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{NTRODUCCION

HmaﬂEumnmhrmawth.b.Mehmy
scciones de que es titular, ios cusles pueden valorarse pecuniariaments, encaminedos &
fa realizacion de sus fines, y por lo que forma una unidad sbsiracta de bienes creando un
mwmmmmmmmymma

Al respecto ia Ley General de Bienes Nacionales en su articulo 1° establece que o
palrimonio nacional se compone de bisnes de dominio publico y bienes de dominio
privado de la Federacion, pudiendo ejercer sobre dichos bienes enire ofros ios actos de
enajenacion, los cuales se sujetardn a jo dispuesto en sus respectivas leyes, decretos o
mmd.mm}.u;m.mw:haqmdohdooxpidaln Secretaria de
Desarrolo Social.

Entre las regias que comesponden a s referida Secretaria de Desamrolfo Social se
encusntran el de representar el interds de la Federacion y & determinar las nommas y
procedimientos tanto para celebrar los convenios relativos al mejor uso, explotacién y
aprovechamiento de los bianes como para la formulacion de inventarios y Ia realizacion
de avaltios de los mismos. Atribucién que no se ha realizado en su tolaiidad, tode vaz que
para enejenar inmuebles federales a través de cusiquier operscion juridica existen .
circilares, fos, di P8ro na un procedimiento a segui.

Por lo exp se X que s rio la existencia de lineamienios
plasmados en un procedimiento, que reafirme la simplificacion, para enajenar blonos‘
inmuebles propiedad de /a federacidn.




CAPITULO |
1.- MARCO NISTORICO EN MEXICO
1.1 EPOCA COLONIAL

Se ha realizado una recopiacion de varios autores y obras que sewirdn de base
para tener una mejor visién y poder apreciar desde unpumovd.vldo muygon‘dc_om
antecedentes histdricos acerca del territorio mexicano, en ls época colonial.

En esta época empezaron & surgir importantes formas de wtiizer /a propieded
territorial en México, es decir, que en la colonia no existia un sistemna legal pars la
distribucion de la tierra que integraba ef termtono mexicano © como se e iba 8 nombrar,
pues tempoco existia una lamada Administracion Publica u Organizacion Administrative
que se encargara de la distribucion, explotacion y aprovechamiento de 108 terrencs que *
formaban en esta elapa al Estado Nacional, donde se obluvo como resuitedo ol sbuso del
poder por parte de los conquistadores.

Le Conquista de México, por parte de Espalfla no se puede considersr como
fundamento juridico para decir que ésta fue ¢! origen de Ia propieded colonisl sino que
86i0 fue ol conducto para que los espafioles se apodersran y tomaran posesién de las
tiorras descubiertas en ess época, pues tiempo atrds de que tuviersn ese caricter, ya
que el dnico thular de ias mismas, era el Rey Espanol,

COnoafo,unbmlapaullpmdodrquoonlntpocamwd.q«hnum.
emanaban las disposiciones, acerca de como se iba a distribuir los tiulos de propileded .
de los terrenos descubiertos, ers de Ia Corona Espafiola y no asi de los conquistadores. -~




Al respecto el Papa Alejandro Vi, al derse cuenta que siNgieron problemas entre
* Espefia y Portugal por ol desacuerdo de las tierras descublerias en el Nuevo Mundo, dio
necimiento a las Bulss o Leiras Alejandrinas que vinieron a determiner, que tierrss
pertenecian a un Estado y a olro, sin embargo es menester anotar que estes Bulss o
Letras dan lugar a dudas reapecto al lugar cronoldgico al molivo y a la interpretacion de
oNas mismas, Quedando asl:

La Buls Inter caeters, del 4 de mayo de 1493, la cusl contiene una
Cconcesién no muy precisa en cuanto a las Indias, y una linea divisoria entre lo
que cormesponderia a Portugal y a Espafia.

Le Buwis Pils fidelium, del 25 de junio de 1493, ésta contenla privilegios
para los frailes misioneros que irian a lss Indias.

'La Buls inter casters, del 28 de junio de 1493, ésta Bula surgié como
complemento de /as disposiciones que habian sido ciadas en la anterior del
mismo nombre.

La Buls Examise devotionls, del 2 de julio de 1493, Ia cual otorgd ala
Corona casteliana ciertas premogativas, respecto 8! patronsto sobre las
iglesias que haya establecido en los termitorioa descubiertos por efia.

La Bula Dudom siquidem, dol 25 de sepliembre de 1493, ésla Buis
contiene una recopiacion de las anteriores, olorgando en éstas mismas




siluaciones més favorables pare /a Corona. (1)

Sin embargo /s Bula més importante y por la cual se adquiria uno de ioes thuios del
derecho de Ia tierra descubierta era el de "La Bula de Alejandro VI de fecha 4 de mayo de
1493, segun la cusl concede y asigna perpetusments a los Reyes de Castile y de Ledn,
asimismo a sus sucesores, con libre, Neno y absoiuto poder, My"ﬁdodﬂn'. (2)

Con ésta Bula de Alsjandro Vi, se fja Ia demarcacidn de les lieres conquistadas
por Espafa y Portugal y en ese mismo acto se otorgaban a los Reyes de Castie y de
Ledn, poder, autoridad y jurisdiccion sobre todos lo terrenos halledos, pero con clertes
condiciones o limitaciones y la mds importante, era ia de que podia adquirir ol thuio de is
tierra descubierta siempre y cuando de cuyas tierras, no hubiere tomedo posesién ningon

. ofro Rey o Principe Cristisno haste el dia de navided de 1492.

En un principio cusndo la conquista se enconiraba en gran suge, en cuanio a las
tierras descubiertas en México, la Corona Espafiola se vio en grandes dificulitades por las -
decisiones que en la Nueva Espafia habla tomado las diversas auloridedes acerce de les
tierras encontradas.

(I). Floris Margadamt, Guillermo. La Iglesia anie el Derecho Mexicama Esbozo Histdrico :
Jwridico. Porria. México 1991 Pdg. 120,

(2). Gabino Fraga, Manuel. Derecho ddministrative. Porrsia. 31a. Edicide. Mixico 1992. Pdg.
354.




A partir de este momento, mmmummdmhmdou
Corona Espaiola, mmhmmmﬁnymmlumybmm
inmuebles que formaban parte del palrimonio de /s Nueve Espafie, ya que ol régimen
colonial de Is propiedad, trataba de que a futuro se someliersn 8 revision fos titvios que ia
amparaban como tal en favor de los Reyes o Principes Cristianos.

Otra de ias caracteristicas ce sums importsancia, que le dio /s Corons
Espaiiola a Ias tisrras, fue que deseabs ponerias en produccion por medio de la
mbuﬁurpymtdonoummntod-mumdoddndclunuunuqmem
anterioridad hablan repartido las autoridades, asimisma no se permitia que se donarsn o
upuﬂonntbmaonoxouaalnlghakn,mwufoﬂuomhammm

*El acto inicial de /s Administracion Pablics, en el tiempo en que Negd el
Conquistador Hemén Cortds, al amibar a /as playas mexicanas fue la creacion del primer
Ayuntemiento on la Vile Rica de la Veracruz, skio en ol cusl se erigieron sicaides

_ ordinarios y regidores®. (3) ’

Debemos aludic también en que de esa époce piovienen ordenanzas
administrativas relacionadas con el gobiemo de Is ciudad y olras que se extendisn e
malerias més generales, Coités expidid /as Ordenanzes de Ventsros de 1524, para los
comerciantes que daban inicio a /a venta de sus mercancias en los caminos primitivos,
también se crad una organizacion de policia incipients que fue Ia colradia de ia senta

(3). Chavero, Alfredo. Méxica a través de oy siglas. Editorial Atlas, Buenas Aires, 1972, Tomo 1.
Pdg. 739.



hermandad pars perseguir @ los malechores, asimismo surgieron disposiciones pars
reguisr ¢f trifico de navios, Notes y otros MenNesteres. '

Poces en verdad fueron iss instituciones indigenas que se mantuvieron en o
régimen de la colonia, en las zonas propiamente sujetas a la influencia de las auloridedes
coloniales.

En numerosss regiones indigenas conssrvaron dursnte lergo tiempo ls misme
organizacidn inmemorial, ya que todo esto fue resullado de la polltice adoptada por os -
Reyes espaficles, pera ia proteccion de las comunidedes indigenas, ejempio de ello
tenemos Ia orden de Felipe iiI, of 10 de octubre de 1918, donde opins a este propdaio
Don Rodolfo Reyes. El noble sfén directivo de jos Reyes de ia época de la conquists fve
sin oesar, respelar los usos a influencias indigenas mientras no fueran bérbarss y
antireligiosas.

Los Rayes decidieron gobemar a la Nusva Espaiia, por medio de un Virey, de éate
modo quedaron todas /as tierras conquistadas formando un vireynato hasts fines de /a
época colonisl, mismo que estaba formado por la Provincia de Y(:lcllﬂl. Tabasoo,
Chispas, Veracruz, Puebla, Tiaxcela, Tolucs, Querédtsro, Jlohpoe. Michoacdn, Pénuco y
gran parte del territorio de Colima y Jalisco. (4)

La organizacion politica de la Nueva Espafia, ssi como el régimen poiftico

(4). Mendieta y NuRez Lucio. Derecho Administrative. La Administracion Publica en Miéxico. .
Editorial Imprenta Universitaria. México, 1942. Pdg. 33



colonial tuvo ceracteres especisies, en ass época fue més aceniuads s Indole del
absclutismo espaliol, & consecuencia de la estrecha tulela que la corona ejercié sobre los
indios.

Fue menor ol rigor del absolutismo y mayor la desceniralizacion politice y
administrativa, provocada por la lejania del poder ceniral y la enonme extenaién del
temitorio de /a Nueva Espaha.

£n Ia economia coionial principsimente existi ia propiedad, pues ere signo de
mznypoarmmmms,onwmmwdlhdothmmcmm
medio para satisfacer sus necesidades, pese a esio los conquistadores amebataron a los
indios aus terrenos baidlos y aun los habiados, mediante /as mercedes.

Respecto de la propiedad de los espafioles, dominb /a propiedad individual de
dominio absoluto, semejante a /a propiedad romens, pues la propiedad se originaba en /a
donecién a favor de /a Corona Espafiols, o bien en e derecho de vecindad, a ias
donaciones de /a corona se les Aamaba mercedes de tierrss, pers is egricutura, la
ganaderia y mesones para los molinos.

De /as mercedes de lierras y de /s ganaderia provino el latfundismo, Is scumulecion
de /as tierras fue un fendmeno constente, a su vez la Corona Espafiola reglamentt Ia
piopledad indigens, la propiedsd comunal que era destinads a usos comunes o
colectivos, /a propledad individusl era Ia de ia parcela o miipa, e fundo fegal era un
espacio reservado, un circulo que se demarcabe lirando desde la igiesia del pueblo, una -
crcunferencia con un radio de 600 varas bajo la prohibicion de afecisr a los pueblos
indigenas.




- Asimismo se dio un exhaustivo cuidedo dentro de ia legisiecion colonial, en relecion
ol régimen de propledad de las tierss Que pertenecisn a los indios, pues /a Corona
Espafiols, sl elaborar el principio de legelidad para proteger las tierras de los indice,
pretendia que se tuviers especial cuidado de respeler y conseivar la propiedad de éstoe, ‘
para que no perdisran aus derechos sobre o teENOs Que hubiesen edquindo antes de
la conquiste. -

Aunque en la concepcidn administrative de /e corona estada bien determinada le
divisidn termitorial para los espafioles, consistia en terrencs wbanos, ejidos de dehesas
para ganado y tierras propias de ios primeros, asi como les comunales de 108 segundos,
on la prictica lss fronteras fueron transgredidas y los eapafioles adquinieron residencias
on barrios de indios y viceversa.

Surgieron ademés fendmencs nuevos que aeraron ese esquema, encaminado e
wum.w-yamdMMdeou'
naluraies, sujeléndose 8 3us PaMoQuNss.

Uno fue ol crecimienio cada vez més nimeros del grupo mestizo constiiuvido por
miltiples castas, y otro /a existencia de una masa de poblacion flotante estsblecide en
México por diversos motivos, como comercios, servicios de mano de cbra pars e
construccion, obrajes, irémites burocrdticos, efc... o cual raquinié ia creacion on 1072, de
una dactrina de indios extravagantes encomendada a la orden de Ssnto Domingo.

Los conquistadores efectuaron entre s une division del trabajo y se asignaron ias
diversss funciones administrativas que requerian i ciudad.




£ Ayuntamienio de /a ciudad tenla su sede en las casas de Cabikio y la diputecion.,
fa burocracia espaliola, a cuyo cargo estaba ol Reino de /a Nueva Espafia, sin embamola
corona habls puesto en remale ciertas funciones, que tomaron sigunos particiares en
arrendamiento pars la participacion hacendaria como las relacionadas con puiques, pape!
sellado, nieve, cobre, pdivora y salinas entre olras, as/ como las lunciones de los .
asentistas de callerias de aguss, obras y servicios piblicos.

Tanto en la ciudad como en of resto del temioro, éstos puesios fueron adquindos
wmpmmmmmm,mmms,MOme ’
fos que recayo efectivamente el control y direccion de la colonis.

Uno de los primeros cambios en Ia administracién colonial, se da en 1750, cuando
/a corona manda construir el edificio de la Real Adusns, donde se aioj6 s
Wymlwwmonmm“domudnwnqm
funcionaria ahora pers beneficio de/ Rey.

Por otra parte se expidieron diversas disposiciones, de las que sin duda la més
importante es /a que se consignd en ia Real instruccién del 15 de octubre de 1754, que
precisé cusles autoridacles tenian la faculted de intervenir en /a compra-venta de las
tierras que pertenecian a la Corona Espafiola y en ese mismo documento se establecio la
fegaiidad de los diversos litidos que con anterioridad y despuds de /a propia Real
Instruccidn, se hubiersn extendido fos (ituios de propiedsd.

La poblacién se duplicd en esos afios hasta aicanzar el medio milion de habitentes,
asimismo la sociedsd se diversifics, y el crecimiento de la administracion publice y
privada aumentd y por otra parte /a burocracie, la cusl junto con Ias nuevas profesiones
Namadas ores®, marcd /a aparicion de ios sect medios urb
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€l incipiente proceso de industrisizacion dio origen & los trabajedores fabriles
quienes con ios artesanos, vendedores ambulantes y deasraigados, aumeniaron la capa
de jos habitantes de menores recursos.

De manera paroiela &l proceso de desarrolio de la Ciuded de México, los Municipios
dodahoasboxm»dbmnydaumquodamumutmwbmdohcmu

De igual forma la expansitn absorbid zonas rursies, forméndose fraccionamientos
en las antiguas h das, ranchos y potreros, en esle primer gran crecimiento origind
una divisibn social del espacio habitacional, sn téaminos sconémicos.

Agimismo durante /a colonia y Ia primera mitad del siglo XIX, /a segregecién social
ora minima porgue la mayor parte de /as casas estaban subdivididas en varias categorias
mvwhmmmmnfa@ﬂmmmmmwwq con el surgimiento .
mmfmcchnmhnmudbunawwhmmmﬂmmdl
au capacidad de compre.

Las clases altas se ubiceron en coloniss, que confaban con los mejores niveles de
servicios, en suntuosas casonas rodesdss de jardines, en contraste con las clases
populares que dstas 38 establecieron en fraccionamientos que carecian de servicios,
ocupando viviendas de adobe y casas de vecindad.

AdemAs /a donacidn se extendié en su liempo no en favor del Estedo Espafiol, sino
directamente en beneficio de la Corona de Espalis, a3/ o3 que la propiedad de /es tierrss
descublertas pondia a los espaiioles de igual forma ningdn particulsr
pudo tener derecho aiguno sobre las tieas, sin algdn titwo que emanara de la corona,

mearcéndose sal una preferencia entre la propiedad que establecio la legisiacion colonial.




espafiols y Ia reconacida por las legisiaciones que aceptaron el concepto de Is propiedsd
romane, diferencia que se acenfué con olras caracteristicas peculisres que asumié la
propiedad colonisl.

Por lo anterior se puede concluir que ls propiedad del Estado, estaba limitads y
dl_rlaida por la Corona Espafiols, ya que de ésta surglan tento ordenamientos, as! como
formas de utiizar las tierras que integraban parte del Termitorio Nacional, es deci, que la
propiedad del Estado, existia inicamente de manera superficial y que tanto /a forma de
adquirir, administrar, utiizar o disponer de los bienes inmuebles, era indispensable que ia
Corona Espafiols, emitiera su punto de vista asl como los requisitos que se deblan
cilmpllrpnn as/ abtener un titwio de propiedad de sus tiemas.

Asimismo se consideraba, como propiedad de! Estado Mexicano, todos los termenos
_ y aguas comprendidas dentro de los limiles del Territorio Nacional pero nuncs se podia
realizar algun cambio con los inmuebles considerados como propiedad del Estado sin el
consentimiento oxphso por parte de la Corona Espafiola.

1.2 EPOCA INDEPENDIENTE

En ésta época la propiedad del Estado al igusl que la administracion poblics en
México se encontraba en crisis econdémica y politica, ya que después de tres sigios de
colonizacion, ia condicibn juridica de los criokos y mestizos, era sacrificads pars poder
adoptar una nueva politica que pudiera guiar al nuevo gobiemo ya que ol gobiemo
espafiol basaba el bienestar colonial y Ia integridad imperial en ia exciusién de los colonos
que participaban en las funciones publcas.
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Al consumarse la Independencia se considerd que la propieded territorisl que
" consttuyd gran parte del Real Pairimonio que fue adquiride por of Estado Mexicano, y ol |
régimen establecido para la propiedesd, se seguiria rigiendo a través de la legisiacion
colonial ya que ésta subsistid en sus términos fundsmentales, en los primeros sfios de
vida del México Independients, aunque por razones de /s nueva organizacion politice,
aigunas de /as disposiciones de asa legisiacion como eran ias mercedes, enconiraban su
administracion en manos de aigunos Estados de fa Federacion.

Para of afto de 1788, el manejo de los terrenos baidios se encontraba en manos de

- diferentes personas, las cusles carecian de conocimienios y pricticas en esta clase de

negocios, posteriormente se reflejaron en ol Decreto de Ias Cortes del 4 de enero de
1813, las conmociones socisies y politicas que en esa época vivia Espals, di6 como
consecuencia que los negocios de tierras publicas y Municipios cayeran en manos de los
Ayuntemnientos Municipaies y de las Diputaciones Provinciales.

M‘saddmaoduuondoauosonlo:quonwwgmqmmmaﬁ
soberania nacional el dominio de los terrenos baldios, decretos que cltan superficiaimente
los temenos, con el objeto de compensar a ios miembros del ejército permanente.

El 18 de agosto de 1824, se establece en un decreto que los termenos baidios,
objeto de [a colonizacién que més adelante formarian el patrimonio de la Nacion, de igus!
forma los que no pertenezcan a la propiedad de algin particular ni a ninguna corporecion
0 puebio.

Sin embargo en 1848, se dictd un decreto por José Msriano Selas que sbarcd,
desde un punto de vista general, ia ocupacion de terrenos baidios en la Republics, pero
no durd mucho tiempo este documento ya que quedd olvidado en las colecciones del



Penibdico Oficial, esta skuacién prodyjo una enorme confusion en relacién a is forma.de
adquini la titularidad de la propiedad temitorial del Estado Mexicasno, asimismo es
menester mencionar que la posicién tomada en la época colonial en cuanto a la forma de
legisiar, subsistié hasts Ia Constitucién de 1837, en la cusl se declard materisl federal la
legisiacion relativa a terrenos baldios.

En cuanto a la Constitucion de 1857, relacionada a la propiedad pablica y priveda,
aobndeonlmldombhnoshdommnwwdolnodmlnislmcldnpwm,mm'
articwios 27, 72 fracciones XX1 y XXIV, 123 y 128. '

Al respecto el articulo 27, establece el concepto de propiedsd como garantia
individual, reconociendo y respetando su existencia como un derecho natursl, séio en los
8808 cusndo se antepusiers un evidente interés piblico, 8l interés particuiar, por su
parte ol Estado se obliga a cubnr une indemnizacion previe y justa pare proceder a la
expropiecion.

Por su parte ¢ articuio 72, otorga Ia facultad al Congreso para dictar y fijar las
reglas sobre colonizacion en los terrenos baldios, es deck, a aquelos que no hbbhndo
salido nunca del dominio oniginario de la Nacion, por si 0 como causshabiente de ls °
Corona Espafiola.

A partir de 1859, se empieza a estructurar el patrimonio inmobiliario de Ia Nacion,
porque los bienes incaulados proporcionaron un considerable sustento financiero a las
instRuciones publicas, y como inicio de la condicién legal de los bienes inmuebles de la
Federacién, pars controlar y regular dichas propledades.




En relacién sl phralo anterior Benito Julrez, realizé I verdaders integracion del
patrimonio nacional, al expedir las Leyes de Reforma, las cusiaa la primers y is més
importante para nuestro trabajo, es la del dia 12 de julio de 1839, donde deciars en uno
de 3u8 articwios principales lo siguiente:

"ENTRAN AL DOMINIO DE LA NACION TODOS LOS BIENES QUE EL CLERO
SECULAR Y REGULAR, HA ESTADO ADMINISTRANDO CON DIVERSOS TITULOS,
SEA CUAL FUERE LA CLASE DE PREDIOS, LOS DERECHOS Y ACCIONES, EN QUE
CONSISTAN, ASIMISMO EL NOMBRE Y APLICACION QUE HAYA TENIDO". (5)

La primera legislacion compista en mataria de temenos baidios, fue expedids en of
afio do 1863, y en ella se conservaron caracteristicas fundamentales de la propieded del
négimen colonial, en Ja cual se menciona que la enirega de os tituios de propiedad, porila .
cusl s8 amparaba la thularidad de las tierras deberie ser emitide por ol Nusvo Estedo
Mexicano, de igual forrna en esa ley se regula |a obligacién de poblar y cultivar Ias tierres,
las mismas personas que /as hubiera adquirido y ol limite de extensién que podia
enajenar cndn persona era de 2,500 hectdreas.

Numpmalanbﬂdabyhmamtmmbddl}m que estaben
considerados como propiedad del Estado, y en 638 momento 8s cusndo los particulares
quedan facultados para adquinr tierras que pertenecien al Gobiemo Federal, motivo por
o cual dicho ordenamiento juridico junto con {a colonizacion de 1883, fuela qQue i
base al surgimienta de los primeros acaparadores de tiemas, por parte de jos adinerados
que existia en la Repiblica. ’

(3).Carpizo Mc.Gregor, Jorge. la Contitucion de 1837 Editorial Porria Sa. Edicidn.
Méxicol982 -
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Asimismo Ia mencionada ley vino a desaparecer Ia obligacion de cultivar y pobiar
ios terrencs baldios que fueran transmitidos en propiedad a los paiticuiares, viniendo e
dar facultedes a éstos para disponer de su propiedad, en Ia forma que miés le conviniera
& sus intereses, en contraste con ol régimen de Ia legisiacion colonial, donde el particular
tenia que aprovechar la tieira que se le entregabe en forma bendfice para los intereses
de la comunided.

La legisiacién sobre ocupacién y enajenacion de terrenos beidios fue emitida por
Benio Judrez en plena intervencion francesa, y esta expedicin sirvié como fundsmento
pare que en los afios siguientes de 1875 a 1883, surgiera un incremento de deslinde y
habitacion de los terrencs beldios, ya por denuncia de los particulares y por la accitn del
Gobierno, mediante ias compafilas deslindadoras o comisionados especiales de Ia
Secretarla de Fomento. '

Sin embargo, no es sino hasta finales de 1883, cuando por medio de una estricta
reguiacion contenida en la Ley del 15 de diciembre de ese mismo alio, donde se inicit ls
activided del poder piblico con ef abjelo de aprovechar ia riqueza nacional.

Porfirio Diaz, expidié el 18 de diciembre de 1893, un ordenamiento juridico que
autorizé sl .Ejocutivo Federal para reformar Ia legisiacién vigente sobre terrenos baidios,
dando mayores faciiidades a los particulares que denunciaran terrenos solitarios, también
el 16 de marzo de 1894, emitid olra ley con el mismo nombre.de la que expidiera Benito
Judrez en aflos anteriores, pero con la diferencia de que ésta obtuvo mejores resultados
en relacion de las denuncias recibidas, presentadas por los particulares.

En otra instancia la legisiacion de 1894, derogé /a posibilidad de revision a la forma
de adquirir ef titulo de propiedad de les tiemas del Estedo, y ademds prohibid af poder



publico molestsr a los particisres y por ningin motivo revisar los thuios, donde
amperaban su propiedad de las tieras que wtilzaban y los cusies dichos tiuios hablen
sido expedidos por Ias leyes anteriores, con osta disposicién se vino & establecer iss
bases de un sistema completsmente diverso del que impert por sigios a cargo de la
Corona Espaioia.

Puede decirse que /as leyes cXadas colocaron ol régimen de Ia propiedad temitorial
on la Republice, en situacion similar a ia de la propiedad romans, 0 sea una propiedad tan
absoluta que en ninguna forma pod/a ser afectada por el poder piblico.

La loy do inmueblos de 1902, fue expedida promaturamente por la necesided de
una reglamentacién, que previniera la proteccidn juridica, asl como su ordenacion,
conservacion y vigiancia especial que debla regir ios bienes de propiedad publica que
seofislaba el Cédigo Civil de 1884.

Sin embargo el 18 de diciembre de 1902, se promuigé /a Ley de Clasificacion y
Régimen de los Bienes inmuebies Federales, en Ia cusl se especifica, organize y
oMunhimmlsfmddnyeonuddcmmmadopmpwmm.Loym
cerdoter jurtdico administrativo confirié ia posesion, conservecion y administracion de los
bisnes fedoraies & Ia Sacretaria de Haciends y Crédito Poblico, ol igusl que o
conocimiento y resolucibn de todos fos asuntos referentes a contratos u operaciones de
que pueden ser dichos bienes.

A partic de esta Ley, surgit la divisién de los bienes de dos clases:

a) Bienes de dominio piblico o de uso coman y,
b) Bienes propios de la Hacienda Federal.



Es importente mencionar que 108 bienas destinados a servicios publicos, quedsron
un poco desprotegidos, en razén de que las omisiones de /a Ley antecieds, remite a ia
aplicacion supleloria del Codigo Civi, y no obstante que los declara imprescriptibles e
inembargables, si esién prestando un servicio publico; cuando elio no fuere asi los
particulares podrian apropiarse de esos bienes sin mayores obstécuios.

También en ésta Ley a0 determina un procedimiento para enajenar bienes no utiles
para servicios publicos, estableciendo que deberian h por regia g I, la cual se
Wevaria a cabo en subasta piblica y con aprobacién expresa del Congreso de la Unibn,
cuando of vaior fuera supenior a cien mil pesos de esa époce, debiéndose publicer en ¢
Diario Oficisi de 1a Federacion las condiciones de dicha enajenacién.

1.3 EPOCA ACTUAL

£En ésta elapa debemos hacer referencie desde fos pri aflos del p i
siglo, ya que a partir de éste se aconiua Ia necesidad de desincorporar de 1as reglas del
derech an, of jo de los bienes pubiicos y en ese momenio nace la idea de
organizar dichos bienes de acuerdo con Ias disposiciones administrativas dei Goblemo *
Faderal, que en ese tismpo ragia al pals.

Por su parte la Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
ostablecio y consolkid preceptos tuteladores de los bienes inmusbles que de aiguna
forma conslitufan pane del patrimonio de la Nacion, que hablan aido.modllkados desde
1884, en Ia fegisiacion mexicana, los cusles consistian en restablecer viejos y olvidados
principios que aunados a /as caracteristicas socisles y econdmicas de ese tismpo, dieron
como resullado un amplio conceplo de defensa tutelar para los bienes de la Nacion.



La Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico, que ers en esa época Ia encergada de
administrar los bienes inmuebies federaies, contaba con une oficing que conocia de tales
bienes, y que segun acuerdos y circuisres expedidos en 1916, ésts oficina fue
considerada como departamento de bienes nacionales, e/ cual estaba integrado por
diversas mesas de trabajo, mismas en /as que se daba trémite & todos aquelos asuntos
que de aiguna forma estaban relscionados con un bien inmueble de la federacion.

Este Departamento de Bienes Inmuebles, lo podemos considerar como uno de los
primordiales antecedentes del palrimonio inmobiliario federal ya que en 638 época fusron
surgiendo modificaciones, tanto en e/ nombre del departamento como en ias facukedes
del mismo, pero siempre conservando las caracteristicas esencisies de administrar y
organizer los bienes de propiedad federa).

El 29 de noviembre de 1921, ¢f Deparamento citado, adquirid por decrefo
presidencial la categoria de Direccion General de Bienes Nacioneles, de /a Secretaria de
HMacienda y Crédito Publico, olorgandole funciones més especificas sobre el control,
administracion, aprovechamiento y vigilancia de los bienes que constiulan el patrimonio
de la Federacién.

Pasando a olra instancia, para e/ afio de 1941, /o8 legisiadores se dieron a ia taree
de crear conceplos generales, que demosirerén validez tanto para las normas que
exist/an sobre los bienes inmuebles, y que por su parte el articvio 27 Constitucional con
anterioridad habia indicado sobre /a materia, asimismo para guiar 183 nomMmas secundenas
que reguiaban bienes inmuebles y como resultado de oo se expilo la primers Ley
General de Bienes Nacionales, Ia cual establecit la unidad de principios generales que
regularian 8 todo el patrimonio Federal, los cusles se consideraba que fueran aplicados
en (anto no existiera una norma especial que llevara lo contrario, en estricto derecho,




también reguié Ia situacion de los bienes inmuebles destinados por Ley a un servicio
. plblico, de igus! forma de los que integraban el dominio privado.

£ 26 de agosto de 1944, se public6 por segunda vez la Ley Genersl de Bienes
Nacionales, misma que serfa abrogada por ia que hasta la fechs reguis los bienes
inmuebles, desde el 30 de enero de 1969."

Esta Ley de 1944, dio un cardcter amplio a las bases y lineamientos que establecidé
la loy de 1902, para la administracidn y control de los inmuebles federsles, siendo
algunos de sus objetivos principales los siguientes:

* Establecer una organizacion .administrativa eficiente de! patrimonio nacional,
‘detenminando con claridad las caracteristicas de /08 diversos bienes, asi como los
derechos y obligaciones desl Estado y de los particulares.

* Estatuir la preeminencia del servicio publico para el aprovechamiento de los
bienes de ia Nacion entendiendo como (8], no s6lo e uso directo de los inmuebles,
por parte de las dependencias u organismos federales, sino de ios estatales y
municipsles, y ain por parte de instituciones privadas de beneficio social que no
persigan propdsitos de lucro.

* Prohibir Ia donacion y el uso gratukto de los bienes de la federacion, con el objeto v
de preservar la integridad patrimonisl.

* Seflaler los casos excepcionsles en que los bienes de Ia Federscién, no
estuvieran afectos a un servicio piblico, en este caso podian ser enajenados e
titwlo oneroso asi como las condiciones y el procedimiento para logrario,
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« Establecer o/ Registra Publico de la Propiedad Federal, y las abligeciones de los
usuavios de los bienes publicos pare cooperar a la formacion y manterimiento del
inventario general de l08 bienes de la Nacién.

Postariormente en 1980, se expidib una nueva Loy General de Bienes Nacionales,
que abrogl /s de 1944. Con Is expedicion de ia Ley mds reciente se continia con el
perfeccionamiento juridico administrativo, pera tener un mejor conlrol, vigiiancia,
adminisirecion, aprovechamiento y disposicion de los bienes patrimoniaies de Ia
Faderacién; de esta forma se puede considersr a esta ley como /s norma fundsmentel
aplicable al mundo de jos bienes que constiuyen ol acervo patrimonial de nuestro México.

Al mencionar que la Diraccion Genersl de Bienes Nacionales, que se desaroio -
como parte integrante de /a Secreteria de Haciends y Crédito Publico hasts 1948, afio en
que dicha Direccidn se eleva a la categoria de Secrelaria de Bienes Nacionsies e
Inspeccion Administrativa, continuando con Ia lsbor, que venia desemperiando fa
Direccion y atin mds adquiné amplias faculades sobre {03 bienes inmuebles.

En ol aftlo de 1958 quedaron conleridas todas /as facultades que tenia éste, a ia
Sacretaria de! Patrimonio Nacional, misma que las desempefid formaimente hasta el aflo
dn197a.hehnonquoualdbuyomnalas.mumdcmmmHmmyObm
Piblicas, de igusl forma dio nacimiento a /s Direccion General de Control de Bienes
Inmuebles y Zona Federsl, la cual tiempo después se dividié en dos Direcciones, uns bajo
dwmmohmﬁn&mrﬂdoCaWdoMlMayhmm,
General de Control de Zona Federsl, asimismo y como consecuencis de las
modificaciones que contenia el Reglamento Interior de ia S.A.H.O.P., se cambié de
m.lhbﬂcebnmmwmm:lmmawmww
Administracion Inmobiiiario Federal.
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La Loy Orgénica de is Administracion Pablics Federal, fue expedida en el afio de
1976, dentro de este jey s» modiica /a estruciura orgdnica del apartado edministrativo
que requeria de uns pronia actusizacion para alineario a is probiemétics y necesided
gue planisaba ol pais en ese momenio, sin embargo Negando el sfio de 1082, Ja
S.A.H.O.P., @3 empiazada en todas sus funciones por ia Secretaria de Desarrolo Urbano
y Ecologle, ia cusl queda autorizeda pars infervenir en &l control, aprovechamiento y -
vigiancia de los bienes inmuebles, por olra parte como ys era costumbre en
administraciones anteriores, cambié {a Direccion Genersl de Administracidn y
Apravechamiento Inmobilisrio Federsi, por Direccion General del Petrimonio inmabliario
Federsl.

E/ 25 de meyo de 1992, por decreto presidencisl, ls S.E.D.U.E., delega el totel de
aus funciones & ia actual Secretsria de Desarollo Social, misma que continis sus
funciones administrativas sobre ios bienes inmuebles propiedad de ia Nacidn, & cargo de
{a Direccitn General del Patrimonio Inmobiliario Federal.

A ia Direccion General del Palrimonio Inmobikiario Federal, le comesponde entre
otrag de sus tareas, poseer, sdminisirar, aprovechar, disiribuir y recupersr, as! como
vigiler fos inmuebles de propiedad Federsi, asimismo conducir la polltica genersi del
desarrolo regional y urbano, también la politice inmobiliaria del Gobiemo Federal.



CAPITULO 11
2. EL PATRIMONIO DEL ESTADO
2.1 CONCEPTO DF ESTADO Y ELEMENTOR DEL ARSMQ.

Entre ios elementos més relevantes del Estado, e encueniran los que lo integran,
desde /a divisién petrimonial que constituye @ la Federscidn hasta ias operaciones
inmobilarias por las cuales, adquiere /s propiedad de bienes inmuebies el Gobiemo
Federsl.

A través del tiempo, el Estado se ha desarroNado al igual que los seres humanos, y
dudounmdovimcwoopmnbpnmm,ummm
oigenizada, es decir, ordenada en el derecho, /a cual responde al principio universal de ie
solidaridad y ls asoclacion entre sus habiantes.

También es definido por José Canasi, en sentido lato, como “un ordenamiento
originario, pero solamente es soberano o Estado Nacional o Nacion". (6)

Otros estudiosos del derecho conciben sl Estado como la orgenizacion juridico-
polestativa de una comunidad humans, umm.mwwdomm‘iboy
efectivo la ordenacion de la vida social en las condiciones y dentro del émbio termitoriel
determinado por factores histéricos.

(6). Canasi, José. Derecho Adminisirative. Editorial Depaima. Buenos Aires, Argentina, 1984.
Pdg. 4. :




Por su parte Luis Senchex Agests, citado por Agustin Basave, nos dice que o/
Estado "es la onganizecion de un grupo soci estabiemente asentado en un temiorio
determinado mediante un orden de derecho, que por un cuerpo de funcionarios definido y
Mldo por un poder jurldico, auténomo y ceniralizedo, tiende a realizar ol bien
comun®”. (7)

El diccionario Poitua, afirma que ef Estado “es una porcién de temitorio de un pals
que se nige por leyes propias aunque somelido en ciertos asuntos al gobiemo general™
(7) Bis.

Al respecto Rafsel de Pins, dice que "es una sociedad juridicamente organizada
para hacer posible y en convivencia pacifice, la reslizacion de ia totalidad de los fines
humanos”. (8)

Para Ia enciciopedia Omeba, dice que "es un conjunto de 6rganos y procedimientos
expresamente establecidos, mediante los cuales se efercen las funciones necesariss para
Is produccién y ejecucion de normas dentro de la compleja estructura de la vida social”. .
(8) Bis.

(7). Besave Ferndndez del Valle, Agustin. Tzaria del Estade. Editorial Jus 12a. Edicion. México,
1965. Pdg. 70,

(7) BIS. Diccionario de la Lengua Espafiola. Porria. Pdg. 305

(8). Pina Vara, Rafael de. Derecho Civil .

(8) BIS. Omeba, Enciclopedia Juridica Editorial Obras Magistrales de Bibliografia. Argenting,
1954. Pdg. 97. '
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Dol Vecchio, referido por De Pina Vars, nos dice que ol Estado "es la uridad de un
sistema juridico que tiene en sl mismo el propio centro auténomo”. ()

La definicién de Estado que cumpie con /as necesidades del mismo, es de Garcle
Méynez, que nos viene a demosirar el significado real al afrmar que °El Estado suele
definirse como la organizacion juridica de uns sociedad bajo un poder de denominacidn
que ejerce en un delerminado territorio”. (10)

Con la anterior exposicion de ios diferentes punitos de vista acercs de jos conceplos
de Estado podemos aportar que es un sisterna de organizacion juridica, la cusl se
encuentra establecido en un territario determinado, cuenta con un grupo de personas, ias
cusles necesian ser reguladas por un poder de mando o gobiemo Que (enga como
finalidad /a realizacion del bien comin pars la sociedad.

Asimismo es el encargado de reakzar diversas funciones, lanto de adminisirar
Justicia, cormo economla, politica y /a conduccion de un buen gobiemo que otorgue & los
ciudedanos seguridad en todos sus aspecios.

Pérez de Ledn, menciona ol conceplo tradicional de Estado, el cual es considerado
~ como “La corporacion de un puebio, dotado de un poder de mando originario y ssentado
on un determinado temitorio”. (11)

(9). Pina Vara, Rafuel de Op. Cit. Pdg. 259

(10). Garcla Mdynez, Eduardo. Introduccion ol Estudio del Derecho. Editorial Porvia. 44
Edicidn. México, 1992. Pdg. 98. o
(1. Pérez de Leén, Enrique. ELExtado y sts Elemenias. Editorial Porria, México 1991. Pég. 41.
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Del estudio de los conceplos ciados sobre of Estedo, se desprenden
. especificaments elemoenios de suma importancia y vitales pars Ia existencia del mismo,
como son ol territorio, el pueblo o pobiacion y el poder.

Territorio, @s considerado como o espacio terrestire donde se asienta el puebio y
se desenvuelive el Estado. )

rmm«dmaw.awomum%ymmmmﬁmm
fronterss y sujelo a la soberania de un Estado pars constituir uno de los elementos que lo
integran y ser ol soporte materisl de /a soberanie.

Territorio es el dmbio espacial, donde se desenvuelve la vida social de un puebio.
Rafael De Pina, dice que Territorio “es el elemento del Estado constiluido por Ia
superficie temesire y maritima y por el espacio aéreo sobre los que ejerce su soberania”.

(12)

Para nosotros, al igual que Garcia Méynez, el Territorio “es Ia porcién del espacio
en que el Estado ejercita su poder”. (13)

A continuacion hablaremos de! segundo elemento que forma parte del Estado;

(12). Pina, Rafael de. y Pina Vara Rafael de. Diccionario de Derecha. Editorial Porric. 18a.
Edcicion. México 1992. Pag. 456.

(13). Garcia Mdynez, Eduardo. Op. Cit. P4g. 98.
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componen o Estado. Es lambién la comunided y sus integrantes consiierados
orgénicamente estructurados.

Francisco Surez, ckedo por Agustin Bassve nos dice, que o8 une sspecie de
cuerpo mistico constituido por hombres, unidos por especial voluntad o consentimienio de
un vinculo de sociedad para ayudarse mutusments en orden & un fin politico. (14)

Después de realizar un estudio de estas definiciones, podemos decir que es of
conjunio de seres humanos que lo integran y al que se le denomina indistintamente
pueblo o poblacién.

Poblacion es definida como un grupo de personas que infegran una comunided y
ostdn unidas para la realizacion de un fin comiin, auxiiéndose de un poder de mando que
@5 /a gula de sus miembros dei puedio, para as! cumplir y aicanzar las melas propuestss
por of mismo.

Como parte altima de este inciso, hablaremos del tercer eiemento del Estado;

&1 Poder, para Rafael De Pina, es “el conjunto de las atribuciones reconocidas ol
Estado para el cumplimiento de sus fines". (15)

(149). Basave Fernindez del Valle, Agustin. Tearla del Estada. Editorial Jus. 12a. Edicidn, Mixico,
1965, Pdg. 72 ' '
(13). Pina Vara Rafuel de. y Pina Vara Rafoel de. Op. Ci. Pdg. 365,
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José Canasi, dice que ol poder o gobiemo es "el conjunto de instiuciones en que se
organizan las personas que ejercen el poder de imperio del Estado”. (16)

Por su parte Hauriou, anotado por Aguslin Basave, afirma que ‘el poder es una
persona con libre energla que gracias a8 su superioridad, asume /a empresa de gobiemo,
de un grupo humano por la creacion continua del orden y el derecho”. (17)

Para nosolros es “un conjunto de autoridades que investilas de poder de mando
integran junto con el temitorio y con ol puebdlo al Estado”.

Dejando plasmado que el poder del Estado mexicano, en /a époce aclual estd
dividido en tres poderes, los cuales son; poder legisiativo, poder judicial y poder ejecutivo.

Asimismo podemos decir que en /a actualidad ningun Estado puede existir, si felta
entre sus elementos el poder, ya que éste como ha quedado delaliado, es un ente juridico
que regula bajo la conviccion del Estado mismo, la tranquilidad de /a sociedad, ol orden y
{a paz pidlica.

2.2 CONCEPTO Y CLASIFICACION DEL PATRIMONIO DEL ESTADO
El Patrimonio Nacional o Patrimonio del Estado, se define como el conjunto de

bienes que peitenecen en piena propiedad ala Necion y constituye una especie de
Patrimonio comun a todos los ciudadanos

(16). Canavi, José. Op. Cir. Pdg. $
(17). Basave Fe erndndez del Valle, Agustin, Op. Cit. Pdg. 87
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Asimismo es administrado por ¢f Estado y tiane feculedes de disposicion segun las
necesidades del servicio publico y ol interds de la comunided.

Encontramos como resultado de la conaula a enciciopedias juridicas que definen al
Patrimonio como un conjunto de bienes, derechos, acciones y obligaciones aprecisbies
on dinero, de que puede ser ltuiar el Estado o aiguna persons y que conslituye une
universalidad juridice.

De Castro refarido por Sera Rojas, apina al respecto que es a unided abstrecia de
bienes que crea un Ambito de poder econdmico independiente y al que se e imputan
como propios, obligacionss y derechos”. (18)

Asimismo Eduardo Bustamante, anotado por Sems Rojas, afvma que es ‘e
conjunio de bk y derechos, @ inversiones, que como elementos constiutivos
de su estructura sociel o como resultado de su actividad normal ha acumulado el Estado y
posee a tituio de dusfio o propietario, para destinarios o afectarfos en forma permanente,
a ia prastecién directa de /oS servicios publicos a su cuidado o a /a reslizacién de sus
objetivos o finalidedes de politica socisl y econdmica”. (19)

Desde el punto de vista ol Patrimonio e3 un conjunto uniterio de relaciones juridices
susceptibles de valoracién econdmica, mismas que e ordenamianio juridico dota de /s

(18). Serva Rojas, Andrés. Derecho Administrative Segudo Carso. Editorial Porrio. 15a. Edicidn
México 1992. Pdg. 151.
(19). oidem,



| necesaria unidad, por estar sujetas 8 un régimen unitario de poder y de responssbiidad.

Miguel Acosta Romero, nos habla sobre el Patrimonio del Estado, y dice que es "ol
conjunto de elementos materiales e inmaterisies tanto del dominio piblico, como del
privado, cuya titularkiad es el Estado mismo ya sea on forma directa o indirects, que le
sirven para of cumplimiento de sus actividedes y cometidos”. (20)

Por otra parte Pianiol y Ripert citados por Seira Rojas, opinan que of Patrimonio del
Estado es el conjunto de derechos y obligac de una p apreciable en dinero y
considerado como una universslidad de derecho”. (21)

Al respecto Andrés Seiras Rojas, resiiza un andlisis y recopiiacion del concepto de
Patrimonio del Estado, dentro del cual sligunos autores maniiestan que éste se halla
constiluido por la universalidad de los derechos y acciones de que es tiular, los cusies
pueden valorarse pecuniariaments, sumados & las obligaciones que los gravan,
efncaminados a la realizacidn de sus fines. (22) )

Pars nosolros el Patrimonio Nacional, es ‘el conjunto de bisnes muebles o
inmueblas con los que cuenta bnEstldo, Mmismos que son utiizados cusndo # considera

(20). Acosta Romero, Miguel. Derecho Administrativo Segundo Ciese Editorial Porria. 12a
Edicion. México, 1993, Pdg. 109.

(21). Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pag. 151

(22). Ihidem. Pdg. 86
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"necesanic para o mejor desarralio y cumplimiento de sus funciones de acuerdo s les
demaendes de ia comunided”,

La division del Palrimonio del Estado se sncuenire plasmada en la Ley General de
Bisnes Nacionsles en sy articulo 2°, misma que expresa la clasificacién del Patrimonio de
ia Fedecaciin, en bienes de dominio pablico y bisnes de dominio privado de ia Nacidn.

2.3 RIENES DE DOMINIO PUSLICO

Antes de entrar en materia de ios bienes de dominio publico de la Federacion, es
menester anoter que ia thularidad de (ales bienes commesponde a ia Nacion, aunque
alguncs 30n reguiados por un régimen juridico comdn y olros por uno espacial y de ahi
deviene [a division entre bienes de dominio publico y bienes de dominio privado de fa
Faderscidn, )

El dominio pablico segin Gamido Falla, ‘consiste en un régimen especial de
propiedad a que estén sometidos delerminados bienes de entidedes administralivas que
30 entienda que es més adecuado para que dichos bianes presten la utiidad plbkice
que de elios se espera, haciéndolos de una condicidn juridica especial®, (23)

Manuvel Maria Diez, dice que es "l conjunto de bisnes de propiedad dei Estado

(33). Garrido Falla, Fernando. Tratado de Derecho Administrativa. Editorial Instituto de Estudios
Politicos. 4a. Edicidn. Madrid, 1966. Pdg. 408
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(iato sensu), sfectados por Ley, al uso directo o indirecto de ios habikantes®. (24)

Para Refeel Bisisa, ol dominic poblico e8 "sl conunfo de cosas sfectadas ol uso
directo de la colectividad, referida & un entided sdministrativa de base territoria), destinada
of u30 pubiico de Jos administrados y que NO Son BusCEplidles Por tento de SPOPIACION
phivada’”. (285)

Haunou ciado por Manuel Maria Diez, define 8l dominio piblico, diciendo que son
dependencias de &) todss las cosas que, siendo /a propiedad de la administracidn, hen
8ido objeto de una afectecion formal a Ia utiidad pobice. (26)

Guaunrido Falla y Manuel Meria Diez, aportan diversos criterios para /a determinacion
de los bienes que integran e dominio pubkco, nlpim Gamido Falla existen dos criterios,
fundamentaimente:

@) El dominio publico por naturaleze, es aqueles porcion del territorio afectado al uso de
todos, y que por ello son insusceptibles de propiedad privads;

b) El dominio pibiico por afectacidn, es aquelia parte del dominio constiluida por las
- propladades administrativas que estén afectadas al uso de (odos o bien al funcionamiento

(24). Dies, Manwel Maria. Derecha Adminisgrativo. Editorial Bibliogrdfica. Buenos Aires,
Argentina, 1972. Pdg. 358.
(25). Bielsa, Rafoel. Derecho Administrativa. Editorial Buenos Aires. 6a. Edicidn. Argentina,
1984. Pag. 454y 455,
(26) Diez, Manwel Marla. Op. Cit. Pdg. 217
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de un servicio publico y que por consecuencia estén sometides 8 un régimen eapeciel.
(@7

Los criterios que toma Manuel Maria Diez, en relacion al dominio poblico son los
siguientes:

8) En razén de sus tituiares, la Federacion, los Estados, los Municipios o Entidades
Descentralizadas; El titular de los bienes pGblicos es ol Estado lato-sensu, de shi
que unro‘la Federacion como fos Estedos, Municipios o dichas Entidedes, son
titulares de bienes del dominio pablico.

b) Al respecto de la formacin natural y artificial, los primeros son bienes del
dominio publico, antes de que /o3 sancione una ley como tales, ya que sdio ol
Estado puede ser propielario de los bienes de propiedad publice; si el bien es
nalursl, 80lo un acto legisiativo puede deciarario dominal y por ende desafectario,
o8 decir, que el bien en si no es piblico o privado sino que necesariamente ol
legisiador debe declarario como tal; En cambio si el bien es artificial basta que sea
un acto administrativo el que realice teles supuestos, ademds eate tipo de bienes
puede declararios como publicos una autorided local, fundando y motivando el acto
creador en una ley, pero no lo podrd hacer traténdose de fos bienes nalurales. (28)

(27) Garrido Falla, Fernando. Op. Cit. Pdg. 248
(28) Garrido Falla, Fernando, Ob. Cit. Pdg. 409
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Manuel Maria Diez, menciona que para Jéze, la nocién del dominio piblico es uns
consecuencis del servicio publico, ya que forman parte del primera todss las cosas
afectadas al segundo, pero con las siguientes caracteristicas:

1.- Que pertenezcan a la administracion federsl o local;
2.- Que astén afectos directamente a8l propio servicio publico.

3.- Que ol servicio publico de que se trate sea esenciel, pars que as! la cosa
afectada &l mismo sea de dominio plbkico.

4.- Que en dicho servicio el bien juegue un pape! vital dentro de la administracion
publica. (29)

En cuanto a /a naturaleza juridica de! dominio publico, existen diferentes corrientes
doctrinales que lratan de explicar o de determinar la verdadera natureieza del dominio
publico, pero lo que si podemos afirmar es de que se trata de una naturaleza especisl de
propiedad, ya que implica no solo una potestad de vigiancia y custodis de Ia
administracion respecto de los bienes que integran el dominio publico sino que el Estado
tiene una serie de facultades que son lipicas del derecho de propiedad.

La clasificacién que existe dentro de nuestro derecho, acerca de ks bienes de
dominio pablico y bienes de dominio privado de la Federacion, se localiza en Ia Ley
General de Bienes Nacionales, misma que a conlinuacion se menciona:

(29) Diez, Manuel Maria. Ob. Cit. Pdg. 217.




ARTICULO 2°.- SON BIENES DE DOMINO PUBLICO:
1.LOS DE USO COMUN;

#- LOS SERALADOS EN EL ARTICULO 24, PARRAFOS CUARTO, QUINTO ¥
OCTAVO, Y 42, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;

EL ARTICULO 27, EN SUS PARRAFOS CUARTO, QUINTO Y OCTAVO DE LA
CONSTITUCION, ESTABLECEN LO SIGUNENTE;

CUARTO, C ponde a la Nacion el dominio directo de todos fos recursos
naturates de /s plataforma continental y los z6calo submarinos de las isias; de todos los
minerales o sustancias que en velas, mantos, masas o yacinientos constiuyan depdsiios
cuys nalursiezs sea distinta de los componentes de los teirencs, tales como los
minerales de ios que se exiraigan metales y metaloides tiizedos en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y /as salinss formadas directamente
por las sguas marinas; los productos dervados de /a descomposicion de las roces,
cuando su explotacion necesite trabajos sublerrdneos; los yacimientos minersies u
orgénicos de materias susceplibles de ser utiizades como fertiizantes; los combustibles
minerales solidos; el petrdisc y todos los carburos de hidrégeno adiidos, liquidos o
gasecsos, y of espacio siuado sobre ef termitorio nacional, en ia extension y términos que
fije ol derecho internacional.

QUINTO, Son propiedad de ia Nacién las aguas de ios meres temitorisles, en la
oxtension y términos que fije ol derecho intemaciona); las aguas marinas interiores; la de
las lagunas y esteros que se comuniquen psrmanente o interminentements con ol mer;
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las de ios lsgos interiores de formacion natwrsl que estén ligados directamente a
comientes constantes; Ias de los rios y sus afluentes directos o indirectos, deade ol punto
del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales,
hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las.
de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando
ol cauce de aquelias, en toda su extensién o en parte de effas, sirva de iimite al termitorio
nacional 0 a dos entidades federativas, o ciando pase de una entidad federativa a otra o
cruce la lines divisoria de la Republice; las de los /agos, iagunas o esteros cuyos vasos,
zonas o riberas, esién cruzados por lineas divisorias de dos o més entidedes o entre la
Repubiica y un pais vecino, o cuando ol limite de las riberas sirva de lindero o entre dos
entidades federativas o a la Republica con un pals vecino; /as de los manantisies que
broten en las playas zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de ios lagos, lagunas o
asteros de propiedad nacional, las que se exirsigan de las minas; y los cauces, lechos o
riberas de los lagos o corrientes interiores en Ia extension que fija ia ley. Las aguas del
subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificisles y apropiarse por
ol duefio del terreno; pero, cuando lo exija el interés publico o se afecten otros
aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podré reglamentar su extraccion y utilizacion y
aun establecer zonas vedadas al igual que para las demds aguas de propiedad nacional.
Cuaslesquiera olras aguas no incluidas en /a enumeracion anterior, se considersrén como
parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o én los que se
encuentren sus depdsitos; pero si se localizaren en dos o mdés predios, el
aprovechamiento de estas aguas se consideraré de utiidad publica, y quedard sujeto s
las disposiciones que dicten jos Estados.

OCTAVO, La Nacidn ejerce en una zona econodmica exclusiva skuada fuera del mar
territorial y adyacente a éste, los derschos de soberania y las jurisdicciones que
determinen las leyes del Congreso. La zona econdmica exclusiva se extenderd a
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doscientes milas nduticas, medidas a partir de a iinea cle base desde /a cusl se mide o
mar termiorisl. En aquelios casos en que e3a extension produzce SUPPOSsICidn con les
20n88 cONOMICEs exciusivas de otros Estados, la delimitacion de las respectivas zones
se hard en la medida en que resulte necesario, mediante scuerdo con estos Estados.

EL ARTICULO 42 FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION, ESTABLECE LO
SIGNENTE;

La piataforma continental y los z6calos submarinos de las isias, cayos y arrecies;

H. LOS ENUMERADOS EN LA FRACCION N DEL ARTCWO 27
CONSTITUCIONAL, CON EXCEPCION DE LOS COMPRENDIDOS EN LA
FRACCION Ii, DEL ARTICULO 3° DE LA MISMA LEY: (30)

V. EL LECHO Y EL SUBSUELO DEL MAR TERRITORIAL Y DE LAS AGUAS
MARINAS INTERIORES;

V. LOS INMUEBLES DESTINADOS POR LA FEDERACION A UN SERVICIO
PUBLICO, LOS PROPIOS QUE DE HECHO UTILICE PARA DICHO FIN Y LOS
EQUIPARADOS A ESTOS, CONFORME A LA LEY;

(30). Acl On esta fraccion fue derogada con motivo de la nfom;a constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el dia 28 de enero de 1992, por medio de la cual se modificaron
los articulos 3, 5, 24, 27y 130 de nuestra carta magna. ’
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v. LOS MONUMENTOS HISTORICOS O ARTISTICOS, MUEBLES O
INMUEBLES, DE PROPIEDAD FEDERAL;

wi. LOS MONUMIENTOS ARQUEOLOGICOS MUEBLES E INMUEBLES;

VIN. LOS TERRENOS BALDIOS Y LOS DEMAS BIENES INMUEBLES
DECLARADOS POR LA LEY INALIENABLES E IMPRESCRIPTIBLES;

IX. LOS TERRENOS GANADOS NATURAL O ARTIFICIALMENTE AL MAR,
RIOS, CORRIENTES, LAGOS, LAGUNAS O ESTEROS DE PROPIEDAD
NACIONAL;

X. LAS SERVIDUMBRES, CUANDO EL PREDIO DOMINANTE SEA ALGUNO DE
LOS ANTERIORES; ’

XI. LOS INMUEBLES DE PROPIEDAD FEDERAL QUE POR SU NATURALEZA
NO SEAN NORMALMENTE SUBSTITUBLES, COMO LOS DOCUMENTOS Y
EXPEDIENTES DE LAS OFICINAS; LOS MANUSCRITOS, INCUNABLES,
EDICIONES, LIBROS, DOCUMENTOS, PUBLICACIONES PERIODICAS, MAPAS,
FOLLETOS, Y GRABADOS IMPORTANTES O RAROS, ASI COMO LAS
COLECCIONES DE ESOS BIENES; LAS PIEZAS ETNOLOGICAS Y
PALEONTOLICAS, LOS ESPECIMENES TIPO DE LA FLORA Y DE LA FAUNA;
LAS COLECCIONES CIENTIFICAS O TECNICAS, DE ARMAS, NUMISMATICAS Y
FILATELICAS; LOS ARCHIVOS, LAS FONO-GRABACIONES, PELICULAS,
ARCHIVOS FOTOGRAFICOS, CINTAS MAGNETOFONICAS, Y CUALQUIER -
OTRO OBJETO QUE CONTENGA IMAGENES Y SONIDOS, Y LAS PIEZAS
ARTISTICAS O HISTORICAS DE LOS MUSEOS, Y
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XN, LAS PINTURAS NURALES, LAS ESCULTURAS ¥ CUALQUIER OBRA
ARTISTICA INCORPORADA O ADHERIDA PERMANENTEMENTE A LOS
INMUEBLES DE LA FEDERACION O DEL PATRIIONIO DE LOS ORGAMISMOS
DESCENTRALIZADOS CUYA CONSERVACION SEA DE INTERES NACIONAL.

Las caracteristicas que presentan los bienes del dominio publico de la Federacion,
son la inalienabilidad, la imprescriptibiidad e inembargabiidesd mismas que ol Estado
toma como base para determinar la siuacion juridica de los bienes de referencia.

Como principio tenemoas Ia inakienabilided, ia cusl es considerada como un medio
Juridico a través del cual el Estado, se encarga de hacer efectiva la proteccion de ios
bienes dominiales a efecto de que eoa cumplan el fin que motivo su afectacion.

Para Gabino Frega, significa que os bienes de dominio piblico no estén sujotos @
#ccidn reivindicatoria o de posesion definitiva o provincial y que los particuiares y las
instituciones piblicas s6lo podrén adquinr sobre ef uso, aprovechamiento y expiotacion de
estos bienes lvs derechos reguiados en la propia Ley”. (31)

Otros autores afirman que los bienes del dominio publico no pueden ser objeto de
io en los términos del derecha privado, sin embargo en los términas del derecho s/
podran ser objeto de comercio.

Al respecto Rafael De Pina, afirma que "/a inalienabilidad es una caracteristica que

(31). Gabino Fraga, Manuel. Op. Cit. Pdg. 348
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presenta un bien inmueble caso en el que no puede ser vendido y por tanto easté fuers del
comercio®. (32)

El articuio 18 de Ia Ley General de Bienes Nacionales, determina expressmente
que los bienes de! dominio publico son inakenables, misma que consiste en ia prohibicion
* fegal no tan solo de vender o tranamitir ¢! dominio de dichos bienes por cusiquier titwio,
sino en Ia imposibilidad jurfdica de gravarios.

Respecto a la ingravabilidad de o3 bienes del dominio publico, existe una excepcion
plasmada en of articuio 36 de Ia Ley aplicable a los bienes inmusbles que formen parte
del patrimonio de los organismos desceniralizados de cardcter federal, los cusies pueden
gravarse por regla general con autorizacion expresa del Ejecutivo Federal a (ravés de Ia
Secrotaria de Desarrolio Social, cuando a juicio de ésta, asi convenga para o mejor
funcionamiento de /as obras o servicios a cargo de la institucién publica de que se trate.

Para nosotros la inallenabilidad es una sHuacién de estago que guardan ios bienes
del dominio publico de la Federacién, en relacién con el comercio es decir, que dentro del
derecho privado no podi i dichos bienes inmuebles.

En a la inembargabilidad, algunos autores opinan que no se puede
establecer ningun derecho real sobre los bienes del dominio pbbllco salvo la servidumbre
publics, pero siempre y cuando sea en beneficio de ofra Entided pubiica, y que no se
afacto ol uso publico nommal del bien, asi como también su constitucion sirva pers
satisfacer algin otro uso publico o a /a prestacién de un servicio con la misma finalidad.

(32). Pina Vara, Rafael de. Ob. Cit. Pdg. 296




La ceracteristica de imprescriptibilidad resuka un elemento esencial del dominio
piiblico, y en cierto modo deriva de la ceracteristica de inslenabiided pues si un bien Ia
tiene no seria M5gico que pueda ser adquirido tampoco sin consentimiento de su tiider,
que en este caso 68 o/ Estado, mediante ol fendmeno de /a usucapion o prescripcion
posiiva.

Eilundmnto legal de la imprescriptibilidad lo enconiramos plssmado en ol articuio
16 de 1a Loy General de Bienes Naclonales que establece lo siguiente:

"Los bienes de dominio piblico son inalienables e imprescriptibles y no estarén
sujetos, mientras no varle su siuacidn juridica, & accién reivindicstoria o de posesion
definitiva o provisional. Los particulares y las instituciones publcas 8olo podrdn adquirir
sobre el uso, aprovechamiento y expiotacion de estos bienes, los derechos regulados en
esta ley y en las demds que dicte ol Congreso de la Unidn.

Se regirdn sin embargo, por el derecho comuin los aprovechamientos accidentales o
ncoowiosoamollbloﬁconlnnalumlcudooﬂoabhms, como la vents de frutos,
materiales o desperdicios, o /a autonzacion de fos usos a que alude ol articiNo 42.

Ninguna servidumbre pasiva puede imponerse, en los términos del derecho comin,
sobre los bienes de dominio pablico.

Los derechos de lrdnsito, de vista, de luz, de derrames y olros semejantes sobre
dichos bienes se rigen exclusivamente por las leyes y regiamentos administretivos. ’

Al respecto se concluye que la Ley General de Bienes Nacionales, confiere la
calidad de imprescriptibilidad a todos los bienes del dominio publico, y por otra parte tiene
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por objelo conservar s integridad del dominio publico frente a las usurpaciones de los
particulares, deade luego Ia imprescriptibiided de un bien dura en tanfo, este afecto al
dominio pablico, es decir, que parienezca al petrimonio de /a Federacion.

2.4 BICNER DE DOMINIO PRIVADD

El dominio privado de /a Federacion esté formado por todos los bisnes que no se
ommmwmﬁdosdughmndammwbﬂooyporrglmﬂlvouw]mma un
régimen juridico yjante al de los b particulares, con algunas modificaciones que
80 mencionarén mdés ade/ante, por lo que en el derecho privado se aplica supletoriamente
on deferminados casos.

De ésta forma podamos deck, que los bienes de dominio privado de la Nacién, son .
fodog aquelNos bienes que no estén afectados a la reslizacion de un servicio piblico, obra
Plblica 0 & un propdsio de interés general.

El Estado por su parto esté en posesion de eatos bienes por cualquier titulo
traslativo de dominio y debe estimarse que su situscion es transioria, es decir, que en
ca30 de no destinarse a un sefvicio piblico se desprenderé o! Estado de 8lios.

Por olra parte existen autores que afirman que los b del dominio privado de Is
Federacion, son regulados por normas del derecho civi.

Sin embargo Miguel Acosta Romero , afirma que en la actualidad el dominio privado .
de los bienes del Estado, no o3t4 sujeto al derecho civl, 8ino que dnicamente existen
normas de derecho publico que son evidentes exclusiones al derecho civi, al respecto
nos dice él mismo, es porgue en astricto sentido ya no rige & derecho civii, para ésta
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categoria de bienes, puesto que is Ley Genersl de Bisnes Nacionales, contiene
'disposiciones especiales que efectivamente dan a los bienes de dominio privado un
iratamiento més de derecho piiblico que de derecho privado. (33)

Finaimente se concluye que de acuerdo con la opinion de Acosta Romerv, ia Ley
Genersl de Bienes Nacionales cuenta con articuios especificos que se encergen no 8oio
de la clasificacion de bienes de d&minbpﬂbllooybhmsdodanhbpﬂvadodmlm )
indica la forma de integrar bienes muebles e inmuebles al patnimonio del Gobiemno
Federsl.

Asimismo y de conformidad con lo astablecido en la Ley General de Bienes
Nacionales, forman parte del dominio privado de la Federacion los siguientes bienes
ARTICULO 3°.- SON BIENES DE DOMINIO PRIVADO:
LLAS TIERRAS Y AGUAS DE PROPIEDAD NACIONAL NO COMPRENIDIDAS EN
EL ARTICLO 2° DE LA MISMA LEY, QUE SEAN SUSCEPTIBLES DE ’
ENAJENACION A LOS PARTICULARES;
H. LOS NACIONALIZADOS CONFORME A LA FRACCION N DEL. ARTICULO 27

CONSTITUCIONAL, QUE NO SE HUBIEREN CONSTRUIDO O DESTINADO A LA

(33). Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit. Pdg. 171
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ADMINISTRACION, PROPAGANDA O ENSERANZA DE UN CULTO RELIGIOSO.,
34

M. LOS BIENES UBICADOS DENTRO DEL DISTRITO FEDERAL, DECLARADOS
VACANTES CONFORME A LA LEGISLACION COMUN;

V. LOS QUE HAYAN FORMADO PARTE DEL PATRIMONIO DE Las
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, QUE SE
EXTINGAN O LIQUIDEN, EN LA PROPORCION QUE CORRESPONDA A LA
FEDERACION;

V. LOS BIENES MUEBLES DE PROPIEDAD FEDERAL AL SERVICIO DE LAS
DEPENDENCIAS DE LOS PODERES DE LA UNION, NO COMPRENDIDOS EN
LA FRACCION Xi, DEL ARTICULO 2* DE ESTE MISMO ORDENAMIENTO,

VI LOS DEMAS INMUEBLES Y MUEBLES QUE POR CUALQUER TITULO
JURIDICO ADQWIERA LA FEDERACION, Y

V. LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES EN QUE LA FEDERACION
ADQUNERA EN EL EXTRANJERO;

34). Esta fraccidn fue derogada con motivo de la reforma constitucional publicada en ¢l Diario
Oficial de la Federacidn el dia 28 de enero de 1992, por medio de la cual se modificaron los
articulos 3, 3, 24, 27 y 130 Constitucionales.
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XM.LOS BIENES INMUEBLES QUE ADQUNERA LA FEDERACION O QuUE
INGRESEN POR VIAS DE DERECHO PUBLICO Y TENGAN POR OBJETO LA
CONSTITUCION DE RESERVAS TERRITORIALES, EL DESARROLLO URBANO
Y HABITACIONAL O LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

TAMBIEN SE CONSIDERAN BIENES INMUEBLES DEL DOMINIO PRIVADO DE
LA FEDERACION, AQUELLOS QUE YA FORMEN PARTE DE SU PATRIMONIO
Y QUE POR SU NATURALEZA SEAN SUSCEPTIBLES PARA 3ER
DESTINADOS A LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS DE LA HABITACION
POPULAR, PREVIA DECLARACION EXPRESA QUE EN CADA CASO HAGA LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

Asimismo estos bienas se incorporan a los del dominio publico cuasndo se destinan
al uso comun, a un seivicio publico o alguna actividad que se equipare a los sefvicios
publicos o cuando de hecho se ulilicen para e30s fines.

Por lo que respecta al régimen juridico de estos bi o tramoa plasmado
on la Ley General de Bienes Nacionales, siendo diferente su naluraleza y tratamiento al
de los bienes del dominio publico, ya que pueden ser objeto de cualquier contrato del
derach an, salvo el dato y las do no previstas y autorizadas por la
propia Ley.

Por otra parte los bisnes inmuebles del dominic privado se deberdn destiner
priontanamente al servicio de las Dependencias y Entiklades de la Administracion Piblica
Federal, Estatales o Municipales, incorpordndose con efio al dominio ptiblico.
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En caso de no destinarse esios bienes a los fines mencionados ia ley de la materia
establece actos de disposicién y administracion que pueden realizarse con alfos, segun lo
determina su articulo 58, mismo que maneja disposiciones que consisten en:

ARTICULO 88.- LOS INMUEBLES DE DOMINIO PRIVADO QUE NO SEAN
ADECUADOS PARA DESTINARLOS A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ESTATALES Y MUNICIPALES,
PODRAN SER OBJETO DE LOS SIGUENTES ACTOS DE ADMINISTRACION Y
DISPQSICION:

1. Trasmisién de dominio a titulo oneroso o gratuito, segin el caso de conformidad
con los criterios que determine la Sscretarla de DesammoNo Social, en favor de
inatituc blicas que tengan a su cargo resolver problemas de habitacion '
popular para atender necesidades colectivas;

iI. Permuta con las Entidades Paraestatales o con los gobiernos de los Estados y
Municipios, de inmuebles que por su ubicacidn, caracteristicas y aptitudes
satisfagan necesidades de las partes;

Hll. Ensjenacion a titulo oneroso, para la adquisicién de otros inmuebles que
requieran para Ila alencidn de los servicios a cargo de las dependencias de la
Administracion Publica Federal;

V. Donacion en favor de los gobiemos de los Estados o de los Municipios, para que -
utilicen los inmuebles en los servicios publicos locales, en fines educativos o de
asistencia social; '
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V. Amndamhnlo donacién o comodsio en favor de asocisciones e instiuciones
privadas Gue reslicen actividades de interés social y que no persigen fines de lucro;

VI. Enajenacién a titulo oneroso, en favor de personas de derecho privado que
requieran disponer de dichos inmuebles para Ia creacién, fomento o conservecion
de una empresa que beneficie a la colectividad, y

Vil. Enajenacién o donacién en los demés casos en que se justifique en los
términos de esla ley.

Por otra parte /a transmisién de dominio a tHulo gratuko u oneroso de los bienes
inmuebles propiedad del Gobierno Federsl o aquelios que formen parte de! patrimonio de
fos organismos descentralizados que sean de dominio publico solo podrén auforizerse
mediante Decreto del Ejecutivo Federsl.

2.6 OPERACIONES INMORILIARIAS QUE REALIZA EL GOBIERNQ

£n este apartado se enunciarén las formas de adquiny la propiedad por parte del
Estado, pero no sin antes explicar que los modos de adquisicién de Ia propiedad son los
actos y procedimientos juridicos a través de los cuales la Federacidn adquiers bienes
inmuebles, ya sea por la via de derecho privado por el camino de los actos y
procedimientos mencionados, plasmados en las leyes civiles y mercantiles o bien por
conducto del derecho publico, los cuales se han identificado y perfiado por medio de
instituciones con caracteristicas propias y definidas.

Tanto en el derecho administrativo como en el derecho publico, enconiramos que is
forma de edquiir la propledad por parte de !a Federacion son:
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*La expropiacion;

* £/ decomiso;

*Le requisicion;

*La nacionalizacion; y
*La confiscacitn.

A continuacion iniciaremos con la explicacion breve de los conceptos descrios,
siendo el primero la expropiacion, que es definida por aigunos autores como “un acto
unilstersl del Estado, por virtud dol cual en efercicio de su soberanla, sustrae de /a
propieded privada determinados bienes o impone a esta ciertas modsiidades por causa
de utilidad pablica y mediante una indemnizacion”. (35)

Al respecta Semra Rojas, opina que es “un procedimiento administrativo de derecho
piiblico, en vitud del cusl el Estado y en ocasiones un particular subrogado en sus
derechos unilateraimente y en ejercicio de su soberanis, procede legaimente y en forma
concrata, en conlra de un propietario o poseedor para la adquisicion forzads o traspaso
de un bien, por causa de utiidad publics, asl como también una indemnizacion justa”.
(36)

Asimismo el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en vigor, en su segundo pdmafo declara que "LAS EXPROPIACIONES PODRAN
HACERSE POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y MEDIANTE INDEMNIZACION".

(35). Pérez de Leon, Enrigue. Notas de Derecho Constitucional y Administrativo. Editorial Porria. .
13a. Edicidn. México, 1992. Pdg. 211.
(36). Idem. Pag. 315
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Oira de las formas de adquins la propiedad por parte del Gobiemo Faders! es el
decomiso, el cual es considersda por Acosts Romero como ‘la pérdida de los
instrumentos con jos cuales se comels un dello, o de jos bienes que son objeto de

aquel. (37)

Algunos aulores afirman que of decomiso es “una pena accesora, en ocasiones de
umrmwmwo,yonmmmpmuwmwdomcw»
susiraen sin Ia indemnizacidn, de (a propiedad de las p dete dos b
inmuebles como consecuencia de un acto juridice”. (38)

Otros miés dicen que el decomiso “es fa privacion a la persona quecérmm:lacan
b hibidos o te un deiio con las cosas que fueron objeto del trafico iicito o

LY »

que sirvieron para la cgaliucldn o intervencién de Ia infraccién penal”. {39)

En ofra instancia encontramos que la requisicién es considersda como *un acto
uniiaters! de la edministracion publica, consistente en posesionarse de bienes de los
particulares o enexigirtes la prastacidn de aigun trabajo para asegurar o cumplimiento de
algin servicio piblico en casos extraordinarios y urgentes. (40)

La requisicion es también “un acto uniatersl por la cual i Estado transfiers a su
favor {a propiedad o el uso de bienss inmuebles o una prastacion de servicios para

(37). Acosta Romero. Ob. Cit. Pdg. 446

(38). Pires de Ledn, Enrigue. Ob. Cir. Pdg. 224
(39). Ibidem. Pdg. 206,

(40). Idem. Pdg. 425.
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satisfacer intereses generales y mediante indemnizacion”. (41)

Pars otros autores es “un medio de cardcler administrativo que transfiere s
propiedad de bienes en favor del Estado”. (42)

Duez y Debeyre citados por Seire Rojas, son Quienes considersn la requisicion
oMo "una operacion uniiaterst de gestion publica por la que la administracion exige de
una persona, ya sea /a prestacion de /a actividad, ya sea la prohibicion de objetos
mobiliarios, ya sea ol abandono temporal del goce de un inmueble, 0 de empresas, pare
Ia reaiizacion de un fin determinado y asimismo que sea un usC de inferés general®. (43)

Nosotros consideramos al iqusl que Serma Rojas, que es ‘un procedimiento
unilateral de cesién forzada de bienes que implica une limitacion a la propiedad priveda
principaimente de inmuebles, para salisfacer propdskos urgentes de utiided pablica y

diante /a indh izacién correspondiente”. (44)

Otra de las formas por las que el Gobiemo Federal adquiore bienos inmuebies es /s
nacionalizacion, misma que es entendida como el acto por medio del cusl ol Estado
incorpora & su patrimonio detesrminados bienes que sustree de /a ectivided o de la
propiedad de los particulares, ya sea una induslria 0 una empress efc...

(41). Pérez de Ledn, Enrique. Op. Cir. Pég: 68

(42). Pyjul, Pedro. Diccionario de Derecho. Pdg. 210
(43). Idem. Pig. 336

(#4). Idem. Pdg. 336




Ahora bien en el aspecto econdmico Ia nacionalizecion @8 “un acto unilateral del
Estado por ol cual en el ejercicio de su soberania incorpora a Ia Nacién determinados
bienss 0 medios de produccion de capial privado sustiuyéndose en el cardcter de
empresario”. (45)

Algunos doctrinanios afirman, que la nacionalizacién es ‘un régimen de derecho
publico, establecido en la Constitucion Polmca de los Estados Unidos Mexicanos, a través
de /a cual determinados bienes pasan al domimio total, exciusivo y definido de la Nacion,
que enlo sucesivo serd la dnica que podré disponer de elios con areglo a /a ley". (46)

Por altimo analizaremos la confiscacién ya que es "una medida arbitraria de
cardcter administrativo, que simboliza el abuso de la autoridad la que investida de su
representacion legal, despoja sin derecho y sin fundamenio legel de sus propiedades,

derechos o p i aunp lar”. (47)

Serra Rojas por su parte estima que es "la adjudicacién que se hace el Estado
mismo de los bi de una p 8in ningun apoyo legai”. (48)

La enciclopedia juridica Omeba, considera que la confiscacion es “una sancion
penal consistente en la privacion de los bienes del delincuente y su incorporacion al
patrimonio del Estado., (ésta sancidn se encuenira expresamente prohibida por ol arnticuio

(43). Pérez de Ledn. Enrigue. Op. Cit. Pag. 220.
(46). Idem. Pdg. 350
(47). Pérez de Leon. Enrique. Op. Cit. Pdg. 220.
(48). Idem. Pdg. 365.
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22 de la ConstRucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos)®. (49)

Sermra Rojes, citado por Envique Pérez de Ledn afirma que ls confiscacion es Ta
ndudmcionqmnhmmbomﬂcbddsdmdombhmadoummm.'w
fundamento plasmado en las leyes"”. (50)

De esta manera se conciuye las formas por las Que se transfiere el dominio de la
propiedad de bienes inmuebles en forma definitiva a la federacion a través del derecho
puiblico. ’

Por otra parte, en cuanto a las vias de derecho privado y coadyuvando con &
derecho civil los contralos trasiativos de dominio por lencia somn:

*La compra-venta

*La psmuta; y

*La donacidn.

Estos contralos son los mas comunes pars adquinir la propiedad de bienes
inmuebles por parte del Gobiemo Federal

(49). Omeba.Ob Cir. pdg. 300,
(50). Ibidem. Pdg. 225,
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.CAPITULO Hi
3. FORMAS DE ENAJENACION A CARGO DE LA FEDERACION
2.1 ENAJIENACION Y CONTRATQ
Rafael de Pina, afirma que la enajenacion es "la transmision legaimente autorizada
de una cosa o derecho, dolaporsonnquﬂionecupmpbdor(uohquolnndquhnon

virtud de este acto”. (51)

Por su parte la enciclopedia juridica omeba, define /a enajenacién como “el acto por

of cual una p a olra, la propiedad de aliguna coss a tituio oneroso, como

la venta o permuta, o a titulo gratuito como la donacion®. (52)

Respecto a este pto existen dos tipos de enajenacion dentro del derecho
administrativo; la enaj ién voluntaria y la enajenacién forzosa.

La enajenacidn voluntaria se puede realizar a titulo gratuio o a titwio oneroso; 8
titulo gratuito, es cuando el ensjenante no recibe nada en pago de /a cosa o derecho que
tranamite y, a titulo oneroso, es cuando el enajenante recibe en pago de Is cosa o del
derecho que transmite una cantidad de dinero, una cosa o un aeivicio, es decir, que &l
pago puede ser pecuniario o en especie.

(51). Idem. Pdg. 249
(52). Omeba. Ob Cit. Pdg. 235,
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Por otra parte Ia engjenacién forzoss, se concibe como /a cesidn o venta que una

DOrsons o corporacion tiene que hacer o realizar de una cosa de su propiedad por causa

" de utiidad pablica legeimente declarada; que en Ia priclica del derecho administrativo en

México, ol Ejecutivo Federal, a través de la administracion pablica, le antepone el nombre
de expropiacin. (53)

Por lo anterior se concluye que la enajanacion, es la facultad que tiene una persona
sobre su propiedad a transmitir una cosa, un derecho o un bien a olra persona.

CONTRATO.

El concepto de contrato dentro de la doctrina juridica, en o! derecho mexicano, se
concibe como "Ta convencién por la cual una o mas personas se obligan para con olra u
olras, a dar, hacer o dejsr de hacer aiguna cosa”. (54)

Asimismo el articulo 1793, del Codigo Civil para el Distrito Federal, establece que:

“LOS CONVENIOS QUE PRODUCEN O TRANSFIEREN LAS OBLIGACIONES Y
DERECHOS TOMAN EL NOMBRE DE CONTRATOS".

Por su parte Mascarefias opina que e concepto de confrato es “un convenio en
virtud del cual se produce o se transfiere una obligacién o un derecho”. (55)

(53). Omeba Ob. Cit. Pdg. 235.

(34). Ibidem. Pdg. 176.

(53). Mascarefas, Carlos E. Dicclonario de Derecho Nueva Enciclopedia Juridica. Editorial
Franciso Seix. Barcelona. Espafia, 1975. Pdg. 180.



Edusrdo Peniche Ldpez dice al respecto, que contrafo @3 “un convenio, psio un
convenio en virtud del cual se crean o transmiten obligaciones y derechos, o coma dice
nuestro Cédigo Civil en su parte relstive, que los convenios que producen o transfieren
obiigaciones y derechos, toman el nombre de contratos”. (56) '

Rofina Vilegas, afirma que conlralo es "un acuerdo de voluniades para cresr o
transmitir derechos y obligaciones”. (57)

En olra instancia Carbajal, considera al contrato como “e/ acto juridico en virtud del
cusl y por el acuerdo de dos o mas voluntades, se cresn, transmiten, modifican y
oxlinguen obligaciones y derechos”. (58)

En conclusion podemos decir, que conirato es un acuerdo de dos o mas voluntades
qQue dan como resultado la creacion y transmision de derachos y obligaciones.

Y como consecuencia existe dentro del derecho administrativo, /a definicién de
contrato administrativo el cual es considerado como “un contrato especial mediante e/ que
un érgano del Estado a través de /a administracién publica Federal, estatal o municipsl
conviene en la adquisicibn o compra de una cosa, en la construccion de una obre o en

(56). Peniche Lopez. Edgardo. Iniroduccion gl Derecho y Lecciones de Derecho Civil. Editorial
Porria 22a. Edicion. México. 1991. Pdg. 219.

(57). Rojina Villegas. Rafoel. Derecho Civil Mexicane. Tomo I Introduccion y Personas. 6a.
Edicidon. México. 1991. Pdg. 7.

(38). Aguilar Carbajal, Leopoldo. Contratos Civiles. Editorial Hagtam. México, 1994, Pdg. 176,
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recibir un servicio, con ol objeto de atender al cumplimiento de aigune finalided pubkica de
fas que /o estén encomendadas”. (59)

3.2 COMPRAVENTA

Rafael de Pina Vara, alirma que ia compraventa o8 “el contralo por virtud del cusl
uno de los cmfmlmbasooulgaamdwkhmmddoummoduodwyd
olro, & su vez, 38 obliga a psgar por 8103 un precio clerto y en dinero®. (80)

Para Aguilar Carbajal, la compraventa es "ol eonlroto por virtud del cual una parte
Hamada vendador se obliga a transmitir Is propiedad de una cosa o de un derecho a olra
persons llamada comprador, mediante el pago de un precio cierio y en dinero, asimismo
afirma que juridicamenle en la actuaiidad fa compraventa es ol medio primordial de Ia
adquisicién del dominio de los bienes que puede poseer cualquisr persona fisica o moral”.
(81)

Rojins Viltlegas opina que es "un contrato por virtud del cusl uno de los coniratantes
se obliga a transftenr ia propiedad de una coss o de un derecho y ¢f olro, a su vez se
obliga a pagar por elios un precio cierto y en dinero”. (62)

(39). Mascareas, Carlos E. Ob. Cit. Pdg. 45.

(60). Idem. Pdg. 166.

(61). Aguilar Carbajal, Leopoldo, Ob. Cit. Pag. 77.
(62). Rojina Villegas, Rafuel. 0. Cit. Pdg. 32.



En otra instencia, Miguel Angel Zemora nos dice que el conirato de compravents es
“aquel por virtud del cual, mcmmmmaarnwawlmmo
documenter la tilularidad de un derecho, a Ia olra parte contratante, Kamada comprador,
quien como contraprestecion se obliga a pegar un precio cierto y en dinero y que produce
ol ofecto tresistivo de dominio respecto de los bienes que sean materia del contrato®”. (63)

Por su parte Sénchez Medal, menciona que de acuerdo al Codigo Civii Argentino en
su articulo 1323 "Habrd compraventa cuando una de las partes se obliga a transferir a la
olra, Ia propiedad de una cosa y esta se obliga a recibidia y & pagar por elie un precio
cierto y en dinero”. (64)

E1 Codigo Civil para e Distrito Federal, astablece en su articuio 2248 lo siguiente:

“Habré compraventa cuando uno de /o8 contratanies se obliga a transferir ia
propieded de una cosa o de un derecho y el olro a su ver se obliga 8 pagar por elos un
precio cierto y en dinero”.

Por lo antes expuesto se deduce que el conirato de compravents, s un acuerdo de
voluntades en el que interviene la persona a la cual se le denomina vendedor y olra
Hamada comprador en viitud de que ol primero se compromele a eniregar una cosa o un
derecho y el segundo adquiere la obligacion de pagar. '

(63). Zamora y Valencia, Miguel Angel. Cantratas Civiles. Editorial Porria. 4a. Edicidn. México,
1988. Pdg. 78
(64). Sdnchez Medal, Ramon. Contralas Civiles. Editorial Porria, 120. Edicidn. México, 1993.
Pdg. 149.
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El contrato de compraventa es ol medio por ¢f cual of Estado sdquiere y tranamite
derechos y obligaciones, asimismo o Goblemo Feders! en la actusided adquiere y
transmite bienes inmuebiea a través de la compraventa Ia cual esta reconocida y
establecida juridicamente en el Codigo Civil para el Distrito Federal.

Por otra parte Ia Secretaria de Desarnolio Social, a través de Ia Direccion Genersl

del Patrimonio Inmobliiario Federsl, es /a encargada de poseer, administrar, conservar y

vigilar los inmusbles de propiedad Federsl, asi como también revisar y evsluar las

operaciones y coniratos inmobiliarios que reslicen ias Dependenciss y organismos

- descentralizados de la Administracion Pubkca Federal, encontréndose enire eWos /a

compraventa, por ser un contralo traslativo de dominio de fa propiedad, y en este caso de
los blenes inmuebles. '

El Ejecutivo Federal, por conducto de /a Secretarla de Desanvilo Social,
actusimente facukades de Ila Secretaria de Coniraloria y Desarrolio Administrativo,
determina los lineamientos y regias generales para las operaciones inmobiiarias
tratdndose de adquisicion o enajenacién, sin embargo la compraventa juega un papel
muy importante dentro de /a misma Administracion Publica Federal, ya que por medio de
oNa, ol Gobiemo Federal realiza adquisick de bi inmuebles para destinarios a las
Dependencias de ella misma y en ocasiones vende log bienes inmuebles que posee, a
particulares o bien a organismos descenlralizados, o a los Gobiernos Estalales o
Municipsles.




s
3.2.1 FORMAS, CARACTERISTICAS Y REQLESITOS
FORMAS

Las formas en que se presenta el contralo de compraventa genéricaments estd
establecida en la doctrina civil y administrativa, mismas que no requieren en o general
una forma especial o determinada, sin embargo se mencionan las siguientes:

La compraventa verbal, la cusl puede ser cuando versa sobre bienes musbles y se
perfacciona al pago y entrega del objeto, ademds por to general en éste contrato el
vendedor enirega una nota de remision o factura para que ei comprador smpare ia
compravenia efectuada.

Este tipo de compraventa verbal, se realiza rutinarismente por todas las personss
indistintamente, como son Ia simpie compraventa de los productos de primera necesidad
0 también los Namados productos bésicos, y muchas veces /as personas no saben que el
a&cto u operacion que estdn reslizado se kama compraventa verbal.

Por lo que se refiere a la compraventa de bienes inmuebles, a Ley Genersi de
Bienes Nacionales y el Codigo Civii para el Distrito Federal, eslablecen que deberé
realizarse o conirato por escrito, as! mismo estipulan que cuando o valor de la operacion
o8 de menor cuantia el contralo nicamente basla que sea en escritura privada con la
presencia de dos tesligos.

Por su parte ol Cddigo Civil para el Distrito Federal, menciona en ol articulo 2318 lo
siguiente:
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“EL CONTRATO DE COMPRAVENTA NO REQUWERE PARA SU VALIDEZ
FORMALIDAD ALGUNA ESPECIAL SINO CUANDO RECAE SOBRE UN
INMUERLE" )

Al respecto y toda vez gue of antecitado articuio nos remite sl pie de pégina del
numersl 1777, del ordenamiento legal referido, ol cual se considers que debe ser
mnwn’toanwtoxtooﬁglnalenelpmnnloh!balomoﬂmummwmmnu@
de este apartado.

*E| articulo 14 transitorio de Is Ley del Notariado, del 31 de diciembre de 1945
(sbrogado) dispuso que los articwios a los que se reflere, o sea los 1777, 2033,
2316, 2317, 2320, 2345 y 2917 de dste Cédigo Civil, quedasen reformados en los
sérminos del articulo 54 de la propia Ley. Por su parte ol clitado srticulo 84 de la Ley
del Notariedo, por decreto publicado en ol Disrio Oficial de la Federacion el dia 31
de diciembre de 1088, quedd reformado en ios términos siguientes: ."LAS
ENAJENACIONES DE BIENES INMUEBLES CUYO VALOR CONVENCIONAL SEA
MAYOR OE QUINIENTOS PESOS V LA CONSTITUCION O TRANSANSION DE
DERECHOS REALES ESTIDOS EN MAS DE ESA SUMA O QUE GARANTICEN UN
CREDITO POR MAYOR CANTIDAD QUE LA MENCIONADA, PARA SU VALIDEZ
DEBERAN CONSTAR EN ESCRITURA ANTE NOTARIO SALVO LOS CASOS DE
EXCEPCION A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULO 2317 Y 2817 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL". Por su parte el articulo 78 de la vigente Ley del
Notariado pars el Distrito Federal, publicada en el Disrio Oficial de Ia Federacion ol
dia 8 de enero de 1880 establece gue; "LAS ENAJENACIONES DE BIENES
INMUEBLES CUYO VALOR, SEGUN AVALUO BANCARIO SEA MAYOR DE TREINTA
MIL PESOS Y LA CONSTITUCION O TRANSMISION DE DERECHOS REALES
ESTIMADOS EN MAS DE ESA SUMA O QUE GARANTICEN UN CREDITO POR



ummmummcmrummnm
SALVO LOS CASOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULO 730,
2317 Y 2017 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL".

Con ésta acleracion se concluye que los conlraios de compravents de bienss
inmuebles se verén reguiados siempre por la legisiecion civii, en cusnio a la forma se
reflers no importando Gue se trale de bienes inmuebles propiedad de {a Federacion o de
un paticular, ya que de éste preceplo se desprende en Que casos debe intervenir un
Noterio Publico y @i Que CBS0S NO 83 INCESENO Su intervencion.

Al raspecto ol articulo que establece (a claridad ia forma que se deberd seguir en of
contralo de compraventa de un bien inmuesble, es of 2317 que nos dice;

"LAS ENAJENACIONES DE BIENES INMUEBLES CUYO VALOR DE AVALUO
NO EXCEDA AL EQUIVALENTE A TRESCIENTAS SESENTA Y CINCO VECES
EL SALARIO MININO GENERAL VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL EN EL
MOMENTO DE LA OPERACION Y LA CONSTITUCION O TRANSMISION DE
DERECHOS REALES ESTIMADAS HASTA LA MISMA CANTIDAD O Que
GARANTICEN UN CREDITO FIRMADG POR L.OS CONTRATANTES ANTE DOS
TESTIGOS CUYAS FIRMAS SE RATIFIQUEN ANTE NOTARIO, JUEZ
COMPETENTE O REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD",

Por olra parte tenemos /a forma que deberd seguirse cuando el bien inmueble
excede el /imite, y para esto e/ fundamento lo tiene el articulo 2320 de! Codigo Civil para
@l Distrito Federal que nos dice:



S} £L VALOR DEL AVALUO DEL WMUEBLE EXCEDE DE TRESCIENTAS
SESENTA Y CINCO VECES EL SALARIO MINMMIO GENERAL VIGENTE EN EL
DISTRITO FEDERAL EN EL MOMENTO DE LA OPERACION, SU VENTA SE
HARA EN ESCRITURA PUBLICA, SALVO LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
‘2397 DEL MISMO CODIGOD".

La forma pura y simple de presentar cuando el contrato se peifecciona en un soio
acto, lunm.xlmdmmmmwwmgaﬂuqycmnm.m.a
condicidn.

Sin embargo el contrato de compravenia que se maneja con mayor frecuencia en la
Administracion Publica Federal, a (ravés del derecho civil y del derecho adminisirativo, es
ol contrato de compraventa a plazos, ol cusé es conocido cominmente como venta en
abonos, es decir, que en este lipo de conirato se pacta &l precio of cual serd cubierto en
pagos psriodicos, en relacidn el término que se hays establecido en el contrsto
respectivo, esto se presenta colidianamente con los conirafos de compravenia que
calabra ef Gobierno Federal con un particular 30bre un bien inmueble que seré destinado
para casahabiacion del segundo.

En consecuencia dentro del derecho administrativo y civili se ha venido presentando
una forma o modaiidad dentro dei coniralo de compraventa a plazos, ia que consiste en
que e vendedor se resetva ol dominio de la cosa vendide hasta que el comprador liquide
ol importe total del pracio pactado, insertanda en el contrato de que se trata ia leyenda
“contrato de compraventa con reserva de dominio”.

En otro 4mbio el contrato de compraventa debe consiar da ciertas cualidades o
caracteristicas que lo distingan de olro tipo de contrstos.



CARACTERISTICAS.

En ol contrato de compravenia realments no estdn determinadas y definidas por la
legisiacion mexicana /as caracteristicas de éste tipo de contralo, 83/ cOmo tampoco existe
ningin estudioso del derecho que haya reslizedo un estudio amplio y complelo acerca de
las cuslidaces del contrato en general y por ende de! presente, sin embargo localizamos
de sigunos aitores opiniones al respecto asl como tambidn dei Codigo Civil pars ol
Distrito Feders).

Por su parte Rojina Vilegas, mencions que /a principal caracteristica que debe
tener un contrato de compraventa de un bien inmueble 83 que deberd ser & lravés de un
contrato formal, as decir, dependiendo de! valor del avalio éste se realizard por medio de .
un conirato de compraventa privado, s/ o vaior @3 menor de trescientas sesenta y cinco
veces e/ salario minimo genersl vigente en el Distrito Federal, al momento de /a
opoeracion; y si ol valor fuese mayor de ésta cantidad se realizaré un conlralo de
compraventa publico, en el que intevendrd un Notario Priblico, 8 diferencia del anterior
que baastard con /a firma y presencia de dos testigos de asistencis. (65)

Al respecto Edgardo Peniche Lépez, nos dice que los caracteres que presenta el
contrafo de compraventa, descritos en o articulo 2248 del Codigo Civil para of Distrito
Federal que nos dice "habré compraventa cuando uno de los contralantes se obligue a
transferic la propiedad de una cosa o de un derecho, y ol olro, a su vez, se obiigue a
pagar un precio cierlo y en dinero”, comenta que ésta delinicion se ajusta plenaments i

(63). Rojina Villegas, Rafoel. Ob. Cit. Pdg. 65
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onmmmywmwﬁnodnhwnm, on ol que revels su naturaleza
y la cual cormesponde # los actas juridicos transmisores de /a propieded de less coses y de
los derechos. (86)
1 4

La enciciopedia juridica Omebda, opina que /a caracteristica legal de /a compraventa
@8 of precio en dinero o 3igno que lo represents, asimismo dice que pueden resiizar o
celebrer of contrato de compraventa todos los que gozan del dominio y libre disposicion
de sus bienes y no tengan siguna incapecidad especisl determinada por la Ley. (87)

£n otra instancia tenemos que o Cédigo Civil para el Distrito Federsl establece los
elementos esenciales de los coniratos en general mismos que a continuacion se detelen:

Articulo 1794.- "PARA LA EXISTENCIA DEL CONTRATO SE REQUIERE":

1.- Consentimiento.

2.- Objeto que puede ser material del contrato.

Respecto al primero, ol articulo 1803 del Cédigo Civil de referencia nos dice que; "E/
consentimiento puede ser expreso o tAcito”, expreso cuando se manifiesta verbaimente,
por escrito o por signos inequivocos y ef t4cito resultard de hechos o de aclos que lo

presupongan o que autoricen a presumirlo, exceplo en ios casos en que por Ley o por
convenio /a voluntad deba manifestarss expresamente.

(66). Peniche Lopez, Edgardo. Op Cir. Pdg. 245,
(67). Idem. Pdg. 156.



Con lo anterior se conciuye que el consentimiento es ol acto de voluntad que tiene
mimmmm:m.nmom.xmﬁwu
consentimiento a iravés de diferentes formas siendo el contrato una de eliss.

En relacion al objelo que puede ser materia del conirsto, existe el articuio 1824 del
Codigo Civil multicikado, que menciona lo siguiente; “son objeto de los contratos”.

1.- “Ls cosa que el obligaco debe dar, es deck, consiste en la entrega material del
objeto del contrato.

2.- El hecho que e obligado debe hacer o no hacer o dicho de otra forma, que ol
obligado debe realizar los convenido de acuerdo a o estipulado en el contrato
adquindo®.

Otra de las caracteristicas del contrato de compraventa es que dentro del derecho
civil, s8 conoce comunmente como venta, ol cambio de une coss por dinero; y comprs, al
cambio de dinero por una cosa, quizds sea un juego de palabras pero guarda un
significado juridico en la terminologla técnica de la doctrine, Is jurisprudencia y del mismo
derecho positivo, ya que toda venta involucra un cambio y todo cambio entrsfia una
venta, a la operacion que en conjunto se le da el nombre de compravents.

) Asimismogtenemos que el Cédigo Civil referido, menciona los elementos de validez
de los contratos que son los siguientes:

1.- Forma;
2.- Capacidad;
3.- Vicios del consentimiento; y
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4.- Lickud en el objeto, motivo 0 fin de los contralos,

En cusnto a la forma el articulo 1839 de! Codigo Civil referido manifiesta que "los
contratos pueden poner la cl4usiias QUe Crean convenientes; perv ias que se refieran &
requisitos esenciales del conlralo o0 sean consecuencia de su naluraleza ordinara, se
tendrdn por puesias auNqUe NO 38 expresen, & nO ser que las segundas seen
renunciadas en jos casos y tirminos permitidos por la Ley.*

Sobre éste apartado cabe hacer mencién que ya ha sido detsNsdo /a forma en que
los contratos deben preseniarse en &l pinto 3.2.1 del presente capituio.

La capacidad, Ia presenian las personas que son mayores de edad y estén en pienc
! uso de sus facultedes meniales, por otra parte el articiio 1798 del Codigo Civil multichado
dice que “Son hibiles para contratar todss las personas no excepluadas por ia Ley.

Por lo que respecta a los vicios del consentimiento el Cadigo Civi mencionado nos
dice en su numersl 1812 que "El consentimiento no es vaiido si ha sido dado por efror,
ITancado por violencia o sorprendido por dolo".

En of mismo Codigo Civil nos detalla lo siguiente, el articuio 1813 menciona que ‘el
emor de derecho o de hecho invalida el conirato cusndo recas sobre ef motivo
determinante de /a voluntad de cualquiera de Ioa que coniratan, si en o acto de Ia
celebracidn se declara ese molivo o si se prueba por las ci tancias del miamo

contrato que se celebro éste, en el falso supuesto que o motivd y no por otra causa”.

El articuio 1815 estabiece que “se entiende por doio en los contratos cualquiera
sugestion o artificio que se emplee para inducir a emor o mantener en é/ a aiguno de los



contratantes; y por mala fe la Mmdﬂmmmmmmm., una vez
conocido.

Para finakizar los vicios del consentimiento, of numeral 1819 dei Codigo Civil de
referencia, nos indica que “hay violencia cuando se emplea fuerza fisics o amenazas que
importen peligro de perder /a viia, la honrs, Ia kberted, la salud o una parte considersble
de los bienes del contratante, de su conyuge, de sus ascendientes, de sus deacendientes

.odocuopamm.colmmhadmhnddnwndomdo.

La #ickud en el objeto, que deben presentar los contralos de compraventa es que
deben estar dentro del marco de la legalidad en que se sustenta /a activided del Estedo
mismo, es deci, ester dentro de las leyes. )

Y del motivo o fin de ios contratos el articulo 1831 del Codigo Civil los define como
‘El fin 0 motivo determinante de /a volunted de los que contratan tampoco debe ser
contrario a las leyes de orden pibiico ni a las buenas costumbres®,

REQUISITOS.

£En el contrato de compraventa, desde siempre han existido, por regia general todas
aquellas cosas, as/ como todos los derechos son susceplibles de ser materia de un
contralo trasistivo do dominio, en este caso del contralo de compraventa, siempre y
cuando se satisfagan los requisios que son los mismos que debe contener un contrsto en
.general;

1.- Que ls cosa sea materia de /a compraventa exista o pueda existir en Ia
naturaleze; es decir, quo /s cosa 0 matena de éste conlrato exista o pueda existir
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o ol fuluro, o ol Codigo Civil pars el Distrito Federsl, deciara la

inexistencia del cuando falle éste requisio.

2.- Que /a cosa ses m'cunnammwonmolumm
que /a coss debe ser on cuanto 8 su eapecie, en ol momento de
ejecutarse ol coniralo de compravents.

3.« Que Ia coss esté del comercio, a éste respecto tenemos que of Codigo
Cwil, exige como que /a cosa este en el comercio, ya see por su
naturaiezs o porque no pueden ser poseidss por un INGIVIAUO por exchision de los
demés, ya sea por d! de /a Ley, o8 deck, cuando la misma los deciars

legaimente por alguna 0 aigun bien mueble o intnueble como ireductible a
propieded privada; y ‘

4.- Que ¢f precio debe ser clerto y sn dinero, cierto porque debe precisarse su
cuantla o cuando menos gue saa posidle de precisarse, también se considera cierto
cuando las partes con an qua el precio sea el valor que tenga la cosa en el '
mercado en dis y lugar minados, y por regla general of precio debe sar fijado
Siempre en moneda de curso legel y nacional.

Este tipo de contratos estd regulado por los articulos 32 fraccion XX de la Ley

Orgénica de la Administracion Publica Federal, 8 fraccidn V, 9, 10, 11, 68, 67 de /a Ley
Gonersl de Bienes Nacionales; y 29 fracciones I, Il IX y Xi del Regiamento Intemo de /a



" Secretaria de Dessmollo Social, los cusles facultan af Ejecutivo Federal pera deferminar
las normas y astablecer las directrices aplicables a /as operaciones de compravents por
{as que Is Federacion adquiera o enajene la propiedad, el dominio o cuaiquier derecho
resl sobre inmuebles asl como los actos de adquisicion para la satisfeccion de los
requerimientos de inmuebies que piantean las Dspendencias de la Administracion Pablice
Federal. en cuyo caso se haré con cargo a la parlida presupuestal autorizada a la
Dependencis interesads.

Asimismo establece que foda enajenacidn onerosa de inmuebles que realice el
Gobierno Federal, deberd ser de contado, a excepcién de las enajenaciones que so
afectien en beneficlo de p de ¢ : y que tengan como finalided
resolver necesidades de v}vl_endn de Interés social, en los que los adquirentes lomn un

plazo hasta de-veinte aftos para pagar el precio de! Inmuéblp reservdndose el Goblemo
Federal el dominio de los bienes hasta el pago total de! precio, de los intereses pactados '
'y ds los moratorios en su caso, estipuldndose en los contratos que la falta de pago de

tres lidades y de los i en los témrino;s convenidos dara origen a la
rescis:én del contrato.

En éste conlrato de compraventa, cuando 3o trate de venta en favor de un particular

no seré sario el otorgamiento de it ante notario, sino solo el contrato refativo,

cuando el valor del inmueble no exceda de la suma que resulte de multiplicar por diez ef

salario [ | vigente elevado al afio que ;ponde 8l Distrito Federal.
Por lo.que se refiere a los fos de comp en los que la Federacién
adquiere blenes il bles para la salisfe de las idades de ias Dependencias

de ia Administracién Piblica Federal que nombraré la Secretaria de Desamollo Social,
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anire jos autorizedos para ejercer ol nolariado, y of ejempio tipico de esta clase de
contrato e3 6 que efectia el Gobiemo Faderal con los proplelarios de los inmuebles, que
3001 nece3arios para la ampliacién o constriccion de carreterss

Todas /as adquisiciones y venlas de inmuebles se deberdn realizar con base en los
dictamenes de /a Comision de Avalios de Bienes Nacionsles o de sociedades nacionales
de crédito, mismos que deberdn estar vigentes al momento de la celebracion del contrato.

Como efemplo de este modsio de conirato 30 encuenira el que realiza ¢l Goblemo
Feders! por conducto de /a. Secretaria de Desarrolio Social, en favor de los ocupantes de
inmuebles de propiedad federal que constituyan asentsmientos humanas; y para mayor

Austracidn en el anexo uno se un contrato de compraventa entre el
Gobiemo Federal y un particular, considerdndose el onginal de! mismo como escritura
publica, es decir que el contrato de compmvam‘a servird de mulo' de proplodadA para el

adquirente.

Estos contratos de To ta estén regulados por la Ley Orgdnica de la -
Administracion Piblica Federal, en el articulo 32 fraccién XX, en la Ley General de Bienes
Nacionales. en los articulos 8 fraccién V, 9, 10, 16, 28, 59, 63. 64, 73 y 74; y en el

Reglamento | de /a S la de D Social, en el articulo 29 fracciones |, 1),

X! y XVI; en los cuales se otorg plias facultades al Ejecutivo Federal para que

oslablézca fos lineamientos aplicables a las normas que se llevarén a cabo en las .

i

P de compr

en que el Goblemo Fedaral y una Dependencis de Is



Administracion Piblica Centrakizada, entendisndose entre oiras sl Departamenta del

Distrito Federal, ya que por tener {a caracieristica de poseer patrimonio propio, esté

facultado para ser parte de désta tipo de conirato, es decir, que uno de elos adquiers 0 '
enajene la propiedad o aigin derecho real sobre un bien inmueble a favor de &, 0 bien a

‘flvordololmpmuﬂﬂmrlasnmwmsquudaumdoomummd .
momento de la operacién, dste contrato se deberd realizar con carga a la partide
presupuastal con la que cuente el Departamento dei Distrito Federsl

Cuando en éste lipo de enajenacidn onerosa de inmuebles no se efectie para o
beneficio da la solucién de vivienda de interés social, ol pago deberd ser de contedo.

Ei contrato de compraventa de bisnes inmuebles de domlnlb puablico que sea pare
la satisfaccion de /as necesidades de las Dependencias de la Administracion Publica
Ceniralizada, se deberd realizar anle Nolario Piblico def Palrimonio inmueble Feders!,

que brard la S fa de Di llo Sacial, entre los autorizados pare ejercer o
notariado referido.
Por oira parte en (as enaft it de bi inmueblas de dominio

plblico, es necesario que mediante decreto presidencisl, se auforice dicha enajenacion,
ser publicado en el Dianio Oficial de Ia Federacion, #evando of

frendo del Presid de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos, de ia
Secretarfa de Desarrollo Social, y de la Secratarla de Haciendi y Crédito Publico, asi

como también el refrendo del Titular del Departamento del Distrito Federal o de ls

asimismo el decreto deb

Dependencia, segun corresp
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El contrato de compravents referido, se tendnk que inacribir en el Registro Piblico

de la Propiedad de la localidad, donde se ubique el inmueble de que se trate, o en ol
" Registro Publico de la Propieded y del Comercio del Distiko Feders), asi como en ol
Regisiro Pdbico de ia Prapieded Federsl.

E1 monto de la enajenacin del bien inmusble del referida confraio 3e reslizark
mmdmvwmmmaumm-lncmmmmmmunn
Nacionales o akguna sociedad niscional de crédito, 86/ con s condicion de que e avaido

 debe estar vigente a (a colebracion del contrato.

3.24. CONTRATOS DE COMPRAVENTA QUE CELERRA (A FEDERACION Y
ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL. A

Respecto a éste modelo de cont do comp: 1 ...qualcsadlculos.
" 32 fraccion XX de la Ley Orgénica de ia Administracidn Publica Fodoml 8 fraccion V, 9,
10, 16, 28, 40, 59, 63, 64, 73, .74. de /a Ley General de Bienes Nacionsles, y 29
fracciones |, I, XI y XVi, del Reglamento intemo de la Secrstaria de Desarollo Social,
mismos que facultan al Ejecutivo Federsl, para que a través de la Secretaria multicitads,

detormine y establezca las y dirsctri que deberd Ui en las
dquisiciones o bje ' en que ol Gobiemo Federsl y un Organismo de-la
Admini: on Pablica P, atal, puedan lievar 8 cabo un conirato de compraventa de

un bien inmueble propiedad de la Nacién, con el objetivo principal de ob un beneficio
en la adquisicién y un mejor cumplimiento de las funciones encomendadas por el mismo

Ejocuh'vo Federal, a ese Organismo P atal, la enaj o 088 3674 CON CAIGO 8
Ia partida p ipuestal con que te ef Organismo de la Administracion Pablica
Paraestatal.




Si la enajenacién oneross no fuere deatinada pera solucionar problemas de viviende
de interés social, se deberd pagar de contado

Este contralo de compravents, se reslizaré ante Nolsrio Plblico del Patrimonio
Inmueble Federsl, que determine la Secretaria de Desarrolio Socisl, entre los aulorizedos
para ejercer el nolariado referido.

Una vez que la Secrelaria de Desarrolio Socis! autoriza la enajenacién deberd
realizarse de conformidad con el dictamen de avalio que emita al respecto la Comision
de Avalitos de Bienes Naciongles, o la socieded ional de crédito, solamente que e!
dictamen deberé estar vigenle al momento de la operacién.

Para el tipo de enajenaciones onerosas sobre bienes inmuebles de propiedad de la
Federacién. debe existir un decreto presidencial, donde se autorice la enajenacion
corespondiente, y el decreto debe ser publicado en e! Diario Oficial de la Fodomcidn,v
mismo que contendré las rubricas del Presidente de la Republica Mexicans, del
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, del Secretario de Desamollo Socisl y del
Organismo de la Administracion Publica Paraestatal interesado.

Asimismo este contrato de compraventa, deberé inscribirse en el Registro Publico
de la Propiedad local o del Registro de la PmplodadydalCmmlodolDiabﬂoFodaM y ’
en ol Registro Pablico de Ia Propiedad Federal,
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3.3 PERMUTA

Sénchez Medal, define a la permuta como “ef coniralo por vittud de! cusl cada unc
de 03 contratantes, famados permutantes se obligan reciprocamente a dar uns coss por
olra®. (68)

Por su parte Miguel Angel Zamora, afirna que el contrato de permuta “es aquel por
virtud del cual una de Ias partes se obliga & entregar una cosa, a documentar la titularidad
de un derecho & la olra parte conlratante, quien como contraprestacion se obliga a
entregar olrs cosa diversa o a documentar la titularidad de otro derecho & /a primera y
que produce el efecto lrasiativo de dominio respecto de los bienes que son materia del
contrato®. (69)

Edgardo Peniche Lopez, afirma que para é/, el contrato de permuta “es el medio por
el cual uno de los contratantes transmite a otro el dominio de una cosa a cambio de otra

que recibe en propledad”. (70)

Para Leopoldo Aguilar Carbajal, la permuta "es e/ conlralo traslative de propiedad,
por el cual uno de los contratantes se obiiga a transferir la propiedad de un bien al otro
contratante, quien a su vez se obliga a entregar la propiedad de otro dbien que es de su
propiedad a cambio del que recibe®. (71)

(68). Sdnchez Medal, Ramon. De los Contratos Civiles. Editorial Pormia. 12a. Edicion. México,
1993. Pdg. 200.

(69). Zamora y Valencia, Miguel Angel. Ob. Cit. 116.

(70). Peniche Lopez, Edgardo. Ob. Cit. Pag. 251.

(71). Aguilar Carbajal, Leopoldo. Ob. Cit. Pdg. 76,
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Al respecto Rojina Villegas, menciona que la permula 'umca:lra!oporvﬁuqdd

cual cada una de las partes transmite a la otra /a propiedad de una coss a cambio de la
que a su vez recibe en propiedad”. (72)

£1 Cédigo Civil para el Distrito Federal eatablece en su articulo 2327, lo siguiente:

Permuta “es un contrato por el cual cada uno de ios contratantes se oblige a
dar una cosa por otra®,

En conclusion la permula es un conirato por o cual uno de los contratantes
transmite 8l otro el dominio de una cosa por olra que recibe en cambio.

3.0.1 FORMAS. CARACTERISTICAS Y REQINSITOS

FORMAS,

&n los conlratos de permuta af igual que en los do compraventa no existe una forma
esencial o vital, para la realizacién de éste tipo de confratos, sin embargo existen algunas

formas o clases de permuta, que aigunos autores enumeran de la siguiente manera:

La permuta simple, que se identifica cuando no se determina el valor de fas cosas

bisn o ¢ ;P ita estimativa, ésta funciona cuando 8i existe

que se

determinado el valor de cada una de las cosas que se van a permutar 0 a cambiar;

permuta pura, éste tipo de conlrato cuenta con la caracteristica pnimordial de que no s

(72).4bidem. Pig. 407
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adiciona dinero elguno & las cosas que se truecan o cambian, pare COMPensar
{adiferencia del valor de una cosa; y por Gtimo tenemoas la permuta mixta o con saldo, la
cusl es facil de identificar sl cambic de.{as coaas, cuando una de ellas presenta un valor
mayor diferente al olro, y en ese momento es cuando se adiciona dinero pars la
compensacion de la diferencia que pueda existir.

CARACTERISTICAS Y REQUISITOS.
Al respacto es necesario recordar que en cuanto a ésle apartado se refiere los
contratos de permuta, deben cumplir fo establecido por el Cédigo Civil pars el Distrito

Federal, en su articulo 2331, mismo que nos indica que:

*Con excepcién de fo relativo al precio, son aplicables a éste contrato las
regiss de la compraventa”.

Tal y como se ha explicado en la presente investigacion.

3.3.2 CONTRATQS DE PERMUTA QUE REALIZA EL GORIERNO FEDERAL Y UN
PARTICILAR.

£l fundamento legal para éste tipo de contrato lo estabh los articulos 32 fraccié

XX, de la Loy Orgé de la Admii ién Publica Federal 8o. fraccitn V, 9, 10, 11, 16,
28, 58 fraccion i, 59, 63, 64, 73, 74, 85, 87, de la Ley Gi | de Bienes Nacionales, 29

fi i ty Hi, del Regl > de fa S fa de Desarrolto Soclal, mismos
que facullan al Efecutivo Federal, para dictaminar las y bl las dir

aplicables para que conforme a la Ley, intervenga en fa rep ién del Gobi

Federal para participar en la adquisicién, control, admini: ién, enaj i y
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vigiancia - de los inmuebles federsies y en su caso oelebrar jos conirstos
comespondientes, en los que las Dependencias de la Administracion Publica Feders,
crean necesarios para satisfecer sus necesiiades, y en ello quede involucredo un bien
. inmueble propiedad de un particular, mismo que podré ser objeto de un contrato trasiativo
de dominio, llamado contrato de permuta, y solamente que exista una difersncia en los
valores de los predios, s puede convenir en o conirato de permuta, aigun reembolso

1,

comor cion por cualq de /as partes ya sea en espacie o pecuniariamente.

En éste tipo de contralo cuando se trale de permuta en favor de un particular es
necesario que se realice ante Notario Publico del Patrimonio Inmueble Federal que serd
nombrado por la Secretaria de Desarrolio Social, entre la lista de notarios autorizados
' para ejercer el notariado correspondiente.

" Ef contrato de permuta de un bien inmueble propiedad de la Federacién por un bien
inmueble que ssa de un particular, el monto deberd ser en base al dictamen valuatorio
que emita la Comision de Avaltios de Bienes Nacionak Vi y adem4s deberd ser
vigente al tiempo de la realizacién del contralo referido.

Para que el contrato de permuta de un bien inmueble de propiedad Federal, sea
vdlido debe existir decreto presidencial, donde se autorice a la Secretarla de Desarroilo

Social a p rtar el predio propiedad de la Federacién a un parti por otro ini bk
y dicho decreto serd rubricado por el Presidente de la Repubiica Mexicana, por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, y por Ia S fa de Dy Vio Social, mi.

que deberé ser publicado en el Diario Oficial de la Federscion.
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Asimismo éate contrato de permuta, deberé inacribirse en el Registro Publico de la
Propiedad Local o en ef Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito .
Federal, segun corresponda y en el Registro Piblico de la Propiedad Faderal.

Para éste contrato de permuta existe la mqulaclén.por parte de /a Ley Organica de
la Adminisiracién Publica Federal en el articuio 32 fraccion XX, en la Ley General de
Bienes Nacionales en sus articulos 80. fraccion V, 9, 10, 11, 16, 28, 58 fraccidn 1/, 59, 63,
64, 73, 74, 85, 87 y en ol Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolio Social, en of
articulo 29 fraccion | y 1l, en los que se olorgan ampiias facultades al Ejecutivo Federal,

para que marque Jos lineamientos aplicables y fas normas que se flevaran a cabo en las
P de enaj 60, p dministracién de inmuebles federsles, en que ef
Goblemo Federal y una Dependencia de la Administracidn Publica Centralizada, realican
algin tipo de contrato. es decir.que ia Dependencia Centralizada, realice algun tipo de
confrato, es decir, que la Dependencia Cenlralizada solicite a la Si de D W

Social, la permuts de un ‘blen inmueble que pertenezca 8 su palrimonio, por uno que
forme parte de Ia Propiadgd Federal que por su ubicacion, caracteristicas y aptitudes
satisfagan sus necesidades y solo en el caso que el valor del inmueble de! Gobiermno
Federal sea mayor en comparacion con el valor del bien inmueble de la Dependencia
Centralizada referida, se podrd llevar a cabo siempre y do 56 establ on of
p of valor del
pril yésta P idn serd con cargo a Ia partida presupuestal de la Dependencia
de Ia Administracién Publica Centralizada interesada.

conlrato de permuta respectivo, alguna

para




K

Quedando .en el entendido, que &l hacer refersncia a la Despendencia de la
Administracion Pablica Centralizada, se trata entre oiras del Departamento del Distrito
Foderal, por ser éste parte de /s ASministracion y tener este p Jlk(adypotr'
propias asl como con los Gobiemos Estatales y Municipales.

Dicha remuneracion seré de contado, tomando como base el avalio que emita de
Comisién de Avalios de Bienes Nacionales, o una socieded nacional de crédito.

Si el contrato de permuta de un bien inmueble de dominio publico, es para
satisfacer las necesidades de ias Dependencias de la Administracion Publica Centralizada
daberén realizarse ante Notario Pubiico def Palrimonio inmueble Federsl, que nombre la
Secretarla de Desanvilo Social, entre los dos para of el notariado
conducente.

Para éste conlrato de permuta, es necesario que exista un decrelo presidencial,

donde se autorice a la Secretaria multicitada, a p tar un bien i ble propiedad de
la Federacicén, por otro bien inmueble de una Dependencia de ls Adminisiracién Pablica
Centralizada, mismo que deberd ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
conteniendo las nibricas del Presidente de la Republica Mexicana, del Secretario de
Desarrolfo Social, del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, y en algunos casos de la

Dependencia inleresada.

Asimi. debera inscribi en el Registra Publico de la Propiedad local o en el
Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal, segun corresponda
y en of Registro Publico de la Propiedad Federal.



™ TESS B DERE
sfﬁn DE LA BIBLIOTECA

Rospo&o & dste modelc de conirato de permula, existe el fundamento en los
articulos 32 fraccion XX, do ia Loy Orgdnica de ia Administracion Publica Federal, Bo.
fraccion V, 9, 10, 16, 28, 40, 58 fraccion /l, 59, 63, 64, 73, 74, 85, 87 de la Ley General de
Bienes Nacionalas y 29 fracciones | y i, del Regiemenio Interior de la Secretaria de

Desarrolio Socis!, fos que facultan al Ejecutivo Federsl, para que a lravés de la Secretaria
mullicitada, determine y establezca las normas y directnices que deberdn seguirse en las
¥ administrack en que el Gobierno Federal y un Organismo

4,

adquisiciones, pej
de la Administracién Pdablica Paraestatal, puedan llevar a cabo un contrato de parmuta de
un bien i W8 que p a su patni io y salice un bien inmueble de propiedad

Fadera/ a /a Secretaria mencionada que por su ubicacio isticas, aptitudes y tipo
de construccidn o de sueio satisfacen sus necesilades, sin embargo es necesaro
menciona( que dentro da la Administracién Publica son cantados los conliratos de
permuta. que el Gobierno Federal ha realizado con Organismos de la Administracion
Publica Paraestatal, y en caso de que el valor de alguno de los inmuebles sea mayor se
@stablecers en e/ de p ta una cidusula que contenga la remuneracion para

alguno de ellos, ya sea en especié o pecuniaria, con cargo a la partida del presupuesto
del Organismo involucrado.

Si la adquisicidn del inmueble, objeto del contrato de permuta no fuese destinado
para soluch bl de vivienda de interés social, se deberd pagar la diferencia en

P

caso de proceder de contado, tomando como base ef avalio que rinda la Comision de
Avalios de Bienes Nacionales, o una sociedad nacional de crédito.
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Traténdose de un contrato de permita de un bien inmusbie, que 3o para salisfacer
las necesidades de un Organismo de la Administracion Publica Paraestatal, deberd
realizarse ante Notario Publico del Patrimonio Inmueble Foderal que nombre Ia Secretarla
de Desarollo Social, entre (o8 autonzados para ejercer esas funciones.

De igual forma dste contrefo, seguirh los mismos lineamientos, en cusnto al decreto
presidencial, asi como la inscripcidn en los Registros Publicos corespondientes, del
confrato de permuta que realiza e/ Gobiemo Faderal y Dependencias Centralizadas
detaNado anteriormente y para mayor ilustracién en of anexo nimero dos se encuenira un
contrato de permuts, que resliza el Gobiemo Federal y un Organismo de /a
Administracién Publica Paraastatal.

3.4 ONACION

Al respecto Zamore y Valencia, afirna que el contrato de donacién “es aque! por

virtud del cual una p Nlamada d\ te se obliga a entragar gratui a la otra
Hlamado donatario, una parte o la totalidad de sus bienes presentes, debiéndose reservar
lo necesario para vivir segun sus circunstancias y que produce el efscto traslativo de
dominio respecto de los bienes que sean materia del contrato®. (73)

Por su parte Rojina Villegas dice que la donacion "es un contrato por el cual una

P Hamada ok 4 ite gratult una parte o la totalidad de sus bienes
pr reservand los bi rios para su subsisti, & otra Kamado
donatario”. (74)

(73). Zamora y Valencia, Miguel Angel. Ob. Cit. Pag. 125.
(74). ldem. Pdg. 421.



En otra instancia la Enciciopedia Juridica Omeba, nos dice "que Ia domelénblun
conlrato por el cual una persona kamada donante, transmite gratutamente una parte o
ol total de sus bienes presenies a otra persona llamado donatario®. (75)

Asimismo Ramdn Sénchez Medal, opina que la donacion “es el contrato por ol que
una p Hamada dt te, transmite parte de sus bienes presentes gratuamente s '
olra persona llamaeda donatario, debiendo reservarse para si blenes suficientes para su
subsistencia y para ¢l cumplimiento de sus obligaciones”. (76) .

Sin embargo para Agullar Carbejal, dice que la donacin “es un contrato en virtud
del cual el d se obliga a transferir al donatario, en forma gratuita la propledad de

una parte o la totalidad de sus bienes presenles, pero debiendo reservarse los necesarios
para su subsistencia®. (77)

De lo antes expuesto se concluye que la donacién es un conirato mediante el cual

A

el

se obliga a forir al donatario en forma gratuita, la propiedad de una parle
o la totalidad de sus bienes presentes, pero siempre debe roservarse los necosanos para
subsistir y cumplir con sus obligaciones.

(75). Idem. Pég. 200.
(76). Sanchez Medal, Ramon. Ob. Cit. Pdg. 201.
(77). Ibidem. Pdg. 86.



EI Codigo Civil para ol Distrito Federal, establece en el articulo 2332 lo siguiente;
"DONACION ES UN CONTRATO POR EL QUE UNA PERSONA TRANSFIERE A
OTRA, GRATWTAMENTE, UNA PARTE O LA TOTALIDAD DE 3US BIENES
PRESENTES",
341 W
FORMAS,
Por lo que se refiere a éste inciso, existen formas o modaiidades en las que se
puede colebrar el contrato de donacién, sin embargo cabe sefialar que serdn las mismas
que se atienden al contrato de compraventa ya explicado, en éste capitulo.

La forma podré ser purs, cuando se realiza en (érminos absolutos.

Condicional, cuando la donacion depende de algan acontecimiento incierto.

O ), do a la di ion se le imp algan g o impuesto sobre la
propledad de que fue materia el contrato de donacién. y

Remuneratoria, se da éste nombre a la donacién que se hace, en atencién de
servicios recibidos por el donante y que éste no tenga obligacién de pagar.



&)
CARACTERISTICAS Y REQINSITOS,

En dste apartado se limitard & mencionsr, que en lo que se refiers a las
carscleristicas y requiskos de la donacién, deberén observarse los linsamisntos
ostablecidos pars los coniralos en genersl, como se ha delaNado en el punto 3.2.1., del
prasente capitvio. y

Como lo indica el Codigo Civil para el Distrito Federal, en su articuio 2345, que nos
dice lo siguiente:

“LA DONACION DE BIENES RAICES SE HARA EN LA MISMA FORMA QUE
PARA SU VENTA EXIGE LA LEY".

’ ummmmmmcmmmwmm
El fundamento para realizar ef conirato de donacién lo establecen los articulos 32

fraccion XX, de /a Loy Orgénica de /a Administracion Publica Federal, 8o. fraccidn V, 9,
10, 11, 16, 26, 58, 59, 63, 64, 73, 74, 85, 87 de Ia Ley General de Bienes Nacionales, 29

fracciones | y I, del Reglamento rior de /a Se de Dx W0 Social, mi
que facultan al Ejecutivo Federal, para dictaminar las normas, linsamientos y directrices
aplicables para que conforme a la Ley, intervenga en la rep ion del Gobi

Faderal para poder participar en la adquisicidn, control, administracién, enajenacion,
permuta, donacion y vigilancia de los bienes inmuebles federales, y en su caso celebrar .
los contratos correspondientes, en los que las Dependencias de la Administracion Publica
Federal crean necesarios para satisfacer sus necesidades y que en éste lipo de contrato
de d ién, quede involl do un bien i ble propiadad de un particular.




Los contratos de donacién que celebra of Gobiemo Federal, comdnments son en
forma gratulls, pura y simple, motivo por o cual no neceska la intervencion de ia
Comisidn de Avaijos de Bienes Nacionales, tampoco es necesario la intervencion de
Notario Poblico del Petrimonio Inmueble Federsi y menos del Notario Publico de las
localidades, ya que of ariginal de dicho contrato servirk de escritura pablice.

.Eanqcesuioquaoloonmtodndanaclﬂmyamonhmdnunpuﬂudarodﬂ
Gobiemo Federal sea publicsdo mediants decreio presidencial, donde se auforice a Ia
Secretaria de Desarrolfo Social, para que a nombre de Is Federacion done o aceple una
donacion gratuite, pura y simple, ya sea a favor de un patticular o de & particuier sl
Gobiemo Federsl, de un bien inmueble y dicho decrelo deberd ser rubnicado por el
Presidente de la Republica de los Esiados Unklos Mexicenos, del Secrelario de
Desamolo Social, del Sacrelario de Hacienda y Crédio Publico, y en su caso aiguna
Dependencia interesada en la donacién comespondiente.

Sin embargo deberé ser inscito, éste contrato de donacion, ante ilos Registros
Poblicos de I Propiedad Local o del Registro Pubiico de /a Propiedad y del Comercio del
Distrito Federsi y del Registro Pibico de Ia Propiedsd Feders!, segun corresponda el
inmusble meteria de dicha operacicn inmobilisrie.

En este tipo de contrato de donacidn, ef fundsmento legal 1o sefials ia Ley Orpénica
do Ia Administracion Pabiics Federal, en of articulo 32 fraccion XX, is Ley Genersl de -
Bienes Necionales en sus erticulos 80 fraccion V, 9, 10, 11, 16, 28, 58, 63, 64, 73, 74, 85,
y 87, ol Regiamento Interior do Ia Secretaria do Desamolio Social, on ol articuio 29



fracciones | y Il, dichos numerales facultan al Ejecutivo Faderal, pars que marque los
lingamientos aplicables a las normas que se fHevardn & cabo en las operaciones
}mwmwwmmymmmmamm,muawmm
- done o aceple un bien inmueble de &/ mismo o a favor de una Dependencia de la
Administracion Piblica Centralizada, normalmente los contratos de donacién en ios que
interviane ol Estado son de cardoler gratuto, pura y simple, y tinen como finsided los
inmuebles donedos que sean utiizados en los seivicios piblicos locales, en fines
educalivos 0 de asistencia social.

Los contratos de donacion que celebra ol Goblerna Federsl y Dependenciss de
administracién Poblica Centraiizads, saguickn todas /as caractsristicas que ef contrato de
donacion que celebra ol Estado y en particular, sirviéndo el original de dicho contrato
como eacritura publica.

Aciarando que ol Departamento del Disirko Fadersl, e3 Ia Gnice Dependencia de Ia
Administracion Pablica Centralizada que (iene Ia facullad de reslizar opersciones de
enajenacion con ol Gobiemo Federal, y las Entidedes Federativas sl como los Goblemos
delolEslndoayMuniciplocgorcomarconsupmplopaanb.

Respecto & este modslo de conisato de donacion, o fundamento legal o sefislan
los articwon 32 fraccién XX, de la Ley Orgdnica de ia Administrackin Publica Federal, 8o
fraccion V, 0, 10, 16, 28, 40, 56, 59, 63, 64, 73, 74, 85 y 87 do la Loy General de Bienes
Nacionales y 29 fraccidn | y Il del Reglamenio Interior de /a Secrelaria de Desarroko
Social, los que confieren of Ejecutivo Federsl, para que @ trawds de ie Secrelaila



multickada, determine y establezca ias normas y directrices que debeckn seguirse e fas
adquisiciones por medio de contralos irasletivos de dominio y en aste caso e contreto de
donacién en que o Gobiemo Federsl y Organismos de la Administracion Publics
Paraesialal, podrén Nevar a cabo este conireto y que ol objeto sea donar un bien
inmueble, ya sea que la Federacidn io done o ol Organismo Parsestalsl, o3 meneste
anotar Gue dentro de la prictica del derecho administrativo an o que comeaponde a la
maleria de enajenaciones s iravés da los coniratos de donacion son mayores lss que
recibe el Estado, que /as gue olorga de ecuerdo & /as necesidades de los Organismos de
fa Administracién Publica Parsestatal.

La forma en que se deberdn inscribir en e! Registro, asi como o decrelo
respectivo, se seguindn los linssmientos antes anotados acerce de /as donaciones del
Estado y un particular, teniendo el oniginal del contrato el cardcter de escriture poblica y
para mayor dustracion en ol anexo tercero se localiza un conirelo de donacion enire ls
Federacion y un Organiamo Paraestatel




CAPITULO IV

4. EL PROCEDINENTO PARA LA ENAJENACION DE LOS BIENES INMUEBLES DE
PROPIEDAD FEDERAL '

4.1 LAADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

En ol presente apartado, se realizank una breve sintesis de ios antecedentes de /a
administracion puiblica en México, es decir, se aplicars desde un punto de vista general, el
derecho administrativo, ya que se trate de una rama del derecho publico, asl como &
amglisimo campo de materias que comprende, en & mismo se delalard la administracién -
ceniralizads, los organismos descentralizados, los fedeicomisos, /as empresas de
participacion mayorcitaria y el procedimiento de enajenacion de bienes inmuebles de -
propiedad de Ia federacion.

El derecho administrativo es considersdo por Ricardo Soto, como “ ia rama de!
derecho publico que se ocupa de reguisr ¢l funcionamiento de los drganos ejeculivos del
Edadoyhplmm«lo'wvldospdblbol'. (78)

Por su parte Gabino Fraga, afirna que ol concepto de derscho adminisirativo
comprende por una parte “el régimen de organizacidn y funcionsmiento del Poder
Ejocutivo, y por la otra comprende las normas que regulan Ia actividad del Estado q.uo se
realiza en forma de funcidn administrativa®. (70)

(78). Soto Pérez, Ricardo. Nociones de Derecho Positivo Mexicane. Editorial Esfinge. 3a. Edicidm.
Miéxico, 1969. Pdg. 109. :
(79). Gabino Fraga, Manwel. Ob. Cit. Pdg. 90.



Garcla Méynez, sefiala que, * ol derecho administrativo es la rama del derscho
que tiens por objelo especifico /a administracion piblica” (80) sin embargo
mencions Que para poder entender este plo, o8 rio expkicer la palsbre
\ on sus (drminos generales, misma que signfica obrer pare la gestion o ot
cu dodchmhadosimmus,pmpluom

Por fo Gue respecta al conceplo de derecho administrativo, se concluye que as una
rama|del derecho publico, que se encarga del estudio de las normas y procedimientos
que lan /a activided del Estado en todas sus forrmas a iravés de /a administracion

=

& parte de la autoridad publica que cuida de /as personas y bienes en sus
n/-ckln con el Estado, /as cuales las va guiando a travds de! bien comin, de igual
forma lando las leyes de interés general, es la administracion piblica federsl, misma
que es|considerada por Rafael de Pine, como “ of conjunto de drganos, mediante fos
cusies o/ Estado, /as entidades de la Federacién, los municipios y organismos
ados atienden a la satisfaccion de las neceskiades generales que constiuyen
del servicio pubkico.” (81)

la Méynes, Eduardo. Ob. Cit. Pég. 13
"(31). Idem, Pdg. 59
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Sers Rojes, por su parte define a /a administracion plblice federsl * como una
entidad constituide por los diversos érganos del Poder Ejecutivo Federal, que tiene por
finalidad /as tareas sociales, permanentes y. eficaces de interés general, que /a
Constitucion y las leyes administrativas sefislan al Estado para dar salisfaccién a las
necesidades de una Nacidn". (82)

Para Muflos Amalo, /a administracion publica federal, es * el conjunto de conducta
humane que determina como se dislribuye y sjerce /a autoridad polftica®. (83)

Por lo antes expuesto se deduce que la administracion publica federal se divide en
aspecto formal, que es e conjunto de Organcs, sevvicios o aclividades bajo /a misma
direccién o o a fin de p guir una tarea determinada, que generaimente os para
ol bien colectivo, y of aspecto material, que se reflers a ia actividad o accién y se identifica
como /a funcién administrativa, porque constiiuye la forma de gjercicio de /a actividad del
Estado.

4.1.1 LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

Serra Rojas, dice al respecto que /a administracidn centralizads, * es el régimen que
establece la subordinacién unitarie, coordinada y directa de los drganos administrativos el
poder central bajo los difersntes punlos de visla dei nombramiento, ejercicio de sus
funciones y tutela juridica, para satisfacer las necesidades pébllcqs'. (84)

(82). Idem. Pdg. 6.

(33). Mufioz Amato, Pedro. Juiroduccidn a la Administraciin Piblice. Editorial Fondo de Cultura
Econdmica. 2a. Edicion. Mexico, 1990. Pdg. 90

(84). Idem Pdg. 493.



Por su parte Olivera Toro, apina qua Ia sdministracion publica centralizada, * es ol
conjunto de /os organos que desempefian la funcion administretive, mismos que su
caracteristica es estar coordinados, {anto es estructura como en accién y eko se logra
vlhcullndose enire si, de diversas formas o maneras”. (85)

Por otra parte es menester mencionar que las partes que integran la administracion
publica cenlralizada, estén establecidas en ls Ley Orgdnica de la Administracién Pablica
Federal, en su articulo primero y son las siguientes: La Presidencia de ia Repiblica, las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduris Genersl de
1a Repablice.

Del Rio Gonzélez, realiza un andlisis de las partes que integran la administracion
centralizadas en la cual establece que ia centralizacién coresponde & la forma de
organizacion intera del Poder Efecutivo Federal, ol cual a través de los drganos que se
encuentran agrupados unos respecto a otros, dentro de una relacion de jerarqule, como
si estuvieran formando una pirdmide en cuyo vértice sup}srior esta el Presidente de la
Republica, y en las caras de /a misma en forma descendenle los Secretarios de Estado,
los Subsecretarios, los Jefes de Departamento, los Directores y asl sucesivamente en
esa forma hasta llegar a los empleados de menor nivel, mismos que quedarén en is base
de dicha pirdmide, pero sin embargo lodos estdn obligados a obedecer a los superiores
Jerérquicos, en la medida en que eslos actien en las atribuciones y de igusl forma tienen
derecho a mandar sobre los inferiores, con la limkacién de ajustar sus actos

(85). Olivera Toro. Jorge. Manual de Derecho Administrativo. Editorial Porria. Sa. Edicidn.
México, 1988. Pdg. 286.



L]
& lo Que salsbiexca ia ley. (86)

Por lo tanto se conciuye, que /a administracion publica centralizads es el conjunto
de drgancs que estén unidos y trabajen coordinadamente para ls reslizacion de un fin
ocomon en beneficio de la colectivided y estén syetos, de forme subordinada e sus
superiores jerdrquicos.

4.1.2 LOS ORGAN/SMOZS DESCENTRALIZADOS

Los organiamos descentraiizados surgieron como consecvencia de que of Ejecutivo
Federal, en la medida que va evolucionsndo le fue resultando imposible atender los
asuntos encomendados a la administracion pubiica, a través de /as dependencias de la
administracién centralizada, y pese a la existencia de estas, no podia dominar y alcanzar
un desarrolio que beneficiara a ia comunidad en todes /as remas que el Estado e ha
facultado, y una de ellas es la relacién que tiene con las actividades de los particulares,
primordialmente en el aspeclo econdmico y técnico entre otros, por ello fue necesario la
creacién de organismos desceniralizados para en efios depositar y confiar, la prestacién
de ciertos servicios.

Sin embargo, aunque solamente se hsbiard en el presenle trabajo de los
organismos desceniralizados es menester mencionsr la difsrencia que existe, entre
descentralizacion y desconceniracion.

(86). Rio Gonzilez, Manvel Del. ddministracidn Pablica y Reforma Administrativa. Editorial
Cdrdenas. México 1981, Pdg. 148 i



LA DESCENTRALIZACION, impica ia creacion de Orgenos dolados, con
personalided juridice y patrimonio propios, Gue funcionan fuera de la administracion
publica aunque estén intimamente ligados @ ells, por Ias facultades de control, de
logeiidad y vighencia de sus actos.

LA DESCONCENTRACION, no tiene personalided juridice propia sino que actis &
mhdthoaﬂMnchﬂtdodothMymmmowmm.n
encuenira deniro del mismo petrimonio de ia administracién poblica federeal, y soio en
©a%03 excepcionsies legan a tener patrimonio proplo.

Respecto a Ia difersncia entre descentralizacion y desconcentracion se conciuye
que /a mayor diferencia consiste en que la descentralizacidn, supone siempre ia
cxlmneln de personas distintas, mientras que la dnmmdauimpbmm;man
mmmmwhm{ummw‘(ﬂ)

Para Sema Rojas, la descentralizecion administrativa, * @8 un modo de organizacion
mediante ol cuel se integra legeimente una persona juridica de derecho poblico pera
administrar sus negocios y realizar fines especificos del Estado, sin deshigarse de ia
orientacién gubermamental ni de Ia unided financiera del mismo.* (88)

La Ley Orgdnica de Ia Administracién Piblica Federal, establece en ef articulo 45,

que son organismos desceniralizados, ias entidades creadas por ley o decreto do!

(87). Olivera Toro, Jorge. Ob. Cit. Pdg. 300
(88). kdem. Pdg. 380
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Congreso de la Unidn o por decrelo del Ejecutivo Federal, con parsonakided juridics y
pmlopcwb:, cuaiquiers que sea la estructura legel que adopten y ademés que
sstisfagan los siguienies requisitos: )

&) Que su pelrimonic se constituya tolel © parcisimente con fondos o bienes
federsies o de ofres orpanizaciones descentralizadss, eportacionss, subsklios,
concesiones o derechos que le olorgue o Gobiemo Federsl, o con ol rendimiento de un

impuesto especifico.

b) Que su objelo o fines sean s prastacidn de un servicio publico o social, in
explolecidn de bienes a recwrsos propledad de is Nacion, la investigacién cientlfica y
{ecnoibgica, o la obtencin y aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad
socil. (89}

4.1.3 LO3 FIDEICOMISOS

€n of presante spartado se expiicard, el fideicomizo desde un punto de vista
conceplual y juridico, no involucrindonos en au funcionamiento sdio cuando elio sea
peitinente y necesario para un mejor entendimianto en ia materia de bienes inmuebles

propieded de /s Nacidn.

La Ley Ompénica de la Administracion Pablica Federal en su articulo 47, establece
que " los fideicomisos publicos son aquelos que el Goblemo Federal o aigunas de las
demds entidades peraestatales constituyen con el propdsito de suxiliar &l Ejecutivo

(89). Idem. Pdg. 186.



Federal en Iag alribuciones del Estado, para impulsar las #ress prioriariss del desarrolio,
Que cuentan con una estructure ongénica andioga diferente a /a de [as oiras entidades y
que tengan comités técnicos, ademis menciona que fos fideicomisos pabllcu‘

" constituidos por el Gobierno Federal, ia Secretar/a de Hacienda y Crédio Publico, fungirk
como fideicomitents unico de /a sdministracion poblica centralizeda’.

Segun este precepto, un fideicomiso es consilerado como este psrsesiatel, si es
 constituido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico como fideicomitente unico de
Ia administracion publica centralizada, también manifiesta que 8i se crea con recursos de
aigon organismo centraizedo, empress de participacién estatal, institucion nacional de
crédito, organizacién nacional de crédifo, aseguradors nacionsl, afisnzadora nacionsl, o
de un fideicomiso publico. (90)

Rulz Massieu, afirma que los fideicomisos publicos en los que el Gobiemno Feders! .
sea fideicomitente estén regulados por un decreto presidencial que se aplica a su
constitucion, incremento, modificacién, organizacion, funcionamiento y extincién. (91)

Por su parte Acosta Romero, citado por Manuel del Rio, define que ol fideicomiso
plblico es “un contrato por medio del cual el Gobiemo Federal, a través de sus

(90). Ruiz Massiew, José Froncisco. Estudias Jurldicas sobre lg Nueva Administracidn Piblica
Mexicana Editorial Limusa. México 1981, Pdg. 103.
o). 1d




98

‘Wuymwmwmmmuwamm'
- dominio piblico (previo decrelo de desincorporacién), o de dominio privado de Ia
Federacidn, o afecta fondos publicos, en una instiucion fiduciaria (por lo general
instiiucionea nacioneles de crédito), para reslizer un fin licito de interés publico®. (92)

El arnticwio 346 de la Ley Genecs! de Titulos y Operaciones de Crédito establece
que.” en virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito
determinado encomendando la realizacion de ese fin a una institucidn fiduciaria®.

Respecto al concepto de fideicomiso, es necesano mencionar que pera la
constitucién de un fideicomiso no baste con que ol fideicomitente destine los bienes, sino
que /e institucion fiduciaria acepte en términos del articulo 350 de la Ley General de
Titwlos y Operaciones de Crédito, por esta razén el fideicomiso debe verse como un
conlrato, como un acuerdo de voluniades y no como una decleracion unilateral de
voluniad.

Al respecto ia Ley de referencia en su anticwio 353 establece que : “e! fideicomiso
cuyo objeto recaiga en bienes inmuebles debers inscribirse en la seccidn de Ia propledad
de! Registro Publico, del lugar en que los bienes estén ubicados y surte efectos contra
terceros precisamente desde la fecha de su inscripcion”.

(92). Rio Gonzdlez. Manuel de. Ob. Cit. Pdg. 179



El erticuio 357, de le Ley de Titwios, dice que el fideicomiso se sxtingue:

1. Por ia realizacion del fin por of cual fue constituido;

. Por hacerse dste imposible;

M. Por hacerse imposible of cumplimiento de la condicidn suspensiva de que
dependa o no haberse verificado dentro del téimino seflalado sf constiuirse el
fideicomiso, 0 en su defecto dentro del plazo de veinte ahos siguientes a su
constiucion;

V. Por haberse cumplido la condicién resoluloria & la que hays quedado suelo;

V. Por convenio expreso enire el fideicomilents y el fideicomisanio;

V3. Por ravacecion heche por ¢l fideicomiente cuando éste se haya raservado
expresaments ess derecho al constituir el fideicomiso; y

VII. En ol caso del pirafo linsl del articulo 350.

E! pirrafo final de! articuio 350, de /s anteckada ley estabiece que: " ol fideicomiso
podré designar variss instituciones fiducisrias pare que conjunta o sucesivamente
desempefie el fideicomiso, astableciendo el orden y las condiciones en que hsyan de
austituirse salvo en fo dispuesto en ef acto constutivo del fdeicomiso, cusndo ia
institucion fiduciaria no scepte, o por renuncia © remocion cese en al desempefio de su
cargo, deberd nombrarsa otra para que la sustiuys. Sino fuere posible esta sustitucion,
cesars o fideicomiso®.
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Une vez extinguido o fideicomiso, los bienes que queden #n poder de Ia institucién
fiducieria serén devueXos el fideicomilente o & sus hevederos.

Asimismo pars que esia devolucién swita afecios lratindose de inmusbies o de
derechos reaies impuestos sobre elics. bastard que ia institucién fiduciana ssl lo asiente
on ol documento constiutivo del fideicomiso y que ess declaracién se escriba en of
Reglatra de ia Fropiedad en que aqué! hubiers sido inscrito, 83l io manifleste ef articulo
358, de s Ley General de Tiulos y Operscionss dw Crédito,

4.1.4 LA SMPRERA DE PARTICAPACION ERTATAL

Dantro de is Administracidn Publica Parsesiastsl, se jocaiiza la empresa piiblics do
- Mdxico, misma que hasta la fecha a8 ha venido desarrollando a través de diferentes
figures juridices, y en esle apartado se explicard que is empresa piiblica plantes is
satratepia de impuisar y fortalecer ai sector parassistel, de ta! forma que presume que
tods Is empresa piblics en México sirva de modelo de aficiencia, asl como demosirando
o cumplimiento de sus objetivos pera lo que fueron creadas y respetando siempre & la
legisiacion tanto que les dio nacimiento, como & la NomMma que ias rige.

La Ley Orgédnica de Ia Administracion Publica Federal esiablece en su articuio 30:

® El Poder Ejecutivo de la Union se suxiiars, en jos términos da iss disposiciones
legales comespondientes, de las siguientes entidades de /a administracion publice
paraestatal;”

1. Organismos descentralizados;



umwmm&mmwm,'
organizacionss suxilares nacionsies de crédio e institucionss nacionsies de
segurog y de flanzas, y

M. Fideicomisos.

Por fo Que se reflere a ia dociring Sera Rojas, establece que is empress piblice o
ompresa parsesisial ss constiiuye por * las eniidedes de derecho poblico con
personalided juridice, patrimonio y régimen juridico propio creadas o reconocidas por
medic de una Ley del Congreso de la Unién o Decrelo por parte del Ejecutivo Federsl,
para la realizacion de actividades mercanties u otras de naluraleza econbmica”. (93)

Pérez de Ledn, por su parte sfima que " ias ompresas parsestatales constituyen o
medio de que se ha valido el Estado, para desairoker cierta ciase de ectividades que no
pueden encangarse a s burocracis, sino que pera su sficiente lebor requisren ia fidez y
hmadquomanlhmptfvm'. 54)

Respecto a ias caracleristicas de las empresas parsesialales se concluyes gue
poseen personalidad juridica y patrimonio propios, pero siempre guardando intimo vinculo
con ol Estado ya que édste jes proporciona (olakmente su capitsl o por 0 mencs es

participe mayorktario del migmo.

La Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federsl, an e! articvio 46, establece
Que son empresas de participacidn mayoritaria 1as siguientes:

I. Las sociedades nacionales de crédio constiuidas en los témminos de su
legisiacion espacifica;



N. Las sociedades de cusiquier olre naturaleza incluyendo las organizaciones
auxiigres nacionales de crédio; asl como las insthucionss necionsies de seguros y
flanzss, en que se satisfagan aiguno o varios de los siguientes requisitos:

8). Que el Gobiemo Federsl 0 una o més antidedes parsesialaies, conjunts o
ssperadaments, aporten o sean propletarios de més del 30% del capital social.

b). Que en /a constilucion de su capilal se hagan fgurar tituios representativos de
capital socisl de serie especial qus sbio pueden ser susciiias por el Gobiemo
Federsl; o

¢€). Que &/ Gobierna Federsi corresponda la faculted de nombrar a fa mayoria de los
mismbros del drgano de gobiemo o su equivelents, o bien designar al presidente o
director genersl, o cuando tenga facullades para vetar los ecusrdos del propio
4rgano de gobiemo.

4.2 PROCEDIMENTQ PARA LA ENAJENACION

En is ectuslided el progreso de la Nacion en sus diversos ordenes demands o
wmmwlnmm:myummawmdommqm
mnoldonndloybmuwdohcdoawmhcudumdm
socisl de régimen ejidal y propiedad particulsr por lo que 38 hace neceserio la

. (93). Idem. Pdg. 676.
(94). Idem. Pdg. 185.




snajenacion de blenes inmuebles a favor de la fedaracin, para que & través de Is
administracion pobiica feders! y suxiisdas por sus dependencias centrakzedas y
organismos desceniralizados, 83l como fideicomisos y empresas de participacion estetal
mayorianis, ofrezcan un mejor seivicio, cumplimiento y funcionamiento en las actividades
que e fueron encomendadas por el Ejecutivo Federal, y as! satisfacer las necesidades
sociales, econimicas, cultursies y politicas que presents ¢! Estado.

El Efecutivo Federsl, por conducto de /a Secretaria de Desamolio Social, determina
o Mnta y los lineamientos que deberdn seguirse para la adquisicion
administracién, uso, aprovechamiento y enajenacién de bienes inmuebles federsies,
asimismo tiene Ia funcion social que consisle en destiner dstos preferentemente al
servicio de las dependencias del Gobiemo Federal, para que desarrollen en forma
aatisfactoria sus objetivos.

Toda enajenacion de bienes inmuebles syjetos al régimen de dominio pabliico o al
de dominio privado de la federacion, propiedad de organismos publicos o empvesas de
participacion estatal, requieren de autorizacién mediante decreto prasidencial.

Los bienes del dominio publico de Ia federacion que lo sean por disposicion de la
autoridad, serdn enajenados previo decreto de desincorporacion cusndo por aigin motivo
dejen de servir para e fin seflalado en dicha disposicion. ’

Por io que se refiere a os bienes del dominio privado, /a Ley General de Blenes
Nacionales, en ol articuio 58, menciona los actos de administracidn y disposicién de que '
serdn objeto estos blenes mismos ya que fueron anotados en el apartado de bienes de
dorminio privado.



Del andlisis ol procedimiento de ensjenacién ss deduce que es uniorme /e
enajenacién de los bienes inmuebles del dominio publico y del dominio privado de la
Nacidn, cuando se refiere & ensjensciones en cudquhmdowsﬂwluympm.
siguna de dependencia contralizeda u onganismo desceniralizado, fideicomiso y empress
de participacion estalsl mayoritaria en los cuales deberd intervenic en &l acto juridico u
operacion inmobiliaris el Notario Publico del Patnimonio inmuebie Federal y que serd
designado por ia Secretaria da Desarolio Social por conducto de la Direccidn General de
Asuntos Jurldicos 0 a solicitud de la parte interesada podrd ser un Notub Pybdiico de su
preferencia, con la condicién de Que este pertenezca &l lupsr donde se locakize el
inmueble maleria de /a enajenacidn, sin embargo /a secretaria antecieds, vigiard que los
actos notarialas hayan cumplido con las disposiciones legaies, ejerciendo para olio Ias
atribuciones que le corresponden.

Asimismo los actos juridicos en los que intervenga el Goblemo Federal por
conducto de cualquiers de las dependencias de la adminisiracidn publica fodecan,
comesponders a la Comisibn ds Avalios do Bienes Nacinales o de sociedades
nacionales de crédio, valuar los inmuebles objelo de la operecién de adquisicion,
enajenacion, permuta o de cuaiquier ofra operacion inmobitiaria que reaiice el Ejscutivo
Federal.

Es necesario mencionar que ¢l precio de los inmusbles que se vayan a adquinr por
parte del Goblemo Federal, as/ como of monto de indemnizacionas o rentas, no pocré ser
superior al seflalado en el dictamen valuatorio respectivo.

Asl como ef los casos de ensjenaciones, permutas o arrendamienlas de inmuebles
federales, el importe del precio del producto o de la renta respectiva, no podré ser inferior
al seflalado on e/ dictamen correspondiente.



" Una vez reakizada le operecion inmobikaria, se registrard en ol Registro Pubiico de
Ia Propiedad Federal, que asta a cargo de /a Direccidn General del patrimonio Inmobiliario
Feders! y en el Registro Piblico de la circunscriocion qua pertensica & la ubicacion del
inmueble de referencis.

Al respacto la Ley General Bienes Nacionsies, en su articulo 83, fraccionss | y Vi,
establece /o siguients:

* Se inscridirdn en ol Registro PUblico de /a Propledad Federsl”:
1. Los thwios por fos cuales se adquiers, transmils, modiique,grave o extings o/

dominio, la posesion y los demdas derechos reales pertenecientes sl Gobiemo
Federal 0 respecto a los bienes inmuebies de dominio pibdlico de los organismos

descentrakizedos; y
W. Los que incorp 0 d rporen del dominio publico determinados
bienes.

£n las enajenaciones donde sea paite el Goblemno federal éste sismpre vigilars y
protegeré su soberania aun cusndo e nére reakzando operaciones inmobikerias
dommdoldomchopﬁvado,csdodnlahdumddnmnmwhvuﬂdm'umm
particulares, esto e desde un punto de vista de hecho no de derecho. .

El Ejecutivo Federal autorizard la enajenacion de inmuebles federales fuers de
' subasta pubiica, s6lo cuando se reslicen confratos traslativos de dominio entre el
Gobiemo Federal por una parte y por la olra un organismo de Ié misma Administracion
Pablica Federsl, Goblarnas Estatales y Municipaies. ‘
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En otra instancia is Federacidn, autorizerd ia ensjenscién de inmuebies federaies
on subssta poblics, cuando 88 irale de enajenaciones & tuio ONENVSO, Pers le adquisicién
de oiros inmusbles que 8 requiean pare fe atenciin de lax servicios & ceo de iss
dependencies de ia Administracion Publica Federal y el fundamento io sstablece ia Ley
General de Bisnes Nacionaies en su articulo 62, que dice:

ARTICULO 82- LA ENAJENACION DE BIENES CON EL RN DE APLICAR SU
MPORTE A LA ADQUISICION OF IWMUEBLES PARA LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE LA FEDERACION, EN EL CASO PREVISTO EN LA FRACCION W
DEL ARTICIRLO 88, SE NARA EN SUBASTA PUBLICA. LA CONVOCATORIA SE
PUBLICARA CON QUENCE DIAS DE ANTICIPACION, POR LO MENOS, EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y EN UNO DE LOS PERIODICOS DE
MAYOR CIRCULACION EN LA ENTIDAD DE UBICACION DE LOS BIENES.

Asimismo e3 importante sefalar is diferencia que axiste enire las bienes inmuebies
de dominio piblico y jos bienes inmuebles de dominio privado de is Federacién, dentro
del marco de la administracién pibiica y con of objelo de que todes /as personas fisicas y
morales, lengen una mejor visidn y les sea filcil identiicar con clarided y rapidez, un bien
de dominio pablico y un blen de dominic privado de la Nacién, en el procedimiento de
onejenacion de fos bienas propiedad de /a Federscion,

Los bienes inmuebies de dominio piblico de Is Faderacion, son aquelios que esién
destinados & un servicio piblico a fin de satisf: las idadk Vectivas, of cual
como ejempla principal tanemos a los planteies educativos, las piszas, paseos, parques .
puablicos, enire olros cuyo objeto principal as ia prestacion de un setvicio piblico, en
beneficio de /a colectividad,




Ahora bien, fos bienes inmuebles de dominio privado de la Federacion, son aquelios ‘
que primordisimente estén destinados &l servicio de las oficina’s generales y auxiiares de
las dependencias de la administracion publica federal y los inmuebles que por cualquier
titulo adquiers la Federacion, ya ses que ingresen por viss de derecho piiblico o de
derecho privado y que tengan por objeto la constitucidn de reservas terrioriales, asl como
ol desarrolio urbano y habitacionsl.

Por olra parte los bienes inmuebles de propiedad feders! puedsn peitenacer &l
régimen de dominio publico o &l de dominio privado, segin lo determine el uso, o
aprovechamiento y & que se destine dicho blen por parte de lag dependencias de la
administracién piblica federal y es a parir de éste momento cuando se van clasificando
ios blienes inmuebles de la federacion.

Los bienes inmuebles que utidizan las Dependencias de /a administracion publica
centralizada son de propledad Federal, independientemente al régimen que pertenezcan,

8 deci, que sean del dominio publico o del d

lo privado ya que por ser especificas
las actividades y objetivos que tiene encomendadas por e! Ejecutivo Federal, por lo cual
deben cumplir con lo establecido que malivé su creacién como dependencia de la misma
administracién.
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Sin embargo fos bienes inmuebles que son ocupadas por las Dependencias de /a
administracion publica centralizada asl como la3 operaciones inmobiisrias que realicen
esfas, o incluso fas enajenaciones que lleven a cabo dichas Dependencias y qus tengan
por objeto principal Ia adquisicién, el desarrolio y el fraccionamiento © comercializacién de
inmuebles, se sujetardn a o dispuesto en sus respactivas leyes, decrelos o acuerios de
crescion y a iss regias genersies que al efecto expida s Secrataria de Deaarrolio Social,
mismag que deberdn publicarse en ! Disrio Oficial de ia Federacion.

El procedimiento para destiner bienes inmueblas en fevor de las Dependencias que
integran la administracion publica centrelizeda, se encuentra establecido en la Ley
General de Bienes Nacionsles en los siguientes articuios:

ARTICULO.- 37 “El destino de inmuebles federales pars el servicio de las distintas
Dependencias o entidades de Ia adrministracion publica federsl o de los gobiemos
estatales o municipales, se formalizard mediante acuerdo de la Secretaria de Desarrolio
Social.

La Secretaria de Desarrolio Social, para la formulacion del acuerdo de destino,
deberd altender ias caracteristicas y vocacion de aprovechamienio del inmueble, /s
compatibiidad entre el usc para el que se requiers el bien y las disposiciones vigentes en
la maleria de desarrolic urbano y tratdndose da inmueblss que fengan un valor
arqueoidgico, artistico o histdrico, ef dictamen de ia Secrefaria de Educacién Piblica, por
conducto del Instituto Nacional de Bellas Artes o del Instituto Nacional de Antropologls,
segun corresponda.

€/ destino de los inmuebles federales no transmite la propiedad de los mismos, ni
otorga derecho real alguno sobras eNos.



Para cambisr el uso o sprovechamiento de los inmuebles destinados en 103
téfminos de ésta ley, /ss dostinalarias deberdn solicikerio a Ia Secreleria de Desarroko
M,hquaMumememmdoahomuI
como loz aspectos sefiaiados on &) segundo péralo de éste articulo”

Por su parte ol ARTICULO.- 38 nos dice, ‘Las destinatarias deberdn inicier la
utilizacion de fos inmuebles que se les dan a su servicio, dentro de un término de seis
meses contados a partir del momento an que se ponga a su disposiciin ef bien.

La conservacién y mantenimiento de fos referidos inmuebles esterd a cargo de las
propias destinatarias®,

Y o/ ARTICULO.- 39 esiablece lo siguiente, "Si no se diere cumplimiento a lo
dispuesto por o articulo 38 antecitado, o se deja de utilizar, de necesitar ef inmueble o so
e da un uso distinto al aprobado conforme a ésta ley y sus reglamentos, ias destinatenas
deberdn entregario con todas sus mejoras y accesiones a /s Secrelaria de Desamrolo
Social, sin que tengan compensacion siguna.

En caso en que las dostinatarias incurran en omisidn, la propia Secrelaria
multicitada podré proceder a requerir la entrega del bien y en su defecto, a tomar
pasesién de é/ en forma admil iva para destinario a los usos que de acuerdo a /a
politica inmobiliaria del Gobierno Federal resulten més convanientes.

Las destinatarias deberdn utilizar los lnmuobbs en una manera dptima, atendiendo
para eko los lineamientos que para ese efecto apruebe la Secretaria de Desarroffo Sacial.



Para cambiar ol us0 0 aprovechamisnto de los inmuebles destinados en los
términos de dsta loy, las destinatarias deberan solickario a la Secretaria de Dessrrolo
Saciel, la que podrk autorizario consideranda /s razones que para oo se le exponga, asl
como los aspectos sefieledos en of segundo piiralo Oe dste articulo”.

Por su paite ol ARTICULO.- 38 nos dice, "Las destinatarias deberdn iniciar s
utilizecién de los inmuebles que se les dan a su servicio, dentro de un término de seis
meses contados a partir de! momento en que se panga & su disposicion ef bien.

La conservecion y mantenimiento de log referidos inmuebles estard a cargo de lss
Propias destinatarias”.

Y o ARTICULO.- 39 estabiece lo siguiente, “Si no se disre cumplimiento a lo
dispuesto por ol articulo 38 anteciiado, o se deja de utiizar, de necesitar ol inmueble o se
e da un uso distinto al aprobado conforme a ésta /ey y sus reglamentos, ias destinatarias
deberdn entragario con todas sus mejoras y accesiones a /a Secrelaria de Desairolio
Social, sin que tengan compensacion alguna.

En caso en que las destinatarias incurrasn en omisidn, la propia Secreleria
multickads podra proceder a requerir Ia entrega del bien y en su defecto, a fomar
posesion de é/ en forma adminisirativa para destinaria & los usos que de acuerdo e la
politica inmobiliaria de! Gobiermno Federsl resulten mas

Las destinatarias deberdn utiizar fos inmuebles en una manera éptima, stendiendo
para elo los lineamientos que para ese efecto aprusbe la S {aria de Dy Vo Social.
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En caso de que lss propias destinelarias no requiersn usar la tolelided del
inmueble, lo deberdn hacer del conocimisnto de la Secretaria de Desarrollo Socisl y
poner 8 su disposicion las dreas libres".

De lo expuesto se conciuye que las Dependencias de la administracion poblice
ceniralizads, cuando deseen utilizar un bien inmueble de la Federacién deberén solicitario
a la Secretaria deo Desarrolio Social y ésta seré la encargada de dar seguimiento al
procedimiento de destino de dichos blenes, como ha quadado transcrito en los articuios
mencionados de ia Ley General de Bienes Nacionales, mismos que se refieren a Ia
materia Que se atiende.

Asimismo se anola que le destino de ios bienes inmuebles a favor de Iss
Dependancias de ia administracion antecitads, deberdn ser a través de un acugrdo de
destino que se publicaré en el Diario Qﬂclal de /s Federacion, el cual seré inscrito en el
Registro Publico de ia Propiedad Federal, que esté a cargo de la Direccién General de!
Patrimonio Inmobiliario Federal, de la ma Secretaria, el rd ionado se

axpone en & cuarto anexo del presente {rabajo de investigacion.

Dentro del marco juridico que reguls a éstos bienes, ha quedado detallado, que ios
bienes del dommlo publico son inalienables e imprascriptibles y por lo tanto no podrén ser -
materia de ensjenacién en ninguna de las figurss, en que las presenta el derecho
administrativo y civil mexicano.



Por io que los Organismos Descentralizados, nopodlnadquﬁrvlqdcnchopdblbo
o derecho privado, ia enejenacién de dichos bienes, sin embargo ia Ley Geners! de
Bienes Nacionaies, en su articulo 18 eatablece que:

“Los bienes del derecho publico son inslienables e imprescriptibles y no estarén
sujetos, mieniras no varle su skuaciin juridics, a accidn relvindicatoria o de posesion
definitiva o provincial”, también manifests que;

‘Los particulares y las instiuciones publicas solo podrén adquinr sobre ol uso,
aprovechamiento y expiotacién de dstos bienes, los derechos reguiados en dsta Ley y en
las demés que dicte el H. Congreso de i Unién".

Sin embargo nos dice e mismo articulo, que se regirdn por ¢! derecho comun, los
aprovechamientos accidentales o accesorios compatibles con ls natursleza de éstos
bienes, como Ia venta de frutos, materiales o desperdicios, o la autorizacion de los usos
" que alude el articuio 42 de la misma Laey que manifiesta lo siguiente: “no plerden su
caniicter de bienes de dominio pubco los que, estando destinados & un servicio publico
de hecho o por derecho fueren ap. hadas temporaimente, en todo o en parte, en otro
objeto que pusda considersrse como servicio publico, hasta en tanto /a autoridad
competents resuelva lo procedente”.

Ademés ninguna servidumbre pasiva deberé de imponerse en los términos del
d h 30bre los bi de! dominio publico; y

Los derechos de luz, de trénsko, de vivienda, de derrames y olros semejantes
sobre dichos bienes se regirdn exclusivamente por Iqs leyes y reglamentos
administrativos.



La dnica forma en que un organismo descentrelizado, podré utilizar un bien
inmueble del dominio piblico serd & través de un acuerdo de destino que lo emitiré Ia
s.auélldlbowroﬂosm fundamentado en of articuio 37 de la Ley General de
Sienes Nacionales que nos dice:

ARTICULO 37.- "El destino de inmuebles federales para el servicio de ias distinlas
Dependencias o Entidades de Ia Administracién Publics Federal 0 Gobiemos de los
Estados o Municipaies, se formalizeré medisnte acuerdo de destino de la Secretaria de
Desarrollo Social,

La Secretaria multicitada, pars ls formulacién del acuerdo de destino deberd
atender las caracteristicas y vocacin de aprovechamiento del inmueble, fa compatibilided
ontre of uso para lo que se requiere ¢l bien y las disposiciones vigentes en materia de
desarolio urbano y en caso que tengan un valor arqueoidgico, artistico o histérico, ol
dictamen de la Secretaria de Educacion Pubiice, a través del Insthuto Nacional de
Antropologia e Historia o del instituto Nacional de Bellas Artes, segin comesponda.

También sefisla éste articulo que el destino de los inmuebles federaies. no
transmite la propiedad de los mismos. ni otorga derecho real siguno sobre ellos; y

Por dltimo establece que para cambiar el uso o aprovechamiento de los inmuebles
destinados, en los términos de ésta Ley, las destinalarias lo deberdn solicitar a la
Secretaria de Desarrolio Social, la que podré autorizario considerando las razones que ’
para oo je expongan”. ’




Por olra parte, los Organismos Descentralizedos que deseen reslizar operaciones
inmobilisrias sobre bienes de dominio privado, deberdn proporcionar a Is Secretarfa de
Deaairolio Social, un programs wudmvhmmomdodopwwwdam
que contengs sus necesidades inmobiisrias & efecto de que dicha Dependencie pueda
revisar y en su caso, autorizar ésias operaciones; y

Tratdndose de adquisiciones de inmuebles para ser utilizados en propésios
directamente relacionados con su objeto principal que realice cusiquier Organismo
Descentraiizado, debers ser con carga & /a partide presupuestsl del organismo
interesado.

Los organismos descentralizados que pretendan adquirir un inmueble del dominio
privado, lo haran del conacimisnto de /a Secretaria de Desarrolio Social, y si 4sta en ese
momento tlene blenes inmuebles disponibles, iniciars el procedimiento pars destinar ese
bien inmueble y en caso conlrario aulorice su enajenacién conforme a los lineamientos
que determinard la misma Secrelaria.

Los lineamientos para Ia adquisicién, adminisiracion uso, aprovechamiento y
enajenacion, los sefialaré la referida Secrefaria, y si los organismos descentralizados,
cumplen salisfactoriamente éslos autorizard la enafenacion para que desarrolien en forma
positiva sus objetivos, mediante decreto presidencisl, al mismo tiempo en que ia
operacién inmoblliaria referida, deberd intervenic el Notario Publico del Patrimonio
Inmueble Federsl, al avalio respectivo sers expadido por ia Comision de Avalios de
Bienes Nacionales y si el Organismo Descentralizado desea adquirir un bien del dominio
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privado del Gobiemno Federal el valor ds! inmuebie no podré ser inferior &l sefislado en el
dictamen valustorio cormesponcients.

De iual forma |a operacién inmoblisria se registrars en el Registro Poblico de la
Propiedad Federal, Que esth a cargo de ia Direccion General del Patrimonio inmobiiario
Foderal, y en el Registro Pobiico de la Circunacripcion del lugar donde se ubique el
' inmusive debiéndoss publicar dicha autorizecion en el Diario Oficial de 1a Federacidn,
mismo que se anexa en e} numersl quinto de éste trabajo.

4.2.5 BIENES DEL DOMINID PURLICO DE FIDIICOMSOS Y
4.2.6 RIENES DEL DOMINIO PRIVADO DE FIDEICOMISOS

Analizando el procedimiento de engjenacidn de los bienes inmuebles de propiedad
Federal, liegamos al presante apartado donde se detallard que lineamientos se siguen
para que un bien del dominio publico o del dominio privado ingrese a los fideicomisos,
adwndoqw&nlounuﬁoumaoxpﬂurhfonmdelmmmdowehu
bisnes.

Los bienes del dominio publico de la Federacidn, podrén ser utiizedos por los
Fideicomisuos, a lravés de la solicitud que presenten a la Secretaria de Desarrolio Socia),
envisndo a ésta un programa anual, previamenie acordado por su drgano de goblemo, *
explicando en éste que son rios para o propé de lograr las mejores
negociaciones en beneficio del interés publico y con {a ayuda de la Secretaria multicitada,
fos Fideicomisos deberén realizar sisteméticamente, acciones de capacitacion a los
Servich publicos a g 30 resp bifice de /as negoclaciones.
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El procedimiento para destinar bisnes inmuebles en favor de los Fideicomisos que
integren - 1a Administracién Publica Parsestatel, lo indica la Ley General de Bienes
Nacionales en ios siticuios 37 que dice:

‘EL destino de los inmuebles federsies para el seivicio de lss distinias
Dependencias o Entidades de la Administracion Publica Federal o de los Gobiemos -
Estatales o Municipsies, se formalizard mediante acuerdo de Ia Secrelaris de Desamrolio
Socisl; y

Dicha Secretaria, para la formulacién del acuerdo de destino debers stender las
caracteristicas y vocacion de sprovechamiento del inmueble, la compatibiiidad entre el
uso para e! que se requiere el bien y las disposicionas vigentes en materia de desarrolio
urbano y traténdose de inmuebles que tengan un valor arqueologico, artistico o histérico,
ol dictamen de Ia Secrelaria de Educacion Publica, por conducto del Instiuto Nacional de
Antropologia e Historia o del Instituto Nacional de Bellas Artes, segin comesponda.

Aclasrando que of destino de los inmuebles federales no transmite la propiedad de
los mismos. ni olorga derecho real alguno sobre elios, también manifiests que pera
cambiar el uso o aprovechamiento de dichos inmuebles, los destinatarios los solicitardn a

) la Secretaria citada, misma que podré autonzario considerando las razones que para e¥o
20 lo expongan™:

Por su parte el articulo 38 de la Ley General de Bienes Nacionales, dice que "Los
destinatarios de los bienes deberdn utiizarfos en un término dentro de los seis meses
contados a partir del momento que se pongs & su disposicién el bien y que la
conservacion y mantenimiento oomm & cargo de la propia destinalaria®, y
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£l srticuio 39, establece que “si no se diere cumplimiento a lo dispuesto por el
numers! 38 antecitado, o se deja de utiizar, de necesiar o se da un uso distinto &l
aprobado conforme a la Ley Genersl de Bisnss Nacionales y su Regiamento, tendré la
obligacidn los destinatancs de eniregario con todss sus mejoras y accesorios a Ia
Secretaria de Desarrolio Social y en caso de que /a destinataria no requiers la totalidad
de! bien inmueble lo debers hacer del conocimiento de la misma Secrelaria y poner a su
disposician las éress libres®:

Por lo tanto se conciuye que el destino de ios bienes inmuabies del dominio publico,
que necesiten utilizar los fideicomisos deberdn ser utilizados a lravés de un acuerdo de
destino, miamo que sera publicado en el Dianio Oficial de la Federacién,

Para que los Fideicomisos puedan utilizar bienes del dominio privado de Is
Federacién, deberdn soliciario & Ia Secrelaria de Desarrolio Social, 1a que determinara el
procedimiento que se seguké para que se autorice la adquisicién del bien de dominio
privado, la cusl se llevard en los mismos términas que se ha detaliado.

En dicha ensjenacion el avaluo, lo dictaré la Comisidn de Avalios de Bienes
Nacionales, asi como intervendrd el Notario Publico nombrado por el Fideicomiso,
siompre y cuando dste partenezca a la circuscripcion del lugsr donde se encuentra el bien
inmueble, y Ia Secretaria referida vigiard que los aclos notarisles cumplan con las
disposiciones legales y Ia adquisicion seré con cergo & la partida presupuestal del
Fideicomiso, asi como en el supuesto de que sea positiva la adquisicion serd autorizada
mediante decrelo presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion; al respecto
on el anexo nimaero sexlo de dsta tesis se localiza dicho decreto.
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Los bienes del dominio piblico podrén ser requeridos por las empresas de
participacion estatal mayorieris, & Is Secrelaria de Desamolo Social mediante un
programa que deberén proporcionar a ia Direccién General del Palrimonio Inmobiiario
Federal, y seré un programa anual el que contendré ias enajenaciones de inmuebles
cormespondiente, & los proyecios de desamrollo una vez que hayan sido aprobados por el
comespondiente 6rganc de gobiemo, y por lo Que se refiere a la solicitud de dichos bienes
del dominio publico, /a unica forma de utiizerios es que /a Secrstaria mencionads los
destine mediante acuerdo, que serd publicado en el Diano Oficisl de Ia Federacién,

Al respecto del acuerdo de dostino se seguirén todos los pasos que se han
explicado en éste capitulo.

Por lo que se refiers a fos bienes del dominio privado de Ia Federacion, podrén ser
utilizados por las empresas de particioacion estatal mayoritaria por la razon de que o
Gobierno Federal, es el inversionista mayoritario en dichas empresas, que & su creacion
no solamente es aportador en dinero en efectivo, sino que ademis de bienes inmuebles
que forman parte del patrimonio de éstas empresas.

Sin embergo en el supuesto de que las empresas de participacion estelel
mayoritenia, solicite a la Secretaria de Desarrollo Social, Ia enajenacion de bienes
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inmuebles de Ia Federacion, ésta diclaré los lineamientos a seguir pars dichs
onajenacion, los que se realizardn en los mismos términoes que se han venido detaliando.

En ¢! anexo nimero séptimo de dsta investigacién se localize una autorizecion de
e enajenacidn, publiceda en el Disrio Oficial de la Federacion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- LA CORONA ESPAROLA CON LA INDEPENDENCIA DE LA NUEVA
ESPARA, PERDIO AUTORIDAD SOBRE EL PATRIMONIO QUE FORMABA A ESTA,
ADQUIRIENDO LA MISMA LA LIBERTAD Y PODER SQBRE SUS TIERRAS, SIN
EMBARGO LA NUEVA ESPANA AL ADQUIRIR SU INDEPENDENCIA ESTABA TAN
OCUPADA EN TRATAR DE ENCONTRAR CAUSE SOBRE LA VIDA DE UN GOBIERNO
FIRME, QUE DEJO A UN LADO LOS BIENES INMUEBLES O TIERRAS QUE
INTEGRABAN PARTE DE SU PATRIMONIO. '

SEGUNDA.- A LA EXPEDICION DE LA CONSTITUCION DE 1857, ES CUANDOS
E EMPIEZA A PLANTEAR EL PROBLEMA DE LA REGULACION DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO, YA QUE EN ESOS MOMENTOS LA NUEVA ESPARA HABIA
ADQUIRIDO LA ESTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE NECESITABA.

TERCERA.- LA LEY DE CLASIFICACION Y REGIMEN DE LOS BIENES
INMUEBLES FEDERALES DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1002, CONFIERE FACULTADES
DE POSESION, CONSERVACION Y ADMINISTRACION DE LOS BIENES FEDERALES
A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, SURGIENDO YA EN ESE
MOMENTO LA PRIMERA CLASIFICACION DE ESTOS:

A) BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE USO COMUN, Y
B) BIENES PROPIOS DE LA HACIENDA FEDERAL.

CUARTA.- LA POSESION, VIGILANCIA, CONSERVACION Y ADMINISTRACION
DE LOS INMUEBLES DE PROPIEDAD FEDERAL, A TRAVES DEL TIEMPO HA
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EVOLUCIONADO EN CUANTO SU USO Y APROVECHAMIENTO AL MAXIMO, AS!
COMO HAN SIDO FACULTADES CONFERIDAS POR PERIODOS DEPENDIENDO LAS
NECESIDADES DE LA COLECTIVIDAD, A LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS DE LA
" ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL:

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. DE 1902 A 1046.

SECRETARIA DE BIENES NACIONALES
E INSPECCION ADMINISTRATIVA. DE 1048 A 1958.

SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL. DE 1958 A 1976,

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y .
OBRAS PUBLICAS. DE 1978 A 1982,

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA. DE 1982 A 1992.
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL. DE 1992 A 1994,

SECRETARIA DE CONTRALORIA Y
DESARROLLO ADMINISTRATIVO. DE 1994 A .

QUINTA.- EN 1941, LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES REGULO EL
PATRIMONIO NACIONAL. LEY QUE SERIA APLICADA EN TANTO NO EXISTIERA
UNA LEY ESPECIAL QUE INDICARA LO CONTRARIO, CONTEMPLANDOSE EN ESTA



" LEY, TANTO LOS BIENES DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO COMO LOS DE .
DOMINIO PRIVADO.

SEXTA.- RESPECTO DE LAS OPERACIONES INMOBILIARIAS QUE REALIZA EL
GOBIERNO FEDERAL POR VIA DE DERECHO PUBLICO SE ENCUENTRAN LA
EXPROPIACION, LA NACIONALIZACION, LA REQUISICION, LA CONFISCACION Y EL
DECOMISO, MISMAS QUE FUERON SENALADAS DE MANERA SOMERA EN ESTA
INVESTIGACION, LOS CONCEPTOS JURIDICOS Y DOCTRINARIOS, YA QUE PARA
REALIZAR UN ESTUDIO AMPLIO Y COMPLETO DE CADA UNA DE ESTAS FIGURAS,
AS] COMO SUS REQUISITOS, CARACTERISTICAS Y CONSECUENCIAS DARIAN
LUGAR A UN NUEVO TEMA DE ESTUDIO.

SEPTIMA.- CUANDO EL GOBIERNO FEDERAL REALIZA UNA ENAJENACION
DE UN BIEN INMUEBLE DEL DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERACION, LO PUEDE
CELEBRAR CON LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADQS, LOS FIDEICOMISOS,
LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA, LOS GOBIERNOS
ESTATALES Y MUNICIPALES, AS! COMO CON LOS PARTICULARES, ATENDIENDO
LOS LINEAMIENTOS QUE INDICA LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

. OCTAVA.- EL GOBIERNO FEDERAL PUEDE REALIZAR CONTRATOS DE
DONACION Y PERMUTA, TANTO DE BIENES DE DOMINIO PRIVADO COMO DE
BIENES DE DOMINIO PUBLICO, EN ESTE ULTIMO CASO A TRAVES DE UN
DECRETO DE DESINCORPORACION, Y LO PUEDE REALIZAR CON LAS ENTIDADES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, GOBIERNOS ESTATALES,
MUNICIPALES Y PARTICULARES.

NOVENA.- LAS ADQUISICIONES DE BIENES INMUEBLES A FAVOR DEL
GOBIERNO FEDERAL SE REALIZARA CUMPLIENDO LOS SIGUIENTES PUNTOS:



1) LA EXISTENCIA DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA ENTRE EL
PARTICULAR Y EL GOBIERNO FEDERAL.

2) PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DECRETO
QUE INCORPORA EL INMUEBLE A LOS BIENES DE DOMINIO DE LA
FEDERACION.

3) DICTAMEN VALUATORIO. QUE EMITE LA COMISION DE AVALUOS DE
BIENES NACIONALES.

4) DECRETO DE INCORPORACION DEBERA INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO
PUBLICO LOCAL Y EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL,
Y

5) POR LO QUE SE REFIERE A LA INTERVENCION DEL NOTARIO PUBLICO
DEL PATRIMONIO INMUEBLE FEDERAL, SE ATENDERA LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 74 DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, SEGUN
CORRESPONDA LA FORMA DE ADQUISICION DE QUE SE TRATE.

DECMIA.- EN LA ENAJENACION DE LOS BIENES INMUEBLES DEL DOMINIO .
PUBLICO DE LA FEDERACION SE ATENDERA A LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

1) SE EMITE DECRETO DE DESINCORPORACION DEL BIEN INMUEBLE,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

2) PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, DE LA
AUTORIZACION DE ENAJENACION DENTRO O FUERA DE SUBASTA PUBLICA.



3) DICTAMEN VALUATORIO, QUE EMITE LA CABIN.

DECIMA PRIMERA.- LA ENAJENACION DE LOS BIENES INMUEBLES DEL
DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERACION, SE REALIZARA DE ACUERDO A LAS
SIGUIENTES ANOTACIONES:

1) PUBLICACION DEL DECRETO DE AUTORIZACION DE LA ENAJENACION, EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.
2) DICTAMEN VALUATORIO, EMITIDO POR LA CABIN.

RESPECTO DE LAS ENAJENACIONES DE LOS BIENES DEL DOMINIO
PUBLICO Y DEL DOMINIO PRIVADO, SE CONCLUYE DE LO EXPUESTO QUE
EXISTEN REQUISITOS UNIFORMES POR LO QUE SE REFIERE A ESTAS
ENAJENACIONES Y SON LOS SIGUIENTES:

1) PUBLICACION DEL DECRETO DE DESINCORPORACION, AS! COMO EL DE
AUTORIZACION DE LA ENAJENACION, EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION.

2) LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD LOCAL Y
ENE LE REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL, DE LOS
DECRETOS DE DESINCORPORACION Y DE AUTORIZACION DE LA
ENAJENACION.

3) LA INTERVENCION DEL NOTARIO DEL PATRIMONIO INMUEBLE FEDERAL,
' SE DETERMINARA DE ACUERDO AL TIPO DE OPERACION INMOBILIARIA Y
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ATENDIENDO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 74 DE LA LEY GENERAL
DE BIENES NACIONALES. Y

4) LAS ENAJENACIONES SE REALIZARAN FUERA DE SUBASTA PUBLICA,
CUANDO EL GOBIERNO FEDERAL LAS REALIZA CON ORGANISMOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

8) SE REALIZARAN LAS ENAJENACIONES DENTRO DE SUBASTA PUBLICA,
CUANDOS E REALICEN, CON EL FIN DE ADQUIRIR OTROS INMUEBLES QUE
SEAN REQUERIDOS PARA EL CUMPLIMIENTO Y ATENCION DE LOS
SERVICIOS ENCOMENDADOS A LAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

6) CUANDO EL GOBIERNO FEDERAL ADQUIERE BIENES INMUEBLES, EL
PRECIO NO PODRA SER SUPERIOR AL DICTAMEN VALUATORIO, Y

7) EN LAS ENAJENACIONES DE LOS BIENES INMUEBLES FEDERALES NO
PODRA SER INFERIOR AL MONTO, AL SERALADO EN EL DICTAMEN
VALUATORIO. ‘ '

~ DECIMA SEGUNDA.- LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO *
JUEGA UN PAPEL MUY IMPORTANTE DENTRO DE LAS ENAJENACIONES DE LOS
BIENES FEDERALES, POR EL SOLO HECHO DE SER LA DEPENDENCIA QUE A .
TRAVES DEL DICTAMEN DE LA CARTA DE AUTORIZACION PRESUPUESTARIA QUE
EMITE A FAVOR DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, PARA QUE PARTE DE ESTE PRESUPUESTO LO UTILICEN EN
LA ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES QUE SEAN NECESARIAS PARA CUMPLIR



CON SUS TAREAS Y PODER OTORGAR UN MEJOR SERVICIO PARA BENEFICIO DE
LA COLECTIVIDAD.

DECIMA TERCERA.- POR LO EXPUESTO SE CONCLUYE QUE PARA
ADQUIRIR O ENAJENAR BIENES INMUEBLES DE LA FEDERACION SE DEBEN
CUMPLIR CON UNA SERIE DE REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA LEY GENERAL
DE BIENES NACIONALES, LA QUE MANIFIESTA QUE DEBERA SER ANTE LA
7 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

DECIMA CUARTA.- RESPECTO AL PROCEDIMIENTO PARA LA ENAJENACION
DE LOS BIENES INMUEBLES PROFPIEDAD DE LA FEDERACION, CONCLUIMOS QUE
EXISTEN LINEAMIENTOS QUE INDICAN LA FORMA DE ADQUIRIR O ENAJENAR
DICHOS BIENES Y ES A TRAVES DE ACUERDOS, CIRCULARES Y DECRETOS PERO
NO UN PROCEDIMIENTO, Y EN LA PRESENTE INVESTIGACION SE LOCALIZA CON
FACILIDAD, CUALES SON BIENES DEL DOMINIO PUBLICO Y DEL DOMINIO
PRIVADO, AS! COMO EiL PROCEDIMIENTO QUE DEBE SEGUIRSE PARA LA
ADQUISICION O ENAJENACION DE CADA UNO DE ELLOS.

DECIMA QUINTA.- COMO RESULTADO DE ESTA INVESTIGACION
DEDUCIMOS QUE LOS BIENES INMUEBLES FEDERALES, SON DE VITAL
IMPORTANCIA PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA YA QUE ELLA ES LA
ENCARGADA DE ADMINISTRAR, APROVECHA Y VIGILAR EL PATRIMONIO
INMOBILIARIO DEL ESTADO MEXICANO, AS! MISMO PROCURAR QUE EL
DESARROLLO DE LAS ADQUISICIONES SEA FAVORABLE PARA AUMENTAR EL
PATRIMONIO DEL PAIS TANTO DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO COMO DEL
DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERACION.
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DECMMA SEXTA- UNA DE LAS VENTAJAS QUE APORTA EL TENER UN
PROCEDIMIENTO PARA ENAJENAR BIENES FEDERALES, ES QUE SE AHORRARIA
EL TIEMPO DE INVESTIGAR S! ESE BIEN QUE SE PRETENDE ADQUIRIR ES
ENAJENABLE O NO, ASIMISMO SE LOGRARIA QUE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, GOBIERNOS ESTATALES O
MUNICIPALES Y PARTICULARES, PRESENTEN ANTE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL LA DOCUMENTACION NECESARIA PARA ADQUIRIR O
ENAJENAR ALGUN BIEN INMUEBLE FEDERAL.
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México 1993,

3.- Lay General de Sienes Nacionales 28a. Edicidn Editorial Pormia. México 1993.

4.- Ley Federal de Eptidades Parsestalales Editorial Sixta. México 1994.



.- Cadigo Givil para ol Distrito Fedaral 62a. Edicion Editorial Porrus. México 1993,

6.- Reglamento [nfamo de (s Secretaria de DesaiTallo Social publicado en el Disrio Oficiel
de la Federacion el dia 4 de junio de 1992.
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NOTA DE REFERENCIA

LOS BIENES INMUEBLES DE PROPIEDAD FEDERAL PERTENECEN A UN
MARCO JURIDICO DONDE EL ESTADO DEBE CUMPLIR CON LAS METAS
PROPUESTAS EN LA NUEVA REFORMA ADMINISTRATIVA, QUE EL EJECUTIVO
FEDERAL SE PROPUSO A PARTIR DEL PERIODO PRESIDENCIAL 1984-2000, Y ADI
EL H. CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETO MEDIANTE
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 28 DE DICIEMBRE DE 1994, LA
REFORMA Y ADICION DE DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, MOTIVO POR EL CUAL EN ESTA
INVESTIGACION CABE SENALAR DICHA REFORMA YA QUE LAS FACULTADES QUE
ESTAéAN CONFERIDAS EN MATERIA DE BIENES INMUEBLES DE PROPIEDAD
FEDERAL A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, A TRAVES DEL ARTICULO
32, DE LA REFERIDA LEY QUEDA ASIGNADAS ENTRE OTRAS A LA SECRETARIA
DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO, MEDIANTE EL ARTICULO 37
DE LA MISMA LEY, SENALANDO A CONTINUACION UNICAMENTE LAS
FRACCIONES POR LO QUE A MATERIA DE BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DE LA
FEDERACION CORRESPONDE.

ARTICWLO 37.- A LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

FRACCION Vill.- INSPECCIONAR Y VIGILAR DIRECTAMENTE O A TRAVES DE

- LOS ORGANOS DE CONTROL DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CUMPLAN CON LAS NORMAS .Y
DISPOSICIONES EN MATERIA DE SISTEMAS DE REGISTRO Y CONTABILIDAD,
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CONTRATACION Y REMUNERACIONES DE PERSONAL, CONTRATACION OE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS Y EJECUCION DE OBRA
PUBLICA, CONSERVACION, USO, DESTINO, AFECTACION, ENAJENACION Y BAJA
DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES, ALMACENES Y DEMAS ACTIVOS Y
RECURSOS MATERIALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

FRACCION JXX.- CONDUCIR LA POLITICA INMOBILIARIA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, SALVO POR LO QUE SE REFIERE A LAS
PLAYAS, ZONA FEDERAL, MARITIMO TERRESTRE, TERRENOS GANADOS AL MAR
O A CUALQUIER DEPOSITO DE AGUAS MARITIMAS Y DEMAS ZONAS FEDERALES.

FRACCION X0.- EXPEDIR NORMAS TECNICAS, AUTORIZAR Y EN SU CAS; :
PROYECTAR, CONSTRUIR, REHABILITAR, CONSERVAR O ADMINISTRAR
DIRECTAMENTE O A TRAVES DE TERCERQS, LOS EDIFICIOS PUBLICOS, Y EN
GENERAL LOS BIENES INMUEBLES DE LA FEDERACION, A FIN DE OBTENER EL
MAYOR PROVECHO DEL USO Y GOCE DE LOS MISMOS, PARA TAL EFECTO, LA
SECRETARIA PODRA COORDINARSE CON ESTADOS Y MUNICIPIOS O BIEN CON
LOS PARTICULARES Y CON OTROS PAISES.

FRACCION X00il.- ADMINISTRAR LOS INMUEBLES DE PROPIEDAD FEDERAL
CUANDO NO ESTEN ASIGNADOS A UNA DEPENDENCIA O ENTIDAD.

FRACCION XXlil.- REGULAR (A ADQUISICION, ARRENDAMIENTO,
ENAJENACION, DESTINO O AFECTACION DE LOS BIENES INMUEBLES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y EN SU CASO REPRESENTAR EL INTERES
DE LA FEDERACION ASI COMO EXPEDIR LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA
LA FORMULACION DE INVENTARIOS Y PARA LA REALIZACION DE LOS AVALUOS



(K}

SOBRE DICHOS BIENES QUE REALICE LA PROPIA SECRETARIA, O BIEN
TERCEROS DEBIDAMENTE AUTORIZADOS PARA ELLO.

FRACCION XO0V.- LLEVAR EL REGISTRO PUBLICO DE I.A PROPIEDAD
INMOBILIARIA FEDERAL Y EL INVENTARIO GENERAL CORRESPONDIENTE.
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CONTRATO OF CONPRA VINTA GUNER 313.8.4.N.+ 418 OUE CON Fyno-N
SANEATO €N LOS ARTICHLES 68 ¥ 67 BT LA (LY GENCRAL OF BIENES-
SACIONALES, 32 PRACCION KX O LA LEY GREARICA 3L LA ADRINISTR)
BOLICA FPERCAAL ¥ 29 PRACCION IX ¥ RI BEL REGLAREATO INY,
0€ LA SECRETARIA 08 SESARROLLG L€CIAL, CELEORAN POR WNA-
PARTE TL SOBLERND FEOIAAL ALPRESENTADO POk EL C. LICERCIADD
ARMANDD SALLINAS MAYES, SIRICTOR GENERAL BIL PATAINONIO $NNO-<
SILIARIO FEOERAL OF LA CITADA SCCRETARIA CONG YEXRDEOOR Y PO
LA OTRA PARTE £L C. RVAEN FAJARDO JINENED CONG CONPRADOR, CON-
FORNE A LOS SIGUIEATES ANTECEOENTES ¥ CLAVSULAS:-ccsceccocecs

e sceecaacANTECERERYES - ccoovenae

ensesesces f.= POR ESCRITURA PUBLICA NUNIRO 1860, OTORGADA EL
8 L NARZO OF 1948, ANTE LA FT BEL ERTONCIS ROTARLO PUBLICO ~s}}
9, DEL DISTRITO FEDIRAL .7 OE NACIINOA LIC. WANVEL ANSRAN
€ INSCRITA €M LA SECCION PRINCAA BEL REGISTRD PUOLICH DE LA -4
PROPIEBAD BF TLALBREPANTLA, E3TADO B NEXICO, EL DlA 22 BE MAR-
10 08 1948, BAJ0 €L Mo, 44, BEL VOLUREN 21, BEL LIORS TITWLOS-
TRASLATIVOS BC SONINIO, €L GORILENG FEOLAAL ADQUIRIO ROR CON--|
PAA QUE WIZ0 AL SEAOR GLNZRAL NIGUEL OROICO CABMATNG, LA CXTEN.
SION SC TENRENG DINONINADY “TLAQUEPAQUS", WICASA KN CL PUEILY)
[0E TECAMACHALCO, WWNICIPIO OF SAN SARTOLO NAVCALPAN, BISTRITO-
TLALNEPANTLA, C3TADE BL MEXICO, CON SWPIRFICIC BE CIEN NIL-
SESEATA V 005 NETROS CUAMRAGSS SESENTA OICINETROS ¥ LOS LINME
S ¥ DINENSIONES TN OICNA ESCAITUAA PALCISADOS,-cocccocecacs!

o ROTARLO PUSLICO Ne..
L SODIEAND FERERAL ADQVINIO DEL'C. TARLOS CUEVAS LASCURAIN,--
FRACCION OC TERRENO CON SUPERFICIC OC 209, 6 AL, con-j4
AS MERIBAS- Y COLINSANCIAS QUE £N LA WISHA ST SERALAN, PERTENLH

TNSCRITA €N EL REGISTRD PUSLICO DE LA PROPIEOAD ¥ OEL CONER|
10 OLL OISTRITO FEDERAL EL DIA 12 DE DICIEMRE 8L 1948, EW LA
ECCION PRINERA, TOWMG 97, vOLUMEIN

COERAL: DAJO &L WUNERO )38, FOLIO 87, OLL LINRO 2 0K UR
EL BISTRITO FEDERAL CON FECMA lo. BL MAYO OF 1948, ---
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sessvavane $.o KN VHA PRACCLOR 08 163 TEARINES ANTES DESCRITH
SU CORSTITUYS LA COLUNIA DENGRINABA “SEFORNA SOCIAL", CU¥A BI
SULARIZACION SC ORDENG POR DICAITE PRESIDENCIAL DE FECHA 14
MARLS BT I958. PUBLICA £BTL PIARI0 SFICIAL DT LA FEBIRACIG
L 82 BC JULI0 DEL NISNO ARG, L CVAL QUESE INSCRITO EN L AC-
{1} SUSLICO DL LA PROPICBAD FEBERAL A FOJAS 76, YUTLTA BEL
L1080 11 8L SCCRETOT PATSIBLNCIALES CON FEEHA 14 8E JULLS 0L
1966, DICHD QROTMANIENTO JUBIDICH S TAANSCRINE €N SU PARTE o

cessee DECRETO QR €L GWE ST AUTORIZA SE CNAJENE LN FAVOR
W SUS OCUPANTES, BIVERISS PRESIOS SRICADGS OENTRD DI LA €OU
WIA REFORNA SOCIAL, EN JURISDIECION DEL ESTADO OF WEXICO ¥ L.
PISTALTO FEIERAL. .

sresnemses AL MAREEN UN SELLO CONM €L SSCUDG RACIONAL QuE BitE
CITADSS UMIDOS NERICANGS.- PATKVBENCIA OF LA NTPUBLICA, <vores

wseacsonas CUS*AIQ DIAZ SABAZ, PRCSIDENTE CONSTITUCIONAL OF -
103 ESTADES URIDOS NEXZICAROS, A& SUS WABITANTES, SABED:1-cocons

weveccaces N CIERCSEI0 OF LAS FACULTASES QVE NE CONFIERE RA-
FRASCION PRINERA OEL ARTICYLO B9 08 LA CONSTITUCION POLITICA.
0C 105 ESTADIS UNTDOS WEXICANGS Y COR FURBANENTO EN LOS ARTIC!
05 Se. FRATCION NI, 28, 35, &), 43, 44, ¥ DEWAS RELATIVOS -

LA LEY CENERAL DR GUENLE MATIONALES. £M RELACION COM LOS -
! ARTICULOS 7o ¥ S0 TRANSITORIO OF LA LEY DE SECRETARIAS ¥ DEPA
TAREATOS OF £3TADS, V.

ennveveces CONSIOERANDO PRINCAD.- QUL POR ACUEADD PRESIOENCIAL
0€ L1 SC GCYUDAE SE 194% 5T URDEND A LA CHVONCES SECRETVARIA
L {14 13 ¢ INSPC A, %OV STCREYARIAS
BEL PATRINGNIO NACIONAL, QUE CFCCTUARA LA ENTREGA FRECARIA, -
.n. ORSANISNO PUSLICO DESCENTRALIZADO LARORATOAIOS WACIONALES-S
Yo, FONENTO IMBWLTRIAL, DE DIVERSOS (OIFICIO3 ¥ TEANENOS UBICA
005 PARTE EN CL CSTADO DE MIXICO ¥ PARTE TN TECARACHALCS, D13
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194,602.00 N2., (CIENTO WOVENTA ¥ CUATRO NIL SEISCIENTOS OCHE,
TA ¥ 005 NETROS CUADRADOS), ¥ LAS SISUIENTES WEDIOAS ¥ COLIN-«
ANCIAS: AL NORTE, €W LINEA QUEDRADA OC 14 TRANOS CON 23.0
1.30, 13.90, W2 69.18, 8¢.50, 00.00, 16,00, 8.¢9, 13.03,.
23.10, 98.90, 375.000 Y 399.008 WETROS CON L RESTO.O LOS NI
03 *TERNE ¥ CALLC GENERAL GARCIA CONDE: AL SUR, EN LINEA--
QUEBRADA DE 31 TRANOS COW 443,00, 41.00, 43.00, 36,00, 153.00,
56,00, 147.00, 125.00, 168.00, €0.00 Y 47,00 NETROS COM LA A¥§]
TDA TECANACHALCO, LASORATORIOS NACIONALES DE FOMENTO MINERO Y|
ZONA DEL ANTIGUO CAUCE DEL RIO TECAMACHALCO, FRACCION OFL MIS-|
9 PRECIO, AL ORJENTE N 268.00 CON LA COLONIA LOMAS NORTE OE.
ECANACHALCG ¥ AL PONIEWTE, TERMINANDD €N ANGULO DE J$° HASBIEN]
DOSE LEVANTADQ POR LA SECRETANIA DEL PATRINONIO NACJONAL, CEN-
0 OF LOS OCUPANTES QUE RESULTO COMD A CONTINUACION ST ESPECE-]

RANIANA Lore NOMSAE DEL OCUPANTE  CALLE Y NUNERO i
25 3 RUSEN RANOS 0342 CALLE 11, Mo, 36~

- CONS JOERANDG TERCERO,- QUE PARA REGULARIZAR LA SI--
ACIQN DE LOS TERRENDS MENCIONADOS Y SIENDO PROPOSITO DEL GO-
ERND FEOERAL RESOLYER DENTRO OE SUS POSIBILIDADES, €L PROBLES
DE LA ESCASEZ OC HABITACIONES PARA FANILIAS DE POLOS RECUR-4
WS ECONOMICOS, ESPECIALNENTE €N LAS CERCANIAS DE IONAS FABRI-
S, HE KESUELYO EXPEDIR EL SIGUIENTE:

e e s cecececeDBDECRETQ~cnconenaseoall

poeceeaccee ARTICULO PRINERD.~ SE OESINCORPORA DEL DOMINLO PUSBL
0 ¥ SE RETIRA DEL SERVICIO DE LABORATORIOS WACIONALES OE FO-
MENTO -INDUSTRIAL, LA FRACCION DE LOS TERRENOS PROPIEDAD DE LAS|
FEDERACION DESCRITA EM EL CONSIOERANDO SEGUNDO DE ESTE ORDENAY
MICNTQ.ccncen —veee

t-===-=cec ARTICULO SEGUNDO.- SE FACULTA A LA SECRETARIA DEL PA
TRIMONIO NACIONAL PARA QUE, DE CONFORMLOAD COM EL CENSO DE 0C
PANTES - QUE SE TRANSCRIBE EN EL PRECITADO CONSIDERANDO ¥ PRE-|
10 DICTANEN OE LA COMISJON OF AVALUOS DE BIENES NACTONALES -]
BRE CADA LOTE; ENAJENE FUERA DE SUBASTA, A FAVOR DE SUS PO
SERPORES LOS TERRENOS QUE FORMAN LA COLOKIA DENOMINADA “REFOR-]
MA SQCIAL®, BAJO LAS SIGULENTES NORMAS: EELE]

===+= A).- SOLANENTE SE ENAJENARA UN LOTE POR OCUPANTEF
PRE QUE €N EL MISNQ HADITE EL BENEFICIARIO O BIEN TEN
BLECIO0 EN EL ALGUN NEGOCIO LICITO.---

3-8
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=eene B).» EL PRECIO QUE LOS ADQUIRENTES -BEOERAN CUBRIR FOR LOS -
LOTES, SERA EL QUE FIJE PARA CADA UNO DE ELLOS EL AVALUO OE L
COMISEION OE AVALUOS DE BIKNES NACIONALES, DEBIENDO CUBRIR DI--|
CHO PRECIO £4 LA SIGUIENTE FORMA' SOS OF SU {MPORTE SERA PAGAD
€N EFECTIVO POR LOS ADQUIRENTES ¥ EL $O0% AESTANTE LO CUBRIRAN,
CON CARGO AL SUBSIDIO QUE EL GOBIERMO FEDERAL LES OTORGA PARA-
€SE EFECTO,"POR CONDUCTO OF LA SECRETARIA OF HACIENDA Y CREDI-|]
T0.PUBLICO, SIEMPRE Y CUANDO LOS LOTES OBJETO DE LA OPERACION-
SE UTILICEM COMO CASA HAGITACION DE LOS AOQUIRENTES Y SU SUPE!
FICIE MO EXCEDA DE 300.00 M2., {TRESCIENTOS METROS CUADRADOS ) !

ese=a C).~ LA SUPERFICIE QUE EXCEDIEMA DE 300.00 M2., {TRES---|;
CIENTOS METRQOS CUADRADOS), SERA PAGADA POR EL ADQUIRENTE AL --Jj
11005 DEL VALOR FIJADO DE QUE SE HA HECNO MERITD,--e-veavesmaces

. b
N---c-<--<- JGUAL PRECIO DEBERA CUBRIRSE CUANDO EL LOTE DE QUE.]
E TRATA SE UTILICE EN FINES DISTINTOS A LOS SERALADOS EN €L -
INCISO AMTERJOR. ]

seee D). EL ADQUIRENTE DEBERA CUBRIR EL MOMENTC MISNO DE Lﬁ‘
TAMA DE LA ESCRITURA RESPECTIVA, EL 2§83 OEL VALOR DE SU LOTEH
EL RESTO DEBERA PAGARLO EN PLAZOS NO MAYORES DE- .10 AROS, o
DEBIENDD SEAALAR LA SECRETARIA DEL PATRINONIO NACIONAL, nlcm)q_L
SFPLAZOS EN CADA CASD, DE ACUERDO CON LAS POSIBILIDAOES ECONOMI-
, CAS DEL ADQUIRENTE ,covn~

J|----- €).- EN LOS CASOS DE VENTA A PLAZOS EN LAS ESCRITURAS -]
RESPECTIVAS SE INCLUIRA UNA CLAUSULA EN LA QUE SE ESTIPULE quy|
EL GOBIERNO FEDERAL SE RESERVA LA PROPIEDAD OEL LOTE HASTA QUG
SE CUBRA LA TOTALJDAD DEL PRECIO Y DE LOS INTERESES PACTADOS

QUE SERAN DEL 6% ANUAL SOBRE SALDOS INSOLUTOS.-~-~ecce-ca-e-ed

s=ec= F).- LAS CANTIDADES QUE CUBRAN EL PAGD OE LOS LOTES, SE-|
ENTERARAN EN LA TESORERIA DL LA FEDERACION CEBIENOO QUEDAR sud]
'INPORTE A DISPOSICION DE LA SECRETARIA DEL PATRINONIO NACIONAY
LA CUENTA QUE SE NUTRE CON PRODUCTOS DE BIENES NACIONALES-,
QUE SE INVIERTAN EN LOS FINES A QUE DICHA PARTIDA EST
ADA .

SLADO DE DOMINIO, SERAN A CARGO OE LOS CbNPIADOlIS.--rﬁ

- .- e
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="H).- LOS LOTES QUE ER €L CENSO APARECEN COMO BALDIOS, -~
QUEDARAN A DISPOSICION DE LA SECRETARIA DEL PATRINONIO NACIOC.o
[NAL, PARA QUE POSTERIORNENTE LES DE EL DESTINO QUE CORRESPONDA
LOS PAATICULARES QUE SE CONSIDEREN CON DERECHO SOSAE ALGUN LO-
TE BALOIO, DESERAN OEMOSTRARLOS ANTE LAS AUTORIDADES OF LA S|
CRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL, PARA QUE, SI‘LO ESTINAN PRO-
CEDENTE €N CADA CASO, LES SEA ENAJEMADO CON LAS CONDICIONES --{i
UE ESTABLECE ESTE ENTO.

e e e e e e c e TRANSITORIO -ccaeenen.. ]|l

~- UNICO.- ESTE DECRETO SURTIRA SUS EFECTOS A PARTIR-
\EL DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION

mﬂo’d/)

. DADO EN LA RESIDEWCIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL,-
LA CIUDAD OE HEXICO, DISTRITO FEDERAL, A LOS 14 DIAS DEL --
S DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS SESEMTA Y SE1S5.-GUSTAVO DIAZ.-
ROAZ.-RUBRICA.~ EL SECRETARIO DEL PATRINONIO NACIONAL.- ALFON
0 CORONA DEL ROSAL.- RUBRICA.- EL SECRETARIO DE HACIENDA Y --
REDITO PUBLICO.- ANTONID ORTIZ MENA.- RUBRICA.---

l-~veeeae 5. POR JURISDICCION VOLUNTARIA DE INFORMACION TES«o)
hNDMAL PROMOVIDA POR EL C. RUDEN FAJARDO JIMENEZ, ANTE EL --

UEZ DEL JUZGADO QUINTO DE LO FAMILIAR DEL DISTRITO FEDERAL DE
EIS OE MAYO DE MIL NOVECIENTOS NOYENTA Y DOS, MEDIANTE EL CUA '
HACE CONSTAR QUE EL NOMBRE QUE WA OSTENTADO EN TO0OS LOS ACTOS
€ SU VIDA ES EL DE RUBEN FAJARDO JIMENEZ ¥ NO EL DE RUBEN RA-
lOR DIAZ COMO APARECE EN EL DECRETO PRESIDENCIAL, PUBLICADO ENY!
L DIARIO OFICIAL EL ONCE OE JULIO DE MIL NOVECIENTOS SESENTA 1
SEIS,~=a--

==~~~ DE CONFORMIDAD CON LOS ANTECEDENTES EXPUESTOS SE FORMAL]]
ZA EL PRESENTE CONTRATO AL TENOR OF LAS SIGUIEITES'-----------‘

m e e st e e e s e CLAUSULAS = cceemeaan

PRIMERA.- EL GOBIERND FEDEMAL REPRESENTADO POR,
&. LICENCEADO ARMANDO BALLINAS MAYES, DIRECTOR GENEMAL
TAIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL DE LA SECRETARIA OE DESAR
SOCIAL, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICUL
00S £N EL PROEMIO VENDE Y EL C. RUBEN FAJARDO JIMENEZ, CO!
£ ADQUIERE POR SU PROPIO DERECHO EL LOTE 3, NANZANA
CALLE 11, NUHERD 36, COLONIA “REFORMA SOCIAL® EN JUR
OEL DISTRITO FEDEMAL, COM SUPERFICIE OE 160,25 M2., QUE St IN.
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O1CA EN EL PLANO DE LA CITADA NANZANA 'Y QUE TIENE LOS LIMITES
Y COLINDANCIAS SIGUIENTES:

=« AL NOROESTE, EM 7.90 MIS. CON CALLE 11,

feesamcaaeAL SURESTE, EN B.OY WTS, CON EL LOTE No. 1S, CALLE-4

2 Na. 7. :
- AL NORCESTE, £N 20.15 MTS. COM EL LOTE 4, CALLE l1-4

No. &
eveam-nnes AL SUROESTE, EN 20.05 MTS. CON EL LOTE 2 CALLE 1} -1

Ho. 10.--- -

foomccacce SEGUNDA.- EL PRECIO OEL LOTE NATERIA DEL PRESENTE -
LONTRATO, ES LA CANTIDAD DE 7,211,25 (SIETE MIL DOSCIENTOS ONC%-
PESOS 25/100 M.N.), VALOR ASIGNADO POR LA COMI1SION DE AVALUDS.
b! BIENES NACIONALES, SEGUN DICTAMEN Mo, 61594, EXPEDIENTE ---
9/64-P1523.DE FECHA 23 DE AGOSTO OE 1966, DICHA CANTIDAD FUE-{
FNOTALMENTE CUBIERTA, SEGUM CONSTAX EH RECIDOS OFICIALES NUMEROY

4705630, 1825529, 2279638, 3034671, 3034924, 33194674, 3796037,
38088, 43522990, 231330, EXPEDIDOS POR LA OFICINA DE FIODUE-]
S ¥ DERECHOS DE ESTA SECRETARIA,-e-cccescacas

=<eeo=c TERCERA.-~ EL INMUEDLE MATERIA DEL PRESENTE CONTRATO
BEICNCUENTRA LIBRE DE GRAVAMEN Y RESPONSABILIDAD AUN FISCAL ¥
R/CORRIENTE EN EL PAGO DE SUS CONTRIBUCIONES PREDIALES, NO -~

e-eeea=co CUARTA.- AMBAS PARTES RECONOCEN Y DECLARAM QUE ER -4
STA OPERACION NO EXISTE LA IGNORANCIA, LESION, DOLO, ERROR, N§
LGUNA OTRA DE LAS CAUSAS DE RESCISION Y NULIDAD A QUE SE RE.4q
TEREN LOS ARTICULOS 17 ¥ 2228 OEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRI
0 FEDERAL EN'MATERIA COMUN ¥ PARA TODA LA REPUBLICA EN MATER!
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- - SEPTINA.« LAS PARTES CONTRATANTES SE SOMETEN A LAg
£YES ¥ TRIDUNALES FEOERALES O LA CIUDAD DL NEXICO, DISTAITO-4
FEOERAL, PARA TODO LO RELATIVO A ESTE CONTRATO ¥ SU INTERPRE-
fracion, llllll‘clll.p AL FUERO QUE PUDIERA CORRESPONDEALES POR' -
5U OOMICILIO A CUALQUIERA-OTRA RAZON <emswmevmvuwecncoacsconced

e e i e e e e e e GENERALES e

=evac-e POR SUS GENERALES DECLARAN EL C. LICENCIADO ARMANDO
BALLINAS MAYES, SER NEXICAND POR NACINIENTO, ORIGINARTO DE J1-
JQUILPAN, MICHOACAN, DONDE MACIO EL NUEVE OE EWERO OE MIL NOVE-
CIENTOS CUARENTA ¥ CINCO, CASADO, SERVIOOR PUBLICO, LICENCIADO
EN DERECHO, CON REGISTRO FEOERAL DE CONTRIDUYEMTESBANA 450109,
AL CORRIENTE EN EL PAGOC OEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y CON DOMI
JCILIO EN CULIACAM 123, EDIFICIO ANEXO, COLONIA HIPODROMO CONDE

A DE, ESTA CIUDAD.

seemece-e €L C. RUBEN FAJARDO JIMENEZ, DECLARA SER MEXICANO -
OR WACIMIENTO, ORIGINARLIO DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, DONDE-
CI0 EL § DE MARZO DE MIL WOVECIENTOS VEINTE, CASADO, JUSBILA-
« CON DONICILIO EN CALLE ONCE, WUMERO TREINTA ¥ SEIS, COLOMI

MEFORMA SOCIAL, DISTRITO FEDERAL. -

e i e e P ERSONALIDAD e v e a e mmmo
> .

- = EL €. LICENCIADG ARMANDG BALLINAS MAYES, ACREDITA S\
SONALIDAD COMO ODIRECTOR GENERAL DEL PATRINONIO INMODILIARIO
FEDERAL DE LA SECRETARIA DE DESARRGLLO SOCIAL, POR OFICI0 NUNE
0 100-47 OFE FECHA PRIMERO DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NO-

[VENTA ¥ DOS DEL C. SECRETARIO DEL RAMO.--c-ceccmcancencacmanes
+ene=ce-=< LEIDO QUE FUE POR LAS PARTES, £L PRESENTE CONTRATO-

ICEOENTES Y AL CALCE DE ESTA, EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO-
FEOERAL A LOS 3 DIAS DEL MES DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NOVEN
A Y. TRES Y SE EXTIENDE EN CUATRO FOJAS POR CUADRUPLICADO, A-
\F It DE QUE SE HAGAN LAS TILDACIOWES, ANOTACIONES E INSCRIP---«
LONES EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO -
'PER\DISTRITO FEDERAL Y EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD-

L0 FIRMAN OF CONFORMIDAD AL NARGEN DE LAS ' PAGINAS ~PRE-<-o- ]
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FEOERAL SIRVIENDO EL ORIGINAL DL VITULO OE PROPIEDAD AL COM--
PRAOOR, =~ -==ee

YENDEDOR, COMPRADOR,
POR EL GOBICANO FEDERAL ‘
EL DIRECTOR.GENERAL DEY
PATRINONIO ILMOBILIARTO
FEOERAL DE LA SECRETARIA

L I1C./ARMANGD e . ROO
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ANEXO SEGUNDO |
1=

HCHTAIRS 06 MIILAAIL 0 UpaNS
vaman

CONTRATO NUHERO 313.09.4.9,-346 QUE CONSIGHA LA PEZAMUTA QUE-~
cELbOnRAN POR UNA PARTE EL GOBIERNG FEDERAL, REPREILNTADO POR-
EL €. LiC. GUILLERHO FUENTES MALDONADO, DIRECTOR GINERAL DEL-
PATRIMONIQ INMOBILIARIO FEGERAL DE LA SECRETARIA DE OESARRO_-
LLO URBANC Y ECOLOGIA ¥ POR LA OTRA PARTE INHUEGLES OANAMEX -
S.A.-0L.C.Y., REPPESENTAQA PAR SU DIRECTOR GENERAL, C. ARQ. -
JENARO DE ROSENZWE!IG Y SU APODERADO C. MARIO CALV. RUIZ, OE -
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 37 FRACCION XII DE LA LEV ORGA-
NICA DE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL 8°, 74, &5 v 87 DE-
LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES Y 21 FRACCIONES 1 Y 11 ==
OEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URDANO
Y ECOLOGIA, AL TENOR DE LOS SICUIENTES ANTECEQENTES Y CLAUSUY-

LAS: eveccceniccocmnancecneccccccnaccennneccancccnaanmtemannae

St mme e+ e -~ ANTECEDENTES === =+ -+« -

ewscecscc- 1. POR ESCAITURA NUMERO 17257 DE FECHA Z‘t.DE Ju_-
LI0 DE 1984, PROTOCOLIZADA AMTE LA FE DEL LIC, JUSE MANUEL --
GOHEZ DEL CAMPO LOPEZ, HOTARIO PUBLICO NUHERD 136 DEL DISTRI-
TO FEOERAL, INMUEOLES BANAMEX, S.A. DE C.V., ADQu!RI0 LA PRO-
PIEDAD DEL INMUEBLE CON SUPERFICIE DE 444,74 m2., uDICADO EN-
LA ESQUINA QUE FORMAN LA AVENIDA INDEPENDENCIA Y_LA CALLE OE-
LA LIBERTAD EN CHIHUAHUA, CHIH, --==cccecrccuccccncecanacoanan’

.

eveececcu- EL REFERIDO (HSTRUMENTO SE ENCUENTRA PHSCRITO €N =
EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD DE CHIHUAHUA, CHINH., BAJO
EL NUMERO 997 A FOLIOS 56 DEL LIBRO 1B36 DE LA SECCION PRIME-
RA DEL MES DE OCTUORE DC 1984, ~=sevececaccauacanan- LETTEY P
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amecesa-a- |1.= LA COHISION DE AVALUOS DE DILHES NACIONALES,
EN DICTAMEN No.BB-470% OC FECHA 30 DE SEPTIEMBRC OE 1988, -
ASIGNO AL INNUEBLE HENCIONADO EN EL ANTECEDENTE | €L VALOR -
OE $652'0G0,000 (SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS i LLONES DE PE-

SOS M.N.).-cmeccamasacmcecomanmensenmnssanssnannnscsansssens

==« 111, POR ESCRITURA NUHERD 42 OE 14 DE AGRIL OE -
1948, OTCAGADA ANTE LA FE DEL HOTARIO PUDLICO Ho.2 DE VILLA-
HERHOSA, MUNICIPIO DEL CENTRO, TABASCO € INICRITA €N EL RE__-
GISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL EN EL FOLIO REAL No.-
10217 0E 17 OE MARZO DE 1982, EL GOBIERNO FEDERAL ADQUIRIO -
UNA .FIACCIOH OE TERRENO DEL IHMUESLE DENOMINADG LA PRINAVE-
RA DE ATASTA', UBICADO ENTRE LA CALLE DE ERNESTC HALOA ¥ AV,
CORONEL GREGOA!IO MENOEZ MAGARA, DE DICHA CIUDAD, LA CUAL SE-
IDENTIFICA COMO FRACCION OMEGA, CON SUPCAFICIE OE 24,108.98-
H2., EN EL PLANO No.1-C, ELABORADD A ESCALA 1:1000, EN EL --
MES OF JU%10 DE11983, POR LA DELEGACION DE LA SCLCRETARIA DE-
OESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA EH EL ESTADO DE TABASCO. ------

cosmeceses VL= LA COMISION DE AVALUQS DE BIENES NACIONALES,: -
EN OICTAHEN SEC.MEX.:$-12h6 DE 8 DE HARZO OC 1988, ASIGNO AL
INMUEBLE MENCIONADO EN EL ANTECEDENTE 111, EL VALOR DE ----
$652°000,000 (SEISCIENTOS CINCUCNTA ¥ DOS NH.LO!"ES 0E PESOS-

~""‘-)"T""""""""""'"""""""'"'-""."""""
Sw=seces~ss V.- POR DECRETO PRESIDENCIAL DE 18 OE NOVIEMBRE -

OE 1288, PUDLICADO EN LL DIARIO OFICIAL OC LA FEDERACION EL-
~ 28 DEL RISMQ MES Y A0, SE AUTORIZO A LA SECRETARIA DE DESA-
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AROLLO URBANO Y ECOLOGIA, PARA QUE EN HONDRL Y REPRESENTACION
DEL "GOBIEANO FEDERAL, PERMUTE LA FRACCION OE TERRENO DE PRO_-
PIEDAD FEDERAL, MENCIONADO EN EL AHNTECEDENTE (11, POR EL IN_-
.MUEBLE PROPIEDAD DE INHUEBLES BANAMEX, 5.A., DE C.V., A QUE SE
* REFIERE EL ANTECEDENTE |, sve=v-=s-e-cecaccccecannnenaroasacnn

S ee eee et e L LAUSULAS, s e ae e
se-- =cc-. PRIMERA.- EL GOGIERNO FEDERAL V LA CHPRESA IHHUE -

8LES OAMAMEX, S.A. DE C.V., REPRESENTADOS COHO SE INDICA EN -
EL PROEMIO DE ESTE CONTRATO, PERMUTAN EL INHUEGLE DE PROPIE_-

-DAD FEDERAL A QUE SE REFIERE EL ANTECEDEWTE 111, POR EL IRMUE
sLe PHOPIEDAD DE (NMUEBLES BANAMEX, S.A. DE C.V., HENCIONADO-
EN EL ANTECEDENTE |, ~vceccmumccaccccanx wercacemtumsvasasunenw

.

‘s-ec=<sa- SEGUNDA.- COMO CONSECUENCIA DE LA PERMUTA A QUE SE
REFIERE LA CLAUSULA QUE ANTECEDE, EL GODIERNO FEOERAL TRANSHI
TE LA PROPIEDAD OEL INHUEGLE CON SUPERFICIE OE 24,108.98 ul.,
UBICADO ENTRE LA CALLE-OE ERNESTO HALDA Y AV. CORONEL GREGO_-
RIO MENDEZ, EN VILLAHERMOSA, MUNICIPIO DEL CENTRO, ESTADO OC-
TABASCO, INDICADO EN EL ANTECEDENTE 11§ DE ESTE CONTRATO, EN-
FAVOR DE LA EMPRESA |NHUEBLES BANAMEX, S.A. DE C.v., QUIEN -
ADQUEIERE LA PROPIEDAD DE DICHO INHMUEOLE, COM TODO CUANTO DE -

HECHO Y POR DERECHO LE CORRESPONDA, LIDRE DE GRAVANEMES Y RES
PONSABILIOAD FISCAL, =~-wc-c--ececocmcmommanreadqennmomcannnc s

=ee-ece-e- TERCERA.~ Y‘ANDIEN COMO CONSECUENCIA DE LA PERMUTA-
A QUE SE REFIERE LA CLAUSULA PRIMERA DE ESTE THSTRUNLNTO, IN«
HUEBLES OABAHEX, S.A. DE T.V., TRANSHITE LA PROPICDAD DEL =-- - °

y\//
,
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INHUEOLE CON SUPEAFICIE OE 444,74 M2, Y LAS CONSTRUCCIONLS -~
EN EL EFECTUADAS, UBICADO EN LA ESQUINA QUE FORMAN LA AVEN)-
LOA INDEPERDENCIA ¥ LA CALLE DE LIBERTAD, EN CHINUAHUA, CHult:,
‘AL QUE SE ALUOE €N EL ANTECEDENTE ‘I OE ESTE CONTRATO, €M FA-
VOR OEL GOBIERNO FEDEAAL, QUIEN ADQUIERE LA PROPIEDAD DE Of-
CHO INMUEBLE, CON TOOO CUANTO DE HECHO Y POR BERELHD LE €O -
RRESPOHOA LIBRE DE GRAVAMENES Y RESPONSADILIDAD FISCAL. ----

cemecevaes CUARTA.- EL COBIERNO FEDERAL Y LA EAPRESA tNMUE_-

BLES BANAKEX, S.A. OE C.V., HANIFIESTAN QUE ESTAW CONFORKES~
EN TOPO LG RELATIVO A LA PRESENTE PERHUTA ¥ QUE RENUNCIAN, --7
EXPRESAMENTE AL PAGO DE CUALQUIER D) FERENCIA  QUE PUDIER
_SULTAR EN LOS VALORES O LOS INMUEGLES OBJETO OF ESTE. CONTAL

¥, DENAS RCLATIVDS PEL CODICO C(Vll PARA (L 0|STRITO \FCDEHAL-' .
EN HM’ERIA COMUN ¥ PARA TODA LA RE(’UBLICA EN KI\TE.IH\ FEDEEQLW,

Saeeceanes SEXTA.~ LOS tHPUESTOS Y DERECHOS QUE SE ORIGINEN-
COK HOTIVC QEL TRASLAOQ DE DOMINIC OE LOS INHUEBLES PERMUTA-
DOS, SERAI A CARGO DE CADA UND DE LOS ADQUIRENTES, QUIENES «-
ADEHAS ASUHEN LA RESPONSADILIDAD RESPECTO A LOS ADEUOOS FiSe
CALES QuE PUD’IEREN EXISTIR A CARGO DE LOS INHUEULES QUE ENA-
JEHAN, CON ANTERIORLOAD'A LA FLRUA DE ESTE CONTRATO, ~---e--

Seeis
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ALTARIA OF VESARROLLS WREANE
vetooea )
ecesemccens SEPTIMA.~ PARA TODO LO RELACIONADO COH LA INRTERPRE

TACION ¥ CUMPLINIENTO DEL PRESENTE CCHTRATO, LAS PARTES SE SO

HETEN A IAS LEYES Y TRIBUNALES FEDERALES ODEL DISTRITO FEDERAL

'Y RENUNCIAK AL FUERO QUE PUDIERA CORRESPONDERLES POR SU OONI-

CILIO O ALGUNA OTRA RAZON, ==-wen-ccescccucens

“ e e e et e e c = PERSOMNALIDAD ===« «oceo=-=

“mssvevee= £L €. LI1C. GUILLERMO FUENTES MALDUNADO ACREDITA --
SU PERSONALIDAD COMO DIRECTOR GENERAL OEL PATRINONIO INMODI -
LIARIO FEQERAL DE LA SECRETARIA DE DESARAQLLO URBANO Y £COLO-
GIA, CON SU NOMBRAMIENTO SEGUN OFICIO No.100.~136 DE FECHA 2-
o sEr'riEnene DE 1988 DEL C. SECRETARIO DEL RAMO. =ccvevcence

acwescec-cs LOS CC, ARQ. JENARO DC ROSENZWEIG ¥ MARIO CALVA --
RUSZ, ACREDITAN SU PERSONAL!DAD COMC DIRECTOR GEMERAL Y APODE
RADO DE INMUEBLES BANANEX, S.A. OE C.V., RESPECTIVANCNTE, CON
TESTIMONIO OF LA ESCRITURA No.20,455 DE JULIO OE 1966, PROTO-
COLIZADA ANTE LA FE DEL LIC. JOSE MANUEL GCOMEZ DEL CARPO Lo_-
PEZ, NOTARIO PUBLICO Nu. 136 DEL DISTRITO FEOERAL, PO LA QUE-
INHUEBLES BANAMEX, S.A. DE C.V., LES CONFIRIO PODER GENERAL -
AHPLISIHO PARA ACHINISTRAR BIENES, PARA PLEITOS Y TOORAHZAS ¥
PARA EJECUTAR ACTOS OE DOHINIOQ, ~--<cem-ccmccccucccaacecacenns

-ee=sesc-- LEIDO QUE FUE POR LAS PARTES EL PRESENTE (ONTRATO-
Y ENTERADAS OE SU CONTENIOO Y ALCANCES LEGALES, LO 'llnl;l o€ -
CONFORMIDAD EN LA CIUDAD DE HMEXICO, OISTRITO FEDERAL, A LOS -
VEINTIOCHO OIAS DEL MES OE NOVIEHDRE OE NIL WOVECIENTIS OCHEN
TA ¥ OCHO; St EXTIENDE POR TRIPLICADO EN G FOJAS ESCRITAS ==
POR €L ANVE2SO, A FIN DE QUE SE HAGAN LAS ANOTACIONES. TILDA-

o 4 6.....
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vacmons
CIONES E INSCRIPCIONES €N LOS REGISTROS PUDLICOS DE LA PRO_ -
PIEOAD DE CHIHUAHUA, CHIH., ¥ EN EL DE VILLAHERNOSA, TAD., -
. /sl COMO EM EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL, =~~~

€L OIRECTOR GEMERAL DEL

IRY L1}
APCDERADD.
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CONTRATO WUMEROD 313.11.8.9.~319 QUC AUTORSIZA LA BECRETARIA DU
DESMAOLLY (RBANO ¥ ECOLOSIA 1 GUE CONSIGMA LA DOMACION GRA--(
LA YUITA, BURA ¥ SIMPLE QUL OTJRGA LA CMPRISA BE PARVICIPACION ~
‘,,IQXM'M. MAYORITAREA “ALIMENTOS BALANCEANDS OF MIRICY, S.4. L
TpCe¥a s POR COVDUCTO DE SU LISUIDADCR TL €. CONTADOR PHRLICO -
’! JOSE JAVIER VILLANHIVA CASTILLO COMO OONANTE v €1 GORIERNO -
FEDERAL REPRESENTARD POR EL I, LITENSHADO NICITORO GHLERERC ~
i REVNOSO, DIRECTOR GENIKAL CEL PATRINONIO INMOBILIARID FLOERAL,
DE LA SECRETARIA DE DISARAULLO URBANO ¥ ECOLOGIA COMO DNAI‘~“
{R10, EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS So. FRACCION v, 74, 85, AN
¥ 87 DE LA LEY GENTRAL DE BIENES NACIONALES, 37 FRACCION X1f
‘ DE A LEY ORGANICA DE LA ADMI'1STRACION PUBLICA FEDERAL b 2t
| FRACCIONES | Y 11 DEL REGLAMENTO INTERSOR DE LA PROPIA STCRE~ it
Z("M*M, AL TENOR DE LOS SIGUIESTES ANTECEDENTES ¥ CLAUSHLAS, ’
'

o om e e e ANTEEOENTES e mm o m -

;
H cmeamcneact,» MEDIANTE EL TESTIMONI0 DECINO OUINTO DE LA €So-
TUCRITURA NUMERD VEINTISEIS il SUINIENTOS OCHENTA ¥ SIETE, - -
Hom«m\m €M LA CIUDAD DT MEAITQ, DISTRITO FEDERAL EL WHEVE OC
] OCTUBRE DE MiL NOVECIENTUS SESCNTA ¥ NUEVE, ANTE LA FU OFL C, .,
LICENCIADO JUAN MANUEL C. DE QUEVEDO JINIOR, TITULAR OF LA noli
1 TARIA NUMERD SIETE, ACTUANDD B\ €L PROTOCOLO DE LA NOTARIA -ojl
NUMERD CINCUENTA Y CINCO BN CARACTER DE ASOCIAGO CON £L nvu-h
LAR DE LA MISNA, SE HIZO COVSTAR LA CONSTIVUCION DE LA socuz-“
{DAD ANOMINA D CANITAL VARIABLE, DENONINADA “ALIMCNTOS NALAN-
i!cuo'os DE MEXICOY, LA CUAL TIENE SU DONICILID €4 ESTA CIUDAD
[T0E MEXICO, DURACION BE CINCHENTA AROS, CAPITAL MINIMO OE VEIN
{.TE MILLONES Of PESOS, MONEEA NACIOWAL ¥ DENTRO DE SHS ORJETOS
(/LA SOCIEDAD PUEDE EN GENERIL, PRACTICAR TODOS LOS ACIYS CIVie
1 LES © MERCANTILES RELACIONACOS DIRECTAMINTE CON L0S ORJETOS -

1 PRINCIPALES DE LA SOCIEDAD. It

) V’“’ ;l----------n.- POR RESOLUCIC. DE LA SECREVARIA DE PROCHAMA-- |
JCION ¥ PRESUPUESTO DE FECHA OCHO DE FEBRERO DE MiL NOVLCIENw= 1!
FT08 NOVENTA ¥ (MO, PUBLICADY EW EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE- }
RACION £ DIA DOCE OEL NISMY WES ¥ ANO, ST AUTORIZA LA DISOLN
icmn ¥ LIGUIDACION DL LA EMIRESA DE PARYICIPACION TSTATAL WA~
YORITARIA DENOMINADA “ALIHENTOS AALANCEADOS DE MEXICO, S.A, -

C‘},. 7" {10E C.¥.”, ¥ EN EL PINTO SEGINDO RESOLUTIVO S€ ESTABLECE OUE -
,{CORRESPONERA & LA SCORYTARSIS DE AGRICHLTARA ¥ RECURSUS NIARAY
LIODS 0 0 0 i e cv e Gy B me Y e -
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" ¥ SEIS, MASADO ANTE LA FE DEL LICENCIADO ROBERTO NUREZ

PROVEER LO CONDUCENTE A EFECTO DE QUE LOS RESPECTIVOS mQ

CESCS DE DISOLUCION Y LIGUINACION SE LLEVEN A CABO OPORTY(

NA v CFICIENTEMENTE, CON APEGO A LAS DISPORICIONES LEGA--
LES APLICARLES,

cecleacocallloe POR INSTRUMENTO NIMERO CUENTO STTENTA ¥ -

SICTE, L:t DIECINUEVE DE ENERO DE MiL NOVECIENTOS SETENTA

ESTALANTE, NOTARIO FUBLICO NUMERO CIENTO DOCE DEL DISTRI-

TS FEOERAL Y DEL PATRINONIO NACIONAL, ~ALINENTOS BAL “c""l
028 DE MEXICO, SOCIEDAD ANONIMA OE CAPITAL VARIABLE™ AD--}
QUIRIO POR DONACION DEL GOBIERNO FEDERAL, UNA FAJA DE TE-
RRENO CON FRENTE A LA AVENIDA INDUSTRIA MILITAR, UBICADA
€% LA MANZANA VEINTE, DE LA TRIGESIMA CUARTA REGION CATAS
TRAL N TECAMACIALCO, DISTRIVO FEDERAL, CON UNA SUPERF{--l
CIE DE DOS MIL TREINTA Y SIETE NETROS, SESENTA ¥ TRES CE
TIMETROS CUADRADOS, DICH PREDIO EN LA ACTUALIDAD SE€ 10|

TIFICA CON EL NUMERO DOSCIENTOS SESENTA V UNQ DE LA AVEN
Dt INOUSTRIA MILITAR, COLONIA LOMAS ALTAS DE SAN I1SIDRO,

NAUCALPAN ESTADO DE NEXICO,. €L CUAL TIENA LA SIGUIENTE -~
OESCRIPCION:

A’ A 23.00 M. S 43° 00' € ==t

A M 165.85 W, S 1° 43’ W -

LI ] 154.62 N, N0 ®E --’

N N? 24.00 M. N 47° 557 W ool

: N A 105.00 M, N 52° 05% W -
N oo 15.50 M. N 49° 307 € -

“ee 0 A -101.00 M. - N BO® 45' € -

A’ A 23.00 M. N 45% 07’ € -

@cemeccnae|¥.= POR ACUERDO NOVENTA GUION TREINTA ¥ SEIS o
ROMANG GUION TRES, EN SESION ORDINARIA CELEGRADA EL VEIN
TIOCHO DE NOVIENBRE OE MIL NOVECIENTOS NOVENTA, LA CON1-o
S10Y INTERSECRETARIALGASTO FINANCIAKIENTO DICTAMING FAV
RAELEMENTE LA PROPUESTA DE LAS SECRLTARIAS CE HACIENDA V]
CREDITO PURLICO ¥ DE AGRICULTURA Y RECURSCS HIDRAULICOS o
PARA SEGREGAR DEL PROCESO DE VENTA DE ™AL INENTOS EALANCE,
008 DE MEXICO, S.A. DE C.¥.” EL TERRENO DESCRITO EN EL -
ANTECEDENTE ANTERIOR.
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@seemvecca¥ee POR ACTA ADMINISTRATIVA EN LA QUE CONSTA ENTRE

RECEPCION, CELEBRADA EN LA CILUDAD OE MEXICO, DISTRITO FEDERAL
_[EL TRES OF OCTUSRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA ¥ 1.3, “ALIWEN--
YOS RALANCEADOS NE MEXICO, S.A, DE €.V, ENTREGO A THIILO GRA-
((TUITO EN FAVOR D LA SECRETARIA DE ACRICULTURA ¥ RECINSOS - -~
MIDRAULICOS, EL INMUERLE ANTES MENCIONADO, DANDO CUMPLIMIENTO
AL ACUERDD 10-33-01 EN LA ASAMALEA GENERAL ORDINARIA DE ACCIO-

{NISTAS, CLLERRADA EL DOS E OCTUBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA
Y WNO

e e cwcmen e CLAUSULAS cacocceceeaa

memnenn-PRIMERA.~ "ALINENTOS BALANCEADOS DE MEAICT, SOCIEDAD
1ANONINA DE CAPITAL VARIABLE®, POR CONDUCTO DE SU LI2UIDADOR £
Jc. CONTADOR PUBLICO JOSE JAVIER VILLANUEVA CASTILLS, DOMA EN -

"IFORMA GRATUITA PURA ¥ SINPLE EN FAVOR DEL GOBIERNC FEDERAL, RE
[iPRESENTADO POR EL C. LICENCIADD NICEFORO GUERREKS REVNOSO, DL
i[RECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO INMOBIALIAR!S FEDERAL DL LA SECKE
TARIA DE DESARROLLO URBANQ Y ECOLOGIA Y CON PESTINY A LA SECRE
TARIA OF AGRICULTIRA Y RECURSOS HIDRAULICOS, €L ISMULRLE DES--

CRITO €N [L ANTECEDENTE 111 ¥ LAS CONSTRUCCIONES EN EL EFECTUA
DAS, CON LA SUPERFICIE, MEDIDAS Y COLINOANCIAS CC'.SIGNADAS EN

EL MISHO, LAS OUE SE TIENEN AQUS POR REPRODUCIOAS PARA LOS - i
!lrecros LeoaLes A oue nava Lugar,

R
mmeee=naacSEGINDA.~ LA PARTE PONANTE TRANSMITE LA PROPIEDAD --
DEL INMUERLE CON TODO CHANTO DE HIECHO ¥ POR PERECHY LE CORRES-

1]PONDA, SIN RESERVA N1 LIMITACION ALGl&A, AL CORRIENTE CN IL 1A

J{co DE SUS OBLIGACIONES FISCALES, POR LD QUE SI RESULTAREN DIFE
I[RENCIAS A CARGO DEL™ INMUEMLE CON ANTERIORIDAD A LA FIRMA DE E3
TE CONTRATO, SERAN CURIERTAS POR LA PARTE DONANTE.-cccavcneaoo

~TERCERA.~ EL INMUEBLE MENCIONADO EN LA CLAUSILA PRI-
|MERA SE DESTINARA A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA ¥ RECURSOS «-.,
1COS, PARA SER UT1LIZADO EN EL CUNPLIMIENTO DE SUS ATI_["
{

[[euct:

e emm—— «==CUARTA.~ LA PARTE DONANTE SE OBLIGA A RESPONDER DEL
[SANEAMIENTO PARA EL CASO DE CVICCHON.--

i|ememm=e-e-QUINTA,.- EL GORIERNO FEDERAL QUE CONCIRRE REPRESINTA
0O POR EL DIRECTOR GENERAL PCL PATRIMONIO INMORILIAREO TEDERAL

°
| NE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBAND ¥ ECOLOGIA, C, LICTNCIA-
(—-L - [P0 NICEFOR® GUERRCRO REYNOSO, ACCPTA [N SUS TCRMINGS LA DONA--

1CION QUE EN ESTE ACTO MACE “ALIMENTOS RALANCEARCS PL MEXICY, -
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SOCIEDAD ANOMEMA DE CAPITAL VARTABLE®, POR CONODUCTO DE SU LI~ ‘I
UUDADOR, TL C. CONVADOR PUBLICO JOSC JAVHIR VILLANUEVA CAI'J_
Lo, !

mecumeese-SEATAL- PARA TODO LO RELACIONADY CON LA INVERPRETA~ f

CION ¥ CUMPLINIENTO DLL PRESENTE CONTRATO ¥ CON LAS CONTROVER {

S1AS QUE PWIERAN SURGIR DE EL, LAS PARTES SE SONITEN A LAS - :

SLEYES ¥ A LA JURISDICCION Y COMPETENCIA DE LOS TRIDUNALES FE- (!

CERALES DE LA CIUDAD OE KEXICO, OISTRITO FEOERAL, RENUNCIANDY
AL FUERD QUE PUDIERA CORAESPONDERLES POR SUS OOMICILIOS © POR ‘

_ CUALIUIER OTRA RAZON :!

e e s et ceaPERSONALIDAD -~ - w-w

menumewensEl C, LICENCIADO HICEFORD GUERRERD REYNOSO, Acltol-xi
TA SIi PERSONALIDAD COMO DIRECTOR GINERAL OFL PATRINONID 1NNOBS!
LIARIO FEDCHAL DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO LREANG ¥ ECOLO~- |
GIA, CoN om‘.m SN NUNERD DE FECHA VEINIEL CE DICIEMBNE DE ~ -
1L NOVECIENTOS OCHENTA ¥ OCHO DEL C. SECRETARIO DEL RAMO.vw~-]

evmvaanvasfl €, CONTAOCR PUBLICO JOBE JAVIER VILLANUEVA cAsTy-}
LLO, ACREDITA SU PERSONALIDAD COMO LIQUIDADOR, CON EL INSTRU-o])
MENTO NUMERO CUARENTA Y CUATNO MIL CIENTO CUARENTA ¥ CINCO, DE|
FECHA SEIS DE JUMIO DE MIL NOYECIENTOS NOVENTA ¥ IMO, OTORGADD!
EN TLALNEPANTLA, ESTADQ DE MEXICO, ANTE LA FE Ot C. LlCCNCM-ﬁ

' ARTURO AGUILAR BASURTO, NOTARIO PUSLICO NUMERO SIETE DEL --”

CISTRITO JUDICIAL DE TLALNEPANTLA, E£STADO DE MEXICO, POR €L

QUE SE HACE CONSTAR LA PROTOCOLIZACION DE ACTA OF ASANBLEA GE-.

NERAL EXTRAORDINARIA DE ACCLONISTAS, OE LA SOCIEOAD MERCANTIL |

“ALINENTOS BAL DE MEXICO, SOCIEDAD ANDN HMA

£€ CAPITAL VARJABLE®, CELEBRADA CON FECHA OCHO DE MAYO DE MIL |

NOVEC IENTOS NOVENTA ¥ {NO,
.

-..-.-----.-G,.()IIRALES--¢----.-.-‘

wrvmemeac-POR SUS CENERALES DECLARA EL C. LICENC 1ADO NICEFORQ
GULRRERD REYNOSO, SER MEXICAND POR NACIMIENTQ, ORIGINARIO DEL
DISTRITO FEDERAL, DONDE NACHO EL VEINYE DE ABRIL DE MIL uovt..-:

CIEKTOS CUARENTA ¥ TRES, CASADD, LICCNCIADO EN OERECHO, SERVI-|
TOR CUBLICO, CON REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUVENTES - - - - '
SURN-430420, AL CORRIENTE €N €L PAGO OFL IMPUESTO SOBRE LA « - |
RENTA, CON DOMICILIO EN CULIACAN NUMERQ CIENTO VEINTITRES, €D)
FICI0 ANEXO, COLONIA HjPODROMO CONDESA Df ESTA CHUDAD, vewsewne
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SOCICOAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE”, POR CONDICTO OE SU L
QUINAMR, €L C. CONTADOR PUBLICO JOSC JAVIER VILLANUEVA CASTY
o, l

eaesencnsSEXTA.= PARA TODO LO RELACIONADO CON LA INTERPRETA- |
€10 ¥ CUMPLINIENTO DCL PRESENTE CONTKATO ¥ COM LAB CONTRONE] |
$1AS OUE PUDIERAN SURGIR DE EL, LAS PARTES SE SONETEN A LAS -
LEYES ¥ A LA JURISDICCION Y COMPETENCIA DE LOS TRIBINALES FE- i}
‘BERALES DE LA CIUDAD DE NEXICO, DISTRITO FEDERAL, RENUNCIANDC

AL FUERO QUE PUDIERA CORRESPONDERLES POR SUS DONICILIOS O POR ;
CUALIUIER OTRA RAZON !l

e meecaeaaPERSONALIDAD----«ao-e.

wacaccesseEL C, LICENCIADO NICEFORO GUERRERO REYNOSO, Acl!bl-yl
TA SHl PERSONALIDAD COMO DIRECTOR GENERAL OEL PATRINONIO INNOBL
LIARIO FEDCRAL DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO ¥ €COLO-- !
GIA, CON om‘.m SIN NUNERO DE FECHA VEINTE LE DICIEMBRE DE - -
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO DEL C. SECRETARIO DEL RAMO.- {

<EL C. CONTADCR PUBLICO JOSE JAVIER VILLANUEVA cASTI-|:
LLO, ACREDEITA SY PERSONALIDAD COMO LIQUIDADOR, CON EL INSTRU-~||
JMENTO NUMERO CUARENTA ¥ CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO, DE|
FECHA SEIS DE JUNIO OE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y INO, OTORGADO}
€N TLALNEPANTLA, ESTADO DE MEX1CO, ANTE LA FE DEL C. LICENCIA-!
£O ARTURO AGUILAR BASURTO, NOTARIO PUSLICO NUMERO SIETE DEL --]"
CISTRITO JUDICHAL DE TLALNEPANTLA, ESTADO DE MEX1CO, POR &L --
QUE SE HACE CONSTAR LA PROTOCOLIZACION DE ACTA DE ASAMBLEA GE- '
NERAL EXTRAORDINARIA DE ACCIONISTAS, DE LA SOCIEDAD MERCANTIL .
DENOMINADA, “ALIMENTOS BALANCEADOS DE MEXICO, SOCIEDAD ANONIMA
CE CAPITAL VARIABLE”, CELEBRADA CON FECHA OCHO DE MAYO DE Wit
KOVECIENTOS NOVENTA ¥ UNO.
-

cmeec e e cGENERALES e - -ccan~anna

-POR SUS GEMERALES DECLARA EL C. LICENCIADO NICEFORO
GUCRKLRO REYNOSO, SER MEXICANO POR NACIMIENTO, ORIGINARIO DEL
DISIRITO FEDERAL, DONDE WACIO €L VEINTE DE ABRIL DE MIL NOV!--:
CHENTOS CUARENTA ¥ TRES, CASADO, LICENCIADO EN DERECHO, SERVI-|
POR PUBLICO, CON REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES - - - - :
SURN-439420, AL CORRIENTE EN EL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE LA - - |
RENTA, CON DOMICILIO EN CUL FACAN NUMERO CIENTO VEINTITRES, €DL
FICI0 ANEXO, COLONIA HIPODROMO CONDESA DE ESTA CIUDAD,=a~=acan

!

g
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- --POR SUS GENERALES DECLARA EL €, CONTAROR PUBLICO -
JOBE JAVIER VILLANUEVA CASTILLO, SER MEXICANO POR NACIMIENTO,
ORIGINARIO DL LA CIUDAD DE MERIOA, YUCATAN, DOWDE NACHO EL -
VEINTIDO0S DE DICIENSRE DE MIL NOVECIENTOB THEINTA ¥ SILIE, CA
SADO, CONTADOR PUBLICO, LIOUIDADOR, CON REGISTRO FLDCRAL OF -i
CONTRIBUYENTES VICJ-371222, AL CORRIENTE EN EL PAGO DL - = !
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, CON DOMICILIO EN CORDILLERA DEL CHO-~
€O CIENTO CINCO LETRA “B* TERCERA SECCION DE LONAS DE LA ClUs
DAD DE SAN LUIS POTOS!, SAN LINS POTOSI, CODIGO POSTAL CERO -f
DOS MIL OCHOCIENTOS,

e == =POCUMHENTOS ANEXOS «uw--=-aw

TITULO DPE PROPICDAD,
eecceemean]l.~ DIARIO OFICIAL.

meBeccoaetll. TESTIHONIQ DE ESCRITURA GUE CONTIENE CONSTITY;
CION, DE SOCIEDAD

mewumvacoe|V,e ACTA ADMINISTRATIVA EN OUE CONSTA RECEPCION Y|
ENTREGA DEL INMUEBLE.

ecuewec-o=¥.- COPIA CERTIFICADA DEL ACTA PROTOCOLIZADA DE LA
ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE ACCIONISTAS DEL DOS DE OCTUBRE
DE MEL NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO, 't
=emumeacu=Vl,~ COPIAS DE IDINTIFICACION DE LAS PARTES.w-cemus’

'
4

ccevcaue==LEIND QUE FUE POR LAS PARTES EL PRLSENTE INSTRUMEN-'
TO, LO FIRMAN Y RATIFICAN DE CONFORMIDAD AL MARGUN DE CAPA (1.
NA DE LAS PAGINAS PRICCOLNTES ¥ AL CALCE DE CSTA, LN LA CHIPMAD
DE MLXICO, DISTRITO FEDLRAL,EL DIA DOTE DE NOVICMRRL NE MIL -
NOVEC IENTOS  NOVENTA Y UNO, Y SE EXTIENE EN DOS FOJAS POR - - !
ANBUS LADOS ¥ INA POR UN SOLO LADO,POR CUADRUPLICADO A FIN BE‘
QUE SE HAGAN LAS ANOTACJONES, TILDACIONES E (NSCRIMCIONES EN

EL REGISTRO PUSLICO OE LA PROPIEDAD DE LA JURISDICCION CORRES
PONDIENTE AL LUGAR OL UBICACION DEL INMUEBLE Y €N EL REGISTRG
PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL,SIRVIENDO EL ORIGINAL DE 'IIYQI
LO OE PROPIEDAD AL GOMIERNO FEDERAL,-~-=-memcmcncncnaconannan

DONATARIO DONANTE

POR L GOMIERNQ FEDERAL
EL DIRECTOR GENERAL DEL
INMORILIARIO FEDERAL
ARIA DC NDESARROLLO

POR “ALIMENTOS RALANCFANOS '
DE MEYICO, S.A. DE C,v,"

EL LICUIDADOR,

&,.(’7 OcIA,

0 GUERRERD REYNOSO.
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DIARKY OFICIAL
p— e—gnm

ANEXO CUARTO 1-3
Vicenes 12 Je agosta de 1994
—

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

ACHERDO metiante of cual 3¢ deating af unklo qh 1]
LR

Que Ia Procuraduria Genersi de 1a Republica,

Pracuraduria Geaeeal ¢e In
tilicadn on s calle Galeama Ne, '8, ulnil Tialpan,
ADF.» fin de que b8 usitic ! cienes det
sRnatitute de Capacitacidn de u du

A margen un sello con ¢ Escude Nacional, que
‘dice: Eslados Unidos Mesicanos.- Sacrelaria de

an(ello Social.
CARLOS ROJAS GUTIERREZ. Secreiaric de
Social, con en le

i aficio nimero $27/94 de fecha 8 de atrit
do 1994, s0licits se destine & su servicio of inmusble
que se describe en ef consicerando primero del
presente ordenamianto, a sfeclo de que Mo ulilice
con {as instalacionss de! Instituto de Capacitacién
de s propia procutaduria.

-Que en wvirtud dc .Que e ha integraco al
con base en  Ias

s Ley | de

por Koy articuios 20. fraccisn V, 8o, 1 1. Po.
parrala primero, 10 parrats primero, :'l 38,39, 41y
44 de i Loy de Sisnes Naci an
relacion con o articulo 32 fraccionas XVily XX de ta
Loy Qrganica de la Admunisiracion Pubaca Fadecal;

Yy

‘CONSIOERANDO
S Qua dentio de io. bienes de domlnio pubkica de
la F con
Juperficie de 7!07 72 md, uhvcado an ia cafie
Galeana No, 8, colonia ﬂllaan Oelnqmoo Tldun

que
Blenes Nacionales y siendo prepdsite del Ejecutivo
Fadersl dai &l Gplimd asprovechamiento al pattimonio
inmobilisrio federal, dotando en (3 medida de o
posible 8 (as dependencias federsies con los

que jes permitan un mejor de
sus funcionas, he tanido a bien expadis of siguiente
ACLERDO

ARTICULO PRIMERO.. S¢ ceiling al sarvicio de
is Procuradutis General de ia Repubiica ¢l inmustie
8 que s reflere et consideranco primero cet

Oistrito  Federal, cuya
hediante Esciitura Pubiica No. 20288 dc facha 23
ge maga de 1935, olorgeds snte is e del Notario
Poblica No. 87, dei Distnio “Federal, @ inscrits en el
Registro’ Publico de 'a Propiedad ¥ dal Comercio del
OCistito Federal en 18 secciin primers “A", loma
£7,voluman de Coyoacin, 8 fojas 144 vueka, bajo et
Amera 239, ot § de maye de 1939 y en ol Regisira
[Pibiico de is Propiedad Feders!, en e foka real numara
8142 de leche I8 de diciemine de 1084, con las

y que e i an el
wpisne numero ORC.QY0.87 eiaborsdo & eicale
1:1000 en sgosio de 1647, por la Dicsceidn Genecal

Inmobikiacio

LR P

del Patrimonio Federal de ia entonces
def Urbanay g

Que mcdimlu Amm sacrelarial de fecha 28

s 198 b an ot Diario

oncm dela Fodcruidn @t 30 del mismo maes y
‘B0, sin desincorporar de ios bienas de dominio
‘Piblica de fa Federacion, se Sestind 8l servicio del
publico i lnstituto
de Cienciss Penales, of inmusbie & que e refiere ¢!
mm-m Qua antecede, @ afecto de qu- ]
con sus i

Qvoeonhdul!dcmﬂadc!m uoubllca

m - dudo Wann infocrnativo, ef Rogimnla w

: de la P,

N 'de 1a drgano ¢ de Ia
misma, ebrogindosls en o articulc ssgunde
trangitodo de dicha ordenamiania o Decrelo
{Presidencial de fecha 3t de junio de 1978,

o

8 fin de que io ulilice con
lag instalaciones de! instituio de Candudbn dels
propia ptoeundurh
ARTICULO SEGUNDO.- Si 1a Procursduria
“eia R disre 8 quesals
desting un distints ot o«
asle_Acusido, sin ls previa aulorizacin  de I8
Secretaria de Oesarrciio Socia!, o o dejure de
utiizar 0 necesiter, dicho bien pasaek con (odss sus

majoras y ala de nsta

tima

ARTICULO ' TERCERO.- s Secrewsris do
Onsairolio Social, en &l 4mbito ce sus atribucionas,
vigiard . @  eswicto cumplimiento de  este
ordenamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO.. Se sbroga ol Acuerdo secretadal de
fecha 28 de : de 1988, p on sl

Qiario Oficial de ta Federacién o 30 de! miamo
mas y 860, cilado an el cemldcru\ﬂo segundo de
aste Acverdo.

OEOURDO £i presants Acuerda entrard en
vigor ol dia e su publicacidn en of m«oonem
ﬂohlmmmn

" Oado en ta Ciwdad de Mixico, Distrito Faderal, &
los veintinuave diss de! mes de il de mil
novents y custro.. €1 Secretario da

publicads en o Diarto Oficist de ia Fed
«22 dal mismo mes y afa, por el que e crad el
«inatitute Nacional de Clenciss Penales.

Oesarolo  Scci, Carlos Rojas  Gutlémrez.-
Rubrica.
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ANEXO QUINTO

DtCRﬁO porlcl que sa autoriza & Ia Secrstaris de
Desarralls Sacial # eanjenar 8 titulo ensrose y fesen de

wbam pdbua. uwn lamutble ubicade ew 2 calle de

- 19,, celenis Centre, Delegacién
Coautimec, D. F., o faver de Ia Fundaclén Hordn.
pars fiaes prepics da su objeta socisl. .

u margen un setio ccn .l Elcudo Nldcnll. que

fica: E Unidos A - Pr ia de Ia
ROPUBICE, triiecne, tuhr o0 : >

“ CARLOS sALmAS oe aom'Am. Pruldcnto
sonstitucional de fos Unides Muexi an

fercicio de la (acuﬂld quo me confiere 1a fraccién {
fet articulo 89 de ia Cor:muc.dn Pclitics de los
& Unidos Mexi y con & e
fispussto per los anticulos Jo. fraccién Vi, 8o,
racciones | y V, Q0. parrafc primers, 10 pdmalo
wimaro, 58 fracsidn Vit, 59, 63, 83, 70y 72 ds la
sy General de Blanes Nacionales, 42 y 43 de fa
oy r«w lolm Menumtmol y 2onss

[N
‘on los acticuios 31,3238 y 44 dela Lly Orgén(a

wigA lén Publice Fed .y
i GONSIDERANDO - '
Quc dcmm dn lol Lisnes de dcmlnio arlvadc do
s F of | con

upericie de 17000 m?, ybicado en la calie
aminada No, 18, Colonia Centro, Delegacidn
usuhtdmae, Oistrito chnrnl cuya titularidad se
credits con la escritura publica No. 24 de fecha 8
® marzo’ de 1942,° ‘protocolizads ante Iy fe del
octario Publico No. 2 del Distrita Federal y da
atrimaonio sble Federal, | en ol Regk
ditica de la Propiedad Federal bajo e! falio reat No:
306 of 17 de noviembre de 1982, con las medidss
calindsncias que en ol progio umlo 8 upcddan

Que por’ d en el
{urio Oﬂchl de la Fod-rlclén ll 11 de sbril de
380, se ¢ Zona de Mon Histdricos ot

snominade Centro Histérico de Ia Ciudad‘ da
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16 _ (Primers Seccion) -
u&.mwwummu
raferido on ol

- Que lu Fundacitn Herdez, A.C., ha solicitado fa

DLARIO OFICIAL

2-2
 Juaves 21 du sbril do 1994
ARTICULG CUARTO.. iss construcciones o
modificacienss que 3¢ esiicen en ol inmueble & eue
20 rofiare 8l articula primers del prasenie decrels, *

ensjenecién a tiio aheroso”y fuera de
%nnumﬁm

consideranda primere de eele  erdenamienta, @
Mhmmmh‘i\umdshm
* Qui le Slrectith Genaral de Desarrls' iibeno
L Soai,

L] de
'::ah No. 310.5-2124 de fechs 16 de agosio de
1983, @mitié dictamen procedents en relecion al use
quS 88 pretende dar ol inmusble matede de esle

: P .
Historia, medisnte oficio No. 401-. m-‘ud.m

23 de abell de 1092, emitid dictamen procedents on
mumuumaum
malerig dessie decrelo, ot e

R S A O

‘o.-hmud-nu-m:‘sww

de ‘e

inmobilario Feders!, en su carécler de auloridad
de conducir la politios inmobiiare
ha detérminado que e inmusble 8 que se
o considersndo primero. He . aste
noes de utiizarse en of
mnionmﬂm«wwﬁ&m prastacitn
de servicios pibiicos & cargo de domny
entidedes de la Administracion Publica Federsl
Gnmnuap't:mddmfmoui
cargo der al patimonio inmuebie federal o Sptimo
sprovechamiento, propiciando que a los biends que
lo consiuyan y que no sasn epios pard, le
mmﬂhdolonommumadm
Mﬂlh'eonvongl.hobﬁdalhlmw

siguients ) Ahardtie

-

" becagro

tido oneroso. y fuecs de subssts piblice, © ol
Mlqu‘u raflere o considerando
del " prasenie ordendmierito, o fevor de e
Fondecidn Herdez, AC.  * - 1 G U0
ARTICULO SEGUNDQ.- El precio del inmusble
suloriza,

.
nmcu:.o uncuo Los'gasios, ‘hororaiion,
que s@ originen con motivo de
] WM Que se autdrize, serén cublerios por ‘o
adquirante.

e
descrito on ol |

11 UNICO. E] prasents decisio enrard e vigor ol
«bla'odtrul‘n.

' Dedq én e nm del m EM
m-u on (2 Cludad de Mézico, Distrito Kedersl, 8

"lm“wMMde

_los quinoe diss det mas de sbri de mil novecientos

noverta y cusiro.- Cardos Salines de Gortari.-
Ribrca: Ei Secretario de Maciends ¥’ Crédilo
mrmuu.mslsmuou

Socisl, Csres  Rojss Outiérrez.-
um Elmdolm Publics,

_Femando_Solans Morsiss. Ribrica.- El Jefe del -

Departamento del m Federal, Manuet Agullera
Gdmern- Ribrice.
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34 DIARIO OFICTAL s 22 éu julie de 1998
‘ SECRETARIA DE DE SARROLLO SOCL-\L

DECRETO por of que s suteriza s la Secretaria de
luunolo Secial pars nm 81 pairimenis del
de

ise d¢
garsntis y fusnte de pige de Banobras, SN.C, tres
bicaces en oy C Yy

Migwel Hidalge. D.F.. para 3w comercistizacidn.

Al margen un seilo can of Escudo Nacionsl. que

dice: Eotados Lridos Mexicancs - Presidencia de fa
Republica.

" -" cARLOS SALINAS DE GORTAM, Presidents

Constiucianal da los Esiados Unidos Muicmal. en |

ejercicio de 's d qus me confiere la & ]
dnjuualolﬂ o 1a Constiucion Politica de los
€ Uniccs ¢ ycon en lo

. dispuesto ncf los eticulos 20. fraczidn V, So.
. fracciones | y V., 90. pérefo segundo, 10 parrafo
segundo, 17 fracciones ), V y Witimo péralo, 28, 34

fraccidn 11, S8 fraccién VI, 89, 61, 63 Gikmo pidrrafo.

70 y 72 de is Ley Ganeral de Slanes Nacionales. en
relacidn con {cs articuics 31y 32 de is Ley Orgidnica
dels Admhiwaéon Pustica Federat, y M

3 CO\!IDII.ANDO
. Qua dentro de lcs bisnes de dominio pabiica de
. |I f se los Gue &
€antinuacidn se mencic:a : |

Inmuesle cin tupericie de 757 19 m:,
ubicazs en avenica Paseo de [a Reforms
No. 89, coloria Tabacsisrs, Delegacion
Cuauni¢moe, Cistrito  Federal, -cuys
tulsrided se scredia con 'la escritura
“publics No. 88, de fechs 22 de septiembre
de 1949, olorgada ante ia fe de! Notario
.'libiu No. 58 ¢ef Distrito Federal y ce
Gienas Nacionsiss, inscrita en of Registro
Pubiico de la Propiecad cel Distrito

Faderal, en la Sezcidn Primera, en o Tomo

1CS. Volumen 7o. de la serie A, 8 fojas 443,
bajo ol numero 1311 of 7 de enero de 1950
y en of Registo Piblico de Ia Propiedad
Faderal, bajo el No. 403, fokia 11 def Libro
il de Urbancs o 29 de sgosto de 1930,
con las medicas y colindencias que se
consignan en of piano No. 13 eleborsdo &
escala 1:2590 en ncviembre de 1992, por ia
a @ Ay y R

Hidraulicos, ‘revisaza por !a Direcsidn

General  del  Parimonie  Inmobliisrio
Feders!, ce !a Sexreiara de Desarrolio
Social,

inmustie con s.sericle de 5.431.82 m.'.
cammespondients 8 terencs del vaso de e
Press de Tezamschaico, ubicado en la |
calle de Calrs 20 Perote No. 248, Colonis

Lomes ce Cha. 2¢¢, Oelegacion Migue!
Hidalgo, Cisiriis Feceral, of cual Sene las
y, el 38 que 80 g

en o glane cn. clave IH-OVM01S
elaborado 8 escala 1:250 en marzo de
1“‘ por ll Secretaria de Agriculiurs y
por s
Direszidn  Genersl  del  Patrimonio
tnmotiisrio FeZenl de la Secretadia de
Osesaraiio Sociai.

{nmuetie con suzeicie de 23,788.00 m?,
ublsado en ta 2a%e de Siema Gorda No. 23,
D . de Chagultepec,
o Hidaigo, DCistrito
8 se encuentra cerformado
es. & pAmera con

gor  dos

suzericle ¢g 19 137.00 md, cuya titularidad

se acredita can la escitues publica No. -
2255 de facha 8 2e unio de 1948, ctorgada

e !a {8 dei Neiane Pitfico No. 49 el
Distdto Fezeral, insciia en ol Ragisiro
Fitlicadela ? d y del Comercio ael’
Distito Feceral. en 1o Seccion Primers,”

. Tomo 8, Volumen 10, de ta Seccidn 88,
Bajs el No. 7 ¢! 9 ¢e agosto de 1948 y en
@! Reglsizo Pubtiza de Is Propiecad Federal
en 8l folio real MNo. 17357 o1 16 de jullo de
1938 y la segunca, con suparicie de
4.931.00 m?, csraszondients 8 terrencs
ganacss 8l cauce ¢l Rio Tecamacheies,
fas cusies en conjurts tienan [as medidas y

i a8 que 8 [ en of plano
con clave (H-OVM-014 elaboraco & escals
1:400 en ncviemtre ds 1"3 por s

8 .de Y
Hidraulicas, revisada por la Direccién
del Federal

de ia Secretaria de Desarrolio Sceiel.

Que a8 acclones 60 WAimo  inmuebie

o o p ”
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Viernes 32 de julio de 1984 DIARIO OFICIAL 33
a———— e
destingron en favor ce la § de Agrl y | inmuebles’ nd pimero del
Rmn Hidrduiizss. Il descrita en pdmu término e dol rigimen
blicado en o Diario de io publico de la y 58 auloriza 8 [8

Oﬂelﬂ dola hdtn:lén o 2 ds noviembre de 1889
y un drea de 2,787.32 M3, d‘hi«aondudn on

Secretaris de Desarolio Socid sars Gue en nombre y
wuddn del Gotiemo Fedensl y -con e

segundo thmmino. por decrate
on ol mismo Orgeno Inlmm oldal ol 27 de
ciclembre de 1648,

Oua ia Sereiadis 4 Ncémqy Cratite PM
o su cardctar de Eideicomients Un'co de la

que LR’ de
Had.ndnycnﬁi‘wﬁa loe sponts 8l pevimonio del
e’ se o~

tercero, con el cbies de e prooeda “8 L]
m,dmwnnm”.
aplique '8 resizecidn da obras s nfaesyuctun

'lums_vlu'mdeny

Pitica € con s e
P .de a Secretada de Agricultvs y
R s por de la C
Nacions! del  Agus, can ef obieto de ablener
pars ol 5 de cbras

$u operacidn y mari |nlmlmlo. con hch. 17 de

. ARTICULO SEGUNDO.- 81 ot Benco Naciondd
de' Obras y Servicios Publiczs. SNC., en lc
cardcter de institucidn Fiduciars dol WIO

enero de 1994, u'c'ra [ 01 Banco Nacional .de quesecitaenel tercero, no
Coras y sawiact GNC un 'de | los inmuebies matsria el presenis insinanerito en
de i ; T . 'é® | un plazo ds dos afios, o les Clere un uso distinto 8l

Oominio, Garantia y Fuerte dc Plgo. ol cual tene
antre olras finsiicazes. ll enajenacidn [ titdle
onercse de ics acuv mah&wlul Gue ys no
" resulten.tiles @ 2 Co sidn Nnehul del Agul.

srevisto sin Ia previa sutorizacién de la Secretaris
ce Desarrollo Social, dichos tianes cn lodas sus

joras y ] det
Gobierno. Federal. Esia  prevencién  daderd

on o tiio de propisdad cue ol efacts se

- ARTICULO - TERCERO.- L¢s castes, honoredos,

pora is oy - de fes v %
cargo y “que sesn sportados u uulmon&o -de! | expids. -
. telerido Fideicomisc. R e )
Que (a de A & y

1

Hidrdullcss: ha scliciiade se nwxm ] aw‘ﬂnb
" gel Fideiccmiso a que se alude en o c'.:nlldlvldo
sracadents, los inmuetias desciilos - en i
considerando primero de ‘este ordenamiento, 8
sfezto de que Neve & cabo su comercalizacion pars

ia, de qQue e p
obris do infrasstructura hidrulics. nl .coma para su
y yaquolu i no e
son de ytiidad en e! prasente 0 en e Nituro
id de los servicios

[ para 8 p
ub acargadelal X det Agus.

" Gue siendo propesito dei Ejecutivo Fecarsl a mi ©

uqo dar &l patrimonio: inmobikisrio de a
Fy o éztimo

an is medida de o :cnlbl. que s los Bionu qul o
canstituyen no aptos plu ta prastacién de servicics
pubhul. so las dé el uso que mejor convengs, he
tanico a bian expedir a) u-gulunn

n:cnr.'ro
ARTICULO PRIMERO.- s- retiran del serdcic dels

QU 84 criginen con molivo ¢ ls
opnndonqnunmukl.wmu.smwdlm
Nacional de Obras y Seicls Piticss, SN.C., con
cargo i patrimanio fdsicomisdo. R

ARTICUI.O CUARTO.- Las MMI de
Hacisnda y Crédito Pubkica y de Oesarolio. Social,
en o 4mbdito de sus respecivas airibuciones,
vigitardn ‘ol estriclo cumpimieno det prasente
ordensmienta.

. TRANSITORIO

. UNICOQ.- E! prasente dec-eia entiard en vigor o
dia de su publicacién en el Disrio Oficlal de la
Federacién.

Dado en ta Residencia cel Foder Ejeculivo
Faedaral, en ta Ciudad de Méxica, Ciakito Federsl, 8
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