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Un grupo de indios de raza pura del pueblo de Suchittan (Colima), con el Prof. A. Castellanos en el
Palacio de Gobierno (B de tebrero de 1912). Los indigenas vinieron a saludar al nuevo Inspector de
Instruccidn Publica, Sr. Castelianos pidiéndole que se estableciera en su pueblo EL NUEVO TIPQ DE
ESCUELA PROTECTORA DE LA RAZA INDIGENA.




INTRODUCCION

La educacion en México ha presentado a través de su historia
desarrollos incompletos, planes educativos ambiciosos, algunos de elios,
llegando a dar positivos resultados y, lamentablemente otros, llevandonos a un
retroceso de evolucion cuitural-educativa en el pals.

Estilos, formas, modos y maneras de aplicar estas politicas educativas,
nos han llevado a que, a fines del siglo XX, México muestre contrastes que van
desde la individualidad que logra obtener reconocimientos internacionales del
primer mundo, asi como el praducto exagerado del centralismo en manos del
Poder Federal, por el cual vemos un elevado contraste y un censo mayoritario

que toca los linderos del analfabetismo.

En virtud de lo antes expuesto, debemos, en primer término, comentar
que el gran interes sobre el tema surge por el acercamiento laboral que hemos
tenido durante la trayectoria en la Secretaria de Educacién Publica; por elio al
estar involucrados en los temas inherentes a la educacion y, de alguna manera
no directa, sino indirectamente, observado el proceso de las reformas
aprobadas al Articulo 30. y 31 fraccién | de nuestra Constitucion en 1993, asf
como fa modificacion de la nueva Ley General de Educacién que fue un paso
posterior al Federalismo Educativo, consideramos que éste podria ser un tema
de suma impontancia en nuestros dias ya que el Federalismo Educativo es una
modalidad que adopta nuestro Estado Federal en cuanto a la funcién social
educativa.



Cabe hacer mencitn que el tema de la educacion y, especificamente la
educacion mexicana, reviste para muchos un topico central en el crecimiento,
desarrolio y superacién de nuestro pals. En otras palabras, los mexicanos
siempre hemos considerado a la educacién como inspiracion de nuestros més
elevados ideales.

Es por ello que nuestras constituciones desde 1814 a Ia fecha, ponen
especial énfasis en los preceplos relativos a la educacion, sin dejar de
mencionar que este tema también es tratado con la misma intensidad, pero en
otro sentido, en los Articulos 18, 31, fraccion |, 41, 122, 73 fraccién XXV y 123
apartado A) fracciones VI, Xil y XXXI, inciso b), punte 30. de Ia vigente carta
magna.

En este sentido es de gran relevancia mencionar que en la historia de
Meéxico, la educacion siempre ha preparado y apoyado las grandes
transformaciones y, en particular en nuestro siglo, cada avance social ha ido
acompafiando de un renovado impulso a las tareas educativas, afianzéndolas,
extendiendo sus beneficios y ensanchando asi nuestros horizontes.

En virtud de estas consideraciones, es pertinente vincular el tema de la
educacién con el .del Federalismo Educativo. En el Articulo 73 de nuestra
maéxima carta, existe una enunciacién limitativa de materias que corresponde
legistar al Congreso de la Union y todas las demas materias son exclusivas y
proplas de los estados. De acuerdo con lo anterior el Articulo 124 sefiala
que aquellas materias que no esten expresamente reservadas a las funciones
Federales, se entienden conferidas a los Estados; sin embargo, la educacién



difiere del esquema de distribucién de competencia del Artfculo 124. de
nuestra Constitucion.

En las Reformas al 73, de 1921, emprendidas por Vasconcelos se
establecié por primera vez en México una Dependencia Federal que
desempefiaria las funciones educativas, sin menoscabo de que los gebiernos
estatales io seguirian haciendo por su cuenta.

De esta manera surgié la concurrencia de atribuciones legislativas entre
las entidades federativas y el Congreso de la Unidén. Con motivo de esta
reforma surgio la "Federalizacion de la ensefianza", aunque equivocadamente,
ya que en realidad se tradujo por el contrario en una centralizacion.

En este orden de ideas, el 5 de marzo de 1993, siendo Secretario de
Educacién Publica el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, fueron publicadas las
reformas a los Articulos 30. y 31 fraccidn | de la Constitucion, Esto permitié
consolidar el concepto de “Federalismo" esto encauzé los avances
sustanciales en el proceso de Modernizacidn Educativa, mismo que fue
declarado prioridad de la administracion de! Presidente Salinas de Gortari.

Bajo este marco juridico, fue posible establecer los lineamientos que
permitirian dar inicio al proceso de modificaciones al Sistema Educativo
Nacilonal al suscribirse, el "“Acuerdo Nacional para la Modernizacion
Educativa". Dicho acuerdo fue signado, después de numerosos esfuerzos, por
el Ejecutivo Federal, el S.N.T.E. y los gobiernos de las entidades federativas,
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logrando alcanzar concordancia a proposito de un instrumento politico de gran
Importancia para el desarrollo de la educacién en México.

A través del desarrollo del presente trabajo, procuraremos en primera
instancia, describir los antecedentes histéricos de fa educacion mexicana
contemporanea, tomando como punto de partida los dias inmediatos anteriores
a la Revolucién Mexicana. Acto seguido, trataremos los derechos y
obligaciones concernientes al hecho educativo para entrar a los conceptos de
Descentralizacién y Desconcentracion.

Por su parte sera en el cuarto capitulo donde trataremos de manera
directa el caso motivo de esta tesis; El Federalismo Educative, dedicando
particular atencion a los instrumentos jurldicos y politicos que la sustentan. Asi
mismo analizaremos la época actual del Federalismo y su impacto en nuestros
dfas.

La hipétesis central que sustenta el presente trabajo académico consiste
en demostrar que la reforma educativa emprendida en 1992 no se trata de un
acuerdo delegatorio de facultades, de un proceso de descentralizacion ni
tampoco de uno de desconcentracion, sino del primer paso para el
fortalecimiento de un nuevo federalismo.

Para la elaboracidén de esta investigacién, hemos recurrido a los
métodos; inductivo- deductivo, lectura libre. de campo y entre otros, el
documental. Asimismo, con el propésito de introducir al lector en el desarrollo
del presente trabajo, se han incluido diversas fotografias del Archivo Casasola
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que comprenden desde el periodo del Porfiriato hasta nuestros dfas, en
relacién con el desarrollo de la educacién en México.

MARCELA MORA CORDOBA.



Ei presidente Poririo Diaz asiste a la ceremonia conmemorativa del aniversario de fa proctaracion de fa
Constitucion de 1917, en un festejo escolar. )



Ei maestro de América Lic. Justo Sierra y Secretario de Instruccién Fublica en el perit i

il . periodo presiden
del Gral. Don Porfirio Dfaz durante su visita a fos centros escolares, es bien recibido porpmaestrogu;,
alumnos.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA EDUCACION EN MEXICO.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA EDUCACION EN MEXICO

11 LaEducacion antes y durante la Revolucién.

£} 16 de mayo de 19805 fructificaron fos esfuerzos del connotado escritor
Justo Sierra quien obtuvo la autorizacién del Presidente Porfirio Diaz para
crear una cartera ministerial dedicada exciusivamente a la atencion de la
educacidn. En la fecha mencionada entra en vigor la Ley por ia que es creada
la Secretaria de instruccion Pablica y Bellas Artes al frente de la cual quedo su
ilustre inspirador. Baséndose en diversas teorias positivistas en boga en (a
época, Justo Sierra disefié la politica educativa nacional que por primera
ocasién en tiempos modernos era dirigida centralmente por el Estado. De
manera prioritaria 1a educacién estuve enfocada hacla otorgar servicios
educativos basicos a los niflos pobres, a los huérfanos y a los menores
infractores. Slerra condujo fa Secretaria bajo la premisa de que ia instruccién
que proporcionara el Goblemno deberfa ser de naturaleza educativa pero
ademds formativa; es decir, donde no unicamente se transmitieran conceptos y
conocimientos sino que se ensefiara al educando a "..pensar, sentir y
desarrollar en el nifio al hombre” (!). Esta filosofia fue refiejada en la Ley de

1 LARRQYQ, Francisco. Historla Comparada de la Educacldn en México, 19a.ed. Ed, Porria, S.A,
México, 1988, p.366.
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Educacion Primaria de 1908, en la cua! por primera ocasion se puede notar
una politica educativa que presuponia un Estado educador.

En marzo de 1908 el Presidente Diaz concede ia famosa entrevista al
periodista James Creelman (enviado por la Pearson's Magazine), durante la
cual le trata diversos topicos nunca antes tocados por el dictador. Diaz ie hace
saber su supuesta intencion de no reelegirse, mencionando la madurez politica
del pueblo mexicano que le permitiria acceder a fa vida democrética a través
de la aparicion de diversos partidos y agrupaciones politicas que incluso
podrian ser opuestas a él. Numerosos autores consideran esta entrevista como
el antecedente inmediato del confiicto que devino en la Revolucion Mexicana
ya que las espectativas que abrid en cuanto a la democratizacién nacional
dificultaron el reconocimiento al triunfo electoral de Diaz.

Francisco 1. Madero, principal candidato opositor, recibié un enorme y
ablerto apoyo popular, Empero, las autoridades porfiristas unicamente le
recocieron el haber obtenido el 5% de los sufragios. Madero convoca a un
movimiento armado en oposicién a Diaz que concluyo con ta renuncia de éste
el 25 de mayo de 1911 y su posterior autoexilio a Paris.

Los atuerdos de Ciudad Judrez del 21 de mayo de 1911 establecieron
las términos de la renuncia del General Diaz, asi como la instauracién de un
Gobierno transitorio al frente del cual estuvo con caracter de Presidente
Provisional Francisco Le6n de la Barra quien designd a Francisco Vazquez
Gémez -maderista y excandidato a la vicepresidencia- Secretario de
Instruccion Publica. Como es de comprenderse, durante este periodo post
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revolucionario, el pals pasaba por problemas de enorme envergadura -
principaimente de caracter politico- que motivaron la poca atencién que se dio
a las politicas sociales entre las cuales estaba, desde luego, la educacién.

El 10 de octubre de 1911 se llevé a cabo la eleccién presidencial,
resultando vencedor por apiastante mayoria Francisco !. Madero, quien tomo
posesion del cargo el 6 de noviembre de ese mismo afio. Muestra de la mucha
importancia que Madero atribula a la educacién lo constituye el hecho de que
su hombre de mayor confianza, José Maria Pino Sudrez, ademas de ocupar la
Vicepresidencia de Ia Replblica, era responsable de manera simultanea de la
cartera de Instruccién Publica.

Sin duda la obra educativa mas relevante de los dias posteriores a la
Revolucion se dio en el terreno de la enseflanza rural. Cabe sefialar que
México era un pais fundamentalmente agricola y que en gran parte del
territorio naclonal prevalecfan condiciones casi feudales. Es obvio que los
niveles de analfabetismo eran Inmensos aun en las grandes ciudades de la
época y que en el campo miles de mexicanos ni siquiera podian hablar en
espariol. Asi, se crearon las escuelas rudimentarias cuyo propésito fue el de
ensefar principalmente a los indigenas a hablar, leer y escribir en casteliano,
proporcionandoles algunos elementos para poder ejecutar operaciones
aritméticas elementales. La educacion en aquellos momentos no tenia caracter
obligatorio y el establecimiento de las escuelas rudimentarias debia hacerse
en las partes del pais con mayor porcentaje de analfabetos.
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En este contexto la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes
adquirié un papel de mucha importancia ya que su ambito de accién rebasaba
al Distrito Federal llegando a los Estados y los territorios. Tal vez sea la Ley
del 10, de junio de 1911 -instrumento que creo las escuelas rudimentarias- el
primer antecedente del Federalismo Educativo.

Entre tanto la situacion politica del pais continuaba deteriorandose
merced a enfrentamientos entre las diversas facciones y Qrupos
revolucionarios antagonicos y a la prevalencia de resablos de la época
porfirista. En este marco nacional el Presidente Madero encarga al General
exporfirista Victoriano Huerta, terminar con la revuella de la toma de la
Ciudadela. "Como es sabido, Huerta hace prisioneros a Madero y a Pino
Sudrez a quienes obliga a renunciar a sus cargos. Inmediatamente después el
propio Huerta asume la Presidencia por ministerio de Ley y asesina a sus
predecesores". (?) Durante el periodo gubernamental huertista, fueron
escasisimos los esfuerzos educativos y se puede hablar sin duda de un
retroceso en los incipientes logros que la época maderista alcanzé en materia
de ensenanza. E| usurpador Huerta, renuncié en julio de 1914 tras los triunfos
del Ejército Constitucionalista encabezado por Venustiano Carranza.

Una vez mas las prioridades nacionales no estaban en el terreno de las
politicas sociales sino en poner fin a los multiples conflictos y situaciones de
violencia manifiesta que existia practicamente en todo el territorio nacional. Es

2 KRAUSE. Enrique. Biografia da! Poder. 12, ed. Ed.Siglo XXI, México, 1982, p.38,
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necesarioc mencionar que a la llegada de Venustiano Carranza a la
Presidencia, alin existian las escuelas rudimentarias, instituciones que habfan
sobrevivido, incluso al negro periodo de Huerta. En los primeros meses de la
administraciéon Carrancista, estos planteles fueron vituperados y calumniados
como "fdbricas de zapatistas'. "Resulta paradégico que habiendo sido
Carranza 'n hombre que podria calificarse como culto e ilustrado, el 13 de
abril de 1917 hubiera resuelto suprimir la Secretaria de Instruccién Publica y
Bellas Artes. Sin embargo, es menester citar a su favor que antes de tan
desafortunada desicion, siendo tituiar de la cartera el Ing. Felix F. Palavicini, es
reorganizada la Escuela Nacional de Artes y Oficios y creada en consecuencia
la Escuela Practica de Ingenieros Mecanicos y Electricistas” (3).

1.2 LaEducacién en los Gobiernos Post Revolucionarios.

El 20 de julio de 1921 marca un hito en la historia de la educacion
mexicana pues es en esa fecha en que el General Alvaro Obregén, a las sazon
Presidente de la Republica establece la Secretaria de Educacién Publica y en
una decisién de repercuciones hitdricas coloca a la cabeza al Lic. José
Vasconcelos quien como veremos suscintamente procurara a través de
brillantes acciones recuperar los “tiempos perdidos" debido al proceso
revolucionario.

3 LARROYO. Op. cit. p. 350,
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Varias de las primeras decisiones de Vasconcelos al frente de la
Secretaria estuvieron orientadas hacia la inmediata consolidacion de la jéven
Dependencia en sus ambitos de gestién; no pocas de estas decisiones a la
postre contribuyeron de manera muy significativa a la gigantesca centralizacién
que en un momento llegé a tener la educacién nacional una de las mas
relevantes y de un obvio enfoque nacional, fue la creacion del Departamento
de Cultura indigena que alcanzara en su labor literalmente todos los rincones
del pals a través del envio de los entonces llamados "maestros misioneros"
que durante la gestidn vasconceliana se institucionalizaran en las
mundiaimente famosas Misiones Cuiturales que subsisten hasta nuestros dias
como parte de la Secretaria de Educacidn Publica.

Bajo la férula de Obregdn y gracias al empefio de José Vasconcelos y a
su influencia sobre el jefe Ejecutivo, México tuvo por primera vez en su historia
un programa educativo eminentemente nacionalista, libre de prejuicios
religiosos e inspirado en las teorias cientificas mas avanzadas de la época.
Asimismo, "el gasto en educacion era de los méas elevados en América Latina
solo superado por paises que no habfan vivido una larga y sangrienta
revolucion como Argentina y Cuba" (4).

El primer notorio contraste entre la administracién Obregonista y la de su
sucesor Plutarco Elias Calles en materia educativa, lo constituys la
disminucioén abrupta de los recursos destinados a tan importante rubro. En

4 VASCONCELOS, José. £t Qasostre y Breve Historia de Méxlco, 7a. ed. Ed. Jus. S.A, México,
1988, p.640.



8

efecto, por diversas circunstancias coyunturales, la administracién Callista tuvo
que reducir el gasto educativo de manera muy significativa, al menos en su
primera fase.

"En 1925 e! Departamento de cultura Indigena fue redenominado y pasé
a ser el Departamento de Escuelas Rurales, Primarias Fordneas e
Incorporacién Cuitural Indigena. Las Vasconcelianas casas del pueblo fueron
denominadas escuelas rurales y a los maestros misioneros se les llamé
instructores e inspectores. Para finales de 1926 existian en el pals mas de
2000 escuelas rurales a las cuales acudian cerca de doscientos mil alumnos y
se contaba con casi tres mil maestros; paralelamente el gasto educativo habia
aumentado y ahora por primera vez podia hablarse del primer antecedente de
una modernizacién ya que se notaba una 8vidente preocupacion por dotar a las
escuelas de instalaciones, mobiliario y equipo pedagogico acorde con los
tiempos” (5).

Plutarco Ellas Calles asumi6 la Presidencia de la Republica al término
del mandato de Obregdn. Como Presidente le correspondio el institucionalizar
los principios de la Revolucion, es decir, crear la estructura necesaria para
hacer realidad los suefios sociales por los que luchd el pueblo de México y
terminar con los confiictos entre Jos distintos caudillos y facciones surgidos del
movimiento revolucionario -aunque en su mandato se generé la guerra cristera,
que fue mas un conflicto de cardcter Estado-Iglesia que uno revolucionario-.

s LARROYO, José. Op. cit, p.405,
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Le sucedieron tres Presidentes de corta duracién: Portes Gil (1928-1930)
-quien asumi6é la Presidencia al ser asesinado el Presidente electo Obregon-;
Ortiz Rubio (1930-1932) -Presidente electo por voto popular-que renuncié y
Abelardo L. Rodriguez (1932-1934) -quien terminé el periodo de Ortiz Rubio-.
En estos tres mandatos la figura principal de la politica fue Calles, quien
indudablemente se convirti6 en el Jefe Maximo de |a Revolucion. A esta época
se le denominé "maximato”, que termind en 1935, cuando el Ultimo de fos
Callistas, Lazaro Cardenas, puso fin al feudo de Calles, quien se exili6 en los
Estados Unidos.

Durante e] gobierno encabezado por Cardenas (1934-1940), se llevd a
cabo la primera gran reforma al Articulo 30. la de 1934, en la que
paralelamente a la educacion lalca, se establecid: la educacion socialista, y se
excluyé toda doctrina religiosa -el precepto pasaba a ser activo y no pasivo-, el
combate a los fanatismos y prejuicios, la creacion en la juventud de un
concepto racional y exacto del universo, la subordinacién de toda la educacién
impartida por los particulares a la autorizacién o reconocimiento -segun el
caso- del Estado, y la revocacién, en cualquier tiempo, de las autorizaciones
sin que pudieran ser apeladas judicialmente tales actuaciones -un auténtico
régimen de excepcion al estado de derecho y garantias de legalidad y de
audiencia otorgadas por ia propia Constitucion.

Afos mas tarde, (1945), con motivo de la reforma constitucional al
Articulo 30., el entonces Secretario del Ramo, Jaime Torres Bodet, segun nos
dice en su obra "Afios contra el tlempo", consultd al ex Secretario Narciso
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Bassols acerca de la educacién socialista, quien contestd en los términos
siguientes:

“El problema politico real no radica en el término socialista ni en la
formula del concepto racional y exacto. Estd en la prohibicién a la Iglesia
Catdlica de intervenir en la escuela primaria, para convertiria en instrumento de
propaganda confesional y anticientifica. Lo demas son pretextos"”.(€)

Aunque parezca contradictorio, la actuacién de Céardenas, fue
conciliadora, opuesta a la asumida por Calles durante el Maximato. Aquel logrd
que las actitudes antirreligiosas del Callismo fueran menos radicales. La
politica educativa del Cardenismo fue desde hacia muchos afios, una de las
més constantes, el segundo secretario de educacion que tuvo -el primero pasé
a ocupar la Secretaria de Gobernacion-, Gonzalo Vazquez Vela, duré cinco
affos y medio, el periodo mas largo hasta entonces ejercido.

Bajo la titularidad de Vazquez Vela, la politica educativa de la Secretaria
fue mesurada en comparacién con sus antecesoras, como Narciso Bassols. La
obra educativa de Cardenas fue fecunda, creé la Universidad Obrera, el
Departamento de Asuntos Indigenas, el Instituto Politécnico Nacional y el
Instituto de Antropologia e Historia entre otros. Asimismo, continué con la
Federalizacién de la Ensefianza de Vasconcelos.,

SOLANA, Fernando, Historia de la Educacién Publica en México, 1a. ed.Ed. Secretarla de
Educacién Pablica/Fondo de Cultura Econdmica. México, 1882. p. 323,
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El 3 de febrero de 1940, expidi6 la Ley Organica de Educacion que
consideraba a la educacién como una funcién soclal; ia impartida por e Estado
como un servicio publico que deberia prestarse en todos sus grados y tipos en
forma gratuita. Esta Ley establecié que la educacion secundaria era la
continuacién de la primaria, por fo que se entendia como la suma de
conocimientos, habilidades, aptitudes formas de conducta que deben poseer
todos los habitantes del pals.

Manue! Avila Camacho ocup6 la Presidencia de la Republica del 1o. de
diciembre de 1940 al 30 de noviembre de 1946, cubriendo asi, el segundo
periodo sexenat de gobierno.

"La Segunda Guerra Mundial hizo necesarla la ampliacién de una
doctrina nacionalista, la cual se denominé Unidad Nacionai"(?). Esto implicd
una politica de acercamiento y de concertacién con todos los grupos de poder
de la socledad mexicana, inciuida la lglesia catdlica. Como muestra, basta
recordar la declaracion del 21 de septiembre de ‘1940 en la que Avila Camacho
dijo "Soy creyente” (8). Esta doctrina nacionalista también se aplicé en materia
educativa,

7 LARROYO, José. Opcit. p. 499,

8 SOLANA, Fernando. Op. cit. p.308,



12

Durante el gobierno de Avila Camacho se encargd el despacho de la
Secretaria de Educacion Publica a Luis Sanchez Pontén, Octavio Vejar
Vazquez y Jaime Torres Bodet, sucesivamente.

Luls Sénchez Pontén buscé en su periodo (1940-1941), aplicar el
Articulo 3o0. de forma estricta, sin embargo, los conflictos entre los sindicatos
de la educacion (Sindicato de Trabajadores de la Educacion de la Republica
Mexicana, Sindicato Naclonal Auténome de Trabajadores de la Educacion y
Frente Revolucionario del Magisterio de México) y la incapacidad que
demostré para conciliar con éstas fuerzas, propiciarén su salida del ministerio,

Octavio Vejar Vazquez (1941-1943) logré establecer una politica
conciliadora y menos radical que la de su antecesor, a &l le toc6é sacar
adelante |la segunda Ley reglamentaria del Articulo 30, soclalista, llamada Ley
Orgénica del Articulo 3o., publicada el 23 de enero de 1942 en el Diario Oficial
de la Federacion.

Lo mas importante de la Ley fue el marco conceptual que hizo dei
socialismo, remitiendolo al emanado de la Revoluciéon Mexicana, asimismo,
reconocia iguales derechos a los habitantes de la Replblica en materia de
educacion y el compromiso del Estado de ofrecer iguales oportunidades para
adquiriria. Esta Ley, como lo deduce Carlos Alvear Acevedo en su obra La
Educacion y la Ley , "...no venia a reglamentar el Articulo 3o. vigente, sino al
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futuro..."(®), La creacién de nuevos sindicatos dentro de la Secretarla a su
cargo (Sindicato Mexicano de Maestros y Trabajadoraes de la Enseflanza y
Sindicato Unico Nacional de Trabajadores de la Ensefianza) aunados a los ya
existentes, iejos de atenuar las luchas intergremiales las incrementaron, lo que
obligd al propio Avila Camachoe a intervenir para solucionar el conflicto, Vejar
Vazquez renuncio el 21 de diciembre de 1943, el Presidente entonces nombré
a Jalme Torres Bodet Secretario del Ramo.

Con motivo del liamado presidencial para la unificacién del magisterio se
celebré el Congreso de Unificacidén Magisterial del 24 al 30 de diciembre de
1943, quedando unificado el gremio en un sélo sindicato, el Sindicato Nacional
de trabajadores de la Educacion (SNTE).

Durante su encargo, Torres Bodet (1943-1946) se propuso -una vez
unificado el magisterio- pasar a solucionar los problemas relacionado con las
finalidades, contenidos y métodos, de la educacién; la construccién de
escuelas; la capacitacion; mejoramiento profesional y econémico de los
profesores.

"En diciembre de 1945, enviv el Ejecutivo Federal al Constituyente
Permanente la Iniciativa de reformas al Articulo 30. para hacerlo compatible
con los principios aprobados en la Conferencia Educativa, Cientifica y Cultural
del 16 de noviembre de 1945 celebrada en Londres -lugar y fecha donde

9 SOLANA,Fernando. Op.cit.p.314.
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surgié 1a UNESCO-" (10), y aprovechar la ocasién para eliminar el término
socialista que tantos problemas habia generado, asi como incluir ios conceptos
que dieran caracter constitucional a la doctrina de Unidad Nacional, esta
reforma fue publicada en el Diario Oficlal de la Federacién el 30 de diciembre
de 1946. Los conceptos de gratuidad, obligatoriedad y laicidad permanecierén
intactos.

Miguel Aleman (1946-1952), fue el primer civil en llegar a la Presidencia
del pals. Su orientacion liberal moderada se amplié también en el sector
educativo. Asimismo, puso en practica una politica que vinculaba la educacién
con el programa de industrializacién del pais; apoyd la educacidn Tecnoldgica
y las escuelas de agricultura, de este modo amplio la estructura necesaria para
la educacion.

Con el pais tranquilo, sin graves conflictos ideoldgicos y en franco
crecimiento, asumié la Presidencla de la Republica Adolfo Ruiz’ Cortines
(1952-1958), quien en términos generales continué con la misma politica
educativa de su antecesor. Creé el Consejo Nacional Técnico de la Educacion
(CONALTE) como ¢rgano consultivo de la SEP y apoyo decididamente al
Instituto Nacional de Bellas Artes (creado en el sexenio anterior.

Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) relevo en la Presidencia a Rulz
Cortinez, durante su mandato prestd especial atencién al sector educativo.

10 SOLANA., Op. cit., p.322,
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Nombré a Jaime Torres Bodet nuevamente Secretario del Ramo. Entre sus
actos mas Importantes destacan: el Decreto del 12 de febrero de 1958,

por el cual craé la Comisién Naclonal de Libros de Texto Gratuito, érgano que
no sélo se dedicaria a aprobar textos, sino que tendria como funcién, crearlos,
editarios y distribuirlos de manera gratuita en las escuelas primarias oficiales y
particulares de toda ta nacién.

"El establecimiento de los libros de texto gratuitos y unicos despertaron
un gran descontento , pues hubo sectores que argumentaban que los textos
eran una forma de control del Estado sobre la poblacion y que eran
Instrumentos propios de manipulacién” ('), Sin embargo, cabe destacar que
dichos textos son una forma de asegurar una educacién nacional uniforme y
que todos los niffios mexicanos cuenten con libros de texto, sin importar su
condiclon socio-econdmica. Pasado el temporal vino la calma y los textos
gratuitos se convirtieron en una conquista del pueblo, cuya existencia no ha
vuelto a ser cuestionada.

La politica educativa de Adolfo Lopez Mateos se establecié en el "Plan
de Once Arios" (12), con el que se pretendié acabar con el rezago educativo del
pais.

" LARROYO, Francisco. Op.cit. p, 547,

12 LARROYO, Francisco. Op.cit., pp. 546-548,
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Para lograr ta! objetivo, fue necesario reorientar y reformular los planes y
programas de estudio de la educacién primaria, secundaria y normal, la tabor
técnica pedagégica quedd a cargo del CONALTE y su expedicién fue
responsabilidad de la SEP.

Con gobierno de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), termin6 todo un ciclo
en el desarrollo de México, el proyecto de Desarrollo Estabilizador se agotd,
ésto debido a una infinidad de causas, tanto internas como externas. La misma
socledad habla avanzado y superado muchas de las estructuras soclales hasta
entonces vigentes, 10 cual hizo necesario un cambio radical.

El esquema de desarrollo econémlcb, politico y social que comenzé con
el alimanismo (1945) enfrentd circunstancias no propias para su continuacién,
ello generd conflictos sociales que en momentos llegaron a estallar en forma
violenta, como en 1968. La estabilidad, el crecimiento y la armonia perdieron
el balance.

Lo anterior repercutié seriamente en el sector educativo, la crisis de
valores, la falta de perspectivas y demas problematicas, Influyeron de manera
decisiva para apresurar un cambio general.

Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), comprendié la magnitud del
cambio requerido, para evitar una nueva crisis en el sistema palitico mexicano.

Entre las acclones que ordené para tal efecto, estuvo la de un cambio
estructural del sistema educativo nacional.: Nombré a Victor Bravo Ahuja,
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Secretario de Educacion, quien debié conclulr ia fabor emprendida a finales del
sexenio anterior, cuyo encargado en materia educativa fue Agustin Yariez.

Como linea de accién, se trazo un proyecto de reforma educativa que
incorporara a fos indigenas a la vida nacional respetando sus tradiciones, que
se abatiera el analfabetismo y que reestructurara la educacién técnica y
agropecuaria. Efo a través de la coordinacion de los actos de los tres niveles
de gobierno.

En 1973, se expidié la Ley Federal de Educacién, la cuai prevé la
concurrencia de la Federacién, estados y municipios en la funcidn educativa,
asi como la ampliacién de la propia Ley. En su articulo 25, establecié las
facultades exclusivas de la SEP, y en términos generales, la Ley contemplaba
las demdas facultades de ias autoridades educativas. Paralelamente a la Ley,
se expidieron nuevos planes y programas de estudio, se cambié el sistema de
ensefianza por asignatura por €l de 4reas de estudio.

La ambiciosa reforma tuvo que ser aplicada en una de las mas graves
crisis econdmicas de la historla contemporanea de México. Lo cual implicé
recortes presupuestales en todos los sectores, el educativo no fue la
excepcion. Los efectos de dicha crisis alin los resentimos a mas de quince

afos y, sin duda, esto contribuyd decisivamente al fracaso de la reforma.

Bravo Ahuja, comenzé un proyecto de desconcentracion de funciones de
caracter administrativo, delegadas en Unidades Reglonales, mediante el cual

se supuso permitiria a la SEP concentrarse en los aspectos de planeacion y
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conduccion; normativos y de vigilancia, propios de su cardcter de érgano rector
de |a politica educativa. La medida sin embargo, resuité insuficiente; el tamafio
desmedido alcanzado en décadas por la SEP hizo imposible la liberacion de
las cargas de trabajo burocratico.

Aln y con la crisis de 1976, la nueva administracion encabezada por
José Lopez Portillo (1976-1982), desperto en la poblacién en general un animo
de esperanza en el futuro, sus primeros aflos en el poder recataron la
confianza en si misma de la sociedad. Sin embargo, la crisis del petroleo y el
aumento en las tazas de interés a nivel mundial, acabaron con ei suefio de
"aprender a administrar la abundancia”, la crisis en que recay6 el pais fue
devastadora -la economia petfrolizada, en que fincé el gobierno sus
esperanzas, fracaso-, bajo esta perspectiva, todos los proyectos que hablan
nacido bajo los augurios de la época de la rigueza quedaron paralizados, una
vez mas, la problematica no solo fue ajena a la educacion, sino que la volvié a
abrazar, en consecuencia, todas las espectativas de crecimiento del sector
educativo se vieron nuevamente frustradas.

En 1979, Lopez Portillo envié la iniciativa para adicionar una nueva
fraccién VIII al Articulo 3o., la cual, previa aprobacién por el Constituyente
Permanente, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de junio de
1980. Con ello se garantiz6 la autonomia universitaria para aquéllas
instituciones de educacién superior que la Ley les otorga ese caracter, Otros
aspectos importantes de la adicion son: haber determinado las funciones
sustantivas de las universidades -educar, investigar y difundir la cuitura-; el

determinar la situacién laboral de los trabajadores universitarios y bajo el
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Apartado A del Articulo 123 costitucional y sus respectivas leyes
reglamentarias.

"Miguel de |a Madrld Hurtado asumid la Presidencia de la Republica
(1982-1998), nombroé a Jestis Reyes Heroles titular de la Secretarla de
Educacion, quien lanzé la politica de la Nueva Revolucién Educativa” (13), su
nombre lleva todo el significado de lo que queria hacer Reyes Heroles en el
sector.

El entonces Secretario intenté llevar a cabo la descentralizacion de la
Secretaria para liberar a la Dependencia de la pesada carga burocratica que
traia a cuestas, y estar en posibilidad de actuar eficaz y oportunamente en la
solucién de los problemas de politica educativa, mas que en los operativos.

La idea y concepcién de descentralizaciéon de Reyes Heroles era buena,
sin embargo, la muerte sorprendid al Secretario (20 de marzo de 1985), poco
después de haber emprendido la magna obra, quedando trunco el proyecto.

El nuevo Secretario, Miguet Gonzélez Avelar, no pudo sacar adefante la
descentralizacion, en parte por las inercias histdricas del Sindicato, que lo
haclan defender a capa y espada el centralismo sobre el cual habia sustentado
su poder politico, en buena parte por la crisis que se vislumbraba en el sistema
politico por la voragine economia en que el pals se encontraba inmerso.

13 LARROYO, Francisco. Op. cit., p. 583,
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Gonzalez Avelar sin embargo, di¢ un pequefio gran paso para ia futura
descentralizacion de la Secretaria a su cargo, firmé los Convenios de
Coordinacién para la Descentratizacion Educativa con todos los estados de la
Republica -es pertinente aclarar que Jests Reyes Heroles, con anterioridad
firmo uno de estos convenios, el cual era mas progresista que los firmados por
Gonzalez Avelar-, tales convenios tenian por finalidad que las entidades
federativas comenzaran a paricipar de manera activa -la Ley tomaba en
cuenta su participacién en la educacion, ya que salvo algunas excepciones los
estados no hablan participado en la funcién educativa- pues en la practica, era
atendida por la Federacion,

Los citados convenios crearon las Direcciones Generales de Servicios
Coordinados en los estados, que eran érganos encargados de la coordinacion
de las acciones en materia educativa de los gobiernos Federal y Estatal en
cada entidad, a efecto de unificar los sistemas educativos y facilitar asi la
futura descentralizacion.

1.3 Articulo 30. Constitucional,

Uno de los articulos que mayor polémica desperté durante |a
Constitucion de 1917 fue sin duda e} 3o. Desde entonces, "la educacién ha
sido un mandato prioritario de nuestra historla constitucional" (14).

14 D de Jas Comisi Unidas de Gob 14n y Puntos C de
resultado dela iniciativa de reforma al 3o. constitucional,
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El tema educativo se encontraba en diversos preceptos, siendo el mas
importante el Articulo 30. que indicaba "Habré plena libertad de ensefianza,
pero seré laica la que se dé en los establecimientos oficiales de educacién, y
gratuita ia enseflanza primaria, superior y elemental, que se imparta en los
mismos establecimientos”.

Como podemos observar, el precepto giraba sobre tres ejes:
a) Plena libertad de ensefianza;
b) Laicidad sélo para la educacién en planteles oficiales, y

¢) Gratuidad de la ensefanza primaria publica.

Por lo que respecta a la obligatoriedad, ésta se encontraba en el Articulo
31, en el Capituio de los Mexicanos, que al respecto establecla: Son
obllgaciones de todo mexicano, concurrir a las escuelas publicas o privadas,
los menores de 10 aos, durante e! tiempo que marque la Ley de Instruccién
Publica en cada estado, a recibir la educacion elemental.

E! proyecto tenia el mérito de elevar a rango constitucional disposiciones
contenidas en normas de caracter secundario.

"El 11 de diciembre de 1916, se di6 lectura al dictamen de la Primera
Comisién de Puntos Constitucionales, conformado por los diputados Francisco
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J. Mujica, Alberto Roman, Enrique Recio y Enrigue Colunga".(*%) El dictamen
era en el sentido de restringir, por interés publico, la absoluta libertad de
ensefianza y establecer la laicidad para toda la educacion elemental, tanto la
oficial como la particular. Entendia la enseflanza laica, como aquella
"ensefianza ajena a toda creencia religiosa, la ensefianza que transmite la
verdad y desengafia del error, inspirdndose en un criterio rigurosamente
cientifico,...haciendo constar que no es un propésito -de la Comision- darle la
acepcién de neutral, pues esta idea cierra los labios del maestro ante todo

error revestido de alguna apariencia religiosa”. ('€)

Como consecuencia de la ampliacion de la laicidad para toda la
educacion elemental, propuesta por ta Comision, fue necesario emitir una
segunda modalidad del dictamen,que prohibia a las corporaciones religiosas, a
los ministros de cualquier cuito y a los miembros de alguna asociacion
semejante, establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria, asli como
impartir personalmente éste tipo de educacion.

Para garantizar el cumplimiento del laicismo y que éste no fuera violado
por los particuiares, el establecimiento de escuelas primarias quedaria sujeto a
la vigilancia oficial.

5 SOLANA, Fernando. Op. cit,, p. 141,

16 SOLANA, Fernando. Op. cit., pp. 141-142,
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"Los dlas 13 y 14 de dicilembre de 1916 el Pieno del Congreso
Constituyente discutié exhaustivamente el Articulo 30., Carranza Comparecio
a defender su proyecto el dia 13, los diputados encargados de tal empresa
fueron José Natividad Macias, Luis Manue! Rojas, Felix F. Palavicini, Alfonso
Cravioto y Fernando Lizardi quienes, desde el punto de vista intelectual y de
practica parlamentaria, superaban a los defensores del dictamen, a saber,
Francisco J Mijica, Alberto Roman, Jesus Ldpez Lira, Rafael Martinez de
Escobar, Ramén Rosas y Reyes, Celestino Pérez, Esteban B. Calderén y José
Ma. Truchueta”, (17)

El tema central de la discucién fue la participacion del clero catélico en
la educacion.

Luis Manuel Rojas se manifesté en el sentido de incluir la prohibicion en
el Articulo 27 y no en el 3o0.; José¢ Natividad Maclas argumentd que la
prohibicion atentaba en. contra de los mas elementales derechos del hombre,
amén de que en la préctica, la intencién de erradicar por decreto la influencia
de la religién en el pensamiento no se lograrfa y que la Gnica manera de
conseguir tal fin era a través de una labor educativa de muchos afios; Alfonso
Cravioto sostuvo que ademas de atacar el derecho de todo individuo para
ensefiar y aprender, el intentar constrefiir la facultad de pensar por medio de
una disposicién "lirica", no sélo era imposible, sino “ridiculo”; "Palavicini resaité

la incongruencia del dictamen que empezaba por afirmar la libertad de

” SOLANA, Fernando. Op, cit., p.143.
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ensefanza, y acto seguido se dedicaba a coartarla; por su parte Lizardi dijo
que de nada servirfa prohibir la educacion religiosa en la escuela si tenia por
fuerza que subsistir en el hogar". ('8)

Todos estos fundamentos contrarios al dictamen fueron refutados por los
defensores de ia Comisidn, quienes a su vez se pronunciaron de la manera
siguiente:

"José Lira Lopez considerd que al ser la educacion un derecho otorgado
por la constitucién no encontraba razén suficiente para no poder limitar la
fibertad de enseflanza, subordinandola af interés publico; José Ma. Truchuelo
subrayé que el dictamen no atacaba a ninguna religidén en especial y que la
verdad resultaba incompatible con los dogmas de algunas iglesias". (19)

El fexto aprobado, el 16 de diciembre de 1916, por la Asamblea
Naclonatl fue el siguiente;

"Articulo 3o0.- La ensefanza es libre; pero sera laica la que se de en los
establecimientos oficiales de educacidn, lo mismo que la ensefianza primaria,
elemental y superior, que se imparia en los establecimientos particulares.

19 SOLANA, Fernando. Op. cit., pp, 144-146.

% SOLANA, Fernando. Op. cit., pp 146-147
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Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algin culto, podran
establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares solo podran establecerse
sujetandose a la vigilancia oficial. '

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la
enseftanza primaria”. (%)

Si comparamos el texto aprobado y el dictamen de la Comisién,
observamos que desaparecié la prohibicion a los ministros de los cuitos de
formar parte del personal docente de las escuelas primarias y que la
obligatoriedad de la enseflanza primaria pasd a formar parte del capitulo i,
ambas modificaciones demuestran el triunfo en lo general de la posiciéon
carrancista, manteniéndose los principios individualistas del liberalismo en
materia educativa.

"Los Articulos 30.; 27; 31 fraccion | y (I, 73 fracciones IV y XXVII; 115;
123 y 130 establecieron en forma directa o indirecta disposiciones relativas a
la educacién, asi como también el articulo decimo cuarto transitorio”. (2')

2 TENA RAMIREZ, Fellipe. Darecho Constitugional Mexicano,26a. ed. Ed. PorrGa S.A, México, 1992,
p.181,
2 ARTICULO 30. CONSTITUGIONAL Y LEY GENERAL DE EDUCACION, 1a, ed. Ed, Sacre!ayla do

Educaclén Pabtica, México, 1933.p.6
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£] 19 de abril de 1917, se promulgé la legistacion reglamentaria de!
articulo 30. constitucional, denominada Ley Orgénica de Educacién Pablica en
el Distrito y Territorios Federales. En dicha Ley, se establecio que la Direccién
General de Educacién Publica tendria hajo su responsabilidad la educacién en
los establecimientos de jardin de nifos, primarias, normales para maestros,
preparatorias, y las escuelas comerciales, industriales y especiales. Asimismo,
ordenaba la laicidad de la educacién primaria y su obligatoriedad, la
gratuidad era sdlo en las escuelas primarias oficiales.

En este orden de reformas que ha sufrido el Articulo 3o.desde 1917,
podemos mencionar las siguientes: la de 1934, en donde se le anex¢ el
precepto soclalista, 1946,-tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en ¢i, a la vez, el amor a la Patria y la
conclencla de solidaridad internacional, en la independencia y en fa justicia-
1980, -sblo se reformaron las fracciones VI, referente a la autonomia de las
universidades y demas instituciones de educacién superior y, IX, respecto a la
concurrencla de facullades-;1992,-se modifican las fracciones {, en relacién
con la laicidad, y por tanto se mantendra por completo ajena a cualquier
‘doctrina religiosa; il, referente al progreso cientifico; ll, En cuanto a fa facultad
de los particulares de poder impartir educacién; 1V, en funcién al apego de los
planes y programas de estudio que deben observar las instituciones y escuelas
privadas.

Como podemos observar, el articulo 3o0., de acuerdo a las distintas
épocas, ha tenido que verse inmerso en diversos procesos de modificacion,
ésto tiene una explicacion légica que resalta a la vista de todos, "el progreso
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de un pals que de acuerdo a las necesidades del mismo, pretende alcanzar el
bienastar y superacién de su habitantes y por consecuencia de México".(%)

14 Epoca Actual.

Carlos Salinas de Gortari asumi¢ el poder en ia que ha sido calificada
como la peor crisis politica de la historia post-revolucionaria. Crisis que cimbré
a todo el sistema y que alcanzé su climax en las elecciones de jufioc de 1988,

Réapidas y eficaces acciones llevaron a Salinas a legitimar su
Presidencia en el cargo. La decision y firme direccién se demostré en todos los

sectores a tan sélo unos de sutoma de posesion,

Bajo la nueva concepcion del Estado y sus funciones, asi como la
decisién de terminar con la simulacion que se vivia entre el poder piblico y las
Iglesias, principalmente la Catélica, Salinas de Gortarl procuré desde su
posicion de militante prilsta un acercamiento con las iglesias que acabara
por limar las asperezas historicas con dichas asociaciones. "Esta postura
consecuente al liberalismo social, llevé a los diputados a reconsiderar la
postura del Estado frente a las asociaciones religiosas” (2). Como resultado de
las reformas para la llamada Modernizaclon de las relaciones entre el Estado y
las Iglesias a los articulos §o., 24, 27 y 130, tambien se modificé e! Articulo

2 Constitucién Politica de México. ed. especial. PRI, 1994,

23 Fllosoffa adoptada por ! Partido R i
1992, C del LXIIf ani' del partide. p. 27.

del CEN de! PRI. mayo,
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30.(1992). La reforma derog6 la prohibicién para las iglesias y asociaciones de
cualquier credo religioso como para los ministros de éstas de impartir
educacion primaria, secundaria y normal, reiterando la laicidad de la educacién
publica y los principios a que debera cedlirse la impartida por los particulares.

El sector educativo fue encargado a Manuel Bartlett Diaz, quien habla
ocupado en el sexenio anterior la Secretaria de Gobernacién, Politico de los
considerados de mano dura, Barlett enfrenté los conflictos intergremiales del
SENTE y su disidencia (CENTE) durante 1988. Asimismo, hizo frente al
endurecimlento de politica que tuvo que hacer la dirigencia del SENTE para
sostenerse en el Poder del Sindicato.

Salinas encomendé la formulacion de un nuevo modelo educativo que

viniera a substituir al emanado de la fracasada reforma educativa de 1973,

En 1990 el "Nuevo Modelo Educativo" fue presentado a la opinién
publica, su publicacién estuvo a carge del CONALTE, todo parecia funcionar,
sin embargo, el SENTE atacé dicho modelo alegando su inaplicabilidad en ia
practica y que la opcion era incrementar los salarios del magisterio -mismos
que se encontraban con resagos acumulados de méas de una década.

La postura del SNTE frente a la SEP, llevé los conflictos a un dmbito
personal entre Elba Esther Gordillo (Secretaria General del SNTE) y Manuel
Bartlett.
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Este conflicto se radicalizé con el tiempo, lo que obstruy6 las lineas de
comunicacion entre la SEP y el SNTE o cual a su vez dificulté el proceso de
descentralizacion, pues el SNTE buscaba a toda costa afianzarse al poder que
el centralismo le concedié, Ahora que, si se llevaba a cabo tal accion sin la
cooperacion del Sindicato, existla el problema de un rompimiento del sistema
politico con la organizacién unitaria que numéricamente representa el mas
grande apoyo al mismo.

El 7 de enero de 1992, el Presidente Salinas hizo oficial el comunicado
por el cual habla sido aceptada la renuncia de Bartlett y que la SEP seria
dirigida por el hasta entonces Secretario de Programacién y Presupuesto,
Ernesto Zedilio Ponce de Ledn,

Zedillo se dio a la tarea de reestablecer los lazos con el SNTE y su
dirigencia, a fin de implementar un acuerdo politico en el que se
comprometieran, los sectores directamente relacionados con la educacion, a
sacar adelante la educacion en Mexico, asi como la tan anhelada
descentralizacion.

El Gobierno aprovechd gue las relaciones entre el nuevo Secretario y la
Dirigente Nacional del SNTE no se habfan sometido y los roces y fricciones
que ambas posiciones generan por su propia naturaleza, para llevar a cabo la
descentralizacién por fin, el 18 de mayo de 1992 tras largas reuniones SEP-
SNTE, SEP-goblernos de los Estados, y SEP-gobiernos de los Estados-SNTE,
se firmé el "Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bésica",
En el que se establecierén compromisos politicos para elevar la calidad de la
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educacién, confirmar la posicién del maestro como eje de toda modernizacion
educativa, el compromiso expreso de los gobiernos Federal y Estales para
transformar y modernizar la educacion a través de distintas tareas, como:
revalorar al maestro ante la sociedad e incrementar, con recursos crecientes,
el gasto educativo, entre otra.

Ese mismo dia se firmaron convenios entre todos los estados de la
Republica y el Gobierno Federal en los cuales éste Gitimo transferia a las
entidades todos los medios y recursos con los que venia prestando fa SEP el
servicio publico educativo en los niveles bdasico -preescolar, primaria,
secundarla- y el normal -formacién de maestros- en cada entidad y los
gobiernos estatales a aceptar tal encargoe y continuar prestando el servicio

_educativo, asi como a substituir al titular de la SEP en las relaciones juridico
laborales con los trabajadores que les fueron transferidos.

Asimismo, los gobiernos de los estados firmaron convenios con el SNTE
por los que se comprometieron a reconocer- a dicho Sindicato como
representante de los trabajadores transferidos y a reconocerles, a estos
tltimos los derechos adquiridos bajo la Ley Federal de los Trabajadores al
Serviclo del Estado, aun y cuando éstos derechos no estuvieran contemplados
por sus respectivas legislaciones burocrdticas, asi como a respetar las
condiciones generales de trabajo que tenian en la SEP y a continuar prestando
la seguridad social a través del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores al Servicio dei Estado {ISSSTE).
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"Después de 10 afios, se llevd a cabo la descentralizacién educativa
concebida por Reyes Heroles, bajo el nombre de Nuevo Federalismo
Educativo” (2¢), "el cual se entiende a contrario sensu del concepto de
Vasconcelos, considerando que las condiciones del pais, los estados y
municiplos, asi como las proplas del sector educativo son diametralmente
distintas entre ambas épocas” ().

"€l primer gran paso para la modernizaciéon de la educacién estaba
dado, el segundo era fievar a cabo una restructuracion integral de la legislacién
educativa, comenzando por e} Articuio 3o. de la Constitucion". (25)

El derrumbe casi general de los sistemas politicos comunistas-
socialistas en Europa de! Este entre 1990 y 1992, dejé al descubierto lo poco
viable de las teorias filiséficas que fundamentaban a dicho sistemas. El
liberalismo a uitranza tampoco ha dado muestras de ser la via idénea para el
desarrollo de palses econdmicamente rezagados,

De ahi que en México, el partido en el poder (PRI) haya asumido una postura
central, aplicando un liberalismo moderado por los derechos sociales

conquistados por el pueblo a lo largo de la historia, que obliga al Estado a
. velar por el interés social antes que por el interés particuiar.

24 8 -

Nac! { parala
Federacién.19 de mayo de 1992, p.34.

dela dn Basica, Diario Oficlal de ta

*® TENA RAMIREZ, Felipe. Op. cit., p.393.

* TENA RAMIREZ, Felipe. Op. cit., p, 410.
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Desde 1992, se redefini6 la ideologia priista, bajo el concepto de
“liberalismo social", el cual se venia practicando veladamente, desde las
constituciones de 1857 y de 1917. Esta tendencia vino a suplir al "nacionalismo
revolucionario, enarbolado por los gobiernos emanados del movimiento de
1910.

Bajo esta nueva concepcidn, considerando las circunstancia actuales y
previniendo las futuras mediatas, el Ejecutivo Federal decidié actualizar e}
precepto marco que regula la educacidén en México, por lo que el 18 de
noviembre de 1992 remiti6 al Constituyente Permanente la iniciativa de
reforma al Articulo 3o. constitucional.

La iniciativa presidencial fue modificada y finalmente apobada por el
Constituyente Permanente. El precepto reformado fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 1993 con efectos a partir del dia
siguiente al de su publicacion.

Con motivo de esta reforma, asi como de la de 1992 el 4 de junio de
1993, el Ejecutivo Federal envié al Congreso de ta Unidn la iniciativa de Ley
General de Educacion, en la cual se incorporan todos los compromisos
adquiridos por los gobiernos federales y de las entidades federativas en el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, y se regul6 el
marco juridico de las reformas al Articulo 3o. constitucional, misma que fue
aprobada el 9 de julio y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
jutio de ese afio.



Alumnos de la escuela de Artes y Oliclos durante sus clases de cafixtecnia, primera décéda del siglo
XX. ) | . . . !



pALLA DE wivve

Como consecuencia de texto del articuio 3° de la Constitucion de 1917, el Presidente Carranza
fomenta la imparticion de educacién elemental a nivel federal.
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CAPITULO SEGUNDO
DERECHO Y OBLIGACION DE LA IMPARTICION DE LA EDUCACION.
14 Concepto.

"La educacién es un hecho extrajuridico, de caracter ético. Por
tanto, el derecho solo viene a ser exigible lo que ya viene ordenado por
naturaleza”.

TANIA DIAZ GONZALEZ.

Primeramente es importante distinguir entre el "Derecho de la
Educacién” y el "Derecho a la Educacién™; el primero se reflere a todo el
conjunto de normas juridicas que regulan a la educacién por mencionar un
ejemplo los Articulos 3o, 50, 27, 31 fraccidn |, 73 fraccion XXV, XXVl y 130 de
ta Constitucién; la Ley General de Educacidn; 1a Ley General de Profesiones,
etc. Por otra parte, el Derecho a la Educacion es un derecho subjetivo publico
del gobernado" (27), que crea la obligacion correlativa del Estado de abstenerse
de realizar actos que limiten, restrinjan o impidan al individuo a recibirla, asi
como a facilitartes los medios necesarios para obtenerla.

24

GARCIA MAYNES,Eduardo, Introduceldn a) Estudio del Derecho, 18a, ed. Ed. Porrua, 8.A.,
Méxlea D.F., 1971, p.236 .
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En una cita de Garcla Maynez, Hugo Rocco sefiala que: “El derecho de
cada cludadano, como tal, de pretender de! Estado el ejercicio de su actividad
para la satisfaccion de los intereses amparados por el derecho, se Hama
derecho de accién" y continia diciendo... este derecho tienen las
caracteristicas siguientes:" Es un derecho subjetivo publico, por que es
correlativo de una obligacién impuesta a algunos organos del Estado,.. Es
relativo, por que corresponde a una obligacidn especial de una persona
individuaimente determinada (e! Estado representado por sus 6rganos).... Es
abstracto ya que puede ser ejercitado por cualquier persona, atn cuando no
tenga un derecho material que hacer valer. No se trata de un derecho frente al
adversario sino de una facuitad correlativa de una obligacién estatal" (28)

En este marco de ideas, se puede clasificar fo anteriormente expuesto
de |a sigulente manera: E! derecho a la educacion es un derecho subjetivo
publico de accién.

Asimismo, el Diccionario Jurfdico Mexicano define a fa educacidén como
la“...accién y efecto de educar, crianza y ensefianza y doctrina que se da a los
niflos y a los jovenes". En este sentido, sefiala que al final de ésta es la
“formacion culta del hombre, su maduracion, en logro de formacién completa y
perfecta” ().

8 GARCIA MAYNES,Eduardo, Op, cit, p.237.

2 CARPIZO McGREGOR, Jorge, Dicclonarlo Jurldico Mexicano. §a. ed. Ed. Porrda, S.A. México,
O.F., 1882, Tamo il p.1223, .
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El fin de la educacion es el "perfeccionamiento voluntario de las
facultades especificamente humanas" (). La misma autora sefiala que la
educacién es un hacer continio y permanente ei cual no se puede dar por
términada a una determinada edad. Lo anterior, es congruente con la
naturaleza racional del hombre, en virtud de que adquiere, en todo momento,
conocimientos sin importar el origen de los mismos, ya sea por su experiencia
personal o bien, los que reciben del resto de la socledad.

Juridicamente la educacién se puede definir de la siguiente manera:
actividad exclusivamente humana, continua y permanente, de existencia
independiente al derecho, que tiende al desarrollo y perfeccionamiento
humano a través de la adquisicion de conocimientos continuos.

Los conocimientos que el hombre adquiere a lo largo de su vida son
materia de la educacion, alguno de éstos los adquiere en su vida diaria y otros
los recibe dentro de un proceso institucionalizado, ya sea durante la modalidad
escolar, extraescolar o mixta. £l derecho de la educacion, en el sentido amplio,
se refiere a todos los conocimientos que en forma general pueden recibir los
Individuos, asi el Estado tiene la obligacion de abstenerse de realizar todo acto
que limite o impida que el gobernado los adquiera. Por otra parte en el sentido
extricto, el derecho a recibir educacion se entiende como la seguridad que

B OIAZ GONZALEZ, Tanta, Ei Derecho a I3 Educacidn {1973). 1a, ed. Edlciones Universidad de
Navarra, Pamplona, Espaiia, 1973. p.28
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otorga el Estado en favor de los gobernados de garantizarles el acceso al
conjunto basico de conocimiento que toda la poblacion debe poseer.

Algunos autores la consideran como un derecho natural, aunque el
término "potestades naturales del hombre” utilizado por Burgoa, dentro de un
sistema positivista como el nuestro, es méas propioc que el de "derecho natural”,
“..ya que éstas se consideran como un derecho hasta que son reconocidas y
recogidas por la norma positiva" (¥). Asimismo el derecho no establece, sino
que reconoce una potestad humana, pues no es resultado de la norma la
creacion o aparicion de la facultad de enseriar o aprender.

El Congreso de la Unién, en su Articulo 20 de la Ley General de
educacion retomé el concepto de educacion de fa Ley Federal de Educacion y
expresé que es el "medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es un proceso que contribuye permanentemente al desarrollo del
individuo y a la transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la
adquisicién de conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga
sentido de solidaridad social"(32). De esta manera, queda de manifiesto en
nuestro derecho positivo el fin ultime que debe perseguir la educacion
Institucional, es decir la educacién que se imparte en los niveles y en las
modalidades gue regulan dicha Ley y que se imparte dentro del! sistema

A BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Garantlas individuales. 24a, ed, Ed. Porria, S.A. México, D.F.,

1992, p. 164,

2 Diarlo Oficlal de ia Federaclén, 9 de jullo 1893.p.38.
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educativo nacional, tanto por el Estado mismo, Ssus organismos
descentralizados como por los particulares con autorizacion o reconocimiento
de validez oficial, segin sea el caso.

.2 Sujeto de Derecho a Recibir Educacién.

La Constitucion de 1857, en su Adiculo 3o. establecia la absoluta
libertad de ensefanza, José Marfa Lozano, interpretd dicha libertad en ei
sentido de que "el hombre es iibre para recibir a instruccion o ensefianza que
quiera, para recibirla en la forma que le parezca mejor, para transmitiria a los
demas de la manera que juzgue mas conveniente" (33). La libertad de
ensefianza, segun Lozano, se integra por dos premisas: la primera, la libertad
de ser ensefiado y la segunda, Ia libertad de ensedar.

Ef goblerno mexicanu desde ef siglo pasado, acepté su obligacion en la
_ Materia. Como ejemplo podemos citar el discurso pronunciado por Joaguin
Baranda el 24 de febrero de 1887, en {a inauguracion de la Escuela Normal de
México, en el cual expresd”...El principio de la enseftanza libre, consignado en
la Constitucion, no pugna, sino que por el contrario, confirma la obtigacién del
gobierno de dar la ensefianza primaria..."(%4)

» LOZANDO, José Ma, Estudio del Derecho Constitucionat, Op.cit, p.136
A SOLANA, Fernando. Op. cit, p.57
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En este sentido, el que el Estado acepte su obligacion, reconoce et
derecho tacito def gobernade a recibir educacion, ello en atencién a que toda
obligacién tiene sujeto destinatario de los efectos de la misma. De otra manera
resultaria inGtl! fa obligacién cuyo cumplimiento no’ puede ser exigido
legalmente por nadie. Sin embargo, dicha interpretacién se traduce en una
obligacion de caracter moral,

En términos similares, la Constitucion de 1817, recogié el principio de la
libertad de ser ensefado, aunque limitd 1a libertad de ensefiar, al supeditarla a
la vigllacia oficial @ imponer restricciones a las corporaciones religiosas y a sus
ministros, por lo que dicha libertad de ensefar no fue absoluta sino relativa.

La interpretacion politica de los gobiernos post revoiucionarios continlo
en el mismo sentido, es decir, que la educacion es libre y que el Estado tenfa
1a obligacion de impartir la educacion primaria y por consiguiente, convatidaba
el derecho tacito de los individuos para recibirla. Un aspecto que sirvié de
sustento a esta interpretacion fue que el Gltimo parrafo del Articulo 3o,
Constitucional en su texto original preveia la existencia de "establecimientos
oficiales” de "ensefanza primaria" en los que se "impartira gratuitamente”,

Juridicamente dicha disposicion, no implica en sentido exricto la
obligacion del Estado de impartir educacion a todos, ni mucho menos el
derecho del individuo a recibir 1a ensefianza primaria del Estade. Tan sblo
obliga al Estado a prestar gratuitamente en sus planteles la enseftanza
priraria.
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Sin embargo, del texto original del Artlculo 30. constitucional se
desprenden algunos derechos tacitos de los individuos, como el de recibir, en
todos los casos, educacion primaria libre de corrientes y perjuicios religiosos at
ser laica y, por otra parte, el derecho de guienes estuvieran en planteles
oficiales, a recibir el servicio en forma gratuita.

Es con la reforma constitucional de 1936 cuando se estabiece el Articulo
30, la obligatoriedad de la educacién primaria, en el mismo parrafo en donde
se contemplaba la gratuidad de la educacién gue "impartird" el Estado. Si se
considera que la obligacion es a cargo del Estado se estaria reconociendo el
derecho ticito del gobernado a la educacién, no puede afirmarse
categoricamente, ya que ni en ia iniciativa, los debates o el dictamen
correpondiente se aclard la carga de dicha obligacion. Ademas, tanto la
obligatoriedad como la imparticion de la educacion primaria por parte del
Estado quedaron establecidas en tiempo futuro, "La educacién primaria sera
obligatoria y el Estado {a impartira gratuitamente", 1o cual hace que, en caso de
derivarse el derecho tacito a la educacion, éste resutard nugatorio al no poder
exigirse en el tiempo presente.

Por otra parte, si se entendiera que la obligacién recae sobre el
individuo, esto quiere decir, que el Estado tendria que facilitar 1o medios
necesarios para el cumpliento de la misma, pues de otra manera se aplicaria
el principio general de derecho que dice: "nadie esta obligado a lo imposible” y
en consecuencia, aquellos que tuvieren imposibilidad material para recibirla no
estarian obligados; por tanto, no se puede hablar de un derecho a recibir
educacién. Esta interpretacion puede sustentarse en los argumentos de
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Ignacio Burgoa quien -bajo la optica positiva opina- "desde el punto de vista
del sujeto activo de la relacién juridica en que se revela la garantia individual,
ésta implica para dicho sujeto un derecho, es decir, una potestad juridica que
hace valer obligatoriamente frente al Estado en forma mediata y de manera
inmediata frente a sus autoridades, surgiendo para el sujeto pasivo, o sea,
para estos dos elementos (autoridad y Estado) una obligacion correlativa” (*3),
pero considerando en todo caso “que agquellas garantias Individuales
autolimitativas del Estado y limitaciones juridicas a la actuacién de las
autoridades” (%),

Bajo este orden de ideas, se podria entender que la intencién de la
reforma a dicho Articulo fue tan sélo la de conjuntar en un precepto todo
aquello que en materia educativa se encontraba disperso en el texto
constitucional, lo cual implicaria que la obligacion contenida en el Articulo 3o.
fuera la misma que la prevista en la fraccion | del Articulo 31, referente a que
los padres o tutores deben hacer que sus hijos o pupilos acudan a recibir
educaciodn primaria.

Cabe mencionar que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de 1948, en su Articulo 26 establece que "Toda persona tiene derecho a la
educacion” juridicamente, es de mayor propiedad hablar de “individuo" en
lugar de "persona” ya que la Gltima voz incluye a las personas morales, lo cual

L BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantlas..,, Op. cit., p.179,

8 Cfr. Burgoa, Las Garantias,., Op. cit, p.165,
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contradice la naturaleza exclusivamente humana de la educacién. Este
purismo puede sustentarse si consideramos el término utitizado dentro del
concepto de "derechos humanos" a que se refiere la mencionada Declaracion.

De esta manera podemos concluir que, “con la reforma de 1993, se
aclaré que el sujeto del derecho a recibir educacion es todo individuo que
habite en el pais, el cual puede exigir dicho derecho ante el Estado, quien a su
vez tiene [a obligacion correlativa de dotarle de educacion primaria y
secundaria, asi como brindar la oportunidad de que el gobernado curse la
educacion preescolar, y la de abstenerse de realizar cualquier acto que le
impida recibir cualquier otra educacion distinta de los niveles" (37). Con ello se
logré dar consistencia a nuestro cuerpo constitucional, con el de la referida
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Es pertinente comentar en estos momentos las diferencias entre el
derecho expreso que se encuentra dentro de la norma positiva, mientras que el
derecho tacito, se entiende como resultado de la interpretacion de la norma, en
el sentido de |a proteccién que se pretende, es decir, en favor del bien juridico

tutelado.
a Enla icién de motivos de la iniclativa de reforma, se dijo: "Esta disposicién afirmaré el
compromiso del Estado de proporct serviclos ) i para los

del pals.
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El Estado en su interpretacion politica, reconocia el derecho tacito del
gobernado en materia educativa, pues en realidad, el texto del antiguo Articulo
30. constitucional no contenia explicitamente tal derecho.

Con lo anterior, se puede llegar a fa conclusion de que la interpretacion
politica del texto del 3o. constitucion anterior a la reforma de 1993, era la que
daba por cierto el derecho a recibir educacion primaria, asi como la correlativa
obligacién del Estado de proporcionaria. Ahora bien, el fin de la norma objetiva
es dar plena seguridad juridica al gobernado, lo cual no se presentaba bajo
aquel texto. El gobernado quedaba supeditado a la interpretacién que hacia el
Estado al Articulo de referencia. Esto dificilmente puede considerarse como
una garantfa en términos objetivos, ya que las interpretaciones responden a
circunstancias subjetivas y externas a la norma, que puede cambiar en
cualquler momento.

En este sentido se puede considerar juridicamente impropio que el texto
de referencia se encontrara dentro del capitulo de Garantias Individuales, ya
que no contenia ningln derecho subjétivo publico, tal y como lo sefiala Burgoa
éste deberfa estar incluido en la "Ley Suprema a Titulo de prevencion general"
(%). Asimismo, es importante apuntar, en el mismo sentido que lo hace Burgoa,
que la permanencia del Articulo 3o. dentro del capltulo de Garantias
Individuales se trata de un resavio histérico que, al momento de la reforma de
1934 -por la cual se suprimié la libertad de ensefianza, que si representaba

B BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias..., Op. cit., p. 435,
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una auténtica garantia- debi¢ haber cambiado su ublcacion. Ahora bien, ef
texto vigente justifica plenamente su permanencia en el multicitado capitulo,
pues garantiza el derecho a recibir educacion.

1.3 Comparacion Juridica entre la Iniciativa Presidencial y el texto
aprobado.

Texto de ia Iniciativa Presidencial:

“ARTICULO 30. Todo mexicano tiene derecho a recibir educacién . El
estado impartird educacién preescolar, primaria y secundaria a quien lo
solicite, La educacion primaria y la secundaria son obligatorias.

Texto Vigente:

"ARTICULO 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El
Estado -Federacion, Estados y Municipios- impartira educaciéon preescolar,
primaria y secundaria. La educacion primaria y la secundaria son obligatorias.

Independientemente de las modificaciones del texto constitucional
surgidas a ralz de la reforma del 93, y que a simple vista se puede hacer la
comparacion del caso, se encuentran tres modificaciones: la primera es el
cambio de "Todo mexicano” por "Todo individuc"; la segunda, suprimi6 en el
texto aprobado, |a condicién establecida en la iniciativa de "a quien lo solicite"y
por tltimo, se reubicd en el primer parrafo a los componentes del Estado.
Aunque estas modificaciones son de gran relevancia, es oportuno, para el
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seguimiento de esta tesis, continuar enunciando los siguientes puntos que
conforman el Articulo 3o. constitucional y, en particular, la fraccion Viil ya que
ésta es parte fundamental para el andlisis que se pretende sobre la
federalizacioén educativa.

En este orden de ideas, es oportuno acotar que la fraccion VIl del
Articulo  30. Constitucional, en realidad no sufrié sustancialmente
modificaciones, es decir, con los cambios en el primer péarrafo del mencionado
Articulo, se le di6 una mejor interpretacion a la fraccion Vil . A
continuacién transcribirémos textualmente la fraccion de referencia vy,
posteriormente haremos una breve explicacion de la misma:

"VIII.-El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacién en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la federacion, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o que no hagan cumplir las disposiciones relativas, io mismo que a
todos aquellos que las infrinjan".

La concurrencia educativa, como excepcién al principio general
contenido en el Articulo 124 constitucional, fue reguiada con mayor precisién
por reforma posterior a tos Articulos 30. y 73 de la Constitucién Federal. Era
necesario establecer un ordenamiento regulador de la concurrencia de
facultades locales y federales, para dotar de coherencia y unidad a la
educacién. En 1934 se establecié que el Congreso de la Unidn, con el fin de
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unificar y coordinar la educacién en toda la Republica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la
Federacion, los Estados y los Municiplos, actual fraccion Vit de! Articulo 30.

Como se puede observar, a pesar de que s& encuentra mencionada en
el Articulo 73 vigente, la educacion no es regulada exclusivamente pos las
autoridades federales. Por excepcion -como en los casos de asentamientos
humanos, salud y proteccién al medio amblente-, existe concurrencia en las
atribuciones de las autoridades locales y federales sobre la materia educativa.

De conformidad con lo anterior podemos percibir que la concurrencia
prevista en las fracciones Vill del Articulo 30. y XXV del Articulo 73, significa
que ia Constitucién Federal delega en el Congreso de la Unién su facultad
distribuidora de competencias (en este caso de la funcion social educativa)
entre los tres niveles de gobierno.

Esta manera de distribuir en forma clara y precisa la tarea educativa
entre la federacion, las entidades federativas y los municipios, reservandose al
Ejecutivo Federal las facultades normativas necesarias para asegurar ei
caracter nacional de la educacién y atribuyendo a las autoridades locales -
entre otras facultades- la de :

"prestar los servicios de educacién basica y normal, asi como ia de proponer
contenidos regionales a ser incorporados a los planes y programas de estudio.
Se puede decir que este es un claro antecedente de la federalizacion
educativa que posteriormente se tratarad con mas amplitud. v
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De ésta manera podemos decir que en la educacion, esta el componente
cualitativo de la vida individual y colectiva. Existe probablemente un tercer
componente del mismo rango: el trabajo.

La educacion es atencion basica del Estado, aunque no sea exclusiva de
éste. Hay sendos derechos a la educacién a la que corresponden deberes de
prestacion directa a cargo del Estado. Por ello se trata de la mas tipica
garantia soclal que instituye al Estado activo, no s6lo regulador.

La educacion tiene un multiple papel decisivo en la vida individual y
colectiva. Es: ’

- Agente para el desarrollo de las potencialidades humanas, que no
podrian desenvolverse al margen de un proceso educativo (formal e informal).

- Medio para la satisfaccién de los requerimientos de la sociedad. Enlace
entre la formacién de los Individuos y las necesidades de la comunidad.

- Instrumento de la adquisicion y la aplicacion de principios y valores.

- Factores para la integracidn nacional. La nacidn pasa por la educacion.
No se trata sélo de un hecho ético; se complementa con un hecho cultural.

- Recurso para una verdadera insercién del individuo y de la Naci6n en
la humanidad.
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-. Por todo ello las normas sobre educacién son, quizds, las mas
delicadas y las de mas profundo alcance en cuanto al porvenir del hombre y de
la nacion, De ahl que el Articulo 3o0. haya sido uno de los mas polémicos, o el
que més, desde el punto de vista ideolégico. Quien rige fa educacion, rige la
nacién. :

La reforma de 1993 aborda diversos temas de fondo y estructura, con el
proposito generai de extender la educacion basica, cuantitativa y
cualitativamente, para auspiciar el desenvolvimiento de la nacién en una época
que plantea mayores exigencias al individuo; alentar otras expresiones de la
educacion y cultura, condicion para el desarrollo y ia independencia; afianzar el
carécter unitario de fa educacion y racionar el aparato educador del Estado
mexicano; y apoyar la participacién privada en este campo. Esto se recoge en
las siguientes prevenciones: .

A) Derecho y deber de educacion. Es un derecho del obligado. Apareja
tanto una facultad como un deber del individuo. Tal ocurre en otros derechos
cuyo ejercicio interesa tan vivamente a ta socledad que no queda liberado a la
voluntad del sujeto (derechos electorales, por ejemplo). En consecuencia, se
subordina la libertad a la necesidad personal y colectiva.

Se trata de una voluntad de caracter social: a una prestacion, no sélo a
una abstencién, pero no solo se tiene frente al Estado, sino ademas frente a
los encargados legales del individuo. Como deber, incumbe al Estado y a los
padres o tutores. Por ello:
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1) Se declara que "todo individuo tiene derecho a recibir educacién”, y se
precisa que son obligatorias 1a educacion primaria y la secundaria. (Articulo
3o, primer pérrafo).

2) En consecuencia: El estado debe impartir educaciéon preescolar (no
obligatoria para el individuo; obligatoria para el Estado), primaria y secundaria.
Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijos (deber de los padres, y
mas ampliamente, de quienes ejercen la patria potestad) o pupilos (deber de
tutores y, mas ampliamente, otros encargados) concurran a escuelas para
recibir educacion primaria y secundaria (Articulo 31, fraccion ).

B) Aliento a otras manifestaciones de educacién, necesarlas para el
desarrolio e independencia de ia Nacion: "El Estado promoverd y atendera
todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo la educacién superior-
(descentralizacion o mas propiamente dicho federalizacion o federalismo
educativo), necesaria para el desarrollo de la nacién, apoyara la investigacién
cientifica y tecnologica, y alentara e! fortalecimiento y difusién de nuestra
cultura (fracciones V y VIl).

C) Caracter unitario de la educacion, por determinacion de planes y
programas de educacién primaria, secundaria y normal en la Republica
(fraccion Vy VN, Al respecto se reconoce:

- la diversidad nacional, porque se escucha la opinion de los gobiernos
de entidades federativas (Federalismo), y la corresponsabilidad y el interés
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legitimo de todos los mexicanos en esta cuestién sustantiva, porque se oye la
opinion de "los diversos sectores sociales involucrados en la educacién”.

D) Racionalidad en el aparato educador del Estado, se sigue
considerando a éste en sus diversas manifestaciones concéntricas o planos
politico-administrativos. Existe un criterio rector nacional y, a partir de aqui,
una distribucion del trabajo (federalismo o federalizacién educativa. Articulo
3o. fraccién Vill).

E) Apoyo a la participacion social. Por la intervencion, ya mencionada,
de los sectores sociales en la formulacién de los planes y programas de
estudio. En la reforma constitucional se extendié el apoyo a la participacién de
ciertos organismos en el proceso educativo fundamental, al reiterarse la
prohibicion legal relativa a corporaciones religiosas, ministros de culto,
socledades por acciones y asociaciones o sociedades ligadas con la
propaganda de un credo religioso, en (o relativo a educacién primaria,
secundaria y normal, y la destinada a obreros o campesinos (anterior fraccion
iv).

na Concepto de Obligatoriedad.

Las institutas definen a la obligacion como "el vinculo juridico por el cual
somos constrefidos por la necesidad de pagar alguna cosa segun las leyes de
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nuestra cludad” (3). Por su parte Rojina Villegas (%) afade que, bajo la
denominacién romana de Paulo, la esencia de fa obligacién consiste en dar,
hacer o no hacer alguna cosa. Asimismo, cita la definicion de Ponthier en la
que "la obligacion es un vinculo de derecho, que nos sujeta respecto de otro a
darle alguna cosa o hacer o no hacer alguna cosa".(*')

Por lo que respecta a los sujetos de {a obligacion, Rojina se refiere a las
definiciones de Baudry-Lacontinerie y Gorgl, sefialando que la preocupacién de
éstos era, determinar el momento en que se debe precisar, es decir, identificar
a los sujetos de la obligacion y aclarar que el sujeto activo no necesita ser
determinado al momento de constituirse fa obligacién puesto que puede
hacerse en el transcurso de la misma, pero que es indispensable que al
complementarse esté perfectamente determinado. En cuanto al sujeto pasivo
(goblemo), dice que no puede concebirse una obligacién si éste no se precisa
desde que nace la propia obligacién.

Por su parte Villoro Torazo, en su obra "Introduccién al Estudio del
Derecho” sefiala que ".para que alguien sea responsable (es decir, esté

L CARPIZO 3R, Jorge. Diccionario Jurldico Mexi Qp. cit. pp. 2246-2247.

0 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Teoria General de Ias Qbligaclones. pp.48-47

4 Idem, p.48. """
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obligado a dar cuenta) de las consecuencias de un hecho o ese acto se le
pueda atribulr como a su causa”. (42)

Es de suma importancia recordar estos principios generales de las
obligaciones para entender la obligatoriedad. en materia educativa a que se
refieren los articulos 30. y 31 de la Constitucion reformados. Tanto la relativa a
los gobernados, primaria y secundaria, como la que esta a cargo del Estado
que es, ademas de las mencionadas, la de impartir educacién preescolar,
primaria y secundaria y fomentar la de los demés tipos y modalidades
educativas, incluida la educacion superior.

No obstante Ia discucion juridica sobre si la obligatoriedad en materia
educativa atenta o no contra la libertad de enseflanza ha sido superada, resuita
interesante recordar el punto de vista de José Maria Lozano quien decia que,
en atencién a la necesidad del hombre de aprender a hablar, “...El Estado
puede imponer como obligatoria cierta ensefianza... sin que esta obligacién
pueda tenerse como una infraccion de la garantia constitucional (Constitucién
de 1857) que declaraba libre la ensefanza..., podemos afirmar que la
ensefianza, obligatoria..., estd en perfecta armonia con aquella libertad de
ensefianza'(®) y afiade, en relacién con la instruccion o ensefianza secundaria
que "debe dejarse absoluta libertad a todos, recibiendola los que quieran

a2 VILLORO TORAZO, Manuel, Introduccisn al Estudio de! Derecho, 1a. ed, Ed, Porriia,S.AMéxlco,
D.F.,1886. p.357.

43 LOZANO,José Ma, Op, cit,, pp. 138-139,
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recibiria". Sin embargo, el mismo autor al justificar la obligatoriedad de la
primaria argumenta que "el uso de la palabra es una condicion indispensable
de la vida social", "...el hombre no sdlo debe aprender a emitir y entender la
palabra hablada, sino a emitir y entender la palabra escrita..."(+4). Ademas, el
hombre nace para la sociedad en cuyo seno tiene que llenar su destino.

Tal explicacion resulta vélida en el contexto social de Lozano -al
momento de escribir su obra en 1876-, donde "ia circunstancia social de la
época permitia al hombre y a la sociedad subsistir con el minimo general de
conocimientos adquiridos en la primaria "(%). No obstante se puede presumir
que, si Lozano viviera en nuestra época avalaria la extencion de Ila
obligatoriedad hasta la educacion secundaria, adecuando sus argumentos a la
realidad que vive México en los umbrales del tercer milenio en que, tanto
individuos y sociedad, requieren de un nivel superior de preparacién que les
ayude a hacer frente a la competencia mundial que se presenta.

Pothier sefala como fuentes de las obligaciones los contratos, la
declaracién unilateral de la voluntad, el enriquecimiento ilegitimo, la gestién de
negocios, considerando la clasificacién romana de hechos generados de
vinculos juridicos, pero ademas afhade una quinta fuente, la Ley. Explica que

“ CARPIZO McGREGOR, Jorge. Op. cit., p.2005.

45 LOZANO, José Ma. Op, cit., pp. 139-140.
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en ocasiones, "el nacimiento de una obligacién no es un hecho determinado,
sino una disposicion de carécter normativo. "(*)

La obligacién en materia educativa tanto del Estado como de los
gobernados, encuentra precisamente su origen en esta quinta fuente sefialada
por Pothier.

Otro aspecto Importante de las obligaciones en materia educativa es que
se trata de obligaciones de hacer, en todos los casos, excepto en aquel que
impide al Estado realizar actos que contravengan el derecho a recibir
educacion.

Bajo el texto anterior a la reforma, la Unica obligacién en la materia
expresa en el cuerpo constitucional era la de la fraccién | del Articulo 31, que
decia: "...son obligaciones de los mexicanos: l.- Hacer que sus hijos o pupilos,
menores de 15 afios. concurran a las escuelas publicas o privadas, para
obtener la educacién primaria elemental.

La obligacién contenida en la antigua fraccién VIl de! Articulo 3o0., "La
educacion primaria sera obligatoria”, no determinaba a ninguno de los sujetos
(gobernado-Estado) de la misma. "Con ello se confirma su falta de eficacia, al
no ser clara ni precisa, el alcance de dicha obligacion quedaba sujeto a la libre

48 CARPIZO McGREGOR,Jorge, Op. cit., p. 2247,
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interpretacion, como la que hace Burgoa "(#7), a! decir: "...se desprende de que
toda persona debera cursar los estudios inherentes" a la educacion primaria.

La exposicién de motivos de la Iniciativa Presidencial de la que se deriva
la reforma de 1993 explica que, "En 1934, el Constituyente Permanente incluy6
en el Articulo 30. la disposicion expresa de que la educacién primaria seria
obligatoria. De la lectura de la Iniciativa, el dictamen respectivo y el debate
consiguiente, no se puede discernir sl se trata de la obligacién del Estado de
Impartir educacion primaria, o bien, si s6lo se pretendi6 compilar en este
articulo la obligacion de los mexicanos -ya prevista en el Articulo 31- de hacer
que sus hijos estudien la primaria", y podriamos afiadir la interpretacion de
Burgoa respecto a la obligacién de recibirla.

Cabe mencionar que en el texto de la Iniciativa encontramos a los
sujetos obligados -gobernados y Estado-, en el Articulo 30. @ ambos y en et
Articulo 31 fraccion | sélo alos gobernados.

El Estado, en términos de la iniciativa y del texto aprobado, tiene la
obligacién de impartir educacion preescolar, primaria y secundaria ademas de
promover la de los demés tipos y modalidades educativas; por su parte, los
gobernados en el Articulo 3o0., mas que una obligacion adquieren un derecho
subjetivo plblico, que es el de recibir educacién, sin embargo, ya que es en el
mismo parrafo en el que se precisa el citado derecho donde se establece la

a1 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. cit., p.d4dd.
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obligacion, puede interpretarse validamente, puesto que asi lo aclara la propia
exposicién de motivos, en el sentido de que es un derecho y una obligacion det
individuo la- de recibir educacién primaria y secundaria. Por su parte, el
contenido de la reforma a la fraccién | del Articulo 31, da coherencia a la
Iniciativa del Ejecutivo, ya que obliga a los padres a enviar a sus hijos o
pupilos a las escuelas publicas o privadas para que obtengan la educacion
primaria y la secundaria, ademas de eliminar el concepto "elemental” referido a

la primaria, debido a que el mismo fue superado en [a practica.

Quisieramos, hacer nuevamente hincapié en el sentido de que se
recuerde que el "Estado", mencionado durante este capitulo, debe
interpretarse como lo describe el propio Articulo 3o0. reformado, ya que de ésta
manera no nos desviaremos del tema central de esta tesis, "El Federalismo
Educativo”, y que , como ya lo hemos dicho, tiene su fundamento en las
reformas al Articulo antes citado.

1.5 LaObligacion del Estado,

Antes de la reforma, la obligacion del Estado respecto a la educacion se
deriva de la interpretacion politica y de la que haclan algunos autores en este
sentido.

Del texto anterior a la reforma, se desprendia el deber de! Estado de
impartir educacién gratuita y laica, asi como vigilar el cumplimiento y
observancia del texto del Articulo 3o. Sin embargo, |a obligacién del Estado de
impartir educacion no era posible encontrarla en una simple lectura, sino que
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requeria de la interpretacion del precepto para considerar al Estado como el
sujeto pasivo de la obligacién, atn y cuando por ejemplo, en el Dicclonario

Jurldico Mexicano, encontramos afirmaciones en este sentido: "Es claro que la
Imparticién de la educacién es una cbligacion del Estado”. (%)

Existen algunos autores que sustentaban que, al reservarse el Estado la
imparticién de la educacién, denominada controlada, -primaria, secundaria y
normal-, en consecuencia tenia la obligacion de prestarla. Sin embargo, al no
existir en aquel entonces el derecho expreso del gobernado a recibir
educacién, era aventurado hacer tal afirmacién, es decir, que la obligacion
correlativa de) Estado se deriva automaticamente del propio texto, pues el
Estado con la creacién de una escuela podria haber argumentado el
cumplimiento de la supuesta obligacién. Auque esto resulte impropio en
términos politicos.

En la incorporacion del derecho expreso del gobernado a recibir
educacién en el texto constitucional, luego entonces, si existe fundamento legal
suficlente para alegar la existencia de la obligacién correlativa del Estado,
aclarando con ella la confusa o inexistente garantia individual y social en
materia educativa.

La Iniciativa se propuso dejar en claro la, hasta entonces confusa
obligatoriedad contenida en el texto anterior a la reforma de 1993. De ahl que

48 CARPIZO McGREGOR, Jorge. Op. cit., p, 2008,
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se justifique el que haya quedado en forma expresa ia obligacién del Estado -
Federacion, Estados y Municipios- de impartir educacion preescolar, primaria y
secundaria, lo cual, sin embargo, en estricta técnica legislativa, implica una
redundancia.

La limitacion que la Iniclativa contenia en el sentido de que la obligacion
del Estado de impartir educacion preescolar, primaria y secundaria naceria en
el momento en el que e} servicio fuera solicitado, al establecer que: "El Estado
impartira educacion preescolar, primaria y secundaria a quien lo solicite",
liberaba a éste de 1a obligacién de impartirla a quienes no la solicitaran,

Esto era logico, ya que debemos considerar que los particulares también
lo hacen y que los gobernados tienen la libertad de recibirla en planteles
privados, liberando en este caso al Estado,

La obligacion de recibir educacién primaria y secundaria es de los
individuos en general, asi como de los padres y tutores quienes han de hacer
que sus hijos o pupilos fas reciban, ya sea en planteles publicos o particulares.
Sin embargo, el Constituyente Permanente al suprimir 1a frase de "a todo el
que la solicite” obligé al Estado a poseer los medios necesarios -al menos
potencialmente- para prestar e! servicio educativo a todos los habitantes del
pals, sin importar si lo solicitan o no, ya que ademas e! derecho a recibir
educacién se amplio "a todos los individuos”, en lugar de "a todos los
mexicanos".
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Por Gitimo, el Constituyente Permanente afadi6 al Estado la obligacién
de “promover ios deméas tipos y modalidades educativos -incluyendo la
educacién superior- necesarios para el desarrollo de fa Nacion®, con la adicién
de ta nueva fraccion V al Articulo 3o0. constitucional. Con ello se reiters el
compromiso del Estado con la Universidad Plblica, aunque en términos poco
cfaros.

i.6 La Obligacién de! Gobernado,

El Articulo 3o. vigente impone una serie de obligaciones a los
gobernados en materia educativa. Depende del papel que éstos desarrollen en
el proceso ensefianza-aprendizaje y el tipo o modalidad de educacion que
impartan o reciban, para determinar, entonces, la obligacién correspondiente.

Cuando ef gobernado imparte educacion primaria, secundaria o normal,
entonces esta obligado a obtener la autorizacion previa de la autoridad
gducativa -Federal, Estatal o Municipal- de acuerde a las leyes respectivas,
deberd observar los principios generales que establece el Articulo 3o.
constitucional e impartiria de acuerdo a los planes y programas de estudio que
establezea el Ejecutivo Federal, -entendiendo que esta disposicién es a
consecuencia de a misma reforma que se ha venido mencionando durante el
transcurso de esta tesis y que es fundamental retener en la memoria, puesto
que representa parte fundamental de los objetivos generales def Federalismo
Educativo que en el capltulo correspondiente a este tema, describiremos con
mayor amplitud.
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Ahora bien, "si el gobernado imparte educacién distinta a ia seftalada,
pero comprendida dentro de! sistema educativo nacional, debera obtener el
reconocimiento de validez oficial “(*®), ademas de observar los principios
establecidos en el referido precepto.

En consecuencia, los particulares que imparten educacién que no
requiera del reconocimiento de validez oficial y distinta de la que compone el
sistema educativo nacional, estan exentos del cumplimiento de los deberes.

En un andlisis de la obligatoriedad del gobernado contenida en e!
Articulo 3o0. se desprenden dos momentos y circunstancias distintas que se
describiran de una manera suscinta:

La primera obligacion que se desprende del primer parrafo del Articulo
3o., se refiere a que todos los habitantes del pais deben recibir, por lo menos,
la educacion primaria y {a educacion secundaria,

La segunda, es la ordenada por la fraccldn | del Articulo 31, en fa cual
los mexicanos estan obligados a que sus hijos o pupllos menores de edad
concurran a las escuelas oficiales o privadas a recibir educacién primaria y
secundaria, ademas de la militar.

49 Ley General de Educacién. 8a, ed. Ed.Fondo de Cultura Econdmica, México, O.F., 1994 ,Anticulo
So. p.12.
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La reforma a la fraccion | del Articulo 31 constitucional, hizo coherente el
contenido de la misma, al inciuir la obligacién de los padres de hacer que sus
hijos o pupilos adquieran la educacién secundaria incorporada al Articulo 3o.
reformado. Ademas, actualiza el concepto de “primaria elemental” que fue
rebasado por el de "primaria".

Ahora bien, como lo hemos venido estudiando durante este apartado,
veremos los cambios en relacion con la obligacion del gobernado para recibir
educacion,

E) cambio de la voz "mexicano” por "individuo" amplié la cobertura del
concepto a todos [os habitantes del pais, inciuldos los extranjeros radicados en
territorio nacional. Esto se debe considerar al momento de determinar al sujeto
-gobernado- que resulta obligado, segin el texto vigente. Bajo la [niciativa
Presidencial, la obligacidn hubiese recaido en los mexicanos exclusivamente.
Sin embargo, en la misma forma en que se ampli6 el derecho a recibir
educacion a todos, también la obligacion se hizo extensiva a todos los
habitantes de! pais.

Dicho primer parrafo, contiene dos sujetos, el primero "todo individuo" y
el segundo "el Estado", y ambos son calificados mediante la tercera oracion,
que ordena la obligacion en comento.

Asl, el Estado estd obligado a impartir educacién preescolar, primaria y
secundaria y promover la de los demas tipos y modalidades. Por su parte el
individuo esté obligado a recibir educacion primaria y secundaria.
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La obligacién de recibir educacién, en términos de la exposicion de
motivos de la iniciativa, resuita ser una obligacién imperfecta, es decir, su
cumplimiento no es juridicamente exigible ante la autoridad nl trae aparejada
una sancién material por su incumplimiento.

La exposicion de motivos, al respecto dice:

"...es oportuno puntualizar que la falta de educacién primaria y
secundaria no debera ser invocada para justificar disposiciones, medidas o
acciones descriminatorias, sefaladamente en el empleo... ningln precepto
legal podria estabecer el haber cursado primaria y secundaria como condicién
previa para el ejercicio de los derechos... para {os individuos la educacién es
un deber soclal cuya recompensa se haya en el proceso individual y educativo,
y cuya Unica sancion reside en un mas limitado desarrolio de la persona. En
consecuencia, seria muy conveniente que esta consideracién fuese tenida en
cuenta al elaborarse la Ley secundaria respectiva"(s).

De eflo, se desprende que el espiritu de la reforma no es de carécter
inquisitivo, sino que es de fomento al desarrollo colectivo a través del propio
individuo, lo cual hace a la reforma consecuente con el liberalismo social. El
Ejecutivo considerd que es justa y suficiente la sancién pesonal que conlleva al
no recibir educacion primaria y secundaria, como para sancionaria

S0 SERRA ROJAS, Andrés, Liberalismo Soclal. 1a. ed. Ed. Porraa, $.A. México, D.F,, 1992, pp, 499-
500.
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juridicamente. Se debe tomar en cuenta, en todo momento, que quienes mas
incumplen con dicha obligacién son aquelios que menos tienen, por lo que en
caso de sancionar su incumplimiento, se estaria sancionando la pobreza, lo
cual resulta reprochable politica y socialmente, y contrario al espiritu de justicia
que debe ser el fin de {a norma.

Segiin Serra Rojas, para el liberalismo social la educacién es pane
decisiva para el desarrollo integral del pals, y los maestros, actores basicos en
la lucha por ta soberania y por ta justicia soclal y , que esta posicién "ratifica la
responsabllidad del Estado de impartir educacion gratuita y laica, y hacer
obligatoria ta primaria y secundaria como un medio de movitidad social,
continua diciendo respecto del liberalismo social que propone educacion de
calidad para la libertad y la justicia". (5)

1.7 La Obligacidn dentro del apartado de Garantias Individuales.

Como lo afirma el maestro Burgoa, la inclusién de la obligatoriedad en
materia educativa dentro del capitulo de garantias individuales de nuestra
Constitucion, resulté ser un error histérico, primero porgue el precepto -
después de la reforma de 1934- no incluia ninguna garantia ni tampoco un
derecho subjetiva publico del gobernado y, segundo, porque el concepto debid
camblar su posicién dentro del capitulado de ta Constitucién, debiendo pasar a
formar parte de las prevenciones generales.

s SERRA ROJAS, Andrés. Op.cit.,p.498.
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Cabe aclarar que existen autores que consideran el Articulo 3o., antes
de ser reformado, como una garantia de carécter social; tal es el caso, entre
otros, del Diccionario Juridico Mexicano que al respecto dice: "La educacién es
la garantia de caracter social en cuanto implica un hacer por parte del
Estado"(52).

AUn cuando existia la obligacion de hacer que sus hijos o pupilos
recibieran la educacién primaria elemental y la instruccién mititar, esta
obligacion no era exigibie al Estado, pero de alguna manera era un derecho
tacito de los menores de recibir educacién, ahora que, tal obligacion estaba a
cargo de los gobernados por lo que se justificaba ia permanencia de! Articulo
3o. bajo su antigua redaccion, dentro del capitulo de garantias, ya que el
principio basico, para que pueda considerarse un derecho como garantia
individual, es que éste sea exigibie, en cuanto a su cumplimiento y respeto, al
Estado, pues en caso de transgrecion, no se puede alegar una violacién de
garantias por actos de los gobernados, en virtud de que para que la
transgrecion de garantias suceda, es requisito sine qua non que provenga de
un acto de autoridad, en tal caso, et medio de defensa idéneo resulta ser e}
Amparo, ahora que, s la violacion del derecho no es atribuible a la autoridad,
sino a un gobernado, Ia intervencién def Estado en tal situacion en su carécter
de vigllante del orden juridico.

52 CARPIZO McGREGOR, Jorge, Op, cit., p.2008,
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Sin embargo, hoy en dia, al establecerse un derecho expreso en favor
del gobemado y una obligacibn a cargo del Estado, cuyo acreedor en
consecuencia, es el propio individuo, ahora si, el Articulo 3o. vigente
contempla una verdadera garantia individual, subsanandose el error de la
técnica legisiativa que mantuvo indebidamente, desde 1934, el Articulo 3o.
dentro del capitulo de Garantias Individuales.

Las obligaciones del Articulo 3o0. en vigor buscan garantizar el
desarrollo, tanto de! individuo como de la sociedad en general, ya que como
hemos visto, la educacién es el medio de perfeccionamiente humano por
excelencia.



— b e FU

WY

- P

FALLA DE ORiGE

Narciso Basols Secretario de Educacion, recibe en sus oficinas a maestros y alumnos



ORIGEN

FALLA DE

Jaime Torres Bodet, Secretario de Educacidn Publica en el Gobierno de Manuel Avila Camacho,



CAPITULO TERCERO

QUE ES DESCENTRALIZACION EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO



87
CAPITULO TERCERO
QUE ES DESCENTRALIZACION EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO.
{4 Concepto de Descentralizacion.

"La descentralizacién tiene lugar cuando se confia la realizacion de
algunas actividades administrativas a organismos desvinculados en mayor o
menor grado de la Administracién Central"(53).

"La Ley Qrganica de la Administracién Publica Federal, anterior a la
reforma constitucional de 1934 divide en dos grupos los drganos de la
Administracion: los que integran la administracion centralizada y en el seno de
ella la delegacion y la desconcentracion administrativa, y los que constituyen ia
administracién paraestatal, dentro de la cual se incluyen los organismos
descentralizados y las empresas de panicipacion estatal. "(54)

La superficie mas o menos amplia de los Estados, histéricamente ha
dado lugar a que geografica, politica y administrativamente se dividan sus
territorios a efecto de gobernar con mayor eficiencia y para que de alguna
manera su participacién ciudadana se refleje en ia designacién de sus érganos
de gobierno y en este aspecto, la realidad histérico-politica, nos muestra

8 Dlario Oficlal de la Federacién,29 de Diciembre de 1978, p.36.

84 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, 24a ed. Ed Porrtia S.A. México, 1981, pp, 165-166,
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multitud de variantes, desde el absolutismo del poder, que designa a los
funcionarios regionales sin participacién de la ciudadania, hasta aquellos
estados en que las entidades federativas, provinclas, regiones, intendenclas o
prefecturas, son administradas por érganos politico-administrativos, electos
directamente por el pueblo.

De esta forma y de acuerdo al concepto del maestro Miguel Acosta
Romero, se puede hablar de que la descentralizacion es "...1a decisién politica
de los gobernantes, de entregar a los goblernos regionales, locales y
municipales, una serie de responsabilidades que van desde actos politicos,
hasta cuestiones presupuestarias y de planificacion, por ello es Importante
sefialar, que la autonomia relativa de ese tipo de gobiernos se inserta en la
responsabilidad de llevar a cabo, esa clase de actividades a nivel local" (55},

De conformidad con lo anterior podemos acotar que existe un perjuicio
para la Administracion que consiste en que el aumento creciente de la
poblacién y de los negocios que tiene que atender, van complicando la
maquinaria administrativa y desarrollando una mostruosa y absorbente
burocracia que impide la agilidad y eficiencia de su funcionamiento.

Para el pals el efecto consiste en que vienen a radicarse las principales
actividades comerciales, industriales y culturales en la capital de la Republica,

L ACOSTA ROMERO, Miguel, Teorla General del Derecho Administrativo.1a, ed. Ed. Porria S.A.

México 1988, p.312.
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y como consecuencia se produce una concentracién demografica con perjuicio
de 1a vida rural y de la prestacion eficiente de los servicios urbanos.

Respecto de los pariculares los promotores de la Retorma
Administrativa que se ha iniciado en México, han considerado que aqui se ha
padecido por sigios "de una centralizacién administrativa que hace que de
todos los rubros del pals los ciudadanos tengan que ocurrir a la capital,
perdiendo tiempo y dinero.

Para atenuar los inconvenientes de la centralizacion se ha recurrido a fa
delegacion de facultades administrativas, a fa desconcentracion y a los
convenios de coordinacién con las entidades federativas.

El Articuio 16 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
repitiendo lo que se habla establecido en ia Ley anterior de Secretarias de
Estado (art. 16), previene que los Titulares de elias y de los Departamentos
Administrativos podran delegar cualquiera de sus funciones que no deban ser
ejercidas precisamente por dichos Titulares, en favor de los funcionarios que
integran {as propias dependencias, o de los que establezcan los reglamentos
interfores u otras disposiciones legales.

En la misma ley separandola de la delegacién anterior, se incorpora la
figura de fa desconcentracion administrativa deciarando que "para fa eficaz
atencién y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administratives podran contar con
organos administrativos desconcentradados que les estaran jerarquicamente
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subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia
dentro del ambito territorial que se determine en cada caso” (art. 17).

Finalmente, el articulo 22 de 1a misma Ley, autoriza al Presidente de la
Republica, para convenir con los Gobiernos de los Estados y los Municipios,
satisfaciendo las formalidades legales que en cada caso procedan, a fin de
favorecer el desarrollo integral de las propias entidades federativas.

En este sentido, podriamos sustentar el federalismo en el articulo antes
comentado y que posteriormente seré& explicado con mayor detenimiento en el

capitulo posterior al que nos ocupa.

Bajo este orden de ideas podemos decir que: la descentralizacién
administrativa representa una corriente que dia a dia va tomando mayor
incremento en los Estados contempordneos y que en términos generales
consiste en "confiar algunas actividades administrativas a organos que
guardan con la administracién centralizada una relacién diversa de la de
Jjerarquia, pero sin que dejen de existir respecto de ellas las facultades
Indispensables para conservar la unidad del Poder". (55)

Asimismo, "en la doctrina politica y administrativa con frecuencia se
utilizan las expresiones descentralizacion y desconcentracién para hacer

referencia a la distribucion tetrica, legal y practica de potestades y funciones

LU FRAGA, Gablino, Op. cit., p.198.
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politicas y administrativas entre el Estado soberano y esas comunidades o

entidades locales y territoriales”. (57)

Bajo este aspecto, la descentralizacion, tiene un marcado matiz politico,
a la vez que administrativo.

Algunos autores afirman que no se puede hablar de democracia sin
descentratizacién efectiva, tanto en el ambito politico como en el administrative
y el econdmico. Cualquiera que sean los sistemas y los hombres, no puede
haber libertad, igualdad, ni tampoco progreso real, si ef poder se concentra. L.a
participacién en la toma de decisiones y responsabilidades tiene que ser
compartida por los grupos sociales afectados. Los peligros de fa actual
situacion econdmica reciarman buscar apoyo en una descentralizacion real de
fos organismos o empresas del Estado. La autogestién, o modelos similares,
deben someterse a experimentacion practica, con agilidad y cuidado, pero sin
pérdida de tiempo. La descentralizacion no significa, sin embargo, ef descuido
del control financiero centrai, ya que los dineros publicos se gastan y
malgastan con gran facitidad.

De esta manera podemos distinguir entre la descentralizacion
administrativa y la descentralizacién politica que se opera en el régimen
federal, porque mientras que la primera se realiza exclusivamente en el 4mbito

&7 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cil., p. 313.
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del Poder Ejecutivo, la segunda implica un régimen especial de los Poderes
estatales frente a los Poderes federales.

Ademas, en tanto que la descentralizacién administrativa es creada por
el Poder central, en la descentralizacién federal los Estados miembros son los
que crean al Estado federal, participan en ia formacién de la voluntad de éste y
su competencia no es derivada, como es la de los ¢rganos administrativos
descentralizados, sino que por el contraric "es originaria en el sentido de que
las facultades no atribuidas expresamente al Estado federal se entienden
reservadas a los Estados miembros". (58)

La descentralizacion administrativa ha obedecido, en unos casos, a la
necesidad de dar satisfaccion a las ideas democréticas y a la conveniencia de
dar mayor eficacia a la gestion de intereses locales, para lo cual el Estado
constituye autoridades administrativas cuyos titulares se eligen por los mismos
individuos cuyos intereses se van a ver comprometidos con la accién de dichas
autoridades.

En ofros casos, la naturaleza técnica industriai o comercial de los actos
que tiene que realizar la Administracion, la obliga a sustentar dichos actos dej
conocimiento de los funcionarios y empleados centralizados y los encomienda
a elementos que tengan la preparacion suficiente para atenderlos. Por Ultimo,
ocurre con frecuencia que la Administracién se descarga de alguna de sus

8 FRAGA, Gabino. Op,, cit., pp.198-189,



73

labores, encomendando facultades de consulta, de decisién o de ejecucion de
clertos organismos constituldos por elementos particulares que no forman
parte de la misma Administracion

Correspondiendo a esos tres propositos, la descentralizacion ha
adoptado tres modalidades diferentes, que son:

a) Descentralizacion por servicios;
b) Descentralizacion por colaboracién, y

c) Descentralizacion por region.

En esos tres tipos de descentralizacion no hay caracteres idénticos y
uniformes, pues a diferencia de la centralizacién, aquel régimen constituye méas
que una forma (nica de organizacion, una tendencia de alcances muy variables
para concillar dos situaciones contrarias como son, por un lado, la
centralizacién absorvente del Estado y por el otro, la gestién independiente de
determinados intereses colectivos.

Se ha pretendido que es caracteristica esencial de la descentralizacién,
la existencla de una personalitdad juridica esencial y de un patrimonio propio
de los organismos descentralizados.

Sin negar que estos organismos gocen de personalidad juridica y de
patrimonio propio, no puede afirmarse que siempre que existen la personalidad
y el patrimonio, se esta frente a un érgano descentralizado, como sucede con
el caso del Departamento del Distrito Federal que, a pesar de tener aquellas

caracteristicas, conserva su calidad de érgano centralizado.
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El otorgamiento de !a personalidad y del patrimonio pueden obedecer a
alguno de estos dos motivos: el de dar a un organismo determinado una simple
autonomia técnica o el de concederle una verdadera autonomia organica.

De esta manera podemos afirmar que, cuando ademas de la autonomia
técnica existe la autonomia organica, se tendrd4 una verdadera
descentralizacién. La autonomia organica, supone la existencia de un servicio
publico que tiene prerrogativas propias, ejercidas por autoridades distintas del
poder central y que puede oponer a éste su esfera de autonomia.

La descentralizacion extrictamente administrativa se identifica en
México, con unidades administrativas que forman parte de la Administracion
Publica Federal, Estatal o Municipal. Por ejemplo, unidades desconcentradas
de la Administracidén Publica Federal son; a) Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo, dependiente de ia Secretarla del Trabajo y Previsién
Social; b) La Comisién Naclonal Bancarla y de Seguros, dependiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pubico; c) el Instituto Politécnico Nacional,
dependiente de la Secretaria de Educacion Publica.

Es por ello que podemos, en un afan de resumir {o antes citado que, la
descentralizacién se aprecia desde tiempos remotos de Ia historia.

"Como fenomeno social, la descentalizacion de ciertos ¢ganos politico-
administrativos se aprecia en todos los Estados modernos y aun en las
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organizaciones internacionales, que tienen ¢rganos regionales para atender
con la celeridad y eficacia a la region a la que sirve".(59)

l.a descentralizacion administrativa, en el sentido en que la concebimos,
tuvo su origen y desarrolio tedrico en Francia, a través de las instituciones que
denominaban establecimiento publico descentralizado y que obedecla a la
necesidad practica de atender un servicio publico, con personal técnico
especializado, con independencia presupuestarla, que diera flexibilldad a las
necesidades econdmicas del servicio y libre de los factores y problemas que
impone la burocracia centralizada.

Asimismo, podemas concluir que Ja descentralizacién significa opuesto
al centro, es decir, es el fendmeno que va del centro a la periferia y se aprecia
en la actualidad, en la organizacion de Estado y de la Administracién Publica.

En este sentido, fa descentralizacién administrativa, en extricto sentido,
existe cuando se crean organismos con personalidad juridica propia, mediante
disposiciones legislativas, para realizar una actividad que compete al Estado, o
que es de interés publico.

.2 La Descentralizacién Dentro del Ambito Educativo.

El crecimiento demografico de México, ha ido determinando un aumento
en el tamafio y complejidad de los diversos servicios que debe prestar el

5 ACOSTA ROMERO,Miguel. Op. cit..p. 284,
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Estado. En virtud de ello, una de las acclones mas importantes que
emprendiera el Gobierno Federal durante el sexenio de 1970-1976, fue la
reforma administrativa integral, que se propuso desconcentrar las
dependencias de! Ejecutivo Federal. En particular, la Secretaria de Educacién
Publica por su dimension y la multiplicidad de sus servicios.

"La Secretarla habfa venido acumulando funciones y objetivos;
incorporando organismos existentes y estructurando nuevas dependenclas,
que fueron ampliando su operacién, en un contexto de excesiva centralizacién
administrativa". ()

Se planted la descentralizacidn como solucion a la macrocefalla
existente, iniclando en 1973 {a instalacién de unidades regionales de servicios
descentralizados en ciudades geograficamente estratégicas, para ilegar en
1974 a 37 centros de servicios en las capitales de fos estados y cludades
importantes de la Replblica.

Sin embargo, en cada Entidad Federativa, existian mdltiples
representaciones de la Secretaria que respondian a diferentes autoridades
centrales, sin tener coordinacion entre s, y muy poca con el gobierno del
estado.

L MOCTE2UMA BARRAGAN, Esteban "La Educaclén Piiblica Fernte a las Nuevas Realidades", 1a.
ed, Ed Fondo de Cultura Econémica, México, D.F,, 1993, p, 57.
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En el periodo gubernamental 1876-1982, al sector educativo se le
plantearon como objetivos programaticos, entre otros, el asegurar la educacién
basica a toda la poblacion y el aumentar la eficiencia del sistema.

"Como una respuesta operativa a estos propositos, en 1978 se
establecieron las Delegaciones Generales de la Secretarla de Educacion
Publica en cada uno de los Estados de la Republica, posibilitando con éstas, la
coherencia y congruencia en las acciones que efectuaban las distintas areas
del sector, favoreciendo la toma de decisiones adecuadas al contexto estatal,
ajustando el proceso educativo para atender la creciente demanda de serviclos
y elevando la eficiencia del sistema". {¢')

Se establecio en cada entidad la infraestructura necesaria para que, a
través de estas delegaciones, la Secretaria desconcentrara los procesos de
administracién del personal, de pago de salarios, de programacion del
presupuesto, de eferciclo del mismo, de acreditacion y certificacion de estudios
y, algo muy importante, “se les confirieron las funciones de coordinacién,
direccién, supervision, evaluacién y control de los servicios educativos y
culturales, asi como la construccion de la planta fisica”.(62)

"Las delegaciones generales de la Secretaria de Educacién Publica en
los Estados en 1983, cambiaron su denominacién a la de Unidades de

L) Libro Blanco del A do Naclonal para la ¥ ién de la E i6n Basica.Documento
Oficial de 1a Secretaria de Edecacién Publica , México, D.F., 1994.pp. 12-15,

L] MOCTEZUMA BARRAGAN, Esteban, Op. cit. p. 64.
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Servicios Educativos a Descentralizar, y en 1987 a la de Direcciones
Generales de Servicios Coordinados de Educacion Publica, aunque sus
adecuaciones estructurales internas fueron minimas con respecto a su disefio
original”.(&3)

Sin embargo, a pesar del notable crecimiento en la cobertura educativa y
de la consolidacion de las delegaciones, se fue configurando un modelo de
operacién en e! que la toma de decisiones se daba en las 4reas centrales de la
Secretaria, incrementandose la cantidad y tipo de tramites que en cada Estado
debian generarse ante una SEP altamente burocratizada, restringiendo el
desarrollo pleno de los distintos programas sustantivos y limitando el
aprovechamiento de!l potencial humano de cada entidad.

"Esta nueva forma de centralismo, provocd un serio distanciamiento
entre las esferas de direccién y los destinatarios del servicio educativo, con
marcadas repercuciones negativas en términos de calidad. Ademas, la
mayoria de los Gobiernos Estatales venian disminuyendo gradualmente la
inversidn en la educacion, con los consecuentes efectos negativos en (a oferta
educativa publica", (34)

e Libre Blanco.., Op.cit. pp. 18-21,

o GUERRA RODRIGUEZ, Diodoro. La Descentralizacidn Educativa, {estrategias para el desgtrotlo)
18, ed, Ed. Leega 5.A. México 1987, p. 97.
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En consecuencia, ta descentralizacion educativa debe analizarse en el
contexto general del nuevo gobierno de la Republica, fundamentado en ia
descentralizacion de la vida nacional.

Convencidos de que el centralismo (aun con su aparente justificacion
politica, ideoldgica y econodmica), sdlo trajo como consecuencia la
concentracidn excesiva de la poblacion en algunos y muy pocos lugares de la
Republica, y por otra parte, una poblacién dispersa en méas de 100 mil
comunidades; se decidi¢ entonces utilizar, como estrategia primordial del
desarrollo, la descentralizacion.

El rescate de ta educaclén debe darse en el marcc de una revolucion
educativa que, iniciandose en la formacién de profesores, plantee el nexo de la
ensefianza con la ciencia y la sociedad, en todos sus niveles.

“Considerando que la descentralizacion educativa aparece en el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988, como estrategia fundamental y como
capitulo de la revolucién educativa se publica, el 20 de marzo de 1984, el
decreto.que establece los linearnientos a que se sugetaran las acciones de ia
descentralizacion de los serviclos federales de educacion basica y normal, lo
que constituye un proceso que comprende programas y acciones que se
desarrollaran en diversas fases". (65)

s GUERRA RODRIGUEZ, Diodoro. Op.cit., p.102
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En este sentido podemos sefalar que la educacion no es un procesc
que se dé exclusivamente en las escuelas; es una actividad que compete a la
sociedad. Las desigualdades sociales que aun persisten, lamentablemente, se
manifiestan también en el terreno intelectual. Mientras una parte pequefia de la
poblacién detenta un alto nivel de escolaridad, la gran mayoria contina con un
alto indice de analfabetismo y, lo mas grave aun, ta desercion escolar y la
eficiencia terminal de! sistema no ha mejorado sensiblememte, lo que ocasiona
que los analfabetas funcionales contintien suméndose y aumentan alin mas su
namero. “Es por elio que se ha venido trabajando en la implantacién de
medidas y acciones compensatorias con la idea fundamental de que no es
posible tratar de forma igual a los que viven en condiciones de
desigualdaa".(¢s)

Por otra parte, en lo que se refiere a la estrategia de {a educacion para
promover el desarrollo de la comunidad, es conveniente dividirla en dos
objetivos: el de desarrollo rural local, con los propios medios y potencialidades
de la region; y el de desarroilo tecnoldgico industrial, enfocado a a educacién
para adultos.

Una estrategia valida, es que se promueva el auto empleo y el desarrollo
de actividades productivas pequefias, pero remuneradoras, que transformando
su medio y sus recursos naturales, pueda lograr que se lleve a cabo este
esquema. Consecuentemente, y para garantizar posibilidaes de éxito, debe ser

o IBID. p. 108,
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operado también en el marco de la descentralizacién de la educacidn, porque
es en cada regién, en cada municipio, en cada localidad donde deberan
establecerse los pequefios programas que interactuando entre si puedan dar
lugar a un plan general de desarrollo del Estado.

De esta forma muy general, hemos tratado de dar un esquema de lo que
es la descentralizacion educativa, pasando por algunos periodos que hemos
considerado de mayor relevancia y poniendo como ejemplos algunos de los
mecanismos que se han llevado a cabo para, con el petfeccionamiento de
éstos y la incurcion de nuevas medidas y programas, se llegara a lo que
actuaimente conocemos por Federalismo Educativo.

Asimismo,debemas dejar en claro que la descentralizacién educativa ,
no puede efectuarse en un tiempo breve. Su accidn debe ser resuitado de un
proceso gradual y sistematico que utiice criterios de experimentacién,
innovacién, evaluacion y retroalimentacién. Sus resuitados serén efectivos en
la medida que se articulen en ef tiempo y en el espacio, ambos conceptos en
cada region, proporcionando el surgimiento de nuevas y mejores espectativas
de desarrailo.

El horizonte del aflc 2000 y la compleja magnitud de la crisis que
vivimos, motivan en forma extraordinaria el talento y e esfuerzo de la
poblacion. "Los conceptos educativos y su potencial transformador se
fortalecen, orlentados por la idea de que deben ser enrriquecidos con
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conceptos que logren una redefinicién congruente con su propio modeio
histérico y socio-politico™.(67)

De esta manera podemos conclulr que los procesos de descentraiizacion
se ubican, fundamentaimente, en el aspecto cuantitativo. Y, de acuerdo a sus
caracteristicas, deben contemplarse desde dos perspectivas: los que se
producen como consecuencia inmediata de la aplicacién de disposiciones
administrativas y los que son el resultado de la conjugacion de muchos
esfuerzos y de fapsos de tiempo razonables.

En el capitulo sigulente veremos con mayor detenimiento los conceptos,
procesos y mecanismos por los cuales se consolidd la descentralizacion
educativa o mejor dicho el Federalismo Educativo.

L4 MOCTEZUMA BARRAGAN, Esteban, Op, cit, pp, 71-72.






CAPITULO CUARTO

DEL FEDERALISMO EDUCATIVO



84
CAPITULO CUARTO
DEL FEDERALISMO EDUCATIVO.
V.1 Federalismo Educativo.

"|_a Federalizacion de la educacién es un proceso juridico-administrativo,
consistente en la distribucién de responsabilidades entre la Federacion y los
Estados, respecto de la funcion educativa, mediante el traslado a estos
ultimos, de los establecimientos escolares con todos los elementos de caracter
técnico y administrative, derechos y obligaciones, bienes muebles e
Inmuebles, asl como los recursos financieros ulilizados en su operacion.
Asimismo, es una expresion de la reforma del Estado, para superar
necesidades y rezagos acumulados. Por ello, la Federalizacion planted entre
sus objetivos".(%)

a) Aprovechar nuestra organizacién federal para una plena concurrencia
de fos diferentes niveles de gobierno, en el esfuerzo educativo,

b} Eliminar el esquema centralizado, burocratico y de proporclones,
glgantescas que impide mejorar la calidad de 1a educacion. )

L Libro Blanco de! Acuerdo Nacional para fa Modernlzacién de ta Educacién Sasica, Op. cit. pis -
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¢) Dar prioridad a la funcién del maestro, def alumno y de las escuelas,
por sobre las tabores administrativas que habfan acaparado los mayores
esfuerzos de la Secretaria de Educacion Publica.

d) Obtener la mayor eficiencia en la prestacion del servicio y eficacia en
la atencién de problemas especificos.

e) Lograr el fortalecimiento de las facultades de la Secretaria de
Educacion Publica, para garantizar una educacion de unidad nacional y
obligatotia con la participacion directa de los Gobiernos de los Estados.

En virtud de lo anterior y en congruencia con el anhelo educative de la
sociedad mexicana, en su perspectiva de |os retos presentes y futuros, y con el
compromiso de otorgar a la educacion la mas alta prioridad, asegurando a los
niftos y Jévenes una educacién suficiente y de calidad, "e! 8 de mayo de 1992,
el Gobiernc Federal, los Gogiernos Estatales y el Magisterioc Nacional,
suscribieron el Acuerdo Naclonal para la Modernizacién de la Educacion
Basica, responsabilizdndose de la generacién de acciones para atender los
problemas del centralismo y el burocratismo, que agraban los procesos de
planeacién, administracién y operacién del sector, y que disminuian la eficacia
de los esfuerzos de los gublernos Estatales y Federales, y desalentaban la
participacion de la socledad en el hecho educativo". (¢9)

L] GUERRA RODRIGUEZ,Dicdoro, Op. cit. p.117.
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Con la firma del Acuerdo, el Ejecutive Federal transfirié a cada gobierno
estatal, los establecimientos escolares con todos fos elementos técnicos y
administrativos, derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles y
recursos financieros, inherentes a la prestacion de los servicios de educacion
preescolar, primaria, secundaria, indigena, especial, y los correspondientes a
la formacion de los maestros.

Sin embargo, y en virtud de gque la problematica de la educacién
mexicana, no solo es atribuible a su modelo centralizado, en el Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de fa Educacion Basica, se precisaron,
integralmente, acciones a desarrofiar también en materia de reformulacion de
los contenidos y materiales educativos y de revaloracion de la funcién
magisterial.

Con los efeclos del Acuerdo, se pretende restaurarle a la escuela su
funcién de centro importante en fa vida comunitaria, buscando un cambio en el
comportamiento de los alumnos, sus maestros y sus padres y redefiniendo la
interaccion de los gobiernos federal y estatales haciéndose cargo éstos, de ta
conduccién y operacion de fos servicios educativos, “garantizando fa unidad
nacional de los contenidos educativos, haciendo mas eficiente el ejerciclo del
gasto, redoblando hacia la eficacia y el rendimiento de los recursos, para
atender mas y mejor de los requerimientos educativos de la sociedad y
redimencionando el valor social de las actividades de los maestros”. (70)

n Libro Bianco dal Acuerdo Nacional... Op.cit. p.8



87

El proceso de desconcentracion y descentralizacion, hasta aqul descrito,
presupone un notable esfuerzo del Gobierno de la Republica por ampliar
permanentemente la prestacion de los servicios educativos, por hacerlos
eficientes en su operacién y sus alcances. También aplica una gran
participacion del magisterio nacional como principal protagonista de los
cambios educacionales realizados, pues sin el concurso de los maestros
mexicanos, no habrian sido posible los avances logrados. Sin embargo, aun
siendo impresionante Ia obra realizada, es mucho lo que falta por hacer p%ra
satisfacer las exigencias educativas, del momento histdrico-sociat de este pals.

En cuanto al entorno juridico de la educacién se conforma a partir del
Articulo 3o. de la Constitucién Politica de {os Estados Unidos Mexicanos, en el
que se encuentran reunidas practicamente todas las disposiciones sobre esta
materia. El Articuio 3o. esta incluido en la parte dogmatica de la Constitucion,
dentro del capituio de las Garantias individuales -esta informacién ya fue
proporcionada en el capitulo If de este trabajo-, y contienen precisamente, ia
garantia de libertad de impartir educacion y el derecho a recibirta.

El Federalismo educativo es la modalida que adquiere nuestro Estado
Federal cuando se trata de {a funcidn social educativa. En efecto, el articuio 40
constitucional sefiala que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa, democrética, federal, compuesta de estados libres y
soberanos en todo fo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacién establecida segin los principlos de esta Ley fundamental, Para
garantizar {a autonomia de las entidades federativas, existe reservado a ella un
ambito de competencia local totalmente proplo, en el cual despliega ia

.
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potestad soberana de expedir, aplicar interpretar sus leyes. En el artfculo 73 de
la Constitucion Federal, existe una enunciacién limitativa de materias que
corresponden legislar al Congreso de la Unién, y todas las deméas materias son
exclusivas y propias de los estados. "De acuerdo con ello el articulo 124
constitucional establece que aguellas materias que no estén expresamente
‘reservadas a los funcionarios federales, se entienden conferidas a los
Estados". (")

En este sentido podemos decir que la materia de educacién, sin
embargo, difiere del esquema de distribucién de competencia del articulo 124,
La constitucién de 1917 otorgd originaimente al municipio, respecto a la
primaria y los jardines de nifios, atribuciones de controi y organizacién. Pero
por reforma constitucional el articulo 73 en 1921, emprendida por José
Vasconcelos, se permitio la coexistencla de funciones en materla de
educacién, con el establecimiento de una dependencia federal que
desempefiara la funcién educativa sin detrimento de que los gobiernos
estatales lo siguieran haciendo por su cuenta. Asl nacié la concurrencia de
atribuciones legislativas entre ias entidades federativas y el Congreso de la
Unian, de tal manera que "las leyes que expedian estos 6rganos, regulaban
respectivamente las escuelas locales y las federales. Con motivo de esa
reforma se adujo la "Federalizacion de la ensefianza", aunque erroneamente,

n Libro Blanco del Acuerdo Nacional... Op.cit. p. 16,
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pues en realidad se tradujo, como lo mencionamos anteriormente, en io
opuesto, la centralizacion”. (72)

La concurrencia educativa, como excepcién al principio general
contenido en el articulo 124 constitucional, fue regulada con mayor precision
por reforma posterior a los articulos 30, y 73 de la Constitucion Federal. Era
necesario establecer un ordenamiento regulador de la concurrencia de
facultades locales y federales, para dotar de coherencia y unidad a la
educacion. En 1934, se establecié que "el Congreso de la Unién, con el fin de
unificar y coordinar la educacién en toda la Republica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la
Federacion, los Estados y los Municipios"(73), actual fraccién VIII del Articulo
3o,

Como se puede observar, a pesar de que se encuentre mencionada en
el articulo 73 vigente, la educacién no es regulada exclusivamente por la
autoridades federales. Por excepcién -como en los casos de asentamientos
humanos, salud y proteccion al ambiente-, existe concurrencia en las
atribuciones de las autoridades locales y federales sobre la materia educativa.
La concurrencia prevista en las fracciones VI del Articulo 30. y de la XXV del
artfculo 73, significa que la Constitucién Federal delega en el Congreso de la

Textos de la Secretaria de Educlcldn Piblica.1a. ed.Ed. Fondo de Cultura Econdmica. Méxlco
1893.Vol, V.pp. 6957-6958.

ke SOLANA, Femando. Op. cit.,p. 416
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Uni6n su facultad distribuidora de competenclas (en este caso de la funcion
social educativa) entre los tres niveles de gobierno.

Bajo este marco juridico, fue posible iniciar el proceso de modificacion
del Sistema Educativo Nacional, suscribiendo en primer término, el Ejecutivo
Federal, los Gobiernos de cada una de las Entidades Federativas y el SN.T.E,
"€l Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bdésica", que
daria fugar mas tarde a las reformas de fa Carta Magna y a fa Expedicién de {a
Ley General de Educacién.

La realizacion de un genuino federalismo educativo, supuso transferir a
los gobiernos estatales la operacén de los establecimientos de educacion
basica y de formacion de maestros, que ésta entonces, era dirigida por el
Goblerno Federal, en todas las Entidades de la Republica, preservando todos
los derechos laborales.

La oportunidad v la eficiencla con que los gobiernos estatales han
asumido Jos compromisos del Acuerdo Nacional constatan su conviceién
federalista y su cabal capacidad para operar directamente la totalidad de los
establecimientos transferidos.

V.2 Acuerdo Nacional para la Modernizacién Educativa,
El antecedente inmediato que di6 origen a la Ley Educativa vigente fue

el Acuerdo Naclonal para la Modernizacion de la Educacion Basica, suscrito el
18 de mayo de 1992 por el Ejecutivo Federal, los gobiermnos de cada una de las
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Entidades Federativas y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién. Este instrumento tuvo un caracter politico-programético ya que fijé
compromisos comunes para los principales sectores interesados en la
educacion. E! Acuerdo respondié a la necesidad de erradicar el centralismo,
las cargas burocréticas excesivas, una densa red de procedimientos y tramites
existentes, el distanciamiento entre la autoridad educativa y la escuela, cierta
ambiguedad. en las atribuciones educativas que concernian a los distintos
niveles de gobierno y una educacion basica de calidad deficiente.

Las tres lineas fundamentales de estrategia del Acuerdo Nacional para
la Modernizacion de la Educacién Basica fueron: la reformulacién de
contenidos y materiales educativos, la revaloracion social de la funcién
magisterial y la reorganizacion del sistema educativo. Este uitimo punto tuvo
como meta la consoiidacién de un auténtico Federalismo Educativo y la
promocién de una nueva participacién social en beneficio de la educacién, A
partir de la firma del Acuerdo, corresponde a los gobiernos estatales
encargarse de la direcclén de los establecimientos educativos con los que la
Secretaria de Educacion Publica venia prestando los servicios de educacion
preescolar, primaria, secundaria y normal, incluyendo la educacién indigena y
la especial. Desde el punto de vista eminentemente juridico, "el Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la educacion basica fue instrumentado por
convenios entre !a Federacién y las entidades federativas, con la
comparecencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
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Trabajadores de} Estado (ISSSTE), y entre cada Gobierno local y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)". (74)

Es por elio que con el propésito de impuisar en forma decidida a fa
educacion basica, “el 18 de mayo de 1992 firmaron el Acuerdo Nacional para
la Modernizacion de la Educacién Béasica (ANMEB), ia Secretarla de
Educacion Publica, todos los Estados de la Federacion, el Sindicato Nacional
de Trabajadores de ia Educacién y, como testigo de honor el Presidente de
México, Carlos Salinas de Gortari”. (5)

Desde su tercer informe de gobierno, el jefe del Ejecutivo habfa instruldo
a la Secretaria de Educaci6n Publica para que una vez conciuido el
diagnostico de fa educacion, y luego de la amplia consulta naclonal realizada
en los dos aftlos anterjores, se actuara en el dambito de la descentralizacion
educativa y de la corresponsabilidad necesaria de ios diversos drdenes de
gobierno, con el fin de impulsar la Madernizacion Educativa, ya que ésta era
una sentida demanda de la sociedad. En consecuencia, el Acuerdo Nacionai
tomd en consideracion el amplio proceso de consuita que antecedié a la
formulacion del Programa para la Modernizacion Educativa y el Plan Nacional
de Desarrolio 1989-1994,

Al Libro Blanco del Acuerdo Nacional... Op. cit. p. 14

78 MOCTZUMA BARRAGAN Esteban, Op. cit. p. 103,
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En dicha consulta se logré la participacion y aportacién de maestros,
padres de familia, expertos en educacidn, intelectuales y diversos sectores de
ta socledad, quienes formularan mds de 65 mil ponencias en 1462 foros de
consulta popular, a lo Jargo del territorio nacional.

£} Acuerdo Nacional merece un capitulo aparte debido a su trasendencia
para alcanzar el logro de una mejor formacién humanista y una mayor
preparacién de fos mexicanos, en un mundo competitivo y demandante como
el actual. No se trata de un documento més sino de una verdadera conjuncion
de voluntades entre los diversos responsables del fendmeno educativo.

"El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica
tiene como metas consumar la alfabetizacion y hacer llegar a todo mexicano
los beneficios del mandato constitucional que hace obiigatoric la educacion
primaria en toda la extencion del ciclo; atenuar la disparidad que aparece en
los mismos niveles educativos de diferentes regiones del pais y asegurar que
todos los nifios en edad escolar asistan a la escuela; elevar la eficlencla
terminal de fa primaria y la secundaria; y diseflar mecanismos para una mejor
articulacion entre la educacion preescolar y los ciclos subsecuentes” (76). En
parlicular, es indispensable dotar de una renovada calidad al conjunto de
conocimientos, competencias y actiludes que proporcionan los ciclos de
educacidn bésica.

s ZEDILLO PONCE DE LEON,Ernesto, Ceremonla del dia del maestro. Ed, SEP. Los Pinos, México,
15 de mayo de 1892,
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E! Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica se
sustenta en fres ejes principales que responden a factores criticos del sistema
educativo nacional:

a) Reorganizacién del Sistema Educativo.
b) Reformulacién de los contenidos y materiales educativos,

c) Revaloracion soclal de la funcion magisterial.

t.a construccion del Acuerdo Nacional fue compleja y ardua. Se llevaron
a cabo multiples negociaciones, consultas e intercambio de opiniones para
generar consensos entre la Secretaria de Educacion Piblica y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, asl como entre dicha dependencia
y todos los goblernos de las entidades federativas.

En su fase de consulta final, se realizaron por lo menos seis reuniones
de concertacién con cada una de los Estados y decenas de reuniones mas con
el Comité Ejecutivo Nacional del SNTE y con sus secciones; todo elto con un
fapso de alrededor de 80 dias, a parlir de! mes de febrero y hasta la firma del
Acuerdo Nacional,

El resultado de esa amplia participacién significé que el Acuerdo
Nacional no fuera una decision unilateral de la autoridad federal, sino un
programa concertado. Preocupaban varios aspectos, entre sllos garantizar la
integridad del sindicato con una representacion nacional; asegurar el respeto a
todos los derechos faborales, mantener la unidad nacional en materia
educativa, reservar la observancia del Articulo 30. constitucional, y asegurar
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que los estados de la federacion dispusieran de la capacidad administrativa y
técnica, asi como de los recursos necesarios para operar el servicio educativo.

Lo anterior se relacionaba fundamentalmente con una parte del Acuerdo
Nacional: "la descentralizacion educativa. Esta, que se concerté en un
esquema mas amplio, diferente, con mayor alcance y significado: el
federalismo educativo, que no se circunscribe al mero hecho administrativo de
transferir recursos y funciones, sino al compromiso de las diversas partes que
integran la Federacién para hacerse cargo de la prestacion de los servicios de
educacién basica y formacion de maestros. Esta decision era impostergable
frente a la enorme centralizacion y dimensién de la Secretaria de Educacion
Publica, que ia sumergierén en las uitimas décadas en un sinnimero de
problemas operativos, en detrimento de las actividades directamente
relacionadas con la calidad y cobertura de la educacion”.(77)

Los datos concretos seflalaban, en mayo de 1992, que la SEP debia
administrar un presupuesto sectorial de 36.6 billones de pesos, 25.5 de los
cuales ejercla en forma directa; de ese total, 24.2 billones eran exclusivamente
para servicios personales. A o anterior se sumaba las relaciones laborales con
un millon de maestros federales, la administracién de un millén y medio de
plazas y el mantenimiento y administracién de mas de 163 mil escuelas.

” MOCTEZUMA BARRAGAN, Esteban, Op. cit.pp. 105-106.
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La operacion de una dependencia de esas proporciones alejaba cada
vez mas al maestro, al alumno, al gis y al pizarrén de las prioridades y
acciones inmediatas de |a autoridad educativa, debido a que toda la energia
era consumida por grandes agregados y complejos problemas administrativos.
Ademas, para atender las necesldades de una escuela o de un maestro
situados a clentos de kilbmetros de la ciudad de México, éstas tenian,
finaimente, que gestionarse en las oficinas centrales de la Secretaria.

Ello obligb a replantear la distribucién de responsabilidades entre los
diversos érdenes de gobierno: federal, estatal y municipal, asi como buscar
una mejor concurrencia en el servicio educativo. No era posibie ofrecer un
buen servicio y mejorar la calidad de la educacién en un esquema
centralizado, burocrético y de proporciones gigantescas.

Se requerla una nueva concurrencia de los gobiermnos federales,
estatales y municipales, precisamente para que la operacién del servicio
educativo fuera responsabilidad de una autoridad mas cercana al lugar en que

se generan las necesidades y para proporcionar una oportuna toma de
decisiones.

Esto significé para la SEP una descarga operativa muy importante, y le
ha permitido dar una mayor atencién a aspectos sustantivos de la educacion,
tales como "normatividad, evaluacidén, programas compensatorios para las
entidades federativas con mayor resago educativo, asegurar el caracter
nacional de [a educacién, elaborar planes y programas , ampliar la cobertura

de la escuela publica y editar los libros de texto gratuitos, entre otros, Todas
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éstas son actividades necesarias para elevar la calidad de la educacion y
garantizar el cumplimiento del Ariculo 30. de la Constitucién y la Ley
reglamentaria”. (78)

De esta manera y de conformidad con los datos proporcionados hasta
estos momentos en relacién con el Acuerdo Nacional, podemos observar, que
la federalizacién es un proceso mas amplio de lo que se identificaba solamente
como descentralizacién educativa y los temores sobre sus posibles efectos
negativos.

Se superaron las dudas de quienes por descentralizacion entendian la
regionalizacion de la educacion basica, debido a que con la federalizacion
también se fortalecieron las facuitades de la SEP para asegurar una educacion
de unidad nacional y obligatoria en todo México.

Otro motivo de las preocupaciones mecionadas era la posible
atomizacién del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, y éste
también se disipé con la forma en que se llevd al cabo la federalizacion. Para
ello se convino la sustitucion patronal de la SEP por cada uno de los gobiernos
estatales, no sdélo respetando y garantizando, sino ademés fortaleciendo la
titularidad de Ia relacion laboral de los trabajadores de la educacion con su
sindicato nacional. el SNTE. "Esto se llevé a cabo mediante la revision y
adecuacién, en su caso, del marco legal de los patrones substitutos. sobre las
dudas que la llamada descentralizacién despertaba en relacién con la

e MOCTEZUMA BARRAGAN,Esteban. Op. cit, pp. 197-108.



98

posibilidad de poner en riesgo el cumplimiento del Articulo 3o. constitucional,
asf corno de la ley reglamentaria, la federalizacién educativa ha reforzado en la
practica la observancia de dichos ordenamientos, a! delimitar con mayor
precision la concurcencia en la prestacion del serviclo educativo y permitirle a
la SEP cumplir mejor con sus atribuciones exclusivas”. (7¢)

Asimismo, y ante algunos cuestionamientos sobre la capacidad de las
entidades federativas para administrar y operar el servicio educativo, a partir
del 18 de mayo de 1992 los estados han mostrado una gran responsabilidad,
una gran capacidad y entusiasmo en el cumplimiento del Acuerdo Nacional
para la Modernizacién de la Educacién Basica y en fa consolidacion de un
sistema educativo local que busca mayor cafidad y amplia cobertura.

La determinacién del Presidente Safinas de Gontari de transformar el
sistema educativo, a través de la conceriacion y firma del Acuerdo Nacional,
despertd un enorme interés en el magisterio y en la socledad, o que esta
liberando una energia positiva de participacién y concurrencia en el fendmeno
educativo.

Ahora bien, los estados de la federacion vieron con entusiasmo la
propuesta de responsabilizarse de la prestacion del servicio educativo, pero
también existian en ellos diversas preocupaciones: no recibir del gobierno
federal los recursos necesarios para mantener la prestacién det servicio; cémo

L4 1BID, p. 109,
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evitar el problema de tener maestros con salario y prestaciones estatales y
maestros con salarios y prestaciones federales pero ahora dependiendo
ambos del gobierno estatal; no contar con la capacidad instalada para atender
una enorme y nueva carga administrativa, asi como no disponer del apoyo de
la SEP durante el periodo razonable de tiempo para lograr una transferencia
ordenada, entre otro.

Fue asi como se consideré la conveniencia de firmar dos convenios que
acompatiaran al Acuerdo Nacional: el primero entre el gobierno federal y cada
estado de la Republica y el segundo entre cada uno de éstos y el SNTE; en
ambos se concretaron con detalle los aspectos operativos y los compromisos
que no podian, por su naturaleza, incorporarse en el texto del propio Acuerdo.
En ellos, el gobierno federal se comprometid a buscar transferir anualmente
recursos crecientes, en términos reales, a todas las entidades de la federacion,
para el sector educativo. Asimismo, se obligé a sufragar los costos de una
homologacion salarial y de prestaciones genéticas entre maestros estatales y
maestros federales en todas las entidades que presentaran diferencias en esos
rubros.

Con el objeto de garantizar |a capacidad administrativa de los estados
se acord6 transferir integramente el personal, equipos e inmuebles, todos los
bienes muebles, derechos y obligaciones, las direcciones generales de los
Servicios Coordinados de Educacion Publica completas, incluyendo el equipo
de cémputo para procesar (@ némina. Por otra pante, la SEP asumi6 el caracter
de patrén sustituto en los términos de Ley, en todas las entidades federativas,
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por un periodo de sels meses, para atender las responsabilidades inherentes a
{a trasnferencia y sustitucion patronal.

De esta manera, se realizd un esfuezo de asistencia técnica y
capacitacion de! personal estatal mediante cursos impartidos sobre aspectos
inherentes a la operacién y administracion del servicio.

"Una de las conquistas mas importantes de ia Revolucidén mexicana es el
derecho de los trabajadores a organizarse llbremente para defender sus
intereses de gremio. Los derechos laborates han contribuido, sin lugar a duda,
a la construccion de las instituciones nacionales que nos han permitido avanzar
como pafs, con libertades crecientes, en armonla y en paz social" (%). Por su
doble condicion de mexicanos interesados en {a vida educativa del pais y parte
del sistema educativo nacional, el proceso de modernizacion de la educacién
no podia ni debia llevarse a cabo sin el concurso del magisterio y de su
representacion sindical. Como ya se ha detaliado antes, la modernizacién de la
educacion tiene, como parte fundamental.-*la federalizacion de la educacién
basica, que consiste escencialmente, en la transferencia del personal e
instalaciones que antes dependian de! gobierno federal a través de la SEP, a
cada uno de los gobiernos estatales”.(®)

L ACOSTA ROMERO,Miguel. instituctones de Derecho Burocratico. 1a. ed. Ed.Porria 5,A. México
1987, pp. 123124,

L Ulbro blanco del Acuerdo Naclonal.., Op. cit. p.47,
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Pero este proposito tenia que cumplirse sin dafar la estructura sindical
que en la unidad gremial tiene su mayor vigencia, Se tenla que superar ese
argumento o interpretaciéon de manera concertada con uno de los sindicatos
més importantes del pais, el magisterial. El Acuerdo Nacional, debfa darse en
un esquema de concertacién en el SNTE para, ademas, analizar e incorporar
su propuesta educativa expresada en multiples foros y documentos, en
especial las conclusiones emanadas de sus congresos nacionales de 1990 y
1992" (). "La adecuada concertacién de formas y de fondos ha permitido
iniciar el proceso de reforma educativa que sera histérico y que el sindicato,
como lo expresd su propia secretarla general, demuestre, con hechos que ha
pasado de ser una organizacion que algunos sectores consideraban un
obstaculo para la transformacion educativa, a una organizacion que la plantea,
la exige, 1a vigila y la evalua.". (83)

El propio sindicato reconocio el Acuerdo Nacional, en voz de su maxima
dirigente, como “un grave compromiso ... asumiendo el desafio de participar en
él" (). Las razones de la decidida participacion del SNTE en la construccion
del Acuerdo Nacional quedan claramente expresadas, "porque en su esplritu y
en su letra hay un claro reconocimiento al papel protagénico del maestro en la
transformacion educativa de México: un compromiso de la federacion y de los
goblernos estatales de mejorar las percepciones de los trabajadores de la

” SOLANA, Fernando. Op. cit,, p.487.

2 ZEDILLO PONCE DE LEON, Ernesto, mensaje citado el 2 de septiembre de 1992, p. 12

L GORDILLO, Elba Esther, exdmen nim. 40, septiembre de 1992.p.4
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educacién, de establecer un sistema estatal para la formacion del maestro y de
convenir la puesta en marcha de un sistema emergente de actualizacion”,

Porque recibe las propuesias mas importantes del SNTE en materia
educativa: 1a modernizacion de la educacion basica, la superacion profesional,
la actualizacion y formacion de los maestros y la reorganizacion educativa,

Porque el goblerno federal y los goblernos estatales asumen el
compromiso de destinar recursos crecientes al desarrollo del sistema
aducativo nacional.

“El SNTE, tnico titular de las relaciones colectivas de fos trabajadores
de la educacion del pals, seguird asumiendo la defensa de la educacién
publica y vigilara escrupulosamente el cumplimiento de los compromisos
pactados", (25)

Con ¢l papet desempefiado por el sindicato naclonal de trabajadores de
la educacion en el cumplimiento del Acuerdo Nacional, lejos de debilitar su
unidad, ha logrado ganar mejores condiciones laborales para sus agremiados,
mayor aprecio social por su desempefio y seguramente lo seguird obteniendo
por el camino que definid en su congreso extraordinario de febrero de 1892,

® GORDI.LO,Elba Esther. Idem.p.9, -
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Asimismo, se requeria una reestructuracién completa para resolver el
centralismo que caracterizaba al sistema educativo, mediante un auténtico
federalismo educativo y una nueva participacion soclal en la educacién.

Historicamente se habia generado una distancla muy grande de la
autoridad educativa respecto de las escuelas y del maestro frente al padre de
familia, provocando el deterioro de la gestién escolar y una responsabiiidad
educativa insuficientemente compartida.

Como afirmo el Secretario de Educacién Publica, Ernesto Zedilio Ponce
de Leon, el dia en que se firm6 el Acuerdo Nacional: Desde el Constituyente
de 1824, y en afinidad con los postulados del liberalismo, el régimen federal ha
sido la organizacion politica natural de nuestro pais para lograr, en la rica
diversidad de sus regiones, la unidad nacional. Esa organizacion fue ratificada
y enriquecida por la Constitucion de 1917. Invocamos el federalismo en funcién
de que, seflaladamente en este siglo, ha sido medio para conjuntar objetivos,
aglutinar fuerzas y sumar afanes, respetando la soberania de las entidades
federativas y la separacion y autonomia de los niveles de gobierno.

"Con fundamento en la Constitucion Politica y en la Ley Federal de
Educacién, en el marco del Acuerdo Nacional, el gobierno federal y los
gobiernos estatales han ceiebrado esta maiana convenios para concertar sus
repectivas responsabilidades en materia de educacion publica, De
conformidad con dichos instrumentos juridicos, los goblernos estatales se
encargaran, desde esta fecha, de la direccibn de los establecimientos
educativos con los que la Secretaria de Educacién Publica venia prestando, en
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cada estado y bajo todas sus modalidades v tipos, los servicios de educaclién
preescolar, primarta, secundaria, asl como para la formacion de maestros,
incluyendo la educacién normal, la educacidn indigena y aquelios .de
educacion especial.

Los gobiernos estatales substituyen al titular de fa Secretaria de
Educacién Publica en las relaciones juridicas existentes con los frabajadores
de base, adscritos a los planes y demds servicios que se incorporan a!l sistema
educativo estatal, reconociendo en el Sindicato Nacional de trabajadores de la
Educacion la titularidad de las relaciones laborales colectivas de dichos
trabajadores. Los gobierncs estatales reconsideran y proveeran o necesario
para respetar integramente todos los derechos de esos trabajadores.

El gobierno federal continuara asegurandc el caracter nacional de la
educacion publica, at velar por el cumplimiento de la normatividad vigente.
Para elio, la Secretaria de Educacién Publica seguird formulando los planes y
programas de educacian primaria, secundaria y normal para toda la Republica,
y autorizando el uso de materiales educativos. Ademés, la Secretaria de
Educacién Publica seguird preparandc e imprimiendo los libros de texto
gratuitos. De otro fado. el gobierno federal continuara ejerciendo la funcion
compensatoria para la atencién educativa de la regiones y los grupo“s mas
necesitados.

Asimismo, el Secretario de Educacién Publica sostuvo que el
federalismo educativo impulzaré ta educacién pablica a través de una nueva
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participacion social y de una nueva estructura organizativa del sistema de

educacién.

E! Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion basica
busca dar respuestas a diversas preguntas de fa sociedad: ¢ Coémo es posible
superar resagos y disparidades crecientes de servicios y elevar
cualitativamente la educacién cuando la aperacién y administracién de estas
actividades se generaba a partir de una autoridad central, en ocasiones a

cientos o miles de kildmetros de distancia de los centras educativos?. (86)

¢ Cémo atender con eficiencla las funciones normativas y de planeacién
educativa cuando la dependencia federal legaimente responsable, esto es, la
SEP, estaba inmersa en una burocratizacion excesiva y un marcado
centralismo, ya que , por citar tan sélo un ejemplo, debia emitir y distribuir tres
millones de cheques de pago mensuaimente ?.

La primera definicion del Acuerdo Naclonal se refiere a la rearganizacion
educativa sobre bases que le permitan actuar con eficacia en las tareas que
inciden en fa calldad de la ensefianza. "El enorme tamafo que habla alcanzade
el sistema educativo lo habla convertido, como alguna vez lo definiera Jesus
Reyes Heroles, en un ..."elefante reumatico"” al cual resultaba muy dificit mover
y cada vez més dificil alimentar y transformar".(¢7)

*® SALINAS DE GORTAR,Carlos, Presentacidn del Programa Nacional de Educacién,Ed, Talleres
Graficos do ta Nacién, Monterrey, 2 de octubre de 1988, pT

L4 SOLANA,Fernando, Op. cit., p., 469,
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Por ello, 1a solucién al excesivio centralismo retoma el espiritu de Iq que
e} Constituyente de 1917 habia decidido como deseable: recuperar la vocacion
federalista de la educacion, involucrar mas efectivamente a los actores
cotidianos del proceso educativo, distribuir mejor las reponsabilidades y
acercar la toma de decisiones o mas préximo al lugar donde se educa: la
escuela,

Es necesario recuperar la decision y los anhelos del Constituyente que
hablan tenido que diferirse, debido a las condiciones reinantes de entonces,
pero que seguian siendo lo que México necesitaba.

Es por elio que podemos decir en exiricto sentido, la federalizacion
representa la conclusion de un proceso que empez6 a gestarse desde 1970
con programas como la desconcentracion administrativa, la cual consideré tres
aspectos: la desconcentracion técnica y administrativa del sistema educativo,
la racionalizacion del sistema de control y la unificacion de la educacion
federal y estatal.

Por esta via se busco atender las demandas y prestaciones del
magisterio, tales como licencias, permisos, cambios de adscripcién y demas.
Para elio se establecieron unidades regionales de servicios administrativos en
nueve regiones del pafs, dedicadas a servir de enface con fas oficinas
centrales,

No obstante, al ser un sélo proceso de desconcentracion, nunca se
modifico la concepcién centralizadora de fas funciones de la Secretaria,
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limiténdose a la séla delegacién de responsabilidades hacia los estados en

cuestiones de pagos y tramites secundarios.

Otra etapa del proceso descrito se inicié en 1978 con la instalacién de
las delegaciones generales de la SEP en los estados, a las cuales se encargé
la tarea de coordinar, operar, administrar y planear los servicios educativos
federales de preescolar, primaria , secundaria y normal en las entidades,
siempre en estrecha vinculacién con la dependencia central. "Paralelamente,
los procedimientos y tramites administrativos inherentes a la gestion educativa
buscarén simplificarse para reducir los tiempos en su ejecucién y aumentar la
efectividad de sus resultados", (88)

Dicho proceso, no obstante que enfrentd una serie de obstéculos para su
consolidacion, tales como insuficiencia de recursos humanos experimentados,
resistencia del personal administrativo a salir de! Distrito Federai y limitados
programas de capacitacion para desarrollar jas nuevas funciones, tuvo
avances muy positivos: haber iniciado, y en buena medida afianzado, el
proceso de desconcentracién; transformar la extructura administrativa,
modificando los procedimientos; reorientar el proceso de toma de decisiones y
de distribucion de los recursos; abatir los tiempos para el pago de personal de
nuevo ingreso y disminuir el lapso entre la contratacién y la emision del
cheque.

e MOCTEZUMA BARRAGAN, Esteban. Op. cit., pp. 117-118,
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La etapa siguiente fue denominada revolucién educativa de 1982, que
tenla como objetivos la descentralizacion de los servicios de educacion basica
y normal, la definicién de contenidos regionales, asl como la consolidacién de
la funcion normativa de la federacién en materia de educacion y, de manera
especial, en las tareas de regulacion, supervison y evaluacion.

Se busca tamblén racionalizar y hacer eficaz el uso de los recursos
asignados; promover Ia participacion de la comunidad en la resolucion de los
problemas educativos, e incrementar la capacidad rectora de los estados en la
operacién administrativa de la educacion.

Varlos fueron los beneficios obtenidos con la medida: se propicié y
fortalecieron la coordinacion de acciones entre la federacion y estados; se
desarrollarén; a nivel estatal, programas y acciones para abatir los indices de
desercién y de reprobacion escolar, asf como para lograr un incremento en la
eficiencia terminal; se desconcentrardn tramites y servicios, y se impulsé la
participacién de las entidades federativas en la planeacion del serviclo
educativo.

La culminacién de los esfuerzos anteriormente discutidos se logré con la
federalizacion educativa.

El Acuerdo Nacional propuso llevar a cabo no una descentralizaclén
sino la federalizacién educativa, porque de este modo se fortalecen las
facultades conferidas a la autoridad federal para garantizar una educacién
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nacional, como la participacién de los gobiernos estatales en la planeacién y
operacion de los servicios.

Con el programa de modernizacién educativa del Presidente Carlos
Salinas se ha iniciado a consolidacion de un sistema educativo nacional
integrado, firme en las bases nacionales y flexible ante la riqueza cultural de
las regiones, fiuido entre sus partes y abierto entre sus diferentes niveles. Una
educacion estrechamente vinculada a las metas nacionales: utll, eficaz, que
responda a las esperanzas de los alumnos y en un marco de creciente
revaloracién de los maestros. Una educacién en la cual la socledad empieza a
asumir la parte que le corresponde y a responsabilizarse por impulsar su
transformaciéon para beneficio de todos. "En todo esto radica la mayor
potencionalidad de la federalizacién educativa: que los estados de la
federacidn recuperan el papel que largos afos de centralismo y burocratismo
le arrebataron, pues de nada sirve la escuela si las instancias locales no
participan conciente y decididamente en la educacién de sus nifios y jovenes,
sl la ven como algo que es ajeno, como si su funcidn fuera sdlo resposabilidad
del centro", (89)

"El desaffo exige un sistema nacional que desenlace las fuerzas de
nuestra sociedad contenida en todas tas reglones de! pals" (). Tenemos que

L Comentarios que me hiclera el Lic Ram n Cal rera en unn enlrevma con motivo de la

realizacién del presente trebajo.

S0 SALINAS DE GORTARI,Carlos, F én det P ; 1a Nacional de Educacién, Monterrey, 8
de octubre de 1989.p.9. E
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replantearnos la organizacién educativa y los esquemas de financiamiento.
“Razones histéricas nos movieron a la centralizacién. Ese esquema era muy
costoso e ineficiente" (#').

"En la distribucion dei gasto publico, el peso del financiamiento de la
educacion habia recaido recientemente sobre el goblerno federal mientras que
la participacion de los estados habia decrecido. Asi, en 1986 el gobierno
federal aportd el 76.3 % del total de gastos en educacion, mientras que los
estados financiaron el 13.7 y los particulares el 10. Y para 1988, el primero
incrementd su aportacién al 80 %, los segundos la redugeron al 11 y los
terceros al 9. Otro hecho que confirma lo anterior son las proporciones que los
estados asignaron a la educacion en 1988, Sels entidades designaron menos
del 10 % de su presupuesto al sector educativo, y sélo dos estados le
asignaron mas de 30%. Actualmente, con la federalizacién, este fenémeno
comienza a equilibrarse porque el ritmo de recuperacion de [a inversion de los

gobiernos estatales en el sector educativo se eleva gradualmente". (s2)

México federalizo su educacion para asegurar el caracter nacional de la
educaclon incorporando a todos para que todos concurran bajo la normatividad
del gobierno federal; poque se deben aricular esfuerzos entre los municipios,
las entidades y el goblerno federal para demarcar su respectiva
responsabilidad; para que no sea una burocracia central excluyente la que

9 SALINAS, Carlos. mensaje daly1.57de iﬁayo de ;IBBG.p.12

92 Libro Banco del Acuerdo Naclonal... pp. 105-106.
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todo, hasta 1o mas minimo, decida; por que queremos que la educacion se
enrriquezca con los rasgos de cada regién y responda a las necesidades de
cada entidad; para hacer de la escuela publica el centro de la actividad
educativa fomentando la participacion de los padres de familia en la vida de la
escuela y en la educacion de sus hijos; para que el gobierno federal dedique
su atencion a vigilar el extricto cumplimiento del Articulo 3o. constitucional, de
las leyes secundarias y de los programas oficiales y sea un promotor del
acercamiento provechoso de la accion de los gobiernos locales, del aparato
productivo y la vida de tas comunidades y, relevantemente, para atender las

urgencias y reclamos de quienes tienen menos y mas necesitan,

"Lo anterior, habra de requerir un mayor flujo de recursos financieros
hacla aquellas entidades mas rezagadas, para lograr una mayor armonia y
equilibrio en |a educacién nacional” (%),

La correccién del sistema educative, con la federalizacién, ha tenido
ritmos y avances homogéneos en lo administrativo pero distintos en su
expresion regional, de acuerdo con la propia diversidad del pais. Al ser éste un
proceso que busca romper ataduras y rescatar potencialidades que hace
mucho tiempo estaban inhibidas, su avance general dependerd de la velocidad

con que se vayan alcanzando las metas a partir de la conclusién de la
federalizacion misma.

L SALINAS DE GORTARL, mensaje del 18 de mayo de 1992.p.18
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Para asegurar una adecuada transferencia en la etapa inmediata
posterior a la firma del Acuerdo Naclonal, se emprendieron acciones que
implicaron un enorme despliegue de administracién y organizacion: "disefio de
una estructura formal aungue temporal de coordinacidn entre la SEP y todos
los estados para apoyar la federalizacion; conformacion de un grupo de
enlaces permanentes de la SEP con los estados; integracidn, dentro de dicha
dependencia, de un grupo interdisciplinario de todas las unidades
administrativas involucradas para dar asesoria y asistencia inmediata a las
entidades; elaboracién de anexos técnicos con el diagndstico actualizado para
cada entidad federativa y, sobre todo, una intensa concertacion con los
estados y con el SNTE para aspectos relacionados con los recursos humanos,
tales como: salarios, prestaciones, seguridad social, escalafébn, camblos
interestatales, derechos laborales, carrera magisterial, homologacion, sistema
de ahorro para el retiro, premios al magisterio y sistema de pago, entre
otros".(%4)

Asimismo, se llevd a cabo la concitiacién, previa a la transferencia, de
las bases de datos, de las plazas, puestos y presupuestos de sefvicios,
personales a transferir; actualizaciéon y organizacién de los inventarios de
hienes muebles e inmuebles objeto de la transferencia; determinacion de los
presupuestos para gasto corriente e inversion; disefio de una campafia de
informacién al maestro y la socledad; renovacién del equipo de computo en

L] MOCTEZUMA. Op. cit., p.122.
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todos los estados y seguimiento y apoyo de los procesos de transferecia y
adecuacion.

V.3 Convenios Federacién (SEP)- Estados.

El Gobierno Federal y ios Gobienos de las Entidades Federativas de la
Republica, celebraron convenios especificos en los que se consigna que la
direcciéon de los establecimientos educativos en los que la Secretaria de
Educacién Publica habia venido prestando los servicios de educacion basica y
normal quedaran bajo responsabilidad directa de los Gobiernos Estatales.

Por efecto todos los convenios celebrados, cada Gobierno Estatal
sustituy6é a la Secretarla de Educacion Publica en las relaciones juridico-
laborales existentes con los trabajadores de la educacién transferidos al
sistema educativo estatal, los Gobieros de las Entidades asumieron el
compromiso de reconocer integramente los derechos laborales, incluidas las
prestaciones derivadas del régimen de seguridad social. Dichos convenios los
suscribieron, ademas del Ejecutivo Federal y el Ejecutivo de cada una de las
Entidades federativas, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Estos convenios encontraron sustento juridico en el articulo 116 fraccién
VI de la Constitucién General de la Republica, que sefala -la federacion y los
Estados, en los términos de la ley, podran convenir la asuncién por parte de
_ éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y operacién de obras y
prestacién de serviclos publicos cuando el desarrollo econémico y social lo
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haga necesario-, asimismo el articulo 26 constitucional preve, "para el proceso
de planeacién nacional, la celebracién de convenlos de coordinacion entre el
Ejecutivo Federal y los Gobiernos de fas entidades federativas". (%)

Con base en ambos preceptos se garantizd la constitucionalidad de los
actos juridicos que celebraron las partes firmantes del Acuerdo y de sus
instrumentos de ejecucion. Es necesario hacer notar que ia celebracion de los
convenios no significt el desprendimiento de facultades conferidas por ley a la
Federacién. Los Estados tampoco adquirieron atribuciones gue no tuvieran
entonces, pues soOlo se pactaron condiciones que permitieréon cumplir
coordinadamente con responsabilidades que ya eran concurrentes.

Los convenios Federacién-Estados se acordd como se apuntaba la
sustitucion patronal del titular de la Secretaria de Educacion Publica, en las
relaciones juridicas del trabajo existente con los trabajadores federales de la
educacion. El patrén sustituto fue el gobierno de cada Entidad Federativa o
blen, un organismo descentralizado creade para tal efecto. Las partes
nuevamente se apegaron a la fegaildad, observando lo establecido por la
fegislacién laboral. "El Ejecutivo Federal qued6 obligado a responder
solidariamente frente a los trabajadores transferidos, en los Términos del
articulo 41 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supietoria conforme al
11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Ademds los
goblernos estatales asumieron la responsabilidad de mantener sin interrupcion

o8 Libro Blanco del Acuerdo Nacional... p.15
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alguna las prestaciones de seguridad soclal de los trabajadores
transferidos".(%)

En cuanto al régimen financiero aplicable a la educacién, también fue
objeto de coordinacion prevista en los convenios. E! Ejecutivo Federal se
comprameti6 a transferir recursos para que cada gobierno estatal estuviera en
condiciones de encargarse de la direccién de los planteles que recibio, asi
como de cumplir los compromisos asumidos y elevar la cantidad y cobertura
del servicio educativo. A partir del ejercicio fiscal de 1993, el presupuesto de
Egresos de la Federacidn ya considera en un renglon expreso la transferencia
a los gobiernos estatales para la prestacion de los servicios publicos de
educacién basica.

Los aspectos relativos a la participacion social en la educacién se
Incluyeron como una de las secciones de los convenios entre los Ejecutivos
Federal y Estatal. El goblerno de la Entidad asumié el compromiso de fomentar
la formacién de consejos escolares formados por maestros, padres de familia,
directivos de las escuelas y un representante del Sindicato magisterial, para
conocer y colaborar en actividades propias de cada escuela. Este fue el
antecedente que inspird el establecimiento posterior, en la Ley General de
Educacion, de los consejos de participacion social en la educacién.

% Libro Blanca del Acuerdo Nacional...Op. cit. p. 18.
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El Ejecutivo Federal se obligs a llevar a cabo una reformulacion integral
de contenidos de los planes y programas de estudio, libros de texto gratuitos y,
en general, materiales educativos correspondientes a los niveles de educacion
basica y normal, en todas sus modalidades. Lo anterior, sin perjuicio de la
intervencion de las entidades federativas en la formulacion de propuestas de
contenidos regionales de caracter histérico, geografico y cultural.

Finalmente, 1a accion para lograr una revaloracion social del magisterio,
compromiso asumido por fas autaridades frente al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién, fue cuidadosamente estipulado en los
convenios. El Ejecutivo Federal se obligé a emitir lineamientos para reformar la
educacién normal, comprendiendo la simplificacion de requisitos y ajustes en
la duracibn de los estudios, la vinculacidn de universidades y centros
tecnoldgicos con la formacién de docentes, asi como la revision de los
contenidos bdsicos en los planes y programas respectivos. Los goblernos
estatales asumieron el compromiso de establecer un sistema de carrera
magisterial para permitir a los docentes tener acceso a una mejor
remuneracion econdémica y mayor reconocimiento social.

Bajo este marco de Ideas, hoy en dia, como se ver4 en el apartado que
le corresponde en este trabajo, la Ley General de Educacidn fija con caracter
definitivo y obligatorio los criterlos de reparticion de responsabilidades que
habian convenido los tres niveles de gobierno; esta es, "se incorporaron en el
texto legal los aspectos fundamentales del Acuerdo -y de los convenios- en
materia de participacldn social, supervision de los sistemas educativos
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estatales, contenidos y materiales educativos, validez oficial de estudios y
revaloracion del magisterio”, (°7)

Asimismo, cabe mencionar que paralelamente a la suscripcién del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bésica y los
convenios Federacién-Estados, los gobiernos de las Entidades Federativas y
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion celebraron convenlos
en los que explicitamente se garantiza el espacic sindical del SNTE,
reconociendolo como titular de i1a relacion laboral, el respeto a su estructura, a
las condiciones generales de trabajo y a todos los derechos laborales
adquiridos. Esto es, en vitud de dichos convenios las partes (SNTE-
ESTADOS) se reconocieron reciprocamente en la titularidad de las relaciones
laborales colectivas.

IV.4 Reforma Constitucional.

El 5 de marzo de 1993 fueron publicadas las reformas a los articulos 3o,
y 31 fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
que permite consolidar el proceso de Federalizacion o mas ampliamente dicho,
la Modernizacién Educativa, iniciada en el presente régimen, Dichas reformas
consagran:

o Libro Blanco del Acuerdo Naclonal.,.. Op. cit. p 24
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a) El derecho explicito de todos los individuos a recibir educacién, con ello se
reconoce en la Ley fundamental un derecho humano que aparece en el articulo
26 de la declaracion universal de la Organizacion de las Naciones Unidas de
1848,

b) Qued6 asentada la obligacion del Estado de impartir educacion preescolar,
primaria y secundaria. En este sentido, es pertinente hacer notar que la
Imparticién de educacidon preescolar se establecié como compromiso unilateral
del Estado, sin convertir en obligacién de los particulares cursarla o enviar a
sus hijos a recibirla (pues los Unicos niveles educativos obligatorios para todo
habitante de la Reptiblica son los de primaria y secundaria). Con esto dltimo se
evita que la instruccion preescolar sea un requisito obligatorio para ingresar a
\a primaria.

Por lo que se refiere a la educacion obligatoria, ésta consiste en el deber
de todos los habitantes de la Reptblica de cursar al menos los niveles de
primaria y secundaria. La exposicién de motivos de la reforma explicé "la falta
de educaciéon primaria o secundaria no debera ser invocada para justificar
disposiciones, medidas o acciones discriminatorias, seftaladamente en el
empleo. En congruencia con el articulo 50. y demas articulos constitucionales
relativos a las garantias individuales, ningun precepto legal podria establecer
el haber cursado primaria o secundaria como condicién previa para el ejercicio
de derechos. En este sentido, dichos niveles de educacién no se convierten en
requisito para obtener trabajo, ejercer los derechos politicos ejercer la patria
potestad sobre los hijos. Para los individuos, la educacién es un deber social
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cuya recompensa se halla en el progreso individual y colectivo, y cuya Unica
sancién reside en un més limitado desarrolio de la persona,

Ademas por iniciativa del Poder Legislative, se incorporé la obligacién
del Estado de promover y atender todos los tipos y modalidades educativos -
incluyendo la educacién superior- necesarios para el desarrolio de la nacién,
de apoyar la investigacién cientifica y tecnolégica, y alentar el
engrandecimiento de nuestra cultura.

c) Elevar a rango constitucional la facultad del Ejecutivo Federal -antes
contenida en la Ley Federal de Educacion de 1973- de determinar los planes y
programas de estudio de la educacion primaria, secundaria y normal para toda
la Republica, "Nuestro proptsito central -afirmo el Presidente Salinas en su
quinto informe de gobierno- es educar a los nifios para ser mexicanos, y serio
con orgullo". Precisamente, el establecimiento de conacimientos comunes para
toda la educacion prirnaria, secundaria y normal del pais, determinados por la
autoridad federal, responde al propdsito de garantizar la unidad nacional. No
obstante, para no afectar los principios del federalismo educativo y garantizar
la eleccién democratica de los contenidos educativos nacionales, los debates
modificaron el texto y en la versién aprobada se sujeté al Ejecutivo Federal a
escuchar previamente a los gobiernos de las entidades federativas y a los
diversos sectores sociales involucrados en la educacién, conforme a los
procedimientos contenidos en la Ley reglamentaria.

d) Se establecié un nuevo régimen de seguridad juridica para los particutares
que imparten la educacién. Antes de la reforma la sociedad no poseia
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mecanismo de defensa contra las decisiones de la autoridad educativa y, por
lo tanto, permanecia en un estado de indefension juridica frente al Estado. Con
la reforma se suprimié la improcedencia de juicio o recurso contra la negativa o
revocacion de autorizacion para Impartir educacion primaria, secundaria y
normal. En este mismo contexto de aplicacién de los derechas de fa sociedad,
eliminé {a discreclonalidad de la autoridad para retirar el reconocimiento de
validez oficial a los estudios impartidos por particulares {aquellos distintos a
primaria, secundaria o normal) de tal forma que ahora la Ley General de
Educacion seftala previa y limitativamente los casos en que procede su
otorgamiento o retiro. Con ambas supresiones se dio certidumbre juridica a los
prestadores del servicio educativo.

e) Cabe menclonar la distincidn constitucional - que ya existia antes de la
reforma y permanece en la que se ha aprobado- enire autorizacion y
reconocimiento de validez oficial de los estudios que se realicen en planteles
particulares, Mientras que para imparlir educacién primaria, secundaria y
normal se debe obtener previamente la autorizacion expresa del poder ptiblico
y ajustarse a jos fines y criterios filoséficos del articulo 30. (excepto la
laicidad), en cambio para los demas tipos educativos el reconocimiento se
otorga y retira atendiendo a la legislacion reglamentaria. En el caso de la
autorizacion, el contro! dei Estado sobre los niveles educativos de prirmatria,
secundaria y normal, obedece a la importancia de éstos y a la necesidad de
unificarios a nivel nacional. No obstante, el texto anterior a la reforma de 1983,
Incluia como educacion controlada, es decir, sujeta a ja obtencion previa de la
autorizacion expresa del poder pablico, "cualquier tipo o grado destinada a
obreros y campesinos”. Se elimind el control férreo sobre la educacién
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destinado a obreros y campesinos del articulo 3o. para evitar discriminarla
respecto a la educacion que reciben los demas miembros de [a nacion.

En este sentido, se amplié , respecto a los padres mexicanos, la
obligacién contenida en el articulo 31 fraccion |, de hacer que sus hijos o
pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas para obtener también la
educacion secundaria.

Es interesante destacar que el poder revisor de la Constitucién modificé
la iniciativa presidencial en este apartado, para eliminar la edad de los hijos
que servia de limite al deber de los padres. La propuesta de reformas del
Ejecutivo Federal seflalaba como obligacién de los mexicanos "hacer que sus
hijos o pupilos, menores de 15 aitos, concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacién primaria y secundaria” y el texto aprobado
elimind las palabras "menores de 15 afos".

Tomando en cuenta que, bajo el nuevo esquema, prestar la educacion
basica y normal se convierte en funcion primordial de las autoridades
educativas locales y municipales, es necesario hacer notar las Gnicas tres
excepciones a la distribicion de competencias, El Poder Legislativo Federal
modifico la iniciativa del Presidente para establecer la salvedad de que, en el
ejerciclo de su funcién compensatoria y solo tratadndose de actividades que
permitan mayor equidad educativa , la autoridad federal pueda, en forma
temporal,impartir de manera concurrente la educacién basica y normal en las
entidades federativas. En segundo lugar, tratdndose de la educacién para
adultes la autoridad educativa federal puede prestar servicios educativos que
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corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas locales.
Finalmente, le corresponde a la Secretaria de Educacién Plblica del Gobliemo
Federal prestar los servicios de educacion normal y demas para ta formacién
de maestros de educacion basica en el Distrito Federal.

La Ley General de Educacion se encarga de precisar a detalle las
atribuciones que corresponden tanio a la autoridad educativa federal como a
tas locales y municipales.

Iv.§ Ley General de Educacion.

De conformidad con lo antes expuesto y debido a los cambios en la
estructura de la educacion mexicana derivados de la reforma constitucional de
1993 y ta reorganizacidn del sistema educativo naclonal que se logré gracias al
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bésica, fueron
ampliados con [a expedicion de la Ley General de Educacion el 13 de julio de

1993 los conceptos citados en el apatado anterior,

Destaca el esfuerzo de codificacion, actualizacion y simplificacién
administrativa que importa la Ley General de Educacién. La ley anterior,
expedida en 1973 (Ley Federal de Educacién), contenia 70 articulos y el nuevo
ordenamiento consta de 85 preceptos, sin embargo, este Uitimo substituy6
también a la Ley del Ahorro Escolar de 1945, a la Ley que Establece la
Educacién Normal para Profesores de Centros de Capacitacion para el Trabajo
de 1963 y la Ley Nacional de Educacién para Adultos de 1975, Excepto por
algunos aspectos propios de la educacion superior, que se regulan en la Ley
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para la Coordinacion de la Educacién Superior o bien en diversas leyes
orgénicas, la Ley General de Educacion es un verdadero cddigo educativo
nacional que sirve de marco para toda la normatividad dei pals en esta
materia. Asimismo, en el rubro de la simplificacién administrativa, la Ley
General establece el deber expreso de las autoridades educativas de revisar
permanentemente las disposiciones, tramites y procedimientos con objeto de
simplificarlos, de reducir las cargas administrativas, de alcanzar mas horas
efectivas de clase y, en general, de lograr la prestacion del servicio educativo
con mayor pertinencia y de manera mas eficiente.

"El alcance de la Ley General de Educacion supera la simple regulacion
de la educacion como actividad profesional y servicio piblico; en su contenido
se encuentran dos capitulos completamente referidos al sentido social y
democrético que debe tener la educacion mexicana y, en general, su articulado
es un compromiso del Estado con la sociedad, especialmente con los sectores
marginados de ésta". (%)

La ley llena los espaclos vacios que fueron surgiendo en veinte afios de
vigencia de la anterior legistacion. En su primer capitulo se reproducen los
principtos de! articulo 3o. constitucional, tales como, el derecho a la educacion
de totos los habitantes de la Republica; el caracter laico y gratuito de la
educacion puablica; los criterios que deben guiar a la educacion y el respeto
estricto a 1a autonomia unlversitaria. Ademas, se hace una reformulacién de

L] Libro Blanco det Acuerdo Nacionat... p. 36.
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ias finalidades de la educacion a fin de adicionar aspectos que hoy en dia no
pueden ignorarse, tales como el estimulo de la disciplina del ejercicio fisico y
el deporte, el fomento del ahorro, el aprovechamiento racional de los recursos
naturales y la proteccion del ambiente, asl como también el respeto de los
derechos humanos. Cabe hacer mencion que queda establecido el espafol
como lengua nacional e idioma comun para todos los mexicanos, sin
menoscabo de proteger y promover el desarrollo de las lenguas indigenas. Por
otra parte, "se dispone que el Estado promoverd y atendera todos los tipos y
modalidades educativos, incluida la educacién superior, y que apoyara la
educacion cientifica y tecnolégica". (%9)

Desde el punto de vista de las definiciones fundamentales en materia
educativa, la iniciativa presidencial fue adicionada a instancia de maestros
legisladores, para incorporar aspectos muy estimados por el gremio. De esta
manera , en la ley se dice que "la educacién es medio fundamental para
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que
contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad, y es
factor determinante para la adquisicién de conocimientos y para formar al
hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social". Asimismo, se hizo
hincapié en que el proceso educativo debe asegurar la participacién activa del
educando, estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social; que
tal proceso educativo se basaréa en los principios de libertad y responsabilidad

9 Ley General de Educacién. X3
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que aseguren la armonia de relaciones entre educandos y educadores,

promoviendo el trabajo en grupo.

"También a instanclas del magisterio se estableci¢ la obligacidn legal de
{as autoridades de sostener la llamada "carrera magisterial’, entendida como el
sistema de escalafon horizontal que propicia la permanencia de los maesiros
frente al grupo, pero con la posibilldad de oblener mejores condiciones y
mayor reconocimiento soclal desde su funcidn en las aulas, de tal manera que
los ascensos no provoquen el alejamiento respecto de los alumnos”. (1)

Asiminsmo, se establecen las normas destinadas a lograr equidad
educativa en nuestro pals. Se deposita en las autoridades el compromiso de
tomar medidas que permitan el efercicio pieno del derecho a la educacion de
cada Individuo, asi como el logro de la efectiva igualdad en oporiunidades de
acceso y permanencia en los servicios educativos. Dichas medidas estaran
dirigidas, de manera preferente, a los grupos y regiones con mayores rezagos
educativos o que enfrenten condiclones econdmicas y sociales de desventaja.

Para cumplir con lo anterior, tas autoridades educativas, en el Ambito de
sus respectivas competencias y conforme a sus posibilidades presupuestarias,
llevaran a cabo actividades concretas como:

190 Loc, cit. p. 18,
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1. Atender de manera especial las escuelas en que, por estar en localidades
aisladas o zonas urbanas marginadas, sea considerablemente mayor la
posibilidad de atrasos o deserciones, mediante la asignacion de elementos de
mayor calidad para enfrentar los problemas educativos de dichas localidades.

2. Promover centros de desarrollo infantil, centros de integracién social,
internados, albergues escolares e infantiles y demas planteles que apoyen en
forma continua y estable el aprendizaje y aprovechamiento de los alumnos.

3. Prestar servicios educativos para atender a quienes abandonaron el sistema
regular, que les facilita la terminacién de la primaria y la secundaria, como un
imperativo para construir en la realidad el mandato constitucional de la
educacién obligatoria.

4, Otorgar apoyos pedagdgicos a grupos con requerimientos educativos
especificos. ’

5. Establecer sistemas de educacién a distancia y camparias educativas que
tiendan a elevar los niveles culturales, sociales y de bienestar de la poblacién,
tales como programas de alfabetizacion y de educacién continua.

6. Desarrollar programas para otorgar becas y demas apoyos econémicos a
educandos.

7. Efectuar programas dirigidos a los padres de familia, que les permita dar
mejor atencion a sus hijos.
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8. Otorgar estimulos a las acciones civiles y a las cooperativas de maestros
que se dediquen a la ensefianza.

Conforme a sus posibilidades presupuestarias, el Estado implementara
programas asistenciales, ayudas alimenticias, campaias de salubridad demas
medidas tendiente a contrarrestar las condiciones sociales que inciden en la
efectiva igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
educativos.

También en el rubro de la equidad educativa, la funcion compensatoria
de la Federacion es una férmula que, prevista originalmente en el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica, se formalizé y
adquirié caracter institucional en la Ley General de Educacién. "La funcién
compensatoria consiste en que el Ejecutivo Federal llevara a cabo programas
que sirvan para apoyar con recursos especlficos a los gobiernos de aquellas
entidades federativas con mayores resagos educativos, preyia celebracion de
convenios en los que se concierten las proporciones de fin;'anciamlento y las
acciones especlficas que las autoridades educativas locales deben realizar
para reducir y superar dichos resagos". (101}

La organizacién del sistema educativo nacional desde el punto de vista
técnico fue perfecionada al redefinirse los tipos educativos de la siguiente
manera: el tipo basico, el cual se compone por los niveles de preescolar,

101 MOCTEZUMA BARRAGAN,Esteban. .0p. cit., p.1389.
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primaria y secundaria; el tipo medio-superior que comprende el nivel de
bachillerato y sus equivalentes, y el tipo superior. Las modalidades de la
educacion se dividen en escolar, no escolarizada y mixta. Quedaron
expresamente comprendidas dentro del sistema educativo nacional la
educacién inicial (para menores de cuatro afios de edad), ia especial
(destinada a individuos con discapacidades transitorias o definitivas y a
aquellos con aptitudes sobresalientes) y la educacion para adultos (para los
mayores de quince afios que no hayan cubierto la educacion basica).

Con respecto a la educacién que imparten los particulares, la ley
confirma {a libertad que tienen las personas para invertir y dedicarse a prestar
servicios educativos, en todos los tipos y modalidades de la educacién. En
este sentido, los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional
gozan de validez oficial en toda la Republica.

La ley recoge y regula la distincién constitucional entre la educacién que
requiere de la autorizacion expresa del poder publico para poder impartirse
(primaria, secundaria y normal) y aquella que es objeto del reconocimiento de
validez oficial del estudios, Se sefialan con toda precisién los elementos con
que deben contar los solicitantes para obtener las autorizaciones y los
reconocimientos de validez oficial: personal adecuadamente preparado para
poder impartir educacioén, instalaciones higienicas y seguras y que satisfagan
las condiciones pedagégicas necesarias, y planes y programas autorizados por
la autoridad educativa, tratdndose de la educacion distinta de la primaria,
secundaria, normal y demds para la formaciéon de maestros de educacion
basica.
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Como un mecanismo para garantizar la proteccion a la socledad y
mantenerla informada, la ley indica que "las autoridades educativas publicaran
en el érgano Informativo oficial correspondiente, una relacién de las
instituciones a las que se les haya concedido autorizacién o reconocimiento de
vélidez oficial de estudios, asi como las modificaciones a esta lista". (102

Asimismo, se exige que los particulares que impartan estudios con
autorizacién o reconocimiento menclonen en la documentacion que expidan y
en la publicidad que hagan, una leyenda que indique su calidad de
incorporados, asi como los datos relacionados con su incorporacion. Aquellos
que no cuenten con el reconocimiento oficial de estudios, deberan
mencionarlos en su correspondiente documentacion. Adicionalmente se optd
por eliminar el listado de planteles no incorporados ya que sélo daba lugar a
engafios para los demandantes de servicios educativos.

La ley prevé que quienes imparten educacién para menores deberan
tomar las medidas que aseguren al educando la proteccion y el cuidado
necesarfo para preservar su integridad fisica, psicolégica y soclal, sobre la
base del respeto a su dignidad, y que la aplicacion de la disciplina escolar sea
compatible con su edad. De esa manera quedo plasmado un precepto
protector del desarrollo de los menores de edad que tienen acceso a los
servicios educativos, el cual sirve de fundamento juridico para la actuacién de

02 Ley Generat de Educacién. Op, cit. p. 20.
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las autoridades contra cualquier abuso que sufran los niflos en escuelas
publicas y privadas.

Con lo anterior, México cumple parte de sus compromisos asumidos en la
Convencién para la Proteccién de los Derechos del Nifto.

En el caso de la educacion iniclal y preescolar, no obstante que estos
servicios no requieren de reconocimiento de validez oficial de estudios, la ley
establese una serie de requisitos pedagogicos elementales, como el hecho de
que se deberd contar con personal que acredite la preparacién adecuada para
impartirlos; con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas de
seguridad y pedagogicas que la autoridad educativa determine; cumpiir con los
requisitos pedagogicos que fije la Secretaria de Educaciéon Publica del
Gobierno Federal, asi como también facilitar la inspeccién y vigilancia de las

autoridades competentes para verificar el cumplimiento de esas normas.

La vigilancia de - la prestacion de los servicios educativos es un
Instrumento indispensable para garantizar el cumplimiento de la normatividad,
pero al mismo tiempo puede significar una molestia a las actividades
escolares.

Por ello, la ley desarrolla un procedimiento para realizar visitas de
Inspeccién que contiene una serie de requisitos escritos para la autoridad
inspectora. La ley otorga a los particulares la certeza de que los actos de
vigilancia se desarrollar&n conforme a un proceso previamente establecido.
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Posteriormente, la autoridad educativa por conducto de sus funcionarios
competentes, emitira Ja resolucién que proceda, considerando las
circunstancias en que se cometen las infracciones, los dafios y perjuicios que
se hayan cometido o puedan producirse a los educandos, la gravedad de fa
infraccién, las condiciones soclo-econémicas del infractor, el caracter

internacional o no de la infraccibn y si se trata de reincidencia,

Por ofra parte, la Ley Geneéal de Educacion establese la responsabilidad
de la autoridad educativa federal de sefalar e! calendario escolar aplicable en
toda la Republica para cada ciclo lectivo de educacién primaria, secundaria,
normal y demas para la formacién de maestros de formacién basica. Cabe
mencionar que esta figura no se encontraba regulada antes en ningun
ordenamiento legal.

El calendario debera contener doscientos dias de clase para el
educando, pudiendo las autoridades educativas locales ajustario cuando ello
resulte necesario en atencién a los requerimientos especificos de la propia
Entidad Federativa.

En el capitulo ralativo a la participacion social de la educacion, se
establecen figuras colegiadas lamadas consejos de participacion social en la
educacion los cuales son la instancia que permitira !a entrada de la comunidad
a la vida escolar. Dichos consejos no despiazan a la figura clasica de las
asociaciones de padres de familia, que se conservan como instancias
especializadas de representacion. La distincion entre ambas figuras es clara:

"los consejos de participacion social sirven de espacio para coordinar y discutir
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1a labor educativa de las autoridades, el magisterio y la sociedad en general;
las asociaciones de padres de familia son |a organizacién auténoma de los
adultos representantes del alumnado”. ('93)

Los consejos de participacion social son la via para canalizar a quien
corresponda, la experiencia y las demandas que provienen del quehacer
cotidiano en las aulas, mientras que fas asociaciones de padres de familia son
los grupos que sirven para la defenza de los derechos de los padres o tutores
asociados. Las asociaciones protegen la esfera de actuacién de los padres en
sus relaciones con las autoridades educativas y los consejos articulan el
esfuerzo de todas las personas interesadas en la escuela. A las asociaciones
de padres de familia les est& prohibido intervenir en los aspectos pedagégicos
y laborales de los planteles educativos, mientras que en los consejos se
estimula ia participacion social sin cortapisas.

Los consejos que operan en cada escuela estan integrados por padres
de familia y representantes de sus asoclaciones, maestros y representantes de
su organizaclon sindical, directivos de [a escuela, exalumnos, asi como con los
demas miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de la propia
escuela. A los consejos municipales, estatales y nacional se suman
respectivamente autoridades municipales, estatales y federales. L.os consejos
conocen entre otros aspectos, del calendario escolar, las metas educativas y el

avance de las aclividades escolares; promueven actividades extraescolares,

103 Libro Blanco del Acuerdo Nacional... Op. cit. p.24.
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acciones relacionadas con la proteccién civil y Ia emergencia escolar,
estimulos y reconocimientos a alumnos, maestros, directivos y empleados, asi
como cualquier otra en beneficio para la escuela.

Asimismo, podemos concluir este apartado diciendo que e! capitulo de la
ey General de Educacién destinado a la participacion social constituye un
nuevo esquema de relaciones entre gobierno y scciedad en el ambito escolar
asl como también una cadena coordinada que inicia en el nifio, pasa por sus
padres y maestros hasta llegar a las autoridades municipales y las estatales,
para culminar en una instancia de alcance nacional. Si bien es clerto que la
Inclusién en el texto legal de los consejos no garantiza, por si misma, el
funcionamiento de estas figuras en todas las escuelas del pals, si significan
una patente muy amplia para que la sociedad asuma la tarea educativa sin
obstaculos juridicos y burocraticos.

En este drden de ideas, y a ralz de la transferencia de los planteles de
educaclén basica y normal a los estados, realizada apenas en mayo de 1992,
esta nueva Ley General fortalece el Federalismo y ia responsabilidad de los
diferentes ordenes de gobierno de impartir una educacién de calidad para
todos los mexicanos. Por ello, era fundamental plasmar de manera muy
precisa en la nueva Ley General de Educacion los ambitos de competencia y
corresponsabilidad de cada uno de los niveles de gobierno, distribuyendo entre
ellos la funcion social educativa, y asimismo, la responsabilidad para
financiarla.
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Dentro de este marco federalista, la ley prevé mecanismos permanentes
de coordinacién entre las autoridades educativas estatales y federales. Con
elio, se consolida la unidad de la educacién publica al mismo tiempo que
resulta pesible captar, estudiar y reflejar las particularidades regionales del
pals. En suma, se garantiza la unidad nacional de fa educacién en un marco de
concertacion y piuralidad.

iv.6 Elimpacto det Federalismo Educative en la época actual.

Hemos sefialado durante la elaboracion de este trabajo, de formas
distintas, que los nacionalismas estan siendo sometidos a una presién inusual;
que la soberania radica en fa capacidad de conservar los valores nacionales,
de ser y de saber, y que, en esas condiciones, nuestra educacion tiene que
estar a ta vanguardia de esta tarea y no ser la tardla espectadora de una
historia a ta que no ha podido contribuir.

Quiza lo que la escuela debe ensedar es fundamentaimente a aprender,
vivir el concepto socratico de la educacion , sobre todo en estos tiempos en los
que ilega a suceder, hasta en paises mas avanzados, que un contenido
educativo queda practicamente obsoleto en el mismo momente en que se
concluye la impresion del libro que lo contiene. La verdadera clave puede
estar, no en ensefiar a {0s nifios todo, lo cual ha sido y es cada vez menos
posible, sino en despertar en ellos la creatividad, el gusto por la busqueda, la
inconformidad por lo mal hecho, antecedentes indispensables tanto de la
justicia como de la excelencia, de la excelencia a la cual, como individuos y
como colectividad nacional, debemos y tenemos derecho a aspirar.
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El estimulo y la conducci6n de la inquietud cognoscitiva son, pues, una
tarea que habra de complementarse con el estudio de las herramientas
bésicas: la lectura, la escritura y las matematicas.

De ahi que las nuevas realidades y las dimensiones naturales y sociales
del medio motivaran una nueva reformulaclon en los contenidos, y en particular
de la educacion basica, que hablan permanecido sin reformas sustanciales
durante cerca de veinte afios.

Resulta de suma importancia, ademds de actualizar los pianes,
programas y contenidos educativos, hacer un esfuerzo por institucionalizar los
procedimientos para garantizar la evaluacion imparcial de la calidad de la

educacién que se imparte a través del sistema educativo mexicano.

"El gobierno de la Repulblica estd conclente de que no sera posible
alcanzar todos los objetivos de la modernizacion educativa en el corto plazo,
pero debemos avanzar y hacerlo con la mayor celeridad porque el pals no se
detiene. La sociedad evoluciona dia a dia y sus desafios son cada vez
mayores", (104)

"Los mexicanos no podemos resignarnos a recibir el nuevo siglo con el
rezago de ayer. No podemos permitir que muchos compatriotas permanezcan

SALINAS DE GORTARLCarlos. Entrevista de prensa con motivo de la reunién “La Cumbre de la
Tlerra", Rio de Janeiro, junlo de 1982, p. 8.

104
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al margen de la educacion, o que el sistema educativo sea para entonces aun
insuficiente". (195)

Ante el surgimiento de un nuevo esquema de relaciones internacionales,
ninguna nacién puede pretender en la actualidad permanecer aislada, y menos
en el &mbito de los conocimientos. Hacerlo significaria estar y permanecer al
margen del cauce de los acontecimiento y perder la capacidad de dar rumbo a
las aspiraciones sociales. Camblar es el reclamo de los tiempos, la pauta a
seguir en un contexto de Iinusitadas transformaciones.

La modernizacion educativa se presenta como el camino abierto, amplio
para recibir de lleno la nueva corresponsabilidad de sociedad y gobierno, en el
més noble y més urgente de los esfuerzos para hoy y para los hijos de las
generaciones por venir.

"En su afan por entrar de Heno a la modernizacion, México habra de
servirse de la educacion como‘fa palanca firme, como instrumento del cambio
y la transformacion. La educacion tendra que servir de motor en la generacion
de las nuevas ideas y actitudes, acorde con los nuevos tiempos; debera
impulsar los ajustes para lograr una nueva estructura productiva, eficiente,
respaldada en el conocimiento cientifico y tecnoldgico; deberd servir de
sustento en una cada vez mayor conciencia de solidaridad social e identidad
nacional. ...Una educacion moderna, de calidad, servird también para guiar los

108 SALINAS DE GORTARL, Carlos. Monsaje citado el 8 de octubre de 1989, p. 13,
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pasos de una socledad mas participativa y plural; habra de sefalarnos el
rumbo a seguir para aumentar nuestra presencia en el mundo", (1%)

De esta manera nos gustaria concluir el presente capitulo con el
siguiente comentario de la que suscribe: Nuestra rica herencia educativa fue
construida fijando slempre propésitos mas elevados y cumpliéndolos con
talento y eficacia. Nuestra gratitud hacia ella debe expresarse en el orgullo de
lo alcanzado hasta ahora y, a la vez, nuestra lealtad a sus valores debe
manifestarse en un trabajo que consolide los cambios necesarios y que
proponga metas mas ambiciosas.

1‘”lda.m. '
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Durante décadas nuestro sistema educativo estuvo orientado
hacia una concentracion de facultades a cargo del gobierno federal y en
perjuicio de la autonomia de las entidades federativas, fenémeno que no sélo
se presento dentro del sistema educativo, sino que acontecid en el resto de
nuestro sistema politico.

SEGUNDA.- Fue durante la gestién del Presidente Salinas de Gortari que se
demostré en los hechos, la voluntad politica de emprender el proceso de
modernizacién educativa, para el cual era condiciéon sine qua non, el
desmembramiento del sistema educativo nacional, io cual se realiz6 mediante
el proceso de federalizacion de la ensefianza, mismo que implicé que cada
entidad federativa asumiera a cabalidad las facultades que se encontraban
investidas de acuerdo a ia atribucién realizada por el Congreso de la Unién en
la entonces vigente Ley Federal de Educacion, y con Ja transferencia de la
infraestructura material y humana -con la que la SEP venia prestando el
servicio educativo, en los niveles de educacién basica y normal en todo el
pals-, hecha por el gobierno federal en favor de cada una de las entidades
federativas.

TERCERA.- Toda vez que los estados de la federacion asumieron la
responsabilidades inherentes, desprendidas del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Bésica para continuar con la prestacién de los
servicios educativos, bajo la Optica del Derecho Administrativo clasico,
podemos afirmar que no se tratd de un acuerdo delegatorio de facultades, ni
de un procesc descentralizador ni tampoco de uno desconcentrador sino del



primer paso hacia el fortalecimiento del federalismo mexicano, entendido a
contrario sensu del proclamado por Vasconcelos.

CUARTA.- Asimismo, del estudio realizado consideramos que el impacto que
el federalismo educativo, emprendido en la educacion bésica, habra de tener
en el Sector, en el futuro proximo, y tomando en cuenta el éxito obtenido hasta
ahora, el Ejecutivo Federal habra de proseguir en la misma linea de voluntad
politica y que, en consecuencia, el experimento federalizador alcanzara en el

eorto plazo a los niveles de educacidn media-superior y superior.

QUINTA.- Es obvio que un proceso de esta naturaleza implicaré diversas fases
cuya duracién estara intimamente vinculada a las dificultades y obstaculos que
se vayan encontrando en el camino, no es aventurado sostener Ciue una vez
concluida la fase de federalizacién, los esfuerzos se encaminen hacia la
municipalizacién de la educacion, entendiendose ésta como el proceso de
transferir bienes y servicios a los municipios para que éstos tengan la
autonomia en el estricto sentido de |a prestacién dei servicio educativo.

SEXTA.- En cualquier caso, estan fuera de toda duda las ventajas de la
federalizacion educativa, la mas obvia de las cuales es el acercamiento de la
autoridad al gobernado asi como la mas razonable dotacion de recursos del
gobierno federal y de los estados a la educacion.

Sobra decir que para llegar a la federalizacién educativa en los niveles
medio-superior y superior, serd menester que la autoridad federal tenga la
capacidad negociadora y la voluntad politica para concluir los convenios
respectivos.



SEPTIMA.. Finalmente a la luz de las experienclas de! sector educativo,
logradas a través de este proceso de federalizacién, podemos sostener que el
experimento emprendido ha tenido resultados sumamente positivos y que
pareceria ser que el esfuerzo modernizador del Estado deberd pasar en todas
las areas y ramas de la administracién publica, que actuaimente realiza la
federacion a excepcion de aquellas que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos le reserva expresamente y que son la razon y causa de su
existencia.
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