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INTRODUCCION.

E1l hombre desde su concepcion queda sujeto a la proteccién de
ley, o por lo menos as{ lo dice -el: Codigo Civil para el
Distrito Federal, an materia del fuero comun, y para toda la
Republica en el fuero federal, sin embargo, tal parece gque el
texto correcto, por lo qua. a las autoridades administrativas
se refiere, es que la persona desde el momento de la
concepcidn queda sujeta a las reglamentaciones de las leyes,
de acuerdo y en los casos Qque astablezcan las autoridades
competentes, cualquiera que eastas sean.

Poco importa la actividad que desempefiemos, el objeto de la
misma, su ubicaciébn, temporalidad o nivel econtmico, siempre,
y en casi todos los movimientos nos encontramos con una
"autoridad”, a decir de los visitadores e inspectores, que
pretends aplicar, interpretar, ejecutar o en términos
generales hacer que cumplamos una ley administrativa.

ta inquietud parece se agota en el texto de la "ley", sin que
el destinatario vea el origen de 1las disposiciones. El
abogado moderno pretende siempre encontrar la congruencia en
los preceptos con los que vive. Si pudiéramos hablar con los
autores de las “"modernas -leyes” administrativas sélo
encontrarfamos Qque sus autores son todo, ingenieros,
bidlogos, matemAticos, economistas, contadores, con un gran
ausente, los juristas, y cuando los hay, nadie les hace caso,
y a estos poco les importa prevalecer.

No, el sentido de la ley no lo tiene el abogado, lo tienen
los profesionales que en su elaboraci6n intervienen, par lo
que su contenido dificilmente es el apropiado cuando
pretendemos desde la técnica juridica explicarlo.

De igual manera, y ante la falta de la asesoria de un
abogado, las disposiciones, érdenes, limites y exigencias en
general en ningin momento, duranta la elaboracidn de 1las
"leyes" administrativas sus creadores se preocupan por
adecuarlas a la Constitucién.



En este juego, tristemente influido desde el nacimiento hasta
la declaracién de inconstitucionalidad, espero ocurra alguna
pronto, prevalece el interés politico sobre el juridico.

Los autores higpanos de la administracidn pablica se
preccupan, porque en aquellas tierras, la actividad de los
técnicos de la administraci6n es casi{ nula ante la arrollante
jerarquia que sobre ellos tienen los Jjuristas del derecho
administrativo. En México, la preocupacién también existe,
sin embargo, sucede en el sentido diametralmente opuesto.
Aqui las disposiciones legales, las drdenes, su contenido, la
finalidad de las mismas, son fruto del quehacer de los
técnicos de 1la administracién, porque verdaderos abogados
dedicados al estudio de la relacién gobernante-gobernado en
su aspecto dindmico, realmente no hay.

Esa es la principal causa ds los atropsllos diarios,
carecemos de voces que se eleven en contra de la impunidad,
es imposible sncontrar argumentos que oponsr a la actuacién
anticonstitucional, preferimos que se ajusten a la lay, la
Constitucién tal parece debemos olvidarla.

Al abogado particular le importa formular agravios porque la
resistancia de 1los tribunales es tan granda que pueds
arriesgar el interés de su cliente, a los tribunales tampoco
les importa resolverlos, si lo hacen, sus determinaciones son
truncadas por los superiores, y estos viven en y de la
politica, excepci6én quizés de un voto aislado ds algun
verdadero abogado. Aparentemente piensan, ssamos nobles,
razonan, que su posicion es la contraria al del particular,
sino se consideran su contrario, por lo menos si sus jueces.

En ese marco de falta total y absoluta de la capacidad de
asombro, es que formulo el cuestionamientc fundamental del
presente trabajo. .
Ante todo lo anterior, la administracitn publica reclama un
mayor ambito de facultades, por cuestiones de “necesidad” y
prontitud, al extremo, los particulares exigen un mayor
control y seguridad en las relaciones juridicas., no sélo
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entre particulares, - también ‘con las parsonas publicas, al no
ser extrafo que ‘una: "aur.oridad ‘pretenda desconocer lo hecho
por. ot:ra; y.en una -tercera . vertxente.y la  denuncia popular,
usada 'y abusada por.-la: comumdad ‘que  en buen camino hace
viabla a la democracxa,parmc:panva, y -en caso contrario,
destruye, aniquila y acaba a denunciado, con o sin razén, y
s6lc en atencién a la necesidad polfitica,

En M™México sobre todas las disposiciones se enpcuentra 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
alll en donde debemos buscar las causas y los cauces ds la
actividad que estudiamos, y ®s en la realidad la Gltima en
analizar.

£1 objeto del trabajo es ese, y la conclusién es su
conseacusncia, no existe disposicién alguna qua parmita actuar
a las autoridades administrativas afectanda directaments a
los particulares, antes y sobre de ellos prevalece 1la
Judicatura, as{ sntiendo a la Copstitucién, y recalco es a lia
Norma Fundamental en la cual me apoyo, prefer{ omitir las
normas secundarias, porque estas contienen el trabajo
politico, no niego que bisn intencionadas. en su gran mayorf{a,
mAs nunca juridico.

En consecuencia, en nuestra realidad juridica existe toda una
arganizacién, procedimientos y normas,: secundarias. por
suypuesto, que regulan 1o no regulado par: la: COnstituciﬁn. lo
no respaetado de nuestra tradicién juridico, acabando con la
obtenido en un siglo de busqueda, y pagado .con la vida de
millones de mexicanos, olvidados en su sentimiento, en el
mévil de su méxima entrega: la Constitucién Polfitica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1a historia, pensamiento,
necesidades y realidades en ella contenida y ahora
desconocida, todo en el nombre de la oportunidad.



I. LA PERSONA.
1.- Consideraciones generales.

En el centro de la realidad social se encuentra la persona.
€n lo individual y en lo golectivo, que finalmente no es sino
una unién de muchas individualidades.

Es necesario tratar a la persona, como tal, para entender el
motivo de la existencia de las relaciones que sostiene con
sus semejantes, permitiendo restringirse en su yo, bajo una
concepcién liberal, y soportando que otras pearsonas 1o
limiten, e inclusoc regulando esta situacidon que puede parecer
aperrante y digna de un masoquista: aceptar y querer el
somatimiento.

Desde luego para emitir una opinién debo sujetarme a una
posicién. 8ajo este contexto, y para marcar desde este inicio
la postura ideolbdgica que procuraré, refiero como concepto, y
por tanto lo comparto, de la persona establecida por Boecio y
matizado por Santo Tomas.

Boeciol define a 1a persona como una substancia individual de
naturaleza racional, y de esta Ultima caracteristica Santo
TomAs desprende la dignidad y, muy importante, la libsrtad
que le ss propia.

Todo lo que existe es ello y no otra cosa en virtud de la
esencia que 1o limita y define. Aunque parezca de perogrullo,
un Arbol jamads podri ser un perro, asi como tampoco dejard de
sor 4arbol, por mucho que le cambiemos la definicién, no lo
aceptemos o simplemente lo neguemos.

Pues el hombre también participa de esta verdad, que aflora a
una realidad individual, porque siempre ser&é Unico e
irrepstible, como ahora constata la ciencia moderna, por
ejemplo, en materia de dactiloscopia.

1 Pacheco E. Alberto., La persona en el Derecho Civil
Mexicano, Pancrama Editorial, pags. 16-17.
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Importante de la definicién de Boscio es que destaca un
elemento racional. Y es que todos  los- que conformamos al
reino animal pensamos, pero s6lo la‘persona razona.

En fin, podemos aceptar o no una detarminada situacion, una
idea, valorar nuestra conducta, dudar, vincular, y en
general, claro esté realizar toda accién que se desprenda de
esta uUnica caracteri{stica que nos fue dada con nuestra
naturaleza: la racionalidad.

Su consecuencia serd el objeto de estudio del presente
trabajo. La méxima de sus representaciones, Con la razén
queremos, con la libertad actuamos.

A simple vista parecen dos circunstancias poco importantes.
Sin embargo, ¢se puede entender un acto Juridico sin
voluntad?, ¢limpaorta una voluntad que nunca se exterioriza?,
por lo menos para al derecho.

AUn mas, la sola voluntad es materia de la moral, su
manifestacién del derecho. Y es por ende que el dersecho Gnica
y exclusivamente se entiende dentro de un marco de libertad,
y en su ausencia la norma juridica se desvirtua para sélo ser
un medio de opresién al destinatario.

2.- La dignidad de la parsona.

Al ser este trabajo mfo, aunque parezca radundante no lo es,
me permitiré formular dafiniciones propias. Para tal efecto,
y una vez establecido el concepto de Boecio de la persona,
con sus cualidades de individualidad y racionalidad, para
concluir en la dignidad, acerca de esta Gltima precisaré mi
idea.

El hombre tiene la capacidad de querer y valorar un fin, o
incluso su omisién, y tiene la muy importante posibilidad de



extraer - esa decision para: materializarla en una conducta
concreta, ' de - hacer "o no su propia voluntad. Es de su
partenencia, es pues, libre por naturaleza.

€n esa libertad radica la dignidad de l1a persona. Puede y
tiens la obligacién en algunos casos, en tiempes modernos las
mas de la veces, para actuar de la manera como su propia
finalidad se 1o exige.

JPadréd ser tan digno para renunciar a ella?, sexiste un
1fmite a una renuncia, da ser posible?, o0 ¢sélo en algunas
ocasiones lo podemos concebir?. Porque asi camo ®) 4&rbol
cafdo ¥y transformado en lsfios se convierte en esto y cambia
en su naturaleza, el hombre limitado en sl ejercicio de au
libertad, por su propia voluntad smuta su naturaleza?, Jes
acaso la imposicién un medio legitimo que l& permite a la
persona seguir siéndolo?.

Parscen preguntas de contenido absurde, y es que absurdo
parece ser el snptorno que tenamos, en al que soportamos &
inclusc aceptamos, sin tener que acudir a la apatfa, qus
pearsonas extrafas nos rijan la vida.2

2 En todos los tiempos el planteamiento existe. Se requiers
de una verdadera voluntad libre para actuar, pera también de
uns organizacién que la guie, asf{, Luis de la Rosa expons un
sentimiento, que aunque parece reflejo de la actualidad, hace
mas de un siglo que lo hizo, y comenta acerca de su trabajo:
"Yo escrib{ esta obra, y aun comencé & imprimirla en
circunstancias en que todavia se podf{a esperar que la paz y
el Orden se caonservarian por materiales, en fomentar la
instruccion publica y el morigerar todas las clases de la
sociadad por medico de una buena administracién., Tedo hacia
creer que la nacidn, cansada ya de disensiones y discordias,
iba & disfrutar los inmensos beneficios de una civilizacién
siempre creciente. El esplritu de empresa comenzaba &
reanimarse; no se hablaba ya sino de caminos y telégrafos, de
navegaciaon por mediac del vapor, de esposiciones industriales,
de fundacioén de hospicios y penintenciarias, de mejoras en
todos los establecimientos de instruccidn publica, de
construcciodn de nuevos teatros, dentro y fuera de la capital,
de introduccian al pais de nuevas mAquinas, de instrumentos
agrarios 6 industriales; y en fin, las antes de la paz
comenzaban & florecer, y hacian asperar al pais un porvenir

3



3.~ La sociabilidad de la persona.

Boecio al formular su defipicidn -de ~persona destaca su
individualidad, entendiendo- que'la. 'persona no- requiere de
ningin otro para ser. En ese ser_\:ido"es perfecta.

Sin embargo es evidente que s‘olo's‘;no podemos satisfacer las
m&s minimas necesidades‘kpafa»vl\q;-vi'da diaria. forzosamente el
hombra requirié para’-subsistir, - desde sus orligenes.
organizarse, y s6lo as{ pudo llegar hasta ahora, y gracias a
allo discutimos acerca de ese punto, y practicamante de todo
lo demas.

Nunca por ningln autor, expositor o tendencia encontramos al
hombre s8lo, y si es asf Unicamente como excepcién.
Manifestacién que tenemos desde el momento que para sl
nacimiento, y perpetuacién con ella, de cualquier persona se
requieren dos.

En esa formacién, se encuentra el punto de nuestro tema. El
hombre nace en grupo, se desarrolla en 81, y a éste recurre
para lograr su vida diaria. ’

El hombre es social. Y con esta verdad retomo el
cuestionamiento que anteriormente formulé: iqué pasa con la
libertad? que de suyo es individual.

muy lisonjero. Pero todas las previsiones han fallado, todas
las esperanzas se han desvanecido, y sobre los escombros de
las instituciones ya destruidas, irdn cayendo una por una
asas obras de utilidad publica, esas mejoras administrativas
que se habian realizado ya, 6 que se iban planteando cada
dia. Y en estas circunstancias ¢podrd ser de utilidad una
obra sobre la administracién pUblica? iHabra personas dotadas
de bastante calma y serenidad para leer un escrito sobre la
administracién pablica en el que no se puede hablar sino de
mejoras y adelantos, de civilizacién y de progreso?.” de la
Rosa Luis, sobre la Administracién Publica de México y Medios
de Mejorarla. Editorial Prospecto, México 1852, Pag. 29.
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Pues en este punto encontramos el conflicto que logré dividir
al mundo, y que continda afectando el actuar ‘del individuo.
(Realmente podemos restringir esa libertad con el pretexto de
la sociabilidad del hombre? Porque fipalmente -en uso de su
libertad la persona puede salir del grupo o proponer vy
procurar un cambio.

En realidad ambos elementos de la naturaleza humana -libertad
y sociabilidad- comparten un mismo espacio, en cuanto que
nunca podremos establecer una total diferenciacién. Vivimos
en sociedad y en ella actuamos, somos sociales y asi somos
libres.

La verdad es que no se contraponen sSino se complementan. E1l
problema estriba al momento de tener que limitar el &mbito de
la 1libertad de 1la persona individual, que {implica wuna
transmisién a la sociedad, para permitir el desarrollo de
esta Ultima, lo cual, por lo menos en principio, provoca el
fortalecimiento y crecimiento de aquella libertad, al
aumentar el ambito de su ejercicio.

No obstante esa limitacién requiere de normas claras y
precisas, justamente para evitar que del crecimiento de 1la
libertad se 1llegue, ante la ausencia de reglas, al
libertinaje, y por el ascenso a su aniquilamiento, lo que es
un atentado al hombre mismo al ir en contra de su dignidad.

Esas reglas deben ser por tanto justas y oportunas, adecuadas
a la finalidad de la sociedad, la felicidad de sus miembros,
su procuracién y aseguramienta. Porque sélo alguien con
pensamiento enfermo buscarfia el dolor.

Felicidad que sblo se logra ante la presencia de un bien, que
al ser de todos, no es de alguien, ®&s general, y, atendiendo
a la vida del hombre, es temporal.

Al bien plblico temporal debe tender toda la actividad que
cred el hombre para la vida social. Para estar de acuerdo a
su propia naturaleza.



con estos elementos . me. -refiero :a los tres puntos
fundamentales . de la: ex1scanc1a del 'derech'o. Nace - con la
persona, todo: cuan:o ‘existe a su alrededor subs1ste por las
reglas .en- que..se’ desarrolla. recordemos el pensanu nto; ‘de
Montesquieu: ’las llsyes son:las relaciones necesarzas que .se..
derivan’de : uraleza de las cosas . i
parncxpamo : i
lo encontramos ante’ personas con una volun ad y una libsrtad.
La - primera:  marca la pauta del quah er " diario, 1las
finalidades, las justificaciones, el. verdadero sentido de la
realizacién de un hecho, con la segunda no: encontramos ante
la manifestacién del querer, su exteriorizacién, la materia
que regula la norma, Jjuntos estos dos conceptos hos da la
posibilidad de encontrarnos al siguiente, E1 dltimo radica en
que, como sefiala Montesquieu, aparece sGlo en la relacién
intersubjetiva del sujeto en su roll social. El derecho es
inconcebible si se aplica por y para una sola persona, ya que
existe en una realidad social, aparece a partir de 1la
relacién entre dos sujetos, y al servicio del motivo que
tuvieron para su unién, es decir, debe ser congruente con la
finalidad social.




IX. El. ESTADO.
1.~ FORMACION DEL. ESTADO.

Por su oarigen, me apegaré a la idea iusnaturalista
racionalistas, adamds, por la importancia que ss otorga a la
libertad en la formacion del Estado.

El individuo con motivo de su imposibilidad para obtener par
si so0lo los satisfactorss necesarios para su vida diaria, y
an ejercicio de su propia naturaleza libre y social, se tiens
qQue unir en grupos.

Los primeros hombres mantenfan una relacidn sujeta y medida
por la naturaleza. Se formaron y limitaron por el entorno en
®l que se ubicaron., aunque siempre y en todo momento bajo
directrices establecidas por el lider o grupo de mando, y de
acuerdo con las reglas existentes,

Con la aparicion de la agricultura los grupos humanos
tuvieron la posibilidad y necesidad de establacerse an los
lugares propiocs para ese desarrollo. Pasan de la vida némada
a la sedentaria.

Una vez asentados los grupos tuvieron zonas de influencis
sobre las cuales realizaron su vida cotidiana. Es decir,
comenzaron a tener un sentimiento de partensncia que lleva a
excluir a sujetos ajenos a esa comunidad.

£1 sentimiento de pertenencia, junto con el desarrollo de una
cultura, pensamiento, tradicidn propias, diferentes a sus
vecinos los hace pasar de un grupc a una comunidad,

€1 punto de unién continua siendoc satisfacer las nacesidades,
ahora de la comunidad, a través del trabajo conjunto
organizado. Distinguiéndose la actividad de las personas,
ubicéndolas an diversos estratos, que lleva a la
Jerarquizacién.



Con el tiempe.. y el - arraigo generacional de. sar. parte
integrante :de una :sociedad provoca:un*yo'de1 grub6. Aparece
aglutinando, acaparando, es-de. suyo:ordinario.’ Deja de ser.la
unién  resultado -de’ “una _naturéléié;, -omo . impulse, 'y una
necesidad, -~‘derivada de. ‘la’ imparf “‘humana -y sus
requisitos, para ser sentimiento y derivada’del querer.

El vinculo fue por las facilidades’ de la:comunidad, Los fines
son amplios, son queridos y—»no: mpuestos. Aparece el
cuestionamients de los caminos de.esa comunidad que a partir
de entonces serd con el adjeti&o de polfitica.

En la formacién del resultado final, sociedad o comunidad
politica, participaron una o varias naciones, pero siempre
como un solec grupo con caracteristicas propias, que lo
diferencian de sus similares. La forma que se dio al final es
la del Estado, que amplia la manera, el esquema formal de
accién.

2.~ Denominacién del Estado.

A partir del desarrollo de la persona, Y por sSu naturaleza e
imperfeccién, podemos llegar a la definici6én, que comparto,
propuesta por Porrua Pérez3, quien nos habla de una
"definicién analitica del Estado”, y precisa que "El Estado
es una sociedad humana establecida en el territorio que le
correspande, estructurada y regida por un orden juridico, que
as creado, definido y aplicado por su poder socoberano, para
obtener el bien publico temporal formando una inatitucién con
personalidad moral y juridica."”

Dafinicién que de igual manara comparte Burgoa, quien
considera a la poblacién como la causa original, del cual
deriva el poder soberano quien a su vez origina al orden
juridico fundamental.$d

3 Porrda Pérez Francisco, Teorfa del Estado, Editorial
Porrta, S.A., México, pags. 21-22,



En todo caso es innegable, s6lo a partir del hombre viviendo
en sociedad, en la busqueda del fin propio, en lo individual
y en la nueva individualidad de la comunidad politica, que en
todo caso y para ambos supuestos determinados por el propio a
sendas naturalezas, podemos concebir la formacidn del Estado.

La vinculacién entre las normas de conducta que aparecen an
®)l Estado es notoriamente preocupante. Desde la apreciacién
de su contenido hasta su caracter prioritaric.®

Toda institucion, arganizacién y aun mas la comunidad
polfitica, subsisten, como todo en la naturaleza, a partir de
un orden que precisa la actuacién de quienes la llevan a
cabo, establece los limites a la libertad en favor dsl fin
sacial, general y particular.

Al momento que la comunidad establece como meta organizarse
para la obtencién del bien piblico temporal, establece la
manera como desarrollard su actividad, y la forma en qus sus
miembros van a participar an ella.

Esa normatividad es posible gracias al poder que tienes esa
comunidad, el cual es soberano, al estar por encima de las
partes, y que sdlo se entiende asi, vya aque de lo contrario
cada individuo estaria en la posibilidad de madificarlo, con
o #in razén.

Es el derscho fundamental que an la actualidad se observa en
las Constituciones. Norma suprema a cuyos postulados deben
sujetarse quienes a su amparo viven, y a cuyas reglas estan
sometidos en el quehacer social. ’

4 Burgoa Ignacio. El Estado, Editorial Porroa, S.a., México,
1970, pAg. 126.

$ En la actualidad aun vemos este conflicta, como sucede en
la disputa y pelea de terreno qua surgse entre los przncxplos
de oportunidad y legalidad,




Con el derecho ‘aparece el Estado, fruto -de:'la‘ voluntad
soberana de la comunidad politica, en cuyo seno se estampa la
voluntad socjal, csus metas, ideas vy finélidad’. S51o en su
marco podemos entender al Estado, fUera’ 'sera una realidad
contraria a las personhas a quienes se "impbhe; ' '

El Deracho crea al Estado y lo dota” de’ personalidad, para
llegar a ser un centro de imputacién normétiva "a través del
cual 1la nacién realiza sus fines sociales, culturales,
econ6micos, politicos satisfaciendo - sus necesidades vy
resolviendo sus problemas”.®

3.~ ELEMENTOS DEL ESTADO.

De la definici6én del Estado presentada por el maestro Porrua
pérez, y como precisé en relacién a su formacién, los
elementos del Estade se pueden dividir en dos partes, segun
aparezcan durante la formacidn del Estado o sean su
consecuencia.

Durante la formaciédn aparece en primer plano el hombre como
parte de una sociedad, quien es miembro de un grupo, asentado
en un territorio determinado, y es éste el segundo elemento.
Una vez establecido goza de un poder que le parmite actuar
limitando la esfera de actuacién de los miembros, vy
comprometerse con ellos y por ellos con otras comunidades, es
decir, actda con soberanfa, la que constituye el tercer
elemento.

La unién adecuada de los miembros vy de la actividad que
desarrollan dentro de la sociedad, que permite obtengan su
felicidad, a través de la satisfaccién de sus necesidades
materiales y espirituales, se logra con normas formando parte
del Derecho, que es el cuarto elemento.

6 Burgoa Ignacio. E1 Estado, Ob. cit. padg. 124.
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£l Deracho forma al Estado, determina y precisa los canales
para su actuacién y relaciones con sus similares, con los
miembros individuales que 1lo forman y para rsgular la
conducta de estos Cltimos para alcanzar el fin estatal.

Para el logro del objeto dea su faormacién, el bien publico
temporal, reqguiere de un elemento dindmico que le permita
manifestarse al mundo exterior, as{ se llega al poder
publico, primer elemento que deriva de la formacién del
Estado, siempre sujeto al orden -Constitucién- que permite y
exige su formacién.

€1 poder publico a su ver se manifiesta por las funciones que
adopta y ellas se materializan a través de érganos, a cuyo
frente se encuentra una persona fisica que es su titular.

El ejercicio de ase poder publico se logra con los o6rgancs
que forman el gobierno, e1 Ultimo de los elementos del
Estado, y ®]1 segundo que deriva de su formacion.

Desde luesgo cada &rgano actia en materias especificas y con
posibilidades concretas, al tenor de la norma fundamental, y
siempre acorde a la finalidad que tuvieron los miembros de la
comunidad para erigirse en Estado, ya aque s6lo en su
observancia es que sa Justifica la existancia del €£stado
mismo, y evidentemsnte la formacién del gobierno.

A continuacién sefialaré brevemente el papel de cada elementa
en el Estado.

4.- Elemento Humano.

€l Estado nace a partir de una realidad social, la que a su
ver se forma por personas. Son ellos quienes constituysen su
fuente.

Los autores, sin importar su tendencia, atribuyen a alguno de

los elementos antes enumerades un carActer prioritario, sin
embargo ningunc pumsde negar la existencia de la persona.
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Finalmente lo mas. importante ’BS' camprender que’ el Estado
aparece para servir al hombre.fap‘oya.rlo,'en"'alg_loérbﬂde‘sus
metas particulares, .y a obtensr:la felicidad’de cada. uno de:
ellos y de todos en general. [ -0 : B

AUNn afirmo, siguiendo a Burgoé.
de la sociedad, esta del:-poder
determina al Derecho,

De igual manera la persona es el centro.
actividad estatal, y sélo en los motivo
que puede aparecer el Estado, y fuera de’ ‘_11657“35 ilegitimo y
limitado en cuanto a su propia existencia. . - .

Solo cuando la actividad estatal obedece a la paturaleza de
las personas que lo forman puede actuar limitando la libertad
del individuo, pues as{ puede lograr unir cada esfuerzo a la
finalidad que motiva su formacién.

5.- Elemento territorio.

La formacién del Estado no es aceptable cuando hablamos de
grupos némadas, en todo caso se emplea la idea de nacién, sin
la calificacién psicolégica de politica.

El territorio es el lugar ffsico en el que se establece el
grupo- o nacién si es posterior, en &1 encontramos el
desarrollo social, es pues un elemento geogr&fico de
integracién nacional a través de diversas causas o
circunstancias que dentro de &1 actlan sobre las comunidades
humanas, “tales como el clima, la naturaleza del suelo, los
maltiples accidentes geograficos, los recursos econémicos
naturales, etc., y que estudian la sociogeografia como parte
de 1a sociologia, la geografia humana y la economia”.?

7 Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial
Porrda, S.A., México 1991, pags. 160-162.
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El territorio se aprecia y entiende de acuerdo con el momento
en que lo observemos en relacién al Estado, sin que de modo
alguno pierda su importancia si lo consideramos como elemento
constitutivo o como instrumento de poder, cuande, al margen
de las posicionss doctrinales, no podemos comprender la
actividad de dos o mas estados sobre un solo territorio, es,
como se demuestra en la historia contemporinea, y sirve como
punto de conflicto internacional.

Cuando la comunidad humana pasa de ser ndmada a sedentaria se
ubica en un lugar. Las condiciones del mismo determina el
desarrollo de su propia cultura, tradicién, manera de ser,
que formar&d a la comunidad-nacién. El1 cambio de psique de la
nacién, su deses de integrarse para el logro de sus objetivos
mediante el establecimiento de normas, lo lleva a cabo sélo
en relacién con el o los grupos que participan en su
formacién, siempre ubicados en su lugar, ya sea sujetandose
al de uno de ellos o sumando el de las partes. El Estado lo
entendamos en un espacio exacto.

£s por tanto el territorio el espacio en el que se ejerce el
poder estatal o imperiuP, y en el cual los 6rganos en que se
forma el Estado, en base a la norma que lo crea, desarrollan
las funciones que se les encomienda.

Por tanto, tiene dos funciones, una negativa, al imponesr al
Estado limites a su actuacién, al seifalarle fronteras, y otra
pasitiva, ya que constituye un instrumento fisico para que
lleve a cabo sus funciones.

La relacién que guarda el Estado sobrs el territorio en el
que se ubica ®s un derecho real “"eminente”, ya que no 1lo
ajerce de modo "exclusivo”, al respetar la propiedad de las

particulares sobre porciones del mismo®.

B Idem. pAgs. 160 y 162.

9 Gonzdlez Uribe Héctor. Teorfa Politica, Editorial Porria,
S.A., México, 1987, pAgs. 296-297.
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6.~ Pader Soberano.

Siguiendo el postulado de Porrda Péré;‘fes que se impone
facilmente la idea de 1la soberania como elemento vy
caracter{stica del Estado. e

El cambio en el psique de las personas; el continuo deseoc de
satisfacar sus necesidades, su ‘imposibilidad material vy
natural para tener todos los medios' para subsanarlas, acude a
su propia esencia, y su maxima. ravelacion en el postulado del
derecho, no se puede entender si frente a la casualidad
humana alguna o algunas personas por si pueden cambiar sus
principios de existencia, o simplemente pueden evitar su
formacion.

Es claro que la formacién nacional preside a la norma como
realidad, va que desde el primer grupo humanc se empled una
norma, mas no come realidad consciente. La comunidad humana
sntra en conocimiento de si misma y se impone "leyes" en su
canducta comunal y particular.

ta organizacién de la sociedad politica implica una
estructura Jjerdrquica, en relaciones mando-obediencia vy,
modarnamentes, coordinacion. La soberania implica una nocion
asuperior, para evitar llegar a la vida de conflicto que
implica su negacién, por 1lo que corresponde al 4mbito
interno, y se reflejo como independencia, por lo que hace a
su &mbito exterior.

No obstante que el poder soberano dal Estado no tiens a
ningin otro por encima de &1, y bajo la consideracién que
aparece como antecedante del ODerecho de la comunidad
politica, no tiene el caricter de irrestricto.

€1 poder soberano no es un poder absoluto, estd limitado por

la norma basica del bien pOblico temporal y de las
disposiciones positivas que de ella se derivan.
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El punto de su ubicacién hace depender la manera como se
expresard la organizacién gubernamental con las personas que
forman a la sociedad polftica.

Bodino, y junto con é1 Maquiavelo y Hobbes identificaron al
sobsrano teérico con el principe, el rey. La implicacién de
este pensamiento es el fortalecimiento del régimen absoluto.
Y esa finalidad cuando se refiere a la summa potestas-legibus
soluta, que refleja una posicién del soberano por encima de
la propia ley, al ser el encargado de dictarla.10

Como a toda circunstancia histérica le correspaonde una
reacciéon. E1 pensamiento de los autores de la Edad Moderna se
contesta en el siglo XVIII, con el pensamiento de los
anciclopedistas y en los planteamientos de Montesquieu,
Voltaire y Rousseau, quienes sefalan que la soberanfa radica
en el pueblo, y que si el gobernante actia a su amparo es por
delegacion.

En la continua lucha del poder dada desde, principalmente, en
el Imperio Romano Germ&nico, ya que el Imperio Oriental tuvo
una solucién diferente, los teélogos-juristas como Vitoria y
Sudrez, siguiendo la postura aristotélica-tomista fundamentan
la sociedad como resultado de la naturaleza del hombre, y
consideran que la autoridad le viene de Dios y la comunidad
confia al gobernante su sjercicio.

Con estos pensamientos dirigidos en contra del absolutismo
vinieron las revoluciones nacionalistas y el nacimiento del
Estado de forma definitiva, como lo demuestran las
ravoluciones estadounidense y francesa.

En conclusién, la soberania es de la comunidad al ser esta la
que determina darse una organizacién jurf{dica y polftica. De
esta postura deriva el término soberania nacional o
popular.1l

10 Gonz&lez Uribe Héctor, ob. cit., p&gs. 319-322,
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Cuando la comunidad politica, como ente soberanc, determina
organizarse y dotarse de una estructura juridico-politica,
expresada en la Constitucidn, gse estd en presencia de la
autodeterminacién, es decir, que se organiza @ sin la
intervencién de sujetos ajenas a su propic seno, sin embargo,
camo caracter{stica negativa importa a la vez una
autolimitacién, al ser cada norma una restriccién, que varfa
de acuerdo con el desarrollo que tenga el podar soberano an’
la estructura que se otorgue.

7.- Orden jJurfdico fundamental.

La forma de la organizacidn sélo es comprensible a partir de
1a idea que se tuve en su formacién. 81 una institucién nace
camo resultado de la casualidad su subsistencia estara
sieampre afecta a su propia vulnerabilidad, noc serfa posible
un verdadero orden, sino Unicamente un cumulo de personas
actuando a su propia voluntad, sin vinculo y sin limitantes.
La situacién planteada es simplemente cabdtica.

La organizacién estatal aparece por una causa dirigida a la
obtencién de un fin, circunstancias propias de toda conducta
humana, derivada de la voluntad y libertad del hombre.

La causa es la persona, con sus limitaciones, naturaleza y
requerimientos, el fin es propiciar la felicidad que solo no
puede obtener, a través de lograr las mAximas posibilidades
de satisfacer sus necesidades y procurarle la condicionss en
las cuales crszca material y espiritualmente.

11 No obstante Burgoea opina lo contrarioe, ya que considera
que la “"soberanfa es un atributc del pader del Estado (...)
el Estado, como forma en que se estructura y organiza un
pueblo, al adquirir sustantividad propia, al revestirse con
una personalidad juridica vy politica swi generis, so
convierte en titular del ©poder <soberano, no obstante
permanece radicado real y socialmente en la nacién.” ob.
cit., El Estado, pags. 244-245,
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Para lograr esa meta, y cumplir el motivo de su creacién, el
Estado se somete a los postulados de la norma qus le da
origen, al supone que el ser y esencia del orden supone el
modo de ser y querer de un pueblo o nacién, lo cual se reduce
a la constitucién material.

La concepcién de las leyes escritas, y en general de todas
las disposiciones gubernamentales que tienden a la regulacién
de la conducta de los gobernados, es moderna, ya que no as
sino hasta el siglo XIX con la racionalizacién del derecho an
que se impone para garantizar que su contenido sea del
conocimianto de todos los destinatarios.

Tan es asf que incluso se llegé a considerar que las normas
escritas afectaban la verdadera esencia de aquellas que
existen y rigen la actividad de las personas, al derivar de
su propia naturaleza y ser evidentes en la psique general,
sin necesidad que alguien las determine y encasille en un
texto.

No obstante, en la actualidad es dificil entender un pafs que
no tenga una Constitucidn escrita. Lo resalmente importante es
entender que la Constitucién es “prima facie el ordenamiento
fundamental y supremo en que se proclaman los fines
primordiales del Estado y se establecen las normas bésicas a
las que debe ajustarse su poder publico de imperio para
realizarlos”.12

pPartiendo de la consideracién que la constitucién material,
en el sentido con antelacién comentado, es la manifestacién
del ontos nacional, es que debe coincidir con ella su forma
externa, ya que considerar lo contrarioc implica romper la
congruencia sin la cual estamos en presencia de una norma
impussta, de un orden para una necesidad y circunstancias
diferentes a las que realmente debe regir,

12 B8urgoa, Derecho Constitucional Mexicano, Ob. cit., pag.
281.
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La Constitucién es la manifestacion del ser del pueblo, y
solo la puede:expedir el 6rgano lagitimado, en los. términos
de la voluntad manifiesta del pueblo, aun cuandofsefalagabla
peligrosisima -teorfa de la legitimacién, y .en.todo. mdmgnto.f
para ' subsistir, ~deben coincidir esos prlnciplos can los
postulados exteriorizados y que se pretendan: 1mponer. Asi: vy
solo as!{ es que podemos concebir la limxtacxén ailibertad
de las personas dentro de la comunidad p011t1ca umpliendo
la finalidad para la cual unié los esfuerzos el individue con
sus semejantes, la razén de la formacién del Esgado y su
vida, fuera de la cual, y sobre todo cuando la formal atenta
a lo contenido en la material, los motivos de su aplicacién,
y la imperdonable afectaci6én a la esfera individual carece de
sustento, o que forzosamente debe llevar a la defensa a
cualquier costo de la dignidad personal.

8.~ FINALIDAD Y JUSTIFICACION.

La actuacién de las personas se dirige al logro de su
felicidad, considerar lo contrario es encontrarnos frente a
una postura enfarmiza, carente del mas minimo autorrespeto,
tan es as{ que es, y no puede ser otra cosa, un masogquista
quien con su actuar pretende hallar el dolor.

La felicidad 1la obtiene la perseona basicamente de dos
maneras., Realizando aquello que le provoca una satisfaccion,
no obstante el dafio que pueda causar al resto de las que lo
rodean, o bien, la encuentra con conductas que permiten a
otros satisfacer la propia. Aquella es una postura egoista
que puede estar al margen de las pautas de conducta que rigen
en la sociedad, la otra dificilmente puede entrar en
conflicto con las reglas establecidas.

Dije en postulados anteriores que la comunidad humana
conforma al Estado con motivo de la actualizacién de un fin,
el que no es otro que obtener la felicidad individual vy
colectiva, ante la imposibilidad de alcanzar todos el
desarrolloc de cada miembro cada uno por si mismo, es
imperiosa la unién, es natural su formacién.
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Esa finalidad la podamos encontrar si de suyo la: actividad
gstatal se dirige a obtener y procurar circunstancias dentro
de las cuales las personas tengan la posibilidad de llegar a
1os medios para el logro de sus metas personales,

No puedo entender si esas circunstancias son las correctas
cuando en su senoc se llevan a cabo actos que vulneran la
felicidad de las demds miembros. En realidad es diffcil su
comprensidn. €s por ello qus comparto las opiniones que sélo
cuando esas situaciones permiten que todos y cada uno de los
miembros de la sociedad pusdan disfrutar de esas
opartunidades, es que el sacrificio que implica la sola
existancia de una regulacién, que por su contenido conlleva
limitaciones a las conductas, se justifica.

En consecuencia, es imposible comprendear posturas que
sacrifican el beneficio general para 1llevariao al &mbito
individual, asf{ como tampoco la exagerada que cada uno debe,
con lo que tiene, llegar al punto que pueda, las dos posturas
son inaceptables, y carecen del sustento para cfrecer la
solucién a la cuestién qus en primer momento plantec. Bajo su
posicién es incorrecto permitir la restriccién del individuo,
la primera 1lo elimina, la segunda se refiare a una posici6n
sgoista gue al final se condena a chocar con la actuacién de
los demas.

No cabe duda, la finalidad del Estado radica en astablecer
pasibilidades, su conclusién depende de uno, dirigidas a toda
la camunidad, son por si mismas generales, y deben contener
un bien, que s61o en &l cuimina la felicidad.

Su duracién se encuentra limitada, como toda realidad humana.
a un A&mbito de tiempo en el que permita a los que lo vivan su
perfeccionamiento y conseguir su felicidad, es que se trata
del bien publico temporal.
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En €l la actuacién de los organos en que se integra el
elemento gobiernc del Estado es aceptable, fuera = es’
condenabla, su cauce lo determina el daerecho, su fuente la

persona individual.



IIX. ORDEN JURIDICO.
1.~ LA CONSTITUCION.

Con anterioridad precisé que el Estado es una sociedad humana
que se rige y estructura a partir de un orden, que al regular
especificamente la conducta humana, a rafz de un
acontecimiento -ocasién- y para un fin -razén- es que tiene
la naturaleza de juridico. Lo que evidenci& de acuerdo a un
principio de realidad evidente: sin orden no puade existir
ninguna organizacién, que de suyo su nombre denota el
elemento que estudiamos.

Sélo si partimos que la soberania radica en la nacién se
puede compartir el punto de vista que oxpnngo.“ Organizada
la socisdad, unida por un fin, y por ser as{ su voluntad,
determina darse una estructura. €n esta circunstancia es que

13 La postura contraria la sostiens 8urgoa, Derecho
Constitucional Mexicano, ob. cit,, pAg. 244, al seflalar que
“Estas aserciones deben interpretarse desde un punto de vista
tedrico puro. €n la realidad politica la autocdeterminacion no
proviens directamente de la nacidn misma, en cuanto que esta,
por si sola, elabore el ordenamiento jurfdico fundamental. En
el mejor de los casos, sSus representantes, reunidos en una
Asamblea que se denomina "constituyente”, lo formulan y a &1
se adhieren consciente y deliberadaments los grupos
mayoritarios de la comunidad nacional legitiméndolo, a pesar
de la oposicién de las minorfas. En otras situaciones
histéricaments dadas, es un grupo humanc, ancabszado por uno
o varios “jefes", quienes, "en nombre” de la nacién, crean la
estructura politica mediante los ordenamientos gensrales -
decretos- que expiden. Estos ordenamientos asumen juridicidad
merced al fenémeno de la legitimaciédn, es decir, a la
adhesién consciente Que respacto de ellos observa la mayoria
d8 los gobernados. Mientras la legitimacién no surja del
conglomerado humano mayoritario de la comunidad nacional, o
sea, en tanto, qus las mayorias no se adhieran o respalden
por diferentes modos tales ordenamientos, aqguella no pueds
considerarse organizada juridicamente, sino por una voluntad
coactiva unipersonal o pluripersonal. De alli que en el
admbito de 1la facticidad 1a autodeterminacién imparta 1la
lagitimacién mencionada y no forzosamente que la nacitn por
si misma, © al través de sus genuinos representantes se dé la
organizacién polftico-juridica que le convenga.”
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la nacién, o naciones, de acuerdo con la formacibn propia de
cada Estada, en ejercicio de su potestad. ‘con: 1as anotacxonasv
seMaladas a . -los aspectos internos y ‘externos,  detsrmina
someterse‘a Una narmatividad, limitar s:u actuacian, pero,fa la
vez garantizar su respsto. R e

€sas’ reglas a las que resuelve sujetarse forman un cum’po.
por. lo ‘menos asi concluyen,  la cansntucién que para’ sar
ciearta y real, evitando caer en el supuesto de 1la imposicioén,
debe coincidir con los aspectos reales” de su. fusnte, y de lo
contrario es implantada, por: ‘tanto.: sin  obedecer al
acontecimiento que regula, la " conducta que realizan los
miembros de la sociedad, qua en todo momento obedece a su yo
particular.

La distincidn entre constitucisdn material, la forma de ser de
la nacién, con la constitucidén formal, la que exige la
autoridad su cumplimiento, y en principio a la cual 1la
sociedad acepta su sometimiento, puede parecer de poca
importancia. Sin embargo, como ademas lo demuestra la
historia nacional, cuando los legisladores pratenden
raglamentar acontecimientos a través de la imposicién de
conductas, de diversa comunién a la mentalidad y realidad de
la sociedad a la cual destinan, generalmente tiende al
fracaso, o al contrario, sufriri tantas modificaciones que de
1a original sélo quedara el nombre.

La Constitucién es la norma en cuyo sustento parte toda la
estructura social. En ella encuentra soporte la actuacidn de
los particulares, al conocer gque sus conductas estén
assguradas por ella, o que pueden realizarlas sin temor a que
con posterioridad se afecten en su existencia o validez; de
igual manera la autoridad conoce el ambito de su actuacién, y
los limites que el pueblo determina establecerles.

Es pues, la Ley Fundamental, cuyos planteamientos y

decisiones pueden variar Unicamente cuando lo determina el
pueblo que la emite, la que permite la actuacitn o decisién
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de las autoridades siempre que se ajusten a sus postulados,
fuera de estos, todo, de los gobernados y gobernantes, carece
de vida jurfdica, se reconozca o no.

2.~ SU FORMACION.

un gran conflicto acerca de los tiempos en que se realiza la
formacién y estructura del Estado radica en el sometimiento
del Estado al Derecho.

Sin excepci6tn, cualquier 1libro acerca del €£stado, como
ciencia, objeto de estudio, o punto de limitacién, tratan la
relacién Estado-Derecho.

El conflicto es mas importante de lo que parace. Del punto de
partida por el cual optemos depsnderé nuestra consideracién
de toda la actividad dentro del Estado.

Tomaré primero la posicién qua no comparto, ya que a mi
cansideracion carece de un verdadero sustento, amén de
implicar graves peligros ante la ausencia de un gobierno leal
a su debar.

El Derecho es totalmente consecusncia de la existencia misma
del Estado, s6l0 en su seno pusde aparecer la normatividad
necasaria y suficiente para regular la actuacién de los
gobarnados con el fin de dirigirlos al logro de la meta
tinal. Es por tanto obra del legislador como parte de un
drgano estatal, derivado de la socberania estatal, en cuya
cUspide es que se traduce la nacional, sin que deje de
existir en esta el origen inicial de la misma. Principalmente
la consideracién es consecuencia que 1la norma para cumplir
con su obligatoriedad, incluso forzosa, de todas las personas
a cuyo ambito se dirige, unicamente podemos comprenderla en
un marco dirigido por una autoridad, que como tal se
encusntra en una posicién “"privilegiada” en relacidén a los
gobernados, y por la cual facultada para imponar el contenido
de la hipotesis normada.
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Es cierto que para lograr la aplicacién real de las normas se
requiare de personas investidas del suficiente "poder™ con el
cual lograr este objetivo.

La medida a esa posibilidad deriva de la formacién misma del
Estado, de la manera como precisé lineas arriba. Como
personas que vivimos en una sociedad, que tenemos una
autoridad que nos protege y que a la vez nos obliga a
obedecer determinados lineamientos, sabemos en conciencia que
es inaceptable una autoridad sin mayor limitacién que la
fuerza de quien fisicamente la aplica, as{ como tampoco
podemos aceptar una sociedad sin elemento alguno que pueda
forzar a las psrsonas desobedientes a acatar las
disposiciones que tienden a la correcta convivencia social, a
la paz interior, vy al logro de las condiciones de
subsistencia y mejoramiento.

Si tomamos al Estado como una institucion con el poder
absoluto y total de establecer las disposiciones que nos
normen, existe la posibilidad, como histéricaments se
comprueba en candiciones idéneas, de justificar el
absolutismo, de formar una entidad definitivamente diferente
a la sociedad de la cual parte. Podemos crear al monstruo
gubsrnamental que en todos los tiempos y en todos los lugares
ha aparecido, y como reacci6én al mismo, provocsd, hasta
nuestros dias, reglamentaciones constitucionales que
previenen su formacién.

Por el contrario, considero por orden légico, que en primer
lugar tiene que existir una comunidad, que sa& integre a la
obtencién de un fin, que aesa integracién implica uns
organizacidn, y esta a la vez de normas determinantes del
lugar que tienen las personas en ella, después, casi
simultéanesamente, se llega a la estructuracién de funciones,
con esta a la formacién definitiva del Estado, la maxima
representacion de la organizacién social.
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En una relacién accidn-reaccién, las normas modsrnas
contienen derechos para los ciudadanos -derechos del hombre-,
que vienen de la filosofia y del movimiento del 89, con la
ravolucidn francesa.

En este punto., ya referido completamente a la constitucion
material, me detendré para analizar el contenido de la
qgeneralidad de las constituciones actuales, y sl mativo de su
existencia,

Para tratar esta tema tan importante partiré de dos
preqguntas, c:cporqué la esxistancia de una constitucién?,
Lporqué la necesidad de contar con layes escritas?,

Disgregada 1a vieja Roma occidental por 1las invasiones
bArbaras, paor necesidad de supervivencia, y para poder hacer
frente, personas con poder acondmico y militsr tomaron a su
cargo determinados territorios, al servicio de un rey, con la
finalidad de procurar su defensa y svitar el avance de sus
enemigos.

Salvo el periodo carolingioc, el poder material se concentré
en los sefores feudalss; quisnes con el pasa del tiempo, vy
por la propia inexistencia de conductos de direccion y
autoridad, se fortalecieron hasta el punto de competir con
sus monarcas.

Con el avance castallano, y la raetirada hacia el oriente de
los musulmanes, los cristianos, unidos con la idea imperial
heredada del Imperio Romano, pretendieron la recupsracién de
la "Tierra Santa” abriesndo nuavas rutas comerciales.

ta pacificacién, el crecimiento sconémico, Y el
fortalecimiento de una nueva tercera capa social, los
burgueses, rompidé la hegemonia de los sefores faudales,
quienes tuviaron que enfrentarse al fartalecimiento de los
reyas, los que atrajeron a los comerciantes, duefios de 1la
nuava riqusza econdmica.
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En este rompimiento es que aparecen laos primeros antecedentes
de la Constitucién moderna, an cuanto dispositiva, la Carta
Magna inglesa aparace si por 8l deseo da los destinatarios,
pero también por la terrible necesidad de contar con un medio
que diera seguridad a los derechos de aquellos a quienes se
dirigfan sus mandatos.

Los monarcas, rota la posicién de; ’priviiegio de los seflores
feudales, acrecentan su poder hasta el punto de llegar a ser
absoluto, justificado por f1lésofcs v pensadores polfiticos de
la época.

La reaccidn no se dejé asperér “en el siglo XVIII los
enciclopedistas, y el pensami»e}nto;dé:f Maontesquieu, Voltaire,
Diderot y todos los grandes filé;afo's; de la época en Francia,
plantearon la posicidén, légica anteuf‘/v,m acontecimiento extremo
y total de una persona, de colocar esas facultades de un
monarca en reprasentantes del pL)eblo. rompiendo con ello el
pensamiento, principal sostenedor de las tesis absolutistas,
de Hobbes, aquien, mutande = mutandis, declaré que los
legisladores existf{an para mapifestar la voluntad del
principe, y los tribunales sélo para hacerla cumplir.

€l primer fruto del pensamiento liberal, ante el absoluto, se
manifesté en la revolucién de independencia estadounidense,
e&n donde por primera vezr se establecieron los derechos da los
gobernados, siando inadmisible, a los ojos de quienes hufan
de ella, cualquier tipo de poder concentrado en una persona,
se acabt al norte de la Nueva Espafa la concepcién de la
monarquia como manera de gobiaerno.

De nueva cuenta la idea liberal 1legd a crecer hasta el punto
maximo, al nuevo absolutismo individual, en donde sdélo se
reconocfa un beneficio y una ayuda para la persona en lo
particular,

Su reaccién tampoco se escapd, en nuestrp siglo se gestan las
revoluciones . sociales, .ya no i.s0n los. :sefiores’  feudales.
tampoco los monarcas y: mucho manos los potantados ~hijos, del
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individualismo radical, es el movimiento" obrero. el que se
levanta, y como toda consecuencia extrema, nace el comunismo,
su contestacian total. )

Dastaco la idea, siempre en la historia de todos los pueblos,
sus instituciones politicas y Jjuridicas son consecuencia de
sy propio devenir, nunca aparecen simplemente por si.

€1 constitucionalismo es inentendible hasta después de 1la
caida de la monArquica imperial, aunque veamos que siempre
lucha por su existencia, hasta nuestros dias, de por si muy
depbilitada y restringida.

€s el reconocimiento del individuo como tal, sujeto de
derechos y no sdlo de obligaciones, a quien se debe defender
del monstruo gubernamental, cualquiera que sea la forma que
adopte.

Asi como la burguesia en su momento lo exigid, el pusblo,
como tal, pidi¢ el reconocimiento a su existencia y a 1la
necesidad de garantizar su vida, como conjunto, y sus
elementos.

fs pues, que la Constitucién nace como contestacién a un
hecho histérico. En México lo probamos durante el siglo que
corre y el anterior. Desde Apatzingan, pasandc por la
consecuencia de la Revolucidén de Ayutla, y la de 1910,
siempre nuestras constituciones son la manera como las
revoluciones triunfantes han procurado acabar con los motivos
que dieron pauta para el surgimiento a esos movimientos. Por
ello que en su contenido se ve uha clara intencién de limitar
el poder absoluto de quienes en su momento gobernaron nuestro
pafis, la de 1813 para procurar la independencia, la de 1824
ante el gobierno de Iturbide, la de 1857 por Santa Ana, y la
de 1910 ante Porfirio Diaz.
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3.~ SUS LIMITES.

La sociedad polftica es el origen y el limite de la materia
que debe abarcar la t:onsmtucxén, ‘ali-ser. la causa de ‘su
formacién y el logro de su fin: especlﬁco la razén de su
aparicién. HY

necesariamente contempla
’gobernan:es. es el

Lta justificacion a la limitac
la norma fundamental, para:
fin que rige la actividadide -tod n. la sociedad, que como
organizacién reaquiere da regla n“las‘cuales garantizar su
existancia y permitir el desarrollo de todos los que en ella
viven.

£1 punto minimo que puede garantizar es la dignidad de todos
y cada uno da las miembros, respetando su libertad,
parmitiendo su desarrollo al través de permitir la existencia
de condiciones propicias al motivo, aunque 1la decisidn de
tomarla o no gquedaria al libre arbitrio de cada persona, asf
como estableciendo los medios para forzar a obedecer sus
dispasiciones ante la inobservancia, siempre que sea en
concordancia con la finalidad general de 1la sociedad
politica.

£€s paor ello que para comprender, establecer, diseflar vy
determinar sus limites es menester entrar a estudiar la
finalidad de la existencia de la constitucién, ya que alli se
encusntran las fronteras de lo regulable.

S8i bien es cierta la anotacidn de Burgoa en el sentido de
negar la participacion directa de toda la nacién en la
farmacién de la constitucién, también lo es que de ninguna
manara la norma impuesta es del todo acatada, y con el tiempo
aparecen Qrupos que procurarin su desobediencia, pacf{fica o
no, hasta el logro de su cafda, por lo menos la experiencia
histérica de México, y en la actualidad del bloque europeo
oriental, as{ lo demuestra.
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De allf la importancia que 1la constitucién sea la
manifestacién de)l verdadero ser de la sociedad, que no sea
impuesta, sino estampe y garantice lo verdaderamente buscado
por ella, su subsistencia, desarrollo y respeto para sus
miembros. De igual manera debe contemplar disposiciones
suficientes que eviten la repeticién de los acontecimientos
que en la historia de la nacién provocaron el atropellamiento
de la dignidad de sus miembros, la agresion a la verdadera
equidad y el ataque al logro de la justicia.'? La manera como
cada comunidad polf{tica determina los medios para el logro
del bien pUblico temporal dependerd de cada una, sin embargo
el fin sigue siendo el mismo, porque el hombre siempre tendré
an su naturaleza la dignidad que le es propia, y en todo
tiempa la defenders como hasta la facha o ratifica en
cualquier momento de la historia mundial, y es que, como lo
sefalé en el primer pirrafo del presente trabajo, en el
centro de la realidad social se encuentra la persona, y asi
dabemos entender las instituciones, y a ella han volteado los
movimientos sociales de todos los tiempos.

4.~ SU FINALIDAD.

La existencia de 1a Constitucién, y con ella del Estado
mismo, se encuentra sujeta a que contemple la manera como se
logra el bien publico temporal, la felicidad de los miembros
de la sociedad, las condiciones en que nos debamos
desarrollar.

Cualquier norma, que adem&s para serlo tiene que cumplir can
el requisito, contraria al verdadero contenido social y
democrAtico de 1la comunidad por su peso cae o caerh, y

14 Vvallarta criticé fuertemente al constituyente del S7 por
incluir en la tey Fundamental manifestaciones pasionales que
paco guardan de técnico-juridicas, sin embargo, y como bien
contestd en su época Don Emilio Rabasa, no se pusds entender
al movimiento constituyente sino sn un Ambito de
romanticismo, en el que la pasién determina el contenido y
busca el fortalecimiento de las instituciones sociales y no
estatales, “porque sblo en el sentimiento podemos hablar de
nacionalidad, patriotismo, y deber".
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arrastrard todas las instituciones que .a su amparo nacieron,
y s6lo cuando es verdadera, tanto por quien la-emite como por
su ‘contenido, se encuentra en condiciones  de existir, de lo
contrario su condena es a la desaparicién, y a-mostrar que )
‘pc}'der del cual emana es falso o usurpado.

5.~LEYES SECUNDARIAS.

La existencia del Estado como tal es de cufio relativamente
reciente, y nacid como contestacién: al esfuerzo de los
individuos del renacimiento que vieron al hombre como centro
ds la realidad, en el que la humanidad comenzé a tomar
conciencia de su existencia, de su vida y de la necesidad de
integracion.

La realizacién del yo nacional es evidente a través del uso
del poder soberano, fuente de creacién de la Constitucién, y
a la vez de la estructura y manera de organizar en su seno a
quienss ejerceraAn el mando, el control de la comunidad, cuya
existencia, por tanto, se regird por la wmisma del todo
estatal, el logro de la finalidad del Estado.

La organizaci6n se obtiene por medio de la Constitucidn, que
para el logro del fin estatal proporciona un poder, dindmico,
oportuno y efectivo, para los 6érganos encargados de
desarrollar las funciones, actividades diferenciadas vy
espacificadas, en que se divide el gobierno y administracién
de las personas y bienes, es el poder publico.

Desde todos los tiempos la aparicién del lider es evidente y
nacesaria. Es imposible comprendear una organizacién sin
normas y sin quien dirija las conductas en su cauce, también
es indispensable quien especifique las normas gensrales que
dicta el pueblo, asi como también quien determine si la
persona actua correctamente en su acatamiento, o cuando se
trata de una inobservancia o franca violacién.



El pensamientc de Montesquieu en la actualidad es clara, la
busqueda del equilibrio para evitar la concentracién a gue se
refiere y defiende Hobbes, poner los medios para obtener la
justicia, evitar el acaparamiento del poder que peligrosa, y
probadamente, se repite sobre la humanidad, y en términos
generales la lleva al caos mAs que al beneficio.

El poder absoluto conllevé la creacidon de las normas,
coincidiera o no con la constitucién material de la nacién,
siempre atantas al beneficio del causante, a cualquier costo
y sin importar la pérdida que arrastro6.

Quien mejor que el pueblo para hacer saber sus necesidades,
directa o por medio de representantes, pero fuera de las
manos de quien las aplicara, porque unir esas funciones eas
dar el poder de determinar la seguridad de la comunidad a una
persona, que como tal, puede actuar de acuerdo a su muy
personal preocupacién o interés.

Asi nace la funcién legislativa, destinada a un cuerpo
colegiado que represente los intereses de la nacién, Oltima
destinataria que sacrifica su libertad en pro de sus fines.

Como reunién de voluntades implican que sea gente de
reconocido mérito entre la comunidad, sin necesidad de
conocimientos juridicos o politicos, y por ello la necesidad
de buscar gque su contenido sea acorde con la manera de ser de
la sociedad, estampada en la Ley Fundamental, que nace a
partir del poder soberano, que como tal no reconoce a ninguno
otro por encima de él, y que s6lo puede ser modificada por su
propio creador, el pueblo.

Relacidn en calidad de supraordenacién, en la que en primer
lugar, y por encima, se sncuentra el podar sobarano, y por
debajo el poder publico, cuyo ejercicio, en lo que a dictar
normas se refiere, se encomienda al odrgano colegiado en
comento, y que por tanto éste carece de medios para
contravenir las disposiciones superiores, y que si lo hace es
a través de la fuerza e imposicion.
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La existencia de - las . normas" secundarias, entandidas como
todas aquellas que regulan la conducta.de.: las ersonas- en la
saociedad, ' es' necesaria, al. ser 1mposible ““que - en la
Constitucion se contemplen todas Y: cad wuna de ‘las maneras
como deben desarrollarse sus. mandntos, cuanto ‘mas que las
condiciones de interprecacion varian. 1 'ser “variable 1la
conducta del hombre. : : :

Siempre deben ser consecuencia las normas secundarias de las
primarias, y por tanto observar sus disposiciones y
condiciones dictadas por el pueblo, en ejercicic de 1la
soberanfa que le es propia, origen de todo cuanto en 1la
organizacién social podemos encontrar.

Una norma que viole el contenido de la Constitucién debe a
toda costa ser derogada, ya que si se permite su continuacién
dnicamente provocarad el rompimiento del verdadero contenido
del yo nacional, y con ello la negacién a la nacién de su
propia forma de ser, 1o que, por tanto, lleva a que las
instituciones que en sus términos aparecen carezcan de unpa
verdadera legitimidad.

6.- BREVE REFERENCIA A LA CONSi’ITUC!ON MEXICANA DE 1917.

Precisado a 1o largo del presente trabajo, s6lo se entiende
el Estado dentro del marco establecido por una Constitucién
Polfitica, que recoja con la mayor de las aproximaciones el
sar del pusblo.

Es evidente que la comunidad social se forma de personas,
unidas por caracteristicas y sentimientos comunes que forman
la psique de la misma. Al comienzo, ese grupo de personas, ya
con el sentimiento de pertenencia, determina organizarse en
una unidad compleja que dessmboca en el Estado, para 1o cual
establecen un marco de actuaciones que sefiale los caminos y
el modo de actuar de los gobernantes y gobernados.
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€1 pueblo, y no el gobierno, establece los lineamientos
b&sicos ®n la Constitucién, fruto del ejercicio del poder
canstituyente, que no es otro que el pueblo dandose una
estructura y sefialando el liderazgo de la unidad social, en
su actuacién y forma de ser.

La Constitucidén aparece en un doble aspecto, el material y el
formal, el primero da ellos es el contenido de sus
determinacionas, que toma y se alimenta del ser des la
comunidad politica, y que, en principio, es la base sobre la
cual se astablece el aspecto formal, que para los palses de
tradicidn continental se manifiesta por escrito, en un
documento que da forma y participa de la seguridad juridica.

for lo menos en el “"debesr ser" ambos aspectos tienen que
coincidir y declararse en la Constitucién formal, sin
ambargo, y por 1o mesnos par 1o que respacta al desracho
mexicano, en mualtiples ocasicnes es facilmente apreciable la
discordancia entre su contenido y continentelS,

€s claro que en la elaboracién de la Constitucién no pueden
participar todos y cada unc de los miembroa de la comunidad
politica, por ello que en los Estados modernos prevalezca la
participacién indirecta a través de representantes nombrados
por el consenso general, para llegar a la figura de 1la
aceptacion, del modo como acasce aen nuestro México y en
relacién con la Ley Fundamental vigente a partir de 1917.

€s necesaria la legitimidad de 1la Norma Ffundamental para
partir de su base hacia el estudio de sus consecuencias, lo
que resulta evidente, y no por ello facil de establecer, y
quien lo dude que analice el devenir histérico de México y de
1a humanidad en general, sujeta en etapas y lugares por

1% Debo reconocer que en ocasiones es la sociedad la que
impide el reconocimiento de esa realidad, y es que miantras
no exista una real politizacidn en el pueblo sera movido por
intereses de parsonas que no necasariamente buscan su mejoria
o defensa.
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“leyes" que. lo. umco para calificarlas de dicha naturaleza es
s610-"al’ nombre y: Ia fusrza de i sy publzcacxon.[sm que an
raahdad la sean.: : 2

La chons_titu ié

anto se hace necesario

afectara -los particular
entrar brevemente a este tem

Caonsecusncia de la 1lucha: soc‘ial, de clase, posicién a
interés, de acuerdo a la corriente y pais en ®l que nos
ubiquemos, las constituciones modernas contemplan garantias
individuales, que en si mismas constituyen derechos
subjetivos que le pertenecen a los gabernados frente a la
actividad de los o&rganos de gobiernols. y por otra parte
precisan la manera como vilidamente pueden afectar estos
Gltimos la esfera juri{dica de aquellos.

De lo expresado dastaco que sélo la Constitucién puede
astablecer el lugar que le pertenece a las autoridades dentrao
de la estructura del Estado, ya que en ella la comunidad
politica expresa su psique, vivencias, cultura y tendsncia,
y, muy importante, establece la manera camo las unidades
administrativas del pPoder Ejacutivo, y este mismo, pusden
afectar la actividad y vida particular. Pensamiento que en
nuestro derecho se contempla y especifica en sl articulo 133
de la Constitucion Palftica de los €stados Unidos Mexicanos
al ordenar que se tenga a la Ley Fundamental como eso,
principio rector y fundamento del derecho qua a todos niveles
nos rige.

16 Me hes referido a las actos de la autoridnd administrativa,
politica o de gobierno para. significar su caracter ganérico.
es decir, como parte del selemento gobierno del Estado, sin
entrar a la diferenciacion. que en su terminolagfa aphca al
derecho administrativo.
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IV. EL ESTADO DE DERECHO.
1.~ CONTENIDO.

Todo tipo de arganizacién requiere de un manda que aglutine a.
su alrededor a leos miembros del grupo, . consecuencia de la
propia necesidad natural del -hombre: de  unirse;:a sus
semejantes, y por la. busqueda’’de :los ‘objetivos’
comunidad en concrato,-y. 8n .c ! ‘cap
de sus miembros. y convi‘cﬁé’iéh d

La sociedad
politica,. nomb
y la finalidadihistérica
la . épocs uemo: sini‘que deje de- ser una
copstan A inién de’ estudiosos en contra que
sugiseren la’ 'posibilidad’ ‘de" sncontrar ‘axcepciones a la

os 'valores propios
cia’varia de acuerdo a

17 En .ese sentido se manifiesta Garcia Valencia Antonio.
Relaciones Publicas y Reforma de la Administracién, Editorial
Parrta, S.A., México, 1961, pags. 19-20, al seflalar que "E1l
Poder esta vinculado estrechamente a las funciones que
dasempeian los dirigentes puoblicos. El poder primitivo se
identificé con la fuerza fisica y mental del hombre, pero
dentro de la evolucidn histérica de los pueblos, este control
gue al principio es de tipa personal se convierte en
institucianal. el poder que da el ejercicio de la funcitn se
segrega de las cualidades inherentes al que lo aplica y se
transmuta en poder institucional. Dentro de la organizacién
politica contempordnea, el ideal estribaria en que quien
detenta al poder institucional., posea en el mismo momento que
lo tiene en sus manos —-antes y despuds de recibirlo-, de la
suficiente fuerza moral traducida en capacidad, honestidad y
vocacidn, cualidades personales inherentes al hombre como tal
¥y no sélo por el hecho de tener en sus manos una funcion, es
decir, el hombre debe prestigiar al cargo que ocupa ¥ no el
cargo al hompre. En el curso del proceso social, el antiguo
concepto de poder (unido en forma personal al hombre) se
convierte en un poder de control soacial que debe sstar al
sarvicio exclusivo de los fines colectivos.”
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relacién de mando y obediencial®, consecuenma del. juego-y
posicién de los intereses que en las relacl.ones humanas 'se
dan. : : S

En los primeros tiempos los gr"qp'
guerrero para defender, fprtalecér
de la comunidad, lo ‘que’e
axternos. anscul
despertar de la conv1cc16 1
el interés que lleva: a:
determinard su actuar s ]
conocimiento, del’” maneJo de los* medios para
alcanzar y lograr vsatxsfac las ‘necesidades sociales, es’
pues ' ya una persona encargada ds " un -gobierno de las personas,
que’ no parts de1~~_punto de “fuerza |y represién, sino de
conjugacién ds‘necesidades, medios y  solucicnes, lo que
determina sy astancia en el mando de la relacién comentada.

Es imposible comprander la sociedad sin una persona, O grupo.
de ellas,’ q_us se encuentren en una posicién en la que puedan
mandar” - al’ .. resto “de los miembros de acuerdo con los
lineamientos establecidos previamente a su eleccién, claro
esti;, .. bajo la consideracién de encontrarnos frente a un
régimen  de corte democratico y dentro de un Estade de
Darecho, ya que fuera del mismo, y entratdndose de gobiernos
despéticos, andrquicos, y en general ilegitimos, carece de
fuerza y objeto el tema del presente trabajo, toda vez que la
parsona sufre un verdadero atentado en su dignidad personal y
social, qus no se rapara en el marco del derecho

18 Autores opinan como falso que el gobierno sea un elemento
necesario del Estado, como sucede con Lawrence Krader, La
Formacién del Estado, Editorial tabor, S.A., 1972, Espafa.
pdg. S5, al seflalar que "Fl gabierno no es 1la Unica forma de
gobernar un pueblo, hay otros medios, incluse puede haber
estado sin gobierno, el estado polftico s6lo se da en ciertas
sociedades, y el estado tiene 1la misma funcién en todos
aquellos lugares en que se da: controlar y dirigir al pueblo
a su mando."”
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administrativo sino constitucional, consideracién que: rebasa,
por ‘mucho; -la ‘intencién’ y - posibilidad de:la “exposicién’ que
trato. RE e e R

y evidente v

“es’.clara

La existenc ‘ r
- existimos

negarse, . ‘cua
negarla,

ones ‘de los
obzerno, .

o prohxbit vo Sei’ias inequ(vocas que ‘nos! hacen v:vir en el
Estado aunque no l1o- comprendamas. que al fin de’ L
dejan antrev r la tremenda magnitud de su prop'a ‘ex:stencza.

Den:ro Jde - 1a’ cons;deracxén anterior debemos comprendsr en
todo momento ‘la’idea del Estado de perecho ue como concapto
lo ofmos constantemente, y mas si se trat‘ de® dzscursos
politicos, sin- 'que lo lleguen a especifu:ar o
que al igual que la palabra Estado, s1n apellid
familiar envnuestro lenguaje diario.

nos‘ BS :

Su contenido. lo resume de - manera acertada el estro Ramén
Martin Mateol9 en el entendido que se debe comprender que .al
sar de' la naturaleza misma que la Ley Fundamentel. su’ "fuente :
y manifestacioén”, se encuentra en la voluntad del puéblo, que
se traduce y estampa en la constitucion2©,

19 Ob. cit., pag., 37, al expresar qus el Estado de Derecho
"implica, pues, que todas las actuaciones publicas estan
basadas en un orden presestablecido de normas"” las que ademis
de tener existencia como tales deben tener vigor, "“hasta
tanto no sean derogadas, o modificadas” para llegar a 1la
saguridad juridica, elemento indispansable del régimen
democratico moderno, cuyo contenido implica en 1letras del
autor que "los individuos deben de tener plena confianza en
el orden establecido, la Administracién, al igual que ellos.
debe someterse a los mandatos legales”

20 Carl Schmitt. Teorfa de la Constitucidén, Madrid, 1936.
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Ramon Martin Mateo parte del Estado Occidental de Derecho al
cual atribuye los datos furidamentales siguientes: -

"1l. La existencia ~de una Constitucién . garantizadora: de
determinados derechos basicos 'y de las llneas fundamentales
dal sistema politico.’

"2. La integramén democrética de 1os centros

"3. Ell-principio' de »la7'159$lxydad
Administraciéni (Pablica)-a la Ley

el sometimiento de - la

“4. La existen‘cia';'de'tribunale ndependientes."

5. A estos elementos ad:.ciono.el pr1nc1pm de divisién de
poderes, con51derado por _areszl ‘como fundamental, ya que
sin él no puede comprenderse ‘la actividad de la
Administracién . dentroii-del” Poder Ejecutivo, can las
caracterlsticas" propias ."del". ' pensamiento inglés y el
continental, cuya distincxén es fundamental para entender la
importancia del principio de divisién de poderes, en relacidn
a la facultad sancionadora de la Administracién Pablica.

Para penetrar en el desarrollo de la institucién estudiada
seguiré el pensamiento y estudio realizado por el maestro
Linares22, quien al respecto divide el objeto en tres etapas.
La primera la refiere al Estado Moderno Inicial o de Policla;
la segunda al Estado de Derecho Contemporineo, y la tercera
al Neo-Estado de Derecho.

En la primer etapa la actividad legislativa se encontraba en
manos de los reyes, la justicia era administrada por jueces

21 0b. cit., pag. 130.

22 Idem, pég. 131-1350
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que actuaban por delegacidén del monarca, y la Administracion
era ejercida por el rey en persona o por diversas an su
delegacion?s,

Para la segunda, una ver que aparscio el Estado de Derecho,
fruto de la Revolucién Francesaz‘. y con la aparicién de la
divisién de poderes, la actividad legislativa se reservé a un
Srgano en concreto, con las excepciones establaecidas por la
Constitucién, como marco supremo de la legalidad.
Correspondiéndale al Ejecutivo y al Poder Judicial dictar
normas de alcance individual.

Desde este momento an concreto, intermedio entre su
nacimiento y su actual manifestacién, por razones practicas,
no se cumplié en su totalidad dicha divisién, lo que provoca
una divisién relativa de poderes en atencién al principic de
aportunidad?S®, el qus se complementardé con la idea de 1la

23 Thomas Hobbes, en su libro el Leviatin, o la materia,
forma y poder de una Republics, Eclesidstica y Civil -fondo
de Cultura Econémica, México, 1984, pAg. 218-, sefala que "E}
legislador en todos los Estados e&s sflo el soberano, ya sea
un hombre como en la monarquia, o una asamblea de hombres
como en una democracia o aristocracia. Porque legislador as
el gue hace la ley, y el Estado sdélo prescribe y ordena la
abservancia dea aguellas reglas que llamamos leyes; por tanto,
8l €stado es el legislador. Pero el Estado no es nadie, ni
tisne capacidad de hacer una cosa sino por su representants
(es decir, por el soberano), y, por tanto, sl soberano es sl
unico legislador. Par la misma razén, nadia pusde abrogar una
ley establecida sino el soberano, ya qQue una ley no es
abrogada sinc por otra ley que prohibe ponerla en esjecucién.”
De igual manera sefiala que el deber del juez es hacer acatar
la wvoluntad del soberana, con lo cual quedan todas las
funciones al final unidas al ‘“representante’ de la misma
soberan{a, 21 manarca o a quien se encomiende la tarea.

24 Hago e} recordatorio del contenide “burgués" dsl
movimiento, en cuanto que se encuentra prefado del
pensamiento liberal individualista de la época, que sin ser
una critica simplemente formulo la observacion.

2% Del cual partiran dos corrientes fundamentales, aquella
que prefiere dejar a la Administracion PuUblica su actuacién y
regulacién, y la contraria, procurara reservar las
actuaciones acorde al principioc de divisién de poderes,
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colaboracién entre ellos. Estado de Derecho que Linares26
considera como de "primitiva version", .cuya manifestacién se
da hasta la primera guerra mundial, de corte individualista o
liberal burgues?7,

El neo-Estado de Derecho para Linares?® implica una
combinacidn de actuaciones de los 6rganos encargados de las
tres funciones bisicas en que se desarrolla el poder publico
~-legislativa, ejecutiva y judicial- para llegar a un punto en
el que los 6rganos encargados de dictar leyes, las pueden
pronunciar con un alcance particular, en tanto los érganos de
jurisdiccién pusden llegar a dictar normas administrativas,
al caso que se estudia, y la administracién a dirimir
controversias, en razén de 1a “"funcionalidad” que ello
implica, y que se ve restringida por el concepto tradicional
de Constitucién. Postulados en que se apoyan las vertientes
contamporidneas espafiolas y francesas, que tanta influencia
tienen en nuestro actual sistema secundario legal.

As{, me permito concluir que son tres principios 1los que
sustentan al Estado moderno, el de divisién de poderes, de
seguridad jurf{dica y el de legalidad, 1los cuales no se
entienden sin la existencia del otro, ya que sélo en ellos
podémos pensar en una actividad acorde con los principios y
constitucién real del pueblo que le da origen, la intencién
de lograr solucionar los problemas que la vida social

pretendiendo omitir y aplicar en lo menos el de colabaracién
que se suma al de oportunidad.

26 Linares, ob. cit., pag. 131.

27 E1 autor considera las caracteristicas siguientes bésicas:
“a) el del ideario libearal (...) qua supone: constitucién
formal, con declaraciones de fueros humanos como anteriores
al Estado, divisién de poderes, gobierno de la ley y no del
hombres, ley irretroactiva, e igualdad ante la ley"; "b) el
del ideario democrdtico, que postula constitucién formal,
participacién popular en los actos fundamentales de
constituir el Estado y legislar, y también exigencia de
igualdad”, y “c) una "economfa capitalista-individualista”.

28 Idem, pagina 134-13S.
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conllava, de-acusrdo -a los principios buscadas ‘en.la psique
de la.sociedad, y.una’ actividad de’ los &rganos encargados del
gobierno ‘limitados ‘por el marco legal, en cuya fuente se
encusntra ‘la“Canstitucién, fruto de la soberanfa del pueblo.
8610 partiends de ellas?® 1a lagislacién y la actividad
Jurisdiccional pusden enmarcarse dentro del Estado
Damocratico, ideario de la humanidad del que continda 1la
blisqueda.

2.-PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

En la actualidad al Estado 1o rige el apotegma del “"gobierno
de la ley"”, asf{ la "“legislacién, la administraciéon y 1la
Jurisdicecién son, por tanto, funciones 1legalizadas. El
arbitrio del principe, transferido a tres poderes, debe
ejarcerse de acuerdo con la lay."30

Asi se refiere el profesor argentino al procurar acarcarse al
principio da legalidad. ODestaca el imperio de la lesy saobre
las parscnas y decisiones.

29 Burgoa -Derecho Constitucional Mexicano, ob. cit., pégs.
514-551- considara como aslementos del Estade Democrético
cuatro puntos fundamentales: a) Declaracién dogmatica sobre
la radicacién popular de la soberanfa; b) Drigen popular de
los titulares de los drganos primarios del Estada; c) Control
popular sobre la actuacién de los drgancs del Estado y, d) La
responsabilidad de los funcionarios publicos. Destacando de
ellos que el autor parte de la consideracién que "El
gobarnante no debe ser el ame de los gobernados, sino su
servidar”, y es Qque sS6lo a travées de una verdadsra
fiscalizacién el pueblo puede llegar a ser una democracia
real, todo ello derivado de la libertad que implica 1la
organizacidn social, en cuanto que distingue entre libertad
social, como “potestad genérica de actuar, real 1%
trascendentemente, de la persona humana, (...) aue implica,
en sintesis, la consecucién objetiva de fines vitales” y
libertad especifica, que es "una derivacién de la libertad
social genérica que se ®jercita bajo cisrtas formas y en una
esfera determinada”, y &n cuanto que la libertad social "no
®8s absoluta, estoc es, no estd exenta de restriccionas o
limitaciones”

30 tinares, Ob. cit., pag. 136,

41



Los Estados.- . Modernos nacieron a. partir’ de ideales
revolucionarios - ‘que se enfrentaron - al viejo sistema
mondrquica, .ilustrado’ o  absoluto, en-el-que’ se ‘buscéd la
maxima’-de ‘las seguridades ‘para‘ los ‘gobarpados, la ‘que se
encontré - en ' el “marco  de la constitucionalidad de . la
regulacidn’ de‘ los gobernantes.'j total y . absoluto
sometxmiento a-los principios que. rigen la: convxvencla de la
sociedad emanados de ‘los 6rganos legxslatxvos o asambleas.

anifiesta
multiples

Bajo esta consideracién,
esta inquxecud - sobre:,
érganos,

en 1a actualidad

‘el
la

margen del
m&ximo de presién a
democracia par:zcxpativa.,

itt cuﬁsidﬁrn que .el.
propias, que 1lo
nto se pbasa. en el

imperio de la ley.

Estado-de Derecho, el
eroJSeﬂala derechos
estableciendo limites

bos principios guian 1a act
de distribucién y el ‘organi
fundamentales previos al’ propi
tanto a la actividad del particu; comb.a:la actuacién de la
autoridad, y el segundo se ref ;la division de poderes,
que encierra un sistema de compe:enclas limitadas.

En esa divisién de la actividad se antiende que la ley se
emita por un s6lo 6rgano constituido por el legislativo, lo
que &8s considerar al Estado -de Derecho de acuerdo al
principio de legalidad, y por tanto parte de la consideracién
fundamental de 1la ley como  pauta de actuacién tanto de
particulares como de los 6rganos de gobierno. Aristételes
toma dos puntos principales de 'la ley que la deben abarcar .y
comprender, ser genéral, y razonable, omitiendo al
calificativo de ley  a‘:cualquier disposicién de alcance
individual por solo serlo. El estagirista, para quien la ley
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es voluntad . general—racional .y no fruto de una voluntad
pasional, parte de.la ratio y no de la voluntas. €En relacién
al tema .que se “‘trata, y como corolario reproduzco a
Montesquieu quien sefala que “un gobierna que puede aceptar
dacisiones . particulares sin estar vinculado a leyas
gensrales, s6lidas y permanentes, es despbtico”, y sdlo por
é1 puedaen ser vAlidas las actuaciones generales que vinculan
al particular y que su vez permiten a los 6rgancs de goblerno
afactar la esfera jurfdica de los particulares.

3.~ PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.

Siguiendo el pensamiento dal punto anterior, destaco la
importancia de la existencia de la Constitucién, que implica
un marco legal que como tal detarmina el cauce &n sl que
tanto particular como gobernante encusntran la manera de
actuar validamente, y fuera de la cual sus actos y ralacionss
deben considerarse como ilegales.

Ambito que se considara desde dos aspactos, uno positivo, en
cuanto que los particularaes pueden desarrollar sus
actividades diarias con el conocimiento que no estarén
sujetos al capricho y consideraciones subjetivas des una
persona, cuya consacuencia implique la terminacién o
alteracién de aquello que celebraron o especificaron con otra
parte de la sociedad, y otro negativo, en cuantc que la
autoridad se topa conh un muro que le impide actuar fuera del
mismo, aun y cuando parezca en la practica que as de uso
narmal sl juego de los funcionarios para aprovecharse de una
supuesta "irresponsabilidad”, y cruzar la linea sin
importarles las consecuencias que ello trae.

Si consideramos el desarrollo de nuestra vida personal, y nos
movemos  al supuesto de inestabilidad, simplemente es
incomprensible cualquier desarrollo.

De la vida cotidiana puede derivarse al concepto que nos

ocupa, y determinar que la sequridad jurldica es consecuancia
de la existencia de un marco legal, cuya base se encuentra en
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la Constituciédn, y que permite a los particulares tener el
conocimiento de un régimen de derecho .estable, aplicable y
cuya vigencia no se acabard hasta en tanto se derogue o
modifidue su contenido, pravios los procedimientos
establecidos para esos efectos por la norma. fundamental, vy la
conviceidn que su esfera juridica no  serd afectada por las
autoridades sino por las causas previamente ‘establecidas’ en
las leyes, y bajo los supuestas de 1a prppia ‘constitucién,
principio que se conjuga con el de legal‘ic}qd,? que en si mismo
es nota caracteristica de los Estados Democraticos.

Un problema esencial es el de la ley, como tal y el modo que
aparece en simple alusién. No toda “"norma” general, abstracta
e impersonal es ley, debe reunir un coentenido de valor,
seguridad, certeza, aplicabilidad,. es decir, debe ser
racional y oportuna, y por tanto, y como tausa, considerar el
“yo" de la comunidad politica, comprender la perfeccién a que
debe tender el hombre, para obtener los valores que deben
tener inmersos.

Desafortunadamente vemos con triste regularidad, ya que
nuestra capacidad de asombro se  encuentra agotada, la *
existencia de “leyes" que otorgan a las autoridades una gran
cantidad de “"facultades" para afectar la esfera juridica de
los wparticulares, no obstante que contradigan o sean
inadecuadas a 1los mandatos constitucionales. Situacién que
los Tribunales Federales, "paritos” del derecho por
sentimientos “politicos” prefieren omitir el estudio de los
agravios y conceptos de violacién que se les formulan a
diario.

4.- LA DIVISION DE FUNCIONES OEL PODER PUBLICQ.

El pueblo, en el sentido politico, con la conviceidén de
buscar y alcanzar el fin general, la felicidad de todos
cuanto lo farman, se organiza y dota de reglas que se
contemplan, en épocas modernas, de manera escrita en la
Constitucién, en cuyos términos se organiza el Estado, maxima
representacién de la sociedad.
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La jerarqu:zacién de la sacledad la mahera cdmo el -Estado’
ex:l.ste e la forma n' que el pueblo determiné gobernarse. sa
' 1a’ constltucién. sin
: bediencia de
it mpoco “pueds
“que“como apunté
-y razén de su

los
garant{za
con’ ante

que dimana
: y que precisa la

20 o Qe',mansra interna, el gobierno se forma, se
distribbyéh las ‘atribuciones, y se plasman las funciones por
las,cuales sa. obtendra el fin estatal: el bien publico
tamporal. :

Como todo ‘el pensamiento politico en torno a la Constitucion,
-38 princxpio de divisién de poderes nacié como respuasta a
los lacontecimientos que desde el siglo XII vienen dAndose
alrededor -~ dsl poder politico encarnado en la figura del
monarca, y de cuya primera consecuencia se refleja en la
Carta. Magna del tiempo de Juan Sin Tierra, y que finalmente
se jusiifica filoséficamente con las ideas de Locke, mismas
que ‘ajustar& Montesquieu en su. pensamiento para Francia, y
que  junto con Rousseau y. los enciclopedistas del dieciocho,
influir4n en los movimientos: revolucionarios de los Estados
Unidos de América;, primero, y-de Francia., en segundo término,
para_tr‘anSmi’tiyr los ideales’ de manera muy particular a cada
pais latinoamericano.

Ahora’ coynt’eh'ido en. las organizaciones politicas actuales,
encuentfé nuevos matices en su concepcién, sin perder eal.
conce‘pto“iniéial. el sometimiento fundamental al  orden
jurldiéo'v de - :las disposicionas constitucionales, y el
ejercicio del poder publico en tres funciones basicas:  la
legislativa, la'ejecutiva y la jurisdiccional.
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Principioc que rige  en ‘al. equilibrio de 1la actividad
gubernamental, 'y que evita la concentracién de poder, fisico
y material, en.una persopa o grupo de ellas.



V. EL GOBIERNO.
1.- E1 pader piiblico.

La Constitucidn es fruto del.ejercicio del  pader soberano que
radica en el pueblo. Contiene las disposiciones fundamentales
en base a las cuales la comunzdad politxca se organiza,
establece la manera y casos en los cuales acepta somaterse a
las determinaciones dictadas por:’: el  “Srgano encargado del
gobierno, y establece limitaciones 'a la - actividad de este
Gitimo. S :

Precisadas las normas, la estructura del ejercicio del poder
se determina acorde a sus lineamientos. con ello se precisa
la manera como la actividad de ese‘gobxerno. y administracidén
implicita, se conforma y distribuye; en drganos, a cuyo cargo,
evidentemente, se encuentran.persona

Las normas contenidas en laACQnétitUcibn establecen la manera
camo el pueblo pretende alcahtafvei fin estatal, y para ello
organiza los medios, el aspecto activo' y dindmico, que deben
operar con el objeto de llavar la,conducta de las personas al
logro de la meta. :

Es decir, contempla:la activldad ‘en cuyos términos procedera
a ajustar la de los miembros, al ‘igual que la que le es
propia, es el aspecto din4mico que se denomina poder publico,
el cual se encuentra por tanto sometido a su fuente, 1la
Constitucién.

Ese poder pUblico para su ejercicio se divide en tres
funciones: lagislativa, ejecutiva y jurisdiccional.
Nacimiento que obedece a la propia naturaleza del Estado, de
la manera como lo sefiala el maestro PorrUa Pérez al precisar
que “"El Estado es responsable del orden, la justicia y el
bien comin de la sociedad que le estd encomendada. Para ello
debe crear y mantener un ordenamiento juridico Jjusto vy
eficaz: legislar; proveer, por medio de decretos y servicios
publicos a la atencién de las necesidades de la colectividad:
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administrar; y resolver pacificamente, y:conforme a--derecho,
los conflictos de intereses que puedan surgir:y declqré’r' cual
es la norma aplicable en caso dé'dudé. juzgar, Y:-todo’ ello
dentro de esa tarea compleja, mult:xfacétxca. que:’ rev:.ste ora
una forma ora otra, que es el ‘arte:ds’ gobernar; 31

2.~ Divisién do Podcres.‘

t.a -maxima

la Revolucibén Francesa B

El  movimiento revolucionarib‘ &
pensamientos de los enciclopedistas, iusracionahstas
este ambiente el pensamiento de Monta i
nueva forma de los gobiernos que  se r‘efl a
dias, quien al estudiar la estructura de
actividad del mismo, dividiéndolo, para pr
contrapesos, en tres puntos principales A
dictara las leyes para regir la activzdad ‘de
miembros de la comunidad politica.'sin importar: 1
cualidades personales y sélo su participacién en-la sociedad;.
los Jueces, indispensables desde que -conviviaron 165“;165
primeros hombres, para dirimir las controversias quei’la
actividad cotidiana provoca, y la actividad del gobernante; a
quien se le quita el conocer o intervenir en el Aambito de
actuacién de los 6rganos encargados de realizar las funciones
antes descritas, para dedicarse al gobierno de las parsonas-y
a la administracién de las cosas, ambos aspectos dirigidos
siempre a la obtencién del bien publico temporal.

31 Gonzdlez Uribe, ob. cit., pag. 371.
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El principio es ficilmente entendible y -m&s-aun sencillo ds
comprender su: contenido, ‘en cuanto que a cada 6rgano de la
actividad ‘gubernamental se le encarga una labor especffica
que lo caracteriza, y a la vez lo limita de intervenir en la
propia de los otros.

AlGN se podria pensar evidente el principio en comento, no
obstante autores consideran que no es posible su existencia
como tal, y si atenuado, y otros le niegan existencia en si
mismo, y s6lo como conveniente en una época y por un motivo
determinado.



surgoa32 por su- parte ‘acepta el brincipio ‘como fundamental
para entender al Estado de Derecho,’ sin embargo no reconoce

32 El autor acepta su existencia. como se desprends de los
siguientes  parrafos .de - su - -libro: "Para que opere la
juridicidad (...), se’ requisere la divisidn o separacidén de
poderes (...). Si. las autoridades’encargadas de la aplicacién
de las leyes fueran las mismas que la elaboran, y si no
oxistiese entre una- -y otras ningln o6rgano que decidiese
Jurisdiccional los conflictos surgidos con' motivo de dicha
aplicacién y que valara por la observancia de la
Constitucién, en una palabra, si fuere un solo 6rgano del
Estado el que concentrara las tunciones legislativa,
ejecutiva y judicial no habria sistema democratico, que es de
frenos y contrapesos, rec{procos, sino autocracia, cualquiera
que fuese el contenido ideolégico del régimen respectivo."” No
obstante, considera inadmisible la independencia entre los
poderes, ya que tampoco acepta que se trate de las funciones,
encargados del ejercicio de las actividades que 1le son
propias a cada uno, ya que precisa "el principio de divisidén
de poderes ensefa que cada una de esas tres funciones se
ejerza separadamente por 6rganns estatales diferentes, de tal
manera que su desempefio no se concentre en uno solo (...), ¥
cuya conjunta actuacidén entrada el desarrollo del poder
publico del Estado. (...) entre dichos poderes no existe
independencia sino interdependencia. Si fuesen independientes
no habrifa wvinculacidn recfproca: serfan tres poderes
“soberanos”, es decir, habr{a tres “"soberanfas" diferentes,
lo que es inadmisible, pues en esta hipdtesis se romperia la
unidad y la indivisibilidad de la sobarania"”, consideracién
que no comparto, ya que todos los 6&rganos gubernamentales y
todas sus actividades derivan directamente de la Constitucién
que astatuye la manera como se organiza el gobierno, misma
que nace a partir del ejercicio del poder, anico e
indivisible, soberano que radica en el pueblo. Su postura es
congruente con su pensamiento acerca de la soberanfa, que no
la reconoce como nacional, sino estatal, que como apunté can
anterioridad tampoco comparto.

En consecuencia, para el autor, la divisién a la que alude no
se refiere a las funciones sino a los ©6rganos que las
desarrollan, y en tal virtud precisa que "la calificacién de
“érganos legislativos, ejecutivos o judiciales” obedece a que
sus respectivas funciones “"primordiales"” estriban en elaborar
leyes, en aplicarlas a casos concretos sin resolvar ningun
conflicto juridico o en decidir controversias de derecho
conforme a ellas. Esta primordialidad funcional no excluye,
sin embargo, que cada uno de dichos 6&rganos pueda ejercer
funciones que no se comprendan en su principal esfera
competeancial (...) en los casos expresamente previstos en la
Constitucién. Estas consideraciones fortalecen la distincién
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la independencia que rige -en las funcic{hasfen que 'se ‘divide;
el poder publico, y es mds, tampoco’ admite:la. separacién-de
las funciones como tales, 'y s&lo’respecto de. los-érganos a.
los cuales la Constitucion encomienda su desarrollo.

Mas radical resulta 1la postura de Acosta RomeroS¥, quien
definitivamente no acepta como posible la divisitn de los
poderes, y mucho manos su independencia, sino su cooperacioén.

que existe entre "6rgano” y “"poder", pues la identificaci6én
de ambos conceptos provoca serias confusiones en la
interpretacién y aplicacién de los mandamientos
constitucionales en que se emplean. Los poderes legislativo,
ejecutivo y Jjudicial son esencialmente inalterables. Nada ni
nadie puede cambiar su implicacién sustancial. Lo dnico que
puade modificarse preceptivamente es su distribucién entre
los 6rganos del Estado o reformarse la 6rbita competencial de
estos, (...) la teoria llamada de la divisién de poderes,
debe entenderse comoc separacidn, no de las funciones e&n que
el poder plublico se traduce sino de los Grganos en qQue cada
una de ellas se deposita para evitar que se concentren en uno
s0lo que las absorba totalmente. Su nombre correcto serfa,
consiguientemente, “Teoria de la separacién de los 6rganos
del poder ptiblico o poder del FEstade”." pPosicién que por
consecuencia no comparto, ya que considero que la divisién a
que se refirié el pensamiento del dieciocho no contsmplaba
tanto la diferencia entrs los 6rganos como entre las
funciones, de l1a manera como se desprende de las diferentes
posiciones de influencia inglesa y francesa, en torno a las
cuales haré las consideracionses en capitulos subsescuentes.
Derecho Constitucional Mexicano, ob. cit., pAgs. 579-581.

33 En tal virtud precisa que "no existe divisi6tn de podsres,
existe el ejercicio de una sola actividad, que es la del
Estado y que se ha dividido, por razones de trabajo, de
colaboracién m&s eficaz, para el desarrollo de esa actividad,
en distintos poderes, sin que &sto quiera decir que
necesariamente tengan fuerzas y contrapesos y que existan
exclusivamente los tres clasicos poderss de acuerdo con la
teorfa, ya que, tedricamente, podrian existir tres, cuatro,
cinco poderes, etc, los que consideren necesarios segiun el
crecimiento de la sociedad, para llevar a cabo las tareas del
Estado.” Postulado que considero probablemente adecuado si se
parte de una consideracién légico-objetiva de interpretacién,
y s6lo bajo circunstancias particularisimas de un Estado en
concreto, pero que no dejan de ser contrarias al devenir
histérico, nacional, y en general de 1la fuente de su
pensamiento: estadounidense, francés y espafiol. Es decir,
niega el autor cualquier interpretacidén histérico-politica,
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En tal virtud comparto el planteamiento expuesto por Gonzdlez
Uriba34 quien  expone como necesaria- la existencia de esa
divisién de poderes, auhque’ reconoce que de modo subsidiario
y excapcional pueden desempefar actividades propias de otro,
siempre: que dicha posibilidad. se reconozca expresamente en la
constitueionSS, ‘

amén que sus consideraciones no son apropiadas toda vez que
la divisién de poderes no implica divisidn del ejercicio de
la actividad estatal en tres, sino que en aqguella se incluyen
estas, ademds que la afirmacién del aumento o disminucién
cuantitativa de los poderes de acuerdo al “crecimiento” de la
sociedad, es, por lo menos hasta 1la presente época
inaceptable, al no existir fundamento histérico, ni
acontecimiento politico que le sirva de sustento, y cuando
as{ sucedié, como el caso de México, con el Poder
Canservador, su origen fue mas para romper el equilibrio, que.
también niega, del régimen democratico, con el fin de obtener:
un control absoluto sobre la actividad de cada podar. Teoria
General del Derecho Administrativo Primer Curso, Editorial
Porria, S8.A., México, 1991, pag. 83. . :

34 0b, cit,, pags. 372-373.

3% Ibfdem. "la separacién de poderes,” escribe el autor, "al
saefalar a los 6rganos fundamentales del Estado una esfera
claramente definida de competencia, propicia la
espacializacién de funciones, con lo cual, los organos se
vuelven cada vez mis aptos para el desempeiio de sus tareas. Y
con ello mejora el funcionamiento total del E£stado y se hace
mas eficiente. (...) hay que convenir en que las mUltiples y
complicadas tareas del Estado de nuestros dias no permiten
que los grandes poderes plGblicos vivan como en
compartimientos estancos, sin relacién unos con otros. Al
contrario se impaone una colaboracién orgadnica y permanente,
entre esos poderes para lograr la meta Unica e indivisible
del Estado, que es el bien publico temporal. (...) De aqui
que, si bien es cierto que de modo ordipario, normal, toca a
cada poder ejercer aquella funcién que por su naturaleza le
esti encomendada -administrativa, legislativa o
jurisdiccional-, también lo es que esos mismos poderes
ejercitan de hecho, sin salirse de su competencia, y de_un
odo _excepciona subsidiario, funciones que son propias de
otros, como cuando el Jefe del Poder Ejecutivo expide
reglamentos (funcidn materialmente legislativa) o los Jjueces
dictan medidas de caricter administrativo en el curso del
proceso jurisdiccional. A estp le llaman 1los tratadistas
temperamentos al principio de la separacién de poderes, ©
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De lo antes expuesto sefalo los puntos siguientes:

a) La divisién de poderss existe necesariamente para lograr
el equilibrio en la actividad gubernamental, y evitar se
sumen en uno la des cualquiera de los otros, o todos en uno,
al ser causa para el rompimiento del equilibrio indispensable
en el régimen democratico, y que salvaguarda evitar incurrir
en el absolutismo, del ejecutivo o del lagislativo“.

b) El contenido de las funciones, la actividad concreta, se
establece en la Constitucién de cada Estado.

c) La divisién de poderes acepta excepciones, pero s6lo en
los casos expresamente previstos en la Constitucioén.

ch) Los érganos a quienes se encomienda el ejercicio de la
actividad propia de cada funcién, asi como sus casos de
aplicacién, espec{fica cuando no es la que naturalmente le
corresponds, se crean y definen en la Constitucién.

d) Que se ratifica el papel prioritario de la Constitucién
sobre cualgquiera otra disposicién secundaria, o todo tipo de
actividad, sin importar su origen o finalidad37.

bien la flexibilidad, en la aplicacién de dicho principio.
(...) Queda emperoc en pie el problema de comoc lograr -en la
prictica y eficazmente- el equilibrio entre los poderes a fin
de evitar extralimitaciones. Eso dependerd, en Ultima
instancia, de las Constituciones de los diversos pafses.”

36 El filésofo del liberalismo Karl Popper, fallecido en
septiembre de 1994, en la defensa del equilibrio de poderes,
que los autores antes sefialados cumastionan de modo
particular, sefalé que el régimen democratico "es el conjunto
de instituciones dirigidas a defenderse de la dictadura. No
parmitiendo un dominio parecido al de 1la dictadura, una
acumulacién del poder, sino buscando 1limitar el poder
estatal. Es decisivo que una democracia, en este sentido
tenga abierta la posibilidad de librarse del gobierno sin
derramamiento de sangre, tanto cuando éste viole sus derechos
y deberes, como cuando se considere errada o mala su
politica. La lezione di questo secuolo, Venecia, 1992, pAg.
65, traduccién libre.

37 "Pero nuestra corresponsabilidad exige libsrtad, mucha
libertad: la libertad de palabra, la libertad de acceso a la
informacién, la libertad de publicar y muchas otras. Un
“exceso” de estatismo conduce a la falta de libertad, pero
ésta también la produce un ‘“exceso” de libertad (...).
Necesitamos la libertad para impedir que el Estado abuse de
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3.- Interpretacién inglesa ‘del principio de division de
poderes. : :

Como apunté, el principio de divxsion de ‘poderes se entiende
de dos maneras fundamentales. ‘Lavy) prxmera, en tiempo, es la’
que deriva del sisl:ema la fsegundg,"
llevada al continente po ‘Montesquiau; gue ncarna al sistema -

debe axistir, una divisién
amplio sentido, de manera. que ‘se
mismo, y evitar, por tanto, su.ceo

En los dos casos, el plantéatﬁién

los gobsrnados.

La versién inglesa postula que los. -pod
dividen en tres: poder ejecutivo, lga;gyisl ti
Quedando el primero de ellos detentado’po

Al respecto Ram6n Martfn Mateo38® coment
ingleses, los estamentos privilegiado‘sf'
frente al monarca acantonar en la Coron
atributos y facultades residenciando.:en
maximo de posibilidades decisorias, de. pode
cuidar de que las decisiones del Parlani
en definitiva, de que las leyes se obse
mecanismo obvio derivado de la idiosincrasia vy
estructura bisica de la sociedad. ‘ sistema de jueces
independientes no sometidos al monarca,.sino a-la ley de la

‘se arbitra - un

su poder, y necesitamos del Estado para 1mped1r el abuso de
la libertad”. Kkarl Popper, citado por Francxsco Gil Villegas,
ponencia del tema La vida polftica mexicana, Colegio de
México, 1994. :

38 Ob. cit., pagina 42-44.
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que son cuidadores y veladores. Aqui surge esta originalidad
inglesa, el denominado Rule of Law, imperio de la ley que
obliga por igual a administrados y administradores.”

Lo esencial en el postulado inglés es la posicién de la
judicatura, que en su expariencia siempre tuvo una actividad
honrosa, dentro de las posibilidades histéricas, a diferencia
de la actividad del soberano, motivo del pnacimiento de su
Carta Magna, comc apunta el autor referido.

Esta confianza en su sistema de justicia provoca que sean los
Jueces ordinarios quienes controlen la actividad de 1la
Administracién, teniendo entonces un doble comstido, el antes
destacado y el que le es propio, dirimir los litigios entre
los particulares.

La divisiéon de paderes bajo la consideracién inglesa deja a
la Administracién s=sin poder, por si misma, de afectar 1la
esfera de los particulares, teniendo ‘“cuando encuentra
resistencia, cuando los particulares se niegan
voluntariamente a obligarse, (que) acudir al juez para que
imponga determinadas conductas.”

Lo que lleva a concluir al autor que "Este es el sistema de
judicatura llevado hasta sus ultimas consecuencias. Cuando
una persona ne quiere realizar una conducta no se le pusde
obligar directamente; es necesario acudir a un A&rbitro
imparcial a una tercera persona cuyas decisiones previamente
se decide acatar, para que resuelva gque es 10 que procede.
Aqu{ pues, el esquema de la divisién de poderes funciona de
una forma radical: Judicatura, Gobierno y Parlamento, cada
uno con sus cometidos especiales y distintos, pero dominando
el imperio de la ley."

De este punto destaco la importancia de la judicatura en el
sistema de gobierno, es decir, en todos los casos la
actividad jurisdiccional se guarda para los tribunales, sin
importar que el conflicto se suscite entre particulares o de
estos con la Administracidn, en todos los casos la afectacién
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por virtud de una orden particular :-provendrd de los 6rganos
ancargados del ejercicio de’la: funcién judicial.

4.~ Interprctacxén francesa del
podaras.

“principio  de divisién de

iﬁg'ular , desde 1la

ctividad: asf{, la
anpo’. del Poder .
.‘del . Poder

actividad n
Ejecutivo .no *seré
Judicial, ya que ello impl
la actividad de otro. E
administrativo contencioso
parteneciente al propio- Ejecutiv :
controversias que se suscitenien- 1.
gobernado. ’ o

jurisd:tccién.,
resolveré las

Como he insistido, las

un acontecimiento hxstérlco determxnado.
posicién francesa se aleja de 1la inglesa,»
ultimos tenfan confianza en: su sistema de ;
aquellos, muy por el contrarie, tenfian .un plano resentim1ento
hacia ella, ya que en el momento histérico anter;or
nada sirvié como garante de la salvaguarda: de los; &
las personas y el logro de 1la justxcla. :

Por lo cual, y con el objeto de, :a isu manera. lograr el
equilibrio de los poderes, y 8an atencién a-que no era posible
someter la actividad del e:}ecutxvo al’ Sudicial, por 1los
motivos expuestos, y ante el peligro de otorgar facultades
suficientes para entorpecer la accxon de ‘aquél, se encomienda
al propio administrador la vxgilancxa dé su actuacién.3®

39 Ibidem. "La versién francesa de la divisién de poderes a
la que dio un sé6lido impulso inicial Montesquieu, aun
partiendo del modelo inglés, introduce una cierta desviacién
en cuanto a que entiende la divisién en el saentido que 1la
Administracién no estad sometida a la jurisdiccién ordinaria,
y ello, (...) porque en Francia los revolucionarios temieron
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De este punto subrayo -que ‘los arganos - a 10s cuales se
encomienda la funcién ‘judicial,” en estricto sentido, sélo
conocen de las controversias entre particulares, dejando a la
Administracién lo relativo a dirimir litigios entre ella y
los gobernados. Nétese la diferencia con el sistema inglés.

Teniendo estas dos ideas consideremos la posicidon mexicana,
que como se verA adelante es una mezcla bastante mala de las
dos posturas anteriores, siendo necesario analizar a la luz
de la legislacién constitucional vigente el principic de
divisién de poderes, y su desarrollo histérico a partir de la
Ley Lares, la Constituci6n de 1857 y por (ltimo el criterio
seguido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

S.- Postura en la Constitucién de los Estados Unidos de
América.

La influencia de Locke y Montesquieu se hizo sentir en todos
los pueblos que ansiaban su libertad, y os que los
movimientos revolucionarios de independencia que se dieron
durante el siglo XVIII fueron fruto de las ideas humapistas
de la época, en las que se retoma la postura de la persona -
individual, para distinguirlo del correspondiente al XIII

que la Administracién tfuese maniatada por a Jjusticia,
teniendo presente lo sucedido en el Antiguo Régimen que 1la
Revolucidn tratd de liquidar. En el Antiguo Régimen, en
aefecto, la judicatura venfa integrada par determinados
estamentos privilegiados, la nobleza de la toga, los cuales
tenfian particular interés en que las leyes fuesen aplicadas
de tal forma que no afectase a los privilegios de la clase de
que procedian. (...) Asi{, el primer modelo francés, después
generalizado, entiende que la Administracién, en sus asuntos
propios, es completamente independiente y auténoma y no esta
sometida al poder judicial. Est& sometida, si, al Parlamento,
a la Asamblea en cuanto debe ejecutar y realizar sus leyes y
seguir sus instrucciones y mandatos, pero los negocios
administrativos no son conocidos por el Poder Judicial. El
poder Judicial sélo entenderia de litigios entre
particulares, de la aplicacién del derecho privado, pero no
de litigios de la Administracién publica en cuanto tal."”
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italiano-, y que por tanto se imposibilitan para reconocer el
poder absoluto de los monarcas : :

Los ingleses’ lleqados a’ - América trajeron consxgo ‘el
pensamiento’ de cambio, que. culminé: con la indepandencia de
los: Estados’ Umdos de’ Amérnca. ;plas mando .su
Constitucxén de Filadelfia de 1787

titucional
de’ -poderes
o va

Se distingue perfdct:émente vrealiza el
Congreso y el Presidente,.: y:' nbos os ‘detiena las
decisiones de los Jueces Faderéles.j‘ qi;i,e'ne»s,' respecto del
primero, llegan a variar el contenido.'de:las leyes bajo el
criterio de justicia y equidéd.i- en tanto, ‘para el segundo,
frenan la actividad de la administracién, desde el momento
que nace para afectar la GSféra .de _derechos de los
particulares hasta su decisién final.40 "

No admite mayor criterio que la divisién de poderes traida
del pansamiento inglés, el cual, como quedd apuntado, dista
mucho del tomado por Francia. que con las guerras
Napolednicas influyé en Espafia.

Este es el modelo que tuvo a la vista el constituyente del
S7, cuyos lineamientos toma el posterior de 1917, y que ahora
los nuevos legisladores, ya no constituyentes., pretenden

40 "Ese Judicial federal, Arbitro temperante, no sélo tendrfa
la facultad de interpretar la ley sino, incluso, de cambiar
su sentido, o sea, la potestad derogatoria de disposiciones
anticonstitucionales. Surgié as{, a partir de 'la famosa
decisién dictada en el asunto "Marbury vs. Madison" (1803),
la supremacia judicial que significé continua supervisién vy,
asimismo, freno de toda la actividad guberpamental.” 0.
Rabasa Emilio. El pensamiento politico del constituyente de
1856-1857, Editorial Porrida, S.A., México, 1984, pags. 6-8.
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alterar dando facultades de afectacién directa a la
Administracion.

6.~ Influencia en la legislacion mexicana.

El siglo XIX es una &poca de cambio, de rompimiento entre las
viejas estructuras politicas, sociales y econdémicas, con su
correspondiente impacto en lo social, que en México motivé,
junto con factores, principalmente, consecuencia de nuestra
relacién con los Estados Unidos de América®!, un tiempo de
ajuste, de una constante bUsqueda de la identidad “nacional”,
que, como todo movimianto nacionalista, propicié un estado de
guerra generalizado y permanente‘z.

Pensamiento que concluye con la victoria, a finales de la
centuria pasada, del grupo liberal43, y la toma del poder par

41 Los movimientos vanguardistas implicaron un rompimiento
con el poder, de hecho, absoluto que mantenfia la Iglesia
Catélica de Roma, tanto en el 4&mbito politico como en el
econémico, Circunstancia que se manifesto desde los
movimientos jacobinos y, muy en especial por su influencia en
México, en el pensamiento masén, el cual, esté dltimo, venia
del arraigo estadounidense con miras a obtener aliados dentro
del continente Americano. En nuestro pafs el pensamiento
liberal se influyd por personas pertenecientes a la masoneria
yorkina o a la escocesa, cuya frontera es coincidente en los
partidos conservador y liberal, los que miramos participando
en nuestra historia durante todo el siglo pasado. Masonerfa
gue contrajo los principios estadounidenses aplicados en el
vacino del norte, y que tuvo tremenda influencia en sl
régimen de derecho nacional, constitucional y secundario.
Resulta interesante la narracién ds la historia en el periodo
de nacimiento del México independiente sefalada por Bosch.
Bosch Garcia Carlos, México en la historia 1770-1865,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1993.

42 De alli la importancia de la anotacién de Popper acerca
del rompimiento del régimen democradtico y sus consecuencias.

43 Desde luego con la influencia que se tuvo de los Estados
Unidos de namérica, tanto por constituir un polo cultural-
politico de atraccién, como por la experiencia personal de
varios de los miembros de la comisién que participé en la
elaboracidon de la Constitucién de 1857, como lo hace notar
Andrés Serra Rojas, en sus comentarios al prélogo del libro
de Emilio O. Rabasa. -ob. cit., pégs, XXIV-XXv- an el sentido
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parte de Benito Juarez, participante de la postura -antes
precisada, y .que, de acuerdo al pensamiento de ese tiempo,
procurara sdstanciales cambios en la legislacién mexicana,
siguiendo el modelo estadounidense representado . por sl pais
vecino del norte“ :

El _vInculo ~,55tado—iglssia es roto después ‘de una ‘constante -
lucha “‘entre:los’ dos  polos de poder, . de;.la jal, salis
triunfante el prxmero. sometiendo, -no sin lib .

segundo. = Syl fed

siguiente: "La lucha en el Constituyente:de:1856-1857, pone
de manifiesto a qué grado habfa 1llegado ‘la lucha- el partido
libaral: (...) La comisién que elaboré el ' proyecto de
constitucidn estuvo presidida por don' Ponciano Arriaga. He
aquf{ el grupo de Nueva Orledns actuando en forma definitiva.
Arriaga habfa vivido en Brownsville con Ocampo y conocda sus
ideas liberales radicales. Mas tarde, el mismo Ocampo reforzé
la comisién que elaporaba el proyecto. Por diversas razones
tuvo que retirarse temporalmente del Congreso, pero no perdié
sus relaciones con 61 a través de su yerno don José Maria
Mata, constituyente de Veracruz."

44 Liberal mexicano que publicé un manifiesto anunciando 1la
aexpadicién de las leyes de reforma, cuyo contenido lo cita
Andrés Serra Roja en la obra de Emilio 0. Rabasa -ob. cit.
pAg. XXV-, y de la cual Juarez hace un esbozo general del
caontenido de las leyes de referencia, y que patentiza la
intencién de los principios de divisién de poderes y el de
legalidad, al expresar “"Al cumplir hoy este deber nada tiene
que decir el Gobierno respecto a sus pensamientos sobre la
organizacién politica del pafs, porque siendo el mismo una
emanaci6én de la Constitucion de 1857, y considarandose
ademds, como el representante legitimo de los principios
liberales consignados en ella, debe comprenderse naturalmente
que sus aspiraciones se dirigen a que los ciudadanos todos,
sin distincién de clases ni condiciones, disfruten de cuantos
derechos y garantfias sean compartibles con el buen orden de

la sociedad; a_que uno ¥y otros_se hagan sjempre efectjvos por

1 na_administracién_de Jjusticia; a gue la utorjdade
m n_ _fielmente us res atribucion sin
excederse nunca_ _del circulo _marcado por las leyes"”.

Pensamiento que después traicionara, pero que <sintetiza el
espiritu de los legisladores de la Constitucién de 1857.

60



Bajo el modelo estadounidense, México: impuso. el. principio de
divisi6én ‘a la -luz -de” la "tendencia . inglesa, con 1loc cual
sostuvo - la‘- diferencia 'y equilibrio | entre los 6rganos
encargados del ejercicio del poder publico. de acuerdo con la
funcidn aspecifica. ;

él‘prih:ibio'seﬂalado. retoma el
que precisé:como posicién de ese
pafs, no considerando el principio . de”'divisi6én de poderes
desde 1la perspactiva : la actividad 'sino a partir del
érgano de gobxerno que 10 11evara a“cabo.

Irénicamente, Francia,
camino y propone’y apl

Fue en la canstxtucxén de 1857 en la que se plasma la idea
vigente ‘para ‘esa época del principio de divisién de poderes,
ratificandol la. postura mexicana de seguir la posicién
estadounidense, Yy por ende sélo permitié 1la actividad
Jurisdiccional a los 6rganos del Poder Judicial.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, que actualmente nos rige, por lo menos de manera
tformal, en cuanto que muchas partes del texto original es
materia no del estudio del derecho sino de la historia, nace
con motivo de la intencién de modificar la que le antecedia,
y es importante este hecho, al no ser la intencién una nuava
Ley Fundamental, sino, y como se recanoce desde el nombre del
movimiento carranzista que le da origen, otorgar vigencia a
la de 1857.

Oe acuerdo con el articulo 49 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, vigente. el poder publico, que
implica el desarrollo de 1la soberania, la cual radica
esencialmente en el pueblo, a decir de 1la declaracién
dogmatica de la nporma fundamental, se divide para su
ejercicio en las funciones administrativa, Judicial y
legislativa. Encomenddndose la primera al Presidente de 1la
Republica, la segunda a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y
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Juzgados de Distrito, 'y la Gltima al Congreso de. la Unién,
quienes respectivamente, desarrollaran de manera exclusiva
los actos propios de su actxv:.dad. :
Como vya precisé en "lineas anteriores, lva'g_influencia
estadounidense ~es patente y evidente ' en’ ! <
constitucional, en tal virtud; el. prih'cip‘io
poderes, antes estudiado, se contempla desde s rspectiva.‘
sisndo aplicable - en consecuencia /er st principio
denominado de colaboracién de - poderes, en/virtud-del:cial: la
actividad de un "Poder" puede ser compartxda ‘con ‘atro. en.-los
casos de excepcién expresamente con:anida ﬁen‘ la. propia
Constitucién. = ST

Bajo esta perspectiva se entiénde Eiué la -Ley Lares no fuera
atendida por los contemporéneos, claro e t:é :es inconcebible
bajo la perspectiva norteémerlca ‘qua facul tades
jurisdiccionales pertenezcan.al E.Jecut o, E:uando su postura
parte de una posicién d»e‘f fran preerninencxa de 1la
Jjudicatura. e

“se” pudo adecuar, no sin
y . tampoco -evité el
del actuar

atropello de “-la
gubernamental, hasta la modx
104 constitucionales, cuando s
formacién de tribunales’” conten nque siempre sujetos
a la actividad jurisdiccional de los Tribunales que integran
al Poder Judicial.

En consecuencia es claro. que los TribUnales CQntenciosos que.’
aparacen en los Estados -miembros’ de " la. Feder cién
caracterfsticas tan dislmbolas, como vaquellas que‘ ios
consideran como de plena jurxsdiccién, cuando otros,‘ como el
Fedaral, aunque con comentarios encontrados.: se considera de
anulacién. : : :

62

‘1v1si6n de‘, wE



Nuestros pensadokes ya dieron pasos. a  la formacién de
tribunales "contenciosos administrativos, buscando 1la mejor
"gobernabilidad" y el “mayor respeto” a la dignidad y
derechos de los particulares.

iDebe tender México hacia los tribunales de plena
jurisdiecion?, como lo hacen algunas entidades federativas,
de la manera establecida por la cConstitucién Politica del
Estado Libre y Sobsrano de México, en relacién con el
Tribunal de 1o Contencioso Administrativo del Estado de
referencia, que en buena parte implica forzar la divisién de
poderes, ya que se permite que la judicatura se realice por
6rganos que no tienen esa facultad de origen, y que en
definitiva no son ni pueden ser del Ejecutivo Federal o
Estatal, 6, apegarnos a la tendencia con la que coqueteamos,
y formular la creacién de tribunales que pertenecen al
Ejecutivo, con decisiones no revisables por el Judicial, como
los Consejos de Estado Francés y Espafiol. Porque esta Ultima
postura s6lo se logra con verdaderos psritos en materia de
derecho administrativo. México, clos tiene?. Es arriesgado
parmitir este ejercicio por personas que carecen ds unha
preparacion como funcionario en la judicatura. Si nuestros
Jueces de Distrito faltan en su conocimiento acerca de 1la
distincién entre nombre, razén social, denominacién social;
del contenido que lleva la autorizacién y que lo diferencia
de una concesién; cuando ignoran el contenido de parte de un
proceso y de la relacién que nace entre autoridad y gobernado
en un procedimiento administrativo sancionador, que se puade
esperar de los que se supone no tienen la preparacién para
tan "alto" puesto*S.

45 Amparo indirecto Sergio Ruesga Carbonell, conocido por la
Juez Sexto de Distrito. del. Primer Circuito. en Materia -
Administrativa, 146/94, . e e SRR SR
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VI. FACULTAD SANCIONADORA DEL PODER EJECUTIVO.
1.~ Consideraciones generales.

€l Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo
90 de la Constitucidn Federal, y por una sana razén._toda.vez
qQque no puede encargarse en 1o personal del despacho qéftqdos
y cada uno de los asuntos que implica su posicién vy debsres,.
es auxiliado, en el aspecto central de la admlnistracién por .
los Secretarios de Estado, quiaenes i
conocer de determinadas mater;as.

consideres procedente el

ellos.

El problema de 1la
restringiendo la esfera:
tratandose de sanciones, ol
en “cumplimiento a una-ley.
causa primordial de
constituye la procedencia
Federal. :

Ya quedé claroc que;:la
plblico se = contempla’
Fundamental®®, H

de la Faderacién sd

46

divide, ‘e gxslat1vo,, [Ejecutivo iy
Judicial”, -] No‘pqdr&n
reunirse dos o mas . de’ estos Poderes 'en -una:sol earsona ;o

corporacién, ni depositarse: el ‘Legislativo: ‘en’ un- Ssole.
individuo, salve ‘el caso’ de facultades extraordxnarias al:
Ejecutivo de la Unién conforme a-lo- 'dispuesto.’'en el. articulo‘
29. En ningdn: otro caso, salvao lo dispuesto: en’ el 'sagundo
paArrafo del artficulo 13L, se otorgarén “facul tades
extraordinarias para legis!ar". Lo el
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Por el principio de legalidad., contemplado en el precepto
nadmero 16 de nuestra Carta Magna, los actos de autoridad
deben estar fundados y motivados, conceptos reiteradamente
datinidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacitn, la
que sefiala que el primero consiste en establecer el precepto
legal que se aplique, el segundo las circunstancias de modo,
tiempo, 1lugar y personas que tomé en consideracion la
autoridad, y la necesaria vinculacién entre ambos, para
considerar agotada la hip6tesis normativa prevista en 1la
legislaci6n positiva%?.

Requisitos sin los cuales el acto de que se trate estaré
viciado de 1ilegalidad, 1lato sensu. Es decir, no acepta
excepciones, siempre y por todas las autoridades se debe
cumplir, no siendo obice el rango ni facul tades
extraordinarias o discrecionales con que actien. Lo que trae
como consecuancia que la facultad sancionadora tiene que ser
fundada y motivada, y por tanto, debe existir y contemplarse
en una lay, en sentido formal y material.

Ahora bien, atento a lo establecido por el articulo 133 de la
Ley Fundamental, la norma inferior no puede abarcar més alls
que la de origen, habilitante, delegante o de la naturaleza
de la qus se trate, por 10 que para determinar la procedencia
y justificacién de la sancidn que imponga o asf{ lo pretenda,

47 Cuyo contenido se aprecia en la jurisprudencia numero
trescientos setenta y tres, visible a fojas seiscientos
treinta y seis del volumen III del Apéndice del afo de mil
novecientos ochenta y cinco, Seccién Administrativa, de rubro
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”, y que a la letra dispone "De
acuerdo con el articulo 16 de la Constitucidén federal, tQdo

iV , entendiéndoss por lo primerg que ha de
expresarse con precisién el orecepto legal aplicable al casQ
¥y, por lo segundo, que también deben sefalarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emisidén del acto; siendo necesario,
ademis, que exista adecuacién entre los motivos aducidos vy
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hip6tesis normativas”,
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el supuestao debs contemplarse en la nerma superior, siendo el
caso que:ean prinier lugar debe contenerse en la cOr)st.itucién
para. proceder a sy ampliacién a través de 1la legislacidn
secundaria,. una estableciando su procedenc:a. reglamentaria,
otra’ seﬁalando las autoridades que-'la aphcaran. orgénica.

Ahora la pregunta de ¢la facultad d}e‘ﬂla Administracibn
pdblica ‘para imponer sanciones.s' deriva del ‘texto: del
articulo 21 ‘de la c:mstitucién Federal? La respuesta es no. Y
es inexistente cualquier otr justihcacxén para su
ejercicio, ya que si noi'se”con plaen ley se. estaré en
prasencia de una facultad: insxistente.' no obstante que’ una
norma secundaria contemple osibilidad, L-porgue’ - como
precisé con anterioridad, la-inorma superior lo
establace 1la inferior i.puede rbl{iﬁarla}‘. ya  que lo

ley. toda vez qgue
de aplicacién o

en atencién al de autoridad: f
s6lo puede afectarse, en:.cualguie
interpretacién, por otra de:la

otw’o;"dél constituyente
y su influencia. e

De igual manera, Yy én relacibn “al -articulo 40 de 1la
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos48,
vigente a esta fecha, destagqué los principios, aceptados en

48 "ARTICULO 40.- £s voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Repablica representativa, democratica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su ragimen interior; pero unidos en una
Federacién establecida seglin los principios de esta ley
fundamental."

De tan importante precepto destaco el ‘reconocimiento a la
teorfia de la soberania popular, no obstante la opinién en
contra de Burgoa que en su momento traté; el- destacado papel
del régimen democrético de gobierno vy, la expresién’ evidente
de tratarse de la ley fundamental, en ‘concordancia con el
numeral 133 del mismo maximo ordenamxento legal
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la doctrina internacional y nacional, que rigen en un sistema
democr&tico de gobierno, as{ como la extensién y la necesaria
convivencia de este con el Estado de Derecho.

2.- Interpretacién histérica de la facultad sancionadora.

Las normas juridicas pueden apreciarse en su interpretacion
desde dos perspectivas. La primera es la histérico-politica,
que lleva a conocer el motivo de su creacién (ocassio legis)
y la fipnalidad de su contenido (ratio legis); la segunda la
l6gico~jurfdica, tan usada por los tedricos de la légica
matematica, en su interminable afan de lograr la congruencia
en las disposiciones de derecho.

Comenzaré a tratar el planteamiento acerca de la facultad
sancionadora del Poder Ejecutivo Federal actual, a la luz de
las dispasiciones constitucionales, que a mi modo de ver,
deban prevalacer desde una perspectiva histérica.

El pensamiento del constituyente de 1917 parte de la
Constitucién de 1857, al ser la fusnte que tuvo el legislador
para la redaccidén y conformacién del sistema politico
mexicano actual4?,

49 As{ se entiende en la doctrina constitucional, y se
enfatiza del contenido del andlisis propuesto por Genaro
David Géngora Pimentel y Miguel Acosta Romero, al tratar el
tema de la Constitucién de 1917, en el que precisan que “se
ha planteado la polémica respecto de si &l constituyente de
1917, lo que aprobd, fueron reformas a la Constitucién de
1857 o, una nueva Constitucién, puesto que Venustiano
Carranza, en su car&cter de primer jefe del ejército
constitucionalista encargado del Poder £jecutivo, presenté a
la Asamblea Constituyente el primero de diciembre de 1916 un
"proyecto de reformas a la Constitucién de 1857" (...). El
texto original del documento aprobado por los constituyentes
de 1916-1917, lleva el nombre de "Constitucién Polfitica de
los Estados Unidos Mexicanos que reforma la del S de febrero
de 1857", Sin embargo el presidente del Congreso Luis Manuel
Rojas, en la sesién de clausura del 3! de enero de 1917,
llamé al documento finalmente aprobado "Nueva Constitucién de
1857 reformada en esta ciudad”."” Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrva, S.A., México,
1992, pags. 27-31.
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La influencia en el texto de la Constituciénvdgf4857 tuvo
tres fuentes de inspiracién inmediata;ien ‘su-capitulo de’ los
derechos humanos, vino de la.-Declaracién francesa de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, asf 'como del 8ill of
Rights estadounidense, emanado .. de. la . constitucién de
Filadelfia, la cual tuvieron ‘a ‘la mano, y que influyd
grandemente en sus disposiciones39; el contenide de la
Constitucién de C&diz y la Constitucién de 1824, de
influencia politica, como se manifesté con su principal
representante, y padre del federalismo mexicano: don Miguel
Ramos Arizp551.

La existencia del iwus puniendo estatal es necesaria para
mantener la paz interna, y el desarrollo nacional. Su
ejercicio es necesario, por tanto, como parte de la actividad
que dasarrollan los cuerpos de gobierno.

Por la libertad de cada persona estas pueden someterse o no a
las disposiciones que se contienen en los ordenamientos
legales, y es ante la negativa cuando el gobierno tiene la
obligacion de propiciar su cumplimiento.

S0 Lo que se entiende por la tremenda influencia que
Tocqueville tuvo en México, al tiempo en @l que s8 convocéd al
Congreso Constituyente de febrero de 1856, y a través de
publicaciones que circularon en la Ciudad de México meses
antes a esa fecha.

81 "El tino de la Comisién fue indiscutible; en la sesién del
9 de septiembre de 1856 del Congreso general fue aprobado el
articulo 40, que mantenfia la férmula federalista, por
unanimidad de los ochenta y cuatro diputados presentes. (...)
t.as md&s importantes reformas que contenia el Proyecto de
Constitucidn fueron: a) Los derechos del hombre (artfculos
lo. al 34.) (...) El capitulo de los derechos humanos fue
tomado de la Declaracién francesa de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, del &i11 of Rigths estadounidense, algo de
la Constitucidn de CAdiz y lo disperso de la Constitucién de
1824. Extraflamente no se mencioné el Decreto de Apatzingan de
1814, el que habfa dedicado todo un capitulo -el v-, a la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos.”
0. Rabasa Emilio. Ob. cit., pags. 27-28.
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Es por tanto que sl derecho sancionador existe como Unico.
Sin embargo los 6rganos a los cuales se les encarga su
ejercicio varfan de acuerdo con las Constituciones de cada
pueblo.

En México los preceptos constitucionales que se refiersn a
61, en términos generales, se contienen en los articulos 14,
16 y 21 de la Constituci6én Polfitica. Su influencia, como lo
probaré, viene del contenido de la Constitucidén de 1857, y
esta de la estadounidense.

€1 artfculo 14 de la Constitucién vigente, que en 1lo
substancial en nada ha variado desde su promulgacién,
dispona, en su segundo pArrafo, la garantfia de los
particulares de contar con proceso legal, en base a preceptos
vigentes y ante tribunales previamente establecidos, vy
destaco el 4rgano a que se rsﬁeresz.

Desde luego, la sujecién al proceso debe pronunciarse por
autoridad competente, al igual que su conocimiento y
resolucién, y sb6lo por ella se puede alterar y afectar la
esfera de libertad, que como precisé desde el comisnzo de
este trabajo, constituye el contenido de la dignidad humana,
y que unicamentes bajo los té&rminos constitucionales previstos
puede alterarse, de la manera como lo establece el articulo
16 de la Ley Fundamental vigente, que de igual manera no ha
cambiado en su sustancia33,

52 ARTICULD 14, 20. pArrafo, “Nadie podra ser privado de la
vida, de 1la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y confarme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho."

53 ARTICULO 16, primer parrafo, "Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad compatente, que
funde y motive la causa legal del procadimiento. No podra
librarse ninguna orden de aprehensidon o detencién a no ser
por la autoridad Jjudicial, sin dque preceda denuncia,
acusacién o querella de un hecho determinado que la ley
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El lanteamiento estéd formulado, cabe 1a: afectacxon a los
derechos. que :mcluye 1a’ propxedad,_la posesxén ﬁv1da. etc.
que enumera la“const tucxén.j en. perjuicm de sus' titulares.
Sin embargo el problema astriba en determinar que’: autoridad,»
es . la competente o

La respuesta se. encuentra ‘en el principlo de divxsién .de
poderes, su interpretacién de acuerdo con los lineamientos
constitucionales, y su aleance.

En tal virtud el articulo 21 de nuestra Constitucién vigente
seflala de manera clara, precisa, y sin lugar a equivocaciones
el alcance de la actividad de la autoridad judicial y de la
administrativa en el ejercicio del Jjus puniendi, para lo cual
determina: " imposicidn las pen s_propi lu

t ad _Jj cial. La persecucidén de los delitos
incumbe al Ministerio Publico y a la policfa judicial, 1la
cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.

Compete a_ _la autoridad adminjstrativa la jcacioén d
sancionegs por las fracciones Jo! 1o me
uberna oS, oglicfa, las que Unicamente consistiran en

castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas aquéllas
por declaracién, bajo protesta, de persona digna de fe o por
otros datos que hagan probable la responsabilidag del
inculpado, hecha excepcidén de los casos de flagrante delito,
en que cualquier persona puede aprehender al delincuente y a
sus coémplices, poniéndolos, sin demora, a la disposicién de
la autoridad inmediata. Solamente en casos urgentes, cuando
no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y tratandose
de delitos que se persiguen de oficio, podra la autoridad
administrativa, bajo sy mas estrecha responsabilidad,
decretar la detencion de un acusado, poniéndolo
inmediatamente a disposicién de la autoridad judicial. En
toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra
expedir, y que serd escrita, se expresard el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que U(nicamente
debe limitarse la diligencia, levantdndose, al concluirla, un
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos
por el ocupante del lugar cateado, o, en su ausencia, o
negativa, por la autoridad que practique la diligencia.”
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multa o arraséo-hasta por treinta y seis horas; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutard ésta  por el arresto correspondienta, que no
axceders en ningin caso de treinta y seis horas"

Disposicién que ®s congruente con la facultad de inspeccion
de ‘las- autoridades administrativas, que se contempla en la
Ley~ éundamenta1. y ean concroto el segundo parrafo del
articulo 16 que ratifica el alcance de la actividad
administrativa, al limitarla sélo a los casos previstos en el
21 del mismo cuerpo legal, como se contempla en su contenido,
que precisa: “"La aytgridad administrative podré practicar
vigitas domiciliarias unicamante para cerciorarse de que se
han cumplido los reglamentos sanitarics v .de policias ¥
exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables
para comprobar gue se han acatado las disposiciones fiscales,
sujaténdose, en estos casos, a las leyes respsctivas y a las
farmalidades prescritas para los cateos”.

La intencién del lagislador se repite desde la Constitucidn
de 1857, de la cual transcribiré los articulos que preceden a
los antes seflalados.

Art{culo 14. “No se podrd espedir ninguna ley retroactiva.
Nadie puede ser juzgado ni sentenciado, sino por leyes dadas
con anterioridad al hecho y esactamente aplicadas & 61, por
®)l tribunal que préviamente haya establecido la ley."

Articule 16. “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En el caso de delito
infraganti, toda persona puede aprehender al delincuente y &
sus complices, poniéndolos sin demora a disposicién de 1a
autaridad inmediata.”

Articulo 21. "La aplicacién de las penas propiamente tales,
es sesclusiva de la autoridad Judicial. La politica &
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administrativa . solo’.podrd imponer como correcéién. hasta
quinientos pesos:. de: multa. 6 hasta un. mes 'de reclusxén, .en
los casos y modo’qua espresamente determ1ne la ley."

decir.
: gutorldad
mentarias

restringe
admxnis;

e,~ a través de la
nido partimos.

Y toda:vezigq : : e la facultad se
contisneen: el ul 7 ) ituciones -1857. y
- : “por-aquel en el

La cdnsgihu ién

"No ..: ex post fac
ninguna ley ex post: fact
“No state shall. ...pas

"

of contracts ... (Ninéun‘

"No person shall... be deprivbd'dfflife;‘lxbarty or: property,

54 No precisados en el texto de la anterior. lo que sei
entiende bajo la interpretacién inglesa de ‘la’ divi516n ‘de
poderes, que de suyo implica, de acuerdo a lo apuntadoen el
capi{tulo correspondiente, una.alteracién a.la distribucién de
las funciones, y que la legislativa es del -Congreso, .y' por
eso se referfa a leyes en especffico. :
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without due process of law..." (Nadie sera privado .de 1a
vida, .la ,'1ibertad ‘o ‘la’: propiedad -sin el ‘dabido’ ‘proceso
legal)sf", : : = e E

Es .fscilmente apreciable que nuestro constituyente amplié por
mucho . la’:redaccién americana, concisa,’ exacta, para darle
mayor:4&mbito gramatical, aunque con cierta desgracia.

€1 motivo es explicable, se llama miedo. Recuerdo al lector
que las consideraciones de don Emilio Rabasa son de comienzos
de este siglo. Es por tanto, participe de 1los aventos
nacionales, y por ello, me permitiré& transcribir sus
consideraciones, porque analizarlas o trastocarlas es una
intfamia a tan regio legado histdrico.

As{, el autor sefala que "hay otra consideracién que debe
contarse siempre al comparar las férmulas que emplean las
Constituciones de uno y otro pueblo; los autores de 1la
americana tenian confianza en el gobierno propio que
arganizaban con ella y que iban a ensayar, en tanto que los
legisladores mexicanos sabfan, por una dura experiencia de
m&s de treinta afos de gobierno propio, qus no podfan
atenerse ni a la honradez de los mandatarios ni a la
virilidad y entereza de los pusblos. (...) La ley americana
da a la vida, la propiedad y la libertad del hombre la
garant{a de un proceso legal, y esto debiera ser bastante,
supuesto que no es legal un proceso si faltan la competencia
de la autoridad o las formas del Jjuicio, una y otras
determinadas por la ley; pero los autores dsl proyecto
maxicano que habfan visto en la ley del caso, y en muchos
casos sin ley, de cu&n cinicos abusos era capaz el poder
armado de la fuerza, parece que querian, agregando palabras,
imposibilitar la argucia y fundar en la nimia expresién de la

ley lo que no puede pedirse sino a la fuerza moral del pueblo
(...)"56, :

85 Interpretacién formulada por don Emilio Rabasa, El
articulo 14 y el Jjuicio constitucional, Editorial Porrda,
S.A., México, 1994, pagina 3 al pie.

56 Ob. cit., pags. 4-S.
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Es en la ley fundamenfral en donde se plasma la reacéién de“‘un—
pueblo oprimido, ante el acontecimiento de un excesivo :podér o
de la autoridad administrativa. As{ se entiends,.y :asi:lo
debemos - entender, porque aunque faltaran las’ ‘palabras  del
maestro, antes transcritas, el hecho es ide viden
repeticién histérica, Los pueblos siempre prbcuréh
que llevd la desgracia, la discordia vy, mé;s"al'm

El autor continua su narracién acerca. del:a
pasado, y explica: "La aplicacién dé

el decreto de la autoridad politica

de proceso las mads duras penas
legislativas condenando al.. destlerr
frecuentes (...} que este abuso pa
cerabros como una cbsesién 1rresist;bl

. pueblo que al
autoridad ‘tiene
stas. En México,
de’ cien  afios - de

La fuerza tirénica provoca el lavantamie
final se yergue en su digni‘déd. Si_ 1
facultades extremas, radicales son.las'res
ese motivo, fue, casi siempre, la ra

1uchaS7,

57 Después de la Constitucién de 1857 México volvié a sentir
la fuerza tirdnica, pero esta vez en respaldo de "facultades"”
otorgadas al primer mandatario, quien de un plumazo se dio el
lujo de quitar, o mejor dicho, robar, las garantfas a
parsonas. Asi se leyé el Diario Oficial el dfa 4 de junio de
1861: "El Excmo. Sr. Presiente se ha servido dirigirme el
decreto que sigue: E1 ciudadanc Benito Judrez, Praesidente
interino constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a
todos sus habitantes sabed: Que el Congreso de la Unién ha
decretado lo siguiente: Art. 1° Quedan fuera de la ley y de
toda garantfa en sus personas y propiedades los execrables
asesinos Félix Zuloaga, Leonardo Marquez, Tomds Mejia, José
marfa Cobos, Juan Vicario, Lindoro Cagiga y Manuel Lozano.
Art 2° El que libertare a la sociedad de cualquiera de estos
monstruos, ejecutard un acto meritorio ante la humanidad,
recibird una recompensa de diez mil pesos; y en el caso de
estar procesado por algan delito, serd indultado de la pena
que conforme a las leyes se le debiera aplicar”, as{ nacieron
y murieron los derechos del hombre esn nuestro pafis.
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E1 texto tomado por el constituyente de 1857 deja mucho que
dessar tanto por la interpretacién, libérrima de las
palabras, como de su contenido afectado al ampliarse. Aunque
no dejo de insistir que se debe tomar en consideracién la
postura inglesa acerca de la divisién de poderes, va que de
lo contrario el taxto constitucional simplemente es
inentendible.

El articulo 26 del Proyecto de Constitucién, que después paséd
a ser el 14, presentado al Congreso an el afo de 1856
disponf{a a la letra: “"Nadie puede ser privado de la vida, de
la libertad o de la propisdad, sino en virtud de sentencia
dictada por autoridad competente y segun las formas
eapresamente fijadas en la ley y exactamenta aplicables al
caso.” Casi igual al de 1917, con la extrema difersencia que
an e} praoyecto se destacs la fuente de la competencia y se
limita al 6rganc encargado de su ejercicio, al exponer:

"(...) sino en virtud de sentencia dictada por autoridad
competente (...)", iquién més que la autoridad judicial pueade
dictar sentencias?.

ta redaccion final redujo el contenido del texto del
artfculo, dejando s6lo su segunda parte, que en si pretendid
el contenido de la ley americana, que bien se puede resumir
comp qQue &1 proceso debe ser lagal, lo cual implica ser
conacido por drganos competentss, de acuerdo con la
distribucién ds funciones entre los poderes que forman al
Gobiarno, y de conformidad con leyes vigentes antes del
hecho.

Importante es que al resultado es una aparentes orden al Poder
Judicial de pronunciar sus fallos de acuerdo con las
disposiciones vigentes, pudiendo caber el olvidao al
Ejecutivo, quien podria afectar la esfara de las
particulares, toda vezr que a él no le carresponde dictar
sentencias, acto al que se dirige la garantia, 1o que de
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igual manera sucederia en ‘relacién al Legislativo, ‘quien,
fuera -de juicio, que ademds no es tribunal, podria llavar a
caba los actos que aparentemente.sélo.se’'dirigenal . Judicial.

En realidad no suceda de esta " manera. El  precepto
estadounidense se refiere a que nadie puede ser afectado en
su vida, propiedad o libertad sin un juicio previo, es decir,
por actoes que deriven de la actividad propia de 1la
judicatura, dnica con facultad constitucional suficiente para
llevar a cabo esa afectacién.

Pbe allf{, y por 1los abusos cometidos por la autoridad
administrativa, que evidentemente e} lagislador procuré
evitar, porque cada derecho garantizado implica un deraecho
violado anteriormente, proporcionar a esta autoridad facultad
alguna que afectara a los particulares, si no era con la
intervancién del Poder Judicial.

En su contenido pasé igual al constituyente del 17, aunque
recuperd el texto del Proyecto de 1856, con la culpa ds no
corregir la interpretacidén que se pretendia, y es que la
intencidn continuaba; los motivos de las revoluciones de .
Ayutla y de 1910 fueron las mismas.

En la interpretacitén histérica no se Jjustifica la facultad
sancionadora de las autoridades administrativas, por el
cantrario, la intencién de la época fue la opuesta: limitar
esa facultad, y darle fuerza a los jueces a través del
ctorgamiento de las necesarias para esa afaectacidn, por medio
de la garanti{a de juicio previo, cuya uUnico 6rganc competentse
para llievarlo a cabo, en atancién a los articulos 14, 16 y
21, vigentes, son los drganos del Poder Judicial.

3.~ Interpretaciones legislativae y judicial de la facultad
sancionadora.

Tomando a la ley, ¥y de la interpretaciétn que de la misma

hacen los tribunales faderales, camo Unico punto de
raferencia para llevar a cabo el anilisis de la misma, y, por
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tanto, partiendo delyr principio. légico- objetivos_a. tampoco
cabe la ‘facultad .sancionadora en favor de,";lras autoridades
administrativas. . RS e : R

Por tanto. parnre'umca “y exclu51vamente an los términos
establecidosy ) -la Constitucidn Politica de los
Estados Unxdos naxxcanos vxgente en la actualidad.

En los articulos 39 y 40 -de la Ley fFundamental se recaonoce
por el legislador que la soberanfa radica en el pueblo, y de
él dimana tanto la propia Constitucidn como el poder piblico,
reconociendo que la decisi6én de ese pueblo fue constituir
como forma de gobierno a uno de corte democratico.

En atencién a este principio, en el diverso numeral 49 se
establece la divisién de las funciones que en que se divide
el poder plOblico, para concluir en tres que son: el
lagislativo, el ejecutivo y el judicial.

El 6rgano al cual se encomienda el ejercicio de la funcién
legislativa es el Congreso General, y no debemos olvidar que
la propia Constitucién acepta el principio de colaboracién,
el que se divide en dos Camaras, la de Diputados y la de
Senadores, de conformidad con lo estatuido por el articulo SO
de la Carta Magna, Que a sSu vez, en sus diversos preceptos 71

S8 La blusqueda de® este sistema es la comprension del total de
las disposiciones de derecho, a partir del momento &n que se
interpreta, sacrificando el sentido original en pos de 1la
practicidad. De esa manera Fiedler expone que “"el pensamiento
Juridico en general no es rigurosamente formal, sino que
depende del contenido de las proposiciones: tiene car&cter
pragmatico; estd sujeto a la autoridad, al lenguaje ordinario
y al sentido comUn, y estid sometido en la practica, a 1la
necesidad de decidir las cuestiones que se le presantan
concretamente. €l Jjurista (...) a menudo , considera que su
area consiste precisamente en alcanzar un "sentido
razonable”, que estAd mas alld de aquello que se expresa en la
formulacién dada, si se la considera desde el punto de vista
filolégico vy, a veces, hasta es incompatible con esta
ultima™. Fiedler Herbert. Oerecho, Lsgica, Matematica,
Distribuciones Fontamara, S.A., México 1991, paginas 12-13.
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fraccion 11, 73, 74 y 75{ contempla el émbitq competencial
dentro * del- - cual ambas. 0! cada’ " upa.. por. separadoy: puade
valxdamente actuar: ] . NSRINT :

Por 'su

Fedéré); »> : fézab el
; ' faun: s6lo

Poder

parte a]

Ejecutlvo’

individua, y dastaco
danomlnado Presxdente

analizar su contenido. ,.“

Las fracciones II, III, I
facultades de nombramiento: del: Pras r estableciendo los
' g fracciones 'l 'y XII
conllevan a que actue:en:auxilic o tros paodares, para
hacer aplicable o aplicar suA sicxonas. Las fracciones
VI, VII y VIII le dan caracte suon mo de las fuerzas
armadas, guardia nacional 'y la posibilidad’ _de declarar la
guarra, desde luego, con los s: que en las mismas se
establecen. La fraccién’ X: confxare encargarse de la
politica exterior mexicana, on-.elle poder celebrar
tratados internacionales, siempra con la aprobacién del
Senado. Un acto politico de ¢ trascendencia se contiene en
la fraccién XI en relacién’a.la convocatoria a sesiones
extraordinarias del Cangreso.. ' Preacupado  siempre el
tegisladar por fomentar la actividad comercial interna vy
extarna de México, en ‘las  fracciones XIII y XV contempla
actividades totalmente dirigidas:'a este rubro, y acordes con
las contenidas en el artfculo 131 del propio cuerpo
fundamental de derecho. lLas fracciones IX y XIX no tiene
objeto seflalarlas toda vez que se aencuentran derogadas.
Siendo la Constitucién una ley, como tal, tampoco se escapa
del precepto del olvido, las demds facultades se tienen por
pusstas cuando asf{ 1o prevea esa norma fuente de 1la
legislacién.
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tas fracciones XIV y XX las :trato por separado al guardar
relacién con el tema aquf estudiado.

La primera‘ de ellas-se .vincula con el ejercicio del derecho
sancionador . en. genaral, mds sin  embarge en un sentido
negativo, ya que s6lo parmite'la intervencién del Presidente
para otorgar indultos por delitos: del orden federal. En tanto
que el segundo admite que la enumeracién, en el artfculo en
.cita contenida, no es limitativa, sin embargo su ampliacién
requiere de dos requisitos:

a) Que las facultades que se otorguen al Presidente se
contemplen en la propia Censtitucién y,

b) Que ese conferimiento sea expreso.

Requisitos que se surten y contienen en sl articulo 21
constitucional, al establecer que "Compete a la autoridad
administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que Unicamente consistiran en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas"”.

Desde 1luego el Presidente de la Republica no se sncuentra
solo en la atencién de los negocios que le son conferidos por
la propia Constitucién, cuenta con funcionarios que le
auxilian en sus tareas, son los que conforman a la
Administracién Pablica, centralizada o paraestatal.

Auxiliares, que como tales, s6lo participan en aquellas
actividades que desarrolla el Poder Ejecutivo Federal, sin
mayores facultades que las necesarias para llevar a cabo este
cometido,

Es decir, no pueden actuar mas alld qus por la razén por la
cual existen: ayudar al Presidente de la Republica, Asf{, les
Secretarios de Estado, obviamente carecen de facultades para
actuar como Ministros de la Corte, diputados o saenadores al
Congreso de la Unidn, son, y s6lo eso, ayudantes del
Ejecutivo Federal.



De las facultades conferidas al Presidente de la Republica en
ningldn -momento : se desprande que pueda actuar: como érgano
sancionador; y,sélp ‘por. sl contrario’ como “liberador de 'las
sanciones. L T IR

contempla
Federal.

en

Su actividad y é&mbito
art{culo 103, 104 y 105, inclis
contenido se desprenden 5
lugar tiene el Poder Judxcia
controversias que se susciten:

control jurisdiccional de ' la ébnstithéioﬁalida3'  tiené"ei
deber de conocer el aorgullo del sxstema Judicial ‘mexicano: el
amparo. - :

El texto de nuestra constitucién dqja‘lagdhas que requieren
de su interpretacién judicial, dasafdrtunédamento no siempre
nuestros tribunales actyan con naturaleza juridica, ya que
prefieren relegarla ante una polftica.. Parece en ocasiones
que prefieren trabajar apoyados en principio de coordinacién
y Justificacidn mas que de colabqﬁacién. Si es de por si
peligraoso el trabajo conjunto antre autoridades
administrativas y judiciales, que séré si deja en manos de
las primeras la actividad sancionadora, cuyos funcionarios
tienen un mayor compromiso, se encuentran sometidos al poder
de obediencia que implica 1la relacién de trabajo en el
servicio civil, y tienen, por desgracia, un nivel de
conocimientos mucho mids pequefio, o mucho mas interesado.

La facultad jurisdiccional se refiere a todas los asuntos que
implique una controversia derivada de la aplicacién de :leyes
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federales, aun cuando el articulo 104 aparentemente permite
su’ ejercicio sdélo entratandose de 1la materia civil o
criminal.

Interpretacion que la sostengo y apoyo en los términos de la
tesis jurisprudencial dictada el dia 22 de octubre de 1981,
por unanimidad de 4 votos, por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en el Amparo en raevision
2606/81, del 3juicio promovido par la sucesién de Carlos
Manuel MHuarte Qsorio y otro, y cuyo precedsnte es el Amparo
en revisién 4227/77, visible en el Informe de 1982, Segunda
Parte, de esa misma Segunda Sala, de rubro FUNCION
JunstlgngNAL. SISTEMA CONSTITUCIONAL RELATIVD AL EJERCICIO
DE LA".

59 "FUNCION JURISDICCIONAL. SISTEMA CONSTITUCIONAL RELATIVO

AL EJERCICID DE tLa.- El articulo 104 constitucional
establece. en términos generales, que son_los Tribunales de
a_ Federacion los _unico facultados para _dirimiec _las
con versia ue _surjan n_motiv 1 icacio es
tederales, salvo que dichas controversias sélo afecten

intereses particulares, evento en el cual 1los jueces vy
tribunales del orden comin de los Estados y del Distrito
Federal puedesn conocer de ios juicios respectivos, a ®leccidn

del actor. X ivi de_la facultad_ d lo
Fedaracién r. r ver as_c roversj
tiore r itado _-f i6 rigdiccional-~
fic t 1 irimir as ntroversias r
civil o crimjnal} que se susciten sobre el cumplimiento vy
aplicacitn de leyes federales y de trat.ados xnternacxonalas
celebrados por el Estado mexicano, irm
se L ene n uent Y] culo
Constj neral des con na m
ind v;dual la de que nadxe guede ser_privado la vid e. de
LWW&W&
negi i io__sgguido rib revi te

13 en el cual se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho, Corroborando que la facultad de
dirimir controversias que se den con motivo de la aplicacién
de leyes federales es propia del Poder Judicial de la
Federacidn, el articulo 27 de la Carta Magna somete
inclusive, a la resolucién del propio Poder Judicial, el
resultado del ejercicio de las acciones que corresponden a la
Nacidn por virtud de las disposiciones contenidas en dicho
numeral, al establecer que el ejercicic de dichas acciones se
hard efectivo por el procedimiento judicial. Sin embargo, la
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e cuyo cantenido se desprende 'que la interg_retacién’corre‘cta
del articulo 104 constitucional es’en,_el"‘senti‘dqde, atribuir

Constitucion Federal también consigna casos de . excepcidn en
que atribuye funcionas Jjurisdiccionales a los Poderes
tegislativo y Ejecutivo, como se comprusba si se tiene
presente que el articulo 109 constitucional faculta a las
Camaras que integran el Congresp de la Unién para conocer de
los delitos oficiales cometidos por los altos funcionarios de
la Federacién, asf{ como que el articulo 27 de la propia Ley
Fundamental del pafs, después de ipstituir la propiedad
privada, de sefalar el indice minimo de dotacidén y el limite
maximo de 1la peqguefia propiedad agriceola y ganadera, de
consignar la expropiacién de la propiedad privada por
necesidades agrarias, de establecer el derecho de los nlcleos
de poblacidn para ser dotados de tierras y para ser
restituidos de las que, teniendo titule, hayan sido
injustamente despojados, y de declarar nulos los actas
juridicos a que se refieren los inciseos a), b) y d) de 1la
fraccion VIII de dicho numeral, autoriza al €jecutivo Federal
para dirimir cantroversias que se susciten en asuntos de
naturaleza agraria. En efecto, el citado articulo 27
constitucional faculta al Ejecutivo Federal y a algunas de
las autoridades que crea en su fraccién XI, entre las que se
encuentran las comisiones agrarias mixtas, para intervenir en
la tramitacién y resolucidn de controversias de naturalsza
agraria, entre otros, en los casps siguientes: a) Cuestiones
de limites de terrenos comunalas qgue se susciten entre dos o
mas nucleos de poblacién (fraccion vIX), b) Divisién o
reparto que se hubiere hacho con apariencia de legfitima entre
los vecinos de algin niclea de poblacién y en la que haya
habide error o vicio (fraccién IX), c) LOS gque se presenten
con mativo de dotaciones, ampliaciones o restituciones de
tierras y concesiones (fracciones XII y XIIl), y d) Nulidad
de contratos y concesiones hechos por las gobiernos
anteriores desde ®1 afo 1876, qua hayan tenido por
consecuencia el acaparamienta de tierras, aguas y riquezas
naturales de la Nacitn por una sola persona o sociedad
(fraccién XviII). Empero, ceome las facultades que la
Constitucién General de la Republica otorga a los Poderes
Legislativa y Ejecutivo para ejercer la funcioén
jurisdiccional, constituyan excepcionas a la regla general de
que el dnico facultado para dirimir controversias que se
susciten con motivo de la aplicacién de leyes federales, lo
es 81 Poder Judicial de la Federacién, no puede., sino
concluirse que o) ejercicio de dichas facultades de 1los
referidos Poderes Legislativo y Ejecutivo es de caracter
estricto y limitado.”
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la facultad jurisdiccional genérica a los tribunales
federales, y cuando se afecten intereses ‘privadds. el
particular puede optar entre acudir a la Justicia Fedaral o
de la entidad federativa. A

Independientemente de la critica formulada: en: el punto que
antecede, 6l articulo 114 constitucional complementa la
actividad del Poder Judicial Federal = ordenando que los
procesos que se desarrollan sean ajustados a derecho, es
decir ante Tribunales previamente establecidos y en base a
leyes otorgadas con anterioridad al hecho, ademas de
observarse la prohibicién de supuestos ex post facto.

Ahora observemos el desarrollo integral de los artfculos 13,
14, 16, 21, 49, 89 y 104 de 1la Constitucién Federal. La
manera como se desenvuelve la actividad del Ejecutivo
fedaral, desde luego con sus auxiliares, y el Poder Judicial
Faderal.

Debemos partir de los siguientes puntos fundamentales, sin
los cuales es incomprensible el planteamiento que pretendo:

a) El poder soberano radica en el pueblo,

b) La Constitucidn es la manifestacidn de aese poder soberano.

€) €s en la Constitucidbn en donde se establece la forma de
gobierno.

ch) México adoptd la forma de gobierno democratica.

d) De igual manera, y siguiendo la infiuencia nortaamerxcana.‘
dividié el poder publico en tras funcionss.

e) Encomendsé la funcién administrativa al Pnder Ejecutiva
Federal.

f) La funcién lsgxslatiVa 1a encargé al Congreso-de; la’ Unién.

g) Resolver ccntroversxas es .propio ‘del ' Poder': Judigial
Federal, : : : e S N,
h) Como Estado de Derascho, el mexicano actda dentro del
principio de legalidad; ’ :
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Los .controles vy contrapesos propio ‘del:‘régimen démocrético se
encuentran establacido Bl problema radica en:a cual- de los
Poderes: -de- la''Unién le fue encomendado_ ‘el ejercicio del
derecho sancxonador. S i :

Corresponde a las autorxdadas admlnistrativas prapxcxar el

cumplimiento de las layss pronunc1adas por.: el Poder

Legislativo, para ‘ello ( térmxnos del. -articulo 16

constitucianal llevan a caba visitas domiciliarias, de lo

revisado. v aplicando las leyes y reglamentos a las mismas

imponen sancxones 'y medidas é los particulares. Si la’ ley

prevé un’recurso; el particular,: en atencién al principio de’
definitividad del ' acto . debe. agotarlo, y si 1la matéria

encuadra dentro de los supuestbé de procedencxa de “los
Tribunales Contenciosos Administrativos iniciar&ilos. erémites?
correspondientes una vez que la sede administraciva resuelva

muy probablemente en su contra la instancla promovidap yide

obtener respuesta desfavorable podra: acudir a lo :Tribunales

Fedarales, mientras tanto, si se trata, por ajemplo,'de una

clausura, que en muchos casos pueden: dictarsa como "medida‘ de

saguridad, pasaréd el tiempo suficiente: para C e 8l empresario

salga del mercado, cierre la fu.nte de trabajo. implique a

los acreedores y proveedores y pueda buscar un= buen empleo.

As{ funciona la justicia., Es claro, quien lo pens6 as{ nunca

arriesgé su actividad y capital en una empresa.

Bajo el esquema anterior, y.como sucede en’la gran mayoria de
los casos, seRor lector, asUstese, los- que determinan esa
"justicia", o por lo menos la motivan, son los inspectores,
ya que si a su muy particular consideracion, o interés, 1la
actividad vigilada puede causar “graves dafios” impondrd. las
medidas, en donde comienza el procedimiento administrativo
sancionador, y serdn los Jueces Federales quienes a: final de
cuentas, y muchos meses después, resolverin de su legalidad.
y hasta entonces el particular se librara de ellas;

Realmente podemos creer que el legislddor de. 1917, de acuerdo
con los lineamientos de la constitucxén de 1857, quienes a su
vez se basaron en la de 1824, después de ser fruto de la
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Revolucién de 1910, la Revolucién de Ayutla vy la
Independencia, es decir, consecusncia del ejercicio excasivo
y abusivo de las autoridades administrativas, quizo devolver
esas facultades, que lo motivaron al levantamiento armado, a
la institucién a la cual pretendié tirar. Yo no puedo.

Ssi la medida 1la impone 1la autoridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, esa conducta es
violatoria de la garantia de audiencia. 0

Las sanciones que imponen las autoridades administrativas
pueden consistir, como toda obligacién, en obligaciones de
dar, hacer o no hacer, asf{, comprenden, multas, medidas para
llevar a cabo o disposiciones de caricter negativo, como lo
son la demolicién, clausura total o parcial, temporal o
definitiva.

Partamos desde el momento de la visita de inspeccién o
verificacién, la autoridad tiene la obligaciédn de apoyarse an

60 "AUDIENCIA, GARANTIA DE.- No tiene razén la autoridad
recurrante al asentar que la parte quejosa fue oida, puesto
que se le hizo sabedora de la medida acordada; porque:  la
garantfa de audiencia tiene que ser de cumplimiento prev!o y
no posterior al acto reclamado.”

Tomo LXXXIX, p. 3131. Amparo administrativo en revisién
5077/46. Sociedad Cooperativa Distribuidora de Carnes, S.C.L.
26 de septiembre de 1946. Unanimidad de 5 votos.

"AUDIENCIA. GARANTIA DE. ACTOS ADMINISTRATIVOS.- Dentro de
nuestro sistema constitucional no basta que una autoridad
tenga atribuciones para dictar alguna determinacién, para que
ésta se considere legal e imperiosamente obedecida; maxime
cuando tal determinacién es revocatoria de otra anterior
otorgada en favor de algan individuo. Los artfculeos 14 y 16
de la Constitucién General de la ReplUblica imponen a todas
las autoridades del pafs la obligacién de oir en defensa a
los posibles afectados con tales determinaciones, as{ como
las que éstas, al pronunciarse, se encuentren daebidamente
fundadas y motivadas."

Tesis jurisprudencial 336. Apéndice 1917-1975. Taercera Parte,
Segunda Sala. pags. 564-565.
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el articulo 16 constitucional, en pretensa intenciéon de
acatar el principio de legalidad, implantara el procedimiento
en el que se sujetla-d a la garantia de ‘“proceso legal”
contenida en el articulu 14 constitucional, y aplicara la
sancién atendiendo las obligaciones a que se refieren los
articulos 2! y 22 de la Ley Fundamental.

No obstante, la actuacién as{ realizada es contrario.al texto
de las disposiciones en base a las cuales 'pretenden,'actuar".
El artfculo 16 constitucional sélo permite a las agjj:oridadas'
administrativas ° llevar. a cabo ' visitas . de" ' inspeccién
entratindose de reglamentos gubernativos y en ‘las:'materias de
salubridad 'y tributaria. E1 articulo ;14,,‘ como--reiteradamente
he destacado, se dirige’ a la’ funcion' jurisdiccional. Y la
imposicién - de - sanciones es félsq que  ‘se otorgue -a las
autoridades ~ administrativas | ‘an.. cualquier disposicién
constitucional, 'y por ende el.--artfculo 21 s6lo permite su
imposici6én cuando se trate .de-los:reglamentos gubernatives y
policfa, ~y con. el limite ~‘de’ ‘la' multa vy arresto
administrativo. Por tods 1o anterior. se desprende que 1la
autoridad administrativa en .todo momento violenta el primer
parrafo del articulo 16 constitucional al no ser la autoridad
competente. )

Al respecto @) Poder Judicial Federal habfa sido claro, vya
no, toda vez que, como precisé con anterioridad, la funcién
Jurisdiccional 1la admite 'sélo para si mismo, y admite
excepciones expresas a la distribucién, en general, de las
funciones del poder pablico‘”, cuando se trate de

61 "DIVISION DE PODERES. La divisién de poderes que consagra
la Constitucion Federal no constituye un sistema rigido e
inflexible, sino que admite excepciones exprasamente
consignadas sn la propia Carta Magna, mediante las cuales
permite que el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo o el
Podar Judicial ejerzan funciones que, en términos genarales,
corresponden a la esfera de atribuciones de otro poder. As{
el artfculo 109 constitucional otorga el ejercicio de
facultades jurisdiccionales, que son propias del Poder
Judicial, a las C&maras que integran el Congreso de la Uniéon
en los casos de delitos oficiales cometidos por altos
funcionarios de la Federacién, y los artfculos 29 y 131 de la
propia cohstitucién consagran la posibilidad de que el Poder
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controversias en la aplicacién de leyes. federales y cuando . la
Federacién sea parte.  La aplicacién 'de sanciones, fruto de
las contrqv;ersiaks,' ya gue una parte al‘aéa?el‘j qumblimieqto,qe
las disposiciones y:la otra lo niega, se imputa sélo.a la
autoridad - jurisdiccional, al no permitir a la autoridad 1la
afectacién de la propiedad privada®2,

Ejecutivo ejerza funciones legislativas en los casos y bajo
las condiciones previstas en dichos numerales. Aunque el
sistema de divisidén de poderes que consagra la Constitucién
General de la ReplUblica es de caricter flexible, ello pg
significa que los Poderes legislativo, Ejecutivo Judigial
puedan, de mpty propio, arrogarse facultadegs que corresponden
a_otro poder, ni_que las leyes ordinarias puedan atribuir, en

cualquier caso, a uno de los poderes en quienes se deposita
el ejercicio del Supremo Poder de la Federacidn, facultades
que incumben a otro poder. Para_gue_ sea vdlido, desde ol
punto de vista constitucional, que uno de los poderes de la
Unién ejerza funciones propias de otro poder, es necesario,
en primer lugar, gue_asi_lo consigne expresamente la_ Carta
Magna o_que_ la funcidn respectiva sea estrictamente necesaria
para hacer efectivas las facultades que le son exclusivas, vy,
en segundo lugar, gue la_funcidn se ejerza dnicamente en los
casos expresamente autorizados o indispensables para hacer
efectiva una facultad propia, puesto que es de explorado

derecho que LAS REGLAS DE EXCEPCION SON_DE APLICACION
ESTRICTA."

Informe de 1979. Segunda Sala, pags. 97 y 98, tesis 109.

62 "AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.- Dsbe asentarse que la
autoridad administrativa carece de facultades
constitucionales para privar de_sus posesionss o derschos a
los particulares, 1o que no puede hacerse, sino por la
autoridad judicial como se sostiene en la tesis de
jurisprudencia numero 27, visible en la pagina 43, tercera
parte, de la compilacién de 1965 y es suficiente el anterior
criterio, para que sin entrar en mayores consideraciones, se
estimen violatorios de los art{culos 14 Yy 16
constitucionales, los actos que se reclamaron, en mérito de
lo cual procede ravocar el fallo recurrido y conceder al
quejoso ®] amparo solicitado.”

Revision 8/68.- Principal Administrativo.- David Garibay. VII
Epoca. vol. 1, Sexta Parte, Tribunales Colegiados de
Circuito. Pags. 26-27.
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Asf se reitera e intuye de los argumentos de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién cuando interpreta el articulo 21 de
la Ley Fundamental, al tenor de los siguientes:

“CORRECCIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA DE LOS
JUECES DE DISTRITO. EN CASO DE. El artfculo 21 constitucional
dispone que la imposicidn de las penas es propia y exclusiva
de_la_ autoridad judicial; que la persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Publico y a la policia judicial, la
cual estarid bajo la autoridad y mando inmediato de aquél; y
qQue gompete_a la autgridad administrativa el castigo de las
infracciones de los realamentos gubernativos i

cual Unicamente consistird en multa o arrasto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa
qus se hubiere impuesto, permutard ésta por el arresto
corraspondiente, que no exceder&, en ningin caso, de quince
dfas. La autoridad administrativa que, en wuso de las
facultades que le otorga esa norma constitucional y dentro de
los limites que é&sta sefala castiga la infraceién de una
disposicidén o reglamento de cardcter administrativo, por
medio de multa y cuando el infractor no la pagare, con

arresto, no impone propiamente una pena, sino tan solo
corrige, por madio de una sancién de caracter administrativo,
la falta cometida, si no fuera asf, esto es, SI LLEGARE A
CONSIDERARSE TALES CASTIGOS COMO _ PENAS, LA ___AUTORIDAD
D STRATIV NO__ PQDRI ONERLAS__ Y consecuentemsnte,

quedarian impunes las infracciones a los raglamentos
gubernativos y de policia, desarticulandose todo sistema
punitivo administrativo y restringiéendose las facultades
otorgadas a las Autoridades corraspondientas por 1a
Constitucion General de la Republica; y IRAT 0SE__DE
CORRECCIONES DE CARACTER __ADMINISTRATIVO IMPUESTAS POR
UTO. AD _DIFERENTE D LA UDICIAL L [of ETENCIA _PA

ONQC: L XPRE 0 _JUICIO D GARANTIAS INCUMBE A UE
PRIMERO DE_DISTRITO en materia administrativa, en el Distrito
Federal, si se trata de actos ejecutados dentro de su
jurisdiccion.”

Tomo LXXXII,p.3571 Competencia 19/45.~- Zanatta Longa, Jacobo.
21 de noviembre de 1944. Mayoria de 10 votos.
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"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, IMPOSICION OE SANCIONES POR
LAS. Si bien es cierto que las autoridades adminjstrativas

gstén facultadas para jmponer las sancignes a que se refiere
el a _Consti ié federal, an caso de
infraccion a los Reglamento bgrnativos o de P

también lo es que para las sanciones impuestas en ejercicio
de esa facultad se ajusten a los preceptos constitucionales,
y particularments, al articulo 16, es menester que las
autoridades Jjustifiquen que sus procedimientos, estando
obligadas a probar, que en el caso concreto, no sdlo existe
el precepto reglamentario infringido, sino también que se han
realizado los supuestos de hecho gque determinan 1la
aplicabilidad de dicho precepto. En consecuencia, como lo ha
sostanido esta Sala en diversas ejecutorias, toca a las
responsables poner de manifiesto en su informe justificado,
la realizacién de 1la hipdtesis de hecho prevista  an- los
reglamentos gubernativos y de policfa, acompaiiando:para ello,
si es necesario, copia certificada 'daf las constancias
conducentes, con objeto de motivar 1a,;ﬁmposici6n de las
multas, incurriendo an violacién ‘al*~articulo 16
constitucional si no lo hacen. Atento lo anterior, debe
concluirse gque si en el caso las autoridades responsables no
justificaron debidamente sus procedimientos, acompafiando las
constancias necesarias para probar - los hechos asentados en
sus correspondientes informes, no puede decirse que se hayan
ajustado a los requisitos constitucionales, sin que toque al
quejoso comprobar la inconstitucionalidad de 1los actos
reclamados, toda vezr que negé de plano que tales actos
tuviesen alguna Justificacidn, tocando por ello a las
responsables, hacer la comprobacién correspondisnte.”

Por tanto, en términos de un estudio exegético de 1los
preceptos constitucionales relacionados, y de conformidad con
la interpretacién que de los mismos hacen los Tribunales
Faedarales, debe concluirse que la autoridad administrativa no -
tiene facultades constitucionales para aplicar medidas o
sanciones, al ser propio de la actividad jurisdiccional."
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4.~ Justificacién doctrinal de la facultad sancionadora,
siguiendo la influencia francesa y espafiola. Su aplicacién en
los términos de la legislacién mexicana.

La Justificacién de la potestad sancionadora de la

Administracién PUblica, al ser esta la que realmente la lleva

a caba, al no ser; el ‘Presidente de la Replblica quien realiza

la vigilancia concreta y materlal. sino las Dependencias de

aquella, parte ‘de cinco puntos determinantes:

iloséfico de: "la  potestad administrativa

justiflcacién’ 1nstitucionalfh : c)

Justxficaczén juridica. ~ch)" justiflcac16n histérico-social: y,”
d) JustlficaciOn técn1ca63 5

De  la' manera como seﬁal
libertad para su plenitud
salvaguarda y desarrollo. :

Los miembros de 1la comunidad "obedeéén‘las
disposiciones que emite', En“ ocasiones
lesionan el orden estab‘,cido y'el Estado tiens. la’ ‘obligacién
de procurar dirigirlos:e 105 ‘cauces! seﬁalados. ya’ que de ' lo
contrario puede 1mp11ca, un rompxmiento al:fin estatal.

En tal virtud, larrsétéuracxén del  orden jurIdico corresponds
al Estado a través‘de,un!pbdar,coactivo: el iUs puniendo.

La manera co ‘te derecho sanc1onador se estructura depende
totalmente de::l postura del pais en relacién al principio de
divisién de p‘deres. ]

iv1a pasicién francesa,
de: organos.‘y la:posicién inglesa,

que lo hace de las funciones.

63 Carretero Pérez Adolfo y Carretero Sanchez Adolfo. Derecho
administrativo Sancicnador, detorlales de Derecho Reunidas),
Madrid, 1992, pags. 69-75... : RO
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En México los constituyentes. liberales  del siglo pasado y
comienzos del - presente tuvieron ~a1"frente .8l modelo
estadounidense, es.decir, la distribucién la .llevaron. a cabo
de acuerdo a la funcién:-a: desarrollar, dagando la’ actividad
Jurisdiccional en manos del Poder” Judxcxal Federal, y sb6lo a
él1 el sjercicic del ius puniendo. :

qaéadﬁidq los afos
ollo “administrativo
de’ la inicial

Na obstanta. la doctrina mexxcana de
treinta sa ha influenciado ‘por. e “ das
francés -y espafol, pretandiendo‘
postura americana.

£l conflicto radica: en la justificécibh ‘da la actividad
sancionadora, que, como as{ lo demostraré, la postura moderna
mexicana es incompatible con- la ‘espaficla y francesa,
partiendo de la Jjustificacién doctrinal y de acuerdo a los
puntos antes desarrollados.

Justifjcacjon filosdfic d_sancionadora, -

Esta idea se desarrollé principalments durante la época
absolutista, en la que los fildsofos del derecho buscaron
salvaguardar la facultad del manarca para imponer sus
determinaciones, como se desprende de las obras de Maquiavelo
y Hobbes.

En ese sentido pretendieron encontrar un derecho a penar
antes de la ley, partiendo de la supuesta necesidad juridica
para hacer subsistir al gstado, o de acuerdo con el Derecho
Natural que hace radicar la sancidn en la solidaridad humana
y en la conciencia social. La primera resulta empirica, y por
tanto no tiene un sustento legal, sino aque  parte de
circunstancias histéricamente dadas, en tanto que la segunda
escapa de la legalidad y se coloca an un plano metajuridico.

Si como antes precisé, la seguridad juridica”yrel principio
de legalidad son los pilares que: 'sustentan a los regimenes
democraticos, el segundo requiere del. desarrollo de uns
lagislacién, ya que solo- en sus términos’ puddé actuar el
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poder publico, lo que radica en la consideracitén que mxentras
el partlcular puede desarrollar cualquier conducta que. no. le
esté proh1b1da, las autoridades sdlo pueden rea11zar lo’
expresamente cohquido. y esa asignacién radica en los textas
legales o consideraciones -judiciales, de acuerdo al sxstema
de diviﬁiéh dé ’pdderes' que tomemos. - : - : -

Bajo - estas;consideraciones comparto la'conclusién de’: 105
Carretero quianes seﬁalan que: al "fundam m:
de’ sancionar reside an.el Derecho Positx )
hay dorecho a .penar’ anterior
puniendo es un Poder dal Estado

Caf{do que fue el razonamiento
forzosamente debemos sujetarngs f
formal de la ley, en el sentxdo ‘qua’

b itficacié ue a) .=~

La actividad de la autoridad admihistra't‘
englobada en el concepto de Admimstraci
relacién con los particulares que organiz
realidad evidents.

y ‘dirige. “Una

Esta Administracién, a cuya cabeza, en’eli sistema mexicano,
se sncuantra el Presidente de la: Republica. ids Eéé‘uidoras de
esta corriente la consideran como unaIr t1tucién propia ‘del
Estado. : :

En ese sentido la Admlnxshr ;'e gérantiés para
su subsistencia yaiqt

estar{a en’ pelig

que le son contrarias.
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Es aquf en donde radica uno de los fundamentales pilares del
principio de oportunidad del acto administrativo sancionador.
El punto de partida es la necesidad de una respuesta répida
ante un acontecimiento dado o inminente, © por lo menos
considerade con esas caracteristicas por aquien as{ 1o
considere de los funcionarios de la Administracion.

lLa idea es buena, pero muy exigente, reaquiere para su plenc
desarrollo de personas con conocimiento profundoc de la
materia qus trata, y comprometidas con la finalidad de su
actividad., Dudo que estas circunstancias se den coma
generalizados en los niveles de la Administraciédn Pablica
Mexicana.

El desarrollo de lo antes apuntado evidencia su
incompatibilidad con el sistema de gobierno mexicano, porque
comienza su desarrollo de las consideraciones siguientes: 1)
No se confia la sancién al Juesz por la falta del elemento
orgdnico, recordaré que la distribucidn de acuerdo al sistema
francés implica que la judicatura no puede revisar los actos
de la Administracién Publica y, 2) Precisa la autotutela
administrativa, que como destaqué lineas arriba, el control
no es propioc del Poder Ejscutivo Federal sinao del Poder
Judicial Faderal.

Esta justificacién se apoya, como seflalan los Carretero, “sn
que toda Administracion tiens per se potestad sancionadora,
cuando esto s6lo es cierto si lo reconoce el ordenamiento
Jurfdico”, tanto por derivar esta facul tad de las
disposiciones positivas como por su necesidad de ajustarse al
principio de legalidad. Que para el caso de la Canstitucidn
nacional es claro que no comprende su otorgamiento en favor
del Poder Ejecutivo Federal, y mucha menos se lo da a sus
auxiliares.

¢) Justijficacidn histérica. -

El razonamiento seguido radica fundamentalmante en razones de
oportunidad, debido a la “inadecuacién de la legislacién
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penal y del Jusz comun,. que --par su lentit.ud trigxdez oy
tipicidad, o por el contenido soclalmente infamante para el‘
infractor, no aconsejan.qua todas las sanciones'ée 1mpongan
por los Trlbunales de Justicia (.

Administracién, 64

El argumento es m&s que vAalido, con una sola dbéarvacibn. se
depende total y absolutamente del elemento. humano,. de la
verdadera seleccién de funcionarios que relnan los requisitos
propios del puesto, y que no sean resultado de movimientos
politicos, amiguismos y compadrazgos, sino de la elecciédn del
mejor elemento para desempafiar un puesto. Cuando México lo
tenga lo defenderé.

En todo caso, la distribucién de esas competencias tiene que
partir de la ley, y esta a su vez de la Constitucién. En el
suceso nacicnal la posicién es inadmisible, ya que como la
misma pretends se debe dar al Ejecutivo suficiente
independencia del Judicial, lo que de primer momento nuestros
constituyentes, como lo precisé en al capftulo
correspondiente, fue lo primero que trataron de evitar y
suprimir,

En México, como en casi todos 1lo pafses de corte
judicialista, se reconoce esta justificacion a través de las
infracciones administrativas de policfa y buen gobierno, sin
que de modo alguno, por 1o menos a 1la luz del texto
constitucional, terriblemente agraviado por el secundario, se
permita un 4mbito mayor.

ficacj égn o
Que sélo puede operar ante  sistemas de influencia

continental, en el que se reconoce la independencia de
actuacidén, y se relega al de cooperacién.

64 Ibfdem.
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El punto final de esta justificacién implica otorgar a la
autoridad administrativas facultades Jjudiciales que se
manifiestan a través de las decisiones administrativas, de
contenido eminentemente decisorio de conductas®3.

jficacién i jca, ~
Desde mi perspectiva la Unica que debe prevalecer, ya que lo

contrario es una violacién al texto constitucional, vy
principalmente al principio de divisién de poderes66,

64 De conformidad con la Ley General del Equilibrio E€colégico
y la Proteccién al ambiente las personas cuya actividad pueda
causar desequilibrios raquieren formular una manifestacién de
impacto ambiental, la que deberan tramitar ante el Instituto
Nacional de Ecologfia, que resolverd autorizando, negando o
requiriendo su ampliacién. El particular, como acto
administrativo de paturaleza permisiva, si encuentra razones
suficientes para considerar una indebida conclusién, puede
recurrir la resolucién administrativa que recaiga promoviendo
la instancia redimitoria contemplada en el propio texto de la
ley reglamentaria. En Espafla existe una obligacién similar,
sin embargo, 1la autoridad compstente para conocer el
desarrollo de esta autorizacién y resolver al respacto es el
Consejo de Estado, que determina la aceptacién o negacién de
la autorizaci4én a partir de tres proyectos que somete a su
consideracién el interesado. Daesde luego este Gltimo sistema
raquiere de verdaderos peritos sn cada una de las materias
que regulan las disposiciones administrativas, los cuales,
desgraciadamente, no encontramos en los tribunales
contenciosos administrativos de México. Y es asta la
principal causa de mi posicién contraria a la admisién en
nuastro sistema de esta justificacién, peligrosa histérica y
emp{ricamente, ademas de carecer de sustento constitucional.

65 As{ lo reconoce la Suprema Corte de Justicia, en la
siguiente interpretacién limitativa del articulo 49
constitucional.

"PODER PUBLXCO.- El Poder PuUblico s6lo dimana del pueblo, en
quien radica esencial y originariaments la soberanfa
nacional, y los tres Poderes en 1os cuales se divide, no
pusden hacer mas que lo que el pueblo, en su tLey Fundamental,
establece. "

T. VIII.P. 409. contraoversia constitucional suscitada entre
el Ejecutivo Federal y el Senado de la Repiblica., Poderes
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" P ) . A )
La Constitucion Tnorma: suprema--serd la fuente originaria.de

la potestad sancionadora. y.las. le i
lad o yes ordinarias des
su contenido’ "67 SR arréllérén

Los pal;es gugngiQUsn‘el principio  de divisidh“&é,podéfe;A
bajo . la “perspactiva’ ¢ francesa reconocen tres . fases wdeiila:

actividad ‘de. 1a ‘Administracion: 1) Constitutiv
define a ' través de normas estableciendo la licitud
de las’ .conductas. del particular; 2) Preventiva
desarrolla con ‘actos-.administrativos ejecutives,’ los' cuales:
precisan - el “4mbito de 1la actuacién particular:.. los
requisitos. para. su continuacién y, 3) Rsprééf amenté.‘fai
través de- procedimientos coactivos y sancianes euando: no. se -
cumplen las medidas impuestas.%8 . SR

En el sistema judicialista seguido por México, 1a primera es
inaceptable ya que s6lo puede realizarse “a -través de. actos
llevados por la Administracién materialmente legislativos,
incurriendo en las denominadas facultades. pararreglamentarias
que de suyo abusan del articulo.. 89 ;fraccién. I de 1la
Constitucién, ya que 1la facultad: . reglamentaria, con  los
limites que de suyo le son propios;  en ‘atencién “a los
principios de autoridad formal ds’laAléy'y de ‘reserva de la
ley, o bien el mismo Presidente delegando esa facultad, lo
que es un aniquilamiento del principio de divisién de

poderes.

La segunda actividad también es inadmisible, ya que si la
Administracién impone una limitante a la actividad, derechos
o propiedad del particular viola la garantia de previo
proceso legal prevista en el articulo 14 de la Constitucién,
ademas como se desprende del criterio transcrito
anteriormente de rubro “AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS", esas

del Estado de Michoacan, 23 de febrero de 1921, mayorfia de 7
votos.

67 Carretero, ibfdem.
68 Ibidem,
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limitantes ' sélo pueden '~ ser impuestas. por la autoridad
judicial, al-ser ‘fruto 'de una controversia acerca del alcance
de ‘la ley que regule la actlvxdad partxcular.

ccividad coactiva vy las sanciones, no
as autorxdades administrativas, al
3 iones contenidas en los articulos
a:C stxtucxén. de la manera como a lo

El tercer punto;;
pueden ser 1mpues
ser contrario

1a

céﬁéi&eraciones anteriores, principios
juridicos. -histéricos y constitucionales,
mi‘‘tesis, que a la vez constituye las

cnnclusiones'de 15" expuasto.




CONCLUSIONES ¥ TESIS

I. EL 00 MEX 0

México como Estado tuvo ‘una. fufmaéién destacada “por:
movimientos armados,. en el que 1os bandos. mexxcanos los dos,
mantuvieron un estado de guerra d rante ‘erca de un sxglc.ﬂ
incluse se propicié ‘la invaszén .en:i-varfas “ocasiones - de
potencias extranjeras,

) vieron una
llegdialaarmada, vy

‘del territorio
istema de gobierno,
relzgiosa. que en el
resionante, como fue

Desde su inicio los Estados U
constante intervencién pol£t1c

con la consecusnte pérdida:de’ m?
nacional, y la copia, casi fnteg
si bien algo matizado por la‘ cu
puablo mexicano tuvo un arraig
destacado con la guerra de los Tres.A

La influencia politica de “.ideas de . vanguardia se
contemplan en las disposiciones51_bef3135‘de todo el siglo
pasado. Un lugar prominente le. corresponde a los derechos
tundamentales del hombre y 1la“forma de gobierno, siempre
buscada por el partido de 1la reforma. de federacién y regida
por principios democraticos.

Los Estados Unidos de América fue el MQdeio de orgéni:acién
politica que siguieron los legisladores de 1824 y 1857, v.
ésta UGltima repercutié, casi por . su’ total. en la - que
actualmente nos rige. o

Histéricamente debemos buscar los motivo li”legislador‘dé
1917 en la diversa Ley Fundamental ° ds 185 ‘ya.su vez, por
la influencia de la ultima nombrada; en 1a‘Const1tuc16n de
Filadelfia de 1787.
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1L _QRGANIZACION GURERNANENTAL MODERNA,

El Estado Mexicano se reconoce como un Estado de Derecho, el
que se regula, por tanto, de acuerdo con los principios
basicos del sistema democrdtico. Aplica, y wvigila su
cumplimiento, de los denominados de divisién de poderes, de
legalidad y de seguridad juridica.

En relacién al primero nuestra Carta Magna, organicamente,
establece que las funciones en que se divide el podesr publico
para su ejercicio son la legislativa, Jjudicial y 1la
ejecutiva.

Por cuanto hace al segundo, se contempla la disposicién de
vivir bajo ®1 reinado de 1la ley, es decir, que las
autoridades de todo tipo y en toda ocasién deben observar el
marco de deracho que les es aplicable, y siempre actuar, sin
excepcidn alguna, acorde con los preceptos legales gque deben
precisar cuando afecten la esfera de derecho de los
particulares, asf como dictar las consideraciones que
constituyen el vi{rculo causal de la hip6tesis normada con la
realidad observada.

De igual manera, en la legislacion mexicana prevalece la
prohibicién de dictar normas, sea de 1la naturaleza que
contenga, que afecten derechos anteriores, cuanto méas si
fueron otorgados por sl poder publico.

En ese sentido, y siguiendo la influencia estadounidense, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
le confiere al Poder Judicial Federal la facultad de conocer
de controversias acerca de la aplicacién de leyes faderales,
cualquiera que sea la naturaleza de estas, de la manera como
lo establecen los propios tribunales federales, ello a rafz
que en nuaestro pafs impera el sistema judicialista de
gobiernc, en tanto que le corresponde a los G6rganos
Jurisdiccionales, en sentido formal y material, vigilar 1la
aplicacién de las leyes, los casos de su procedencia,
controlar la constitucionalidad, de las normas de derecho y
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de los Organos de gobiernc que forman al Ejecutive, y el
ejercicio del ius puniendi, en los casos de inobservancia o
total desobediencia de las disposiciones que regulan 1la
relacién social.

Ut D FACU c1
SECRETARIAS DE_ESTADO.

De acuerdo con la LlLey Suprema, el Ejecutivo Federal se
deposita en una persona denominada Presidente de la
RepUblica, quien tiene a su encargo las atribuciones vy
facultades contenidas en el articulo 89 del mismo maximo
ordenamiento legal.

A él1 le corresponde el despacho de los asuntos que no le son
encomendados a los otros Poderes, es decir, carece de
facultades para dictar normas asf{ como para dirimir
conflictos o establecer condiciones de cumplimiento, ya que
lo primero es del Legislativo y lo segundo del Judicial, y
siempre en estricto apego a las que 1la Constitucién
expresamente le confiere.

Como Organos auxiliares al pPresidente de la Republica, la
propia Constitucién y la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, contemplan la formacidén de Secretarias de
Estado, para la mejor atencién de las obligaciones a su
cargo.

Siempre en s}l entendido que participan de las limitaciones de
su fuente, del Poder Ejecutivo Federal, por lo que de igual
manera no pueden dictar normas o dirimir conflictos por 1la
interpretacién y aplicaci6tn de aquellas.

€En ese sentido, la vigilancia de 1los asuntos que la
Constitucién y las leyes secundarias confiers al fresidente
de la Republica y 1l1la ley reglamentaria permite a las
dependencias, s6lo la pueden llevar a cabo acatandoc las
disposiciones constitucionales y bajo la vigilancia del Poder
Judicial federal, salvaguarda de la constitucionalidad de los
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actos de los otros, y de proteger los derechos de los
particulares.

1v. ESTRUCTURA DE LAS SECRETARIAS OC ESTADD ANTE Lo FACULTAD
SANCIONADORA .

Aparece como impresa en la conciencia de la sociedad politica
que las autoridades tienen de suyo la posibilidad de llevar
actos de molestia, implementar vigilancia e inspecciones en
la actividad y propiedad particular, y si es pertinente,
claro esté bajo su muy particular consideracién, por
desgracia las m&s de las veces dessatinada, proceder a
sancionar a los gobernados, con obligaciones de dar, hacer o
no hacer.

Sin embargo esto que aparece como justificado en cuanto que
la Administracién requiers de easas facultades para su
subsistencia, en si es falso, ya que la Unica manera como
pueden actuar as en acatamiento de las normas gue raegulan sus
conductas, las que a su vez deben estar acordes con las
disposiciones constitucionales contempladas en la Ley
Fundamental, todo lo que se mueva fuera de ese marco no debe
producir efecto legal alguno, al ser el germen que atenta a
la sana vida del Estado democrdtico de Derecho, bajo la
perspectiva de nuestra Constitucién.

El maximo bien que juridicamente puede tutelarse es la vida,
y en este caso parece que las complicaciones para su defensa
se acrecentan. El trémite que sigues el Ministerio PGblico
para su proteccién y, en su caso, consignacion ante el Juez,
participan de los principios previstos en la Constitucién. No
obstante, como sucede en todo el mundo, las autoridades
administrativas consideran que dicho procedimiento es lento y
entorpece sus actuaciones, por lo cual exigen del legislador
ordinario, y no as{ del constitucional, les arrogue
facultades para actuar con mayor libertad.

As{ llegamos al actual sistema al que nos encontramos
sometidos, regido por las disposiciones judicialistas
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estadounidanses,  pero. coqueteando con las ideas . .de  ila-
divisidn -de ipoderes, 'y facultades de la Admimstraciér\
Publica, darivadas de las legislaciones francesa Y espaﬁola. :

La combinacién as ‘que la Constitucién exige’ una tocal
formalidad en’la actuacién de las autoridades admi isi
cuando” afecten la esfera del partlcular. r.-omo [
Ministerio Pdblico, y sin embarge por lo que: ‘hac
las autoridades administrativas les permpiten; oma:isi en
México pudiesen tener esas facultades,  las’ qaue’. sélo tendrén
si se implanta la Constitucidn Francesa o Espaﬁola. ‘m&s ‘no a
la luz de la ques actualmente npos rige, o -por. lo menos
formalmente.

Reaulta absurdo que las Secretarias qué forman a 1la
Administracion PuUblica centralizada. contengan é4rganos con
“facultades” para ordepar visitas e inspecciones, y mas grave
que tengan otros que puedan determinarsi una conducta se
ajusta o no a las disposiciones que ella misma considera son
aplicables, y en caso de no quedar satisfecha, fincar
responsabilidades y sanciones, cuando esa “facultad” le
corresponde a la autoridad judicial,

Afirmar lo contrario es negar la historia nacional y la idea
de los constituyentes, amén que carece de sustento a la luz
de nuestra tradicidn y disposiciones de derecho vigentes.

Y. POSTURA PERSONAL.

La facultad sancionadora no puede arrogarsela el legislador
ardinario, y mucho menos profezarla las autaridades
administrativas, al carecer de apoyos legal, en cualquiera de
sus interpretaciones.

€1 desarrollo que de esas facultades, observamos y vivimos en
lo cotidiano, son fruto de un total desconocimiento de
nuestras instituciones de derecho, su proceso de formacién y
el sentido de su creacidn. Es consecuencia del olvido de la
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historia ~nacional. 'Tal parece que nuestro derecho, el
verdaderamente nuestro, simplemente debemos borrarlo.

Si se pr'etende que la nueva forma de actuar de- la
Administracién se apegue, formalmente, claro esta, a las .
disposiciones contenidas en la Constitucidn, debe, quien. 'lo
pratenda, el postulante no puede al desconfiar de nuestras
"autoridades", promover una modificacién radical a sus
instituciones y principios que astablecen el actuar de la
sociedad, y adecuarlas a las tendencias suropeas.

Eso: conlleva a la formacién de Tribunales Contenciosos de
plena. jurisdiccién, de resoluciones no revisables por el
Poder Judicial Federal, que los 6rganos de la Administracién
Pliblica realmente cuenten con facultades para afectar la
esfera de derecho de los particulares, centrar la actividad
de los jueces, en estricto sentido, a las controversias entre
los particulares solamente. Suena aterrador.

VI, ULTIMA CONCLUSION,

Las palabras del maestro Emilio 0. Rabasa son bastante
claras, y son complementarias del presente trabajo, en tal
virtud las transcribiré, para evitar con ello alterar el
verdadero fondc que implican, y al ser procedentes también a
la Constitucién, e instituciones que de ella nacen, de 1917.

"EN MEXICO NOS GUSTA CONTEMPLAR A NUESTROS
VOLCANES, PERMANENTES GUARDIAS DEL DEVENIR
NACIONAL, COMO EL SINBOLO DE LA INMORTALIDAD DE
LA PATRIA. PERO ELLOS PERTENECEN A LA
INMUTABILIDAD DE LA NATURALEZA FISICA. ANTE LA
MUTABILIDAD DE LA MATURALEZA HUMANA, DE NUESTRA
HISTORIA, ALGUNAS IDEAS, CIERTOS PRINCIPIOS,
TAMBIEN DEBIERAN SER ETERNOS.

ENTRE OTROS EL QUE LOS MEXICANOS TENEMOS Y

GOZAMOS DE TODAS LAS LIBERTADES, QUE ELLAS ESTAN
COTIDIANAMENTE PROTEGIDAS POR EL AMPARO, QUE
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VIVIMOS EN UN ESTADO DE DERECHC Y QUE TODO PODER
PUBLICO EMANA DEL PUEBLO.

ESOS PRINCIPIOS, ESAS VERDADES, QUE ANHELAMOS
SEAN ETERNOS, ESTAN CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION
DE 1857.

NADA MENOS.™
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