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INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion tiene como principal objetivo conclentizar a la sociedad en
general sobre el trato que se les debe brindar a 10s menores de edad.

Dicho trato debe partir iniciaimente de la familla quienes deben encargarse de orientar a
los menores para que se desenvuelvan sanamente, en su defecto el Estado vendra en ayuda de
ellos, canalizandolos a lugares adecuados, donde se les dard un tratamiento acorde a sus
necesidades.

Es notorio que en esta problematica se interrelacionan la familia, instituciones
gubernamentales, Instituciones no gubemamentales y 1a sociedad en general.

Por lo que la importancia que tiene el Estado dentro de 1a socledad es vital, para que ésta
funcione en un ambienfa de paz y armonia. Ya que es quien crea {as normas que rigen a la
misma.

La tesis consta de cuatro capitulos, en el capitulo primero se destaca al Estado como la
organizacién politica maxima, por contar con slementos propios y ser el adecuado para brindar
proteccién a la sociedad y en especial a ios menores cuando éstos lo requieran.

También se estudia su origen, del que los autores no llegan a una conclusion similar, sino
que cada uno tiene puntos de vista, asi como los conceptos que cada uno tiene sobre esta
instituclon.

Otra de las cuestiones sefialadas saon las funciones que tiene el Estado, las que son
Imporantes para que una socledad camine de acuerdo a sus necesidades; asi como sus formas
de goblerno y por supuesto de Estado.

En el capitulo segundo se parte de los diversos conceplos de familia, sus antecedentes
histéricos y se sefala las etapas por las que ha pasado, ubicandome en la famllia mexicana; asi
como la Influencla de la familiaa para el buen o mal desarrolia de los menores.

En este capftulo se seflalan ademéds otros tipos de familia existentes en la actuaildad,
debido & la problemdlica por la que esta pasando la sociedad y la familia que se refleja en los

menores.



En el capitulo referente a la poblacién infantil, gue es el tercero se marcan la influencia
que tiene el medio ambiente en los infantes, a que es de gran importancia, ya que ésto le ayuda
a los nifios a conformar una personalidad combinada con [0s principios inculcados en la familia y
lo qué reciben de su entomo, como son [0s amigos, la ascuela y los medios de difusién que
ejercen gran influencia en sus vidas.

En este capitulo, se hace referencla a las instituciones protectoras que,
desgraciadamente, son muy pocas las estatales y las no gubemamentales carecen de
posibilidades suficientes, sin embargo es notoria Ia atencién y gran preocupacién que muestran
dichas instituciones.

También se esiudia |0 que son los niflos de la calle y en la calle y que como se verd Su
nimero se Incrementa cada vez més, por lo que debemos hacer algo para ayudar a estos
pequefios.

En el 0ﬁimo capitulo, llamado Protecién del Estado al Menor, se analizan los
antecedentes histéricos del Consejo Tutelar el que afortunadamenie ya cuenta con su propia ley.

En dicho capitulo se marcan ios érganos componentes de esta institucién y sus funciones
correspondientes.

En este capitulo se maneja el marco juridico que protege a los menores de edad, asi
como su procedirniento a seguir en el supuesto de que cometan infracciones.

Se finaliza esta tesis con las conclusiones y anexos..



CAPITULO 1




EL ESTADO

1.1, CONCEPTOS DE ESTADO.

Para empezar a vertir una serie de conceptos sobre Estado, veremos que la acepcion
mas amplia es: "La manera de ser o estar construido politicamente en una comunidad humana".
(1).

Es importante sefialar, que en las socledades de todas las épocas se han dado diversos
grupos sociales dentro de las cuales el hombre se desenvuelve no solo por necesidad de
reproduccion sino de conservacidn y socializacion como son: La familia, la iglesia, las
sociedades mercantiles, las organizaciones deportivas entre otras.

La primera organizacién que arriba se sefiala, tiene funciones diferentes a las de otras
asoclaciones u organizaciones.

Etimolégicamente la palabra Estado procede del latin STATUS y es a Maquiavelo a quien
se le imputa el haberlo utilizado en la literatura politica y cientifica,

Encontramos, también el concepto de Estado: "..la mas imponante y perfecta
organizacién politica que conoce la humanidad refiriéndose tanto al complejo territorial y
demogréfico sobre el que ejerce cierta soberania, como la coexistencia y conexidn de leyes y de
organismos que imperan sobre dquel. Se le define como sociedad orgéanica y perfecta
establecida en un territorio fijo, obediente a un poder supremo e independiente, encargado de
realizar ei bien comiin de esta sociedad conforme a los principios de Derecho.

Dicho poder supremo puede organizarse de varias formas como: imperio, monarqufa o
repiblica, y su gobierno puede ser: absolutista, constitucional, aristrocratico o democratico.

(1).PORRUA, Francisco. Yeotia de) Estado. ed. 3a. Edit. Porria. México 1962 p.158.



E! poder se ejerce sobie superficies temitoriales limitadas que, en cieta medida
constituyen el drea de sus competencias o, al menos, el campo de aplicacion incondicionada
de su autoridad, que es el temitomio”, (2).

En su libro Teoria del Estado, Francisco Pomia, resume el concepto de Estado asi: "El .
Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el temitorio que le
corresponde, sujeta a un poder soberano, que cred, define y aplica un orden juridico que
estructura la sociedad estatal para oblener el bien piblico temporal de sus componentes®, (3).

Para Barthelemy el Estado es: "Una sociedad organizada sometida a su autoridad politica
y ligada a un territorio determinado”. (4).

Groppali dice que: "E) estado es una persona juridica que estd constituida por un pueblo
organizado sobre un territorio, bajo el mando de un poder supremo para fines de defensa, de
orden, de bienes'tarr y de superacién comun”, (5).

Por su parte Bulirich {o conceptualiza como: “...es la nacién considerada bajo el punto de
vista de su organizacién potitica", (8)

Ledn Duguit habla sobre dicho concepto asl: "En un sentido mds general se puede decir
que hay un Estado todas ias veces que exista en una sociedad detemminada diferenciacion
politica, por rudimentaria, o por complicada o desarroliada que eila sea. La palabra Estado
designa ya sea a los gobernantes o al poder politico o ya sea a ta sociedad misma donde existe
esta diferenciacion de gobernantes y gobernados y donde exista por ésto mismo un poder
politica. (7) . '

{2) DICCIONARIO Engclclopédice $alvat, tomo VI Edit. Salval. Barcelona-Madrid. México 1946.
(3) PORRUA, Francisco. Yagria Gensral del Estado, ed. 3a. Edit. Porria México 1962, p. 164.
(4) SERRA, Rojas. Yaoria Genstal del Estado. ed.11ava. Editorial Porria. México 1980. p.159
{5) {6) Ibid.

{7) SERRA, Andrés. Teoria General del Estado, ed.11ava. Editorial Portiia. México 1990 p.159.
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Lo resume sencillamente como la relacién de quien manda sobre los que obedecen,

Fischbach opina, "El Estado es una situacién de convivencia humana en la forma més
elevada, dentro de las condiciones de cada época y de cada pais". (B)

Por otro lado el Marxismo considera al Estado como : ".. @ las demas
manifestaciones, como inmanente respecto a la sociedad, es decir, "en {itimo término" como
resultante de las condiciones econdmicas de la produccién. Ei Estado no se sitia, como en
Hegel, sobre (a socledad, sino dentro de ella, como su criatura. La sociedad necesita del
Estado, desde la escisién de clases, pero volvera a disolverlo una vez suprimido el antagonismo
de clases". (9).

Berger, dice; "El Estado es una persona juridica a |a vez que distinta del principe que
detenta el poder y de los sujetos de éste poder, y que es esta persona Estado la que es titular
del poder pablico concebido como derecho subjetive”.(10)

Jeilinek: "El Estado es una corporacién formada por un pueblo, dotada de un poder de
mando originario y asentada en un determinado territorio; o para aplicar un término muy en uso,
la corporacidn territorial dotada de un poder de mando originario”. (11).

Dubols, Gordon y Mouskheli dicen; "Ei Estado es un grupo humano coherente y
organizado, obedeclendo a una soberania y localizado sobre un tenitorio”, (12).

Desprendiéndose de este concepto al igual qgue muchos otros, algunos factores como: una
organizacién de personas, un poder de mando y un territorio bien delimitado.

(8) SERRA, Andrés. Teqra Gengral del Estado, ed.11ava. Editorial Porria. México 1990 p.159.
(9) SERRA, Andrés. Teoria Qeneral del Estado. ed. 1 1ava. Editorial Porria. México 1990. p.159.
{10) Ihid.
(1) lbid.

(12) ibid.



Trotzki considera que el Estado es sindnimo de dictadura que influye sobre los ciudadanos
en todas sus formas.(13).

Kelsen, toma al Estado como la normatividad de las conductas de fos seres humanos,
basados en fundamentos auténticos, regularizados por diversas voluntades para alcanzar un
objetivo especifico.

Herman Heller afirma: "E{ Eslado es una unidad dialdctica de ser y deber ser, de aclo y
sentido, encamada en una realidad social".(14).

Existen diversas leorias que han iratado de conformar el concepto de Estado como la
Teorla Oganicista, que lo consideran como un organismo formado por los seres humanos
qulenes a su vez le han dado una vida artificial al Estado, basado en un orden juridico con el fin
de reguiar a dichos seres humanos.

La teoria Socioldgica, sostiene que existen diversas ramas def conocimiento que estudian
al Estado, en apoyo de ésto, considero personaimente que todas {as teorfas sobre el Estado
tienen por objetivo el orden soclal,

Como ya se seffalo anteriormente la sociedad crea al Estado y ie atribuye como fin el dar
satisfaccidn a sus diversas necesidades, para o cual se basa en el defecho a fin de que éste a
su vez le dé vida a diversas instituciones.

La Teoria de las Dos Caras del Estado, llamada asf, porque se basa en el aspecto social y
el juridico, el primer aspecto toma al Estado como unidad social y et segundo lo considera como
sujeto de Derecho.

Carre de Malberg sobre el concepto de Estado dice: "...es una comunidad de hombres
fijadas sobre un territorio propio y que posee una organizacion de 1a que resulta para el grupo,
considerado en sus relaciones con sus miembros, una potestad superior de accidn, de mando y
(13) c.t.r. SERRA, Andrés. Teoria General del Estado. ed.11ava. Editorial Porriia. México 1990, p.159.

{(14) c.1.r. SERRA, Andrés, Yeoria General del Estado. ed.11ava. Editorlal Porria. México 1990. p.160.

.q-



de caercion”, (15).

Cabe seilalar que este concepto no es del completo agrado a los juristas, debido a que a
ellos les interesan las relaciones juridicas que se dan dentro de} Estado y elios toman af Estado
como persona juridica,

Para Bodino el Estado es; "Un conjunto de familias y sus posiclones comunes gobemadas
por un poder soberano segun ia razén”, (16).

Oppenheimer, dentro de la escuela materialista da su concepto de Estado como: "Una
institucion soclal impuesta por el grupo victorioso al derrotado, con el propdsito de regular el
dominio de éste grupo sobre el vencido y de organizarse contra la rebelién interior y los ataques
de! exterior”. (17).

La contraparte de ésta escuela que es la escuela idealista define al Estado asi: “E) Estado
tlene una valoracién ética. El derecho es el exponente de esta valoracion”.(18).

Arnaiz Amigo, cita otro concepto de Estadc y lo designa como: "La suprema unidad de
asociacion politica sobre un territorio que tiene como fin posibilitar el bien comin, y obtener la
convivencia del individuo con la comunidad étnica politica de la que forma parte”. (18).

Coincido con este concepto respecto a que el Estado se aslenta en un territorio pero no
estoy de acuerdo respecto al fin, aqui me adhiero a los marxistas que afirman que existe un
grupo vencedor sobre los vencidos, para que éstos sean explotados econdmicamente, asi es
que no concuerdo con el concepto arriba mencionado en su segunda parte cuando afirma que
(tiene como fin posibilitar el bien comin), ya que el Estado procura e} bien, pero de los que
(15) CARRE de Malberg. Teotia General del Estedo. Editorial F.C.E. México . p.26.

{16) ARNAIZ, Aurora. Estructure det Estado, Edit. Porria. México 1979.p.18
(17) ARNAIZ, Aurora. Estryctura del Eftaqo. Edi. Parria. México 1879.p.18
(18) ibid.p.19

(19) ibid. p 28 y 27.
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detentan el poder.

Para Walt el Estado es: "Una forma exterior de la sociedad a consecuencia de su
organizacion". (20).
Cicerén define el Estado asi; "El Estado es una reunidn de hombres ligados por un comin
derecho y por la utilidad”. (21).

San Agustin basado en le definicidn de Ciceron seflala; "Es la agrupacion de hombres
ligadas por la razén y por lo comiin de 1as cosas que aman®, (22).

La definicion de Kant es cien por ciento jurldica cuando dice: "El Estado es la reunion de
hombres bajo leyes juridicas”. (23).

Concluyendo con el concepto de Estado en forma juridica, que es lo que le interesa al
derecho, se puede de;:lr que el Estado observa primeramente sus normas jurfdicas que

establece y que le sirven de 1azo de unién con otras instituciones para cumplir sus objetivos.

1.1 ORIGEN DE ESTADO.

Como ya se dijo anteriormente que el Estado nace coma una necesidad de asociacién al
igual que se crearon las hordas, tribus, clanes, etc., aunque a diferencia de éstas, el Estado se
origina con bases politicas y jurldicas y en algunos Estados exiten ademds, clertas afinidades
como la raza, idioma, costumbres, etc., que determinan la existencia de una nacién
integrandose de ésta forma el Estado-Naci6n.

catsvmirirssstnvasanananesnane

(20) ARNAIZ, Aurora. Estructura_det Estado. Edit. Porrua. México 1979.p.40.

(21) Ibid.

(22) ibid.

(23) c.t.r ARNAIZ, Aurora. Egtructurs del Estedo.  Edit. Porria. México 1979, p.40.

.8.



Algunos autores afirman que el Estado es una creacién natural, olfos més io conciben
como nacido de la fuerza a la violencia.

Existen cigrtas teorlas que estudian el origen del Estado y dentro de ellas estd la teoria
del origen familiar, que afirma que la necesidad de reproduccion, hace que se formen las
famillas, dandose asi origen al grupo primitivo, que tiene como gufa o jefe al padre 0 a la madre
lo que constituye al grupo como patriarcado o matriarcado.

Es innegable que la formacién de las pimeras organizaciones o grupos estd en ia familia,
aunque en un principio no se observaban normas juridicas basadas en una ley ya que estas
carecian de coaccldn. '

La organizacidn familiar fue evoluclonando, hasta tomar caracteristicas mas complejas.

La Teoria del Origen Convencional del Estado, sostiene que el contrato social fue la base
de las sociedades y por ende mds adelante del Estado, siendo uno de sus principales
representantes Juan Jacobo Rousseau.

Al aparecer el contrato soclal se pierde la igualdad primitiva dando paso a la injusticia, por
lo que es necesario crear normas bajo las cuales se rijan las comunidades y asi aparece una
auloridad que controle al hombre.

La Teoria del Origen Violento del Estado, de la que son los méximos representantes:
Oppenheimer, Engels y Gumplowitz sostienen que el estado encuentra su nacimiento en la
guerta, al inicio de su aparicidn, se organizé como grupo vencedor tratando de dominar a las
mas débiles, ya que su principal objetivo fue la expiotacion por parte de los vencedores.

Siendo Carlos Manx uno de los primeros en sostener con su teoria de ia lucha de clases y
afirmar que el Estado surge de manera violenta, al entablarse la lucha de unos contra otros, en
la cual las méaximas ventajas ias tendrian los vencedores.

Teorias del origen convencional del Estado, del pacto social o voluntaristas. Aqul son
varios los autores quienes sostienen que el contrato soclal dié origen a ia sociedad civil y el
contrato politico origind primero a las organizaciones politicas y més adeiante al Estado.
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Es necesario seflalar que el hambre nace libre y canforme va evolucionando, ve
la necesidad de organizarse par lo que pierde parte de su Iibgnad, al dejar en manos de un lider
o autaridad la loma de decisiones y asi aparece el Estado quien garantiza el bienestar de la
comunidad. v

Teoria de la Constitucion Histdrica, Esponténea y Necesaria del Estado.

Camo ya se seflald, antes de que surja el Estado como organizacién politica, van
apareciendo una serie de agrupaciones como el clan, tribu, familia, etc., por ende aparece el
Estado por la necesidad de socializarse y politizarse.

Esla teoria sostiene que;

-Surge el Estado Palrimonial debido a que el Estado es patrimonio del monarca
quien a suvez, transfiere el poder a sus descendientes.

-El Estado Policia o Gendarme, basado en los principios de liberaiismo, aquf quien
detenta el poder, ya no dirige con base a sus intereses sino que ve por el bien general. '

-El Estado de Derecho, &l gobernante ve limitadas sus decisiones por la ley y ios
ciudadanos ven recanocidos y protegidos sus derechos por dicha ley.

-Actuaimente las formas de Estado son diversas e inclusive combinadas y van
desde estados autoritarios hasta el democratico.

-El Estado de justicia social, de Seguridad y de Responsabilidad Pubiica, en la que
na tiene como fin ver por sus intereses particulares sino por los de la comunidad, dandole
prateccién y seguridad.

Aristdteles seftala, que el Estado se origina en la famiiia.

-Que el Estado se da por naturaleza debido a que el hombre vive en scciedad; y lo

que le da una forma mds concreta al Estado es la necidn que tiene sobre la justicia e injusticia.
Considero que Aristéleles estaba en lo cierto, que la familia es la que le da origen al
Estado, que los individuos se organizan en grupos y asl se aparece el clan, que al evolucionar
por necesidad, crea sus normas de acuerda a dichas necesidades, teniendo al frente a una
persona que hace Jas narmas y que impone sanciones,
-8



Conforme van apareciendo problemas y por supuesto de acuerdo con el paso del tiempo,
dichos problemas necesitan solucion, aparece asi, otra persona con mayor autoridad, la que
tiene como funcién vigilar y que se cumpla con el orden establecido, de manera que si viola se
sanciona al infractor, todo ésto con el fin de vivir dentro de un orden, basado en el Derecho.

De tal manera que el resto de la comunidad, delegar4 las facuitades a tat autoridad que
representaré al Estado.

Es conveniente sefialar que, el Estado es tan antiguo como |la humanidad, pero que la
paiabra Estado apareclé mas tarde, conforme se fue perfeccionando ésta organizacion. De tal
manera que el Estado siempre ha existido, no asl ia acepcion "Estado"”.

Por io que se puede concluir que el Estado, indudablemente es un hecho histérico, en el
que el hombre ha tenido participacion de manera voluntaria con base en sus necesidades y la
salisfaccion de las mismas.

Que esto debe ser lo mds importante en el aspecto juridico, la voiuntad de los hombres

para darle forma ai Estado.

1.3 ELEMENTOS DEL ESTADO.

Antes de adentrarnos en el estudio de los elementos del Estado, es necesarlo marcar que
los autores no logran llegar a un acuerdo sobre cuales y cuantos son los elementos del Estado.

-Ya que por un lado aparecen aigunos politdlogos que afirman que son tres los elementos:
pueblo, territorio y poder.

Un segundo grupo de autores aumenta a ios anteriores el fin como un nuevo elemento
que engloba ai resto.

El tercer grupo afirma que el gobiemo, es el etemento fundamental del Estado, viéndolo
como la representacion del Estado.

Otros autores manejan como elemento el orden juridico debido a que no puede existir un

9.



Estado derecho.

Bien sean tres, cuatro o més ios elementos del Estade, desde mi personal punto de vista,
lo importante es considerar que el Estado esta presente y que los elementos que lo forman som:
ol temritorio ya que sin este no serfa posible que se dieran los demas; el pueblo ya que es el
grupo de individuos que forma el Estado y acata las normas juridicas que estabiece el propio
Estado dentro de su teritorio y el tercero, ia autoridad que son los érganos representantes dei
Estado quienes se encargan de hacer cumplir e crdenamiento juridice o en su defecto sancionar
las violaciones a las leyes y que conslituyen, representan y ejercen el poder del Estado, y por
litimo el ordenamiento juridico, que es en el cual se va a fundamentar e! Estado para
organizarse, sefalar atribuciones, cumplir funciones y obtener fines.

Como ya se vio ar‘\len’on"neme el Estado contiene sus propios elementos por io que pasaré
a desgiozarlos.

Se vera primero {a Teoria Tradicional de los Elementos del Estado, ia que habla detres y

son: el territorio, el pueblo y el poder soberano.

+3.1 EL TERRITORIO.

El Diccionario de Derecho Usual, sedala que el territorio: "De la palabra latina terra-tierra;
y segin otros, del verbo terrere - desterrar pate de la superficie terrestre sometida a ia

jurisdiccion de un Estado, provincia, regién o municipio. Término jurisdiccional.



1El territorio es la base fisica del Estado, y hasta su mismo cuerpo cuya defensa se
procura a todo trance y cuya enajenacion estd vedada®. (24).

Francisco Porrda define al territorio asi: "Es el espacio en que viven los hombres al
agruparse politicamente para formar el Estado”. (25). y lo considera como ef segundo elemento.

Raul Cardiel asevera que: "El temitorio es aguelia parte de la esfera terrestre, sobre ia
cual ejerce su autoridad el Estado, y que constituye el Ambito de validez de su orden juridico".
(26).

Al igual que otros autores se refiere no sélo a lo que es |a corteza terrestre sino también a
los mares, aspacio aéreo, etc. Y sostiene que dicho territoric tiene una vital importancia, debido
@ que en el se aplicardn las leyes de| Estado.

Dicho Estado "Ejerce sobre el teritorio, un poder especial que se denomina "dominia” y
. ho propiedad: dominio en el sentido de autoridad suprema de decision y de accién®. (27).

El temitorio se puede analizar como hecho: "Como un dominio real del Estado; como
derecho, como upa potestad que impera legalmente sobre una demarcacién reconocida y
respetada por el Derecho Publico propio y ajeno; como parte de la personalidad dei Estado... la

(24) CABANELLAS, Guiliermo. Diccionario Enciclopédico de Detecho Usual.ed.21. Edit. Heliasta.Buenos Aires 1989,

(25) PORRUA, Francisco. Teotis del Estado, ed.3a. Edit. Porrtia. México 1962. p.168.

{268) CARDIEL, Reyes. Curso de Ciancia Politica, Edit. Porrtia. México 1978. p.107.

(27) ibid.
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Institucién Politica Suprema capaz de derechos y obligaciones, tanto en el ambito interno como
en el exterior”. (28).

Por lo que, dentro del Estado existen actos de hecho y derecho, tanto internos como
extemos.

E| territorio es un elemento principalisimo para que el estado asiente sus bases y haga
valedera su potestad suprema y en el que su ordenacion juridica es creada y debe ser intema

como externamente.

1.3.2 ELPUEBLO.

El segundo elemento, aceptado por los tratadistas, es el pueblo y el concepto que da el
diccionario de Derecho Usuai es: "Numero de hombres y mujeres que componen ja humanidad,
un Estado, provincia, municipio o localidad urbana... En un enfoque poiitico-social, se entiende al
grupo de personas que experimenta y satisface necesidades y operaciones vitales, tanto en lo
econémico como en lo social". (29). Este es un concepto cuantitativo ya que comprende a los
nacionales y extranjeros.

Por su parte Raul Cardiel define a la pobiacion asf : "Es ei conjunto de seres humanos que
forman al Estado, el cual no es sino una socledad establecida en vista de ciertos objetivos y
fines. El estado es la personificacién de diversas modalidades de la pobiacién: ya juridica, a
través de sus leyes, ya moral, a través de la unidad de sus comportamientos, ya histdrica, a
través, de sus tradiciones y actividades generales™. (30).

(28) ARNAIZ, Aurora. Estryctura del Estado, Edit. Porria. México 1979.p.66.

(29) CABANELLAS, Guiltermo. Dicglonasio Enciclopddico de Detecho Usualed.21. Edit, Heliasta Buenos Aires 1989,
(30) CARDIEL, Raii.Curso de Clancia Politica, Edit. Pornia. México 1976.p.107.
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Dicho autor, tambien maneja, la afinidad que existe entre los pobladores de determinado
estado, afinidad en cuanto a su religién, raza, costumbres, etc. Ya que al existir diversidad de
etnias, como ocurre en Estados Unidos de Norteamérica, aparece la discriminacion racial, en
donde el Estado debe realizar un gran esfuerzo para tratar de unificar a |a poblacién.

Par otra lado, Aurora Arnaiz en su libro Estructura de! Estado también cita este elemento
llamandoio "pueblo” y dice que: "El pueblo es el presupuesto de la organizacion politica, junto
con los principios generales del derecho. Y mas especificamente pusblo es la sociedad palitica
establecida tradicionalmente en un territorio, que posee los Principios Generaies def Derecho
Pubiico y que se disponga organizar su vida politica de acuerdo con dichas principios”. (31).

Es conveniente seilalar que de manera ordinaria a la palabra puebio se le identifica con la
clase social baja, utiiizdndose de manera despectiva.

En su obra Hans Kelsen dice: "Ei hambre forma parte del pusblo det Estado solamente en
tanto que esté sdmetido al dominlo estatal, en tanto que su conducta constituye el cantenido del
orden juridico. Por ésta razén no todos los hombres que se encuentran en el territario de un
Estado farman parte del misma. Exceptudndose aqueilos frente a los cuales iimitase la vaiidez
de!l orden juridico de un Estado, en virtud de normas pasitivas, sobre todo de Derecho
Internacional”. (32).

Esta es, que no se considera pueblo a la gente por el hecho de estar en determinado
territorio sino por los actos que realize cada hombre.

Francisco Porria también considera como elemento del Estado a la poblacion a la que éi
(31) ARNAIZ, Aurara. Egtrycturg del Estado, Edit. Parrda. México 1979.p.51,

(32) HANS, Kelsen. Yeorja General del Estado. Edit. Nacional Méxica 1959. p.196.
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llama "elemento umano”, analiza sus caracteristicas, aspecto psicoldgico, metafisico, moral y
la personalidad, en las que no nos detendremos debido a que de hacerlo excederia los limites
de este trabajo.

Aflade Porrua Pérez que el ser humano estd relacionado con la sociedad y en especifico
con e| Estado por lo que éste tiene la obligacidn de conocer y respelar su esencia, en la que se
encuentran dos aspectos, el individual y el social, en ésta ullimo se da la interrelacién de todos
los sujetos.

Francisco Porrua, cita una serie de facilidades que el Estado debe prestar a los
individuos.
-Libertad para que desarroiie su proyecto de vida, la que no debe confundirse con
libertinaje.
-Medios suficientes para que se desarrolle tanto fisica como intelectuaimente.
-Orden y tranquilidad pubiica para su convivencia.

Con io anterior podemos afirmar que deniro de éslos elemenlos del Estado, que es ei
puebio, se encuentran ios infantes cuya cantidad es el mas alto indice que conforma le
Republica Mexicana y constituye ia parte medular de este trabajo.

Es indispensable que el Estado preste mayor atencién a la niez y analice si es que
verdaderamente esta cubriendo sus necesidades, las que relativamente liene obligacidn de
salisfacer.

Al brindar ésta atencidn, debera dirigir su vista hacia los padres de famiiia a los que liene
ia obligacién de orientar para que ellos, a su vez, gulen a los hijos en su formacion a fin de que
logren en su desarrollo, armonia y conformen una personalidad equ'ilibrada.

En el supuesto de que la orientacién paterna sea deficiente, el Estado tiene la obligacion
de rescatar a los infantes del seno familiar y hecerse cargo de ellos, también ésta obligacion
existe cuando los infantes estén completamente desprolegidos ésto es, que carezcan de padres

que se hagan cargo de eiios.



Un medio de proteger a los niflos seria el que se crearan hogares, siempre y cuando
dichas instituciones tuvieran al frente autoridades lo suficientemente preparadas y concientes de
ia funcion que han de desempefar para que su trabajo sea 6ptimo.

Por lo que consldero que la pate mas importante de este eiemento: el pueblo, es el

infantil qulen esta formado por seres mas débiles fisico y psicoldgicamente.

1.3.3 ELPODER.

Para Duguit, el poder se manifiesta en el gobierno, En cambio Maurice Haurlou, habia
mds anipliamente sobre el poder y lo define asi: "el poder es una energia que, gracias a su
superioridad asume la empresa del gobierno de un grupo humano por la creacién continua del
orden y del derepho". {33).

Aparece en ésta definicién, algunas caracteristicas las que hacen que se diferencie de
otros poderes.

-El poder es llbertad, energia y superioridad, de la libertad se dira que ya esta
implicita en la soberania del Estado, la energia es usada como sinénimo de fuerza que esta
supeditada al Derecho y de la ultima, ia superioridad puede decirse que es una caracteristica
cualitativa.

-El poder toma su esencia del pueblo, quien estd supeditado a dicho poder, para
bienestar comun.

-Ei poder se manifiesta en ei gobierno quien debe actuar dentro de un orden, crear
normas de derecho que acate tanto el pueblo como el mismo gobierno.

Rafael de Pina define el poder como : " La autorizacién en virtud de ta cual una persona
{33) PORRUA, Francisco. Teoria del Estado, ed.da. Eddt. Porrua. México 1962, p.264,
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ejerce, en nombre de otra, los acto juridicos que ésla le encargue. Es también un; conjunto de
atribuciones conferidas por la ley a un 6rgano de autoridad. Imperio, dominio o jurisdiccién que
s tiene para ordenar, mandar o hacer una cosa y que en I3 esfera politica se manifiesta como
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judiclal”.(34).

Por su parnte Aiberto Garrone seilaia: "El poder 8s un fendmeno social, producto de la
interaccidn humana, Consiste en ia relacién de subordinacion requiere del mando y de Ia
obediencia.

Esa relacién puede darse entre dos o mas individuos, o bien abarcar la totalidad de un
grupo o de una comunidad; desenvolverse en una esfera determinada de la aclividad social;
tener por objetivo cualquiera de ios propdsitos o finalidades que determinan a actjvidad soclai
humana en su consecuéién de intereses jdeales y matenales”. (35).'

Como se puede observar en las dos definiciones, existe una persona gue tiene este poder
y es qulen puede mandar a quienes le han dejegado dichas caracteristicas por lo que ei pueblo
tiene la obligacion da obedecer pero, como ya se menciond con anterioridqd, siempre y cuando
estos mandatos estén fundamentados en (a fey y ciaro sin violar los derechos de la sociedad en
general.

Es necesaro diferenciar entre poder y autoridad, ya que a pesar de estar relacionados,
son dos cosas distintas, Jacques Maritain dice: “La auloridad y e poder son dos cosas distintas:
* Poder es la fuerza por medio de la cual se puede obligar a obedecer a otra. Auloridad es el
derecho a dirigir y a mandar, a ser escuchado y obedecido por los demds. La auloridad pide
poder. El poder sin autoridaq es tiranfa”. (38).

(34) DE PINA, Rateal. Riccignario g Darecho, ed. 18. Edt. Parrda. México 1392, p.409.
(35) GARRONE, Alberto. Diccionario Juridico, Edit Abeledo-Perrot. T.1il. p.88.

(38) MARITAIN, Jacques. El Hombre ¥ ELEstado, Edit. Krat. Buenos Aires 1984. p.148.



Ei poder es dominio, facultad, energia y la autoridad es la persona que legalmente tiene el
poder para ejecutar acciones o hacer que se cumpian determinados actos.

Para Max Weber: " El poder es 1a posibilidad de que un actor dentro de una relacién
social esté en posicion de realizar su propia voluntad , a pesar de las resistencias,
independiente de las bases en que resida tal posibilidad”. (37).

Es claro que aqui se habla del peder dominante politico, ya que el poder en su acepcion

mas amplia se encuentra en cualquier organizacidn.

1.4. FORMAS DE GOBIERNO Y FORMAS DE ESTADO.

Ya vimos que ei Estado es una organizacion poiitica, pero que dadas sus caracteristicas y
éste es distinto a otras organizaciones desde el momento que tiene una personalidad juridica y
que sus organos tienen una estructura especial, Y sobre todo cuenta con elementos ya
estudiados.

En variadas ocasiones se usan como sindmmos, Estado y Gobierno, es diferente 1a forma
de Estado a la forma de Gobierno.

Dicha diferencia se encuentra desde ias ideas de Aristoleles que sblo se refiere a las
formas de gobierno a las que reacciona con los fines que pretende y ias divide en formas puras;
que persiguen el bien de una comunidad y son: la democracia, la aristocracia y la monarquia; y
las formas impuras, as desviaciones de jas formas puras son: tirania, oligarquia y demagogia.

En cuanto a las formas de Estado, €stas se relacionan con los elementos que lo
componen, y que dan nacimiento a dicho Estado. Y se divide en formas simpies y compuestas.
(37) SERRA, Andrés. Tearia Ganerql det Estado. ed.11ava, Editorial Porria. Méxice 1990. p. 294.
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Y por lo que es convenieme Seflalar que aclualmente el Eslado realiza todo una
combinacicon de dichas formas. Por lo que en ocasiones ai llamarse Gobierno "Demacratico”,
puede caer ésle en una demagogia o bien oligarquia.

Al hablar de Gobiemo nos referimos a los distintos 6rganos que ejeculan las leyes.
1.4. 1. FORMAS DE GOBIERNO.

Luis Izaga llama formas de Gobiemo a: "La estructura que puede adoptar, en un pals, los
drganos encargados de ejercer las funciones soberanas’. (38).

Es dificill ordenar las formas de gobierno, debido a que hay clasmcacionés por diversos
autores, yo me avocaré é seftalar las Fornas Clasicas de Gobierno.

Se vera que en cuanto a formas de gobierno estd la Demacracia Moderna que: "Es
resultante del liberalismo politico por cuanto conslituye Ia formula conciliatoria entre ia libertad
individual y 1a coaccion social”. (39).

El Gobierno de los Estados Unidos Méxicanos fundamentado en su art.30. fracc.1 inciso
a) de 1a Constitucion Politica dice asi : " a) Sera democratica, considerando a 1a democracia no
solamenta como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundadb en el constante mejoramiento econdmico, social y cuitural del puebio ..." . (40).

Por lo que se refiere a la libertad individual, pero sin violar el orden juridico, para que
exista una armonia y el bienestar social,

Por otro iado Carl Schmitt considera que |a Democracia es un concepto ideal por lo que
da paso a una serie de ideales y la relaciona con la justicia y paz de los pueblos.

(38) 1IZAGA, Luis. Elementos de Derecho Politico, Edit. Barcelona. T. 1. p.1.
~'(39) BURGOA, ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, ed. 3a.. Edil. Porrua. México 1978 . p.511.
(40) Leyes y Cddigos de México. Constitucién Politica. Edit Porta. México 1992. p.7y 8.
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Caoincidiendo con esia idea, esta el tratadista Argentino Bidart Campos, quien afirma que
ia Democracia es una irrealidad.

Para definir de manera general a la Democracia, recordaremos a Lincoln quien la
considera como: "El gabiemo del pueblo, por el pueblo y para el puebio”.

Etimoldgicamente -de- significa pueblo y -kratos- autoridad, o sea, el poder del pueblo.

Es importante marcar, que el factor esencial, base de |a democracia es ei puebio desde ej
punto de vista politico y social,

Pablo Lucas Verdu la define como: "Un régimen politico que institucionaliza ia
participacion de todo el pueblo, en ia organizacién y ejercicio dej pode politico mediante la
intercomunicacion y didlogo permanentes entre gobernantes y goberados y el respeto de los
derechos y libertades fundamentaies dentro de una jusla estruclura socioecondmica”, (41).

También Silvio Frondizi afirma que: "La Democracia es la tinica forma de comunidad
politica que retne las condiciones necesarias para cumplir con la verdadera finalidad para la
que ha sido creado el Estado". (42).

Es importante aclarar que corno ya se menciond antes que, ia Democracia tal como se
conclbe hoy, hizo su aparicion en el S. XVill y se fundamenta en las ideas de Locke,
Mosntesquieau y Rosseau. Actuaimente el ejercicia de la Demacracia se ha viciado y no cumple
sus objetivas primardiales, no tanto ja Democracia como forma de Gobierno sina mas bien, la
gente que detenta el poder ha cambiado su sentido, viendo sélo por los intereses de unos
cuantos, y asl la democracia se ha convertido en una autocracia.

Se habia de Democracia Directa, la que, en ia actualidad ya no se practica, debido ala
{41) SERRA, Andrés. Yeoria Genera del Estado. ed.11ava. Editorial Porria. México 1890, p. 510,

(42) FRONDIZI, Silvio. EL Estado Modarno, Edit. Lozada. Buenos Aires . p.167.
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gran poblacidn que existe en la mayoria de ios paises y la Democracia indirecta que es la que
esld vigente y se lleva a cabo por medio de representantes que son portavoces entre el pueblo y
las autoridades.

La Constitucién Méxicana, habla de la Democracia, aunque no en su concepto clasico,
sino en el concepto social-democrético moderno, que ve las necesidades del pueblo para llevar
a cabo la justicia, que es el sostén de |a democracia.

Siguiendo a Aristdteles, veremos ia forma de Gobierno denominada aristocracia, que
consiste en que el gobiemo radica en una minoria y ve por el beneficio de la comunidad la que,
se convertira en oligarquia, cuando los beneficios sean sélo para aqueilos que estén en el poder.

Continuando con la monarquia, se dice que en ésta forma de Gobierno, el poder se
asienta en una sola persona la que puede ser una forma pura si el monarca usa el poder para
beneficiar a todos los ciudadanos y sera impura si los beneficios son propios.

A su vez la monarquia se caracteriza por ser hereditaria, conservadora, tradicional y
sienta sus bases en la divinadad para reafirmar su poder.

Con el paso del tiempo han surgido nuevas monarquias denominadas "Monarquias
Constitucionales”, ésto es, que el sujeto que tiene el poder gobierna con base en su
Constitucion.

También se habla de "Monarquia Parlamentaria’, cuando el poder lo practica el
Parlamento.

Por su parte Polibio habla de un gobierno mixto o constitucional, al que considera
perfecto, en el que existe coordinacion en sus funciones fundamentadolas en el equilibrio.

Montesquieau, divide las Formas de Gobierno en: "Gobierno Republicano: "Es 4quei en
que el pueblo o sélo parte de él, ejerce la potestad soberana; monarquico es aquel en que

gobiema uno solo, pero con arregio a leyes fijas y establecidas, a diferencia de éste, el
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despético es aquel en que uno solo, sin ley niregla, lo dirige todo a voluntas y capricho”. (43).

Jellinek, clasifica ias formas de Gobierno en, monarqulia y repabiica; de la primera ya se
hablé anteriormente, por lo que pasaré a hablar de la Repubiica.

Etimoldgicamente Repuiblica procede de la palabra latina: Res - cosa publica.

Esta forma de Goblerno, 'lene su maxima representacién en el presidente y no es
hereditaria sino de origen popular, su representacién es por tlempo limitado.

Nuestra Constitucion, en su art. 40 dice; “Es voluntad dei pueblo mexicano constituirse en

una repiiblica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segin los
principios de esta iey fundamental”. (44).
Por io que se deduce que las caracteristicas de la "republica® son las siguientes:

Es democralica, ésto es, que el pueblo es el encargado de elegir a sus
representantes, como es el caso del Presidente de ja Republica Mexicana y su periddo es de
seis aflos, quien no podra reelegirse, fundamentado en el lema de "Sufraglo Efectivo no
Reeleccion",

Es representativa, por que el pueblo elige a la personas que han de actuar por él.

Es federal, porque se fundamenta en una organizacion politica, en la que cada
entidad federativa tiene todas las facultades que no estdn expresamente conferidas a la
federacion.

A su vez "Republica” se divide en Repablica Presidencial. que es cuando exisie la
divisién de poderes y cada uno es independlente en cuanto a sus funciones.

Y Repuiblica Parlamentaria, en donde el Ejecutivo depende del Parlamento, pero es
él quien dirige el Estado.

{43) CF.R. SERRA, Andrés. Teoria del Estado, ed. 11ava Edit. Pormia México 1990 p.459.
(44) Leyes y Cédigosa de México. Constitucion Politics. Edit.Porrda. p. 42,

.21



1.4. 1. FORMAS DE ESTADO.

-En cuanto a las Formas de Estado, Groppali afirma, que se dividen en dos: Estado
Simple y Estado Compuesto o Complejo.

El primero es en el que la soberania es ejercida sobre un mismo pueblo ubicado en un
mismo territorio y el segundo es el que se forma por dos o mas Estados, en este ubico a la
Republica Mexicana por lo que cada estado tiene sus propios poderes locales y también los
Estados Federales que abarcan la totalidad del Estado.

Es necesario sefalar que soberania se entiende como: "Una fuerza, merced a cuya
posesidn es segura la unidad del Estado y se mantiene su existencia como un cuerpo politico
independiente. Ese poder, tiene las caracteristicas de ser legalmente Supremo y
perpetuo..ademds , es inalienable e indlvisible, y en este sentido, por lener estas
caracteristicas, no puede haber dos poderes supremos”. (45).

El Estado Federal esta formado por la totalidad del territorio. En el caso de México, asi lo
establece la Constitucién, en los Arts. 43 y 44, en ei primero habla de |as partes integrantes de
la Federacion, refiriéndose a todas las entidades federativas y en el segundo respecto al
temitorio.

El pueblo, con sus propios derechos y deberes como ciudadanos del Estado local y a su
vez relacionados con el Estado Federal, como lo establece el art 116 al afirmar que: "El poder
publico de los Estados se dividird para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos 0 mas de éstos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse
el Legislativo en un sélo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de

(45) FRANCISCO, Porria. Teqria del Estedo. ed.3a. Edit. Porrua. México 1962 p. 308.
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ellos...". (48).

De esta forma cada entidad federativa tiene su propia Constitucién pero fundamentada en
la Ley Suprema, por lo que existen articulos especificos en cada una de ias Constituciones de
cada entidad.

La personalidad del Estado Federal, es unica y las entidades federales estan
representadas en el senado en tanto que los ciudadanos de las entidades federales estén
representadas por los diputados locales.

El nimero de diputados va de acuerdo al nimero de habitantes y los senadores se
nombran de acuerdo al nimero de Estados Miembros, deben ser dos por cada entidad
federativa.

Existen algunos criterios que sirven para diferenciar una Confederacién de un Estado
Federal que seﬂgla el Dr. Octavio Heméandez y son:

-Por su origen y forma; por su parte la Confederaci6n tiene su origen en un convenio
o contrato hecho por entidades soberanas y el Estado Federal nace de la voluntad nacional
basada en la Constitucion,

-Por su aparicion; La Confederacion precede al Estado Federal.

-Por su modificalidad; La Confederacion puede ser cambiada o modificada y el
Estado es fijo.

-Por su finalidad y duracion; |a primera es temporal y el Estado Federal es vitalicio,

-Por las distintas facultades de ios Estados miembros; la confederacion conserva su
integra soberania y en el Estado Federal dichos Estados miembros son hasta cierto punto
auténomos.
(46) Leyes y Codigos de México. Constitycign Poljtice, ed.3a.Edit.Pornia. México 1990 p.7y 8.
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-Por |as distintas facultades de los Estados miembros; |a confederacion conserva su
integra soberania y en el Eslado Federal dichos Estados miembros son hasta cieto punto
auténomos.

-Por sus relaciones; la Confederacion se interelaciona sélo con sus Estados
miembros pero no con los ciudadanos mientras que el Estado Federal se interrelaciona
directamente con la poblacion.

-Citando el Dr. Hemdndez a Linares Quintana sefiala en el Imperium que: "En la
Confederacidn el poder constituyente carece de Imperium o sea de medios juridicos de Derecho
Publico, para imponer sus decisiones y contra el Estado Confederado rebelde sélo dispone de la
coaccion por la fuerza de las armas; mientras que en el Estado Federal, el gobiemo central
posee Imperium, sobré los Estados locales, dentro de las normas establecidad por la
Constitucion Nacional”.(47).

-Por su constitucion socioldgica; en la Confederacién los Estados no integran una
comunidad sociolégica son unicamente una representacion juridica, contrario al Estado Federal

el cual se conforma por el pueblo, territorio y poder que le dan personalidad al Estado.
1. 5. FUNCIONES DEL ESTADO.

Como ya se sefiald con anterioridad el Estado es el encargado de ver por el bienestar
social, éste tiene una serie de actividades de acuerdo a su estructura érganica,
independientemente de la forma de gobierno y de Estado que tenga.

Aristdteles habla sobre la teoria de las funciones de las que dice que son esenciales.

También Maquiavelo, Santo Tomas de Aquino entre ofros hablan de esta teoria, y que
vieron la necesidad de separar el poder ejecutivo del legislativo.

(47) C.F R. SERRA, Andrés. Teoria del Estado, ed. 11ava Edit. Porriia México 1990 p.556.
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Pero son Montesquieau y Locke, ios que se adentran en ésta teoria, el primero hace que
se equilibren sus funciones y el Poder que pensé que debia tener mas peso fue 8l Poder
Legislativo.

Lo anterior se asentdé en varias Constituciones, en ellas se decia que no habria
Constitucién si no sé basaba en fa divisién de poderes.

En este orden de ideas se deduce que ias funciones de cada Poder pueden ser
especificas o corresponderies otras diferentes, o que configura en ei primer caso serdn flexibies
y en el segundo rigidas y su principal exponente es Montesquieau.

Groppaii, por su pante afirma que los Poderes dei Estado son cuatro. "Ei jefe de Estado a
éste le concierne a titularidad y ejercicio de Ia funcién Administrativa; el gobierno, ia titularidad
de la Funcién Administrativa; el parlamento que le corresponde fa funcién Legisiativa y la
Magistratura o deer Judiciai a quien ie corresponde la Funcién Jurisdiccional.

En México las funciones del Estado se reducen a tres que son las fundamentales: La
Legislativa, Ejecutiva y Judiclal.

La primera se refiere al momento en que se crean las normas generales que son
fundamento del Estado y base de la interpretacion entre ei mismo Estado y de ios cludadanos
entre si.

El Diccionario Juridico, sefala que el poder Legislativo es el: "Organo dei Estado que
tiene a su cargo esencialmente la funcidn de legislar. El Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se encuentra depositado en un Congrese General, que se divide en dos cdmaras,
una de Diputados y otra de Senadores, Art. 50 Constitucionat,

Los érganos de la Funcidn Legislativa tiene naturaleza eminentemente politica. asi como
1a funcién creadora del derecho que les corresponde.

Todo proyecto deiey o decreto cuya resolucidn no sea exclusiva de alguna de las.

.25.



cémaras, se discutiré sucesivamente en ambas, observandose el reglamento de debates sobre
In forma, intervalos y modos de proceder en las discusiones y volaciones. (48).

Groppali la define como: “La actividad del Estado que tiende a crear el ordenamiento
juridico y que se manifiesta en la elaboracion y formulacidn, de manera general y abstracta, de
las normas que regulan |a organizacién del Estado, el funcionamiento de sus drganos, las
refaciones entre el Estado y cludadanos y las de los ciudadanos entre si", (49).

La Funcién Legislativa crea el Derecho objetivo, y expide las normas que regulan ia
conducia de los sujetos. Sy acto tipico es {a ley y comprende dos ramas, la conslituyente
originaria que es: “La facultad que tiene un pueblo para dictar las normas constitucionales
cuando el orden social se ha transtomado y; {a funcién constituyente permanente, que es la que
realiza el 6rgano !ormad.o por el Poder Legisiativo Federal y las Legislaturas de los Estados, que
tienen facultad de adicionar las normas constitucionales, Arl. 135 Const.". (50).

El acto legislativo tiene las siguientes caracteristicas:
-Es una obra abstracta e impersonal.
-Es una norma general y permanente,
-Es una norma obiligatoria,
-Es una norma imperativa.
-La sancion, puede ser coaccién material 6 sancidn juridica.

Es convenlente sefialar que esta funcidn, esta limitada por ia Constitucion de tai forma

que no puede ir en contra de elia.
El derecho de iniciar leyes o decretos compete: Art. 71 Const.
{.- Al Presidente de 1a RepUblica.
{46) DE PINA, Rateal. Diccionario de Reracho, ed. 18. Edit. Parrda. Méxica 1892, p.410.
(49) FRANCISCO, Porriia. Yeotia det Eatado. Edit. Porria. México 1992 p. 362,
{50) SERRA, Andrés. Teotia del Egtado, ed. 1 1va. Edit. Parriia México 1990 p 375,
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it.- A ios Diputados y Senadores del congreso de la unidn; y
it~ A las Legistaluras de jos Estados.

£l Diccionario de Derecho define al Poder Legislalivo asf: "En la Teorla de |a division de
Poderes, que practicamente significa la separacién de funciones, se sefiala la existencla de un
Poder Administrativo, al cual le incumbe la adminisiracién del Estado. En ocasiones este Poder
se confunde con el ejecutivo, atin cuando el primero corresponde 1o atinente a 1a obtencidn de
los medios precisos para realizar los fines fundamentaies del Estado; mieniras el Ejecutivo
permanezca la ejecucion o efectividad de las leyes”. (51).

Podemos conclulr que esta funcidn es una de las mds importantes perc no por esto dejan
de tener importancia, |as otras dos, ya que coma se seflald anterlarmente las tres se coordinan y
se interreiacionan.

Continuando con dichas funciones pasaré, con la segunda funcién que es la
Administracidn, 6 funcidn ejecutiva, debe satisfacer las necesidades especificas y ejecutar la
ley, por lo que tiene contacto con los particulares.

Una nota muy caracterfstica de {os actos administrativos es que éstos son revocables.

Este poder se encarga independientemente de satisfacer intereses y necesidades de toda
la comunidad, también cuida de los asuntos de{ Estado.

Es conveniente seflalar que la administracién se vale de las leyes y reglamentos, para
que algunas conductas sean susceptitles de sancién por lo que se vera que existen dos
reglamentos, que son los administrativos, los que estan dirigidos solamente a los drganos del
Estado y los reglamentas juridicos que estan encaminados a toda la cludadania.

(51) DE PINA, Rafesl. Dicclonario de Derecho, ed. 18, Edit. Porrua. México 1992. p.284.
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-L.a finalidad de la funcidn se cumpie con la acluacién de la autoridad que actia de
oficio y con iniciativa, no supone conflictos preexistentes, ni resuelve controversias.

-Los limites de fos efectos concretos - individuaies y particulares, ponen en refacion
{a loy y {8 voluntad del funcionario.

-Ademds implica, la realizacién de todos los actos materiales como antecedentes
de} acto juridico 0 como medios necesarios que hacen posible el cumplimiento de la e}gcucién
de la ley.

-Entre aotras actividades tiene: planear, organizar, dingir, coordinar, uniformar y
hacer presupuestos,

-Es denominada también como funcién ejecutiva. Se afirma que el Estado tiene dos
tareas: hacer la iey y ejecutaria, en este sentido el concepto de ejecucion comprende las dos
funciones esenciales: la administraliva y la ejeculiva.

Dentro de la administracién existen dos tipos de actos que son: los actos juridicos, que
tienen efeclos de derecho y los actos materiales que no provocan estos efectos.

El At. 89 de ia Conslitucion dice: "Las facultades y obligaciones del presidente son
las siguientes:

| .- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de ia Unidn, proveyendo
en la esfera administrativa @ su exacta observancia;

i .- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, al Procurador
General de la Reptblica, al titular del drgano u drganos por el que se ejerza el gobiemo en el
Distrito Federal, remover alos agentes diplomaticos y empleados superiores de hacienda y
nombrar y remover a los demas empleados de 1a Unidn, cuyo nombramiento o remocién no esté

determinado de otro modo en la Conslitucién o en las leyes.
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it .- Nombrar, con aprobacidon del Senado, fos coroneles y demds oficiales
superiores del Ejército, Annada y Fuerza Aérea Nacionales y los empleados superiores de
Hacienda.

V .- Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales
con arreglo a fas leyes;

Vi .- Disponer de fa tolalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército
terrestre, de la Marina de Guerra y de la fuerza aérea, para la seguridad interior y defensa
exterior de la Federacidn:

Vil .- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetivos, en fos términos
que previene ia fraccion IV del Ant. 76;

Viit - Declarar ja guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley
del Congreso de |a Unidn;

X .- ( Derogada )

X .- Dirigir 1a Politica exterior y celebrar tratados intemacionales, sometiéndolos a
la aprobacién del Senado. En la conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacién de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de las controversias; la proscripcién de le amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales; fa igualdad juridica de los Estados, la cooperacion
internacional para el desarrolio; y ia lucha por la paz y {a seguridad intemacionales;

Xi - Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuande lo acuerde la
Comision Permanente.

Xil - Facliitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito
de sus funclones.

XMl - Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y

designar su ubicacion;



XIV .- Conceder, conforme a las leyes, Indultos a los reas sentenciados por delitas
de competencia de los tribunales federales y a los sentenclados por delitos del orden comiin en
¢l Distrito Federal;

XV .- Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arregio a la ley
resgactiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algun ramo de la industria;

XVI .- Cuando la Cdmara de Senadores no esté en sesionss, el Presidente de la
Republica podra hacer nombramientos de que hablan las fracciones Wl y 1V , con aprobacion de
la Comision Permanente;

XVit .- Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
someter fos nombramientas, & la aprobacion de la asamblea de representantes del Distrito
Federal:

XVl .- Nombrar Ministros de la Suprema Cote de Justicia y someter los
nombramientas, licencias, y las renuncias de ellos a a aprabacidn de |a Camara de Senadores,
© de la Comision Permanente, en su caso;

XiX .- ( Derogada )

XX .- Las demas que [a canfiere expresamente esta Constitucion®. (52).

Aqui lo verdaderamente importante, es sefialar que las funciones de la administracién,
independientemente de o que seilala el anterior articulo es hacer presupuestos y crear
hospitales, escueias e inslituciones para proteger a los nifos que no tienen padres y {0 mas
importante no es la creacién de dichas instituciones sino que en realidad se cumplan los
abjetivas con {os que san construldas estos lugares.

En la que dentro de sus funciones no nada mas de este 6rgano sina de todos los poderes
es revisar y supervisar, para que las personas, en esle caso, los infantes que se encuentren
habitando, en el caso de los hogares o consejos tutelares sean atendidos de acuerda a sus
necesidades y no sdlo porque los empleados que ahi se encuentran, cobran por algo que no

estdn haciendo.

(52} Leyes y Codigos de México. Constitucién Politice. ed.3a Edit. Parriia. México 1990 p.61-62.
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Los infantes necesitan una gran ayuda por parte de los adultes, los que reaimente no
hacemos nada por tratar de sacarlos de los problemas a l0s que se enfrentan.

Una tarea que deberian cumplir los drganos del Estado correspondiente, es que a todas
las escuelas se deberian mandar psicélogos, doctores, socidlogos, etc., para brindar ayuda a los
alumnos que lo necesitan, los que creo son la gran mayoria, me refiero sobre todo a las
escuelas primarias del Distrito Federal.

Por otro lado la Funclén Jurisdiccional Groppali dice: "...la caracteristica actividad del
Estado encaminada a tutelar ei ordenamiento juridico, ésto es, dirigida a obtener en los casos
concretos la declaracion del derecho y ia observancia de la norma juridica pre-constituida,
mediante la resolucién, con base en la misma, de las controversias que surjan por conflictos de
intereses, tanto entre particulares como entre particulares y el poder pdblico, y mediante la
ejecucidn coactiva de las sentencias". (53).

Esta dedéracidn. basada en las leyes, Se va a realizar mediante el proceso, que es la
serie de actos, basados en ia ley, a través de los drganos jurisdiccionales.

Este proceso se compone del conocimiento y ia ejecucién.

El Diccionario de Derecho respecto a la funcién judicial dice: "Es la que realizan los
érganos, ordinarlos o especiales, de la jurisdiccion, y que se traduce en ia aplicacion por la via
del proceso”. (54).

Como se podra observar en esta funcién se dirime una controversia mediante el litigio y
por lo misma se debera llevar un praoceso para deslindar responsabilidades, aqui ya existe una

(53) FRANCISCO, Porria. Teoria det Estado, ed.18. Edit. Porra, México 1992 p. 296,
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violacién a las leyes, por fo que se necesitaré dar una solucion correcta mediante la apiicacién
del Derecho.

El poder judicial de la Federacion debera entrar en funciones para poder préservar el
derecho, dentro de la armonia y el orden juridico, de fo contrario la sociedad se harja justicia por
si misma.

Es necesario seflalar que ia autoridad jurisdiccional debe actuar de manera imparcial.

€l acto jurisdiccional que realiza el juez, ademds de que hace cierto lo dudoso y lo
fundamenta conforme @ derecho.

De acuerdo con ié Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Poder
Judicial de la Federaci6n se encuentra depositado en una Suprema Corte de Justicia, en
Tribunales de Circuitos Colegiados en materia de Ampara y Unitarios en materia de apelacion, y
en fos Juzgados de Distrito,

El Distrito Federal y fas entidades federativas cuentan con su‘ respectiva funcidn judicial.

Los drganos dei Poder Judicial tienen a su cargo el efercicio de fa funcién jurisdiccionai,
es decir, la aplicacién del derecho por ia via del praceso. (55).

Al igual que los otros, el poder judicial es de vital importancia, ya que sin ia justicia no
podria existir armonia, ni habria nada que administrar ni mucho menos legisiar, por lo que se
podria decir que este poder es ia coiumna vertebral del Estado.

El respelo a los derechos dei pueblo, permite vivir en paz, por io que es de gran
importancia la funcidn que realizan las personas que imparten justicia.

Si es importante la funcion judicial en relacidn con ios derechos del ser humano, con
mayor razon van a ser importantes los derechos de los menores que, por un lado, no lienen la
{54) DE PINA, Refeal. Digclonario de Deracho, ed. 18. Edit. Parria. México 1992, p.296.

(55) DE PINA, Ralesi. Dicclongrio de Derecho. d. 18. Edit. Porria. México 1992, p.409.
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capacidad juridica para defenderse. Y por otro, iado pueden estar totaimente incapacitados de

por vida. '
Por io que es necesario, formar una comisién que trabaje y defienda los derechos de los

menores y que el Estado proteja mas sus intereses para que cumpia optimamente con sus

funciones.



CAPITULO2




LA FAMILIA

2.1. CONCEPTOS DE LA FAMILIA

Después de haber visto el concepto de Estado, su origen, caracleristicas, elementos,
pasaré a hablar sobre la familia que at igual que el Estado es una organizacién muy importante
pero con caracteristicas distintas.

E! Dicclonario Juridico Mexicano define a la familia asf; "( Del latin familia ). En sentido
muy amplio, la familia es el grupo de personas entre quienes existe un parentesco de
consanguinidad pobr lejano que fuere. Esta nocion por su propla vaguedad y su amplitud, no
tiene efectos juridicos. Estos pueden percibirse en el campo de la sociologia, en la medida en
que son el fundamento de cledtos vinculos de solidaridad o en el &mbito de la psicologia, por los
sentimientos de efecto que esa situacidn crea”.(56).

E! Dicclonario de Educacién Especial sefiala a la familia como: " { Del latin fam ), grupo
de personas emparentadas entre si,

Unidad social formada por un grupo de indlviduos ligados entre sl por relaciones de
matrimonio, parentesco o afinidad. £s también una unidad biolégica que difiere muy poco, en
sus cualidades esenciales, de las unidades similares en un gran ndmero de especies mamiferas.

Ei hecho fundamental que aglutina la familia es social, aunque basado en la necesidad
biclbgica de aparejamiento y continuidad, que fambién sirve para {a educacién de los hijos
durante su larga dependencia. (57).

La familia es un ndcleo de personas, que como grupo social, ha surgido de la naturaleza y

(56) Digclongrio Jurklico Mexicang.instituto de investigaciones Jurldicas,ed 39. Edit Porria-UNAM. México 1982, p.425.
(87) Ricclonario de Educacion Eapecial, Nuevas Técnicas Educativas, S.A,Vol.2, Méxica p 912.
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"La familia es el conjunto de personas, en un sentido amplio ( parientes) que proceden de
un progenitor o tronco comiin; sus fuentes son ei matrimonio, la filiacién ( iegitima o natural ) y
6N sus casos excepcionales la adopcidn ( filiacién civil )*. (59).

Mientras la familia se encuentre fortalecida en todos sus aspectos serd la base de una
sociedad.

El vincuio que existe entre ios miembras integrantes de la familia da origen al parentesco
y de éste se desprenden los derechos y las obligaciones: que rigen séio a los parientes més
cercanos, ya que es importante sefalar que en ia actualidad se considera como parte de la
familia atn a los parientes mas lejanos.

Desde el enfoque juridico, "S6lo se consideran miembros de la familia a los padres y
ascendientes en linea recta y en ia colateral, hasta ej cuarto grado (padres, abuelos, hermanas,
primos, y sobrinos”.(80).

Para ia Antropologia ia famiiia es: "Un grupo doméstico en el que viven juntos padres e
hijos. £n su forma elemental consta de una pareja y su prole".(81).

Por su parte la sociologia la define como: "Una situacidn social que se encarga de
reproducir el orden social y asegurar ia transmisién del patrimonio técnico-cultural a las
siguientes generaciones.

Porlo tanto, ia funcién bésica de ia familia es ia socializacién desde el punto de vista de

la supervivencia individual y social”. (62).

(58) GALINDO, Ignacio,Derecho Cjvil.ed. 3a. Edit.Porria. México 1979. p. 425y 428,

(59) Ibid.

(60) Ibid.

{61) ENGELS, Federico. Introduccién a 14 Antrogologls Soctal Edt. Allanza. p.98,

(62) Diccionario de las Clencias de ia Educaciop, Edit, Santillana 1ra. Relmprsion. México 1984, p.631 y 832,
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La Pedagogia dice que: " La familla es el primer y principal agente educativo y es a elia a
quien la compete fundamentaimente la educacion de sus miembros y es en su seno donde tiene
lugar una accién formativa informal pero continua. (83).

* La familia segin el conceplo actual, es ia comunidad formada por un hombre y una
mujer, unidos por el lazo matrmonial durable y exclusivo, y por los hijos nacidos de ese
matimonio. En un sentido mas amplio, ia familia comprende, ademas de los padres y 10s hijos,
las mujeres de los hijos y sus hijos, y las mujeres de jos nietos y sus hijos".(64).

La familia estricta es un fendmeno social y universal, como dice Lowie " No importa que
las relaciones matrimoniales sean permanentes o temporales; que haya poligamia o poliandria o
licencla sexual; que ias condiciones se compliquen por ia adicidn de miembros no incluldos en
nuestro circulo famlliar: ef hecho es que, en todas parles, el marido, ia mujer y (os hijos menores
constituyen una unidad aparte dej resto de la comunidad®, (85).

"La famm;';i constituye una institucién creada y configurada por la cultura, ia religion, las
costumbres y el derecho para reguiar las conductas conectadas con la generacién".(68).

"La familia es un grupo, definido por una relacién sexual suficientemente precisa y
duradera, para proveer a la procreacidn y crianza de los hijos”.(67).

Toennies define a ia famiiia como: “La rejacion de hombre y mujer para procrear hijos de
comun voluntad; voluntad, tanto del hombre como de ia mujer, de reconoceros COMo suyos y

cuidarios, pero voluntad también cuando no se logra ningdn hijo, de vivir juntos, de protegerse

(63)_Dicclonario de las Clencias de ls Educacion, Edit. Santillana tra. Reimpresion. México 1084, p.631 y 832,
{84) DE AZEVEDQ, Fernando. Sociologia en Educacion, ed.11va. Edit. F.C.E. México 1381,

{65) c.. BOTTOMORE T B. jnlroduccion a ls Sociologis, ed 62 Edit. Peninsula, Barcelona, 1982,

(66) c.fr. RECASENS, Luis. Tiatade General de $ociologia. ed.19. Edit. Pomia. México 1982 p.466.

{87) ¢ 1r. MACIVER, Society: An injroductory analyais Renahart, Nva. York 1960 citado por Recasens p.238.



mutuamente y de gozar de los bienes comunes”.(@8).

El Diccionario Enciciopédico habla de la Famiiia fiegitima: "Es el conjunto de reiaciones
juridicas que surgen def ayuntamiento de un hombre y una mujer, y de su prole. Cuando este
enlace se piactica con promesa soiemne de fidelidad hay Familia Legitima y cuando falta ésta
solemnidad 1a familia es llegitima".(69). |

"ta familia forma una pequeia sociedad cuyos miembros son los hijos y cuyos
gobernantes son los padres. Mientras los hijos viven en el hogar patemo, tienen que someterse
@ las exigencias de la vida comun 1af como los padres la reglamentan y apartar su colaboracioﬁ
@ la vida familias".(70).

La Famiiia estd formada por los progenitores y su prole, el padre, 1a madre, los hijos y los
nietos que habitan con éuos. Fuera de este grupo subsiste, por jo menos con ei misma rigor, el

antiguo lazo de Familia extensa".(71).
21.2. ANTECEDENTES HISTORICOS.

La familia es indudablemente 1a primera organizacién que se did entre la humanidad por
loque en lomo a ella gira toda organizacién social, la que aparecid por una necesidad
det hombre para defenderse y sobrevivir, dando ésto mejores resultados al trabajar en
comunidad.

El origen de la familla fue en un principio el de procreacion bioidgica para conseivar la

especie y cuidar a los hijos cuando no son capaces de solventar todas sus necesidades.

(68) c (1. LLORENS, V- Principios de 1a Sociologia Tradiclonal. Edit. F.C.E. México 1942, p.75.
{68) ibid.

{70) LECLERCQ, Jacques. Ju Famia, Edit. Herder, Barceiona 1981, p,336.

{71) GALINDO, ignacio. Derecho Glvil, ed.2a. Edt. Porria. México 1979, p.432.
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Es conveniente aclarar, que en |a sociedad primitiva aparecio |a organizacién o familia
malriarcal, en donde el parentesco se establecia por medio de la muijer, la que tenia un papel
importante y determinarte, pero los derechas de la mujer se limitaban a ia propiedad de la casa.

Bachofen considera ai matriarcado "De farma estrictamente evoiuclonista. seguin él, todas
las sociedades habrian sido matriarcales en su origen, y luego, progresivamente habrian pasado
al régimen patriarcal”.(72).

La evolucién de la familia, pasd primero por ser familla consanguinea, en la que los
grupos se organizaban en generaciones, en ia que estaba presente el lazo de urién, el
parentesco era por consanguinidad lineal, ésto es, de padre a hijos, o bien colaterai que se
referia a la reiacion sanguinea.

También se establece el parentesco por afinidad, o sea, por medio del matrimonio. "La
Familia Consanguinea comprende a todo el grupo social. La horda entera es ia familia, pues
todos los miembros del grupo estdn unidos por vinculos. familiares que son unicos
existentes".(73).

La Familia Punalta, en ella se exciuyen a ios hermanos de ia madre, de esta manera, se
limitd 1a reproduccién consaguinea, las tribus se desarrollaron con mas rapidez, quedando esto
como una regla.

Conforme se va desarroliando la gens, el matrimonio entre hermanos consanguineos,
presenta mas dificultades por lo que aparece la Familia Sindidsmica.

En dicha etapa |a famiiia mantiene por periodos mas largos su union, aunque no con ésto
dejan de disolverse ias relaciones y cuando ésto sucede los hijos quedan a cargo de ia madre.

Otra etapa més es la familia poligdmica, 1a que es considerada histéricamente, como un

lujo, por lo que dentro de ios mas acomodados econdmicamente el hombre tiene varias

(72) FAMILIA 2000. Mistoria de ks Familia, t.12. Edft. Everest. Espafa.1973 p.9.
(73) GOMEZJARA, Francisco. §ociglogia, ed. 19 . Edit. Pormia. México . p.114y 118,
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mujeres, debido a que la economia del hogar depende de él, pero no por ésto, es un lujo de
personas con nivel econdémico afto, sino que se puede dar en cualquier estrato social.

Su contrario esté en la famllia Paliéndrica, la que tiene su nacimiento en la India y en el
Tibet, siendo una singularidad y consiste en que ta mujer tiene varios maridos.

Después la Famllia Monogémica, aparece en el periodo de ta civilizacién. En ésta etapa
los mattimonios se forman individualmente para cada pareja y una caracteristica es que la uni6n
es mas sdlida, siendo asi mas dificll que se disuelva ya que se necesita upa serie de tramites
para tal disolucion.

Se caracteriza por ser "S6lo monogamica para la mujer y no para el hombre".(74).

Hablando especificamente de México. existen dos formas de familia ta rural, o sea,
compuesta por campesiﬁos y la urbana que se asienta en las ciudades.

La primera se caracteriza porque sus integrantes son muy numerosos y se fige por el
goblerno patriarcal “El que a partir de ia Revolucién de 1910 ha ido presentando diversos
cambios".(75).

En ésla, los menores desde muy pequeflos se integran al trabajo de la siembra y es muy
raro que continien estudiando, una de sus aspiraciones es partir a la . ciudad donde son
exptotados.

La familla urbana se divide en clases sociales que fundamentalmente son la clase baja,
clase media y clase alta o acomodada.

La familla de clase baja estd formada por personas de minima capacidad econémica y
- sus miembros son obreros, peones, pequefios comerclantes, etc., y habitan lugares lejanos ai
centro de la ciudad y muy poco urbanizados. Su origen es la unidn libre, por lo que presenta

gran facilidad para desintegrarse y asi volver a formar nuevas famiiias.

(74) GOMEZJARA, Francisco. §ogiologia. ed. 19 . Edit. Porria. México . p.114y 118
(75} tbid.
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Este tipo de unién tiene poca estabilidad, teniendo todo el poder el varén; y la mujer es
sélo la encargada de los quehaceres y educacién de los hijos.

Como consecuencia, los menores carecen de atencién y afecto por parte de los padres y
en especial dal padre por lo que se forman personalidades tambaleantes, ya que la base de una
familia estd en el amor y el afecto, como se veré mds adelante.

En cuanto a la familia de ciase media se conforma por personas reiativamente soiventes
en cuanto al aspecto econdmico, por lo que en muchos casos tienen alguna preparacién que
van desde secretarias, profesores, contadores, médicos, etc., también en esta famiiia se puede
dar ia union libre.

Aqui se puede encontrar en algunos casos poca atencién hacia ios hijos debido a que sus
actividades no se los permiten o no le dan la debida importancia a ia orlentacién que merecen
los menores, por lo consiguiente se dan pocas muestras de afecto, comunicacidn, etc., 1o que se
abordard mas aﬁelanle.

En el otro extremo estd ia clase alta, llamada Familia Burguesa, de nivel econémico alto,
la que también tiene una similitud con las anteriores en cuanto a la faita de afecto y son las que
se fundamentan en una situacién econdémica completamente desahogada.

Es importante seguir la evolucién de la familia, debido a que la formacién que los padres

den a su hijos, definird la personalidad de los mismos.
2.3. TIPOS DE FAMILIA.

Después de haber visto ia evolucidn de la familia es importante observar, las
caracteristicas de ios diversos tipos de familia, con cada una de elias ios infantes presentaran
personalidades que concuerden con |as actitudes que se observan dentro de su niicleo famiiiar.

Familia Nuclear : "Se compone de padres, madre e hijos, y en la que el padre poseé



siempre el poder, la autoridad, las decisiones y en general los medios de subsistencia de toda la
famiiia; el padre es el sefior de la casa, se le debe atender, servir, complacer”.(76).

En este tipo de familia es muy comuin encontrar como ya se seflalé anteriormente, que
quien estabiece ias normas es el padre y él, como se padrd notar, reguiarmente al tener la
autaridad es quien puede violar dichas normas.

Siendo e! padre quien en varladas ocasiones, cubre s6io ciertos requisitos que por lo
regular son de aspecto material, descuidando el aspecto afectivo, el que considero que es de
primordiai Importancia, por lo que serd tratado més adeiante.

Es importante sefialar que |os nifios estan fuera de las tomas de decislones, porque los
adultos cosideran a los nifios como sujetos débiles e incapaces, ademas de que estan sujetos a
ias fantasias e Irrealidadés de dichos adultos.

Familia Integrada : Es la que se compone de padre, madre e hijos y en la que realizan
funciones de socializacion, proteccién, afecto, etc.

Este tipo de familia ensefia valores culturales y principios morales con el fin de incorporar
a los menores a la socledad.

La integracién esta a cargo de cada uno de los miembros ya que sus conductas afectan a
todos, asi como también todos tienen derechos y obligaciones.

Familia Sobre-trabajada : Es aquella en la que los padres dedicados a sus actividades
fuera dei hogar, por lo que disponen de poco o nada de tiempo para brindérselo a sus hijos, los
que estén al cuidado de personas ajenas a ia familia o que de lo contrario no tienen gran interés
por su educacion y cuidado.

Famiiia Hipermotiva : En ésta, sus integrantes, tanto padres e hijos se dejan llevar por
sus emaciones o impulsos, en donde se hacen oir a través de gritos y ademés existe violencia,

se ie podria denominar también Familia Impuisiva.

(T6) ACPEINAC. Einiffoy iaFamiis. Compendio del Xi Congreso Mundial . México 1982. p. 10t
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También es conveniente sefialar, que en este tipo de familia pueden originarse menores
infractores, debido a que no se medita en las consecuencias de los actos al dejarse lievar por la
violencia.

Familia Extendida : "Sueie estar compuesta de tres generaciones, y a veces cuatro.
Cada una de estas generaciones tiene una relacién y un afecto en las demds".(77)

Cste tipo de familia es muy comin en ia cludad de México, sobre todo en ia clase social
baja. En el mismo lugar viven més famiilares consanguineos e Inclusive en algunos casos
personas que no tienen ningdn lazo de sangre con |a familla.

Familia invertida : Esta muestra una particularidad que consiste en que la madre acepta
a medias su feminidad, méas a fuerzas que por voiuntad ai igual que el padre, por io que quien
tiene la autoridad es la mujer, ddndose asi el matriarcado.

Ei padre se ocupa més que nada en proporcionar los bienes materiales, descuidando los
demads aspectos por lo que a |a familia le haré faita la funcidn del varén y por lo lan16 los hijos
no tendrén ei modelo patemo 6ptimo a seguir.

Familia Ignorante : En dicha familla los padres no tienen ninguna preparacion, razon por
la que estdn embuidos de prejuicios y concepciones emoneas, que son transmitidos a sus hijos y
posteriormente a sus nietos. Dicha cultura seguird perpetudndose de generacion en generacion
y asi @ los menores les serd mds dificii aceptar las concepciones reales y vivir su vida con
armonia y plenitud.

Familia Conflictive: Compuesta también por padres e hijos, también se pueden encontrar
dos 0 mds generaciones, dentro de ésta, el ambiente es de frialdad, no existen demostraciones
de afecto nl alegria y al parecer viven juntos por obiigacién, necesidad o comodidad.

Sélo se toleran, su humor es sarcdstico, los padres se dedican a sermonear a ios hijos y

no se disfrutan como personas menaos ain como familia.

(77) SATIR, Virginia. Nuavaa Ralacionas Humenas en o ticieo Familiay. 3e. reimp.Edit. Pax-Méx. México 1991. p. 317,
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Esta tisne semejanzas con la familia ignorante, ya que se rige por una serie de prejuicios,
cuyo resulado se traduce en la formacidn de menores confiictivos.

Familia Nutricia : Este tipo de familia es la contra paite de la amterior, aqui existe la
naturalidad, sinceridad y lo que o8 mdés importante amor y afecto. Demosirando con ésto respeto
ala vida,

Existe libeitad para comunicar, desde temores, enojos, efc., hasta logros y alegrias. En
esta familia pianifican, hacen ajustes a la vida famillar y tienen muy buen sentido del humor, por
lo que es mds ficii resolver sus problemas.

En la familia nutricia se asimila mas la vida y los sentimientos humanos son mas
Importantes que cualquier otra cosa.

Los padres son ﬁulas y orientadores y sobre todo amigos y no se muestian como
dictadores, por lo que los menores viven en armonfa y les es mas facii pasar de una etapa a
otra sin problemas. Esta es la familia ideal.

Familia Criminégena : Este lipo de familias viven en regiones de alto grado de
criminalidad, donde el acceso a la policia es dificii, en el que existe un problema de
promiscuidad y en ias que con frecuencla se dan el incesto, conductas delictivas, violacion y
desde luego sufren de miseria y el hambre.

Estén compuestas por la madre, el padre y los hijos o en ocasiones padrastro, madrastra
o un sélo padre.

Con frecuencia el padre o el padrastro, es alcohdlico y sus oficios son generaimente el de
cargadores, pepenadores, entre ofros y se caracterizan por ser impulsivos, agresivos. y en
cuanto a la madre puede ser que viva en unldn libre y que los hijos sean de diversos padres, por
lo que los hijos presentan distintas personalidades, io que haré més dificit su educacion y por

tanto que se convientan en delincuentes.



Es convenienie seflalar que estas conduclas se pueden presentar en cualquier tipo de
famitia.

Existen otros lipos de familia de acuerdo a |a clase de autoridad que fos padres ejercen.

Familia Democritica : En esla familia, la sutoridad se practica de tal manera, que existe
armonia, confianza, solidaridad, respeto y por consiguiente amor entre sus integrantes.

Familia Permisiva : La autoridad puede ser perjudicial, debido a que no existen reglas mi
habitos y cada miembro actia a su parecer sin respetar ai resto de ia familia por lo que existe un
desequilibrio. Por jo que los menores no tienen un modelo ejemplar a seguir y casi siempre se
cae en el libertinaje, como consecuencia tienen una baje auto-estima.

Famitia Autoritaria : Aqui tos padres, rigen a los hijos bajo imposicianes y ellos no tienen
derecho a emitir juicios u opiniones, fo que hace que sus integrantes no tengan libeitad para
actuar y entonces surgen conflictos. En variadas ocasiones fos hijos se salen de ia casa para no
seguir siendo sometidos, formando familias con el mismo patrén de conducta qua los padres les

legaron.
2.4. INFLUENCIA DE LA FAMILIA.

Despuds de haber visto en que consiste ia famllia y eos tipos de la misma es claro que ia
influencia de eiia es importantisima para el buen desarolio do cada miembro y en especifico de
fos infantes, los que estén conformando su personalidad de acuerdo a fos elementos que los
padres fes im«mn. sin dejar de poner atencién en que la personalidad misma de los padres se
readapiard.

El esfuerzo que los padres realizen en cuanlo & la educacién de sus hijos, tiene upa
influencia muy marcada en @l modelo de conductas tanto social @ intelectua! como afectiva dei

nifto.



Es clara, que algunas caracteristicas individuales que difirencian @ unos nifios de ofros, se
debe al factor genético-fisioldgico pero el resto de sus caracteristicas se deben a la influencia de
su entomo, causadas ¢stas dentro del seno famifiar. '

Es muy frecuente encontrar nifos con problemas de conducta cuando los progenitores no
tienen buena relacidn o carecen de control en la familia.

En las familias aparecen funciones primordiales coma son: el aspecta econdmico, sexual,
educalivo, elc., y ef que considero de igual Importancia el psicoldgico.

En el primer aspecto, esid la capacided productiva de sus miembras y en especlal del o
de los padres, segun sea el caso, anteﬂomeMe el unico proveedor era el padre, en la
actualidad ésto lo realizan tanto el padre como la madre y en muchas acasianes los hijos,

Can la anterior, se ha provocado cambio de roles en sus integrantes, de tal ménara que
cgda uno tendré derecho de acuerdo a su paricipacidn, déndose la division de
responsabilidades.

En el aspecto educativo, en donde se relacionan dos generaciones o més, son
transmitidos, costumbres, patrones culturales y normas.

En dicho aspecto los padres son un modelo a seguir por los hijos, los que muchas veces
se descontrolan por lo que dicen sus padres y lo que hacen, ya que en variadas ocasiones no
concuerdan los dichos con los hechos. Esta incangruencia puede provocar desequilibrio en los
menares.

"El deber y el derecho de los padres con relacién a la educacién de los hijos no se basan
solamente en el hecho de que sobre ellos recae primordialmente la responsabilidad en tan
importanle cuestion, sino sobre todo en la necesidad que tienen los hijos de recibir la educacion
precisamente de Sus padres y en que nada puede reemplazar esta educacion".(78).

e e LI SRS P

(78) LECLER CQ, Jucques L Eamitia, Edit. Herder, Barcelona 1961, 335,



Repercutiendo todo lo anterior en |a familia y en la sociedad en general,

Es necesario hacer notar que la potestad que tienen los padres sobre 108 hijos es parcial,
debido a que conforme su personalidad se va desamollando el nifio seré capaz de ser
independiente.

Aqui también aparece el Estado, quien auxilia a los padres para que cumpian con su
funcién 6ptimamente. Aunque los educadores principales y naturales son los padres, el Estado
se encarga de orientarlos y en su defecto se hace responsable cuando no existan los
progenitores o que existiendo no les dan el trato adecuado.

En el aspecto psicolégico, que es el mas imponante, los padres deben cumplir con la
funcién de orientar a sus hijos y educarlos en un ambiente de ammonia, equilibrio y amor, para
que con ésto, io demas sea menos problemético, ya que teniendo una personalidud sana
enfrentaran menos traumas.

La familia contemporanea, tiene propdsitos bien especificos, ademés de que no existe
olra instituclén que tenga este tipo de objetivos:

-Proveer comida, abrigo y necesidades materiales, fundamenténdose en |a
cooperacion.

-Promover el desarroilo afectivo de sus miembros.

-Promover el desarrollo de |a identidad personal.

-Desenvolvimiento de roles sexuales.

-Preparacion para !a integracion social y aceptacion de responsabilidades.

-Fomentar el aprendizaje y el apoyo de la creatividad e iniciativa propias,

Es claro que, actuaimente |a familla ya no tiene la estabilidad de ios tiempos remotos,



también es cierto, ha perdido su pape! de productora de bienes & partir de la industrializacién, no
por esto deja de ser el principal lugar en donde se concentran los integrantes de un grupo
Hlamado familia.

Ademés existen una serie de motivos que influyen para que ia familia se vaya
desintegrando como:

-Separacion de sus integrantes, ya sea por trabajo o conveniencia.
-Inseguridad econdmica.

-Carencia de viviendas.

-Control de natalidad.
~Falta de recursos del padre.

Por todo ésto, sué integrantes se han visto obligados a salir para mejorar la economia de!
hogar, dando origen a una diversidad de principios de cada integrante, haciendo que solo piense
&n él, por lo que no se conserva la solidandad.

Aqui es donde aparece ¢l Estado, creando instituciones de seguridad y asistencia social,
para iratar de auxiliar a la familia como ya se mencion6 anteriormente.

También es impontante sefialar, que a través del tiempo se ha dado un cambio, en cuanto
al poder de los padres para comegir a sus hijos, ya que e} castigo debe ser de manera
mesurada, conforme al Articulo 423 del Cédigo Civil para ei Distrito Federal que dice:

An. 423 - "Para los que ejerzan a patria potestad o tengan hijos bajo su custodia, tienen
la facultad de comegirlos y Ia obligacidn de observar una conducta que sirva a éstos de sjemplo.

Las autoridades, en caso necesario, auxiliarAn a estas personas haciendo uso de

amonestaciones y correctivo que les presten el apayo suficiente”.
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Lo anterior aunque no lo especifica, se refiere a que no deben ser usados goipes 0
cualquier castigo corporal, ya que algunos padres consideran a los hijos como de su propiedad,
es aqui cuando aparece el Estado como protector de los infantes.

Hablando de fa Influencia que tiene {a famiiia para con los menores, no debemos olvidar
que los infantes son ef recurso natural mas preciado de ta humanidad, aunque tal pareciera lo
contrario.

En general los adultas, nos olvidamos del tratc que merecen y este trato en especial por
parte do sus padres o lutores, porque de acuerdo a ésto se conformarén fas personafidades,
entonces es importantisimo que exista en ia familia armonia, equiiibrio, comunicacién y amor,

Por io que enseguida hablaré de fas actitudes positivas de fos Padres para con os hijos,
quienes deben estar en constante practica de las buenas actitudes como:

AMOR : Ei cual se debe regular "ni mucho ni tantitc", tratando de hacer a un lado la
infiexibitidad y ét maitrato, tanto fisico como psicoidgico, asi los menores verén que estan
respaldados por ef amor de sus padres, obteniends como consecuencia seguridad en effos.

PROTECCION : De taf forma que sientan confianza en elflos pero no con esto quiere
decir, que fos padres realizaréan actos que correspondan Gnica y exciusivamente a 10s hijos, de
lo contrario, caeran en la sobreproteccién.

LIBERTAD : Con el paso de! tiempo los niftos van descubriendo nuevas cos0s en sus
vidas, en tanto que los padres ies deberan dar libertad suficienle para su descubrimiento sin
caer esto en el libertinaje.

Aqui fos padres deberdn auxiiiar a los infantes, pero nunca tomar fas decisiones por
eltos, ya que dentro de sus posibilidades eilos son capaces de decidir.

COMPRENSION : En este aspecto, ios padres deben ser buenos receptores de todo
cuanto tos hijos les piatiquen, sin criticarios, mucho menos callarios, deberén entender que ai

iguat que efios, ahora sus hijos estén pasando por etapas nuevas y dificiles por lo que se
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convertirdn en sus amigos para que de esta manera tengan confianza y asi conocerdn
reaimente a sus hijos.

Oftro aspecto importante es el contaclo fisico que tengan con los niflos dindoles muestras
de amor conlinuamente con una palmada, un beso, etc., y palabras de aliento para fortificar su
ospiritu.

' Por ofro lado encontramos aclitudes muy negativas lo que origina personalidades
susceptibles de conductas irregulares que son: |

SOBREPROTECCION : Al mostrar dicha actitud convierten a los hijos en inutiles, ya
que los progenitores resuelven todos sus problemas, lo que les causa traumas y dependencias
de tal forma que cuando se encuentran fuera de la proteccion de sus padres no saben resolver
sus problemas. '

PERFECCIONISMO : Este se basa en una excesiva exigencia. Con ésto provocan
frustracion en los hijos, cuando no pueden sobresalir en todos los dmbitos, de tal manera que los
menores se sienten derrotados e inseguros.

RECHAZO : Como consecuencia de embarazos no planeados, por lo que ven al hijo
como un obstéculo, esta actitud es percibida por el infante inmediatamente.

El rechazo puede ser con hechos u omisiones, fomentando en ellos una baja auto-
eslima, convirtiéndose en un obstaculo para su buen desaarrollo.

INCONSISTENCIA : Esto es muy frecuente en los padres, que observan una actilud
hoy y el dia de mafiana otra.

Las reglas que se establezcan dentro y fuera del hogar, siempre se deberan respetar y
lo més importante las sanciones que se impongan, seré para quien las merezca sin distincion.

"El hijo es una persona humana. Los padres, al engendrario, contraen con él la obligacion

de educario, de ponerio en condiciones de afrontar la vida a su debido tiempo.
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Son responsables de sus hijos. Y esta responsabilidad educa al ser humano que estd en
o mundo sblo porque sus padres {0 han puesto en &), la obra que emprenden al dar al mundo
hombres nuevos es tan grande, que toda su vida ha de estar dominada por e cuidado de la
educacidn de sus hijos". (T8A).

(70A) LECLERCQ, Jacques. La Familip. Edit. Herder, Barcelona 1961, p.335.
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CAPITULO 3




POBLACION INFANTIL
3 . 1. CONCEPTOS DE POBLACION INFANTIL.

Dado que el estudio de los infantes es uno de los puntos medulares de este lrabajo,
pasaré a dar los siguientes conceptos de poblacidn infantil. Los 6Inos son normaimente el
producto blolégico de la relacién de un hombre y una mujer que, normaimente se eslablecen en
un hogar independientemente de las caracteristicas de dicha familia.

"Niflo es todo ser humano menor de 18 afios. No importa su raza, su color, Su sexo, su
religion, su nacionalidad, sus opiniones politicas, si es pobre o rico. No importa tampoco si liene
padres, si nacié o no en México, si tiene impedimentos fisicos o mentales".(79).

Es necesario tomar conciencia que los menores dependen de Ios'adunos para sobrevivir,
més que cualqdler otro animal, por tal motivo, debemos reaccionar y hacer aigo por los seres
mas débiles, déndoles sobre todo afecto y comprension.

MENOR DE EDAD : "Quien no ha cumplido lodavia los aflos que la ley establece para
gozar de la plena capacidad juridica normal y regir su persona y bienes con total autonomia de
padres o tulores. Por analogia, el que no ha alcanzado el limite de edad determinada para
realizar algin acto por su iniciativa; como los 18 aftos para trabajar con tolal Independencia y
percibir su salario”.(80). .

MENOR DE EDAD : "En sentido general, tener menos aflos, meses, dias e inciuso
segundos que otro: lo cual puede deterrninar siluaciones tan importantes como ia progenitura,
que cede a favor del de mas edad, a adquirir algun otro derecho dependiente del hecho del

nacimiento. Estrictamente, la situacién de incapacidad juridica plena o atenuada en que se

(79) CEMEDIN. L.os Derechos del Nifig. México 1962. p.7.
(80) CANABELLAS. Dicclanario Enciclopsdico de Darecho Usiusl. #d.20. EdH. Hellssts. Tomo V. Suenos Aires p.384.
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encuentran todas ias personas desde el nacimiento hasta liegar a 1a mayoria de edad. ES decir,
ia condicién del hijo de familia sometido a la patria potestad o (a del pupilo sujeto a ia sutoridad
del tutor y de los dem4s organos tutelares.

l.a minoria de edad constituye una resiriccion de la personalidad juridica. Los que se
hallen en ese estado son susceplibles de derechos, y aun de obiigaciones, cuando éstas nacen
de (os hechos o de ias relaciones entre los bienes del menor y un tercoro".(u)‘.

México es un pais joven, se compane aproximadamente de un 40 por ciento de niflos, por
lo que una prioridad de todos los paises y en especial México debe ser ia niflez, dindoles Ia
oportunidad de desarroilarse (ntegralmente y més que todo respetando sus derechos que
constantemente son violadas, por lo que al lado de fos adultos estén en una gran desventaja.

A pesar de que existe un Consejo Tutelar de Menores y un procedimiento para infractores,
en muchos casos, ésto no se respeta.

“Todos tc;s nifos en el lerritorio nacional pueden existir y gozar de los derechos
contenidos en {a Convencién sobre {os Derechos del Nifio, porque ésto es un compromiso del
Gobierno Mexicano ante el mundo y ante nuestra sociedad.

Ningin habltante de esta Nacién debe ignorar que Ia infancia es una zona sagrada que

debemaos respetar, sl queremos asegurar un futuro mejor para México".(82)
3.2 . EL MEDIO AMBIENTE Y SUS EFECTOS EN LOS (INFANTES.
Ya se dijo en el capitulo anterior que la personaiidad del menor tiene Sus bases en la

familia, pero es de todos conocido que el medio ambiente tiene una poderosa Infiuencia en los

infantes, fo que de alguna manera fortalecerd o debilitard segun sea el caso, su personalidad,

(81) CEMEDIN. Log Darechos sial Nifig, Méxdco 1962. p.7
{82) c.1.r. CEMEDIN. Lo Darachos dal Nifig. México 1992, p.7.
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ésto dependiendo de la solidez de los principios familiares.

En ia actualidad los chicos tienen mas tiempo para divertirse y mayor acceso a& una
infinidad de medios para hacerlo.

Uno de los medios es la publicidad, que a través de éstos no sdio se obtiene diversién
sino que en ocasiones es daflina, sobre todo (a de bebidas alcohdlicas, por su constancis, ésto
propicia un alto indice de alcohdlicos, no tanto por ia pubiicidad en si, sino por los problemas &
los que se enfrentan y para los que encuentran, en la bebida, un escape a su realidad.

Existe ofra clase de publicidad, en donde el ceniro de eila es ia violencia por la exibicién
de: violaciones, homicidios, robos, etc., todo ésto lo observan los niflos y adolescentes y en
ocasiones jo Imitan, por curiosidad o por lamar la atencién.

Los medios masivos de comunicacién pueden resultar peligrosos, ya que al mencionarse
o exibirse conductas violentas, éstas se conviertén en aigo normal, por otro lado, los niflos no
saben distinguir entre ia reaiidad y la fanlasia, con {o cual consideran que adquieren prestigio al
imitar a los heroes que reatizan conductas violentas o delictivas, su conducta ird dingida en éste
sentido.

Como otros medios de difusion estan ios periddicos, revistas, libros @ historietas en las
que imperan la violencia y los actos antisaciales.

En muchas ocasiones, en la nota roja se detalla el delito & incluso aparecen fotografias,
las que invitan a los menores a buscar aventuras.

En México existe una gran cantidad de revistas amarillistas y plagadas de violencia como:
Semanario de o insélito, Custodia, Alarma, Enlace Policiaco, eic. ‘

£n cuanto a las historietas, tienen una gran démanda y hacen de iado los cuentos
infantiles, blancos e inofensivos y sobre todo a los mexicanos, para recurir a ios extranjeros que
no concuerdan con nuestra cultura. Y sumen & los nifics en ambientes y culturas ajenas y en

muchas ocasiones opuestos.



Respscto a los libros que han tomado auge, son los llamados de bolsille que por ser
econdmicos una gran mayoria tanta de niffos como de adultos tienen acceso a ellos, los cuales
por ser de tipo policiaco rodean ia mente del nifio de violencia y delincuencia.

Desafortunsdamente, los libros culturales tienen precios muy elevados por lo que es dificit
su adquisicidn, ademds de que debido a ia lelevision, se ha perdido el gusto por ia lectura y més
aun por la de lipo educativo.

Aqui e} Estado deberia estar més preocupado y crear ediciones populares para su mayor
difusién y acceso, ya que muchas veces existe gente a ia que le gusta leer pero al no poder
adquirtr un libro, compra una revista o alguna ofra publicacion que no tiene nada que aportar.

El radio es otro medio accesibie a toda la poblacion, debido a que en su mayoria la gente
lo puede adquirir, en tal medio se escuchan noticias amarilistas o novelas plagadas de
vialencia,

Existen muchas estaciones de radio con muasica popular en ias que sobresa!én
caracteristicas muy negativas como el machismo, el desprecio hacia la mujer, etc. y son pocas
las estaciones culturales.

Respecto a la television, es un medio muy sofisticado, ya que a lravés de éste no s6lo se
escucha, sino que aparecen las iméagenes con fujo de detalles resultando muy peligroso porque
en este medio hasta el niflo que es analfabeta se da cuenta de todo lo que sucede sin el menor
esfuerzo y sblo es un receptor, que io transforma en un Sujelo pasivo, ésto en cuanto a los
programas vioientos, al igual que el radio son pacos los programas culturales y los que en
ocasiones se presentan en horas inadecuadas para 105 nifos.

Pero en cuanto a la alimentacién que presenta, estd complietamente desvirtuada ya que
i0s alimentos que anuncian son chatarra y que a su vez vienen siendo mas caros que los
productos naturaies.

Por lo que a la television se le considera como un vehiculo importante para la sociedad de
consumo, ésto sin hacer ningan tipo de discriminacion. Y sin dejar de tomar en cuenta que tiene
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infinidad de programas extranjeros que carecen de relacion con nuestra cultura.

Es un tiempo importante, el que le dedican los nifios y adolescentes en comparacién con
el tiempo dedicado a la escuela y sin hacer a un lado los anuncios comerciales sobre bebidas
alcahdlicas y los cigarros.

Es muy claro que la television vino a ser la solucién para los padres, ya que los menores
se quedan en casa estdticos ante ella, sin hacer travesuras o molestar a los padres.

"Pocos padres se dan cuenta de que el nifio...es como una esponja que absorbe todas y
cada una de las Impresiones, y las aloja en lo mas profundo de su Inconciencia, desde donde
actua el resto de su vida, a posar de que los padres crean que el nifio no se da cuenta de las
cosas ni siente lo que acontece en su deredor".(83).

En el caso de la televisién serla importante que los padres cuando tuvieran tiempo,
seleccionardn la programacion y acompafiaran a su hijos a fin de que en el momento oportuno
explicarén a Ios' pequefios que sucede o de que manera pueden aplicar @ su vida diaria lo que
observan

y de que con objeto de hacerios ver lo que no es correcto y las consecuencias tanto
positivas como negativas que se pueden presentar.

Por parte del Eslado, serla conveniente que en cada canal emisor, coordinara uno
persona con la suficiente preparacion para que seleccione las programaciones, para no
distorsionar la realidad de los infantes.

Otro lugar que influye, se podria decir paralelo a la familla es la escuela en donde los
chicos pasan buena parte de su tiempo.Y en donde, el papel dei profesor es de vital
impontancia para la vida de los estudiantes. Debido a que independientemente de ser el agente

transmisor de conocimientos, es también el reflejo de algunos rasgos de su personalidad ya que

(83) SOLIS, Heéctor. infiyencia da ia Telsvieién an s Conducta nfantil ¥ Adolacenie, Revieta Miricans de Pravencidn y

Readaptacion Sociel. No, 1 Mideico 1972. p. 40.



fos niffos ven en &l profesor un ser especial 0 modelo a seguir, fo cual puede ser respecto de 1a
personalidad del mentor positiva o negativa.

De acuardo @i sistema de enseflanza de) profesor, serd la manera en que dirifa a los
niflos, asi que al igual que los padres, les ayudard a los pequefios a conformar su personalidad.

En este rengion el Estado deberfa tomar conciencia de las necesidades que tiene el
profesor sobre todo en el aspscto econémico, y de esta manera estimulario con un salario digno
para que asi el mentor dedique mas tiempo a ia preparacion de sus ciases y elaboracion de
material y que Su labor sea de mayor calidad.

Por lo que serfa conveniente que los amiba menclopados trabajasen un solo tumo y
percibieran ei de dos y no se vieran obligados a buscar més ingresos econdmicos, que le restan
atenclén a su labor dodnta.

Por ofro lado, la actualizacién que se le da al magisterio debe ser real e impartida por
personas debidamente preparadas ya que hasta el momento {o que se dan son cursilios o
talleres de infima categoria, en los que con frecuencia Si no es que siempre, se pierde &l tismpo.

Es de vital importancia sefalar que, el profesor realiza su maximo esfuerzo para que los
nifos asimilen 108 conocimientos pero a pesar de éste esfuerzo jos educandos llevan consigo
problemas familiares, traumas, carencla de afecto y de buena alimenlacién, sobre todo en e
tumo vespertino, aunado a ésto en ocasiones altos grados de desnutricion.

En cuanto a la relacidn padres-maestros, es muy importante, en ‘donde deberia
brindérseles por parte del Estado el tiempo libre a los mentores para que ia relacién sea méas
estrecha y de comunicacién en aras de que el proceso educativo se convierta en una tritogia
real. pero se insiste en que este tiempo lo tendria el maestro si sélo labora en un solo tumo y
tuviera ef estimulo econdmico, ante ésta circustancia, la realidad serfa otra.

Respecto a 10s amigos, es otro aspecto que influye demasiado, ya que en los amigos se
encuentra un apoyo y con frecuencia se imita conclente o inconcientemente conductas y

actitudes tanto positivas como negativas.



En la etapa de la adolescencia, una de las mas dificiles de todo ser humano, debido a que
el adolescente estad en busca de su Identidad, es muy facll dejarse llevar por los amigos, puesto
que no esta conformada |a personalidad y los chicos se encuentran confundidos sobre lo que
quieren y lo que son.

Todo ésto, como ya se vi6, sl es que dentro del seno familiar no se encuentra toda la
aceplacion, afecto, amor, etc., dara lugar a una dificultad mayor sobre el camino que se debe
tomar.

Como consecuencia se crean personalidades Iegulares que muchas veces caen en la
Inadaptaclén o lo que es peor en la criminalidad.

El papel que juega el Estado es importante, ya que no tiene el cuidado para prevenir
conductas inadaptadas. Lo que deberfa hacer es realmente proteger al menor, siendo una
alternativa crear lugares de recreacion en sitios estratégicos, donde estuvieran al frente
personas especializadas que dirijan actividades en todos los dmbitos (Deportes, Bellas Artes,

Actividades Manuales, etc.).

3 . 3 . INSTITUCIONES PROTECTORAS.

En la actualidad los Gobiemos no se pueden (lamar progresistas sl no se atiende a la
sociedad en general y se auxilia especificamente a los desamparados.

Por lo que el Gobiemo Mexicano, fundamentindose en la filosofia de la Revolucion
Méxicana y tomando como su obligacién el servir a quienes mds lo necesitan, han creado la
asistencia social a la que define como:

"El conjunto de acciones tendientes a convertir en positivas las circunstancias adversas
que puedan impedir al hombre su realizacién como individuo, coma miembro de una familia y

de la comunidad, asi como |a proteccion fisica, mental y social & personas en estado de

- 57«



abandono, incapacidad o minusvalia en tanto se logre una solucion satisfactoria a su situacién”.
(64).

En ese sentido existen una serie de organizaciones e instituciones tanto gubernamentales
como no gubemamentales, pars ia orientacién y auxilio de personas desamparadas, en especial
de ios menores, que como ya se ha sefialado son quienes mas necesitan.

Ensoouk_!a, pasaré a describir algunas instituciones protectoras det menor.

3.3.1. SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA.

El 14 de enero de 1977, se di6 a conocer el Decreto que cred a este nuevo organismo
denominado Sistema Nacional para el Desarroilo Integral de la Familia, 8l que fusioné al
instituto Méxicano para la infancia y ta Familia, y la Institucién Méxicana de Asistencia a la
Niftez.

Esta fusion se realizé, debido a ia afinidad de los objetivos, por lo que ias funciones se
reallzaran por una sola administraclén, para la mejor utiitzaclén de sus recursos y mayores
beneficios de Ia colectividad.

Ei anticulo 10. dice asf: Se crea un organismo publico desceniralizado con personalidad
Juridica y patrimonio propio, que se denominara Sistema Nacional para el Desarrolio integral de

ia Familia con domicillo en ta cludad de México.

(84) Sistema Nacional para ¢f Desanolio integrel de Is Familia. 1985 p.5.



31.3.2. OBJETIVOS.

- Promover en el pais el bienestar social.

- Promover el desamoilo de la comunidad y fomentar el bienestar familiar.

- Apoyar y fomentar Ia nutricidn y las acclones de medicina preventiva dingidas a ios
lactantes y en general a la infancia, asi como a las madres gestantes;

- Fomentar la educacion para Ia Integracion social a través de la ensefianza preescolar
y extraescolar;

- Fomentar el sano crecimlento fisico y mental de la niflez y la formacién de su
conciencia critica;

- Investigar la problematica del nifio, la madre y Ia familia, a fin de proponer las
soluciones adecuadas;

- Esut;lecer y operar de manera complementaria hospitales, unidades de investigacién
y centros relacionados con el bienestar sociat;

- Fomentar, y en su caso, proporcionar servicios asistenciales a los menores en estado
de abandono.

- Prestar organizada y permanentemente servicios de asistencia juridica a los menores
y a las familias, para ia atencion de los asuntos compatibles con ios objetivos del Sistema;

- La coordinacion con ofras instituciones afines cuyo objeto sea la obtencién det
bienestar social.

Las autoridades que conforman al Sistema son: El Patronato: que es ia maxima autoridad,
integrado con un Presidente que designa el Ejecutivo Federal y sus vocales quienes son los
titulares de las Secretarias de Gobemaclén, Programacidn y presupuesto, Agricultura y
Recursos Hidraulicos, Asentamientos Humanos y Obras Publicas, Reforma Agraria, Educacién

Publica, y la Secretaria de Salud; E| Director General del Banco de México; el Director General



del Sistema que serd el Secretario Ejecutivo y sus funciones son:

- Dictar las normas generales para |a planeacién y ejecucién de los servicios,

- Ejercer la vigilancla adecuada sobre el patrimonio;

- Nombear y remover, con aprobacién del Presidente de Is Repuiblica, al Director
General,

- Estudiar y aprobar 8! presupuesto correspondiente a cada ejercicio anual;

- Conocer y aprobar, en su caso, las cuentas de ia administracion;

- Expedir ei regiamento interior del Sisteme, asi como aquellas normas o disposiciones
de cardcter general necesarias para ia organizacidn y funcionamiento técnico y administrativo
adecuado dei mismo;

- Conocer de lbdos los asuntos que de acuerdo con sus funciones le sean sometidos; y

- En general, conocer y resolver los asuntos que no le sean de la exclusiva
competencia de otras autoridades dej Sistema.

La Presidsncia del Patronato tiene las siguientes facultades:

- Planear y dirigir ios servicios que debe prestar al sistema;

- Planear y hacer ejecutar las obras que sean necesarias para el cumplimiento de los
objetivos del Sistemas;

-Coordinar el Desarrollo de tas actividades dei Sistema seflalando al efecto los
procedimientos para su ejecucion, mediante os acuerdos convenientes;

- Vigiiar que los acuerdos del Patronato se cumplan fielmente;

- Realizar los andlisis presupuestarios y ejercer la fiscalizactén correspondiente del
presupuesto, y

- Designar a los vocales representantes de instituciones de asistencia.

La Direccion Genersi que ss la tsrcer autoridad, quien tisne las siguientes

funciones:



- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones y los acuerdos del Patronato y de la
Presidencia;

- Extender los nombramientos del personal del Sistema, de acuerdo con ias
disposiciones juridicas aplicables;

- Dirigir el funcionamiento de! Sistema en todos sus aspecios y sjecutsr los programas
que los objetivos del mismo requieran.

- Proponer tanto sl Patronato como a la Presidencia del mismo las medidas que
considere més lndlcados para la ejecucion de los objetivos dal Sistema;

- Someter a la consideracion dei patronato el presupuesto correspondienta a cada
ejerciclo anual;

- Rendir anuaimente en la fecha y con las formalidades que la Presidencia del
Patronato y el Patronato mismo sefialen, el informe general de aclividades del Sistema asi
como ias cuentas de su administracion;

- Rendir los informes y cuentas parciales que el Patronato solicite;

- Formular, ejecutar y controlar el presupuesto del Sistema en los témminos de este
ordenamiento y demds disposiciones o de otra naturaleza para el cumplimiento de los objetivos
dei Sistema;

- Celebrar todos los actos juridicos de administracion y de dominio necesarios para e}
funcionamiento del Sistema; pero en todo caso, seré facuitad de ia Presidencia del Patronato
fijar ios limites de esta atribucién, asi como seflalar en que casos se requerird |a previa y
especial aprobacién de ésla autoridad y aquélios en los cuales puede Substituirse el poder que
para tales efectos se otorgue a Ia Direccién General,

- Suscribir los titulos de crédito, con ameglo a ias disposiciones legales aplicables y
previa la autorizacion de la Presidencia del Patronato;
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- Representar al Sistema como mandatario general para pieitos y cobranzas con todas
las facultades generales y las que requieren clausula especial conforme a la ley;

- Desistirse del juicio de amparo; substituir y delegar en uno o0 mas apoderados, para
Que ejerzan individual o conjuntamente, los mandatos generales para pleitos y cobranzas; y un
general, ejercer los actos de representacién y mandato que para el mejor desempefio de su
cargo se le encomienden, y

- Dessmpefiar las dem4s funciones que el regiamento interior Indique.

E| Sistema para el Desarrollo Integrai de la Famlila dirige sus esfuerzos al beneficio de la
poblacién marginada y de las personas incapacitadas o en desventaja tanto social como cultural,
para de ésta manera auxiliarios en su desarrollo individual y colectivo.

"Los elementos qhe lo integran son el Gobiemo Federal, a través del propio Sistema
Nacional, los Gobiemos de las Entidades Federativas por conducto de los correspondientes
Sistemas Estatales y, recientemente, los ayuntamientos a través de Sistemas Municipales.

Asimismo, para el desarrollo de las actividades asistenciales, participan con Su apoyo
diversas organizaciones sociales y privadas.

Con éste tipo de estructura descentralizada desde su origen, se ha buscado lograr la
mayor participacién posible, tanto de los tres niveles de gobiemo como de la sociedad misma,
en el auxilio de personas y grupos marginados, conforme a los seflalamientos del Plan de
Desarrollo y el Plan Naclonal de Salud”. (85).

Dicho sistema, orlenta y atlende la problematica que afecta a los sujetos de la asistencia
soclal, tanto de manera individual como pertenecientes a una sociedad.

También promueve ia creacion y sostenimiento de centros de proteccién social para nifios

huérfanos o abandonados, ancianos y minusvélidos sin recursos.

(85) Sieteme Nacional pers ol Deaarrolio Integral de la Familia. 1985 pB8.
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3.3.3. CENTROQ MENICANO PARA LO3 DERECHOS DE LA INFANCIA, A.C. (CEMEDIN)

El Centro Méxicano para los Derechos de ia infancia, A..C., es una Institucion cultural, no
gubernamental, dedicada a la investigacion, la difusién y la defensa de los derechos de los
niftos,

Fue fundado el 5 de Enero de 1989, por un grupo de educadores, abogados, periodistas,
pedagogos, artisias, psicoiogos, filosofos y comunicadores comprometidos personal y
profesionaimente con ia idea de que las condiciones de la infancia deben y pueden ser
mejoradas.

€1 trabajo que realiza este centro es a nivel mundial, ofrece una esperanza de paz, vida y
libertad, una posibilidad de un pianeta mejor que comienza con la proteccion de |a infancia y de
sus derechos.

"La idea es crear formulas de accidn capaces de 1) Asegurar jas minimas condiciones
para detener el proceso de muerte y desnutricion que aniquila @ miliones de nifios en México y
en el mundo, y 2) a mas largo plazo, ampliar el rango de condiciones materiaies, afectivas e
Intelectuales que permiten a nuestros nifos no sélo sobrevivir sin enfermedades, sino que
también pueden desarrollar sus posibilidades individuaies y sociales como seres humanos
creativos y transformadores”. (CEMEDIN).

En |a actualidad cuenta con los siguientes programas;

- BICl (Banco de Informacion y Conunicacion sobre la infancla) Fichas simtesis
computarizadas acerca de los principales temas de la infancia, como ayuda al trabajo de los
comunicadores.

- Programa permanente de investigacion de la situacion de la Infancia.

- Programa de ipvestigacion juridica y legisiativa.



- Programa de difusién; Publicaciones (Boletin Infancia y serie documentas). Boletines
de prensa. Participacién en radio, T.V. y periddicos. Contactos directos con personas,
instituciones, padres, maestros y profesionistas interesados.

- Seminanios, foros y conferencias.

- Asesorias de (esis.

- Disaflo de proyectos de arte infantil, de trabsjo con nihos de Ia calle, etc.

- Supervisién y asesoria técnica a proyectos de accidn en distintas dreas (niflos
minusvilidas, niflos trabajadores, guarderfas, teatro infantil y otros). |

- Defensa juridica en violaciones mayores a derechos de los nlitos (violaciones
sexuales, encarcelamiento, tortura, secuestro)

Y ademis cuemh con otros proyectos los que no se estdn trabajando por fata de

financiamiento.
3.3.4. PROPUESTAS

Es necesario reformuiar totalmente, a nivel legal, presupuestal y educacional, cuales son
las substancias de abuso de mayor impacto en nuestra sociedad.

- Deben tomarse las previsiones iegales para que, una vez que nuestros industriaies
comiencen a fabricar solventes sin substancias psicoactivas, ios productos similares que se
importen via TLC se apeguen a las normas Industriales.

- Destinar una buena parte de los bienes de los narcotraficantes vincaulados y
asegurados por la PGR a apoyar as tareas de rehabiiitacién de niftos inhaladores, que reaiizan
hoy en dia muchas organizaciones no gubernamentales con grandes esfuerzos y carencias.

- No oividar jamés que todo lo que se haga por los niflos ( todos los que hay en el pals,

especiaimente los callejeros) es la mejor inversién para asegurar nuestro futuro como nacién.



Invertir en darles soporte psicolégico y material, amarios y darles un futuro es la mas

efectiva forma de alejarlos de ias drogas.
3.3.8. PARA LOS QUE AUN NO ESTAN EN LA CALLE.

- La creacién de un sistema nacional de guarderias, con el fin de proporcionar esle
servicio a todos los menores de 5 afios, hijos de madre trabajadora.
- Una escuela primaria con un tumo de 8 horas, con desayuno y comida proporcionada

por el Estado.
3.3.6. PARA LOS NINOS CALLEJEROS.

- La expedicién de drdenes terminantes que prohiban a los efectives policiacos
cometer abusos en contra de los nifios caliejeros.

- Suspender las razias contra estos menores e invertir esa actividad en contra de los
dlstrpbuldores de inhalantes, asi coma abrir centros de atencidn a menores farmacodependientes
caliejeros.

- Diseftar y difundir un programa especifico de informacién sexual sobre el SIDA
dirigido a menores callejeros.

- implementar programas de rescate pedagdgica 'con la colaboracién conjunta de
la sociedad y el Estado, que se caractericen por ser masivos, permanentes y con

financiamientos sélidos.



"Es decir, ninguna exigencia sin fundamentos. Sdlo el cumplimiento de las obligacicnes
comraidas por el Gobiemo Mexicano al ratificar en 1990 ia Convencion de la ONU sobre ios

derechos del Nifio". (CEMEDIN).



3.3.7. HOGARES PROVIDENCIA.

En 1872 de una manera ocasional el padre Alejandro Garcia Durdn de Lara tuvo contacto
con problemas del Nifo Callejero, y a peticién de uno de ellos inici6 |a obra que hoy es Hogares
Providencia.

Para iniciar su trabajo y hacer que éste respondiera a ia realidad del nlio de la calle el
Padre comenzé un estudlo vivo de esa misma realidad que a través de la experiencia de vida
en la calle por tres meses, y un ailo como intemo en la Escuela Hogar para Varones, Centro de
Reclusidn para menores de esa dependencia del Estado, donde comprendié por haberias vivido
en carne propia cuales eran las angustias, carencias y expectativas de los nifios.

Es el 20 de Noviembre de 1979 cuando se obtuvo la autorizacién de la Junta de
Asistencia Privada, para construir la obra como Hogares Providencia, Institucién de Asistencia

Privada, que legalmente se instituye el 17 de Junio de 1980.

3.3.8. OBJETIVOS.

1.- Rescatar a todo renor que debe construir su vida sin base familiar o social adecuada,
creando toda clase de instituciones, Escuelas, hogares, sanatorios, deportivos, etc.

2.- Realizar estudios jucidicos y proyectos relacionados con los menores.

3.- Ayudar a encontrar & la sociedad, los medios adecuados nacionai e
internacionalmente, para solucionar ei creciente deterioro del trato al nifio, realizando estudios
juridicos, pedagégicos, formentando y auspiciando la creacién de centros de Orientacion Infantil.

Y organizando cursos de personalizacion, etc.
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3.3.9. METODOS,

Para lograr estos objetivos el trabajo fundamental de 1a Institucion radica en la creacion y
mantenimiento de hogares de tipo familiar para los nif\os que carezcan de los mismos bajo su
proplo método pedagdgico.

Los hogares se organizan en funcién de la edad y sexo de sus Intogr;ntas en femeninos y
masculines, infantiles y adolescentes.

Cuando &l muchacho o muchacha ha superado |a edad de ios hogares adolescentes para
las Residencias Juveniles, que hay de dos tipos:

Residencia Juvenil para Trabajadores, Para aqueilos jovenes que en forma definitiva
han dejado de estudiaf, donde con base a un acuerdo con la institucién, el muchacho se
compromete @ prepararse y a Irabajar en el oficlo que més le guste, ahorrando lo necesario para
que en un determinado tiampo pueda garantizar su independencia econémica.

Residencia Juvenil para Estudiantes. En ella viven jGvenes que se han comprometido
a finalizar su proceso formativo en Instiluclones de Educacién media superior y superior.

Asimismo, y para compiementar |a labor gue se realiza en los hogares que han creado
escuelas y talleres que complementan la formacién integral de los niftos de los hogares.

La escuela José de Calanzans ha implementado un método de recuperacién de afios
escolares mediante un programa de estudios donde el nifio puede con rapidez alcanzar el grado
escolar que le corresponde e incorporarse, cuando ésto sucede, a una escuela normai, ésto
funciona tanto a nivel de primaria como de secundaria.

Ante la necesidad de brindar a sus miembros la oportunidad de adquirir un oficio bien
formado que les permita construir un futuro digno se han organizado los Talleres de
Capacitacién Laboral, los muchachos pueden capacitarse en : Mecénica industriai, carpinteria,
mecdanica autometriz, refrigeraclén y eleciricidad.



3.3.10.  CENTROS DE ORIENTACION INFANTIL.(C.0).)

La atencidn al nifio de la caile comienza desde antes que el nifio entre propiamente a uno
de los hogares, es en el C.0.l. conoce & la gente ahi encargada y donde elios lo conocen pare
posteriormente entender su probiemética particular y tratar de ubicarto donde mejor pueda
desarrollarse.

Dicho centro cuenta con:

Un comedor abierto, donde el nifio puede, por una minima cuota, pagar su comida. Se
le proporciona servicio de regaderas y cambio de ropa.

El centro cuenta con el Centro de Expansion Psiquica, donde el nifio libera sus
tensiones. anexo a este servicio, estdn dormitorios y una escueia puente que funciona como
preparacion para que el nifio pase a formar parte del hogar. Esta escuela puente funciona como
una especie de l'under, o0 sea, que en ella se fomentan habitos escoiares y sociales minimas.

Para aqueiios nifios cuyo proceso personal ha experimentado diferentes entradas y
salidas de ia Institucion se ha formado el llamado Hogar de Retomo, en donde se les recibe,
evitando pasar por el hogar de recepcion y donde los responsables se encargan de observar y
atenderios segun las caracteristicas descubiertas en cada uno.

Cuando es conveniente, los muchachos son regresados & su hogar si es que tienen

todavia aitemativas dentro de ellas.
3.3.1¢, PREVENCION.
La atencion al problema una vez que se ha suscitado no es suficiente, y Hogarea

Providencia se compromete también a tratar de actuar antes. En este rengion se tienen en

operacion dos experiencias distintas:



Calkini, Campeche. Allf se tienen tres hogares donde viven 53 menares en el mismo
lugar donde se origina el problema, son atendidos bajo el sistema de Hogares, que actualmente
cuenta con uno Infantil, una de adolescentes y otro para juveniles.

Proyecto Guarderia de la Cruz. En colaboracidn con Sistemas Asistenciales Nuevo
Amanecer ( SANA ) atiende ai apoyo alimenticio, escolar y régimen semi-imemado a 190 nifios, ’
hijos da madres solas que en otras circustancias podrian convertirse en nifios callejeras. -

Ademas cuenta en el Distrito Federa) con un Sistema Piloto, que consta de una guarderia
on al Ajusco, en ol que se recibe a hijos de madres solteras, viudas, divorciadas o con alguna
problemdtica, son aproximadamente 250.

En cuanto a la ayuda externa, se dan asesorias, se buscan y plantean disefios de
altemnativas. .

Refiriéndose a CONFERENCIAS, existen ia escuela de Padres, ciubes de servicio con
equipo especial, iglesias, elc., encabezadas éstas por el Padre.

También cuenta con ¢} HOGAR DE LA VIDA, ‘en donde son atendidos menores
minusvdlidos.

Otro de los Hogares es el MARIA MAGDALENA, ilamado también el CABRONARIO, en
donde los problemas son mas dificiles y se da atencion especiai, su nombre lo dice todo, ahi se

encuentran los jOvenes mas dificiles.
$.3.12, SISTEMA PEDAGOGICO.

El sistemae uliiizado, ha sido fruto de Ia experiencia, del trabajo con los nifios que se hap
sistematizado y apoyado en el pensamiento de importantes educadores. Sus caracteristicas son:
PERSM. Liberador : ei abjetivo es liberar al nifio de todas sus experiencias negativas,
para que se convierta en un hombre pleno y capaz de asumir su proyecto de vida de manera

positiva y propositiva,
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Se aplican los principios pedagdgicos de la conclentizacidn de Paulo Freire, se iﬁlcia un
proceso educativo en el que se apoya duranie su estancia en los hogares.

La concientizacidn se logra aplicando ef Vito-Psicoandlisls, que consiste en vivir un juego,
un cuento de tal manera que el niflo comprenda y sane sus experiencias negativas.

También han desarrollado un método al que le llaman YOIZACION, que busca el
encuentro con el YO perdido, y consiste en la presentacion de ejemplos que sean identificables
con su experiencla 0 con situaciones que presencid e igualmente lo marcaron para que fas
entienda y afronte.

FAMILIAR. Hogar : Ei objetivo es hacerle sanar de su maia experiencia de hogar y darle
una nueva experiencia, apoyando su proceso de crecimiento como persona.

Por medio de fa expansion psiquica, ei nifio saca de si lo que le molesto, io agredid y lo
maliratd, de la manera que mejor le convenga. Después se procura que el niffo entienda et
porque de ese trato, mediante un proceso educativo, apoyado en elementos como la yolzacién,
ia convivencia, las juntas, ia reflexion, et andlisis de su propia vida y experlencias.

SOCIAL . E! objetivo es integrario a la sociedad desde su experiencia, y hacero vivir
asumiendo como un abjetivo personal lirenunciable, el de mejorar la sociedad.

Motivar el gusto por el estudio y descubrile que la preparacibn académica es una
actividad fundamentai que ademas de hacerlo crecer le permite tener acceso a mejores
oportunidades de vida.

Procurar que el nifto asista a ja escuela primeramente a la de Hogares providencia en
donde se puede regularizar y después, A una escuela pablica o privada. Procurando que
desarrolie un buen nivel académico y crezca en el deseo de superarse.

En los talleres de capacitacion laboral el niifo encuentra ia oportunidad de aprender un

oficlo que le sirva para tener un modo digno de vivir en socledad.



Fomentar fa practica de depontes como parte de una formacidn sana e integral, donde ia
competencia sea un modo de integracion y valoracidn.

Realizar eventos cuiturales que procuren ampliar el panorama y ofrecer expectativas de
superacion,

Motivartos a realizar planes a futuro que se basen en una visién de la socledad a Ia que
tienen que integrarse en una actitud de servicio.

Formar una caja de ahorros que motive y valore precisamente el ahorro.

Formar una asociacion de ex-residentes.

Actuaimente Hogares Providencia , cuenta con 18 sucursales en el pafs, Los Angeles y

Chicago.
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Fomentar la practica de deportes como parte de una formacion sana e integral, donde la
competencia sea un modo de integracién y valoracion.

Realizar eventos culturales que procuren ampliar el panorama y ofrecer expectativas de
superacion.

Motivarios a realizar planes a fuluro que se basen en una vision de ia sociedad a la que
tienen que integrarse en una actitud de servicio.

Formar una caja de ahotros que motive y valore precisamente el aharro.

Formar una asociacion de ex-residentes.

Actuaimente Hogares Providencia , cuenta con 18 sucursales en el pals, Los Angeies y

Chicago.
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3.3.13.  CASA ALIANZA MEXICO.

Esta organizacion se inicié teniando al frenle al Profesor y Sacerdote Bruce Ritter, en
Nueva York, empezando en su domicilio particular.

En 1972 se |a bautiz6 COVENANT HOUSE ( CASA ALIANZA ), ya que su nombre viene
de la alianza biblica entre Dios y el Hombre.

Es nacionai, no lucrativa y laica, con puertas abiertas en Nueva York, Texas, Florida,
Lousiana, Callfomlia. Nueva Jersey, Alaska; Canad4, Guatemala, Panam4 y desde 1988 en
México.

Casa alianza es una de ias organizaciones mas grande a nivei mundial, para dar atencién

a los nifios de la caile.
3.3.14. MISION,

"Nosotros quienes reconocemos ia providencia de Dios y su fidelidad a su gente, estamos
dedicados a vivir segln su Ailanza enire nosolros mismos y aqueilos nifios a los que servimos,
con respeto absoluto y amor incondicional”. ( CASA ALIANZA ).

3.3.18, FILOSOFIA.
" Los niflos no deberian comprarse, venderse o ser explolados. Ni tampoco dejarseles

morir, hambrientos y solos en ia calle. Eiios deben tener un iugar donde se les respele y se les

ame incondicionaimente, antes de que sea demasiado tarde”, ( CASA ALIANZA ).
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El concepto que casa allanza tiene del "nifio de la calle” es el siguiente: " Es un ser
humano como cualquiera otro que empieza a darle la cara a la vida. Sin embargo, las facetas
que ha ido percibiendo en sus pocos aftos de existencia han sido las mas crueles y sordidas".

{CABA ALIANZA).
3.3.16. PRINCIPIOS.

Los nifios que Hegan al refugio estdn en crisis y buscan desesperadamente ayuda.
inmediatamente sin ningun trémite burocrético se les cubren sus necesidades basicas; comida
caliente, regaderas, ropa limpia y un techo seguro.

Casa Alianza les t'Mnda proteccion y amor que no encuentran en ja calle. Ya que jos nifios
de cualquier estrato soclal creceran y maduraran cuando se sientan segusos y protegidos.

Se hace énfasis en el codigo de valores, ensefidndoles con hechos el valor de una
relacién Interpersonal profunda, basada en el amor incondicional, confignza, respeto y
honestidad.

Casa Alianza les proporciona una estructura que se va aplicando, poco a poco de acuerdo
al desarrolio y adaptacidn individual. Lo que les da ia libertad necesaria para enfocar de manera
positiva expectativas para su futuro,

Ademds de que busca la auto estima del nido y le ayuda a entender que es responsable

de su propia vida y a elegir lo que desea para su porvenir, con la opcién de mejores horizontes.
3.3.17. LOS PROGRAMAS,

EL TRABAJO DE EDUCADORES DE CALLE.
Atiende a niflos de aito riesgo, 0 sea, niflos en una situacidn conflictiva. Victimas det
abandono o negligencia por parte de los adultos que los exploian y de una sociedad indiferente
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Los educadores de calle van a los lugares de reunion de los nifos y establecen una
relacion de amistad, a través de! respeto mutuo, del didlogo y el jusgo.
Paralelamente con ias visitas cominuas, se les da terapia Informal, para motivarios a

dejar la calle.

3.3.18. EL REFUGIO,

Es e! primer paso para que el nifo deje la caile, y se integre a la sacledad.

Su ingreso y su estancia son voluntanos, aungue su intencidn es que se canvierta en un
hogar de 24 horas donde el amor y la seguridad son constantes,

En aigunos casos se busca 1a reubicacion del nifo a su nicleo familiar, aunque con
frecuencia, ya no es posible, debido a que los lazos se han roto definitivamente.

Ei programa de puertas ablertas incluye actividades creativas, recreativas y deportivas en
grupo, con objeto de ensefarles a disfrutar una sana convivencia

La atencion médica, dental y una terapia de autoestima, complementan esta fase del
problema general donde e! nifo permanece un promedio de tres meses hasta que se estabiliza
emacianalmente.

E! objetiva es devolver al nifto a su niftez,

3.3.19. HOGAR DE TRANSICION.

En éste se prepara a los niftos para la convivencia dentro de un nicleo familiar.
Aproximadamente son 30 los niftos que viven en una casa. Se inicia formalmente su educacion
en escuelas oficlales. De acuerdo a a edad y aptitudes de cada uno se les motlva para que
aprendan algun oficio,
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3.3.20,. HOGARES GRUPALES,

Esta o8 {a fase final. La familia se integra por 12 a 15 nifos, los que son acompaiados por dos
consejeros que viven con elios (Hombre y Mujer), profesionistas y especialistas en el manejo de
jovenes, los que estardn con los menores hasta su mayoria de edad.

El equipo de trabajo de CASA ALIANZA en México esta formado por profesionales en el
#rea adminisirativa, y a nivel del programa se incluyen psicélogos, pedagogos, trabajadores
sociales, socidlogos, humanistas.

3.3.21. EL PROCESC DE INTEGRACION SOCIAL DEL NINO DE LA CALLE.

PRIMER PASO :
Trabajo de Educadores de Ia calle.
SEGUNDO PASO :
El Refugio.
TERCER PASO :
Hogar de Transicion.
CUARTO PASO :
Hogares Grupales.
QUINTO PASO:
Reintegracion Familiar,
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3.4. LOS NINOS DE LA CALLE Y EN LA CALLE.

A partir de la industrializacion, en elgunos paises se dio la migracién del campo a la
cludad, dando como consecuencia grandes cancentraciones y con todo ésto la economia sufrié
una perturbacion.

Especificamente la Ciudad de Méxica, un lugar que alrajo a miles y miles de migrantes
requirid vivienda, alimemacidn, salud y educacidn, por lo que una gran ma.yorla de la poblacion
quedo sin un trabajo que le fuera remunerativo. '

Situacidn que orilid a los nifios a padicipar en 1a economia del hogar para ayudar a sus
padres, d4ndose asf una bandada de nifios por la calle y en la calle, de los que més adelante
veremos la diferencia entre unos y otros.

Es importante sefialar que no es el Unico motivo por el que se encuentran en la caile ya
que existen otros factores como se ha dicho en ei capitulo anterior.

Empezaré por citar que: "Ef nifio y ia nifia callejeros son seres humanos que tratan de dar
una respuesta a la situacion de pobreza en la que viven. Son luchadores que toman la calle para
encontrar un medio de subsistencia , para establecer vinculos afectivas y , en muchos casos,
para hacerla su hogar". (86).

El CEMEDIN conceptualiza al niflo caliejero, del que dice, que su témmino tiene poco
tiempo de aceptacion y éste ha surgido de los trabajos que han realizado Organizaciones No
Gubernamentales {ONGS); ei nifio callejero es entonces:

-El menor que vive en la calle y ha roto definitivamente con su familia y con la escueia
(niflo de la calle).

-E! candidato a dejar su familia y que ha dejado la escuela o se mantiene on ella con bajo

rendimiento (nifio en !a calie).

(86) Fideicomiso pars los Programas en favor de los Niftos de 's Cie. Lo Niflon de ia Calle. Meéxico 1892, p.11
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-El que aun tiene familia, hogar y escuela pero necesita salir colidianamente a trabajar, en
los sectores formal o Informal de la sconomia, sin proteccion legal (nifo trabajador en la calie).

-El nifio campesino indigena que viaja continua o temporalmente con su famiiia a trabajar
tierras ajenas (niflo trabajedor agricola-migratorio);

-El menor campesina indigena que no vive con su familia, generalmente analfabeta y sin
ol espallol como lengua matema. Su emigracion a una urbe lo convirtio mas bien en expiotable
y no en autosuficiente (nifio cailejero de origen rurat ). CEMEDIN.

También el CEMEDIN considera que las zonas en las que se ubican 103 menores
callejeros son cuatro: zonas petroleras , zonas turisticas, zonas fronterizas y las grandes
ciudades. |

La informacién que ha togrado recabar dicho centro es, que el pais cuenta con 5.7
miliones de nifios trabajadores y 15 miliones que estan a punto de convertirse en caliejeros, con
el fin de auxlliar a la economia doméstica.

L.a sociedad de manera injusta ha etiquetado a estos nifios como precoces, ﬁwalvlvienles.
farmacodependientes, vagos, flojos, etc., pero los ONGS. por medio de especialistas han .
encontrado una serie de cualidades que poseen los niftos callejeros comao:

-Casi no existen cuadros de desnutricidn ni enfermedades serias en ellos, y muchas
veces sus condiciones de salud son superiores a 1a de niftos protegidos.

-Capacidad de organizacidn y trabajo en grupos.

-Enorme sentido de solidaridad.

-Aita tolerancia a la frustracion.

-Ingenio, agudeza mental y ante todo defensa de su libertad.

-Aunque muchos usan drogas baratas, dejan de hacerlo apenas encuentran un hogar
con afeclo y seguridad.

-Se separa de su familia, supera su dependencia negativa y no vuelve a elias.
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El D.IF. hace una ciasificacién de ios menores a los que llama "Menores en Situacién
Extraordinania ", los que de manera general se dividen en: Nifios de la calle y nifios en Ia calle.
Tamblén define a las:

NINAS DE LA CALLE : "Nifias menores de 18 aflos, las que tienen una problemitica
doble que son el abandono y su condiclén de mujer. Las que constantemente son madres
prematuras o prostitutas menores y que tienen una baja auto-estima.

NINO DE LA CALLE : Que son menores de 17 aiios, los que viven en la calie para
sobrevivir y en algunas ocasiones sirven de sustento a su familia. Se encuentran en la calle sin
ninguna proteccl6n, |0s que lambién son explotados por |0 que estén expuestos a una serie de
peligros tanto fisico como pslcolégico.

Estos niflos como ya se dljo son el producto principaimente de la desintegracién famiiiar
debido a la pot?reza. Por tai motivo los menores buscan proteccidn en los amigos o de las
bandas en busca de identidad y afecto,

Es conveniente marcar que aunque parece un juego de palabras, 10 cierto es que existe
una diferencia entre io que es el nifio de la calle y nifto en la calle.

NINO DE LA CALLE : "Los niflos de la calle han hecho de Ia via publica un espaclo
vital..." (87).

NINO EN LA CALLE : "Es el nifio trabajador en la via publica...realizan alguna actividad
en la calle pero tienen familia, van a la escuela, venden chicles, flores, dulces o limpian vidrios
en sus tiempos libres”. (88).

El D.I.F, también habla de otro tipo de niitos que son:

MENOR EN RIESGO : "Son todos aquellos nitos que por pertenecer a famillas con situacién

socioeconémica precaria, corren el riesgo de ser expuisados del seno familiar u orillados a

(67) NAFARETE, Silvia. Disactorn de Proteccion aocisl del D.DF, p.56.
(88) Ibid
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aportar medios para el sostén de la casa o porque la calle les ofrece un ambiente menos
estrecho, que ademds les proporciona cierlas satisfacclones, estos niflos mantienen relacion.
con su familia”. (89).

-E1 que aun tiene familia, hogar y escuela pero necesita salir cotidianamente a trabajar, en
fos sectores formal o informal de la economia, sin proteccion tegal (nifio trabajador en ia calle).

Los nifios de la caile son menores: aproximadamente entre 6 y 15 aflos y Sobreviven en Ja
cafle, reatizando una diversidad de actividades licitas e llicitas para fograr ingresos, tienen su
vida desorganizada por o que carecen del sentido de pertenencia. Y de relacién con su familla.
Estdn compietamenie desamparados y expuestos a todo tipo de agresionies y discriminacién de
ta sociedad en general.

Es convenjente éxplicar que éstos, hasta dicha edad se les considera "menor de la calle”
¥ por otro lado estdn os que cuentan entre 15 y 18 afos, los que logran organizarse, mas que
los anteriormente seflalados y que en ocasiones se establecen en un jugar.

También se debe entender que existen dos factores que orillan al menor a tomar |a calle
como su habitat y son: el familiar y el social.

El primero que como ya se mencion6 en el capitulo anterior, 1a familia, es el lugar donde
se desairolla su personalidad, a través de estimulos y mensajes como el contacto fisico, afecto,
cuidado, etc., lo que hace que el niflo se sienta importante y querido. Y si de lo contrario, son
maltratados por la incapacidad de los padres para salisfacer todas sus necesidades se ven
obligados a dejar el hogar, ya sea por carencia afectiva o econoémica ,

Ei segundo factor, debido a la crisis econdmica a nivel nacional hace que las famiiias se
desintegren por la salida de ios padres a trabajar y descuidar a los menores, debido a !a exirema

pobreza de una gran  mayoria de famillas y como consecuencia los nifios tienen escaso acceso

(89) D.LF. Linpsmienios pers {a Or1ganizacion y Oparacion , Mixico 1887.p.8.
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a la educacion de los hijos, o bien, las instituciones educativas no satisfacen sus necesidades
bésicas.

Los procesos generadores de nifios de la calle, dan lugar a clertas caracteristicas muy
singulares, creando la personalidad det menor de acuerdo a sus vivencias. Asi se forman los
menaores contrarios a fos preceptos que marca la socledad y son :

-Menores que dan respuesta a Ia situacion de pobreza,

- La calle es su medio de subsistencia, donde encuentran vinculos afectivos.
-Adquieren responsabllidades que no son propias de su edad.

-Son solidarios con sus compafieros y amigos.

-Muestran actitudes defensivas.

-Satisfacen sus necesidades bdsicas en la calle.

-Son precoces sexualimente.

-Son a;v.tutos. valientes, creativos, chantajistas y manipuladores.
-Faltos de afectividad.

-Algunos son farmacodependientes.

-La libertad es su principal valor,

-Viven el “aqui y ahora”.

-Cuentan con sus propios valores y su propio lenguaje.

-Tienen dificultad para interrelacionarse con personas ajenas al grupo.
-Tienen una baja auto-estima.

-Su vida s ociosa y desorganizada, en algunos.

-Toman sys propias decisiones.

-Son rebeldes.

-Algunos duermen en terrenos baldios, casas abandonadas, etc.
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Por otra parte la UNICEF Intemaciona! ha realizado una tipologia de los menores que
'atnvloun por situaciones dificiles.

"En su Primer Categoria estan los menores con estralegias de sobrevivencias y sustituye
8l concepto de nifio trabajador, por considerar que éste dejaba afuera a menores trabajadores
entre 14 y 18 ahos asi como a aquellos nifos que realizan actividades remuneradas pero que no
pueden ser consideradas como lrabajo: la mendicidad, la prostitucién, etc. Esta categoria
incluye tres subcategorias : menores trabajadores del sector formai, menores trabajadores del
sector informal y menores en actividades marginales de ingreso.

Segunda Categoria corresponde al menor de la calle caracterizdndolo como aquellos
nifios y adolescentes hasta los 18 afios que, ubicados en las zonas urbanas, han hecho de la
calle su habitat: su vidé esta sujela a permanentes cambios y, cuando salen de la calle por
encarcelamiento o ingreso a una institucidn de asistencia, no es sino para luego regresar. Salen
de la calle sblo temporaimente,

Tercera Categorla corresponde a aquellos menares maltratados que Sufren ocasional o
habitualmente actos de violencia fisica, sexual 0 emacional tanto en el grupo familiar como en
las Instituciones sociales. Debe considerarse que el maltrato puede ser cometido por accién
contra, supresion o transgresion de ios derechos del niflo, Se considera que ésta se presenta en
todas las categorlas de los menores en situacién especialmente dificiies, de diferentes sectores
sociales e incluye a los nifios abandonados parcial o totalmente. Dentro de esta categoria se
incluye el maitrato a nivel familiar, institucional y social.

Cuarta Categoria, corresponde a los menores institucionalizados por haber sido
encarcelados, abandonados, arrancados de su familia como forma de proteccién o por tener
graves problemas de salud, sean fisicos o mentales.

Categorlas Quinta y Sexta. corresponden a los menores victimas de conflictos armado y

desastres naturales y ecologicos.
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La uitima Categoria corresponde a los menores con necesidades especificas de atencion
preventiva, incluyendo en ellas a todos los niflos que viven en situacion de pobreza critica asi
como a los migrantes y los miembros de las etnias segregadas.” (90).

Todo ésto dependiendo de las caracteristicas sacio-culturates, ya que de esta manera se
encontrardn singuleridades .

Por lo que podemos concluir al presente capitulo, diciendo que la sociedad en general no
esté cumpliendo con el papel, el que es una obligacion, de dar afecto y comunicacién, y lodo
aquelio gue necesiten.

También estd muy claro que una de las causas de aumento de la poblacién callejeril, es
principalmente la desintegracidn familiar, extrema pobreza, y dentro de ta familia, maltrato fisico
y/o mental, alcoholismo y la farmacodependencia, entre otros factores.

De acuerdo con lo anterior urge educar a toda la poblacién para que colabore con el

Estado en la proteccion con el menor.

(80) Fideicomiso para los programas en favor de los nifios de ia calie. Log nif\os de | calle- México 1992. p. 14-15..
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CAPITULO 4




PROTECCION DEL ESTADO AL MENOR

4.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES
INFRACTORES

A través del tiempo la socledad ha Ido presentando una serie de problemas y en especial
con los menores de edad, por lo que se ha visto en la necesldad de fundar organismos para
atenderios y orieh!arios y especificamente a los menores que presentan conductas
"antisociales".

Por tal mativo surgid el Cansejo Tutelar para Menores Infractares en el Distrito Federal, el
cual sera abordado en este capitulo especificamente, ya que éste es el encargado de atender a
los menores que por diversos factores han cometido infracciones.

En el capitulo anterlor se hablé sobre instituciones protectoras de la poblacién infantil,
s6lo que la diferencia estriba en que dichas instituciones atienden a los jovenes, que no han sido
etiquetados como infractores, por tal motivo, este capitulo tratard del Consejo Tutelar.

"El 10 de Noviembre de 1926 fue fundado el Tribunal para Menores infractores en la
Ciudad de México; mas tarde, en 1929, se cred el Consejo Supremo de Defensa y Prevencion
Soclal, que establecié las medidas de seguridad para "menores anormales”. En 1932, los
Tribunales para Menaores y Casas de tratamiento pasaron a depender del Departamento de
Prevencion del Distrito Federal en lo econémico y, en 1939, pasaron definitivamente a depender
técnica y econémicamente del Departamento de Prevencién de la Secretaria de Gobemacion.

Tanto al Tribunal, comoc mds tarde el Consejo Tutelar para mencres Infractores del
Distrito Federal intervenian cuando los menores infringlan las leyes penales o los Reglamentos

de Policia y Buen Goblemo; cuando manifestaran cualquier conducta que hiclera presumir



inclinacién a causer daflos a su Familia, a }a Sociedad o a si mismos y, finaimente, cuando
estuvieron en estado de peligro fisico o moral o en "situacién iregular”. (91).

L.os Consejos Tutelares han surgido por la necesidad de la sociedad, de ofrecer proteccion
& los menores y se mencionaran cronolégicamente.

“En 1928, se decrett ei Reglamento del Tribunal de vagos en el Distrito y temitorios, y

‘donde se declaran por vagos y viclosos aquelios que: "...teniendo algun patrimonio, no se les
conoce olro empleo que el de las casas de juego, compafias mal opinadas, frecuencia de
parsjes sospechosos y ninguna demastracitn de emprender destino en su esfera ... también al
hi)o de familia que mal inclinado no sirve en casa y en el pueblo de otra cosa que escandalizar
con poca reverencia u cbediencia a sus padres, y con el ejercicio de las malas costumbres, sin
propension o aplicacién 'a la carrera que se le pone”. (92).

El reglamento también seflala que a los menores de 16 afos, @ los impedidos para
trabajar, se les mandarian a casas de correccién o de fo contrario & 1os menores de 18 afios se
les dsria capacitacion para aprender un oficio, todo ésto béjo responsabilidad del Estado.

"En 1842. Se aprueba el reglamento interior de la casa de comeccion para jGvenes
delincuentes, donde se especifica que los jévenss menores de 13 aftos, que hubieran cometido
algln delito o tuvieran viciosas inclinaciones, serlan destinados a ia casa de correccién, por
medio de sentencia...con un respectivo informe acerca de la educacién que habia recibido,
condicién y costumbres de su familia®, (93).

En dichas casas la estancia de los jovenes no debia ser de menos de tres aflos, debido a

{81) ARCHIVO GENERAL DE LA NACION. Gula Generat, México 1990, p.297.
(92) LOPEZ, Ma. Gpe. Tenia 142, ENE. Méxicc 1987, p.53.

(03) ibkd



que en un tiempo menor no se les podria corregir. Asi como que taimpoco no podrian ingresar
menores de siete afos y sdlo estarian ahi hasta los 18 afios, excepto un acuerdo entre padres y
director.

Los requisitos para que el menor egresara eran;

-Tener la edad limite de 16 aios.
-Que la familia quisiera que saliera.
-Falta del pago de su pension mensual (12 pesos).

"En 1848. EI C. Presidente, José Joaquin Hemera, decreta la construccién de un
establecimiento para la correccion de los jovenes delincuentes y asilo para liberados”. (94).

"En 1850. Se did a conocer el Reglamento para la casa de cormecclén, en donde se
admitirlan a los jévenes menores de 16 afos, que fuesen sentenciados o encauzados por los
jueces dei Distrito Federal.

La reclusién maxima seria de 3 afios y las celdas serlan individuales; habria una escuela,
donde se les ensefarla a los jovenes a leer, escribir, contar...".(95).

"En 1853. Se decretd la vigilancia que debe ejercer 1a junta de la casa de correccion a los
jovenes que habiendo cumplido su tiempo de estancia, salieran. Esta vigilancia era de la 3 ailos
y en caso de mala conducta, podrian ser reciutados en la casa de correccion hasta por dos
meses. Los jévenes que a juicio de la junta, no se hubieran corregido y aprendido un buen
oficio, podrian ser retenidos, el tiempa necesario, hasta Que 10 adquirieran”. (96).

En 1871. El Licenciado Benito Juarez, promulga el Codigo Penal para el Distrito Federal y

Territorios de la Baja California, Este Cddigo en el Tituio IV, Capltuio V, habla sobre la reclusion

(84) LOPEZ, Ma. Gpe._Tesis 192. ENE. México 1967. p.56.
(95) Ibid. p.56.

(96) Ibid.



en establecimientos de correccidn penal, donde establece que serian destinados exclusivamente
para la represién de jovenes mayores de 9 aitos y menores de 18, que hubieran delinquido con
discernimiento". (97).

En dicho lugar, tornarian clases de educacion fisica y moral. En cyanto a los de nuevo
{ngreso, se les Incomunicaria de 8 a 20 dias, de acuerdo a la gravedad de! delito, enseguida se
inegrarian a las actividades de los demds o de lo contraria si su comportamiento lo requeria se
les volveria a incomunicar.

En e tlulo IV, capitulo X, de este cddigo, se alude a la reclusién prevenliva en
establecimientos de educacion correcclonal a los menores de 9 aflos, en caso de ser necesarlo,
ya sea porque ta educacidn dada en éstos centros fuera la mejor para etlos, o por la gravedad
de la infraccidn come(idé.

El thuto IV, nos regula las condenas en los siguientes términos y dice:

“...a los mayores de 9 aflos y menores de 14, serd de un tiempo no menor de la tercera
parte, ni mayor de la mitad de la condena que se le imponga a un mayor de edad por el mismo
delito... a los mayores de 14 y menores de 16 afios, la reciusién sera por un tiempo no menor de
la mitad, ni mayor de las dos terceras pares de la condena”, (88). |

El procedimiento era llevado a cabo por un juez que pertenecia a la autoridad judicial, y
en 72 horas se resolvia la situacidn del menor, ya fuera culpable o inocente. Si resuitaba
culpable, se le imponia una pena de acuerdo & la gravedad de la infraccién y era la misma que
para los adultos, ocasionalmente realizaban trabajos forzados y a veces eran mandados a las
Islas Marias.

Es hasta 1912 que la comisidn rinde ef dictamen donde se aprueba que queden fuera del

Cobdigo Penal los menores de 14 afos. Y que se investigue concienzudamente ta personalidad y

{97) LOPEZ, Ma. Gpe. Tegis 142, ENE. México 1987. p.56.
(98) ibid. p 57
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entorno del menaor.

"En 1920. Surge un proyecto de refarmas a la Ley Qrganica de los Tribunales del Fuero
Comiin del Distrilo Federal, en el que proponia fa creacién de un tribunal de proteccién a ta
infancia y al hogar.

En este tribunal habria un auto de formal prision y proceso, y en lugar de una pena
privativa se dictaria una medida de seguridad”. (89).

En 1921, Se organizd el Primer Congreso del Nifio, donde se aprobé la creaclén de un
Tribunal para Meriores y un Patronato de Proleccion a)a Infancia®, (300).

"En 1923, En e} Estado de San Luis Patasi, bajo el Gabiema del Sr. Nieto y siendo
Procurador de Justicia del Estado ef Lic, Carlos Garcia, que Se fundd el primer Tribunal para
Menores de la Republica Mexicana”. (101).

En el Distrito Federa), el aflo de 1824, se funda la primera Junta Federal de Proteccion a
la Infancia y dos aftos después se crea el Tribunal de Menares gracias a los esfuerzos reatizados
por el Dr. Raberto Solis Quiroga". (102).

"En 1924. Se funda en el Distrito Federal, Tribunai para menores y es en este mismo ado,
y duranle el periédo presidencial del General Plutarco Elias Cailes, se expide ei Reglamento
para la calificacion de los infractores menares de edad, en el cual se estipula que:

"El tribunal tendra como atiibuciones, el estudiar las solictudes de los menores de
edad sentenciadas por tribunaies del orden comuin, y que deseen abtener reduccién o

conmutacién de pena.

(99) LOPEZ, Ma. Gpe. Tagis 142, ENE. México 1967, p 55.
(100} Ibid

(101} tbid

{102) bid. p.59.
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Estudiar los casos del menor de edad que sea absueito por estimar que no obraron con
discernimiento, ias decisiones no tendran caracter de sentencia, sino que propondrén medidas
preventivas 0 educadoras, por lo que serén condicionales”. (103).

Sobre las medidas que adoptd el tribunal estaban:

*Darie tratamiento médico.

*Arnonestarlo.

*Vigliancia, cuando las medidas consideraban que podia permanecer en su hogar.

*Educacion en establecimientos dei Gobierno.

*Educacién correccional.

‘Internamienlo en estabiecimientos adecuados si estuviera impedido fisica o
mentaimente. '

Dicho tribunal se integraria por tres jueces, un profesor normalista y un psicélogo.

En 1827. ingresa el primer nido necesitado de atencion especializada, a quien deberia
protegerse por ias faltas cometidas al Regiamento de Policia y Buen Gobiemo ". (104).

En 1928. Se expide la iy sobre la Prevencion Sacial de {a Defincuencia infantit en el
Distrito Federal y Territorios, esta ley también fue conocida como la Ley Villa Michel". (105)

Dicha fey exciuyd a los menores de 15 afios del Codigo Penal, los que no serfan
procesados por autoridades penales, pero si quedarian bajo la proteccién del Estado, quien
dictaria medidas necesarias para evitar la reincidencia.

En 1929, Se expide el Cdédigo Penal para el Distrito Federal y territorios, en e! cual
menciona en el titulo segundo, capitulo X, las sanciones que se darian alos menores y eran:

- Libertad vigiiada.

(103) LOPEZ, Ma. Gpe Tasls 142, ENE. México 1387. p 60.
(104) tbid. p61.
(405) Ibid.
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- Reclusion en establecimientos de educacion comecclonal y aprendizaje industrial o
agricoia.
- Reclusion en colonia agricola.

En este mismo afio, es promuigado el Cédigo Penat para et Distrito Federal y territorios,
donde se inclufa nuevamente a los menores Infractores como responsables de delitos que
cometieron, asf se consideré nuevamente al menor sociaimente culpable. Con el fin de darle un
tratamiento educativo adecuado, establecia algunas medidas correctivas que estarian a cargo
del Tribunal para Menores y que eran las siguientes:

- Reclusion Escolar.

- Reclusion en un hogar honrado.

- Reclusion en patronato o institucién similar.

- Reclusion en establecimiento médico.

- Recjusion en establecimiento de educacion correccional y aprendizaje agricola ¢
industrial durante el dfa, con fines de educacion fisica, intelectual, moral y estética.

- Reclusidn en colonia agricola, en una granja-escuela con trabajo industrial o agricola
durante el dia.

- Reclusién en navio-escuela, a fin de corregir al menor y preparario en la marina
mercante.

"En 1931. Se promulga el nuevo Codigo Penal para el Distrito Federai en materia dei

Fuero Comidn y para toda la Reptblica en materia del Fuero Federal. En este codigo se
estableci6 los 18 aflos como edad minima para la aplicacién de Jas medidas tutelares a aquellos
que infringieran las leyes penales, suprime la aplicacion de sanciones a los menores, seflalando

claramente que las medidas tutelares eran con fines Crientadores y Educativos”. (106).

{106) LOPEZ, Ma. Gpe. Yauin 142, ENE. México 1987, p.63.



"En 1932, Pasan a formar parte del Gobierno Federal, los tribunales para menores.
También tuvo lugar el Segundo Congreso del Nifto, en donde se discutié la posibilidad de dar a
los menores atencién educativa y protectora®. (107).

"En 1934. Entra en vigor el Cddigo Federal de Procedimientos Penales y establece que,
para los delitos cometidos por menores, se constituiria un Tribunal Colegiado en cada Estado,
para resolverios tutelarmente. Se estabiecié la excepcién de que, hubiese un Tribunail Local
para menores, éste, gozaria de las facullades para resolver los casos del Fuero Federal". (108).

En este mismo aflo, un nuevo Regiamento de los Tribunales para menores e instituciones
Auxiliares, el que también regulaba a los internos.

"En 1838. Se fundd ia comision de los Tribunales para menores que promovido con
gobiemos de los Estedc;s la creacién de una institucién similar a la del D.F., para lograr éste
objetivo, se envid a cada uno de ios Estados, una serie de estudios relativos a la creacion de un
recinto que albergara a los pequefios y que contemplaba ia necesidad de capacitar al personal
que laboraria en estos sitios, reglas de seleccién y un proyecto tipo para ia construccion de
dichas instalaciones”. (108).

"En 1941, Se expide la Ley Organica de Normas y Procedimientos de los Tribunales para
Menores y sus Instituciones Auxiiiares en el Distrito y territorios Federaies, que contemplaba
diversas disposiciones de la ley Organica de ios Tribunales del Fuero Comun. Esta iey
retrocedia en los logros aicanzados hasta este momento, ya que facultaba a los jueces para
imponer las penas seflaladas en ei Codigo Penal a los menores". (110).

El Tribunal para menores tenfa el caracter de unidad administrativo, no judiciai por lo que

(107) LOPEZ, Ma. Gpe. Taaia 143, ENE. México 1987. p.63.
(108) tbid.

(108) Ibid. p.64.

(110) Ibid.
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no tenia la capacidad de imponer penas.

“En 1954, Varios Estados reorganizan sus instituciones para menores y establecen como
base la readaptacion sacial juvenil, ia disciplina, el trabajo, el deporte y la alfabetizacién®. (111).

"Entre 1988 y 1984, El Tribunal para Menares del Distrito Federal, continuo estudiando
los casos de los menores infractores, por medio de fas secclones social, médica, pedag6gica y
psicolégica. "

Entre 1984 y 1970. La seccién especial de prevencién social encargada del tratamiento
de los menores se connvirti6 en Direccién General de los Tribunales para Menores.

En 1873. Debido a las imperfecciones mostradas por 1a ey de 1941, la Secretarfa de
Gobemacion empezé a elaborar un proyecto de Ley Orgdnica y Normas de Procedimiento de
los Tribunales para MenoreS. Esto dié como resultado la aprobacion de la ley que crea los
Consejos Tutelares para Menores Infractores det Distrito Federal, que entrd en vigor el 10. de
Septiembre de 1.974.

Con la ley que crea a los Consejos Tutelares para Menores infractores del Distrito
Federal, surgen dos figuras importantes en e tratamiento del menor que son: ef consejero y ef
promotor quienes son los mediadores entre el Consejo y los padres o tutores.

El Consejo Tutelar quien ayuda a la readaptacion social de los menores; aplica medidas
correctivas de proteccion y vigilancia en su tratamiento y funciona a través de un plena.

Otro de los puntos importantes que marca ia ley, es la que prohibe el acceso al publico,
durante el procedimiento que sigue respecto a los asuntos de {os menores.

Durante la Presidencia del Lic. Carlos Salinas, en el mes de diciembre, se promulga la

Ley para ¢ Tratamiento de Menores infractores, para el Distrito Federal en Materia Comin y

(111) LOPEZ, Ma, Gpe. Yeais 162, ENE. México 1967. p.65.
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para toda la Repiblica en Materia Federal, publicada en el diario oficial de la federacion el 24 de
Diciembre de 1991,

Este fue un gran avance en materia de menores infractores, ya que se instaurd un
pracedimiento adecuado a su edad.

El Sistema Integral de Justicia del Menor infractor contempla !a prevencion de la conducta
antisoclal, a procuracion de justicia, el diagnéstico, tratamlento y reincorporacion social.

Estas disposiciones tienen sus bases en ordenamientos juridicos vigentes en la
Constitucldn Poiitica de {os Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 40. Gitimo parrafo que
dice asi:

“Es deber de los padres preservar el derecho de 10S menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salu& fisica y menial. La Ley delerminara jos apéyos a la proteccion de los
menores, a cargo de ias Instituciones publicas’. (112).

También en su articuio 18, parrafo cuarto dice:

"L.a Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales
para el tratamiento de los menores infractores”. (113).

Se considera al Consejo Tutelar como: La institucion cuyo objeto es la readaptacion social
de tos menores de 18 afios, cuando infrinjan las leyes penales o los reglamentos de Policla y
Buen Gobierno, o manifiesten otra forma de conducta que haga presumir fundamentaimente,
una inciinacion a causar daflos, a si mismo, a su famlila o a Ia socledad, y ameriten, por lo tanto
la paricipacion preventiva del Consejo a través de el estudio de personalidad del menor y la

apiicacién de medidas correctivas.

(112} Congtituciin Politica de los Estado Unidos Mexicanos. Méxica 1890, p.10.

(113} Ibid. p.16.
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4.2. ORGANOS DEL CONSEJO DE MENORES

La Ley para el Tratamiento de Merores Infractores, para el Distrito Federal en Materia

Comiin y para toda la Republica en Materia Federal en su articulo siguiente dice:

"Articulo 80. El Consejo de Menores contara con:

i+ Un Presidente del Consejo;
Il.- Una Sala Superior;
iil.- Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior;
IV.- Los Consejeros Unitarios que determinen el Presupuesto;
V.- Un Comité Técnico Interdisciplinario;
Vi.- Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios;
Vii.- Los actuarios;
IX.-l La Unidad de Defensa de Menores; y
X.- Las Unidades Técnicas Administrativas que se determine.”

Los anteriormente mencionados, deberan contar con una edad minima de 25 affos y 3 en
ejercicio, lodos ellos serdn nombrados por el titular del Poder Ejecutivo y desempefiaran su
servicio por seis afios.

Especificamente hablando del Presidente del Consejo deberd ser un Licenciado en
Derecho.

De los Actuarios no seflala estos requisitos y no marca especificamente nada, lo cual es
una omisién grave ya que mas adelante seflala que durante las ausencias temporales de los
secretarios de acuerdos, seran suplidos por los actuaros.

Ya que como se ha venido diciendo, el trabajar con los menores es una labor muy

importante y loable, debido a su debilidad y son quienes necesitan més auxilio y orientacion.



En cuanto al Presidente del Consejo, independientemente de que sea un Licenciado en
Darecho, considero que deberfa, si no tener ia carmera de especializacién en el 4rea de
Infraccién e Inadaptacion Social, si un curso, sobre el manejo de los adolescentes, eticlogia de
las conductas infractoras, por lo menos ya que es importanie ei aspecto iegat pero también lo es
conocer las necesidades que tienen los menores y sobre todo el trato que merecen recibir.

* El articulo 11 marca las facultades del presidente :
I .- Representar al Consejo y Presidir la Sala Superior ;
it .~ Ser el conducto para tramitar ante otras autoridades los asuntos del Consejo ;
it .- Recibir y tramitar ante la autoridad competente las quejas sobre las
irreguiaridades en que Incurran los servidores piblicos del Consejo ;
W .- Conoc;er y resolver las excitalivas para que se formulen ios proyectos de

resolucién y {as resoluciones que deben emitir, respectivamente, los consejeross que integran la

~ Sala Superior,

V .- Designar de entre los consejeros a aqueﬂbs que desempefien las funciones de
visitadores ;

Vi .- Conocer y resolver las observaciones y propuestas de los consejeros
visitadores ;

Vit .- Determinar las funciones y comisiones que habran de desempefar, en su
€450, l0s consejeros supernumerarios ;

Vil .- Expedir los manuales de organizacion interna de las unidades administrativas
del Consejo, y aquelios otros manuales e instructivos que se hagan necesarios conforme a las
directrices acordadas por la Sala Superior ;

IX .- Dictar las disposiciones perlinentes para la buena marcha del Consejo
conforme a tos lineanientos generales acordados por 1a Sala Superior ;

X .- Designar a los consejeros supemurnerarios que supliran las ausencias de los

numerarios ;



XI .- Proponer a la Sala Superior los acuerdos que juzge conducentes para el mejor
desempefio de las funciones del Concejo ;

Xl .- Dirigir, evaluar, y realizar el seguimiento de los proyectos y programas
institucionales de trabajo;

Xiil.- Dirigir y coordinar la dptima utilizacién de los recursos humanos, financieros y
maleriales asignados al consejo, para el cumplimiento de sus objetivos, asi como elaborar el
anteproyecto de presupuesto anual de egresos;

XIV.- Nombrar y remover al personal técnico y administrativo al servicio del
Consejo, sefialdndole sus funciones y remuneraciones conforme a lo previsto en el presupuesto
anual de egresos;

XV.- Proveer lo necesario para el debido cumplimiento de los programas de trabajo
y el ejercicio del. presupuesto del Consejo;

XVI1.- Convocary supervisar los concursos de oposicidn para el otorgamiento, por el
Secretario de Gobernacion, del cargo de consejero unitario o0 supemumerario;

XVil.- Proponer al Secretario de Gobernacién la designacion y en su caso la
remocién por causa justificada de los miembros y Presidente del Comité Técnico
Interdisciplinario y del Titular de la Unidad de Defensa de Menores;

XVIIl.- Establecer los mecanismos para el cumplimiento de las atribuciones de la
Unidad de Defensa y vigilar su buen funcionamiento;

XIX.- Vigilar la estricta observancia de la presente Ley y demas ordenamientos
legales apiicables;

XX.- Las demas que determinen las leyes y reglamentos.

Bajo mi personal punto de vista, consldero que, las fracciones IX, XI, en especial deben

ser realizadas adecuadamente y otra de las actividades o facultades que deberia tener el



Presidente del Consejo es visitar a los internos para que perciba el trato que les dan a los
menores y fas inquistudes que tengan,

"L.a Sala Superior esta integrada por : Art.121.

1.- Tres Licenciados en Derecho, uno de los cuaies sera el Presidente dei Consejo, el
que presidira ia Sala Superior, y

li- €l personal técnico y administrativo que se autorice conforme al presupuesto”,

En cuanto ai personal técnico y administrativo, al igual que el Presidente del Consejo, se
le debesfan impartir cursos de capacitacion para que, cuando sea necesario les brinden un trato
humano a los intemnos y para gue traten de comprender ef porqué de las conductas infractoras.

De acuerdo al articulo 13 las atribuciones de la Sala Superior son :

"{.-Fijary apiit;ar 1as tesis y los precedentes conforme a {os previsto por esta ley,;

I1.- Conocer y resolver los recursos que se interpongan en contra de |as resoluclones
inicial y definitiva, segun lo dispuesto en la presente fey;

.- Conocer y resolver las expectalivas para que los consejeros unitarios emitan las
resoluciones que correspondan de acuerdo con las prevenciones de este ordenamiento legal;

IV.- Calificar los impedimentos, causas y recusaclones respecto de los consejeros de ia
propia Saia Superior y de jos consejeros unilarios y, en su caso, designar al gue deba
sustituirlos;

V.- Dictar ias medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de jos asuntos
de su competencla y

Vi.- Las demas gue determinen esta iey y otros ordenamientos aplicables."

"Articuio 14.- Son atribuciones del Presidente de ia Sala Superior:

l.- Representar a la Gala;
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{1.- Integrar y presidir las sesiones de {a Sala y autorizar en presencia del Secretario
General de Acuerdos, 1as resoluciones que se adopten;

I11.- Dinigir y vigitar las actividades inherentes al funclonamiento de la sala, y

IV.- Las demas que determinen las leyes y reglamentos, asi como los acuendos
emitidos por |a Sala Superior.”

"Articuto 15.- Son atribuciones de los consejeros integrantes de la Sala Superior:

i.- Asistir a las sesiones de la Sala y emitir libremente su voto;

Il.- Visiiar los estabiecimientos y drganos técnicos del Consejo que les asigne el
Presidente de! Consajo y emitir el informe respecto del funcionamiento de los mismas;

lil.- Fungir como ponentes en los asuntos que les correspondan, de acuerdo con el
turno establecido;

V.- Dictar los acuerdos y resoluciones pertinentes dentro dei procedimiento en jos
asuntos que sean competencia de la Sala Superior; ‘

V.- Presenlar por escrito el proyecto de resolucidn de las asuntos que conozcan, dentro
de los plazos que sefale laiey;

Vi.- Aplicar las tesis precedentes emitidas por la Sala Superior; y

Vil.- Las demds que determinen las ieyes, [os reglamentos y la propia Sala Superioy”,

"Ant.16 sefiala las atribuciones del Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, y

son
I.- Acordar con el Presidente de ia Sala Superior los asuntos de su competencia;
Il.- Llevar el turno de los asuntos de que deba conacer la Sala Superior;
lli.- Elaborar, dar seguimiento y hacer que se cumpia el tumo entre los miembros de la
Sala Superior,

V.- Firmar conjuntamente con el Presidente de la Sala Superior las aclas y

rasoluciones y dar fé de las mismas;



V.- Auxiliar al Presidente de la Sala Superior en el despacho de los asuntos que a ésle
cofresponden;

Vi.- Documentar las actuaciones y expedir las constancias que el Presidente de la Sala
Superior determine;

Vil.- Librar citaciones y notificaciones en los pracedimientos que se tramiten en |a Saia
Superior;

Vill.- Guardar y controlar los libros de goblema correspondiente;

IX.- Engrosar, controlar, publicar y archivar los acuerdos, precedentes y tesis de la
Sala Superior;

X.- Registrar, controlar y publicar las tesis y precedentes de ia Sala Superior;

Xl.- Las demés'que determinen las leyes, los reglamentos y la Sala Superior”,

"Articuio 17.- La Sala Superior y el Comité Técnico Interdisciplinario seslonaran de
manera ordinaria dos veces por semana y el nimero de veces que se requiera de manera
extraordinaria”.

"Articulo 18.- Para que la Sala Superior y el Comité Técnico Interdisciplinario sesionen, se
requlere de las dos terceras partes de sus integrantes”.

"Articulo 19.- La Sala Superior y el Comilé Técnico Interdisciplinarlo emitiran sus
resoluciones y dictdmenes por unanimidad o por mayoria de votos. En caso de empate, los
presidentes de {a Sala Superior y del Comité técnlco Interdisciplinario, tendrén voto de calidad.

Los conseferos que disientan de la mayoria, deberdn emltir por escrito su voto particular
razonado".

Las atribuciones de los consejeros unitarios Art.20 son;

"1.- Resolver la situacién juridica del menor dentro dei plazo de cuarenta y ocho horas,
0 en su caso, dentro de la ampliacion solicitada, la que o podrad exceder de otras cuarenta y

ocho horas, y emitir por escrito la resolucién Inicial que corresponda.



Si la resolucion Inicial o 1a ampliacidn del plazo de referencia na se notificare a la
autoridad responsable de la custodia del menor, deniro de ias tres horas siguientes al
vencimiento de los plazos antes indicadas, ésta lo entregara de inmediato @ sus representantes
legales o encargados. Cuando ninguna de las persenas antes mencionadas reclame al menar,
éste se pondra a dispasicidn del drgano de asistencia social que corresponda. De todo aquelio
se dejara constancia en el expediente.

Il.- Instruir el procedimiento y emitir 1a resoiucion definitiva, en la cual hara el examen
exhaustivo del caso, valorard 1as pruebas y determinara si los hechos san 0 no constitutivos de
la infraccidn atribulda al menor y si quedd o no plenamente comprobada su panicipacion en ia
comisidén de la misma, sefalando las medidas que deban aplicarse de conformidad con el
dictamen del Comité Técnico Interdisciplinario.

.- Entregar al menor a sus representantes legales o encargadas, cuando en la
resolucion inicial se declare que no ha lugar a praceder, 0 bien si se trata de infracciones
imprudenciales o que correspondan a llicitos que en las leyes penales admitan la libertad
pravisional bajo caucidn. En estos itimos casos, se continuard el pracedimiento en todas sus
etapas, quedando obligados los representantes legales o encargados a presentar al menor, en
los términos gue lo seftale el Consejero Unitario cuando para ello sean requeridos, asi como a
otorgar las garantias que al efecto se les seflalen.

IV- Ordenar ai 4area técnica que correspanda, la practica de los estudios
biopsicosaciales del diagndstico;

V.- Enviar al Cémite Técnico Interdisciplinario el expediente instruido al menor, para
las efectos que establece la presente ley;

V.- Recibir y turnar a la Sala Superior los recursos que se interpongan en contra de las

resoluciones que emitan los mismos consejeros unitarios,



Vii.- Recibir y tumar a ia Sala Superior los asuntos relacionados con impedimentos,
excusas y recusaciones que afecten a los propios consejeros unitarios;

Vii.- Aplicar tos acuerdos, y tomar en cuenta las tesis y precedentes emitidos por la
Sala Superior;

IX.- Corciliar a las partes sobre el pago de la reparacién del dailo, y

X.- Las demdas que determinen esia ley, los reglamentos, la Sala Superior y el
Presidente del Consgjo”.

"Articulo 21.- El Comité Técnico Inferdisciplinario se integrara con los siguientes

miembros:

1.- Un médico;

li.- Un pedago{;o:

lil.- Un licenciado en Trabajo Social;

iV.- Un psicologo; y

V.- Un crimin6logo, preferentemente licenciado en derecho. Asimismo, contara con éi
personal tecnico y administrativo que se requiera”,

En cuanto a los integrantes del Consejo Técnico interdisciplinario, considero necesario e
indispensable ia figura del Licenciado en Educacion en el drea de Infraccidén Sociai el cual
cuenta con los elementos necesarios para trabajar con los internos, ya que tiene el conocimiento
suficiente para orlentar y dirigir a los menores cuya prablemética los llevé al Consejo.

Dicho especialista esta olvidado y con frecuencia es confundida su profesion con la
pedagogia. Por lo que considero que es tiempo que se le incluya su funcién dentro det Comité,

Las atribuciones de dicho Comité son las siguientes:Art.22.
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“|.- Solicitar al 4rea técnica el diagnéstico biopsicosocial dei menor y emitir el dictamen
técnico que corresponda, respecto de las medidas de orientacion y de tratamiento conducentes
a la adaptacion del menor.

li.- Conocer el desarrollo y el resultado de las medidas de orientacion, de profeccion y
de tratamiento y emitir el dictamen técnico correspondiente para efectos de la evaluacion
prevista en este ordenamiento.

lil.- Las demds que le confieran las leyes, los reglamentos y el Presidente del
Consejo".

Articuio 23.- Son atribuciones del Presidente del Comité Técnico Interdiscipiinano:

|.- Representar al Comité Técnico interdisciplinario;

Il.- Presidir las sesiones del propio Comité y emitir los dictdmenes técnicos
correspondientes;

ill.- Ser el conducto para tramitar ante el Presidente del Consejo, en lo técnico y
administrativo, los asuntos de dicho 6rgano;

IV.- Dirigir y vigilar las actividades inherentes al funcionamiento del Comité Técnico |
interdiscipiinario;

V.- Las demas que determinen las leyes, ios reglamentos y el Presidente del Consejo”,

Las atribuciones dei Comite Técnico interdisciplinario son:Art.24.

“|.- Asistir a las sesiones del Comité y emitir su voto libremente;

Il.- Fungir como ponentes en los casos que se ies tumen;

iil.- Valorar los estudios blopsicosociales y todos aquellos tendientes al conocimiento
de la etiologfa de Ia conducta antisocial del menor;

IV.- Eiaborar y presentar por escrito ante el Comité los proyectos de dictamen técnico
respecto de las medidas de orientacién, de proteccidn y de tratamiento tendientes a la

adaptacidn social del menor;
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V.- Vigilar ia correcta aplicacién de las medidas de orientacion, proteccion, y denunciar
ante el Presidente dei Consejo de Menores las Irregularidades de que tengan conocimiento;

VI.- Evaluar el desarrollo y el resultado de las medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento, y presentar por escrito ante el propio Comité Técnico al proyecto respectivo, y

Vil.- Las demds que determinen las leyes, reglamentos y el Presidente del Consejo".

Las atribuciones de los secretarios de acuerdos de los consejos unitarios son las
siguientes:Ant.25.

"I.- Acordar con el Consejero Unitario los asuntos de su compelencia;

I1.- Llevar el control de! turno de los negocios de que conozca el Consejero;

.- Docurnentar las actas, diligencias, acuerdos y toda clase de resoluciones que se
expidan, o dicten por el Consejero;

IV.- Auxiliar al Consejero en e} despacho de las tareas que a éste corresponden,;

V.- Integrar, tramitar y remitir a las autoridades correspondientes, en los casos de
incompetencia;

Vi.- Integrar, tramitar y remitir la documentacién necesaria al d4rea técnica
comespondiente, para la practica del diagndstico y la aplicacién de las medidas de orientacidn,
proteccidn y de tratamiento;

V.- Expedir y certificar las copias de las actuaciones;

Vill.- Requerir a ias autoridades depositarias de objetos, para los efectos legales a que
haya lugar ;

IX.- Requerir a las autoridades, las actuaciones y elementos necesarios para la
integracion de los expedientes que se instruyan:
X.- Librar citatorios y notificaciones en el procedimiento que se tramite ante el consejero,

Xi.- Guardar y controlar los libros de gobiemo;
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Xit.- Remitir al Comité Técnico interdiciplinario el expediente instruido al menor, para
los efectos que se sefialan en ia presente ley; y
XWli.- Las demas que determinen fas leyes, los reglamentos, la Sala Superior y el
Presidente del Consejo".
En cuanlo a Ias atribuciones de los actuarios de acuerdo al Art.26:
I.- Notificar los acuerdos y resaiuciones en la forma y términos estabiecidos en esta
ley;
I1.- Practicar las diligencias que les encomienden los consejeros;
Ii1.- Suplir en sus faltas temporales a los secretarios de acuerdos, previa detenninacién
dei Consejero Unitario al que estén adscritos; y
IV.- Las demds que les sefalen las leyes, reglamentos y el Presidente del Consejo”.
L.as alribuciones de los consejeros supemumerarios son: Art.27.
"l.- Suplir las ausencias de los cohsejeros numerarios;
li.- Realizar las comisiones que les asigne el Presidente del Consejo; y
iHl.- Las demas que determinen las leyes, los reglamentos, fa Sala Superior y el
Presidente del Consejo”.
"Articulo 28.- En ¢ manual de organizacion se estableceran las unidades técnicas y
administrativas, que tendran a su cargo !as siguientes funclones:
I.- Servicios periciales;
li.- Programacidn, evaluacién y control programatico;
I.- Administracion; y
IV.- Estudios especiales en materia de menores Infractores”.
"Articulo 29.- Los integrantes de los drganos del Consejo de Menores seran suplidos en
sus ausencias temporales, que no excedan de un mes, en la siguiente forma:

I.- €l Presidente del Consejo, por el Consejero Numerario de la Sala Superior



de designacion mas antigua; su hubiere varios en esa situacion, por quien seifaie el Presidente
det Consejo;

il.- Los consejeros numerarios, por (oS consejeros supernumerarios;

fil.- El Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, por el Secretario de
Acuerdos de designacidn mas antigua, o en su defecto por quien sefiale el Presidente del
Consejo;

V.- Los secretarios de acuerdos de los consejeros unitarios, por el Actuario adscrito;

V.- Los actuarios, por la persona que designe el Presidente del Consejo, la que debera
reunir |08 requisitos que paia tal efecto estabiezca la presente ley; y

Vi.- Los dem4s servidores publicos quien determine ei Presidente del Consejo".

Porto que es conQenlente. como ya se seflaidé anteriormente, que todo e! personal tanto

técnico como administrativo, sean capacitados en el area da 1a infraccién e Inadaptacién Social,
para que den a los menores un trato adecuado.

En lo que respecta a la Unidad de Defensa de Menores, ésta tiene autonomia en el
aspecto técnico y su objeto es defender (0§ intereses y derechos de los menores frente a
cualquier autoridad, tanto en materia federal como en materia comin,

En esta unidad deben incluirse Licenciados en Educacién Especial ya que, como se duo
anteriormente estos especialistas disponen de los elementos necesarios para atender y entender
a los menores Infractores, ésto permitiria proporcionarles un adecuado tratamiento que
compiementaria la labor de los demds especiaiistas, iales como los abogados.

El titutar designado por el Presidente del Consejo, ademas de su titular cuenta con
defensores, personal técnico y administrativo,

En cuanto a |a Unidad de Prevencién y Tratamiento de Menores, que es una unidad
adminitrativa, siendo su principal objetivo las funciones de prevencion general y especial, tanto

como |a adaptacion social de los mismas.
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"Articulo 33.- Para los efectos de la presente ley, se entiende por prevencién general el
conjuntc de actividades dirigidas a evitar la realizacién de conductas constitutivas de
infracciones a las leyes penales y, por prevencion especial, el tratamiento individualizado que se
proporciona a los menores que han infringido dichas disposiciones, para impedir su reiteracidn”.

Dichas actividades para la prevencion de conductas infractoras deberian ser impartidas, a
mi consideracion, en los planteles educativos como primarias, secundarlas y preparatorias asi
como plétlcﬁs a los profesores de jas mismas para que puedan orientar a sus alumnos y padres
de familia.

"Anticuto 35.- L.a unidad administrativa encargada de la prevencién y tratamiento de
menores,desempenaran las funciones que a continuacion se seftalan:

1.- La de prevencion, que tiene por objeto realizar actividades normativas y operativas
de prevencién en materia de menores infractores;

i1.- La de procuracion, que se ejercera por medio de los comisionados y que tiene por
objeto proteger los derechos e intereses legitimos de las personas afectadas por las Infracciones
que se atribuyan a los menores, asi como l0s intereses de la sociedad en general, conforme a lo
siguiente;

a) Investigar las infracciones cometidas por los menores, que |e sean tuinadas por
el Ministerio Publico, conforme a lo previsto en las reglas de integracidn de la investigacidn de
infracciones de esta ley;

b) Requerir al Ministerio Publico y a sus auxitiares, a fin de gue 10s menores sujetos
a investigacion le sean remitidos de inmediato;

c) Practicar las diligencias de cardcter complementario que sean conducentes a la
comprobacidn de los elementos constitutivos de ias infracciones, asl como las tendientes a

comprobar 1a participacién del menor en los hechos;



d) Tomar declaracién al menor, ante ja presencia de su defensor;

e) Recibir testimonios, dar fé de los hechos y de las circunstancias del caso, asi
como de los instrumentos objetos y productos de fa infraccidn, pudiendo allegarse cualquier
medio de canviccién que permita el conocimiento de la verdad histérica;

f) intervenir, conforme a los intereses de la sociedad, en el procedimiento que se
instruya a los presuntos infractores ante la Sala Superior y fos consejeros, asf como en la
ejecucién de las medidas de orientacion, de proteccidn y de tratamiento que se les aplique;

@) Solicitar a los consejeros unitarios se giren las Ordenes de locallzacion y
presentacion que se requieran para el esciarecimiento de ios hechos materia del procedimiento;

h) Interv_enir ante los consejeros unitarios en el procedimiento de concillacion que
se lleve a caho emre' los afectados y los representantes del menor, y, en su caso, los
responsabies solidarios y subsidiarios, en relacion con el pago de los daftos y perjuicios
causados como consecuencia de ias infracciones cometidas por los menores;

i) Aportar en representacion de los Intereses sociales, las pruebas pertinentes y
promaver en el procedimiento las diligencias conducentes al esclarecimiento de los hechos que
se le atribuyan al menor,

j) Formuiar ios alegatos en cada uno de los casos en que intervenga, solicitando la
aplicacidn de las medidas de orientacion, de proteccién y de tratamiento que correspondan, y
promover la suspension o la terminacién del procedimiento;

k) Interponer, en representacion de los intereses socjales, l0s recursos procedentes,
en 1os términos de la presente ley;

f) Promover la recusacién de los integrantes de ta Sala Superior y de los consejeras
unitarios, cuando los mismos no se inhiban de conocer, de conformidad con lo estabiecido en

este ordenamiento legal;
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m) Poner a los menores a disposicion de los consejeros, cuando de las
investigaciones realizadas se desprenda su participacién en la comision de una infraccién
tipificada como delito en las leyes; y

n) Velar porque el principio de legalidad, en el 4mbito de su competencia, no sea
conculcada, promoviendo que el procedimiento se desahogue en forma expedita y oportuna;

Ill.- La de diagndstico y tratamiento, segulmiento y servicios, auxiliares, que tiene por
objeto practicar el estudio biopsicosocial, ejecutar las medidas de tratamiento ordenadas por los
consejeros unitarios, reforzar y consolidar la adaptacién social del menor y auxiliar a la Sala
Superior y a los consejeros en el desempeiio de sus funciones;

IV.- La de cardcter administrativo, que tiene por objeto Ia aplicacién de los recursos
humanos, materiales y financieros necesarios para el desempefio de las funciones proplas de
dicha Unidad ;y

V.- Las demés que le competen de conformidad con la presente Ley y Sus
disposiciones reglamentarias y administrativas®.

Como se puede observar en todo |0 anteriormente descrito, estd en juego la vida de los
menores y su integridad biopsicosocial, que como se ha dicho son los seres més débiles y a los
que por tal motivo constantemente se les violan sus derechos.

Es importante que las personas que prestan sus servicios en el Consejo y en especial de
esta unidad esten conscientes de la funcién que realizan y de la Importancia y trascendencla de
sus decisiones.

Por lo que se debe reflexionar acerca de esa funcién y tomar en cuenta que estos
menores son el futuro de una nacién y son merecedores de un trato digno, a pesar de haber
cometido conductas infractoras.

Es conveniente sefialar que también existen los Consejos Tutelares Auxlliares, los que

deberian de existir uno en cada Delegacién Politica y de los que en la actualidad existen tres:
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uno se encuentra en 1a Delegacién Alvaro Obregén, Delegacidn Venustiano Carranza y el
tercero en la delegacion Cuauhtemoc.

Estos tienen conocimiento sélo de ias infracciones a los reglamentos de policia y buen
gobiemo, llamado actusimente Reglamento Gubsmativo de Justicia Civica para el Distrilo
Foderal; estas infracciones consisten en: amenazas, injurias, aclos exhibicionistas, obscenos o
insultantes a la dignidad de las personas, etc.

Cuando se trata de casos compiejos, que denoten casos de peligrosidad o en el caso de

que los menores sean reincidentes se les remiten gl Consejo Central Tutelar.
4.3. PROCEDIMIENTO.

Se entiende por procedimiento a la serie de actos que realizan ias partes frente al Estado
que van dirigidos a la aplicacién de la ley, en casos concretas, para que los conflictos tengan
solucién.

En este caso se aplicara la ley a un menor de edad cuando cometa una infraccién como:
ingerir bebidad alcohdlicas en lugares publicos no autorizados, robos, ejercer la prostitucién, eic.

En el procedimiento seguido ai menor, éste al iguai que cualquier otra persana
presuntamente culpable, tendrad derecho a que se le trate con respeto y a su véz contardg con
una serie de garantias entre las que se encuentra ia designacion de un defensor, bien por el
menor o por el Estado.

En este rengldn es importante seflalar que regularmente ios menores que legan ai
Consejo son de escasos recursos por o que se les designaré un defensor de oficio el cual
prestaré més atencion al cliente que le esté pagando por sus servicios, esto obviamente no es

en general.



En el art.59 fracc. V de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal En Materia Comin y Para Toda la Republica en Materia Federal, seflala que si se
declara inocente el menar, éste sera entregado a sus representantes legales o en su Caso & una
{nstitucion de asistencia para menares. En tanto que sl se considera responsabie de acuerdo o
en su situacién de menor, se le seguird el procedimiento.

Considero que es Injusto, el hecho de que 3i no es culpable se fe sliquete, ademis de que
tendra una experiencla negativa que sin duda repercutiré en un desarolio mai encaminado, por
que el menor tendra resentimiento y prabablemente st no es un infractor este hecho 1o convierta
en tal.

Por lo que nuevamente se invita a la concientizacién y educacién de las personas que
participan en el desarroilo del procedimiento y a fos defensores que cumplan debidamente con
los menares, ya Se trale de menores de escasas recursos o hijos de Influyentes a todos se les dé
el mismo trato én funcién de que la ley es general y abstracta.

En cuanto a la educacién considero que esta debe ser real y efectiva para lograr una
verdadera readaplacidn de los menores infractores. A lo anterior ahadiria que se ies
proporcionara ayuda después de su externacidn, ésta ayuda seria colocdndolos en empleos que
puedan realizar.

Dentro del Distrito Federal se encuentran solo dos agenclas especilizadas del menar, ias
que dada la extension de la poblacién, son insuficlentes, éstas deberian existir en cada
delegacioén con un equipo interdisciplinado competente, ya que existen milec de menores que

necesitan el auxilio.
4.4, PROTECCION JURIDICA A LOS MENORES

En cuanto a la proteccién de menores se refiere, nuestra Carta Magna en su articuto 3o,
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sobre educacion dice: " La educacién que imparta el Estado-Federacion, Estado , Municipios,
tenderd a desasrollar armdGnicamente todas las faculiades del ser humano y fomentard en él, a la
vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad intemacional, en la independencia y
justicia®,

Y of propio articulo en su fraccion Vi y Vii, seftala que la educacién sera obligatoria y
gratuita, aunque ésto, es bien ciaro que dificiimente se cumpiird, para elio seria necesario ia
existencla de una institucion que se encargard de que 10s padres cumpian con ésto y que a Su
vez, se les auxitiard econémicamente, ya que es una de las razones por las que muchos
menores no continuan estudiando o que en ocasiones ni siquiera ingresan a la escuela primaria,
por gue se ven abligados a contribuir econdémicamente en el hogar.

E! atticulo 18 cbnsmucional en ei péArrafo cuarto sefaia que : "La Federacidn y los
gobiernos de los Estados establecerdn instituciones especiales para el tratamiento de menores
Infractores®.

Esto es de una gren importacia debido a que hace algunas décadas se recluia a los
menores junto con los adultos to que hacfa que se corrompleran y adquirieran Jos vicios de los
adultos, tal situacién dio jugar a que el Consejo Tutelar Central los ubique con personal de su
misma edad y caracteristicas simiiares, lo que permitird ia orientacién mas adecuada.

El Cédigo Clvii en su articulo 22 también protege a los menares desde el momento mismo
de la concepcion,

Asimismo seflala que la mayorfa de edad empieza a los 18 ailos y a partir de eila los
menores pueden disponer libremente de su persona y de sus bienes. Arts. 846,847 C.C,

En cuanto a los alimentos, el Cédigo Civil en su art. 303 dice: "Los padres estan obligados
a dar alimentos a sus hijos, a falta o por imposibilidad de los padres, la obiigacién recae en los
demas ascendientes por ambas lineas que estuvieran mas préximos en grado”,

Cuando no estén en posiblilidad los ascendientes o descendientes, dicha obligacién reace
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en los hemmanos, hasta que los menores tengan la mayoria de edad, en el ariculo
305-308 C.C.

También el Cédigo Civil hace esta refrencia a los hijos que sean adoptados en su articulo
307,

En sy articulo 32‘1 el Cadigo Civil, sefala que el derecho de recibir alimentos no es
renunciable ni se puede hacer transaccion con él.

Volviendo a retomar 1a mayoria de edad el Cédigo Civil hace referencia a que, cuando los
menores no hayan llegado a su mayoria de edad estaran bajo la Patria Potestad de sus padres y
en el caso de que estos falten estan bajo la Patria Potestad de sus abuelos patemos y a faita de
ellos bajo los abuelos matemos anticutos 412-414 C.C,

En cuanto a las personas que tengan menores bajo la Patria Potestad les corresponde la
obligacidn de educarios convenientemente, asi como la facultad de correglr y 1a obligacién de
predicar con un buen ejemplo para los menores,

Es obligacion de fas autoridades, auxiliar a los padres o a quienes ejerzan la Patria
Potestad.

También ia Legistacion Penal brinda proteccién a fos menores y establece sanciones para
los delitos de que son victimas. Estos delitos van desde el incesto, estrupo, abandono de
personas hasta la corrupclén de menores. Cabe sefialar que e! delito de estrupo sélo en
contadas ocaslones es castigado, debido a que ja ley seiala que se persiga por querella y
frecuentemente la victima al sef menor de edad y estar bajo la Patria Polesiad, no lo denuncia
por medio a ta exhibicion puiblica.

Con esto podemos deducir que la Legisiacién Mexicana protege a ios menores de edad,
aunque desafortunadamente ésto no se aplica en la realidad, o si bien se hace, en variadas
ocaslones se realiza una aplicacion inadecuada o Insuficlente lo que perjudica a los seres mas

débties que por lo mismo necesitan del mundo de los adultos,
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CONCLUSIONES

-El Estado es una persona juridica que estd constitulda por un pueblo organizado sobre un
temitorio, bajo el mando de un poder supremo para fines de defensa, orden, de bienestar y de
superaclén comun.

-Es el Estado quien funge de enlace con otras instituciones para que en coordinacion con
la socledad, ésta cumpla sus objetivos de soclalizacién, de cumplimiento de derechos,
obligaciones.etc.

-E| Estado tiene 1a obligacién de prestar ayuda y orientacién a toda la sociedad y en
especial a los menores de edad, sin caer en el paternalismo.

-El Estado cuenﬁ con instituciones que protegen al menor, aunque en algunos casos sus
derechos son vioiados.

-La familia da origen a la sociedad y al Estado mismo, éste ditimo, depositario de la
valuntad de {a sociedad con la finalidad de regir a Jos individuos de la misma,

-La parte mas importante de! Estado son los menores de edad, quienes necesitan mAs de
su ayuda porque son la sociedad del futuro.

-El Estado debe crear publicaciones accesibles, preventivas y orientadoras para los
menores.

-El Estado debe estar conciente de las necesidades basicas del Magisterio, entre ellas las
econdmicas, por lo que cada profesor debe laborar sélo un tumo y percibir la remuneracion
correspondiente a dos turnos, con |a finalidad, de que asi tenga el tiempo del segundo turno,
para preparar sus clases y actualizarse.

-La imparticion de justicia debe ser real e imparcial para que exista armonia en la

sociedad.
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-Al impartir justicia a los menores, se debe poner atencidn especial por lo que las
persopas designadas para tal efecta deben cubrir peifiles adecuados en cuanto al conocimiento
del desarrollo de los adolescentes.

-Los padres de familia deben estar concientes de la funcién que deben desempefar
dentra de! nicleo famillar.

-En la actuaiidad la familia presta muy poca atencidn al aspecto afectivo, lo que crea
menores inseguros y con tendencia a 1a inadaptacion.

-Ef medio ambiente que rodea a los menares tiene una gran influencia en la conformacion
de su personatidad.

-En muchas ocasiones los medios de difusion son dafilnos para los menores si es que los
padres no los orientan y no observan buen ejemplo a seguir.

-La figura del profesor es de una importancia similar a ia de los padres, por lo que el
Estado debe est‘imuiar a los maestras para su mejor desempefio.

-Existe un mayor niimero de Instituciones no guberamentales que gubemamentales para
ia proteccion al menor, las primeras muchas veces no logran sus objetivos por falta de
financiamtento.

-La desintegracién tiene su origen, en problemas econdmicos, falta de comunicacion entre
los conyuges y con las hijos.

-Et consejo Tutelar naci6 por la necesidad de atender a menores con problemas de
conducta, que cometen infracciones.

-Et Consejo Tutelar es la institucion encargada de dar tratamiento a los menores que han
infringido ta ley.

-Los integrantes dei Consejo Tutelar, son nombradas por el titular de! Poder Ejecutivo.

-Los integrantes del Consejo Tutelar, 1al como lo exige ia ley satisfacen los requisitas

necesarios para tratar a los menores que presentan serios problemas con ia ley.
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-Ei Consejo Tutelar sigue un procedimiento en el que se le toma declaracidn al menor
frente a su defensor,

-En el procedimiento, el menor tiene derecho a ser tratado con respeto y humanidad.

-A todo menor que quede sujeto al procedimiento se e realizan estudios biopsicosociales.

-E) procedimiento que se le sigue al menor se puede suspender de oficio, en los casos
que determine la iey, como: impedimento fisico o psicolégico.

-L.as medidas de proteccién tienen por objeto prevenir futuras Infracciones.

-Las medidas de tratamiento parten del diagndstico de personalidad.

-Ei seguimiento del tratamiento de! menor es realizado por )a unidad administraliva de

prevencidn.
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ANEXO # 2

FABRIQUE SU PROPIO REBELDE SIN CAUSA

1 .- Comience par dar a su HIJO durante {a INFANCIA, todo o que EL QUIERA ; asi CRECERA
con la FALSA IDEA de que TODO el MUNDO tiene que servirle.

2 - Cuando aprenda MALAS PALABRAS celebrele "EL CHISTE" , asi creerd que es "MUY
GRACIOSO" y lo ESTIMULARA para APRENDER mas groserias que Je sacardn a UD : de
QUICIO en unos aftos mas.

3 .- NUNCA le DE EDUCACION ESPIRITUAL, espere a que su "Nifto” cumpia 21 Aflos ; para
que "EL DECIDA POR Si MISMO" .

4 .- Evite Usted el USO de ja PALABRA "MALO" 0 "PECADO" ; podria crearle UN COMPLEJO
de "CULPABILIDAD" .

§ .- Recoja TODO lo que EL deja TIRADO : Libros, Zapatos, Ropa, para que "APRENDA BIEN"
a DEJAR toda la responsabliidad a los DEMAS,

8 .- Déjele leer ; HISTORIETAS, NOVELUCHAS, PORNOGRAFIA y cuanta cosa caiga en SUS
MANOS ; asf su CEREBRO ileno de INMUNDICIA, se DESARROLLARA sin "PREJUICIOS" .

T .- Tenga demasiadas "SJUNTAS" por las nochas, y rifa con su CONYUGE en presencia de sus
HIJOS, asi ESTOS no SENTIRAN el "TERRIBLE CHOQUE" , cuando sobrevenga el DIVORCIO
o SEPARACION,

§ - DELE TODO EL DINERO que le PIDA y CUMPLALE sus CAPRICHOS ; el negarsélos
PODRIA CREARLE un COMPLEJO de "FRUSTRACION" .

9 .- PONGASE siempre de su PARTE, contra LOS VECINOS, PROFESORES y cuando VENGA
EL CASO, contra la POLICIA ; todas éstas PERSONAS, ie tienen "MALA VOLUNTAD" A SU
HINTO.

10 .- NUNCA se PREQOCUPE por DARLE un BUEN EJEMPLO y cuando ALGUIEN le BUSQUE
a USTED, y no QUIERA SER INTERRUMPIDO, ordénele que DIGA que "NO ESTA" para que
desde pequefio APRENDA a "SALIR DE APUROQS" .

41 .- Luego de seguir estas INSTRUCCIONES, preparese para una “VIDA DE TRANQUILIDAD",

USTED se lo MERECE. Y cuando "SU NINO" sea YA UN DELINCUENTE, lo ha
CONSEGUIDO.

Compilé : GALO TORRES TOLEDANO EL CONDE



ANEXO # 3
LOS HIJOS DE LA OBSCURIDAD

Y NO CONOCEN EL HAMBRE Y LA MUERTE DE CERCA
SABEN MAS DE LA VIDA DE LO QUE TE PAREZCA

Y CAMINAN DESCAL20S CON SUS CAYOS DE ASFALTO
ALGUNOS MAS ALTOS PERO YO TE ASEGURO

NO MAS DE DIEZ ANOS TENDRAN.

QUIEN LOS TRAJO A LA VIDA, ELLOS JAMAS LO SUPIERON
NO TENDRIA UN PAR DE ANOS CUANDO ALLI LO DEJARON
POR RAZONES DIVERSAS O SIMPLEMENTE INOCENCIA

LO CIERTO ES QUE AHORA TIENE SITIO SEGURO

LOS HIJOS DE LA OBSCURIDAD.

DEBAJO DE LA CIUDAD, DONDE LA VIDA NO CUENTA

SI NO CINCO MINUTOS DE MAS LUCHANDO UN TROZO DE PA
ENTRE LA PESTE Y LA BESTIA '
LOS HIJOS DE LA OBSCURIDAD.

SE LE HA VISTO INHALANDO UNOS RESTOS DE GOMA
PARA BORRAR EL HAMBRE POR UNAS POCAS HORAS
Y SE GANA LA VIDA HURGANDO ENTRE LA BASURA
TAN LLENOS DE RABIA COMO LLENOS DE DUDAS
LOS HIJOS DE LA OBSCURIDAD.

DEBAJO DE LA CIUDAD, DONDE LA VIDA NO CUENTA

S| NO CINCO MINUTOS DE MAS, LUCHANDO UN TROZO DE PAN
ENTRE LA PESTE Y LA BESTIA

LOS HIJOS DE LA OBSCURIDAD.

Y SE GANAN LA VIDA HURGANDO ENTRE LA BASURA
TAN LLENOS DE RABIA COMO LLENOS DE DUDAS
LOS HIJOS DE LA OBSCURIDAD

DEBAJO DE LA CIUDAD, DONDE LA VIDA NO CUENTA

SI NO CINCO MINUTOS DE MAS, LUCHANDO UN TROZO DE PAN
ENTRE LA PESTE Y LA BESTIA

LOS HIJOS DE LA OBSCURIDAD.

DEBAJO DE LA CIUDAD, DONDE LA VIDA NO CUENTA

S1 NO CINCO MINUTOS DE MAS, LUCHANDO UN TROZO DE PAN
ENTRE LA PESTE Y LA BESTIA

LOS HIJOS DE LA OBSCURIDAD.

FRANCO DE VITA
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