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INTRODUCCION

Los "Organismos Descentralizados, competencia de los
Tribunales del Fuero Comin, para conocer de sus
controversias", es el titulo del presente trabajo de
tesis, que tiene como finalidad demostrar precisamaente
cuando los organismos descentralizados tienen alguna
controversia con un particular, la  competencia
jurisdiccional se surte a favor de los Tribunales del
Fuero Comin, ya gque en mi criterio, considero que si
bien es cierto, los organismos descentralizados como
principal caracteristica, tienen personalidad jurfdica y
patrimonio propios, dichos organismos cuyos bienes
poseen por la ley que los dotd, no estdn incorporados al
patronato nacional, por tanto, conduce a considerar que
en su aspecto patrimonial resultan auténomos e
independientes del patrimonio de 1la Federacién, por lo
que en nada afecta a dicha Federacién; pues con base en
lo dispuesta por la fraccién IIT del articulo 104
conatitucional:

Articulo 104. "Corresponde a los tribunales de la
Federacidn conocer:

I. ...

II. ...

I1I. De aquellas en que la Federacién fuese parte;



por exclusidn, no existe motive jurfdico para pretender
que en las caontroversias de tales organismos deba
surtirse la competencia jurisdiccional a favor de los
Tribunales Federales.

El presente tema, es producto de la inquietud que
deviene a raf{z de wmi integracién al Poder Judicial
Federal, pues como miembrc de éste, he observado una
situacién muy particular, la cual consiste en que si
bien 1la representacién Jjurfdica de los organismos
descentralizados comparecen ante los Juzgados de
Distrito, argumentando que les surte la competencia
para conocer de sus asuntos, porque tales organismos son
creados por una Ley Federal y, que por tanto, al
desarrollar actividades estratégicas en la economia del
pais, estan administrando parte del patrimonio nacional
y, qua ademds como consecuencia, son organismos
federales. Es necesario aclarar y corregir las
consideraciones sostenidas por los representantes de los
organismos; en primer lugar, si bien es cierto que la
ley que los crea (dichos organismos), tiene carvdcter
federal, de acuerdo con lo dispuesto en la fraccién I,
del articulo 90 constitucicnal, no lo es menos que dicha
Ley los ha dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios. En segundo término, una cosa es que un

organismo descentralizado, con sus caracteristicas



definidas, administre, produzca, explote y distribuya un
recurso natural que sea del doninio directo de la
Nacién, cuya actividad es estratégica en la economia del
pais, otra es que los bienes, patrimonioc propio de tales
organismos, como edificios, terrenos, transportes vy
demds mobiliario, nv son parte del patronatu federal o
del dominio directo de la Nacién., Por dltimo, menos que
sean organismos federales, puesto que, por un lado,
al no formar parte de la Federacion, ya que
tienen patrimonio propio, son personas morales
catalogadas como particulares; por el otro, todas sus
actividades productivas estdn gravadas por el fisco
federal; pues resulta absurdo que siendo los bienes
parte integrante de la Federacidén, ésta estarfa gravando

su propio patrimonio.



CAPIVJLO I.

I. ANTECEDENTES DEL ARTICULO 90 CONSTITUCIONAL.

I.1 origenes.

Los principales antecedentes constitucionales e
histéricos del artfculo 90 de la Constitucién de 1917,
son los que a continuacién se precisan, en orden
cronoldégico:

a) El primer antecedente se desprende de los elementos
constitucionales elaborados por Ignacio Lépez Rayén, de
1811, en su punto 16, textualizdndose en los siguientes
términos:

"Los despachos de Gracia y Justicia, Guerra vy
Hacienda, y sus respectivos Tribunales, se sistemardn

con conocimiento de las circunstancias".

b) El segundo antecedente se contiene en los articulos
222 y 224 de la constitucién Politica de la Monarquia
Espaiola, promulgada en Ccaddiz el 19 de marzo de 1812,
dichos articulos disponfan en su texto lo siguiente:

Artfculo 222, "Los secretarios del Despacho serdn
siete, a maber:

El Secretario del Despacho de Estado.

El Secretario del Despacho de la Gobernacién del reino

para la Pen{nsula e islas adyacentes.
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El secretario del Despacho de la Gobernacién del reino
para Ultramar.

Fl secretario del Despacho de Gracia y Justicia,

El secretario del Despacho de Hacienda.

El secretario del Despacho de Guerra.

El secretario del Despachou de Marina.

Las Cortes sucesivas hardn en este sistema de
secretarias de Despacho la variacién que la experiencia
o las circunstancias exijan".

Articulo 224. "Por un reglamento particular aprobado
por las Cortes se sefialardn a cada secretaria los
negocios que deban pertencerle".

Respecto del tercer antecedente, se dispuso en el
articulo 134 del conocido Decreto Constitucional para la
libertad de la América Mexicana, sancionado en
Apatzingdn el dfa 22 de octubre de 1814, en los
siguientes términos:

Articulo 134. "Habrd tres Secretarios, uno de Guerra,
otro de Hacienda, y el tercero que se llamara
especialmente de Gobierno. Se mudardn cada cuatro afos.

Inherente al cuarto antecedente, se previé en el
artfculo 32 del Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano, suscrito en la ciudad de México en

diciembre de 1822:



Articulo 32. "Habrd cuatro ministros por este orden:
Del interior y de relaciones exteriores.

De justicia y de negocios eclesidsticos.

De hacienda.

De guerra y marina.

Y ademas, un secretario de estampilla.

En el quinto antecedente, se reglamenté en los
articulo 117 y 122 de la Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, misma que gquedd sancionada por
el Congreso Constituyente el 4 de octubre de 1824
redactados en los siguientes términos:

Articulo 117. "pPara el despacho de los negocios de
gobierno de la Republica, habrd el niumero de secretarios
que establezca el Congreso General por unha ley".

Articulo 122, "Los secretarios de despacho formardn un
reglamento para la mejor distribucién y giro de los
negocios de su cargo, que pasard el gobierno al Congreso
para su aprobacién®,

En el sexto antecedente, se dispuso en los articulos
28 y 33 de la Cuarta de las Leyes Constitucionales de la
Republica Mexicana, mismas que quedaron suscritas en la
ciudad de México el 29 de diciembre de 1836:

Articulo 28. "Para el despacho de 1los asuntos de

gobierno, habrd cuatro Ministros: uno de lo Interior,
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otro de Relaciones exteriores, otro de Hacienda y otro
de Guerra y Marina.

Articulo 33. "El gobierno formard un reglamento para
el mejor despacho de sus secretarfas, y lo pasard al
Congresc para su aprobacidén".

El séptimo antecedunte, se dispuso en el articulo 101
del Proyecto de Reformas a las Leyes Constitucionales de
1836, fechado en la ciudad de México el 30 de junic de
1840:

Articulo 101. "para el despacho de los asuntos del
resorte del Supremo Poder Ejecutivo, habrd cinco
Ministros, uno de Gobernacién, Justicia y Negocios
eclesidsticos; otro de Instruccién publica, policfa e
industria; el de Hacienda; el de Guerra y Marina; y el
de Relaciones exteriores.

Del antecedente octavo al décimotercero, tuvieron
semejanzas en cuanto a sus representantes de los érgahos
creados por el Estado Mexicano, mismos que resultan ser
similares al contenido del séptimo antecedente, por esta
razén, se continia para analizar Dbrevemente el
décimocuarto uantecedente, de donde se desprende que el
mismo contiene el siguiente textc en su articulo 86 del
Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica Mexicana,
dado en el Palacio Nacional de México el 15 de mayo de

1856
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"para el despacho de los negocios continuardn los
actuales ministerios de Relaciones Exteriores,
Gobernacién, Justicia, Fomento, Guerra y Haclenda".

Del Décimoquinto antecedente, se wubicd en los
articulos B8 y 92 del Proyecto de Constitucién Politica
de la Republica Mexicana, techado en la ciudad de México
el dia 16 de junio de 1856:

Articulo 88. "Para el desempeiic de los negocios del
orden administrativos de la Federacién habra el nimero
de secretarios que estableza el Congreso por una ley".

Artficulo 92. "Una Ley Orgdnica hard la distribucidn de
los negocios que han de estar a cargo de cada
secretaria",

En cuanto al décimosexto antecedente, se deposité en
el artfcule 86 de 1la Constitucién Polftica de 1la
Republica Mexicana, sancionada por el Congreso General
Constituyente el 5 de febrero de 1857:

Articulo 86. "Para el despacho de los negocios del
orden administrativos de la federacién, habrd el numero
de secretarios que establezca el Congreso por una ley,
la que hard la distribucién de los negocios que han de
estar a cargo de cada secretarfa".

Respecto al antecedente decimoséptima, se dispuso en

el articulo 5 del Estatuto Provisional del Imperio



6

Mexicano, dado en el Palacio de Chapultepec el dia 10 de
abril de 1865,

Tocante al antecedente décimoctavo, fue objeto del

documento denominado: Mensaje y Proyecto de Constitucién

de Venustiano carranza, fechados en la ciudad de

Querétaro el lo. de diciembre de 1916. (1)

(1) Derechos del Pueblo Mexicano. Art. 90
Constitucional, México a través de sus Constituciones.
Tomo VII. XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados.
1967, pp. 575~596.



I.2 Antecedentes inmediatos de la constitucién de 1917.

En el Proyecto Constitucional del Primer Jefe del
Ejército Constitucional, €, Venustiano Carranza, en
relacién con el articulo 90, que se presentdé el dia 6 de
diciembre de 1916, quedé en los siguientes términos:

Articulo 90, "Para el despacho de los negocios del
orden administrativo de la Federacién, habrd el numero
de secretarios que establezca el Congreso, por una ley,
la que distribuird los negocios que han de estar a cargo
de cada secretarifa". (2)

El dfa 16 de enero de 1917, se rindié el dictamen
correspondiente al articulo 90 constitucional, en el
siguiente texto:

Artfculo 90. "Para el despacho de los negocios de
competencia del Poder Ejecutivo, habrd las siguientes
secretarfas: de Estado; de Hacienda y Crédito Publico;
de Tierras y Aguas, Colonizacién e Inmigracién; Trabajo,
Industria y Comercio; de Comercio y Obras Publicas; de
Guerra; de Marina. Habrd también  departamentos
administrativos, dependientes directamente del
Presidente para los ramos de correos y telégrafos, de
salubridad general e instruccién publica, y los demds

que lo requiera.

(2) Diario oOficial de la Federacién del dfa 6 de
diciembre de 1916. Pdg. 457
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La ley determinard la distribucién de los negocios
tanto con relacién a las secretarfas, como de los
departamentos administrativos, tomando los negocios de
que deba ocuparse de los gque hayan quedado al
conocimiento de las secretarfias".(3)

El debate publicado el 18 de enero de 13917, al que se
dio lectura del dictamen que en lineas antecede, no se
tomé en cuenta el mismo con relacién al texto plasmado,
sino que se concluyd en la sesidén, concordando la misma
por unanimidad de los 137 votos, aprobando y ratificando
el proyecto original del C. Venustiano Carranza. (4)

El proyecto anteriormente citado, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 5 de febrero de
1917, quedando el texto redactado originalmente
contenido en el Proyecto del Primer Jefe
Constitucionalista y aprobado por la sesién realizada el

18 de enero de 1917, resultd ser la misma. (5)

(3) biario Oficial de la Federacién del dia 16 de enero

de 1917, pdg. 348

(4) Diario Oficial de la Federacién del dia 18 de enero

de 1917. pdg. 464

35) Diario Oficial de la Federacién del dfa 5 de febrero
e 1917.



I.3 Reforma al Articulo 90 constitucional.

Reforma que se verificé el 25 de noviembre de 1980, en
la que se advierte que la Administracién Publica Federal
le da un panorama mds amplio y preciso en cuanto a las
funciones que desarrolla cada 6rgano y organismos que
participan en la vida econdmica y juridica del pais, ya
que para tal efecto se legisld que la Administracién
Publica Federal se dividiera en centralizada vy
paraestatal, estando a cargo de secretarias de estado y
departamentos administrativos, quedando el texto en los
siguientes términos:

Articulo 90. "La Administracién Publica Federal serd
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgdnica
que expida el Congreso, la que distribuird los negocios
del orden administrativo de la Federacién que estardn a
cargo de las secretarias de estado y departamentos
administrativos y definird 1las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la
intervencién del Ejecutivo Federal en su operacién.

Las leyes determinardn 1las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre
éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos". (6)

(6) Diario de la Cdmara de Diputados. Pdg. 6 Afo II.
Tomo II. No. 27
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Cabe agregar, que del artfculo antes transcrito, el
legislador comienza a considerar a la Administracidén
Piblica Paraestatal como un apartado mds de 1la
Administracién Federal, clasificdndola en diversas
formas de organizacién administrativa, tales como: los
organismos publicos descentralizados, empresas de
participacién estatal mayoritaria, enpresas de
participacién estatal minoritaria y los fideicomisos,

El dictamen, en su primera lectura verificado el 11 de
diciembre de 1980, quedd en los mismos términos del
texto reformado el 25 de noviembre del mismo afo.

Ademas, el dictamen del Proyecto Declaratorio rendido
el dia 14 de abril de 1981 con relacién al articulo 90
constitucional no sufrié cambio alguno en su contenido
reformado el dia 25 de noviembre de 1980. La mencionada
reforma del artfculo en comento fue publicada el dfa 21
de abril del 1981 en los términos similares a los del

texto reformado con fecha 25 de noviembre de 1980.
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I.4 Breve comentario al artfculo 90 de la Constitucién
Federal de 1917.

Pocos son los paises que han contemplado un desarrollo
tan amplio de la administracidén publica como el que ha
tenido lugar en nuestro pafs a través de los ultimos
setenta abus; si tomamos en consideracidn que fue al
triunfo del movimiento constitucionalista dirigido por
don Venustiano Carranza, es cuando se entra de lleno a
la vida institucional y se dan las primeras sehales para
una nueva organizacién administrativa del Estado
mexicano, se comprenderd al analizar la enorme extensioén
que hoy alcanza su intervencidn en los aspectos
politicos, sociales y econémicos del pais.

Con la sinmple comparacién del texto del articulo en
comento, que se mantuvo vigente por largos afhos, como el
ya transcrito para corroborarlo. Disponfa tal precepto
en su orjigen, que "para el despacho de los negocios del
orden administrativo de la federacidén, habrd un numero
de secretarios que establezca el Congreso por una ley,
la que distribuird los negocios que han de estar a cargo
de cada secretario".

El ideal del constituyente de 1917 se concretaba
entonces que para el despacho de las labores del

Ejecutivo Federal, si bien se requerfa de dos clases de
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érganos que tuviesen a su cargo, unos funciones
politicas administrativas, otros funciones
adminlstrativas meramente dichas, a los primeros, debia
corresponder el nucleo de atribuciones dirigidas a 1la
orientacién del pueblo sobre el papel que al gobierno
compete en la esfera de accidén de los particulares,
tanto en la reglamentacién de la actividad privada, como
en el fomento, limitacién y vigilancia de dicha
actividad, a fin de satisfacer necesidades colectivas; a
los segundos, correspondia la atencién de los servicios
publicos, cuyo funcionamiento nada tiene que ver con la
politica. Por ello se les llama  Departamentos
Administrativos, para distinguirlos de las Secretarias
de Estado que se ocuparfan exclusivamente de los asuntos
del Presidente de 1la Reptblica que al efecto les
encomendara, recayendo desde luego en cada secretario la
responsabilidad sobre el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales de su ramo; de ahf, el
pensamiento de no otorgar mds atribuciones a 1a
Administracién Publica.

Apartado especial merece la Administracién Publica
Paraestatal, en donde han quedado incluidas las empresas
publicas, los organismos descentralizados y los
fideicomisos, los que han sido incorporados a las

dependencias del Ejecutivo Federal, segun el ramo
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o actividades que desarrollan, a efecto de que sus
relaciones tanto politicas como  econdmicas se
desenvuelvan de manera coherente y coordinada,
encargdndose cada secretarfa tanto de la planeacidén de
sus funciones como de la vigilancia de su operacidn.

Mucho se ha discutido la participacion del Estado
mexicano en todos estos organismos, pero en especial
la que se ha reservado en las empresas piblicas por
considerarse que interviene sin justificacién legal
plena en la actividad propia de los particulares. Si
bien es cierto, el sector paraestatal se ha ampliado en
los ultimos veinte afos, ello se ha debido al hecho de
que existen campos de la actividad econdémica en que ni
siquiera resulta discutible la participacién del Estado;
en otros ha sido necesaria la expansién estatal debido a
circunstancias de cardcter social, sobre todo para
impedir el desplazamiento de trabajadores, o en parte
debldo al abandono de ciertas ramas productivas por
parte de la iniciativa privada a quien no ha interesado
su desarrollo por considerarlas incosteables.

La paraestatalidad, como indican algunos autores,
deviene de las reformas introducidas al articulo 90
constitucional en el afio de 1981, al otorgar a la
Administracién Publica carta de naturalizacidén en este

supremo peldaio, al lado de la centralizada, en la que
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se congregan propiamente las funciones de gobierno. Al
regir a ambas (centralizada y paraestatal), la Ley
orgdnica de la  Administracién Piblica  Federal,
encuentran su organizacién y control debidamente
garantizados, independientemente de las formas que
aduple la descentralizucion operada, sea como sociedades

mercantiles, como sociedades civiles o fideicomisos,



CAPITUIO II.

II. ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

II.} Antecedentes.

Desde tiempos remotos, se advierten vestigios que dan
como resultados de una administracién publica en las
sociedades mas antiguas, a saber la muralla china y las
pirdmides de Egipto, as{ como las ruinas de Chichen-Itz4
y de Palenque, por enumerar algunas, que son obras
resultantes de una organizacién administrativa al maximo
grado eficientes; as{ también tenemos, el movimiento de
los ejércitos griegos de Alejandro y la organizacién del
Imperio Romano. "La Administracién Publica, en todo el
mundo surgié y se desarrollé como respuesta a
necesidades inaplazables mucho antes que se le hiciera
objeto de una disciplina cient{fica y se beneficiara de
la aplicacién de sus técnicas". (7)

"La Administracién Piblica, considerada como un todo,
ha crecido por yuxtaposicién, en varios aspectos sin
planificacién previa y en otros excediéndola, todo ello
a la velocidad y ritmo que el pais exige, obligando a
una contfnua integracién, que no siempre es posible

realizar correctamente”". (8)

(7) catalina Sierra Casasis , "Aportaciones al
conocimiento de la Administracién Federal". Secretaria
de la Presidencia. Direccién General de Estudios
Administrativos, 1976, México, pdgq. 61,

(8) Idem. pdg. 61
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"La Administracién Piblica es la parte mds dindmica de
la estructura estatal, actia en forma permanente, sin
descanso y sin horario y, sequn Colmeiro, acompaiia al
hombre desde su nacimiento hasta su desaparicién en la
vida terrestre". (9) En la obra denominada "La Reforma
Adminislraliva en Héxicu®, "Babe Hutuduldyica,
Antecedentes e Institucionalizacién del Proceso (1821~
1917), Alejandro carrillo cCastro cita en dicha obra a
Garald E. Caides, y dice que la administracién de 1los
asuntos publicos por medio de una burocracia profesional
*ha existido siempre, ahi donde ha habido tareas que
solucionar de manera centralizada, para grandes grupos
de hombres y en gran espacio". (10) "El Imperio Romano
también dependié, en gran medida, de un riguroso sistema
de administracién., En sus ultimos dfas habfa aumentado
la intervencién estatal en todos los campos, y los
emperadores al verse ante la imposibilidad de atender al
gigantismo de las necesidades publicas, tuvieron que
delegar funciones en manos de personas e instituciones

no publicas". (11)

(9) Miguel Acosta Romero. "Derecho Administrative",
Edit. Porria. México, 1979, paq. 58,

(10) Alejandro carrillo Castro, "La Reforma
Administrativa en México, Base Metodolégica,

Antecedentes e Institucionalizacién del Proceso", Edit.
Porria, México, 1980. p&g. 32.

(11) José Luis Murga Gener. "Actas del II Simposium
Historia de 1la Administracidén". Edit. Instituto de
Estudios Administrativos, Madrid, 1971. pdg. 99
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Al dar origen de los modernos estados nacionales, se
caracterizé por el resurgimiento de la centralizacién y
la jerarquizacién de las funciones burocrdticas. En la
época moderna del Siglo XVIII aparecieron, primeramente
en Francia y después en Prusia, 1los teéricos de
laadministracion que adoptaron el nombre de
Cameralistas,

Tal grupo, ademds de haberse incorporado a la
administracién civil, concepto de origen militar, como
"Plana Mayor", primeramente intenté por definir la
administracién publica como una estructura burocratica
formal. Los Cameralistas no parecieron influir
directamente en la administracién publica mexicana; en
es época, el pafs aun no era independiente. sin
embargo, algunas de sus ideas asimiladas por otros
paises 1llegaron después a México por conducto de
determinadas instituciones. Ahora bien, tratando el
aspecto histérico, la administracién piblica mexicana
surge como un fuerte e ineludible impacto que deja
herencia en la Corona Espahola, va a copiar en parte
estilos y métodos norteamericanos, a fines del Siglo XIX
sufre la corriente general de penetracién de la cultura
francesa para que, finalmente, en la actualidad, sean

otra vez los Estados Unidos de Norteamérica el pais que
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ejerza mayor influencia. Nuestro péis agrega a lo antes
heredado en algunos campos que lo coloca en posicidn
progresista y, en otros lo mantiene en serios retrasos,
dando como resultado contrastes de nuestras conocidas
caracter{sticas.

Hacliendo brevemente historia "en nuestro pais, en la
época precolonial encontramos un panorama conformado de
tribus indfgenas (cacicazgos o reinos), viviendo algunos
en estado sedentario, extendiéndose por todo el
territorio de lo que hoy es el Estado Mexicano",(12)

De tales grupos, han alcanzado un grado de
civilizacién y complejidad que 1les permitié poseer
instituciones gubernamentales de cierta importancia, en
donde se ubican los reinos México, Texcoco y Tacuba, a
tal grado, que el Gobierno de la Nueva Espana tuvo su
asiento principal en dichos territorios. Los mencionados
reinos formaron la ya conocida Triple Alianza defensiva
y ofensiva, que les permiti6 tener en sujecién a tribus
que una vez vencidas las sometfan "unicamente al pago
del tributo y al contingente de armas, municiones vy
soldados para la guerra; pero dejaba a los seflores
naturales su seforfa, al pueblo sus usos y costumbres”.
(13)

?TET_F;ancisco Lépez Alvarez. "La Administracién Publica
y la vida Economica de México". Edit. Porrda. México.

1956. paAg. 78
(13) Idem. pag. 79
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En el Imperio Azteca, quien presidfa la
administracién publica era el Rey, auxiliado en sus
funciones por el sacerdocio, la nobleza y la clase
militar. El supremo rey era primordialmente el jJefe
militar de la confederacién; lo que concernfa a la
guerra y defensa del Imperio era encomendado al ejército
que estaba organizado de la siquiente forma: Un Jefe
Supremo, conh sus secciones respectivas, contaba ademds
cada una de ellas con un Jjefe principal y varios
subalternos. Los movimientos de cargos estaban de
acuerdo con la capacidad y méritos en campafia y mimero
de prisioneros que se lograban. Los guerreros famosos
gozabhan de muchos bienes, desarrollaban funciones de
elevada importancia en la administracién exterior,
ademids gozaban de numerosos privilegios que otorgaba el
rey.

El maestro Lucio Mendieta Nuiez expresa que, "La
organizacién militar de los aztecas comprendia también
la administracién de Justicia que se regfa por leyes
especiales y otros érganos auxiliares, los constituidos
por los embajadores y comerciantes, diplomacia vy
servicio de espionaje e informacién". Los comerciantes
constituyeron el aparato de informacién y espionaje
militar, por ese rango se les estimaba.

En el dmbito de la justicia, correspondifa la defensa

interna a los Tribunales y Policifa; la administracién de
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justicia se desarrollaba en sus funciones mediante
tribunales que conocian de diversos asuntos por razén de
su competencia. Las resoluciones y o6rdenes 3judiclales
debfan cumplirse a través de la ejecucién realizada por
un ejecutor adscrito a cada tribunal, Por otro lada, el
érganc paliciaco no sélo se dedicaba a la aprehensién
de las ¢rdenes judiciales, sino que desempeiaba
funciones preventivas y de vigilancia sobre las personas
a quienes se les lmponfa ciertas reglas, como los
miembros de las familias importantes., Las penas
privativas se extingufan en las cdrceles que a su vez,
eran lugares de confinamiento para los condenados a
muerte.

Al caso, cabe transcribir un breve pdrrafo del autor
Francisco Lépez Alvarez en su multicitada obra: "sobre
la organizacién e importancia del comercio, en la famosa
Carta de Relacién que Herndn Cortés dirige a Carlos V,
se maravilla de la variedad y riqueza de las
mercancifas y afluencia de gente que habia encontrado en
€l mercado de Tlatelolco. En los mercados habia
tribunales especiales y policfas que cuidaban de la
verificacién de las medidas y justeza de las
transacciones. Los comerciantes formaban poderosas

corporaciones con tribunales y prisiones particulares y
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estaban exceptuados del servicio militar ordinario".
(14)

En el aspecto de instruccidén piblica, la misma se
impart{a por conducto de dos instituclones, el Calmécac
y el Telpuchcalli. Los hijos de los nobles iban al
Calmécac, instituido como una especle de seminario
orientado por sacerdotes. Al Telpuchcalli asistfan los
hijos de los plebeyos desde los quince anos hasta que
contrafian matrimonio; era la escuela del clan en que,

ademds de la educacidén se les instruia militarmente.

La haclenda publica se mantenia a través de un sistema
fiscal, suf iclentemente organizado mediante la
imposicién de tributos, es decir, impuestos en especie a
los subditos y pueblos vencidos; dichos impuestos se
capturaban al final de la estacidén agricola, se hacia
con rigor, y quienes no los pagaban eran condenados a
muerte o vreducidos a 1la esclavitud; es bertinente
agregar, que cuando las cosechas eran escasas o se
perdian, el pago del tributo no era exigido.

El Imperio Azteca tenfa una administracién hacendaria
bien organizada, ya que la recaudacién de los impuestos
se realizaba por medio de los recaudadores e inspectores

de diversa jerarquia; dichos impuestos se almacenaban en

(14) Idem. pdg. B8O
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lugares especiales y se llevaba la cuenta de las
entradas y salidas por medio de pinturas Jjeroglificas.
Los representantes de la administracién piblica estaban
sujetos a responsabilidades y penas severas cuando en el
ejercicio de su cargo aceptaban dddivas o imponian
resoluciones notoriamente injustas.

Después de la conguista, el proceso de colonizacién se
rigié por dos ideas fundamentales, la teoria econémica
mercantilista, que tomé mayor impulsoc merced al
crecimiento del caudal metdlico proveniente de América,
y las colonias fueron fuente de riqueza, principalmente
mineral.

La actividad administrativa, cuyas ideas
fundamentales se caracterizaban por un centralismo
orgdnico que garantizé el control de la autoridad
espafnocla. Las importantes instituciones de 1la Nueva
Espana, s8e situaban en los siguientes 6érganos de
goblerno: Los Reyes, El Consejo Real de Indias, La Casa
de contratacién de Sevilla, El Virrey, Las Audiencias
Reales, Los Gobernadores y Adelantados, Los Intendentes,
Los Corregidores y los Ayuntamientos.

El Consejo de Indias tuvo a 8u cargo la
administracién, supervisién y reglamentacién de todos

los asuntos del gobierno colonial; era el unico
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autorizado para resolver problemas operativos en las
4reas financieras, judicial, politica, militar,
eclesidstica y comercial. Dada la naturaleza de los
asuntos que trataba, el Consejo incorporé a gedgrafos,
historiadores, relatores, matemdticos, contadores y
cronistas, cuyo numero y funciones aumentaba de acuerdo
con la complejidad creciente de 1la administracién vy
avances de la Corona en su polftica europea; las
facultades del cConsejo gquedaron claramente detalladas
hasta el gobierno de Felipe II. Sin embargo, una vez
creado dicho consejo, el gobierno habfa trazado un
esquema de cardcter central, inicidndose as{ la
administracién jerarquizada en su aspecto territorial, a
través de la creacién de virreinatos, y sus
representantes se encargaron de su organizacién, como
son: Virreyes, Capltanes, Generales, Gobernadores vy,
junto con ellos los Oidores, la mayorfa de los espaholes
se seleccionaron con base en sus servicios y lealtad a
la Corona Real.

Los virreinatos eran 6rganos representantes del rey, y
atendfan funciones de asuntos civiles y nilitares, asf
como la supervisién de negocios financieros, de justicia
y asuntos eclesidsticos.

Por otra parte, habia una descentralizacién funcional

que dio nacimiento a un orden judicial de un gran numero
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de tribunales que asumian la jurisdiccién de
determinados asuntos en los que cada rama de la
administracién publica tenfa una especial importancia;
asimismo, dichos tribunales se conocieron como
ordinarios o comunes, que conocfan legalmente de juicios
civiles y penales que carecian de jurisdiccién especial;
de las cuestiones en materia impositiva, se encargaban
los tribunales de la hacienda real.

Ademds, "el clero gozaha de fuero especial a través de
los tribunales eclesidsticos. En materia de comercio
conocfan de los negocios unos cuerpas casi
gubernamentales llamados Consulados, gue integrados por
un presidente llamado Prior y por varios coénsules
electos por el gremio de los comerciantes, contrataban,
ademas, la recoleccién de alqgunos impuestos del gobierno
y también construfan obras publicas; el camino de
Veracruz a México fue obra del Consulado de aquel
puerto. El Tribunal de la Santa Hermandad cuidaba de la
seguridad en los caminos"., (15)

De lo anteriormente relatado, se advierte que fueron
instituidos diversos tribunales especiales en la Nueva
Espafia, citando algunos como: Tribunales de Minas, De la

Santa Inquisicién, De Militares, etcétera.

(15) Idem. pAg. 87
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En la organizacién de la tierra y fuerza de trabajo,
se creé la encomienda como un nucleo de la organizacidn
econdmica y social de la vida colonial, dicho modelo fue
adaptado en América para explotar al indigena.

Francisco LoSpez Alvarez, cita un comentario de Gordon
Schaeffer que se enuncia en el siguiente texto: ...
queda claro, pues, que la autoridad administrativa
estaba extraordinariamente subdividida. Sin embargo, la
Audiencia ataba mucho de los cabos sueltos. En ciertos
casos, los jueces de ésta servian en los tribunales
especificos. Ademds, las apelaciones ante 1los
tribunales menores generalmente eran conocidas por la
Audiencia, De este modo existia cierta integracién en
el sistema, aunque emanaba en un principio del uso
miltiple del personal y del curso de las apelaciones en
los tribunales, y no de una direccién centralizada en el
virrey". (16)

El precitado autor continua relatando, "la aplicacién
de 1la exuberante legislacién y 1la desconcentracidn
funcional daba a la administracién un notable cariz
procesal y legalista que hacifa diffcil la distincién
entre lo que era administracién y lo que estrictamente
era judicial. La demora en los litigios y 1la

fragmentacidén de la autoridad, trafan como consecuencia

(16) Idem, pdg. 88
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la lentitud administrativa agravada, en casos, por las
consultas necesarias al gobierno de 1la metrépoli de
quien dependfa muchas veces el fallo definitivo. La
razén politica de estas medidas enderezaba a evitar la
concentracidn de poder y prestigio del administrador
colonial siempre peligrosa por la distancia que opera
aflojando los lazos de unién y de control, situacién que
pudiera inducir a la independencia". (17)

Consecuentemente, concluimos que la organizacién y
administracién de la Colonia no fue uniforme, por lo
que, "la impreparacién politica fue la mds funesta
herencia que la Colonia legé al México Independiente.
La anarqufa y el caos de todo un siglo fincan ahi sus
rafces", ademds, "la atrofia de las |nstituciones, por
la inoperancia de 1la iniciativa individual nos ha
acostumbrado a ver en el jete del Ejecutivo al
gobernante omnisciente y fuerte, benévolo y previsor que
ha de cuidar paternalmente de nuestros intereses, esa es
la tarea que le exigimos por brindarle el favor de
apoyarlo soportdndolo. Desgraciadamente, nuestra
filosoffia politica no ha podido sacudirse esa herencia.

(18)

(17) Idem. Paq. 89.
(18) Francisco Lépez Alvarez. op. cit. pag. 95
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11.2 Su Desarrollo en México.

Con la Independencia, la administracién puablica
mexicana sufre un cambio radical en su estructura., Los
lideres criollos de la Nueva Espaia se consideraban como
vasallos de Espana quienes tenian derecho para
organizar una junta similar a la junta de Sevilla. Las
primeras medidas del nuevo virrey consistieron en
suspender la ejecucién de las sanciones econdémicas que
afectaban a la Iglesia, a los comerciantes y a los
latifundistas. Alterado el orden por quienes debfan
respetarlo, el camino quedé ahierto para los que
deseaban luchar por la Independencia. Miguel Hidalgo y
José Maria Morelos se convirtieron en los lideres de las
ideas libertarias. "Caon Hidalgo surgié el primer intento
de separacién de poderes confiando al legislativo a una
junta o congreso, mientras que al ejecutivo se reservéd
al jefe del movimiento". (19) En la Constitucién de
Apatzingan de 1814, se establecieron tres érganos de
gobierno como son: E1 Supremo Congreso Nacional, el
Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia.
Existia un predominio del Supremo Congresoc Nacional
sobre el Supremo Gobierno, que se concibe como un érgano

de ejecucidn de aquel; para llevar a cabo sus funciones

(19) 1dem. pdg. 102
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se crean tres secretarias de despacho: la de querra, la
de hacienda y la de gobierno.

"I,a administracién de los asuntos publicos durante la
Revoluridp de Tndependencia, se hanta de acnerdo con lne
principios de un estado de guerra. Todo se administraba
en condiciones extraordinarias; el éxito serfa de
quienes lagraban obtener mejor financiamiento; el apoyo
financiero forjado por los poderosos y aceptado por las
contribuciones de la iglesia, permitié el pago de los
emolumentos del ejército real. Por su parte, los
insurgentes recurrfian al apoyo popular supliendo con
hombres lo que no podian aportar en dinero por carecer
de grandes fortunas para mantener la lucha". (20)

La Junta Provisional Gubernativa se instituyé dentro
de las estructuras administrativas del gobierno de
Iturbide, cuya funcién legislativa era proteger los
intereses de la oligarqufa que era compuesta por los
representantes de la Iglesia, los militares y la
nobleza, existiendo para tal efecto "cuatro causas"
(hacienda, justicia, gobierno y querra). De esta forma,
se constituyeron mediante un Reglamento para el Gobierno
Interior y Exterior de las Secretarfas de Estado y del
Despacho Universal, del 8 de hoviembre de 1821, las
secretarfas de Relaciones exteriores e Interiores; la

(20) Romeo Flores Caballero. "Administracién y Politica
en la Historia de México". Edit. INAP. México. 1981.
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de Justicia y Negocios Eclesidsticos; Guerra y Marina, y
Hacienda. Dicho Reglamento describe la estructura vy
funciones de la administracidén central con alto grado de

cmplajidad.

esencillez y sin

03

"Diez afos de lucha habian causado la muerte de medio
millén de hombres, la paralizacién del comercio, 1la
reduccion al minimo de la actividad minera, la
agricultura en ruinas, una deuda de 76 millones y un
fondo de 42 mil pesos para iniclar la actividad del
nuevo qobierno". (21)

El effmero Imperio fue incapaz de resolver la cadtica
situacion polftica, sin mantener la paz ni la unién que
pretendia. El 19 de marzo de 1823, Iturbide abdica con
el levantamiento de Casa Mata.

El 4 de octubre de 1824 fue promulgada la Constitucidn
Federal de los FEstados Unidos Mexicanos que tiene sus
antecedentes en la Constitucidn Norteamericana y en la
Constitucién Liberal de c4diz  de 1812, En  sus
disposiciones se ventilaban las dos opiniones que
estarfan en controversia hasta la promulgacién de 1la
Constitucién de 1857, las ldeas federalistas de origen
norteamericano y el centralismo francés, que se
introdujo en México con la Constitucién de cadiz. Con
esta nueva Constitucidén, se instituyen por separado los

(21) Idem pdg. 53
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poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. La
administracién se contempla desde entonces, en una
funcién del Poder Ejecutivo, y de esta forma los
Estados adquieren su autonomia administrativa en forma
local, reduciendo asf las funciones del Poder Ejecutivo.
Este sistema sufre una grave interrupcién con 1la
promulgacién en 1836 de la Constitucién conocida como
Las Siete Leyes que implanta un centralismo atenuado y

reduce los estados a la categorf{a de departamentos.

En la primera vigencia del sistema federal en el
perfodo comprendido entre 1824 y a principios de 1935,
el Poder Ejecutivo Federal cambié de titular en
dieciséis ocasiones. Los ministros de Relaciones
cambiaron o fueron ratificados, en treinta ocasiones;
los de Justicia, treinta y cuatro; los de Guerra,
cuarenta y ocho, y los de Hacienda, treinta y siete. Era
diffcil que en estas circunstancias se pudiera
establecer una administraclén plblica eficaz. Cabe
resaltar, de entre diversas instituciones y dependencias
de la administracidén publica, la creacién del Banco de
Avio, con motivo del desorden politico y administrativo,
que los capitalistas no querian arriesgar sus
inversiones en negocios productivos; el proyecto de

gobierno de Lucas Alamdn se financié con el 20% del
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pago de los impuestos de importacién de articulos de
algodén y lana, cuya importacidén estaba prohibida segun
el arancel de 1829. "Podriamos sostener que el Banco de
Avio se constituye como el antecedente primario de la
administracién paraestatal en México". (22)

Con el triunfo de Movimiento de Reforma se liquida
para siempre diversos problemas que habfan obstaculizado
la estabilidad de las funciones publicas. El
centralismo, como plataforma politica desaparecié. La
nacionalidad y la idea republicana se fortalecieron.

La primer Direccién General de la Industria Nacional
fue precedida por Lucas Alamdn quien también habfa sido
fundador y primer presidente del Banco de Avio,
cuya designacién directa la hacia el Jefe del Poder
Ejecutivo; el financiamiento de las operaciones de dicha
Direccién quedé a cargo del gobierno, a través de 1la
captacién de ingresos derivados de una franca politica
proteccionista. El éxito de la citada Direccién General
de Industria como lo fue el Banco de México, también
estaba condicionado por la estabilidad politica y el
equilibrio presupuestal, que no lograron mantenerse

durante su existencia.

(22) Luis Garcia Cdrdenas. "Antecedentes y Desarrollo de
la Administracién Publica Federal en México"., Edit.
RAP.54. pdq. 239.
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"Lag ideas administrativas de Alamdn planteaban 1la
necesidad de integrar un scistema administrativo que
fuera capaz de ordenar la funcién publica en vista de
los requerimientos de la época. La concepcién de la
administracién publica como actividad de organizacién y
direccién social, estaba presente en los funcionarios
publicos mexicanos, existfa la voluntad, pero no asi la
capacidad". (23)

En el perfodo de Judrez, comprendido de 1861 a 1865,
parecia indicar gque resuelto el problema politico,
nuestro pais estaria en la etapa de la
Institucionalizacién y de la reorganizacién social.
Pues en la nueva administracién se da origen con la
difusién del plan de gobierno, en esencia, a los
anteriores del grupo de reforma; el gobierno estaba
decidido a lograr el equllibrio entre la politica y la
administracién, ademds, dictaria las medidas prontas,
enérgicas y eficaces en el contexto
econdémico y administrativo, a fin de evitar 1la
disolucidn social.

cuando Porfirio Diaz asume la Presidencia (1877~1880)
(1884~1910),1a adnministracién publica adquirié un
verdadero desarrollo en sus diversos matices. Con esto,
se actualizé la estabilidad del porfiriato, permitiendo

ademas de las condiciones materiales, la creacidén de una

(23) Idem. pag. 246
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de las secretarfas de estado wmds importantes de la
historia administrativa, siendo la Secretarfa de
Comunicaciones y Obras Publicas,

Resulta claro, que nuestra administracién publica
adquirié un cardcter tipicamente capitalista al
abandonar el criterio de las cuatro funciones de
gobierno y, asume bajo responsabilidad del estado las
funciones de obras publicas, comunicaciones, instruccién
publica, bellas artes, fomento y otras de considerable
importancia.

con la 1llegada de Madero a la Presidencia de la
Repiblica, el 6 de noviembre de 1911, su imagen Yy
liderazgo se deterioré, pues fue acusado de inepto para
realizar las promesas de la Revolucidn, sin tomar en
cuenta las condiciones negativas en su administracién,

Madero logrd realizar importantes reformas en 1la

administracién de justicia, educacion, asistencia
ptblica, reforma agraria, reforma electoral,
legislacién, transportes, conflictos laborales Y
financieros.,

La presencia de Victoriano Huerta en el poder no tuvo
reposo; con el asesinato de Belisario Domi{nguez se
precipité la ruptura entre la Camara de Diputados y el

usurpador.
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La lucha contra el gobierno de Huerta se extendidé en

todo el territorio, pues con el Plan de Guadalupe Yy

las adiciones al Plan de Ayala recogfan y

reflejaban la naturaleza del movimiento; predominé el

desorden en su gobierno, ya que hubieron diversos
cambios de secretarios de estado.

El priner jefe constitucionalista, C. Venustiano
Carranza, proclamé el Plan de Guadalupe, desconociendo a
Huerta como presidente, as{ como también a los poderes
Legislative y Judicial. Al caso es preciso transcribir
un breve pdrrafo del autor Flores Caballero Romeo de su
obra M"Administracién y Politica en 1la Historia de
México" que dice: "Carranza decidié establecerse a fines
de agosto de 1913 en la ciudad de México e inicié una
efectiva gestién administrativa., Al asumir la primera
jefatura del Ejército Constitucionalista formé su
gabinete con las mismas dependencias que habfan
funcionado en la administracién maderista, desconaciendo
los cambios realizados por Huerta", (24)

Por otro lado, la administracién piblica carecfa de
titulares en diversas secretarias; los asuntos
encomendados a la Secretarfa de Fomento se atendfan por
la de Comunicaciones y Obras Puiblicas. No obstante, que
dadas las condiciones extraordinarias de su

(24) Romeo Flores Caballero. op.cit. pdg. 158
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administracién, era fundamental apoyarse en 1las
Secretarfas de Guerra, Gobernacién y Hacienda para
organizar al ejército y administrar el territorio que
paso a pasoc se le quitaha a la usurpacién.

Carranza entendid que con la Carta de Querétaro,
la estructura del poder se habfa modificado y las
nuevas atribuciones del Estado requerfan adecuaciones
del aparato administrativo; en una ocasién en el mes de
diciembre de 1917, se transformaron las Secretarias de
Industria y Comercio y la de Fomento para afadirles
asuntos laborales a una, y los agricolas a otra. La
Secretarfa de Estado se dividié en la Secretarfa de

Gobernacién y en la de Relaciones Exteriores., Por otro

lado, se dio origen a los Departanentos de
Aprovisionamientos Generales, de Contralori{a, de
Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos

Militares, También se crearon los Departamentos
Administrativos, para auxiliar al Jefe del Ejecutivo
Federal, en asuntos de caracter técnico, 1lo que
constituyd una innovacién importante, ya que facilitdé la
atencién inmediata de 1los principios de la Revolucidén
Mexicana y de los objetives econdmicas y saclales
impuestos a la  Administracién Puiblica  por ia
Constitucién de 1917, y permitié una mayor flexibilidad

de la estructura administrativa, con esta estructura
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creada fue posible solucjonar problemas de f{ndole
agrario y obrero.

Para el cinco de septiembre de 1920, se llevaroh
a cabo elecciones presidenciales y Alvaro Obregén gand
por mayorfa; con lo que dio paso a un nuevo ciclo en la
historia de México.

El nuevo gobierno asentd las bases para la
institutcionalizacién del pais Y fortalecio la
organizacién y estructura administrativa para consolidar
las conquistas de la Revolucién. Procuré el
reconocimiento de su gobierno por las potencias del
momento y renegociar los términos de la deuda externa;
Obreqgén querfa fomentar la industria y la agricultura vy,
de igual manera, cumplir con los compromisos
establecidos con los trabajadores y campesinos.

"Se considerd que la reestructuracién de la Secretaria
de Relaciones Exteriores era un renglén prioritario para
el mejor desarrollo de la politica internacional del
gobierno, el puntc de origen fue la asignacién de la
Comisién Internacional de Limites solamente a esta
dependencia. La Comisién se encargd de realizar estudios
sobre la rectificacién de 1la linea divisoria con los

Estados Unidos". (25)

(25) Tdem. pag. 296
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En el afo de 1921, se reorganizé y depurd el servicio
consular y los consulados generales agrupdndose en dos
categorias: seis de primera y catorce de segunda, que se
encargaron de afectuar labores de lnspeccién., Para
febrero de 1922, se reestructuré esta Secretarfa a fin
de que sus servicios fueran mds eficientes. Los érganos
que la constituirfan, de acuerdo con el reglamento que
se expldié, serfan las Oficinas del Subsecretario y del
Oficial Mayor, y 1los Departamentos Consultivos de
Deracho: Administrativo, Consular, Contabilidad y Glosa,
Diplomdtico y de Publicidad.

Para inicios del ano de 1921, comenzd la
reconstruccién econémica del pais, que se manifiesta en
una serie de decretos y reglamentos sobre asuntos
financieros con el fin de estabilizar 1la situacién
monetaria del pafs y, bédsicamente, en la reorganizacién
de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico, en esta
reestructuracién se 1iniclé mediante la formacién de
inventarios y 1la revalorizacién de los bienes
nacionales. Se realizé 1la Convencién Nacional Catastral
y se establecié la comisién Permanente de la misma, para
promover las reuniones anuales.

La Secretaria de Hacienda cobré mayor importancia, ya
gue todos los presupuestos de las dependencias

gubernamentales deberfan envidrsele antes de ser
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turnados a la Comisién de Auditoria del Congreso; tal
Secretarfa realizaba una auditoria especial, por su
cuenta, para introducir las adiciones o sustracciones
que consideraba necesarias.

Se cred el Departamento Técnico Fiscal para formular
el presupuesto de egresos y la Ley de Ingresos para
adaptar los impuestos a las necesldades nacionales, Otro
aspecto de esta organizacién que constituyé el
establecimiento de inspecciones permanentes en todas las
Secretarfas de Estado para vigilar escrupulosamente el
manejo de fondos del erario, Para 1921, se reorganizé el
sistema de glosa y se descentralizé mediante la creacién
de las auditorfas regionales, cuyo propésito era el de
agilizar las  operaciones de contabilidad y
responsabilidades; para esto, se establecieron
veintinueve delegaciones de este departamento en el
interior de la Republica.

"La Secretarfa de Educacién Puiblica fue creada en
octubre de 1921, con la designacién de José Vasconsuelos
como Secretario, siendo un aspecto muy importante Qentro
de la reconstruccién en el sector educativo. Se habia
estipulado que la educacién primaria serfa libre vy
obligatoria para todos los nifos hasta los 15 afos de

edad y que el gobierno, en la medida que lo permitiera
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la hacienda piblica, tendrfa la obligacién de alimentar,
vestir y educar a los nihos huérfanos".(26)

En materia agraria, una de las medidas de apoyo al
campo, toda vez que el ochenta por ciento de la
poblacién econémicamente activa se dedicaba al sector
agropecuario, fue la creacién de la Direccién de
Irrigacién el primero de marzo de 1921, con el objeto de
atender 1los asuntos relacionados con las concesiones de
las aguas federales, como respuesta a la
descentralizacién de 1la Secretarfa de Agricultura vy
Fomento. Esta Secretarfa que contaba con 14 agencias en
toda la Republica, continué su proceso de
descentralizacién en ese ano, y aumentaron a veinticinco
establecimientos.

En el afo de 1922, se cred, nediante decreto, 1la
Direccién de Cooperacién Agricola, con la finalidad de
constituir a los trabajadores del campo en agricultores
auténomos y promover el cooperativismo agricola; en 1921
habfa 220 sociedades cooperativas ejidales y esta
Direccién se reorganizé, por acuerdo presidencial del 20
de julio de 1923, con la Direccidén de Aprovechamiento de
Ejidos y Cooperativas Agricolas; otra de las medidas de

la citada dependencia, en ese mismo ano, fue la

(26) Idem. pag. 181
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desconcentracién del Departamento de Aguas, el pafs se
dividié en siete zonas, con el propdsito de controlar el
uso de las aquas.

En julio de 1923, también se cred la Direccién de
Pesquerias incorporada a la Secretaria de Agricultura y
Fomento; y se reglamenté la pesca marftima y fluvial.
Después, se establecieron agencias y cuerpos de
inspecciones de esta direccién en los principales
puertos del pais.

En la rama de Industria, Comercio y Trabajo, 1la
Secretarfa tuvo sus primeras modificaciones en 1921,
cuando se reorganizé el Departamento de Petrdleos; la
reorganizacién de este Departamento se debi6é al
crecimiento de la industria petrolera. Mds adelante, se
formé y actualizé el Catastro Petrolero.

Por lo que hizo a la reorganizacion del Ejército, la
primera medida tomada fue la creacién de la Comisién
Revisora de hojas de servicio del ejército y la
expedicién del reglamento de la misma el 29 de abril de
1921; asimismo, se crearon los Talleres Nacionales de
Construcciones Aeronduticas, que dependia de
Establecimientos Fabriles y Militares, pasaron a formar
parte del nuevo departamento.

Al ocupar la Presidencia de la Republica, el General

Plutarco Elfas calles, el 18 de diciembre de 1924,
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realizé una reforma agraria intensiva y una completa
reorganizacién de la politica financiera y bancaria. El
25 de enero de 1925, se dio el primer paso para la
reorganizacién de la Secretarf{a de Hacienda mediante la
supresién del  Departamento de Aprovisionamientos
Generales que duplicaba funciones de otras dependencias.
Se eléboré la Ley de Ingresos, que tenia por objeto
clasificar técnicamente los ingresos federales; la Ley
del Impuesto sobre la Renta, se expidié el 2 de abril de
ese aflo, y como consecuencia, su reglamento el dfa 29
del citado mes y afio.

A principios del afio de 1928, se expidié el Reglamento
de la Ley de Agentes Aduanales, y en ese mismo afio la
Ley Aduanal, para el efecto de modernizar los
procedimientos relacionados con el comercio exterior, se
delimitaron las responsabilidades y el 4drea de
competencia de los funcionarios aduanales, se decretd
por tanto, la autonomfa para la Direccién General de
Aduanas. En la rama hacendaria, casl la mayorf{a de los
organismos fueran reestructurados para modernizar los
sistemas de trabajo y uniformar los procedimientos.

Los primeros resultados en la reestructuracién
financlera se presentaron en el Banco de México, ya que
este organismo se ocuparia de emitir billetes y regular

la circulacién monetaria en la Republica, asf{ como los
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cambios sobre el exterior y la tasa del interés,
redescontar  documentos de cardcter originalmente
bancario y, efectuar las operaciones crediticias que
requerfa el servicio de la Tesoreria Y,
subsidiariamente, aquellas que en general competen a los
bancos de depésito'y descuento.

La finalidad en la creacidén de la Banca Central fue de
satisfacer las necesidades del pais dentro del marco
bancario como una orientacién econémica y social.

Por decreto del 30 de marzo de 1925, se cred la
Comisién Nacional de Caminos, con el objeto de dotar al
pais de vias de comunicacién; dicha Comisién estuvo
administrada por la Junta Nacional de Caminos, erigida
mediante el mismo decreto, la cual se constituyé con
representantes de las Secretarfas de Hacienda y
Comunicaciones, y de 1los causantes de Impuesto por
consumo de gasolina.

En el afo de 1928, se reglamentd el trédnsito en los
caminos y se establecid el servicio de vigilancia en los
caminos reconstruidos; la Comisién doté al pafs de vias
de comunicacién, inexistentes hasta ese momento, con lo
que se logré la ampliacién de comunicaciones

telefénicas, carreteras y vias.
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La Direccién de Ferrocarriles Nacionales de México
pasé a depender en el mes de febrero de 1925 de la
Secretarfa de Comunicaciones y Obras Publicas, para
reorganizar sus servicios y nivelar sus gastos. El
nacionalismo de Calles se manifest6 en las relaciones
exteriores, por lo que, entre otros objetivos, tuvo que
liberar al pais de la dependencia exterior, a través de
la reduccién de la participacién de extranjeros en la
vida nacional. En el gobierno de Emilio Portes Gil, se
plantedé establecer un sistema de partidos politicos
s6lido que permitiera desvincular la polftica de la
administracién; y enfatizé en continuar la
institucionalizacién del pais, promover el campo y el
establecimiento de un programa de desarrollo, mediante
el cual se dieron facilidades para constituir las ligas
de comunidades agrarias, estimuldndose as{ la creacién
de casas de campesinos, se formaron los circuitos
rurales para promover la educacién en el campo vy,
después se organizaron las Juntas de Defensa Agrfcola en
cooperacién con la Secretarfa de Agricultura.

En el mes de julio de 1929, el Ejecutivo expidié 1la
Ley Orgédnica de la Universidad Nacional Auténoma de
México; 1la autoridad suprema la constitufa el cConsejo
Universitario, integrado por profesores y alumnos con un

rector como coordinador de la institucién, de las
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escuelas, de las academias de profesores y alumnos.

En el gobierno de Ortiz Rubio, se enfrentd a una
crisis econdmica derivada de la situacién mundial de
1929, que obstaculizé el desarrollo de los programas de
la administracién piblica. Abelardo L. Rodriguez,
designado presidente provisional en sustitucién de
Pascual oOrtiz Rubio, llevé a cabo una reorganizacién
administrativa, inicldndose con la creacién en 1933 de
la Secretaria de Economia Nacional; mediante decreto del
16 de enero de 1934, la Comisién Nacional Agraria fue
convertida en Departamento de Asuntos Agrarios como
dependencia del Ejecutivo Federal. Ya en el gobierno del
General Ldzaro Cdrdenas, quien ocupd la presidencia el
30 de noviembre de 1934, inicié un programa nacional de
organizacién del pais que comprendié a todas las
agrupaciones de los sectores publico y privado,
cubriendo asi el 4mbito politico, econémico vy
administrativo; cabe agregar, que para el cumplimiento
del plan sexenal, exigié reformas y adecuaciones a la
administracién publica. Con la nacionalizacién del
petréleo, obligd al gobierno a asumir la responsabilidad
de su administracién y, posteriormente, las labores de
exploracién, localizacién, comercializacién y
distribucién fueron encomendadas a Petrdéleos Mexicanos,

que nacf{a en esos momentos.
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“"El 24 de agosto de 1937, el Rjecutivo expididé una ley
para el establecimiento de la Comisién Federal de
Electricidad, como organismo encargado de organizar vy
dirigir un sistema general de generacién, transmisidén y
distribucién de energia eléctrica, bajo la coordinacién
de la Secretaria de Economia Nacional". (27)

En él gobierno de Manuel Avila Camacho, gue comprendié
del 15 de diciembre de 1940 al 130 de noviembre de 1946,
se exigié nuevamente la modernizacién del aparato
administrativo del gobierno; en el afo de 1942, se
promulgé la Ley del Seguro Social, en la que se prevefa
la implantacién de un seguro sobre los diversos riesgos
profesionales que garantizara los derechos adquirides a
los contratos colectivos y, bdsicamente, se propqnia el
establecimiento de un instituto de servicio piblico
descentralizado.

En el régimen del Presidente Miguel Alemdn, gque se
iniciaba en 1946, continué principalmente con los
intentos de modernizacién de la economfa nacional que
habia promovido anterjiormente el Presidente Avila
Camacho; se expldié una Ley de Secretarfas vy
Departamentos de Estado que credé das Secretarias de
Estado: Recursos Hidrdulicos y DBienes Nacionales e
Inspeccidén Administrativa, para satisfacer con mds

(27) Luls Garcia Cirdenas. op. cit. pda. 308
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eficacia las necesidades del pais y como parte del
programa de reorganizacién de la administracion publica.

Para 1947, las enmpresas del Estado se habfan
convertido en un elemento fundamental del
fortalecimiento de la independencia econémica del pais;
en el régimen de Miguel Aleman se expidio la Ley para el
Control de Organismos Descentralizados y Enmpresas de
Participacién Estatal, que establecia los lineamientos
legales para normar sus actividades, bajo la supervisidn
de la Secretaria de Hacienda.

En el perfodo de Adolfo LéOpez Mateos, se emitié el 24
de diciembre de 1958, la nueva Ley de Secretarfas y
Departamentos de Estado, introduciendo en la
Administracién Piblica Federal, los cambios nds
importantes, desde Cdrdenas, que permitieron seqgin 1los
especialistas del régimen, mayor eficacia administrativa
para dar soluciones adecuadas a los problemas cada ve:z
mds complejos que planteaba el crecimiento de 1la
poblacién, y 1la amplitud de las tareas soclales vy
econémicas del pafis.

El Presidente Gustavo Dfaz Ordaz (1964-1970), trataria
de rebasar el fallido intento de relacionar el
funcionamiento con la planteacién y buscar en 1la
coordinacién de las dependencias centrales Y

paraestatales, la racionalizacién administrativa.
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En el mandato presidencial del C. Luis Echeverria, una
de las caracteristicas mds sobresalientes fue en que, al
Estado le dio mayor intervencién en 1la actividad
econémica del pais, manifestédndose asi en el incremento
de empresas de participacién estatal que por su
diversidad y complejidad, hicieron necesaria una reforma
@ la citada Ley para el Control de Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal. Se
crearon diversos organismos tales como: El1 Instituto del
Fomento Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), el Comité Nacional Mixto de Proteccién al
Salario, el Instituto Nacional de Consumidor, etc.

"Hasta antes del gobierno del Presidente Lépez
Portillo (1976-1982), el pais no contaba con un plan de
desarrollo socioeconémico coherente y articulado, ello
impedia o frustrabha los intentos de wuna Reforma
Administrativa cabal, ni siquiera a principios de su
mandato fue posible contar con é1; as{ que hubo de
elaborar un programa global como marco de referencia que
precisara con claridad los objetivos generales y
particulares y sentara las bases metodolégicas, que
permitieran concebir y formular programas articulados y
compatibles entre sf. Deberia contener también, las

estrategias para instrumentar los proyectos espec{ficos,
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considerando ademds  que el aparato  burocrédtico
dependiente del Poder Ejecutivo se constitufa, al inicio
de su mandato, por un conjunto complejo de mds de
quinientos organismos estructurados juridica Yy
administrativamente de diversas maneras, y bajo

distintas denominaciones". (28)

(28) Flores Caballero, Romeo. op. cit. pdg. 285
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La Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal
implicé la creacién de sels nuevas dependencias, la
desaparicién de dos, y una m&s racional redistribucién
de funciones que ha permitido afirmar a los
especialistas al Programa de Reforma 1976-1982, que ella
significé el cambio m&s profundo que se ha realizado en
la historia.

Es importante agregar que, "el primero de diciembre de
1982, al asumir su responsabilidad como titular del
Poder FEjecutivo Federal, el Presidente de la Replblica,
Miguel de la Madrid, recibié un pais en crisis, siendo
el problema econémico el que mds destaca, y esto no se
debe a meras circunstancias temporales, sino a factores
de estructura: desequilibrio en las finanzas publicas
con un déficit creclente; en las relaciones entre los
sectores de la economia Yy de la sociedad,
fundamentalmente la polarizacién entre la ciudad y el
campo; otro factor importante, es el problema
demografico, su mala distribucién geogrédfica, 1las
grandes concentraciones urbanhas, etc, y que como

consecuencia, esto acarrea el desempleo" (29)

(?9) Enrigiuve Loubert, Jr. “Entrevista exclusiva con
Miguel de la Madrid Hurtado". Excélsior. 1984
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En el afo de 1984, Miguel de la Madrid incluyé varios
cambios, destacando la implantacién del programa de
simplificacién administrativa, cuya orientacién ha
consistido en imprimir mayor fluidez y oportunidad a 1la
aplicacién del gasto puiblico. En dicha simplificacién
se trata de coniugar los aspectos técnicos con los
organico-funcionales, para dar mayor racionalidad al
proceso de planeacién. Se crearon medidas para la
reestructuracién de la industria paraestatal, como el
retiro por parte del Estado de la participacién en
entidades que se ubicaban en dreas no prioritarias, por
lo que dio lugar a su venta , liquidacién o extincidén en

los anos de 1983, 1984 y 1985,
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IT.3 Concepto Doctrinal.

Seguin el maestro Acosta Romero, "“Es la parte de los
drganos del Fstado que dependen directa, o
indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo
toda la actividad estatal que no desarrollan los otros
poderes (Legislativo y Judicial), su accién es continua
y permanente, siempre persique el interés publico,
adopta una forma de organizacién Jerarguizada y cuenta
con: a) elementos personales, b) elementos
patrimoniales, c) estructura juridica Y, a)
procedimientos técnicos". (30)

Para Andrés Serra Rojas, sostiene que la
Administracion Publica, ‘"estd constituida por 1los
diversos drganos del Poder Ejecutivo Federal, que tienen
por finalidad realizar las tareas sociales, permanentes
y eficaces de interés general, que la Constitucidén y las
leyes administrativas sefalan al Estado para dar
satisfaccién a las necesidades generales de una nacién".

(31)

(30) Miguel Acosta Romero. Teoria General del Derecho
Administrativo. Edit. Porrdia. México. 1991.

(31) Andrés Serra Rojas. Derecho Administrative. Edit.
Librerfa de Porrua Hermanos y Cfa., S.A. México. 1972,
5a, Edicién. pdg. 45
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Pel enfoque formal de la Administracién Publica,
Gabino ¥raga la considera como "el organismo publico
que ha recihido del poder politico la competencia y los
medios necesarios para la satisfaccién de los intereses
generales", (32)

Del Diccionario Juridico Mexicano, se aprecia un
concepto de lo que es la Administracién Publica, como
"aguella parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo estd la
responsabilidad de desarrollar la funcién
administrativa”". (33)

De los anteriores conceptos expuestos, el primero de
ellos, concebido por el maestro Acosta Romero, resulta
ser claro y completo en comparacién con los demds; en
primer 1lugar, menciona que 1los &rganos del Estado
dependen directa o indivectamente del Poder Ejecutivo,
esto es, gue el conjunto de dependencias creadas por el
Estado pertenecen de alguna forma al mencionado Poder
Ejecutivo Federal y, ademds, tiene a su cargo todo lo
que respecta a la administracién estatal, desde luego,
excluyendo a los demds poderes de la Unién (Legislativo
y Judicial), tal y como lo mencioné en su concepto; en
segundo lugar, aduce que la accién es contfnua vy
permanente, y que siempre persigue el interés piblico,
en efecto, la actividad provocada en 1los diversas
7557—"—biccionario Jurf{dico Mexicano. Instituto de

Investigaciones Jurf{dicas de la U.N.,A.M. Pdg, 108
(33) Idem. padg. 107
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érganos de la administracién publica es de accién
constante e ininterrumpida, dado que las necesidades de
una 8ociedad wmoderna tienden a ser cada vez nds
complejas, lo que origina que la accidén desarrollada en
dichos 6rganos sea con tales caracteristicas, sin
esperar que éstas sean de cardcter limitado; y por lo
que refiere a su interés publico, éste tiene como
finalidad la actualizacién de diversas pretensiones que
se hallan relacionadas con las necesidades de la
comunidad, protegida, directa y permanentemente por el
Estado.

Por otro lado, en dicho concepto que nos ocupa, se
arqumenta que adopta una forma de organizacién
jerarquizada; al caso, existe una relacién jerdrquica
que hos es mds que el orden que guardan entre s{ los
distintos érganos de la administracion piblica, con la
finalidad desde luego técnica, de establecer y
determinar 6rganos superiores, coordinados e inferiores,
a través de la ejecucién de sus funciones que posee cada
érgano. Como consecuencia de la jerarqulzacidén entre los
érganos, se advierte de manera clara que sus funciones
estdn establecidas en forma vertical, y 1llevan
implicitas las decisiones desde los planes y programas,
as{ como su direccién, hasta la ejecucién, coordinacién

Y control de todas las actividades que desarrollan los
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citados drganos de la administracién. Cabe agregar, que
la relacién jerdrquica es un instrumento juridico,
politico y administrativo en el Poder Ejecutivo Federal.

Ademds, dicha relacién de jerarqufa, tiene como efecto
agrupar los dérganos centralizados, ya que dado el
vinculo jurfdico de jerarquizacién, se logra diferenciar
por grados o estratos de competencia, segin el nivel del
érgano o dependencia en gque se encuentren.

Con respecto a que cuenta con diversos elementos
personales y patrimoniales, as{ como su estructura
jurfdica y procedimientos, con dichas caracteristicas
complementa su concepto de manera amplia y precisa, ya
que se alude a los elementos esenciales de 1la
administracién puiblica, y no como los demd&s conceptos
que se limitan a considerar lo que simple y directamente

se concibe como administracién publica.



I1.4 Clasificacion.

Habiendo tomado en consideracién su concepto, podemos
orientarnos para analizar su clasificacién, basdndonos
en 1o que dispone el Articulo lo. de la Ley Orgdnica de
la Administracién Publica Federal:

Art. lo.- "La presente Ley establece las bases de
organizacién de la administracién piblica federal,
centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarfas de
Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Republica integran 1la
administracién piblica centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de
participacién estatal, las instituciones nacionales de
crédito, 1las organizaciones auxiliares nacionales de .
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de
fianzas y los fideicomisos, componen la administracién
publica paraestatal"”. (34)

De 1lo antes transcrito, dicha Ley siguiendo el
criterio congruente y concordante con lo que establece
la carta Magna en su artfculo 90, divide la
administracién pdblica federal en centralizada vy
paraestatal, como ya quedé detallado con los diversos
drganos que conforman dicha administracién.

(34) Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.
Edit. Porrua. México. 1992.
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Ahora bien, es necesario abundar en el caso, que cada
6rgano integrante de la Administracién Publica Federal,
tiene su propia estructura, y sus respectivas esferas de
competencia, por conducto de su organizacidn especifica;
ademds, deben cumplir los objetivos previstos tanto en
la Constitucién Federal como en la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, as{ como con sus
respectivas leyes., El Poder Ejecutivo Federal,
depositado en una sola persona denominada Presidente de
la Reptiblica, como érgano politico es el jefe de Estado;
en su calidad de ¢érgano administrativo, el Presidente
Constitucional es la m&xima autoridad y funge como el
jefe supremo de la Administracién Publica Federal; la
complejidad y diversidad en el desempefio de la funcidn
administrativa, exige que el Presidente de la Republica
se auxilie de las Secretarfas de FEstado, Departamentos
Administrativos y, de la Procuraduria General de la
Republica, asimismo, de organismos auténomos. De estos
organismos, desde luego, integran la administracion
publica paraestatal, ya que si bien, los organismos
descentralizados no forman 1a administracién
centralizada, es debido a la personalidad juridica vy
patrimonio propios que poseen y, por tanto, sus poderes
de mando y de decisién son absolutamente independientes

del Poder Ejecutivo Federal.
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Es menester resaltar la observacién que el maestro
Jacinto Faya Viesca hace respecto de que '"las
dependencias y entidades de la administracién no son
elementos de constitucién orgdnica del Ejecutivo
Federal, puesto que la Constitucién Politica del pais
expresa que el Poder Ejecutivo Federal se deposita en
una sola persona que serd el Presidente de la Republica
Mexicana, y la administracién pubhlica es sélo auxiliar
del Ejecutivo Federal, y que por ningdn motivo forma
parte de é1", (35)

Del padrrafo anterior, es pertinente hacer 1la
aclaracién, en el sentido de que, si bien es cierto que
el Poder Ejecutivo Federal se deposita en una sola
persona, tal y como lo ordena la Constitucién Federal,
esto es para efectos de la repraesantacién del cargo
anteriormente citado; mas no significa que hasta ahi
deba tener alcance de interpretacién, ya que en su
sentido amplio el Poder Ejecutivo Federal como uno de
los Poderes de la Unién, tiene su estructura detallada
que, tanto la Ley Suprema como las leyes secundarias le
han dado su existencia estructural, es decir, que desde
aste punto de vista, el Poder Ejecutivo se integra por
las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos, asf como los &rganos de cardcter

(35) Jacinto Faya Viesca. Administracién Publica
Federal. Edit. Porrua. México. 1979. pag. 32
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auténomo; podemos  también  decir, gue el Poder
Legislativo estd representade por la Cédmara de Diputados
y la Cémara de Senadores; asimismo, sigulendo este
amplio criterio, agregamos que el Poder Judicial
Federal, estd representado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, y no coma limitadamente pretende
argumeﬁtar el maestro Jacinto Faya Viesca, por decir un
ejemplo andlogo, que la Presidencia de la Suprema Corte
de Justicia, se deposite en el Presidente de la Suprema
Corte, pues de seguir su criterio, 1los Tribunales
Colegiadvs, los Tribunales Unitarios y Juzgados de
Distrito, no formarfan parte de la misma. Es necesario
aclarar y corregir la interpretacién que le da el
maestro Jacinto Faya, como ya se dijo, en sentido amplio
los tres Poderes de la Unién estdn conformados por
diversos érganos que las leyes han dotado para diversas
actividades especificas.

Las funciones encomendadas a la administracién publica
federal, se han incrementado y, en consecuencia, ha
aumentado el numero del d4rganos y organismos destinados
a cumplirlas,

Se establecieron los departamentos administrativos
como instituciones de diversa naturaleza a las de las
Secretarias de Estado, atribuyéndoles lahores

bdsicamente de apoyo administrativo comunes a diversas
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dependencias. El sector central se integra por las
Secretarfas de Estado, as{ como por la Procuraduria
General de la Repiblica; es necesario agregar, que los
organismos descentralizados Y las empresas de
participacién estatal, que tienen dependencia mediata
del Fjecutivo, se han multiplicado en las ultimas
décadas debido a situaciones diversas, de entre las que
destacan: a) La decisién del Estado de crear organismos
para ejercer funciones que hasta el momento neo
desempefiaba; unos se hicleron necesarios para dotar de
estabilidad al sistema econdémico, como el llamado Banco
de México, que se credé en principio, para atender la
necesidad de contar con un emisor uUnico de moneda; otros
por ser indispensables para propiciar un desarrollo
econémico y social sostenido, y consolidar los programas
de la Revolucién Mexicana, como los Bancos de Crédito
Agrficola y Ejidal, la Nacional Financiera y la Compahia
Nacional de Subsistencias Populares.

b) La prestacién directa por el Estado, de serviclos
publicos considerados de interés nacional, tales son los
casos de la Conisién Fedaral de Flectricidad, Petréleos
Mexicanos, y otros.

La centralizacién administrativa consiste en que siempre
hay algunos poderes de decisién que a su vez van de

superiores, intermedios a inferiores; dicha
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caentralizacién estructura de tal manera su aparato
adninistrativo, que s6lo ciertos funcionarios tienen la
facultad de decidir en los asuntos que comprometan sus
finanzas y aspectos jurfdicos; ademds, las autoridades
superiores tienen poder Jjuridico, administrativo vy
técnico. Los drganos superiores asumen el control para
imponer determinaciones que impliquen el uso de 1la
fuerza publica.

"La administracién publica paraestatal, corresponde en
la doctrina a una forma jurfdica y técnica de organizar
a clertos 6rganos de la administracién centralizada. El
hecho que las entidades paraestatales estén organizadas
bajo un régimen jurfdico distinto al de los o&rganos
centralizados, no significa que escapen del control y
actuen independientemente". (36)

Conviene hacer notar, como acertadamente lo expresé el
maestro Jacinto Faya, de que si bien el régimen legal de
las entidades paraestatales sea distinto al de los
érganos centralizados, no implica que quede fuera del
margen y actien de manera independiente, ya que si
tomamos en consideracién que diversos organismos poseen
personalidad jurfdica y patrimonio propios, se
autodeterminan para tomar decisiones en torno a sus
caracterf{sticas que les ha dotado la Ley que los cred,

(36) Idem. op. cit. pag. 47
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sin embargo, hay organismos que destinan sus actividades
a 4dreas estratégicas en la economfia del pafs, es cuando
precisamente no escapa al Estado para que dichos
organismos actien de manera independiente, ya que
tratdndose de recursos naturales que son del dominio
directo de la Nacidén, aunque esté administrado por un
organismo descentralizado, el Fstado intervendrd siempre

y cuando afecte su patrimonio federal.
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I1.5 Descentralizacién Administrativa Yy sus
diferencias con la Desconcentracién Administrativa.

II.5.1 Aspectos Generales de la Descentralizacién
Administrativa.

La descentralizacién administrativa es un modo de
organizacién a través de la cual se integra como una
persona jurfdica del derecho publico para administrar
que tiene <como finalidad ejecutar las funciones
atribuidas por el Estado, mediante la ley. También
significa una forma de organizacién que se desliga del
poder de mando central, realizando acciones y decisiones
propias, esto es, sin que intervenga algin dérgano de
cardcter central.

Al organismo descentralizado se le ha dotado de
autonomia orgdnica y autonomia financiera, por parte del
Estado, atribuyéndole elementos necesarios para el
desenvolvimiento de sus actividades, asf como bienes que
se encuentran desincorporados del patronato federal,
desde luego, con la finalidad de la prestacién de un
servicio piblico o ﬁéra atender un interés general.

La descentralizacién persigque fundamentalmente, la
conveniente distribucién de ciertas funciones
administrativas, lo cual se obtiene con un equilibrio
adecuado entre la organizacién centralizada y

descentralizada; por otro lado, tiene como finalidad
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disminuir los efectos derivados de que, en un solo
érgano lleve todas las funciones administrativas que le
correspondan al Estado, por ejemplo, la gestién de los
servicios publicos se realiza, entre otras formas,
mediante la afectacién de un patrimonio, gue con
estructura administrativa constituye una persona
juridica creada por el sistema de desmembramiento del
Poder Ejecutivo.

En la descentralizacion administrativa, el Estado es
el que reconoce o crea la personalidad juridica de los
entes del derecho publico reconocidos como tales, siendo
estas personas juridicas distintas del Estado y, estos
organismos descentralizados tienen capacidad para la
persecusién de determinados fines, diversos de los
realizados para la administracién central, pero
coordinados en esencia para la consecusién comin del
bienestar de la comunidad.

Ahora bien, con el objeto de diferenciar lo que es la
descentralizacién administrativa de la desconcentracién
administrativa, es necesario asentar las caracteristicas
que ldentifica a los o6rganos desconcentrados, a saber:
son creados por una Ley o Reglamento, depende de la
Presidencia, de una Secretarfa o Departamento de Estado;
su competencia deriva de las facultades de 1la

administracién central; su patrimonio es el mismo que el
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de la Federacidn; sus decisiones deben ser aprobadas por
el drgano del cual dependen; pueden contar con
personalidad juridica; poseen facultades limitadas vy
autonomfa técnica. El objeto de 1la desconcentracidn
administrativa, lo es como lo menciona Luis Humberto
Delgadillo Gutiérrez, guien sehala gue "en la actualidad
nuestra legislacién reconoce Yy regula esta forma de
organizacién como una  estructura dentro de 1la
administracién centralizada -~ Para la mds eficaz
atencién y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia...-, con facultades para resolver en razdn
de materia y de territorio,...". (37)

Existen dentro de la desconcentracidn diversas
modalidades, y soh las siguientes:

"a).~ Desconcentracién funcional.- Consiste en una
forna de organizacidn administrativa en la que se
otorga al drgano desconcentrado facultades de decisién y
ejecucion limitadas, que le permite actuar con mayor
rapldez, eficacia y  flexibilidaa, manejando  su
patrimonio sin que quede al margen el nexo jerdrquico.

b).~ Desconcentracidn vertical.- Consiste en delegar a
drganos subordinados determinadas facultades del &rgano

superior.

(37) Miguel Acosta Romero. op. cit. pag. 377-378
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c).~ Desconcentracién regional.- Aun cuando sea una

variante de la anterior, la delegacién de las facultades

limitadas a O6rganos inferiores, estos se distribuyen
geogrdficamente dentro de un territorio determinado,

d).~ Desconcentracién horizontal.- Consiste en crear
oficinas de iqual rango entre s{". (38)

De las diferencias que existen entre la
desconcentracién vy la descentralizacién, algunos
estudiosos del tema consideran que los dérganos
descentralizados gozan de autonomia orgdnica, capacidad
de estructurarse y dictar sus propios ordenamientos,
asimismo, cuentan con autonomia técnica, mientras que
los 6rganos desconcentrados unicamente poseen autonomfa

técnica.

(38) Luis Humberto Delgadillo Gutidrrez, Elementos de
Derecho Administrativo. Edit., Limusa. México, 1986,
Primera edicion, pdg. 91
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11.5.2 Concepto en sentido amplio de 1la
Descentralizacién Administrativa.

Es una forma juridica en que se organiza la
administracién publica, mediante 1la creacién de entes
publicos por el legislador, dotados de personalidad
juridica Yy patrimonio propios, ademds con
responsabilidad de una actividad especifica de interés
publico,

11.5.3 Concepto en sentido estricto de 1la

Descentralizacién Administrativa.

Tomando en consideracién la opinién del maestro
Acosta Ronmero, concibe a la descentralizacién
administrativa como "una forma de organizacién que
adopta, mediante una ley (en el sentido material), la
administracién piblica para desarrollar: 1. actividades
que competen al Estado; 2. o que son de interés general
en un momento dado; y, 3. a través de organismos creados
especialmente para ello, dotados de: a) personalidad
jurfdica, b) patrimonio propio, y ¢) régimen juridico
proplo".(39) De este concepto, resulta ser claro y'basto
para concebir 1lo que es la descentralizacién
administrativa en su sentido estricto, puesto que viene
siendo la segunda forma de organizacién que adopta

(39) Miguel Acosta Romero. op. cit. pdg. 377-378
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la administracién publica, para desarrollar actividades
que competen al Estado o son de interés general, por
otro lado, se encuentra compuesta de organismos
descentralizados con personalidad juridica, patrimonio

propio y régimen juridico.

- 11.5.4 Tipos de Descentralizacidn.

En la doctrina mexicana se aceptan generalmente
dos clases de descentralizacién administrativa: por
servicio y por regqidn. La primera caracterizada por
organismos creados exprofesamente para prestar
determinados servicios publico (Comisién Federal de
Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de México,
Instituto Mexicano del Seguro Social, etc.), y la
segunda, por organismos instituidos para atender
necesidades publicas de una determinada regién como lo

es el municipio.

Cabe agregar  aqu{, una tercera clasificacién
denominada: por colaboracién, que se tipifica en las
organizaciones de los particulares que coadyuvan con el

Estado, resulta inoperante en nuestros dias, en México.
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1I.5.5 Diferencia con la Descentralizacién

Politica.

Segun la definicién que ilustra el Diccionario
Juridico Mexicano, es 1la '"forma de distribuir el
ejercicio del poder polftico entre diversos entes de
derecho publico, por virtud de la cual pueden crear y
aplicar normas Jjurfidicas en el dmbito de su
competencia". (40)

La diferencia radica esencialmente en que, 1la
descentralizacién polftica corresponde a la forma de
Estado o forma de gobierno y, 1la adminjistrativa,
exclusivamente a los 6rganos del Poder Ejecutivo (ya sea

a nivel federal, local o municipal).

11.5.6 Autonomfa de la Descentralizacién

Administrativa.

Es notoria la separacién de los organismos
descentralizados que tienen respecto de la
administracién central, pues no estdn sujetos a las
decislones jerdrquica de ésta; significa una separacidén
orgdnica, administrativa y técnica a la vez, y en 1la
medida que se pierde de hecho o de derecho en la misma
se ird perdiendo la fisonomfa y la existencia juridica
real de la descentralizacién administrativa. Otorgar

(40) biccionario Jurfdico Mexicano, op. cit. pdg. 1088
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personalidad jurfdica y patrimonio propios a las
entidades descentralizadas, es una de las formas de
asegurar en parte, esa autonomia; pero falta su
autonomfa econémica, consistente en la libre disposicién
de los bienes que  forman su patrimonio y en la
aprobacién y ejecucidén que hagan de su presupuesto, sin
injerencia de ninguna autoridad central.

En efecto, no debemos de confundir que, mientras se
apruebe un  presupuesto de determinado organismo
descentralizado que va a @estar destinade a la
adquisicién de la totalidad de su patrimonio, éste no se
desincorpora material y jurfdicamente del patronato
nacional, en cambio, una vez que ha sido aprobado el
presupuesto destinado para la adquisicion de bienes que
serdn propiedad del organismo descentralizado, dicho
patrimonio dejard de ser propiedad del Estado, quedando
exclusivamente en beneficio del organismo, esto es, que
serd de su propiedad y ya no pueda hablarse material ni

legalmente que sea un patrimonio del Estado.
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11.6 De los Organismos Descentralizados.

I1.6.1 Nocién General.

La organizacién de las eantidades de la
administracién piblica paraestatal, en sus origenes
copié el modelo de organizacién de las sociedades
mercantiles, con las modalidades propias a su naturaleza
jurfdica. En las empresas de participacién estatal, por
estar constituidas precisamente bajo la forma de
sociedades mercantiles, observan desde luego, los
principios generales prescritos por la Ley General de
Sociedades Mercantiles y, por ende, cuentan con una
Asamblea General de Accionistas, an la que el socio
mayoritario es el Estado, a través de las acciones que
emite en serie especial; con un Consejo  de
Administracién, como el drgano que garantiza ell
funcionamiento y operacién de la sociedad, y por ultimo,
de un director o gerente general.

En el caso de los organismos descentralizados presenta
diferencias importantes, primeramente, en lo que se
refiere a sus Organos de administracién y gobierno, como
no tienen la forma de sociedades mercantiles, carecen de
una asamblea general, y su mixima autoridad estd
representada por una junta directiva, junta de gobierno
u otro drgano similar, siempre de naturaleza colegiada,

en el que participan distintos servidores piblicos y
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que, generalmente, podemos asimilar a consejo de
administracién de una sociedad mercantil.

Cabe agregar, gque en sus origenes existieron
organismos descentralizados que se organizaron bajo 1la
forma de socledades mercantiles, pero esta prdctica se
olvidé por lo poco ldéneo y eficaz que resultaba para la
organizacién de una entidad en la que sdlo participa el
Estado. La regulacién que nhuestra Legislacién ha hecho
sobre los 6rganos de gobierno, en los distintos momentos
histéricos, ha variado, oscilando entre férreos sistemas
de control y vigilancia de la operacién, programacién y
presupuestacién de sus actividades a formas de control

mas flexibles,

Por otro lado, el hecho de que el Estado sea el socio
mayoritario de las empresas paraestatales o el creador
de los organismos descentralizados, ha hecho que los
consejos de administracidén estén integrados por una
representacién mayoritaria de funcionarios de 1la
administracién piblica federal, que cuenta con poderes
de decisién, voto de calidad, ademds, en la mayor parte
de los casos el Presidente de 1la Repiblica es el
encargado de nombrar al Director o gerente general de

una determinada entidad.
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Es preciso asentar, que el 11 de agosto de 1953, fecha
en la que el Presidente de la Republica publicé un
acuerdo que ordenaba que los consejos de administracitn
de los organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal, que estuvieren constituidos como
sociedades andénimas, deberfan reunirse por lo menos una
vez al mes.

Entre los organismos descentralizados de mds reciente
creacién, encontramos al Servicio Postal Mexicano y a
Telégrafos Nacionales, ambos gobernados por una junta
directiva en la que s6lo participan altos funcionarios
de la administracidén centralizada; el director general
de una entidad descentralizada es nombrado y removido
libremente por el Presidente de la Republica. Las
instituciones de educacién superior, gque cuentan con
autonomfa reconocida legalmente, y que desde luego, se
lea califica de organismos descentralizados, representan
un verdadero ejemplo de descentralizacién por servicio,
gozando de una plena auvtonom{a técnica, orgdnica,
juridica y patrimonial. Estdn dirigidas por una junta
de gobierno u érgano similar, y en la integracién de sus
supremos Organos colegiados, as{ como en la designacién
de sus autoridades no interviene 1la administracidn
central. Es la propia comunidad universitaria la que

designa  democrdticamente y de conformidad con los
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procedimientos legales a sus autoridades.
IT1.6.2 Conceptos

a) Legal

Sobre el particular, la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, en su artfculo 14 dispone: "Son
organismos descentralizados las personas juridicas
creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Orgdnica de
la Administracién Piblica Federal, y cuyo objeto sea:

I. La realizacién de actividades correspondientes a
las éreas estratégicas o prioritarias;

II. La prestacién de un servicio publico o social:

ITI. La obtencién o aplicacién de recursos para fines
de asistencia o seguridad social. (41)

b) Doctrinal.

En este caso, el maestro Acosta Romero de
manera breve concibe a los organismos descentralizados
como "personas jurfdicas de derecho publico". (42)

Del anterior concepto doctrinal, resulta
acertada la concepcién aunque no amplia, pues basta
decir que son personas morales creadas por el derecho
publico, esto es, por algquna ley que al efecto expida el
Congreso de la Unién, tal como lo califica la fraccién
II, del artfculo 25, del Cédigo Civil,

e g

(41) Ley Federal de Entidades Paraestatales. Edit.
Porrida. México. 1992,
(42) Miquel Acosta Romero. op. cit. pdg. 378.
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I1.6.3 Su naturaleza jurfdica desde el punto de
vista jurisprudencial.

pPara praecisar la naturaleza de los organismos
descentralizados, no habrd més que la acertada
interpretacién ha dado la Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Naclén, al ilustrar su criterio
en torno a la citada naturaleza; y al efecto, se
transcribe a continuacién un precedente emitido por la

mencionada Cuarta Sala, bajo el siguiente texto:

“ORGANISNOS DESCENTRALIZADOS, NATURALEZA DE LOS. Los
organismos descentralizados, conocidos también en la
doctrina como establecimientos piblicos y cuerpos de
administracién autdénomos, son en estricto derecho
érganos distintos del estado, vinculados a é1 por
autarquia. Su creacidén obedece a una ley que les confia
la gestidén de un determinado servicio piblico o de un
conjunto de servicios publicos, doténdolos de
personalidad jurfdica, afectdndoles un patrimonio vy
proveyéndoles de una estructura organica administrativa.
Si bien es cierto, que en el sentido orgdnico, amplisimo
de la administracién pdblica, 1los establecimientos
publicos forman parte del estado, en tanto que éste se
integra por todo el conjunto de cuerpos destinados a la
prestacién de servicios piblicos a la colectividad,
también lo es que si se restringe el concepto de estado
a sus justos limites de organizacién politica de 1la
sociedad como titular de la fuerza publica, se hace
necesario considerar a los organismos descentrallzados
como colocados fuera de la drbita estrictamente estatal;
desde este punto de vista, es inconcuso que la Ley
Federal del Trabajo al referirse en su articulo segundo,
a las relaciones entre el estado y sus servidores, se
refirié al estado como fendmeno politico, en la forma en
que estd previsto en la Constitucién, cicunscrito a los
tres poderes de gobierno, y no es licito hacer extensivo
ese precepto a los organismos descentralizados que en lo
general operan marginalmente al poder puiblico. Los
6rganos del estado, en estricto sentido, se identifican
por relaciones de supra y subordinacién que los vincula
dentrc de la estructura  jerdrquica del poder piblico,
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relaciones que afectan esencialmente a las facultades
decisorias y de ejecucién de tales Organos., Los
organismos descentralizados, en cambio, deciden y actdan
en forma auténoma, su personalidad juridica es distinta
de la del estado, el que como tal sélo ejerce sobre
ellos funciones de vigilancia". (43)

(43) Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Sexta Epoca, Vol. LXXVI, Pdg. 17, del Seminario
Judicial de la Federacion.
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1X.6.4 Sus caracteristicas.

a) Régimen Juridico propio.

Todos los organismos piblicos
dascentralizados est&n dotados de un régimen legal que
requla ademds de su personalidad, su patrimonio, s8u
denominacidén, su objeto y la actividad que desarrolla;
su régimen juridico estd normado por su ley orgdnica que
expidié el Congreso, o bien, por el Decreto que expidié
el Ejecutivo Federal. La actividad que desarrollan
dichos organismos estd basada, tanto por normas del
derecho piblico como disposiciones del derecho privado.

b) Personalidad Juridica.

Con tal capacidad legal y propia, también
gozan los organismos descentralizados que les doté la
ley o decreto gue en su oportunidad los cred; por tanto,
dichos organismos tienen la aptitud de ser sujetos de
derechos y obligaciones dentro del marco de las leyes
secundarias gue al efecto han sido expedidas.

c) Patrimonio propio.

Como una secuencia légica, al gozar de
personalidad juridica los organismos descentralizados,
por razén obvia, cuentan con un patrimonio propio. Dicho
patrimonio se encuentra constituide por derechos,
obligaciones, recursos, bienas e inversién; agregando

gque la  totalidad patrimonial de los organismos no
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depende del patronatc nacional, ya que al haber sido
creado un organismo estd afectado de un determinado
patrimonio, del que puede disponer libremente sin

consultar su decisién a la administracién centralizada.

d) Objeto.

Resulta ser muy variable el objeto de los
organismos descentralizados, tomando en consideracién su
orden prdctico y politico, pues conforme con el articulo
14 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, se
puede apreciar como la realizacién de actividades que
corresponden al Estado; la prestacién de servicios
puiblicos; y la obtencién de recursos para fines de
asistencia o seguridad social,

Es necesario agregar, a fin de ampliar este renglén
que segin el criterio del maestro Acosta Romero, incluye
la prestacién de servicios administrativos; la
realizacion coordinada de actividades federales,
estatales, locales y municipales, de actividades de
asistencia técnica y desarrollo econdémico, la prodpccién
de servicios o procesos industriales; por uGltimo, la
distribucién de productos y servicios que se consideran
de primera necesidad o que interesa al Estado intervenir

eh su comercio.
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I1.6.5 Su constitucionalidad.

En la actualidad, quedé en tela de juicio por
parte de la doctrina sobre la base constitucional de la
creacién de log organismos descentralizados y de las
entidades que se le conocen como el sector paraestatal,
sin embargo, la reforma reciente a los articulos 90 y 92
de la Constitucién Federal de la Republica, no deja en
duda gue tales establecimientos publicos se ubican bajo
una concepcién moderna y comprensiva desde luego, de 1la
adninistracién piblica federal. Las bases fijadas antes
de las reformas, en el articulo 123, apartado A,
fraccién XXXI, de la Constitucién, atribuye competencia
a las autoridades federales en asuntos relativos a
“...empresas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el gobierno federal"; y considerando
también en el artfculo 73, fraccién XXX, de la misma
Constitucién, «contiene lo que la teorfia denomina
facultades implicitas; atribuciones que desarrollan de
manera autdnoma e independiente de la administracién
central. Los organismos descentralizados, asi como los
desconcentrados y las sociedades mercantiles del estada,
aun antes de las reformas al articulo 90 de la Carta
Magna, tenian su base en los sigulentes articulos
constitucionales: 931, pdrrafos gegundo y tercero; 28,

que habla de los monopolios del
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aparato estatal, relativos a la acupacién de moneda, a
los correos, telégrafos y radiotelegrafia, asimismo, la
emisidn de billetes por medic de un solo banco central,
controlado por el gobierno federal; por lo tanto, se
concluye que el Congresc de la Unidn tiene atribuciones
para crear organismos de tal naturaleza, doténdoles la
modalidad organizativa correspondiente. De acuerdo con
lo previsto en el articulo 73, fracclén X, de la
constitucion Politica, otorga facultades al Congreso
para legislar en toda la Republica sobre actividades
estratégicas de la Nacién, como son los hidrocarburos,
minerfa, industria cinematogréfica, energia eléctrica,-
etc. De esta forma, tenemos que para la extraccioén y
explotacién de  hidrocarburos se cred Petrdleos
Mexicanos; en materia de comercio, la Compaiifa Nacional
de Subsistencias Populares; asi también, se cresé la
comisidén Federal de Electricidad, para la acumulacién,
conduccidn y distribucién de la energia eléctrica.

En conclusién, gse considera que el Congreso tiene
facultad para crear todas 1las instituciones de tal
naturaleza, ddndoles la forma administrativa gque
corresponda. Ademds, dicho Congreso tiene facultad para
dictar 1as leyes que se refieran a esas materias o
instituciones, creando organlsmos descentralizadas,

descancentrados,as{ como comisiones intersecretariales.
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11.6.6 Su creacién.

Para la creacidn de los organismos
descentralizados, no aparece precepto legal alguno en la
Constitucién Federal, que otorgue facultad expresa al
Jefe del Ejecutivo Federal para crear por decreto las
llamadas personas juridicas del derecho publico, al
respecto, cabe aclarar, gque el Presidente =sf{ tiene
facultad expresa de iniciativa de ley ante el Congreso
de la Unidén para tales efectos, aesto es conforme con el
artfculo 71 fraccidn I de la Congtitucién.

Sobre esta situacidén, la doctrina resulta ser undnime
en el sentido de que la creacién de drganos piblicos
descentralizados por decreto del Ejecutivo Federal,
estarfa al margen de la Constitucién, sobre todo cuando
a través de ese decreto se le otorga personalidad
juridica y patrimonio propios, y se le fija competencia.
Por udltimo, «cabe agregar que del artfculo 90
constitucional no se desprende que el poder ejecutivo
tenga facultad alquna para crear a los organismos
descentralizados, pues la facultad le compete

exclusivamente al Congreso de la Unién.
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I1.6.7 Extinciéon y destino de los bienes que
forsan el organismo.

Sobre este aspecto, cuando los organismos
publicos descentralizados se extingan y liquiden, asi
como son creados por una ley desde el punto de vista
material, también para su extincién debe ser ordenada
por un acto de la misma naturaleza del que le dio
origen; ademds, se proveerd sobre el procedimiento de
extincién en cuanto a la relaclén que guardan los
empleados trabaijadores, asi como los bienes que forman
dicho organismo. Tales bienes al quedar extinguide el
organismo descentralizado, pasan a reincorporarse al
patrimonio federal en el rubro del dominio privado de 1la
Federacién, conforme con lo dispuesto por 1la fraccién
VI, del articulo 65 de la Ley General de Blenes
Nacionales, estableciendo que deberdn ser inscritos en
el Registro de la Propiedad Federal a cargo de la actual

Secretarfia de Desarrollo Social.
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CAPITULO 11I
III PATRIMONIO DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO.

III.1 Concepto de Patrimonio.

a) Nocidn General.- Desde el punto de vista
general, es "el conjunto de bienes y derechos y el
pasivo por las cargas y obligaciones susceptibles de una
obligacién pecuniarian. (44)

b) Nocién Juridica.~ lLa concepcién de patrimonio
desde el punto de vista juridico, que concibe el maestro
Acosta Romero, "“es el conjunto de blenes, derechos y
obligaciones que forman una universalidad y que es
susceptible de una valoracidn econdémica®. (45)

De 1los anteriores conceptos, considero que debe
agregarse ademds, de que sea al conjunto de bleneg,
derechos, as{ como las obligaclones traducidas en
dinero, también pueden ser las Inversiones que ge
consideren en el presupuesto de egresos., La concepcidn
de patrimonio que asienta Enrique Pérez de Leén "es al
que Be constituye total o parcialmente con fondos o
bienes federales 0 de otras organizaciones

descentralizadas, aportaciones, subsidlos, concesiones o

{44) Diccionario Jurifdico Mexicano. op. cit. pag. 2353
{45) Miguel Acosta Romero. op. clt. pdg. 473
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derechos que le otorgue el Gobierno Federal, o con al
rendimiento de un impuesto especifico". (46)

De lo antes expuesto, debe considerarse como un
concepto mds técnico y acertado, ya que si bien es
cierto que el patrimonio de un organismo
descentralizado, se integra total o parcialmente con
fondos federales o} de otras organizaciones
descentralizadas, aportaciones o subsidios, también lo
es que con derechos o con el rendimiento de un impuesto
especifico, esto es, tiende a ser mads real su contenido,
ya que los anteriores conceptos se limitan en forma
general a conceptualizar el patrimonio verdadero de un
organismo descentralizado, asentando gque son bienes,

derachos y obligaciones susceptibles de una valoracién

econbémica.
146) _ Enrique Pérez de Ledn. Notas de Derecho
Constitucional y Administrativo. Edit. Porrua. México,

1990. Decimaprimera edicion. pdg. 190.
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III.2 Sus Caracteristicas.
Es importante sefalar que la descentralizacidén

administrativa se identifica con los siguientes

elementos, esto es, que el érgano no depende
directamente del Ejecutivo Federal; tiene
invariahlemente personalidad juridica; posee un

patrimonio propio; por udltimo, posee facultades
auténomas. Lo anterior, hace distinguir lo que as la
desconcentacién administrativa, si se atiende a 1los
siguientes criterios que le dan el calificativo
correspondiente, basdndose en que, el 6rgano inferior
subordinado depende del FEjecutivo Federal, en algunos
casos carece de personalidad juridica as{ como de
patrimonio propio, por otro lado, tiene facultades
limitadas, ya que sus decisiones estdn jerdrquicamente
sometidas a la de los drganos que se encuentran ubicados

en uh nivel superior.

IIX.3 Su origen.

La totalidad de los bienes que integran el patrimonio
de un organismo descentralizado, tiene su origen en el
patrimonio nacional; puesto ¢que al ser creado un
organismo de tal naturaleza, la ley lo dota de bienes
que se encuentran desincorporados del patronato federal,
por lo que, puedae considerarse gue el

patrimonio del organismo tiene su cardcter auténomo sin
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que intervenga decisién alguna de la administracion
central. Por otro 1lado, es necesario decir que los
bienas que han sido desincorporados del patrimonio de la
Federacidn, deben ser inscritos en el Registro de 1la
Propiedad Federal, dandoles la baja correspondiente al
efectuarse su desincorporacién; ademds, al haberse
constituido en un patrimonio que pertenece
exclusivamente a un  organismo, los movimientos
juridicos, como podrfan ser traslacién de dominio de
algun bien, su inscripcién deberd realizarse en el
Registro Piblico de la Propiedad, por ser un bien que ya
no pertenece al patrimonio del estado, puesto que, como
ya se dijo, la ley que creé el organismo le ha dotado de
un patrimonio propio.

Por ultimo, se debe agregar que todos los bienes que
posee un organismo descentralizado, tienen su origen en
el dominio privado de la Federacién, ya que tienen un
destino a la prestacién de un servicio piblico, esto es,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la

Ley General de Bienes Nacionales.

IIT.4 Diferencia con el patrimonio nacional.
Fs preciso diferenciar lo que es el patrimonio de un
organismo descentralizado con los bienes propiedad de la

Nacién y al efecto, el Diccionario Juridico Mexicano



proporciona el concepto de patrimonio nacional, "es la
totalidad de bienes, derechos y obligaciones en donde el
estado es el propietarioc y gque sirven para el
cumplimiento de sus atribuciones <conforme a la
lagislacidén positiva™, (47)

Por otro lado, Eduardo Bustamante, lo define como "un
conjunto de bienes y derechos, recursos e inversiones,
gue como elementos constitutivos de su estructura social
o0 como resultado de su actividad normal ha acumulado el
Estado, y posee a tftulo de duefo, propietario, para
destinarlos o afectarlos en forma permanente, a la
prestacidn directa o indirecta de los servicios piblicos
a su cuidado, o a la realizacién de sus objetivos o

finalidades de politica social o econdmica™. (48)

(47) bDiccionario Juridico Mexicano. op. cit. paq.

2362
(48} Eduardo Bpstamante. Memoria de la Secretaria del
Patrimonio Nacional. México. Secretaria del Patrimonio
Nacional. 1959,
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III.5 Su Definicidn.

a) Legal.

De acuerdo con la Ley General de Bienes
Nacionales, se desprende que, en su artfculo primero,
ésta define que "El patrimonio nacional se compone: I,
De bienes de dominic publico de la Federacion, y II. De
blenes de dominio privado de la Federacién'. (49)

Al respecto, la definicién que asentd el legislador lo
hizo de una manera técnica y breve, ya que en Bsus
articulos 9 y 36 de la ley de la materia hace una
relacién detallada de lo que integra el patrimonio

naclonal.

b) Doctrinal.

De acuerdo con Rogelio Martinez Vera, “se
encuentra formado por el conjunto de bienes, inversiones
y recursos apreciables pecuniariamente, de los cuales se
vale el poder publico para llevar a cabo sus funciones",
(50) De esta definicidén, la encontranos mds prdctica y
real dado a que se aproxima a su estructura econémica,
desplegando los ordenes de su concepto material més
precisos y tangibles, sin que desde luego, llegue a ser
un concepto sumamente técnico.

Tzajﬁ—hey General de Bienes WNaclionales. Edit,Porrua.
México. 1980,
(50) Rogelio Martfnez Vera. Nociones del Derecho

Administrativo. México. Edit. Banca y Conmercio, S.A.
1982, pag. 249
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II1I.6 Clasificacién del Patrimonio Federal.

a) Bienes del dominio publico.

Sequn el criterio de Martinez Vera, "“Son aquellos que
forman parte importante del patrimonio nacional, y que
estando dotados de las caracter{sticas de
inalienabilidad e imprescriptibilidad, se usan, explotan
y aprovechan en beneficio de la colectividad bajo un

régimen jurfdico de derecho publico®. (51)

Estos bienes a su vez, se encuentran agrupados en los
siguientes términos: los de uso comin, los gue detalla
el articulo 27 constitucional, as{ como 1los bienes
inmuebles que destina el gobierno federal a un servicio
publico, u otros bienes declarados inallenables e
imprescriptibles, asf{ también tenemos las servidumbres,
en todos aquellos casos en que el predio dominante sea
alguno de 1los nmencionados anteriormente, por ultimo,
aquellos bienes muebles de propiedad federal dua por su
naturaleza no puedan ser sustituidos; como ya se diijo,
todos estos bienes no pueden ser adgquiridos en propiedad
particular, ni por enajenacidn, prescripcién, tampoco

opera sobre ellos la accidén reivindicatoria de posesién.

(51) Rogelio Martinez Vera. op. cit. pdg. 242
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b) Bienes del dominio privado.

En este caso, siguiendo el criterio de Martinez Vera,
lo conceptia como "aquellos que perteneciendo al estado,
son susceptibles de pasar a depender de los particulares
por enajenacioén, sin  necesidad de 1llenar mds
formalidades que las que establezcan las disposiciones
de derecho administrativeo o privado aplicables al caso".
(52)

Su exposicién legal la encontramos detalladamente en
el artficulo tercero de la Ley General de Bienes
Nacionales, y son: las tierras y aguas no comprendidas
dentro del dominio publico, los nacionalizados conforme
con el artfcule 27 constitucional, asimismo, los bienes
ubicados dentro del Distrito Federal considerados como
vacantes, los que hayan formado parte de corporaciones u
organismos de cardcter federal, asf{ como los bienes
muebles que tienen las dependencias de los poderes de la
Unién, y los demds que adquiere la Federacién mediante
alquin tftulo jurfdice.

Es preciso aclarar que en el momento en que cualquiera
de los bienas anteriormente enunciados, pasen a prestar
un uso comin © un servicie publico, dejard4n de

pertenecer al dominio privado de 1la Federacién, vy

(52) Idem. op. cit. pag. 246-247
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pasardn a formar parte de los blenes del algun organismo
paraestatal,

Estos bilenes pueden ser adquiridos en propiedad por
los particulares, ya sea por enajenacién o por
prescripcién., La adquisicién por prescripcién gquedard
regulada por las disposiciones del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en materia Comin y para toda la
Repiblica en materia Federal, cuyos plazos establecidos

en dicho ordenamiento se duplicardn.
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CAPITULO IV.
IV.1 CONTROVERSIAS EN QUE SE AFECTA EXCLUSIVAMENTE EL
PATRIMONIO DE UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO.
A. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES DEL FUERO COMUN.

A.1 Motivoe para la Competencia.

En este apartado, se anallzard la competencia que se
surte a favor de los Tribunales del Fuero Comun, cuando
se suscite alguna controversia de cardcter judicial en
que afecte exclusivamente al patrimonio de un organismo
piblico descentralizado.

En efecto, tomando en consideracién que los organismos
piblicos descentralizados, si bien pertenecen a la
administracién publica paraestatal, tal y como lo
clasifica el artfculo 90 constitucional, estos
organismos poseen patrimonio propio diverso del
patronato federal; esto es, se les puede calificar como
personas norales con cardcter publico, cuya
administracién es totalmente auténoma, y se les tiene
confiado la gestién de un determinado servicio publico,
que actua y decide en forma independiente de 1la
administracién central, y tienen una personalidad
juridica distinta a la del Estado. Con apoyoc en 1lo
anterior, basta citar la fraccién II, del artfculo 25

del cCdédigo civil, el cual dispone que las personas
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morales son las demds corporaciones de cardcter publico
reconocidas por la Ley.

Ahora bien, de lo antes relatado, sl algun organismo
publico descentralizado fuere parte en un juicio
ordinario civil, conduce a considerar con propiedad que
la competencia jurisdiccional no se surte a favor de los
Tribunales de la Federacién, pues si tomamos en cuenta
la fraccién III del artfculo 104 constitucional
ordenando que, "Corresponde a los Tribunales de la
Federacién conocer de aquellas en que la Federacidn
fuese parte",(53) Por tanto, no se actualiza la
hipétesis jurfdica, ya que como en repetidas veces ha
quedado asentado, la Federacién no tiene interés alguno
para intervenir en controversias de orden civil en que
fuese parte un organismo descentralizado, pues no afecta
su patrimonio; cuando exclusivamente afecta bienes de
un organismo descentralizado y éste como persona moral,
distinta a la de una corporacién oficial, es obvio que
la competencia radicard en el fuero del Juez Comin, por
ser una entidad juridica de diversa naturaleza a la de
la Federacién,

A mayor abundamiento, considerando el contenido del
artfculo 54, fracciones II y VI, de la Ley Orgédnica del
Poder Judicial de la Federacidn:

(53) Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Edit. Porrua. México. 1993
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"II.- De los juicios que afecten bienes de propiedad
nacional; y

VI.- De las controversias en que la Federacidén, fuere
parte, ...". (54)

Se tiene como conclusién, que en ninguna de las dos
fracciones transcritas, se finca que los Jueces de
Distrito en materia civil deban conocer de las
controversias en que fuese parte un organismo publico
descentralizado, pues si bien, el patrimonio de éste no
forma parte del patrimonio federal, no existe razoén
alguna para que los Tribunales Federales conozcan de
controversias del orden civil en que un organismo
descentralizado sea parte, aun cuando se afecte o pueda
afectarse su patrimonio.

Por Ultimo cabe agregar, que el articulo 8o, de la Ley
General de Bienes Nacionales, dispone que: "Sélo los
Tribunales de la Federacién serdn competentes para
conocer de los juicios civiles, penales o
administrativos, asf como de los procedimientos
judiciales no contenciosos que se relacionen con bienes
nacionales, sean de dominio piblico o de dominio
privado". (55)
7327~an Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién,

Edit. 'Porrva. México. 1992,

(55) Ley General de Bienes Nacionales. Edit. Porruia.
México. 1980
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Del precepto legal anteriormente transcrito, se
desprende que exclusivamente surtird a favor de los
Tribunales Federales, la competencia para conocer de
alguna controversia o asunto no contencioso, siempre y
cuando afecten los bienes propiedad de la Nacidén, ya sgea
del dominio piblico o privado. Por tanto, se puede
declarar, por exclusién, que los Trihunales Federales no
son competentes para conocer de aquellas controversias
de orden civil en que algun organismo descentralizado

fuese parte,
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A.2 competencia de los Tribunales del Fuero Comin, con
base en el artfculo 104 fraccién 1 de la cConstitucidn
Federal.

En esta seccién, se hard un breve andlisis de 1la
fraccién I, del precepto legal 104 constitucional; al
efecto, sl corresponde a los Tribunales de la
Federacién conocer de las controversias del orden civil
que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de
leyes con cardcter federal o tratados internacionales
celebrados por el Estado; debe agregarse, que los
Tribunales de la Corte de Justicia estdn obligados a
conocer por conmpetencia jurisdiccional de aquellas
controversias de naturaleza civil o criminal, cuando se’
trate respecto del cumplimiento y aplicacién de leyes
federales o de alguin tratado internacional, ya que el
conjunto de leyes secundarias o alguin tratado que ha
celebrado el Ejecutivo, tienen el cardcter federal, y
por tanto, corresponde para resolver una controversia de
naturaleza judicial, a los Tribunales de la Federacion,
pues de lo contrario, si se le atribuyera competencia
jurisdiccional a los Tribunales del TFuero Comin para
conocer de aquellos litigios precisados en lineas que
anteceden, se estarfa en contra de la propia naturaleza
de las leyes federales o de algun tratado internacional,

que no es exclusiva de los citados Tribunales del Fuero
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Comin, sino a los Tribunales Federales, pues tomando en
consideracién que en los asuntos en que se aplique una
ley federal o algun tratado internacional, la resolucién
gue recaiga, podrd afectar el interés nacional.

De lo anteriormente relatado, conduce a considerar que
en las demds controversias del orden civil o penal, en
que dn organismo descentralizado intervenga como sujeto
activo o pasivo, los Tribunales del Fuero Comin tendrén
compatencia para conocer de las controversias judiciales
en que no afecte el interéds de 1la Nacién, asfi como
tampoco se pongan en juego los bienes nacionales.

Al efecto, tiene como apoyo la tesis jurisprudencial
nimero 24/92, de la Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, aprobada en la sesién verificada

el dia 19 de octubre de 1992, bajo el siguiente texto:

"COMPETENCIA FEDERAL. NO SE SURTE POR LA SOIA
CIRCUNSTANCIA DE QUE SEA PARTE EN EL JUICIO UN ORGANISMO
DESCENTRALIZADO Y SE APECTE O PUEDA AFECTARSE 3SU
PATRIMONIO. Si bien conforme a lo dispuestoc por 1los
art{culos 90 constitucional, 1lo. y 30. de 1la Ley
Orgénlca de 1la Administracién Piblica Federal, 1los
organismos descentralizados forman parte de la
Administracién Publica Federal Paraestatal, lo cierto es
que en términos de lo establecido por los articulos 45
de esta Ley, 11, 14, 17, 18, 60 y demAs relativos de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, constituyen
entes creados por el Congreso de la Unién o el Ejecutivo
Federal, con personalidad jurfdica y patrimonio propios,
cuyo objeto es la realizacion de  actividades
correspondientes a las dreas prioritarias, la prestacisén
de servicios piblicos o sociales o la obtencién vy
aplicacién de recursos para la asistencia vy seguridad
sociales, que cuentan con su propia organizacién Yy
administracién y gozan de autonomia de gestién aun



97
cuando estdn sujetos a la supervisién y vigilancia del
Ejecutivo Federal. Por tanto, los organismos
descentralizados no pueden considerarse como la
Federacién, en la acepcién gqwue le da el articulo 104,
fraccién III, constitucional, es decir, como el ente
jurfdico denominado Estados Unidos Mexicanos. Asimismo,
tanto los bienes muebles como los inmuebles, patrimonio
de 1los organismos descentralizados, incluidas las
aportaciones que reciben del gobierno federal, como no
estdn incluidos en los articulos 1lo. y 30. de la Ley
General de Bienes Nacionales, ni en ningin otro
dispositivo legal, como de dominio piblico o de dominio
privado de 1la Federacién, no constituyen bienes
nacionales; por el contrario, la fraccién IV del
articulo 3o0. antes citado dispone que son bienes del
dominio privado de la Federacién los que hayan formado
parte del patrimonioc de 1las entidades de la
Administracién Publica Paraestatal, que se extingan o
liquiden, en la proporcién que corresponda a la
Federacién, por lo que mlentras dichos bienes sean
patrimonio de dichas entidades no son bienes nacionales,
pues es necesario para ello que antes dejen de ser
propiedad de las entidades con motivo de su extincién o
liquidacién. En consecuencia, por el solo hecho de que
en el juicio sea parte de un organismo descentralizado y
se afecte o pueda afectarse su patrimonio, no se surta
la competencia de los tribunales federales conforme a
los artf{culos 104, fraccién I1I, constitucional, 64,
fracciones II y VI, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacién y 70. de la Ley General de
Bienes Nacionales, en virtud de que no puede
considerarse que la Federacidén sea parte ni que se
afecten sus intereses. Atento a lo anterior debe
interrumpirse la jurisprudencia publicada con el nuimero
12 en el informe de 1988, segunda parte, pdgina 62 a 64
con el rubro: "ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. COMPETENCIA
DEL FUERO FEDERAL PARA CONOCER DE JUICIOS EN LOS QUE
INTERVENGA Y SE COMPROMETA SU PATRIMONIO.- La creaclién
de los organismos plblicos descentralizados obedece a
una necesidad de confiar algunas actividades
administrativas a érganos que guardan con la
administracién federal, una relacién que no es de
jerarquia, para lograr de esa manera la satisfaccién nds
eficaz de los intereses sociales; por ello, como
caracteres esenciales de los organismos
descentralizados, se encuentra la existencia de una
personalidad juridica especial y de un patrimonio
propio. Sin embargo, el patrimonio de esos organismos
forma parte del de la Federacién, ya que de acuerdo con
los articulos lo., 30. y 45 de la Ley Orgdnica de la
Administracioén Publica Federal, los organismos
descentralizados se encuentran integrando la
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administracién publica paraestatal y de conformidad con
los articulos 1o, a 30, de la Ley General de Bienes
Nacionales, los bienes que integran su patrimonio son
considerados como bienes de la Federaci6n por lo quela
misma tiene interés en los litigios en que estén
comprometidos. De ello debe concluirse, con fundamento
en los articulos 104, fraccién III constitucional, 54,
fraccién 1I, de la Ley Orga&nica del Poder Judicial de la
Federacién, 18 y 19 del Cédigo Federal de Procedimientos
civiles, que es en el fuero federal en el que radica la
jurisdiccién para conocer de tales controversias, lo que
coincide con lo previsto en el articulo 7o. de la Ley
General de Blenes Nacionales que dispone que "sélo los
Tribunales de 1la Federacidén ser&n competentes para
conocer de los juicios civiles, penales o
administrativos, as{ como de los procedimientos
judiciales no contenciosos que se relacionen con bienes
nacionales, sean de dominio piblico o de dominio
privado®, (56)

(56) Jurisprudencia nimero 24/92, aprobada por 1la
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién, el 19 de octubre de 1992.
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A.3 Excepciones.

S5obre el particular, si tomamos en cuenta la fraccién
I-A, del articulo 104 constitucional, dispone que cuando
en las controversias sélo afacten intereses
particulares, podrdn conocer también de ellas, a
eleccién del actor, los jueces y tribunales del orden
comin: se puede concluir que el promovente de una
demanda de naturaleza mercantil, tiene facultad para
elegir libremente el drgano jurisdiccional. Aqui es
donde se aplica y se rompe la regla general de 1la
primera parte del parrafo que nos ocupa, esto es, da
lugar a aplicar 1la regla excepcional, eligiendo
libremente el &rgano jurisdiccional del fuero que nds
convenga al promovente de la demanda, en el caso de
tratarse de un asunto meramente mercantil, aun siendo
parte en una controversia un organismo publico
descentralizado, como acertadamente tal precepto legal
califica a dicho organismo como particular, conocido
también como persona moral . De lo que se desprende, que
de un asunto de naturaleza mercantil, siendo parte alqun
organismo descentralizado, los Jueces de Distrito estdn
facultados conforme con la Constitucidén Federal, para
conocer de aquellas controversias mercantiles, cuando el

actor los elija libremente.
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B. DE LAS CONTROVERSIAS EN QUE EL PATRIMONIO NACIONAL
SE COMPROMETA.

B.1 De aquellas en que se afecte el patrimonio
federal, siendo explotado por un organismo piblico
descentralizado.

En las controversias judiciales del orden civil
en que se afecten bienes de propiedad nacional, aun
cuando sean explotados por un organismo publico
descentralizado que al efecto fue creado, en este
supuesto se actualiza la hipétesis juridica contenida en
la fraccién III, del artfculo 104 constitucional,
disponiendo que, los Tribunales de la Federacién deberén
de conocer las controversias en que la Federacidén fuese
parte, desde luego, debe decirse que en este caso ya no
intervendré el representante del organismo
descentralizado para defender alguna causa juridica,
sino en todo caso, el Procurador General de la Repiblica
como consejaro juridico del gobierno federal,
intervendré personalmente en un juicio ordinario civil
para deducir sus derechos, esto es con bhase en el
penultimo pdrrafo del apartado A del articulo 102
constitucional; en efecto, la intervencién del
representante de la Federacidén es necesaria, puesto que
cuando se encuentre en juego o se comprometan alguno de

los bienes que formen parte de la Federacién, y cuya
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resolucién del ijuicio condenen o no alguna de las
partes, de algun modo trascenderd al interds nacional,
Por otro lado, cuando algun recursc natural no renovable
esté en juego, como por ejemplo los hidrocarburos, que
son del dominio directo de la Nacién, conforme con el
articulo 27 constitucional, si bien la exploracién,
extraccidn, explotacién, produccidén y distribucién de
tal recurso se encuentra en manos del organismo publico
descentralizado denominado Petréleos Mexicanos, esta
institucién no podra intervenir como parte en un juicio
ordinario civil para tratar de defender y hacer valer
derechos sobre el mencionado recurso natural, pues al no
ser un bien propiedad exclusiva del organismo
mencionado, no cabe razén juridica para que pretenda
comparecer como parte en tal juicio, ya que si bien el
recurso natural de que se trata forma parte del
patrimonio federal. De las relatadas circunstancias,
conduce a considerar que en una controversia de tal
naturaleza, esto es, en que intervenga como parte la
Federacidn por conducto del Procurador General de la
Republica, es porque se afecta el interés nacional;
cuando la afectacién sea de mayor trascendencia los
negocios juridicos serdn resueltos en unica instancia,
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, con base en la fraccién IV del articulo 11, en
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relacién con la fraccién VI del articulo 54, ambos de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de 1la Federacidn.
Cuando se trate de asuntos en que la Federacidn
intervenga como parte, y a consideracién del Pleno de la
Suprema Corte resuelva que son de menor trascendencia
del interés nacional, la competencia jurisdiccional se
surtird a favor de un Juez de Distrito, conforme con los
términos que establezcan las leyes respectivas.

De lo antes narrado, tiene su apoyo en la tesis
jurisprudencial ubicada en el informe de 1988, Parte I,
pAg. 847, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, bajo el texto siquiente:

"JUICIOS FRDERALRS. CASOS EN QUE LA PFEDERACION ES
PARTE. La competencia de los tribunales federales a que
se refiere el artifculo 104, fraccién III, de 1la
Constitucién se surte en las conhtroversias en que la
Federacién es parte, es decir, en aquellas en que 1la
Federacién figura como sujeto activo o pasivo de la
relacién procesal. La forma de gobierno federal adoptada
por el articulo 40 de nuestro Cédigo Polftico, impide el
conocimiento de los negocios que afectan en alguna forma
a la Federacién por los tribunales de los estados, pero
ya dentro de la jurisdiccién de 1los tribunales
federales, el conocimiento de los negocios que a la
Federacién atafen, ho compete en unica instancia al
Pleno de la Suprema Corte de Justicia, sino en los casos
en que Se afecta el interés nacional, a juicio del mismo
Pleno, que sin duda tiene conforme al articulo 105 de
nuestra Carta Magna, la competencia constituclonal para
determinar su propia competencia. Se estima que afectan
el interés nacional las controversias que se raefieren a
los actos o a las leyes de la autoridad federal que
restringen o vulneran la soberanfa de los estados, o
cuando las leyes o actos de las autoridades de éstos
invaden la esfera de 1la autoridad federal e
indistintamente reclaman la Federacién o los estados el
respeto a su soberanfa, o defienden las atribuciones o
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derechos gue respectivamente les confiere la
Constitucién; también se afecta el interés nacional en
cualquiera de los casos sefialados en los articulo 117
y 118 constitucionales cuando un estado celebra alianza,
tratado o coalicion, con otro estado, o con una potencia
extranjera; cuando acufia o emita moneda o titulos de
deuda publica pagaderos en moneda extranjera; cuando
mantienen tropa permanente o buques de guerra, etc. en
los demds casos, cuando la materia de los conflictos
sometidos a la jurisdiccién de los tribunales federales
afecta a la Federacién en su patrimonio, pero sin
menoscabar sus atrilbuciones constitucionales y sin
afectar el funcionamiento de 1la forma de gobierno
representativo, democrdtico y federal, o su dominio
sobre la zona federal, la resolucién de tales negocios
no compete al Pleno en unica instancia, sino a los
juzgados de distrito, en la forma vy términos
establecidos por la Ley Fundamental y por la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién". (57)

157) Tesis jurisprudencial ubicada en la pdg. 847, Parte
I, Ip(orme de 1988, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.



104

B.2 Asuntos jurfdicos en que se afecten bienes
del patrimonio nacional, corresponde su conocimiento a
los tribunales de la FPederacién.

En principio, para determinar la competencia a
favor de los tribunales federales, en relacién a un
negocio legal en que se afecte o pueda afectarse bienes
del patrimonio del estado, deberdn analizarse los
articulos constitucionales siguientes: En efecto,
considerando el contenido de la fraccién 1III, del
articulo 104 constitucional, dispone que los tribunales
de la  Federacion deberdn  conocer de  aquellas
controversias en que la Federaciéon fuese parte; de la
fraccién transcrita, el legislador se refirid que los
tribunales federales conocerd&n los asuntos o0 negocios en
que la federacién fuere parte, cuando tenga interés
juridico para ejercer alguna accién o intervenir en una
controversia por conducto del Procurador General de 1la
Republica, como raepresentante del ente  juridico
denominado: Estados Unidos Mexicanos; asf{ como las que
se suscitaren entre dos o mas estados de la Unién, entre
la Federacién y un estado, como la parte restante de los
estados de la Unidn, seqgin como lo ordena el articulo
102 del tercer pdrrafo en 8Bu apartado A, de la
Ctonstitucion Federal; por otro lado, se prevé en su

parte relativa, el articulo 105 constitucional, que
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corresponde solamente a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién conocer de las controversias que se susciten
entre la Federacién y uno o mds estados; es preciso
asentar con propiedad, que el término Federacién la
aplicé el legislador como la unién de estados en contra
de una o mis entidades federativas (como parte restante
de la Federacidn), pero que estAn en controversia con
aquella (la Federacidn); conflictos que de alguna manera
son de trascendencia al interés nacional vy, como
congecuencia, se encuadra a la hipétesis juridica
contenida en el articulo 102 de 1la Carta Magna,
disponiendo que el Procurador General de la Republica
serd el representante legal ya en el contexto nacional
ante los tribunales federales, o ya en el contexto
internacional, ante los érganos jurisdiccionales
preestablecidos, para intervenir como representante
jurfidico de los Estados Unidos Mexicanos. Ademés, al
considerar el artficule 40 constitucional, declara que la
Repiiblica Mexicana estd integrada de estados libres vy
soberanos, en lo que concierne a su régimen interno,
pero que se hallan unidos en una Federacién establecida
bajo los principios de la constitucién Federal; de 1lo
anterior, se deduce ldgicamente, que la Federacién se
compone de la unién de entidades libres y soberanas, por

otro lado, debe sostenerse que dasde el punto de vista
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politico~administrativo, el legislador también se
refirié que el término Federacién se equipara a la unién
de poderes. Adends, con base en el articulo 42,
fraccién I, en relacién al numeral 43, ambos de 1la
Cconstitucién, fija «clara y detalladamente que el
territorio nacional comprende, entre otros, el de las
partes integrantes de la Federacién, los treinta y un
estados y un Distrito Federal; retomando lo antes
apuntado en el sentido de que los tribunales federales
conocerdn de aquellos negocios en que la Federacidn
fuese parte, debiéndose entender cuando la unién de
estados libres y soberanos se encuentre afectada en su
dmbito territorial, amparado desde luego por el sistema
juridico mexicano preestablecido, es decir, que lesione
de alguna manera, no sélo su extensién territorial vy
limites fijados, sino también aquellas actividades
econémicas monetarias, por movilizacién de tropas de las
fuerzas armadas nacionales, en los casos que conciernan
a mismos del cuerpo diplomdtico consular, por invasién
de limites estatales, ademas, que un estado pretenda
gravar alguna actividad econdmica a otro, o cuando dos o
nds entidades federativas celebren convenio que afecten
o contravengan disposiciones de la Constitucién Federal,
y trasciendan en el interés nacional, por afectar a los

intereses patrimoniales de la Federacién, incluso por el
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transito o estacién de tropas extranjeras en el
territorio mexicano, y perjudique de algun modo parte
del mismo. As{ como en los casos contenidos en los
artfculos 117 y 118 constitucionales.

Ahora bien, del andlisis de los preceptos invocados,
en relacién con el numeral 90 constitucional, por
exclusion, declara que para el establecimiento y funcién
de la administracién publica federal, serd centralizada
y paraestatal conforme con la ley correspondiente y, gque
los asuntos del orden administrativo se despachardn a
través de las Secretarfas de Estado y Departamentos
Administrativos; lo que se advierte que, tanto las
mencionadas Secretarias como Departamentos, al caonocer
legalmente sus asuntos, concertarlos y despacharlos como
corresponda, dichas entidades de 1la administracién
aplican y desarrollan exclusivamente su funcidn
administrativa, misma que se encuentra prevista en sus
leyes y ordenamientos juridicos. Es preciso definir
agui, que el patrimonio de 1la Federaclén no sdlo
comprende su dmbito territorial, sino también comprende
aquellas actividades, actos o hechos que debido a su
naturaleza excepcional y circunstancias muy especiales
generadas por aquellas entidades de la administracién
publica centralizada, que trasciendan al interés

nacional y que de alquna manera se comprometa o pueda
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comprometerse el patrimonio de la Federacidén, tales
actividades como: la emision 1legal de dinero y, de
titulos da crédito diversos gue pretendan alterar el
buen curso de la economia naclional de acuerdo con las
politicas monetarias, u otras actividades ilfcitas que
sean contrarias a los principlos e intereses
patrimonjales de la Federacién.

Como consecuencla, es preciso distinguir que si
la administracién publica federal es centralizada vy
paraestatal, ésta se desarrolla bajo las modalidades de
una organizacién administrativa y jurfdica; y si bien es
cierto, que el representante legal de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos, cuando se
comprometa el patrimonio federal, lo es el Procurador
General de la Repiblica, ya que tal calidad
representativa es para asesorar y defender los derechos,
asf como cumplir obligaciones originadass. por las
actividades jurfdico~administrativas de la
administracién publica federal a través de sus érganos,
no lo es menos que el representante social federal
solamente intervenga en asuntos jurfdicos cuando alguna
entidad de la administracidn centralizada sea parte en
un  juicio. Por otro lado, cuando alguna de las
entidades de la administracién publica paraestatal

figure como sujeto activo o pasivo en una relacion
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juridica, comparecerd su representante juridico, si
tomamos en conslderacidén que los organismos que integran
el sector paraestatal estdn dotados de personalidad
juridica y patrimonio propios, gue son  parte
independiente de la Federacién, pues por obvia razén al
afectarse algun patrimonio de determinado ' organismo
descentralizado, no corresponde al Procurador General de
la Republica intervenir como representante juridico, ya
que al no afectar bienes del patrimonioc nacional, no se
actualizan alguna de las hipdétesis juridicas contenidas
en el articulo 102 de la Constitucidén Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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CONCLUSIONES:

Expuesto el presaente trabajo, me permito llegar de
acuerdo con las consideraciones asentadas, a las
siguientes conclusiones:

1. Tomando en cuenta que los organismos
descentralizados al poseer personalidad juridica vy
patrimonio propios, estos al no ser parte del patrimonio
de la Federacién, la competencia jurisdiccional se surte
a favor de los Tribunales del Fuero Comin, para
dilucidar sus controversias, como regla excepcional
contenida en 1la fraccién ITI, del articulo 104
constitucional, ya que los bienes 8e encuentran
desincorporados del patrimonio nacional.

2. Considerando que, en las controversias judiciales
en que un organismo descentralizado sea parte, por no
ser patrimonio de la Federacién, debe intervenir su
representante jurfdico, o bien, ejercer la accién que
conforme a derecho proceda, asi como hacer valer 1los
derechos legitimos, interponer los recursos con arreglo
a la Ley: por lo que en este caso, no se actualiza
alguna de las hip6tesis juridicas contenidas en el
articulo 102 constitucional, ya que exclusivamente al
Praocurador General de 1la Republica, como consejero
juridico de la Federacidn, corresponde intervenir cuando

ésta fuese parte en alguna controversia.
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3. 81 atendemos al criterio legal que el patrimonio de
los organismos descentralizados, debersd inscribirse en
el Registro Publico de la Propiedad, por estar dotados
de un patrimonio propio y, al no formar parte del
patrimonio hacional, no existe razén Jjurfidica para
inscribir los bienes de dicho organismo, en el Registro
Piblico de la Propiedad Federal; por lo que se estima,
cuando algun organismo descentralizado se afecte su
patrimonio o pueda afectarse, los Tribunales del Fuero
Comun seran competentes para conocer de sus
controversias.

4., Habida cuenta que, conforme con la fraccion VI, Qel
artf{culo 54 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacién, 1los jueces de distrito en materia civil,
conocerdn de las controversias en que la Federacién
fuese parte, y en armonia con la fraccién 1II, del
artfculo 104 de la Constitucién Federal, se concluye,
por exclusién, que los Tribunales de la Federacién son
incompetentes para conocer de aquellas controversias en
que sea parte un organismo descentralizado.

5, 31 bien es cierto que los organismos
descentralizados poseen patrimonio propioc y diverso del
patrimonio nacional, resultan ser personas morales con
cardcter publico, ya que se les tiene encomendado la

prestacién de un servicio piblico que actia y decide en
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forma autdnoma, de acuerdo con la ley o decreto que lo
crea, con base en la fraccién II, del articulo 25 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia Comin y
para toda la Repiblica en materia Federal, no lo es
menos que tales organismos no son parte de la
Federacidén, ya que dicha disposicidén legal los clasifica
como las demds corporaciones de cardcter piblico
reconocidas por la Ley; de lo anterior, se deduce que
tales organismos al no ser parte del patrimonio de 1la
Federacién, sus controversias dehen ser resueltas por
los Tribunales del Fuero Comin.

6. Por ultimo, de conformidad con lo dispuesto por el
artfculo 8o. de la Ley General de Bienes Nacionales,
8610 los Tribunales de la Federacién serdn competentes
para conocer de los juicios civiles, penales o
administrativos, as{ como de los procedimientos
judiciales no contenclosos, siempre que se relacionen
con bienes nacionales; por tanto, el patrimonio de un
organismo descentralizado, al no ser calificado como
patrimonio nacional, los Tribunales de la Federacidn son
incompetentes para conocer de las controversias en que

dichos organismos sean parte, ya activa o pasiva.
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