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INTRODUCCTION

La decisién de elaborar el presente trabajo teniendo como
objeto de estudio al Nacional Monte de Piedad, se originé en mi tal
vez desde hace muchos afios, ya que éesde muy joven le preste mis
servicios a esa honorable instituciémn a la cual siempre le guardaré

un especial carifio y respeto.

Este trabajo no pretende agotar el tema del Nacional Monte de
Piedad, sino modestamente, seflalar la evolucién de esta institucién
que inicia en 1775 y sobrevive a movimientos histéricos tales como
la Independencia, la Reforma y la Revolucién, sin haber perdido el
principal objetivo de su fundador que era el de ayudar a las clases

econémicamente débiles.

Cuando pensamos en el Nacional Monte de Piedad, 1lo
relacionamos solo con la operacién de préstamo que realiza pero en
su gran mayoria desconocen sus funciones, es por eso que ahora
tratamos de hacer un andlisis de su funcién social, iniciando con
su evolucién histérica, su ubicacién del tema dentro de la
sociologfa, para posteriormente abordar su naturaleza juridica vy

concluir con la funcién social que desempefia.



La mayoria de los mexicanos desconocemos la labor social que
realiza el Nacional Monte de Piedad, con los intereses que cobra en
las operaciones de préstamo; sufraga los gastos de un colegio para
nifias de escasos recursos, brinda asistencia social a la casa de
reposo Mateos Portillo para gente de la tercera edad, adem&s de
impartir clases gratuitas para las personas que quieran aprender un
oficio, como costura, taquigrafia, cocina, plomerfa, carpinterfa y

en general los oficios mds comunes dentro de la sociedad.

Gracias al Conde de Regla Don Pedro Romero de Terreros, que
dejé tan apreciable herencia para todos los mexicanos, el Nacional

Monte de Piedad.



CAPITULO I

NOCIONES HISTORICAS DEL NACIONAL MONTE DE PIEDAD

A) ORIGEN Y EVOLUCION.

Hacer referencia a las personas o instituciones
altruistas no es nada fdcil a pesar de que algunas han
sobresalido por sus cualidades, pero poco se ha escrito sobre
éstas en estos momentos en que ya la historia nos hace ver
retrogpectivamente que hay personas e instituciones que se

preocupan por ayudar a los mis necesitados.

Hoy vemos que ante los acontecimientos econSmicos en el
Pais, aumenta en forma alarmante la pobreza y el ejército de
desempleados, debido al bajo salario y a 1la falta de

generacién de empleos.

Algunas personas han tratado de ayudar a solucionar los
problemas de los desprotegidos econémicamente, situacién que

ha dado origen a las instituciones de asistencia, siendo la
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de mayor arraigo en nuestro pais la denominada: “Nacional

Monte de Piedad".

En la época medieval, segin Vicepte de Pereda', el monje
Fray Bernabé De Terni y Fray Miguel. Carcano, fundaron en
Mildn wuna institucién de asistencia con entraflas de
misericordia y a la cual llamaron: "Monte de 1la
Migericordia", institucién a la cual concurren los agobiados
por el infortunio y los amenazados por la ruina. Tales
personas depositaban prendas que comprometfan, a cambio de
monedas, para liberarse de los ahogos inmediatos, para su
paz; dichas monedas eran prestadas por los bien ponderados,
quienes de comiin acuerdo con los franciscanos llevaban a cabo
esta caridad. Los prestamistas, misericordiosos hacendados de
Perusa, se conformaban con recobrar su capital sin ninguin
interés, Por este conducto y debido a su estrecha relacidn
altruista con los frailes, éstos respondfian con misas; en
reconocimiento de los favores de Dios. De esta manera, se

daba auxilio en forma de préstamo a los necesitados que

' PEREDA, VICENTE DE
"Libro de la Caja de Ahorros y Monte Madrid*
Talleres Qréficos de la Editorial Elexpuru Bnos, S.A.
Eapafia, Pdg. 23.



3

acudieran al "Monte de la Misericordia". Actividad realizada
con ternura, por amor a la caridad, en una lucha contra la
pobreza bajo la bendicién de Dios. Quedaba concertado que
cuando las prestaciones decayesen, no cubriesen las
necesidades dando por entendido con esto que los hacendados
no recuperasen su dinero, los frailes cubririan las faltas

con una parte de las limosnas franciscanas.

La usura, por inquietud y por alarma dio un paso atrés,
andando los dfas se cambi6 el concepto de misericordia por el

de piedad, y el Monte de Perusa se denominé: Monte de Piedad.

En los aflos siguientes, los franciscanos instituyen

Montes de Piedad en diversas ciudades:?

1474 Viterbo
1479 Savona
1486 Vicenza
1488 Cesena, Mantua y Perua

1491 Padua

! Ibidem, pdgina 28,



1492 Florencia

1493 Pavia

La orden franciscana va convirtiendo la obra en campo de
mecanismo y estatuto, d&ndole algunos Organos propios que
hiciésen menos difuso y cenobitico su estilo de

administracién.

B) MILAN

En Mil&n, Italia, se funda uno de los Montes de Piedad
mas famosos del mundo, en el aflo 1497. Afic en que se inician
las operaciones directas de la nueva institucién, el 19 de
junio. No se conserva copia de la Bula Imperanda de la Santa
Sede del mismo afio, pero segin Calvi, la aprobacidén
Pontificia fue concedida por el Papa Alejandro VI en un breve

apostdlico del 18 de julio de 1501.

En Milén, el Monte estuvo a cargo de 12 diputados a los
que llamaban Montes Pietates Presidentes. En el afio de 1507,
es nombrado un lugarteniente, el cual va a ser sucedido por

un prior que iba a ser elegido para estar al frente de la
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institucién por un periodo de dos afios. El sistema de
vigilancia del Monte, en el cual se elegia a 12 diputados, se

mantuvo hasta el afio de 1759.

El primer Director del Monte de Mildn fue noble de
nombre Gaetano Franchetti, el cual es sucedido en el puesto

por el Doctor Jacobo Casati.

Durante el Gobierno Nacional de Victor Manuel II, se
crea un Consejo de Administracién, compuesto por un
Presidente y dos Consejeros, los que entraron en posesibén de
los puestos, el 24 de Septiembre, de 1863, En 1866, se

aumentan dos Consejeros m&s y en 1910 otros dos mas.

Mencionando otros Montes de Italia, posteriormente se
fundan los de Bolonia en 1506 y Turin en 1519, Se regularizan
tndns los Montes italianos y se dibujan las bases
legislativas del sistema en el Concilio de Letr&n, que en el
aflo 1515 declara, por Bula del Papa Ledén X, la legitimidad de

los Montes como instituciones dedicadas a combatir la usura.’

} Ibidem, pdginas 34 a 38,



C) ROMA

El grandioso Monte de Roma, es el méis importante de
todos los que originaron las caridades franciscanas. Fué

fundado en 1539,

Esta institucidén, y el Monte de Mildn, son los dos més

famosos en el mundo.

Como credencial de esta visible superioridad, existe una
capilla revestida de miarmol de colores y rematada por una

béveda de finisima riqueza.

Fray Juan de Calvi, fue fundador del Monte en Roma; se
presentd al Papa Paulo III solic;tando su proteccidén y la
Bula Institucional, Paulo III di§ el médximo apoyo y su
personal ayuda para tal cometido, fijando asi, como unico
destino del capital, el auxilio a los necesitados so pena de
ex-com;nién, si se llegard a faltar a este principio.

Asimismo concedid favores espirituales a los que hicieran

donativos o prestasen cualquier auxilio al Monte.



"Extendidos los Montes de Piedad por toda Italia vy
desde fines del siglo XVI, empiezan a crearse en toda Europa,
emancipados de la tutela franciscana y constituyendo cuerpos
de misericordia antiusurera, pero arrastrando muchos de ellos

la carga de intereses y métodos de fisonomia mercantil®.®

D) ESPANA

En Madrid se supone que Francisco Pignor y Padilla
(1666-1739), "comenzé a ejercitar sus combinaciones prestando
socorro a las personas mas allegadas, con su propio pecunio,
a fin de decir misas y celebrar sufragios con limosnas que la
gratitud rindiese, y con el mismo fin de obtener recursos,
reimprimié y propagé un librillo, que entonces muy en boga se
encontraba, cuyo titulo era Los Gritos de las Animas del
Purgatorio, de la lectura tan horripilante por cierto, que a
cada péagina hay que buscar consuelo en 1la misericordia

divina",

! tbidem, pdgina 54.
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Esperanzado en sus propdsitos internos, comenzd a dar
forma al pensamiento de fundar un Monte de Piedad que
aventajase a los que por referencia conocia de Italia,
conciliando muchos puntos dificiles como el socorrer
necesidades piblicas, combatir la usura, verificar sufragios
por las &nimas benditas, y todo ésto, sin recurrir en el
desagrado de los rigidos moralistas que combatian rudamente
el que al socorrer a los pobres de los Montes de Piedad de

Italia, llevasen interés por los préstamos".5

Marfa Luisa de Saboya, Gobernadora del Reino en
ausencia de su esposo, expidié el 11 de Mayo de 1710, una
Cédula Real que reconocia tAcitamente el protectorado regio,
y ordenaba cuestiones en las Indias, para proporcionar

recursos al proyectado Monte de Madrid.

Felipe V, se enterd de los Estatutos en 1711 y la idea
le agradé. En 1713, por Cédula Real se concede el uso de una
casa en la Plaza de las Descalzas, el 7 de Agosto se notifica

a quienes habfan de integrar la Junta General y el 6 de

* Ibidem, pdgina 62.
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Septiembre, se pone en funcionamiento. “Primeramente se le
1llamé Real Hermandad de Nuestra Sefiora del Santo y Real Monte

de Piedad de las Benditas Animas del Purgatorio".6

B) MEXICO

Para hablar del origen y evolucién del Monte de Piedad
en nuestro pais, es antes necesario hacer una breve resefia de
la vida de Don Pedro Romero de Terreros (Primer Conde de
Regla), ya que si bien fue el que lo fundd también es
necesario mencionar que su vida estuvo intimamente ligada a
los altibajos del Monte. Esto, ademds de que fue segin é&l,
su mayor obra "ese Monte de Piedad que veis establecido en
México, a mis expensas, bajo el real patrocinio del Rey, es
obra de mi mayor veneracién, &l ha sido mi delicia, por ser
el fondo donde sin menoscabo alguno, alcanza el pobre su

s Ty
alivio", 'dijo a sus herederos, en su lecho de muerte,

¢ Ibidem, pigina 87.

7 . +
Revista Conmemorativa, Nacional Monte de Piedad, 195 Aniversario.

México, D.F., 1970, pigina 3.



10

Siendo ésta la ultima referencia que Don Pedro Romero

de Terreros, Primer Conde de Regla hizo de su obra.

Don Pedro Romero de Terreros, nacié el 10 de Julio de
1710, sus padres fueron Don José Romero Felipe VAzquez
Minguiano y Dofia Ana de Terreros Ochoa y Castilla. Los
padres de Pedro Romero de Terreros se preocuparon de
proporcionarle la formacién adecuada a su nivel social; vy
como diese testimonios prematuros de estar en posesién de
elevadas facultades intelectuales, pensaron en dedicarle al

sacerdocio.

"Un tio, Juan Vdzquez de Terreros, habia emigrado a las
Indias con otros miembros de la familia, estableciéndose en
Santiago de Querétaro, en la que logrd reunir una elevada
fortuna. En esta localidad fue en varias ocasiones regidor y

alcalde".®

Conocedor Don Juan VAzquez de Terreros, de las

prometedoras cualidades de su sobrino, escribié a sus padres

*Gémez José.- Diario Curiocmo de México. México, 1854, pigina 29.
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proponiéndoles que le dejardn ir con él; con permiso
concedido, Don Pedro Romero llegd a Querétaro en 1732, justo
cuando la economia del tio se encontraba en una profunda
crisis. Fste, confiando en la capacidad de su sobrino, le
dio bajo su exclusiva administracién, todos sus negocios y al
poco tiempo, la situacién financiera del tfo habfia mejorado
enormemente, motivo por el cual, se le dieron algunos
nombramientos como el de Alcalde Ordinario, Alférez Real y
Alguacil Mayor, los que desempefld con la mayor eficiencia y
honest idad. Don Pedro Romero de Terreros prestd la mayor
atencién al problema de proporcionar socorro a las clases mds
necesitadas. El Rey en 1752 1lo designa caballero de
Calatrava, ° para ese entonces ya era reconocido por su
calidad humana y era Patrén honorario del convento vy

hermandad de franciscanos de Pachuca.

"Se casd el 23 de Julio .e 1756, con Dofla Antonia de
Trebuesto y Ddavalos. La dote otorgada a Bsu esposa y las

joyas que le regald, se cuenta que entran dentro del terreno

de lo fabuloso." '°

%cabrera calletano.- Escudo de Armas de México, México, 1846.

10
Romerc de Terrercs Manuel.- Bocetos de la vida social en la Nueva



Posteriormente, adquirid entre otras propledades varias

minas, las que explotaron durante mucho tiempo.

Dada la condicién social de Don Pedro Romero de Terreros
y por razdén de sus negocios en Querétaro, éste se trasladaba
a la capital del virreinato a conferenciar con el virrey o
los altos oficiales del gobierno, por lo que decidié comprar
una casa, la cual reformé. Se dice que Don Pedro Romero de
Terreros fue un leal y fiel vasallo, pues inclusive, mandé
construir un navio de guerra de ochenta cafiones, cuyo costo

fue de mds de 20 millones de reales.

El Rey Carlos III, decreta en 1767, la expulsién de los
jesuitas de todos sus dominios, por lo que toma posesién de
los bienes de la compafifa, y se cred la Administracién de
Temporal idades. En 1776, el Conde de Regla, por medio del
procurador José Rafael de Molina en relacién a los Colegios
de San Pedro y San Pablo y de Noviciado de Tepotzotldn

(Convento sede inicial del Monte), pidié que estos biencs

1944, pagina 144.
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fueran valorados nuevamente; y decide tomar postura Yy

enfocarlos a la fundacidén del Monte de Piedad en México.

El nombre completo de la Institucién fue: "Sacro y Real
Monte de Piedad de las Animas", Tuvo como patrono a la Virgen

del Monte de Piedad y para dirigirlo se crearon dos juntas.

E1l Monte fue ubicado el 25 de febrero de 1775, en lo
que habia sido el Colegic de San Pedro y en la ceremonia
inaugural, se ley6 la Real Cédula, firmada por el Rey de
Espafla, Carlos III, por la cual aprobaba la fundacién de un
Monte de Piedad, tomdndole bajo 8u real proteccién y
nombrando al Conde de Regla como su Director, ya que éste
habia hecho una donacién de trescientos mil pesos oro, que
deposgitd en las cajas reales para la fundacién de un Monte de
Piedad que pretendié se estableciese en la Capital bajo el
Real Patronato, con el fin caritativo de que se socorriesen
necesidades piliblicas, e hiciesen sufraglos para las almas de
los difuntos, prestdndose dinero sobre alhajas o prendas que

dejasen empeiladas.
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El Rey, en la Real Cédula del 2 de junio de 1774,
ordend se cumpliese "religiosamente en todas sus partes y con
la mayor posible brevedad, el 1til pensamiento de un vasallo
que voluntariamente se habia desprendido de tan considerable
porcién de caudal en alivio del pidblico, ofreciendo para
perpetuarlo, su soberana proteccién y la de los Reyes, sus
sucesores en estos dominios: cuyo cumplimiento se dié
principio a este piadoso establecimiento el 25 de febrero de

1775,

A pesar de que Don Pedro Romeros de Terreros ideé la
creacién del Monte de Piedad, nunca dirigié la Institucidn,

legé la responsabilidad a su cuflado Don Vicente Trebuesto.

El primer problema al que se tuvo que enfrentar el
Monte, fue al de la forma en la que se deberfa de tratar a
sus miembros, lo cual se solucioné después de largas, pero
interesantes discusiones en las que se concluyé que los
miembros de las juntas serfan desde ese momento "Seflorfas" vy

los de las superiores "Excelentigsimas".

""pereda Vicente De. Libro de Caja de Ahorros y Monte de Madrid.
Talleres Grdficos de la Ed. Expuru Hnos,, S.A. Espafla, pag. 3.



15

En aquellos tiempos era muy diffcil ser, de acuerdo con
los estatutos, empleado del Monte. El Director proponia una
terna para empleados subalternos antg la Junta Particular y
luego a la Junta Superior, el resultado era enviado al virrey
para que éste, 81 estaba de acuerdo, emitiera el

nombramiento.

Para los empleados superiores era afin mds diffcil, pues
el nombramiento se enviaba al visto bueno del rey. Este
empleado, debia otorgar una fianza para poder trabajar, pero
en varias ocasiones resulté con la negativa del Rey, por lo
cual éste deberfa de devolver integra la cantidad de dinero

que habifa percibido como salario.

Al abrir sus puertas "El Sac;o y Real Monte de Piedad
de la Animas", fue mucha la gente que acudié con el £fin de
empefiar sus joyas u objetos de valor, pues la idea de Don
Pedro Romero de Terreros habfia sido la de no cobrar intereses
por los préstamos realizados, sino simplemente, recibir las
limosnas por las benditas almas del purgatorio. Este dinero

era usado para pagar las misas que se celebraban en la propia
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capilla del Monte (que el mismisimo Rey de Espana, Carlos
I1I, habia ordenado en su Real Cédula, se estableciera en los
mismos aposentos del Monte), En esta capilla se celebrarian
ocho misas diarias, ademds de las que quisieran decir otros

sacerdotes, sin estipendio alguno.

A este respecto, los estatutos del Monte prevenfan que:
"anualmente, en el mes de Septiembre, se celebrard un
novenario de &nimas con visperas solemnes y misica. Durante
el novenario habria dos o tres misas donde asistfan el
Director, el Capelldn y los Ministros que se designaran,
contribuyendo todos con su asistencia a fomentar la devocién,
ofreciendo el mejor ejemplo de concurrencia, Se hacia una
relacién de los gastos por misa, misica, cena, los que se
cubrirfian con las limosnas y el sobrante se entregaba a la

Tesoreria",

Se fijaron los jueves de cada semana para el empefio y
los s&bados, para el desempefio de los objetos. Es menester
seflalar, que los vasos y las piedras de uso sagrado no se
recibian en prenda, a menos que se demostrara su legitima

procedencia. "Tampoco se recibirdn vestiduras para celebrar
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misa y otros ornamentos de altar, ni otros usos de la
iglesia, pues semejantes prendas no es verosimil se empeilen

sin ningln sospechoso motivo", '*

En ese mismo afio (1775), ya habfa adquirido popularidad
el Monte, por lo que se acordé que los dfas para el desempeilo
se deberian de ampliar de unicamente los sibados a los
martes, jueves y sdbados y que no se aceptarian los empeilos

que realizaran los sacerdotes regulares o seculares,

A principios de 1776 se llevé a cabo el primer balance,
cuyo resultado demostré que el Monte habfia perdido
$17,368.00, pero era tal }a popularidad que é&ste habia
adquirido, que no era posible detener las actividades, por lo
que los errores se tuvieron que ir corrigiendo sobre 1la

marcha.

Otro de los problemas que tuvo que afrontar el Monte
durante su segundo afio de vida, fue el hecho de que era tanta

la gente que a é1 acudfa, que realmente era imposible que los

'zlbidem, padginas 4 a 7.
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empleados controlaran al plblico, asi que se optd por separar
a los hombres de las mujeres, con el fin de imponer un poco
de orden, pero como é&sto no resultd, se dispuso que se
colocara un cepo en medio del patio, para castigar

piblicamente a quien escandalizara,

Pasaron tres afios y siguié habiendo problemas, en esta
ocagsién se trato de dos desfalcos, uno por $76,099.00 y el
otro por $69,962.00. Hubo otro mas por $82,925.00, pero no
se descubrid, sino hasta 1803. Sin embargo, el afio mas
dificil para el Monte fue el de 1780, ya que sus fondos
bajaron notablemente, razén por la cual se exigié que las
limosnas se ofrecieran al efectuarse el empefio. A pesar de
esta medida, los fondos del Monte no subieron y en 1782,
comenzd a cobrarse un interés, bajo el nombre de limosna,

claro, a razdn de medio real por cada peso.

En 1783, el rey de Espaifla exigid cuentas de las pésimas
condiciones de las finanzas del Monte de Piedad,
encontridndose un fraude de $2,152.00, cuyo responsable fue

Don José de Echeverria y Urquinaona.
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"Después se descubrid que no se habian dicho todas las
misas que, de acuerdo con el tiempo transcurrido, debieron
celebrase., Habia una deuda de 1,695 ceremonias eclesidsticas
y la Institucién prometid pagarlas poco a poco, de acuerdo

et 13
con lo que los fondos se permitieran hacer".

Esto, con autorizacién de la mitra. A lo anterior, dentro de
la Institucién se le conoce como fraude al Cielo, toda vez

que no se dijeron todas las misas mencionadas.

Asi, con muchos altibajos, terminé el siglo y surgid el
movimiento independiente. Ya para octubre de 1810, y por
orden del virrey Iturrigaray, el Monte se convirtidé en

fabrica de cartuchos y metralletas para el ejército realista.

Cuatro aflos mis tarde, el Monte, por primera vez en su
historia, tuvo que cerrar sus puertas a causa de otro
desfalco. Sin embargo, las consecuencias no se hicieron
esperar, el director y varios empleados fueron encarcelados.

Hubo bastantes problemas, ya que al nombrarse substitutos,

" Ibidem, p&gina 9.



20

algunos no estuvieron de acuerdo, incluso se ofrecié dinero
para ocupar el puesto, pero al final, el mejor postor fue Don

Antonio Manuel Couto.

Por fin, en 1815, el Monte de Piedad reabrid sus
puertas, y esta vez se hizo definitivo el cobro de medio real

por cada peso, al realizar empeflos y en las almonedas.

La institucién se muddé algunos meses antes de la
Declaracién de Independencia, siendo su nuevo domicilio el
Convento de Santa Brigida, en la esquina de San Juan de
Letrdn y Puente de San Francisco. Durante su estancia aqu{,
las cosas no fueron muy bien, debido a los malos manejos en
las operaciones de contabilidad y almacenaje de las prendas
empefladas, por lo que la situaci6n financiera se encontraba

muy descontrolada.

Por fin, en 1836, el Monte se instald en la calle de
Empedradillo, lugar que actualmente es sede de su oficina
matriz, el propietario de esa casa era Don Lucas Alamin,
heredero de Hernén Cortés y representante del duque de

Monteleone. Pero fue hasta 1850 y bajo la direccién de Don
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Manuel Gémez Pedroza, que la situacién financiera empezd a
estabilizarse, Un afio después, su capital ascendié a
$368,138.00, llegando a $701,904.00 para 1867, lo que permite

fundar las cuatro nuevas sucursales de la Institucidn,

Ese mismo afio, queda adoptada definitivamente la tarifa

de cobro por peso:

Por desempeifio en el primer o segundo mes, un "tlaco"
(equivalente a 1 centavo).

Por desempefio en el tercero o cuarto mes,"cuartilla"
(eéuivalente a 2.5 centavos).

Por desempefio en el quinto o sexto mes, tres "tlacos",

Y por hacerlo en el octavo © noveno nes, un "Medio"

(equivalente a 5 centavos) .

Durante nueve afios mas, el Monte siguié sufriendo una
mala administracién, fraudes, robos, extravios de objetos,
etc., en fin, una serie de infortunios, que ya para 1876 las
pérdidas se calculaban en $676,584.00, o sea, dos tantos més

de la suma con que se abrieron las operaciones en el siglo

anterior,



"En julio de 1879, se aprueba el proyecto para la
fundacién de un banco perteneciente al Monte (de los primeros
en México), y se autoriza la emisién de billetes, por valor
de tres millones de pesos, en las nominaciones de: 5, 10, 15,
20, 50, 100, 500 y 1000 pesos. Comienza igualmente a recibir
objetos preciosos en depdsito, a razén de 4% de interés sobre
el valor del objeto, y al concluir ese afio, la Institucién

tenfa un capital lfquido de $975,940.43.

Dos afios después, en 1881, hay una nueva emisién por 6
millones de pesos, y se hace un préstamo de $300,000.00 al
Ayuntamiento de 1la Ciudad. Al mismo tiempo, el Monte

comienza a hacer operaciones con garantia prendaria". '*

Todo progresaba de maravilla, pero al llegar el aflo de
1884, exactamente el 30 de abril, se citd a los directivos
del Monte a una junta, urgentemente, pues la institucién
estaba por irse a la quiebra; la gente habfa cambiado grandes

cantidades de billetes por pesos fuertes, por lo que las

" Ibidem, pagina 10.
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actividades se redujeron a operaciones de empefio lnicamente y
se dieron a la tarea de conseguir pesos en la forma que

fuera, para equilibrar los balances.

El Monte de Piedad logré salir de la crisis a costa de
una gran parte de sus bienes muebles, inmuebles y valores.
Para mayo de 1886, el pasivo era de $418,948.00 y su crédito
‘en contra del Gobierno ascendia a $254,789.00, pero dos aifios

después, su capital llegé a ser de $1'586,161.00.

Llegé el siglo XX junto con la Revolucién ‘y la
situacién econ6mica del Monte ya se habfia equilibrado, aunque
a veces tuvo que suspender sus actividades debido a las
irrupciones de las fuerzas revolucionarias en la capital, sin
embargo, é&stas se llevaron a cabo normalmente; es mias, el
movimiento revolucionario sirvié' como garantfia de 1la

seguridad del Monte de Piedad, gracias a Francisco Villa,

"Cuando Villa llegd a la Ciudad de México, comenzé a
pedir -como era su costumbre- cooperacién econdémica de todas
las personas y organismos influyentes. Se le presentd la

lista de '"contribuyentes". El guerrillero fue anotando las
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cantidades para cada uno y cuando llegé al Monte de Piedad,
rezongd, vociferé y finalmente seflalé: "{A ese no me lo

toquen. Ese es el banco de los pobres!",

Nadie entre 1los integrantes de las fuerzas
revolucionarias, tocaron desde entonces una sola piedra de la

Institucién; y mucho menos sus cajas caudales". '’

En 1927, el Monte de Piedad fue declarado, por Orden
Presidencial, como Institucidén de Beneficiencia Privada,
suprimiéndose las Juntas Particular y Superior; se nombrd el
Primer Patronato y la Secretarfa de Hacienda clausuré la Caja

de Ahorros. Sin embargo, ésta volvid a abrirse en 1929.

Dos afios m&s tarde, (1931), el Nacional Monte de
Piedad, sufre una transformacién gdministrativa y orgénica
presidida por Don Rafael Alvarez y Alvarez, adoptando nuevos
y modernos métodos de control interno, puesto que los que

habia utilizado hasta entonces, eran por demds ineficaces, ya

" Ibidem, p&gina 12.
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que consistian en registrar las actividades de la Institucidn

en libros a cargo de escribanos,

Ademis, se abrieron otras sucursales en Guadalajara y
Morelia y otras tres en el Distrito Federal, y es tal el
impulso que recibe la Caja de Ahorros, que pasé a ser un
departamento bancario completo. Asf, el Monte se esforzé por
atender mejor a 1los desvalidos, inclusoc se abrié una
sucursal especial para todo 1lo relacionado con semillas Y
legumbres, peroc desafortunadamente tuvo que cerrarse, puesto

que el almacenaje cred dificultades.

En 1932, se encontraban funcionando, ademds de 1la
oficina matriz, ocho sucursales mis en la Ciudad, y dos més
en Morelia y Guadalajara. Se crebé el Departamento de
Valuadores, quienes son preparados especifica y estrictamente

para llevar a cabo sus funciones.

El capital del Monte asciende a cinco millones de pesos
para 1945; hay por depbésitos a la vista y a plazos
510'878,385.00 y $1'068,125,00 mds, por pignoraciones hechas

en garantia prendaria.
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Con el fin de evitar irregularidades en el manejo del
capital y los valores, y sancionar a los responsables de
cualquier falla administrativa, se creé el Departamento de

Contraloria.

Para esta época, los problemas financieros ya se habfian
resuelto, el capital del Monte vya estaba estabilizado
definitivamente, lo cual permitfa ofrecer a sus empleados
algunos beneficios e impartir a otros trabajadores y a una

gran parte del piblico, diversos servicios.

As{, con la modernizacién se mecanizaron las
actividades administrativas y se mejoraron los servicios,
comenzando por fin a funcionar el Departamento Bancario en
1932, el que se integra al Grupo Banobras con el nombre de

Banco Nacional Urbano, S.A., en 1976.

As{ pues, la Institucién ha llegado a més de 200 afios
de vida y podemos decir que e¢n la larga historia que encierra
este tiempo, el Monte de Piedad ha sido actor en varias

ocasiones, pero también ha sido victima en otras tantas, pero
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innegablemente siempre ha sido observador mudo de las

transformaciones de México.

El Nacional Monte de Piedad, ngcié en aquellos viejos
tiempos de la Colonia; vivia sus primeros aflos de juventud,
cuando llegd uno de los momentos cruciales en la vida de
México, é&sto es, la Independencia, posteriormente la
Institucidén participé en otro movimiento como lo fue 1la

Reforma.

También actudé en el movimiento revolucionario, ha sido
observador y beneficiario del desarrollo del México que

emergié después de la Revolucién Mexicana de 1910.

"El Monte, en su larga vida, y en los diferentes objetos
que guardan sus bodegas tiene una historia. Esta puede ser
la de una tragedia o la de una urgencia transitoria, puede
ser un hecho que haya transformado radicalmente la vida de

aquellas personas que acudieron a la Institucién.

Asi pues, se cuenta que en los Gltimos afios del siglo

pasado, en la bdveda del tercer piso, del edificio de la casa
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matriz, se guardaron algunas de las joyas que pertenecieron a
un Presidente de 1la Repiblica, al Seflor Licenciado Benito
Judrez Garcia, pero debemos aclarar que no se sabe con
certeza quién las llevé a empefiar, y tampoco por qué se
quedaron abandonadas y fueron seleccionadas como otras tantas
para rematar. Sin embargo, antes del remate, alguien, no se
sabe quién, las reconocié, en ese momento el Monte las
recogié y desde entonces forman parte del patrimonio
histérico de México, actualmente las plumas se encuentran en

el Musgeo Nacional.

Son tan variadas las cosas que el pueblo ha llevado a
empefiar al Monte, que casi puede decirse que no hay una clase
de objeto que no haya visitado log depésitos de 1la

Institucién, como pueden ser:

El raro caso de dos sillones que no tenfian nada de
extrafio, s6lo que pesaban desmesuradamente, su duefio nunca se
presenté a rescatarlos por lo cual, éstos tuvieron que ser
rematados, Algunos dias después, la persona que adquirié uno
de ellos regresé a la Institucién muy desesperado preguntando

por el gemelo del que ahi habfa adquirido; entonces se le
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indicd que habia sido vendido, lo que casi causé el desmayo
del hombre, el cual dijo al empleado que lo habfa atendido
que los sillones tenfan el fondo lleno de centenarios y esa

era la razén de su peso.

También podemos citar la anécdota del nifio que acude a
la Institucién y se forma en la fila para empeflar, al llegar
con 21 valuador, entrega un puiio de arena; entonces &ste, al
descubrir el objeto dice: "reloj de arena, falta vidrio", vy
le da al nifio como préstamo una moneda por concepto del

empefio.

F) CEDULA REAL

Es importante seflalar que la Institucién tiene su inicio bajo
un régimen de derecho distinto ;1 actualmente en vigor,
puesto que la figura del Rey no tiene vigencia en nuestro
Pafs. Fue Carlos III quien, a peticién del Conde de Regla Don
Pedro Romero de Terreros, expide la Cédula Real que regiria a
un Monte de Piedad para ayudar a los necesitados y, por
considerarlo de suma importancia e interés histérico, se

transcribe el citado documento tal y como fue impreso:
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Consulado Aflo de 1774.

Junio 5.

Real Cédula en que el Rey Nuestro Seiflor participa a
este Tribunal haber admitido bajo del Patronato Real al Monte
de Piedad fundado por el Sefior Conde de Regla y encarga a el
misme Tribunal procure auxiliar y fomentar esta nueva

fundacién.

EL REY,.

Prior y Cénsules de la Universidad de Cargadores de las
Provincias de la Nueva Espafla que reside en la Ciudad de
México.- Movido de las repetidas y laudables instancias que
me ha hecho desde el afio pasado de mil setecientos setenta
Don Pedro Romero de Terreros, Caballero del Orden de
Calatrava, Conde de Regla, y dueiio de las Minas del Real del
Monte en esas provincias, empujado por su fervorosa devocibn
a favor de la religién y de la causa puiblica, como lo tenfa
acreditado en otras muchas acciones caritativas, para que
admitiéndole la donacién de trescientos mil pesos que ofrecia
tuviese a bien de dar mi real, consentimiento, a fin de que

bajo mi Real Patronato, y proteccién se erigiese en esa
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Ciudad un monte de Piedad a imitacién del que estd
establecido en mi Villa y corte de Madrid, con el objeto de
que seglin se ejecuta en esté, encontrasen 8su socorro los
necesitados, é hiciesen sufragios por las animas de 1los
difuntos, concediéndole algunas sefiales de mi Real gratitud
relativas limitadamente a perpetuar el lustre de su casa Yy
descendientes, y que sin embargo de que examinada su primera
proposicién por mi Consejo de las Indias, afin que me expuso
en consulta de veintisiete de Marzo de mil setecientos
setenta y dos la conceptuaba por muy digna de que la
aceptase, y le remunerase, con las gracias que me propuso,
por ser visibles las ventajas que de tan pfa fundacién habfan
de resultar precisamente al comin, no tuve entonces por
conveniente condescender a ello por evitar con la
dispensacién de 1las referidas gracias y ejemplares en un
objeto puramente piadoso, bien que giempre merecié en mi Real
dnimo la méAs distinguida consideracién, y aprecio su
voluntario desembolso y bien meditada aplicacién, pero ahora
mucho mds a vista de su constancia y de la sfiplica que me ha
hecho por medio de su Apoderado, separindose de toda
aspiracién a ellas solo contrayendo su cristiano celo, a fin

de que con la insinuada cantidad que ya tenfa puesta en
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depésito en mis Reales cajas tuviese a bien mandar se
efectiase prontamente la enunciada fundacién en los términos
que fuere mds de mi Real agrado para que disfrutasen y viesen
sin retardo los del comin de esas Provincias, y més
inmediatamente el que compone el vecindario de esa mencionada
Ciudad los considerables beneficios que habrd de producir, la
que examinada nuevamente de orden mfa en el nominado mi
Consejo, y expuestome en consulta de diecinueve de Agosto del
aflo préximo pasado las recomendables circunstancias de que se
hallaba asistida para que la admitiese, por dar con el
desprendimiento de todo interés, & idea personal en este acto
una nueva prueba de su verdadero celo a mi real servicio y
bien piblico, conformindome en todo con su dictamen, he
tenido a bien de aceptar gratamente su generosa y laudable
donacién, y darle por ella las mds expresivas gracias
asegurédndole merecerd siempre en mi Real é&nimo la més
distinguida consideracién y aprecio tan singular mérito y
desinterés, para manifestarle, ya sus sucesores en las
ocasiones que se ofrezcan y daros noticia de esta nueva
fundacién y encargaros como lo hago muy particularmente
procuréis auxiliarla y fomentarla en cuanto dependa de

nuestro arbitrio, como lo espero de vuestro notario , celo,
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mediante el comin beneficio y utilidad que de ella ha de
resultar a ese Reino con cuya consideracién se previene por
despacho de este dfa al Virrey de esas Provincias proceda a
su planificacién con la brevedad posiple y preferencia a todo
otro negocio, por ser asi mi voluntad: Fecho en Aranjuez de
dos de Junio de mil setecientos setenta y cuatro.
YO EL REY
Firma

Por mandato del Rey Nuestro Sefior

Pedro Garcia Mayoral

Firma

Al Consulado de México, participdndole haberse admitido
al conde de Regla, la oferta de trescientos mil pesos, para
fundar un Monte de Piedad en aquella Ciudad bajo el Patronato
Real y previniéndose al Virrey proceda su planificacién y
encargdndole muy particularmente procure auxiliar y fomentar
esta nueva fundacién.

Consulado.

De acuerdo del Consejo, remito a V. S. el adjunto Real

Despacho de dos de este mes en que se le participa haberse
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admitido al Conde de Regla la oferta de trescientos mil pesos
para fundar un Monte de Piedad en esa Capital bajo el
Patronato Real vy prevenidase al Virrey Proceda a su
planificacién, y s8e encarga a V. S. muy particularmente
procure auxiliar y fomentar esta nueva fundacién y de su
recibo me dard V.S. aviso en la primera ocasién que se
ofrezca, para ponerlo en noticia del wmismo Consejo. Dios
guarde a V.S. muchos aflos como deseo. Madrid, quince de Junio

de mil setecientos setenta y cuatro,.

Conde de Valdellano

Firma

Sefiores Prior y Cénsules del Tribunal del Consulado de
México. -

Con el oficio que de acuerdo de el Real y Superior
Consejo de Indias dirige V.S. a este Tribunal con fecha de
quince de Junio de este aflo hemos recibido en el dltimo aviso
la real Cédula de dos del mismo mes en que su Majestad se
digna participar a este Consulado haber admitido al Conde de
Regla la oferta de trescientos mil pesos para fundar un Monte

de Piedad en esta Ciudad bajo de el Patronato Real mand&ndole
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procure auxiliar y fomentar en cuanto penda de su arbitrio,
esta nueva fundacién. Deseando este Tribunal de cumplir
exactamente con una obligacién indispensable y halldndose sin
la debida instruccién de las circunstancias de dicha nueva
fundacién y deméds reglas con que debe gobernarse el citado
Monte de Piedad y pareciendo por otro lado preciso imponerse
en todo para poder desempeifiar con exactitud el Real Precepto
ocurridé a el Exmo. Sefior Virrey de este Reyno el dia catorce
de este mes suplicdndole se sirviese mandar pasar a este
Tribunal los documentos necesarios para su completa
instruccién en esta materia y podernos dedicar a mirar este
objeto con toda la aplicacién que cabe en nuestras cortos

alcances.

Estamos en espera de los citados documentos, y luego
que se nos pasen formaremos Junta dg los que en la actualidad
son Consejeros y Diputados de este Cpmercio para que logrando
las luces de muchos individuos proporcionemos el mayor
acierto en el desempefic de nuestra obligacién. Y en
conformidad de lo que V.S. nos previene en su oficio a que
contestamos damos a V.S, noticia de lo que hemos operado para

que se sirva pasarla a la de el Supremo Consejo.
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Dios guarde a V.S. los muchos aflos que le pedimos. Sala

del Consulado de México y Septiembre veintidés de 1774.

MINUTA

Sr. Conde de Valdellano.

EXMO. SENOR

El Seflor Conde de Valdellano Secretario del Real
Supremo Consejo de Indias dirige a este Consulado de orden de
dicho Supremo Consejo la Real Cédula fecha en Aranjuez a dos
de Junio del presente afio en que su Majestad se digna
participarle haber admitido al Sefior Conde de Regla la oferta
de tres cientos mil pesos para fundar un Monte de Piedad en
este Ciudad bajo de el Patronato Real y Manda su Sobérania a
este Tribunal, procure auxiliar y fomentar en cuanto dependa
de su arbitrio esta nueva fundacién noticiandole al mismo
tiempo que por despacho del propio dia se previene V. Yma.
proceda a su planificacién con la brevedad posible vy
preferencia a todo otro negocio. El Consulado desea
desempeflar este Soberano precepto con toda la exactitud que

cabe ejercitar como debe si le falta la instruccién de las
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circunstancias de esta fundacién y demds reglas con que debe
gobernarse y fomentarse el citado Monte de Piedad y deseosos
de llenar un encargo de la mayor recomendacién suplicamos a
V. Yma. rendidamente se sirva mandar pasar a este Tribunal
cuando los tuviese por conveniente la instruccién completa
que necesitamos para dedicarnos a mirar este objeto con toda
la aplicacién que cabe en nuestros cortos alcances. Sala de
el Consulado de México vy Septiembre catorce de mil

setecientos setenta y cuatro,
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CAPITULO II.

CONCEPTOS GENERALES.

A) LA SOCIEDAD Y RL ESTADO

La sociedad es la unién plural y estable de seres
inteligentes y libres, que juntos conviven en vistas de un
bien comin; opinan algunos sociblogos que los individuos,
actian siempre en relacidén con otros: toda accién es el
resultado de las relaciones entre dos personas por lo menos,
la prolongacidn en la accién de esta realacién constituye la
interaccién. Por lo tanto la Sociedad no es tan 86lo la

adicién de individuos, sino un sistema de interacciones.

Los fendémenos que se producen en dichas relaciones de
grupo son el objeto de estudio de la Sociologfa, pues esta
ciencia estd encargada de estudiar al hombre y su medio en
las relaciones reciprocas, pudiéndose afirmar que la
Sociologfa es la ciencia que se ocupa de los grupos humanos,
sus formas internas o modos de organizacién, los procesos que
tienden a mantener o cambiar estas formas de organizacién, y

las relaciones entre los diferentes grupos.
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"Durante miles de aflos los hombres han observado las
sociedades y los grupos en que viven y han reflexionado sobre
ello, s8in embargo la Sociologia es una ciencia moderna,

cuenta apenas con un siglo de vida". 16

Fue Augusto Comte, filésofo francés, quién elaboré un
prospecto para el estudio cientifico de la sociedad publicado
en una serie de volumenes entre 1830 y 1842, y para fines de
ese siglo, se habfa ya creado un pequefio ejército cldsico de
la Sociologfia que ain en 1la actualidad tiene gran
importancia, sin embargo esta ciencia obtiene sus principales
logros en el siglo veinte, pues a partir del afio 1900 es

cuando obtiene la gran mayorfa de sus datos,

Es indudable que la sociedad se origina y desarrolla en
virtud de las relaciones especificas, sui-generis, de los

hombres que la constituyen, tales relaciones suponen a su vez

' VALLE DEL, ALFREDO Antologfa Sociologfa, UNAM, SUA, México, 1990. p&g.

18,

"” Movimientc Nacional de la Juventud Revolucionaria, 1980, Polftica y

Sociedad, pag. 24.
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un previo concepto de nuestra naturaleza humana como algo
distinto o quizd semejante a cualquier otro tipo de

organizacidn existente en el mundo.

El método analdgico de comparar la sociedad humana a
partir de un exdmen profundo acerca de nuestra propia
constitucién esencial que nos defina precisamente como
hombres, en comparacién también con las caracteristicas
propias y esenciales de los seres humanos con los que méas
cerca nos encontramos dentro del profundo y misterioso orden

natural.

Los elementos esenciales que constituyen la sociedad
humana son elementos que se encuentran por lo tantec formando
parte de la misma naturaleza del hombre. Las distintas
sociedades, tan numerosas y variadas en organizacién vy
finalidades suponen un trasfondo comin que las envuelve y

organiza y por el cual éstas son posibles.

Es la comin necesidad de todos los hombres, surgida de
su propia estructura y capacidad de formar sociedades de

diversa indole, no por simple impulso natural, no nada mis
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para satifacer necesidades materiales o protegerse de los
elementos, sino por razones mucho mids profundas y quizd méds
importantes: la satisfaccién de necesidades espirituales, el
desarrollo de una cultura: que es lo mds que nos define como

personas y hombre,

Nuestra vida espiritual y cultural no serfa posible sin
la colaboracién intensa de otras vidas presentes y pretéritas
y 8in la sociedad que las estructure y organice. Los seres
que viven al margen de la sociedad s6lo pueden ser dioses o
bestias, nos dice Aristételes, indicdndonos con ello la

esencial naturaleza social de los hombres.

Cualquier grupo humano no constituye la sociedad
propiamente dicha, ya que el concepto que podamos formarnos
de sociedad es mucho mds amplio y abstracto, puesto que se
refiere a dichos elementos y caracteristicas que en 1la
naturaleza del hombre permiten, condicionan y requieren a la
gociedad misma en sus miltiples e infinitas manifestaciones.
De acuerdo, definir por ejemplo la sociedad no es un asunto
nada f&cil, y por lo mismo encontramos equivoca la del

sociélogo norteamericano Hankins, para quien sociedad es
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cualquier grupo humanc relativamente permanente, capaz de
subsistir en un medio fisico dado y con un cierto grado de
organizacién que asegure su perpetuacién bioldgica y el
mantenimiento de wuna cultura, y que posea ademds, una
determinada conciencia de su unidad espiritual e histérica.
En este sentido, las personas que por ejemplo, se retinen ante
especticulo determinado no integran una sociedad, como los
asistentes a un teatro, ni tampoco las que en via piblica se
detienen momenté&neamente a observar alglin acontecimiento
inesperado, etc. Pero todas estas manifestaciones presentan
un cardcter particularmente social, son fendémenos sociales
que se producen y son tales debido precisamente a la

existencia previa de la sociedad como marco de referencia.

Con todo lo anterior nos serd mas fdcil comprender por
qué la vida humana es méas bien cqnvivencia y coexistencia
intima y reciproca con los demds hombres y poder descubrir
estas experiencias de lo social en nosotros mismos, haciendo
un d&nalisis introspectivo de nuestra vida, adquiriendo

conciencia de nuestra dimensidn social.
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El hombre tienen como principal tarea la de constituir
su propia vida, decidiendo a cada instante lo que "debe"
hacer, pero siempre guiado de algin modo por sus semejantes,
Nuestra libertad de pensamiento y accién nunca es absoluta,
pues nos encontramos con muchos factores que la restringen, Yy
sin los cuales tampoco seria concebible: el determinismo
fisico y biolégico por una parte, nuestro equilibrio psiquico
y nuestras relaciones sociales, politicas, juridicas, etc.,
por la otra restringen, pero al mismo tiempo condicionan la
existencia misma de la libertad, la que debemos concebir
entonces como una forma especffica de determinacidn, como un
tipo distinto de causalidad. Tenemos una doble existencia, o
una doble manera de estar constituidos: la subjetiva y la
objetiva, la inferior y la exterior, y una no se da sin otra,
pues "yo" sdlo es posible con el "td" de los demésa

Nuestra vida es convivencia y coexistencia reciproca de
circunstancias y en medios distintos y en épocas diferentes;
esto dltimo debido también a nuestra especial condicién de
estar sometidos al tiempo, de poseer la historia como
ingrediente indispensable en nuestra vida; pues la vida

humana sin su correspondiente conocimiento histérico tendria
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que constituirse asi mismo a cada momento de nosostros, Yy
sélo podriamos recibir el conocimiento y experiencia de
nuestros contemporaneos, evitdndose definitivamente el
progreso, haciendo siempre lo que hubiesemos concebido en
nuestra breve etapa, pero entonces no habria continuidad, se
romperia precisamente toda conexién con las anteriores,
desapareceria el tiempo, porque el tiempo es del hombre vy

s6lo el hombre puede a su vez estar sometido al tiempo, ya lo

reconocid Séneca, filésofo al fin, cuando dijo
explicitamente: "todo nos es extraflo, sbélo el tiempo es
nuestro",

En conclusidén, el término sociedad y consecuentemente
otros que se aplican como sinénimos, grupos, colectividad o
comunidad, estdn constituidos por un conjunto de individuos,
ligados unos con otros por la voluntad del vivir colectivo o
resultante, sea del contacto sea de proximidad, sea del

parentesco o de la alianza.

EL ESTADO.
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La mayoria de los auto.es coinciden en que los origenes
y aparicién del estado son poco claros, ya que carecen de

datos e informacién bdsica,

Con gran acierto Rousseau ' dijq que antes de examinar
el acto por el cual un pueblo elige a su rey seria bueno
examinar el acto por el cual un pueblo es un pueblo, ya que
ese acto siendo necesariamente anterior al otro, es el

verdadero fundamento de la sociedad.

"Cuando se trata de precisar el significado de la
palabra estado, se tropieza con una realidad proteica,
tornadiza, multifacética. El historiador, el economista, el
politico y el jurista le definen desde sus respectivos
miradores. Desde el punto de vista histbérico se estudia la
evolucién del concepto entre los _diversos pueblos que se
registran en el devenir humano, Cuando se contempla el
estado como el vigilante, al regulador y casi el creador de

la riqueza social se estd situando en el &ngulo econémico.

'* Rousseau Juan Jacobo, El Contrato Social. Ed. Fondo de Cultura

Econémica, México, 1982, pé&g. 1.
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Cabe también considerar al estado desde el punto de vista de
las reglas tedricas y pricticas del mejor gobierno, entonces
se trata de un concepto politico. Por su parte, al jurista
se le presenta la realidad del Estgdo como las reglas de
derecho a las que estin sometidos la actividad estatal y los
medios juridicos disponibles para lograr la observancia de

los gobernados por la via coercitiva." 1

El Estado, como nombre y como realidad, es algo, desde
el punto de vistu histdrico absolutamente peculiar y que, en
ésta su moderna individualidad, no puede ser transladado a
los tiempos pasados, Las lucubraciones especulativas sobre
el origen del Estado, tan del gusto de muchos de nuestros
historiadores muestran a lo que conducen las proyecciones
retrospectivas del concepto delrEstado. Eduard Meyer conduce
hasta sus Ultimas consecuencias esa,universal ampliacién del
concepto del Estado al concebirlo, contra lo que suele
hacerse, no como algo qué nace con el hombre, sino incluso

como aquel grupo social, que corresponde a la horda animal y

"” pasave Fernindez del Valle A., Teoria del Estado, Ed. Jus, México, 1985,

pags. 120-121,
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que, por su origen, es mis antiguo que el género humano, cuyo
desarrollo cabalmente sbélo se hace posible en él y por él.
Es evidente que, con tan ilimitada extensién, el concepto
histérico del Estado se desnaturaliza por completo y se hace

de imposible utilizacién.

Aln si nos limitamos al intento de concebir el Estado
del presente partiendo de sus histéricos inmediatos y de
confrontarlo con las formaciones politicas medievales,
llamadas entonces reino 6 territorio, se ve enseguida que la
denominacién "Estado medieval", es mds que cuestionable. Las
valiosas correcciones de Below a las concepciones
jusnaturalistas y, sobre todo, a las de Heller sobre el mundo
politico medieval son acertadas en todos los puntos. Es
patente el hecho de que durante medio milenio en la Edad
Media, no existid el Estado en el sentido de una unidad de
dominacién, independientemente en lo exterior e interior, que
actuard de modo continuo con medios de poder propios,

claramente delimitada en lo personal y territorial.
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La aparicién del poder estatal monista se produjo segin
formas y etapas muy distintas en las diversas naciones. La

atomizacién politica se vencid primeramente en Inglaterra.

Es este el lnico reino en que, gracias a la energia de
los reyes normandos, se logra crear, ya en el siglo XI, una
organizacién politica relativamente fuerte en medio de la
jerarquia feudal. Una manifestacién precoz del Estado
moderno fue el creador en la primera mitad del siglo XIII en
Sicilia por el genial Federico II, quién sustrajo en forma
radical al sistema feudal el ejército, 1la justicia, 1la
policia y la administracién financiera, centralizando todo de
modo burocrdtico, los origenes propiamente dichos del Estado
moderno y de las ideas que a 61 corresponden hay que
buscarlos, sin embargo, en las Ciudadeg-Repiiblicas de Italia
septentrional en el Renacimiento. De Florencia era Nicolés
Maguiavelo, cuyo principe introduce en la literatura el
término lo stato para designar el nuevo status politico, a la
vez analiza, de una manera sumamente viva, la ragione di

egtato de la Edad Moderna.
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La nueva palabra "Estado" designa certeramente una cosa
totalmente nueva porque, a partir del Renacimiento y en el
Continente Europeo, las poliarquias, que hasta entonces
tenian un cardcter impreciso en %o territorial y cuya
coherencia era floja e intermitente, se convierten en
unidades de poder continuas y reciamente organizadas, con un
86lo ejército que era, ademds, permanente, una Wnica vy
competente jerarqufa de funcionarios y un orden juridico
unitario, imponiendo ademds a los sgidbditos el deber de
obediencia con cardcter general. A congecuencia de la
concentracién de los instrumentos de mando, militares,
burocrdticos y econémicos, en unidad de accién politica,
fenémeno que se produce primeramente en el norte de Italia
debido al méds temprano desarrollo que alcanza alli 1la
economia monetaria, surgiendo el poder, relativamente
estdtico, que diferencia de manera caracteristica al Estado

de la Edad Moderna del territorio medieval.

Los grupos politicos de la Edad Media eran defendidos,
dominados y administrados por personas a las que pertenecian,
en su mayor parte como propiedad los medios administrativos,

ya fuesen de cardcter militar, judicial o de otra clase,
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tales como productos naturales, dinero, armas, caballos,
edificios, etc. El viejo ejército sdlo constaba de tropas de
a pie, Cuando, debido a la forma de luchar de los sarracenos
hiingaros, fueron precisas tropas de a caballo el principe se
las asegurd mediante el enfeudamiento de la propiedad,
montados constitufian una "tropa privada" de su Sefior Feudal,
El deudatario cubriri los gastos del equipo militar para sfi,
sus vasallos y subordinados a expensas de los bienes de su
feudo y asimismo, las costas y derechos que se pagaban por
las funciones de superioridad que ejercia, y singularmente
por la jurisdiccién, pasaban, en lo sustancial, a su peculio.
La base de su poder era la propiedad feudal que se habia
hecho hereditaria. Gracias a ella le fue econémicamente
posible llevar a cabo la gestién privada de la administracién
militar y civil; pero también por medio de ella se hizo el
feudatario independiente en lo econémico, y en muchos casos
también en lo politico-militar, del sefior feudal
especialmente por causa del armamento de la gente de guerra,
de la que el Seflor Feudal, necesitaba ineludiblemente. El
derecho del feudatario sobre el objeto del feudo, incluidos
los derechos de superioridad, vino a convertirse casi en una

propiedad de derecho privado, y el seflor feudal, en la esfera
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de funciones del feudatario, vino a perder finalmente por
completo el derecho al ejercicio de la funcién. Como hubo
numerosos grados y el sefior feudal sblo podia mandar sobre
los vasallos y subordinados de rango inferior a través del
feudatario inmediato, vino asi a depender aquél de la lealtad
de éste, lealtad a la que con bastante frecuencia se faltaba.
Con lo que sucedia que la supremacia del poder feudal, se
apoyaba, en una exigua parte y prescindiendo de los vinculos
éticos-politicos, en el hecho de disponer en propiedad de un
gran territorio sobre el que ejercia su propia administracién

de superioridad.

Para poder explicar conceptualmente esta concentracién
de todo el poder juridico en el ‘'poder del Estado",
organizado e independizado, también en lo militar-burocrético

y econbmico, se hacfan necesarios nuevos conceptos juridicos.

El pensamiento jurfdico medieval no conocié 1las
distinciones entre derecho plblico y privado, entre contrato
y ley, entre derecho y juicio, ni siquiera requerfia la vida
de entonces una diferenciacidn precisa entre el derecho

objetivo y subjetivo. El contrato era la institucién
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juridica universal y se utilizaba incluso para fundamentar y

transmitir derechos y obligaciones concernientes al ejercicio

de la autoridad. En el concepto de Weistum, del
descubrimiento del derecho para cada caso, aparecen
confundidos derecho y juicio. S88lo al aparecer las

codificaciones oficiales y 1la jurisdiccién burocrético-
absoluta y al producirse, en fin, la emancipacién del Estado
como una unidad de autoridad, se hizo precisamente una neta
distincién entre derecho de coordinacién y derecho de
subordinacién, entre ley y contrato, entre creacién de
derecho y jurisdiccién., S6lo al surgir la unidad auténoma de
poder del Estado moderno se le pudo reclamar, con sentido,
como un especial sujeto de derecho caracterizado por su

autoridad.

Pero si esta unidad de autoridad, especialmente desde
el advenimiento del absolutismo, habfia de suponer un status,
una ordenacién de autoridad de car&cter continuo, no era
bastante que 86lo estuvieran sometidas a una regulacién
central y planificada las relaciones de derecho privado, sino
que tenfia que suceder lo mismo con aquéllas en que

interviniera la autoridad,
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Habrd por esto, que buscar el origen especifico de las
constituciones escritas en estas exigencias de caréicter
organizador. Lo que en tales constityciones hay de nuevo no
es la determinacién en un documento de 1los derechos de
libertad individual como por bastante tiempo se ha creido,
pues tal determinacién responde a la forma, en toda época
conocida, por 1la que se hacen constar ciertos derechos
politicos subjetivos por escrito en una carta. En cambio sf
es completamente nueva la regulacién conciente en una ley

constitucional escrita.

Asi pues, por causa también de la ratio status, habia
que establecer un jus certum que ordenard las actividades
futuras del Estado, eliminard las discordias e hiciera
posible la orientacién requerida dg modo duradero y seguro.
Son esenciales a este nuevo concepto de constitucién tanto el
cardcter autoritario de la ley constitucional, en oposicidn a
los documentos que registran un contrato entre principe vy
estamentos, la Carta M.gna de 1215, como el de que tal
normacién se realiza con el propésito de que permanezca, el

que sea inviolable. The Instrument of Goverment (1653) de
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Cromwell es el primer ejemplo de un documento constitucional
moderno; su mismo nombre revela su naturaleza, Lo que
Cromwell pretendia con esta constitucién fue expresado por él
muy claramente: "En todo gobierno- dice, tiene que hacer algo
fundamental semejante a la Carta Magna, permanente,

invariable"., (Jellinek)

En sintesis podriamos decir por definicidn que "Estado
en la persona juridica que estd custodiada por un pueblo que
estd organizado sobre un territorio bajo el mando de un poder
supremo, para fines de defensa, de orden, de bienestar y de

superacién comtn". *°

B)LAS FUNCIONES DBL ESTADO.

Todo poder estatal, por necesidad existencial, tiene
que aspirar a ser poder juridico; pero esto significa no

golamente actuar como poder en sentido técnico-juridico, sino

w Gruppali Alessandro, Doctrina General del Estado,Ed. Porrda, México,

1994, pég. 287,
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valer como autoridad legitima que obliga moralmente a la
voluntad. La legitimidad moral de su pretensidén de maximo
sacrificio y poder coactivo no puede ser fundamentada con la
mera remisidn al cardcter necesario de su funcidén social, ©
sea, la organizacién y actuacidén de la cooperacidn social-
territorial. Pues esta funcidn social podra, en todo caso,
hacer comprensible y explicar por qué existe el Estado como
institucidén, pero nunca justificar por qué la institucidn
estatal o un Estado concreto debe existir. Toda explicacién
se refiere al pasado, toda justificacidn al futuro. Afirman
muchos tedricos, para probar que el Estado responde a una
necesidad humana general, que el Estado ha existido siempre y
algunos llegan a decir que es mas antiguc que el género
humano. Tal afirmacidn es evidente, falsa; pero aunque fuera
cierta no podria demostrar que existiera el Estado en el
futuro, y mucho menos convencer a un anarquista o a un
marxista de que debe existir. Asi Engels, acepta
expresamente que el Estado es una necesidad histdérico-social
en la sociedad dividida en clases, pero, a la vez, combate la

legitimidad de este "Instrumento de explotacidén".
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. Las pretensiones realmente extraordinarias del Estado
no se justifican, por el hecho de que éste asegure
"cualquier" ordenacién social territorial, sino, tan sdlo en
cuanto aspire a una ordenacién justa. La consagracién del

Estado tunicamente se hace posible relacionando la funcién

estatal con la funcién juridica.

Si no se hace la separacién entre lo juridico y lo
antijuridico, no es posible una justificacién del Estado.
Para llevar a cabo esa separacidén se precisa, como base, de
un criterio juridico que hay que admitir que é&sta por encima
del Estado y de su derecho positivo. Al derecho como valor
suprapositivo de distribucidn y medida, le incumbe la funcién
de ordenar rectamente la vida social, es decir, atribuir a
todos sus miembros lo que, con referencia a un todo, les
corresponde en facultades y obligaciones, establecer entre
2llos una justa relacidn. Si, de acuerdo con el Derecho
Romano, se hace consistir la ley juridica formal en un suum
cuique tribuere, se comprende inmediatamente que no puede
existir una justicia individualista y una justicia colectiva.
El derecho justo no puede ser determinado ni partiendo del

miembro que se afirma como exclusivamente valioso ni
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adoptando como unicamente valioso el punto de partida de un
todo supraindividual, La ley juridica que obliga a nuestra
conciencia juridica, ordena la parte en el todo y el todo por

las partes,

De esta manera la época que siguidé a la quiebra del
Derecho Natural se caracterizd por wuna incapacidad de
principio para comprender la cuestién de la justificacién del
Estado Y, con mayor motivo, para contestarla
satisfactoriamente. El problema del fundamento moral de 1la
validez del Estado aparece casi siempre confundido con 1la
cuestidn del fundamento socioldégico de la validez del poder
estatal en cuanto, para justificar al Estado, se remiten a su
reconocimiento por el pueblo democrdtico o al espiritu del
pueblo y a las ideologias de legitimacién dominantes, pues en
cada pueblo existen diversas ideo}ogias de esa clase que
legitiman el poder actual o futuro, a falta de un criterio
objetivo de justicia, 1la doctrina dominante tiene, por eso,
que reconocer necesariamente el derecho de imponer su
ideologia de legitimacién independientemente de todos 1los

principios juridicos divinos y humanos.
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No hay duda que la doctrina del derecho del mas fuerte
pretende ser una justificacién moral del Estado al sentar la
afirmacién de que, segin un plan metafisico del mundo- aunque
no ciertamente cristiano- resulta garantizado que sélo el que
goce de supremacia moral puede imponerse también en lo
politico. Esta tan infantil creencia de a todas las luces
sostén histérico, no encierra otro sentido que el de una
capitulacién sin reservas de nuestra conciencia juridica ante
el éxito politico momentdneo. Como tal creencia est& reflida
con la historia real, se le completa de ordinario con un
historicismo cuya caracteristica es la confusién radical
entre accibén politica y valor moral, entre validez ideal vy
validez politica, Al demostrar que, histéricamente, ha
prevalecido siempre el derecho del mis fuerte, se cree haber
demostrado también que siempre debe ' ser asi. Para ser
consecuentes no debieran ceflirse al breve espacio de tiempo
que se llama corrientemente historia, 8ino que debieran
referirse también a la prehistoria y proponer como modelo
moral al hombre de Neardenthal, cuando no a sus predecesores.
Olvidase que s6lo existe una historia especifica del hombre o

de la cultura debido a que el hombre es, esencialmente
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"Gtopico", es decir, porque es capaz de contraponer al ser y

valorar el poder actual segin una idea del derecho.

No es dificil razonar una rgspuesta afirmativa, en
tanto que se trate de la justificacién del estado como
institucidn: el Estado estd justificado en cuanto representa
la organizacién necesaria para asegurar el derecho en una
determinada etapa de su evolucidn. Al hablar aqui de
derechos nos referimos, en primer término, a los principios
morales del derecho que constituye la base de las normas
jurfidicas positivas., Es eminente a todos estos principios,
cuya validez ideal ha de ser supuesta, la exigencia de una
validez social. Tan sélo como algo que es a la vez ser o
debe ser tiene, en generel, un sentido del deber ser de tales
principios del derecho; no se contenta con poseer una validez
de carécter ideal, absoluto, sino que aspira a operar también
como precepto juridico positivo hasta donde sea posible. Por
ello es preciso que los principios generales del derecho, tal
como se contienen por ejemplo en el decllogo, se han
establecido, aplicado y ejecutado por un poder autoritario
como preceptos juridicos positivos. El precepto juridico

recibe toda su fuerza moral obligatoria exclusivamente del
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principio ético del derecho, supraordinario. Este principio
del derecho, sin embargo, se distingue del precepto jurfdico
por su carencia de seguridad juridica o certeza juridica, que
consiste, de una parte, en la certidumbre de su sentido, en
la determinacién del contenido de la norma y, de otra parte,
en la certeza de su ejecucidén. Los principios del derecho
proporcionan sdlo las directrices generales sobre cuya base
debe establecerse el status juridico entre los miembros de la
comunidad juridica; nos suministran una decisidén para el caso
concreto. Les fAlta para ello el cardcter de determinacidén
taxativa, o sea que se precisa siempre de una decisién sobre
lo que, en una situacidén de interés determinada especial,
temporal y personalmente, debe ser derecho segin aquellos
principios. Sobre la base de idénticos principios juridicos
cabe que sean posibles ( y a veces incluso tienen que serlo)
decisiones juridicas diversas, lo mismo ordenaciones
juridicas, constituciones, leyes, sentencias y actos
administrativos, pero tan la certidumbre de sentido, como la
certidumbre de ejecucién requieren la existencia de un poder
autoritario que declare y ejecute lo que en cada situacién
concreta debe ser derecho. La mera conviceién juridica no

basta ni para lo uno ni para lo otro.
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Las funciones del Estado son entonces, al fin final,
satisfacer las necesidades sociales en ejercicio del poder
que le es conferido, a través de las funciones ejecutiva,

legislativa y jurisdiccional.

Por lo que hace a nuestro tema, la asistencia social,
publica o privada, es la reglamentada por medio de la funcidn
legislativa y s8u accionar 8e da como parte de la

administracién piblica (funcién ejecutiva).

C) LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA.

Al exaltar el Estado a las instituciones de asistencia
privada a la categoria de personas juridicas, con
independencia y soberania moral para 8su desenvolvimietno vy
accién, establece una corriente humana de estimulo para
fomentar las juntas de 8ocorros o de asistencia que en
tiempos de guerra, de terremotos, de inundaciones o de
escasez econdmica, vienen a constituir un puente de salvacién

para las clases desvalidas.
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La Organizacién de la humanitaria labor asistencial de
las Instituciones de Asistencia Privada obedece en nuestro
derecho a dos principios bésicos que es indispensable
conservar y hacer respetar con mayor dedicacién, Por una
parte los servicios asistenciales prestados por las
instituciones de iniciativa privada deben de ser vigilados
por el Estado y cuidados con todo esmero para que redunden en
el beneficio social y utilidad colectiva a que estén
dedicados. Por otra parte debe no solo respetarse a la
iniciativa de 1los particulares para establecer obras
asistenciales, sino mds adn alentar esa iniciativa por 1los
grandes beneficios sociales que de ella se deriven. En tal
virtud la legislacién tiene que procurar esos dos propésitos

armonizandolos en lo posible.

Las instituciones de asistencia privada son entidades
juridicas que se constituyen con bienes de propiedad
particular para fines asistenciales, sin propésitos de lucro
y sin designacién individual de los beneficiados. Las formas
permanentes que estas instituciones adquieren para llenar su

objeto, son las de fundaciones y asociaciones. Las primeras
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son personas morales que ge constituyen mediante la
aportacién de bienes de propiedad privada, y las segundas
también son personas morales que diaponen para sus secrvicios

de forndos consistentes en cuotas periédicas de sus miembros.

Como ya se ha mencionado, la intervencién del Estado en
las tres etapas sefialadas ha sido cuidadosamente prevista por
la Ley y escrupulosamente observada por 1la Junta de
Asistencia Privada, a fin de no suacitar desconfianza en el
&nimo de los Dbenefactores y de los patronatos. El
intervencioniamo del Estado, ampliamente justificado en la
Asistencia Pdblica, debe ser muy cauteloso en la Asisgtencia
Privada, cuyo origen estd en una voluntad eaponténea vy
generosa, todo ello sin menguas de las atribuciones

irrenunciables que en esta materia tiene el Poder Piblico.

El Estado actual de las mismas, son:

FUNDACION MARIA DE LA LUZ ALAMAN, - La seflora dofila Maria
Josefa Vidaurr&zaga viuda de Alam&n ordendé en su testamento
que la mayor parte de sus bienes se deatinaran a la Fundacién

"Marfa de la Luz Alamdn", en recuerdo de su hija que en
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alguna ocasién habia manifestado sus deseos de legar sus
bienes para beneficio de los nifiog pobres.
La Fundacién obtuvo su personalidad Juridica el 18 de

Junio de 1922.

FUNDACION LUZ BECERRA ASILO DE NUESTRA SENORA DE LA
LUZ.- El1 Asilo de"Nuestra Seflora de la Luz" fue fundado en
1910 por la seflorita Luz Becerra y de la Llata, quien dedicé
muchos afios de su vida y creado para educar en €l a un corto
nimero de nifias pobres y huérfanas a los que s8se les
impartirfa la educacién primaria y secundaria, ademds de
habilitarlas para los trabajos domésticos,
Fue reconocida su personalidad juridica el 1° de

Octubre de 1919.

FUNDACION LUZ BRINGAS.- La fundacién de esta
Institucidén fue llevada a cabo por la seflorita Luz Bringas y
Robles, cuando tenia la edad de 72 afilos. Como dicha dama
estaba radicada en 1la Ciudad de Paris, ordend a sus
apoderados la creacidén de una fundacién de beneficiencia en
la Ciudad de México, la fundacién empezd a funcionar el 31 de

enero de 1935.
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La fundacidén goza de personalidad jurfdica desde el 12

de Enero de 1935, *!

FUNDACION RAFAEL CONDE.- El sefior Licenciado Rafael
Conde dispuso en su testamento que a su fallecimiento se
establecieran tres fundaciones de beneficiencia, si el monto
asf lo permitia, sus objetivos eran, educacién moral vy
cientifica de 1la juventud, asilo para nifios huérfanos vy
ancianos desvalidos, escuela para nifios desvalidos, educacidén
primaria, secundaria, instruccién, educacién y asistencia de

los menores, seria gratuita,

Obtuvo su personalidad juridica el 26 de agosto de

1919, *#

ASOCIACION FEMENIL A FAVOR DEL NINO.- Las sefioras doifia
Otilia A, de Méndez Vel&zquez, dofla Angélica Ramos de

Espinosa Mireles, dofia Natalia Morzagarai de Moreno y doifla

! Temas Mexicanos, La Asistencia Privada, por la Junta de Asistencia

Privada del Distrito Federal, Tomo I, Ed, Ruta, pigs, 8-9.

2 thidem Pags. 15 a 18,
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Maria del Carmen Martin del Campo de Gutiérrez, son las
fundadoras de la Asociacidén Femenil a Favor del Niflo. El
objeto es  proporcionar un hogar y los servicios
materiales,morales, educativos, en favor de nifios y niflas de
dos a seis afios de edad, huérfanos o hijos de padres pobres.
La Asociacidén goza de personalidad Juridica desde el 8

de Septiembre de 1941." *

COLEGIO AGUSTIN GARCIA CONDE.- La sefilora Concepcién
viuda de Garcia Conde fund6 el Asilo denominado Agustin
Garcia Conde en el aiflo de 1922, el cual goza de personalidad

juridica por decreto de 19 de Octubre de 1922.

FUNDACION MIER Y PESADO.~ La fundacién Mier y Pesado se
constituyd con los bienes que para ello dejé por disposicién
testamentaria la seflora dofla Isabel Pesado de Mier, quién
murié en Paris en el aflo de 1913, En el Consulado Mexicano
de esa ciudad se abrié su testamento, en el que legaba toda

su fortuna a los pobres menesterosos de México y ordenaba que

Y 1bidem Pp, 22 y 23.



67

su fundacién llevase el nombre de Mier y Pesado, en memoria

de su hijo Antonio,

En el testamento de la sefiora {sabel Pesado de Mier se
sefiala los establecimientos que deberfan fundarse y son los
que a continuacidén se expresan: I.- Casa de la Salud Mier y
Pesado. II,- Instituto Mier y Pesado. III.- Casa Hogar Mier y
Pesado., IV.- Colegio Mier y Pesado y V.- Hospital Homeopético
Mier y Pesado.

Por acta de 28 de mayo de 1917 levantada ante el
Notario Alberto Ferreira, se protocolizaron los estatutos Yy

el acta constitutiva de la Fundacién Mier y Pesado ." **

FUNDACION CLARA MORENO Y MIRAMON DE RODRIGUEZ MIRAMON.- La
sefiora dofia Clara Moreno y Miramdén de Rodriguez Miramén
ordendé en su testamento que sus bienes de destinaran a una
fundacién benéfica, la cual sus objetivos eran: una escuela
donde se imparte enseflanza primaria, conocimiento dtiles y

oficios para nifios y nifias pobres provenientes de clases

¥ Ibidem Pp 38 y 39,
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humildes, escogiéndose de preferencia nifios del estado de

Tlaxcala.

Se le reconoce personalidad juridica el 23 de enero de

1918, segln Decreto del Poder Ejecutivo. »

FUNDACION COLEGIO DE LA PAZ,- El Colegio de la Paz también
conocido como el Colegio de las Vizcafinas y Colegio de San
Ignacio de Loyola tiene su historia cuando fue aprobada por
la Real Cédula del Rey de Espafia Carlos III el 10 de

septiembre de 1753.

FUNDACION PLANCARTE Y LABASTIDA.- El sefior Abad don
Antonio Plancarte y Labastida establecié dos asilos uno para
niflas y otro para niflos, su personalidad juridica data del 28
de diciembre de 1932 y desde esas fechas la fundacién forma

parte de las instituciones de Asistencia Privada.

¥ Ibidem Pp. 51 ys2.
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FUNDACION ESCUELAS RICO,- El Seflor don José Marfa Rico
ordendé en sus disposiciones testamentarias que se crearan dos

escuelas de primeras letras.

La fundacién lleva el nombre de su creador y goza de

personalidad juridica desde el 12 de enero de 1929, %

FUNDACION COLEGIO LUZ SAVINON,- La sefiora Luz Savifion cred
ege colegio para la educacidén de jévenes que deseardn seguir

la carrera de sacerdote.

La fundacién goza de personalidad juridica por decreto

del 29 de diciembre de 1904. ¥’

FUNDACION COLEGIO DE JESUS URQUIAGA.- El seflor don Jesis
Urquiaga manifestd siempre el deego de formar un colegio
destinado a niflos pobres, el colegio se estableci6 en el aflo
de 1896 con el nombre de Colegio de Nuestra Seifiora del Carmen

y del Seflor San José.

® tbidem. Pp. 65 y 66.

" Ibidem. Pp. 68,69 y 71.
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La fundacién goza de personalidad juridica por decreto

28

del 27 de julio de 1925,

ALIANZA "NIDDEI ISRAEL".- La Alianza Israelita, que realizé
interesante obra en época pasada, cambio sus estatutos y su
nombre por el de Alianza "Nidjai Israel" y tiene por objeto
proporcionar socorros materiales y morales a todos los
israelitas residentes en la Repiblica Mexicana, asi{ como

fomentar entre los mismos el espiritu de solidaridad.

La Alianza fue fundada con su nombre primitivo en afio
de 1924 y goza de personalidad juridica desde el 13 de
Noviembre de 1925. Se sostiene con el producto de las cuotas
de sus socios, con festivales, donativos y con los productos

del panteén. **

D) NOCIONES SOCIOLOGICAS FUNDAMENTALES.

® Ibidem., Pp. 71,72 y 73.

z"leidem.,.Pp. 74 y 75,
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Generalmente, las investigaciones preliminares de
cualquier ciencia se inicia con una explicacién etimolégica
del vocablo con el que se les conoce y les dié origen,
permitiendo dichas explicaciones, espgcialmente cuando se ha
alcanzado, previo un estudio bien. fundado, wuna mayor

comprensién de su naturaleza y de su objeto.

Pero en el caso de la Sociologia, este recurso tan
importante resulta muy poco ilustrativo, El término en
cuestién no posee un origen propio y bien definido que
hiciera posible un andlisis filoséfico adecuado a su realidad
o contenido esencial, pues se trata de un neologismo
introducido por Augusto Comte ( 1798-1857), compuesto de dos
rafices distintas, una lacina y la otra griega, para designar
también una nueva ciencia, creada por él, en los aflos
posteriores a la Revolucién Francesg; sin dejar de reconocer,
desde luego, las grandes contribuciones y aportaciones que
desde la antiglledad clésica, y sobre todo, las del siglo
XVIII, la Filosofia, 1la Ciencia Polftica y la Economia
ejercieron tan favorables para fundar el pensamiento

sociolégico de Augusto Comte.
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De socius, socii=socio, compafiero; logos=tratado, la
sociologia serd para Comte, la ciencia encargada de unificar
y estructurar objetivamente todos aquellos elementos que
intevienen en la constitucién esencial de la sociedad humana-
considerada como agrupacién de personas con intereses
comunes, que es la caracteristica de los socios, tanto de
aquellos que permiten su ordenamiento, como de los que

propician su progreso.

Este interés surgid en <Tomte, debido a su gran
capacidad y espiritu cientifico, y a sus indudables
conocimientos en matemdticas, fisica y otras ciencias
naturales, asi como el hecho de haber formado parte y después
ser el verdadero creador del pensamiento positivista de la
época, que tuvo como representante md&s inmediato a Saint-

Simén.

En un principio quizo denominar a esta ciencia "Fisica
Social", cuando su pensamiento era bastante afin al de Saint-
Simdén, pero posteriormente en un ‘"curso de Filosofia
Positiva" a partir del libro V la empezé a llamar con el

nombre que desde entonces se conoce para evitar que otras
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tendencias siguieran apropidndose de sus ideas refiriéndonos
especialmente a Quérelet que habia también denominado a una

de sus obras con el nombre de "Fisica Social" 6 "sobre el

hombre y el desarrollo de sus facultades",

Son bastantes los socibélogos que ademd&s opinan, que
otro de los aspectos que notablemente influyeron para
despertar en Comte el deseo de fundar a la Sociologfa fue,
respondiendo a su auténtico patriotismo, la necesidad de
mejorar de algin modo, restructurar y poner en orden aunque
fuese para un futuro no muy inmediato, a la sociedad francesa
que se encontraba envuelta en lamentables situaciones de
confusidén y desorden como consecuencia de su anterior

revolucidn,

La Sociologia se configura como ciencia, precisamente
cuando se admite la idea de que los fendémenos sociales
también se encuentran sometidos en su desenvolvimiento, a
ciertas leyes de naturaleza similar a las que imperan en el
mundo fisico. El "progreso" se constituye en una de estas
leyes fundamentales de la humanidad, concepto que determinaré

la aparicién de otras ciencias y estudios muy importantes,
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como la Filosofia de la Historia, el Derecho Comparado, la

Economia Politica, etc; en el siglo XVIII.

Antecedentes mucho mds remotos los encontramos en la
Antigliedad Clésica con los estudios y observacién de Platén vy
Aristdteles que, aln cuando eran desarrollados desde el punto
de vista filoséfico y sometidos a conceptos de valor en la
mayoria de los casos, no dejan de ser interesantes y muy
valiosas sus opiniones, sobre todo las que efectian tomando

como base el criterio objetivo.

En la Edad Media, San Agustin, con su obra la Ciudad de
Dios, nos ofreceri consideraciones sociales del hombre desde
el punto moral y cristiano. Esta importantisima obra es
considérada como el primer gran ensayo de Filosoffa de la
Historia. Santo Tomds, el autor de la Suma Teoldgica,
también acepta en ella el criterio de Aristételes de que la
existencia humana sdlo alcanzarid su pleno desarrollo dentro

del seno de la sociedad.

En el Renacimiento, (siglos XVI y XVII) encontramos una

larga lista de pensadores filosdéficos, politicos y escritores
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que elaboran todo tipo de doctrinas, especialmente de
cardcter utépico, o idealista, como las de Tomids Moro vy
campanella (utopfa y la Ciudad del Scl, respectivamente).
Otras, mas realistas, como las de Jean Bodin y Maquiavelo (El
Principe). Los jusnaturalistas tedlogos espafioles: Francisco
Sudrez, VAzquez de Menchaca y Victoria, fundadores del

Derecho Internacional.

Pero sobre todo, el Tratado Politico de Spinoza y el
Leviathan de Hobbes presentan marcada contribucién
sociolégica por su mayor espiritu realista y cientifico. Més
tarde, en el siglo XVIII, como dijimos antes, se ira
perfilando ain mas, la idea de que los fendémenos sociales se
encuentran también sometidos a leyes de naturaleza
especifica; los enciclopedistas franceses e ingleses seréin

los que mas énfasis pondrdn en esta idea.

Rousseau en su obra: El Contrato Social, que es una
obra filos6fica, juridica y politica, contiene valiosas

referencias y conexiones de cardcter sociolégico.
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"rodas las ideas de Rousseau, de los discursos a
Emilio, su tratado novelado de la educacién, estén decididos
a mostrar cémo el hombre, originalmente bueno, ha caido en el
mal que deriva de la vida social. Que estén dedicadas
también a mostrar como es posible, dentro de esta vida
social, alcanzar un nuevo grado de perfectibilidad que no

. ' : . 0
conduzca a renunciar a la Sociedad sino a mejorarla. }

Del siglo XIX es Augusto Comte (1798-1857) el pensador
que por fin incluye en una ciencia la idea de que 1los
fenémenos sociales pueden ser estudiados bajo el sentido
estricto de la observacidn cientifica de la experiencia. Con
este criterio es también considerado como el verdadero
fundador del positivismo, posicién filos6fica que tantas
repercusiones iban a tener a lo largo del siglo XIX. El
Positivismo no acepta més fuente de conocimiento que el que
nos brinda la experiencia rechazando de plano todo otro

conocimiento metafisico.

" %irau Ramén.Introduccién a la Historia de la Filosoffa. UNAM. México,

1992, pdg. 19.
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La Sociologia es una ciencia que, tal como ocurre con
todas las demds que se ocupan del hombre, presenta muchas
dificultades para lograr el grado suficiente de objetividad
en sus investigaciones. Estas difiqultades se aminoran un
poco, si junto al conocimiento cientifico de la naturaleza
admitimos también la posibilidad de estudiar al hombre,
tomidndolo no precisamente como un objeto natural, pero si en
su realidad concreta y fenoménica y adoptando para ello el
método inductivo como base, La existencia de la libertad en
el hombre, es lo que impide la obtencidn rigurosa de leyes, Yy
el problema de 1la libertad es un problema esencialmente
folosdfico. Pero la libertad no significa que el
comportamiento humano esté exento de las causas que lo
determinan. Lo que ocurre es que su causalidad es mucho més

complicada y profunda,

Es por esto que, el método utilizando en sociologia, el
principal de ellos, el que debe suponerse como base de

cualquier otro ha de ser probablemente el método
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"comprensivo" preconizado por Max Weber, M pues al hombre no
se le puede Unicamente explicar como si se tratara de algo
ajeno a él mismo, es decir, sin comprenderlo, sin proyectarse
emocionalmente en su vida, tal cosa es inevitable. Pero,
precisamente por esto, aunque parezca contradictorio decirlo,
resultard necesario aqui, mds que en otra parte,
desembarazarnos hasta donde nos sea posible de nuestra
particular tendencia a los prejuicios, intereses personales e

inclinaciones.

"La Sociologia es el estudio de las interacciones e
interrelaciones humanas y de sus condiciones y consecuencias"

(M. GINSBERG).

"La Sociologia General es, en conjunto, la teoria de la

convivencia humana" (TONNIES).

" Weber, Max., Teorfa de la Organizacién Social. Ed. Fondo de Cultura

Econémica, México, 1983, pag. 28.
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"Es una ciencia social especial que estudia la conducta
interhumana en los procesos de sociacidn, asociacidén vy

disociacién en cuanto tales" (VON WIESSE).

"La Sociologia se pregunta qué les sucede a los hombres
y seglin qué normas se comportan, no en la medida en que
manifiesta sus existencias individuales comprensibles en su
totalidad, sino en cuanto forman grupos y se ven determinados
por su existencia de grupo, debido a 1la interaccién",

(SIMMEL) .

E) UBICACION DEL TEMA DENTRO DE LA SOCIOLOGIA.

"La nueva garantia social elevada a rango constitucional
mediante la adicién del parrédfo tercero del articulo 4° de la
Ley fundamental, consagra el reconocimiento de que la salud
es un bien social en cuya proteccién deben participar el
Estado, la sociedad y los diversos sectores  que

organizadamente la componen.
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El desarrollo desigual que caracteriza a los paises en
proceso de su crecimiento como el nuestro, provoca la
formacidn de grupos sociales con mayor grado de
vulnerabilidad y menores posibilidades de ingreso vy

mantenimiento auténomo en el concierto social.

A pesar de la crisis por la que atraviesa el pais, el
estado mexicano ha seguido pendiente de las necesidades de
los grupos mds vulnerables, tales como menores, ancianos en
situacién de desamparo, minusvdlidos y personas carentes de

recursos socioecondmicos.

Es asi que 1la Secretaria de Salud tiene la
responsabilidad como instancia coordinadora del sector salud,
de planear y evaluar acciones que 1lleven a cabo 1los

subsectores de la asistencia social y la asistencia privada.

a2

}’Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal. Ed. Andrade, México.

1993, pdg. 12.
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Para contar con los instrumentos juridicos
indispensables para hacer efectivo el derecho a la proteccidn
de la salud, consagrado como garantia social programdtica,
esa soberania aprobd el 26 de Diciembre de 1983, la Ley
General de Salud Reglamentaria del parrdfo tercero del
articulo 4° Constitucional, en la cual se sefiald, de manera
expresa, que una de las finalidades de esa prerrogativa
social lo constituye el bienestar fisico y mental del hombre,

que constituye al ejercicio pleno de sus capacidades. 3

En dicho instrumento juridico se establece el Sistema
Nacional de Salud, el cual tiene, entre otros objetivos,
colaborar en el bienestar social de la poblacién mediante

servicios de asistencia social a los grupos mis vulnerables.

Asi , la asistencia social es recogida por primera vez
por la legislacién sanitaria, El titulo décimo de la Ley
General de Salud reconoce la importancia estratégica de 1la
asistencia social, recibiendo el cardcter bédsico de salud vy

reconociéndola como una de las tareas de interés prioritario

“Ley General de Salud. Ed. Andrade. México. 1992, pdg. 27.
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a cargo del Estado y la comunidad. De esta suerte se
transforma radicalmente la concepcién de la asistencia social

en nuestro pais.

De esta manera, las intituciones de asistencia privada
al desarrollar sus acciones en favor de las clases
necesitadas, colaboran con el Estado de una manera decisiva a
la solucién de la carga asistencial, de ahi que el poder

piblico debe esforzarse en su atencidén e impulso.

Planteado el marco juridico para la regularizacién de
la asistencia social a cargo del sector piblico se hace
imperativo modernizar y adecuar el contexto legal de 1la

actividad que en este campo realizan los particulares.

El esfuerzo conjunto y coordinado de los sectores
piblico y privado solidariamente involucrados en la mecénica
asistencial, haré&n posible la rehabilitacién y desarrollo de
la poblacién necesitada y consecuentemente su integracién al
proceso de desarrollo social y econdmico del pais y, por
ende, a la obtencidén de los satisfactores que le proporcionan

una vida mds digna.
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Articulo 1°.- Las instituciones de asistencia privada
son entidades juridicas que con bienes de propiedad
particular ejecutan actos, con fines humanitarios de
asistencia, sin propdésito de lucro y sin designar

individualmente a los beneficiarios. **

El Nacional Monte de Piedad es, como se aprecia en el
capitulo siguiente, una institucién de asistencia privada que
sirve al gobierno federal como instrumento para ayudar a las

clases econdmicamente débiles del pais.

™ LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA. Ed. Porria. México. 1994.

Art., 1°,
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CAPITULO III,

FUNDAMENTACION LEGAL DEL NACIONAL MONTE DE PIEDAD

A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Por lo que hace al fundamento que le da vida a la Ley
de Instituciones de Asistencia Privada lo podemos encontrar
en la Fraccién III del articulo 27° Constitucional; que a
letra dice: "La propiedad de la tierra y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originalmente a Jla Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo a la propiedad privada... Fraccidén III.- Las
instituciones de beneficencia, ptiblica o privada, que tengan
por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacién
cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayuda reciproca
de los asociados o cualquier otro objeto licito, no podrén
adquirir mis bienes raices de los indispensables para su
objeto, inmediata o directamente destinados a &l; pero podrén
adquirir, tener vy administrar capitales impuestos sobre
bienes rafces, giempre que los plazos de imposicidén no

excedan de diez afios. En ningin caso las instituciones de
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esta indole podran estar bajo patronato, direccién,
administracién, cargo o vigilancia de corporaciones o
instituciones religiosas ni de ministros de culto o de
asimilados, aunque éstos o aquéllos no estuvieren en

. o 35
ejercicio".

El articulo 73 Constitucional, en su fraccién VI dispone la
competencia del Poder Legislativo Federal para emitir las
leyes reltativas al Distrito Federal, en ejercicio de la cual
expidié la Ley reglamentaria de la citada fraccién III del
articulo 27, la que conocemos como Ley de Instituciones de
Asistencia Privada para el Distrito Federal, misma que regula
dichas instituciones y que se encuentran vigiladas por la
Junta de Asistencia Privada para el Distrito Federal, o&rgano
desconcentrado del Departamento del Distrito Federal en los
términos de la reforma publicada en el Diario Oficial de

fecha 15 de mayo de 1978.

Debe entenderse que el Constituyente limité a las
instituciones de asistencia privada en cuanto a la

posibilidad de poseer inmuebles, permitiéndoles solamente

¥ constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Andrade,
México, 1994,
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tener los que se utilicen directamente para su
funcionamiento, pero respetd el legislador su derecho a
negociar con los bienes muebles, como en el caso lo hace el
Nacional Monte de Piedad, apegdndose a lo establecido en 1la

citada Ley Reglamentaria.

B) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 2892 del C&digo Civil, a la letra dice: "Respecto
de los Montes de Piedad, que con autorizacidédn legal prestan
dinero sobre prenda, se observardn las leyes y reglamentos
que les conciernen, y supletoriamente las disposiciones de

% pentro de las actividades que realiza el

este titulo."
Nacional Monte De Piedad para proteger sus recursos
econémicos, estd la operacidén que constituye la garantia
prendaria que tiene su base legal en el Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mismo que define a la prenda como "un
derecho real constituido sobre un bien mueble enajenable para

garantizar el cumplimiento de una obligacién y su preferencia

en el pago",

chédigo Civil para el Distrito Federal, Editorial Pérrua, S.A., México
D.F.,, 1994.
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Las normas juridicas a que se refiere el citado articulo 2892
se contienen en la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada, expedida por el Congreso de la Unién y que determina
la creacidén de un S6rgano de vigilancia denominado Junta de
Asistencia Privada al «cual se 1le: rinden informes de
funcionamiento y aplicacién de los fondos y tiene la facultad

de verificar su veracidad,

C) LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA.

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta la
Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal, (antes para el Distrito Federal y Territorios
Federales) siendo Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos Don Manuel Avila Camacho, y publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el. 2 de Enero de 1943, que
vino a derogar a la Ley de Beneficencia Privada para el
Distrito Federal y Territorios Federales de 23 de mayo de

1933, la que a la vez anula la del 26 de enero de 1926. '’

nLey de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 1943,
Ediciones Andrade, S.A., México, 1994,
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“El titulo de esta Ley fue reformado por el Articulo
Cuadragésimo noveno del decreto publicado en el Diario
Oficial del 23 de Diciembre de 1974, como ahora aparece: Ley
de Instituciones de Asistencia Priyada para el Distrito

n 38

Federal. Estas reformas se concretaron en el articulo 7° y

en el pArrafo tercero de la fraccidén III del art. 81.

Esta Ley, a la vez tuvo reformas y adiciones que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del dia 15
de Mayo de 1978, las que entraron en vigor el 16 del mismo

mes y afio,

Asimismo fue reformada por decretos de fechas 14 de noviembre

'de 1986 y 21 de diciembre de 1990, publicados en el Diario

Oficial de la Federacién los dfias 1° de diciembre de 1986 y 7

de enero de 1991, respectivamente.

Entre sus prevenciones, la. Ley de Instituciones de
Asistencia Privada establece, que una vez que las
instituciones de Asistencia Privada queden definitivamente

constituidas conforme a la Ley de que se trata, no podré

* 1dem, pégina 5.
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revocarse la afectacién de los bienes hechos por el fundador

para constituir el patrimonio de aquéllas.

Asimismo, el Estado no podrd en ninglin caso ni bajo
ningin pretexto ocupar los bienes que pertenezcan a las
Instituciones de Asistencia Privada, ni celebrar respecto de
esos bienes, contrato alguno, substituyéndose a los

Patronatos de las mismas Instituciones,

"El Estado sblo tiene facultad para vigilar e inspeccionar la
administracién de las Instituciones de Asistencia Privada en
cuanto sea necesario para impedir la distraccién de sus
bienes'o su inversién en fines ajenos o el incumplimiento de

la voluntad del fundador". *°

LA JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA,

Como lo he mencionado, el Estado consider$ apropiado el crear
un 6rgano de vigilancia que comprobara que las instituciones
de asistencia privada cumplan realmente con su fin, puesto
que en atencién a su bondad se les exenta del pago de algunos

impuestos y se les otorgan algunas canongias y, ciertamente,

w Ibidem, pAginas 7 y 8,
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sin la vigilancia de la Junta de Asistencia Privada, podria

darse lugar a desvios de capitales,

"La Junta de Asistencia Privada es el &rgano
administrativo desconcentrado por medio del cual el poder
piblico ejerce el cuidado y vigilancié'que le competen sobre
las Instituciones de Asistencia Privada, Dicha Junta estard a
cargo de un Consejo de Vocales integrado por un presidente,
nueve vocales, designados entre personas de reconocida

PR ] P 40
honorabilidad, que deberdn ser mexicanos por nacimiento.”

Serdn facultades y deberes de la Junta de Asistencia

Privada:

XIV.- "Ayudar a los Patronatos a la buena administracitn de
los bienes de las Instituciones haciéndoles al efecto las
sugesfiones conducentes, a fin de que aquéllas, de acuerdo
con sus estatutos, presten de manera eficaz los servicios

asistenciales que les estdn encomendados.

XV.- vigilar que los capitales productivos de las

Instituciones se impongan de acuerdo con la presente Ley y

o Ibidem, pagina 32,
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asimismo, que las operaciones que realicen sean llevadas a

cabo con las debidas seguridades para que sean costeables.

XVI.- Vigilar que los patronatos empleen los ingresos con
estricto apego a lo que dispongan sus presupuestos de egresos

e inversiones de activos fijos;

XIX.- Revisar los estatutos de las Instituciones de
Asistencia Privada, a fin de que los mismos se ajusten
estrictamente a esta Ley, cuidando especialmente que en ellos
no se contrarie la voluntad de los fundadores.‘ La Junta
indicard en su caso al patronato de una institucién las
reformas que fueren necesarias a sus estatutos y les seflalaré
un término de sesenta dfas para llevar a cabo dichas

reformas". ¥

El Presidente de la Junta de Asistencia Privada tendré&

las facultades y obligaciones siguientes:

"Ordenar y dirigir la inspeccién y vigilancia de las
instituciones de asistencia privada, asi como las
investigaciones que &@se relacionen <con los servicios

asistenciales, proveyendo en los términos de la Ley de la

"Ibidem, pdginas 34 y 35,
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materia y demds relativas al eficaz cumplimiento de sus

preceptos,"

"Ordenar y dirigir la prédctica de los arqueos, cortes
de caja y demds comprobaciones o verificaciones de

contabilidad de las instituciones, 42

El Presidente de la Junta de Asistencia Privada sera su
representante legal y jefe de las oficinas. Podrd ejercer
sus funciones directamente o , seglin lo autorice la Junta,
por medio de los vocales, del delegado ejecutivo, de
delegados especiales, visitadores, auditores, inspectores vy

trabajadores sociales de la propia Junta. o

Los delegados, visitadores, auditores o inspectores de
la Junta, poardn con entera libertad, en las visitas o
inspecciones que practiquen conforme a lo que prescribe el
articulo 95 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada

para el Distrito Federal:

a) .- Tener acceso a revisar todos los establecimientos,
libros y papeles de 1la Institucién y pedir a los

funcionarios y empleados respectivos cualquier informacién

"Ibidem, piginas 35 y 36,
Y 1bidem, p&gina 38.
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que sea necesaria para cumplir con su cometido. La Junta
podra establecer las reglas y formas conforme a las cuales
deba proporcionarse la informacién de manera clara, pronta y

uniforme.

b) .- Verificar las existerncias de caja o efectivo y
valores; practicar los arqueos o comprobaciones necesarias,
cerciorarse de la existencia de bienes, titulos, efectos, o
de cualquiera otros valores que aparezcan en el patrimonio de

la Institucién.

c) .- Verificar la legalidad de las operaciones que
efectien las instituciones y comprobar que las inversiones

estén hechas en los términos de la presente Ley.

Ademds de las visitas e inspecciones relacionadas con
los bienes de las instituciones, se practiquen las que

tiendan a comprobar:
1.-Si los objetos de la institucidén estdn siendo realizados;

2.-5i los establecimientos de asistencia son adecuados para

su objeto;
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3.-S1i los dormitorios, salas, clases, etc., son cdmodos e

higiénicos;
4.-Si la alimentacién administrada es suficiente y sana.

5.-81 el servicio y la asistencia médica se imparten con

regularidad y oportunamente;

6.-Si el vestuario de los asilados y la ropa de usc en el

egtablecimiento, estan en buenas condiciones;

7.-Si el trato que reciben los beneficiados est4d o no en

congonancia con los fines humanitarios de la institucién;

8.- Si los beneficiarios relnen los requisitos sefialados en
los estatutos, y si en general se cumple con éstos y con las

leyes y reglamentos relativos a la asistencia privada%. *!

"Las instituciones de asistencia privada son entidades
jurfdicas que con bienes de propiedad particular ejecutan
actos con fines humanitarios de asistencia, sin propdsito de

lucro y sin designar individualmente a los beneficiados.

El Estado reconoce, en los términos de esta Ley de

Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal,

" Ibidem, paginas 38 y 39,
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personalidad moral a las Instituciones de Asistencia Privada
y, en consecuencia, capacidad para tener un patrimonio propio

destinado a la realizacidén de sus fines,

Las Instituciones de Asistencia Privada pueden ser

fundaciones o asociaciones,

Son fundaciones (Vg: Nacional Monte de Piedad) las
personas que se constituyen mediante la afectacidén de bienes
de propiedad privada destinados a la realizacidén de actos de

. N 45
asistencia".

"Son asociaciones las personas morales que por voluntad
de los particulares se constituyen en los términos de esta
Ley y cuyos miembros aporten cuotas periédicas para el
sostenimiento de la institucidén, sin perjuicio de que pueda
pactarse que los asociados contribuyan ademds con servicios

personales.

Una vez que las instituciones quedan definitivamente
constituidas conforme a las prevenciones de la Ley de

Instituciones de Asistencia Privada, no podrd revocarse la

"Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 2 de enero de 1943,
reformas y adiciones de 1978, 1986 y 1991,
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afectacién de bienes hecha por el fundador para constituir el

patrimonio de aquéllas.

La ‘controversia de este precepto por el Gobierno, dard
derecho a los fundadores para disponer en vida de los bienes
destinados por ellos a las instituciones, Los fundadores
podrdn establecer en su testamento la condicidén de que si el
Estado infringe este precepto pasardn los bienes a sus

herederos.

No se considerard que el Estado ocupa los bienes de las
Instituciones de Asistencia Privada, cuando la Junta de esa
'no cuestione a la persona o personas que deban desempefiar un
patronato en uso de la facultad que le concede el articulo
50, fraccién I1I, de la Ley de Instituciones de Asistencia

Privada para el Distrito Federal," *°

DE LOS DONATIVOS HECHOS A LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA

PRIVADA.

Los donativos que se hagan a las instituciones de

asistencia privada necesitarin autorizacién previa de la

“Ibidem, P. 7.
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junta cuando excedan de N$10,000.00 y cuando sean onerosos o

condicionales.

Las personas que quieran hacer un donativo, segin lo
anterior, se dirigirdn por escrito al patronato de 1la
institucién que desean beneficiar, haciéndole el ofrecimiento
y aquél lo comunicard a la Junta con el objeto que indica el

articulo 40 de la Ley de la Materia." ¢

Una vez concedida la autorizacién de la Junta se
considerard perfeccionando el donativo, sin perjuicio de que
se cumplan las formalidades establecidas en el Titulo Cuarto,
capitulo I, de la parte segunda del Libro Cuarto del Cédigo

[ 48
Civil.

"Titulo Cuarto.- De las donaciones. Capitulo I.- De las
donaciones en general,- Art. 2332.- Donacién es un contrato
por el que una persona transfiere a otra, gratuitamente, una

parte o la totalidad de sus bienes presentes... *’

" Ibidem, P. 17.
“ Ihidem, P. 17.
‘°c6digo Civil para el Distrito Federal. México, 1994.
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Cuando el donativo no sea de los comprendidos por el
articulo 40, antes mencionado, 8dlo se requerird que la

institucién ponga el hecho en conocimiento de la Junta.

Si el donativo no consiste en dinero, se hard el avalio
de la cosa para el efecto de que se determine su cuantia y se
cumpla por los patronatos con lo dispuesto en la Ley que nos

ocupa.

Son fundadores: las personas que disponen de todo o de
parte de sus bienes para crear una o m&s Instituciones de

Asistencia Privada.

Se equiparan a los fundadores, las personas que
constituyen aSociaciones permanentes o transitorias de

. . . 50
asistencia privada.

Son patronos las personas a quienes corresponde la
representacién legal y la administracién de las instituciones

de asistencia privada.

El conjunto de patronos de una institucién de

asistencia privada, se denomina patronato, Ademds del

s“I.‘ey de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal,
publicada en el Diario Oficial de enero de 1943 y reformas y adiciones de
1978, 1986,y 1991,
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patronato, que constituye el dérgano principal que ejerce las
funciones de que trata el articulo 46 de la Ley de la
materia, pueden establecerse, de acuerdo con las finalidades
y necesidades de cada instituciénﬁ drganos subordinados
auxiliares. Tendrdn este cardcter .y en consecuencia se
considerardn como formando parte del personal de confianza,
los directores, administradores, contadores, auditores,
cajeros, tesoreros, peritos, valuadores, inspectores,
visitadores de las instituciones; los médicos, enfermeras y
farmacéuticos de sus establecimientos, 1los directores vy
administradores de los departamentos comerciales o
industriales; el personal que depende directamente del Srgano

principal encargado en realizar los fines de la institucidn.*

S1

El cargo de patrono Unicamente puede ser desempefiado
por la persona designada por el fundador o por quien deba
sustituirlo conforme a los estatutos y en su caso, por quien
designe la Junta de Asistencia Privada. Los patronos podrén
otorgar poderes generales para pleitos y cobranzas, conforme

al articulo 2554 del Cédigo Civil. Para ejecutar actos de

" 1dem, pdgina 18.
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dominio o de administracién de bienes acordados por el

patronato, el poder que se otorgue sera siempre especial.

Los fundadores tendrdn, respecto de las instituciones

que ellos constituyen, los siguientes derechos:

I.- Determinar la clase de servicio que han de prestar los

establecimientos dependientes de la institucidn;

I1I,- Fijar la categoria de personas que deben aprovecharse de
dichos servicios, y determinar los requisitos de su admisidén

y retiro en los establecimientos;

III.- Nombrar a los patronos y establecer la forma de

substituirlos;

IV.- Hacer por si o por personas que ellos designen los

primeros estatutos; y

V.- Desempefiar durante su vida el patronato de las
instituciones, menos cuando ellos se hallan en los casos del

articulo 51 de la Ley de la materia." *

Ademds de los fundadores, podran desempefiar el cargo de

patronos de las instituciones de asistencia privada:

? tbidem, pégina 19.
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I.- Las personas nombradas por el fundador o designadas

conforme a las reglas establecidas por él en los estatutos; y

II.- Las personas nombradas por la Junta de Asistencia

Privada en los siguientes casos:

a) .- Cuando se haya agotado la lista de las personas
designadas por los estatutos y no se haya previsto la forma

de substitucién de los patronos.

b) .- Cuando se trate de instituciones de asistencia
privada fundadas con anterioridad a la vigencia de la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada, si 1los fundadores
omitieron designar al patronato y el modo de substituirlo, o
cuando la designacién hecha por los fundadores haya recaido
en personas incapacitadas para desempefiarlo conforme a lo
previsto por el articulo 51 de la Ley que nos ocupa, y no

hayan previsto la forma de substituirlas." °’

¢) .- Cuando las personas conforme a los estatutos estén
ausentes o no puedan ser habidas, o abandonen 1la institucidén
© no se ocupen de ella, o si estando presentes se les

requiere fehacientemente por la Junta para que ejerciten el

¥ Ibidem, pigina 19,
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patronato y pasando un término prudente no lo hicieron y no

ge haya previsto la forma de substituirlas.

d).- Cuando el patrono o patronos desempeiien el cargo
de albacea en las testamentarfas en que tengan interés las

instituciones que ellos administren.

En este caso, el patrono o patronos designados por la
Junta se considerardn interinos, mientras dure el impedimento
de 1los propietarios vy éstos rindan las cuentas del

H
albaceazgo." **

No podr&n desempefiar el cargo de patronos de una

institucién:

I.- Los ministros, corporaciones o instituciones

religiosas de cualquier credo, aungue no estén en ejercicio.

Tampoco podrdn ser patronos las inatituciones o
congregaciones vreligiosas que funcionen de hecho, y todas
aquellas personas, instituciones y corporaciones que dependan
directamente del clero regular o secular, o que, habiendo

dependido de él no se hayan desvinculado en lo absoluto.

o Ibidem, p&gina 20.
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II.- Las personas que desempefien cargos de eleccién
popular, los secretarios y subsecretarios de Estado, los
oficiales mayores de las Secretarias de Estado, el jefe, los
secretarios generales y el oficial mayor del Departamento del
Distrito Federal; los directores generales o gerentes
generales de los organismos descentralizados y de 1las
empresas de participacién estatal, el presidente y los
vocales de la Junta de Asistencia Privada designados

actualmente por el Secretario de Salud.
III.- Las personas morales;
IV.- Las que hayan sido removidas de otro patronato;

V.- Los que por sentencia ejecutoriada dictada por la
autoridad judicial, hayan sido suspendidos, privados de sus
derechos civiles o condenados a sufrir una pena por la

comisién de algin delito. **

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

De conformidad con lo que dispone la Ley Orgéinica de la
Administracién Piblica Federal en su Capftulo II.- De la

Competencia de las Secretarfas de Estado y los Departamentos

”Ibidem, pagina 20.
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Administrativos, el articulo 26, a la letra dice: Para el
estudio, planeacién y despacho de los negocios del orden
administrativo el Poder Ejecutivo de la Unién contard con las

siguientes dependencias... Secretaria de Salud.

Art. 39.- A la Secretaria de Salud corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

Fraccién IV.- Organizar y vigilar las instituciones de
beneficencia privada, en los términos de las leyes relativas
e integrar sus patronatos, respetando la voluntad de los

5
fundadores", °¢

La Ley de Secretarias y Departamento de Estado, que fue
substituida por la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica

Federal, se expresaba en el mismo sentido.

D) ESTATUTOS DEL NACIONAL MONTR DR PIEDAD.

El Nacional Monte de Piedad, como Institucién de

Asistencia Privada se rige por las leyes sobre la materia y

“piario oficial de la Federacién de 29 de Dic. de 1976, con posteriores
reformas.
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57 - :
por sus estatutos, éstos, a través de los cambios de
direccidn, han tenido algunas variantes meramente
substanciales para el mejor funcionamiento en su

administracion.

Los actuales estatutos entrarod.en vigor el dia 23 de
Julio de 1975, quedando derogados los del mes de agosto de
1964. En relacién con los anteriores estatutos con los que
se regfia la Institucién Nacional Monte de Piedad, se
diferencian en que en aquéllos la Junta Patronal estaba
integrada por un Patrono Presidente, un Patrono Revisor y un
Patrono Secretario;siendo, ademds de miembro de la Junta
Patronal, el Patrono Presidente era la maxima autoridad
administrativa dentro de la Institucién, En los actuales la
Junta Patronal estd integrada por un Patrono Presidente, un
Patroho Revisor, un Patrono Secretario y dos vocales; la
mdxima autoridad administrativa es el Director General quien
es el ejecutor de los acuerdos tomados por la Junta., Puede

asistir a las Juntas de Patronato pero sin derecho a voto.

’7Estatuc°§ del Nacional Monte de Piedad. México 1975, pigina 3.
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E) CIRCULARES QUE REGLAMENTAN EL FUNCIONAMIENTO PARA LA

REALIZACION DE OPERACIONES DEL NACIONAL MONTE DE PIEDAD,

El Nacional Monte de Piedad se rige por la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada y por los estatutos de la
propia Institucién, mismos que contemplan la existencia de

circulares como forma normativa para su funcionamiento.

El Nacional Monte de Piedad mediante circulares y
oficios de cardcter interno ha fijado las caracteristicas que
deben reunir las prendas, para que é&stas se constituyan como

garantia del préstamo que otorgue la institucidn.

En algunas ocasiones la naturaleza de los objetos
resulta ser la limitante para que éstos no se acepten como
prenda. Por ejemplo, las pieles no se reciben por los
problemas que implica su conservacidén, y los animales por
razones que resultan obvias, respecto a las alhajas como
aretes, mancuernillas o cualquiera que para su uso se
constituyan en conjunto, 8d8lo B8se aceptaridn si éste estéd

completo, ya que es la forma de proteger el valor comercial

de la prenda.
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La Operacidén Prendaria es el proceso de pignoracién el
cual se rige por las disposiciones que la institucién emite a
través de circulares, para establecer politicas Y
ordenamientos para la unificacién de griterio en cuanto a sus

peritos valuadores.

Estas circulares se han recopilado para formar un

Manual de Politicas y Ordenamientos tales como:
a) Tablas para prestar sobre oro alto, mediano o bajo.

b) Tablas sobre las caracteristicas de brillantes para su

préstamo.

c) Autorizar que el préstamo se hard en proporcién del 33%

del valor intrinseco de la prenda.

d) Prohibir el préstamo sobre una mancuernilla o sobre un

arete ya que su comercializacidn es por pares, etc.

Este tipo de circulares integran los Reglamentos
Operativos del Nacional Monte de Piedad en relacién con la

prenda,
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CAPITULO IV
FUNCION SOCIAL DEL NACIONAL MONTE DE PIEDAD

En sus mas de doscientos aflos de vida, el Nacional
Monte de Piedad ha experimentado diversos cambios de acuerdo
a las diferentes épocas que ha vivido nuestro pais, y a las
que de una u otra manera se ha adaptado. Estos cambios han

ido encaminados al beneficio de la sociedad.

Es por ello, y también de acuerdo al propdésito que tuvo
su fundador, que la Institucién credé una serie de servicios
sociales, pues mucha gente que a ella acude necesita atencién
asistencial y social, ya que como mencionamos anteriormente,
a la Institucién no sélo acuden personas a empefilar sus
pertenencias, sino que también las hay que necesitan de la
ayuda que el Nacional Monte de Piedad ofrece y quienes por
diversas razones, no quieren o no pueden recurrir a las

ventanillas a realizar la operacién de empeifio.

Durante varios aflos, el Nacional Monte de Piedad ha
ofrecido algunos servicios asistenciales, pero éstos se
hicieron insuficientes para la cantidad de personas que

recurrian solicitando ese beneficio. Dia con dia, se iba
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incrementando el ndmero de personas que acudian a la
Institucidn, razén por la cual, estos servicios, que iremos
explicando por separado mds adelante, pasaron durante varios

afios casi inadvertidos.

Consciente de la responséﬁilidad que tiene de
contribuir al engrandecimiento de México, el Nacional Monte
de Piedad en base a los términos enunciados por los estatutos
de la misma Institucidn, cuenta con centros de servicio
social, en donde se proporciona entre otros, orientacién
educacional y sistema de enseflanza abierta, escuelas
primarias, secundarias y de trabajo social con servicio de
internado, medio internado, externos, casa de reposo para
ancianos, becas para los trabajadores y para los hijos de

éstos, asi como desayunos que se reparten a la nifiez,

Egtas tareas se conjugan con el esfuerzo de sus
directivos y de los trabajadores, quienes luchan con ahinco
para mejorar la imagen que un dia pensé darle Don Pedro

Romero de Terreros, su ilustre fundador.
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A) PRESTAMO PRENDARIO.

Por lo que hace al ramo prendario, es decir, a la
atencién de préstamo sobre alhajas, ropa, muebles, méquinas
de escribir, y objetos varios, servicio social para el cual
fue fundada la Institucién vy, que no desatiende ni
desatenderi, cualquiera que sean las actividades a que pueda
dedicarse por efecto de 1las autorizaciones legales que
obtenga, para servicios de indigente necesidad, el Monte
tiene establecidas, ademids de su Casa Matriz, trece
sucursales en el Distrito Federal y diecisiete en el interior

de la Repiblica.

Dentro de esta red de servicios, mensualmente la Casa
Matriz y Sucursales del Nacional Monte de Piedad, realizan un
promedio de 800,000 operaciones de empefio, con un valor
aproximado de N$130,000.00 (ciento treinta mil nuevos pesos

00/100 ).%*

Ese promedio de operaciones se efectia sobre alhajas,
objetos decorativos, monedas, radios, 1libros, televisores,

herramientas, muebles, bicicletas, motocicletas, esculturas,

K o . . .
Segin investigacién de campo hecha tanto en Casa Matriz como en
diferentes sucursales del Area Metropolitana.



11

equipos de oficina, cdmaras fotogréaficas, camaras
cinematogridficas, automéviles y todo aquello que tenga alguna
utilidad manual y garantice el préstamo, segin datos
recopilados del Instituto de Valuadqres, que se encuentra

ubicado en Casa Matriz,

Muchos y variados son los objetos que han llegado a las
manos de valuadores. Casi todo lo que es susceptible de
apreciacién pecuniaria ha sido empefiado durante 206 afios en
el Monte de Piedad, inclusive bienes inmuebles, con los que
operd la Institucién, cuando tenia su Departamento Bancario,
en las calles de Monte de Piedad, a un costado de Catedral,

en la zona metropolitana.

Hace 28 aflos, aproximadamente, se fundS la primera
escuela de valuadores, que funciondé durante corto periodo.
Sin embargo, los resultados de los conocimientos que obtuvo
aquel primer grupo de profesionales, fructificaron en el
desarrollo de una actividad m&s efectiva, traducida en el
avalio mds exacto de las prendas, y un mejor funcionamiento
de todo el aparato crediticio de 1la Institucién. Hace
aproximadamente 15 aflos, el Patronato del Nacional Monte de

Piedad decidié instituir, en forma definitiva y permanente,
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la escuela en donde se estudia la carrera de especialistas en
valuacién. A la escuela asisten empleados de 1la propia
Institucién que han demostrado capacidad moral e intelectual

para desempefiar el cargo.

Por la gran variedad de piedras preciosas que llegan a
empefiarse, se hizo necesario que se fundard como parte del
Instituto, el Laboratorio de Gemologia del Nacional Monte de
Piedad; es el m&s completo, el mayor y el mejor de América
Latina. Sus funciones van intimamente ligadas con las de los

valuadores de alhajas.

En el citado laboratorio, ubicado en el segundo piso
del edificio que ocupa la Casa Matriz, se estudia el aspecto
y valor de las joyas; quienes allf trabajan al igual que los
valuadores de alhajas, pueden determinar la legitimidad de
cualquier piedra, simpleﬁente con mirarla. Esto es
importante, porque el mercado de joyas estd saturado de

piedras artificiales.

El Departamento cuenta con aparatos de Rayos X, Rayos
Ultravioleta, microscopios, refrectémetros y balanzas para

peso especifico, ademds del conocimiento acumulado a lo largo
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de afios de trabajo en la rama de la joyeria y los metales

preciosos.

La solidez de su estructura es moral y fisica, porque
como organismo de beneficio social,” el Nacional Monte de
Piedad ha transformado el propdésito de caridad que le dio

origen, por el de solidaridad para los mexicanos.

B) CASA DE REP0SO.

La historia de la fundacién de la Casa de Reposo Mateos
Portillo, se inicia con la muerte del Ingeniero Juan A.
Mateos Portillo quien fue un eminente sabio mexicano,
precursor del establecimiento de la carrera en la
especialidad en Mecénica de Suelos, planificador vy
constructor de la primera red de agua potable y de drenaje en
la Ciudad de México, cuya voluntad fue, que sus bienes se
destinaran a una obra que aliviara la soledad de muchos
ancianos, para que al menos en algunos casos, sus udltimos
afios transcurrieran en medio de atenciones y de confort, para

que no tuviera desviaciones su voluntad, fue el propio
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Licenciado Adolfo Lépez Mateos, quien quedd en posesidén de la

herencia para aplicarla a tal fin,

El Presidente de la Repiublica, Licenciado Adolfo Ldpez
Mateos, sabedor de la confianza gque el Nacional Monte de
Piedad habia inspirado en otros donadores, le encargd que
dispusiera de los bienes que conformaban la herencia y
estableciera una Institucién Asistencial para ancianos; es
entonces cuando la Institucién proyectd la Casa de Reposo de
acuerdo a las caracterfisticas que habfa deseado el Ingeniero

Mateos Portillo.,

Es tan humanitario el sentir de quien inspird el
establecimiento de esta Institucién y de 1los fines que
persigue en esta tarea el Nacional Monte de piedad, que se
determiné cambiar el término de "Asilo", por el de "Casa de

Reposo".

Esta Casa de Reposo fue construida por el Nacional
Monte de Piedad, con el propésito de dar a los ancianos un
sitio en el que puedan vivir alejados de cualquier cosa que

pudiera significar tristeza, preocupaciones, afloranzas de
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alegria; es un lugar construido para sentir en €1, 1la

placidez del atardecer, la serenidad del crepiisculo.

En el moderno edificio que alberga esta Casa de Reposo,
todo estd disefiado para ser de utilidad a los ancianos, en
éste no hay dormitorios, ya que cada Hhésped tiene su propia
habitacién para su intimidad y ratos de recogimiento. También
hay lugares para conversar o para pasar el tiempo jugando

ajedrez o damas chinas.

La edad no necesariamente significa desvalimiento, tal
criterio prevalece en la Institucién, por lo que los
moradores de la Casa de Reposo, se atienden dentro de lo que
sus posibilidades les permiten, sélo en caso de que estén
imposibilitados a ello interviene el personal de 1la
Institucién en su ayuda o de vez en cuando reciben visita de
familiares o amigos, pero también ellos pueden salir a hacer
sus propias visitas. Los alimentos son preparados de acuerdo
a las necesidades dietéticas de los ancianos; y el aseo de
sus ropas, se realiza de acuerdo con las normas que exige la

higiene.
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Esto es, en todos sus aspectos, la Casa de Reposo
Mateos Portillo pretende que sus huéspedes sientan el calor
del hogar. Trata de que los ancianos, muchos de ellos solos
en el mundo y otros abandonados por'sus familiares, revivan
sus sentimientos de amor y sientan el calor de una familia.
Se celebran en la Institucién dos fiestas tradicionales: el
Dfa de las Madres y la Navidad. El1 10 de Mayo, las ancianas
reciben obsequios y todos los moradores también los reciben

el 24 de Diciembre, estos obsequios se los hace el Nacional

Monte de Piedad.

"Carifio y calor, que son sintesis de la misién para la
cual, el Nacional Monte de Piedad cred5 esa Casa en donde el
mundo concluye, convive separado por una barda y una puerta,
con el mundo que comienza..." "colinda con 1la Escuela
Agustin Garcia Conde. Son dos mundos que conviven, pero que
son diferentes a pesar de ello. En el segundo, palpita la
vida que comienza. En el primero, la existencia reposa en la

paz de la espera.
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Hay tranquilidad en cada rincén, en el ambiente, en los

rostros de los que alli recorren el dltimo tramo del camino".

59

La atencién que brinda la ‘Casa de Reposo Mateos
Portillo es gratuita, como en todos lo; Centros de Asistencia
que ha establecido el Nacional Monte devPiedad, pues en éstos
no debe prevalecer el &nimo de lucro de acuerdo con los fines

de su fundador y que es, el de ayudar a los necesitados.

C) COLEGIO AGUSTIN GARCIA CONDE.

Con el correr de los afios, el propésito y el espiritu
altruista del Conde Pedro Romero de Terreros, fue secundado
gor varias personas, una de ellas, el seflor Agustin Garcia
Conde, el cual figura entre las mis importantes e influyentes
en la vi@a capitalina en los ‘aﬁos del México post-

revolucionario.

Fue el serlor Garcfia Conde un seguidor de las ideas de

Don Pedro Romero de Terreros, en cuanto a ayudar a los

¥ Revista Conemorativa Nacional Monte de Piedad, 195 Aniversario, México,
1970, pagina 27,
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necesitados, lo cual habfa de hacer con lo que habia reunido

durante sus afios de trabajo.

Garcfia Conde, después de una reflexidn seria, decidid
que el camino para canalizar su obra de beneficencia seria el
de la educacién, dado que por aquellos afios, en la Ciudad de
México habia varias decenas de niflas que sin ningin destino
vagaban por las calles, ademids de que no tenfan medios para
sobresalir, ya que inclusive varias de ellas por no decir que
en su totalidad, eran nifias que no tenfan un hogar; fue as{
como el Seflor Garcia Conde se decidid a crear un colegio que
albergard a estas nifias y les diera los medios y la educacién
necesaria para que éstas pudieran dejar la pobreza y la
ignorancia en el pasado, este Colegio y fundacién llevan su

nombre.

Don Agustin sinti6 la necesidad de prolongar su obra y
cuando dict6 su testamento, se dispuso que tanto el Plantel ,
como la fundacidén, continuaran sus funciones bajo la gufa de
una Institucién que fuera capaz de continuar, y de ser
posible, ampliar la tarea que &l se habfa propuesto y que era
la de educar a las niﬁaq pobres de México y escogié para tal

cometido, al Nacional Monte de Piedad, motivo por el cual el
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Colegio "Agustin Garcfa Conde", pasé a formar parte del

patrimonio de la Institucidn.

"El 1° de Abril de 1945, la H. Junta de Asistencia
Privada, acordé que, de conformidad con el Articulo 134 de la
Ley de Asistencia Erivada, los remaﬁéntes de la Fundacién
Colegio "Agustin Garcia Conde", pasaran a formar parte del

Nacional Monte de Piedad". *

Dentro de las obras sociales que realiza el Nacional
Monte de Piedad, es ésta una de las mds importantes; toda vez
que ha ido creciendo y actualmente, ademds de la primaria se
imparten la Secundaria Técnica, la Carrera de Trabajo Social
y la de Comercio, algunos de sus maestros son las mismas
niflas que egresaron hace afilos y ahora sefioritas o sefioras

corregsponden a la Institucién que en algo las ayudé.

Actualmente, el Colegio da albergue a 750 alumnas
internas y medio internas, quienes cursan primaria,
secundaria técnica y comercio. Dispone de instalaciones
adecuadas y profesorado idbéneo, el udnico requisito para ser

aceptada, dentro del Colegio, es que realmente necesiten este

“ 1dem, pagina 13.
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beneficio, reciben alimentacién, vestido, atencidén médica y

asistencial, ademds de lo relativo a su educacién,

Ha sido cuidadosamente calculada la preparacién de
estas alumnas en todos y cada uno de sus grados. Este
esfuerzo ha dado como resultado que la escuela sea dentro de
las de su categoria, una de las mejores en la Ciudad de
México; al grado que las egresadas de la Escuela de Trabajo
Social cuentan con plazas seguras, ya sea dentro de algunas

dependencias oficiales o en empresas privadas,

Pero en esta Escuela no sblo se cuida el aspecto
educacional de los alumnos, sino también otros aspectos
necesarios para cuando estos ocupen un lugar extramuros de la
Escuela como son: La disciplina, la responsabilidad y la
colaboracién., Es conveniente recordar que el motivo por el
que se creS§ y posteriormente fue aceptada esta Escuela dentro
del Patrimonio del Nacional Monte de Piedad, y se pone mucho
interés en este aspecto, es el desinterés, el efecto y el
carifio para la gente que los‘rodea, esto es, se les ensefla a
las alumnas a que deben ayudar con el sdlo interés de servir

sin recibir, dar sin esperar, ya que la humanidad necesita de
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todos para lograr esa convivencia que siempre se ha deseado y

que nunca, por variadas razones, ha sido obtenida.

"En el aspecto cultural, aparte de visitas a centros de
interés histérico y artistico de la riudad, las alumnas han
ganado concursos de oratoria, ciened. galardones en Rondas
Infantiles y en la "Ruta Hidalgof. El coro de la Escuela
estd formado por mis de 150 voces, y la estudiantina ha
concursado con magnificos resultados, en palestras

. €
nacionales"..,%

D)AYUDA A PEQUENOS ARTESANOS.

Al Nacional Monte de Piedad acuden toda clase de
personas, desde aquéllas que necesitan el dinero
indispensable para el alimento de su familia, hasta quienes

lo emplean para la ampliacién de sus actividades, evit&ndose

\asi las complicaciones de tr&mites bancarios; existen asf

pues, inversionistas, negociantes, trabajadores y artesanos
que encuentran entre asf, la manera de obtener el dinero

suficiente para sostener sus actividades y hasta para hacer

“ Ibidem, pigina 16.
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crecer sus talleres, Con esto, la Institucidén ha logrado por
una parte, rescatar a pequefios industriales y comerciantes de
los agiotistas y por la otra, les ha ayudado a obtener

precios mis remunerativos por los articulos que en sus

talleres fabrican.

Es decir, los articulos que el artesano vendia a
precios excesivamente bajos, tiempo después eran exhibidos en
los escaparates a un precio que en los mds de los casos,
llegaban al 300 & 400% mds de lo que el comerciante habia
pagado, de tal manera, que quien obtenfa las utilidades era

el intermediario.

A este programa, que sirve para aliviar la situacién de

los artesanos, se le conoce como anticipado.

"Gracias a este sistema, los artesanos llevan hoy
muebles, alhajas, ropa y una gran cantidad de artfculos
producidos por ellos mismos al Nacional Monte de Piedad. La
- Institucién hace un préstamo a cuenta del valor del objeto, a
fin de que el artesano disponga de medios que le permitan
comprar materia prima para continuar su trabajo

ininterrumpidamente.



123

Una vez realizado este trémite, la mercancia se pone a
la venta. El dnico requisito que el Nacional Monte de Piedad
exige a los artesanos es que el objeto, pueda ser vendido por
lo menos en un 20% mis barato que e{ precio que rige en el
mercado. Esto, sin embargo, representa mucho ma&s de lo que

antes el artesano recibfia por su trabajo.

Cuando el objeto es vendido, el Nacional Monte de
Piedad descuenta el importe del préstamo hecho inicialmente
al pequefio fabricante y recibe una comisién sobre la venta,
ademds de los intereses que tradicionalmente se cobran. El

artesano recibe como demasfa el resto del dinero". ®

En términos jurfidicos, a esta operacidén que realiza el
Nacional Monte de Piedad y que podriamos considerar como sui
géneris, dado que adquiere caracterfisticas y modalidades
propias, pues se basan en el objeto por el cual fue creada la

institucién, se le conoce con el nombre de CONSIGNACION.

s Ibidem, pégina 48,
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B) REALIZA OBRAS ASISTENCIALES CON FINES HUMANITARIOS EN
BENBFICIO DE LAS CLASES ECONOMICAMENTE DEBILES DENTRO DE LA

REPUBLICA MEXICANA.

El Nacional Monte de Piedad cred el Departamento de
Servicios Sociales, el cual es uno de los m&s importantes
dentro del funcionamiento de la Institucién, integrado por
personal especializado que tiene a su cargo los trabajos de
estudio e investigacién social que marcan directrices de la

institucién.,

Con la creacién de este Departamento se favoreci6
ampliamente el desarrollo del Programa Asistencial que
realiza el Nacional Monte de Piedad, pues amplié 1los
gservicios que éste da, como son: los servicios de ayuda en
efectivo, atencidén médica, becas, cultura fisica, ahorro,

defunciones, etc.

Desde 1967 funcionan en la Ciudad de México, cuatro
Centros Sociales establecidos por el Monte de Piedad, que son
focos de desarrollo social. Su finalidad est4 bien
determinada y se localizan en: San Juan de Aragén, Santa Cruz

Meyehualco, Tacubaya y Peralvillo, fueron seleccionadas estas
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zonas por las condiciones especiales en que se desenvuelve la

vida de sus moradores.

El objetivo que el Nacional Monte de Piedad persiguid
con la creacién de estos centros, fue’ el de lograr un cambio
en la vida, en las costumbres y en la forma de pensar de las

gentes que habitan en esas zonas.

Es por esto que la Institucién decidié poner a
funcionar en estos Centros, lavanderias, en donde por una
cuota simbélica las mujeres pueden lavar la ropa de la
familia en unos cuantos minutos, este beneficio les es de
mucha ayuda, ya que asi disponen de mis tiempo para convivir
con su familia, pues varias deilas amas de casa de esta zona,
ademds de atender el hogar, ayudan al sostenimiento del

mismo.

También, en cada uno de estos Centros, se han montado
talleres de «costura en los que las mujeres pueden
confeccionar la ropa de la familia o hacer trabajos que les
reditiden algin dinero, ademds, se imparten clases de economia

doméstica, cuidado del hogar y de los hijos.
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Estos centros cuentan con salas para el planchado de la
ropa y dado que la mayor parte de las mujeres que a ellos
acuden llevan a sus pequefios hijos, funcionan guarderias en
donde los nifios reciben atencién, mientras las madres
trabajan o aprenden, ya que también se dan conferencias sobre
temas que tiendan al mejoramiento personal, familiar vy

. 63
social.

A la vuelta de varios afios de haberse creado estos
Centros, la labor asistencial del Nacional Monte de Piedad ha
dejado la huella de su influencia en el seno de cientos de
familias de escasos recursos, dque habitan en las colonias

hasta donde llega la accidén de los establecimientos.

"Anualmente se montan exposiciones con los trabajos de
costura que se realizan en los talleres de los Centros. Y
ademds de recibir premios por la calidad de los articulos,
éstos tienen como destinc las tiendas del Nacional Monte de
Piedad, donde se venden. Los beneficios son directos para

las mujeres que han encontrado en los Centros Sociales de la

“ practica de campo realizada en los Centros Sociales del Nacional Monte
de Piedad.
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Institucidén, una nueva forma de vida y mayores alicientes

para desarrollar con felicidad la vida del hogar", 64

Esta operacidn se hace a través de la ya comentada
operacién del Contrato de Comisién, conocido en la

Institucidén como sistema anticipado.

La Institucién da a los empleados y trabajadores toda
clase de facilidades para que sin perjulicio de sus labores,
dentro o fuera de sus horas de servicio, practique en los
puestos inmediatos superiores a fin de que cada dfa se
capaciten y puedan escalar mejores beneficios dentro de su
especialidad. Ademds, la Institucién cubre los gastos
necesarios para el sostenimiento de diez becas para sus
trabajadores o para los hijos de estos, a fin de que 1los
becados realicen estudios técnicos o préacticos en los centros

especiales nacionales o extranjeros que se determinen.

Para practicar la Cultura Fi{sica y deportes se cuenta

con un amplio edificio con todas las instalaciones modernas,

“ 1bidem, pdgina 38,
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para él se denomina "Centro Social y Deportivo Monte de

piedad".

La Institucién otorga toda clase de facilidades para
que los empleados se dedigquen o practiquen cualquier
actividad deportiva, proporcionando a los mismos, los
elementos necesarios, como uniformes y utiles, las veces que

sea necesario.

La Institucién, con el propdésito de fomentar entre los
trabajadores la sana costumbre del ahorro, instituyé el
sistema de ahorro voluntario. La finalidad de este ahorro es
la de capacitar econémicamente a los que ahorran, quedando en

posibilidad de resolver sus problemas econémicos.

Con estos servicios que hemos mencionado, pareceria ser
que el Nacional Monte de Piedad tenfia cubiertos casi en su
totalidad, todas las &reas para realizar la funcién social y
asistencial, sin embargo, hacfa falta una y era la de

permitir que se diera como objeto del empefio un automévil.

Asi pues, el Nacional Monte de Piedad se dio cuenta de

que el automévil, de ser un objeto de lujo, se convirtié en

® préctica de campo realizada en Emiliano Zapata esq. Uxmal, Col.
Portales, D,F.
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un objeto imprescindible para el desarrollo de las
actividades cotidianas y que podia ser también objeto
susceptible de crédito y que los trabajadores del volante,
cuando llegaban a necesitar dinero, sélo lo podian obtener
vendiendo el vehiculo que les daba para vivir, o en otros
casos, eran victimas de prestamistas que lucraban a costa de

ellos o los despojaban de sus medios de vida.

El Monte vino a terminar con esa situacién, al
establecer los préstamos prendarios sobre automéviles,
camiones, y autobuses; podemos decir que en esta sucursal, la
boleta que ampara la operacién realizada ante esta
Institucién, s8i establece que la operacién que se realiza es
un Mutuo con Interés y Garantia Prendaria, a diferencia de
las demds en las que se establece que se celebra un Contrato

de Prenda.

Una vez que hemos hecho un; breve referencia de las
funciones sociales y asistenciales que desempefia el Nacional
Monte de Piedad, podemos decir que es ésta la justificacidén
del por qué se cobra de esa forma el interés por las
operaciones de empefio que la institucién realiza, y que

podemos decir sin temor a equivocarnos, que son las gque
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desvirtdan las figuras del agio y la usura, haciendo con esto

mis firme el propdsito por el cual Don Pedro Romero de

- 66
Terreros lo fundd.

“Fuente de informacién de este Capftulo: Contralorfa Interna del Nacional
Monte de Piedad a la Direccién General. Enero. México, 1994.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Nacional Monte de Piedad se funda con un capital de
trescientos mil pesos oro, donados por el Conde de Regla Don Pedro
Romero de Terreros, con el fin de ayudar a toda aquella persona que

necesitara solventar problemas econémicos.

SEGUNDA.- Esta noble institucién inicia sus actividades el dia 25
de febrero de 1775 y en la ceremonia inaugural, se didé lectura a la
cedula real expedida por el rey Carlos III de Espafia, la cual

aprobaba su fundacién.

TERCERA.- Su principal funcién es la de hacer prestamos de dinero a
personas necesitadas, mediante un contrato de mituo con interés y

garantia prendaria.

CUARTA.- La naturaleza juridica del Nacional Monte de Piedad se
establece como institucidén de asistencia privada ya que reune la
siguientes caracteristicas:

a) Es una fundacidén establecida por donacién de patrimonio

del Conde de Regla Don Pedro Romero de Terreros.

b) Su patrimonio es propio.
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c) Por determinacién de Ley, cuenta con personalidad propia.

d) Su fin no es lucrativo, sino de funcidn social.
e) Sus estatutos establecen una junta patronal para

determinar su propia administracién.

£) Su director general es nombrado por el patronato.

q) La junta de asistencia privada supervisa la funcian

social de la institucién ejercida por el patronato.

QUINTA.- El artfculo 27 de la Constitucién Politica de los Btstados
Unidos Mexicanos, es el fundamento juridico de las fundaciones y
contempla que las instituciones de asistencia privada no podran
tener més bienes inmuebles que los estrictamente indispongables

para su funcionamiento.

SEXTA.- El articulo 2892 del C&6digo Civil para el Distrito Federal
regula los montes de piedad que con su autorizacién prestan dinaro

sobre prenda.

SEPTIMA.- El Nacional Monte de Piedad se regula, por la Lay da

Instituciones de Asistencia Privada para el Distriio “odeval,
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considerando necesaric que dentro de esta misma Ley se establezca
la forma en que se regulardn las sucursales que la institucidn
opera fueva del Distrito Federal o en su defecto se le otorgue el
Ambito federa a esta Ley.

OCTAVA.- Para obtener recursos para ei mejor desarrollo de su
funcién social el Nacional Monte de Piedad estd autorizado para

cobrar intereseg mdédicos gobre los préstamos que realiza.

NOVENA. - La funcién social del Nacional Monte de Piedad no solo se
limita al préstamo de prendas en garantia, sino que ademis sufraga
log gastos de un colegio para nifias de escasos recursos que cuenta
con un sistema de internado y de medio interno en guarderia,
primaria, secundaria, preparatoria y en la carrera de trabajo
gocial,; cuenta con diversos centros de desarrollo ubicados en
zonas de escasos recursgos y en los que existen talleres de costura,
mecanograffa, taquigraffa, alfabetizacién, cocinas populares vy
lavanderias; también brinda asistencia social a la casa de reposo

Mateos Portillo para personas de la tercera edad.
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DECIMA, - El estado reconoce que el Nacional Monte de Piedad es una
institucién de utilidad piblica, por lo tanto estd libre del pago

de impuestos.

DECIMA PRIMERA.- El interés que actualmente maneja el Nacional
Monte de Piedad es demasiado alto, lo que desvirtua su funcidn
social, considerando que debe realizarse un estudio a efecto de
reajustar las tasas de interés, recordando que el propdésito de su
fundador era el de ayudar a la gente necesitada, sin &nimo de

lucro.

DECIMA SEGUNDA.- La funcién social que realiza el Nacional Monte de
Piedad es necesaria; por lo tanto se debe cuidar que se cumpla y no
se desvirtde por cuestiones ajenas como pudieran ser politicas

sindicales, administrativas o de gobierno.
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