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INTRODUCCION

Si bien la presente tesis estd centrada sobre
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, Tribﬁnales de
Cconciencia como Equidad, para comprender los Principios
Fundamentales en las Normas Laborales, no- podemos dejar.
de analizar gue dicho tema estd enmarcado dentro del
Derecho Social que contiene el Derecho Laboral. Por eso
es preciso gue sefialemos como introducci_én al pr;ééent_:e
trabajo, Que el Derecho Social y sus partes como el‘
Derecho del Trabajo y el Derecho de la Seguridad s::cial, -

tienen una esencia diferente al Derecho Civil y ‘al

quiera hacer

trabajo entre los

Social, hoy -es indispensable, es de carécter publico,

porque busca consolidar los prmcipios de la democracia



en todos los terrenos para determinar y garantizar los
derechos individuales y colectivos de los trabajadores,
se basa en igualdad de hecho y derecho en todo tipo de
relacién, busca la garantia en el Derecho del Trabajo, y
para vivir menos explotado; Ya que es menester conocer
que existen Tribunales que en esté caso son las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje en donde se han de dirimir las
controversias gque surjan entre Patrones y Trabajadores:
Asi también es obligacién de la clase trabajadora conocer’
los principios fundamentales que n§s rigen en las normas
laborales, para crear una conclencia de clase y poder

lograr una verdadera equidad. f que esté derecho es

limitativo de 1la propiedad:j"abgqlutg -~ individual; Y

sociolégic'amente, es el- méd.id" en -esté : péfiodo de 1la

historia, para ejercer adecuadamente la' lucha de clases,_

no rapr:esenta ﬁnicamenteila ob gacién tutelar del Estado

para con la mayorias, mucho menos se reduce & ser{

amortlguador entx:e ‘los intereses de los empresarios Ly‘

Social

g Derecho*
basadas exclusivamente se
caracteriza.

determinado, en ultima instancua, 'por 1a X condiciones de



vida material. Por es¢ la voluntad del pétrén‘éolo vale
cuando favorece a los trabajadores yisi'aésmejofa limita
o condiciona derechos de éstos, es nulo. = ‘

En que, de acuerdo con las Léyeé-onjetivas de
la historia, contribuye a consolidaf Y ‘desarrollar un
orden que facilita la lucha de clases.

En que el Derecho Social es un tipo superior de
derecho, Histéricamente nuevo, qﬁe expresa tinicamente
intereses vitales de los mismqs trébajadores y contribuye
a buscar nuevos horizontes." e

En que, Fl 'Derééhd“"sﬁéiél es  antiformal 'y

antidogmdtico, bajo estas concnpciones, el Derecho Soclal

debe de tener nuevos métod ' ya que es comun~ ,

Social,

explotados,

sustentados por la doctrlna 'SOC1a1, podemos ‘decir, ‘en



forma modesta que se trata del estudié de un tema de

nuestro derecho vigente a la Luz del Derecho Social.



CAPITULO PRIMERO

LOS ORGANISMOS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
I).~ Necesidades de establecer organismos que resuelvan los
conflictos de trabajo:

La disciplina jurfdica, derecho del trabajo, como
rama del derecho en general, es humana, el fin que persigue
es la imparticidn de la justicia entre los elementos de la
produccién: Trabajo y Capital, regularizar las relaciones
entre trabajadores y patrones, lo que “consigue no solo por
las leyes que se expidan, sino también a través de los usos
y costumbres de las empresas, de las industrJ.as, gue son las

que primordialmente, forman esta disciplina, lo mismo gque

las soluciones que se dan a:los conflictos obrero-patronales




voluntad de los trabajadores. Estos particulares caracteres
Y exigencias del derecho del trabajo han producido la
creacién de un grupo de autoridades distintas de 1las
restantes autoridades del Estado y dotadas de una fisonomia
y una funcién especial". (1).

Los Organismos encargados de resolver los
conflictos obrero-patronales en los diferentes paises y
principalmente en los tiempos modernos vienen a ser un
resultado del desenvolvimiento industrial que ha dado origen
a las relaciones y problemas de tipo juridico, los cuales,
en un principio se vienen resolviendo de una forma privada,
y posteriormente por la envergadura que iban toméndo en la
economfa de los pueblos, el poder puiblico se vio constrefiido
a intervenir de. una manera positiva, expidiendo

disposiciones para regir no solo las relaciones entre los

asalariados, sino también tre'éstos Yy los patrones, entre

los trabajadores y'iés' erceros :ynehtfe los trabajadores y
el estado mismo: ‘ : .
De conoczmientq gen"al, es>e1 hecho de que los

paises que tiene

_como sistemade. gobierno el democrétlco,

tienden a proteger al

 J.m1entras ‘.qhéf_,otros
que Fa » '
(1).- DE LAﬂchVA,' arxo. Derecho Hewlcano del Trabajo. Tomo

II. Ed. Porria. Héxlco. 1961 p&gs. 10 a 18.



tienen como sistema el nazismo o fascismo indignamente han
lanzado sus‘ataques en contra del asalariado.

El movimiento pro-emancipacién del trabajador tuvo
como efecto la aparicién del derecho de trabajo que se van
consolidando en una disciplina especial, en una rama mas
dentro del derecho en general.

Cada dia gque pasa, la industria va tomando
incremento bajo el auspicio de nuevas directrices, se crean
nuevas relaciones de vida, nuevas relaciones socioeconémicas
a través de las cuales, los individuos, los trabajadores van
adquiriendo conocimiento de sus derechos como tales, y que
hacen valer frente a terceros, frente a los patrones, se va
despertandc entre los trabajadores la conciencia de trabajo,
el conocimiento como uno de los factores indispensables en
el procedimiento econémico de la éréducéidn, buscandO'una;

forma, una manera eficaz de reconocimiento por la sociedad y'

que se les respete. Todos persigue as mlsmas f1nal1dades,-

accién que serd positiva, cuando odos unan;sus activxdadest~
sus esfuerzos, reclamando Lo sce
basado en la disciplipa; Ir i . yryélz

interpreta abiertamente




intereses, se va transformando dentro de la evolucidn social
y especialmente en el campo de trabajo, en una lucha de
grupo, de colectividades, de clases. Ante la paricién de
tales fenémenos el Estado interviene en las tradicionales y
viejas teorias inoperantes en los regimenes liberales
basados en las famosas frases "laissez faire, laissez
passer", intervencién que se hace en las actividadgs
profesionales bajo el punto de vista de la conveniencia
colectiva, del mejor aprovechamiento de "los factores
econémicos en la produecién para lograr la realizacién del

bien comin, dentro dely se i rlvl‘os fines

orgamsmos ,

"creal;" ‘ vigilar Y :hacer __‘que se cumpla el derecho del

trabajo. Mano de la Cueva dlce al respecto' MLa funcién



jurisdiccional compete a las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje y se ejerce en los conflictos de derecho,
individuales y colectivos, 1la justicia obrera, en
consecuencia, esta depositada en un Tribunal distinto al
poder judicial...®

Los organismos de trabajo en su desenvolvimiento,
marchan paralelamente con el derecho del trabajo, pues al
dictarse las primeras leyes es légico suponer que el Estado
previo su cumplimiento; las disposiciones que fqrman el
derecho del tfabajo, su cumplimiento no puede duedar sujeto

al arbitrio de los particulares, por lo que se establecieron

organismos que se encargara‘ de su fiel cumplim1ento, entre

especiales

trabajo. posteriormente

organismos_

en Conciliacién y»Arbitraje; funciones que en 1a mayoria de

los organismo d trabajo fueron pecullares

Las\ caracteristicas especiales que surgen entre

las relac1ones 0  ero-patronales dan origen a la creacién de




organismos que regulen estas relaciones, los que difieren
del derecho comin.

Las relaciones aludidas pueden ser individuales o
colectivas, bien de naturaleza juridica o econdmica. El
maestro Zepeda Villarreal, dice que las relaciones gque mayor
contraste presentan con las civiles, son indiscutiblemente
las controversias colectivas y de naturaleza econdémica; no
obstante, las individuales no deben considerarse iguales a
las de derecho civil, pues los conflictos individuales del
derecho del trabajo, exigen la mediacién del Estado para su
resolucién, teniendo como motivo el de proteger a las clases
trabajadoras fundamento de la legislacién de trabajo.

Para el maestro Zepeda, "las controversias que mds
importandia tienen son 1las colectivas y de natpfaleza
econémica, tanto desde el punto de vista juridibo, Eomo el

de tutela de clases, sobre las controversias Lndividuales[ '

mds estas ultimas no tienen importancia secundaria si se'
toman en cuenta las. distintas condiciones de arte:

contendientes 'y que en ciertos caso

el: patrén'puede abusar'{f

del trabajador, dadat la‘ superior:?condicién
encuentra no solo desde el punto“d s 50 6mico sino

también social",

Sintetiza como mot1vos - fundanentales. para. la :

constitucién de organismos con una jurisdiccxo“especlal los

siguientes:



a).- Que en materia de trabajo pueden surgir
controversias colectivas y de naturaleza econémica que no
pudo prever el derecho civil.

b).- Que los Tribunales comunes ge integran por
peritos en derecho que atienden mds al formulismo y a 1la
realidad humana, por lo que no podrdn comprender a la clase
trabajadora.

c).- Que la disciplina procesal civil se encuentra
impregnada de formulismos y tecnisismos que no serian
comprensibles para los trabajadores; ademds la tramitacién
es bastante lenta, por lo que los trabajadores no la podrian
soportar si nos fijamos en la situacién econémica en la que
viven la mayoria.

Los organismos a que hemos venido. aludiendo, o
sean nuestras Juntas, se constituyeron atendiendo a las
necesidades que han quedado expuestaé, los que son
integrados para resolver los conflictos obrero-patronales
que a su conocimiento lleqguen organismos que ofrecen ciertas
garant:[_as para las partes contendientes.v . 7

De 1lo expuesto se desprende a la necesidad . de

establecer organismos "ad hoc" para que se aboquen

' __iyos

conflictos que surjan entre obreros y patrones, dando no:T

solo una justa solucién

se encuentr:an B




impregnan el derecho civil, apreciando en conciencia las
razones expuestas por las partes en la controversia.

Siguiendo este criterio, la mayor parte de las
legislaciones de 1los diversos paises, han establecido
diferentes clases de organismos para conocer de. los
conflictos obrero-patronales, los gue han dado resultados
positivos en la consecucién del fin que persigue y en ultimo
término el fin que persigue el derecho del trabajo y el
deudor en general.

II).- Antecedentes de los organismos de trabajo en 1la
legislacién Mexicana antes de la Constitucién de 1917,

Tan urgente era la necesidad social, de wuna
legislacién que regulard las relaciones 6brero-patrona1es,
que antes del triunfo de la revolucién constitucionalista se
fueron dando un sin nimero de disposiciones de Indole legal
o reglamentaria por algunos gobernadores de los diversos

Estados, como también por jefes militares.

La prlmera ley:sobre la materia la d fuho,ﬁé,;osf

Manuel M. ) qu



por término de 8 dias; jornada de trabajo de 8 horas y otras
disposiciones. Una de las disposiciones particulares que
esta ley tenia era la de conceder accién piblica para
denunciar todas las violaciones que se cometiesen en contra
de la misma.

En el Estado de Jalisco, se dieron por Don Manuel
Aguirre Herlanga las leyes del 7 de octubre de 1514 y 28 de
diciembre de 1915, las cuales eran una ampliacién a la ley
de Dieguez, reglamentaban aspectos del contrato individual
de trabajo, como jornada de destajo, el salario minimo, que
entonces se fijaba en un peso con veinticxnco centavos, a

excepcioén del salario percibido, por los mineros

ue era de

dos pesos diarios y por dltimo el éala;iq;minimpzen el campo

que era de sesenta centavos establece - otras

prestaciones para los trabajadores‘ qu le éi}ollahﬁn sus

visto. a ngEO' modo filosdflco

contenido

econdmico y: social de 'las leyes que en el Estado de Jalisco
se llevan es convenxente hacer ‘notar que en 1o concernlente l
a procedimiento ¥y organismos que deberfan apllcar las 1eyes

en materia de trabajo se establecfan las Juntas Municipales,



que tenian como funcién resolver los confl:.ctos que se
suscitasen entre trabajadores Yy patrones. - ;

Las Juntas Municipales deberian co Stlt irse en

cada municipio, se dividian de acuerdo con la materia‘ que ‘se’

les asignaba, habfa una para la agricultura' "‘::‘la.

ganaderia y una mds para las restani:e_é} a 15“
localidad municipal. :

Se inteqraban de la siguienﬁéfoﬁlﬂ Lo's".;obr:er‘os
de cada negociacién designaban po

representante, que juntamente con el que’ esignaba elw patrén _

concurrian a una asamblea general_d e esentantes obrero-

patronal. ]
El procedimiento erakoral‘ erreducia. a una- sola

audiencia, en la que se reclbia ‘la ‘demanda’;

la contestacién B

10



descansos semanal y el salario minimo que se fijaba en un
peso. : ‘ T

En materia de previsién sociai, entre 56tr§s se
estimulé como obligacién del patrono, proporcioﬁéf Vé  165

trabajadores enfermos asistencia médica, salvo que :las

enfermedades procediesen de una conducta viclosa y a las que T

resultaren victimas de un accidente de trabajo el patrén» 6"‘

solo tenia la obligacién de proporcionar 1la asistencia:_

médica, sino también nmedicinas, alimentos,
habitual, hospitales, enfermerias, etc.

En materia de Inspeccidn, detérmiﬁaf&

Jefaturas Politicas imperantes wen. 1a‘época.revoluc1onar1a,
independlzéndose de este modo la justiCLa obrera de la del

11



derecho comin haciéndose para aquella un procedimiento mds

sencillo.

Existia un riguroso sistema de ihfréécibnes para

los patronos que transgredian las leyes yiQue eran mayores

en caso de reincidencia. - ,
Con posterioridad a la ley delxls de octubre de
1914 del Estado de Veracruz, siendo qobernador provisional

del mlsmo Don Agustin Millén, promulgé del 6 de octubre de

1915, la Ley sobre Asociaciones Pr ionales que sancioné y

requlé la formacidén de los  sir s, - estableciendo al

adquirir inmuebles e

el Consejo_i

12



Haciendo alusién a ella, Mario de la Cueva dice:
"La primera parte de su ideologia podriamos decir es
negativa y consiste en el apartamiento del individualismo y
el liberalismo como forma de gobierno; mds no vaya a creerse
que concluye en el Estado omnipotente, pues las libertades
conquistadas en la cConstitucién de 1857 deben considerarse
por ser las libertades del pueblo".

Ni individualismo ni estado totalitario, pero si
participacién del Estado en el fendémeno econdmico-social, a
efecto de obtener en primer término la liberacién de todas

las clases sociales, de garantizar en sequhdor lugar,

idénticas oportunidades a todos los hombres 'y de pfbﬁovér en

tercer término subsistuyéndose en 1a actividad rivada todo

aquello gque fuere necesario al" colectlvo,

propésitos que solamente podrian alcanzarse destruyendo los

onformxdad con lo establecido en 1 articulo 25 de 1a m1sma-;

ley que decia: Vi

13



Articule 25.- "para resolver las dificultades
entre trabajadores y patronos se establecen Juntas de
Conciliacidén y un Tribunal de Arbitraje, con .la oréanizacién
y funcionamiento que expresa esta Ley" ) .

Estas ~ Juntas y el Tribunal = de Arbiﬁraje,
obligatorio, se encargardn de aplicar en toda su ext-ensién
las leyes de trabajo, teniendo completa libertad y amplio
poder ejecutivo dentro de esta legislacién.

La organizacién constituye un poder independiente
de manera gque el +trabajo y el capital ajusten sus
diferencias autondticamente, buscando siempre la forma nés
justa para ambas, sin acudir a las huelgas que siempre son
nocivas para los intereses de todos. ‘ ‘

Inportante es también ver de ¢que manera - se
encontraban constituidas las Juntas de C'oncil:.acidn, estaban

formadas por representantes de los qrupos sociales, que

procuraban la ven' 'nc a de los obreros y empresarios: con

facultades de?investigacién N que habrian de astablecerse en

juez que tenia las

‘14



libremente por todas las Juntas de Conciliacién, pero cuando
no se obtenia por la aprobacidén mayoritaria de las Juntas
era designado por el Gobernador del Estado, permaneciendo el
principio de independencia del tribunal con el Estado,
puesto que solo en caso extremo era cuando el Estado
intervenia.

Las funciones que desplegaba el Tribunal de
Arbitraje, entre otras era las siguientes: tenfa plenas
facultades para examinar a los testigos, a los que obligaba
a rendir su declaracién bajo pena de multa': tenia facultades
para practicar toda clase de J.nspecciones, en toda clase de

documentos, libros,: 'M"_lib_remente a los

establecimientos, etc‘,‘f En.un 1&20}"!0‘. mayor de treinta dias

a partir del mom;ht :e*“"'re'(‘:ibié la demanda el

esta Ley,




forman ho exploten abusivamente la necesidad publica
reglamentar y vigilar las Sociedad Mutualista del Estado.

La ley del General Salvador Alvarado también
reconoce la existencia de las asociaciones profesionales,'
los convenios industriales, las huelgas, los paros, la
libertad del trabajo, reglamenta la jornada de trabajo, el
salario minimo, el trabajo de las mujérés'y otros derechos
de los trabajadores. ‘ :

La legislacién Yucateca no escapa a la imparcial

7"Podria creerse a

critica del maestro de la cueva que dice
primera vista -que. vse’ :
descentralizadb independ1entemente

cldsicos: Legislativo,

razones la meJor garantia eblas clases laborantes. -

STE



Otra observacién que hace Maric de la Cueva:
"pudiera estimarse que se ha deaicado demasiada atencién a
la legislacién de Yucatdn, pero debe tenerse en cuenta que
por una parte, es el primer intento serio para realizar una
reforma total del Estado y por otra, gue representa uno de
los pensamientos mds avanzados de la época, no solamente en
México sino en el mundo entero".

La legislacién de trabajo del Estado de Yucatdn no
fue ya una legislacién que se supeditara en lo absoluto a

otra, puesto que concedia a los tribunales de trabajo una

funcién amplisima, a ellos tocaba mediant

conciliando las relaciones entre'

de 1as Juntas de COnc.Lliacién y Arbitraje.

17



A pesar de sus origenes, la Revolucién
Constitucionalista se distinguié por sus caracteres
politicos, el objeto principal era la restauracidn de la
constitucién de 1857, frustrdndose su elaboracién a raiz de
la dictadura de Victoriano Huert# en la gue mnurieron
asesinados tanto el presidente Madero, como el
Vicepresidente Pino Sudrez. Imperioso era el Estado en el
que se encontraba la Nacién que fueron necesarias algunas
reformas economico-éociales, y antes de que el movimiento
revolucionario~t5iuﬁfase se dieron IeYes que reglamentaron

las relaciones juridicas entre obreros Y. patrones.

5‘?

forma como ‘en. su' contenido tenia las caracteristicas de

o es que la constitucién de 1557 tanto en. su'yi'



1916, fecha en la que Don Venustiano Carranza en calidad de
Presidente de la Reptiblica dioc lectura a un informe, y al
hablar de las disposiciones de trabajo dice: "Vengé a poner
en vuestras manos el cumplimiento de una promesa que a
nombre de la Revolucién hice en la heroica Ciudad de
Veracruz al pueblo Mexicano: el proyecto de Constitucién
Reformada, proyecto en la que estdn contenidas todas las
reformas polfticas que la experiencia de varios afos y de
una observacién atenta y detenida, me han surgido como
indispensables para cimentar ‘sobre bases solidas las
instituciones al amparo de las gque deba y pugda‘la'nacidn

laborar dltimamente por su prosperidad,iencausando su marcha

hacia el progresc por la senda de libertad'y del’derecho.

todos los elementos sociales, fijando a
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Haciendo alusién a los legisladores de 1857, Don
Venustiano Carranza dice: "Desgraciadamente se formaron con
la proclamacién de principios generales que no 1llevar a la
practica, acomoddndolos a las necesidades del pueblo
mexicano para darles pronta o© cumplida satisfaccidén de
manera que nuestro cédigo politico, tiene en general el
aspecto de fdérmulas abstractas a las que se han condensado
conclusiones cientificas de gran valor especulativo, pero de
las que no ha podido derivarse sino poca o ninguna utilidad
positiva",

De acuerdo con lo manifestado.por Don Venustiano
Carranza, la convocatoria y la reunién del Congreso
Constituyente justifica no soloc el hecho de reformar. la

Constitucién de 1857, la que estaba comprend;da por . férmulas

abstractas en materia social, sino el hech de llevar a caboi'

las reformas prometidas, exigidas pp

el estado social del pais.

trabajadores; con la limltacién de ‘nimero . de. horas de
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cultivo de su espiritu, para que pueda frecuentar el trato
de sus vecinos, el dque engendra simpatias y de que termina
hédbitos de cooperacién para el logro de la obra comin; Con
las responsabilidades para los empresarios en los casos de
accidentes; con los sequros para los casos de enfermedad y.
vejez, con la fijacién del salario minimo para subvenir a
las necesidades primordiales del individuo y de la familia y
para asegurar y mejorar su situacidén...(2)

como se puede apreciar de lo expuesto, Don
Venustiano Carranza no teniyaf‘n_i‘.' la idea, ni el objeto de
'elevar a-la categoria '&el-vdéxi':erc:l.i'o constitucional el derecho

de trabajo, 'sino par_e'c'e"q;xve_‘sus, propésitos era de que’ se

P!

expidiera una ley que’ solamente reglamentara la materia, una

ley syecur_!c_la:rria

arranza no tuvo la idea de elevar
ndividual, constltucional el derecho
Vcia corresponde a- nuestro pais al
_,—elevo a tal rango el .derecho de

los t?abéjadores .

(2).~ Dlario de los Debates del COngreso COnstxtuyente de

1917, Tomo I, péq. 335. '
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El artfculo 123 nace como un resultado de las
discusiones que existieron en el Congreso Constituyente con
motivo de reformas al articulo 5o. Constitucional. asi
leemos en el Diario de los Debates que la comisién ha tomado
la iniciativa presentada por los Diputados Agquilar, Jara y
Gongora, con la idea de que se establezcan la igualdad de
salario para igualdad de trabajo; el derecho a
indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades
causadas directamente por ciertas ocupaciones industriales;
asi como los conflictos entre el .capital y el trabajo  se

resuelvan por comités de conciliacién y arb:.traje.

La comisién acepta la 1nicia'ci a’’pero. con la

reserva de que no considera p:uden é"eét‘ablezca

dentro del capituloc de la parte &6gmétic a: Constitucién

por lo que estimé queA su:,és.t':ud"i“ ‘deberia emplazarse para

a senala:.alli qu el zndividuo no‘ debe de trabajar més de -
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ocho horas al dfa?, eso segiin ellos es imposible; eso, segun
ellos pertenece a la reglamentacién de las leyes, peio
precisamente, sefiores, esa tendencia, esa teoria éQue es lo
que ha hecho? que nuestra Constitucién tan libérrima, tan
amplia, tan buena, haya resultado como la llaman los sefores
cientificos ™ un traje de luces para el pueblo mexicano" ,
porque falto esa reglamentacién peorque Jjamas se hizo. se
dejaron consignados los principios generales y alll concluyo
todo"..

La diputacién Yucateca con conocimiento en las

leyes de cardcter laboral que dio Alvarado, presenté unhk

iniciativa de reformas al articulo 13 Constitucional, porf__f

conducto del diputado victoria due tiene suma importanclai

porque en ella se pidié el establec;miento e3Tribuna1es de

Arbitraje para cada Estado, dejando a los i libertad',:

respectivas... Al respecto

el  diputado

resultan infantiles y‘rneces amos . para

nuestra labor,

opertunidad  -de- venlr :1 trlbuna para reforzar lbs:'
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argumentos en favor de que los tribunales de Conciliacién y
Arbitraje que iniciamos, se lleven a cabo: Propiamente no:se
trata de establecer tribunales especiales, sino simplemente
de un tribunal que tendrd una funcién social
trascendentalisima, dato gque tenderd a evitar los abusos que
se cometen entre patrones y obreros".

Reafirmando las ideas los diputados Veracruzanos y
Yucatecos, muchos de los Constituyentes hicieron uso de 1la

palabra con el propésito de que se elevasen al rango de

Garantias Individuales en la Constitucién de los derechos de .

los trabajadores, impresiondndose el Constituyente'por las
razones formalistas en que la COmisién se basaba. :

En la discusién del Articulo 50 Constitucional se;

Victoria,.' rila

28"



establecimiento de Tribunales de Arbitraje en cada Estado,
dejando a esus la libertad de Legislar en materia de trabajo
para aplicar por medio de estogs Tribunales 1las leyes
respectivas".

El diputado Hector Victoria manifestaba que el
articulo 50. le parecia trunco y decia: "Es necesario gue en
el se fijen las bases Constitucionales sobre las que los
Estados de la Confederacién Mexicana, de acuerdo con el
espiritu de la 1iniciativa presentada por la Diputacién
Yucateca, tengan libertad de legislar en materia deltrabajo,

en este mismo sentido".

Se impugné por: el articulo 50. fuera adicionado,

1egislarse ' e'n" materia de trabajo, . entre
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siguientes: jornada méxima, salario minimo, descanso

semanario, higienizacién de talleres,f fabricas,' mi'nas,

convenios industriales y lo mas importante para nuestro

estudio, Tribunales de Conciliacién y Arbitraje.” : :
Fue el diputado Hector Victoria el primero que

hizo notar en el seno del cOnstituyente la necesidad de que )

nuestra constitucién abarcara integramente el problema'

obrero y que tuviera un conjunto de disposiciones que o

sirvieran de base para leyes posteriores.

Hablaron otros diputados como Dionisio ZaVa'la,‘"ciuéi

hizo varias veces el uso de la palabra solicitando 1a‘,”f,

articule no estaba completo,

habria de reconsiderarse perfsigﬁi'

de 1las ideas expuestaé ”pﬂdr

ast” se i expresa' "Pug : : co'h' “la’

iniczativa que a presentado r ciable y dlstinguldo

colega . el: senor Vlctoria,‘ yo estor de acuerdo con todas

" 26



estas adiclones gue se proponen; mas todavia yo no estaria
de acuerdo con el problema de los trabajadores, tan hondo,
tan intenso y que debe ser la parte en que mas K fijemos
nuestra Carta Magna. Yo no opino como el sefior Lizardi,
respecto de que esto serd cuando se fijen 1las leyes
reglamentarias, cuando se establezca tal y cual cosa en
beneficio de los obreros; no sefiores équien nos garantiza
que el nuevo congreso habrd de estar integrado por
revolucionarios? équien nos garantiza que el nuevb congreso
por la evolucién natural del Gobierno como dijd‘el"seﬁér'
Jara tienda al conservatismo? Zéquien nos garantiza digo, que’v

ese congresoc general ha de expedir leyes y estar de acuerdo'

con nuestras ideas° no seﬁores, a mi no me importa que esta  jt

sus partes 10 qu“

tengamos ]en‘- cuenta,_ péxo ,_reéit@ senores ; diputados,
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precisamente porque son nuchos los puntos que tienen que
tratarse en la cuestién obrera, no gueremos que todo este en
el articulo 50. , es imposible esto lo gue tenemos gue hacer
mas explicito en el texto de la Constitucién y ya les digo a
ustedes si es preciso pedirle a la comisién que nos presente
un proyecto en que se comprenda todo un titulo, toda una
parte de la Constitucién yo estaré con ustedes, porque por
ello habremos cumplido nuestra misién de revolucionario".

De las crénicas expuestas se aprecia 1la
deficiencia del articulo 5o. Constitucional para contener
todo lo relacionado con la cuestidén cbrera, la imposibilidad
que dentro de el se estableciera todo un conjuntoe de
disposiciones que sirviesen de base a una legislacién futura
en asuntﬁs de raigambres ~tan importantes y novedbsos. Se

llego. a la conclusién de que para este basamento resultara~'

homogéneo y completo,‘era necesario aqrupar fracciones que'.

‘cada una,‘en’ sz»tendria el carécter reglamentario de una ley‘i

secundaria, pero 5 unidas formarian - fun‘ capitulo H

constitucional como " -mold obligatorlo, dentro del cual losf:

Estados de la Federacién dictaran sus leyes futuras'estarianf.

respaldadas por 1a constitucién.‘

Posterlormente en. 1a sesién del 27 de dlciembre de;

1916 las discusiones ue-hubo en ningﬁn momentq demostraron .




hacer ver las necesidades de que se dictardn leyes que
protegieran sus derechos se llevardn a un grado honesto su
nivel social; asi se expresaron el diputado Josfat Marquez,
el coronel Porfirio del castillo.

La sesién del 28 de diciembre de 1916 tuvo gran
interés porque en ella la solidez de su doctrina fue una
base firme para el fin perseguido. Con anterioridad, varios

diputados se habian asociado a una iniciativa, en. la que-

quedaban comprendidos todos los .
expuesto, los que deberfan forma‘r_:"ej»‘
redactar; entre estoé se ‘e co
Natividad Macias con . &
materia, conocid6 p@r“

Veracruz.



pedia que la Comisién retirara el ‘articulo 5o.  para
presentar un articulo especial, tal como se desprende de la
transcripcién del propio discurso que dice: "Que 1a coﬁiiéiélh

deberfa retirar el articule 50. para gque con toda amf:lli:txd, ‘

con toda tranquilidad, presentemos un articulo espéi:“:i.-_a” ‘qu"e'
seria el mids gloriosoc de todos nuestros trabéjd;s‘:fla’q:u'r.,lv.‘:’vf‘dé’
asi como Francia, después de su revolucién ha te‘r.ii:dai' el élto
honor de consagrar en la primera de sus cari:asv’magnas los
inmortales derechos del hombre, asi 1a Revolucidn Mexicana
tendrid el orgullo legfitimo de mostrar al mundo que es la:

primera en consignar en una constitucién los sagrados

derechos de los obreros". ;
Siguierén ,_iaprhie'hdb us puntos de vista los
diputados, Gonzdlez' Galindo ;

los traba ja'giofe'

efc

eSPEClG,

en su brillante discurso, tanto-por__la ‘form:

por ;‘ Jefet de la

lineamientos‘ g nerales Y aque lo

presentarse ‘a confusién. ‘_ Después de :'haber hablado d :‘
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elementos constitutivos del contrato de trabajo, de 1la
proteccién de los trabajadores, de la fijacién de sus
derechos, preceptos relativos a la jornada legal, descanso
obligatorio, salario etc., pasa a un punto que para nosotros
es de importancia, pues hace notar la necesidad de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje que los gobiernos han
establecido para solucionar los eternos conflictos entre el
capital y el trabajo y gque estarfan integradas por
representantes de ambos elementos; asi se desprende del
parrafo del discurso que dice: para resolver estos

conflictos eternos, han establecido los gobiernos las Juntas

de conciliacién y Arbitraje, que no son Tribunales, potql.ie_

si lo fueran, serian en perjudico del traba]ador. i Estas

Juntas formadas por representantes de ambos elementos,':

manifiesta que habia pedi

proyecto por ° diversos



agua para calmar su sed. Estd el Proyecto a disposicién de
ustedes. Yo creo que los que qt_xieran ayudar al sefior Rouaix
para que formule las hases generales para la legislacién del
trabajo para gue se haga un articulo que se cologque no se
donde de la Constitucién, pero c'1ue no esté en el articulo de
las garantfas individuales, para obligar a los Estados a que
legislen sobre el particular, porque de lo contrario si se
mutila el pensamiento van a destrozarlo y la clase obrera no
quedard debidamente protegida.  No es pues posible hacerlo
en estos tres girones que se le han agregado al articulo,
sino que deben ser unas bases generales que no deben
comprenderse en unos cuantos_:fenglones“.

El licenc:l.ado Macﬁs‘” hizo notar las diferencias

del articulo propueato para 'regular todo lo relacionado con

las clases trabajadoras .Y ; concluyendo que se

" ae spués con el fin de -

relaciones'de . ra ajo y capital y de que las adiciones |
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propuestas al articulo 50., no estarian bien puesta y serian
insuficientes.

El diputado Gersan por su parte propuso que el
articulo 50. quedard tal como se habia presentado en el
proyecto incluyéndose en el articulo 72 todo lo elaborado en
la cuestién obrera; asi se expresa cuando dice: "En vista de
que el debate ya estd agotado en esta materia, me permito

proponer a la Comisién, como lo propuso el.sefior- licenciado

Macias, que la reglamentacién de este articulo se incluya en

el artfculo 72 de la Constitucién: los rep"'se

Estados tendrdn facultades de legislar en- 1
una de las Entidades Federativas ‘reébééﬁ
porque las necesidades varian de luqar a

nismo Estado, muchas veces de regién ‘a regién. ’

Por fin el poblano diputado' Doﬁy Froylén_ c.
Manjarrez vuelve a exponer sus ideas en forma concreta, lo
que con antelacién habia hecho y que tenian como propésito
crear todo un capitulo dentro del cual - se establecieranr
todos los derechos a los,-cuales aspiraban las clases
trabajadoras, exp051C16n que "hizo en los términos de uﬁ;

escrito y del que transcriblremos lo maé meortante.f

"Debemos tener en cuentaﬁ que las inlclativas has a hoy?

presentadas, . no son ni"ccn mucho la, resolucidn de losf-

problenas de~trabajo. ‘bien. al contrario quedan atn. muchos B

escollos y muchos capitulos que llenar, nada se ‘resuglto




sobre la indemnizacién de trabajo; nada se ha resuelto sobre
las limitaciones de las ganancias de los capitalistas; nada
se ha resueltc scbre el seguro de vida de los trabajadores y
todos ellos y mas mucho mas ain, es preciso que no pase
desapercibido de 1la consideracién de esta honorable
asamblea.

"En esta virtud, y por otras muchas razones que
podrian explicarse y que es obvio hacerlo me permito
proponer a la honorable asamblea, por el digno conducto de
la Presidencia que se conceda un capitulo exclusivo para
tratar los asuntos de trabajo, cuyo capitulo podria llevar

como titulo "pel - trabajo". o ,cuaquiér,_dtro que estime

conveniente la Asamblea."m

"Asimismo,

ne permito proponer'que‘se nombre una

iembroszengarqados

de .los

que. no se votnse e 'articulo’soﬂ hasta, ue no se . formase el

capitnlo de las bases del problema obrero.

- 34



La sesién de este dia termindé cuando el General
Migica, después de haber apasiomado los &nimos y preguntado
si la Comisién podia retirar el dictamen en el caso de que
se aceptara la mocién suspensiva que habia hecho el diputado
Rafael de los Rios en compania de los sefiores Rafael Ochoa y
el Doctor J. M. Rodriguez, a lo que el licenciado Macias
contesté: "gque la mocién suspensiva era para que 1la
Comisién, de acuerdo con todos los sefiores y el sefior
Roauvaix, que irad de parte nuestra, porque es una persona muy
respetable, se pongan de acuerdo para hacer el proyecto de
la legislacién obrera, entonces se presentaran las dos
cosas separadamente, si la comisién estd conforme y si no
esta conforme, pues entonces ya propuse la adicidén ¥.

Después de que la Asamblea aprobd por unanimidad
la proposicién de retirar el dictamen se dio por teminada
la sesién, terminando el debate del articul

Constitucién de

1857

y que dm

denominé: "Del Trab'

los derechos de 1a~‘ciés‘e,: ﬁrabajﬁdd?:a;, : despuésdeque hablo

Y



de designar una comisién especial que se encargara del caso
en la que quedo el Seﬁqr Secretario de Fomento y Diputado
por uno de los Distritos de Puebla y;como comisionados el
Sefior Ingeniero Pastor Roauaix y el licéﬁciado'-José N.
Macias, fue «cuando de 1la recopilacién de estudios
legislativos se comenzé a formar con ellos un plan
preliminar que contuviera todos los asuntos que. se habfan
propuesto en los debates y los indispensables para que se
diera el articuloc en proyecto, la amplitud necesaria,

proyecto que por la seriedad que pusieron los elaboradores,

poco tuvo que reformarse. o

llevaba ,en apuntes, ‘todo _se ;hacia con 1a nds simple

hilarldad con la mira ‘consegulr un fxn, el de favorecer a

nuestra clase desvallda, a nuestros traba)adores.
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Después de cierto tiempo de haberse reunido los
colaboradores del proyecto, presentaron uno que fue ampliado
hasta llegar a pulirlo.

Se terminé el capfitulo de bases para la
legislacién del trabajo y la redaccién del articulo 50., en
el gue solamente se asentaron aquellos principios que tenian
relacién con las garantfas individuales, pasando a formar
parte de la dogmdtica de nuestra Constitucidén, sin
inmiscuirse ya en el gremio de trabajadores.l

El 13 de enero de 1917 VS‘VG .tiermind la labor al
presentarse el proyecto, suscrito po.rf"t‘:odas‘ las personas que

en el intervinierén, que se adh.’_n_.i‘i."erbin":ra‘l‘_entusiasmo del

Congreso al recibir el proyecto; -‘aiéi iﬁrésan ufanamente:

"Los que suscribimos diputadds ée ongreso Constituyente,

tenemos el honor de presentar a-la’ consideracién de él, un
1857 y unas bases [l,la .
legislacién de trabajo ’ :':la :
Repiblica". ' et




las que a su vez se inspiraron en las legislaciones
laborales de Nuev; Zelanda, Australia y Francia.

En el predmbulo del proyecto de baéés sobre la
legislacién laboral, presentado el 13 de ener§ dé_1917, se
dice lo siguiente: "Sabido es como se arreglaban las
desavenencias surgidas entre los pétrbnes y los trabajadores
del pais; se imponfa en todo caso la onnimoda voluntad de
los capitalistas por el incondicional apoyo que le brindaba
el poder publico; se despreciaba en Laééfvo cuando se

atrevian a enmplear medios coleéfivésrlﬁafpr disputar un

modesto beneficio a los opulenféé‘burgﬁééeé;‘ Los cédigos

poco hablan de la prestagiéﬁ?d ervicios y,¢onsecuentes con

los principios seculéfeé?qd inspiraron,’ se desentienden

de la manifiesta ‘los: trabajadores

contratos

respecto _ del r los
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Arbitraje, formado por igual numero de representantes de los
obreros y de los patronos y uno del Gobierno".

En casi toda su integridad fue aceptado el
dicﬁamen que la Comisidén rindié del texto de la fraccién XX
del proyecto del articulo Constitucional, que se discutié en
la sesidén del 23 de enero de 1917 motivdndose las siguientes '
discusiones:

"El C. Gracidas: Pido la palabra para hacer una
aclaracidn. : ,

"ElL C. Presidente: Tiene la palabra el ciqéédano 

diputado Gracidas.‘

';“'El c. Gracidas' Senores diputados, deseo exponerf5

tribunales ‘han de recibir previo aviso

econdmlco,‘o si ha de” convocarse al tribunal cuando stallen

las dificultades.

g



"El C. Hﬂg;qa: Pidobla palabra, seﬁo;.Presidente
para contestar. ‘ i ‘ o . . |

YEL. C;'bteéidente: Eiéné ust¢dU15’pa1abré:

"El C: Mdgica: como ya en el séno de la Comisién
se discutié esto, aun cuando no of al seﬁoi Gracidas en este
nomento, creo gque se trata de la mima (Risas). Algin
ciudadano diputado se acerca a nosotros para decirnos que
cémo iban a ser esos consejos de Conciliacidén si permanentes
o accidentales, y el sefior Gracidas nos ha dicho que en
Veracruz eran accidentales y se formaba un consejo cada vez
.que los obreros tenfan algin conflicto,' y entonces 1la
Comisidén creyé que era mejor dejar a la reglamentacién de
cada Estado esta icultad, con el objeto que pusieran

consejos permanentes o, accidentales segun '10 que pudiera o

Yucatén..

(3).- Diario de os Debates del COngreso cOnstituyente de‘

1917, Tomo TI, pags. 251 a ln 255.
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“En el Congreso Constituyente siempre existié la
idea de establecer tribunales de Conciliacién y Arbitraje,
asi se desprende del presente texto que dice:

"El C. Ancona Alberto: El que habla y los demds
miembros de la diputacién de Yucatdn, presentamos -al
Congreso Constituyente una iniciativa pidiendo que el

articulo 13 del proyecto de la constitucién se_incluyera la

iniclativa, suplicamo

Trlbunales.ﬂ QQ‘4'”

41



El texto actual de la fraccién XX del articulo 123
Constitucional dice:

"XX.~ Las diferencias ° conflictos entre el

capital y el trabaio,;’ ujetaré i

que establece

legislaciones se’tda; el hdel: ;2 érganos dei

conciliaciéq

42



accidentales, y de que se requiera, para el sometimiento de
las partes al arbitraje, un escrito de compromiso.
Igualmente debemos hacer notar que el proyecto
aprobado por el Constituyente no corresponde exactamente al
articulo 123 de 1la Constitucién promulgada por el Sefior
Carranza el 5 de febrero de 1917;-Aquel proyecto habla en
las fracciones XIX, XX, XXI y XXVII, inciso b), de consejos,
no de Juntas, como después aparecidé publicado. EL término
"Consejo" solamente se ha usado en las legislaciones que

instituyen el arbitraje facultativo.

Con todos los datos anteriores, podemos afirmar lo

siguiente:

1o.- Que las bases. de nuestra eéiélécidn del .

trabajo fueron copiaddsébtinéi Almen

- xxx vy xxvnx,

funciones que fueron las que f1jo a dichos érganos el ‘Lic.

<43

mismas:;'



Macias, éstos deben conocer uUnicamente de los conflictos
colectivos de cardcter econémico y no de .log ‘indii(iduales,“ Y -

50.- Que el Constituyente n‘o;‘impl'lso al Iegis.lador
ordinario la obligacién de crear Jﬁnias de conciliacidén y
Arbitraje permanentes, lo que confinﬁa la ‘aseve.racién que se
hace en el punto 3o0. e

cardcter dado a"f.'vlésfr Jﬁht'as después de 1917.- ILa.:

interpretacién del carag{:é"fdé' ias Juntas de COnciliacién Y

orte ‘de_Justicia. El p_rlmer periodo

elaboro esa tesis era la mlsma,que se habia sustentado en el




constituyente, es decir, la que habia expuesto el Lic.
Macfas. En el Amparo de Guillermo Cabrera del 8 de marzo de
1918, sienta ya las ideas que han de informar 1la
jurisprudencia del primer periodo gque hemos indicado; En la
ejecutoria "Lane Rincon Mines Incorporated®, del 23 de
agosto de 1918. Precisa con claridad esas ideas las gque
pueden sintetizarse en los siguientes términos: lo.- El1
arbitraje a gue se refiere la constitucidén en su articulo
123, es enteramente distinto del arbitraje privadd; 1-'.'1
arbitraje obrero es una institucién oficial, que ti.’evh:é d:ds"_

objetos: Primero, prevenir los conflictos colgctivos"ent:i;e:ff.“‘

el capital y el trabajo; Y segundo, pre_sepf:.,ar‘f'a' :

as;partes ' B
en conflicto, bases paré ‘:"que"-' n’

resolverse, si aceptan

extendé,rsré. a

dimanadas "~ de’ un

dirimirse féuﬁ:éficl;s"'r:ribﬁhal‘és_:Ofdiﬁafi'ds in qurniij.'e‘:_‘l'a‘ .'Jgilntas
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de conciliacién y Arbitraje. 4o.- La anterior interpretacién
se corrobora con lo preceptuado en la fraccién XXI del
propio articulo 123 que concede al patrono y a los
trabajadores la facultad de negarse a someter sus
diferencias al arbitraje o aceptar el laudo pronunciado por
la Junta; Lo que gquiere decir que el pensamiento del
legislador fue el de que las Juntas mediasen en los
conflictos colectivos gque versen scbre cumplimiento de un
contrato en ejecucién come ocurre en los casos de huelga,
paros y otros medios de represalias usados por los patroﬁos
y por los obreros. . _

La tenacidad con que las_Juntaé de los Estados
defendian su cardcter de 'I‘ribunales', la- influencia cada vez
mas desarrollada de las orqanizaciones obreras, sobre todo a

partir de la fecha en que se asumié la presidancxa de la

Republica el General Alvaro Obregén la persistencia de :las




sobré la interpretacién de las fracciones XX y XXI del
articulo 123 de la Constitucién, en los trabajos que
merecieronvser publicados dominan las ideas que sirvieron de
sustentacién a la jurisprudencia anterior al amparo de "La
Corcna", S. A. Se hizo hincapié, ademds, en dichos trabajos
en que las bases contenidas en nuestro articulo 123
Constitucional colocan a nuestra legislacién en el grupo de
aquellas que consagran el arbitraje facultativo.

En septiembre de 1927 se expidié un decreto por el
ejecutivo Federal, por el que se credé la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje este decreto tiene importancia para
nuestro objeto, porque en él1 se decidié uno de los puntos
que, como resablio de la primera jurisprudencia de la Corte,
quedaba en discusién, a saber: Si las Juntas debian conocer
unicamente de los conflictos colectivos o si. también de los

individuales. El decreto en cuestién resolvié que la Junta

Federal de Conciliacién y Arbitraje tenia 'competencia de

ambas clases de: conflictos

ella, los técnicos,trataron




doctrina elaborada en el extranjero, y los delegados obreros
se cpusieron a ello.

Con lo expuesto en este capitulo, queda demostrado
que la fraccién XXI del articulc 123 Constituciocnal se creé
para una finalidad muy distinta de la que la Suprema Corte
le ha dado en la ejecutoria de Oscar Cué, y de la gue le han
los impugnadores de la reinstalacién obligatoria. Confornme

a la mente del Constituyente, si pueden los patrones y los

trabajadores negarse a acatar el laudo de la. Junta, pero .

dinjcamente en los conflictos del orden econémico o’ der

reglamentacién, o' sean los cas

o refieren las

fracciones 1IX, XVIIL,. X

instltuciones extranjeras porque nuestras Juntas desempenan

funcuones que ‘en’ el ext:ranjero son’; desempenadas por otros
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organismos, por lo que la originalidad de nuestras Juntas,
como lo dice Mario de la Cueva, estriba en haber reunido
funciones disimbolas .

Las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje tienen como
finalidad el conocer y resolver todos los conflictos de
trabajo, asf lo ha venido sosteniendo nuestra H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién después de ciertos estudios a
la fraccién XX del articulo 123 Constitucional.

Este problema de la naturaleza' jl‘x‘ridica ha sido
muy debatido en nuestro derecho laboral varlos estudiosos
del mismo han formulado un sinmﬁmero de teorias a]. respecto,
que si han sido imperfectas o criticables, han tenido mérito

encauzar el problema para una adecuada”soluclién.

El problema, pudiéréim.:s"; llamarle estudio de 1la

naturaleza - jurfdica de las  Junta: con iliacién Sy
obrero~patronales, ya sea indiv u e

parte existen otros puﬁtoS";:de

naturaleza juridica de la:sAT'«,““

Arbitraje que trataremos al ir expon:l.endo 1o riﬁgrio‘s ’; 3

sustentados por la Corte y 1os estudmsos de

de'rréycl;xb; “qi.'le )

son los siguientes:
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Ay Criterio sustentado por el Congreso
Constituyente de 1917.

B).- Criterio sustentado por nuestra H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en 1918 y 1924.

C).- Criterio sustentado por Lombardo Toledano.

D).~ Criterio sustentado por Narciso Bassols.

E).- Criterio sustentado por Mario de la Cueva.

A).- Criterio sustentado por el Congreso Constituyente de -

1917.

En las discusiones habidas en el seno del 'COnglreso

Constituyente, se advierte que 1los constituyentes tuvieron,

la idea de crear las Juntas de cOnciliacién ¥ Arbitraje,

como organismos encargados de resolver 1 1:I.ctos entre

el capital y el trabajo, teniendo n constider:acién ‘las

legislaciones de 1os Estados de Veracruz y Yucatén, asi como

los antecedentes de diversos pai

para estudiar los problemas de trabajo Y. para formular tarde‘
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una ley de esa naturaleza consultando las leyes de ese pais,
asi como las inglesas,‘belqas y francesas por considerar gque
eran las mds adelantadas y adaptadas en todo lo que fuere
justo de una manera permanente a las necesidades de México,
teniendo a la vista los problemas nacionales tal como se
presentan entre nosotros. Después, refiriéndose
concretamente a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
expresé: "He oido en las diversas iniciativas que se han
presentado a la Cdmara sobre el problema obrero, hablar de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje; he oido hablar de

Tribunales de Arbitraje vy de atbit adores que quieren

someterse en el articulo 15.‘

"y sin dnimo de

ofender a nadie, teodo esto es perfectamente;absurdo, si no

Juntas; porque debo Juntas se

1 punto, serian.

clase tan importante vendrian a ser un obstéculo‘pari su

-prosperidad".

d'ciendo--

Lh

convierten en

Mds adelante el diputaGO'HéciM
"No son tribunales y voy a demostrar que si

P desde luego las

tribunales ser#n _contra los obreros..;
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Juntas tienen que componerse de los representantes de los
trabajadores y de los capitalistas en cada rama de la
industria, porque cono son muchas industrias es necesario
que haya representantes de cada una de ellas. Para que
estas Juntas de Conciliacién y Arbitraje sean efectivas, es
necesario que no sean tribupales..., entendiendo por
tribunales aquéllos organismos estatales encargados de
resolver los conflictos individuales, que es lo gue se
entendfa y se entiende por tribunales industriales en

algunas Naciones Europeas".

De los textos expuestos se desprende que el

Constituyente - de Querétaro mente crear

tribunales. El fCriterio 'sustentadon , Macias no

sino para que " de’ amigables

componedorasf en’ 1,

trabajo, conclusién que Be afirma por"la expedicién de

'auntas ,

por lo que

remitian a ldé’juec : e‘primerasinstancia la ejecucidén de

las resoluclones de aquéllas, ademas los mismos jueces
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impohian las sanciones en que incurrian los patronos cuando
se negaban a someter sus diferencias al arbitraje o acatar
el laudo de las Juntas de acuerdo con lo establecido por la
fraccién XXI del articulo 123 Constitucional. Pero no todos
los Estados siguierén con la misma idea; asi Yucatdn, dio a
las Juntas atribuciones inherentes a los tribunales, lo que
motivo el amparo ante la Suprema Corte de Justicia.

El reconocimiento y validez de un derecho de
clase, esencialmente tutelar, nacido de 1las nuevas
tendencias sociales que lo inspiraron, fue el que animé a
crear las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para que
impartieran justicia, teniendo un procedimiento desprevisto

en lo posible de las formalidades que son caracteristicas en

el derecho comﬁn, como una garantia a los intereses que se '

afectan; por 10" itacién de los belgas, se 1nstituyen

talesydrégﬁ adas para avenir los conflictos y:i'

facﬁltﬁdesl

para7 resolver losi

aplicandoj 15* ley tanto ven,floéj:ééntratos _trabajov

colectivos como en los indivxduales,_ que ;es lo que se
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entendia por tribunales industriales en los paises europeos,
cuyas resoluciones se imponen a las partes, pues no se puede
pensar que en tales casos se dejara al arbitrio de las
partes acatar o no el fallo y mucho menos cuando se
condenase al patrén 1lo que en ningin momento serfa justo,
pues las fuerzas dque entran en Jjuego Ee encuentran
desiguales, puesto que el patrén cuenta con elementos
econdmicos que el trabajador no tiene, lo que no sucede
tratdndose de conflictos colectivos, que al dejare a las
partes el derecho de cbedecer o no al fallo, el poder del
patrén se encuentra mds o menos equiparado a las fuerzas del
grupo obrero; asi el Constituyente de 1917, teniendo en
cuenta los misérrimos salarios que los trabajadores
percibifan, concedié para defensa de los mismos, el derecho
de huelga, como medio efectivo para que los trabajadores
reclamaran lo suyo; por lob tanfo las' Juntas de Conciliacidén
y Arbitraje tuvieron _como - competenc:.a exclusiva la de
intervenir en los conflictos de caricter colectivo.

B).- Criterio suvstenta.(‘iov_p_olr .la H. Suprema Corte de Justicia

de la Nacién. :

?‘a) Criterio sustentado en 1918. conforme al

criterio sustentado'e un: principlo por nuest:ra H. Suprema

Corte de Jus ‘icia ne a-.de las Juntas

de Ccmciliac:.én y Arb:.t:raje ‘seb duc 'la resoluc:.én de

los conflictos colectivos,. puesto que no tenia competencia
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para avocarse al conccimiento de los procesos planteados por
contratos de ' trabajo  individuales, dictar laudos,
ejecutarlos coactivamente.

La Corte al resolver el amparo de fecha 8 de marzo
de 1918: Guillermo Cabrera, establecié la naturaleza de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje establecidas en 1la
fraccién XX del articulo 123 Constitucional, determinando
gue tenian facultades para conocer y resolver los conflictos

colectivos entre el Capital y el Trabajo, no asf los denmds

conflictos colect_:ivqs "'“ind v1d' les que conciernen a un

contrato de trabéjd queya ,expiré.j La Corte tratando de

fundamentar su'’ interpretaci. establecid que el propésito

untas de Conciliacién y

: ‘."Lane Lincoln

palabra arbitraje, que “se emplea por' df:frc:o'ns\_tjk.'_ty';lidlién para

LR



designar esas Juntas de lugar a dudar.'
se refiere es enteramente distinto al

establecido por las

trabajo, y segundo, presentar ‘a:las

aceptan esas bases;

privado, sino piblico; l 1

El arbltra)e a. que

arbitraje privado .

a someterse a sus detem naciones. 'Por.x,lo.r—tanto,,“j: céfééé}‘de



imperio y no es un tribunal; es solamente una institucién de
derecho piblico, que tiene por objeto evitar los grandes
trastornos que al orden y a la paz publica, a la riqueza
piblica, a la organizacién de la industria y a 1la
vrganizacién del trabajo, 1los que resultan de los
movimientos bruscos de suspensién de éste, por los obreros,
o por parte de los patronos. Esto es lo que la Constitucién
ha guerido decir, al establecer que las Juntas de
ronciliacién y Arbitraje dirimieran los conflictos que
surgieran entre el Capital y el Trabajo, conflictos que solo
pueden surgir cuando los obreros de una empresa o alguno o
algunos de ellos, se encuentran en lucha contra la empresa

misma. Cuando la funcién de Conciliacién ha fracasado, las

Juntas buscardn las nuevas basest que se consideren nas

haberse ejecutado’

obligatoria.
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nimero de. los representantes obreros y de los patronos y uno
del Gobierno; lo que supone un conflicto de trabajo, en la
que la dificultad surge por la negativa de una de las partes
contratantes, gue no cumple sus compromnisos; sin que 1la
disposicién legal referida pueda entenderse a otro género de
demandas que atafien a las diferencias emanadas de un
contrato, las cuales deben dirimirse entre los tribu'nalés..
ordinarios, no ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.v

Considerando cuarto: La interpretacién estahlecida‘

se corrobora con lo preceptuado en la Vfraccié . XXI_ ,‘,’.elrf.

articulo 123 cOnstitucional, la cual declara que

salarlo .

conflicto. Y




que quiso en esos casos que ordinariamente transcienden al
orden de la sociedad y al desarrollo y prosperidad o ruina
de las industrias, proporcionar a los interesados un medio
pronto y eficaz de remediar sus dificultades.

Pe la transcripcién hecha, se desprende el
criterio que 1la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién
sustentaba respecto a la naturaleza juridica de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje. Es de hacerse notar que varios
de los Ministros que integraban la cCorte, fueron diputados
constituyentes, por lo que la interp;etaclén que se hizo al
articulo 123 fue de categoria.

Resuhiendo a forma de sintesis_ée,colfgeﬁ de lo

transcrito los puntos siguientes:

‘ a) - Las Juntas de ConC111acién Y- Arbitraje son

autoridades, por 10 que en contra de ellas puede sollcitarse

el Juicio de garantlas.

) - Las Juntas de conciliacié Y rbitra]e no son

Tribunales de Trabajo.
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trabajo, no teniendo sus propos:.ciones fuerza obligatorla

para las partes, a no ser que las acepten

e).- Los conflictos colectivos de‘ rabajo serén de

incisos b}, ¢) y. d), ;S

y por - ende - sus

reputarse “como’ ‘ejercicid de
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que tienen por fin evitar trastornos a 1la .paz y a la
economia nacional.

Las Juntas de COnciliacién‘-yrigrbiﬁ:aje sufren

transformaciones en sus funciones puestdg;iBQA pasan a :ser
verdaderos tribunales de trabajo, La Cort presién
la clase de trabajadores, la que se orient

reconocer, atribuciones a las Juntas, como

Trabajo, algo absurdo porque la corte asume
las que carece, que corresponden al‘pbdéf, (

al judicial.

1923,'fé5tab1e ie

’wargo de seis;

afos en la ejecutoria del lo. nde febrero de 1924. VLa k

Corona", S. A.
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Narciso Bassols explica el cambio de 1la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia diciendo:" En
1924 el justo poderio alcanzado por las organizaciones
obreras y la persistente actitud de 1las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje llevé a la corte, por razones de
orden psicolégicas muy aplicables, a meditar nuevamente los
amparos de indole relativa a la cuestién y de allf arrancar
los fallos que hoy se discuten.‘

El criterio de 1a éorte quedé asentado en la

ejecutoria del 1o. de febrero de 1924, “La Corona", S.A., en

la gque se teconoce competencia a 1as Juntas de Conciliacién

y Arbitraje;zpara y : o solamente los conflictos

para conceder a la

TribunaleS'ff‘

expresamente. lo . ha fe?tgblgqidq;i
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Articulo 123 y en sus fracciones subsecuentes se determiné
de una manera general sus atribuciones que les competen, las
cuales toca reglamentar a las legislaturas de los Estados.
Por tal concepto no pueden afirmarse gue dichas Juntas obren
como Tribunales Especiales al dictar su sentencia, porque no
estdn en pugna con el citado articulo 13 Constitucional,
desde el momento que el mismo constituyente las establecié
en el mismo cuerpo de leyes, fijando los lineamientos
generales de acuerdo con los cuales debe funcionar, tocando
a los Estados reglamentar de una manera amplia y precisa de
que casos deberdn conocer, sin estorbar las atribuciones de
los otros Tribunales que funciona en cada entidad; y es
l6égico suponer que el constituyente no fue inconsecuante al

establecer disposiciones contradictorias en el mismo cuerpo'

disposiciones aparentemente contradictorias,

interpretarse de manera que ambas surtan

ley. II.- Las Juntas de Caniliacién y Arbitraje no: vienen

pueden concluirse ' que.
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especiales pues las leyes orgdnicas de cada estado por razén
de la materia, y a fin de limitar la jurisdiccién vy
competencia de cada Tribunal, han establecido Tribunales
Penales, Civiles, Mercantiles, etc., que no porque conozcan
asuntos relativos a cada materia vienen hacer Tribunales
Especiales, sino gque por razén del método se les  a.’

clasificado en esa forma, a fin de que cada uno de el‘]'.oér,-‘j

tenga cierta jurisdiccién a efecto de que la justicidj se

imparta de una forma més rdpida, por razén de que cadh»
Tribunal sélo conoce asuntos de su competencia, 'y en este_--"

caso, la legislatura del Estado de Veracruz, dentro “de u_

facultad de reglawentar, ha expedido su ley de trabajo y' en

ella se ha establecido que 1las Juntas de cOnciliaciéh y

atnbuciones. .

64



c).~- Las legislaturas de los Estados tienen
facultad para establecer legislativamente los Tribunales de
Trabajo y‘asi se desprende del propio articulo 123 de la
Constitucidn.

El criterio sostenido por la Corte en la
ejecutoria de "La Corona", S.A., se reafirma en la del 21 de
agosto de 1924: "Compafifa de Tranvias, Luz y Fuerza Motriz
de Puebla", S.A., que en forma mds sistemdtica precisa gque
las Juntas de ) Conciliacién y Arbitraje constituyén

verdaderos Tribunales que se encargan de conocer y resolver

todos aquellos conflictos que se relacionan con. el contrato
de trabajo en todos sus aspectos, ;

individuales.

Pacifica", S.A.,'sobre la naturaleza juridica:

de COnciliacién Yy Arbitraje dice:

administrativo, con facﬁltadesfjudi ales Qd

Imperio para ser cumplir'susfdéﬁé:mlnaciones'

(4).- Semanaric Judicial de. la]‘Béd§r cién, " Tomo -~ XIV,pdg.

492.
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En el amparo de Eusebio Gonzdlez, fallado el 20 de abril de

1929, se considera a las Juntas de Conciliacién Y\A#‘bi?raje

como verdaderos Tribunales, sefialdndose algunos;; re

trabajo; estdn obligados a recibir 1as"§rﬁe_ r.
alegaciones de las partes, y no pueden considerarse‘ que‘—
estén en libertad de examinar o nO' g sino
forzosamente deben pesar el valo “i

aducidas por los patrones ¥ por ‘los trabajadores. 1 De otra

suerte, seria desnat_:urali_.zar _vlo

satisfacer por’lo

saber: Peticié: del

conforme a la equ;dad"



Con esto podemos dar por concluida la exposicidn
del criterio de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidén
ha sostenido y que sostiene actualmente.

B).- Criterio sustentado por Lombardo Toledano.

El cambio de criterio que la Suprema Corte de
Justicia de 1la Nacién venia sustentando, produjo una
desorientacién entre los doctos de la materia, as{ como los
Organismos encaminados a resolver los conflictos de trabajo,
por lo que la Confederacién de Cdmaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos convocé a un certamen a fin de
determinar la verdadera naturaleza juridica de las Juntas de
conciliacién y Arbitraje, en el que se tuvo como mdximo
penente al Licenciado Narciso Bassols.

Antes veanos a Lombardo Toledano.

El Licenciado Lcmbardo Toledano hace alusidén a ‘la

jurisprudencia de’ 1a’ Suprema Corte de Justlcla de la Nacién'

px:evenlr y I'eSO’

trabajo, es dec1r los conflictos colectlvcs,‘los conflictos




sociales, cred gque las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
como corporaciones Publicas de Avenencia libre, sin darles
potestad para imponer sus resoluciones, puesto que 1la
fraccién XXI del Articulo 123 faculta a las partes para
negarse a someter sus diferencias al arbitraje y para
aceptar los laudos de las Juntas, mediante una sancién que
al propio precepto determina. De acuerdo con esta funcién,
las Juntas no debian ocuparse por las demandas por violacién
de derecho establecidas en las leyes o por incumplimiento de
trabajo legalmente celebrados entre enpresarios ¥y
trabajadores; 1la técnica Jjuridica, 1la interpretacidn
autentica del artfculo 123 Constitucional y el estudio
comparado de las fracciones XX y XXI con las legislaciones
extranjeras que le sirvieron de modelc, remitian estos casos
a los tribunales del-orden comin & falta de tribunales de
trabajo. ‘ ’

La necesidad de resolver con procedimlentos més:

répidos ¥ con normas més justas las controversiAS de;derecho:":

entre obrero Y. patronos y la diflcultad para:la;mayoria

nuestros funcionarios

seis afos consecutivos,‘a partxr de 1a promulgacién de la
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constitucién de 1917. La nueva jurisprudencia declaré que
el arbitraje de la Juntas era obligatorio que éstas poseian
la potestad necesaria para hacer cumplir sus determinaciones
de otro modo, el arbitraje seria imitil y nulo el se?vlcio
que podria prestar a la clase trabajadora, urgida de
justicia pronta y expedita; y que lo mismo deberian resolver
las Juntas los conflictos colectivos que individuales
debiéndose entender por capital un sdélo empresario o varios
patronos y por trabajador un obrerc o varios de ellos".

Como se ve de la transcripcién del articulo del
Licenciado Lombardo Toledano, el Constituyente de Querétaro
no quiso crear tribunales de trabajo, sino que las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje fueron creadas a semejanza de las
Institucicnes de Bélgica y'EstaQOS Unidos que prevenian y

resolvian los conflictoé' cbie@tiﬁds y como corporaciones

pﬁblicas de avenancia 1ibra,' 1n‘facu1tades para imponer

sus resoluciones. SOlO por cuestiones ‘de orden practico, de

‘més eficacia y justicia ‘se es dio a las Juntas - de

conflictos Lndlviduales

razones por . las

anteriormente menc10nado.“?



C).~ Narciso Bassols.

Dice el maestro de la Cueva que el Licenciado
Bassols planted excelentemente el problema ace;:ca de la
naturaleza de 1las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
consistente en precisar su competencia COnstitucional y por

tal se entiende, 1la determinacién de

facultades, del campo legal de accién dé :‘u

del tiempo, sino privativamente, en"

organizaciones politicas, a la situacién reciproca de‘una

entidad de derecho piblico con respecto a ].as. demés que
forman la estructura.gubernamental de un’ pais. .

Al fi.jhyry ‘el lLicenciado .Ba'ssois - 1a  competencia
constitucmnal de las - Juntas de c::nciliacién 'y Arbitraje
formulé la: siguiente conclusién. ‘ ,

"El papel juridico y social - de 1as Juntas, de
acuerdo con el antecedente .y con. el_ prppﬁsn.tq de‘ quienés‘r
las crearon, esnrjmuyrdiferente?"u los Tribunales de Trabaj

con las que debe coexistir,A ungu




tribunales de trabajo que en coexistencia con las Juntas
funcionen simultdneamente.

Sabido, en la doctrina del Derecho Laboral que el
Licenciado Bassols para sostener su tesis, parte de tres
argumentos principales que a continuacién exponemos:

I.~ Argumento de la interpretaciém auténtica.

Se refiere a dos :‘.nicig_ativas que presentaron al
Congreso Constituyente de 19177;‘5'1‘35 diputaciones de los

Estados de Veracruz y Yucatdn.

Bassols analiza el. art!culo 50. Constitucional,

aduciendo gue en él debe verse"’e 'oriqen del articulo 123

Constitucional; en cuyo dj.cta uentra que 1a com.si.én

que se encargd de fo

iniciativa de. 1la : :
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El congreso Constituyente, seguin Bassols, no pensé
en Tribunales de Trabajo al crear las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, asf{ lo considera el Licenciado Armando Porras,
y dice:" Que para demostrar esta afirmacién, el -jurista
mexicano no hizo uso de la interpretacién refiriéndose en
concreto al pensamiento del Licenciado José Natividad Macias
cuando dijo: "He ofdo en las diversas iniciativas que se han
presentado a la Cdmara sobre el problema obrero, hablar de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, he oido hablar de
Tribunales de Arbitraje, he ‘oido hablar de Arbitradores que
quieren meterse en el articulo 13. A la verdad, sefiores, y
sin dnimo de ofender a . nadie, todo esto es perfectamente

absurdo, si no se di.ce cudles han de ser las funciones que

han de desempenar esa ‘5untas ;pdrque debo decir a ustedes

que si esas Juntas estﬁbléciérﬁh con buena intencién que

tienen sus autores, 1legase a‘ comprender

perfectamente bien e vé_rdaderos

tribunales mnds i:orrbmp d

extranjeras en 1as que 'debe buscarse el modelo que nuestro

_Constituyente tuvo en cuenta par E normar el funcionamientou}*

de nuestras Juntas, y dice
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"Concretdndonos a lo que ’constituye la doctrina
elaborada, diremos que dos son los sistemas generales que se
han establecido: Uno el de los paises eurcpeos y el de los
estados unidos, siendo de interés recofdar que la influencia
de las legislaciones Belgas y Norteamericanas ejercieron
sobre nuestra legislacién y otro que podriamos llamar
excepcional y que solamente se encuentra en vigor en las
partes c¢ivilizadas de Oceania. El primer sistema el
universal, con variante que estﬁdiaremos, el norteamericano
y el europeo, se caracteriza por que en él1 las funciones
jurisdiccionales en materia de contrato de trabajo se

distinguen perfectamente de las de pura congiliacién y

arbitraje, no pudzeron confundirse, porque las prlmeras, las
judiciales en. vardad i

naturaleza,.'
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otro, que llama excepcional y es el que se encuentra en las
partes civilizadas de Oceania.

Refiriéndose al primero, hace mencién de las
legislaciones Belga y Norteamérica, gque tuvieron una
influencia patente en nuestra legislacién. El primer
sistema que también denomina universal se gqracteriza porque
en é1 pueden distinguirse las funcicnes jurisdiccionﬁles de

las de Conciliacién y Arbitraje, pues las. primeras siempre

se presentan por su nuturaleza propia:com forzosa

realizacién, mientras que las segundas, jamé derivan de una

ejecucién obligada, de’ donde ée

competen a los Tribunales-" ] ; ! ”gliqé-
Bassols, baé}gdose en:la“clasificacién

tomando en cuenta el discurso dek

que dijo que una de las prxncipale'

distintos: uno para conocer : de lo

colectivos,

coliglendo que es el ﬁltlmc e1 que influyé en
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Bassols hace referencia al segundo sistema de Paul
Pic que se encuentra establecido en la legislacién alemana
el cual consiste en crear Tribunales Industriales que
resolvieran los conflictos 3jurfidicos que se suscitasen,
los que accidentalmente también fallaban tratdndose de
conflictos econémicos, pero dice que no existe nacidén alguna
de que sirvieron de modelo a nuestra legislacién laboral o
que hayan inspirado a nuestro legislador.

Sin embargo, el tercer sistema, donde se encuentra

clasificada la legislacién Norteamericana, que consiste en

formar comités de conciliacié iy ar 1traje para resolver los

conflictos colectivos relegando los conflictos propiamente

jurldicos al conocimiento de los ribunales'judlciales, -
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juridicos pues ello implicaria la renuncia del Estado a
impartir la justicia.

Refiriéndose al segundo sistema Bassols, dentro
del cual se encuentra clasificada la legislacién de Nueva
Zelanda, dice, que en esta para que un asunto se someta a la
decisién .de la cCorte es necesario que se tramiten dos
instancias previas y con cardcter de obligatorias, 1la
primera gue es privada y la segunda que tiene cardcter de
oficial; de donde deduce el Lic. Bassols que es una

reproduccién de los Conseisl de Prud Hommes"franceses que se‘.

estudio comparado manifiest

que no puede ser:d

en su discurso.




extranjeras ademas estudié el Jjurista de izquierda 1la
Legislacién de Nueva Zelanda concluyendo que de la misma
manera que en Bélgica los organismos de Conciliacidén y
Arbitraje no son considerados como Tribunales de Trabajo,
tampoco los Organismos Mexicanos podian considerarse como
Tribunales de Trabajo.

IXI.- Argumentacién de la interpretacién racional.

En esta argumeﬁtacién Bassols analiza la primitiva
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

concluyende gue la corte confundié el problema pues sostenia‘;

que las Juntas no podia ejecutar sus resoluciones‘por no: ser,i o

tribunales, cuando 1lo que deb16 decidlr”

conflictos gque debia conocer. concluy

estudio del derecho comparado, lédié;

]unta de 'conciliacién y arbitraja

resolver los confiicto

ol ctivos: de trabajo.

‘E).- Marlo de la CUeva.‘,;"1
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Para el Maestro de 1a 0uevu la_s Juntas de
conciliacién y Arbitraje si fueron Tribunales de Trabajo
desde el constituyente de Querétaro, y ‘al .respecto dice: "
Creemos que la argumentacién falla en él ébnocimiento del
Derecho extranjero y que parte de 1la responsabilidad
corresponde a Paul Pic, por su deficiente clasificacién de
las Legislaciones Extranjeras: los Conflictos individuales
de trabajo han sido resueltos siempre en todos los pueblos
de Europa, América y Oceania por Tribunales Judiciales, pues
la unica diferencia que es posible sefalar radica en el
hecho de gque algunos estados Francia y Bélgica en los
Consejos de 1los Prudentes y Alemania en 165 Tribunales
Industriales y. COmerciales, crearon “una jurisdiccién de

trabajo distinta de. la jurisdicc:.dn, civil, pero era como-'

facultati\io' nicos‘ Organismos‘ podian conocer de:.

todos los confl ctos eranm los" de Inglaterra, Alemania Y

Estados Uni_dos- El derecho' anglo-amencano autorlzo a los
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trabajadores y patrones para hacer a un lado los Tribunales
Judiciales y someterlos a conflictos juridicos individuales
a los organismos de conciliacién y arbitraje y el derecho
alemdn pernmitié a trabajadores y patronos someter sus
diferencias colectivas a los Tribunales Industriales; pero
en los dos casos era una facultad y no una obligacién, esto
es, los trabajadores ingleses podian acudir a los tribunales
ordinarios para reclamar el cumplimiento de sus contratos de
trabajo y nada obliga a los patronos alemanes para reclamar
el arbitraje de 1los conflictos colectivos, de aqui

desprendemos que la competencia para les orqamsmos de

conciliacién y arbitraje era id.ént;u:a ent las leyes de

Inglaterra, Francia, Bélgica, Nueva Zelanda‘

os - Estados
Unidos y que la \ini.ca _dife "nci s e

apuntado carécte 3

Cueva" a la vez que expone _u "doctrina sobre las Juntas,
rebate las ideas del L:Lcenclado Bassols, para Mario de la
Cueva el discurso del Licenciado Macias en el Constituyente

de Querétarc es una improvisacién y no gree dice gue de el

| BTH Trgg
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pueda desprenderse . una solucidén concreta dice Macias no
prefijo con precisién las funciones de las Juntas y nunca se
refirié a los diferentes conflictos de trabajo; gue hablé de
algunas de sus actividades, pero dejé pendientes otras.
Hace alusién al Proyecto de la Ley de Trabajo enviado por
Don Venustiano Carranza a las Cdmaras en el afio de 1919,
segin el cual quedd resuelta la pregunta en contra de la
tesis de Bassols, proyecto, en el que tuvo parte principal
el Licenciado Macfas; por lo que es explicable gque hubiera
sostenido una idea en el Constituyente y propuesto una
reglamentacién contradictoria.

Por otra parte el Maestro de la Cueva dice: que'la
Constitucidén Federal en su articulo 123 faculta a las .'Iuntas‘, .

de Conciliacidn y Arb:.traje para conocer de los conflictos

colectivos Y alqunoa “di‘dduales:,!{ 551,«105 primeros se

para suspender los precios en: un lim.te costeable‘ o
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Lo seqgundo se desprende del inciso b) de 1la
fraccién XXVII que dispone:

PXXVII.~- Serdn condiciones nulas y no obligardn a
los contrayentes, aunque se expresen en el contrato.

b).~ Las que fijen un salario que no sea
remunerador a Jjuicio de 1las Juntas lde conéiligcién‘ y
Arbitraje. ‘ ‘

De lo expuesto deduce el Haestro de la Cueva que

no tendria razén d ser la fraccién XXVII en: el Anciso b), 51

las Juntas de Conciliacién
exclusivamente de los conflictos

incongruentes serfan las

ordinarios. Agrega el maestro de lua__. Cueva’queila f:"a'qc;i‘gsﬁh o

XXVII del articulo 123 se. refiere al

problemas que no pueden resolver 1os 'I‘r:.bunales Judiciales

porque tendrian que apegarse a’ 105 contra o a trabajo ; son

de los que el Licenciado Hacias quiso su:etar a las Juntas
de Conciliacidén y Arbitraje.- COmo se ve, segﬁn el Maestro

de la Cueva en 1la fraccién XXV‘II dell articulo 123
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constitucional en todos sus incisos es palpante la tendencia
a un mismo fin por lo que es congruente pensar en una
divisién de éstos conflictos entre las Juntas y los
Tribunales Conunes.

Por otra parte, el Maestro de la Cueva trata de
dar una interpretacién adecuada a las ideas expuestas por el
Lic. José Natividad Macfias en el Constituyente de Querétaro
referente a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, dice que
al hablar el Lic. Macias de les corrompidos Tribunales, en
lo que nunca encontraban justicia los trabajadores, no pudo
ser su pensamiento dejarles toda una parte de la. just:\.cia
obrera, puesto que los trabajadores de México profesaban

odio sincero a los Tribunales Judiciales y habria suio

manos la justicia obrera.

Avoca el Maestro. de la Cueva a’ 1o'

que toma ;cromror'
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¥X y ¥XXI no pueden entenderse en el sentido gque contradigan
la esencia intima del todo.

Acude también a la legislacién comparada,
principalmente a las legislaciones de Francia y Bélgica,
agregando que ya en 1917, los conflictos de trabajo eran
resueltos por organismos paralelos; los Consejos de
Prudentes y los organismos de Conciliacién y Arbitraje
tenian una estructura similar y un procedimiento andlogo de
Conciliacién en su primera etapa y de juicic o arbitraje en
la segunda por lo que la verdadera diferencia entre nuestras'

Juntas Yy aquellos organismos es que _ 165 Juntasv

Constituyentes una unidad, mientras que los organlsmos de k
Francia y Bélgica son dos entidades. - &

‘A las palabras que el Lic..Haé;' pronuncié ‘n ell"

Conqreso COnstltuyente dice que se; abus a flrmaclén de

gue, las Juntas de Conciliacién'y Arbitraje
Tribunales pero si ~se. hace: rel

dlscurso, principalmente cuand d

los confllctos entre elucapltal y e1 traba]o se resolv1esen
por jueges.,de ‘derecho,— puesto’ . que el derecho civil es -

bastanté-'—ri§i60~r y en 1917 sub515tia ! el dogma‘ del
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sometimiento incondicional del juez a una ley fria, que fue
el que el Lic. Macias combatié en el Congreso Constituyente.
textualmente dice el Maestro De la Cueva: "El derecho del
trabajo tiene un contenide econémico y si bien puede
sefialarse las obligaciones del patrén, el quantum de estas
prestaciones tiene que terminarse periédicamente; asi ocurre
en el salario minimo, de caridcter general, pero también con
el salario remunerados que habrid de establecerse para cada
contrato; los Jueces de derecho no pueden satisfacer esta
exigencia, porque como dijo, Macias, no pueden apartarse de
la ley ni crear el derecho y sobre todo, no pueden modificar

los conﬁratos: tendrian que fallar esos jueces en contra de

los trabajadores ya que no podrian conceder los aumentos gue

la tutelq de;locqq_ 1 5@; éoxr@hp &os‘y_ @ﬁpéésitfibhnales".
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De lo expuesto se deduce que el Maestro De 1la
Cueva sostiene gue las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
tienen competencia para conocer toda clase de conflictos
obrero-patronales ya que sean colectivos o individuales, que
esta fue la idea del Constituyente, ideas que sostiene
reiteradamente al criticar la tesis de Bassols, cuando
interpreta las fracciones XVIII y XIX del articulo 123
Constitucional o cuandc interpreta el discurso del Lic.
Macfas pronunciado en el Congreso Constituyente en fin
valiéndose de otros argumentos de los que hace acopio.

Expuesto las principales ideas que -se han
difundido en torno al estudio de la naturaleza juridica de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. consideremos
respetando las demés ideas, que los Lombardo Toledano y
Bassols son acertadas; El Congreso Constituyente no tuvo la

idea de que las Juntas" de_:Cohcili'.acién y Arbitraje fueran

Tribunales de Trabajo. e Maestro De la Cueva no puede
destruir las argumentaci.ones del}l'..ic. Bassols.

a- inéérpretacidn comparada de
1 ‘mismo Maestro De la

Cueva corrobora ‘el’ pensamiento de Bassols, pues en el udltimo

caso las Junta de Conciliacxén: v Arbltraje ne podrédn

conocer de los* ndiv:.duales sino solo de los

colectivos - de don los sistemas Europeo y

Norteamericaﬁb .
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En cuanto al argumento de 1la interpretacidn
auténtica, en verdad el Maestro De la Cueva en forma sutil y
con habilidosa légica argumenta, pero no nos convence ante
la manifestacién clara y precisa del Lic. José Natividad
Macias, que no solo fue uno de tantos integrantes del
congreso Constituyente de 1917 sino una figura sin tacha por
su preparacién y sabiduria, por lo que la argumentacién
puede ser muy hébil, pero no de tal manera que diga lo gue
no quiso decir, 1o que diga el heraldo del primer jefe.

Por otra parte cierto que Bassols le falto visidn
se quedo corto al -proponer. que junto a las Juntas'~dg
Conciliacién y Arbiﬁ;éjé~ée‘éstablecieran los Tribunales de:

Trabajo.

atribuir al Congreso constituye

cuerpo coleqiado como. losbque in egran la cOrte, no;habia la‘

suficiente preparacién para concebir ideas tan perfectas que

careciesen de errores.
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El congreso Constituyente tuvo otros éxitos, se
distinguié por otras cosas aunque lo mds profundo no llegd,
ya habia alcanzado su justa meta; ain ahora se discute el
punto. ’

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
sido, 1a que con sus tesis jurisprudenciales ha transformado
las Juntas de conciliacién y Arbitraje en .Organismos de
avenimiento entre los conflictos colectivos de 1los obreros
y de los patronos, en unos verdaderos Tribunales de Trabajo,
la que ha venido estructurande nuestras Juntas de
Conciliacién y Arbitraje ademds de estructurar en gran parte
el Derecho Mexicano del Trabajo, ya sustantivo, ya adjetivo.

La Suprema corte de Justicia ~aé la Nacién ha

sostenido que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son

organismos de verdad sabida;;de éqﬁidaa e gphciencia y no

de derecho y en'éféctb dié' a é’bbnciliacién y

sino apreciado los’he “cia, es indudable que,

no pueden 're olveru,las _tercerias que ante ellas se

interpongan,: a;ustdndos legislacién comin, sino

conforme a sus facultades‘propias.“~
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Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son
Tribunales de Equidad: "El1 articulo 123 de la Constitucidn
de los Estados Unidos Mexicanos, elevé a la categoria de
Instituto Especial de Derecho Piblico al Derecho Industrial
o de Trabajo, creando las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
como Tribunales de Eguidad, distintos de 1la Autoridad

Judicial..."
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CAPITULO SEGUNDO
CONCEPTOS Y PFELEMENTOS DE LOS TERMINOS DE .CONCIENCIA Y
EQUIDAD.

I.- Concepto de Conciencia.

El significado gramatical del término Conciencia,
proviene del latin (conscientia). Conocimiento, Nocidn:
Tener conciencia de sus derechos. Sentimiento interior por
el cual aprecia el hombre sus acciones. Nuestra conciencia
es nuestro juez, Moralidad, integridad: Hombre sin
conciencia. Fig. Libertad de conciencia, Derecho que
reconoce el Estado a cada ciudadano de pensar como quiera en
materia de religidén. A conciencia, m. adv. segin conciencia:

gue excusa fécilmente el mal en s{ y en los demds, (5)

1.- Concillacién como Elemento de Conciencia. .

La c°nciliac16n‘

como elemento de conC1encia,

gue actualmentg;:;ge

(5).~ Roman. Garcia Pelayo y Gross.;Bl'PEngﬁo Laﬁaﬁséé en

Color, edlcs. Larausse. -
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Esta importante innovacién es una consecuencia del propésito
de enfatizar y fortalecer los procedimientos conciliatorios
en los juicios laborales. El Derecho Social antepone siempre
el interés de la sociedad, a cualquier otro gque pueda
debatirse. La concillacién es un camino que permite abreviar
el tiempo que pueda durar un conflicto de intereses, evita
que se entorpezca la produccién y en general las actividades

econdémicas; Contribuye a mantener la armonia del seno de las

empresas Y logra que el principio participativo de losl,

factores de la produccién en el proceso Aeconémico 'seg-f
consolide. La ausencia de asesores ‘ :

conveniente, porque de ese modo las part:"s

espontdnea y probablemente atenderén las

los funcionarios deila ,Junta..»."

Por. lo . tanto’

oncili' cién se debe de entender .

como un elemento de  conciencis; ya que 10 que busca la :

Autoridad es'la‘solucién just'.a del. conflvicto a través d un
avenimientoﬂaé:l 5. o 18" '
los déré;}ios con .
conciencia y ‘por lo tant la misma procuraré 1a formula N

respecto de los puntos en conflicto.

g0
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II.~ Concepto de Equidad.

El concepto aristotélico de la equidad, permanece
como instancia vivificadora del derecho. Eduardo Garcia
Maynez, en su obra "Doctrina aristotélica de la justicia®,
p.143x y sig., transcribe las siguientes palabras del
filosofo:

"Sequidamente debemos hablar de la equidad y de lo
equitativo, y de como se relacionan la equidad con la
justicia ¥, 1o equi.tativo con lo justo. Pues no aparecen, a

los ojos de‘quienes investigan, ni como lo mismo simplemente

a lin el genero...

diverso,! Lo eguitativo ' '\i‘s‘to‘r_eé:,r enmpero, preferible.

lo.'

i que eqqitativo



hablar, como se hace en el pdrrafo precedente, de
"rectificacién® sino de "integracién" o complemento de la
Ley." ‘l,

En este sentido, la equidad constituye un
principio primordial en 1la administracién de la justicia
Laboral. Y no solamente en los conflictos 1ﬁdividuales sinco
también- en los colectivos, al punto que los. conflictos .
colectivos de naturaleza econémica, considerados por la
doctrina, "conflictos de intereses", han sido calificados
acertadamente por J. de Jesus Castorena, como "conflictos de
equidad", por las anmplias facultades de las Juntas ‘para
modificar las condiciones de trabajo en la empresa, donde no

se trata de la ampliacidén de 1as normas juridicas

existentes, sino de crear nuevas normas laborales.

'Arbitraje como Elemento de Equidad.'

las Juntas de‘:

criterio impléptéﬁp__or“ié}apntq nggfaf,de}cbﬁéiiiacién y



Arbitraje, para considerar las posibilidades econémicas de
una empresa en relacién con las demandadas colectivas de
aumento de salario. Entre los principios del derecho
mercantil para presentar el estado financiero de la empresa,
y las posibilidades econémicas de la misma en funcidén de la
realidad laboral, los peritajes ofrecen dos vertientes
contrarias y, entre los aspectos formales y los aspectos
reales, ambos con relevancia juridica y por consiguiente
permitiendo la eleccién de cualquiera de ellos, la Junta
puede tomar su decisién inélinéndose por los segundos con
una  "apreciacién de los hechos en conciencia",
independientemente de que deberd motivar y fundar su
resolucién. De tal manara gue habiendo razones Jjurfdicas
para ambos criterios, es la conciencia del juzgador la raiz
decisoria.

III.~- Las' Juntas de Conciliacién y Arbitraje, como

Tribunales de conciencia. .




derecho, 3jueces que fundamentalmente aplican el derecho,
aplican la norma. En materia laboral por lo que se refiere a
los representantes de los trabajadores y de los patrones no
son Jjueces de derecho, son jueces que deben apreciar
fundamentalmente el hecho y resolverlo juntamente con el
Representante de Gobierno que es el juez de derecho.

Por su estructura y finalidad, 1las Juntas
persiguen conocer la realidad que forma lo substancial del
conflicto: El hecho. Si vemos con detenimiento y atendemos a
ralz histérica de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
entenderemos el sentido del articulo 841 de la Ley Federal
del Trabajo en cuanto a que: "Los laudos se dictardn a
verdad sabida y buena fe guardada, y apreciando los hechos
en conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o
formalismos sobre estimacién de las pruebas, pero expresarén
los motivos y fundamentos legales en gue se apoyen"; ES
decir si los Tribunales de Trabajo, dado que en su
integracién intervienen los representantes de los
trabajadores y de los patrones, para administrar justicia,
podemos concluir que estamos en presencia de Tribunales que:

aprecian primordiayl'llp'e’r:lté los hechos .que llevan a la ‘verdad_-

real por resolvéf ;féoﬁéréﬁc:)sic.i'dnk de. loé T;ib'unales':-c‘Iuef','

resuelven una "verdad"

jueces de hecho, v édpqcéddrés : el méc_iib "délvdf_acéérf;de' la
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produccién que representan, tienen la funcién de informar al
juez de derecho que es el representante del gobierno con
libertad en la valoracidén de ‘pruebas (con sana critica),
sobre la realidad misma del conflicto, y colegiadamente con
motivos razonados procurar la solucién Jjusta del mismo
dentro de marco legal.

IV.- Motivos por la que la Conciencia persigue la

Equidad.

El contexto histérico que : permitio el ﬁacimiento

del articulo 123 Constitucional,’ en éfticulaf, su fracciér}
XX del Apartado "A" hace Vislp_lnllaija PR

claros, para el es'téblecimi'ent

conciliacién y Arbitraje.. Asi kreza ;
parte conducente: "Las diferenci'
capital y el Trabajo se. suje ré
de cConciliacién 'y Arbit’r.'a"j“e:,“,

representantes de los obrerds”’

Gobierno.", No puede exiStir"di‘chSi’é l_» fundamento

juridico que sustenta la ,q;eéé.’!. tos 6rganos del

Estado, independientemente.del ﬁbde :Judklal,f_desde el aro

en que gquedo promulgada la constituc:.on que nos rige. pero

si ha existido discrepanc:.a en la;doctrina en cuanto a su
naturaleza. La Exposicién de Hot1vos de la Ley Federal del

Trabajo Vigente, seiala que nuestra administracién de
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Justicia para la solucién de los prcoblemas de trabajo tiene

perfiles propios, sin paralelo eh ninguna otra legislacién y

‘Qque se encomlenda a Organismos que representan los intereses

y puntos de vista de los dos factores de la produccidn:

Trabajo y Capital;

Y por otra,

el interés general de la

Nacién de ahi su organizacién tripartita. Ahora bien entre

las razones nacidas de la realidad para la formacién de los

Tribunales de Trabajo, habida cuenta que la norma sustantiva

precedié a la jurisdiccién laboral, se puede sefialar que la

inquietud obrera buscaba el establecimiento de Tribunales

que dirimieran la controversias surgidas en el medio obrero-

patronal. Fueron precisamente los conflictos colectivos de

cardcter econémico,
plantearon 1la urgente necesidad de establecer no solo ’

procedimientos

chocabaﬁ ‘

conflictos‘de traba]o porque; no : s‘

que tenia necesidades

contemplaban

o

especiales ;f

los que

proplas

tribunales

26

sin

sirvieron de

y‘ diferentes

establecidos.'

ribunales

pk sentaban i

adicatél

caracteristicas necesarins parn atender 'y da satisfaccién:a

a las

Tamppco

Y

;165

fadecuaban'a una realidad

que

se

"':;'1&"5 :



adecuaban los impartidores de justicia al tratarse de Jjueces
de derecho que tenfan como funcidén primordial la de aplicar
la norma, desde luego no acostumbrados a interpretar el
hecho.

Si entendemos que la realidad provoco la necesaria
formacién de los Tribunales de Trabajo en los que ‘para
resolver los conflictos se hacia menester la representacidén
e intervencién de los factores en pugna, entenderemos el
nacimiento de los Tribunales de Trabajo. El sector obrero
reclamo su intervencién su participacién directa en 1la
Administracién de Justicia y como factor antagénico, los
patrones intervinieron en esa administracién.

De ahf que fuera necesaria la creacién de 1os

Tribunales de trabajo. integrados - forma trlpartita-

Representantes de Trabajadores, Representante: de Patrones y

Representantes da Gobierno.

colectivos de naturaleza econémica y conflictos juridicos de
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trabajo, pero en este ultimo caso, siguiendo los
procedimientos de orden juridico.

En nuestro medio como se ha manifestado 'el sistema
es sui generis. México es el tnico pais en el nmundo que
tiene Tribunales de Trabajo, con procedimientos especiales
para resolver cualquier tipo de conflictos en materia de
trabajo, sea: Econémico, Juridico, Individual, Colectivo.
No hay antecedentes, ni encuadra en alguno de los sistemas
ha que se ha hecho alusién anteriormente. El antecedente
propio se pierde en el Constituyente de 1917.

De ahf que las Juntas no se limitan..‘a.aplicar la

equidad a la manera de cualquier otro_ Tribunal, pues la

diferencia reside .en que 1a equida ‘pliéde':'opérar como

principio complementario en’ la interpretacién de la ley en

los 'l'ribu_nales deJ. fuero comi p_ar»aw_’las ”‘Ju_nt‘as . :

de Conciliacidn y Arl ihé;[g')’io'_\fxvnedl.xiayr'
que estd ‘prels"eht‘:"e" en to : ko es; no

solo complementario d

lagunas, sino’ encontrénd se inmer o en: toda ‘la actividad

Jurisdiccional de 1as Juntas.,- -
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CAPITULO TERCERO
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE INTERPRETACION DE LAS NORMAS
LABORALES.

I.- La irrenunciabilidad de 1los derechos del
trabajador (Articulos 5, 33 y 34 de la Ley Federal del
Trabajo Vigente):

El articulo 50. de la Ley Federal del Trabajo, el
33, el 34, son una serie de disposiciones que sefialan que se
tendrd por no puesta cualéuier norma que implique una
renuncia de derechos de los trabajadores. La Suprema Corte

ha mantenido esa tesis de una manera clara, al decir: "Si’en

un convenio se pacta como acuerdo princlpal 1a termlna 6nAl

de la relacién de

concuerdan c¢on las prestaclones

corresponderle al trabajador,

elevado la

a

categqria:

(Amparo D:I.rect:o 2371/80“ 27 de. o::tubre‘de 1950)
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En consecuencia, si un trabajador celebra un
convenio ante la Junta, que contiene renuncia a su prima de
antigiiedad, posteriormente puede demandar el pago de la
misma sin necesidad de anular previamente ese convenio y la
Junta resclverd a su favor si acredita ese derecho.

II.~ La Finalidad de la Norma Laboral

Otra caracteristica del derecho laboral es que,
para su interpretacién tiene que atenderse a la finalidad, .
es un derecho finalista; La finalidad del derecho del
trabajo es un principio rector que informa el criterio de
interpretacién y estd indicada fundamentalmente en 1los
artfculos 20, 30., y 18 de la Ley Federal del Trabajo, los
cuales establecen respectivamente, que las normas de trabajo
tienden a conseguir el equilibrio y la justicie social en
las relaciones entre trabajadores y patrones, que el trabajo
es un derecho y un deber sociales y no puede considerarse
como mercancfa, tiene que prestarse en condiciones que
aseguren la libertad y dignidad, la vida, la salud y un
nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia; Y
por ultimo, seqin el ari:.iculo 18, en casc de duda
prevalecerd la interpretacién mas . favorable al trabajador.
Estas tres di.sposiciones distinguen las caracteristicas del

'y en ‘105 . problemas de interpret:acién

derecho - del trabajo

s princ:.pios rectores para esclarecer o

desentraﬁar el‘sentido de la norna.
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IIl.- El1 Trabajo y Salario.

1.~ E1 trabajo su aspecto socioeconémico.

FEl trabajo se ha definido como aplicacién de las
fuerza intelectuales y fisicas del hombre a los 6bjetos
exteriores para comunicarles utilidad y valor, a fin de que
puedan satisfacer nuestras necesidades. Otros lo definen
como "El ejercicio de la propia actividad, enderezade a la
adquisicién de aquellas cosas que son necesarias para los
varios usos de la vida y principalmente para 1la
conservacion®.

Desde el punto de vista econdmico se dice que el
trabajo es "El ejercicio de la actividad humana aplicado a
la produccién econémica, es decir, a la produccién de un
bien apto para satisfacer alguna de nuestras necesidades
materiales".

"Como un esfuerzo m&s O mMENOS penoso que se impone
al hombre para llegar a producir un objeto dtili que s%ng

para satisfacer sus necesidades o las ajenas".

Es de la esencia del trabajo que sea' hhf oﬁféryk"'

humano, la aplicacién inteligente del hombre en 1as cosas esm:

inerte que le

personalidad: de

fuerza fisica del hombre sino también 1 inteleétual Aﬁn'en _'
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el operario puramente manual, al realizar su obra lo hace
siguiendo un racional procedimiento en relacién con el fin

gue se propone. Esta diferencia natural- del trabajo humano

lo distingue de la actividad animal, por_lo al’ unicamente

una causa instintiva; Sus acciones estdn liga
identidad de materia y de accién,." '

resultan siempre iguales, por e)emplo,

todas, construyen . su nido-

emporalmente. Podemos decir que,

 ypa e T



un fin determinado ya es, en sl misma trabajo. Esta misma
diferencia se pone de manifiesto, en el uso ¥
aprovechamiento que el hombre y el animal nacen de su propia
actividad. Este no necesita mas que el uso momentdneo de los
bienes a fin de consumirlos: El1 hombre por su parte tiene
necesidad de esos bienes para utilizarlos en relacién con
los fines por el conocidos y queridos su finalidad no se
reduce al presente sino dque prevé el futuro para poder
satisfacer plenamente sus necesidades actuales y las que
puedan - sobrévenir cuando fisicamente esté impedidoc para
trabajar; Por ésta razén tiene .el hombre natural derecho a

poseer todos aquellos bieneg qué le son indispensables en el

presente y para el futuro.

Esta mlsma diferenc1a que hemos apuntado y denas

caracteristicas qqgi

fln personal puede con51

r se préximo °. remoto, el primero
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es el afédn y deber natural del hcombre de procurar satisfacer
sus necesidades; el remoto estd en relacién con la rgzén
misma de la existencia. si la vida huména' n6 tiene

significado y la unica razén de la vida es el placer, no se

justifica la obligacién de trabajar:

la perfeccxd‘ di

partes, esta ordenando a Dios como '—a su fm.,

Coted



Por otra parte ain en el terreno natural, las
obras humanas siempre perfectibles y la inteligencia humana
en su insaciable sed de superacién, dan realidad orientadora
a la actividad del hombre en torno a ese ideal econdémico y
social de, "Obtener la mayor utilidad con el menor esfuerzo
posible", cada paso en pro de éste ideal, da realizacidn
temporal de mejor acién a lograr humano.

Este fin que por temporal es tangible para el
hombre, y el eterno que bor infinito supera a todas 1las
fatigas y. sac;rificids, ‘son los que pueden darse plena.

satisfaccién al su esfuerzo, con ésta doble finalidad 51'

xxstencla y vale .la pena ser viv1da.

'émico del Trabajo.

ReSpecto"al concepto”. de salario no es posible

establecer un concepto d 1::‘ _.que sea valido v aceptable para :



todas las disciplinas, ya que para la economia el salario
representa un costo, para la psicologia, el salario es un
factor que es suficiente para el desarrollo’ Vsoci‘él‘. para
tener mejores formas de vida. 7 o

Desde el punto de vista juridico',;eyiu ‘t:/:"ua'i" nos -

interesa, nos encontramos que nuestra Ley Lal:Joral' util:l.za"‘“
frecuentemente diversas palabras, unas sinénimas y “‘
anténimas del salario como por ejemplo: Retribucidn, pago,
remuneracién. En tanto que en la doctrina el uso de palabras-’j._;.
es mucho ‘mayor: Merced, pago, sueldo, honorarios, derechos,k.

etc.. -

denominaciones, y nos dice

trabaj Jo .

‘En_la Ley Federa Mdel Trabajo de 1931 se definié‘

al salario, estableciendo que era "La retrib 0161’1 que debe‘
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pagar al trabajador por virtud del contrato de trabajo". En
cambio, la Ley Federal del Trabajo en Vigor establece en su
articulo 82 gque; "salario es la retribucién que debe pagar
el patrén al trabajador por su trabajo".

Para Barassi, es la "Contraprestacidn
intercambiada con la prestacién fundamental del trabajo y
que imprime asf{ con la relacién contractual completa el
cardcter de la relacién a titulo oneroso",

Como podemos observar -~ todos. los - conceptos

anteriormente sefialados, l elaci an ‘a1 Sﬁlgrio ‘con. 1a

+E 1‘07



de éste en su vejez, invalidez o cualquier otra contingencia

que resultara de las actividades ordinariasl

hidiéfoﬁ su
aparici.én entre nosotros desde 1904 6 'cdn las

Legislaciones del General V111ada en ele ado “de’ Héxico y

Jalisco, Zacatecas, Yucatdn 'y Veracruz

leyes de esta naturaleza, ya ini"

manera ,:,si, el trabajador tiene

no solo. se indemniza, si.no que

proporcionarle' después 'un'~

incapécidad que .le haya . resultado d

trabajo; si

Derecho del Traba]o ‘en’ el Procedm:.ento Laboral.
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1.- La Conciliacién, Concepto, Requisitos y Fines:

La conciliacidén en el aspecto procesai representa
una fase que debe cumplirse necesariamente al formar parte
de una etapa del proceso laboral. En la préctica se habia
distorsionado la bondad de la conciliacién olvidando su
sentido y de ahf a partir de la refoﬁ\a 'brdéesal a.la Ley
Federal del Trabajo de 1980, el Legislador haya procurado la

regulacién legal necesaria para lograr el objetivo ‘que se,

persigue a través de la conciliaciédn tomando n cu nta la

rafz histérica de los Tribunales de Tr:abajo, 'y la bondad de“

Trabajo). Impulsar y buscar el arregl'o
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ahi que pueda proponerse la solucién antes de entrar a la
fase postulatoria, evitando que se caiga en la t.ransaccién
dado que la Junta tendrd la oportunidad de tomar en
consideracién los derechos gque ambas partes se reconocen y
procurar la férmula respecto de los puntos en conflicto,
observando el respeto irrestricto a los derechos minimos que
en favor de los trabajadores establece la Constitucién y la
lLey Federal del Traba‘jo, p;rocurando orientar, dirigir vy
buscar la proposicién justa a los planteamientos que las

partes hagan. Los avances han sido notables porque cada vez

con mayor “efectividad se. ha procurado perscnal capacitado

para el logro d '1a Vfinalidad que se persigue a través de la

tan impor 'n fase como lo es la conciliatoria. Juicios

concluido :-con; §§1f;isfaccién de las partes mediante el . .

e 155 funciones que corresponde a 105 Sl

través del 1au

fondo, 1a decisién del,_Trib" al.

_2.:-7'5 condiciones_ deb trabajo enr ei’, ip‘roc‘e'dim'i‘en“t:o

laboral.
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Condicicnes de trabajo, desde el punto de vista de
la teoria general del derecho del trabajo, esto es,
examinando s6élo con rigor técnico, el estudio de las
condiciones de trabajo constituye, en realidad, 1la
determinacién especifica de las obligaciones de las partes
en la relacién laboral y por lo tanto el estudio del "objeto
posible”, como elemento esencial de la relacién de trabajo.
En un sentido "social", pero limitadoc en cuanto a que
expresa solo el punto de vista de. los trabajadores, las
condiciones de trabajo han sido defihidas como "Las normas
gue fijan los requisitos para la défensa.de la salud y 1la
vida de los trabajadores en los.éstablecimientos y lugares
de trabajo y las que determiqéﬁ,iAS‘préstaciones que deben

percibir los hombres por su trabajo".

Nos parece adecuado, el concepto de Mario de la

Cueva,

en especial cuand seﬁala' que - las condiciones de

del estatuto laboral" y "El

.§

111

‘“‘a nuestro ordenamiento, .



De agqui que la idea de la igualdad en las
condiciones de trabajo constituye uno de 1os.més solidos
principios en que descansa nuestra leqlslaciéﬁ laboral
vigente. El constituyente de 1917 y elylegislador de 1931
recogieron el principio de igualdad s6lo en lo qﬁe respecta

al salario (Articulo 123~ VII: ”Pg;dlrtrébajo igual debe

corresponder salario igual, si nei“ en cuenta sexo ni

nacionalidagd", precepto que‘ e repetia en el articulo B6 de

la Ley de 1931), pero: 'en 1970 se’ extendié a todos los

aspectos de las condiciones tr aﬁqi» De esta manera en

el segundo pérraféide o éefdice, que "No podrdan .
establecerse distihé re’ losxtrébdjadores por motivos
de raza, sexo,redad credo :eliqioso, doctrina polfitica o

condicién social™: isma ‘idea se proyecto en el

articulo Sﬁvqﬁy su icientemente expresivo:

ondxciones de trabajo en ninqnn.‘

: ra?#' .:n,aciona idad,

" trabajo igual,
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desempenado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia
también iguales, debe corresponder salario igual". De esta
disposicién surge una caracteristica importante del derecho
laboral nuestro: El1 beneficioc que alcanza un trabajador en
sus condiciones de salario, habrd de extenderse a los demds
trabajadores de la empresa gque cumpla un trabajo igual, lo
que constituye una de las raices méds importantes de la
tesis de 1la dindmica de 1la relacién de trabajo cuya
transformacién resulta, en ocasiones, ajena a la voluntad de
las partes.
a).- Horario.

Entendemos como horario o jornada de trabajo, de

acuerdo como lo seifiala el articulo 58 de la Ley Federal del Lo

Trabajo, "El1 tiempo durante el cual el trabajado

disposicién del patrén para prestar =11 trabaj

siguientes:

El trabajador se obliqa a pone
trabajo a disposicién del patrén d




jornada maxima. En el articulo 62 se ratifica el mandato
constitucional, que no se recogié en la Ley bFederal del
Trabajo, segin el cual; la jornada debe reducirse en
aquellas actividades que requieren un esfuerzo excesivo o
cuando se desarrollen en condiciones particularmente
peligrosas. El artfculo 63 dispone que la jornada continua
de trabajo deberd interrumpirse para conceder un reposc de
media hora por lo menos, solucidén que es prdctica corriente
en la mayoria de las empresas.

El establecimiento de la jornada mﬁxima de trubajo

tiene como finalidad fundamental proteger : la salud Y 1a vida

del trabajador, pues la experiencia

Iqs “estudios

realizados desde el siglo pasado demuestra que‘ después de

ocho horas de trabajo la atencién de re disminuye, lo

que es causa de un mayor. —numero por otra .

parte, el trabajo excesivo afecta laisalu del' trabajador Y.

preci.plta su invalidez

c:.ertas llmltacmnes, fin itar dafios & la’ salud de

los mismos. :
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Tal prolongacién de la jornada siguié el espiritu
del articulo 123 de 1la Constitucién, consigné ciertas
limitaciones que.a continuacién se mencionan: El servicio
extraordinario, 1llamado generalmente ‘horas extra de
trabajo", no podia prestarse mds de tres veces a la semana
ni mds de tres horas en cada ocasién, 1o que hace un total
de nueve horas semanales.

La Constitucién fij6 como retribucién del servicio
extraordinario un ciento por ciento més del salario que

corresponda a las horas de la jornada de trabajo. ;Perqrno

obstante 1la

los limltes permitido

jornada de ;   "’.; independientenente  ‘.Li$»Aéanéién

administrativa que corresponde.A
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Por lo que corresponde a los dias de descanso,
semanal y obligatorio: El articulo 73 conslgna un principio

reconocido uniformemente por la doctrina y jurisprudencia.

Los trabajadores no estén obligados ampresta .servicios en

sus dias de descanso, y para el ef

este derecho se previene que si : 16:},3;

servicio prestado.

Por lo que

76

recoget‘el principio

tresi-capiéﬁlo

generales, e1 segundo se ocupa e: ios salarios minimos y el o

tercero senala las normas protectoras del salario.
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El articulo 82 define al, salario como la
retribucién ‘que debe pagar el patrén al trabajador a cambio-

de su trabajo. Asi el articulo 85 recoge un clamor naclonal

en el sentido de: que el salario debe ser remunerador y.

to el problema suscitado

entre la ddétfiqauy; urisprudencia y que se refiere a las

prestacioneéf:que o’ ’integran, :Asi- en su articulo 85 se

desprende clafﬁm’ t val Saiario no consiste unicamente

la cantidad de d i forma periédica Yy regular paga

el patrén al trabajado i o que ademds “de esa prestac;én
principalkestan ‘comprendidas:en elfmismo todas las venta;as

econémicas' stablecida: e contrato en favo 'del obrero“

indemnizacién y‘en é1 debera incluirse la cuota diaria qua
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‘se paqgue en efectivo .y la parte proporcional de todas las
prestaciones que se eptféguén al trabajador a caﬁbio de su
trabajo. : ' . \

El Capitulo Segundo trata del salario minimo.
Mismas que fueron dictadas después de la Reforma
Constitucional de 1962. VQue son las mismas que nos rigen
actualmente y en la cual (nicamente se agrega un precépto

que pernmite descontar el salario minimo cuando se trate de

pagar la renta de la habitacién gque se proport:ibﬁe al

trabajador o la cuota relacionada con la adquiaicién ,_de

alguna habitacién, y que en ambos casos ‘el
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al monto del s;lario que se pague en efectivo. Estas
disposiciones derivan de un convenio de la Organizacién
Internacional del Trabajo aprobado. por el Senado de 1la
Repiblica.

El articulo 106 ratifica el principio general de
la responsabilidad objetiva en las relaciones obrero-
patronales: Los riesgos de la produccién deben ser a chrgo
del patrén, por. lo que tiene  la obligacién de cubrir el
salario siempre que de conformidad el trabajador ponga a su
disposicién su energia de trabajo.

La. COnstitucién Yy la Ley vigente confirmaron la

tesis de que los salarios de 1os trabajadores no. estéan

sujetos a, descuentos, sino en. 1os " casos excepcionales

' ‘. Los articulos 11 y 114 consignan 1a preferencia :

‘de los créditos de trabajo. La jurisprudencia ha declarado
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que los salarios devengados en el . ultimo ~afo y las
indemnizaciones son preferentes sobre tbdos los créditos,
incluidos los que disfruten de garantia real los fiscales y

los a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social'

trabajador, el artfculo 115 -

]urisprudencial' - Los

percibir los salarios:

encuentra» generalmente .en . situaciones”’ de " expensar los
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honorarios de un abogado éspecializado en materia de amparo,
para que con habilidad y competencia le redacte su demanda
de garantifas. Asi, en la exposicién de motivos del Decreto
Congresional que reformé en diciembre de 1950 el articulo
107 de la Constitucién Federal y del que introdujo las
reformas respectivas a la Ley de Amparo, se invocan las
normas tutelares de la clase trabajadora contenidaé en el

articulo 123 del Cédigo Fundamental para ju;stitiic_'ar que, en

el caso de que tratamos, deberia imbéﬁerée‘fc'::?"h\ base ‘en un
criterio de congruencia 16gica_ Al : S

dicha clase "No esta en

sélo pueden satisfacerse, d:.z_‘:‘ja;no
habiljidad profesionales: de‘a un
dificilmente pueden rét:jibu'irs
trabajador. e

Esta
trabajadora ‘é‘n'-""
as{ como a los‘:':

deficmncia de

cuando - el quejc

encuentre que en ‘ contra del agraviado ’un’a

violacién’ marnifie’staf;ﬁe la Ley que lo haya dejado sin
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defensa" (Arts. 107 Constitucional, fraccién II, pérrafo
tefcero, Yy 76 bis de la Ley de Amparo).

En este caso, la citada facultad se extiende a la
reparacién, en favor del trabajador gquejoso de todas las
violaciones legales que se hubieren cometido durante el
procedimiento laboral del cual haya emanado el actq .
combatido en amparo, y que lo hayan cclccade en un estado dé
indefension. .  >

Ahora bieﬁ, el estatuto constit:ucional ¥ legalv‘_: ik

dentro del que opera la

facultad de 'la suplencia len’ . la;:"_
deficiencia de la queja, :req re ' :
cometida en perjuicio del 't

Y que, produzca un, estado

con una :

independientemente de €

resolucién. Rt
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4.- laudos Emitidos por las Juntas ée Conciliacidn
y Arbitraje a la Luz de los Principios Fundamentales del
Derecho Laboral.

El laudo es la resolucién que decide scbre el
fondo del conflicto de acuerde con los lineaﬁientos &
establecidos en el dictamen, debiendo ser claros, precisos y
congruentes con la demanda, contestacién ‘-‘1"7y demés

pretensiones deducidas en el Jjuicio (Articrl_o 842). g ‘:e

entregard a los integrantes de la Junta copia Zrll,prqyec’to : .
(articulo 886) 'para que éstos dentrob‘d nco - d
siguientes, en caso de considerarlo

prdctica de dili eni ia'

verdad; hecho lo anterior
articulo 788\3} ‘
términos qﬁe :
aprobado sin

categoria " de

y domicillo de las partes y @ sus

representantes; .

123



III.- Un extracto de la demanda y . su contestacién

que deberd conteneﬁ”con claridad y concisién, las petlclones

de las’ partes y los-hechos controvertidos.'

sujetars

pruebas,

rendidas,

estudio;;

obligacién de:

éstas, ello- no faculta al juzgador a no examinar todas y
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cada una de las que aporten las partes, dando las razones en
que se fundan para darles o no valor en el asunto sometido a

su consideracién.
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CONCLUSIONES

.PRIﬁﬁRA{- : Las Juntas de Conciliacién y
Arbitfaig,-_rribunélés de Conciencia como Egquidad, para
comprender lo; P;oblemas Fundamentales jén_ las . Normas
Laborales contribuye a reforzar la eséhéia del Derecho
Social y sus partes como el Derecho del Tfabajo y el

Derecho de la Seguridad Social.

SEGUNDA.- Partiendo desdefel punto de vista que

el Derecho del Traba]o; surqe

Protectora, Tuteladora y ‘Reivindicatoria de la clase

necesario hacer ‘de
Arbitraje, verdaderqs

def'la'"

laborales. Entendiendo

sociales, el cont:aste
' 126



considerando al individuo no aisladamente, sino formando

parte de un grupo social y que en derecho colectivo se

manifiesta como una confrontacién de clases.

CUARTA.- Concciendo lo d1spuesto 'gp;dr"

Al_respecto, proponemos que e1 pleno

de las Juntas de concilxacién Yy Arbitraje,

unit‘ormar 1os criterios de - ‘cardcter procesal

corresponde '

procurando

evitar se sutenten laudos contradictorios IR
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SEXTA.- Ahora bien, también se propone que se
capacite o en su caso se actualice al personal de . las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, par.a el efecto de que
conozcan los principios fundamentales de ;interpretacién
de 1las normas laborales, ya que en ellos recae la
imparticién de 1la justicia laboral y por tanto se les
debe de crear una conclencia, para que asi los laudos
tengan un sentido. yérdaderamente equitativo y sobre todo
que vigilen'e‘ny}ést::"ficto sentido la aplicacién de dichos
principios que emanan del Articulo 123 Constitucional y

de la Ley Federal del Trabajo; Ya gque en la préctica se

ve que en dlchos Tribunales existen ‘ain ' renuncia de

los convenios celebradoshante las Juntas, sin que 1la

k existen derechos

s Tribu'ales COlegxados, como. en. los .

ea’ vista en forma‘ discrecional, Sino que '_

sujetarse a’ ormulismos o reglas sobr ln estimaci.én de

las pruebas, pero mencionando los f.undamentos< y motivos

1egales en que apoyen su resoluclén. ¥
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