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INTRODUCCION 

Si bien la presente tesis está centrada sobre 

las Juntas de Conciliación y Arbitraje, Tribunales de 

Conciencia como Equidad, para comprender los Principios 

Fundamentales en las Normas Laborales, no podemos dejar. 

de analizar que dicho tema está enmarcado dentro del 

Derecho Social que contiene el Derecho Laboral. Por eso 

es preciso que señalemos como introducción al presente 

trabajo, Que el Derecho Social y sus partes como el 

Derecho del Trabajo y el Derecho de la Seguridad Social, 

tienen una esencia diferente al Derecho civil y al 

Derecho Románico o Napoléonico. Cualquier. análisis, .que se 

quiera hacer con base en el.< Derecho: . ·. Í>ri~ad.; 

indudablemente conducirá a un grave árroJ:,; },{ 

Es por eso que. la · pfes;;rít:~'Ít.;.;,~i~ busca no 
·, ~. ' 

;.<. 
' ' . 

La. neces~~·ad de ~~~E!'l~:~cla's'é' :~r~bajadora cuente 

ahora y n.;<¡,;afiana' :::;:;orí'lin')rl~i.runien,f~ ci'é~ defensa y lucha 

reivindi~~to~iá,illa d·~~d ·· na~i~fento· al l>é'r~~ho Soclal. El 

nacimiento .· d·~···· i~; éias;. •.trabajadora;· ha "originado también 
' - ':. . ' . . ',,-.. : . . . . . . 

la aparición del Der;.cho 'scicial ;~omo}un6 de los factores 

de la lucha ;.d~[ '.~Ü~b],~ .·~~rá'. 'l~g~~f_\.~u • a~téntica 
emancipación,. y: por, lo . t~nt~/ ;Í::omó,';'fa;;,tc;i,; ,;egulad()r y 
definitorio de la inejor. di,,it?:ibucii5rl ¡de '10;.' bie~es y del 

trabajo entre los ~iernbr~~ '.~~ la sodf~da~': ~l D'erecho 

Social, hoy es indlsp;.n~ab·l;., .;,;. de ¿;¡.j¡~t~;;" .pllblfoo, 

porque busca consolidar los .. principios. de·.· la democracia 



en todos los terrenos para determinar y garantizar los 

derechos individuales y colectivos de los trabajadores, 

se basa en igualdad de hecho y derecho en todo tipo de 

relación, busca la garantia en el Derecho del Trabajo, y 

para vivir menos explotado; Ya que es menester conocer 

que existen Tribunales que en esté caso son las Juntas· de 

conciliación y Arbitraje en donde se han de dirimir las 

controversias que surjan entre Patrones y Trabajadores; 

As! también es obligación de la clase trabajadora cono~er 

los principios fundamentales que nos rigen en las normas 

laborales, para crear una conciencia de clase y poder 

lograr una verdadera equidad. Ya · qu.e esté derecho es 

limitativo de la propiedad absoluta· individual; Y 
" . ~ . 

socio lógicamente. es el . medió en ·:·este periodo de la 

historia, para ejercer adecu;,.da~ente la lucha de clases, 

no represe~ta llnicament~ ia'. Ó~~~g~ción tutelar del Estado 

para con la mayorías, ni mucho menos se. reduce a ser 

emorÚg~ador . entre .: los '. intereses de . lo~ . empresarios . y 

trabajadores, :ya . qu~ por experiencia esa ed l~ L~y d~l 
desequilibrio ··soc:Í.al; Es emancipador y liberador, sirve 

de instrumento' de lucha contra los·· p~t~oiie~' por el 

principio de' la contradicción. 

El Dere'cho Social como con junto· . de normas 

basadas exclusivamente en la soC:ial, se 

caracteriza: 
. / ,::: e:.-. ,'' 

En que expresa .la voluntad cuyo '.'contenido viene 



vida material. Por eso la voluntad del patrón solo vale 

cuando favorece a los trabajadores y si desmejora limita 

o condiciona derechos de éstos, es nulo. 

En que, de acuerdo con las Leyes Objetivas de 

la historia, contribuye a consolidar y desarrollar un 

orden que facilita la lucha de clases. 

En que el Derecho Social es un tipo superior de 

derecho, Históricamente nuevo, que expresa ~nicamente 

intereses vitales de los mismos trabajadores y contribuye 

a buscar nuevos horizontes. 

En que, El Derecho · Social es anti formal y 
, .. 

antidogmático, bajo estas c?ncépciOne~, ·el Derecho Social 
' '_, .. , ''<•"" ·'·'. ,, -

debe de tener nuevos métodos''Ci¡;~·;;;;t¡úi.;;'i~; ya que es comÍln 
- 'fo,·. --'-''\'·e <,., ·- - ·--~-:;; . . . .. 

que el Derecho civil y ~l :',Derech'o;¡:Merc~ntú· son propios 

de los ricos de los ''.qu~ · ~~;;,n~~ y;·~;;: '.'caiililc'i;" ei •· Derecho 

social, .es de los d~spg~~ído~! de t.io~: ;;~r~~. ':.·de los 

explotados, de los :'nlai~i~~~d:'.; -~~ las'. masas. de~~uperadas •. 

Por 16 ~¿~:.~;; Ü~·~J::~~~'.~i;:~~~i~i á~r~~-- carácter 

positivista .o ,neut~o, >formalista,· :.vácío ;'.de .•;una ·posición 
'r· --. -~>,· .· 

·--~.' ideológica·: 

Sin· embargo, ~s}ye~dad·,~~ {~ ~~~~~~f~·tesis no 
.-.-,.·.7··-- •' - , '-,,,. 

logra apiu:tarse j del~ posi ÚvisnÍo cjurídicci: y '~b; lo. que al 
.- ..... ". .-· . ---~,, . ' . . .;;.,; .:, . ·?; .,_ .. 

realizar el . ~st~dib d~ ( . tíL}.s JUNTAS .· .. ·DE ·.· CONCILIACION y 
;::· 

ARBITRAJE~ TRisuN.i>.iE:S ·.oE: coNcIE:NcI>. •cciiio.··EciurDAo; ·.··PARA 

COMPRENDER . LOS. ;~~~CI~Id~= FtlNDAMENTAÍ.Es i·EN' LAS • NORMAS 

LABORALES", 

sustentados 

tratamo~ •·. d-.; nb apartarnos¿ de~ fos p~i~cipios 
por la do~tri.na sodial, podemos decir, en 



forma modesta que se trata del estudió de un tema de 

nuestro derecho vigente a la Luz del Derecho Social. 



CAPITULO PRIMERO 

LOS ORGAlfISMOS DE CONCILIACIOH Y ARBITRAJE. 

I).- Necesidades de establecer organismos que resuelvan los 

conflictos de trabajo: 

La disciplina juridica, derecho del trabajo, como 

rama del derecho en general, es humana, el fin que persigue 

es la impartición de la justicia entre los elementos de la 

producción: Trabajo y Capital, regularizar las relaciones 

entre trabajadores y 'patrones, lo que consigue no solo por 

las leyes que se expidan, sino también a través de los usos 

y costumbres de las empresas, de las' industrias, que son las 

que primordialmente, forman esta' disciplina, lo mismo que 
: .-'·:-.... "•' 

las soluciones que se dan a::1os conflictos obrero-patronales 

de naturaleza económica, ·1~';·i'~ter~ención especial en los 

conflictos obrero-patronale~~·:'.Mario .de la cueva dice: "El 

Derecho del Trabajo', i;ío'r';.' ~~ta: · su naturaleza, que es 
·.·.,· .. ·'·'':.'. 

constituir el 'con:luni:ó d1!'n~r~~s' d.;~ivadas -de la naturaleza 

de las necesid~~es'.:~~l 'h~:~;~:en .iuant~ a trabajador, es el 

estatuto que represéntame:l~r .;i '.i.nteré~de.la colectividad, 

y de ah! el.·• inter~~ ~¿bi icbf~ri su •just~ ~reaci~h-~; su exacto 

cumplimiento~. '.¡ toéiavia .'hay 'qué · agái9'ai q\le el> cumplimiento 

del derecllo'~.:.'1 t:r~b~jó :rió est:~· i'l.imita~·a~~~t~;;:~ 'Ía •,vol~ntad 
de los trab~ja~~i'.~s ~- pátr~nes, ~u:es dad~· ~J· ~ita 'finalidad, 

la sociedad ~rge su ~umpllmiento aún sin contar. con la 



voluntad de los trabajadores. Estos particulares caracteres 

y exigencias del derecho del trabajo han produ~ido la 

creación de un grupo de autoridades distintas de las 

restantes autoridades del Estado y dotadas de una fisonomia 

y una función especial". (1). 

Los organismos encargados de resolver los 

conflictos obrero-patronales en los diferentes paises y 

principalmente en los tiempos modernos vienen a ser un 

resultado del desenvolvimiento industrial que ha dado origen 

a las relaciones y problemas de tipo juridico, los cuales, 

en un principio se vienen resolviendo de una forma privada, 

y posteriormente por la envergadura que iban tomando en la 

economia de los pueblos, el poder püblico se vio constreñido 

a intervenir de una manera positiva, expidiendo 

disposiciones para regir no solo las relaciones entre los 

asalariados, sino también 'eritreestos y los patrones, entre 

los trabajadores y los: te~'c.er6~; ;y entre los trabajadores y 
'.-~:~~~:. : ·. ;} ~- .. -~::; 

el estado mismo. 

De conocimie~to º.~e~era;l; .es el hecho de que los 

paises que tienen .'c6ñio si~tefua d~ gobierno el democrático, . ' -· 

tienden a prot.eger al .o'asálariáéio; mientras que otros 

que 

(1):- DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del.Trabajo. Tomo 

II. Ed. Porrúa. M.éxico. 19.61.págs: .10 a ·18 .• 

2 



tienen como sistema el nazismo o fascismo indignamente han 

lanzado sus.ataques en contra del asalariado. 

El movimiento pro-emancipación del trabajador tuvo 

como efecto la aparición del derecho de trabajo que se van 

consolidando en una disciplina especial, en una rama mas 

dentro del derecho en general. 

Cada día que pasa, la industria va tomando 

incremento bajo el auspicio de nuevas directrices, se crean 

nuevas relaciones de vida, nuevas relaciones socioeconómicas 

a través de las cuales, los individuos, los trabajadores van 

adquiriendo conocimiento de sus derechos como tales, y que 

hacen valer frente a terceros, frente a los patrones, se va 

despertando entre los trabajadores la conciencia de trabajo, 

el conocimiento como uno de los factores indispensables en 

el procedimiento económico de la producción, buscando una 

forma, una manera eficaz de reconocimiento por la sociedad y 

que se les respete. Todos pérsi~ue~>.las mismas finalidades, 
. f,.; . ,.:::,,. .: 

acción que será positiva, cúa'ndottc:>d'.:,'s·:'u;:;a;:; .:.~a ·a.ctividades, 
~ "'/·,· -,~;., .. ~;.;•_ <,'<: ;;, 

sus esfuerzos, reclamando lo. que:,a ·cada· cuafr-1e• pertenece, 
····• ·.-.¡·.·. 

basado en la discipÚna ~ jtú:I~cilca',,_'.~~( derecho, . el .cual 

abiertam.;~~é ·. Ji.a\' realidad so~i'~:i: interpreta se 

experimenta en ··los trabaj~dores én ,E'l a'fári d.; cons.ig¡¡.ir . lo 

suyo. 
:::,-, ·' - . -· ,· 

La pugna continua 'd~l J:mllre~
0

p()r .él ho¡re, tiene 

como causa la misma naturaleza hti~~~·~, la . oposición · de 

3 
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intereses, se va transformando dentro de la evolución social 

y especialmente en el campo de trabajo, en una lucha de 

grupo, de colectividades, de clases. Ante la parición de 

tales fenómenos el Estado interviene en las tradicionales y 

viejas teorias inoperantes en los regimenes liberales 

basados en las famosas frases "laissez faire, laissez 

passer", intervención que se hace en las actividades 

profesionales bajo el punto de vista de la conveniencia 

colectiva, del mejor aprovechamiento de los factores 

económicos en la producción para lograr la realización del 

bien comtln, dentro del cual los fines 

particulares de los individuos; :·de 'ia 'so~Í.edad humana. 

Con el propósito'd~',¿. eÍi~i,nando'las pugnas entre 

la clase traba:ÍaCib~a:'; ·iiei'~~pl ta{~; {~ .p~eiencia éÍel Estado 

::::ª:aa:es:t~:¡J1·~~J~t:{~~rfEti:W·~t;qfJ:•.~t:!Ici:;r~:;rcu::·. 
·'·:-.,,_-· ,,;,·::-'.' -·-'iO· - ~ ·"' '"-:-.~ -- .. -., 

instituye; e'rí _l:>enefipiiÚdaáa~co1Eiéúviélad ,i>rganismó~, ,que 

pcroonpfolnicietnods·o;q'.us.·'·eol···.·.us. cu'ir,}g;·ni;·ee··.,s.r.:e •.... :n,:~.d.•.•.· •.. ·e.~.····n·~.'.ut···r~.:de:·a~; 'Je~~:~· ·;ip~n~~ :' fin ~ los 
. los''t~~bajacior'~s y patrones, 

entre el capital y."'ai:;tr~t>'ajo/ 
En .:_nuestro ,Pais: estos organismos son las Juntas 

que con car~ct~ri~~ic'as e's'~~ciiaÍes, . s~ distinguen de otros 

organismos e~tatal~s, · ~- q~e Uénén como funciones las de 

"crear", vigilar y · liacer. que se cumpla el derecho del 

trabajo, Mario· de la cueva dice al respecto: "La función 

4 



jurisdiccional compete a las Juntas de Conciliación y 

Arbitraje y se ejerce en los conflictos de derecho, 

individuales y colectivos, la justicia obrera, en 

consecuencia, esta depositada en un Tribunal distinto al 

poder judicial ••• " 

Los organismos de trabajo en su desenvolvimiento, 

marchan paralelamente con el derecho del trabajo, pues al 

dictarse las primeras leyes es lógico suponer que el Estado 

previo su cumplimiento; las disposiciones que forman el 

derecho del trabajo, su cumplimiento no puede quedar sujeto 

al arbitrio de los particulares, _por lo que se establecieron 

organismos que se encargaran de su fiel cumplimiento, entre 

los mas antiguos se :~ni;::u'.:..;tran i~: inspección de trabajo y 

los consejos de losPfuderítes';:Ein''Francia, con semejantes a 
.' '._.~:;· ',.;,, : ' :';:.~.- : -::·' 

los nuestros;,: en· un, prÚ1cipi.o_:·.,conocieron y resolvieron los 

conflictos individuales d'e trabajo; 
"' _; 

En Al~nlarila~e.;''e{ si~lo XIX ·se establecen jueces 
- :e/;,;·· >-:-;· ,_·é.~.· ~ 

especiales p~~~ resol ver ios conflictos juridicos de 

trabajo; pos~'e~i~imen't~ ,:s~' establecieron las autoridades y .. , ' . ,, .·. 

organismos ~:·d~ ~:_t·~~b-~'j·b·::~o~---.. fa~~l.tades pa~a conoéer·-;" reSól ,;~"r 

en ConciÚaci~ri 'i ~rbit;._.áje ~ funciones que ~·;.; la in~yo;._.!a de 

los organismo!; de t~~bajo fueron pecuÜ~res. 
Las 'cara~~e~isticas. especiales qu~ surgen entre 

; ·, - .. · ·' 

las relaciones obrero-patronales dan . orig~n a la éréación de -

5 



organismos que regulen estas relaciones, los que difieren 

del derecho común. 

Las relaciones aludidas pueden ser individuales o 

colectivas, bien de naturaleza jurídica o económica. El 

maestro Zepeda Villarreal, dice que las relaciones que mayor 

contraste presentan con las civiles, son indiscutiblemente 

las controversias colectivas y de naturaleza económica; no· 

obstante, las individuales no deben considerarse iguales a 

las de derecho civil, pues los conflictos individuales del 

derecho del trabajo, exigen la mediación del Estado para su 

resolución, teniendo como motivo el de proteger a las clases 

trabajadoras fundamento de la legislación de trabajo. 

Para el maestro Zepeda, "las controversias que más 

importancia tienen son las colectivas y de naturaleza 

económica, tanto desde el punto de vista jurídico, como el 

de tutela de clases, sobre las controversias individuales, 

más estas últimas no tiene,:. importancia se~~nd~~ia si se 

toman en cuenta las distintas dondicÚmes de :ia~· ·· partes 

contendientes ·y que en ciertos casos el :pátrón· pÚ~d~.'. .abusar 

del trabajador, dada la· superior .que se 
,, .. ,.· 

encuentra no solo desde el . punto . de ~:vista ~~o~Ómico sino 
: ~·-· . ' . 

también social". 

sintetiza como motivos · fundament1iles. para la 

constitución de organismos con u~a jurtsdi~'cidn especial los 

siguientes: 

6 



a).- Que en materia de trabajo pueden surgir 

controversias colectivas y de naturaleza económica que no 

pudo prever el derecho civil. 

b) .- Que los Tribunales comunes se integran por 

peritos en derecho que atienden más al formulismo y a la 

realidad humana, por lo que no podrán comprender a la clase 

trabajadora. 

c).- Que la disciplina procesal civil se encuentra 

impregnada de formulismos y tecnisismos que no serian 

comprensibles para los trabajadores; además la tramitación 

es bastante lenta, por lo que los trabajadores no la podrian 

soportar si nos fijamos en la situación económica en la que 

viven la mayoria. 

Los organismos a que hemos venido- aludiendo, o 

sean nuestras Juntas, se constituyeron atendiendo a las 

necesidades que han quedado expuestas, los que son 

integrados para resolver los conflictos obrero-patronales 

que a su conocimiento lleguen organismos que ofrecen ciertas 

garantias para las partes contendientes. 

De lo expuesto se desprende a la necesidad de 

establecer organismos "ad hoc", para que se aboquen a los 

conflictos que surjan entre obreros: y_ 'patrones, dando- no 

solo una justa solució'n' -sino una: equitativa - s~lllc:ión, ·. _·_ ; : __ , >.: ;:,_ -'.·: .' 
basándose en las situaciones C()ncre7as_q1:1~·entré'-1as partes 

se encuentran, olvidando los formulismos rigidcis que 

7 



impregnan el derecho civil, apreciando en conciencia las 

razones expuestas por las partes en la controversia. 

Siguiendo este criterio, la mayor parte de las 

legislaciones de los diversos paises, han establecido 

diferentes clases de organismos para conocer de. los 

conflictos obrero-patronales, los que han dado resultados 

positivos en la consecución del fin que persigue y en último 

término el fin que persigue el derecho del trabajo y el 

deudor en general. 

II).- Antecedentes de los organismos de trabajo en la 

legislación Mexicana antes de la constitución de 1917. 

Tan urgente era la necesidad social, de una 

legislación que regulará las relaciones obrero-patronales, 

que antes del triunfo de la revolución constitucionalista se 

fueron dando un sin número de disposiciones de indole legal 

o reglamentaria por algunos gobernadores de los diversos 

Estados, como también _por ?efes militares. 

La primera.ley.:sÓbre ·la materia .la_.da,uno. de los 

lideres del movlmie~t~\obrero de Cananea·, el general Don 

Manuel M. Di egue?!, É!l .'cual ~iendo. co~andant'e · militar del 

Estado de Jalisco/ la_ ':Prom¿ig~~el' 2: dé -.~epúe;\;i;re: de· 1914; 

La _ r:~·; : Je Xoi~gu'~~) ,:e~ : ~~~t~~te. : r~:duCiC!a en · sus 

disposiciones pues s8: C:on~~eta ~\~~~signar lo refe~ente a 

jornada de trabajó; 'Cieséanso · dominicál para itoda. cla;.e de 

trabajo, público ~ prlvado}'c1escanso obllg~to:lo, vacaciones 

B 



por término de 8 días; jornada de trabajo de 8 horas y otras 

disposiciones. Una de las disposiciones particulares que 

esta ley tenia era la de conceder acción pública para 

denunciar todas las violaciones que se cometiesen en contra 

de la misma. 

En el Estado de Jalisco, se dieron por Don Manuel 

Aguirre Herlanga las leyes del 7 de octubre de 1914 y 28 de 

diciembre de 1915, las cuales eran una ampliación a la ley 

de Dieguez, reglamentaban aspectos del contrato individual 

de trabajo, como jornada de destajo, el salario mínimo,, que 

entonces se fijaba en un peso con veinticinco centavos, a 

excepción del salario percibido, por los mineros que era de 
. '):·· ,_. 

dos pesos diarios y por último el salario'mini.m.;'.en el campo 

que era de sesenta centavos diarios;· . ·establece otras 

prestaciones para los trabajadores que '.ci~~arrollab.an sus 

labores en el campo, agua, pastos, habit~~{ÓÍl Y.otras. 
',,:·.:~''~::< /· 

En materia de previsión sociaL ·establecía la 

protección a los menores 

servicios sociales¡ riesgos 

Visto a groso 

::of::1:11~~_s~'.~~5~::1::::a1 ~os 
modo . ·~1\ ~~ntenid¡) :fi¡~sófico . . . . . . .. 

económico y social de las leyes qu~·en ~l Est~do de· Jalisco 

se llevan es conveniente hacer notar que en lo concerniente 

a procedimiento.y organismos que deberían aplicar las leyes 

en materia de trabajo se establecían las Juntas Municipales, 

9 



que tenian como función resolver los conflictos que se 

suscitasen entre trabajadores y patrones. 

Las Juntas Municipales deberian constituirse en 

cada .municipio, se dividian de acuerdo con la. m~:te~¡a ·que se 

les asignaba, habia una para J.a agricultura,:·:é:ítr'a· llara · la 

ganaderia y una más para las restantes -i~'.~J'.~:~~l~-~ •:d~. la 
·.·:-/_ -.~-:i.:-" -. 

localidad municipal. · .·: / · ·•·• ·; 

Se integraban de la siguiente forlD~; j"L~~- obreros 

de cada negociación designaban 

Tepresentante, que juntamente con 

concurrian a una asamblea general 

patronal. 

por. votación>:dfrecta, un 
~,'·:o~ '1?:'' 

el q(íe'des'i9n'aba el patrón 

cie_;e~f~sentantes obrero­
··,-:·::.,·\t. 

~/ .. ¡<{\-- >;"; 
El procedimiento era ora1;-f se-;rÉ!~;J.;ia a una sola 

audiencia, en la que se recibia -útde~an"eia/:.ia'·C:C>ntestación, 

se las pruebas y alegatos; :·firialínehtÉ!'.'.'ia:.;:.re~b1ucióri :':que. 
--,··:··· 

dictaba por mayoria de ;Y~~~s y ·:'que.· ~~ : ~dmiti';n recurso 

posterior. :ij] '{Y '1 

A las ; lÉ!yes :.• pr~muig~d¡s - en . el · Estad'a dé : Jalisco 

los siguierón las/del< Es~a~~ ae :;veri.'bruz,' y;:asi el.; 19 de 

octubre de ; 19i~ ; se é~pi~ió ~na -. ley ·;~i~n~o entonces 
'> <, :1 >< -., .·· ,,. - ',:·J'j'' 1 i 

Gobernador _ Don .cándido. Agu_ilar. 

De ~s~~ L¡y;¡;;~u¿~~.decir que.es ~á~'completa que 

anteriores/ .;,{~~,;; a. J;r campi.it;;d. a . nu~st;é:í 'derecho las 

obre~o, al 
'.< , ··-. · .. 
ref ~;,.e~i:es a la 

>,- ·.-.-- - :'' -: 

jornada de trabajo·, que 'se ·estableci"an en .,.9 horas diaria·s, 
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descansos semanal y el salario minimo que se fijaba en un 

peso. 

En materia de previsión social, entre :otras se 

estimuló como obligación del patrono, proporcionar a. los 

trabajadores enfermos asistencia médica, salvo ,que las 

enfermedades procediesen de una conducta viciosa y a las que 

resultaren victimas de un accidente de trabajo.el patrón:no' 

solo tenia la obligación de proporcionar la asistencia· 

médica, sino también medicinas, alimentos, el :salario 

habitual, hospitales, enfermerias, etc. 

En materia de Inspección, determinara·.,-' en los 
.. «· 

articules 10 y 11 la creación de un cuerpo ·de'.' inspectores· 

cuyo nllmero de plazas seria el neces~rici"~-~~~~; ~faiJ.~r el 

exacto cumplimiento de la Ley en materia d~ 'i~·spac¡;ión ~ 

Tratándose de las re~oiuciione~~~e·:'i~~·-~'o'nflictos 

respectivas Juntas . de,: .Adininistrá¡;ión .. civil. verán las . quejas 

de patronos y:· obi:er~~' t}di;Í.~i~~~:l~.~ ''.~Í:~~i~~¿j_~~ ~ue ~ntre 
ellos se su~citen . oyar1Cl.; 'á .lC>s ·:rep~ese'ntantE!~ de g~e~ios y 

sociedades y en caso '~;.¿~s~;;iü: ·~i ¡;;:;;;fe'sponcÜenté • i~spector 

>'< .. · . . :·.···? ::. .,, de gobie_rno, 

Al hablar ·de ¡:;;;~cied~niient~~. · /dÚ-emos que las 

Juntas Municipales ~iriie;;o"~ ·::'~ •· 'sustit¡;ir: a las antiguas 

Jefaturas Pol!Úci~s impera~te~ ·en la época ;;evolucionaria, 
. . . . . 

independizándose de este· modo la justicia· obrera de la del 
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derecho comtln haciéndose para aquella un procedimiento más 

sencillo. 

Existía un riguroso sistema de infracciones para 

los patronos que transgredían las leyes y que eran mayores 

en caso de reincidencia. 

Con posterioridad a la ley deF 19 de octubre de 

1914 del Estado de Veracruz, siendo gobernador provisional 

del mismo Don Agustín Millán, promuigó .. del 6 de octubre de 

1915, la Ley sobre Asociaciones Pr()f~sú)náles que sancionó y 

reguló la formación de los s.iriéii~'~tos, ·estableciendo al 

registro de los mismos, su o~~~J1~~~lón .· a los que les 
':~. ·,· -

concedió personalidad jurídica/·ÚmÚdndoles el derecho para 

adquirir inmuebles e ·como obligación, 

registrarse ante las Juntas· de AÍÍmlnistráción Civii. 

El Estado de Yucatán :sigu.ics'~a'l'de'_veracruz en todo 
·,---' - · .. , . 

aquello que concernía a lás ; relacioiiés; obrero'-patronales' 
'· ",; ' -~. " ,_- ·'; ~ -~·· 

expidiendo su primera Leyi'faL,14';'defriiayó'':de'.i: 1915, siendo 

gobernador el Genera~[::.sálvador;;Alvarado; ley' que es_tablece 

el consejo de· C<Jniil~acÍón'º/y'' ;~ib~ria{ .. !~e Arbitraje, 

disposiciones qu~ ad()pta'l_a Leyj_del Trabájo_,i>i;-oll1u1gáda el 11 

de diciembre 'ci~--~9J.r. f: ·: • !\. · · . · ..• _._.·. ., : 
La ol:>r'á iegislaüir~ del ~~~eral sá1v~d~~; ~;i~a~ado 

es uno de l~s ': más :l~t;~~s~~t~s ensayos d~. 'iá ·. Revo1üC:,ión 

consti tucio~a;¡~~a i Ém~amÍna~a • a . :,,.~so{ ver de une·. manera 

integral el problema social '_del Estado de Yucatán. 
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Haciendo alusión a ella, Mario de la cueva dice: 

"La primera parte de su ideología podríamos decir es 

negativa y consiste en el apartamiento del individualismo y 

el liberalismo como forma de gobierno; más no vaya a creerse 

que concluye en el Estado omnipotente, pues las libertades 

conquistadas en la Constitución de 1857 deben considerarse 

por ser las libertades del pueblo". 

Ni individualismo ni estado totalitario, pero si 

participación del Estado en el fenómeno económico-social, a 

efecto de obtener en primer término la liberación de todas 

las clases sociales, de garantizar en segundo lugar, 

idénticas oportunidades a todos los hombres. y de promover en 

tercer término subsistuyéndose en la ~ctivi~a~;privada todo 
-· - -··.·"·>'--:··.-·.' 

aquello qu·e fuere necesario al bienestar .ca.lectivo, 

propósitos que solamente podrían ·alcanz'~is~Yd~struyendo los 

gobiernos de las minorías privil~gi¡.:d~d>,"~;;~; .. reemplazarlos 
. ... . ... --··-- --,-,-

por los hombres de trabajo"~.'· .... --·" ·,L+-:'::··:.:: 

Para resolver los •confÚcto's ;'de 'trábaj<l se crean 

las Juntas de Conciliación; '~{·T:i~J~~i:.d~·.¡~~itraje y el 

Departamento de Trabajo~ i~éi~~d~do~e~ ~~$,,'.rhíici<ln~~ a la 

vigilancia, aplicaci.ó¡{;'y:~es'.irr6iio•.de la
0

Ley del Trabajo. 
• . . - '· . --·~, •. :-,,, "¡· '"' ,,; ' ' .,._ - . . ··. ' -,; 

Las Juntas' :.,d~''. ·c~n~Í.li~é:i.Ón :,} .:~1: 1'.¡.~ib~nal de 
- . ~.:. 

Arbitraje, tenían como de 

conformidad con lo establecido :~n el artÍcui~ 2S de la misma 

ley que decía: 
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Articulo 25.- "Para resolver las dificultades 

entre trabajadores y patronos se establecen Juntas de 

Conciliación y un Tribunal de Arbitraje, con.la organización 

y funcionamiento que expresa esta Ley" 

Estas Juntas y el Tribunal de Arbitraje, 

obligatorio, se encargarán de aplicar en toda su extensión 

las leyes de trabajo, teniendo completa libertad y amplio 

poder ejecutivo dentro de esta legislación. 

La organización constituye un poder independiente 

de manera que el trabajo y el capital ajusten sus 

diferencias automáticamente, buscando siempre la forma más 

justa para ambas, sin acudir a las huelgas que siempre son 

nocivas para los intereses de todos. 

Importante es también ver de que manera se 

encontraban constituidas las Juntas de Conciliación; estaban 

formadas por representantes de los grupos sociales, que 

procuraban ·1a ·avenencia· de _l~s obreros y empresarios: con 
>•'. -.- . ;,. __ ._~.'.:' ~: ., .. 

facultades de fn_ve~_tfgación y .que habrian de establecerse en 

cada distr.itC> .. illdustriál. . El :·periodo conciliatorio no podía 

excederse d",; ··qriinC: ... \,•d.f.á~ pues una vez que este término babia 
• . .-y : ' ·'.; ~:.: ' : '~ ·:.; , --.~ , ,, : . ,..; . - . 

pasado, el , asurí~o.;deb~riá :t'emitirse al Tribunal. de Arbitraje 

que tenia su séde·i!'n.'Mé~¡da'.y que venia a ser el 'supremo. 

organismos en mátei:ia.· d~ derecho del trabajo, forii;ci,/~or un 

representante de ¡()s tra~~ja~6res, otro, de Íos p~tro~6~ y un 

juez que tenia 
0

las fúnciones del 
,,,. _,,. ·,;. 

presidente,' escogido 
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libremente por todas las Juntas de Conciliación, pero cuando 

no se obtenía por la aprobación mayoritaria de las Juntas 

era designado por.el Gobernador del Estado, permaneciendo el 

principio de independencia del tribunal con el Estado, 

puesto que solo en caso extremo era cuando el Estado 

intervenía. 

Las funciones que desplegaba el Tribunal de 

Arbitraje, entre otras era las siguientes: tenia plenas 

facultades para examinar a los testigos, a los que obligaba 

a rendir su declaración bajo pena de multa; tenia facultades 

para practicar toda clase de inspecciones, en toda clase de 

documentos, libros, eritrar libremente a los 

establecimientos, etc, En ~·~~:::~l.~zo no mayor de treinta días 

a partir del momento.:"' en' que. "'se recibió la demanda el 
.. ·,;:.~ 

Tribunal debería. diptar}re'solllción. 

Hemos. dfc;ho lt:j¡in'¡)ién> .que además de las Juntas de 

conciliación y del· Tribuna1:·de Arbitraje, el articulo 20 de 

esta ley instituyó iii ¡j,,fa.,¡~~a~~~t6 ·d~· Trabajo, con funciones 

que el mismo articuÍb"'i~·· ~~l~~~ y que, eran: La . de elaborar 

esta Ley, súministr~~ :'. iií;ormaCiÓn > d~ los asuntos 

industriales,. colact~r e~t~'cÍ.Ístic~~. ~~t~~iar ei pr6b1eina de 

emigración, . c~loni~ación / ~d~lnis¿.~{ lo~ :trabajos 

coopera ti vos que se e~p~~~d~n :por el; Gobierno" dei_' Estado, 

efectuar la construC::~I~n;'d~ 'c::~~~si para ci~~e[os, ~r~burar el 

seguro sobre accidentes. vigilar . que las ca111pañas' que se 
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forman no exploten abusivamente la necesidad pública 

reglamentar y vigilar las Sociedad Mutualista del Estado. 

La ley del General Salvador Alvárado también 

reconoce la existencia de las asociaciones profesionales, 

los convenios industriales, las huelgas, los paros, la 

libertad del trabajo, reglamenta la jornada de trabajo, el 

salario mínimo, el trabajo de las mujeres y otros derechos 

de los trabajadores. 

La legislación Yucateca no escapa a la imparcial 

critica del maestro de la Cueva' que ,dice: "Podría creerse a 

primera vista que se .·.trat~', ;deZ: un·, cuarto poder 

descentralizado independi'ent~;¡¡e~te ·,~'''cie': , los . tres poderes 
: ~;:~ 

clásicos:, Legislativo~· Ej.ecutivo',y.iudiciai;:· pero .era algo 
.... , ... ,_. ...... :,~·-h:_:~· ~-.. ' ;_~~~ •. :.'·,_'_:_~- .. ~-- ··:. :·:.-:·- " 

más, la creación de las ~Juntas 'de·: conciliación 'y el , Tribunal 

de Arbitraje, signifú:;.b~· ~,~, ciestr~d~i~~,.~:~.i~.'tesis de que 
~-.. ;1 :--"':,-'• -- :·«> •. ·: .-' -. -:· 

el Estado es el único'que :pÜede ejercer'. el:' poder pÍlblico ••. , 

que el Estado no er~ ~y;. \a silii'ple; organiia.;'ión del conjunto 

de individuos,,'. sino ~de~~s/ l~ c;;~~ilii~;;i~~ ···~~ ' los' gr~Í>os 
sociales fundame;~t~l~·~>f'_ ; '· ;·:..,: 

cómo ·poder • il1dependienté ;: . gozarían los:: Tribunales 
···-··- ;;.,_ - •) ' ___ ·:> 

de Trabajo·· de o;·~riz(-'~·1.ib~i··t·a-d ·~.;-~b~~iUt~\:Y/de'-:-~;·un -\1~-Pii~: · ,Pader-

ejecuti vo' para de,~icii.i:: ~~das ':;ª¡ cües~ioríes: ,'reliitlva~ ', al 

fenómeno, ecorÍó~~cc; y llabria~de· a'ónsfruir,···p.;l:'mu1titud de 

razones la mejorg~ran~iá'de las, clases laborantes. 
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Otra observación que hace Mario de la cueva: 

"Pudiera estimarse que se ha dedicado demasiada atención a 

la legislación de Yucatán, pero debe tenerse en cuenta que 

por una parte, es el primer intento serio para realizar una 

reforma total del Estado y por otra, que representa uno de 

los pensamientos más avanzados de la época, no solamente en 

México sino en el mundo entero". 

La legislación de trabajo del Estado de Yucatán no 

fue ya una legislación que se supeditara en lo absoluto a 

otra, puesto que concedía a los tribunal.es .de .trablljo una 

función amplísima, a ellos tocaba med~~nte ·~~~'·fallos ir 

conciliando las relaciones entre e( capital.::°y·'ei trabajo, 
- ··:.L·····. -. --- , .. ·.-·t _-,.,. ... ··.· .. 

procurar mejor la situación de las~é1íu<e.s proietarJ,116; razón 
···,··\• 

por la que los Tribunales de' Trabajo; vinierari"••'a sér órganos 
-= ·--; - _-"'.'·. >~-:· -:- Tº "-'7;-,- -·· --~ 

legisla ti vos_ directos y : . con -. i1.l' "'.facultad ·-de .\;. jecutar sus 

resoluciones.. ' ·e,_,;_,: --, • .. ,_'.: 

Podemos ~~~¡~ ;~ h~ · ·iigis:Laéióii) de~ ~raba jo del 
' ·";.li·; -_ --~~'" ·!·..::__ ·-:;...>, '-'-'·- Le, - •. : 

de ·yué11f~n; ;, irifluyó consir;ierabÍ¡;;m;.nte' con el Estado 

contenido socilii de '1a constl.t?cfÓn _de 1917,, a_sí · c_omo ·en las 

incipientes disposicii(;ilésqUa•·· SEl·_di~fó~ de úícic>10· sc>éial en 

otros Estados c:Í.~ lií'/~~p\il>Íica; 
:.· ,~.-.:~ ·,_<: .. -~!-:.), ·:_, '·' ··':; 

III) • .:.Gestación• del .' A~tí'cúlo 123 coristi tucional y 

de las Juntas de c~~~iiia~i6~ ~ A~b{~t:;a:ie. 
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A pesar de sus orígenes, la Revolución 

Constitucionalista se distinguió por sus caracteres 

políticos, el objeto principal era la restauración de la 

Constitución de 1857, frustrándose su elaboración a raíz de 

la dictadura de Victoriano Huerta en la que murieron 

asesinados tanto el presidente Madero, como el 

Vicepresidente Pino Suárez. Imperioso era el Estado en el 

que se encontraba la Nación que fueron necesarias algunas 

reformas economico-sociales, y antes de que el movimiento 

revolucionario triunfase se dieron leyes que reglamentaron 

las relaciones jurídicas entre .. obreros y patrona:;. 

sal:>:i.'do es que la constitución de 1857, tanto en su 
. .. " 

forma como. en· su cónte~idc> . tenia las ·:é::áracterísticas de· 

individualista'. y ,liberal',.' raigalÚbr'es del 'Juarismo par l.; q~e 
.~_~ . .." , . ··-

no era· co.~a~:~ .. fá~ii :·ias:~;·'.r0f~r~-~~· ';·~~:Ci~ii~t~~~}d~-.~, lü8nifi·~st·a 

Í.nterv~ri<:i;;riismo,····. éQ'~~o r1;; ··~º~.·· ~~a.~<di~p~~i<:i'~~.:t ~~ic;.~:ntes 
al contrato coleé::tiv() de. trábajo, pues{'la C:elébr~cÍÓn de los 

mismos no quedó 11\crÚ:erio/de laspartes/:i.K~ J~e·i~n:Í~·que 
celebrarse. de: acÜerdC> '.~oñ ~o'~asl·~··dis~oJÍ.ció1:ú~s; de:i:ipo 

socialista' lo mÍ.smc>. cabe decfr. que la jO'rnada•.de':trabajo, 

salario, el 'pago' 'éie •.• acci.derit:e' •der'.:tr~b~~~· • .i~ :\'1!1ujlilr~s. 
menores, ~te'. ~~ha~ f~eron las;; e~~:ª~. ~~~· . ill,d~~e~óri al 

primer jéfe, ·. o6h .verÍústlano (:.;~r~rÍza' a convocar el 

constituyente de Querétáro'; qué -~()~~~~~ .. ~.f~hl:i;ri~r abiÍ.endo 

un periodo llnico de.· sesiones el .día lo. 'de Diciembre de 



1916, fecha en la que Don Venustiano Carranza en calidad de 

Presidente de la Repllblica dio lectura a un informe, y al 

hablar de las disposiciones de trabajo dice: "Vengo a poner 

en vuestras manos el cumplimiento de una promesa que a 

nombre de la Revolución hice en la heroica Ciudad de 

Veracruz al pueblo Mexicano: el proyecto de Constitución 

Reformada, proyecto en la que están contenidas todas las 

reformas políticas que la experiencia de varios años y de 

una observación atenta y detenida, me han surgido como 

indispensables para cimentar sobre bases solidas las 

instituciones al amparo de las que deba y pueda la.nación 

laborar llltimamente por su prosperidad, encausando su marcha 

hacia el progreso por la senda de libertad.,,y·.del .. derecho¡ 

Porque si el derecho es el que regularizá}ia función de 

todos los elementos sociales, fijando a caéia:·:'üho, su.'.esfera 

de acción esta no puede ser en alguna · man;~ª ,'pr~vechosa; si 

en el campo que deba ejercitarse y de~a~~Ü1{;i'~~~. ~~ tit?ne 

la espontaneidad y seguridad, sin ú~· ~~~ ~~;:cie~an del 

elemento que coordinando las as~ir~ci~~es\y l.as' es'per~nzas 
de todos los miembros.de la.~ocl~d~cl,.l~s/u~~~·.~ b~scar en 

el bien de todos la pr~~P~~idad;cle 6adá ~~~·~ ~s'table~iendo y 
. ··~· .. " 

realizando el gran prlncipio;d.;·:,1á :soÜé:la'd.é:tadc·s.;bi;-e er .que 

debe descansar todas·· la~. i~~tit~2i~ner qu'e tl~nd;~ ~ . buscar. 

y a realizar el perfec.cio~anii~·rit~ huma~o". 
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Haciendo alusión a los legisladores de 1857, Don 

Venustiano Carranza dice: "Desgraciadamente se formaron con 

la proclamación de principios generales que no llevar a la 

practica, acomodándolos a las necesidades del pueblo 

mexicano para darles pronta o cumplida satisfacción de 

manera que nuestro código politice, tiene en general el 

aspecto de fórmulas abstractas a las que se han condensado 

conclusiones cientificas de gran valor especulativo, pero de 

las que no ha podido derivarse sino poca o ninguna utilidad 

positiva". 

De acuerdo con lo manifestado . por Don Venustiano 

carranza, la convocatoria y la reunión del Congreso 

Constituyente justifica no solo el hecho de reformar la 

Constitución de 1857, la que estaba comprendida por_fórmulas 

abstractas en materia social, sino el· ,h.ech·a.~dÉi -1{-~va~· a' cabo. 

las reformas prometidas, exigidas p()¡;;i()~rriü~.;()~ t:Í.e~pos· y 

el estado social del pais. .: .. ·:2(;, .. -·~:;_.; ... 

Hace también alusió~ Don vé~~~~;a~Z:a la ~racción 
'.)~\'<'' 

XX del articulo 72 de la constituc.lónfé!!'Ja':que~ se· otorga 

facultad al Legislativo Fede;alrpara e~~iidir i~s:'l~y'¡.~ sC>bre 

el trabajo dice: se implantarán:i:odas21as/i~stituéiones del 
~:.,·;: 

progreso social en favor de la .. cia~~ ,obrl'.!l:'ª ·y de'. todos los 

trabajadores; con la limi~~cl~~ .. ~~ ntlmerC> dé hOras de 
·:. "" ·~\.' ',<::·-, ·. : .... -

trabajo, de manera que el operario :no ·~9o.te sus' .energías y 

si tenga tiempo para el descanso y"el sÓlaz para atender el 
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cultivo de su espíritu, para que pueda frecuentar el trato 

de sus vecinos, el que engendra simpatías y de que termina 

hábitos de cooperación para el logro de la obra com~n; Con 

las responsabilidades para los empresarios en los casos de 

accidentes; con loa seguros para los casos de enfermedad y 

vejez, con la fijación del salario mínimo para subvenir a 

las necesidades primordiales del individuo y de la familia y 

para asegurar y mejorar su situación ••• (2) 

Como se puede apreciar de lo expuesto, Don 

Venustiano carranza no tenia ni la idea, ni el objeto de 

elevar a la categoría del der~cho constitucional el derecho 

de trabajo, sino parece que sus propósitos era de que se 
'· .-:: 

expidiera una ley que'.solamente reglamentara la materia, una 

ley secundaria. -
,.J_;: - .-~-· 

-· 

Don. vl9ri~~~i~rio Carranza no tuvo la idea de elevar 

al rango de ga;~~Ú~ ; {~~lvidual, constitucional el derecho 

del a nuestro pais el 
~., ,,,.--- , .- ' 

mérito_ de ser' ele'. p~im'9r~ que -elevo a tal rango el derecho de 
,:·-· : . ·~. ' '';. 

los trabajadores. 

. . ' 

(2) .- Diario de_ los_ Debates del congreso constituyente de 

1917, To11<> r, pág. Jas. 
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El articulo 123 nace como un resultado de las 

discusiones que existieron en el Congreso Constituyente con 

motivo de reformas al articulo So. Constitucional. as! 

leemos en el Diario de los Debates que la comisión ha tomado 

la iniciativa presentada por los Diputados Aguilar, Jara y 

~angora, con la idea de que se establezcan la igualdad de 

salario para igualdad de trabajo; el derecho a 

indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades 

causadas directamente por ciertas ocupaciones industriales; 

as! como los conflictos entre el capital y el trabajo se 

resuelvan por comités de conciliación y·arbitraje. 

La comisión acepta la inici~ti.V:a pero con la 

reserva de que no considera pruden~~ ·¿~:, _:~~~ e se -establezca 

dentro del capitulo de la parte dogJ~~i~~·,~~"'1~ Constltución 

por lo que estimó que su estudio :-d,eberia';':ernplazarse para 
. • :,.~i_ " '-~ ~ >-· 

cuando se llegara a trat_ar ,lll~Jlicultácies;del congreso •. 

Disgustados los pX:~mc;tC:.res ;de ·¡~:: i>d;¡~dé:ia 'C::on -la 
~· i-, ·' ; . .. . : .· .. -·. :·. }: ·. 

reserva que formula - la Óorni'Si~_n y-_sobr': :•todo al d'3ci~se . que 

no se puede consid~r~r'; ~ó~~ 9'áráilti~ indlviduaÍ. el co~trato 
de trabajo, uno de ~l~b~ el. Dlp1Jtado Jara' tllanifestó:'("Pues 

bien, los jurisé:ons~i t~s, - lo~;tr~t~Cli~t~~--las émin~ncolas en 

general en materia de legis:l~coiÓ~ ~;6bal>1~me~t~ encuentran 

hasta ridiculá esta proposfoiÓn, l.i::orno va a co~si~erarse en 

una constitución la j~rnada máxima de, trabaj6?, ,¿ c~mo ,'se va 

a señalar alli q~e ~l i;¡di:,,i~uo no 'ciebe de tra~ajar rnás de 
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ocho horas al d!a?, eso según ellos es imposible; eso, según 

ellos pertenece a la reglamentación de las leyes, pero 

precisamente, señores, esa tendencia, esa teor!a lQue es lo 

que ha hecho? que nuestra constitución tan libérrima, tan 

amplia, tan buena, haya resultado como la llaman los señores 

cient!ficos " un traje .de luces para el pueblo mexicano" , 

porque falto esa reglamentación porque jamas se hizo. se 

dejaron consignados los principios generales y alli concluyo 

todo". 

La diputación Yucateca con conocimiento en las 

leyes de carácter laboral que dio Al varado, presentó una 

iniciativa de reformas al articulo 13 Constitucional, por· 

conducto del diputado Victoria que tiene suma .importancia 
~ . 

porque en ella se pidió el establecimiento. d.e.Tiibunales.de 

Arbitraje para cada Estado, dejando a los ;¡jún,;~5 "ía Úbertad 

de legislar en materia de trabajo 

respectivas... Al respecto el diput~cl.;' ':v.i.CtoÍ:ia' .·dijo: 
;:: ' . 

"Señores que no se venga con argument~~.· de .'.t~.i/ ·~atural~za, 
porque después de las conclusiones) ha ; q~~ · h~mos llegado 

, " --- .:;···- (_' ,-·, ,-,,, 

resultan· infantiles y necesitamos para ')i~é~~ .f.rudf!fera 

nuestra labor, consigñar • ~;, ~ue~~r~ ·• c.;risti tuclón ••las . bases 
.•,;_;::''<.!. 

fundamentales de·· 1a legiÚaciÓn dé trabajo, ;porqÜe 'aun no 

tenemos gobernantes ·revoli.Ícioríarios en todos· i"os Esta.dos; 

". • • Y llega.da la h6ra ·de la. di~éuslón, \e~dremos 
oportunidad de venir a · la tribuna ·para · reforzar. los 
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argumentos en favor de que los tribunales de Conciliación y 

Arbitraje que iniciamos, se lleven a cabo; Propiamente no se 

trata de establecer tribunales especiales, sino simplemente 

de un tribunal que tendrá una función social 

trascendentalisima, dato que tenderá a evitar los abusos que 

se cometen entre patrones y obreros". 

Reafirmando las ideas los diputados Veracruzanos y 

Yucatecos, muchos de los Constituyentes hicieron uso de la 

palabra con el propósito de que se elevasen al rango de 

Garantias Individuales en la Constitución de los derechos de . 

los trabajadores, impresionándose el Constituyente por las 

razones formalistas en que la comisión se basaba. 

En la discusión del Articulo 5o. Constitucional se 

hizo patente la i~conformidad d-~Í dlpÜtacio obreró Heétor 
·-·---.-· 

Victoria, .por; la forma-.en1que se' presentó ~·ia': comisión 
! ~,·~ - o: .. 

porque . para •.• éi ;0~~i;;_pr6'b1em~ :;c>i:.r~roi•no'~ ~ª~•,trataba con .1a 
- . ·.:·;· .. . · '.'· .• ,,-· ::O.~·'' - _t.,(:{, · .. ,-._.·-·: ;-:~ ',·:· :· -·~··; -.; < ·.) 

atención y eLdetenimierito«·que.se •merece,; .'expresándose en la 

siguiente forma: ·-"~a~'e'c~·~~tra~6 s¡;fiore~; ~~{~~ ·~icta~en .de 

la comisión nos 

Gongora propusieran varias_. ~~formas \endi~~~~s f m~jo~ar. la 

condición del trabajador' n(, m'a atréy~. ~ ~~s'~e~~i~1~ porq.'.ie 

es verdad, pero cabe objetar ahora que en ei:_dictamen'de la 
, '. ::' ' 

comisión, se debió hacer notaré que la diputación de Yucatán 

también presentó una inici~~i~~· ~E,'· reformas Íll ·artÚ:ulo 13, 

que tiene mucha importancia·;·-- po~que- en· ella· se ·pide el 
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establecimiento de Tribunales de Arbitraje en cada Estado, 

dejando a esos la libertad de Legislar en materia de trabajo 

para aplicar por medio de estos Tribunales las leyes 

respectivas". 

El diputado Hector Victoria manifestaba que el 

artículo So. le parecía trunco y decía: "Es necesario que en 

el se fijen las bases Constitucionales sobre las que los 

Estados de la Confederación Mexicana, de acuerdo con el 

espíritu de la iniciativa presentada por la Diputación 

Yucateca, tengan libertad de legislar en materia de.trabajo, 

en este mismo sentido". 

Se impugnó por el artículo So. fuera adicionado, 

se rechazo el dictamen para ·q~e l~, comislóll : lo .. volviese a 

estudiar y lo dictaminara .6-obre'·~1.a:,~. bases cons~ituciónales 

sobre las qu? •. l?s.¡Estádos~d~;~n{1fl'i:Í~r en ~i.ke~i~.de 
trabajo. viC:~ód.a :'~~r: •;;u¡; parte,' ¡insi~tÚ ·,en'•. sus 

proposiciones.'..í~ rq~e;:_ki;;:¡.~~Í.culo ··~~:_ ~ue~~ªg~i'_(~~~ ~~~ndo 
como puntó de'pa~tid~)~~·b~~eEi cie:.ia:~~i~~~aci~n"J~~b~t:.;~ª•• o 

sea, e1 estab1eciÍnie~to cie .1os'Trib;,.na'1a6 .cie':conc-iHaC:ión y 

Arbitraje por los<.Eistados, 'i>or lo que'.en·i()~~>ca:~~. i~ ·~nico 
que cabría: en! el . a~t.i,cti10;! so:.; ~ed~)~eri!l.1a~.···.1as b'as.;s 

fundamentales. ~ob:t;e .~lls ,·cuales• ~é deban· de legis'{~r: ,; , .. 

oecia vi.etaria. q;,_e ·el< a'~t!C:uib 5~; ~' ~i~ctisión 
debería trazar ·las bases : fu~d~Ínent;ales ~obr~' i~i' que ha de 

legislarse en materia. de trabájo, entre otras las 
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siguientes: jornada máxima, salario mínimo, descanso 

semanario, higienización de talleres, : fabricas, minas, 

convenios industriales y lo mas impor.tante para nuestro 

estudio, Tribunales de Conciliación y Arbitraje. 

Fue el diputado Hector Victoria el primero que 

hizo notar en el seno del Constituyente la necesidad de que 

nuestra constitución abarcara íntegramente el problema 

obrero y que tuviera un conjunto de disposiciones que 

sirvieran de base para leyes posteriores. 

Hablaron otros diputados como Dionisia Zavaia, .que 

hizo varias veces el uso de la palabra solicitando .-la 

aprobación del dictamen. Von Versen, diputado por C~ah~:ilal 
',., «:>-:":;· .. ':.,-. 

el que después de varias manifestaciones .. considere»< que. el 
",«,~'/,·\ti,,' 

artículo no estaba completo, por lo que /.s~Ü~~~'aba: que 
,,.::;··.,_:_'<= 

habría de reconsiderarse persiguiendo''.::: ,·como'.•·' únfoo::: fin 

salvaguardar los derechos de la cl°ilse':hu;;.:I.~~.;~· . . , : , , 

El diputado Froylan. Ma~ja'.rr:~~lah+i~ ·~~: Jc,~Ji;.rio 
de las ideas expuestas por : l~s 1 ant~ri.C,~E!s~.;::ci:l.putados, .. . .:.- - ,-,.· -··. ' ·-··' 

haciendo hincapié en la necesÍ.dad', de hacer' ~¿;;' ~~l?i.ic:l.t;.s 

las disposiciones referentes a' la\cl~~e tr~~aj~do~~ . pb.rque 

el articulo so. no' seria sGfic:l.ent~ ~~~a que ab~~C:ase~todos 
los punto~ ___ que tfen·~n qu~·:·_·.·tr~társº~ ,;~-» lá ,- -~ü~-~f:f~n.}.-,0~-~-~ra:~, 

"Pues ' bl~ri > < ~f;t.oY '.<de .. · ~~ue~do •con asi se expr.esa: la 

iniciativa· que a 
' . - : . ' .' ' - ~ ·.--· ' . . ,·.:·.' 
prese;;tado mi : apr'eciable y distinguido 

colega el señor Victoria, ·yo estor de ·acuerdo co~ todas 
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estas adiciones que se proponen; mas todavia yo no estaria 

de acuerdo con el problema de los trabajadores, tan hondo, 

tan intenso y que debe ser la parte en que mas. fijemos 

nuestra carta Magna. Yo no opino como el señor Lizardi, 

respecto de que esto será cuando se fijen las leyes 

reglamentarias, cuando se establezca tal y cual cosa en 

beneficio de los obreros; no señores lquien nos garantiza 

que el nuevo congreso habrá de estar integrado por 

revolucionarios? lquien nos garantiza que el nuevo congreso 

por la evolución natural del Gobierno como dijo el señor 

Jara tienda al conseryatismo? lquien nos garantiza .digo, que 

ese congreso general ha de expedir leyes y estar.de acuerdo . . . . ' . 
con nuestras ideas? no señores, a mi-no me·:·importa··que.:esta 

Constitución_ este o no .dentro de los 1D~lc113s.~que_'.~r~~ienen 
jurisconsultos, .a mi n~ meAID¡l?ri~ :nid~·.·de;~sci 11·;;..J.Ti~ '4~e 
me importa es que atendamos 'debidamente j el; clámor\ de: esos 

hombres que se - Íevant¡i6n·i~n ['la ;:!.u.ch~ ~~adll 'y 'que'; son los 

que mas merecen de. que l'íci~.f~;.;'i" ~i;'~q,i'~ID¿~·· ~~': b'i~l'í~~t.i;!,'• i no 

nos espantemos Jebi.do: ~· ~rróres ··d~~' forna••• que ''aparezca· · 1a 
," ·.,;: ~;>· ,,-,·. ·:::·/, -,<». 1:;)' 

Constitución un poco'mala en forma;-. no nos' 'a.'susteniÓEL de esas .. 
tri vialidades .. vamos' 1a1\:fondo ~ de ' la • cuestión ').nt'roduzcaiuos 

todas las .. ref~rlO~s que-Se~l'íl'í;,,'c.is~rl.~¿ ~l 't~al:lájo;• ciélOosles 

los salarios ~u~ ne6~sit~n(atel'íd~JU~~-~~ ~oJ~s ~i c~~~ ~na de 

sus partes loq~~ merecen los tra~ajado~~s'i lo demás no lo 

tengamos en clienta; pero _ repito señoi:-es diputados, 
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precisamente porque son muchos los puntos que tienen que 

tratarse en la cuestión obrera, no queremos que todo este en 

el articulo So. , es imposible esto lo que tenemos que hacer 

mas explicito en el texto de la Constitución y ya les digo a 

ustedes si es preciso pedirle a la comisión que nos presente 

un proyecto en que se comprenda todo un titulo, toda una 

parte de la constitución yo estaré con ustedes, porque por 

ello habremos cumplido nuestra misión de revolucionario". 

De las crónicas expuestas se aprecia la 

deficiencia del articulo So. Constitucional para contener 

todo lo relacionado con la cuestión obrera, la imposibilidad 

que dentro de el se estableciera todo un conjunto de 

disposiciones que sirviesen de base a una legislación futura 

en asuntos de raigambres tan importantes y no'vedosos. se 

llego a la conclusión de que para este basamento resultara 

homogéneo y completo, era necesario agrupar fracciones. que 

cada una, en si .tendria el carácter reglamentario de una ley 

secundaria, pero que . unidas formarian un . _capitulo . ,:,",; 

constitucional como·. molde obligatorio, dentro del : cual · 1os 

Estados de la Feder_acióri dictaran sus leyes futuras· estarian 

respaldadas por la con~titución. 

Posteriormente. en la sesión deL 27. ·de "di;;i;.Ínbre de 

1916 las discusiones que.hubo en ningún ~omenf~ d~mo~traron 
solidez sino que ~ue~~~ :anÚestaciones ~~ºÜ que. se alabó 

al proletario se . {ame~tó. ··sus miseria.s ... lo:. ~ue .. concluyó por 
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hacer ver las necesidades de que se dictarán leyes que 

protegieran sus derechos se llevarán a un grado honesto su 

nivel social; asi se expresaron el diputado Josfat Marquez, 

el coronel Porfirio del Castillo. 

La sesión del 28 de diciembre de 1916 tuvo gran 

interés porque en ella la solidez de su doctrina fue una 

base firme para el fin perseguido. Con anterioridad, varios 

diputados se habian asociado a una iniciativa, en la que 

quedaban comprendidos todos los . puntos·: ... que se habian 

expuesto, los que deberian formar ·al· ·c~·~if~i·o~que. se iba a 
' ::. -.. . ··~ ,." (' '-. -· - .. 

redactar; entre estos se encontraba···al'·.'Í.iC:: •. L•oon José 
o-••• -:;·_,,' .·~.> ·- :;;.~ .. 

Natividad Macias con suficien,tes: cono'cimient~s· .de la 

materia, conocido por sus : tráb,;jos . d~~.;rr'cii1aélos' en 
.- -. •,.. -- ' .:',~ ,'- ·- -;;; ' :-· .. ~~ i: ·. - ~-'·.; ' - . 

Veracruz. · • ;:.· .,•;C.: 

La sesión. del 28 ~~. ci.l.6i~ñibr~~ d~ :1~~6;~omen'2!ó~por. 
la brillante, ex~siciÓíi>~~ '.cr~~iot~: q~~ :p:,:~t,'.i~'ii'~i~s ~.;s'es 

.·;;. 

reglamentarias .. que la co~is'ión' inC:.1\iia;e~ :'ai' .á,:t1ci:;10 so.·, 

con la salvedad }de ,CJU~ ''.~~!3~;¡~ •.tr~,f~ad~r~~;, i~~o'-b~~~~ión. 
obrera a un:,' artic~i~ t~speÓial '·para• ' fuay~';;.. '~ai..:'a'~tia· .y 

seguridad de los .. tr~baj~.~ore.s ./ Hlio taMbié~'.'; ~l'us.fon ; a la 

comisión que se h,;¡,i,; form~d~('y qÚe ~~;~1:Íi~ ~'~1 6. José 

Natividad Macias y:; dJe f~~{~ d6~o fiñ 'el,~bor~;; ~l i;roy~cto 
que .• ~¡~i~~e'• ·a~. f~~~recier\: a: nJ~'st~,;e; clases 

.-,·;'·.·-

trabajadoras.. En, este 'tr;bajC:, estÚvo pJ;es~~te 'taiiibién el 

de leyes 

licenci~do Manu~l Rojas el q\ie en Ún dis~urso que pronunció 
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pedia que la Comisión retirara el articulo So. para 

presentar un articulo especial, tal como se desprende de la 

transcripción del propio discurso que dice: "Que la comisió.n 

deberia retirar el articulo So. para que con toda amplitud, 
:r 

con toda tranquilidad, presentemos un articulo especial.que 

seria el más glorioso de todos nuestros trabajos . aqui, fue 

asi como Francia, después de su revolución ha tenido el alto 

honor de consagrar en la primera de sus cartas magnas los 

inmortales derechos del hombre, asi la Revolución Mexicana 

tendrá el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la. 

primera en consignar en una constitución los sagrados 

derechos de los obreros". 
i 

Siguiérón exponiendo de vista los 

diputados, González. ~~li·¡,~o:',\q~~/d~f~;,dia· los de~echos de 

los trabajadores ;:;'.~""Y-~~--prop~n:t~n·?~\1\Jé·:_:-_·se-~~.'._diCt.asen _, ieYE!s . qUe 

tendiesen a. la co;,~i:;~~clÓn ~el Í.nd¡Jid~o • d~ la raza. y d.; la 

especie, ·etci~/.: ;> ;;(3 ;;/. 
gj_~~~ el. licenciado José. NaÚvidad:1!acias i el que 

en su brili~n~~· discurso, tant~ por i~ forllla b~.m~ ·~d{ el . 

contenido, después de hacer un preámbul~ ~~h.~~i~fi~~; entró 

de lleno a'.1 fClndo del asunto presentandCI: 01'•,prClyeéto que 

babia formuiaéio y que con anterioridad': habiá/si~o á.Probado 

por Pri.mer 
>-.--·:-.'-:-- ·' . 

lineamientos generales 

el Jefe de la ~~plicandCI • .. los 

y aqueÚos'>a~~icJi~,¡' q~~ p~di~ran 
presentarse a confusión. D~spués de haber habi~do de · los 
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elementos constitutivos del contrato de trabajo, de la 

protección de los trabajadores, de la fijación de sus 

derechos, preceptos relativos a la jornada legal, descanso 

obligatorio, salario etc., pasa a un punto que para nosotros 

es de importancia, pues hace notar la necesidad de las 

Juntas de Conciliación y Arbitraje que los gobiernos han 

establecido para solucionar los eternos conflictos entre el 

capital y el trabajo y que estarian integradas por 

representantes de ambos elementos; asi se desprende del 

párrafo del discurso que dice: para resolver estos 

conflictos eternos, han establecido los gobiernos las Juntas 

de Conciliación y Arbitraje, que no son Tribunales, porque 

si lo fueran, serian en perjudico del trabajador. Estas 

Juntas formadas por representantes de ·ambos .el_~~entos·, 
. ··'--''"-·. o;· 

a su cargo la fijación del salario. para,;_ é1>obréro 
i\". 

tienen 
~- ,·_"' - - -. 

teniendo en . cuenta el precio del articulo. que se· fabrica .:y. 
-- ., - ·-~!e:., - '·~""' - . 

la utilidad obtenida. 
-. . ·_,':-if:_ ~- ---~)0>, ~-·:--:~: :; .;·-.. -·. 

'Manifestó que su. pronnÍlgaclÓn no . ~~cl~::;u;vai¡;;e. a 
·•.:; , < ··"<{~~; 

cabo debido al estado en que ··~e:er1conti::~ba'.el•:pai!. y·:que 

hacia imposible 

manifiesta que 

proyecto por 

su aplicació~ :-;: ;Ji.1 ' f'ir{al •de su ' di~curso 
babia J0diciº .L la :.·p~1"abra • en ·~·e:c,rifr~ . del 

diversos" in<>tivosr i~s V~J~ : pará mayor 
-F'-

comprensión transcribir~~os al, teri<>r del : plirrafo"'si~iúiente: .· 
. -- " . .. ·;·.',_ .• I· . !• 

"Esos d()s () tres arÜcúiOs: que ';tien~ ; ~~l~tivos al 

trabajo equivalen ·ª qu~ un mo~ibundo' le de~'lin~ g~ti~a de 
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agua para calmar su sed. Está el Proyecto a disposición de 

ustedes. Yo creo que los que quieran ayudar al señor Rouaix 

para que formule las bases generales para la legislación del 

trabajo para que se haga un articulo que se coloque .no se 

donde de la Constitución, pero que no esté en el articulo de 

las garantias individuales, para obligar a los Estados a que 

legislen sobre el particular, porque de lo contrario si se 

mutila el pensamiento van a destrozarlo y la clase obrera no 

quedará debidamente protegida. No es pues posible hacerlo 

en estos tres girones que se le han agregado al artículo, 

sino que deben ser unas bases generales que no deben 

comprenderse en unos cuantos renglones". 

El licenciado Macias hizo notar las diferencias 

del articulo propuesto para.regular todo lo relacionado con 

las clases trabajadoras .. y·,· eL, capital, concluyendo que se 

aprobara o se r~.~-ir~ra\·.~s.~ •. ~~~sentará ~espués con el fin de 

que se fundase ·.en: .bases : · más· amplia'.i; completas y 

satisfactorl~~; ·.:~ :'. .;·, 

El ~~~¡ri.'Ú F;:n~'i:scC> J; M~;i~,;, ·.;~esidente de la 

dicta~Í.~ada de ~',.~ár h~chÓ liin.:;aplé · en • varios Comisión 

puntos y al' termimir casi su' disciu~so obj~tÓ las ideas . del 

licenciado José Nati~ldad Ma~~as qú~;~~6Pg~¡a la formación 

de bases par~ h~ce~ todo uii ~~ú~~lo rei~rentea r~g~lar las 
'' '~.•A ' 

relaciones ·de ,traba.jo y capital y .de que las· adiciones 
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propuestas al articulo?º·• no estarían bien puesta y serian 

insuficientes. 

El diputado Gersan por su parte propuso que el 

articulo So. quedará tal como se había presentado en el 

proyecto incluyéndose en el articulo 72 todo lo elaborado en 

la cuestión obrera; así se expresa cuando dice: "En vista de 

que el debate ya está agotado en esta materia, me permito 

proponer a la Comisión, como lo propuso el señor licenciado 

Macias, que la reglamentación de este articulo. se· incluya :.en . 

el articulo 72 de la Constitución: los rep~~~E.~:t,~~~E,~· de · 1os 

Estados tendrán facultades de legislar en lo.;que"h~ce:a cada 

una de las Entidades Federativas resp~6~o S~el tr~bajo, 
porque las necesidades varían de lugar a;·iJ~ar' 'de¡:¡·tro de un 

mismo Estado, muchas veces de región a regiÓ..;, 

Por fin el poblano diputado Don Froylán c. 

Hanjarrez vuelve a exponer.sus ideas en forma concreta, lo 

que con antelación había hecho y que tenían como propósito 

crear todo un capitulo dentro del cual se establecieran 

todos los derechos a los cuales aspiraban las · clases 

trabajadoras, exposición que hizo en los términos de un· 

escrito y del que transcribiremos lo mas importante: 

"Debemos tener en cuenta que las iniciativas, hasta hoy 

presentadas, no son ni con mucho la 
' ·,·' ·"'. _. 

resolución de los 

problemas de trab~jo; bie..; a:1 contrario queda;.;· ~d..; ·;,¡udho.i 

escollos y muchos ~~p~tuib'~ que llenar'· nada 'se h;,¡ resuelto 
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sobre la indemnización de trabajo; nada se ha resuelto sobre 

las limitaciones de las ganancias de los capitalistas; nada 

se ha resuelto sobre el seguro de vida de los trabajadores y 

todos ellos y más mucho mas aún, es preciso que no pase 

desapercibido de la consideración de esta honorable 

asamblea. 

"En esta virtud, y por otras muchas razones que 

podrian explicarse y que es obvio hacerlo me permito 

proponer a la honorable asamblea, por el digno conducto de 

la Presidencia que se conceda un capitulo exclusivo para 

tratar los asuntos de trabajo, cuyo capitulo podria llevar 

como titulo "Del trabajo". o cualquier otro que estime 

conveniente la Asamblea." 

"Asimismo, me perml,t_o 'prf>pone_r :que . se nombre una 

comisión compu .. st~ ·de .. ci~i':ci ':~9i';;'~;~5·1·6; 'mi'~mbros encargados 

de hacer una· .. r~co~¡1~á~dn\ d~·- las_ ~;::¡~i~iativas de los 

diputados, . d.. ·d~t6~ ;;fidl~l~~ y'de'.todo l.ci:~.;lativo al ramo, 

objeto._ ··d~ '.;cúritand.~ar :. y_:, P~c:>~~~ce~? el capitulo con de 

referencia·. eii' tantos ; articules.• cuantos.fueren necesarios". 
. . - ' ' 

Se dio tamblén cuenta a '1a' ~~clÓ~ que en unión del 

diputado Raf a~i de >'i~s /~i~: . h~~iari . -~~es~~t~do . ~o~.·. señor~s 
Rafael ochoa y .!i D~cto~ José >Ma~ Rod~Íguez, 'que. p~oponia 

que no se vot~se 13i ~rticulo ~~: . ~as~~ d~~ no se forma~e el 

capitulo de las_· bases del problema obrero. 

34 



La sesión de este dia terminó cuando el General 

Múgica, después de haber apasionado los ánimos y preguntado 

si la Comisión podia retirar el dictamen en el caso de que 

se aceptara la moción suspensiva que habia hecho el diputado 

Rafael de los Rios en compañia de los señores Rafael Ochoa y 

el Doctor J. M. Rodriguez, a lo que el licenciado Macias 

contestó: "que la moción suspensiva era para que la 

Comisión, de acuerdo con todos los señores y el señor 

Roauaix, que irá de parte nuestra, porque es una persona muy 

respetable, se pongan de acuerdo para hacer el proyecto de 

la legislación obrera, entonces se presentarán las dos 

cosas separadamente, si la comisión está conforme y si no 

esta conforme, pues entonces ya propuse la adición ". 

Después de que la Asamblea aprobó por unanimidad 

la proposición de retirar el dictamen se dio por terminada 

la sesión, terminando el debate del articulo So. de la 

Constitución de 1857 y que dio origen .·.·.en nuestra 

Constitución actual al. articulo 123 .. en ·Titulo ~.;~to. que· se 

denominó: "Del Trab~;o~'?.~~~;,Í~i~~ S.06ia1,í1 ;/( .< .·.·· 
Después .de ~sta liitima ~esión' e~<'qüE! la Asamblea 

resolvió que el di~t~~.;~ ;~~ l~' é~~i~fÓ~ :i~e~a mas completa, 

que abarcarse todos · l~~ • ~Jri~~~ ~J~ ','~e ;~~~á.~ .:ra.tado ··y. que 

debia contener e1 articu1c>:so~ .y.• 01·.~rlúevo: capitu10 'que se 
: . .. - )··;· : : : -'' ~-> . '"·•.. -.... ,.-, ... " '· ,, .. -· . 

habia propuesto en el· .. que .. t~~dri~nqu~{qu.;dar ga'~arit.l.z~dos 

los derechos de la clase trabajador~, ·d~~~ué~ de ~ue hablo 
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de designar una comisión especial que se encargara del caso 

en la que quedo el Seño.r Secretario de Fomento y Diputado 

por uno de los Distritos de Puebla y . como comisionados el 

Señor Ingeniero Pastor Roauaix y el licenciado José N. 

Macias, fue cuando de la recopilación de estudios 

legislativos se comenzó a formar con ellos un plan 

preliminar que contuviera todos los asuntos que. se habían 

propuesto en los debates y los indispensables para que se 

diera el articulo en proyecto, la amplitud necesaria, 

proyecto que por la seriedad que pusiero.1_1 ·los· elaboradores, 
,:::·:,· ':".;;> 

poco tuvo que reformarse. . ,. 

asamlller l:·:islaÚ va' •. en 

del . · pro~~C:~i.'{§~e;.'ó'.~~~!~. ··~e~.'. .·. P,f,~~~~tar;;e 
Funcionará la. pequeña la 

formación 

Asamblea y tenia el\ .carácter: de:: pequ(i!ñá ';porque •. en sus 
>"·¡ 

reuniones se prescindía. d:e' todos'~ lO,i.: formaii~m~s.' no hubo 

cargo alguno que. s.; hubies"Ei. h~cho: coll todos· los formalismos. 

ni siquiera por esc~i¡;;?¿i?o''.[~~J~· fJ: de \llla manera verbal; 

no existió una organizacióll};.lli, limita~ión a las personas 

que concurrían, \.a~hfi~~d;¡_.'~r~liJre, no se levantaban actas 
"''"· ~ 

de las juntas' que se. ~~'c:Ía~: diariamente~ sino que todos se 

llevaba en ap~~t~~; todo se hacía con la 

hilaridad éon l~·mi.~a J c~ns~guir u~ fin, el d~ 
nuestra clase desvalida, , ... n~estros trabajadores. 
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Después de cierto tiempo de haberse reunido los 

colaboradores del proyecto, presentaron uno que fue ampliado 

hasta llegar a pulirlo. 

Se terminó el capitulo de bases para la 

legislación del trabajo y la redacción del articulo So., en 

el que solamente se asentaron aquellos principios que tenían 

relación con las garantías individuales, pasando a formar 

parte de la dogmática de nuestra Constitución, sin 

inmiscuirse ya en el gremio de trabajadores. 

El 13 de enero de 1917 se terminó la labor al 

presentarse el proyecto, suscrito por todas las p~rsonas que 

en el intervinierón, que se adhiri'eron al entusiasmo del 

Congreso al recibir el proyecto; as!:se expresan ufanamente: 

"Los que suscribimos diputados d~~!(coJ'l.;.es_o: constituyente, 

tenemos el honor de presentar a : l~ C::~rt;ida'r'ación de él, un 

proyecto de reformas al art!culo:Tso:'.clE! la ;carta Magna de 

1857 y unas bases consti tubiona'1es :· para; normar 

legislación de 

Repllblica 11 • 

El 5 

trabajó _; d~' carácter.· z~~'.;?l¿m'iéCJ ,,_.,, 

feb~~ro''. II; . ~9{1. se • ~r~~Úlgó 
en 

de 
' "~~ 

la 

la 

la 

constitución Pol!ticiá de.i'os.ÉstacÍo~\uniciós:Maxicanos1.en la 

que se incluía la ;~a6~iórí XX de{: ~~'t::Cc~:io' , 123 que 

estableció los •orga:hi:~Cls'~n~~~~~do~,~~ conoc'e~ yresolver 

los conflictos ob~e~'o-patro'r;aie~ ,/J.n;pl~~da ~orno .. ante;· hemos 

dicho, en la; legi~¡acia?l~~ l~boral~;<d~V~~ac~~~ y.Yucatán 
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las que a su vez se inspiraron en las legislaciones 

laborales de Nueva Zelanda, Australia y Francia. 

En el preámbulo del proyecto de bases sobre la 

legislación laboral, presentado el 13 de enero de 1917, se 

dice lo siguiente: "Sabido es como se arreglaban las 

desavenencias surgidas entre los patrones y los trabajadores 

del país: se imponía en todo caso la omnímoda voluntad de 

los capitalistas por el incondicional apoyo que le brindaba 

el poder público; se despreciaba en acervo cuando se 

atrevían a emplear medios colectivos para disputar un 
- - -

modesto beneficio a los opulento~: burgu13ses. Los códigos 

poco hablan de la prestación de,;s~:Í:;;Ú:iC>s:'Y consecuentes con 
;o,._,, . ._, 

los principios seculares que_, los',- Úi'spil:;.ron,; se desentienden 

de la manifiesta -,,~n_ferio'i'.:-'idad' -,:::de:- _los _trabajadores 

respecto del principal; > ; aL , celebrar los contratos 
·.;::,_. -'-.'-;:-- ~ -~~,-.,. 

correspondientes~"" F-lioy ei;i,·- predi.so legislar sobre esta 

materia y cuidar\dé::quÉ!_ l~; ley sea observada y que las 
. ~ " 

controversias ,.sean; z:;;;;.t;.:,it~;,; ;·por organismos adecuados, para 

que no _sean .l.nt~Í:nd.ii~b:i~'~ /y: Ó~erosas las diligencias; la 

conciliación mejor'.q~e '{;.' iñtérvención judicial llena esta 

necesidad desde -1::6<16~ ,l~s puntos de vista que se considere 
·'/'> ·.'.r. 

este problema~:;:,:;· , _;·:~: :.:'. ·<r . . :.f~ 

La fracc:iÓn xx ':dei;'tnencionado proyecto dacia: 1iLas 

diferencias o io;;. conflictos eril:re el capÍ.tal Y' ;,,-~ trabajo 

se sujetan a la deci.;;.ióri dé un con.,'ejo 'de -;ConciÚación y 
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Arbitraje, formado por igual número de representantes de los 

obreros y de los patronos y uno del Gobierno". 

En casi toda su inteqridad fue aceptado el 

dictamen que la Comisión rindió del texto de la fracción XX 

del proyecto del artículo Constitucional, que se discutió en 

la sesión del 23 de enero de 1917 motivándose las siguientes 

discusiones: 

11El c. Gracidas: Pido la palabra para hacer una 

aclaración. 

"El c. Presidente: Tiene la palabra el ciudadano 

diputado Gracidas. 

"El C •. Gracidas: Señores diputados, deseo exponer 

la duda que tengo acerca de cómo y cuándo se in~~-g~e~' ,los· 

tribunales deLC:;;t,c,iÚaéión y arbitraje; si estc:is :_t.ierie~· un 

caráctér :P~rÍri~'n~iifE.';~~ solo han de integrarse con moÚvo de 

algunas · ;ui'i6;iitad~~- c:ibreras. Se que en Yucatán ,. estos 

Tribunaies s~h 'peiin..'íiE.ntes; por tanto los c~nsiJ~i~~Ía yo un 
··--,··..;.j;/i, 

cuerpo oficia1; ciué sostiene la -a~tor.idact, ~1- Gobi';,;rnc:i / En 

Veracruz estas a~~~~Í~adE.s y e~~~s con~~j~~ ~on·1~~J1t~do de 

las diÚoul ~~d~~ : : ~b~eras, es decfr, ->; se {: integr1m 

accide'fttalmente; ' ¡,~~-~~~ía que la Comisión ~ic{~rá ' constar 

cuál es su pare~er. a ·este propósito, -~i ~-~i ~-:~e) quei los 

tribunales ·han de recibir previo avi_so ---~~ '¿¡d~; ;.Jvimientc:i 

económico,' 'o ;.·i ha de convocarse al tribunal cuando 'estallen 

las dificultades. 
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"El c. Múgica: Pido la palabra, señor Presidente 

para contestar. 

"EL c. Presidente: tiene usted la palabra. 

"El C: Múgica: como ya en el seno de la comisión 

se discutió esto, aun cuando no .oi al señor Gracidas en este 

momento, creo que se trata de la mima (Risas). Algún 

ciudadano diputado se acerca a nosotros para decirnos que 

cómo iban a ser esos consejos de Conciliación si permanentes 

o accidentales, y el señor Gracidas nos ha dicho que en 

Veracruz eran accidentales y se formaba un consejo cada vez 

.que los obreros tenian algún conflicto, y entonces la 

Comisión creyó que era mejor dejar a la 'reglamentación de 

cada Estado esta Facultad, con el objeto, que pusieran 

consejos permanentes o accidentales según lo que, pudiera 

tener mejor :Cesult~do'. (:Í) 

La fr~6Í':ió~: XX 'd.ei .. arÚcú1i:. .123 é~~~tit~cl~~¿l fue 

aprobada calnbiánd~~e '.e en i·la\pubÜc~ciÓn ofiC::iai'.;E.i ::; término 

"Consejo" • po; .'n.J~~~a~ll. ~a •. ~omtsi¿~; cii· estil.b; ~~dÚlcÓ •·los 

vocablos d~ ac~~~~~ bon · ios te~to~. de . l¿. Le~'. d~ v~iac~uz y 

llucatán. 

{3) .- Diar1o de los. Debates. del congreso Constituyente de 

1917, Tomo :n,· págs~ 261 a l'a 265. 
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"En el Congreso Constituyente siempre existió la 

idea de establecer tribunales de Conciliación y Arbitraje, 

así se desprende del presente texto que dice: 

"El c. Ancona Alberto: El que habla y los demás 

miembros de la diputación de Yucatán, presentamos al 

Congreso Constituyente una iniciativa pid.iendo que el 

articulo 13 del proyecto de la Constitución se.: incluyera la 

Institución de Tribunales de Trabajo, .'para juzgar los 

conflictos obreros. como, no>.apa:i::ece .en'el)a~ticulo 13 esta 

iniciativa, suplic'llmos\qúefrla~'co;nisióri\'nos diga si piensa 

ponerla eri otro! ~rticu'¡'o y '.·e~';'.~u~';~~~~Z.• · · 

"El C~' Mllgi~~;, ~fdo'Úa:pai~~~a~ ·señor presidente; 

"E]. c: . Pr~si~~~t~': Tie~e ·t~~.;~\1a ·palabra. 

"El' c. "~l1q~7aL. C~~~:~~~IDi~'l!lbJ:"~ :de la Comisión 

dictaminada, mf p~~ini;~~ii~orlDar:_ªl dlp~tádo Ancona .Alberto 

sobre su interpelación; (Co~~ re~Órda'rá{toda\1a'.Asamblea, el 

día que se dis6~t¡~.el; ~·;ticiú~'·;~~ del ~;~y~~tó se •acordó 
' . • -- - ., . '": ··'' - -- ¡'<·,; ;· :¡;~-~-;~ . 

que se formase .{in capitul:ci especiai;' incluyendo 'eri teda ló. 
' ·~- -· y• ., •• -~ ... - __ ,_ ., ••• - : •• ·" • , - ·-·-· 

i;sd~. ese ~omento' qu~dó~d~~~llrtlld<:>;e1• 
de' algu~lls 'atrás . raz.ones'cque'. pudieran. articulo· 13_;· :.ap.arte 

darse, · iá: adición' •que" la : re~petabie · diputación '.de liuc~tán 

el capitulo. especial. relat¡·~o al trabajo 

-:-;,,,;._ .,. ____ '. ·;: 
De. m~do que· en 

se pondrán los 

había propuesto pa:e:~ el mismo arÚé:ui.o . iJ: 

Tribunales." 
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El texto actual de la fracción XX del articulo 123 

Constitucional dice: 

"XX.- Las diferencias o conflictos entre el 

capital .Y el trabajo, se::· su.je_tarán_ a.:-1a;.·c;1ecisión de una 
- ~ '-' :.. "¿ ··:.:::·.· ·.-~·: .:. : ·.': . . , : ,. '-.•. : :-- .. ·:-¡.:, . • - -~·- '• 

Junta de conciliación y Ai-bitraje 1 ;:formada';por·igual•,número 

de representantes de ob~e~~~. ,~:.-d~, k~~r6,r.io~,' ~~uno del 

Gobierno". · •·· .... ;:.• 

La comisión diC:tam~:~2~:Y~;J~~: '~~ t1~J~~l;,s • de 

arbitraje así como algunos'•'i'c6'ri;Úti.i~~;~t~~ ~~~rti6ipantes; 
~/ i '-~-::- . 

::;:ia:iava ~e:~se1n::~óan y v!C·i~uáTii1!~iJ~~.,ju{~s~~e;;on~::c¡:: 
entre el capital y el' t~~b~.j~ ~¿:; f~;;lí'~i~~~ ~~f¡c6Dlius de 

Conciliación y Arbitraje; p~f/Ío';.~~~' ai cf'¡;r~ula~s'e el 

proyecto del capitulo .sobre¡e1 ~t~~aj~::~:;re~isiÓn ~6Cial, 
no se sometieron a disc.:Ísi;~~; dÍ.~!l~~)iriidÍ~ii~a~i La de 

-- · .. >( • ·-~,, ;., .-· ".:· . .' -~ ,.._,~ 

Yucatán proponia la ad:Í.c.iÓn deÍ'articÜlÓ ll,;par'a incluir los 

Tribunales de concilia;':i'ó~ Yc:A~Í:i{~~aj¡; i;~~ci_;:~x6~¡¡Clón .. al 

principio de1 mismo qú'a r;li-'Qlii~0 'i-;,¡/i.rrib~nal.es' ~s;~cia1es'. 
IV. - El proPdsitB d~l cons'~i tuyent'e; ca~ácter dado 

'",=\': . é.:.-.::·:r->' 
a las Juntas desp\lés de•_i_!}17, 

El prC:,~Ó~.Í.to d~l Co~'~tit~yent~ . de Quer~taro fue el 

de crear Instl~~cfC:,n~'~ . d~l fip.; d~ ~~~eÚas legislaciones 

que establecen :;l ~r~Í~iaj·e·. iad;J1t¡~i;;o; pues' solo en esas. 

legislaciones se ·da· el· caso de'. que los óiga~:~s" de 

conciliación y arbitraje puedan ser perma.nentes o 
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accidentales, y de que se requiera, para el sometimiento de 

las partes al arbitraje, un escrito de compromiso. 

Igualmente debemos hacer notar que el proyecto 

aprobado por el Constituyente no corresponde exactamente al 

articulo 123 de la Constitución promulgada por el Señor 

Carranza el 5 de febrero de 1917; Aquel proyecto habla en 

las fracciones XIX, XX, XXI y XXVII, inciso b), de consejos, 

no de Juntas, como después apareció publicado. El término 

"Consejo" solamente se ha usado en las legislaciones que 

instituyen el arbitraje facultativo. 

Con todos los datos anteriores, podemos afirmar lo 

siguiente: 

lo.- Que las bases de nuest~a: ':legislacÚn del 

trabajo fueron copiadas principal!Deri~é 'dé las .• i~glslaciones 
·~·.;:. ' 

de Estados Unidos, Ingiaterrai ile·e~igiC~;; 

20. - ' Que e éi ' ¿~~;;t'itÜ~é~t~ ;i;,1 i7 no dio 'e 1 

carácter. de T~:i~unal~~ a· .:J.~·~ Ju~tas de cond.iiación y 

Arbitra je¡ es ~~~i~ i ~~ iles . ~f6rgó jurlsdicción. e imperio; 

bases de 

Ji.;;. '<i~~:.;¿~~o; don~~~~~~~ia ····~~· i~ ant~rior, 
nues~fa··.,ie~i.;~·~¿iill 1'.del tr~ba

1

:lo establecen 

arbitrajé f~'c~Í.Í:~tf~~;y"~bel)()bligatorio; 

las 

el 

4o.- Q~é',>a~ént~s '1~s funciclnes. que articulo 123 

señala a· las 'i~J~~s ~e Con~iliación y ~rbitraje en sus 

fracciones .• i:x: :· XVIII, .XIX, XX, XXI y XXVIII, mismas 
' ) ., 

funciones que f.ueron las .. 'que fijo a dichos órganos el Lic. 
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Hacías, éstos deben conocer únicamente de los conflictos 

colectivos de carácter económico y no de .los individuales;. y 

5o.- Que el Constituyente no impuso al legislador 

ordinario la obligación de crear Juntas de conciliación y 

Arbitraje permanentes, lo que confirma la aseveración que se 

hace en el punto 3o. 

Carácter dado a · las Juntas después de 1917. - La. 

interpretación del carácter .de l.as Juntas de conciliación y 

Arbitraje en nuestro país ha pasado por dos períodos, los .. 
cuales se señalan ·pc)r_ lo-s· '.criterios que al respecto ha 

:, :' ,,,. ,;,~·. ... ,' 

sustentado la Supr~~,a:!;corté de Justicia. El primer período 

abarca de 1917 ai p~im~~Ó/c:Í~ :febrero de 1924, y el segundo 

de esta fecha hasta\nu¡;:¿~r.o,:. dias. 

_Promui\Jacia'-ia.Ic~ríáÜtu~i'ón los Estados comenzaron 

a legislar en maferia(ci~: ?illba~o,> sobre las bases del 

artículo 123; Pero'/en'. 'cullnt~•:ai:Juntas de Conciliación y 

Arbitraje tai ~llr.ii:ií~~ '.qu·~· no se habían percatado de la 
--- .:¡_--

intención del const:i~u~é!Ít~, ; PUE!S se noto en las 

legislaci~ne~'ún'a't~~d~i;C:ia••·g~~e~;ai ~ conc~der. a las· Juntas 

jurisdicción ª -i~~~~i~> p~~~ S~s<>.:i.v~r ~6,br~ toda_-.ciase de. 

conflictos ci~:~t;i;i:;~j6 Q~' de'di~; ;¡; ot~rg~~1e'~; ~{ c~ráct~r de. 

verdaderos Tr°Í.bu'ri~1~~. e 

La ~up~em-~ cC>~té no. ~~~do . en fijar 

su tesis . sob~~ l~ ~ue~tió¡i; ia dbc~~in~ s'~l:>r~: l~ c~al se 

elaboro. esa tesi~ er~ la: mi~mll que' se había sustentado en el 
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constituyente, es decir, la que babia expuesto el Lic. 

Hacías. En el Amparo de Guillermo Cabrera del 8 de marzo de 

1918, sienta ya las ideas que han de informar la 

jurisprudencia del primer periodo que hemos indicado¡ En la 

ejecutoria "Lane Rincon Mines Incorporated", del 23 de 

agosto de 1918. Precisa con claridad esas ideas las que 

pueden sintetizarse en los siguientes términos: lo.- El 

arbitraje a que se refiere la constitución en su articulo 

123, es enteramente distinto del arbitraje privado¡ El 

arbitraje obrero es una institución oficial, que tiene dos· 

objetos: Primero, prevenir los conflictos colectivos;. entre 

el capital y el trabajo¡ Y segundo, presentar _a :las·/.partes 

en conflicto, bases para que· esos conflictos \'~ü;~an 
.,:.,; .. •'" :,-,;· 

resolverse, si aceptan :~~~hlis . b~_ses.<, ~lis .: .. quntas si:· son 

autoridades y proc~d~) coritr~ 'ellas": el: amparo~"-;2();- .Las 
~·:c!.o-.<•- ;,~:·~ .. . -~ • ,; 

Juntas de ·. ConciÚaciÓn ···;/~ Afbitr~-j~' riC>;. están~ e~tabÚÍcidas 

para aplicar la ~~Y en·· cada ~~s~ ;~~c;:to}y;:.:~b;i.~ar, al 
' - ~-· 

::n:;ª1::rª.t{:~t~sJ0Zª~7~:~:1:~#!J{JrXi1i~1~~~;r~Zº~.1t:: 
.=,.-\ 

para. obl~g~r· ª,1~f p~~t~á-·a soin~ter'~e:~ s~s ~:t;~~;:.inaci~nes. 

Por. tanto /•ca,_r_._deec.1~n··· d¡; i imperio f y n(); ~-on: T.~i~~~~les; ; Jo • .,. La 

fracción ¡ xx Arti~~i~ .. 1i3 · C:onstitucioná:l:: r'º puede 

extenderse a· la~' .i.:.maiic'las que 

dimanadas de u'~; ~C.~Í::~~t~ ' de 

at~~~h-.• íi Úas ;;c'lüerencias 

~r~b~jc:/; l~~ . ~~~i~~ ~ében 
dirimirse ante los Trib~naL•s :or~inar{os; ne/~~~<. l~s Juntas 
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de Conciliación y Arbitraje. 4o.- La anterior interpretación 

se corrobora con lo preceptuado en la fracción XXI del 

propio articulo 123 que concede al patrono y a los 

trabajadores la facultad de negarse a someter sus 

diferencias al arbitraje o aceptar el laudo pronunciado por 

la Junta; Lo que quiere decir que el pensamiento del 

legislador fue el de que las Juntas mediasen en los 

conflictos colectivos que versen sobre cumplimiento de un 

contrato en ejecución como ocurre en los casos de huelga, 

paros y otros medios de represalias usados por los patronos 

y por los.obreros. 

La tenacidad con que las Juntas de los Estados 

defendian su carácter de Tribunales, la influencia cada vez 

mas desarrollada de las organizaciones obreras, sobre todo a 

partir de la fecha en que se· asumió la_ presidencia de la 

República el General Al varo Obr.;96;., ,y lil' p~isi.Í;Í:~ncia . de las 

Leyes de los Estados; ... '~bg
0

~a~6~ •hacer .,~~mbiilr la 

jurisprudencia de' la Corte ~y·~·si fuEí :¿~~(, en la revisión de 
. :."_'_,_,;,_ ·- -'.;O•:::_, ;_.:'.::-·- •. :,:': 

la sentencia dlCtada por;•el:; Juez' de' Distrito: de Veracruz, 

que concedió .. ei'amparc:¡i 11 º."La·coJ:.;)na" ,• S~A.< ~cintra.·· actos .·de 

la Junta d.e ·C:~r1éi11i;~1¿;:. Y' A.rbÍ.t~ajE; · d~iaquel. Est~~º; sentó 

la tesis· de q~k i~~ d.Jn~lls .~i • son. ~.;~~acfarci{ Tribunales, 

pero no Tribunaie.:. Especi8Ú1s> 
:- 'e,' 

El ~~mbl~ ··. • ·~~····· . juri~;rucl~nc~a . in~ujo la 

Confederáción de Cámar'as. Industriales . a. lllJrir un concurso 
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sobre la interpretación de las fracciones XX y XXI del 

articulo 123 de la Constitución, en los trabajos que 

merecieron ser publicados dominan las ideas que sirvieron de 

sustentación a la jurisprudencia anterior al amparo de "La 

Corona", s. A. Se hizo hincapié, además, en dichos.trabajos 

en que las bases contenidas en nuestro articulo 123 

Constitucional colocan a nuestra legislación en el grupo de 

aquellas que consagran el arbitraje facultativo. 

En septiembre de 1927 se expidió un decreto por el 

ejecutivo Federal, por el que se creó la Junta Federal de 

Conciliación y Arbitraje este decreto tiene importancia para 

nuestro objeto, porque en él se decidió uno de los puntos 

que, como resabio de la primera jurisprudencia de la Corte, 

quedaba en discusión, a saber: Si las Juntas debían conocer 

únicamente de los conflictos colectivos o si.también de los 

individuales. El decreto en cuestión resolvió que la Junta 

Federal de Conciliación y ·Arbitraje. tenia ·competencia de 

ambas clases de conflictos. 

Posteriorme1:1te, ya e~::edida la ac~ual Ley Federal 

del Trabajo, al cel~b;;~rs~' e'E. ~gosto, de 1934 .. el Primer 

Congreso Mexi'¿~n~ ·. ~¿J.•:~~~~c~~ Indu~t;Í.~1, ~e: librÓ . l~ última 

batalla s~b~é·'el.}'pr~bl~~;{ d~: ·1~ ~·ivi~J.6n}~~·······jJ~i~diccione~ 
para los conÚictos ~olectivos'.y ~~ra010~\.i.~~i.;~cÍuales. En 

ella, los técnl.c~s t;at~ron °de ~~~~bl
0

~c~~ las formas de la 
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doctrina elaborada en el extranjero, y los delegados obreros 

se opusieron a ello. 

Con lo expuesto en este capitulo, queda demostrado 

que la fracción XXI del articule 123 Constitucional se creó 

para una finalidad muy distinta de la que la Suprema Corte 

le ha dado en la ejecutoria de osear Cué, y de la que le han 

los impugnadores de la reinstalación obligatoria. conforme 

a la mente del Constituyente, si pueden los patrones y los 

trabajadores negarse a acatar el laudo de la Junta, pero 

únicamente en los conflictos del orden económico ·o· de 

reglamentación, o sean los casos a qué . se refieren las 

y xxvu : del ¿ propio ~rticulo 

constitucional¡ y no en los confÚctos. indi~ic:Ítiales • 

fracciones IX, XVIU¡ XIX 

. +~ ~t·. ~·-·-'- ' .--: ·~ i' 

v. - La ' ~rhcit:~i.ela :;U~~~i~f .i~ i~s ·Juntas de 

conciliacióil y ÚbÍ.ti:;.jE!'.' 

de la 

' ·.~:' :: < • 

'.: .· :·~ r~:~;: '1: ,, . 
:'::"·: ... 

1' ( ... ; _,,-,_,.,... 

De verdádéra. lmportanéia· resultó' el .estudio acerca 

naturaleza 'jJdd.fa~ ; de . l~~: 6~g~~i~~~s '. que tienen 

funciones de co~Jce; i :;Ees~~~~; i~s,6o~f~i~tcis\ ~~~citados 
entre el capi'.ta{ y ;el ti:abaj~.: · EIÍ ~Je¡,;tro' p¡:f.5 estos 

organismos ~~n:. JU'nta;.¡ /;i~ ·;~~JC::i.ifa~ión ·y·~ Árbltraje, 

organismos. de· .. cierta: é~~~iejidad ~rie ·~~ >~i~tin¿~e~ ~e o·tras 

instituciones .extranjeras porque ~~~~trl'l.~.>J~ntas desempeñan 

funciones que en el e~~rá~jé.ro . són ~es~mpeñada~ por otros 
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organismos, por lo que la originalidad de nuestras Juntas, 

como lo dice Mario de la cueva, estriba en haber reunido 

funciones disimbolas 

Las Juntas de Conciliación y Arbitraje tienen como 

finalidad el conocer y resolver todos los conflictos de 

trabajo, asi lo ha venido sosteniendo nuestra H. Suprema 

Corte de Justicia de la Nación después de ciertos estudios a 

la fracción XX del articulo 123 constitucional. 

Este problema de la naturaleza jurídica ha sido 

muy debatido en nuestro derecho laboral, varios estudiosos 

del mismó han formulado un.sinnúmero de teorí~s al respecto, 

que si han sido imperfectas o criticables,, han.tenido mérito 

encauzar el problema para una adecuada sÓlución. 

El problema, pudiéramos·: llaniar,l.e:: estudio de la 

naturaleza jurídica de las Juntas: ·de', >.conciliación y 

Arbitraje, es en parte, de competer'ici;,,; ~..;:es-to que.' se reduce 

a saber si las Juntas de conciÚac.ión.·_\r Arb!°traje tienen 

competencia para conocer y - r~sói ver _'todos '-.los - conflictos 
~;'... -

obrero-patronales, ya sea indivldllales< o ; colectivos' () si 

únicamente se limitan a conocer ~l~~h~~ de, ésf~~¡,-~o~ o~ra 
parte existen otros 

naturaleza juridica de 
'-~ ;· . 

Arbitraje que trataremos al criterios 

sustentados por la corte y los estudio_s'os' del·- de.r.echo, que 

son los siguientes: 
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A).- critei;-io sustentado por el Congreso 

Constituyente de 1917. 

B) .- criterio sustentado por nuestra H. Suprema 

Corte de Justicia de la Nación en 1918 y 1924. 

C).- criterio sustentado por Lombardo Toledano. 

D).- Criterio sustentado por Narciso Bassols. 

E).- criterio sustentado por Mario de la cueva. 

A).- criterio sustentado por el congreso Constituyente de 

1917. 

En las discusiones habidas en el seno del .congreso 

Constituyente, se advierte que los constituyentes tuvieron 

la idea de crear las Juntas de Conciliación. y Ax'.bit~aje, 
::.::· .. : . .:.-_ 

como organismos encargados de resolver los.'..conflictos entre 

el capital y el trabajo, teniendo · ;;r; i''.66rislderación las 

legislaciones de los Estados de ve'racru_z. ·i,YucaÚn, asi como 

los antecedentes de di versos paise~ /e~t~~~j~~~~ ! . entre los 

que se pueden señalar como mÓdeios::·.,,1:,•EstaÍio ·Inglés, Belga, 

Francés y Norteamericano, en cÚyos~sÍ:~te'~~s's'e ~~to~izaba a 
'. . _. \ ,.; . ':~: ', ; ... -.·.. '. 

los organismos de trabaj6 a co~o'~;;r:'..:soÚuriente :de los 

conflictos colectivos r~o :~~ Ío~ irícUviíiuai~s,,tan · fÚe asi 
-;_;-~ 

que el diputado •. Macias .. en Úna' de , las e sasi<lfies; d~l ':congr~so ,_" ;':_,·_ 

Constituyente dijo: haber sid;;- enviado'pór el Primer Jefe 
.. -. _:.'..·. > 

Don Venustiano carranza a los:Estados.uriidos.de N6rteamérica 

para estudiar los problemas de trabajo y para· formular tarde 
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una ley de esa naturaleza consultando las leyes de ese país, 

así como las inglesas, .belgas y francesas por considerar que 

eran las más adelantadas y adaptadas en todo lo que fuere 

justo de una manera permanente a las necesidades de México, 

teniendo a la vista los problemas nacionales tal como se 

presentan entre nosotros. Después, refiriéndose 

concretamente a las Juntas de Conciliación y Arbitraje 

expresó: "He oído en las diversas iniciativas que se han 

presentado a la Cámara sobre el problema obrero, hablar de 

las Juntas de conciliación y Arbitraje; he oído hablar de 

Tribunales de Arbitraje y de arbitradores que quieren 

someterse en el articulo 13. ,, .l\.':;'V,..;:r<lad.,' y sin ánimo de 

ofender a nadie, todo esto es 'pE!rr·E!.ct~~ente absurdo, si no 

se dice cuáles son las func{.;~J~' ~~,;,'' h~n; ~e desempeñar esas 

Juntas; porque debo d~;;i~ 1~qÜ~\ ~i esas Juntas se 

establecieron con la· buena voluntad'.que:~¡~~én sus autores y 

de no llegarse a comprender perfectamente ,el' punto¡ serian 

unos verdaderos' tribunales más corr;¡mpidos . y'. dañ.:iso: pa.ra los 

trabajadores que los tribunales 'que ha ha!;>ldo·:\en::·Mé~ié:o; 

seria la muerte del trabajador y lejos de . rE!dimi:r a·. esa 
:· .. · :/<>:<'::·.'. 

un obstácuio' .. para su clase tan importante vendrían a ser 

prosperidad". 

Más adelante el diputado Macias ~¡gue diciendo:· 

"No son tribunales y voy a demostrar que si··~~·· c~nvl~rten eh 

tribunales serán contra los obre:i::os. • • • • desde luego las 
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Juntas tienen que componerse de los representantes de los 

trabajadores y de los capitalistas en cada rama de la 

industria, porque como son muchas industrias es necesario 

que haya representantes de cada una de ellas. Para que 

estas Juntas de Conciliación y Arbitraje sean efectivas, es 

necesario que no sean tribunales •.• , entendiendo por 

tribunales aquéllos organismos estatales encargados de 

resolver los conflictos individuales, que es lo que se 

entendía y se entiende por tribunales industriales en 

algunas Naciones Europeas". 

De los textos expuestos se. desprende que el 

Constituyente de Querétaro . no . •_,.tuvo en mente crear 

tribunales. El. Criterio sustent~dof~or. el Lic. Macias no 

aparece contra~lad~•'d~r~~€~ ';]:~;;';:i';i~6~t~~'. ~~1) Articulo so. 

Constitucional, no>'~ué'' ~~j'eta~-;;, -~~;~{~ ~qu~ ~e 6onsidera, 

concluyendo dé una:. -~~riera 5¡;~t6~; ~~u~-.ei,có~~tituyente jamás 
' ,.. . . :.",-·: .... 

pensó en atribuir a':1as, f!~nt~s df P~l'lc . .üú'.;ión y Arbitraje 

funciones· propias de.· ii~-t~ibi.:ri~1 lc~ri ;:¡..iiisdi~ción e imperio 

sino para que des:~peÍl~s~~. i~1' -· p~~~l . de amigables 
•J ,·'. 

componedoras en los ''6~~f'iic~6~> entre el capital y el 
:·~~::;. 

conclusión que se é:i: ir!Íla} por la expedición de trabajo, 

diversas leyes de t~a:b"í{j~ , en 'i~s: Estados y jurisprudencias. 

Los Estados n_egaban iínpedo a • l~~·- J~ntas, por lo que 

remitían a los jue~es .-~~ --p;imera "instancia la ejecución de 

las resoluciones de aquélla·s, además los mismos jueces 
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imponían las sanciones en que incurrían los patronos cuando 

se negaban a someter sus diferencias al arbitraje o acatar 

el laudo de las Juntas de acuerdo con lo establecido por la 

fracción XXI del articulo 123 Constitucional. Pero no todos 

los Estados siguierón con la misma idea; así Yucatán, dio a 

las Juntas atribuciones inherentes a los tribunales, lo que 

motivo el amparo ante la Suprema Corte de Justicia. 

El reconocimiento y validez de un derecho de 

clase, esencialmente tutelar, nacido de las nuevas 

tendencias sociales que lo inspiraron, fue el que animó a 

crear las Juntas de Conciliación y Arbitraje para que 

impartieran justicia, teniendo un procedimiento desprevisto 

en lo posible de las formalidades que son características en 

el derecho común, C:o~6·'~~~:. ciarantía a los intereses que se 

afectan; por lo 'que.'a•TmitaciÓn de los belgas, se instituyen 

tales organil.~os '~()¡( fac~ltades para avenir los conflictos y 

resolverlosº;sC>í~~~nte>~u~ricio los. trabajadores y patronos se 
• - , ·- •• ;-:- ---. --. ---~-- ---- ·-<;.._-, 

sometieran a·· •. .;i.~C>~.'1aiuritarlamente, estando•,P.ºr .10· .. ··ta;,to, 

facultados' para ~onocer> úriidamente . de .. i()¿. corinicto·~ 
.-:, ._,_, '.~-Y 

colectivos y n6 de 16s lndi~iduales, .tC>d~. ve'z qÜe para que 
'r: _ ' .. ·\·,;: . , , .... -~¡;~i· )<~i:: ·):;· -.~"r_'',' ... ·', ·-~:::' , 

dichos organismos tuvieran" efectividad,'. sería'necesarió que 
', ' ~- '"'." '-' 

fueran trÍbun~l.es' entencli.;rldo .•.•. como .. ·· t~les l.C>s <que tenían 

facultades.·' :para~ resolver 

aplicando la ley tanto 

- . . i'',: ., ... 

los .conflictos ;,;/iní:ÚV:lciu~ies, 

los ~ontr~~()~ de . trabajo en 

colectivos como en los individuales, que ·es •lo .que se 

53 



entendía por tribunales industriales en los países europeos, 

cuyas resoluciones se imponen a las partes, pues no se puede 

pensar que en tales casos se dejara al arbitrio de las 

partes acatar o no el fallo y mucho menos cuando se 

condenase al patrón lo que en ningiln momento sería justo, 

pues las fuerzas que entran en juego se encuentran 

desiguales, puesto que el patrón cuenta con elementos 

económicos que el trabajador no tiene, lo que no sucede 

tratándose de conflictos colectivos, que al dejare a las 

partes el derecho de obedecer o no al fallo, el poder del 

patrón se encuentra más o menos equiparado a las fuerzas del 

grupo obrero; así el Constituyente de 1917, teniendo en 

cuenta los misérrimos salarios que los trabajadores 

percibían, concedió para defensa de los mismos, el derecho 

de huelga, como medio efectivo para que los trabajadores 

reclamaran lo suyo; por lo tanto las Juntas de Conciliación 

y Arbitraje tuvieron como .. competencia exclusiva la de 

intervenir en los conflictos de carácter colectivo. 

B),- Criterio sustentado por la H. Suprema Corte de Justicia 

de la Nación. 

a).- Criterio sustentado en 1918.- Conforme al 

criterio sustent~do. en u~.~ principio por nuestra H. Suprema 

Corte de Justicia <cúi" la Nación~ la comp~~enc:;i8 de las Juntas 

de conCiliación. y Arbitraje se z'.ed~ciía ·a la resolución de 

los conflictos cole.~tivos,·. puesto que no tenía competencia 
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para avocarse al conocimiento de los procesos planteados por 

contratos de trabajo individuales, dictar laudos, 

ejecutarlos coactivamente. 

La Corte al resolver el amparo de fecha 8 de marzo 

de 1918: Guillermo Cabrera, estableció la naturaleza de las 

Juntas de Conciliación y Arbitraje establecidas en la 

fracción XX del articulo 123 Constitucional, determinando 

que tenían facultades para conocer y resolver los conflictos 

colectivos entre el Capital. y el Trabajo, no así los demás 

conflictos colectivos _._indi,;.iduales que conciernen a un 

contrato de trab~jofqu~ i~. expiró. La Corte tratando de 
,··,.:··,. .·., 

fundamentar su .Í.ntel:"pretaéi.ón ::iesh1bleció que el propósito 

:::i :::::1:::ª:}:·•~;rs~:j~:01It~:~a.u::;:ct::º:0n:: 1~::~::º: 
como son las :hueÍ~a~:y ·1~s~;ii:J:"~~~,z ~Criterio que se reafirmo 

- ., - :'r'.·· 

en la eje"cut~L'ia'""dei' 23'." de agosto de 1918: "Lana Lincoln 
,: ,/--~·~. /·:-;·~. >-::,-~-~·,,::,:-., ·.;:·.~· .. , ·;·,_"'::: ·.~ .. 

Mines Incorporate~•; que:_d_ice: · ;:·• 

amparo 

·. nCorlSidf3J:8nCiC,--;~·:. pr·i~erO: :,.~-rnf.~i-pu·est·~ 

con~ra ·.·_ ~n~ ~e ias _· JÜntas_"de •• cÓ~~.l.Úa~ión 
el p_resente 

y Arbitraje, 

el primer punto : que debe cÓnslde~'arsé";- es,' .. si esa Junta es 

una autorid~J"bo~t·r~ la'qu~pÜed~[-soifci~arse el· juicio de 

garantías, •.• paró Ei.I. n~.•fue~a:; no :proceder~ i_el .;amp11ro, porque~ 
desde luego 'éste; es ~n reili~dio ~oTltra :~~t~~ d~ átitoridad que 

-.: ., ,- --::- ':·, ' 

vulneren o restrinjan las gararitta-.i individuales. La 
.l. -.-... ;- ··,.• ,'; 

palabra arbitraje, que se emplea por·· la .Constitución para 
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designar esas Juntas de lugar a dudar. El arbitraje a que 

se refiere es enteramente distinto al arbitraje· privado,· 

establecido por las leyes para .diriiDir diferencias 

individuales entre personas privadas; · .. El;'~rbit:r'~je ~brero 
es una institución oficial, q~e .t:i.;h~'cii';·:gb':j'~t{~~:::p_rimero, 

• . º:. " '··_,,.>;:_ '.• ·-1?'-'\~·:-'·~~·./,-;7~;: __ ·:. ~,.:..-'.<·· '' · .. 
prevenir los conflictos colectivos .·'entre ,:·e.1·.·.'-capital: y el 

trabajo; y segundo, 

base para que esos :::::::::s ª.' .. ;:± li~;~:::.:::s~::::~i,ct:~ 
··:.··' 

aceptan esas bases; no tiene .el arbitraje 

privado, sino público; no es)1.~ \,;~ÍÜn~it~.; las partes la . ~·- ' ' .. . : .·-- .. , .· ' : .. 

que organiza y establece ·las ; Ju~t~d · d~ : conciliación y 

Arbitraje, es la disposición~'de Ía . Ley. En materia de 

trabajo, las Juntas d~ :con'6".fii.~CiÓn y Arbitraje ejercen 
j~~ •• · 

funciones pübl~~as :qu~~ la,s~ l~y~s' determinan . y están sujetas 

a disposicfones . d~~. orden:: pabÜco: por consiguiente son 
~-;o; 

autoridades y ~~ tal _don~~¡;>t:~ puede pedirse amparo contra 

sus determinac.Í.one~; 'pcir lo'q~~ .;~,"«ü present~ caso,·. la 

Junta Central de c'ó~cÍ.i'i.aci¿~ y Arbitr~je es ;¡na autoridá"d 

con la que. ha'pr~_cecÚdo_a admitir, el;ipre~ente ampai:;o; 

.c~n~id.;ra:~ci~fse.~úhciJ; La J~nt,a de 'concÚia~ión y 
:;.r -

Arbitraje no está ,es~ablecfoá' para aplicar la.e-. ley; en cada 

caso concreto ·; oblig~r ~l : (:()'~d.;~~d~~:a ~ so~~ter~e. a sus 

disposiciones, ni úei'.'E! fa~uitad''pa~a aplicar' la ley, para 

dirimir conflictci~ ~e ~~r~~h~, ;¡i p~~~ .. ob~.Í~ar •a :1as .··partes 

a someterse.a s~s det.;·~iri~Ci~n~s:· ·Por.:·í.o tanto, carece de 
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imperio y no es un tribunal; es solamente una institución de 

derecho público, que tiene por objeto evitar los qrandes 

trastornos que al orden y a la paz pública, a la riqueza 

pública, a la orqanización de la industria y a la 

orqanización del trabajo, lo~ que resultan de los 

movimientos bruscos de suspensión de éste, por los obreros, 

o por parte de los patronos. Esto es lo que la Constitución 

ha querido decir, al establecer que las Juntas de 

Conciliación y Arbitraje dirimieran los conflictos que 

surqieran entre el Capital y el Trabajo, conflictos que solo 

pueden surqir cuando los obreros de una empresa o alquno o 

algunos de ellos, se encuentran en lucha contra la empresa 

misma. cuando la función de Conciliación ha fracasado, las 

Juntas buscarán las nuevas bases ... que se consideren más 

solidas para que el conflicto se 'dirima. Siendo esta la 

función de las Juntas de ConciÚadi'ón y Arbitraje no pueden 

imponerse de una mariera .obÜgat~~f~:~Aoso'patronos y obreros 

porque resultaria que la "()~untad~d~-.l~~:·~~~tes contratantes 

quedaría eliminada. Por lo q\ie i ·ia. 'dete~iriación . no. pudo 

ejecutado ni ~, •. p;;t~s~i~~ --~je~~tár1 ;.,/,de" manera haberse 
,.,',. 

obliqatoria. ',,··· ,,,, 

Considerand.; t~rc~;o; co~ a;~kglo al ~J:'~~culo 123, 

fracción XX de la cc>~stif~éi~n, ~l~-s di'f~f~n~l~s o co~flictos 
entre el capital y eiti~i:;~j~; se>suj-~ta;á~ a b'dec~sión de 

una Junta de Conciliación, y A~bitraje, · .. formada .pÓr iqual 
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nthnero de los representantes obreros y de los patronos y uno 

del Gobierno; lo que supone un conflicto de trabajo, en la 

que la dificultad surge por la negativa de una de las partes 

contratantes, que no cumple sus compromisos; sin que la 

disposición legal referida pueda entenderse a otro género de 

demandas que atafien a las diferencias emanadas de un 

contrato, las cuales deben dirimirse entre los tribunales 

ordinarios, no ante las Juntas de Conciliación y Arbitraje. 

Considerando cuarto: La interpretación establecida 

se corrobora con lo preceptuado en la fracción XXI del 

articulo 123 Constitucional, la cual declara .. · ~ue ;.~i: el. 

patrono se niega a someter sus difere;,cias' ai :l'lrtiÍtra'je o a 

aceptar el laudo pronunciado por 

terminado el contrato de: tr~i:i~j·~) y : q~~dará i ¿~{igado a 

indemnizar '11' obréro·.~o~'el. imp~i~e.'de;,;tfe~ ,_:·~eses de 

salario, además: . de> la ...• responsabilidad.· .•.. qll.:, o> ~~~i'.lÚé del 
. <,i •.' :<.; 

conflicto. y : si ·la: negativa ··fuére. ·.11<>. :¡;;;; .·: trabajEldores se 
·,J- :~,;;._.·;~· ~ ",;;.:...:-> 

dará por te'rI;.ln"íid¿; ;¡' ;¡;¡ :·contrato 'de•~ trabajó; t "clara· y 
-->r-. '•:.:O• '7"~, <:¡;-;-, 0.: ,~-. ,- '{ :: ~ • ',, '"' '•C, : •' 

terminante r~'v'e1~ ;.1: p.:.nsarnie.:t1::o:del; llig.Í.s1'iiélof qu.:. no fue 
'.:- ·;·'.'•::. .. - . ;•·'.'. 

otro que el que íáli m~ri;;ion.;'éla~· jl1nt~~ . medii:isen ' en. los 
. ' ... ,,;_:;~ ·:.¡e,_,·- ·r <~·:< ·'~,~,. 

conflictos qu; aC:úfi~n sobre el C:11mp~.l~i§to d;. 'u~ contrato 

de trabajo, en E.jeéu6l'ón,' ?;;lile óC:üfi::e E.n los. c{asos. de. hll.:,lga, 

paros de trabajo' y ~t~o~' rn~dio~ ·de ;epresali~~ usác.i~~, tanto 

por los patr<JJ1os' c.~'º por. fos 
;:_, ·,·:':': 
obrar.os 

<>.·..: ,:.- ·.i· 

a ,que'.aluden las 

fracciones XVIII· y, XIX del ·articulo· 123 de .la· Constitución 
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que quiso en esos casos que ordinariamente transcienden al 

orden de la sociedad y al desarrollo y prosperidad o ruina 

de las industrias, proporcionar a los interesados un medio 

pronto y eficaz de remediar sus dificultades. 

De la transcripción hecha, se desprende el 

criterio que la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

sustentaba respecto a la naturaleza juridica de las Juntas 

de Conciliación y Arbitraje. Es de hacerse notar que varios 

de los Ministros que integraban la Corte, fueron diputados 

constituyentes, por lo que la interpretación que se hizo al 

articulo 123 fue de categoria. 

Resumiendo a forma de sintesis se coligen de lo 

transcrito los puntos siguientes: 

a).- Las Juntas de Conciliación· y Arbitraje son 

autoridades, por lo que en contra de ellas·puede solicitarse 

el juicio de garantias. 

b) .- 'Las Junta~ de conciliación y'A.¡;bitraje no son 

Tribunales de T~abajo. 
.·~o· . , .;e:: - .-. 

c) .- Las Juntas de cóncÚia;;ión ~:y, Arbitraje son 
. ' 

Instituciones PÓbÜcas que tienen por' obj.;to i~ c~ordi.nación 
de los factores de ~~6cl~c~ió~'; P!'"iicu~a~do ~~~'~f.1~~·er el 

perfecto flln~~~n~~i~~to ·. d~ . ellos · e> i~dl~~~tamente 
protegiendo.a laec¿;nll~ia'. 

d) .- ~as d~h~as de conciiiáción y Arbitraje están 

establecidas para· con~cer de los conflictos colectivos de 
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trabajo, no teniendo sus proposiciones fuerza obligatoria 

para las partes' a no ser que las 'acepte'n·. 

e),- Los conflictos colectivos ·de·tratiájo serán de 

la competencia de los Tribunale~ Civi{es¡cpÜest~ qti~ solo a 

estos compete su conocimiento· y re~oi~6i¿~. · 
Luego en la síntesis hecha'i)!emos ; e~pÜÍÍistb en los 

;-,..,; ' :":, \ .\;.::~:. ';:.:::; 

- '""• . ~-:':;::-=--- ;c._, 

Federación en . i~' . que,'' ;;.0~·(estableció · que las Juntas 

Conciliación <y> , Arbi.tr~ ie' , {~~ "'.~~·~den -_:·técnicamente tener 

carácter · de ,: i~torici~~~s } JÚdiciales y por ende 

resoluciones! no ' ~~edén ,;· ré~Ütarse como ejercicio 

el 

sus 

de 

jurisdicción> ya ·~ue<care.;~~. d~l imperio necesario para que 

implique . uso de un~·.:'ai~ibll6ión de · s~berania además que no 
·. . .. -·· :> . _';:~'-~"" . ' ... ·:· 

están establecidas :•Para áplfoar ·, la ley en· cada caso en 

concreto ·y obÚgat' ~I .;é:oflciena'~o ·.a: , someterse a sus 

disposiciones, riI ~i'eri~ri :fac~lted: dÉ! a'plicer '..1a ley para 

decidir conflictos· de. d~rei:hb po,r {o 'lue carecen de imperio, 

no siendo tribunales sino instituciones 'de derecho p11blico 
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que tienen por fin evitar trastornos a la paz y a la 

economía nacional. 

Las Juntas de conciliación y Arbitraje sufren 

transformaciones en sus funciones pues de .l.9.24 pasan a ser 

verdaderos tribunales de trabajo, La Corte' ··sufre· presión por 

la clase de trabajadores, la que se ori.;.'nta '11'.'..dar;' :no a 

reconocer, atribuciones a las Juntas, como 
;··,·· 

Trabajo, alqo absurdo porque la corte asume.: f..:cultades de' 

las que carece, que corresponden al· poder : leqfslat1'vo y no 

al judicial. 
:>l, ·.·.· 

>'· 
b) .- Criterio sustentado .pór' la :suprema'. Corte de 

Justicia de la Nación a partir .de .l.9.24. 

Siguiendo la jurisprudencia de 1:;~ué;.tra ·suprema 

Corte de Justicia de <la::Nac'ión>'~rifel :~~riúdo de que las 

Juntas de con_cHiacióny,A~bÚ:r~j~(~a~éC:i~~\de. la facultad 

de ejecutar )Ía~~osí . lllq.;~~s ~:ié9i~ill~iones' de'' las di versas 

entidades' fede~,~~i~~;.':é~ex~ed.idas ;, en:;·~i}pe~Í.rido de 1917 a 

1923, establecÍ.~rórWq-ue ···~~.i~f~~ultad :d:~ ;;¡~~; a~t~rldades 
·:L-'i·.-'S'· .---

judiciales, otras~: C:onio:1a de.v13racrÚz 'y .YÚca,tán· otorgaron 

facultades a las Junt~s ·para que' ~j~cut:;.en. sus propios 

laudos, como yii'hamos'dicho; 

En :Í924; Ía 'suprema. Corte de JU:stidJ.a de<la Nación 

cambió el crlt~~lo . q~~ ~~~ía , susteritad~Úa lo largo de seis 
,. ···: ··-::-<:,-:·. ·' 

años en la ejecutoria' del lo. de febrero de 1924: "La 

Corona", S.A. 
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Narciso Bassols explica el cambio de la 

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia diciendo:" En 

1924 el justo poderio alcanzado por las organizaciones 

obreras y la persistente actitud de las Juntas de 

conciliación y Arbitraje llevó a la corte, por razones de 

orden psicológicas muy aplicables, a meditar nuevamente los 

amparos de indole relativa a la cuestión y de alli arrancar 

los fallos que hoy se discuten. 

El criterio de la corte quedó asentado en la 

ejecutoria del lo. de febrero de 1924, "La corona", S.A., en 

la que se reconoce' competericia·a las Juntas de Conciliación 

y Arbitraje. par_a_.: rés~iv~r· río .solamente 
-.-:;,.·_. los conflictos 

colectivos sino .también)o~;:i.l'd.ividuales, la cual dice: 

"Ei JJ;;2 :c!e' .. oist:~itó a quo, para conceder a la 

compañia que.{osa.,el ,~Ín~,;.rci~ dei ia Justicia Federal, tuvo . como 

razón capital'' para': 'fJriciarY(sti '·sentencia: ··Que _las· Juntas de 

conciliación\y' Árbi.traj~ iii•pronúriciar sus budos,• vienen a 

constituir v~·rd~d~~~s~ __ ,r·r{¡;~¡,~ie~ E~peciales, ios . que ··.han 
•/; ',_;; 

sido prohibidos: expre~;,nieilte por'.el arúcuio 13 ,de .nuestra 

constitución,. que .estable~e que sólo ~~b~'Í~te 'el .fu~ro. de 
e;. e; ~·,~ . 

guerra para lo~.: iÍeÜtos y taiti:.s 'coÍneÚdas ';contra la 

disciplina militar. •'Nada más :~~r'ó'~e~ q~e este' concep~o, 
porque las 

Tribunales 

expresamente 

Ju.ltas •· d~ éondili,;.ciÓn •. ~,···· i~bi~-r~j~ _no . son 

E~pedia~=~= i;~ · ~~~~~{ Ía •· co'ristitución 
···.· .·. 

lo ha establecido en la fracción XX del 
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Articulo 123 y en sus fracciones subsecuentes se determinó 

de una manera general sus atribuciones que les competen, las 

cuales toca reglamentar a las legislaturas de los Estados. 

Por tal concepto no pueden afirmarse que dichas Juntas obren 

como Tribunales Especiales al dictar su sentencia, porque no 

están en pugna con el citado articulo 13 constitucional, 

desde el momento que el mismo constituyente las estableció 

en el mismo cuerpo de leyes, fijando los lineamientos 

generales de acuerdo con los cuales debe funcionar, tocando 

a los Estados reglamentar de una manera amplia y precisa de 

que casos deberán conocer, sin estorbar las atribuciones de 

los otros Tribunales que funciona en cada entidad; y es 

lógico suponer que el constituyente no fue inconsecuente al 

establecer disposiciones contradictorias en el mismo cuerpo 

de leyes, toda vez que existe un principio de hernienéutica 

que dice: En el caso de que en un mismo ·i ~.~di~~· . ap.arezcan 
,, '· - ' 

disposiciones aparentemente contradÍ.ctofb.s; /.:. d~berán 

interpretarse de. manera que ambas surtan ::~us
1

:f.{6'to~;': porque 
,. "·· .. '·}.: 

no es posible qÚe el legislador se cont'ri:id.i.ga . ~n; ~ú ¡;¡isma 

ley. II. - Las Juntas de Conciliación y Art>,itfaje ~" vÚmén 

a constituir Tribunales Especiales, porq~e· ~J:' ~~:',¡~fdad .que 

están destinadas a resolver cuestiones 'qu~; su~j¡ri d~ las 

diferencias o del conflicto entre . elvCa~,l~~·r: y el:Tr~ba jo, 
~' "•;¡>·. 

también lo es que por razón de la ma.teri.a.:.<iú~' .. conocen; no 

pueden concluirse que vienen a ·constituir. t~lbunales 

63 



especiales pues las leyes orgánicas de cada estado por razón 

de la materia, y a fin de limitar la jurisdicción y 

competencia de cada Tribunal, han establecido Tribunales 

Penales, Civiles, Mercantiles, etc., que no porque conozcan 

asuntos relativos a cada materia vienen hacer Tribunales 

Especiales, sino que por razón del método se les a 

clasificado en esa forma, a fin de que cada uno de ellos 

tenga cierta jurisdicción a efecto de que la justicia se 

imparta de una forma más rápida, por razón de que cada 

Tribunal sólo conoce asuntos de su competencia, y en este· 

caso, la legislatura del Estado de Veracruz, dentro de u 

facultad de reglamentar, ha expedido su ley de trabájo .Y en 

ella se ha establecido que las Juntas de Conciliación y 
_, _, ' 

Arbitraje deben resolver caso como el de que· nos·:·ocupa•Í. 

De la ejecutoria que se ha transcirú:o '6~ t~~dÚce: 
a).- Que las Juntas de conciliacióri .. y: Ár~itraje 

. . .... -.- .-.- -:;.' -

son Tribunales de Traba j.o, con com p~tenc"f~ •; ~ÜÚ~i~nte para 

resolver no sólo 16~,~~~fii~t~~·.cgle~~i~~~ l;irio<:tariliién los 

individuales. '~:o~ ' '_;;,« . 

b) ~- NÓ. sori Tribunales'.Esp;;cill~e~' las Juntas de 

Conciliación .Y ArbÚ::t:áje; ;pÜes .ári 'riirigú~· mo~ent:6 se sitúan 

fuera del ~~~iÓüi6 .~3 /&ori~ti tÜ~iorial? sino .~1. cont~ario se 

basan en e1· .. a~tfcui6 .• 12J ·d~~~tttU.ci~~ai'; conci::~tamente, 
:... _,.'.": :' ... ·.· . ' 

en 

la fraccion · XX y · siguient~s en las qÜe se d~t~rmin~n las 

atribuciones. 
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c).- Las legislaturas de los Estados tienen 

facultad para establecer legislativamente los Tribunales de 

Trabajo y asi se desprende del propio artículo 123 de la 

constitución. 

El criterio soste~ido por la Corte en la 

ejecutoria de "La Corona", S.A., se reafirma en la del 21 de 

agosto de 1924: "Compañía de Tranvías, Luz y Fuerza Motriz 

de Puebla", S.A., que en forma más sistemática precisa que 

las Juntas de Conciliación y Arbitraje constituyen 

verdaderos Tribunales que se encargan de conocer y resolver 

todos aquellos conflictos que se relacionan con el contrato 

de trabajo en todos sus aspectos', bien 

individuales. 

En el amparo de la "Compañía de Ferrocarrilisud-

Pacifico", S.A., .sobre la naturaleza jurídica ·de: las Juntas 

de Conciliación y Arbitraje dice: :~ .': .• 

''.e 

1iTiE;nen competencia para conocer de .~.;~ .:céi'~fiictos 
que surjan d~ un trabajo en ejecución y de l~~ ci~~ ·~~·z~a~ de 

,:Y~·;·~-¡:·.<" '.-:1 

uno ya concluido. son Tribun~i.;:S ,· con•:· :'~iará;,ter 

administrativo, con facultades judicial~~:~~ •. ~~b~~~ión·. con 

Imperio para ser cumplir sus déternÍinaéion.:.sn • .C <Í) 

( 4) • - Seaanario Judicial de la Federación 1 . TOllO XIV 1 páq. 

492. 

65 



En el amparo de Eusebio González, fallado el 20 de abril de 

1929, se considera a las Juntas de Conciliación Y, Arbitraje 

como verdaderos Tribunales, señalándose algunos,<requisitos 

de acuerdo con los que deben actuar, a continuación, haremos 

alusión brevemente al sumario: 

seglln la jurisprudencia establecida por, ,la, corte, 
. ,/· 

son verdaderos Tribunales que tienen la C()misió~:'da'':C::onocer, 

de todas las dificultades que surjan entre e'.t<c~~i.t~l y el 

trabajo; están obligados a recibir las :pru~IJá~',,\; 'C>!r las 

alegaciones de las partes, y no pueden ,:cC>l'lsiderarse que 

estén en libertad de examinar o no¡,_, tá1e6:}pruElbas, sino 

forzosamente deben pesar el valor, ,de -:,',~ada 'una ,de las 

aducidas por los patrones y por los t~ab'~j-~élores. De otra 
¡., ' . 

suerte, seria desnaturalizar los;é;~:juicio~'', de que conocen 
. , .. ·.·· 

aunque no estén sujetos a las' inisma's c;::;,;gias que los que se 

ventilan en el orden' comlln':oo'Eln':, el':~~~~~;.¡ ·federal, deben 
;:, .. 

satisfacer por lo,, ni'enos \'los'' réquisitéls ,de ·todo juicio, a 
• :,.~ .• r:!::.I :\~·~'~ 

saber: Petición del quei,ciem~ndáÍ écmtéstaciÓncdel demandado 

al que tiene que ofrseÍ AdmisiÓn,de las'Prueba's y,Resolu?ión 

o laudo pronunciado: por. l:¡ jJn~il/ .ÁuitqÚe ,las. leyes : del 

Trabajo las autoricen pa;;::a dlctar sus res;;1Jclor11is conforme 

la equidad y a su conc:iencia:c'siJ'l',síijeC::ión'á las :leyes,•esto 

no quiere decir q~e ·~s~~~ ·~ut~;;:;..~~as para no ocuparse de 

las pruebas rendid~s ~:.las qu~ d~~an 'ap~eciar en conciencia y 

conforme a la equidad". 
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con esto podemos dar por concluida la exposición 

del criterio de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nación 

ha sostenido y que sostiene actualmente. 

B).- Criterio sustentado por Lombardo Toledano. 

El cambio de criterio que la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación venia sustentando, produjo una 

desorientación entre los doctos de la materia, así como los 

organismos encaminados a resolver los conflictos de trabajo, 

por lo que la Confederación de Cámaras Industriales de los 

Estados Unidos Mexicanos convocó a un certamen a fin de 

determinar la verdadera naturaleza jurídica de las Juntas de 

Conciliación y Arbitraje, en el que se tuvo como máximo 

ponente al Licenciado Narciso Bassols. 

Antes veamos a Lombardo Toledano. 

El Licencia.do Lombardo Toledano hace alusión a ·la 

jurisprudencia de la Su~r·ama Corte . de Justicia de la Nación 

en su artículo pllblico en el 11oiari;, Excélsiór" de fecha 27 

de Enero de 1930,:dice:· :.·. ,.·· ..... · 

"El corigreso '• :, c;,nsti tuyente 
' ' ' 

no '.;quiso'···· crear 
·~'"' 

Tribunales de Trabajo, 8';; 'decir no pretendló ·establecer una 

verdadera jurisdiccióri· ;~r~ •. reso1 véF .:ias .~~~ir¿t.;rúas . de 

derecho entre ~~;¿~¡,~ y 'patrónos> >A ·.seme'jan~a ':de, las 

Instituciones ~re~da~ ·en·· aé1giC:a y \~s~~ad~i . uriiii.;~ para 

prevenir y reso1..;.0i::. :16s\conflictos e¡;trEÍ e(: cap.Í. tal y el ' 

trabajo, es decir ··¡~s·c~~fl¡~tos colectivos,. los' conflictos 
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sociales, creó que las Juntas de Conciliación y Arbitraje 

como corporaciones Públicas de Avenencia libre, sin darles 

potestad para imponer sus resoluciones, puesto que la 

fracción XXI del Articulo 123 faculta a las partes para 

negarse a someter sus diferencias al arbitraje y para 

aceptar los laudos de las Juntas, mediante una sanción que 

al propio precepto determina. De acuerdo con esta función, 

las Juntas no debian ocuparse por las demandas por violación 

de derecho establecidas en las leyes o por incumplimiento de 

trabajo legalmente celebrados entre emp.resarios y 

trabajadores; la técnica jurídica, la interpretación 

autentica del articulo 123 Constitucional y el estudio 

comparado de las fracciones XX y XXI con las legislaciones 

extranjeras que le sirvieron de modelo, remitían estos casos 

a los tribunales del orden común a falta de tribunales de 

trabajo. 

La, n.ecesidad de resolver con procedimientos más 

rápidos y con normas más justas la.s controversias.cle'.den1chó 

entre obrero y patronos y la dificu~tád p~rá,~Íii:/;;¡.~yori~ cié 
nuestros funcionarios !~preparados: de ·~·istln~~i~' entre 

Juntas de Conciliación y 'ir,6it~~je';'.~ *rit~Jn¿l~s ·.~'e Trabajo· 

obligaron a la supremá cort'e dE. j'ú.~tl.;;1a:·~de la Nación, a 

variar la jurisprudencia'que'enapoyo del;~ica~cE.:órigirÍario 

de las fracciones XX y XXI citádas; .llabia 'inarite~icio durante 

seis años consecutivos, a partir . de la promuigació~ de la 
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Constitución de 1917. La nueva jurisprudencia declaró que 

el arbitraje de la Juntas era obligatorio que éstas poseian 

la potestad necesaria para hacer cumplir sus determinaciones 

de otro modo, el arbitraje seria inútil y nulo el servicio 

que podria prestar a la clase trabajadora, urgida de 

justicia pronta y expedita; y que lo mismo deberian resolver 

las Juntas los conflictos colectivos que individuales 

debiéndose entender por capital un sólo empresario o varios 

patronos y por trabajador un obrero o varios de ellos". 

Como se ve de la transcripción del articulo del 

Licenciado Lombardo Toledano, el Constituyente de Querétaro 

no quiso crear tribunales de trabajo, sino que las Juntas de 

Conciliación y Arbitraje fueron creadas a semejanza de las 

Instituciones de Bélgica y Estados Unidos que prevenian y 

resolvian los conflictos c:o1ec:tivos y como corporaciones 

públicas de avenencia_ libre, y>sin facultades para imponer 

sus resoluciones. So:lo por-cuestiones de orden práctico, de 

·más eficaéia y justicia se il.~s dio a las Juntas de 

Conciliación y Arbitraje. la' í:'acúitiid de resolver también '1os 

conflictos individuales de .. El t;a~~,j~: 

Licenciado Lombardo Toledano río ,viene a ser· ~~s _:qu~· _una 

exposición del criterio su~te~¡ád¿;Po'; la. ~~pr~~fl. corte de 

Justicia de la Nación: en l~ expu~-.;~~' se a~yie~te sólo las 

razones por las que -cambió '•_la- Corte,·- el ·criterio 

anteriormente mencionadÓ. 
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C).- Narciso Bassols. 

Dice el maestro de la cueva que el Licenciado 

Bassols planteó excelentemente el problema acerca ·de la 

naturaleza de las Juntas de Conciliación y Arbitraje, 

consistente en precisar su competencia Constitucional y por 

tal se entiende, la 

facultades, del campo 

determinación de la órbita,:. de 

legal de acción de una ..• ~~Údad 
pública, pero en función, no de materia, de lU:s ~ p.ii:!.o~as o 

del tiempo, sino privativamente, en 
::'·':' ··> 

relación' · a , .. ,. las 

organizaciones políticas, a la situación r.id1~ci'~~a. ·de una 

entidad de derecho público con respecto a las demás que 

forman la estructura gubernamental de un .. pais. 

Al fijar el Licenciado Bassols la competencia 

Constitucional de las Juntas de Conciliación y Arbitraje 

formuló la siguiente conclusión. 

"El ·papel jurídico y social de las Juntas, de 

acuerdo con . el antecedente y , cort el propósito de quienes 

las crearon, es. ~uy'.diferente de ·.los :Tribunales: de' Tr~l:>ajo, 
con las qÚe debEÍ coEÍxistir; ·áunque'más a~to'>.; ~mpo~tante 

como el d.; é~tos;. se insti~uy.iion para pr~ve'nir, cónciliar y 

resol ver ~on~l i~\:"~~ · ~.;].~~~lvo1/c!.;': T~~ba je;;, 
El maEÍstr~ z.ipec!U: vÍ.11árre~i nos. die~ •que ~as~ols 

sustenta que las :Junt~~;: d~ ponciÚJ6iéJl1•,y ).~bltra::Í .. Üenen 

como funciones únicas' ias d'e prevenJ.i.-;con~Í.liar ; ~~~olver 
conflictos colectivos, piopo~Í.endo; ·para los'' individuales, 
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tribunales de trabajo que en coexistencia con las Juntas 

funcionen simultáneamente. 

Sabido, en la doctrina del Derecho Laboral que el 

Licenciado Bassols para sostener su tesis, parte de tres 

argumentos principales que a continuación exponemos: 

I.- Argumento de la interpretación auténtica. 

Se refiere a dos iniciativas que presentaron al. 

Congreso Constituyente de 1917 las diputaciones de los 

Estados de Veracruz y Yucatán. 

Bassols analiza el articulo So. Constitucional., 

aduciendo que en él. debe .verse ,el .origen del articulo 123 

Constitucional; en cuyo dicfainén'~~ ·~ncuentra que la . comisión 

que se encargó de fo~~i~~J:<;';(~~;'f~rldió: en la primera 
•e;:·. 

iniciativa de la que hemos :;he~ho mei:ición' y en la que se 

propone que en l.os ~on~iid~6~?~~~;~ ~ci~f~~Ú\t 'el trabajo 

deben ser resueltos por 'Comlté!t:de'Conclliac.Í.ón y Arbitraje, 
>.•" "•• • •"'"· -- .•. '.,.,-•_• •""'"• •:::·:,.' ,-" ••• •.'- '"¡;',,: •"-'"• ,'." 

aclarando que.ia;comisión'sin,desechar:ios.pÜntos propuestos 

en la iniciati~~rr~.;f~{~~ ,~;,';;~x;.~;,~~~a ~ite~ior ~studio por 
- • -- . - ··--- ·.-7.-.- .. 'j . -

considerar que río' d~bi~n 'incluirse en' 'el :capitulo de. las 

gararitias 1ndiv.l.ciu~i~~;.: con: ';e1i~, oJJser'I¡. Bassols, se 

desechó la in¡ci~Ü~~; d'e· yJ~atán;. donde ~e;~~n~Í.dera- a l.as 

Juntas como ~~ibJ~ai~~ , ~s~~ci!.Us: · '.; (cio~6i~y~/ como 
:_·.· ·;:"_-.. '.";'' 

consecuencia de. lo- anterior, "Se desechÓ. ·la . idea de 

considerar tales '.Jufltas·, c.;~~ -T~ibunales. 



El congreso Constituyente, según Baesols, no ·pensó 

en Tribunales de Trabajo al crear las Juntas de Conciliación 

y Arbitraje, aei lo considera el Licenciado Armando Porras, 

y dice:" Que para demostrar esta afirmación, el ·jurista 

mexicano no hizo uso de la interpretación refiriéndose en 

concreto al pensamiento del Licenciado José Natividad Macias 

cuando dijo: "He oido en las diversas iniciativas que se han 

presentado a la Cámara sobre el problema obrero, hablar de 

las Juntas de Conciliación y Arbitraje, he oido hablar de 

Tribunales de Arbitraj·e, he oido hablar de Arbitradores que 

quieren meterse en el articulo 13. A la verdad, señores, y 

sin ánimo de ofender a nadie, todo esto es perfectamente 

absurdo, si no se di~e cuáles han de ser las funciones que 
. ' . , 

han de desempeñar e~as·,·Juntas porque debo. decir a ustedes 

que si esas Juntas ~~·;-,e~tab-iecieran con buena intención que 

tienen sus autores., y . 00 e, - Se - llegase a comprender 

perfectamente bien el puntci';. ;::;•serian unos verdaderos 

tribunales más 
,;"-

corrompidos ;c;:y .. _~: mái; _daft~sos . para los 

trabajadores que los Tribunales"q'll0 lía: habido,en:!·México· •.• 11 • 

II. - Argument~ción. d~ ill :\,;~~~J~~~~~i:S~; ~~~parada. 
Parte Bassols ~1:11 ;estudi~-':de las '.iegisl¡:¡ciones 

extranjeras en las que _debe buscarse ~1\ lnod.e1;; q~-~ ~~estro 
Constituyente tuvo; en .cuenta• par~ no~mar" .;,{ fu~~ion~Jnlento · 
de nuestras Juntas, ·~ dice; 
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"Concretándonos a lo que constituye la doctrina 

elaborada, diremos que dos son los sistemas generales que se 

han establecido: Uno el de los paises europeos y el de los 

estados unidos, siendo de interés recordar que la influencia 

de las legislaciones Belgas y Norteamericanas ejercieron 

sobre nuestra legislación y otro que podriamos llamar 

excepcional y que solamente se encuentra en vigor en las 

partes civilizadas de Oceania. El primer sistema el 

universal, con variante que estudiaremos, el norteamericano 

y el europeo, se caracteriza pcr que en él las funciones 

jurisdiccionales en materia de contrato de trabajo se 

distinguen perfectamente de las de pura conciliación y 

arbitraje, no pudieron conf~~di~~e/.pcrque las primeras, las 

judicial.es en verdad· ·$[• .. ;presentan•.··· de: , acuerdo con su 

naturaleza, 

realización, 

el ~~~ác~~; •. ;·~e.·\·i~puestos' o de 

en · tan~o i;:~tie(:l~~ ·~~ ~·~~bltri.je y 
-..· .. ;, .• :· 

forzosa 

de 

conciliación, c:;,ri_~!r''{~ndo'''.~\l pe~ul~~r'iaspef:to; jamás 'de por 

si derivan de ejecución'' obÚgada, ~es _deci;; de_ .ieC:laraciones 

de derecho· .. en • casos ;.C:ontro;,erti.dos; :'1as' pr.i'.~er~s .~j~C::~tan 
''·' ·:·;·,·.' ' ·' .. ·. - . 

los Tribunales/ l~~ segundas, los c:'d~s~jo~ de.:Conciliación y 

Arbitraje." 

hace· una disÚnción cde ·las 

legislaciones ex~~anjer'~s en dos' g~:J~osi uno> el; de los 

paises europeos y d~ .. 1d~ E~tadi:.~ U~idd~ ele N~rteam~r iC:a ¡ y 
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otro, que llama excepcional y es el que se encuentra en las 

part~s civilizadas de ocean!a. 

Refiriéndose al primero, hace mención de las 

legislaciones Belga y Norteamérica, que tuvieron una 

influencia patente en nuestra legislación. El primer 

sistema que también denomina universal se caracteriza porque 

en él pueden distinguirse las funciones jurisdiccionales de 

las de Conciliación y Arbitraje, pues las. pri.meras siempre 

se presentan por su naturaleza propia., como, .. de .una. forzosa 
'" 

realización, mientras que las .segundas,' .'jamári::<i;.rivan de. una 

ejecución obligada, 
4' :-~'.-; -! • •. - ' . : •' -. ': :: . '. ' 

de donde. se< dedúce .. : qüe \los primeros 

competen a los Tribunales; mÍ~nt~aS:· qÚe i~~ ,'se~~~~os. a los 

consejos de conciliación y Al!bitraje.' /(. ·• 
·:.·,·.,,. 

Bassols, basÍind~se T;n I'ii 'é:iiasific;aclón • tjíle '.de los 
,",:~><. • r,'. •, 

organismos de conciliación · i~ Ai-i:litraj'~ ·h~ce·:: Paúi .Pie, y 
.:<~'.!. ·-:-

tomando en cuenta e1 discurso de 'José Naúv!'Ciá'.d:Mac!as en el 

que dijo que una de las prinCipale~ f~~nt~~ ci'~ i~spiración 
en nuestra legislación laborai habi,;.' ~Í~o:Í~ ·Í~gi,~l~¡;ión de 

. ~;:- º";-_.:~·: '::'-o o;- . ·-· • • ' 

Bélgica, Bassols hace alusión a' la legislación';Í'raríco..:Belga, 
·_ ':e:·¿,_ ~t ·:.. ;'.~;.·· ··. . . ·-

sistema que consiste en el establecimiénto de dos . órganos 

distintos: uno para conocer de lcis<co~l1i~tos}~ilciividúales; 
y otro para el conocimiento :Y ;;:E!sol~c'fón de. los co~flictos 
colectivos, coligiendo qúe, es el. último el que influyó en 

nuestro articulo 123 consÜtu~·io~~L 
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Bassols hace referencia al segundo sistema de Paul 

Pie que se encuentra establecido en la legislación alemana 

el cual consiste en crear Tribunales Industriales que 

resolvieran los conflictos jurídicos que se suscitasen, 

los que accidentalmente también fallaban tratándose de 

conflictos económicos, pero dice que no existe nación alguna 

de que sirvieron de modelo a nuestra legislación laboral o 

que hayan inspirado a nuestro legislador. 

Sin embargo, el tercer sistema; donde se encuentra 

clasificada la legislación Norteamericana, que consiste en 

formar comités de conciliación':'y. arb.Í.~'iaje para resolver los 

conflictos colectivos relegando. i<:;&•. ··~·~~fÚdtos propiamente 

jurídicos al conocimlento d¡; \~'.,; J~:i.i,\iri~ies }judiciale~ ~ 
·' 1) ~. ~ .•. :-... . . . 

us:i sistema que . si•·. i;;Í;i\;y'o ;~~fri\i~~ü~~:¡g~t~iáción y asi 

expresa el Lic. : Macias' eri:; s1;1~'di~;,u\:.so '-"prbnÜnci~do en 

consti tu'ye~t~f p~i; ;, io ., ~u~; riJ~st~a~ ·• • Juntas Congreso 

es 

lo 

·el 

en 
- , ,,,~_;_- ;_-O~-.. _i;~/. 

conclusión; se' a:seinejan.,a: ~o.s ;~olllf~és Anglo.:;AÍnericario, como 

también a los. O;g;,_nJ:~mcÍ~ Franco:;_Belgas, •PUE'.~ ·a~~m~~: d~ q~e . 

asi lo manifestó·, ei \ • .iC: ~ t.lácias de 'ciue · ~sas l~gi~lacÍ.ones 
fueron inspiración. del. pro~:C:t~,: ~~·- ello~ ;el :~o~~timiento al . ·····--," .. -. ., '. . .. -·· ....... -- . 

arbitraje no es forzoso dato qu~ 'á'ncóntrámos' en.la fracción 
' .... ' . . . . ' ·, .. ·-· - -, - ,_,_ ... ,. . .,... . . . . 

XXI del Articulo'.123' ConsÚtu~ional ad~Jiía's;.ia 'potestad de 

someterse o 

partes establece la iey, n~ es aplicabl~· a l.o~· conflictos 
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juridicos pues ello implicaria la renuncia del Estado a 

impartir la justicia. 

Refiriéndose al segundo sistema Bassols, dentro 

del cual se encuentra clasificada la legislación de Nueva 

Zelanda, dice, que en esta para que un asunto se someta a la 

decisión de la Corte es necesario que se tramiten dos 

instancias previas y con carácter de obligatorias, la 

primera que es privada y la segunda que tiene carácter de 

oficial; de donde deduce el Lic. Bassols que es una 

reproducción de los conseisl de Prud 'Hommes franc"es_es que se 

distinguen de los organismos de Concill_llclóri'. y ._Arbi~raje 
Francés, puesto que en la LegislaciÓ~ .·F;;:~;;;;;s~:<lo~. prlmeros 

";'.-¡.'f. ;'/. ;·. ·~·--, 

están considerados como Tribunales;· · ademÍls.::1as · funci~ries que 

nuestras Juntas desarrollan so~ •d~~~i~~~~:f':d~\'.1ii di:; ·los 
: ' : , __ , ~ . . ".;·;e - . - . - . . 

órganos que integran el p'ódér. jlidiciai l''pór'' i~. q~e si el 
,._ ': ,,,•., -~, - ¡,.- ~-

manifiest~ 1,; i dÚ~;eri:6i.ii.;: Eiritre. estudio comparado dos 

instituciones, no puede<tomar~:;,' l~ p;_iin~;~·:a~m';J' antededente 

de la segunda a no .ser~q~;,;. ·se :.'d.el!l~~s~~e· · qu~' ri'Jestra 
''.- < ,,,,,~. '=-~~':f. :o-"--· .. ';·--. ~:;--' _- '. 

legislación tuvo a . la vista'· «ir m;;delo de .: Nueva ··. Zelilrida, · 10 
·. ·: -~:·· "',;". 

que no puede ser de;·acuércfo' con lo 
- ·_ :. ' ~ .. 

en su 'disc::s:~rminos Úntétl~~s pa2 B~:sol~ _ 1,;E; 'Juntas de 

conciliación y Arbitraje no 6;)ri ~Tribunales\ po~que como . se 

di jo en el miE;mo Consti ~~y~nte. de ~u~~é~~~~ l~~ -~~~isl~dores 
!'.,_"· 

que en debate intervini_erón se inspirarán en législaciones 
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extranjeras ademas estudió el jurista de izquierda la 

Legislación de Nueva Zelanda concluyendo que de la misma 

manera que en Bélgica los organismos de Conciliación y 

Arbitraje no son considerados como Tribunales de Trabajo, 

tampoco los Organismos Mexicanos podían considerarse como 

Tribunales de Trabajo. 

III.- Argumentación de la interpretación racional. 

En esta argumentación Bassols analiza la primitiva 

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

concluyendo que la corte confundió el problema pues s_ostenia 

que las Juntas no podía ejecutar sus resoluciones por n_o ser 

tribunales, cuando lo que debió decidir i: era de . : , los 

conflictos que debía conocer. concluye:•5.,:~;;o:Í~: ~: la 

interpretación racional concuerda con . la .·aut~¡;tica'• y con el 

estudio del derecho comparado, lógico,. es concluir/que la 
: :. ( ..,.:h:" ·,.; 

junta de conciliación y arbitraje 'fu~_O,í1:.:"' cr.ea~~s' ;para 

prevenir y ~eisolver los conflictos colectiv'os'd~'trabajÓ •. ,; 

·sas~ols afirmó. que d~ la,lnt~rp~~t~~iÓ~r~~i~naly 
directa del artic~l() .123_ c6~sti:~~io~;l ;·;~e·~-d~i~"~;qu~· las 

Juntas de conCiiiación.·y; Arbitraje. -no: son• Tribunales de 

Trabajo sin~ que son O~g~~ismos en.::..:rgados de prevenir y 
. . < . 

resolver los coriflictÓs coiéctivos de trabajo. 

E)·-: Mario de la cueva. 
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Para el MBestro de la Cueva las Juntas de 

conciliación y Arbitraje si fueron Tribunales de Trabajo 

desde el Constituyente de Querétaro, y al respecto dice: " 

creemos que la argumentación falla en el conocimiento del 

Derecho extranjero y que parte de la responsabilidad 

corresponde a Paul Pie, por su deficiente clasificación de 

las Legislaciones Extranjeras: los Conflictos individuales 

de trabajo han sido resueltos siempre en todos los pueblos 

de Europa, América y Oceanía por Tribunales Judiciales, pues 

la única diferencia que es posible señalar radica en el 

hecho de que algunos estados Francia y Bélgica en los 

Consejos de los Prudentes y Alemania en los Tribunales 

Industriales y comerciales, crearon una jurisdicción de 

trabajo distint.a de la jurisdicción civil, pero era como 

esta ultima ,uri:.Trib\l~·a:i:J-udiciaL A ·:mediados del siglo 

pasado principiarori;"a :creárs~':~eri :Europa': or~~nisll\ós para la 
. ' . ·' - - ... '.~- "·' .~. -· ,- '· . - _.- ... " - ._,._ .. - . : .. - - ' --· . . ' -.--· .. ,_ ' ' -' ,.· •:- ¡ -

ConciliaciÓn;y Árllit';;aje del6s é61lúié1:~s Col~ctivos en los 

finales del si~l() se, ci,ic:t~rol'liÍa';i~y~~ d,; Á~~~;~1ia'}~uéva 
Zelanda; .y l;f d~f'er~'ncia ~ntre estás Íegisl~cio~~s y las de 

Europa y Est~dos, Ui-Íldos ~s ~~~:,'Í:~~traÚa y Nueva z~'landa 
implantaron ,~l:,,Ar~Ít~ajé .. • obÚgato';,.+Ó ! en'' io~ conflictos 

colectivos '7~ · · t:antC> · qúe en Europa . y ·los : Estados unidos era 

facultativo; les" únicos OJ:'ganismos , qÚe '. p\'i'tl.ian cd~ocer de 

todos ·los conflictos ·eran los de· ·Inglaterra, Alemania y 

Estados Unidos: El derecho anglo-americano autorizo a Íos 
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trabajadores y patrones para hacer a un lado los Tribunales 

Judiciales y someterlos a conflictos juridicos individuales 

a los organismos de conciliación y arbitraje y el derecho 

alemán permitió a trabajadores y patronos someter sus 

diferencias colectivas a los Tribunales Industriales; pero 

en los dos casos era una facultad y no una obligación, esto 

es, los trabajadores ingleses podían acudir a los tribunales 

ordinarios para reclamar el cumplimiento de sus contratos de 

trabajo y nada obliga a los patronos alemanes para reclamar 

el arbitraje de los conflictos colectivos. de aqui 

desprendemos que la competencia para los organismos de 

conciliación y arbitraje era idéntica en las leyes de 

Inglaterra, Francia, Bélgica, Nueva .. Zel.!lnda· y .. los· Estados 
,:'.-: . i:~ '.· 

Unidos y que la única diferencia; entre• éstas, Í~yS"s' es el ya 

apuntado carácter fá~ul~átiv6\Ü :~~l~~~t:ao'del> arbitraje. 

En consec~~il,.;ia}~i ·~.; '.q~i~·~e ,;~b~~; "á~ i~"' ~ii~~~ncla ~n las 

iniciativas da' Vera~ruz. y Yucatán no puede ~efe'~irse ·a dicha . 

. diferencia ~'. '18, d~~~¡nta'~:~~'~:~~ri~J.'~:~~-{~~ ,;;rganismos de 
. · .. 

conciliación '.y Arbi~~aj~; · :siri~: dhi~~~eri~e /al. carácter 

facultativo ,,;: obÚgat~rio ,i:le :árbitra je.·< 

c6~~ ~~ J~ d~ la ' trán~crip~ió;,, '. el maestro de la 

cueva a la· vez que ~xpone .··~~ d6ctrina s6bre las Juntas, 

rebate las ideas del Licenciado· Bassols, para Mario de la 

cueva el discurso del Licenciado Macias en el Constituyente 

de Querétaro es una improvisación y no fSTA d~ce que de el 

SALlft . ES/S Nll /JEBE 
Dt LA ,,,8, 

UJ LilJTECA 
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pueda desprenderse . una solución concreta dice Macias no 

prefijo con precisión las funciones de las Juntas y nunca se 

refirió a los diferentes conflictos de trabajo; que habló de 

algunas de sus actividades, pero dejó pendientes otras. 

Hace alusión al Proyecto de la Ley de Trabajo enviado por 

Don Venus ti ano Carranza a las Cámaras en el año de 1919, 

seglln el cual quedó resuelta la pregunta en contra de la 

tesis de Bassols, proyecto, en el que tuvo parte principal 

el Licenciado Maciasi por lo que es explicable que hubiera 

sostenido una idea en el constituyente y propuesto una 

reglamentación contradictoria. 

Por otra parte el Maestro de la cueva dice: .que ·la 

Constitución Federal en su articulo 123 faculta a las Juntas 

de conciliación y Arbitraje para conocer de los conflictos 

colectivos y algunos ·individuales, ·y así, los ~:;;cimeros se 

desprende de las i:i,acciones xvür·y ~IX que se refieren a la 

huelga y paro.;.; ·. q~~ ~Í.~e~ i ;. ' ·.· ···• ·. i. < 
"xV~~~ -;~'.'L~~ ~~~i~~~Xser¡n ifcita~ cuando tengan· 

por objeto conseguir •el 'eq\lilibrioi•entre~··los {íi~~rsos 
·7~ - . " ' ' • . : ._ .-

factores de. 111' producción". ; • .... : ·;: . ·-. . '/,_.:,.·_~:·.·., 

11xrx·.::. L~s p~;;:c;s<sedn •lícitos ~úriica~~nte cuándo 

el exceso de pro~uc~Í.ó~ \~~ª ne~~~arlo sus~~~J:~le. trabajo 

para suspender los' p~eci~s .en un l!mi~'e ~ost~~b1eí1 • 
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Lo segundo se desprende del inciso b) de la 

fracción XXVII que dispone: 

"XXVII.- Serán condiciones nulas y no obligarán a 

los contrayentes, aunque se expresen en el contrato. 

b) .- Las que fijen un salario que no sea 

remunerador a juicio de las Juntas de Conciliación y 

Arbitraje. 

De lo expuesto deduce el Maestro de la· Cueva que 
:- . . 

no tendria razón d ser la fracción XXVII en eL inciso b), si 

exclusivamente 

Arbitr~j~· ~oneciesen 
l;:::,;· .. - "t';:·',' 

col.;;c;ti..;,os : . y 
b''; "' ... :: - ' ~ .· -

;iúrfi~ica~ :;;que 

las Juntas de conciliación y 

de los conflictos más 

incongruentes serian las posturas les 

atribuyesen competencia para solo el conflictci:.í.nd:lvidual a 

que se refiere el inciso b), relegando los ·1iem.áá. Tribunales 

ordinarios. Agrega el maestro de la cuev~,.~~~~iia 7'fracciÓn 
XXVII del articulo 123 se refiere al ciumpÚn:ientCÍ'' de las 

·_-_,:_. _ _ ... :. '. 

Leyes de Trabajo y si un inciso se encomie.nd~{'a·· las ·Juntas .. ';-- ':.,·' . __ ,., 

de Conciliación y Arbitraje 

excepción, puesto que en idénticas; co~diciones ''se; encuentra ' 
'.-_·. ·._,_. 

·el. inciso que habla de la jornada inhuma~.ª>.E>or' lo' que los 

problemas que no pueden resolver los Tribunales Judiciales 

porque tendrian que apegarse a lo~;i contr~~o~'i~,Ptrabajo, son 

de los que el Licenciado Macias quiso sujetár . a las Juntas 

de Conciliación y Arbitraje.- Como se ve; según el Maestro 

de la Cueva en la fracción XXVII del articulo 123 
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constitucional en todos sus incisos es palpante la tendencia 

a un mismo fin por lo que es congruente pensar en una 

división de éstos conflictos entre las Juntas y los 

Tribunales Comunes. 

Por otra parte, el Maestro de la Cueva trata de 

dar una interpretación adecuada a las ideas expuestas por el 

Lic. José Natividad Macias en el Constituyente de Querétaro 

referente a las Juntas de Conciliación y Arbitraje, dice que 

al hablar el Lic. Macias de los corrompidos Tribunales, en 

lo que nunca encontraban justicia los trabajadores, no pudo 

ser su pensamiento dejarles toda una parte de la justicia 

obrera, puesto que los trabajadores de México profesaban 

odio sincero ~ los Tribunales Judiciales y habria sido 

opuesto a los ideales del Derecho de Trabajo .di;ija"( en sus 

manos la justicia obrera. 

Avoca el Maestro de la. Cueva a : .. loef recursos . de: la 
·';--" 

lógica juridica teniendo como premisa: mayor.· la •afirmación, 

que toma como principio;· 'cd~,· que"'~{~ ~J:'Ú~~¡o 123 

Constitucional. es.·~~~ ~~i~~d ¡ :'. qJ~: e~:, ia : pri~era ve~ que ,•el.· 

derecho del tra!"ájó; se;ind¿pendiz~¿ d.:,l 'ciére'~iici.C'ivÚ por lo 

que es cont~aiío '{ i~ í~~l~a; que' esa">üni?ad';juridü:a 

sorneti.:.ra ·, s~' i~t~~~~~t~c.i~ri':i aplicac:iióri al ciite~io de • los 

Tribunales divÚe~; ~;,r j lo : q~~ '~1} arÚcúio : ~i2~ . debe 

interpret~rse e~,' fbrma ,ai.inóni~a[ ~.:. tal ;d6do
0 ~~.:. realice 

todos sus propÚe;;tos; P?r lo que ~oric1uye'que las fraC'ciones 

82 



XX y XXI no pueden entenderse en el sentido que contradigan 

la esencia intima del todo. 

Acude también a la legislación comparada, 

principalmente a las legislaciones de Francia y Bélgica, 

agregando que ya en 1917, los conflictos de trabajo eran 

resueltos por organismos paralelos; los Consejos de 

Prudentes y los organismos de Conciliación y Arbitraje 

tenian una estructura similar y un procedimiento análogo de 

Conciliación en su primera etapa y de juici.o o arbitraje en 

la segunda por lo que la verdadera diferencia entre nuestras 

Juntas y aquellos organismos es que las Juntas 

Constituyentes una unidad, mientras que los org~nismos de 
:·.:_,\ 

Francia y Bélgica son dos entidades. 

A las palabras que el Lic. Hac~a~·.P~"émunció en el 

Congreso Constituyente dice que se abuso\d~;~i:~~~fi~~ciÓn de 

que, las Juntas de Conciliación y ~~l:>i.t~~'j;; ~1? '";8,~.~al\ ser 

Tribunales pero si se hace ~elación;/~~¡:; ;"el .. ~e~to ··del 

discurso, ·principalmente cuando cii·~~· ~a~l~~: ·;Los 'Tribunales 

de derecho y no las Juntas de. ·i:~~~Í.].i~~d¡.? ;/ Arbitraje 

serian peijudiciales para el: ~pe~~db 'que: es donde se 
" ; : ·, . .. . ' . . :·-! - . . ' . . , ~. . ' ·: . . -; 

encuentra el; meollo deLproblema se d.educe que lo que Macias 

no quiso, como ~~: ~~~P;~nde de todo su di~curso fue de que 

los conflictos .·.·~nire .,,el ·capital ·Y el trabajo· se resolviesen 

por jueces• de derecho, puesto que el derecho civil es 

bastante rÍgido y en 1917 subsistia el dogma del 
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sometimiento incondicional del juez a una ley fria, que fue 

el que el Lic. Macias combatió en el Congreso Constituyente. 

textualmente dice el Maestro De la Cueva: "El derecho del 

trabajo tiene un contenido económico y si bien puede 

señalarse las obligaciones del patrón, el quantum de estas 

prestaciones tiene que terminarse periódicamente; así ocurre 

en el salario mínimo, de carácter general, pero también con 

el salario remunerados que habrá de establecerse para cada 

contrato; los Jueces de derecho no pueden satisfacer esta 

exigencia, porque como dijo, Macias, no pueden apartarse de 

la ley ni crear el derecho y sobre todo, no pueden modificar 

los contratos; tendrían que fallar esos jueces en contra de 

los trabajadores ya que no podrían conceder los aumentos que 

estos pidieran. por su ·mejor:':t:ríí.bajo o por no ser remunerado 

el salario. pen~~llltis: qti~. ~~t~··es el. verdadero sentido del 
- - . 'r• .. - • -~: • ~'::~: .· ._.,,,, c:·c5x:· -·· ' - . - . 

discurso. del Maestro, Macias i ~· 'ouei;ia, Juntas de conciliación 

y Arbitraje co¡;;c;i 'ul1\órganb;qu;i pudiera d~r satisfacción a 

los nuevos J;lril1cipi~~"·ci.ej~~r;f~!icl,. ~;;'mo. un tipo nuevo, tal 

vez Tribuna.les . dé'· ~~Úld~~·. Al ;, pdncipiar su discurso, 

critico a lcis Tiitiu~~r~~ ~ue\1~~t¡ :eJ~~~~~S impartían la 
',~- ,, 

Justicia . Obreri>: y . nÓ' p~~de~. inte~preta~se'• la~ palabras 1 la 

Juntas de Conciliación y;AÍ::bÚ:raje no pueden :ser .Tribunales 
" ' - " .. ·.,. ···-

de derecho en . fÓrma q;J~)la)J~ .. ticia Ob~Elra c;;lltinuara bajo 

la tutela de lÓ que Úamó c~rrÓmpido~ y'claño;,.os tribunales". 
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De lo expuesto se deduce que el Maestro De la 

cueva sostiene que las Juntas de Conciliación y Arbitraje 

tienen competencia para conocer toda clase de conflictos 

obrero-patronales ya que sean colectivos o individuales, que 

esta fue la idea del Constituyente, ideas que sostiene 

reiteradamente al criticar la tesis de eassols, cuando 

interpreta las fracc:i.ones XVIII y XIX del artículo 123 

Constitucional o cuando interpreta el discurso del Lic. 

Hacías pronunciado en el Congreso Constituyente en fin 

valiéndose de otros argumentos de los que hace acopio. 

Expuesto las principales ideas que se han 

difundido en torno al estudio de la naturaleza jurídica de 

las Juntas de Conciliación y Arbitraje. consideremos 

respetando las demás ideas, que los Lombardo Toledano y 

Bassols son acertadas: El Congreso Constituyente no tuvo la 

idea de que las Juntas de ·conciliación y Arbitraje fueran 

Tribunales de Trabajo. eL 'M:aestro De la Cueva no puede 

destruir las argume~tacioÍl~,s.~.~l Lic. Bassols. 

En el , ar~~in~~t~ r.j:.;• la·. interpretación comparada de 

las legislaci~n~~ l~t;.~~~Í.~i¿~ del mismo Maestro De la 

Cueva corrobora ei p~Íl~~miento d~ Bassols, pues en el llltimo 

caso las y Arbitraje no podrán 

conocer de los·. c~nflict~s individuales sino solo de los 

colectivos de acuerdo · con los sistemas Europeo y 

Norteamericano. 
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En cuanto al argumento de la interpretación 

auténtica, en verdad el Maestro De la Cueva en forma sutil y 

con habilidosa lógica argumenta, pero no nos convence ante 

la manifestación clara y precisa del Lic. José Natividad 

Macias, que no solo fue uno de tantos integrantes del 

congreso Constituyente de 1917 sino una figura sin tacha por 

su preparación y sabiduría, por lo que la argumentación 

puede ser muy hábil, pero no de tal manera que diga lo que 

no quiso decir, lo que diga el heraldo del primer jefe. 

Por otra parte cierto que Bassols le falto visión 

se quedo corto al .proponer. que junto a las Juntas de 

Conciliación y Arbitraje se establecieran los Tribunales de 

Trabajo. ':.-: ~ .. :: .' . . . ' . -
Bassols ,• á C~ue~tro jufoio, le debió•· dar ¡;uenta de 

que los Tribun~¡e~· dei;;~~ajo se· v~nian: estruc~~r~~~~ por el 

más al to Tribdn~1'<'· ntie~tro. En! : ef~~~~· ' el . Co~g~eso 
Consti tuyenté . nd tuv¡,•• un~ i~ea· ·pJécl~a .:~]_e .~r:~~ :{~~ ,Ju~ta~ 
de conci~i~cÍJ.¿'h· y i~~F~áj~;: lá; ~',,z /de~ alg~rías de <las 

delegaciones no ;~~; el de la :. ~a;i~rla: ~6,. ~e' 1,~,le puede 

atribuir al Congreso Con·s~Í.tuye~~e la p~~~~~~ción de un 

cuerpo colegiado como los que· integran iá corte; n~ babia la - . . . 

suficiente preparación para•concebir ideas tan·per.fectas ·que 

careciesen de errores. 
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El Congreso Constituyente tuvo otros éxitos, se 

distinguió por otras cosas aunque lo más profundo no llegó, 

ya habia alcanzado su justa meta¡ alln ahora se discute el 

punto. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha 

sido, la que con sus tesis jurisprudenciales ha transformado 

las Juntas de Conciliación y Arbitraje en .Organismos de 

avenimiento entre los conflictos colectivos de los obreros 

y de los patronos, en unos verdaderos Tribunales de Trabajo, 

la que ha venido estructurando nuestras Juntas de 

Conciliación y Arbitraje además de estructurar en gran parte 

el Derecho Mexicano del Trabajo, ya sustantivo, ya adjetivo. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 

sostenido que las Juntas de Concilia_ción _y Arbitraje son 

organismos de verdad sabida,~ de. equÍ.d~d;·.:d~.conciencia y no 

de derecho y en efecto dice: · "L~s ··~~n:~~~ '.d~ :conciliación y 

Arbitraje no son Tribunales· ife(~oei:.'~61fa: 'debiendo resolver 
.·_::_-· ·, ' ~ 

los asuntos sometidos :a ·.sú ,cónocii~ieritcl° a verdad sabida y 

Sin Someterse a laS reglá~·. Sobre estimación de laS pruebas I 

sino apreciado los' h~c~~~·: :·en.' conciencia, es indudable que, 

no pueden resolver '.ias 
;·;,~~ : ;'.: '. t: .'. 

tercerias que ante ellas 

interpongan, ajÚ~tán~~se . a'·'la' legislación común, 

conforme a sus ·f~cu°it~d~s· propias." 
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Las Juntas de Conciliación y A~bitraje son 

Tribunales de Equidad: "El articulo 123 de la Constitución 

de los Estados Unidos Mexicanos, elevó a la categoría de 

Instituto Especial de Derecho Püblico al Derecho Industrial 

o de Trabajo, creando las Juntas de Conciliación y Arbitraje 

como Tribunales de Equidad, distintos de la Autoridad 

Judicial ••• " 
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CAPITULO SECUJIOO 

CONCBPl'OS Y 2Ll!MBllTOS DB IDS TBRIUJIOS DB .CONCIENCIA Y 

EQUIDAD. 

I.- Concepto de Conciencia. 

El siqnificado gramatical del término Conciencia, 

proviene del latin (conscientia). Conocimiento, Noción: 

Tener conciencia de sus derechos. Sentimi~nto interior por 

el cual aprecia el hombre sus acciones. Nuestra conciencia 

es nuestro juez. Moralidad, integridad: Hombre sin 

conciencia. Fig. Libertad de conciencia, Derecho que 

reconoce el Estado a cada ciudadano de pensar como quiera en 

materia de religión. A conciencia, m. adv. seglln conciencia: 

que excusa fácilmente el mal en si y en los demás.(5) 

l.- conciliación como Elemento de Conciencia. 

La ConcilÚclón .. como elemento de 
... --- -.: _- ·~- .~'-:, 

conciencia, 

tiende a de avenir• a 'iá·< partes, ya; que; en la . etapa 

conciliación en un juici~ iat>Oral 'deben éstár ·;~e~ent~s . el 
> • > , •e •• \.':• 

patrón y el trabajaÍi!'r asi 'rezá·~ la Exposiéión·· de. Motivos en 

las Reformas hecha;;· al pr(Jceso. ~abar·a{d~~.¡980 y.que S(Jn las 

que actualment.e rigeri; estó· es. sin asesores ni ap'od':rados; 

( 5) • - Ro•an Garcia P~lay~ y Gross. Bl Pequeño . Larausse en 

Color,, edics •. ·Larausse. 
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Esta importante innovación es una consecuencia del propósito 

de enfatizar y fortalecer los procedimientos conciliatorios 

en los juicios laborales. El Derecho Social antepone siempre 

el interés de la sociedad, a cualquier otro que pueda 

debatirse. La conciliación es un camino que permite abreviar 

el tiempo que pueda durar un conflicto de intereses, evita 

que se entorpezca la producción y en general las actividades 

económicas; Contribuye a mantener la armenia del seno de las 

empresas y logra que el principio participativo de ·los 

factores de la producción en el proceso ·económico se 
- ,--·--.-

: >;apoderados consolide. La ausencia de asesores~ o ·es. 

conveniente, porque de ese modo las part.B",;, ··~~t~~~án :e~···f~rma' 
espontánea y probablemente atenderán las ·.~~h~~t~Óiol'les de 

los funcionarios de la· Junta •. 

Por lo tanto.· ·la·. conciliación . se ·debe de entender 

como un .;l~mento di conciencia~. ya que lo que busca la 

Autoridad es': la soiÚciÓJ'I j~st~·d.;l confÚcto a través de un 

avenimiento ~e l~s 0~ar~~s •. • Tomando . la. J~nta en ~onsideración 
los derechos que ambas partes se r~c.;l'lc;cen esto 'se~ia la 

·,:·' .. : :·· \> 
conciencia y por lo ·tanto. la misma· : procÚrará la . fórmula 

respecto de .los puntos ·.en .. conflicto. 
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II.- concepto de Equidad. 

El concepto aristotélico de la equidad, permanece 

como instancia vivificadora del derecho. Eduardo García 

Maynez, en su obra "Doctrina aristotélica de la justicia", 

p.141 y sig., transcribe las siguientes palabras del 

filosofo: 

"Seguidamente debemos hablar de la equidad y de lo 

equitativo, y de como se relacionan la equidad con la 

justicia y lo equitativo con lo justo. Pues no aparecen, a 

lOS OjOS' de, ,quienes investigan I ni COMO, 10 mismo simplemente 

ni como distint~s. segl1~ el genero ••. 11 

.--:: 

.':.t.o eciuitat.ive>, E!& . mejor que cierta especie de 

justicia, más ~o ~;j~r qu,..:10 justo, como algo genéricamen~e 

diverso. 

Lo que 

I.6 o:iquitaú'7~;·y lo justo 

o'~~~fa~~; i í~'' .Ífúéú1tád 
,,~_. 

es, 

es 

empero, preferible. 

que lo equitativo 

cierta~.;rit:.;) es ' 'jU:st~ ~ ~ás' no seglln la· Ley, sino como 

rectificación de ,Ío .justo legal'!. »: .. ·. : . i· ·. 
n'ii, :j~s~~ Íegai'. ~ did~· García' Maynez- Puede, pues, 

c.,+ ,. '. • ~- ;_:::_' 

respecto de~ cúi'rtós casos, resulta,::'defÚ:iE!nte poJ;' la indo le 

genérica d~. s.~á·~:r~~·~ri~qÍ.o'ri~s:} y señála astil: definición 

del filosófo: ."La ~ati'irlliE!z~ d.;. lo :E!~Jit:a.JJ.,fa'i.~'o~si.ite/ por 

tanto, en ser una re6tiÚcaéión' de l~ Úy en'.1{'.~edida que 

esta resulta omisa, · á :caúsa' de su generalidad.!' 

García ~ay~.;;. ~grega:, ;,Q~iz~,~~~ ~~·~·. 'c~rrect~; 
la. doctri~a ad~mética, 

de 

acuerdo con el espíritu· de no 
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hablar, como se hace en el párrafo precedente / de 

"rectificación" sino de "integración" o complemento de la 

Ley." 

En este sentido, la equidad constituye un 

principio primordial en ltt administración de la justicia 

Laboral. Y no solamente en los conflictos individuales sino 

también en los colectivos, al punto que los. conflictos 

colectivos de naturaleza económica, considerados por la 

doctrina, "conflictos de intereses", han sido calificados 

acertadamente por J. de Jeslls Castorena, como "conflictos de 

equidad", por las amplias facultades de las Juntas para 

modificar las condiciones de trabajo en la empresa, donde no 

se trata de la ampliación de las normas jurídicas 

existentes, sino de crear nuevas normas laborales. 

l •. '."· Arbitraje como Elemento. de Equidad • 

. En ·.~uá~t() al; carácte;~ ·.ia:do a las Juntas de 

conciliación y • >di;it''r'ájE! ,;: d~~ Tribunales de conciencia, 

calificación '.qu.i:'prd~i;.'ll~ 'del '~ét.Íaí :a:rt"!culo · a4i .cÍe la Ley 

Federal . deÍ, • T;~ba:j~) esÚm~inos· . que {~~> .trata'.·' ~e una 

derivación del 'principfo de ·equidad ápÍi'~able a la 

apreciación ele las. pru~ba~ i ¿ d~·~inane;a/que; j~rito>a:• ía: •equidad 

referida a. la . i~~~~~~e~~~dl! ~\i~~~~;aciÓn ;~~ . la ~arma, es 

la equidad _ref~;i~a: a· 18 a;~~ciacÍ¡~~ d~ lÓs hechos. 
~'.·"O:~·o '~-·-~- '.-·· __ :~;:,:).~.~:,-:.,·:::' 

Un . ej'e.~plo típico 'se ···encuentra· en el nuevo 

criterio implantado >por la Ju~~a F~d~ra{ de conciliación y 
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Arbitraje, para considerar las posibilidades económicas de 

una empresa en relación con las demandadas colectivas de 

aumento de salario. Entre los principios del derecho 

mercantil para presentar el estado financiero de la empresa, 

y las posibilidades económicas de la misma en función de la 

realidad laboral, los peritajes ofrecen dos vertientes 

contrarias y, entre los aspectos formales y los aspectos 

reales, ambos con relevancia jurídica y por consiguiente 

permitiendo la elección de cualquiera de ellos, la Junta 

puede tomar su decisión inclinándose por los segundos con 

una "apreciación de los hechos en conciencia", 

independientemente de que deberá motivar y fundar su 

resolución. De tal manera que habiendo razones jurídicas 

para ambos criterios, es la conciencia del juzgador la raíz 

decisoria. 

III.- Las Juntas de Conciliación y Arbitraje, como 

Tribunales de Conciencia. 

La.f¿:rm~ció~·de los Tribunales de Trabajo se debe 

a la interven~lÓn~ • ~n ;: la . administración de. just~cia de los 

factores que····i~~·e;~i~~~~~n 'ª"·la ·produCCión.-érl .'.fOrtóa ~iireCta 

al participar . como-•. integrantes de . las. Já~t~~ es.to; da. una 

característfoa . ;~e.al~~nte ~~pecial a las' Junt~s de 

Conciliación y A~bitiaj~ en un Trib~~~i<shperlor de 

Justicia, en la s~pr~~~ Corte d~·Jü~Úciaáe la'N~ciÓn, en 

un Tribunal_ Colegiado _de .. Circui_to 1_. _encontramos_ -~ueces _ de 
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derecho, jueces que fundamentalmente aplican el derecho, 

aplican la norma. En materia laboral por lo que se refiere a 

los representantes de los trabajadores y de los patrones no 

son jueces de derecho, son jueces que deben apreciar 

fundamentalmente el hecho y resolverlo juntamente con el 

Representante de Gobierno que es el juez de derecho. 

Por su estructura y finalidad, las Juntas 

persiguen conocer la realidad que forma lo substancial del 

conflicto: El hecho. Si vemos con detenimiento y atendemos a 

raíz histórica de las Juntas de Conciliación y Arbitraje, 

entenderemos el sentido del articulo 841 de la Ley Federal 

del Trabajo en cuanto a que: •Los laudos se dictarán a 

verdad sabida y buena fe guardada, y apreciando los hechos 

en conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o 

for:aalis11<>s sobre estimación de las pruebas, pero expresarán 

los activos y fundllllentos legales en que se apoyen"; Es 

decir si los Tribunales de Trabajo, dado que en su 

integración intervienen los representantes de los 

trabajadores y de los patrones, para administrar justicia, 

podemos concluir que estamos en presencia de Tribunales que 

aprecian primordialmente los hechos que llevan a la verdad 

real por resolv~r,,.en·contraposición de los Tribunales ·que· 

resuelven una 11verdad';ifor°mái> 

Los repr~.se~t:ntes del cápital y· del trabajo como 

jueces de hecho, y:. conocedore~ del medio . d~l·. factor de la 
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producción que representan, tienen la función de informar al 

juez de derecho que es el representante del gobierno con 

libertad en la valoración de pruebas (con sana critica), 

sobre la realidad misma del conflicto, y colegiadamente con 

motivos razonados procurar la solución justa del mismo 

dentro de marco legal. 

IV.- Motivos por la que la Conciencia persigue la 

Equidad. 

El contexto histórico que. permitió el nacimiento 

del articulo 123 Constitucional, e~·partiéular, su fracción 

XX del Apartado "A" hace vislumbrar'., los <ln~~i~os, · quizá no 

claros, para el establecimiento~: .de de 

representantes de los obreros y . de.0,los-, patrones·; ..¡·uno ·del 
,., ''" _,,· ¡;:y;~ ·:- ... 

Gobierno.". No puede existir -discusió·~· s,~bre; 01 ·fundamento 

j.uridico que sustenta la creación- .. ~~· "éstos. órganos del 

Estado, independientemente del Poder' JJdi~iB.f·~ desde el año 

en que quedo promulgada la ConstitJci~~·:·q~~·; nos rige. pero 

si ha existido discrepancia en· ·la·;-:do~tri~-8. en cuanto a su 

naturaleza. La Exposición de Motivos de la Ley Federal del 

Trabajo Vigente, señala que n.;_~stra administración de 
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Justicia para la solución de los problemas de trabajo tiene 

perfiles propios, sin paralelo en ninguna otra legislación y 

.que se encomienda a Organismos que representan los intereses 

y puntos de vista de los dos factores de la producción: 

Trabajo y Capital¡ Y por otra, el interés general de la 

Nación de ahí su organización tripartita. Ahora bien entre 

las razones nacidas de la realidad para la formación de los 

Tribunales de Trabajo, habida cuenta que la norma sustantiva 

precedió a la jurisdicción laboral, se puede señalar que la 

inquietud obrera buscaba el· establecimiento de Tribunales 

que dirimieran la controversias surgidas en el medio obrero­

patronal. Fueron precisamente los conflictos colectivos de 

carácter económico, los que sirvieron de acicate y 

plantearon la urgente necesidad de establecer no solo 

procedimientos especiales sino Trlbu~ale~ ,. _.. ·,';_ 
.las 

características .necesarias para: ate'ricie~ y dar:: satisfacción a 
~,;,::_;.¡.'. 

esos conflictos Y; a los iindivldÜaies · ~~ii~acÍ6'~ .de '1as 

relaciones··: obrero'."'pa~;:on~ies: .. -Éi,' ~~ctcir 6~~:Jc, -'d~sconf taba 

de 

impartían jÜsti;:ia:;, 
. '."',, 

Los ·. procedimientos· : formalistas·, de . derecho comlln 

chocaban representaban los que 
,·,:_º:··.'.· .. ·:-, __ ·:.-, -- . 

conflictos de trabajo 'po~qJ~: no -~e adecuaban a una realidad 

que tenia necesi.dad~s propias y diferentes a las que 

contemplaban los tribunales establecidos~ Tampoco se 

96 



adecuaban los impartidores de justicia al tratarse de jueces 

de derecho que tenían como función primordial la de aplicar 

la norma, desde luego no acostumbrados a interpretar el 

hecho. 

Si entendemos que la realidad provoco la necesaria 

formación de los Tribunales de Trabajo en los que para 

resolver los conflictos se hacia menester la representación 

e intervención de los factores en pugna, entenderemos el 

nacimiento de los Tribunales de Trabajo. El sector obrero 

reclamo su intervención su participación directa en la 

Administración de Justicia y como factor antagónico, los 

patrones intervinieron en esa administración. 

De ahi que fuera necesaria la creación de los 

Tribunales de trabajo integrados en forma ·tripartita: 

Representantes de Trabajadl:)_res,, Repr'esent~ntes de Patrones· y 

Representantes de Gobierno. 

Seglln·. L~ OrganlZ~ci¿n IntE.rnaci;,nal_ dél _Trabajo 
-

existen tres sisté~as··pára'.adminiStrai: "justiciá: Aquellós en 

que los juecé'~ d~l Órd~n ·'Coni;in siguen coiiC>~iendo de' los 

conflictos. de tlC'.llbajoJ el"que /es~~blecé •t~i~~~ales :par..­

conocimiento de ... 106' C:onflibtos:• C:C>1e~t¡~os,- ~~~o·!~rLb~nales 
.·~ . ' - :. ' ~· 

Especiales, dejarldO ·~1 fueio comlín 'i6s coriúiht6s. l.aborales 
. ! ,.i_' • :..: ~ • - ' 

de carácter jurÚlico C jUeces ;nenC>r~s>'i y' u~' t~~cero; que 

tiene tribuna~és :·- especi~_les. pa~a • dor1o~er de lo~ cd~n{ctos 
colectivos de naturaleza·_econó~ica• y conflictos jUridicos de 
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trabajo, pero en este tlltimo caso, siguiendo los 

procedimientos de orden jurídico. 

En nuestro medio como se ha manifestado el sistema 

es sui generis. México es el tlnico país en el mundo que 

tiene Tribunales de Trabajo, con procedimientos especiales 

para resol ver cualquier tipo de conflictos en materia de 

trabajo, sea: Económico, Jurídico, Individual, Colectivo. 

No hay antecedentes, ni encuadra en alguno de los sistemas 

ha que se ha hecho alusión anteriormente. El antecedente 

propio se pierde en el Constituyente de 1917. 

De ahí que las Juntas no se limitan a aplicar la 

equidad a la manera de cualquier otro. Tribunal, pues la 

diferencia reside .en que la eq~id~d:\•;P~~de operar como 

principio complement~~io en la interp~ettiC:ÍÓn de _ la ley en 

los Tribunales del:'fu~io ;;omtln> en2t~~~~:;·~~:;'para las Juntas 

de Conciliación y· ~ih~tr::je;'~o~~~f~uye ~_kiJ~incipio medular 

que está presente Eln toda'lá justici~ ·i;,.l:x);al;<e~t:o es; no 

solo complementa~io :d~. r~ i~)/~~~a ;.Ú;t~~~a·r' las • ll~madas 
,, . ' ;>:· :. ' . ~ :. ' ' ·. 

lagunas, sino encontrándose. inmerso en -.toda: la actividad 

jurisdiccional de las Juntas·; 
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CAPITULO TERCERO 

PRINCIPIOS FUNDAllEllTALllS DE IllTERPRETACIOH DE LAS NORJIAS 

LABORALES. 

I.- La irrenunciabilidad de los derechos del 

trabajador (Articules 5, 33 y 34 de la Ley Federal del 

Trabajo Vigente): 

El articulo So. de la Ley .Federal del Trabajo, el 

33, el 34, son una serie de disposiciones que señalan que se 

tendrá por no puesta cualquier norma que implique una 

renuncia de derechos de los trabajadores. La Suprema Corte 

ha mantenido esa tesis de una manera clara, al decir: "Si en 

un convenio se pacta como acuerdo principal. la terminación 

de la relación de laboral en forilla subsidiaria se 

establece el pago 

y 

por di versos concep~~s;' ii :~~~f~s : no 
- ''·""~?· f-"- -:; ,, __ ·- - ' i : ·-,~~· 

prestaciones. , que Sc,:1egai;:;¡en1:';. : ,·deben . concuerdan con las 

Corresponderle al trabajador I : noiiim~id~ •• ~tln CUañdo i;;;. haya 
O ,,:· - ~ e • ' 

elevado a la categoria de ·.Laudo;·:.' que· se dé total· 

satisfacción a los derechos patri~~ni~res\de{ ~i.~m~;. ;,. por 

lo que el hecho de ~~e'. él,ach~r:;~aya z.¡;,conocid~;la validez 

del convenio/ no pÚCÍ.~ t~~e~; ~~¡,. éfect~ i;,.' •,;é~~ida del 

derecho 

(Amparo Directo 2311/eo~ 27 de<;ctu~~ede Í9eo)'. 
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En consecuencia, si un trabajador celebra un 

convenio ante la Junta, que contiene renuncia a su prima de 

antiqüedad, posteriormente puede demandar el paqo de la 

misma sin necesidad de anular previamente ese convenio y la 

Junta resolverá a su favor si acredita ese derecho, 

II.- La Finalidad de la Norma Laboral 

Otra característica del derecho laboral es que, 

para su interpretación tiene que atenderse a la finalidad, 

es un derecho finalista; La finalidad del derecho del 

trabajo es un principio rector que informa el criterio de 

interpretación y está indicada fundamentalmente en los 

artículos 20, Jo., y 18 de la Ley Federal del Trabajo, los 

cuales establecen respectivamente, que las normas de trabajo 

tienden a consequir el equilibrio y la justicia social en 

las relaciones entre trabajadores y patrones, que el trabajo 

es un derecho y un deber sociales y no puede considerarse 

COllO mercancía, tiene que prestarse en condiciones que 

asequren la libertad y diqnidad, la vida, la salud y un. 
nivel económico decoroso para el trabajador y su familia; Y 

por último, seqún el articulo 18, en caso de duda 

prevalecerá la interpretación mas favorable al trabajador. 

Estas tres disposiciones distinquen las características del 

derecho del trabajo, .·y en lÓs prob~emas de interpretación 
. . ., ~·:·:·_· ' ;.; ~:' 

debe atenderse á·asos _principios rectores para esclarecer o 

desentrañar 'el sentido de la norma. 
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III.- El Trabajo y Salario. 

1.- El trabajo su aspecto socioeconómico. 

El trabajo se ha definido como aplicación de las 

fuerza intelectuales y físicas del hombre a los objetos 

exteriores para comunicarles utilidad y valor, a fin de que 

puedan satisfacer nuestras necesidades. Otros lo definen 

como "El ejercicio de la propia actividad, ender.ezado a la 

adquisición de aquellas cosas que son necesarias para los 

varios usos de la vida y principalmente para la 

conservación". 

Desde el punto de vista económico se dice que el 

trabajo es "El ejercicio de la actividad humana aplicado a 

la producción económica, es decir, a la producción de un 

bien apto para satisfacer alguna de nuestras necesidades 

materiales". 

"Como un esfuerzo más o menos penoso que se impone 

al hombre parf;I llegar a producir un objeto útil que sirva 

para satisfacer sus necesidades o las ajenas". 

Es de la esencia del trabajo que sea un obrar 

humano. la aplicación inteligente del hombre en las cosás .: es 

decir, la comunicación de lo espiritual humano .a ;la :'materia 

inerte que le. imprime 

personalidad; de donde 

el sello 

deducimos 
... ., __ 

la primera. ; iú.i:erenciá 
.- ·--:: ",~ ... -

especifica del trabajo, que no es solo 0la aplicación. de· la 

fuerza fisiCa del hombre sino también la ·¡~~~le~~~~·l; ·Aún en 
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el operario puramente manual, al realizar su obra lo hace 

siguiendo un racional procedimiento en relación con el fin 

que se propone. Esta diferencia natural del. trabajo humano 

lo distingue de la actividad animal, por lo cüal'dn~camente 
en sentido impropio se habla del trabajo de ).~s :. ani~ales 
pues éste, en tanto es trabajo, en cuanto pi.i'.icie<:'servir .a :la 

finalidad inteligente del hombre. 

La actividad del animal es 

una causa instintiva; sus acciones 

producto )~~cii~si v~ ·. iie 

están H~~das a una 
~ ·-~ , 

identidad de materia y de acción, 

resultan siempre iguales, por ejemplo, las •'go~~rid.:rú;B.;. 

todas, construyen . su nido ·en·. la 'misma for~a·' qu~ ·:10 

construirían en los mas remotos tiempos y·· así ~h el 

presente. El hombre, con el carácte'r' racional y personal que 

imprime a su actividad; >ra '>perfeccion¡,ndo · dia. a diB. sus 

obras hasta er p'ü11tÓ · .i~'· qüe ··puad.e totalmente distinguirlas 
·::,-·; .. '.,:··.-'.·-

artístic'a, ind.ividu1Ú .temporalmente. Podemos decir que 

todo el tratía:lci •:·ti~fuanó ' lleva la. marca de un . principio 

inmaterial, q~.,' tta~~i~~cii·~n el tiempo cycel espacio. . -. : ~ . ' . ; _ . . -

Én ia acÚ'.vid¡,d 'éieÍ•hombre encontraiuos ciertamente 

un aspecto de•l~·~c::'~itida~ a~ima1;,ya\que todo sU trabajo 

exige la aplicaclÓ~· de ·su fuerza ~~sl,ca, .· p~~~·: l~\~ásico y 

fundamental es '1~ r~~ó;,,, el alma hu~~na.: que 

conjuntamente ·en t~~~ Eraba je:> q,;e ~le~~·· B.·. 'cabo> e"i !lcimb~e, 
•.otira 

puesto que la sola acciclri orientada. c~nsÍ.sténtemerite hacia 
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un fin determinado ya es, en si misma trabajo. Esta misma 

diferencia se pone de manifiesto, en el uso y 

aprovechamiento que el hombre y el animal hacen de su propia 

actividad. Este no necesita mas que el uso momentáneo de los 

bienes a fin de consumirlos: El hombre por su parte tiene 

necesidad de esos bienes para utilizarlos en relación con 

los fines por el conocidos y queridos su finalidad no se 

reduce al presente sino que prevé el futuro para poder 

satisfacer plenamente sus necesidades actuales y las que 

puedan · sobrevenir cuando f isicamente esté impedido para 

trabajar; Por ésta razón tiene .el hombre natural derecho a 

poseer todos aquellos bienes que le son indispensables en el 

presente y para el futuro. 
'-•. --

Esta misma· diferencia que hemos apuntado y demás 
·.:'.¡- ·-· .. :,\.' 

características que :.púe~en ~s.tablecerse en .. el ti::~bajo humano 

que lo distinguen é~~n~laÚnellte .. de :1a a~Úv.idaci' irracional 

de la bestia I se; espécifi¡;~ ~ás cla:a y ·abi~~t~mente . y con 

mayor razón, cl~i . fÚ~~Ü>nam'iento', de '.1.ir~a m~qulna que, por la 

ausencia de · 1a a~~iJl~a~ humana 'e~;·· la perfección del 

j .... 

' ' . .-· 
.·:. 

2.- Fi~alidad.es,del :rr~bajo; 
El fiil dei .trabaja·· podemos~verlo••. desde . un punto 

inmediato y pers~nal o· de~d~· su. aspecto y ·fin ·social. El 

fin personal puecie considérarse próxitiCI o remoto; e1 primero 
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es el afán y deber natural del hombre de procurar satisfacer 

sus necesidades: el remoto está en relación con la razón 

misma de la existencia. si la vida humana no tiene 

significado y la única razón de la vida es el placer, .. no se 

justifica la obligación de trabajar: si se :\e .n1ega·· al 

hombre todo fin trascendente, Max Weber menCi~~a·· ,;¡¡;·~~ori~es 
J;_:.:c .:-.::~ 

la vida resulta un enigma indescifrable y la ciencia' no 

puede dar respuesta alguna al doble problema'. ~~i·,'~·~nt.ici~ 'de 

la vida y de la significación del tral:iaj~;;~ ,, { ~:.·, 

Precisamente éste falso conc;p~~~~i~."idá es.uno 

de los motivos por los que, .cuando el '¿,~·~t.o'éi~'1~>vid~ sube 

considerablemente en rel~~ión ~~~ 'i~s 'ba,jos·~álarios' por lo : 

cual el 

imposible ' se multip~ic~~ ~16ei ' ~u~¿.1.~.i~s( y ~~micidlos 
familiares, . eL clespreCio a, la vida escevidente ;-'> 

-.-',;¡·- t,'-;_- ,'_ ----

··scÍciai"· .·católica ', establece 
·-_, ~: - ._,_, --

obligación y. necesidad dei tra~ajo~ porque .1.:. da sentido y 

razón de ser;''• t~m~6~~1 ali," ete~~~ el'. más subúm.:.. y úlÜmo 

fin de la ~cti;¡d~d. hÜm;;na.'. Ade~ás<~n:;e1 u~iv~;s~~ .c.ada 

criatura e~iste. , en :vir.tud • d.; su acto· y d.;,· sú P".rfección 

propios: l~s :~riath~as ;.i~f:e~io~~s ·.· soll'{creadas ::para el. bien 

de las crl~t~raa.s~i>E!dar.:.~, •p~~~ii~.~~·~J;•;as i~feriore~ 
al hombre son creadas pa~~ ést~,: y cada criatura ~lrJ.:. para 

la perfecció~ d~· t~~º e1~ u~I~~isJ; ?~~ ·'ü1 ~fmd t~da~' estas 

partes, esta ordenando a Dios'como.á su fin. 
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Por otra parte e.ún en el terreno natural, las 

obras humanas siempre perfectibles y la inteligencia humana 

en su insaciable sed de superación, dan realidad orientadora 

a la actividad del hombre en torno a ese ideal económico y 

social de, "Obtener la mayor utilidad con el menor esfuerzo 

posible", cada paso en pro de éste ideal, da realización 

temporal de mejor ación a lograr humano. 

Este fin que por temporal es tangible para el 

hombre, y el eterno que por infinito supera a todas las 

fatigas y .sacrificios, son los que pueden darse plena 

satisfacción a su .. esfuerzo; con ésta doble finalidad si 

tiene raz.ón' de'·'sar'1'á existencia y vale la pena ser vivida. 

3;,- As;~c~6 EC:~nómiCo del Trabajo. 

En el campo económico1. la importancia del trabajo 

ha sido por algunos exag~;áda y , por otros fe.;~rl~gid~. El 

verdaderó· vaioi:- ec~f;óllú.C:c:,>deltrabS:jci \,está .,en 'rel~ción con 

la producción; 'clistri):).;C~~nc y circul~ción ••. de; i~·ri~u<';za; 
pero principalme:~te e~:relaci.Ón 'co~ l.aprociu'.;'éioh;;ya ,.;e ·e.; 

el factor más_impoi;1:áI;tteocáusa'i?lm~d~<lta y,respecto~de los 

citados aspectos qu~ se relacionan ple?la~en~e .de l;, economia 

y del trabajo. 

IV.-. 

coñcepto' 

Respecto· ·· ái -· ~~~c:';,,i;>1:ó de salario no es posible 

establecer un concepto Ünico.que sea valido y aceptable para 



todas las disciplinas, ya que para la economia el salario 

¡:-epresenta un costo, para la psicologia, el salario es un 

factor que es suficiente para el desarrollo social para 

tener mejores formas de vida. 

Desde el punto de vista jurídico,. él cuat nos 

interesa, nos encontramos que nuestra Ley Laboral, utiliza 

frecuentemente diversas palabras, unas sinónimas:, y .otras 

antónimas del salario como·por ejemplo: Retribución,: pago, 

remuneración. En tanto que en la doctrina el uso de palabras· 

es mucho mayor: Merced, pagó, sueldo, honorarios, derechos, 

etc .• ,: . ,.·· ·._.•' .' ' 

(;~il¡~t;¿o hab~ril.lÚas, ,en su diccionario de derecho 
"· ·--·"''->[.-- ---- . . 

usual, nos .· .. aciaí:!l ; és,t~.,; ·, denominaciones, y nos dice que 

eÚmoló~iC:am~iiteta pai~!Jia. salario viene de "salai:i~m"; que 
-::,;-;_ 

significa .· .. sal~ ya, que;~~ era costumbre antigua , dar a los 

domésticos : en 'pago '.~~a ·~~~~~dad f,i ja de sal. E~ calllbio, 

sueldo hasta . cierto' purito equivalente procede ~·~ la dicción 

soldada que er~ '. 'ia: ~ª~ª que reci~i~ {p~~ ~~ C~6~Ivi~ad el. 

hombre ~on~agraci:~ al. servicio . de las · ;,;f;;,al,;. ,·.· :, ··"' 

Tomando en c~nsideracl.ón io:;nt'~~ioi-me~te dicho el 

criterio mas práctico y l~gico es el -~~'~tii1i~f :i'a ~alabrá 
salario para denominar lo qÚé el trabaj~clo~ p·~~ci~e~ por, su 

trabajo. "· 
En la Ley Federal del ·T~~~ajo de 193J. se definió 

' 'C ·, '. 

al sal.ario, estableciendó que era "La retribución. que debe 
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pagar al trabajador por virtud del contrato de trabajo". En 

cambio, la Ley Federal del Trabajo en Vigor establece en su 

articulo 82 que: "salario es la retribución que debe pagar 

el patrón al trabajador por su trabajo". 

Para Barassi, es la "Contraprestación 

intercambiada con la prestación fundamental del trabajo y 

que imprime asi con la relación contractual completa el 

carácter de la relación a titulo oneroso". 

Como podemos observar .todos los conceptos 

anteriormente señalados, relacionan ·al salario con la 

prestación de servicio, por.tanto:e~;éonveniente señalar que 
,'-~t. 

el salario debe seguir la ide~·:d:;;.· la: reli:.:ción de trábajo. 
Y' 

i .- Trab~j~ y s.a1Brio y La Previsión' sociiú. · 

Como se ~~; ~aii"ifest.ad~ c~rÍ anterloi:-idád debOmos 
- ·--~ - . 

seguir la ide~~ ··de /18'.~; reÍ~é::lÓ~:/d·¿:_:-t~~ba.jO, :·-~ :~St~ .'~S .'en cuanto 

al trabajo ,Y al s~i.~fi6, ~bnf:~rm~·~~ ~~tfiu1~' ~;Í de la Ley 

Federal .del· Trabajo; P.ero. debemos agreg.ar.:· lo·. que es 

Previsión ~oc:l.al •: a. e~to \;; !~~~~: ~r ~eglamentarse 
la 

las 

relaciones Obrerci:P~tr~~~les ·~ t~;¡v.~s .~~ esas materias se ha 

La PreJi~I~n -~ci6ia1, ~J.canz~ en grado máximo de 
,,'?·-

desarrollo aún arÍte!'.ei a:;úcu1o;i:í:3 'cC,nstitil~ionai y de. la 

Ley Federal del-:[T;~~.;fa:ia~ le~e: : .. ~~b;~ ~~g~~os ·para el 

trabajador 

actividades 

,'··· ·- ,. 

accicl~~tado · o· muertci en -- ~j;,.réÍ.cio de sus 

éotidiah~s o )ble~ para' atend~~' J.~s- n~~es~d;;~e~ 
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esta naturaleza, ya iniciada '.1a'·;·~~~b1uC:iÓ~, y es 

natural 
-.. ·.r ··.-'_, .. ;- :~~:"'"' .~,·~·:: !" •, 

que al promulgarse _la . Consti t:ución\ ,en _ el . ·articulo 
;;:;.'-

123 se comprendieron los . articulos'~furiciainentllles de ésta 
.<· ~\ .:?- -n;·::f- ;.';::·,, 

reqlamenta:::n ~lle _- ~l.~~~z;. ·-~Jiat;ll 'fa:: FédÉlr~¡-··:el Trabajo 

la protección al 'tra~aj~~or>~~~tra ;~s rlÉl~gos profesionales 

en máximo beneficio ; ~~ciiaí':- ~~e~iri~~~lo_•, el •[t;¡.b¡{jador --se 

ancuentra al tamerite ''protegldo sino •.• ~us:. fllmiÚares ~----.esposa, 

hijos, padres depend~~n~es eéonómicos :r <iiiie~t:;~ ~Él exÚel\de 

esta previsión contra los infor:1:mios ~e{ t~~~a:lo. De esta 
. :. -' ,~,:::: ._- -~-.,, .... \ 

manera si el trabajador tiene un ·a'écidente' :. y. ; como_ 

consecuencia sufre amputación de alguna ·-i~';(¡j'e ::~~-·--~u· •-.;.uerpo 

no solo, se indemniza, sino que el' pa:~~Jri ¡st~' ~~ligado a 

proporcionarle después un ti::ablljo }ci~~p~~i~l~·: ~o~ la 

incapacidad que le haya resultado de t~~ ll'ci~Í.den~e de 

trabajo: _si se incapacita de pór'.:-~i~~ ia }-nd~mni~ación es 

mayor que si sobreviniera la mu'~~t;¡,;·_.' :;, (·'_ \• ' 

·v. - Aplicación. de los P~incÍ.pios Fundllmentáles del 

Derecho del Trabajo en el Pr~~~dimiento L~boral; 
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l.- La Conciliación, concepto, Requisitos y Fines: 

La conciliación en el aspecto procesal representa 

una fase que debe cumplirse necesariamente al formar parte 

de una etapa del proceso laboral. En la práctica se babia 

distorsionado la bondad de la conciliación olvidando su 

sentido Y.de ahi a partir de la reforma procesal a la Ley 

Federal del Trabajo de 1980, el Legislador haya procurado la 

regulación legal necesaria para lograr el·· objetivo que· se 

persigue a través de la conciliación tomarido . en cuan'ta la 

raiz histórica de los Tribunales de Trabajo, .y i;. ¡,x;·~da~· de 

esa etapa obligatoria que busca la solución' 'justa· ... del 

conflicto a través de un avenimiento. entre las par~~~: ·~om~ 
finalidad inmediata y como finalidad mediata'i ;m~nt~~ef::<el 

. -· ' . ¡ :'· ~ ·;L 

equilibrio y la justicia social en las•· .relaciones 'entre . 
:,·-,, 

trabajadores y patrones (articulo 20. dela Ley,Federai'del 

Trabajo). Impulsar y buscar el arreglo• 6oncÍ.1'i'a~.i~io por 

parte del Tribunal, proponi~ndola fórmui~. a~o;cuada para su 

solución, después de . escuch~r 'd.-: viva .voz ·•á"~las .partes que 

directamente /nt~,rvtnierón · en .el ~o~fli~~~',_ :.ras una 

obligación que,debS cumpÚrse en suexactosel1tido'a través 
';:i;.'. 

del órgano .que int~~i.:.11~ en ·la, soluciÓn.de'1os•confÚctos 

laborales •. Durante" e1•, de'S:arr~lÚ> • deLprocé~o :las: partes sólo 
';·-

tienen pretensiol1_es,: pero 'jurídicamente. no existe aún 

declaración ··:que d~te·~-~irl~-. a:~,~-ul:~~-\·:~~:·¡:~:f~\ el d-~~ech~ .-ª través 

del Laudo que es el ac~~ ju~is~~~~io_{al ' por excelencia; De 
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ahi que pueda proponerse la solución antes de entrar a la 

fase postulatoria, evitando que se caiga en la transacción 

dado que la Junta tendrá la oportunidad de tomar en 

consideración los derechos que ambas partes se reconocen y 

procurar la fórmula respecto de los puntos en conflicto, 

observando el respeto irrestricto a los derechos mínimos que 

en favor de los trabajadores establece la Constitución y la 

Ley Federal del Trabajo, procurando orientar, dirigir y 

buscar la proposición justa a los planteamientos que las 

partes hagan. Los avances han sido notables porque cada vez 

con mayor. efectividad se ha procurado personal capacitado 

para el l~~~o,•de :la ·finalidad que se persigue a trav.és de la 
•,' 

fa.se cómo lo es la conciliatoria. Juicios .. /-;: ,· 

concluidos · ~oi'. '~s~tisfacción de las partes mediante el 

cumplimie11to .d~ :,~f;ll dEÍ . las funcio11es que corresponde a los 

Tribunales.de·Tr~ÍJ!ljo • 
. ,. .. 

· Fracasada la . conciliación el conflicto debe 

resolverse. e~· ;:¡~R~aje d;, acuerdo . con los iin~ÍÍ;ui~nto~ 
legales. ~} ~rbl~;aje iab~rat ~up.c:)l1e ~1: juicio~'' i~c fa~~l tad 

de un órgano para conocer' y decidfr una· 'éol1troversi.a a 

través del •~au~~; •. ~n~~~cÍl~ndo por ta¡'. la r~~~l~ción de 

fondo, la decisión d~l ~~i~unai'. 
2.- cio~dlciones de trabajo en el procedimiento 

laboral. 
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Condiciones de trabajo, desde el punto de vista de 

la teoría general del derecho del trabajo, esto es, 

examinando sólo con rigor técnico, el estudio de las 

condiciones de trabajo constituye, en realidad, la 

determinación especifica de las obligaciones de las partes 

en la relación laboral y por lo tanto el estudio del "objeto 

posible", como elemento esencial de la relación de trabajo. 

En un sentido "social", pero limitado en cuanto a que 

expresa solo el punto de vista de los trabajadores, las 

condiciones de trabajo han sido definidas como "Las normas 

que fijan los requisitos para la defensa de la salud y la 

vida de los trabajadores en los establecimientos y lugares 

de trabajo y las que determinan las prestaciones que deben 

percibir los hombres por su trabajo". 

Nos parece adecuado, el concepto de Mario de la 

Cueva, en especial cuandÓ,:\señala que las condiciones de 

trabajo constituyen· 11El>.:·nii6'1eo ·del, estatuto laboral" y "El 

espíritu que da . vi'd;,i~~ "s;.rítfoo a 

jurídico, : pÓrqllf.l' :~~ri:::={~{ causas 

nuestro ordenamiento 

que conforme a su 

definición, f1~~gu;~n\ d;,' ~ari~ra inmediata y directa la salud 

y la vida· ~f.l]_ :tr.i~~jádó~::',y ; ;le: :p~~p~f~ib~a~: ·,un\ ingreso 

decoroso" , · .. ya ;qu~; f.ln ~s~~i.;'i:~ cÍf.l~~~ii6 \~d~ · l:;:f.l~frü~~ura •· del 
··.e__ ¡,' 

derecho laboral tiene como 'finalidad sup,;émii eúloq~a~ para 

los trabaj'~do·;~s, ~~~~; c~n~i6i~~i3s ~um~~a~ de' ~ra~~jo. 
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De aqui que la idea de la igualdad en las 

condiciones de trabajo constituye uno de los más solidos 

principios en que descansa nuestra legislación laboral 

vigente. El constituyente de 1917 y el legislador de 1931 

recogieron el principio de igualdad sólo en lo que respecta 

al salario (Articulo 123- .VII: "Para trabajo igual debe 

corresponder salario iqual, sin tener en cuenta sexo ni 

nacionalidad", precepto que_,.se :t'~p_etia en el articulo 86 de 

la Ley de 1931), pero :n ;·Í9i.~ 
2 

sé extendió a todos los 

aspectos de las condici~rie~ :éí~ trS:Í:>ajo; De esta manera en 

el segundo párrafo d~i ~.;;tá~í¿~,3~/se dice, que "No podrán ,., .--.. ·•' ,._,_,. 

establecerse distincÚ1nes·EÍ;'{trEÍ .. Íos·trabajadores por motivos 

de raza, sexo, e~¡;l;'.:.c~~~~~~~ligi.oso, doctrina politica o 

condición social". ,·:·E;;.ta -~·~ism.a idea se proyecto en el 
. ,,, ... 

articulo 56 cuyo' texto :e"~ ~~ÚC:ientemente expresivo: 
• ">;. • e• - ~. 

Articulé). S6; · "Las condiciones de trabajo en ningl1n 

caso fijadas en esta Ley. y 

deberál"1se; p~op~i:ci~~a~~~.~ la importancia de los servicios 

e iguales para t~abajos iguales, sin que puedan establ~~~rse 
diferenciS:~· por '~~ti~osGd~· raza, naciOnalidad, sexc:i, ;,':'dad, 

.' ,_,, . ,:·. ' ·:_'- ; 

credo religioso: o dbctd.na .·política, ·saivo: las mo'd!l.liíiadEÍs 

expresamente · col"\~ign!l.da~ en est~ Léy :.11 

. El mi;mc;· p~in~i~io, c.referldo .\ ya en 

especifica al s!l.lari.; ·, a:> pa~~ce, d~~;~ué¡ expresado 

articulo 86 cuyri texto es el siguiente: "A traba'jo igual, 

'.forma 

en el 
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desempeñado en puesto, jornada y condicione.s de eficiencia 

también iguales, debe corresponder salario igual". De esta 

disposición surge una caracteristica importante del derecho 

laboral nuestro: El beneficio que alcanza un trabajador en 

sus condiciones de salario, habrá de extenderse a los demás 

trabajadores de la empresa que cumpla un trabajo igual, lo 

que constituye una de las raices más importantes de la 

tesis de la dinámica de la relación de trabajo cuya 

transformación resulta, en ocasiones, ajena a la voluntad de 

las partes. 

a).- Horario. 

Entendemos como horario o jornada de trabajo, de 

acuerdo como lo señala el articulo 58 de la Ley Federal del 

Trabajo, "El tiempo durante el cual el traba-jad;,r:'-está -a 

disposición del patrón para prestar 

definición que se propone se apoya en 

su tra~ajcÍ''· 
las -e:c,..;~i.~er~ci~~es 

siguientes: 

trabajo a 

El trabajador se 

disposición del 

obliga a poner -su:_ energia de 

patrón 

determinado de obras, por lo que cualquier .. inte:r'rupC::ión que 

sobrevenga en el trabajo no puede ,impÍic~~ la ~~~l_ong~ción 
de la jornada; . esta idea descansa .i.p 'el p~:~ncl.p.i.~ ~ Ú quE! los 

riesgos . de la producción son a cargÓ del p~t~ó~ cy llunc~ del 

t_rabajador; 

Los articules 58 y siguien_tes · _ pr~ducen los 

principios de la Constitución y de la Ley respecto de la 
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jornada máxima. En el articulo 62 se ratifica el mandato 

constitucional, que no se recogió en la Ley Federal del 

Trabajo, segün el cual, la jornada debe reducirse en 

aquellas actividades que requieren un esfuerzo excesivo o 

cuando se desarrollen en condiciones particularmente 

peligrosas. El articulo 63 dispone que la jornada continua 

de trabajo deberá interrumpirse para conceder un reposo de 

media hora por lo menos, solución que es práctica corriente 

en la mayoria de las empresas. 

El establecimiento de la jornada máxima de trabajo 

tiene como finalidad fundamental proteger la salud y la vida 

del trabajador, pues la experiencia .. '·y los estudios 

realizados desde el siglo pasado demuestra'· qlie después de 

ocho horas de trabajo la atención del .'.·~~~re disminuye, lo 

que es causa de un mayor nümero ·de ·~c~i'.:í.~ntes,. por otra 

parte, el trabajo excesivo afect~:,1a',s~'11.id::del.trabajador y 

precipita s~ invalidez y, aun·.1~_;:.;Ú~;~~ •. : Pero la Asamblea 

constituyente tuvo ... c~ncie~cfa : de ·que; • .. ~n•;· d~t'erminadas 
· :·~ ;~.; ·_ ;:'..:~>-.·-:;-·;:,_-- __ : ·;>.~h~'- >~.<- _,_/:-T·-=. ~ -~ 

circunstancias; es. iridispen.sabl~ la~ ,prolongación·: de la 

jornada, ya que ,era ri~ces.~db, ·:para ··~b · p~i~lizar la 

actividad de {~s· eU:~;;a~~~ ''de ~~~baj~. dbn~lnJ6 o· dejar 

insatisfechas l~~-~e~;i~i~~de~ en el mercadoi po~ t.~l'moÚvo 
se autorizó ia prÓlongación de. la 'j.;°~11a~~. :~;a;~_ sl.ijeto a 

ciertas limita~~o~~s.· a. fin .de evitar. daños a la salud de 

los mismos. 
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Tal prolongación de la jornada siguió el espíritu 

del articulo 123 de la Constitución, consignó ciertas 

limitaciones que a continuación se mencionan: El servicio 

extraordinario, llamado generalmente "horas extra de 

trabajo", no podia prestarse más de tres veces a la semana 

ni más de tres horas en cada ocasión, lo que hace un total 

de nueve horas semanales. 

La Constitución fijó como retribución del servicio 

extraordinario un ciento por ciento más del salario que 

corresponda a las horas de la . jornada .de trabajo. Pero no 

obstante la prohibición. co?lst:i tuc.io,nal · y' -legai de -· no 

prolongar el ser~ié:í.6' ~xt~~é)~~i~~;io\ e~; f~'rm~< indefinida 

existen diversas·· ~m~r~s~~'. qu~·;xig!n •a ~üi; t.;:.'al:)~jadores un 

tiempo mayor -dEÍ .• s-~~vi~{~~ ... ~~.~ ~s~e 'ca~·()_ se/ esta ,ell presencia 

de una violación ·•a l~'•(;Jri~tltlicÚn Y, a'';1a;LE!y) sj,tuación>que 

se debé . evit~f; ~~· ~eneficiO d~, los tra~~jádores •. ' p()r lo 

tanto la doctii~a •Y.• :la_ ·-jurisprudencia desde · hace': más de 
1- ;, - - - : '.--~, • ' • ' ;_ ;;. __ :. ~ .'' 

treinta-_ añeís- _s"c:istfénE!ri ·-;:¡~ª ··ri¡, r?a<ii1a'OCieja:r· de. pagarse •ese 

servicio é~cedente,: porque · ;{ ·b~~~;i~ici ' .;~~ para el 

empresario; que es cqu¡~n ,· exÍ~e - ~l trabajo y,-_ ~i~:La la 

consti ttiC:ió~ con ~i. ~i~~~si~é) de ~Ji~~~ , ~:i~~~ ~iC>1~ción de 

los limites pe~itidoei: por ,1á Ley ,deberá- -;;ubdrse al 

trabajador ~ un;do~cle~'toei , por -C:Í:ént'o .'más idel : .. ..:iadC> ·de la 

jornada de tia~~jo, l~d.;~ert~iEÍ~~~~~~tEÍ de la sanÓión 

administrativa qué corresponde. 
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Por lo que corresponde a los días de descanso, 

semanal y obligatorio: El artículo. 73 consigna un principio 

reconocido uniformemente por la doctrina y jurisprudencia: 

Los trabajadores no están obligados a \>re~t~i-: s'ervicios en 

sus días de descanso. y para el 'efecto" de ' h~cer a·fecti vo 

este derecho se previene que sL ~e .Ji~1¡:\'~i ·'tifspi:>Sición, el 
" -- - "' '~·1~-,; 

patrón pagará al trabajador. independi~ntemente :,del' salario 

que le corresponda por el dese~~~;;', ~11'.:~~Ú~~j:~'. ~oble por el 
;·.' . ..·. _, ' ¡·-~:~,~-!: 
- '"• '·" ·- :~.- ;~;-_; ;~);·; -·:_ '. servicio prestado. 

';_::·' -~·:. -;: . ',«;;e 

Por lo que re~p~cta ¡ ,;•• ilÍs: vacacionés''; .: El artículo :, .. , 

76 recoge el principio ·' adÓptado;( por •,la:·· organización 

Internacional del Tr.:.bajo •de' que<'.l~s •v.:.c~ciÓnes deben 

aumentar. conforme · a , l.o~'. ~~~~': d;,; servici~; ~ ~·~ ~~tablece 
·1_,.:¿· 

también ~ue ~i p;,;riodo''míriim~ d<i, ,v,;cacionéi;;; de'' seis' dias 

debe disfrutarse en forma continua. El artfoúlO ::so ;consigna 
. 

el principio de que ios trabajadores deben perciilii:-; durante 
-!.-- 1::". 

el período de v<lcaciones i una prima no menor:, d~l '.v:Eli~Ü.éinco 

por ciento .sobre lOs salarios que les corresp~~d~ll éa;fi~ de 

que disponga . de un ingreso 

disfrutar las·.vacaciones. 

b).::.,salario. 

Las normas . sobre ,,el,. 

:'permita 

en 

tres capítÚlos: 'h primi:ro( c~ri'úene .las i'dlspo~'iciones 
generales,. el,· ,seg¿~~~. se ·ocupa de los ~alario~: mí~iínos y el 

tercero señala las.normas protectoras.del salario. 
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El articulo 82 define al salario como la 

retribución que debe pagar el patrón al trabajador a cambio 

de su trabajo. As! el articulo es recoge ·un clamor nacional 

en el sentido de qúe el salario <debe ser remunerador y 

proporcionai a l~c;iidad y_ ca~ti.~~~:del trabajo. 

El a~t¡~l1ió';~-~ '¡¡~ ;'J{~~~~lt() el problema suscitado 

entre la doctr:Í.ri~;;~\{~!jú~i~~r°udencia y que se refiere a las 
~, :;;, .1 .. · .. ,',;.;· ~- ~:·'.,:e:;:~:\,,_., 

prestaciones que· -~_lo-·:· 'irite-gran·. As! en su articulo 85 se 
..• - -, ,_.,-:_.~ 'I .• ; ~ ; '-, 

desprende claramerité~·qtf_é :' 11'81 :salario no consiste llnicamente 

la cantidad de :c:li.~é~~ -~~~-:-~n forma periódica y regular paga 
··;:,..•' 

el patrón al . trabájííciói·:-;: _sino_ que además de esa prestación 
. . . . , V-<·· 

principal éstán co;;,p-réilciidaslCén el mismo todas las ventajas .... 
económic'as estableci.das··'eri el. contrato- en favor del obrero". 

~i pue~l.a"~exica~Ó 6~i:ll~a á'igunas festividades en 

el mes de ciidién.b~é ;\1¡~~ f~ ~~.ii'9"~ ;li~ ef:~~tua~ g~s~os extras, 

lo que no·: ~~id: ~~c~~ co~ \su s~l~r¡~, p(;rqii~ éste está 

destinado a cÜbrirÚas neé:esidades:'diarÍ.as;,El-.arÚculo 87 

recoge esta C:():t¿lnb~~ d.é¡ \'púebÍ~ y'.~e,'fiai¡:. la .;bÜgación de 

paga~ un ~~~~J~¡~() -~iili~1, -~ri~~~>d~i ;;:i·~~e ~e ~i~iemiJre de 

cada año, equl"a1~rit~ ~q~Ínc~di~~;d~-s~larl.~'Óomo•minimo. 
' . ' . ';. -

El arÚcÍllo e9 ~óri~i~né <1a~ normas _ . para la 

fijación del ~o~to de lo~ s~Í~~j_~~ q~~ deb~~ de servir de 

base para -el pagociéiil'de,;;nizáci~n; '~i- sai'ari.~ ~ase d~beser 
-'..· -.:: ... 

el que corresponda -al dia en -_-que nazca 'el 1i'erecho a la 

indemnización y_'·en él deberá incluirse la cuota diaria que 
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·se pague en efectivo y la parte proporcional de todas las 

prestaciones que se entreguen al trabajador a cambio de su 

trabajo. 

El Capitulo Segundo trata del salario minimo. 

Mismas que fueron dictadas después de la Reforma 

Constitucional de 1962. Que son las mismas que nos rigen 

actualmente y en la cual 11nicamente se agrega un precepto 

que permite descontar el salario minimo cuando se trate de 

pagar la renta de la habitación que se proporcione al 

trabajador o la cuota relacionada con la adquisición de 

alguna habitación, y que en ambos casos -.,:; {. 

podrá ser mayor del diez por ciento del .salario :minimo ;·'. 

El Capitulo Tercero ~ompre~d~; · .. ,¡~~<.: normas 

protectoras. y. los:. pr¡~ilégfos :; d~¡· ·~~i~~i.6; 'i~s ·C::~ales 
comprenden ias'm~~-icÍ~~;dirigidas:a•·la p~ot~c<?ió~'.d.e1 s~~aiio 
con relación al patrón,' a·'1os·acf~~Íl.;;res•d.ei.: hal:>a'jaci~iy a 

los acre~dor~~· <!;el•:.i>~trón, :,fi.~~1ee~;,et;ef a~op~-~ alguna 

medida par~ p~clt~~e~ a: 10~ familiares .de ~~s ;trabajadores. 

En pti~er t'éilninC>/ f~~· ~~ticu1c>~ ' ~oi . y 102 
·.· · ... ,.,,, ···:·; .. .,,· 

resolvieron lá ·pari;:.e:;;.del ;sal~.7iC> ,que;. debe: pagarse .en 

efectiv~ nunc~ eón \n~ic'~ncia,·:'vaÍ~~; Íi~~~~ (). c'u~Í~Úi~r otro 

signo representati~Ó ·.con · · q':ie ••:· s•F I>i~t~~d.~ ; ~Ü~'t.itUlr 'la 

moneda. y 

.prestaciones 

asi; el articillo > io2 '.ii~~od~::~u~ dichas 

deben sei . ap~~piada~ a las : ~:~·~~ldad~s ·del 

trabajador• y de sil ·familia y razonablemente proporcionadas 
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al monto del salario que se pague en efectivo. Estas 

disposiciones derivan de un convenio de la organización 

Internacional del Trabajo aprobado. por el senado de la 

República. 

El articulo 106 ratifica el principio general de 

la responsabilidad objetiva en las relaciones obrero­

patronales: Los riesgos de la producción deben ser a cargo 

del patrón, por lo que tiene· la obligación de cubrir el 

salario siempre que de conformidad el trabajador ponga a su 

disposición su energia de trabajo. 

La Constitución y la Ley vigente confirmaron la 

tesis de que los salarios de los trabajadores no están 

sujetos a descuentos, sino en - los·' casos , exc::epcionales 

previstos p~: l~ Ley. El articá~ ~lO ;;;.~~~tÓ l~; normas que 

se relacioná'n • co~ 'e~ta, prO'tií.biCió)'i '"''cpero añadió dos 

excepciones,. impuesta~·~~~ l.'~ ;;-~9i~k~~t.i~Í.ón que hace de la 

obligacióri ~e.·_· l~s ;~nip~esas :{de·_._ p~¿Pº.~cioru,;r habitaciones a 

sus trabajadora.;·. 

El• . articulé>. 112 se ocupa dE.. la protección al 

salario én confra>de l~s ac~e~~~r~s del trabajador;, a .cuyo 

efecto· prohlbé ·los'embargos/s~1v6 'qüe se trate d~ pension.:.s 

alimenticias., Ya que .;..;t¡;:· Üen'ía c6~a•'fª ,· l~ ~;~isfaÓciÓn de 
\:,, - . . 

las necesidades de •lá''familiá •. >\ .• ··:· t,i e 

Lo~ articulas ll3 y 114 consignán 'la preferencia 

de los créditos de trabajo: . La jurispruderi~i·a ~a declarado 
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que los salarios devengados en el ~ltimo año y las 

indemnizaciones son preferentes sobre todos los créditos, 

incluidos los que disfruten d.e garantia real·, los fiscales y 

los a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social.·, 

En relación con la protección a~''1a}famiúa·· del 
• .__¡,·, 

trabajador, el articulo 115 recoge '. ' otra. ' . solución 

jurisprudencia!: Los beneficiarios, f~~~;árl, •· d'ere¿ho a 
.-•• . -.:~ '•: . - . ,,,_._ ¡-,;, 

percibir los salarios e , .. indemnizaciones'.· que'. no· se'. hubiesen 

cubierto. al trabajador faÜecido y a'ejercitar. '.las: acciones 

y continuar~ Íóii"' ':Jii'i<h.'os \si~ ~~cá~id~d de.: ~br!Í:- ·el juicio 
•. 

sucesorio.e).- :~rt;i~~}~a) 
'denomina a la 

-'.:~ 
condición'. sociBl éie '.un trabajador'. li'n relación ".º" •los demás 

dentro de un centro de trabajo;• Est? 'es': con ;respecto a- su 

función o ac¿vi~a~Jq~~ des~~p~Íi~ ~~'ia ~~'eÜte á~ tr'a~ajÓ~ 
cabe señalar·, que :'.~icha·:~~:~1~~ ;; actividad . del 

trabajador es necesaria~·. '~1\:,1a ¡p~act~ca; PE1~ª poder 

demandar ya sea a uÜa persona Úsica };lll1a persona:mora1: 

. La sup;enci":,:; d~ . Ú1, qÚejá :de~lc.i~n~# ~ri amparos 

laborales y en b~~~~idio''~el \r'ab~j~d~; qÚejC>~~; _se l~s~ira 
en un espiritu ~~6~é~~iC>~f~t~ del· _._ob¡er~, .· ~~i-eh, 
circunstancias . ecC>~~~i'cas fácÚes , de suponer, no 

por 

se 
----- :•.· ,. - ... ···; ., ... 

encuentra generalmente . en si tuaéiones de·. expensar los 
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honorarios de un abogado especializado en materia de amparo, 

para que con habilidad y competencia le redacte su demanda 

de garantías. Asi, en la exposición de motivos del Decreto 

Congresional que reformó en diciembre de 1950 el articulo 

107 de la Constitución Federal y del que introdujo las 

reformas respectivas a la Ley de Amparo, se invocan las 

normas tutelares de la clase trabajadora contenidas en el 

artículo 123 del Código Fundamental para justificar que, en 

el caso de que tratamos, deberia imponerse 'con\ base .. en un 

Al .. ~f ec~o, ~e;, arguyó qu~ 
)1-.;_··i:~~:.~;;. 1 r~.;;-<:-~._,:·,:> .. e:,:·- · 

posibilidad ::•de ;•·defenderse 

criterio de congruencia lógica. 

dicha clase "No esta en 

adecuadamente, por ignorancia de rigojf¡,;~~S ~~~cn:Í.COSH; que 
.··J.:. :,-.' .. 

sólo pueden satisfacerse, dir1amos;:porc:1a\ilrei>ar_ación y 

habilidad profesionales de un · letrad;;> :;~~y;;~ ' ~i!rv:i.cfos 
difícilmente pueden eqi;.:i.Claél por el 

trabajador. ·'· }'.:,··.·,· 
Esta fiqur~· juridica viene a;• apoyar .a la ·clase 

trabajadora en virtud d~ J~~: le': btorga a;; l~~ ~~gistrados, 
asi como a los jueces;de Dist~:ito. la facultad de s~pl~r la 

deficiencia el~ i·a,r~~!j~,~~~f~ngos~ d.;' amparos·'erimateria de 

traba jo, pe~;;. ~~l.~'\,~ be~efici.~ de · la . ;ª~tZ ~~~era, ; • º se¿, 

cuando .el ~uej~so':; es el ifabajador; en . ca~~ Je que "se 
.. ,- ' 

encuentre q~e ha ; habido, en contra del agraviado una 

violación manifiesta' de. la Ley que ·10 haya dejado sin 
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defensa" (Arts. 107 Constitucional, fracción II, párrafo 

tercero, y 76 bis de la Ley de Amparo). 

En este caso, la citada facultad se extiende a la 

reparación, en favor del trabajador quejoso de todas las 

violaciones legales que se hubieren cometido durante el 

procedimiento laboral del cual haya emanado el acto 

combatido en amparo, y que lo hayan colocado en un estado de 

indefensión. 

Ahora bien, el estatuto constitucional y legal 

dentro del que opera la facultad de la suplencia "en· la 

deficiencia de la queja, requiere ·que la ,vj-~·~;~i~n'~;legal. 
cometida en perjuicio del trabajado~ quejoso ''se~ ;;¡a.ñúiesta 

y que, produzca un .. estado' de ·.1~á~~eñsióri. Estos ~~q~Í.sitos 
- 7,~,,_ 'º!.:..; ... :,.~ :,. ··;,· .,.. --~-:-~:.. 

quedan a la prudenf;;; .apreciación :del' :juzgádor}dEI. amparo, 
:._·;.·'--- ::;._.~ ,-;; ··.:;__:;.'"; 

para decidir, en cada/:éá.so~'c'oncreto,''ya que 'as't.a.>l:.s''de 

índole dis:::c~:n:l~i~~ -. consid;L:~~s·· que_· Z ~Llencia ·en:. la 

deficiencia 

discrecional 

de 

y 

'1afcÍÜeja~ ·· de:Í~ ':de/ ser :i.i~~ 1fac~ltád 
se con~ie~ta en . ~na . obligaciÓn para · el 

juzgador de amparo, 'ya q~e el ;;.ismo"pu;;c:Íe tomar' su .decisión 

con una "apreciación de.·· ios. hechbs en:. conciencia", 

independientem'ente de que · ctl:.berá · motivar ·y fundar su 

resolución. 
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4.- laudos Emitidos por las Juntas de Conciliación 

y Arbitraje a la Luz de los Principios Fundamentales del 

Derecho Laboral. 

El laudo es la resolución que decide sobre el 

fondo del conflicto de acuerdo con los lineamientos 

establecidos en el dictamen, debiendo ser claros, precisos y 

congruentes con la demanda, contestación y demás 

pretensiones deducidas en el juicio (Articulo 842)'. Se 

entregará a los integrantes . de la Junta copi~ » d
0

el. p~oyecto 
(artículo 886) para que éstos dentro· de• los :.:cii~~o '.días 

·',·,·. ,-.. 

siguientes, en caso de considerarlo ·nece'állri'o!/?soÚciten ·1a 

práctica de diligencias para· ~{. ·~~~i~;~~J.~·ie'nt:o · de la 

verdad; hecho lo. ;i'Jié~i.;i: y corifcn:mJ'.:a '}o; ~i~~hi.~t.; por el 

artículo 888 se . Ji~ci?'ti~á ~ ~bt~rá .·~1c:~~ . ~ri>;~C:to en>_ 1<>~ 
términos que el'. p~~pÍ.o ri~m~~~i~ .• ~~~~~ie~4, ·; ~i ést~ fuere 

aprobado sin adicibiték .. rii' ~C:,~.i.f.i::;'~ei6~e;, se elevará ·ª la 

categoría .de iaúd~~Y :·~~ fi~ni"aiá po'r ios ¡;t;e~rarites de la 

Junta (ar~¡c~lo·''~IJ9)~ t· 
:: .:.: '·~ ·:. ' - .- ' . . : 
requisitos.: legales .. del 'laudo ·los .son los que 

·-e 
establece el articulo '.940: de .. la Ley· Federal' del· Trabajo: 

:- - .- •:_ .. :·:·- ·.:· : .·::.:. ~ 

I. - Luga.r, fe~h~ y._ Junta' que lo proriuncie; 

II.- Nombre y domicilio de .las partes y sus 

representantes; 
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III. - Un extracto de la demanda y su contestación 

que deberá . contener. con claridad 'y. concisión·, las peticiones 

de las partes y·los hechos controvertidos; 

rlf. - :É:~ume~~ciÓri d~ las . pruebas. y apreciación que 

de ellas ,haga ia:J~ll,t~i; :. :: S:;:( < 
v)· Extracto'•de lOS• alegatos; 

.:..~~/-- ~.- ·.:.:, "' . 1 ~·;·. ; ··' 

VI::...:: L~~\ 'razones' . legales: ' o de equidad; la 

jurispruciei;i~ t:'<i~cit:Hri~:~~ ~lsi~v~~ 'Ct~ fundamento, y 
'·'~;~. ~ -. '~. :._ ~--··"':: ,~· 

VÚ~ ;,:.·.'.Los puntos; résoi~tt.vos · • 

.. ·El .art,~~ulo,a4i1 dé.·'1a,Ú1y ·~l!ita~lece: "Los laudos 

se dictardn a,. ~~~d~d sEtblda ;y''• bÜ~ria' · fe guardada, y 

apreciando : li;s heiiílos/ en ' ~6~ciellcia, 'sin necesidad de 
•.\!;:;•.'"e 

sujetarse .. -ca: :'recj186->·:·o ::;.fofinUi:tsit;~S ·:~_Sabre·; .. ~Stimación 
' ' . . .. ,·._;:· '· ' . . . _,. ~---'_,- '~~-; .-·· 

de las 

pruebas,. pero' expresarán/los' inciúvos .. ;y .. fundamentos legales 

en que se·apóyeri"; ~~de Y~ii{f &.J'~ ':Pd~ciI~t¡r laudos a verdad 

sabida se· ~riti0~,d~'21~· r~~Úd~d; ~e ,lo; ;hechos, encontrada 

conforme a los eieniaritós de ~º~;lcc'ióriL.(l:lÜEiri~ f~) 'aportados 

por ias pa~t:~Z ~~¡~~~~~~~~ .iritiliiamtint:é éon el. prin~1~l~ • <i~ ·· 
la racional ap~ec~aC::~~ri ~e ·.las ·p;Üeg~~;' .· .. Por; lo ~'rit~~i~~, se 

considera ·que~n~·'ba~t~·.{que en· e.l ia'u~~· ~: ~i~~ q~~;se ha 

hech~ el eitudi6 y ia estimación : de 'las prueba~'.; q~~ fueron 

rendidas I ~in6'· . qUe ' de~~rt,: ~Q~~i~~~r~e' } en .•. el.· ~·¡~~0 I ·, .este 

estudio y esa · ~.;.-ú~~al6~: pu~.;. ~üri ~u~~~~ n~ exista 

obligación de sujetarse . a regla~ para la apreciación de 

éstas I ellO. no faCUl ta Bl juzgador . a .ft0 .examinar todas Y 
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cada una de las que aporten las partes, dando las razones en 

que se fundan para darles o no valor en el asunto sometido a 

su consideración. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Las Juntas de conciliación y 

Arbitraje, Tribunales de conciencia como Equidad, para 

comprender los Problemas Fundamentales en las Normas 

Laborales contribuye a reforzar la esencia del Derecho 

Social y sus partes como el Derecho del Trabajo y el 

Derecho de la Seguridad Social. 

SEGUNDA.- Partiendo desde el punto de vista que 

el Derecho del Trabajo surge como·. · una disciplina 

Protectora, Tuteladora .y la clase 

trabajadora, es menester'. de'. la íni¡;;ma:;, c,onocer que' existen 
·• - •• re ,_ -~· .---., 

las Juntas de, i:ollcÜiaciÓn.·'y cl.rbitrajé'> en' donde se 
.·.- -:.- ,-::;;.::;-.- ..:o·~·' 

dirimen los conflic.to's i obreró.;;.patronales ,·. para que as:í, 

dicha clase d~~~rotegi~~ <~aga v~ler sús. •derechos. 

,~· -~ \"'.';.·\--- -~<;~~!~-
TERCERA.':::. 'Pór :~10 t~~to; es necesario hacer de 

las Juntas de concii.HaciÓn.> y Arbitraje, verdaderos 

Tribunales · de c~~ci~ncl~ /, . e~to (sin apartarse de la 

aplicación de los prillclpios f~ndam~ntales· de las Normas 

laborales. Entendiendo como.~~ai; la ju;isdlcci.ón del 
' : . -

trabajo aplicada a las res~lucio~~s ~ d~ .iosJ c¡;nfl.ié:tós de 

carácter laboral, como jÚri~dicciÓri ~~Ciár''cl.e(éqÜidad, es 

decir, una jurisdicción que •tenga 'en cu'~ntá; ~··.1á~ clases 

sociales, el 
·--·--· 

contraste. de ·:1os .. grupos 
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considerando al individuo no aisladamente, sino formando 

parte de un grupo social y que en derecho colectivo se 

manifiesta como una confrontación de clases. 

CUARTA.- conociendo lo dispuesto por el· 

articulo 841. de la Ley Federal del Trabajo, que dice·: Los 

laudos deben dictarse a verdad sabida'· esto es sin.'.que''.el 

juzgador pueda aportar ningl1n elemento :f..¡;.~~( d.3 >ios 

contenidos en l.os autos del expediente r~l~tlv~~. sci~;,~· f;. 

guardada o sea con la imparcialidad ~¡f;. ''Cl.3tie· g.~n~~~i~se 
el órgano jurisdiccional; · Y apreC:Í.a~~~ }j_~~·. ~~chos ··.en 

; : ; ~ : '., .• : ·. ·.' '·,~'"- ; -, ·:.. :' 
conciencia esto es seglln lo ; crean :debidc:l~t. Eiin ;,neceslcÍád 

. :~,.,~~ 

de sujetarse a reglas o -f;;~ÍÍlisj;,c:ls ·sobre. estfinac:i.ón ,de 

las pruebas. Por lo anteri.;r ~~ p~o;>;,é ,la unlficacl~n de 
;· ·>; . '._ -,-:~ ..... , 

criterios, ya· que dEÍtie;, .estabiecerse presupuestos con 

carácter genEÍrai.i~;y~;;q~¿ en la p~axis se dan laudos, en 

los que en. casos. análogos. se r'esuel ven en forma contraria 

e incluso en n~estro.s: T~¡b~~ales Colegiados en Materia. de 

Trabajo existe;, contradiC:;ciones de tesis. 

QUINTA.- Al. resp.ecto, proponemos que el pleno 

de las Juntas· de'· conciliación y Arbitraje, corresponde . . . 
uniformar ios criterios de carácter procesal, procurando 

evitar se sutenten laudos contradictorios. 
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SEXTA.- Ahora bien, también se propone que se 

capacite o en su caso se actualice al personal de las 

Juntas de Conciliación y Arbitraje, para el efecto de que 

conozcan los principios fundamentales de ·interpretación 

de las normas laborales, ya que en ellos recae la 

impartición de la justicia laboral y por .tanto se les 

debe de crear una conciencia, para que asi los laudos 

tengan un sentido verdaderamente equitativo y sobre todo 

que vigilen en ~stricto sentido la ap.licación de dichos 

principios que emanan del Articulo 123 Constitucional y 

de la Ley Federal del Trabajo; Ya que en la práctica se 

ve que en >di~hos' Tribunales existen al1n renuncia de 

derechos poi'.-.:'parte de la clase trabajadora, sobre todo en 

los 
>. -·~ :.·:.-' _· I 

convenios .•~alebrados· ante·· las ,·Juntas, sin que la 

Autoridad~~ ;· .. ·les hagan;, ' · notar que ·existen derechos 

generados p~r~ l~s ~r~~aj~d.;res y que. no son susceptibles ·- .. -·~ : 

de neg~ciaci¿;.,. ' ":'•·. 

Amparo, 

· SEPTIMA.-: Asimismo 'se propone que en materia de 

tan~~ en ioa' :Tribu~aies Colegiados, como en los 
" . .. . '>-·· ~ ... 

Juzgad;,s .de. Í>is.trito:.La Suplehcia en la deficiencia de la 

Queja'.no s~: ~ist~· en 'f~rma· discrecional; Sino q':1e se 

haga d~ ~Ü~io y en forma obligatoria. sin necesidad de 

sujetarse ·a:·:·formulismos. o reglas ·sobre:· la::estimación de 

las pruebas, p'7ro , mencionando los fundamentos y.· moti vos 

legales en que apoyen· su resolución; 
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