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INTRODUCCION

~Si Und‘ constante’ hemos de encontrar en los frabgjos de in'vesﬁgocién
: presem‘odos a lo largo de estos Ultimos meses, ésta es la preocupcmon por-
“los ccmbnos que esfcn ocumiendo en el mundo.

‘:v

Estos fenomenos oborccn las orec:s economlco, polmcc, soctcl e lncluso‘ :
cuﬁurol y'fecnologlco.

Asimismo, &l v
abierta, se rei

la Mcdnd rebcscndo én pnnqplo los cn’nguos esquemas de desarrollo que
prevolecueron duron’re décadas, es decir, un Estado propletario, corporc’nvo Y.
una. economia cemrada y sobreprotegldo



Esta situacién ya-: no podlc conhnucr, en la sociedad civil comenzaban a
estructurarse grupos:de cludadanos que pedian una solucién efectiva a sus
demondcs pero si ntervenCIon directa del gobierno.

Las enﬁddde_s;corporct os:frqd_iciqnoles, como los sindicatos oficiales, ya no
respondian: s .de sus cgremiodos, porque de los beneﬁcios

soc101 » proyecf fegrdl cuyo objeﬂvo final - es . la
modemnzocmn del Esfodo y lo socnedcd sobre .uha base mds democrchcc. ,

-



Pero Mexuco no. esfc cl morgen de las nuevas comientes universales de
pensamiento ni de los nuevos redlidades que vive el mundo: el transito de un
esquema blpolor o’ uno mul’npolor y de globalizacion de los procesos
econdmicos, entre’ ofrcs. Como pocas concepciones politicas en nuestra
historia . la’ Reformc del 'Estado incorpora de manera explicita, el contexto
im‘ernocnoncl de transformacién ya no como amenaza sino como
oporfunudod esto es, el ccmblo que esta concepCIon propone para México
‘ hoce consmuhvc desu- esfruefurc una vrsnon de los combios mundlcles, los

respecfo c hue ro odo'lo cnfenor con uno v1$ion proplc

m



. la. Reformc del Estado mexicano es un proceso profundo que se da no como
' s:mple expresion pcswo de un movumlento mundial de Reforma del Estado,
sino - como medldo dehbercdc y progmchcc ‘impuesta por las nuevas
: curcunsfcncws del pais y del mundo que cdquuere en nuestro pais un perfil
- propio, cuya futura evolucion es n incueric y su cuclo completo requerird
de muchos afos por venlr :

Sdllnos de Gortari, en el
proceso en su conjunto y

pr yecfo sus” “logros 'y deficiencias..
If bIQS y condiciones gestados a lo
enalaré’ias‘perspectivas de mednono plazo de la reforma:

Iorgo del ‘sexenio,
el escencno futuro




Situar a México en el contexto internacional y frente a si mismo y analizar los
alcances de la Reforma del Estado en sus vertientes politica, econdmica y
social, explican la esfructura del frdbcjo’. S

Sirvan pues estas notas poro arro;or una preocupcclon mds, sobre el destino
de México, mi nacion.



I. ASPECTOS CONCEPTUALES »
1.1. Naturaleza del Estado Moderno

El Estado, con sus rasgos hoy conocidos, como una entidad plenamente
diferenciada de la sociedad que la nufre, como un érgano de poder social
que se sitia por encima de la vida social, es un‘fenémeno de reciente
IrTUpCIOh enla hls’rono, un fendmeno netamente moderno.(1) En efecto,
hasta cnfes del tiunfo™ de las monarquias - absolutistas de la  Europa

obre Ios ospnrocnones ’rerrencles de lo IgleSlO, la defumcaon de las

propi'etoﬁo‘j;_d:é; 5
Mediante el enfr




Este vacio de poder, expresado en una ausencia de soberania hacia el
lm‘enor, esfcbc agravado por una seria limitacién de la competencia secular
del moncrca ‘impuesta por la iglesia y los imperios. Con el renacimiento,
mowmnen’ro cul’rurol que impregnd toda la gama de actividades inmanentes
- al hombre, comenzo a cobrar formc el Estado con sus perfiles modernos. Los
relnodos se conwen‘en en. unrdodes de -poder confinuas y reciamente
orgcnlzodos cor 'un.solo' eJerch‘o ue_ero c:demcs permanente, una Unica
_y compefenfe Jerc:rqu'c e ,uncnoncno Y con el orden Jurudoco unlfcno,

fren’fe é lo §6¢|edod




Se crean funcionarios especializados, ' nombrcdos ‘por: el supenor y
econdmicamente dependuenfes que conscgrcn su v1dc a la cchv'dcd
publica. e SRR o

Con el Estado moderno se da Tcmbnen unc clorc distincién-entre el aparato
estatal'y el cuerpo de funcionarios; em‘re le* cargo pubhco y el titular. En
efecto, se asiste a un proceso ‘dé fiacién institucional donde los hombres, en
cuanto ogem‘es pnvodos, se consthyen como subdn‘os del Fstado.

La reglomenfcdon de’ lcs Telaciones'de’los: subdlfos del Estado con el poder
cenfrcl hlZO necescrg "*'lc ustitucion e{los pnvnleglos medlevoles por un

nos‘proplos delesfcdo vmoderno



1.2. Estado y Sociedad

Lo autonomia del Estado respecto de su base social, la sociedad en su
conjunto, constituye un rasgo distintivo que le otorga su cardcter como
organizacién moderna, y cuya -aparicidn se -halla en_ésfrec_hc -vinculacién
con el nacimiento de la sociedad capitalista, con la de'ﬁniﬁquliqu_idgj'c:ién del
orden social estamental y con el nacimiento de la soCiedod civile.;

lce.dl'resp‘e.c“f'o que "No hay Esi"d’do,- eh el seh,ﬁdq"pfépb
Jue, se.ha instaurado:en. acién el r '




Para los griegos, el Estado era la sociedad misma, la "cludad” en la que lo
politico y juridico se identificaban con lo refigioso y con lo moral, donde o
plblico y lo privado eran una unldcd homogénea. Esta confusidn
_conceptual desprendida de la peculiar. orgonlzouon real de la polis del
mundo cldsico, estd fielmente refrctodo por Aristételes, cuando afirma, sin
vacilar, que el actuar ehco era.aétuar en ‘la comunidad, que vivir
éticamente era vivir como’ buen ciudcddno y. que la ética no era sino parte

de Ic polmcc {7}

re, flo publ(co y lo privado o
economlca copl’fcusfo,
sume los reIacnones de

El punto de p md ‘
encon‘rromos

.

socneddd de. un ‘mod tipico, Uede'desccnscr (pero no n!ccmen‘fe) en un:
ccuerdoo poc‘ro racional; pordeclorocaon recuprocc" (9 R




A partir. del momenfo en. que se da esta sepcrccnon entre el hombre y la
comumdcd nofurcl Y la. generchzcdon de las relaciones de cambio como
sistema de distnbucnon "y;de produccmn surge una nueva condicién de
|gucldod enfre los individuos, que nada fiene que ver con la igualdad social
de . estos, ; donde para:llevar a cobo el acto de combno es condicién
lneludlble que Uj fo_ al ‘gudﬂque las mercc:nCIcs sean equivalentes,




Las relaciones de cambio se generalizan a los diferentes esferas de la
sociedad, transformando y permeando las relaciones econdmicas, politicas,
sociales y culturales de ese cardcter aparentemente voluntario o racional.
De tal forma, la autonomizacidén de la voluntad (con el redimensionamiento
histérico que dicho fendmeno trae aparejado). expresada primeramente en
las relaciones de cambio, se constituye en la aparente fundadora del Estado
moderno como entidad plenamente diferenciada de la sociedad que la
nutre, pero a la'vez.como un poder aparte que se identifica consigo mismo
como "p'oder gene’rol de la sociedad.

El Es’rodo dejc de’ ser oquello comunidad en la que la vida privada de los
IndIVIdUOS era un elemento secundario, porque la vida misma se mezclaba
‘con la VldO del Estado... Ahora la vida social se escmde de la vida privada de
los cuudodonos y codc uno de es’ros Ven cucnfo pnvcdos se convuerte en

econdmica.




1.3 Modernizacidn Politica

El tema de la presente tesis, La Reformo del Estcdo, re'\/isfe“como uno.de sus
aspectos pnncupcles, la tarea de la: modernlzc:clon ' ' ' o

En los Ultimos afios: la : ,,vf'ylcsi;onhelos ‘de modernidad
proboblemem‘e consm‘uye s:pe'ne’rram‘es y los de mayor fuerza

cho del confexfo |n1ernocionol

opCIon viene:a’ cons\‘n‘unrse em‘onces como la corccfensﬂco esencml de ch-
: modernldod. : : : '




Un sisfemd politico se convierte por fanto, en un sistema de opciones, donde
el gobierno viene a ser el mecanismo regulador de la eleccién.'

Asi, la modernnzccnon viene a constituirse como: el proceso de diigir y
gobernor conscnenfemenfe las consecuencucs “sociales, las crecientes
dlferencms deroles y el complejo dela orgonvzcdon denfro dela'sociedad. "

dio'de’las autoridades debe
ensfo’nes sociales y para dar
susfemc Cinﬂlmenfc a nivel”
ia moyor especn” cidod
c ones polmcos '

cn’éns'i‘sprds‘pecﬁvc acerca de

unc: economlc ‘mundial,.la centrohzocnon se desvanece parc dor poso ala
descenfrchzocuon, o'oyudq lns’n’rumoncl se transforma:en cufooyudo, las
JeroquIo : poscn .

onsfn‘u:rse en redes de frobouo vold democrocnc:
pcrhcupohva vnene c ocupor el lugor de la democracia 'epresenfchvc.




&l desarrollo - clentifico,;
democracia. d sy 'ezv
modernidad. El pcr’ndo olf

/.. tecnoldgico, la economia capitalista y la
=N ¢ 'onshtuirse como los ejes centrales de la
por. su parte, es una fuerza modernizadora
tan fundcmen’fcl .enlasi'sociedades ‘contemporaneas que el esquema
pornculcr de: modermzocno Joptado’ por cada una, muy frecuentemente
estard de1erm|ncd> por-sus partidos

Todas esfos reﬂeXIone de:Jiménez: Guzmon nos proporc;onon los elementos
suficientes para.vislumbrar.la ransformacion. del’ ejerCICIO 1rod1c4oncl aestala

les de Ia Revolucién
MeXIcono"(W)* D IR

10



No obstante, mds adelante el aparato estatal se vio desprovisio de ese
apoyo legitimatorio de las masasa raiz del abandono del modelo de
desarrollo adoptado duranie décadas basadas en un Estado interventor y
paternalista.

De tal manera que, en tanto que en el periodo de 1983 a 1988, el reto de la
dispersion pluralizada y racional del poder surgid como el gran desafio
modernizador, "el reto del desamollo politico consiste ahore en cémo crear
mas instituciones nuevas porcz ccncllzcr creCIenfes formas de participacion
politica. " (18) : R

Y donde, la modernnzocmn polmco viene a ser la medida instrumentada por
parte del goblerno con el fin de dar- respuesfa a las inquietudes de una
sociedad plurcl y porhc1pcﬂvc pero a lavez como. fundomen’ro Que busca-
allegarse de nuevos:"insumos legitimatorios", los-cuoles como-hemos.visto,
fueron agotandose. paulchnomenfe tras el cbond' no del trodlcionol modelo
econdmico y como resultodo de Io cnsns i '

11 -



1.4. Legilimacién

La legitimacion a lo largo:de. I'c: ‘historia del desarrollo politico ha jugado un
papel esencial en lc:s reloaones de poder que se desarrollan en el dmbito

esfofol

Acfuolmenfe Io Iegmmoc nse. presem‘c de ordinario como una necesidad
. meludlble cuolquner C eo lc forma del Esfcdo En este senﬂdo vale la

12



2. De cardcter tradicional: Basada en la creencia cotidiana en la
respetablidad de lcs tradiciones ’vélidcs des‘dé'ﬁei'nypo inmemorial y en
la legitimidad de los sefalados por esc frcd|c1on para ejercer la
oufondod (dommGCIon 1rcd|c10nol) =

3. De cardcter ccr/smaﬂco'“ Bcscdc sustcncnclmeme en las cualidades
personcles del Jefe,' y:‘en formo subordlncdc a las mshfuqones.
(autoridad consmcﬂ‘tcc) i :

En él' sis’femc de dor‘ni‘ Iegclldcd,_se ldeym‘lfca con la

qdesconso en el
flanza personal en
gitimidad, al estar

elemem‘oS de Tlpd s'u‘bjenvo

13



) Tdmbié_n (o solamente} por la expeciativa de determinadas
.. consecuencias externas, es decir, por una situacion de intereses. Esto es,

que los ciudadanos otorgan reconocimiento legitimo a sus gobernantes
en funcidn de los beneficios que ello les represente. En este Glitimo
aspecto considero conveniente sefalar que, aln en nuestros dias el tipo
-de funcionamiento mismo del sistema capitalista, ha convertido a la
eficiencia econdmica a la que alude Max Weber, en una de las
categorias basicas de legitimacion del poder.

14



1.5. Gobernabilidad

La Gobernabilidad es un termlno de recneme uso en el lengugje politico. No
es sino hasta los afics 70 con la expcnsuon de la politica y de la participacion
ciudadana como respuesfo alos problemos de legitimidad y consenso de las
estructuras politicas, que hd 'prollferodo Io acufiacién del concepto.

Dada la peculioriddd del término gobérnqbi[idcd,' Gionfrcnco Pasquino (21)
realiza dicha . ¢ cepfuolizcmon partiendo del término opuesto
/ngobernobllldcd nino mcrccdq por implicaciones pesimistas que se
reflerenouno crisis de gobernabildad. *

En es”rei' lecen” ,ré‘s tipos de ’ingobernobilidod en base a sus

n - v1rtud de Ic

De ocuerd‘ Jo ernabilic e una democrccm
" htreslai lc:s lnsmumones de

crisls: de OPOYO ICO por. pon‘e de Ios c1udodonos. Es’fc crisis ﬂene sy
expreslon en ;dos senhdos dlferen’res cn5|s de enfrodo y cnsns de’ sclldo kD

15



La primera adopta la forma de crisis de legitimidad donde el sistema
legitimatorio no- Iogro mantener el nivel necesario de lealtad de las masas,
-al entror -en cccnon los meccmlsmos de control que le impone el sistema
econdmico.’

La segunda tiene:la:forma de crisis de racionalidad, en la que el sistema
cdmlnlsfrchvo no: ogra acer compo’nble o manejar los mecanismos de

> oberncbmdod se hcn manifestado de manera
,soc:|edcdes, lo- que sl es ‘un hecho es que dicho
T menor medida ‘todos los sistemas politicos
oy dudc de que, hoy. mas gue nunca se hace
C s’polmcos actuales son mas dlflcﬂes de gobernar y
: lstemos politicos que- hon exnsﬂdo hls'roncomem‘e. Es

os onos las 'foreos de. gobernobllldcd han posc:do a -

G

resmngldd \cori
lngoberncbn ad..

lc consecueme lnmerSIOn en el CerUlO wcuoso de

16



1972: pp.27-28
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2. ANALISIS DE LA COYUNTURA
2.1 Coyuntura internacional

2.1.1. Fin de la Guerra Fria

Sabemos que al término de la Segunda Guerro Munducl al hacerse evidentes N

las divergencias entre los Estados Unidos y la’ em‘onces Unién Soviética, SUl’gIO'
un estado de tensién en las relociones entre ombos pclses

Ello dio lugar a la conformacion de"dcé",bbqués ‘dhfcgénicos, sustentados en
ideclogias diferentes y-" representadas: por “cada una de las dos
superpotencuos y consecuen'femente cl surg|m|emo de la blpolondod del

“conflictos @ guerros penfencos de ’ccrccfer OllﬁCO y economlco, todo ello
teniendo como susfenfo la defensa ideoldgica de sus respecnvos sistemas.

De tal formo, cm‘e lo amenaza lotente de uno-fercerc conflcgrouon mundia!
-en la que no hcbnc ni: vencedéres ni vencudos- dada la capacidad bélica
‘tanto de los Esfcdos aljs os'como de la Unién Soviética, ambas potencias se
vieron forzc:do a consudércr la’ polmcc de la coexistencia pacifica y a
onen'rqr sUs pr nes a fin de mantener el frégil equilibrio de fuerzas a
= Qkhéntisfq y el desarrollo de las armas nucleares.
"e'l:équilibrio del terror vigente hasta hace muy poco
Ioglco ‘se ‘enmarcarian por varias décadas todos los
dlnomlco ln’rerncdoncl

sucesos de I




Pero fue precisamente el costo mismo de la camrera nuclear uno de los
"elementos determinantes pcro' que se gestara lo que hasta hace poco
hubiera parecido inconcebible: la desaparicion de uno de los polos de
poder mundial vy con ellg, la recomposicidn de la estructura mundial de
poder. :

A mediados de la década de los 80 antela sorpresa de la comunidad
lnfemoaonol la entonces Unién. Soviéfica: cdhchc de manera tdcita el
fracaso de' sU modelo economlco, .asi,como su. inccpomdod para continuar
con lc correro ormomenhs’fc com‘rc los Esfcdds Unldos y volvia la vista hacia
Occnden‘re Fueron necesonas 7 decodos pcrc: que la: hnec durc de aquel
pCllS cedle "om‘e los embcies que lc realldcd imponia..

las 1ronsfo|,jch_40rjv que conmovueron ol mundo (1)_

20



Con el arribo al poder de Gorbachov en marzo de 1985, se da inicio a un
proceso de reformas tendientes a la democratizacién y modernizacidén
soviética conocida como la "perestroika” o "reestructuracion”. (2)

El objeto central de la perestroika era superar el evidente estacionamiento y
refroceso de la economia y la sociedad soviética a fin de retomar una
dindmica de crecnmlenfo econdmico e impulsar el avance tecnoldgico,
’renuendo como bose lc democrohzc:cnon del pueblo soviético.

Para el logro .de-fol fin,. luego de dar a conocer el programa de la perestroika
(reesfrucfurocnon economlca) Mljcul Gorbachov: proclcmo lo "glasnost” esto
es, la open‘ura economlco con frcnspcrencnc g (3) R ’

) ‘delos ‘lineamientos de la
orbochov establecié combiosr

21



“Fue en el campo de la politica exterior donde la perestroika, bajo el auspicio
de - Mijail Gorbachov, tuvo sus mejores logros, pues al revolucionarse las
anteriores relaciones externas que se habian desarrollado bajo el marco de
la confrontacidn. nuclear entre las dos superpotencias y sus respectivas
alianzas militares, se abrié el camino para el logro de importantes acuerdos
en m_cferic de“de'sdrme,:con_ los ‘Es’rodos Unidos..

De esto formc el:fin- de; o_'ccrrerc ormcmen’ns’ro, asi. como el cese del
: confhcio Es're OesTe ropuesto por. la: peresfroiko fueron los fenomenos que

nlco com‘ropeso militar e
o ldense. r

22



“Por lo que toca a América Latina, Henry Kissinger expuso este punto de vista
como sigue: "Cuando comencé a ocuparme del hemisferio y a establecer
contactos en la regidn, habia un importante elemento ideoldgico en ambos
lados de la finea divisoria: en Estados Unidos una campaia contra la
penetracidén comunista en el hemisferio, y en América Latina miedo a la
intervencidn norteamericana... Los cambios en el Continente tendran
profundas consecuencias, sobre todo® en Estados Unidos, porque a medida
que la amenaza soviética en el hemlsfeno prccflccmem‘e se ha evaporado,
el miedo como principio UnlfICOdOF en las relacuones hemisféricas también ha
desaparecido”. (4) g

El escenono‘ mfernccnonol c mbio de monero verhglnoso Asistimos a la
1ronsnc10n'h Ci

coyuntura actu

23



México tiene . varias  décadas de participar activamenie en los foros
internacionales con un -propdsito invariablemente constructivo, teniendo
como base los principios fundamentales que orientan nuestra politica exterior
y que estan consagrados en nuestra Carta Magna:

. Lanointervencién

« La autodeterminacién de los pueblos

. Laigualdad juridica de los Estados

. - La cooperacién internacional para el desarrollo - ,

. Lasolucién pccmco de las confroversias IR IR S
. Lla luchc por la pazy segundod miernacnoncles g [

construcc;on de un’ nuevo orden lnfernccloncl bOjO es’ros pnncnplos

24



" 2.1.2. Conformacidn de Bloques Econémicos Internacionales

Una redlidad innegable de nuestro tiempo es la importancia que la
economia ha adquirido en todos los dmbitos. Si bien es cierto que la carrera
por las riquezas ha alimentado desde siempre los suenos y los combates entre
los hombres, parece que nunca como ahora ha ocupado un lugar tan
eminente en la escala de valores colecﬂvos‘. (5) »
'

La economlc ha /pcsodo a- ser: :un ""lemen‘ro sustancial en las relaciones
mfemcuonoles. ACTUolmenfe 1a JeroquIc de Ios Esfcdos se establece a pc:mr»

primcrio’s.;
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A esto hay que: ‘agregar nuevas snfuocuones -en varios ‘paises y regiones que
afectan sngnlflcohvcmenfe ala economlc globol A mediados de los 80, por
primera;: vez en 'SU |sfonc| reclenfe Estados Unidos pasé de acreedor a
deudor m’rernccuonol .asimismo,’ luego de cuairo décadas de crecimiento
espec’rcculor -Japén;es.ahora protagonista en la economia internacional, la
- imupcion . de J “U’dhfos ‘ pcu'ses de reciem‘e industn‘olizocién como
exporTodores

ulhmos cnos, Tronsformondose en una gran unidad interdependiente que, no
obsfcnfe, conhnuc i compmendo ferozmenfe -POr: . recursos (humcnos,

Uno de'"los;ejemplos. mds acabados en lo que a conformacién de bloques
econdmicos se refiere, lo constituye la Comunidad Europea.
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Hoy por hoy la ofencnon glrc en fomo a'la unidn economlcc y politica de
pcnses como Espcnc Frcnctc, lnglc:ferrc, Alemania; Italia, Ilanda, Bélgica,
Holanda, Luxemburgo Porfugcl Grecia y Dinamarca que tienen como
obje'nvo [k nocnon"mos ambiciosa del Merccdo Unico Europeo, con libertad
de movnmlénfo e blenes, personas, SeNICIOS y copltcl la conformacién de
~ una Unlon Economlcc: y Monetorlo e lnClUSO de unc Unlon Polmcc.




B objehvo pnnc:pol del BCE sero mcnfener Io estapllldcd de precnos Y. pcra

e lndochlno
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La Cuenca del Pacifico como su h‘o'm’bfe" lo"'in'di‘cd‘se' ubica en la zona
comrrespondiente a aquellos pcnses con cosfcs ‘hacia el Océano Pacifico:
Japédn, Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong, Slngcpur, Indonesia, Tailandia,
Mclcsno Filipinas, Mexnco, Ecuodor, Colomblc Per( yChlle

de tal monero que ‘estos polses cumplen sU func10 é:
interior de'la regidn. L '
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Finalmente los polses de Amenco Lcmno, caracterizados por la exportaciéon
de materias prlmcs Y. chmenfos pero sin el logro de una especializacion, lo
cual los colocc en una sﬁuocnon de frcmcc desventgja.

Como dcn‘o lmpon‘cnfe que nos permlfe ponderor la importancia del Bloque

dela: Cuenco del oc;ﬁco en el escencmo economlco mundncl tenemos que,

€ concem‘ron
( lc ,‘mlf‘cd del

estd teniendo.lugar
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El surgimiento y consolidacidn de bloques econdmicos internacionales

‘convierte en inaplazable la necesidad de que las naciones se inserten de Ia
mejor manera posible en esta nueva estructura, a fin de no quedar aislados
del mercado internacional de capitales.

Es un hecho innegable que la competencia econdmica y el intercambio
comercial estan reemplazando a la rivalidad militar como la arena principal
del conflicto internacional. Conducir las. politicas de relaciones econdmicas
entre los tres principales centros de dinch_'lismo econdmico {América del
Norte, Europa Occidental y La Cuenca del Pccffico) y-al interior de los mismos
estd hoy en el mjcleo.de los osunfos' infernocion'cles,-, L

Asnm|smo fenemos que desde lo decodo de los 70 s se- vuene ges’rondo un
proceso de grcducl desmfegroqon y desmcnfelclmlenfo de o que. se,"
conoce como "Esfcdo Benefoc’ror‘" :
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Existe hoy-Una tendenicia generalizada que apunta hacia el reconocimiento
tacito de'la ineficiencia e inopérobilidcd del Estado Benefactor. La creciente
importancia.del capital privado como grupo de presién, asi como el gradual
. debllitamiento del Estado para atender las crecientes demandas sociales,
son elementos que'vienen a reforzcr dicha 1endencio.
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2.2.3. Caida de Regimenes Autoritarios

Como hemos visto a parlir de otofio de 1989, "la>‘dfeh"cién intérnacional se
concem‘ro en Europa del Este. El giro de la- Unlon Sowehcc hacia la
economlc: ‘de mercado, la desintegracion del bloque soviético y el paso
presuroso de Alemania hacia su lnfegrocionff" fueron “fenébmenos que
sorprendleron por su profundidad y también porque cnuncioron el comienzo
de una: nueva epocc caracterizada por Ic de' dcrchzccnon politica y la
lnTroduc" on' de Ic economlc de merccdo
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En Europa del Este, las revoluciones de terciopelo fueron posibles en buena
medida gracias a la decisién del Kremlin de tolerar el cambio politico en sus
antiguos satélites y aceptar que ello no conllevaba a una amenaza en sus
intereses vitales. De esta forma fue posible la caida de los regimenes
comunistas existentes , que dependian casi exclusivamente del respaldo
soviético, y que tenian como base el control, represion e intimidacion de sus
pueblos.

Al lm‘enor de esfos‘ po;ses, el estoncomiento y de’rerloro economlco producio

mvoncble los: vxejos pcmdos comums‘ros seh n. convemdo en mlnonos han
tendido o descporecer, o bien se hon mOdIfICOdO rodlcclmeme.
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Para ’qdu’élléé{':}"pafses' ‘del”“blogue que conservaban un clerto predominio
industrial, ha resultado mds facil la transicién hacia la econemia de mercado
y “el ‘pluralismo politico. ‘Hungria, Checoslovaquia y ia antigua RDA han
avanzado’ mas rapidamente ‘que Rumania, Bulgaria o la CEl. Posiblemente
en este segundo grupo de polses la Implcnfocnon ldeologtcc fuvo un '
profundo arraigo. Desmantelar burocroclcs poqundermiccs v, 'rermlncr con el
dominio de'los partidos’ unlcos ho sldo >or ell ‘parte’ sénCIcl de la ogendc '
politica. No es tarea facil; como lo demosfro el cas sovue‘nco donde el PCUS,' ’
luchd ferozmeme por conservor sU predomlnlo y:SUS! pnvulegtos no obstante lq
reformo cl orﬂculo 60. de lc Consmucuon

En segundo término; fenemos el resurglmlen’ro de neJos.noc;onchsmos que
ponen en “rlesgo la: éxnsfencuo misma de algunos’ Estodos V'Como ejlemplo de
ello ’renemos el ‘caso de Yugoslavia. La bolccnnzocnonv S Uno cmenazo
fonglble que pudlerc favorecer el retorno a nuevcs formos oufonfcncs de"'.' '
control, - - : v =

35




En tercer lugar, con. la excepcnon de Checoslochulc, donde tuvieron la
victoria . las comem‘es‘"d ' cen o, :los- sistemas politicos que han  surgido
presentan claros ’nm‘e Jores; ademds de que ain no se ha hecho
. evidente. que hcyo '1" nldo Iugc .una - verdadera rotacién de las élites

la Trcn5|cion

Para el caso
ounodo ’
hcberV_fg,\/‘

los riesgos de la desmfegracnon soc10| produc’ro de'la crisis econémica
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Por ofra parte, si bien estd teniendo lugar una reconstruccién democrética
muy importante a nivel mundial, persisten o han surgido distorsiones que
merecen ser superadas en la perspectiva de una transicién democratica mas
amplia. '

Existe por ejemplo, una concentracién de poder en los titulares del Ejecutivo
Que se dajunto con una supedlfGCIon de los poderes legislativo v judicial. El
caso de nues’rro pons 'no senc el Unico ejemplo.

ensu ccpocudcd coercmvo
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2.1.4. Posicién de los Estados Unidos frente al Sistema Politico Mexicano

"Una redlidad innegable de la coyuniura internacional es la enorme
influencia que los Estados Unidos , como primera potencia mundial, ejerce en
la vida interna de la mayor parte de las sociedades contemporaneas. En el
caso de. Mexnco ’ral lnﬂUJO cobra una particular sngnmccuon como resultado

no solo de la ‘geogroflcc sino: fomble como consecuencia de la

de relocnones "bcnoles Y economicos, que en muchos ccsos, sobreposc:n la -
voluntcd de ombos goblernos. , -
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Pero aln cuando la “interpenetracidn” entre ambos paises es evidente, la
“interdependencia’ -en el sentido de una relacién entre iguales- no lo es, por
lo menos lo que respecta a México, ya. que a pesar del crecimiento
experimentado en los Ultimos afios por éste, “Estados Unldos conserva . un
poderio agobiante. S

Para conflrmor Io cnferlor, vosfo

fron'rero
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Ello obedece fundamentalmente -a la consabida posicion geogrdfica
estratégica - de nuestro pais, y al hecho de que a la potencia
non‘ecnmerlccno le: im‘eresc de sobremanera la estabilidad tanto politica
como econdmica de:sus.vecinos. De ahi se deriva el marcado interés del
goblemo de Wcshlngfon por:lo que acontece al sur de sus fronteras.

se: c"ll_egcdo a afirmar que: "Ningin pals en el
';fo’c‘:o‘s-- en cualquier ofra parte, influyen en
0.:Ningin pas (...) recibe influencia més intensa
o H‘el:‘*sur.-;Probcblemenfe ninguna relacién

En tal senfldo

todosilos’ problemas:aisu: Aolrededor. Es por ello que enlaimedida-en’ que el, -
' numero;y -gravedad: de los problemas de Mexnco vayan umenfcndo)}los
polmcos norteomenccnbs irén descubriendo a Mexuco Y. resolvléndo" sus
problemos , '
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‘Es por tod' -ello que, si en ‘nuestro pais hay desérdenes que provocan
copnfcles, radicalismo, violencia e inestabilidad

3 'habrd ‘ciudadanos  estadounidenses  darfiados Y
os from‘enzos se verdn afectados negchvcmem‘e En

problemo :
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. La mmngrccnon mdocumenfcdo. ‘Mientras .que este. fendmeno alivia las
dificultades en Mex;co por el desempleo simulldneamente crea fuertes
problemas con- Esfcdos Unldos ”_Pora los. norteamericanos constituye una
gran. oferfo de. mano.’ de obra :no. cdlificada y semicalificada muy
ventajosa,: S,Ir] ‘embargo; ez esto creq graves tensiones sociales.

que en Esfcdos Unidos el interés por
se. curcunscnbc: Unicamente a Ia
"d Ios'ccfores mcs dlrectomen’fe

Todcs esfc
: Mexvco

los que mcs r_eﬂcentes se:hg mostrado hocsalc politica exf_enor de oquel pais.
De esto se’denvo n em‘endlmlenfo ‘que, segUn:-Mario: Ojedc, funcnono de la
5|gu1en1e formo. ; ‘
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"Estados Unidos reconoce y acepta la necesidad de México de disentir de la
politica norteamericana“ en todo aguello que le resulte fundamental a
México, aungue para Estddos Unidos sea importante, mas no fundamental. A
cambio de ello, México brinda su cooperacién en todo aquelio: 'que'siendo
fundamem‘ol o aun-Importante para Estados Unidos, no lo es’ porc el pons "

(21) L : v

tema de déchrotuzoclon salvo olgunos excepdones— no formé: pcdé de !o ‘
cgendc bilcn‘erczl : bk

g3



Durante: mucho hempo Ic c:dmlnisircaon norteamericana vio la estabilidad
politica. memcono com ‘olgo no. lnherente al proceso de democrchzccnon

presuones e:Estados; Unldos sobre Mexnco parq, que aumentara sus _sfuerzos
en la Iuchc contro los drogcs ogudlzcron aun: mos € de’ferloro ‘de las -
relocnones bllc’reroles ' ' '




Quiza el hecho mcs sngnmcohvo pcro comprende’ el endurecumlenfo de los
Esfcdos Unldos hoc;o nuestro pcls fue ld osmon ‘as midc por el goblerno del

"Chihuahua en J‘?8‘v,6. :
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Por ofra pon‘e, cabe destacar. el pcpel ‘que en este periodo desempend el
Congreso nor’reomencono en lciforec de desprestigio politico contra nuestro
pais, Su, sngrufrcczcnon se. puso: de;, momﬂesto cuando el Presidente del
Subcoml’re “sobre Asuntos. dél. Hemisferio ‘Occidental del Senado de Estados
Unudos,.el Senador;Jesse, Helms:.convoc "en‘los meses de mayo Y junio de
1986 a.ung:serie de udiencias pubhcos sobre Mexnco. Estas audiencias

lncluyeron a.participacion:de; algunos. funcionarios de» rcngo lm‘ermedlo de
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Un segundo- fccfor lo consfn‘uye la mayor intervencion del Congreso
norfecmencc:no‘ en" lc_ politica exterior de su pals. Detrds de este
relativamente nuevo’ winterés legislativo, Gonzdlez Gutiémez subraya el
cardcter estruct ql“qu ' s_Unbche,en dicho fendbmeno y que tiene tras de si

‘ vos:-las. ljiyglidqdes institucionales entre el congreso vy el

relocnones bilateralesientre ambas: Nccuone
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2.2. Coyuntura Naclonal
2.2.1. Coyuntura Politica Naclonal

Es un lugar comun afirmar que los procesos electorcl_es de‘ )ulio de 1988
consmuyen un pon‘eogucs deﬁnmvo en lc hlston polmc ’de nuesfro pGlS Por

como moles menores cnfe los beneﬂcuos que’reporfobo el’slsfemo polmco
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Sin embargo; la crisis econémica al inicio de los ochenta provocd que este
mecanismo sui-generis de legitimacién cambiara de manera radical y que
las fuen'fe-fs de legitimidad aludidas dejaran de tener vigencia para la gran
moyoric ciudcddno.

Los procesos elecforcles pasaron a ser entonces la fuente pnncnpcl cunqueg’v '
no unlco de leg:ﬂmccnon dela: oufondcd pubhco :

En éfekc:_f‘v
pavlatingl
presente

“del’ ‘ r pl __cnpno como suglere ‘
ccertodomenfe .,guncr Camln, d i erio de legitimidad politica
del pafs, que hIZO pos;ble el poso ,ecc:nlsmo de inclusién corporativa al -
tereno cblerfo de Ic compefencm elecforol
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Gréfica 1.

Comportamiento electoral en elecciones presidenciales
{votacion al candidato oficial)

90.4

1952 1958 1964 1970 1976 1982 1988

Afo

Fuente: Molinar Horcasistas Juan. El fiempo de la legitimidad. pag.226

Gréfica 2.

' Comportamiento electoral para diputados federales
{Porcentaje para el PRI)

80,1 80.1

0 ;
1952 1970 1973 1976 1973 1982 1985 1988

Ao

Fuente: Molinar Horcasistas Juan, Op. Cit. pag.226

50



Durcnfe la: decodo de{l‘ s "'hem‘d‘ los ccmblos en el perfil de la socnedod

crisls: Ios _derro’rcs elecforcleS'

culmlno
nacional

tuvo eI morgen de’ vucionc eIecfordI ’68‘4%)‘ menos . conTundenTe : hcsfd
entonces reglsfrcdo G '
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En el siguiente sexenio, el candidato oficial apenas logré alcanzar el 50.7%
del total de votos emitidos, consiguiendo rebasar por muy estrecho margen
la media aritmética, situando al nuevo presidente en el exiremo mds bajo de
apoyo electoral en la historia del partido oficial. Este triunfo por mayoria
absoluta con un porcentaje: tan bagjo tuvo como objetivo Iogrcr un moxnmo
de credibilidad con un mlnlmo de Iegmmldcd : :
Hoy . resuh‘a mnegcble que: la’ conformclqon A_de es’re comportcmlenfo
electoral: no fue ino el reflejo e as. condmones coyuhfurcles cn‘fenormenfe‘
cnchzodcs : SR
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Las elecctones de 1988 hlcieron evidenfe que el pais debia conducnrse ala
ms’rcurccmn de un reglmen crelble y competmvo de partidos capaz de
conducumos c: la expenencnc democrcﬂco de la alternancia pccmcc en el
‘ poder no solo anivel ‘monicipal es'iotol smo a nivel de la misma presndencm

“de la RepUblica
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2.2.2. Coyuntura Econémica Nacional

Resul’ro lnnegoble la preponderante lmportoncp qu el ;specto economlco
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Sin emborgo, a. flnoles de la deccdc de:los sesenta, se'empezaron a mostrar
los primeros sngnos de ogofcm(enfo del modelo de desarrollo cdopfcdo en’ ‘
consononcno con lc rlgldez prevoleCIe te. en Ics estructuras polmcos del pOIS APRE

econdmicamente activa.(30):
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En medio de este desclenfodor pcnorcmc fenemos la:. com‘roccion del
credlto y Ic: desconﬁonzo del copn‘ol pnvcdo .como - consecuencm: del
: 'en" la.devaluacién de

_os;:_ie portdod fia.

momenfo cre

Slmuh‘oneome‘

com‘roccion N . o

fuerfemenfe minodc su ccpcc1dod de gesﬂon cm‘e lo soc dcd
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H meccmsmo de mclusnon corporchvo por su porfe, Tambten se vio ofectcdo

Lorenzo Meyer apuntan:
onos ochem‘c se vio ccomponcdo de

tuvo comow '
obje’nvo reconsmunr'lc:legltumidcdy,e consenso.del Estad entre Ics’masosr »
ccshgadcs por el duro en’rorno econom_lco e RO
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Tasa real de crecimiento de! PIB (1951-1981)

Fuente: Banco de México e INEGI

Crafica 4.

Tasa anual de inflacién (1851-1891) -

j
3

e
e
-

o

Fuente: Banco de México
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Tabla 1.
Indicadores macroecondmicos [1978-1991)

Inflacién Crecimientfo del PIB
1978-81 23.6 8.4
1982 98.8 -0.6
1983 80.8 -5.2
1984 - 59.2 36
1985 637 2.7
1986 105.7 35
1987 e 159.3- _ DR
1988 . slé 1.3
Coesy 19.7 31
9907 29.9 44
1990 18.8 3.6

Fuente: Aspe Armella Pedro. El camino mexicano de la fransformacion econémica. p.23

Tabla 2.
indice de la Bolsa Mexicana de Valores

1983 1984 1985 1986 1987

ENERO 793 3375 3710 14204 40281
FEBRERO 865 4032 4202 14150 79825
MARZO 837 3340 439 13378 98526
ABRIL 918 2885 4818 . 12802 120303
MAYO 1098 | 3282, 4597 |~ 14677 | 143308
JUNIO 424 17 3i72n]aess | isves 161667
JULIO 1598 | . 3%02 | ."sevm | 19399 | “206988-
AGOSTO 1571 3885|6743 | 22365 | 287395
SEPTIEMBRE 2013 4366 | 7286 | 28269 ‘| 343545
OCTUBRE 2002|3997 - | esos | " 3s2s1 | 200018
NOVIEMBRE 2037 4200 10832 41699 | 113628
DICIEMBRE 2452 - 4038 11197 47101 105670

Fuente: MigUel Basariez. El pulso de los sexenios. p.97

‘59



Tobla3.
- Indicadores del costo de la deuda externa mexicana
... [porcentaje del PIB)

Transferencias netas _ Servicio de la deuda

1982 5.4 10.1
1983 7.6 12,9
1984 6.1 8.8
1985 5.8 8.5
1986 29 .. . 8.9 .

1987 16, .83
1988 L :
1989
1990 °
1991 : a3
“Fuenter Aspe Pediro, Op Cif. pag39

Gréficas

Deuda econdmica externa del sector ptblico (% del PIB)

1988 1989 1990 1991

Fuente; Subsecretaria de Asuntos Financieros Internacionales, Secretaria de Hacienda
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Gréfica s

México. Deuda Externa Total
{Como % del PIB)

763 739

80r
70
60
50+
401
30
20
10

PIB per capita

0 )  EXp B3 BN
1977 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Fuente: Gurria José Angel. La Politica de la Deuda Externa. pag. 243

De esta. monerc, el escenario para el nuevo gobiemo era. de _recesnon,_- o

registré.u
crecid:a

tienen Iugor lo nivele' :
registrada.
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En virtud de que el gobnerno emrcme vio en la nacionalizacién bancaria el
punto 1erm|nol de Io conﬂonzo empresoncl y por ende, de la simbiosis de

e Ios.denomlncdos mfermedlonos fln

mlllones de do!cres(33)
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Con el Ob]eto de detener esta descopi?clizocién del pais y a su vez alentar el
ohorro interno; el gobierno mexlccno decididé elevar las tasas de interés
»bcncono pero esta medudo Tesultd contraproducente, ya que se provocaron
serios frosfornos a la esirc’reglcx economlca planteada para 1988 al
propiciarse: unc oIzo mu lmporianfe en el'déficit gubeinamental, hecho que
‘asu- ve”' colocéd cl paisen:el lccmlno de lo hlpennﬂcCton

98:k"hub¢:e’n Mexicc"un crecimiento nulo, no
bién:una: reconcentracién de la.
s,(lngreso mensual por melllOi
oblc:cuon cl 60%. A sU vez', o

Asf, #éhe

recurir a los’ octores TrcdlClonoles es decnr cl sindicchsmo orgc:nlz do’y c |os
emprescrlos, ’renlendo los sgunen’res objeﬂvos " : '
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. Correg|r de- manera: permanente . lcs fnonzcs pubhcos El--cambio .

- estructural recibié especial atencién, con: medldcs tendientes a reducir: el»

tamafio del secfor pubhco y a: pnvonzcr las empresos no esfrofeglccs*'
monejcdcs por el Esfodo ; : : : o

Hva. -La expansion credmcm solo'v
onsohdcron las expectchvcs y lc .

’

,yudc del FOth-
reconocieron que"

» ucdos para llevarlo .
ntel cm?anldo de este
D N ,,’nfenc:on de modificar. las
condlmones ﬂnoncneros relo’nvcs'ol pogode la deudc. L




El desplome de Ios preCIos lnfernc:doncles del petréleo en 1985, y su efecto
mccroeconomico yc mencnoncdo, thleron surgir serias dificultades para el

-penodo de grocic d'e 7 cnos (38)
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Pero oun cuondo esfcsvdos renegocmcnones permitieron que el pais
cumpherc con el "serVICIoipunfucl de la deuda, se hizo evidente que el
problemo de: Meéxico'no ‘era de’ flu]o de efectivo, smo mds bien los severos
obstoculos que g carga-’ de lo deudo lmponlo sobre el pofencnol de

iexicand. -
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Como resultado de este paguete, el nivel de transferencinus netas del PIB
experimentd una disminucidn considerable (observar tabla 3}, hasta lograr un
nivel negativo de estas transferencias, lo cual constituye una situacién normal
en una economia con abundante mano de obra y con escasez de capital.

Mediante la firma de estos convenios de renegociacidon de la deuda, fue
posible obtener un desendeudamiento de la economia del pais que merece
destacarse: tenemos por ejemplo que, la deuda total del sector pL’Jblico
cayd de un 80.5% del PIB en 1987 a cerca de un 46% del PIB en 1991,

deuda exfernc nefo mostro el descenso mos mgmﬁcohvo de'57.4% del PIB en
1987 o solo 27 7% en 1991 ASImlsmo, los cosfos por concepf" del serv;cio de

G de ra : SE:hnnsto foles comol
la privatizacién y las politicas sociales.” "+ Lo
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2.2.3. Coyuntura Sociocultural Nacionat

Como ya vimos anteriormente, al clerre de los oéhento tuvo lugcf en México -
la lucha de dos fendencias histdricas fundomenfoles poruna. pcrfe el Esfodo
autoritario- corporoﬂvo y por ofra, la nueva“ soc:edc:d modernlzom‘e
democratizadora y participativa. :

del pais
asi com
Jelevantes
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La grdfica 7 viene o conﬁrmcr esta 1endencno de lnconformldcd en la
poblacién respecfo ol ejerucio guberncmenfc(

Créfica 7.

Opinién sobre el Gobierno

364 546

REGULAR  MAL NO OPINA

Fuente: Miguel Basariez, Op. Cit. pag. 100

En primera instancia observamos que, en el periodo comprendidd de 1983 a
1987, fuvo -lugar una constante ‘negativa en la opnnlon favorable: sobre el
gobierno.’ Para’ 1987 -1a opmlon negc’nvo del ejerc1c10 guberno‘mem‘ob
manifesté: unc oumen’r' ‘b st j
un12.4%
es que la'op;

tiempo vnmeron aidemostrar- Io diffcil” mrec del e;ercrcuo guberncmen'rcl
cuahdo es’re es usfreniddo en bases tan voldtiles de legitimidad. -

e;:la opinlon regular sobre el goblerno, no expermentd grandes
cambios’ durome' eI penodo analizado, salvo, una pequena baja de poco
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La socnedod mex cono
conformoaon los cuole
mshfuqonohdcd polm sle)

! hbles con la- vieja
ocnedod del pais era

e ldpoblccnon que pcso
990 En segundo Iugor. hoy

esenCIoIes de ld VIdG pohﬁcd . (41)
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Sin embargo, para 1988, y cun desde mucho hempo atrés, el sistema politico
mexicano dificimente podnc ser cofclogcdo como persnsfen?e, en virtud
precisamente de que su osngnodoh de volores para’ ‘la “sociedad, fue
omplucmente rebosodc, ponlendo en pellgro mcluso ia hegemomc politica
en México. Luego de’ ccsn sels decodos de cohesion y esfcbmdcd politica, la
emergencno de unc nuevo cnudadomq" mexnccmc, logro reboscr la .
ccpocndcd de coopfocnon Yy gestorlo del reglmeA : poniendo en ewdencm

’rores o fuerzcs socncles
r, se expresc en’ uno

s claro de esta nueva
deccdos eI PRI se vio
frente o' la-seria posibilidad:de ser: derrotado::§ onflguro asi: un. nuevo
criferio de. legitimidad/polifica’en -México, que vuslumbfcbo eI posnble \‘rcnsufo ‘
del meéonismo dé inclusion corporativo, al. ’ferreno obierfo delas elecc10nes.

7




Como en sg momento l}qexprresqrc Aguilor_Cqml'n:

"En los entroncs el ﬂn del snglo mexucono luchon Ios csplrcc:lones cnudodoncs.
sembrodcs Jas reohdodes substs\‘e tes

dlversmcodon de intereses.
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3. GENESIS Y DESARROLLO DEL ESTADO MEXICANO

En vintuid de que la presente tesis de investigacién tiene como agente
central de su estudio al Estado mexicano, en este apartado nos avocamos a
realizar una perspectiva histérica del mismo, desde su origen y evolucién,
hasta ‘la. década de los ochenta, que - es' el momento en el que los
meccnusmos 'y formas de intervencion” estatal- -que- desde la Revolucién
meXIccno se’ thlG IdO gesfondo Y consohdcndo, pcrecen ‘haber llegodo a

el desarrollo de nuesiro pals.

3.1. ‘Epoca Pre-colombina

e;ercnc:n 1do,
formaban; en esto epoco Ic nocnenfe closedmgen’r Y. el:ndcleo de’un poder’
°mbnonono ' S : . '

7



No es sino hasta la segundo etapa organizativa, con la sedenfcmzocion en el
islote, que se produce un asombroso desarrollo de Tenochtitian. La sociedad
mexica experimenta-una importante diferenciacidon y se torna una.unidad

complejo

Ahorc lcs dlversos funcnones son ejercidas por las dlverscs cofegonczs de la
poblacién, y lc close dirigente dispone de vastos poderes. El. sacerdocio, ‘
importante, 'venerodo no se confunde con la autoridad .civil.o mmfcr, Ios’ -

comerCIonTe da’ vez odquneren mayor lnﬂuenCIo y a lc por lc rlquezc y la S
miseria también hacen su’ opcnmon Teii

juridica, em‘reverodcs unas.a: otrc:s y somehdos dllos doé grcndes.poderes;de

8



ESTA TESIS MO DEmf
SMIR DE La BiBLigTECK

orgcmlzcdon ‘el cdmlnlsfrohvo y el ejecu'ﬂvo conflgurobon el complejo
cpcrofo estc 8

Ieglslchvo y judicial, esfcbcn presentes, pero no en el
de poderes hplco del Estado moderno. El poder

Las funqié;hes ejecutiva,

LU T _,'»;cfnbUCIones “eran”
prlnCIpolmen’re de lndole cwn y odmlnlsirchvo EI segundo grupo englobobc




a los encorgodos de lo administracién, los "calpixque”, egresados del
calmécac. 'La tercera categoria comprendia a los jueces que eran
escogndos em‘re personas expenmenfcdos o bien entfre gente del pueblo.
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.

de las demdés normas, propia del Estado moderno y que evoluciona hasta el
Estado de Derecho como su caracteristica mds acabada.

Por lo queA’roca a lc szeronlo caracteristica esencial del Estado moderno,
mejante vamos a enconirar en la cultura mexica, mds
Us_k,condtyclones de existencia no planteaban este

.como hemos visto, habia un poder superior dentro del
poblomon, que cumplia con la necesaria funcién de
nsfonqc los. confllctos que se suscufcbon, Tc:n’ro pcrc

3.2 La Colonia

s

Con la fusion de dos g(

St los oz’reccs esfcbc
comercnonfes enfre ofr

espanoles, cnollos,_- mdl _
organizacidn socialenilk

por la conﬂnuc Concentroc;on de nquezc territorial, asf como su domlmo .
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sobre la conctenctc rehglosc, no solo de los lndlgencs smo tcmbnen de las
closes domlnom‘es (9) R

La: conqwsfc "de Mex:co tuvo en realidad. el cc:rccfer de una empresa
.Lo ,,corono, mdependnen’remenfe de Io que thlO logrado

Posfenormen’re Ios corregldores sngnlf coron un nuevo pcso en lc polmcc de,
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intervencion directa. de los -monarcas en’ las cwdodes siendo también
fc:ctores de concenfrocnon de poder.

Con la llegada a la Ciudcd de. México del primer virey, Antonio de
Mendoza, en 1535, se completé el aparato de gobierno central de la Nueva
Espafia. De tal'suerte, para mediados del siglo XVI quedd ya blen definida
-una orgcmzodon de jerarguias que hizo posible la centralizacién del poder
en mono ‘del. monarca espcnol » .

El: opcrofo fpoln‘lco de la Nueva Espano, a pcrhr de lc msfcurccton del
wrrelno’fo Vued lm‘egrodo por los mgunenfes orgcnos :

Como Trlb' nal’
pubhco y, pri ado (.13

, Uno vez disenodo el esqguema centralizado de goblerno y crecdo el Consejo
de s;‘la " Corona inicié  la-“administracién * jerarquizada  del  territorio
mediante el 'sToblecnmlen’fo de'vireinafos y de los funcionarios a cuyo cargo
estaria la orgomzccnon' vireyes, capitales generales, gobemc:dores, oidores.
En su mayoria eran espanoles , seleccionados mds que por sus capacidades .
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pOr sus servicios y lealtad a a la Coronc, pues como cflrmc Diego Lopez
Rosado: "Ninguna técnica existia pOl’CI reclufcr a los funcionarios de mayor
jerarquia. La seleccion permoneCIO en-gran . parte sobre la base del
favoritismo cortesano, del rango nobiliario, de‘los servicios a la Corona y de
“las ligas conel Conse]o de Indlcs vecescncmenfe tenfa que ocunir asi dada

OrdanrlOS :
muntc1plo, I



encontraban’ SUjeTOS a la autoridad de funcionarios espafioles llamados
subdelegodos aunque conservcndo sus gobernadores y alcaldes indios. (15)

Esta fu’relo ala que estuvo sometida la poblacién amerindia, determind la
condiciéon dependienfe y discriminada en que fue mantenida’ durante ‘la

etdpa colonial.:Como vemos, no se permitié el acceso al mundo’ polmco de .

los espafioles, pero se les concedié un gobierno local semucufonomo,j"
conforme’'a Una VlejQ lns’ﬂfUCIon polmco espafiola: el oyunfomten’ro {16)

\ em‘cucs denvcdos de lc: hlspcnlzcaon pohﬂcc y ",
fde lc oufondod |mpencl S

los colonl_z
fendlen’r '
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Esta 1ronsformcc10n dela estructurc politica de Esponc, fue decisiva, con ella
Felipe V plcsmo a su regvmen un nuevo corccfer el cenfrchsmo reohs?o

En el cspec’ro--pohhco, e poso mads. froscendem‘e se le cuondo la Coronc o
esfobleCIov un '

eran los . funcnonorlos responsobl =
justicia y los’ asuntos mllltores. ‘Cabe sefalar gue ‘el:nombramiento. d ‘estos:
funcionarios tenia como fln hml'ror Io cufondod del vi ey, de sUyo endeble y i
confrodlcfonc r : ‘ : : ~ AN




La politica reformista, también se extendié a la esfera militar. La organizacién
formada con fuerzas locales, fue fransformada en un ejército profesional,
con soldados ligados a la peninsula. Sin embcrgo al advertir su poder, el
ejercﬁo se constituyd como grupo de presidn cwdo de los privilegios que su
posmon Ie otorgcbc

A pesar de las reformas, ello no varié el orden de Ios cosas, gue regia las vida
colonial desde sus inicios: la leSlon de castas continuaba, complicGndose
con la existencia de estructuras socioles, juridicas y politicas contradictorias;
~ donde 1as distintas fac Ulta nciones estaban mezcladas unas con otras;
enel hOblTO de'redl ‘g efermln»cdcs procﬂcos, teniendo leyes ordenandoe lo

-~.de fortalecer. las." reIQCIones de
lorgc resul’ro comroproducem_'

plia presencno en. Ios'

cobndos, reosuncuon e la soberc:mc:

)ri}?c:;t;'d?d el principio de'l
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3.3 La independencia

Con la consumacién de la Independencia en 11821, una nueva, organizacion
social y. politica se va configurando en nuestro pais: La’persistencia de fueros
y privilegios -en un contexto de desigualdad jUFIdICO, y el surglmlenfo del
fendmeno de vacio de poder en el aparato estatal son‘las notas’ domlncnfes
de Mexuco hcsto blen entrcdo el snglo XIX- : : .

Esios elemenfos superesirucfuroles sumc

los cuoles d|ﬁcultoron Id consolidacion del poder polihco centralen el .pOIS T
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El fin del "pocto colonial" suprimid la relacidén que tenia la Nueva Espaia con
el mercado mundial, abriendo entonces la posibilidad de establecer nuevas
conexuones, sobre todo con Inglatera.

La danmICO de expansién industrial del capitalismo europeo del siglo XIX,
desconso sobre todo en el control de los abastecimientos de los producfos
primarios (agromineros) de. los pcuses periféricos, y por lo tanto, en su confrol» o
de su red de comercnchzcmon con eI merccdo mundial. (23) S

Esta "cnrcuns’foncnc'h'ls’fonc‘c fU degrc:n impoh‘onc‘lc: en lc;,c;f,()'rviv‘sir”
nofurclezo delin ipiente Estadd mexicano, pues. ello permmo ‘

A suvez, |
de 1776;

real factor de pioder.
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La lglesno como explica Reyes Heroles: Dlsfru’robc de una-influencia
extraordinaria, . por ser el mds rico. proplefcno del pGlS' pero su influencia, su
poder social 'y politico ‘era ain mayor. que el equuvalem‘e a sy poder
econdmico.-Los miembros del clero no estaban‘dislados”, convivian con el
restode la poblocion y. en la difusion: yfdlsperSIOn de su orgc:nlzoclon en todo
el pOlS, en sV vcer omo a los, nucleos Je poblacién, se' enconfrcba unc couso

encima'de odd s‘u‘p es )
de toda restriccién p lmcc (el absolutismo)* que prefendlera superponerse en
detfrimento del ejercmo de lc hber’rod" (28) «
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Empero, la pugnas:-entre ‘federalistas y. centralistas, no era artificial ni
producto de meras. |nqu1efudes intelectuales, habia intereses y reclldcdes
definidos por cada bando.: Como explica Luis Garcia Cardenas...." en Ultima
instancia: federalismo niralismo no son mds que una expresuon politico-
juridica'de una: necesidod hlstorlco lc formacién de un Estado nccmnol que
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De ahi el sentido de. tfransdccion: at.que: alude el connofcdo estudioso del
liberalismo mexlccno, JesUs: Reyes Heroles "El senfido fransacclonal implicado
por el texfo de 1824 com‘uene como conceSIOn Q; los grupos liberales la

del Pc’fron e.la e Sparc
tendria Iugorhosto las- Leyes e‘-Refor \a
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La rodk:ol dcﬁfud de la Iglesia en la etapa: independien’re de la nacién y en
los afios que le siguleron, es reconocida por el mismo Emilio Rabasa quien
afirma: "Su programo debia ser el de todas las Iglesias lmpercnfes combatir
las ubertodes pUblica; y como el pnnc:plo federal no solo era una libertad
novisima ‘en  -México, sino el" anuncio“de las otras que vendrian de las
msﬂtucnones americanas, el clero'tuvo-que ser, con todas sus parciales,
enemlgo del s'sfemc federc:l enemlgo de’ la Consmumon“ (36)

El naciente’Es
concenir’or el;

mo* declcro ol‘ .

Congreso enrlm‘cyo de. 1825;

93




L.el espmtu de reglomeniccton y el querer dirigir minuciosamente injiiéndose
en todo, es: lo mds adecuado para disminuir o desterrar tal vez para siempre
la obundcncvo .y-la riqueza, y.qgue por el contrario, para induciros y
fomem‘orlos, un .gobierno- ilustrado y bien hecho, solo debe remover los

grandes, estorbos, dejcndo lo demos ala accién e interés de los particulares'

reglonoles con o pfomulgacnon de.la.C
apoyaba Io cen’frohzccnon ‘del po ( ’pohﬂco, como condtcnon "necescmc:

s



poro lc cenfrchzccuon de’ Ios CIrcudos comercucles ol lnfeno' del) pGIS cuyo
control ejercmn onfes de las reformos borbonicos

Asi, en las;e
estratos med
La coalicion:
persona de:Bustamante
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Sin embargo esta coohcnon de: los grupos proplefcnos de ningln . modo
implicé que se hubieran fermlncdo Sus’ ontogonlsmos mcfencles, polmcos e
ideoldgicos. En ‘esta efcpc Vo™ lugar ‘la descponcton de las pautas
ideolégicas., (federohsfc:s contra’ cem‘rollsfcs) para ‘dar paso a ofras que
relegan a un plcno secundc' : "crgumenfcaones JUTldlCGS Y, ‘colocan e
primer ’fermmo los ic desde enfonces lc: luchc glro en

“abocada’-a
y a eshmulcr el‘

lmperontes en lc epocd" (42) 5

e



Las. polmcos de !c ohgorquno cenfrcl 1erm|noron por umr nuevomente a los .

modurez po'lmco porc: dcr un‘poso 1on rodlcol




La administracion de Gémez Farias no logra suprimir los fueros, tanto por
razones legales, pues ello exigiria la reforma de la Constitfucidén, como
politicas: el grupo gobernante estaba dliado con una fraccidn militar.
Empero, se dio el primer paso para el logro de la autonomia del Estado
Nacional; con ello se formaba las escuela de reformadores que culminaria
mas tarde con'la reforma juarista y el establecimiento definitivo del Estado
Federal. Pero antes el pals habia que pasar por una larga lucha frente a las
tendencias centralistas, la cual finalmente no haria sihno demostrar que ya no
era posible restaurar el poder oligdrquico, crecido al amparo colonial, y que
se requerian nuevas fuerzas y proyectos para consolidar al Estado. '
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34. La Reforma Juarista

Los decc:dos de 1830 y 1840 sguueroni dommodos por lq :luchqenfre Ios

ccrcomldq di : , ' cu ocioneS' fue en fin, el ccrfel'\
de descflo que e rr_AJo alas clases pnvnl glc:dos.’. " {44)




En efecto, con lo Ley Judrez se. InlCIO el replcn’recmento del Estodo bGjO la
perspectiva liberal, s;gnmccndo lalucha por Jograr: ia supremacia de la
: msﬂfucuon estatal sobre. cualquier.otraq, pr:ncnpolmenfe frente:al.clero. -~
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En ‘el: i e'\"""f|6,i"Réf'6rma, ‘estaba la sociedad con todas sus
comrcdn_cc_pn perc

despo;odcs de sus herros comuncles sU’ pnncupcl recurso Vde subsnstencnc. S




los principales . beneﬂcmdos fueron Ios ricos latifundistas, quienes se
~ apoderaron de ‘grandes: extens:ones de herra a precuos infimos. Asf, como
apunta’ Jomes‘v ¢

libertades lndlviduoles como el eJe rector Ia socnedod mieniras que: eliEstddo
solo debno goron’nzcr y promOVer Ios nn‘re ses omculcre
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'Tcmb|en se decloro cbuertomenfe o favor del libre cambio, tanto a nivel
interno ‘com: externo, demandando la supresion de las alcabalas, y las
_ aduanas: lm‘enores' ‘asi‘como de los monopolios y priviegios especiales de la
industria; Se’ exnglo lo redistribucion de la propiedad de la tierra, y se abolieron
la ,esmc;l,c itud’ Ios frcbo;os forzcdos Pero en el MeX|co fragmentado de

esta era un v
Carta Mcgno solo odqumrc: Un con‘e mas rcdical con los Leyes de Reforma,
ogregcdos en 1873. . e :
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Para el-11: de abril. de 1857 se eXplle la.Ley de ObvenCIOnes Parroquiales,

cuyo outor era-J 's_ 5Mor|c1‘ lglesics la cual ordenc:bo el cese del cobro de los
los, pobres e lmpoma‘ al c10nes a los curas que la

'odo por lcs clcses mds
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'ﬁtermmo que los mlnlsfros podrcn reCIblr la ofrendas- que

En'su articulo 40.

se les mlnlsfren, cordcr hbremenf co as* personcs quelos- ocupen Ja
‘ icio. que les pidan’ ‘Tcmblen:':yj
‘ podrcn hocerse en blenes{“ '

registro del estado civil de Ios personos se hoce ou’ronomo lndependlen’fe
de la Iglesia. : . R : ,
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Imphcnomente, med:om‘ev' _c ‘-,;[eyes de reformc se busco cprovechcr Ics

jefe clguno de gobtemo"’y cbn Ic: mcs I|bre quIesce"cm de sUs gébe nados" .
{60) L
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El H de Junlo de "]86] Juorez fue elecfo presudvenfe conshtucnonol de la

sucesor, Lerdo de‘ _ejodc co‘ncIUtr lo lmec que unlo lc Cludcd’de MeXICO on“
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A Lerdo también le tocd la lncorporcc ién de lcs Leyes de Reformc cl texto
constitucional, cerando asi un |mporf nte’ ccplfulo de la.evolucién politica
de México; la sociedad mexicana’ es ulcr por ‘'mandato constitucional y se
impone la sepcrocnon Esfcdo-lglesm por Ic: que fcnfo se habia Juchado.

El Estado mexicano mougurobc:unq_efopo de avance, pero ain es evidente
"la falta'de un poder politico’ losuficientémente desarrollado y fuerte como
para imponerse en ‘todos los: nivelés de la'vida social... en la que por falta de
‘desarrolloestaban cusenfes ‘fodos los’ elementos ‘que: dieran al pals ofra
unuﬂcocnon nocnoncl que no fuero en pnmer Iugor Io umﬁcccnon polmco ! (64)

En -este. sem‘tdo m’rervnno la’era de Porfarlo”Dlozk que es cucndo el pGIS :
experlmen’ro lmpor‘fc‘nfes [ _ conformomon del ccpltollsmo y en ’
la cenfrchzodon poll’r a oder a nivel ncctono
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3.5 El Porfiriato

anhelos de mejores niveles de wdc
de cuo!quver fuerza que se opusnerc o eglme
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En-un: leS frogmen?odo ‘¢omo’ el México de ese entonces, carente de
-cohesidn: soc;ol y mshfucuones legmmcs, la regla mas esencial para una
‘polmco de eSTObIIIdOd erc;pnwlegiar atodos cquellos Qrupos o mdeuos con

sfm‘cles {27).
300)y mondos
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Por ofro pcrfe el regnmen de Diaz, al estoblecer una relacién gobierno-
' socnedcd hocnc lmprescmdlble un. ‘clerto morgen de: consenso - hacia su
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Por o que - toca a las relcc10nes de’ producc;on, siguiendo los’ prmc:plos
lioeralistas, duronfe el porf‘nofo, Ios relcc10nes ‘entre patrones y  obreros, ‘se
orreglo con'rrcctuolmem‘e nire: Ios mferesados san lnfervenc;on del Es?ado

Com’re Sp

progreso preporcron i

un’ estodo ccpl'rohsfc unmccdo
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A.Obvuomenfe,‘ DIQZ prlwleglo a: esfos lmelec’tuoles confiriéndoles puestos
publicos en. su.. gobterno, no. obsfcm‘e, no les:dio acceso a la toma de
.decusuones polmcos de: lmportcncw. AI posiblln‘c:r U, ennquec;mlento, Ios

liberal de edlﬂcor g
economlc (

mversnon y 3)el sector pnvcdo nouoncl‘ (77) =
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A leCIO de chz, lc segundcd pubhcc era-un elemento esencial para el
progreso economlco,'por Jo que,’ e;ercno una polifica de incentivos,
] UbSldIOS, concestones, gorcnﬂos y ofras medidas

: Al empezor el porfiriato,
| mismo habia nada menos

tuvo mucho que ver con'el ovonce‘de‘- la urbonlzocnon pese:a’gue: exico '
siguid S|endo predomlnom‘emen’re rurc:|~ : ‘
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Lla -mineria’ mexnccnc en: esfc efopo expenmento un.progreso notable,
grccm:s €N buenc’medldc o los descubnmlenfo o cnentmcos (lompcrc
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a poyodos 'enR una
y complejldcd X
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Nofurolmenfe, ala cobeza de esta administracién centralizada, estaba Diaz,
"él era. qUIen decndlo Ics alternativas de la: polmca nacionai, él dictaba las
, ordenes necesarias: conducentes al- logro de. los obje'nvos seleccnonodos, el

boncono defclylcdo

ous.



La etopo que estomo' estudmndo presento un notable desamollo de la
/ : el credl'ro La circulacidn monetaria, los
'nccnos experlmentoron un mcremem‘o

eSTObIIIZO eI hpo de "
ejercia el rercado cambiario dejé 'de'favorecer la producciéd interna-y el
crecimiento de Ias expor’rcciones e G
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A portir- de 1905, Jos' precios de las exportaciones mexicanas tendieron a
deteriorarse, - por.'lo que el "crecimiento hacia afuera" del pais se vio
seriamente . afectado.. Enfre 1890 y 1900 los Ingresos derivados de las
exportaciones.de la balanza comercial se elevcron en 144%, pero de 1900 a
1910 cscendleron en.menos del 75%. (90)

Ofro gron problemov‘ el porfncn‘o lo conshfuyo el sec’for ogropecuono El
latifundio: procﬂccm‘enfe er)cojonok la-mano de obra, haciendo muy dificil la
movn!nzocnon ‘dela’poblacién de Uncs z6nas rurales a otras o del campo a la =

pesar de Ios sfuerzos de Diaz:por avalaria gran:deuda de los hccendodos,- ,
ésta fue hechd efechvcf { :
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El laudo emitido por Diaz en favor:de la.banca y en contra de los
terratenientes expresaba un cambio importante en la distribucion del poder
dentro del bloque’ domlncnfe.b En‘efécto; la posicidn privilegiada de los
terratenientes durante el dominio liceral se vio seriamente modificada por el
surgimiento de una burguesuo ind sincl manufacturera concentrada en torno
a clertos baricos en los que se em‘revercbon tanto el copital europeo como

el nacional.

_hiénfés’ d'raiz de esta situacion, mdés.
su’parte para-sofocar la, revolucién
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3.6. La Postrevolucién y el Estado de Bienestar

Uno de los cuestionamientos més comunes que surgen cuando reflexionamos
acerca de la porhcupocnon del Estado mexicano en la. economia consiste en
poder explicar como fue posible que el sector publuco I!egoro a tener tantas
empresas y que participara en la mayor. porfe de lo ramas economlccs del

que en la Trodtdon' politica mexicana se ha reconocido come justicla social,
tarea esto uh‘lmo en k: que lc empresc pubhco hc jugodo un popel esencnol
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En este orden de Iideas, podemos dushngunr cua\‘ro' 'e’fcpcs : en” ‘el
desenvolvimiento del Estado Benefactor-en: Mexnco" P niendo especual
énfasis en el desarrolio del sector pcroestcfol ‘

Primera etapa (1920-1940)

Con el triunfo del movimiento revolucronorio -el:marco, juridico que emand de

&l reconoc:o el pcpel que: ’tem‘qv : plon de mertcs
\ i ’c’_: Las - razones de la

rubros economlco Y: soc:ol y ‘sureduccion:en:los gcs?os odm(msfrchvos. En lo
econdmico, cumento Ios fondos; cgncuHuro 1a irngccnon v los’ caminos:
en lo social dio preferencio c lc educacxon medncn’re la'creacién de lo SEP en
1921. : ~ ,
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Empero; el modelo econdmico aun se caracterizaba por presentar una gran
lncemdumbre sobre el futuro, pues a consecuencia del movimienio ormcdo
el sistema fmoncuero era- casi inexistente, la emisidn, de monedo se
desacredité "y la_comercializacién de la produccp “se - dificulté
consnderoblemenfe' ... la falta. de un mercado de dinero opnfcles lmpedlo ‘
a los _empresarios -obtener “préstamos ‘con - qué: esfcblecer omphcr sus

uhzobo lo formocuon de ccpﬁ bo que los

nacional.’
revolucno

'7124: .




COpOCIdOd de confrol y:’gorcnflc _de lcsreloc:ones copnchsfcs que en esfc
e romocuon economucc :

roceso- de -industrializacién
'f’perder su onenfcaon

un pilar de opoyo ol ejerdcuo presndencncl o
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Por otfro lado, .la nueva relacién Estcdo-economlc es claramente
especificado en el.Plan Sexenal (99), en donde se reconoce la intervencién
del Estado en la organizacién de. lc vida'iec ondmlco del pals. El Estado
Cardenista ya no se limitaria a solo ser guordron del orden, pues en palabras
del proplo ‘presidente. mlchooccno SVEs’ _undcmenfcl ver el problema
econdmico en- sU: nm‘egrldcd y-'cdvemr llc conex:ones que ligan cada una de
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También se organizaron varias empresas publicas orientadas a la produccién
de blenes bcstcos ‘como.la Comisidén Federal de Electricidad, o empresas que
,Tores nGCIonchzodos como Petrdleos Mexicanos vy

producfores, yila CONCANACO de los comercncntes Paulatinamente, sus
represenfcm‘es fueron integrados a lmportonfes cuerpos del goblemo tales -
como' el mercado de valores, el sistema nacional de ferrocariles, etc: Asi,
aunque ‘el sector empresarial no- fue. lnfegrodo Q. partido.. polmco OflCIOl
odqumo un lnteres d:recto en lo misma mcqunnono del goblemo" (102)

127



Segunda etapa (1940-1954)

La estrategia de desarrollo que se lnstrumenfo en estos afios se propuso la
modernizacidn del pais a través de un’ crecimiento econdmico répido y
sostenido basado en la expansién- del sector industrial y en donde el Estado
tuviera un papel estelar. Ante las condncuones generadas por la Segunda
Guerra Mundial, las oponunldodes de lmpulscr el desarrollo industrial se
ampliaron, y.con ello fue posnble modernizor el patron de ocumulccuon que se

gasto pubhco,_ ]
emprescs pcrcesfc’roles ‘
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la puesfo en procncc de. esfc estrcteglo 'de descrrollo nqcnonql requmo de
una convergencna de lnferes S em‘re los S c’rore jpubllco y.privado por io que
la mtervencnon estc’rol en ‘la’'economia mexuccno en esfo e’rapo, no fue una

ovonzoro rop:domenfe' hasta:
lmporfccrones, sobre 1odo &
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El ahorro genercdo por lq reduccuon en lc .compra de bienes del exterior
permmo conohzar"eso nverSIOn a. otrc dreas ;del sistemaeconémico. Los
) mccron lcs condlclones de vndo en

‘como ‘uno “de ~sus«.efe fos, Un mejoromlen’fo e ""en ‘nive

e Vida'de' la
poblocuon (109) >: la.

130



Ademas, como hemos wsto ia mcursuon de paraestatales en estas
ocﬂyidodesl e condICIon lndlspen oble parg:. el desorrollo de una economlo
moderna; 'do

',jr‘Es lmpon‘cmte recordar que las
r 1oscs de escasa renfcbmdod y de

Grijalva. En cuonfo a los Trcnspor‘res
ferrocariles del pacifico. ‘

Tercera Eapa (1954-1 970)

ahora; se cdop\‘o un'modelo conoc;do como "descrrollo esicblhzcdo
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Es?o estro’reglc ’se boso fundomen?olmente en la: coptacion de recursos
ex'fernos pcra mpulsor el deson’ollofdel poxs por lo que nofurclmen’re el

pobloc&on Urbcno sm d
y equnpo pesodo con

mayor a la del PIB y |b§ prectos se mdhtuvleron es’robles. g

a3



En ~el- contexfo de- relcﬂvo progreso ‘dela economia y la industia, fue
fomcndo forma: el ccf soc;cl sobre 1odo en lo referenfe ala’ economlo

|nvesngoc10n cuenhflco y Tecnologlcc
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En estos Termmos, la pcrhcnpac:on estcfcl erauna exngencuc sl se cons«derc

l)lc mcopccndcd o faltok de m’reres del secfor rlvcdo pcrc lm‘erven)r enves’ras

2)a;: mconv niencia’
exfromeros
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De este modo, podemos esfcblecer dos verﬂenfes hocm los cuoles se onem‘o
la presencia del estado mexicano. :La -primer orres ondlo ‘o’ 'un"amplio
apoyo a la lndusfnahzcmon gorcnhzc:ndo | cbosf' de nsumos estrofeglcos
boro’ros, nnfrces1ructuro y serv:clos ; bosncgs

habia que esfoblecer una nueva estrc\‘eglo le de orrollo, sustentcdc en Iq
apertura democrdtica. Sy

Cuarta Etapa (1970-1982)

“13s



Atendiendo q la estruc\‘urc economlcc, el penodo 1970 1882 puede dividirse
en dos fases: (1 14). la pnmerc: de 1970 a 1977 que ‘puede entenderse como
una conhnuomon de.ld qstructuro conformoda ‘en los aflos 40; vy la segunda
que va de 1978 a 1982'e ‘donde’e ‘ecfor "efrolero se convirtid en el lider
del crecnms nto.econdmic - :

3 economlc no. sufrid
se con?rojo, y. el
en menor. medndc*

: | E Esfodo emprendto
“'d companlds al borde de la qunebrc con




el fin de: evn‘cr que 50 desoponcuon ‘provoccro desempleo y deso;usfes en lo
plon’ro produchvo (115):: : : R

Grcflco 8 Empresos poraesfotc _es;en ex:co. 1920-1982

K 1920-1940
1940-1954
M 1954-1970
[31970-1982

Fuente: Rogozinki Jacques. Op. Cit. p.34

Mos adelante, con la: nocnonohzocpn de lo boncc el lo 'de sepflembre“de' '

respuesta;
pre’rendlo

blenesfor lntrodUJo el gcs’ro socncl como un meccmlsmo bcsnco de Iegn‘lmldod
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Empero, a pesar: de que en. esfc: ‘etapa el Estado asume el papel dlncmlco
del crecimiento desde el inicio de la década de los 70, se presentd una clerta
perdldo de la c}ufo'n mlq del. Es’rodo "debldo al incremento de la ccpocudad
econdémica," de’
monopolico

: onem‘or el

el com‘ro de O grup'os‘de hferes e lnduclr su opoyo habia tenido que

es’foblece poht as generosas y: profecforcs, expandir las-empresas empresas

pubhccs vy las: ogenclos ‘administrativas. El resultado final era un enorme

aparato publico sin- Ic copocndcd de responder a las nuevas demandas. Sin
producir nquezo y consenso
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La crisis de 1982 hizo cobrar conciencia de que el Estado mds propletario no
es necesariamente el mds capaz o el mds justo. Era necesario modificar
definitivamente la estrategia econdmica. Fue asi como desde 1983 el
gobierno mexicano estructurd una serie de reformas econdmicas de gran
trascendencia, que la administracion del presidente Salinas intensificd y
" amplio, con el propdsito de frenar la inflacién y recuperar el crecimiento para
comenzar a eradicar la pobreza extrema y mejorar {os niveles de vida de la
poblacién en general.
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4 LA REFORMA DEL ESTADO EN MEXICO, ALCANCES Y PERSPECTIVAS.
4.1 Reforma del Estado, signo de nuestro tiempo

El proceso de Reforma del Estado implementado en nuestro pais en los ul’nmos
anos, de manera explicita durante la odministracién del - Presidente: Corlos"
Salinas, se inscribe como parte de un proc:eso mundtol de combno en ese .
sentido. . i :

reforma, hoy en dac,:’;
todas Ic:s lc’m‘udes la sociedad

fsnolmen‘re la cuem‘c.
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Habia que reformcr el Esfodo, repensor sus ‘funciones y sus- Gmbitos de
compefencm, no por lmperohvo ldeologlc0' por mandato de la realidad.

No fueron los.liberales, fueron Ios socnollsfcs mismos, no desde la doctrina sino
desdej q lect a _d 3 os hechos, quienes smheron la necesidad del ccmblo y

reocﬁv_,oéiéh de la inversién®
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La esfcblhdcd economlc ) M _'>51ble sin. flncnzcs pubhccs equilibradas. por
ello ve'la’ necesndcd de’ sccnﬂc&os presupuesfcles en los funcnones cldsicas del

"Dictar lcs regio
obligacién porine

Podemos .decir qu
fendmeno umverscl
volores En Amenc

que lo confor
socnf icios vy d.
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Con sus perfiles particulares, segin el entorno histérico cultural, el ser de cada
pais, la reforma del Estado, solo basta mirar a los lados, es hoy un proceso
mundial, un signo de nuestro tiempo. No por inspiracidn de una ideologia
" universal, st por imperativo de la realidad cambiante que apunta, en un pais y
otro, hacia la sociedad abierta.
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4.2, La reforma del Estado y la nueva realldad mundial

El nuevo entorno internacional mfluyo decnsnvcmeme en el plcnfecmlem‘o de
la reforma del Estado en nuestro pais.

Hoy resulta indudable: que. IO g!obchzocnon .como fenomeno de creclenfe _
mferdependencno e las:naciones ha ndlcnoncdo el esfcblecnmlenfo de un
com‘exfo‘ Lir ue_ lnﬂuye y:las mcs de las

ayer son’
esfuerzos
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Paralelamente,-la- llcmcdg mfernccionolizacnon del capital condiciona la
ophcomon del modelo e « descrro o bcsodo en la cperfurc externa. Ello ha

grclndes empresas
oles Y. ordencdores

poll es y servir.como
la: compefencno

mercodos c Ios copn‘cles ni a Ios nuevos ecnologlos
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En esfe senhdo, lq vprefensnon.de un descrrollo cufcrqwco es, precisamente
es0, . uno mero preiensuon 'pero tomblen una. cmenczo cl pueblo qgue lo

Poro los 'ncq

comblos
odmlnlsfrohvc
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En pclcbros de Tofﬂer" Yo hemos vnsfo como grcndes empresas se dlsocucn en

bsfdnte ‘s’ cambiamos la estructura de las
del gvoblerno creoremos un espacio vacio, con

base el ccerccmlenfo hacia losEsfodos Unidos a'través del: TLC :
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4.3 Reforma del Estado y Revolucién Mexicana

México vive hoy la reforma del Estado. Muy pocos hechos, si los hay, escapan
a este proceso. Politica, economia y sociedad se mueven en torno a este eje.
Ahi esta la clove y. el nicleo axiolégico de Ic: modernnzccnon de la vndcn
noaonol S

El gobterno del Presndenfe Corlos Salinas de Gortari Tomo desde el pnnCIpxo lc ‘-_.
gran deqsnon, ‘dlscuﬂble y polemlcc por su trascendencia, de redeflnlr los ‘,
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Util en su momenfo un Esfodo crecudo A obsorbente, hoy yq no: cumple su -
comeﬂdo yc noes eficaz, nien lo politico ni'en lo econdmico.”" ‘

El presndem‘e lo: reconoce ‘los ocierfos nofcbles de:la.intervencion estatal en-,; -

pondera: sU necesndcd : en casos asi. pcrece lmprescmdlble__que pora ser‘ Justo
el estado seo propxefono, rompnendo ‘el dllemo en que'? egu’n I presnden’fe,
hay que opfcr enfre Io uno y lo oTro" ‘ (1 3)
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Sin entrar en‘la discusién:de'si: resulfc: necesario: o no conservar esa entidad
paraestatal -pudiera’ser.que si-;.eli hecho es que lo: atribuido al Presidente no
corresponde a sus pclobrcs Carlos olmos'nunco establecié una antinomia,
una dlcofomtc excluyente entreko‘ no.y:lo: oTro, un.Estado propletario y un

) ofe] d‘lo ofro, lo que no nlegc que en

comenfe umversol que Ilomo,domlncme ‘el neohbelonsmo
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Dice Meyer: "El movnmlenfo iniciado en 1910 en: nuesfro pais tiene una esencia
muy distinta..-conirapuesta- a-la..del:. ocfucl proyecio de -gobierno que
considera - pnorn‘ono e. mdlspensobl cuar; las - estructuras  sociales
mexicanas:a‘las: necesndodes ,del gran' capital: nacional e internacional. El
proyec’fo sohmsfc busco en pnmer lugcr'y.sobre fodo la optimizacion en el uso

: ’ lo desiruccnon o reformc de los




La modernizacién del Estado; queda claro, no representa la abdicacién de
los valores de la Revolucion Mexicana, .ni-mucho menos es expresidn pasiva
de una -corriente Ideoldgica universal,:la’ que sea, como’ afrma Lorenzo
Meyer. La Reforma del Estado,: en‘nuestra- posicién; . es la respuesta a las
necesidades de los nuevos tlempos mcyor competitividad y eficacia, sin
renuncucr a Ic: ldeologlo que c:nlmo alMé xuco posf revolumonono.

Esfo es posnble gracias a'la’ odopc:on de una: nueva: verﬂen’{e Ideologlco y
pragmdatica: ‘el liberalismo’ social, |d"ologlc que* ha* propuesfo el gobierno
para articular los distintos’ cambios: que ‘ha rechzcdo Enrolzodo en la historia
polmco de nuesiro pais, el’ liberalismo’ 'social reclama para si 'rener sUs ongenes
ymiento 'olmco trlunfcdor del snglo xnxvf-»* . : :

El hberchsmo socnol pcn‘e de ur reconocimlenfo de los dlferen' IG lque exnsfen L

flucfuccuonesfde |05 “INsUMOS. de demcndos'y cpoyo :donde cbremos de’
encontrar: los efectos de los snsfemos cmblem‘cles que se fronsmlten“ol Slstemd
polmco". . (22) ‘ o
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De ccuerdo a:lo: expuesto por Easton,, podemos oflrmczr que ningln sistema
politico. medlcnte, sui; gobierno, . puede prescindir de una politica - social
. coherente, s+ la {demondcs satisfechas se transforman.en apoyos al
snstemc .condicidn ndlspensoble poro la, exns’rencm:, y reproduccnon de este

e 1992.el Presndem‘e Sollnos defln las dlrecfrlces de sU-
< en el Jusfo medlo enfre cel
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Asi, el nuevo Estc_do 50 'ono pretende ser la gorcnhc de un kequmbno entre la
modernizacién: econ'omlc':q y"los~principios ‘de Jushdo delproyecto de ‘la
Revolucnon Mexi No* hcy ‘renuncia ‘U~ omisié ctualizacién” del
programa socnol ) odo'que: lcs polmcc:s de desarollc >Némico 'y apoyo
social searticulan para’dar sitic ‘a las iniciativas de 1os grupos. y orgcmzocnones
soc;oles (26)

Con- estc;

empleados porc el ccmbno en el pcscdo.
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Esta postura se distingue del antiestatismo de algunos criticos quienes

.consideran que existen pautas permanentes y esenciales que son la base dei
comportamiento estatal y que deben aplicarse independientemente de las
condiciones histéricas prevalecientes. Pero esto equivale hasta cierto punto a
negar una de las principales virtudes de la politica: la de rehacer sociedades.

Para el liberalismo social, en cambio la permanencia de una determinada
practica estatal estd en funcidén de su cporfccién al cumplimiento de los
objetivos nacionales. En tal sentido defender por si mismas las formas histdricas
de participacion estatal. del Estado, seria invertir. el proceso poner los medios
por encima.de: :los fines. -Por; eIIo, esfc ldeologlc puede pc:recer, frente a los

ia los principios
nte’ las: nuevas
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4.4, Reforma del Estado y Reforma Politica

Toda Reforma del Estado, es un sistema y en otro, pcso por Uno redeflnICIon
de la relacién de los actores polmcos pcrﬂdos, orgcnvzomones y c1udodcnos
con el Estado.

En México el Presidente Carlos: Sollnc de
modemlzocnon es una trcnsformoao" de

Telécfucles
'sfro;ko sin

lnsmucuonol ala nuevo»dlncmlcc de la. socnedo ‘en us diferem‘es niveles
(econdmico,. socnol polmco) con el fin de obfener el const nso necesario que
permita ai sm‘ema polmco en su conjun’ro reproducnrse y mcnfenerse De tal
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modo, reafrmamos la idea de: que-la. moderizacién es una medida
deliberada, y pragmatica impuesta por:las nuevas necesidades de nuestro
tiempo, vy encaminadas bésicamente: a:-a}.aceptar, adecuar e integrar las
condiciones de la.nueva.dindmica, :b):alcanzar los objetivos socialmente
establecidos y genercr los mtmmos consensuc:les ~ :

La propuesta ide modernlz' siénidel goblernol sohnlsto por?e del pnnctplo

cludodcno a ser porhqpe ocﬂvo delc m‘blo
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El proyecto de reforma politica es concebido dentro de los patrones de la
democracia. Este es el punto de inflexién de la oposicion y de ciertos grupos
intelectuales. Para ellos, lo modernizacion politica no serd real ni completa en
tanto no se trastoquen de  manera efectiva los paradigmas que han
caracterizado al sistema poll'fico mexicano 'y que le” han permitido su
reproduccién y mantenimiento por mds- de -seis ‘'décadas.. A saber, los
principales reclamos son: el final del pres:dencnhsmo la’separacion entre el
partido oﬂcn:l y el Esfodo yla lndepend ncia.del Ejecut vo cn're el Leglslc’nvo

Sin embcrgo; como.
a cabo Vduront C

a:seria [inquietud ‘de reflexion

gobierno-partido of|C|oI y flnolmenfe la- uh‘lmo reformo electoral
elecciones presidenciales del 21 de agosto de ]994

) Reforma electoral de 1989-1990
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En. consecuencm, los:; resultados  electorales . evidenciaron .un  cambio
sugnlflcohvo er 'Ic tradicional: co _elccnon de fuerzcs del pcus Cambio que

para’ la- |n1egfoc1' ,
Representonfes del D F
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7"Nunez ;Jlmenez, Dlrecfor Generol del IFE, la- Reformc ;

La obra" de An‘u

Electoral de 1989-1990° (30) : presenfc los prmupoles punfos confenldos en G
dicha refo mc: : : S




civilizado, que lleve a. reconocer fnunfos Y. derrofcs segun se gone ose: plerdc ‘
enlosurnos T o : oAy e,

Slsfemos de represenfomon' ‘

una moyorlo ab
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de lo Republica: hene.lo focuh‘cd de nombrcr aliJefe del Deporfcmen‘ro
del D.F.y es're ul’ﬂmo a los ]6 delegodos ‘
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Por lo que toca a: los condICIones de la competencia, esta reforma electoral
infrodujo ccmblos q evmeJororon y ampliaron las. prerrogativas de los pcrhdos,
en particular, especfo 'o sUs derechos a reCIb;r fondos pubhcos, la excensidén

s . por cohsulfon’os
Io 4mporcnohdcd y

Durante:::la odmlnlsfrocion‘ Solmis’rc
posrevolucnonorlo, lo oposucuo

, ) n les de lc historia
polmco del pGIS como el pnmer Esfcldo de lo ederacion-en ser gobernado
por-un: condldcfoi'qeno cl pcrﬂdov OflClOI Emesfo Ruffo Appel del Partido
Accién Nccnonol : B IR
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Para ogosfo de 199] la pcrflcnpocnon de Ic opOSICIon en Ios diferentes niveles
del 'gobierno, . se hObIQ ompllcdo a’ 2 gubernofurcs BO]G Cdlifornia vy
Guanajuato v. pron’ro s&" sumcn Wa en 1992 (todas con el triunfo de
Accién Nacional);.2 senodun Ul ‘ichoccon, Y una del PAN,
por Baja Collfornlc)t 3’"6%);-_ 26 mlembros de la

Esfos ovonces 1
Compcr’nmo ] 5

derro‘rcdov
oficial como
efechvos

Una ldec llusiroh\/g acerca’de.la importancia: del plurollsmo lc ofrec Mcunce o
Duverger quuen expon 3
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“Las elecciones, el pcrlomento y.las Jibertades polmccs no henen sentido si no
se enfrentan en ‘el pais a voncs ‘opiniones, expresadas en varios partidos y
organizaciones . polm mocrocnos occidentales se definen por este
plurchsmo, los -otros -regimenes “son’ monolmcos Bl pluralismo limita a los
gobernonf S vonfondo frente a ellos, una oposicién que
i os.en las eleccnones préximas. Los limita
alores 'que! lmphco. La ldeologlo lberal considera
‘ N’ valor’ posmvo esencial, como un blen
funddmenfol No admite pues, que una opinién sec’la verdad absoluta y que
los otros’sean un error absoluto. El pluralismo liberal se opone directamente al
dogmo’nsmo ldeologlco el cual lleva al goblerno auteritario. Limita también la
idea de 'la sabiduria de los gobernantes, la creencia en su mfcbnlidcd es,
ésta, Uno hmlfcdon muy poderosa”, {33) S

1) La reforma de la relacién Estado-Iglesias

Dem‘ro de las enmiendas para omphor Ios ||berfodes ’fenemos a- enmlendo'

presenfes esfuvneron de ocuerdo. :
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Quizé Io mos relevcn're que esfc vofcaon _reflejo es Ic afanosa busqueda de
la soc:ed_cd na mcyor cufenﬂcndod en’ vldc‘ pubhcc Quiere decir
Tomblen ‘
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El 22 de diciembre de 1992 se entregaron registros a la Iglesia Catdlica,
Apos'rohco y Romana en México, a la conferencia del Episcopado Mexicano
y a:la Arquidiécesis Primada de México. Para agosto de 1993, 900 iglesias y
ogrupccmnes rehglosos habian obtenido sus cerhflccdos constitutivos.

La reformc Ieg|slchvo Estado- lglesncs conshfuye, dentro de ‘la reforma del
Estcdo, uno expresnon esencnolmem‘e democroﬂco, Una- nteva relacién de

forr q leglslohvc

pcls, lc lglesm se
nv arg protestar - contra - las
lrregulorldodes en: los Procesos; elecforoles, eMseAgur')do de estos movimientos
se le en el sureste onde_ ax omente de d cmodc feologlc de la IlberQCIon

:117{1



iniciaba’ uno Iucho contrc la pobrezc yl 1o mcrgmccnon Con es’ros mowmuenfos
quedd corroborodc la copchcd de onvocctono y pers 05|on del clero‘

todo en su
cuyunturc,

presndencnol de Corlos Sollnos
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En esfe com‘exto, uno de. los principales paradigmas del sistema politico
mexicano,. IO__SImbIOSIS del porﬂdo oficial y el gobierno ha hecho de la
reflexion mfelet:fucl y c1udcdc:nc una verdad de perogrullo: para modernizar
el eJercncno poIT el pOIS Y. frc:nsﬁor a la democracia es necesaria una
_transformacion. profunda del PRI,

No obstcn'

c e respuesfc frem‘e a sus legitimos
reclomos Esfe esiel cwdodono qnfe‘.qulen debemos probar la capacidad y
bondad: de los medlos,‘ bnlsfq'y lo copccndod del partido para llevarlos a
cabo” (36)- v ‘
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De este’ modok | PRI mucuo un groducl'y Iento proceso de reforma gue sin
embcrgo - sacudi “est “_<:1u fof pcr‘ndonc regional hasta entonces
opdcada’ por el losfre dela‘sstructira cbrporchvc El cambio ha significado,
por las conc Sis scmbleos Generales lo siguiente: por

c d cfnno que refrendoro en las nuevas -

gran numero de demondos e mqu:efudes de Io pobloclon
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Los. clccnces de Io reformc del PRI no son los esperados, pero su movlmlenfo




En este senhdo“el pomdo requnere i ,o Ios CIUdOdOnOS en Iug: 'de espercr a

propio sistema
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En segundo lugar estan.las implicaciones derivadas de la.participacién. Como
sabemos, el interésy-la necesidad de. participacién .definen por igual a
cualquier sistema politico o Estado sostenido sobre bases de legitimidad. Lo
caracteristico-del interés del Estado en la participacién de las organizaciones
corporativas es que: conllevan, ademds de' la legmmldcd derivada de la
participacién, no solo:un compromiso,de cctuor de clerta forma, sino también,
de oceptor lo responsobllldod'comporhdcl en‘ c: lmplemenfomon de ciertas
politicas.

Asi, la pOS]bllldOd de:devolverle: represenfohvndod polmco alas orgcmzocuones
estard. en -funcion '

sucesos de 1994 X|s’ren grupos que en la conhendc del poder polmco estan
dlspuestos a Tros’roccr Ia eSTObIIIdOd e : ,
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De darse; en Ios uevcs circunstancias‘ia’ tan onhelcdc democrc:ﬂzccnon y

redén’fe plurolldcd en la souedod “las
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"La, reformc: debe errcdlcor lo gue yo no;,funCIono pero, particularmente
actualizar’ las: ccrccfenshcas smgulcres qU ﬂene el Partido Revolucionario
‘Inshfuqonol evnfondo elgdesmonfelcmlem‘o de Ios atributos que expllccn su

con sus’ avances y refrocesos se onenfo a busccr las formcs de conciliar lo
porﬂctpouon interna de los.militantes con la conservacién de la ‘unidad.
Conducir odecucdomenfe este proceso de fransformacién partidista serd sin
duda, Ic tarea fundamental del partido en las afos venideros.

V) Reforma}EIectoral de 1993 y Elecciones Presidenciales del 21 de agosto de
1994. '

En el avance democrdético de México, la jornada del 21 de agosto ha sido
esencial. M&s alld de las imegularidades, que seguromente existieron, la
acrecentada transparencia- del sufragio demostrd una vez mds la falacia del
orgumento dela mccpocndcd del pueblo mexicano para la- democrocno' o

Es mas: debe reconocerse que a Jornodc ue, en.primer: lugor el resuh‘odo_de'*

una lmpostergoble exngencnc

afortunademente confnb yeron ’ v
instancias compefen’res,dvevl,gok?vl_e‘rno

fé mc ; os porhdos polmcos y los'
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Ya enel 1V lnforme de: Goblerno de': 1992 el presndenfe Sclmcls ‘de Gortari - '
proponlq fres lmpon‘om‘es” emos_ para:modi ‘las:: normos "'elecforoles‘ el,_}
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La reforma. |nc|uye los femos del flncnclcmlenfo de los pcrhdos llmlfes a los
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En efecto, cun con - sus groves |nconsvsfen0|cs la mos reciente reforma’
electoral represenfc un lmportcnte pcso en el esfuerzo deotorgar Una mayor
democrohzoc:on y trans| t:r ciaal, proceso électoral.. El podron por ejemplo,
conté con &l aval deﬂ_, orgcnlzociones ln’rernocnoncles ‘como ‘las Naciones
Umdos ¥ al interior. casi todos: los: partidos: ‘pohﬂco a excepcuon del'PRD por,”

185
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Para todos los porfldcnos cufenﬂcos de lo democracia, esfe es sin duda un
mohvo d qhenfo y'decwnos outenhcos refmendonos no a._aquellos para

PRI uno ch‘erncn‘lvo v10bl
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El mandato del’ 21 de agosto puede tener tamblén dos lecturas. En un
senﬁdo;’”poféce‘ un' mandato conservador, del temor a la alternancia y al
cambio, del’ refrendo a la continuidad. En otro sentido, puede leerse como la
ratificacid vyon’rc:rlc al mds ambicioso proyecto de cambios que el pcns
hcyc plo 1eodo en la segundo mitad del presente siglo. Nos referimos a la
Reform del’ Esfcdo que ho '{rc’rcdo de redefinir ncdc menos que el Iugcr y la

opcuon Y. otro
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No se trofo de negor los cnomchos que a lo largo del proceso seguramente
opcrecneron smo de csumlr, que la mcyona de los votantes ejercieron su voto

a fovor del PRI

serg. el proximo presldente de la Repubhcc, con un Congreso

Ernesfo Zediilo,
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La consfruécién democréatica ‘debe’partir-de actitudes pragmaticas, y no de
plonfeomienfos purcmente sub;eﬂyos Se debe’ recclccr que ser unc oposmon

nacional.:
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Ernesto Zedlllo, preSIdente electo, establecid: en SU: compcno ‘un ‘conjunto.de
compromnso que, Q. pcn‘lr del:1o. ‘de: dlClembre debero_”csumlr desde -la
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Antonio.Camou {44) plantea que aspirar a una sana relacidon gobernabilidad-
democracia exige ante todo alertar sobre sus perspectivas, ya que acceder
a esta Ultima sin reflexion y en ausencia de las condiciones propicias que
garanticen su implementacion, puede implicar enormes desequilibrios y
costos. Las vicisitudes de la ex-Unién Soviética y algunos paises conosurefios
son el ejemplo. m&s claro ‘de esta- obligacién de repensar y disehar las
cond:cnones onfes de occeder de lleno a la tan anhelada democracia.

Porlo. que hemos vm‘o hosfo ohorc, en Mexuco el Presidente Salinas considerd
mas perhnenfe,dor pnondod a “la::construccién de un escenario . mds
' ' st bllldcd Y unldcd del Esfodo

enel poder no del bode

191




Otro tema que no puede deJcr de mencnoncrse se refiere a las condncnones

(mofe\ncles “humanos, financieros, publicitarios, etc.)
'om‘lnuo siendo abismal. Mlentros el PRI se

volun’rons o estatal; Todos Ios m
de la dem CFOCIO
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4.5. Reforma del Estado y Modernizacién del Aparato Piblico Mexicano

ARos de rezagos acumulados, de decisiones pendientes, no adoptadas por
razones politicas aln cuando en muchos casos se tenian por necesarias
terminaron en diciembre de 1988, con la toma de posesidn de Carlos Salinas
como Pres;denfe de México, :

etapa al:
oseguro'r"'

una socnedcd codc vez mos ;

193



En efecto, .como: hemos v151‘o la: pcrhcnpccnon del Estado en: la economlc: a
través del gasto social.no respondlovyo g las mulhples demondcs cnudcdcnas.
' Los ch‘os lnd‘cesn 7 :

: _._;1"'94



tratamiento ‘de sus osum‘os pnvcdos y en la ‘definicidn de los lnfereses ‘
nacionales. .Si-.a- esfo se:-afaden - los - lmpero‘nvos constn‘ucuoncles que,b-
in:al e_sfcdo el resguordo de los recurso ; '

desmcorporodcs cho Ios mgwen’re cmenos
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.« Se lquIdcn o exhnguen las que yc‘_cumplleron sus objehvos Vo Ios que

llevor & cabo O sos“de” endjen nfos' C 0 comprodores.
dlferenfes (51) SR : R
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De ocuerdo con el crhculo 32 de la Ley Federcl de Entidades Paraestatales,
en todos” ’os" procesos ‘de “enajenacién “se - establecid el derecho de
preferencm e Ios frobcuodores, ddéndoles la oportunidad de participar con su
postura ; de:.compra. Durante la ‘administracién salinista e sector social
concretQ Us intenciones’ a fravés de diferentes organismos en 22 procesos de
_venfo,,é to.es: un’poco menos del 0‘7 'deH 'Tol de operccnones -

Los 'NQFGSO PO OperOCIones'de _ orrespondlenfes Q- los 252 procesos;.-" .

consecuencm:s porTcn’res -mucho
dmensnones de lo Reformc del Esfcd
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Los ingresos fiscales exfroordmonos derivados de lo prlvohzocuon permlﬂeron‘

de 1,448..
1992.. (54)

i
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La cphccc;on de recursosvprovenlentes de la venta de paraestatales, el
“menhor pcgo deﬂlnferese' ‘dela’ »deudo pubhco, la ‘adecuacién fiscal y el
presupuesfo que ya. no fue c: 'gn ~a’las* emprescs desincorporadas

materia de’ emple “mejoria del ingreso:familiar; mds ‘aun, podria afrmarse "




que el de'lerloro en el nivel, de wdq y. blenestcr de muchos mexnccnos de
bagjos: lngresos i posncnon morglncl 5 durcm‘e los Gltimos | seis afos, no. se__‘ho

rangos de | mlserlo yv no se’o’nendc cabalmente esta’ reolldcd de nuestro pcus
no hobro Reformc: del Esfodo completo :
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Deflnmvomenfe, el crgumento de lc equndod no puede soslayarse, tanto por
razones politicas;’com lncluswe -por.: ‘motivos ‘econdmicos. En este Ultimo
caso, porque al. ‘comregiry compensor la ‘desigualdad de ingresos, se fortalece
la demanda y:esto repercufe en la- occlon Y ampliacién de mercado
nacional

merccdo-

ent consus’nra en

1eo: de - lograr -un

odo que cmbc:s Tendencns se

crecimiento economxco mos rc ldo de'tal.
refuercen mufuomenfe. :
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Gréfico-?.,EVQlUcuon del Secfor Poroesfctol

s .*-D|c1embre 1982 - Diciembre 1993*

. En proceso de
Entidades ;
Paraestatales 210 Des‘"°°;g°“°'°"

Desincorporadas
992

Fuénie: Unidcd de Desincorporacion de Entidades Pcroesfcfcleys,dé laSHCE.xOp,cut:,p’.‘I“Ov 'f; :

‘Incluye enhdcdes porcesfcfcles mfegrcdcs con proposnos d
-ejemplo; Agrosemex y.el fideicomiso. de casa -propia. Asnmlsmo g onsxdercn las: enhdcdes :
creadas para’ desincorporcr ofras- empresc En este caso’'se encuenirc ICARTSA_ en cuya

) esircfegtc de venfc s

.. Concluidas
143
20 -

Fuenfe Un a

*De ccuerdo con‘la.estrategia’de-venta del pcquefe de medios de. Comunlcccuon, se'
crearon 9 sociedades: mercclnhles de fomenio con ccrccier femporol lcs cucles se
vendieronel 30 de lelO de 1993 R 4
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Tabla 5. Evolucién del Sector Paraestatal

Diciembre 1982 - Diciembre 1993
982 983 984 985 986 987 988 989 990 991 992 993

Organismos

Descentralizados 102 97 95 96 94 94 89 88 82 78 82 82
Emp.de Partic.

Mayoritaria 744 700 703 629 528 437 252 229 147 120 100 98
Fideicomisos

Piblicos 231 199 173 147 108 83 71 62 51 43 35 30
Emp. de Partic.

Minoritaria 78 78 78 69 7 3 0 0 0 0 0 0
TOTAL 155 074 049 %41 737 417 412 379 280 241 217 210

Fuente: Unidad de Desincorporacion de Entidades Paraestales de la SHCP, Op. cit. p.13

Grdfica 10. Evolucidon Anual del Sector Paraestatal

Diciembre 1982 - Diciembre 1993

TOTAL
DE
ENTIDADES

0 b
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Fuente: Idem. p.12
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Gréfica 1.

GASTO NETO DEL SECTOR PUBLICO
1988 - 1993
(Porcentaje del PIB)

1988 1989 1980 1991 1992 1983e/

Fuente: Cuenia de la Hacienda PUblica Federal y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidon !
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4.6. (Hasta déndé la Reforma del Estado en México?

Hasta oquu hemos visto los principales alcances de la Reforma del Esfcdo en
México. Ahora pasaremos a un tereno mucho mds incierto, esto es, a 1‘rofcrk ’
de analizar hacia donde va la actual reforma, en qué fase se encuentra, su

viabilidad, cudles son los principales obstdculos que ésta enfrenta . y,.en-:

- funcidn de ellos, y de la naturaleza misma de las reformas, qué tipo de Esfodo} o

flnonzos publlcd ‘
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es probcble que exista-en Mex:co en eI proxnmo suglo Dado que reolmem‘e: o



Otro punto! lmportom‘e ha:sido* la: mayor; "despetrollzc:caon dezlo economlo,
enire 1988y 1994, los i Ingresos tributarios no: petroleros tuvieron un incremem‘o R

Lc desnnc orpo

posmvos, com
déficit no. es el
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' Ahorc blen 5| esfos copn‘oles dejorcm de entrar disminuiria el déficit. El mayor
riesgo: seria’ que om‘e una bgja-en los flujos de capital el gobierno creyera
‘que se Afrcfc de una dlsmanCIon momentanea y

‘ poblccuon medlon‘re la creqc10n
de empleos, ho'vaa meJoror en mucho el problemc de lc desnguoldcd :
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Los rezogos son obrsmoles Seno ,lngenuo negor _que lc poblccmn no se vio
: s ANos. sicién econdmica

on. de los salarios

| Héctor Aguilar

inimos supenor al

seria negoﬂvo pord elf’pols no‘ solo en 1erm|nos econémicos, sino' soc;cl y )
polmcomenfe hoblondo
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Ni que decnr sobre lc csnsfencro soclcl pues enu pais con:mas de 40 millones
de personcs que no_logrcn schsfccer sus necesl odes mlnlmcs esfc: tarea no

presen’ro_nly.,en otros paises.
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> nverslon pnvado foh‘e, epodrc el Estado

Pero en el caso, de que. el ohorro_

pgsgbie ‘ni deseable
ﬂende 'a:ser poco
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Seria cbsurdo recurrlr nuevcm nfe ol SUbSIdIO pubhco como medlo para

dweccnon polmcc del pc|s
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No puede negorse que subsusien conductos prop;cs‘de los onos;.del,
hegemonlsmo prhsfo pero esfo ues olgo proplo de la: 1ronsformcc10n olmccw

consensos.
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Uno de Ios grandes problemos a que se enfrento Io democrocno mex'ccno es’
el de la construccién de 'u sns?emo de}porhdos polmcos o la oHurc ‘de los’
_nuevos flempos. Poro dor es ’ “en. utt

lmpresclndlble que Ios ‘fuerz

reolidod, por. I
experimenigré'
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Finalmente, el mmo y la - rapidez: que ‘asumala’ modermzomon polmcc'_i

depqnderé er_)_grqn medigﬂo;fy omo ya'lo bé,m‘o:sﬁ_sequlgdg,’ de [c copccndodf

; sombrbs
son: los

consiruyendo en Mexuco2
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Es uno oﬂrmcc;on tcomun el deCIr;que en.MeXIco se esfc gesfcndo en Estado

controlar’ la nﬂoc:on _"'os pccfo' pdrc estobnllzor la econofnla hon sudo el ‘
mejor ejemplo de que no 1odo se hc dejcdo a los meccnlsmos del merccdo
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Tcmpoco nos parece muy adecuado concluir que el Estado se ha sometido
'sin mas a ios dictados del empresarlado. En efecto, la reforma del Estado, al
ampliar el rol del mercado, acrecienta- el poder de la clase empresarial
mexicana. Hoy mds que nunca la fuga:-de capifales y la huelga de
inversiones constituyen .un-frenc.a: pohﬂccs antiempresariales. Por ello, a la
nueva. direccidn politica del pais:le serd- dificil. seguir un proyecto que se
aparte. sngnmcchvcmen’fe del impuisado por el Presidente Salinas. La firma del
TLC es un‘elemento-que viene a reforzcr lo cntenor.

altura de Ios retos. de sU ’nempo”
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Un nuevo tramo hlsforlco nos espera. Como ocurre siempre, los caminos que '
la sociedad va. decidiendo a través de la configuracién de los.consensos,
pueden ser: sorprendenfes. Ojald empefiemos nuestro esfuerzo , -nuestra
energia y ‘nuesira -inteligencia, en generar soluciones colectivas. - para
regenerar. nuestro sistema politico y para formular un genuino proyecto de
justicia. social. La sociedad sabe ahora como nunca, que es ella la que tiene
en sus manos el destino de la nacidn.
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-+ hace mucho tiempo..No debe minimizarse el hecho de que el PRI y el

gobierno siguen conservando el control de buena parte de los procesos
y los candidatos opositores participan en evidente desigualdad ante el

; »’po’rﬁdb oficial...” Respec’{o a la principal garantia de imparcialidad
" ensalzada en la vnspero por el presidente Salinas, el citado documento

afirmd que serfa eréneo dar cono un hecho la ciudadanizacién del IFE,

. ‘menCIOnondo las graves limitaciones de que éste adolece.

43.

id, “

45.°S

46. A
48.
49.

50.
51.
52.
53,

54,

55.
56.

~SPP Plcn c:cnonal de Desorrollo 1988-1994. p90

l.Vecse en especial el diario La Jornada en la dias postenores ala
~"celebrcc10n de los cormcnos del 21 de agosto de 1994. ~

. Gobernobllldcd 'y democracia: Il tesls t_}sobre la
'lccna : en Revista’.Nexos. Num. - 170. Febrero e 1992 f

Unldcd Desmcorporocnon de Enfidades Paraestatales de lc: SHCP El

Proceso de Enolencclon de Entidades Paraestataies. DlClembre de 1993
p 9- 13 _ ; :

".’.‘%Wr P-.23 :

Idem. pp.9-13

lderr:n. p‘.24

Presidencia de la RepUblica. P‘ros_(ec’(o de presupuesio de Egresos de la

Federacién para el ejercicio fiscal 1994. Tomo |. pp.22-33

Presidencia de la Republica. Criterios Generales de Polilica Econdmica
1994. p.19

Proyecto de Presupuesto de Egresos... p.21

ldem. p.39
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57.
58.
59,

60.
6.
62.

63.

64 ¢

,Crlferlos Genel’oles o 22 S

ldem p 26

Slidaridad. £l combate a

Consejo Consuh‘lvo del P ’ grcmo Noc1qncl

85. A

66. AQH

67.

68.

Levme Borry B. (compllcdor) El Desafio Neohbercl Grupo Edlfoncl Normo :

a, educnonfBogofc Colomblo 1992.p. 212,
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. CONCLUSIONES

Lc Reformc del Esiodo mexncono €5 Un proceso profundo que se dq'no como -

: Ilbercllsmo o" ‘ S
morcho unavia: nntermedio enire los compromlso de desarrolio y crecimlen'ro T
con el msoslclyclble compromlso de Jushcm social.’ -
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Volver a:los’| pnncnplos ongnncles de la’ Revolucuon Mexlccnc: sugnlflcc: refomor y
dar efectividad 'a” :
vnmediofcmenfe

peso de lc deudc en lcs Fncnzc:s pubhcds
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Lo reduccuon del secfor pcroes’fcfcl 'vno ‘ocomponodo de un amplio

: ofrece podemos decnr que los progromos socno les '«
,comtenzan con las diversas vcnonfes del PRONASO
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La-segunda Reformc del Esfcdo hobro ‘de’ consmlr en dotarlo de las formas y
- medios;* 1|pos de” orgonlzcci n.y: ocedlmlenfos de accién, que lo hagan
eficaz’y compe’fmvo en susifuncio es. ‘Pero’ estas-capacidades no podrdn
desarrollarse - si las cnhg cs fc’rcles “-necesarias para atender lo
esfrotegtco Y- prlomono 2 evas, emprescs porcesfcn‘cles, continban

de reflexién.-E
susfemo se- dcb

democrohzomon del ‘siste i, mos que unc ocm‘ud prospecﬂVc, se vuelve hoy
una farea: de sobrewvencua : : I
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En -estos seis "anos,: lo modernlquon polmca no: fue: Implemenfodo en su
totalidad.. Es lnnegcbleique oun ubsusten conducfos proplos de los cnos de

la modermzc:cnon pohhcc ot
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En estos. onos se prodUJo una recupercc;on importante del consenso. Asi lo
ev1dencao el mondoio populor en los eleccnones presidenciales de 1994.

Sin emborgo hoy mas’ q'ue nunco se hoce evidente que los logros de lo]
-reforma d | Est ien ‘
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Pero no se puede pasar por alto que, ninguna construccién democratica que
el pais emprenda sera duradera ni efectiva sin abatir primero las abismales

des:gucldcdes soc:oles del pais

Porc olgunos Teoncos la democracia implica alternancia en el poder, pero no
compcmmos‘,‘del todo .esa-idea. Si bien es cierto que la posibilidad de ser
derrofc:do enlas Urnos consh’(uye un lmporfcn’re contrapeso para el gobierno,
fomblen consnderomos ‘que no siempre es necesario cambiar la orientacién
del mlsmo cucndo esfo represenfc ia”mejor opcidn. Por cuanto toca a los
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