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INTRODUCCION

a) Consideraciones Generales

La consolidacién del Estado Mexicano, que se dio a partir de
la Revolucién Mexicana y del proceso de institucionalizacién
y que quedaron plasmadas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, hacen que el pais este sustentado
en el plano formal por un pleno Estado de Derecho, en donde
gse pone especial énfasis en las garantias individuales de los
ciudadanos y 1la seguridad pidblica a la que estos tienen
derecho, con respeto a la divisién de poderes y al
cumplimiento de las atribuciones de cada uno de ellos,.

Con la promulgacién de la Constitucién de 1917, la funcién de
seguridad ptblica enmarcada en el capitulo de garantias
individuales, se distribuyo entre loe diferentes niveles de
gobierno federal, estatal y municipal, a efecto de mejorar la
imparticién de 1la justicia conforme a los ordenamientos
juridicos sobre la materia.

Sin embargo, se observa que la legislacién scbre el
particular, en la mayor parte de los casos, ya no es acorde a
la realidad social, polftica y econémica del pafis, en
perjuicio de los habitantes que la componen; dado que la
prestacién de la seguridad piblica ha sido rebasada por los
fendmenos sociales y por la dindmica de la sociedad mexicana,
en los dltimos aflos.

La seguridad piblica en el Estado Mexicano, es uno de los
derechos ciudadanoas que see deben de ejercer de manera directa
por la sociedad, y una obligacién del Estado de
proporcionarla con pleno respeto de las garantias
individuales y a los derechos humanos de la poblacién.

En este sentido, una de las demandas mis enérgicas de la
ciudadania, es el poder contar con un sistema de seguridad
piblica, que le permita vivir en paz y con ello generar las
condiciones suficientes y necesarias para lograr un
desarrollo integral en la propia poblacién.

Para mejorar los sistemas de imparticién de justicia y que
ésta sea pronta, completa e imparcial, que se imparta dentro
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de los plazos y términos que seflalan las leyes, que la
gociedad tenga una garantia en la integridad fisica de sus
miembros, una eficaz salvaguarda de sus bienes y valores, y
evitar la impunidad de los delincuentes, se debe de reconocer
y enfrentar los problemas que dan origen a la delincuencia en
el pais. La pobreza, injusticia y opresién, que se
caracteriza por la insatisfaccién de necesidades elementales,
que suscitan ciertas formas de delincuencia comin que van
desde el 1robo, el robo a mano armada, la violacién,
provocacién de lesiones, hasta el homicidio. A este tipo de
criminalidad se suman otros més sofisticados pexro igual de
lesivos para la sociedad, son los que se aprovechan de las
necesidades del desarrollo para transgredir la ley en
beneficio personal y en perjuicio del pueblo, desbordan la
ira, la venganza, la codicia, cometen secuestros, fraudes,
que hoy ponen en jaque la seguridad piblica y exacerban la
presién civil sobre las autoridades, pero por otro lado se
reconoce el abuso de la fuerza por los cuerpos policfacos,
*brutalidad policiaca”, la corrupcién y los negocios ilfcitos
por repregentantes de la autoridad y la tortura de que son
objeto los presuntos delincuentes.

También se debe de reconocer que el aumento de la
criminalidad va ligada al crecimiento demogrdfico. Existen
ciudades donde se degrada la calidad de las relaciones
gociales, existen millones de niflos y adolescentes, m&s los
jévenes que perdieron su empleo o no han podido obtenerlo, se
dispersan en el campo y en las ciudades, sin oportunidades de
desarrollo, cultivando el ocio, que los llevan a vicios y
descomposicién de los nicleos familiares.

Por otra parte, la ineficiencia de los 6rganos del Estado
para brindar la seguridad ptblica, irrita a la sociedad por
lo que cada vez se ha deteriorado mids la confianza hacia las
autoridades. Aqui se presenta un grave problema, por una
parte que los organismos encargados de prevenir y perseguir
la delincuencia, se vuelvan eficientes y dignos, pero se
requiere de la cooperacidén consciente e informada de la
sociedad, que tenga un amplio respeto social y polfitico a la
profesién de policia. Esta es una de las tareas m4&s diffciles
que debe de enfrentar el Estado, que se hace necesaria para
lograr la eficacia en la accién de los cuerpos de seguridad
encargados. Se requiere de la sociedad denuncie los delitos,
Y que la autoridad les garantice que cuentan con el respaldo
de la ley y de la accién de los cuerpos de seguridad, ya que




el temor y la desconfianza hacia la accién de la policia,
hacen que en la mayoria de los casos no se denuncien los
delitos.

Para cumplir con el compromiso de atender la seguridad
piblica, 1la administracién padblica, se ha esforzado en
promulgar leyes y establecer programas de proteccién civil a
la ciudadania; sin embargo, estos ordenamientos legales poco
han servido y han dado lugar a que se cometan abusos por
parte de los representantes de la autoridad gubernamental,
propiciando en mucho la impunidad en la imparticién de la
justicia.

Pero lo que es peor, en muchas ocasiones los abusos son
cometidos por los cuerpos policiacos encargados de velar por
la seguridad piblica de la ciudadania.

Ahora bien, lo que 8i resulta cierto, es el hecho de que es
inaplazable el garantizar a todos 1los ciudadanos 1la
posibilidad de vivir en un ambiente de seguridad piblica. En
este gentido, es necesario que el discurso y las acciones
gobre la materia, sgean mds contundentes en rxelacién a la
forma del como se revertirdn en la prdctica los procesos de
deterioro, de violencia y de impunidad de autoridades y
cuerpos policiacos en la imparticién de justicia.

El objetivo de este estudio es analizar la situacién que
guarda el sistema de seguridad ptiblica, con el fin de evaluar
la aplicacién de las diferentes acciones que en la materia se
han emprendido en los illtimos aflos.

Asimismo, el desarrollo de este trabajo va encaminado a
profundizar sobre la importancia para el Estado Mexicano, de
contar con un real y verdadero sistema de seguridad piblica
que proteja los intereses de la ciudadanfa, a fin de que
tenga la oportunidad de vivir en condiciones de una paz y
estabilidad pidblica, que le garantice un nivel de vida
decoroso.

b) Contenido

En el primer capftulo, se conceptualizan algunos términos en
torno a las ciencias wsociales, como referencia para
esquematizar, diferenciar y ubicar a la seguridad piblica; se




exponen diversas consideraciones de los conceptos: Estado,
Nacién, Gobierno, Seguridad Nacional y Seguridad Piblica.

En el segundo capitulo, se esboza en términos generales un
andlisis  histérico de la evolucién de los derechos
fundamentales o las garantias individuales, comprendiendo
desde 1821 hasta 1982.

En el tercer capitulo, se hace referencia a las disposiciones
legales que regulan el marco normativo de la administracién
de los servicios de la seguridad piblica; asi como, el marco
de actuacién del principal érgano encargado de velar por
dicha seguridad

En el cuarto capitulo, se analiza la actual situacién de la
seguridad piblica; las demandas ciudadanas sobre seguridad;
el marco de actuacién de los Estados y Municipios en materia
de seguridad piblica, los derechos humanos y los servicios de
seguridad privada.

En el quinto capitulo, se presenta un esbozo, en términos
generales, de un diagnéstico de la situacién actual que
guarda el sistema de administracién de la seguridad piblica;
se plasman las consideraciones personales y se emiten 1las
conclusiones y recomendaciones de la investigacién.

c) NipStesis de la Investigacién

1l.- Los efectos de la modernizacién y los ajustes econémicos
que se han llevado a cabo en los dltimos afios, han provocado
desempleo, salarios bajos y un desvanecimiento de las
expectativas sociales y de mejoramiento econémico de la
poblacién, que junto con el crecimiento demogr&fico, han
demeritado los servicios que proporciona el Estado, en
particular el de la seguridad piblica.

Estos aspectos han generado un ambiente propicio para el
incremento de la delincuencia, el narcotrdfico y, la
violencia que estas prdcticas conllevan, incrementdndose
notablemente los delitos en el pais. Es por ello que cada dia
ge hace mias patente la demanda de la sociedad, por contar con
cuerpos policiacos profesionales que realmente cumplan con el
mandato constitucional de respeto a las garantfas
individuales y de brindar seguridad a la poblacién.
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2.- Los o6rganos de seguridad pidblica han sido rebasados por
la problemdtica social que aqueja a México, ya que los medios
con que cuenta el Estado para su prevencidn y control, no han
sido suficientes para proteger a la sociedad y salvaguardar
sus reglas de convivencia, pues se han concebido de manera
fragmentada y desarticulada, lo que ha derivado en una clara
disparidad de los objetivos y programas de trabajo en las
diferentes instancias de atencién al delito, provocando la
ineficiencia e ineficacia en su conjunto, lo que a su vez
pone en riesgo la convivencia armdnica de la sociedad, bajo
la perspectiva del Estado de derecho.

3.- El1 deterioro de los cuerpos policiacos y de los sistemas
de seguridad y de procuracién de justicia en el paf{s, se han
convertido en un riesgo para la estabilidad y la legitimidad
del sistema politico mexicano, al estar en un punto critico
donde 1la impunidad y el creciente incremento de la
delincuencia se convierten en un problema que rebasa toda
accién del Estado, por encima del orden constitucional y
legal.
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I.- MARCO CONCEPTUAL

Al tratar de conceptualizar los términos en torno a las
ciencias sociales, se encuentra una problemdtica de
definicién en razén de la diversidad y pluralidad en sus
interpretaciones. Tal es el caso de la seguridad piblica,
pues al intentar definirla se observa que en las diferentes
sociedades, principalmente en las latinocamericanas, el
término se entiende indistintamente tanto en la teorfia como
en la préctica.

En esa virtud, se hace necesario conocer algunos
conceptos relacionados con la seguridad piblica, a efecto de
esquematizarla, diferenciarla y ubicarla. Para fines de la
investigacién y con el objeto de contar con més referencias
se repasaran los siguientes conceptos: Estado, Nacién,
Gobierno y Seguridad Nacional.

1.-BSTADO

A través del tiempo el Estado se ha venido modificando
substancialmente; por ello, al definir el concepto Estado,
los autores expresan diversos puntos de vista, reflejando
principalmente consideraciones polfticas y jurfdicas. Por
conveniencia del estudio se expondr&n algunas definiciones
relacionadas principalmente con la Ciencia Polftica.

*La palabra Estadc en si misma es multivoca y su empleo
para designar la organizacién polftica tiene su origen en
Magquiavelo, quien comienza su famosa obra El1 Principe con la
frase todos los Estados, todos los dominioce que han tenido y
tienen imperio sobre los hombres han sido o son Repiblicas o
principados. De aqui se infiere llanamente que el uso de la
palabra es impreciso y s8lo hace referencia a dominios con
imperio sobre los hombres, sin mencionar la forma concreta de
este dominio, sea Monarquia, sea Repiblica, formas tipicas
del mismo. Con anterioridad a Maquiavelo se utilizaba el
nombre de Replblica como hizo Bodino. Roma utiliza el término
civitas y después imperium. En Grecia es la polis el término
empleado. En la época medieval era frecuente utilizar la voz
dominio y en paises anglosajones el término land, tierra,
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todavia vigente; la palabra alcanzd universal consagracién
debido al hecho mismo de no tener una significacién precisa
ni politica ni juridica y mostrarse, por consiquiente,
susceptible de amparar diversos contenidos.

En su empleo en la Ciencia Politica conviene precisar los
sentidos en que se usa, dada su variedad. Pueden seflalarse
tres esenciales. En primer término, se emplea de modo general
para la designacién de toda unidad politica organizada,
cualquiera que sea su momento histérico Yy sus
caracterfsticas; en esta acepcién puede hablarse de Estado
griego o egipcio con la misma propiedad que del Estado
mexicano de el siglo XX, En segundo lugar, se emplea de modo
mds concreto para designar la forma de organizacién politica
surgida en el Occidente europeo después del Renacimiento, el
llamado Estado moderno, y, por Gltimo, se reserva el té&rmino
Estado para designar el régimen de Estado, es decir, una
organizacién que rena ciertos requisitos no s8é6lo de orden
formal sino de orden espiritual. En cualquiera de estas
acepciones hay gque hacer notar la amplitud del concepto y su
cardcter de organizacién polftica y ésta, aun conviniéndole
el nombre de Estado, reviste muy diversos caracteres, aunque
giempre 8ug lineas esenciales respondan a una tipificacién
precisa.

La doctrina politica ha venido distinguiendo entre idea
de Estado y concepto de Estado, dualidad que tiene interés en
la teorfa, pues el concepto se obtiene por via experimental y
nos muestra el Estado, como la organizacién de pueblos
determinados en porcionea geogrdficas del globo; por el
contrario, la idea de Estado o tipo ideal es un norte de la
especulacidn politica, de aspiraciones y creencias cuya
realizacién hay que situar en un porvenir inasequible a la
experiencia, orientaciones ambas que se aprecian en la
historia del pensamiento, polftico y cuya evolucién arranca
de Platén y Aristételest’,

Tinoco R. define al Estado como un fenémeno de la
realidad politica y lo expone como un "conjunto de familias
establecidas en un territorio fijo, que obedecen a un
gobierno comin que tiene por fin social hacer respetar la

'Digsionario de Palitica y Administracida Piblica, pp. $33-334
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independencia colectiva y a la conservacién y bienestar de
cada uno de sus miembros"’.

Desde el punto de vista de las definiciones sociolégicas,
estas "responden, en el fondo, a la tendencia a definir el
Estado como una forma social que tiene unos caracteres
especificos que la diferencian de las restantes. Este
caricter diferencial se halla en el poder. Jellinek indicaba
que el Estado, socioldgicamente conaiderado, era una unidad
de ascciaciones de hombres asentados en un territorio, dotada
de poder originario de mando, En ella se comprenden 1los
elementos tradicionales constitutivos del Estado, territorio,
poblacién y poder, aunque se acuse la falta de otras
caracterfagticas. En esta linea se hallan Herman Heller, que
considera el Estado como una estructura de dominio
constantemente 1renovada a través de wuna obra comin,
actualizado representativamente, que ordene en ddltima
instancia los actos socialea aobre un territorio determinado;
y la concepcién de Max Weber, que lo concibe como un orden
jurfdico y administrativo invariable en virtud de
disposiciones fundamentales, al cual 8e orienta el obrar
comin de un cuerpo administrativo y cuyo valor se reclama no
86lo para los miembros de la comunidad, sino para todo el
obrar que se realice en el territorio dominado, concepto en
el que se incluyen diversos elementos, poder monopolizado,
orden jurfdico y administrativo, disposiciones fundamentales
y cuerpo de funcionarios consagrados a su cumplimiento"’.

La definicién del enfogque marxista, conceptualiza el
Estado como: "la expresidén politica del poder de una clase o
un bloque de clases y eatratos sociales por medio de un
conjunto de instituciones que ejercen la funcién de asegurar
la permanencia de la estructura econémica en el marco de una
limitacién territorial dada"‘.

En opinién de Acosta Romero, el concepto de Estado "es
la organizacién polftica de una sociedad humana esgtablecida
en un territorio determinado, bajo un régimen juridico, con
soberania, &rganos de gobierno y que persigue determinados
fines.

inoco R. , Cesar. Teatia de i Administracida y dal Darsche Administrative. p. 89
'Dissionarie de Palitica y Administracide Phblisa, p. .336
‘Garza Salinas, Mario A. Sagarided Civil y Particigacida Cindedana, p. 33
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Independientemente de las concepciones tebricas
conaideramos que el Estado es una realidad social, y a ella
corresponde una realidad jurfdica con caracteristicas
especificas, que son:

1,-Es la organizacién politica de wuna sociedad
humana que corresponde a un tiempo y espacio
determinado.

2.-Su realidad estd constituida por los siguientes
elementos:

a) Una agrupacién social humana, que viene a ser
la poblacién;

b) El territorio, que es la realidad fisico-
geogrdafica;

¢) Un orden jurfdico;

d) Socberania, y

e) Un gobierno que establece y asegura el orden
juridico"’,

Al hacer un recorrido de las definiciones anteriores,
observamos que expresan distintas posiciones, aunque de
cierta forma complementarias entre sf, ya que consideran los
elementos esenciales como: "poblacién, territorioc, estructura
juridica, autoridad. La finalidad esencial de la organizacién
de la sociedad bajo la forma estatal es el bien comin, hacia
cuya obtencidén se supone, en nuestros dfas, dirige su accién
en general...El Estado surge cuando los individuos de una
colectividad se organizan en forma efectiva, se dan una
estructura jurfdica con un 6rgano de gobierno y un territorio
concreto sobre el cual ejercen su accién"®.

Hoy el Estadoc Modernc, para alcanzar sus fines, ha
ampliado sus atribuciones hasta intervenir en todos los
ambitos de la sociedad.

*Acosta Romero, Miguel. Teoria Genaral de! Derstho Administrative, p. 31
“Garza Salinas, Mario A. ag. git, pp. 323
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2.-NACION

Al término nacién se le han atribuido una gran diversidad
de significados, por lo que es muy comin que se le confunda
con el conceptoc de Estado, incluso en la Constitucién
Mexicana se habla indistintamente de los términos Nacién y
Estado. No obstante, existen diferencias substanciales entre
dichos términos.

v,..La nacién es el fendémeno social donde surge de hecho
el Estado. El Estado es el instrumento politico de las clases
opregoras cuya funcién bdsica consiste en mantener los
sistemas de explotacidén imperantes en tanto que la nacién es
el producto en un momento dado de la expresién de los estados
nacionales burgueses como consecuencia del desarrollo de las
fuerzas del capitalismo de explotacién, estableciendo
naciones colonialistas e imperialistas"’.

De estd forma, la doctrina italiana nos expone que el
concepto Nacién: "es una entidad diversa y distinta de
aquella en la que s8e concreta el Estado; ella es,
precisamente, una unidad etnicosocial, mientras que el Estado
es una unidad jurfidica que ejercita su potestad, ora sobre
individuos pertenecientes, por lo menos en su casi totalidad,
a la misma Nacién, ora sobre individuos de nacionalidad
diversa, como en el caso de Suiza, cuya poblacién estd
constituida por individuos de nacionalidad francesa, alemana
e italiana. Adem&s, la Nacién, como unidad social apoyada en
la conciencia de la existencia de vinculos comunes, continda
en tanto permanece este elemento espiritual que liga a la
mayor parte de los individuos; el Estado, en cambio, esti
destinado a sufrir continuamente lasg profundas
transformaciones debidas a los conflictos y a los choques de
intereses de los varios Estados entre si, El Estado, sin
embargo, aunque diferencidndose de la nacién, tiende a
identificarse con ella"'.

En el mismo sgentido se expresa Timoco R. al indicarnos
que, "la nacién (del latin nascor) es el conjunto de personas
del miemo origen étnico, de la misma raza, idioma, religién,
costumbres y aspiraciones. La nacién asi considerada puede
convertiree en Egtado 81 reiline 1los demds elementos

"Ihid, pp. 33-34
“Tena Ramirez, Felipe. Darscha Casstitacional Mazicans, p. 189
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constitutivos de é&ste (como la nacién francesa, la nacién
alemana, la nacién italiana, la nacién polaca). Hay naciones
repartidas en diferentes Estados (la nacién germénica entre
Alemania y Austria hasta 1938). Y hay Estados en cuyo seno
conviven diferentes naciones (el imperio britdnico, el ex
imperio de Austria-Hungrfa, el ex imperio ruao)"’.

Garsa Salinas al referirse al término nacién, ademés
seflala, los elementos esenciales que la constituyen y nos
dice que: "La nacién es una comunidad cultural y anfmica
decantada por la historia; una realidad espiritual basada en
tradiciones e ideales compartidos.

Los elementos esenciales que le sirven de base son: la
tradicién, la cultura, la comunidad de raza, la lengua, vida
econfmica y territorio. El vinculo fundamental, el elemento
esencial en la constitucién de la nacionalidad ee de orden
paicolégico, que se finca a la par en la historia y en el
futuro. La comunidad de recuerdos, de tradiciones, el pasado
con sus glorias e infortunios, la comunidad de necesidades
presentes y aspiraciones para lo porvenir, la certeza de un
sentido comdn®”,

Al hacer una revisién de los vocablos Estado y Nacién,
encontramos que existen distinciones, aungue tienen
vinculacién entre 8f; el Estado es una unidad politico-
jurfdica y la Nacién es una unidad sociolégica-cultural, por
lo tanto la Nacién es un fenémeno social donde se concreta el
Esetado.

3.-Gobierno

El poder piblico es el medio con que cuenta el Estado,
para organizarse, a fin de fijar las normas de conducta entre
los gobernantes y gobernados para imponer el mandato de
autoridad y  hacerlas cumplir, ya sea mediante 1la
coercibilidad o la sancién.

*Tinoco R., Cesar. o gik, p. 89
"Garza Salinas, Masio A. ag. git, p. 33
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"Nada mds fascinante, nada méds enigmitico que el concepto
del gobierno; implica, sencillamente, la concrecién del
Estado, la realizacién de las relaciones de poder, en fin,
sefiala, con meridiana c¢laridad, la linea divisoria entre
clases dominantes y clases dominadas. El concepto de poder
estuvo, estd y estard en la mente, en el cerebro, en el
pensamiento de los politélogos. Lo estuvo en Aristételes
cuando inquirié la distincién natural entre mandantes vy
obedientes; existié en Hobbes cuando construyé al dios
mortal, el Leviatdn politico superpuesto a la sociedad civil;
lo plasmé Marx en su visién critica del aparato del Estado
burgués; vivié en Paleto al definir la historia como un
cementerio de aristocracias; vive entre 1los politélogos
modernos y golpea la mente de los estudiosos del poder, No
podrfamos concebir la politica sin comprender el gobierno; no
podriamos entender el poder sin apreciar al gobierno.

Hay una palabra inequivoca: gobierno; significa conducir,
dirigir. Idiomdticamente no hay duda. Conceptualmente,
empero, la apreciacién del gobierno no sélo varia sino que,
- incluso, puede inspirar versiones contrapuestas. Esto no se
debe iunicamente a la multiplicidad de enfoques, y a la
variedad de métodos; se debe, mis bien, al cardcter
higtéricamente determinado del gobierno como ejercicio del
poder de una clase sobre el conjunto de una sociedad
concreta, también histéricamente determinada"".

"La categorfa gobierno implica una conjuncién de
factores conceptuales, a los que evoca en su expresién oral o
escrita. Hablar de gobierno es decir, consecuentemente,
régimen polftico, partidos, sistemas electorales, parlamento,
ejecutivo, administracién piblica. El gobierno es el proceso
que conjunta, unifica y conduce el complejo institucional del
Estado.; en é1 se resume la institucién y la accién del
Estado politico en el seno de la sociedad civil"®,

En efecto, "el gobierno es un elemento primordial del
Estado, #in este elemento podrd existir la nacién, pero no el
Estado. Las sociedades no pueden desenvolverse sino mediante
un régimen de autoridad que ordene los esfuerzos comunes,
reciba y aplique los medios; analizar esto es gobernar. El
poder es el medio que permite imponer la autoridad por un

"' Digcioaarie de Palitica y Administracidn Publica, pp. 49-50
1 Iu P. 60




grupo, aln mediante la fuerza coercitiva para aquellos que
resistan sus mandatos. El poder no puede existir sin un
sujeto concreto, ya sea persona fisica o moral, por lo que el
ordenamiento juridico prescribe quién es el titular del
poder, o sea, cuidl es la forma de gobierno, dicho sea de
paso, representa a la clase opresora,

Hay un concepto amplio sobre lo que se entiende por
gobierno y otro restringido, estricto: En aentido amplio,
gobierno es s8inénimo de poder supremo de una nacién, es
decir, que es 1la legislacién, ejecucién y hasta debe
comprender la administracién de justicia porque esta también
es obra de ejecucién. La justicia es la aplicacién de la ley
cuando se vulnera en sus aspectos prohibitivos o imperativos.

En sentido estricto, gobierno es el ejercicio del poder
politico y también el 6rgano encargado de ejecutar leyes. Por
ello, ordinariamente, se entiende por gobierno el poder
ejecutivo. Desdoblando este concepto restringido, se denomina
gobiernoc no solamente a la funcién de adminiastrar, sino
también al mismo Srgano supremo de la administracidén piiblica.
Resumiendo, diremos que: el gobierno es la organizacién que
personifica al Estado para la realizacién de sus finea de
bienestar general y seguridad integral, tanto en el campo
externo como en el interno""

En el mismo tenor se expresa De Pina, al definir el
concepto de gobierno: "En sentido amplio, conjunto de 1los
6rganos mediante los cuales el Estado actia en cumplimiento
de sus fines; en sentido restringido, conjunto de los 6rganos
superioreas del Poder Ejecutivo, bajo la presidencia del jefe
del Estado"",

También podemos encontrar que se conceptualiza el término
gobierno como: "Grupo de individuos que comparten una
determinada responsabilidad en el ejercicio del poder. Esta
definicién es aplicable tanto a los casos en que el gobierno
es soberano como aquellos en que no lo es. El tipo m&s
importante, s8in embargo, es el gobierno soberano, que
consiste en un grupo de individuos que comparten una
responsabilidad determinada en el mantenimiento y 1la
adaptacién de una comunidad nacional auténoma, en beneficio

YGarza Salinas, Mario A. g, git, p. 34
“De Pina, Rafael. Dictianarie de Darstha. p. 281
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de la cual ejercen, prédcticamente el monopolio del poder
coactivo, Si por responsabilidad determinada entendemos su
legitimidad, las caracterigticas del gobierno soberano seréin
las asiguientes: grupo de individuos que ejercen la autoridad
legitima, protegen y dirigen a la comunidad mediante 1la
adopcién y ejecucién de decisiones"”,

Al analizar el término gobierno, observamos que los
conceptos sobre el mismo, contienen elementos
interrelacionados y vinculados entre 8f; sin embargo, existen
diferencias que obligan al analista a clasificar a un
gobierno determinado en una forma o en otra, dado que: 'el
gobierno puede ser competitivo o monopolista, democr&tico o
totalitario, pluralista o monolitico, presidencial o
mondrquico...Los criterios en que se basa tal diferenciacién
-la organizacién del gobierno y el grado de control que
ejerce. sobre 1la comunidad- combinan aspectos morales o
normativos de la politica con otros relacionados con 1la
estructura gubernamental y el comportamiento politico.

Los aspectos normativos del gobierno aluden a cuestiones
abstractas, como la justicia, la equidad y 1la igualdad,
mediante las cuales el hombre define sus valores permanentes
y sus ideas sobre lo que es verdadero o falso. La teoria
normativa consiste, pues, en determinadas especulaciones
sobre los objetivos y las actividades del gobierno que
encarnan los valores fundamentales y los fines ultimos de una
comunidad politica, al tiempo que define su legitimidad.

Por el contrario, los principios estructurales son
aquellos que tratan de los mecanismos y los inatrumentos
propios del gobierno como 6érgano decisorio. Naturalmente,
estdn relacionados con los principios normativos en la medida
en que se considera que la forma de un gobierno es un medio
de alcanzar los fines de una sociedad...Los autores clésicos
se interesaron m4s por los aspectos normativos, Yy los
egtructuralistas, por las formas gubernamentales.
Ambos, ...daban por sentado que el comportamiento era
condicién necesaria del conflicto, considerando la tendencia
hacia &ste como la expresién politica normal de la naturaleza
humana, . ..Hobbes, definié tajantemente esta situacién como la
guerra de todos contra todos. Tal presuncién llevé tanto a
Platén como a Hobbes a considerar el gobierno autoritario

" Discianarie daPelitics y Administraciée Piblica, p. 61
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como el mejor medio para regular el conflicto, mientras que
otros tedricos preferfan la divisién de poderes"'.

Ahora bien, en razén de los fines y las atribuciones que
se haya fijado, el Estado puede estructurarse de diversas
formas de gobierno. Entre las distintas formas juridico-
politicas de gobierno encontramos lae @iguientes modalidades:

a) Régimen parlamentario.- Se caracteriza por la
supremacia politica en los asuntos de gobierno, del
Poder Legislativo o Parlamento.

b) Régimen presidencial.- Se caracteriza por 1la
supremacfa politica del Poder Ejecutivo sobre los
otros poderes, reuniéndose en una sola persona las
calidades de jefe de Estado y jefe de gobierno que
es el presidente de la Repiblica.

"Es sabido que no todos los regimenes politicos pueden
clasificarse como parlamentarios o presidenciales y, también,
que tal clasificacién no es dnica. Existe la idea de un
tercer tipo, el de asamblea, propio y casi exclusivo de
Suiza, a®i como otras mi&s sofisticadas clasificaciones: tal
es el caso de aquella que distingue entre regimenes unitarios
y regimenes pluralistas o aquella otra que lo hace entre
regimenes democrdticos y regimenes autocriticos. Sin embargo,
en Gltima instancia, ni el tercer tipo de régimen ni las
clasificaciones aludidas, sefialan el problema fundamental: la
distribucién del trabajo gubernamental entre los &rganos del
régimen y, al mismo tiempo, la distribucién del poder entre
ellos mismos.

En suma, podemos afirmar que la organizacién del régimen
politico, en atencién a la forma parlamentaria o a la
presidencialista, corresponde, estrictamente, al
degenvolvimiento histérico del Estado capitalista, ya que,
como puede observarse en la formacién y el desarrollo de las
instituciones gubernamentales, la oposicién entre el
legislativo y el ejecutivo han marcado la pauta al proceso
gubernamental"",

"“Laid, pp. 61-62
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La nacién mexicana, como Estado independiente y soberano,
autodetermina su forma de gobierno, el cudl estd constituido
por los poderes de la Unién, es un régimen de tipo
presidencial y su estructura estd conformada por: un Poder
Ejecutivo wunipersonal, un Legislativo bicameral y uno
judicial; 31 Estados y un Distrito Federal.

En el sistema politico mexicano, "los Estados miembros de
la Federacién, en su régimen interior, también adoptan la
divisién de poderes. La base de la divisién territorial y de
la organizacién politica y administrativa del Estado Mexicano
es el municipio cuyo nimero excede de los tres mil®",

Ademds, en nuestra Federacién "los Estados miembros
pierden totalmente su soberanfa exterior y ciertas facultades
interiores en favor del gobierno central, pero conservan para
su gobierno propio las facultades no otorgadas al gobierno
central"”,

4.-8RGURIDAD NACIONAL

A diferencia de los conceptos anteriormente vistos, en
el término de seguridad nacional no existe claridad en su
definicién. El1 pensamiento politico occidental ubica a 1la
seguridad nacional en la teoria del realismo, basada en la
capacidad econdémica y militar de un Estado para promover y
proteger sus intereses.

En el pensamiento desarrollado en América Latina, el
concepto se ubica en el autoritarismo de las elites
dominantes; "un buen nimero de gobiernos antidemocriticos de
la regidn- particularmente los encabezados por militares- lo
cortaron a la medida para justificar la destruccién polfitica
e incluso ffsica del llamado enemigo interno, que en 1la
prdctica resultaron ser los opositores a los gobiernos y
regimenes autoritarios. A nombre de 1la defensa de 1la
seguridad nacional se acusé y persiguiéd por mucho tiempo a
demScratas, seindicalistas y militantes de iaquierda,
acusindoles de ser enemigos de la nacién y estar al servicio

""Cervantes del Rio, Hugo. sn Revista de Adminisiracida Péhlica, p. |
"*Tena Rémirez, Felipe. ap. tib, pp. 120-121
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de fuerzas internacionales. Desde esa perspectiva, era
indispensable 1la erradicacién polftica y £ffsica de 1los
enemigos para preservar los intereses superiores de la
nacién"®,

Como podemos observar el concepto de seguridad nacional
tiene un contenido empirico doble, pues su definicién depende
de los grupos o individuos que toman las decisiones politicas
en cada pais.

Por ello, para Chabat, el término de seguridad nacional
se puede analizar mediante tres categorfas. "En un primer
nivel se encuentra el concepto (o los conceptos) de seguridad
nacional que proponen diversos sectores sociales y actores no
gubernamentales. Es el caso de las propuestas de seguridad
nacional que emanan de académicos, partidos politicos, o
incluso de oficinas gubernamentales que buscan un cambio en
la politica oficial proclamada por los gobiernocs. En este
nivel habrfa que ubicar también al concepto que de la
seguridad nacional pueda tener cada individuo, aunque
evidentemente una sistematizacién de &stos pude ser una labor
interminable y probablemente poco dtil.

En un segundo nivel est4 el concepto de seguridad
nacional proclamado oficialmente por el gobierno. Se puede
ubicar claramente en los pronunciamientos presidenciales o de
altos funcionarios gubernamentales o en documentos
explicitos, como las directrices de seguridad nacional del
gobierno estadounidense contenidas en la National Security of
de United States..., no todos los gobiernos han desarrollado
una definicién amplia y elaborada de seguridad nacional vy,
como es fdcil suponer, los contenidos de ésta tienen que ver
con la particular relacién que cada pafs desarrolle con el
exterior. En otras palabras, las preocupaciones de seguridad
nacional de 1la wmayorfa de los pafses latinoamericanos
difieren de la de las grandes potencias, como Estados
Unidos".

El pensamiento msobre seguridad nacional en los "Estados
Unidos disefio una estrategia creada para frenar y controlar
la expansién de la influencia wsoviética en el mundo: la

“hhynulonnm)lLlllIIIlLhdilIdllllIMlhuAlnNllﬂlllllidilldlllﬂlﬂhll
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contencién, Los componentes principales de esta doctrina
fueron dos: la disuasién basada en una vigorosa capacidad
militar, convencional y nuclear; y 1la incorporacién de
aliados regionales a la lucha mundial contra el comunismo"?.

La exposicién del tercer nivel de Chabat, ubica "a la
seguridad.nacional realmente existente., Esto es, mids alli de
las declaraciones piblicas gubernamentales de 1lo que
constituye la seguridad nacional, los gobiernos desarrollan
conductas para proteger sus intereses reales (o los que los
gobiernos consideran asi). Estos intereses reales pueden o no
coincidir con 1los oficialmente proclamados. No obstante,
ocurre en ocasiones, como en el caso del narcotr&fico, que
dicha coincidencia no se presenta. Ello se debe,
fundamentalmente a que los intereses reales, a veces, no
gozan de legitimidad al interior de cada pafs (o en la
comunidad internacional), lo cual hace que ge desarrolle esta
dicotomia entre el ser y el deber-ser, por parte de los
gobiernos"®,

Otro punto de vista sobre el término de seguridad
nacional refiere que: "es la capacidad del Estado para
garantizar su supervivencia, manteniendo su soberanfa e
independencia material y espiritual, preservando su forma de
vida y posibilitando el logro de sus objetivos
fundamentales. .. "",

"La seguridad puede entenderse en un sentido objetivo
como la ausencia de amenazas a valores esenciales y en un
sentido subjetivo como la ausencia de temor de que tales
valores sean atacados. No obstante, teniendo en cuenta la
importancia de la percepcién para la apreciaciém de una
determinada situacién internacional, la diferencia entre una
y otra no es tan clara.

En este sentido no puede ignorarse que algunos estudiosos
congideran la seguridad como un valor constante pero, desde
luego, desigualmente repartido, Asf, el incremento de 1la
seguridad de una nacién, generalmente es obtenido a expensas
de la seguridad de otra u otras o, en todo caso, esté

“Aguayo, Sergio.- Etal. En Busca de ln Segarisad Perdide. Aprazimacionss s la Segurided Naciens)
Maxicasa. p. 20

“Chabat, Jorge. g ¢id, p. 100

“Garaa Salinas, Mario A. e, gitp. 30




sometido al riesgo de ser considerado come una provocacién,
Un medio eficaz de aumentar la seguridad de las naciones
seria alcanzar una relacién mids justa entre las sociedades
desarrclladas y las sociedades en desarrocllo, asi como
fortalecer los procedimientos para la solucién pacffica de
las diferendos"®,

Walter Lippman al describirncs el término de seguridad
nacional, nos refiere: "Una nacién estd segura cuando no
tiene que sacrificar sus legitimos intereses para evitar la
guerra y cuando es capaz, si fuera necesario, de mantenerlos
a través de la guerra"®,

En México el concepto de seguridad nacional es
relativamente nuevo; se puede decir, que es en las (ltimas
décadas cuando su utilizacién ha sido de manera creciente y
es nuevo porque la seguridad nacional fue y ha sido una
actividad de la que poco se ocupo’ el Estado mexicano en
épocas recientes, basicamente por varias razones:

a) Por la estabilidad politica que el pais disfruté
a lo largo de casi 65 afios.

b) Por lo aislado de los conflictos politicos vy
sociales en el territorio.

c) Por la carencia de una amenaza real de invasidén
de parte de algin pais vecino,

d) Por la orientacién que los cuerpos de seguridad,

daban a la seguridad nacional, bisicamente
informacién y andlisis de grupos y organizaciones
politicas.

e) Porque en el discurso y en la accién

gubernamental, tanto la seguridad nacional como 1la
seguridad piblica se fueron posponiendo ante 1la
emergencia de otras demandas que se consideraron
prioritarias para el pais, tales como: educacién,
salud, reforma agraria, vivienda infraestructura de
comunicacién, etc.

“inid, p. 45
1. ippmann, Walter. Citado por Aguayo Quezada, Sergio y Michael Bagley, Bruce. eqn En Busca da la
Seguridad Perdida. Aproximacionss o lo Seguridad Nacional Menicana, p- 44
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El punto de vista tradicional que tiene el Estado
Mexicano para visualizar el término de seguridad nacional es
que: "se sustenta en la preservacién de su identidad y en el
desarrollo integral del pafs como un instrumento para
garantizar el orden interno del pais fundado en la vigencia
de la Constitucién General de la Repilblica y el Estado de
Derecho que de ella emana.

En lo externo postula una politica de seguridad nacional
basada en los propdsitos y acciones en favor de la paz y la
justicia, en el respeto a la autodeterminacién de 1los
pueblos, asi como en la cooperacién y wsolidaridad
internacionalea. Por otro lado, es la reafirmacién del poder
propio, a costa de la integridad y soberania de otros estados
nacionales"?,

Otra concepcidn similar de seguridad nacional del Estado
Mexicano nos indica: '"como el conjunto de condiciones -
politicas, econémicas, wmilitares, sociales y culturales-
necesarias para garantizar la soberania, la independencia y
la promocién del interés de la nacién, fortaleciendo los
componentes del proyecto nacional y reduciendo al minimo las
debilidades o inconsistencias que puedan traducirse en
ventanas de vulnerabilidad frente al exterior"®,

Por lo tanto, se puede considerar que en el proyecto
nacional del Estado Mexicano; "la finalidad primordial de la
seguridad nacional es garantizar la supervivencia de 1la
nacién dentro de la comunidad internacional como un ente
libre, auténomo e independiente, es decir, como un Estado
soberano. La seguridad nacional debe permitir y asegurar la
efectiva materializacién de 1las condiciones bdsicaa que
permitan a la nacién cumplir con su misién histérica, con
autodeterminacién, integridad nacional, prosperidad y
prestigio"”.

YGarza Salinas, Mario A. ap.ti, p. 30
"Herrera Lasso M. , Luis y Gonzélez G. Guadalupe.

p. 391
BGarza Salinas, Mario A. g tit, p. 30
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S.-SEGURIDAD PUBLICA

A lo largo de este capftulo, se han definido Yy
diferenciado algunos términos b&sicos relacionados con el
tema central que es la seguridad plblica; por tanto, tenemos
puntos referenciales para su estudio. En este sentido,
observamos que con base en el interés colectivo de la
gociedad el Estado, debe adoptar politicas de gobierno para
alcanzar sus fines de constituir las garantfas de respeto a
las normas emanadas del Estado de derecho y al orden y
‘tranquilidad ciudadanas. Entre estas politicas se encuentran
las de seguridad nacional y las de seguridad piblica; sin
embargo, existe diferencia entre las mismas. La seguridad
nacional se encamina a garantizar la wsoberania e
independencia del Estado, esencialmente a través de 1los
militares que protegen a la nacién. La seguridad pdblica es
un servicio y un derecho que garantiza la tranquilidad,
libertad y proteccién de la ciudadanfa; correspondiendo
hacerlo a las autoridades de 1los diversos niveles de
gobierno, mediante sus cuerpos policiacos.

Podriamos decir, que el concepto de seguridad piblica es
poco conocido, su comprensién nos indica cudn vital es para
el gobierno, pues como politica su aplicacién se inspira en
asegurar el interés colectivo, mediante la convivencia de la
ciudadanfa y la prevencién de los actos delictuoscs. Por
ello, es conveniente, abordar algunos vocablos colaterales al
tema, para de esta forma tener una mayor claridad en cuanto a
la seguridad piblica. Los términos que se ver&n son seguridad
y servicio piblico.

El término seguridad, del latf{n securitas, -atis- aplicado
en el ramo de la administracién piblica implica que su fin
primordial es el de velar por la seguridad de los ciudadanos;
referida al Estado, seguridad significa: "conjunto de medidas
y condiciones de orden y de poder que garantiza la paz
interna y su integridad e independencia frente al exterior,
nominalmente seguridad denota; tranquilidad, calma, orden,
garantfa, confianza,...Por lo tanto, abarca, précticamente
todos los conceptos que exige un sistema de seguridad con
respecto a la poblacién que es la prevencién, el auxilio y la
rehabilitacién, o sea, prevenir una contingencia, ayudar en
el momento y detener el dafio"”.

“inid, p .53
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La expresién ‘“servicios pilblicos” es un concepto
fundamental del derecho administrativo y se descompone en dos
términos. "Pdblico, del latin publicus, significa notorio,
patente, manifiesto, potestad, jurisdiccibén y autoridad para
hacer una cosa, contrapuesto a privado, perteneciente a todo
el pueblo o ciudad, conjunto de personas que participan de
unas mismas aficiones o preferencias o concurren a
determinado lugar. Servicio, del latin servitium: accién y
efecto de servir, ...mérito que se hace sirviendo al Estado o
a otra entidad o persona. Utilidad o provecho que resulta a
uno de lo que otro ejecuta en atencién suya., Organizacién y
personal destinados a cuidar intereses o sgatisfacer
necegidades del piblico o de alguna entidad oficial o
privada.

Gramaticalmente el uso de los vocablos, en términos muy
generales, encuadra en el concepto moderno de servicio
piblico o como ajustadamente expresa Villegas Basavilbaso:

De los dos elementos de la locucién el de naturaleza
sustantiva -servicio- tiene una acepcién determinada: ejercer
una funcién, cumplir un fin, satisfacer una necesidad; en
cambio, el de naturaleza adjetiva -piblico- es indeterminado
por cuanto esge gervicio pude ser referido a la persona
piblica que lo realiza o al beneficiario o usuario del mismo,
esto ed, mervicio del pdblico o para el pablico*",

Para la doctrina francesa, los servicios piblicos
constituyen el aspecto central de la administracién y del
derecho.

*puguit al adoptar el criterio del servicio piblico lo
hace porque como é1 miemo lo indica, con ello expresa su idea
fundamental de negar loe supuestos derechos de soberanfa y de
poder piblico y de afirmar que lo tnico que existe en el
Estado son individuos gobernantes con deberes de servir la
causa de la solidaridad social.

Para &1 el servicio piblico se define como toda actividad
cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regulado y controlado
por los gobernantes, porque el cumplimiento de esta actividad
eg indispensable para la realizacién y desarrollo de la
independencia social y es de tal naturaleza que no puede ser

3! Acosta Romero, Miguel g, g, p. 186
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realizada completamente sino por la intervencién de la fuerza
gubernamental"?,

Mientras Jese, sostiene que el servicio piiblico constituye
el elemento principal del derecho administrativo y expresa
que: "Se denomina eervicio paGblico, en sentido material, toda
actividad a cargo de una entidad de derecho plblico que tenga
por finalidad dar satiefaccién a una necesidad de interés
general. En sgentido orgénico, el servicio piblico es el
sujetoc u organiemo estatal encargado de realizar o controlar
actividades de la naturaleza expresada"’.

“Finalmente, Bonnard comoc &1 mismo lo dice, ha elaborado
8Su obra de derecho administrativo con las mismas tendencias y
la misma mentalidad que se encuentran en las obras de Duguit
y de Jeze, afirma que los servicios piblicos son
organizaciones que forman la estructura misma del Estado y
agrega que para emplear una comparacién organicista se puede
decir que 1los servicios pidblicos son las celdillas
componentes del cuerpo que es el Estado y que considerado
desde el punto de vista realista, el Estado se presenta como
constituido por el conjunto de los servicios pidblicos"™.

"Villegas Basavilbaso define el servicio pidblico como la
satisfaccién concreta, directa e inmediata de las necesidades
colectivas, realizada y asegurada por el poder piblico y
sujeta a normae y principios de derecho piblico.

Gabino Praga define el servicio piblico como una actividad
destinada a satisfacer una necesidad colectiva de carécter
material, econémico o cultural, mediante prestaciones
concretas individualizadas, sujetas a un régimen jurfdico que
les imponga adecuacién, regularidad y uniformidad.

Segin Serrs Rojas el servicio piblico es una empresa
creada y controlada por los gobernantes para asegurar de una
manera permanente, regular, a falta de iniciativa privada
suficientemente eficaz, 1la satisfaccién de necesidades
colectivas de cardcter material, econémico y cultural que se
consideran esenciales y sujetas a un régimen de derecho
puiblico.

“Frags, Gabino. Darsshe Admisistrative. p. 17
“Tinoco R., Cesar. o ¢it, ,p. 269

“Frags, Gabino. s git, . p- 19
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Dues y Debeyre conciben al servicio piblico como un
procedimiento para dar satisfaccién al interés general que
implica esencialmente el suministro de servicio al piblico:
este suministro constituye su razén de ser. Las prestaciones
suministradas por el servicio pueden ser de orden material
(distribucién de agua, gas, electricidad, etcétera), de orden
financiero (suministro de crédito, de asistencia pecuniaria,
etcétera), de orden intelectual o cultural (ensefianza,
formacién artistica, etcétera). )

Jorge Olivera Toro considera que servicio pliblico es la
actividad de la que es titular el Estado y que, en forma
directa o indirecta satisface necesidades colectivas de una

manera regular continua y uniforme"”,

Al analizar las distintas concepciones del vocablo
servicio pdblico, s8e puede observar gue no existe
concordancia entre los conceptos, pues los autores aluden
distinto orden: politico-juridico o politico-econémico o
politico-organizativo. Al respecto Tinoco refiere a los
servicios piblicos en un marco técnico juridico al decir que,
"los servicios piblicos constituyen, en realidad, la funcién
propia de la administracién y la que justifica su existencia.
Hay servicios piblicos en toda organizacién que, creada por
un organismo con poder suficiente, satisface, por medioc de un
régimen juridico y técnico, fines declarados de utilidad
piblica o de interés social.

Los servicios pueden crearse al mismo tiempo que su
régimen jurfdico, pero pueden existir de antemano en su
realidad econémica como una necesidad de la colectividad"®.

En lo que respecta a la conceptualizacién de seguridad
piblica y como habfamos comentado anteriormente, el término
es poco conocido, relativamente nuevo y aplicado
indistintamente en cada pais. Por ejemplo, en Espafla, la
nocién de la seguridad piblica esta inmersa en su Ley
Orgdnica sobre Proteccién de la Seguridad Ciudadana y en ella
gse manifiesta gque: "lLa proteccién de la seguridad ciudadana y
el ejercicio de 1las libertades piblicas constituyen un
binomio inseparable, y ambo® conceptos gon requisitos bésicos
de la convivencia en una sociedad democritica...Plasmando

3 Acosta Romero, Miguel. gpait, pp. 190-191
“Tinoco R., Ceser. e it .p. 265
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esencialmente dichos conceptos en su artfculo primero que
establece:

Artficulo 1°

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
149.1.29 y 104 de la Constitucién corresponde al
gobierno, a través de las autoridades y de las
fuerzas y cuerpos de seguridad a sus Oxdenes,
proteger el libre ejercicio de los derechos y
libertades y garantizar la seguridad ciudadana.
Crear y mantener las condiciones adecuadas a tal
efecto, y remover los obstéculos que lo impidan, sin
perjuicio de las facultades y deberes de otros
poderes piblicos.

2. Esta competencia comprende el ejercicio de las
potestades administrativas previstas en esta ley,
con la finalidad de asegurar 1la convivencia
ciudadana, la erradicacién de la violencia y la
utilizacién pacifica de las vias Yy espacios
piblicos, asfi como la de prevenir la comisién de
delitos y faltas"’,

En el caso mexicano su aplicacién podria darse
indistintamente, ya que se adolece de una legislacidn general
sobre seguridad ptblica, pues en la Constitucién se establece
que cada Estado que integra la Federacién Mexicana, es
responsable de emitir sus ordenamientos jurfdicos sobre 1la
materia. En el caso del Distrito Federal, en los dos primeros
artfculos de su Ley de Seguridad Pidblica , se plasma el
concepto de seguridad plblica y se establece:

Articulo 1°. La presente Ley es de orden piblico e
interés general y tiene por objeto establecer las
bases para la prestacién del servicio de seguridad
piblica, asf como regular los servicios privados de
geguridad en el Distrito Federal.

Artficulo 2°. La seguridad pdblica es un servicio
cuya prestacién, en el marco de respeto a las
garantfas individuales, corresponde en forma
exclusiva al Estado..."",

"o-nulu de la Vega, Rend. Palitica Crimisaligica Meaicans, pp 412-413
L4y da Seguridad Piblica del Distride Fedaral, pp. 1-2
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En resumen, podemos definir a la “seguridad piblica”
como: un servicio de cariéicter general, facultativo y
obligatorio que debe prestar el Estado, s fin de garantisar
el orden pidblico, la tranquilidad y proteccién ffsica y moral
de su comunidad y, prevenir la comisidén de actos delictucsocs.
El control de la prestacién de este servicio dependeri de un
organismo pdblico, regulando el que preste la espresa
privada.
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IXI.~- ANTECEDENTES HRISTORICOS DE LOS DERRCHOS
PUBLICOS DEL CIUDADANO

1.- ORIGENES DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

YEl anhelo de seguridad es tan antiguo como el hombre. Es
la razén para el origen del Estado. HNobbes indica en su
Leviatén cémo el hombre por temor a perder la vida, la
libertad o la propiedad decidid, con el concurso de otros,
ceder sus derechos naturales a un soberano para que los
protegiera de los riesgos y asechanzas a los que estaba
expuesto.

Locke también explica que el origen del Estado y del
derecho reside en la ausencia de seguridad que en el estado
de naturaleza domina. Otras teorfas contractualistas clésicas
como las de Spinoza o Kant insisten en ello, al igual gque las
modernas teorfas neocontractualistas, como las de Rawls,
Nozick o la del premio nobel de Economia James Buchanan.

Es cierto que el énfasis de la seguridad como causa o
motivo del origen del Estado varfa en cada una de ellas, pero
a pesar de eso, todas tienen en comin el miedo a 1la
incertidumbre como una de los principales motivos de la
aparicién del Estado"™.

Desde el primer origen, las garantias o derechos
fundamentales del hombre, "no son elaboracién de juristas,
politélogos o sociblogos, ni nacen como producto de una
reflexién de gabinete., Son auténticas vivencias de los
pueblos o de grupos que constituyen a éstos, quienes se las
arrancan al soberano para lograr el plenc reconocimiento de
libertades y atributos, que se supone corresponden a la
persona humana por el simple hecho de tener esta calidad*®.

La seguridad, igualdad, libertad, proteccién y propiedad
entre otroid, @e enmarcan en los llamados derechos del hombre,
de las garantias constitucionales o de 1las garantias
individuales, por tanto se puede decir que en 1la época
colonial no existieron derechos que se asemejen a las

YCardonas Garcia, Jaime F..on Siampre, Na. 2138 p. 2
“Castro, Juventino V. Garsaties y Ampars, p. 3
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garantfas que se han ido dando a partir del México
independiente.

"Al fin de 1la vida colonial, Espafia sufre una
transformacién polftica que abarca a 1la figura de seu
gsoberano, y 8e intenta imitar -segin muchos autores
timidamente-, al menos en s8u normatividad jurfdica, al
régimen constitucional francés derivado de su movimiento
revolucionario,

Asf surge la llamada Conetitucién de CAdiz de 1812. Ya
en este documento espafiol, que muy relativamente rigié en
México -ya en esa &poca en pleno movimiento insurgente, que
lo llevarfa a su independencia total- aparecen dieposiciones
fundatorias de garantfas del cardcter constitucional en que
se originan. La mayor trascendencia de este documento
fundamental -en lo que toca a nuestro régimen jurfdico-, es
el de ser fuente de inspiracién de algunas de las

disposiciones constitucionales que han llegado hasta nuestros
diag"",

En junio de 1813 José Marfa Morelos convocé desde
Chilpancingo, a un Congreso para redactar una Constitucién y
el 6 de noviembre se decret$ la Declaracién de Independencia.
Posteriormente el Congreso tiene que abandonar Chilpancingo y
trasladaree primero a Uruapan y después a Apatzingén, en
donde, el 22 de octubre de 1814 promulga la primera
Constitucién, mediante el decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana.

*Antes que nada debemos decir que la Constitucién de
Apatzingdn es un tratado de filosoffa politica, sus autores
tenfan tal formacién que mis que una ley hicieron ego: un
tratado, en el que ge realizé una egpléndida efintesis,
diffcil de lograr en tan pocas p&ginas, pero al fin y al cabo
conseguido tal propSeito, que en mucho nos recuerda el tono
docente de las Siete Partituras. Sin embargo, por otro lado,
tenemos que decir que por la falta de experiencia préctica,
nuestros primeros constituyentee prepararon un texto
totalmente inaplicable y utdépico, casi romintico*¥,

lhid. p.9
Soberanes, José Luis. Una Aprasimeside o in Histaris del Sistams Juridice Mazicasa, pp. 90-91
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Por otra parte, la Constitucién de Apatzingdn de 1814
tenfa un caricter interino, ademis, nunca fue puesta en vigor
por la baja en los territorios controlados por los rebeldes y
la pronta captura de Morelos; sin embargo, #irvié de base
para las Constituciones que le precedieron y cuyae garantfas
han quedado plasmadas. Asimiesmo, "en cuanto a derechos
fundamentales del hombre, pensamos que el texto de Apatzing&n
es muy avanzado para su época; el capfitulo correspondiente
comienza diciendo que la felicidad del pueblo y de cada uno
de los ciudadanos consiste en el goce de 1la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad, que la fntegra conservacién
de estos derechos es el objeto de la institucién de los
gobiernos y el dnico fin de las asociaciones politicas.

En efecto, el capftulo de derechos fundamentales, aparte
de hablar de los cuatro tradicionales (igualdad, seguridad,
propiedad y libertad) hace un desarrollo de los mismos, por

eso es que decimos que se trata de un documento avanzado para
su época"?,

El capftulo V, seflala los principios en cuanto a la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos,

en lo referente a la seguridad destacan los siguientes
art{culos:

"Artfculo 24. La seguridad del pueblo y de cada uno
de 1los ciudadanos, consiste en el goce de 1la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La
integra conservacién de estos derechos es el objeto

de la institucién de los gobiernos y el dnico fin de
las asociaciones politicas.

Articulo 27. La seguridad de los ciudadanos consiste
en la garantfa social: esta no puede existir sin que
fije la ley los 1limites de los poderes y la
responsabilidad de loa funcionarios piblicos.

Articulo 32. La casa de cualquier ciudadano es un
asilo inviolable: so0lo se podrd entrar en ella
cuando un incendio, una inundacién, o la reclamacién
de la misma casa haga necesario este acto. Para los
objetos de procedimiento criminal deber&n proceder
los requisitos prevenidos por la ley.

i, p. 92
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Artficulo 37. A ningin ciudadano debe coartarse la
libertad de reclamar sus derechos ante 1los#
funcionarios de la autoridad pdblica.

Articulo 40, En consecuencia, la libertad de hablar,
de discurrir y de manifestar sus opiniones por medio
de 1la imprenta, no debe prohibirse 4 ningin
ciudadano, & menos que en sus producciones ataque el
dogma, turbe la tranquilidad piblica G ofenda el
honor de los ciudadanos".

Muy lejos del movimiento libertador de independencia y
del trazo liberal de la Constitucién de Apatzingén; en 1821,
se firman en Iguala y Cé6rdoba, respectivamente el Plan y el
Tratado que declaraban la Independencia de México.

"En 1821 una faccién del ejército realista, comandada por
el criollo Agustin de Iturbide, logré unirse con las tropas
del insurgente Vicente Guerrero, Ambos jefes firmaron El1l Plan
de 1Iguala que proclamaba la Independencia, establecia la
monarqufa comc forma de organizacién politica, ofrecfa la
corcna a Fernando VII o a cualquier otro principe de sangre
real, aseguraba la vigencia de la religién catédlica y los
privilegios del clero secular y reqular, prometia garantias a
la propiedad y mantenfa los cargos civiles, eclesiésticos y
militares ein alteracién alguna. Adem&s esquematizaba un
gobierno provisional que actuarfa mientras no llegara el
monarca.

El 24 de agosto de 1821 Iturbide firmé los Tratados de
Cérdoba con Juan 0'Donojd, dltimo virrey espafiol, scbre las
bases trazadas en el Plan de Iguala. Se previé el
establecimiento de una Junta Provisional Gubernativa y de una
Regencia asf «como 1la convocatoria de un Congreso
Constituyente. Por otra parte, se dejé vigente, en forma
temporal, el orden jurfdico colonial en todo lo que no se
oponga al Plan de Iguala. Quedaba asf en vigor 1la
Constitucién de C4diz y, en consecuencia, el régimen de
organizacién territorial en intendencias y provincias junto
con las diputaciones respectivas, que se wmantuvieron
integradas y funcionando"®.

“Laa Constitncianes de Mdxica. p. 47
“Gamas Tormuco, José. EL Faderslisme Maxisans. p. 39
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Es asi, que se desprecian las acciones y medidas por las
que Hidalgo y Morelos iniciaron el movimiento revolucionario
independentista de 1810,

"Iturbide habia vuelto las cosas al estado que tenian
antes de esta fecha. La década transcurrida nada significaba,
no se malogrd del todo, sin embargo; quedo la semilla que
habria de fructificar mis tarde,...Md8 1la revolucién
insurgente s{ se habifia perdido. La nacién mexicana iniciaba
nuevamente, a partir de ahora, el trdgico drama por
integrarse"®,

Debido a lo grave de la situacién econdmica del pais, al
gobierno despdético de Iturbide y a la fundacién de la Junta
Nacional 1Instituyente; 8e <crearon las condiciones de
violencia que desataron la revuelta del Plan de CasaMata, que
pedfia la reinstalacién del Congreso, la abdicacién del
Emperador y el reconocimiento del principio de soberania
nacional.

"Reinstalado el 31 de marzo de 1823, como triunfo de las
tendencias republicanas y anti-imperialistas, el Congreso se
apresurd a enmendar casi toda su pasada conducta. Dicté las
bases 1legales necesarias para acabar con el ejecutivo
existente; no @6lo decretando la nulidad del imperio (8 de
abril de 1823), sino, - al ©propio tiempo, declarando
insubsistentes el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba"".

El Congreso que no fue constituyente, sino convocante
present$ un proyecto que influye en la Constitucién de 1824.
Del proyecto llamado Plan de la Constitucién Politica de la
Nacién Mexicana, Tena Ramirez afirma: "Parece que el
principal autor del proyecto fue el diputado por Guatemala,
José del Valle, no 8sd8lo porque el lo presentd y su nombre
encabezo la lista de los firmantes, sino porque lo sostuvo
con un discurso lleno de sabiduria, que admiré al auditorio y
al Congreso, segin dice Carlos Maria de Bustamante que estaba
presente.

El proyecto de que se trata no alcanzé a ser discutido;
sus ventajas, sin embargo, las ponderé Mier en el siguiente

“Sayeg Helu, Jorge. E) Nacimionto do la Repitblica Federal Maxicana, p. 26
“1bid, p4s
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Congreso; Yy Bocanegra afirma que influyé en la Constitucién
del 24"“,

"En este Plan los diputados sefialan-entre otros puntos-,
los derechos y deberes de los ciudadanos, y en su articulo 1°
se indica que Los derechos de 1los ciudadanos son los
elementos que forman los de la nacién. El poder de ésta es la
suma de los poderes de aquélla. Y en el pdrrafo tercero del
propio articulo se dice:

Sus derechos son: 1° El de libertad, que es el de
pensar, hablar, escribir, imprimir y hacer todo aquello que
no ofenda los derecho de otro. 2° El de igualdad, que es el
ser regidos por una misma ley sin otras distinciones que las
establecidas por ella misma. 3° El de propiedad, que es el de
consumir, donar, vender, conservar o exportar lo que sea
suyo, sin mé&s limitaciones que las que designa la ley. 4° El
de no haber por ley sino aquélla que fuese acordada por el

congreso de sus representantes"®.

El segundo Congreso Constituyente promulgé en enero de
1824 el Acta Constitutiva de 1la Federacién. Significé el
renacimiento de 1la doctrina 1liberal y se consignan los
lineamientos fundamentales de la naciente Repiblica Mexicana;
entre los puntos de mayor relevancia destacan los relativos
al federalismo y a la religién. Los articulos 30 y 31 hacen
referencia a las garantias ciudadanas:

"Art. 30. La nacién estd obligada a proteger por
leyes sabias y justas los derechos del hombre y del
ciudadano.

Art. 31. Todo habitante de 1la federacién tiene
libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas
politicas, sin necesidad de 1licencia, revisién 6
aprobacién anterior 4 la publicacién, bajo 1las
restricciones y responsabilidad de las leyes"®.

El 4 de octubre de 1824 se promulgd la primera
Constitucién General que regirfia al México Independiente; se

4 Fena RémirezFelipe. Citado por Sayeg Hell, Jorge. E) Nacimianto de \a Repiblics Federa) Manicana,

, 45
lz'Casuo. Juventino V. ggu ik, p. 10

“L.as Constituciones de Mézico, p. 70
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ratifica la soberania e independencia, sin embargo, ningidn
articulo en especifico se refiere a 1los derechos del
ciudadano y 86lo la fraccién II1 del artfculo 50 y la
fraccién IV del artfculo 161, hacen alusién a sus garantias
individuales.

Art. 50 Fraccién 1II, "Proteger y arreglar la
libertad politica de imprenta, de modo que jamis se
pueda suspender su ejercicio, y mucho menos abolirse
en ninguno de los Estados ni territorios de la
federacién"*,

Art. 161 Fraccién IV. "De proteger & sus habitantes
en el uso de la libertad que tienen de escribir,
imprimir y publicar s8sus ideas politicas, sin
necesidad de 1licencia, revisién o aprobacién
anterior & la publicacién; cuidando siempre de que
se observen las leyes generales de la materia"”,

"De todo lo anterior debemcs concluir que en esta
primera Constitucién de nuestro pafs, 8f{ existfa -aunque
fuere vagamente, y sin concepcién de esquema-, una clara
intencién de asegurar las libertades de la persona, aunque
curicsamente solamente las concibieron en su aspecto
ideolégico, como una libertad de expresién del pensamiento,
pero tan 86lo referida a la que se ejerce mediante 1la
imprenta, posiblemente por suponer que a través de ella ge
asegura la parte mis fundamental de este derecho a manifestar
las ideas"”,

En 1832 es elegido Presidente Antonio L6pez Santa Anna y
Vicepresidente Valentin GSmez Farfas, quien, mediante su
programa liberal, propusc una serie de reformas que afectaron
a los conservadores, a los militares y al clero. Varics
levantamientos militares hicieron que dichas reformas fueran
derogadas y Gémez Farfas desterrado.

Inflamado por el movimiento triunfante, el partido
conservador presiond en favor de 1la derogacién de 1la
Conastitucién de 1824 y la adopcién del centralismc. El
Congresc, en diciembre de 1835, expidié 1las Bases

*laid, p. 79
inid, p. 91
“Castro, Juventino V. og. ik p. 11
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Constitucionales que establecieron el centralismo y en
diciembre de 1836 promulgé las 7 leyes Constitucionales que
terminaban definitivamente con la vigencia de la Constitucién
de 1824,

"Las leyes constitucionales de 1836 perseguian tres
propbésitos fundamentales: establecer el régimen centralista,
estructurar un mecanismo de frenos y contrapesos entre los
poderes pdblicos y preservar constitucionalmente los
intereses de las clases conservadoras.

La preocupacién de neutralizar entre si la actividad de
los érganos de gobierno ingpiré la creacidén, a la cabeza de
todo el sistema y no responsable de su actuacifn mis que a
Dios y a 1la opinién piblica de wun Supremo Poder
Congervador, ...Tenia como funcién primordial anular los actos
de cualquiera de los poderes, a peticién de otro, en caso de
violaciones constitucionales; podia también suspender a uno
en caso de conflicto con otro; tenfa ademds la facultad de
declarar cuidl era la voluntad de la nacién en un punto
determinado, de restablecer poderes desaparecidos y de
reformar la Constitucién. Sus decisiones habfan de ser
cumplidas al momento y sin réplica y la menor desobediencia a
su mandato se tendria por crimen de alta traicién"*,

El documento Constitucional de 1836 enumera algunas
garantfias constitucionales conocidas como, derechos del
mexicano. Es en la ley primera, tercera y quinta, en Que se
hacen mencién a dichos derechos.

"En la Ley Primera, articulo 2, 8e enumeran estos
derechos en 1la sigulente forma: En la fraccién I, 1la
prohibicién de apresar sin mandamiento de juez competente. En
la fraccién 1I, la detencién por m&s de tres dfas por
autoridad politica, sin poner a disposicién de la autoridad
judicial al detenido, y a esta Gltima el no promover dentro
de los diez dias siguientes el auto motivado de prisién. En
la fraccién 1II, la privacién de la propiedad, del libre uso
y el aprovechamiento de ella, salvo casos de utilidad general
y pdblica. La fraccién IV, los cateos ilegales. La fraccién
V, el juzgamiento y sentencia por tribunales que no se hayan
establecido segin la Constitucién, o aplicando leyes dictadas
con posteridad al hecho. En la fraccién VI, se establece la

“Gamas Torruco, José. gg, £it., p. 87
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libertad de traslado, y en la fraccién VII, la libertad de
imprenta.

Debe recordarse ademis que en la Ley Tercera, en su
articulo 45, 8e establecen las prohibiciones dictadas al
Congreso general, dentro de las cuales se ratifican algunos
de los derechos del mexicano anteriormente enunciados; y que
en la Ley Quinta se ordenan prevenciones generales sobre la
administracién de justicia en lo civil y en lo criminal,
disponiéndose en sus articulos, del 43 al 51, normas para el
aprisionamiento y detencién, para el procesamiento y para la
aplicacién de penas, que en nuestra Conatitucién vigente
aparecen como garantfas constitucionales"®.

Debido a la inestable administracién de Santa Anna, éste
es degterrado en 1845, pero la guerra con Estados Unidos,
hizo que sus partidarios clamaran su regreso, es asi, que al
retomar el poder, formula en agosto de 1846 el Plan de la
Ciudadela, el cual restablecia en forma provisional 1la
Constitucién de 1824 y convocaba a otro Congreao
Constituyente para restaurar definitivamente dicha
Congtitucién,

En el seno del Congreso se produjo una divisién, pues
algunos miembros proponfan la restauracién de la Constitucién
de 1824, otros porque se reformara y habia quienes se
manifestaban por la expedicién de una nueva Constitucién.

La mayorfa de la Comisién nombrada por el Congreso,
propusc que se restableciera la Constitucién de 1824,
mientras se analizaban las reformas que el Congreso
determinaba hacerle. Por otro lado, Mariano. Otero formula un
voto particular y lo acompafio de un Proyecto de Acta de
Reformas.

En mayo de 1847, el Congreso aprobd, con algunas
adicionea y modificaciones el Proyecto Otero. En la
exposicién del voto particular de Otero, se hace é&nfasis a
que s8e deben establecer las garantias individuales del
ciudadano y que en una ley posterior se detallar&n. El
Articulo 5 del Acta de Reformas fija las garantias del
ciudadano.

$Castro, Juventino V. g, gi, p. 10
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Art. 5. 'YPara asegurar los derechos del hombre que
la Constitucién reconoce, una ley fijard las
garantfas de libertad, seguridad, propiedad &
igualdad de que gozan todos los habitantes de 1la
Repiblica, y establecerd los medios de hacerlas
efectivas"®,

2.-BL DERECHO DEL CIUDADANO EN EL PERIODO LIBERAL

Desde la consumacién de la independencia hasta 1la
restauracién de la Repiblica, los gobiernos de México, fueron
débiles. "En los primeros dos tercios del siglo diecinueve,
m&s de cincuenta administraciones trataron de dirigir los
asuntos pidblicos del pais. Con frecuencia existifan varios
gobiernos simultdneamente, cada uno de los cuales se arrogaba
la representacién nacional. Tales disputas arrastraban su
cauda de rebeliones, cuartelazos o golpes de Estado. Pero
ademds de las 1luchas civiles, la nueva entidad politica
gostuvo dos guerras con Francia y una con los Estados Unidos,
que le costd la amputacién de mis de la mitad del territorio
nacional"”,

Por ello, nuestro pais llegé a una etapa critica, pues
aunque los distintos gobiernos hicieron esfuerzos por
reorganizar al pais, no tuvieron resultados, "...durante
todos estos aflos, México habia sido teatro de constantes
desensiones provocadas por interminables pugnas de presuntos
dictadores. El gobierno constitucional se convirtié en 7
vergiienza y farsa, y los frecuentes planes y reformas no iy
contribuyeron al desarrollo y madurez constitucional.,."®. P

Ante estas condiciones y supuestamente para poner orden B
en el pais, los partidarios de Santa Anna lo traen nuevamente { -
al poder; s8u dictadura 1los favorece, pero #se hace e
insoportable en el pafs, originando movimientos de oposicién
y con ello la revolucién de Ayutla, que sentarfa las bases
para una nueva Constitucién al amparo del principio liberal,

CARELAH

: “Las Constitnciones de Mdxica, p. 152
; *"Leal, Juan F. La Burgussla y ol Kstade Maxicang, p. 65
spencer Goodspeed, Stephen. Ea Probiamas Agricoles s Indusirisles de Mézico, pp. 24-25
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v.,.En efecto, como una reaccién al conservantismo, la
revolucién liberal de Ayutla del aflo de 1854 marca el inicio
de una nueva etapa en nuestra higtoria y tiene, por ello
mismo, una singular importancia en la evolucién
constitucional del pueblo mexicano.

La congolidacién de la nacionalidad mexicana serfa 1la
denominacién que corresponderia dar a la era que principia a
partir del movimiento revolucionario de Ayutla y del plan que
lo abandera; desde ese momento el partido liberal volveria a
imponerge e implantar, ahora, sf, casi totalmente, su ideario
politico ya enriquecido con una serie de nuevas medidas que
las amarga® experiencias eufridas por el pais en estos
dltimoe aflos aconsejaban, y que culmina con la promulgacién
de la Constitucién de 1857 y de las Leyes de Reforma que més
adelante se le incorporan"®,

Es importante destacar que durante la dGltima dictadura de
Santa Anna, hubo una labor legislativa impregionante, pues se
formularon diversas leyes, entre las cuales, se dieron los
lineamientos para organizar la administraciém plblica. Al
amparo de las Bases para la Administracién de la Repiblica se
creé la Procuradurfa General de 1la. Nacién como 6rganc
dependiente del Ejecutivo; sin embargo, la Constitucién de
1857 considero al procurador como ministro de la Suprema
Corte. En lo referente a la administracién de justicia, wse
expidieron las Reglas que servirian de base de la Ley para el
Arreglo de la Administracién de Justicia.

En mayo de 1856, el presidente Ignacio Comonfort expidié
el Estatuto Orgdnico, que mse convirtié en Ley fundamental de
gobierno, en tanto se promulgaba la Carta Constitucional.

"Es verdad que este Estatuto no parece haber influido en
el Proyecto de Constitucién Federal expedido al aflo
siguiente, pero en cualquier forma resulta interegante en
este antecedente histérico el mencionar como, en el
pensamiento de 1los publicistas mexicanos, ya resultaba
obligatorio -al momento de elaborar un documento
congtitucional-, el precisar con toda concreciém un catélogo
de garantfas individuales.

#Sayeg Held, Jorge. K1 Nacimisnte do la Repbhlica Fodera) Mericans, p- 98
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Es asi como en dicho estatuto, en la Seccién Quinta,
bajo el rubro de garantias individuales, se dice en el
articulo 30 que la nacién garantiza a sus habitantes la
libertad, la seguridad, la propiedad y la igualdad.

En articulado posterior, menciona cada una de estas
garantias en rubros separados. Bajo el titulo de Libertad se
redactan los articulos del 31 al 39 en los cuales se prohibe
la esclavitud, los servicios personales obligatorios o de
menores, la privacién del derecho de residencia o trénsito,
las molestias por la expresién de opiniones, la violacién de
correspondencia y papeles particulares, 1los monopolios
relativos a la enseflanza y ejercicio de las profesiones, y se
reconoce la libertad de ensefianza.

Bajo el rubro de Seguridad, los articulos 40 a 61, que
se refieren a las garantfas que se otorgan a la libertad
fisica; se enumeran dispoeiciones sobre procedimientos para
privar legalmente de la 1libertad, sobre cateos y sobre
instanciae en loe juicios.

Bajo el tfitulo Propiedad, loe articulos 72 al 176, que
preserva para los habitantes este derecho que se establece
contra los privilegios discriminatorios"®,

En los debates del Congreso Constituyente, en lo
referente a 1los derechos del hombre, prevalecié el criterio
de la Comisién, a la que le encargaron formular el Proyecto
de Constitucién; la cual fue aprobada en 1857.

v,..Establece la Constitucién un cuadro completo de
derechos humanos y 8u proteccién a través de dicho poder
judicial, consagrando los principios b&sicos del juicio de
amparo. Las facultades que no quedan expresamente concedidas
por la Constitucién a 1los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los estados.

La Constitucién tiene, ademds, una serie de disposiciones
que expresan las ideas reformistas: la ley no autoriza ningin
contrato que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo, de educacién, o de voto religioso, la enseflanza es
declarada libre y por tanto no sujeta al dogma religioso; la

“Castro, Juventino V, s e, pp. 14-13
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libertad de imprenta se concede ain cortapisa alguna,
omitiéndose la prohibicién de los ataques a la religién;
quedan prohibidos 1los fueros, los titulos de nobleza,
prerrogativas y honores hereditarios, y loes poderes federales
quedan facultados para ejercer en las materias de culto
religioso y disciplina externa la intervencién que designen
las leyea respectivas"®.

De la seccién 1 de los derechos del hombre que ge
compone de 29 artf{culos, se pueden mencionar los articulos
1°, 10° y 16° que establecen:

"Art. 1. El pueblo mexicano reconoce, que 1los
derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales. En consecuencia, declara:
que todas las leyes y todae las autoridades del
pais, deben respetar y sostener las dgarantias que
otorga la presente Constitucién.

10. Todo hombre tiene derecho de poseer armas para
su seguridad y legitima defensa. La ley seflalard
cuilea son las prohibidas y la pena en que incurren
los que las portaren.

16. Nadie puede ser molestado en su perasona,
familia, domicilio, papeles y posesiones, @ino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento., En el caso de delito infraganti, toda
persona puede aprehender al delincuente y & sus
cémplices, poniéndolos e#in demora & disposicién de
la autoridad inmediata"®.

%,..La guerra de tres aflos y la derrota del Segundo
Imperio en 1867, reafirmaron los postulados manejados por los
liberales durante los debates del congredo de 1856. Ee cierto
lo que afirmé Porfirio Parra: México tuvo desde el 5 de
febrero de 1857 un cédigo fundamental que elevaba al caricter
de leyes supremas los principios del credo democrético, del
federalismo y las aspiraciones del partido liberal. Ya no fue
posible el retroceso. El partido tradicional aniquilé todos
Sus recursos en sus revueltas fracasadas contra Juérez y en

“Gamas Tormuco, José. e, gid, p. 77
“Las Conatitucionss da Mdaise, pp. 139-160
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la penosa aventura imperial. El pueblo hizo suyo el modelo
liberal del siglo XIX, y con base en esta doctrina se entregd
a la tarea de organizar una sociedad generosa y justa.

Los principios democrdticos y la soberanfia popular, el
federalismo, los derechos del hombre y del ciudadano, la
divisién de los poderes y el juicio de amparo fueron
conquistas que se complementaron, en breve con las lLeyes de
Reforma, elevadas al rango de constitucionales; con ellas se
garantizd la separacién de la Iglesia y el Estado, 1la
libertad de enseflanza y la venta de los bienes del clero"*,

Por otra parte, en 1860 el presidente Juirez, expide el
Cédigo Civil para facilitar la comprensién de las leyes; s@in
embargo, es hasta 1870 cuando el Proyecto definitivo de
Cédigo Civil es aprobado por el Congreso de 1la Unidn,
rigiendo a partir de marzo de 1871 en el Distrito Federal y
Territorio de Baja California. Posteriormente, lo adoptaron
los dem&s Estados de la Repiblica. En consonancia con el
Cédigo Civil, se expidié un Cédigo de Procedimientos Civiles
en 1872.

A la muerte de Judrez, Lerdo de Tejada ocupa la vacante
como presidente interino; en 1las eleccionesa de 1876 ge
reelige, por lo que estalla una revuelta dirigida por Diaz.
Como consecuencia del triunfo del movimiento de Tuxtepec,
llega al poder el general Porfirio Diaz. Durante su primer
mandato, Diaz asumié6 una politica de consolidacién,
destruyendo con rigor las sublevaciones para asegurar el
orden pidblico; reformé 1la Constitucién para que ningin
presidente o gobernador pudiera reelegirse en el periodo
inmediato al del udltimo ejercicio.

Manuel Gonz&lez ocupa la presidencia de México durante el
periodo 1880-1884, hombre de confianza de Dfaz inicié su
gestién como una continuacién de la administracién anterior,
aunque después trato de limitar su influencia, pero sin
conseguirlo. En el aspecto de derechos ciudadanos el gobierno
de Gonz4dlez promulgd, un nuevo C6digo Civil y uno de
Procedimientos Civiles en 1884, mismos que rigieron en el
Distrito Federal y Territorio de Baja California hasta 1932.
Asimismo, expidié una nueva Ley de Amparo.

1, pp. 3233




En las elecciones de 1884, Diaz volvié a ocupar la i
presidencia, misma que mantuvo hasta 1911, Durante sus casi 2
treinta afios el gobierno porfirista impuso su voluntad y
reprimié con fuerza las sublevaciones e inquietudes que
pudieran estorbar su autoridad y su proyecto politico. s

Dfaz impuso un régimen politico que se concentrd i '
. bdsicamente en tres puestos: el presidente, los gobernadores 33 '
controlados por el presidente y los jefes politicos
representantes locales de los gobernadores. Asimismo, impulséd
una politica de conciliacién con el clero al no dar
aplicaciones a las Leyes de Reforma y aumento en niimero el
ejército.

La dictadura porfiriana estaba dando al pafs una época de
paz y aparente desarrollo, aungue alentaba las ambiciones de
poder de una minorfa y sein pensar siquiera en el bienestar
del pueblo. Diaz, entre otros aspectos, concedié toda clase
de concesiones al capital extranjero; promulgé las Leyes de
Colonizacién y la de Terrenos Baldfos, despojando a los
campesinos de sus tierras y fomentando el latifundismo;
construyd una red ferroviaria de acuerdo a las necesidades
del capital extranjero e impulséd diversas obras materiales,
cuya atencién se centro en las &reas urbanas. En el aspecto
de imparticién de justicia, dnicamente cambio el gistema de :
la Ley de Amparo, pues la reglamentd con el respectivo C8digo s
de Procedimientos. ‘

"En resumen, los saldos del porfirismo, para 1910,
cabrfan en estos apartados: a) Una grave distorsién en las
estructuras econdSmicas, dispuestas en gran medida al servicio :
de intereses ajencs a los nacionales; b) Una concentracién de N
loe recursos materiales y sociales en mance de 1los ¢
hacendados, de los usufractuarios de la politica y de los
inversionistas norteamericanos y europeos; c) La limitacién
: del ejercicio de la soberania por la influencia creciente de .
/ los sectores extranjeros; d) Una wsituacién de extrema e
: injusticia, en la que los obreros, campesinos y clases medias
disponfan de un minimo porcentaje del ingresoc anual y de muy
escasas posibilidades de participar en 1las instituciones
sociales; e) La cancelacién de la vida democrética y el

establecimiento de un gobierno policial y violento, a través 3;,=
T - de los jefes politicos y de los cacigues municipales; vy, {‘»
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f) Una intensa publicidad simuladora de un progreso falso y
de un bienestar inexistente"®,

3.- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES BEN LA REESTRUCTURACION
DEL ESTADO MEXICANO

La represién y el despotismo agudo como normas en el
gobierno de Diaz, ademis de la depesperada situacién agraria
del pais, tenfan que provocar tarde o temprano, una agitacién
general y barruntos de una revuelta. E1l hambre y migeria
tanto en las comunidades rurales e indfgenas como, en las
ciudades; el malestar en la clase trabajadora, en los obreros
y en los campesinos e indfgenas que viv{an bajo el gistema de
peonaje, detonaron los primeros sintomas de rebelién. Es as{,
que el clamor por la libertad y la justicia se extienden en
todo el pais. Como preludio a la revuelta surgen en 1906 y
1907 las huelgas obreras de Cananea y R{o Blanco.

"En 1909 Madero publicé su famosa obra La sucesién
presidencial en 1910. En este notable tratado, describié los
malea del gobierno de Dfaz y protesté contra ellos. Entre los
principales abusos que geflald se hallaban la corrupcién
general del gobierno, la justicia y las elecciones; 1la
miseria del peén; la continua reeleccién y la tendencia
centralista de la estructura federal del pafs,

En 1910 ee convocd a una convencién nacional de
antirreleccionistas en la que Madero fue nombrado candidato a
la presidencia. La convencién acordé una serie de principios
que integraron la plataforma electoral de Madero, que
constituyd un indice de los males que existfan durante el
régimen porfirista; en ella se declaraba respetar la
Constitucién y se hacfa hincapié en la completa separacién de
los poderes, en una reforma constitucional contra la
reeleccién, en reformar las leyes electorales, en mejorar las
condiciones de los trabajadores rurales y urbanos, en las
reformas agrarias, en la desaparicién de los jefes politicos
y en el fomento de las obras pdblicas"®.

“Iaid. pp. 36
“Spencer Goodspeed, Stephen. ag it p. 39
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En las elecciones de 1910 Dfaz se reeligi, por lo que
Madero, proclamé el Plan de San Luis, que convocaba a tomar
las armas y derrocar a Dfaz; adem#s, declaraba nulas las
elecciones e insistia en los principios de sufragio efectivo
y no reeleccién. En el Plan de San Luis dice: "Tanto el Poder
Legislativo como el Judicial eet&n completamente supeditados
al Ejecutivo; la divieién de los poderes, la aoberanfa de los
Estados, la libertad de los ayuntamientos y los derechos del
ciudadano, 86lo existen eascritos en nuestra Carta Magna; pero
de hecho, en México casi puede decirse que reina
constantemente la Ley Marcial; la justicia en vez de impartir
8u proteccién al débil eblo sirve para legalizar los despojos
que comete el fuerte; los jueces, en vez de ser los
representantes de la Justicia, son agentes del Ejecutivo,
cuyos intereses sirven fielmente; las Cémaras de la Unién no
tienen otra voluntad que la del Dictador; los Gobernadores de
los Estados son designados por €1, y ellos, a su vez,
designan e imponen de igual manera las autoridades
municipales.

De esto resulta que todo el engranaje administrativo,
judicial y legislativo, obedece a una secla voluntad, al
capricho del general Porfirio Diaz, quien en su larga
administracién ha demostrado gue el principal mbvil que lo
gufa es mantenerse en el poder a toda costa"“,

Una vez iniciada la revolucién esta va tomando sus
idearios: un pueblo decidido a terminar con 1la estructura
dictatorial y obtener mejores condiciones de vida; en sus
manifiestos claman, entre otras demandas, el sufragio
efectivo, la reforma agraria y una verdadera justicia social.

"La Revolucién Mexicana, iniciada por Francisco I.
Madero en 1910 fue un movimiento polftico social. Sus
propbsitos fueron, en primer lugar, terminar con la
dictadura, lograr la plena operancia de las instituciones
republicanas, democriticas y representativas y la préictica
efectiva del federaliemo; para cumplirlos era preciso adoptar
el principio de la no reeleccitn. Desde el punto de vista
social habfa que corregir la injusta organizacién del régimen
de la tierra, la explotacién de campesinos y obreros y la
penetracién irrestricta del capital extranjero que se iba
paulatinamente apoderando de los recursos de la nacién. El

“Bojorquez, Djed. Craniea dei Constituysnte, pp. 16-17
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programa revolucionario se esboz6, en lo politico, por Madero
y adquirié plenamente su contenido social con el movimiento
constitucionalista afios después"’,

Con los tratados de Ciudad Juirez, en mayo de 1911, Dfaz
dimitié a la presidencia y Francisco LeSn de la Barra es
nombrado Presidente provisional para gque convocara a
elecciones constitucionalea. En octubre de 1911 es elegido
como Presidente Francisco 1. Madero. Su gobierno no pudo
organizarlo e inici6é en circunstancias poco propicias. "Sin
tener confianza en los hombres que lo ayudaron a hacer su
revolucién, el seflor Madero, al llegar a la presidencia,
continué wutilizando a 1los funcionarios del porfirismo,
entreverindolos con familiares suyos, en regular ndmero.
Pronto fue acusado de nepotista. Quizds este sea el dnico
cargo serio que se hizo a su administracién, Lo demés fue
ridiculizarlo y abusar de 1la libertad de imprenta, en
desprestigio del hombre que habfa conseguido esa libertad.

Los revolucionarios mis impacientes, se levantaron en
armas antes de que Madero completase un afio de gobierno y se
fueron al norte con Pascual Orozco y al sur con Emiliano
Zapata. Los colorados orozquistas apoyaron su movimiento en
los hombres del capital de Chihuahua. Fomentaron la
insurreccién zapatista del sur los hermanos V4azquez Gémez,
especialmente don Emilio. Ante la critica revolucionaria, el
zapatismo @e salva por el ideal agrarista gue lo animé"“,

"En resumen, puede decirse que los Tratados de Ciudad
Judrez sellaban el fin de don Porfirio pero no el fin del
porfiriato, especialmente en algunas regiones ajenas al
inter&s directo de los rebeldes maderistas. Los poderes
Legislativo y Judicial no sufrieron alteraciones, tanto a
nivel federal como estatal: muchos gobernadores permanecieron
en el puesto, al igual que todos los diputados y funcionarios
judiciales. El1 ejército federal, aunque vencido, fue
mantenido casi intacto. Obviamente, tampoco se modificé 1la
estructura social del pais. Las promesas hechas al
campesinado en el Plan de San Luis Potosi fueron olvidadas;
ni siquiera se abolié la semiesclavitud del peonaje por
deudas"?. '

“'Gamas Torruco, José. ag. gik, pp. 83-84
“Bojorquez, Died. Créaiea del Constitayenta, p. 28
“Gaiciadiego, Javier. an Evalucidn del Eatade Maricans. Restrusturacidn 19101948, p. 44
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Ante estas circunstancias ",..y mediante un cuartelazo en
la ciudad de México, a cuya cabeza se colocd Victoriano
Huerta, derrocaron y asesinaron al presidente Madero y al
vicepresidente José Marfa Pino Suirez. El Estado de Coahuila,
a través de sus autoridades, no aceptd la usurpacién.
Mediante un decreto del Congreso Local, promulgado Yy
publicado por el gobernador Venustiano Carranza, se
desconocié al general Victoriano Huerta como jefe del Poder
Ejecutivo de la Repdblica y se excitd a los gobiernos de los
dem&s estados y a los jefes de las fuerzas federales, rurales
y auxiliares de la Federacién a secundar el movimiento. Se
iniciaba asf la Revolucién Constitucionalista, que habria de
dar nacimiento a la Constitucién de 1917"",

"En el periodo comprendido entre 1913 y 1918 culminé el
movimiento revolucionario al adoptarse una nueva
Constitucién. Todo ese periodo fue de guerra civil enconada y
disturbios. México tuvo gque encararse al derrumbamiento
completo de 1la estabilidad gubernamental y a la
desorganizacién del pafs. La necesidad de una reforma agraria
era evidente. La actividad general de la nacién se hallaba
entorpecida por la pugna constante de facciones capitaneadas
por bandidos y jefes militares. La solucién parcial de esos
problemas fue resultado de los esfuerzos de Venustiano
Carranza, el enérgico gobernador del Estado de Coahuila. Con
su ejército puso fin a buena parte del bandidaje, obligé a
Huerta a abandonar la presidencia e introdujo muchas reformas
que se incluyeron después en sus proyectos para una nueva ley
fundamental®”.

"Lo cierto es que tras siete aflos de guerra civil,
mezclada con las maniobras imperialistas, 1la triunfante
coalicién Carranza-Obregén organizé en la Carta del 17 un
nuevo modelo capitalista, que inclufa evidentes elementos de
nacionalismo."”,

Tomando como base el Plan de Guadalupe, Venustiano
Carranza, en septiembre de 1916, convocd a un Congreso
Const ituyente, el cual quedS instalado en Querétaro el 1° de
diciembre de 1916 y en ese mismo acto el primer jefe

Gamas Tormuco, Josd. o gL, p- 84

T'Spencer Goodspeed, Staphen. g, gid, p. 43
"Leal, Jusn F. g it p. 107
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Ante estas circunstancias ",..y mediante un cuartelazo en
la ciudad de México, a cuya cabeza se colocé Victoriano
Huerta, derrocaron y asesinaron al presidente Madero y al
vicepresidente José Maria Pino Sudrez. El Estado de Coahuila,
a través de sus autoridades, no acepté la usurpacién.
Mediante un decreto del Congreso Local, promulgado vy
publicado por el gobernador Venustiano Carranza, se
desconocié al general Victoriano Huerta como jefe del Poder
Ejecutivo de la Repiblica y se excité a los gobiernos de los
demis estados y a los jefes de las fuerzas federales, rurales
y auxiliares de la Federacién a secundar el movimiento. Se
iniciaba asi la Revolucién Constitucionalista, que habria de
dar nacimiento a la Constitucién de 1917"",

"En el periodo comprendido entre 1913 y 1918 culmind el
movimiento revolucionario al adoptarse una nueva
Conastitucién., Todo ese periodo fue de guerra civil enconada y
disturbios, México tuvo que encararse al derrumbamiento
completo de la estabilidad gubernamental y a la
desorganizacién del pais. La necesidad de una reforma agraria
era evidente. La actividad general de la nacién se hallaba
entorpecida por la pugna constante de facciones capitaneadas
por bandidos y jefes militares. La solucién parcial de esos
problemas fue resultado de 1los esfuerzos de Venustiano
Carranza, el enérgico gobernador del Estado de Coahuila. Con
su ejército puso fin a buena parte del bandidaje, obligd a
Huerta a abandonar la presidencia e introdujo muchas reformas
que se incluyeron después en sus proyectos para una nueva ley
fundamental®”.

"Lo clerto es que tras siete aflos de guerra civil,
mezclada con las maniobras imperialistas, la triunfante
coalicién Carranza-Obregén organizé en la Carta del 17 un
nuevo modelo capitalista, que inclufa evidentes elementos de
nacionalismo."™.

Tomando como base el Plan de Guadalupe, Venustiano
Carranza, en septiembre de 1916, convocé§ a un Congreso
Constituyente, el cual quedd instalado en Querétaro el 1° de
diciembre de 1916 y en ese mismo acto el primer jefe

™Gamas Torruco, José. g gid. p. M4

"ISpencer Goodspeed, Stephen. ag, ik, p. 4
" qal, Juan F. s tit.p. 107
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constitucionalista presentdé a la Asamblea un proyecto de
reformas a la Constitucién de 1857.

En los principios bésicos de la Constitucién de 1917, el
capitulo I consagra las garantfas individuales del ciudadano;
el antecedente de estas garantias, se basa inclusive
textualmente, en los derechos del hombre plasmados en 1la
Constitucién de 1857. Es asi, que en los primeros 26
articulos se encuadra la libertad, igualdad y seguridad de
los ciudadanos y los tres siguientes consagran sus garantf{as
sociales.

Por otra parte, la fraccién VI inciso 5° del articulo 73,
institufa la figura del Miniasterio Piblico en el Distrito
Federal y en los Territorios, el cual estaria a cargo de un
Procurador General, dependiendo directamente del Presidente
de la Repiblica.

"Qued$ as! integrada la estructura constitucionalista de
México: a los derechos del hombre, que el e@piritu
positivieta de nuestros constituyentes del 17 trocara en
garantfas individuales, se sumaron las garantias sociales -
referidas fundamentalmente a los aspectos obrero y agrario-
sin que ambas impliquen exclusién de ninguna especie, sino
por el contrario, correlativa complementacién; el sistema
federal, cuyo rechazo tan funestas consecuencias nos trajera,
fue confirmado en 1917, con el obligado sistema de divisién
de poderes; la separacién entre la iglesia y el Estado me
establecié como franca supremacfa de éste gobre aquélla; los
principios democrdticos fueron refrenados a través de la
soberanfa del pueblo, la forma representativa y el sufragio
universal. El control judicial, por dltimo, se legalizé una
vez més, con la conservacién de esa institucién tan
orgullosamente mexicana; el juicio de amparo, que representa
no s86lo una de las ma&s grandiosas conquistas jurfdicas de
todos los tiempos, sino la esencia miema del valor y de la
dignidad humanas.

La Constitucién mexicana de 1917 no viene a ser asf sino
nuestra propia historia; la sintesis misma de su evolucién;
de la lucha multisecular de nuestro pueblo por alcanzar sus
derechos. Pues 8i tan hondamente drami&tico ha sido el proceso
en el que la patria a logrado integrarse, no podemos menos
que identificar lo que somos con lo que nos ha llevado a
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llegar serlo; y la manera especial de ser, conformarfa en
nuestro caso, al propio ser"”.

En el periodo de Alvaro Obregdn, no hubo reformas
constitucionales substanciales; fortalecié el predominio del
ejecutivo sobre los otros poderes y suprimié el artfculo
transitorio de la Constitucién para crear la Secretarfa de
Educacién Piblica.

La actividad legislativa con Plutarco Elfas Calles, fue
més intensa: reforma la Constitucién para ampliar el periodo
presidencial a 6 aflos, apareciendo nuevamente la reeleccién;
amplié la facultad presidencial al campo judicial, a fin de
nombrar a los jueces de la Suprema Corte; entre otras
disposiciones legales, emitié6 la Ley Reglamentaria del
artfculo 123 constitucional, la Ley de Cultos y diversos
decretos sobre hacienda piblica. En lo referente a la
administracién de la justicia reformd el Cé6digo Penal.

Del periodo comprendido de 1928 a 1934 se pueden citar
los siguientes cambios legislativos en materia de justicia:
con Portes Gil, se expide un nuevo C6digo Penal que abolié la
pena de muerte; con Ortfiz Rubio, el C8digo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal y Territorios, el C&digo
Penal Federal, el CS8digo de Procedimientos Penales y la Ley
Orgdnica de Justicia Federal; y, con Abelardo L. Rodriguez,
no se legisld sobre justicia, sin embargo, resalta el hecho

de que se reformS la Constitucién para terminar con la
reeleccidn.

El periodo Cardenista se significé por la realizacién de
cambios institucionales y la reestructuracién del aparato

gubernamental, que dieron forma al actual sistema politico
mexicano.

Se pueden mencionar cuatro aspectos fundamentales de su
mandato sexenal; "...a wsaber: la reforma agraria, la
expropiacién petrolera, la fundacién del PRM y la educacién
socialista. Por su trascendencia histérica estas cuestiones
resultan primordiales para comprender el desarrollo econémico
y politico del México de los afios subsecuentes...Estos

hechos, en suma, significaron la consolidacién de un Estado
nacionalista, popular y soberano.

"Sayeg Heli, Jorge. ag. git, p. 107
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Las profundas transformaciones que sufrié el sistema
politico mexicano durante el cardenismo dieron lugar al
purgimiento de un Estado extraordinariamente fuerte en cuya
consolidacién jugo un papel central el nacimiento del Partido
de la Revolucién Mexicana.

El Estado mexicano de 1940 se habfa convertido en el
rector de la vida nacional, no sélo en el terreno ideolégico
y politico, sino también econémico. Con Cirdenas se consolidé
un Estado que al tiempo que se deshacfa de la herencia
callista, aglutinaba en torno a s8i, ya organizadas, al
conjunto de las fuerzas sociales del pafs. Basdndose en una
politica de concesiones, el Estado cardenista garantizé la
fidelidad del pueblo y también su total apoyo en la lucha que
entabld con diversos sectores capitalistas, nacionales y
extranjeros"”, '

En el aspecto legislativo CAirdenas, hizo reformas
constitucionales para que los miembros del Poder Judicial le
fueran leales a 8u gobierno; eliminé el carécter vitalicio de
los magistrados de la Suprema Corte y estipulé que en el
cargo durarfan 6 afios y serfan nombrados por el presidente.
Promulgé la Ley Orgidnica del Ministerio Pidblico Federal y
entre otras: reform5 el C6digo Penal, el C8digo de
Procedimientos Civiles y los procedimientos de los tribunales
judiciales del Distrito Federal y Territorios. "..,Después de
asumir con tal amplitud la funcién 1legislativa, Cérdenas
propuso una enmienda al articulo 49 que eliminara tal
préctica en el futuro..."”,

Ahora bien, en el desarrollo de este punto, observamos
como la Constitucién de 1917 consagrd los derechos piblicos
del ciudadano a través de las garantfas individuales; ademés,
se emitieron diversas disposiciones juridicas, encaminadas a
mejorar la imparticién de la justicia; no obstante, se puede
afirmar que dejé mucho que desear la aplicacién de esos
derechos, pues la poblacién al reclamarlos al Estado, debia
seguir las vias legales que el mismo le imponfa, so pena de
conesiderarlos delictuosos.

:Mitdn Lince, Ross Maria. an Evlucida dol Katade Mazicans. Rastructaracida 1910 - 1948, pp. 237-238
Spencer Goodepeed, Stephen. ag. git, p. 134
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4.- LAS GARANTIAS 1INDIVIDUALES KN BEL PERIODO DB
CONSOLIDACION INSTITUCIOMAL

La tesis principal del gobierno de Manuel Avila Camacho,
que ocupa la presidencia en el periodo 1940-1946, fue la
doctrina de la Unidad Nacional, basada en una politica de
equilibrio conforme al nuevo modelo de desarrollo capitalista
Y que fuera capaz de asegurar el crecimiento econSmico del
pais.

Para fortalecer su tesis de Unidad Nacional: afronté los
conflictos de los ajustes internoe y externos; estimuld a la
iniciativa privada y la titulacién de bienes; reformé el
artfculo 3° constitucional para suprimir la orientacién
socialista y se alejé de la postura politica que Cérdenas
habfa adoptado."...La rectificacién al cardenigmo prevista ya
desde la campafla de Avila Camacho, comprendié la marcha atrés
en la politica educativa, la seustitucién de la dirigencia
sindical, el retroceso en el reparto agrario y la aparicién
de un discurgso gque transcurri® paulatinamente de 1la
exaltacién de la democracia norteamericana, al abierto
anticomunismo de la guerra fria.

Nos encontramos, pues, ante un momento de redifinicién
global del rumbo de la politica mexicana y de los rasgos que
habrfan de caracterizar al Estado mexicano en los afios
posteriores"™,

Por otra parte, durante la segunda guerra mundial, Avila
Camacho suspendié la® garantfas constitucionales, restituyd
el cardcter vitalicio a los magistrados de la Suprema Corte,
reform6 la Ley Orgénica del Ministerio Pdblico Federal y 1la
legislacién que promulgd® mediante decretos, fue aprobada por
el Congreso.

Miguel Alem&n ocupé la presidencia en el periodo de
1946-1952, su gobierno afirmé su confianza en la esencia
democritica, la igualdad ciudadana y continio el programa de
industrializacién y el impulso del crecimiento econémico del
pais.

"En la coyuntura de la guerra, Avila Camacho inicié el
cambio de rumbo hacia 1la industrializacién. Alemén 1lo

"Paschard. Jagqueline, Etal. on Evalucits dol Estede Mezicans, Restructuracidn 1910 - 1948 pp. 21-22
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consolidé y convirtié a la industrializacién en la palabra
magica que abrirfa a México la entrada a un futuro moderno y
préspero,

Durante su gobierno, el Estado se convirtié en motor de
la industrializacién del pafs. La mitad del gasto piblico se
invierte en infraestructura de transporte y carreteras y una
cuarta parte en petréleo, electricidad y en la creacién de
empresas de apoyo. Esto conllevd, desde luego, a la reduccién
proporcional en el gasto dedicado a la educacién, salud y
servicios urbanos, aspectos que fueron pospuestos en aras de
la entrada a la modernidad. La polftica econémica de Alem&n
contindia la seguida por Avila Camacho en apoyo de los nuevos
empresarios industriales. Durante su gobierno se crearon
importantes empresas, se institucionalizaron mecanismos
precisos para el otorgamiento de amplia proteccién aduanera a
las manufacturas nacionales, se devalué el peso para limitar
las importaciones extranjeras y se siguié una politica
suavemente inflacionaria que, aunque reducia el poder
adquisitivo de amplios sectores populares y c¢on ello el
mercado interno, permitia una mayor y mids rdpida acumulacién
del capital"”.

"El proceso de consolidacién institucional implicé 1la
realizacién de tres grandes tareas:

1)El1 afianzamiento de la hegemonfa del poder civil,
lo cual exigfa saldar cuentas con el ejército y la
iglesia;

2)Mayor centralizacién del poder en el titular del
Ejecutivo y en el gobierno federal, 1lo cual
significé el reajuste de las alianzas del Estado con
las fuerzas sociales; y,

3)La modernizacién del juego politico a través de la
reglamentacién de la participacién, as{ como de las
formas de ascenso y promocién politicas.

Estas tareas dotaron al sistema polftico mexicano de las
caracteristicas distintivas sobre las cuales se fincé la
prolongada estabilidad politica de la que todavia sigue
gozando en nuestros dfas, estabilidad que, en los afios

"ihid, pp. 29-30
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cuarenta, constituyd un elemento:central del llamado a la
inversién que 1loa gobiernos de Avila Camacho y Alem&n
dirigieron a nacionales y extranjeroe*™.

El gobierno de Adolfo Ruiz Cortines no se caracterizé por
innovaciones importantes en la polftica y '...el desarrollo
econémico ee volvié incierto. El1 crecimiento del producto
nacional se hizo lento y, aunque la guerra de Corea estimulé
la economfa, sus efectos duraron menos de lo que se esperaba.
México padecié una recesién econémica relativamente grave,
que obligé al gobierno a tomar medidas. Dos de ellas fueron
especialmente importantes. A fin de controlar la inflacién,
Se puso en vigor un programa de austeridad en el gasto
piblico. Sin embargo, é&ste condujo a una contraccién de la
economfa durante 1953 y parte de 1954. La otra fue la
devaluacitn del pego mexicano en relacién con el délar (abril
de 1954) para reactivar la economia. Esta devaluacién (de
8.65 a 12.50 pesos por dSlar) inmediatamente desencadend un
proceso inflacionario que movilizé a segmentos de la clase
obrera organizada"™,

Por otra parte, durante el gobierno de Ruiz Cortines se
promulgé la Ley Reglamentaria del artficulo 119 Constitucional
y 8e reformé la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico Federal.

El inicio de la administracién de Adolfo LSpez Mateos, se
da en medio de una recesién profunda de la economia y de
estallidoe sociales. Por ello, promulga la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado, para adecuar las actividades de la
Adminietracién Pablica al modelo estabilizador de su gobierno
y reforma el artfculo 123 Constitucional.

"Al analizar con mds detalle esta politica estabilizadora
se percibe que hacia mediados de 1959 1los problemas
inmediatos que enfrentaba la economia eran su
descapitalizacién apremiante -agravada por las amenazas de
una devaluacién y la consiguiente fuga de capitales- y un
presupuesto deficitario. Todo esto en un ambiente de
conflicto social que, eegin los empresarios, paralizaba las
inversiones.

“iaid, pp. 20-21
PReyns, José Luis. Ll Sistama Mazicans, p. 89
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Frente a este panorama, las primeras acciones del
gobierno de L&pez Mateos fueron dirigidas a neutralizar las
protestas obreras, desarticulando las huelgas y enviando a
sus dirigentes a la cdrcel...También, se tomaron medidas para
equilibrar la balanza comercial y se revisaron las politicas
fiscales de la Federacién, con el objeto de ir incrementando
los ingresos plblicos y conceder mayor liquidez a la banca
privada"®,

El modelo de desarrollo estabilizador implantado en el

-sexenio de Lépez Mateos, fue continuado con mayor firmeza por

el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz; las caracterfsticas
principales del modelo: fueron el crecimiento con estabilidad
econémica y la produccién industrial como eje de la
acumulacién capitalista nacional. Diaz Ordaz afirmaba que se
tenfa que industrializar al pais, para producir riqueza y
repartirla para terminar con la desigualdad social.

El inicio del régimen de Luis Echeverrfa Alvarez,
enfrenta el reto de reorientar el proceso de desarrollo
econémico y superar los problemas sociales derivados de una
estructura estatal autoritaria. Para ello, propone 1la
apertura democrdtica y una nueva politica econdémica.

"Intentando flexibilizar las relaciones e instituciones
politicas, el gobierno de Echeverrfa propuso una apertura
democrética. Se trataba, por lo menos en los enunciados, de
ya no asfixiar a la disidencia y de abrir canales de
confrontacién polftica presumiblemente m&s democrdticos...
organizaciones, partidos, movimientos y ciudadanos en 1lo
individual habfan venido insietiendo en 1la neceasidad de
ampliar y fortalecer la democracia en el pafs, pero no fue
#ino hasta que un movimiento social amplio y masivo lo puso
en el orden del dfa y cuando la cerrazén trajo pésimos
dividendos a 1la legitimidad del poder, que gurgié 1la
iniciativa gubernamental en ese terreno. Con todo lo limitado
de la misma, fue el inicio de un proceso que paulatinamente
incorporé la dimeneién democrdtica como un punto nodal en los
diversos proyectos del pais.

La nueva polfitica econémica se planted grandea objetivos,
pero los resultadoe no fueron del todo halagadores, entre

“Guadarams, Rocio. an Evaincida del Estede Menicana. Consalidacida 19481903, pp. 92-93
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otras cosas por las fuertes presiones con las que se topd por
parte de los grupos empresariales m&s fuertes.

En el nivel del discurso, la administracién encabezada
por Echeverrfa planteS la necesidad de exportar més;
reivindicé una intervencién mé&s dindmica del Estado en la
conduccién de la economia; se pronuncié por una mejor
distribucién del ingreso, por modernizar la planta industrial
y por incrementar 1la productividad. Empero, metas tan
ambiciosas demandaban reformas profundas que en los seis afios
de gobierno no se llevaron a cabo.

Un ejemplo m&s ilustrativo: para ampliar el mercado
interno y lograr ciertos avances en el proceso de
redistribucién del ingreso era necesaria una reforma fiscal
que gravara progresivamente el capital. Sin embargo, las
presiones de 1las cémaras patronales lograron que se
presentara una auténtica caricatura de reforma fiscal, con lo
cual uno de los supuestos pilares de una nueva polftica
econémica quedé desarticulado"".

Durante su sexenio, Echeverria promulgé varias leyes,
sobresaliendo la ley de Reforma Agraria y la ley Federal de
Educacién. Adem&s, en el capitulo de 1los derechos
individuales de 1la cConstitucién, fusiona los contenidos
respectivos de los artfculos 4° y 5°, y en la reforma al 4°
se seflalo lo siguiente:

Art. 4° El varén y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de la
familia., Toda persona tiene derecho a decidir de
manera 1libre, responsable e informada sobre el
nimero y el espaciamiento de sus hijos.

José LOpez Portillo al asumir la presidencia, encuentra al
pais sumido en una crisie politica y econémica. "Al finalizar
el periodo de Luie Echevarrfa Alvarez, en lo econémico
encontramos una inflacién creciente;...una dréstica reduccién
de la inversidén y de la produccién en todas las &reas de la
economia; un enorme déficit gubernamental acompafiado de un
inusitado crecimiento de la deuda piblica externa;... un
grave desequilibrio con respecto al sector externo, que se

*'Woldenberg, José y Huacuje, Mario. os Exalncida dol Eatede Maxicane. Consolidacidn 1940 - 1983,
. 1602 163
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quiso corregir a través de la devaluacién de la moneda en
casi cien por ciento;...asf como una abierta fuga de
capitales por parte de los sectores mis pudientes del pafs.

Por su parte, la crisis politica se manifest6, entre
otros fenémenos, en una pérdida de la confianza en el
gobierno. Y este sentimiento fue compartido por diversos
grupos, pero se concentrS, sobre todo, en las clases medias
urbanas que, como en 1982, vieron amenazados sus intereses"®.

La premisa central para afrontar la problemftica del
pais de L6pez Portillo, fue el impulso del desarrollo en la
satisfaccién de las necesidades b&sicas de la mayorfa de la
poblacién, pretendiendo alcanzar un nivel minimo de bienestar
en alimentacién, salud y educacién.

Conforme a esta premisa Lépez Portillo seflala: "Para
instrumentar las polfiticas que hemos expuesto, requerimos
reorganizar la administracién para organizar al pafis.
Aprovecharemos al méximo lo dtil y garantizamos que nadie
resultard afectado ni en sus intereses ni en sus derechos
como empleado piiblico o como usuario de servicios.

Algunas de las medidas que habremos de adoptar serén de
aplicacién inmediata, valiéndonos de 1la oportunidad de
renovacién que cada seis aflos se nos presenta. Otras se
instrumentardn a lo largo del mandato que habré de presidir.
Los fines que persigue la reforma administrativa para el
desarrollo que habremos de emprender son: eficiencia vy
honest idad"®.

Se pensaba que mediante la reforma administrativa se
avanzarfa hacia la eficiencia. Como punto de partida expidié
La Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal; Lépes
Portillo explica a la nacién: "Por medio de la ley orgénica
de la adminietracién, se asientan los cambios que reclama la
estructura sectorial, y wse reordenan por funciones las
secretarfas de Estado a fin de contar con la organizacién y
los instrumentos idéneos para realizar el programa de
gobierno"™.

“Pérez, Germin y Mirdn, Rosa Maris. on Kxelucida del Estade Matisans. Consalidecidn 1940 - 1903,
. 193 -194
Lépez Portillo, José. Mensaje de Toma de Posesion como Presidente de la RepGblica Mexicans, an

w. 10




El boom petrolero hizo que LSpez Portillo cambiara su
politica de gobierno y decidiera que el eje del desarrollo
nacional fuera la industria del petréleo; por ello, aumento
el empleo pues, afirmé que a mayor empleo mayor demanda de
productos y, por consiguiente, mayor desarrollo econémico y
gocial,

"Ciertamente el boom petrolero y la acelerada expansidén
econfmica que éste alentd, trajeron consigo mayor empleo vy,
por ende, mayor demanda y mayor produccién, pero provocaron
también graves desequilibrios. Partiendo del presupueato
erréneo que encontraba en el petréleo la panacea, se endeudd
el Estado y también la iniciativa privada; ae hicieron planes
e inversiones y se aumentd el gasto en servicios.

Pero al r4pido crecimiento econémico no correspondid la
congolidacién de una planta productiva acorde a sus
requerimientos. Aun cuando esta Gltima se duplicé en tan sélo
cuatro aflos, no fue suficiente y, como se mencions, las
necesidades del desarrollo industrial tuvieron que ser
cubiertas, muy frecuentemente, mediante importaciones, frente
a las cuales se habfa adoptado una polftica liberalizadora a
efecto de contener la inflacién. De esta manera, el
crecimiento del mercado interno a la vez que impulsé la
industria nacional, favorecié la oferta del exterior vy
provocéd un déficit en la balanza comercial. El cimulo de
problemas contenidos finalmente encontraron la coyuntura

La baja del precio del petrbleo dejé clara la magnitud
de las deficiencias estructurales de la economfa mexicana que
no pudieron sger regueltas en los afios de auge. Quedd
demostrado que el desarrollo del pafs no podfia estar
sustentado en un 86lo recurso, adn cuando éste fuera
estratégico. También se conetaté que la economfa industrial
mexicana importa una cantidad excesiva de insumos, sobre todo
bienes de capital y materias primas intermedias. Y, por
dltimo, se comprob8 que el comportamiento de las finanzas
internacionales es determinante para el desarrollo del
aparato productivo nacional®*®,

Para apoyar su programa de gobierno Lé&pez Portillo
construyé un gran aparato legal: propuso 27 reformas a la

“Pérez, Germdn y Miron Rosa Maria. e Kvelucida del Katade Mexicane. Consalideciin 1940 - 1983,
PP 224-226
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Constitucién y promulgé las Leyes: Orgénica de 1la
Administracién Plblica Federal, Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales y la de Responsabilidades de
los Funcionarios y Empleados Piblicos de la Federacién.

Como se desprende de este recorrido histSrico por las
diversas gestiones gubernamentales, resulta obvio que las
prioridades de 1los respectivos gobiernos, estuvieron
definidas en base al cumplimiento de las principales demandas
de la poblacién: empleo, crecimiento econdémico, desarrollo
social, conduccién del desarrollo politico y nunca fue la
seguridad piblica un asunto prioritario que diera lugar a
modificaciones profundas en la imparticién del servicio a la
poblacién.

El servicio de seguridad piublica fue evolucionando
conforme a las caracteristicas y a los niveles de desarrollo
de cada comunidad; se privilegié mis la administracién de
justicia pero -escasamente se le dio importancia a la
organizacién de 1los cuerpos policiacos tanto de 1los
municipios como de los estados, y a los de la federaciédn,
poca o casi nula atencién al servicio preventivo de seguridad
piblica
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III.- MARCO NORMATIVO DE LA ADMINISTRACION DE LA
SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO

1.- BME LEGAL

Al triunfo de la revolucién constitucionalista se
reafirma el liderazgo politico de Venustiano Carranza, quien
ratifica como objetivos fundamentales la independencia vy
soberania de México,

Carranza con el deseo de cumplir decididamente el
programa revolucionario delineado en el Plan de Guadalupe;
expidis, el 14 de septiembre de 1916, el decreto que
convocaba a elecciones al Congreso Constituyente para hacer
reformas y adiciones a la Constitucién de 1857.

El 1° de diciembre del mismo aflo, el Congreso
Conatituyente abre el periodo de Besiones; acto seguido,
Carranza presenta su propuesta de Constitucién reformada y da
lectura a su proyecto. En su mensaje considera que lo primero
que debe asegurar la Conatitucién de la Repliblica es la
efectividad y el pleno goce de los derechos de todos los
habitantes del pafs, refiere: ",..el recurso de amparo,
establecido con un alto fin social, pronto se deanaturalizé
hasta quedar, primero convertido en arma politica; y después,
en medio apropiado para acabar con la soberanfa de loa
Estados. ..

No podré deciros que el proyecto que os presento €8 una
obra perfecta, ya que ninguna que sea hija de la inteligencia
humana puede aspirar a tanto; pero creedme, seflores
diputados, que las reformas que propongo, son hijas de una
conviceién sincera, son el fruto de mi personal experiencia y
la expresién de mis deseos hondos y vehementes, porque el
pueblo mexicano alcance el goce de todas sus libertades, 1la
ilustracién y el progreso que le den lustre  respeto en el
extranjero y paz y bienestar en todos los asuntos domésticos.

Se refiere en seguida a la manera de asegurar en el
nuevo cédigo la libertad humana, estableciendo un verdadero
pacto gocial entre el Estado y los individuos, y dice: 1lo
primero que debe hacer la Constitucién politica de un pueblo,
es garantizar, de la manera mds amplia y completa posible, la
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libertad humana, para evitar que el gobierno, a pretexto del
orden o de la paz que siempre alegan los tiranos para
justificar sus atentados, tenga alguna vez que limitar el
derecho y no respetar su uso integro, atribuyéndose la
facultad exclusiva de dirigir la iniciativa individual y la
actividad social, esclavizando al hombre y a la sociedad bajo
su voluntad omnipotente"®,

En el transcurso del mensaje Carranza reitera que es
fundamental asegurar las garantias individuales del ciudadano
al seflalar que ge requiere: ",..la independencia del poder
Judicial, para que éate pueda hacer efectivas las garantfias
individuales contra 1los atentados y excesos del poder
ptiblico..."",

"La Constitucién mexicana proclamada en Querétaro el S
de febrero de 1917, fue modelada sobre la ley fundamental que
habia weido adoptada 60 afios antes, en 1857, y por
consiguiente 8e asemeja a ella en muchos aspectos.
Bigicamente, se estatuyd la misma estructura del aparato
gubernamental; pero el documento de 1917 incorpor$ un
espiritu y un concepto, diferentes del Estado en relacién con
el individuo y con el bien de la comunidad; el Gobierno debia
promover en vez de conservar; proveer en lugar de mantener la
base econémica y social de la nacién"®,

Es as! que la Constitucién de 1917, plasma en el
capftulo I s8us primeros veintinueve articulos referidos a
las garantfas individuales; los iniciales veinticinco geflalan
las garantias de igualdad, libertad, seguridad y propiedad;
del 26 al 28 se contemplan las garantfas sociales y el 29
establece la forma en que el Presidente de la Repiiblica puede
suspender las garantfas individuales.

"La Constitucién también establece la organizacién
judicial, aparte del sistema de tribunales. El art. 102
estipula que se organizard, de acuerdo con la 1ley, un
Ministerio Pdblico de la Federacién, cuyos funcionarios sélo
serfan nombrados o destituidos por el Ejecutivo, Este
ministerio serfa presidido por un procurador general con las
mismas atribuciones que las de un ministro de la Suprema

%Bsjorquez, Djed. Créaies del Constituysnls, p. 93
Vi, p. 91
®Gordon Shasffer, Wende!. ag Prehismes Agricales o Industriales ds Mixica. p. 237
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Corte. Ademds, el art. 102 define en detalle la jurisdiccién
del Ministerio Pidblico y sus procedimientos para administrar
los asuntos juridicos del gobierno. El mismo articulo le
reconoce la funcién de asesor juridico y estipula que el
procurador general actuari como el asesor para el gobierno.
El art, 73 se refiere también al Ministerio Piblico de
Justicia del Distrito y Territorios Federales y seilala que el
procurador de é&ste ministerio depender& directamente del
Presidente de la Repiblica, quien lo nombrarfa o destituiria
libremente"¥,

Ahora bien, la Conetitucién ".,.impone nuevas cargas Yy
responsabilidades administrativas tanto en espiritu como en
la letra. Naturalmente, estas cargas y responsabilidades son
compartidas por otras ramas del gobierno, y en algunos casos®
el papel administrativo es m&e implicito que explicito"®, Por
ello, plasma la base legal para la organizacién vy
funcionamiento del poder Ejecutivo, del poder Legislativo y
del poder Judicial, y para asegurar su mejor aplicacién se
complementa con diversas disposiciones jurfidicas como: Leyes,
Cédigos, Decretos, Acuerdos y Reglamentos.

Por dltimo, se hace notar que el articulo 14 transitorio
de la Constitucién de 1917, suprime a la Secretarfa de
Justicia, la cual se puede considerar como la antecesora de
la Procuraduria General de la Repiblica.

3.~ ARTICULOS CONSTITUCIONALES QUE SE RELACIOMAN CON LA
SEGURIDAD PUBLICA "

En el desarrolloc de la investigacién se ha visto la
transformacién que los derechos fundamentales del hombre han
sufrido en la sgociedad mexicana, llegando a su mixima
expresién con las darantias individuales plasmadas en la
Constitucién de 1917. Después de analizar estas garantias y
por conveniencia del estudio, ddnicamente @e expondrin
aquellos articulos constitucionales, que se considera, hacen
referencia a las garantf{as de seguridad, dichos articulos son

“inid. p. 24
“ihid, p. 238
9'Vease La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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el 1°, 10, 11, 14, 16, 17, 18, 19, 73 y 115. Ademds, se hard
un breve comentaric de cada unc y, en caso, de que algin
articulo plasme m&s de una garantfia individual sélo se
comentard lo referente a dichas garantias.

Art. 1°., En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozar&4 de las garantias que otorga esta
Congtitucién, las cuales no podrdn restringirse, ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece.

Mediante las garantfas individuales loe constituyentes
plasman los derechos fundamentales del ciudadano; por 1lo
tanto, el gobierno y la sociedad deben respetarlos. Asimismo,
las autoridades deben actuar para cumplir la aplicacién de
estos derechos.

Art. 10. Los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseer armas en 8u
domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con
excepcién de las prohibidas por la ley federal y de
las reservadas para uso exclusivo del Ejército,
Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley
federal determinard los casos, condiciones,
requisitos y lugares en que se podrd autorizar a los
habitantes la portacién de armas.

En la actualidad este articulo cobra una vigencia
relevante; ante los signos de la inseguridad que se vive en
el pafs, se puede considerar como una necesidad que por su
gseguridad y para su legitima defensa, el ciudadano posea
armas no solamente en su domicilio, sino que las puede
portar; en cuyo caso, de deberia reconsiderar los requisitos
para portarlas, sobre todo en aquellas ciudades con mayor
indice de criminalidad.

Art. 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la
Repiblica, salir de ella, viajar por su territorio y
mudar su residencia, 8in necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho
estard subordinado a las facultades de la autoridad
judicial, en los casos de responsabilidad criminal o
civil, y a las de la autoridad administrativa, por
lo que toca a las limitaciones que impongan las
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leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad
general de 1la Repiblica, o sobre extranjeros
perniciodos residentes en el pafs.

Al analizar el artfculo de referencia, se observa lo
relativo exclusivamente a 1la libertad de trénsito; sin
embargo, se puede afirmar que en la actualidad también
considera la garantfa de seguridad, debido a la inseguridad
creciente en los caminos del pafs, por lo cual se considera
necesario un programa de coordinacién entre las autoridades
federales y estatales para asegurar el pleno goce de esta
derecho.

Art. 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podré ser privado de la vida, de 1la
libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogfa y aun por mayorfa de
razdédn, pena alguna que no éste decretada por una ley
exactamente aplicable al delito que se trata.

En los juicios del orden civil, 1la sentencia
definitiva deberf ser conforme a la letra o a la
interpretacién jurfdica de la ley, y a falta de ésta
se fundard en los principios generales del derecho.

Este artfculo contiene garantfas de libertad, seguridad
y propiedad; en cuanto a las garantfas de seguridad del
ciudadano, plasma que los actos de la autoridad deben aser
apegados a derecho y conforme a las leyes vigentes sobre la
materia, o en su caso, a los principios tradicionales de
derecho.

Art. 16. Nadie puede ser molestado en su persona,

familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandato escrito de la autoridad

g e,




bt S b a2

e s

competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

No podrd librarse orden de aprehensién sino por
la autoridad judicial y sin que preceda denuncia,
acusacién o querella de un hecho determinado que la
ley geflale como delito, sancionado cuando menos con
pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten los elementos que integran el tipo penal y
la probable responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehensidn, deberd poner al inculpado a disposicién
del juez, sin dilacién alguna y bajo su m&s estricta
responsabilidad. La contravencién a lo anterior seré
sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier
persona puede detener al indiciado poniéndole sein
demora a disposicién de la autoridad inmediata y
dsta, con la misma prontitud, a la del Ministerio
PGblico.

S6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito
grave asi calificado por la ley y ante el riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accién de la justicia, siempre y cuando no se puede
ocurrir ante la autoridad judicial por razén de 1la
hora lugar o circunstancia, el Ministerio Pdblico
podré4, bajo su responsabilidad, ordenar su
detencién, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder,

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que
reciba 1la consignacién del detenido deber#
inmediatamente ratificar la detencién o decretar la
libertad con las reservas de ley.

Ningdn indiciado podr& ser retenido por el
Ministerio Pliblico por m&s de cuarenta y ocho horas,
plazo en que deberd ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicién de la autoridad judicial;
este plazo podrd duplicarse en aquellos casos que la
ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso
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a lo anteriormente dispuesto serd sancionado por la
ley penal.

En toda orden de cateo, que 86lo la autoridad
judicial podrd expedir y que ser& escrita, ase
expresarS el lugar gue ha de inspeccionarse, la
persona o personas que haya que aprehenderse y loa
objetos que se buscan a lo que Gnicamente debe
limitarse la diligencia, levanténdose al concluirla
un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado o en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podré practicar
visitas domiciliarias Gnicamente para cerciorarse de
que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policfa; y exigir la exhibicién de los 1libros y
papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujeténdose en
estos casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por
las estafetas, estard libre de todo registro, y su
violacién seré penada por la ley.

En tiempo de paz ningdn miembro del ejército
podrd alojarse en casa particular contra la voluntad
del duefio, ni imponer prestacidén alguna. En tiempo
de guerra los militares podrén exigir alojamiento,
bagajes, alimentos y otras prestacionas, en los
términos gue estableszca la ley marcial
correspondiente.

Este artfculo contribuye a 1la aseguridad de 1los
individuos, porque nadie puede ser molestado en su persona o
propiedades, s8in una orden expresa que funde las causas
legales del procedimiento. Para salvaguardar esta garantfa y
a fin de ajustarse a los requerimientos jurfdicos en 1933 se
reformé é&ste articulo; no cbstante, existen lagunas, pues
86lo incluye el plazo méximo de la detencién de una persona,
sin incluir el plazo para la averiguacidn. En este sentido,
se hace necesario para consolidar esta garantfa de seguridad,
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modificar ya sea este precepto constitucional o reformar 1la
legislacién sobre la materia.

Art. 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por
81 misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estarin expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resolucionegs de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio ser& gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Las leyes federales y locales establecer&n los
medios necesarios para que @8e garantice la
independencia de los tribunales y la plena ojocucién
de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de carécter
puramente civil,

En 1987 y para reafirmar que en nuestro pafs se diera
una verdadera imparticién de 1la justicia, se reformé el
presente articulo, Sin embargo, se puede afirmar que poco se
cumple este precepto; dado que las resoluciones gue emite la
autoridad, no lo hace de manera pronta, completa e imparcial,
pues en la mayor parte de los casos la persona esta
condicionada a su capacidad econémica.

Art. 18. 86lo por delito que merezca pena corporal
habré lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta
sexrd distinto del que se destinare para la extincién
de las penas y estarén completamente separados.

Los gobiernos de la Federacién y de los estados
organizarén el sistema penal, en sus respectivas
jurisdicciones, sobre 1la base del trabajo, 1la
capacitacién para el mismo y la educacién como
medios para la readaptacién social del delincuente.
Las mujeres compurgarén sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.
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Los gobernadores de los estados, sujet&ndose a lo
que establezcan las leyes 1locales respectivas,
podr&n celebrar con 1la Federacién convenios de
carfcter general, para que los reos sentenciados por
delitos del orden comin extingan su condena en
establecimientos dependientes del Ejecutivo federal.

La federacién y los gobiernos de los estados
establecerén instituciones para el tratamiento de
menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se
encuentren compurgando penas en pafses extranjeros,
podrén ger trasladados a la Repiblica para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de
readaptacién social previstos en este artf{culo, y
los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por
delitos del orden federal en toda la Repdblica, o
del fuero comin en el Distrito Federal podrén ser
trasladados al pats de su origen o residencia,
sujeténdose a los tratados internacionales que pse
hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadoxes de
los estados podrén solicitar al Ejecutivo federal,
con apoyo en las leyes locales respectivas, la
inclusién de 1reos del oxden comin en dichos
tratados. E1 traslado de los 1reos s8lo podrd
efectuarse con su consentimiento expreso.

En este artfculo se norma la reclusién, readaptacién y
separacién de los sentenciados, tanto los adultos como los
menoxes infractores. Sin embargo, se puede decir que no
exigte un programa de readaptacifén para los .xeos, pues al
compurgax sus penas y salir de prisién, la mayorfa eigue
delinquiendo. En cuanto a la separacién de gentenciados, en
muchos de 1loe estados y wmunicipios no existe un
establecimiento para los menores infractores, por lo que sus
sentencias las cumplen con los demés delincuentes. Por otra
parte, el presente articulo se debe reformar, a fin de
incluir al municipio y establecer los requerimientos para
formular un programa nacional de readaptacién social.

Art. 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial
podrd exceder del término de setenta y dos horas, a
partir de que el indiciado sea puesto a su
disposicién, sin que se justifique con un auto de
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formal prisién y siempre que de lo actuado aparezcan
datos suficientes que acrediten los elementos del
tipo penal del delito que se impute al detenido y
hagan probable la responsabilidad de ésate. La
prolongacién de la detencién en perjuicio del
inculpado seri sancionada por la ley penal. Los
cugtodios que no reciban copia autorizada del auto
de formal prisién dentro del plazo antes sefialado,
deberén 1llamar la atencién del juez sobre dicho
particular en el acto mismo de concluir el término,
y 8i no reciben la constancia mencionada dentro de
las tres horas siguientes podr&n al inculpado en
libertad.

Para evitar detenciones prolongadas y con ello aplicar
efectivamente esta garantfia de seguridad, en 1933 se reformé
eate artfculo, para hacer énfasis en que el juez debe emitir
una resolucién en sgetenta y dos horas como méximo. 8in
embargo, su aplicacién sigue siendo incorrecta, pues en la
mayoria de los casos no se toman en consideracién los fines
de semana o dfas festivos, por lo que se considera
conveniente que ge modifiquen lae leyes para poner en claro
que las setenta y dos horas, deben correr sin importar sf son
o no dias hébiles.

Art. 73, El Congreso tiene facultad:

Fraccién VI. Para expedir el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y legislar en lo relativo al
Distrito Federal, salvo en las materias expresamente
conferidas a la asamblea de representantes.

3a...80n facultades de la asamblea de representantes
del Distrito Federal las siguientes:

a) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de
policfa y buen gobierno que, sin contravenir lo
dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el
Congresc de la Unién para el Distrito Federal,
tengan por objeto atender las neceasidades que se
manifiesten entre los habitantes del propio Distrito
Federal, en materia de : educacién, salud y
asistencia social; abasto vy distribucién de
alimentos, mercados Yy rastros; establecimientos
mercantiles; comercio en la via pdblica; recreacién,




especticulos pliblicos y deportes; seguridad pihblica;
proteccién civil; seervicios auxiliares a la
adminietracién de justicia; prevencién Y
readaptacién social; uso del suelo; regularizacién
de la tenencia de la tierra, establecimiento de
redervas territoriales y vivienda; preservacién del
medio ambiente y proteccién ecolégica; explotacién
de minas de arena y materiales pétreos,
construcciones y edificaciones; agua y drenaje;
recoleccién, disposicién y tratamiento de basura;
tratamiento de aguas; racionalizacién y seguridad en
el wuso de energéticos; vialidad y trénsito;
transporte urbano y establecimientos; alumbrado
piblico; parques y jardines; agencias funerariase,
cementerios y servicios conexos; fomento econémico y
proteccién al empleo; desarrollo agropecuario;
turismo y servicios de alojamiento; trabajo no
asalariado y previsién social; y accién cultural.

En el contenido de este articulo se otorgan las
facultades al Congreso de la Unién. Desde 1917 ha sido
reformado diversas ocasiones; en 1993 wse reform§ para
deslindar las atribuciones de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, con las facultades del Congreso. En las
atribuciones de la asamblea de representantes se hace
referencia a garantizar la eeguridad piblica del ciudadano,
mediante la emisién de ordenamientos legales, entre los
cuales se encuentra la Ley de Seguridad Piblica del Distrito
Federal. Sin embargo, se reitera que es nece-ario promulgar
una ley a nivel nacional.

Art. 115. Los estados adoptarén, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano,
repregentativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién polftica y
administrativa, el Municipio Libre...

Fraccién II1. Los wmunicipios, con el concurso de los
estados cuando asi fuese necesario y lo determinen
las leyes, tendrén a eu cargo los siguientes
gervicios piblicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado piblico.
c) Limpia.
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d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad pdblica y trénsito, y

i) Los demie que las legislaturas locales

determinen pegin las condiciones territoriales y
socioeconémicas de los municipios, as{ como su
capacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo
entre pus ayuntamientos y con sujecién a la ley,
podrdn coordinarse y asociarse para la mie eficaz
prestacién de los servicios pGblicos que 1le
corresponda.

Este precepto constitucional le otorga al Municipio la
funcién para prestar el servicio de seguridad pdblica; ein
embargo, las contribuciones otorgadas a la mayorfa de 1los
municipios del pafis 8on tan Infimas, que encuentran
inumerables obstaculos para cumplir con dicha funcién. Por
otro lado, en este articulo se otorga al Ejecutivo estatal el
mando de la fuerza piblica en la sede del gobierno del
Estado, lo que hace que intervenga constantemente en 1los
municipios en detrimento de su autonomfa.

El 30 de diciembre de 1994, se publican en el diario
oficial reformas a 27 articulos constitucionales, a efecto de
hacer mas eficiente la imparticién de justicia y brindar una
mayor seguridad piblica a las personas e instituciones.

Entre las reformas destaca la del articulo 21, en el que
se hace referencia a la seguridad piblica, por primera vez en
mucho tiempo como un sistema nacional, en el parrafo quinto
de dicho ordenamiento se sefiala:

Art. 21, ..,

La seguridad piblica es una funcién a cargo de la
Federacién, el Distrito Federal, 1los Estados vy
Municipios, en las respectivas competencias que esta
constitucién seflala. La actuacién de las
instituciones policiales se regird por 1los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo
y honradez.
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La Federacién el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios se coordinardn, en los términos que la !
ley sefiale para establecer un seistema nacional de !
seguridad piblica. ;

3.- LEYES e
* LEY ORGANICA DB LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL *

En diciembre de 1976, el entonces presidente José Lépez
Portillo, envidé al Congreso de la Unién una iniciativa de
ley, a efecto de reestructurar el aparato gubernamental.

En ese mismo mes y aflo se promulgé la Ley Orgénica de la
Administracién Pidblica Federal, que abrogé la Ley de
Secretarfas y Departamentos de Estado de 1958; en la ley se
establecen las bases de organizacién del gobierno federal en
los sectores central y descentralizados.

Para cumplir con su proyecto de descentralizacién de la
vida nacional Miguel de la Madrid, reforma la Ley Orgénica en
diciembre de 1982, Por considerarlo de interés para el
estudio, se hard referencia a los articulos 11, 22, 27 y 36, ¢,
relativos a las disposiciones y competencias de los érganos x
coparticipes en la prestacién del servicio de seguridad S
piblica. ;

Axrt. 11, Los titulares de las Secretarfas de Estado
Y los Departamentoa . Administrativas ejercerén las
funciones de asu competencia por acuerdo del G
Presidente de la Repidblica. B

Art., 22. El1 Presidente de 1los Estados Unidos ]
Mexicanos podré celebrar convenios de coordinacién , -
de acciones con los Gobiernos Estatales, y con su o
participacidén, en los casos necesarios, con los =

Municipios, satisfaciendo las formalidades legales
que en cada caso procedan, a fin de favorecer el
desarrollo integral de las propias entidades ;
federativas. s

"1yesse la Lay Orginica de ls Adminiswacion Péblica Federal




Art. 27. A la Secretaria de Gobernacién corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

IV. vigilar el cumplimiento de 1los preceptos
constitucionales por parte de las autoridades del
pais, especialmente en lo que se refiere a las
garantias individuales y dictar las medidas
administrativas que requiera ese cumplimiento;

XXVI. Organizar la defensa y prevencién social
contra la delincuencia, estableciendo en el Distrito
Federal un Consejo Tutelar para menores infractores
de mée de sgeis afioe e instituciones auxiliares,
creando colonias penales, circeles Y
establecimientos penitenciarios en el Distrito
Federal y en los Estados de la Federacién, mediante
acuerdo con sus gobiernos, ejecutando y reduciendo
las penas y aplicando la reduccién por delitose del
orden federal o comin en el Distrito Federal; asi
como participar conforme a los tratados relativos,
en el traslado de los reos a que ge refiere el
quinto pA&rrafo del Artfculo 18 Constitucional.

Art. 36. A la Secretarfa de Comunicaciones vy
Transportes corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

X. Realizar la vigilancia en general y el servicio
de policia en las carreteras federales.

* LBY DB SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL *

Como respuesta a las demandas expresadas por la
ciudadanfa de contar con un mejor y mé&s efectiva servicio de
seguridad piblica, el Congreso de la Unién propuso una
iniciativa de Ley de Seguridad PiGblica del Distrito Federal.

En la exposicién de motivos de la ley se seflala: El
concepto seguridad piblica reguiere de una precisa

"'Wease la Ley de Seguridad Publica del Disiwito Federal.
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connotacién para los efectos de la ley que nos ocupa, es por
ello que en las disposiciones generales de la misma se define
el objeto del servicio en cinco fracciones, asimismo, se
encomienda su prestacién al Gobierno del Distrito Federal y a
la Procuradurfa de Justicia del Distrito Federal como la
institucién en la cual se integra el Ministerio Piblico;
dichas dependencias, a su vez, tienen bajo su mando a la
policfa del Distrito Federal y a 1la policfa judicial
respectivamente.

Funciones preventivas y persecutoria son dos medios para
alcanzar un mismo fin; contribuye a la seguridad pdblica
tanto el que previene como el que persigue; por otra parte,
la persecucién del delincuente también guarda un carécter
preventivo en la medida qQue se evita la comisién de
subgecuentes delitos al combatir el crimen organizado o
perseguir al criminal patolégico o reincidente.

Asimismo, se afirma que se requiere de un proceso de
planeacién para alcanzar mejores resultados y resalta la
importancia de que las legislaturas locales tomen como
ejemplo o modelo la legislacién sobre la materia.

El 19 de julio de 1993, fue promulgada la Ley de
Seguridad Pdblica del Distrito Federal. Conforme al decreto
la ley de referencia, es de orden piblico e interés general,
teniendo por objeto establecer las bases para la prestacién
del servicio de seguridad pdblica, asf como regular los
servicios privados de seguridad en el Distrito Federal.

* LEY PEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIOMAR LA TORTURA *

Esta ley abroga la promulgada en 1986, publicada el 27
de diciembre de 1991 y modificada por decreto publicado el 10
de enero de 1994. Esta ley tiene por objeto la prevencién y
sancién de la tortura y es de aplicacién en todo el
territorio nacional en materia del fuero federal y en materia
del fuero comin en el Distrito Federal.

%Veass la Ley Federal para Prevenic y Sancionss la Tortura,
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* LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFVRACTORES PARA BL
DISTRITO FEDERAL BN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA PEDERAL *

Esta ley fue publicada el 24 de diciembre de 1991;
tiene por objeto reglamentar la funcién del Estado en la
proteccién de los derechos de los menores, asi como en su
adaptacién sgocial, cuya conducta se encuentre tipificada en
las leyes penales federales y del Distrito Federal. Su &mbito
de validez juridica lo tiene en materia comin en el Distrito
Federal y en materia federal en toda la Repiblica con apego a
lo establecido en los numerales de la Constitucién Politica y
en los tratados internacionales.

4.- CODIGOS
® CODIGO PEDERAL DE PROCEDINIENTOS PENALES *

La expedicién de este cédigo obedecié a la necesidad de
adaptar la ley procesal federal a los preceptos de la
Constitucién de 1917 y al Cédigo penal de 1931. El cédigo de
referencia fue publicado y corregido en 1934.

Los procesos que comprende el cédigo son:

a) E1 de la averiguacién previa.- La averiguacién
debe realizarse a la consignacién a los tribunales y
comprende las diligencias legalmente necesarias para
que el ministerio piblico pueda resolver si ejercita
o no la accién penal.

b) El1 de preinstruccién.- Comprende las diligencias
practicadas por los tribunales con el fin de
averiguar la existencia de los delitos, las
circunstancias en que hubiesen &ido cometidos y la
responsabilidad o irresponsabilidad de los
inculpado@; o bien la libertad de éste por falta de
elementos para procesar.

#Vease la Ley para ¢ Tratamisnto de Menores Infractores para sl Distrito Federal en Materia Comin y para
Toda la Republica en Matsria Federa).
®vease el Cadigo Federal de Procedimientos Penales.
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c) El de instruccién.- Abarca las diligencias
practicadas ante y por los tribunales con el fin de
averiguar la existencia del delito, las
circunstancias en que hubiese sido cometido y las
peculiaridades del inculpado, as{ como la
responsabilidad o irresponsabilidad de éste.

d) El de primera instancia.- El Ministerio Pidblico
precisa su pretensidén y el procesado su defensa ante
el tribunal, y éste valora las pruebas y pronuncia
sentencia definitiva.

e) El1 de segunda instancia.- Ante el tribunal de
apelacién, se efectdan las diligencias y actos
tendientes a resolver 1los recursos.

f) El1 de ejecucidn.- Comprende desde el momento en
que cause ejecutoria la sentencia de los tribunales
hasta la extincién de las sanciones aplicadas.

g) El de imputabilidad.- Consiste en 1la
imputabilidad a menores y a quienes tienen el hébito
©0 la necesidad de consumir estupefacientes o
pesicotrdpicos.

® CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL PUBRO
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL ”

Este cddigo fue promulgado por el presidente Pascual
Ort{z Rubio, el 2 de enero de 1931, Su aplicacién para el
Distrito Federal es el fuero comin y el fuero federal para
toda la Repiblica. El 25 de marzo de 1994, ee reformd el
cédigo penal para el Distrito Federal.

Se ha observado, que nuestro pais cuenta actualmente con
leyes y cédigos con un contenido sobre seguridad piblica;
muchos de ellos ya no acordes en algunos de sus articulos a
su realidad social, politica y econdmica. Sin embargo, sf a
éste grupo de leyes se les da una aplicabilidad concreta y
objetiva, aunada a una imparticién imparcial por parte de los

"thnolCddho!muﬂ’-lolbh.horuhnluuMhndudﬂFuuoCuninyp-IOuhluInpﬂnknu1
Materia Foderal,
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juzgadores, estaremos tocando la puerta juridica de una
verdadera imparticién de justicia tanto equitativa, como de
tipo social, pronta y expedita,

S.- PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Desde la Constitucién de Apatzingdn hasta la Comnstitucién
de 1857, ",..la funcién original del ministerio pdblico, ha
sido la defensa del fisco y de ah{ el nombre de procurador o
promotor fiscal, que se dio antiguamente al apoderado del
soberano que se encargaba de la defensa de sus intereses
patrimoniales., Cuando el peculio del scberano se confundia
con el del Eatado, y el delito se entendia como ofensa a la
majestad del soberano, por confundirse también el interés del
Estado con el interés de la sociedad, el procurador fiscal, o
fiscal simplemente, se constituy$ en promotor de la justicia
contra los delincuentes, inici&ndose en germen en esas
funciones las atribuciones que con el desarrollo del derecho
ha venido a tener la institucién del ministerio pidblico"™,

En el articulo 91 de la Constitucién de 1857, ge
establece por primera vez la figura del procurador general.
"En la reforma constitucional que se promulgd el dfa 22 de
mayo de 1900, se modificé el citado artfculo 91, en el
sentido de dejar integrada la Suprema Corte de Justicia por
quince ministros, eliminando de su seno al fiscal y al
procurador general, Para conservar y reglamentar en debida
forma las atribuciones de estos funcionarios, se modificé en
la miema ley el articulo 96 de la citada Constitucién,
ordenfindose que la ley estableciera y organizara el
ministerio pGblico de la federacién, ademds de los tribunales
de Circuito y de los juzgados de Distrito. En la misma
reforma se establecié que los funcionarios del ministerio
piblico y el Procurador General de la Repiblica, que tenfa
que presidirlo, deberian ser nombrados por el Ejecutivo. Esta
es la primera ocasién en que se ha empleado la denominacién
de ministerio piblico en nuestro derecho positivo"”,

“Mijares Palencia, José. K) Gablarne Mazicano, s Ovganisscién y Funcianamisnda, pp. 164-165
"ihid, p. 168
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"Antes de analizar a fondo la esencia, la naturaleza y
las funciones de la Procuradurfa General de la Repiblica,
habr& que tener en cuenta que la Procuraduria es de hecho la

_@ucesora de la antigua Secretarfa de Justicia, que prevalecié

en muchos afios en nuestro pais, y que por razones histéricas
que no es del caso reproducir aquf, pero que son de gran
hondura, se suprimié en los traneitorios de la Constitucién
de 1917, en cuyo artfculo 14 secamente se dispuso: Queda
suprimida la Secretarfa de Justicia"',

Al respecto Garcfa Ramirez express: "Ante todo, es debido
recordar que el articulo 14 transitorio de la Constitucidén de
1917 suprimié, enfdticamente, la Secretarfa de Justicia. No
es este el lugar para discutir acerca de la conveniencia o
inconveniencia de tal supresién; baste con referir el hecho,
cuyos motivos son de socbra conocidos. Consecuentemente, las
tareas que corregponden a una Secretaria de Justicia, segln
los antecedentes nacionales o conforme a referencias
institucionales extranjeras, se han distribuidos entre
distintos 6rganos del Poder Ejecutivo: La propia Procuradurfa
de 1la Repiblica, desde luego; ademés, la Secretarfa de
Gobernacién, el Departamento del Disgtrito Federal y 1la
Procuradurfa General de Justicia de esta circunscripcién
politico-territorial*',

El artfculo 102 de la Constitucién de 1917, establece que
el Procurador General de la Repiblica presidiré al Ministerio
Piblico Federal e intervendré personalmente en todos los
negocios en que la Federacién fuese parte; en los casos de
los Ministros, Diplométicos y Cénsules Generales, y en
aquellos que se suscitarén entre dos o més estados de la
Unién, entre un Estado y la Federacién o entre los poderes de
un mismo Estado. Ademés, el procurador general wserd el
consejero jurfdico del Gobierno.

Las bases de la organizacién funcional del Ministerio
Pdblico Federal, se precisan en su ley orgénica, emitida en
1908 y reformada en los aflos de 1934, 1942 y 1955; "...las
funciones del ministerio pidblico, consisten en:

'®Castro, Juventino V. La Precaracide de Justisis Federal. p.
9 Garcia Rémirez, Sergio; citado por Ceao, Juventino V., uwp 3
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*Investigar los hechos que puedan constituir delitos
federales, para determinar si es procedente el
ejercicio de la accién penal,

*Ejercitar la accién penal ante los tribunales
federales, por los mismos delitos.

*En intervenir como parte actora o demandada como
tercer opositor, representando al ©6érgano oficial
afectado, en los juicios que se susciten con motivo
de la actividad de cualquier autoridad federal. Pero
en los juicios de amparo, se le conasidera como parte
especial, e interviene conforme a la ley orgénica de
la materia, para cuidar de la pronta resolucién de
egos julcios extraordinarios, y para pedir conforme
a 8u criterio, en pro o en contra de las demis
partes, no sflo en cuanto al fondo de los asuntos,
8ino con relacién a todas las peticiones que se
formulen, ya se refieran a pruebas, incidentes o
recursos.

*Defender ante 1los tribunales 1los intereses
econémicos de la federacién.

*Auxiliar a la administracién de justicia y promover
lo necesario para que sea recta y pronto, Yy

*En intervenir en todos los dem&s casos que peflalan
la Constitucién y las demis leyes"',

En lo que respeta a la Procuradurfia General de la
Repdblica, la ley que rige a la Institucién data de 1974; en
1983 ge reforma y se le denomina Ley Orgénica de 1la
Procuradurfia General de la Repdiblica, la cual se encuentra
vigente y wseflala la organizacién y funciones de 1la
Procuraduria.

*La estructura funcional de la Procuraduria se encuentra
digefiada en su Ley Orgénica de 1983, y en el Reglamento de
esa Ley Orginica de 1991, que dispone que la propia
Procuradurfa funcionard con su titular, el Procurador General
de 1la Repdblica; una Subprocuraduria de Averiguaciones
Previas, cuyo titular suple las ausencias del Procurador

1“Mijares, Palencia, Josd. e gty P- 164
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General; una Subprocuraduria de Control de Procesos; dos
Subprocuradurfas Regionales, Norte y Sur; Oficialfa Mayor;
Contralorfa Interna; Coordinaciones Generales para la
Atencién para los Delitos contra la Salud, y General
Jurfdica; y diversas Direcciones Generales, que conforman las
autoridades centralizadas de la propia Institucién,

Debe subrayarse que todo este cuerpo centralizado, se
complementa con un grupo desconcentrado formado por
delegaciones Estatales y Metropolitana, que desempefian en
forma permanente esa delegacién de facultades del Procurador,
Y que actian en cada Estado y en el Distrito Federal para
apoyar las atribuciones del Procurador General, auxilifndolo
en el cumplimiento de sus deberes"'”,

Las atribuciones del Procurador General de la Repiblica,
se plasman en el Reglamento de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Repdblica. Los articulos 3° y 4°
sefialan que sus facultades son no delegables y conforme a los
términos de la Constitucién Polfitica, a la Ley Orgénica de la
Procuradurfa General de la Repiblica y a las dends
disposiciones legales sobre la materia.

*"La desconcentracién de la Procuradurfa General de la
Repiblica fue una consecuencia natural de 1la gran
centralizacidn de los asuntos en la capital de la Repiblica,
que daba excesivas libertades a los Ministerios Piblicos con
jurisdiccién en los Estados de la Repiblica, los cuales
pricticamente 1los hacfa socberanos, y sin suficiente
vigilancia en el cumplimiento de sus funciones.

Por lo tanto en el afic de 1984, se crearon las
delegaciones de Circuito, a similitud de los Circuitos en los
tribunales de amparo, ya que primitivamente se pensd en una
desconcentracidn para poder manejar con eficacia los amparos
en toda la Repiblica, en cumplimiento de lo que expone la
fraccién XV del artficulo 107 constitucional. Posteriormente
las Delegaciones actuaron no s8lo en materia de amparo, sino
de averiguaciones previas, procesos, servicios a la
colectividad, lucha contra el narcotrdfico, y otras labores
similares. Cambiaron su nombre a Delegaciones Regicnales,
hasta llegar a su actual condicién de Delegaciones Estatales
y una Metropolitana en la capital del pafs.

15Coawo, Juvemino V. ap tit p. 13
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Como toda desconcentracién, el principal problema al
cual se enfrenta la Procuraduria General de la Repiblica, es ;
que las delegaciones actlian con tal autosuficiencia, para ]
descargar satisfactoriamente las labores de 1las Unidades ':
Centralizadas, pero al propio tiempo vincul&ndose con éstas,
de tal manera que las Delegaciones Estatales no se comporten
como 8i fueran pequefias Procuradurfas"'™.

“mid. p. 16
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{ IV.- LA ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD
PUBLICA

1.- LA PROBLEMATICA DB LA SEGURIDAD PUBLICA A PARTIR ;
DB 1983 /

A partir de 1982 la prestacién del servicio de seguridad
i pliblica se vuelve mis complejo. Entre otroa: las crisis
}f econémicas surgidas de 1976 en adelante, la impunidad del
i delito, 1la corrupcién desmedida de 1los «cuerpos de
seguridad, la no observancia de la ley por parte de las
i autoridades, el crecimiento del crimen organizado, el abuso
| de autoridades y la falta de seguridad a la ciudadanfa y a
sus bienes, se vuelven cotidianos en la vida diaria de 1la
poblacién. Por ello la seguridad piblica se empieza a
entender comoc un grave problema a nivel nacional, el cual
va a repercutir con la planeacién del nuevo modelo de
J desarrollo del Estado mexicano.

A efecto de enfrentar la problemética de la seguridad
piblica, la administracién gubernamental tanto de Miguel de
la Madrid, como de Carlos Salinas, instrumentan una serie
de medidas para garantizar la seguridad de la poblacién.

Sin embargo, aumentan los indices de inseguridad, dado
que las estrategias, como veremos wmds adelante, no
contemplaron una 8ptica integral del problema, en el que se
dieron previsiones y acciones, simultdneas para enfrentar
dicha problemdtica.

Al inicio del sexenio de Miguel de la Madrid, éste L
reconoce que “toma las riendas de un pais econémicamente et
destruido y politicamente degsgastado. Habfa, pues, que
empezar de cero.

El problema era complejo y la estrategia para
solucionarlo tenfa que ser complicada. Por un frente habria
que atacar el desastre econfmico. Por otro, el desprestigio 5"
heredado"™, ;

'"“Pérez, German y Miron, Rosa Maris, aa Exalnside del Estade Maesicane, Cansalidecidn 1940- 1983, pp. SRR
. 254-288 )
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En el econSmico Miguel de la Madrid, reconoce que
asume el poder en medio de una crisis; en su discurso de
toma de posesién explica: "...,estoy conciente que asumo el
Gobierno de la Repiblica en horas dificiles.

México se encuentra en una grave crisis. Sufrimos una
inflacién que casi alcanza este afio el cien por ciento; un
déficit sin precedente del sector plblico la alimenta
agudamente y se carece de ahorro para financiar su propia
inversién; el rezago de las tarifa®s y los precios piblicos
pone a las empresas del Estado en situacién precaria,
encubre ineficiencias y subsidia a grupos de altos
ingresos; el debilitamiento en la dindmica de los sectores
productivos nos ha colocado en crecimiento cero.

El ingreso de divisas se ha paralizado, salvo los
provenientes de la explotacién del petrSleo y algunos otros
productos del sector piblico y sus créditos. Tenemos una
deuda piblica y privada que alcanza una proporcién
degmesurada, cuyo servicio impone una carga excesiva al
presupuesto y a la balanza de pagos y desplaza recursos de
la inversién productiva y 1los gastos wsociales. La
recaudacién fiscal wse ha debilitadc acentuando su
inequidad. El crédito externo se ha reducido drésticamente
y se han demeritadoc el ahorro internc y la inversién. En
estas circunstancias estdn seriamente amenazadas la planta
productiva y el empleo. Confrontamos asf el mi&s alto
desemplec abierto en los tGltimos aflos"'™.

En el aspecto politico y con el fin de restaurar la
legitimidad, confianza y credibilidad de 1los sectores
sociales, instrumenta una serie de medidas' para la
reordenacién nacional. Para ello, De la Madrid, presenta al
Poder Legislativo una serie de modificaciones a quince
artficulos de 1la Constitucién; asi como, un decreto de
reformas y adiciones a la Ley Orgénica de la Administracién
Piblica Federal, las cuales servirfan como base para
conformar su proyecto nacional.

"En la exposicién de motivos que acompafié a la
iniciativa de reformas, el presidente De la Madrid afirmé:
la agudizacién de fenémenocs ha llevado a una seituacién

"™De Ia Madrid Hurtado, Miguel. Mensaje de Toma de Posasion como Presidents de la Repablica. e K)
Mansida, p. 10
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critica que pone en entredicho, no 86lo la expansién
econémica, sino la viabilidad misma del proyecto nacional y
las libertades democr&ticas que éste sintetiza.

Y continda: Existe una falta de adecuacién entre el
orden normativo y las nuevas exigencias del desarrollo

integral que genera incertidumbre y obstaculiza el
desarrollo.

Las modificaciones hechas a la Constitucién, si bien
respetan su espiritu original, proponen cambios en términos
del proyecto de 1917 y del pacto social imperante deade
Cérdenas. E1 nuevo proyecto de De la Madrid hace explicito
que la responsabilidad de la direccién, de la rectorfa del
desarrollo nacional, recae en el Estado"",

En la exposicién de motivos del decreto de reformas y
adiciones a la Ley Orgénica de la Administracién Piblica
Federal, De la Madrid justifica las enmiendas al afirmar
que la administracién pidblica debe adecuarse para hacer
frente a los retos que plantea la evolucién dinémica de un
Estado moderno y darle respuesta a las demandas ciudadanas
recogidas en el marco de la consulta popular, con especial
énfasis en la descentralizacién de la vida nacional, a fin

de alcanzar un desarrollo integral e igualitario en 1la
sociedad mexicana.

Las reformas a la Constitucién y a la Ley Orgdnica,
reordenarfan estructuralmente al gobierno federal e
impulesarfan un proceso de planeacién democr&tica en todos

los aspectos de la vida nacional. De la Madrid Hurtado
eXpuso:

"El proceso de reestructuracién de la Administracién
Pdblica Federal que propongo, pretende que é&sta actde con
eficacia y agilidad; aprovechar lo mucho que se ha logrado,
rectificar lo que no ha funcionado y hacer las innovaciones
indispensables. El1 aparato piblico se conduciré conforme a
la previsién, al orden y a la més estricta responsabilidad
de los funcionarios piblicos. Asimismo, en la revisién de
las atribuciones que se propone modificar, se busca que
desde su expresién se atienda a los criterios de polftica
sustantiva que esta Administracién imprimird a su gestién.

1pérez, Gormin y Mirda, Rosa Maria. o it p. 257
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Por ello, he presentado ante esa H. Cdmara diversas
iniciativas de reformas constitucionales que tienden a
incrementar la participacién de los estadog y municipios en
las decisiones nacionales, a precisar la rectoria del
Estado en la atencién de los problemas econémicos del pais,
a sentar las bases con las que éste controlar& las
actividades de dependencias y entidades, y a definir en el
ambito de 1la Administracién Pidblica, las normas de sus
renovacién moralh'™,

Una vez aprobadae las reformas por el Poder Legislativo,
las siete tesis bdsicas que conformaron la plataforma
politica-electoral de Miguel de la Madrid, se convirtieron
en las directrices politico-administrativas que
enfrentarian el desajuste econémico y recuperarfan parte
del consenso de la ciudadania en el gistema polfitico
mexicano.

La crisis econdmica del inicio de los ochenta y la
corrupcién policiaca imperante, inciden en altos indices de
inseguridad ciudadana; por ello, De la Madrid en su tegis

de renovacidén moral, establece el propésito fundamental del .

Ejecutivo Federal de eliminar las irregularidades de la
administracién pdblica y los actos de corrupcién que éstos
generaban; adecuando y modernizando la legislacién sobre la
materia, a fin de resarcir los derechos de la ciudadania
que fueron afectados.

Las medidas por De la Madrid, articularfan el proyecto
politico nacional de eu administracién, el cual responderia
al proceso de transformacién del Estado Mexicano. "Con
ellas se intenta poner fin a m&s de una década de
discusiones sobre el papel, el futuro y fuerza de cada uno
de los sectores social y productivo del pais, todos ellos
bajo la rectoria econdmica del Estado., Pareciera que los
gectores social, paraestatal y privado, con su flamante
marco legal lograrfan encarnar un papel definitivo en su
actuar social y, asf, terminarfa una larga lucha de y por
posiciones en el escenario politico y econémico de 1la
nacién. Esto se preveia en diciembre de 1982-enero de
1983'",

"*De Ia Madrid Hurtado, Migusl. an Lay Orgiaica de la Admisistraciia Pililica Federal. p. 11
1%pérez, Germdn y Mirdn Ross Maris. g, cit,, 263




Sin embargo, para fines del aexenio las cosas we
complican. Muchas polfticas no fructificaron, el pafs tuvo
fuertes sacudidas en lo politico y en lo econémico y en
numerogos objetivos de goblerno quedan rezagados,
particularmente el de la seguridad piblica que no alcanzé

los niveles de eficacia, coordinacién y apoyo que s@e habian
trazado.

En esta razén, la Procuradurfa General de la Repiblica
y la Secretarfa de la Defensa Nacional presentan en 1987,
incrementoe en sus presupuestos para luchaxr en contra del
aumento de la delincuencia. La Procuradurfa General de 1la
Repiblica solicitS el aumento, "...para fortalecer en forma
preponderante las acciones de ejecucién de la campafia
contra el narcotréfico®. Mientras la Secretarfa de la
Defensa Nacional prevé dificultades y sefiala: "lLa
problem&tica nacional presenta una serie de medidas de
austeridad que implican restricciones diversas y que, por
lo tanto originan inquietud en diferentes sectores del
pais, manifestacidén bésica de la grave crisis por la que
atraviesa. Aunado a esto, las presiones externas y la
recesién econémica mundial, han agudizado en forma gradual
este problema que ge pude traducir en cualquier momento en

acciones violentas, tanto en el 4&mbito interno como
procedentes del extranjexo*"

Al respecto Gaxcia Remi{xes comenta:

"En el informe del Presidente, el 1° de septiembre de
1988, hubo referencia a la seguridad piblica. Se reconocid
el problema. Pero no quedé ahf el andlisis, ni se limitd a

marcar copia a la policfa, para_la. atencidn y solucién
procedentes, segin @e indica en el leguaje burocrético.

Ese informe reconocié loe factores econémicos y
demogrdficos de la inseguridad pdblica. Se hizo alusién
directa a la crisis econSmica y al proceso de urbanizacién,
abrumador en México durante las dltimas décadas.

Nadie de buena fe puede suponer gque una severa crisis
econémica y una urbanizacién desordenada y vertiginosa son
hechos irrelevantes para la seguridad piblica. Por el

::jmh-. :«ml. . Pracese (No. S ). p. 6
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contrario, estdn en su cimiento. En la seguridad
repercutirid cuanto se haga u omita en aquéllas. El manejo
de estas cuestiones influird en determinada medida, pero
influirid sin duda, en la proteccién de la vida, la salud,
los bienes de todos.

No caigo en la quimera de creer que un orden justo
suprime los delitos, ni mucho menos en la torpeza que todo
el mundo es culpable , menos el delincuente. Nada de eso.
Pero cada sistema produce, incrementa, reduce, modifica la
delincuencia. Cada criminalidad avanza o retrocede en
determinado caldo de cultivo. Esto es el ABC de 1la
criminologfa. Deben saberlo el conductor de 1la vida
colectiva, el administrador de los intereses socialeg"'”,

El 1° de diciembre de 1988, Carlos Salinas de Gortari
asumié el cargo como Presidente de 1la Repiblica, en
circunstancias por demds diffciles. Al final de los afios
ochenta, entre otras circunstancias, el desequilibrio
econémico, el endeudamiento externo, los paros, huelgas y
movilizaciones de los trabajadores, del magisterio y de los
estudiantes universitarios; asi como, el conflicto post
electoral, trajeron consigo no solamente una crisis
econémica, sino también una aguda crisis del sgistema
politico mexicano.

Salinas de Gortari reconoce que asume el poder en
medio de escollos y desaffos, diffciles y complejos; al
asumir la primera magistratura de la nacién seflala:

"Tomo posesién como Presidente de la Repiblica en una
hora compleja; entre la esperanza colectiva y el precio de
los sacrificios acumulados; entre la necesidad de construir
para el futuro y la premura de realizaciones inmediatas. Ee
este un momento singular de nuestra historia, cargado de
riesgos pero rico en oportunidades. Lo asumo con &nimo y
optimismo.

Tengo fe en que los vientos del cambio nos serén
favorables, porque nuestro esfuerzo tiene rumbo. Nuestro
nacionalismo nos da fortaleza. Tenemos un proyecto
histérico que se ha configurado generacién tras generacién.
Cada una respondi® a la necesidad de su tiempo; cada una

""Garcia Rémirez, Sergio. Nareatralice ua Punie de Vists Mazicane, p. 70




enfrenté sus propios retos. Ha sido una tarea que nos ha
dado rostro, estatura histérica y una vocacién de justicia
y libertad. La Independencia, la Reforma y la Revolucién,
expresan la determinacién del pueblo para darse, a si
mismo, un destino original e instituciones y organizaciones
propias. Nuestra capacidad de transformacién nos ha
permitido sortear los més duros embates y adaptarnos
constantemente a nuevas realidades. Sabemos que nuestros
problemas no vienen por el fracaso de nuestro esfuerzo,
sino por el tamafio de la adversidad"'’.

Ante la crisis en la economia, la polftica y la
sociedad, se hizo evidente la necesidad de dar una
regpuesta concreta y de realizar cambios estructurales al
sistema politico. Para enfrentar los retos nacionales, la
administracién de Salinas de Gortari, propuso como
condicionante, una estrategia de modernizacién para las
democracia integral del pafs al indicar:

"Avancemos ahora hacia el cambio. La modernizacién de
México es indispensable, para poder atender las demandas de
los 85 millones de mexicanos de hoy, a los que se sumarén
10 millones m&s en los préximos seis aflos. Todos demandarén
alimentos, servicios urbanos, vivienda, educacién y un modo
honesto de vida. En mi administracién, ingresarén al
sistema educativo nacional 9 millones de estudiantes
adicionales con la legitima esperanza de una mejor calidad
de vida que la de sus padres. Un millén de jévenes
anualmente aspirarf a un empleo digno, a un futuro cierto,
a un pais soberanc y justo. Para enfrentar estos retos,
necesitamos crecer con equidad, hacer mis aefactivo el
Estado, aumentar 1la productividad general, desatar la
energia de la comunidad, enraizar la participacién popular.
Necegitamos, en pocas palabras, modernizar la polftica, la
economia, la sociedad.

La modernizacién de México, es, también, inevitable;
sSlo asi podremos afirmar nuestra soberanfia en un mundo en
profunda transformacién. Hay una revolucién cientifica en
marcha. Los centros de la dinémica tecnolégica, financiera
Yy comercial se alejan de los centros de poder militar. Se
anticipa el fin del conflicto bipolar. Empieza a prevalecer

'"351inas de Gortari, Carlos. Mensaje de Toma de Posesion como Presidemss de la Repiblica. Cuaderaes de
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la negociacién diplomitica sobre las soluciones de fuerza.
Ha terminado la 1llamada guerra fria. La competencia se
recrudecerd a partir de nuevas tecnologfas y costos més
bajos. Veremos al consecuente desarrollo de relaciones
multipolares. Las presiones crecerdn, La perspectiva
internacional es de mayor complejidad y mis tensién'.

En cuanto al aspecto de seguridad, la administracién
salinista encauzaria los cambios de modernizacién hacia una
transformacién del Estado mexicano, que garantizara 1la
seguridad de la poblacién; seflala:

"El Estado moderno es aquel que garantiza la seguridad
de la Nacidén y, a la vez, da seguridad a sus ciudadanos;
aquél que respeta y hace respetar la ley; reconoce la
pluralidad politica y recoge la critica; alienta a 1la
sociedad civil; evita que se exacerben los conflictos entre
grupos; mantiene transparencia y moderniza su relacién con
los partidos politicos, con los sindicatos, con los grupos
empresariales, con la iglesia, con las nuevas
organizaciones en el campo y en las ciudades"'”.

Para enfrentar los retos y para lograr la modernizacién y
el cambio por la via insetitucional, legal y pacifica, el
presidente propuso tres acuerdos nacionales:

a) Acuerdo Nacional para la Ampliacién de Nuestra
Vida Democr&tica.- Este acuerdo engloba 1la
realizacién de una reforma democr&tica, con la
cual habrfa una efectiva participacién ciudadana
que, con libertad, respeto y el concurgo de todos,
lleve al pais por caminos del progreso.

b) Acuerdo Nacional para la Recuperacién Econémica
y la Estabilidad.- En este acuerdo se fincan las
bases estructurales para una nueva &poca de
crecimiento y desarrollo econSmico, wmsiendo el
motor fundamental para alcanzarlo el ahorro
interno y la renegociacidn para disminuir la deuda
externa.

s
Wid. pp. 78
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c) Acuerdo Nacional para el Mejoramiento
Productivo del Bienestar Popular.- Este acuerdo
contempla la prosperidad y seqguridad de 1la
poblacién, concentrando su atencién en cuatro
temas: erradicar la pobreza extrema; garantizar la
geguridad ptblica; dotar suficientemente de
gervicios bA&sicos y restablecer la calidad de vida
en la Ciudad de México.

En este contexto, en la administracién de Salinas, se
presentaron las vreformas y adiciones a 48 articulos
constitucionales; modificaciones a la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica Federal y se instrumentaron una
serie de medidas para hacer realidad el proyecto de
transformacién y modernizacién del Estado mexicano.

En lo referente a la seguridad pidblica se emitié la Ley
de Seguridad Piblica del Distrito Federal, con su
respectivo programa; la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y
para toda la Repiblica en Materia Federal; y, se decretaron
reformas y adiciones a otras leyes y a diversos cédigos.
Ademds, se cred la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Hasta 1993, ‘en el discurso oficial, de alguna forma, la
sociedad se expresa en los términoe clésicos de la
administracién salinista, la politica neoliberal. Pero
apenas llegd 1994, el dltimo aflo del sexenio, todo empezd a
complicarse. Para el pais y para el presidente Salinas. Afio
de problemas polfticos, asesinatos de personas prominentes
de la vida polftica nacional, y de desequilibrios de la
econom{a. Para parte de la opinién piblica todo comenzdé en
mayo de 1993 con el asesinato del cardenal Posadas Ocampo.

“El conflicto armado en Chiapas, las acciones de Manuel
Camacho (comisionado para la paz en Chiapas), el secuestro
del banquero Alfredo Harp y el asesinato de Luis Donaldo
Cologsio y sus secuelas tienen al pafs en el pasmo, la
incertidumbre y la desconfianza que en el 4mbito de 1la
economia se han traducido en una creciente
inestabilidad...""™.

""“Acosta Cérdova, Carlos. en Prasses (Na. 918, p. 6
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1994 puso como nunca en evidencia la fragilidad de los
sistemas de seguridad nacional y seguridad piblica del
Estado mexicano, y cred en los mexicanose un mayor
sentimiento de vulnerabilidad, de desamparo y una gran
demanda de mayores y mejores servicios de seguridad piblica
en todos los niveles, acrecentando los servicios de
seguridad privada a lo largo y ancho del pafs. La seguridad
piblica aparecié como la demanda mi&s seentida de la
poblacién después del empleo y el bienestar econémico.

3.~ SITUACION ACTUAL

Una demanda frecuente que le hicieron al entonces
candidato a la presidencia de la Repiblica Carlos Salinas
de Gortari, fue el de garantizar la seguridad de 1la
poblacién. Ante ello, en el discurso de toma de posesién,
Salinas ofrece que atenderd el reclamo sobre la seguridad
de las personas, sefiala:

"La tarea primaria, b&sica, irrenunciable de un buen
gobierno es ofrecer seguridad en la vida cotidiana a las
personas, a sus familiase y a sue bienes. La seguridad de
los mexicanose, a lo largo de toda la Repiiblica, es empefio
en el que no voy a transigir en los seis aflos que tenemos
por delante. La poblacién estd cansada de la impunidad del
delito, de la arrogancia de algunas autoridades, de la no
obgervancia sistemitica de la ley por muchos de nuestros
ciudadanos. Con pleno respeto a su autonomfa y dignidad,
estableciendo los medios para que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién cumpla con su responeabilidad de
Tribunal Consetitucional, prestaremos todo el auxilio al
Poder Judicial de 1la Federacién. Renovaremos las
corporaciones policiacas del pafe y reajustaremos
severamente su estructura a fin de garantizar control,
honestidad y eficacia. Combatiremos loa delitos con rapidez
Y con equidad. Someteré iniciativa de reformas para elevar
las penas sobre los delitos més irritantes. El pueblo exige
accién enérgica. Atenderé su reclamo*'V,

"1"Salinas de Gortari, Carlos. agh gik, P. 17

e e

z
’



No obstante, los esfuerzos gubernamentales por brindar
seguridad a la poblacién, estos han sido superados, pues
los indices de inseguridad pilblica en las ciudades del pais
toman sesgos cada vez mis preocupantes y, por el momento,
no hay visos de que cambie el panorama. La crisis econémica
y la explosién demogrdfica también han provocado un aumento
en la inseguridad del ciudadano, manifestdndose "...en
varios niveles que van desde delitos patrimoniales contra
comercios, industrias, bancos, casas particulares vy
personas figicas, hasta robos de vehiculos y autopartes.
Existe también intranquilidad por el incremento de 1la
violencia en general, y preocupacién por 1la integridad
figica de la poblacién"', "Junto con ello podemos ver, que
el gasto destinado para la justicia y la seguridad en 1990,
correspondié al 0.72 por ciento del Producto Interno Bruto
Y que 88lo existfa un policfa por cada 204 habitantes".'

Las cifras de la Procuradurfia General de la Repiblica,
gobre la criminalidad en México, indican que la frecuencia
con que se comete algin tipo de delito en el pais es de
aproximadamente 1.6 por minuto, siendo principalmente, dos
grupos de delitos los mis frecuentes. Los patrimoniales
como robo, despojo, dafios, allanamiento y abigeato que
representan el 56.9% y los delitos contra la vida y la
integridad como homicidios, lesiones, secuestros, amenazas
y corrupcién de menores que representan el 36%. Siendo en
eptos dos rubros donde se concentra el 92.9¢ de la
criminalidad de la nacién.

""Gamboa de Buen, Jorge. Cinded de Méxice uaa Yiskda, p. 93
'Consa Nacienal de Pobiacida y Vivisnds 1990.
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De estos delitos los tres de mayor incidencia son el
robo, el cual representa el 40.16%, las lesiones con el
21.28% y los daflos con el 11.9%.

Wﬁbmm'lm“WUdM'M
» 3

Las Entidades Federativas con mayor {ndice de
criminalidad en la Repdblica y en las que el robo es el
principal delito son: Yucatén con 3.2%, el robo con 1.8%;
Quintana Roo con 2.6%, el robo con 1.5¢ y Chihuahua con
2.2%, el robo con .8%, siendo otro delito representativo
las lesiones con el .6%. La Procuraduria obtiene el indice
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de criminalidad entre la poblacién total del Estado y el
nimero de delitos registrados.

indice Delictive per Entided Federative on 1992

0.0328 -
0.03
0.0278
0.028
0.0228

' 0.021
0.0178-

' 0.018
0.0128
0.0t
0.0078

0.008 |
0.0025 |

El comportamiento delictivo del pafs registrd un
incremento del 63.9% en el periodo comprendido entre 1992 y
1993, siendo los estados que mayor crecimiento registraron
los de Tabasco con 511.1%, Nayarit con 420.8% y Sonora con
231.2%. Pese a este aumento, hubo estados que registraron
un decrementc en ese mismo periodo como Baja California con
53%, Durango con 42.8% y Campeche con 38.5%.

El tipo de delitos que tuvieron m&s incremento en
dicho periodo fueron: el estupro con 95.2%, daflos con
58.2%, xobo con 50% y lesiones con 45.6%. Al analizar las
estadisticas se observa que se esta dando un mayor
incrementoc de 1los delitos, por lo tanto la violencia a
nivel nacional se ha acentuado en los dltimos afios.

El aumento de la violencia se ha dado sobre todo en
aquellos estados que presentan grandes desigualdades
sociales como Chiapas, Yucat#én, Tabasco y Quintana Roo,
donde los rezagos no s6lo son en materia econémica sino en
imparticién de justicia; asf como, en aquellos donde existe
una gran concentracién de poblacién como el Estado de
México o el Distrito Federal, que registran un alto grado
de inseguridad.
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Paralelamente al aumento de la violencia, se evidencia
el crecimiento del crimen organizado: el narcotr&fico y los
secuestros. Los medios y recursos de que disponen estas
organizaciones delictivas son mds peligrosos que los de la
delincuencia tradicional. "México pudo mantenerse durante
varias décadas al margen de la creciente violencia mundial
producto de la incomprensién, el terrorismo y el trdfico
ilegal de armamentos y narcéticos. Desafortunadamente en
los Gltimos aflos las evidencias indican que la actividad de
redes criminales organizadas ha aumentado. Este tipo de
criminalidad contamina a la sociedad e inicia procesos de
descomposicién social"'®,

Por otra parte, existe una franca desconfianza hacia
las instituciones, programas y personal responsables de la
seguridad piblica. "El1 tema de la inseguridad personal
trasciende el sistema de procuracién de justicia y ae
agrava con el de la inseqguridad legal para insertarse en la
problemitica de la administracién de justicia.

La administracién de justicia enfrenta también graves
problemas, el principal es sin duda la falta de confianza
de la ciudadanfa en el sistema de @olucién de
controversias. Motivados por la escasa profesionalizacién
del personal adecrito a los tribunales, procedimientos
legales interminables por la facilidad para interponer
recursos, la actual extensién de los términos eatablecidos
en las leyes y el rezago en la solucién definitiva de los
expedientes, son algunos de los wuchos problemas que
enfrenta la administracién y procuracién de justicia,

Las debilidades del sistema juridico mexicano, se
manifiestan desde la propia Constitucién Politica, columna
vertebral del sistema politico y jurfdico mexicano, y pasan
por innumerables contradicciones de reglamentos y leyes
para terminar hasta el mis ineignificante de los actos
contractuales"™,

"La gravedad en los indices de inseguridad requerfa gque
#e actuara, con gran firmeza, en el combate a 1la
delincuencia y a la impunidad. El empefio de las autoridades
se dirigié a lograr una mejor coordinacién y organizacidén

id. p.
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de los cuerpos encargados de la seguridad pdblica, asi como
a sancionar estrictamente cualquier violacién a los
derechos humanos"'®,

Por ello, el 26 de abril de 1994 se credé 1la
Coordinacién de Seguridad Piblica de la Nacién '®. En su
considerando afirma, que las circunstancias por las que
actualmente atraviesa nuestro pafis, hacen patente 1la
necesidad de que los cuerpos de geguridad piblica en el
orden nacional se encuentren debidamente coordinados a
efecto de lograr una mayor eficacia en sus acciones, tanto
en materia preventiva, como en la persecucién de los
delitos.

Las funciones asignadas a la Coordinaciém son las
siguientes:

* Definir los 1lineamientos y acciones que deben
seguir la Procuradurfa General de la Repiiblica
(PGR), la Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal (PGJDF) y 1las procuradurfas de
justicia de los estados.

* Proponer los canales adecuados de comunicacién
con las secretarfas de Gobernacién, Defensa
Nacional y de Marina, as{ como el Departamento del
Distrito Federal.

* Coordinar las acciones que en materia de
seguridad determine el presidente de la Repiblica.

* Proponer medidas y celebrar convenios con las
procuradurfas de justicia de los estados.

* Pedir informacién oportuna a las dependencias y
entidades de la administracién piblica federal, y

* Las demids funciones que le encomiende el titular
del Ejecutivo Federal.

'2Gamboa de Buen, Jorge. ag gk p.102
12y ease ¢l Diario Oficinl de la Federacidn de) 26 de Abril de 1994,
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Inmediatamente a la creacién de la Coordinacién se
dieron diversas opiniones sobre su sustento juridico, su
creacién y sus fines. Esta coordinacidén influyd poco en el
mejoramiento de la seguridad, se vio envuelta en polémicas
y nunca ejercié una real coordinacién entre las
instituciones del sector.

3.- DENANDAS CIUDADANAS SOBRE SEGURIDAD PUBLICA

En los uGltimos afios, el problema de la seguridad:

piblica a lo largo y ancho del pafs, ha sido percibido por
todos sus habitantes como uno de los m&s importantes a que
tiene que enfrentarse en su vida cotidiana. Los ciudadanos
estdn hartos de promesas de la autoridad gubernamental
frente a la creciente inseguridad. Es cotidiano presenciar
que familiares, vecinos o amistades sean vejados,
asaltados, asesinados o robados en su salario o patrimonio.

Pero lo que es peor, en muchas ocasiones los abusos son
cometidos por los propios cuerpos policiacos encargados de
velar por la seguridad piblica de la ciudadania.

Los constantes abusos contra los ciudadanos requieren
de una mayor eficiencia en la aplicacién de las leycs,
basados en el absoluto respeto de 1los derechosa humanos
consagrados en las garantfas individuales y sociales
previstas en la Constitucién Politica y el respeto de las
autoridades frente a las garantias de libertad e igualdad
del individuo, que se brinde la certeza y la oportunidad
que en materia de aplicacién de justicia y seguridad
piblica ya contemplan nuestras leyes.

El reclamo permanente de la ciudadania, se orienta
principalmente a la aplicacién de la verdadera
simplificacién en el ejercicio de 1la imparticién de
justicia en los procesos judiciales; asf{ como, el respeto
pleno al goce de sus derechos fundamentales.

Las principales demandas de la ciudadania se pueden
resumir en tres aspectos:




a) Por abusos de autoridad.- Dilacién en 1la
procuracién de justicia; detencién arbitraria;
detencidén por acusacién falsa; arbitrariedad por
parte de las autoridades que ordenan y las que
realizan 1la investigacién; falta de atencién
apropiada y abuso de autoridad en reclusorios;
retardo en la aplicacién de la sentencia o laudo,
asi como lo referente a la resoluciones
administrativas; desconfianza y temor de los
ciudadanos hacia los cuerpos de seguridad e
instancias legales en la administracién vy
procuracién de justicia; agresién corporal o
psicolégica de los cuerpos policfacos a presuntos
infractores; tortura; corrupcién entre policfas y
ministerio piblico al ser presentado ante é&ste el
presunto infractor; frecuente robo de los cuerpos
policfacos a los ciudadanos; incumplimiento por
parte de loe cuerpos policfacos a sus labores por
estar frecuentemente en estado de ebriedad; abuso
de los cuerpos de seguridad vial, para obtener
dfdivas de los automovilistas infractores;
incumplimiento y desconocimiento de leyes y
reglamentos por parte de las autoridades que las
aplican (vicios en los procedimientos);
contrabando, venta y utilizacién de los
automéviles robados por los cuerpos de seguridad;
falta de atencién a las demandas plblicas de 1la
ciudadania; y, pugnas entre cuerpos policfiacos que
derivan en el incumplimiento de sus obligaciones
contraidaae.

b) Contra inseguridad de bienes y personas.- Por
la existencia de bandas de narcotraficantes;
secuestro a empresarios e industriales; robos y
asaltos en casas habitacién; robo a vehfculos de
todas las caracteristicas; ingeguridad en las
carreteras; creciente uso de armas de fuego de
alto calibre; falta de elementos que cubran la
seguridad piblica en zonas habitacionales; vy,
impunidad de comerciantes ambulantes dentro vy
fuera del wsietema de transporte colectivo, asf
como el robo en el mismo.

c) Nula orientacién y difusién de procedimientos
para recurrir a la autoridad.- Desconocimiento por
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parte de la poblacién para recurrir a instancias
judiciales a poner sus denuncias; desconocimiento
por parte de la poblacién en lo referente a aus
derechos sobre seguridad piblica; y, prepotencia
por parte de las autoridades encargadas de
proporcionar informacién y atencién al piblico que
recurre a las diferentes oficinas de seguridad
publica.

4.- LA SEGURIDAD PUBLICA EN LOS BSTADOS ¥ MUNICIPIOS

El federalismo ha sido el modelo de organizacién
politica de nuestro pals, ratificada y enriquecida por la
Constitucién de 1917, "El federalismo ha sido decisién
politica fundamental de los mexicanos en los momentos
criticos y destacados de nuestra historia. El1 Estado
Federal tiene las siguientes caracteristicas:

1°) Existe un gobierno central, comin a todo el
territorio.

2°) Ests compuesto de varias entidades federativas
que han cedido su soberanfa al Estado Nacional, lo
cual les hace perder personalidad juridica
internacional. Estas entidades ejercen su
jurisdiccién 1local en las materias que no
atribuyeron a la competencia de la federacién .

3°) Intervienen las entidades federativas a través
de sue legislaturas locales y de sus
repregentantes al Congreso de la Unién, para la
formacién de las leyes a las que han de
someterse"'®,

El federalismo tiene su méxima expresién en el
artfculo 40 de la Constitucién que establece la existencia
de una Repiblica representativa, democrética y federal
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
federacién.

") Manicigie Libes, p. 128
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Los estados son entidades de derecho piblico que por
8u grado de descentralizacién politica poseen personalidad
jurfdica para adquirir derechos y obligaciones frente a la
federacién y ante otros estados miembros. Ademfs, tienen el
poder para otorgarse un ordenamiento juridico propio, a
partir de la Constitucién local y weocbre la base de la
distribucién de competencias realizadas entre el poder
federal y el estatal,.

Conforme al artfculo 115 constitucional los estados
adoptarén, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su divieién territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre.

El modelo de divisién de poderes determinado para el
&mbito federal, también lo es para el #&mbito estatal.
Asimismo, el principio de colaboracién entre los poderes
que ge da en el &mbito federal se da ademds en el estatal.
Por ello, el poder piblico de los estados se dividirs, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podrén reunirse dos o mis de estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un
s86lo individuo.

La distribucién de competencias del sistema federal
mexicano esta consagrado en el artfculo 124 de la
Constitucién, al seflalar que las facultades que no estdn
expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales wse entienden reservadas a los
estados. "Esto bajo el principio de que corresponde a los
poderes de la Unién actuar conforme a las facultades
expresas y limitadas; en cambio, las entidades federativas
gozan de atribuciones implicitas e indeterminadas"'®.

"Por otro lado, reconoce nuestro constitucionalismo las
facultades concurrentes, o de interés comin a federacién y
entidades federativas, y que son ejercidas bajo diversas
circunstancias, ya conjunta, ya separadaments, por rubro o
materia, perc invariablemente con la intervencién de los
dos 4&mbitos de poder. En este concepto que descansan
diversos esfuerzos descentralizadores actuales, y por
supuesto, los mecanismos legales de coordinacién derivados

"“Gonzdlez de la Vega, Rend. Jnsticia Para ol Pushla, . 46
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del nuevo derecho de 1la planeacién, que supone la
concurrencia de un contrato piblico, de dos partes
idénticas entre si: la federacién y el estado respectivo.

De lo anterior podemos concluir ahora que existen
espacios del accionar constitucional que tienen una
naturaleza dual. No son facultades exclusivas de la
federacién; no son, tampoco, explicitas o implicitas de los
estados, y no son atribuciones concurrentes.

Son, en rigor, facultades concernientes a cada nivel
soberano de gobierno -federacién o estado- que actia
respecto de ellas, con imperio de origen, a partir de
reproducciones © concepciones iguales, pues poseen un
tronco comin: la Carta Magna.

As{ encontramos dentro de este género de actos
piblicos y facultades, que en su ejercicio, ya federal, ya
estatal, son enteramente auténomas, soberanas e
independientes, las relativas a 1la administracién vy
procuracién de justicia; a las gue conocen de la prevencién
del delito, a la readaptacién social. En &mbitos mis
genéricos, caen en esta clasificacién los quehaceres mismos
de gobierno o la actividad legislativa"™,

Lo anterior seignifica que la seguridad piblica en los
Estados y Municipios, es uno de los principales servicios
que los gobiernos estatal y municipal deben proporcionar de
manera directa a la poblacién con sus propios recursos.
Pero al no contar con recursos suficientes y debido al
retraso organizacional en la planeacién y disefio de los
dispositivos de sus cuerpos de seguridad, a la
concentracién de decisiones y funciones en las capitales de
los Estados y a la falta de un programa profesional de
formacién policiaca, se ha originado que en la mayor parte
de los estados y municipios, se tengan resultados casi
nulos en los programas y operativos de gobierno para frenar
la violencia existente y que los aparatos de seguridad sean
rebasados por los problemas que traen aparejados el crimen
organizado y el quebrantamiento de la ley.

Es importante destacar que en algunocs estados, la
facultad del nombramiento de responsables de la seguridad

“inid, p. 47
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piblica municipal 1le correasponde a los gobernadores,
creando con esto problemas mayores que los que se pueden
resolver, ejemplos municipios donde ase observa con toda
crudeza, la realidad de los eervicios de seguridad:
personal sin formacién, sin equipo, sin planes y programas
de trabajo, y con grandes deficiencias de operacién.

Es ahf también, donde se observa la falta de
coordinacién entre policfa municipal, policfa judicial del
Estado y policfa judicial federal, m&s aln en aquellos
municipios fronterizos o de gran dimensién, donde a esas
corporaciones se les agregan los cuerpos privados de
seguridad, la policfa fiscal, 1la policfa federal de
caminos, etc, lo que provoca e incide en fenSmenos de
confusién por esa falta de coordinacién.

Con referencia a las medidas que deben de tomarse para
mejorar la seguridad piblica, se propone una mayor
coordinacién entre federacién, estados y municipios, con el
objeto de identificar con claridad el gran inventario del
personal de seguridad, sus antecedentes su experiencia, su
formacién y sus limitaciones, evitando asf que un elemento
dado de baja con malos antecedentes en una regién, sea
contratado en otra por desconocimiento.

La federacién debe de tomar medidas y apoyar ha
Estados y municipios, debe de asesorarlos, brindé&ndoles
recursos y a partir de ah{ ejercer la normatividad sobre el
tipo, la calidad, la organizacién y la eficacia que le
demanden a los cuerpos de seguridad en la prevencién de los
delitos.
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5.~ LOS DERECHOS HUMANOS

La concepcién moderna de proteger los derechos humanos,
surge de la necesidad de contrarrestar las diferentes formas
de violencia, entendida ésta como una conducta antijuridica
que vulnera la voluntad de los seres humanos, y que B8e
cometen actualmente en la sociedad, sobre todo aquella
violencia que surge de la autoridad, que surge de la autoridad
sin descartar la que produce fenomenos comoc el terrorismo y
el narcotrafico,

El terrorismo, aparece como una accién violenta para
alcanzar un objetivo politico, que en condiciones normales no
podria lograrse y que atenta contra los valores culturales y
contra la democracia de una nacién,

Otro aspecto que entrelaza el marco de la violencia, es
el narcotridfico, el cual ha ido penetrando en las diferentes
actividades de la sociedad, en lo econémico, en lo politico,
cultural, etc., que carcome la estabilidad social y rompe con
el Estado de Derecho, al penetrar al sistema politico, al
corromper las corporaciones policiacas, hasta tener la
capacidad para montar y manejar la industria de mds rdpido
valor y crecimiento en el mundo.

De estos aspectos de violencia se deriva otro, el que se
da cuando la autoridad rebasa sus limites efectivos de la
coercidén legitima que tiene el Estado para hacer valer la
ley, cuando se va mds alld de los limites precisos a la
accibn coercitiva, que son componentes esenciales del Estado
de Derecho. Es en este sentido gue una de las principales
demandas de la sociedad en México, se manifiesta por la
inseguridad y la integridad de las personas cuando son
sujetas a procesos judiciales, destacando fundamentalmente la
tortura.

Bajo la concepcién del derecho mexicano, se precisa que
los hombres del poder piblico son los inicos que pueden sex
tomados como tranegresores o violadores de los derechos
humanos, por ser estos los encargados de hacer efectivo el
mandato constitucional y preservar el Estado de Derecho, en
tanto que los actos de violencia cometidos por particulares
son considerados como delitos, y por el cual se debe de
aplicar la ley conforme a la norma establecida.
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Por ello, en México se crea el 6 de junio de 1990 la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, al ser reformado
el articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, donde en s8su apartado B sgeflala que: El
Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados en el
ambito de sus regpectivas competencias, establecerin
organismos de proteccién de los Derechos Humanos que otorga
el orden juridico mexicano, los que conocerdn de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor pdblico, con
excepcién de los del Poder Judicial de la Federacidén, que
violen estos derechos. Formularan recomendaciones publicas
auténomag, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.

Estos organiemos no ser&n competentes tratdndose de
asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.”

Bajo este esquema jurfdico en México, se logra conformar
el sigtema de Ombudsman més grande del mundo, al contar bajo
el sistema federalista, con comisiones Derechos Humanos tanto
en el Distrito Federal, como en cada entidad federativa, con
las mismas atribuciones y limitaciones, que la de la Comisién
Nacional,

La figura del Ombudseman, es una institucién de origen
sueco que 8significa representante y funciona como un
organismo técnico encargado de recibir e investigar 1las
quejas sobre presuntas violaciones a los Derechos Humanos, es
un organismo independiente y auténomo del gobierno. Su
finalidad es conocer quejas frente actos u omisiones de
personas o instituciones de la administracidén piblica.

6.~ LA SEGURIDAD PRIVADA EN MEXICO

La prestacién de lose servicios publicos es una
actividad del Estado para satisfacer las necesidades
colectivas de la poblacién. Existen dos formas de prestar
el servicio pliblico; directa, cuando el Estado proporciona
el servicio e indirecta, cuando el Estado se desprende de
8u capacidad para realizar el servicio piblico, s@e 1lo
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atribuye a una empresa particular. Esta prestacién del
servicio pilblico en forma indirecta se conffa mediante el
cumplimiento de determinadas condiciones legales.

La seguridad piblica es un servicio que el Estado debe
prestar a la poblacién; pero ante los alarmantes indices de
delincuencia, criminalidad, violencia e inseguridad que ha
padecido el pais en los tdltimos afios, han proliferado las
empresas que proporcionan servicios de seguridad privada.

Es previsible que este tipo de empresas, sigan
creciendo, dado que representa fuentes de empleo y es una
actividad productiva y comercial. Tan sdlo en el Distrito
Federal, segin datos de 1la Secretaria de Proteccién y
Vialidad, hasta agosto de 1994 existen 356 empresas de
seguridad ptblica legalmente reconocida y 232 con solicitud
de reconocimiento.

Este tipo de empresas prestan sus aservicios en unidades
habitacionales, centros comerciales, fdbricas y
fraccionamientos; asf como, cuidando de la seguridad de
empresarios y banqueros, cuyos sueldos son cubiertos por
los interesados en garantizar su seguridad.

En el Distrito Federal la Ley de Seguridad Piblica
norma y controla los servicios privados de seguridad; sin
embargo en la mayor parte de los estados practicamente no
existen lineamientos para normar la prestacion del
gervicio de seguridad privada, existiendoc wuna gran
anarquia, principalmente en el servicic de vigilancia
nocturna.

Por tanto, "la proliferacién de policias privadas
deberd crear mecanismos de control por parte de las
autoridades, pues también podria caerse en una especie de
anarquia policfaca. Y algo peor: que la parte de la
poblacién que no puede pagarla fuera queddndose poco a poco
sin proteccién, en una progresiva inseguridad.

Otro peligro es que se repitan actos de quienes, por

verse en esa inseguridad, se hagan justicia por propia
mano. Aunque se complementen los servicios autorizados y
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bajo control, la seguridad
piblico"™,
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V.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De conformidad con el planteamiento central del presente
trabajo, el andlisis juridico-administrativo de la situacién
actual de la seguridad pGblica, es el punto de partida para
disefiar e instrumentar eficaces soluciones al problema de
seguridad y de justicia.

Es asi, que se presentan, manteniendo la visién
estructural del problema, consideraciones sobre las causas de
los altos incrementos en las conductas antisociales y el
estado que guardan los cuerpos de seqguridad del Estado,
encargados de atenderlas. Por ello, podemos destacar las
siguientes:

1.- La falta de una atencién eficiente al problema de
seguridad piblica, es una cuestién que afecta y preocupa a
los mexicanos de todas las clases sociales y de todo el
territorio nacional. La inseguridad pidblica, es un problema
generalizado y de consecuencias muy negativas para el pais.

A nivel nacional, se escucha constantemente que 1la
delincuencia y la inseguridad piblica han empeorado
significativamente en los dltimos aflos. Se observa que han
aumentado los asaltos y robos a mano armada; ademds, de que
la existencia de demasiadas armas sin control en el pais,
crea un clima de temor e incertidumbre.

Este temor, aumenta el clima de inseguridad que vive 1la
ciudadanfa, la cual se siente indefensa ante los embates del
crimen organizado y de la delincuencia comiGn; demds, se
encuentra el hecho de que la ciudadania, en la mayor parte de
loe casos, se abstiene de acudir a solicitar ayuda a 1los
cuerpos de seguridad del gobierno, dado que &stos con toda
impunidad, son los que con frecuencia, cometen rcbos e
infinidad de atropellos contra la poblacién.

En este sentido, el deterioro de los cuexpos y sistemas
responsables de impartir 1la seguridad pdblica y 1la
procuracién de justicia en el pals, viene a constituir un
riesgo para la propia seguridad del Estado mexicano, pues
implica un desgaste en log mecanismos e inatrumentos con que
cuenta el goblerno, para preservar la convivencia social de
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la ciudadania; propiciando de esta manera, un clima de
insequridad piblica y wuna violacién a las garantias
individuales de la poblacidn,

2.- Una de las demandas mds enérgicas de la sociedad es el
poder contar con seguridad que permita vivir, trabajar,
estudiar, recrearse, progresar sin sobresaltos. Generar
condiciones de paz piblica que siembren la confianza, que
exista una accién oportuna, suficiente y honorable del
Estado. Ya que si no hay seguridad, el Estado entra en crisis
y desaparece la posibilidad de propiciar soluciones para
frenar la conflictiva social.

De esta forma, uno de los problemas que mis preocupa a la
poblacién, es el de la falta de seguridad piblica; ya que, se
puede decir, que desde hace mi&s de una década la demanda de
sequridad se ha convertido en auténtico clamor en todo el
pais, Lo que exige la sociedad mexicana es una verdadera
imparticién de justicia y una mayor seguridad; por lo tanto,
el reclamo de seguridad es la demanda mis sentida de 1la
ciudadania, después de la seguridad econdmica.

Ahora bien, se puede observar, que casi en todo el pais
la paz social se conserva, pero algunos sectores de la
sociedad mexicana consideran que nos encontramos ante una
situacién de inseguridad, propiciatoria de fenomenos de
inestabilidad social y politica,

3.- Entre las causas que se seflalan y que han incrementado
los indices de inseguridad piblica estan:

a) El desempleo creciente, vinculado al deterioro de
los salarios, que hace que la ciudadania se disperse
en el campo y las ciudades, cultivando el ocio, que
promueve vicios y genera delincuentes en potencia.

b) La desintegracién familiar y la debilidad de los
valores morales familiares.

c) El rezago educativo y la deficiente calidad en la
educacidn.
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d) La pobreza, injusticia y opresién, que se
caracteriza por la insatisfaccién de necesidades
elementales, que suscitan inevitablemente ciertas
formas de delincuencia comin gue van desde el robo,
el asalto a mano armada, 1la violacién y 1la
provocacién de lesiones hasta el homicidio.

e) La explosién demogréfica, vinculada a la
concentracién urbana, principalmente, en la zona
metropolitana, en donde se degrada la calidad de las
relaciones socliales,

f) El aumento en el consumo de drogas y anexos.

g) El crecimiento del crimen organizado, vinculado
al. narcotrifico, al trédfico de armas y a los
gsecuestros, disponiendo de enormes recursos que lo
hace mads peligroso que la delincuencia comin.

h) La creciente corrupcién y prepotencia de las
autoridades y de los cuerpos policiacos encargados
de impartir justicia y velar por la seguridad de la
sociedad.

i) El deterioro del sistema de administracién e
imparticién de justicia.

j) La corrupcidn de mandos superiores de los cuerpos |
policiacos que inician largas cadenas de explotacién E
de subalternos, incidiendo finalmente en el pueblo
en general,

k) La heterogeneidad de las corporaciones: se cuenta
con infinidad de cuerpos policiacos.

1) Escasas posibilidades de supervisién y control.

4.- El problema de la inseguridad piblica, ha venido siendo
atacado con la reforma y/o creacidén de diversos instrumentos
legales. Sin embargo, lo evidente es gue hasta hoy no han
sido acertadas las medidas para resolver el problema, ya que
el problema subsite y se agraba.




En este sentido, para poder mejorar los sistemas de
imparticién de justicia y que esta sea pronta, completa e
imparcial, que se imparta dentro de los plazos y términos que
sefialan las leyes, que la sociedad tenga una garantfa en la
integridad fisica de sus miembros, una eficaz salvaguarda de
sus bienes y valores y evitar la impunidad de los
delincuentes, se debe reconocer y enfrentar los problemas y
causas que dan origen a la delincuencia en el pais.

S.- A partir de 1los reclamos de la sociedad sobre 1la
imparticién de justicia, seguridad piblica y proteccién civil
la propuesta integral del gobierno debe comprender tareas que
satisfagan la actuacién del Eetado y las demandas de 1la
sociedad mexicana.

* La reforma debe restablecer el orden piblico y la
seguridad individual, familiar y patrimonial de 1la
ciudadania; buscando nuevos instrumentos que
modernicen estructuralmente el sistema de
imparticién de justicia, en el cual todos 1los
ciudadanos deben tener igualdad y debe garantizar el
mismo acceso a la justicia, y consecuentemente la
equidad.

* E1 proyecto debe partir no solamente de 1los
principios bésicos de la Constitucién, sino que
ademids, se debe garantizar el pleno respeto a las
garantias individuales de la sociedad.

* La actualizacién vy @siastematizacién de 1la
legislacién debe reaponder a las necesidades
sociales y a los reclamoa actuales.

* Una vreforma a los procedimientos judiciales,
permitiré a los jueces actuar con mayor
independencia para aplicar la norma juridica vy
enriquecerd las posturas de los litigantes.

* La modernizacién al sistema de procuracién de
justicia, debe considerar que en su estructura y
organizacién, se introduzcan recursos tecnolégicos
que apoyen a la institucién, para impartir justicia
de manera pronta y expedita.
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* Revalorar y dignificar a los servidores piblicos
encargados de velar por la seguridad de la
poblacién, asegurdndoles un régimen de prestaciones
econbémicas e incentivos para el desarrollo de su
actividad y congruente con el papel que desempeiian,
y asi, fortalecer su posicién ante la sociedad.

* Es importante en el ambito de la imparticién de
justicia, el contacto permanente con la poblacién
que permita la comprensién de los cambios que el
desarrollo le imprima a las formas de relacidén de la
sociedad, para en lo posible promover reformas
constitucionales y legales, y estar en condiciones
de aplicar acciones administrativas y presupueatales
acordes con las necesidades y las demandas de la
poblacién,

6.- De lo anterior se desprende, que resulta inaplazable
garantizar a la sociedad mexicana las condiciones necesarias
para que pueda vivir y convivir en un ambiente de seguridad
pdblica de paz social.

Las medida®s y acciones que Bse tengan que tomar, para
resolver el problema estructural de la seguridad piblica, no
deben quedarse en simple discurso, pues los reclamoa Yy
demandas de la ciudadania deben atenderse inmediatamente; en
virtud de que la razén principal de la existencia de un
Estado organizado, es la de asegurar el pleno goce de las
garantfas constitucionales de la sociedad que lo compone, y
consecuentemente, garantizarle su seguridad pdblica.

Es por ello de extrema urgencia crear un autentico
sistema de seguridad pidblica que asegure al ciudadano el
disfrute del servicio y este se vaya ubicando cada dfa como
un derecho reconocido constitucionalmente, como una garantia
mds que como un servicio y que se traduzca en una autentica
coordinacién tanto de las instituciones encargadas por ley de
atender dicho servicio como de los niveles de gobierno que
tienen como facultad asegurar y garantizar la aplicacién y
vigencia del Estado de derecho en beneficio de la sociedad
mexicana.

Con independencia del nivel de desarrollo alcanzado por
las naciones ninguna est& exenta de 1los problemas de




seguridad, el terrorismo, los actos vanddlicos, los atentados
y los fendmenos violentos de diverso tipo se dan lo mismo en
los paises en alto nivel de desarrollo, como en los paises
pobres o mediano nivel de desarrollo,

En México estamos viviendo hechos inéditos de las
generacionea forjadas en el largo periodo de estabilidad
politica y social no vieron nunca antes. La sofisticacién, lo
inesperado, la magnitud y los alcances de la nueva situacién
social que han sembrado hechos de violencia registrados en
Mé&xico en los dGltimos afios; hacen que persista en la
poblacién un sgentimiento de permanente inseguridad e
insatisfaccién que ha puesto en evidencia los mecanismos
nacionales de proteccién a los ciudadanos y que hace de la
seguridad piblica una demanda fundamental para el
fortalecimiento de la credibilidad de la sociedad hacia el
gobierno,

Si la inseguridad, el crimen organizado y los hechos
violentos han rebasado la capacidad institucional del régimen
gubernamental para hacerles frente, ain esta a tiempo para
corregir deficiencias, cambiar sistemas, vencer intereses
creados y crear las instituciones modernas y eficaces que la
sociedad demanda en la prestacién del servicio de seguridad.

Para ello se requiere fundamentalmente de voluntad y
decisién politica, imaginacién y un conocimiento profundo de
la realidad que observa actualmente la prestacién de los
servicios de seguridad en todos los niveles. Sdlo asi se
estard en posibilidad utilizar adecuadamente los recursos
destinados para ese fin, y solo as{ se podr&n aplicar medidas
acordes a las necesidades y a la realidad seocial y cultural
del pueblo mexicano.

En México, hemos llegado ya a la etapa en donde no se
puede perder ni tiempo, ni recursos, cada dfa perdido y cada
recurso mal utilizado pesan ante el avance sorprendente de
los fenémenos de inseguridad y desproteccién ciudadana.

Paralelo a las medidas que adopten para combatir la
inseguridad, habr4d de ser necesario profundizar en la
aplicacién de una polftica econémica que vea mis por la
distribucién equitativa del ingreso, el combate a la pobreza,
la lucha contra la desigualdad y un acceso mayor y mejor de
los ciudadanos al bienestar.
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Son estos dos elementos: 1} La creacién vy
fortalecimiento de nuevas leyese instituciones de seguridad y
2) el bienestar de la poblacién, los ejes fundamentales por
los que debe transitar la aspiracién que los mexicanos tienen
de un mejor sistema de seguridad pidblica, modernizando por un
lado y atacando a fondo los problemas y eliminando de la
realidad uno de los factores principales de la insegquridad,
la pobreza y desigualdad.

En México, insisto, aln estamos a tiempo, la politica,
la Administracién Pdblica, las instituciones de la sociedad,
las organizaciones politicas y sociales y fundamentalmente el
Gobierno, deben de hacer el mayor de los esfuerzos para
enfrentar el desafio,
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