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.xm 

INTR.ODUCCION 

l9Clmmado, que por su trMcendencla y conttnua lmpugNICl6n, 
pennllleAI concretizar tal estudio. Por lo que deeldl analizar la 
apllc9ctón • lnterpretmclón que con respecto de ... c.uules de 
1111~ se hll ,..Hado en los órpnos jurlsdlcclonaln 
f..._ales, en .c¡uellos juicios de amparo en que se ha 
controvertido la constltuclonddad de una norma tributarla. 

Del anilsls anl8rlor conclui que es poslble det8nnlnar la 
procedencia del amparo Indirecto lmpugMtorlo de teyn 
tributara.a, reallzMdo una lnt9rpfatacl6n a contrario sensu del 
articulo 73 de la Ley de AmP11ro. 

Cabe señalar que el desarrollo de la Investigación me llevó 
al estudio de dos cu.dones en especial, las l8latlv8s a la 
procedenclll del juicio de amparo, y las c:oncemlen• • la 
subscanclllcl6n d8 un amparo contra leyes. 

Por todo lo anllrlor, para fines de su presentllclón como 
..... profesional mulló MCeHlfo estructurar la labor realizada, 
por lo que en el presente trabl¡lo .. sigue un camino que 
Implica translblr de los aspectos generalas a los particulares del 
Juicio de amparo. Los capitulos l y 1 dan un marco de referencia 
en 81 que se plasman los anl8cedenllM históricos y los 
principios que rigen nuestro Juicio de garantias. 

Más adelan1B en el capítulo N se ubica al Juicio de amparo en 
el contexto de los medios que nuestra carta Magna establece 
con el fin de resguardar el apego de las disposiciones de 
observancia general al marco Jurídico qua aquélla establece; 
además se hace referencia a los elementos caracterlstlcos del 
amparo contra leyes, lo que nos sirve para hacer una somera 
comparación de este medio con la recientemente adlclonaÑ 
controversia • consutuclonat, y llls accionas de 
lnconstltuclonatldad, Incorporadas al articulo 105 
constltuclonal, mediante las propjlls reformas de 30 de 
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· dk:lllnln de 19M; como último apartado de •te capitulo se 
....,... lo relllvo a las situaciones que han destacado en la 
9WOlllCl6n del ampmro contra ..,_, como son la controversia 
solN9 el momento en que una ley • Impugnable, a travlls de 
dicho medio. y el surgimiento de la poslbllldad de controvertir 
una ley por la vla del ampillfO dlntCto. 

En los slgulenlM dos capitulos me avoco a sentar las bases 
de los dos procedimientos de amparo, unlcas poslbles, que se 
pu9den seguir para Impugnar la constltuclonalldad de una 
disposición de obselwncll general En estos capítulos se hace 
mención ele las p¡utlcularldades procedimentales que se 
dertv• de la NllUraleza del acto reclamado, las cuales surgen 
de nuestra e.ta Magna, la Ley de Amparo, y en su caso, de la 
ln•pretaclón Jurlsprudenclal de los órganos Jurllldlcclonal8S 
federa ... com.,....,tes. 

Una vez sentadas las bases del procedimiento. el estudlO se 
dirige hllcla las cuestiones atinentes a la procedencia del Juicio 
de amparo, que se substancia mediante el procedimiento 
lndlrectD o bllnslllllclal. 

Es en est9 pntClso momento, donde se hace una 
dlerenclaclón entre lo que puede entenderse, para lf9ctos de 
•la twsls, por procedencia genérica 'J específica del Juicio de 
amparo. lt•pecto de .. especlllca se toma el supuesto de que 
•ta • puede Obt9laer de una lnt&rpetaclón a contrario sensu 
del mullcltado articulo 73 de la Ley de Amparo. 

En el capilulo '91atlvo a tales razonamtentos, el VH, la 
· btmátlca es abordada desde su aspecto práctico y teórico. Con 

base en lo sustentado Por la doctrina nacional de amparo, se 
llaga a la conclusión de que el estudio de la procedencia 
•pacifica del Juicio de amparo debe reallzarse en estrecha 
Nlmclón con la materia que regula el acto reclamado. 
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Por lo tmnto, con bue en su trMCendencla ' continua 
ltnpugMClón, .,.,. efectos del an611sls de .. proceclencla .... 
Juicio de ampmo Indirecto contr• ..,_ se considera conwn._.. tomllr como llCto recllHnlldo ma\llrla del cbdo 
........... las ley99 trlbutarlllS. 

En 9909 IWmtnos .. dedlcal el capitulo VIII para deecrtblr las 
.,.._ del denlcho trlbuWlo q.,. guardan una •trecha 19111clón 
con la procedencia del juicio de garantías, recordando en todo 
momento que el análisis minucioso de tales cuestiones no • 
sllmpre nec.arto para el •tudlo de la procedencia del Juicio 
lntelltiMlo, sltum:l6n diversa a la que se presenta en el cuo del 
anAllals de constltuclonalldad o de fOndo. 

Asi, con .... en los fundamentos del Juicio de am..,-o 
contr• leyes, de la procedencia de tal Juicio, y de la 
nonnallvldml trlbutllrla que 1nnu,. en ésta últllna slblllclón, • 
abolda, a la luz de la Interpretación • contrmto sensu del 
articulo 73 de la Ley de Amparo, el •nállals de las cuestiones 
......,_ a .. procedencia del Juicio de amparo lmpuglNdorlo de 
..,_ tributarlas, p en su caníctw autlollpllcatlvo o 
.....,oapltc.avo. Debe sefiatarse que el estudio MWlor no .,....,. ...-r el lllma, pues su compl9Jldad • ....,..., 

. untcamen• se busca sentar las bases para desarrollos 
poslllrtor.. 

Por últlmo, ~ destacar que el presente trabajo tiene una 
gran deuda con todo el personal del Poder Judlclal de la 
Federación, desde Ministros hasta oficiales Judlctales, quienes 
con su tenacidad y dedicación han permitido el desarrollo y 
tecnificación del Juicio de amparo, lnsUtuclón Jurídica sul 
generts, de un alto contenido naclonal. SIMI entonces este 
traU,O como un homenaje para aquellos S81Vldores públicos 
que con su honestidad y ctesempefto han enaltecido y enallecen 
al PODER .JUDICIAL DE LA FEDERACION. 
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MTICIDmn'D DeL.IUICIO De ,_MO 
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Denlro de 11 hllflorla de .. ktllluc:iOne9 Jurldlc9a '*' ..... 
.,_ que P1W tlil*Hll slmlllr9 a i.t de nutltrD Juicio de 
ampln), .... ""'**' lnllludone9 de defenle de 11 ....... dll 
lndMcluo, • sncllO recordlr que nueslrl lnlald6n no llM 
UI._.... ..... In, lino que IU Mlbl1·-., licMce Y tlMllclldla 90ft 
1M1 .._ MA, .n el camino Nlrolpectlvo • pueden enconnr 
......,_ Y procedlntlelllm pn ~ le lbectlld dll hombre que 
dlblmol conlldels como ~ remotos • llldlrectos dll 
Juicio de ......... ., por otro llldo lnllluclonts QUe llntn por -
...... 11 deflnla de 11 Conlllucl6n ., de ......... PIH:lllc9I 
IMMCklllll, io. cullla son en verdlld lol antlcedenflls dlrecec. dll 
juicio de empero IMJllc8lio .. Con eltln de proveer un marco edecu9do 
de ,,........ lnllludOn, se ~ 1119 caplt\llo con un apllt.do 
denomlnedo Dlunalo dll Juicio de Ampso, en el cal te r9lllm un 
.... generlll de ll 9Wllucl0rl de su regllmerdlcl6n, que are. del 
... de"*"'- de 1847 Mita la...., de Ampn vigente. 

Elle ...,._, comprende, entre OCras. el lnterdldD romano de 
"'°"*'9 Ibera eichlbendo, la inten:e..io romana, loa culllro proceea9 
fOl1llls anlgOnienses, el habeas corpus lngNs, el recurso de injullcill 
nabla y i.t funciones encomendlldm • i. Auclendas que ejercieran 
lae podenla en la NutMt Espefta. 

e> lnllrdlcll» IOIMftO ele Nomine -.,exblbendo. 
E* llUrdlclo fue CGnlignedo en la ley I, libro 43, TltlUlo 29 del 
Cfgllfo, y tenla como ollfllwo la defenu de los hombres lbrea. 
Conlllll• .n que en el C9IO d9 que una pet90na tu.. pu.- en 
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pdllOn, lln .. dlbldo fundMNlnto y de IMMl9 llbllrell9. en •ne de 
.......... PlflcUllrll que tllnlln los grMdls pmlclos, por .. o 

. por IMlrp6llla PlflONI pocl• .. .rectmdo ocunlr ente el Pnlflor ..,. 
que .... ......,. un lnfllidcto que ollllgarll 81 presar 18 8'Chiblcl6n del 
dlllnldo. El ""'*'° -- llgrlllceb8 .... plblco y permlllr que 
.. -. }' mc.t 81 hombre, n IMftleltM lo que.....,. aculo. All, el 
dlllnldo _... • dllpollclOn del Pretor qul8ft reeolv9rt• sobre 18 
jU8llcl8 o 1nJU111c1e del cmo, en ttrrMm generlles el Pretor •nlltzerl• 
1181 que rMlnltl • Giro lo h8CI• con Juste cauu, como el pedre 81 hijo, 
de no -... en estos t6nnlnos se presumirle 111 eldstencle de un dolo 
m8lo tn elche reetncl6n. 

A pdmef9 *9 surgen sus clferendlll redlceles con et Juicio de 
empero, como lo son el que el lnllrdlcto no se concedl8 en contr• de 
111 eutortcr.del lino en contni de los s-rtlcul8rea. que prlvebM de su 
....., • un hombre ltn, y el que el cltlldo lnterclcto no .,. un 
1ncedr11le11lo CUY9 tlnelld8d fuere el defender un r6glmen 
~. sino exclu8Mmente proteger e los hombres lbres en 
conlra de .. pMcl6n...,..,.. de su lbettild. 

b) ............. Trlbunlclll 
... ubicllcl6n de -. lnltlluclón de le Rome republlcane se 18 

debemos en buene pme el lrwllgedor Rodolro .Betim a.1 

La semejenza entre este lnllllud6n romen• y el juicio de emPM> 
'*'9 de9de su dllnomlnec:l6n, pue lntercessio signlllce eccl6n y 
erecto de interceder, rogar o mediar por otro pare elcenzer 81gune 
gqcie. En si, .ni un procedmlento protector de le persone frente • l8S 
ertlllr.tededes del poder ptlblco, por medio de ele se otorgebll 81 



NfllCIQIN'[IS DIL.JJJIQODIAMPMº 

cludldMo oprimido, o perjuclcedo por un m8ftdllD de loS fMUlllladoi 
el der9Cho de Aldlmlr ante el tllbuno de .. plebe su Mndlo y 
pi11Meci6n, ... t8n 9llctlZ que lncluslwe se eldendl• • 18 lmpugNICl6n 

'I fdlc.acln de .. --· • - 9Clol de juslcla cMI. y·
lldminlltrllllwm rellltlos e le percepd6n de Impuestos. 

En relaclOn con nutltnl lnttluc:lón de empero encontremos que en 
11 lnlercllllo.,. PQlll* distinguir elementos como el objeto de le 
queje, .. pene -ara•m. la autortdad responsable, t6rminos de 
Interposición de .. queja, anutac:tOn del acto rec:l9mado y aun me, .. 
suplencle de .. dellclenclll de .. queje. 

Por su perte el Dr. Burgoa2 considera que .... lnlllucl6n romena 
no ;uerda fM1llartded con nuestro Juicio de emparo, debido a que no 
prategl• un orden normllllvo supettor, es decir un conjunto dt normas 
Jurlclcas dot8des de supremacla, ya que el Derecho Romano 
delconocl• le jerefqula de ~· P9ra este autor la lnterc.-0 M 
slgnlllc6 como un recurso de motivación y tlnallded polltlcas pues su 
lnterposlci6n trel• como consecuenclll que los tnbunos de le plebe 
prtlloneren • • tlUllofldades de 111 que tlles tictos o decillones 
hubllr9n ernenldo, para otuner de s-rte de elas .. revocacl6n 
consiguiente. Vlleo lo entedor, desde nuestro humlde punto de wa le 
lntercesslo romana si presenta una gran famllrldad con et Juicio de 
amparo meldceno. aunque no puede considerar.se un entecadente 

. directo. 

C) Procesos fomles de Aqgón 
Para algunos, como el Mustie Alfonso Norteg.,, los fueros de 

Areg6n represent9ban una supeflegalidad constitucional, lo cual 
podemos contlnnar del an611is de los extractos de le obra "Segunde 

1 .... ~ ........ D••d••"'9.2llllL ed.,......._.PanU.Máko, 
D.P. t"2pp• 

l. Nol4'p Alftlma, r dt Amerg., lr.dllDfW l'llmia, Múleo, D.P., 1975, PI' 
24. 
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......... CUlllD ~ ...... de AlllgOn: oldln de Placedlr 

................ mocllmoyNglel .... dlcldlr COllfonne ..... 

....._.de cecll uno" rt sma por Juen FNndlo Le '-9 en 
ia. ..- di 1772, re CUll • tlwllClle por e1 _... snc•••••• y 
.......... HumblrlD BllMfto Sllln.• 

De la lec:tuf9 del....., anlllllar pademas d11t1 •. 

-En el 9iltll'RajUlklco....,.... • cre6 le lnlllud6n dll Julldll 
dlANg6n, .. CU91*'«1111ei.qlHljelde ia.que ......... aprtmldoa 
por .. vlDlmr:iDnes de le ley camelldl9 por ......... o por .. milma 
eulDlldad. 

-·EIJUlllde M Mela...._ por cinco~ o inMcullldoe 

- Se eelmllled6 un juicio de ....,.,,.....,, con el fin de proteger el 
...... di la9 ji.- que dljtndale .,.. ..... por 11U illl lmponlM 
... P.. carpcn1 mm gr11119 de 1o que conesponc1e e1 della 
camelldo, o de ..... que P'OCfldlere lln .... .. ,...... del 
procedrnilnlo, ......., notlll*mente lo que pmcedl• conforme • 
dlnlcho. . 

- Se raconoce como enllcedente di 8lla iMlluci6n el lnterdlctD de 
Ibero"""*'- eichlblndo.' 

- Mlcllllll las tutros • cremon cuetro jUlclol, le Firme poMIOlle, 
la AprthwlOn, el lrMnlmlo y ......... r.aon. 

• Los PfDC8SOS ~ tueron ebrogedos por el Rey Felpe V en el 
ello de 1707, como conMCUende del lbaso que de.._ se comea.. 
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P .. une mejor comprentl6n de los lllrMdos PloceMS forma • 
convefllentl refeltrse el 8nMlls que de ellos r8*6 en su oln el Dr. 
Alomo Noñege.• 

Medlmte el praceso de firma, se decretabll i. mn lbsollda 
prohiblci6n de malelWr • quien lo obtenl•, ni en sus dereehos ni en MI 
person•. Por medio de este procedmiento no sólo se ~ a i. 
pefSOM, lino que tambictn M gtnn11Dba 8 18 propledmd de 18 m19rna, 
no pudiendo 8qUellll ser pr .. , ni wmpoco despojlld• de sus bienes, 
lino h81fa que se hubiere dictaminado 18 sentencili en el juicio 
correspondiente. 

Tuviefon lupr diversos tipos de tlrmm, como • comunes, • 
c:aisllles, • de ~ temidos y 18 de ..,.,i.cl6n. En genere! se 
puede COMiderW que • firm8S tuvieron un et1,.cter siempre nMlorio, 
•manera de le C818Ción. 

Por MI parte 18 aprehensi6n era un secuestro de bienes inmuebles, 
efectuado por el Justicl8, en tanto que se decidier9 quien ... el 
Wfdmdero poseedor de aquelos, de tal forma lin vlolencili ni luchas los 
Interesados Kredilablln el derecho real que sobre los bienes pudelen 
delent.r. 

otro de los juicios era el de inventarlo, el cual tamblen erm un 
secuestro de bienes, pero s6lo muebles, Incluyendo a los .,.,,.._ y 
documentos, • ellas, los am.,...,. ,. justicill h81fa que se decidle en 
juicio quien era el verdlldero poseedor. 

Por !Álimo, el airo proceso for81 era el de 18 mdestad6n, el cu.i 
two una gran .-npllud y abllrcó et1mpos divenlos en 18 dllfer'9ll de loa 
derechos de los pertlcul8res. Este fuero conslltfa en aparts a las 

._ Moltllll......,, L!sdgaes dt MWO.• EoUCarW P....u, ....... D.11'., 1'7S. pp 
U27 



' 
Af9'ICIQPO'UM!,.llJICIODIAMPAIQ 

IUIDlldldll onlnfldml di su llCd6n en conn dt une ...
~ prMtllndo todt suerte di •blllllledlclls o.,.,.,. en 
ooM9 dlm..,...,... o ctlllqulerMlll8nte di la l'lgl6n. En virtud 
di .... NCUl'IO di ll'ienltallclOn poc11n ,..... ...... daa ......._ 
que .. preao, por no ,_..,., IUlclentes fUndlmenfoll Plfl IU dltenclOn 
ftMe pu111o en lbeltld. o bien que • peMI' dlt ..-pero dt la 

· rn111111tu0n, por...., UM ~ lo sutlclenterne1111 podtrola pera 
.. NldullOn, .. ""'° ..,.ª conllnuar dlllnldo, haata que .... 
......... 'I • NIOMlfe su ~nte culpablldlld. En el caso di 
...... lo MgUndo, el A10 ya no quedlbe a ~ de .. 
............ onllnall9, tino que .. JUlllda ordeMba .. ...., a .. 
Cln:lldl Malll1illldol. gJ1111111dndalle de_.. manera la lntegddad y --·-,,..__que r.cuntinn a dicho fuero. 

an IUlll' • duClaa. t.11 como 1o Mii* 1gnac1o Burgoa 11 reino dt 
~ • .....,. con mueho a la lmpilntllclOn dt llltem9 dt 
conlral .......,_ en otraa _.. del medioevo europeo, pudiendo ....... que 11 lnllluclOn .......... orlgMda an los Pacto. dt 
Bolnbe, enlrñ un V9Rlldtro antecedtnle hllp6nlco. dt nueltlo 
julalodlantpllO. 

el)~··· ctaw .... •AudlaHCIJladela Nuwa l ...... 
Pn 11gunoe aullores debeft considtrW como ll\tlcldente 

,.. ..... laa fllcllll8dal dt i. Audlenclll para conocer di laa ....-.•que• hadln Vlleren c:onn dt8*1 di m~. lo 
OUll dtlle IUlll' • un wrdldlro control de lol ac:taa dlt poder l'llblc:lo· 

"*· TOllllo EIQUMll Olna6n. Mftale en su o1n •Apunm ,_. 1a 
HllllDlll dlt denlcho en M6Jdco" que en le Nww e.p.fte, • deba con 
fNculncla ti C110 dt que una pecsone, que • cnla agrlMlldt con 
une N90IUdon dtl wr.y, 8Plllbe dt ... ente la Audiencia, por JUZGI' · que_...•_.,..,..,. anti c.- di su JUi11c1cc10n 'I que ti hacho 
dlllle ......... por .. jullcla, .. .,.....,...... .... lluacl6n .. 
Audllnda IOllcltllba los eutos y el wrey tenla que mandeilos, 
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..... fllnlt • .......... lnf9rlofta 'I tlmlll6n fllnlt • olrll 

............ tln ...... _...,de .......... hlllban"' 

... lludn • ...,_.en• Nllclonl9 con el llf'ClllllldD, dlllldo a tu 
pollcl6n loalll y a su Poder dlnllo di la Mdldld calonlll. 

Lb~ lo cllllle como una ~ prou111 que tiene por 
olljllD ta pnMcclOn de • .,..,_ en ... cllrecftos. cuando ..._ 
.- ...,... o vlol9dol mecllallle aclos 1nJU11De di 9CUerdo con el 
oldln jUffdlco •••nte y confofl'ne •cual una ll*'ldld pnMctora, el 
~. conocllnclo .......... de .. demandl del quejolo 
............ de .. NapOnllllldad dll ............ '/ clctll .. 
mmdlmllMo di llllP8IO ... prGllgldo fllnlt • .. *"*" • 
- dnchoe, tln dlelm*- "' .............. loa delwchoa 
vlcllldol. 1 ldlo con elln di pr....,_ de le vlallclOn • 

., ............ crxpua . 
llfM IU odgert 9ft el denlCho p6bllco lngl6s, de donde pm6 a IOll e.- Unldlla de Nolteam6flca, COt'lllllte en un mendamlenta 

dirigido por un Juaz ~ • le pecwone o llUtDrldlld que ..,.... 
dlelllldo o 1111111DMdo • un lndMduo, OfdeÑndallt que 8lllllbm '/ 
.,..__ • le PlllOM ..,rhendldll o RCUellrD. en _...., y hora 
.......... que ....... fundamento de .. dlletld6n o .... y, 
....... quo cumple con tocm i. den* pnMndonea PNIClllls por 
.,,,._que delpeche el mendllmiento, ..,. 981Wllmr le MgUrldlld del ...... 

&etrllllll de un prDClldlmillilD judldet sumedo, ~ • -
... .....,._ de toda prMc:l6lt •• de su lbertad. ,,.. ...... 
camo Ignacio V.,.. el ,...,._ corpus reprw1• el entecedlnte 
cawcto de nuellro Juicio de.......,, .in embefgo cabe ..n.111' que lo 
anlldDr no• euctD. Pll89 el ,...,_corpus no es en e.... Unidaa 

ai.v...,._.,•,.,•-r!l'ftlltlt=..,....._, 
.......... ~a-. ....... 1.1. 



' 

e1 Gn1co prOCldlmlelieo de contn11 de conllluclonllde de e. y..,_ y de.,.._ dee......,.. lnclvlcMlls, • exc1u11vmmenee une de• 
_. del91111ma, ytleM como llMllded exdulMI,.,,...., 11 lbedlld 
lndMdull en contnl de pdllones llfl:llllwim, pues en nUlllro pils 
wclno del nora..., un conJunto de proceclrnlenlm pn conocer de 
.. Wlllclonl9 ... Constlud6n 'I ............ lndlvldullla. 11 CUll 
podlmoa ~ "jUlclo c:onlllucloMI nortMmellceno", dll cu81 • 
dDncle rMlmtllte ~•..._de nueao Juicio de empero. 

l.Aft'rr'r ...... 

Sin 111Q1r a duct. "*9 las prtnclp1l11 anteceden• del juicio de 
MtparO meidcano tlgulWI .. lnllluc:iones frMceMI del Jur9do 
COMtlluc:iDMI y el Senado ConlleMldor, ..i como el .......,. de 
cantnJI constlluc:ioMI de los Est.doa Unldoa de~ 

-.11.1urmoCOMt1uc1oN11 re18eMlloConwwdor 
La dlc:llndOn de los Derec:hol dll Hombre y del Cludedlno 

promulglde., Franclll en el .no de 1789 ~ de modelo e los 
COclgoa polllcol - -- ... lnltludonel frenceMS a .... de 
1781, cu.Ido 1e ecpldl611primeraCons811uc16n,11cual11 bien en le 
tlolta llgnllcabe pe19 los gobemldos une gerantla ente lol ..,._ de 
lle aulorldedl9, en la prtc:tca fue contr.wnida en mullplel OC9llol-. 

En Wta de tllea c:lrcunlt811clel el polltlco y Jurlll8 frtneeS a..,. 
conclll6 la Idee de crear un ocgenlsmo ~ llllbuclanea 
~- UM gar9ntle jurtdlce el r6glmen conslluclonll, Idea Cl'19 
f'ue plelrned9 por Napole6n 1 en 11 Constltuel6n de 1799 • trwn dll 
Senedo ConleMdor.' 

Rell*tO el 6rg9n0 ldMdo por ~. 6stt deberla .... 

t.- ...... a...1¡; R •• •-...., n .s. lWtlmW Pomim,.,,.... pp 
7~77 
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llllllJldO por cllrt mllmblol, con c.r6cer lnemcMble y declcMoa 
unlc9mente e dlchel funciones. Le Stbucl6n prlnclpll del Jur.do 
Conslluclonel canlllle en contl* el orden col'lltluclonel, teniendo 
le f8cul8d de lftlller, ·.,... fllls .rectos, cullqllllr ecto vlolllofto de le 
Conltllucl6n. Se tnábe de un 6rgeno de control COMlluclonel de 
C8ftdlf polllco. 

Por su parte, el Senado Col\selwdor .. compuso de ochent8 
mllmblol lnemcMblls, teniendo por funcl6n .. ... de -
CUlllD'1ta de lnconlmluclonel de leyea y ec:tol de 8l.dorldld que 
• le plllM.-. Su fUnclonemllnto • "'6 dllflCHllDnedo 11 crecer el 
poder de Nllpolldn, .- por ptlnclplo lo f8CUIO pera enuler 111 
•llllldls de IOI trlbunllla que se~ ......... e le segurldld 
dll Eslllclo y "* 8Cllllftt9 lo r.ronn6 con el fin de que el nomlnlw • 
.. Integre!•. A le cllde del Imperio este 6rgeno del1pered6, 
COIWllJl6ndOle en un 6r9lftO llg'o'eo. 

En .... 9llllrM de conlrol ldeedo por &i.w- encontnimos un 
•dlcedeld9 clr9Cfo de nutlbo Juicio de empero, ..,.. CGlndde en su 
tlnllldld gentttce. prollglr • une nonne fundementlll contre lol llctol 
de ... UDrldlldel que lo vlalen o pnánden vlolelto. 

b) .......... c:aalral canetlluclDllll nodlwn9flC8ftO . 
Por lo que tace 11 lllteme de contral COllllllucloMI 
~. cebe tipUnlllr que tite, debido • su Cllftder clfmo, 
se integre por inlllluclones que no fuefan CAMldls especlllcamene 
pera el contral c:onslluclonll, sino que se ata de recul'llOS ordneltas 
creedos y e.a.bleddoe en tDdm los juicios cMles y penlles de que 
conocen lall tribUnells en generml, teniendo su antecedente en el 
......,.. prac11ll del Common Lew Ingles, el cuel fu6 edopt8do en los 
Elt8cloa Unldoa de NoftlNlrnertce e ~ de la Ley dll Poder Judlcill 
de 1789, y CllY8 rdormel hen sido m1n1...-. pudiendo uftllllnle 
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.... - pdnclpllll ~ ........... Nad•ia" .... 
~ 

• Latknlc8jUdclllt ~ ............................ 
CGnllludoNll no requlare, como 11 lllllma mmdc81io, 11 f6nnulll di un 
juicio ........ tllno .... funci6n .. ,... por .. tllbunlll9, 
mec11111111 __..del deAlcho prac1111 ........ y e. n1CWSC1a 
..nonlrlerlae del mllmo derecho, que din 1ug11r •un codnll clfulo . 

. u INlltM CCJnllluclanlll ............ las 1llbunllee m9cllllll 
• 11CC1Dnes y ia. ..,.... del dlrecho prac.e1 coman, par • de 
easictOn, lo CUll ligr*8 que .. CUHIDMS c:ontlludaMlea • 
......,. en jUldaa eme llrnplel pMlculmel, CUMdo 11 eclor a-tu 
8CCl6n o 11 dem8ndldo sus defel-. en un .,._,.. COllllluciaMI, 
en una u., FedlNI, o en un Trmdo ll'lllfMdonll. Alll, 11 J'**» 
~de.,..,. porlla lnllllndl9 lnldlllee, 'f ..... de m ....... 
• del conoclnWlnlo de 11 Supreme COlle de las &tildas lJnldos, le 
CUll declllwt sobre .. COlllltuc:ioMll de .. ley, pudiendo .... 
C8IO decrel8r., nuldlld. 

• Loa julclD9 'f ..unlDa del ORien Juclciml pueden ...... 11 
conadmle11lo de 11 8upfem8 Corte pera ., nMll6n y flllo dllll-.0 • 
trMa de m medios: Por 11 recul90 oninallo de mpelllciOn, 11 wll el 
celllorwl y por et ceta:.tlon Of quellions. Todas ..... medloe de 
nicuntr•....,ia. na san instlludone9 cnim. ....-nente s-re 
el contlal c:onllluclonll. 

- El AICUl'IG de epeleci6n procede, de conformlded con 11 .acam 25 
de 11 Judcllly Act cuando se Impugne une sentencia que resuelve 
• iMldliz de un Trlllmdo lntemadontl, una Lev Fedeqil o un ectD de 
UM 8Uloddld federll; .a como en el c.- de que se !mpugne una 
..,...IClll que ......_ 11 Y8ldez de une Lev loC8I o un llCto de UM 

...... A-,. • ..... lrdMmW ........ Mimo,º·"··...,., ... 
M-71 . 
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......_. lacll. que -... objllldol por w conlNrlDs • le 
CGnllluclOn, hlldal o --~ ., "' .. C9IO dt que .. 
......... UM •dllldll que r..-. sota le 11~ dt a•• .....- dt un T,.... lntlrMcloMI, de le COfll9luclOn 
Fedlrll o cl9 IN LevFedllll. 

• Por oh pMt ...... loa NCUl'ICIS exlnlonlMllol que M 
fOnMnln ....,....,_ ... por el derecllo conlUMucllMllo, ..._ no 
- Pf1MllUWIC\ enb llmpll9 pMlcullNI, tino cu.nclo .. cUllll)n .. 
..... -- .. y .. tlUtiOrtdedea ... reclllw .. 
lncollllludoMlldld de UM W/ O llCto que viole loa denlcho9 
PllW... del queJolo y pn pedir que el tllbuMI Oldlne a. 
.......-, y dldlre 11 nulldld cl9 los rnllmcl9. EltDI NCUl'ICIS ton 11 
...._.corpus, el mMICllmul el Pft'hlbllon y 11 quo w1rraulo. 

- 8obf9 .. "*"""9 'I objllo del Mbees corpul Y1 Mblllno9 en 
...,_....,...,en cunto llwrld Rllnd9mua .... COftlllle en un 
mmlillllnlll*» que clctl un tdbunll • Giro lnrerlor, o • cullq11llr 
.-tdlcl lldnlllllltl .. JI, ORlllMll'ldo 11 ejecudOn de un deber lmpue9lo 
por• W/. • un procedlmillllo exdultw• Wlldo en ....,... clvl y 
Mio procede cuMdo 11 ~ de .. Moddld. quien .. dldge .. 
rnMdR» pnMerle de une norme cMI ....-. 

- Por su ..,.., et Wll ol prohlbllon .. trlduce en un rMndlmllnto 
que dlctl et tllbunll sUC*IOr 11 Ju.. ordenlndo cesar o ....-, le 
hmllllclOn dll procedlmienfo, con bise en que el asunto prtncfp9I dll 
que .... conociendo no pertenece a SU jUdldlcd6n, ... AICUISO 
procede unlcemente en IMMfle ct.4. 

- Por llllmo, et wrl quo Wllflnto •el IMnd9mllldlo que expide un 
flllun9I IUl*lor • Giro lnfertor, con el objeto di Impedir que .... llllrno 
ollr9 en CUlllquler asunto lln comPlllncle. o que fllnltndole .. excede 
en sus facultades. 

De to -*'lar podemoe ~ que el sllteme del "Juicio 
constluclonll nocf1Mmericeno•, vigente desde 1789 contiene llgl.anos 
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--- que "* .......... fUncllcloNs dll jUIClo COllllluclDllll 
mMclno NIDmlfon con el lln de •bllcer i. lnllluclOn ftlClonll que 
.. jUqlfan "* adlcl ...... nMll de dlllnOllo de ftUllllo ..... 
como ton 91 comDI con111uc1on11, 'I .u tulll9 IOln la9 .._ de 
......., • en .-!Ido 8ftlPlo. 

c)An11a•11111 w:lanllu 
Dlbllt •llldlrW como..-.--..._ de ..-o JuldD 

de lml*O .. nllUclontlJurldc91 CNildll o~ ....... 
WJdco lndlpencllnle, cu,o lllteml Jurldlco romplO con i. trlldlclOn 
.....,.. 'I .. \116 lnlluenclldo por .. cloctlliwl ....... de .. 
Rwolud6n hncela y por el ....._ nortMmedclno de conlrDI de 
conslluclonlldM que pueden COrllldlrW como ent8celoN9 dll 
Juicio de ernpmo estructur9do por Manuel Cresenclo Rej6n en et 
~ deConllluci6n de Y~n en et .no de 1840. 

A peur. de no Mber 9'de fonnullldll dufllM el Wlllco 
lndepeHdlente, pero 11 durmnte su gllf8cl6n, deblmoa Plltlr por i. 
COftllludOn de ~n del ano de 1814, en ~ r9d9cclOn 
PlllclP6 pllmonlllm•Hte Mofllos. el lllNo de i. MCl6n, d11t1c.11do 
en ..,. nonne que los derechos del hombre «M ............. por et 
poder f"1blco, CfWdo lnclulMt un cepllulo espedll • los derechos 
del hombre. sin embllrgo, no se otorQlbe 11 lndMduo nlngdn medio 
Julfclco de hlc:ellos respM. 

Ya en el M6>dco Independiente, le Constluclón Federll de 1824, 
coloc6 • io. derechol del hombre en segundo plano, con111ullndGM 
llgune ~ en clldiol arlculos, como en et ceso de los .aculas 
150y 152. queseftlllban: 

•M. ta> ...... padrj .. dlllltklo 1ir1 que r_. _.. 
plMa PRlllia ohldo •que• delrlc:ml*. 

M. 152. ,.... Ulllldld Podlt lllllr anlln ..... 
........., .... C8Ua, ...... y Giras .,._ • -
hlllllll1119 di la Replll:lllca, sino a en la& CMO& 
............ ~por 11~, y en 11 fannaque este ID 
.-Wnll•.• 
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Le PllnlMl9 ConeWuci6n ...-... no l6lo fu6 dlllclll\te en lo 
,..... • • flllW• lndMdUllll llno tllnbltn IO tu6 en conllgMr 
.... mecllojultclco_ .............. 

Nm dllpl• .. .....,. ....... ~ COllllluclonlll dll 
lfto de 1138. .. CUllll lllCdlcnn .. reglmln ,..,.. por W10 
Olflbllll, en ... M CN9be un superpodtr dlnOmNdo "8urnmo 
Poder co...V8dol", ~ tunclOn prlmordlll conllll• en Wllr por i. 
conteMCiOl1 dll ntgllMn consllucloMI, ert un 6rQMO de contral 
polleo, ~ NIGluc:IDMs tenle Wlld9Z geMrll, no nlllt.M. En 
cuno a .. lnllu9ncl9 que pudo hlber t.rlldo sobr9 nu.1ro Juldo de -.-o..._..,_. ser mlt*M pero lmporllnte, pues en .... medio 
de control M haci9 notioM i. f9ll8 de un ~ ... CMtnCt. 
...... de una NllclOn proce111 y•,... dt ereceo. Nl9IMls de ... 
JllOludones, sin emb9rgo debemos conslder• • Supremo Poder 
C....-como Ml8c9dente de nuestro juicio de ams-ro por w i. 
pdmlra lnllluclOn que surge en el derecho mexano como custocl9 
del9 col'ISlludDMlll de ...... 

Un Mfilcldel"9 de _..... wlor • .. voto ll'lllldo por JoM F. 
RnlNI en Junio de 1840, en oc.l6n de la rerorm. de i. COnlllucl6n 
de 1836, en el et* tlllo ....,... .. MCl9lded de que en n....n .,.,. 
.....,. un medio de dlfenla dll liltllma conslludoNll, proponiendo 
.... - erectos que .. Suprema Corta de Justld9 conodn de .. 
constluclonllld de .. _.. o Ktol de l.s IUfoltdedes. Sin embqo 
.. ldte de R.,._ no fue 9Cepf8de ni lev8d9 • i. prtctlce. 

No • POllllle dejalr de menclon• et mas Importante de los 
· 9ftfllCedentes del Juicio de .mpero, el proyecto de Constllucl6n pera 

YUOIMn, ll9borlldo por MMuel Cl'9lefldo Rej6n con i. 9liltencl9 de 
Peen P6l9E y Dwlo Escai.nte. Este proyecto conslgnabe de manera 
.,. i. ~ lndMdutlles. Ademts, en su lftlculo 53 sefttllabe: 
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·M. 53. Conwlpallda ... s..,. CCllllt. JulllDll: 10. 
,,,,,,.. lft .. gDCe • - dlNctl09 ... qlll .. pidllt .. 
prclllOcMn,... ... ,~ ... ~ .. .... 
........ • .. Ca111•~ o cam. ............ dll 
Galb1m.1Dr o~ NUÑdO, ~- ...... IUlllle 
lnMngldD .. Cc1dlgD F111ldll ..... o ....... llnMlldllle en 
.... oma&•llllll"., ... • .. ,...., .. ..._018 
Car11•dln,.... ........ lldo ....... • 

Como 1e puede ver Rej6n ..a.lllecl• un reglmen de conlnll 
CGnllluciDMI de lpo jUfllclcciorNll par medio del CUll .. aupr... 
COfllt pacla amp119r en el goce de ... derechos • laa ~ 
conn ec:tm del Poder Le:J 1 Jno o del Ejecutivo, 1 ll1Mldl!IMIDM 
can precillOn laa et'ec:tm relaltvas de Ja untenclll emllda. 

Por llllrno debe canlklelwse Ja lmpodmncla del ~ de Ja 
mklorta de 1842, el que tuvo su origen en la CamiliOn faml8da .,._ 
nirann.r la CGnllluc:l6n de 1836, de la cu ... • de9pr9ncl6 una 
mlnoffa lntiegr9da por Espinosa de las Manteros, Muftoz Ledo 'I Olllo, 
que pugna por el ~do de una forma de gobielno federll. 
La clllda mlnorta l1llllz6 su propio prDy8Clo de Conlllud6n, 
delllando en .,, el CllDrgmliento de ,_ a-•nll• lnclwldu• de 
._... pet'IGNll, propied9d, MgUlidad e Igualdad. En el menc:JonedD 
~ se proponla un siltern• mixto de defensa de Ja eon.lludOn, 
el que en fonna llmbda COl'IMllfD el contra! Judldal sobre el ,.._ 
• 1111 g11rantlas lndllriduales, sin olorpr pmtecci6n c:anlrll ,_ 
vlallciol1es cometidas por las autaddldes judlctlles y por ,_ 
8Uloltd9del ,.....,. de tode lndole.11 

U. ,._ ...._ Npe, 11 •""9 grj !!lldte dt P7t ;! ñ IM *' 
Ua!l!B. Bdtlllllt.I ........ Mmco, 1975 pp 25. 
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& Q 7*1111 .Je*PMAflwp 

N 1ga111 que en .lol NnQIDnle lllllflorel se f!NIMICll ,..._une 
..... dll ... - ...... °'**""* mencloMndo ~ w que permlln __. le ftaluclOn normlllwia que nu.tro 
jUlalo • ........ .. tenido • -- de .. .nos. clllde su 
.......................... a. ... dll ktJa de ..rom. de 
1147yM culmlnl con le L.eydeAmp8ro vlglnle. 

llm:lmllnlD 
...... WI ID9 -=rb que twl contrD'll'8llld .. Plfemidmd dll 

jUlalo de ......., pdnclpllmenllt .. ,.. • ..., .. pal6mk:8 entre las 
,......_ y allll 11 , ,.,., 1111 como lo COllllgn8 el .......,.. 1gn8CG 
lulgoll • lnllluclDMa jUrldlc9 no lenen 111 odgen en un 96ID y 
llmple lldo, 9lrKt en un conjunta de hechas enc:8dln8das, es decir en 
un procmo de tllbDnlcl6n o fannac:l6n, par lo cu8I no • pae1b1e 
lmpu1mr' SU pmmld8d 8 Untl plllWll IOlemente. 

•Amde RllDm• de 1M7 
Pn Alorllo Nolt8gll2 el jUlcio de ... pero MCl6 en el .:c. de 

l9flDl"'9 lllfoll8dl el ch 21de8brl de 1847, COlllldefwldo como 1U 
---• Mlltlno Olllro, controM!tt .. Juicio ..... lo ........ por 
T ... R..._tn cumm •cauem 1847 •ldMlde RejOn, flPllllfll 
en Hnda9 ro-. pullllc9dcll en Wlld8 y en Mtldco, y IOltenld9 en 
le trtbuM dll CongNIO GtneNI. debieron seducir • oteto, quien con 
el propio Rej6n, con E"*10M de los Monteros, CMdoso y Zublela 
lntllgrnn le comlll6n de Consllucl6n en el Congniso Constluyente 
quelnlcl6 ... funclorles en diciembre de 1846. Fue entonces, como 

• 6eWP.,IWllDIW ...... Mblco, D.P., 1'75, .. 
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ID ....... T- "-"'• que Rtj6n, 11 _., 1nc11c1.-. di 11 
Olgll*-i6n dll 8lftPllO, no IGllullo IU llllllM en el _.., di 11 
Colnlll6n, 9lno que con z...... yClnlalo propmo 11......,... ... 
y 111111 di .. CClllllludOn dll 24, 111v.portemor•que11 R~ 
............................ 11 lempo .... dllCullr nironn.; 
• Clllllllo. Olll'O ~l1llmenlt 90lo ~ 11 ......... de Rtj6n, 
ID famlul6 ........ 1111111 y 11 In ID lllm tllunfs • 11 _.., di 11 
111111111111. •COllMG'*ll ~ ..... di rwrorm.. 

Abuncllndo en lo 8Mlrlor, y tlllllnclo como a.e 11 COllllluclOn 
di YUCIMnU IPlablldl .. 31 di Mltzo de 1141, en ~ dCUD 82, 
....... pdmlio ............................. .. 
juicio de ......... prapulllo par Rej6n en el 8111ctm 53 de 1U pra,edD 
di COl'lllluc:t6n, • pOllble cocllidetw llrl lugllr' • duclm que 11 pdmelw 
ocmilOn .. que .. ellM) .. juicio di ........., • ,..... COflllludaMI, 
.,nque de Clf9Cler locml. fu6 en el llllo de 1841, con a.e en el 
~ronnu.do par Rej6n .. 1840, par lo CUlll el A1:11 de nirann. 
de 1847 fu6 unamente el lnllrurnento par el que .. ellv6 • r.nao 
federlll nuestro J'*ID de 8111.-0, lo cu.i se debi6 11 enb 1 r mo de 
Mldlno Clero, quien en 1842, fonn8ndo ..,.. de 11 mlnodl, propug6 
par un medio de control canslluc:ioNI muy clrerente 11 que lmpm6 en 
11Adadel47. 

All, •puede concluW, MI enhr en dublas 9obre eu ............. 
.. ............... que -- cuM tuvo ...... cr..a6n • 
lnlllucionlllla del Juldo de MIS-O como medio deconlral de 
conduciDMldld de los -=tos de 8UIDllclld. 

AhcHll bien, en cuento • • fedlnltzad6n del J'*ID de 8lilS*O el 
.aculo 25 del Ada de Retarm. e.tllbleci6: 

IJ.- 01• • 111 de Y....m. de 1141 ~ •: H b e pe .,,,,,. 
Sr 1 p '11 s.-Corc. deJmlde .... N8d6a, Málw, ... "n-111 



•Mal.9 ........ llfllllldn•""'*'• 
.................. R9p(t'• ....... ' __ _.. ............ lt ..... .... 

c.i1eri6nr ••• • • ...., ....... ....,. 
....... ' I' Ml!Dr..-.,. • 11 lllllldn,,. 
• 1119 EllldM. lluM da11 dlalm ......_ •.,...., 
pra11 Hn .,. .. cmo lllUIDUltr Mln .... w 11 ,__, ................................ .. 
llyodll-•ID....._. .• 

•• 

Dll tlldo ........ • poe1119 dll11'11n1fter -- cu1llmes 
...,...como90ft: 

- La COlllP*ICle..,. conocer dll Juicio de MIPll'O .. ololg6 .. 
poder Juclclll fedlNI, snllltndole., •un Orgeno ~'/no • un 
6lgllto palllco, ~ • .. Ofl8IKIS judldlccloMlls de 
cRclll' locll Pll'9 cumplr con clcMfund6n. 

- El 8m1*0 tullllb9 e ccllllquler ....... de le Rep}blc8, 
......... .....,. ...... nlClonellded o dudlldllnl•. 

- 8e pMlglM IDI d8Nc:ho9 concedidos .. lndMduo por .. 
Conlmucl6n., ._ _. ....... de •. no M tldll1mn dlrechaa ........... 

- El 8111PllO PR*llf• • IDI hlllllllln'- de ac:tDs dll Poder Ejecullllo 
'/ LeJ11ldio F...,. o Locll,..,.. no con relpldo de 1111 ......._ 
judlclllll 

- .. lllllled• 11 Nllllfld9d de .. sen1lencla de empll'O, lo CUll • 
• CUllldad lnmanenll de tDdl Mntlndll con1l1t111te en que une 
Nea1Ud6n judlclll 941o puede producir .rectos de COU Juzglde entre 
i. ...-y con NtJclOn .. ca10 concrato. 
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.., CGll!llmlli:ldn de 1151 
P8la .-.. como Humbelto Bltlefto Slerrel' el ......, MCl6 

ramlllllne1111 en .. COftlllucl6n di 1857, • PIMI' de .,. .. ...., 
--- di elllPIRI fue ....... por .. ..... de OlllllD 
COfNIPQftdllntl, el 13 de aCIQllD de 1148 en el e9l8do de sen Lula 
Palml, 11 cull llllPlf6 et cludldlno Menuel VerAlllllll c:onlnt 11 orden 
de liHllnD fGlmullde en SU CGÑ1lt por el GaberMdar dll praplD 
Ellmdo . 

... nonM fundlmenllll del 57, ~ adgln .. encuem. .... 
lftll!llnlllÑD de AVUll tipalfi6, en fflllcl6n con • ...,..._ lndMcllll11 
ylUdlfeMe, ............. CUlldllM" 

· la gllMll• indlwtdUllea fUeran objeto de UM ~ 
que - lnCarpDf6 ... ~ .......... bajo el Ululo de dlrechaa .. 
hambre. 

-• Se conMIV6 11 cit..- Otero y con elle 11 nllllMdld de i. 
....... ldla de"""*°· 

• Le~ de empso te .-.ldl6 • .. it'Mli6n de laa ~ 
fedel'elea en laa E-- y vlceveru, reconocl6ndoell 11 empmo .. 
epllud 1*11Consetvar11 form8 federll de gobilmo. 

- Introdujo el lltlcuto 126, ~ 133, quetllne como.-.. ..... 
Conlllluci6n de - Eatadas Unidos de Noftllem6ñce, y que l'Mlbl• 
.-Wlo dll ... .... construW .. siltam• de conlnll de 
CGnltlucionllld de aquel ..... 

En ... constllud6n se cl6 especilll 6nr.ia el ~ lmpllD 
eober9nt1, en et cull no se darla le conlrDVel9il entre la Federact6n y 
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IDI F1° dal, 1M ldlD ..... el ..._ y la .eortdld lrMlola de 
............ la llMddlcl scipunllrnenet ....... non. 11 
....., ..,_ no ..,.. 9CCIOn PMI lnlcllr 11 Juicio. Dlllllcll en -
- ........ dll jUlclD de ....... que. clrlNncll .. ....., por """* 'Wlallcllkl de......., dOnde la Nlacl6n Julfclc9 • wa en lo 
IUlllnclll y lo prac•a en ...... 1e de UM NlaclOn 9'llllndll tltple, 
pero la NllCIOn pn)Cllll • UM IOlli que .. llllllllce ..... la 
....... lnvllolayllPllflcular ...... do 

R...- de • c111dit.w c:ontnw.._ en el seno dll 
~de 1158-57 '°" de ~1111cw • ......... en 
_, dll jUlclo de -..ro de congi"l 11 1 a como Ponc:IMo Alrlll9ll y 
Mllchor Oclmpo, denclo como Nlul9do ti que 1e .,....,, • 
.,... dll clldo juicio en IDI .. C\llDI 101 y 102, los que COflll8Mran: 
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ca Mftlllf que e1 .. culo 102 ....,... par 11 Pllno dll 
COftlNIO dll S1 1 11l4ld1 el funcloMrnllÑO de un JUl9do ..,..._ 
- ........ 111 COlitl ....... de 91ftt*O, tln .......,, par UM 
....... ICCIOlt de U6n GuzrMn. en ..,._ con 11 oomlllOn 
...... di fonnUllr .. "*"* di .. COftllluclltn • 1857, .. 
tupllml6 el funclonlmllnlo de tll 6rglno. M N11*tO • ......._ 
COlllUllr 1lgnlldo91qoa•y11 IWllllO Manto Nodegltlt 

Ea lncul9llDMble que fU6 .. ~ de 1857 el que cl6 • 
nulllro JI**' de llllP9fD su llonom18 .......... eclellll6n '/ 
MbnlarajUrldlcl. 

c)...., ............... dl1•1 
lJM WIZ emuc:tunidla lls blMs conelluclon.._, en el lflo de 

1•1 lene lugmr el MclmlellfD llQlllll<o di 11 nonMllAdld orca-. 
dll juicio de llnPlfO. R...-:tD de .... ley dHllCln lal .......... 
puMais: 

Se lnlroduce un llntljuldo que lmpllcM)I elhllldo di 11 dlmmMll 
11 pRMnOeor flcll, .... el CUll .. celllnrl• UM aucllncll PIM 
dlcllrs 11 debla o no lbrne el Juicio, excepto en 11 ceso de que fulr9 
• nololll urgencia 11 swpenll6n del ICto. 

a. conceden los recursos de 8PlllCf6n ., sclplce conn ._ ,.._ 
di lal Juecll, 

8eglln llgunos Mllor•l7 se contemplln ·en ... i., doa 
tendenclll, 11 ~ ,,.. arcar Ylollclones COftlllucloMlll 
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...- 'I mn palllcM; '/ .. ~ en. CU9ÑO • .. ~n del 

.............. dl .. pnadllm ..,..., ............... 1. 
En ... w ordll....._ M comenz6 por IUPI"'* 918'dljuldo 

o llloulo di ...,. '/ ....... pranuncllmlMdo ..,,. .. pRlCedlncl9 
dlljUldo dlllllPllO. 8UI....,... ~ ftllnM'l lln dude en lo 
Nllllwo a .. •lllllCllt '/ IU tjlcuclOn. 

8e 116 ........ de .. ...eencllt dlclnndaM que -- .. de 
....... --..... que~ ..... di .. wlallclOn, .. 
..... .. ............ Pllll '** cumplr *'- NIOluclonla _.Ido 11.-O•24 hcns, Mgllldls de requerimiento .i superior 
lnmedlllo, 'I 11 no ~ el requerimiento, ugul• lncumplldll i. 
•lllllCllt, • *"9 Me» .i supedor lnmecllfo '/. de contlnw tln 
~ tlfllo, M 8CUclrl• 91 EjecUllllo de .. Unl6n. SU .Uculo IWO. 
ut1bllcl• i. implaoldlllCllt del 9111.-0 en negoclol judlclllll. 
........... ~ dll .. culo 101de .. Conlllud6nde1157, 
que 1111l1ecl9 i. ~ conlnl culllquler llcto de tlUlodcMd. 

etW.d914cledlcll .... de1112 
El Lt11i 1alo del Juk:io de 9mP9RJ continuó gel!Mndose, en 6ste 

cuerpo Jurfdlco MCiO i. Jul'ildlcd6n llUJcllllr... olDrgtndose en .., 
Mlcula 4lo competenci9 • io. jueces ORIMrioll ,_,. pr&1lcar 
~.....,.._,con eltln detutellr, donde quier. que hubiele un 
............. de .. jUlldl, deC8rmlNdla ger.nll• lncMdullles. 

Se 'tij9ron i. reai- pe111 i. suspenll6n lnrnediMa del .:to 
AIClllnl9do '/ Plf8 1111 nMICCi6n o concal6n corno consecuena. del 
9Ulglmletllll de '*-- supenl9nientes, 811 como 1J1118 i. 
~de .. r8'Mi6n del auto llUIP9f'liVo . 

.... v ........... Nwn l« ..... de & " """"" ... ~ 
.......,,..,_. ................ Alllll~ 1"7 pp21 
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a.-. ...... dll lollf111lmlllieD. En llpecllco Plfll 11 C90 
................. ~ ....,...,__. .. COl9I .. 
..... que ............... de .. 'Vlollcl6n, cumdo Cllnft .. 
..... dll .......... o CUMdo .. wnpllO fUll9 .. par 
lmll Olll8dlMf de 111 .-ucion. ......., conn .. ,...ICl6n de 
IObr111lm11nto .. ordlMbll .. nMll6n torzoa. 

t)C6dlgodeP ............... ,....,, ... de1•7 
El 8 de Octubre de 1897 .. expidlllon - tltulos " 'f 111 dll pdmlf 

lbro dll C4clgo de Pl'OCIClmllnkla F..,.., comprencllndale tn 11 
primero las juicios, lncluldo el de ems-o regulldo por 11 ceplbalo VI, 
que trlnlcrtbl6 en su mewar S*lll 111 le'f de 1882, con cllrlill 
nCMdldls como 11 que 111 lnMnd9 podrle ser eJerelde par si, par 
epodel9do 6 par,............ llgllmo. 

R"'*'° • 111 subllMcleclOn del Juicio se~. que en cmo 
de que 111 8Ulolldlld ,....,,...,.. no rindiera su lnfonne Jl•mc.do se 
......-.. 111 ..._... del ecto rec:lllmedo. on llPOltlcl6n 
llgnllclllM con111H en que, Nlpecto dll empero~ cona 
reeoluclone9 JU ilclalll, M..,,....., lo9 8Claa como fueren prabedas 
.. ...... .. ........ llmUndoM les pruebes • detel'mlMr .. 
conlllucloMlldl o lnconstlludonlllded de le NICllud6n contrCMllda 

Es llte el momento oportuno '*" nlfedrnoa • un• culllOn de 
gren ~pera el deMrrolo del Juldo de empero, como lo fu6 le 
lnlerpret.cl6n del .aculo 14 de 111 Constlud6n de 1857, el cull 
..n.lebe: 

•Arf. 14. No .. podÑ lllpldll' '*1gln ~ ""'111ctM. 
Nmll'lldew julgadD ni .... ....,; lino par~ dadas 
conlnllltDlldld •hecho, y~__.. a ... por el .................... ~ .. ..,.. 



M1"APP""R!Wl,.DJIQODIAWMQ 

El prollllnw ,...._en...-. que dicho ftUIMrllltl conllnl• le ....,.._....-.de_._. ecton de le laf en• 9Clfltenele9, lo 
que ..... ~ dll hambre .. prlnc:lpiD de leglldltd. 

P8l9 ............ .- lnterpnaclOn, .,,.. • le proced111cte del 
......, conft ... NIClluc:lofmjuclclllH, COllllellwt8 a ...... de lol 
Tlllunlllll SUperlof9 de Julllclll de ... •llldidl9 ...,...._ 11 
CDllDclllllllllo que lle coneeponcle lft -- lnlllllde, de ... 
wr•owlllll9 c:lwlea y peMll9, y IClllllllillldo que• conllllr 1118 ..... 
• Pomr Juclml de te FedereCIOn tmplcert• une WlleclOn .....- de 
1119 pdncllllDa fundlrnen..._ del Ellllda Flderel, tln emt.rgo wnlll6n 
•......,. 19 ._ de prwr • lol pellcullN9 de un AICUl'IO 
que ... permlllre ....... lnteMllldOn ..... de ... eutaridlldls 
loctll9, que en equel morn..io no merectu nlngun• conllerm. 

MI. en un principio lol trlbunllles fedtnlls delech81Dn 119 
........ de empero promcMdla conlre ............. de .. 
GllW'llll de~ e.a.tllecldll en el ertlculo 14, lllrl embergo, con el 
caner de loa .noa lol Jueces de dllblo comenzeron • edmlllr clch8a 
dlmend9I, 'f .. 8upnlme Corte c:anvaldo dlclw .,.... dendo luglr' • 
Clll819 9lludn creede •_..,.en le Constlucl6n y en i.11vea 
......,,.,..... que comenmron • dar forme el empero Juclcllt, en 
....... cUllldo - impuglMr9ft ... vlolllortas de ........... de 
llgillldl"d. lnclullMt, el 12 de nawlembre de 1908 .. llClclDnO .. 
8lllculo 102 COMlludDNll con un MgUndo p6mlfo que reabll: 

.... ,... ..... N.-.lcm 's 5 5 5 •wta 3-........... Pwill, 

..... IN'7."• 



MI 11ND ...... el MClmlllliO y dl91ITDID de lo .- pn EdD 
Rlblle fu6 .. .,....a'""'"'° e llgllmo, 11 mni*o ,_, IMlldo 
porC111as.......,c.e1ct6n. 

g) CallfRE .,_da 11t7 
LaconfanMcl6n delJUlclo de....,...• debe en bulM ,_.. • 11 
~ di ............ y pracedltldll ..... par .. 
~de 1917, del que ...... dlllldM fundMlenllll que 
hlm .... .. .......,., dlrectD y el lnclnlc:fo, ----- 111 
~ del prtrnero c:onocet11 11 SUpreme Coite, unarnenee 
r..,..:to de Wllllnclla clelll.._; y dll MIS-O lndlnldD coiiacedm 
.. JLlqllClas de Dlllrlo, procediendo clchl vi• coMm ... de 
lllfDrldldes dlllnla de .. juclciml, contra llcfoa judclllll ...... 
fuera di juicio, dllplMe de concluido .... o bien, denlro dll julck), 
CUllldo tuvieren labre lls personea o cosea une ejecucl6n de 
lmpmlble ....,....aon, lli como cuendo et ~ • ICllcllmlt par un 
ten.o lldrlfto .. praceclmletllo y par úllmo en el Cl90 de lrMli6n de 
IClblrw .... enlre le FederldOn y a. etllld9dm,......_ 

como ~ hllt6rlcll c8be ..n.llr que ._ ~ 
HetlbeltD Jn e Hllrlo Mecln8 presentaron, llrl r•ubdo llguno, une 
moct6n .-. que • lbOllr9 dellnllwamenta el .ms-o Judlcllt por 
considerwlo vlolllada del pllCfo fedenll . 

.. , U,cle 18de0ctulncle 1111 
Primer ............. deljUlclo de 911Wd1• 'I di los .. culos 103 'I 
107de11Conlllud6nFednldi1917, entre sus wtllct. • .,....11 
di .... .. . lftlllMll proplrt del control COMlluclonll de 11 de 
llGllldld. M suprlml6 19 rMIOn folzoll, se reconod6 la pellOMlld8d 
del tercero PllJtdcedo como ~ del quejoso en 11 emf*O 
cOntra rllOludones JudlciMls c:Mles, se lmplent6 una 1udllncll l*8 el 
lncldenllt di suspene!On, MP1Féndola de 11 de fondo. 8e 
lnltllu,. llt judlclcd6n concumlftte lemlda 111 en ..,_ que en 



N'DAD"!"MIWl,,DDQOIW +WMQ 

• ..., ••• Dlcl1111••11SS 
..., di ......... """'*· •menfll .. competencll de .. 8uprerM 

Corle .-. conoer de loa lmS*OI c1r1ctoa, 1illbleic:l6ndol • 
..--• de .... 1po de MIPlfD conn i. NICllucloMI de i. 
Jun'- de conclllCl6n y ....... 

Elll llr M lldo NfomMldl en dllciocho ocmlonls, tiendo .. 
.. .. dll 23 de cldlmln de 1113. A trMs de ... c:Gmulo de 
........ ti llllllldor hll confonnldo numo medio de control de 
CClnllluclonlld y de llgllcl9d. SI bien i. Nfonn8I no h8n 
conducido lllmpf9 11 mejor devenir de nlllltrli lnlllucl6n, .- hlln 
enoanndo su lllClllMcl6n en loa pro1111m9 ,..._ que .. hlln 
....-men .. ..,....ICIM:IOn dllJulclo de__.... 

Por .-no• prudente Mftlls que MCH•llMiente, e IMCl9dm 
de 1915 .. vaMrt • NfonMr' 11 urde Ampmo, como conMCUlnCle 
de i. ..ronn. • 11 COMllucl6n de 30 de diciembre de 1994, y • • 
U,~ dll Poder Juclclll de 11 FederM:IOn de 30 de enero de 
1115. 



PJUNCIPIOS DIL JUICIO DI MIPABO 

CAPITULO UGUNDO 

PRINCFI08 DEL JUICIO DE AJ#j/VtO 
PRINCAO DE NCIATIVA DE PMTe AGRAVIADA. DI! 
AaRA\llO PERSONAL Y DIRECTO. DE PROSECUCION 
JUDICIAL. DE ESTRICTO DERECHO. DE SUPU!NCIA 
DE LA DEFICl!NCIA DE LA QUEJA. DE DEFINITMDM>. 
DE RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA. DE INDMSIMJ. 
DM> DE LA Dl!llANDA. DE COHOC-NTO DI! LA Al!· 
\llSION EN FUNCION DE LA MATERIA DE CONTROL 

Nuestra nc:ella instilución de amparo, en wtud de su carjcter 
cie11tlfico se encuentra sujeta a cieftDs principios que la son 
fundamentales, cuyo estudio se considera de especilll lmpolblncill 
l*9 dar marco al ....._ de cualquier cued6n particular del Juicio de 
amparo. 

Los dMtt9os prtnciplm que se postulen tienen su origen en la 
COMtlucl6n Palltlca de los Estados Unidas Mellicanos, en la Ley de 

. Amparo y en la Jurilprudencia. Asl, 9lguiendo los canones 
~se hace menci6n de los principios de Iniciativa de parte, de 
e>dltenc:ia de agrevio petSOnal y drecto, de prosecuci6n judlcill, de 
nillllMdad de la sentencia, de dellnMMdad, de estricto derecho y 
suplencia de la queja, Intentando més adelante, bajo una 6pllca 
petSOnal establecer algunos otros principios del Juicio de amparo. 

L Principio dt lo!cllllyt di Qldl •"Y""' 

La fraccl6n 1 del arttculo 107 constitucional, asl como el artlculo 4to 
de la Ley de Amparo consignan una de les peculiartdades del 
ntglmen de control constitucional por órgano Jurlsdlccional consistente 
en que 6ste nunca procederé oficiosamente, siempre a Instancia de 
parte, lo cual signllca que el procedimiento se Inicia no por el órgano 
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......... VyVlclt•lAJcltAnlpmo, por.no ........... .....,... 
dll lnlnl jullclcO dll quejolo, puel .... sdlo lo fllndrt .. ..... 
por le llr, ., llllcldOn o por ti lldo clt 8Uloltdlcl. CD ......... 
.. "' __.... -. "' .. ti 8* lmpugnldo no lfeclt 
ftcllollllMnet las 11*'111• jultclco9 dll quejolo, y ti jUq9ck,r lo 
....... .... 11 ..... lllCIOI\ clt .. delMndl proceda su 
dll1chlmlllllo. 

•..., ere "'.,.. •,,,.. •re:w 
Tllne ., fundamenta en el primer ptrr.ro dll .aculo 107 

canallucloMI, dalMle M Mllllll que tocm • conlMWll9 en IMilr'9 
de Mll*O • ___.n • lall pracedlmlatdas y ronn. dtl orden 
juflclco que ........... -· Lo 9nteflor ....... que el juicio de ...-o• un verdadero praceeo juclclll en el culll ae deben ob9eMlr 
--fonnm jurldlca proc ........ culles reaulln .. ec:tueclone9 
prac•ll11 Wllo de i. ...- como de tm 6rgMOe Jurlldlcdonlllea 
compelll ..... deede .. ~ de .. dem.nde .... .. 
..... ldOn que ....... por ejeCUtDried9 .. sentencie. 

E* pllnCfplo • de ........ lmporlMcle puea bdndl seaulldmd 
judclce • cilllq11ler pMlculilr que we vk*clll ... gemntl• 
c:onslluc:lonel IO CU.- no sucede par lo ,..... en lall mecb de 
canlrol par OrlllRO paltlco, en lall cullll 11U ejen:lclD no odalM 
............... une conlnWilnlle lino sao un 6Nllll o-... 8CelC8 
de .. _o llC:to reclemedos reelz8do por la enlld9d cantlalldcn. 

ft/.P ................... 

Em pfindplo Impone una nonne de conduc:tm el órgano de control, 
conlll1nte en que los f.ilos dtl juzgedor debefén concrellnle • 
eumlner la consllucioMllde del acto reclamado • .. luz de los 
conceplD9 de vlollción expuestas en le demlrld9 de g11n1nU•, y en 
que el tdbunlil revisor de 11 sentencia de empero debed tener 
unlcemente en cuente los llgf8Vios planteadas que demuestren su 
..........,... Es decir, par virtud def principio de esb1cto derecho el 

.> 
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Je..., no lene lbllfllCI pn ....- tocios IDI pallllla ....-. 
lncanlllualcn• dll -*t MCllm8do o dll que dllllO w-* 
........ lino que .... COllllNl!ldo ....... unk:mltllle ..... 
que• 1rllln an la dlmanda. Con .m.doltdlld • cotllldlNba como 
1U fundamento ....... -mfo del arllculo 79 de la llJ cllda, .. 
CUll ......... : "El,.. ..... par.,_ ........... ..,, 
-- ........................ dll anlln cM. - • ............... -........ ...... 
....................... ,,par ... ,11 ... .. 
............. ...... .., ...... llclD ...... lllbllD ............................... 
.......... ni .............. . 

Sin 9lllbargo dlllldo ... ~ de dicho •""°· ....... 
por la Nforma de 2t de clcllmln de 1913, hoy en cl8 lll'le IU ..,., 
.. .. lrltllpqllckM • conllWlto ...... del .,.,..,., MgUndo de .. 
fl9CCl6n H dll .aculo 107 condluclonll y del 76 bl9 de 11 !Ir de 
....-o. IDI cualll estatllecen en que casos PfOCeder6 11 suplenela de 
la dlllclencll de 111 queja. 

En .. orden de ldlll en 11 ac:tualldlld se puede conllderar que ., 
principio de eetllcto derecho Unlcamerdie tiene vllldm en 8Qllllos 
c..- en que la !Ir de 111 mllfllrle no -.bleice la procedllldli de la 
IUpllncla de .. dllldellda de .. queja. 

v. P•b •e• 1uallncll c1111"'"',..,. c1111 •"" 

Tiene su fundamento en e1 •no segundo de 1e fracdOn 11 del 
dculo 107 conducional, _. como en el artlculo 76 bis de la ley de 
11111paro, el CU.- 8lblblece expresamente en que C90ll PfQCede la 
suplencilt. 

Aho,. bien, dicha tuplencilt unlcamente puede V'ef'Mr respecto de 
ia. conceplo9 de \'lolmd6n o los agc1Nlos plmnte.dos en la demanda o 
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en ti reano lnllrpulllo, conronn. lo ......,. 111 ....... 
....... dll llllculo 711111: 

... En~ lllllllltl -- ti - ......... .. ..... • ..... ........ lncal ,. ...... par .. 
~-11-...eo...•Jullell.• 

1.- En.,........,, 11 • r' 11111 ..- .., .- 11 
-.ac11ca1...-cll~ocll...-dllNO. 

··-En .............. oanlalml. loa .... por .. 
dcl*t%ll da llllJcll llllfllO. 

PI.- En ....... llllcnl, 11 ........ MID • __.., ........ ,.,,,... 
v.- EnlMrcllm..-daedlllo......_ 
Vl.-En-......... amndo ........... hlbldo 

•-*8dll .... odll....,,..,... ... wlallal6lt 
.......... u, ......... lln ...... . 

En NllclOn con 11 frlCdOn prtmere, en el e.o dll JUlclo de empllO 

oonn -.. el Pleno rllCIMO» que en ti C110 en que urw -
...... lncolWllucloMI se reclJlme ~ moltlo de 1U ptlmer llclD de 
llllcldOn. •decir como Mleroeplclllvll, le supilncla no_."'* 
par er.to .. de tener PRlbldl ......... de 1oa·.ceo. de -ICIOft 
de 11 ilY impugMdl cuendo no M .creclti6 fill c:trcuftll9ncll ..,_ en 
c.eo eo111re11o .. tlllntM• conn uno de IDI pr1ne1p1aa rec1or11 dll 
JJlldo de awtnl• como lo • la edltende de un ..,wo perlONll y 
~. 

De lo ..... podemoa deducir que ......... de .. dllldencle, 
que lmplca sullllner .. ....... del quejoso respeceo de .. 
lnconllludoMlld dll ec:to recllrmado, no operw6 en .. C110 de que 
• ....... que lljulclo r~ .... efectlldo por elguna~de 
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COlllldandD que el jUlclo di .....-rD • un juicio 9ldlllordlnldo 
y no un llCUl90, ldllt pnllCldl NSl*tD di llCllll dlllAol. en 
llllGIOft can m a.1111a no ...... NCU1tO ...... ce..- llllllpalld6n 
~ cllr lugll' • .. malllcnM o 8IUlcldn dll ec:lo ......._ 
,._ 11 el quejolo •~en 8llllllCI di hlclr wllf en 11,luldo 
.......................... NCUllOOmedlodldlflra 
llgll, por WUI dll cull ......... W macllcilct», IWllCedae O 
nullcldDe. y en ..., de que no 8'* - NCU110 o llllclo cl9 
........... - .. jUlclo di .............. NClllMdo 
--6 di dlll..._. lllndo lmproc1denll el 8ftlPIRt. El pnldlnlt 
llftlllr' que ................. onlMltaa que ..... ....... 
.......... .. lftlPllO, "' cumplmllnlo dll pllndplo di ... ...... 
• ...... CllUlllco dlpendlllldo di 11 !Mlldl sobl9 ll que .... .. 
.. Ndlmlldo. 

Ea lmpadlllll ""* que .... pdnclplo tiene -- eiccepclonls. 
que pennlln que un ec:to que cerezce di delllllMllld puede w 
combllldo mecllllll .. Juicio • empero, clchla ~ .. din 
en.on dlll .......... dtmec:loe r9ClllMdosyc1ti.Wlllclonel 
comtldls por 11 IUIDlldld, lllndo ........ 

1) En "'*'11 penel, CUllldo se tnlle de .ctoa que lmpoltei\ peligro 
di prtvecl6n de .. *81, depomclc)n, d11ll1rro o llguno de m 
pmNbldoa por 11 .aculo 22 COnslluclonll, 181 como lo seftm el 
segundo '*1lfo di 11 frllCCIOn XIII del 8111culo 73 de 11 l.ev de 
Ampero. 

2) COntnl 11 Miio de fOnllll Pl9'6n no • neceserto 8gOW 11 
tipllecl6n, en 11 ceeo de que • hlV9 Interpuesto el recurso de 
epellclOn el jUlc:io no w• Improcedente si el quejoso se delllle de 61, 
lo entellor se delprende de cMlsos crtllffos Jurlsprudendlles. 

3) 81 el quejoso no es emplludo leglllmente en el procedimiento 
en que se produjo el ec:to recllmlldo no es pmc:edent8 solnl..,. por 
11 r.on de que existen recu1SOS Ofdlnerlos que no se hlderon Vller, 



pum 11 bldlo de que 11 quejolO m.1111111 que no M lldo oldo en 
jUlalo llllCe ........ que no ....._ en p~ de lnllntlr las ,........_ccn. elflllo dldldoen su ccdl9. 

4) El .._.. lldlWlo el juicio en que • praduJo 11 .- que lo 
..... ·pu1c11.- ........... jUlalo de lftlPllV, canfonM lo 
....... 11 lllCUD 107bcclOnVIICOftlllUcloMIy1173 bccl6n XII de 
19 ~di Alnplro, m necelldld de._., las l9CU..- ....._o 
............ de ..... 

5) c...ndo .. ICfo NCllmlldo CINllC8 de fundlmentmcl6n .. 
....... ...... puede ecudlr 11...,.,., 8gallr NCUl'IO ........ 
111comolas111111911MgUndopMlfodi19bcdOnXVdi11 U, de 
Amplro. 

1) Con tund111Mt11to en 19 fr9CCl6n IV dll Mtlculo 107 CGnllluclonll. 
y 19 bcclOn XV dll 73di11 U, de Ampmo, en llNltllll lldlnlnllbllM. 
11 11 NCUISO que est.blece 19 ilV que "9 11 8clD reclllMclo por 11 
queJOlo no prwt 11 IUIP9ftllOn dll mismo, o 11 prwt .......
....,.._ NQlllllm que .. que Mftlll .. ertlculo 124 di .. ur de 
Ampma, ....... do pocN ocuntr 11 llltpmo .. MCelidH de lgalilr 
clchOI rlCUllOI. . 

7) Con blle en 11 Mlu,.... di 111 Wlllclones comlldll 19 
JulllpNdlncll M .......... que no • IMtCellllo 11ga11r Nanoa 
ona.tol 11 19 lrnpugl1ICl6n hecM en 11 dlmendl de MIPlfO se 
tundl, no en 11 Wlllcl6n • .._ secundlllls, sino en 19 Wlllcl6r\ 
dncta 1 preceptos conslluclonlles que consegren 9llW'll• 
lndMdulles 

8) CUlndo • redime un1 ley por conllder• que 81guno de sus 
Pf9CIPlos contrWenen les g1nntles lndMdu8les o 11 men:o 
conltlUclonll de competenclll de les IUIOlldldes 11 queJolo no 
tendrt 11 oblglcl6n de egat.r recurso o medo de defense ordinario 
llguno, lo cull tiene su tundlmento en que sólo el Poder Juclclal de 11 
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Fedlnlclen puede decklr -.. ·11 COMlluclonllklM o 
llncoMIUdolllldllCI ele una lar. 

va P"" •• • mr111•111wtnsm 

T81111116n canocldD como "Fdnnull Olllo", Y8 caue como lo ..........._en el CllPlb* llllllWD, fu6 1edlmldo por Don Mmtlno 
Olllo _..el miedo 25 del Acta ele Refanna de 1847. 

se encuenllW CGllMIPdO en el 9llCulD 107 fnlcclOn 1 
conlllUcillnll 'f 78 ele• l.af dt Ampn, ... dllmo - .,. precllo 'f 
~ 

"la ....... «1119 • .......... • laa jull*la di M1P11D IOID • 
......................................... u 
...... «1119 ID ......................... ~., ....... .. ................................................... 
dlalllaoldn ................ .., .......... lllClllll9N.· 

Lo -*dor lignllce que._ 1e1•1C11s caue •dicten en las Ju1c1D9 
ele .....-o no tlnchn ...._ gener111e. *'° que 96ID utrtn 
efe*9 en relacl6n con• .,.,..... que promovieran eljUlclo •decir 
lmquejoaae. 

Elle principio de rllllM*d obedece• le ll6cnk:e prac•ll seguida 
por el leg!Ndar, JIUe9 • prlndplo de tDCll •lllncie jUltlldlcdol181 el 
que - efec:tas 96ID tendlW'I rel9ci6n con • ..- que han 
lnlllMnldo dnc:t9 o ~ en el proceso.as Lo cual lene su 
ottgen en el viejo lfortlmo que Mflllll que • ..--cllctD en un 
juicio no perJudic. ni eprCMICM •quien no "9 llclo perllt en Cll. 

11.-llls._.. .......,, D .. ,. ....,., m UiilNnNld l'WIMI 
...._ .. Ml*io, a8lllo ........ 
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oa ..-.. que en el e.o dll ....,..., conn _. 11 
-....1ded de 11 senllncl9, sus .rectos llmlt9dol, din iur. • que une 
nomMI jurldlc8 que .. lldo dedlnldl lnconltluclonll .. .... 
..,_ • ia. PlllcUl8IW que no llCucllran 81 jUlclo de...,..... 
.. el mome1110 oporluno, obllg6ndolm • cumplrll no olllllllflt au 
lncolllllUClollllldld, CUlll6li que dNlr'9 .. 11 WOlacl6n dll pdnclplo 

de 11 lgllllclM de .. goberMdos ...... "'· 

En el C8Pltulo nllllM> 11 Juicio de MIPlllO conlnl -- nos 
ocu.....,. de i. -... op1n1on9 • t.or y en conlre de 11 
l8ftalld8 l9llll:Adad de i. Mnlllldlla, en el ceso de que dlcllNn 11 
lncollllludonllldld de IN - l:lllctOft de obMrwncla genlrll, 
lnclulHe ....... r.r.rencll •los ..... que sobre tll principio pueden 
legar • tener i. refonn• coflllluc:lonll de 30 de dldlmln de 
1114. 

VIL Prll• 'PIDdtlndlvllM'r'dtll ...... dt-
Conellle • que t.ldD para 18 admlll6r'I como el nicMm de 11 

demanda de 81n1*0 el juzgmdor debefj COI..._ ll lnlegrld8d de 11 
demanda, no sdlo un11 l*fe de la milmtl, pues el escslo de demand9 
• un tDdo y debe w llllilfprelmdo en su totlllded, lo cual se smllllle 
con i. telil que llevllrt por rubro "DEMANDA DE AMPARO, 
INDM8IBILIDAD DE LA• •AMPUACION DE LA DEMANDA DE 
AMPMCY' "DEMANDA DE AMPARO, INDIVISIBILIDAD DE LA 
CUANDO CONTENGA ACTOS DE DISTINTA NATURALEZA•,•. 

. X Tlllla de Jwtofnl••• Nm. •1 1 n' ' ' u 4p9dloe 1111.1-. ....... 
...... , ..... -. . .._.. ,,.... ............. 11111•- lut 
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8EI Piiiio ......... COrlt. Julllall, ....... ... 
...., .............. a In di .... UM ........ dlllllullln 
.................... camplla ......... COrlt 
,, ..... ,.,..,. Mr**e•c:tml* ...... . 
!!llMbrt' 1 5 ?1rtrb ....... MlllllWX ...... !9clt 
•t to.• 

Y el llCUel'dD 31199519, emllldo por el TrtbuMI Plena de .. 8upl9ma 
Corte, que..,.. en su punto primero: 

"PRIMERO.· U. SuplWlll9 COrlt clt Jullloil _. ......... ... ..... • .. ......... ª..,..,_. ClnxllD ......... .. 
............................. hip1111aia: 

•.• La julciDI • ......., .. IMllOn .......... --...... ,.. ____ pnllUICildl9 .......... OGnlllualanll por .. ,._ 

• Dillrlo, .... Cllll - ................... "'· ....... 
~• o·.- OOllllRlldidlle .. 11a rramm n " 111 c111 
lltlcUo t03 ............ • lae que ... , PI 1• • 11W9011 
......... • oannll a lllldld o in.IOll pllnllado, -... 
............ cl!IPllrlolGlnlllllo nll w-. 

"·· La julaiaa • ....-o .. iwill6n intlrpulllos .. oonlra • 
..... .......... .. .. ...... COiilllualanll por .. ,._ 
• Di*lo .... qu9 - ...... impugMdo ... ............, ...... 
....... por el PNlicllr* clt 11 Rtp(lllb di __.can 11 fi-*1n 
1 cl!l llllUo .... Conlllud6n Pollica ... &lada9 Unida 
l'1 'w1111,o ....... ~parel~cltwa9lllldoo 
pareljlfecltl Dillrlo F9dnl • laeqia 1ull1l1lln lllD en•-• 
.......... ODllLlluclallll pllnllldD, ..... jullLpnldllllll cl!I 
Pllllo o .... Sllll IOllrl-CUllllllna.· 

' a D_...l/l!INohlT....il'lmodela..,._C..deJ.....,..dela ...... ................ ..._ ...... _..., ____ ...._ ...... 
e lM º' ............... U.W.um.....71J._..VldeleLliJ°'9111ks ........ ,..... ........... . 
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COMldllo que tales dllposlclones podrftin cW luglr, en un pdmer 
momenlD, • UM excepcl6n del principio en estudio, sin embllrgo de su 
rlllod6n • pGlllle concluW que no lmpllc8n une modllcacl6n • lo 
···~ por .. ertlculo 107 constlluclonel en IUS hc:cione9 VIII y 
IX, .,._ le cllmda reforme. no lmplce que un Tflbunll Colegledo de 
CtR:ulo ,..... IObre c:onstluclonlli, sino que te lmler6 a 
,_ 11 lplc.:16n de un Clllrlo Jurtsprudenclel ~8do por el 
Pleno o i. a-. de nuestro me ello Trlbunel. 

Por otro ledo, en cuanto • les clsposiclones de la Ley de Ampero que......., ... prtnciplo. confonne e la hcd6n IV dll ertlculo 83 de 
le ~ de Ampmo, cono i. r8IOluclones que dicten los Jueces de 
Dlltllo en le MIClendll constluclonlll procede el recurso de revlsi6n, 
en el cull el recurrente expr9MÑ los egnwtos que le ceuse le 
"8ollld6n o Mllfellde lmpugMde. Ahore bien, en loa ear8Vlos se 
podrtn lmpugn• vloleclones de dos rengas constlluctonel o legal, y 
confolme • le hccl6n 1 del .aculo 84 de le Ley de Amparo, y le 
corresponclente 11 del ettlculo 85 de la propia ley, del recu1SO de 
f9'llll6n conocer6n en su C8SO, la Suprema Corte de Justicie o el 
Tllbunel Collgledo de CirCulo comp9nte, pero 11 los earevios 
Impugnen • le v. vloledones constlucionllle y legeles el artlculo 92 
de le ley erltls cllmda .... blece que cuendo en 19 rMlón subsistlln y 
concurren mllteflll que sean de competencle de los 6rg111os 
Julllclcclonlles entes seftelados el asunto se remlllr6 a la Suprema 
Corte, le cull ,..._. le rMl6n .mustiamente en el 9pecto que le 
corr...,ondl • su coml)llencllt, dejendo a salvo la del Tribunal 
Colegl9do de Cln:ulo. 

Con ... en lo enl8rlor .. considera que el recurso de revlsi6n 
lnllrpuelto contre i. nllOluclonel de los Jueces ele Dlltrlo, dlctllci. 
en 19 audllncll constluclonll, prwntan como resgo dl1t111tl'IO el que 
en caso de que los egr9YloS Impugnen vlolaclones tento de certcter 
COllllludonll, como legal, su rel0lud6n sert del c:onoclmlento de le 
8upntma Corte de Justicia y del Tribunal Coleglado de Circuito 

. competente. 
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Ellll polfln .. COlllRll en el lllMdo -.-o toberwú, en 11 
CUlll tlmllltn abllMmcls 11 IPICeelón dll PllrldSllO que detllnnN que 
11 rwwlllOn de une ...alllCl6n Mrt conocldl por el °'lll'O • comd 
COfNIPOllclllllt, por lo que ... que .. ..... .. corn.....- dll 
Tdbunll Pleno en los C8IOI en que se ...,_ un prallllma de 
llMl9IOn de ~ no bllll te lll1nect6r'I del quejolo lobr9 • 
1 ~J11itclldeunprollllm8de .. Mbnlla, tino que• MCIUllo 
que 11 cue9IOn ........ que debe rllCMr 11 Trllunll. lmplque el 
.... ejlfdclo, por .. MdDddlld fedeNI, de ............... 
consllucloMlmen • los Est8dos. o por i. 8Ufloddldes de 6stDs. d9 
lllltbuclaMs COllllluclDMll9 prMillVll de 18 Fedef9cl6n; por lo 
..... 11 del .-nen de .. dlrMndl de 8mPllO .. ..,.... que lo 
que rellrnenlt se ....... no lmplc8 el pOllble 9)lldclo de i. 
clld8I ....... o ~ COlllllucloMlla ti Tltbunll Pleno 
_. lncomplllnlt .-. conocer dll recurso de rellllldn que te h8g8 
Wlllr, dlbl111do remlllr9e 11 Tllburt81 Collgledo competentt. 

81nquew~ •lo Mtedor,el hecho de queel jullrde 
Dlltilo • quo, en • sentencie recunldlt, estime que .. pllnte6 el 
PRlbl8IM de liMll6n di ....... P'* le compÑRCl8 del Trlbunll 
Pleno no pu8de dldvw de i. ~ ...... por 11 
J411811dor federll en el fllo recunldo, y • 11 CU8llll6I\ de 
CCllllllluc:loM, 181 como lo h8 r.uello el TdbuMI Pleno,• lo que 
delermNr6 detlnllv.nenle qu6 Tlbmll conocert de 11 nMlldn de 11 
r9IGll.ld6n dlct8d8en18 aldlencle condluc:ionll. 



CAPllULO 1'lllClllO 

LAACCICill DI ,_MO 

1.6.ACQON IW tWMO 

ILCGNC9TODI! M:CIGN. • limJS 
Y~DI! LAACCIGllDe~ 

Mies de prafunclmr en el ...... de 11 ecdOn de.._......._ 
CGIMnlll• Mcer mencl6n de ...... COI........_ que M Mn 
........... Cllncl9 Juddlce......., de .. prapll ......... de .. 
ecdOn. 

L 11 sm t di rr'°'L 

Por lo que tace a .. nllul'lllllZa y .. ~ de 11 ecdOn Mn 
tenido lugar ftUllleRlla9 canten•. en un princlPD 11 conlnMlwla glr6 
IClbnt 11 18 ......,. de un derecho o de un medio, .in embalgo, 111 
pugna.-.... tuvo iug., en ID .......... • 11 • deblll ldeulllcar • 11 
ecdOn can 11 danlcho ~que prellncla hacene efeclwu o 91 • 
dlllle CCllllldlrW' como un dllnlcho aul6nomo e lndepe11dlll1118.• u .,..tlalt• COlllidlrella en""'*'- geMrlllae, • ll 11Cd6n como un 
elllnlÑD, un mlllbula o un ..-:eo praplo del derecho 9Ubjllltro. 

/ 

Por IU .... loa dlflnlolm de 11 autanaml8 de 111 acdOn 11 
....... --. ...... cama un deNcho IUbjlllllO pGblco dll cludadlno PIM can 
11 Ellladoyldlo ... con •el c:uM tiene por objllo 11 adMdad 
di .. m...-. jUdlclcdarlllll ...... ellmNd6n de .. oblMclllm 
que 11 lnableNlnclll o .. lnceltldumbre de 11 nonne Jlirfdlca aponen a 
11 n hw:i6n de lm fnlllr11• lld1l1dria por el derecho objellvo . 

• .,. ............ ,.,. • " ·= e-.... a-..1 .......... uw.. ..., ... 
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ca uftillr que el surgimiento de i. llod• que coillldnn • 
• llCCIOn como un derecho eul6nomo ,__..el punto de l*ldll 
di .. ClodllnlS mocllm9 del procelO, cllntro de ........... -
dllllngutn doa en eepec111. • que contlder9 a • llCCIOn como un 
cllrecho cana.eo y• que la considera como un derecho ablhcto. 

P9ra • pdmenl • eccl6n • un dlNcho concreto en ..,. que • 
encwnlla dlflglde a olllener una Hntlnda flMnble, • e1llllldel\ 
corno • prenogallv8 que tiene todo lndMduo, 1llular de un derecho 
~.para ag¡r el resp9to o cumplmlento de...,, • trMs de 
la actvldad de un 6rg1no jUlflclcdonll compellnte; IO cu.i lmplc9 que 
la accl6n nec:e con la PNMnfecl6n de • denMlnd9, y su 111111efld9 M 
deelnnNr6 por .. sentido de la sentenda deftnmv8 que ... .. 
~ Organo, por IO que si "'9 resuelve f..,..._MMI, .. 
acd6n hlbrt e>dlldo, en c.mblo si la reaaluc:l6n es en unido 
contra • accl6n m:inc:a eidltl6; para loa que se ..,._, a .... 
concépcl6n M dlblfl eotllidlnr como elementoS de • KCIOn: los 
sujelos, aclvo y pelNo; la C9UM, remota y pr6lllma; y el objeto; en 
C8IO de que • accl6n lntent.da no contenga dlchoa elementaa • 
COftllderd IMJdltente. 

Por otr• parte • doctltnll que sen• a la acd6n como un derecho 
aa.tracfD, la concepb:le como un derecho pOblco subjMlvo, 
c:ontraptflda del deber del Estado de prestar la actMdacl Julllclccionll, 
o como la dellne Alc.i6 :Z.mor11 y c.mo, es la posltllded Ju11dlca de 
recabar los proveimientos jurllclccionales necesarm para obtener el 
pronunciamiento de fondo y en su caso la ejecUclón respecto de un11 o 
mH pretensiones llllglosas. 

Desde 6s18 6pllca la ac:cl6n tiene tres elementos, la capacidad de 
acdonar, qua as de carécter subjetivo, y dos mes de car6c:ter objelvo, 



LA. ACQON DIMfPABQ 

• -- di .. cullla .. 8CCl6n .. concnilla. .. ...... ., .. 
...... 1116n. . 

u ......... 9nergla llnpullola que pennlt ........ 
nllClluclow .......... n«:••• por ....... para 111 marchll del 
proceeo, dlldl prcwldendll di tr6mlle Nllll .. Mnlencla tlnll. En 
.... que .. ~ - .. pelcl6n que ...... 9CCloMnte .. 
Juzgldor con el ftn di que ... tulellldo un derecho subj911vo lellonlldo 
pnMlmenle. 

En ...,. tlrmn. 11 pnllenll6n • concret8 e_lndMclutll, en t8nto 
que 11 acclOn • .._Ktli y unlverul. •siempre eicllflltlfe y funmcte, 
ldlo puede • Infundida la prelenll6n; por otra ...- ll lnlt8ncill ve 
h.a. el procelO, bu9C8 el promCMW del Ju•. la lnlfanclll es cln6mlca 
en e.nto que se reproduce a lo llrgo del procedimiento, mientra que 
.. preliel.i6n es esMllca, pues quede expresec:te en .. detMnda. 

All. lo que l*8 i. s-tes represenm la duplcldld Instancia
~. Plf9 el Juzgedor slgr\lllca lo concerniente al proveer
pronunc111r.11 

El estudio profuso de 6st8s conlentes no es objeto de este traa.,Jo, 
._.. con mencionar su extslenclll, sus elementos esencilles y su 
rellld6n con 111 ecc:i6n de amparo. 

l. , ...... , .. , ..... " 'Cdán ••-e 
Con el ftn de estuclll de una forma eficiente 111 ecd6n·de amparo, 

en .... 8l*blcfo se hace referenclll a los elementos y requisitos de 

11. Almli 7- 7 OlllllD Nlala, Nww ...,,_ de Pm+r Pi ' Mlldrtd, ............. 
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-.. 8CdOn, tomllldo en c:uerM lo paltllllldO por los doctDa dll 
M'PllO que 11 contldMw\ como un dlf9ChO concNlo y lo 81911mldo 
por loll propec. que ll llttlrpr9tlln como un derecho....,._, 

•) l...._lloa de .. wl6ll da .,..,..., w un cMl9ClliO 
concnflD 

P ...... comente 19 ICCl6n comlenztl su desenvoMmllnlo con 19 
pr....-.on de 11 demMdl. y su ..... se Vlllllce en 11 NICllucl6n 
dllrlllwll del julg9dor de ampMO, blio .. t6nnlnol, deben 
COlllldllw como ellmentas euncllll9 de le .ccl6rt de alllPllO a loll 
Mlj9lol que 11 intlntln, a 11CMIMY91 objeto. 

1. SU,ietm 

Entre loll sujlfm deben dest8cme et sujeto ectlvo y et PllÑQ, el 
pdrnero • tlqll6I que salcll8 11 protecci6n de 18 Judc:t9 feder9I 
..,._ de llgOn Kto de •utorlded y et MgUndo que M C9IKtedu 
por..,..,... 8UtOfld9d que el queJaeo un. cama~ el 
8C:tD vlalllliDrto de gnnlla 

1.1 SUjelo Activo 
La ICCl6n dll .mpmro, en cmnto • su titWmridlld pertenece • una 

delenniMda c.tegorl• de petSOna, en les que concumm cieftm 
ciR:Unsl9ncm o rnodllld9des, clch• tlulllrld9d se puee1e pr....., • 
dllletus fomm, lo cu9I deviene det ..Uculo 103 conslluclon91, .. cu91 
18ft9111: 

"Alt. 103.- Lo9 1ri1u1911s de 11 FldlllCllM ~ 
... -*"""*que te llUICle: 

l.Par..,..o9CI09•11.-....quevlallrtlla .................... ; 
l. Por,.,._ o.-• 11 aulortdld Fedlrll que "'*"'9n º ........................... , 
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......... 0 ..................... .. ............................ ,...... 
Dll numenil ... bnlcclD, pn er.c:tm de IU 8lluclo, podlmOs 

•llbdMdlr • le llCCl6n de empero en dos subelpecles, • uber: 

• Le de ...... gobemldo CCIYll ........... COMlluclon ... 
. hen tldo vlOllldll por~ o ... de cuelelllllr eulodded • 

• Le de ~ gobemldo CCIYll .......... COMlludonellS 
hen tldo vlOllldll por -- o ectOI de une eutoddlld Feder'W, 
que VllNNft o reeutnjen le sobeflnl• de lela estedoa, o por 
-- o ... de ... que lrMldll\ .. ..,.. de .. autorlded ....... 

,. obleMmol. que ... que .. llCCl6n del ... ac:llvo de .. 
lllUnde IUbelplclt pn11p1re, no s6lo debert .,..... • Wlllldón 
de ... ----.11no Wllbl6n, .. que 111 autorlded .. .,,. le ley o ecto 
en allll6n...,.. wNNdo o kMCldo una..,.._ compelenclel .,_ 
..... COllll"ello • lo que IOlllne lgl'9CIO Burgoati 

Lo ....... 1e dle¡nncle, tll como lo Nflelll 11 rnMllro Juen 
AnlonloDm~. dele~homoglntao 1ile11M11c8 
dll IKlllllll ..... trwwcdlo que noa lleve • concluW que en ,. 
Np e.11111 de i. frecclon• 11 y 111, s6lo puede redemalM une ley 
fldnl. cuendo lrMde o restrlnj8 le soberlnl• de lcla Ellldos, o 

u. .... o.-. re · a 1• • •·no 2,_ ........... ......... 
..-...un,..121.i,.... ................ ..,.. ......... ....,. ...... . 
" .................. ll"f*M .................... _ .. ...., ........ .. 
............. _...ala ...... ldáadew ll!J,..,_cwfaa::al•• ._....,.... -·e • -.... , ................. ... 111: ....... O - .......... 1: ................ " .... ~.-.e 7 1 ... ._...,, e ........... 
._. ........ ,. r.-....JW.~ 1"2,ppt 
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una• locll lrMlora de 11..,.. fedefll; cumndo ...,. un pillcullr 
quejolo que rwdlme W*cl6n de gnnlla lndMdull11. en un cmo 
concrllo de ejecuc:iOn o con malvo de flllls lnv..,_ o 
reMltcclonll de soblNnla. lo cull he sido IClltlrlldo por ~ 
múlmo tllbunll en ....... oc811ones.M 

RllUll8 propicio '9CCKdlr que no debe contunc:tne • 9CCl6n ~ di 
11'91' 11 lllMdo Mll*O sober8nl•, con llqlMle 9Ccl6n que ....,. 11 
Fedndtln y i. Enldedes Fec:lerlllMI pere lnlcllr un Y8fdedero juicio 
eueonomo e Independiente, que se subltancle ante el Pleno de 11 
8upreme Cota de J&illcle de .. Nec16n, de confonnldld con 
lo --- por .. .aculo 105 conslluclonll y .. fracclOn 11 dll 8111culo 
11 dt .. Ley Orglnlce dll Poder Juclc:t.I de .. Federecl6n, ...... 
dll cu.i sao 8fltjn leglllmedoa .,.... lnmurerto 1a entlded federllllve o 
.. Fedlnclon, en su C8IO, en defenM de su sober8'llll o de loa 
derechos o lllllbuc:tones que les con11ere • Constluclcm. Es decir, 
que la ecdon pere clluclder elche contrCMlllll por medio dll 
cledo Juicio, que se trMlb en llnlce lnstencle, no corresponde • los 
~ sino llnlcemente a los Est.dos o a la Fedenlcl6n. 

Por .-no, respecto de i. cu811Udes del sujelD activo, eldlle • 
p a.Mded de que el Estedo lntlrvenge en el Juicio con clcho c:ertdlr, 
tll como lo leftlle el ertlculo 9no di la Ley de Ampso, 11 dltllnnlns 
que i. P8ISOft9 monii. ollclllea pocNn ocunlr en dlmende de 
.......,, por conducto de ... func:lonellos o ,............. ~ 
dellglien .. -.. cuendo .. ecto o 111 ley que .. recllme .recte ... 
lnllr11• pmlmonlllH de equelts. En el cmo de este tpo de 
demendes el egr8Vlo deberé ser neceurlemente pmtmonlll, lo cull 
comprende un cempo mucho menor que el intef6s jurfclco. 

1.2 SUjeto Peslvo 
Del 'fll trenscrllo erflculo 103 constlluclonel se desprende el 

segundo elemento de la acdón de empero, el cual esfll conllluldo por 
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CllllQullr ........ ~ ......... locll o munlclpll ugOn .. .. 
nlllunllmm dll .. que ..... 9CIMt COlllldent Wllltolto de -
....... y, en IU.C8IO, llwor de 111 ...... de CORlfllllncle 

111 ~ COMllUclonllmen .... euloddlclla ........ o**"· 
No dlblnlm oMdlr como ..... dll jUlclo 11 Tercent Plljuclcedo 

yll Mlnillllto PIHllco Fedenl. 

2.Lac.a 

2.1 C... Remoll 
b ..... llUldOn jUrtdlce concrtta que permlt .. lndMduo 

IOllGllt' la lnllrvenclOn de los 6rglnos Jurlldlcclonllles pn que titos 
hlglll-... en su flrlor 11 i.,, •decir lo •.,... lllullct6n Jurldlce 
ooncrllil que ti gollllrno dlrM ... tlb.lmcl6n jUrklce lbslrllc:tll. ~ 
ooi191nldo son 111 .....,... lndlwldu8lll. • 11 poeld6n Jurldlce dll 
......... ,..... • .. COlll9uclOn que conlene 111 glrMtlll 
lnclvldullll. ........... que...,. .. gobemedo r..,.ao ... 
...._ gmnll• lnclMclull11, de i. cueles goartn. 1111 como lo 
Mftele ti "'°"° 1• de .. ConllluCIOn Pollee de .. Eltildoa Unldo8 
Meldcenolt. tDclos los lnc1Md1101 sin dl1lnti6•" de MClonllded. MICO, 
,..oldld. 

2.2C...pt6*M 
....... .,,..... o «*a PllMMI de .. ecd6n de empero -

...... IUC8IO o ~ que produce Un.I elncl6n de .. 
tlUllclOn jurldlce concrtlll reepec:the, • une vlollclOn • 111 g8111111as 
lndMdullll de ctlllqHllr gobemldo en Plf.lulcio de 111 ~ 
que .. concede nueetre Cerla Megn1. 



• 
LAAcgpn .. tWAIO 

.................... pGlllco jUrlldcclonll • ----y lln 
IMlldll. Por.-,IDque ...... llllmprw .. UMecclOn ........ 
... 11111 8Cd6n que tll"9 un obj9lo cllllfmNdo meclll'lle • 
11 7 MM dll ODnlllllclo MMalo.• J:n _,. t6rmlno9 ....... _. 
11 GbjelD de .. 8CCi6n de MIPlfO • .. ~ que - el 
qlllJjOlo en 1U dlinlnda, • .. 11 prollccl6n de .. JUllllcll de le 
Unllln.19 . 

Por llllmo, NICDiMndo lo9 elemelllm que noa dlln ea. _...._ 
de ChlcMlndl, --por lgMclD BurgDil. y denlra de .. contenle 
que coillldent •le 8CCi6r'I como un dliecho concretD, podemos dllk* 
• 18 8CCi6n de 8iftP8iO, como: 

El dinCho IMMllco 1Ubjlllfo, que con b8le en ldD9 de 8UIDildld 
vlallbwla9 de gll'Wlll• lndlllldu8les, y en .., C8IO, de ._ ..,.,_ de 
competencl8 de 18 Fedeillctón o lo9---. poue et-- pei90M 
de derecho p;Mdo, o Pl)lllco, cuendo lldU• .. rellc:iones de 
coon:ln8Cidn can pmllcul8res, P8'll llCUdlr Mte ea. trlbun.._ 
complllntes .-. lallclmr • rellblCiOn en el goce de ._ ,....._ ..... 

b) t:lliwllDe de 18 8CCl6lt de MtPMO como un clllllcbo .......... 
Como .. MllllO ........... ,,.,. .. teoda que COMldlr8 ... 

llCd6I\ como un derecho .... actu. 6ltll tiene como ........... • 
ctip8dd¡ld de llCCloiW, que • de '***"' subjetM>, y dos ...... de 
C8fKter objellva, • trMs de ea. cu.- 8qUAa te concr*8, 18 
...... y .. prelenllOn . 

•. .... ~r....,p ..... , • ., ....... U..WJWrie, ....... 
un..,n. 
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CGnlldllwldllt fllllll tlllMID .... conl111te • tw mwic:Ho 11 
..... dlt ~ dt dllDI que Imponen prncdpcloMs Jurtdlc8I 
t11t1oa• 11-- como a 11 .....,..., porto cull 1*8 mdlr• la 
....... - Mallmlo ........... conclcloMs que dtbln cumplr -
alllmllllDl abJ..,_, • ll*ICll yll ptllllllll6n. Por to que10ca 11 
jlllclo dt ........,, dtbe COI......._ la megnlllcll -eddft que dt t.11 
llarla he Nlllaldo el~ 8dMfto SllfJ9M el CUll nos habla c1t• 
condlcloMa que dtbln ....... lela ......... dt .. acclOn que 
pennlln tlU cancNll8cl6n. Pn .. cllldo autor"' condldoMs vlllan 
......... dt •dlcecllnte9. llmul8neldlldla o Clrcunlt8ndlls 
.,.._ 11 ecto. Es dtclr, twy condclonla que deben cumplne de 
antlmlno •!PI..._ • aconllclmlento; Olr9 que • cumpllft 11 
m11mo tiempo; ymw que deben...., Pl8'rllt• con~. pero 
cortltltl D a pclltlltoll 

ltll, .. 1llnln los '"*'= que son • c:onclclaw actulllS y 
llmullfte9 en su cumplmllnto,· que .. manlllllln 11 mllmo tllmpo 
que 11 lnltilllCll, 'I por meclo de .. culle& .... puede llc8rlUr 1U 
.._.. dt SW-lilcl6n NIOlutolle. Por la tinto la tnmncle, e nv'9 de 
• CUll • l!flfclll la ecciOl'I di empero, dlbe cumpllr como pdmer 
Nqulllo 11 VWM llCOlftPlllladl de une prele1111l6n de desegrevlo, .i 
como de i. formlllcMdes exigidas por la ley pere su procedencia. 

Por otrll plftlt le lnlfilncll debe cumpllr cleftDI m•p_. como 
eon el que IOdlll un su,ltlo egreJ11do y el que 11 vlGllcl6n ~ Sido 
cometida por le eulOflded. Por lo que toce 11 IUjllo ecll'Ñldo, .... 
..,. ..... ... conclclonll ........... que te dllllnnNn ........... 

.. ....... .,. ..................... ani... lllltlllr, 1'71,,, •• 1 ..... 
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en la IOglca .. presuput91o .....,. VII cMdo, en el CMO del JUldo de 
lllll*O el pr•upulllo • doble. por un i.do le .-..ncll de un 
6f'glno com....-y por el otro le de un proceclmilnlo lldeelMdo. 

Como se ve Pll8 ..,. conllnte, que contider• • le eccl6n como 
un derechO ablhclo, lo trMCendentll reclce en el .,..... de le 
lnlt8ncle '/ de 18 IQllnllOn, no en el de le ec:d6n en 11 mllma. 

De le com.-.cl6n de embes contentes encontramos PGllU• 
...... pero conclltllla. En cuento a los elementos de le acci6n, 
que conlldent le contenee de le acd6n como un derecho concreeo. le 
Oh contente. en le ~rl• de los calOS, loS conllder• como 
condiciones de 18 llllfllncle. MI, lo que Plnl un• es te cet.a pr6>dma 
o petend se puede ldentllcer con lo que,.,. le Oh es el supuesto de 
Wlllcl6n de D918ft1• rellludo por una .utoddad. 

No • obJtlfo de esta telll abUnd9r en les colncldendea y 
...... IClel de mtbll comem.. m• d9lde une 6s*a PlllOfttll M 
conlldet'8 que PI'• .rectos te6rlcos y pÑclcos resula conwnlente 
prdunclzer en el estudio de 11 acdón COMider6ndolll como un 
derecho .a.tracto, pues esta teorl• ve ma • • eelUdllr i. 
conclclow que deben GUerder tanto • Instancie como le ~. 
y nos pennlll9 Alllzar un mejor anMsls de les defldenclll que 
conl'orme •le Lev de Ampero, pueden .r.cr.r la procedeoc:le del Juicio 
di garenll•. a peur de que como lo sef\1111 Burgoe, en 11 pr6ctce. 
,_.. clllcl concebir que se ejercite una acd6n sin prelenslOn. No 
olllt9nte lo ~ por .... lustre doetrlnerto. nosotroa 
con9'dénlmos. que 11 bien en 11 sncaca dlllclmente .. dá t111 
sllulldón, es decir te segmentect6n entre ta Instancie y le pretensi6n, 
PI'• erectos de un mejor ejerc:tdo de le acd6n de emPl'Q, y con el ftn 
de ..., el caer alguna de lls hlpOlesls de lmprocedencle que seftele 
el ertlculo 73 de le l.evde le m8lerll, r..ulta conveniente.,_ 
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~ ..,_ • la ln•11cia como • la ..-lllOn 
tlllddlt. ~ no puede ._..que.,.. un. buena prtctlce no 
..... nadl mejor que una bUeM teorta. Lo anf8dor tln d•11llw el 
-- de - ...... de .. accl6n que ndlclonllmente .. han 
......- por I09 clocm que COMldlr9n •la ecciOr'I como un derecho 
conc:NllO. 

.,.· 
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CAPITULO CUMTO 

•L JUICIO DE AMPARO COMO •DIO DE 
DI! CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD 

DELA LEY 
llSTlllM DE COllTID. DE CONaTITuaolW.IDAD • 
.....,OS D11. JUICIO DE,_,MO CClllO MEDIO DE 
CON11'DI. DE COlll8TITUCIOfMLIDAD DE LM LEYD. 
EVOLuctON DEL.JUICIO DE ,_.MO CONTM L.EYD. 

El juicio de amparo es una institución que se elige como medio de 
control de • constllucionalidad de los actos de autoridad en su sentido 
mts amplo, y tal como se desprende del articulo 103 constilucionel 
" pte>cedente contra leyes viollltorias de las garanUas indMduates 
comprenc:ldas en la Carta Magna, asi como contra aqueles de 
car6cter federal o local. que ademés de violar dichas garantlas 
invadan, respecllwmente, 11 competencia local o federal establecida 
par la Constitución. Bajo este orden de ideas se ha deurrolado, 
.dentro de la doctrina del juicio de garantlas, toda una teorla relativa al 
juicio de amparo contra leyes, el cual se ha convertido, tal como lo 
seftata et insigne Fix Zemudlo, en una figura cuasi-autónoma, en un 
tipo de proceso, que se presenta tanto en et procedimiento de doble 
instancia como en et de un sólo grado, que son las dos formas de 
proceclmiento del ampero-17 

Antes de introducirnos al estudio de la regulación t6cnico jurldica 
del juicio de amparo contra leyes es necesario hacer mención de los 
principales sistemas de control de constitucionalidad de leyes que se 
han desarralado, para, posteriormente analzar los elementos 

S7. llb: Zmnlldlo Wnar, l!'.paJQ! sobre el dmd!o de !!!paro. UN.4111, Máko, 111.J, 
pp 10!. 11b: Zunlldlo ntoma la posCura de Nlceto Alealá Zamora 1 Cuatto. q ... 
caasldlftq•lald .. de p--~· - eonlempl11eláa ~ .. .....,q• 
la ......... hlllento ...... _. un enroque r-.iuta. 
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f\mdMnentalel que el juicio de empero posee en su calidad de medio 
de control de constlluelonelld8d de leyes, conociendo llSI sus 
Q11190S gen611coa, con el fin de ~ el enallsls de su deurrollo 
hlll6ric:o y de i. princlpeles controversias • que ha dado lugar. 

Debe tomarle en cuente que el empero lmpugnetorlo de leyes es 
une l8pede fundlmem.t dentlo del juicio de garantlas, Inclusive desde 
su primer bale consltuclonel fedefll, el Acta de reformas de 1847, se 
,... menclOn de su procedencia. 

L ....... dtcpntmldtcpra•........,,,,,.. 

En los lllllmos siglos, el progreso de la sociedad humana ha dado 
llager ., delarrolo de dlvefsos sistemas Jurfdlcos, que, en su ceso, han 
tenido como bme de su evolución una Norma Fundamental o 
Consllud6n Polltlca. 

Ahora bien, debe considerarse que toda Norma Fundamental tiene 
su origen en un pecto social, et cual Implica que los Individuos de 
dlllnnln8da socleded cedln parte de su Hbre autodetennlnaclón en 
favor de ele y de su apllceclón por una autoridad investida de poder, la 
cuel ~ delerrollar una serie de actMdades encaminadas a 
cumplr con los principios plasrnadoS en aquela Norma. 

Como se desprende de lo anterior la autoridad al ejercer el poder 
conferfdo, el cu8I en el ceso republlceno se dMde pera su ejerelcio en 
EjecutNo, Judlclal y Legls!Mlvo, deberá apegarse en el desarrolo de 
sus actMd8des al marco legal establecido por la Carta Magna. 

Durante el surgimiento de estos siStemas jurlclcos constltuctonales 
se obsenrO que la autoridad que ejercla el poder conferido no siempre 
M c:eftl• • marco constlluctonal, por lo que el constituyente se Vló en 
la necesidad de establecer en la propia Norma Fundamental medios 
de contrOI de la constitucionalidad de los actos de autoridad. 
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P .. el estuclo de dlchol medios 18 doctrina ha COMldertldo su 
claslllcec16n en dos tipos, el reallzado por un órgano jurlsclccional y el 
encomendado a un órgano polltlco, en este úllmo el control de las 
actlvid8deS de 18 8Ut0ñd9d es ejercido por un órgano del poder 
Ejecutivo, en contra parte, el reallzado por un órgano jurlsdlcclonal, es 
aquel enct1rgedo • un órgano que formalmente se avoct1 a resolver 
controversi.s jurlsdlcclonales. 

Sin duda esta claslflcación sólo nos sirve para efectos doctrinales, 
pues la actividad material realzada por ambos órganos es de car6cter 
jurtsdlcclonal, pues se Imitan a resolver controversias que surgen de la 
oposlcl6n entre un acto de autoridad y un• norm• constllucional. 

Dentro del sistema de control ejercido mediante un órgano 
Jurlsdlcclonal, el cual se lleva a cabo en nuestro pals, tal como lo 
seftale Fix Zamudlo3', se pueden considerar dos categorlas de control 
sobre todo acto de autoridad, y en especial de las disposiciones 
leglslativas. 

Cronol6glcamente se considera en primer lugar el sistema llamado 
por algunos como americano ya que tiene su origen en la Constitución 
de los Estados Unidos de Norteamerica de 1787. Por su 
substanciación se le ha denominado por vla de excepción, ya 
que la impugnación del acto o ley no se hace directamente 
ante una autoridad judlc:l8l especifica, sino que opera a titulo de 
defensa en un juicio previo; tambl6n se le ha calllk:ado como difuso, 
pues su control es realizado por todos los jueces Integrantes de la 
rama judlelal. Respecto a los efectos de la sentencia que declara la 
inconstitucionalidad, estos conslstlrén en la desaplicación de 18 propia 
ley en el. caso concreto, en principio no tendré efectos generales. 

311. PII 7.amudlo Htctor, EgMyn 19b11 " drqsho dt ampup. UNAM, Mésleo, 1!193, 
pp 172 
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En segundo lugar se hltll9 del sistema callllcado por el autor antes 
dlmdo como aatrllc.o. donde se atribuye a un órgano especifico, 
lllmldo COlfe o Tribunal Constluclonal la solución de las cuestionas 
relllltv• a la constlluclonalldad de leyes. las cuales no oueden ser 
,...,.._ por los Jueces ordinarios, debiendo plantearse en la vfa 
prlncipll o de ICCl6n por los órganos del Estado afectados por el 
ordenamiento lnconstltucionel, dMdo lugar a que el fallo dictado por la 
Corte o Trtbunll tenga efectos generales. 

Las enterlOrea formas de control se pueden considerar como las 
formas puras, lls cu.tes en la prtctica aparecen mlllZades, déndose 
una tendencia • la formación de sistemas mixtos. Por lo tanto estas 
a cateeort• Sólo pueden considerarse pera efectos teóricos. 

Por lo que toca a nuestro sistema de control de constltucionaldad, 
ette se rMllza • traY6s de tres diferentes medios: El juicio de amparo, 
i. controvtfSies constitucionales y l8S acclones de 
lncons9uclonalldad, los dos llltimos contemplados en el articulo 105 
COMltuc:lonal. Desde un enfOque teórico podemos calificar a nuestro 
Slstilma, Incluyendo a los tres medios de control, como concentrado en 
oposición a difuso, pues sólo los órganos competentes del Poder 
Juclclal de la Federactón pueden resolver 81 respecto; por vla de 
acción o principal en oposición al que se realiza por vla de 
ewcepdón, pues pera que el órgano judlclal resuelva sobre la 
contravención constitucional se ejerceré una acción que se seguiré 
como Juicio prtnCipal, no como una cuestión Incidental o accesoria; y 
con respecto al juicio de amparo, de efectos relativos, pues las 

· AllOIUciones que se clden en elos protegen unicamente al individuo 
que sollclt6 le protección de la Justicia federal, en tanto que las 
relOIUclones que pongan fin a los otros dos medios, a la controversia 
constitucional y a les acciones de inconstltucionaldad, podrén ser de 
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efectos gener.ies.• 

En el slgullnte llP8fbldo profundaremos sobre les C81Kt1rtstk:el 
que guarde nuestro Juicio de MIS*O como medio de control retpeeto 
de la constltUclOnlllda:f de las leyes, no se considera pertinente 
anallar i. caractertstlces de los otros dos medios de control de 
constltUcionalldad, pues estos son diferentes en su ftlWrallu, 
daunolo y efectos, en relacl6n con el Juicio de garanU•. lnstlll.ld6n 
que ocupe a la presente tesis. 

L lllllwll!W tmtvmt'sz dll lylplo dt wwg CQM ª"""' c11con1m1111 CQllllllurtm"=' c1t """· 

Todo sistema de control de constltucionalldad de IB ~ se 
define por cinco elementos b6sicos: a) el objeto de contol, b) et criterio 
de control, e) el órgano de control, d) et procecimlento de control y e) 
los efectos del control. A contlnullClón los analizaremos e la luz de 
nuestro juicio de amparo . 

.19 .......... • .,. ....,. •la NlaluelallK de...,. daa __..,. • cw .... 
tnascriMrlo lltallleddo,.. ........ 105 lllltllk 'aMI, .........,, ..... dtl ..... 
de JI dedidlmllrede l .... el_, ....... • hiodáa 1, ID el -de la wboua._ 
-111 11 .............. --...... _ ...................... ,_ 
~- .,....,..._..........,,.,.,.,..,,...,, ... _. .. , . .,,,,,. ... 
,.,.,_~ ·---............ ,. .... 4. 1"11111 ....... ,to ........... ,......,_.c,,,r. •1..-.1a--.. .............. __,,,.., ....... 
.tMM ,.._.,.,-"" ._.._-. .,.,,_.,.,. - ......- • ,.,,. -• ot:1w 
,.,... "¡ • • 6Mctón U. .,... lo que w • la MdoBft de laconllllstoMllúll: "t. ,..,,,.,,,..,...,,_ °""' •llllllkM..,., ..... tkdlWt.~ ·-
............ .......,,. fl#flw- .,...._ 1or •- ,,,..rúu tll odltl - "• mftllpando 
por último, l'ftpecto de aabaa medios: "'-- Mw..:úi11 '* illNli-•t.~• 
.... rvr- la.ft'«dM• I 111 • ., """"" "º ,..... ,f«n• IYlrNdbw. • ..,. • 
_,,,.,_,. M t. ffl•,..,,,,. w 1rillo,ln ,,_...JI .. ollido11• l'IJflla tplieolla tt. 
..... ...na· 
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•.•. a9lllD. canlral 

Ahol'll lllen, respecto al crteria de control, ..... enroque ... 
delermln• cuWKfo la ley vlc*t 19 nonne fundmment81, en 11 cmo dll 
Je*1D de Mtl*O se recurre a lo c:oneignlldo por el mtlculD 103 
ConllludoMI de cuya intlfpnltación .. puede IOlllner que ... .., 
• lnconllludaMI en el C8IO en que 811111 Wlllt aa-.._ lndMdull11 y 
en su cmo, lrMldll la llObermla de on aulDlldlld, lo CUll di "-' a 
contiderar que el Juicio de amparo no es un siltema de dehlMa 1111111 
de la Conltiluc:ión y que esta llmltlldo expresamente • loa C8IGa 
consignadoS en el clbtdo articulo, •mpliando lo anterior, 'I ......,. 
con Ehln Polo BefnatO, es pGlible Mftalar, de manef9 enunc:illlln y 
no llmll8IM que la norma Jullclca contenldll en una ley, tnlllldo 
lntemaclonll, reglamento, o cualquier disposlci6n de obseMncla 
generml, seré lnconllClluclonal cu•ndo: 

• Sea creada por autoridad incompetente, lo cual se puede 
.,_._ si 11 Congreso de la Uni6n legilla sobre una materia 
r9leMlda a les entidades federatlvm, o ti el leglll1dor loc9I Cf98 una 
ley sobre un• malerta reseMlda expreumente a la Federllci6n, 'I en el 
C8IO en que alguno de a. autoridades mendonlldls delegue 
Indebidamente el ejercicio de a. competenc:ial que tes ha lllrlbuldo ta 
Conslllud6n. 

- Cuando el ordenamiento legal de que se nte sea emlldo 9ln 
respetar los proceclmlentos que pare su crHCl6n o reforma estelllece 
la Consllluci6n Federlll. 

41. Nattop.U..., 1 * t•ra •- Sd .......... ~ ...... D.JP., 
l97Spp49. 

G. Pala....., l:hin. D .... 4t !llMI ... !rm. .......... PanW.. ..._, 
19", PP 
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• CUllldo ... eJqMdld9 la llV sin respetar los llmlls mllMllles, 
temporales. especlllH o petSOnMs de Vllldez, o de jet'erQula de 
nonne, ...-. en 11 ConstluciOn. 

c. BI álpno de conbol 
En cuanto al órgano de control. elemento que se refiere a la 

auloñdad que ejerce el control de 11 constitucionalid9d, este puede 
alDrgarM a un órgano de e11rácter polltico. como lo fué en Méxieo el 
Supremo Poder Conservador, o a un órgano jurisdlceif>nal como ha 
lido en México desde que asl lo esr.bleció el legislador de 1857. En 
nueltrO marco jurlclco el control constilucional de las leyes es 
realaldo por los órganos competentes del Poder Judk:lal de la 
Federación. Como ym se seftalo Nneas arriba, este tipo de control 
puede ser por vi• de acci6n, caso en el que una peisona legitimada de 
8Cuerdo con la ley, tiene acción P11ra ocurrir ante los tribunales y 
plantes la inconslb.lcionlllidlld de una ley o acto, o por vi• de 
ac:epcl6n, cuando en un Juicio de carcllcter civil o penal se plantea, 
como cuestl6n accesoria a la principel deblltida, el problema de saber 
1111 ley que se va a apicar esUI en pugna o no con la Constitución. 

En nueltro pals el sistema de defensa constitucional establecido a 
nvw del Juicio de amparo se realiza eminentemente por vi• de 
acción, pues este se inicia a Instancia de p.ae agr811iade, y tal como lo 
eeflala su ba9e consatucional, tiene por objeto resolver controve!Sias 
que se SUllCiten por violaciones de las garantlas individuales, lo que 
llgnlllca que su tlnalidad principal seré, en su especie en estuclo, 
analizar la constitucionalidad de las leyes, su apego y respeto a las 
garanU• indMduales y a la esfera de competencia federal y local 
~por la Carta Magna. 

D. El ptoeedlmlanto de control 
Como cuestión de vital Importancia debemos conSlderar el 

procedimiento que se sigue pera el control, el cuél en el caso 
mexic:.no se encuentra precisado en sus bases constitucionales, en 
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elpecill en el .. culo 107 constlucloMI que consi9n• que tod8s i. 
coM'cMnl8a de que h8bl9 el lftlculo 103, se segulnlin e lnlt8ncte de 
18 f*t9 .....,... por medio de los procedimientos y forme del ord9n 
Jurldlco que dlllermln6 18 lly, 18 cull se lljl.IStmrt • dlch• b81es, con • 
tln de ~er el c.mlno que debert seguir todo Juicio de empero. 

I!. Loe 8lectDa del control 
En relllc:i6n con lo anterior y como lHl!mo criterio fund8mentlll, debe 

preclurse lo rellllivo • los efectos del control. Es decir debemos tener 
d8ro el efecto de a. resoluclón del organilmo de control que dect8re 
que 18 lly eltj o no de 8CUet'do con la Constiluclón. 

Como ye se sell.io en el c..,itulo denominado •principios 
generllles del Juicio de •m1>11ro•, la resoluci6n que dedar• la 
lnconslltucionaldmd tiene efectos nlllllvos de cou JuzgHll, lo cu., 
C8f8CteriZ8 • nuestro juicio desde su incorporación al Acta de 
Reformes de 1847, por Don MMeno otero. en donde se seft8l6que18 
sentencilt que se dicte en el empero, se Imitaré al caso concreto de 
que se trma, sin Mc:er, por ningl)n motivo, declaraciones de car•cter 
generll respecto de la ley Impugnada. Es por elo que a este prlncipo 
•le conoc:e como 18 formule "Otero•. 

Por lo que toc8 a loS efectos de las sentencias definlllvas de 
llll'IJ*O, en le que se declara la lnconstlluclonallded de elgun 
precepto legal, se · h• propuesto en diversos foros que en aquellos 
casos en que la inconstitucionalidad sea declllflldll por et Pleno de 18 
suprema Corte'3, mediante jurisprudencia aprobada por voteei6n 

a. n ....., Jaltldl<Ctraul __,...,. c1e"'"""'"'" 1os - c1e ....wñn ......,. _ ... jllWllllClld•,. ...... ,_ •• Dlllltto, o por los Tri ....... Celllbida.. -
loa q• ......_ .. problema de _,ICiturlaHlldad de w i., tw-i o lonl, o ole -
........... ull1all, lo• 11 'l'ltblllall Pllao de la s.,,_. Com de·J...W. ole la Nld6ll. 
_....... , ........ In hcdanes 11y111 del alÚeldCI 11 de la Ley °"lánlca ... Poder 
JMtml de la N-w.. ...,_.,.. modlute "-de JO de enffll d• 1995, puWlado 
ft el DWlo Oftctal •lo~ .. J de l'elNwo del eH.do año. 
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clllca de loS mlnlllros que lo integran, los efectos de dicha 
rllClluclón den lugar a la derogac:l6n de los preceptos vlolldores de la 
Conltlud6n. 

Sin emb9rgo, las recientes reformas constltucionales no 
modllaron et principio de rellllMdld de les sentencias, sino que 
creeron 18 pollbllded de que a trMs de una controversia 
constltudonal, o de una eccl6n de lnconstltuclonllllded, el tllUlar de 18 
.:cl6n correspondiente, nunctt un particular, Impugne ante el Pleno de 
la Suprema Corte de Justicie de la Nación, una disposición de 
observancia general, y en el caso de que la resoluci6n de dicho órgano 
decl9re lli inYllldez de la norma Impugnada, y a la vez dicha resofl,lclón 
... aprobada por una mmyorta de por lo menos ocho de los once 
"*'litros, esta tendré efectos generales, los cuales sólo tendrén 
efectos retro1c:tlvos en materia penal. 

Bajo este esquema, debe de quedar claro que las reformas 
constitucionales no otorgan al particular ninguna acción para Impugnar 
la lnconstltuclonalldad de una ley, asl mismo, las resoluciones. que 
pongan fin a la controveisla constitucional o a. las acciones de 
lnconstltuclonlldad y declliren la Invalidez de una norma no 
protegeran a aquellos Individuos a los que con anterioridad se les haya 
aplicado, para tllles llnes et ciudadano cuenta para su defensa unlca y 
exclusivamente con el juicio de amparo, ademn, respecto de las 
acciones di lncons1lluctonalldad, como a continuación peso a 
demostrar, clllcllmente serén ejercidas. 

L8S acciones de lnconstltuclonalidad, di conformidad con el 
articulo 105 coostlluclonll, pueden ejercitarse por: 

"a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los 
Integrantes de la Cém1ra de Diputados del Congreso de la 
Unión, en contra de las ieves federales o del Dlstltto Federal 
expedlc:las por el Congreso de la Unión, 
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b) El equlvllente 81 treinta y tres por dento de los 
iuteggntes del Senado, en contra de leyes fedenlles o del 
Dl9tllo Federal expecld9s por el Congreso de la Unl6n o d9 
tnados lntemecionlles cel9br8dos por el Estlldo MeldcMo; 

e) El Procurldor General de la Repúbllce, en contra d9 
llW'es de cerécter federal, estawl '/ del Dislrlto Federal, .a 
como de trllledos lntemecloneles celebrados por el Etúdo 
Mexicano; 

d) El equMlente al treinte y tres por ciento de los 
·~ d9 alguno d9 los órganos legls....,_ .-...... en 
conn de ... expedld8s por el propio órgano, y 

e) El equivalente al trelnte 'I tres por ciento de los 
Integrantes de la Aumblee del Distrito Federal, en contra de 
leyes eixpedldas por .. prople AMmblea." 

Respecto a los Incisos a), b), d) y e), en loS cuales se otorga le 
8CCl6n d9 lnconstituclonllllded a los integrantes de los cuerpos 
legillllva de ctÑC:ter federal o local que sumen un 33'6 del 
respectivo órgano, debe sefl8l8lse que en el papel perece ser un 
medio etlclente, sin embargo, en el M6xlco ectual, son 9llC9ZOS los 
ClMKpOS legls'llll'IOS en los que la oposición alcanza un 33%, ni siquiera 
en la Cémara de Diputados o en el Senado, por lo que, de continuar 
esm sltuec:lón, les ecdones de lnconslltUclontlllded concedidas a les 
minarles del 33% no tendrán apficablldad pues debido. a clversos 
fKtores dlch• mlnorles no alcanzan ni el 33% en'~fbt'tcuerpos 
leglsldvos del pals. Sólo en un Mt!lxico de mayor y real plurelldad 
podrlan tener apllcaci6n. 

Por lo que toca al apartadO c), que concede le acción de 
lnconstltuclonalidad al Procurador General de la Repúbffca pera 
Impugnar leyes de car6cter federal, estatal o del Distrito Federal, 816 
como trabldos Internacionales, es notorio que se ve fortalecido el 
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prelldencllllmo. ,._ siendo el ProcuNdor Geno de • Repüblca 
un funclonlrio nombrado por el Presidente de le Rep(ablce, 
elrnente lmpugnlr6 uu ley de certcter fedenll, le cull tuvo que ser 
Mneionad9 y promulpde neceultllmente por su supedor jedrqulco, 
el Presidente. ta mlSma slluactón se presenta en cuanto a la 
lmpugnacl6n de tr.tados intemaclonlles, IOs culles son ftrmlldos por 
el tllullr del ejecutivo fedef91, ante tal sllullc:IOn, es de preveerse que le 
acct6n conceclda 11 titui.r del Ministerio Pllblc:o F.-.r unlclmente se 
ejercitaré para Impugnar las leyes emmdas por los Congresos LOClles, 
lo CUlll prowceré una mayor wlnefación del Sistema de gobierno 
federal que consigna nueatra C..- M8gne en su articulo 40. 

Ante _.. slluaci6n, et Juleto de empero con11nm Siendo el llnlco 
meclo eftcez y eftclente con et que cuent8 todo c:iudadlno pera 
Impugnar .. lnconlCluclonllldad de cualquler clllposlclOn de 
observancia geno que viole en su perjuicio alguna garanlla 
lndMdull. Por lo que el otorgar efectos generales a i. resolueloneS 
que pongan ftn a tos nuevos medios de control. no subsana 
necesaMmente a. vtscisludes Jurldlces que se derivan de le 
l1llilltvtded de • sentencias de amparo que resuetlen le 
lnconslluclonll de UM dlsposlci6n de observllncla ganerll. 

Ahora bien, le problemallca que surge a consecuencia de los 
efectos pertlculares de • declaracl6n de lnconsttuclonalldad de una 
ley no es de resolucl6n senclla, pues sustraerles tal car•der. y 
establecer efectos generales a las sentencias de amparo cuando 
NIUtllwan sobfe • constllucloMlld de leyes, tal como to plantee el 
mtema austrt.co de control, violarla varios principios del propio Juicio, 
sin embargo, el mantener vigente esta situación conleva la 'VlolaclOn de 
los principios de lgu.idad y generalidad que debe contener toda ley. 

Con el nuevo slltemtl se pueden present8r dlll9rsas situaciones 
que tienen una estrecha releción con los efectos de la declaracl6n de 
lnconstltuclonalidad, entre los cuales podemos resaltar el siguiente: 
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Cu.ndo la SUprem• Corte de Juslcll, el ,_.. un JUclo de 
ampero declllre le lnconstlluclonaldad de una ley, en este c:eso 111 
JUllcie unicllmente proteger6 de la eplic8cl6n de la leV el indMd&lo 
empentdo. y • todo equll que obtenge 11 proWccl6n de le justicia 
federal a m6s del Juicio de amparo, cuestión trascedentel sert 
entonces le condUct8 que 81UIMI el Procurador Genere!, quien Wltli le 
resoluelón de la corte deber• ejercer la llCCión de lnconstltUClonllldlc:I 
con el fin de lmpugner lflte el méximo Trlbunel I• norme decllrede 
pr81118mente lnconstltuclonel, el cual consldenindo et precedente de su 
resolución de amparo deberá declerer la invalldez de 111 ley 
controvettide, lo que impedlr9 su epllc:8ción posterior a cuelqullf 
individuo, sin embllrgo en ceso de que el Procurador no ejefU 11 
cl8dlt 8Ccl6n continuaré I• eplicaclón de una norme decleradlt 
lnconsttuclOMI. Para solventar tal sltuac:l6n es menester que i. ley 
reglementerta del articulo 105 conslltuelonal obllgue el Procurador 
General a ejercitar su acción impugnatorla en contra de aquellls 
dlspolieiones de observencla general que hayan sido decleradel 
inconstltucionaleS a trav6s de ejecutoria de amparo de la Suprema 
Corte. 

a Eyoluclón d!l lulclo de amparo cgnlra leVM~ 

Las cuestiones relativas a la procedencia y substanciaci6n del juicio 
de amparo contra leyes han sido reguladas de diversas formas a trav6s 
de la historlll de esta institución. para et anéllsis de su evoluclón 
dividimos este apartado en dos secciones, la relativa a la determinación 
del momento en que una ley es impugnable y la que versa al 
establecimiento del amparo directo contra leyes. 

A. lmpugn.clón de una ley a trav6s del Juicio de amparo 
Cuestión toral en el desarrollo del Juicio de amparo contra leyes es 

la retallva al momento en que se puede impugnar a través de dicho 
medio una disposición normativa, al respecto la JuriSprudeneia de la 
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Suprema Corte y 11 doctrlnl h•n sustentado dlvefsos criterios, los que 
a conlnu.clOn se mencionan y en su caso analizan. 

a) ConlRMNlll inlcl9I 
A fines del slglo XIX y principios del XX surgió 11 dlscusl6n sobre en 

q119 momeneo debe Intentarse le accl6n de empero en contra de las 
_.. que M NPUllft de lnconstluclonlles, es dedr en que momento 
pnade 11 interpOllcl6n del Juicio de empero para mear una ley que 
u supone viola i. garantl• lndlvldullles. Para resolver esta cuestión 
M propmleron dos SOiuciones, e saber: 

- Se puede ocurrir ante el órgano Jurtsdlcclonal de control 
constllucloMI cu8ndo h9YI i. posiblldad de que una ley viole 18 Carta 
Magna desde el momento en que aqueta se expide y entra en vigor, 

- P .. lntenw la accl6n de 1mparo no basta que te tey entre en 
'Vigor, sino que, edem6s es lndlspensable que dicha ley sea aplicada al 
Individuo mediante un acto concreto. 

De les dos posturas anteriores, la primera en el tiempo es le que 
eidge te existencia de un acto posterior de apllceción o ejecución, la 
cual fue sostenldli por el tratadista Jose Maria Lozano an su obfa 
Wfrado de los derechos del hombre". y adoptada posteriormente por 
lgrMICfo L. Vlllrta. 

L.ouno sostuvo que para que procediera el amparo en contra de 
una ley serla preciso que dicha ley fuera ejecutada por la autoridad y 
que como consecuencia de su ejeeución hubiera una persona que 

· resultara perfudlctlda, la cu81 podrle reclamar ante la autoridad el acto 
concftllO que le ocasionó el dll\o, pare este autor la ley en si misma no 
eJdste en tanto· no se aplica a un caso concreto, es letra muerta. no 
llene nlngun valor, pues para efectos del juicio de amparo la ley 
edqulere una eldstencia real cuando se aplica a un caso particular. 
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Por su .,... V.....,. con bese en lo anterior y con fundlmento en el 
..Uculo 102 de 18 Conlllucl6n de 1857 seft.ieb9 que los 
tribu,,... se llmll8rlen a lllTIPlll'• y proteger al P9111Cu18r en el C8IO 
concieto sobre 81 que versare el proceso, y en el caso de une iev esta 
no adqulrfe su eidltenclll ....i en tanto no se epllcara • un pmtlcular, 
ldlo entonces Mbfle una persone ofendida y esta tendl1a el derecho 
de defenclerH contra la apllceci6n actual de 18 l8'f por medio del Juicio 
de emparo. 

Má lldelante, en espectftco en el afto de 1919 Emlo Rllbas845 
lnterprelll de fOnn8 dlYelS8 el sentido del Juicio de amparo contra ..-. 

P•• R-... el prap6llto de 10s consllb.lyentes del 57 fue que 
llls leyes lneonltllucionlles pudlef'an .- atecedas por medio del 
Juicio de empero desde su promulg9cl6n, como lo est8blecla 
expresamente dicha Consllucl6n en sus eruculos 101 y 102, 
eorrespondlen'- 81 103 y 107 vtgentn, pues de no ser 811 no 
ftgurarla 111 p8l8bnl iev- en la redacctón del 81Uculo, por ese raz6n 
dicho autor considera que 18 ley Vlolelotle de 18 Constitución de lugar 
a que se 8bla un Juicio contra •. meclante une accl6n que 
lnterponge el perjudicedo, cabe 8Clerar que pera Rebase el empero 
contra la ley estimada ineonstltuctonal podrle ser pedido por 
cualquiera, oMdando el principio de agravio personal y directo. 

Adema, considera que la acd6n de amparo nace cuando la 
vloleci6n se comete, y en esos t6rmlnos la iev causa un perjuicio 
desde el momento en que por su promulgaclc)n tome fuetZa de 
delerminacl6n obllptorla, pues en general toda vtolaclón se comete 
por el sólo hecho de determinarla. y el rechazar lo anterior slgnftcarla 
sólo poder encontrar la violación en el acto material que le consuma . 

...._ Vllluta L Jpado, l!llfllla lomo IV, Impnaca de PnMbco ni. de Leó11. JllJ, 
Méllea,p440 

45. RallMa ....... El ... o t• y si J .... c...,,,......, Edfllllrill Pol'l'IÍ• pp JU.. 
JU, 
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ERt emlntnte ntldlta, que como seftlle Ftx Zamudlo4' pres-r6 
• tlfreno pera 11 estlbllclmllnto posterior de le lmpugnaciOn dlrectll 
de 11 llr, encontra ~ rmones en el articulo 102 contauclonlll que 
Ollginllb9n ll lnlerpretacl6n nlllllada por t.ouno y v ... rta. la pr1mer1 
conllltle en decir que le sentencie debe ser fll que se limite e amparar 
y prollger 11 indMduo en el e.o especllt sobre el que verse el 
.,_..., y como• llV dispone siempre reglla generlles. s6lo cuando 
M tiplce •un Individuo lleg9 •producir el caso especill que el ertlculo 
......,., 'I s6lo cuando hubiera un acto de IPICllClón serte admisible 
llt demande. LA segunde razón conslslt1 en que le sentende no 
puede hactr ninguna decler1Ci6n genenil re.pecto e le ley, y 
eo1.-...ncto que todo em.-o cona !Ir exCUlllf• 11 quejOSO de su 
cumplmlento generll pera lo sucesivo este se convertirte en 
declenlcl6n genenil. 

Sin lugar• dudes el tr1b9JO de Rabese fue lnovador. 1 pesar de 
que llgunoa crtMquen su fllta de Oflglnllllded47 • 

Respecto e ,_ enterlores posturm Burgoe41 relllze une velloSe 
etlllce. En cuento 1 llt exp191fa por Lozano y Vellertll sostiene que es 
clero que si 11 fin de todo meclo de control es el mantener inc61umne la 
norma fundllmentlll, este objetivo no podrla lograrse si et Juicio de 
ampmro no procediese contra • disposiciones legls(ettvas. federales u 
ordln.,.. que vlolelen et orden constitucional, pues si se expidiese 
une ley que no requler8 tiplc8ct6n concreta pare Yloler le Cons111uc16n, 

44. fb: 7-mdlo llldlr. ltMne Wn el ""'5'o dt • ...,. UNAM, Málat, ltn. 

"ªª . 
4'7. ,._ ......... Nlpe. Dimbo CetJ!ggnne! Me!lsao. Noh 19 l:dlfalW 

P8rlú. llP 474. ....... Rallua U.. - mínCD en su .,..._cación rwpecto .. 
_,.... -.. i.,n, ,_ lo mr,jor de ella no es SUJO, úno del •bapdo lAliA Glltltns 
oi.... .... ....- .. ....._ ld8a• laa .._.del uspuo •• mCICtftN9 el-de 
Y.u.ca .. ...,..... 

•· U..,.. Oltll ......... IR !eWp de •ll!l'Q, 29na ed., Ed. Pomia, W:dco, 11192 
pp18171 
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"'8 ....,. a merced del legislador ordlnlllO Mclendo nuglfDflo el 
pdnClplo de sullf9IMCl8 constlluctonal. 

/WJ .. denn•tnl la dellcilncia de la postura de Louno y V...,., 
vicio del cu8I no adolecl6 la 919rtmldll Por R8bale. pues este, al 
coclliders que el Mnf*O procede conn las leVW sin contlderer ws 
consecuenci. Jurlctc. con respecto de tes person• llfed8d88, 
lgnOfllb8 • principio de la eJdltencie de un egnwlo pel'IOn8I y clreclo, 
IM* • lmpuS1ft81' un• dlsposld6n legll con bese en la sllu8clones 
Jurtdlca ebstrK'l8s y generales creedls por equelll se corMdrf• en 
UN simple r9111116n de la llbC»r legilMlllM. 

b) CrtlMtos delMdos de la Jurlsprudenc:lll 
En cu1nto 11 momento en que es procedente Impugnar un• "'Y por 

COnllclerlll8 lnconstluclonal, 18 jurtsprudencla de la Suprema Corte ha 
fijado *9fSOS criterios que permiten por un lado lmpeclr 18 co""8nte 
vlolldón de 11 Cons11tuc16n por el legiSledor, y por otro _..,. 11 
tnlnlgresl6n del prlnClplo de egrftlo personal y drecto, los que han 
d8do lugar a le clesillcación de le leyes, para efectos del juicio de 
8mpero en aufo8pllcatlvas y heteroapllcattvas. 

Ali, le Jurllprudende dllllnQuló tres eado& de la ley seaon 11 
dMlsldld de efectos que produce, en el Pflmer estado se conslder• 
que 11 ley no dlfta ni 8fec:ta a persone alguna por su simple 
promulgllcl6n, por lo que el amparo es Improcedente contra la ley que 
se encuentnl en clcho estado, pues mientras no se aplique se debe 
considenlr como letra muotta: como segundo est8do se consideran • 
l8S leyes de 8CCl6n autométlca. las que por su sola promulgacic)n 
.rectan la esferll jurldiC8 de algunos Individuos, les causan algún 
perjuicio; y por último como tercer estado se rellere a aquel que se da 
cuando por medio de un acto de autorld8d dlsllnto del leglslalvo se 
ejecutll m8teft81mente la ley. 
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Con blM en fas crltedos jurtlprudencllles se lntrodjuo en la ley de 
ampn .,.., que entnn en vigor el 10 de enero de 1938. la 
si MIMd9d de lmpupr le _.. contnldas • la C8ltl m11gna por su 
Mil -- tn vigor. cr•ndo lo que podema. lamll' vill dlrec:ll de 
lmpugnaci6n de~ lnconstluclonales. 

A pirtlr de .... nueve ley la jurlsprUdencla de la Suprema Corte se 
he IVOClldO • NIOMf el problen'la relallvo • establecer las 
~ de una ley autoaplcetlva, es decir de aqueMas que 
C8Ullll un llglWo personal y clrecto por su s6la entredll en YigOr. 

M9dedor de .... cUlll6n la Suprema Corte de JUlticla no hit 
SUltentldo un crllrlo generll unlarto, pues la deterrnlnllción de este 
canicter lo enfoca delde dlltlntos puntos de vlltl, los cuales 
tintetlllmos • con11nuacl6n: 

El primer cfledo que i1J6 la mblma ll'Rncla Jucldal, considef6 
que no es necesario para que proceda el amparo en contra de una le'f 
lncOl'lllluclonll, que dicha ley sea petfectamente ejecut8da, sino que 
b9ltll un prtnc:lplo cu91c¡Ulera de ejecucl6n411 pare que el atendido 
puedl ocurrir ente la autoridad jurlsclcclonll federal en demanda de ........ 

Poltlrtormente, pera determinar la procedeneie de este tipo de 
MIP8Rll se cambl6 el crlterto, esf8blecl6ndose que sólo procede el 
ams-o contra una ley en general cuando los preceptos de ella 
adquieren por su sola promulgación el canllcter de lnmedletamente 
obligafoftos.50 

Otro Cl'ltello que se esgrimió fue que una ley es atacable por medio 
del Juicio de amparo cuando aqu611a se traduce en un principio de 

49. 9-utoJadldal de la P........, r-XXXI pp 1046 
.. 9-ltoJlldldal d~ .. p .............. VJ,pp 1111 
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ejeeUciónil dirigido contra une persone determinada. es dedr que en 
aqueles oc811ones en que .la ley cree hipótesis norma!MIS que 
comprenden a persones determinadas por clrcuns18ncles concretas 
que I• determinen de una nnera clara, la simple expedlcl6n de i. iey 
ya les erecta. 

La jultlprudencla tembl6n ha seftaledo que el empero contra una 
lly es lmprocedlnte, a menos que la milma entratle un perjuicio real o 
de ejecucl6n pare los pertlcUtares con sólo el mandamiento. s2 

Por IMl!mo, nuestro m6Jdrno Tribunal tambttn he considerado como 
lly ~. aquella en que desde la lnlclacl6n de su vtgenci9 el 
particular se encuentra en la sllueclón prevista por la norma, y que no 
se eicua. pera que aqu1H este obligado a hacer o dejar de hacer, ningún 
ulterior acto de autoridlld.53 

c) Crttettos sustentados por la doc:tltne 
Por el ledo de la doctrina debe mencionarse la teorfa formulada por 

el Ilustre Mariano Azuele, quien con base en el cflterlo de le 
lndMdulllmclón lncondlctonel dldngue entre 1115 i.s que con motivo 
de su promulgaci6n afectln la esfera jurlclca de los promoventes y 
.c¡u..._ que s6lo realiZan es9 afectación hastll que son aplicadas e los 
propios quejosos. 

Azuele comienza por setlalar que el criterio de principio de 
ejecuci6n no soluciona el problema, lo desvla, puesto que lo que debe 
afirmarse es que no se necesita ejecución de ningún ~nero pera que 
la ley e.use perjuicio. este jurista considera que dos nociones 
permiten resolver el problema, la individualización incondicionada de la 
ley y el perjuicio inminente, •l. si una ley es de indMduallzaci6n 
inconcicionad8, desde et momento de su promulgec:i6n surge la 

51. 9tm-"» Judktal d• la Pedtnd6n, - XXI, pp 1577 
U Semanario Judicial de la Ped-ma, tomo XXXIV pp 240 
53. lalblme de 1144, 9opncla Sala pp 5MO 
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lnmtnencla del petjUlclo, y por t8nto, desde ese mllmo momento es 
ptOCedente el .mpero. Por otra parte, una ley es de indlvlduallzacl6n 
condicionada cuando no puede afirmarse que un pelticuler queda 
comprendido dentro de la esferlt de sus dllposicion•, es decir, en la 
lluaclOn Jurtdlca genef81 derlv8da de ele, Sino hasta que un· acto 
ulerlOr de una iutofldld, un hecho Independiente de la 8Uforldad y del 
PfDlliO PldcUllr. o un hecho reelludo por el pertlcul8r, lo colocll 
dentro del cwnpo de IPlc8d6n. 

Por su pacte el meestto Alonso NorlegaM estime que el problema 
relllllwo 81 empero conn leyes se refiere e la e>dstencle de la lfecl8ci6n 
de los lllfer11• Jurldlcos del quejoso, • le eldstenCte de un pefjulclo, 
sosteniendo QUe cuando une ley 81 expeclrse, produce un acto Jurldco 
que 8fecta • uno o Ylllios individuos, en su persone o patrimonio, 
cn.tdo, moclllcando o eictinguiendo en su perjuicio une situ9Ci6n 
Jurlclc9 concrell, estos se encuentran legitimados pera hacer valer la 
8Ccl6n de 111npero, la cual • procedente. 

AJ respecto el maestro lgnedo Burgoe formule su propia teorfe, 
..,. fll fin comienza por uftalar que toda dlsposid6n legal contiene 
une llluacl6n Jurldlca abstracta, dentro de la que se establece une 
cleflll regul9C16n o modo de obrar Pllr& los sujetos generales en ele 
lmplcados, es decir toda norma jurtdlca consta de un supuesto y de 
una regulación. Por lo t8nto, considera el autor entes cltldo, si la 
t1UllCl6n concreta o de hecho se encuentra comprendida dentro de la 
slluac16n ~ lltlbleclda por 18 norma, o si el supuesto legal se 
ha rellado, de IMMr8 .ulomdca el entrar 18 ley en vigor, y sin 
medllr .una lndMduallzaci6n condlctonada, es decir sin que pare que 
se de la edecuacl6n entre la norma y el hecho see necesario un acto 
cllllnto 'I posteitor • la norma, se estaré en presencie de une ley 
8Ulallpllcllllva, siempre que en virtud de la adecu8Ción entre lo 
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conclWIO y lo legll ebltrlctO de lugar • una ~ lnmedlltll 
... el gobemtldo. 

En cuanto a las leyes heteroaplic8ll'las, agrega dicho Jurilltlt9', 
1e considefn corno tales a aqueles en que pera que se retlllce 
en une especie perticular el supuesto legal, y, consíguientemente 
I*• que a • se refiera la regulaciOn respectiva, se requiere le 
constllt.ci6n de los elementos del mencionado supuesto en el C8IO 
concreto por mgun acto de autoridad divelso a la propia ley. Es decir 
nas enconnremos con una siluaci6n de invldlvldualimd6n 
conclciDnllda, pues 18 individualiZacl6 de la nonna, el que produzca 
sus efeCtol en • esfera pertlc:Ufar del gobernado, tendré como 
condición ye le expedición de un reglamento. la realizaci6n de actos 
tldmilillntivos o jurildiccionales, o la comili6n de un llCfo jurtdlco que 
rMllce el mismo particular. 

En el C8IO de la condición consistente en la comisión de un 
· llCfo jurldico que rema el mismo s-rticular, Burgos considera que en 
eate caso se _. una individualización autom.aca. sin embargo 
como el milmo lo consigna la juriSprudencia de la Suprema Corte 
-..bleci6 que las person• que por actos propios se coloquen 
dentro de le hipótesis legll con posterioridad al t6rmino pare 
lmpugnarlll, sdlo estarén legitimadas pare objetar su incons
tllucionatidad a paftir del momento en que las autoridades ejecutoras 
relllcen el pflmer acto de aplicaci6n de dicho ordenamiento, lo 
cual al parecer ya no es 81'1Cable. conforme al c:nterlo jurlsprudencial 
al que haremos referencia en ta siguiente sección. 

55 ...... onhuola lpado, l'I !Wslp !le 11pparo. 2!1na ed., Ed. Pomía, Mélko, 19" 
"'227 
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d) Crllltos juitsprudenclllea recientes 
El 16 de egoeto de 1919 la Slle AUJdlarN de la Suprema Corte, 

SUlllnto un cllterlo que nos permle determinar en que momento una 
ley se puede consld«8r eutoepllca1lva, y que tiene sin dud9 relaci6n 
con la doctrina de i. lndMdUallzaclón Incondicionada propuesta por el 
...,,.Merllno~. 

u Clt8* 81111 IOStwo que en el caso de tmpugn1Ci6n de una ley 
o regllmentio, se pueden prlNrltar tres sltuadones. En primer lugar, 
en el C8IO de ~ helerolpllcallves. es posible que 18 ley o 
reglMlento no cause el quejoso nlngtln perjuicio por su soll 
.wpedldOn, sino que resul9 necesario que ftllta un acto de aplcecl6n 
pera que surj8 ese perjuicio y leglllme el ejercicio de la accl6n 
constlluc:lonal, en segundo luglir, en el ceo de leyes autoeplcallvas, 
• pollble que le ley o reglamento C8US9 perjuldo al quejoso por su 

· sale eicpedlctón, al Imponerle una carga u obligación cualquiera 
que esllne incoflllluclonll y que tenga que cumplir esponUinee
mente, si quiere evlllrse sanciones y perjuicios. 

Con bese en lo enteflor fa Sala Au>dlllr estimó que puede pensarse 
en un tercer ceso, que viene a constituir en alguna forma una wriante 
del segundo, de las autoaplicativas, cuando la norma lnlclal no 
Impone 11 quejoso alguna obligación o carga que deba cumplr 
espont6-neamente y que estime Inconstitucional, pero establece la 
poslbillded de que una u otra autoridad, con base en le referida norma 
lnlclal, expida y precise, por una vez o sucesivamente, regles o 
dllposl-clones gen.,.._ que establezcan cergllS u obligaciones 11 
quejolo. 

Asl, cuan~ este Olllmas disposiciones o reglas generales, que 
derMln del primer ordenamiento, son las que causan perjuicio al 

H. Tm ....,a de 18 111111 Amlllv .S. la 8up.-~ do J.uct~ "Lll'.U 
Mll'OAPLJCA11VAS CONDICION40.U A A.ClJEBDOS GENJ'.RALl!:S. OPQRTU
NJl)tP PARA EL .r\MPABO" 9-Marto Judlctel do la lled..ión, CD ROM 3 
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quejoSo, y le Imponen obllglclones que debe curnplr ~ 
neamente pera evitarse sancloneS. debe estimarse que la .,..... 
dlci6n de - reglas genenlles equivllen a le~ de_. 
g9CiOnes ~ cr8lldls en el ordeMmlento deltvado que 111 
contiene, por lo que a partir de su 'Vlgencll pueden impugnarse en 
amparo uno u otro de esas ordenamientos o disposiciones de 
obleMncia general (el ortglnll y el derivado) o ambOS, segOn 111 
peculllftdlldes del ceso. 

Luego, bien puede promoverse et amparo contra el prtmer 
decnllo 6 contra los acuerdos dlct8dos postertormente con 
fUndemento en .. pttmer decrelD, con molM> de la expecld6n de 
estos l)llmos ecuerdoS, los que no pueden ser simplemente 
considerldos como actos de tlpllceci6n concretllmente dlrtgidos • la 
quejoea, por ser disposiciones de oblefvancia general, sino que 
deben consldererse como le reallz8ctón de una especie de condlcl6n 
suspensn pera que IM obligaciones autoapicatlvas engendradas en 
principio por el primer ordenamiento cobraran vigencia, prectsemente 
como disposiciones autoapllcattvas, a partir de cuya expedicl6n 
empezarla a correr el .. nnlno seftalado en el arUculo 22, fracción 1, 
de la Ley de Amparo. 

Otro crllerio por demts Interesante es el sustentado por la Ten:era 
Sale de la Suprema Corte a fines de la d6ceda peuda, el cual se ha 
exsnuc:IO en la tesis que lleva por rubro "AMPARO CONTRA LEYES 
AUTOAPLICATIVAS, TERMINO PARA LA PRESENTACION DE LA 
OEMANDA"87, en ta cual se establece que ademn de tos casos de IM 
leyes autoapllcallvas, limitadas a los casos en que una ley desde el 
momento de su vigencia vincutan a un perUculer a su cums*nlenfo y, 
por lo mismo. afecta sus Intereses jurldlcos, sin que se requiera de un 
acto concreto de aplicación, y las leyes heteroapllcatlvas, que se 
refieren a aquellas que necesitan de un acto concreto de apllcacl6n 

57. T• ....... de 18 '1'•- ... lnlbnn• ci. tlt7, 9emuetto JudlcMI de la 
............ CDROMJ 
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pera «I'» afecten 1 un paracur.r. elllsten otrn que si bien no requieren 
de ... acto concreto. para afectar a un parttcular, esa afectación no 
se produce desde le vtgenc:itl de la ley sino al produc:irSe le condición a 
11 ciu- se encuentra sujeta 11 afect8ci6n: tomando en cuenta esta 
dllnd6n debe conclUlrM que si bien, por regla gemlfal, una ley 
-*8plicalvl puede ser impugneda como tal, ye sn dentro del 
t6rmlno de loS treinta di• siguientes al de su entrada en vigor, o 
dentro de lol quince di• llgUlenteS al primer ecto concreto de 
IPICllClón, en los casos en que la ley no afecta los Intereses Jurldlcos 
de los pMlculares desde la iniciación de su vigencia, al no vincularlos a 
su cumplm*'fo, sino que es neceurto, primero, que se cumpla la 
condlci6n esfllblecida en le misma, podré promoverse el amP91"0 
dentro de IOS treinta di• slgUientes al en que se cumpla, siempre y 
cuendo los pertk:uferes queden automáticamente dentro de la 
lllpOlesls de su eplcaclón posterior, pudiendo tambl6n. si este se 
produce, reclamarte dentro de los quince dles SlgUlentes a su 
nolllcaclOn. 

•) Conclusiones 
Vlltos los crtterlos sutentados por nuestro méximo tribunal, y por la 

doctlint, es polibkt llegllr a ._ siguientes conclusiones: 

Un• ley se COl'lliderar6 autoapllcmlve respecto de aquea 
gobernados que: 

• N momento de 18 entr9d9 en vigor de la ley su Siluación concreta 
o de hecho se haye comprendidll por alguna de las Situaciones 
.mtractas creadas por dicha ley, donde la adeeuación entre la norma 
y su sltueción palticular especifica, den lugar Inmediatamente a una 
obllgad6n pera aquel, consistente en una conducta de cualquier tipo, 
tin que su obligatotiedad este sujeta a algún posterior acto de 
autorided de efectos particUlares. 

• Se vean obligados 11 su cumplimiento no por la sola entrada en 
vigor de la ley, sino a tnMts de una disposición de observancia general 
derivada de la propia ley, o un acto propio, que ubique su Situación de 
hecho en la siluación abstracta contemplada por ta ley. 
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Por olnl l*fe, una ley se conslderar6 heteroapllcatlva por 9quelos 
gobem8dos que: 

- Se v..n obllg9dos a reellzar determinada conduct8 como 
consecuencle de un posterior ICtO de autorided de afectos 
particulares. que tenga su fundamento en dicha ley. 

Asl, retomando le teorfa de la lndhlldullllzación Incondicionada 
propuestll por tMrtano Azuela, se puede Inferir que en ocasiones le 
indllllduellucló condicionada de lugar a une ley autoapllcatlva, como 
son los C110S en que la condiei6n consiste en le emlll6n de una 
disposlcl6n de obseMtncle general por parte de le autortdlld, o en 
delllrmiNldo ecto que reallze el parflculer, lo que provocar6 que aquel 
adecue su sltuld6n de hecho e le situación abstracta regulada por le 
ley. 

Por lo.que no todas las leyes de individualización condicionada 
ser6n necesartam,me heter09pllcalive, pues unlcamente, cuando la 
conclcl6n consista en un acto de autoridad, de efectos partlculares, se 
podr6 hablllr de una ley hetero8pliceliva, lo que no se podr6 sostener 
cuando la condlci6n radique en un acto del propio gobernado o un 
acto de la autofld9d de obselvencle generll. 

Puede considerarse que el elemento perjuicio no resulta ser el de 
mayor trascendencia para determinar cuando una ley es autoeplcatlva, 
pues el primer factor que deberé considerarse es el de le 
obligatoriedad que puede provocar la ley sobre determinados 
Individuos cuya sltuaci6n concrete es contemplada por la norma 
jurfdlca, lo que da lugar a la a!ectación de los intereses jurfclcos de 
tiqUellos, y por tenlo les causa un perjuicio. Asl, la obllgatorleded 
surge por la s6le entrada en vigor de ta ley, por la reallzec:l6n de un 
acto del propio partlculer, a traves de ta expedlcl6n de una dsposlci6n 
de observancia general, o por un acto de autoridad de efectos 
.,.nlculares, esto es un acto de aplcaclón. En este llttlmo CBO 11 ley 
adqulrfré el carécter de heteroapllcatlva respecto del indMduo que 
resienta dicho ICtO. 
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i.. 8l**i6n de los cdferlos '*ª dlllngW entre une -
•lllMlplc ... y~ se Wlllleftn • considenlr 111 estudlllr 
mM adelante le prac:edencill del Juicio de amparo lndrec:to confrll ................... 

....................... ..,.,dnctDconlnl ..,_ 
DlnClo del del1rrolo del Juicio de MIPIJO contra leyes, debe 

mendan ... la apolfad6n de la reforma • la Ley de Ampero de 30 de 
diciembre de 1950, publlcada el 19 de febrefo de 1951, por medio de 
la CUll M c:anugf6 lmplcifllmente la posiblldad de que se lmpugnsa 
vi• ""'*° directo i. untenc:las deflnllvas, laudos o resoluciones que 
pulilntn fin .. juicio por 8lllmafse lnconstiluclonal .. ley, el frado o 
regllmento aplicado en ellas. Se clce que esta figura se creó 
~. pues fue • .,..,._ de le lldldón de la fraccl6n V al 
llltlculo 83 de le Lev de Aml*o. rei.llvo • io. casos en que procede I• 
nMlldn, donde 1e establecl6 que dicho recul!IO procederle: 

'V.- Conn ... rl8GluclDrm que "' 111111111 • MIPllO 
dlllCllD pnnn:liln lela T......._ Collgl9dae de Clnlulo, 
cmndo dlcldlll ...... OOlllllluclDnll • unl lly, o 
1 '11 lu M 11 inlll~ cll9dl de un preoepeo di 11 
Cclnlllul*ln, .....,. que .. decili6rt o ~ no 
...... fundidas .. .. jurtlprudllncll 11t1blecldl par .. 
~CclrltdeJulllcil." 

AdemM, mediante la ciada reforma se determino en el artlculo 84 
de la prapie ley en que C8IOS c:onocerta de le revisión la Corte, 
seftlMndose en la hcci6n 11: 
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Asl fUe como 1 pertlr de 1951 se dló competenc:ie a loa Trtbunlles 
Colegiados para resolver sobre la cons11tucionlldad de una ley, tnlt8do 
o regllmento aplcldo en un• sentencia o resolución que puliera tln 11 
Julcto. 

La llntelll retlzlda en este cepltulo, nos permite conoeer ,_ 
a... sobre i. que se hl desarrolllldo el Juicio de .ml*Q como 
medo de control de conslluclonllldad de les leyes, hldendo factlble et 
anélsls de los dos tipos de procedimientos que se siguen pera relllZar 
el control mendonldo, el empero Indirecto y el 1mptMQ directo, unlcos 
polibles en el Juico de empero. 

ESTA TESIS HO DEIE 
Wll Df LA. oiuuarECA 
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CAPITULO QUMTO 

~NtO •DIMCTO CONTRA LEYES 
llMCOCDMTITUCIOUL LHM.Y~AL 

En eete c.pltulo se estudien le beses constltuelon9es, legales y 
judlprudlncllles que regu!Ml geneñcamente el amparo binstana.I, y 
que M pr...m.n como pestlcularidMles propias de dicha Yla cuando 
M lmpuggn iewes por su supuesta lncons11tuelonlllld9d. 

No se pretende rffllzar un estudio profundo del amparo Indirecto y 
de su respectiva substanciación, Sino unlcamente sentar sus bases y 
Mc:er referencia • las cuestiones partlculares que se derivan de que el 
acto reclllMdo consista en un ordenamiento jurldlco. 

L Mln;o CQDllll:Uclonll 

El merco constitucional del emparo indlrec:1o contra leyes 
encuentre su regulllción espec:tfice en lo dispuesto por los arUculos 
103 hccones l. 11y111; y 107 frecciones 1, 11, VII, VIII, X y XI de nuestra 
Calb!Megna. 

El citado arUculo 103 sellala la procedencia gen•rica del juicio de 
amparo, el cU8I consigna en sus tres fracciones la procedencia del 
juicio de aml)8fo contra leyes por Yla directa e indirecta, la primera al 
consignar expresamente el t•rmlno leyes, en tanto que la segunda, al 
referirse a ectos de autoridad apllcatlvos de la ley. 

Por lo que toca al arttculo 107 de nuestra norma fundamental vale la 
pene recordar que su fracción 1 establece que el juicio de amparo 
proc:edert unieamente a instancia de parte agraviada, lo cual, en et 
campo det amparo contra leyes significa que la protección 
constitucional debefá solicitarse por aquela persona que se ve 
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afec:t9da en su esfer9 Jurldlca por les hlpótella nonnlllHas que 
contiene la ley, cuMdo por su sóltl entrada en vtgor, o por su 
apllcecl6n mecllnte un ecto de autorldd' clch• hlpólesla ~ se 
adecuan a la situación especfflca en que se encuentnl el quejoso. 

En cuanto a la fraccl6n 11 del propio precepto, esta consigna el 
principio de relltiVldad de llls sentenci.s, cuya apllcaci6n en este tipo 
de amparos dll lu99r a que una ley declar9de lnconstitucloMI se siga 
aplicando a todas aquellM personas que por diversos motivos no la 
hayan impugnado. Las cuestiones retaavas a esta siluaclón ya se 
anllllaron. 

Por su parte la fraccl6n VII del citado articulo 107, establece la 
competencia gen6rtca que tendr6n los jueces de Distrito para conocer 
del Juicio de M1paro, asi como la forma en que se subsWnclarén 
dichos Julelos. 

Complemento de la anterior fracción es la VIII del mismo arUculo, 
• cual sen• que contra les sentenclaS que pronuncien en amparo los 
Jueces de Dlstllto proceder6 su revisión. Con base en esta sltueción 
es que al Julcto de amparo del que conocen los juecea de Distrito se le 
ha c.illcedo de lnclrecto, pues quien resolller6 dellnlllvamente, en su 
caso, no ser6 el Juez de Distrito, sino otra autoridad Jurtsdlcclonal, lo 
cual por lo regular no sucede en el amparo cirecto, donde MM> 
contadas excepciones el Tribunal Colegiado ante quien se presenta ta 
demanda ser6 la misma autoridad que resuelva. 

En el émblto del amparo contra leyes esta fracción VIII estipula qut 
órgano jurisdiccional conoceré de la revisión que se interpong11 en 

51. El primer acto d• apllniclón de 1a1a 1.,. no será necautamente l'NllMdu i- ana 
Ultaltdad, lml - lo llll8Ülan!mos en el .. pítulo relatho a la prondftlda del_...., 
llldlNcto coldra ..,_en materia Cribatwla. 
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contra de i. sentencllls dlc:t8des por los jueces de Distrito, y en su 
hcci6n •>consigne que co~ de• la Supreme Corte de 
JUlllcl9 cuendO hebi6ndose Impugnado en le demanda de empero, 
por estimeltos directamente vlol9torios de la Constitución leyes 
ftldlnlles o localll, tret8d0s lnternectoneles. reglamentos expedidos 
por el Presidente de 11 Repúblca y reglementos efe leyes locales 
expecldoe por los gobernadores o por el jefe del Olstrlto Fedefel, 
sublllta en el recurso el probleme de constitucionalidad. Cabe seftalar 
que en aquelos casos en que le rMión no se Interponga en contra 
de les resoluc:iones entes s6flaladas, de las que veisen sobre emparo 
IOberanle, o de 8qUeles en que la Corte ejerza la facultad de 
lllrecCl6n, corresponded conocer de la revisión al Tribunal CO!egl9do 
competente. 

Respecto e les fnlcclones X y XI del erUculo 107 constlluclonel 
..- hecen referencle el Incidente relativo a la suspensión del acto 
nldemedo, esl como e su substanciación, estas tracciones no nos 
permiten esclerecer sluec:tones reletlvas a la suspensión de las leyes y • 
sua llCtos de apllcaClón, sobre lo cual, como veremos, la Jurisprudencia 
.. ha expreSedo. 

Lo enterlor representa le beles constlludonales que delinean el 
empero lnclrecto y en espedll el que se Interpone en contra de leyes 
que se Impugnan por su supuesta lnconstltuclonllllded. 

l. Mlrco "M' y luflsQfUdtncl@I 

En este apartado se comienza por analizar, en relación con el juicio 
de amparo indirecto contra leyes, la procedencia gen6rica de dicho 
Juicio, pare mn adelante analizar su substanciación dando especial 
6"'-19 a las lituaciones particulares a las que la ley y la jurisprudencia 
han dedo un trato excepcional en razón de la naturaleza def acto 
reclamado. 
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El rMn:O legll, ~- 811 en oposld6n 11 contalclOnll y 
JulllprUdencill. del JUlclo de .mparo lnclfec:to contra ~ lo 
enconnmos ..a en,. Ley de Ampero, reglamentml de tos .Uculos 
103 y 107 conslluclonlles. como en la Lev Org6nlca del Poder 
Judclll de la Fecterecl6n. y en su caso en el Código Federll de 
Proceclmle11tos CM!es. ordenemlento este úlllmo su¡:Mtorlo de le i.., 
de Ampero, de conformided con lo seftlledo por el aruculo 2o. del 
propio ordenHllento. En tanto que el man:o Jur9pudendll se ubica 
en tas t9lll de Jurisprudencia y en las t8lil alsladas emitidas por la 
Suprema Corte funcionando en Pleno o en Siies, y en lllS tells 
emitidas por los Tribunales Colegiados de Circuito. 

Pera efectos del enélisls del amparo Indirecto contra leyes, 
dividiremos este apartado en tres secciones. una primera relativa a la 
procedencia genfrtca del Juicio de amparo Indirecto contra leyes, 
establecida en el articulo 114 de la Ley de Amparo, que te 
complementar• en capitulo posterior con la procedencia que se dMlva 
de una interpreteclón a contrarto sensu del articulo 73 del propio 
cuerpo legal; una segunda en la que se hace referencia al 
procedimiento que sigue el amparo indirecto contra leyes, desde la 
presentacl6n de la demanda hasta la sentencie y sus efectos, 
abarcando Inclusive, la revisión Interpuesta contra este úlllrH; y por 
úlllmo la concerniente a la suspensl6n del acto reclamado. 

A. Procedencia genérica del amparo Indirecto o bllnstanclal 
El articulo 114 establece en sus seis fracciones la procedencia 

genériea det amparo indirecto, genértca en tanto que seflala contra 
que actos podre interponerse la demanda de amparo ante un Juez de 
Distrito, sin entrar al anélisis pormenorizado de las caracterfsticas que 
deberé reunir el acto reclamado, lo cual, como veremos en su 
momento, se puede obtener del anélisis del articulo 73 de la Ley de 
Amparo. 
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Plf9 .r.ctoe de nuestro estudio i. seis frlc:dones del cbdo 
.Uculo 114 pueden dellenlr, como postertormente se e>cplicar6, en un 
Julelo de 8lnl*Q contra ..... La ftllCCl6n primera sellala: 

·M. 11'. El ........................... de Dlllrllo: 
1.- CoNra llw- ,....... o llalla, .,..... illllnllck>llllll5, 
........ llflld*- por 11 PNl!dlrae de la R~ dt 
IClmdo can 11 fricción 1dlllltlcUD88 con&llucianal, reglllnela 
de llw- ....... ~por loa gabemldora de ... Elmdos. u 
Glnla rwglamlnla&, dlcNlm o acuerdas dt obunrancll general, 
qll9 por MI s6lll _.. tn vlgar O oon matÑO dll primer acto de 
......,..., ~ PllfUlalo .. qulja9o; 

De la llc:lun1 de esta hc:ci6n se obtiene la competencia especifica 
de los Jueces de Distrito pare conocer del juicio de empero contre 
..,.., ~ndoeele • elche ~ Jurlsdlcc:ionel feder81 el control 
de constlluclonelded sobre las leyes federales o locales, los tratados 
lnllmeclon8lea. loa reglamentos federllles o laclles, y culllqUler 
Ngllmento, decreto o acuerdo de obsetvancla general. 

De -. hccl6n blmbl6n se deduce que las mencionadas 
cllpo8:lor'8I de obsefwncla gener81 se podrtn impugnar en dos 
momentos, et primero cuando aquelas causen perjuicio al quejoso por 
su ldll entrlde en vigor, y et segundo cuando • tr~ de su primer 
ec:to de 9Pllclclón se cause et perjuicio. 

Respecto del primer momento, cabe sellalar que cuando se 
Impugne una cllposlci6n de obseMlncte general por su s6le entrada 
en vlgol, el t6nnlno para la Interposición del libelo de garantlas sera de 
30 dlas. tlll como lo sena11 la frecci6n t del altlculo 22 de la Lev de 
Amparo. 

Por lo que toca tll segundo momento. es decir cuando se Impugne 
la ley por su pllmer acto de llPlcación. el ~rmino para la Interposición 
de la demanda de emparo seré el gen•rico, 15 cias, de conformidad 
con et eltlculo 21 de la propia ley. 
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Ce& seftlllr que la poslbllldad de Impugnar una leV por su primer 
acto de aplacl6n Implica que cualquier acto, de los seflallldoS en 191 
frllcciones 11, 111, IV y V del artlculo 114 de la Ley de Amparo, que se 
fundemente en una disposición de observancia oener.i tlllmedl por et 
llfedlldo como vlOlatorla de garantles, daré IUgar a un Juicio de empero 
inclrecto contra ieves. debiendo sujetarse dicho Juicio a 11 nOfmllMdad 
especial que surge en rezón de la nature!Na del acto reclamado. Las 
fracciones mencionadas establecen: 

"Alt 114. El lftlPlll'O se pedlr.i aru el Juez de Diltrlo: 
11.- Contra moa que no pnMflglR de tribwlalls judlcllm, ldmlnlllnllwos o 

dllmbljo. 
En estos casoa, cuando el acto redimido emane de un procedlnitllllo 

uguldo en forma de juicio, el ampero s6lo podrt pnllllOVlfS9 carn la Alllllución 
dlftnlllva P« vlollcione& comelidas en la misma resolución o dlnlU el 
procedimilnlo, si par virtud de -.. llllmlS hubiere quedaldo sin dlflru el 
q&lljoeo o privado de los dlnlcho5 que la ~ de la matefla conceda, a no ser que 
11 ampero w promovido par..,... persona extrafta a la conlnMrala. 

111.- Contra acta& de Tribunales Judiciales, Admlnl&tratillos o del Trablljo 
ejectDdos ftllra de Juicio o despues de concluldo. 

SI se 11a1a de acto& de ejlcucl6n de un1tnc1m. s6lo pocH pramowru el 
a111P1fD contra la úlllma r8IOlucl6n dicCldl en el praclldlrÑIÑO ~. 
pudiendo reclamarse en la misma demanda fas demás vtolaclones COlllllldas 
durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejolo. 

Trat4ndole de remates, sólo podr.I promoverse el juicio cama la N90lucl6n 
dellnlHYa en que te aprueben o desaprueben. 

IV.- Coma acms en el juicio que tengan sobre las pnonas olla cous una 
ejecución qw w de Imposible reparación: 

V.- Conlra acto& eject&ldos dentro o fuera de juicio, que area.n a.--
8'ldnlflaa a M, cuando la lly no establezca a rawr del afectado lllglirt nicur. 
ordinario o medio de defensa que pulda tener por efecto moclllcallo6 o 
rewcartos, siempre que no se trate del juicio de tercerta;• 

La anterior Interpretación, respecto de la fracción 111 se sustenta en 
ta tesiS del Tribunal Pleno que leva por rubro "LEYES. AMPARO 
CONTRA. OBLIGACION DEL QUEJOSO DE IMPUGNAR ESTAS 
DENTRO DEL TERMINO DE QUINCE DIAS, AUN CUANDO SU A
PLICACION HUBIESE ACONTECIDO DURANTE UN PROCEDI-
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MIENTO DE EJECUCION DE SENTENCIA. 1159, 'I respecto de la 
fnlCCIOn rv en fe tllls emitida por et.cftado órgano jurisclcclOnel, cuyo 
rubro • "LEYES, AMPARO CONTRA, CUANDO SE IMPUGNAN 
POR SU APLICACION. TERMINO PAAA PROMOVERLO (JUICIO 
ANTE EL TRIBUNAL FISCAL)."'° 

En los antedor• clllerlos, se establece que en el caso de que el 
quejoso pretenda Impugnar la lnconstltuclontllldad de le ley, en que se 
fUnc:lementó un acto que se llevó a cabo dentro de un Juicio, o dentro 
del procedimiento de ejecución de sentencia, aquel tendnl ta 
obllgactón de Impugnar el primer acto de aplicación de dlctia ley, lo 
culll deber• hacer dentro del termino de quince dlas contados a paftlr 
de la notlllcación de la resolución o acuerdo en la que se le haya 
aplicado la ley considerada Inconstitucional. Lo antertor sin perjuicio 
de que opte por agotar el recurso ordinario que proceda contra la 
resolud6n o acuerdo apllcatorto de ta ley, y a la postre Impugnar la 
l'9IOlución rectlldll a este úlllmo. 

Abundando respecto a le fracción 111 del articulo 114 de la ley de 
8mPlfO, en el caso de que se controvierta la constitucionalidad de una 
ley que sirve de fUndamento a cualquier acto dentro del procedimiento 
de ejecución de la sentencia, no podrá conSiderarse que sea aplicable 
i. restricción de procedencia prevista en la misma fracción, que 
determina que sólo podrá promoverse el amparo contra la úftlma 
rtlOlucl6n dlct8da en et procedimiento de ejecución, pues la regla 
establecida en este precesm debe Interpretarse en relación con la 
fracclOn XII del aftlculo 73 del repetido cuerpo legal, la cual 
consigna la opd6n que tiene el quejoso de Impugnar directamente el 
acto de apllcaciOn de une ley ó de agotar et recurso o medio 
de defensa legal que procede contra el acto apllcatorto; esta regla 
constituye una excepción de la fracción 111 del articulo 114 antes 
cbdo, que permite al quejoso rectemar en amparo desde luego la 
aplicación 
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de una lef que • su Juicio es inconstluclOMI. no obmntle que el 
acto 1Jecu11vo de aqu6la hubiese sucedido dul'Mte la nrnllmci6n 
de un proceclmlento de ejecUct6n de sentencia. 

En cuanto a la frecc:l6n IV del altlculo 114 del mullcltmdo cuerpo 
legal, debe pNCIS8l'se que en el caso de que se conlnMlrlil durante el 
~ Jucllctll la constlucioMlldld de -... Ir.e.dos 
lntern8clonales o reglamentos que sirvan de fundamtnto • alglln 
acuerdo o auto dictado por el órgano Jurisdiccional del conocimiento, 
que Implique una ejecUct6n de lmpolible reparacl6n per• el quejoso, 
este dabar6' lmpugn•r el acuerdo o auto aplcatorio de la ley dentro del 
'*"""° de quince die • partir do que surta efectos su nOllllcacl6n. 
CutStión relevllnte P9f8 la procedencia de el juicio entablado sert el 
que el acto de apllcec:lón, es decir el auto o acuerdo Judlelal tenga para 
el quejoso una ejecución de Imposible repareci6n. •• 

Por úlllmo la fracción VI del mulllcltado articulo 14 sellala: 

"Alt. 114. El ampaio se~ anle et Juez de Distrito: 
VI. Ccnr9 i. ..,_. o.aa. de la uartdld fedllll o 
de lol &18daa, en lol ca10a de las fraccklnes 11 y 111 
dll lltlcdo to. de .... 1ey.· 

fl. l!:s ate.to del Tft..._. Pletlo que 118 - de eJ_.., lrNpmnW. • pN1191a ........ -~ ...... y..,....... .......... arod8r 111 quejoso de - cima. 
tnmedllla • afcVa d-eio .....U.O protepio por i. prantlas tndl9141uales que no • 
-pClllle dio repml'U'H con ~I hedlo dio a'"- - senttft ... ~ble.., el Juklo, per 
hallerw <Ollllllll9do lnoeparabltllleate la •tor.dáa y, por C<lllSl¡UlellW, 11 untcmnente • 
......, .-ti-_,,_.., .,___,_dellení so~elJ...,, TemllilladaXXXlltl 
del Tnbwl Plftlo ''MJPAllQ 1mnp1CI9. PBOCF,l>E EL SQA8f§§'MIENT9,, M 
IL Oll1!'.J090 AL DIPllCJWl LA INCONSTl'ftJCrQNALIJ>W DI tlNA Ll!;Y CQlf 
MQT!VO DR UN ACTQ PE &PJ.ICACION ~'URGIDO F.N L'l'l .MCTO. NO 
UlCLAMt. LA. tJ!!!'.CfACJON DE PEBECHOS SUSTANJ1VOS SINO 
tlNJC.Wr.NTI DI DIBrClf09 Mp.WINTE pft0Cg&LE$." 8-nario Judlcllll 
de la tredend611. CD ROM .S. 
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Esta fmcclOn M,..... el IMHldo ampmo sobenlnla, O de lnvall6n 
dt ..,.,_, cuw- pecullrldldta hemos mencionado a to llrgo de este 
tllbl¡jo. y que .. .. lnlluldo por .. clrcu"9lllnclal praplal del 
MIPIR' lndrlcfD conir9 llyw en el caso dt que ta lnvaai6n de esftr• 
te rtallze • trlllM de llgun ec:to legllldwo, en su más amplo sentido 
11'11111111. 

8. PraNdlMlllnlD• el Juicio de mnpso lndncto 
El en6llil profunda del procedimiento que se desarrole en 

cumlquler JWcio de .mpero inclrecto implca un estudio prolijo 'I 
mWlclolo de lls resaluciones del órgano jurisclccional 'I de i. 
dMllllS promociones de la partes. No Siendo este el objeto del 
preeente trabajo, es conveniente limitamos e resaltar. Sin dejar de 
menciDNlr .. etapes primordiales y los actos procesales de fMYOí 
nilevencfe, aquem cuestiones piutlculares que se presenten en el 
deumlllo de un emparo biinstacial en el que se contrOYierte atguna 
ley, lulclendo mención inclullve, de aquellas que tienen lugar en la 
l'9Vlll6n inlefpuesta contra la sentencill emllidll en la audiencia 
c:onsllucional, que resuelve sobre la conslllucionalidad de una 
dllpmlc:i6n de oblervancla geneql. 

a) Requisitos de la demanda 
Debe eslmlrse que el procedimiento comienza con la 

presentacl6n de la demanda, la cual deberé formularse por escrito, o 
en su cmo, por simple comparecencia o por vta tetegrtllca; respecto al 
contenido del lbelo de gaNOUas, los requisitos que deber• cumpir 
este documento se seftalan en et artlculo 116 de te ley reglamentarla 
de los artlculoa 103 y 107 constitucionales. 

En et caso de que ante un Juez de Disttito se impugne una ley, por 
.u unple entrada en vigor, o con motivo de su primer acto de 
..,ilc8cl6n, el ocurso de garanttas deberé setlalar, conforme al articulo 
116 de la ley citada: 
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•1.- Nombre y domlcillo del quejoso y de quien promutVe en su 
nombre." 

, ... Nombre y domlclo del tercero perJudlcado." Dedo el C8IO de 
que se Impugne une le'¡ por su simple entrede en vigor, Plf9 efeclDs 
del Juieto de 1mpero Indirecto contra .-. por lo reguW no hebr6 
tercero perJuc:lc9dO; en el supuesto de que se IMr¡m Impugnado le ley 
con molivo de su primer acto de eplceclc)n • mn Plobeble que sur.ta 
el tercefo perjudicado. En ambos c..os se deberé atender, 
dependiendo de la mltel'la, a lo consignado en le fnlcCl6n 111 del 
lltlculo 5to. de le ley de empero, consldentndose que eJdste el tercero 
perjudicado cuando un individuo acredite tener lnter6s clrecto en le 
subslstencl8 del acto reclamado. 

•111.- l.11 autoridad o autofldades responsables." En el ceso de 
Impugnarse una norma jurldlca por su simple entrada en vigor se 
debert seflalar a todas i.s autoridades que lnfenllnteron en su 
forrnad6n, asl, al impugnarse una ley de carácter local se deberé cll8r 
como autoridades al Congreso local y al gobemador del Estado; por 
on perte .i 1mpugneise la norma por su primer acto de eplcac:ión se 
deberé seftalar a las ent8s clt8das e Inclusive a la o las aulorldldes que 
r9lllan la apllcación de el o los preceptos controvertidos. Debe 
precisarse que en caso de que el quejoso designe como autorlded 
responsable a una que no lo sea, con et fin de darle competencia a un 
Ju. de Olltrlto, aquel Incurriré en responsablidad, tal como lo seftel9 
ta fr8ccl6n 111 del arUculo 211 de la ley de amparo. 

"IV.- l.11 ley o acto que de cada autoridad se reclame, manifestando 
el quejOso bajo proteste de decir verdad cuales son los hechos o 
abltenclones que le constan y que cons11tuyen los antecedentes del 
acto reclamado.• Cuando se impugne una diSpoSlclón de cartc:fer 
general que haya seguido un proceso leglslallvo se deberén sefteler 
los actos relallvos a su expedición y promulgación. en el supuesto de 
que se Impugne por su primer acto de aplicación, se deber6n 
Impugnar le expedición y promulgación, el acto de aplicación de le 
norma contrOYellda, y en su caso el acto en si por presentar vicios 
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PR'S*ll. como pueden ter, entre otros, le flUSende de motMtcl6n o 
fundlment9ci6n. y le ~ por autortdad Incompetente. En 
~ a io. an~ .-. se h.,.n bajo protesta de decir 
Vlldld. por lo. que en c..o de .., flllol el quej09o lncurrlrll en 
reeponlllblded, tll como lo contllgna la fracd6n 1delertlculo211 de le 
.., de ampllO. 

En CUlftfo • a. Cllrecteffsllcas del precepto Jurlclco controwrtldo, 
en 11 cmo en que haya lldo derogado antes de tnmurarse el Juicio 
de QlllWlll• o durante la substMcllclón del mllmo. esto no c:i.n 
lugar• que por elo puem ...,,,..... que hen ceudo sus erectos 
.._.. 11 • .ncuenn dlmoltrado en autos que fu6 aplcado al 
quejolo antes de SU derogecl6n.G 

'V.- Los pntCeptas consltuclonlles que contengan gnntl• 
lnclvldullet que el quejOSO estime vtolldas, asl como los conceptos de 
'lllallld6n ... 

'VI.- En el caso de que se pide empero contra la lnVallón de 
sobnnl• • debert left* le f9cubd reMMlde a los esbldos que 
~ tldo lnV9ClcM por la eutorlded federal, o en su ceso. se seftellrt 
el pNCepto de la Constllucl6n Gener9I de la Repúbllce que contenga la 
_,... de la autoridad federtll que hl!Y9 sido vulneradll o restringida." 

b) 8ubltlnciacl0n 
Dentro del dlUrrollo del procedimiento de amparo Indirecto 

podemos .....,..... a tres actos o etapes procesalel de gran 
..-..-. el PRMlidO que recae a la demande de empero, el Informe 
JllllMNdo 
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que ren~ le autoridad responsable y la audiencia constltucton.i. 

1. El proveido que emlllr6 el juez de Distrito al conocer de la 
demanda pocN ser de dlvers. lndole. De desechamiento. si 
encontrare un motivo manifiesto e indudable de improcedencia; de 
acfareción. si el escrito tuviere alguna irregularidad u omisión; de tener 
por no Interpuesta la demanda si no se corrige la irregula, ldad, y de 
adrnlsl6n, cuando no adlllrtlera en la queja notoria improcedencta ó 
Irregularidades. 

En el ceso de que la demanda presente irregularidades el Juez 
dld8r6 como proveido lnicilll aquel que previene al quejoso para que 
adllre le demanda ya por elClstlr alguna irregularidad en el escrito de 
demanda, o cuando se hubiese omitido alguno de los requisitos de 
elle. En el caso de que el quejoso no cumpliere con la prevención 
dentro del t6rmino de tres dl8S el Juzgador tendré por no Interpuesta la 
demanda, siempre y cuando el acto reclamado no 8fec:te la lbertad 
personal del quejoso. 

La 'natur.ieza del acto reclamado afectar6 et senldo de este 
proveido contlguréndose, en su caso, la notorla Improcedencia que da 
lugar al desechamlento. como es le que se presenta en el caso de que 
se impugne la reforma de un precepto constitucional, el cual si bien 
goza de fas caracterisiticas de abstracción y generalidad que posee 
toda ley, no se considera Impugnable.para efectos del juicio de 
amparo. 

Ca seftalar que este seré el primer momento dentro del 
procedmiento en el cual podré veise arec:tada la procedencia tanto 
gen6rtca como especifica del Juicio de amparo, gen6rtca en tanto el 
acto impugnado no se encuentre dentro de las hipótesis sellaladas por 
el artlculo 114 de fa ley de amparo, y especifica en cuanto a que le 
acción ejerc:lada presente alguna de las deficiencias que se deftvan 
del articulo 73 del citado cuerpo legal. 
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2. Ahora bien, en el ceso de que la demanda de amS*O sea 
admitida por el Juez. en el mismo auto soHcitaré a la autoridad 
responsable su ~e justillcedo, ha'* saber de dicha demanda al 
t.R:efo perjudlc8do y seftaleré dla y hora para la audiencia, a més 
tardlr dentro del t6rmlno de treinta dlas. 

En cuanto al Informe justillcedo, que es el documento a travcts del 
cu., la autorldlld responsable pretende demostrar la constituclonaldad 
del lcfO rectamado, y en su caso la Improcedencia del juicio 
respec:tlV'o, C8be seflalar que la autoridad tendrj por lo regular cinco 
di• s-re rendirlo. 

Sin embllrgo, cuendo el acto reclamado consiSta en leyes 
decl9rldas lnconstlluclonales por la Jurisprudencia de la Suprema 
Corte de Justicia, el t6rmlno para 111 rendición del Informe justificado se 
llCOltar6 a tres die Improrrogables, y el relallvo a la celebración de la 
IUdlencla se reduciré a diez die contados a partir de la admisión de la 
demanda. 

Debemos agregar que cuando la autoridad responsable no ñnda 
su Informe jUllllcado se presumiré cierto el acto reclamado. salvo 
prueba en contrano, quedando a cargo del quejoso la prueba de los 
hechos que determinen su lnconstltucionalldad. 

En esos tMmlnOs, si el ecto controvertido consiste en el primer acto 
de aplcacl6n de una ley, y la autoridad responsable a quien se atribuye 
la rtlllZllcl6n del acto de aplcacl6n no rinde su Informe Justificado, lo 
procedente..,. tener por acreditada, presuntivamente, la eldstencla 
de la refertdll apllc8cl6n, salVO prueba en contrario. 

3. Dentro de la audiencia constitucional podemos referimos a tres 
momentos, el periodo probatorio, el periodo de alegatos y la sentencia. 

3.1 El periodo probatorio se subldlvlde a su vez en tres etapas, la 
de ofrecimiento de pruebas, la de admisión y la de desahogo. 
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. En el Juicio de amparo las pruebas deberán ofrecerse en la 
audiencia constltucional. excepto la documental que podrá presentarse 
con antet1orlcMd, sin perjuicio de que el juez haga relación de elle en la 
audlencil, respecto de las pruebes testimonial, perici91 y de Inspección 
ocular, estas debertn ofrecerse siete di• antes de la IUdlencla, 
exhibiendo copia de los interrogatonos que debertn responder los 
testigOS o de los cuestlonlllos que se sometertn a los perttos. 

La edmlll6n de llS pruebes la reallzart el Juez de amparo, quien 
debenll h.cer una rellcl6n en et acta de la audiencia de las que edmlt8 
y de las que deleche. Al respecto el articulo 150 sell• que en el 
Juicio de 1N111J11ro son admlslbles toda ctese de pruebe, eiccepto la 
confesional y les que fueren contra la moral y el derecho 

Una vez abierta la audeneill constitucional las prueti. se recibir6n 
por su orden, primefo las del peticionarlo de garantias, despues IB de 
la autoridad responsable y en su caso, las del tercero perjudicado. 

En el caso de que se Impugne la constitucionalidad de una ley por 
su simple entrada en vigor, et peticionarlo de garantías no tendré 
necesidad de probar la eidstenc:ill de dicho ordenamiento pues el juez 
debert aplicar el principio jurldico relativo a que el derecho no es 
objeto de pruebe, tal como lo seflala la tesis que lleve por rubro 
wLEYES NO SON OBJETO DE PRUEBA". u 

Lo anterior no eximirt al quejoso de acreclblr que se encuentra 
bajo los supuestos de la ley, la comprobación se podrt hacer por 
cualquiera de los medios de prueba previstos en las leyes, y si no 
acredita aquela situación se veré afectada la procedencia del Juicio de 
amparo por no haberse comprobado el interés jurldido, la misma 

61. Tesis del Trt .... Pleno de la ........... Corte, lntbnne de 1!17 ... pp 337, .......... 
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lllllCi6rl tlndrt luSllW si cumldo la ley• .a.cede ·por su primer acto de 
11*9CMn no te dem.....,. elche lllueclón, cuestión en la que 
pnifunclmrwnCl9 en cepHulo posterior. 

B8lte por el momento seftalar que el periodo problltolto es el 
momento oportuno pere que el quejOIO demuestre el Deljulclo que le 
_.. la ley coi*«Mlllde, Yll por su simple entra en vigor o por su 
eplced6n. 

3.2 El tliglllenle periodo COMllte en la rendlci6n de lllegetas, • 
dllclr de loa tmonemilntas que cede perle presenta Wfbelmente o 
por esc:rtto .. Juez o tribunel, fundlldos en la IOglce y el derecho, 
inllllendo en le justicie de 11a de sus pretensiones, heclendo l8S 
coillldlndones nec111•• sobre le certeu o no de los hechos 
tundetortos de le dlmende, las releldones y deducciones que 
sumlnillren • su fevor les prueba apoftlldes, 891 como contradiciendo 
O lmpuanendo ... pretensiones de les otras pertas, el Yelc>r de SUS 
~ y la no epli"'.Abilld9d de loa preceptos que invocen o de las 
C8IW de lmpracedencle llllglldes. En suma convenciendo al juez 
que qued6 demaetlmdo en los eutol del juicio de empero le e>dltenc:ill 
o no de loa ec:tm reclmmectae y le inconstlluclonlllld9d o ilegllldlld de 
dichos eclos. 

3.3 Respecto a la sentencia que dela el Juez de Distrito, hay que 
lndlcer que 91 bien 111 sentenclll forma perle de la audiencia constilu· 
cioNll, en la mayaria de los C8SOS esfll no se dela en la audiencia, sino 
que se reserva .,.. hec:erlo en el momento en que las labores del 
juzgldo lo permll8n. 

Debido a la impoaneia de la sentllcia que ernla el juez de Distrito 
su entllle se realze deede tres •ngulos, et reletivo a su forma, et 
19ferente a su sentido y por último los efectos que podré tener .. 

Por lo que ve a le forma de la sentencia de emparo dictada por el 
juez de Oi!lbtto el arUculo 77 de le ley de amparo es claro .. seflalllr 



que i. senfllllcl8s que se dicten en los Juicios de atnl*O deben 
contenef: 

- LA 9'aci6ft Cl8ra y precila del llCIO o ec:to AICllmeclos. y i. 
eprec:bldOn de i. pruebes conducentes .-. tenetlos o no por 
demostredos, lo cual corresponde al capitulo de resultandos, donde M 
enunct.rdin los dltol que p~rmlten tomar conocimiento al Juzgador de 
los pormenores de la controversia. 

- Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreleer en el 
juicio, o bien para dedarer la constltuclonallda o lnconstltuclonalldad 
del acto reclamado, este capitulo de considerandos es sin duda la 
parte medular de la sentencia, pues en ella el Juzgador plasmardi, con 
bale en los hechos Kredit9dos, los conceptos de violacl6n y el 
derecho, los razonamientos lógico jurfdlcos que ro levan a resoMlr en 
el sentido de sobreseer, negar o conceder et amparo. 

- Los puntos resolutivos con que deban terminar, concret6ndose 
en ellos, con ciartdad y predslón, el acto o actos por los que sobresea, 
conceda o niegue el amparo. Es en esta parte donde el Juzgador con 
base en la parte conslderdve. concretaré el sentido del falo. 

Abundando en lo anterior. la sentencia del Juez de Dlslrlto deberdi 
resolver, en su ceso, respecto de cada uno de los actos reclamados y 
en relación con cada una de tas autoridades seftaladas como 
responsables. 

Asl, en el caso de que por su Simple entrada en oAgor se 
controvtertmn varios preceptos Jurfdlcos, de una determinada ley, la 
sentencia deberdi resolver respecto de ceda uno de los preceptos 
Impugnados, y en relaclón con i. autoridades que expidieron, y, en su 
caso, promulgaron la ley. Por otro lado, al al8carse por su apllcacl6n, 
diversas~ de cardicter general y abstnlcto, la sentencia del 
Juez de Distrito deberé contemplar respecto de cada precepto 
controvertido, lo relativo tanto a las autoridades que expiclefon y 
promulgaron la ley, asl como a las que realizaron el acto de aplicación; 
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cuendo et cl8do acto h• sido Impugnado por vicios propios el 
Tribunal tambl6n deber• resoMlr 81 respecto. 

lnc:lusllle, t8I como lo he resuello nuestro méximo TribUnal, la 
resolución que pronunde un juez de Distrito, cuando se haya 
Impugnado une ley o reglamento en su cerécter de heteroeplicativo 
deberé vincular el estuclo del ordenamiento jurlclco controvertido, y el 
primer llCto de IS)lcac:l6n que el peltlcular considere que le causa 
perjulcto.-.. Dichos ectos reclamados guardan une estrecha relación y 
den lugar a lls siguientes consideraciones: 

- La tmprocedencle del Juicio, en cuanto 11 acto de apllcaclón, 
neceuñamente comprende a la de la ley o reglamento, 

- La negatlvl del amparo contra la ley o reglamento deberé abarcar 
• sus llCtOs de aplicación. en caso de que estos no se combatan por 
vicios propios, pues tal conclusión Implica que carecen de 
lnconltlluclontldad, 

• La concesión del amparo contra la ley o el reglamento, por 
co111iderartos Inconstitucionales, en todo caso debe comprender 
tambl6n al acto de su aplicación, 

- En el ceso de que la resolución empare al agravtedo respecto de 
los· actos de apllcaci6n, por sus vicios propios y no respecto de la 
constitucionalidad de la ley, el quejoso estaré facultado pare interponer 
la revlsi6n respecto de esté úlllma cuestión, 

En cuento al fondo de la sentencia, como ya se hizo mención en el 
an6llsls de su forma, esta podré tener tres sentidos, sobreseyendo en 
el caso en que se actuallze alguna de las causales consignadas por el 
artlculo 74 de 11 ley de amparo; negando et amparo, cuando 
considere infundidos los conceptos de violación vertidos por el 
quejoso en su lbelo de garantlas; y amparando, cuando el Juzgador 

N. ,... de Judlpnldenda No. 1099 "Ll!j)'E§ O RIGLMfENTOS. MSP680 
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conlldere fundados los conceptos de "9olld6n esgrimidos en el clldO 
OCUISO. 

En relacl6n con 11 sentencia que resuetle el s0bresei""8nto de uno 
de los actos redllmados, o de todos, conforme • le frllCCiOn 111 del 
citado ertlculo 7 ... este procec:lcri, entre olrot cesos: 

·1 .... 
11 ..•• 

111. CUllldD dUllflle el juicio ....... o SObrMlllle 
llglnmmcwamirnplacedllm•••Nfln• 
caplllllo arterkw; 

IV ... . 
v ... .. 

Lo que significa que 81 momento de dictarse la sentencia, 11 t• de 
cumpllmlento, por parte del quejoso, de los ~ requisitos de 
procedenclll def Juicio de amparo, consignados en el artlculo 73 del 
citado cuerpo legal, dar6 lugar a que el Juzgador se abStenge de antnir 
81 antlsls de 18 constltuclonllldad del acto reclllmedo. 

Por lo tanto resulta fundamental, para lograr que el juez de ampmo 
anallze la constitUcionalidad del acto reclamado, y en su caso obtener 
la proteccl6n de 18 justicia federal, cumplir con los requisitos de 
procedencia, los cueles, se pueden obtener del an6llsls del arttculo 73 
de 18 ley de empero, sin embargo, dichos requisitos son cambiantes en 
función del acto reclamado y de la mlllefla que lo lija, por lo que, en 
capltulos postertores se analzar6n las condiciones de procedencia 
que deberén cumplirse en el caso de que se controviertan leyes o 
dlsposiciónes de observancia general, que regulen situaciones sobre 
una meterte especttlca. 

En torno de la sentencia de amparo debemos hacer mencl6n de 
los efectos que 6sta tendré cuando se controvierta una ley. 
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RtapeCID de lol lc:tos que se sobresea o se niegue el amparo, 18 
8UtOrldld responMble de elos tendr6 la facultad de seguirlos 
ejecUtllndo, ó ejecutarlos si no los habla reellzado, ,..pec:to de los 
8Cfm que se otorgu9 111 proteccl6n constitucional, de conformidad con 
el erlfeulo 80 de 111 ley de amparo, la sentencia tendr6 por objeto 
restlulr .i 8gl'evi.do en el pleno goce de la garantla lndMdual violedtl, 
r .... bleciendo lls cosas al estado que guardaban antes de la 
vlolacl6n, cuendo el acto reclM!ado see de can•cter positivo, y cuando 
... de CMtcter negmlvo, el efecto del amparo ser• oblgar a 111 
autorlded responseble a que obre en el sentido de respetar la garantla 
de que se trate, y a cumplir, por su parte, lo que 111 misma garantla · ... 

Por lo que toce a los efectos de una sentencia de amparo en 18 
que 1e otorga 111 proteccl6n de la Justicia Federal, el Tribunal Pleno'5 
hit sido claro .i referirse el pfinclplo de relatlvldad de las sentencias 
lnlerpreNindolo en el sentido de que la sentencia que otorgue el 
.mparo y protección de la Justicia de la Unión tendré un alcance 
relativo en ta mecida en que sólo se Imitaré a proteger al quejoso que 
hltya promovido el juicio de amparo respec:tlvo, mas no . 8St a 
personas e;enas al mismo, clrcunscrlbl6ndose, por tanto, la 
declaración de lnconslllucionalldad de la ley, al caso concreto. Sin 
embargo, sel\818 dicho órgano jurtsdlccional, este principio no puede 
entenderse al grado de considerar que una sentencia que otorgue 
el amparo contra una ley sólo protege al quejoso respecto del acto 
de apllcaclc)n que de la misma se haya reclamado en el juicio, 
pues ello mnterla contra la naturaleza y finallded del amparo 
contrll leyes. 

Asl, los efectos de una sentencia que otorgue el amparo al 
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quejOSo contra una ley que fUe seftalacM como aCto rec:IMMldo en el 
Juicio de 8mf*O son los de proteger al quejoso no s6lo contra el acto 
de aplcllCl6n de la mllma que se haya reclama como 
hMercMlplcllln, sino wmbl6n que la deci.r8d6n de Mlparo tiene 
consecuena.. jurldlcas en relacl6n con los actos de apllcación 
futuros, lo que significa que la misma ya no Podr6 vélldement8 ser 
_... al quejOlo que obtuvo la proteccl6n constlluc:lonel que 
IOlclt6 pues su apllcacl6n por parte de la autoridad lmpllc9rla la 
vlolKl6n a la sentencia de amparo que declaró la lnconstllucionalidad 
de la ley respectiva an relación con el quejoso. 

En el e.so de que i.1ey haya sido Impugnada como .utoeplclllv., 
por OC811onar perjuicios el pertlcul9r desde que entra en vigor, i. 
dedaracl6n de lnconstllucionalldad tendr6 los mlsmOs efectos 
pseclsados que Impiden su apllcacl6n futura. 

Por lllllmo. en el caso de que se haya negado el ampara conn 
una ley, el peticionarlo de garanUas sólo podre Impugnar los 
posteriores actos de apllcaclón por sus vicios propios. 

e) Rewlsldn 
Contra i. santencia que emb el Juez de Distrito en la auclenc:l9 

consltudonal el quejoso podre Interponer recurso de rewlll6n, t.I 
como lo consigna i. frKción 111 del artlculo 83 de la Lev de amparo, 
ahor8 bien, an el ceso de que se haya Impugnado una ley por su 
primer acto de aplicación, el Juez, en la resolucl6n cbda, debef6 
pronunct.rse respecto de la ley reclamada como del acto de 
apllcación, el cual como se ha seft8l8do tambl6n podr6 Impugnarse 
por vicios propios. 

Ahora bien, en el caso de que el juez sólo otorgara la conc:esl6n 
del Mlparo respecto de los ac:tm de ap!lcaclón de i. ley, m65 no asl 
an relación a la ley misma al decretar el SObreselmlento o negativa 
del amparo an relación a dicho acto, podrla supon.,.. que el 
quejoso carece de lnter6s para Interponer el recurso de revlllón; 
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lin embsgo, esto no puede delennlnarse ttcnlcamente en ese 
f1!01119MO proceslll, pues eJáste i. poslbildad de que las MltOrtdades 
NIPOftl8blls lnt.erpullenln el recurso de rftlsi6n en contra de 
... pronundamlento, lo que lmplca que el quejoso no puede 
conclcioMr i. lnterposic:i6n de su recurso al otorgamiento de un 
ampero contra las actos de ejecuei6n que, por su naturllleza. es 
recunlllle. 

Lo anterior es .i porque, hténdose de tnconstitucion.lidad 
de teyw, cuando el panteemlento se hace en la demanda de 
.mparo lndnc:to, el efecto de la sentenda que ampare contra una ley 
no Mio • el de deJer lnlubllltanm las actos de ep!lcacl6n reclama
dos, sino el de Impedir que el dlspolll\lo comblllldo se pueda volver a 
_. vtlld8mente en perjuicio del quejoso. Esto slgnb que aun 
cuando M otorgue el amparo contra los .c:tos de apllceci6n, por vtclol 
propios, e1 quejoso COnseMt su lntern Jurtdk:o en que se decla
re la lnCOftlltuclOnllldad de la ley recllmada y, por elo. estarll en 
apllud legal de Interponer el recu1SO de revisión en contra de una 
~que, en ese aspecto, le es desfworable. A mayor abunda
miento, i. procedende dll recuiso deftva de lo Pfevllto en el 8ftl
cul0 84, frllCdOn I, de i. ~ de Amparo, y es acorde con el pltnctplo 
de dlfecho proceul de que puede Impugnar una resolución judicial 
quien no oblene todo lo que pidió o quien resiente un agravio." 

Rtapedo • la lnterpolld6n del recurso de revisión, contra la 
sentencia dictada por el Juez de Distrito en la audiencia consfltucional, 
cabe mencionar que• bien el Ministerio Público FederW s. t.cultedo 
pena Interponer el recurso de revisión en emparo contro leyes, elo no 
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llgnlllca que teng1 legllllnaclón pera lnterponedo en todos los casos, 
sino untcamente cuando la Constitución o las leyes le encomiendan la 
dlfenSll de un lnter6s especlftco como propio de su representadón 
social. y dentro del jUic:io de empero considerando que las palt8s s6lo 
estan leglllmadas para Interponer los recursos en contra de las 
resoluciones que afecten el lntef6s que respedlvamente les 
corresponde, por lo teto el Mln~ Público Federal est6 legllimado 
para Interponer el recurso de r9'11st6n ntindose de les dllpollciones 
contenidas en el artlculO 102 cons11tucional y en los ordenamientOs 
penales y procesales rellllvos que le otorgan atllbuciones para 
perseguir ante los tribUnales los delitos del fuero federal, lo 
mismo que en todos aquellos casos y maerias en que el orden legal le 
saftale especlllcamente a dicho representante social fa defensa de un 
interés, de lo contrario, si aquel pudiera Interponer el recurso de 
rMlón en el Juldo de garantlas a su libre volunted, y en cualqUler 
caso, se estarla desfigurando el concepto de lnter6s en si, el cual YI 
no estarte sujeto a la comprobación objeltva de los supuestos de la 
norma. sino a la expresión subjetiva del recurrente, fll como lo ha 
sostenido el Tribunal en Pleno." 

d) Incidente de Suspensión 
Debe conSlderarse a la suspensión como la institución jurldlce en 
virtud de la cual la autoridad competente ordena detener 
temporalmente la reellzación del acto reclamado en el juicio de 
amparo, en tanto que se resuelve, en su caso, la constitucionalidad del 
acto controvertido. 

Dentro de un procedimiento de amparo Indirecto la suspensión 
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puede dlcNtll'le de allclo o • pellcl6n de perte. 

Por lo que toce • la suspenli6n sollcbdl contra una ley que 
wedlmedl por el ~. • c:dlelto Jurtsprudendlll" el que estas 
no pueden ser m8lefie de suspensión ni de oficio ni • petición de parte, 
si se ,.,en • cuestiones que conciernen al patrimonio del Estlldo, • 
i. fundonel esenciales del mismo o • su orgen1Zeci6n, ni tampoco en 
., C9IO de que Interesen de un modo directo • I• comunlded, por lo 
que en le pr6c11ce es Imposible que un juez de Distrito confiera le 
suspensl6n con respecto • le expedición y promulgec:IOn de las ieves. 

Aflore bien, en el cmo de que se impugne une ley por su primer 
acto de epllcacl6n, es decir en su carKter de heteroaplcallve, podré 
decretarse le suspensión de otlcio respecto de dicho acto siempre y. 
CU9lldo el 8Cfo de aplcKión: 

-Importe peligro de prlveci6n de la vida, deportación, destierro o 
conliSta en lllguna de les conductas prohibidas por el aftlculo 22 
condluciOn• 6 

-Si llegere • consumMSe heria ftsicamente imposible restituir 81 
quejoso en el goce de la g9r11nUa reclamada. 

En el caso de 19 suspensión que es solicitada por el quejoso, para que 
... proceda sera necesario que al otorgarse no se siga perjuicio al 
intet'ft social, ni se contravengan disposiciones de orden ptiblico y 
edema, que san de diftcil rep11raclón los d811os y perjuicios que 
se causen • agraytedo con la ejecucl6n del acto aplicatorio de la ley. 

En esta clase de suspensión, a solicitud de parte, se pueden 
presentar dos tipos de suspensión, la provisional y la definitiva, la 
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p11mer11 tendré lugar, en el 8ml*O contra leyes, si hubiere el pellgro 
Inminente de que se ejecute el acto apllcatorlo de la ley, lo cual 
acarrearla notorios perjuicios pera el agraviado. Ante esta slluaci6n, 
con le SOia presentación de la demanda, el Juez podré ordenar se 
mantengan le cosas en el estado que guarden. 

Una vez resuelto, en su caso, lo relatlvo a la suspenslOn 
provlslónal, el Juez soticltar6 Informe previo a la •utortdad aplc8dora 
de la ley, la cual deberé renclrto en veinticuatro horas, transcurrido 
clcho t6rmlno se celebraré la eudencilt Incidental dentro de setenta 'I 
dos horas, en la feche y hora fijadas en el auto Inicial, en la que el Juez 
podrá recibir unlcamente las prueba documental o de lnspeccl6n 
ocular. 

El juez considerando los elementos derivados de la dem81lde, del 
Informe previo, y de les pruebes renddas, vlflllcerj que se cumplmn 
los requisitos antes seftalldos para concedtl' la suspensl6n a pellc:t6n 
de parte, con lo cual podré resolver si concede o niega la suspensión. 

A la suspensión concedida a trav6s de esta .-ma resolucl6n, se le 
ha denominldo dellntllva, a pesar de que sus efectos se encuentrw'I 
condicionados a lo que se resuelva en el cuaderno prlnclpel, • decir 
en la audiencia constltucional. 

VoMendo • la rMlilrla de estudio, suponiendo que el Juez que 
conozca del escrito de garanties conceda la suspensión deflnilMI con 
respecto de los actos de aplcacl6n de la ley reclamada, el sentido de 
la determinación de dicha medida cautelar no implic8ré que se 
restrinja la competencia de les autoridades, puesto que pueden seguir 
aplicando, respecto de otras personas, la ley Impugnada que s1M6 de 
tund9mento al acto de aplicación reclamldo. Ahora bien, en cuanto al 
perjuicio que pueda causer el lnter6s social la suspensión de los actos 
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dt _.16n recllmlldos, seré funcl6n del Juzgildor epreclar su 
llfecMc:IOn en el caso concreto, tel como lo ha determinado el Quinto 
Trlbunat Coleglldo ~ Meterte Adminlltratlva del Primer Circuito.º 
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CAPITULO SEXTO 

AMPARO DIRECTO CONTRA LEYES 
11AACO CONSTITUCIONAL.. LEGAL V JUAISPRUDENCIAL 

No oa.t.nte que la matena especifica del presente trabajo se 
deserroll9 dentro del procedmlenta de amparo indirecto contra teyw, 
es necesario realizar un antlllisis somero de las cuestiones particulares 
que se presentan en el amparo directo contra leyes. 

Se coMidera como amparo directo contra leyes aquel en el cu.i se 
impugna a la sentencia deflnillva o resoluciOn que ponga fin al juicio, 
por estimarse incOnstitucional la ley o precepto jurldico que siNl6 de 
fundamento a aquella sentencia, o por estimaise en tal sentido el 
precepto jurtdico que silvi6 para fundar cualquier acto dentro del juicio 
que afectó las defensas del quejoso, y que con motivo del prtncipio de 
definitividad unlcamente se podrá impugnar hasta la sentencia 
definitiva, laudo o resolución que ponga fin al juicio. 

como se seftalO en el capltulo denominado • El juicio de amparo 
como medlD de control de la constltucionllldad de la ley", la posibldad 
de que el amparo contra ~ se desarrole en un procedimiento de 
amparo directo tiene hlg9r a paltir del arto de 1951, sin embargo, del 
anMlls de dMN'sos amparos directos en revlsión'111, se desprende que 
a pnneiplos de la decada de los setentas la cuestión no er11 todavla del 
todoctera. 

71 . .u.,.,.. .. l'ttlfslcÍll 5251171 En ese. como .., otros -. fl Trtbun.i Coleltldo 
q• l'lldW. la d..,.. de_,.... d._ • declanba '-f*enle par estl....,. que a 
............ la lncamdlud-itdlld d• una 1.,., '1 por lo t- -11paadla - d• ella• 
1111 J- de oi.nco. Así, el unpuo en fl q• 1e coatro....cia la ,__ q• _... de 
..i-ta a una ...._,,, deflnltift se sabstucl8b8 •n I• .,¡. blln11anc181, lln -Iluso 
- R ,.- más ad"'8ntr, el .. .,.... dlfwq rontn lqoH Nquieft .,... su prucedead8 
....... l'lll!llilltof. ~ ...._ ... q• ....................... . .................. 
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lndl.lllve, bll cuestl6n se compllcebe aun m6s cuando i. sentenci. 
dlllnittVa se controvertfa no sólo por la tncons11tuclonalldad de la norma 
que le seMt de fundamento, sino también por alegarse que a trMs 
de dcha norma M daba una lfMISl6n de esfer•. de le contemplada 
por las fracciOnes 11 y tu del llftlculo 103 de nuestra Carta Magna.11 

No ob818nte lo antes seftallldo, con ei peso de los ellos i. 
procedencia y substanciaci6n det amparo uniinstancial contra leyes se 
ha esclarecido sin eMbargo, su viabilidad perece estar en pelgro, 
como se ha notar al concluir el antlisis de las slluaciones particulares 
que se peuntan dentro de un empero directo contra leyes. 

Pera efectos de lo anterior es necesario remitimos al estudio del 
marco constitucional. !epi y jurispludencial que regula el ampWo 
dlnlc:to, comprenclendo su procedencia gen'1rtca, su subelandecl6n y 
i. cu.iione. rellilNa .. reculSO de revlli6n que en su caso proceda 
conn la untencla del Tllbunll Colegiado de Clfculo. 

~ .i,....... 11 .._ C9I _,....i;., la .a un........._ no cumpUa - los .......... __... ..,. .. '"'ª •••dadtl _,...~lo que da• h•• • q• 
......... ....., .... .,...., .... _ ........... _...... .... p ..... --. .. mti.. 
............. .,._ o.w ,..... .. _,..., decluwido ........... .. 
_._. ................... DlstrtlD, J ........... º .................. Tri .... 
Collllldo_ ................. - .......................... laci-da. 

71 .............. 277417' En - - .. J- ... Dlmtto .. dedlró, =· 1 .. .._,......,.._ ........................... q ... _ 

,....... .... - - _.. ..... HM. "*-do q• -.Ondia .. 
CllilDCI ...... • • Tlt...., CGllPdo, s1D embuiJo este árpno -llléa .., dedará, 
...... • lt, ..._,..... per COMWllv q• • ll'lllaba de una COllboNC• 
_...,, I• f dela q• INllia -el J.ll9D de la 9ufl""'M Corte, ....... D - -11d9d se 
cntak de ua probllma de lmulón de ..tera Flnllmtnte la lltvaclón !lle l'Nllllla por tstt...._.._al..._._.,..... .. Trillunal Calepdo. OllosA.D ....... _el 

1.-re, Ul4176 J J3Ull76. 
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L lllrpo CQI ft'*""' 
El rMR:O c:anslllucianll de los Tribun-. Cotegilldos pera conocer 

del juicio de 11111...., contra leyes lo encontrwnos en el lftlculo 103 
bc:c:iones 1, 11y111, ..i como en las fracciones 1, 11, 111, V, VI y IX d9I 
8fllculo 107 de nuestra C8rbl Magna. 

El c:lmdo ..Ucuto 103 establece 18 procedenci9 gen6ra del juiclO 
de ..nf*D, seftllando induúle, en sus tres fracciones la relativa 81 
jUlc:io de amS*Q contra leyes, ya contra la ley en si, es decir por vi• 
directa, o contra el acto eplicalorlo de aquella, osea la vta inclrecla, 
considefandDle que en el empero directo se de unicllmente la vta 
Indirecta, pues se impugna a la ley como consecuencia de su 
apllcacl6n en un acto de autoridad de carécter Jurisdiccionll, una 
sentencia definiliV8 o una resaución que ponga fin al Juicio. 

Por lo que toca al artlculo 107 de nuestra norma fundamental vale 
la pena AICOl'd8r que su fracciC)n 1 establece que el Juicio de am...., 
procedert unic.mente a insl8ncla de parte agr8Viade, lo cual, en el 
emblo del amparo directo contra leyes signillca que la protecci6n 
c:onstlluclonal debert sollcitalM por aquel& petSOna que se ve 
afect8da en su esfera jurldica por la sentencia definitiVa o resoluci6n 
que ponga fin al juicio, en la que se aplica la disposición de 
obsefvancia general controvertida. · 

En cuanto a la fracción 11 del propio precepto. esta consigna el 
principo de rela!Mdad de las sentencias. cuya aplicación en este tipo 
de emperos da lugar a que una ley declarada inconstitucional que liiw 
de fundamento a una sentencia definitiva o resolución que ponga 1ln al 
juicio, se pueda aplicar nuevamente, a trav6s de diversas sentencias a 
cualquier individuo. inclusive al que ya fue amparado. pues como 
veremos m'9 adelante el amparo se otorga,.. contra la sentencia, y no 
contra la ley que le Sirvió de fundamento, cuesti6n totalmente dlerente 
a fa que se presente en el amparo indirecto contra teyes. 
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Por su pelte 111 hcci6n 111 del mulllclado artfcUlo 107 
condtuc:lonll, esllpule en su inciso o) contra que actos procederé el 
empllO dlnlctlo. siendo estos: 

.. ) CGlllll .... --~ o laudos y l1llOluclanes que pongm fin 11 
juicio, ,...... de lla Cl.lllla no praceda ningWI recuno onlnlrlo par et que 
puldiln w ~o ...rorm.doa, ya .. qm 11 Wallclón .. cometa• elloa 
o q111, CIOmlllda dul'lnle el prOCldlmilnlo, lftcce a 111 .,..._ del quejolo, 
....._ ..... ., ......, dll fallo; lilmpr9 que en 1111191111 cMI twyll sido 
....,_.. 11 wlal9cidrl en 11 CUl'IO del pnicedlmiMllo medlanle el recurso anlnario.....,...... por la ley e kWadl como llgfavio en la segunda instanc:il, 
11 • OCllllllM en la pilmlra. Eatae niqullllos no _,n __.. en el ampa 
........ ic'- dldlda en conlnMrslll llallreaccialwadll....,cMI O qll9 
~ 11 on11r1 y• 11establldadde1a ramilla;" 

Lo cual • complementedo por le fracción V del cilMo articulo que 
estMlece que de las demandes que Impugnen dichas sentencia 
conocentn IOI Trtbuneles Colegiados de ClrcuHo, otorg6nclose en la 
milma hcclón. • la SUprema Corte de Justfde, la poslbtltdad de 
conocer de dichos JUlclos cuando ejerza la ftlculted de atreccl6n. 

De slngullr impoanclll s-,. el amparo directo conta leyes es la 
hcctón IX del propio numeral, cuyo contenido fue Integrado mediante 
f8forma del 19 de febrero de 1951, y que consigna que las 
resoluciones que en malella de amparo directo pronuncien los 
Trtbunlles CO!egledos de Circulo no admiten recuiso alguno, a menos 
que deddlln le lnconstlb.tdon.ildad de alguna ley o establezcan la 
lnterprefaclón clrecta de un precepto constltuclonal, caso en que ser6n 
*Unibles ante ,. Suprema Corte de Justicia, Imitándose la matú 
dll recullO exdusMllnente a la decisión de las cuestiones propiamente 
constllucloMles. 

Debe seft...,_ que cuando se presenta esta situación el amparo 
seguido Mte un Tribunal Colegiado de Circuito deja de ser, 
mafectllmente mas no formalmente, un amparo directo o unHnstanclal, 
pues .. vlolaclón de garanUas no seré resuelta directamente por el 



•• 

Tribunal ante el que se presenta el escrllo de gerantlas, y p0r lo tanto 
se podrán presentar dos instanci•, y no un•. 

l. Mlrco..,.., y lurllpnldlnclll 

En este apartado se analiza ta regul8ción especifica que establece 
ta procedencia def juicio de amparo contra leyes lntetpUesto ante un 
Tribunal Calegiedo; dest8c6ndose la reglamentación de 1queHas 
sllullCiones palticulares que se presenten dunante et desarrolo de 
dicho juicio, a las que la ley y ta jurisprudencia dan un trato excepcionel 
en nán de• n.tur.ieza del Kto redlllMdo. 

Et marco legal, calficado esl en oposición al constitucional y 
jurisprudencia!, del juicio de amparo directo contra leyeS lo 
encontremos tanto en la Ley de Amparo, reglamentarla de los articulas 
103 y 107 constitucionales, como en ta Ley Orgénica del Poder 
Judicial de la Federación. y en su caso en el Código Federal de 
Procedimientos Cillles, ordenamiento supletorio este llttimo de la ley 
de amparo, tal como to seft8la et altlcuto 2o. de ta propia ley. En tanto 
que el marco jufisprudenclal tiene su fuente en las tesis 
ju1Siprudenciale9 y en las tesis aisladas emitidas por la Suprema Corte 
funcionando en Pleno o en Salas, asi como en IM tesis emitidas por 
los Tribunales Colegiados de Circuito. 

Para efectos del anélisis del amparo diiectO contra leyes, 
dividiremos este apartado en dos secciones, una primera retnva a la 
procedencia genérica del juició de amparo directo contra leyes, 
establecida en diversos artlculos de ta Ley de Amparo, y una segunda 
en la que se hace referencia al procedimiento que sigue el amparo 
directo contra leyes, desde la presentación de la demanda hasta la 
sentencia y sus efectos, abarcando inclusive, la revisión interpuesta 
contra esta l)ltima. No se considera relevante profundlzer en laS 
cuestiones relativas a la suspensión del acto reclamado, ta cual en el 
proceclmiento uniinstancial se otorgar6 por ta autoridad responsable. 
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A. Procedencia genjrlcll del mnpmro directo cann ..,_. 
En este caso • menester hKer mención de la procedencia 

gen6fica del ampero directo. El M'lpere> uniinsblncial pnx:ede, tal 
como lo sen. el pririler pérrllfo del articulo 158 de la Ley de Amparo, 
contra sentencias deflnltvas o laudos que pongan ftn al jUicio. dictados 
por los tribuNlles judiciales, 8dminiltrlltivas o del trabajo, respecto de 
las cuales no proceda ningún recurso ordinario por el que puedan ser 
modifle8dos o revocados, ya see que la vicJlllción se cometa en ellos, o 
cometida en el procedimiento, afecte a las defenus del quejoso, y que 
por lo tanto tr91Cienda al resultlldo del falo. Ahora bien, para efectos 
de nuestro estudio resab el último pérrafo del citado disposilvo legal, 
al cual determina que cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que 
no sean de Imposible repel'lei6n. sobre constltucionlldad de leyes, 
tnlledos internacionales o reglamentos. sólo podré hacerse valer en el 
empwo directo que proceda en contra de la sentencia deftnitiva, laudo 
o resolución que ponga ttn el juicio. 

En relación con el pñmer pémlfo del citado numeral, el articulo '16 
del propio ordenamiento precisa que por sentencia dellnlliva se 
entendefan aquel9s que decidan el juicio en lo principal 'I respecto de 
lm cuales le leyes comunes no concedan ningún recurso ordinario 
por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas, en tanto que 
por resoluciones que ponen fin al juicio, aquellas que sin decidir el 
juicio en lo principal, lo dan por concluido y respecto de las cuales las 
~comunes tampoco concedan ningún recurso ordinario que tenga 
las efectos sen.i.das. 

Medlllnte una interpretaciOn sistemética de los dos pérrafos 
menc:íoMdos del ..Uculo 158 de la Ley de Amparo, y del articulo 46 
del propio cuerPo jurfclco, se puede concluir que el amparo directo 
set6 procedente Inclusive, contra las sentencias definitivas, laudos o 
resoluciones que pongan fin al Juicio, dictados por tribunales judiciales, 
~ o del trabajo, en tos que se aplquen leyes, tratados 
intemaclonales o reglamentos que sean impugnados por considerarse 
lnconstltuc:ionales. 
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cuesaon tor.I que surge. del aftlculo 158 de la ley de 8mPllf'O es 
que i. vlol9ciones se pueden cometer en 111 misma Mntencle, 
conocldB como viOlaciones de fondo, o durante el proceclmlento. En 
el C8IO de que en le demendll lnterpuesllt contra le sentencia dellnllv9 
se Impugne un 11c:uerdo o auto de la autortded emitido duninte el 
procedimiento, que .recte a las defenus del queJoso, y se h9ya 
prepanldo la 11Cc16n c:onsllludonal', 11 • dicho ecuerdo o auto llrvl6 
de fundamento una ley o precepto jurlclco que el quejolo 9lllme 
inconsllludon81, el amparo interpuesto contra la sentencia dellnlliva 1e 
podrt calllcar de directo contra leyes; sin embargo, en el caso de que 
el acto dentro del procedimiento cause un dafto irrepal'8ble al quejolO 
alfe debert Interponer su demanda ante un Juez de Distrito, pues se 
contlgurarta la procedencia del amparo inclrecto, como se vló en el 
capltula relativo. Por otra parte debe mencionarse que respecto de la 
demandas de amparo directo tambl6n podré conocer la Suprema 
Corte73 de Justicia, la cual podré ejercer la facult8d de etracc:lón 

12. Tal ~omo lo señala el Pro,._,. J ... Aatnnlo Dlaa Qalatua, la ,,......, ... de la 
acdin cllllltlt ..... ., 1ed•• ........ chtl,7..-, ele_......,..._ 11.,.... "I 
..... ..,. ........ q•cwd•• .................. ..,. .. ,.., "' 1 
q•dlCta ........... del q....,_.,el ....... odellerá i.,.._. la ........ -.......... 111, ............... 11-........ , ................. .., 
............... , ... el_deqmlal9Jqm1Qall ...... _... .. _ 
......, o ltlaa, q• 11c-11•1111,11 - ftllre ........... o....,. .. ,.... _,_, ................... .._ ............ _..,.._ .. ......,........, .. .. 
_.... - .......... Dlaa QlilJlc.a J- --- 111 " • .... " ......... ..,,,.1-. Nlap. lldllarial PM, Málco. ltn "" 

11. Calle .......... S.-C.-lta .......... ·-... .._ ..... tmtdtad .. 
..._ -W-dw ,..........., .- • -••_,.... ............. que par la 
.. ,..._. -• 1 ' del ,....._ plul¡oado 1e aputo de los dwú -to• de ... 
...... '·- ...... ...,... ............... ln-.táa ............ ..... 
, .............. q•la ~ ....................... --.. Plomo, ... .. 
.._ llmtleula 11 dela lAJ Olw'llkadll PaderJadlcW de la F.._.. aolo _.....,el 
......., 107 de lo COBllltwlón al nlablecer la fKultad de -.tón ea el áJti.o púftfb de 
lo tNcdáli V • ,...... • la Su,..... Corle de J..clcia, en la que -• .......... • 
...... lnchddo el PI-, como 18 ...... ..,._o, por lo q• al lo IAJ o.p..¡.. ...... 
-potonda a laa !lals por mll,Jllria de raón delte ha._ eaenJlft .. Jllmo, A. R. 
3CllJlll 7 Tesla de Jmtaprudftlda del Trib...a Pleno 30191 1-- VII, o.ta.. JI!.,_ H 
47-SJ. 
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caMl!lldl • 11Mtlculo182de11 uv de Ampero, que tendlt tua
cu8"do 11 SUpr9IM Corte de JUltlcla lo detennkMt con ._. en fllS 
carec:Wlltic• ...-Cltlces del ems-o directo. 

B. Procedimiento en el Juicio de Mll*O dllecto 
No • objelo del pr...nte trlbliio profundizar en el 8Mllsis del 

juicio de ""'*° dhc:to, por lo que resub conwnlente llmlblmoa • 
....... lln dejar de rnendons - prlnclplles -- y los .:tos 
prac11ll• de IMJOI' '*'8ncll, ...,.._ cuesllones pertlculllres que 
• preunlln en el desarrallo de un amparo unllnstacial en et que se 
conlRMlftt 81GUM senfllnclll dellnllw8 o resolucl6n que ponga In al 
juk:to, en te que • 8PICe una ley consldenlde WMtorta de la 
COMllucl6n Federal, poniendo especilll •nfesls en les sllueclones 
Slngullres r...._ • 11 revlll6n Interpuesta contra l8S sentenc:tes 
clctldet por IOI Tllbunales Colegledos. 

e) Req11111to1 de la demande 
Debe estilnlfSe que el procedimiento comlenu con 111 
~ de 11 demande, 111 cual deber6 formularse por escrito. 

Respecto al conllnldo del _. de DMMll•. los '*lllillDI que 
__. cums* ..ae documer*' M encuentren en el articulo 166 de le 
ley ..........,.,. de los lftlculos 103 y 107 constlluclonales, el cual 
seftele: 

•M t88.- La dllMndl • -.-O dllllr6 famUne par 
emlo, ll'lllCIUl•....-an: . 

l. El lllllftln 'f damlclo del queja9o 'f de quien pramuew 
. en IU namln; 

n. El lllllftln y damlclo del MRlln> pMjudcado; 
Ht. LaUOrtdld o .......... !'llp(lnUblla; 
IV. la..-.. dellnitlvli, liudo o resolución que hubiere 

P'l9llO lln 11 julcD, consllulNo dll acto o de loa .ctos 
•I• •d•; y 11 • NCl&lw villllclal• a llS flw- dll 
pnicedlnlitnlo, se predurt cual es la parte de 6ste en la que 



.. Ollllllll6 11 vlollcl6ll y .. rnalMt por .. cml .. - ..... .,.,.. .. ~. 
<:...- .. Impugne la unllnCla cleflnllM, ... o 

,...... que hubier9 pul9lo fin al juicio por 911lmllw 
Norl .. llClallll 11 l.9y, el Trmdo o el Regllrnenlo aplicado, 
elo .... llllllrtl llnricemlnle dll ~pllulo d9 COI .... d9 
Wlllcldn de 11 .....,.., sin seflllar como 8dO recllrnldo 11 
Lar, el Trllado o Reglln.,..,, y la~ d9 .... por el 
Trbnl de Amplro .. !In en 11 plllte canaldll'llNI de 11 
llllllncll; 

v. La fecha 111 que .. haY9 noUllclldo la fecha ... 
llllllncll dlllnlllva, luto o rlMluclón que hubi9nt pmato fin 
11 julckt, o 11 flctla ., que fwwa tlllkto oonoclnlllnlo el . 
quljaeo ... f9IOluclón recuntm; 

VI. Loa preclplos cOllltlluclonales cuya vlolacl6n .. 
r9Clame y el canceplo o conceptoa d9 la milmll vlolllci6n; 

VII. La Lar que en c:oncll*t del qUliOIO se hlya aplicado 
inlllal:tamenle o la que dejó de aplicarse, cuando lla 
vlallciafm r9Cllmadas se hagln conslsllr en inlllacta 
ipllcacl6n • lla lew- • fondo. Lo mismo se obseMna 
cwndo 11 ..-ncia .. fundl en las prlnclploa gener.iles del 
dncho. 

Cuando .. trale d9 inlrlcacta apllcac:ión del varlla llvft de 
fondo, deberá cumplirse con esla presc'11clón en párrafos 
sepndoa y numerados." 

IU 

Para el caso en estudio, resuna fundamental el segundo p6m1fo de 
la fracción IV arriba transcrita, cuyo contenido fue adicionado por 
reforma de 29 de dici9mbre de 1983 

De esta fracción se desprende que la ley controvert!Qa no se citar• 
como acto reclamado 'I por tanto no se considera como autoridades 
responsables a las encargadas de su expedición 'I promulgación, por 
lo que estas no t:>Ueden partlciper en el procedimiento de ninguna 
forma, situación que provoca como ya veremos problemas en la 
revisión. por otro lado destaca el que •esoPcto a 1a tnconstituciorialiaad 
de la ley como no ~e debe seftalar como acto <edamaoo "' Tribunal 
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Collglmdo no dlbert resolver sobre su apego a la Carta Magna. sino "'**'*"' · hlCel' menci6n de ello en la parte consldefellva de la 
senlencie colegllü, llmUndose en el c.pttulo de resolutlYos a 
...,,...,.. rtspeCto de le sentencie deflnl'la o resoluclón que ponga 
fin 11 juicio que se hublwe controvertido. 

b) F-del procedimiento de amparo directo 
1. Pf'9lentlcl6n de 111 demanda de amparo drecto 
Debe •mMH como primera fase del procedimiento de amparo 

*ec:tG la presentecl6n de la demanda, este se har6 por conducto de 111 
llUloridM re1ponsable que emitió la sentencie Impugnada, la cual h_. 
conlW ., pl6 del escrtto de la misma, 111 fecha en que fue notificede 81 
quejoso la resolución controvertida y la de presentacl6n del escrito, asl 
como los di• inhébles que mediaron entre ambas feches. Cabe 
.....,.r que la presentación de la demanda en forma directa, ante 
autoridad clstlnta de la responsable no Interrumpiré los ~rmlnos a que 
se refieren los arUculos 21 y 22. 

El ttnnlno para la presentación de la demanda de amparo directo 
seré por lo regular de quince dias contados a partir del dla siguiente al 
en que hey11 surtido efectos la notificación al quejoso de la sentencia 
dellnlllva. En el caso de que el agraviado no haya sido citado 
legalmente para el juicio, tendré noventa dlas para la Interposición de la 
demande, si residiera fuera del lugar del juicio, pero dentro de la 
Repl)blca, y de ciento ochenta si residiere fuera de ela, contando en 
ambos casos el t~rmlno desde el dla siguiente al en que tuviere 
conocimiento de la sentencia. 

Ahora bien, con la demanda de amparo directo, se deberan exhibir 
sendes coptas para el expediente de la autoridad responsable y para 
i. partes del juicio constitucional, a las que les correré traslado la 
autoridad responsable, emplazéndolas para que en un ~rmlno de die 
dles comparezcan ante el Tribunal Colegiado a defender sus 
derechos; en el caso de que las copias no se presenten la autoridad 
responsable se abstendré de remitir la demanda al citado órgano 
iurlsdicet0nal federal. previniendo al qu~1oso para que en el t~rmlno de 



115 

cinco di• lls eima., si el peticionarlo de g&fenU• no cumple lo 
anterior le autofldlld responuble remllif6 le demanda y el Informe 
relalvo e le omili6n de 18 copies al Trtbunel Colegiado, el cual l8ndrj 
por no interpUeSta la demande. 

Al presentarse la demanda de emparo directo controvlrtl6ndole le 
constllUcionalldad de una ley o reglamento, la autoridad que emlllo le 
sentencte dellnlllve o resolución que puso fin al Juicio, no debeft 
considerar que tas auto~ades que expldiefon y promutgaron te ley 
contcovettlde deben ser llamedes a julc:io como autoridades 
responsables, pues como ya lo sellalamos, en este ceso, le dlspollción 
Impugnada no se seftalerá como acto reclamado. 

Dentro de este fase tembltn debe considerarse el Informe 
Justlllcado que rencllr6 le autoridad responsable, en el cual de manera 
clara y breve se expondrén las razones que funden 
consUlucionalmente el acto rectemado. demostrando que se ajusto e lo 
previsto por les normas adjetivas o sustenavas aplicables, tanto del 
procedimiento como de le cuestión debatida entre las partes. 

En el Informe Jusllllcado te autoridad responsable no debert 
defender le constituclonlllidad de tas leyes que se controvierte por el 
quejoso en su demanda de garanuas, pues la autoridad responsable lo 
es unlcamente de la sentencia definitiva o resolucl6n que ponga ftn el 
juicio. y no de ta norma impugnade. 

2.Substancleción 
Es posible considerar a ta substanciación como la segunda fase 

del juicio de amparo directo, reatlzéndose durante ele tres actos 
procesales fundamentales, el proveido que recae a la demanda, el 
auto de tumo y la sentencia. 

2.' El primer proveido que recae a le demanda de amparo directo 
re"1illda por la responsable al Tribunal Colegiado podre expresarse en 
cuatro sentidos, de desechamiento por notoria improcedencia, de 
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actarecl6n de i. demanda. de te11er Por no Interpuesta la demanda, o 
de edmlllOn. 

En el c:aso de qué el quejoso Impugne unicamente la ley de forma 
alllada. sin relac:ionarta.con la sentencia dellnitlVa en que se aplicó, o 
con el auto dldlldo dentro del procedimiento que la haya apllcado, 
procedert su desechamlento, pues se conftgurar6 la notoria 
tmprocedenclll 11 no Impugnarse la sentencia detlnlllve o resolucidn 
que ponge fin al Juicio. 

Por lo que toca a la IClef8Ci6n de la demanda, este proveido se 
emllira CU9ndo se encuentre algun• Irregularidad en el escrito de 
pantJas, por lncumplmlento de los requlsllos establecidos en el 
alticulo 166 de la Ley de Ampero. y en ceso da que no se cumpla con 
le prevend6n en el ttrmlno de cinco di• el Tribunal tendré por no 
lntefpuesta la demanda. 

CU8ndo del antlsls da la demanda no se encontrara nlngun motivo 
manifiesto de improcedencia, ni irregularidad alguna, o estas últlm115 
fuerM subsanadas, el Tribunal admitiré la demanda. lo que se 
nolllc8fj ... petfes. 

2.2 Una vez admitida la demanda de garanUas, el Magistrado 
Presidente del respectivo Trtbunal Colegiado de ClrcuitO turnaré el 
expediente dentlo del ltrmino de cinco días al Magistrado relator que 
corresponda, pera que formule por escrito et proyecto de resolución 
redact8do en forma de sentencie. 

Este auto de tumo tendré efectos de citaci6n para sentencia, la 
cual se pronunciaré sin discusión pública dentro del ltrmlno de quince 
dllS por unanimidad o mayorta de votos. previa Usta que se fijaré un 
die antes en el propio Tribunal. da los asuntos que se vnn en la 
audlenclll. , 

2.3 L8 sentencie da los Tribunales Colegiados de Circuito se 
aprobaré por unanimidad o mayorla de votos de los tres Magistrados 
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· que lntegr.,.. el clt8do órgano. SI el proyecto del Maglstredo relllDr es 
aprobedo sin ediciones ni reform•. se tendrj por sentencie dellollMI. 
y se tlrmar6 dentro de los siguientes cinco dlas. 

SI el proyecto no fuere aprobedo se designaré a uno de los 
Magistrados de la meyorl1 para que formule la sentencia de acuerdo 
con los hechos probMos y los fundllmentos legllls dedos en 11 
dllcusi6n, .i. el secrel8rlo de acuerdos ftjafa en el Tribunal una llla 
de los asuntos tratados, expresando el sentido de la resolución toma 
en cada caso. 

En cuanto a la forme de 115 sentencils dictadas por lo. Trlbunalla 
6stlS debet'én contener. de conformlded con el aftlculo 177 de la i., 
de la matem un capltulo de resultandos, otro de conslderllclones y por 
l1llimo el rellltlvo a los resolUtlvos. 7• 

En el caso de que se h8'/lt Impugnado la sentencie deftnlliva o 
resolución que ponga fin al juicio, por aplicar una ley considerada 
lnconstiluclonll, el razonemlento respectivo a ta consllludonlllldad se 
seft.,.. en la parte considefatlva de la sentencia, sin hacerse mención 
al respecto en los puntos resolutivos, pues la inconstllucianalidad de la 
ley reclamada indirectamente provocanA, de conformidad eon la 
congruencia que debe existir entre aquél capitulo y el de resolutivas, 
que 11 Justicie de la unión ampere al quejoso conn a. sentencill 
dellnlllva impugnada, pero no contra la ley controvertida. 

Respecto al fondo de le sentencies de amparo est. ~n 
1 sobreseer el juicio. negar la protección de la justicia federal, o amparar 

al quejoso. 
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Prtnclplo fUndamental de las sentencies de amparo, que es 
9P11Cab1e por lo regular en les dlctadls por los Tribunales COiegiados 
de Circulo, es el que consigna el articulo 190 de ta Ley de Amparo, al 
establecer que en leS sentencias de amparo dictadas por la Suprema 
corte de JUlticle o por loS Tribunales COiegiados tas sentencias no 
comprender•n mts cuestiones que las legales propuestas en la 
demllndll de amparo, el cual se relaciOna estrechamente con el 
IAlblecido por el ertlculo 78 del cit8do cuerpo tegel, que consigna que 
en i. sentencies que se dicten en el juicio de amparo se apreciarán tal 
como aparezcan probedes ante la autoridad responsable. y no se 
admllir6n ni se tomarjn en cuenta tas pruebas que no se hubieren 
rendido ante la autoftdld responsable para comprobar los hechos que 
motivaron o fueron objeto de la resoluc16n reclamada. 

Ahora bien del antlsls de los postulados transcritos se Infiere que 
en el caso de que se Impugne una sentencia definitiva o resolución 
que ponga ftn al juicio en la que se aplique una disposición normativa 
que el quejOso estime lncondtuctonal. y ast lo sel'lale en los conceptos 
de lllolaci6n de su ocurso de garantlas, los principios anteriores no 
tendran Cllblll aplicaclón, debido esto a dos motivos, primero porque lo 
que se busca,. problr ante el Tribunal Colegiado es la 
lncondtucionllldad de una ley, que no es un hecho. y segundo 
porque no es necesario que el agraviado sel\ale ante el Tribunal 
Judlclll, Administrativo o de Trabajo que surge como responsable, las 
cuestiones rellllvas a la lnconstituclonalldad de la ley que motivó su 
sentencia deftnlliya, pues estos tribunales no tienen facultad para 
resolwer sobre la conslltuclonalidad de una ley o disposición de 
obseMncia general. 

Lo anterior tiene su apoyo en el criterio sustentado por el Tercer 
Tribunal COiegiado en Materia Adminstratlva del Plimer Circuito". el 

75. Tesis.,....,. del T-Tribunal Colq¡to1do.., Materia Admlnlstrath'a del Primer 
ClmllCa, "LQ'P INCON!'lTl'lJCION.\ su COMBA'fE A IRA.VES DEL .MCJQ 
DJ AMP6MO pmpsrn" Semaaarlo Judlclal de la Faderadón, CD ROM 3 
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cual consldef6 que si bien el sistema carac:tertstlco del Juicio de 
8111paro directo no permite la lntroducd6n de argumentos de fondo 
que no fueron. pllnteados ante la autOltdld responsable, 1111 cuestl6n 
no debe extenderse al caso en el que 18 parte queJou pi.ntea, 
ante el juzgador de amparo, la inconslllucionalldad de la ley en 
la cual se apoyó la sentencia deftnlllva. laudo o reso1Uc16n que 
puso fin al juicio. 

El citado órgano jurlsdiccional determinó que, si lo que se recleme 
en el proceso constitucional es una sentencia definlllvlt, laudo o 
resolución que puso fin 81 juicio, que se apoya en una ley que la Pifie 
agraViada estima vlolatorta de la carta suprema, nada obste P9f8 que 
el Tribunal Colegiado de Circuito proceda al examen de tal con
cepto de inconformidad, no obstante que este no se heya planteado 
ante la responsable, pues Indudablemente siendo sólo los órganos 
del Poder Judldll Federal a quienes compete en excluslvll el 
conocimiento de dichas cuestiones, resulta entonces lrrelevlnte 
que esos mismos argumentos se hayan o no planteado ante la 
responsable, quien carece de competencia para emlllr cualquier 
pronunciamiento en esa mllterill. 

Es importante hacer referencia a los efectos de la sentencia" de 
amparo directo, la cual de forma genl:rica dar6 lugar, en el caso de 
sobreseimiento o negación del amparo a que la autoridad pueda 
ejecutar el acto reclamado, y en el caso de que se otorgue la 
protección de la justicia federal, esta implicaré que se resliluya al 
quejoso en la gerantla constitucional violada, volviendo las cosas al 
estado que guardaban antes de la violaci6n. En el caso del llllll*O 
directo la sentencia que conceda el amparo podré tener efectos 
diversos, como son ordenar la reparación de las violaciones 

76. Un uWisis nmpleto d. los •r.rtn• de la prolftdan ._llltuclonel ....... m 
_,...,. dll"e<to N puftlrn obs.n·ar en: .llarp Orlhlllla IpMto, 11 !Misio dt ... .... 
!9od. Editorial Panúa, Mélico, 1991. pp 700-702 
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PRIUHlel. le edmlllón de pruebas, la valoreclón correcta de pruebas 
o seftllllr al Tlfbunll le forma en que se deben aplcar ciertos prec.,_. de fondo. 

En cuanto a tos efectos de la protección constltuclonal otorgada en 
empero directo, contra ta sentencia definitiVa o resolución que ponga 
fin i.t Juicio. que se apoye en una norma considerada lliolatoria de la 
C... M19na, debe considerarse que el amparo se otorga contra la 
sentencie, pues le ley no fué el acto reclamado, por lo que la ley 
Impugnada se le podré volver a aplicar al quejoso meciante otro acto 
de 9Ul0fldad. 

No obstante lo anterior. la sentencie de la Suprema Corte que 
establezca 111 lnconstltucionalided de la ley que sirva de fundamento a 
la sentencia dellnlllva o resolución impugnada, tendrt los erectos de 
un precedente o tesis aislada, para establecer Jurtsprudencia que 
considere lnconstluc:IOnal a la ley aplcada. 

e). Revisión 

El antlllS del recurso de revillón pera efectos del juicio de amparo 
directo contra teyes resulta relevante en cuanto a dos cuestiones, su 
procedencia y ia leglllmación formal, mas no material, para Interponerlo 
de te que C8fecen las autoridades que expidieron y promulgaron la ley 
COMldenlda inconstlluclonal por el Tribunal Colegiado. 

Antes de añellzar les cuestiones setlaledes debe tenerse presente 
que el recurso de revisión que se puede Interponer contra las 
relOluclones que en materia de amparo directo pronuneien los 
Tllbuneles Colegledos se estableció con et fin de reservar al més alto 
Tribuna! como supremo lnt6rprete de la Carta Magna, y por lo tanto 
como et 6rgeno jurtsdlcclonal encargado de determinar en última 
lnlMncta tes cuestiones refatlvas a la constllucionalldaa de las 
leo¡es y a la fijación del sentido y alcance de los preceptos de la 
propia Ley Fundamental, lo que le otorga el carácter de auténtico 
tribunal constitucional. 
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1. Proc:edenc;ia del recurso de revlll6n 

Por lo regular las sentencias emlld9 por los TltbUnales Colql9doa 
de Circuito ~ ejecutoria por mlnistetto de ley, por ser IMl8cebles, 
sin embargo, como lo MftMI 19 Ley de Amparo, en la frecdOn V de su 
articulo 83, proceder• el recurso de revll66n cona i. reeoluclontl 
que dictan los Trlbunlles Coleglldoa de Clfculto culndO dacldll\ 
sobre .. constlluclon81dad de reves federllaa o locllaa, o tr*doa 
internacionales, o reglamentos expedidos por el ejecullvo fedfnl o 
!Ocal, llrnil6ndole la m..,. del recurso, exclusMmente • le daclll6n 
de tes cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender 
otras. 

Cabe recordar que conforme a la base constlluclonel que se 
senal6 en el primer apaitado de este cepltulo, i. resoluciones de los 
Tribunales Colegiados no serjn recurrlbles cuendo la decisión de 
inconstltucionallded se funde en la jurlsprudencla establecida por 19 
Suprema Corte. 

Lo anterior ha sido complementado por la Tercera Sela77 de 
nuestro méximo tribunal, 81 considerar que et pronunciamiento que en 
torno a le COMtilucionlllidad re911cen los Trlbun.._ Colegledos de 
Circuito puede o no estar fundado en jurisprudencia de 19 
Suprema Corte de JUSticia de la Nación, pero sillo procedert el 
reculSO de reWsión en esa hip6tesill cuando no emta jurilpfudencie. 

77. Tesis ......._ d" la ,._.. 911a d" la llllpnma C-. "DIEW'P 
~i!rm+oos PI CJBClJl'ro. IQN C9MPITliNTll PARA PP"P'B rn 
AMPARO DJUCT(l SOBR! LA CONJJTl'l.!CJONALDMp DE UNA LEY•"• 
!femanarfo Judicial de la Fed-lón, CD ROM J 
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Ahonl bien, de la lectura de la citada fracct6n del altlculo 83 de la 
Le, de AmPllfD, se delpfende que, tal como lo ha saftllado et Tribuna! Plano". el recurso de rftlll6n sert procedente contra la resalución 
que en mateda de .impero directo pronuncie un Tribunal Colegi9do 
li en • sa contiene una declli6n sobre la constltuctonllidad de 
un precet* legll, enlendi6ndole como tal, el pronunciamiento 
re.pectlvo y los razonamientos en que se apoya, aun cuando para 
llllalltecerlo, no se hllga una confrontecidn expresa entre el 
precepto secundario y alglln texto constitucional. 

Por lo tmnto, para que dicho recurso sea procedente la 
Jurtlprvclenc:la del Tribunal Pleno de la Suprema Corte" ha 
dltllmllnlldo, que si en un empero directo se llega que una ley es 
lnconltludonel. pero en le sentenclll et Tribunal Colog!Mlo no 
formule pronuneiamlento alguno sobre ese problema, debe 
considerarse que no se da la situeclón de excepcl6n y por lo tanto 
debe declararse Improcedente el recurso de revisión. 

Dicha lnterpretacl6n tiene su fundamento, como lo sellalamos 
llne9 *6. en que la Corte, como órgano de control de 
COflllludonlllldld, sólo puede conocer en la reYislón de dicha materia, 
y en caso de que el Tribunal Colegiado no se h8Y8 pronunciado 
NIPICfo de la vlolael6n constltuclonal que expresó el quejoso en su 
9ICllo de gerantlas, no habrá materia sobre ta que resuelva nuestro 
IMldmo tltbunal. 

7'. 1"*..,... L119J del Tlfbunl Phao "RIYllION EN MW.\80 DIBICTO. nocms COtml.\ IA REIQwclON QUI!: CONTIENI DICJSION S08RE LA 
CQNllTDR9 N 1m+g QI UNPBlcCRro i,w+r. AllN W6NIJQ NO sg HAGA 
IJ!!A mNlBOl'ft'ACJON Anl14 INTJll UIT y 4LGllN TIXTO 
CON!l'IDJCJOJ!AL." Sewrio Jadldal de la Jl'edenclón, CD ROM .J 

79. Tiiia ele J ...... _. 45191 del Trlbunú PI.no "REYJSIQN IN MIPABO 
P'J!PtlR IS IMPJlC!Cm!NTI AUNQUE SE IMP!JGNE DE INCONS
TmJCJQNAL UN PBllCEPIO LEGAJ. SI IN 1.A SENTJ!'.NClA NO SE UAC~ 
PRONl!NgAMll'Nl'Q ALc;UNO AL RESPECTO." Sotnawto Judicial d" la 
Ped..ián CD ROM.J. 
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Aj respecto se considere conveniente hacer referencia 11 WCO 
pel1lcullr que sostuvo el ministro Juen Dlu Romero, el CUll 
allnadamente, sef\116 que delechar el l'flCUllO apllcMdo ........,... 
los artlculos 83 fracción V, y 93 de 19 Ley de Ampero, lmpllce 
prejuzger como legll la actitud del a quo, es decir del Trlbunel 
Colegiado, en cuento e que se abstuvo de estudler los concepliDS de 
vlolaclón hechos wler contra les leyes reclamadas, cuando eso es. 
precisamente, lo que constituye la materia de la reWilón. 

Por lo tanto et excelso jurisconsulto considere que en el ceao de 
que sean atendlbles IOS agravios esgrimidos por el quejoso, es decir 
que resutten fundados en cuanto a que el Trlbunel ad quem dlc:tO una 
sentencie ilegal el no resolver lo planteado, la Suprema Corte tendrfa 
que examinar los conceptos de YIOledón no estudiados, reparando 
asl la omlsi6n del Tribunal Colegiado. 

Respecto el f8llo m8YQrttarlo, que se sustenta en le mplceci6n 
llterel del eltlcuto 83, fJaccl6n V. de le Ley de Ams-o. sefttlMldo que 
s6lo es recurllble la sentencie si el a quo hece pronunciamiento 
sobre la constluclonellded de llguna ley o establece le lnterprelllcl6n 
clrecta de un precepto constituclonel, sel'lala que tal clltarlo es 
inaceptable porque,._ por allo que el Tribunal Colegiado puede 
omitir el estudio de los conceptos de vlolacl6n respectivos 
invocando el efecto razones incorrectas, lnexlltentes o, slmplamenle, 
no aducir ninguna, hipótesis que sólo pueden ser ~ y 
clarlllcadas al estudiar y resolver el recurso de revillón, que es el 
único medio reparador establecldo en la Constltucl6n y en la Ley 
de Amparo. 

Bajo esta óptica el ministro Oiaz Romero arguye que si a pesar de 
que en tos agravios se combllte la omisión del Tribunal Colegiado, • 
revisión se desecha porque la sentencia no abordó ni resoM6 el 
problema de inconstitUcionalidad, se corre et riesgo de establecer le 
solución injusta de que una vlolaclón a ta Lev de Amparo por parte del 
Tribunal Colegledo al omitir el estudio de fondo, sirva, contradlc-
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todln'ltnte, Plll'ª JUIM!c8r olnl vtolecl6n, esto es, la consistente en 
dlJs lin clefenu al quejoSo al desecharte la reviSlón. 

Con 9'M .,_.·inquiere que eldSte otro riesgo méS grave y 
trwendlnte, pues 11 cfltelfo de desechar el recurso en les 
conclclones lndlcadll. puede Inducir a que los Tribunales 
COleglldm SOSl8y'en u omiten el estudio de los conceplOs de 
lncondluc:lonallcMd de leyes, con ,. segurtded de que la revtsl6n seré 
dlsecheda, haciendo nuglltoflO el control de la coM11tuclonalldad que 
procede en arnpmro directo. 

En esos tfrmlnol el ministro Juan Dfaz Romero seflaló que en 
...,. casos se debe admitir el recurso de revisión, .,.... efectos de que 
11 Suprema Corte examine y decide si la omlll6n del Tribun .. 
CdlglldO en cu.mo al estudo del fondo de IOs conceptos de 
*lld6n fonnulldos en contra de llguna ley, se apega o no a 
der9Cho y, en e.a de no ser 111, se anallzen por el Tribunal Pleno 
clchos cancepCas de vlol9cl6n.• 

A ti"*> de opinión pet1IOllll caincidimos con el ministro Dlaz 
ROIMIO, pues 11 saluct6n de elta cuesll6n debe tener como bise una 
lnterpetaci6n sistemttica de las Mtlculos 103 y 107 constitucionales • 
.i como de i. ~ de Amparo, pues la interpetación gramatical que 
cl6 lugll' a la jurilpudencia en comento deja sin defensa al quejoso, y 
·pem111e actuar al Tribuna! Coleglldo de forma dllcredonal, pues este a 
IU entent voluntad podré resolVer sobre la constitucionalidad plante• 
da, inc:lulive sin aducir los motivas que consideró para abstenerse 

av • .-.-. 11 .......... ......_J,_ni..~ .. .......,_ .. -•r 1h 11'in.....,m1•0,..._deMéllco,S.A,eneh111puoenmt.., 
t•llll, ,,_.,o par - IÍlllmoa • - del K C""lftSO de la Uiúáa "I -
.......... S.U.ldo JlldtcW de .. l'eMlllim, CD ROM l,,.,.. ,...,...lnnren ti-
....._ a los .................. '0 ...... DI por los señGftS """"""' VidDrllo ftdMD 
C... de 1 ........ Clemeetlna Gii d• LMlr Juan Dlu Romero • los - do 
n ' 'lm htllllip-1 • ea .., _,.._ dlnc1oa.., F'llUóa 1960/!IO, 19711119, 5J771!IO '$' ...... -............................. .. 
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dll eMlllls. lnclusMt \'lole el 9ftleulo 190 de 11 u, de Amplro, 11 no 
cump1r con IO que este pt9ICltbe en el sentido de que 111e1llellcl9 de 
los TllbuNlles Colegl9dos deber"n comprender 111 CUtlllol• ........ 
propuellel en 11 demlndl. 

No obltllnte lo .menor. puede considenlfse que tecÑCalMllte el 
CllerlO Jul'llprUdencill en estudio es correcto pues: 

El artlculo 77 de 11 L9'f de AmPllro delennk\a que i. Nldlncila 
que se dicten en los Juicios de amP11ro dlbeÑn contener: 

- la llad6n dn y preclle dll acto o actos rec:llm8dos, 
- Los fundllmentol leglles en loS que se ~ para declllr9f 11 

conllluclonllda o lncOnltludonall del acto reclamado y 
- El -=to o actos por los que se sobresee, conceda o nleglle al 

empero. 

El articulo 93 dll clt8do cuerpo 1eg11 prescribe que cU8Rdo te nee 
de revlli6n de sentenci. dlet.dm en wnpero dlnldo por Trtbunllles 
Coleglldos de Clrculo, 11 SUprema Coite unlcamente decklrt sobre la 
constlluclonall de 11 ley, trlllMlo o reglamento lmpuanados. 

El articulo 166 de la Ley de Amparo, al establecer los requlslos de 
11 dem8ndlt de emparo directo consigna en el segundo ptrnfo de su 
fraccl6n IV que la ley, tr.r.do o reglamento Impugnado no 1e 
sen...,_ como ec:to reclamado. 

De lo anflflor c:ondulmos por prtndpio que 11 no ser sellallda 11 
ley, tr8l9dO o reglamento como acto reclemedo, el Juqedor de 9rnp910 
no tiene 11 obltald6n de delermlnar en su sentencia su ftJaciOn clara ni 
n8da sobre su consatuctonlllded. Sin embargo nos encontramos que 
el artlculo 93 contredlce lo anterior, pues habla de la lmpugnad6n de 
una ley, tnltado o reglamento. surgiendo la pregunta ¿Es posible 
Impugnar un acto de autoridad legislativa, 'I no consldenlflo como acto 
reclamado?. 
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N .-.cer. el sostener este criterio Jurlsprudenclal da mayor 
lmpolt9ncle • 111 t6cnlca del emparo directo contra leyes que a te 
jUdcl9 que se bUscli. lmperttr. 

2. RMion Interpuesta por laS autoridades que palticlpen en la 
ellb0r9Clón de le dllpolld6n nonMllYll lrnpugnada. 
Otnt lllu8Ci6n partlculer que se presenta en ta revisión de las 

rllOluclones de empero clrecto contra leyes, es la que tiene lugar 
CU8ndo el Presidente de la Reptlblica pretende interponer el citado 
recurso, en su carteter de eútoridad responsable, como promulgador 
de la ley. 

En este caso, el Tribunal Pleno ha determinado mediante 
jwt.prudenciell, que el Presidente de la República carece de legiti
meclOn para interponerla. ya que de acuerdo con lo dispuesto en los 
ertfculos 158, ptlTlfo primero, y 166, fracdón IV, pérrafo segundo, de 
.. ~ de Ampero, no tiene el carécter de autoridlld responsable en 
- tipo de JUic:ia ni puede seftalarse como acto reclllmado la ley que 
M estlm9 lnconslltuc:ional, pues esto sólo se plant .. en los conceptos 
de vialac:lón. Adema, la sentencia que se dicte en amparo directo 
lene .recta. Imitados l'.micamente respecto de la resolución 
dellnlllvm que se reclllma, de forma que la protección constitucional 
que, en su caso, se legara a conceder, no afectarla propiamente a la 
ley que se .mea de inconstitueiOnal, sino sólo a la resolución de la 
cual cor.atuye su funmmento. 

En .. c:onre.to, segtln la ejecutoria correspondiente, sostener lo 
contrwto lmplcarla otorgar a una autoridad la facultad de recurrir la 

11. ,._..J111bprudtncla 7191 del Tri ..... Pleno "Rl!:VISION. IL PRESIDENTE 
DI w. BpUBµC6. COMQ PBOMW,QADOB DE LA LIY· CABF;CJ DE 
LWllWACIONPMIA INDRPONP ESE RECURSO CONTRA. SENTENCW EN 
AMPABO WBIJCTO," Slman81to Judldal d~ la F..t....-lón CD ROM J 



127 

AMPARO DU!ECTO CQNTftA LEYES 

sentencia dictada en un juicio de amparo dkecto en et que por 
dlsposici6n legal no puede ser parte, ni se pueden reclamar IOs actos 
cuya defensa prelenae, lo cual resuna anlijurídico y atentaiono ~ 
principio de cosa Juzgada. 

En relad6n con el criterio adoptado por el Trlbuntll Pleno. pera 
considerar Improcedente el recurso de r9'Jtslón lnterpUesto por el 
Presidente de la Repllbllca contra las resoluciones en amparo directo 
que se pronuncien respecto de la constttuclonalldld de una tev. es 
conveniente hacer mención del voto particular emllldo al efecto por el 
Seftor Ministro Mariano Azuela Güitrón quien se pronunció en contra 
dEI rl'*"8chaniiento del citado recurso. 

El Ministro Azuela se pronuncia en contra de la resolución 
mayoritaria pues considera que a pesar de que ela es tecnlcamente 
correcta, su sentido se deriva de una clara confusión o laguna de la 
ley, que deja en estadO de indefensión a la autoridad responsable. 

OeYlene to anterior de la naturaleza especial de este tipo . de 
revisiones. en tas cuales debe aceptarse que tanto el Congreso del 
que emanó la ley como los funcionarios que intervinieron en su 
formación. en el caso el Presidente de ta República, se encuentran 
leglllmados para hacer vller la revisión. pues por principio la úniea 
mateña sobre la que puede versar el recurso es la relativa a la 
decleraclón de lnconstituclonalldad de la ley y sobre ela es claro que si 
resultan afectadas las autoridades referidas. En segundo lugar, 
existe la posibilidad de que los Tribunales Colegiados de Circuito al 
reiterar en cinco casos consecutivos el criterio de que la ley relativa 
es Inconstitucional habrén sentado juriSprudencia, pues el articulo 
193 de la Ley de Amparo ya no limita esa posibilidad a tos asuntos 
de su excluSiva competencia. De darse la situación existirla 
una jurisprudencia declarando la inconstitucionalldad de una ley que 
en los t6rmlnos del articulo 192 de la Ley de Amparo serla 
obligatoria. sin que hubieran tenido oportunidad de defenderse ni el 
Congreso que fa emitió, ni las autoridades que participaron en el 
correspondiente proceso legislativo. 
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Como autoridades responsables no habitan podido concuntr a 
tos juicios respectivos. puesto que al no h.,_ emitido la resoludón 
jurlsdccional reclamada no tuvieron ese carffler y 81 no 
reconoctrseles leglllmac:l6n pera hacer valef la revisión, como se 
decidió en la resolución mayolttarla en la que el ministro Azuela 
rindió su voto pafticular, tampoco les permlllrla expresar ante el Pleno 
de la Suprema Corte ~ argumentos que tuvieran pera defender 
la cons11tucionaldad de la ley reCatHa. 

Seftala por últlmglll, el ilustre jurista, que es posible que se estime 
que la técnica especial que opera en amparo directo, cuando se hace 
valer la inconstitucionalid8d de una ley es la que origina la Situación y 
que por elo no es el Pleno de la Corte el responsable sino el 
legislador y que sin embargo es precisamente el órgano supremo 
del Poder Judicial de la Federación el que, por medio de ta 
interpretación de la ley puede evitar esos problemas. 

AJ respecto cabe seftalar que se welVe a presentar una pugna 
entre ciertos principios de derecho y la técnica que regula el amparo 

• directo contra leyes. 

Para concluir podemos seftalar, con fundamento en lo analizado 
en este capitulo, que la sobrevivencia del amparo directo contra leyes 
depende de una nueva interpretación que realize et Tribunal Pleno, o 
bien de reformas a la Ley de Amparo, que pongan por encima de la 
tknica los principios de derecho. 

12. Voto pardcu/111' qu• lbnnula •I ministro Manano Asuela Giiltron •n <0011'11 d• la 
NtOludón maJOrttarl• pronuaelada fll la consulta sobre .i lrámlte al -- d• rewlllón 
interpuesto en •' ampua directo No. 14211!1 rosaelto •I cinco d• septl<mb,.. d• mil 
novocientos m:h•nta y nu.,... Semanario Judidal de la Jl'edei-•ción, CD ROM l 
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CAPll'ULO......., 
PltOCDlllCIA Da .IUICIO DI 
,..AaO...-c:TO. 
MCI --..IUlaO•MPW.•• 
....:rct~.IUMICO. LADDClmlA'I' 
LAllRG •+++aa • •IDO m....,, 

L pr pt=Wdlld'*'Pdl"==p 

Proc•.,,.,. Mb!Mdo, debemoa entender por procede11m el 
c:umplmleflfD de --,.. ...... que ... narm. proc• ... lmpanen 
el -=cion8nte can el In de que el Juzgmlar u puede ... • pnweer 
la lnclllpenMllle .... r9IClllMr O pronuncillr respedD de .. CGI~ 
deint8r11• ......... el. 

,_ Edulnlo P....- .. procedlncl9 • .. "'-**' pnac•ll 
en .. que por llllllr m .,,...,.,...._ proc•- cMI juicio dm llllPllO. 
Mee el der9Cho de UM pel90ft9judclce 8 prOlllOV'8lto 1*9 contlnulllo 
Mita su tln, por lo que i. lmprocedenclli se presenl8 cuMdo no 
emten los presupuestos proces .... En ... contexto PeJ8 .... .ulDr 
.. procedenclli del Mlpero • ._ simple slulCl6n proceeel en .. cull 
.. den los siguientes presupuestos: DemMdl legelmente fomulMe, 
cepeclmd prOCMlll del quejoso, pel'SOMlded ~ "*'-en 
obr.- y que el quejoso ... el leslonldo. 

Peri! .rec:tos de nuestro estudio .. procedencle del Juicio de 
empero puede• de dos clllles, gener•. y llP8Clflca; .. prlnMn M 
oblene de los .aculas 103 y 107 contlluclonllla, ..i como m ia. 

a. NlmNs l:derdo, p· . ñt ..... la U, ll'Alllmtll ....... W.., IU'. 
tN7,,,lll 
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Ollfl '' andlllllll • aanlllrwl 11 flldlll • ...._ ...... o ........... 
IX. Cclnlla.._......_ .... madltlrl41P1illll9; 
x.ec...- ....... .., .................... 0 .... 

.......... ............. ........ .. famw ....... -- ......... . 
09lllllkt • 8lulaldn )lffclm • ., mllmo dlllllt oan1t«rw .....-. 
lnlpllllllll1i ...... ·1 kl • - ....,, ta 11'1 .. ...-.... ,.., .... .. 
mpadlrcllllMleM•pnmln--.m.-..llW ....... ........ 

c.. parvllclt..,._lndlmalo .. ...._ T:Jtaklc•••• ._ ....... 
19, 11o20di11 Conlllual6I\ Polllc9 clt laa &eildaa Unida U1 1--. 80ID 11 
...... di ....... lnltlncla ""' .... OGlllllllNft In ........ ... 
........ ... '1Dlldol• ............... ll•llllDDlllllMlll ...... .. 
.... PflOllllO. La ......... judlclll qu1 oarmm dll PlacllO .... ............ 
«l .... CMC19 el pnioedlltlllÑO 11'1 ID q119 OG119111C11ldl 11 quljDIO una,_ 
..... lllnllruocldn, y t.-que .. nallllmd9di11 ,.._.. ........ 
eljulclocltainpmoplldll•; 

XI. Cclnlla ..- CCll-llldoa ..,_,...o par INlldflFI ril1• clt 
-.-.qu19'*lllln .. cor.-•1-.io; 

XII. Conlla.._W'llldOl..._111, .,..llMtlllDuporlM, ....... 
corn laa qu1 no•,._... ti~ clt lll!Plfll dllllrO di 119 *""'- ...
~ laa ldlallaa 21, 22 y 218. 

No ....... _ _... '**"111111 ... "'· • peur ... .... 
................. nwimerm .......... *"*-... 
hccl6n VI dt llle MlculD, no 11 - recllmldo, lino a6ID M el CMO dt qll9 

........ - pnllllCMllo ~ COlfla el pflmlr **> .... "lllClddn -
rlllcl6n OGll el ....... 

C'*'CIDC011118elprtnw.mde~ praoeda ---o mlllo 
• dlfllm ...... por vlllud .. CUll pueclt - modllcildo, NllllC8dlJ o ......... 
-'GlllllllllDpnel..,..,...i.c.rtowllro........,dledtlulgDll ~
Juk*>dlMllPIR>. En el prfmlr CllO, a6ID • erllldn Clll_... 11a..,11 no• 
pn1111UM C011118 lll "MipMt-..0 .. plllZo ""' ...... Plrlr• .. ... 
.. qui .... nallllcD 11 resaUIMn ...... - o mdo ...... . 
... ci..m ... func«v1o .. ~ llU*D ~ malMla • 
llglldld. 

Si MI COlfla dadlctll AISGlucldn pracedl ~ dlr8do, dlbld 1St8r1e •ID 
dllP'*lo •el lllllcúD 188, hccl6n IV, pMalo ugundo, clt .... ord11n•rnlllm. 

XIII. CClflU1I lla nlSOluClanea judlcllllla o de T..._... Am1n11tra11w1s o cltl 
T._,, NlplCtO da ... cuam ocinoed9 11 LIY .rgQrt niceno o medio di 
....... dlnlrO dll pracedlnlleno, por WtlMi dll cull puemn .., maclllclclla, 
~onulllmdlil, aun cundo• s-t• .... no lohubllu hldlowllr 
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................. lo .... fNacl6n w ........ t07 owMucianll ................... 
le filndtlldllfaalal6nlllllllarloacma.• .-1111*> NCllmldD 

...,,.....pMaljlndtllwldt. dlpoltld6nod19111rn>oCUllqulnd91oa 
--tl:ld• parll ..... 22dtll Conllllucl6n; 

XN. C..•_.. lnmlillLllD .... loa......_ onllwtaa llglln l'IClftO 
• ..._ • 11u11 - parll quljalo,.,. llUldt .._par eflclo maclbr, _º,.._ .... ,..,....; 

XN. e-. ... d9 _........_ c1111n1a dt loa Trlulllla Judd1l11, 
........... o ................ ....,..,. de alelo, canrarm. .... 
..,. .- loa *"' o pftlClldt cann .._ 91g11n rwcino, ,1u1c1o o medio • 
.......... por .... dll Clllll pu.din .. lllCldladDa, ..... o 
,,., ............ ---... "*"- ..... .........., ... ---
... clalm .......... ll inllqlollali1n dll !9CW'IO o lllldlo dt ..... .... 
................. MI elglr lftlWllll9& Nquilloaqueloa quell ~ 
..., ....... ---- 11....,.,.,,, .................. . 
........ ., mllnlo001llldlr9dDwono11...,..dtw...,....dt 
..-con-l.lr. 
No--~----1111& rwwornedla9dt...,_, slelll*> 

........... fWldti.•Dcl6ti; 
XVI. c..-.-OIUdoloa ...... dllactol9Cllln.m; 
XVlt. c..- .-11111 LllD el w l'9CIMIMD, no puldt IUlllr lfKto 111111 o 

.......... par llllllrdljldD dt ..... abjllo o 11111111111 dtl mllmo; 
XVIII. En loa .,.. cmm 111 que la lmplocedllncm resule de alguna 

dllpDllDIOn dt .. l.lr. . 
LM ...,. de lmpraoancll, en eu caso, cilblrin .. _......de 

alalD.• 
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L '?? • 11"' ....,..,dll lylclp• sz "'111• H --· ...._ 
En el COlllllll• delanlo del Juicio de .npso, 111 cu lllDtllS 

relllMls • su Pfocedencle hen cobnldo grwe lmpodilncla. • 
conllnuecl6n ............. le 9llructuc1I que con bele en 19 ley de 
MlpefO '/SU in~ juñsprudenclll .n. debele 11 lilllma de 
ptOCedenclll del clt9do Juicio... Debe prec:ilelse que .. flll8de111 
conclciones de PIQC8denclll del juicio de empero, de lugllr • erec:tm 
dlvelsos en funci6n del momento praceul en que equela dellcienm 
se ecMerta, por lo que en este epertlldo nos evoceremos el estllCID 
mendonlldo, COlllidenlndo los tres momema. proceules, dentro de .. 
primera inUlcia de empero, en los que el juqlldor puede ecMftlr 19 
lmprocedenci9 del juicio y resolver lo conducente, 811 como a In 
cuesllOnes conc:em1entes • • procedenm del Juicio de 1mpero que 
pueden susc:l8rle denlrD de .. 9UbstMciaci6n del ntcul'SO de rewlli6n, 
que en su C8IO, • ~ intefpueeto. 

Conviene recordllr que 111 conclctones de prodecenm del juicio 
de aml*Q se deliv• de le inlerprelllci6n a cotdrwto 1en1U del llltlculD 
73 de la u., de Arnpefo, 'I de .. lnterprelllá6n 9llltemffce de dicho 
numer.I, en rel9ci6n con 19 PfoPll Ley. 

El primer momento proceMI en que puede wrse efectldl le 
pnxedetlcia deljulclo de empero se presentll cuenda el jutR ...... te 
demand9 con el fin de resalYer sobre su lldmlll6n. 

En le prac:tk:. Jurllcllcdonel de empero, el juez del conodmlento 
debe .,.,.,,._, desde et momento de su presentacl6n, el escr11o de 
demend9, y dependiendo de que les dellclencles que encuentre ..a 
de fondo o de fonne, podr6 resolver en dos dMNlos sentidos. 

K Por~ de Método• wllm pralllakwwwls., NIMfto a la ....... 
cldJ111dode unparolllollredo, m.........,_• ,._,.,.._~......_.la ,...e•••••dll..,.,.......,, 
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En el wo de que .. dllcllncll lmplque un mallo mllllllesto • 
lndudlllll de ~ conforme .. erllculo 145 de 11 ley de 
.......,, .._. d111chef 11 dlm8ftCll; en el C8IO de que .. dllclenclll 
cll 11 dllMndl dlrlwe de llguM lrNgulldd9d en su forme, de• que 
......... lllculo 148 de ....... IWldlÑ pnMnlr .. promCMnto 
11119 que dll*o del tir"*'° de trw el• IUbune .. dllldencllS 
......._ 81 ti promowntl no IUbune leslrreguillldedes dentro. del *"*'° ...... 'I .. lelo recllmado sdlo 9fede el pillrlrnonlo o los 
dlrlctlOI que sobre Mte tenge el quejoso, el Juez tend" por no 
....,.,.... .. demaftdtl.15 En el C8IO de que el acto recfamlldo afecte 
alla tipo de derechos, transcurrido el ttrmino sen.lado sin haberse 
cumpldO 11 pnMdencill rellllM, el juez de Olslrllo mandaré correr 
trlllmdo par velntlculllro hcns _, Ministerio Ptlblco Federal acrito al 
juzglldo, y en vlltll de lo que 6lte exponga admlllr6 o desecharé la 
demmnd9. 

De lo Mtertor AllUlla que en este primer momento, les deficiencias 
de 11 defMncl9 de MlptHQ podf6n dllr luger • que M deseche o • que 
setlnga par no lntefpuelta • den\9ndtt, lo que sin duda implca que el 
Juzgedor hl consldndo Improcedente el Juicio de empero sollcbdo. 

En el cmo de 185 dellclencila de fondo, que den lugar a la 
lm1ncede11cilt, .. debefj reellzer un mn61119 minucialo que pennlta 
delenniMr que clchla deflcienc:illS son mlllllliestm e inducMbles. 

Lo mMllle9to se ca CUlll\dO el malvo de improcedencia se advierte 
en form8 .,...,._y mblolut8mente ci.ra con la simple lectura del libelo, 

• .. .r - • q• el 8CllD ........ CGlllllla ea llJ.a .. _.. lri"-'la debe 
J H 1w-.,.,. ...._•la do&....._ de tblw de la d-.1., qae por lo reauJar 

........ ...._....._,..., ... ...,_,,., .. .,_deqwlanonn1lm,..... 
• ...... dentro de 11 ,_ del .Doreclla TltllulMo que Dino ,....,. den-tna Dencho ,......... ...... 
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• los llClla9 8CIRlodos o ... 1mplacl6n ... dllMnde, 'I de loa 
documenlDS que•.,..• flllll promociones; lo lndudlble,... 
de que ......... c:ecldumln 'I .. COIMcd6n • que ....... 
lmproced8ncl8 de que se trllla es operute en el C8IO concNID, de t.I 
modo que •un cUMdo se --. 11 dem8nd8 y se sublllnellr8 el 
procedmlento no re.ult8fé feetble form .... una convtccl6n cllMIM, 
lndependlenteme de los elementos que pudlerM --........ 

El mOllvo P1r• desecMr un. demand8 de amf)lrO por nakNla 
lmproceclencll debert ser cllro. sin lug11r • dudas, 4Mdente por si 
mismo, que surj• sin nlna(ln oblt6culo • la Wltll del Juzgedor 'I que no 
pued8 ur desWtu8do por ninglin medio de pruebe durente el Juicio. 

P•• ecl9rer le slueclón seftllade b9lta der 81gunos ejemplos, en 
el C810 de le lmprocedenc:la pr8llllte por el 8fllculo 73 fr8Cd6n XVHI, 
en relecl6n con el llltlculo 4° de la Ley de Amparo, rel8IMI • 11 fllta de 
leglllm8Cl6n del quejOsO al promowN" el Juicio de empero, debe 
considerar.se que dicha sltuedón no es motivo rMnltlesto ni lndudeble 
de lmprocedencie, pues 18 leglllmacl6n puede acrecll8ISe Mst8 le 
IUdlencll constllucloMI mecl8nte i. prueba que al efecto • 
IPOl'len, el malvo pere delech8r le demend8 en este C8IO Mii• 
lnellcez. por sér susceptible de ser des'llltuedo durente el lllpso 
procesal que culmina con le audiencia reldYe. 

Por otro ledo, en relact6n con 11 notoria e ~ 
Improcedencia, el Tercer Tribu"81 Colegiado del Sexto Clrcullo.• h8 
emitido un crtlerlo carente de lepldad al eslllblecer en su tesis que 
lwa por rubro " DEMANDA DE AMPARO, lA CERTEZA DE 
PROCEDENCIA DE UN RECURSO CONDUCE · AL 
DESECHAMIENTO DE LA", que si el juzgador adllielte de forrn. 
Plllente la existencia de un recurso que pueda modic8r o revocar el 
acto reclamlldo y por tanto no se cumpl6 el principio de def'•lllivfdad, 

N. 1'M lllsltlda del T_. T. Coltaimdo del VI CID., No 1. .to. 171 K 5-
.rwldlll ..... ir.t-'6ft, Octaftl ..... ,._XI, .r-.de llllf, ... 



13' 

PBOClplNCIADIL JJJICIO DI .AMPARO M!IBICTº 

.... .,......... .. que ..... dlseche .. demlndlt por noloflll 
lmplacldllacll, lo lflllllor debe COMlderllSe · lnCongfUente con 11 
--dll jUlclo • llftl*O, ........... ptMrlclo .. quejoso .. 
opalfunldld de dlntOebr que si cumpll6 con el pitnclplo de 
dlllllMdld. o los molMls que IO llevwon a lmpugMr directamente el 
eclo MCll!Mdo, .,._ elJuzglldor en _.momento procesel no deber6 
..... ~ .. ,... de agoflmlento del ptlnclplo de 
......... cuell6n de .. que .. perCllerM una WIZ que cuente 
con el Informe J ... :cado de le 9'lfOrlded y con las pruebes que se 
llndln por 111 pertes en 11 8UClencla constltuclonal. 

Otro '*O PlfllCullr • prment81"', cuando en la demanda de 
empero M ........... que la parte quejosa se encuentra en posesión 
de un bien Inmueble, liCueción que pera los efectos de le admisl6n de 
la delMnd9. i. ciada Pllffe no ..._. constrefllda a acrecitar, pues 
pani tll efecflD cuenta con el periodo que abarca desde la presentaciOn 
de la demanda h-. • audiencie constitucional, por tanto la omisión 
de acnlCll9r le pclMllOn al momento de la presentación de la demanda 
no consllluwe mallvD manlllesto e lndudllble de Improcedencia, por lo 
que no puede delechanle la demanda por tal motivo 

Por oer. perle el que el Juzg8dor de amparo admita la demanda, y 
·por mntD COMidefe procedente en ese momento procesal et juicio 
enlmlllldo, no lmplc8 la lmposlblidad de que poeterlormente se 
dllllnl*'e le lmprocedencill del J'*lo. Pues como VII se seftaló, la 
cacm de lmpracedencla que da lugar a que el juez deseche la 
demldl debeft .. manlllest8 e Indudable. 

Ahora bien, una vez adrnllldll la demanda de ampero, la 
~ de alguna C8Ul8I de improcedencia dft lugar a que el 
jUerZ tobr- el j'*lo, lo cual pocH resolver durante el procedmiento 
a hM de un auto, o al clcW sentencia. Por lo regular el .ntisis de 

ffl. T..a ................. T.~• lllS. Ad8ft. d .. 1 Cto., Na l. lo. A. JI 
X.._.,,...... ... ~ lla, OcC8ft ..... i--xu. Octllllft ele llllJ, pp 417 
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Etlt lllMlll r1 tallo en la IWllOn pUecle cllr luOlf • que • 
Clllllldnllá~ ·-----~lo que ....... ...._..._._.En •cmo•quell .... t_.lldo 
llMl*ll par 11......,........., y 11,11.- ,_,.,......, Sii no 
..... rMft, 11 tdbunll rMor .. enRr a IU ....... 11 11 
J'lllPDftllllllt ..... tll alllto O bien di olclo, 11 COUlldn C1U111 __. • .._por.._ que llJl,lllldordl pdmlfa lllllMcll no 
Clllllldlr6. 

lnclultle. en 11 rWll6n el NCUnente podrt, como excepclOI\ 11 
....,_......, 1 ll lnadmlll6n de pruee. que no•~ orr.cldo 
- ............. di ........ oflwr ~ que puedln 
dlllm*• .a ......... pracedlrlcll ... clldl acclOn, lo cull 
no lmplc8 Wlllr i. lllulclonla Judclc9 p111 l11dll .... 11 prop11 
........... ni CMlllllr ........ de .... del .ceo l9Cllmado, .... 
clctl9 ..-... no se ,...,.,.. • 11 COllllluclonlld o 
lneoillllllbláDMlldl ....... 

Como• menclon6 con lfttlllorldld, • doc:ldna • ha Mcldo en 
tDnnl Nducldl 11 lllUClo dt IOa ....- proc•- dtl Juicio di 
.......,, por lo que .. ....,., ele .. pracedllic:ll • dicho juicio 
-.aao 119 lldo muy Vlllo. No Obllll• lo anllltor, loa elludloa dtl 
juicio • MIPllO dllde un enfoque prOC9lll noa permlln un mejor 
UIO dt dldW lnlllucl6n. 

Pn trldol dt un eslalClo proceNI del J'*lo cle 1111pero, y de 191 
CUllllJM9 ........ que ha poellllado 11 doctllnl resulta trmcendente, 

& ~ • 1=• 'un In ... ...._.T. C......,. ....... a.. N9. \IJ. Je. 
¡e• ............... ,.... I' ,Odmft ...... ,._m.Ektm ..... l .... -
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..... que ............ llCCIOn ~que ...... clllbo 
,,_, ,. como un dlNcho CClnCNID o como un clllwcllo .._..,, 
tllM .....- ti OUll me Nfld en el~ Nllllwo • 11 llCCIOn de 
........ Parlo ..... .,... ................... doclllll ... 
can ._. en .. llillllllclldo y -.. que obgll\ • .. ~ de 
..,.O y 1U rlillCl6n con .. tmprocedlllCll dll juicio de 9!ftPlllO. 

Se ...... que Mio ... -- de .... t9ludlo ..... 
.....-.- pnifunclmr en .. elludlo de .. llCCIOn de Mll*O • ..,_ 
....... conllÑl9 11 9CCIOl'a ... dlNcho que clli origen .. julclO 
de .......,, ...._Ido su clr9Nncll en que pn .. conllllll que 
•lllllllM • 11 llCCIOn como un dlflChO lllilllr&to, .... • COMlllm • 
.,.. de 11lnlllllClly11 .,......_,,por lo que pn-. "6llCCl9 no 
• con9CIO hlllllr de 11 procedlllCll de 11 llCCIOn de 91ftS*O, tino de 
11 procedellCll de .. lnlllnel9 y de .. ...,...... de ........... ; ... 
tllfllD que pere ICIUelol que coillkllrln • 11 llCCIOn como un dncho 
eoncfllD, ...... concnlra por 1U llmple ljlfeldo, lo que d9 luglr • 
que•hlllle ............. de 11 proced111cll dell 8CCl6n demtpllO. 

Sin dude queemblacomenwton complltiel y nos'*"""' un 
mejor UIO dll juicio de empso. 

C.. Mii* que en .... momento no .. Nlllm un _.... 
ponnenoibdo de ... '* .... de lmPfDCldelldl, cleponllftClaM 111 
-..-pn el -..o cep11111o de..,......, por lo PIOlllD ._..can 
Mft* las poelllledol gen6dco9 que se Mii wrldo en 11 nllllrll 
respecto de dchm Clll ..... 

Es lmpadlnte seftlllr que no .. pnande crllc9r' el ........ 
lmpllntHo por el llQllledor en 11 ley de .,.,.,, sino encontrw, con 
blM en el ........ Mcnlco de 11 llCCIOn de 8mp9f0, un C8ll*to 
lllflllnlllDdo que pennlllt un• m-wor ellclellcll en el uso dll Juicio de 
8llll*O como medio de .,._ de los derechos de que gema en 
nU8ltro ......... Cll8lquler 8C:to de 8'dolld8d, todo lndMduo. 
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A OOl'llnuMIOn, oanlldll'lndo- pdn~llll pollllllCiol ... NllD 
una blwe ._ di i. tllll IUllllllldll por ia. ..... 
.............. di ... - ................. De nktguna mlMl'8 
................... di juicio .. Clld9CI ... d•lrrolaa tl6llCos 
dlmcMlbrla.-..• mque•hn,........ 

11) Contel• de lawl6ft COMO un d8NcfM> concNlo 

Denlro de .... 8PM8CIO • INICe mendOn de dactrlnMas de 
......, AlllNWlci9 como Romeo Le6n ar.ne., Monlo Nollege e 
....... 8urgo8, quill.- lln duda h8n conblbuldo • .. mejor 
canipNtlllOR e lnteqnfmclOn de i. m...- lnlllud6n que,.......... el 
juicio de llll\P9f0. 

o.de mecllldo9 de 9iglo, .. puede oblenrs que .. doc:tlfM 
camilla • pral'undlmr en el .,... pracelll dlt juicio de ... .-o. 
• - ...,. nae .,_..,.,.. con el ..auda ....ilr.lldo por 
Ramio U6n OMnlle" quien clo llpeclll lmpodlncllt • .. 
................... •lo .......... por ti cM*e ChlcMndl, 
qallln clllngue que .. tocl9 COl'ltnMlll9 Judldll • ... ~ di 
doa dlNcbola 1at111111fdt dllllrdDI, c.dD en su con•nldo como en lo 
que V9 8 IU orlgln, por un lldo concibe • .. 9Cd6f\ Y por airo .. 
.... ... ~..,., CUW9 ....... •tollcll. 

En ----Ledn 0.- contldlre que M deben -doa ~ uno 11 que conllllt .n el cwnp11m1.n1o de i. otfgltclOn 
por Piiie del olllgldo ..n en ti ceao de que no lo quiere ....., 
........................ di .. allCl6n di .. volunlld de 11 lly. y 
ollo el que ef lnclMduo lene en 1U P1111•11CM1o pn Moer que 11 6fgMO 
Juddll..,. ... ollllfW _.... llCtuedOn di i.1ey. Por lo que, en el 
Juicio di lllll*D-. por un lldo el derecho• gaar de• gnn11m 

-. ..... a.....--.w ..... Mwp, laU U..W'-"o--· ........ 
D.111',,INl,P11-7 
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- ....... IMn Ornn ...... ""' IPCllc.clOn .......... 
..... .. .... prOCllll .. juicio di .......,, lnclulM .. elludlo 
................... ~ ......... dlNcho ...... "'°a.,. ...... 
.. ....... , .. dll9cho IUlljllvo que .................... ecudlr 
...... lllllumltl • IOlcbr .. maluclOn di IN WilllOWl'lle. En ... . 
111*"-lo,. .. ~ tlllMnlo ... .-......... ... 
di le ecclOn di .....-o. Lo encuecllWnol dlrn di le corrllnte di le 
eccNrl COlllO cllNcllo oonCNIO, pult di MIS pollluledD9 .. cllducl Cl'll 
M Olllllcllr9 Cl'll In CMO di Cl'll 11 9CtUllzll ....... c8Ulll di 
............. NIOMrt ............. le ecclOn di m!IPIJO, lo Cl'll 
lnlplca que concibe • 11 eccl6n como 1m cllrecho que conllnue 
........ d&nnll le~ clll pl'OCICllnllrCo, 'I no C01110 
wtcllrldlo...,..o .......... con le,,....... cllle..._ldl. 

Ollo doclltnlllo di -- lmpoltlncle •• .. ..... Alonlo 
....,...., ~ Lecclanll di Alrrf*d'2 11 Mrl cOIMllldo 111 un llllro de 
...... MCfllltO .... todo llludolo cllljulclo de .......... 

B clldo •or 11 9VOCe 11 llbldlo di le lmprocecllncll e tl'Ms di 
11 ....... procftll, .. CUll contldlrl .. debe dll'lflncllr di .. 8CC16n, 
le a.111111 ,.,. 6111 NleciOn )Urldlco IUUnclll deducldli en jlllclo'J. 

Raplcto de le Nllá6n prOClllll ett1 di ..,.. • cllv9fln 
cftunll8ncies, como 11111'1 el que 6111 11 cOMllluye por trn IUjetos, el 
....,_ jWlldlccionll 'I 111 ped11; el que le rtleclOn proceMI no 11 
pulcll comtlh* 11 no " olde o clldl le perle ccnr. 11 que 11 tw 
PRllUlllO le demllldl, y et que Plfll CIU9 Pllldl wer le oblpd6n del 
)IR de procedlr sobre 11 demmldl H requlefen ......... condlclonet 
dlnolr*llcll9 prHUpUlllOI proc:llllll. 

Porlotenlo el 6rpnojurtldlcc:lonll debe, lnletoclo, mmll• 11 

ft, " ...... .W..e, Luslet• 4e • , . ............ , E._... ........ Málee, 19'791 ... 
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MCldll .,...., llno el proctlO de........, In IU ......... mlllM, 
9"1111 que • 11'11111 di un PIVCtlO Hin el procno, que a.ne como 
lnlldlCI ........ .,...., mtdllllle ... wrllcecl6n,... .......... 
111 ........... proce ..... que '-' ....... dlbll' clll ....... 
)llldcclclllll. 

Ptr ................... "'*'° .... Ollulla, q&llen .. 
..... por .. olN8 "El Juicio di ~·. ~ ......... ecllclOn Ale 
..,.._..entlñdl 114S. · 

En cumo • .... uor hlNmol lnc8Ple en dos cunllonn, ., 
pellclOn .......- de 18 8CclOn como un cllredlo concNCo o ..,..o y 
18 cl81•c8Cl6n que...,. de los ...._ C8UM!e1 de ~dencl8 
clll Juicio de........, ........ "' .. Mtfculo 73de18 ley di 181111111'18. 

Rftpec.to • 18 conlrollwll8 enlomo • 11 I• .ccl6n de ll'ftl*'O es un 
dlrecho ..,._o o concreto 18 polbn di lgl'8clo Burl08 •• encuenir. 
pl811111de "' ., .. ..... chcll. npecllc8menl• "' .. ctplulo 
lnllulldo "U lmpnMeclencl8 de 18 eccl6l1 di ......,,., ti CUlll comlenm 
con 11 .,.._ dlnomlll8do "ConllderKlonH pqv111• en 11 que 
COllllgl•~ 

• HlmOl lllnn8do que el alljllo de 18 8CCi6n In ...,_. ltlb1b8 en 18 
..... 9d6n dll MNlclo lll]llllco jll1ldlcclorlll y que en 18 rnlld9d Jwfdlc8 
.... ~ lllnC8 dl""'8 *'un W1ltclo upecllco. El conceplo de 
8CCIOl1 en ....... n purwntnle IMrlc:o y npecu1811vo, pues en 18 
....... del dlrecho l6lo .. ejerchn 8CClones npecmc. que llenen 
un Cllljllo dllenllll8do, el c:u8I conlllle en que el MNlclo p(lbllco 
jurlldlcclallll • dl•mpefte con un c:ierlo conlenldo decilofto. A IWCle 
.... puede ocuntr IOllcblto *' Uftll prelensl6n clll9"'*1ede, o .... 
._ IUjllo puede lllnplemenle peclirto lin un ltfllldo npecllco. • 

N ..... a.... ....... , 11 W' + e *• 2!111a ed.1 E•.W ........ 
116dH,o.r • ., .. 
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"PClr ende, i. cllllnc16n enn 11 c111....- dll .... llNlclo (olljllo 
de .. MCIOn In ...... ) , .. prelenllOn ( objllo dll .. ecclOn In ...... ) 
................ pero .... "' .. prtcllce jll1clc8, ... º ... OOlllO 
-~ ............... . 

Como .. obNMI ....... Burgoe cOlllldn que .. Mcl6ll dll 
....-o n un dlrecho q111 • concreta por • llnlple tjerclclo, y que el 
..... nludlo dll .. eccl6n, COlllO lo preltndll ....... de .. ecclOn 
CC11110 "' derecho llltlhcto, en et del ejlfclclo de i. 1n11111ei. y de i. 
PNltntlOn. " une cueltl6n tffrlce que Jlm6I puede dtr'le en i. wi. 
jUrfdlce. 

A pns de lo lnllllor wll 111 1MM reconllr, que en i. a.ta 
edición de IU libro "El Juicio de Am¡wo•, publica en el 9fto de 1951'5, 
Bwgoa no pl9nl..._ en el cl9do aplulo el ..-t.cao reflllvo • • 
ConliderKlalie1 .,..._, lino que enlnlbli de leno .. ...,. de i. 
~ ......... de .. 9Ccl6n de ....... lo .. 9lgnlllca ...... 
.... elludlolo, ... COlllldcnclanH de ....... de .. 9CCl6ll CGlllO un 
der9cho 8bllr9cto no '°" ...,.. CUHtlonel lllmnllnM, y debido • 1U 
~ evalucl6n • i. vllto en la nectlld9d de jullllcs i. ,..,. • i. 
que 61 M llCOge. 

Por ..,..... 11111• podemos cOftlldel'W' que 11 bien, como ..n.i. el 
wltro ....,._, ~ M tjlrcll9r6 une llCCl6n llrt prel111116n, no 
debe dljll'M de l9clo i. teori. de la 9CclOn como"' cllNcho ......._, 
pues dlcM teorli, como veremo1 en 111 lllOlllldO, nos permite logrs 
... nwyor eficiencia en la pr6ctlce del juicio de lllll*'O. Yll que nos 
h9blh l*9..,... y ntudl9r prol'uMmente lo• requltlos que deben 
cumplir 111110 i. lnttn:la como le pnitensl6n. 

~de In COfllldclr9clon1 que H i.n vertido en .... contenle, 
JHpedo de .. procedencll del juicio de Ml9*0, mull• prwHMIO 

!15 • .._ a..iw r..-. a .l!!dt M A •· 4ta .... ....,.. ....... 
111msc.,o.r . .,:an 
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....,._. 818 Cl8 .. CICleft que""*'° 81.qH rHlli6 ele les Cll•llff 
de llllproclcltncl colCtnlclM en el .. lculo 7S de 18 L.y de Amp8nt, ... 
CU8l8t onlln6 en once l\lbrot, los que• conllnu8cl6n MftllMlol: 

8) ~por rllZIOn de 18 lndolt ele .. 8111orld8d 
Den1ro ele .......... lnclUY9 ... hcclOn 1 qui polMI .. 

llllpNc:ldlncl8 dlljUclo di 8lllP8fO COlb COI de 18 .... Coite de 
JllllCll, C8lllll que cotllldlla 11 irtegr6 en 18 L.Y con el lln ele 
.......... HgUlldld jurlclc8 y .. pmunc:IOn Jure .. de jWe de •dlld 
..... de ................... ruoluclonl• judlclMs lnknpugn8blel 
jUl'ldlclmlÑI. 

I>) llllprocldlncll en lMltltl polllca 
En ftll lnc:llo el uor en llludlo 8llNP9 • In bcclonls VI y VII, 

... CUlll• poslulln, ~·· .. lmprocldtncll dll jUlclo de 
'8Nlllln en conn de JMOluclones o dtcllNClonet di orgemmos en 
111111111 lllctorll; MI como en cona de.111 relOluclonH dll CongNso 
Fednl, ele - Clm8ras, di 181 llgl......., loc8ln, en •ccl6n, 
... p•nsl6n o NmOCl6n di tul funclol*'°9. 

c) llftprocedlncll por cetaa de mtpendtncl8 
En .... uto el f8lnolO llllP8l'llt1 tt """9 • le bccl6n • 18 cu6I 

lllmlec• 18 lmpfocldlnCl8 dll ,lulclo de 8llll*O en com. de leyet o 
llCtOt QUI ...., 1111111111 de airo Juicio de empero que .. encuentre 
pendleÑI de l'fflllucl6n, Y9 .... en pc1mer9 o Qnlc8 lnlt8ncl8, o en 
NV1116n, que ... promovido por .. mismo queJoto y conlra ... mllmu 
8lllocldlde1 y por el Pfaplo co 1'9CimMdo, de lo CUll concluye que 
a.Ido IOI llllnerCOI uenctllH de 18 8Ccl6nes retplCÜll8I son los 
~.no tencH lu9lf .. 8CllU8cl6n, llno 18 lmprocedlncl9. 

el) llnprvcldtncll por ra6n di COM juzgld8 
L1 bccl6n PI del clllpollllvo en esludlo conllgnl que el Juicio de 

8lllPlro 11 lmprocedlnl1 ccnra 1eyet o cos que r_.., sido meterl8 · 
de Giro )llclo de 8ftll*O, lo CUll llgnlllc• qui CUlftdo elllst• unl 
ljecwn rec.ide en 8lftl*O previo, y se Intente otro empero en el que 
IJdlle, con mpecto 81 enlerlor 18 Identidad de los IUjl(os 8Ctlvo y 
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.... 11111.....-- dll jUlclo NIPldO de ............ que 11 
blln no• twn rwacedll. no puedln H9'* ~ - efectD9 
dll*lo • que .... dljlldo ....... ollJelo o .............. cull 
-' ...... · 

h) lmproold11tcla por coneen9nllnto Mclo o lllPNIO dll acto .......... 
&.-cac•llll .. encuenlrM ulllllcl9 en .. ~ XI y XII, 

Ulll'lllderlclDae por CCll-llmlllllo Mclo dll acto nic:lll'n9do 11 
conduela COI 1>1 r1I en no pnllTICN9r lljuiclo de......,.. dentro de loa 
**- llllllldoa por 11 Ley de Amparo. Por lo que ve .i 
__ ....... _ ............... delprlndlft de -- actos u 
omlllolm que ._,. r11'11Mo 11 agf'Mtldo, en rllacl6n con el acto ......... 

1) Improcedencia por vlolacl6n 11 principio de~ 
En .... C8IO, 11 lncumpllmllnlo de airo de los principios 

tu11dln• tll11 dll juicio de ampn ca tuger • que 11 juzgldot' se vee 
""" ..... jUddlc:Mlenlt ... rllCMr ..... c:onsflucloMldl 
dll 8cto .......... Elf9 Wlllcl6n .. principio de d1ll111Mlld N 
...... en ha ~. la XII, cuendo tiene iuc.. dentro de un 
Pl1'CeClmllnlo judldll, la XN en el celO de que se encuentre 
pencllllle de N1olud6n -n recurso promovido por el quejolo 

· conn 11 acto reclllmldo y la XV, 11 IUICllrse la vlollcl6n 11 prlnc:lplo 
clldD ., 11 Jna 1alo ca un pnx:eclmlento •dminlatnlllw>. RllP8Cfo 
de las fnlcclones XIII y XV la Improcedencia delMt de i. flla de 
........,.., de llgun 18CUISO O medio de dlfenu por wtuJ dll cull 
puedan W lllCI ..... IWDCldla O ntlllcldm las "90luclones 
Judcllll 1 o loa ... 9Clmlnlall ... lmpugnedol. Cabe sellalar que .. 
,.... _~acepciones que lajurlsprudenclly la propia 
lllyhM dlllnnlnedo. 

J) DelWda de .. fr9CdOn lt del ertlculo 73 
Em fmccl6n 91lableoa que 11 Juicio de ampwo S8R Improcedente 

contri i. resoluciones dlct8das en leas Julcfo de amparo o en ejecucl6n 
de Ita mllmal. Tal como IO seflala et maestro Burp, el determinar en 
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- CllOl 11 ..... de ... cle ....... de NIOlllcloMt ......... 
IOejUlclo9 de....,. no .. CUlttl6n 9MICll9.• 

ll)~por c11111111c11n ..... . 
... ...... de.-.C. .... ...... ..... .. CDlllldn 

............. ~ ...... pennllr ............. de .. et .... 
&l•HIDlftn...., _ illprDDldlnl• .. 8CCi6fl de ..... Par ...... 
,... conll...,_ .... __. C0111D un IMCllo que 11 tw dlj9do .. 
)lll9dar de ........... qaae, • trMll de IU llbor jUrllpNclencl9i, ... 
....... ..,_de .. Ley de Mp9l'D que te pretenl811111 rel9clOn con 
........ de ..... ,..,.... prac ......... quljoto ...... 
CllllPlr 'I .. ~ _. 11 ciado CUlfPO lel9I no IMC:lal• 
-.iiclllMllle. 8ln ....e.go el de COI ........ el riago qi.- illplca 
.... ..,..., pun puede der IUllf' • qi.- une lnlerprel..:16n rigolllt• 
......... .. llnprocecllncl9 de ... juicio de ..... º prOlnOVldo 
C011'9C191Mn1•. 

En NllM:l6n con .... clulllc9Cl6n propueú por tQn9Clo 8'qo9 
debe COI ........ 9U ....... pent el elludlo de ... cuelHonel 
pddic91 C1119 •...-un en el clelMOID de todo jUlc:lo di.......,. 

Retpecto de ,.. tnll 9111eriorel, sOltenlda por clMrlot mores. 
- Clllllderln • .. ..:ci6n como un dlNcho c:oncNlo, nos 
enconlrwnoa .........,.. cle 9CUlfdo, pun en lfaclo, • ...
..-. de ,.... ..... COMllucioMlldll dll ................ 
cerdcnne de que el juicio de ....... promoWlo CUl'llPl9 con ... 
concllelanea procn9IH alglcln por .. ley de 9111P9fCt, y en cw de que 
....... no .. cwnpl9n IW1lir6 .. lmproceclenci9. que dn......, • .. 
IMdmlllllldM O en llU ClllO .. labrlHimlefto; lln 

N.Le....._ ........... .._. ,,., ................. .. 
.,...... .. _ ...................... 1•9)11 ... la~N. " ............................................. , ............. 
......., .,.._.la...._. e• -- • ......_ 1 e) el ... la •C9tllia .. la ........ ..,..._...,.. __ ...,_.,... 
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.....,., dllcll ........ perlOftll 6pllca, y con el fin de tN IM)Or 
11111 U Dlln di 11 ..... clll __.. 11 contldlra MCl.-0 
......., • 111 clllclle oondlclon•. pere lo CUll " cocMnlllM 
lllondll' .. 119CCl6lt conio un cllNctlo ..._que M eo1icn11111 • 
lrMs cll m dol lllmenlOI, 111r11191IClll '/11 pNltMIOn • 

.. C....... .. laaccNn--• cllNcbo ~-··· 
Can baM en lo Mftllldo por el etludloso Ncelo Alcll6 Zemcn y 

Cellllo" .... COlllO .. ellpul6 .... c.plulo l9llllvo 1 .. acclOn de 
..,..., " poellle COI......., 1 11 accl6n como le pllllblldld jurfClca 
de NClblr lo9 pnMimllnlol jurltdlcclonlle necewto• pere o11t1n1r 
el pninuncllllllln di fondo y en SU-calO 11 ejecucl6n mpecto di une 
........................... ; ........... accl6n cOMla di lrn 
.......,, uno UljlllVo que •• 11 capeclclld de acclolw, y do• 
.._... olljlllule, tiendo ellos le lnltlncla, ow 11 energll 
llllfUllaril que permle NClblr 111 rnoluclone•,.......... nece ..... 
.... ... ...... ... .. -- del procetO, desde ... pnMdenclll de 
lrtlllle ,.... 11 Mnlencla ftnll; y ll lft(enll6n )urldlca que COMiiia en 
................ º di .. pratecdOn del clllecho lnvac:ado. 

Demo di .. doctltnl que .. hll WOCldo 11 etluclo procetll dll 
juicio di mlPllO. contlder8fldo 1 11 acci6n cw un d9recho lblhdo, 
--.•a 11 pdnclplllMlll• • dot uoru Hedor Fiie Z*'IUdlo y Muro 
Bl'llefto811n. 

Por lo que toca • FIK Zamudlo 111• contldlr9 que 11 acclOn ff el 
dlNctlo o poder lbltr9cto di abrir, no como tlmple potlbllclld, Sino 
como COI~ del deber del Estado de ...... le actMdld 

n.Alrall ..... 1a...lflcete.rm•u·+eg- tt' re a .--.. 
........ Mlide .. U'JO .. IOI 
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-,, 
._ .. Opllce el cll8do •or....- que no .. Ullclo Cllll 111111 .. 

......-- de 11 eccl6rl de ~ H ............ una vlal11lln di 

......... lino - dicho requllllo .. .CHiiio ,.. obleMr IN 

...... l'tMnllll, ........ que .. PlllenllOn del ..... 
111llldlre f'undldl: y por tinto, ti Gnlco prnupuetlo de 11 •clOn di 
...-o " 11 ........ de .., lllglo cClftlllucloMI y w <noot 
...._.. ... 11 cll*idld de 9Cdanlr, 11 lnllma. Y• pretllllli6n.• 

Con ..._ en lo lllllflor Fii ZllllUdlo ~ que lo ......... 
lnltlldlll11 dlnolllNn como .......,...°' y cws di __.... 
de 11 ·9CCl6n cle 81111*0 IOl'I en l'Nllded prnupunlos o coildlclal111 de 
... rffOlucl6n labre el fondo, y cuye ,... del""*-, no • 
llllpnc1d1ncl9 de 11 MCl6n, llno de i. pretenlldn, llllllMndo el 
IOllr111lnllelu del ...... lncUMt _.....que 11111iproc1denclll de• 
prllellllon puede conlllllr In .. r.h lnlclll de requlllOI proce ..... , lo 
que ........... IMclml1lllldltd o bien que por ............... que 
~ dllr'ne ............... luglrll lmprocecllllld9d; 

Por lo tinto ,.. ffle mor 111 ..... que 1mp11can .. 
IMdlni...... de .. prelanll6n comtlucional .. ....... 
comprwldlclll en ti .. fculo 13 de 11 Ley de Amparo, en tno que • 
hlp6lelll c:onlempllclll por .. Mllculo 74 del propio cuerpo )rilco 
NllNHnllnlll CWI cle lmpracedllldecP' 

En cmnlo • 111 COMldenlclonff \tWlkln por Hlclor Flx Z-.cllo en 
Nllcl6n Clft 111 cuffllonH NllilMt 8 11 lmprocedencll del jUlclo de 
8111P8fO, no1 womwnos parclalmenle de acuerdo, pun 11n elude que 
llene 11 nmln al Hftlllr que la eccl6n de 8lllP8fO......,. 
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lllt P11Hd1nle, llUll • lrlfll di un cllrtcho ...... que • .,... 
.• ... ......... y que lo GnllO que puecll OOlllldlNrle lnlnlldo .... 

111•11Nn: 1111.....,.... ...._ con ., pollln rllllM • .- la 
................................. pues clll ........... 
......, di~ conrlll•,.... por la - Vll'llMI mil 
........ que""' Nl'llln cuerllonll ....... • 11lnrllltclly1 la 

· ............ Dllcll ........ IUlllcle Opllce, Fiie Z9lllllo di un 111111 
................... di la ICCl6n COlllO ... dlrecbo ....... pero 
• ........... con "'9clllludlt 11 lrHnllr _......, • .,. dol 
llllMnlol, .......... y .. prlllnt!On. 

Pn ................. cleblnlol ........... llludlo l'llllrldo 
par Humbllto .................. hice ... brlllnl• 1Pk9C16n • 
.. ..... di .. ecd6lt COlllO dlNcho lbllr9clo ......... clll juicio • 
.....,.. Per9 ti la ..,.... .. lllllge co11clclo11•1 di 1M11111111111dH y de 
pr1e1111nci., en flnlo que la prlllnll6n IW de .._ C01ldlcione1 de 
118'l•ld1dyCG1 .......... 

En ti Hludlo di 18 lnlt8nda enc:GliltW que .... puede -
m1111d11M1118inlllc8lr,•••-••......_o11az.1o que dlWndrt, 
• 11....., cmo en la lnM!s• lblld8d de 111 -.. •• en el MllUlldo 
en lll 1t11proe1d1ncl9 clll juicio y en el tercero .,. q111 ti juZg8dor no 11 
Wf6 ••dido por cW8clOI di 11 IMUnci9 a ..._, la 
CGMlluclonlllcl dll acto t'9Clamado. 

Por• PIM. clll llludlo di 111 prlllnll6n,. podr6 cosllldtrar • • 
COMO ............. lnlllndlall, lllnpleltllnll lnl&lnclllll, lllenete, 
~ concedllll o conceclble: lo que datt lugar • que .. 
.......,, en el primer e.o no admh la dlnimlda di llllPllO: en ti 
...... ·-·-~ ............ cotllkllN lnllendllle la ,.... ..... y ......... 11 Hlnlllmlenlo; en el tupUllto dt que 
OOlllllllrt ......_ 11 prlllMl6n por cumpllr .... con lal conclclonn 

100. ..... -~.ll .... _UI_._ .. a......_, 1'71,.,11 , .. 
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.... ...,e1e ......... 1111101,podrt-ll ..... eleflndl, .. 

.... .. .... .... .. ...... -- ....... lnlonDl&ll .. 
,....llllln, u...,...,. pralmlln ele llJu"* t'eclllll-* ..... 
.............. lllOndelCIUljolo. 

c.. ................. ele llllllro etludlo ........ 
......... ... CUlllO.-,.. ........ 11 lnllle. Y l'lllllclO e ............. 
... ....... • ., ......... puH lo conoemllnl• ... CGriOldlAlld 
di ........ llnplca ........ de .. COlllllUclanlld del Mio 
Nd-dD, cuellOn elell9de que no M ¡ntendl llbordll'. 

Vlllo lo anlerlor, 91 • un pdnclplo • pod,. COlllldlrs 4111' 11 
elll.ldlo prtctlco di .. procedlnCllt dll )llclo ele llllP9l8 ........ 
...._.. CWllloMs proce1ll11 y ecl•'-· nos wonllwnol 4111' no 
..... pun .......... de .. leydl......,.o ............... .. 
lnlpnlcedlllcla, • dlllcllnclel que pretllU 111110 .. lnllencle como 11 
.........-. lo que ""'*8 • en ,. pr.ia 11 ~o ele • condlclont•,.. .. procedlncle dll juicio ele......., conll8'M ti ntudlo 
ele......_,...._ el lnltery 11 PNllfldlr, lo que portento di....., 
• .. un en6llll di ,. Pfocecllncla del ,lulclo de empero, C01110 11 .. 
.......... .-........................ 11111. llllludlo 
elell .......... 11 .. MdlMIMllMeleclO recllmedo. 

Con .. fin di ~ .. 11 ....... ele .. procedlncle 'I 
............ ,. .............. di ......... , .............. dlljulclo 
ele ....-o. 11 necewto _.. • condlclonu elllblecldll por le 
..., de ....,v ... COCllO .. ~ .. ele ........... 
relllmdo • trMI di le Jl,lltprudencle. Alf, como ,. lo • .._. • '*"'°' ........... de c:ontldllwN que .. prvcedencll ..... 
del juicio de ~ .. puede derMI' de 111 lnl..,,.e.c1611 • ccnrwto 
MMU del ertfeulo 73 de le ley de""'*°· 

A pu.- de que el olljlto de .... tetll ff relllm un lnMlls sncuco 
ele • llueclonel Nflllwl • le procedencle del 1ft11*0 lndlNcto e-. 
l9ytl en lllllerle lllUllte, ruull• conwnlente, con beH •le teorl9 de 
111 ecclOn como un dlrecho ebllrlclo, hecer rwrertncla • • concldonff 



dll"'llll•llll .......... clll lllllllo JS di .. - di la llllllltl, lo ........................................... 
............. ...... o ............... ., "' que olnll 11 ..-111en .. 11111f181•1ille.,._0•11111111111111cm. 

Lo ....... not IMtltdl 11 pnllldld di ......., con ....., mes 
....................................... di .. ...... 
...... di ..... lldwcto. 6, "'Nnlllnol •ltrlctlllMnle ........ .. 
..... tllllo di 11 P11Hd1ncl9 di 11 lnlllllcll clll 8111P110 '"*-to 
OOlll ti di ........ 11111 de 11 prlllnllOn del ...... ICllcledD lllle 
ti Jlm de Dlllrlo; "' el wo d9 que • ooMnMllte le 
.............. dl ... llrtnllllllltltlllullrle. 

CGlll'onM e ID MI• .... 'I conlllderllldo C1U1 ID C1U1 en le 
prtclca ............ jUlgldcK' .. lmprocedlnclll dll juicio, "' .. 
1elrfl cl9 luglr' •le lmprocedencle de le......,. o • .. ~ 
911 prellllllen, • oonllnulaen • ...._., dlld9 un elfoqll9 te6dco, 
.......... que .. cllltvln de .. IClullDcl6n ...... tllpOt .... 
ctnllllldll .... lldlclt8do tltlallo 73. Como ...... ·Hft116 ..... 
•IHlllWI podr*9 cllr lugar' e Ulll lnllllllll llltolllla O lilllplelMrte 
........ O _, IU Cl8IO e unl llfllenllOn lltlOllllli O llnlpllmM!le .......... 

En .... - .. lnlllllcle, .. ""*" clll .... de ecclOn, .. 
•DUIÑN llllclfldl ...... lo que de lugll' 8 que el ..... dll 
OllllClllllllllnlo no P.C*f9 ......., 11 oano d9 .......... En fflOI WOt 
.. ......... .. .. ....... ........... -.... ....... llulcl6n 
llltenllllos alMClo ................................ conlra ..,.., 
,... ........-•• el C8IO d9CIUI11 norw....,.... no lrnpoft• 
,_. dt prllfllllft d9 le Wle. TM!lllen N dlN celllc8r dt tlll forml • 
.......... ti cao dt que,...,. no cumple con IDI requlllOI 
que clll""*'9 el .. lculo 111, IDI CUllff Y9 •lillzllmos en C1P1u1o 
llMflor, o cu.do por CUlllqulet9 de los motivos educidos por el ertlculo 
14111 Juez tenge dicho doc:umlrU por no lnlerpufflo. 
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En 11 ..... J&ñ•Hlanll 11 .... lnllHDll di .. nllllll9 
.,.... tn ti dHIDllMllllU di 111 clelMnda -Hiia par lllllllO 
_.. ... • ln*IMll di ............... o dll lullr• .. '"°"alln clll 
JI• llar que llllle par no lnttrpulltm 11 d•-•· 

En NllclOn con el .. leulo 7S di 111 Ley de Ampn, _..._ 
- .. IÑerprlf8CIOn di 11 ..... XVII, que Mftll8 - el Juicio 1ri 
........ --811 lo ......... ll ley, 118 lldo .. ftllnl• de donde '*' turgldo ... dllennln8cianlt ... ti lllln ..... pr6cllcll COlllldelln 
11 jUlclo di 81111*0 llllprocedente, delde 1U llllbql.- IMllco COllllgulllt 
telbloU1 llMClllJ......., di ll lftll99Cll, como hll lldo el C110 en que 
no H plmeen concep1o1devlollclOllen18 detMHde, o r.11• .... di 
loa requillOI que lqu9ll debe c:ullflr,111 

b)lmtlncll ... 

LI lnlllncla, 11 wrgfl ~ de 11 8CtMdld )urilCllCaallll 
conlilt .... en et pnJYHI', M Cllllcl de IMllcaz In .. C810 ur11 VR 
qua ya M liclo lclmllldl 11 denwlCll e lrtlctldo el conapondlent1 

101, Te• ........... Ne. 4llJ "COJ!ClnOI pi YJOLACIQJ!. C1JA!!po 
19 mgp p11g m•u•••n• 1L MIPMQ x np n'Np•g:, ._.. 
Jüldll .... Pe ........ ~ .... e 1917-UIS, pp TJ5 
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Par.,,... 11bcol6nPICGlllldlrlqueno1116 procecllnle eljUlclo 
de ............... oodl'e..,.. o ectot que..,.. ........ 
de - ......... "' - jlllclo de lft!PllO, cUMdo ........ por .. ..... CIUIJOto, COl*9 ·11 ...... uorlcllld y por el mlllno ecto 
reclllllado. Col....._ldo el «*'Mter de .... eJtUor19, nos 
tMOllllWl CIUI en .... C8IO eljulclo ele 1111P1rO HÑ ~ 
,.. ....,... ,..... que WIMn • flllPUalW el ecto ele une 
................. COlllldlredo cOMlluclonll por - l9'olucl6n 
JuldlDlll ~ • ...- oom c1e uOlldlcl de cou Jullldl. 

Le hccldn l\11 llleblec• que lljulclo ele .... Hrt lmproc•dlnt• 
cu.Ido '-- ceMdo IOI tlectol del ecto recllmedo, lo cUll por lo 
..... H PNHrD cu.MIO 11 aulGffdH retpOnNble NVOCe 1U llCto ele 
molellll, dando "- • - .. lnttlncll ... cleftc:lenl•. puu .. 
in.bllltencll ele IOI .,.._ del acto rtelMleclo, que " suposo 
......_ 11 ednllllrM 11 cle!llMdl, provoca pnterlomlenle que le 
lnancla .... ele uno ele sw rtqUlllot ~ •• y por tenlo 
... _... ... • ......, lllglllO del acto recllmeclo, debiendo 
cOMldelw en ... lllCllMIÜ PIQCftll que et quejoso carece ele 
........-. y no • po11111e entrw' 11 enMlll de tU ller'ldMldecl, ni ele 
MI COf'ICedllllclecl. AÑe dicha ll1*l6n el jUZglldor no puede contlnulr 
conociendo del Juicio. 

on c.... ele lmprocedencle ele .. IMIMcJe, .. encontrwnos "' .. 
bccl6n l\111, .. CUll ....... que .. juicio de 11111*0 .... lmproceclent• 
cunlo "lultllllllndo el acto reclemldo, no puede 1Ultlr arecto letal o 
....,... llguno por heber dlj9do de nlllll' el olljlCo o le lllllá del 
llllMIO•, en .... ceso el acto l'IClemedo continúe extseltndo, tln 
llnbellO no .,.. 9ll'9lllo llguno 11 quejoso por no nllllr el objeto o 
......... del mllmo. Ette hlp4tnts H 1ctue11za en sllu9clonet muy 
ell*lelH, como cUlftdo el objMo IUICepllble de w poseklo H 
~- Se considere une Ql"ln llmllud enn HI• UUAt y 11 enlertor, 
1'911c•ldo 11 .-....nc11 en que en este úlltma el hecho generector de i. 
wNr9cl6n sublllle, pero •I objeto 11 que este .rectlndo es el que deja 
ele •lllltlr. En "°' t6m*lo1 es que 11 lnstencl1, que en un pmclplo se 
c:Olllldlr6 edmlllllt, deviene en dlllcienle. No es dM>le que el Juzgedor 
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OG11llll1re ...,... une lnlt9ncle en le que no • ........... 11 
......._ clllOlljllo jUrfclco Nin elCUll W el llcto di WlllaHn J ti ........... 

Un din ejlmplol• lo tenemot amMlo Mllllllelldo .. .. 
...........,, MI• no puede uttr .r.cto legll tlguno por hlblr dljMo de 
ailllr el objeto o ftlllln dll lllllmO, por lo que .. promovene el .....,.. 
directo en conlrll de UIW ......... emllde por el Trllunel Flsc91 de .. 
Feclerecl6n, y en el cno de que el ecto Impugna en el juicio de 
nulld9d ... cw"9do, aun cuenclo lubtllta la nnlencla rec:llm9da, 
ttl• no puede IUlllr efecto lllllledlll lllg&lnO por heber dejedo de 8ldllll' el 
ecto lmpugMdo eri el juicio ftsc81. 

Por úlllmo, en releclón con los defectos de la lnüncla, debe 
' COlllldlNIH le lmportwill de le fNccl6n XVII del .. lculO 73 de le L91 

de Ampero, pun ni• el f9lectonlne con el lncumpllmlentO de .... 
19C1U11101 proctMlet que •ltllllec• 11 ley, como son I• fOnne de le 
....... contenldli"' el lltlculo 111 de ...... ley, llln c11c1o q.,. 
que le )l1lpnadencle considere lmprOcedenlH ..... juicios. 

Asl, en el ceso de que el quejoso omll• ....,_ • In t..... 
perjudlcedol"', y en bljo el supuetlo de que el jueZ no ,.... 
ejercl9do 11 fllcuhd palesteltva de pr9'l9nlr el PlllcioMño de...,......, 
en el momedo ele le lldmlli6n de la clemend9, procedR el 
IOlnHlnlletllo del juicio, de conl'omllded con los Mtfculos 5o. thlcc:tOn 
• (pMtn en el juicio), y 116 hccl6n I, (requllllos de le demencle ele 
91111*0 lndlrKto), en relec:16n con los cllv9no9 73, fnlcd6n XVII y 74 
hccl6n •. lodos de le Ley de Ampero. 

1111. T ....... llel~T. Cele ....... I CU, Ne. l. lo, A.19 A. S--. 
Jlladll .. la fe..._.., T-• XII Odlllft .. ttn, 1f 4315 

104. Tello ....._ Ml T- T. C....- .W VI O.,"TIRCBR09 
PERJUDICADOI, IV FALTA DI DDICNACION POR PARTI DIL QUl!JOIO 
GINIRA IL IOBRBlllMll"TO IN IL JUICIO DI GtJlAlllTW" No. VJ, h. l'JS 
K, s-w....a .. 1a re....ua, T-Xll.Mit .. un, .,,u. 
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c),,....,._t'lllf•,,...,, 
"'91111111 • .....,.. Cllllllllt dt lmpn1cedl11cll llgll, • 111 CUlln 

lttlt1•1nle • CCllllldlrl como ..... dt 11 ~ dt 11 
lnltllMlle di....,., H conllnOI con el lltlllll • .....-. f8l90I di 
.......... di lmprocedlncll ..... que dKtl1nllment• .. putdln 
...._ como .,... dt lnlltnelldld lblolula dt 11 pnltnllOn di ......,, 
u pnltntl6n, enltndldl tite como lt lrwoceclOn dt un dtrecho y ti 
~o di tu prolecc16n, podrt cOMldtrlf'le Nttndlble por ti 
jUlgedor dtldt ti lllOftltftlo en que recibe lt dtlMndli de 8ftll*O, lo 
CUll dllclmlnle ttndrt luglr, pues por lo regul« pera dtttnNner que 19 
pnltnllOn ff dtflcltnlt Hit neceurto que H IMllzen 1111 constMC1111 
clt UOI, .. dtclr .. conobtrt lo eqrtmldo por ti quejoso y lo 
lnl'lnneclo por le •orlded tn ret.cldn con lu pruebes ohcklill por In 
....... • ........ dtnlro ·clt ... ~ dt lmproctdtncl9 que 
...... ti lltJculo 73 dll clledo CutfPO pfdlco, .. puede -- qut .. 
MlullllclOn di ns clt .... din luglr, teorlelmtlllt. ll Nt .. .dlllldld 
di 11 PNCemlOn dtlclt ti momenlo dt le PMHÑllCt6n clt lt ---~ 
lo qut ............ dt luglr e le lneclmlllblllcltd clt dicho OCUl'IO, por 
noCorle e lndudllllt lmproctdlncle. 

Dtnlro di In clledu clUltlel tenemos Pflmero • 19 conttmpled9 
... 19 hccl6n •• que consldtfe que .. jUlclo clt........, •• lmproc•deN• 
conlr9 In moluclone• clctlldlt en los juicios de empso o en ejtcucl6n 
c1t les ......... cunaon que tlef'9 su ortgtn en que el derecho que 
PNCtndt el quejoso le ... Mtledo Y1 he sido objeto clt un enMlll 
previo. Et pennllr 11 eltncllalldld dt tll prettnll6n conlltv9rf9 19 
lnMgudded Jwldlce. 

Abundenclo en 111 lnleleccl6n de est• cMllll, rellOva • I• 
~ del jUlclo dt girMllH contna retoluclonel dlctede• en 
tjtcuc!On dt In detennll1Mtone1 em11c1 .. en los juicios dt .mpero, no 
H debe conllder9r que en todos los cuos en que el acto reclHl•do se 
MYI emitido teniendo como bese lo dispuesto en una ejecutoria de 
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PRQCIDINCJA DILJIJICJO DI AMPAllO INDmlCJO 

hlp6tHll en que se controvierte ·la contllluclonllldld de "' Cltllflo 
jUrtlprudencl9I•, o lnclutlw el epego del Mlnlllerio P<lbllc:o, 11 msco 
legll, .. malvlr et no ejercicio de le 11ecl6n penlll. En etl•• 9luaclonH 
• he coilSidlnldo .. lmpolilllldad de que el derecho que pNtende el 
partlculllr le ... tuteledo. 

DtlNt record9rse, en relacl6n con te 1nMa11dlblldMI, y la 
lnconcledblldll, que .. primer8 deriva de .. lnellclenclll de .. 
............ .. tenlo que la....- de la lnsullctencle de ..... por lo 
que la inlllciencia no " igllll a .. lnlUllciencla, en el primer c:et0 no • 
cumplen In condlciane1 de lller.dibillded, por to que el jurpClol' 
IClbrls .. rt . el jUlclo, en tenlo que en et 1egl.lldo N cumplen lH 
condicione• de elenclblllded, pero no lH atinente• • la concell6n de la 
pretentl6n, por lo que t.a lncumplmlenlo provoc.6 la negación de la 
prateccldn de la jUttlcie fednl. 

e----· .w..i19ljlldl ......... ,c...._.alo..,_..p1r .. _.. 
lOI cw•n 1 1, 1M. .,.. .. C.-. S.,.1 .. ~ o octe1 .. ........, 
c .................... " ........................ 1 •• ............. .., ....,._.,...., , ....... , .............. , ........................... ,. 
..... ,,._ lllllWete,", c ......... ta 11 T- XI ... 1-'9 Jnnadll .. ., 
...................... ewftlll ........ _ ........... 1"3,pp244 

........... ., ........... c ......................... .. 
.,..,T .... ~ Ne LXX1911 ......... .......,,._... .....w.,.,. el T.._. 
"-11•e-. .. ...,._... .. 19", CH el nin "JURJIPRUDINCIA DI LA 
IUPIU!MA CORTI DI JUSTICIA DI LA NACION. NO l!I RllCLAMABLI A 
TRAVD DI UN JUICIO DE GARAlllTW", en la nm1 .,._co qu .._ n -.i-
la ....... ·- ... - ~ ........ d6na ...... .--ién ••• ,.., .... pll' ,.., .... 
....._ ........ ,........_la lftC• ....... Picio de -..ro a co ...... 
~ octe ...... flÍllleo, da •• die ......... tostener .. ., el cnnttenltle 
.....an .. 11 ...... hada ..... 111 _,.. .. la Collltlllnd6nn, ,_, .,._ el 
C 'M ............... f_la .. le1......ie111ttlenle1Hpn .. ttoden ....... c_ 
..,...,...,., .... e.ta~ ... ,. ......... llltenlado.a .. ,, ... .-...i. .. 
... - ....... cw,e ......... ,..,,..,..., ................... ....... e..,..d_I••· 



ta 

raocsppm pg.mgo p1 ,wpMo nm1MCT0 

Ahonl bien, respecto di 111 CMllllH di llnprocedlncll 
dltlmlNdll en le Ley di Amp9ro, Clbe llftlllt' que w di .... M 
......................... -- dlftclencle ele le pnltn116n, 
por lo ......... elludlo pNCilo .. nect.io prolUndlmr "' .. 
8'161111 di 18 lllllerl8 que ""9 11 Kto Ncllln8do, pues t8I ftlUclo no 
lmpllce unlcMlede cuetllonn proce ...... 

L• C8UHl•s que ....... 111 slu8cl6n, y QUe junto con ... 
dem6I .. •lllmrtn dlt.........,.."' .. "'6lno aplulo di .. lesls, 
cOMldtrmldo 111 Nllc:IM con le lmpug"8cl6n di i.s blM.árln, son 
lu ftaaalo.11s V, \n, IX, X, XI, XI, XI, JN y XV, lu cUllln se NfteNn, 
~·· • 11 felt• di lnterts )Urfcllco, • la flllla di ..,.. 
CIUllClo por .,.. ley por su llmple entr8dl en vigor, • 18 consumec:lbn 
,,.,...... del cllfto C8UHdo, • le cCllllUll*ldn ,.,.,...... por cemblo 
de lllulcl6n )Urldlce dentro ele 1.1'1 procedimiento, • los lelos 
consenllclos opre...U, •los lelos consentldol l8cllemente, •le 
lmproCedencle del jUlclo conlrll les resoluclones Judlcllles que 8dmllln 
1'9CWSO, • 11 lmproclclencla del juicio que controvleltl los lelos de 
mortdlld cores. los culles .. Interpuso ... NCUr90 que .. enc:uMnl 
pendenle di rtlOMr Y • 18 di equellot jUIClos que Impugnen tos 8Ctos 
di eutortclldel edmlnl1trllÜlln que ldnllt8'1 .._, recurso, y no se 
wuenlren denlro 111 excepciones 81 pdnclplo di deftnllMdld. 
plentNClll por 18 ley o 11 Jc,rllprudencll. 

Con bfte en 11 breve repeso de ta leorlli IUllllUdl por Hwnbelto 
BrtNfto Sllrra •• PGllble prolUndlzlr en 11 ....,. de 18 procedlllCll 
del juicio di lftlP8'0, pues .. leorll se puede ulllz8r' ,,... ... .....,. 
prtctlco. lnclullve, nos lleY9 • concf*, que 111 MMlil no lmplc8 
únlclmenle cuelllonll lbsOIUl81Mn1• praceselles, sino que coillew el 
..... di ......... que llMn de •lfnH:tUre ............ que regule .. 
llCto~. 



... 
"OOIPl"QAHL•cio p1 AMPMo •mero 

Lo llllledor no _.. que debe ....._.... el lfllllllo • los 
........ • 11 ~ - w • 11 tlCCl6n como 111 dncho 
OOllCNIO, ,._ - .,..._.., ...... de ININ,.,. 1M11111 ....-. • 
.... .. .. .............. llpnMtcllnclll dlljUlclo de ll'lllWO· 

BljoflltlCOlllldlNclonll,..-.~•.prfttoellnflllllldt 
11 pro111dlncll .. ....,. ..... º conn i.s en,....,. trlMll .... 
..... ....... ... ...... Cllll nlruct&nn .. derecho trtbullrlo. 
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DI LA PROCIJ>ENCIA D1L JUICIO DI ilJPABO 

CAPITULO OCTAVO 

NORMATMDAD TRIBUTARIA PARA 
EFECTOS De LA PROCEDENCIA 
DEL JUICIO DE ,.,.AltO. 
DEW1tO Wlll'IO. POTUTAD, cc..EllMCIA Y 
NOMMTIVIDAD,,_,TMIA. oalGACION 1'1119UTMIA. 

En este capitulo se reallZa un estudio elementel de 19 norma 
jurldca trtbutaria, pues el manejo de ciertas bases resulta fund.rnentel 
pera comprender el universo jurldlco que surge de ta concatenación 
de la materia tributaria y el juicio de ernP11ro conn leyes. 

Debido a que, como lo seflalamos en el •tulo anteflor, 19 ley de 
.mpero considera como cuestiones de procedencle no s6lo i. 
.ilnentes al Instar, sino inclusive las relativas a le pretensión es que el 
elCudlo prtctk:o de le procedeneie det juicio de emparo Implica le 
comprensión de cifcunstanclas peculares de la materle a le que 
corresponde el ecto reclamlldo, y no obstante que en este trab9jo no 
se Intenta abordar el anélisis de fondo sobre la constitucionalidad de 
le leo/es tributarle, sino unlcamente escfarecer las cuestiones relallve 
... procedencia de .. ecci6n constltudonel lmpugnlloria de aquel9s 
leyes, resulla necesario adentrarnos, en la medida de lo Indispensable, 
en el campo del Derecho Tributarlo. 

Para tales efectos. y con el ftn de faclller la comprensión de las 
Siluac:lones que se derivan de la Impugnación de una ley tributarle en 
su carácter autoapllcelivo o heteroapllctlllvo, en los siguientes 
apartados se comienza por delmltar el campo de lo tributarlo, 
postertonnente se hace referencia a la potest8d tribut8ftlt, • le 
competencia tributarla y a la normatlvldad a que aqu61as dan lugar, 
concluy6ndose con las cuestiones béslcas de la obllgedón tributalfe 
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...... di .. ~ nonnllMdld .. &ee ""'° llOmO por 
11 1111111111 ........ pennlt tlnlr UM noclOn clll9 IOln 111 .......... ,..an11._.,lill.._........., enllcmodlquell 
PllllUlr lmpugM une ..ro,......_. tlblllllo por.., -.. en 
vigor O por 1U ... 8clo di llJlacl6n. 

LlllllMIMaJttdp 

Es coiw.lllnte dllmllr el CM1PO di lo tllcll y lo trlbulllto, Plf9 
- ---• ...., de 11 mlllllll que conlllM .. primero, .. - .. 
DINaho FMncln, 11 CUll com1n11cle 111 normm ,...... • 11 
ollllllCIOn, 9dn*llllr8Cl6n y eRlgllCl6n di los ~ dll Eltlldo; .. 
,_.. ll ttltt* miplo, pero • pOllble r9duclrlo en funcl6n dll 
..... di .. ~ di las ~que por...._ medos 
....... EIMdo, .. cuendo 11 '9olt• - enroc. ....... di clcM 
_. di 11 ecl'fldld IMncln no. enconnmo. con 11 Derecho 
Fltclt. el c=-1 he llclo dlllnldo como 11 conjunto di cltpll9kb• 
....... y ptlnclploa di DINcbo Nbllco que NgUl9n 11 KiMcMd 
jUddlC8 dll Fl9col", Aunlldo • ID 8nterlor, y con 11 objelD de 
pnifunclm y pMfecclons el llbdo dll Denlcho Filc9I 11 doclrlNI • 
he wllnD» • el ....,. de 11 n1g1111d6n de 11 8dMdlld del
e.... tunmmenlmdl ..... poder de Imperio, tendllnllt • 11 oblet1Ci6n 
di W, .......... 11CUllMImpone•las~11 obllg8ci6l'I 
di conlllluk' 81 ....,._ Pllblco. con lo que se hll ellrucbndD el 
DlftlchoTllUmlo. 

En el COl\tldD -*trlor, el C6clgo Filcll de 19 Fedenld6n con11ere 
el ..... de contllbucianes •las Impuestas, ... epotbldalies de 

117.w--.•c 1 a ....... JllC.n ..... .-....._ 
............ b 5? .. 

2 Y ......... s p1t=y' .... 25 
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segulldad sodal, la contribuciones de mejora y las derechas.•• 

Este clMlllceción fealzada por el legilledor en el Mtlculo 2o. del 
Código Fisc91 de .. Fedef9ci0n pefmlle delmlter con mayar pr8llcl6n .. 
rMferia tributalill, y definir como leyes y reglllfnentas en esta 
mlltéfia109, lol ordenamientos emitidos por une autolldad federel o 
local que regulen les sllullCiones relallve a la CU91ro especies de 
conlltbuciones. Es preciso seftalar que la prQCedencl9 de le 
Impugnación constitucional de dichos cuerpos JurldleoS, por su 
entrada en vigOr, o por los actos de su aplicación, representen le 
mliterla toral de la presente tesis. 

Por lo tanto debemos entender al Derecho Tllbutario como la parte 
del Derecho Fiscal que se enfoca a la reguladón de la relación jurldlco 
trlbutalill y les reledones Jurldlclls accesorias que se deriven de 
equjle, o bien como el conjunto de normas jurldlcas que reglementen 
i. creación, receudad6n y todos los demú espectos relecionedos con 

.... El .... 2o. del Cód..., ..... define. lu .......... - "l. ~ 
--~ ..................... .., ................. ..,_ ... ,_.... 
•••--tnlauc..dónjwfdkaode....,,• ......... porla..._7,•-
dhdlltude la ... lladas 19laahcdaMS11, 111 J IV. IL AlldM!aMtdt .....,. l!!d!I 
- ._ -trtbudones -llltdd• en r..,. a CU'IO de ...,._ •• IOll ........_por el .._,....,el nun .......... de obllptlolles ftJadas por la U, •-.ta de ...,.ndad -W 
oa1a,_-.- ........... e11 r-a,..W por ..... de ............ 
.... po ............... --1!'.tado. 111. c.trlbMslw! d! ...... - .. --•h1lt• 
.. U, a""'° de lu penoau lbi<U J _.... •• • betlofld. de - dlNcCa,.. 
olns pibllcaa. IV,~ 1011 laa ............. -bltdda en L1J por el - o 
ap1'11.-..111lento de los bienes del dominio pibllco de la N.aán, así - por NdWr 
~ •ue prHta el l!:slado .. uuo llaadaa8 de d...ioo páblko, Hmepto CDMdo 1e 

,..._ pororpalullos d~os u-.-d111aa1en...._cmado, • ... .._ 
- se ~te de....,,~, .... - .. -... estaw.tduen la LIJ JI'...., de 
Dlnehas. TaftlblÍll IOR d-hos lla COlllrt ....... a _..., de ... Df'llll'- p6Wtms 
d11<111t1 l'=d'KpDl',__........._dol&lmlo. 

109. l!'J pro'- Dtlpdlllo Guttenft _.._. ........... al _...... -
lnpnos lributulos a aquellos dorn.d• de• hn..-., .,.,._..._de ........... ..W, 
-.tbUl'IOllft de llltjoras y derechos. DeitadUlo Gutién. w. Hwnbofto, Pr1Mf Pin df 
Dtmfio IrilPut!yto, 3-ed. Edlto.W Llm-Mélica, 19!1.J pp .1!1 
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..................... .,..__de...,.... wlll, 
conldbuClanm de ..... o derechoe.111 

........ denulliio ...................... mencl6n de 
11 e? r 9d6l'I que del dlnlcllo trlbulmto ~ ,,,... .... el CUll 
ca1lllldlre que IP dlrecho trlbuP8rlo debe w elluclldo en dMtrlm 
lllbllJllllones, • ... cullles denornkl6: 1) Dlnlcho tribulmdo 
canllludaMI, 2) o..cho trlbuP8rlo ...r.lvo o mlllldl?, 3) Denlcho 
lllbuPllflo mdnllllllblllvo o fonMI, 4) Delecho lribuP.to PfOC•ll. 5) 
o..c:ho tlllulmlo '*"'y 8) Derecho trlbulmlio lnlemtlClonll 

En ............ dlbemOll dlr lmpoitlnc!m .. Derecho tr?bullrlo 
COllllPudoMP, .. CUll .. encuenll-. fonNldo por los pdndp!a9 y 
norrn. conlllPucloMll9 que gobilmmn PI tdbutmc:t6n, 
comprencltndole en ., nllrPll como PI ~ tltbtáfW, :. 
cMtbucl6n de ... --- de eJdglr trlbu?os por .,.,.. de ,. 
·F.....-.cron, .......... ......._ o IDI municipios, debPendo 
quedlr cllro qw ........... di! o.echo trlbutMo • en l'8lll!dld 
........... di? Der9Cho Conllluc?oMP, lllndo trlbulMlo Mio por .. 
ollilllo 11 cull .. ,...., De 8IM ,...... ........ lnc:lullN. dentro 
di NMlllo ......,, ti PlllMdo Dncho tllbutlllto IUllllnlvO, el CUll 
l9gU!9 PI HllgM!Gft ~ ............. dlc:M, Mde IU crMC!6n 
Mltll eu eld!ncl6n, dlblmndo torMrM.,.. cuera qw ... otllg9d6n es 
PI qw COMllll en .,... ...,._, y que ..eos son pr11t1cro.,.. 
--e~ pcrtl Eltldo, ques6Po pueden tener :u., por 
IMftdllD9 Plglill, por Po que IU nlllunlma • ~ :.gll; por 
ClllD PldD, J en ......, .c:umcfo M Impugne UM 19V ....... pcr IU 

-- 9* .de •md6n. no pcdMnoa deJS de contldnr :. 
!mpoltlllC?I Clll Cincho tltbutll?o fOnnll, .. c:ulP conllne los ~ 
que bUlcert...,,... ti cumplmlento deiP CÑCl!O di? Estado, regu!Mdo 

111. ........ MIÑ, QwsM,....... q ... IWldaMa o........; ..... --.......... -... 
llL ....... Dlilo, p ! ' le "! .._Aira,~ Ja r.d. 1'71 pp I• 
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NORMATIVIDAD TIUBIJTAIUA. PARA EFECTOS 

QI MPllQCIDINCIA QILJUICIOQI t.JllPABO 

/ltll, nullft COnllluolOn """* 1111IJ9De clcM po11111d 
......... "' .. 8llculD 31 fnlccldrl "'· .. cull Mftlll: 

·M. St.-lanallllliildm••-~ 
l- ..... 

··-···· ··-··· PI.-~ .................. .. 
Ftdnllleli, OlllllOdll Dillrllt Fedlnllodll EllldDo ...,.. .. .-
lllllllft. .................. , ............... _ ... ........ 
Adlll*, mecl1111e 111111pa11111 ..... par el lel¡ll'1dar en el 

t1111o.,.... tswmcdlo • dllldbure 11 po•na111 fllbulmle dll Elll8do 
"*llcMo entre 11 F~. el DlltllD Federllylas Emdos. 

R.....- e la Mlur.-. de le patlll9d lrlbullllla hl!V ...._ 
........ nmalrm rlllorMma9 .. que ..... que .. &llldo, dentro 
de 111 MlbllD tenlarlll no debe ni tiene por qu6 invac:.- su SObelWti•, 
.............. poder de Imperio, que ejerce ........ las tres 
....... que formM IU gobierno: el L.egllllllVo, el EjeCUIWO Y el 
Jucldll, s-- .... conle111e el poder fltbulllrlo con1gu .. un11 -.neldn 
-.ldll dll poder de Imperio del PfaplD ElfldD, que unamenle 
puede IMlllnll,.e par medio del Poder Lealll evo • ..r c.rKIMRadl, 
11 polellld....,... puede concebnit como 11....., lnhlfellle 11 
EllldD ... llllglr lllbutm dlnlro de las lmlles Hllllledcm par la 
Conllll.lc:tOn, r que **» puede ............ por medio de nomm ......... 

Aharl bien, en funclOn de que nuellro pmls tiene el~ de un 
Elllldo Fedenll, curo supremo poder u cMde pera.., ejen:lcio, en 

IU.Dll ...... .Jla.-..IV._...a..._. ........ •rc..._ 
- ...... , , 1 a. ,, .. _. _ _. ... 'llllCMl9 ...... ..,_,_ .. 
.... Clliltl' ............. 
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NmMATIVIDAD TIUBUT.AIDAPARA &nC'l'<8 

DI LA PBQCIDINCL\ QILJUICIO QI MIPARO 

L-.al ' IJO, EJlcllllllo y Judclll, tll como lo 1111111 el llllculo 41 
001 ....... y • tnCUIÑl9 OOllt'onnlldo par alldOs ... Y 
....._. .. en lo concem1e11• •.,,......... lnllrlar, en lm mllle el 
poder palbllco • dMde pesa IU ejlfck:io en Ejeculwo, t..JI ' Mta y 
Juc1c111. de COllfonnlded con el ertlculo 118 COllllluclollll Mqllll 
................. de .. pllllelllllllullller ......... 
poder de imperio dll Poder LeuJ ' &.a el funcllJM¡dD dll poder 
ldbullño, y el ,_.., ..-. pocMll9 ... 111 Fedlr'ad6n como lm 
e.... que 111 conforman, .. COllllluyenle del 17 .. vl6 ... 111 
ll8Cllld9d de ........ y dellmllmr Mllll cieflD punlD 111 compellllCll 
de 8lnlm ...._en melerle tribullllte. 

Por principio en la hccl6n VII del .aculo 73 COllllluclonel M 
olDrg6 11 Congrmo de la Unl6n, 6rgeno depa.llMo del poder 
legl l1tto de 111 Federmá6n, .. p 11• d lribulmte .... Imponer i. 
canlrlluciDnee w..- con el tln de cubrir el presupuwlD, lin 
~--en clcho numml Imites 90bre i. r..-.... que puede 

~· FedlreclOn. 

Por su peJtlt el dculo 73, hcci6n XXIX • A COllllluciallll 
canlllre .. Congre9D de 111 Unl6n .. pcMeled ........ m:IUllvm ... 
....... contrlbudone9 90bre ...... fuentla.115 

.... .._ ................................ ,_ ...... ___ 
........................ ~.._...._._, .. ,.:!el ''H 
QwWDpLl_ ... ,..._.,,_..,....._ttn.,,__,15 

11s.ac....-•111u .................. ,,, r_ ...... _ 
'9lln: I, • -- ......... , Z. a &pOU ' 1 D 1 6 ¡I 1 liL .. ... _......... z #'a ............ __.., ....... _..rr 
o..L..J., m ' .... aMl9111, ah• .. ......, 4. ..... ~ 
_... m t '11 • •151 lmZ11 61 d e ,_ .. .,... lis¡ 1 s. •sdd'r..._a>._......-.., ........... ,_,...._ 
......... e) a..... 1 ..._F.._,_ .......... M .... lllr,., ~ 1 
....... •>A&*LZ1El1sn1min11..... 11z.o•c 1 111 • .......,., 
Pn-1dlm7_,.~ 
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NORMATIVD>AD TRIBUTARIA PARA. UZCT08 

DI LA SOCIDpCIADIJ,JUJCJODlilfPARO 

La Fedllmal6n blla wnlll6n su poc.a.ct llllul8ll9 en el .aculo 
131 c111 prap1o Oldenernllnto. e1 cum seftlll que es -.... Pltv.IM 
de .... ,,,_• IMn*Mllll que .. ....,,..,, lmpoltln o que P9Ml'I 
de tltnllo por .. tlfllodo MClanll. lo cu.i compllrMnl8 .. excluli
vldld 1.....-IOln el comtn:lo exllrlor en el artlculo .-dlldo . 

........ lollre .. mlrCO de .. pcMlllld llllul8ll9 9'clulM de .. 
F......,. e1 ..acu1o 111 de nuelb cm Megna ..n• 
........... rMlllld8a CUV9 grNICl6n .. prahlbe • los Emdos, 
como son 8'*e Clhl el ar- 11 entred9 o clrc:ul9clOn dentro de su 
l9nlDlto de cu .. quier mercmncllly el ..mblecer--. lntemes.tt• 

Algunos dodllMrlall tllnlendo como bese lnterpret8Ciones 
jufilprudendmle superlldm y su propio Cllerto, Mil considtndo 
fUndllnenlo de .. plilell8d tllbublrfll de .. Fedllnlc:tdn, • decir del 
Congreso de 11 Unl6n, .. hccl6n X del cbdo ..Uculo 731", sin 
em'*IO i. 11~ reciente de 111 SUprema Corte dllcert. 
....... hlp6111ll. 

Por «*o llldo en IMtelll tlbMdll se preserllln lls llrMdll 
t9ClllllCM concurrenf8a entre • Fedlncl6n y lol Emdos, lo cu.i 
_... que exlllllt fuentes que podnlin ser gr..- por 9111bos, 
p&1ea fll como lo r9ICIM6 el Pleno de • Supreme Coltle de Justici. de 
.. N9ci0nll8, .. que ~ IMll8rfes 1'8181Y ... eicc:luliv.menfe • 111 
F.-...:16n no_... que w f8CUll8des lmpa...,. dlben lmllmne 
• ctct. IMlfefies, lo que ~ llgunos implic8 1*81' por enclm• del 

ll ............................... _ .. ,, ..... ,..,... ........ ...... ....._,...Zaftlalfl m" •••-Nt! ug ...... . 
l'.llllmtlllWníil,Málco, 1!1113, ppM-251 

117 ............ la laalap rf de la hdóa X del ...... 73 aat" ' '• 
a.-.- l!'.llllallldo Jl'twllco, - 7 ti el ...... ch! pmw JllpL 1- .... 
....... IWníil, Málm, 19'2. pp-.Sll 

111. Tlllll ........ 1 t ................ ._CXVD ... S-

...................... dla lf ltff,•c-••-•wtl la 1 
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NOllMATIVIDAD tlUllUTAIUA PAIL\mcTOS 

DE u "ºQil!ll!CIADILJUICJO PI AMPARO 

.. lcUlo 124 dt ......,. norme ftnllmlnlll, que tltlbllce que 111 
l'llcdldls que no ....... ...,........,., conceclde1 por i. COMlluciOn e 
lol l\IMIOI ... flderllN •• tlHndlrtn reHMldn •los ..... 

Alf "°' hlmot rtl'trfdo • le polnlecl llllul8M que en ti .-co 
COMllluclonll • oeorge • i. FeclnclOn en IMlln leQll!elM. 

Por olr9 perle, en ellreche rtlecl6n con 111 polfttlcl t~ ... uge 
i. competencll lllMnrle, le cml H debe entender como i. f9culled 
generel y llbllllcte, en ocellOnet defMde de le potelled trl»utn del 
Eltedo, otorglcle e lol 6rpnos pílblco1 con el fin de rMlzlr lol IC:fo1 
encem1111dos, 1 rtC8Udlr ti trllmo e-* 11 hl prodUcldo el hecho 
gsnermdor."' El tluler de i. competencle trlMnrll es el ecrHdor dt le 
prntlCIOn trldn. Puede 1UCeder, y•• el ceso mn coman que 
colncidM .......... de .. polnled ll'llUMI y de .. compelencle 
trlMUrle en ... .....,.. enUdlcl, lin embergo puede llCOIHcer que et 
llluler de le compelencle trbin se• une entlded (Municipios), y ti 
tluler de le polllled lrllKDrle IObre el mllmo lrlbulo oh enllded (El 
Elledo donde M locllllza et Municipio). 

Con b9M en lo enlerlor y c01llldnndo lo nteblecldo por los 
.. fculos comllucionelH 31 hccl6n PI, 115 hccionff 1 y PI, ttl 
p1m1o ,m.o y 122 hcci6n rv Inciso b: .. o1111ene. respec:tlvement•. 
le polllled trtbl.Urle de les en6cflde9 '8denlllvl9, y del Olslrlto Fedenll, 
•f CCllllO le CC111!P91Will lribulñ de los ............ debielldo 
recorderle que I09 municipios no ejercen le polffled lrllutn pues no 
pueden ere• Impuestos, pero poseen compeltnclei trllUerill debido• 
que .. encuenhn r.cullldol ,.. determirw y percibir 'º' ..... 
prawnlenln de les contribuciones que In lqlllmlurn loclle9 
esteb!Rcen 8 IU fwor. 

1 l!il. De l• Gana Seralo l'rmcl1co, Denebo f19'QSl•rp Mplc1p9, 1 '79ecl., 
Editorial Pol"Nm, Wxtco, 1992 pp 210 
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17' 
NORMATIVIDAD TIUlllTl'AIUA PARA D'&C1'08 

DI L4DOOIPINCIADIJ,JVICIOQI AMPMO 

Mde mllntll9 no• de un hecho o llulcl6n PfWllo por 111. • dldl' 
...,... no•,.... .. PlllllPlllllD .......,.,, UM vim 11 rlllda .. 
...... ....... por " nonnl .. .......,. ............. Jurt•-. • ..... _.. ....... • • MIJllDI que• encuennn 
..... por ti,_ cl9 0911111ded que Nllclonll ti..........- oon i. 
ccnecuendl. 

No obllllllt lo enllflor 11 tundlmlnlo lnmedlllo • i. o~ 
....... • i. i.,, une peliorle ..... obllgede • Plllll' un lmputlllo 
........ y cuendo ....................... nonnll4Q PIWllD por 
.. 11r IM, que• .. que le Impone .. obllglldOn. 

MI, .. ,__ el .......... normelMt de tnmedlilD se 
......, loedlrlehoay~pnMltm pori. nonne. en ti cmo 
de ......... Jurfclce ......... .....ii.n de IM'IOI' lmpoltmncle .. o..-- que IUlgen, e-. record9r que .. otilgecl6n trbltMle -
el1lo ......... de .. NledOn jultclC8, que conlllte en UM conduc:tm de 
dlr, hec:er o no Mc:er, que un sujlllD debe cumt* por hllber nlllzedo 
.. lllPIMlllo pnMllD por i. nonne tllbulmt9. 

p.,. .. nanino •• obllgeclOn tlbDM - nwlO que IUlj8 
COllCnllmlMI ..... hecho o fQ9UPUtllllD que .. ley considera ldoneo 
pe19 ..W de bele • .. rellci6n Juddco trtbulllm. En ti con1ex1D 
................. hecho lmponllley .. hecho .............. pdmena • 
.. llulcl6n juddlce o de hecho que .. leQlllldar •el•cdo."'16 y 
1l11blecl6eni.111yperaque11 w relllrede por un ll.ljlllD •genere i. 
~ ........, en ..,. que el ...,nc1o • i. ra hscidn del 
•IPllllfD PIWllD en le nom111 que dá 111g9r • le obllglci6n ·tllbulerle. 
.. .....- e1 C6dao r=-.. de le Federed6n ~en su ertlccm 
8o que .. contllu:lonee .. ..,..,. confonne .. nMlllzen .. 
lllulcloMa ,lult*- o de hecho, pnMltas en i. ieves tllcales. 

,..,.,., 'H m ._ Id. 
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NOllMA.TIVIDAD TIUBUl'AJUA PARA &nC1'0ll 

DI LA PRQCIDINCL\ DILJIJJCIODI AMP.t'Q 

Por an Plllt. .... allllgecl¡6n tlblllllll en glMlll no • .... 
di lnml'Wt. • .-1111, en tu CllO.., lrllllllNmeclOn • cdcllo 
...... lo alll • ...... • lrW di .. dlllnllmclOn, .. alll ...... 
wn TWlparll~.par·MlbldldacllMMllAOeft 
rora. mlldl,.......,... cllbo .. t'onM cllltl o pJWdlva. 

RllPICID di._ conlllbUdDMa di-*"' flClllll. Y tn., omao 
IDcll o """**"''· .. 8lcllllllllt di ....... ' CÑCllO Nl:l7co -....-. ...... para comPfQbar que las ~ han 
Qllftll5do con 111 cllllDllCllo.19 llcalll pudllndo 1t111m1l111• • 
oonlllbudon9 ...... •.._..di• n hMIOn di..,._.-. 
que M11811 11 8llculo 42115 dlt C6dlgD F-.i de ... F~. 
lncUNe,clcMUDddldpadrtdellnnll• ~ .. ..-.. 
t111:11dlm~par .. .,..._......,.~ 
cumlCID • PIWllle ....... de i. Ni141 ' Uftllldm par 11 artlculD 
5!PM dlt C6clgo Fllcal ..... cllldo. 

___.. 
........... __ .. .. .... ,, 111 ........ lllCP .. 

.... .....,.,... ..._..__ attw .-..-• ._ 
•• •L'Ll:l11111......... ......... ..., 1Mn ........ ·--.. 
1' 1 e,,.. ......... ......, ................. ........, .. .. ,., .... _ ... ,..... ......................... ... 
.................. ....._.,. ........ ',S.a; 'I ........ .._ 
r'r' !a_ .. ,......,. 1w'S' S ..... ,_ 1 ,...._.s..iSllll'lil'-• 
.. !' ........... .._ .... ,. ...... , 1 ........... 5 , 

_..,.,._ .. , ,. 
1 1 •º•• 111 ....................... I' 

............................... 1 ... ,._,.,. ........ ...... , ...... ,__ ...... _ ......... 
........ . I' ,........,...._ ........ ,.. ............ ..... 

...... ...................... ,. ........ _ .... I' ....... IS e 

....................................................... -, I'¡ 

........ ,. .... , ............. ,.1 ,,,.. 1,. ....... .. 

.................. ,.. ............. :11 lj ................... .... 

.....,.,.. __ _,,._._,,,, 7 ............................. ,. 

............ t ,, .... _.. ............... ....... 
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NORMA.TIVIDAD TRDRJTARIA PARA uzcros 

PI LAPROCIQINCIAQIL.RJICIO PI AMPARO 

La ........................ '*"° lmponlllle, 11 bdo 
....... , •cllllnl*llCIOndelDI ............... NlllildD 
por .. --- que ................ jlllalo • ..,.,.. 
...... ....- de..,_""*"-· .,._ como • .....,. "' 11 
__.llgullnll,aumdo.Mlmpugne'"'9nonnedetll_...,, que 
....... une ollllgdn .............. •de'*ll pego de UM ••Udlln. o • UM ._., ...,.... eceeeode, como lo • 11 
---llodeci1111111•medlllequelll1•1'1110r ...... MCelllllo 
---· .... le l'9llllldOn ... DMgeddn pdndplt .. que .. 
dttlled economice dll IU)llD eneuedr9 o no con 11 lllpdtnll CN9de 
por 11 llQlllldllf (hecho lmponlble). rlplR:Uti en que dlcM norme puede•.._..... camo .._..,., r 11 que• tinge cln 11 

----• 111.........,.,.. .._de impugw .... nomw 
........ por .., pdmer .... de eplolCl6n repen:ullt lln clud9 "' .. 
... DI dlllCll Clel jUlalo llllllllmo. 

·. '---111._.,.....•11 pa111tad tllMlrle. •le compe1enc1e 
que de 111 • dlltw9, r • le nonnelvlded que • dllpNnde de 
-.u1111, • oomo le ollllgeojOn Jurtdlce. que 111181 ..,. 11 · 
Clle•uw-• con .....-11 Eltlldo, • pOlllle lllllnllm en 111 
CUlllDU• ......... e le procedtncle del empero lneeclD contra 
_..en ...... llOll. cu111011• en 111 que Mlt nec11• relamer 
...... de lae punlol llllllldae en .... ......-. • como Cllllw 
clllWdDldelllDI. 
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PROCED&NCIADBLAMPAROINDDmCl'O 
DtPVQMJOIUODI L&YPn•m•M• 

CAPITULO NCMDIO 
PROCIDIW DIL,.,.M.OllDIN!CTO 
..u.AMNODI LrfD,_,..AIUa 
LDDAUTQllllUQATIVM. &&-.~TIVAI. 

Elle ceplllllo ......... 11 c:unNcl6n dll tendMo ...... • ID 
111go clt .... tllll. 11 CUll • lnlcl6 con los..,... nm ......... 
dlljuclo de empso, como lo 90n sea·~ y pdnclplaa, pn 
polllllannenlt ir dllcendllrldo ...... ..... 11 ....... clt 11 
pRMlldlllcll tlPIClb di dicho JulCIO, 18 CUll clt9de n&Mllro pMOflll 
punlo di Yllll, ..... clt 11 lnllfprlllclOn. --lo .... cltl .aculo 
73 di 11 ~ di Alnpn, "I que por IU compllJldld • neceullo 
lllUcllren .._,. rel8d6n con llKto di.....,...,. • ......_ 

P9l9 ................. dlcldl6 ........ procedlnde clll 
Juicio di ......,.. conn _.. en n11111111 .......,.., tommdo en 
COlllldacl6n .. ftumtnllll ~ H b*llll por IDs 
OfglftOI jullldccionllla r.dlrllla, di i. l1fSI HHll confllnld9 en el 
.. CCllo 73 ... .., di .. rnllllll. 

Can el In de ......... i. lnnumerllble9 lnteplelllclontl que .. 
hin Nllllmdo di i. ...... de lmprocedlMlCll, en Nllcl6n con • 
lmpugMcl6rl de UM llf trlbufllrtl, Y9 por IU .............. tn Wigar O 
por IU pdmer 8* di lll*eclGn, .. COI ..... COIMnlll• dlwldlr 111 
elludloen doa IUbc8pllulo9, el .-.ivo • ._..,_....,_..,.,y 11 

c:onwmponclenle•·--~· 
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PltOCEDDCIA DEL AMPARO INDIRECTO 
IMPUQNATOllO DI l.&YIS TIUIUTARIAS 

L pl9CIQUCIA QILAMPMO llplllCTQ wrugummo 
"llyn TMmwe MIOApUCAm• 

A.C......._lonl9_prw1M 

Dlbemo1 COllllllZll' por de1entrmw el Mnlldo que dentro del 
C8f11PO del dlrec:ho de Mll*O llenen do1 concepto1, el de leyff 
h!W .... y e1 de mOIPklllvid8cl. 

Pmi efectos del juicio de M1p9ro debe precillne el lllC811ce que 
conllev9 el ttnnlno leyes trlbutn1. T81 como se Rftml6 en el capitulo 
cu.aro de fft• tesis, u debe entender como objeto o nwteril de control 
del ª""*º contra leyes • 611n en su 1entldo mll• amplio, es decir, se 
coilliderm 1ujelos de conlrol los Klos de cm6cter general y mllrlClo 
llMMdOl del Poder Legi911üvo, ni como • todll1 In dllpoticlones de 
ollNrvMcl9 genenil, que, Mln cmnclo fOrmelmente no tenpn I• c.ildad 
de llyel, por no ....... de t .. Poder, mllen.lmente tengmn el cmcter 
lllMf9I y mllr.cto, car.ct1rllllclls Inherentes • IOI actos legi1181Mll. 
Por Gira pMe .. cllidllcl de tribularill derMrt de que Han 
dllpolk:lonel de obuivanc:lli genet'lll que reglMlenlen le creKl6n, 
reaudecl6n y todos lol demú •spectos rel9clonlldo1 con In 
contrlbucione1, .._ 61101 Impuestos, mport1elones de 1egurided social, 
contrlbuclone1 de mejorn o derechOI. 

Por lo que ve el concepto de llUIHPlicelillidlld cllbe recormr que en 
el e.piulo cu.to de ute traHjo sell.i.mos que debe coMidemse 
que une ley sert auloeplic8tive exclUlivltmente pmra •quelo1 
gobemlldo1 que -.. momento de i. entrada en vigor de I• ley su 
llluKl6n concret• H hmye comprendida por .. aun• de les 
llu.c:tone1 -.CrKln creedn por dicha ley, donde le edecuecl6n 
eme I• nonM y .. llumc16n pertlcul•r e1peclllca, den lugar 
lnmed19181nenle • une obllgeci6n pera equ61, con1islente en une 
cinducta de c:wlquler tipo, 1in que su obliplorfeded elle sujete a 
elg(ll'I posterior Klo de Uorldad de efectos particulare1•, inclusive 
con bne en lol criterios recientes de le juri1prudencia set\at6 que 
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PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO 
IMPUQNATOllO DI l.&DS DJIYTAIJAS 

temllNn H Me OOMldlls une ley como uOIPlcattva por 8CIUllOt 
9QblnlldOI que ._ YNn obllgldot a su unpllnlllnto no· por la 90la 
emlldl tn vigor de 11 ley, llnO a trMI de une clllpatlcl6n di 
obMMncla aeMl'lll detWlda de la propia 11y, o un acto propto. que 
ulltque su lluacl6n de htcho en le IKuaclOn lbttrecta corUmplada por 
lally! 

Pn pniftnllZlr en el concepto de auloapllcalMdad deblnlos 
remllmot • su ft.IKllmtrto jUrldlco, et cual se encuentra tanto en la 
bccl6n 1 del .. fculo 107 contftlUclonal, como en 11 ft'lect6n VI dtl 
.. fculo 73 de la Ley de Ampso, respecto de este ültlmo, de su lectunt 
.. pollllle collalr que une ley uOIPkltlve •• aquella que por su sola 
"'8lnCll ... llgOn petjUlclo al CIUIJoH. Debe reconllrle que el 
perJulclo constluye el elemento !Mlerllll del agravio, y tal como lo 
prescribe la m" cKICla dlsposlcl6n constMuclonel "El juicio de ampero 
H Mtulr6 tlempre t lnltancla de parte agrevladaª por lo cual ,,.. que 
un acto de aulorlcllcl, en •st• C8IO une cltpo*'6n de olHleNlncla 
...,.,.., pueda .., 1n1pugnec1o • nves c111 jUlclo de ......-o. .. 
Menado qut C8UH *" ptrjUlclo al que)Olo, IÑencll6ncloH por 
perJulcto cutlqultr acto de moleltla 11 P9lllmonlo jlñllco ca ..... . 

Con bue tn lo IUltenltdo en los p6mfos lllltrknl. ... 11y 
trlbularle uoep1ic911wt127 se puede c-.ctenmr, retipeelo de 
determlnldo• gobemlldo1, como: 

127. <»e •riillllr .... el .... - ..,,. - 1 ........ - ............ 
l1csrurttt lrMI. .. ..._.. • .--...-Peat*l•el .......,., llmllew- n 
......... ojari6:a ... lüae ..... a•--..... ·+c..._. 
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AbundMdo en lo ......,, .. ..-.-:..,!IN de una llV se 
enculÑla cllllnlW .. por lal ..... que praduzC8 e IU 8'drede en 
-., lobr9 el pala•1ionlo judclco de delennlnlldll pei90M. En 91 C8IO. 
di • .............. se puede c:onlidllW qU9 une - ce1ma 
..,... el.....-.. cumtdD • mamenlD de.., entnlde en vigor 9e 
..... - lilmullMemenele daa .fen6merlos. prlmenl el que .. 
cllsl -*In norm...,. conlllmple une sllu9CIOn Jurfdlce o de hecho • 
~ u 1.-edOn CDmllPOftde une oblglci6rl lllbullrW, ya ._ 
........ o 8CCe1Dr1a. • dec:tr, ID que le doctrine denomina, en el 
- de º""""',. ~ hecho Imponible; 'f segundo que 
dltennlnlldoa lnclwlduCl9 ubiquen en ese momento su condudm en el 
•IPllllflD pnMllD por la norma es decir en 91 hecho genef9dar. 

Lo.......,_... que 91 un lndMduo se w olllglldo, • Alllllr.ar 
........,_.. c:andude, como consecuencl9 de le entrada en vigor de 
.. dilpa8lci6n emKlde. elf8 se debert c:oncel* como eulDepllc:llllv 
.... aquel lndlwlduo. 

R.- lrnpomnte ca ....... los efectos que ecene11 91 que une 
........... -~ .... ---qued1 ... tm: 

• El l*lculmr afectado en su ...... Jurfdlca podnt 1mpugner dlche 
... dlnllo dll *"*'° de 30 el• hiblea, conledos • P9rflr del 
......,. de .. enhdll en vigor. 
·El~ no tencb que eeperar •que la nonne le Me eplcede 
~ ........... .,.. poder controvef1lr 9U conttluc:lonlll. 

Da agregarse que si el pMlcular no Impugna la norma dentro del 
ltmlm ~. pocH Al8lmilo dentro de los quince des 
hllbles ligulentes el de IU primer ecto de epllcacic)n. 
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a. ARilll .. e.per:llcode .. pnx:edMldlld91_.PMt ....... 
....... llDdo ...................... ..... 

A ~ se ........,,, e le luz di ... hfp41Ull di 
lmprocedlllde contenklll en el lltfc:ulo 73 di le Ler di Ampelo, • 
............. que pueden ............. dlljulclo di 
............... IClll lmpugMtorlo ·--........ conlldlNdl9 por .,...,_..como ......... 

8.1 DellnnNclOn cl911 •llolt* lli4cllld di une llr llballrll. 

Por principio clbe seftller que le dllllnnlnecl6n sobre cUlftdo une 
llr puede COftlldeNrle ~ guerdl une Intime nil9cl6n con 
.. ecrlCll8cl6n del,,.,... Judclco .,.,. lmpugnllla. sin embergo .,.... 
efectoa lll6ltcoa ... 818mo1 ... cuestlone9 ......... • .. 
~ • .. eutoeplcllMdad de las referentes • .. 
ecr9Cll8cl6n del lrdlrft Jurklco, ~ • lllullcloM9 di hecho que 
permlln • un lndMduo COnllderar • une wt eutoaplc:llld, debelM 
comproblne, lo que .....,.... 11 Juqedor estmer que se ha 
_..... 81 lnllláJUflclco. Como 1evert en 81 epattldo rellllt#o, en 
oc..ionea el lnllm Jurfclco del quejoso no esta tot.llmenlt 
......... ..,,...... .. eutoepllcalvlded de .. ley Impugnada. 
8ljo 111 PfWllll\CIOMS • ......,._"' ..ae ..,..._,se 81'181!eftn ... 
........,._ di hecho que permlln • cullquler gobemedo conlldlrer 
CIWUMllJll•eueaeplc11119. 

Et primer OlllMcufo que puede enconnrse 11 1mpugrw une 1ey 
tdbuCllrtl en su C*tcter eu9Deplcelwo, es decir dentro dll t6rmino de 
1119 treinta des h6bles posleflores • su enlnldl en 'Vigor, • 81 
concemten• • que le ley controvMlldll no se contldel'e por el 
jUZglldor de Impero, con respecto 11 quejoSo, como un1 ley 
autoeplc ..... 

La norma 1rlbut8rle Impugnad• tendré el cerécter de euklllplcatlve 
con respecto de aquellos gobernados que veen lf9ctedo su 
Pllrfmonk> Jurtdlco como consecuenclll de su simple entrede en vigor, 
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ló CUll llfw luglr cuMdo .. dllpollcl6n conllowdldl 11t1'tllece 
.... ~ ........... pdnclpll o llCCllOlll que dlblln cumplr 
................... momento. 

se dlbe ..,... •. por olllg9cl6n tlbáll9 pdnc:lpel ...,... que •••l*ce ti pego dt un 111bukt, ., lene 1U Ollgln en le lllullCl6n dt 
..... llecllo lmponlble, o fen6nwM) econ6mlco ...... por ..... 
oalncldl con ti hecho gentlldor, o MIMded eoan6mlce,. ta por 
el peltlculer. Lo que llgnllce. que 9qUtlle nonne Jurldlce trlMerle 
qiae ~le oblglld6n del pego de ..,,. c:ontrllUCIOn, podrt 
w lmpugnllde como eutoeplc..,. por todo equtl lndMduo que M 
wu.nb ........ Klllldlld econdmlca ~ por .. ..., 
OOl*°Vllltd8 • 

.._. dllr un ejempa de une ley trtbulmle ~tn, 
CAl8dora de une obllged6n pfinclpel supoflG9mOS ciertas reforma • 
le Ler del lmpuelto el Velor Agregedo. 

Dicha ley eelllblece en su ..aculo 1° : 

"Ellln ..... .. PllD dll --- .. wlDr ..,.. 
k' 2 tltJ ...... ..,, .............. y .......... qlll 111 

llnlarlomaiOnll,..._.__odMNN ........... : .... Jll.-
~llmoogim....., • ...._ .• 

A• wri ti .tlculo 12 de le miNn11 Ley (UVA) conligna: 

. ..,.. __, 11 ln!PUlllO ..... ,... ........... .. 
oan '11 m aarno Wllar 11 ,,.. ...-.. MI cgmp 111 .,arMee _____ º ............. _ .... '• 
.... --..... o llllll'WiAI. -- cpMll!kl .. o ..... ....._, Afllled9pnialol*lldl>M ....... _... 
q111 laa .._ llngllt en el llW'r.ldl>, o en su dlfldo al dt avaluo." 

121. __..,..,nlinnpl.ia• .. - .... ee-wáa UJllll 
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En tlrdo que el MlculO 23 de i. cbd9- 11t1blece: 

"Pn Olbm el llnpulllO • el amo• mo o gaoe 
................ oaN'll - ......... -·· 2 .... ...... a lllllllr d9 qulln m CllDlgl, MI CMDp !M crMtz$p M 
... M...,Ocpllwll .... M-flUIOO .. P 

---...... _ ................ 7 .. 

my' ee .._ ,..,.., ,....., --CllW•• 
op•w•up!!!llllo.. 

Allor9 bien, blilO el supulllo de que medllnte Nl'onnl llgll, 
f&Mnn adlclonldos con el texto sutnvado los ..acu1os 12 y 23 
hnlCrl?ol, CUllquler lndMduo que tenga entre sus ~ i. 
_.... como hecho Imponible en i. fr8cd6n 112 del lltleulo 1° de la 
UVA, podrt ullmr IU 9CCl6n de emparo dentro del ttrmno de 30 
dle9 conlldos • '*" de .. enlnldl "' ., de,. supullll ,....... 
.... lmpugrw .... .. Juez de Dlltlllo COll!Pllllllt .. 
constlucloMldld del .. culo 23 de i. UVA. 1Ms no _. r....- dll 
llllculo 12de11 clldl Lly. 

Lo lntMlor • 112 puea en .... caso el quejoso, un .rendlllrlo, se 
_. oblgldo dllde el morneneo en que i. Nfofma n. 111 vigor 11 
cM:u?o y PllGO dll lmpuelto lll.tlllddo, ~ no • neclMllO un 
lc:to postedor d9 lldorldld que ..,... en IU peljUldo 21 clldl ?ly, 
.,.,_.,. _ dllpol?clon99 lo oblguen,. 

Por otro lldo, en rellclón con el 8ftlculo 12 de 21 UVA. en._. el 
quejo9o no rlllln 21 adMdtld consistente en en......,._, 21 
Nfonn• de.., dllposlcl6n no le ~ Migt)n perjuicio,. y por fMlo 
no 19 podrt tmpugnw como ""°"'*.._· En e? c:e10 de que i. 
Impugne, el JUZfl9dor debert determlMr 21 lmprocedencll del Juicio 
Intentado contra tal dlsposlcl6n, por 1c:t11elll1HSe 18 frecc:l6n VI del 
lltlculo 73 de .. Ley de Arnl*O ... que seftl?ll: 
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"El ................. -- ........ y 
,...._., .. ..,.,ldllvlllrlálnoC11Wl*tlllDID.,..,_, ....... _..WIMID.....,._ ............. .................. 
can e1 t1n de ancllr en 11 111t1rm11MICIOll del ctñc:llr •••ll*ll:to de une i., • convenllnte dlr otros .-np1oe. en 

NllCIOn con 11 impUgnlCl6n de _.. trlbutaMa. de certc:W federll. 
En el ca10 del Impuesto 11 llc:tlvo de lla empr99 (UMPAC)•, 11 
CUlll..,.. en ... ertlc:uloa 1• y 2": 

•M 1•.- 1- ,._ llla. q111 l9lllDln ......_ 
........... ' ... ...-mcnlla, ......... M61ico, ..-.n 
....... ,... dll lmpulllD .. Adlllo, par .. .clMt .. tlngln, 
Clllllquilr'l qll9 - IU ulliclGIOn. •.• • 

•M ~--El~ .... 11•mll ___ por ___ 
.................... .., .. 9jllácio, ..... dll 
a.• 

Da es11nw, que .. momento de ennr en vigor 1ml Ley, todm 
....... .....,_ti*- que n111zen ecllwldltdes .....,....llH, .. 
oomo i. ,._.,.. mcHllles, que tengen 81gén 8Clvo, se wr.n ........ 

• R..,._ de i. pet11Dn9 flllcm, podntn con9lder9f llUIDeplclllltlo .. _ª .... trM9crlD equMa que ......., ectlvld9des 
---11111 .. y que .....,. ectvosDt, por lo que 11 c:lem9ndll 
llillil•da en el Mnnlno de los 30 el• poetedorea • su entr9da en *' _. prucedente 91 el quejoso se ubica en ..._ supuestas, 
.. por lo ..., hlcendental tener dn lo que .. nonMllwldlld 
1lmll enlende par K1Mdlldes empr.....,_ y por lldlvos . 

. ........................ _,..._ .......... ,.fMIO, 
............ ., .... Lqdell• .................................. -s.---

,.,_,., ....... ...,_,.....,,__,_ t#loNGlltwrdlltJ.«itVtlltldu 
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MJJGNATQRIO DE LJY1S JRllUTARIM 

~de le dlte"'*'8cl6n de le MllHpllcMMclH, especie! culdlldo se 
debe tener con mpecto • les leyes trtbulerles que ftlllblecen 
olllgeclonff eccesortn, conllslltndo tltu en le ob.....i6n de 
CUlllqullr conduct• que el ltglsllldor considera necesllfe o conveniente 
pere el cumpllmlento de le obllgecl6n princlpal.w 

En elloa ClllOt el .-Jo10 dtbert conlldetw, pere poder impugnar 
le ...- dos lllmclclMs l'undemlnteles, primero ti que 111 nonne le 
.... perjuicio por IU 9lniple emtencle, 81 decir que le obligue 8 • 
MNS alguna conductll, ym se• de hecar o no hec:er; segundo, que 
pereque IUrje le ollllgllortedlld de lel nomt11 no He neceterlo un ecto 
poaterlor de aulorid9d. 

B.1 Leyes trtbut.tu autoapllc811v8s que no CMIS8n petjulclo por su sale.,... en vtaor.I" 

En relllc16n con le dttermlnec:l6n de I• llUloapllcMMclH debe tenerse 
pJnente le poslbllldad de que algún gobernado se vea afectado 
por elle tipo de leyes, cuyo efecto principel ser6 el que no 

13J, la el UiMre del •reclle Cltllumto ,.,...., el C6 ... Plim* la Fede-16a 
•llllM•H-- ••lltldo•H aece1.,.., - ...... d•..._ La mnt,cl6a ... , ... ., ........................ c...., ......... -.... , ..... . 
.......... elaL911dlmrladlnMln&blreolM .. ......_., ..... ,1~, ,._ ..... , ................................................... . 
~ ............ c ...... a1aL9J1,... • ..,,.. ..... ...._, ......... .. 
Le7I ·- .......... c ............ 1 • .....- nlllha ...... np•• 
c ...... llllál! ....... ~el-- de lo1 Mto1 ... H ...iaeea c .. elpilolleo .. 
....... •• .. ....... ............ .. • ...,,.., ...... lllal; , - .. _ ...... 
._......, •wi.ct•ea,nva 1élameadn......_.dec-depi ...... 
lU. ~ .. ~ 1J57.S, ua din eJelllfllo de .... *-1'a ff pn•utó 
~ el Minie 24 _......, • la relí.- a clfyenu ........... heale1, 
....... ea el D.O. el JllXJIAIJ, e.-...d6 .. e IH eo...._eate1 ... pw el ... • 
U&I ....___ lapeao1 ...,,...., .,.edore1 a - ......... ~a daeo 
WCHel ...... ....._,,....._ 11fte._ del tO'lit; ea e1te -•el ..._o pma 
........ la titada cB1p1llclóa 1n de trelatlo días háMJea, pero no eo-do• • pmtbo 
... 6 ,...._.di! la elllrMa ea Ylcor del eon·eapoadlnte deereto, llao a parttl' del 
• 11p1..u al ea qae el putklllar H lltaara en el ""Pllelto e .... leeWo por la aomm. 
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.. podrM lmpugnlr • los frllnll el• .. 1U lnlrlldll en vigor, lino • los INlnll cl9 de que_.., pilJulclo .. goblrMdo O, .... C9IO, • 
IOI -- cl9I de IU primer -=to de ll!k.-.16n, tll como e 
conlnuecl6n .. dlmueln. 

E>dllln ..,.. que no lfec:tlrl por IU sole -- e IOI 
~ puelto que lltlblecen UM llluecl6n de hecho en que 
pueden o no quedlr coloceclOl los.......,.....---- .... 
condlclOn ..,...iv., y sólo el cumpllnle elche conclCi6n surgN 
le attgecldn dellnnlMde por 111 i.,. tiendo en - momeMD 
cuendO ..... 1*118 .,..,._ '-" ~. pulllD que 
._.. emonc.. no entn, quedert caíOcmo dentro de le tllpdl1lll de 
le nonne; por lo que 11 t6nnklo pere le 11Dlpollci6n de 111 dlmende de 
empero, por l6glce, sólo pocH comenar • correr • perlr de que se 
cumple 111 conclc:l6n, y no • pertr de 111 entrede en vtgor de clcho 
sncepfo, sin que por llo dll'8 conslder.,.. que le lly no es 
aulMplclllM, puesto que une vez cumplde 111 condld6n ~ 
por .. norme. .. ~ ..... ~ denlrD de .. 
tdp6t11l1 dll sncepl!O, sin que w nwto '*'9(1n ecto de 
eplkeclc1n ........ 

En _,. *minos puede conduile que eldlten cie"8I ..,_ o 
cllpollclorm trlbuteflea que • .-.. de no AlqUlllr de un -*» 
c:oncMD de 8SllceCl6n. pera llflCfllr • un perlculer, tempoco lf9ct8n 
.. quejoM por IU llmple ........ en vtgor, lino que requlan .. 
cumplmlento de le condlcl6n • 111 que se encuenn .._ 111 
llfectllcl6n. 

B.2 """6s Jurtclco pera lmpugn• une ley tltbutMe etlfiDllS*llWI. 
B.2. 1 Acndlecl6n del lnterft Jurfclco pera lmpugn• UM i., 

tlbltHe eulo9Plcellva. 

El _..... del lnter6s Jurfclco representa une cuestión de llpeclll 
dftcubd, besta obselvar lo sustentado al respecto por tres grandes 
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PROCJ:Dl:NCIA. DEL AMPARO INDIRECTO 
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De canl'omlldld con lo dllpuelto por IOl 111tfculol 107. ft'lcclOn I, di 
11 ConltlluclOn Polllce di los Elt8clol Unldol Mulclnol y 4• de la Ley 
di Alnplro, en rellcl6n con • ft'lcclOn v. del lrtlculo 73 de e• 
onllllmllllnlo. ti ,luli:lo di .....,.. ... H Hgulr6 lllmpre a tnstwle di 
pide ........... lo que llgrllllc:a que ll'IO de los requisllOI .... le 
procedlllCl9 dll jUlclo de 111ftP9rO es le comproblCIOn plenl por .,.rte 
dll quejoso, dll peljl.llclo que el acto reclemldo le Infiere. 

p.,. que se de tll comprobacl6n el petlclorwto de g91'9ntln debert 
ICl'd• do• llueclones, primero que es t•uler de un derecho 
~. y 1egwldo que el llCto lmpugMdo modlllc8 en forma llgun9 
su rel9cl6n con el citado deNcho. Esto Implica que el gobemedo 
dlbert t;Oftll)nlber ne el J&qedor de 8111P•ro que el ecto de eutortdad, 
que provoce un nuevo r6glmen "981 efect• los dertcho1 que el ent.ior 
Ñgl!Mn le otorgllbe, y por lo tenlo 1ert necellrte la vertncacl6n ple1111 
di 1U tltulerlded sobre el derecho subjetivo, y el perJulcio que el ecto 
l'IClllMdo .. CllllN. 

En olrn .......... el quejoso po1H 1ntert1 jwldlco CUMClo 
cuent• con un dlNcho, dlrMdo di llgune dllposici6n lepl, • eldglr 
di• morlded dll""*-«111 conduct•. polltlvll o negl!IM, y como 
consecuencle l6glc•. existe como correllltlvo el deber de la •ulorldad 
di ,....... 111 concluct•. Por lo lento u pollble conslclerer que todo 
lnclMduo que poH• llfllln derecho subjetivo podr6 Impugnar los •ctos 
di morkled que provoquen clelto menoscebo a lqUtl. 

,,,,,_,,,. ltl •mi.iw:ia • 1111 •rwclto nd>,ISlivo pro•plo por la #y; ••ta noltJ coiulilll#WI 
• lo ~ M """"' COlll:qllD. .,,. Hr -pk••nMt/a COll OOll • partiftltv 
.,,.,,_....,.l'jH.__, la frrM:c1611 / tkl al'flt:lllo /(!7 COIU/UMclDna/, pmMIW qW fil 
}llllÑI •a.paro H HpMd Mlyrw a ~ u pan. agt'tZll4atJa y fil artl&túo ,. tk la 
Lq &r/tM•""'1ill. •""'*« qw el }llk:IO t# .,.paro ~'"" 1'W* pro.owf'H por i.,,.,.. o qWll ¡Mr)l/lltfw •l MIO o lo lq qw H _,,_o. Por llJll~ para Ot:W'rir al 
}llldO • ,,,,.,,,.,,fl"lll lo prw#tula Mlxr #111r 1111 d-.rt!CM ltlb.}ftlvo pl'Oltl~. y para 
~ •l COllllq>IO jul'Upl'IMÜllCÍIÚ d. UtllréJ jluú/i&o, e• """'"""'° qw •l at:ID o la 
#y fl# H nialtma. k lnfWra 1111 ~r}lllcto; " <kc11; 11 )llit:W cotUlilllcronal 111fk:-•1* 
,,... Hr «>liaUatlo por lo !Hf'IOM qw e11i:t111 t¡11e .,¡ at:U> o la lq q;,, U.pMflllll k 
,,.,,,,._., pl'ivdndolo o •oll•l4lldolo. 
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JMPUGNATQllO DI LIYl8 DlllJTAIJAS 

El conceplo de lnler61 jUrfdlco 1116 klllnwnte llldo al de 
perjuicio, pun si un ecto de eulodded no CIUl8 ffte, no puede exllllr 
.._.. .,.. tctenl• Y9llcllrnente et jUlclo de MlfNll'O come dicho ecto. 

Dt m... gen6nce se puede conllderw que un goberMdo tendrt lnl.,.. ,lurtclco ,.. controwrttr le conltlluclon.itdld de llqU61 ecto que 
loUMre el goce o ejercicio de 1u1 fellllmos derechoS. que H 
encuentren tea-tmente tuteledos. 

Senlldl• lel btl1t1 del lnterts jurfcllco, es posible ..,....., en 
"'9cl6n con le lmpugnecl6n de une ley trtWñ eu108llllcllM. que la 
comprobecl6n de equ61 M derll • tnlllts del cllftllllmltnlo de une _.. 
de lllueclone1 que gu8lden une etkechli releclón entre si. 

Por principio, una vez que H he cOMllleclo el encuedrwnlenlo de le 
nomNI cuya conltluclonelld8d se contr0Ytl'tlr6, con le respecitMt 
slwt6n de hecho o de derecho en que se ubica el gobemedo, lo que 
lleve • 6ste • consldenlr e tel norma como eutoeplk:etlllll, sert 
menester que, .. slueclón de hecho se ecrfflle • trwts de los medios 
de pruebe que le ley de empero contemple. Lo que slgnllca que el 
quejoso debert poner• le viste del juzgador de 8ftll*O, los elemeÑos 
neceserios que pennllen • 6ste delennlnll' que le norrne lmpusinede 
cauu .aaQn pttjulclo 11 quejoto por su slmple entrada en vigol'. debido 
1 que sw hlp6tet11 not111111111ts obllgln 1 61te • oblerwr determina conduct•. y lfecllft por tlnlo el r6glmen jUrfdlco en el que se 
encontr9b1 el quejoso con entertortded. 

Con bese en lo 18'\llado, un quejoso tench lnterts jUl'ldlco ,.. 
lmpufllW IN norm1 trlllún euluplicatlva cuendo demueslre 
fehlcienlemenle que 6ste le ceuse perjUlclos por su simple entl'lde en 
vigol', debido • que modillc1 le Nl9clón eldstente entre su sluliclón de 
hecho y la respecCM regulld6n de derecho, lo que dn lusllf' • que su 
pMdmonlo jWfcllco se Yll lleredo. All, en un pitnclplo podemos 
enconlrM" une gran Identidad entre la autoepllcetlvlded de une ley y el 
inter6s jurldlco pare lmpugnat1e. 
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Por otro licio, en., C8IO ele que el ep.1edo ... UM pel'IOM morll 
Mrt ~ que H ecreclte, 8Clemtt de lo 8111erlor, 11 
penonllded ele su '911N~ll•. pues le lncOINCI• reinMnlecl6n en 
Juicio der6 tuger • que el juzglldol' c0Mlder9 que le dlmmlde no H lnl..,.... por 11 lefllllmo .,,., del derecho, y por tno conlldtt'e que et 
ecto l'IClllmldo no efec:t• el lnterts jul'ldlco del quejoso, por no Hr • 61 
• quien C8UI• ...., 8gr9Ylo. 

Pll'I esc:llrec:• lo lllllMIÑe • 18 demollrec:l6n del IÑtÑI )l'klco, en 
el c:uo de que se Impugne UM nonn• trfbuln en su cerKter ele 
uoepllc:lllM tinte c:hr .,.,... re1oluctone1 que 11 respecto he 
9lllllldo el Tlibunll Pteno cle 11 SUprem• Corte.'"' 

Retomenilo el ejemplo cilado en el epartedo enterior. relelivo a la 
illlpugrlecj6n de 11 l.M'AC, en especllco sus ..tlculo1 1º y 2°, 
~ que ell•• ditpollclones deben estim~ como 
uo~ tento por tode• equelln persones llliclil, que .. 
momento de entr• en vigor le mencloMda ley, re911zen activld9des 
emprnMiales, y tengen llgl'.ln activo; asl como por les personas 
moniln, que en el momenlo Hfteledo tangen lllgOO .c:tivo. 

Ahore bien, ente la sltueci6n sen.leda el quejoso, persona flsica, 
deber6 llCl9dil• le edecuacl6n de su slU11cl6n de hecho con la 
,...,._ por le nonm jurldlca, lo que logrert 111 presentar ente el juez 
lol doeumaltos ldoneos en lo• que conlle que se dedlc9 • lldlvldedes 
empres•rleles, y que es poseedor de •cliYOs, lo cual se pocü lograr 
medllnle la presenlec:l6n de le declarec:l6n de Impuestos 
c:an'tlPOf1dienla al último ejercicio fiscel. 

· Por on perle en el cno de que le perte quejo• see une persona 
jurldlce, debert •credll• ser un• socleded mercentll, y poseer ectlYos, 

117. Dbenoo _,.....ea n..Wóa a loo 'l"e oe ....... • eaeotl1111eo ....,eatao a 
la ....__Ita ... ..._..,lmfllco,.. -. ...... - 197 d'lltmta -..pBmtw oon: 
'7U94111>, 7987179, SUMll, 11457.tN 162Mlll, 1614419, 3081.l!IO, Sl65J90, 
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'*9 "'º-..O butlft con i. ~de Impuestos,., l8nlo que 
'*9 comproblr su c81tc:ter de IOCledlld merc8"11 dlbert pre..n. el 
ecll conttllMwt correspondlenle, con bne en 11 cull el juZglldol' 
wrlltcMt que n ll'll• de U1111 socltdld mercentll, y que el jUlclo ._,. 
sido promovido por el represenllnlt leQ91. 

Es de menclonerM que en el cno de 111 leyes trlbUI .... ....,...., 
ft erronee i. lnttrpret8Cl6n que se di .a ertlculo 1º del C6clgo Flldl 
FecllnP•, con111tente en que cU8lquler pet'IOM moral que llCl9dle 9'I 
nlslencte, tendrt lnterts jurldico ~ lfllllUll* une ley tltlMn del 
cllMIO C9rtc:ter, pues li bien t .. ertlculo Hftlla: 

"Ln pertOnn f11lc• y lls morllls 11t1n oblgMn 1 conlriltuir 
,.. loa gastos púlllcol contome 1 11 llye1 lle*• 
~; ... • 
No puede conside,..,se que le oblig8Ción eslebleclde de lugar e que 

lodl persona flllc:e o monil que wedle ese cllf'6c:ttr enc:uech dtnlro 
de le• hlpólesl1 que preveen la leyes fttlalln federllle1, pun en ... 
C8IO • lleprf9 .. ebtlurdo de que todas la persones flslcft y mcnle• 
esten obllaa• • contribuir • los gastos pllbHcos que se preveen en 
todos la• leyes referida. 

Abundando en lo anterior, debe colegirse que tenlo el mtlculo 31 
Frec:cl6n Pt/ cOMllluclonal, como el articulo 1º del Código Fi1c81 de 18 
Federación establecen una obligKl6n gentrice a cargo de 1119 
personas flsicas y morales, pero suj81a • que cada ley fiscal e1peciel 
determine en lo substenciel y formal los elementos de esn 
conlribucione1; por tenlo. es en c9Cle CHO, de acuerdo con I• ley fllcel 
e1P9clfica y • 101 documentos que se eporten, cuando lle adviertlrt si 
el ordenMlliento impugnedo afecte o no el interés jurfdico del 
gobernado. 
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Como quecll cllro, et quejoso en et QIO de lmpuGfW leyes 
~ por su llniple entrlcle en vigor debeM cOlllPIOI* su 
11'*'611 de htc:ho que lo hMe tqeto de une obllg9cl0n trlbut .... 
.,.. ..._ ti peiji*lo 9'llldo y por tno su ~ns Jurldlco. Tll 
ecreclllCl6n ....... por lo ,..... • lrM• d• prueba dOcumerulel, 
... culles pera Mc:er PfU9b8 plenll deMÑl'I o bien MI' documento• 
pdlallcol o ni• certllc8dot judlclll o notlltlilmenle.•• 

De lo Mllll'lor podemos concluir que al lmpuglwu UNI dllpo1ici6n 
blUñ en su c..tcter eulHPk:lltlvo, el 1nter61 Jurldlco eatn 
compnibllclo, en buw medldll, llt 8Cnldller el quejoso que le ley le " 

13511, la•• e...._..-.•- •••111 .... •IJ••W cnaeeu.arlll, ... a flllae• 
....... ,.ncer ............. C- H i. re ....... IOI M•••• ce ....... m ........................................ ~·te• ....... de .. rellclia ,.... .... _.. ........ , ...... _ ................. _ 
.._.. .. le• ••die• •-llllllltoé .... "oeelia", tll •••• la ...... el .níeule 11 ... 
C'4lp Pe..., .. l'Nc•....._• Chie., .. llfleMl6a ••toltl al jaldo de 
.......................... rel ...... 2° .... Ley .. .Amfan· Ea eáe -•la 
CMfi '111' .. 11 llllmdá ele ..... 1e D--9 amo •• lo ......... _..._. 
... • a ....... 1H cmle1 ... e- lo Miiia d ...... 129 ... .,...._ Cé ..... 
...... ......... ,..,...._... .... __ Nllda••llle7, ............ ...... 
.... competeadlla•lmcl...to ..... oreYo.U. de flo ....... 7lo• ftf• .. ••,... ...... , ........................ ._..." .............. .. 
..... ..w.da ................. _ ..... ., ............... .., ..... . 
................ -.~ ... .., ............... c.,a .......... ...... .................... -....................... _ ...... .... ...._.,.._....d...,. J8Wke, .. como lo ...... 11 ... ..w.1eea11 
fi ... 4"7 MI......_ 7 ... ._..~de 11 P'cde_....,Qamla ifeea, 
"COPIAS FOTOITATICAS, VALOR PROBATORIO DI!' LAS" L4 e<>/N'/Ofo•l4~a • 1111..._ • ....., ,,,u,li&o o pm.tlo- tll '°"4 l/G/or probolono li llO H •~ co11 •l 
~ O .,_.,..... """"'°""" por ~ ¡Ñl*o COW¡H,.llU .... ", 
,.,. '•wlo•eiterporlatelb'llllMeeolep9pa634de1Apáullcel917-1919 
....... l'llfte, .... ce .. me1 del "900, 11 qM e ... leee: "COPIAS FOTOSTATICJJI 
llMPLl:I. VALOR PROBATORIO. Collfonn~ a lo t/úpwllo por ,,z onlculo 217 dll 
awtp ,_.rol• Procffulwlllt» OW#1, t# aplft:acid11 wp!.torlll. n valor probalono 
M,,,. /Olozra/lal • "1c.--.. o tNOJ.1qrúra Olra3 apol'fOi/a• por Jo, tklt:MbrtmilntoJ 
t# 1111 cwlfCla, ~ CO/Wn .ú ,,.rttJ¡:actd11, qwdan al p,..,,.11111 ""'4lno jll.tlt.·ial como 
~ y•'- ••lbtltuN a1Mrttllio ~l criterio till jllqallor li coltlidlra in"'fo:~n!rs Jiu 
~ /OloHllJk:tu poN dntostnu el illtl!"'• ~ th la qt14jola." 
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eutaeplklllYe, pues para que dicha dlsPQllclOn sea conslderllde en 
- t6nnlnos Por .. Juez. el pelldonllltO de gerd• debef• 
dlmolnr .. pequlclo que mqu61a le cw, elemento que ya hemos 
_.... H encu9lllJa en estrecha vtnculllcl6n con el ..,.... Jurlclco. 
No obltMte lo llfdlltor, en caso de que .. gobernado no promueva el 
julelo por su propio derecho, sino por su legltlmo reprwentilnle, el 
lntlfM Jurlclco se POdl6 ver afec:f8do por cuestiones concernientes • 
11 representecl6n del agravledo, lo que no Impla que no se haya 
demostrado que la norma Impugnada causa algun Pll:lulclo el 
quejoso, y que por tanto no deba consider'Mle autoapllcallvm. 

En esos ttrmlnos se debe tener culdldo en lo rellltlvo • 111 
legltlmec:lón ad procesum, le pen¡onelldad y te representación.140 

................ --...... -._ .......... _ ....... ..........,ºlo 
.......... a "Narilp AHamo op. cit. PP 555-59.1", 1 "Bcqoa ,......, op. dt. PP Jf5 -
S1'1' • ,..illle _..,.._Mus qm - de.,.. udUdld. En~• ,. Slllllllllll&. 
i.i-loseii• a.rp.. os laapli\1111 o~...,._,...._. enJllido ,.. .. ..,_ º.,.,._ ............. .,......,._.. .. _..,.. ............ ...... ................ .. , __ ......... ,....., .............. -
.............. _ .. , M' .... = ................. ,._ ,... __ ,....,......,..,._......,..,.,..aa111.,1a........., ... 1e,.....,... 
.......... ._~__...,.., ... .-,,_r pl'Od-• d ......... o 
.....,JllÑlllO. S. de.....-, qae e.11~ •• d~- la "9ttl_... .. - o,.,.. ünr, .. cm! .... poM51áa IÜjeclft ....._._. qala .._... 
_....., __ ...._...,... .. anJaldadttec' 1-,,.-.-.dw•i.-
IWllla de la_..., •C.-.• i. • H1 f, ém • i. calllldlld wlda ,_. .. 
............ ..., ..,.,...- ..... ,.__. ....... en rie.-.--iwad 
• • ..... ,..._. elltNl1a..,. en_...... de detlflltpr - COlldada,........ 
.....,. •M . ....,........,_ qm el ..Uado 27 de la le lef •-paro da ....... -
pll 19 liad dettrada l'oe lo ltlle - a la N ..... ntllcláa Nartep Mee llft .......... 
llll6lills, del que ....,_ que 911tlÍlla cOlllille en la ~ COll«dlda a - ,._ ,._.•ti-.,.,. r.li- ea n_b.., de an• pifte, todo& los .nos -i.ntas a la 
<Ollllllslán, el d--.imlento y la dellllltlón de la ......,. ..,._,,.,. i. ~pl'IMlllllClóa 
p-..1 ,_.. NftSdr dos l'onllla: puede MI' legal o blee, _ _._.. o 'WOI•...., la 
....... ..._ 1111 efleada jaridn de la i., 1 la ......_de la Yolantad d• lea....._ 
........ ui paidtft.tlllllr Np ...... c.ac.s ..... J ........... Jllllldllft O _ .. 

CIUtosJudldales. ir.a - ~el amplll'O pmde promo"- por ua ...,.,._..._.,,. 
...... _._...... .. el _d ... ,.,._..... ..... _ .. _d•l•-
de ....... ""'911110 •el uúcalo r de la propia ll')'¡ de m•JOI' 
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B.2.2 SU)etOs obllQedos e tresl1dlr un. Impuesto y a resentir su 
repercutlOn, lntlr6s Jurlclco de 9qUtlos pera Impugnar le ley que ....,. .... ~-· 

1.11 Ciencia de i. Flnanus ha explicedo el fen6meno consistente 
en qué no liempfe la pessona oblg9d9 al P9DO del impuesto, es quien 
en dellnllva sopolta la carga del tributo, ya que en ocasiones le es 
pCllllble obtener de otras el reembalSo de la suma pag9de. A ftte 
fen6men0 se le conoce como trll!llado. ·En algunas ocasiones este 
proceso económico se deSarroll8 en forma tcalmente al margen del 
derecho, sin embargo pt1ra efectos de nueslro anllilisis no 
conaider.-emas tal lluadón, sino unicamente aquel traslado que por 
mallvos de polltica tributaria, el legislador ha decidido ordenar. 

En elle ceso el legill9dof' ordena al sujeto pasÑo que efedl)e la 
billlllcción. MI, i. ballllción jurldice es el derecho que tiene un sujeto 
..-O que ha pegedo i. deuda tributarla de eldgir et pago de esa 
9Ulll8 a olr9 personas, lljen• a la relación jurldica tributarla 
SUllMtMt, en wtud de un mandato de la ley. Es una relación jurldk:a 
que se eatablece entre el sujelo pnivo y un tercero, incidido o 
ft1P91"Cutldo. 

Corno lo seftala el maestro de la Garzat•t para el sujeto pasivo la 
b lación jurfclca es un derecho que le otorga la ley, pt1ra el incidido o 
n1ladado • una óbliglicl6n que le impone le ley . 

.__,_.-.el - de la ......-.Juñcllca, la nmles .,...im pedlr-puv por 
_. .. •-....._ ,.,.. -..., o-. en principio, por .... lo de sus........, o 

'1 ' 7 Nd-, _...,_lo_..._ lu dlspasldaMs nladNs dll Códllo Cntl r de la 
1"' o-.1dtSocWMIS~1 de ao:llff'Clo con lo .... lllecldo en i.....,..... 
_..,.. • 1 lhw de ta ,...._ Jmfdlc:u de que 11t tnD. En el - de la 
•• ntr Pinc•: 11PaallÓlál•dllri alraftsde unm1ndato, -•ll'Pésdel cal 
.... e • lu ......... ~ ..... CWllta del 1'11811dante las --q• me le ........ 
Al .. ...-, el aiticalo .. de la i., de _...,.., -w.c. que el Jaldo sólo puede 
..--- par lo parte a q'*" plljudlque .t acto o la l<J que se ftdama, padieftllo 
.............. 111 .... NMmaftle, 

141, Da .. o.. ... cit."' 419 
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En e110s C9IO•. genet'llmenl• e1 heCho Imponible •• un COÑl'llO 
ctlelndo .... et '*'º P9llw det tllMo y el tercero Incidido. 

Un cllro ejemplo de I• t,..Mcl6n lo enconnmos en el aso del 
lmpunto., Wllor egregmdo. En este c•so el .rtk:Ulo prtmero de •UVA ...... : 

"Elt• ....... 11 ,... del Impuesto 11 WllDr ..,.... 
llllllllolllo • llle lly, 111,.,..._flllNIy111 morm .. en 
llftlorlo MOleMI_ raleen 111 ICIOI O IOIMd'9dft lilUllnlol: 

1.-Enljenen llleno1. 
H;-Prell• MIVlclOI ln~lpll'MlllllH. 
111.- Ot......, 11 UIO o goco lemporll de llllnos. 
IV. im,orten 1111no1 o IOMelol. 

El lmpunto 11 c•uWa tplcMdo 1 lol Vlllnt .,. 11f1111 nta 
lly, ll l1u .. t0%. El impuollo 11 vllDr ..,.. .. en nlnglln cno 
IO e~ flllO forma, ... de dlcllo1 Wllorot. 

El conlrllt~o lflllldr• dicho lmpUotlto, en formo OJ111f9M y 
,,., ..,.....,. • 111 persona que.......,... loa.....,.., los 111111 o 
.................. o l'ICIHn 111 1lnllclo1. So ......... per 
lrlllldo del lmpuello 11 cobro o c-.o .,. ol co1111'11tuV91110 debo 
Mclor • dicha ptr1011111 de ... monto _. ...... .i Impuesto 
OUllllcldo por 11 lly . . 
Por otro lado, consldtf9ftdo que el artfculo 5º de i. LIVA es 

8dlclonedo con el slgulenle p6nfo: . 
LOI C~ff ofectulñn PlllOI pnNlllonlll1 mollento 

clecmcl6il .,. pre1ontartn •ni• In Oflclnos ollllortrodos a m•s 
...., oldi. f7 de cad1 uno do los mo111 dol ojtrclclo, sM quo 
so lfllo • conll'lltuyent11 do 11 Soccl6n 11, dol caplulD VI, del 
lllulo IV• 11 Ley del lmpuotlo sobre 11 Ronto (llSR), qultMs 
· oflchmon pqo1 pnllllsion•1 lrtmolt,.... por 111 mllmol 
periodos y on In mllmos fichas de PllO que In 1118bllclcln 
pn Of impuesto sobre 11 rento . . 
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De to lrHllor H ,.,. que lot corülbuytnle1 del Impuesto 81 Yllor 
..,...- son • personn flllc8I y mOllllel que en tentlorto neclonll 
...ilcen lol 8Ctos o.MIMdlldtl que......,. el 9111c"° 1, lol cu8IH 
"91111111*1 el tmpunto '"l*llYO • In penon11 que adqule,.,.. lot 
bllne1. lol usen o gocen temporalmenle o reclbm los HMclol, por lo 
que la rel'onna al .. leulo P. conllltenle en la ICllCl6n del plmlo 
tfllllCllO, moclllca el pico de pagos proylllonllel del Impuesto que 
1o1 comt11uyen1e1 deben erew.r.••2 

Por lo que 181 rerorma lt llfectl lol lntereMI )ll'ldlcOI del 
conlrlMlyeÑe, puu lo o1111ga • er.cw. PIDO• provlllonlle1 • nin 
..., el dll dlectlllte de cada""° de lol mnn del ejercicio; et decir, 
este numnl elllblece wta obllpcl6n que .. encuentri rer.rtcla 
PfWCIUmenl• a lo• contrtbuyenles del lmpUesto y no • los destlnllarto1 
de los blenel o HMclos •quienes se~ el Impuesto. 

Conlecuentt!Mlh, si en'Ml'Mno• del ertlculo 1° de la LIVA le parte 
queJon ICINle dedlcne • 11QUn11 de les 1ctMd1de1 en el 
Hllelaclll, y por tanlo ..,. contribuyente del Impuesto 11 Wllor 
egreaaclo, y todl wz que con tll car6cter se encuem. obtlgade • 
reallzar lo1 pagos provlllonelel del Impuesto que estlblece el 
lmpugnedo .. lculo 50, debe considerarse que si tiene lnter6s )ll'fcllco 
para lmpugr9' 11 rerorma 11 liltema de pegos provtsiOINlles. 

lnctulM, en este CHO el conl~•. que,.... el tntllldo, tiene 
lnlerts Jurklco para lmpugrw cUllquler modllclCl6n 81 Mlculo 1°, es 
deCllr de los elel'nenlOI del Impuesto estllblecldo. 

Por otra parte debe delennlnarle si los "'91os lnckldol po1een 
lnterts jurldlco para Impugnar el Impuesto en si por la slmple enlrede 
en vtgor de 11 dilposlcl6n que lo estlblece. pues rnpecto de lls 

142. _. .. ceete ....... ea el....., earnlalá964Alll 
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o.-- ecctlOllill lmpuesfM 11 conlrlbuyente. como • el C8IO 
dll lllculo 5• di 11 UVA ..... Rnlcllto, debe conslderw que los 
lndMduos ~ no tienen ni llnddn lnteÑS jultdlco Plf'I 
cocin.tlr su~. ~ tll dlpOslclón no i. puede 
....., nlnglln PllJUICIO. Sllullcl6n clferente se presenta en cu•nto • 111 
lmpugrMldOn de i. cllposlcl6n que fije 19 oblQ9clOn pdncipll, el P1GO 
dll lmpuelto, ~ el bien tll nonM no CMlll perJulclo 111 repercutido 
por su limpie enlJ8dl en \'lgor, .,. fllnto que no le obllge dlrKt8mente 
•......., cllllnnlMdl conducte~ debe consldefMSe que 11 momento 
de que• Nlllze et hecho generador. y et Impuesto w trasllldldo, el 
lndMduo sobl9 el que ~ _.,, fllncH 1nter• Jurldlco l*I 
llnPUGMr 11 norm-. por su primer .:to di~. llluaciOn sobre 
• que ebundlrefnos dlnlro del nlsls r...avo a i. ¡.,_ 
~ . 

8.2.3 1.-.. Jurldco del retenedor o recauc:IMlor de un Impuesto 
..,. Impugnar i. dllpollclones que establecen el tributo, y lo hacen 
suj9llo de tll ol'lllgecl6n. Slu8C16n espedlll en C8IO de que le ley 
dlllmllne i. IClldlrldld de 9e1uMos con el contribuyente. 

P,... • t9cllrecer lo relMlvo 111 lnter'5 Jurlclco de los sujetos 
Mlllllldos en tlle rubro es menester dluclder su Mluflllla Jurlclca. 

De conformldld con lo esgrtmldo por la doctrina se puede dar la 
lllu8cl6n di qye le nonn11 bbMrla configure un sujeto peslvo 
NSPQnMble por SU111uc16n, · C8IO en que sin elmln8159 81 sujeto 
pdnClpll. conlrlbuyenlt, se 11grege un nuevo deudor, •quien se le 
Mee responMble de retener el tributo al deudor prlnclpel, o bien de 
rlC8Udlr el tributo 11 deudor principal, pera luego entregar lo retenido 
o rec.umcto 111 sujeto activo. 

En este ceso, el ttrmlno de responsabillded sustituta ha sido 
fuerlemente cuestionedo, pues no se realza una sustttucl6n del 
re.ponsable drecto por el lamado sustituto, sino que da lugar a una 
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CClelillllnell della dos responublldldes, 111 directa 'I i. SUllluta. por 
lo que convllne denomlw •..,. llueclOn como SUllluclOn perdll o ,....., 

Allore bien, i. vi• por i. que geMNllMnle opere i. 14111luc16n • 
por .. Nlencl6n, .. que lene lugs Q.-clo ......... DlilGMO por .. 
- • ~ .. r-.ncl6n 'I • ...... 11 sujllo 8dNo 11 lmportt de lo 
Nllnldo, delcuent8 el Cf6cleo trtbutllrlo • su ecNedor el Pll8llle une 
~ contnllde, que rep1esenta el hecho generador de 11 
conlrlbuclc)n. • 

Por airo lldo tembl6n deb9 conlldlrll9e 11 CllO en que 11 
IUlllucl6n se de por le cobr•ra lnclrec*, sistema que consiste en 
queellqllled~~mponell1U111u1Dlloblged6n~cobr•elt11Mo 
8 1U deudor, 11 mismo lempo que le COln 1U cr6dto l)lfllcUler. Asl, 
en 11 relend6n Indirecta el sustl&lto ectu• sobre su ec:reedor, en tente> 
que en i. colnnze lndlfec:ta el IUlllutD a. sobre su deUdor. 

D9llrlldo lo ellnente 11 sujeto ,....,..., y 11 sujelo rec:.ldedor • 
conwnlen9t rtmllrnos .. sujeto pmivo r.......- por solldlltdld. o 
mejor conocido como deudor solderlo, el CUll tmmbl6n es un sujeto 
P9INo pordellde ejene. 

En metelll trlbutlKle. le ~ solldlrle consilltl en 
....... - pill0rl8 dlllnta dll sujMo pelNo plfnclpel .. ~q 
de P8Qll' 11 c:onCllbud6n cuendo 4'ste no lo haya ffllllmdo. Tll 
llltbucl6n debert est.blecense en 11 ley. 

Debe eotlllderalM que lento el rellnedor como el receudldor 
podr6n ser o no deudores sollderlos dll contrtbuyente, lo cull como 
Y8r8mOS 8'ectll6 de menera lrmcendentll la procedencia del Juicio 
de empero lmpugnMorto de una clsposlcl6n tributarte. 

Con base en le someras bases que se han sentado es posible 
avocemos al anMlls del lnteres Jurlclco que pueden pouer loa 
recaudadores 'I r8fenadores de una contribución, .,.. controwrtlr le 
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comlluclonllldl de - c11pos1r¡1o.,.. que .. ••LWcen 'I .. 
....... GlllOeCIOn. 

En 11 cmo de la llr de ln(INIOS dll eef8do de NU9WO Le6n, pn " 
.no tllCll de 1884, .... dllpulO en su Mtlculo 25 et lmpuelllD sobre .......... '***, llftlllndo: 

"la ....... que ......... d1M91a!•, ..,...... 
tdlllDI* o_.. d911CRO, ..._ oamo clMa, ........ ......., 
lllaMa d9111111, glrnilllioll y CllRI& d9 l'llllnllRa lllMDgl, plllñn 
ll 1ft ...... ulnllvalordllllalllo; ... 

En loa._. .....,..... q1'9 1 ClllllfrlUlcl6n M COl .... I, 11 
.......- .. cubrH can .. a.tra 9lpealll q119 1 loa mllrlm • ..,..: 

•) ... , b) ... , e) ... , d) ... •) ... 
En .. rwaudad6n di es1e lmpUesto • ....._. IM,.... ....... : 
1.- El oollro dll lmpullto •INldda • - erllculo, lo ...... IM 

,..__ O llftlWUll que normal O ~ Clllllliolfl ........_o -.1ct6cUDI plilllooa, la que erMlftn • .. T-W 
' ~ dll e... w. dlclncl6n que ~ ... dllal 

lndllp lnllbtll .... celllllcar 11 lmpUlllo .......-. .. . 
H. Dlbertrt ....... balllaa lndMdl .... d9 ......... 1Da que 

oortlllt; namln • .. ..... o ..... que OlgllD .. ...,, 
pr9Clo di ..._ y valor dll lmpUlllo que _.. de aci.-do con 
.... lltlculo; ... 

111.., IV ... , V ... , VI ... , VII..., VIII .... • 

Cebe agreg., que .. leyes trtbute• del eSlldo de NUMIO Le6n 
no IVM' le respo~ sollderla de ro. receudadores con respecto 
de los~ de les contrtbuclones locllles. 

En la especie, se cree le obllg9ción ..,. todls aquellas em..
que normal o eventualmente orgenicen dlvefslones o ~ 
f)llbllcos, de recaudar el Impuesto sobre clverú>nes J)llblcas. 
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En Nllcl6n con 11 lmpuelfo lmpugn.cto, y c0Mlder1111do que no 
...... le ~ soldMe del quejoso con el contribuyente, 
NIPICfD dll NO de le contrtbucl6n contrcweflde, se desprende que 
.... no ~ sobre el patrimonio jurtclco del pellclonerto de 
genina-. lino sobre el Pllblco que acude e dichos centros, quienes 
llnen que cubdflo en fonne de une cuolll 9dlclonlll sobre el precio del 
belllto, por lo cual le empreu quejoee C*8Ce de lnteÑS Jurtdco pera 
conlnMftlr le constltuclonellded de los preceptos legales que reclame. 

Cueelón clfeler"9 sucede en cuento e le lmpugnec16n de le 
hccl6n prtm«a del erttculo 25 de la ley de Ingresos del estado de 
Nuevo Le6n, le cual el crear la oblgeclón de recaudar el Impuesto 
conbDW'lfldo, elec:tll el lnter6s Jurtclco de la quejosa, pues 6sta se v. 
ollllged8 por le norma e reellz8r une conducta dllennk\ede, desde su 
entrllCle en •r y sin nec.lded de un acto posterior de eplced6n. 

Ante tal SllUec16n, el Juez declerMll procedente el Juicio, respecto 
del empero tOllcll8do contra le mullcbd9 freccl6n 1 del erttculo 25 de 
.. - de --- referida, lo que .. pennllrt edentralle .. estudio de 
su c:onslluclonllllded, y resolver si la oblgecl6n de receuder se apega 
o no ., meRlO conslluclonel; en mnto que con respecto ., primer 
pM'efo del propio ertlculo deber• sellaler el sobreseimiento, por 
.:tuelDIM le frecd6n V dll ertlculo 73 de la Ley de Amparo. 

Con este ejemplo podemos clrerencler el lnter6s Jurtdlco del lnter6s 
econ6mk:o, pues resulte clero que las empresas que prestan las 
lldMdlMtes que son Graved8a e trav6s del Impuesto sobre dlwtrslones 
pOlllces, ., ver Incrementado el precio de su servicio, venlln 
dllmlnulde su demande por parte del pl)bllco, lo que puede 
conlldeninle como une efectllción de sus Intereses económicos. Sin 
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emblrgo, dellldo • que el 1m.,..io no gr.- dlrectllMnlt • 
p1ldmo11lo, pull MÑ PIOlldo por IOs USUlllos. no te ...,,. que• 
con1rlbucl6n lflCtl su lntll6a jurfdlco, pues en 11 mismo no 11 olllgl • 
obleMr dllllflnNlcl9 conduc:ta. slll.l8cldn que • ..... • .. 
ottamen de rwcaudllr, que si lfec:llt su lnfllnls Jurtclco. 

Como WNme11en MgUlda. ti recaudadDr o, en su C8IO ,...lldar, 
de une contdbucl6n, si tienen """'9 Jurlclco '*8 Impugnar la 
dllpollct6n que 11 .alblece, en el C9IO de que 11 iev ldpule 11 
~soldarllde .... conrllldOnal~. 

VoMendo al Mlblo de les conCltbuckmes fldlrlles, contlderMdo 
.. .aculo 130de11 ley del lmpullfo ..... renl8, el cual .. ublce ... 
el THulo IV, de .. Penon8I Flllcas, capltulo IX re!Mlvo a lol lngr
por obtenclOn de premios, el cu.i estebllce: 

"El ... par .. .,... ........... rifas, IGltlaay 
~ .. Cllcullrt ....... dll snmio ............. . 
Cldl balllo o ..... erlln, 8lft dlcUcl6ft ............. ... 
pera IM ,...... oan wlar de tlfCI0.01 • 16,000 y al 1511. pn m 
....-. oanwiar•ss.000.01 .n ....... . 

El ___ qua ..... Ollllfclrme ..... MlcUo ... ,..... par 
.......... qua hagarl loa PlllD9. ••............ • 

SUponlando que se,....,. Un8 refonn8 8 tml dllpGllclOn. y que el 
lndMduo que,..........,.. kMdes. lle, sorteos o conc:unlOS, .. 

COftlider8IW lnconllluclonll en este C9IO, como su.Jft) ,_Mldor de 
11 COl'lllbtd6n, 11 tendrla lntlr6s Jurtclco, ,._ tml como lo Mftllll el 
artlculo 26 del Código Fllcll de la Federed6n: 

"Son nispanublla 9Clldlrlaa con loa~: 
l. Los ,.... ..... y laa Pll'IOllm a quillm la lllv- fmllal1g111 11 

obllglcl6nd9 Neaudar~ a C119Dde1Da ~ 
.... par .. manto. dlcflas c:onlrllll.lcia. 

11.aXIV.w 
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Pór lo tlntD. debido • que NSpeCto de cullqUler contrlbUdón 
fldllll, ...,._ sujetos que 111 nauden o rlillnglln Wllln 
~ IOldMaa .... tlempre tendrtn ~ JUtfdlcO pn 
lmpugn.r .. ~dellldllPOllctOn•ciue~ .. 
Impuesto en 11, pcm_ la ttgu,. del cteudor sold9rto lene como nota 
.......... que por wlunt8d de .. ley, .. .ulOlldlld tritlWIM 
qued9 feculld9 pn eldglr, 11 deUdor solkario 11 lgUll que 11 deudor 
prlnclpll dll lmpullto, .. cobro tDtll del d6blto .... sin lmportllr que 
el hecho OIMf8Clor del gnMmen .- 9lrtbulble 11 sujeto .-No 
pdnCipll. de IUelfe que este tipo de deUdores. por deuda ...,,_, 11 
quecw \1nculldos con la 9utoridM ftlCll y mumlr el C9'*=fer de a-.-. • VllM Ml9MZlldos clnlc:fMMlntil por la contrlbucl6n. en 
su pmlrlmonlo, tienen i. f9CUlld de bulc9r la~ de su ttdeudo 
y consecuentement es rn9nlllesto el lnW.S Jurlclco que les .-.. 
..,. 9CllClr en demMde de Mtpero y proteccl6n de la JUltlcl9 
Ftdenlf.IO 

B.3Ll'/fllbutarllt11Uto9PllC8IMI no se pUede considerar como un 
llCtO lrr9p9reble. 

En dlWflol Julcloa de MllNtfO ...... COnClf890 de .. Unión o los 
COft9NIOlt Loclles, _, como el Presidente de le RePl)blce o los 
~ de i. etllldlldes ~. en su C9r6cter de 
-*rlcllldes NSPQnRblls de i. expeclcl6n, promulgeci6n y 
pulllc9Cl6ft de UM ley, Mn hecho wler como ~ de 
lmprocedencle 19 ~en la fr8ccl6n IX del wtlculo 73 de la Ley 
de Aml*O. pues llllrnen que IOS 9c:tos que se les twdllm•n, en le 
..peae leyes fllclles. tienen le c9llded de .ctos consum9dos de un 
lllOdo lrrepnble, 

10. la,......, ..... Jlll'idJco ,...._.....,._ nmm• que...._. un Crtlllllio 
1 la ......... a u .......,. de l'ICllllllal4a ~ las 11111paros en l'fttUón 11220Hl4, .,.....,...,.,, 

14'. --..nn--..p1.ia .. 1aa 11111..,... en "9lsliÍlt 3HSl90, 5!1192 
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N ,...,.cto el Tllbunll Pleno de i. _..... cocee • Jlllldl • 11 
NlclOn hll ...a.nido que los .cm COl'l llllJnlll en la ~. 
pnMnUlglc:l6n y publcMl6n • UM llf no pueden CGnlldlrllM como 
.-conlUIMdoa de un modo lnpMillll pn.,... dlljUldo dt 
....-o . .,..- 11 blln en el procedimiento dt ~ • 111 llf 
lnllliMMn dhWlos °'9ll'09, • · debe fllner pNMll9t que 11 
COfalllMICl6n de dichos JICtm ... que -- vlglncll • 11 -
........... to que,... poeltlleque .. onllMmltnlo .......... 
•n pMjUIClo 11 ~.o en su C8IO, el que 19 nonna pueda 
.., _.. • lal C80S concr9l'os camprencldos en 1111 hlp6tHll 
nomtllllvel. siendo ambtls slluedones ,.._.bles por 19 tentlncfe de 
8RIP9f0, 111 cull en C9SO de que deCllre lnconstluclonll el 
OldeMmlento lmpugnldo, e>elulrt al gobem9do de 11 vlnculltol'ledlld 
con la ley. 

Lo ......,, wnbl6n se deriva de que los actos conslll11ntes en i. 
eJCPelldGn, pnMnUlglc:l6n y pulllcllcl6n dt una leV no pueden quedllr 
subllltenlls o tnsubllstentes .....,,.,..., pues su conJund6n 
ollof99 vigencia • la leV 'I pennle su -..on. .i como la 
deClnclOn de .. tnconslluclonllldld de .. .., PRWOC9 .. que dejen 
de surtir efec:tall conJunt.mente en el C8IO concrelo •que se....,. el 
ftlo. 

B.4 Consenllmltnto *lo de une ley •ulNl)ICllM 

De confonnlded con lo eslmbleddo por la frllCCl6n XII del dculo 
73 de .. Ley de Ampero, debe .,..,... por acfoa COllMl'lldDs 
mcltamente 9qU61os contnl los que no se prom.,.. el juicio de 
empero en los Mrmtnos fU9dos por la ley. 

Ahor9 bien, en el ceo de UM ley que - COnlidenlde por .. 
quejoso COt.nO .~ ._ deberé, flll corno lo seftlle 111 
fr8Cd6n 1 del ..Uculo 22 de le ~ de Amparo recllmarla dentro del 
t6rmlno de 30 dllS h•blles. 



-PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO 
IMPUGNATOBIQ DI L1D8 TBJBVl'ARJAS 

En ti e.o de 111 l&yea .._.,. cllbe..,.... que 6llls no 
.......... por consenlldll t8cltnentl. 11 ...... de que lllndD 
............ dllde. ti momento de 1U tAgencil, 11 gobem8do decide 
............. que .. de ... primer .:to de 9'11Cl'l:IOn, lo que 
...,..... ... en ·c111111 fomMt une lllu1C16n •..,_ .-. lqUff. 

8ln lll!Mrgo, en 11 C8IO de que un1 - eulolplc8llv8 w 
coiltnMltlc:l9 como fll, fuerl del*"*'º de los trelnt9 di•. el JUZQldor 
padrt conlldelw que 11 ley he sido consentlde fleltementt, por lo cull 
si un pelclon8llo de glnnll•. tiene dud9 respecto del c6mputo del 
ttnnlno P119lntlrponer""'demMdlde1mP1ro contra un. i..v. en su 
Clltcelr de .utolpllclillva, debert 1bstenerse de presentMI, y en el 
C8IO de que lo "-- hecho, tendrj .. flCUltld de dellltlrse de le 
dllMndl, pues si el )UrGldor resuelVe el IObrtlelmlento del Juicio, por 
eotllldefw' que 11 deflllnde es extempon1nee, le ley hebr• sido 
COIMftlcM tllclllmenee por el queJoso, lo que dert lugar 1 que culfldo 
.... pnltencle lmpugner 11 - por su prtmer 8Cfo de apllcaci6n, como 
.....,.._, el Ju. que conozca del lmPlrD dlctMj el 
IOMnlndeÑO ""*'°de 11 -· con blle en 11 ..aculo 73 ff9CCl6n 
XII, por ....... de UM cllpollcl6n consenldl tlellmmente. En estos 
CllOS oh ~ Pll9 el quejoso ser• el no 1erecltlr que le ley le 
.... un l*JUldo por su IOll entrlda en lllgor, con el r.n de que el 
• de Dlltrlto NIUelv9 el IObnlselmlento con bise en 11 freccl6n VI 
del ... numenil. lo que .. Plftllllrt lmpuaMr posleflormente .. 
norma conlrcMll1ldl como consecuencll de su primer Ido de 
9'1cld6n. 

Con blle en lo .mertor es de delt8cllrse 11 opcl6n que se le 
concede 11 gobemldo, en el •mP1ro contra leyes, pera lmpugn1r 
..._por su llmple entrldl en lllgor cu1ndo desde ese momento 
--. l'8Wl Plf.luldo, o hllte que se concrete su primer ecto de 
ll*IClón. 
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En el !MICO de 111 i.w- btbulldll •llHplc ..... • pOllble que 
.. juZgeclor COMldere, con .... en .. frlcclonel XI 'I XII dll wlculD 
73 de .. i.y ~de lol lflculot 103 y 107 conse.clonllll, 'I 
111 ~ de nullCro "* 11o Tdbunll••, que 111 nonne 
lmpugMCll w un acto deflv8do de un -=to consentido, y que por 
tlr* .. da IO.,,._ el iwpec:tN\o Juicio. 

En .-c.aos, ,,_,. que opere 111 cltadll cauul • necellrlo que 
se ,,,...,.ten dos supuestm, 111 eldllllm de un -=to .mertor 
consentido y 111 9*"ncle de un Ido posterior que sea c:onsecuencla 
clnldll y neceurlll de .... 

P•• que 9Jdste el consenllmlento del pdmer acto, que puede ser 
eocpr990 o ttclo, según lo Mftm el clllldo .Uculo 73, debe.,...... de 
un ac:to que .. suscepllllle de w lmpugMdo en el Juicio de MlPllfO y 
que cause l*JUldOS el quejalo, porque 6ste lfectael6n • su lnler6s 
jurtdlco es lo que lo leglllme ,_. acuclr a le vi• constltucionel. Lo 
..,.,.,,. es al, pues no t.ste que le resolucl6n see consecuencia 
"911 o fOIZoU de un• l'llOludOn lfdeftot, sino que es n8C8Mllo que 111 
rtlOluci6n pllmera eflc:le loa derechos e llitlrHH del quejolo. Por 
on ,_.., pera conllder• que un llCto se dellve de otro, • nlCIHllo 
que 9qU6I ... COnsecutndlt legal neceserlll de 6stle, • decir que 11 
primero en IUIClarse en el tempo lew lmplcllo o compn11Mldo 11 acto 
derivado. 

14'. T ... de J•lrfu J1ula "ACTOll DIRIVADOll DB AC'IOll COJllmftlDOS. 
DIPROCl:DDllCLl IJ uapvo • ..... 1 J111t1.,..._•......_.,......_....••110 
- .., w c•11n11•• ........ ••la i.,...,.. _ 1 1 n1'n" caa!lllUlt 111 ti 
........... s-ta.fmlcWdela ~ .,.7 -1-, JdaJ>Me. V--1PP11'-
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Por todo lo Mlmlor, si uu dllposici6rl no exprw que modlllcll un 
cémulo de derechos con los que cuera el quejmo, no puede 
CCllllidefMle que de 111 millm• se derive plenamente que C8lm8 
perjuldO • los gobemados, y que por ende • un 9Cfo sutSCeplible de 
lmpugMlu en juicio de 11111p.o que, al no haberse reclamado, debll 
reputane como consentido. Pues para poder concluir si la norma 
-*'IDr ym llfectabll le llluaci6n jurlclca, que eiqxesamente afeda la 
cllp 'lil Mn reclallllld9. Mii• neceurto ennr .......... de fondo del 
Julcto de empero y no de una causal de lmproc:edencill. 

Por aira parte, en relación con el supuesto de que la norma 
lmpugn8dlt, • dertve en forma dlrec:te y neceuri8 de le dllpallclón 
cantldllnlda w.m, pa111 conduil' en mas t6nninos wf• 
nec:eMllo ennr al MMlll de ambas ordenamlentas legales, IO que en 
IU C8IO permllrle eallblecer 11 el cuerpo legal contravettido 
,............. o no 81 pnicepm ....... o indulMt detennNr li 
un ~ o decf*> ~ es un acflo que pueda 

141. .._ • Jmtqirnf 111 "IMPllOCll>l:NCI DEL AMPARO. DDE 
l'llOMllBl'LllfAMllft'I: Y NO Al'OYAllU DI PRBllJNCIONES'', ..WW. en lf 
~11....._...J_.... ............. 1917·1-U..PMtt,V..._.IV, ..... .... . 
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eo1111d11W dlllWldo y consecuenc11 necesn y c1Ncta c1e • WI o 
de i. fecullmd ~ que en su amblo de cornp•uclla 
..... loallulna di lol poderw ...... feder91y locll. Sin dudl 
que i. ~de llfallluedOn no es muv cormln. por lo Qll9 debido 
•su exlNmedl cm1111t1ca el 81'1611111 correspondlenll debeft ,..._. 
COlllldlnlnclo ....., ........ de loa dos supuestos, y segundo ti 
.......... ,.. o no 11 Pl9CIPIO llgll, o lndulNe dlllnnll• ti un 
~ o decrMo regllrnetUrlo • un .:to que puecll 
conlidenlrse de«Wdo y consecuend8 necesart. y dlrtcl9 de • leV o 
de i. f9CUlt8d ~ que en su emblto di cornp•ndll 
poleel'l los ....... de los poderes ejecUlvDs fedlnll y locll. .. duda 
que la~ de llfa slluec:IOn no es muy comlln, por lo que debido 
a su .Wemadlt Clluilllce el anMlls cornsponclente debeft......,.. 
conelderendo PÑMJO le exiltllncl9 de los dos supuestos, Y segundo ti 
su conllgullldOn se Ollllne plenemente, lln nec:esid9d de 
presunciones e lnterpreleclones que ctelMnn corresponder 81 MMsls 
de fondo delj'*io re11111vo.1n 

B.6 Los efectos de una ley tñbularllt ~ no pueden 
ceur como cansecuenci. de un. norma lributarill de rango Inferior. 

UN vez que el gobemlldo ha 8Cfedlllldo que su sllullc:IOn de 
hecho encu8dnl con le hlp0ltl9ia normllllvll, y que por lo tinto • 

!47. u. ...... .-,p1o de-. lllwláe. a ...... lacaalftdkclilll de 111* ........ 
1mt11t11• par la~ 1 ~ 9'a. de la ,._ C..., __.. - 11 No. 
217192, ,_...el Miad•- de ltff, qm dli ..... a la lnD •J ................ 
Tlf'"-1 ...... CW10 ........ a: "ACTO Dr.RJVADO DE ACTO CONRNl'IDO. NO 
TUNE TAL CAll4CTl'.ll ZL DEClll:TO POR a, QUI: S& PIUCllAN LOS 
DIDCRZTOlll Y 4CVIRDOS IN MATERIA. D& EllTIMtJLOB JlllCALl!S Y 
IUllllDJOS QVI: SI: DICUEN'l'RAN VIGl:N'l'D 4 PAll'l'Dl Da. &llllCIClO 
Pl8CAL Dll: MIL NOVllCUCNTOll oaDNTA Y OCHO CUANDO NO SI!: IMPUGNA 
T.AMllDCN Dl a. J1JICIO Dll: AMPARO SL AllTICVLO IS DE lA LEY D11: 
INGRl'JIOS DI!: JA n:DIRACION PARA TAL &Jl!RCICIO" 
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nonne lmpugrlld9 le CMm perjuicio por s. simple enhdll en \'lgor, 
no • PQlllle eotlllclelw que i. norma lmpugnedll dej8 de ~ 
.,._como~ de que une NICllud6n ecfrnlnlltrlllv de 
cenlctlr ........ relncorpcK9 dentro dll pmtmonlo jurlclcO del qllljo9o 
11 dlrlCho que 111 norma conlroV9fllda le fNlbla sushldo. 

Ñfllll • lllu8CIOn no • deble 111 8CCulllalclOn de i. Cl&U 
contlnldlt., lltfrlccl6n XVI de 111 Ley de Amparo, le cull reza: 

Lll lluecl6n "*- mendoMd8 two tua-r en et ceso de ta Ley del 
lmpulllo 9lpedll IOln produccl6n y seMc1os (UESPS)l41, CUVQS 
8dlCUoa 25 y 26 lll8blecln: 

"Alt. 25.- la IUlartdldla ftlcllea podrin c11Mn11l111r 

........... que. --- laa llilrm que .. ~ 

.... OCllllD l'*nmlll laa ~· pnicUD6n, ---*' o ODmM~. c..ndl> .......... de loa --
pamllllloa; 

l.a 111 ••••••• 
IY.0.74111=*& ... w!Q!1w•**'dM· 

-, .. 9ltmctám<Gllllm .................. ,1 ..... , 0J1Pl. 
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Mora bien, medllnte l8'onM a 11 UESPS. M defQg6 le fr9Cd6n fV 
del artlculD 25, y el lltlculo 28 ,. no contempl6 la t1'pOlillll 
suln/llde, ,..... 11 cmo de rnerrn. por verll8 de...-.. Por lo 
que una ._ 8Cfedl8do el "*'" jwklco del queJoeo, lnCluldll la 
aumplnlMded de 11 ley!•, 11 eutodded responsable erguy6 la 
8dllllilfad6n de le cllde C8lllll coi•lklll en le fnlccl6n XVI dll 
.Uculo 73de11 Ley de Ampllro,,. que el quejolO aun...- deducir 
como rnemm el~ que se ailodmbe ...... de le reforma, 
pues a loa pocos el• de le entrade en..- de le norma Impugna, 
.. aulDfldld admlnlltr.,. llC1*l6 ....... de cenlder 1llc:ll QUe 
rt1ncorpor1n ............... pt'llllld9d de deducir .. 0.74" por 
merm. en te venta de g9IOlr'8 sabre vallllnlne9 tldqulrldos. 

M respec:to debe sen.. que no le ... le MZ6n a la 8Uloltded 
r.ponseble, por i. clrcunst.ndll de que una norma GnlnlstralMI no 
puede compurflll' la ley o ,.._... de Vigendlt, a menos de que, en 
... llllmo ce10 el snplo crNdor de 11 nonna .i lo h8yll cllplllltO. 
Por lo que le ces9Cl6n de erecto. QUe lfed9 la procedenc:ie del Julelo 
de lmP9fO tmpugnllodo de una nonne trlbul8lll ~puede 
..,_ como adgen u'**"8ntit un. clspoelcl6n del mismo orden, es 
decir, le llnlce forma de co11llderar le ,....... cesaci6n de.,.._ lo 
.... .. llV que vlniel9 • cencellr' .. vigencia comb.ade. 
1.nlr_... •todas sea consecuencias, 'I no 1 trMs de un ecto 
de ..... nlllufllla. 

E• importMte mencionar que lo 9Cllltenido en 6ste apert.do tiene 
una excepción que se preSenla cuenda el legillador plasme en el 
cuerpo jurtdco que contiene le dispa9ict6r\ Impugnada, une dlwllSa 

.......... _las _tri..,,_.. .. .._ ........ ,. .. a-~ ••• 
...... _ ......... ___ .,,,_. , ......... 7 ... ..... 

"'--ad4•Mw.lo4191._Dll9lft .. Palala-...•'fllardei.dbJ1 P •-.........,.docta - imim-J ................... pnaptoa ....... --- • 
.... ,...._,,. q• no ........ deu acto palllltar • Qillced6a,... 4191 ....._ 
wlptlclaiassa.--que,...... 
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que f9cub • une eutofldlld lldlnfnlltralMt· para modlllcer el léglmen 
legll ••blec:ldo por 18 norma contnwertldlt, por lo que. si la clt8dl 
~emite con .,_. en le dMlrM cllposicl6n un acuerdo. que 
deje sin lfec:tos el nuevo redmen leglll creedo por i. dllposlclón 
Impugna, ~ correcto que el juez considere la ectu111Zaci6n de la 
fr9CCl6n XVI dll ldlculo 73 de 18 Le, de Amparo, por heber ceudo 
los efedos del .ceo redlfMdo, o lnclustle en rm6n de que el ecto 
reclerMdo no .recta el lntefts Jurlclco del quejoso. 

B.7 lmprocedenclll del.,......, IOllcltHo conhUna ley trlbutMle 
por dispaelclOft de 11 ley. ( Fnacc. XVIH del 8ftlculo 73 ) 

En este C110 nos encontrlmOI con la tietulliuci6n de 18 c.UMI de 
lmprocedenCle conllmpllde en le frlecl6n XVIH del arllculo 73 de le 
U, de Amparo, le cuel 8ltlblece: 

"El )llakt di amparo• irnpromdlllle: 
XVIII.- En loa dlm6a CMoa en que 11 lmplaced111cla l9IUlle de 

................ Lft." 

Ellm ceuul he sido ruertemente cdllcade por la doc:tTlne, sin 
embwgo, desde nuestra persone! 6pllca, y suponiendo que el 
Jurgldor de empero siempre obra de buena fe y confonne a derecho, 
• eatlme que t.I hlpOtesis permle sutunar i. dlwers8s lagunas que 
puede presentar la ley de empero, pues ellnadamente el legislador 
pudo conslders 18 lmposiblldlld de enmaR:W' en un numeral 
aspeciftco todas aquelle detlclenci.s que pueden afectar la 
procedencia de un Juicio de amparo. 

Respecto a esta causal cabe seft•r que tomando en 
COMldarecl6n el articulo 103 constltuctonal, que establece de manera 
gen6dca la procedendll det juicio de amparo en contra de cualquier 
acto o ley que atente contr. las garanUas que consagra el Pacto 
Federal, seft~do desde luego las excepciones a esa procedencia;; 
y el c.6cter eminentemente restrictivo, no Simplemente enumerativo, 
del .aculo 73 de la Ley de Amparo, no puede concluirse valldamente 
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· UIO que, une sw. correcta y lóglca-Jurldlca lntefpNlld6n de .. frese 
que sefllle ••m 9""'*" di 11 w quiere decir alguna 
dllpolldOlt de le Conlllud6n. o de .. prople Ley de AlllpMt, por lo 
que ctlllqullr cllposld6r\ contenida en une ley secundlda, que 
eslll*m:I I• Improcedencia del Juicio de gmr.ntlas es vlallfofta del 
.Uculo 103 cllldo.150 

Ahor• bien, Nll*tO de le •.aon pr6ctlca de 1e caau cll8de, 
..._ • rtltlc:lonD comunmente con el .. cuto 116 de .. L9V de 
Ampwo, el CU.- llt8blece loS reqallllo9 que debe reunir .. demenClm 
de tllftl*O que • presentedl ente el JutK de Dlstllo. Es lmporlllntit 
Mii* que en .... cmo 18 ectu11Zec16n de .. causal se dlrt como 
consecuencllt de deficiencias que el Juzglldor acMefta con bale en i. 
deNnde de amparo, el informe JUlllillcado y las pruebas 
presenllld9, por lo que no puede argOlrse que se dll una 
contndccl6n con el ertlcuto 146 de .. propia ley, el cual seftala que 
cuando el Jwiz oblerle, antes de admlClr la demande, 141 flla de 
.iguno d9 loS requlllos del altlculo 116, deberé prewnll' al quejoso 
pera que subune los errores. Inclusive lo preceptuado por el cl8do 
ertlculo 1"6, se he lnterpnádo como una faculllld del Juzo-dor, que 
podr6 dllcAlcloMlment ejercer. 

En e.os t6rmlnos un caso comiln es equ6115l en que la 
responMble o el Juzgador, de ollclo, sostienen que el pelldo11 .. o d9 
gerMllla he omlldo fonnuler conceptos de lllolad6n. Tal sllu.cl6n 
tlMe klgllr CUlndo el quejolO no adUZc8 los razoMmlentos 
tendientes • estmblecer y dlmoslrar Jurldlcamente que el ~ 
.._ lmpugn8do concua gnntl• lndlllldueles. Lo .,..... de 
confonnlded con la tesis de Jurllprud9ncla nQmero 109 y .. telll 
releclonade con la misma, vlslbles en las P6glnas ciento sesenta y 
nueve y ctento setenta, respectvamente. del tomo coman .i Pleno y• 

191. ~0-íaa- J09e J ..... fJ Mk b' !t W tf l!Wp ....... Tleis 
___.. ,_. ........... ticmlo de Liceacllido m Dendio, Mésko O.P. 197! pp 100.IGI 

151. ~ com.tnpl8cla _m.._ clll'Oa, • 11Amparo .. ,........7JS71N 
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y • 8alll, dll Ap6ndlce al s.m.n.io Judclal de te Fedet'acl6n 
i. 88111, del Ap6nclce 81 Semenerlo Judldlil de la Feder9cl6n 1917-
1115, .. Wlllll ..-a por rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION 
QUE NO REUNEN LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 116 DE LA 
LEY DE AMPARO" y "CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL 
Nlf>MO ANTE JUZGADO DE DISTRITO". 

Olnl hlf¡Gl1111111 en que puede llCtullnrse 111 clllld9 causll. se 
PNMntlt cu.ndo • obleM que el quejo9o no suscdbl6 i. dem•da 
~. ni ..-m prueba algUM que ecrecltlrt IU 
"PlllOftlldld pera promover en nombre de 11 empreu • te que 
P!'lllltde ...,.......,, en este ceso se he estimado que se ectullra le 
frlcd6n XVIII del mulllcit.do articulo 73, en relacl6n can 111 fnlcdón 1 
del erlculo 116, .. cu .. esteblece: 

"la ---di .,..., dllllr6 fomUaru par llCflo, .. la que .......... : 
1 El l'llllllln y damkllD dll quejalo y di qlJiln Pf11111U8W en su 

nambnt" 

H r...,.cto •he reeuelo que este requ1s11o no 1e dll cuendo fefte 
le firme del que promueYe en nombre de le emprese quejosa. 

En Mrmlnos de lo anterior, se h•n r8llzedo mlllllples 
lnlilqwelllclones de 19 clledl frec:clón del ..Uculo 73 de le Ley 
~ del juicio de geranUes, en el caso de le ..,_ 
eulalplc*- ....... especlll • relllclOn que de ...... 
8ltll*ce, con le hcclOn 111 del .aculo 116 del propio cuerpo 
jUrldco, • le CU8I • leglsledor COMlgn6 que el pellclonerfo de 
..,.... debert sen• en su ocurso inlclll, a le autoridad 
f9111Qn11111t, y trlttndole de empero contra leyes, a los 1ltulares de 
loa Org9nos de esf8do •los que le ley encomiende su promulpcl6n, 
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Por otro lldo, en estreche relecl6n con la procedencia de CUllquler 
Juicio de amparo, en el que el egrevtedo no promueva por su propio 
derecho, y la personaldad del promownte, no se encuentre acredita
• correctMlente, se he dedo el ceso de que el Tribunal Pleno no 
,...... la lmproc:edencla por ftllta de lnter6s Jurtclco, sino como 
COnMCuencie de ectuellzarse la frecd6n XVIII del lltlculO 73. en 
rtl9ct6n con alguna de las dllpollclos del propio cuerpo jurtdlco que 
regulen lo atinente e equ61e meterte. En rel8d6n e tal poslura no 
encontremos une rmn prKllce para lrwlllldarta, lln embargo 
considaramos que lo més correcto es la eplcaclón de la fnlcc:l6n V 
del et.do artlculo, es decir que se declare la Improcedencia del Juicio 
de emparo, en razón de que el acto rectamado no afecta los lnter6s 
jUrldicos del quejoso. 

Por IH!lmo, y como corolerto del presente subcapltulo, cabe 
concll*, de forma perclal, que el estudio de la procedende del Juicio 
de emparo lmpugnatorto de leyes trlbullrles eutoepllcllllwe, bien 
puede obtenerse de la lntefpetacl6n a contrario sensu del V9tamente 
Mlllzedo artlculo 73 de la Ley de Amparo. 
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'ptlOCIPINCfA PIL MIPMO IMECIO WUGNAIOllQ 
PI LIYQ TWJTMIAI HCTlllOAl'UCAnyM. 

A. CoMlderllclonM prwm 

Por prtnclpio debemol de recordllr que une !IV trlbullfla, pere 
...... dll Juicio de ""'*°· • toda ..... dlspollcl6n de 
ollleNMcl9 general que regula tllUllClones r...._ • .. Cf'MCl6n. 
NCllUCMcl6n y tadDs los dem6s aspectos relacionados con los tributos, 
MM fttol lmpueatos, aport8clones de seguridad soclll. 
condluc:lonts de mejcns o derechos. 

En cuanto a su connotld6n de heteroapllcallvas, deben sentarse 
algUnes predllones al respecto. 

En un primer momento puede considerarse como dlsposlcl6n 
htllroaplcallYI a tode equMI que por si sola, CUMdo se lnlcta su 
Ylgel'lcll, no lfecta 18 esfera jurtdlc8 de un detennlnedo gobemldo, 
puee pera que• de tlll lfecc.ctdn •necesario un acto de eplcadOn 
~. COmo • oblefvl, el car•c:ter de hetet'oaplclltwa es relllvo, 
pues depende!• de 11 sllu9cl6n de hecho en que se encuentre el 
gotlemldo que pretende Impugnar la nonna. No es posible 
...,.....,. y considefar 11 una dlsposlcl6n como ~ o 
hlWa.plcatM. 

lnclullve, con bale en 11 opclOn que la Ley de Amparo otorga a los 
pellcionllfos de 91f81't1• Plf8 lrnpuonar una !IV por su sola entrada 
en vigor, o por su primer acto de 8Plc*i6n, pued9 derse et C8IO de 
que un gobernado, respecto del cual una dllpollcl6n de obseMtncla 
general es eulOaplcatlva, la Impugne en su carácter de 
llllaraeplcllra, • decir como consecuencia de su primer acto de 
apllcecl6n. Por lo que si bien toda norma puede impugnarse en su 
_...de ~ s6lo demrmlnados gobernados, los que 
sufren llgt)n perjUiclo por su entrada en vigor,· podrén impugnarla 
como auloapllcatlva. 
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A conlnudn, an....,_ le prlndpll• dMlclenclB que 
puedlrt .redllr 11 procedellCll de un Juicio de •mPlfo en el que se 
IGllcle 111 pnmcd6n de 11 JU111c11 de 18 Unl6n, contra una 11r tlblllrl9 
lmpuaMda en 1U · c.nlcw hllllnllplcllvo, • dedr como 
coneecuencll de IU primer acto de 8Plc*IOn. 

•• AMl9la -.pecllco ..................... ....... 
...... ............., .................. hlllraepllc ...... 

8.1 lnter6s jUrldlco per8 lmpugNr UM feV fllbullrl9 

""•ra-.ilc-
De lo eegrtmldo In .. llPlrlldo l.b) 2. del pNUnte c.pltulo, .. 

pulde conlldRr que el lntlr6s Jurlclco consllte en 111 lllulc:l6n 
jWlclce del pelcloMrlo • anna- deflvlde de 111 .rect.cl6n o 
PllfUlclO de IU ..... de premlglllMI, que le pennlt obtener UM 
ded9rlCl6n sobre 111 conslluclonlldld del acto recllmedo. 

En 9IOS ""'*'°5, ..... que pqlellde ec:recll9r 1U lntlrM jurlclco 
debll6 comproblr de menera flhaclente que el acto rec:la!Mdo le 
c... llgtln perjuicio o menotcebo en su esfera Jurldlce, entencldll 
.... como el conjunto de derechos subjellvoa con que cuenta. 

Por lo mnto. equel sujeto que pretenda Impugnar una norma 
trl:lut8rll. en su c:erKter de heleroaplc8llva, deberé acrecltar su 
lnlllrts Jurtclco. per8 lo culll comenur6 por demostrar i. exlltencla del 
primer lelo de epllc9:l6n de i. norme que pr81ende lmpugw, Clbe 
""*r que este primer ecto podrt ser presente y cierto, o en su e.so 
Inminente. pero nuncti de rMIUci6n futura, y podrll rMllzarse por 
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PlllWldode~dellllr~ dll*loequeporune 
....... tlnlllno .... lmpuglw 11 llr .............. dll jUlclD de 
.....- ___,. • conwr 11 die ........ 11 en que e_. 9lllldD 
...... OOllfonM. 11 llr.dll MID. 11 nollc.aon 11 qilljolo dll ecto 
de"'**'°"· .. ele ............. '--tenido conoclmleNo de 
I088Clo9de ~.o 11~.......,..11 en que• h'*
Oltlllllldo llbldor de las mllmoalM; y por dio ledo porque .. clldo 
jUICIO unlcem•nll Placedn cona el primer Ido de lll*dft, 
nunce contre llguno ......-. 

Mora bien. de conformldld con 11 11 llr de ""'*°• y con 11 
jUlllprUcllncll de ........, mm elo Tllbunel, el pdmer ec:to de 
epl!*'6n de UM nonNt tlllUllllle M puede der 8 tnM)s de 8Ctas de 
UM MllDrldld, de un ten:en>, o dll Pfoplo contrbq9nte. 

1.1.1 Primer Ido dUllkilCIOft fll ._ por UM aulolldld. 

Por lo NgUllr, et pdnler ecto de eplcecl6n de UM nonne trlKalll 
• " hMll por une eulioltded, en oC9llones 11 delllmNr, con ._. 
en 11 ftOllM .,...._,. dt Dttoecb,_ trlbullllll ........... O 
pdMlllll11, 11 monlD •que_..... un dMnnlnedo cr.-11c11. o 
lnclulMt cUMdD .. epllcef'I nonn8I que •stllblecen oNpclch,. 
...... --.odll. 

El ec:tD dt llll*IOft dt 11 8'dDlldld dlblrt terter como 
......_. • que • encuenn tUndedo en los ~ 

JICI ........ M1118rgo .... lluecl6n puede ........... ~clo;w 
..... dllMr\ dt .. ~ proplm dtl ecto, cllltl:cendo 
...-en 11que11 ecto dt tll'laed6n no .......... camo f&lldlmel* 

............. _ ........................ ,..._ ...... ...., .. ....,....., ... _ .......... ..._.w ... c.w1p....,a1a.,...1:11.,1aa 
'W ' .......... h' :111 _ _..._..._lldfaflálllhlpllllllu...,M ................ 
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llldlplllll*M1e11mpugMC111, 1n .-. ... con blle.., 11 IMllll 
dll -*'lldD dll documeMD ... 11 que --.... IWCllmlldo, .. 
jmgldordlblrtrllCMrll ............. .,... ........ fuelon 
_..._....,.1191111corltlCNelldlle. 

Un dllO-- lo tlnlmcl9en11 o.o en que le ........ ... 
......... alelo, ........ CltcllD .... que ............ .....,.., 
lln cllr en ecautl loe~ que 1111111ecen loe ......... de 11 
conlllbud6n .......... 

En .... e.o, .... goblmedo contnMlllt .. ~de 
.. ---- que .................. de .. coMllluct6n 
cllllnnNde. -.ln cuendo los m11moa no .. c11n como ruuc1e1....-
en 11 alelo que ~ ., -* d9 -=-on . ., jUlglldor de 
empero dlbert tener por ec:rdmdo 11 ... de ll*edOn de ..... 
....... por .. llmple hecho de que .... dllcUo ........,., 
plllmedo en 11 alelo, .. ~ COllllllllMdo le Wll y le bMe ....-. 
.-. en ll cllpa1lluo lmpugnedo. Lo.,... de confonnldld con 11 
pNCedll ... Mnlildo por .. SupNIM COll9 ........ L.XWO. que ... 
por nao "WTERE8 JURIDICO PMA RECl.AWR UNA LEY. LO 
TENE EL QUEJOSO CUANDO EN UNA RE80WCION 8E 
APLICA. AUNQUE NO SE CITEN LOS PRECEPTOS 
RELATIV()S"dS 

En rllec:l6n con 11 ecto de eukldd9d que ep1ce ..-. .., t11111111r1e ca 
....... que pera dllllnnNr 11 ..... hnle 11 primer .. de 
eplced6n ., quejDlo debert w muy alld9dmo, pues no wt 
indlllpenRble el Mfllllmiellto de le nonne eplc8de, y.,.,. dellnnlner 

tst.11., ................. "~ .............. ....... ................... _ ........................... _ ....... _ 
......... wa:ulllsw.-.- .. .....,............... 1, ...... _.... 
.......... ca.. ........ ~ ... ......_ .......... , .. .., ....... " -... ................................ ..... 
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• ..... i. epllced6n se dlbefj ...., al an6lsls de i. WICUl9cl6n entre 
el supuesto ac:to de epllc8Cl6n y el cuerpo jurfclco que regula el c:ltado 
Kto.19' 

!au-1 9lluld6n • .,....... en el C9IO de les disposiciones 
.......,.. que 9lt8blec:en lllguna oblipci6n llCCelOria pera el 
~. ~ en la IMYOfl• de IM oc81iones, i. autortdlld 
mdmlniwbillwi requiere al goberMdo pera que cumplm con tales 
obllg9ciDnel a trMs de un allcio de fund8merltmcl6n dellciente, en el 
que en GClllones no se cbn las preceptos que esblblacen i. 
~ eccelOl'lm, IN unic•nente los que atorgmn ~petencllt a 
i. autoridad y los que senmn la .. nción que seré aplicada en caso 
de lncumplmlento.157 

Por lo tanto. puede concluirse que el primer acto de apllcación de 
una nonna tnbutMa podrt reallzerse por una autoridad, de fonM 
...... cuandO el acto de molestla se encuentre fundmmentado por 
.. nonne Cuy9 constludonlldlld lmpuonart el gobernado, O de fORNI 
lmplclta, cuando i. apllcecl6n de i. norma que se pretende Impugnar 
se defMI del anMsls del contenido del documento en el que consta el 
acto de molestll. 

15'. OIN ... plo •el q• •..,.._.¡•el A.R. 1011.193, en._..• ......... q• 
-""'-· 1 ............ ,... .. ._..... .. 1 1 • 'llliw, IÍ comalla¡ea ti ....... ... 
.. ........ ele - - llf ..... ,. q• el llecflo de q• .. dlfpHlllH• 
............ ._ .. ...._. ............... no lmpllo9que..au no se....,... 
........ ..-11on11 dlWo •ilfj...a ..... •CiClalpal qaejoro an plw d• di. di. pu'a 
.....,. el i..,..ca .......... ,..... dlll'o que• tnwés de dldiaa d-.Jnado- se lllá. 

11 lt ...... ., ......... _..,,........, de1111 ~ i.pwto, en .t.wdcle 

,._ • 11 eld atpedo la ollllpd611 d• calirfrfo dentro dtl lapso leftalado. 

157.-.....--. .................... -wcin "'" 
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1.1.1 • El acto de apllcaci6n de une norme tributarte, consilblntlt en 
le determlnad6n y cobro de Impuestos es un llCto fuluro de 
"*8ción lnciefta. 

Como ya se sellll6 con antettortded, la Jurisprudencia de nuestro 
me 11o Trlbunel h• rMlizado un• seblll tnterpretad6n del prtndplo 
del juicio de .ns-o que establece que .... Juicio .. MCl&*t • 
pelcl6n de perte egravledl, pues he COMlderedo que et Juicio de 
M1J*O ser6 procedente no s6lo contri ectos que «*IMft un -slflVlo 
presente y ICtull. sino Inclusive wmbl6n contra equMos reapec:to de 
los cueles el IGf'IMo que ceus.rtn es ln!Nnente, como consecuenclll 
de que debido • ta Nllurllea del ecto l'ecllnlldo, su conc1*8cl0n 
• un efecto lbsolutlmente necesario, Independiente del modo de 

. ICtUlr del quejoso, y deftvedo de les flcultades de la eutorldad 
responsable. 

Con base en lo antactor, conllderllndo que les autortdldes ftlcales. 
c:onforme • su merco compelendal, pueden delermlnlr cAtdltos y 
proceder a su cobro. cuando los contribuyentes heyan lncumpldo con 
... ollllg9ciones de eutodNnnlnaclOn 'I pego, .. cl6 .. 
culllonamlamo referente en cuento a si et quejoso podrfa , une vez 
que lncumpliefl con le autodetermln1Ci6n, considerar e loa lctoa de 
IUlorldad encaminados a la determinación del respecayo crtclto 
fllcel, como ICtos que le causen un agravio inminente, y por temo 
podrfa lmpugn1r le norma que establece ~ contribuciones, en 
su cer6cter heteroapllcallvo, considerando el acto Inminente como el 
primef acto de apllceclón. ~ respecto cebe destecar dos cuestiones. 

Por pdnciplo pera detemlinar le lnmlnenda de un Ido de 
eutorldld. et quejoso debe estar a dot slluac:iones, primero rfttsar si 
su reellzación depende o no de su propia lctUllClón, y segundo 
verltlcar si las autoridades, con base en su marco competenclel, 
~n reellur necesariamente, la concrellzaclón del acto 
reclamado. En este caso. bejo la hipotesls de que et pellclonerlo 
pruebe haber Incumplido con sus obllgaciones de autodetermlnacl6n 
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y pego, ~el agravio que causar6 el acto recllmlldo ser6 
Inminente, sin embergo, debido • que loa cr6dlos tlsclles adeudados 
• la ........ tllcal · federll pacHn prescdllir o caducar••. de 
conronnldld con las ertlculas 67 y 148 del Cóclgo Fiscal de ta 
Federllci6n, ,_... notarto que su cobro no • un acto lnmklente, y 
por lo tmdO no podltn lmpugnne • trMs del Juicio de amparo, por 
1« actos dt NllZICl6n fulu'8 e lnderta.1" 

Por Olnl Plfte, de9de nuestra 61*8. en el ceso del Juicio de 
amparo conn llyeS. cullndo se prwtende Impugnar .._ en su 
Cll'6ct8r ~. la lnmlnencll de • _.16n de le le'f no 
puede ...,, pues PIA poder conocer fehacientemente SI le norme 
lmpugnlCM *'9 de fundamento al acto de eplcact6n, es necesario 
que • .- w concreto. ya reallzedo. pues aceplar lo conhrio 
corlduclrl• • presuponer que en dicho acto se apllcer6 la ley, sin bese 
lllgune, y tll llluecl6n no probarte en fonna alguna le 'Vlnculad6n entre 
la ley A9Clem8da y el supuesto acto de apllceci6n.1• 

151. 1'111- lo ...... el T_ ,....._. °"'llldll • Mllt. Chll dll hr. Cia. • sa 
.... "CADUCIDAD Y PRPCRll'CJON, CUANDO Ol'l!JV.N CONJIORME A LOS 
AllTICllLOS '1 Y 14' Dll:LCODIGO PllCA.L DE LA. Pml:RACION. DD'l:Rl:Nc:lA. 
INl'R& AMBAS ll'ICUllAS''( 8-49 J .. lcW .. la ........... "- VII Jimio I" .,_PI' W), ~. dll cNliN • - "'-j/p7tll }"'Idiota"~ tJm ~ 
j ... ,,.,.,, "" ...,.._ la ~ " rt!Pr• a 111 .xllltcÁ di fot:v/lotJu di la 
--*" ,_. ....,.._., .6ftwi&r O Jljar ON OfMlllli"6ltJ liqlliJa - .,,..aciclft jUcoJ, par ll 
my~ ,,.._..,.,,, "'1 ~ la JI~ n rfPN a la UllJICÍÓI dil IUU obb1actátjllt:al 
• -.o dll --....... MÜilfl par .J - dll tlMya; y la npllda qw la 
~ •....,.,.. P la~ IM alfiúl rl37:t0 ~ () jtlfcjq, y •I 
MPMi11a para la p~" ..,.,,.,..,.. """ ca<h ,,.~im J. cobro 9w 11~ k 1IOtifí9w .iJ 
...,.." JJOf'•l ,_.,,lffO aprwoolktfD• b#~ 

- --...-.p1111. - .. Am,.,.. - lftlllóa D14111, 44111!11 ....... ..i 
- •la Cllb de J....,,..ftlda de la T~l'Cffa Sita .Ja/J. 51 .5/!10, ..tslble en el Como V 
........................ 9-1'111 Jlllltelal de la JPed-'6a, qa ltna par n1lllo1 

"ACl'Ol IMGNl:NTI:& NO LO llON LA. DETDMINACION Y COBRO DE 
JMPUal'OSU. 

••·_._piada ea d AlllJIU"I tn lfttslón 147115 



• 
227 

PROCEDENCIA DEL AMPARO INDlltBCTO 
IMPUGNATORIO DE LEYES TRJBUTARLU 

1.1. 2 Primer acto de aplcecl6n retirado por el conlrtbuyente 

Por lo regular, Siempre se habla considerwdo que el ecto de 
aplcacl6n de una ler únic.mente se podrt8 relllrar por UNI Mllorldld. · 
sin embargo, en la d6c9da anterior el Tltbunll Pleno de la SUpreme 
Corte eltllbiecl6 dN9rlOS precedenM, como 9qUel que lwe por 
rubro "LEYES HETEROAPUCATIVAS, AMPARO CONTRA. EL 
CUMPLIMIENTO DEL QUEJOSO POR IMPERATIVO LEGAL 
PUEDE SERVIR DE BASE PARA EL COMPUTO DEL TERMINO 
DE IMPUGNACION"•••. En esta tells nuestro m6xlmo Tribuna! 
col'llldiK6 que cuando del orden legll establecido se deduce que la 
norma reclamada en el amparo debe ser cumplda pues de lo 
contrario se le lmpondr6n sanciones al quejoso, debe conslder8lse 
que el cumplimiento de tal norma constituye un acto de apllc8clón de 
la l9Y que puede servir de base para computar el t6nnlno de 
Impugnación cons111ucional. Bajo este cdteflo se conslder6 que no 
serla neceNrl9 111 rfllllzecl6n de un acto espacltlco de la autoridad 
para que se tuviera por aplicada la norma. La razón fundamental que 
se de es que para efectos de la procedencta del Juicio de amparo es 
Igual que 18 autoridad coloque concretamente al parlcular dentro de la 
hipótesis prevista por la ley, o que el particular se coloque en ela por 
sus propios actos con el fin de evllar los efectos coerclti'los de las 
normas. 

Sin duda que en el amblo en que mH 8plc9d6n ha tenido esta 
tesis es en 91 del empero lmpugnatorlo de !eres trtbublrtes, donde el 
contribuyente en inumerables ocasiones'ª· ha tomado como primer 
acto de apllcaci6n de la ley que impugna, el pago de lm 
contribuciones establecidas por ésta. 

lfl. Tiiia .._ Jf, ....... el i..... .... Pl'HldlaWde 1!117. 

tfJ. SIC8Ml6a -.templada - oCros mDCllae, en los Am,.. ea lftlll6n !1f4111. 
JZ4190 1 Ml/90 
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Clbe dlmcar que llnlcamentl el primer r-go que se l'Mllze de i. 
conllblcl6n, cuyo fundlmeltfD - .. pretende contnMrllr, podr6 
.. COlllldlredo ~ .ceo de ISlked6n l*9 ..... del Juldo de 
M!l*O, palla los pegos pGlterlcns ya no podrtln selW s-r• 
lmpugner 11 dWda dllposlclón, debido • no constituir el pdmer acto de 
IPllcld6n de i. norma. 

Por lo tlftfO cualquier gobernado que pretenda Impugnar una 
nonN trlbutllla, y que con malvo de su slluaci6n especlftca no la 
'-- Impugnado en su cartcter de autoapllcalv9, podr6 cubrir la 
conllblddn ~ por aqu611, lo que condlulr6 su pdmer acto 
de ll*9Cldn, tlnlerldo por lo Mnto un t6rmlno de quince di• pera 
conlnNeltllll en el Juicio de ams-ro Indirecto. 

Es conveniente seftalar que el PICIO de la contrlbucl6n. en forma 
IN y lene no lmplce el consenlmlento de le ley Impugnada, tal como 
• ......,. en el apartado relativo a la Improcedencia como 
consecuencll del consentimiento expreso de la nonna Impugnada. 

1.1.3 Prtmei' acto de ~n realzado por un tercero 

Olro Clleflo de esl**I tr81Cendencla sostenclo por nuestro m6s 
llo TrlbUnll es el sustentado en le tesis que lleve por rubro 
"PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA LEYES. 
PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LEYES 
HETEROAPt.ICATIVAS POR ACTOS PROVENIENTES DE UN 
PARTICULAR QUE ACTUA POR MANDATO EXPRESO" 

En este caso'ª. conforme • i. referencia que hace el erttculo 73 
hcd6n VI de 11 Ley de Ampara, se requiere del acto de eplcación de 
leva que por su 9ole expedición no causen perjuicio al quejoso, para 
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Ahor'8 blln lo coilllglmdo por tll cllpOlicl6n, no Me tonw • 
.-llldo ....., • decir, el lcflO de llllceclOn de la '- no Me 
MOll ... '/ ~ lllctuw In fonM cll.all por UM 
-*'ldlCI • .-llldo eltllcto, lino que, tll como lo Mftlll el Cllllllo 
- ..nllido 1U ~ puede pnMM de un Plllalllf que 
ecfll9 por IMndllo ...., de ..... 

En .-. C8la. el perlculllr • ....,.. como ....., de la 
~pilbllce. 

RllPIC* de .... crllllo delt8c9 IU llpecill hlClncllncla P1111 
.. lrnpugMcl6n de UM - trlbullrla In IU cmeceer ,....IJllllc llua, 
..- permle que un gobemedo, 11 IUl'llr 11 rMICl6n o NC8lldld6n 
por '*" de un PlllCUllf, dll lmpullto del que • conlllluflnlt, 
puedl coillldllw tll ec:flo como el primero de "*8c:IOn de la nonm 
que ••blece ........ de .. contrblcl6n • lmpugMr. 

Ahor'8 blln, ... ......__ .. bondld de tll Cllello, rwnllmal• 
e i. L,_, del lmpue81o 8ollr8 i. RllU (USR), en__... 11 lmpumo 
lobl9 loa lngrllOa por i. pr..a.clOn de un llMclo .,...111 
IUborclMclo, ,...,.. del cuel - lftlculos 71, IO, 11 '/ U 
11t11*C81'1: 

•All 71. Se Olllllldlrln ..._ par 11 ,.., s Mn • un ..--
pnane1 .-...mo, laa....,... y dlmM ¡w • ... --. 
.... Nllcl6n llbcnl, lncqilndD .. pdalp9Cl6n. - ......... . 
.. ... ........ • lla lftllll'I•• y ............. Plldllldla OlllllD 
OClllleCWllOlld911111mhclOn•ll Nllcl6nllllcnl .•....... • 

•M. IO aulllm hlpn P1111a par loa OllllOlllD a qm • ...._ 

- mpll*» 9IMn olllgldaa 1 ..... ·--- y -illlMUllla qmllndran .. ---· plgll9 prawlliailllll • mml2a di? 
lmpulllo lnUll ......... • 
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· •M at ... llllllld1ft • ........... a 11 tallldld • 
__.a11111111111&111un,...•~1a.....,: 

~ Llmlle Cualattl Poroll ..... 
Wlrlar ...... .......... ...... .... 

llln. lnflllar 
MIN MIN MIN .. 

O.Ot •.lt7.00 JJm 1 
•.St7.ot ....... CID - 10 . 
....................................................... u ............................................... .. 

·M. 13 Qlllllwa......., .... por .. - ..... que ........ -c.plMD. llNllM ... ..,.allllglclal_: .......... ... Pnlpaftllal•• ............... tUllnn Pf9llldo ...... 
................................. ___ y ...................... ......, ......... 

.... OOl ... lalll dlbenln PftlllllillbW a tMa llldlr ti 3t • -•Clldt •.. 
EnMmllllOldlltlltlmll tlf9tllectdo en• ••tonet ......... 

.. .,.....111111c•. tl~de .... lrnpuem_.todo_... 
lndMduo que NClle lngrllOS por 19 pmtaclOn de un MMclo PlllOMI 
.......... (lftllllledO); quillt Nllllelolpepdetllla lngrelos 
..... ~ ............. IClones'/"*-menlUllladele 
conlllMl6n lllltlllddll (empll9dor); .. i111111C16n .. Cllcullr6 
8P1Cmldo 11 tllllll •bllclde en el 8ltlculo 81 de 11 USR; y, el 
.....,...._ lene le o~ dt pavpoadoMr ti emplMdo le 
~,...._•le rellnclon del Impuesto enl8fedo. 

Allor9 lllln. suponiendo que .. eñlculo 81 .... hnlcrlo .. 
mcdlclla en • cuafm y ..._ subnlyMes, Wrto el emplMdor 

· oomo et empleedo podrtn controvertir su col'lllluclorMlll, en el 
momento en que conazc.n ti monto al que aldende el Ingreso del 
amplledo. 
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Une .. que .. concm:e .. monto .......... que ............ 
~.....,... ym raa1rM .. JDlm,..ICl6n, elernplledo, en su 
cer6dlr de ~debert COI......._• .... 1"'9ncl6n como el 
plfmer .:to de llPbld6n de .. W. y cualll r.reddll, lo que le pennle 
impuglW la cons11uc:ion111del.aculo81 de la UBR •el tlnnht 
de quince cha•'*" del ch en que NCllll de llU...,.,..... o Plll6n 
su NIClbo de pego, en el que c:onm .. nilllrldOn labl9 - ---. 
n llmJll con fundlnltlf* en el .aculo 81 y ...... 11llNl*ll de la 
USR. MI, el~ no• Wl1t en nwyorea prablelMa, 1*11 
........_ el mame111D en que puede lmpugMI' el ar- que 
CDlllldent lnCDftllluclDnl 

Paran ...... debe conlidelW que elte KfD de "*1KIOn 1*11 
ti lnlbejedor, tllmbl6n CDnliAt el pr1me1o con r...,.:to del.........-. 
li • que con •llldorldlld. na M r=hMllt 1 .... ic:lafa del clllldD 
Impuesto, con b9le en • nllev9 t8blll. Lo .........,,. se delMI de .. 
~ tlClldlrl9 que tiene el relenedar, en .- C8ID 
~. de ...... ... canldbudDnea • '*SID de loa 
~mi como ID_... el ..Uculo 26 del C6clgo Fllcel de 
11 Fedllfad6n, y de CDlllDnnidld can lo que uftllllllKl9 en .. ~ 
8.2.3 del IUbc:9pllulD ......, • • lmpuglMICIOn de .. --11bafm119 
eutDll*:lllua 

1.1.4 lmpugnlld6n de das 8Cfaa de eplc9clOn de una ley 

i.. silulldón referida en el presente ...,..mda, se encuentre en 
estrecha WtculM:i6n can • fl'llCd6nes m y fV del ..aculo 73 de .. Ley 

.......... _ ........................................... ..... 
~ ........................ USR, ....... ____ _ ................. ,..,._ .................................... .,_..., .. 
... , ............................. , .. _, .. , !& ............ .. 
............... , ..... IV !" 1 1 .......... IS .... .. 

............. _l Jfad.._., ............. ,...,,.c1•111i•i...U. 

.......... cle•lálolal ........... "Ja ....... ...,_,_ ............. ·-................... , ... 
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.All 73 El JulCIO • ......., .......... ; 
111.- car.a i.w-o .-que-.n IMlllll dt an juicio dt 8lllplfO 

que .. __.. pindllrile • l'llOlucldn. va .. • ..,._. o • anm 1n111nc1a. o .. IMl6n, prllfftOllldD par 11 m11mo .......,, can1n1 
.............. ., par .. praplo ** .............. ... 
Wlllabi•Cllllllllucklnlwdllllliw; 

rv.-eor..i.w-o.-quet..-n sido.....,.. ............ 
.. anjulclo• ....,o, .. loa tlrmkm • 11frlDCl6n911111tar;• 

Como .. v.. en llmbos C9IOS le ley seft.i. que cuendo el mllmo 
quejoso ye t._. promovido un Juicio de Mil*O conlnl une ler o un 
.. de .ulDrldlld. ., ...... encuentra pendiente de relOllaclOn. o hll 
lldo mllllrll de ejeculode, 11 llCI'* promueve otro Jliclo conn la 
mlllM llllDdd9d. por .. mllmll .., o ... •nque .. vlol9clones 
COMlluclorlllls fuenln clverua, el Juzgedor deblrll conllder• Uil 
juicio Improcedente. 

Ahor. lllln, dentro de ........ del Juicio de Mll*O. ,..... .. 
MIPllO conn ~. debe cont1c1erw que 111es «*lllles no 
pueden _.,_ llertlmente, pues no regulen les slngulerldades que 
• prwnlln en ..... 

En ""'*'- de lo •nteñor. se podrlln presentar dlverles hlp6tesls, 
de 8nlre • aMles dell8caremos las m6s relfMntes. como son 
_,... en que el quejoso, que obtuvo le protecd6n consltucion81 
...- de une ley .i Impugna por su primer 8Cto de ~. 
r..iente nuevwnente un 8Cfo de ..:.Cedón de 6sta, y 8qU61e en que 
81 qu8jo9o que '98lntl6 el prim• 8Cfo de aplcad6n de U"8 ley, le 
lmpugn• en 1tmparo, y al estarse substanciando tal juicio, la autoridad 
r-. un clwllo 8Cto de ..,ilc8cl6n de la norm• conlrovertlde. 

Al respecto nuestro mlls 8lo Trtbun81 ha sostenido diversos 
Clleflos, que nos pueden llewr a una conclusl6n. 
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En la hipótesis consistente en que se haya lmpugnadO una norma 
por su primer acto de aplicación, estando pendiente de resolwrse tal 
juicio, y el quejoso posteriormente vuelva a Impugnar la misma ley, por 
dlveiso acto de apllc8ción. se han aplicado las tesis vl9lbles en les 
paginas 427 y 443 del lnform& presidencill de 1975, que establecen: 

"LEY. AMPAROS DIVERSOS CONTRA LA MISMA. 
SOBRESEIMIENTO IMPROCEDENTE" Traündose dlt 
inconslill.K:ionalldld dlt leyes, no basta que un sólo quejoso promueva 
dD& o mts juicios de ampero contra i. mismla autondadla, par 
id6ÑICCI acto llgislallvo, y que la ..-ncil que sabnt el partlcUlr se 
dicte se lflCUll'ltl9 pllldllnle, pwa que se suitan loa ntremoro a que 
se comae la causa de sobfeseimiento prwvlsta por el articulo 73 
fnlccl6n 111, dlt la ley de Ampafo; pues para ello se requiere demostrs 
adlmás, que los actos concretos de apllcación Impugnados en ambas 
opoitunldades, coinciden en toda sus partes y, de no ser al, detle 
desestimarse la causa de inprooedencla sei1alada en dicha rraccl6n.• 
y 

"SOBRESEIMIENTO IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE LA 
IMPUGNACION DE UNA LEY A TRAVES DE DOS ACTOS DE 
DIFERENTE APLICACION" No procede el sabreseilllilno del juicio 
de gaqntlas con base 111 el articulo 73 fnlcci6n 111, de la ley dlt · 
Ampero, aun cuando se afirme que se ha promovido un primer Juicio 
de amparo por el mismo quejoso en contra de las mismas~ 
y actos niclamldos, en el cual se impugn6 la misma ley a tm6s del 
Kto de apllcaci6n conslltent8 111 .. cobro del lllllcipo par el primer 
pmgc> provlslonal, si en el segundD juicio se lmplgna un acto dlt 
aplaclón dlltinto referidc> a un tercer pago provlsional. 

Siendo tambitn observable el mismo criterio en la tesis 
"AMPAROS PROMOVIDOS POR EL MISMO QUEJOS0".1115 

En slntesis, en las ejecutories que dieron lugar a tales tesis, se 
consideró que en los juicios de amparo relativos, no se actulllizabll la 

165. Tesis alsl ... • publlnda •n el lnro""r del Prnld- ele llllO, pp 522. 
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_...de~COl'ltilmplldl en llhcclOn 111delMlculo73, 
... CUMdo .. lllnMr9 que con 8IMdoltclld te Mble promovido un 
c1111r1o juicio de ""'*° Por ti mismo queJCl90 en cona de i. 
.....,_ IUIDrldedes y 8ctol reclerMdol, en el cu.i te hlbl• 
lmpugnlldo 11 • e trMs de su pllmer acto de apllcaci6n, pues 
en eltol ~ se Impugna un acto de aplc11Ct6n distinto al 
pdmerol• el cull tenla un contenido dlvelso en cuanto a concepto y 
'*1fldlldls .• ., 

Cebe teftellr que con bese en estos precedentes se resoMenln en 
.noa pa11a, toclo9 equ61os emperos en io. que se pr......., 
cullqulere de tes dos lllpdfelll planteedes en un principio, bien le 
,.,. ... que el primer Juico .. encuentre pendiente, o 11 ,..,. • 
que en el primer Juicio se otorgó el amparo al mismo que.toso.1• 

Ahora bien, en cuento a la segunda hipótesis, le consistente en 
que el quejoso que obtuvo la protecct6n cons11ucional respecto de 
una ley al Impugnada por su primer acto de apllceclón, resiente 
nuwernente un acto de aplcad6n de,_, en el ano de 1989 el 
Tllbunal Pleno IOlt1No dos crtleltos rel8ventel, el elGlimfdO en su 
talll VIU89, y el estlbleddo en su flllil XXXllll89. 

Respecto al Cllelto sustentedo en te tm Plenaria V11189, eprobeda 
por m9Y0rla de catorce weos. en esfll se SOS1lel'9 susdnflrnente, que 
en ti C8IO del amparo solcllmdo por un gobernado respecto del acto 
de eplcactOn de une ley, conlnl le cu.i fue ampndo anteitonnente, 
debe decNtalM el sobreseimiento en el Juicio respecto de la ley 
lmpugnadl. ~loa 8ctol de aplcad6n sean dlverw. pues en el 
jUlclo de emparo, de confonnldad con el ...-me esteblecldo en le 
fr8CCl6n XII del aftlculo 73 de la Ley de Amparo, le constlucloneldad 

-IK .._... __ ...., ............. ~ 2035/fl 
• .,. _... _._ ................... N...i6n 24CM/72 
.......... ,... ...................... 1'4MO 
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de une dllpollcl6n se debe eumlMr y JUZGll' una lcll9 v. y no was 
_.como ·.m. de •8Cl6n de 18 ley exllltlln, respecto del mismo 
quejolo. 

Por olnl P11t1 111 tells llllld8 XXXllll89 del Tribunal Pleno, 
IPfObeda por unanlmldld de votos establece, que hebl6ndole 
ollllnldo 111 pnMcclOn federll en Contri de 111 ley NCllllMda por el 
quejolo con mollwo del primer .:to de 8Plcecl6n en su petjulcto, y 
dlmolhdo .... extremo en el Juicio de a-na•. que se llegue 
• pRN1KMJ en conn del segundo o ullerlores .ctos de •.aon. 
11 conMCUenCl9 l6glce y Jurtdic. • que • le concem 11 ...-o 
IOllclHo en conn de i. "**'°"" posteriores debido • que 
CINCen de fundMlentmcl6n , y por ende no cumplen 11 requmlto de 
dlblcM motv.cl6n. 

Como se ve los dos cllterlos recientes son compllrMrarlol, no se 
.auyen 11 uno del Olro. 

Por lo tinto, podlmoa conck* que : 

CUMdo el quejoso Mym lmpugMdo una cllposlcl6n de 
oblelv9ncll generll, en su car6cter hetero9Plclllvo, encontMndole 
el reepectvo Juicio pendiente de resaluclón, 91 11 autoridad retllm, en 
rellclOn con el mismo pelclonallo de garw\les, otro acto de 
8Pbldón de 11 norma controverlda, el nuevo Juicio que se Intente por 
.... daber6 coneider8lse procedente respecto del acto de apbici6n, 
e Improcedente, respecto de 18 ley que le sirve de fundemento, y 

Cu.ndo un gobernado hl!Yll obtenido la proteccl6n de 111 Justicie 
fedlrll, respecto de un• dlsposlcl6n de obselvanclli general, 11 cull 
lmpugn6 en su certcter hetero.plcallvo, en caso de que la autoridad 
rllncidll eplcando la ley al mismo gobernado, 6ste podré Impugnar tal 
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acto a trav6s del jUlciO de amparo, el cual sert procedente y fundedo 
respecto del acto reclamado y, en su ceso, Improcedente respecto de 
le ley reclllmada. 

1.2 lntet'ft jurtdco del sujeto repercutido por un Impuesto, P9f9 
Impugnar la norma que IO establece, como consecuencle de su primer 
acto de eplcecl6n. 

ConslderMdo une norma tllbuterte, que esblblece al contribuyente 
le obllgecl6n de tr8118der a tetceros el Impuesto causado, como IO 
seftelemos en el apartado relativo, los sujetos que sufren et lresledo 
de la contribución. no tendr6n Interés jurldlco para impugnar le norma 
que la establece hl8ta en tanto aq~ no les sea aplicada, l>U8S por 
su simple entrada en vigor el trllSlado no tiene lugar, y por tanto no se 
ven obllgedos • cubflf el monto respectivo. 

Un claro ejemplo de lo anterior lo tenemos en el impuesto especial 
sobre produceión y servicio de energla eledrlca, el cual estuvo Vigente 
a partir del al\o de 1983, del cual eran contribuyentes los prestadores 
del seMclo de energla el6ctrlca, sin embargo, ta LIEPS estableela la 
obligación de trasladar la contribución en comento a los usuarios de 
energla electrlca. 

En esos ~rmlnos. el usuario al que se trasladaba el impuesto, 
comenzo a impugnar la conslitueionallded de aqu61, lo que dio lugar a 
que las autoridades responsables, las encargadas de la expedlcl6n y 
promulgación de la ley, asi como las tlscales, sostuvieran que los 
usuarios adoleclan de lnter6s Jurldlco para controvertir las normas que. 
estableclan al impuesto especial sobre producclón y servicio de 
energla electrk:a, debido a que aqu611os no eran los contribuyentes 
del impuesto. No obstante lo esgrimido por las autoridades 
responsables la jurisprudencia del Tribunal Pleno de la Suprema 
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COltt llllMlclcl ............ jUlllpnldlnclll... ... .. que 
COlllldll'6 que ................. int..-jUlldlco ... NCllmlr .. 

·cllmdo lmpulllo, pues 8ollfe .._ ,.... en tllllM IMllllCla el 
............... qulenel soportlldlft .. C81g9 lmpoallwa. 

Porlo ..,., •de estmMe que en 11cesodeloa1m....-. cuwo 
tr..-.o • fl9do .......,._ por • ley, los sujetos tenctr•n ln1erts 
juflclco .... controvertir .. constluclonlllded de .. dlspoü:lón que 
1 llllltece • conlllbuci6n. • peser de no w ellos los contribuyentes, lo 
que en prtndplo noa podrl• llevmr • confundir el lntlrn Jurlllco del 
econ6mlco, sin embergo, debe entend•e que el lnterW jurtclco del 
UIUedo se ve lfect8do, pues debert cumplr con la obllgecl6n de 
cubftr un pego edlclonel, si desee seguir recibiendo el seMc:o 
gnwedo. 

B. 2 Consentimiento expreso de un• "V tributarla 

Previo e profundizar en el consentimiento expreso, es conveniente 
..,,., --- preclllones. En reled6n con ol co'*"1tlmlento de loa 
ectas reclllmedos en el Juicio de amp9r0, 6lte no debe entendef'se 
como el concep1o de consentimiento definido por 11 .aculo 1803 del 
C6dlgo CMI Federal, pues existe 81 respecto norm• expresa en la Ley 
Reglament8rie dll juicio de gel'Htl•. que hece inaplceblls crllrlos 
...... o dlwersos 11 contenido clrectlmente en la L~. que debe 
reguler y delermlner la nod6n dll consentimiento en cuento • la 
lmprocedencle del Juicio de amparo. 

En 9IOS *"*'°5, el arllculo 73 en sus fracdones XI y XII hace 
rarerenclll el consentimiento expreso y téclto de los lldDs reclllmados, 
destacendo: 

18. TM de J ........... dll 'l'ltll...i ..._ D1ERG1A EU!lC"ftUCA. 
IMPIJUl'O BSPECIAL SOBRE PRODUOCION Y SIRVJCIOS AL CQl9JMO OS. 
IU COBRO ID AnCTA LOS ~ JURJDICOS H L08 USUAIUOS. ,. 
...... wal 205-21-, N 111:1 
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.. conunllmleneo ..,... clet ecto recllmado cuando 
dllwallmentl te ftfllllollm que se .... de 8Cuenlo o confonM con 
dicho 9clo, 'I cuando media UM CM1t1Hllct6n de Wliwad que 

--.. consentlmllnto. 'I 

ecMe el w..._ Mello Clmldo el Juicio de empero dije de 
prolllOMl'M dlnlro de los ""'*- que Mllllln los •rtfculos 21 'I 22 
de1UU.A......,_... 

En ... ~ nos r.r.rtremos exc:luslvwMnte al consentimiento 
~de una llytrlbutmta. 

A mener• de referencia vale decir, que considerarnos que el 
wlllmlento expraeo de una ley trlbutallll que sea Impugnada en 
su cartcter autoepllcatNo cMclmente se presentart, pues tal 
W'1lmla11to s6lo se puede delMr de actos r..ilaMlos por el 
quejoao ciw.nte la vtganc1a de la norma qua ...-ic1e impugnar, 'I 
cuando se conlnMarta un• nonM trbMrla dentro clet t6rmlno de los 
30diesiguientes•suenlnldllen111gor110, es poco probMlle que el 
q&Hljoso ra.llze actos o manlfesmclones de voluntad que den lugar al 
consentimiento expreso. 

VaMlndo 11 terreno de i. leyes tr1buteMs ~
abordefemos el estuclo del consentimiento expreso desde i. 
hlpótl1ll en que se puede presentar, pera pesar a mquelas 
situ.clones que la Jurisprudencia ha consldefado no cons11tuyen un 
consentimiento expreso. 

17'. ..... - 1111 ............ _............ .. - - llflluauta 
....... Lllta••DO-~ plll'IU IGla etdftda et1 .....,., ~ llatanf2 lamaf .. ,.... ............... 
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2.1 Eldlllllcll del consenllmlenlo eJCpl9IO de UM leV trlbutllrte 
hellflMplc-

El C8IO mes UIUll en que el gobernado consiente expresamente 
urw norma trlbutiefle es el que se presente cuando ~ entes de 
llCUdlr el empero, se presenta ente le autofldld fiscll r~"'CtlYI 
sallcllllndo • condonacl6n parclll o tallll de las contribuciones 
ntlbleddel por le nonne cuya constlluctonllldH lmpugnert 
~. 

En -. lluKlón, de 11 IOllclud del gobernado en la que solcite • 
condoMdOn de algune contribución, se desprenc:ler6 que equ61 
ICepl6 • leglllnldld y constlluc:ionllld de • oblgaclón leg9j de 
pegMo5, pues·no puede lnterprela11e de otra forme el hecho de que 
un pmllculer 8pele a • potest9d de un órgano de gobierno '*8 
obtener de lla lllglln provecho o benetlcto, r81P9Ctc> de una cu.tl6I\ 
con le que no llluvlese confonne, por estlm8ÑI lllaHllM o 
trwwgreeore de 11 Ley Suprema. 

Por lo t.mo el praupuestc. l6glco de la pellcl6n de 
condonllcl6n de dltermlnede conldbucion, los mollvas que dieron 
origen • .. peld6n y 11 natul'lllerze Jurfclca de • sollcilud de 
c:orwienlo, constlluyen manleeteclones de volunttld que entrel\an el 
~ ~ del gobernado en, relación al pego de ..._ 
COnlllbuclones, y por tanto de las disposiciones que las establecen, 
lncluelve no se puede considerar que una sollctlud de condoned6n de 
recursos lmplce oposición el pago de los mllmos. m 

l7L _.., mal ...... 11 Am,_. • Nrilló11 4.114*1 



240 
PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECl'O 
IMPUGNATORIO DE LEYES TRIBUfARL\S 

Olr8 llluecl6n que se puede presenlllr, y der lug9r 81 
eo1wlmllnto 8llpf9IO • 11 que se IUICb c:UMdo el pwlculmr 
lmpugM un ecto di 11 ·autoddld tllcel unlcamenle por *los propos, 
sin controvettlr 11 conttllUclonllldad de llS disposiciones que le sirven 
di fundlmento, y postertonnente por dlvelso acto de apllceci6n, 
Impugne IB normas que en una ocasión ya le fueron aplcad•, 
exprese o lmpllcltemente. En este caso el Juqtldor clebMi considerar 
que lls clsposlclones seflelldes como Kto reclamado, ye fuMOn 
consentidas por el quejoso, pues si en Juicio de geranUas 
subltancledo con anterioridad el quejoM, de 81guna fonna, sufd6 su 
tiplk:ad6n, y no les impugno, teniendo 18 oportunlcMd de hacedo, se 
debe dedudr que en ... momento las considero como 
constltucion81es, apeglld9 a nuestra Carta Megna.m 

Con respecto • equMIS llluadones en que el Juzgador de ams-ro 
debe considerar que una norma trlbuterla se h• consentido 
expresamente debe seflllll'le que tal análisis es sumamente 
cesulstico, por lo que pera su comprensión consideramos sutlclentes 
loa dos ejemplos consignados en los pérrefos antedores. 

2.2 casos especHlcos en que 18 jurlsprudencll ha establecido que no• Pf9Mftfa el consentimiento eocpreso de una ley trlbWlrta. 

Por Giro lldo, nuellro mdlclmo Trlbuntl ha establecido crtertos con 
bale en los culles no puede considerarse que una norma trlbutarle 
que se Impugne por su primer acto de eplcacl6n, se puede estimar 
como un acCo consentido expnlMfnente. 

Por principio nos encontramos con la tesis visible en et Informe de 
llbor89 rendido por el Presidente de la Suprema Corte en 1982, le 
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cual lleva por rubro "LEYES, CONSENTIMIENTO DE LAS. NO 
EXISTE CUANDO DOS ORDENAMIENTOS LEGALES 
CONTEMPLAN SITUACIONES JURIDICAS IGUALES, AUN 
CUANDO SE HAYA CONSENTIDO l.A CREADA POR EL 
PRIMERO DE AQUELLOS". 

En estos casos, debe seftalarse que aun cuando una nueva ley 
tllbuterle somete el gobernado en sus preceptos rellllvos a iguales 
slluack>nes que las que exlstian bajo la ley anterior, no µuede 
eceptarse el argumento de que por contemplar situaciones jurldlcas 
semejantes 8 los de las .nterlores leyes que se dicen fueron 
consentidas, .. nueva leytambl6n lo see.•n 

La razón de que no se puedan considerar como actos 
consentidos. estnt. en que la nueva ley es un acto leglslallvo dls1into 
•antettor. 

Para dar un ejemplo actual de lo anterior, conviene referimos al 
Impuesto Sobre Nóminas, contribución de carjcter local , respecto de 
i. cual la Ley de Hacienda del Distrito Feder91 establecla: 

"Art ~- Se encuenlrln obligldas al pago del Impuesto Sobre 
Nóminn, la personas flslcas y manll& que, en el Dlstrlo Federal, 
Nllllcen emgaclane& en dinero o en especie por concepto de 
iemunlr'llCl6n .i trabajo personal subordinado, independle11tet1ie.1te de 
11 dellgnacl6n que se les otorgue. 

Para los efect0& de este impuesto, se considerar6n erogaciaues 
delllnadas a IWllUfllfar el tnlbajo personal subordinado, 1o$ salarios 'I 
demás ~nes que• deriven de una rÑCl6n laboral. 

Art. 45-H. El Impuesto sobl'8 N6mina& se dllermlnant aplicando la 
IMa del 2'lli sobre et mol'llo total de lis erogaclanes realadas por 
canceplo de reminradanes al nblja peiSGllll subanllnado. 
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Art. 61. El lmplmto lobr8 Ndn*m • __. en el mamenlO •que•,...... lla enlglCIDI- por el lrabljO.,......, subordinado 
y se pegn medllnle declatae66n, en la forma oflclal aproMdl, que 
dlller6 ......,. 'denlro de los primero& quince dlas del mes 
siguiente" 

Cabe sefteler que 1111 impuesto entró en vigor el primero de enero 
de mil novecientos ochenta y ocho. por lo que el término para su 
inpugnac:lón en su carácter autoaplicallvo venció a los treinta dlas 
hjbiles de su entrada en vigor, en tanto que en su carácter de 
~o continua siendo a tos quince dlas de su primer acto 
de eplcad6n, aunque dlftclmente en le actueldad puede tener lugar 
le Impugnación def primer acto de apllcac:ión de tal Impuesto debido a 
dos factores, uno juridlco y otro económico-Jurldlco. El jurldlco 
consiste en que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia ha 
emitido numerosos crttertos respecto a la constitucionalidad del 
Impuesto sobre nóminas. El segundo es la escasa creación de 
empleos, y que los que se otorgan actu•mente por la lnlci9IMI 
privada, en su mayorla no establecen una relltclón laboral 
subordinada, sino que, con el ftn de evitar 6sta y otras contrtbuclOnes 
contrat8n a su personal bajo el r6glmen de Ingresos por honorarios, 
por la prestación de un servicio personal Independiente, por lo que al 
no crHrSe nuevas relaciones laborales subordinadas, no hay nueYOS 
actos de aplicación del impuesto sobre nóminas, y en los casos en 
que ti los hay, el patr6n v- consintió la disposición que lo establece. 

Ahora bien, es de mencionarse que mediante decreto publicado el 
31 de diciembre de 1994, en el Otario Oftclal de la Federación, se creó 
el C6dlgo Financiero del Distrito Federal, el cual establece en sus 
artlculos 178, 179 y 180: 

"Arl. 178. Se encuenlrln ollllgada al P990 dll impuesto soln 
n61nirm, las persona flllm& y moralea que, en el Distrito Federal, 
rMllcen erogaciones en dinero o en especie por concepto de 
l'llllUnlfacl6n al lrabljo perSClnll subordlnldo, lndependlentemee de 
11 dlaiglllcl6n que u les «*Irgue. 
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P.,. laa lfedos de este Impuesto, se COflllderan erogllCiones 
dllllli t • llllUlll'S el lnbljo personal subaldlnado io. salartm y 
dlnlM prestaclaues que se dertvllln de una relacl6n laboral. 

Art. 179. El ~sobre nómlrm se determinará, aplicando 11 
flM dll 21' IObre el ....no total de las •ogaciones realizldas por 
conoeplo de~ 11 trabajo petSOnal subordinado. 

Art. 180. El Impuesto IObre nóminas se cal&S6 en el momenlo en 
qi» se l'8lllcen la enigaclonel por el nbajo personal subordinado v 
• ~á rnedi.- declaración, en la forma ollclal aprobada. que 
~ ~ dentro de los primeros quince dlas dE; mes 
siguiente.· 

Con base en lo anterior. debe cons1uerarse que al entrar en vigor et 
ciado . C6dlgó Financiero, ras disposiciones que contemplan et 
Impuesto Sobfe Nóminas llenen nueva vida, pues se encuentran 
contenldes en uri dlsllnto acto legisll!tivo, y por tanto es posible volver 
• Impugnarles en su carécter autoapllcatlvo, o en su caso, esperar a 
su primer acto de aplicación para controvertir su t:onstitucionalidad. 
pues debido a tratarse de un diverso acto legislalivo, el pago que con 
Mterlorldlld se h•ya realzado de t.! contribución, no implica el 
consentimiento de estos nuevos dllpcsitlvos, los cuaies si bien son 
copla flel de los anteriores numerales de la Ley de Hacienda del 
Distrito Federal, se encuentran contenidos en una ley diferente. 

Por otra parte, podrla sostenerse que existiendo múltiples criterios 
que sellaran la constitucionalidad del Impuesto sobre nóminas ne 
tendrla caso solicitar nuev.imente el amparo contra tal contribución, 
sin embargo fuera del mundo del deber ser, nos encontramos que el 
Tribunal Pleno que emitió los criterios en comento, fue modlllc9Clo en 
un alto porcentaje e inclusive, en ras nuevas sesiones del Tribunal 
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Pllnol74, se hM vertido ruonamlentos que deavlrtulf'l los tolllnldos 
por el entedor Pleno y que slNleron de bese pera relOMr 111 
constludoNlldM del lmpuelto sobre N6rr1Ns, sin 1111-..0. no • 
conveniente refeflmos en este nbajO a cuestiones de .. lndole, pues 
eso lmplcarla referimos al fondo del Mtlsis de empero, materia que 
no nos ocupa, baste por el momento seftM que con bese en e. 
manes vertidllS. hoy en el• ,...... procedente Impugnar te 
COllllluclonaldlld del Impuesto sobre N6mlnas, sin que se COMlder• 
como un Impuesto consentido, por hllberse pagado duiwnte los lftos 
en que tuvo vigencia le Ley de Hadenda del Distrito Fedellll. 

Otra slluacl6n que es digna de mencl6n, con el fin de evltlr 
confusiones, es que ·la lnlCltpci6n de un gobernado en el registro 
federal de contrft>uyentes179 no puede constituir et consentlmlentO de 
llS disposiciones tlscales, pues la voluntad pera cubrir una 
conlrlbucl6n debe ser clara y terminante respecto de ca 
conlllbucidn en especial, por lo que la cltadll inscrtpclón no lmplicll 
que el contribuyente vara a realar el pago de i. contribuciones. 

m. El Pleno• i. ..,...,.. c.. • Jlllttda c1e 1a NM1611....,. ms.p.do, 11a1111 a1 
.11de .......... de111Npar21 ................. -..S,._W-~ ~ 
~ .... Otdoléll, C....d• llha Naft, r..-. ....... Cúd ............ y-. 
c-io, 1Ji11o Valadés lllm, ~ ..... ~ Naé c.a6áa lAán 1 11' ... Lópm 
ea...., lAik ir...-... DollWo, J-Mlllal9 u-o.ne, Vlctaria Mallo e-. 
.. ael ARia t.,.., 1pMID Malus Cal 1 Ma1m' Gudé....., Cllmentllla Gii de LllRr, 
MIB• a-&'- MlniMm, Jose ~I Vlllaprdoa LaDno, ir.ata Moreno Jllarn, 
~ ~ Vw.q- Mariano Amtlll Gültróa. Jmn Dla "-ro 1 S.,.0 lfuao 
Cllapltal Gatlftfts. Debido • la Nlonnas de 30 de dlctemlft de lllH el TrillaMI ~ 
fti madlllmda •u lntepadán, conlbrmáad- a palfir del ZZ de n.1irao del uio en -
,.. los Saiio,. l\.OnllVos: l'Nldente JOlé Vlcenla Aplaco Alamin, Strllo s.tt.dor 
AelW1'e Aaplano, llfaltlno Amela Gilllr6a, J-U.O v. Cuero 1 ~. Jmn Ola 
-., GtMro DaWd C...,. ........... J- de JelÚ GlldlAo ~ GallJanno L 
Olida MI¡ .. 1114 ltllmlMICo llamú ........... Olp M. sm.c1a1a Canf""' 1 J- N. Silft 
.,_ De lo uc.rlor NAICa q• imi-n .. da. de los mhllsú'olo dal anterior ~ 
_ ..... el ...... los W-~M8rl-A..i.Gilltrón7Ja.n rn.Romno. 

179. Sláqclon contemplad•.., el Álll...., en lfthlóa 372916!1 
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Por tllimo en rellci6n con et consentimiento expreso de un• 
conlllbucl6n es c:orwenlente refeflmos • la llt&l9Ci6n que con 
•delloricMd se presenblb8, cuando el quejoso y. Mbla l'Mlll8do 11 
P9QO dll Impuesto que Impugnaba, lo que como ya se ..n.io en 
dMtrSO apartado, hoy di• constituye un acto de 9pllcecf6n de i. norma 
que est9blece les beles de la obllgaci6n trfbut8M prtnclpal. 

De conformidad con et arUculo 25 del anterior Código Fiscal de • 
Fedefacíon, si et pago de un Impuesto se efectuaba de manera llla y 
m.n.. se consideraba que el quejoso habla consentido las ley9s que lo 
~. cMndose tal hip6tells cuando el recibo de pago de~ 
no demostraré que el pago se realzaba bajo protesta ante la Ollcina 
receptora. 

El citado llftlculo 25 establecla: 

"Padr.a hacerse el P9!JO e» CÑClllllS fiscales bajo pnüSla cuando la 
penona que los haga se proponga lnlenlar nicursos o medios dll 
defensa. El pago asl efectuado eJdlngtl9 el endito flsCll y no lmpllca 
carlll!l'lllmleo con la dilpolict6n o resoluct6n a la que se d6 
cumplrnllfMo. 

Las autoridades a sallclud del Interesada expresada al momento 
e» hice et pago, dlber.ln t.Clr constar que 6sle se efec:tu6 bajo 
pralella. A falla de esta Cllllllaneia blllar.t que el inllnsado, pr9Vla 
o únullanellmenle .i pego, 9llprele Poi' escrito a la oficina receplOl'a o 
a 11 Secretarla de Hacienda y C*Mo Público que et pago se etectu6 
blljopralelta. 

La pRllesla quedará sin efecto y el pago se considerará dltfinillvo 
desde la fecha en que ae hizo el entero respectlloo cuando no se 
promuevan lo& nieursos o medios de defensa, o fiaen l'llChaZados o 
sobraseldos o cuando de la resolución que se dicte resulare la 
procedetlCia del pago .• 

Sin embargo, con base en los criterios Jurlsprudenctales que 
establ~cen la posibildad de que el gobernado considere como primer 
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Kto de epllcacl6n, de 18 norma que fije les bases de la obllgeclón 
.......,.. prlnclpll. el pego que 6ste relllZe de tal impuesto, y una vez 
que el dculo 25 del .cllldo Código Federal ha perdido vigencia, en la 
8dualdad no se puede considerar que el peticionarlo de garantlas ha 
consentido una disposición tributaria, por el hecho de que antes de 
lmpugn11rle, "-- reelizado el pego en forma lisa y Rana. 

B. 3 Consentimiento téclto de una ley trtbutarla 

Como lo est.blece el arUculo 73 de la Ley de Amparo. en su 
frección XII. se tendré por consentida tacttamente aqu618 clsposiel6n 
de oblervencla general que no se haya impugnado, en los términos 
eatablectdos por le propia ley, bien por su entrada en vigor, o como 
consecuencia de su primer acto de aplicación en relación con el 
quejoso. 

En esos t6rminos podemos considerar que una ley se ha 
consentido tacitamente en dos hipótesis básicas: primero, cuando se 
leve a cabo et primer acto de aplicación y el quejoso no la impugne en 
et ttrmino de quince el•. y segundo cuando el gobernado que 
promueve· el juico contra la ley por su primer acto de aplicación, 
dentro de los t6rminos antes seftalados, quince dles, previamente 
Impugnó tal dlsposlci6n en su car•cter autoaplcetlvo, pero tuera del 
*mino de los treinta eles que en ese caso preciso establece la 
fnlcclón 1 def arUculo 22 de la Ley de Amparo. 

En cuanto a la primer hipótesis resulta de especial relevancia la 
d9termlnlldón del primer acto de aplcaci6n, el cual como ya 
seflalamos presenta rasgos muy singulares en el caso de una ley 
tllbutarla, por lo que si se quiere cumplir con los requisitos de 
procedencia, al impugnar una ley tributarla, el gobernado, en su 
caréeter de contribuyente, de retenedor o recaudador, o de 
repercutido, deberé atender a los criterios que en particular ha 
establecido la jurisprudencia, en relación a cual puede considerarse, 
en cada caso, el primer acto de aplicación de una ley tributaria, 
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atendiendo a la naturaleza de cada contribución, cuestión sobre la 
que abUndemos en los •partadas rellillvos a la determinación del 
primer acto de aplicación. 

Por otr• parte, respecto de I• segunde hipótesis, cuando el 
quejoso Y• impug6 cun anterioridad i. ley, en un juicio que se 
conslder6 Improcedente por el Juzg9c:lor de amparo, con b9le en la 
fntcclón XII del mulMcltado •ltlcuto 73, remitimos .i lector • lo 
esgrimido en esta tesis en el apartado B.4 del subcapltulo rellltlvo a la 
impugnllClón de leyes tributarias autoapllcatlvas. 

B. 4 Impugnación del primer acto de aplicación de una ley tributaria 
a trav6s de la vla administrativa. 

De conformidad con el p6rrafo tercero de la fraecl6n XII del 
.Uculo 73 de le Ley de AmP9fo, cuando conn el primer acto de 
apllceci6n de la ley cuya constlluclonalldad se pretende controvertir, 
proceda algl)n recurso o medio de defensa legal por virtud del cual 
pueda ser modlllcado, re\IOC9do o nullllcado, seré opt.Mlvo par• el 
Interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en juicio de 
amparo. 

En relación con una norma tributaria. esta hipótesis faculta al 
gobernado, pera impugnar el acto de apllcaci6n de una ley tribUtarla a 
trav6s del juicio de amparo o bien mediante el recurso administrativo o 
medio de defensa que la ley de la mllteria prevea. 

En et caso de que el quejoso opte por seguir la vla administrativa, . 
tal como lo sellala la segunda parte del párrafo citado, no se 
considerará consentida la ley si el quejoso promueve contra ella el 
amparo dentro de los quince dlas héblles siguientes contados a partir 
de la fecha en Que se haya notlllcado la resolución rec.ldll al recurso 
o medio de defensa. 
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SI el quejoso opta por 6Ste llltimo camino, poclrtn presentarse 
diversas sltu.aones. 

En principio, como es bien sabido, la autortdld ldmlnlstr.lllva no 
podré pronundarse respeeto de la constitUclonalidad de la norma 
reclamada, pues carece de facultades pera ello, unicamente podré 
referirse a cuestiones de legalidad. 

Por otra parte deberé revtsar, previamente a utilizar el recurso 
lldmlnlstrativo o medio de defensa que proceda contra el acto de 
lllfk;ecl6n, que medio le otorge la ley de la m8tella pera Impugnar la 
NIOlucl6n recalda al recu1SO o medio de defensa intentado contra el 
cllado acto. Pues tal como lo sef'lala et pérrafo cuarto de la fracción 
XII del articulo 73 de la Ley de Amparo, si en contra de dicha 
resolución procede amparo directo, deberé estarse a lo dispuesto en 
el articulo 166 fracción IV, pérrafo segundo del mismo ordenamiento, 
el cual regula la sluación especial en que se configura un amparo 
directo contra leyes. 

Además de lo anterior, si el Interesado escoge el recurso o medio 
de defensa legal, por virtud del cual pueda ser modlllcado, revocado o 
nullllcado el primer acto de aplicación de la ley, operaré el principio de 
dellnllivldad, por 10 cual Si el citado medio es procedente, el 
gobernado quedaré obllgado a recorrer, previamente a la lnterposieión 
de la acción constitucional, todas las jurisdlcclon~ y competencias. a 
virtud del ejercicio de los recursos ordinarios tendientes a revocar o 
modlllcar el acto lesivo de sus intereses, o lo que es lo mismo. en caso 
de que la ley ordinaria establezca medios de impugnación que a su 
vez admitan otras instanclaS superiores, los peticionarlos que hayan 
optado por el medio ordinario de defensa quedan obligados a recorrer 
todas les Instancias a su alcance. al quedar obligados a respetar el 
principio de deftnitividad que tutela la t6cnica del juicio de garantias. •7' 

174. llltuaclóa contemplada • I• amparos en ...talón 3116169, 3~?0n7, 3460/71, 
H93/71 
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Lo antedor de confonnld9d con la tests de Jurtspudenm emlllde 
por el Tribunal F'teno de la Suprema Corte, vlllble con el n&lmero 86, 
en 111 p6glna 172 del Ap6ndlce del Semanerlo Juclc:llll de le 
Fllderecl6n del efto de 1985. cuyo rubro es: "LEYES RECURSOS 
QUE DEBEN AGOTARSE PREVIAMENTE AL AMPARO CONTRA. 
CUANDO OPERA EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DEL JUICIO 
DE AMPARO". 

4.1 Situación en la legislación fiscal federal 

Considerando que el primer acto de aplcaclón de une ley tributMe 
lo sea P9f• un gobernado un acto administrativo por medio del cu81 
se le solicite el cumplimiento de alguna obligación pñncipal o 
accesoria, de carácter trtbutarto federal, ya sea porque la clsposición 
tributarla sirva de fundamento 81 cltedo acto, o porque del anélisis del 
contenido del ollcio respectivo se desprende la aplicec:ión de la 
dllpallci6n tlscel, el Individuo tendrt la opción de Impugnar 
drecfmnente 111 constllucionalidad de la dllposición apllcede, a trMs 
del juicio de 11mparo, o bien acuclr a la vi• lldmlnlltratlva. 

En caso de que decida acudir a la vla administrativa, tendr6 dos 
opciones, la de impugnar el ec:to administrativo • través de alguno de 
los dos recursas edminislrllllvos establecidos en el articulo 116 del 
Código Fiscal de la Federación, el de revocación o el de oposición 81 
pn>eedimiento administrativo de ejecución; o la de acucir, en los casos 
en que el acto administrativo sea de los impugnables a trMs del 
recurso de revocacion, directamente al juicio de nulidad ante el 
Tribunal Fiscal de la Federación, tal como lo establece el ertfculo 120 
del citado Código Federal. 

Suponiendo que el gobernado utilizara alguno de los recursos 
lldminlltretlvos, si desea acudir al juicio de amparo deberé cumplr 
con el pñnciplo de delinitividad, lo que conleva la interpo91Ci6n del 
medio de defensa con el que se pueda impugnar la resolución que 
ponga fin al recurso administrativo. 



250 
PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO 
IMPUGNATORIO DE LEYIS TRIBUTARIAS 

En esos tfrmlnos, de 18 lnterpreteclón del erttculo 120111 del propio 
C6clgO Fllcal, contra i. resolución que ponga fin a los recursos 
edrnlnlllr.UVOS de ~evocedón y de oposleión 11 procedimiento 
9dmlniltret1Vo de ejecución procede el juicio de nulidad ente el 
Tribunal Fisell de la Federación. por lo que el quejoso deberá acudir 
.... Juicio. 

Por otro lado, en el ceo de ·que el gobem8do opte por acudir 
direct8mente 11 juicio de nulldltd, o si utiliZó el recurso administrativo, y 
I*• cumpllr con el princlpiO de definlllvidad Kudló al citado Juicio, 
podrt utlllzar su llCCl6n de amP8ro lmpugnendo 18 sentencie emllld8 
por el Trlbunll Filcal de i. Federación. Sin embargo, en em 
lllu8ción, de confonnldld con lo seftal8do por los artlculos 44. 46, 73 
fnlcci6n XII y 158 de la Ley de Amparo, procederé el amparo directo y 
no el inclrecto. por lo que. el gobernado se ~ atener a i. 
reguleel6n especifica del amparo directo. en especial a lo relall\lo 111 
11mparo uniinstaclal en el que se pretende impugnar la 
lnconstltuclonallded de un• leV. 

4.2 Problem6tlca de i. necesidad de agotar el principio de 
deflnllMded cuando se Impugna por la vla admlnistrallve el primer acto 
de apllc:ael6n de una ley. 

Con bise en lo vertido en tos dos apaltldos llflteflores, en caso 
de que el quejOso opte por la vla admnlstrattva, para impugnar el eeto 
de apllctlcl6n de una 19'1 tributarte, el camino a seguir ser• muy 
compleado, y ~ sollcftar el andllsls de constltucionaldad hasta el 

177. "ArCículo 121.- La •-poolcl6n del recano de -Ión Mrá optatM pua el 
......... - de ....i1r mi Tl'l"-1 llllal de la Pedevión. 11:1 de opolldóa mi ,.111 ............. 1 illlto d• eJecadán ..... •"'- pft'Ñmttiu. ... prcNMdóll 
thlJllldo.,. dldlo 1-..llun~ 

............ '' 
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momento en que procede el Juicio de emparo, to cull tendr6 lugar *' 
el ceso de le mñNle trlbutAlrla, hasta el momento en que el TrltluMI 
Fiscal resuell/a en sentencl9 deftnlllva. 

En este ceo, como ya se seftaló. lo procedente será et wn!*o 
directo y por tanto se presentaran clertm vlclllludes, como lo es el 
que en el juicio unlnslllnclat, la ley cuya constllucloNlll se 
pretende Impugnar no se debedl seftaler como ecto teClamado, y por 
tanto el TrlbuMI Colegiado al resolver. llnicemente se pronunciar6 
respecto a tal INllefta en la parte consldenltlva de 111 sentencia, por lo 
que le protecct6n de le jus11cia SC)lo tendr6 erectos sobre la sentencie 
dllllnlliVa lmpugMda, y no sobre 111 conslltucionllld9d de le norma 
IPlc8da. por IO que la autorld9d admlnlltrlllva quedaré en lbefmd de 
aplicar nuevemente la norma cuya constltUcionalidad se pretende 
impi..gnar. 

Aunado a lo anteftor. y de mayor trascendencia, es la situación que 
tiene su origen en la tesis de jurisprudencia seftalada en la nota 79 de 
este trabajo, la cual lleva por rubro: "REVISION EN AMPARO 
DIRECTO. ES PROCEDENTE AUNQUE SE IMPUGNE DE 
INCONSTITUCIONAL UN PRECEPTO LEGAL, SI EN LA 
SENTENCIA NO SE HACE PRONUNCIAMIENTO ALGUNO AL 
RESPECTO", la cual da lugar a un grave problema para el 
gobernado que haya Impugnado el acto de aplicael6n por la vla 
admlnistrattva, y pretenda le protección de la jusflcla de la Unión 
contra una norma tributarla por considerarla ínconsatucional. El 
PIOblema consistiré en que a pesar de que el ptOmovente del 
nparo directo esgrime los respectivos conceptos de violación en 
comr. de dicha norma tributarla, se encontraré con que se ha 
conveltido en facultad discrecional de los Tribunales Colegiados 
de Circuito, el resolVer en la parte conslderallva de su sentencia, 
sobre la constitucionalidad de la norma que el quejoso consideró 
lnconstltucional. Lo seftaledo en las lneas anteriores se debe a que 
si el quejoso Interpone la revisión ante la Suprema Corte, por 
considerar que el respectivo Tribunal Colegiado emlttó una sentencia 
ilegal al no resolver sobre lo planteado, nuestro més alto Tribunal 
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ftlCIMr6 deleCMr el recurso, debido a que no subsiste en el ningün 
prolllenMt de lnc:onltltuclonlldild. 

No ca ~ que 19 JUlllprudencia que invoca en estos casos la 
Suprema Corte • bastilnte cuestionable, pues Si bien Poi' un lado 
tllne su Ofl8en en evitar la prectieas dilatorias • que la vigencia del 
8lftl*O directo contra leves conllev6 en el pasadO, por otro vtola 
principios procelllel fundlirnentales. 

B.5 lmprocedenclll del Juicio solicitado por existir un recurso 
pendiente de cesolvelle. 

La fraccl6n XIV del articulo 13 de la Ley de Amparo establece: 

"El juicio de al11*'0 • Improcedente: 
XIV.- Cuando • _,. lrlmllllldo ante los tribunales ordinarios 

llg(ln f8CUl90 o deferlu ... propuesto por el quejoso, que p..ieda 
..,... por tlflcto modificar. mocar o nullficar el acto recta mido.• 

De le Interpretación slstemdca de esta dlsposlcl6n, se deriva que 
esta causal podr6 tener aplicación, cuando el quejoso pretenda 
Impugnar la consttuc:ionalldad de una nonna tributaria, en su carécter 
de twteroapllcallva, cuando esta pendiente de resolverse algún 
recurso tldmlnlstratlvo, que aqu61 interpuso contra el primer acto de 
..,ilceción. 

En estos casos ineludiblemente el juicio intentado contra la norma 
epllcadli deberá sobreseerse, como consecuencia de la existencia del 
NCUISO administrativo penclente de resolverse. 

No obstante lo anterior, si el quejoso acudió al recurso 
admlnstrllllvo, y ya presento su libelo de garantlas, todavla tendré una 
opdón. 

El camino que podrá seguir el quejoso consistiré en que éste se 
desllta del recurso admintstratlVO, y que tal petición sea acordada de 
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manera fllvoreble, previamente e que tanga verfflcetNo 18 audiencia 
conslluctonel, pues en tll hipótesis no emte la poslblkled de que el 
acto redemado, es decir la aplcación de la norma que en emparo se 
twfll controvenldo. pueda ser modlllcado o revocadO. cebe seft81ar 
que no tendrá importancia el que et escrito de desistimiento se haya 
present.so dlH deSpues de la lnterposlci6n del amparo. Pues si se 
he estimado que incluso presentada la demanda de amp.1ro el 
que;oso puede posteriormente, entes de resolverse el juicio 
constlluclonat Interponer el recurso ordinario, con mayor razón puede 
desistir del recurso orclnario y optar por el juicio de empero. 

UI anterior Interpretación analógica tiene su fundamento en la tesis 
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte, vlslble en la 
ptgina 958 de la primera parte del último ap6ndice 1917-1988, la cual 
lleve por rubro ''LEYES, AMPARO CONTRA. RECURSO 
ORDINARIO INTERPUESTO CON POSTERIORIDAD A SU 
PROMOCION QUE LO HACE IMPROCEDENTE POR ATACAR EL 
ACTO DE APLICACION DEL ORDENAMIENTO RECLAMAD0"171 

Cuestión que cabria preguntarse, es si el quejoso podr6 diferir la 
audiencia, con bese en el articulo 152 de la Ley de la Materia, con el 
fin de dar tiempo a que le autoridad administr.UV. acuerde 
favorablemente el desistimiento del recurso. 

Por lHllmo cabe seftalar que no es nada recomendable antesgarse 
presentado a la wz un recurso administrativo y el juicio de amparo 
que controvierta la constltuc:ionllldad de la norma tributafla eplceda 
en el acto administrativo, lo conveniente es acudir directamente a la 
vla constitucional. 

t7t. Sllalrláa COllCllmpl1da •n •I Am..- en ....tllón 2l/P2 
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En • •rnblo del amparo contra leyes heleroapllcalMls, como ye se 
he selleledo, la suerte que siga el acto de aplcacl6n podrá infh* en la 
dllposid6n reclem9da. 

En esos t6nnlnos, cuando los efectos del acto de aplicación cesen, 
el juzgadOr se veré imposlblltado para analizar la cons11lucionalldad 
de la ley impugnada. 

R~ de I• leyes tributarlas hateroaplcatlvas. se ha 
presenteclo el caso•". de que la autoridad responsable, en cuanto al 
acto de aplicación, lo revoque en todas y cada una de sus partes, 
cuestión que provoca que el acto de aplicacl6n de la norma 
reclamada pierda todos sus efectos, por lo que el Juzgador deberá 
considerar que IOa requilltos necesarios para la procedeneia del Juicio 
Intentado no se cumplen, debido a que han cesado loS efectos del 
acto reclamado, por otro lado, aun cuando subsisten los preceptos 
reclamados, ye que la resolución administrativa no los puede dejar .sin 
efectos, esa subsistencia no cause perjuicio al quejoso, por no eJClltir 
acto de apllceción, y en tal virtud se surte la hipótesis normativa 
prevista en la fracción V del articulo 73 de la ley de amparo. pues el 
petlclonano de garantlas no ve afectado su inter6s jurtdlco y por tanto 
no procede que el Juzg9dor enallze la constitucionaldad de las 
normas Impugnadas. 

B.7 tmc:irocedencla del amparo solicitado contra una ley tributarla 
hetefoapllcallva, por disposición de la Ley (Fracción XVIII del art. 73) 

Como se sellaló en el capitulo VII de esta tesis esta causal ha dado 
lugar a num~osas controvensias tanto prácticas como doctrinarlas. y 

. 179. Slc.dóD ~t.mplllda en loa Am,..... en molllón 552!1175, ~96178/Ja., 4!111741, 
,,..,,6, llJ7n6, Wl/7li140l/76. 
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como ye lo hemos esgrtmldo. desde nuestra ópllca resulta una 
htpOlasls de gran releYancll, en tanto que puede ser útil para el 
Juzglldor cUlndo se encuentre con situaciones que den lugs a 
lagunll jurlclcas que como en todo ordenamiento jurtclco, mmbltn 
pueden presentirse en 11 Ley de Amparo y en su ordenemlento 
supletorio, el Código Federll de Procedimientos Civiles. 

Ahora bien, dentro del amparo lmpugnatorlo de leyes tributarlas, en 
especial en el caso de que aqu61as se controViertan en su carácter 
heteroapllcallvo, esta causal ha tenido una aplicación muy particular al 
relacionl!Se con la fracción 111 del arttculo 116 de la Ley de Amparo, el 
C\Mll sellale: 

"La dllmandl de amparo dlberá formullne por escrilo, en la que se 
epresarán: 

111. La Ualtdld o atllOltdadea NS¡JOnUbles: el quajCllo dlbld 
seftllllr a loa tlullres de lal órg111QS de estlldo a los que 11 Ley 
•ICOlllilllde IU promulgación, cUMdo • trate d9 MIS*OS conlra --;· 
En el anlMisls al que nos avocaremos en los siguientes i>6"afos la 

problemMlca surge del hecho de que el quejoso al Impugnar una 
norma tributaria por su primer acto de apllcación, si bien por un lado 
seftala a las autoridades expedidoras y promulgadoras de la norma 
reclamada, por el otro, deja de sellelar o confunde a las respectMs 
aplcedoras, lo que ha dado lugar a diversas resoluciones en nuestra 
Corte Suprema, que han tenido como base la Interpretación de la 
fraccl6n XVIII del articulo 73, en relación con la fracción 111 del articulo 
116, ambOs de la Ley de Amparo 

Et primer caso fu6 un amparo en r9Ylsión110 resuelto por la Tercera 
Sala de la Suprema Corte, en 61, el quejoso Impugnaba la 
consttuctonalldad de les reformas rMllzadas a la Ley del Seguro 

lit. ~n CGlllftllplada en el Am,_., •misión 4472/!IO 
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Soctal vigentes a paltlr del 5 de enero de 1989, de cuyo primer acto 
de llPlcaci6n se sef\al6 como responsable al Director del IMSS y al 
Delegldo del E..._ de M6Jdco, como emlsOres de cielt8S c6dulas de 
llquldld6n de cuollls obfero pñonales, en ese contexto, el juez de 
Dillllo que conoci6 de la detnllnda, resalvió que debido a que el 
verdldlro emllOr de las c:ckSulel mencionadas fué el Tesorero 
Genlrll del c:l9do Instituto, se actualizaba la fraccl6n XVIII del ertlcuto 
73, en relld6n con el dlvelso 116 treccl6n 111 de le Ley de la materte. 
en cuanto 1 los actos de aplicaci6n de las normas reclamadas de la 
Ley del Seguro Social y por lo tanto, en relación con tales 
dllposiclones se actualizaba la fracción V (falta de interés jurldlco) del 
multlcltlldo altlculo 73, lo que daba lugt1r al sobreseimiento del juicio 
respecto de loS actos de aplicación y de las normas impugnadas. 

La entertor resoluc:l6n fue recurrida ente la Suprema Corte, 
correspondiendo conocer de ela a la Tercera Sala, de conformlded 
con el acuerdo plenario 1188, el cual establecla la forme de distribución 
de los asuntos entre el Tribunal Pleno y las Seles. 

En Allllclón el sobreseimiento dlctedo por el juez. el peticionarlo de 
Qlr9ntl• esgrimió fundementalmente el egravto consistente en que el 
Tesorero General del IMSS no tler.e el car6cter de autoridad pera 
efectos del juicio de amparo, y que de tenerlo, debió suplrse la 
detldencla de la queja laméndolo al juicio constltucional. 

Ante tales razonamientos, la Tercera Sela, en su resolución 
lltlmó: primero, que el IMSS cuenta con facultades para 
determinar sus cr6dltos y lograr su cobro; segundo, que si bien el 
T..orero antes mencionado no es una autoridad superior del 
IMSS, eso no Implica que no sea una autoridad, pues de 
conformidad con el reglamento de aquel Instituto, expedido por el 
Presidente de la República, el Tesorero General del IMSS tiene 
llrlbudones para determinar los cr6ditos a favor del lnstltUto y 
dar bases para su liquldaclón; tercero, que en el caso no se presentan 
ninguna de las hlp6tesis del artlculo 76 bis de la Ley de Amparo, por 
lo que no operaba la suplencia de la queja, y el que el 
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conclullón de que se Infringen las norm• fundMlentales que rigen el 
procedimiento del Juicio de gmntte: cuarto. erguy6, que en el cmo 
del 8111Pllf0 conlra ~ heteroeplc8llvm, • peser de que el ecto de 
eplCeCl6n no se Impugne por vicios propios, es neceurlo seftller 
corno reponseble • la autoridad ejecutora pues Si no se le leme se re 
Impide planteer en el juicio c:eusas de lmprocec:Jencte que desconoce 
quien expldl6 y promulgó la ley, y dellende su constluclonalldad, 
corno podrla ser el consentimiento de ele. 

Con base en lo anterior la Tercera Sela de la Suprema Corte, hoy 
......._. • la Primera. contlrmó la sentencie emlllda por el juez de 
Dlltrlo. 

Ahora bien, pere profundlzllr en el estudio del criterio arriba 
lln'*8do es conveniente referimos a otro empero en revisión 111, 
resueno tambl6n en esta dtcada, pero en esta ocasión por el Trlbunal 
Pleno de la Suprema COl1ie de Justicia, en el que tembl6n se 
Interpretó le fracción XVIII del artlculo 73 de la Ley de Amparo, en 
relad6n con la frac:clón 111 del articulo 116 del propio cuerpo legel. 

En este ceso el peticionado de garantlas Impugnaba dlvelsas 
disposiciones del Código Fiscal de la Federación, de cuyo primer acto 
de apllceclón se sellaló como responseble al lldmlnlstrador tlsc8I 
federal del centro del D.F., por la emisión de un determlnlldo Oficio, en 
el rMrCO entettor, el Juez de Diltdo que conoció del ocurso de 
g81MU• resoMó, que 11 bien tal 8Utorldad edmlnlstratlve eceptó, al 
renclr su informe Justlllcado. la emisión del Oficio mencionado, esfll 
cettme cerece de sentido, Yll que quien emll6 materllllmente el ollclo 
fue el subedmlnlltrador de audltolla ftscal tederlll, en suplencili de 
aqu61, y por lo t8nto, toda vez que quien emitió el acto de aplceclón 
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no fue sefl819do como autoridad responsable, procede sobreseer el 
juicio por actullllzarse la fracción XVIII del arttculo 73 en relación con 
le fraccl6n 111 del •rtlc~lo 116, ambos de la Ley de AmP8f'o. 

Contre la citada resolución se Interpuso recurso de revisión. 

De este recurso conoció el Tribunal Pleno, el que en una 
interesllnte resolución dispuso, resumiendo: 

En un primer t6rmino, las consecuencias de la confusión en que 
Incurrió 18 parte quejosa en el sellalamlento de la autoridad 
responsable de 18 emisión del oficio considerado primer acto de 
llPlcaci6n son el sobreseimiento en el juicio respecto de la autoridad 
seftlllada como responMble, pues no tiene tal carécter, y por lo que 
toc8 al ecto de ella rectamado, en principio sobreseer, pues 
tecnlcamente no es posible examinar la constitucionalidad de un acto 
cuando la autoridad responsable de su emisión no ha concurrido al 
Juicio. 

En seguida arguye que, debido a que la autoridad que no fue 
sellalada como responsable fue la que emitió el oficio en el que se 
aplcaron los orden•mientos legales reclamados. y por estartse en 
presencia de un amparo contra leyes, en el que sólo se ptanteron 
vicios propios de 6stas y no del acto de aplicación, de conformidad 
con el anéllsls de los conceptos de violación vertidos en la demanda, 
se debe estimar que aun cuando no se senaló como responsable a la 
autorldlld que emitió el acto de aplicación, no se haré examen alguno 
sobre i. constitucion81idad de sus actos. por lo que resulta irrelevante 
emplilz•r a la autoridad emisora de 6stos y, en su caso, reponer el 
procedimiento para ese efecto, toda vez que no e5taré legitimada para 
defender la constituclonaHdad de la ley, por no haber concurrido en el 
proceso legislativo, debiendo considerarse que en este tipo de 
amparos su senatamlento en la demanda cumple exclusivamente con 
una función, habilitar al quejoso para que impugne la norma aplicada 
dentro de los quince dlas hábiles siguientes al en que surtió efectos la 
notificación del referido acto concreto de aplicación. 
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U1111 WE llnllludos los dos crllrlos sostenidos por le Suprema 
COlllt "' .... t'echla. ""*'° de .. adullll'MOR de .. fnlccl6n 
XVII dll Mlculo 73 de 11 1.A1r de Amplro, en rellclOn con le fnlccl6n 
11 dll lllcam 11e dll c:lldo cuerpo 11g11, podemOs conck*: 

EJC1ae UM conlrlclccl6n, pues In el MlperG en nMsl6n rlSUlllo 
por le Tercerm Slle, M 101l1ne que resulla relewnte que se lllme a 
Juldo •le eutortded que ep1ca le nonne lmpugneda, pues .... puede 
..... cuestiones de lmproc:edencl9 que desc:onocen lls 
eutofldldes que defender6n le conslludonlllded, como las rellllvm al 
consentlmitnto de le ley. en tanto que en le l1Mll6n resuella por el 
Tribunal Pleno, se considera que no es releV8lde lenw a Juicio a la 
responMble eplctldore, pues 6ltl cerece de leglllmacl6n pera 
defender la consltuctonalde de le ley controverllde. 

En cuanto• este .,..ei.I contr9Clccl6n, nos adherimos totMnente a 
lo esgrimido por la Tercera Sal9, pues considerando supeflldalmente 
que en ambos C9IOS no se llm6 a le autoridad responuble que 
eplc6 le norma lmpugn.cle, debe entenderse que el Tribunal Pleno, 
en su resoluclOn Wol6 la frecclón 111 del eftfculo 116 de le ley de la 
.,...._, pues en erecto, le eutorlded apladora debe concuntr s-a. 
en su ceso, planteer cuestiones releltles • le lmprocedendll del Juicio 
lnlet*do, de i.s que no pueden cerc:lolerse les eutoddades 
expedldcns y promulgadores de 18 norma reclamada. 

Desde nuestra 6pke personal, la aparente contraclcct6n se debe a 
dos ceusas, primero, el que las situaciones plantMdas en los dos 
Juicios ..,. diversas, pues en el caso de la ejecutoria veftlde por la 
Tercera Sale, la •utorldad que realmente apllc6 la norma actuó 
conforme a su marco competenclal y la autoridad seftlllada no tenla 
expresamente tales facultades, en tenlo que en la ejecutoria dictada 
por el Tribunal Pleno, la autoridad que realmente apllc6 la disposición 
Impugnada no actuó dentro de su marco competenclal expreso, sino 
en suplencia de la autoridad a la que legalmente le correspondla tal 
apllcaclón, la cual fue senalada por el quejoso erroneamente; y 
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segundo, qua los mo1lvos aducidos por el Tribunll Pleno pera resolver 
en la forme en que lo hizo no fueron los correctos, pues su molMlcl6n 
debió consistir ·en que resultet. Irrelevante lerMr • juicio • le 
eutoridld que realmente epllc6 la norma, pues la que fu6 ll8medll a 
juicio, si bien no fue .. que emllió el acto, si era le competente pare 
reellzeflo; pues la autoridad no .. mllde lo emlll6 supliendo su 
eusenc:il, Inclusive, como obra en autos, la autortdlld seftalede, que 
r..imente era competente admlll6 como suyo, en su Informe 
Justlllcedo, el acto de apllcaclón, y tuvo oportunidad en el citado 
Informe, de plantear la actualización de cualquier causal de 
Improcedencia de la que las autoridades que expidieron y 
promulgaron la ley podnan no haber tenido conocimiento. Por lo 
anterior se concluye que no era necesario que et Pleno co'ltrartara el 
crtteno vertido anteriormente por la Tercera Sala. pues se trataba de 
hipótesis diferentes. 

Como se deriva de lo expuesto, la Interpretación que se d6 a la 
fracción XVIII del articulo 73 de la Ley de Amparo, Implica un anélisis 
minucioso del caso concreto, lo cual como ha quedado sentado en 

. todo el devenir del presente capitulo es la situlCión normal que se 
presenta en la interpretacl6n y aplicación de las diversas causales de 
Improcedencia. 

Por lo tanto, podemos concluir, parcialmente, que el anélsls de 
las causales de Improcedencia del juicio de amparo conlleYa una 
estrecha relación con la materia que regula el acto de aplcación, y 
debe realizarse con especial atención al caso concreto; y que el juicio 
de amparo lmpugnatorto de leyes tributarias, autoaplicativas o 
heteroaplicatlvas seré procedente cuando se cumpla con los diversos 
requisitos procesales que la ley de amparo y la jurisprudencia han 
establecido de forma expresa, fracciones 1 a XVII del articulo 73 de la 
Ley de Amparo. o en forma dispersa, fracción XVIII del propio articulo, 
en relación con diversos numerales del citado cuerpo jurldlco. 



PAGINACION VARIA 

COMPLETA lA INFORMACION- --, ~ 



CONCLUSIONES 



.~1
1¡1

~1~
 1~

111
111

111
'1'

¡1;
 11

1~ 
11 

if
i 

11
• 

11
 
f.

 
1 e

 
I~

 ~
 

S
R

 
I'

 
,,

 •
j'i

f1
' 

1 
I'

 1 

li
 :

1
1 

f~
f t

s!
1~8

1 
J! 

~f
 t 

. 
~:·

11
1 

rl1
•~1

r1f
li

1 
i .

 1 11 
1 J;¡

¡: 
1·

1·
:J

!.l
f l1

!li:
 1

11 

1·1;¡
1 

¡f1
111

1~1
-::

~ 
r¡ 

ltt 
t 

1&
,1 11

11
:1·

11
11

 
!ti

 
ts

s 
tf

 
~I

 1
 

s•
fl

 
lt

 
li

t
 

=
 



m 

CONCLUSIONF§ 

PI.• Eft .. 9VOluc:l6rt del Juicio d9 8mPlllO c:anlla ..,_, 
destmca • contrCMNSla sobre el momento opoltuno PIH 
IMpugnar pcw e.I via UM ley que u conaldel9lnconsllucloMI. 
•decir, lo atinen'8 •cuando une ley • .uloapllcMlva o 
.....,oapllcatlva, siendo posible dellnlrlas actualmente, como: 

"Una~ se considerará autoapllcallva r•pedo de 11quellos 
gobernados que: 

• Al momento de. la entrada en vigor de la ley su situación 
c:oncnU o de hecho se haye comprendida por alguna de i. 
dmclones atr.ctas creadas por dicha lar, donde la 
adecuación entre la norma y la slluacl6n Pllfllcu• Mpecillca, 
den lugar lnmactlatamen'8 a una obllgaclón para aquél, 
consls...... en una conducta cualqulanl, sin que su 
obllptoftedad este sujeta a atgén 1NJ9tellor acto de autoridad 
de -.:tos P9ftlculares. 

·Se vean obligados a su cuntpllmlento no por la solmenar.da 
en vigor de la ley, sino a b'llv6s d9 una dlsposlcl6n de 
oburvancla general derivada de la propia lay, o un acto propio, 
que ubique su situación de hecho en la situación abstracta 
contemplada por la lay. 

POJ otra parte, una ley se consldermá hee.romplcatlva por 
aquellos gobernados que: 

• Se vean obligados a reallzar detMmlnada conducta como 
consecuencia da un posterior acto de autoridad de er.ctos 
paftlcular8s, que tanga su fundamento en dleha ley. 
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CONCLUSIONES 

X.· El ¡ompmo directo, denominado unllnsmnclal, puede 
perder tal mníctllr, .cuando la untmclll que emita un Tribunal 
Coleglldo de Clrculo decide sobre la conslllucloMllUd de una 
l9y o Neliz• • ll~lón de un dlaposlllvo consUtuciomll, lo 
que provocerá que aquella ... recurrible ante la Suprema COll9 
de .lusticlll de la 1Mc16n. 

XL· In la demllnde de ..apwo directo, que Impugna una 
HfttMclll dlllnlllva, por considerarse lnconstltuck>MI la 19y, 
trlllmllo o NGll••nto ~en..., tal situación se plantMrj 
., el capllulo l9lllllvo a los conceptos ele vlolaclón, y no se 
Ml1llr6 como 8CtlO rllCllHMdo • ley, tndlldo o fllQlllllMnto 
-=ectl>: la calllcacl6n de •tos por el Tribunal Colegiado de 
Clrcullo cor ... poncHenl9 se Mni en la p11rm conalderatlvll de la 
llfttlncll. 

XI.- De conformld.S con ta tesis de Jurisprudencia 45191, del 
TrtbuMI Pleno de la Suprema Cort9 de Justicia de ta nación, 91 
recurso d9 revisión Interpuesto contra una resolución emllldll 
por un Tribunal Colegiado de Circuito, en la que resuelva 
,..pacto de UM senlencla Impugnada, por considerarse 
lnconsttluclonal ,. disposición de observancia general aplicada 
en ella, será proceden• unlcamenla si el Tribunal Colllglado 
resr-cttvo formula pronunciamiento alguno respecto de la 
conatlluclonalldlld de la norma apllcma. 

T.a sttu.cl6n puede llevar al extremo de que los Tribunales 
Colegllldos de Circuito se abstengan de realizar el estudio de 
los conceptos de lnconstltuclonalldad de leyes, con la 
seguridad de que la revisión será desechada. 
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XII.· En el 6mblD del denlcho pnM:9U~ puede enl8ndilru 
por procedMde, el cu..,....llnlO de cleltos requisitos que ._ 
.,...... pracaa ..... lmponen •I sclanm.., con el fin de que el 
JuzpdOr .. pueda avocar a provwr lo lndlsplnsablt ...,. 
rwlwf ... pedl)de la contrwslade In....._ planlNda an• ... 

XIV.· Para erectos de su estudio, la proc:edencla del JutclO de 
mnparo puede ser de dos clases, general y específica. 

La prl,.... .. encuenta contemplada en loe articulas 103 !f 
107 consllluclonllles, ul como en los articulas 158, respecto 
del amparo dlNctD, y 11• respecto del amparo Indirecto, de la 
L9Y de Amparo. 

La seaunda surge de la lnterpretaclóft a contrario sensu de 
las causalN de llftpracedenca contempladas por el articulo 73 
... propia l.e!f. . 

XV.· En el deurrollo de un amparo Indirecto, la usencla de 
......,.. de IM condiciones de procedencia del Juicio de amparo 
tlendrá efectos diversos, en función del momento procesal en 
que aquella dellclencla se advierta, siendo e&tos: 

A) En la primera Instancia se podrá presentar .. Ir• 
momentos: 

• El primero, al resolver sobre la admisión de la demanda, 
dependiendo de que ._ deftclenclas que encuentre sean de 
fondo o deforma, el juzgador podrá resolver en dos sentidos. 

En el caso de que la d9llclancla de fondo Implique un motivo 
IMll .... to • tnduct.ble de Improcedencia, conforme a lo 
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esa.blllcldo par .. lllticulo 1.S de la .., reglamentarla de loe 
..ucu1os 103 r t01 cons11tuc1on1111 deber• deMcl\.r la 
demanda.. 

En el caso de q• la deficiencia de la demanda derive de 
.aguna In....,......, en su fonM, mMCWÍll pNll8ftlr al 
promoNn ... p11ra que en el tirmlno de tres día sullune las 
deftclenclli omllldas. SI el quejoso no subsana tal9s d1ll ctos, 
y el acto l9Clllm8do s6lo .recta al patrimonio de '518, el Juez 
tendni por no lnlWpuesta la demllnda . 

• l!I segundo, .. el curso del procedimiento ..... de la 
audiencia constlluclonal, lo que provocará que el Juez dlct9 un 
auto de .._elmlento, de conformidad con los articulas 74 
frcclón 11y13 frllCClón •de la Ley de Amparo. 

• Et •cero, en ta audiencia condtuclonal, dando lugar a que 
se dlct9 una sentencia de sobreseimiento, respecto de los .ctos 
cura Improcedencia se d...,mlne, de acuerdo con lo 
.... blecldo por los Mticulos 74 fraiccl6n ... 78, 77 fnlcclón • ' 83 
fracción IV, todos de la Ley de Amparo. 

8) En la segunda Instancia de amparo, que en su caso se 
Pf8S&n'8, la lmproc*'9ncla del Juicio se dictará al resolver la 
respectiva revisión, no en el momento en que se decida sobre 
su admisión. 

XVI.- Del análisis de las causales de lmprocedenct. 
contenidas en el artículo 73 de ta Ley de Amparo, se desprande 
que aquéllas no se relleren unlcamenlB a sltuacloftes 
procesal8s, sino lnclustve a cuesUones concernientes a la rama 
del derecho que regula el acto reclamado. 
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Por lo tanlo, .,.... lograa u1111 mayor profundld?.d en el estudio 
de .. psacedencla del Juicio de .mparo, baMda en la 
lnllr...-Cl6n • ~tnlllo .... u del muftlcltado articulo 73, 
....... conv.nllnlB JMIWlr tal MMsla considerando algunas 
cu.llDn• lllfnenles a la rmmm del derecho que regula el 11eto 
f9Cllmado. en la •..-ele. debido • su tresecendencla y 
continua Impugnación se decidió tomar como acto reclamado a 
... nonMS trlbutarlM. 

XVI.· Con el iin de que la constitucionalidad de cualquier 
dlspoalclán de obMlvandll general, que regula cuesuones 
............. pueda ser analizada por al Juez de amparo, es 
......m que et qlMfoso cumpla con los requisitos procesales 
que la Conalltuclón y la Ley de Amparo le Imponen, lo que 
pennlllM •aquél .. ......,. que et Juicio promovido es procedente, 
y por lo tanto entrar •l análsla de constlluclonalldad. 

XVII.· Para cumpllr con los requisitos especlftcos de 
praced9ncla, que la normatlvldmd d• amparo la lmpane al que 
conbvvlelt9 la conalluclolNllldlld de una ley tributarla es lnd..,_.... avae.rM, con bllH en los diversos crltarlos 
Jurllprudencl .... y las PMUcularldades del caso concreto, al 
...,... .. mlnucmo del alticulo 73 de la Ley de Amparo. en 
•trecba ..-:t6n con . los fundamentos que estructuran la 
leglalllclón trlbuWI& 
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