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INTRODUCCION.t 

En el desarrollo de la humanidad, a través de los siglos, la lucha por 
subsistir se torna cada vez más dificil. La relación entre las sociedades 
tienen características muy diferentes y que han creado una idea errónea de 
superioridad, basada en cuestiones que van desde las costumbres, religión, 
cultura, politica, economía, raza y color de la piel; que traen consigo serios 
problemas para la comunidad internacional y que han hecho que las 
relaciones ntemacionales se ocupen de estudiar estos problemas para ayudar 
a erradicar estas diferencias. 

La razón que me motiva a analizar en esta tesis, el tema de las 
elecciones y el proceso democrático en Sudáfrica, es que, al haber adquirido 
a lo largo de la carrera de Relaciones Internacionales un amplio 
conocimiento sObre los conflictos que afectan a la mayoría de la población 
mundial, el caso de Sudáfrica, debe ser estudiado por la importancia que 
representa para la comunidad internacional, que un país deje atrás el 
racismo y ver las razones que obligaron a dar paso al proceso democrático 
del pueblo sudafricano. 

Por esta razón, analizaré el tema desde sus inicios, mostrando la 
evolución que ha tenido a través de los años, proporcionando datos que 
amplien el conocimiento sobre esta problemática y ver los aspectos que 
dieron origen a la transición del poder. 

En la República ele Sudáfrica, se inicia un nuevo periodo de cambios 
con el establecimiento del gobierno que encabeza Nelson Mandela, poniendo 
fin a la larg¡i era de esclavitud que comenzó en 1652, con la lleg¡ida de los 
holandeses a Ciudad de El Cabo. 

La expresión, moderna de ese sometimiento, el apartheid (desarrollo 
separado, en el idioma afrikaans), rigió en Sudáfrica oficialmente desde 
1948, con el objetivo ele resguardar a toda costa la supremacia de la raza 
blanca. 
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En un país, en el que éstos constituyen sólo el 28% de la población 
total, los negros suman tres cuanas panes, y el resto son descendientes de 
inmigrantes asiáticos y mestizos. 

La división administrativa de los distintos grupos raciales se hizo a 
panir de decenas de decretos y leyes que determinaban tocia la vida del país: 
lupr dónde debia vivir cada uno; con quién y cuándo se podían reunir, 
casarse, hacer política; dónde trabajar y a cambio de que suma; qué clase de 
lecturaS eran permitidas; a dónde se podía asistir y por dónde transitar, es 
decir, se tenía el control absoluto de la población no blanca. 

En el año de 1960, fueron prohibidos el Congreso Nacional Africano 
(CNA). y otras organizaciones populares, el régimen racista pretendía que el 
pueblo aceptara pasivamente la continuación de su misión. Mandela y el 
CNA al igual que el Congreso Panafricano (PAC), pasaron a la lucha 
clandestina. 

La presión no se hizo esperar: hubo masacres contra manifestaciones, 
penas ele muene y encarcelamientos Mandela y varios compañeros fueron 
condenados a cadena perpetua en 1964. Esto por su puesto, no acabó con la 
popular, por lo contrario la hizo más dura y violenta. 

En la presente investigación, se analiza y se da una visión del proceso 
político sudafricano, por el cual pasó la población negra para lograr la 
transición del poder del que estuvo separado por más de tres siglos. 
Considerando que la política de apanheid (desarrollo separado), es un caso 
complejo de discriminación racial y desigualdad social, el estudio de este 
tema resulta útil como instrumento de análisis para comprender el momento 
en que vive Sudáfrica en la actualidad. 

Para entender esta problemática la hipótesis que me planteo es la 
siguiente: el proceso de lucha por la democracia, a la que tuvo que 
enfrentarse el pueblo negro de Sudáfrica estuvo marcada por una lucha entre 
dos sectores bien definidos de la población, la raza blanca y la negra, donde 
los primeros encontraron en la política de apanheid su Modus Vivendi, 
apoyados por las principales potencias occidentales. De tal forma que la 
población negra tuvo que recurrir al apoyo de organismos y países anti· 
racistas para lograr precionar al gobierno blanco y lograr así la transición 
del poder. 
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Por tal motivo esté trabajo de tesis está dividido en cuatro capitulas. 
En el primero, se abordarán los antecedentes que dieron origen al 
nacimiento del apartheid, es decir, desde la llegada de los primeros colonos 
blancos a El Cabo, y que grupos sociales poblaban la pane sur del 
Continente Africano; se estudiará el papel que jugaron los minerales, en el 
caso específico del oro y de los diamantes para la creación de leyes racisw 
en el trabajo, asi como el peso que tuvo la Iglesia Reformada Holandesa para 
la elaboración de la doctrina del apanheid que establecio las bases 
ideológicas, de la separación racial. 

En el segundo capitulo, está enfocado al estudio de la evolución y 
legislación del apartheid, como programa propio del gobierno racista, y la 
puesta en marcha del programa de Bantustanización, donde se aplicaba por 
completo la separación total de las razas. Asimismo como se dio paso al 
surgimiento del nacionalismo afrikaner. clave para que se desarrollará esta 
poli ti ca. 

El papel de la comunidad internacional, no podía quedar fuera, en el 
tercer capítulo hablaremos principalmente de las Naciones Unidas y de las 
Resoluciones que se decretaron a favor de la abolición del apartheid, por 
parte de este organismo, y por el otro lado también como los paises 
occidentales principalmente los Estados Unidos, Gran Bretaña y Alemania 
hicieron caso omiso por la gran importancia estratégica que representa 
Sudáfrica en el Continente Africano, y por los minerales que importan de 
este país. El final del tercer capitulo, está reservado a la posición que guardó 
el gobierno mexicano respecto a la politica de apartheid y como panicipó en 
el ámbito internacional hacia este problema. 

Por último, en el cuarto capitulo, se analiza las históricas elecciones 
multirraciales y el ambiente tenso que se vivió a partir del momento en que 
se iniciaron las Pláticas para llegar a la realización de los comicios, también 
se estudia la postura que mantuvieron los principales protagonistas políticos; 
en que basaban sus programas políticos sobre el cual se sentaron a negociar 
para la realización, de las votaciones; al final del capítulo se abordará el 
triunfo de Nelson Mandela y como quedó integrado el nuevo gobierno 
llamado de unidad nacional, con el que por primera vez, una persona no 
blanca toma el poder a través del sufragio universal. 
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A continuación desarrollaré, el primer capítulo, para adentramos en 
la historia que dio origen al único sistema racista institucionalizado del 
mundo. 
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CAPITULO t. ANTECEDENTES IDSTORICOS.I 

!. !. LOS PRIMEROS COLONOS BLANCOS EN SUDAFRICA. 
Antes de la llepda de los primeros pobladores blancos en Sudáfrica, 

la zona estaba poblada por diferentes grupos étnicos, con diferentes grados 
de desarrollo. Principalmente se distinguían tres grupos soc:i~lingüísticos: 
los Khoikhoi y los San; los pueblos Nguni, y los pueblos Sotho. 

El primer grupo étnico que encontraron en su camino los 
conquistadores europeos, fue el grupo San, pueblo nómada que ocupó un 
vasto territorio, donde cazaban una gran variedad y cantidad de animales; de 
los que dependía su supervivencia. Estaban organizados en clanes de caza al 
mando de un jefe con derechos sobre un territorio en panicular y que los 
demás clanes reconocían. 

Los Khoikhoi, en cambio, fueron más sedentarios aunque de hecho, a 
lo largo del año viajaban en busca de pastos gara su ganado que consistía en 
su principal fuente de riqueza, organizados de igual forma en clanes. 
Habitaban en poblados integrados por cabañas con corrales para guardar su 
ganado. Fueron ante todo, un pueblo pastor1 

• 

El pueblo bantú de los Nguni, cuyo elemento mas meridional son los 
lthosos, estaban mejor organizados, mejor armados que los bosquimanos; 
tenían un gran sentido de la independencia, rehusaban a toda autoridad 
común. En el caso del pueblo Nguni, sus rebaños estaban siempre bajo la 
dirección de un pastor. 

1 La lengua de los Khoikhoi es el hotentonte y se utiliz.a también p1r1 designor al 
grupo, éste término fue utilizado por los colonos europeos. De igual forma 11 grupo 
San fue nominado bosquimanos. Cfr. ROBERTSON, Héctor. Sou!h Africa. p.123· 
124. 



De tal fonna, que ellos consideraban errante y sin dueño, y por lo 
tanto disponible para ser capturado, el ganado no vigilado. Los primeros 
contactos con los blancos, se remonta hacia el año de 1780, A partir de esta 
fecha, surgió una serie de enfrentamientos, primero con los boers, y después 
con los ingleses, desatándose una guerra que duró más de un siglo. Los 
blancos dieron a este grupo el nombre de "cafres"2 

• 

Por último, el pueblo Sotho, era un grupo muy numeroso, cuyos 
principales descendientes se establecieron en los territorios de Basutolandia 
y Bechuanalandia (actualmente, Lesotho y Botswana), con las conquistas 
zulués comenzadas en 1818 por Chaka, afectaron a un gran número de 
pueblos bantués, entre ellos a los sothos, que se vieron obligados a luchar 
contra los zulués y poco después contra los boers en 1839, quienes los 
obligaron a trabajar como esclavos. · 

Con la llegada de los ingleses a Sudáfrica, lograron convencer al rey 
basotho Moshoeshoe, que sólo la "protección" de la corona inglesa, podía 
salvar a su pueblo de los intentos de los boers de esclavizarlos. Convenido el 
territorio del pueblo sotho en protectorado, quedó fuera de Sudáfrica y en 
1966 los ingleses le dieron su independencia con el nombre de Lesotho. 

Los primeros colonos holandeses llegaron a Ciudad del El Cabo en 
1652, más de un siglo después que el navegante ponugués Vasco de Gama 
cruzara el Cabo de Buena Esperanza, en estos años ellos tenian más interés 
en la India, por eso rehuyeron enfrentarse al pueblo Khoikhoi, quienes se 
habían establecido en la región, eran hostiles a los navegantes e"tranjeros y 
no permitían contactos. 

Jan Van Rebeeck, fue el primer holandés que desafió la desconfianza 
de los Khoikhoi, desembarcó el 5 de abril de 1652 en la bahía de El Cabo3

. 

Su objetivo era establecer una escala técnica para los barcos de la Compañia 
Holandesa de Indias Orientales. 

Carecían en esa época de una escala segura para aprovisionar sus 
tripulaciones, principalmente de víveres y agua cuando hacían la travesía 
entre los Países Bajos y la India. En una primera instancia no se trataba de 

2 De 11 p1l1br1 Klffir, que los ánbes de la costa oriental lfiie.n1 aplie1b1n 1 los 
infieles no musulmanes. Cfr. BERTAUX Pime. Afiica. Desde la prehistoria hasta 
los Estados 1ctwoles. p. 148. 
3 LEFORT, Rene. Sudífrica. historia de IDll crisis. p.17. 
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colonizar, porque Ja gente tenía un salario y su función era servir a la 
Compañia. Se establecieron factorías para el abastecimiento de los barcos; Ja 
gente que se quedaba, empezó a practicar la agricultura, más preocupados en 
su propio bienestar que en aumentar Jos beneficios de la Compañia. 

Desde ese momento lucharon por obtener una autonomia, para tal 
motivo, expusieron tres reivindicaciones esenciales para lograr su objetivo: 

I).· Dejaban de percibir un salario para convertirse en empresarios 
libres, su problema era que no podían cultivar más álla de Jos limites 
estrechos de la colonia, las poblaciones indígenas no lo permitirían, ellos 
tambien necesitaban la tierra para el pastoreo. 

2) • Los colonos querían que se estableciera un mercado libre para 
quitarle el monopol¡o a la Compañía; de esta forma podían vender a los 
barcos provisiones al precio que más conveniera, y 

3) • Con un carácter político, los colonos pedían participar en la 
administración del territor¡o, La libertad conquistada a finales del siglo 
VXIl, creo a los burghers (colonos libres).4 

• Esta independencia fue 
utilizada con dos fines que de igual forma distinguia a dos grupos formados 
por los primeros colonos: 

El primer grupo, dio nacimiento a una burguesia comerciante, y 
El segundo grupo, penetraría en el interior para dedicarse a la. 

agricultura y sobre todo a la ganadería, dando paso al surgimiento de los 
Boers (Campesino en holandés ). 

Abandonaron el modo de vida europeo, los hábitos económicos; 
llevaban una vida limitada, pero cada vez querían más territorio, esto los 
forjó en hombres y mujeres que luchaban por tener riquezas a costa de 
cualquier cosa. 

Junto con los holandeses calvinistas, los hugonotes protestantes 
franceses (minoría religiosa con frecuencia perseguida), encontraron en El 
Cabo una nueva esperanza de vida· La intensidad de su fe calvinista, fue el 
primer aglutinante de uniclacl, en 1806 el imperio holandés se debilitó Jos 
ingleses aprovecharon esta oportunidad y se instalaron en El Cabo, 
Inglaterra no pretendia el control directo, sino su administración indirecta. 

4 lbidem. p.18·22. 
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Prefirieron por esto los acuerdos para intercambiar mercancías, 
transformar a los líderes nativos en intermediarios. Hay que recordar que los 
ingleses fueron los que mejor organizaron su colonización donde quiera que 
se Pararan. En el aspecto político y económico daban la apariencia que el 
pueblo gobernaba, pero en realidad sóio era un disfraz, porque realmente era 
el Gobernador representante de la Corona Británica quien ejercía el poder, 
además se prohibía estrictamente la mezcla de razas. 

Entraron así rápidamente en choque con el esclavismo intransigente 
de Jos boers, quienes para distinguirse de los colonos más recientes, 
comenzaron a llamarse así mismos Afrikaners, y a la lengua derivada del 
holandés que habían creado el afrikaans. 

En el momento en que Inglaterra se asegura el control de El Cabo, en 
1795, y después definitivamente en 1806, su desarrollo se hallaba en primer 
lugar, dominaba los mares, era la primera potencia imperialista del mundo, 
su economía estaba alimentada por la compra de materias primas en el resto 
del mundo y la venta de productos terminados en todos los mercados. Era 
pues, fundamentalmente librecambista. 

La burguesia comerciante de El Cabo experimentó un desarrollo 
considerable gracias a la sustitución de una Compañia cada vez más débil, 
por una potencia económica tan vigorosa. En estos términos los ingleses 
empezaron a ganar terreno, por el contrario los cultivadores y ganaderos 
boers, limitados en una economia rural, basada en la explotación sin medida 
de la mano de obra negra reducida a Ja esclavitud, chocaban evidentemente 
con éste sistema librecambista. 

Los boers vieron amenazados sus intereses por la política británica de 
abolir la esclavitud en 1833 y la igualdad de los hombres, cualquiera que 
fuese el color de su piel en J 828. Por segunda vez, y más por razones 
ideológicas, que económicas, los boers decidieron huir lo más lejos posible 
de El Cabo. No podian tolerar que los negros tuvieran los mismos derechos 
que ellos. 

Con estos acontecimientos se da paso, a lo que se conoció como el 
Gran Trek{Gran Viaje), de 1835 a 1837, prolonga el éxodo del pueblo boer 
en busca de una patria en la que pudiera apropiarse de las tierras que 
necesitaba y garantizar la seguridad de sus rebaños, rompiendo toda 
resistencia de las tribus negras y explotar como les Pareciera la mano de 
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obra, manteniendo cada raza en su lugar. Así se da nacimiento al 
nacionalismo afrikaner.' 

Llegados más al centro de la actual Sudáfrica, los boers proclamaron 
en 1852 la independencia de el Transvaal, y poco después en 1854, la del 
Estado Libre de Orange. Los ingleses, reconocieron la independencia de las 
dos regiones, razón Por la cual la ocupación de nuevas tierras por los 
colonos contribuía a aumentar la seguridad de la ciudad de El Cabo, los 
boers, por otra pane, tenían que comercializar necesariamente a través de 
los puenos que controlaban los ingleses. Por otro lado los boers gozaron de 
libenad de organizar sus relaciones con los indígenas a su antojo. Inglaterra 
se comprometió a no suministrar ni armas ni municiones a las tribus negras 
en el Transvaal y de Orange. "Reconocía el derecho de los boers a mantener 
en las relaciones entre amos y sirvientes la disciplina como conveniente':º 

La índole de estas relaciones debía precisarse en la ley fundamental, 
de la Constitución del Estado de Transvaal, "El Pueblo soberano no reconoce 
igualdad alguna entre los blancos y los individuos de color, lo mismo en la 
iglesia que en el Estado".' 

Esto trajo como consecuencia la aplicación de leyes racistas en contra 
de la población negra. Se les negaba establecerse cerca de los centros de 
población blanca, sólo si presentaban un permiso expreso de la totalidad de 
la Asamblea, debían portar un salvoconducto para poder entrar a la ciudad. 
Posteriormente se tomaron medidas para prohibir a los negros que 
franquearan, bajo la pena de muene, determinadas fronteras que rodeaban 
las reservas destinadas únicamente para los negros, desde esta momento se 
dio origen a lo que más tarde daria paso a la aplicación de leyes 
segregacionistas de Ja población 

El exterminio de la población nativa negra de esas regiones 
(Transvaal y Orange ), no escandalizó a nadie, aunque la historia occidental 
la minimiza, la resistencia africana fue fuene y organizada. 

En su expansión hacia el none, los boers se enfrentaron con xhosas y 
zulúes, estos últimos dirigidos por Chaka, un joven jefe zulú que organizó 

' lbidem. p.24. 
·~p.26. 
' CORNEVIN, Mariane. L' Apartheid oouvoir et falsification historigue. p.57. 
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un ejercito, era un genio de la estrategia en cuanto a guerra se refería. 
bloquearon el avance de los colonos durante SO años. Chaka se convirtió en 
el jefe de un imperio que se desmoronó, poco antes del Gran Trek, por 
problemas internos vinculados a la sucesión y no por la presión del 
exterior.' 

La coexistencia pacifica entre los boers e ingleses terminó en 1867, 
cuando se descubrieron importantes yacimientos de diamantes y oro en la 
región de el Transvaal. La comprobación de que la zona poseía un gran 
valor económico y estratégico, indujo a los ingleses a proponer una 
federación entre la Provincia de El Cabo y los Estados Libres (Transvaal y 
Orange). Los boers rechazaron la idea y estalló la guerra en 1899, Inglaterra 
contó con el apoyo de la mayoría de los paises de la Commonwealth, y los 
boers con el de Alemania. 

Después de tres años de guerra el 31 de mayo de 1902, con la victoria 
británica y del Tratado de Vereeniging, mediante el cuál, Sudáfrica se 
sometía al imperio inglés. Con el triunfo de los ingleses finalizó la 
hegemonía del capital agr:irio en Orange y el Transvaal, y se da pleno auge 
a la minería. 

1.2. DESCUBRIMIENTOS MINEROS. 
El descubrimiento de diamantes, representó un giro importante para 

la historia de Sudáfrica. Una de las razones por las que los ingleses habían 
dejado libertad de acción a a los boers era la escasa rentabilidad económica. 
las colonias consideradas como tierras de poco valor. Ahora bien en "1862, 
Van Nieckerk hallaba, entre los cantos con los 4ue se divertían y jugaban los 
hijos de sus huéspedes, una Piedra brillante que resultó ser, como se sabría 
luego, un diamante. "9 

Y cuando fueron descubiertas las inmensas reservas de Kimberley, se 
produjo la llegada de una verdadera marea humana. Se crearon en seguida 
compañías de ferrocarriles y de inmediato la region diamentifera fue objeto 
de contrastes entre todos los lugares vecinos como Orange y Transvaal. 

1 BERTAUX, Pierre. Oo.Cit p.156. 
9 Kl·ZERBO, Joseph. Historia del Africa Negra l. De los ori...,es al siglo XIX, 
p.SOI. 
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1 Posteriormente en 1886, se descubrieron minas de oro, esto ocurría 
en el lnomento en que se modificaba la índole del imperialismo británico. 
Desdei el comienzo del siglo XIX, su balanza comencial sufrió reajustes, 
ahora bien, la explotación de las minas de oro y diamantes era tan dificil que 
no pddía ser llevada a cabo por buscadores individuales, haciéndose 
indíspbnsable grandes inversiones, en este plano sólo Inglaterra podía hacer 
frente 'a esta situación. 

1 Los precios de la producción agrícola local, los ingresos de las 
colonias y de las repúblicas boers aumentaron vertiginosamente. Atraídos 
por la fiebre del oro y del diamante, millares de uitlanders (extranjeros), 
acudieron en busca de fortuna, en términos generales la población blanca se 
empe~ó a duplicar,en 25 años alcanzo la cifra de 70,000 habitantes. 10 

, En las regiones de extracción del oro y de los diamantes, la mayoria 
de lo$ negros seguían viviendo en una agricultura de subsistencia, o 
produtían por un lado para ellos mismos y por otro para el mercado, dentro 
del marco de relaciones feudales con el propietario boer. En la mayoria de 
los caSos, preferian trabajar con un granjero blanco, que en una mina, a 
causa fle las malas condiciones de trabajo. 

¡ Para hacer frente a este problema de mano de obra, las compañías 
mine~ habrian de utilizar, trabajadores eventuales reclutados en el Africa 
Orien131, en Mozambique, incluso de 1902 a 1904 en China. Mientras 
du~ su contrato, estos trabajadores inmigrados estaban encerrados en 
ciudades obreras bien custodiadas como prisiones. 

1 Oficialmente, este encierro tendía a impedir la salida clandestina de 
oro y '1iamantes. De hecho, respondía a un doble objetivo: impedir que los 
obrer0s negros desertaran de las minas una vez descubiertas las condiciones 
reales 1de trabajo, y cercar lo más estrechamente posible una mano de obra a 
la que no se le reconocía ningún derecho. Quedaba por determinar sobre qué 
bases 5e constituiria la nueva clase obrera sudafricana, o dicho de otro modo, 
en función de qué criterios se repartirian los puestos calificados y no 
califiCados. 

: Las compañías no podían ignorar la historia de Sudáfrica que había 
encontrado en la agricultura, un repano racial de los empleos. Pero su 

10 LEFORT, Rene. Oo.Cit. p.32. 
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objetivo principal era: reducir el costo de la mano de obra, que los llevaba a 
tratar de poner en juego este modo de segregación racial, para asegurar 
progresivamente la mano de obra barata negra. 

Por Ja competencia de Jos granjeros capitalistas y por el mercado 
mundial, cuya producción podia en adelante tener salida en toda Sudáfrica, 
gracias al desarrollo de Ja infraestructura ferroviaria y ponuaria, los 
trabajadores inmigrados de Europa poseían un grado de calificación, aunque 
no fueran de origen británico, durante mucho tiempo, concentraron en sus 
manos el capital industrial y comercial y se volcaron hacia la mayoría de las 
ideas liberales inglesas.11 

El desarrollo del capitalismo en Sudáfrica engendraba, pues, una 
segregación racial en el interior de la clase obrera; segregación que se 
manifestaba a la vez en las instituciones y en Ja ideología. Las primeras 
medidas por las que se reservaban, en función únicamente del criterio racial, 
los empleos en general más calificados sólo para los blancos se adoptaron en 
1896, la "Colour Bar" (Barrera del Color), atravesaba a su vez el mundo 
industrial, estaba instaurada plenamente en el sector minero y en los núcleos 
urbanos de Ja mayoria británica. 

La victoria inglesa en el campo económico aseguraba al capital 
minero una situación dominante en tomo de la cual se fundaría la unidad de 
una Sudáfrica que reuniera las dos antiguas Repúblicas boers: Transvaal y 
Orange y las dos colonias británicas: El Cabo y Natal y que controlara 
estrechamente los tres protectorados de Basutolandia, Bechuanalandia 
(Lesotho y Botswana, respectivamente), y Suazilandia, constituidos con el 
apoyo de Inglaterra, para bloquear el e"pansionismo boer. 

El capital minero y extranjero tuvo que buscar un socio local. Este 
socio ideal estaba allí mismo: el capital agrícola "Su alianza, que dominarla 
prácticamente Sudáfrica hasta la subida al poder de los nacionalistas, selló 
lo que se ha llamado muy e"plícitamente la unión del oro y del maíz" .12 

Con la ideología inglesa de supremacía y privilegios, fue 
institucionalizada por la Constitución de Ja Unión Sudafricana en 1910, 
como colonia británica duró de 1910 a 1961; tuvo un autogobierno, en 

11 GUIT ARO, Odette. Apartheid. p.22. 
12 LEFORT, Rene. Q¡¡J;i!,. p.41. 
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manos de la minoría blanca. Los afrikaners no tuvieron más remedio que 
acatar lo que les dietaran. El Estado concedió ayuda masiva a los granjeros 
blancos, que optaran por la agricultura industrialización una rápida 
transformación en c:apitalismo agrario. Entre 1910 y 1948 la Unión 
Sudafricana, estuvo gobernada por una coalición en la que los afrikaners 
eran el sector minoritario, pero que en su conjunto promulgaron leyes 
racistas, con la finalidad de dar c:arác:ter jurídico a las prác:tic:as cotidianas, • 
este tema será tratado con más atención en el siguiente capítulo-, que 
sentaron las bases para poder institucionalizar el sistema de apanheid. 

1.3. EL PAPEL DE LA IGLESIA 
Los tres elementos que han dado identidad a los blancos en Sudáfrica 

son: su historia, la lengua creada, el afrikaans, y la religión protestante 
c:alvinista. 

En efecto, estos tres elementos son perfectamente indisooiables: la 
lengua afrikaans, es el vehículo exclusivo de la historia y de la religión 
afrikaner. La historia es presentada tradicionalmente como la de un pueblo 
elegido y establecido por Dios en la extremidad austral de Afric:a para 
cumplir una misión divina, "se basa en la fe calvinista de los primeros 
colonos holandeses llegados en el siglo XVII, la religión ha estado siempre, 
según el modelo establecido por Calvino, estrechamente vinculada a la 
política". 13 

El contenido religioso de la ideología del apartheid, está basado en 
las tres iglesias de lengua afrikaans, agrupadas bajo la expresión de Iglesias 
Reformadas Holandesas, las cuales predican una religión fundamentalista 
derivada del c:alvinismo, como hemos apuntado anteriormente, tiene tres 
ramas: 

·La Nederduitse Gerefurmeede Kerk (NGK), es la mayor entre las 
tres existentes, entre sus pastores se contemplaba el antiguo Primer 
Ministro, Dr. Daniel Francois Malan, padre del apartheid. 

·La Nederduits Hervormde Kerk (NHK), con alrededor de 130,000 
miembros, es la más fuene en Transvaal, donde se construyó para atender a 

13 CORNEVIN, Marime. Op.Cit. p.29. 
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los Trekkers (peregrinos), que habían perdido contae10 con la iglesia de El 
Callo. A sus miembros se les llama doppers. 

-La Gereformeerde Kerk (GK), con menos de 100,000 miembros, es 
la menor de las tres ramas citadas. Ejerce un gran poder, esto se debe, en 
parte, a la estrechez y rigidez de su calvinismo, pero también a que muchos 
de sus miembros se dedican al sacerdocio y a la enseñanza, además pretende 
ser la raíz misma de la Iglesia matriz de Holanda por haber siclo fundada por 
Jan Van Rebeeck, fundador además del establecimiento original en El 
Callo.•• 

Tomando como base a la Biblia, la Iglesia Refonnada Holandesa ha 
sabido sacar provecho, para justificar más aún su idea de que son el pueblo 
elegido, existen tres ideas vinculadas con esta concepción: 

La primera es que ese "pueblo elegido tiene la misión divina de guiar 
y civilizar a los pueblos africanos. Los Hechos de los Apóstoles y las 
Epístolas de San Pablo han proporcionado numerosas citas en ese sentido. 
La segunda, es que no pueden ni deben mezclarse con otros pueblos, razón 
por la cual habían incorporado a la legislación prohibiciones sexuales. La 
tercera, es que el derecho de propiedad del pueblo elegido sobre la tierra es 
inalienable, ya que se trata de la tierra prometida y dada por Dios". 15 

Dentro del papel que jugó la Iglesia en relación a la política en 
Sudáfrica, únicamente, nos ocuparemos de examinar a Ja Nederduitse 
Gereformeede Kerk (NGK), por ser la más importante, además que tuvo un 
gran peso en la elaboración de la política del apartheid. 

La NGK. congrega al 72% de los afrikaners, es decir más de la mitad 
de la población blanca. Remonta sus origenes a la llegada en 1665 del 
primer pastor residente encargado de la salud espiritual, de los 
aproximadamente 400 calvinistas establecidos en el exuemo sur de Africa. 
Con la ocupación británica en Sudáfrica en el siglo XIX, reclutó pastores 
calvinistas escoceses, para seguir predicando su religión en el Cono Sur del 
Continente Negro. 

La NGK. es la Iglesia del Establishment (religión oficial), en 
Sudáfrica. La gran mayoría de los dirigentes políticos y administrativos 

14 PHILLIPS, Norman. Sud.áfrica. la tragedia del apaJ!heid. p.92. 
u CORNEVIN, Mariane. Qe&i.b p.26. 
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asisten regularmente al culto dominical. Las numerosas alianzas familiares 
entre pastores de la NGK y políticos influyeron de manera manifiesta en 
c¡ertas decisiones fundamentales en la era del apartheid. 

Cabe señalar tan solo, que de sus filas salieron tres primeros 
ministros de Sudáfrica, que la historia jamás olvidara: J.G Strijdom 1954-
1958, H.F Verwoerd 1958· l 966, y el más renombrado de todos el Dr. Daniel 
Francois Malan, llamado el padre del apartheid en 1948. 

Malan (1874-1959), cursó estudios de Teología en Stellenbusch, 
cerca de El Cabo y después en Utrecht Holanda, fue nombrado pastor de la 
NGK en 1905. Abandonó su ministerio en 1915, para ser redactor jefe del 
Die Burger, el Diario del Panido Nacional del Gral. Henzog y dirigente del 
Panido en la Provincia de El Cabo. 

En 1924, cuando el Gral. Henzog fue designado Primer Ministro, 
Malan obtuvo el puesto de Ministro del Interior. En 1934, fundó el Partido 
Nacional Purificado, también conocido como Panido del Pueblo (Herenigde 
Nasionale Pany or Volks Pany), que lo llevó al triunfo en las elecciones de 
1948; posteriormente en 1951, su panido recobra el nombre de Partido 
Nacional. 16 

La NGK, en 1881 había establecido iglesias de misiones separadas, 
llamadas iglesias hijas de la NGK, dando paso a la creación de la : 

·Nederduitse Gereformeede Sending Kerk, para los mestizos; 
·La NGK in Africa, transformada en la Black NG Kerk in Africa, 

para los negros, y por último, 
-La Indian Reformed Church, para los indios. 
Ahora bien, con el nacimiento del primer Panido Nacional, fundado 

por el Gral. Hertzog (1886-1942), en el año de 1914, que se definia a sí 
mismo como un partido nacional-cristiano y con el objetivo de desarrollar 
una vida nacional sudafricana de conformidad con los principios de la 
religión cristiana, para llegar en el futuro a Ja independencia. 

Cabe recordar que Sudáfrica, en los años que vivió como Unión 
Sudafricana, Inglaterra la tenía sometida a su gobierno, motivo por el cual, 
el Gral. Henzog luchaba para organizar la independencia. 

16 ROBERiSON, Hóctor. ~ p.14S. 
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Dentro de la política indígena, el Partido Nacional, establecía que se 
evitara de una manera absoluta la mezcla de razas. El programa nacional
cristiano de los nacionalistas, fue igualmente adoptado por los seguidores de 
la Liga de los Hermanos o Broederbond, fundada en el año de 1918, como 
una asociación oficial de ayuda mutua aftikaner y poco después se convinió 
en sociedad secreta político-religiosa a partir de 1924. 

En 1929, es fundada la Federación de Asociaciones Culturales 
(F AK), organización fundamentalmente religiosa, que inculcaba por todos 
Jos medios a los escolares de origen afrikaner el orgullo de penenecer al 
pueblo elegido por Dios. 

De esta forma las Iglesias Reformadas Holandesas, la F AK, el Partido 
Nacional Purificado (Panido Nacional), y la Liga de los Hermanos 
(Broederbond), enviaron representantes al Frente Afrikaner, encargado de 
preparar en el año de 1941, un proyecto de Constitución para la nueva 
República de Africa del Sur. 

Lo que esta República pretendía en realidad, se pone de manifiesto 
con el proyecto constitutivo publicado en 1942 por el Dr. Malan, en los dos 
periódicos de lengua afrikaner: Die Burger, el 22 de enero y Die 
Transvaaler, el 23 del mismo mes, donde se marcaba una notable presencia 
de la religión como justificante de lo que más tarde vendría a ser la política 
del apanheid: 

"La República se basa en el principio nacional-cristiano y reconoce 
como normas de Gobierno del Estado, en primer lugar los principios de 
justicia de las Sagradas Escrituras". 1' 

Los dos articulos de este extenso documento publicado, reafirmaban 
la segregación territorial, la autonomía progresiva de los hogares negros 
bajo la vigilancia de los blancos, la desigualdad de los blancos con los 
negros, los mestizos y los asiáticos. Pero no se pondrían en marcha sino 
hasta 1948 cuando el Dr. Malan gana las elecciones y sube al poder, 
poniendo en práctica oficial y constitucionalmente el régimen del apartheid. 

Dentro del marco de la Iglesia Reformada Holandesa Nederduitse 
Gerefurmeede Kerk (NGK), hemos querido en marcar su papel fundamental 
dentro de la ideología afrikaner, porque no hay que olvidar que en Sudáfrica 

11 CORNEVIN, M•riane. ~ p.34. 

16 



además de este tipo de iglesias e"isten cultos religiosos netamente africanos, 
practicados por los negros, pero que de igual forma eran e"cluidos por los 
blancos 

1 .4. EL CONCEPI'O DE APARTHEID. 
La palabra apartheid, que en lengua afrikaans significa "separación, 

acción de poner aparte", sólo empezó a utilizarse corrientemente en Ja 
tenninología política sudafricana en Jos primeros años de Ja posguerra, 
siendo traducida por: "desarrollo separado de cada raza en la zona 
geográfica que le está asignada". 11 

La doctrina del apartheid aparece, ·por to menos en el plano de su 
realización·, como el refuerzo y el perfeccionamiento de un sistema de 
discriminación racial, implantado en las costumbres desde principios del 
siglo XVIII con Ja teoria afrikaner del Baaskap.19 Y con las leyes británicas 
sobre los salvoconductos (Passlaw), y la ley sobre Jos amos y Servidores 
(Master and Servants). 

Entre 191 O y J 934, en la época en que Inglaterra disponía aún de 
derechos sobre la política de la Unión Sudafricana, se formó un cuerpo 
completo de leyes que determinaban, sobre la base de la discriminación 
racial, los derechos de la propiedad territorial, las condiciones de trabajo y 
de salario, el lugar y la índole de la residencia, la libertad de circulación, los 
derechos políticos, la calidad de la enseñanza, etc. 

Apanir de ese momento, el sistema policíaco estaba ya perfectamente 
montado, por ejemplo, una persona negra podía ser procesado por no poseer 
su salvoconducto, por ruptura de contrato de servicio o simplemente por 
vagancia 

"Separación en la desigualdad basada únicamente en el color de la 
piel, tal parece ser ta mejor traducción de la palabra apanheid".2º Sustituida 

11 I!ililmp.17. 
19 L1 teori1 del B11sk1p, pl1ntea que la superioridad nace de la riza y de la fe, y 
que los negros son inferiores en todos los niveles, incluido la moral. gr. VARELA 
BARRAZA, Hilda. Sudátiic1 en tu entrañas del 1partheid. p.31. 
2° CORNEVIN, Mari111e. Qiú;.il p.18. 
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oficialmente por el <iobiemo sudafricano, por la expresión desarrollo 
separado. 

Es bien sabido, que la desigualdad característica del apartheid se 
aplicaba desde que se nacía hasta que se moría, y en todos los ámbitos de la 
vida, fueran estos de carácter político, económico y social. Uno de los 
objetivos principales del apartheid, era la división política de la República de 
Sudáfrica en entidades blancas y negras. 

Para los negros, se habían creado diez estados "independientes", 
llamados primeramente Bantustanes y después Hornelands (Hogares 
Nacionales). Cada uno de los cuales le correspondía una subdivisión étnica, 
que agrupaban en su conjunto a más del 72% de la población total, aunque 
entre los diez abarcaban únicamente el 13% de la superficie total (Ver anexo 
# 1). 

Estos diez Homelands, participaban en una federación económica 
dirigida por una minoría blanca que abarcaba un 16.5% de la población y 
por dos minorias más, los mestizos con el 9"/o de la población e indios con 
2.S%, consideradoS como ciudadanos de segunda clase. 

En virtud del apartheid, quedaban severamente limitada la libertad de 
movimiento, los derechos políticos y socioeconómicos de los negros; el 87% 
de las tierras estaban reservadas para la minoría blanca, mientras que el 
13% de las tierras menos productivas de Sudáfrica, eran destinadas para los 
Homelands. 

El apartheid, fue la piedra angular de la estructura económica y 
política de Sudáfrica; las industrias y las grandes firmas, en su mayoría 
propiedad de los blancos y de intereses extranjeros, que obtenían ganancias 
cuantiosas a través de la explotación de la población negra, que fueron 
despojados de sus tierras y recursos naturales, además trabajaban por 
salarios a nivel ele miseria, proporcionando la mano de obra barata de la cual 
dependía la economia sudafricana. 

La segregación de grupos blancos y negros existió desde mucho antes 
de que se implantara el apartheid, podemos afirmar que se inició desde el 
momento mismo de la colonización por pane de los boers, por tener mano 
de obra barata para las granjas, los africanos nativos eran obligados a 
trabajar y por ende se les privaba de su libertad. 
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Ante esta situación, comenzó a formarse un complejo cuerpo de leyes, 
a lo largo de los años con el fin de proteger a los trabajadores blancos. Esta 
legislación les aseguraba que recibieran un tratamiento preferencial, 
mediante un sistema de reserva de empleo, por el cual el trabajo 
especializado se destinaba en forma eicclusiva a los blancos. 

El apartheid no era sólo un conjunto de medidas establecidas para 
mantener la dominación blanca en el plano político y económico, era 
también una filosofía política, que respondía aquellas medidas y leyes. Los 
orígenes del apartheid, en parte derivan de un sentimiento de superioridad 
de la raza blanca, y del crecimiento de un nacionalismo afrikaner, que 
subrayó la importancia di! la identidad cultural y de la separación racial.21 

La esencia del apartheid, reside en: "la brutal explotación cimentada 
en el color de la piel, que sirvió de base al alto grado de desarrollo 
capitalista de la minoría blanca y que requirió como necesidad vital para su 
funcionamiento del trabajo semiesclavo de millones de africanos, sometidos 
por un aparato represivo, justificado por una ideologia que funcionó de 
manera indisociable con una visión deformadora de la historia con 
concepciones religiosas" .22 La ideología de la superioridad de la raza blanca 
sobre la negra, fue el principal fundamento ideológico para la aplicación del 
apartheid. 

.JI DEAN, Eliubelh. Historia en blanco y negro, análisis de los manuales en 
~p.21. 
22 VARELA BARRAZA, Hilda. ~ p.S 
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CAPITULO l. EVOLUCION DE LA 1 
DOCTRINA DEL APAllTHEID. 

2.1. INSTITUCIONALIZACION DEL APARTHEID. 

El apartheid es, tal y como lo afirma John B. Adotevi, no sólo una 
institución del Estado, sino la institución del hombre blanco, quien en una 
esfera geopolítica dada, quiere dirigir la efectividad y las conductas. Los 

, blancos han elaborado una ideología hecha con base en mitos que se han 
convertido en creencias, estas creencias provocan el surgimiento de actitudes 
diversas que obedecen a cienos elementos como el complejo de superioridad, 
el miedo, la influencia de la religión, la justificación científica, el 
paternalismo y el nacionalismo blanco.23 

La superioridad absoluta de la raza blanca y la necesidad de 
salvaguardar su supremacía política y económica, constituyen los pilares 
fundamentales de la ideologia del apartheid. La noción de superioridad 
tiende a sustituirse para los afrikaners por el término "diferencia", ya que 
para ellos, los pueblos difieren entre sí por sus origenes históricos, por su 
estructura social, su forma de de sumisión a la autoridad, su cultura y su 
manera de vivir24 

• 

A partir de 194S, el apartheid, como concepto fue declarado política 
oficial del Panido Nacional (National Pany), por el Dr. Malan y dos años 
después se nombraba a una Comisión (Saver Commission), para que afinara 
detalles y conviniera el concepto en un programa político. Es imponante 

23 ADOTEVJ, John B. L' Apartheid et la societe interoationale. p. 7-42. 
24 CORNEVIN,Miriane.~p.31. 



hacer now que el programa político se hizo en términos no muy claros, de 
tal manera que, en lo sucesivo el principio general de la segregación 
territorial pudiese interprewse de acuerdo a las circunstancias, siempre en 
beneficios hacia los blancos. 

Durante la campaña electoral de 1948, Matan y sus seguidores 
argumentaron que el país se enfrentaba a dos cunos de acción: "aquél de la 
integración que en el largo plazo llevaría al suicidio racial de parte de los 
blancos; o aquél del apartheid que declaraba preservar la identidad y 
salvaguardar el futuro de cada raza". 25 

. 

El Partido Nacional, propuso entonces al electorado blanco la 
aplicación de la política del apartheid: 

"La política de nuestro país deberla estimular el apanheid total como 
el fin último de un proceso natural de desarrollo separado. 

El deber y la vocación primordiales del Estado es buscar el bienestar 
de Sudáfrica, y promover la felicidad y la prosperidad de sus ciudadanos, 
tanto los no blancos como los blancos. 

Teniendo en cuenta que tal tarea puede realizarse mejor preservando 
y resguardando a la raza blanca, el Partido Nacional profesa lo anterior 
como principio fundamental de su política" .26 

El 26 de mayo de 1948, por un márgen reducido de ocho votos, se 
convinió, en el programa de acción del gobierno. La victoria de Malan en 
las elecciones de 1948, fue en efecto definitiva; a lo largo de las siguientes 
elecciones el Partido Nacional saldría cada vez más beneficiado. 

La nueva política gubernamental, el apanheid, tenía grandes matices 
de ser la solución permanente al problema racial de Sudáfrica. El apartheid 
más Wde denominado "Desarrollo Separado", significó la separación de las 
razas, entendiéndose como la división territorial y política entre las dos 
razas principales: negra y blanca, es decir, el grupo minoritario blanco 
decidió en un acto unilateral repanir el territorio total de Sudáfrica de la 
siguiente manera: 

La idea fue, que cada miembro del grupo negro pasaría a ser 
"nacional" de alguna de las antiguas reservas tribales o bantustanes, 

25 GAITAN Y GARCIA, Maria Luisa. Sudáfrica y los Bantustanes. p. 70. 
26 VOLIO JIMENEZ, Femando. Aparbeid: Prototipo de discriminación racial. p.38. 
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llamadas en adelante Homelands (Hog¡1res Nacionales), según la 
ascendencia tribal y sin importar que hubiesen nacido en las áreas blancas. 

En las zonas destinadas exclusivamente para los hlancos, los negros 
serían considerados como personas migratorias, exentos de derechos. Por lo 
tanto, no obstante que al grupo blanco le hubiese gustado deshacerse 
idealmente de la presencia ele los grupos negros en las áreas blancas, donde 
se localizaban las minas y las industrias, tuvo que aceptar su presencia, 
dada la dependencia estructural que la economía sudafricana tiene de la 
mano de obra barata de los trabajadores de color y sin la cual ésta se vendría 
abajo. 

Así, para regular las relaciones entre las razas en las áreas blancas, 
hicieron necesario una legislación segreg¡¡cionista de la población negra, en 
las zonas residenciales, escuelas, universidades, asi como la separación de 
sus asuntos en diferentes departamentos de Estado, a manera de fragmentar 
la posible oposición ele mestizos, asiáticos y negros. 

Y en efecto, después de 1948 los intentos de los movimientos 
políticos de los grupos segregados por alcanzar la igualdad ante la ley, se 
vieron progresivamente frustrados. El espíritu segreg¡¡cionista del grupo 
afrikaner, quienes, desde su lleg¡¡da a Sudáfrica habían considerado a los 
integrantes de los diferentes tribus, como esclavos y sirvientes, quedó 
institucionalizado con la elevación del apartheid como política suprema del 
nuevo gobierno. 

Desde los primeros años del gobierno del Dr. Matan, las mayorías 
negras mostraron una gran inconformidad, y el conflicto resultante con las 
autoridades pronto comenzó a empañar la imagen del apartheid, que sus 
creadores querían proyectar. Como Primer Ministro, Malan mostró nulo 
interés por las cuestiones de política nativa. Su mayor preocupación fue la 
unificación de la comunidad afrikaner desarraigada del campo y dividida, 
así como su promoción política y cultural dentro de la sociedad sudafricana 
blanca. 

A la sombra de los viejos lideres, surgió una nueva generación de 
jóvenes políticos afrikaners que, con el tiempo, lograron refinar el diseño del 
apartheid. El más destacado file Henrik F. Verwoerd, que como Ministro de 
Asuntos Nativos, desde 1950, imprimió con su pensamiento la política hacia 
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los grupos negros y que sustituyó del léxico gubernamental el término de 
apartheid por el de "Apane Ontwikkahing " (Desarrollo Separado). 2' 

En mayo de 1956, intentando apro"imar a la teoría con Ja práctica 
Verwoerd, señaló que durante los primeros años del gobierno del Partido 
Nacional, se habían logrado poner los cimientos sólidos de la gran reforma 
social: el apartheid, y que hacia el futuro se proyectaba la meta de la 
separación total de los blancos y negros asegurando, además, que tomaría 
veinte años más para que desapareciese la ola integracionista. 

El año de 1948, marca el comienzo de una política racial del 
gobierno de Sudáfrica, planeada en todos sus detalles, inhumana, cada día 
más intensa, para preservar el dominio de una minoría en perjuicio de 
millones de personas a quienes se les priva de derechos esenciales y se les 
descrímina por sus color, condición social y raíz étnica. 

Año tras año, el gobierno nacionalista fue imponiendo más 
restricciones, con leyes brutales díctadas contra los principios juridícos del 
derecho. 

A continuaeión daremos en un orden cronológico las principales 
leyes que díeron vida al sistema del apartheid. 

2.2. LEGISLACION DEL APARTHEID. 
La población blanca de Sudáfrica, desde el pnnc1p10, se sintió 

obligada a legalizar su supremacia sobre la población negra. Por un lado se 
justificaban ellos mismos al actuar dentro de un marco jurídico, y por otra 
pane vieron la necesidad de ejercer un control más completo y efectivo. 
Dada Ja superioridad numérica de la población negra, por Jo que Ja medida 
más lógica fue poner en práctica un aparato legislativo y represivo. 

Históricamente, los blancos perdieron durante algún tiempo el control 
sobre la población negra, pues Jos británicos les convenía una mano de obra 
barata y libre, por lo que desde comienzos del siglo XIX pudíeron mejorar Ja 
situación, (En 1833 habían abolido la esclavitud), de Ja población, que se 
emanciparon completamente en 1834.28 

2
' GRAHAM· YOOLL, Andrew. En blanco y negro: R~resión. cegsur1 y olvido en 
~p.SI. 
21 MOERDUIK, Donald. Antidesarrollo. Sudáfrica y los Bantustanes. p.23. 
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Sin embargo los boers siguieron marginando a los negros. En 1840, 
en Transvaal, se crea el sistema de leyes de pase (Pass Laws) o salvo
conductos, en ese mismo año, la ley No. 9 estipuló que los indígenas de sexo 
masculino, fuera de sus zonas legales de habitación, debían presentar un 
pase en cada puesto de control. 

Al finalizar la guerra Anglo-Boer, los ingleses transformaron su 
actitud frente al Pase con el fin de reconciliarse, de esta manera, con los 
boers y en 1903, una comisión integrada por ingleses decidió que el Pase 
seria considerado como un pasaporte y que contendría los datos de la 
persona de color en busca de trabajo en las zonas residenciales blancas. 
Fuera de sus reservas, los negros no tenían más que los derechos que 
quisieran concederles los blancos. Posteriormente las autoridades blancas 
crearon un nuevo Pase, un registro que contenía una cana ele identificación y 
las principales características del ponador; si no lo llevaban consigo, se les 
cobraba multa, y si reincidían se les encarcelaba. 29 

El sistema de leyes de Pase, con algunas variantes, se caracterizó por 
ser un instrumento principal del apartheid y de la explotación económica. 
Todo africano mayor de 16 años que estuviera fuera de su Homeland, debía 
traer consigo un Pase, que a su vez contenía una serie de documentos. Los 
Pases (a los cuales el gobierno llamó Reference Books o Bantustan 
Passpons), identificaba inmediatamente a sus tenedores frente a cualquier 
oficial, mostraban si se tenia derecho a permanecer en un área particular y si 
se había pagado impuestos. El Pa.~e tenia las siguientes secciones: a) 
Dirección residencial; b) Nombre, dirección y firma para cada semana; c-d) 
recibos de impuestos; e) Concesiones y privilegios; f) Licencia de manejar; 
g) Licencia para ponar armas; h) Documentos de identidad y sexo, nombre, 
clasificación étnica, fotografía y número de pase. Toda la información estaba 
contenida en un sistema de información computarizado en pretoria, con 
terminales en los principales centros del país, de igual forma se tenían 
archivadas las huellas digitales. 30 

Ninguna persona que no fuera blanca podía quedarse en ciertas áreas 
por más de 72 horas, con algunas excepciones, los exentos de llevar Pase 

2
' AOOTEVI, John B. ()¡.Cit. p.29-30. 

3° F AJER FLORES, Ana Luisa. Bantustaniución o Materia!iución del Apanheid. 
p.77. 
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necesitaban enseñar un documento que lo justificara. Las leyes de Pase eran 
más severas para las mujeres, porque además de necesitar el permiso oficial, 
necesitaban el consentimiento del padre, tutor o esposo, para dejar su hogar. 

El poder de las leyes corno instrumento de control residía en los 
castigos impuestos a los que contravinieran las leyes. El que no tenia el Pase 
en orden se enfrentaba a cuatro opciones: Multas, que la gran mayoría no 
podía pagar, prisión (podía trabajar para una granja-prisión ), traslado a 
trabajos peor pagados o el traslado a otro Homeland. 

Si se llegaba a un juicio, éste se llevaba a cabo en la Commissioner's 
Court, que era la Cone especializada en las leyes que se aplicaban 
exclusivamente a los negros. La Cone operaba en pocos minutos y sin 
representación legal para los que eran acusados. 

La idea de la segregación territorial, fue reconocida por primera vez 
dentro de la legislación en 1913, con la Ley de Tierras de los Nativos, la 
cual ptogramaba tierras a los negros, prohibiéndoles adquirir tierras en la 
mayor parte del país. Las áreas programadas en su mayoría nunca fueron 
reconocidas. 31 En '1936 la Natives Trustand Land Act, definitivamente 
estableció las tierras a los africanos y elevó rninirnamente la proporción a la 
cual tenían derecho. 

La Native Amendrnent Act (Reforma a la Ley de los Nativos), de 
1937, limitó el derecho a los negros a adquirir propiedades y dictaminó que 
las instituciones al servicio de ellos (escuelas, iglesias, hospitales, etc.), 
tendrian que estar ubicadas en áreas residenciales afrikaners. 

En 1948, la Asiatic Laws Amendrnent Act (Reforma a las Leyes 
Asiáticas), eliminó la representación indirecta (a través de los blancos), de 
los indios en el Parlamento, y que estos rechazaron en 1946. 

La Reforma a las Leyes Electorales, aumentó los requisitos para la 
inscripción en el de los votantes de color; en las áreas donde se les permitía 
sufragar (sólo en El Cabo), uno de los requisitos era tener cieno grado de 
educación, además la necesidad de poseer bien11s raices, con lo que 
ptácticamente nadie podía ejercer su voto. 

En 1949 con la Ley que prohibía los Matrimonios Mixtos, se hicieron 
ilegales los matrimonios entre los blancos y negros, aún los celebrados en el 

31 LEFORT, Rene. QJ!&iL p.43. 
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extranjero por un residente blanco en Sudáfrica con una persona de color, (la 
primera prohibición de relaciones sexuales entre personas distintas de color 
data de 168S), estos matrimonios se prohibieron a pesar de permitirse entre 
los blancos y las castas medias.32 

En el mismo año de 1949, existieron varias reformas como la de las 
Dis osiciones sobre la Propiedad de la Tierra por Asiáticos, que hizo más 
rígida las prohibiciones contra la penetración de los indios a las zonas 
urbanas. La Reforma a la Ley sobre el Seguro de Desempleo, excluyó de los 
beneficios para los desempleados a los trabajadores migratorios. Por último 
la reforma a las Leyes Nativas, creaba oficinas especiales para detener la 
corriente de trabajadores negros hacia las ciudades. 

Para el ailo de l 9SO, surge la Ley sobre el Registro de la Población, 
esta Ley obligó a las personas a registrarse según la raza. o color de la piel. 
Se establacieron, tres categorias: a) europea, b) de color, y c) africana. Las 
dos últimas a su vez se distinguieron conforme a sus origenes etnológicos. 

La Ley para Suprimir el Comunismo, de ese mismo ailo, se dió como 
pretexto para suprimir todas las pocas libertades de los negros, puso fuera de 
la ley al Panido Comunista, definiéndolo como promotor de disturbios y 
desorden. 

Con la lmmorality Amendment Act (Reforma a la ley contra la 
Inmoralidad), extendió la prohibición de tener relaciones sexuales contenida 
en la Ley de 1927 ahora además se prohibía tener relaciones aunque fueran 
prostitutas de raza blanca, no podían hacerlo con personas de color. 

La Ley de las Areas para los Grupos, uno de los medios más crudos y 
severos para la aplicación del apartheid, decenas de millares de personas 
fueron erradicadas de los lugares donde vivían, para ser situados en las 
zonas que el Gobierno destinaba para ellos, conforme a criterios raciales. 
Este transplante obligatorio fue acompañado por el sistema de reservas de 
trabajo para los blancos. 33 

La Ley del Consejo Privado de Apelaciones, abolió el derecho de 
apelar las resoluciones de los tribunales ante el Consejo Privado de 

32 GRAHAM· YOOLL, Andrew. Op,Cit. p.23. 
33 VOLIO .IIMENEZ, Femando. Op,Cit. p.42. 
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Apelaciones, con el objetivo de obstaculizar las acciones defensivas ele los 
perseguidos por su lucha contra el apartheid. 

Para el año de 1951, es creada la Ley de la Representación Separada 
de los Votantes, que proscribía el uso de las misma lista electoral de los 
blancos y de los negros, con el fin de incluir a estos últimos en una lista 
aparte, dentro del marco de la segregación racial. Otras leyes que se crearon 
son: la Ley de la Representación de los Nativos, establecía, que todas las 
autoridades para los bantustanes serian nombradas por el gobierno blanco. 
Con la Ley de los Trabajadores de la Construcción Nativa, se declaraba que 
únicamente los trabajadores negros podian ser entrenados para trabajos 
especializados, pero sólo en construcciones que se levantaran en áreas 
negras. 

Con la Ley sobre Parásitos (personas), Ley que complementaba a la 
de los Trabajadores de la Contrucción Nativa, y que determinaba que a las 
personas sin ningún permiso construyeran un edificio u obra. se les 
castigaría con la obligación de derribar los edificios o estructuras que se 
levantaran en cualquier zona que fuera. :w 

La Ley sobre la Alta Corte del Parlamento, creaba una Corte especial 
para conocer la validez constitucional de las Leres, como artificio para pasar 
la Ler de Representación Separada de los Votantes. Con la Ley de los 
Nativos, incluía en un solo documento o libreta de pases, los que antes 
estaban separados y que contenían información sobre la identidad. grupo 
racial, lugar de trabajo, impuestos, etc. La oblig¡¡ción de portar esas libretas 
de control, se eii:tendia hasta las personas mayores de 16 años y a las mujeres 
a partir del lo de febrero de 1863, ahora bien con la reforma a las leyes de 
los Nativos, creada con el fin de controlar el mercado de trabajo en favor de 
los blancos y de aplicar la política seyegacionista, se les prohibio a los 
trabajadores negros permanecer, salvo eii:cepciones muy calific:aclas, por más 
de 72 horas en las áreas blancas. 

Por medio de la Ley sobre la Educación Bantú, se controlaba más 
firmemente el sistema educativo de los africanos y orientarlo hacia los fines 
del apartheid , el gobierno eliminó la ingerencia provincial sobre las 
escuelas, lo puso en manos del Ministerio de Asuntos Nativos, en lugar del 
de Educación, con el objetivo de no permitir a la gente de color tener acceso 

:w ~p.43. 
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a la educación en las áreas blancas. Posterionnente se promulgaron dos leyes 
más dentro de la educación, para extender a nivel superior y aplicar el 
apanheid a las universidades, una era la Ley de la Extensión de la 
Educación Universitaria y la otra !ue la Ley de la Transferencia de la 
University College de Fort Hare. 3' 

En 19S2, la Native (Abolition of Passes and Coordination of 
Documents Act) Ley de lo Nativos (Abolición de Pases y Coordinación de 
Documentos), requeria que los africanos probaran su empleo, limitándose 
así el acceso a zonas ulbanas. La Reforma a la Ley sobre Regulaciones 
Inmigratorias, hizo más dificil la entrada a Sudáfrica de residentes indios, la 
nueva ley les prohibía a sus esposas e hijos, cuando vivieren en la India, 
reunirse con sus maridos y padres, salvo mediante permisos especiales. Con 
respecto a las diversiones se creó la Ley sobre Diversiones Separadas, que 
permitía a los dueños de lugares o vehículos públicos segregarlos en 
beneficio de cualquiera de las razas, para beneficio exclusivo de los blancos. 

Para el año de 1953, fue promulgada la Ley sobre el Trabajo Nativo 
(Arreglo de Disputas ). Este instrumento letal ideado por el gobierno 
nacionalista para mantener la supremacía política y económica de la minoría 
blanca. Con el fin que los trabajadores negros no adquirieran un poder de 
negociación frente a los patrones y que su nivel se mantuviera bajo por 
insuficiencia de ingresos, la Ley sobre el Trabajo Nativo proscribió las 
huelgas de tales trabajadores, al mismo tiempo que establecía un complicado 
e ineficiente procedimiento para resolver disputas laborales en las cuales 
estuvieren interesados los trabajadores negros. 36 

La reforma a las Leyes Criminales y la Ley de Seguridad Pública, 
fortalecieron el poder del gobierno para perseguir a los sectores contrarios al 
apartheid y anular su poder de resistencia pasiva. El primer instrumento 
definió como un serio delito infringir cualquier ley como un acto de protesta 
contra la politíca del gobierno. Las penas se fijaron con severidad. 
especialmente las correspondientes a los líderes de cualquier movimiento de 
protesta. La segunda de esas leyes le dio al gobierno el derecho de proclamar 

35 SANTAMARIA, Antonio. Sudáfrica. introducción histórica y política. p.SS. 
36 CADOUX. Charles. L' Aftigue du Sud. p.232. 



un estado de emergencia, por un periodo hasta de 12 meses, prorrogables, y 
de gobernar mediante decretos." 

En 1954 se decretaron tas siguientes .leyes: La Ley para el 
Reasentamiento de los Nativos, por esta medida el gobierno erradicó a cerca 
de 57,000 africanos que vivian en "enclaves negros" cerca de Johannesburgo 
y los colocó a t O millas de distancia, en las nuevas villas los africanos no 
disfrutaron los derechos sobre la tierra que poseían en sus lugares ele origen. 
La Reforma a la Ley de Fideicomiso y Tierras Nativas, eliminó el deber del 
gobierno de facilitarles tierras a los negros cuando eran desplazados, lo que 
agravaba el problema de esas personas y las colocaba en angustiosas 
situaciones de inferioridad respecto a los grupos priviligiados de la minoría 
blanca. En el mismo año de 1954 es aprobada la Ley de Asambleas 
Sediciosas y la Reforma a la Ley para la Supresión del Comunismo. • La 
primera eliminó la obligación para el gobierno de oir a toda persona que se 
proponía a declarar fuera de la ley. La segunda no obstante que había 
declarado fuera de la ley al Partido Comunista en 1950, declaraba inelegible 
para el Parlamento. o los Consejos Provinciales, a toda persona tenida como 
comunista. 

Para 1955 tenemos, la Ley sobre Viajes fuera de la Unión • En este 
año, aún no se declaraba la República. Esta ley le permitió al gobierno 
utilizar los pasapanes como arma de intimidación política, porque le 
permitia retirar el pasapone a cualquier persona en cualquier momento, 
además que era muy dificil para tos negros obtener pasapanes. La Refonna a 
los Procedimientos Penales, dió poderes a la policia -como arma politica-, 
para entrar en cualquier lugar sin orden judicial previa. La Enmienda a la 
Ley de Transpone Motorizado, facilitó la aplicación del apartheid en los 
servicios de transpone. La Ley del Procedimiento Penal, aumentó los 
poderes de la policía, permitiéndole matar a alguien que huya y sea 
sospechoso de haber cometido un delito o se resista a ser detenido. 

La Reforma a la Ley de Administración Nativa, de 1956, permitió la 
proscripción de cualquier persona, particularmente si era de color sin previo 
aviso. La Ley de la Conciliación Industrial, fue emitida para herir 
monalmente a los sindicatos africanos. Obligaba a la estricta separación de 

" lbidem. p.243. 
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los sindicalistas blancos y los negros. Los sindicatos que antes de esta Ley 
estaban mezclados, fueron obligados a segregarse. 

En 19.57, la Reforma a las Leyes Nativas, prohibió a los africanos 
asistir a servicios religiosos en las áreas de los blancos. La Ley de 
Enfermeras igualmente estableció el apanheid en las actividades 
profesionales de las enfermeras. La Nueva Reforma a la Leyes Nativas, 
concedía al gobierno el derecho a deportar a los "africanos extranjeros, cuya 
presencia en el país no estuviera de acuerdo con el interés público, a juicio 
del Ministro correspondiente: "31 

En 19.59, es creada la Ley Sobre Prisiones, con el fin de evitar que la 
prensa se enterará de cualquier maltrato a los reos, especialmente a los 
acusados de delitos políticos, se prohibió dar informaciones sobre las 
prisiones o publicar fotografías sobre estos temas. 

La Ley de Promoción del Gobierno Propio Bantú (Promotion of 
Bantu Self·Govemment Act). Esta Ley liquidó los pocos derechos electorales 
que poseían algunos negros, al eliminarse la posibilidad de ser representados 
en el Parlamento por un reducido número de blancos. El gobierno decidió 
establecer los bantustanes, nombre que se le dio a la nueva organización 
tribal impuesta a los africanos. Esta organización se basó en la agrupación 
de las reservas africanas dispersas en el país, a las que se consideraron, 
desde su creación como "unidades nacionales". con sus propias autoridades e 
instituciones. Los africanos emprendieron su desarrollo separado de los 
blancos, aunque al fin de cuentas en la práctica nunca existió ninguna 
soberania ni un gobierno autónomo de los bantustanes.39 

La Ley de las Organizaciones Ilegales, de 1960, fue dictada con el fin 
de impedir las actividades organizadas de los negros en favor de la abolición 
del apartheid, que a principios de 1960 cobraron gran importancia por el 
número y el Eervor de las demostraciones públicas en contra del apartheid. 
El gobierno optó por declarar fuera de la ley a los panidos Congreso Pan· 
Africanista y al Congreso Nacional Africano de Nelson Mandela •o 

31 VOLIO .JIMENEZ, Fernando. Op,Cit. p.48. 
39 SANT AMAIUA, Antonio. ~ p.54. 
•o VOLIO .JIMENEZ, Fernando. ~p.50. 
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En 1961, es creada la Ley de Indemnizaciones, esta ley impidió a los 
negros presentar demandas por daños y perjuicios causados por el gobierno 
durante los sucesos de Sharpeville. La Ley de los Consejos Urbanos Bantúes, 
hecha con el propósito de evitar la ingerencia y representación directa de los 
bantúes en la administración local urbana, la ley creó Consejos Urbanos para 
ellos, con competencia para conocer de asuntos civiles, penales y, en menor 
grado, asuntos financieros. 

La Ley de la Corporación de Desarrollo para la Gente de Color, de 
1962, con el fin de hacer realidad de doctrina del desarrollo separado, en las 
propias áreas destinadas para los negros, el gobierno dispuso crear una 
corporación para entender en los asuntos concernientes al progreso de esas 
áreas, que son económicamente dependientes de las zonas blancas. La 
General Law Amendment Act (Reforma a la Ley General), también 
conocida como la Ley contra el Sabotaje, fue utilizado como instrumento de 
opresión, ya que con esta reforma eliminaba cualquier organización política 
que fuera en contra del apartheid, prohibía la publicación de cualquier 
anículo o declaración que fuera en contra de los intereses de los blancos.41 

En 1963, la Ley para una Mejor Administración de las Areas 
Designadas (Bener Adrninistration of Ateas Act), acordó el traslado en masa 
de la población y la pérdida de los derechos de posesión de baldios de los 
negros en el pueblo de Alexandra. La Nueva Reforma a la Ley General, 
dictaminó que cualquier persona podia ser detenida por 90 días sin juicio 
previo y ser condenada por un delito no incluido anteriormente en la 
legislación penal. 

Esto es, se consagró la retroactividad de la ley a fin de lograr la 
indefensión de los negros, es decir, si una persona estaba cumpliendo una 
condena por delitos políticos (por luchar contra el apartheid), al término de 
ella podia ser retenido en la prisión si el Ministro de Justicia estimaba que 
esa persona podría defender o propugnar la realización del comunismo. En 
general, se trataba de evitar que se crearan grupos organizados que lucharan 
en contra del gobierno racista. 

2.3. HENRIK F. VERWOERD Y EL PROGRAMA DE 
BANTUST ANJZACION. 

41 CADOUX, Charles. Oe.Cit. p.241. 
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Tres años después de haber conquistado el poder, los nacionalistas, 
estudiaron el problema que tenían con las antiguas reservas, bajo la 
iniciativa y dirección del Dr. Henrik Verwoerd como Ministro de Asuntos 
Indigenas creó en 1951 la Bantu Authorities Act (Ley Sobre las Autoridades 
Bantúes). En 1959, ya como Primer Ministro, completó su obra con la 
Promotion of Bantu Self-üovemment Act (Ley de Promoción del Gobierno 
Propio Bantú.· De la que ya hablamos anteriormente-). Esta política tendía a 
revivir el tribalismo en áreas que se ofrecían a toda la población negra de 
Sudáfrica. 

La idea de crear los bantustanes • Que en 1970 se rebautizaron con el 
nombre de Homelands (Hog¡ires Nacionales)Estaban destinados a 
convenirse en Estados independientes y gozar de cierta autonomía, pero más 
adelante vamos a ver que nunca existió tal independencia Los bantustanes 
son: "En rigor, la última variante de las reservas, es decir, lo que queda de 
los territorios en los que vivían y se desplazaban las tribus africanas en el 
momento de la conquista holandesa"42 • 

AI inicio de 1959, Verwoerd anunciaba su decisión de crear 
primeramente ocho bantustanes, que al final fueron diez, cada uno de los 
cuales seria adjudicado, a un grupo étnico, en el entendido de que la 
detenninación de éstos y la distribución de la población negra en cada uno 
de estos territorios correspondería exclusivamente al gobierno nacionalista 
de Pretoria. 

En esta distribución arbitraria de la población, también se incluía a 
los mestizos y a los asiáticos. De hecho, a los primeros quedaban 
circunscritos a una región (Group Area) del oeste de la Provincia del EI 
Cabo, mientras que los segundos serian asentados en otra área que 
circundaba a Durban y en determinados Distritos del Rand. 

Verwoerd, comparó a los bantustanes con colonias en las que se 
iniciaba el proceso de descolonización, y donde el objetivo era crear una 
confederación de Estados negros agrupados alrededor de las ciudades 
blancas, y que para llegar.a ello había que pasar por tres etapas: 

•
2 GUITARD, Odette. º2&ll,, p.80. 
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Primero, sustitución de los Consejos Regionales o locales de las 
reservas, elegidos parcialmente, por autoridades tribales designados de modo 
ellpreso, y por consiguiente compuestos por jefes adictos. 

Segundo, otorgar a cada bantustán la autonomía interna y., Tercero, 
negociar con los dirigentes de cada uno, las modalidades de la 
independencia 43 

A los bantustanes le fueron asignados las tierras menos fértiles y más 
pobres en recursos naturales. Las malas condiciones originales en estas 
reservas, se agravaron con la sobrepoblación, esta correspondió al 
crecimiento natural, pero también se debió en gran parte, a la expulsión de 
grupos considerados por los blancos como no necesarios para su economía 
por ejemplo, la mujeres embarazadas, los ancianos, los niños y los enfermos, 
constituyeron en gran parte la población de los bantustanes. 

Desde el punto de vista étnico, el reagrupamiento de las poblaciones 
negras sobre una base tribal, no se realizó en una forma muy convincente, 
los Xhosas se encontraban repartidos en dos bantustanes: Transkei y Ciskei, 
los Sotho en: Lebowa y Qwa Qwa. etc, es preciso mencionar, por otra parte, 
que gran parte de la población negra estaba fuera del bantustan que le 
correspondía. Así se podía hablar de una población oficial y de una 
población real de los bantustanes. por ejemplo, el 83.6% de los Swazis, 
98.3% de los Sothos del Sur, 68.2 de la Shagaans, 4S% de los Xhosas, 
vivian fuera de sus bantustanes u Hogares Nacionales a los que oficialmente 
penenecian.44 (Ver anello # 2). 

Las leyes principales del aparato legislativo en el programa de 
bantustanización fueron, como ya hemos mencionado, la Ley de las Areas 
para los Grupos de 1950, la Ley sobre Autoridades Bantúes de 1951, la Ley 
de los Nativos y la Ley sobre la Educación Bantú del mismo año, la Ley de 
los Nativos (Abolición de Pases y Coordinación de Documentos de 19S2), la 
Ley sobre el Trabajo Nativo y la Ley de Promoción del Gobierno Propio 
Bantú de J9S9, marcaron el paso para la segregación total de la población 
negra. 

., l!!WDb p.86 
44 F AIER FLORES, Ana Luisa. Qi!&it p.87. 
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El paso siguiente fue, poner en marcha su plan de "descolonización 
interna", en donde querían dar la apariencia de que estal>an dando libertad a 
los bantustanes para poder autogobemarse, pero hasta la fecha ningún país 
fuera de Sudáfrica reconoció internacionalmente a ninguno de los 
Homelands independientes, porque el gobierno racista de Pretoria siguió 
elaborando leyes en contra de la población negra de Sudáfrica. 

La Transkeian Constitution Act (Ley de Costitución de Transkei). 
Daba a la reserva el mismo nombre y el estatus de bantustán, una especie de 
Estado negro, con "Gobierno Propio". Con esta Ley se puso en práctica por 
primera vez la Ley de Promoción del Gobierno Propio Bantú ele 1959, con el 
propósito de segregar totalmente al negro del blanco. La ciudadanía de 
Transkei, se extendió a muchos grupos étnicos que residian en otras partes 
ele Sudáfrica El poder legislativo se le fue concedido a una Asamblea 
compuesta por una mayoría de jefes tribales nombrados y pagados por el 
gobierno de Sudáfrica y una minoría de representantes electos por los 
ciudadanos del Transkei.4

' 

Transkei, el primer bantustán "independiente" tenía el Self· 
Govemment desde 1963, fue proclamado independiente el 16 de junio de 
1976, la Constitución de 1963, instauró el voto, fueron declarados electores 
todos los ciudadanos del bantustán que residiesen en el propio Transkei o en 
las zonas blancas. 46 Pero la realidad ha sido ótra. su población sólo podia 
sobrevivir a merced de las subvenciones del gobierno blanco, su única fuente 
de ingresos era su mano de obra, que al entrar a una zona blanca era 
considerado como un extranjero que traía problemas, entonces no podemos 
hablar de independencia, si lo único que se trataba era la división total de las 
razas. 

Bophuthalswana, fue el segundo bantustán al cual le dieron su 
"independencia", repartida en veinte unídades geográficas, situadas en tres 
provincias sudafricanas diferentes entre Orange, Transvaal y El Cabo. El 
70% del ingreso nacional de Bophuthatswana, se obtiene en las zonas 
blancas de Sudáfrica, aunque cuenta con varias minas, al igual que 
instalaciones industriales, son propiedad de las sociedades multinacionales o 
de sudafricanos blancos. El agua y la electricidad son proporcionados por el 

" VOLIO JIMENEZ, Femando. Oe.Cit. p.53. 
46 HOLLOWA Y, Edwud. Apartheid: Un probleme une so!ution. p.40. 
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gobierno de Sudáfrica, por consiguiente a ellos se les debe pagar, por el uso 
de estos servicios, en términos generales es totalmente dependiente del 
gobierno blanco.41 

Para designar la ciudadanía sudafricana, el gobierno creó, en 1970 la 
Bantu Homeland Citizenship Act (Ley sobre la Ciudadanía en los Hogares 
Nacionales Batúes), donde se establecía que todos los africanos de color, 
establecidos en una zona blanca se convenirian en ciudadanos de un Hogar 
Nacional o del área asignada a su grupo étnico, motivo por el cual perdían 
automáticamente la ciudadanía sudafricana. 

La Homelands Constitution Act (Ley Constitutiva de los Hogares 
Nacionales), de 1971, le dio poder al presidente sudafricano para crear 
asambleas sin consentimiento del Parlamento También le dió la facultad de 
proclamar el autogobierno dentro de los Hogares Nacionales. Se le dió 
derecho a la Comisión Administrativa de Asuntos Bantús, de supervisar los 
asuntos de los negros fuera de sus Hogares. La primera enmienda a la Ley 
Constitutiva complementó a dicha Ley al darle al presidente el poder de 
determinar la lengua oficial para cada Homeland. Así, le dió poder al 
presidente que no le correspondia, poder que le pertenecía al Parlamento.41 

El caso de la autonomía de los bantustanes de Venda en 1979 y de 
Ciskei, el 4 de diciembre de 1981, vivieron la misma situación con respecto 
a los dos anteriores Transkei y Bophuthatsw.ma, en realidad ninguno de los 
cuatro gozaron de una autonomía total, ni democracia, ni gobierno propio, 
después de las usurpaciones y depredaciones de generaciones de blancos que 
quitaron por medio de la fuerza y de la astucia las tierras y que culminaron 
con el ofensivo decreto sobre la Ley de Tierras Nativas a partir de 1913. El 
hecho es que los Homelands fueron zonas atestadas y miserables, 
absolutamente incapaces de mantener a su población, la cual la mayor parte 
del tiempo se la pasó fuera de su casa trabajando en las zonas blancas. 49 

2.4. EL NACIONALISMO AFRIKANER. 
El nacionalismo afrikaner, se empezó a manifestar al inicio de los 

años 30, cuando los intelectuales de lengua afrikaans, formularon una teoria 

41 ZIEGLER. Jean. Sac¡ueo m Afiic1. p.1,6. 
41 FAJER FLORES, An1 Luisa.~ p.83. 
49 RAUM, O.F. Trspsitjon and chanee in 1 rural comm!D!jty: A suryey of 
ICCUl!uration jn !he Ciskej. P·'· 17. 



de nacionalidad para legitimar, lo que ahora se conoce como nacionalismo 
afrikaner. La pequeña burguesía naciente afrikaner. procuró estructurar y 
explicar la promoción de su actividad segregacionista, la movilización 
política y de organización de este grupo requería de una legitimación 
ideológica, misma que suministraron los intelectuales de la Broederbond. 5° 

En las postrimerías de la década de los 30's. 
El nacionalismo afrilcaner, según señala No Sizvw, n.vo tres 

momentos fundamentales: 
El primero, que duró aqui aproximadamente hasta 1914, la burguesía 

agraria afrikaner de la provincia del El Cabo, intentó alcanzar el poder 
político y económico a través de la movilización de los granjeros y de la 
pequeña burguesía, con el propósito de formar una alianza con el capital 
financiero y minero; esta alianza se vió fortalecida después de la Guerra 
Anglo-Boer. 

El segundo fue, de 1914 a 1939, la pequeña burguesía afrikaner del 
Transvaal, de El Cabo y del Estado Libre de Orange, con el apoyo de los 
grartjeros de esta última región, encabezaron un movimiento para darle 
mayor autonomía al capital sudafricano frente al imperialismo británico. 
Con el apoyo de los trabajadores afrikaners, este grupo tomó el poder y 
estimuló a la industria, pero manteniendo en un nivel inferior el valor de la 
mano de obra negra. 

Mediante la Civilized Labour Polic:y (Política Laboral Civilizada), 
con esto debía entenderse que la segregación y el aspecto de la Política 
Laboral Civilizada, desempeñaba una función económica semejante a la 
industria secundaria naciente, ayudada por la reservas y el sistema de trabajo 
migrante, que continuaban sirviendo además, a la industria primaria 

Asimismo, esta alianza de clases presionó para alcanzar un estatus 
dominante, una autonomía relativa dentro del imperio, y comenzó a insistir 
en la creación de una república independiente en la cuál, la burguesía 
nacional se transformaría en una burguesía hegemónica 

50 La Broederbond (o Liga de los Hermanos), file la fuente del nacionalismo 
afrikaner; creada por \Dla asociación de blllgueses blancos. Sus fundadores y líderes 
fueron S.J. Du Toit, J.H. Holineyer y el Dr. Matan, que constituían la élite 
intelecto.1111 de los afrikaners en El Cabo. Cfr. V ARELA BARRAZA. Hilda. Qi!Jdl 
p.11. 
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La tercera fase, fue bajo el emblema de la Broederbond, creada en 
1918, se conveniria más tarde en la vanguardia del nacionalismo afrikaner, 
logrando sus objetivos políticos a través del Panido Nacional en el periodo 
de 1948 a 1961. En 1948 se institucionalizó la política del apanheid, donde 
dejaba en claro que no existiria igualdad de razas, integración, menos la 
extensión de los derechos políticos para los grupos no blancos. 
Fundamentalmente el Panido Nacional promovió el Baaskap (supremacía 
blanca).'1 

Otro movimiento que ayudó al fonalecimiento del nacionalismo 
afrikaner, fue la Ossena Brandwany (Centinela del Vagón), que se fonnó en 
octubre de 1938. Este movimiento perpetuó el idealismo que había resurgido 
al celebrarse el centenario del Gran Trek, aunque se decía que era una 
organización cultural, estaba constituida por comandos. Sus primeras 
unidades fueron para formar pane de las Fuerzas Armadas de Sudáfrica, sus 
actividades aparentemente "inocentes", estaban dirigidas al fortalecimiento 
del sentimiento afrikaner y a su total supremacía sobre todos los demás 
elementos de la sociedad sudafricana. 

El nacionalismo afrikaner, utilizó el idioma, la raza y la religión 
como instrumentos de su política. El idioma el afrikaans, identificó a los 
afrikaners como entidad separada distinta de los que hablaban inglés; la 
raza, utilizada como el vehículo de superioridad por su origen europeo y la 
religión calvinista, proporcionó la idea de superioridad "divina", para 
aplicar el sistema separado de las razas. ' 2 

Los planes de desarrollo del Panido Nacional en el poder, pasó por 
dos fases claves: 

En la primera fase, se hizo un intento por mantener en Sudáfrica dos 
tipos contrastantes de espacio, es decir, de un lado un espacio moderno, que 
contuviera agricultura e industrias capitalistas, y donde sólo la población 
blanca viviría normalmente, y del otro lado, un espacio tradicional, pre
capitalista, donde la gente de color formarla una reserva de mano de obra. 

Este enfoque se basaba en la suposición de que había en Sudáfrica 
dos tipos de espacio bien definidos, tanto racial como económicamente; ésto 

'
1 SIZWE, No. One Azani1. one Nation: The National Question in So!!!h Afiica. 

p.12. 
'
2 DE BEER. Z.J. Op,Cit. p.22·23. 



suponía que la economía tradicional sudafricana poseía un grado de 
autonomía. 

En la segunda fase, estaba basada en el planteamiento de la existencia 
de la gente negra: el énfasis pasaba ahora del contrcl al desarrcllc, ccn esto, 
el objetivo a seguir era político; detener el ennegrecimiento de las ciudades, 
que amenazaba los cimientos mismos del sistema político. Esta medida, 
además tenía un sentido en lo económico: se había welto más barato 
trasladar el capital que la mano de obra. 53 

Este programa de descentralización respondió al deseo del gobierno 
de desconcentrar a la población negra de las principales ciudades bacia la 
periferia del territorio blanco cercano a las reservas; pero también logró 
satisfacer el deseo de impedir que en el triángulo de Vaal (que abarca los 
cuatro centros principales en donde se concentra la industria: el occidente de 
El Cabo, Pon Elizabeth· Vitenhage, Durban-Pinetown y el sur de Transvaal), 
se siguiera concentrando la industria. 54 

Los gobiernos de Malan y Strijdom, promulgaron una gran cantidad 
de leyes diseñadas para separar social, política y económicamente a los 
distintos grupos raciales. Pronto el término de apanbeid adquirió enorme 
fuerza, logrando que los teóricos y el poder político respaldara el ideal 
separatista adoptando posiciones más radicales. · 

El nacionalismo afrikaner, se basó para esto en dos aspectos: 
Primero, excluyó a todos los negros en reservas de mano de obra barata y en 
segundo, consolido a todos los afrikaners en un bloque para establecer su 
hegemonía 

Mientras se cumplían estas condiciones, los afrikaners dominarian a 
la mayoría negra, y por ende a toda la sociedad. La clave del triunfo fue la 
solidaridad afrikaner en las ciudades. Los grupos urbanos que desarrollaban, 
relaciones más estrechas entre los humanos traían aparejadas la asimilación 
y el derribo de las barreras entre los grupos étnicos. Para prevenir esa 
asimilación, los afrik:iners, formaron sus entidades separadas; así crearon 
escuelas, universidades, iglesias, prensa, partidos políticos, sociedades 
culturales, clubs, etc .• exclusivamente para los blancos. 

53 MOERDIJIK, Donald. Op.Cit. p.91. 
,.. ll!i!lmL. p. 92. 



CAPITULO l. LA RESPUESTA INTERNACIONAL.! 

3.1. EL PAPEL DE LA ONU, ANTE EL RACISMO EN 
SUDAFRICA, 

El apartheid, como sistema de discriminación y segregación racial 
institucionalizada impuesta por el Estado, venía aplicándose en Sudáfrica 
como política oficial desde 1948. En el apartheid, los sudafrican~ negros, 
que representaban la mayoría abrumadora de la población del país, se veían 
privados de sus derechos y libenades fundamentales. Tanto la Asamblea 
General como el Consejo de Seguridad habían declarado que el apartheid era 
incompatible con la Cana de las Naciones Unidas. 

La Asamblea había condenado el apartheid calificándolo de crimen 
contra la humanidad, y el Consejo de Seguridad, que venía considerando la 
cuestión desde 1960, había declarado que el apartheid era un crimen contra 
la conciencia y la dignidad de la humanidad. Las Naciones Unidas se venían 
ocupando de las políticas raciales de Sudáfrica desde 1946, año en que la 
India se quejó de que Sudáfrica hubiera sancionado leyes contra los 
sudafricanos de origen indio. La cuestión más amplia de las políticas de 
apartheid del Gobierno sudafricano comenzó a incluirse en el en el 
programa de la Asamblea General a partir de 1952." 

En el decenio de 1950, la Asamblea formuló reiterados llamamientos 
al Gobierno sudafricano para que revisara sus políticas de apartheid a la luz 
de los principios establecidos en la Carta Sin embargo, Sudáfrica se negó 
sistemáticamente a acatar los llamamientos y las resoluciones de la 
Asamblea General y del Consejo de Seguridad, alegando que las decisiones 
de las Naciones Unidas eran ilegales e inaceptables y que constituían una 
violación del principio de no injerencia en sus asuntos internos. 

" CADOUX. Charles.~ p.296. 
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A c:ontinuación resumiremos las princirales decisiones y medidas 
adoptadas por las Naciones Unidas desde 1960, respecto de la cuestión del 
apartheid en Sudáfrica: 

En 1960, el Consejo de Seguridad se reunió, a solicitud de 29 Estados 
miembros de Africa y Asia, para considerar la situación resultante de la 
·masacre de manifestantes desarmados que protestaban pacíficamente contra 
la discriminación y la segregación racial en Sudáfrica. Esa solicitud se 
presentó luego del incidente ocurrido en Sharpeville el 21 de marzo, en el 
Cllal la policía sudafricana había abierto fuego contra manifestantes pacíficos 
que protestaban por el requisito de que todos los africanos negros llevaran 
consigo "libretas de referencia"; 69 Personas habían perdido la vida y 186 
resultaron heridas en el incidente. ' 6 El Consejo señaló que la situación en 
Sudáfrica había generado fricción internacional y que, de persistir, podía 
poner en peligro la paz y la seguridad internacional, e instó al Gobierno de 
Sudáfriea a renunciar a su política de apartheid. 

Para el 6 de noviembre de 1962, la Asamblea General en la 
Resolución 1761 (XVII), deploraba que Sudáfrica no hubiera acatado las 
reiteradas instancias y demandas de la Asamblea General y del Consejo de 
Seguridad, pidió a los Estados miembros que rompieran relaciones 
diplomáticas con Sudafrica. que boicotearan las mercancías sudafricanas y 
que se abstuvieran de efectuar exportaciones, incluidas las de armamentos." 

La Asamblea estableció un órgano especial, conocido desde 1974 c:on 
el nombre de Comité Especial c:ontra el APartheid, que se encargó de 
mantener en eStudio las políticas raciales de Sudáfrica y de presentar 
periódicamente informes a la Asamblea y al Consejo de Seguridad. El 
Comité intergubemamental, integrado por 18 miembros, recibió 
posteriormente el mandato más amplio de examinar todos los aspectos de las 
políticas de apartheid de Sudáfrica y sus repercusiones internacionales. El 
Comité junto con el Centro contra el Apartheid, cooperó con gobiernos, 
organizaciones, sindicatos, líderes religiosos, movimientos juveniles y 

'
6 GRAHAM· YOOLL, Andrew. º1l&i1 p.183. 

" RAOUL, M1rion. !?eclapción Universal de los Derechos Humanos y 
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grupos contrarios al apartheid para movilizar a la opinión pública 
internacional en apoyo al pueblo negro sudafricano.'" 

El 4 de diciembre de 1963, el Consejo de Seguridad en la Resolución 
168, instituyó un embargo voluntario de armas contra Sudáfrica. e instó a 
todos los Estados a que suspendieran la venta y el envió de toda clase de 
armas y municiones, así como de vehículos militares a Sudáfrica, pero al 
igual que la Resolución anterior de la Asamblea General, en 1962, las 
principales potencias occidentales, -Más adelante estudiaremos este tema-, 
no acataron dichas Resoluciones. 

En 1965, la Asamblea General, estableció el Fondo Fiduciario de las 
Naciones Unidas para Sudáfrica, dicho Fondo, constituido con 
contribuciones voluntarias, hizo donaciones a organizaciones para que se 
prestara asesoramiento letrado a personas perseguidas con aneglo a a las 
leyes represivas y discriminatorias de Sudáfrica, brindó socorro a esas 
personas y sus familias, así como a los refugiados de Sudáfrica. 

Para 1966, en conmemoración del incidente en Sharpeville de 1960, 
la Asamblea General Proc:lamó el 21 de marzo Día Internacional para la 
eliminación de la Discriminación Racial, que debía celebrarse anualmente. 59 

Y en 1967, La Asamblea General, estableció el Programa de las 
Naciones Unidas de Enseñanza y Capac:itac:ión para el Afric:a Meridional a 
fin de que concediese becas a estudiantes de Sudáfrica y Namibia para que 
estudiasen y recibieran c:apacitación en el extranjero. 60 

En 1970, el Consejo de Seguridad condenó las violaciones del 
embargo de armas, e invitó a todos los Estados a reforzar el embargo y a 
aplicarlo incondicionalmente; a suspender el suministro de todos los 
vehículos, equipo y repuestos destinados al uso de las fuerzas militares y 
grupos paramilitares sudafricanos; a revocar los permisos y patentes 
concedidos para la fabricación de armas, aeronaves o vehículos militares por 
Sudáfrica. La Asamblea instó a los Estados a que rompiesen relaciones 
oficiales e interrumpiesen la cooperación con Sudáfrica y condenó el 
establecimiento de "territorios patrios" (bantustanes), y el traslado por la 

'" NACIONES UNIDAS. P!ogram1 de Acción contp el Apartheid. Octubre de 
1983. p.2. 
59 ABC DE LAS NACIONES UNIDAS. N1cjones Unjdas. Nueva York. p.97. 
60 RAOUL, Marion. QJ!J;it p.284. 
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fuerza a dichas zonas de 3 millones de negros "por considerar que se 
violaban así sus derechos inalienables". 61 

En 1972, el Consejo de Seguridad, se reunió en Addis Abeba y 
reconoció la legitimidad de la lucha contra el apartheid y pidió a todos los 
Estados que observaran estrictamente el embargo de armas. 

Para 1974, La Asamblea General, invitó a representantes de los 
movimientos sudafricanos de liberación reconocidos por la Organización de 
la Unidad Africana (QUA) -el Congreso Nacional Africano y el Congreso 
Panafricanista-, a participar en calidad de observadores en los debates sobre 
la cuestión del apartheid en la Comisión Política Especial de la Asamblea. 
Más tarde reconoció a esas dos organizaciones como los auténticos 
representantes del pueblo sudafricano y los invitó a participar en calidad de 
observadores en los debates sobre la cuestión del apartheid en las sesiones 
plenarias de la Asamblea. 

La asamblea rechazó las credenciales de Sudáfrica y recomendó que 
se excluyera totalmente a Sudáfrica de participar en cualesquieras 
organizaciones y conferencias internacionales que se celebraran con el 
auspicio de la Naciones Unidas mientras continuara sus políticas de 
apartheid. Desde entonces, Sudáfrica fue expulsada de las Naciones 
Unidas.62 

En 1975, la Asamblea General declaró que las Naciones Unidas y la 
comunidad internacional tenían una responsabilidad especial para con el 
pueblo oprimido de Sudáfrica y sus movimientos de liberación, y para con 
las personas encarceladas, confinadas o exiliadas por su lucha contra el 
apartheid. 

En 1976, el Consejo de Seguridad condenó enérgicamente la agresión 
de Sudáfrica contra Angola, en marzo, y su ataque contra Zambia en julio, 
que consideró flagrantes violaciones de la soberanía y la integridad 
territorial de esos países. En ambos casos, y en diversas oportunidades desde 
entonces, el Consejo exigió que Sudáfrica desistiera del uso de Namibia 
como base para lanzar ataques armados contra paises africanos vecinos.63 

61 ~p.286. 
62 ABC DE LAS NACIONES UNIDAS. QJ!J;i!. p.99. 
63 NACIONES UNIDAS. Promm1 de Acción contn el Apartheid. Op,CiL p.4. 
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En junio, luego del tiroteo contra manifestantes en Soweto, el Consejo de 
Seguridad condenó energicamente a Sudáfrica por sus actos de violencia y 
por la matanza de escolares. La Asamblea General proclamó el 16 de junio, 
día del levantamiento, Día Internacional de la Solidaridad con el Pueblo en 
Lucha de Sudáfrica. También en 1976, proclamó el 11 de octubre Día de la 
Solidaridad con los Presos Políticos de Sudáfrica 64 

En octubre, la Asamblea General rechazó la declaración de 
"independencia" que Sudáfrica había hecho respecto a Transkei y 
recomendó a los Estados miembros a que no lo reconocieran 
internacionalmente. Posteriormente la Asamblea rechazó la "independencia" 
de Bophuthatswana, Ciskei y Venda, establecidos por Sudáfrica como 
"Estados independíentes". 65 

Para 1977, el 9de noviembre se dió la Resolución 918 del Consejo de 
Seguridad, que daba carácter obligatorio al embargo de armas contra 
Sudáfrica Esta fue la primera ocasión en que se tomó una medida de esa 
índole , en virtud del Capitulo VII de la Carta, en la que se prevén medidas 
coercitivas en casos como las amenazas a la paz y la seguridad 
internacionales. El Consejo decidió también que los Estados se abstuvieran 
de toda cooperación con ese país en la fabricación y el desarrollo de armas 
nucleares. En diciembre, el Consejo estableció un comité para que 
examinara la aplicación por los Estados del embargo obligatorio de armas.66 

La Conferencia Mundial de Acción contra el Apartheid, organizada 
por el Comité Especial en colaboración con la OUA. se celebró por primera 
vez en Lagos, Nigeria, en el mes de agosto de 1978. Para diciembre, la 
Asamblea aprobó la Declaración Internacional contra el Apartheid en los 
Depones, en la que se exhona a los Estados a adoptar todas las medidas 
apropiadas para interrumpir los contactos deportivos y a expulsar de los 
órganos deponivos internacionales a Sudáfrica. 

En enero de 1979, la Asamblea General pidíó al Consejo de 
Seguridad que considerara la imposición de un embargo obligatorio al 

64 ABC DE LAS NACIONES UNIDAS. Op,Cit. p.99. 
65 GRAHAM-YOOLL, Anclrew. ~p. 78. 
66 Resoluciones y Decisiones del Consejo de Seguridad 1977. Documentos 
06ci1les: Trigésimo Segundo Año. Resolución 418 (1977). p.5. 
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suministro a Sudáfrica de petróleo y productos derivados del mismo, en 
virtud de la Carta de las Naciones Unidas. 

Para el mes de mayo de 1981, la Conferencia Internacional sobre 
Sanciones contra Sudafrica, celebrada en París, exhortó a que se adoptaran 
nuevas medidas internacionales para aislar a Sudáfrica, y se decidió 
proclamar el 9 de agosto Día internacional de Solidaridad con la Lucha de la 
Mujer en Sudáfrica y Namibia por cumplirse el aniversario de la marcha de 
mujeres hasta las oficinas del Gobierno en Pretoria para protestar por la 
ampliación de la aplicación de las leyes de pase a fin de que abarcasen 
también a las mujeres africanas. 61 

. 

En 1983, la Asamblea General rechazó las propuestas constirucionales 
patrocinadas por Sudáfrica entre 1982 y 1983 y todas las maniobras para 
afianzar aún más al Gobierno de la minoria blanca y el apartheid. La 
Asamblea declaró que "sólo la erradicación total del apartheid y el 
establecimiento de una sociedad democrática sin distingos de raza y fundada 
en la autoridad de la mayoría mediante el ejercicio libre y pleno del sufragio 
de todos los adultos en una Sudáfrica unida y no fragmentada podían ser la 
única solución justa y duradera"61 

• 

Para 1985, el Consejo de Seguridad condenó varios ataques de las 
fuerzas sudafricanas contra Estados vecinos y exisió el cese inmediato e 
incondicional de tales actos de agresión y el retiro de las fuerzas 
sudafricanas. Así mismo pidió al Secretario General que enviara una 
comisión a Botsw.ma, para que evaluara los daños en ese país. 

En 1986, la Conferencia Mundial sobre Sanciones contra Sudafrica 
Racista, celebrada en París, examinó los acontecimientos ocurridos desde la 
Conferencia de París de 1981 en relación con las sanciones, y pidió que se 
impusieran sanciones amplias y obligatorias contra Sudafrica, encaminadas 
a poner fin al sistema de apartheid de ese país, a su ocupación ilegal de 
Namibia y sus ataques contra Estados vecinos. 

Para 1987, en abril, el Consejo de Seguridad expresó profunda 
preocupación en relación con un decreto sudafricano del 10 de dicho mes, en 
que se prohibían prácticamente todas las formas de protesta contra las 

61 Dec!apción de París sobre Sanciones contr! Swiíljica. 1982. p. 7. 
61 ABC DE LAS NACIONES UNIDAS. Oo.Cit p.101. 
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detenciones sin juicio o el apoyo a detenidos, y pidió a Sudáfrica que lo 
revocase. Pedía también que se le"antara >il estado de emergencia y la 
proscripción de los panidos políticos y otras organizaciones. la liberación 
inmediata e incondicional de todos los presos políticos, el regreso de los 
exiliados políticos y que se pusiera fin a la política de bantustanización y a 
los desplazamientos forzosos de población.•• 

En 1988, el 4 de abril, entró en vigor la Convención Internacional 
contra el Apartheid en los Depones. En diciembre, la Asamblea Qeneral 
formuló criticas contra algunos Estados por continuar sus relaciones 
económicas con Sudáfrica y contra los que explotaban las oponunidades 
creadas por la imposición de sanciones por otros Estados. 

Para 1989, los días 12 y 13 de abril, el Grupo Intergubernamental 
Encargado de Vigilar el Abastecimiento y el transporte de Petróleo y 
Productos Derivados del Petróleo a Sudáfrica y el Comité Especial contra el 
Apartheid celebraron audiencias en la Sede de las Naciones Unidas en 
Nueva York en relación con el embargo de petróleo contra Sudáfrica, por lo 
tanto la Asamblea General estableció la Resolución A/44/L.33, el grupo que 
dirigió éstas audiencias recomendó al Consejo de Seguridad que impusiera 
un embargo de Petróleo obligatorio y que, mientras tanto, todos los Estados 
productores, embarcadores o intermediarilll: deberían promulgar leyes para 
detener el flujo de petróleo a Sudáfrica, -dicha Resolución fue acatada por el 
Gobierno mexicano que impuso claúsulas en los contratos de compraventa 
de PEMEX, con el fin de no vender petróleo a Sudáfrica-, además pidió a 
todos los Estados que habían aumentado el volumen de su comercio que 
suspendieran todas las relaciones comerciales con el Gobierno de Pretoria.'º 

3.2. LA RESISTENCIA NEGRA. 
La resistencia, por la cual paso el pueblo negro de Sudáfrica, puede 

ser analizada por tres etapas de lucha. 
Primer etapa, de 1880 a 1965; 
Segunda etapa, de 1965a1979, y 

69 Ibjdem. p. J 04. 
'
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Tercer etapa, de 1979 a nuestros días. 
Desde el momento en que se inicia la colonización, por pane de los 

holandeses el pueblo negro tuvo que luchar por sus tierras, pero la enorme 
diferencia que existía hizo imposible una resistencia unida, no fue sino hasta 
la década de 1880, en que los negros comeniaron a org¡mizarse. La primera 
asociación política africana en el país se formó en El Cabo en ese decenio y 
se llamó lnbumba Yama Aftica (Unión de Africanos). 

Esta resistencia fue de un carácter pasivo, muy pocos africanos tenian 
una conciencia política. sin embargo los pocos negros que participaron, 
ayudaron a formar organizaciones africanas en varias panes, es fundada la 
primera Iglesia Cristiana Africana y el primer diario africano negro. Un 
suceso que dió bastante fuerza a la política africana file sin duda la Guerra 
Angl~Boer, muchos negros apoyaban a las fuerzas brillÍl\icas y en 1901 el 
gobierno inglés les prometió que con la paz se les tratarla sin distinción. Sin 
embargo, con el Tratado de Paz de Vereeniging, el gobierno británico 
prefirió reconciliarse con los boers, con lo que los negros se sintieron 
traicionados. De esta forma surgen grupos, aunque muy pequeños entre los 
que estaba el Congreso Nativo de Natal, por otro lado, un joven abogado 
indio, M.K. Gandhi, había formado el Congreso Indio de Natal y los 
mestizos habían formado la Organización del Pueblo Africano. 

Los negros se dieron cuenta de el peligro que se cernia sobre ellos. 
Había de organizarse de alguna manera para evitar la pérdida de los pocos 
derechos que les sobraban. Asi el 8 de enero de 1912, se formó el Congreso 
Nacional Nativo de Sudáfrica, antecesora del Congreso Nacional Africano 
CNA. Sus objetivos principales eran unir al pueblo africano, concientizarlo 
de sus derechos y deberes y formar universidades nacionales.' 1 Basándose 
en el rechazo a las divisiones tribales entre los africanos, la organizac:ión, 
cambió su nombre por el de Congreso Nacional Africano. Sin embargo, las 
divisiones internas le restaron fuerza y en el año de l 94S estaba perdiendo 
miembros. Con la victoria del Panido Nacionalista en 1948, los negros se 
dieron cuenta que la política de desarrollo separado se aplicaría con más 
rigor en su contra, por lo que optaron. por una organización más radical. De 
esta manera se formó la Liga de Jóvenes del CNA, bajo la presión de lideres 
tales como Anton Lembede y Walter Sisulu, el Congreso adoptó un 

71 RAOUL, Morion. QiWd!.,. p. 130. 



"Programa de Acción de Masas", para resistir la política de apartheid. ' 2 El 
principal problema del CNA en esos años era obtener a la persona adecuada 
para que los dirigiera. Eligieron como lider a James 
Sebebuijwasegokgobontharile Moroka, cuyo nombre quiere decir: "He 
venido al fin, después de estar esclavizado criminalmente, a traer lluvia, paz 
y libertad a mi pueblo". ' 3 Por su falta de carisma pronto los decepcionó y lo 
reemplazaron con Albert John Luthuli, que gozaba de un apoyo más amplio. 

La década de 1950 fue bastante turbulenta, el CNA protestó más 
activamente por la imposición de las leyes de segreg¡ición que se dieron en 
ese decenio. Se organizaron varias campañas en contra de las leyes, por 
ejemplo se utilizaron boicots en contra de tarifas de autobuses demasiado 
altas. El 26 de junio de 1952, el Día para la Libertad de Sudáfrica, el CNA 
organizó una resistencia pasiva en contra del gobierno racista, lo cual 
ocasionó el arresto de aproximadamente 8,500 personas. En 1953 se 
organizó una campaña en contra del Sistema Educativo Bantu, que estuvo 
diseñado para que los estudiantes negros, al graduarse, ocuparan puestos 
subordinados. La campaña incluyó tanto a padres y maestros como a 
estudiantes, de áreas rurales y urbanas. Muchos maestro$ prefirieron 
renunciar. El gobierno anunció que si los niños no asistían a clases, se 
quedarían sin escuela Para no terminar con el boicot, el CNA fundó Clubs 
Culturales, que fueron declarados ilegales, la organizacion deficiente de 
estos Clubs ocasionó un caos y finalmente se tuvo que declarar el fracaso del 
boicot. 

Al crearse los bantustanes se hicieron varias campañas en contra de 
las nuevas Autoridades Bantús. En el Transkei, la campaña de resistencia 
culminó con una revuelta generalizada que se pudo suprimir cuando se 
declaró en Estado de Emergencia en 1960. Las rebeliones en años 
subsiguientes se pudieron apagar por medio de represión violenta. La 
campaña en contra de las leyes de pase incluyó protestas, manifestaciones, 
quema de pases, el 9 de agosto de 1956, que ahora se celebra como el Día de 
la Mujer Sudafríc:ana, más de 20,000 mujeres organizaron una marcha en 
Pretoria como protesta a la extensión de las leyes de pase a las mujeres. El 
21 de marzo de 1960 la policía abrió fuego en contra de niños y mujeres que 

'
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protestaban pacíficamente contra las mismas leyes. La década de 1950 
marcó cieno progreso en la unidód de las diferentes secciones del 
movimiento de liberación. Se constituyó la Alianza del Congreso, que bajo 
el mando del CNA, unificó las org¡uúzaciones indias y mestizas, incluso 
formó pane de la Alianza un reducido grupo de asiáticos. En 1955 el recién 
formado Congreso Sudafricano de Sindicatos (SACTU), ingreso al proceso 
de unificación.'4 En 1959 un grupo de miembros disidentes del CNA, 
formaron el Congreso Panafricano de Azania (P AC). Las diferencias por las 
cuales se separaron fueron expresadas en términos de la colaboración del 
CNA con otras org¡uúzaciones. Roben Sob~. primer presidente del PAC 
declaró que los objetivos de su Congreso eran: "'Un gobierno de los 
africanos, por los africanos, y para los africanos, con todo aquel que debe 
fidelidad a Africa y que esté preparado para el gobierno democrático de la 
mayoría africana''." 

El PAC fue declarado ilegal por el gobierno un año después de su 
formación. Esta organización tuvo gran imponancia en las campañas en 
contra de las leyes de pase, pero Sobukwe fue arrestado, completó su 
sentencia de tres años, aunque permaneció en la prisión por otros seis. El 
año de 1961 marcó el comienzo de una fase imponante dentro de los 
movimientos de liberación. La organización se hizo secreta e incluyó una 
nueva táctica que hasta entonces no se había creído necesaria: tomar las 
armas, se llegó a la conclusión de que todos los esfuerzos pacíficos para 
llegar a un acuerdo con el gobierno habían fracasado, desde ese momento, 
miles de jóvenes se habían unido al ala armada del movimiento de 
liberación. En la fase inicial del movimiento armado, hasta 1965, las 
acciones se volcaron en actos de sabotaje, ataques a estaciones de policía y 
atentados en contra de los jefes tribales que cooperaban con el régimen. De 
las filas del CNA, bajo el liderazgo de Nelson Mandela, se formó la 
organización: "Um.khonto We Sizwe" (Lanza de la Nación), brazo armado 
del CNA, que incluía a individuos de varias razas que se propusieran 
sabotear instalaciones seleccionadas previamente para no dañar a la gente 
inocente. 

'
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Después de haber efectuado varios actos de sabotaje, el 11 de junio de 
1964, Mandela fue capturado y encarcelado. Nelson Mandela Rulihalala, 
nace en Qunu, localidad de Transkei, el 18 de julio ele 1918, hijo del jefe 
Hwenry Mandela, obtuvo el título de abogado en la Universidad de Fon 
Hare y fundó junto con Oliver Tambo, el primer despacho juridico africano. 
Se unió al CNA y fundó la Liga de los Jóvenes. 76 Salió del país para recabar 
fondos y ayuda para Umkhonto We Sizwe, al regresar a Sudáfrica se le 
arrestó y se le condenó a S años por los cargos de huelga y de abandono del 
país sin pasapone. La primera etapa del movimiento armado terminó en 
1965, cuando el gobierno sudafricano puso en práctica un sistema represivo 
de leyes que incluyeron el arresto de masas, detención sin jucio y tonuras, el 
régimen instituyó un sistema de "soplones", que resultó muy efectivo, pues 
resultó muy fácil corromper a miembros de los movimientos de liberación., 
que por sumas de dinero relativamente pequeñas, denunciaban 
informaciones vitales. 

En la segunda etapa de la resistencia negra, se dió a partir de 1965, el 
CNA y el PAC se concentraron en organizar entrenamiento militar en otros 
países. Aparentemente, el PAC trató de infiltrar desde fuera, a guerrilleros 
para que lucharan en la frontera con Mozambique. Algunos de sus 
miembros fueron capturados o muenos por fuerzas ponuguesas. Mientras 
tanto, la resistencia interna seguia en pie. En el año de 1968 se organizaron 
nuevamente protestas contra la política de bantustanización, pues se 
observaron los efectos que se tenia sobre la población negra, en un mensaje, 
el CNA declaró lo siguiente: 

"Los bantustanes no pueden liberar a nuestro pueblo. Sus efectos son 
la explotación económica intensa, mayor Presión política, degradación social 
y humillación. Los bantustanes <y de hecho todo el sistema de apartheid), se 
oponen a todas las leyes de desarrollo político y económico. Por esta w:ón 
se dará paso a una Sudáfrica democrática y no racial. El Ejército de 
Liberación del Pueblo, guiado y dirigido por el CNA, harán ese día más 
próximo"." 

En el año de 1969, se formó la Organización de Estudiantes de 
Sudáfrica (SASO), con dos objetivos principales: el primero, busca unificar 

" BENSON, M1ry. Nelson Mandel1. p.2S. 
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Después de haber efectuado varios ac:tos de sabotaje, el 11 de junio de 
1964, Mandela fue capturado y encarcelado. Nelson Mandela Rulihalala, 
nace en Qunu, localidad de Transkei, el 18 de julio de 1918, hijo del jefe 
Hwenry Mandela, obtuvo el título de abogado en la Universidad de Fon 
Hare y fundó junto con Oliver Tambo, el primer despacho juridico africano. 
Se unió al CNA y fundó la Liga de los Jóvenes. 76 Salió del país para recabar 
fondos y ayuda para Umkhonto We Sizwe, al regresar a Sudáfrica se le 
arrestó y se le condenó a 5 ados por los cargos de huelga y de abandono del 
país sin pasapone. La primera etapa del movimiento armado terminó en 
1965, cuando el gobierno sudafricano puso en práctica un sistema represivo 
de leyes que incluyeron el arresto de masas, detención sin jucio y tonuras, el 
régimen instituyó un sistema de "soplones", que resultó muy efectivo, pues 
resultó muy fácil corromper a miembros de los movimientos de liberación, 
que por sumas de dinero relativamente pequeñas, denunciaban 
informaciones vitales. 

En la segunda etapa de la resistencia negra, se dió a partir de l 96S, el 
CNA y el PAC se concentraron en organizar entrenamiento militar en otros 
países. Aparentemente, el PAC trató de infiltrar desde fuera, a guerrilleros 
para que lucharan en la frontera con Mozambique. Algunos de sus 
miembros fueron capturados o muenos por fuerzas ponuguesas. Mientras 
tanto, la resistencia interna seguía en pie. En el año de 1968 se organizaron 
nuevamente protestas contra la política de bantustanización, pues se 
observaron los efectos que se tenia sobre la población negra, en un mensaje, 
el CNA declaró lo siguiente: 

"Los bantustanes no pueden liberar a nuestro pueblo. Sus efectos son 
la explotación económica intensa, mayor Presión política, deg.radación social 
y humillación. Los bantustanes <y de hecho todo el sistema de apartheid), se 
oponen a todas las leyes de desarrollo político y económico. Por esta razón 
se dará paso a una Sudáfrica democrática y no racial. El Ejército de 
Liberación del Pueblo, guiado y dirigido por el CNA, harán ese día más 
próximo"." 

En el ado de 1969, se formó la Organización de Estudiantes de 
Sudáfrica (SASO), con dos objetivos principales: el primero, busca unificar 
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dentro de su organización a africanos, asiáticos y mestizos, sin tener que 
asociarlos con movimientos separados, y el segundo era infundir en toda la 
población la nueva conciencia negra, como promesa para alcanzar una 
sociedad plural de igualdad de derecho, además de que trataba de fomentar 
un sentido de orgullo de penenecer a la raza negra. 

Durante 1975 y la primera mitad de 1976, se dieron indicadores de 
que cantidades cada vez mayores de personas dejaban Sudáfrica para 
entrenarse militarmente, principalmente bajo los auspicios del CNA 
Influyeron para este resurgimiento de luchas de liberación las victorias de el 
Frente de Liberación de Mozambique y el Movimiento de Liberación del 
Pueblo de Angola. Desde finales de 1976 el número de acciones armadas, 
actos de sabotaje y choques contra las fuerzas armadas tuvo un aumento 
considerable. De 1976 a principios de 1979 los ataques se concentraron en 
líneas ferroviarias, por considerarse que así se podian conar las 
c0municaciones entre las diferentes regiones blancas. También se realizaron 
atentados en contra de los eic-guerrilleros que colaboraban con la policía de 
seguridad. Entre 1977 y 1978 la policía declaró que en doce ocasiones había 
descubieno arsenales de los guerrilleros.11 

La tercera fase de la resistencia negra comenzó en mayo de 1979, con 
el ataque a una estación de policía por combatientes del CNA armados con 
rifles automáticos y granadas. Los ataques se han coordinado con campañas 
de otros frentes y se han dirigido a todo lo que tenia que ver con el 
apartheid. El 20 de mayo de 1983 el CNA hizo eicplotar una bomba en el 
Cuanel de la Fuerza Aérea. en Pretoria. Como represalia, tres dias después 
aviones sudafricanos bombardearon Mozambique, de igual forma ordenó 
ataques aéreos contra los paises vecinos que apoyaban al CNA o al PAC. Los 
paises que se agrupan en la llamada Línea del Frente (Angola, Botsw.1na, 
Mozambique, Tanzania. Zambia y Zimbabwe), jugaron un papel importante 
en la lucha del CNA, esto debido a los grandes vinculas que los unen, por 
muchos años el gobierno de Sudáfrica los tuvo subordinados a su placer, 
controlaba su comercio y políticamente influyó para destabilizar los 
movimientos de liberación nacionales, apoyando a la eictrema derecha para 
no ver maltratado sus intereses. En Tanzania y Angola eicistían campos de 
entrenamientos, los guerrilleros que se entrenaban en Tanzania, pasaban por 
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Mozambique, donde tenían cuatro posibles puntos de entrada a Sudáfrica, 
por Suazilandia, por Zimbabwe, o directamente de Mozambique al 
Transwal o a Kwazulu, es posible que el CNA logró pasar armas por esas 
rutas. En respuesta el gobierno obligó a todos los hombres blancos menores 
de SS años a efectuar rondas de comando, en los distritos fronterizos de 
Sudáfrica con Mozambique, Zimbabwe, Botswana y Lesotho.19 

Por otro lado, los guerrilleros que se entrenaban en Angola tenían 
más dificultades para ingresar a Sudáfrica, tenían que hacer el viaje por 
Zambia, Zimbabwe y Botswana, la única forma en que Pretoria pudo 
disminuir el peligro que representaban los guerrilleros fue convenciendo a 
los paises vecinos a que se negaran a proveer todo tipo de ayuda al CNA 
bajo presiones económicas, respecto al caso específico de Mozambique firmó 
con el gobierno un Pacto de No-Agresión, donde se comprometían a no 
desestabilizarse. 

Una org¡mización importante, surgida en 1983, fue el Frente 
Democrático Unido (UDF), que dirigió las campanas contra las reformas 
constitucionales propuestas por Botha. El Frente reune a más de 600 
org¡mizaciones sindicales, estudiantiles, de vecinos, de mujeres, de jóvenes e 
incluso organizaciones religiosas. Durante el período que ocupó el cargo de 
Primer Ministro Pieter Botha (delQ 1978hasta1989) impuso leves reformas 
en el sistema segregacionista. Entre 1982 y 1984 impuso una reforma 
constitucional que otorgaba el voto a indios y mestizos, creando un 
parlamento tricameral, una cámara para cada grupo racial. Los negros 
seguían excluídos y su panicipación limitada al nivel local. La población no 
blanca boicoteó la reforma y se abstuvo de votar.'° En las elecciones 
parlamentarías de 1989. 

La gradual liberación del apartheid prometida por Botha encontró 
muchos oponentes. La represión contra los negros no disminuyó, y se 
complicó a causa de los enfrentamientos entre grupos tribales y políticos 
opuestos. En julio de l 98S el gobierno declaró 36 distritos en estado de 
emergencia y restringió la actividad de corresponsales de prensa extranjeros. 

" LEGUM, Colin. "Violence breeds violence in Southem Aftica", en New Afiican. 
Julio 1983. p.24 
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Hacia finales de 1986 los muertos superaban los 750 y varios miles de 
opositores estaban detenidos. Desde comienzo de 1988 el gobierno mostró 
mayor intransigencia frente a la oposición. y en febrero de ese año ilegalizó 
todos los grupos que la componian. Los líderes religiosos contrarios al 
apanheid, entre quienes estaba el arzobispo negro Desmond Tutu, Premio 
Nobel de la Paz, por su actiYidad contra la segreg¡ición racial fueron 
detenidos11 

• También la actiYidad sindical, dirigida por el Congreso de 
sindicatos Sudafricanos (SACTU), fue reprimida por subversiva en agosto de 
1989; acorralado por una crissis interna de su partido, Botha renunció, lo 
sustituyó Frederik De Klerk, quien se manifestó en favor de un cambio en el 
sistema racista.12 

En septiembre de 1989 se efectuaron elecciones parlamentarias, bajo 
el estado de emergencia, vigente desde 1986. El Movimiento Democrático 
de Masas, coalición antiapartbeid a la que se adhirieron todas las 
organizaciones ilegalizadas, convocó a un paro general. Pese a las redadas y 
amenazas, tres millones de sudafricanos negros interrumpieron sus labores, 
en la más grande jornada de protesta de la historia del país. La oposición 
reunida en la Universidad de Johannesburgo para una "Conferencia por un 
futuro democrático, en diciembre de 1989, acordó establecer el principio de 
Un Hombre, un Voto, para cualquier negociación con el gobierno". 13 

En 1990, Sudáfrica debia refinanciar una parte de su deuda externa 
de 12 mil millones de dólares y algunas modificaciones en su sistema 
segregacionista favorecerian las gestiones que había de realizar ante los 
organismos internacionales, fundamentalmente ante las Naciones Unidas. 
En febrero de 1990 De Klerk legalizó el Congreso Nacional Africano. Tras 
varios anuncios y otras tantas postergaciones, Nelson Mandela, el célebre 
prisionero político después de 27 años fue liberado el domingo 11 de febrero 
de 1990 a las tres y cuarto de la tarde.,. 

Con ello se inició un periodo de negociaciones, Mandela, recibido por 
multitudes al ser liberado, recuperó su papel de líder de la mayoría negra. 

11 l!!illm p. IS. 
12 Guía del Ten;er Mundo 1992. p.SSl. 
I! l!!i!l!m. p.SS2. 
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En mayo de 1990, Mandela anunció un acuerdo entre el CNA y el gobierno 
para poner fin a la violencia y normalizar la vida política. Llamó a la 
comunidad internacional a que mantuviera las sanciones económicas. El 
gobierno renunció a la creación de bantustanes, abolió la segregación racial 
en los hospitales, en mayo de 1990, y en todos los lugares públicos, seis 
meses después. En diciembre volvió al país Oliver Tambo, luego de 30 años 
de exilio. A mediados de abril de 1991, Ja Comunidad Europea comenzó a 
estudiar el levantamiento del bloqueo económico y pone como plazo el 30 de 
junio para iniciar la democratización. En ese mismo día el gobierno abolió 
la ley de registro de la población y la ley de tierras, que prohibía la 
propiedad a los negros. De Klerk prometió simultáneamente iniciar 
negociaciones por una nueva Constitución. 15 Estados Unidos se adelantó y 
levantó el bloqueo por que consideró que el gobierno sudafricano estaba 
cumpliendo con el proceso de democratización. La Comunidad Europea, 
tenía las mismas intenciones de levantar el bloqueo, pero Dinamarca se 
opuso junto con España, que había recibido la visita de Mandela, y vetaron 
la iniciativa. El Centro de Investigaciones sobre Inversiones diwlgó en 
Washington que Sudáfrica perdió con el bloqueo 20 mil millones de dólares 
en 20 años.16 

Paralelamente en el mes de julio de 1991, estalló el escándalo 
"lnkathagate", al revelarse el apoyo dado por el gobierno al derechista 
Partido Inkhata Zulú del líder Mangosothu Buthelezi, a lo cual el canciller 
sudafricano de ese tiempo Roelof Botha, calificó de "legítimas y libres de 
toda critica, las donaciones gubernamentales que equivalían a 86,000 
dólares"." Botha reveló, sin entrar en detalles, que Alemania y Estados 
Unidos también realizaron apones de fondos. Los enfrentamientos entre el 
CNA y el Inkatha cobraron cerca de 5,000 muenos desde 1986. El CNA 
dejó las armas en agosto de 1990, a finales del mismo mes, De Klerk separó 
de sus cargos a los ministros de Defensa, el Gral. Magnus Maalan, y el Ley y 
Orden, Adriaan Vlok, así como los de Educación para los Blancos, Gene 

" FAJER. Ami Luisa. "Personajes en lucha por una Sudífrica democnítica: 
Mandela y De Klerk", en fill2iL 7 de febrero de 1992. p.14. 
16 ll!Wm,,p.14. 
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Louw; de Educación para los Negros, Stofel Van der Merwe, implicados en 
el financiamiento secreto al Partido conservador Inkhata por la Libertad. 11 

En una gira que realizó Mandela por Jamaica, Cuba, Venezuela, México y 
Brasil, entre julio y agosto, buscó el apoyo incondicional para lograr 
presionar al gobierno de De Klerk y reiteró la exigencia de un gobierno 
interino, la elección de una Asamblea Constituyente, una nueva 
Constitución realmente democrática, la libertad de los presos políticos y el 
principio de "una persona un VC(o': 

Uno de los elementos más interesantes dentro del proceso político 
sudafricano lo encontramos en 1991, en el mes de septiembre, en que los 
principales líderes políticos del país firman el llamado Acuerdo de Paz 
Nacional, encaminado a expresar la voluntad de todos de poner fin a la 
violencia Este compromiso lo formularon partiendo de la base de un 
reconocimiento de los derechos de los ciudadanos a la libertad de la 
conciencia, de los credos y de oponión; libertad de expresión; libertad de 
asociación; libertad de movimiento y el derecho a participar libremente en el 
quehacer político. 

Convención para la Democracia en Sudáfrica CODESA 1. 
Las negociaciones propiamente encaminadas a crear una nueva 

institucionalidad, para Sudáfrica pueden considerarse iniciadas con la 
convocatoria de lo que se denominó CODESA, sigla que corresponde a 
Convención para la Democracia en Sudafrica, CODESA vivió dos etapaS 
fundamentales: CODESA 1, que se realizó en diciembre de 1991, y 
CODESA 2, en el mes de mayo de 1992. 

CODESA 1, fue la etapa más constructiva dentro de este ambito. 
Llegaron a ella representantes de los más distintos sectores políticos del país 
y debatieron la problemática que Sudáfrica tenia por delante para poner fin 
al sistema de dominio de la minoria blanca, y para crear una nueva 
institucionalidad con justicia para todos y democracia. En definitiva, sin 
embargo, después de debates que no fueron demasiado constructivos, se 
logró encauzar las ideas a través de la proclamación de una Declaración de 
Intención de CODESA, que fue firmada por representantes del CNA, los 
gobiernos de los Homelands de Ciskei, Transkei y Venda; del Panido 

11 Opa, lps y Efe. "Anuncim 11 remoción de S ministros en Sudáfrica", en y 
Jom1da. 30 de julio de 1991. p.27. 



Democrático, el Panido Nacional, el Panido Comunista y de diversos grupos 
políticos de distinto grado de representatividad. 19 

No fue suscrito, aunque no pusieron objeciones a la mayoría de sus 
postulados, por el lnkatha Panido por la Libertad, ni por el gobierno del 
Homeland de Bophuthaswana. En la declaración de Intención los 
panicipantes expresaron su compronúso solemne de encauzar los esfuerzos 
encaminados a hacer de Sudáfrica una nación cohesionada y unida, así como 
también a alcanzar un ordenamiento constitucional que asegurara, entre 
otras cosas, que: 

-Sudáfrica sea un Estado unido, democrático, sin diferencias o 
segregaciones raciales, en la que la soberania sea ejercida por todos; 

-Consagre una democracia multipanidaria y elecciones periódicas, en 
que haya un sistema de representación proporcional de los distintos sectores; 

-Exista una separación de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y 
Judicial; 

-Reconozca la diversidad de lenguas, culturas y religiones del pueblo 
de Sudáfrica; 

-Garantice el respeto de los derechos humanos, las libertades civiles y 
de los Derechos del Hombre reconocidos por ta comunidad internacional.90 

CODESA2. 
Los debates de CODESA 2, tuvieron tos dias 20 y 21 de mayo de 

1992, en un ambiente muy clificil de describir, los objetivos de CODESA 2 
se referían básicamente a la necesidad de encontrar mecanismos para llegar 
a entendimientos acerca de una Constitución democrática que pudiera 
transformar a Sudáfrica de su condición actual. Por otra pane, con uno de 
los temas que era el más candente en esos momentos y que era ta pugna 
entre el CNA que buscaba una aplicación absoluta de principios 
democráticos en un Estado unitario, partiendo de la base de "un hombre, un 
voto", frente a tas ideas del poder compartido, que defendía el gobierno 

19 BUSTOS, Carlos. "El proceso político sudafricano", en Piplomacia. No. 63, 
marzo de 1994. p.S. 
90 Datos tomados del artículo de Carlos Bustos, "El proceso político sudafricano". 
~ P·' y del artículo "Plan CODESA, planteamiento para dejar el apartheid", en 
~ 16dejuliode 1992. p.17. 



blanco para tratar de minimizar o regular cambios que estimaban podía ser 
demasiado radicales y bruscos. Lo cieno, en todo caso, es que CODESA 2, 
contrariamente a lo ocurrido en CODESA I, se transfo1mó en un retroceso, 
pese a que los principales actores del proceso político, De Klerk y Mandela. 
hicieron planteamientos constructivos y procuraron salvar por lo menos la 
imagen con expresiones positivas y cordiales.91 

En los primeros meses de 1993, pennitieron confirmar este clima de 
confianza creciente y ya en marzo se apreciaba un cuadro de generalizado 
optimismo. El 2 de abril se reiniciaron las negociaciones multilaterales. En 
junio se llegó a un. ácuerclO sobre la realización de las primeras elecciones 
generales multirraciales previstas para el 27 de abril de 1994. En septiembre 
de 1993, se consagró la idea de la creación del Consejo Ejecutivo Transitorio 
que marcarla el término del gobierno absoluto de la minoria blanca. este 
órgano fue una especie de gobierno paralelo al de Klerk y su objetivo 
principal fue el de colaborar con el Ejecutivo para equilibrar el juego político 
y elaborar la organización de las elecciones. En noviembre, se dieron pasos 
decisivos para la aprobación de una nueva Constitución interina, donde se 
preveía la abolición de la descriminación racial y el derecho de voto a todos 
los ciudadanos de ambos sexos, además abolió las leyes que convenían a 
Transkei (1976), Bophuthatswana (1977), Venda (1979) y Ciskei (1981) en 
territorios "independientes". 

Al llegar el primer mes de 1994, puede decirse que el panorama es 
absolutamente distinto y que el triunfo del Congreso Nacional Africano 
marcó el inicio de una nueva Sudáfrica, libre de distinción de razas. 

Ahora, sólo faltaba definir las bases que se establecerían para llevar a 
cabo las elecciones, es este el momento más importante de la lucha del 
pueblo negro, guiado por el Congreso Nacional Africano para así lograr el 
fin de la supremacía de la minoría blanca y tomar lo que le fue quitado: su 
derecho a gobernarse. 

3.3. LAS POTENCIAS OCCIDENTALES COMO ALIADOS DE 
SUOAFRICA, EL CASO DE: ESTADOS UNIDOS, GRAN 
BRETAÑA Y ALEMANIA, 

91 l!!i!!m!,, p. 6 



El gobierno sudafricano, pese a las constantes recomendaciones de 
las Naciones Unidas hacia los Estados Miembros, de que rompieran 
cualquier vínculo con Sudáfrica, mantuvo una serie de relaciones políticas, 
económicas y diplomáticas que se e"tendieron más allá de las fronteras de 
Africa, y en particular a los países occidentales. Pretoria supo sacar 
provecho de la ubicación del país, que es considerado clave dentro de la 
estrategia internacional. El anticomunismo de sus líderes le hizo contar con 
la simpatía de los ESlados Unidos y de las demás potencias occidentales. 
Además, eitos países necesitan los productos de e"ponación de Sudáfrica: 
productos agrícolas, minerales, oro, uranio, diamantes y piedras preciosas. 

También encuentran en Sudáfrica un buen mercado para los 
siguientes bienes: maquinaria, equipo electrónico, computadoras, equipo de 
transpone y productos químicos. Aunque, un gran número de paises 
rompieron relaciones con Sudáfrica (entre ellos Mé"ico), hubo una cantidad 
considerable de paises que mantuvieron relaciones diplomáticas, consulares 
o de otra índole: Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Bolivia, Brasil, 
Canadá, Colombia, Chile, España, Estados Unidos, Finlandia, Francia, 
Grecia, Guatemala, LUitemburgo, Malawi, Mónaco, Noruega, Nueva 
Zelandia, Países Bajos, Panamá, Paraguay, Perú, Ponugal, República 
Dominicana, Suecia, Suiza, Tailandia y Uruguay. 92 Y el caso especifico de 
Alemania, Estados Unidos y Gran Bretaña que se convinieron en principales 
aliados de Sudáfrica. A continuación haremos una breve descripción de estas 
relaciones dentro del marco de la política del apanheid. 

Estados Unidos. 
A comienzos de la década de 1950, durante la Guerra Fria, Estados 

Unidos requirió el uranio de Sudáfrica con miras a desarrollar su arsenal 
nuclear. En 1970, el deseo de los estadounidenses era el de mantener un 
"status quo" de estabilidad en Africa y de asegurar sus intereses mediantes 
reglamentos fundamentalmente seguros. Esto se observa claramente en los 
análisis del presidente Richard Ni"on y de su secretario de Estado, Henry 
Kissinger, sobre la política noneamericana hacia Africa. Pensando que la 
superioridad de las fuerzas de ese momento de Portugal, de Rhodesia del Sur 
(Zimbabwe) y de Sudáfrica continuarian asegurando su dominio en la región 
por un periodo indefinido, la administración Nixon-Kissinger inclinó la 

92 Naciones Unidas. Un delito contra 11 humanidad. p.6. 
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balanza en favor de los grupos minoritarios blancos, bajo la política basada 
en la "separación institucional de las razas," ellos pensaban que gracias a los 
blancos, se podían lograr cambios constructivos. Según el repone de 
Kissinger sobre Sudáfrica. las inversiones noneamericanas en este país eran 
imponantes; además que la región, debido a su situación geográfica, ofrecía 
cienas facilidades para proveer de talleres de reparación de barcos y ventajas 
logísticas de gran imponancia para las fuerzas nonearnericanas de defensa. 
Un imponante centro de observación espacial de la NASA, se encuentra en 
Sudáfrica 03 

El valor económico y estratégico en cuanto a los recursos minerales 
se debe a que la mayor pane de los minerales imponados por los Estados 
Unidos, de Africa, cromo, platino, manganeso, cobalto, oro y diamantes 
provienen de Sudáfrica Además, en esta región, se encuentran reservas de 
todos los metales de base que el gobierno noneamericano considera como 
imponante fuente de aprovisionamiento. 

El acceso al poder de Jimmy Caner en los Estados Unidos, implicaba 
el retiro de Kissinger, anífice de la estrategia destinada a salvar los intereses 
imperialistas en el Africa Austral. La administración Carter anunciaba una 
política nueva; la designación del noneamericano negro Andre Young como 
embajador de los Estados Unidos ante las Naciones Unidas, fue considerada 
como altamente representativas de la nueva política africana del gobierno 
demócrata. Asimismo, afirmó lo siguiente: "Los hombres de negocios 
noneamericanos pueden ser una fuerza constructiva, ayudando a alcanzar la 
justicia racial en Sudáfrica. El desarrollo económico, las inversiones y el uso 
incentivo económico contra lo que es, finalmente, un sistema represivo de 
gobierno, me parece la única manera de lograr la justicia racial en este 
país".94 

La administración Reagan heredó los estrechos vinculos económicos 
entre los Estados Unidos y Sudáfrica. Aprovechando una infraestructura 
desarrollada y un sistema desigual de sobreexplotación de mano de obra, 
alrededor de 360 compañías invinieron en los sectores de tecnología 
avanzada y lograron alcanzar el segundo lugar, después de las compañías 

03 BARBER, James. South Africa's Foreisn Policy. The search for status and 
securitv !94'·1988. p.163 . 
.. NAGORSKI, Andrew. Les options sud·1fric1ins des Etats Unis. p.22,. 



holandesas establecidas tiempo atrás, en lo concerniente al comercio, las 
importaciones noneamericanas aumentaron un 27% en relación a 1979, y 
las exponaciones, en un 74%. Esto hace de los Estados Unidos el principal 
socio comercial de Sudáfrica.9

' 

En los últimos treinta años, la política de los Estados Unidos hacia 
Sudáfrica, se ha caracterizado por una continuidad, más que por una 
discontinuidad; en esencia no ha variado mucho, la idea de los 
norteamericanos es que en Sudáfrica debe haber un cambio gradual y 
pacífico. El triunfo de esta política se combina con la propaganda que el 
gobierno sudafricano elaboró para los Estados Unidos, en donde dan 
comentarios hechos en los periódicos, la radio y la televisión por 
representantes del gobierno de Pretoria que tra'31l de dar una imagen 
general de "una Sudáfrica estable, que ofrece seguridad a las inversiones, 
esta imagen se promueve más indirectamente, transmitiendo mensajes en los 
medios de información menos llamativos, como los avisos de South African 
Airways y otras agencias de viajes que ofrecen días de sol en playas, cotos de 
caza y lugares de esparcimiento". 96 

Gran Bretaña. 
Al ser Sudáfrica ocupada por Inglaterra, ésta se convinio en el 

principal vendedor y comprador del gobierno racista. ·Esta posición se 
mantuvo durante la primera mitad del presente siglo. Las relaciones entre 
los dos paises se mantuvieron muy estrechas y la e"istencia de una parte de 
la población sudafricana de origen británico mantuvo estrechos los lazos 
politicos, sociales, culturales y económicos. Al estallar la Segunda Guerra 
Mundial, los lideres blancos decidieron apoyar a los aliados, lo que no seria 
olvidado por los ingleses, que consideraban a Sudáfrica una nación amiga, 
que seguía aceptando inmigrantes británicos. Se tiene el antecedente que 
Gran Bretaña firmó un acuerdo militar con Sudáfrica en el año de 1955: el 
Acuerdo Naval Anglo-Sudafricano conocido como "Simonstown 
Agreement". Este acuerdo reconocía la necesidad de proteger de agresiones 
e"ternas la base portuaria de Simonstown, así como la ruta marítima 
adyacente a El Cabo. Pese a que el Acuerdo sólo constituyó un convenio de 

95 CHAMORAND, E. "Aux cotés de Pretoria. L' administration Rapn", en 
Politiaue Afric1ine. No. 12. pp.46-47. 
96 WOODS, Don1Jd. Apanheid: Propaganda y Realidad. p.2. 



cooperación naval entre las partes, éste significó también la expansión de la 
marina sudafricana, al comprometerse Gran Bretaña a venderle a la Unión, 
36 millones de rands por concepto de fragatas antisubmarinas, draga-minas 
y aviones para la defensa marítima. 97 

La política británica, infringiendo las resoluciones de las Naciones 
Unidas siguió manteniendo un comercio entre ambos gobiernos. El valor de 
las importaciones de Gran Bretaña procedentes de Sudáfrica, aumentó en un 
1490entre1972 y 1982, y el de sus exportaciones, en un 287% en el mismo 
periodo. En 1982 el comercio total entre los dos países ascendió a 3,600 
millones de rancls, lo que representó un incremento del 8% con respecto a 
1981.91 En el caso de los minerales el SO% de las necesidades de uranio por 
parte de Gran Bretaña, son cubiertas con importaciones de Sudáfrica, en lo 
referente al cromo, se abastecen en un 630. La forma que han sobrellevado 
su política en relación a Sudáfrica ha sido declarar que los acontecimientos 
ocurridos en el interior de Sudáfrica deben ser resueltos por los sudafricanos, 
condenando el apartheid sólo moralmente. No hay que olvidar que las 
compañías inglesas tienen inversiones directas por más de ocho billones de 
libras esterlinas. 99 

En términos generales podemos decir que los minerales estratégicos 
de Sudáfrica son vitales para los Estados Unidos como para Gran Bretaña y 
los países de occidente, que no pueden obtener de otra parte, de aquí se 
desprende la importancia de sus relaciones, el objetivo principal del 
gobierno sudafricano fue el preservar el veto de los Estados Unidos y Gran 
Bretaña ante el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas contra las 
sanciones económicas, de esta forma cada uno salía beneficiado. 

Alemania. 
Las firmas alemanas comenzaron a penetrar en el Tercer Mundo, 

pero, en el centro de los intereses económicos alemanes se encontraba un 
país particularmente: Sudáfrica, que con su mano de obra barata y sus altos 
beneficios, proporcionaba un clima ideal para la inversión del capital 
alemán. El organismo comercial conocido hoy como Cámara de Comercio e 

91 GAITAN Y GARCIA, Mario Luisa. QJ!&it. p.173. 
91 DA SILVA, Baptista. "Una red de intereses y complicidades", en Cuadernos del 
Tercer Mundo. No. 73, año XI, 198~. pp.29-30. 
99 AOOTEVI, Jonh B. Op,Cit. p.62. 

60 



Industria Alemano-Sudafricana, se integró en 1949, • tres años antes de que 
los dos países hubieran reestablecido sus relaciones diplomáticas •. A partir 
de aquí el comercio creció rápidamente. 

Otro factor que debe ser considerado fue: la inmigración. Alemania 
es uno de los países que Sudáfrica utiliza para reclutar trabajadores blancos 
calificados. En 1970 Alemania era la fuente principal de emigración hacia 
Sudáfrica, después de Inglaterra. A través de Siemens, Alemania se 
involucró en el programa nuclear de Sudáfrica, ambos gobiernos se 
ayudaron para el desarrollo del reactor nuclear experimental de Pelindaba, 
cerca de Johannesburgo. 100 

Pese a haber sido las últimas en llegar a Sudáfrica, las empresas 
alemanas se encuentran hoy en día ampliamente ligadas a la producción y 
comercialización de minerales sudafricanos. Así Alemania compra grandes 
cantidades de vanadio a Sudáfrica. 

El papel que juegan los bancos alemanes, es uno de los rasgos 
principales de su participación con el gobierno sudafricano. En 1958, el 
Commerzbank abrió una oficina; en 1968, el Dresdner Bank, también inició 
operaciones y posteriormente, en 1969, el Deutsche Bank. Estos bancos 
llevaron a cabo funciones de inversión, préstamos y crédítos, como medío 
para buscar que empresas sudafricanas compraran permi5os para fabricar, a 
nivel local, las mercancías alemanas, o bien, asociarse con sociedades 
alemanas.101 

A continuación, se presentan dos tablas que exponen, en millones de 
Rans, el monto de las importaciones y exportaciones en el periodo 
comprendido de 1946 a 1985, con Alemania, Gran Bretaña y los Estados 
unidos, con respecto a Sudáfrica. (Ver anexo # 3, tabla comparativa de las 
relaciones comerciales entre Sudáfrica y los principales países de occidente). 

3.4. MEXICO Y SU POSICION CONTRA EL APARTHEID. 
La posición que guardó México, respecto a la política de apartheid 

fue caracterizada por: una condena al gobierno racista ele Pretoria. Por 
medío de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el gobierno de México, 

100 FAJER FLORES, María Luisa. Op.Cit. p.261. 
IOl~p.260. 
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realizó intensas gestiones diplomáticas. por ejemplo en las Naciones Unidas, 
siempre votó a favor de todas las resoluciones en las que se condenó a dicho 
régimen, además reprobó a los paises que cooperaban con Sudáfrica en 
materia militar y en los campos económico, político, cultural y deponivo. 

De conformidad con la Resolución 2671 (XXV) F, de la Asamblea 
General de las Naciones Unidas, el gobierno de México estableció como base 
de su política hacia Sudáfrica los siguientes lineamientos: 

-No mantener relaciones Diplomáticas; 
-Evitar todo intercambio económico, financiero y comercial; 
-Así mismo evitar todo contacto cultural, educacional y deponivo; 
-Finalmente no conceder Visas a nacionales sudafricanos Desde 

1974, México clausuró su Consulado en Sudáfrica 102 

La prohibición de todo tipo de contacto comercial, directo e indirecto, 
se estableció en el acuerdo publicado por la Secretaria de Comercio y 
Fomento Industrial (SECOFI), en el Diario Oficial del 31 de octubre de 
1987. En el renglón financiero, la Banca mexicana, siguió la política de 
evitar todo vínculo con ese pais. El gobierno mexicano respetó el embargo 
petrolero impuesto por la Naciones Unidas, en este contexto, nuestro pais 
participó en la integración del grupo de expenos designado por el Comité 
Especial contra el Apartheid, sobre el suministro de Petróleo y sus Derivados 
a Sudáfrica, creado de acuerdo con la Resolución 37/69 J, de la Asamblea 
General de las Naciones Unidas. 

En el ámbito interno, el gobierno mexicano estableció que los 
contratos de compra-venta de crudo que celebrara Petroleas Mexicanos, 
incluyera una cláusula para que el Producto se vendiera únicamente a 
usuarios finales y que se excluyera a Sudáfrica de cualquier operación de 
este tipo; en caso de incumplimiento de esta obligación causarla la 
terminación de dicho contrato. 

El 16 de mayo de 1986, nuestro pais firmó el Referendum de la 
Convención Internacional contra el Apartheid en los Depones, aprobada por 
la Asamblea General de las Naciones Unidas, de acuerdo con la Resolución 

102 MARES, Marco A "Condena México todo tipo de racismo: CSG", en Uno mis 
Uno. 31dejuliode1991. pp.1·10. 
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40164 G, además fue miembro de la Comisión respectiva en el mes de marzo 
de 1989.1°3 

El 14 de dic:iembre de 1989, el gobierno meKicano votó a favor de la 
Resolución sobre el Apartheid y sus c:onsec:uencias destructivas en el Afric:a 
Meridional, durante el decimosexto periodo extraordinario de sesiones de la 
Asamblea General. En 1981, MéKic:o presidió el Comite Especial del 
Consejo de Seguridad, para el embargo de armas c:ontra Sudáfric:a. Comité 
creado c:on la Resolución 421 de 1977. 

El apoyo mexic:ano a la lucha del pueblo negro de Sudáfrica y en 
especial al Congreso Nacional Africano, fue refrendado en oc:asión de la 
liberación de Nelson Mandela en febrero de 1990, en que el gobierno de 
Méxic:o emitió un c:omunicado manifestando su esperanza de que este hec:ho 
c:ontribuyera a un diálogo entre la c:omunidad sudafric:ana para lograr el 
desmantelamiento del apartheid. La visita que hiciera el presidente del 
Congreso Nacional Afric:ano, Nelson Mandela, a nuestro país los días 29, 30 
y 31 de julio de 1991, obedec:ió a una invitación que le hiciera el presidente 
Carlos Salinas de Gortari, a mediados de 1990. Dentro de un marc:o de plena 
amistad Mandela arrivó a nuestro país el 29 de julio de 1991 a las l l.2S de 
la mañana, fue rec:ibido por el entonc:es Secretario de Relaciones Exteriores, 
Femand.l Solana, durante su llegada al Aeropueno Internacional de la 
ciudad de Méxic:o, Mandela dec:laró lo siguiente: "El apoyo firme y 
c:onstante que el gobierno mexic:ano ha brindado a la luc:ha anti-apartheid ha 
sido fuente de fuerza y esperanza para nuestro movimiento" .104 

La agenda de trabajo que realizó Mandela, junto c:on su esposa 
Winnie Mandela y 12 integrantes del Congreso Nacional Afric:ano, en 
nuestro país inc:luyó una entrevista c:on el Presidente Salinas de Gortari; c:on 
el presidente de la Comisión Nacional de Derec:hos Humanos, Jorge Carpizo 
y a la Comisión Permanente del Congreso de la Unión. El gobierno 
meKic:ano, en términos generales reafirmó su tradicional postura de c:ondena 
a la política de apartheid y se manifestó que únic:arnente establec:eria 
relaciones Diplomátic:as, una vez que se eliminaran totalmente los princ:ipios 
racistas en Sudáfrica. 

103 101 lbjdem. p.10. 
104 MARTINEZ, Nestor. Méltic:o condena todo tipo de ncismo: Solana'', en L! 
Jornada. JO de julio de 1991. pp.l-10. 
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En vísperas de realizarse las primeras elecciones multirraciales en 
Sudáfrica, programadas para finales de abril de 1994, el gobierno meidcano 
consideró que el problema del apartheid estaba terminando y que era el 
momento de reiniciar relaciones Diplomáticas con el gobierno sudafricano, 
en estos términos el 27 de octubre de 1993, marca el reinicio de relaciones 
Diplomáticas entre ambos países (que se rompieron cuando México tomó la 
iniciativa de cerrar su Consulado en Sudáfrica en 1974), de esta forma 
nuestro país nombró a su primer embajador en Sudáfrica el Lic. Cassio 
Luiselli Femández, quien anteriormente había sido embajador de Méldco 
ante la República de Corea 10

' . 

1º' BAEZ, Kyn, "Agenda diplomática: México nombró embajador en Sudíliica", 
en El Universal. 23 de junio de 1994. Sec:c. Nuestro M1111do (2). pp. 9·10. 
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CAPITULO 4. ELECCIONES LIBRES.! 

4.1. LOS PARTIDOS POLITICOS. 
Hablar de la democracia, en Sudáfrica parecía un tema que apenas 

hace un año no se podía concebir, ya que un reducido grupo de personas 
eran los que ostentaban el poder. Lejos de lo que se pudiera pensar, 
parecería que en Sudáfrica durante los años en que se desarrolló la política 
de apanheid, sólo existían dos partidos políticos: uno el Partido gobernante 
Nacional, y el otro, aunque en una primera instancia no era catalog¡¡do como 
partido político sino como grupo de presión, el Congreso Nacional Africano. 

El primero, cuyo objetivo era afianzarse en el gobierno a costa de 
tener un pueblo negro subordinado bajo leyes represivas elaboradas bajo la 
idea de la superioridad racial, y el segundo, que luchaba ,por una igualdad 
entre las razas y que pedia que existiera un gobierno donde estuvieran 
representados todos los sectores de la población sudafricana 

El problema del CNA, fue que tuvo que luchar en la clandestinidad, 
ya que a principios de la década de los 60's fue declarado ilegal. Ahora bien, 
tenemos que en Sudáfrica antes que se llevaran acabo las primeras 
elecciones multirraciales el pasado 26, 27 y 28 de abril de 1994, en el país 
existían los siguientes partidos políticos: 

1) El Partido Nacional (PN). constituido en 1912 por el Gral. 
Henzog, y que estuvo en el gobierno desde 1947 hasta 1994; 2) Partido 
Federal Progresista (PFP), fundado en 1977, de la unión del Partido 
Reformista y Progresista y parte del extinto Partido Unido; 3) Nuevo Partido 
de la República (NPR), creado también en 1977, por eit-miembros del 
Partido Unido; 4) Herstigte Nasionale Pany (HNP), fundado en 1969 por 
miembros de ultraderecha y calvinistas del Partido Nacional; S) Partido 
Conservador (PC). fundado en 1981 con la fusión de los antiguos Partido 
Nacional Conservador y Movimiento para Nuestro Futuro; 6) Partido 



Sudafricano (PSA), creado en 1977; 7) Nuevo Partido de la Libertad 
(exPanido Federal), como representante legal de los grupos mestizos. 

Además de estos panidos políticos, exclusivos de la población blanca. 
existían dos organizaciones paramilitares de extrema derecha: a) El 
Movimiento de Resistencia Afrikaner y b) Kappil Komando. 

La población negra había creado en 191 el Congreso Nacional 
Africano (CNA), que a su vez fUe el primer movimiento de liberación del 
continente Africano; en 1959 fUe creado el Congreso Panafricano (PAC), 
por disidentes del CNA, pero de igual forma fUe declarado ilegal en 1960, 
por la Ley de la Organizaciones Ilegales decretada el mismo año, dictada 
con el fin de impedir las actividades organizadas de la población negra en 
favor de la abolición del apanheid. 

El Panido Comunista Sudafricano (PCSA), fundado en 1921, con la 
fusión de varios grupos marxistas. Este panido fue el primero en ser 
declarado ilegal en el año de 1950, cuando se decretó la Ley para Suprimir 
el Comunismo, porque era considerado como uno de los promotores de 
disturbios y desorden en unión con el CNA 

Un caso particular, es el del Partido lnkhata por la Libertad de 
mayoría zulú; con su líder negro Mangosuthu Buthelezi, siendo un partido 
ele mayoría negra representaba dos intereses: uno el de su sobrino el rey de 
Zululandia Goodwill Zwelithini, y por el otro lado, representó los intereses 
del Panido Nacional en el Homeland ele Kwazulu, además de ser el principal 
opositor negro de las ideas ele Nelson Mandela. 

De estos partidos políticos que presentaba Sudáfrica, hubo una 
reorganización al interior ele cada uno de ellos en vísperas ele las primeras 
elecciones realmente democráticas. Los panidos creados con base en la 
población blanca, vieron la urgente necesidad de unirse con otro tipo de 
organizaciones más radicales, ya que se manifestaba el eminente triunfo del 
CNA en los comicios. 

En estos términos, tenemos el siguiente cuadro político en que se 
desarrollaron las elecciones. La actividad política preveía la realización de 
los comicios, esta actividad fue ejercida por cinco panidos políticos: 1) El 
Partido Nacional, 2) El Congreso Nacional Africano, 3) El Panido lnkhata 
por la Libenad, 4) El Frente de Libenad (que agrupó a todos los extremistas 
blancos), y S) El Congreso Panafricano (PAC). El grupo paramilitar: 
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Movimiento de Resistencia Afrikaner, panicipó no como panido político, 
sino como un verdadero frente-de resistencia. que manifestaba su repudio a 
las elecciones. 

El papel que presentó el Partido Nacional de Frederik De Klerk, fue 
el de un partido renovador y reformista, esto no fue fortuito, ya que era 
imposible seguir manteniendo un régimen racista en los umbrales del siglo 
XXI; con las constantes presiones del exterior y con un pueblo negro 
oprimido, dispuesto a todo antes de seguir viviendo bajo las leyes del 
apartheid. 

Las criticas que recibió el presidente De Klerk, eran en el sentido de 
que estaba entregando el gobierno a las manos de los negros comunistas 
(Congreso Nacional Africano), una vez que se sentó a negociar con Mandela 
el proceso por el cual se debía llegar a la transición del poder. 

En los siguientes términos De Klerk definió su política: "El Partido 
Nacional ha abandonado sus políticas segregacionistas a finales de la década 
de los SO's y ha sido depurado dentro de sus filas; he realizado los objetivos 
que me trace a mi llegada a la presidencia sudafricana hace cinco años 
(1989), fui el guardián del proceso de reforma y éste ha tenido éxito. 
Permaneceré en medio del debate en los próximos cinco años, a fin de que el 
gobierno logre la reconciliación nacional y aporte el crecimiento económico, 
la era del segregacionismo ha terminado en Sudáfrica y un nuevo comienzo 
espera y sólo el voto decidirá si ese comienzo es bueno o malo". 106 

Por otro lado, el Congreso Nacional Africano, jugó un papel muy 
importante dentro del proceso electoral, ya que gracias a su líder Nelson 
Mandela, tuvó la capacidad primero de aguantar 27 años de prisión y en 
segundo supo aprovechar su inteligencia como abogado para sentarse a 
negociar los términos en que se llevarían a cabo las elecciones con los 
distintos grupos antagónicos, principalmente con el Partido Nacional y el 
Partido lnkhata por la Libertad. 

El objetivo principal del programa político del CNA, era sin duda, 
que se efectuaran las elecciones y lograr una constitución que reconociera 
"los principios democráticos universalmente aceptados, el primero de ellos: 

106 AFP, UPI, EFE. y AP. "En su primer debate televiz.ado Mandel1 y De Klerk, 
reconocen la necesidad de trabajar juntos", en El Universa!. 15 de abril de 1994. 
Secc. Internacional. p.4. 
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que la autoridad de los gobernantes surg i era del consentimiento de los 
gobernados sobre la base de cada ciudadano tiene un voto". 10

' 

En el ámbito económico Mandela prometió que no nacionalizaría los 
bienes, ni la propiedad de la gente blanca, también estableció que se 
aplicaría una economía de mercado, con esto logró aplacar los temores de 
que el CNA sería perjudicial para los negocios en el país o que 
nacionalWuia las industrias. 

El Programa de Reconstrucción y Desarrollo (PRO), elaborado por el 
. CNA. estaba encaminado a reorganizar la vida social sudafricana, buscaba 

entre otras cosas: el rendimiento profesional de la policía para estar al 
servicio de los intereses de todos sin excepción, crear empleos, construir 
viviendas, dar educación libre y obligatoria, dotar de electricidad y agua 
potable a todas las zonas que carecieran de estos servicios, pero que esto 
ocurriria sin reducir el nivel de vida de los blancos, siempre y cuando todos 
participaran en reformar a Sudáfrica. 

Ahora bien, cuando nos referimos al Partido lnkhata por la Libertad y 
a su lider Mangosutho Buthelezi, como un caso particular, es debido a lo 
siguiente: el papel que representó durante los últimos 1 S años, donde 
defendía los intereses del Partido Nacional en el Homeland que gobernaba el 
de Kwazulu, éste partido fue el vehículo por el cual los nacionalistas hacían 
creer que el régimen de apartheid era el idóneo para gobernar en toda 
Sudáfrica. El Partido lnkhata (como es mejor conocido), era financiado por 
el gobierno blanco que estuvo en el poder, con el objetivo de desestabilizar al 
Congreso Nacional Africano. 

Los medios que utilizaban eran, provocar constantes brotes de 
violencia, para que se convinieran en una guerra abierta. Dutante los 
últimos 1 o años hubo un saldo de 10,000 muenos en enfrentamientos entre 
el CNA y el Panido lnkhata. A través de éste partido la imagen del CNA se 
veía opacada. porque el lnkhata responsabilizaba de todos los crímenes a 
Mandela y a su partido. 

Durante el proceso de pláticas tendientes a promover los comicios 
electorales, el Partido lnkhata, mantuvo una posición muy conservadora, no 

10
' EFE. "Advierte Mmdela, que aún hay obstaculos para alcmzar una trmsición 

pacífica en Swláfiica", en El Unjversal. 7 de octubre de 1993. Secc. lntemaciooal. 
p.4. 
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aprobaba que se efectuaran dichos comicios, además se retiró de las pláticas 
el 2 de julio de 1993, porque consideraba que no eran democráticas y que las 
votaciones atentaban contra la integridad soberana del Homeland de 
Kwazulu, de donde representaba el poder; llegó hasta el extremo de declarar 
una guerra civil, si se realizaban las elecciones. 

En términos generales, lo que pedía el Panido lnkhata era lo 
siguiente: que Sudáfrica se transformara en un Estado Federal, donde se 
guardara la autonomía ele cada región y que se le reconociera la 
autodeterminacion del rey zulu Goodwill Zwelithini (su sobrino), formal y 
constitucionalmente del reino de Zululandia (parte oriental de la Provincia 
de Natal), con el fin ele que se guardara la herencia cultural de 8 millones de 
zulúes que comprende ésta región. 

Después, de ocho meses de intensas negociaciones entre Manclela y 
De Klerk, logran convencer al Panido lnkhata y a su líder Buthelezi, para 
participar en las elecciones, a cambio de satisfacer sus peticiones de redactar 
una constitución posterior a los comicios, que conferiría mayor autonomía 
regional y dotarla de un rol constitucional al rey zulú en la región de 
Kwazulu. El 19 de abril de 1994, fue hecha Ja declaración del Panido 
lnkhata, para participar en las elecciones multirraciales a nivel regional y 
nacional en toda Sudáfrica 101 

Para llegar a este acuerdo se tuvo que recurrir a la mediación 
internacional de 7 personas de gran prestigio mundial, entre las que 
destacaba la del ex-secretario estadounidense de Estado, Henry Kissinger y 
el ex-secretario general de la ar AN, Lord David Carrington, que junto con 
los jueces y constitucionalistas, H.K Bhagunti (India), Leon Higginbothan 
(EE.UU), Paul Kevenhorster (Alemania), Antonio La Pérgola (Italia) y Jean 
Antoine La Ponce (Canadá), todo esto a petición del Panido lnkbata 

Por su parte, el Congreso Panafricano (P AC), principal movimiento 
nacionalista negro de izquierda, mantuvo al principio una posición de no 
intervenir en los comicios; debido a que consideraba que las pláticas que se 
estaban llevando para llegar a la transición de poder, eran realizadas de una 
forma bilateral entre el Panido Nacional y el Congreso Nacional Africano, 

101 UPI, EFE y AP. "Participará lnkhata en las elecciones multimci1les de 
Sudáfiic1", en El Universal. 20 de 1bril de 1994. Secc. Internacional. pp.1-4. 
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de tal forma que al llegar a un acuerdo de crear un gobierno de unidad 
nacional, iba a estar representado sólo por estos dos partidos. 

Ya próximos los comicios electorales, el PAC decidió participar. Su 
política estaba basada principalmente en enterrar por completo el sistema de 
apartheid, y para ello estaban dispuestos a tomar las armas, tomando como 
base que contaban con el apoyo del Ejército Popular para la Liberación de 
Azania (AZAPO), su brazo armado. A fin de cuentas no hubo la necesidad 
de .llegar a tal extremo y su panicipación fue de un carácter pasivo. 

Por último, la extrema derecha blanca, estuvo representada 
principalmente por el Afrikaner Volks Front (A VF), bajo el liderazgo de el 
ex-jefe de las Fuerzas Armadas, ya retirado, General Constand Viljoen, 
quién a tan sólo unos días de los comicios, decide participar con el nombre 
de Frente de Libertad, que logró integrar algunos conservadores blancos, • 
Hay que recordar que en un principio cuando se creó este frente, estaba 
integrado por el Afrikaner Volks Front (A VF), el Panido Conservador, el 
Partido Inkhata, y Lucas Mangope, presidente del seucloestado 
independiente de Bophuthatswana-, pero al final, cada uno decidió seguir 
por su lado. 

El Partido Conservador, no participó en las elecciones, ni tampoco 
Lucas Mangope, no porque no tuviera partido, él apoyaba a los blancos, esto 
se debió a una serie de protestas al interior del Homeland y se hizo necesario 
la intervención del ejército y declarar Estado de Emergencia en el 
Homeland. 

Las peticiones del Frente de Libertad, pueden explicarse de la misma 
forma de lo que pedía el Movimiento de Resistencia Afrikaner, ya que en un 
tiempo crearon una alianza que se llamó Frente del Pueblo, pero el 
Movimiento neonazi, no participó en los comicios como ente político, se 
dedicó a tratar de sabotear las elecciones. 

En general, todos los grupos blancos, luchaban porque se les 
reconociera su "pleno derecho de los afrikaners a autogobernarse" , y crear 
un Estado separaao blanco que abarcara el 18% del territotio total de 
Sudáfrica, además pedían tener como sede de la capital a Pretoria.109 

109 AFP, UPI y EFE. "No tolerará De Klerk amenazas al proceso democrático", en 
El Universa!. 19 do noviembre de 1993. Secc. lntomacion1!. pp.1-4. 
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El Movimiento de Resistencia Aúikaner, liderado por el neonazi 
Eugene Terreblanche (AWB), quién ha sido fiel a la más pura tradición 
fascista de los años 30 de Hitler. Terreblanche que se identifica con la 
ideología caracterizada por el anticomunismo, el nacionalismo y el racismo 
entendido como la supremacía absoluta de la raza blanca. 

El movimiento luchaba a toda costa por preservar el régimen de 
apartheid y el establecimiento de un Estado blanco separado (Volkstaat). La 
forma de lucha que demostró durante el proceso encaminado a la realización 
de las elecciones por parte de este movimiento fue: el de recurrir 
ampliamente a la violencia y al terrorismo para evitar la realización de las 
votaciones en todo el país. Terreblanche, llegó amenazar con hacer estallar 
una guerra civil en Sudáfrica, si se celebraban las elecciones multirraciales, 
a las que calificaba de ilegales, ya que rechazaba la idea de ser gobernados 
por un presidente negro. 

A este movimiento, se le atribuía del contar con un ejército panicular 
de 40,000 efectivos. El acto mas repudiado que realizaron file, la explosión 
de un coche bomba dos días antes de que iniciaran las elecciones, en la sede 
del CNA en Johannesburgo, pero esto no impidió que se efectuaran las 
mismas. 

Orosso modo, este fue el ambiente político que se Vivió en Sudáfrica 
apanir del mes de julio de 1993, fecha en que se llegó al acuerdo de realizar 
las primeras elecciones realmente libres en todo el pais, previstas para 
finales de abril de 1994. 

4.2. EL TRIUNFO DE MANDELA. 
El 10 de mayo de 1994, marca la fecha en que la historia registrará 

como el fin de casi tres siglos y medio (342 años), de dominación de la 
minoría blanca, y el comienzo de una nueva era en la que el poder pasó a 
manos de la mayoria negra a través del sufragio universal. Nelson Mandela, 
se convinió así en el primer presidente negro de Sudáfrica 

De los 34,490,000 habitantes (en 1992), un total de 22,7 millones de 
personas estaban en condiciones de votar, incluyendo 18 millones de negros. 
Las elecciones se llevaron acabo en tres días, de tal forma que el primer dia 
(26 de abril), estaba reservado únicamente para votantes de categoria 
especial, es decir: ancianos, enfermos, discapacitados, mujeres embarazadas, 
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radicados en el exterior. 

La primera\ jornada electoral se desarrolló en una calma relativa, 
caracterizada por di incendio de vehículos. Se registraron 246 incidentes, 
175 relacionados cdn el retraso en el suministro del material electoral.110 

El segundo ~a de las elecciones, fue el más difícil y más importante 
porque era el día en que votaron todos los ciudadanos sudafricanos, sin 
importar cliferenci~ raciales, ni el color de la piel. Hubo una serie de 
atentados, el que ~ llamó la atención fue el de una potente explosión en el 
aeropuerto internacional de Johannesburgo, donde dos diplomáticos rusos y 
un piloto resultaron heridos. 

1 
En este día, 27 de abril, los primeros en votar en sus respectivas 

casillas fueron: Nelson Mandela (en Durban), Frederik De Klerk (en 
Pretoria), y Mangosutho Buthelezi (en Umlazi, al sur de Durban). 

La tercer jorna\ia. estuvo destinada para que en aquellas regiones 
donde los problemas logísticos, que resultaran en la escasez nacional de 
papeletas de voto y de 

1
material para las elecciones se compensara con este 

día, lo cierto fue que n9 bastaron tres dias y hubo la necesidad de prolongar 
un día más las elecciones, pero sólo en tres regiones y no a nivel nacional, 
ya que no se esperaba que un gran número de votantes acudiría a las casillas 
de la provincia de Transrai. El Cabo y la región de KwazuluNatal. 

La institución, encargada de efectuar las elecciones fue la Comisión 
Electoral Independiente\ (CE!), órgano creado por el Consejo Ejecutivo 
Transitorio (CET), que a su vez controlaba la transición democrática de 
Sudáfrica y que también 3valaria la Jeg¡úidad de los comicios. 

El triunfo de Maildela y del Congreso Nacional Africano, estuvo 
respaldado por el 62.So/o clel total de las votaciones, contra el 20.4% de su 
rival más cercano el Partidf> Nacional encabezado por De Klerk, seguido por 
el Partido lnkhata con 8.Q%; el movimiento blanco de extrema derecha: 
Frente de Libertad con el 3.0% y el Congreso Panafricano con menos del 
2.()%.111 ' 

110 REUTER. ANSA y UPI. "Comenz.aron las primeras elecciones multirraciales en 
Sudáfrica'', en El Universal. 27 de abril de 1994. Secc. Internacional. pp.1•4. 
111 HODARA. Joseph. "Mandela: de la tribu a la Nación", en El Universal. 4 de 
mayo de 1994. Secc. lntem1cional. pp.1·4. 
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las fuerzas de seguridad, el ejército, algunos prisioneros, y sudafricanos 
radicados en el exterior. 

La primera jornada electoral se desarrolló en una calma relativa, 
caracterizada por el incendio de vehículos. Se registraron 246 incidentes, 
l 7S relacionados con el retraso en el suministro del material electoral. 110 

El segundo dia de las elecciones, fue el más dificil y más imponante 
porque era el día en que votaron todos los ciudadanos sudafricanos, sin 
imponar diferencias raciales, ni el color de la piel. Hubo una serie de 
atentados, el que más llamó la atención fue el de una potente explosión en el 
aeropueno internacional de Johannesburgo, donde dos diplomáticos rusos y 
un piloto resultaron heridos. 

En este día, 2 7 de abril, los primeros en votar en sus respectivas 
casillas fueron: Nelson Mandela (en Durban), Frederik De Klerk (en 
Pretoria), y Mangosutho Buthelezi (en Umlazi, al sur de Durban). 

La tercer jornada, estuvo destinada para que en aquellas regiones 
donde los problemas logísticos, que resultaran en la escasez nacional de 
papeletas de voto y de material para las elecciones se compensara con este 
día, lo cieno fue que no bastaron tres días y hubo la necesidad de prolongar 
un día más las elecciones, pero sólo en tres regiones y no a nivel nacional, 
ya que no se esperaba que un gran número de votantes acudiria a las casillas 
de la provincia de Transvaal, El Cabo y la región de KwazuluNatal. 

La institución, encargada de efectuar las elecciones fue la Comisión 
Electoral Independiente (CE!), órgano creado por el Consejo Ejecutivo 
Transitorio (CET), que a su vez controlaba la transición democrática de 
Sudáfrica y que también avalaría la legalidad de los comicios. 

El triunfo de Mandela y del Congreso Nacional Africano, estuvo 
respaldado por el 62.So/o del total de las votaciones, contra el 20.4% de su 
rival más cercano el Panido Nacional encabezado por De Klerk, seguido por 
el Panido Inkhata con 8.0"/o; el movimiento blanco de extrema derecha: 
Frente de Libertad con el 3.0% y el Congreso ?anafricano con menos del 
2.0"/o. 111 

110 RElJTER. ANSA y UPI. "Comenzaron las primeras elecciones multimciales en 
Sudíliica", en El Universal. 27 de abril de 1994. Sec:c. Internacional. pp.1•4. 
111 HODARA. Joseph. "Mandela: de la tribu a la Nación", en El Universal. 4 de 
mayo de 1994. Sec:c. Internacional. pp. l ·4. 
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En los únicos lugares donde perdió el CNA fueron: en Ciudad de El 
Cabo a manos del Panido Nacional (ciudad densamente poblada por blancos 
y mestizos), y la región oriental de Natal-Kwazulu, donde el Panido Inkhata 
logró la victoria sobre el CNA. 

A la toma de poder de Nelson Mandela asistieron una cantidad 
infinita de jefes de Estado y de Gobierno, asi como dirigentes de todo el 
mundo. Los mandatarios de casi todos los países africanos. Como la esposa 
de Bill Clinton, Hillary; el vicepresidente Al Gore, el presidente israelí Ezer 
Weizman, el lider palestino Yasser Arafat. la Primera Ministro de Pakistán, 
Benazir Butho, el Secretario Gral. de las Naciones Unidas, Butros Ghali y el 
presidente de Cuba, Fidel Castro, entre otros, formaron la larga lista de 
personalidades que acompañaron a Mandela en su juramento como nuevo 
presidente de Sudáfrica 

Ante el juez Michael Corbett, presidente del Tribunal Supremo, 
Mandela se comprometió a respetar la Constitución, defender las leyes, 
servir a todos los sudafricanos y oponerse a todo cuanto pueda hacer daño al 
pais. 

Tras su juramento, Manc~ela pronunció su primer discurso ante miles 
de sudafricanos e invitados, como nuevo presidente, el cual comenzó con la 
frase "Hoy es un dia de gloria y esperanza para nuestra naciente libertad". 112 

Describió la naciente libertad como el triunfo de la justicia., de la paz yde la 
dignidad humana, tras lo cual expresó su confianza en que la comunidad 
internacional ayude a Sudáfrica a enfrentar los retos de construir una 
sociedad pacifica, próspera, no racista y democrática. 

También se refirió a su antecesor en el poder Frederik De Klerlc, a 
quién lo definió como una figura en la historia de Sudáfrica y como uno de 
los más grandes refonnadores, señalando que él y De Klerk, entienden la 
democracia de una manera diferente, pero ambos companen la misma 
voluntad para enfrentar los retos del futuro. 

9.3. INTEGRACION DEL NUEVO GOBIERNO. 

112 R.EUTER, EFE, AFP y UPI. "Setvir a todos y defender la ley, promete 
Mandela", en El Universa!. 11 de mayo de 1994. la. Sec:c. pp.1·23. 



Al frente, del nuevo gobitrno sudafricano tenemos a Nelson Mandela 
Rulihalala, 113 quién pennanecerá a cargo del gobierno por un periodo de 
cinco ados. Dos vicepresidentes Frederik De Klerk por el Partido Nacional y 
Thabo Mbeki, por el Congreso Nacional Africano, con la misma duración 

Según la Constitución (interina). De Klerk tiene el derecho al cargo 
porque el Partido Nacional terminó en segundo lug¡ir en las votaciones 
finales. De acuerdo, con los resultados obtenidos en las elecciones, y con 
base en la Constitución, los partidos políticos que lograrán obtener cuando 
menos en 5% de las votaeiones, estarian llamados a intergrar el nuevo 
gobierno de Unidad Nacional. 

En estos términos, tenemos que el Congreso Nacional Africano (con 
el 62.5%). el Panido Nacional (20.4%), y el Partido Inlchata (8.00/o), fueron 
los únicos partidos que lograron obtener dicho requisito. De esta fonna se 
procedio a nombrar el nuevo gabinete sudafricano, constituido por 27 
ministerios, de los cuales 18 serian atribuidos al CNA, 6 al Partido Nacional 
y 3 al Partido Inkhata. 

Entre los seleccionados por el CNA para los cargos en el gabinete, 
figuran: Joe Slovo, e11-jefe del Panido Comunista Sudafricano, como 
Ministro de Vivienda y Bienestar; Joe Modise, e11-comandante guerrillero, 
como Ministro de Defensa; Alfred Nzo, e11-diplomático del CNA, como 
Ministro de Relaciones E11teriores; Ahmed Kathrada, prisionero político, 
como Ministro de Servicios Correccionales; Winnie Mandela, e11-esposa del 
presidente, como viceministra de Artes, Cultura, Ciencia y Tecnología, y 
Derek Hanekom. un hombre de raza blanca, pero de las filas del CNA, 
estará encarg¡ido de resolver los asuntos de Propiedad de Tierras. 114 Estos 
son tan sólo algunos de los miembros nombrados por Mandela de la !argot 
lista de su gabinete. 

Por su parte Frederik De Klerk, nombró a los siguientes 6 ministros 
de su partido, que integrarán el nuevo gobierno, entre quienes se destacan el 
e11-canciller Roelof "Pik" Botha, como Ministro de Energía; Roelf Meyer, el 
hombre que condujo para el gobierno blanco las negociaciones 

113 Que en idioma hakoza significa: "El hombre que se crea problemas". HODARA, 
Joscpb. Op. Cit. p.l. 
114 REUTER. UPI Y AFP. "Tomó posesión de sus funciones el gobierno de Nelson 
Mandela", ea El Universal. 12 de mayo de 1994. Secc. lntemacional. pp. 1·4. 
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constitucionales con el CNA y los demás partidos políticos sudafricanos, 
como Ministro de Desarrollo Constitucional; los ministros que conservaron 
sus cargos fueron el de Finanzas, Derek Keys, y el de Agricultura, Kraai van 
Niekerk en tanto, el de Empresas Públicas, Dawie de Villiers, asumirá ahora 
el ministerio de Medio Ambiente, y el de Depones, Abe Willians, la de 
Bienes y Desarrollo Popular. 1 u Por otro lado, el Partido lnkhata nombró a 
su líder Mangosutho Buthelezi como Ministro del Interior. 

La composición del primer gobierno multirracial de Sudáfrica, fue 
completada con la integración de 90 miembros de un nuevo Senado, el cual 
representará los intereses de las nueve regiones que integran ahora al país, a 
saber: la nueva Sudáfrica se compondrá de nueve regiones, según la 
propuesta presentada por una Comisión de Demarcación. Sudáfrica contaba 
con sólo cuatro provincias: El Cabo, Transvaal, Natal y el Estado Libre de 
Orange. Además contaba, con cuatro Estados seudoindependientes (que sólo 
Pretoria reconocía), Ciskei, Transkei, Bophuthatswana y Venda; que se 
reintegrarán en Sudáfrica y seis Homelands: Gazankulu, Lebowa, Kwa
Ndebele, Qwa-Qw.¡, KaNgwane y Kwazulu; que de igual forma se 
reintegraran. 

Las nueve regiones propuestas son las siguientes: 
l) Cabo Septentrional; 
2) Cabo Occidental; 
3) Cabo Oriental; 
4) Zululandia-Natal; 
S) Transvaal Oriental; 
6) Transvaal Septentrional; 
7) Noroeste; 
8) Estado Libre de Orange, y 
9) Pretoria-Witwatersrand. 116 

De acuerdo, con ésta división, la región de El Cabo Septententrional, 
sería lo más apro,cimado a un Estado regional afrikaner, mientras que la 

1 u ANSA. AFP y EFE. "Designan a Nelson Mandela nuevo presidente de 
Sudáftica", en El Universal. 10 de mayo de 1994. Secc. Internacional. pp. 1·4. 
116 EFE. "Proponen integrar nueve regiones pan que surja la nueva Sudáfrica", en 
El Univerul. 2 de agosto de 1993. Secc. Internacional. p.4. 
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región Noroeste, tendría un marcado carácter Suana, al agrupar territorios 
habitados por esta etnia, y El Cabo Oriental, tendría un fuene componente 
xhosa (otra etnia importante), pues incorporarla a los Homelands de Ciskei y 
Transkei. 111 

Zululandia·Natal y el Estado Libre de Orange, son las únicas 
regiones que permanen intactas, demarcadas de acuerdo con sus fronteras 
anteriores. Los encargados de diseñar este proyecto (que aún no se ha 
definido si serán Regiones, Estados o Provincias), están basados en criterios 
que agrupan aspectos económicos, coherencia geográfica, capacidad 
institucional y administrativa, cuestiones sociales y culturales. 

El Senado cuenta con 60 miembros del CNA, 17 del Panido 
Nacional, S del Panido Inkhata, S del Frente de Libertad y 3 del Panido 
Democrático, es decir se eligieron l O Senadores para cada región. El ex· 
ministro de Justicia y Defensa, Kobie Coetsee, fue elegido unánimemente 
como presidente del Senado, mientras que Govan Mbeki del CNA, quedó 
como vicepresidente. 

El Senado tendrá poderes limitados de veto sobre las leyes aprobadas 
por el Parlamento y cooperará con sus miembros en la elaboración de 
proyectos de ley. Ahora bien, en el Parlamento, el CNA, domina la 
Legislatura nacional con 240 escaños de un total de 400, el resto es repartido 
entre el Partido Nacional y el Partido Inkhata, de acuerdo con el método de 
representación proporcional que asigna bancas en el Parlamento. 

Todo esto con base en, la Constitución (interina), que consta de XV 
Capítulos y VII Anexos, que abre con una referencia al "Dios todo 
poderoso", y que reafirma la igualdad de las razas y establece el voto a los 
mayores de 18 años, sean estos mujeres u hombres. Además previó, que el 
Parlamento, que se compone de la Asamblea Constituyente, tendría dos años 
para adoptar una Constitución definitiva, por mayoría de dos tercios. 
También se estableció que se constituía un gobierno de Unidad Nacional, su 
presidente (Jefe de Estado), seria elegido por la Asamble Nacional. Cada 
partido que obtuviera al menos 80 escaños designaría presidente adjunto. 
Los ministros serian nombrados por el presidente, proporcionalmente al 
número de escaños obtenidos; por cada partido que obtuviera 20 escaños 
tendría derecho a una cartera. Respecto a las 9 regiones o provincias, se 

111 ~p.4. 
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estableció que nombrarían a su propio Ejecutivo, tendrían sus propias 
constituciones, pero, sin embargo, no podrán contradecir a la del Estado 
central 

El primer, gran reto que tuvo el nuevo gobierno de Unidad Nacional 
fue: la aprobación del presupuesto para el año fiscal 1994-1995 de 135,000 
millones de rands (unos 37,000 millones de dólares). presentado por el 
Ministro de Finanzas y Economía Derek Keys, el cual recibió las más 
severas criticas por parte de la población blanca, que considera que ellos son 
los únicos que aportaran los gastos. 111 

Con el fin del apartheid, Sudáfrica welve a la vida nonnal, a nivel 
internacional recobró su status de miembro activo en.la Commonwealth, el 
pasado 1° de junio de 1994; después de 33 años de ausecia; con la XXX 
Cumbre de la Organizacion de Unidad Africana (OUA), el 13 de junio de 
este año en Tunez, Sudáfrica se presento como un Estado libre, simbolizado 
por Nelson Mandela como primer presidente negro de ese país. 

Por último, Sudáfrica recuperó su escaño en la ONU, tras 20 años de 
exclusión. En el seno de la Asamblea General, el 23 de junio de 1994 por 
medio del Ministro de Relaciones Exteriores de Sudáfrica Alfred Nzo en 
representación del gobierno, escuchó el discurso de bienvenida. La 
Asamblea General se declaró satisfecha por las primeras elecciones 
multirraciales e invitó a las instituciones especializadas de las Naciones 
Unidas, así como a los organismos asociados, a tomar todas las medidas 
requeridas para restaurar a Sudáfrica como miembro de pleno derecho. 

La Asamblea disolvió el Comité Especial de Naciones Unidas contra 
el Apartheid, que había sido creado en 1962, y también se suprimió del 
orden del día de la sesión de septiembre (1994), la moción sobre 
"eliminacion del apartheid". Sudáfrica que no pag¡iba sus contribuciones al 
organismo, desde 1974, estará obligada a pagar deudas atrasadas que 
ascienden a 98 millones de dólares, la Asamblea General, resolvió que dicha 
deuda se debió a condiciones fuera de su control. 

111 EFE. "Smgieron criticas por el nuevo presupuesto sudafricano", en El Universal. 
24 de junio de 1994. Secc. Financien. p. 8. 



CONCLUSIONES Y PERSPECl'IVAS 1 

A través de la historia de Sudáfrica, esta se había caracterizado por la 
lucha entre las dos principales razas: la blanca que gozaba de todos los 
privilegios y la negra la cual no poseía nada mas que su fuerza de trabajo. La 
aplicación de la política del apartheid, estuvo encaminada desde su creación 
a salvaguardar la supremacía política, económica y social de la raza blanca, 
basada en la teoría de la superioridad racial. 

Ante esta situación.la población negra se vió obligada a luchar por 
sus derechos que le habían sido arrebatados con la infinidad de leyes 
discriminatorias, encaminadas a eliminarlos de la vida política. Con la 
creación del Congreso Nacional Africano y más tarde con la encarcelación 
de Nelson Mandela, la atención del mundo se logró concentrar en este 
movimiento, con lo que las presiones del exterior no se dejaron esperar, 
aunque algunos países hicieron a un lado estos llamamientos, por razones 
estratégicas o por conveniencia, se logró aislar a Sudáfrica con lo cual se 
tuvo que abrir en su política, dando paso a las primeras elecciones 
multirraciales por primera vez. 

Los comicios, realizados durante los últimos días de abril de 1994, 
representan la coronación de décadas de resistencia del pueblo negro 
sudafricano, que comenzó a fructificar desde 1989 con la llegada al poder 
del último presidente blanco, Frederik De Klerlc, quien cinco meses después 
de haber iniciado su mandato anunció el desmantelamiento del sistema de 
apartheid. 

Pero no fue ésta una concesión gratuita, fuenes motivos políticos, 
sociales y económicos obligaron a los blancos al cambio de un régimen que 
no podía seguir más. 

En el aspecto politico, tenemos que con la caida del bloque soviético, 
al que se acusaba de brindar apoyo al Congreso Nacional Africano, a través 
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de armas ; desaparecido el argumento del supuesto vínculo con Moscú, el 
gobierno blanco se vio obligado a negociar con el CNA, cuyos paros, 
protestas y huelgas se extendieron por todo el país, provocando un 
incremento en las sanciones del mundo contra Sudáfrica para obligarlo a 
derogar la segregación racial. 

Lo que más influyó en el paso a la democracia fue la doctrina del 
perdón y el principio de lo pasado pasado, que el líder negro abanderó al 
salir de la prisión. Pese a los continuos asesinatos contra miembros del CNA 
por parte de las fuerzas neonazis del Movimiento de Resistencia Afrikaner 
(AWB), la disposición negociadora de Mandela pennitió la instalación de 
una mesa redonda que organizó los historicos comicios, a través del Consejo 
Ejecutivo Transitorio (CET). 

En las elecciones multirraciales participaron realmente tres fuerzas 
políticas: a) El entonces partido gobernante: Partido Nacional; que se 
presentó como formación no racial, pese a que creó e institucionalizó el 
apartheid en 1948, b) El partido lnkhata por la Libenad, de mayoria zulú, la 
etnia más numerosa del país, y c) El Congreso Nacional Africano, partido 
triunfador, aún con los atentados del ultraderechista Partido Conservador 
que llamó a toda la población blanca a boicotear el proceso democrático y 
que pide la instauración de un Estado separado exclusivamente para los 
blancos, el pueblo sudafricano acudió masivamente a las urnas para darle el 
triunfo a su líder indiscutible: Nelson Mandela. 

Tomando en cuenta que la Constitución (Interina), permite ejercer 
poderes fiscales y determinar la creación de sus propios órganos ejecutivo y 
legislativo dentro de su demarcación territorial de las nueve regiones nuevas 
creadas; por el momento no existen revueltas porque la Constitución es de 
carácter interina, pero el nuevo gobierno tiene un plazo de dos años para 
elaborar la Constitución definitiva, a partir de la fecha que tomó el poder, el 
pasado mes de mayo de 1994, asi que el Congreso Nacional Africano va a 
tener que negociar tanto con el Panido lnkhata, como el Panido Nacional, 
esta ultima decisión, y luchar por terminar de una vez por todas con las olas 
separatistas de los ultraderechistas del Partido Conservador, y su grupo de 
apoyo como es el Partido 1111'.hata. 

Si el CNA, hubiera obtenido el 75% de los votos, habria loqrado 
redactar en su totalidad la nueva Carta Magna de Sudáfrica, en estos 
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términos únicamente logro obtener el 62%, y se verá en la necesidad de 
acoger ideas de sus contrincantes. 

El caso que más llama la atención, es el papel que está 
desempeñando Mangosutho Buthelezi, como Ministro del Interior, es decir, 
está en contacto directo con el gobierno y lo único que espera es ver los 
defectos de Nelson Mandela, para pronunciarse en su contra, como ha sido 
su costumbre, de esta forma logra introducir ideas a sus seguidores del 
Partido lnkhata para seguir presionando para separarse de la actual 
República de Sudáfrica, tomando como base que logró que se introdujera en 
la Constitución (Interina), el principio de autodeterminación, con lo que su 
idea, es el establecimiento de un reino zulú soberano en la región de 
Kwazulu-Natal. 

Los problemas, a los que deberá enfrentarse el nuevo gobierno son sin 
duda los de carácter social, un caso específico es el de las tierras; así como 
existe un Tribunal de Justicia, deberá crearse un Tribunal Territorial, ya que 
en la década de los 60's, cuando estaba en su auge la política 
segregacionista, cerca de 4 millones de negros, fueron expulsados de sus 
tierras, ahora se tendrá que decidir sí se indemniza a los actuales 
propietarios blancos o se compran y/o explotan en nombre del Estado para 
decretar el futuro de esas tierras. 

En Sudáfrica, sobre todo a causa de la ya desmantelada política de 
apartheid, viven actualmente siete millones de personas alojadas en 
barracas, concentradas sobre todo en las cercanías de las grandes ciudades. 
Sobre 26 millones de negros, 9S% gana alrededor de 200 dólares al mes y el 
45% de la población activa no tiene trabajo efectivo o estable. 

Por tal motivo, el Programa de Reconstrucción y Desarrollo deberá 
jugar un papel fundamental en el gobierno de unidad nacional que preside 
Nelson Mandela, con el que se prevé la creación de empleos, viviendas, 
educación y distribución de tierras. 

En el aspecto económico, tenemos que el costoso mantenimiento de 
un sistema cerrado como el apanheid se hizo insostenible a partir de la 
recesión económica mundial de la década de los 80. Antes de ello Sudáfrica 
suministraba el 79% de la producción de oro en todo el mundo, la crisis 
provocó una disminución violenta hasta constituir en la actualidad menos 
del 30%. 
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Las inversiones e11:temas se redujeron considerablemente, y las 
presiones internacionales obligaron al gobierno racista a iniciar la transición 
del poder. EI primer paso ele ese proceso fue la e11:carcelación ele Nelson 
Mandela, condenado a cadena perpetua en 1964, por su lucha contra la 
desigualdad racial. 

En un país donde la actividad económica es muy grande, cabe tan 
solo señalar que SudáFrica tiene grandes matices de país de primer mundo, 
y que ahora con la integración de lleno de la población negra, que no poseía 
nada, el papel de las finanzas, de la energía, del desarrollo, de la 
construcción no podian quedar en otras manos más que en las que lo han 
consagrado: la gente de raza blanca Esto se debe en gran pane, a la actitud 
que tomó Mandela al pronunciarse a favor de evitar el deterioro de Ia 
calidad de vida de la gente blanca, por qué cómo es posible entender que en 
un gobierno donde el Congreso Nacional Africano es mayoría, y que en el 
8"1binete tiene el mayor número de ministros, se dejaran las más importantes 
carteras en poder de la minoría blanca. 

Los problemas podrían surgir por la e11:istencia de ministros del 
anterior gobierno blanco, en puestos claves como por ejemplo el ele 
Finanzas, Derek Keys, y Agricultura, Kraai Van Nierker, que siguieron 
conservando sus puestos a pesar de que se renovó el g¡ibinete presidencial. 
Otro caso es el del ministro de Energía, Pik Botha, quién ya babia estado 
antes en el gobierno. Esto me hace pensar que solo se trata de un disfraz y 
que se trata de dar una continuidad a la politica de años atras. 

Por otra parte, el grupo neo-nazi, Movimiento de Resistencia 
Afrikaner y su Iider Eugene Terreblanche, no puede descartarse por 
completo el que siga con su idea, en unión con la e11:trema derecha blanca y 
el Panido Conservador, sobre la creación de un Estado separado 
e11:clusivarnente para los blancos (Volkaat), tomando como base que la 
región que abarca ahora El Cabo Septentrional, lugar donde se encuentra 
concentrada una gran cantidad de población blanca y mestiza, además que 
es el único lugar donde el Panido Nacional logró un triunfo innegable sobre 
el Congreso Nacional Africano, ser el ideal para sus propósitos. 

EI futuro que se puede vislumbrar en Sudáfrica, puede darse en dos 
ámbitos importantes: uno en el plano interno y otro en el conte11:to 
internacional. 



En el plano interno, de no lograr Nelson Mandela de apaciguar a los 
grupos blancos, así como a los zulúes antes mencionados, de seguir con sus 
peticiones de introducir prerrogativas en la Constitución defin itiva próxima 
a elaborarse, esto se puede traducir en una secesión territorial por parte de 
estos grupos, porque sí los blancos fUeron los que crearon a los bantustanes 
para los negros, ahora ellos pueden crear un Estado único sólo para la raza 
blanca; por otra parte los zulúes, por el simple hecho de ser la etnia más 
numerosa del país también pueden en un momento determinado declarar su 
independencia y elegir como su representante máximo a Mangosutho 
Buthelezi, ya que este último nunca a estado de acuerdo con Mandela. 

En el contexto internacional, una ve z que ha dejado atrás la política 
de apartheid, Sudáfrica se perfila como el motor de crecimiento de todo el 
continente Africano, en estos días en que la integración económica y la 
mayor circulación de bienes y personas, se presenta como el indicador 
principal para un cree imiento económico y político, Sudáfrica tiene todo el 
potencial para lograr dicho objetivo, aunque sus vecinos los países del Africa 
Austral, se oponen a un nuevo dominio de la nueva Sudáfrica, es el único 
país que puede ayudar al despegue económico de la región. 

Quizás la idea de integrar un Mercado Común Africano, deba esperar 
un tiempo, debido a la desigualdad económica existente entre los países, 
pero una vez que las inversiones sudafricanas logren asimilarse en la región, 
esta idea deberá ir creciendo hasta convenirse en una realidad. 

Con el ascenso al poder de Nelson Mandela, se constituye en la 
esperanza de millones de negros que fUeron cotidianamente reprimidos, 
humillados y maltratados por los blancos que estuvieron en el poder; pero 
deberá actuar con mucha cautela al frente del gobierno, para no permitir, 
que se le escape de las manos lo que trabajo le costo alcanzar. 

La situación ha cambiado y con Mandela en la presidencia resurge la 
confianz.a de un fUturo más benévolo para los sudafricanos, quienes ahora 
gozan de los mismos derechos, sin dístinción de razas, origen o color. Un 
sistema de segregación racial que jamás debió existir, pero que 
afortunadamente, llegó a su fin. 
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