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NO A PRELIMINAR 

,.,. todaa ........ penonllS ... lleguen • ..., .... lnve NMftll de .. 

~de I• Tenencl• .. TieM. .. buenO ........ el motivo 

par el CUlll no .. cltM blbllogrMca.. o pite de .,.._. .. • lo 

t-ao de loa caipltuloe~y IV, 1 clNll .. mollvmo porque .. elMorMl6n 

de .. toe, no eon hijos clel , c:untlOn de ....,.. o UM 9lmple 

'9COPli.c:IOn de daltoa lrM loa ........... de .............. o 
UIClldoa de polvoeoa llbroa olvklMloa de .. lllatoM, Mio ....... de ... 

trmb$t clel llUtor oblenlü • cr+ de 1• MIPll• NCI de pcQblemila JuddiCOa 
..._ en ~ de NgUI~ i. tenencl• de i. tierra como en 

ConMCucl6n de vlvlenü de I HCllll, y no ehndo ....,. de un 

Nelltorlo, alno por nw .i~ de tocios y aidll uno de loe ..oe 
c:oncretoe, lo clNll permite 11 • I• tkml convlCcl6n de que llUllCll urt 
Mfttlldo en loa pupltrn o en lo noe plana.. loa profftorN, como .. 

1 

IOllWi ere• nueva ldNs de lo que debe ur 1• llPlic.cl6n dll Derecho 

en~IMegreudoade~bl I alnoqueello HloHl'vlrtde......, 

y que i. prtctlc.i consuetudl Ml'6 el ortgen de los C01iceptoe que el 

tiempo 1,. pulllndo, ... como el y opln16n que todo M(Uel Nttldla.o 

dll DeNcho, permltlrt enrf , lllenclo de ............ ~ ... 

l*IU9ftll ..,arlllcl6n en Idea, q 

nuettl'll c:mwni de Ucenclado en 
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... ). 

... HannlllOS que "°' •xtnllo tanllO ' que pudlenln .... 

~ de la alegda de bllcw un .,..,. lleno de 

aahfaccl6n ' eobr'e tocio del deuo de hecerlo prtctlco an 
la l'Mlldad ( JUAN PABLO Y CLAUDIO DELFINO). 

A aquelloe que dentro de poco aeremoe el NCU1n1o de lo 

que pratlndlmoe .., ' que MNmOe recordaclOe an la 

·.-- ... ' 
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INTRODUCCION 

La regulariZaci6n de la t...:ia de la tierra en el Distrito Federal 

siempre 1e hll C8l1ICteriz8do por_. una materia que genera pingües ganancias 

a loa que 1e inlroclucen a ella, ya 188 molivado por que pennite la existencia de 

vivales que promulgan la doctrina del dinero, o por que aún y cuando M actúa 

de buena fe, al llevarse a cabo por grupos considerables de colonos, permite 

la existencia de la corrupción que ea da de Mlbaa partea, tanto del que tiene la 

sarten por el mango en m6rito al lnlbl¡o deurrollaclo, como por loa que 

pretenden ... atetas de la milma. Lo .urior .. cuando .. tralll de l'8IOlverlo 

como un negocio redondo, pero cuando M puede y sa está en la posibilidad de 

l9IOlvwto como orgmriizllcl6n cornunllaria, 6sto ea IC? que h9ce que el oolco 

peljudiclldo 188 el Estado al demoslrwte que la gente no necesita de sus 

diverlOS progrwna con loa cuales nos bombardea televisiva, · nidlal o 

pefiodfllic8melll8 hlblando. 

Este lnlbajo pretende aclarar que no es a tnlv6a de pnÍgrwnas 

gubemamenlales UClldoa del c:a¡6r¡ de un eaaitorio, ni por conducto de las 

asoc:iacionea de rnidentes que son obra y Q111Cia del slsteme, ni enlnlgMdo el 

problema a lúetea juridicos o coyotes que huelen el dinero aenfl como ea 

nllOlvwa la inlleguridad jurldica del pmimonio famili•, sino que ~ aólo 

•10C11lll•i una salida a tnlv6a de las comunidades plenamente orgmnlDdaa, en 

donde se reciba el apoyo, y no me refiero al económico, sino al IMIWl8I, de 

aenricioa, y al no obatllcularizs loe lnlbl¡os ora-niutivoa y de conaenao enn 

.. i11teg1•1tea. aenfl como• lograr*1 loe programas que tiendan a ntlOlver la 
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prot>lem9lica de diveruS COll'U"lidlldH. dando como reaultado que de ellas 

• mianm Ulgar'I gllU pnlplrllda, y que ... conocida de au propia comunidad, 

que le de c:onfimza •la gente, y que a ellU les puedan reclMlllr en el cuo de 

irlcun1Jlir can la ,... encomendada y que aiendo pagado por la misma 

comunidlld ... penon111 permita dar 11111yor claridlld al trabajo a efectuar. 

Lo .merior, aunado •l llPOYO del liatema, 1181'6 pieZll crucial que 

permitirli trabaillr de una menara efec:tiv• y no a través de programaa que son 

introducidol a la fuerza, y que a6lo funcionan c:umlClo la comooidlld lo del88, o 

a.xto el gobierno lo impone como progrwna que deba aalir para cm nuevos 

llrioa a todo lo .ua prometido. 

Por ello .. hace una reset'lll de todo lo trabajado en laa dlv.-.aa 

camunidMlea del ~ 2 de Octubre, AplltlKo, Magdlilera Alluolp8n, 

S.. Juanico, el Triunro, Ampliaci6n El Tril.llfo, Sifón y Amplillcl6n Sifón, en 

donde la luctlll organizada ae oriento no a fines eleclorWOa, o a buacar 

preaencia polltlca en la zona, lino a d!t•arrollar un medio de lucha que permita 

ma;cw.. CC111dicio11ea de vida en nuestras comunidades, puea .. menester el 

nbajo orga"limdo hoy en dla y no seguir •aparando a que Pap6 gobierno noa 

de todo, para a au vez proponer que no lo que los genios de la polltlca, de la 

ec:onomla, y de la Rlllgia computariada de cada nuevo l8X9nio vengan a 

.._.....e impofw lol progranas a llev&r118 a cebo, sino quer aalgan útoa de 

las c::omunidadea p.a ellas son In direc:tamenle afectadas, para Ui hacerlos 

pr*=ticoa y erec:tivos en una nt11lidad social como la de nU811ro Dlatrito F...-.i 

• Pongo a c:onaiCtenlcion de nte H. Jurado el pnll8nte trllb9jo, ...,..Ido enconcr.. 1U apoyo para a. mprobaclon del mismo. 



CAPITULO 

LA PROPIEDAD Y SUS ANTECEDENTES MAS IMPORTANTES. 

Haciendo una pequella 1lnteli1 en función de laa ideas que 

fundamenlan el presente tema, resultarfa aventurado afirmar o negar algo 

balado en npeculaclone1 teórlcal, como lo u el c:aao de la propiedlld en 

la prehi1toria, por lo cual en forma concteta aa deberi mnalizar los 

daloa reale1 proporc:ionadOI brevemente por la Hiatoria del Derecho. 

Ali aurgieron dol conienlu pldical, derivendo de ellas 

legislaciones de gran trucendencia, 11endo de la primera la conc:epci6n que 

loa romanos tenlan de la propiedad, al conaldltarla como un derecho 

abtoluto e inmutable al devenir hl116rico, mttma concepciOn que an la vicm 

pr6ctlca ae fue tranaformando al ritmo de nec:elidadea aoc:l81ea reales, 

permitiendo el surgimiento de las limitaciones a eaa derecho omnfmodo. 

La segunda corriente es la doctrina de loa fil61ofoa de la 

RevoluciOn Franceaa, concepcifJn pl8111eada en el C6digo Civil 

NapoleOnico, miamo que impuso restricc:ionea a la pRlpiedad, 

IUjeténdola a leyes y reglamentos. liendo 6atoa ullimos loa emergidos de ... 

ideas aociallatal, que oc:aaionaron una real revoluci6n en el concepto 

tradicional de la propiedad privada, que pal6 aal a ..,. de un derecho abaoluto 

a un derecho basado en la función social. 

s 

. ' .... ' 1 ... 
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Ali tenemos que en bue al análisis planteado, que por un lado 

el derecho de propiedad en Mellico indica que la propiedad de cada 

individuo ea mbsoluta, toda vez que nadie puede ser en su penona 

rnoleltlldo, y mucho menos en su propiedad, a no ser que sea ordenado 

por autorided judicial competente, la cual debe motivar y fundamentar su 

l'990luci6n, segUI\ lo 911ablecido en el articulo 14 constitucional. Pero 

uimismo el articulo 27 de nuestra Carta Magna impone una serie ·de 

modalidedes, ul como limitaciones al derecho de propiedad, por lo cual 

impone la func:i6n IOCial por encima del interés particular. 

1.-1.A PROPIEDAD EN ROMA. 

" Dentro de tos primeros grandes reformadores romanos de la 

8nlig0edad que trataron et complejo problema de la propiedad se encuentra 

LICINIO STOLO, qui6n did6 una~ agraria en la que dispuso que las tierras 

podlan ser Ul8daa por plebeyos y patricios, y que sin menoscabar la propiedad 

privada 18 debia limltar el nUm&ro de fanegas del ager pUbllco que estuviera en 

pol8li6n de una persona para su explotaci6n, es decir, a un méximo de ciento 

veinticinco hect6reas de tierras publicas , lo cual retrazo un poco la aparicl6n 

de ros.latifundios, que evit6 la despoblacl6n de Italia y del mundo en esa tiempo 

conocido. 

Otros reformistas lo fueron TIBERIO y CAYO GRACO, al cxdenar 

que 18 distribuyera la tierra a los campesinos investida de inalienabilidad, con el 

objeto de que no se presentara el fenómeno del acaparamiento, disposiciones 
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que recibi.on fuerte oposición y con la mueite de - pnlCUIOl'U, fueron 

lev.uda toda las prohibiciones de vender e hipofAlcaf, con lo cual los 

campesino9 perdieron ... tierras que ... hablen dillribuidO" (1) 

"Enlre los refonniltal se puede considlrar e JULIO CESAR, pues 

nl6 de formar una clue c:ampelina litn y acomodada de bllN del Ellado, 

.xpicfiendo la LEY JULIA AGRARIA, en la que dlsponla la e>epropiacl6n de las 

tien'al necesarial para _. entregadal a loa agricultores, dillribuyendo ademU 

IUblidiol para que vivieran, porque en su concepto el Estado Univerul debla 

. ~ IClbre la bue de una clue produc:liva libre; estas medidas fueron 

adoptadas como una l9tpUella a la grave lituacKln swgida al l*'der aua 

tien'al milea de campesinol y quienes al no t.nllr' ocra fuente de ~ ... 

CD11ce11t1aron en Roma, llegando a constituir una mau de dupoleldoa que .. 

agiteron cada vez con mb fuerza". ( 2) 

El concepto de la propiedad en Roma era el de un derecho 

aolW1 que una persona tenla sobre una cosa corp6rea· o derecho 

real consistente en los beneflCiol que el homlll9 poclla obtener de la 

mitma. Un derecho individualista completo, ya que en 61 se reunlan 

todos los elementos que componían la figura jl.ridica de la 

propiedad. 

"Los textos l'Ol1WIOI no definen el derecho de propiedad, 90lo .. 

limitan a decir que es PLENA IN RE POTESTAS, o tambi6n según Gayo, 

PLENUM JUS, este OIMimodo poder es un derecho propio y exclusivo de la 

(t)PETIT Eugene. Der9cho R-. 21111. lldlcl4n. Ponila. Mhlco. tlllll. p. 48. 
C2) lllldlnl. p.115. 
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clase privilegiada de la ciudad, que tenla 80bre las cotas materiales y se 

ejercla a travtl del jua utendi, pera uaarlu, jua fruendi para dilfrularlas, jus 

vindicandi para reivlndicarlu; y el jua 8butendi para conaumir, diaponer, 

enljerlar o deltn.llr la cou, esto ea, poder abloluto, hacer lo que mejor le 

plazca con ella". (3) 

Sobre ute particular algunos autores sostienen qua los 

romanos pennitlan el ejercic:io del jua 8butendi liempre y cuando estuviera de 

8CU8fdo con la razón, y la naturaleza de la cosa, o 1ea que no se admllla 

como el afén de obr.- cleliberedamente con el fin de perjudicar a terceros sin 

obtener utilidad o beneficio de ninguna especie, encontrandole en estos 

motivos los antec:endentu que posteriormente vinieron a constituir las 

limitaciones a la propiedad privada. Cabe destacar que dentro de la inalitución 

de la propiedad queda comprendida la exclusividad, consistente en que el 

derecho de propiedad únicamente podía ser ejercitado por una sola peraona; así 

como la perpetuidad, conslatenta en que el derecho no dejaba de ser o existir 

por el no uso, salvo que una 

dela cosa. 
tercera per90l\8 de buena f6 tomara PoMti6n 

Para transmHlr la propiedad se requerla cumplir determinadas 

formalidades dado que por la simple tradHlo no ae adquirla el dominio, 

únicamente la poseaión; aai tenemos que en las res mancipl solamente se 

tranamHla el dominio a travts de la manclpatio o por la in lure cenio 

o por medio de la preac:ripciiln cuando por otros medios ya no se podla log!W. 

(3) FLORIS MARGADANT, Gulllrmo, DeNdlo Romano. 138. 8dlel6n Elllnge. Mtxlco, 

11199,p.29. 
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Con Juatiniano se supera la diferencia entre dominio y propiedad y 

M hice mb prictica IU transmisión a través de los medios ael'lalados cori 
811terioridad. 

" La forma de propiedad territorial en Roma en las sociedades 

primitivas, en lo tocante a la tenencia de la tierra, fue el de comunidad agraria, 

en donde la tierra pertenecla a la colectividad, a todos los miembros de una 

tribu o gana. En la liguiente etapa la propiedad es familiar en donde cada 

f111nilie es ¡:Íropietaria de una extension de tierra • misma que se transmite de 

vlrOn en var6n, que desciende de la misma familia. Finalmente aparece ya la 

propiedad Individual, en la que el terreno pertenece a cada individuo, a cada 

ciudadano,. quién pueda disponer libremente de ella con todos loe atributoS 

Inherentes" (4) 

Se ha sostenido que las poblaciones romanas atravesaron. por 

eatas e~s respecto de la propiedad inmobiliaria, pero dasatortunadamelú no 

existe documento alguno que de fe de ello, principalmente de la propiedad 

familiar, ya que la comunal si es 16gico su existencia, y luego la propiedad 

privada M constituyó en base a las concesiones realizadas por el propio estado 

en favor de quienes si le servían en una forma préctica al hacer conquistas. 

"Al irse extendiendo el territorio Romano por las conquista 

sucesivas, las tierras de los vencidos se aplicaron al Estado, constituy6ndoM 

con ellas el Ager Püblicus, el cual se distribula a los ci~ de 

acuerdo con laa caracteristicas propias de la tierra, formandoae de 8* maneni 

(4)BIALOSTOSKY, S.111. Pt!IO!l!DI del Dt!!Cl!g RQIDIQO 2Uclicl6n UNAM.MUlco, 11115.p. 108 
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el /l'1fl1 Priv81Ua, dividiindole_para 11r repartidu en tierral cultivadal y tierras 

inculta. P•• otorgar la propiedad de tien'al cultivadas se utilizaban tres 

rn6todoa: 

a) Gratuitamente a los ciudadanos pobres ae lea distribula una 

exlenli6n de siete fanegaa ( Viritanus Ager). 

b) Se realizaban ventas por partea de los cuestores (agricuestiori ). 

e) Alignación a veteranos que ae rec:ornpensaba por sus 181Vlcio• 

preatados,y 

d) fundación de nuevas colonias en tierras lejanas conqulatadaa 

asignando a ciudadanos extensiones de tierra". (5) 

Para otorgar la propiedad de las tierras Incultas 

partenec:ientes al AQer PUblicus, no ae requerla ningun11 formalidad 

8ip8Cial, podlan los ciudaclanoa ocupar las extenaionn que 

desearan, pagando al Estado un censo ( agri ocupatori), y de esta manera ae 

lea otorgaba la posesión. Este derecho era exclusivo de los ciudadanos y 

de loa patricios, quienes al ser duel\os de los gr.ndes capitales , fue como ae 

convirtietOn en grandes latifundistas, ocupando en au trabajo a los 

9ierwa y esclavos, siendo el origen de la Edad Media con aua 

grsldea l8l'larlos feudales, lo cual marco finalmente la geografla de la 

Ei.rupa que actualmante COllOC8mOS •• 

(5) lllid9ln : p. 108. 
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2.- LA PROPIEDAD EN FRANCIA 

Iniciaremos este análisis a l'lliz del denumbamiento del Imperio 

Romano hasta la Revolución Francesa, en virtud de que todas aua inalitucionel 

jurldica1 fueron vigentes en este pala; comprendiendo el r6gimen feudal, que 

fue una estructura de la organizacibn econ6mica, pollllca y IOCial de loa 

pueblos, y en consecuencia el derecho de propiedad experiment6 una 

tranaformacibn notable, pues al titular de tal clerecho 18 la coloc:6 no IC)lo en la 

1ituacibn de poseer todos los atributos del derecho romano, lino adamU 

algunas prerrogativas da caracter polltico como en al caso de los aeftorea 

fauc:tale1 a quienes 18 las inveslia de cierta potestad IObra las p&l"IOl\al qua 1e 

encontraban dentro de sus dominios; as decir, al setlor faUc:lal tenla dominio 

directo sobra las tierras, y el dominio ulil sobre 181 paraonu de loa vasallos o 

de 101 siervos, que solicitaban protección, paro sujetandolos a una a.le da 

cargas, y gravámenes insoportables, convirliendolo1 de hacho en parta de la 

misma tiarra. 

En todo el periOdo de la Edad Media, la propladad otorgaba a loa 

181'1ore1 feudales una serie de grandas privilegios, llegando a conatitulr en la 

mayorla de los casos una especie de órgano del propio Eltado. 

Eaas condiciones sociales y polllicas originaron reacciones violenta, 

y hostiles contra todo lo que representaba la gran riqueza y exhorbltante 

poderlo acon6mico por un lado y por el otro lado millones de campelinoa y 

siervos en la extrema miseria, culminando con el gran movimiento revolucionario 

de 1789 y con la Declaración de los Derechos .del Hombre y del Ciudadano, en 

la cual 18 reconocla que la propiedad es un derecho innato en al 

11 
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MI' humano y por lo tanto el Estado 1610 puede reconocerto Y prolegerto, P8IO 

jMl6s crearlo o restringirlo, la aac:iedlld entera esta\ interesada en que 18 

protejan loa derechos naturales del hombre, y muy npecialmente i. liberted Y i. 

fll'OPieüd. Asimismo con el triunfo de la Revolucilln Francesa, se proclamaron 

principios que sentaron precedente• en la doctrina, millllOS que relUlta de 

lntar61 mencionar, dado que Influyeron decisivamente en la mayorla de In 

legl11aciones actuales : 

"1.- Todos los hombres son libres e iguales, lo fueron en el estado 

de naturaleza. La nueva forma de la aoc:iedad debe tener como divisa que i. 

libertad del hombre es su finalidad. 

2.- Cada hombre perligue au finalidad o su utilidad. La utilidad ea 

el fundamento de las acciones humanas; es necesario dejar que cada quién 18 

desarrolle libremente y persiga la voluntad propla de su interta peraon11I. 

3.- El derecho ha de regular le coexistencia de la libertad. El 

hombre es libre sin més limitaciones que no impidan a loa demú ld6nllca 

libertad. La misión del Estado consiste en garantizar a cada hombre la ufara 

de libertad que el derecho concede. 

4.- Existe un orden natural universal en todos loa 6rdenn de la 

vida y nadie puede impedir su libre juego. El Estado no debe intervenir ni en la 

economla ni en 181 relaciones jurldicas, su divisa ha de ser lalaae faite, lalaea 

faaHS."(6) 

(9) PLANIOL, Man:elo y RIPERT, Jolge. T1811do Prictlco de Del9Cllo Clvll F1811Ck r- "· 
Culluni. Hm!llNI. 11148. p. 1911. 
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Eatoa principios filosóficos fueron los que seMlaron la directriz que 

hlbrlm da seguir en las nuevas concepciones jurldicas desarrolladas en el 

C6digo Civil de Francia, como sucedió con la protección que se estableció al 

intef6s individual. 

"Es muy importante conocer la foona en que f~ reglamentado el 

derecho de propiedad a ralz del movimiento revolucionario en Francia, y para 

ello se debe estudiar el Código NapoleOnico, pero antes es menester subrayar 

la repercusión que causo en todas las legislaciones del mundo, como lo es el 

cao de la legislaci6n espal\ola, pues como se labe el proyecto de Código Civil 

Espaftol de Florencia Garcla Goyena tuvo como base el ordenamiento citado, y 

a su vez la legislación civil mexicana de 1870 y 1884 tuvieron como fuente el 

mencionado proyecto espallol" (7). 

"De acuerdo con la legislacil>n francesa que se comenta, en el 

articulo 544 establece que la propiedad es el derecho de gour y dilJICll*' de 

las cosas de la manera milis absoluta, siempre que no se haga da ello un uso 

prohibido por las leyes o reglamentos" (8). Consideramos que esta defanicil>n 

tiene el defecto de no 181\alar Inés que una caracterislica de la propiedad, cuya 

exactitud misma puede ser atacada, puesto que el derecho de goce o el de 

dilpOlición, no son absolutos a favor de los titulares, y al en Cll1lbio tiene 

ntm8fOl8S restricciones. La propiedad tiene otra c;aracterlaticll que le es 

esencial, exclusiva, consistente en la atribuciOn de goce a favor de su tltul• y 

con eJCClusi6n de todos. 

(7)Cll.par AGUILAR Leopaldo.Cyrsq ele Dl!ld!p C1yH 4•. Edicl6n. PorÑll. Mtxico, 11112. p. 179 
(1) Cit. par ARAUJO ARRIAGA, 6-nlo, Mpedo9 Jurid!g!s y Soc!lles di !t f'!pplldad. 311 
Edid6n. Hen8n>. M61dco. 1170. p. 310. 

13 



Ali~ que 18 legillllci6n frmU de tiempos de Napole0n 

conlinna el dnc:ho di pRIPiedld simillr • emblecido por lol romanos, ~s al 

..,.,.._. que c.I dnc:ho • llblOlulo .,... uur y disponer de una cosa y en 

Clb'o .nlculo le ..n.111 el car6cW de inviolable. no hace RIU que configurar toa 

,,_ ~ c:IAllco9 de le propledlld romana, lin embargo el autor citado nos 

lldvllrte que t.I prapi.mta llblolUtilta • de enlenderH en el consumo, por la 

deltnlcción nw.n.i o por le 1rwllfonnmci6n di 1U euatancia y no en el aspecto 

mOdemo de querw hacer..,..... el IDllO como un llclo contrario a derecho. 

l.al 191biccion• a que M rwfier'8 el llrtlculo en comento hacen 

factiblea lod8I IM limitacionn polibles ya ... unas vecea en aru del lnterts 

p(mlico y ccru por razon de inllnlles de eat8do, haciendo ver que si bien es 

cierto que el dnc:ho de propiedad ea el .mh completo de los derechoa reales, 

no ea posible derivar de ello que ea un derecho absoluto, en virtud de las 

llmitacionea que le 10R Mftaladaa en todas y cada una de las leyes y 

regllmentoa , lodo lo a.mi con la finllidad de garantizar el correcto ejen:icio de 

este derecho y a el'edlo de dlr primacla al ll'lhria de loa demil, dando con ello 

paso a las l'IU8Vlll ainielllea aociales, pues loa internes colec:livos deben estar 

muy por encúna de loa intereaes peraonalea. 

C) LA PROPIEDAD, EVOLUCIONEN SUS DIVERSAS ETAPAS EN MEXICO. 

La IOCiedad mexica1a aborigen era tribal y comunal, teniendo el 

mismo cank:ter au rtgirnen de propiedad. En tal sociedad el nombre, el rango, · 

loa derechos anmonlalea y los objeloa de uao personaliaimo ( mmas, vestidos, 

etc. ) era lo ünico que pertenecfa al Individuo; la tierra, el bosque, la casa, etc., 

.,.,.. propiedad CllRÜ\ del dwi o de la tribu que tenla el derecho de excluir de 
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ellos• todas las demU tribus o b8ridM. " UI tierra, como el ..a 'I el fuego, no 

pueden WWldlrle, decla un indio Omlh8" (9). Loa millTIOa que la labfaban 

tenlan aobre elfll un UIUfructo muy relltiYO. 

El concepto moderno del cleCec:ho de propiedad fue completamente 

extrano • loa grupos IOCi•le• de Am6ricll. Ni entre loa mecaa ni enlr8 loa incas; 

•xl•lleron dealgualdlldea aoclala b8Md8a en 18 11111yor o menor riqueza, no 

teniendo aigniflClldo lu palabraa rico o pebre en aus lenguas. 

Exiltlmn pmrcelu p(jblicu y lotn particularea. todoa loa cuales no 

podlan ser ~ por ninQUN1 circll'lat8ncia, ni mún loa Jefes o el propio 

Emperador podJen deapoj8r de aua tiefr8a • loa C81pulli ( grupos f8miliares o 

parentales o c:i-1 que componlen el pueblo o tribu), IÑI• lin emblrgo podian 

ponerse en atrendamiento • á¡uelloa del mi9lllO grupo o • extr811oa, pagando 

una renta conaiatente en UNt pmte de 111 coaec:hll recogida ( nte m6todo aün 

exille en nueltrll 6poca con el nombre de ..-ceri• o comunmente 118m8dos 

medi8Mf01). 

La propiedad del Monarca .. considerllda tocia I• tieml, y era 61 

quién tenla la facultad de distribuirla en"8 101 Nbitantes , lin tranamilir la 

propiedad individual o el dominio. Pero en algunas ocaaionea eapeciales, y 

debido• un servicio prestado por alguno de sus súbditos en la guerra o en otras 

elrcunstancias se podla dar el caso de conceder una extensión de tieml • estos 

últlmol, I• cual podl• ser tranamilidli • aua hetedarol. 

La forma en que ae e)ercl• el derecho de propiedld eatabli 

(8) GON%ALEZ ROA, Femando. El Alc!edo Aqrldp c1t 11 Blyp!vc!Oo Ml!dclnl· 11. eclld6lt. 
Fondo de Cullura Eoan6mlca. M6xlco . 111711. p. 214. 
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intimamente ligada con las diV81'181 clases de ut\orU que Mbi• en el imperio. 

E1to1 eran de tre1 cluea: "Loa de la primera eran loa IOber8noa tlamlldoa 

Tlatoque ( los que daban la ley siendo aellorea llblolulol) . Loa de la l8gUnde 

claae eran llamados Tecuhtzin, y poulan ras tiemu ·que el IOberano les 

asignaba por gracia o por retribuci6n de HNiciol penonalea en sus casas, · 

lat>raran las sementeras, cortaran leila, acarrearan el agua o lo 8lillieran con 

sus tributos. La tercera clau ae llwnllba Calpulli o Chir81clllli, que aignificeba 

jefes de familias o antiguo linaje y tambl6n ae llamaba ul el lugar en donde ae 

ejercla su autoridad, lo que llegó a constituir la unidad primaria fundamental de 

la aociedad azteca.". (10) 

El pueblo azteca ae dividla en cuatro partes o barrio•, 

MOYOTLAN, TEOPAN, AZTACALCO Y CUEPOPAN, en loa que vivlan en 

comün los miembros de cada clan, linaje o grupo de parientes c.lpulll. La 

tercera clase estaba subordinada a los individuos de la MgUnda, gozando no 

obstante de autoridad en el pueblo o barrio y en el cual no poselan propiedad 

territorial, pues el territorio que ocupaban (Calpullalli) pertenacla en . 

copropiedad a sus habitantes. 

" El conjunto de estos Calpullallia formaban el territorio tribal 

(Tlaepetlalli), en el que habla un 6rea extensa y de cuya COl8Chas u 

destinaban. privativamente a las necesidades gubem8rnentales, .i 

mantenimiento dé los templos y dem8s edificios tribales o a la formación del 

tributo en los pueblos tributarios. El territorio de la tribu compiendla adema 

terrenos que no perteneclan a ningUrl clan, sino que eran propiedad de la tribu 

(10) MENDleTA y NUIQez, LUclo. El 8ttleml Alnflo Consli!vdqnll ... edk:l6n. Po!Ñll. 
Mtxlco. 11178. p. 114. 
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en su conjwllo. Tal c:an10 el litio ocupado por el gran Teocalli, teqilo rnervado 

81 cUlo de la gran divinidad de Mhico, y el mecClldo Tl8nquiztli". (11) 

Asi Abemos que cieltM lierru eran destinada a loa jefes, pero 

ni elloe ni 1US flll'llil ........ 8Clbre ella derecho alguno de dOminio Y debllln, 

por lo tanto. reint9grallm al Clllpulli cuando por determinado motivo ceub8n de 

...,._ .. '*DDI· Si_.. fmlilill M extingula • el calpulli dividla aua teaenos 

en1n1 aquellol que la ......, de loa del pueblo, y el que UIUfructullba ...,.. 

fnlcci6n tenla derecho • renr.ita. y al que no trablljllbll la tleml se le 

amanelt8b8 para que lo ~ a no 1er que 1e tretara de ancianol. La ger1te 

del CALPUW elegla 1U Mftar. que hllbla de 1er el mh ubio y eicperlmentmo 

cllll linaje y capaz de defender loa derechol del propio Clllpulli. 

Era 1W1 fonM de gobierno ba8do en el derecho IObr'8 la tierra El 

jll'e tenla el cuidado de illll, jurUba lol loln en que eata dlvldidll con loe 

lindefol de c:adll pon:i6n; en C8IO de que aumentanl la familia de a1gw1o de loa 

miembros del pueblo, cuidaba de darle mU tierrM y •i 8lgl.rlo fallecl•. -

der9d1ol posesorlol y de wul'ructo llClbre la parcela o UalmilU que le habla aido 

81ignado, lol henldabe el maya- de sua hijoa varones, y • falla de ate loa 

demU, o lol hermanoe o los tiol del muerto. El mayorazgo tenla la oblig11Ci6n 

de cultiv• la parcelll hel'ededa y "*1tener. IUtl hennano• y henMnu hala 

que con1r111.-. matrimllnio, y a111en1.-. a au vez otra porci6n de tieml c:ultivllble. 

Todos los horrD8a cauclos poMlan te6ricamente ...,.. parcela, 

qm dlblan c:ultivlr loe~- EatDa a.a'® eran abaorbidoa por 11.111 funclonea 

(t t) PEREYRA. C8110s. tfimdl d!! """*> Mmdctn9 3-. ecllcllln. UNAM. t 1170. p. lle. 
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of1Ciale1, y que en consacuenc:ie no podi911 hacer producir sus tierras, tenian 

para li tiet'ra1 pübllcaa ( Tlatocamalli) la cual era cultivada para ellos por los 

TlalmaiU, que eran gentes que no figwaban en el clan, y que no poseyendo 

tiefl'a para uegurar au subliatencia, 18 velan obligados a alquilar sus servicios. 

En general la tierra ae dividia en laa llguiente1 formas : 

1.- Tie"as cedida en uaufructo a los nobles en recompensa a sus 

1ervlcio1, las cuales no podían ser ena;enadas, salvo permiso expreso del 

emperador, y mucho menos podian pasar a ser propiedad de los plebeyos. Los 

propietarios estaban obligados a prestar servicios de guerra a sus vasallos, 

para 1u defensa. 

2.- Tie"as poseída• en comun por los pueblos, 1in oportunidad 

alguna a aer parte de propiedad particular de nadie, y en conaecuencia no 

podian ser enajenadas. 

3.- Propiedad ordinaria, la cual estaba en manos de los jefes de los 

clanes, y este podia hacer su dislribucl6n y redistribución periódicamente. Loa 

miembros de los calpulli no podlan tener participación en otro, aunque si podlan 

tomar en arrendamiento otras tierras, y el que hubiera recibido Uerra1 estériles 

podia aolicitar el cambio en.caso de que hubiera tierras vacante•. Toda esta 

organización era causa de tranquilidad pí.ibllca, y evitaba cualquier tipo de 

latifundio en el pueblo azteca. 

4.- Tierra que el rey apartaba para si o para loa miembros de su 

gens en forma de mayorazgo, o que c:oncedla a ciertos empleados pí.ibllcos en 

el delampefto de su cargo , y en su caso para el 1oatenimiento de 101 guerreros 
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en tiempo de · QUlffll, pweci1t1 Ido áte llltimO 81 que eún ha 11 lbliltldo en la 

COR>nll ingleu". (12) • 

EPOCA COLONIAL 

• En la época colonial la organización de la tenencia de la tierra 

C0111illi6 en IUbltituir violentamente el sistema de propiedad C0111U1181 que 

tenlan los nativoa, por el r6gimen de la propiedad privllda, Individual 'I ulvo 

pequellas posesiones que lea fueron rnpetadas porque las cin:unU'lclu y las 

leyes así lo impuaieron, las medidu radical• ~ por loa etfl&llOles 

ocasloneron el deapojo mh deapiedado y con 61 una ..ne de conllk:tol entre 

las autoridades, loa eapaftolea residentes y loa Clorlgenea que 11 no 

comprender loa dl11intoa funcionlmlentol de las propiededel privadas y 

colectivas, produjeron u1111 COl\llslle fricción IOcial, en la que venta;oumente 

participaron los eapal\olel". (13) 

Aün cuando les legislaciones expedidas por la c:oton11 espallola tenlan un fondo 

ben6flco para los aborlgene1, se realizó en la prActica bajo un ailtema polltico 

de despojo en que basson toda su lldminlllraci6n los espalloles, pues 181 leyes 

en un principio establecieron la ewvangelización de los nalivoa , pero mquellos 

desviaron 1u aplicaci6n hacia otros cauces muy distintos como la explotaci6n de 

los nativos, al llevar a cabo dotaciones de tleml a loa conqulat.clorea en donde 

se incluyo pueblos enteros. siendo de esta arbitraria di11ribUci6n de la tierra el 

origén del latifundismo, que a tantos siglos.de distancia no se ha eliminado aun. 

(12) AGUll.AR BERLIOZ, C•rlos. A,,.,,,, di 11 Eyoluc!On en ti Btgknea dt 11 ,....... .. 
~. edlcl6n. Elllnge. M6Jdco. 11170. p. 242. 
(13) ESQUl\IEL, ObNg6n Tonbio. Apyn!n pl!l 11 tf!l!Q!ll dtl Dncl!p ID !Mirim 28. edlei6n. 
Esclllpll. M6xlco. 1170. p. 1311. 
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Sobre este particular JOSE LORENZO COSSIO dice " En 

efec:to el 6 de julio de 1529 se concluyó el Marquesado del Valle de Oaxaca, por 

medio de la Cédula Real correspondiente. Dicho Marquesado compnmdla el 

Valle de Oaxaca, el Valle de Coyoacan, Charo en Mic:hoacén. Tuxtla y Jalapa; 

en total 18 pueblos, y villas con 23,000 vasallos. El Rey de Eapafta premi8ba al 

gran Capitan que servicios tan importantes le prestara, no sólo c:oncediendole 

iMlensos territorios, sino también regalándole millares de hombrea". (14) 

El licenciado Angel Caso en su obra Derecho Agrario, 

hace una eldlaustiva enumeración al deeir: " Las instituciones c::readora8 de la 

popiedad territorial durante el colonízaje, pueden clasificarse para IU estudio 

de la siguiente manera: La propiedad dividida en PROPIEDAD PRIVADA y 

PROPIEDAD PUBLICA: 

1.· La PROPIEDAD PRIVADA, subdividida en las siguientes 

instituciones: 

ENCOMIENDA.· Considerada como una donación de grandes extensiones en 
los que se inclula un numero determinado de nativos en beneficio de algün 

favorito del soberano, con el derecho de cultivar la tierra y aprovecharas de · 

sus p!Oductos naturales y de la fuerza de trabajo de los moraclo!M, con ta 

relativa obligación de convertir a los encomendados al cristianiamo, lo cual 

Ulvo en contadas excepciones nunca se llevo a cabo por los comendadores. 

MERCED REAL.- Retribucion que el conquistador recibla de parte del soberano 

· (t4) COSSIO, LOñínzo Jos6 LI Propiedld en 11 Co!oni1 5a. edlc16n.Polñla.Mhlco.1982. p SH 
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consistente en extensiones de terrenos, ya que la conquista se hacia para y en 

nombre del Rey. 

COMPENSACION.- Quién estaba en posesion de tierras durante un peri6do de 

diez 111\oa o ma podla adquirirlas de la Corona mediante pago, previo un 

informe de testigos que aaeditaran esa 'posesión siempre y cuando no hubiera 

en el otorgamiento un perjuicio para loa indios, tal y como lo preceplullban las 

leyes 15 y 19 de la Recopilación de Indias " Los que hubieran introducido y 

usurpado milla de lo que lea pertenece conforme a las medidas, ser-. tldmilidoa 

en cuento al exceso pagando una moderada ccimpenaacibn y sa lea~ 

nuevos tltuloa". (15) 

CONFIRMACION.- Esta airviO para que las tierras que hubieran aido tituladas 

indebidamente , o bien carecieran de tllulos las personas que las poseyeran, 

mediante la confinnación de ese estado de hecho que hiciera el Rey, pudieran 

dlarrularlaa juñdicamente, bastando para establecer et derecho del titut.w a 1U 

. favor .. 

PRES~RIPCION.- Medio de edquisici6n de la propiedad bastando un plazo de 

10 a 40 atlos atendiendo a la buena o mala fe del poseedor. Tenla todos los 

rasgos distintivos de la institución romana. 

2.- PROPIEDAD PUBLICA.- a) Del Eatedo.-

REALENGOS.- Tierras delCUbiertas f. conquistadas que no hablan sido 

act.idlcadas , y que el Rey reservaba para disponer de ellas a su voluntad. 

(15) lbldem p. 340. 
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MONTES, AGUAS V PASTOS.- La Ley 7a. fijaba que los montes, aguaa Y 

peatoa de loa lugmrn c:orQnidoa en las mercedes fuenln comunes a loa 

~ y • loe nativos, en Wtrud de nr propiedad del estado y de disfrute 

. CClll'Ul8I. 

b) De lo9 PUlblol.- FUNDOS LEGALES ( caracterizado por ser el casco del 

pueblo, y que tenla forma 19QU!S, dividida en manzanas, y eataa en aolaru, Mi 

camo 1U1 nitpeCtivaa callea). 

. DEHESAS ( se refiere en genlAI a la tierra de pastoreo para el ganado de loa 

pueblos), 

DE USO COMUNAL. Pertenecla a la comunidad agraria. 

DE USO INDMDUAL.- SUERTES, era la propiedad individual repreaentallva de 

la Nueva Eapalla. 

DE LOS MUNICIPIOS.- PROPIOS.- Eran las propledadea de loa ayuntamlentol 

de las poblacionn, y que servían a los miamos para IUbvenlr a aus 

necnidadea ( casas de cabildos, las de beneliciencia, carceles, terrenos 

baldíos y otros. 

REDUCCIONES.-Conc:entraciones en lugares definidos de indígena para fines 

niligioaoa, ponticoa y/o económicos. 

DEl CLERO.- COFRADIAS.- Propiedad de instituciones religlou1 que 

concenlr6 grandes utensiol Mii de propiedad a ttavn de donacionn lagadoa, 
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herencias. Er., inembargables, imprescriptibles, y fuera del comercio (16). 

EPOCA INDEPENDIENTE. 

El sillema de la propiedad de los conquistadores en la tierra 

del AMhuac, l8l1lbr6 las diferencias sociales, el monopolio politico y la 

concentraciOn de la tleml, siendo todo esto el origen de la apariciOn de los 
' 

dos grandes lideres del movimiento de Independencia. Ali tenemos que 

Don Miguel Hidalgo y Costilla inicia la aboliciOn de la esclavitud y reparto de la 

tierra a loa naturales ( reflejando con ello su pensamiento agrarista); sentando 

las bases de futuras transformaciones sociales, polltlcas y económicas. 

Por otro lado DON JOSE MARIA MORELOS Y PAVON, el mi\s 

ilustre llder del movimiento libertador deatac6 el problema de la tierra y 

soluciones al redactar el 22 de octubre de 1814 1u obra cumbre: " LA 

CONSTITUCION DE APATZINGAN" estableciendo en su articulo 24 : " LA 

FELICIDAD DEL PUEBLO Y DE CADA UNO DE LOS CIUDADANOS 

CONSISTE EN EL GOCE DE LA IGUALDAD, SEGURIDAD, PROPIEDAD Y 

LIBERTAD. LA INTEGRA CONSERVACION DE ESTOS DERECHOS ES EL 

, OBJETO DE LAS INSTITUCIONES DE LOS GOBIERNOS Y EL UNICO FIN DE 

LAS ASOCIACIONES POLITICAS" (17). 

De ahl, como de otros postulados que rigieron la vida del movimiento 

insurgente, se desprendieron formas que permitieron obtener alguna igualdad 

(111)CASO.Angel,Oerecho Agrarlo.11•. eclici6n.Fondo ele CuHura Econ6mic. Mhlco.1lllO.p. 1111 



1*11 los dnpoleidoa y en m6rito de ello ea que propiamente la Revolucilln 

de tud1p111de11cia por 111 progrwna de ac:tividldH reivindicatoria, por la 

proyecci6n de - postulados, por la orgenizaci6n de - fulrzal, y por haber 

llagado a tener Wlll expresi6n jwldica, .. que 11 inici6 lndilCUtibltlmlnll con el 

grm inlurgerU JOSE MARIA MORELOS Y PAVON, que 11 reviate con loa 

múi1n01 C81Kt6rea de legalidad a trav6a del Congreao de Chilpancingo y la 

Conatitucic)n de Apatzingan, eiendo el hombre que aupo encauzar con su 

ll10ml8 entereza y basta inteligencia el movimiento inlUrreccional, d6ndole una 

orienllci6n perfectamente deflllida, con el firme propósito de Introducir 

llWllronnacione IUbstanciales en eu IOCiedad que tantos vicios encerrara. 

' En el tlWllCl.l'IO de loa primeros allol de independlncla, el 

anacrónico liatema de la '-1cia de la tieml, ·no se habla modlficlldo, 

continuando en el miamo estado, aplic:éndose las miamas leyes de la colonia; la 

uplotaci6rl del hombre, la miseria, la Ignorancia y tantas otras deficiencias no 

fueron posible erradicarlas de momento. 

De la i11depe11de11cia los Unicos que 18Cibieron beneficloa directos 

fueron los terratenientes y la Iglesia, pues esta üHima ya no tenla que 

aupeditane al IOberano espaftol, conatituyendOle en una poderosa autoridad 

que en uni6n de los poseedores de las riquezas llegaron a restar aoberanla al 

gobilmo civil, lo cual impidi6 toda promoci6n que tuviera como fin expedir leyes 

en contra de esos intentles. Todo lo aiterior fomento la concentraci6n de la 

tierra en lo civil y en lo eclesléstico, pues 101 capitalistas MgUlan 

acap•ando inmenaas extensiones de terrenoa, valiendose del préstamo 

.(11) GONZALEZ DE COSSIO, FIWICllco. Hlstllllll de la Tenend• de 1• Tleml. 21. Edlel6n 
.8EP.lllblco, 11140. p.32. 
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uanril, del dupojo, del mayorugo, .... can el gobillno de IU ..... 

leQllizMdo 1111 poMlionel. El Clero can la claMclorws. lilgedo9, hnlMdel 

que h8ci.,.. lol c.pitaliata1, con 1US pr9diCM de~ lmpldilron todo 

movimi.nto de lol dnpoleldol. En ..... cmldlc:iOnB el Eat.do civil 

~ 1ci1 ehictoa de la ....- de la piopleded tMllDrilll, pues en 
poder del clero , .. le privllba de la ciraUcl6n CClll*'Ci8I, llCllmU ....,.. como 
elUba de impuellOI, la lldmlnialraci6n pUblicll iba en dec8dlllCill, pero 8 pew 

de •llo no .. tonuuon medida rlldiC81u conlnl .... eat8do de eou1; en todo 

••te peri6do .. dicl8ron leyes y regl81'11811lo1 NICiendo cuo omleo 11 grave 

prablemll 8gr81'ÍO, lo millllO IUClldió 81 pnllftllprM 111 primsa canatltuci6n 

mexicllflll de 1824, olvld8ron la verd8d8c1I INllcl8d del f18fl, lol legllladcnl 

dieron prefwencia • lo• upectoa pollllcol, olvid8ndo lo loc:loecol 16mico cpt 

•• lo de mh urgente IOluci6n; la candiclonn no hllb18i1 ~. UI CUllndo 

todol 1111111 ciudadSlos; loa mi181'8blea no dljlrofl de ser 8IClllvoe mh 

mlaer8111es. 

LEYES DE REFORMA.· o.de el Inicio en 1810 h8ltm la 

CCJnlUl'll8Clc) de la Independencia en 1821, le IUC8de "" peri6do q119 llega 

hasta la primera millld del siglo fl8l8do y en el que ae p8tenliZ8ran la polltlca 

. y planea legislativos que realmente C8AICieron de fuerza, al como 81gun11 

rebeliones, cuartelazoa, etc., pero nil'lQl.NI IOlucllln real en beneficio de loa 

múltiples problem111 econ6mico1 y IOCialel lrnpenintea, ninguna 8l)OrúlCi6n 

jurldicll verdadera en retaciOO con el urgente y critico alatem8 de la tenencl• de 

la tien'•, y lea que .. hicieron rnult8ron ineficllces. 

En nta1 condiclonea 18 engendró .., la aegund8 mltlld del liglo 

citlldo, la Ideas reformlatn, pues J18111 el deMrrollo del P81• ..,. inluficlenln 
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relllciona y se transcribe literalmente: " En consecuencia, todas las sumas de 

numerario que en lo sucesivo ingresen en las arcas de laa corporaciones, por 

redención de capitales, nuevas donaciones u otros títulos, podrán imponerlas 

como accionistas en empresas agrícolas, industriales, mercantiles, sin poder 

por esto adquirir para si, ni administrar ninguna propiedad raiz"(18) . 

... 
Entre los errores de esta ley se senala que no hace disUngos 

respecto de las personas morales a quienes se dirigla, ocasionando con ello la 

desaparición de la propiedad comunal de los pueblos, y asi los campesinos 

quedaron sin perl0081idad para defender sus derechos, viéndole obligados a 

trllbajar en las grandes haciendas, y con ello los terratenientes se vieron 

favoAICidos pues a sus grandes extensiones territoriales • vio 

aumentado la gran abundancia de mano de obra barata de los campesinos 

despojados por la ley. 

Otro de los errores de esta ley fue su·ambigiledad al no ai.car la 

co11centración de la tierra acaparada por los particulares, que era de 

eiaigeradas dimensiones, lo cual provocó que se fomentara el latifundismo a lo 

largo y ancho del territorio nacional. 

Por otro lado los ataques que sufrió de parte de la Iglesia al 

prohibir la adquisición de · 1os . bienes desainortizados, con la amenaza de 

excomutgar a los desobedientes, y por ello no fuerón adquiridas por la 

población que la necesitaba para trabajarlas, debido al exacerbado fanatillllO 

ntligioso, y lo cual aunado a la imperiosa necesidad de dinero pcr parte del 

(i8) SILVA HEi!Zoo-:-JESuS. Breve HISIO!la ele .. Revoludbn Mexlc111111. Tomo 1.1111. edlcl6n. 
Fondo de CU1111111 ECllll6mic:e. M6xlco. 111811. pp, 12 y 13. 



..a.io debido • eua grandes problemU y guerras interna, no se pnlOQlp6 en 

quito camprara, y ui fueron los· terratenientes, loa prestanornbrn y loa 

tlltafwrol del clero quienU aprovecharon los beneficios de esta ley, ventas 

que no excluyeron loa fundos legales de los pueblos. 

Como la ley otorgaba derechos a los denunciantes, loa que por 

algwla razón no pudieron hacerlo con loa bienes de la Iglesia desviaron eua 

prop6aitos hacia los bi-s comunales de loa pueblos, apoderándose de estas 

propiedades, ocaaionando nte proceder graves descontentos entre loa que 

fanMban la c:omunidadea, que al levantarse en armas provocaron sangrientos 

dlaturtlioa en el pala. 

El gobierno con el objeto de subsanar estas anomallas expidió el 9 

de octubre de 1856 una resolucion en la que ordenaba que los terrenos que se 

valoraran en menos de doscientos pesos, conforme a las bases de la ley del 2!l 

de junio fueran adjudicadas a sus respec:tivoa arrendatarios, ya fuera que loa 

tuvieran como repartimientos , ya pertenecieran a los ayuntamienloa o 

eatuvienln sujetos de cualquier modo a desamortizacian sin que se le cobrara 

llk:abala, ni se le obligara a pagar derecho alguno y sin necesidad de 

OIOlgalTliento de escritura de adjudicacian, pues para conatituirlos en duel'los y 

propietarios en toda fonna de lo que se les vendla, bastaba el titulo que les 

din 111 autoridad polllica en papel marcado con el sello de la oficina, 

protocoliZAllndose en el archivo de la misma. 

LEY DE NACIONALIZACION DE LOS BIENES DEL CLERO.- El gobierno se vio 

por lo an19rior en 111 wgencia de adoptar medidas radicales que terminaren con 

esos hechos, •11Pidiénclose para tal efecto el 12 de junio de 1859 esta ley, en la 
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que ae diaponen al dominio de la naciOn los bienes del clero eecul• y regular, 

exceptuándose únicamente los edific:ioa que hablan lido dellinadoa 

dinlclamente a los fines del culto; eslableciéndose adem4s que las ofrendas y 

las Indemnizaciones, no podrian hacerse a los ministros en bienes ralees y 

declaró nula y sin ningi.ln valor toda enajenación que se hiciera de los bienes 

mencionados en la ley, considerando asimismo una multa del cinco por ciento 

para quienes infringieran tal disposición y decretaba el ceae en au cargo 

de loa escribanos que autorizaran escrituras de compraventa en contravención 

a lo dispuesto; de la misma manera suprimió totalmente las ordenes monútlcaa 

y declarO la separaci6n del Estado y la Iglesia. 

Encierra esta ley un contenido - esencialmente polltico pues 

únicamente centra sus efectos en forma muy especial contra los blena del 

clero, es decir, no modificó en absoluto lo establecido por la ley de 

desamortización; lo cual hace decir al Dr. Lucio Mendieta y Nuftez, que ... • Laa 

leyes de dewnortizaci6n en resumen dieron muerte a la co11cenllllCl6n 

eclesl6atlca, pero extendieron en su lugar el latifundismo y dejaron a 1U merced 

una pequetla propiedad demasiado reducida y débil, en manos de la poblacl6n 

inferior del pals, la indlgena, cultural y económicamente incapllCitada, no 161o 

para desarrollarla, sino aün para conservarla". (19) 

LEY DE COLONIZACION.- Sobre el particular desde el régimen de lturbide, ae 

legill6 en esta niateria, pero lo importante para este estudio es la ley de 31 de 

mayo de 1875, pues la colonizaci6n fue el nuevo giro dado al problema de la 

tierra, al fnlcasar en su aplicacK>n las leyes anteriores, ae encauz6 por '1UltV08 

clerroterOJ. c:oncibiendo dicho problema como una cuelll6n maque de ntpllto 

(11) ..... .JI. 14. 



cte 18 u.r. ....,. so. individual, replltida ~ 1a Pobldi hacia 

~ _.....,. pcbllldaa. Por medio de ellAI ley, se f8CUIWba 81 Poder 

E;eQ¡tivo pera conbat# con empresas de colonización, a las que se In 

c:onc:eclilRln tode dese de franquicias y subvenciones oficielu con la 

abligeci6n de que colonizaran el territorio nacional con familias ~ a 

quienes • lea diltribuirlen los terrenos baldloa que existieren; pera localizar 

teles hNrenos y hllcer el deslinde de los mismos, se otorgaron concesiones 

venlejosaa a las c:ompelllu, qui-• efectuaban sus operac:ionela cambio de 

obtener la propiedad de la tercera parte de los terrenos deslindados, aegiln lo 

esteblecle la ley del 15 de diciembre de 1883. 

Esta ley propició el despojo de las tierras de los pequetloa 

propietarios que sin protecciiln legal alguna violentamente se les arrebataron 

sus posesiones, besandose en su deflCiente titulaciiln; en base a esto 

considerarnoa que las c:ompat\las deslindadoras aceleraron la decadencia de la 

pequella propleded, no cumplieron sus fines .Y si contribuyeron a la formaci6n 

de extensos latifundios, porque los terrenos deslindados de que pudo diaponer 

el gobierno fueron vendidos a terceras personas, y loa que a ras compatllas 

c:onatpOndieron como premio a. su trabajo fueron enajenados por· 6stas a un 

corto número de particulares. 

Es inaelble que nuevamente se hayan creado este tipa de leyes, 

toda vez que ellos atr6s esta colonización fue la causa del segregamienio de 

má de la mitad de ruestro pala ( Texas, Arizona, Nuevo M6xico, y California 

son testigos vivientea de el enor de nas leyes). 
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CONSTITUCION DE 1917.- F1111'1Ci1co l. Madero, en su Plan de 

s.n Luis, expedido el 5 de octubre de 1910, i)ersigui6 únícllnente reformas 

pollticaa, transformaciones auperflCialea, no .._. el fondo del problema, el 

de la tenencia de la tierra, pues al referirle a toa ..nos de. la tierra. lo 

conaicler6 como problemas de revili6n de tiluloa de propiedad. 

Asi tenemos que los principales baluartes e inapiradores de los 

artículos constitucionales que protegen a la propiedad esta por un lado el 

m6ximo insurgente Don José Marla Morelos y Pavtin, de quién ya ae ha hablado 

con anterioridad, y por el otro el mUimo revolucionario Don Emiliano Zapata 

quien con au Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911 volvi6 a dar 

movimiento a los reclamos de respeto a loa titulo• de propiedad de la tierra, 

proclamando la expropiacitin de los latifundios para dotar a los pueblos de 

ejidos de ejidos y fundos legales, y a loa particulares de tierras de labor, 

restituyendo a ambos en el caso de que hubieran lido despojados de sus 

tierras. Lo mas notable ele este plan es que estableci6 nuevamente la 

propiedad comunal. para los pueblos, y al mismo tiempo pugnó por el 

resurgimiento de la pequet\a propiedad . individual, para que pudieran 

beneflCiarae los campesinos con este sistema. Asimiamo ea Importante por la 

circunstancia de que al llevar a efecto eJCPrOPiaciones, ae ve claramente, como 

rompe los principios ancestrales de la propiedad de tipo romana, individualista, 

al supeditarla •. y limitarla a la presencia del bienestar de la colectividad, pidiendo 

la reintegracioo del suelo patrio para la poblacióri mexic:818, a través de 1a 

eicpropiacK>n, como medida neceaaría para dar Utilfacci6n al descontento 

general, por ello fue que el movimiento zapatista fue qul6n Hftal6 el camino por 

donde habrla que llegarse a la consecuci6n de 101 altos fines aocialea del pala. 
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CONSTITUCION DE 1917.- francilCO l. M9dero, an au Plan de 

San Luis, expedido el 5 de octubre de 1910, i)ers¡gu¡6 úrnc:M1en1e reformas 

pollticaa, transformaciones superficiales, no ~ el fondo del problema, el 

de la tenencia de la tleml, pues al referiru a los uuntos de. la tierra, lo 

considero como problemas de revisión de titulas de propiedad. 

Asl tenemos que los principales baluartes e inapiradores de los 

articulos constitucionales que protegen a la propiedad esta por un lado el 

mlximo insurgente Don José Maria Morelos y Pavc)n, de quién ya se ha hablado 

con anterioridad, y por el otro el méximo revolucionario Don Emiliano Zepata 

quién con su Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911 volvi6 a dar 

movimiento a los reclamos de respeto a los litulos de propiedad de la tierra, 

proclamando la exproplaci6n de los latifundios para dolar a los pueblos de 

ejidos de ejidos y fundos legales, y a los particulares de tierras de labor, 

restituyendo a ambos en el caso de que hubieran sido despojados de sus 

tierras. Lo mas notable de este plan es que estableció nuevamente la 

propiedad comunal. para los pueblos, y al mismo tiempo pugnó por el 

resurgimiento de la pequena propiedad individual, para que pudieran 

beneficiarse los campesinos con este sistema. Asimismo es importante por la 

circunstencia de que al llevar a efecto expropiaciones, se ve claramente, como 

rompe los principios ancestrales de la propiedad de tipo romana, individualista, 

al supeditarla •. y limitarla a la presencia del bi-star de la colectividad, pidiendo 

la reintegraci6n del -lo patrio para la poblacióri mexicana, a través de la 

expropiaci6n, como medida necesaria para dar satilfaccic)n al descontento 

general, por ello fue que el movimiento zapatilla fue quién seftal6 el camino por 

donde habria que llegarse a la consecucic)n de los altos fines sociales del pals. 
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El P1m de Aymla di6 origen y es el sustento de donde 18 

delpl•ldi6 la l9y dll 8 de erwo de 1915, emanada ·de el gobierno 

rnoluclaMriO de V....u.no C8nwlza, la cual plantea ya en Ul\ll forma 

lill9rMlica loa medios a MglJir en las reivindicaciones de la tierra, 

nllbleeillldo la nllidlld de IU ~ de IU tierras comunales de loa 

puebloa, eai como la nulidad de las diligenc:iaa de apeo y deslinde que 

realizaron IU C0111J9ftlaa dallndlldoraa, o las autoridades, las cuales 

dapojaron de - poanioi- a loa núcleos de población rural; dotaron y 

restituyeron provlaionalmenl de ejidos a los pueblos. Esta ley además .c:re6 

loe 6rganoa admirUtnlllvoa neceurioa que ae encargarian de la tramitacion de 

loa asuntos agrariOll que 18 .,,_iteran, organos que eran : La Comia0n 

Agraria, Las ComlaioMa locales y los Comités Particulares Ejecutivos. 

Tambi6n eatablec:i6 la exproplaci6n por causas de utilidad pública mediante 

Indemnización, excepluando a la pequella propiedad, la cual declaró 

inafectable. 

Ambas leyes contienen en esencia lo que posteriormente lleg6 a 

_.consagrado en la Carta Magna, en el Hist6ricc> Congreso Constituyente de 

Quer6taro del cinco de febrero de 1917, en donde ese caudal ideolagico tome 

fonna definitiva al quedar plasmado como Ley Suprema en el articulo 27 de la 

. Conltituci6n Polltica de loa Estados Unidos Mexicanos, que es en donde se 

comp1e11dl6 la PROPIEDAD en todos sus aspectos, dando solución tangible al 

grave problema de la tierra, consignando en aua disposiciones categ6ricamente 

el concepto de la propiedad como función social, a la vez que pugn6 por el 

establecimiento de un sistema mixto, como lo es la propiedad privada y la 

comunal, al pnlClp(uar en au pmte conducente como fin primordial la 

protecci6n y el deumlllo de la pequena propiedad en explotac:ien y la dotación 
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• IU comunidades y a los pueblos que carezcan de lea tierru y egues 

necewiaa para satisfacer sus necelidades de cultivo y explal8ción. · 



CAPITIJLO 11 

LA fROl'IEDAD EN EL FSTADO MEXICANO. 

En la 811C81a de valorea que tutela la LegialaciOn Mexicana, se 

8'IQJlfllra en prina lugar la protecci6n a la vida y a la libertad humanas; en 

segundo tilnnino la protecci6n a la propiedad, el cual ea el derecho ma amplio 

para uur, gozar y diaponer d!t las cosas, y que adquiere el hombre con el fruto 

de su elruerzo y de su trabajo, cuando ae desenvuelve libremente en sociedad, 

para obCener los llltiafactorea de sus necesidades. Por ello nada m6s justo que 

- esru.zo representado por la propiedad de las cosas o de los derechos, 

- W10 de los m6s importaites fines del Estado, y en m6rito de ello trate de 

pnitegerlo tanto en las leyes sustantivas como en las adjetivas 

co11e1po11dienles. 

En M6xico, la legislaci6n existente protege el derecho de propiedad 

de manera especial en las leyes, centralmente en el COdigo Civil de 1928, · asl 

como en el C6digo de PIOCedimientos Civiles, a través de interdictos y 

.ccionel; en la Ley de Expropiacibn, en la Ley Agraria, y en el Código Penal, 

tocias las cuales dan vida a la protecci6n que emana de los artículos 14, 16, 17, 

y 27 de .....ne.ta Fundamental. 
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CONCEPTO JURIDICO y FINES DEL ESTADO.- Las Doctrinas 

Jurldicu con b8le en el criterio sociológico, trmn de explic:er el E.mdo dada 

un punto de vista estricto de fe11611aio jurldic:o, el que Mn dellnemlndo en 

tres elementos COflllHuti-. cansillelUI en IU territorio, poder de lllll1do 

originario y poblaciOn. SegUn esta cancepcl611, el Estado ea una carpcncibn 

territorial jwldicarnente organizada. aametida a un régimen polltica, c:of\llltuldo 

par una comunidad humana y nllbleclda en un territorio determinllda; ea 

jurldicameflte organizada en CUIW1to confiere 1.1'1 poder de mando origínllrio, un 

imperio o dominio a los jefes de la organiZaci6n que sujetan a la comunidad a 

1.1'1 orden determinada; es poder juridico, y orlginlflo porque no deriva de nlngUn 

otro grupo, estim6ndase que la conulidad humana para ~ Elt8do, 

debe tener el8 poder de n1IW1da en 8i miama y no recibiflo de ccmunldad 

8Jdral\a. 

Par supuesto que no en todo tiempo 18 empleó la palmni Ellado 

para designar laa comunidades pollticmnenle arganizadal, ul6ndOle en 

diveraa tpocas en Grecia, Roma, .Alemlnia, denominaclan8I tatea como 

poll1, civitas, regno, o en la edad media LAND; TERRA o TIERRA. 

En el 1iglo XV ap.-ece el autor polltica de la 6poca Maquiavelo, con 

IU obra a.mbre "EL PRINCIPE", en la que limple y llanamente denomina 8lla 

organiZllcionel pollticaa con el nombre 1in precedente de Eltado. 

Al plante. el problema relativo a la determinación del concepto de 

Eltedo, 18 han originado po1ic1ones c:ontradicloriu, en CUMto a 1U Mturalezll, 

funci6n, eentida, jultificaci6n Y finlllidad, porque 1U eltudio lrárMa a lal 

ciencia• filol6lic:u, juridica, 80Clal8I y pollticn como a lal c1enc1a1 
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ecan6mical, ,........., de ello diverau IOlucioneS en IU -.iiicllciOn 9 

inllrpr*Ci6n. 

Loa diveraos aapectoa del E...SO han originado fuerte• debates 

enlre loa doctrinariol, como Kelaen, qui6n I08lUVO eu polición de que el Eltlldo 

ea un fin en 11 milmo; Rmbruch, con au relativiuno de Elhldo.diciendo que ea 

impolible elléleclf en general una Ullimll jultificación del Estado; por oiro lado 

teniendo en la clodrinll .migua. la teorill del poder de Hobbes, el contrato IOCial 

de ROUllMU, la del derecho divino definida por San Agultin, o tambi6n lal que 

ae baAn en criWriol organiatu como Platón y Ariltóteles, y en fin otros tantos 

que ea impolible enunciar en nte eatudio. 

Axio16glcamente ea el Estado la comunidad de més valor concebida 

en función del blenutar directo del hombre, y el que le da forma y contenido a 

IU vida, individual y IOCialmenle contidetado, coordinando lal actividadea de 

ambal entidades huta donde le ea po1ible, uaando para ello el Instrumento 

idóneo que viene a aer el Derec:ho, Indicador de la orientación hacia el 

perfeccionemien, conlillente en dar oportunidad a nuevos y auperiores 

ntadios de vida, fomentando en el ser humano la creaciiln de nuevos valores, 

propiciando su efactiva e integral realizaciiln que aerén los que vendrán a dar 

COl'lformllción deftnltiva y complela a la mlarna aociedad, pues en Nta ae 

p1an1.., todos loa problemas reales de la vida humana, todal! las tendenciu 

valorativas generales que al mantener un equilibrio utable fijarjn el matiz 

propio y lu modalidadea del todo IOCial. 

Para obtener factibilidad en la reaJizaciiln de a- objltlvol ea 

requilito Ineludible que el Derecho d6 81 Estado una delimitaci6n fln:ional, que 
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.. ejercerá por el Poder Público; una actividad estai.I no .rbilrñ, no un 

der9Cho confiriendo un podar OIMlmodo, porque SU mili6n l8l'i ~- 111 

p.u, 111 confianza y el relP9l0 entre loa aerea humllnO, y entre 6atoa y la 

lldminiatnicibn püblica, pues de la armonla alcanzada depende en nicho el 

contrnuo devenir hacia el perfeccionamiento aocial. 

El concepto de Estado no debe limilarae dentro del campo da una 

dlac:iplina cientifica especial, porque éste rebasa todas laa fronteras que puedan 

imponedes estas ciencias aisladamente, ademaa los múltiples fenómenos, los 

diver10s problemas que en lo social acaecen exigen aoluc:ionea, explicaciones y 

juatlflCllCiones aqul y ahora, que fatalmente desplazan métodos huta entonces 

válidos, sullltuyéndoles por nuevas tendencias en todos los aspectoa de su 

desarrollo. Por ello el Estado está llamado a ser la estructura dentro de la cual 

M desenvuelva la vida de toda la comunidad, procurando siempre 111 

consecuci6n y satisfacci6n de sus flll88, obrando bajo laa prescripciones del 

Derecho, en su aplicación a la persona en individual, a la estabilidad 

inltituciolial y social, en general, es decir, un Estado siempre al ..vicio del 

hombre y no al contrario. 

De acuerdo a las distintas etapas por la que ha lllnido que 

tranÍistar el hombre desde - primeros pasos aobfe la tierra, ha uperimentado 

diversos fen6inenos transformativos, pues a medida que deviene 111 super9Ci6n 

de éste aparece la sociedad, con el perfecc:ionamiento de 6atll viene el Em.do y 

sujeto a este perenne devenir del hombre, de la sociedad y del Estado, a modo 
de slntesis surge el Derecho como supremo ordenador de la actividad humana, 

queclwldo por tanto la estructura, la forma y funcionea del Estado, 

autodetenninada, autolimitada por el orden jwldico, dando el IJ9SO en su 
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que el Eúdo mant.-iga la ulubfidld pública, o pugne por la píOpiedad de la 

lociedlld con el fin inmedialo de proporcionar bienealar, valiéndole para ello 

del factor econ6mlco, porque como 19 aabe es la economla uno de 101 

elemlntol de ma Importancia, in1ep1rab1emen1 ligado• a todos_ y cada uno de 

loa problemas inmedilltal, como lo eon el l"llllfllenimiento del bienestar social 

meterlal, elemento e~I del Elfado que no ae debe confundir como fin en si 

millllO de áte, Y• que ea tolo un inatrumento de que 19 puede valer para 

mc.nzar loa 8ltol fines que le han aido confiado• por - miembros. 

Los final del Estado han de aer de muy basta proporc:iOn, 

enc8ll1in8dol f\l'ldarnent81mente a la pecfección de la peraooa humana, al 

milmo tiempo deMm>llar ac:tividlldet paralelal tendientes a elevar el nivel 

c:ult\l"al de i. eociedaad, fomentar la vida del hombre en --ie sentido, no 

8C8Ptand<> la teorla de la Incompatibilidad, porque los defechol del hombre . 

como ll8CICll18 con loa que tenga la colectividad constituyen au fundamento, 

liendo las bales que IUltenl8n la eatructura. aoci81. 

El Estado como tipo de la IOCiedad organizada polltlcamente debe 

proveerae de los mejores medios, para la conl8CUCl6n y realización de los 

final materiales, culturales y morales de au elemento humano, para dar solidez 

con ello• las ba1et IObre las cuales de9CllOlll la N11Ci6n entera; asimismo esos 

fines deben nt8r encaminados a ganmtizar y •segurar los v•lores humanos, 

como inapreciables bienes tales como el patrimonio individual y el social. 

Debe el Estado tomar medidas eficaces que procuren el 

deaenvolvimiento de todas las energlas, tanto natl.nles, como culturales, para 



Mi adecls • la propiedad a cada una de las circunstancias que requieren las 

neceaidlldN 80Ciele9 y que M d6 una aatillfaccibn justa a tal reclamo. 

En resumen se puede concluir que " El Estado tiene por misión el 

fomento del bienelts social, y como fin el detpertar, orientar e impulsar las 

tendenciu valorativaa eapirilualea del hombre por medio de la cultura, por 

irUreur mis dinlctmllnte a la vida IOCial, no importando para el caso el 

n)gimen polltico de gobierno, 8iempre y cuando cumpla con el destino que le ha 

reaarvlldo la aociedlld; l6lo al el Estado podré lievar a a cabo la realización del 

denlcho cuya flMlldad 8ltj en sembrar la confianza y la paz en el seno de la 

. comt.11idad; en .-.o que la cultura para abrir núevos carnpot, dilatar ma los 

horizontes en pro de la dignificaci6n de la humanidad." (22) 

En cuanto a la forma que debe asumir el Estado para llevar a cabo 

aua fines, -* la de un Eabldo de Oerac:ho, bajo el imperio de una ley suprema 

que al eres los 6rgani:is de que el Estado se vale para realizar sus funciones, le 

delimite perfedamenle su campo de acci6n mismo que no debe transgredir, 

porque si nto OQJlriese estarla violando la esfera jurldiéa en que se 

deaenwelve el partiall•, estarla vulnerando las garantlas individuales 

elementales de que esfAll nwestido todo ser humano. El Estado Mexicano de 

ac:uenio can los princ:ipioa constituc:ionales que le dan origen, se puede afirmar 

que ha quedlldo perfec:tameute d81imitado por el Constituyente de 1917 y.que la 

ConatituciOn Polltica de los E8t8dos Unidos Mexicanos, tuvo como mira el 

eat8bteciemie11to de un Estado producto de la Cultura, siempre en respeto a la 

penona tunana, a la cUll esté dirigida toda su actividad cntativ• •. a dar 
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primllcla a la satisfacci6n de sus necesidades de grandes ma111s de la 

pcb&Killn, lo que equivale al bienestar individual; es por ello que el Estado 

Muic:ano como poder jurldicamente organizado, esta encauzado para MrVir de 

Instrumento al hombre, para obtener su bienestar social e individual, y no ser un 

Elf.9do totalitario en que el hombre sea producto y medio del propio Estado, 

.i.ncso que este ultimo, al igual que cualquier instituci6n u producto del 

hombre, ya que sin él no existiria nada. 

CONCEPTO JURIDICO DE LA PROPIEDAD EN EL ARTICULO 27 
CONSTITUCIONAL. 

Comprobada corno ha aido la supremacía COl'lltitueloNll en el 

Elf.9do Mexicano, y tomando en consideraci6n que la Canltltuc:i6n vlgent8 

deriva su validez del orden jurldico implantado por el rnovimlenlo IOClal de 

mayor truc:endenc:ia ocurrido en América Latina en la primel'8 déQda del 

pAIMC'lte siglo ( Revoluci6n Mexicana de 1910), u de gran Importancia estudiar 

de forma especial el articulo 27 de dicha conetituciOn, dulacando 9'.11 

· • llneamlentoa para localizar el régimen de la propiedad en general que fue 

eatablecido. 

Se puede decir que asi como no puede ccncebirM la ausencia del 

pDll\llado polltico del SUFRAGIO EFECTIVO Y LA NO REELECCION, tampoco 

M antendlrla en ese producto 111volucionario que constituye nuestra Cart. 

Fundamental, la ausencia entre otros del articulo 27, Conl8grWldo los derechos 

de la NaciOn sobre aus tierras, aguas y espac:i~ aéreo, asi como la forma de 

~para la misma los derechol de propiedad, tendientu a una digna 

realizaci6n de la justicia social. Ali pues, un punto fundamental que en 
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.,.UO. tieqloa era necesario e indiapensable lmpl8nl.- en las normas 

conatltuc:iCIMI conaistla en dar a la Nac:ibn en fanna categ6ñca el derecho de 

, propiedad del territorio del pais y de sus aguas, asi como el wo y la diapoaición 

de la propiedad privada, cuando el interils de la colectividad lo demandare 

(funclMlenlo rRI de la expropiaci6n). 

La primera cueatibn que plantea el articulo 27 conatitucional, 

conailte en determinar la propiedad originaria de la Nacilln 90ble el tenitorio , 

mexicano. P•• comprender cabalmente la propiedad originaria es menester 

h8c»r referencia a la propiedad en la Edad Media ya que a la calda del Imperio 

Romano, la propiedad privada fue el fundamento para que una perlOf1ll 

sometiera bajo su autoridad a otra, asi es como el que dneaba cultiv• la 

tien'a, propiedad de un aellor feudal, acudla a él y deapués de jurarle fidelidad 

el Hllor le conced1a el diafrute de la tierra, de tal manen1 que la propiadad 

privada aufri6 un desmembramiento, y aegím afirmaba Planiol, fueron utilludaa 

la expruionH de dominio 001 para designar la aitU8Ci6n del que dilfnltaba la 

tierra y dominio directo o eminente para 181\alar la poaeai6n del propietalio o 

Ml'lor de la tierra, por ello se dice que alguien es propietario originario de 'un 

inmueble cuando reúne ambos derec:hos. El calificativo fue utilizado 

primeramente por las teorías que e1eplicaban la posesión diciendo que era 

poseedor originario el que posee una cosa que le es propia, y ae dice que es 

poseedor derivado el que la obtiene a traves de la celebrac:i6n de algún 

c:orN9lio con el propietario. 

Al eltablecer el articulo 27 que la Nación ea propietaia originaria del 

territorio y de todos los bienes que ae encuentran dentro de 61, ae entiende que 

la Naci6n en un principio fue la titular tanto del dominio útil como del dominio 
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dinldo o ..,..,.... IClbre et temtorio. Ea en la Constitución de 1917 en donde 

par vez primlrll ..,.,..,. este derecho de propiedad en favor de la NaclOn, el 

a.i eicplic:e el Lic. Andru Molina Enriqwz, en el aentido de que el fundemenlo 

da 118 diapollcionn del mencionado stlculo ea el derecho 8baolulo de 

prapild9d que M tllribula a la naciOn derivado precisamente del derecho de 

prapild9d que C011W1po11dla a la Corona Elp8l'lola. en virtud de la Bulas 

· · P .... y que .. ~ la lndepelldellCia de Wxico, la Naci6n heredó ne 

dlrec:tlo d9 prClpied9d v que por lo canto ese derecho ya existla y form6 parte 

dll ~ MCionll a pilftir de la independencia, esto de acuerdo con la 

tllorf8 P*irnonllllllta que 8ÓIO reconoc:e al derecho de ~ ..... contenido 

....almente económico, -..i cjlldc de todo upecto polllico del_ que ....._ 

lrMl8tido en 18 Ecl8d Media. 

• En tal ~ la Nacilln viene a tener el derecho pleno llCbnt lee tierru y 

llgl'9 de IU terrlfario 'I 9Clo nlCOl10C8 U ctorga a loa particulMn el dominio 

dil9do 1n laa milmM coildlcilll• en que se tuvo, por toa mlamoe particulara 

cbw"9 la ~ cc1cn1a1 v en la milll'IU c:cndiciCnes 1n que la Repübla 

delpcm lo ha rec:cnocido y ctorgado. El derac:ho de Pfopiedad mi COllC8bldo 

• conaidenlblemen aclelantado, v permite a la NKiiln retener~ IU dominio 

'°':!°cuno ea necea.io para su desmollo aoc:iat cerno 1a1 mina, e1 petrolee v 
olroe. no c:o11cedie11do IObre .-biwa, a loa partic:ularea, ma derecho que 

loa mprovec:hamient que autoricen las leyes respectivas". (23) 

Puede observarse que la inic:illtiVa de la c:cmllión red8c:tora del 

.rtlallo 27 ccnltituc:ional, su principal objetivo impulsar .... la l'ftOluc:i6n del 

A RCIUAllC. P1111ar. CM1m1s 11e 1ae Mlaa zr y 123 c1e ca COllllllllCl6n Po1111c11 111 1111. aa. ---·-·----1tllll.p.187. 



probleme ..,io 9llltllecido.,.. el primer p6nfo, le propiedad originlNI d9 le 

Nmci6n, como funclln•llO ,_. 9ltmblecer librwnente lirnitlciOnea V 

modmlidadN a .. pcapiedad privada, huta entonces desc:onocidu .... ... ...... 
Se ha Mc:tlo una IOfMr8 revilión de la propiedad privada an las 

diveflal 6pocaa d9 le hlltarill v an diverua regiones geogréfte:aS, ali ae Ulbe 

que an Rama le pcopiedad quiritaria no uniCamenle comprendla la superficie de 

la lilml, lino que tsnbNn el IUblualo, que como una apecie de cono Invertido, 

el qlirita prolanglba IU derecho hasta el Cll'llro de la tierra. 

Por lo que reepecta a le coníiguración de la propiedad an le 

Conltituclón viglrte, .. podrla aplicar el pMcipio general de que .. propieWio 

de la IUPlfficie lo• tambi6n del IUbsualo, can la excepción de que cuando 

"'9 cont8nglt en IU compolid6n IUltancias dillinlaa a lal del temlno, la 

propiedad cormponde a le Hacl6n, por detnar '9111 la propiedad origirwi9 d9 

todo el temloriO que comp1 • lde IU jurildiccioo. 

E• muv ~ hacel' notar que realmente no .. ir.ta de una 

propiedad originaria del fMitorio, lino mU bien de l.WI V9fdadero derecho 

amanado de la propia lllbermlia del Estado que ai lo enmarca en 1U Carta 

Ftnlm1ental que le da vida. 

LA FUNCION SOCIAL DE l,A PROPIEDAD. 

El indlvldumlilmo como 18 ube habla dado il'IUlilada 

snpo11dera11cla a le doc:lrina liberal del liglo XVII, elevó a1 grado de v.ior 
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~ la libertad del hombre, por lo que se preocupó en dolar de un 

rtglmen de garantiaa que afirmaron dicha libertad frente al Estado, limitandO la 

funci6n de ate a la conservación del orden necesario que propiciara la 

coexiltencia entre ellos, justificando su intervención únicamente en los casos en 

que los ínter .... reeuttaran lesionados al desarrollar actividades convergentes 

que pulieran en peligro el orden social. 

Esta dodrina vino a confirmar una vez mas, el concepto de _la 

prq>iedad romana en todo su absoluto y despótico dominio, originando su 

11p1ic:ac:i6n como c:onsec:uenc:ia inmediata una mas profunda desigualdad 

ec:on6mic:a, polltica y IOCial, pues al amparo de eaaa libertades, los podero9ol, 

·los mAs ricos absorben en - posesiones a los mts débiles que u velan en la 

necesidad de prac:llc:s operaciones ec:onómic:a1 con ellos. 

Pero el pensamiento humano siempre tratando de encontrar para la 

IOCiedad las formas mAs justas de vida, perfec:c:iona ese tradicional concepto de 

la prq>iedad, y asl tenemos que el sociólogo Augusto Comte, en 1850, en su 

obra " SISTEMA POUTIQUE POSITIVE", da el nuevo c:onc:epto de propiedad, 

consideréndola como una func:i6n social, o sea, mts que un derecho constituye 

una obligac:i6n, un deber . Estas ideas fueron mts desarrolladas en 1911, por 
' Leon Duguit. " Parte Dugult tomando como base principios sistottlicos, 

Rouaeaunianos respecto al "Zoon Politik6n" alirmafldo que el hombre es un 

ser social, siempre ha vivido en una sociedad, desde que nace pertenece a un 

grupo humano, en el cual al mismo tiempo que le rec:onoc:e derechos le impone 

tarnbi6n el cumplimiento de determinado obligaciones." (24) 

(24) CI. par MART1NEZ DE LA SERNA, Julln Antonio. Dll8c:ho Constlluc:loMI Mmdc:eno. :Z.. 
edlcl6rl. Pam:la. M6xlco. 11184. p. 1111. 



Se ablerva que en el COf1untO de la relaciona IOCialea, el hombre 

tiene der.a- y cllber9a que hll de cumplir Imperativamente. porque unos 

implican 111 exlllencia de loa otroa, de .til que no puede sostenerle la idea de la 

propiedad como un der9Cho Nlturlll innllo en el hombre y como 61, anterior a la 

aociedad y al Eatado, porque para que tenga validez, requiera necesariamente 

el reconocimiento de la enlidac:t reprnentativa del grupo social, obaervandoae 

~ que traténdoae del derecho de propiedad de IM'18 persona, por aer ésta 

parte Integrante del conglomerado IOCial, 1U derecho esüi limitado por la• 

obligaciones que tiene para con la sociedad, y al mismo tiempo la sociedad no 

puede lobrepaaar loa limites de lo ntrictamente necesario para realizar el 

benerlCiO IOCial, ceuaanc:to siempre el mrnimo perjuicio para el interés del 

individuo. 

"Niega Duguit el carácter absoluto e inalienable del derecho de 

propiedad al sostener que la IOCiedad o el Eltado en 1U caso, a través de l~yes 

o normas jurldica pueda 181\alar cuales eon esos derechos, fijando sus 

limitaciones, sus re1tr1cclone1, conforme lo reclame la solidaridad social. "(25) 

Sitüa el derecho objetivo como anterior al subjetivo y sobre todo 

anterior al derecho de propiedad llfirmando que el derecho objetivo tiene como 

fin IOCial realizar la solidaridad social, al imponer a gobernantes y gobernados 

deberea y obligaciones fundamentales, consistentes en realizar actos, que 

Implican p&lfec:cionamiento en la solidaridad social. 

Haciendo ya una referencia c:onaeta sobre el derecho de propiedad, 

el autor citado manifiesta ... • En la110ciedade1 modernas, en las cuales hll 

(25) lbldem. p. 172. 
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llegado a imperar la conciencia clara y profunda de la interdependencia social, 

ali como la libeftad, ea el deber para el Individuo de emplear su actividad física, 

Intelectual y moral, en el desenvolvimiento de esa interdependencia, asi la 

propiedad es para todo poseedor de una riqueza el deber, la obligación de 

orden objetivo de emplear lo que posee, en mantener y aumentar la 

Interdependencia IOCial. 

Todo individuo tiene la obligaci6n de cumplir en la sociedad una 

cierta fwlci6n en razón directa al lugar que en ella ocupa. Ahora bien, al 

poseedor de la riqueza, por lo mismo que la pQSee, puede realizar un cierto 

trabajo que sólo a él le es posible cumplir. S6lo él puede aumentar la riqueza 

general haciendo valer el capital que posee, por lo que est6 obligado 

IOcialmente a realizar esta tarea y no urlll protegido por ella ma que si la 

cumple y en la medida en que la cumple". ( 26) 

No es ya la propiedad el derecho IUbjelivo del propietario, áquel 

no c:onsliluye la funci6n social del que detenta una riqueza, conalderando al 

poseedor de una riqueza como un funcionario dentro de la sociedad que tiene la 

obligación de realizar la Sotidaridad social, pues a mayor riqueza, mayor debe 

ser la responsabilidad social, en cuanto su influjo es de milis c:uantla econ6mica 

dentro del grupo social en que se desenvuelve, es decir, la propledm como 

fooci6n social impone al titular del derecho, la ineludible obligación da 

aprovecharla no en benefieio puramente lilcSividual, sino tambi6n 

obligatoriamente en beneficio de la c:oledividad. a la: que en liHima instancia se 

. le concede mayor pn1po11delm1Cia en i-..ati8facc:l6n de IU9 necesidades, así 

(29) llURGOA O. IGNACIO. De!ecllo ConllllUclomd Meldcano.lo.-. -· -· 1-. p.111:1. 



mismo •• evidenle que el nuevo concepto de propiedad atquiere "" matiz 11Ui 

lieneris· no siendo ya un derecho mbloluto, Uljetivo, imato en el hombre e 

inviolable, pues el enunciado mismo de función socilll lleva implicila la Idea de 

que el titular de tal derecho, debe usar, disfrutar y disponer de la cosa, pero 

bajo riingim pretuto •le reconoce el derecho de no usar, no disponer o no 

dlsfrular cuando por c:auaaa de este abstencionismo se origina perjuicio al 

conglomerado IOcial, y en cuanto imperativamente éste exige como deber 

nencial IOcial el aprovechamiento de la riqueza con la finalidad de intensificar 

la interdependencia hl.mana. Al mismo tiempo debe tenerse la preocupacion por 

impedir el uso abusivo o illcito de la propiedad, aün cuando ésla se ejercite 

dentro de loa lineamientos 1181\aladoa por el derecho, siendo aqul en donde se 

da el caso concreto de loa dueftos de grandes terrenos que tienen 

complelamenle ociosas sus tierras ocasionado "" gran perjuicio a la 

colectividad, al incurrir en el mismo caso en que en el siglo pasado estuvieron 

las instituciones. religiosas, al estar en manos muertas las propiedades y 

sacarlas del comercio, y en particular lo vemos cuando existen grandes 

extensiones de tierra en el Distrito Federal, y que pueden ser utilizados para la 

construcción por un lado de unidades habitacionalea, que en mucho ayudarlan 

a las comunidades, y por otro lado pudieran ser utilizadas para gl'Mdes éreaa 

verdea que ma ayuda darla a una gran colectividad y es por ello que ea 

necesario poner en préctica la IOberanla del Estado en donde no importa 

perjudicar lo menos que se pueda a un particular, si ésto d6 como resultado 

ayudar, apoyar y beneficiar no a uno, sino a cientos de ciudadanos que tienen 

igual derecho de poder ver trabajando las riquezas y que no continúen 

acumuledas en menos de quienes no les impoita la necesidadel estatales y 

~itariu ( caso conaeto loa inmuebles denominado TEPETL y 

OCOTITLAN, ubicados en Antropólogos, esquina con el eje cinco eur, colonia 
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~. en i. Delegaci6r'I lzttpe!apa, de el propietario FABIAN RAMIREZ 

LUNA. milmo que dnde ....... hll r.1ido compkUnente ociola una 

IUpelfic:le de m6I de cinco mil metroa CUlldrmol, ain Importar que en esa 

calanla no 9ldU inhealr'ul:Ua urblna, equipamiento y otros servicios, o el 

cao del inmulble ~ en Felipe Angeles eaquina Eje cinco aur norte, 

tenano de a.ero mil ~ mmos cuadrlldo9 propiedad antiguamente de 

Plllric:io Ramllez. que tambi6n nunca fue ocupado para nil'IQWl fin y que hoy 

cumldo .. eltill llevmndo • Cllbo 11'18 IOlicitud de .. comunidad para otorgar de 

l8Niclo9 a i. l1'llllM. ee eperecen loa que dicen Mr propietario• y sin ni inU 

uigen el Alepelo de un derecho que dllcle liempre han dejado de utilizar, de 

llPfowchar o diaponer, con el conalgulente perjuicio en contra del Estado, y de 

la colectividad IOCial, pues no llOlo han dejado de P89ll' loa impuestos 

carreapandientea, lino que nunca apoftaron ayuda, apoyo y traba¡o como en 

cm1bio 11 lo hizo el conglomerado IOCial, y ademU hoy li pretenden 

aprovec:harae de lol aervic:ioa que tanto aacrificio han coitado a loa colonol). 

Lu conaecuenciaa que pueden derivarla de 8118 dodrina son en 

exlremo peliCJOsaa, porque loa funciorwlol que detentan el poder pUblico, por 

razones polltlc:aa en vez de IOCialea, pueden decretar ( y con frec:uencla lo 

hacen) 8lCpRlpiacionea por utilidad aocial aleginlo que loa otros rnotivoa no 

llenan la ideologla del gobierno y por ello debe tenerse siempre para eetoa 

cuos, que 188 el poder legislativo el que establezca por leyes mectitadaa con 

tocia rneticulolided, cuando ea aplicable la expropiacim por las C8Ul89 antes 

apuntadaa. 

Se aprKia, con lo anterior expuesto, que el derecho de propiedad 

ligrliflca en nl.Mtl'O pala, al apartarl8 de la concepc:im romana que reclbl6 del 
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C6digo de Napoleón, un avance irllolpec:Mdo, pues delde el liglo puado, la 

legialaciOn civil niega a la prcpiedad el udUIÍViamo individual .i.oluto, atento 

a la eallblecido por los Clldigos de 1870 y 1884, en loa que 1e dice que la 

propiedad es el derecho de uur y disponer de una cou, con las limitaciones 

que fijen las leyes, siendo claro que e1te precepto únicamente erulCiativo 

permanec:ió sin ma explicaciones porque no 1e lndic6 9lp9C{ficamente <:Uales 

eran con precisión esas limitaciones. 

No fue sino después de tranacurrir muchos atloa, y al Influjo de las 

doctrinas socialistas, cuando 8lq)f9Um8l1le se eatablecen esas limitaciones, 

fijando a la propiedad privada una funciOn social que benef!Clari tanto al titular 

del derecho como al grupo humano del cual forma perle el poseedor de bienN. 

Son realizaciones prácticas de antecedentes legislativos los fonnadoa por loa 

códigos civiles citados, ya que gracias a sus magnificas 

proyecciones tomaron forma en primer lugar en el articulo 27 de la Constiluci6n 

de 1917, y las leyes secundarias que le ~lementan como son laa leyes 

8Qrarias, la de Expropiación, la de Minas, la de Aguas, Civiles y penales, que 

de una manera expresa establecieron defuiitlvamenle en que consisten esa 

limitaciones y en que casos se han de aplicar. 

{:n resumen queremos decir que la funci6n social de la propiedad 

debe favorecer siempre a las cla1e1 más desprotegidas de Wxlco y en 

particular del Distrito Federal, que aún siguen luchando por un pedazo de tierTa 

ya no para cultivar, sino para poder vivir en paz y por encima de todo esta 

funciOn debe verificar que aquellos funcionarios que en aus manos esta 

proteger y otorgar la seguridad jurídica de la propiedad no se deben apartar y 
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mucho menos olvidar que es la Unicl vla mediante la cual pocü permitirse la 

existencia de un Ellado de Derecho en donde debe haber una Igualdad, 

seguridad, equidad., y justicia, elementos indispensables para la tranquilidad y 

Paz Social en nuestro pala. 

' s 1. 



CA/llTULO 111 

REGlllEN JURIDICO DE LAS DEFENSAS A LA PROPIEDAD 
PRIVADA EN EL DISTRITO FEDERAL Y FORMAS DE 

OBTENERLA 

Las defensas a la propiedad privada en M6xico, pueden 

considerarse desde distintos Angules: 

a) Defensas consagradas en la Conalituci6n Polltica. 

b) Defensas conaignadas en las Leyes Federales y Locales, asl 

como en diversos Reglamentos. 

La ConstituciOn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 

tambi6n conocida como Carta Magna, o Ley Fundllmental, fu6 promulgada por 

el Constituyente de Querétaro, el dla 5 de febcero de 1917 ( Mienta al\os 

después de la Constiluc:i6n de 1857), entrando en vigor el primero de mayo 

siguiente, después de arduas luchas Internas entre los que peleaban por el 

poder, y por el mando de nuestra Republica, representando una de las mn 
eficaces vidorias logradas para la concientizaci6n de la clase patronal, o loa 

dueftos de las graneles riquezas y poderlo en bienes ralees, en favor de las 

cl111e1 mn desprotegidas, a través de la realizacl6n de leyes que permitieran 

demoatrw que no a61o el que tiene la riqueza senll el que tenga la razón, sino 

que ahora las leyes deberén ser verdaderamente justas. Las g.anllas sociales 

y las individuales son de hecho, la declaración de los derechos humanos de 
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IUl9lra Carta Mllgna, y se encuenbal consignadas en los artlculos 1 al 28, 

eimcr.ido cabida ma de oc:henla protecciones divlll'W, siendo los mtlculos 

1, 3 :J,7 1f 123 lol dispoaltivos constitucionales que reglamentan el eje de lu 

gsni• IOCilln como lo'°" la igualdad, la educacian, el agro, la propiedad 

yelnbljo. 

De 1922 (fecha de su primera enmienda) a la actualidad, nuestra 

Conatituei6n ha tenido m4s de 260 modificaciones, lo que demuestra que a 

pe .. de au teórica rigidez, la realidad ha logrado hacerla demasiado flexible, 

,,.,.. la l8fie de cambios que nos ha deparado el devenir histórico en nue1tro 

pmla, lo CU8I ha demoltrado que 18 quiere mantenerla viva, Sllel de tener la 

ld9a de ( que no 1e puede negar totalmente por la tendencia a deulpMlcer lo 

arc6lco ,,.,.. dar paso a la evoluci6n d9 las ideal ) hacer un nuevo Poder 

ConltituyerU. 

Ella t.ey Suprema conliene varios artlculOI que de hecho IOl'I la 

base de la pratecclón a las garantías individuales frente al poder pUbllco : 

1.- Articulo 14 constitucional.- Este articulo diipCIM en su ptrrafo 

MgWldo: 

"NADIE PUEDE SER PRIVADO DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD, 

O DE SUS PROPIEDADES, POSESIONES O DERECHOS, SINO MEDIANTE 

JUICIO SEGUIDO ANTE LOS TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS, 

EN EL QUE SE CUMPLAN LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL 

PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LEYES EXPEDIDAS CON 

ANTERIORIDAD AL HECHO". 
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En eate p6mlfo .. conugra la g81Wlti• de aJdillll:ila .CIU9 .. 

~ • IU vez mediante cuatro garaitlaa eapeclficu de Mgwtded jurldic8, 

concwr..ua Y que aon: 

•l Un juicio previO al Ido de privacic)n de la libefúld, pnipleded, 

paMli6n o derecho, ain el cual ea totalmente Ilegal la miamll, en le vi. y ronn. 
comtapondiente, • efecto de que el titular del derecho que M pretende au 

9tter.c:i6n, 8116 en la posibilidad de defender• conforme • la milma leyea, y 

ul. 81 ntar en igualdad de cil'CU'lltanciaa, no - att111'811a o viollda au ..,.,. 

jurldica. 

b) Que el juicio al que • refiere el pérrafo iMledUlto nenor ... 
aeguido ante loa tribunales previamente eatablecidol para el caao conaeto, loa 

cualea tengan la competencia, jurisdicción, grado, cuantla, neceuriu para dar 

un dictamen apegado cien por ciento • derecho, a efedo de no cnar un Vllclo 

legal que permita que cualquier autoridad o pertlcular ee pae del limite 

ettablecido por el Ellado de Derecho. . 

e) Que en el juicio se sigan y M cumplan todas y cada una de las 

formalidades esenciales del procedimiento, y que la falta de •lgl.na de. ellaa 

Ma motivo para su completa revillón. y en su caso nulidad abloluta de pleno 

derecho, y en C8da caso concreto que M lleven a cabo loa RJCUrlOI neceurloa 

•efecto de no permitir que quede Inexacto el incumpliendo con la ley, la cual 

debe l!p8g8fse a lo justo. 
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d) Que haya decisión jJdicial que se apegue a las leyes expedidas 

con anterioridad al hecho, es decir, que no de buenas a primeras sa cree una 

ley o precepto que pefl1lita despojar, quitar o anarquizar las leyes antes ya 

votaclU, califlCadaa y aprobadas por los «ganos legislativos encargados, toda 

vez que no ea la ley un objeto.mediante el cual debe y se puede hacer variar 

los denlchos de los particulares o de las mismas autoridades, pues éstas son 

lu mfls directamente encargedU de velar por el cumplimiento de la legalidad 

paa evitar un estado fuera de la ley. 

Debido a su conslruCción formal es innegable e indudable que 

esta garantla de audiencia sarla violada con la falta de uno solo de los 

elementos antes mencionados, es decir que de ninguna manera puede faltar 

alguna de las garantras eapeclficu de seguridad social antes mencionadas, 

siendo titular de esta garantla de audiencia como derecho p(iblico subjetivo todo 

sujeto en los términos del articulo primero constitucional. 

Asl tenemos que el derecho de propiedad que es tema del 

presente estudio se encuentra plenamente tutelado por esta garantia, en virtud 

de ser y estar plenamente c:onsignado en ella, toda vez que es un derecho 

püblico ~lamente, y de esta fonna no puede llegar cualquier particular o 

autoridad por muy autoridad que sea y de una manera arbitraria, injusta, con 

uso de la fuerza que le ha conferido el mismo particular a través de su voto 

despojar o violar el derecho de propiedad de su gobernado, si no es a través de 

el incumplimiento y violación de las propias leyes que le dan vida . 

De esta manera tenemos que en el caso concreto de una autoridad 

cuando pretende llevar a cabo la ocupación y destino de una propiedad para 
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provecho o beneficio de la c:amunidad debe estar plenamente motivada y 

funclamefUda, Caso contrario procederá el juicio de amparo para la defensa del 

denlcho del partlc:ular, tal es el cuo del Juicio de Garanllas expediente nümero , 

156194 rlldicado en el Juzgado Primero de Distrito en materia Administrativa en 

el Diltrito Federal promovido por Nueva Resistencia Judith Reyes Asociación 

Civil en IU calidad de quejosa, y como autoridad responsable Departamento del . " 

DillritO Federal y IUS diversas 6reaa, y en la calidad de Tercero Perjudicado la 

Unión de Colonos de Santa Cruz lztacalco lztapalapa Zona Expropiada 

Moc:iaeión Civil, en donde sin motivar y fundamentar el acto la responsable 

otorga la posesión y aaignac:ión de un inmueble que aunque en su momento fue 

de IU propiedad, dej6 de earlo en m6rito de la existencia y vigencia de un 

contrato de compraventa, como lo es el que la propia autoridad responsable 

celebró con la quejosa, al cual no le está dando la validez adecuada y en 

donde con Imperio, y en ejercicio de sus funciones y facultades, a sabiendas 

que tiene la fuerza pUblica sufieiente para llevar a cabo la consumación del acto 

de despojo, asl como para darle realce al mismo, sel\ala , que· es para dar 

MSIUridad jurfdica a las victimas de un siniestro y en donde precisamente la 

Unión de Colonos es la afectada directamente , por lo cual, es que a fin de 

poner un límite a esa facultad arbitraria de la responsable, la quejosa interpuso 

el Juicio Constitucional y en donde logra en un principio la Suspenai6n 

provisional, que en su momento se convirtió en definitiva, y que al momento de 

estar plasmando estas llneu, esté concedida la PROTEC.CION DE LA 

JUSTICIA DE LA UNION EN FAWR DE NUEVA RESISTENCIA JUDITH 

REYES ASOCIACION CML, aclarando que el recurso de revisión en ultimas 

fechas se interpuso y en donde se desconoce la resolución definitiva. 
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11.- Articulo 16 Constitucional.- Este atticulo en 1U pimtfo primero 

· en forma literal dispone: 

" NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA, 

DOMICILIO, PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE 

MANDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE QUE FUNDE Y 

MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO". 

Esta garantla que se ha llanllldo gemela del artfculo 14 

conalltucional viene también a proteger la propiedad, pues ea Indudable que 

todo propietario de derecho lo ea tambi6n poaeaionlrio de denldlo, aunque no 

lo ... de hecho, de ahl que se le eatJlblezca la garantla de que no poclr6 ser 

molestado en su posesión a titulo de propietario, alno ea med_.. orden nerita 

de autoridad competente, que tenga facultades IUflCientea que funden y 

motiven la causa legal del malestar que se pretende ocnionllr sobre el 

patrimonio de la persona !l'ectada. 

Durante siglos, el capricho del que delentllba el podar en 

determinado pals o territorio, supli6 toda forma de justicie, equidld e igualdad, 

asi como la validez y efectividad del derecho, toda vez que en 8189 6pocas 

bastaba una simple orden llámese v8ftlal o por escrito de cualquier autoridad, 

aunque fuese la mas inferior, o no tuviese que ver con los asuntos de caráaer 

patrimonial o de prapiedad ralz, para perturtlar de cualquier modo la 

posesión o la propiedad de los particulares gobemados, d6ndoae granoes 

agresiones a las posesiones, sin haber la mayor de las veces causa legitima 

que diera pie a la celebracion del acto que se daba como consecuencia de un 

sistema rigorista y sin protección a las derechos inalienables de tos lndividUOlS. 
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Con el fin de poner un colo • loa abusos del poder publico, y 

llllR8I' un ello• lu erbilrwiedades de los que detentaban el poder, y que eran 

.,._ que muctm de la veces c:arecien del mas estricto sentido de la 

julticie. de la hanorllbilidad, y de la honradez, se expidiO la Con11ituci0n de 

1917, • tnlV6s del Conlliluyente de Querétaro, ratificando diversas 

dilpaliciolws esteblec:idel en aus antecesoras, como lo fueron las de 

Ap9tzi11gi11, la de 1824 y la 1857, e lnlrodujo otras que pueden ser 

CDnlidlr8daa como wrdaderos trilMlfol del movimiento revolucionario de 1910. 

Ea gerantla en releciOn con la consignada en el erticulo 14 antes 

ye citado, 111ri la blllll y flntamenlo legel de el JUICIO DE AMPARO, el cual 

111'.niza eirl luger • dudas la proCeccian • todos los derechos del hombre, en 

fU9llro *'tilo ~. no permitiendo de ninguna manera la injerencia sin 

malM> y fundmnanlo de la aitoridad en la vida, y en el plltrimonio de los 

n1Uice1101, toda vez que la e.ta Fundamental le impone • tocia autoridad la 

pcohibiciOn 9llpf9S8 de ocasionar molestias a los individuol, sino es por 

condudo de mendMlienlo por esaito, fundado y motivado en donde se 

..- la C8US8S que condujeron a tal resolueiOn por parte de une 

auloridad que tenga realmente competencia, y que esté facultedo dentro de sus 

leyes cxgjrlicas psa emitir alguna rasolucl6n sobre el parlicui.. y respecto de 

111 ~ÍlllOllio, todo lo cual le permitiré al individuo la defensa pronta, expedita, y 

bien llevada a cabo a «raWs de los l'9QnOS legales que las leyes le marcan 

para asi demostrar el derecho al que mejor le asista. 

En mérito de lo anterior es menestar indicar que la falta del 

fw1da11•11to, o la del motivo que da origen al hecho, o el no estar expedido por 



una autoridad con competencia, o jurisdicción ( misma que debe tener una 

facultad expresamente concedida por su ley orgánica ) a cualquier acto le da la 

oerteza de no estar apegado a las normas constitucionales y ello da motivo a la 

interposición del Juicio Supremo, para que .el Juez de Distrito que conozca del 

uunto pueda llevar a cabo la suspensión provisional del hecho, y para el caso 

de proceder c:onceda la definitiva, que generalmente es anterior a conceder o 

no el amparo y la proteccilln de la Justicia de la Unión. 

111.- Articulo 27 Constitucional.- En este precepto se sellalan 

claramente tres párrafos que tienen gran relevancia en el tema a estudio en el 

presente trabajo, y que a efecto de no dejar duda en el pensamiento de loa 

mismos en la muy particular opinión del autor se sellalan cada uno con su 

respectivo comentario por separado. 

" LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS COMPRENDIDAS 

DENTRO DE LOS LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL, CORRESPONDE 

ORIGINARIAMENTE A LA NACION, LA CUAL HA TENIDO Y TIENE EL 

DERECHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A LOS PARTICULARES 

CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVADA" 

En este párrafo es necesario sellalar que la Naci6n o Eltado 

Mexicano es desde su conslitucl6n ( es decir, desde el reconocimiento oficial 

de su independencia, y de su existencia como Estado, el 28 de septiembre de 

1821), el propietario de todo lo que existe dentro de su territorio ( hoy en dla 

también del espacio aéreo por encima de su territorio, lo cual no fue 

contemplado en su momento por el Constituyente de Quer6taro de 1917) y 

desde ese momento hasta la actualidad es y será el único encargado de 
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transmitir la propiedad, la posesión, el derecho o la oc:upaciOft de las tierras, a 

través de sus diversas formas de transmitir la propiedad, y du'ante los tiempos 

que considere pertinentes, y que en cualquier momento si lo estima conveniente 

~ recuperar la misma a través de otros medios que la propia Carta Magna 

le otorga, cumpliendo los requisitos que para tales efectos le 1811818 las mismas 

di1P01iciones legales a saber. 

Para este electo es menester 181\alar que si blen el Estado cumple 

con la protección de los derechos inalienables del hombre y que dentro de los 

miamos se encuentra protegido el de la propiedad privada, es también algo sin 

lo cual no puede existir un estado libre y soberano, el pro18Q8r el orden p\¡blico, 

y el interés general, y para ello se restringe la propiedad privada, quitandole ese 

poder omnimodo, omnipotente de poder hacer, y deshacer de la misma, tal y 

como antes se le tenia en el derecho romano, para dejar asi de ser un poder 

exclusivo para el beneficio del propietario, y asl concluir que por encima del 

beneficio de éste se haya el beneficio y el interés de todos los hombres, es 

decir de la sociedad como parte integrante de la Entidad Federal, la cual debe 

ser protegida por encima de cualquier interés personal, redundando as! que 

el interés de la propiedad debe recaer en todos y no en sólo unos cuantos. 

En este sentido es menester recordar que no sólo el que es 

propietario puede y debe ser el que reciba el beneficio de la propiedad, sino que 

por el contrario, en el caso de utilizar la misma propiedad, debe rendirle un 

tributo o una contribucion al Estado para que éste a su véz pueda llevar a cabo 

el cumplimiento de todos y cada uno de los fines que en sus estatutos y 

reglamentos constitutivos tiene encomendado, y en caso contrario de no haber 

el uso deberá imponérsele una obligacion que haga que use la propiedad y en 
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CXll1MCIB1Cia otorgue beneficio al Estado y por ende a sus integrantes, y de no 

... ..r M le "Plique el proceso constitucional de EXPROPIACION por causa de 

utilidlld pública para beneficio de areas de equipamiento urbano, servicios 

pilblicoa o vivienda de interés social en favor de quien verdaderamente la 

l'l8Cltlite, como lo es los casos concretos de la vecindades que vienen siendo 

uliliudaa por centenares de familias menesterosas y que a éstas no se lea 

nigmle, sino que se lea venda, porque lo regalado, lo que no cuesta, o lo que no 

.. consigue en bue a trabajo y sactiflCio, ea fácil deshacerse de ello al no 

v.lorlfM, y 8demAa al ser posible y préctico el conseguir dichas viviendas 

sxvvoca que ello se convierta en un negocio redondo y efectivo para loa tantos 

y mntoa vlvalea que exilten en nuestro pala y en especial en el Distrito Federal, 

y • ~ se les otorgue una fonna posible, real y concreta para 

l'Rllm' la compra de dicho inmueble, destinando buena parte del pago a cubrir 

la indemnimci6n al propietario y el remanente para cubrir los gastos tendientes 

a la solución de loa asuntos de la regulariZación de la tenencia de la tierra, aai 

como a la c:onaecuclón de los programas que permitan la regularización de 

tocios y cada uno de los servicios públicos b6sicos en el inmueble y otros 

proyec:toa de vivienda verdaderamente digna en favor de los IHulares con mas 

de diez allos de posesión, que reunan los atributos ael\alados para la 

pruaipci6n positiva con excepción hecha de la posesión en concepto de 

duel'lo, es decir que su posesión sea a titulo de ar:r~ndatario, o comodatario, 

pacifica, continua, ·ininterrumpida, pública, sin violenci~. y que siempre hayan 

mostrado una clara voluntad de ayudar a resolver el problema de vivienda. 

De esta manera también el Estado contribuiré junto con la 

IOCiedad a acabar con verdaderas lacras sociales como lo son la existencia de 

ciudades perdldaS, y los cinturones de miseria que se fonnan alrededor del 
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Dil1rito Federal y de las grandes metrópolis del pals, no permiliendose la 

exiltencia de imlueblea para lodo• desconocida au situación registral y de 

propled8d. Por otro i.do, Uta facilit.-a a las autoridades establecer un alto 

total a noa nidal de delinc:Uentes, a loa problemas an:áicos jurldicos, civiles Y 

penales y al lograr un entorno urbano mas. óptimo para los ciudadanos, pues 

la regul8rizaci6n traer& en consecuencia la introducci6n de servicios y el cobro 

de impuestos mb justos que deberan no eblo ser cubiertos por ~· cuantos, 

sino por todos en general de una forma mas equitativa y justa. 

Entre las diversas causas que origina la irregularidad de la 

tenencia de la tierra aellalaremoa algunos casos concretos: 

LA PROPIEDAD A TRAVES DE CONTRATOS PRIVADOS 

DE COMPRAVENTA 

Una de las causas que genera la grave irregularidad de la 

t..ncia de la tierra en el Distrito Federal es, fue y seguira siendo pennitir que 

loa Notarios Públicos hagan constar en aus protocolos cesiones de derechos 

posesorios sin verif1C81' la existencia de antecedentes registrales del inmueble 

que es objeto de la posesión, acarreando la falsa concepción entre los que 

adquieren a través de esta vla de considerar que con ello es suficiente, toda 

vez que a la misma le llaman Escritura Pública de Compr!llventa o titulo de 

propiedad y ello junto a la falsa creencia de que el Notario Público explica a 

los comparecientes el alcance y valor legal del documento que celebran, y 

aobfe todo tenemos que quienes desconocen cualquier concepto de carécter 

jurldico y al no tener total certeza del ac:to realizado ni el alcance legal de loa 

documentos o instrumentos finnados, ocasiona a futuro problemas a las partes 
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y en especial y lobre a todo al qua adquiere la pol8lión y nunca la propiedad Y 

ello as'8do a que aiempre .. cree que el fedatariO está obligado a hacer 

Ti!Ulos de Propiedad de compravenl8, oMdllndo• que todo lo que elabora un 

Notario Público COfllta en un acta notarial y muchos de los llCtos que hace son 

ei.borados en EICl'itLnl Públicas, pero no todos los actos notariales lo son , y 

en relaci6n a la propiedad l6lo seré 8la'itura pública de compraventa, de 

donación. de Cllli6n de derechol, o de pecmuta, o de hipoteca, aquélla 

protocolizada ante la f6 del Notario e lnlQita en el Registro Público de la 

PRJpiedad y del Comercio del Distrito Federal o de la entidad estatal de que se 

trate. 

Ali tenemos que 1.118 de lal medidu a llevar • la préctica para 

avilar lo antes indicado ea reformar la Ley General del Notariado a efecto de 

que lllCista IA'lll plena obligación de los notarios rnpecto de los aiguientes 

puntos: 

a) En toda protocolización que • practique de algún acto que 

canlleve la tr8'llmlal6n de la propiedad , del dominio o de la posesión a titulo de 

pniplelario, deben\ 8lligir9e la presentaci6n de la escritura miterior existente o 

de cualquier lftecldente registra! que conduzca a tal fin. 

b) En cuo de tener la seguridad de que no existe tal antecedente, 

deben\ 8ClliciWle al Registro Público de la Propiedad y del Comercio del 

Dlltrito Federal ( si se trata de algiln inmueble en cualquiera de los estados del 

pala, en - retpec:tivos registros), la expedici6n del certificado de no 

interipción en dicha entidad, y en consec:uencia irldicarles a las partes que 

deben antes de QJ&lquier protocolización iniciar la tramitación de un juicio de 
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lrvnatriculación Judicial ( 81\tea llamado informllci6n ad perpetuam o informaciOn 

de dominio), .,... en bue • ello proceder • llevar • cabo la Inscripción ya 

dinlctamente en favor de loa interuadol. 

e) Verificacl6n real y legal de la elli1tencia del irvnueble asi como 

cotejar la1 medidas y ClOlindancias que existan con el propio titulo o en su caso 

con I• aentencla que ordene la lnmetriculación registra!. 

d) Otorgar facultades 81 notario • efecto de que éste proceda a 

ucar el nlMnero oficial, el alineamiento, el certifiCado de afectación, la licencia 

de uso de IUelo, • efecto de terminar con todoa los trémites engorrosos en un 

sólo documento y úto permita mayor aeguridad jlM'fdica y la certeza de eatar 

plenamente regularizado el inmueble que es objetÓ .de · 1a transmisl6n de 

dominio. 

e) El Notario Público tendnli la obligación de explicar con palabras 

limples y por escrito en el propio docunenlo cual es el alcance legal y preciso 

del acto que se pretende o se eata llevando a cabo, toda vez que él y los doctos 

en materia jurldica y algunas veces las personas que de una u otra forma e""1 

llevando a cabo constantemente actos jurldicos llenen conocimiento acerca del 

alcance y valor legal, pero la mayorla de las personas se quedan sin pleno 

conocimiento de lo que 18 realiza y en ocasiones 18 dejan guiar por lo que les 

dicen otros, que la mayor de las veces es erróneo, incurriendo en otra forma de 

irregularidad. 

Otro de los grandes problemas que genera la irregularidad de la 

tenencia de la tierra ha sido el que a los Jueces mixtos de Paz se les haya 
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otorgado la facultad de que ante ellos se pueda llevar a cabo la ratificación de 

firmu f'88P8dO de conlratos que transmiten bienlll ralees, sin que se les haya 

pun1o como una obligac:ián indiapensable exigir a quién hace las veces de 

hnlmilOI' de la propiedad ralz, el presentar el documento legal que le acredite 

qua ha sido inscrito con nerioridad el inmueble, y que en su momento 

perteneció -si fuera el caso-, la fraccion que ae da, a un gran predio, con sus · 

carr..pondientes medidas y colindanc:laa y en conaec:uenc:ia el folio real y sin lo 

cual no puede tener plena v41idez la inacripción de loa mi11110a en el Registro 

Público de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal y UI de esta forma 

~ la existencia de antecedentes regiatrales en la traamlaión de dominio 

de divefaas fincas urbanas, y por ello es que en el caso de qua aun existiera 

... r.cuttad, que por fortuna ya no ea plenamente aceptllda en todas laa 

delegaciones políticas del Distrito Federal, pero que puede seguirse dando en 

dMnos municipios de la Repü>lica, se debe 881\alar como obligación a estos 

fwlcionarios: 

a) Verificar la exiltencla de anteceditntes regiatrelea, aunque estos 

no pertenezcan en forma directa a quién transmite, pero que al acrediten que 

qui6n esta realizando el acto, tiene el derecho a raalizar en nueva forma la 

trasmisión correspondiente de la propiedad del inmueble en cuestion. 

b) Que quien ae ..-me a ratificar las firmas llCradite en forma 

fehaciente sel el interesado o su legitimo representante con facultad plena y 

miplia para hacer la ratificaci6n correspondiente, a efecto de que no quede la 

menor duda de que el acto es totalmente legal.-
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e) OrdeMr antes de la tramitaci6n de la n1tificacjón de firmas que 

se lleve a cabo la verifM:aci6n de la exiltencia del imlueble y sea plenamente 

deslindado en cuanto a aua medidu y colindancias, asi c:omo la tramitac:ión de 

alineamiento, número oficial, uso de -1o. para efaclo• de au regularizacian 

admlniltrativamente hablando. 

d) Obligar a aquellos propietariol c:uyo1 irvnuebles no tengan 

antecedentes reglltl'llles a llevar a c:abo la tramitación del juicio correspondiente 

para los efectos legalea. 

Todo lo que a continuacion ae exprese y 18 maneje aerá a cargo 

por obligacian, de cualquiera de los fedatarios con facultades suficientes para 

llevar a cabo la eac:rituración pública de un contrato de compraventa, c:etion de 

derechos, permuta, o donación. 

e) Solicitar que en un tiempo mA>cimo de treinta dlas naturales la 

Delegación Polfllca que le toca, o al municipio para au c:aao concreto a llevar a 

cabo la verificación también para saber si se han dejado los alineamientos 

correspondientes para las calles, callejones, andadores, avenidas, con las 

medidas correC:taa, y que asi se cumplan con los requisitos mlnimos 

indispensables para la ulbanización de la ciudad y de los inmuebles y de esta 

forma perrititir que 18 otorguen los servicios públicos sin necesidad de. 

poslerionnente estar afectando las casas de los que llegan y c:ompran un 

pedazo de tierra. Asimismo sel'lalar en las propias escrituras públicas se 

indique c:uando en un Muro inmediato se hará alguna afec:tación por 

cuestiones de interés social, como lo es el caso de el paso del Sistema de 

Transporte Colectivo, o cuando van a abrirse los ejes viales, o calzadas 
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impoltantea, y aai cuandG llegue el momenlo de llevarse a erecto ae realice a 

Abilf1da8 de loa propieta'io8 pwa no pennitir dejarlo• sin casa, o en un predio 

que nuevMlllnle vuelve a ser imlgular en virtud de no especificar las medidas Y. 

callndlncia8 que la eac:ritura pública originaria conlenla, aal como tampoCO ésto 

OCMiOne Mndoa retraos en 1118 obras viales importantes. 

f) Ordenar 88 autoricen loa planos de los inmuebles qua cubran de 

ecuerdo • lo indicado los requerimientos, dando el mayor número de facilidades 

.,.. erecta. de que 88 regularicen los planos generales de las comunidades, 

por parte de la propia dependencia (Coordinación General de Reordenamiento 

Ulblno y Protecci6n Ecológica) y aai ésta desde el primer momento pueci. 

ordlnlr la• afectaciones. o reatricc:iones y formular sus .,,_,.. parciales de 

deurrollo en 16rminoa que no tengan que estar siendo sujetOa de cambiOa o 

modificaciones en los aubsecuentes 81\os. Como ejemplo de lo antes eeftalado 

eatll la ratificaci6n de firmas formulada en el Decimo Sexto Mixto de Paz en la 

Delegación lztapalapa de esta ciudad, Pueblo de la Magdalena Atlazolpan, 

predio denominado TLAUPA 

EXPROPIACION, AFECTACION Y CONVENIOS. 

Diversos problemas mas se d6n cuando no exilte la verificación 

por parte de ros fedatarios públicos, llamenee Notarios Públicos, Jueces Mixtos 

de Pu, de lo Civil, de lo Fmniliar, o cualquier otro, aal como del Director del 

Registro Público de la Propiedad, al no ordenar la verificación de los vientos de . 
los inmuebles · ( orientacion cardinal) y esto lo conl1alamos al no exigir estas 

dependencias ni la Direccl6n General de Regularización Territorial del 

Departamento del Distrito Federal un plano que garantice las medidas 'l. 

67 



colindanciaa de los inmuebles a regularizar su tenencia de la tierra, verbigraciai 

tenemos que mientnla oo gran predio denominado HUECAMECATL ubicado en 

el Antiguo pueblo de San Juanico Nextipac en la DelegaciOn lztapalapa de esta 

ciudad, hoy colonia Apatlac:o tiene corno vientos al norte 328 metros, al sur 328, 

al oriente 15 y al poniente 15, resulta que de 6ate ae fraccion6 una parte que la 

Dirección General de Regularización Territorial escrituró y teniendo tal 

inmueble las siguiente medidas y colindaciaa: 

al norte 14.70 metros, 

al sur 14.26 metros, 

al oriente 20.53 metroa, y 

al poniente 20.80 metros, 

lo cual no puede ser correcto en virtud de que no puede otorgarse 

a un inmueble una escritura pública que contenga más metros de loa que el 

antecedente originario c:onaigna para una de las colindanc:iaa, pues en tal caso 

se estan traslapando dos terrenos, corno lo es el caso de la escritura inscrita en 

el Registro de la Propiedad Ralz folio real 09255071, volumen 4'07, escritura 

17807 de fecha 14 de septiembre ele 1987, pasada ente la f6 del NotariO 

Público numero 24 de los del Distrito Judicial de Tlalnepantla, C. Licenciado . 

Leonardo Sánchez B., en donde Roberto Veloz Batluelos Director General de 

Regularización Territorial del Departamento del Distrito Federal da en venta a 

un particular el iMlueble de referencia. 

Por otro lado la entrega de Escrituras Públicas sin follo o 

inscripción en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio del Distrito 

Federal que en ocasiones ha hecho la dependencia antes indicada, como lo es 

el caso concreto de las escrituras entregadas por el ComHé para la 

Regularización de la Tenencia de la Tierra en lztapalapa, titulo ele propiedad 
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7207, dlJ fecha 21 de septiembre de 1987 en el Fraccionamiento Urbano 

PqxUr Alvaro Obregón en la Delegac:ión lztapalapa de esta ciudad, ha creado 

un elnfln de problemu que hacen que se vaya dando una verdadera maratla 

jwldic:a de irregut.ridacl territon.a ·entre lol hllbilantes de dichO fraccionamiento, 

dacumlnlae que dej8r1 de aer 9ICritUraS y se convierten única y exclusivamente 

en canntol prlv-*>a de cornprav«1la que IOlo 9INen para dar cierta seguridad 

• loe ~ .,.O no din la tola! certei.a Jwldica en 11.11 patrimonios, y si 

'9ID ocurN dentro del propio Departamento, ¿ c6mo se eapera exigirle a loa 

pmtiQUnla que no compllquan mas las ooaaa cuando· llevan a cabo 

hnUc:lclanea de .... nabnlem? 

Todo lo ent«lor suceda 8Un y cuando el Depara.mento del Distrito 

Feder81 COl11pfll pera aupueatamante acm. con la necealdlld cte efectuar la 

~ con la buena voluntad de lol hccionadora ( lo cual nunca 

IUOede, pun 9llo9 pndenden volver a coblW por lo que Y• vendieron, cuo 

conlrsio no fi1111M, no d6ndole nlllQl#lll garantla a loa cornprMtoru de alCMZS 

ai 9IClilura pública en la vla mis précttca como lo ea a trav6a de convenio9), y 

al única y exclusivamente llevar a cabo la tarea entre un grupo de 

compr.sore& y un solo propietario, que ea el propio Oepstamento. Como 

~ de lo anterior tenemos lo que ocurrió en la c:ompnMll1ta efectuada por 

el ~ del Distrito Federal y el Instituto Nacional pera el Desarrollo 

de la Comunidad Rural y de la Vivien(Sa Popul#', respecto de los t8IT9f'IOS 

ubic:lldoa en el Ejido de Santa Marlha, Santa Maria Astahu8can, y Santiago 

Acahualtepec en la DelegaciOn lztapalapa de esta ciudad, y que fue inscrito en 

el Registro Público de la Propiedad y del Comen:io del Distrito Federal en el 

tomo 216, volúmen segundo, a fojas 429, número de partida 2388, aeccldn 

Primera A. de fecha 15 de febrero de 1973, pr0tocolizada ante la fé del Notario 
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Público 121 de los del Dillrito Federal, motivo por lo cual es ilógico que no 

Pudieran eac:riturar todol lol lotea en *"1inal de ley, toda vez que aientos en 

el RegiltrO Público de la Propiedlld y del Comen:iO del Dillrito Federe! ya 

exiltlan. 

Ella lituación no IOlo ie ha dado en la Delegaci6n lztapalapa, 

pun en la Delegac:IOO lztacalco, en la colonia. en ... entoncea proletsla. 

Gabriel Ramos Mill6n, exilten una Mrie de inmUllble• con loa miamos 

problemu de no inlcripci6n en el Registro Pli>lico de la Propiedad, lo cual 

anido a la tremanda ignorancia o la buena fe que existe enlre loa colonos 

hace que no exillan tendoa r9Clamoa en conlrll de la autoridadea que 

oculonan eatoa dela¡uates jlrldlcoa, y como ejemplo bata un bot6n, aiendo 

que para ello aeftalamoa que el Departamento del Diltrito Fedlnl compró el 

18 de octubre de 1948 de la CC1f11181\ia Fraccionamlentoa Industriales de 

:i-·' M6xico, S. A., .una freccl6n de loa predios denominados TLACOTAL 

B~EROS Y MOSCO, con una auperflCle de 291,338.00 melroa 

c:uadradoa por pemMa, según escritura pública de fecha 7 de diciembre de 

1948 pasada ante la fé del Notsio Público nümero 84, Licenciado Emilio 

Gomez Sariol, misma que fue lnaaita en el Registro Público de la Propiedad 

..,Ralz, el tres de diciembre del mismo atlo ( con lo cual empi~zan loa errores, y 

loa problemas de entendimiento, toda vez que si aun no ae lleva a . cabo la 

protocolización de la escritura lo cual fue realizado el dla 7, ¿ cómo ea que 

cuatro dlaa antes ae pudo llevar a cabo su inscripción en el propio registro ?), 

en el tomo 104, volúmen V, de la serie A, a fojas 202 bajo el nilmero 288 de la 

sección primera. Con posterioridad ae llevó a cabo la lotificación de la colonia 

Gabriel Ramos Millén, misma que fue inscrita en la dependencia de la 

propiedad citada en la secciOn primera A, tomo 127, volúmen VII, a fojas 1, bajo 
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el número 1 y siguientes de fecha 30 de junio de 1955, y asi tenemos que el día 

10 de .001 de 1965 18 expidió oo documento que no es eBCfitura pública por 

P11fe de la DAcción General de Gobemllci6n del Departamento del Distrito 

Femr.I, rnpec:to del inmueble ubicado en la manzana 137, lote 34 en la 

colonia Rlll1IOS Mill*I, misma escritura que a pesar de que ya existia la 

latiflCllcl6n conwapondiente d8lde el allo de 1956, nunca fue perfeccionada 

contra tM»roa, pues no fue inac:rita en el folio o uiento correspondiente para 

loa efectos leg8les a que tuviera lugar, lo cual ocasiona una serie de 

Irregularidades en contra de los colonos que conflan que precisamente las 

8Utorid8dea -*' las que no tienen por que fallar en su perjuicio. En este 

entendido tenemos que 6ato ocurrió en divenu colonias, y no una vez por 

colonia, pues si nos puaieramoa a buscar se encontrarlan todos los errores que 

el Depstamento del Diatrito Federal en su calidad primero de comprador y 

luego en su calidad de enajenante ha cometido en los diversos actos de 

traslado de dominio, nunca tenninando, y por ello es que seftalaremos el caso 

CICU1ido en la trasmisión de dominio realizado en el Inmueble denominado 

Apatlaco 15 que contiene una seria de emns que a continuaci6n se describe: 

El dla 24 da noviembre de mil novecientos ochenta y nueve el 

Departamento del Distrito Federal representado por su Oficial Mayor C. Lle 

ROBERTO SALCEDO AQUINO, asistido por el Director General de 

Reon:lenecl6n Ulbana y Protección Ecol6gica C. Arquitecto .torga Gamboa de 

Buen celebrO contrato privado da compraventa con los sellcns LEONARDO, 

NICOLAS, LUCILA, Y CLEMENTINA PASCUAi.A, todos de apellidos BASURTO 

PADILLA, ENCARNACION PAULINA BEATRIZ BASURTO PADILLA VIUDA DE 

RODRIGUEZ, MARIA EUGENIA BASURTO PADILLA DE DOMINGUEZ, y la. 

IUC8ll6n testamentaria a bienes de CLEMENTINA PADILLA MARTINEZ VIUDA 
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DE BASURTO, respecto de una fracción del predio ubicado en el nUmero 15 

de la avenida Canal de Apatlaco en ta colonia Apatlaco, en la Delegación 

lúpalepa de esta ciudad. 

Et dla 7 de octubre de 1993 fue publicado en la página 40 y 41 

del Diario Oficial de la F8der~6n ei Decreto Presidencial mediante el cual el 

Ejecutivo Federal autorizó al Departamento del Distrito Federal • 8l'lltjenar • 

titulo gratuito el predio ubicado en ta avenida Canal de Apatlaco número 15, 

colonia Apattaco, en ta Delegación lztapalapa de esta ciudad en favor del 

Fideicomiso de Vivienda Desarrollo Social y Urbano para programas de 

vivienda. El decreto mencionado entró en vigor al dia siguiente de su 

publicación . 

Cabe hacer las siguientes aclaraciones pertinentes: 

En primer término nunca se demostrO que se hubiera llevado a 

cabo la escrituración del inmueble en favor del propio Departamento del Distrito 

Federal, pues no existe constancia de tal situacion en forma legal, y en el 

propio contrato de compraventa existe únicamente ta sel\alacion que el pago 

total del inmueble se harla a la firma de la Esctitura Pública ante el Notario 

designado para tal efecto y en favor de la entidad que compró pero nunca 

lucedió tal evento. 

En segundo lugar el organismo Federal llevó a cabo la 

compraventa de un inmueble que no tiene plenamente definidas sus medidas y 

colindancias, toda vez que se traslapa con otros inmuebles, lo cual puede ser 

constatado en el antecedente número dos romano del contrato de compraventa 
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menciOnMlo , .,._ aei ....._ que el imlU8ble del cual se fraccionara una 

pel19 •el denamiiedo MíNICH. ubiclldoen el Barrio (mejor dicho Pueblo) de 

s.n JuMicO ( Nulipllc) de lzUplillpe, '/ que .clualmente es Avenida Canal 

de Apetl8co nilmlfo 15, eequk'8 can C8lle Hidalgo, Colonia Apatlaco, en la 

Delegaci6n lztllpllllpa, Diltrilo Flldaral. con superficie de 8,430 metros 
~· 

CU8Chdal, con ID liguierUs madidas '/ calindlir1c:ias: 

AJ norte en 15.00 melros can C.W Nacional o Público, ahora 

Avenidll C... de Ap811aco. 

el aur en 15.00 melrol con propiedad que es o fue de Joaquín R. 

Guerrero. 

AJ oriente en 562.00 llllllrOS can propiedad que fue de Alfonso ( 

I~) Gan:la Ralas, Guillermo GIR!a Rosas, posteriormente de su 

8'ICllli6n EVARISTO Y HONORIO GARCIA AVILA. ( predio denominado 

NEXTIPAN). 

Al poniente en 562.00 metros con ptopiedlld que es o fue de 

Pailino Garcil ( predio denaminllda MINICH). 

El •llecedente inlaito en .. Regiltro Público de la Propiedad y 

del Comercio del Di8frilo Federal ¡aa este innUlble •el ligl.liente: 

SECCION PRIMERA SERIE C, TOMO 126, VOLUMEN 

SEGUNDO, A FOJAS 409, BAJO EL NUMERO DE PARTIDA 329 Y 330. 

Por otro lado cabe hacer la aclaración que en el antecedente 11 

Inciso e, se 98ftala que del predio descrito se adquiere una fracción del terreno 

canaistente en una superficie de 3,365.141 metros cuadrados, con las 

aiguientn medidas'/ colindancias: 
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Al norte en dos tramos el primero de 23.366 metros con la aVMida 

Clnel de~. y el Mgllfldo de 9.001 melroa con Callejón Hidalgo. 

Al .. en 20.019 metros con reato del predio del cual forma parte. 

Al ~ en dos trwnoa el primero de 100.55 metros con Cellejón 

Hidlllgo, y el MQUndO de 89.889 metros con predios con diveniaa cuentas 

mtutn11e1 ( que pertenecieron al P.-.Je Apatlac:o de Carlos Gil Guerrero). 

Al poniente en 189.54 metros con calle Hidalgo (paraje MINICH, 

..... pnipied9d de Peulino Garcia). 

Todas In medidas y coli~ se repiten en et Dec!'eto · 

P191id9ncial que autoriza su 8fllien8Ción, con excepción hecha de la medida 

total del iM1Ullble que senata 111 C8nlldad de 3,635.141 metros cuadradol, con 

lo cual enconcrwno. un. nuevo emir en nte acto jurldico. 

En mérito de lo ael\alado en párrafos anteriores ~os indicar 

que no pudo celelnrle una compraventa en forma legal por parte de loa 

vendedorea toda vez que .. tan vendiendo ""terreno que no reune las millllllS ·. 

medidlla que seftala su eac:rituf'!I, ya que recordando In medidaa del norte y 

del Sii" en ningún momento coinciden pues mientras que et vendedor tiene 

eolanente quince mecroa al norte y at sur, el comprador adquiere 32.367 metros 

. al norte y 20.019 metros at sur, to cual quiere decir que se tomo parte de otros 

prldioa sin consentimiento de los propietarios para c:omplelar et Inmueble 

objeto de la venta.· 

Ali tenemos que por un lado et predio denominado ParaJe 

Nextipan de Guillermo Garcla Rosas cuya inscripción en el Registro PLíblico de 

la Propiedad y del Comercio esta en la sección primera e, tomo 105, volúmen 
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da conlnltoa priv8dos, a fojas 71, ba¡o el rúnero de pártida 134 y que da al 

°'** del innuble .. Q.IMti6n tiene lal llgulefUS medidal y colindancias: 

al norte mide 15 nitos con Canal Pllblico, hoy Apallac:o. 

al...- mide 15 metrol con piopiedad • Joaquln Guerrero 

al or1enla en 562 llllllrol con Paraje Apatlaco da Cartoa Gil 

~-
al ponienle en 562 metros con PllflÍll Minic::h da PauUno Garcla. 

hoy calle Hidalgo. 

Y por acm lado el p.-.¡e Apallaco prupledad de Demetrlo Luna 

Caldefál que da .i poniarte del predio en c:unti6n y que 1e encuentra inecrilc> 

en el Registro Pllblico de la Propiedad y del Comercio del OiltritO federal con 

lol ~dalos MCCión primera A. tomo 123 y 125 volúrnen 8, a fojas 

52 'I 354 'I con el rúTao da partida 80 y 585, tiene laa eigullnles medidas y 

collndancias: 

AJ norte mida 15 metros con Canal Pli>lico hoy Apldlac:o, 

N orierD mida 562 metros y colinda con P81'8je Mlnich de Paulino 

GM:ia hoy calle Hidllgo. 

AJ ... mide 15 metros 'I colinda con Joaquin Guerrero. 

AJ poniena mida 562 ~ cuac:hdos y colinda con Paraje 

Apedaco propiedad de Macedonio Guti6naz. 

Con todo lo anterior es posible determinar que el predio que fue 

comprado por el Depa¡tamel'llo del Distrito federal y vendido por los sel\ores 

Baasto Pedille • el que correspondla al Psaje MINICH, mismo que tiene su 

· antecedente regilllral en la seccion primera A. volumen nueve, tomo 91, a fojas 
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436, nUm8ro de paltida 512, y que e9l6 como propiedad del aeftol' Paulino 

GM:la y 8ilndo que fu8ran docll lllllroa loa afect.dol .,.,.. .. apeiturll de la 

calle Hidalgo, pues ea rnennter recordar que no apareci6 por al aol8 o que 

delde 1ierr1n ya exiatienl la calle Hidalgo, lino que tuvo que 181' afectada 

alguna propiedad par1lcular para 1U auci6n, y ai tenemoa que existe un 

nuevo motivo de irregularidad de la tenencia de 111 tleml ocalonlldo por la 

negligencia de las autoridedea del Departamento del Dillrito Federal al no 

corrobor8r la veracidad de los hechos sobre los cuales ae lleva a cabo la 

transmisión de la propiedad de b*-• privadoa que adquiere el mismo. 

Hoy el problema sigue existiendo pues al no hlber los medioa 

suficientes para poder entregar un11 eac:ritura pública en favor de la Nueva 

Reaillencia Judith Reyes Asociaci6n Civil , qui6n fue 18 compradoia posterior 

del inmueble al adquirirlo del Fideicomiso de Vivienda ou.rotlo Social y 

Urbano del Depertamento del Distrito Federal, mismo inmueble en donde se 

edificaron cincuenta viviendu de intna social por parte del mismo fideicomiso 

y en favor de los integrantes de dicha uocillci6n, es por lo cual ae da el 

momento~ que despuéa de dos alloa de eats y haber contratado l8a viviendas. 

antes indicadu, el FIVIDESU no ha podido enlnlgar escritura en favor de los 

beneficiarios de dicho cr6dito, motivado por los razonamientos antes upuestos, 

a pesar de las peticiones hechal por los interesadosª· efecto de que fuera 

agregado el imlueble a un clecrelo expropiatorio que ae realiz6 en la zona a 

efect6 de regularizar la tenencia de la tierra de las colonlaa Apatlaco, 

Magdalena Atlazolpan, San Juanico Nextipac, El Triunfo, Amplillci6n El Triunfo., 

decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el ella 29 de octubre 

de1993. 
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CAPITULO IV. 

LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA: 
TRES CASOS CONCRETOS DE VIOLACION A LA SEGURIDAD 

JURJDICA CONSAGRADA EN LA CONSTITUCION POUTICA DE 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

De todo lo que hemos dicho con enterioridad en loa capltuloa 

precedentes, podemos afirmar que el sistema jurídico de protección que 18 

otorga a la propiedad privada en México, ea amplio, pero no obstante que ... 

slltema reposa sobre una base constitucional, y digo es baltanle amplio, u 

puede afirmar en definitiva que es aun incompleto, ya que puede y debe ..,. 

milis diverso y efectivo. 

A las personas a las cuales ae lea viola su derecho de propied8d 

no le1 lntereaa tanto como dice la Ley de Amparo que se deatltu)WI y CONignen 

a tas autoridades re1p011aable1, que no respetan las resoluciones de lol 

Juecea de Distrito y de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, o de lol 

. Tribunales Unitarios o Colegiados de Circuito, sino lo que In interesa a lol 

partiallarn afectadoa ea que se lea ·restituya en su derecho y no tanto que ae 

Mnclone al funcionario reaponaeble pues ésto unicamente evita que vuelva a 

'ocunir, pero no evita que lo que ha sido conaecuencia se reatituya y vuelva a 

aer como hasta antes del inicio de la agresión jurídica en contra del particular o 

gobernado. 
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A continuación se relatan varios cuoa en div81US colonias Y que 

• ref*80 al buroc:ratismo y mala fe de parte de lal autcridade• para la 

19g11larización de la tenencia de la tierra. 

1.· · CMIP&mento 2 de Octubre. Su Regularlulc:IOn ele la T.nencla 
dela Tierra. 

Para poder realizar el análisis corrvspondlente ea necesario 

Nl\alar algunos antecedentes importantes al respecto, y ni tenemos que en la 

decada de los años cuarenta , aün existlan en el Distrito Federal una serie de 

grandes ex-haciendas como residuos de pequel\os latifundios, las cuales se 

encontraban en condiciones, en el mayor de loa casos, de irregularidad, esto · 

motivado por una parte por el deceso de los titulares registrales, otras por el 

frai:cionamiento de las mismas entre los propios familiares, quienes 

posterioremente hacian ventas clandestinas, sin loa permisos y esc:rituraciones 

carrnpondientes a terceros, cesiones de derechos, ventas verbales, 

donaciones, comodatos, arrendamientos o cualquier otro acto de dominio o de 

posesión sin las inscripciones correspondientes en el Registro PUbtico de la 

Propiedad y del Comercio. 

Esto dio como resultado que las haciendas de San Nicolas 

Valentino Tolentino Bu_enavista con una extensión aproximada de diez mil 

hectáreas, la hacienda de la Purísima de más de cinco mil hec:Ulreas, la 

hacienda del Moral de más de mil hectáreas en la Delegacilln lztapalapa; la 

hacienda de la Albarrada y el Rancho de Apallaco de aproximadamente mil 

hectéreas cada uno en la Delegacion de lztacalco, la Hacienda de Coapa en la 

Delegación Coyoacan de aproximadamente diez mil hectáreas, la hacienda de 
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Aragón en la Gustavo A Madero, y parte del actual munipicio de Nezahuatcoyotl 

y Ecatepec de mas de veinte mil hectéreas, se fueran tranaformando en nuevos 

asentamientos irregulares, nuevas colonias, que a la postre dieron con un 

numero infinito de lotes que varian en proporciones y dimensiones, al grado de 

setlalar que algunos pueden medir cincuenta metros cuadrados y otros pueden 

_ aún medir mil o mas metros cuadrados, todo lo cual motivo que no hubiera 

realmente una planificaclon bien definida en el crecimienlo de la zona urbana 'I 

en consecuencia no pudo realizarse una regularización acorde a la nueva 

realidad del Distrito Federal y de la propia zona metropolitana en cuanto a 

tenencia de la tierra se refiere. 

A fin de dar una salida a la problemética de planeación de nuevos 

asentamientos poblacionales el dia 4 de septiembre de 1962 se expidió el 

decreto presidencial de expropiaci6n que declara de utilidad pública la 

formación de un núcleo de población en la zona sureste de la ciudad de México, 

con las calles, obras de urbanizaci6n, y servicios püblicos necesarios, para la 

cosntruccion de habitaciones para vendertas o rentarlas a personas de 

modestos recursos económicos, mismo decreto que fue publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el dia 3 de octubre de 1962, y entro en vigor el mismo 

dla de su publicación, decreto rubricado fundamentalmente por el entonces 

Ejecutivo Federal, y a fin de acabar con la serie de invaciones que venian 

dandose en la zona Chinampera de lo que hasta ese entonces era conocido 

como los pueblos de Santa Anita, Bramaderas, Magdalena Atlazolpan, San 

Juanico, Aculco, Santa Cruz, San Pedro, San Miguel, Barrio de Zapotla y otros, 

invaciones propiciadas por los originarios habitantes de la zona, debido ésto 

ultimo a la grave escaces de recursos econ6micos que orillaban a los 

pobladores a empezar por una parte a vender en pequellos lotes sus predios, 
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chinampas o parcelas, en lugar de tenerlas totalmente ociosas, y por el otro 

e.do, debido a la venta que de numerosos predios se dieron a coyotes que 

poateriormente empezaron a fraccionarlos sin permisos administrativos 

corrupondientes, a familias que con su legitima aspiración de adquirir un 

patrimonio para 1u propia familia, compraban aerioa problemas y no la 

nnquilidad tantu veces anhelada. 

Asl tenemos que para 1960 en el Distrito Federal existe escasez 

grave de vivienda ( igual que hoy en die) para familias de recursos 

f*ll)6rrimes, y huta ese momento no exislia una sola forma legal y 

8dmlnlllrativa de resolver este allejo problema, ya que ni el Instituto Mexicano 

del Seguro Social, ni el Banco Nacional Hipolec:ario Ulb9no y de Obras 

Públicas, o alguna otra instituclan aediticia pública o privada! permitieron de 

ninguna manera ayudar, apoyar y beneficiar a las familias mexicanas que 

requieran ya no de una casa habitacion, sino cuando menos de un lote en el 

cual ellos pudieran iniciar el sacrificio de construir un hogmr humilde, lo cual 

propició que infinidad de personas con la neceaidlld imperiou de un techo se 

hallan apoderado de terrenos sin derecho alguno, en su caso, y en que vívalas 

uplotando la necesidad, la miseria y la extrema ignorancia de padres de familia 

que actuan éstos últimos de buena fe, hayan creado verdaderos cinturones de 

miseria en los limites en ese entonces de la ciudad, o lo que ea peor, los hayan 

defraudado con supuestas ventas de terrenos, que sin derecho alguno vandlan, 

aeando· a su vez un nuevo problema en el ámbito judicial como lo es infinidad 

de demandas en el campo civil y en el campo penal. Por ejemplo podemos 

setlalar el juicio ordinario civil promovido por el .setlor CORTES MARTINEZ 

RAMON, en contra de BEATRIZ JIMENEZ y otros, en el juzgado cuadragésimo 
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cuarto de lo civil, expediente número 449 194, acción reivindicatOl'ia que· 

actualmente esté en Írámite. 

Todo lo anteriOI' aunado al grave problema de escaaez de vivienda 

para rentar, por un lado creado por la aobrepoblación demogr8'ica existente en 

esta ciudad, la falta de recursos econ6mlcoa para el campesino que hace que 

estos emigren a la ciudad en busca de mejore• condiciones de vida, lo cual 

nunca logran y ai engroaan loa cinturonea de miseria ya mencionado•, y por otro 

lado en eae entonces el l!IPfOVechamiento del decreto de congelamiento de 

rentaa de 1940, que hizo que inf1t1idad de familias en lugar da procurar 

aprovecharlo, los convirtl6 en lrruponaablea al ya no preocuparM por encontrar 

algo mejor y si aeguir pagando una renta fécil y comoda, asl como el alto costo 

de las rentas en otros lugares, por parte de loa caseroa, ya que el alza 

desproporcionada de estas ha venido a ser paralela a la del alza de los valOl'es 

de los bienea inmuebles, todo lo cual c:re6 la necesidad también de pagar la 

renta, y de ninguna manera pagar renta y ahorrar para compr#ll8 una casa o 

lote, a la vez, porque esto era imposible. 

Aunque no podemos negar el hecho de muchas familias que 

nunca quisieron ir a lugares aún despoblados que les ocacionara un gran 

sacrificio, y por ello es que nunca consiguieron un lote o propiedad que les 

permitiera salir de su necesidad de vivienda. 

Asimismo otro problema causado por el gobierno es el acelerado 

impulso que desde los ellos cuarenta ha dado a la industria pequetla, mediana 

y grande, lo cual ha hecho que estos tengan la necesidad de mano de obra, 

pero nunca preocupandose por proporcionarles a sus trabajadores vivienda 
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digna y decorosa, ya que la ambiciOn de tos duel'loa y empresarios es superior a 

la ayuda que también ntoa debieron dar .i gobierno que loa apoya, para aai 

resolver en fomla conjWlla un problema de ambas partes, pues un traba;ador 

que tiene la seguridad de una vivienda para .i y para su familia, rinde ma que 

aquel que eslAll liempre en la zozobra de no tener un techo seguro, y en base a 

tato, un gobernado que tiene QJl>ierto el mlnimo de sus necesidades, no 

oc:acionara probtemaa al gobierno. 

Por otro lado, en lugar de preocuparse el gobierno de la ciudad en 

evitar que alga creciendo la mancha urbana, la ha Íolapado al permitir que una 

vez que ya se asentaron en esos lugares las personas, lea empieza a dotar de 

servicios y obras de infraestructura urbana; lo cual es en beneficio de vivalea y 

gentes sin escrupulos, quienes venden terrenos que en un principio a ellos lea 

costaron la decima parte de su valor, dado que viauallzaron que con el 

aecimiento de la ciudad, a la larga el gobierno In dotaria de todo lo necesario 

a las gentes que lleguen a habitar esas zonas. 

Ali entonces, et gobiemo en uno de sus pocos logros que ha 

pennitido dar una verdadera ayuda a la gente de escasos recursos, en m6rito 

de saber que el ingreso mensual de los trabajadora~ no ha awnentado en el 

mismo indice que han aumentado 101 precios de los bienes inmuebles, de las 

rentas, ni como de los materiales para la construcción, y de las empresas que 

impulsan la vivienda de intria IOClal, fue por lo cual tuvo a bien ordenar la 

expropiación de 372 hectéreaa en el sureste de la ciudad a fin de restablecer el 

equilibrio perdido construyendo gran nümero de habitaciones en el mismo, o 

para en su caso dotar de lotea a personas de eaeasos recur110s eeonbmicos a 

travta de sus ventas a loa precios m61 mildicos posibles, o, en el ultimo de los 
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casos para reigularizar la propiedad de sus lotes a aquellos que ya venian 

ocupando loa milmol por anteriores ventaa. 

En base a lo anterior ea como se crearon las colonias actualmente 

conoc:idal como: JUVENTINO ROSAS, JARDINES TECMA, GABRIEL RAMOS 

MILLAN, AMPUACION RAMOS MILLAN, LA CRUZ, ZAPATA VELA, ACULCO, 

NUEVA ROSITA, INFONAVIT IZTACALCO, PICOS IZTACALCO, IMPI 

IZTACALCO, FRANCISCO l. MADERO, MOSCO DE LAS CHINAMPAS, 

CUCHILLA AMPUACION RAMoS MILLAN, y FRACCIONAMIENTO POPULAR 

BENITO JUAREZ, que actualmente recobrO IU nombre historico : 

CAMPAMENTO 2 DE OCTUBRE 

El Campamento 2 de Octubre es una colonia relativarriente joven, 

ya que aproximadamente en el allo de 1967, el dla 3 de septiembre en un censo 

pftctlcado por la Delegacian Politice existlan un promedio de 410 familias 

habitando el inmueble, miamo que se compone en la actualidmcl de un promedio 

de 72 hec:Ulreu de terreno, siendo ocupadas por casas habtt.cl6n entre 40 y 

.. s. como 4rea de equipamiento urbano ( escuelas, mercados, centro de salud 

estacionamientos), 10 hectéreas, y el restante como andadores y calles. 

Este grupo de 410 personas fueron los que posteriormente se 

conocieron como los amparados, en virtud de que ellos se ampararon en contra. 

de diversos actos de autorided en el Juicio de Garantlas seguido por Francisco 

efe la CNZ Velasco y otros en el expediente numero 27on3, amparo directo 

radicado en el H. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 

ADMINISTRATIVA del primer circuito el dla 10 de abril de 1973, mismos actos· 

que los hicieron consistir en los actos de molestia y privaci6n de la posesion y 
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dllec:hoa que pretendian llevar a cabo las autoridades responsables y que eran 

.i Departamento del Distrito Federal, Delegacibn ~. Delegacibn 

lzt.pai.pa, Direccibn General de Promoci6n de la Habitaci6n Popular, Jefe de 

la Oficina de Regularizaci6n de Colonias, y que en conseeuencia que se les 

mantuviera en posesión de su8 predios, y se les regularizara la propiedad de los 

milmos en mérito del escrito existente firmado por las demandadas. Asimismo 

hicieran contillir otros actos de parte de la Dirección General de Policia y 

T'*'tlto del Departamento del Distrito Federal, como lo fueron los actos de 

molestill con la presencia flsica en el lugar que habitaban, que es el propio 

Cempamento 2 de Octubre, de personas ajenas al mismo como lo son pollcias, 

granaderos, agentes, policia montada, y demis miembros de la fuerza pilblica, 

algunos vestidos de civiles, miamos que estaban inlimidandoles para que no 

opuaielW\ resistencia a la desposesian y privación de sus derechos de que se 

les querla hacer objeto, amparo que procedio segün la resolutoria de fec:ha 24 

de septiembre de 1973 y que a la letra dice; 

" PRIMERO.- LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE 

a Franciaco de la Cruz Velazco y coagraviados contra la Primera Sala del 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal por el acto que se 

precisa en la parte final del primer resultando de esta ejecutoria y para loa 

erectos aetlalados en la ultima parte de su considerando cuarto ( nota: se 

Mllala que los efectos a que se refiere en forma literal son: " ... para el efecto de 

que ee deje insubsistente ta sentencia reclamada en el aspecto que se analiza y 

ee ..._lva sobre su legalidad al entrar al estudio del fondo del asunto respecto 

de loa actos de las autoridades ordenadoras de que se ha tratado anteriormente 

en esta considerando, por resultar violatoriaa de garantlas, la eatimacion aislada 
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que hizo la sala responsable, de los actos del citado Director de Policia Y . 

. Tr6nsito al declarar su validez"). 

SEGUNDO.- Notifíquese, con testimonio de esta resolucian, 

devuelvanse los autos a la sala de su origen, y en su oportunidad ardlívese el 

e>cpediente". 

En términos mas precisos es bueno aclarar que 101 amparados lo 

que defendlan era la posesión qu~ tenlan de f.!n gran parte del inmueble, mas 

no de las 72 hectáreas que componen todo el campamento, pues aun algunos 

propietarios originarios segulan amparados contra el decreto eicpropialorio, por 

tanto aun tenian ellos la posesión, y el predio que paso a ur ocupado por la 

Conasupo nunca fue de su posesión. 

El grupo de los amparados permilio que en base a la resolución 

transcrita en el pilrrafo inmediato anterior, ser tos primeros tomados en cuenta 

para aslgnarles lote eri el Campamento 2 de Octubre, por parte de la UNION DE 

COLONOS DE SANTA CRUZ IZTACALCO IZTAPALAPA ZONA EXPROPIADA 

A.C.( pues su presidente era precisamente Francisco de la Cruz) y que 

posteriormente les fuera reconocida dicha asignación por parte del 

Departamento del Distrito Federal a través de un contrato de compraventa 

firmado por el ya entonces Director General de la Habil8ci6n Popular de la 

misma dependencia, con base en el acuerdo 576 de fecha 15 de marzo de 

1974, contrato celebrado con los amP&rados que apareclan en el censo de la 

Procuradurla de Colonias Populares del propio Departamento, el dla 26 de 

febrero de 1976. 
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En dicho contrato el Departamento del Distrito Federal vendii> con 

reserv• de dominio • las personas que como ya 18 mencion6 anteriOnnente 

..,.,.c:i.n en el censo aellalado y que cubrian loa requilitoa de no ser 

prapMarioa de 8lgUil lrvnueble en el Distrito Federal, ser celados, y vivir en el 

~ 2 de Octubre, contrato que estuvo plagado de clalullAa a favor 

del vendedor en contra de loa comprmore1, como '°" las liguientel: 

•) El vendedor 18 reaerva el dominio del inmueble huta en tanto 

no se ~ el precio convenido, aumentando 6ste en .un seis por ciento ma 
por concepto de inlilnt181. 

b) El edquirente ae IUjelaba a construir una casa habitllCil>n con 

Uistencia t6alica de la Direcci6n General de la Habitacil>n Popular, lo cual 

nunca ocurril>, dado que ae entregarl>n planos por parte del Departamento del 

Dlllrito Federal, pero con indicaciones y construccione1 que en ningl.rl 

momenlo penonu de escasoa r8CUISOs pudieran solventar, y mucho menoa 

teniendo un .edeudo como lo era la propia tierra. 

e) Obligaba al adquirente a constituir el patrimonio familiar 

confonne lo establece la ley sustantiva de la materia, lo cual era imposible en 

virtud de encontrarse sujeto el inmueble a la reserva da dominio. 

d) Obligaba al adquirente a no traspasar, vender, ceder, o arrendar 

et inmueble a ningUn tercero, ni los derechos adquirido• sobre 61, no 

permitiendo ninguna salida a asta circunstancia, dado que podla en algiln 

momento terminar de pagar el adquirente pero a pesar de ello quedaba IUjeto a 

esta disposici0n. 
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e) La *10taciOn de la 1'818Ne de dominio quederi• insctita en el 

R9gill1o PUblico de la Propiedad y del Comercio pare que IUltiera erectos 

cantr. terceroa, obligandole et Departemento a que en el momento de que 

~ de pager .i precio del inmueble, •te ultimo darle aviso al reglatro • 

.recto de que M libefse de le A1MNa el IM\Ueble, lo c:uel nunca ocurri6 en 

fOnnli voluitarie, y en cembio hubo l'l8C8lidlld de que la comunlded pt'9lionera 

pare llev.,.. a efecto tel clausula. 

f) Loa gatos de le cancelllCi6n de la reserve de dominio Hrlan • 

cergo del edquirente, une obliQllCi6n ma • cergo de rea penonea de e1C1110S 

'9CUl'IOS, y• favor del Depal1amento. 

g) Obligaba a que el adquirente pegara con toda puntualidad lea 

llMlfllU8lldeclea elteblecidas, no recc>rd#ldo que una de laa finalldadea del 

'Cfec:reto uproplatorio era beneficiar a peraonaa de 8IC8IOS rec:unioa 

ecoil6mlool, y que por tanto eran personas que en algim momento podlen dajer 

de tener dinero hasta para - mis urgentes necesidades. 

h) Era causal de reacisi6n del contrato el no iniciar la conatruccl6n 

de la casa habitaci6n conforme al plano entregado por el vendedor. 

i) Otra causal de reaciai6n era utilizar el Inmueble pera fines 

distintos de loa de casa habilaci6n, en donde nuevamente et wndedor olvideba 

que al ..,. personas de eacaaoa recursos, 6atas tratarlan de encontrar la fonnll 

de garantizarse un sustento, y éste precisamente serla a travts de dejer de 
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pagar rentas, trasladando sus talleres, o pequel\os comercios a sus lugares de 

residencia. 

j) Otra causa de rescisibn era el permitir que otra familia distinta de 

la del adquirente viviera en el iMlU8ble, lo cual no daba muchas posibilidades 

al propio adquirente, debido a que como familia el Departamento contaba 

IOlamente al titular, a la esposa, y a los hijos, pero si en el caso collCl'eto 

también vivlan otras personas como los hermanos, los padres, tios o sobrinos, 

lo cual era y sigue siendo muy regular que ocurra, podla ser motivo de dicha 

causal. 

Todas las clausulas y causales de resiciOn estaban orientadas a 

que en algún momento se pudiera disponer de los mismos lotes ya vendidos y 

en favor de personas que pudieran pagar de acuerdo a los intereses de las 

personas que estaban en ese momento en los puestos medianos del 

Departamento del Distrito Federal, olvidando como ya se ha dicho hasta el 

cansancio la finalidad y la causa de utilidad pública para lo cual fue expedido al 

Decreto Expropiatorio. 

Posterior al reconocimiento de los amparados en el año de 1973, 

la UniOn de Colonos mencionada creo el grupo denominado de los censados, 

en donde se anotaron los hijos, los padres, y los parientes en general de los 

amparados, lo cual, independiente de que propicio una serie de componendas 

entre los encargados de tal actividad, vino a derivar en una córrupcion 

generalizada allos después, a través de anotar a una serie de personas que no 

tenlan que ver nada en los trabajos realizados por la unión, previos pagos por 
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abajo del agua que enriquec:iO a muchas personas y dejó sin posibilidades de 

hogar y patrimonio femiliar a otras taitaa. 

Loa C8l1l8doa fueron el grupo que posteriormente se dividió en el 

grupo de los viejos, por ser de los que més tiempo tenian en la organización, el 

grupo uno, dos, na, cuatro, cinco, aeis, siete, ocho y nueve, asl como el grupo 

de las trece colonlu que sin vivir en el campamento se organizaban con el 

miemo, para fines id6nticos de vivienda popular. 

En este grupo fue en donde hubo la mayor problemática jurldica, 

en virtud de que no ae lea reconocla derechos de posesión por ser ésta 

posterior al acuerdo de fecha 3 de septiembre de 1977, mismo que fue 

celebrado entre la UNION DE COLONOS ( representante legal de los 

amparados ) y el Departamento del Distrito Federal, lo cual llevó a la Union, a 

una lucha desgastante para que se les reconociera sus derechos y en 

consecuencla pudieran ser reacomodados en el propio campamento. 

Finalmente se da el primer viso de regufarizacion de la tenencia de 

la 11811'8, mismo que fue rebautizado con el pomposo y rumboso nombre de 

FRACCIONAMIENTO URBANO POPULAR BENITO JUAREZ, en el al'lo de 

1979 bajo la administraciOn de Josa López Portillo, allo en el cual a través de . 
los Notarios Püblicos 33 y 68 del Distrito Federal, se empiezan a inscribir en el 

Registro Público de la PropifÍdad y del Distrito Federal las escrituras públicas 

de compraventa celebradas entre los colonos del Campamento 2 de Octubre y 

el Departamento del Distrito Federal, con todo el clausulado a favor del 

Departamento y lo que es mas, agregando clausuras aparte en deterioro aun 

mas de los colonos, tales como las siguientes: 

89 



a) AiJrl cuando cumpla el adquirente los abonos estipulados, en el 

caso de ser Imposible el cumplimiento de la entrega del inmueble, el 

Oepaltamento podré optar por pedir la rescisión de contrato. Esto fue lo que 

permltill que en divenl88 ocaciones se vendieran dos o mas veces los lotes de 

terreno a diversas personas, ocasionando serios fraudes en contra de personas 

que actuaban de buena fe, como 10 es el caso concreto del juicio ordinario civil 

radicado en el juzgado sexto de lo civil, promovido por LOPEZ SORIA 

YOLANDA en contra de TITA VILLALBA VILLALBA y JORGE VARGAS 

RANGEL, acción plenaria de posesión, expediente nLimero 194190, en el cual 

ambas personas presentaban recibos de p8go de tierra hect1ol al Departamento 

del Distrito Federal. 

b) Obligaba a que en el caso de que la parte adquirente quisiera 

vender, traspasar o arrendar el inmueble, se aujelara al penniso que en su caso 

quisiera dar la Comisión de Desarrollo Ult>ano de la Direcci6n del Area de 

Recursos Territoriales, y si ésta se negaba a darlo, entonces no tendrla validez 

cualquier acto jurldico que se realizara en contra de esta disposici6n. Como 

ejemplo tenemos el Folio Real 445549 del Registro Público de la Propiedad y 

del Comercio del Distrito Federal. 

. e) Sigue subsistiendo la reserva de dominio aün y cuando muchas 

personas acreditaron el pego del precio correspondiente al vendedor. 

El once de mayo de 1981, se da la primera escritura libre de 

reserva de dominio ante el Notario Público 53, extremo acreditado en el Folio 

Real numero 388098 del Registro Inmobiliario, dandose asl un avance real en el 
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procedimiento de regularización de le tenencia da la lillT• del antiguo 

Campamento 2 de Octubre, lo cual ayudO a 1500 familiu habitanlea del mlamo 

campamento, lo cual aunado a la entrega realizada en el afio de 1979, dllbll 

aeguridad jurldica, aunque no total pero que de alguna manera protegla a 2200 

fMlillaa aproximadamente. 

A esta eacrituración no ae la puede encontrar problema algwio, 

aalvo que el Departamento, por aquello de la• dudas, ae libera de rnponcSer 

para el caao de aaneamiento en caao de evicci6n, y que ai e>Ci1tla lelibn o vicio 

en el conaentlmiento, obligaba al adquirenta a retUlCiar formalmente a 61, o no 

fmnaba, todo lo cual aa repite una y otra vez en laa eterltura1 anterioru. 

El dla 16 de febrero ele 1982, u entregan nueva• e1Crltura1 a 

diversu familias, la1 cuales no contienen errore1 o vicios, mlla cabe hacer la 

actaraci6n que hubo algunas que ai estuvieron mal formulada• en uté aantldo: 

En el caao de la eacrltura 8609 del volumen 397 del fedatario 33 

del Diltrito Federal, reaulta que se e>epide en favor de TERESA CRUZ DE 

MARTINEZ, reapacto del lote 15 manzana 5-A de la 1upenna1W111& 1, mlamo 

inmueble que ya antea habla sido inacrito en el folio real 311447 del Registro 

PUblico de la Propiedad a nombre de LUZ MARIA REYES NARVAEZ, con lo 

cual 18 dio el caao de eatar vendiendo el mi11110 inmueble en doa OC8llonn 

diferentu a do1 personas diverus, por lo cual el Departamento lncurri6 en 

fraude en contra tareeros. 

Por al esto fuera poco, hubo algunos lotes que por razones da 

ocupación de •reas verdes hicieron que ••toa ae recorrieran en cuanto a au 
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fllinlncibn. lo cual OClllian6 que pat ejemplo ..... CD> dll inmulble de .. 

M11or8 GUADALUPE CONTRERAS y de le Uftcn GLORIA VARGAS RANGEL, 

-~lo liguienle: 

El IOte 20 de le ~ cuno de le SUp9rmlnZana IV, milmO 

que no tiene eecrilura p(iblica, pa6 • .., par CUMtiOn de runncl6n y 

wnodo .. IOte rünlro 21 milmO que .. poMli6ll y prapied8d de 

GUADALUPE CONTRERAS, P9Q1ldo 81 ~del DllllritO Feder81 y con 

poMli6n de quince .no. --.d8ndo como A11Ulbldo que el lole 21 de le millNI 

M811ZM18 y Suplr'mlrmNI que 11 M11be MCriUlldo en f8llOI' de GLORIA 

VARGAS RANGEL, perlllNI que par nizonN Y• lndlc8du pa6 • MI' ., IOte 

rünlro 21 bis dejlndo de tener elCfltln pímlicll retpeClo del lote de .. 

po11116n y en CMlbio pn6 • ... prapiet#le del loC8 21 oc:uplldo par 

GUADALUPE CONTRERAS, ml8mo que no tiene ela'itura y poMlionlria del 

late 21 bit, que .... que .m.lmente ocup.. 

Ali C8flllllOI que~ de que segul8 sin reaolverle 

.. lilu8ci6n jurldicll de lodol I09 prediOI del C....,.nento 2 de Oc:lutn, .. 

Deplrt8menlo. trMs de - Pf'DClr*Nll de AIQUl8rlmCl6n de 18 tenenci8 de 18 

tierra elt8bll aundo mU problMlu en lugar de darlea UNI IOluci6n. 

Delpu6s de .... regul8riz8cionea pan:i8lu y de que diverlOI 

P8fflcul .. 1, • travh de juic:loa ordlnlrios civil•, pnll!Cripclones poaitlvM, 

otorgemientoa y firma de esc:rmn, juicloa IUCelOl'los ~ y 

te8fament8rioa, IOglWon 111 1'9gUl.v..ci6n jurklicll en CUllnto 1 PoM1i6n de 18 

tierra, 1e dehNo tocia posibilidad de regularizar a todo el CM1p81119ntO, 

l'llCORlando que para 6ato en el Campamento 2 de Octubre en 1980, IOl111118nte 
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, exiltia una organizaciOn COl'l'U'litaria que ~la liendo la Unión de Colonos ya 

indlCeda, ma reauna que en Marzo 5 de 1981, n apl..ado el lider de la 

m11ma, l8llol' Francilco de. la Cruz Velazco y jooto con 61 una Mrie ele 

dlriglntM de la milma Unión y •I 6sta 18 avoca exclUlivamente a hacer las 

gMtiorlM neceuriaa para lograr~ libertad de 6quelloa, olvidandale que liguen 

ed111911do prioridades en la COllllMlldmd, como lo eran loa urviclol p(lbllcoll y la 

lllgUl8rizad6n de la tMlflCia de la tierra, y al puo de vano. alloa, orilla a que 

• dleorgmlize el movimiento y no existan per100a9 capacea di continu11r con 

el milmo y en favor de la colectividad. 

Ali para e1anode1987 surge en el interior del C.-npamenlo 2 ele 

Oc:Un, el Comit6 de Defensa de lol Denlchoadll ~ 2 ele Octubre ( 

que poete1ionne111e adquiri6 el nombre de COORDINACIONDE DEFENSA DE 

LOS DERECHOS DEL CAMPAMENTO 2 DE OCTUBRE al 8IJup9f' a nuevol 

cami1161) a tnwta de una dirigencia joven que empieza a enhnlar' grandes 

ni1oa como es la utlsfaccKln de demencias de C8l'6cter camunltsio y •al que 

• en.,ieza a nbajs la conatrucci6n del Cenlro de Salud Comunitario en la 

CDlanla, lo cual 18 logra en una primera fal8 en el llllo de 1988; ea 11VOC11 a 

IOlvwUI' la imperiosa necesidad de reorganizar la comooidad a trav61 de crear 

un Fidaicomiao pera lograr que se conlnlten ma de mil l8leclentaa llnua 

t8W6r1icaa tanto pera comercios como para cuas habit9cl6n cubriendo el 

pr9Clo en abonos, trabajo que ea V. culminado 181ilfactol'iamente en octubre y 

noviembre de 1989. Empieza a lrabajar el proyecto de Implementar y dotar al 

Cen1ro de Salud con una Sala de Rayos X, laboratorio de an61isia cllnlcoa y un 

auditorio de U101 mUltiples, trabajo que ve aus frutos en el mes de febrero de 

1990. 
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En fin, la COORDINACION DE DEFENSA DE LOS DERECHOS 

DEL CAMPAMENTO 2 DE OCTUBRE, en 1989 participa en las elecciones de 

Asociación de Residentes de la Colonia y logra poner en la mi1ma • 

oompafteros egremiadoa, logrando con ésto presionar a la autoridad 

deleglcional para que a como de lugar se implemente lo necesario para dar 

c:abklll al programa PROGRESSE de la Direccion General de Regularización 

Territorial del Departamento del Distrito Federal, y a efecto de que de esta 

manera 18 acabe de una vez y para siempre con la irregularidad de la tenencia 

de la tierra en la colonia tantas veces maltretada y golpeada por el gobierno, lo 

cual no lo entiende el Delegado polltico y da muestras de oponerse a lo 

aolicilado , para lo cual la Coordinación establece un plan -uente de 

asambleas permanentes en el campamento a fin de vigilar a la Delegación y 

presionarla para lograr la regularizacian, la cual no habla sido posible dada la 

intolerancia mostrada por el propio funcionario para entender la urgente 

necesidad de los colonos de encontrar finalmente su seguridad jurídica. 

Ali en el mes de junio de 1989, 18 rompen pléticas con la 

delegaci6n y recae el problema en el ámbito de las autoridades centrales del 

Departamento y asi tr6s la politice desarrollada por la organizaci6n y que es de 

presi6n-negociaci6n y que a las autoridades centrales le hacen mil colonos en 

diversas ocaciones, se giran instrucciones da esta área central para que la 

DirecciOn General de Regularización Territorial y la D!!legaciOn de lztacalco 

empiecen a trabajar en lo necesario para implementar la regularización en la 

zona. 

Nuevamente se regresa a la DelegaciOn lztacalco y una vez más 

se nota la terquedad del funcionario burócrata al insistir éste en que la 
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regularización se debe llevar a cabo en la dirección regularizadora, y los 

cotonos apelan a que ya han sido mucha• veoea laS ocasiones en que ellos han 

tratado de resolver el problema allá, y enc:ontr6ndose siempre con la 

buRlc:ratizacjc)n y el delpotismo de los malos servidores püblicos que echan 

dellde siempre al trasle con las buenas intenciones y ésto ocasiona nuevamente 

el deagaste para loa colonos al tener que ordenar la Coordinación de Defensa la 

movilizaciOn de su gente para presionar nuevamente al Departamento a efecto 

de que indique al Dalegado como hacer las cosaa. 

Nuevas instrucciones hacen que acuda la Comisión de 

regularizaclón a la Dalegaci6n y en ésta ocui6n resulta que el Delegado quiere 

que el módulo de Regularización PROGRESSE se instale en la explanada de la 

Delegación, lo cual resutta IM'1B burla ya que di.Ante ocho 111\oa se ha venido 

trabajando en un módulo de la misma delagaci6n, y solo componendas y 

c:orrupci6n se habla dado en él, ya que era en donde se duplicaban las ordenes 

de pago y las escrituras anteriores, y si por otro lado la Coordinación ya tenla la 

eJCperiencia de otros casos y de los problemas que se suscitaban en otros 

módulos de regularización que si hablan sido instalados en los lugares en 

donde se originaba el problema y el reclamo central (módulos de Paraje San 

Juan, Desarrollo Urbano Quetzalcoall, Leyes de Reforma, Ocho Barrios, etc.), 

era ·lógico que en el Campamento resuHara prioritaria y necesaria la instalación 

de un módulo y sobte todo por el grave problema que se eataba gestando en la 

colonia pues al salir de presidio el 181\or De la Cruz, llegaba con un rencor en 

conira de todos aquellos que según su pensamiento lo hablan llbandonado en 

el penal, amen8zaido con empezar los desalojos en la zona en virtud de que él 

segula siendo el representante común del amparo 270 I 73 ya antes 

mencionado y por tanto tenla el derecho para hacerlo, creando descontento, 
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de1COntrol y no en pocas peqonaa un temor que llegó a convertirse en pánico 

entre loa colonol, todo lo cual ayudo para que la gente 18 organizara a fin de 

exigir al Depar1amento la regul8rizacl6n, convirtiendo el problema de social a un 

reclamo de car6cter politico. 

Ali reaulta que para el mea de octubre de 1989 el Departamento 

del Dillrito Federal 18 ve l8tiamente amenazado ClOl'I grave1 enfrentamientos 

entre colono• de ambal llgl'UP8Cione1, por un lado la Unión de Colonos de 

Santa Cruz lztacalco lztapalapa Zona Expropiada AC. que pelellban la poatura 

de au dirigente al decir que no debla elCritlnrle a loa que no fueran 

reconocidos por la Unión, y por olrD lado la Coonllnación de Defensa de loa 

Derec:hoa del Campamento 2 de Oc:lubre que IOlicitlba la elClituración de todos 

aquellos que mostraran legitimo inter61, derac:ho y documentos IUflCientea para 

aaeditar su personalidad jurldica, lo cual motivó 18 tomara la delición de parte 

del Departamento Central de instalar el modulo PROGRESSE en el 

Campamento. 

Lo anterior crea el serio problema del lugar de ubic:aciOn idóneo 

para la irlstalaclón del mismo, ya que a pesar de la existencia del Centro Social, 

sede de la Asociación de Residentes, por ser el centro de reunión de la 

Coordinación de Defensa, y al estar ligadas estas últimas dos, por cuestiones 

pollticas no era conveniente darte el crédito a 6lta organizacl6" para no herir 

susceptibilidades, pero a su vez la Coordinación no pennitlrla que 18 intalara en 

un lugar que le otorgara el crédito al partido olicial,ni a la Unión de Colonos, 

dado que el trabajo y esfuerzo habla sido precisamente de aquélla. 
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Por lo anterior y en bale a la prudencia polltica que caracteriza a 

la Coordinación de Defensa 18 aceptó que 18 inalalara en un lugar neutral, 

mismo que debla ser acondicionado para el fin indicado. 

Ali tenemos que después de serios Cl1lbajOa de preai6n y 

negociación ee logró lo tantas v-s anhelado por los colonos, tener au propio 

módulo de regularización en el centro de la colonia y paa no tener que estar 

puando por los problemas de despotismo y buroc:ratisrno tantas vecu sufrido 

en las dependencias gubernamentales, ya que a su vez fue aceptado que 

mensualmente 18 llevaran a cabo jwltas de infonMCión y av.ncn en el módulo 

con la asistencia del Director General de Regularizllción Territorial y el 

Delegado político, los cuales al eatar en el centro del problema daban el crédito 

efecllvo al trabajo realizado ahl, juntas en las cuales ie informaba acerca de los 

problemas que surgían, asi como soluciones para dar un mayor beneficio a los 

colonos. 

En agosto de 1990 18 empezaron a firmar las eaailura, no aln 

.mea pasar por serios problemas como lo fueron y lo siguen liendO 81gunoa 

casos no resueHos alJn y que entre ellos tenemos: 

a) La venta fraudulenta que de varios lotea hicieron funcionarloa 

en favor de varias personas. 

b) El fallecimiento del titular de los derechos, mismo que al no 

tener hijos y al nietos al querer regularizar éstos, no aceptaba el Departamento. 
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e) Cuando el titular de loa derechos abandonaba a ill esposa, el 

Departamento no quería resolver au escrituraci6n por querer aAlrirle para el 

ClllO de que ragreura el titular. 

d) Las cesiones de derechos hechas por los titulares, en donde el 

m6dulo no escrituraba si no comparecla aquel a ratificar la cesión, lin dar 

mayor opcló(I. 

e) No aceptaba la liberación de la reseva de clominlo en favor de 

perwona distinta de la que apareda en el documento primsio ain permitir 

. excepción algma. 

f) Los casos de las éreas verdes qua hablan sido ocupadas en 

reacomodo por parte del Departamento del Distrito Federa, ya fuera por 

conducto de la Delegación Politica de lztacalco, o por la Comisión de Desarrollo 

Ultlano o posteriormente por la Dirección General de Regularización T81Titorial 

o por la propia Unión de Colonos tantas mencionada. 

g) Las éreas verdes en donde habla construcciones definitivas por 

parta de colonos que ya habían pagado a la Tesoreria el costo total del 

inmueble, por no estar reconocidos en los planos autorizados de la 

Coordinación General de Reord.E!naci6n Urbana y Protección Ecológica ( casos 

concretos las esquinas de Francisco zarco y Guillermo Prieto, aceras nororiente 

y sUTOriente, en donde los ser'lores Adolfo Melin Solano, hoy su Sucesión, y el 

181\or Modesto Solano Juárez, hoy sus cesionarios { sus hijos} tienen més da 

diez anos en posesión continua, pacifica, sin violencia, de buena fe, 

lniterrumpida, y con construcciones ya definitvas, y con los pagos 
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correspondientes tanto de la tieml como de todos los servicios correspondienles 

11 en donde halla el momenlo jlmU se ha dado una definiciOn por parte de la 

aJlariúda en cuanto a su regularizac:IOn se refiere, pues aolamenle se dedican 

• decir que una instancia tiene que ver o que otra 11 a aeia allos de haberse 

iniciado la gestiOn relativa, continüa la irregularidad total en los mismos, ain 

,,.._ VllOI de IOlucitln). 

h) El cuo de rucomodo de numeración de los lotea y que 

hlbfan ocasionado que un lote que si es&llba regularmente eacrilurado, dejara 

de eatslo 11 otro .,..... a estarlo pero con propietario distinto ( el caso de la 

Supermanzana IV Manzana 4 lote 21 11 21 bis ya antes desatto). 

i) La entrega de contratos de compraventa o AICiboa de pago de 

· tierra • dos o más personas diferenles respecto de un mismo predio realizado 

por el Departamento ( caso de loa setlores Yolanda Lopez Soria y Tita Villalba 

VilldNI, también 11• relacionado). 

j) La entrega de escrituras públicas respecto de un mismo lote a 

dos o m4s personas ( caso de Teresa Cruz Martinez 11 Luz Maria Reyea 

Narvéez ya indicado con antelación 11 que no dejan lugar a dudas). 

k) La venta de un área verde de 57 metros cuadrados en favor de· 

un particular 11 sin que estuviera regularizado en el plano autorizado por la 

Coordinación General de Reordenación Urbana 11 Protección Ecológica ( tal ea 

el caso de la manzana 2 a lote 2 en la zona de bachilleres de la setlora Maria 

Candelaria Vargas Rivera quie"n tiene su escritura privada de compraventa 



firmada por el titular en ese tiempo de ta Direccian de Regularizacian 

Territorial). 

t) El no querer e1Ctiturar a quién no acreditara algún documento 

,-1o identiflClll'a como poseedoc', a pesar de tener la posesión y haber pagado 

loa impuUtos an los últimoa diez allos y estar con toa ..vicios de luz, agua, en 

ocaciones hasta telefono, solo que a otro nombre, y que con todo y aicreditar 

con ClltU testimoniales da los vscinos que el unic:o poseesionario es quién 

elli sotic:ilando la regularizack>n ( caso del 181\or Tomas Vargas, en la 

supemllllUNl 111, manza 13, lote 15). 

11) El no querer 81Cfiturar a aquellos hijos de titUlatea que hubieran 

iniciado juicios sucesorios y que debido al alto coito del pago de loa Impuestos 

correspondientes no hablan· escriturado (caso de la se/lora Margarita Vega 

Arellano). 

Todos los casos mencionados quedaron ain resolverse en et 

programa de regularizacian debido a que la Direc:cian General de 

Regularización Tenitorial solicitó que se resolviera lo fllcil para que 

posteriormente se entrara a lo dificil, y la Coordinación de Defensa. de los 

Derechos del campamento 2 de Octubre lo acepto cori la finalidad de que se 

avanzara to mi\s pronto posible en casi dos mil casos y es el hecho que en et 

momento en que esto se escribe no ha habido una alternativa de solucion para 

éstos asuntos, por lo cual no ha sido resuelto el problema del Campamento 2 de 

Octubre, colonia que volvió a tomar su nombre a raiz de un acuerdo expedido 

por el C. Regente de la ciudad el día 3 de abril de 1992, y que fue publicado en 

la gaceta del Departamento Del Distrito Federal. el día 22 de junio de 1992. 
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Clbe .-.. que a. e1Crituraci6n del c:ampamer*> 2 de Octubre en 

cuano a los cao f*:ilH como 1o 1i.maron la• autoridadu culmine) 1o1 dl81 14 y 

29 de noviembre en dos actos realizado• en diversos lugares : 

El primero en 18 uplanada de la Delegac:iOn con 18 preeencia de 

ro. a:torea principales como lo fueron 101 colonos, el Secretario General de 

Gobierno del Depaertamento del Distrito Federal y el Delegado Polllico de 

lztacalco, 811 como de la CoordinaciOn de Defensa de loa Derechos del 

Campamento 2 de Octubre y la Unilln de Colonos que tanto se opuso a este 

proceso adminialratlvo de regularización; y en el segundo acto en el antiguo 

Klo8c:o del Cempamento ( lugar en donde hoy se encuentra construida la c ... 

de la Cultura), sólo no elluvo el Secretario mencionado, actos en loa cuales 

fueron entregados en el primero la <*ltidad de 1400 eacrilur8I públicas, librea 

de gravamen o limilaciOn de dominio, y Pf*tjcamente sin fallal tilcnlcu como 

las antes acotadal. En el segundo -=to finalmente recibieron su carta finiquito y 

en conaecuenc:ia su libeltad de gravamenes y cancelación de reH1Va de 

dominio aetecientos cincuenta familias. 

Es menester mencionar que todo lo anterior expuesto ha traldo 

como consecuencia que el no resolver de fondo el problema, ea decir por no Ir a 

la ralz del asunto ea que se ha creado un fen6mano muy utilizado en los 

üHimoa tiempos por todas las organiZaciones sociales y politicas de afectados y 

que ha recaído en el propio gobierno en lo referente a la acljudicacilln de tierra 

para vivienda, y que se trata del f8n6meno del deldoblamlento, que aignificll 

que por un lado las familias llfec:tadas al paso del tiempo loa hijos crecen y se 

cuan, eatoa forman un nuevo nucleo familiar, y en conaecuenc:ia u dice que 
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Wlnbiin tienen dlrechoa iguala a loa del titular de ,. acciOl'I de vivienda que no 

ha lido rnuelto, siendo un problemll de l'IUllCll -=abar, puu al rato ya no se 

l'l8C8ltia tlerni para Cien femiliU, sino diez 8l'lo8 deapub ya son doscientas 

familia laa que hay que rucomodar. EatD ha aldo una forma muy utilizada en 

el cao cancreto di loa eiachinamp8ros afec:llldoa por la eicpropiaciOll de la zona 

aclUalm8nCe canoc:ida como CeNtal de Abaltos, al como en el Campamento 2 . 

deOc:bbe. 

De lo anteriannente axpueata podemoa 181\as. que en nuestro 

11111• exill8 un bunxati•no delmldido .,.a la md¡udic:aci6n de la propiect.d, 

áln y amldo ae lang8l'I todoa loa der9Chaa habidoa y por haber, entonce• 

~ que pu11 ~ no M tienen t.llea l9ql.liaH01, y • aqul en donde 

funciona la lngenierfa polltica electoral que toma elte problema como una 

QAllCi6r\ elec:lorerm, haciendo a un lado garanUaa indivldualea y derechos de 

laa mllea de f8111111u que IUfren este burocntllmo. CDnlideramos que es 

WQ9l1l8 y neceurla la limpllflc:ack)n de ~ .. para legaliUr la propiedad en 

todo el Dlllrilo Fedtnl y en general en el pala. 

2.-Apallaco, Magdalena, AtlllZOIJ)lln, El Triunfo, Arnpllacldn el Triunfo, y 

8llÍt Jumlco, eu eaproplaclon corno axlgencla da una comunidad 

organizada. 

A raíz de que se inició el proceao de regularizaci6n de la tenencia 

de la tierra en el CAMPAMENTO 2 DE OCTUBRE. empieza a correrse la voz 

entre las colonias vecinas y aledallas al mismo campamento de que 

organiándose y entréndole de lleno al problema se puede llegar a conseguir lo 

que deapués de tanlOI allos de lucha lndivicNll e infructuosa no se habla 
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-- dlbiclo .. lburClc:nllllmO ... ~ lf ... irmponUbilid9CI de 

..._ ~ .,, llllllerill de ""9ncill de i. tillm. como lo • la 

~ de loe ................. de .... conMQUlr .. 

· MgUrld9d ).rlcllca que,...._. .. lilaMcl6I\ da lo9 ICllM lngulna, y can .UO 

~ IN~( COMITES DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE 

LAS COLONIAS APATLACO, MAGDALENA, SAN JUANICO, EL TRIUNFO, 

MRJACION EL TRIUNFO, SIFON Y AMPLIACION SIFON) ~ • wie can i. 
Coord1111.ci611 ·c11 o.r.u de m DeNc:hol del C.ISlllMfllO 2 de Oáutn, v 
....... dDe - permilm NICllvlr' di fClndo lf da lfll .. pralllelm, liendO de ... 

modo oamom elCMe de ...,...,lbl• da 111119, • geetiarla par primera vu.,. 
el Dhclac' da AlgulslUcl6n Terrlarl9I del .,....,_llO del Dlllrito Fecllral 

.. r.ci.no de N8Cllvel' de lleno .. rwlded de dlr ...... inmedilllo, ll'genta !f 

pnlelo ... NQUllrlzacl6n que .. llevllbll • clbo .., .. c.mp.mento 2 de 

OcllOe pana 9ltu colonial, empezendo con la lnvetügaci6n de como 18 

encuema la aitulcl6n .-glatral y de propieded en .. zona, y para ello .. 

prnenta el primer docl.mento que peimlte lnk:lar gelllonea el dla 20 de 

upliembre de 1989, el cual •• ecogido con ucepllclamo por las autoridades y 

con no flOC9 tula por loa funcionmioa menores de la propia Dirección 

mencionada. 

AdemU para obligar a la autoridad a aceptar empezar a trabajar 

átaa geationn fue indiapenaable que gente organizada realizara una se~e de 

lr9bljol de inY8111gación en la zona en la cual se pretendla introducir el 

Pf'Olll'Ml8 PROGRESSE, eatudio que fue realizado no por medios materiales 

alno por conducto de la historia verbal narrada y comentada por. una serie de 

petlOl\8jel de loa mil• antiguos en la regiOn y que en su calidad de originarios 

nativos de la miama, conocían como estaba la misma antes de la modemizacion 
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y Ü'I ..,... de que se llevaa a cabo la fucic)n del Pueblo de San Juanic:o con 

el Oillrito Federal, y eün mb alla, antes de que M unieran los puebloa de la 

Magdalena Allazolpan, Aculco y San Juanico, alendo Mt6 hi•toria mb cierta 

que malquiera que pudiera ulir de doa.melUI alguno, arrojando los 

~dalos de Importancia; 

A principiae de aiglo exiltikl vano. puebloa en al na que aran 

principalmente los da San Juanico Nextip9C, Magdalena Allazolpan, Aculco, 

. lzlacalco, Santa Anita, Tlacdal-Bramaderoa, al como divW908 Banioa como 

La Cruz, bpotla, U. Reyes, San Miguel, San Pedro, etc., ubic:adoa en una 

zona netamente agrfcola y pecuaria, en donde la poblacl6n ara aac:au y .. 

pract;m una regulaiucl6n de la tierra que di.lo aún dalpu6a de terminar la 

Revolución Mexicana, lo aJ8I ocasionó que los dacurienloll p!iblicos extenclldoa 

par la Prefectura Polltica en lztapalapa fueran los tftulos de propiedad, miamoa 

que fueron eJCpedidoa con fundamento en la ley del 25 de junio de 1856, y la 

c:iR:ular del 9 de OCllbe del mismo ano, .nidos a los que ya exilllan con 

anterioridad y que fueron inscritos en su mayoria en el libro quinto y 36 de los 

• Registro Públicos de la Propiedad de Tlalpan y de TllQbaya, en donde 

podemoa corroborlW' que casi todos los predios, parajea, poCreros, terrenoa de 

labor y propiedades que existían en estos pueblos eran loa que estaban 

inlcritoa, y que en esos tiempos la mayoria de los inmuebl• eran de WVI 

Ul-ión superior a los-119s mil quinientos metros c:uadtados. 

A mediados este siglo, la mancha l.Wbana fue ereclendo y con ello 

la 8llploai6n demogrMica; lo cual orilló a la mayoría de los pobladores a emigrar 

al sur de la ciudad, y con ello se fueron absorbiendo los pueblos dentro de lo 

que 1e conoce como el érea metropolitana, lo cual aunado a la baja 
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productivid8d de loa inmuebles en el plano 8grfcal9 motivado por la desecación 

dit loa riae, la explolKión de loa milmol, y la mala utiliDción, y contaminación 

c:onMaJent8 de loa mantos eculferos que cnabar'I lal delegaciones de 

lztllCSllco, lzrap.lapa, CoyOllCán, y ocnu delegllclones ( rioa conocidos como 

C.- Nllciarllll de la Viga, CllMI Pii>lico de Apldlaco, Rio Ctuubusco, Canal 

de sM Jumco, C8"111 de kulco, C8"lll de Tezontle, ul como canales 

inllmos y ---.. hizo que 1oa propietsioa originario• no pudieran ma 
culllvs - pscelas y chi~ y con ello se consiguió que las tierru • 

tu.m frllccioMndo • efecto de poder .mistir dentro de la misma ciuclacl, 

~ las chirmnpu, sin que medimrwl aitoriz.8ci0na, permisos y 

licmciD óorrespondientes, y solamenle ololpndo, · 1a mayor de las veces, 

docuMnloa can la calidad de conlnlloa prlv.dos de comprmvenlll, y no 

dMcaltmldo de ninguM manera loa casos de .,...:midismo, despojo, y IMla fe 

de loa MWldldarlos que se lintlilron con der8choe de propietarios en el rniayor 

de loa caos. Si es bueno rac:ards y l'8COllOClll que 11 hubo llguias personu 

que demo de la ley, ampliando loa requisitos que en mquelloa tiempos erM 

11aJY ftclln de nuiir, y can todo el apoyo que .... tiempo se daba ~ la 

nc:rlllnci6n, hccionaron - pmpiedlldes, no ocasionando perjuicios • los 

~ colonos, pero en realidad éstos fueron cont.soa, pwa en casi todos 

ioa cum el vendedor y el compi lldor pac:tAll:IM precios en llbonos l'll8NIJ9les 

que • veces fueron con plazo de dos o mAs 111\os para pags lo estipulado por · 

!as partes. 

Todo lo anterior fue motivado por la situación de que el e.mino 

obligado para llegar a la ciudad o regrees • loa pueblos de Xochimllco, 

Tlahuac, Milpa Alta, e lztapalapa era forzoumente el antiguo camino • 

lztapalapa o Canal de la Viga, por lo cual fue el. lugar id6neo y propicio J*11 
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1111vs • c:mo la~ de nuevos aentamienloS l"lumMOa de Jlet9ClflU de 

etCMOl '9CUfl08, o de.,.,.,.,_, innllgrnn que veni.n de provincia 

Allmilmo, el eltudio dio UN1 gren claridlld _.. loa propiol 

cclonae, al como er1lr8 loa funcionlrio9 enmrQlldol de lfevlr • mbo el 

progrwM, lo cm! permlti6 .Aber con certu.. la gren v.nedlld de problema 

jurfdlcm que....,.,.. 9l1lre IOI inmulblel, como IOn illMlmoa, ~. 

iMl8lriculaclon ~va. Pf9ICripcionea politlva, ~ y 

finM de ec:ritlnl, •I como infinidad de ~ que no podi.n IM' inlc:rlta 

en el Regiltro de la Propiedlld R91z, en virtud de no ,.,.... .. c.ntidlld 

9CIClllÓllliQ neceun. psa ello, y por otro lado el pRlblema de la ex111enci. de 

muchu Uxlivilionel que .. hicieron con poateriorldm a la COll'lpl'll venta 

cellltndll enn el J)fOpietllrio originario y el primer tltul.- lnguls, qul6n .. 

puo de loa atlol entrega la1 partes en que fraccionó su ptedio • sus hijos, o 

cuando penonu que liendo los propietarios regiallalea y que vendieron • 

penonu que lleg8ron • •vecindarse eri los puebloa, o las eucellones de loa 

millllOI no quieren ocora-r en forma YOluntarill la r1111111 de la ucrilln, elno ea• 
trav6I de ..... pego o rwmuneracian econ6mice, que en su mayor de veces 19 

equipan¡ .. costo del inmueble • un valor comercial actualizlldo, ocuionS!do 

un temor entre loa .rectados, provocado por la propia! inseguridad de carecer de 
• un. Eaaitura Piblica, que muchas de laa veces hace que al ae &fltregU&n 

diversas cantidades de dinero, dando como consecuencia que esto .. comente 

entre los fraccjonadores, convirtiendose en una costumbre tan usual, que a 

veces es la taréa milis dificil de erradicar para darle entrada a los programas de 

regufarizacian. 
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Por otro lado no debemos dejar de recordar que existen muchas 

peqonu que ai tienen la Posibilidad econ6mica de pagar en fonna particular 

.,. 9IClituru públicas, pero que lea falla el debido aseaoramiento, o el deseo 

de hecll'lo liendo ali que un programa de eata naturaleza les lleg6 en el 

rnom.m indicado, aün lin trabajarlo, ai.ln a aabiendal que el gobierno no entra 

a r9QU1arizs ai no ea a travea de la inaiatencia de la gente ma afectada y 
organizadl, todo lo cual no puede 181' negado por la existencia de muchas 

c:asas del-tipo residencial recien oonslrulda de lr8S o hasta cuatro niveles, o 

que • conoce en forma perfecta pertenecen a dueftos de tres o cuatro 

irllmlbles en la misma colonia, lo cual por desgracia a efecto de beneflCiar a 

unoe, se tiene que aceptar que se beneficie a los que no debilran ser y desde 

ate punto de vista si es bueno cobrarles mAs a los que mb tengan, •IRIU8 

abemos que ésto también puede ser burlado por el colono en diversas formas. 

Otro de los grandes problemas a que se deben enfrentar las 

organizaciones sociales que se dedican a exigir a las autoridades la resolución 

de los problemas de carácter social, como la regulsizacl6n de la tenencia de la 

tierrll, es la gran ingnorancia de muchas personas que se dejan guiar como 

conteros por grupos ajenos, o partidistas que solo buscan su manejo con fines 

electorales, o intereses particulares y ocasionando distorsión en las 

infomlciones sobre todo cuando se deconocen los métodos, las formas y los 

trabajos por parte de aquellos a quienes encargan llevar a cabo la división o 

enfrentamiento siendo hecho precisamente por gentes de partido, asi como por 

funcionarios, todo lo cual retrasa en buena medida el avance en la solución del 

problema. Lo anterior sin tomar en cuenta que por otro lado las autoridades 

crean una serie de obstáculos como son las asociaciones de residente• las 

cuales imponen la carga de ser parte de elllas para que asf sea aceptada la 
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gestión de la regularización, y ai no va avalada por la misma o por la Junta de 

Vecinoa enlonces no se acepta 111 gestiOn y asi sabemoa que en los casos en 

estudio 001 enc:ontramos con que siempre 18 exigió el aval de la asociaciOn 

menciOnada. y para esto es menester recordar QIJ8 1i las autoridades dicen que 

no a un rec:lllmo social lo lógico ea que las asociaciones de reliclenles que 

emanan de 6atas, y que el emanar de ella• por ser parte de la misma 

com.rpciOn, se inclinan en el mismo sentido de la autoridad asl como de las 

mlamas gentes encargadas de echar por la borda todo esfuerzo de 

comunidade1 que implique l.WI no al sistema; sencillamente no sólo se oponen 

sino que empieZan • dividir a la gente para que se retiren y quede un 

resentimiento entre los que no ealan firmes en SUS convicciones, lodo lo cual 

ocasiona que haya mayor deagaste entre la comunidad, exceso de trabajo, y 

que al final de cuenlas tenga que ser aceptado que no es trabajo de la 

comunidad organizada sino de ellos, con tal de recibir las escrituras públicas 

por las cuales se está luchando. 

En la primera ocasión el trabajo fue flnnado por vecinos de seis 

colonias como lo son Apatlaco, Magdalena Atlazolpan, El Triunfo, San Juanico, 

Aculco y Ampliación el Triunfo, vecinos que empiezan con ímpetu a exigir la 

regularización de sus predios, y para ello la contestación de las autoridades es 

decir que se trata de unos cuantos lotes que no pueden ser sujetos de una 

regularización por parte de la Dirección General de Regula~ización de la 

Tenencia de la Tierra, en virtud de que esto implicarla distraer recursos 

económicos, materiales y humanos de los principales focos de irregularidad que 

existen en el Distrito Federal, por lo cual no puede entrar la dependencia a un 

trabajo que no tiene importancia en el plano social y mucho menos en el plano 

polltlco Y para ello dan como ejemplo que para regularizar un área debe 
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cona.. en ·la zona con m8a de cinco mil lotes como lo fueron los casos 

canc:r-. de los gqndH predios denominados Paraje San Juan, Desarrollo 

Urbeno Quatzalcoall, Ocho Barrios, Santiago Acahualtepec, Miguel Hidalgo y su 

~ y Leyes de Reforma por mencionar algunos, en donde las acciones 

de regullriz.aci6n son de Wl8 importancia sin paralelo en esta materia y no en 

c:.mblo unoa ~ lates disperaos y que muchos ya estaban regulares, y 

CICIQs no hablan qu9rido enir. a los progrwnas anteriores de esta misma 

d1pe11d111Cia, por lo cual no cmle la propunta ni IU gestión de los Comités de 

o.r..a de IU Colorüa diverau, ni de la organlzaci6n del Campamento 2 de 

Octubre, )'esto matNo W1 retr8lo sumamente impo11anle. 

P .. esto la organiZllCi6n 1e Impone la '8rea de organizar 

má y mú compalleroa que carecen de eac:rtturu públicas, y asl para el mea 

de enero de 1990 se empiezan a hacer juntas por colonias en donde dla a dia 

cnce el rúnero de cornpatleros con necesidad de regulariZar 1U1 propiedades 

y ello permite que 18 nombren comieionas qua traba¡acl en las colonias 

hllclendo l«ldas llamados a los interesados ~ conseguir aus escrituras 

publica • travts de los diverlos programas que el Departamento tiene para tal 

fin. AiJJn ni la gente 18 encuentra con diveraos obstáculos que la mayor de las 

veces aon superiores a los planteados por las propias autoridades y entre ellos 

8"" "en primer lugar la gran desconfianza qua tiene la población de la zona en 

los fl1lblios desarrollados por la autoridad ya que por desgracia existieron con 

anterioridad varios programas entre los cuales 18 encuentra el tristemente 

celebre COMITE DELEGACIONAL PARA LA REGULARIZACION DE LA 

TENENCIA DE LA TIERRA EN IZTAPALAPA "FAUSTO VEGA" que fue 

rebautizado en esas fechas como NEFASTO VEGA, pues lo único que di6 

como resultado este programa fue la perdida de muchos documentos originales, 

11!9 



la expedición de planoa a diellra y linlellra con o lin finnu, lin autorizaciOn y 

que la INl!IOf' de las vec:ea fueron ro.a ulilizadoa, olroa planol li autorizado•. la 

elaborac:lón de liataa de predios beldioa para au uliliUcion nociva y con fines 

diveraot de los de regularizac¡i6n, .. corrupción ..,... runcionafioa que 11610 

velan como una mina de oro este tnlbl¡o, y por olro lado la forma tan fécil como 

pretendieron ruolver al problema a ttav6a de otorgar INMATRICULACIONES 

ADMINISTRATIVAS que únicmlerú daban aocno a una inacripci6n en el 

Regialro Público de la Propiedad y del Comen:iO del Dlalrito Federal, pero 

como poaeaión y 1U1C11 como propiedad, y que posterior a loa cinco al\oa 

lendrlan que llevar a cabo la prucripción positiva neceaarla para aai poder 

consolidarse como propiedlld, lo cual por un lado hacia que ae pagara mucho 

dinero, esfuerzo, tiempo y tnlbl¡o, y no daba lo que lien1lrG ae eaperab.a, tale• 

son loa c:aao concretos de la escritura número 18309 de fecha 21 de septiembre 

de 1987, en donde se protocoliza ante el Notario Público número uno del 

Distrito Judicial de Tenancingo del Estado de Mexico el proceso de 

lnmatriculaci6n Adminiltraliva, dejando a salvo loa derechos de terceros, 

respecto del inmueble denominado AMANALCO colonia AmpliaclOn el Triunfo, 

que fue vendido por Elio Garcia Florea, y que fue inscrito en el folio 704783 a 

favor de ALBERTO VAZQUEZ SALINAS, CBIO en el cual es cierto que el 

. Registro de la Propiedad Raiz expidi6 un certificado de no insaipci6n en el 

Registro. Lo mismo ocurri6 en el denominado Paraje CORAZONACO vendido 

por DolQl'8s Galicia del pueblo de la Magdalena Atlazolpan, en donde se di6 el 

folio real 339489 en fecha 19 de octubre de 1982 respecto del inmueble 

ubicado en el número 44 de la calle Zaragoza, en la cok>nia Apatlaco, y a 

nombre de DOLORES PABLO NAVARRETE OLASCUAGÁ, Y JOSEFINA 

OLASCUAGA PALMA, ambos inmuebles en donde se tuvo raz6n por parte del 

registro de que no existian antecedentes registrales conocidos, y que a futuro 
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pudiera llegar a crear problemas. Pero por ejemplo en el caso de la 

lnmatria.llación lldminiatrativa en donde 18 upldió un certificado de no 

inscripción en et paraje TZINTZUNI y en donde 111 existe antecedente registrar, 

toda vez que el propi9t#io regiatral originario es o fue LAURO GONZALEZ y 

su inc:ripcion esta en lol liguierús datos Sec:c:illn Primera , serie e, volumen 

Canntoa Privadoa, tomo 90 a foju 35 bajo el nUmeC'o de partida 51,y para 

ereclol de inla'ibir wia lnmalriculaci6n amninlllrativa a nombre de Eduardo 

Varga Parra con el nUmeRI de folio real 354790, motivo por lo cual el Registro 

Público esta incurriendo en reaponllbilidad 81 otorgar un oertlficado que ~ 

COfNtpOl1Cle a la sulidad, y que 111 el titular, en cuo de que viviera, o su 

legitima eucelibn 1e opuún a dicha inmlllriculac:I, la echa abajo y propicia 

nuevamente el inicio de la irregularidad y lo que ea mb peor aUl'l, el 

c:recimlento de la desconfianza que 18 tiene por lol programa de gobierno. 

Por airo lado tenemoa que la Dinlcci6n General de 

Regularizaci6n Territorial lnicib iMl8lriculacion judiciales ccmo la radicada 

en el Juzgado cuarto de· IMUllrieufac:ión Judicial eicpediente numero 02/92 en 

donde en uno de los doalnentos eJChibidos como base de la accian esUI la 

certificacKln otorgada por el Registro Pllbllco de la Propiedad V del Comercio en 

donde certifica que no existe anteoedenle registra! respecto del inmueble 

denÓminado AMAC en la colonia Sifon, y en donde comete el error de buscarlo 

como un inmueble con las dimensiones que 18 Sel\alan y dando como 

referencia la calle actual, olvidando que con anterioridad no exlltian esas callea 

o que cambiaron sus nombres y por otro lado que en caso de existir el 

antecedente regillral, este aparecerá como antiguamente existlan en los 

contratos privados de compraventa, y para tal efecto se Indica que el inmueble 

que se solicito su inmatriculacian pertenece a dos inmuebles con los siguientes 
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. lnteCedentea regilllrales: el primero de nombre AMAC de cinco mil rnelroa 

c:uadrlldot, propiedad de APOLONIO LUNA GONZALEZ. inscrito en el Registro 

de la Pf'OPied*i Ralz con los siguientes datos aecci6n primera 8, volumen de 

contratos privados, tomo 32, a fojas 75, bajo el número de partida 301, y el 

MglJndo propiedad de ENRIQUE LUNA SANCHEZ, tambi6n de nombra AMAC 

de mil'seilCienlos metros cuadrados, con 101 dalos de il18Cripción en la MCCi6n 

primera e, tamo 99, volllmen de contratos privados a fojas 357 bajo el nümero 

de partida 582 MlbOI colindantes y ubicados en el antiguo pueblo de San 

JUll'lico Nextipac, hoy colonia Sifon, con lo cual el Registro Püblico una vez 

m6a incumt en rell)Ol'!Ubilidad al otorgar esa constancia sin corroborar los 

datos que eali dando la dirección mencionada, ya que en el registro 11 1e 

conoce todo lo que en este trabajo se menciona en el sentido de que 1e debe 

aellalar a que Inmueble pertenecla, asi como los datos ele los colindantes y no 

Wlicamente sa deben poner que colinda con propiedades particulares. 

Regresando al caso de las IM181ric:ulac:ionea 

edminillralivu, en el caso de no haber problemas, al t6nnino de los cinco anos 
se debla llevar a cabo la consolidación de la propiedad para todos los efectos 

legales necesarios, lo cual siempre tardaba un tiempo indefinido por parte del 

propio Registro Público de la Propiedad, por lo cual muchas personas ·no 

podlan, ni tenlan de ninguna manera la intención de perder el, tiempo ele esa 

forma, ul nuevamente la ignorancia de ~sconocer estos asuntos, hacia que 

se tuviera la confianza que al ver un sello del registro, un sello ele notarla, fuera 

IUficiente para darlo como totalmente valido. Lo peor venia después, pues el 

caso era que no servlan dichos documentos porque si eran presentados ante 

una institución crediticia a efecto de que les prestara un credito hipotecario para 

poder construir su casa, no eran aceptadas, o lo que es més si se presentaban 
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ne un nolario que ~ eupiera su trabajo, 6lte lea indicaba que 

v811• como acto poMIOl'io pero nunca como documento para transmitir la 

propiedlld y Ui poder _. inlcrito en el registro y tener vmldez en contra de 

Wclroa. 

Aparte huelga mencionar loa cesoa en que lu gentes llevaban a 

cebo le piomoci6n de Juicios Ordinarios Civiles acci6n de Otorgamiento y firma 

de eac:ritura pübllC8, ... donde por ignorancia, por desconocer o por facilidad de 

mcci6r'I · loa ehogedoe no busClben toa entecedentea regllllrales 

corr•pondienlea .,.. de esta manera inlcribirtoa .,. el Regiltro PUbllco de la 

Pnlpieded una vez que IUlilra sido ordenlldo por el Juez, y como C8I08 

lndiClmoa los aiguienlea juicios : Abarca Reyna FaJlta en conlra de Narclzo M. 

Senchez, 8CCl6n olorglmlento y firma de eac:ritura püblica, l'lldicado en el juicio 

decimo noveno de lo civil, expediente níMnero 707 I 87 con aentencia favorable 

• 111llCloradefecha28 de noviembre de 1988; Gelicia Alelnan Josefir111 va. 

Lorenzo Saldiv• Guerrero, 8CCi6n otorgemiento y firma de 81Critura pUbllC8, 

radicado en el juzgedo lrigealmo cuarto de lo civil, expediente nUm8ro 1323 / 90, 

con aentencia definitiva favorable a la actora de fecha 2, de agosto ele 1991, 

auntos en los cueles como no existe anl8cadente !9C1islral, no procacle la vla 

Intentada y es algo que también en el Tribunal Superior de Justicia, y la 

SuPrema Corte de Justicia de la Naci6n debe ordenar varificer a los Jueces 

.,.. entes de que se contlt)Uen tramitando los asuntos y en conaec:uencia saber 

si procede o no la vla intentada y así no se continue agrega'ldo mis trat5ajo a 

los tribunales que pDll8I ionnente de nada servirén á las partea prom~VWl!n, 

provoc¡nfo que se continUe la Irregularidad de la tenencl• de la tierra en 

perjuicio de los colonos, y en deterioro de la confianza que en algün momento 

existe entre los litigantes, abogados y el Derecho en general. 
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Ali tenlmol que para el me1 de mano de 1990 la demanda de 

regutariZación • CIMtlba en ~m6damante oc:hoc:ientoa compal\efol con 

problem6tica de mrancia de escritwas públicas plenamente regutariZadu y lo 

que " mil con l8riu falla en las ncri1U1111 que en atgunoa c:alOS 11 1e 

tenlan, o que por a..llionff de afedacionea viale1 ya no .,.,.. vatidal eua 

MCl'ili.nl, y por tal motivo era necnario nuevamente regular'izMlal, lo CUll 18 

puede COl\ltalar' por el puo de 101 ejea vialu cinco y 18ia IUI', ui como del eje 

·trea ori.nte • que corto muchoa inmueble•, loa dividio, y huta en la mayorla de 

loa caos lleg6 a cfeuparecerlol. Para ntaa fec:hu .. ni.ba IOliciWndo la 

regularizaci6n de la tenencia de la tierra de tu llguientea coloni8I APATLACO, 

MAGDALENA ATLAZOLPAN, EL TRIUNFO, AMPLIACION EL TRIUNFO, 

NUEVA ROSITA, ACULCO, SAN JUANICO, SIFON Y AMPLIACION SIFON Y 

SECTOR POPULAR, y una que otra propiedad de el pueblo de San ~. 
Tetepilco. 

Durante los subsecuentes meaea u !lavaron a cabo di1181'111 

gestiones y para el mea de octubre de 1990 la 88 pn'8ent6 Wlll lllfa de 

irvnueblea de gran parte de lo que 88 encontraba irregul• en las colonias 

conoc:idaa y principales en ese momento de la demanda, siendo las liguienlea: 

APATLACO 350 solicitantes de regularizacion contando con 101 

siguientes Parajes, terrenos de labor, o potreroa de los cuales se da 1u nombre, 

calle de ubicaciOn, asi como el nombre del propietario originario que en la 

mayor de tas veces aparecla inscrito en el Registro Publico de ta Propiedad y 

del Comercio del Distrito Federal, antes de los fraccionamientos de que fueron 

objeto los inmuebles, empezando del poniente de la zona en la Calzada de ta 
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Viga [ Canal Nacional, o antigua carretenl Mexico lmpllmpa J y terminando 81 

Qñente de la misma en el Eje tres oriente Franc:i8co del Pao y TIOllCOIO, [ que 

.mes no exislla y que eren propiedades pMicui.es del pueblo de la 

Magdalena AllazolpanJ , aeftalando primero la perta poniente y • continullCion 

la oriente , teniendo que en ese tenor empeumoa con el ~ Ellelll de 

Joaquln ClaUsell ( es impoftante mencionar que en tocia .. ZOM de eatudio H 

hallaban trea grandea ranchos, loa CU111e1 ten!.,.. 1#111 auperfic:ie auperior • loa 

cien mil metroa cuadrados y que 6ste era 1.11C> de ellos, alendo loa otros dos el 

Rancho La Cruz, y el Rancho el Sifón), en Joa6 "-la NolMco el milmo 

Rancho Ellela, y f*lje Apallaco de Mlcedonlo Gutlerru, en Hidalgo el 

Apatlaco de Dametrio Luna Calderon y Minich de P.ullno a.da Roua ( lienclo 

preci1M\81\1e el que pasó a aer la calle de Hidalgo, que fue menc:iOnlldO en un 

punto del capllulo que precede al hablar del predio canoc:ido como APATl.ACO 

15 ), en cerrada Hidalgo el Nextipan de Guilenno Garcia Roaaa y Apatlaco de 

Carlos Gil Guerrero, en Galeana Apatlaco del mitmO C8l'lol Gil GUlllT8l'O, Pino 

de Juan Luna RamlreZ( al norte de ambas eetU) y Apatlaco de .ION Virgen 

Pinto, en General Anaya el TlalMhuac de Juan LUNI ~frez y Tlllcalongo de 

Rosa Maria Calderon de Villicana, en Melchor ec.rnpo el Olloloatique de Juan 

Luna Ramlrez y Apallaco de la familia Alfaro, en Dibujantes el Apallaco

amaque de Gabriel Diez Barroso y CuaUinchan de Herlincla RM!lrez Luna, en 

oerr8da da Dibujantes el Tepantitlán de Felipe Sénchez Avila de Morado y 

Ocotitlán de Fabián Ramlrez Luna, en Antrop61ogos el Ocolilllin del ultimo y 

tepell ele Fabién Ramlrez y Guilermo Garcia Roaaa, en Chicomoatoc el Cacli 

de Josefa Lara da Sánchez y Azllán de Bonifacia Sánchez Avila, en San Juan 

predio de labor en ambos lados de familia Romero Valencia, en Cinco de mayo 

Paraje San Juanico y Calot de Juan Sanc:hez Lera, en cerrada Apatlaco y 

cerrada la Angostura terrenos de labor de Julia Valencia, en Sierra Nevada 
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predios de Enc:arn8Ci6n y EUMblo mlbol de ..,.Uidos S6nchez PeM , en Real 

del Manle prediol de Julia Valencia y Olhon Ramero, en Historiadores el 

Quiahuitl de Manuel Luna y T~ de Urb9no Pella.el Ahatl de Antonio 

Pella, ~¡ de Matlaa Garde, en Felipe Angeles terrenos de labor de Patricio 

Remintz, y el Quetzelllemlca de Petra Helguera, Independencia el D'Avila de 

Trlnlded Avila Celderon, y Conatencill de lgnllcio Senchez, o Susana Juárez de 

MllM, en la calle Mor9lol Temll'IO de labor de Ignacio Sandlez. en la acera 

ori11U de Vicente Guerrero el Huec8IMCllll de Felix y Miguel ambos de 

. apellidos Avila 8*lchez, en el Chlmlzel el Cozc:e de Miguel Avila, y Centeotl de 

Eulello Guerrero, delpu6s de Jos6 G6mez Damrnguez. en las Rosas Tzintzuni 

de i...o Gonz6lez, Chlmecuec de Sentoa AGl*r Luna, en Francisco Villa el 

Chlcarnecuec. el Sen Jusiic:o Mlzquitl de Pedro López: Nieves, en Zaragoza el 

Tezozomoc y Amlltitlin de Guadalupe Luna y de Fermrn Neria, y en su lado 

oriente el. Tec:hollape de Modesto Li.n1 Rodriguez, asl como otros tantoa 

inmUebles que serle dificil sellal• y que 8"*' Intermedio de otros inmuebles y 

que erlll'I mil• pequellos y en algc.r1os casos fue~ conocsr su ublc:ac:l6n 

real en virtud de lgnormto los vecinos, o no recibir lnforrnaciOn el respecto como 

el Zacuelli de Juan Senchez Lse, el Tececalco de Pilar Guerrwo, Miquistli de 

Francisco Avila,el Amenalco de Carlos Picezo y copropietario y otros predios 

de la colon!• Apetleco, siendo que en ~tenor había més de ciento cincuenta 

predios divenlos pero sin conocer plenamente el númerO. 

En la oolonia Magdalena recordemos los predios tlaupa de 

Freric:ilCO Avlla, Tlapec de Francisco Luna Jimenez, de Felix Luna Rodríguez. 

Le Cepine de Crillobal Guerrero Rosas y FOltino Guerrero Galicla, Corazonaco 

de Dolores Galicla Morales, Tlaup&c de Bstolo Castillo, y Anselmo Castillo, 

Plll'llje Apettaco de Miguel Sanchez, Teopentoinahuatl de Ramon Saldivar, otro 
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del milmo nombre de JelUa Corill Galicili, de Slldiv• de Gertrudiz Sllldiv., de. 

Limll de Analfacio Limll, el Moyotl8 y .. Coloxlitlli de Gonzalo Manlles Guill6n, 

la Rslls y el Nopalera de o.m.trio o.licia Morales, tl.IZOnllll de Federico 

Senwlo, de Anlelmo CUiiiio y ocroa, con W'I número prob9ble 1*11 de 

cincuerU grandes predios. 

En el Trilm> 1e conocen prediol como Apldlaco de Jol6 G6mez 

Oomfnguez, AmatiUn de TOlllM Heria, Acllotenco de Genovevll C81dedln, 

kaw:alco de Rodrigo 6*lc:hez, ti.cuupa de Luz G. de Guenwo, ~. 

Tlatic, 8811 Juanico,.Terreno de Lebor de Mari• de Jelua RMIJ19Z s.ldiv. y 

Olrol, con una poblacion ..Ullllldm de rnAI 50 gr.me predios. Por otro llldo 

exiltfa un R#1cho de los mu grMdes en .... Y que eellmllbll El blCho .. 

Cruz de Ignacio Vilchia S6nchez el aJ8I llbllrcmll llflR>ldm6dMlente una 

auperficie de treacientoa mil melrOI c:u.dnldol, ab8R:8ndo cui 111 mitad de la 

colonia Triunfo y una lerc81'11 parte de la colonill Ampllacl6n el Triunfo, y ata 

fue otro de loa caoa en que quedo dividido parte del rm1Cho dentro del decreto 

uprapi8lorlo primero y parte fuerll, que deapuá ae ll'OI• de Incluir en al 

n.ievo dec:nllo. 

En I• AmpllllclOn el TriW'lfo tenimlol conocimientos de predios 

como CUIXOChico de Juan11 Garcla, Tlacuexp11 de Luz G. de Guerrero, 

Huaoc::llicp de Angel Garcl• Corill, Axomulco Alberto Garcla Corl•, llaxomulco 

de Msla Trinidad Helgun, Ullllc y Roullacio de Jeau9 Calderón Sdnc:hez, otro . 

del milmo nombre de ClprW!o SlnChez lanl, Tlllffic de Juan Luna Ramlrez, 

ttlllica Y Papatltla de Maria de Jeaúa Raml~ ZOpilOCWllllla, Cuaxochipac 

coloxtilla y Ml8n8lco de Jftúl Caldaron SAnc:haz, Diez chlnampas y 

Terramota de Hertinm Con. Guenero y Maria Corla Chavarrla, Amanalco da 
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Ello Garcl9 Fiara, olfo dll milmO nombre de EUlllbio S8nchez Pelle, olfo de 

Luca Roul M9nl:in, 01rO de VICtoria Monlla, Axochipll de Ana111cio 

Cak11ron TOR'lla y Diez ~ de Fmian Ramlrez Luna, y otros que 18 

delconocen 11.1 prq:lieWioa como el TllNla, z..cualli, Zllnll8pa, con probable 

IA'IMno de cien ~ ¡qdioa. 

En San Julnico, predios como lo aon Chinayahual, Xopo, 

Coloxtitla, Ateneo, z.nllpac, P...aitoco, y otros con una número de 

llPfO>limAdMlenle 50 loto. 

Se debe h9Clr notar que en cuí todas la colonia era muy comUl'I 

repetir 1.118 l8l'ie de fmnillu y en CGl1l8CU8llCi8 de apellidos como loa originariol 

y nativos de el pueblo, Ui como de loa propiet8rioa de dichos inmueblel, por lo 

cual aeftalaremos loa apellido• principale1 m4s conocidol en la zona: f&n)!lias 

Ramirez. Lll'lll, S6nc:hez. V81encia, Sllldiv8r, Z.ldiv•, Pella, Guarrero, 

G#l:la, R0181, Avila, Morale• y Corla, quienes fueron 101 principale1 

fr8ccion8dorel de la zona . 

P ..... tiempo no 1e pudo profundizar en el trabajo en las zonas 

de la coloniaa Aculco , Nueva ROlita, Sifón y Ampliación Sifón, pues la 

demanda era tan mlnlma que no podla eer tomada en cuenta por la propia 

Direccl6n de Regularización, ya que 1610 tenlamoa alrededor de cincuenta lotea 

lndividualel para tocias 11a1 colonia, por lo• cual 18 permitió que H dejara de 

l8do para darle celeridlld • lu otru colonia• y despu61 18 retomarla el caso 

de ell81, pu8I era mennter dlrle prioridad a mél de dOI mil casos plenamente 

definidos en lu colonias que H eataban trabajando, sobre unos cien que 

pudieran aparecer en eatas ultimas colonia•, tomando en cuenta de igual 
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..,.,.,. que la mayorla de loa prediol exillentea en laa colonias Sifón y 

Ampliación Sifón, eai como Al:ulco, eMnCilllmenle ..,.. prediol en donde vivlan 

loa fnlccionadores orignarioa de la mn1, y en COl'IMCU80Cia diflcilmente 6atoa 

pudieran entrar a quser '890lver lo que para ellos estaba re-110 desde 

....,,. y que era el t- escrituras públicas. 

Ya para estas fec:haa exiltla un pleno conocimiento de todo• lo• 

dalos y antecedenlaa regialnllea, ll8biendo que la mayorla de loa grandes 

predioa de la colonia Aapallaco lerllan una auperflCie que vmiaba entre loa trea 

mil quinientos y seis mil metros c::uadrados, tal era el caso de predios 

Tezozomoc, Nextlpan, Minich, Apallaco, Acacilli, Chicomecuac, Constancia, 

Quetzalllameca, O.ztolozlique, Cacli, Caloll, Tintzuni, Tlalnahuall, y otros; en la 

Magdalena la mayorla eran predios pequeftos d9 mil a dos mil quinientos 

metros cuadrados, y uno que ocro ae sana de esas dimensiones, como lo eran 

los casos de los predios Tlacuexpa la pareja, la Capilla, Tlacuexpa, etc. · 

En la colonia San Juanico, el Triunfo y Ampliación el Triunfo los 

predios eran de proporciones menores y podlan variar desde trescientos metros 

cuadrados hasta dos mil metros metros cuadrados, siendo contadl1imos los 

casos que se sallan de esas dimensiones, como el predio de Victorio S4nchez ( 

el cual es necesario mencionar, pues dentro de los antecedentes més remotos 

vert>ales de que se cuenta se ll8be que el fue el primer gran propietario de esta 

zona,· al ser practicamente duefto de milis de las dos terceras partes de San 

Juanico, todavla delpu6s de la ley de 25 de junio de 1856,. fecha en la cual se 

fracciono su gran propiedad y ae empez6 a repartir lilulos de propiedad, a partir 

de las ventas, donaciones, perrnulaa y herencias que empezil a hacer), de milis 
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de ... mll llllln:ll cuedredol y que ectulllmente ....... polUi6n de Gregario 

SllnchezyfMlllia. 

Otro de los grll1del problema• que exiltlen en la zona era 

fnCl....U el Ql'WI número de dlmlndal en loa juicio• Clfdinariol c:ivllea. 

lnici9dol en 1o1 diwraos llftol y ne 1o1 difenlntel juzg8dol c1e 1o civil y de 1o 

t.milllr, que por c:auua diltintU nunca fueron c:oncluidol hlllta IU tol8I 

nc:rltlnci6n, de lol c::ualel ~algunos CUOI concrwlol: 

PRESCRIPCIONES POSITIVAS.- Loa juzgados tratan de 9Cllbal' 

,..,ido con loa UWltol y f*'ll 61to nunca se preocupan 11 ya eat6 .o no 

CllllCltlada la propiedad o en au defecto no verifican 1i ya 18 dio conteataclon de 

parte del propio• juzgado, y no ae presentan documentos aufieientea para 

acreditar la po1e11ón continua inintemlmplda y de buena fe, y una poseal6n ele 

hecho como loa casoa de PALMA HERNANDEZ JUANA VS. GUADALUPE 

CAl.DERON, JUICIO ORDINARIO CML JUZGADO 43 DE LO CIVIL expediente 

nUmero 731>191. 

.. 
Ademas por otro lado ya 18 aabla y 18 estaba conciente que la 

única vla para la regularización de la tenencia de la tlen'a en todal 9lt.al 

colonia teria uniCMMtnte la de upropiación por causa de utilidad pública psa 

rwgularizar, lo cual fue recibido con burla y deapreciQ por las autoridadff, 

motivo por lo cual llll'lalaron que la organización harla la geltl6n ele 

re(IUlarizaCIOn, pero que ellos eran los que conocían, y en c:ontecuencia la 

autoridad determinarla la vla a realizarH. 

120 



Ali tenemos que Pl'll el mea de diciembre de 1990 la demanda 

central y~ no .,.. i. regulslac:i6n, aino i. inltalación de módulos de 

~de i. tenencia de la tierra por calanla para que ya no tuviera la 

Q1fU que estar uiatiendo hasta la dependellCia en donde . era tratada con 

dupotilmo y con el Cll'8l'I burocnlillll'IO que exlate ( al grado que las primeras 

ocecionla en que la gente organluda fue • i. dependencia regularizadora fue 

181 el delc8l'o de i. gente que trllbljlba llhl que los eentaban .., los montones 

de upedlental que Iban archivando y que pn1Cill8llMll'lte eran los qua la 

organiDci6n habla prele!Qdo un al\o lllrú de los IOlicltantes de 

l'9gUlariZac:iO), y pera ello la COflUlidad ponla el lugar pera llevar a cabo la 

inltalacl6n y conatruccl6n del m6dulo siendo en el ubic:ado en ApaUaco 15, 

pero la nec:edad de los funcioNlrioa impidió dar rUpueata efec:tiva a tal reclamo 

delaQente. 

El 11 de junio de 1990 la COordinaclOn de Defensa de los 

Derec:hos del C8mpamento 2 de Oclubfe inltal6 loa MODULOS 

INDEPENDIENTES DE REGULARIZACION DE LA lENENCIA DE LA TIERRA. 

en la ca1an1a· APATlACO, y en la colonia SIFON, con todo y peraonal, miamos 

m6dulos que tenlan que aer autofinanciabl" y con uetorla y orientaci6n legal, 

sociel y 16cnica, de can!lcter popular y a erecto de podar llevar a la zona del 

probiema una soluci6n, y ni racabar mayor infomaci6n y mayor prontitud en los 

asuntoa a tratar, y permitiendo ello tener una cantidad de 800 expedientes, aal 

como la aeación de diversas comisiones que permitieran ir al Registro Pijblico 

a bll9C8r datos, Información, y a las dependencias l)llbllcas divenlas a pedir 

informes técnicos, y jurldicos para tener méa aoporte en la pelic:l6n, y por ello se 

in118116 en la expropiación como IÍl'lica m8dlda po1ible y viable para resolvw la 

irregularidad, insistencia que en algunos momentos se pensll que era necedad 
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Infructuosa, pero 81 ll'IOltrar todo el nb8jo deurroll.:lo, demoelr6 que .,.. 

factible lo IOlic:itado. 

En dici8mbre de 1990 ya eran mú de mil perlOl1U Y eicpedientes 

exigiendo 81 director de regularizaeic)n qui6n finalmente llCIPl6 que se 

lnatai.a una meu de tnlrnlte en Aculco ( que pare lo Clnico que urvla en eae 

lllOllllllto para la gente y Lll comisione• 11111 P*'ll validar el eafuerzo Y trabaje> 

dnarrollado, puea au trabajo conalltlrla en hacer lo que ya ae habla hecho con 

anterioridad desde dos alloa attU), mesa a la Qllll ae entregó toda la 

experiencia y trabajo obtenido por laa comisionéa CANIClas por la CoordinaclcXt, 

misma mesa que delpu6s ae convirtió por la pronta aceptación ele la 

comunidad en Módulo de Regularización, qua al captar gran demanda permitió 

iniciar en el mea de junio de 1992, .. decir, un al\O delpu6a de la Instalación de 

la mesa da trámite, y cinco meses después de la conversión a módulo de 

regularización, y dos aftas y diez meses después de la primera solicitud de 

regularización echa por la comunidad ya en forma organizada, y delpuéa de 

cuarenta allos de haberse iniciado a formar eatoa nüeleos de población en la 

parte norte de la Delegación lztapalapa de esta ciudad, el proyecto tanto 

tiempo exigido como lo era ta expropiación, dando como resultado que para el 

mes de octubre de 1993, es decir un ano delpués ae pubticanll en el Diario 

Oficial de la Federación el Decreto Presidencial por el cual ae expropian en 

favor de el Departamento del Distrito Federal las colonias comprendidas dentro 

del polígono denominado SAN JUANICO NEXTIPAC-MAGDALENA 

ATLAZOLPAN, que comprende las colonias San Juanlco Nextipac, Magdalena 

Atlazolpan, Apatlaco, El Triunfo, Ampliación el 

Rosita. 

Triunfo, Aculco y Nueva 
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Clbe delt8l:s qu1 le» ni::.m.o. IUIU qu1 ingnlMrOn al Decreto 

&propillario "'*°"le» ligullnM: 

P.. 18 colonia Apatlllco 1218 lot81, con una auperftcie de 

388,757.80 11111rae Q8fr8doa, con ~ 8316 ~te• 

beneficl8doll, .., el ~ de que Clld9 familia contara con ..., promedio de 

.~ ........... 
P .. a. colonia sen Juanlco Nmdipllc 198 loln con una auperficie 

de 80,993.54 lllllrae cuadrado9 con número de beneficiario8 de 1288. 

P .. la colonia Mllgdalen8 Allazolp8n 405 lotea con 123,993.10 

metros CUlldrlldoa, con habltanlea benefiCilldo8 2208. · 

P .. la colonia El Triunfo 490 loln con 130,824.00 metros 

CU8drado9 y 3267 habltanteabeneftcladol. 

P .. la colonia ~lacl6n el Triunfo 515 lolea con beneficillrlo8 en 

número de3379per9Cll'IU y con una auperficle de 151,553 metro8 cuadrado8, y 

P .. la Nueva Rosita ( que era parte del antiguo pueblo de 

Aculco). con 198lota,contrinúmerode1168 beneficlarioa, y 58,845 metros 

~de auperficle expropiada 

Aqul no mc8b6 el problema, pun la Ineptitud de diver8oa 

tnlblj8clare8 de la DlnM:clbn General de Regularlzacl6n Territorial provocó un 

relrlllo enorme el tener que raellbarar la mayar!• de loa planos de las colonlu, 
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al como .. reapectiv•• medlcionea, y en lo qi» ru.un ailaRudo9 por .. 

CoordiMci6n Gener.i de ReardenMllenlo U1D1no y Protieccl6l'I Ecal6Qa pMI 

1U pllrlll ef!CllCa e illlCripci6n de .. loCifiCllCi6n en el Regillro ~leo. de .. 

Propiedlcl y del Comercio del Diltrlto Fedlnl, fue lo qi» di6 un nuevo revta a 

.. COl'lll.llld.s. 

E1to auMdo • Cl9ll' ~ pollli~ de delor'genlz8c:I, al dec:ille a 

la gente que· ae retirara de lllldllr exigiendo pues de lo conlrsiO no ae lea 

1'9QUl.izaria provoc:O que la gente ya no cominu.r. exigiendo y en 

CDnleCIJel'ICla ae dl6 un retruo de mAI de 1.11 at\o, pues cam.ndo en Ql8r1la que 

el dla 19 de octubre ae público el Decreto prnldencl.r y ea el momento hoy 5 

de diciembre de 1994 en que aolmnente ae han ll'1ng.do mil qulnlentu 

uc:ritun11 de las m6I de tres mil exigida•, y atando a punto de entregsM otras 

doscientas, quedando pendientes casi la mitad del irM mcpropiade. 

3.-slFON Y AMPUACION SIFON COMO POLIGONALES DE 
EXPROPIACION QUE SE SALEN DEL VIEJO llODELO DE 

REGULARIZACION. 

Una vez publicado y ejecutado el Decreto Prelidencial de 

&propi~on det pollgono denomlNldo SAN JUANICO NEXTIPAC

MAGDALENA. ATLAZOLPAN, entonce1 era necesario empezs a tnlbljll" 

nuevamente en las colonias que ae hablan dejado fuera del milmo, como lo 

fueron Sifon y Ampliac16n Sifón, en virtud de que todas las otru 11 fueron 

incorporadas al decreto, y 1610 éstas eran 1a1 únicaa que no habr.n lido 

incluida, motlv<> por lo cual ae volvlb a exigir a la Dirección Generlil de 
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· R~ Temtorial una vez ma, mUime que llhara 11 ae tenla que 

ernpeur. realizar .. trabajo de lnvatigllcilln pues por culfla de ellc>I .. h8bl8n 

excluido, y para ello ea meneater aellalar loa diferenlel motMll por loa c:ua1e1 

l'Nlmente no fueron lncluldol, liendo loa alguientell: 

Resulta que por cuestiones supuestamerU de Clricter tKnlc:o y 

de aaguridad de procedimiento .. impidió el Ingreso de loallfllQICimlldlm 

· quinientos lote• de esta• colonial en el decreto .nterlor, en virtud de que no 

exlatlan callea que pennitienln llevar a c:llbo la llnea de la poligonal lln que con 

ello • dejara la posibilidad de un 1111rgen de emir, 81 decir, ll en el anterior 

pollgono lo que .. hizo fue integrar toda una zona que tuviera callea alradedor y 

que asi para el caso de qua por un segundo, o por un minuto de falla dentro de 

la delc:ripci6n t6cnica, ntlatlvas a ta• coordenada cartogn\ficaa del pollgono 

estuviera equi~oc:ado. ésto provocarla dejar de un kvnueble una parte fuera y 

otra dentro del na expropiada, quiténdole la pollbilidad de ter reguljllrizado, y 
61to lo que hUbiera dado como resultado ea que nuevamente quedara irnlgul• 

todo un lote o variol, y para evitarlo fue por lo cual • metió la linea del 

pollgono IO!amente sobre calles, para que 11 lo antes dicho llegara a ocurrir, 

fuera la aréctaci6n sobre calles y· no sobre propiedades particulares que lo qu9 
hubiera dado eomo resultado es la pomoci6n de diversos julcioa de amparo en 

contÍ'a del Decreto. 

Por otro lado también era necesario tratar de evitar que loa 

fraccionadores originarios que tenlan sus vivienda y propiedades en estas 

colonia no fueran a Interponer recul'IOI de amparo en contra del decreto 

uproplatorio, lo cual hubiera detenido en mucho todo el procedimiento de 

regularlzaci6n ( que mis bien el autor siente que, por el hecho de que la 
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rnayaria da loa decretoa pc9liclancillle eatando tan cerca de loa cambios de 

unm ~ • on. .i no verM conclufdo al clajarae puar nuevamente 

lol aftaa corno lillqn en eu mayorr. de veces ocune. al cabo del tranlCul'9o 

del. tiempo l8ftalado por la ley, .. hubiera eOticitado et recurao de revocación 

del tal8I clal diento, 'I por no tener la certeza 'I la uguridad de que 6ato no 
OCUl'in., ....._ prefirieron no Clllll" en et extremo y únicamente agarrar ta 

zona Mcit [ como siempre • to mb COR1Un en tas depeildellciaa 

gubemamantalel]. y teto .. refuerza .i recordar to mencionado en loa c:aaoa 

del CAMPAMENTO 2 DE OCTUBRE). 

Ctlbe hacer la actaraci6n que adem6s existia un problema dentro 

de ntaa dos cotonilll, cenlrlllmenle en la colonia Sifón, y que era et que no 

habla oo plano real 'I efectivo de to que abarcaba ta zona netamente irregular y 

• zona que .. d8naminaba per111onea ( y que era mas de ta mitad de la 

colonia) debido a que 6llta habla sido parte de to que se llamaba et Rancho el 

Slron ( con i.na IUP8fficla de mis de doscientOa mil metros cuadradol), y qua 

habla lido vendido • toa partiallar8a por parte de Pensiones, que era quien 

en ne tiempo otorgaba criditoa a ll'llbajadores del Gobierno, en particular a toa 

mlembrol del Slndicalo de tos Maeslroa, 'I de ahl que estoa predios delde 

lieqn eatamn regutsizados, pws al t6mlino del pago del c:ctdito 

correspondiente, ae cancelaba la hipoteca que pesaba sobre ellos, y asi ta 

mayorfa de aatoe Inmuebles aatabar'I fuera del alcance de. IM1B propueat. de 

regulariDCión de ta tenencia de la tierra por medio da programas del 

Departamento del Diatrilo Feder81, • eer inmuebles que no pocllan lngraaar Yll 

que los program111 ers1 '/ liguen liando única y exclusivamente para inmuebles 

que se despnindan de grandes prediol y que pertenecen a un IOlo propietario 

(ya que se podla dar et caso que un gran predio M haya fraccionado en cuatro 
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ICllla grmndn 'I cada uno tenga eac:ritln 'I poaterionnente eatol lotea volvlan a 

hcclalw en doa o mú, ermnces ell.09 rano perteneclan a un gran predio, 

lino l6lo a una hcción regularizada de lo que fue un gran predio), 'I qua por 

div9raaa ca.a aun f>lll:ITlll"llan imlgularea, 'I aal loa lotea en que 18 

hccian6 el Rancho el Sifon eran iMweblea de trescientos metros cuadradoa 

loa m6a grandn r loa mú pequeftoa de diento veinte metros aJlldradoa 'I por 

tal*> Ü'I 'I aaldo 1e frac:cionllran l6lo podian a.lo en doa o tres lolea de 

menar dimenai6n ( algo que ocuri6 conl8CUlivamante en divenioa caaoa, 

lilrldo la lituacilln conaeta del inmueble imk:ado en el 16 de la calle de 

DeÑilta), 'I por ello no podían ingrelar a eata programa. 

Lo cierto ea que ninguna de lal razones antea expuestas, salvo la 

que • relacionaba a Pensionaa eran vélldas, pues ai en al anterior dea'eto 1e 

pennill6 pasm- la poligonal por enmedio de algunas propiedades partic:ularea, 'I 

a pesar de ello fue permitido 'I aprobado en un primer momento por la 

d1p111d111cill conlroladora de los pianos 'I su rnpectiva autorizllcllln, 'I despu6s 

por lal diverua instancias por las que pub, hasta finalmente llegar hasta el 

E;lcutivo Fedlral, nunca 1e pudo convencer a la Direcci6n General de 

R~ Territorial que aceptara introducir laa colonias al anterkir 

decnllo mcproplatorio. 

Por otro lado también cabía hacer la aclaraci6n que si en el 

anllrior decreto entraron muchos de loa hijos de loa antiguos fraccionadonts 'I 

nunca hubo una muestra clara de que ae pretendieran amparar por parte de 

eetos o de los padrea quienes eran litularea rvgiatralea reconocidos de los 

lmubla ( como por ejemplo el inmueble Tapetl de Fablan Ramfrez Luna, al 

como el Ocolitl*1 del mi11110 duello, el Acacitll de Maria Magdalena Silva, ate.) 

1.2 7 
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no iba a dsle aqui ahora la lituaci6n, toda vez que en• 'Kll!l'ded. la nmyarle 

de lol frllccionadorea originaln ya hablan fallecido, y loa que no tllllllba can 

d8rlea una buena mueatra del motivo de la AIQUfariDci6n .,.. aal llagar • 

c:onvencertoa de los beneficios de tal programa. 

Ademés si esto ya habla aido vlato y reauelta an Cllrm progratnU 

de regularización en las diversa• zonas expropiadu en ... dalegmclouea del 

Distrito Federal ( pues no se trataba del primer decreto 8lflll'qlialori), entoncea 

era Ilógico que no ocurriera nuevamente aqui la llCllPl8Ci6n lll8livll del 

programa por parte de todos los que estuviecwl dentro de la mi9ma zonm,( lo 

cual ocurrio en todos los casos en el primer decreto). 

Por otro lado cabe destacar que la poligonlll .uriOr dio como 

'9sultado que 18 ~ irvnuebles grandes y asi unoe lotea quedaron dentro 

de la zona del primer decreto y otros quedaron dentro la colonim que no fue 

aceptada dentro de la regularizacion, lo que origino prablemaa de ~ 

familiar ( vetbigracia 18 mencionm el predio Amec P...itoco de laich Nllvll en 

donde una parte quedo dentro de lo que con la divlsl6n que hizo el decreto 

expropiatorio es hoy la colonia San Juanlco y la otra parte an la colonia Slf6n 

ocasionando que 18 surgan controversias enn los aclUalea poeeedol1IS que 

son los hermanos Rodrlguez Martinez). 

Por si fuera poco dentro de esta colonia ( motivo por lo CUlll 

creeemos que más bien hubiera sido una de las causas m6a cohe'911tea por la 

que se justificara haber aacado del programa a las cotonlaa SiC6n y ~tecl6n 

Sifan) , existen muchos grandes predio• que eat6n Invadidos por invaacns 

profesionales ( paracaidistas), por arrendatarios que no tienen derecho a 
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a.drlldoe, NCOR1811do 111g1.rme nombr9I de pr9dio8 como lo '°" Anlllc de 

Apolio Luna GorvMez. de Jollquln L..- c.ldlrGn. Erwique Luna 8'lnchR. 

Angel Gwcla Corill, Alberto Gln:fa Corla, etc., y que• Npile como veinte 

WCll, amac-Tentlapac de JUll'I Luna Vallnc:ia, z.nllapac de Joaquln Luna . 

C.lderan, Zenllalpa de Manuel SM::hez z.ldivar, cantlapa de Juan Luna 

Valencia, Amec P...itoco llklra Nava, Oyamel, Tlalmanco de Lucas R0181 

MMcera y de Leonardo RCIMI Avlla, Guayic:hlnanco de ROlalio Luna Valencia, 

Huechinango de Perfecto Zaldivw, Alcanfor de ~ Garcla, Atanco de 

Narclaa Luna, Fellx Luna, S8blno Ramlrez, Adrlan Luna, X.lyec:ac: de 

Concepci6n Maguey, Coloxtitla de l•idra Nava, Acalotenco Paula Sanchez 

Zaldivar, Acahlaco, .Tecalpa de Crilpin Gonúlez: Vaga, Atexcapa Guillermo 

Luna Gonález. Amloacan de Encamacl6n Stnchez. Couoco de Flabia 

S6ndlez, Capulln de Vidorio S*1chez, Acaltonco, Miraloles de Alberto Ramlrez 

Ruiz, Allaltengo, temino de labor de Manuel R0181, Tlahuitepec, 

Teopanlinahuac de Jesül Coria Galicia y otroa, teniendo que loa apelliclol de 

las familias propielarial originaria y nalivaa, rec:onocidal por 1a1 ~s 

raglllrales ICll'I centralmente loa Luna, Ramlrez, Zaldivar, Rosu, Guerrero, 

Maguey, Rodrlguez, Caria , Sanchez, Calderon, CUiiiio, Garcla y Galicia, 1ln 

dejar de mencionar dos familias Importantes en viltud de que .un y cuando no. 

aean propietarios originarios o nativos de la zona, tuvieron grandea exten1ione1 

de liena en estas colonias como son la familia de Dionisia Meada y la de Noe 

Heméndez Lara. 

En base a lo anterior la Dirección General de R~ 

Territorial informó que los trabajos aa iniciarian por la vla judicial y para 

alg\.rool C8IOI la vla ordinaria, explicando que la primena serla a trav6s de la 

dlreoci6n jwldica de 6quella, para lo cual ae iniciarlan juicios de pr81Cripci6n 
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...,_la Yla en viltud de que Y8 N hlbla demOltlD que loa...,._. 
. pllnCucloe 1*11 UIC8I' ata ZONI del .uriar decreto eicprapillDrlo .... 111.1)' 

erldlblH y flaicoa y en c:onMCU8l1Cia li M tnll8bll de ww pmrta de loe .__ 

pulbloa de s.t Ju.nico Nexü,,.c y de la Magdalena AlluolpM. en donde M 

pntl8IUba la miama prablernitlc8 de necadentea Ngilhlel, 1111 como de 

.,...._ y frllccion8mienl realizados por las mill'llU familia qua wi el .uriar 

clec:reto, enlancH tenla el cien por ciento de poaibilidades de tener exito oomo 

en las otraa colonia, y al grado que pudiera llevarse a cabo con mayor facilidad 

de deMmlllo en virtUd de que H aprovecharlan las eicperienclal, loa lrlbajoa e 

lnveltlgaclonea realizadas antenormente. 

Todo esto, como liempre, fue recibido con recelo y r9lilcencla, 

pero como ya se hablan dado cuenta que la Ol'g8nizaci6n no hablaba y BJCigla 

nada m6s por exigir, fue por lo cual ae dijo por parte de la aulorided que 

alempnt y cuando el tiempo que se perdiera al avanzar en eata vla, al al flnlll no 

pl'OCldlera por aer muy pocos lotea, o porque no pudiera llev.,. a clbo por la 

disimilitud en relacion con el otro, o por que no estuviera conformada 1.1111 80la 

unidad topogréfk:a, la reaponaabilidad de esa perdida de tiempo conwfe por 

cuenta y riugo de la propia comunidad. 

Esto fue aceptado y finnado por los representantea .comunitarios y 

en bllle a ello se empezó a trabajar, una poligonal que fue IObre de to que ya 

se tenla conocimiento de todo lo que era parte del antiguo pueblo de s.n 
Jua"llCO y las colonias Sifón y Ampliacllln Sifón, excluyendo de pleno derecho. 

la zona de penalones, por no COl1'8tpOnder a la dinamlca del lrllbajo de la propia 

D.G.R.T. y~ ya estar regularizada y en mérito de ello M pudo llevar a cebo el 

trabajo, que ~e doce meses se elaboró, hasta que el dia 28 de aeptilmbr9 
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de 1994, finalmenle •pudo concluir con la public:llci6n en el Diario Oficilll de la 

Fedllsión del Decr9lo Pntlidlncial por el cual • uprqún en Favor del 

Deplrtamelto del Dilllito Federal con fines de regularización de la tenencia de 

.la Tien'll las colonia Sifón y Ampliación SifOn de la Delegación lztapalapa de 

esta ciudad, milmo que IUl1i6 efectos de notifieación pel'IOl181 el dia 8 de 

ocbae de 1994. 

Este deaeto expropiatorio tiene una serie de fallas, las cuales 

uftalaramol a conlinuación: 

En prina lugar tenemos que no se contempló en el millmO algunos 

innUblea que pudieron 1er a&teto• de regularimciOn, como aon la zona 

norariente de la colonia, dado que pertenecla a propietariOI particularea que 

fraccionaron, quedlnlo e>cduldos algunos pradiol como loa perteneclenlea a 

Jesús Corla Galicia, Noe Hem6ndez Lara, Bertha Sobrino viuda de Guerrero, 

Leonlrdo ROlll9 Avila, Lucaa Roaaa Mancera, etc., ocacionando que con úto 

Ü'I no 88 tennine el problema de irregularidad dentro de estas ooloniu, pues al 

conocer los vecinos de estos inmuebles que la autoridad esta regularizando 

cerca de aus cuas, mcigirén que 88 realice también 1.r1 programa para ellos, y lo 

que pudo ter &.r1 programa global, hoy no ea posible por no haberlo 

conteq:¡lado el prq>io mbdulo dentro del decreto, a pesar de la solicitud echa 

valer en tiempo de paste de los vecinos. 

En segundo lugar, no ealimO pertinente hacer una deac:ripciOn mAs 

papui.- dei na expropiada dentro del propio decreto, misma que al estar muy 

gensaJ la forma de su descripción de colindanc:las en la publlceci6n en el 

Diario Oficial provoc6 1.r1a ola de inconformidad entre los avecindados de la 
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zona de pensione• y para detallar el motivo ae aellala tmdu8lmerU lo que 

indica el decreto en su c:onaiderando primero, péfrafo primero: 

" Que al Norponiente de la Oelegacii>n lztapalapa, Diatrlto Federal, 

ae localizan los predios sobre los cuales se encuentran uentadal 181 colon181 

~s "Sifón" y " Ampliaci6n SifOn", con una supertlcie total de 

147,018.916 metros cuadrados, integrados por 19 manzanas, con 475 kÍlel de 

temmo, cuya descripci6n perimetral es la siguiente: al Norte, colindR con la 

colonia San Juanlco Nextipac; al Suroeste colinda con las calles ArtJol del 

Fuego y Alcanfores; al Sur colinda con Avenida Rio ChurubUico; al oeste 

colinda con Eje 3 Oriente Francisco del Paso y Troncoao,. y al Poniente colinda 

con la Calzada de la Viga; ". 

Esta descripci0n lo que hace es contemplar el total de las colonias 

Ampliaci0n Slf6n y Sift>n, y para tal efecto debemqs recordar que dentro de la 

Sif0n se encuentra el predio denominado Pensiones ( que anta MI el 

denominado Rancho El SifOn), por lo cual fue que ae propici6 una aeria 

incellidumbre, descontrol y descontento entre los vecinos de esta énla, pues al 

contar con escrituras públicas regularizadas, se sintieron perjudicados, 

convlrtlendose ésto en causa de que una aerie de vlvales aparecieran de 

Improviso para proporcionar proteccii>n y cobijo jurldico a los preauntos 

afeclados del decreto expropiatorio. 

Para efectos de resolver esa inconformidad, tanto las autoridades 

como la organlzaci0n se avoear6n a realizar una serie de reuniones y pllticaa 

Informativas y de orientaclt>n, lo cual pennitlb resolver en su conjunto la histeria 

causada, pues ~s indicar que en algun momento la eicproplaci6n de 
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cuelqui9r ""*'°• ....,,. • motivo de preoc:upaci6n de loa colonol, puea ae 

pier1la que el gabl9rno ae quedari con laa propiedadea llfact8daa, lo cual • 

unlc•11111te ~ ui lo eatablezca en forma preciaa la cauaa de utilidad 

pübljQ por la cual ae aplica este procedimiento constitucional, y que para · 

dllfortunll de la fMYOrla de loa c:olonol, vecinos, residentea, propletarloa, y 

poeeedol• a cualquier titulo, deaconocen y en conaecuancia algunas 

....-ae encsg1n de propagar rumorea que causan mayor confuaión que la 

que el millno dec:nllo podña llega' a ocasionar. 

Todo dec:nlto mpropiatorio siempre tiene una cauaa de utilidad 

pUblica ain la cu8I no puede ..- pilblicado, y sin la cual deja de aer 

~ au epllcaciOO, y aienl>re 18 aplican\ para ayudar a reaolver un 

prablemll de tipo aocial a una colectividad, a una comunidad, o il la aocledad 

mexicanll en au ccqunto, buac:ando el menor perjuicio a qul6n !MUite 

peljudicado, que en la mayoria de loa casos si llega a existir, y para tal efecto el · 

propio dlr9cho, la propill Carta Magna tiene un recwao de defensa plenlmlnte 

dlldo que puede • aplicado por el perJuclicado en cualquier momento y que 

ae lrll!ta de nueatro m6ximo procedimiento : El Juicio de Garantlu; o Juicio de 

Aqlso. 

MAs aún asl no debe el gobierno dejar pasar estos detalla, y en 

ODnaeC:l*lcia ae IUgiere que se hagan descripciones t6cnica ma popu1 ... , 

111'8 ac181mdaa a las daaas que no tienen conocimlentoa de las deacripcion9a 
cstogl*icaa, pera 8li dar ma aeguridad a loa mismos y que no ae cree el 

alinlerm ~ pera surgen esos vivales que se apn>vechan de la 

lgncnnda y que aolo buacan erviquecarse a upenaas del miedo del colono. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- El hombre para su óptimo dell8R'Ollo necuita la 

prnervacl6n ele a.tro derecho• primordiale• sin loa cualea 

dificilmenta ae podria auatentar el principio IClbre el cual deacanaa un Eatlldo 

de Derecho, 1ienclo que uno ain 101 olros no aubsiatirla y que son a l8ber: 

La vida, 11n la cual no exilte nada. 

La Libertad, que pennite la existencia del trabajo Individual y colectivo, lal 

uoclaclones, la libertad de expresión, Ideas, manlfeataci6n, criterios, 

elecclone1 y la vida ctemocr6tica, asl como un trabajo bien remunerado, el 

esfuerzo bien empleado, y la utilidad ele aer parte Integrante de una IOCiedad. 

La Justicia, que es lo mllll10 que la equidad, la Igualdad y la frlllemldad entre 

todo el conglomerado. 

La Propiedad, que pennite re1alver las principales necesldaclel al convertir el 

trabajo, esfuerzo y sacrificio en aatisfactores para loa Integrantes de un núcleo 

familiar, IOcial , ·nacional o mundial, utilizando todo lo óptimo en favor no de 

uno sino de todos loa que nos rodean. 

De estos derechos se desprenden todas las garanllu, siendo eu mal manejo el 

resultado del nacimiento de un gobierno opresor, ilegitimo y en conaec:uencia, el 

no rnpeto ele estos derechos ocasiona lal revoluclonel y la ml..i. humana, 

por ello ea ~aarlo protegerlos hasta con nuestras vldaa lli ea preciso. 
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· SEGUNDA.- El f11nda1•*> ca a. propiedlld debe w por encima de cualquier 

lnllr'9 pll'IOnlll el ca une fl.nci6n de C8l1licter IOCial, qua permita el reparto 

.., y equiMllllv ca ... riqueaa encre loe qua todo lo tienen ·y los que poco o 

..a.111n1n, pera Mi ct.r lodo para todOa en a. mi11111 medida de su esfuerzo y 

ucriflcio par ollllrmlo. 

En _.. lll1lido, las tien'8a ocialaa deben 1er repartidas con todos los 

~ .....- a loe que daleen lnllla¡arlas, o habitarlas para no 

permitir ma arunulacl6n de riquezas en manoa muertas como la historia nos 

lo i. ido demoltl•ldo, liendo 69te el fin primariO de los gobiernos. 

TERCERA.- En Mltldco, exilten U'l8 serie de irregularidades para otorgar plena 

Mgl6idad juridica a loe propietarios de hecho, y al existir desigualdad en eata 

111ateccid11 ~ permite que loe poseedores de la riqueza puedan resolver a su 

t.vor 181 ~ en canlrade loe deapoaeldoa. 

En el cao c::oncnco del Dillrito Federal existen pocas garantras para los que 

tienen una propiedlld de hecho y que no han tenido la posibilidad económica de 

COIWWtirta en pcapied8d de denM:ho. 

CUARTA.- Se deben a..- tribunales especializados en contra de autCJ!idades 
que ele farma prepotente, mbitraria e injusta ocasionan datlos entre los 

pertic:ulMle, pero psa tal erecto debe el Estado cubrir el dafto causado a los 

milRlol, lodl vez que no .. puede permitir que transcurra ar.tiempo hasta que 

haya une N90luclan a la demanda, sino reaan:irle el dello de manera inmediata, 
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pun .. m,,. del milmo Elllldo la exilllflCia de ellas ru11cia11•m que no 

mplicel1 en fonlll clara y fnClu lal leya. 

QUINTA- La ecanomla, las leyes, la polllica '/,toda lo que dlnWne de el Elllldo 

no debe tener otro fin que el de ueg¡nr lin lntenupci6n 8lgl.w l8a candicia•• 

Interna y externa• que den como relUllada el permitir que tadoa m ~ 
pued8"I desarrall• plenamente au derecho de prapiedlld. Una vez que • 

canalga 6ato aa podrá .. decir can juala cau• y rm6n que el pueblo • 

econ6micamenta rico, parque el bieneatar ea genenil, y par CCll'IMm8nCia el 

derecho peraonal de todas al uso de loa bienes IMl.-lala • ljuatll par 

completo a las nonnas establecidas par nwatra C... F......,.., 

deaprendiendose de ahl que la prosperidad econ6mice de un pueblo canaiate 

en la distribución de la riqueza conforme a justicia. 

SEXTA- El derecho del gobierno a la propiedad pública no ea un ~ 
ilimitado, sino que debe estar sujeto al cootrol de loa ln.:livlduos que Integran la 

colectividad ( por conducto de aua repreaaentantes gubemamerUlea), a fin de 

no aear instituciones ( que al fin y al cabo astan cflrigidaa par tunanoa 

imperfectos) que la mayor de las veces anteponen intereses baatanias a loa de 

la sociedad, ocasionando la crisis del sistema. 

SEPTIMA.- La programilci6n del Estado y del Gobierno lnatala a la Din1cci6n 

General de Regularización Territorial como un orpnimno que permite 

continuar captando y copiando las neceaidades del Pueblo ( jugando can ~ 

de las aspiraciones mis justas del mexicano, como lo ea la obtenci6n de la 

seguridad jurldi~ del patrimonio familiar) en beneficio del partido en el poder, y 

131 



... .....,.. eleclontros, lo cual es imprelCindible ._ deUpar8Cer para dar 

ur111 tot8I Mr1edad a las actividades del Estado. 

OCTAVA- La no continuidad da los programas gWemamentalea (en este caeo 

la regulariz.acion da la tenencia da la tierra) es CJC8liOnada por el milmo, en 

virtud da que remueve a loa directoras generales da imelf'ovilO (en 1991 al 

uber que el Director ele Regularización en el Dillrilo Federal tenla una gran 

aimpatla en un *8a da lztapalapa, pues dos meses alrU entregó més de diez 

mil escrituras, tato es aprovechado por el partido oficial, al aeftalarlo como 

candidato para asl atraerse los votos, no importando descuidar loa programas 

ya iniciados, pues équel se lleva a su equipo desmantelando el 6rea y teniendo 

que reiniciar trabajos como ai se iniciara de cero), debiendo acabarle por 

complelo éato ai ae pretende seguir creyendo en un sistema y a efecto de no 

dejar truncos los programas iniciados. 

NOVENA- Se propone la creacion de dos o más juzgados por parte de el 

Tribunal Superior de Justicia, que no importando como ae denominen tengan 

oomo finalidad única y axdusiva la regularizaci6n da la tenencia de la tierra 

fuera del émbito jurisdiccional de los Juzgados Civiles y de lninatriculación 

Judicial ( pues éstos ültimos únicamente seguirán conociendo de Inmuebles que 

sea· su primera matria.alación en el Registro de la Propiedad Ralz) que ordenen 

todaa las pnlcticas de dili~ judiciales que permitan resolver el problema 

plMludo, y que entre ellos vea lo siguiente: 

a) En ~ auto de aclmiai6n de la demanda enfocaré la materia, no aeftalando 

pnwenclón verbal, sino que directamente la acepte y 881\ale que requl11to1 

deben ser cubiertos en el periodo de pruebas a fin de no detener el trémite. 
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Aalmilmo li .. IOllcitmran o fuera rwio erMs alic:ia9 • dlplllllllll:iaa. 

6atoa dlbertn eer -iadol con 8Plfcibimlento de •lltilld5n en el cargo• la 

autorid8d responsable en caso de no dar canleataCión dern de lol diez dla 

aiguientn a la exhibición del oficio, y aaimilmo 1*11 el c:aao de que el 

promcMlflle no sira-ita el oficio con Miio de l1ICibido .,... del milmo t6rmino 

ae podr6 tener por no interpueata 18 derMnda por t.n. de ir1111r61 jurfdico • 

. b) El inmueble objeto de la dema'ldll debenll pertenecer a un QIWI pnidio, no 

importando qua éata ya haya aldo regularizado en much8a de ai flmccicl• por 

vla particular e programa del Dapartamaiito del Diltrito Fedanll, debiendo 

anexar una copia simple de la etCritura pública li 18 exille, o loa dlltol que 

'permitan con0cer su antecedente reglatral, requilitc indiapenuble lin el cual no 

procede la demanda. 

e) Acreditar el derecho que permita llevar a cabo la ~ el cual 

puede ser a través de documento 8ICfito (contrato de COlllP-.118, celicn de 

derechos, declaratoria de heredetoa, contrato de doMcl6n, de pemUa, 

convenio, escritura de ccpropiedad, etc.) o a trav6s de la dalyloatlaci6n de la 

posesión en concepto de duet'lo, con todca loa lllribUtOI que 8llllala la ley de la 

materia para la prescripclon positiva, pero con diez allol de poaelión . 

. d) La ubicaclon del inmueble deberá aer en ...a colonia de 8IC8IOI reanoa 

económlcoa, para lo cual ae publicarén laa liatea de eataa colonias en el 

periodlco oficial. 

e) El Ejeculiv? Federal deberé expedir un decrato en el cual ae cree un 

periódico diario único, exclU11ivo y gratuito piwa la¡ elabonlci6n de edidol, 
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natific8clonea, Mntencial, edicloa, declsatariu de hlnldllrol, evalúo•, 

irlonnn, petitlíH, li.taa de .perilol. de llboglldol de oficio, ..,.,. y deslindes. 

que .. refeionen con loa Juick» que .. lnlmitén en ellos juiQadoa. Asimismo 

~ las colonias que 1881'1 de eacaaoa recuraoa y que ...., competancla 

de ntoa juzgados. 

f) Se debe diclar en el auto admiaorio un t6rmino para conteatar la demanda de 

cinco dlu, no habiendo audiencia previa y ele concillacl6n, • llbrir6 el juicio a 

pn.llbll por un t6rmlno de treilU dlu, de loa cualea loa primeros diez lfrin 

Plf1I el orrec;mlenlo de pruebas, y loa veinte dlu restantes para el deAhogo de 

prueba, y en loa subaecuentea cinco días 1e llevaré a cllbo la tentencia, la 

CUlll caullll'é ejecutoria, en loa cinco días poaterionla a la ..itenC!a. Todo este 

procedimlentO deberé llevarH un término promedio ele tres ~ como m6ldmo 

pera el caso dlt haber contntaclón, y de dos rnesea si no la hay. En la 

~ no habra egravloa, lino que en el uo admiaorfo .. añlar6 un 

tmnino de quince din para dictar aentancla que • austentari en la revlalon 

tollll del upediente que de ollclo haga la superioridad jelirqulca . 

. g) En el periodo ele ofreclmlenlo y desahogo de prueba a6lo aer6n lldmltic;laa 

las docwnentales, las periciales y laS testimoniales, siendo ata última, 

obiigacion del promovente presentar a loa testigol, lin lo cual no Mr6 admitida, 

debiendo aer vecinos colindantes, o de la milma calle, y a criterio del juez 

deber*\ 8Cl9dltar ser titulares reglatrales de Inmuebles de la mlama calle, aal 

como Wrnbl6n ofnlcer pliego de pregw\tas pera su callficacion y para la 

famAcl6n de lu rapreguntaa de la demandada, y ser aumentlldas por el 

piqJio juez en caso de ur neceaario, siendo dos testigos, y en cato de 
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prelllUrM má, Mf6n l9ducidoa de of"ICio por el juez en el mart.,m de i. 

mdmlll6n de .. pruebm. 

h) Lll materia de ellos juzgedoa ... de juicios de pre1Cripcl6n positiva, de 

otorgamiento y finnll de EIClitln Pailica, de lnteatadoa y testamentarial que ya 

tengll'I diclado aito de clec*ldorill de herederoa, audivlaionu, dilOlucionu de 

c:opropleclad, IP80 y delllnde y Accionea de regularizacion en dec:retoa 

~ por causa de utilidad publica para la regularizacion de la 

tenencia de 18 tierra que por cuestiones de oposlc:IOn de parte se hayan 

detenido.· 

DECIMA.- En toda elCllturaci6n que se hace por vla particular o de progrwna 

gubernamental existe una serle de obligaciones pecunimias, relativas a pagos 

de impueltos localu y federales, siendo : 

a) Impuesto Sobr9 la Renta y que su cobro es a cargo de la Secretarla de 

Hacienda y Crédito Público. 

b) Impuesto Sobre Adquisición de Bienes Inmuebles y que su cotx:o u a cargo 

de la Tesoraria del Departamento del Distrito Federal. 

e) Derechos de Inscripción de la esatritwa o de la sentencia ordenada por el 

Juez competente en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio del 

Distrito Faderal. 

d) Honorarios Notariales ( que ya incluyen los avalüos del inmueble). 
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•> .............. y de defechos por conlUIYIO de agua • C9l'gO de la 

T....nadel Oepm18nalk> del Distrito Federal. 

De IDdoa io. c:ullll • propone .que el Juez qua conozca del cuo concrato 

dlber6 en i. Senllncill Definitiva en U'IO ele sus resolutivo• ordenllr que M gire 

8l8r1lo afielo a la Comilli6n de· AvalOO. de Biene9 Nac:ionlllel, orgmnlsmo · 

dlpeildelnte de la Secnlaria de Desarrollo Social, por sus sigla CABIN, el cual 

en ninglnl ciRlunltanCia podr6 ni deberé 1181' omitido, pues aún y cuando 69to 

lleg9ra a ocurrir W1IOnclt9 la parte promovente y que le beneficia la milma~ 

-~ eu agnigado a la demanda, sin que pueda haber oposici6n ele parte, )'. 

a erecto de que •emita l.S\ avalúo con pleno valor legal, fillC81, y notslal, con 

c:ritmio de inl"'9 80Cial a efecto de que salga el valor del inmueble a bajo 

C09Co y en esa medida eea como se pueda determinar el valor de los impuestos 

• pagar, y lllimllmo los pagos de impuestos de predial, de la inscripción en el 

RegillrO Público de la Propiedad y del Comercio, y el pago de los honorarios 

Notmillles. 

DECIMA PRIMERA.- En cuanto a tos otorgamientos y firma de Escritura 

p(lblica que •promueven por las partes en los Juzgados ·de lo Civil en el 

Diatrito Federal, ee debe i~r como obligación a los Jueces el exigir que se 

snÍeift el .ltecedana regiS1tal més inmediato a ta compraventa, documento 

em 81 aJlll no se lrwnitsA ta accii>n, en vi~ud de que sin ello se inCurre en una 

1aie de imlgularidades que lo único que ocasionan es peljuiclo entre los 

pnimoventes. 

DECIMA SEGUNDA.- Se debe imponer una obligación a los litigantes, 

llbogados. y Llcllldadoe en Derecho en general que tengan y que lleven en sus 



11111101 ette tipo de ~ en el lll1lido de que no promuevan lo que no ha 

lido polible de lllCCllllW, .. decir, IOdo 9bopdo Nbe que un otorgamiento Y 

firma de EICrilln de nada MNlr6 el que 1e llegue a dlc:lar MnlanCia definitiva 

favcnble a la P1ff8 promovente, 81 áta no tiene la poaibilidad de eer inlaita en 

el Reglltro P\lbllco de la Propiedad, toda vez que al Notario que haga la 

pratocoliDción de la lnac:ripcl6n no podr6 Mcel' MOlllci6l'I preventiva o 

l9qUlrirniento • quien no e1 titular regiltnll, y 9ltO en ocaaionea 1e da como 

multado de falla de experiencia, pero en la mayor de loa casoa por ser més 

fAcil dentro de loa procedimientos inicJar un otorgamiento y firma; leglM'ldo por 

no bulC8I' o hacerlo lin cuidado, y finalmente por que al no concluir en un sólo 

acto la escriluración, y tener que Iniciar ocroa procedimientos, ee aaca mayor 

provecho defraudando a los clientes, y provocando con ello la gran desestima 

que se llene por una profesión tan Agrada como es la de Impartir JUSTICIA· 

DECIMA TERCERA.· El Registro Publico de la Propiedad y del Comercio debe 

hacer una pronta y expédila depuraci6n a efecto de que los libros que son 

consultados en el an:hlvo, ee queden en eso en el an::hivo como ntliquias que 

deben ser conservadas y no permitir més su deterioro, su mutilación, y su 

destrucción, pues lo único que ocasionan es la aniquilación de todo el acervo 

registra! que existe, es decir, de la Historia de la Propiedad Rafz del Distrito 

Federal, y 1i en cambio hacer dos formas de consi.ilta: 

1.- La que pennite la actualidad avanzada de nuestros tiempos, como lo es la 

creación de Archivos Computarizados, con diveraas claves que sean 

· plenamente secretas, para evitar la Ingerencia y descubrimientos de claves que 

impidan de cualquier manera su acceso a la misma; 
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2.- La que pennite la fonna manu81, como lo ea el que u tran8Cribln todos loe 

libros que existen en nuevos libroa y que ettoa 1881'1 los que ae presten y ya no 

permitir la enncsa y 11CCUO a loa olroa, a menoa que aea por orden eatricla de 

un Juez. o autoridad competecte Pll'8 tal erecto. 

DECIMA CUARTA.- Las Delegaclonu Politlcaa dentro de los *11bitoa de IUS 

competenc:IU, deben eicpedlr ... autorizacional correspondientes a efecto de 

evitar que los inmuebles ae convleltan en focoa de lmigularidad, y para tal 

efecto, deben revisar aitea de cualquier cosa que en toda colonia que uta 

surgiendo M dejen lu calles, laa avenidas, y las vlas peatonales con lu 

medidas y longitudes auflCientea a efecto de evitar que u aeen callejonea, 

recoveooi y ciudadea perdidas que poUrionnente para au regularización es lo 

que la impide, como ejemplo tenemos el Pueblo de San AndrU TamaUan, en 

donde a pesar de au antigüedad, que data de principios del siglo XIX, 6ate no a 

podido aer regularizado en cuanto a la tenencia de la tieml en virtud de que ·aíin 

en el atlo de 1992 se vendieron unos terrenos que eran conaiderados como 

calle y esto ~ que existan las viaa nec:ea.iaa para que eea otorgada Ja 

autorización de la traza urbana, prm.o y cteapu6s para que la Coordinación 

General de Reordenamiento Urbano autorice el plano para la regularización de 

la tenencia de la tierra, y para ello n menester llevar a cabo convenios que 

c:ueStan mucho en dinero, esfuerzo y tiempo para los propios colonos, lo cual 

debel:la ser resuelto antes por laa autoridades. Cabe destacar que en este 

pueblo no u dio el problema en nas fechaa, aino que loa principales 

problemas de la creaci6n de callejones y recovecos se dieron en 1965). 

DECIMA QUINTA-.- Toda expropiación que ae haga con fines de regularización 

de la tenenci.a de la tierra debe ser CC!"'Pleta, no permitiendo dejar que 
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continuen esos pequellos focos de imlgui.ridm, como lo eon ,_ vecindades, Y 

para tal erecto se propone : 

Toda per.ana que viva dentro del *811 de IM'I pollgano uprapledo para la 

regullrizaci6n de la tenencia de la tieml que .aedlte la poMlión, podrá 

solicitar a la Direcci6n General de Regularizaei6n Tenitarial M le ncritur9 el 

irmueble , y para ello la dependencia gubernlmllúl inlclri el tr6mite de la 

acci6n de regulariZ.ación vla expropi8ci6n aru .lol Juzgadoa Mllaladoa en 

estas conctu1ione1 y a efecto de que el Juzgador dicte eentencia favoreble al 

poseedor que aaedite diez al'los de poaeai6I\ con documlnllllea plena, no 

importando que sea con c:ontrMol de Mendamlento, y lldll'nú que e>chlba 

actas de nacimiento, de defunción, de ITllllrirnanio y de todo 8CfD del registro 

civil que acnidite que se vive llhi desde rn6I de diez atlos, capin certific:adal 

de clocumentoa que contengan el domicilio, docunlnlalea pnv.da8, y cualquier 

otro documento que asi lo aei'lale. Adem4ia tendri que pAIMRlar9e una prueba 

testimonial, consistente de dos testigos, a lol cualn Mni el Juzgador quién 

interrogue. El procedimiento podré iniciarse dentro de cualquiera de las etapas 

y tiempos posteriores a que se haya publicado el Decreto Expropiatorio, y que 

haya surtido efectos, y para ello seré necesario se utilice el peóódico oficial 

para el caso de los edictos. 

DECIMA SEXTA-. Es nei:esario que la autoridad lleve a cabo las mediciones 

dentro de todos los inmuebles que eslan siendo utilizacloa como vecindades 

para que independiente de que se acepte llevar a cabo la regularización por 

parte del duello, o por parte de los inquilinos, esto pueda finalmente ser 

conocido por la autoridad para los efectos de una mejor imagen urbana, y en su 
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momento pueda ....., .... a cabo au regularizaci6n 11 es que existe interés de 

.parte de loe inqullinol. 

DECIMA SEPTIMA.- En merito de aceptar loe inquilinos qué 18 tes regularice 

IUS poeelionu, lu aulorldadal tendr*l la obligación de c:obr.- una parte de la 

tlena psa que puedan 11ev... a cabo lu me¡oras, y en su caso la 

impl8mlnlaci6n de proyectoa hllblt8ciorl8ln, como los que ha estado llevando 

a cabo la NUEVA RESISTENCIA JUDITH REYES ASOCIACION CML, que son 

proyectoa de Clr*=ler unifamiliar, .. decir, como mlnimo treinta metros 

cuadrados ., la primera piara , treWa metroa CUllltados en la Mgunda planta 

y a futuro poder conatrulr Olrol nlnbl mllraa psa un tercer nivel y que •to es 

exclusivlmente psa una sola fmiilia y ya oMmne de los prolOtipol c:omunn 
del Fidllcomllo de Vivienda Deslmllto Social y . Urbano ( por sus aiglu 

FMDESU) que sólo COl'lllru)'e de 42 • 48 melrol c:uadradol méxlmo en IUS 

condominios verticales, que no dan comodidad, ni posibilidad de crecer a ~ 

y que la mayor de lu veces '°" rechazadoa por loe propios Inquilinos, por no 

reunir lo que 18 desea en cum'llD a comodidad se r.fiere. 

DECIMA OCTAVA.- Asimismo es necesario Iniciar las gestiona pera que se de 

toda la segwidad a équel que ti- la propiedad de derecho y se inicien los 

tr*1Íites a npropiar aquellos inmuebles que no ti«1en verdllderamente duefto, 

que el duefto esté desaparecido, o que no era realmente el dultlo, o que no 

tienen .-itecedentes registrales, pero para 8llo es menester toda una 

investigacion AIQistral en todos y cada uno de los veinte libros de grandes 

predios libros que existen en el Registro Pl'.Jbllco de la Propiedad y del 

Comercio, asi como de las secciones anteriOl'89 a la Revolución, teniendo la 

obligación las autoridades de investigar con los duet'los colindantes en sus 
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cuatro puntos cardinales y que ésto d6 como resullaclo 111 falla de Mtecedenlea 

o que no haya un verdadero propietario, para entonces proceder a llev• a cabo 

la expropiación de 'los inmuebles con los miamos fines que son para la 

regularización de la tenencia de la tierra, pero para los Inquilinos ocupantes del 

inmueble que reunan los requsitos mlnimos indispensables, y darle eoluci6n a 

otros solicitantes de vivienda. 

DECIMA NOVENA.- En el caso que si exista duello, conocido y que solo le falle 

acreditar su personalidad legal como heredero, o como albacea, o alguna forma 

legal, se le debe dar toda la seguridad jurídica a efecto de que primero lrémite 

su asunto en los juzgiidos propuestos a fin de que pueda defender su propiedad 

con todos los lineamientos legales a que tiene derecho dentro de la propia 

Carta Magna, y asimismo poder en ese caso proceder a llevar a cabo la 

defensa, y si no es posible, las autoridades deben otorgarle la i~lzación 

correspondiente, la cual debe ser en términos de lo setlalado por CABIN pero a 

un precio que no pueda ser desechado como posibilidad por el propietario. 

VIGESIMA.- Dar pleno reconocimiento a las diversas organizaciones 

comunitarias que existen en las diversas entidades, y que en el particular nos 

referimos a las del Distrito Federal, en virtud de que a través de ellas se puede 

llegar a conseguir la organización práctica, real y efectiva de los colonos, a 

efecto de no obstacularizar la solución de problemas como lo es en el caso 

conaeto la Regularización, y siguiendo.los siguientes lineamientos: 

a) Emitir el Ejecutivo Federal, o el C. Regente de la Ciudad un Decreto 

publicado en el Diario Oficial de la Federación, en el sentido de que a todas 

aquellas organizaciones que lleven a cabo trabajo en las diversas áreas de 
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MfVicio9 tendientes a la solución da problamáticlla urbanas, o estatales, o 

municipMa ( lllmerwe regularización da la tenencia da la tierra, vivienda de 

'. .-.. IOCial, apertura da calles, andadores o callejones, Introducción de 

Mrvicio de egua, drenaje, luz, pavimentación da callea, introducción de servicio 

de lecheriaa, *8aa verdaa, deportivos, Casas da la Cultura, Centros Sociales, 

etc. ) , ee lea otorgarén subsidios y apoyos federales, en el plano matarial y de 

..vicios, para el mejor desempefto de sus trabajos comunales .. 

b) No condicionar de ninguna manera el trabajo que realizan estas 

organizaciones con los efectuados por las diversas formas de asociaciones 

creadas por el Estado, ( llamense Asociaciones de Residentes, Comit6a de 

Colonias, de manzanas, Juntas de Vecinos, o Comites de Solidaridad), 

dm1dolea tas mismas facilidades, e Importancia en la medida del trabajo 

desempellado. 

· e) En el mismo decreto se ordenará a las diversa• autoridades que deben 

brindar las debidas facilidades a estas organizaciones, permitiendo establecer 

progrmmaa de trabajos a realizar y rindiendo cuentas a las 6reas centrales 

gobernadoras. Para esto sera necesario que las organizaciones demuestren 

. loa aiguientes requisitos: 

1.- Acreditar la existencia real, formal y jurldica de la Asociación Civil o 

coapendiva de que se trate, para los efectos de la prestaclbn de apoyos 

materiales y de servicios, debiendo exhibir copia certificada de su 

prot~izacion notarial, inscrita en el Registro Público de la Propiedad y del 

Comercio. 

U9 



2.- Deberi por esaito solicitar 1e le 8l10le en el libro de registro de 

Aloc:iaciOnH civiles, Hl\alando el tr8bl¡o o programa a deurrolls ( el cual 

deberi 181' factible, y compatible con loa nbl¡oa a realizar, ea decir acorde a la 

realidad, y en caso de tratar• de vivienda, mlnimo deberá acredlts un 

cincuenta por ciento del monto del precio de la tierra que pretende IU compra) 

para lo cual deberé exhibir el acta de aaamblea general que acredite la solicitud 

de los colonos, at.l1QU8 sea nueva la necnidad. 

3.- La autoridad competente entregar6 un conlrol y material IUficiente para el 

imlediato deaarrollo del trabajo solicitado, todo el cual deberll _. mencionadO 

en un libro de registro de la propia autoridad y de la asocillCión, a 9fecto de que 

en el momento de que se acredite 1e entregue mis o MB dewelto, 11 ya no es 

utilizado ( para este caso debera hacerle un reglamento que sea dictado por el 

mismo ejecutivo, o por la dependencia que vigile el real cumplimiento de lo 

antes indicado). 

4.- Entregar identificaciones y registroa a las personas que ali lo considere la 

propia asociaci6n por parte de la autoridad, a efecto de que puedan hacerse las 

gestiones correspondientes en las dependencias que tengan que ver 

directamente con todas las materias indicadas, para que asi no 1ean sujetos de 

pagos de derechos y otros emolumentos, y puedan llevar a cabo su trabajo en 

los términos indicado!! ( Registro Público de la Propiedad y del Comercio, 

Tesorerla del Departamento del Distrito Federal, Coordinación G&neral de 

Reordenamiento Urbano y Protecci6n Ecológica, Delegaciones Politices y las 

diversas áreas que correspondan a los gobiernos estatales). 
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· En bMe a todo esto es que se pretende acabar con la IRREGULARlDAD DE 

LA.TENENCIA DE LA TIERRA para todos y cada uno de loa predios que existen 

· en 91 Distrito Federal y que wrdaderan)ente ea les otorp la posibilidad a ... 

orpiiDcicnes comunitsias IOCiales de demostrar que con ellos se puecM1 

•ICOlllrW mejoJn 81tem811vaa de dewrollo. 
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