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INTRODUCCION

Desde tiempos remotos la civilisacion se ha preccwpado ds Ia
seguridad de los hombres, debido a los comstantes cambloa politico-
coonomicos que se¢ han suscitado a través de la historia y en los
difarentes prisas del mundo, y que estin sn lucha constante en Ia
actualidad y alempre en pugna ocon los economicamente débiles ya que en
altima instancia, siemprs son los més sxplotados.

Motivo por el cual la teoria y priactioa de la seguridad scclal, tiende a
establecer finss y propositos por una verdadera justicia social,
extendiéndola a toda In poblacion de nuestro pais, siendo Ia clase obrera
la iniciadora de estos derschos, por lo que tambian ha quedado plasmado
en diferentes preceptos y documentos internacionales.

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre exprasa *Todos
los seres humanos sin distincion de rasa, credo y sexo tienen derecho al
bisnestar material y al dasarrollo espiritusl en condiciones da libertad,
de dignidad y de seguridad e igualdad de oportunidades”.

Por e300 es que los constituyentes dajaron plasmado en Ia Carta
Magna en ¢! erticulo 183 Constitucional, el derecho del trabajo, como
darecho social y reconocidos por los demdis paises dal mundo, como
integradores de ia primera Constitneién soelal.

Las situacionss de dorecho que estan comprendidas an ol mencionado
articulo de la Constitucion con el contenido y la idea de Justicia soocial, y
oquilibric entre los factores de la produccion ha dado origen & us mejor
trato a los trabajadores.

Debido a este precepto Constitucionsl, surgio la Ley Federal del
Trabajo, que subraya la importancia de la proteccion y reivindicacion al
trabajador en todos sus mspectos, asi como también la crsacion del
Seguro Social a favor y para beneficio éste.



Derivado de lo anterior, el objetivo del presente trabajo sera el de
reaalizar un sstudio a fondo sobre la responsabilidad del patron cusando se
suscitan los riesgos de trabajo, considerando constitucionalmente de
caractar social Ia obligacion de los patrones de responder por loa
aoccidentes y enfermedades profesionales de los trabajadores, acatando
Jos precaptos lagales sobre higiene y seguridad en sus establecimisntos,
asi como adoptar las medidas apropiadas para prevenir los accidentes,
tods ves que dia con dis adquisren mayor importancia los riesgos en el
trabajo tanto en su frecuencia y gravedad como por los costos tan altos
que los mismnos representan para la economia en todos sus niveles.

Ahora bicen, por lo que toca a la consumacion de los riesgos de trabajo
mismos que nuaestra Ley Federal del Trabajo, clasifica en accidentes y
enfermedades de trabajo, es logico que sobre alguien recaiga la
rasponsabilidad des dicha consumacion y por lo tanto de sus
consecuencias, por lo que dentro de esta situacion se analizara la
responsabilidad patronsl en loe casos de riesgo de trabajo asi como en
aquellos en los que existen excepciones que liberan al miamo, de hacerle
frente a esta responsabilidad por la forma como sucedio el infortunio, o
bien, por la causa que lo genero.

Para dar comienso al objetivo de este trabajo, se analisaran en «l
Capitulo Primero, loa conceptos genecrales relacionados con la materia
qua nos concierne para lograr la ubicaciin de cada uno de ellos dentro
de la misma.

En el Capitulo Segundo consideramos lo referente a los antecedentes
histéricos de los riesgos de trabajo, se analizaré la importancia que tuvo
para lograr la lagislacion de los riesgos de trabajo, los acontecimientos
oourridos en Europa con ia extension del maquinismo. Se reseiia la formas
an quea diversas conferencias internacionsless comenxaron a preccuparse
por los riesgus de trabajo. Por lo que bace a los hechos que en nuestro



pais tuvieron lugar, se desarrolla una evolucion mas o menos
generalizada desde sus origenes hasta nueatros dias.

Dentro del Capitule Tercero se¢ analisaréin los principlos
constitucionales que rigen las relaciones ohrero-patronales, asi como Ia
responsabilidad patronal derivada de los riesgos de trabajo,
apoyandonos para tal efecto en las diversas doctrinas que resultan de un
modo u otro, de gran relevancia para integrar los principlos gque
determinan la reaponsabilidad del patron en nuestra legislacion vigente.
De igual manera se estudiara la clasificacion de los riesgos de trabajo,
sus csusmas y oconsecuencias; concluyendo con el anilisis de Ia
clasificacion que hace la Ley del Seguro Bocial de las empresas de
scuerdo al grado de rieago que representan.

En e] Capitulo Cuarto tendremos lo relativo a la prevencion de los
riesgos de trabajo, asi como también analizaremaos la naturalaza juridica,
estruotura y funciones de las Comisiones de Seguridad e Higiene en los
centro da trabajo.

El Capitulo Quinto y ultimo se enfocara a las repercusiones
economicas que resultan con ocasion de Ila realisacion de los riesgos de
trabajo hasclendo referencia al monto de las indemnisaciones que
corresponden tanto el asegurado como a sus beneficisrios. Finalmente
seiialaremos las situaciones por las cuales el patron puede 0 no, quedar
ezimido de la responsabilidad por los riesgos de trabajo.
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CAPITULO 1

CONCEPTQOS GENERALES

Hemos considerado conveniente antes de entrar de lleno en la
materla de nuestra investigacion, incluir un capituwlo en el cual se
definan con claridad loa conceptos centrales sobre los cuales versara
este trabajo, toda ves que consideramos que hacerlo de esta manera
nos permite avanzar en el analisis de nuestro objeto de investigacion

con base en un marco conceptual técnico-laboral.

1.1. TRABAJADOR

En un sentido genérico, trabajador es todo aquel que realiza una
labor wutil para la sociedad, con un contenido y con un fin economico.
Cabe seialsr que si bien el trabajador ha sido denominado también
obrero, empleado, asalariado, pedn, jornalero, ete., el termino que ha sido
adoptado tanto en la doctrine como en la legislacion, es el de
“trabajador” en un afan por evitar discriminaciones. Pues tal como lo

safiala Mario de la Cueva:

*Las normas de la Declaracion de Derechos Sociales reposan, entre
otros varios, en el principio de la igualdad de todas las personas que
entregan su energia de trabajo & otro, por lo que no existe ni puede
existir diferencia alguna, como ocurre en otras legislaciones, entre
trabajador, obrero o empleado.!

Empero, para el Derecho Laboral la definicion del término varia
substancialmente, de tal manera, el articulo Bo. de la Ley Federal del
Trabajo establece:

' DR LA CUEVA, Mario. E! Nuevo Derecho Mexicano del Trobajo. T.1. Décima primem
edicién actualizada por Urbans Farias, Editorial Pornia. Méxieo, 1993. p. 152,




*Trabajador es toda persona fisica que presta a otra fisica o moral,

un trabajo personsl subordinado,

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado

de preparacion técnica requerido por cada profesion u oficlo.”
Varios puntos cabe destacar de la definicion anterlor:

a) Trabajador solamente puede ser una persona fisica. A este
respecto, la Ley de 1931 seiinlaba que cualquier persona sin importar que
ésta fuese fisica o colectiva, podia ser sujeto de la relacion laboral; sin
embargo, on 1071 se introduce el requinito de ser persona fisica, con lo
que, @ decir de Mario de la Cueva, se dié solucion al problema que

implicaba la explotacion a los trabsjadoras contratados por squipo.

Al hacer referencla el citado articulo a personas fisicas esta
implicando la necesaria referencia a hombres y mujeres, toda vez que el
parrafo segundo del articulo 40. de nuestra Carta Magna otorga a las

mujeres dicha garantia al establecer:
*El varén y la mujer son iguales ante la Ley”.

Por otro lado, el primer parrafo del articulo 6o. de la Constitucion

prescribe:

"A ninguna persons podra impedirse que se dedique a Ia
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo licito”

De igunl manera que el asrticulo 123, apartado A, fraccion VII
Constitucional determina:

*Para trabasjo igual debe corresponder salario igual, sin tener en

cuenta sexo ni nacionalidad™.

Es par ello que el articulo 184 de la Ley Federal del Trabajo establece
el principio de la igualdad juridica entre el hombre y la mujer al



determinar que ambos disfrutan de los mismos derechos y tienen las
mismas obligaciones.

Abora bien, por lo que respecta a los menores trabajadores, la
propia Constitucion ha previsto Ia necesidad de au proteccion en los
pirrafos I1 y ITI del mismo apartado A del articulo 128:

1. La jornanda mixima de trabajo nocturno sera de siste horas.
Quedan prohibidas las labores imsalubres o peligrosas, el trabajo
nocturno industrial y todo otro trabajo después de las dies de la noche,
de los menores de dieciséis afios;

IIl. Queda prohibida la utilizsacion del trabajo de los menores de
oatorce afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséls, tendran
como jornada masima 1a da seis horas®;

Lo anterior es de suma importancia, toda ves que impide el abuso
contra los manores de adad al garantiser su derecho al trabajo pero con
los limites seinlados y que en la Ley se definen concretamente.
Empero, no toda persona fisica es trabejador, para ello es necesario
ocumplir otros requisitos:

b) El trabajo que se realice debe ser en beneficio de otra persona, la
cual si puede ser fisica o moral.

E) El trabajo debe ser personal, es decir, realizado por la misma

persona que se detenta como trabajador y no por alguien en su
nombre.

d) Por wltimo, el trabajador ha de estar subordinado, lo cual
constituye el elemento caracteriatico de la relacion de trabajo
consistente en una facultad juridica del patrono en virtud de la cual
puede dictar los lineamientos, instrucciones u ordsnes gue jusgue
pertinentes para la obtencion de los fines de la empresa; y una obligacién



igualmente juridica del trabajador de cumplir esas disposiciones en la

prestacion de su trabsjo.

1.2. PATRON-EMPRESA

Fl articulo 100. de )a Ley Federal del trabajo define el concepto de
patron de la siguiente manera:

"Patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de
uno o varios trabajadores".

Cabe hacer notar, como lo hacen los tratadistas, que el articulo 4o. de
la Ley de 1931, al hablar de patron, lo hacia con referencia al vinculo

juridico nacido de un contrato:

"Patran es toda persona fisica o juridica que emplee el servicio de
otra, en virtud de un contrato de trabajo”.

Lo anterior acarreaba un sinfin de problemas para los
trabajadores, toda ves que ¢l patron en muchas ocasiones se negaba a
elaborar el contrato, de tal manera que aquellos no podian exigir el
cumplimiento de los derechos derivados de la Ley.

Actualmente, los articulos 21 y 26 de la ley citada, reputan sl patron
la falta de existencia del contrato de trabajo, de tal manera que ello no
implica que Ia relacion laboral aes inexistente.

"Articulo 21.- Se presume la exiatencla del contrato y de la relacion
de trabajo entre al que presta un trabajo y el que lo recibe®.

"Articulo 26.- La falta del eszcrito a que se refieren los articulos 24 y
28 no priva al trabajador de los derechos que deriven de las normas de

trabajo y de los servicios prestados, pues se imputars el petron la

falta de csa formalidad”



Los articulos 24 y 86 determinan los requisitos formales y de fondo
que dabs contener el contrato de trabajo.

Ahora bien, el patrdn no siempre actiia por si mismo ante el
trabajador, incluso la Ley previens que el patron pusde ser una persona
moral, en ambos casos, el patrén se hace representar por medio de
directorss, administradores, gerantes, etc.

A este respecto, el articulo 11 de la Ley Federal del Trabajo
sstatuye: "Los directores, administradores, gereantes y demas personas
que ejersan funciones de direccién o administracién en la empresa o
establacimiento, serin considerados representantes dal patron y en tal
oconoepto lo obligan en sus relaciones con los trabajadores”.

Lo antarior, en virtud de que sl una persona actia en reprasentacion
del patron, el trabajador tiene la obligacion de cumplir las dnstrucoiones
u ordenes que reciba de él, afirmacion que se basa en el articulo 134,
frace. III, que incluye entre las obligaciones del trabajador la de
“desampeiiar el sarvicio bajo Ila direccion dsl patrono o de aun
representante”

Asimismo, haremos mencion al término de empresa, por o que de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 16 de la propla Ley, se entiende
por ésta:

"La unidad economica de produccion o distribucion de bienes o
servicios".

Desde el punto de vista de la ciencia economica, la empresa se
caracteriza por la forma en que tiene que recurrir al trabajo ajeno y
por el luaro obtenido que se determina en la actividad que realiza,
constituyendo con ello, una forma ds produccion en donde se combinan
dentro de su patrimonin, precios de los factores de produselbr
establecidos por el propietario a efecto de vender un bien u ofrecer un
servicio oon el fin de chtener un luero.



Debido a las constantes necesidades de crecimiento de las
empresas, muchas de ellas bhan tenido que diversificar los lugares en
que se trabaja mediante la apertura de sucursales, que si bien
forman parte de la propia smpresa, ss ubican en espacios diferentas.
Es por ello que la Ley establece en la parte final del articulo 1§, una
dafinicion de dichas sucursales s las que se denomina sstablacimientos,
de la siguiente manera:

*“.La unidad técnica que como sucursal, agencia u otra forma
semejante, sea parte integrante y oontribuya & la realizsacion de los
fines de la empreaa”.

Una ves ashordedos los oconceptos de trabajador, patron y de

empresa, hemos de aclarar e! término de relacion de trabajo.

1.3. RELACION DK TRABAJO

Interesa, para los fines de esta investigaclon, abordar
exclusivamente lo relativo a las relaciones individuales de trabajo, por
1o que no incluiremos las relaciones colestivas y lo que de ellas se deriva.

El maeatro Mario de la Cueva, haciendo uns sintesis de los
elementos de la relacion de trabajo contenidos en la Ley, la define de la
siguiente manera:

“La relacion de trabajo es una situacion juridica objetiva que se
crea entre un trabsjador y un patromo por la prestacion de un trabajo
subordinado, cuaiquiera que sea el acto o la causa que le dio origen, er
virtud de Ia cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado
por los prineciplos, instituciones y normas de la Decleracion de
Derechos Sociales, de la Ley del Trabajo, de los Comnvenios



internacionales, de los contratos colectivos y contratos-ley y de sus

pormas supletorias”.

De la anterior definicién, se derivan los siguientes elementos
integrantes de la relacion laboral:

a) La existencia de una persona que realizsa una actividad
(trabajudor) en favor ds otra (patron).

b) El Trabajador ha de encontrarse en posielon de
mubordinacion en relacion con el patron.

o) Con la relacion de trabajo se produce una situscion juridioa
concreta que no existia con anterioridad a dicho hecho,

d) Es en virtud de dichs situacion juridica que se fundamenta el
bhecho de que el trabajador se haga acresdor sl beneficio y proteccion de
las leyes laborales, aun cuando no existia previamente un contrato de
trabajo.

El artioulo 80 de la Ley Federal del Trsbajo define a la relacién de
trabajo:

"Se entiende por relacién de trabajo, cualguiera que sea el acto que le
dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una
persona, mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiers que sea su forma o
denominacion, es aquél por virtud del cual una persona se obliga a

prestar aoira un trabajo personal subordinada, medianta sl pago ds un
salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiers el pirrafo primero y
el contrato celebrado producen los mismos efectos”.

Y Ididem. p. 187,



De la redaccion de este articulo se entiende que s0lo es necesaria ia
prestacion del servicio para que exista la relacion de trabajo,
independientenente de que con anterioridad exista 0 no un contrato de
trabajo.

Asimismo, y siguiendo al maestro José Davalos, “el salario es el punto
de referencia del trabajo. Es el fin directo o indirecto que el trabajador se
propone recibir a cambio de poner su energia de trabajo a disposteion
del patron.

Constitucionalmente se haya oconsagrado en su aréiculo 80. el
principio que sostiene “nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento™; este
principio tiene su antecedente en la Constitucion de 18867, Asimiamo el
salario debe satisfacer las necesidades de la mas diversa indole del
trabajador y su familia, por lo que también se contempla que el salario
nunca debe ser inferior al minimo y que debe ser remunerador. Debe
proporcionar un nivel economico decoroso para el trabajador y su
familia®.’

Ahora bien, debe raconncerse que al hablar de salarioc como
elemento sustancial de la relacion de trabajo lo estamos haoclendo en
abstracto, puesto que existe la posibilidad de que al momento de iniciar
dicha relacion no se haya acordado el monto y la forma en que el
salario ha de otorgarse; empero, la finalidad que el trabajador peraigue
al prestsr un serviclo subordinado es la percepcion de una
remuneracion.

Por otro lado, para que se considere valida ia relacion de trabajo,
resulta impartante seialar los siguientes presupuestos de valides:

a) Capacidad. La Constitucion y la Ley laboral prohiben el trabajo de

los menores de catorce afios y de esn edad hasta los dinciséis siios

' DAVALOS, José: Derecho del Trabaio I. Editorial Porria. Néxien, 1985. p. 203.



(artioulo 133, fraocc. I, de Ia Constitucion y artioulo 80. Fraocc. 1, de la Ley
Fedaeral del Trabkajo) que 0o tengan autorizacion de sus padres o tutores
(articnlo 23 de la Ley Federal del Trabajo) y que no hayan concluido su
educacion obligatoria (articulo 33 da s Ley Fadaral del Trabajo).

“La prohibicién impuesta no plantea una cuestién de incapacidad,
sino que es una medida de proteccion a la nifiez a efecto de que se
alcancen las finalidades del derecho del trabajo, que son la proteceion
del hombre y de su energia de trabajo™.*

b) Ausencia de vicios del consentimiento. Se hace referencia a los
efactos que el error, la violencia o el dolo producen en el consentimiento,
¥y que invalidan el acto a cuya formacion han concurrido. Los articulos
47, fracc. 1 y 81, fracc. 1, de la Ley Faderal del Trabajo, establecen la
rescision de las relaciones de trabajo por el dolo del trabajador o del
patrono ques indujo al engaiio.

o) Licitud en el objeto. “El concepto de licitud o de ilicitud no se
refiers a I energia humana de trabajo considerada en si misma, pero si &
la actividad a la que se destine; de ahi que lo ilicito se defina como toda
actividad contraria a las leyes o las buenas costumbres”.!

En el artioulo 80. De la Ley Federal del Trabajo se establecen las
causas fundamantales ds ilicitud da la relacién labaral, como son: trabajo
para menores de satoros aios; una jornada mayor que la permitida por la
lay; horaa sxtraordinarias de trabajo pars menores de diecisiis afios y un
salario inferior al minimo; etc.; pero existen algunas otras disposiciones
qua ssiialan la ilicitud en el objeto, como es el case de los articulos 133 y
188 de la Ley laboral, miamos que se refieren a las prohibiciones
impusstas a patronss y trabajadores.

‘ DB LA CUEVA, Marlo. Op. Cit. pp. 108y 211
S Didem. p. 212.
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d) Por ultimo, la forma. Al respecto, ¢l artioulo 14 de la Ley Federal
del Trabejo prescribe: “Las condiciones de trabajo daben hacerse conatar
por escrito cuando no existan contratos colectivos™. De esta disposicion
se deriva que la forma sscrita ya no es requisito enigido por Ia lay para el
inicio de la preatacion del trabajo, sino que se relaciona unicamente con
la detarminacion de las condiciones de irabajo, para lo cual, ha de
formularse con las particularidades que establece el articulo 88 de la ley
Isboral, que seiiala entre otros requisitos, la duracion de la relacién de
trabajo; el servicio o servicios que deban prestarse; el lugar o lugares
donde deba prastarse el irabajo; la duracion de la jornada; la forma y el
monto del salario, asi como el dia y lugar de pago.

Ahora bisn, volviendn al punto que ss menciona anteriormente en el
hecho de que pueda existir relacion de trabajo, pero no necesariamente
un contrato de trabajo, se puede deacir, que la relacion de trabajo no
se opone al contrato de trabajo, sino mas blen, éste iltimo lo formaliza
lagalmante, pues genera la prestacion ds servicios y consiguientemente
la obligacion de responder por el pago de un salario, asi como el
cumplimisnto de las normas de caricter social, asimismo, para que
exista la incorporacion de un trabajador en una determinada empresa
s necasaria la voluntad del patron a fin de qus lo autorice, toda ves qua
la relacion de trabajo no surge por si sola.

Haciendo referencia a lo establecido en el articulo 21 de la Ley
Federsl del Trabajo en que "se presumen la existencia del contrato y
de In relacion de trabajo, entre el que preeta un trsbajo personsl y el
que lo recibe”. Se entiende que ¢l contrato de trabajo solo servira como
un elemento de prueba de la relecion de trabajo, pues como Io
establece ¢l articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo que la ausencia
del contrato de trabajo no afecta en nade el vinculo laboral, en cuanto a
su existencia y valides, toda ves que al trabajador no se le privara de



los derechos derivados de las normas de trabajo y de los servicios que
presto, pues en tal caso se imputara sl patron la faita de ess formslidad.

1.4. RIESGO DE TRABAJO

Sobre este tema no abundaremos, puesto que por ser el motive de
nuestra ¢asis sera analizsado a profundidad en los siguientes
capitulos; sin embargo, intereaa en este momento establecer una
definicion genérica que nos permita avanzar con mayor facilidad
oonforme & la comprension de los conceptos planteados.

Los riesgos del trabajo, es uno de los temas de mayor entigiedad
en el Derecho del trabajo y es también uno de los de mayor actualidad,
por lo que as conocido con tal denominacion asi como por rissgos
profesionales o infortunios del trabajo. El término de riesgo indica por
si solo una amenaza o la proximidad de un dafo, la cual puede
caracterizarse como un dafio eventual que guarda conexion con la
raalizsacion de una actividad propia de una profesion u oficio.

El maestro Euquerio Guerrero define los riesgos de trabajo de la
siguiente forma:

“.8¢ ha considerado que la lesién organica (producida por el
contacto directo del trabajador con los instrumentos de trabajo o con
el medio ambiente laboral), al reducir la capacidad de trabajo,
tamporal o definitivamente, produce an el trabajador uns disminucion en
sus aptitudes. Por esto es que la Ley define el riesgo profesional, como
agquél s que estén expuestos los trabajadores con motivo de sus labores o
en ejercicio de ellas.
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Desde luego, se trata de dos tipos de daios al organismo; uno
insténtanso y otro progresivo, siemdo el primero consscusncia de los
accidentes de trabajo y ¢l segundo de las enfermedades profesionales”’

Antes de entvar a la clasificacion sobrs los rissgos de trabajo,
interesa enfatisar una observacién hecha por el maestro Roberto
uiioz, en sl ssntido de qua es inexacto emplear ¢! concepto da riesgos
profesionales, toda ves que no solamente los profesionistas pueden sufrir
algan riesgo.

"A eostos riesgos -aconsecimientos dafiinos futuros y posibles-, a
que se encuaniran expusetos los trabajadores, en Ia Ley Federal del
Trabajo de 1931, sec les denominé “riesgos profesiomales”. Pero resulté
restringida esa demominacion: todos los trebajedores, tengan o mo
una profesion, estan expuestos a esos riesgos".’

Actualmentas, la Lay Federal del Trabajo dafins; en su titulo noveno
denominado "riesgos de trabajo”, articulo 478: Riecsgos de trabajo son los
accidentas y enfsrmadadss a qus estin sxpusstos los trabajadorss an
ajercicio o con motivo del trabajo”.

Siendo un concepto muy genérico el gqus da la lagislaciéon laboral;
ésta acepia dos especies de riesgo; los accidentes y las enfermedades de
trabajo, & los cusles se hace referancia a continuacion.

1§, ACCIDENTES DE TRABAJO

Esta situacion es planteada en un aspecto soolal ocomo wuna
consecusncis de la introduccién y manajo de maguinaria con el fin de
mejorar la produoocién, aumentando con ello la frecuencia y gravedad

* GUERRERO, Buquerio. Maaxal de Derecho del Trubalo. Décimo sdptima edicisn. Editorial
Porrda.  Mixico, 1090. p.898.

;:(‘uﬂoz RAMON, Roberto. Derschodel Trabaio, T. I1. Editorial Pomia. México, 1988. p.



de los accidentes de trabajo, resultando numerosos los casos que
llogan @ provocar la invelidez permanente o la muerte de los

trabajadores.

En el lenguaje usual, la palabra accidente en ai indica un dano o
desgracia casuales o involuntarios.

Sin embargo, para el Derecho del Trabajo, el accidente es un suceso
involuntario que origina un dafio al trabajador, ¢l cual puede provenir
de un hecho de la naturalesa o del hombre.

El coneepto de accidente se encuentra incluido en la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 474, en los siguientes términos:

“Accidente de trabajo ez toda lesion orginica o perturbacion
funcional inmediata o posterior, 0o la muerte, producida repentinamente
en ejercleio, o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el
tiempo en que se preste.

Quedan incluidos en la definicion enterlor los accidentes que se
produscan al tresladarse el trabajador directamente de su domicilio al
lugar del trabajo y de éste a aquel™.

Ratamos de acuerdo con la opinion de Nestor de Buen cuando afirma
que “e] conoepto incluido en el primer parrafo del articulo 474 de Ia ley
laboral evidentemente confunde el accidente con sus consecuencias. En
efecto: el accidente no es, nl una lesién orgénica, nif una perturbacton
funcional, at la muerte. Estos acontecimientos serian, en todo caso, la
sonsecuencia del accidente. El accldente, es simplemente, un suceso
eventusl o0 accion de que involuntariamente resulta daiio pera las
personas o las cosas. Lo eventual del suceso resulta de que, dentro del
proceso normal del trabajo no estia previsto el acontecimiento fortuito
que constituye el accidente. De esa eventuslidad podra resultar la lesion
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organica o funcional o la muerte. Estas seran las consecuencias del
accidente y, por lo tanto, los riesgos de trabajo™.’

Por lo tanto, para gue un saccidente de trabajo sea considerado
como tal, y origine responsabilidad asi como una indemnizacion, es
menester :

a Que ol trabajador sufra una leaion;

b. Que le origine en forma directa la muerte o una perturbaclon
permanante o temporal; y

¢. Que dicha lesion se ocasione durante, o en ejercieio o con motivo
del trabajo.

Por lo que toca al tema de los acoidentes In Itinere nuestra
legislacion laboral los clmifica también como accidentas de trabajo en
su articulo 474, parrafo segundo que seiiala: "..los accidentea que se
produscan al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio
al lugar de trabajo y de éste a aquél.

Ya en la Ley de 1070 se incluyo espresamente como sccidentes
de trabajo, los accidentes In Itinere, basandose para ello en la
disposicidn ds! articulo 38 de la Lay del Seguro Social qus sefalaba: "Se
consideraran accidentes del trabajo los que se realicen en las
circunatancian y con las caracteristicas que especifica la Ley Federal
del Trabajo, asi como aguellos gue ocurran al trabajador al trasladarse
directamente de su domicilio sl lugar en que dasempeiia su trabajo, ¢
viceversa"!

' DR BUEN LOZANO, Néstor. Dyrecho del trabajo. T. I. Octave edician. Editorial Porria. Méico,
1991, pp. 589 y 590.

? IM8. Ley de! Seguro Social. Editado par of IMSS. México, 1951, P. 96.



Luego entonces, para considerar el accidente In Itinere resulta
necesario que el trabajador ae traslade “directamente” de au domicilio a!
lugar de trabajo o viceversa, sin interrumpir su trayccto normal.

1.6. ENFERMEDAD PROFESIONAL

En este caso, el padecimiento o afeccion surge a consecuencio del
propio trabajo pero no de manera instantanea, sino progresiva, debido
a que la esencia propia del trabajo va generando una enfermedad.

Por su parte el articulo 478 define: "Enfermedad de trabajo es todo
entado patologico derivado de la sccion continuada de una causs que
tengn su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador
se vea obligado s prestar sus servicios".

Tomando en cuenta lo anterior, se deduce que las cnfermedades
tienen las siguientes caracteristicas, en forma genérica: son producidas
por la exposiclon del trabajador al medio en el que ae vea obligado a
prestar sus servicios o al contacto con materiales que producen daiios al
organismo y que a través de una aceion prolongada llegan a constituirle
al trabajador un estado patologico.”

Abora blen, eomo caracteristioas especifices de las enfermedades
astan las siguientes:

a. La enfermedad profesional o del trabajo, es un estado
patolégico, es decir, una alteracién del funcionamiento normal del
cuerpo humano;

b. Debe provenir de una csusa continuads, en forma lenta y
paulatinag; y

* BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Loy obligciones o1 of Dergrho dot Trabaic. Carderas sditor -
distnbuidor, México, 1878, p. 173.



16

¢. La causa tiene su origen o motivo en el (rabajo o en el medio en
que ol trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

artioculo 476 de la Ley, remite al articulo 8§13 del propio
ordsnamiento, en donde se enumeran 161 enfermedadee y los posibles

trabajos en que éstas pueden ser contraidas.

Una vex que hemos definido los concaptos sobre los cuales versara
este trabajo, estaremos en posibilidad de analizar la manera en que el
cancepto "riesgos de trabajo® bha evolucionsdo en el ambito

internacional y en nuestro pais, lo cual quedara establecido en el
siguiente capitulo.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

Muchas pueden ser las teorias respecto del origen dsl hombre sobre
Ia tlerra; sin embargn, todas ellas coinciden en que a partir de ese
momento ¢l ser humano ha tenido que trabajar para satisfacer sus
neossidades.

Todo trabajo, Jogicamente, implica un riesgo; sin embargo, a nosotros
nos interssa destacar como los riesgos del trabajo personsal subordinado
se han tdo conformando como figura juridica, por ser ese ¢l tema de
nuestra investigacién.

3.1. ANTECEDENTES EN EUROPA

3.1.1. EL SISTEMA CORPORATIVO

La ctapa de transioién del feudalismo al capitalismo marca,
asimismo, Ia génesis del trabajo personal subordinado que se realiza en
favor de un patron a cambio da un salario.

No ohstante que en ssa época ¢l trabajo qus se realinaba era de tipo
artesanal, con técnicas rudimentarias, bajo la supervision del patron o
‘massiro” quien tenia a su cargo slgunos “oficiales” y “aprendices®
conocentrados en un taller, se producian igualmente accidentes y
enfermedades de trabajo y aunque no existia ningan sistema juridico
que protegiera a los (rabajadores en lo relativo, es clerto que los
artesanos se arganizaban en corporaciones de oficios, las cusles en
muchos de los casos procuraban brindar asistencia ¢ implementaban
medidas ds proteccion para los trabajadores que sufrian algun
percance oon motivo de su ectividad laboral.



Sin embargo, también es cierto que muchas de dichas
corporaciones se desentendieron absolutamente de las enfermedades
o socidentes producidos por cuestiones relacionadas con el trabajo,
en cuyos casos, las victiimas quedaban snjetas a la busna voluntad ds las
personas y a la heneficencia social.

2.1.2. LA REVOLUCION INDUSTRIAL

Con e} surgimiento de la Revolucion Indusirial, que trajo consigo la
redical tramaformacion en las formas da produccién, los rissgos de
trabajo se Inorementaron en forma indiscriminads, lo cuel generd,a la
larga, difsrentes pronunciamientos en el ambito internacional en pro
de la aplicacion de sistemas preventivos y por la reivindicacion de
derechos, que el nuevo sistema social y econdomioco venia reclamando.

En 1764, Hargreaves invento la primera maquina de hilar, misma gue
fue desplazando poco a poco a los trabajedores manusles, y cowmo
consecuencia de esto, aplicaron la accién directa destruyendo méquinss
y quemando fabricas lo que motiva que en el afio de 1749 se dictara la
primera ley contra asaltos a las maquines y fabricas, imponiendo la pena
de muerte sl que lo hiciera.

Ante esta sltuscion los obreros ingleses se unieron formando
sindicatos (Trade Unions) para la proteccion de sus intereses. En el aio
de 1812, el Parlamento dieta una “Ley sobre ¢l trabajo de aprendices”,
que caontiens determinadas obligaciones sobre higiene y saguridad en el

trabajo; tales como la obligacién a cargo de los patronos, de blanquear
las fabricas y proveerias de ventilacion."

Posteriormente, en Alsacia, en ¢l afio de 1887, Engels Tolfus se
preocupd por vas primera de la prevencion de los accidentes en las

! CABANELLAS, Guillermo. Dergcho_de e Risgos ds Trobujo. Bibliogrigica Omeba.
Argenting, 1968.p. §5.



fabricas. Se fundd una asociacion destinada al estudio y a la
colocacion de aparatos dispositivos para disminuir la peligrosidad de
las maquinas y a elaborar una serie de reglamentos a fin de prevenir
los accidentes de trabajo.B

Fue en Francia, en donde el tema de loa riesgos profesionales
sstaban contemplados dentro del Derecho Civil, como lo pademos
constatar en la Ley de Acocldentes de Trabajo de 1898 en la cual se
intagraban sais slemasntos, a saber:

a) La idea del riesgo profesionsl, fundamento de Ia
responsabilidad del empresario. Eate elemento alude al grado de
riesgo que corre el trabajador en ¢l manejo de la maquinaria, generando
1a responaabilidad correspondiante;

b) Limitacion del campo de aplicacion. Esta Ley se aplicaba
exclusivamente alos accidentes de trabajo, excluyendo lo referente a
las enfermedades profesionales, por considerarseles desconocidas y
por las diferancias que guardaban con los accidentes.

o) Distincion entre caso fortuito y fuersa meyor. Tuvo gran
relsvancia porque de eats maners ss dsriveban las
ocorrsspondientes responsabilidades. Asi, el ocaso fortuito era
considerado por dicha Ley como todo acomtecimiento imprevisto e
inevitable cuya causa es inherente a la empresa, por otra parte, la
fusrsa mayor es sl acontecimiento imprevisto, cuye causa fisica o
humana e¢s ajena a la empresa; en este ultimo caso se excluia de toda
responsabilidad al patrono.

d) Exclusion de la responsabilidad por parte del empresario cuando
el accidente es resultado del dolo del trabajador. Esta situacion es

logica puasto que ninguna ley protege a quien se autolesiona.

B bidem. p. 8%,
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e) El principio de ia Indemnizacion Forfaitaire. Hace referencia a
la fijacion de las indemnizaciones por accidentes de trabajo a fin de
eludir controverslas sobre el monto de las mismas.

f) La idem de que el obrero tiene que mcreditar anicamente Ia
relacion entre el accidente y ¢l trabajo. El trabajador tenia que
demostrar gque el nccidente sucedio en lugar y en horas de trabajo
quedando obligado el patrén a demostrar ol dolo del trabajador o Ia
fuersa mayor, invirtiandose Ia carga de la prusha para éste en el caso de
que los servicios se hubleren prestado fuera del centro de trabajo.

Mas tarde, ol campo da aplicacion de In Lay francesa fue ampliado
a las empresss comerciales, hecho ocurrido en 1908; asi como también en
los afios de 1814 y 1932 a las empresas agricolas y en 1983 a los
trabajadores doméaticos, haciendo responsables a flos patrones por
loa accidentes que ocurrieran a aguéllos con motivo o en ocasion del

trabajo.

En 1919, en Francia, “se dicto la Ley de Enfermedades Profesionales,
tema que por su desoconocimiento & imprecision no habia sido tratado
hasta entonces, aunque sl legislador francés estaba convencido de que la
idea del riesgo profesional reclamaba la inclusion, en la ley, de las

enfermedades ocasionadas con motivo del trabajo.

En esta ley se establece una tabla de enfermedades mismas que
paras probar su existencia era menester la concurrencia de ciertas
cirounstanclas, como lo son los dictamenes meédicos practicados por
peritos. El trabajador debia probar que trabajo habitualmente en la
profesion correspondiente y si el trabajador se separaba de la empresa se
daba un plaxo de incubacion para ls enfermedad, durante el cusl habia
lugar a la responsabilidad del empresario™.”

Y tbidem. p. 30.
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Para 1938, Francia dicta una nueva Ley, pero cata ves dentro del
Derecho Laboral y cuya trascendacia radica en el santido da qua
distinguié entre contrato y relacién de trabajo a fin de que para
producir efectos bastaba Ia simple relacion de trabajo no importando su
origen. En dado caso de que el contrato fuera nulo era suficiente la
axistencia de una prestaciin de servicios para generar la aplicacion de Ia
ley en cuanto al reconocimiento de Jos derechos del trabajador.”

Otros paises, basindose en la legislacion francesa, emitisron sus
leyes sobre el tema. Bélgica, por su parte, dicta su primera Ley en 198,
la segunda en 1930 misma gque o3 aplicada a todos los obraros de
ocmpresas publicas o privedas y una tercera en 1048 que amparaba
a los domésticos. En dichas leyes s6lo se integraban loa accidentes
de trabajo.

En Espaia, fueron dictadas igualmente algunas leyea sobrs los
acoidentes de trabajo, incluyendo tambiin ol tema de las enfermedades
profesionales fundamentindose para ello en la jurisprudencia y
dootrina correspondiente. En 193¢ se dioto la Ley de Bases para las
Enfermedades Profesionales, imitando el sistema francés sin perjuicio de
dar libertad a los tribunales para fijar la profesionalidad de otras
enfermedadss.

En Italis, se legislo sobre la materia en 1898 al igual que Francla,
pero solo contemplando beneficios para los t(rabajadores ds Ia
industria,

En cusnto a los paises tanto comunistas como socialistas, el tema
estaba contemplado dentro de los seguros sociales, no asi en las leyes
laborales. Resulta de gran relevancia mencionsr a Alemania por su
importancia en la creacion de los seguros sociales.

Y Idem.
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La evolucion social en Alemania comensd en 1881 con el llsmado
“Mensaje Imperial”, obra del Canciller de Prusis, Otto von Bismarck,
durante la época del emperador Guillermo 1. Establecié la primera Ley
del Seguro de Enfermedadea para loa obreros el 13 de junio de 1883. Un
aiio después, el 6 de jullo de 1884 siguid la Ley de Accldentes de Trabajo
de los obreros y smpleados de las empresas industriales; y otra mas sl 12
de junio de 1889, con el seguro obligatorio de invalides y de vejes. Estas
tres leyes fueron integradas en 1911 en un cuerpo legal Gnico. Y asi el
seguro social aleman fue la primera legislacion social completa de su

apaca.

Conforme a la idea tan repetida por Bismarck de que “ol Estado tiene
que ocuparse mas que hasta shora de los ciudadanos que nacesitan
ayuda®, se combinaron el seguro estatal y el privado; por una parte, el
deber social del Estado, y por otrs, el cuidado del individuo sobre af
mismo, dentro de lo posible y exigible.'

La Ley del Seguro de Enfsrmedades de 1883 “impusé a todos loa
obreros asalariados la obligacion de asegurarse en una organisacion,
bien de las privadas ya existentes o de las publicas instituidas por la
misma ley. La prima del seguro corria en dos terceras partes a cargo del )
asalarindo y en el tercio restants a cargo del empresario. La obligacion

se extendio después a los empleados cuyo sueldo no excediera de clerto
limite™.1

La Ley del Seguro de Acclidentes de 1884 “protegia al obrero de los
accidentes de trabajo y le garantizaba loa gnetos de tratamiento médico,
una cierta suma a su familia en caso de muerte, 0 uns renta de hasta dos
terceras partes del salario a los que quedasen impasibilitados para el
trabajo; renta que a la muerte del interesado continuaban recibiendo au

" HONDRICH, Wilhelm. _La Preccupacién Social en lo Histonia de Alemania. Editorial

Verlagngeallschaft fur gagenwnrtshbunde dinslaben. Alemania, 1966.p. 8.
® Ibidem.p. 9.
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viuda e hijos. Este seguro corria acargo exclusivamente del

empresario™.”

Finalmente, en la Ley del Seguro de vejes e invalides de 1889 “los
costos se repartian por igual enire el Estado, el empresario y el

asaloriado™®

“Mas tarde, en 1900, los seguros socialea se enfocan con mayor
amplitud y se procede a la unificacion del de sccidentes, que en 19006 se

extiende a tres aspectos: accidentes, enfermedad e invalides.

Sin embargo, esta tendencia se completa hasta 1911, con la
promulgacion dsl Cadigo Federal de Seguros Socisles y la Ley da
Seguros de Empleados Particulares.”

Poateriorments, sobrevino la Primera Guerra Mundial, iniciandaose el
28 de junio de 1914 y concluyendo en noviembre de 1918, Los acuerdos
definitivos de paz se establecieron en el Tratado de Versalles de 28 de
junio de 1019 y en el cual se dio nacimiento a la Organisacion
Internacional del Trabajo.

Otro suceso trascendental fué ln proclamacion de la Constitucion de
Weimar el 11 de agosto del miamo aio, siendo la primera de Europa que
dedico un capitulo o los derechos del trabajo, “En su articulo 161, Titulo
V declaraha: El Reich (voz slemana que significa Imperio) creara un
smplio sistema de seguros para poder, con el concurso de los Interesados,
atender a la conservacion de la salud y de la capacidad para el trabajo, a
Ia proteccion de la maternidad y a la prevision de las consecuencias
economicas de la vejez, dr 1a enfermedad y de las vicisitudea de 1a vida™.®

Y Ibidem. p. 10.

W fbidem. p. 11.

" BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicans de lop Seguros Sociaies. Editorial Harla. Méxicn,
1987 p. 69.

* Idem.



La era de paz en Europa se interrumplo después de veintiun aiios con
el surgimiento de la Segunda Guerra Mundial, concluyendo el lo. De

septiembre de 1948 con la destruccion de los dos imperios totalitarios:
Alamania a Italia.

Por otro lado, la Organisacion Internacional del Trabajo, en la
Declaracion de Filadelfia de 1944 recomendd la garantia de los medios de
existencia, restableciendo hasta un nivel razonable, los medios perdidos
por csusa de incapacidad del trahajsdor, asi como procurar syuda a Ia
familia, en ceso de muerte de]l trahajador. Esta garantia debe ser
eatablscida, sabre s base del Beguro Social obligstorio.

Finalmente, l1a Carta de las Naciones Unidas, proclamada en San
Francisco el 3¢ de junio de 1945 “seiiald el deber de la Organisacion de
promover niveles de vida mas elevados, trabajo permanente y
condicionss ds prograso y dssarrollo economico y social”.?

2.1.8. LOS PRIMEROS SISTEMAS PREVENTIVOS

Como resultado de ln constante transformacion de la industria
y la Introduccion de modernos sistemas de fabricacién, la
posibilidad de sufrir un rieago de trshajo o de contraer alguna
enfermedad al cabo de un tiempo fueron cada ves mis graves.

De aqui derivo la gran necesidad de llevar a cabo un analisis de
los infortunios laborales, procurando evitar pérdidas humanas
ocasionadas por instalaciones descnidadas y otros elementos peligrosas.
Tembién fue menester observar tanto la seguridad del trabajador, como
in higiene en el centro de trabajo, a fin de aludir posibles accidentes,
valorando con ello la persona del (rabajador, quien merece toda la
proteccion posible, por considerarsele como factor insustituible en el
trabajo y en la produccion.

Y DR LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 39.
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De tal manera, se legaron a adoptar dispositivos de segurided
tales como: instalacion de asparatos de ventilacion en los tallerea,
aplicacion de reglas de higiene individual y colectiva, asi como a
establecer precauciones contra los peligros provenientes de motores,
engranajes, poleas y cuchillas, entre otros, contribuyendo con esto por
lo menos a disminuir Ilos riesgos de trabajo y sus posibles

consecuencias.

2.2. CONFERENCIAS INTERNACIONALES
2.2.1. LA CONFERENCIA DE BERLIN Y LA CARTA SOCIAL EUROPEA

En el ailo de 1890 fue celebrada la Conferencia de Berlin en la cual
ae establecieron algunas bhases respecto de las condiciones de trabajo
en las minas y la disminucion de la jornada de trabajo de los menores y
las mujeres. La invitacion para estas conferencias fueé dirigida a todos los
paises europeos, con excepcion de Rusin y Turquia. Por au parte, Gracia,

Servia y Rumanta no aceptaron la invitacton ®

Durante loa afos de 1906 y 1906 en Berna, se discute sobre la
posibilidad de prohibir ¢l uso del fosforo blanco para fabricar cerillos
debido a los efectos nocivos que produce. Astmismo, nuevamente en
Berna, en el ano de 1913, se hicieron propuestas a favor de los
trabajadorea en materia de riesgos de trahajo, no obstante, es hasta 1961
que los principios hastcos sobre seguridad e higiene en el trabajo
quedan concretados en la Carta Social Europea, firmada en Turin el 18

de octubre de 1961, de Ia cual el articulo 30. prescribe:

"Al asegurar el ejercicio efectivo del derecho a la seguridad y a

ia higiene en el trahajo, las partes contratantes se comprometen:

B DE LA CURVA, Mario. Derecho Mexicans del Trabaje. Tomo I. Cuarta edicisn. Editorial
Parria. Mexico, 1954.p. 901.
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1) a establecer reglamentos de seguridad ¢ higiene; 2) a dictar

medidas de control de la aplicacion de esos reglamentos; 3) a consultar,
cuando heya luger, a les organizaciones de empleadores y de
trabajadores sobre medidas tendientes a mejorar la seguridad e higiene
del trabajo™.*
La Carta Social Europes, fue un acuerdo multilateral, debido a que fus
ratificada por dieciséis paises europeos: Alemania Federal, Austria,
Beélgica, Chipre, Dinamsarce, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia y Turquia.*

2.2.2, LA PRIMERA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE
SEGURIDAD SOCIAL

En 1942 es llevada & cabo en Santiago de Chile la Primera
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, ocuyo principal
objetivo radica en salvaguardar los derechos de los trabajadores del
continente americano; entre los principales acuerdos a que dicha
Conferencia llegd, podemos citar:

“Resolucion nimero 1.
I1. Seguro Social.
Bl seguro social, como expresion de la seguridad soclal, estea Hamado

a) Organizar la prevencion de los riesgos cuya realizacion priva al
trabajador de su capacidad de ganancia y de sus medios de subsistencin;

b) Restablecer lo mas rapido y completamente posible, la capacidad
de ganancia perdida o reducide como consscuencia de snfermedad o
accidente.

¥ CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral. T. IV. Tercera edicion. Editorial
Hdiasta. Argenting, 1980, p. 18,

Y OCORREA MEYER RUSSOMANO, Gilda Maoiel. Dergcho [nternacional Privads y del
Trabajo. UNAM. Meéxico, 1884.pp. 131y 133,
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¢) Procurar los medios de existencia necesarios en caso de cesacion o
interrupcion de la actividad profesional como consecuencia de
enfermedad o accidente, de invalides temporal o permanente, de
cesantia, de vejes o de muerte prematura del jefa de la familia.

III, Un programa continental.

b) La salud, la capacidad y el bieneatar de los trabajadores de una
nacion americana interesan también a las demas naciones americanas;
por lo que se impone la accidon concertada en loa organiamos de
seguridad soclal en resguardo del capital humano, gerantia de
integridad y defenaa continental.

Resolucion numero 8.

La Conferencia, considerando:

a) Que los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales de
que son victimas los asalariados dejan a esas victimas o a sus familiares
en situacion economicamente angustioss, que la colectividad debe tender
s atenuar mediante la implantacion de un seguro con caracter social,
cuyas cotizaciones sean pagadas por los respectivos patronos,

b) Que tal seguro debe ser obligatorio, a fin de que en todo caso exista
una entidad que haga frente a Ia responsabilidad que es consecuencia de
los accidentea del trabajo y de las enfermedades profesionales.

¢) Que no ¢s posible que dicho seguro, que es social por naturalesa,
pueda ser objeto de lucro, y que su financiamiento se recargua con
elevados gaston de propaganda y comisiones que lo encarecen, todo lo
cual redunda en un fuerte gravamen para la produccion.

d) Que la politica preventiva del riesgo profesional no es viable, sino
a travées de un sistema unificado o coordinado de seguro social

obligatorio, practicado con criterlo social y sin animo lucrativo.

Resuelve: Recomendar a loa Gohiernoa de las nacionea americanas

que gestionen ln promulgacion de leyes que implanten el seguro soctsl



contra riesgo de accidentes dcl trabajo y de enfermedades profesionales

y la organizacion sistematizada de au pravencion™

2.23. SEXTA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD
SOCIAL

Esta reunion internacional se llevo a cabo del 14 at 27 de septiembre
de 1980 en Mexrico, de la cual surgio la "Declaracion de Principios
de Segurided Social Ameriocana"™ oconocida comunmente ocomo
"Declaracion de México”

Dicho documento, firmedo el 27 de septiemhre de 1960, integra en
17 articulos precedidos de algunos considerandos, las principios basicos

que han de garantizsar los derechos minimos de seguridad social en el
Continente Americano.

2.2.4, DOCUMENTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANGQS
A La Declaracion Universsl de Derechos Humenos.

Esta declaracion, dictada el 10 de diciembre de 1948, es un intento de
las naciones por salir de los horrores de la guerra mediante el

reconocimiento de los derechos minimoa de todo ser humano, y se

concibe a si misma como el:

“.ideal comun por el que todos lns pueblos y naciones deben
esforsarse, & fin de que tanto las instituciones, inspirandose
constantemente en ella, promuevan, mediante la enseianza y Ia
educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de caricter nacional e internacional su

reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los

3 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. Compilacion de Normana Internacinnaies
wbre Serunidgd Social. Tomo 1, Editads por ol IMSS. Mexico, 1979, pp. 698.595.
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pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios

colocados bajo au jurisdiccion” ¥

Esta declaracion eontiene varios articulos relativos al derecho del
trabajo an general y al deracho @ la seguridad social en particular.

De tal manera, el articulo 22 previene que todo individuo tiene
derecho & la seguridad social. De igusl forma, el articulo 13 integre
normas relativas al trabajo, en su parrafo primero establece el derecho al
trabajo, a su lihre eleccion y a la proteccion contra el desempleo.

El parrafo segundo incluye el principio de “a trabajo iguel salario
igual” y el parrafo tercero ratoma el derecho al salaric remunerador,
completandose, cuando ello se requiera, en el beneficlo de la proteceidn
social. Finslmente, el parrafo cuarto retoma el derecho de asociacion

sindical para la defensa de sus intereses.

El articulo 24 establece los principios del descenso diario y
vacacional, asi oomo del disfrute de su tiempo Bibre.

Finalmente, en el articulo 26 se establecen Ias bases para la seguridad
soclal en general asi como para la proteccion sl trabajador por riesgos de
trabajo.

Por su importancia, hemos de citarlo a continuacion:

*1. Toda parsona tene derecho a un nivel de vida adecusdo que le
ascgure, asi como s su familia, In salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, 1a asistencia médica y los servicios
sociales necesarlos; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalides, viudes, vejex y otros casos de pérdida

de sus medios de subsistencia por circunstancies independientes de su
voluntad.

¥ SRARA VAZQUEZ, Modesto. Derscho Internacional Piblico. Décimo segunda edicidn. Editorial
Forria. México, 1989. pp. 473 -474.



8. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y ssistencia
espaciales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tiene derecho a igual proteccion social.”

B. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos. Soclales y
Culturalss,

Fue eprobado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la
Asamblea General de la ONU en una resolucién del 16 de diciembre de
1988 y entrd en vigor el 8 de enero de 1976. A fines da 1988, sstenta y cinco
paises lo habian ratificado por lo que su universalidad quedd fuera de
dudas. Algunos de los paises participantes son: Alemania, Argentina,
Australia, Austria, Bélgica, Canada, Checoslovaguia, Dinamarca, Estados
Unidos, Espaiia, Francia, Grecis, Holanda, Hungria, Italia, Japon,
Luxemburgo, Marruecos, Méxlco, Nicaragua, Noruega, Reino Unido,
Rumanias, Suscia, URSS, Venexuela y Yugoslavia, entres otros.

Consta de un preiambulo y Bl artionlos gque versan sobre las
ocondiciones de trabajo, los sindicatos, Ia seguridad social, la proteccion

de la familia, los niveles de vida y de salud, la educaciéon y la vide
cultural

El artioulo 8o. se reflers a la libertad de asociacion sindical y el 9o,
sstipula el deracho de toda parsona a la saguridad social y al seguro
soclal.

En el asrticulo 10, al reconocsr la importancia de la familia, se
determina que las madres antes y después del parto deben gozar de
protaccién espscial durante un tiempo rasonable, durante el cual se les

conocedera licencie y remuneracion o las prestaciones que correspondan
de seguridad social.

? foidem. p. 478,
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Asimismo, obliga a los Estados signantes a establecer medidas
protecioras & la infancia y adolescencia, prohibiendo para ellos la
realizacién de labores mocivas para la selud fisica 0 moral, asi como
aquéllas en las qus se pongs en peligro su vida.

Finalmente, en el artioulo 18 se determina que a fin de asegurar el
mas alto nivel de salud fisica y mental, los Eastados partes deben adoptar
las medidas neocesarias para:

b)El mejoramiento en todos los aspectos, de la higiene del trabajo y
del medio ambients;

o) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otrs indnls, y la lucha contra ellas;

d) La oreacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica
y serviclos médicos en caso de enfarmedad™ ®

2.2.5. CONVENIOS REALIZADOS POR LA ORGANIEACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO

De scuerdo con Modesto Sears Vasques, la OIT “fue oreada en 1916,
como institucion sutonoma asociada con la Bociedad de Naciones. Fl 14
de diciembre de 1946 paso a ser organismo especialisado de las Naciones
Unidas. Su propasito es promover la adopcién de madidas destinadas a
mejorar la condiclon de los trabajadores. Ofrece la caracteristioa
interesants de que en sus organos repressntativos (La Confarsncia
Internacional del Trabajo y ¢l Consejo de Administracion) hay una triple
representacion: de los goblernos, de loa patronos y de los obreros, segiun

* TRAVIRSO, Juan Antonio. Dyrechos Humanos y Derecho Internacional, Editorial Heliasta.
Angentina, 1990.pp. 162y 163,
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la proporelon de 80%, 28% y £3% respectivamente, Su sede se encuentra

en Ginebra”¥

La Conferencia Internacional del Trabajo se reune cade afio y la
Junta de Gobierno cada tres meses. Las decisiones se toman por el voto
de las dos terceras partes de sus miembros.

La Constitucion de este organiamo rios seiials cual es su finslidad:

“La QOIT se propone mejorar las condiciones de trabajo en todo el
mundo a través de una accion concertada internacional, la regulacion de
las condiciones de trabajo, reglamentacion de la oferta de trabajo,
prevencion del desempleo, salario remunerador, proteccion al trabsjador
contre enfermedades y lesiones, proteceion de niiios, mujeres y jovenes,
pension, proteccion a los trabajadores migratorios, organizacion de Ia

educacion vocaclonal y técnica de los trabajadores, ete.™™

La Organizscion Internacional del Trabajo es el organiamo cuyas
convenciones y recomendaciones en la materia han tenido mayor
proteccion en la mayoria de loa paises, lo cual ha permitido en cierta
medida, la unificacion de oriterios en materia tanto de prevencion de
rieagos como de seguridad e higlene en el trabajo.

Lo anterlor es asi en virtud de que:

"Un convenio contiene una serie de criterios para la preparacion
de legislacion nacional, y uns vex adoptado por la Conferencia
Intarnacional del Trabajo en una de sus reuniones anuales, los Estadas
Miembros de la OIT, segiin la Constitucion de ésta, estan obligados a
someterlo a la consideracion de su asamblea legislativa. Un pais
puede ratificar un oconvenio cuando Ias normas que tiene se han

incorporado en su legislacion, y aunque no todos loa paises que aplican

¥ SEARA VAZQUEZ, Modeato. Op. Cit. p. 164,

% SEPULVEDA, Céear. Dxrecho Internacional, Dicimo sexta edicién. Editorial Porria, Méxir,
1091.p. 810..
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un convenio lo ratifican, la OIT influye con eficacia en el
establecimiento de normas independientemente de estas formalidades de
procedimiento”*

Es por ello que hasta la fecha han sido adoptados slrededor de 30

Convenios, entre ellos destacan:

El Convenio 17 referente a la indemnisacion por accidentes del
trabajo y enfermedades profesionsles, mismo gue entra en vigor el lo.
de abril de 1827, fue celabrado en Ginebra en 1935,

Tan s6lo por el hecho de que una persona preste un trabajo
remunerado por cuenta ajena, szistiando la dirececion y vigilancia
por partc del patron, tiene derecho a une indemnisacion por
accidentes de trabajo que ocurran con motivo o en ejercicio del

trabajo.

Se acepto el principio de que los accidentes In Itinere, quedan
asimilados a los accidentes de trabajo, siempre que se pueda comprobar
que el trayecto normal del domicilio del trabajador a sau lugar de trabajo
o viceversa, no haya sido Interrumpido en interés personal del

trabajador.

En este Convenio intervinieron paises ocomo: Franola, Austria,
Argentina, Paises Bajos, Finlandia y México, entre otros.

FEl Convenio 19 relativo a la igualdad de trato a los trabajadores
extranjeros y nacionales en materia de indemnisaciéon por accidentes
de trabajo. Se llevo a cabo en 1928.

Fate Convenio ratificado por Maxico, establece en su articulo fo.
parrafo primero, oomo prineipio fundamental, el que “los miembros
de la OIT que lo ratifiquen, se obligan a conceder a los nacionales
de cuslquier otro miembro que lo haya ratificado y que resulten

" OIT, Ginebra. [ntroduceidn g la Senirnidod Social. Editorial Alfaomega, Méxicn, 1993, p. 9.
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victimas de un accidente de irabajo ocasionado en el territorio de
aquél, o en su caso, a sus derechohabientes, otorgandoles el mismo trato
que a sus proplos nacloneles respecto a la indemnizacion por
accidenta de trabajo correspondiente™®

Bl Convenio 42 referente a la indemniraciéon por enfermedades
profesionales. Celebrado en Ginebra en 1925, Este Convenio lo adopta el
21 de junio de 1934.

“Articulo lo.: Cada miembro de la OIT que ratifique el presente
Convenio debe garantizar a las victimas de enfermedades
profesionales, o blen, a sus derechohabientes, una indemnizacion

basada en los principios generales de su legislacion nacional™.®

Entre los paises que intervinieron se encuentran: Irlanda,
Singapur, Republica de Malta, Yugoslavia, México, Argentina, Belgica,
Francia y Braail.

En 1929 la OIT emite la recomendacion 31, la cual es la primera a
nive! internacional en definir las politicas de seguridad induatrial.
Entre los principales resultados de su aplicacion se obtuvo wuna
importante disminucion de sccidentes o en su caso la atenuacion en la
gravedad de loa mismos.

Azimismo, establece como bases para la prevencion en materia de
riesgos de trabajo que se investiguen las causas de los accidentes de
cada industria en su conjunto y por riesgos concretos, a fin de definir
las constantes que determinan la frecuencia de los accidentes; para
evitar que dichas constantes permanezcan mediante la realizacion de
estudios estadisticos en los afos subsecuentes que permitan la
elaboracion de analisis comparativos a fin de ir detectando las fallas

para corregirlas,

B \M8. Compilaciin de Normas [niernacionales pobre Sexuridad Social. Op. Cit. p. 49
® Ibidam. p. 171,
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2.3. LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
2.3.1. EPOCA PREHISPANICA

Tres fueron las grandes culturas que habitaron nuestro territorio:

Los taltecas, que vinieron del noreste rumho al sur, Los astecas,
oconoocidos también como mexniocas, que salieron de Axtlan pasaron por
Sinalos, Jalisco y Michoacan y liegaron a Culhuacen, cerca de Chalco y
Chapultepec, y

Loa mayas que se encontraban en Yucatin, Campeche y Chiapas,
extendiéndose hasta Guatemala y Honduras. Ellos fueron los
fundadores de lan grandes ciudaden de Copin, Palenque y Tical.

Podemos decir que la socledad axteca estaba integrada por dos
estratos principalea: los nobles (pipiclin) y los plebeyos (macehualtin),
tenian niveles intermedios a los que pertenecian los comerciantes y
algunos artesanos como los que se dedicaban a trabajar la pluma, los

orfebres y los lapidarios.

La unidad social elemental era la familia. El conjunto de familias
formaha el calpulll, al que los espancles tiamaron barrio.

Kl calpulli, ademas de tener una marcada importancia social, contaba
con un especial papel tanto politico como religloso, ya que como lo
apunta el propio Soustells, "El calpulli es en verdad la célula basice,

su jefe y sus ancianos representan la primera forma de organiszaclon
territorial de los axtecas™™

Adicionalmente a los trabajadores libres o macehuales existian
los mayeques que eran los que trabajaban Ia tierra de los nobles con la

obligacion de entregar una parte de los productos de su trabajo sl

u SOUSTELLRE, Jaoques. [a vido cotidigno de los aztecas. Primera reimpresisn corregida.
Editorial Fondo de Cultura Econémica. México, 1970. p. 53.



sebor de quien dependian existiendo de este modo wuna relacion y
dapendencia ds trabajo.

Fxistian los asalariados, mismos que alquilaban sus servicios a
cambio de su manutencién, por lo que también se daba en esta
situacién una relacion de trabajo.

Formaban parte de esa organizacién los ssclavos con comceptos
muy diferentes a los del viejo mundo, ya que los hijos de esclavos
nacian libres y no oon la ocondicion ds esclavitud impuesta
anteriormente a sus padres.

La prevencion de accidentes repressntaha un papel importante ya

que se onidaba mucho a los guerreros por el caracter primordial y
dsstacado que en tal sociedad tenian.

FEl conocido historiador, a quien nos hemos referido, comenta la
exnistencia de proteccion y prevision social entre los astecas cuando
dice:

*Como no habia distincion entre el tesoro publico y los bienes del
soberano, era él quien distribuia alimentos y hebidas a toda la
poblacién durante el periodo de "escasex” en que ae agotaban los
recursos de las familias, vaciaba sus graneros durante las épocas de
hambre y calamidad y asumia las cargas de la guerra, la dotacién y la
alimentacién de los soldados. Cada dignatario segin su rango
también gustaba 5o #6lo en si mismo sino en sostener a su séquito,
en recibir a los viajeros y en dar de comer & los pobres. La riquesa de
los poderosos se consumia en al Jujo, pero en gran parte se
redistribuia a causa de las obligaciones que le imponian sus cargos”®

Cabe hacer mencion que también se daba de alguns manera una
especie de seguro para la vejes, aungue en forme rudimentaria.

% Ibidem.pp. 93y 98.
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2.8.2. FPOCA COLONIAL

En este periodo comiensa el surgimiento de las medidas
preventivas de los riesgos de trabajo.

Con la Colonia se fundaron bospitales y centros de asistencia y
fueron los religiosos quienes se preocuparon por el bienestar de los
trabajadores.

$.3.8.1. LAS LEYES DE INDIAS

“La recopilacion de las Layes da los Reinos de las Indias as el
oconjunto de disposiciones legislativas indianas, reunidas y promulgadas
ocomo cuerpo legislativo en la segunda mitad del siglo XVII en Espaiia,
para regir en las indias cocidentales. En su estructura se siguieron los
principios establecidos en el Corpus Iuris Civilis del emperador
Justiniano y en la Nueva Recopilacion de Castilla. Estos quedaron
establecidos en el discurso sobre la importancia, forma y disposiciones
de 1a Recopilacion de las Leyes de Indias Occidentales, elaborado por
Antonio de Letn Pinelo en 1624, Fué promulgada en 1680 durante el
Goblerno de Carlos I".*

Entre las disposiciones contenidas en esta recopilacion destacan por
su importancia las que “se referian a la jornada mazima de trabajo; los
descansos semanales, que respondian a una motivacion religioss; sl pago
del séptimo dia; la proteccion al salario, cuidando que su pago fuera en
efectivo, oportuno, integro y en presencia de un testigo de reconocida
calidad moral; la proteccion a la maternidad; el establecimiento de In
edad minima de catorce afios para poder prestar servicios; la proteccion
en relacién con labores insalubres; habitaciones higiénicas, y el

¥ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, UNAM. [Diccionarip Jurfdico Mexicano.
Segunda edicién. Editorial Pornda. México, 1988, p. $696.



otorgamiento de atencion médica y ‘descanso con goce de salario para el

caso de enfermedades™”’

2,3.3. EPOCA INDEPENDIENTE

En el afio de 1808, con la invasion a Espaiia por el ejército de
Napoledn, surgieron en Meéxico, asi como en otros paises movimientos
politicos que pugnaron por su indepandencia, sobre tado al
conocerse la abdicacion del rey Carlos IV, en favor de su hijo Fernando
VIL

Al llegar el afio 1810, el cura Don Miguel Hidelgo encabeza el
movimiento insurgente en nuestro pais, miamo que fue extendiéandose
hasta llegar al punto de adueharse de ciudades y zonas importantes.
Resulta de gran relevancia deatacar el Decreto del 6 de diciembre del
mismo ano expedido en Guadalajara, que alude a la aholicion de la
esclavitud y el tributo, huscando con ello reconocer al hombre trabhajador

su dignided bumana.

Morelos tambien se levanto en armas y a la muerte del cura Hidalgo

reiterdo en 1813 la abolicion de la esclavitud.

En 1824 se promulgd la Constitucion Federal y en 1836 la
Constitucion Centralista, en las cuales se dedicd un capitulo e las
obligaciones y derechos de los habitantea del pais. Los primeros aios
del siglo XIX, México vivio en constante inquietud politice, razon de ello
que la mayoria de lag leyes dictadas tenian por objeto la organizacion
del gobierno.®

¥ DAVALOS, José. Conatitucisn y Nuevo Derecho de! Trabajo. Editorial Porria. México, 1988, EP
24y 25
® Ibidem. pp. 29.92.
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233.1. LEY DE ACCIDENTES DEL TRABAJO DE JOSE VICENTE
VILLADA. ESTADO DE MEXICO 30 DE ABRIL DFE 1804.

Las Comisiones Unidas de legislacion y justicia, presentaron a la
Camara nuevo dictamen sobre adiciones al articulo 1787 del Cadigo Civil,
inicindas por el Ejecutivo del Estado, José Vicente Villada, con fechs 20
de febrero de 1904, Conforme a la iniciativa del Ejecutivo, establecia el
articulo 30. que cuando los trabajadores asalariados sufrieran algun
accidente con motivo del trabsjo y eate diera como resultado la muerte
o alguna legion o enfermedad que les impidiera trabajar, la empresa
estaria obligada a pagar, sin perjuicio del salario devengado por causa
del trabajo, los gastos que originaran la enfermedad o en su casso la
inhumacion, otorgando ademas a la familia del fallecido, un auxilio

igual al importe de 18 dias del salario que devengara.

Del mismo modo, sedslé la obligacion a loa trabajadores de
atenderse en el hospital del patron st es que lo tuviere, en caso
contrarin, de soportar éste ultimo los gastos del hospital de la localidad.
Asimismo se impone a los patrones la ohligacion de proporcionar
sugilios a los obreros hasta por tres meses, pasado este tiempo la
empresa estara en libertad de seguir miniastrando o no los auxilios de que
sc trate lo cual era una carga para ellos y ademas se declaran

irrenuncishles para los obreros los efectos de la Ley.”

3.3.3.2. LEY DE ACCIDENTES DE TRABAJO DE BERNARDO
REYES. ESTADO DE NUEVO LEON 8 DE NOVIEMBRE DE 1906.

“Fl gohernador Bernardo Reyas impulsé fuertemente el desarrollo
industrizsl de Nuevo Leodn, y tuvo tamhién la convicelon de que era

indispensable una ley de accidentes de trabajo: inspirada en la Ley

¥ INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. Aniecedentes de la Lay del Seture Secia!.
Editado por el IMSS. Mérico, 1970. pp. 13.16.



francesa de 1898, la de 9 de noviembre de 1906 definio el accidente de
trabajo, unico de los riesgos considerado como aquel que "ocurre a los
empleados y operarios en el desempeiio de su trabajo o en ocasion de éI7;
y fij0 indemnizaciones que legaban al importe de dos afios ds salario
pera los casos de incapacidad permanente total”.*

“Eata Ley, en su seccion primera "DE LA RESPONSABILIDAD
CIVIL", en el articulo lo. establecio:

"El propietario de alguna empresa de los que se enumeran en esta
Ley, sera responsable civilmente de los accidentes que ocurran a sus
empleados, y operarios en el desempeno de su trabajo o con ocasion de

este,

No dan origen a la responsabilidad civil del empresario los
accldentes que se deban a alguna de estas causas:

I. Fuersa mayor, extraiia a la industria de que se trate.
II. Negligencie inexcusable o culpa grave de la victima.
II1. La intencion del operario de causarse dafio.

Manifiesta la citada Ley que la responsabllidad por los accidentes
de trabajo comprenderan el pago de la asistencia médica y farmacéutica
de la vietima por un lapso no mayor de sels meses; el de los gastos de

inhumacion en su caso y otros masg". ¥

® DE LA CUEVA, Mario. OP. Cit. p. 48,

 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. Antecedenies de (o Lev del Securo Socia.
Op.Cit.. pp. 81y 3%



2.3.4. PERIODO DE LA REVOLUCION

Destacan por su importancia en el periodo que nos ocupa, en orden

eronologico:

2.34.1. PROYECTO DE LEY PARA REMEDIAR EL DARO
PROCEDENTE DEL RIESGO PROFESIONAL. DE LA DIPUTACION DE
AGUASCALIENTES. 28 DE MAYO DE 1913,

Este proyecto de Ley establece en su articulo lo. que son a cargo de
cada empresa la asistencia ¢ indemnisacion del dafo que sufra el obrero
que emplea, al que le serian compensados en los términos de esta ley
cuyos beneficios no son renunciables, ni pueden ser diaminuidos
por contrato alguno; ssimismo, en el articulo £0. marca los parametros
de los beneficios de la Ley estableciendo que durante el trabajo, los
accidentes que sufran a consecuencia de la labor ya sea por chogque,
quemadura, esfixia, intoxicacion o por cualquiera accion repentina y
violenta de une causa exterlor. También tienen derecho a  esos
heneficion los que, por el trabajo contraen elgunas de las lamadas
enfermedades profesionales como las causadas por los gases industriales
o las que resultan de la permanencia habitual en lugarea humedos o
malsanos.

Se establecia también, en el articulo 80. que para hacer efectivos
los beneflcios de esta ley, seria creadala Caja del Riesgo Profesional,
alimmentada con las contribuciones que, con cargo a costo de
produccion enterarian los patrones de las industrias que se enlistan en
tal ley, y que dicha cajm seria establecida en el Nacional Monte de
Pledad

® Didem. pp. 28-90.
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2.3.4.2. LEY DEL TRABAJO DE CANDIDO AGUILAR. ESTADO DE
VERACRUZ 19 DE OCTUBRE DE 1914,

Candido Aguilar establecic la obligacion patronal de otorgar
servicios meédicos a los trabajadores enfermos, quienes tenian derecho
igualmente a recibir alimentos mas una indemnisacion por parte de la
empresa, consiatente en la totalidad del jornal, que cobrarian en tanto
durara su impedimento (articulo 70.).

Seiiala en el considerando lo.: “promoviendo por medio de una
legislacion edecuada, no solo el fomento del trabajo y su debida
retribucion, aino también loa medion encaminados a ls conservacion de

la vida, la salud y bienestar de los mismos obreros™.

Asimismo, el considerando 20, expresa: “que si bien el trabajo
dignifica al hombre y coopera con el capital al progreso de los pueblos,
no es licito permitir el debilitamiento de las energias fisicaa con
menoscabo de la especie humana, debe el poder publico dictar regias
cuya finnlidnd sea establecer el justo equilibrio entre las clases
economicamente productivas, en lo general y particular de cada
individuo”.

Algunos de los preceptos regulados por esta ley son: jornada
mazima de nueve horas, descanso semanal, salario minimo, teoria del
riesgo profesional, escuelas primearias sostenidas por los empresarios,

inapeccion del trabajo, reorganizacion de la justicia obrera.®

2.3.4.3. LEY DE TRABAJO DE SALVADOR ALVARADO.
ESTADO DE YUCATAN 11 DE DICIEMBRE DE 1915.

El general Salvador Alvarado se propuso reformar el orden social y

economico del Estado de Yucatan. La Ley del trabajo reconocio y declara

o Ihidem..pp. 6 v ¢43.
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algunos de los principios que mas tarde integrarian el Articulo 123 de la
Constitucion: el derecho del trabajo esté destinado a dar satiafaccion a
los derechos de una clase social; el trabajo no puede ser considerado
como una mercancia; las sormas contenidas en la Ley sirven para
facilitar la accion de los trabajadores organizados en su lucha con los
ampresarios; las normas lsgales contienen unicamente los beneficios
minimos de que deben diafrutar Jos trabajadores. Comprende también las
bases de] derecho individual del trabajo; jornade maxima, descanso
semanal, salario minimo y defensa de las retribuciones. Se encuentran

también las normes para el trabajo de las mujeres y de los menores de
edad.

Destaca en esta ley su capitulo de higiene y salubridad, en el cual se
habla del estado sanitario que deben de guardar las fabricas y los
talleres, asi como disposiciones sobre las instalaciones suficientes y

adecuadas,

Se constituyo uno junta técnica con el objeto de cstudiar los

mecanismos implementados para prevenir los accidentes de trabajo.*

23.4.4. LEY DE TRABAJO DE GUSTAVO ESPINOSA MIRELES,
ESTADO DE COAHUILA 27 DE OCTUBRE DE 1816.

Esta ley en su exposicion de motivos expreso que el obrerc en su
constante labor esta expuesto a sufrir con motivo del trabajo accidentes
que le privan total o parcialmente de la capacidad o aptitud de
proporcionarse los medios mas indispensables de subsistencia, por lo que
el Eatado debe buscar en las riquesas por el trabajador laboradas y en el
capital del empresario, la mas justa reparacion de los males del obrero

aocasionados por los accidentes sufridos en el trabajo.

“ DB LA CUBVA, Mario. Op. Cit. p. 46.



En primer plano seiela a las empresas que dan lugar a la
responsabilidad, y que incluye a todas las industrias, talleres y
trabajos que en la época se desarrollaban,

Expreaa gque la reaponmabilidad civil ecomprenderda el pago
inmedinto de las asistencias médica y farmacéutica, el del salario
integre del obrero lesionado por todo el tiempo que dure la enfermedad
causada, sin exceder de sels meses y el  pago de los gastos de
inhumacion, en su caso. Dispone igualmente s lo que tienen derecho

los sccidentados y las obligaciones del patron para proporcionarselos.©

2.3.6. DECLARACION DE LOS DERECHOS SOCIALES DE 1917

Gran parte de los tratadistas del Derecho, coinciden en que en
materia de reivindicaciéon de los derechos sociales, la Constitucion
Mexicana de 1817 recogio y legislo las demandas de las clases mas
debiles, tomandose incluso como ejemplo en el ambito internacional en

lo que al reapecto se reflere.

La Declaracion de Derechos Socisles radica en una combinacion de

ideas politicas, sociales y juridicas gue campesinos y trabajadores
demandaron y se adoptaron en tal Declaracion.

Después del movimiento revolucionartoe iniclado en 1910, se convoca
en 1916, a la conformacion de un Congreso Constituyente, el cual
tuvo el encargo de elaborar la nueva Constitucion derogatoria de Ia de
1887. [Esta, en au articulo 8o0. garantizaba la libertad de profesion,
empleo u oficio, dejando en libertad a las partea para la regulacion de
las relacionen lahoralea.

Al formularse el proyecto de lo que seria el articulo 80. de la

Constitucian de 1917, no se presentaron varisciones significativas,

“ INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. Anferedentas de la Lev del Seguro Social.
b. Cit. pp. 64- 66.
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por lo que los diputados de procedencia chrera y ocon escasa

instruccion escolar, lo protestaron:

"Victoria manifestdé su inconformidad tanto con el articulo de
Carranza como con el dictamen, porque trataba superficialmente
el problema obrero; queria que en la Constitucion se dieran bases
precisas sobre laa cuales legislarian los Estados en materia laborsl:
oreacion de juntas de oconciliacion y arbitraje, indemnizaciones por
accidentes, seguros de trabajo, jornada maxima, salario minimo,
descanso hehdomadario, higienizacion de talleres, prohibicion de

jornada nocturna a mujeres y nifos, etc"™

Por su parte, el diputado Magjarres propuso que el problema de los
trabajadores no se cifiera ala simplicidad del articulo 8o., sino que era
necesarto la creacion de todo un capitulo dentro de la Carta Magna que
dejsra en forma concreta los derechos de los trabajadores.

El representante Cravioto, en su afan por defender y enaltecer los

derechos de los trahajadores axpreso:

*Asi como Francia, después de su revolucion ha tenido el elio honor
de consagrar en la primera de sus cartas magnas los inmortales
derechos del hombre; ssi la Revolucion Mexicana tendra el orgullo
legitimo de mostrar al mundo que as ls primera en conaignar en una
Constitucion los sagrados derechos de los obreros™”

Finalmente, se decidio separar la cuestion laboral del articulo 8o.
e integrarla en un solo titwlo, encomendandole al ingeniero Pastor
Rouaix Is elaboracion del proyecto, el cual, ademés de contener normas
relativas a los derechos del trabajo propiamente, incluye una serie de

ordenamientos sobre prevision social, tales como la proteccion del

- CARPIRO, Jorge. Lg Congtitucion Mexicana gy I191?. 6a. edicién. Edisorial Porréa. Méxicn,
1953 pp. 95y 96.
" SRECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Antecedentes v Evolucion_del

Articulo 193 Conatitucional y de lo Ley Federal del Trabajo. Editorial papular de los trabajodores.
Maéico, 1941 Pp. 34y 33.



trabajo de mujeres y nifios, y de aquélla durante el embarazo y en la

etapa post parto.

El proyecto, con eslgunas modificaciones y supresiones, fue
aprobado junto con el articulo 8o0.; asimiamo, se integrd bajo el titulo
VI con la denominacion "del trabajo y la prevision soclal® integrado
con el articulo 128 Ambos preceptos fueron aprobados por
unanimidad con 163 votos el 23 de enero de 1917.*

En 1960 se adiciona el sapartado "B" al articulo 123, en el cual se
reglamentan las relaciones laborales que el Estado establece, definiendo
en la fraccion XiI las condiciones minimas para la organizacion de la
seguridad social de los trabajadores sujetos a este régimen.

2.3.6. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1831

De gran trascendencia resultéo la promulgacion de esta Ley en la
historia de nuestro pais, ya que ademas de ser la primera con caricter
federal, se reflejaron en ella los resultados de la ideologia que giraba en
torno a la preocupacion por otorgarle al trabajador aslstencia y
seguridad social.

De la reglamentacion de dicha Ley, en materia de riesgos
profesionales resaltan los siguientes puntos:

En cuanto & los accidentes y enfermedades se adopto la teoria de
la  Responsabilidad Objetiva definiendo a los riesgos como los
accidentes o enfermedades a que estan expuestos los trabajadores con
motivo de la prestacion de sus servicios. La teoria del Riesgo Objetivo
parte del supuesto de que el daiio causado por un ohjeto debe ser

soportado por su propletario, o sea, aguél que se beneficia con ese objeto.

® DAVALOS, José. Conatitucisn y Nuevo Derecho del Trabgio.. OP. Cit. pp. 44y 4.
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En su articulo 283, define al accidente de trabajo “como toda lesion
meédico-quirurgica o perturbacion siquica o funcional, permanente o
transitorle, inmediata o posterior, o la muerte, producida por la
accion repentina de una causa exterior que puede ser medida, ocurrida
durante el trabajo, o en ejercicio de éste; y toda lesion interna
daterminada por un violento esfuerzo, producids en las mismas

circunstancias”.

De igual manera, dicha Ley definic a la enfermedad profesional
“oomo todo estado patologico que sobreviene por una causa repetida
por largo tiempo como consecuencia obligada de Iz clazse de trahajo que
lleva & cabo ¢l obrero, o del medio en gque se ve obligado a trabajear y
que produce en el organismo una lesion o perturbacion funcional
permanente o transitorle, pudiendo ser originade esta enfermedad por

agentes finicos, quimicos o biologicos”.

Seiialo también, que los patrones son responsables de los riesgos

praofesionales aunque contraten a traves deintermediarios.

Tomo el salario diario perolbido por el trabajador como base para
determinar las indemnizaciones correspondientes a los riesgos
profesionales. Finalmente, indico que el patron seria excluido de la
obligacion que impone la Ley, en cuanto a ls indemnisacion y stencion
médica, entre otros, cuando el accidente le acurra al trabajador en
astado de embriaguez, o bajo In mccion de algin narcatico o droga
enervante, o bien, cuando se haya causado por si solo el accidente, y
cuando aate ocurra al trabajador debido a la fuersa mayor extrada al
trabajo.*

. KAYE, Dionisio J. Los Rigaens de Trabain. Aspectos Tedrico-Prdcticns. Editorial Tritlas, Méxirn
1085 pp. 35.37.
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23.7. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1370

Esta legislacion incluyo nusvos principios en cuanto a loa riesgos
de trabajo y extendio su campo de aplicacion con respecto a  los
accidentes provocados por actos de terceras personas, asi como el
suprimir la fuersa mayor como excluyente de responsabilidad,
avanzando de eata manera hacia la seguridad social en favor del
trabajador.

‘Se suatituyo el término de rieagos profesionales por el de risagos de
trabajo, mas no cambio la idea de proteger al trabajador en ocuanto a

loa beneficios qus en cada caso la correaponden.

Por otra parte, establecié una importante modificacion, al agregar
a las prestaciones que deben percibir loa trabajadores victimaa de
un riesgo de trabajo, ¢l derecho de rehabtlitacion, hospitalisacion y

sparatos de protesis y ortopedia necesarios,

Por lo que hace ala tabla de enfermedades de trabajo y valuacion
de incapacidades, estoa se actualizaron por medio de la revision de las
mismas, con ¢l fin de concordarlas con los datos de Ia clencla médica
vigentas. Esto dic como resultado la modificacion de los porcentajen a
efecto de que se pague a los trabajadores una justa indemnizaciéon en

cesa de accidente o anfermedad de trabajo.

De igual manera, el riesgo de trabajo tuvo una definicion mas
técnica, y en la cual también sa contempla la situacion de incluir en la
definicion de accidentes de trabajo, los accidentes In Itinere, situacion
que no fue contemplada por la Ley de 1931.
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2.4, LAS LEYES DE SEGURIDAD SOCIAL

Anten de abundar respecto de las diversas legislaciones sobre
seguridad social en nuestro pais, nos interesa primeramente precisar

dos conceptos, siguiendo a Francisco Gonzalez Dias:

1- "Derecho ala seguridad social. Hemos definido el Derecho a la
Seguridad Social como una disciplina autonoma del derecho social, en
donde se integran los esfuerxos del Estado, el de los particulares y el de
los Eatados entre si, a fin de organizar su actuacion para la aatiafaccion
plena de las necesidades y el logro de mayor bienestar social integral

y la felicidad de unos y de otros, en un orden de justicia social y

dignidad humana;:

2.- Prevision social. La prevision social, en un sentido amplio, se
identifico con la seguridad social en el concepto moderno de la palabra,
pues ai se analiza el contenido del articulo 123 se vera quec sus
fracciones no 20lo establecen medidas para prevenir el riesgo, sino la
proteccion integra al trabajador a través del cuidaduo que se debe a
sus dependientes economicos, a la mujer y al nino, a la educacion
obrera y a la habitacion.

Sin embargo, en un sentido estricto, debemos considerar la
prevision social, en México, como una rama del derecho del trabajo que
tiene por objeto el estudio y aplicacion practica de todas aquellas
medidas para prevenir los riesgua (bien sen accidentes o enfermedades
profesionales) a que s¢ espone el trabajador y las disposiciones que
tienen por objeto cuidmr del bienestar y salud del trabajador y sus
dependientes econémicos™*

Quisimos precisar, a pesar de lo largo de la cita, ambos conceptos,

toda ver que éstos constituyen la base para la reglamentacion en

* GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. El Direchs Social i lo_Sure ndd Inigs =y
Editonial Tetos Universitarina, UNAM. México, 1975, . 139
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materia de riesgos de trabajo, tal como se desprende de las definiciones
tranacritan, lo cual nos permite avanzsr en el analisis de los
diferentes ordenamientos que regulan, aparte de la Ley Federal del

Trabajo, la materia de nuestro analisis.

Con la reforma de 1920 a la fraccion XXIX del articulo 123
Counstitucional, asi como la adicion del apartado B, fraccion XI en 1980,
se sientan las bases para la constitucion del derecho de seguridad en

nuestro pais.

El 15 de enero de 1943 se publica en ¢l Diario Oficial de la Federacion
la Ley del Seguro Sacial, producto de la discusion que sobre el proyecto
enviado al Congreso de la Union por el Presidente de la Republica en
turno, Manuel Avila Camacho realizaran los legisladores, el cual crea el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

La Ley inicial estuvo sujeta 8 reforman en los anoa de 1949, 1866,
1989, 1971, hasta que en 1073, a iniclativa del Presidente Luis
Echeverria, surge una reforma sustancial, la cusl trasciende el
ambito de las relaciones laborales en heneficio de la seguridad social
para  hacerla extensiva & los campesinos y a las clanes
economicamente deblles, al introducir, ademas de los seguros
obligatorios, el régimen de seguros voluntarios, constituyendo un

avance en la perspectiva de la reivindicacion de los derechos

sociales,

Por otro lado, cabe hacer mencion de las reformas del 20 de julio de
1993, entre las cualea destacan: el calculo de las cuotas obrero-patronales
serd a cargo de las empresas (articulo 19); la tabla de primas de grado de
riesgo se aumenta, entre mis alta es ia clase, en mayor proporcion sube
la prima (articulo 79); autodeterminacion del grado de riesgo a cargo de

las empreasas (articulo 80); entre otras.’

Y DIAz PEREZ, Miguel Ange| ¢t al. "Comentanios a la reforma de la Ley del IMSS”, Conpultorin
Flacal. Niimero 96. México, segunda quincena agosto de 1998, pp. 14.17.
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Finalmente, las recientes reformas del lo. de junio de 1994

consistentes en un incremento a las pensiones de IVCM del IMSS.*

Con las garantias sociales contempladas en nuestra texto
constitucional, y de manera particular laa disposiciones contempladas
en el articulo 123, fundan el principio de considerar el hombre como
miembro de un grupo social, por lo que conforme a esta idea se
estructurd en nuestro pais, el derecho del trabasjo, la seguridad

social y las institucionea de bienestar colectivo.

La necesidad de establecer un sistema de seguro social se derlva de
la complejidad de la vida moderna, caracterizada por la gran
industrializacion, donde las empresas al elevar su produccion con
maquinarin mas sofiaticada, exponen al trabajador a sufrir un dano
corporal en su persona. La proteccion del seguro social se realiza
previniendo la peérdide prematura de la capacidad para el trabajo,
atenuando en lo posible las afectaciones que padezca el trabajador y
compensando, por medic de preataciones en dinero, laa

consecuenciags economicaz de la realizacion de los siniestraz.

La Ley del seguro social tiene previstas las contingencias que
pudieran suscitaree; otorgando pensiones ocalculadas de por vida por
conceptos de incapacidad, vejex o por muerte, esta ultima a sus
familiares, pensiones gque se integran por aportaciones de los
trabajadores, patrones y el Estado.

Por otra parte, el lo. de enero de 1960 entra en vigor la Ley de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabsjadores del Estado, con lo
cual se crea el Instituto de Seguridad y Servicios Soclales para los
Trabajadores del Eatado (ISSSTE).

& AMEZCUA ORNELAS, Norahenid. “Incrementns a las pensinnes de [VCOM del IMSS®
Prontuanio da Actualizacsin Fiscal. Nimero 113. Mixico, segindn quincena junio de 1994. p 34.



52

Lo anterior surge como una respuesta a la exigencia que Ia sociedad
civil hacia al Estado, quien exigia de los particulares el
cumplimiento de las normas de seguridad social, pero para él como
emplsador no existia ninguna obligecion de ese tipo con sus empleados.

Finalmente, ¢l 28 de mayo de 1976 se promulga la Ley de Seguridad
para las Fuerzsas Armadas Mezicanas, creindose en consscuencia el
Instituto de Seguridad Socia! para las Fuersas Armadas Mexicanas, el
cual tiene como objetivos proporcionar prestaciones y servicios de
tipo social, administrar fondos pars situaciones conoretas asi como los
recursos del Fondo de la Vivienda para las Fuersas Armadas, entre
otros.

Tanto el ISSSTE como el ISSFAM, poseen una estructura técnica
y organisativa similares a las del IMSS, todas ellas bajo los principios
protectores de los trabajadores que rigen el articulo 123 Conatitucional.

No abundaremos més sobre estas dos ultimas Leyes e
Instituciones por escapar del tama de nuestro interas; sin embargo, s
msnera de conolusion, interesa destacar lo dificil que ha sido para los
trabajadores el lograr algunas reivindicaciones, de ahi la importancia de
buscar mecanismos que propicien uns convivencia mas sane entre
patranes y trabajadores respetando siampre la dignidad humana.
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CAPITULO 1

LOS RIESGOS DE TRABAJO EN LA LEGISLACION
MEXICANA VIGENTE

Como ha quedado asentado en el capitulo primero de este trabajo,
el término Riesgo de Trabajo que utiliza Ia legislacion mexicana
corresponde al término Rieago Profesional que emplea la doctrina
extranjera y esta difersncia obedece al hecho de que & nuesivos

legisladorea les parecid ol término por allos utilizsado como mas técnico y
preciso.

La finalidad de esta capitulo es al tratar los riesgos inherentss al
trabajo, tanto los acoidentes como las enfermedades que se dan como

consecuencia en el desarrollo del mismo y de la actividad gque
desempeiian los trabajadores.

El maestro Guillermo Cabanellas, al referirse a la importancia
de este tema destaca el valor del factor humano cuando esoribe:

*En su afan por obtener mayores beneficios, tanto los industriales
como los ecconomistas olvidaron factores que hoy preocupan a
higienistas, fisiologos y médicos: El desarrollo cada ves mayor de Ia
industria, basado en una progresion técnica, que aumenta los peligros
en relacion al factor humano. Es éste, en definitiva, sl aje 0 centro
donde ze concentra la preocupacion de aguellos que ven maés alla de un
simple sumento de la productividad o dsl rendimiento; de quiénes
pretenden que ¢l desarrollo téentoco no se haga sino culdando, en primer
término, al material humano, al gue debe concedérssle preferancia sobre
cualquier otro valor. Tal es Ia razon principal de gque los sistemas
preventivos contra los riesgos de trabajo ofrexcan actualmente
un desenvolvimiento mayor. Esa amplitud se encuentra
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intimamente ligada con una dinamica que estima el factor humano en
su integridad y que lo valora sobre todos los demas elementos que

participan en la produccién.”

3.1. DEFINICION

El diccionario de derecho de Rafael de Pina define como Riesgo:
*Amenaza de un accldente susceptible de causar e alguien un daiio o
perjuicio derivadn de circunstancias que se pueden prever, pero no
eludir®

La definicion de Riesgo de Trabajo se encuentra contemplada en el
articulo 473 de nuestra Ley Federal del Trabajo, la cual establece:

*Riesgos de Trabajo son los accidentes y enfermedades a que astan

expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo™.

Los accidentes, segun au magnitud pueden ser deade leves hasta
mortales y las enfermededes desde temporales hasta permanentes,
variando la gravedad de los miamos, pero en todos loa casos tienen
repercusiones que vienen a afectar la salud de los individuos y el

funcionamiento de las empresas.

El problema primordial estriba en que loa rieagox de trabajo,
tanto los accidentes como las enfermedades que originan, representan
no 8olo un gran costo econémico para las empresas, sino y lo que es
mas importante dahos y padecimientos a quiénes son victimas de
ellos y a sus familiares.

En la actualidad, nuestro pais straviesa por un periodo

importante, ya que el fenomeno de crecimiento industrial se ve afectado

% CABANELLAS, Guillerma, Op. Cit. pp. 47 v 48.

* DE PINA, Rafael y Rafael de Pina Vara. _IXccionario de Derecho. I[dcima edicion.
Editonal pornia, Méxion, 1981. p. 437.
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por la apertura comercial que estamos viviendo y por las perapectivas
que presenta el Tratado de Libre Comercio, qua hacs macssario que
para sobrevivir la industria del peis, tenga que modernizar su
planta industrial y lograr mayorss mniveles de productividad, los que
para slcansarlo es primordial se disminuysn los riesgos de trabajo por
sl alto costo social y sconbmicn que repressntan.

3.2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

En materia de trabajo, la Constitucién en su articulo 138, rige las

relaciones obrero-patronales; dispone las bases de la legislacion laboral
cuon la finalidad de westablecer ol equilibrio entre los factores de la
produccion.

En lo concerniente a los riesgos de trabajo sl articulo 188 fraccion
XIV del Apartado "A" sontemple lo siguiente:

"Articulo 113...Fl Congreso de la Union, sin contravenir a las bases
siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domisticos, artesanns
y, de una manera general, todo contrato de trabajo:

XIV. Los ampresarios saran responsablss de los accidentes del
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores,
sufridas con motivo o sn ajsrcicio de la profssién o trabajo que
ejecuten; por lo tanto, los patromos deberan pagar la indemnizacion
correspondiente, segim que haya traido como consecuencia la muerte
o simplemente incapscidad temporal o permanente para trabajar, de
acusrdo con lo que las leyes detarminen. Easta responssbilidad

subsistira aun en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un
intermediario;”
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Por otra parte, en la fraccion XV se contemplo el aspecto de la

prevencion de los riesgos profesionales seialando:

“XV. El patron estara obligado a obaervar, de acuerdo con la
naturalesa de su negociacion, los preceptos legales sobre higiens y
seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar
las medidas adecuadas para prevenir accidentes en al usoc de las
maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organisar de
tal manera éste, que results la mayor garantia para la salud y la vida de
los trabajadores, y del producto de la concepcion, cuando se trate de
mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las senciones

procedentes en cada caso"

De esta disposicion, surge la idea de asegurar a los trabajadores
cuando sean victimas de un riesgo producido en el desempeiio de su
actividad laboral, asi como evitar el riesgo a que estaba expuensto el
trabajador, estableciendo la obligacion de observar todas las medidas
sobre higiene y seguridad, y para la prevencion de accidentes y en caso
de omision a las mismas, por parte del patron, la aplicacion de las

sanciones correspondientes.

De igual manera, nuestra Constitucion tuvo presente la Teoria
del Riesgo Sociml, la cusl reemplaza en su responsabilidad a la

empresa o al patron mediante el seguro social. Estableciendo en la
fraccion XXIX lo siguiente:

"XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderin y ocualquisr otro encaminado a la proteccion y
bienestar de los t(rabajadores, campesinos, no asalariados y otros

sectores sociales y aua familiares;”
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Los riesgos profesionales son considerados como uno de los mayores
estragos que sufre la clase trabajadora, tanto por el numero de victimas
ecomo por los perjuicios que causan & la sitnacion economica de la
misma. Por tanto, ante la necesidad de hacer frente al problema de la
seguridad en el aspecto colectivo, s¢e comprendio el sistema del seguro
social, a través del cual con aportaciones tanto de lns trabajadores,
patrones asi como del Estado, se Integra o constituye un capital, en
beneficio del trabajador que sufre un riesgo de trabajo.

3.3. FUNDAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD EN LOS
CASOS DE RIESGOS DE TRABAJO

Consumado un riesgo de trabajo, sea accidente o enfermedad, surge

svidentemente una estela de responaabilidad para el patron.

La responsabilidad presupone un acto juridico (en sentido general)
o un hecho juridico, o la asociacion de ambos, cuyas consecuencias
perjudiciales en contra de un tercero, determinon el derecho de éste, o
de sus beneficiarios, en su caso, para exigir el resarcimiento de danos y

perjuicios.

Por lo anterior, nos avocaremos a la responsabilidad patronal,
refiriéndonos hrevemente a las diversas teorias acerca del tema que
nos ocupa, las cuales se basan en la responsabilidad derivada de los
infortunios de trabajo.

3.3.1. TEORIA DE LA CULPA

Se basza en la ldea de que: el autor de un daiio, por culpa o dolo, debe
de responder de él, cubriendo la correspondiente indemnixzacion. Esta
teoria tiene su origen en el articulo 1382 del Coédigo Civil Francés,

siendo la primera que atribuyo responsabilidad a loa patronens. Esta
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tesls fue seguida por nuestro Codigo Civil de 1870 en sus artionlos 1878 y
1892 a 18946,

La culpa es la unica fuente de responsabilidad extracontractual, que
regulé en Derecho Romano, la Ley Aquilia, partiendo de la violacién de
deberes impuestos por las leyes y dirigida contra todo el que cometa una
acclén u omisiéon imputable; de este supuesto se concluye que la pura
infraccion a la ley resulta suficiente para justificar la responsabilidad.

Con base en el precepto de culpa aquiliana, los tribunsles franceses
ampliaron en favor del trabajador ¢l campo de las soluciones tendientes
& asegurar una indemnizacion por el hecho de sufrir un infortunio de
trabajo, basandose al efecto no sdolo en los hechos positivos del patrono,
sino también en sus omisiones.

Conforme a esta tesis los trabajadores que eran victimas de un daiio
ocon motivo del trabajo tenian derecho a exigir une indemnisacion por

parte del patron, siempre que lograran probar la culpa de éste.

Para que la sceion intenteda por el trabajador procediera, era
requlsito sine qua non, el acreditar la relacion de causalided entre el
daiio por él recibido, y 1a culpa imputada al patron.

Se considera que esta teoria es inadecuadas, pues resulta imposible
acraditar la culpa del patrono, si tomamos en cusnta que la gran

mayoria de los accidentes de trabajo son causados por caso fortuito o

fuarza mayor.*
3.3.2. TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

Esta tendencia tiene su pracedents en la teoria de la culpa
oontractual sostenida en Francla en el afio de 1883 por Sauzet y en
Bélgica en 1884 por Salinctellete. Asevera que el contrato de trabajo

* KAYE, Dionisto J. Op. Cit. pp. 43y 44,



<9

impone al patrono, entre otras obligaciones, la de velar por lo seguridad
de sus obreros y en consecuencia, la de restablecerlos sanos y salvos.
En tal virtud, todo accidente de trabajo implica para el patron una
presuncion de culpa. De esta manera, se invisrte la carga de la prueba
para éste quedando libre de responsabilidad sl acredita que el accidente
se debio @ una causa de fuerza mayor, caso fortnito o por culpa del
propio trabajador, dejando sushaistente el arbitrio judicial en cuanto a
Ia fijacion de I indemnizacion dentro del procedimiento ordinario civil,

Sin embargo, la responsebilided por infortunio del trabajo, no puede
provenir del contrato toda vez que la obligacion de velar por la
Integridad fisica del trabajador existe independicntemente de un
contrato de trabajo, puea es un deber el no arrieagar la vida de un
trabajador por negligencia,

Por lo tanto, no puede ser el contrato de trabajo, el que imponga la
obligacion de reparar los menoscabos sufridos por el trabajador en el
desarrollo de sus actividades, sino mejor dicho, es la ley la que impane
eata obligacion porque el patron no conviene voluntarimmente =
asegurar al trabajador de los riesgos de trabajo. *

3.3.3. TEORIA DEL, CASO FORTUITO

Esta teoria basa sus principlos en el hecho de que quien percibe
una utilidad de una persona o de una cosa, lo correcto es que asuma

los riesgos ocasionados por el empleo de esa persona o de esa cosa.

Siendo los accidentes de trabajo un sccesorio inevitable en Ia

industria, el patron debera carger con las consecuencias cuando éstos
se presenten por caso fortuito.

% BERMUDEZ CISNEROS, Migue!. Op. Cit.p. 174,



Dicha teorie tomo como base la distincion entre el caso fortuito y
Ia fuersa mayor, apoyandose en los preceptos de la Ley de Accidentes de
Trabajo de 1898 en Francia, tomando en consideracion que la fuersa
mayor deriva de un hecho de la naturalesa siendo independiente de la
empresa en donde presta sus serviclos, y el caso fortuito tiene su origen
en un suceso fuera de la prevision humana y en relacion con el
funcionamiento de la empresa, considerandose asi ocomo culpa

objetiva, culpa imputable a la induatria misma.

Por otra parte, esta teoria hace indemnizables los accidentes
sobrevenidos por culpa del trabajador, lo que determina que todos los
accidentes sean indemnizables, con excepcion de los acaecidos por
fuerza mayor que por su confusion con el caso fortuito llevarian a

invooar este y en consecuencia, también serian indenanisables.!’

3.3.4. TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA

Es planteada por Saleilles y Josserand a fines del siglo XIX, sostiene
esta teoria que la responsabilidad patronal, no tuvo su origen en una
falla imputeble a tal 0 cusl persona; sino en un hecho material objetivo,
como es el daiio causado por una cosa inanimada y declara responsable a
su propictario de pleno derecho. Para esta teoria el datio causado por
un objeto debe ser nobrellevado por el propietario, es decir, aquél que

ae favoreoe con ese objeto.

Para fundar la responsabilidad se requiere solo que el dafio se cause
por haber creado el autor un riesgo a través del empleo de aparatos o
substancias que son peligrosos en si mismoa. Se sostuvo que todo el que
cause un daiio, por ser responsable de sus proplos actos debe indemnisar
al perjudicado, dehe soportar el riesgo haya o no culpa. en virtud de que
ese autor del hecho de alguna manera se beneficia con el empleo de cosas

peligronan y por ello su patrimonio debe sufrir Is disminucion

" KAYE, Dionieio J, Op cit. pp. 60y 61.
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equivalente a la indemnizacion que debe recibir el perjudicado, quien
solo tendra que demostrar el hecho, el dafio y la relocion de causa a

efecto entre uno y otro.®

Esta teoria asimila a la personn humana con las cosas, sefialando
simplemente la obligacion de reparar el daiio a sebiendas de que es

dificil valorar la reparacion del daiio sufrido por una persona.
3.2.5. TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL

Esta teoria constituye la incorporacion al Derecho del Trahajo de
la idea del riesgo objetivo y que tuvo en Francia su pleno desarrollo,
mismo que culmina con la Ley Sobre Accidentes de Trabajo de 1898,

Entre los puntos fundamentales en que se hasa esta ten:iencia.
destacan: la empresa como consecuencia de su actividad es quien
propiamente crea el riesgo; es también quien se favorece de las
actividades de los trabhajadores, y que el trabajador al fin y al caho es
un factor de produccion, ya que sin su trabajo no seria posible lievar a
cabo la actividad de produccion a que éata se dedique.

Tal como comenta al respecto Dionisio J. Kaye: "La produccion
supone la concurrencia de dos factores, capital y trabajo; puea hien, la
caracterigtica de la empresa moderna es que los dos factores estan
aubordinados juridicamente al poder del empresario. En toda empresa
es necesario destinar una parte de las utilidades a la reposicion del
capital; ocurre algo semejante al factor trabajo, pues también
necesita ser sostenido cuando se agota o plerde sus energias, por
tanto, al darse estos supuestos, debe emplesrse otra parte de las
utilidades pare reparar ¢ indemnizer a eze Iactor, lo cual quiere decir

que el pago de las indemnizaciones por riesgos a los trabajadores debe

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNAM. Dhecionario Juridico Mexicars,.
Segunda edicidn. Editarial Pornia. México, 1988. p. 2540.
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ser un renglon incluido en los costos de produccion de las empresas,
de la mismn manera que se incluyen en ellos las sumas necesarins

para amortizar el valor de las maquinas"*

En conclusion, esta teoria ha sido la de mayor consolidacion,

a tal grado que aun Inspira a nuestra Ley, pese al cambio
terminologico.

3.3.6. TEORIA DEL RIESGO DE AUTORIDAD

Esta tesis, sostenida por el maestro de la Universidad de Paris Andreé
Rouast, fue producto de la evoluclon de la Jurlsprudencia de la Corte de
Casacion Francesa que amplio los términos de la Ley Francesa de 1898,
Parte del principio de que la autoridad es fuente de responsabilidad,
apoyandosc en el estado de subordinacion en el que el trabajador se
encuentra. Siendo elemento esencial de todo contrato la relacion de
dependencia, debe de indemnizarse todo hecho ocurrido en relacion a la

misma.

Si el accidente se produce dentro de la jornada de trabajo y el
trabajador lo desempeiin bajo el poder de autoridad que el patron ejerce
sobre &l, en consaecuencia, se considera como fusnte de Ia

responsabllidad ia autoridad referida,

Por tanto, debe ser indemnizable todo riesgo ocurrido en la relacion
de dependencia entre trabajador y patron, en razon de que aquél presta
sus servicios hajo la direccion del patron empleando los materiales y
maquinaria que ¢ste le proporciona para desempeiiar su trabajo, y si en
consecuencia de estas circunsatancias, se produce un riesgo sufrido por el
trabajador, sera responsable el patron, ya que el hecho de encontrarse
en el lugar y en horas de trabajo es de considerar como

indemnisables los rieagos aufridos durante la prestacion de sus

® KAYE, Dionisio JJ. OP. Cit. pp. €9y 70.



servicios tomando en cuenta esta situacion desde el momento en que el

trabajador se somete a la autoridad del patron.

A falta de dicha subordinacion no podra existir responsabilidad del
patron a favor del trabajador ante cualquier infortunio acontecido,
toda ver que es mas importante la existencia de la relacion de
subordinacion que la relacion contractual, para los efectos de
reaponsabilidad avin considerando a la subordinaclon como elemento
basico para el contrato de trabajo.”

3.3.7. TEORIA DEL RIESGO SOCIAL

“Soatenida por el maestro espanol Garcia Oviedo, en realidad sae
convierte en una ampliacion de conceptos de la teoria del riesgo de
empresa; nada mas que con un sentido maa colectiviaante, ya que afirma
el maestro espaiol que las consecuencias de los infortunios del trahajo
dehen pesar sobre loa industrialesa y aun sobre toda la sociedad y no

sobre determinada empresa™*

Constituye el fundamento de los
sistemas de seguridad social, brindando cobertura en la rama de
riesgos del trabajo a cargo de la colectividad industrial determinada por
cada rama de actividad, cubriendo las contingencias ordinarias
ocasionadas a los trabajadores como son las enfermedades generales,

la cesantia, la maternidad y la muerte.

“Se estima, de tal manera, que sustituyendo con la responsabilidad
colectiva de todas las emipresas, la reparacion de todos los accidentes de
trabajo, de cualquiera de ellas, evoluciona hacia un sentido no solamente
mas amplio de humanizecion de la empresa, sino que se llego
necesariamente a un sistema de solidaridad que obliga a terminar en el

seguro soclal obligatorio contra todos los daiios, pues no se connidera a

® Ibidem. pp. 74.78.
* BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Op. Cit. p. 175.
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la empresa totalmente aislada sino @l conjunto de empresas, a la

comunidad que constituyen™®

3.2.8. TEORIA DEL RIESGO DE EMPRESA

“Ha wsido esbozada esta teoria, considerando que dentro de Ia
modalidad del derecho social va produciéndose una desaparicion de la
responaabilidad del individuo como ser aislado, para dsrle paso a un
riesgo que va a recaer sobre la comunidad de trabajo propiamente dicha:
la empresa. Indepandientemente, de la persona de su titular, en los
accldentes de trabajo es donde puede verse con claridad la nueva forma
de la reaponsabilidad empresarial que es estructura para justificar el

resarcimiento de las victimas de los infortunios laborales.

La jurisprudencia fue la que tomando en cuenta eatos elementos
construyé unan doctrina, segiin la cual los rieagos que sean inherentes al
trabajo debian recaer sobre los que fusran beneficiarios de éate. En tal
sentldo se considero que, teniendo en cuenta que reapondiendo el trabajo
a un intereés economico, cual es el de la produccion, debia reaponder
¢sta de los perjuicios que la ejecucion de su actividad laboral infiera a la

persona del trahajador™ ¥

En otros términos, finca la responsabilidad patronal tomando en
cuenta la solidaridad social, obligando a las empresas como persona
juridica colectiva, a asumir los daiios ocurridos por sus trabajadores
a travas del seguro social.

La teoria esbozada toma como base o misma idea, pero con mayol
proyeccion, de la Teorie del Riesgo Profesional, ya que es una
derlvacion de la misma. Por lo demas, es una teoria sencilla que no

requiere de mayor profundizacion.

“ KAYE. Dionisio J. Op. Cit. P. 59.
Y lbidem. pp. 565 57,
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3.4. TEORIA CONTEMPLADA POR LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

La Ley Federal del Trabajo con vigeneta a partir del 1o. de mayo de
1970, incorpora en el Titulo Noveno lo concerniente a los riesgos de
trabajo, adoptando la "Teoria del Riesgo de Empresa” que, como ha
quedado senalado con anterioridad, consiste en que la empresa esta
obligada a la reparacion de los dafios causados al trabajador a su

servicio por motivo del trahajo.

La adopcion de esta teoria trajo consigo tres importantes
consecuencias: la primera de ellas fue la modificacion en cuanto a la
terminologia, los riesgos profesionales se intitularon riesgos de
trabajo y a las consecuencins de éstos se les designd como
accidentes de trabajo y enfermedades de trabajo, modificandose a
la ves las definiciones de éstos.

La segunda consistioc en suprimir a la fueraza mayor extrana al
trabajo como excluyente de responsabilidad, como lo establecia la Ley
de 1931,

Como tercera y ultima consecuencia, permite que se aumenten en un
26 % las indemnizaciones sobre la valuacion ordinaria, por lo que la idea
del riesgo de empresa pone a cargo de la misma los riesgus que
ocurren & los trabajadores cuando estin bajo el mando del patron,
quien con 8poyo en esta teoria es responsable tanto de los riesgos
ocasionados con motivo de las actividades de la empresa como por su
falta inexcusable

Y Ibidem. pp. 64y 65.



3.5. ACCIDENTES DE TRABAJO

El diccionario juridico de Rafael de Pina, define como accidente:
*Acontecimicnto eventual que ocasiona un desio, produciendo

determinados efectos juridicos.™

Definido por Cabanellas: "Accidente de Trabajo como el suceso
anormal, vresultante de una fuerza imprevista y repentina,
sobrevenida por el hecho del trabajo o en ocasion del mismo y que
determineg en el organismo lesiones o slteraciones funcionales

permanentes o pasajerns.*

El articulo 474 de la Ley Federal del Trabajo determina:

"Accidente de trabajo es toda lesion organica o perturbacion
funcional inmediata o posterior, o0 la muerte producida
repentinamente en ejercicio, o con motivo del trahajo, cualesqulera

que sean el lugar y el tiempo en que se preste.

Quedan inciuidos en la definicion anterior los accidentes que se
produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al
lugar del trabajo y de éste a aquel.”

Esta definicion se encuentra integrada en los miamos términos

en el articulo 48 de nuestra actusl Ley del Seguro Social,

"Lu exposicion de motivos de la iniciativa de la Ley Federal del
Trabajo de 1970 hace resaltar csta definiclan de accidentes de trabajo;
considera como lugar de trabajo no solamente los lugares cerrados en
que esta instalada la empresa, sino cualquier lugar, la via publice u otro

local, al que se hubiese trasladado el trabajador. Ademas, por tiempo

“ DE PINA, Rafael. Op Cit. p. 20.
“ BERMUDEZ CISNEROS. Miguel. Op. Cit. p. 171,
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trabajado entiende todo momento en que el trabajador desarrolle

alguna actividad relacionada con la empresa.™

Por otro lado, el Dr. Miguel Dorrell Navarro considera inezacta la
definicion que ofrece el articulo 474 cuando dice: "Dicho precepto no
nos ofrece como debia hacerlo la definicién o concepto de lo que es
*accidente de trabajo” a los efectos juridicos lahorales, sino solo hace
mencion a los efectos o consecuencias que acarrea la produccion del
accidente, el cual no es otra cosa que el evento, hecho o acto casual que
le infiere o produce al trabajador en sus labores, un daiio fisico,

psiquico o funcional, o la muerte.®

Lo eventual del suceso resulta de que, dentro del proceso normal
del trabajo no esti premeditado el acontecimiento fortuito que
constituye el aceidente. De esa eventualidad podra resultar la lesion

organica o funcional o la muerte.

Estas seran las consecuencias del accidente y, por lo tanto, Jos rieagos
de trabajo.

Por otra parte, los accidentes consignados en el segundo parrafo
del mismo articulo 474 son los intitulados "Accidentes In Itinere".
Para que el accidente sea tipificado como tal, genere responsabilidad
patronal y junto con ello su resarcimiento, es indispensable que el
accidente se suscite cuando el trabajador se traslade "directamente” a
su lugsr de trabajo, o bien, de éste a su domicilio, sin que haya exiatido
de su parte interrupcion o desviacion en su trayecto por algun interés
particular.

* KAYE, Dionisio J. Op, Cit. p. 98

% BORRELI. NAVARRO, Miguel. Andlisis Prictico y Jurisprudencial del Derechn
Mezicano del Trabgin. Tercera edicidn. Editorial Sista. Méxien, 1998, p. 272.
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3.5.1, CAUSAS DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

Las principoles causas de sccidentes dentro de los centros de

trabajo son:

a) Responsabilidad del patron: Incumplimiento de medidas
preventivas en materia de seguridad e higicne.

b) Responsabilidad del trabajador: Descuidos motivados por el
habito al peligro, situaciones emotivas personales, desconocimiento
del riesgo implicito, uso inadecuado o ausencia de loa instrumentos

personales de seguridad.

c) Actos de terceros: Descuido imprudencial y carencia del sentido

general de la segurided.

d) Caso fortuito o fuerza mayor: Desperfectos ocultos de caracter

téenico o accion de los fenomenos naturales,

Algunas veces se consideran como casos fortuitos,

circunstancias atribuidas a errores humanos.

3.5.2, ELEMENTOS DEL ACCIDENTE DE TRABAJO

Al respecto,la Suprema Corte de Justicia de la Nacion expreso su

interpretacion en jurisprudencia 1984, 2a. parte, 4a. Salo, Tenis I, p. 5. :

"Son elementos necesarios para configurar un riesgo de trabajo: a)
Que el trabajador sufra una lesion; b) Que le origine en forma directa
la muerte o uno perturbacion permanente o temporal; ¢) Que dicha
lesion se ocasione durante, o en ejercicio o con motivo de su trabajo, o d)
Que el accidente se produzca al trasladarse el trabajador

directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de éste o aquél. De
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manera gue si s0lo se demuestran los dos primeros elementos es de

estimarae que no se configurs el riesgo de trabajo.”
De estos conceptos se derivan los siguientes elementos:
Que el trabajador sufra una lesion:

Como ya s¢ ha mencionado con anterioridad la lesion organica o
corporal es toda alteracion en la salud o menoscabo o perturbacion en
el organismo causado por un accidente, no sdlo se reflere a las
heridas, contusiones, fracturas, quemaduras, etc., sino también al que

sufre emocionalmente.
Que sea provocada por una aceion subita y violenta:

Con estos téerminos hacemos referencia a que el accidente se debe o
una accion intempestiva, es decir, instantanes, inesperada, repentina,

que no tiene antecedentes.
Que sea provocada por una causa exterior:

El motivo que da origen al accidente eas atribuible a un agente
externo, extrafio a la constitucion organica de la victima y que bien
puede serlo cualquier objeto o maquina utilizada por el trabajador, que

actian sobre el individuo produciéndole una lesion.

Que exista una relacién de causa y contemporaneidad entre el

uccidente y el trabajo:

Que el accidente ocurra de manera directa con motivo o por
consscusncia dsl trabajo y que al accidente se realica dantro de la
jornada de trabajo a fin de que seaindemnizable. Quedan incluidos
squi los mccidentes que ocurran al trabajador de su domicilio al centro

de trabajo y viceversa, requiriéndose para ello que haya una

* TRUEBA URBINA, Alberto y Jorge Trueba Barrera. ey Fedarul dsl Trubgo.

Comentarios, Prontuarin, Juriaprudencin y Biblingrafia. 34a. edicion. Editorial Porric. México,
1986 p. 724.
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ooincidencia entre los horarios de entrada y salide del trabajo, asi
como ¢l tiempo presumible para la realisacion del itinerario.

3.0, ENFERMEDADES DE TRABAJO

Los legisladores en su empeio por proteger alas clases desvalidas
han regulado sobre este tema y en la Ley Federal del Trabajo ha
quedado definido lo que debemos entender por enfermedad profesional:

"Articulo 475- Enfermedad de trabajo es todo estado patologico
derivado de Ia accion continusda de una causa que tenga su origen o
motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea obligado a
prestar sus servicioa*

De la anterior definicion se desprenden como oaracteristicas
genéricas, que las enfermedades profesionales, son generadas por la
exposicion del trabajador a un medio insalubre o al contacto de
materiales que producen daiios al organismo y que a través de una
accion prolongade, en ofras palabras, progresiva, llegan a
constituirle al trabajador un estado patologico, sin que esto quiera
decir que algunes enfermedades sean causadas nica y
sxclusivamants por el trabajo; por lo contrario, ss parte del supussto
de que dichas enfermedades pueden tener diversos origenes, pero que
existiendo una relacién directa de causalidad por la exposicion
prolongada en el tlempo de un trebajador ante agentes que le son
perjudiciales crea I pratension de que dichos padecimientos tienen un
origen profesional, de alli que ealgunas enfermedades tengan un
rsconocimiento expreso como "enfermededes profesionales® en los
oodigos juridico-laborales.

La Ley seiiala ademas, que en todo caso seran consideradas
snfermedades de trabajo las consignadss en la tabla que aparece en ia

propia ley, y que en tots! suman ciento sesenta y una,
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3.6.1. TABLA DE CLASIFICACION DE LAS ENFERMEDADES
DE TRABAJO

Para poder ezaminar las enfermedades de trabajo la legislacion
labora! ha desarrollado una tabla, misma que comprende unicamente
aquellas que a ciencia cierta se sabe producen determinados oficios o

profeaiones.

A continuacion, haremos una pequeia sintesis de dicha tabla, ya que
el anilisis de ella requeriria de un estudio mas amplio y detallado,

razon por la cual sélo nos concretaremos a enunciar lo mas sobresaliente.

"Articulo 613.- Para los efectoa de este Titulo la ley adopta la
siguiente Tabla de Enfermedades de Trabajo.”

Bajo eate rubro, se enlistan ciento sesenta y un enfermedadeas
de trabajo, clasificandolas y agrupandolas de la siguiente forma:

a) Treinta Neumoconiosis y enfermedades broncopulmonares
producidas por aspiracion de polvos y humos de origen animal,
vegetal o mineral, por sjemplo: Tabacosis (debida a la inhalacion de

tabaco); antracosis (de lag minas de carbon); calcicosis (por el manejo
de aalea célcican); entre otras.

b) Diecigsiete enfermedades de las vias respiratorias producidas
por inhalacion de gases y vapores, es decir afecciones provocadas por
subatancias quimicas inorgénicas u organicas que determinan accion
ssfizxiante simple, o irritante de las vias respiratorias superiores, o
irritante de los pulmones, como son: La inhalacion de amonisco,

acetileno, anhidrido carbonico y biozido de carbono.

¢) Dieciocho dermatosis o enfermedades de la piel (con exclusion
de las producidas por radiaciones ionizantes), provocadas por agenten

mecanicos, quimicos inorganicos u organicos, o biologicos; que



actuan como irritantes primarios, o sensibilizantes, o que provocan
quemaduras quimicas; que se presentan generalmente bajo laa formaa
eritematosn, edematosa, vesiculosa, eczematosa o costrosa, como
algunas que sa enumeran a continuacion: Dermatosis por accion del
calor; dermatosis por exposicion a bajas temperaturas; dermatosin por
accion de la luz solar y rayos ultravioleta; dermatosis producidas por

acidos clorhidricos, sulfurico, nitrico, ete.

d) Oftalmopatias profesionales; suman dieciséis enfermedades del
aparato ocular producidas por polvos y otros agentes fisicos, quimicos
y biologicos. En esata clasificacion podemos sefialar la conjuntivitis y
querato-conjuntivitis (por agentes fisicos, quimicos o alergisantes);
queratoconiosis (incrustacion en la cornea de particulas duraa);
ocatarate por radiaciones (rayos infra-rojos, caloricos, de onda corta,

rayos 1); etc.

e) Treinta y seis intoxicaciones producidas por la absorcion de
polvos, humaos, liquidos, gases o vapores toxicos de origen quimico,
organico o inorganico, por las vias respiratorias, digestivas o
cuténea, por ejemplo: Fosforiamo e intoxicacion por hidrégeno fosforado,
arseniamo e intoxicacion por hidrogeno arseniado; oxicarbonismo;
intozicacion por alcoholes; bidrocarburiamo por derivados del petrolen

y carbon de hulla; entre otras.

f) Veintiun enfermedades provocadas por parasitos, virus, bacterias
y hongon: Carbunco (pastores, caballerangos, veterinarios, curtidores,
etc.); tuberculosis (médicos, enfermeras, mozos de anfiteatros, etc.);
toxoplasmonis (trabajadores de rastros).

g) Enfermedades producidas por el contacto con producton
biologicos. Solo se clasifican dos y son las ocasionadas por el manejo

ds productos hormonales y por la ezposicion a antibidticos.
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h) En relacion a las enfermedades producides por factores
mechnicos y variaciones de los elementos naturales del medio de trabajo,
se contemplan diex afecciones. Bursitis ¢ higromas (trabajadores de las
mines de cerbon, los cargadores, aatibadores y otros en los que se
ejercen presiones sobre determinadas erticulaciones ocomo rodilles,
codos y homhros); enfisema pulmonar (musicos da instrumentos de
viento, sopladores de vidrio).

i) Enfermedades por las radiaciones ionizantes y
electromagneticas (excluyendo el cancer). Bajo este rubro unicamente
se deriva una afeccion que perjudica diferentes partes del cuerpo
(trabajadores de la industria atomica, minas de uranio y otros metales
radiactivos).

j) Canceres: enfermedades neoplasicas malignas debidas a la accion
de cancerigenos industriales de origen fisico, o quimico inorgénico u
organico, o por radieciones, de localizacion diversa. De aqui se
derivan cuatro afecciones como cancer de la plel (por la exposicion del
cuerpo a los rayos ultravioleta); cancer bronco-pulmonaer (por el manejo
de polvos de cromatos, araénicos, berilio).

k) Finalmente, tenemos »seis afecciones derivadas de la fatiga
industrial, por ejemplo: hipoacusia y sordera (por la exposicion a ruidos
y trepidociones, como lamincderos, trituradores de metales):
calambres, laringitis, etc.

Por ultimo, conforme a la tesis emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ia referida tabla tiene un caracter meramente
enunciativo y presuncional, de donde podemos deducir, que sera
juridicamente factible adicionar otran enfermedades analogas o no, a

las indicadas expresamente por la Ley,

De acuerdo, con las disposiciones respectivas, si el asegurado no

estuviere satisfecho con la calificacion que hage el instituto del caracter



de la enfermedad o estime que se trato de uno enfermedad profesional
no incluida en la tabla, tendra que probar que la enfermedad ae

contrajo con motivo del trabajo, para que se considere profesional,

3.7. CONSECUENCIAS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

En el presente apartado haremos referencia a los efectos o
eonsecuencias que ocurren al sobrevenir los infortunios en ia prestaciéon
de un trabajo, circunstancias en las que un trabajodor puede resultar
victima de un accidente o de una enfermedad, trayendo consigo uns
lesion o dafio en su integridad fisica, lesiones que pueden alcanzar

eatados mas o menos graves e incluso provocar haata la muerte.

Con el objeto de realizar un analisis estructural sobre este tema, lo

clasificaremos en consecuencias de hecho y consecuencias juridicas.

3.7.1. CONSECUENCIAS DE HECHO

Las consecucncias de hecho que se producen a causa de un rieago
del trabajo 2on de dos clanes: a) Los estados de incapacidad; y b) La

muerte.

a) Los estados de incapocidad constituyen un grado de
inhabilitacion para el trabajo a consecuencia de un infortunio
laboral. Al respecto, la Ley Laboral expresa una clasificacion tripartita
seilalando en su articulo 477

Incapacided temporal
Incapacidades Incapacidad permanente parcial

Incapacidad permanente total

Por otro lado, la Ley samparo a los trabajadores victimas de un
infortunio del trabajo en los tres tipos de incapacidad. en cuanto o los

derechos que éstos tienem y que consisten en dos  prestaciones



primordiales, una ¢n especie y otra en dinero, a las cuales haremos

referencia en paginas posateriores.

La incapacidad sufrida por la victima, sea cual sea su
clasificacion, constituye el elemento bhasico para determinar la

indemnizacion.

Incapacidad temporal: Por disposicion del articulo 478 se entiende
por ésta "La pérdide de facultades o aptitudes que imposibilita parcial
o totalmente a una persona para desempedar su trabajo por algun

tlempo.”

Eata incapacidad inicia deade el inatante miamo en que ha ocurrido
el aceldente ¢ se determine la existencia de la enfermedad,
inhabilitando al trabajador para el desempefio de su actividad,
temporalmente; esto es, durante ¢l tiempo que tarde el tratamiento a
que sera sometido el trabajador accidentado, hasta que se le
habilite nuevamente para continuar laborando, por haber recobrado

sus facultadens de acuerdo con el dictamen del médico.

Incapacidad permanente parciol: Definide en el articulo 478 consiste
*..en la diasminucion de las facultadea o aptitudes de una persona para
trabajar.”

En la incapacidad a que nos referimos, es el resultado de la
consolidacion de las lesiones, lo que permite determinar la condicion de
la victima, considerandola como lao afectocion de un orgeno y de la
importancia que éste tiene, en relacion con la  capacidad total de
trabajo. Para elio, es neceasrio la adecuacién con siguno de los
incisos de la tabla de valuacion de incepacidedes que establece

ouestra legislacion labhoral.

Incapacidad permanente total: Establece el articulo 480 "..es la
perdida de facultades o aptitudes de una persona que la imposibilita

para desempenar cualquier trahajo por el resto de su vida."
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Por otra parte, para determinar el grado de incapacidad y su
correspondiente indemnizacion resulta necesario adecusrla conforme a
lo establecido en la tabla de incapacidades permanentes del articulo 514
de Ia Ley Federal del Trabajo, ia cual sefala un minimo y un mézimo de
incapacidad en porcentaje. Este porcentaje opera respecio de la
indsmnizacion por incapacidad permanesnta total

El sistema de esta tabla consiste en desoribir los diferentes
tipos de incapacidad permanente que pueden producirse. Estos
oconsisten en pérdidas de miembros; anquilosis (pérdida completa de
la movilidad articular); rigideces articularsa (disminucién de
movimientos por lesiones articulares, tendinosas o musculares);
cicatrices retriactiles que no pueden ser resueltas quirurgicaments;
trastornos funcionales; paralisis; lusaciones; eto, sefialando un
minimo y un maximo de incapscidad en porcentajs, el cual opera
respecto de la indemnizacion por incapacidad total permanente.

Resulta convanisnte resaltar en este punto, lo dispuesto en el
articulo 481: "La  existencla de estados anteriores tales como
idiosincracias, taras, discracias, intoxicaciones, o enfermedades
cronicas, no es causa para disminuir el grado de la incapacidad, ni las

prestaciones que corresponden al trabajador.”

b) La muerte: cesacion completa de la vida. Para establecer la causa
de la muerte, se previene la prictica de la autopsia, o bien, se suple

oon el certificado médico en caso de no practicarse.

3.7.2. CONSECUENCIAS JURIDICAS

La existencia de un riesgo de trabajo trae como consecuencia

responsabilidades especificas » cargo de los patrones.

Deben distinguirse dos situaciones: en primer término que el

infortunio derive en una incapacidad; en segundo lugar, que ocasione la



muerte del trabajador. Luego entonces, para reperar estos
desafortunados acontecimientos sufridos por un eccidente o por haber
adquirido una enfermedad profesional, la Ley contempla en primer
lugar la obligacion de otorgar a los trabsjadores prestaciones en especie,
ias cuales tienen por objeto restablecer tanto su salud como su
integridad fisica y mental; y en segundo lugar la obligacion de
caracter economijco que le garantice ol trabajador y a sus dependientes
la subsiatencia durante el lapso de incapacidad del accidentado. Y en

caso de fallecimiento del trabajador proporcionar la indemnizacion

reapectivao.

En cuanto a las prestaciones en especie, conforme al articulo

487, en los cnsos de aimple incapacidad, los trabajndores tendran

derecho a recibir:

I. Asistencia meédica y quirurgica: consulta, diagnostico, curacion,

atencion, cirugin.

II.  Rehabilitacion: proporcionar lo necesaric para lograr la
recuperacion fisica del trabajador con la ayuda de los aparatos y
tratamientos especiales, para lo cual, deberan establecerse en el pais
un mayor numero de centros de rehabilitacion, en virtud de la
imposibilidad de que cada empresa estnblezca un smitio con estas

caracteristicas.

HI. Hosapitalizacion: admision y entancia en el hoapital para
prestarle la asistencia necesaria.

v. Medicamentos y material de curacion: se deben
proporcionar con el in de prestar los primeros auxilios al trabajador
accidentado, estableciendo puestos de socorro en el momento en gue se

suscite cualquier riesgo de trabajo, o bien, en el hospital, segun la
graveded del cano; v
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V. Los aparatos de protesis y ortopedia necesarios para rehabilitar
lae paries del cuerpo que hayan sido afectadas por el accidente.

Por lo que toca & las oconsecuencias de contenido
eminentemente economico, éstas se traducen en las indemnizxaciones
que corresponden por incapacidad permanente, ya sea parcial o total, o
por muerte del trabajador, en su caso. En cuanto al monto de las

diferentes indemnizaciones haremos referencia en paginas posteriores,

3.8. CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS POR RIESGO

La Ley del Seguro Social dispone en su articulo 78 que para la
fijacion de 1as primas a cubrir por el seguro de riesgos de trahajo, lan
empresas, de cualquier actividad ¢ incluidas en el régimen del seguro
social, seran clasificadas y egrupadas de acuerdo con su actividad
en clages, cuyos grados de riesgo minimo, medio y mazimo se relacionan
en el mismo articulo.

Para tal efecto, se entiende por CLASE DE RIESGO el grupo para
clasificar las actividades de las empresas, catalogades en raxon de la
mayor o menor peligrosidad.

La elaboracion de la clasificacion de empresas y determinacion del
grado de riesgo es elaborada por la “Comision Técnica de Clasificacion
de Empresss del IMSS”, por acuerdo nimero 3 566, 4julio/1979, del
Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Boclal, son base en el
articulo 8o0. del Reglamento para la Clasificacion de Empresas y
Determinacion del Grado de Riesgo del Seguro de Riesgo de Trabajo.™

E1GRADO son las subdivisiones que corresponden a cada una de las
clases de riesgo;

* MORENO PADILLA, Javier, “Acuerdos de! Conaejo Técnico®. Ley del Seguro Socigl. Decimo
octava edicion. Editorial Trillas. México, 1991. p, 389.
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PRIMA es el porcentaje que debe pagar el patron por el seguro de
riesgos de trabajo, aplicable en relacion con la cuantia del salario base
de ocotizaciéon, y con los riesgos inherentes a la actividad de la
negociacion de que sa trate; y

SALARIO BASE DE COTIZACION. "Articulo 32 de la Ley del
Seguro Socisl: se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
dieria, y las gratificaclones, percepciones, alimentacion, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra centidad
o prestaclon que se entregue al trabajador por sus serviclos.”

Para el major manejo de estas consideraciones, se disefio la aiguiente
tabla en ln cunl se contemplan las cinco clases existentes y los grados y
primas, minimo, medio y mazimo, a partir de las cuales se calcula la
ocuote que cada empresa debe pagar para cubrir el seguro de rieagos de
trabajo; de tal manera que entre mejores condiciones de seguridad e
higiene poseala empresa, el grado de clasificacion sera menor y por lo
tanto 1a cuota lo serd en consecuencia.

CLASES GRADOS Y PRIMAS DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

MINIMO MEDIO MAXIMO
CLASE GRADOPRIMA% GRADOPRIMA% GRADO PRIMA %

I 1 0.34785 3 0.54366 6 0.73926
I 4 0.64140 L 1.13068 14 161990
m 1n 1.32635 24 2.69840 37 3.87045
v 30 3.18880 45 4.60320 60 6.12100
A 80 6.14250 76 7.868876 100 10.03600
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Forman parte de la Clase | las empresas cuye peligrosidad es minima
en virtud de la actividad que en ellas se realiza, de tal manera que el
riesgo se entiende como el "riesgo ordinario de vida" en la Clase Il si
bien el riesgo ea mayor que el anterior, todavia se presume que es bajo;
en la Clase III se ubican las empresas de riesgo medio; en la Clase IV
encontramos a las empresas de riesgo alto y finalmente en la Clase V

se localizan las empresas de riesgo maximo.

Ahora bien, cuando la empresa se inscribe por primera vez el
Instituto, o bien, cuando existe un cambio de clase por modificacion
en sus actividades se le situa invariablemente en el grado medio de la

clage que le corresponda con la prima respectiva a pagor.

La tabla referidn se aplica en combinacion con el articulo 13 del
Reglamento para la Clasificacion de Empresas y Determinacion del
Grado de Riesgo del Seguro de Rieagoa de Trahajo, el cual contiene un
catalogo de actividades que puede desempenar una empresa y en el que

aparece la clane de riesgo que en cada caso les correaponde,

Por otro lado, el dia 20 de julio de 1993, se publico en el Diario Oficial
de ln  Federacion un Decreto por el que se reforman, adicionan, y
derogan diversas disposiclones de la Ley del Seguro Soclal El
Articulo Primero Transitorio dispone la entrada en vigor a partir del
dia 21 del mismo mes y aho, asi también, el Articulo Primero del
mencionado Decreto establece la reforme al articulo 80 de la Ley del

Seguro Social, el cual, dada su importancia, se reproduce a

continuacion:

"Articulo 80. Las empresas tendran la obligacion de revisar
anualmente el grado de riesgo conforme al cual estéen cubriendo sus
primas, para determinar de acuerdo con sus indices de siniestralidad,
por el periodo y dentro del plazo que sebale el Keglamento, si

permanecen en el mismo grado de rieago, se disminuye o se aumenta.
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Fl grado de riesgo conforme al cual estén cubriendo sus primas las
empresas, podra ser modificado disminuyendolo o aumentandolo. Estas
modificaciones no podran exceder los limites determinados para los

grados mazimo y minimo de la clase a que corresponda la empresa.

El Instituto tendra la  facultad de wvalidar o corregir la
determinacion y en caso de omision de las empresas, impondra la
sancion y emitlra el dictamen que corresponda, de conformidad con

esta ley y el reglamento de la materia.

La disminucion o aumento procedera cuando el indice de
siniestralidad de loa riesgos de trabajo terminados durante el lapso que
fije el reglamento, con independencia de la fecha en que éstos
hubieren ocurrido, sea inferior o superior al correspondiente al grado

de riesgo en gue la empresa se encuentre cotizando.

El indice de siniestralidad se determinara conforme al reglamento

de la materia."

Esta trascendente reforma implica la obligacion de las empresas
de "autodetcrminor por ver primera su grado de riesgo tomando en
consideracion el indice de siniestralidad que se actualice en el periodo
que correra del lo. de enero al 31 de diclembre de 1994, con vigenocla a
partir del segundo bimestre de cotizacion del ano de 1995." (Articulo 6o.
del Decreto de Reformas).

Con eata reforma, el Inatituto  simplifica su  carga
administrativa y traspasa dicha cerga a las empresas, quienes
deheran de contabilizar sus riesgos de trabajo, dias subsaidiados,

incapacidades y aplicar a dichos elementos las formulas de medicion del

grado de riesgo.

Ahora bien, esta reforma puede tener efectos favorables para las
empresas, toda vez que los dictamenes que emite el Seguro Social, en

su mayoria contienen una gron cantidad de errores que aumentan



improcedentemente los grados de riesgo de laz empresas, y que
obligahan a eéatas a proceder a la aclaracion o al recurso de
inconformidad, situacion que 8e evitara a futuro con la

autodaeterminacion.

Asi mismo, la autodetermiinacion implica una declaracion ante
autoridad fiscal y ai ésta resulta (alsa puede incurrirse en

responsabilidad.

Ha quedado  establecido que, para llevar a cabo la
determinacion de las clases y grados de riesgo, se tomara en
consideracion el indice de sainiestralidad, el cusl tendra como base el
promedio de los indices de frecuencin y de gravedad de los riesgos
de trabajo. Resulta asi indispensable que trabajadores,
empresarios, ingenieros encargados de seguridad industrial en lan
empresas y las comisiones mixtas permanentes de seguridad e
higiene compilen y manejen en forma estadistica toda la informacion

que al respecto sea necesaria.

En el caleulo de estos indices interviene basicamente la siguiente

informacion:
a) El numero de accidentes ocurridos en el periodo estudiado;
b) El nimero total de dias hombre trabajados; y
¢) El numero de dias perdidos por:
-Incapacidad temporal,
-Incapacidad permanente parcial,
-Incapacidad permanente total, y

-Por muerte.
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De acuerdo con lo establecido por el articulo 80. del Reglamento
para la Clasificacion de Empresas y Determinacion del Grado de Riesgo
del Seguro de Riesgos de Trabajo el INDICE DE SINIESTRALIDAD,
resulta de multiplicar el indice de frecuencia obtenido por el indice de

gravedad.

Por su parte, el articulo 28 del Reglamento dispone: "el INDICE DE

FRECUENCIA es la probabilidad de que ocurra un siniestro en un dia
laborable..”

En cuanto al INDICE DE GRAVEDAD, el articulo 29 establece: "es el
tiempo perdido en promedio por riesgos de trabajo que produzcan
incapacidades temporales, permanentes parciales o totales y de
defunciones, entre el numero de trabajadores promedio expuesatos al

riesgo en el lapso que se analice,..”

Lar disposiciones contenidas en el reglamento citado, son de
ohservancia en todo el territorio nacional y se encuentra envigor desde el
lo. de julio de 1981.
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CAPITULO IV

PREVENCION DE LOS RIESGOS DE TRABAJQ

No hay lugar a duda que los riesgos de trabajo constituyen unc de
los grandes problemas dentro de la materia de seguridad social, su
solucion no sdlo preocupa y compete al Estado y a las autoridades,
sino tambien a patrones, industriales, trabajadores, sindicatos,
intelectuales y estudiosos de la materia. El hecho de poder prevenir y
disminuir la probabilidad de un riesgo de trabajo es un gran reto que
tenemos que vencer, y es por esto que en el presente apartado

analizaremos algunas formas de prevenir los infortunios,

Es innegable que a travéz de su evolucion y desarrollo, el hombre
estuvo expuesto cada vez a rieagos de trabanjo de mayor magnitud.
Aun asi, hasta antes dcl empleo de la méaquina de vapor de doble
efecto, basicamente estos riesgos eran el resultado de los trabajos
artesanales y agricolas, y ni por su magnitud ni por su importancia

significaron un problema grave desde el punto de vista socio-economico.

Durante muchoz siglos, el hombre utilizé la energia calorifica
para praoporcionarse canfort, calentandose sin haberse percatado de
sus posibilidades de trabajar con ella. Sir Isaac Newton (1642-1727)
intentd aprovechar la energia generada por el vapor de agua producido
en las calderas, Mas tarde, en Francia, Dionisic Papin (1647-1714)
concibe la primera maquina de émbola. En 1712, el inglés Newcomen
(1663-1729) diseno y construyé un dispositivo que transformaba la

energia calorifica del vapor de agua en trabajo mecanico.

Finalmente, el inglés James Watt (1736-1819) construyo la primera
maquina de vapor, de doble efecto, que transformé eficientemente la

energia calorifica del vapor de agua en trabajo mecanico, por lo que
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justificadamente se le reconoce como el inventor de la citada maquina de

vapor.

Hasta la aparicion de la maquina de vapor, los accidentes de trabajo
no tuvieron gran significacion, pero al ser aprovechada en el medio
industrial como un medio eficaz para elevar la produccion, proliferaron
los accidentes ya que el aumento de las nuevas tareas requirio el
concurso de trabajndores artesanos y campesinos a integrarse a una
actividad que les era totalmente desconocida y para la cual no fueron
previamente adlestrados, no solo para el manejo de las maquinas, sino
que ni siguiera estahan prevenidos de los posibles rieagos y accidentes

que los mismas representaban.

A partir de eata, que ha aido denominada la era dela Revolucion
Industrial y que coincide con el inicioc de la época contemporanea y
ante la explosiva ocurrencia de accidentes de trabajo, la atencion de los
empresarios e ingenieros se voleo a lainvestigacion de este fenomeno,
que cobrabha proporciones alarmantes y hahia causado un grave

problema sociceconémico.

La conclusion derivada de las inveatigacionea fue que los
accidentes eran originados primordialmente por condiciones fisicas o
mecénicas peligrosas, que no habian sido previstas al inicio de esta
nueva etapa labhoral, nociendo asi la seguridad industrial en forma
estructurada. pero con una orientacion preventiva que ae enfocaha

basicamente al control de las condiciones fisicas 0 mecanicas

inseguras.

El resultado del control técnico para prevenir los accidentes de
trabajo, facilitdé una gran reduccion en au incidencia, pero llego un
momento en el que los resultados se estabilizaron, siendo necesario
racomensar las investigaciones, las cualen concluyeron al definirse un
factor primordial y que hahia sido omitido, como es la participacion de

los trabajadorea en la prevencion de los accidenten.
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Al verificarse la influencia gque el foctor humano significa para
reducir al minimo lon accidentes ae  inicia la segunda etapa,
correspondiente al tercer decenio de nuestro siglo. Durante  este
periodo son introducidos dos novedosus conceptos qua a modo de
herramientas facilitan proseguir la lucha contra los accldentes, éstos

fueron: La instruccion y la supervision.

Esta nueva tendencia destaco la importancia que supone la
preparacion y el desarrolloc del trahajador., adquiridos mediante
capucitacion y adiestramiento, Es asi como sc empicaa a considerar
al homhre como el factor de mayor importancin en la produccion y el
recurso mas valido con que cuenta toda empresa. Los resultadoa

obtenidos en esata segunda ctapa pueden calificarac de satisfactorios.

De esta manera, se inieié en la cuarta década de este siglo, la tercera
etapa de la evolucion de la seguridad industrial cuyo concepto se amplio

mas y logrd ser mas humanista.

Este criterio acepta como origen de un gran numero de
accidentes, la inadecuada adaptacion del trabajador a su puesto vy
ambiente de trabajo, situacion que favorece las posibilidades de los
accidentes y reconoce igualmente la gran influencia que ejerce la vida

extralaboral del propio trabajador.

Adicionalmente se llego a establecer que del 100% de los accidentes
que ocurren el 2% se genera por situnciones fortuitas, en tanto que el
98% representa la suma de une combinacion de actos inseguros vy
condiciones peligrosas, ya que resulta complejo, poder determinar
con exactitud aquellos accidentes que ocurran exclusivamente o

eonsecuencia de un acto inseguro o de una condicién peligrosa.”

" DE LA FUENTE MEJIA, José. *Indices dr frecuencin, smvedad » sinfestmlidad 4o JMSS"
Prontuario de Actuslizncisn Fiscal. Nimers 96. México, primer quincena octubire. 1993, op 40-43




En cuanto al término prevencion, éste implica el conjunto de medidas
que deben tomarse para evitar o disminuir los rieagos de trabajo,
su fundamento constitucional lo encontramos en la fraccion décimo
quinta del articulo 123, sl cual ae refiere a la obligacion que tiane ol
patron de cumplir las disposiciones de higiene y seguridad dentro de su
establecimiento; de splicar las medidas apropiadas para la prevencion
de accidentes en el manejo de las maguinas y demas materiales de
trabajo, asi como de su orgenizacion para proporcionar en lo posible la
masima garantia para la salud y vida de los trabajadores, incluyendo

en este rubro la proteccion de las mujeres embarazadas.

Los constituyentes determinaron que no bastaba ocon establecer
la responsabilidad del patron en los riesgos de trabajo, sino que era
preferible evitarlos en wvex de buscarles solucion, observaron que
las condiciones insalubres y la falta de mantenimiento del equipo y
maquinaria ocasionaban enfermedades y accidentes laborales y por
tanto la higiene y las medidas preventivas coadyuvarian a resolver los
graves perjuicios ocasionados por los infortunios laborales. De
igual manera, la ley reglamentaria del articulo 123 constitucional
seiiala en su contenido la obligacion de formar comisiones mistas de
patrones y obreros que eatablexcan las medidas preventivas adecuadas,
senalando como requisito previo el conocer las causas de los riesgos de
trabajo para estar en condiciones de solucionarlas. Asimismo la ley del
Seguro Social faculta al Instituto Mesicano del Seguro Social para
proporcionar servicios de caracter preventivo, individualmente o a
través de procedimientos de caracter general, con el objeto de evitar
la realizsacion de riesgos de trabajo entre la poblacion asegurada. El
Instituto en su caracter de organo encargado de proporcionar seguridad
social debe enfatizar au actividad en el area de la prevencion; sin
embargo, la obligacion debe ser compartida ocon los obreros y los
patrones. Eatos no pueden excepcionarse de cumplir con eaa obligacion,
pretendiendo dejar a cargo del LLM.S.S. el aspecto preventivo bajo el
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argumento de que su obligacion concluye con la afiliacion de sus
operarios a esa institucion, y por el contrario deberan considerar el

aspecto preventivo como un factor importante para la produccion.

En materia de riesgos profesionales, las obligaciones de los patrones
no se limitan a reparar los resultados de los accidentes de trabajo y
de las enfermedades profesionales. Tiene el deber ds reducir unos y

otros al minimo Introduclendo medidas preventivas y adecuando las
instalaciones a la higiene.”
4.1. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA PREVENCION

DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

Para que ia aplicacion delos slstemas o procesos de prevencion
en loa centros de trabajo logren su objetivo, es importante que tomen en

cuenta los siguientes principlios:

*1.- La creacion y conaervacion del interés activo en la seguridad;
2.- La investigacion de hechos.
3.- La accion correctiva basada en los hechos.

Es indispensable tener un grado suficiente de interes activo en la
solucion de cualquier problema, en primer lugar, para reconaocer dicho

problema y, en segundo para resolverlo.

Pare resolver cualquier problema se debe, por supuesto,

determinar los hechos esenciales y luego seleccionar y aplicar el
remedio.

1.- Debe reconocerse que el interés es un factor vital en el control

practico de nccidentes. En resumen deben trazarse y aplicarse métadoa

" CASTORENA, JJ. Jenin. Manunl de Derecho Obrem. Sexta edicisn. Compnsicisn Tipagrifica
para Ofset Ale. Mexico, 1984, pp. 134 v 135,
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efectivos que sean propios a determinado industrin, y en los que

pueda confiarne para lograr resultados satiafactorios.

2- Se refiere a lo compilacion de los informes esenciales que
contengan, primero que nada, datos scerca del acaecimiento de
accidentes y finalmente, acerca de la prevencion de accidentes. Con
respecto a la ocurrencia de accidentes, es necesario saber quien fue
la persona lesionada, In hora y el lugar del accidente, la importancia y

con frecuencia el coato y el tipo del accidente y de la lesion.

3.- Lo acclon correctiva debe encaminarse n corregir los hechos

particulares.™

4.2. PRINCIPALES CAUSAS QUE PROVOCAN LOS RIESGOS DE
TRABAJO

Generalmente, la prevencion de los riesgos de trabajo se funda en
loa factores que los originan o en el estudio de sistemas y procesos que
determinan la  posible existencia de riesgos, que aun no son

manifestados.

La practica de un programa de seguridad se simplica teniendo datos
suficientes sobre accidentes o enfermedades, que permiten determinar

los factores causantes de los riesgos de trabajo para ser corregidos.

l.o8 causas de los riesgos de trabaojo pueden dividirae en dos grupos:
condiciones fisicas peligrosas o inseguras; y condiciones bio-

paiquicas del individuo,

Las condiciones fisicas peligrosas o inseguras son causa de aquellos
riesgos  inherentes o la estructura de los edificion, instalaciones,

maquinarin o equipos y a la calidad de los materiales con los que se

™ HEINRICH, HW. Prevencisn de Accidentes Industriales. MeGraw-Hill Book Company, Ine.
Nueva York v Londres. Asocincion Mexicana -de Higiene v Seguridad, A.C. Méxien, DF. 1950
pp. 710
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encuentra en contacto el individuo, y ocurren por las fallas que ocasiona

un defecto u omision impreviatos o por su propia naturaleza peligrosa.

Laz condiciones bio-psiquicas  son aguellas formas de
comportamiento de los trabajadores que pueden conducir s un

accidente, como son:

Los de orden fisiologico. Entre lus que se encuentran la fatiga
fisica, defectos fisicos o fisiologicos, malestar fisico o enfermedades,

embriaguez, inadaptabilidad, edad inapropiada;y

Las de orden psicologico. Desconocimiento de la técnica operaria,
la inohservancia de las disposiciones de seguridad. temeridad o
apresuramiento excesivo, la indisciplina (que incluye desobediencin
y negligencia), distraccion en el trabajo, o perturbuciones temporales

de los trabajadores, entre otras.

Por otro lado, e¢s importante sefialar los datos estadisticos de los
riesgos de trabajo a consecuencia de las condiciones fisicas peligrosas
o inseguras o de las condiciones bio-psiquicas, para tener un
panorama mas amplio de las causas que originan los infortunios

labarales.

Por lo que toca a las condiciones bhio-psiquicas, "la informacion
diaponible para 1977 a 1980, por parte de la Secretarin del Trabajo,
muestra que ¢stos  fueron motivados basicamente por la falto de
capacitacion, supervision del trabajador y por hacer inoperante los

dispositivos de seguridad, gue en conjunto agruparon el 74.4% de las

caunas de accidentes.’

En cuanto & los accidentes causados por condiciones fisicas
peligrosas o inseguras, estos han originado poara los mismos anos.

basicamente por la organizacion peligrosn del proceso de trabajo. de

" SECRETARIA DEL TRABAJN Y PREVISION SOCIAL  La Pretisiin Sacinl +
México. Cuadernoa Lubarales. Mévirs, 1955 p. 7}
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Ja cual sobresale la utilizacion de maquinaria y herramientas
defectuosas o gastadas, pasillos, andamioa y superficies resbalosas, etc.,

a los que se les atribuye el 28% de los casgos.

En términos geograficos, los accidentes de trabajo presentaron
una elevada concentracidon por entidad federativa, ya que de 10
Estados reportaron 84% del total de los casos, de los cuales sobresalen

los Estados de Veracruz con el 17.1% y el Distrito Federal con el 11.7%.

El alto porcentaje que muestran estas dos Entidades en el total de
accidentes se debe a la concentracion de la actividad industrial.

Por todo lo antes senalado, podemos deducir, que los rieagas de
trabajo se deben principalmente a las condiciones inseguras o
defectunsas de la maquinaria o del equipo personal de trabajo y a
log actos peligrosos de los trabajadores; es por esto que el
prevencionista debe conocer estas causas para poderlas atacar y de ese

modo evitar los infortunios de trabajo.

4.3. FINES DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

Los fines que cumple la prevencion tienen las siguientes

caructeristicas:

a) Sociales: dentro de este rubro cabe senalar el interés de In
sociedad de disminuir la cargn que representa el sostenimiento del

incapacitado, con repercusion indirecta en el indice de salarios;

b) Economicos: favorece la economia nacional, la produccion y la
economia privade de las empresas y de los trahajadores, al disminuir el
numero de incapacitados paras el trabajo; y

c) Juridicos: las medidas de prevencion de los riesgos del trabajo

han de considerarse gavantias juridicas de ia vida, sseguradas po)



preceptos legales de caracter obligatorio, y con las medidas preventivas

y prohibitivas, reforzadas por las sanciones correspondientes,

4.4. OBJETIVOS DE LA SEGURIDAD E HIGIENE
INDUSTRIALES EN LA PREVENCION DE LOS RIESGOS DE
TRABAJO

La contingencia diaria del peligro hace que el trabajador termine
por despreciar los riesgos a los que se halla expuesto y a que sc
amortigue la conciencia con respecto a la peligrosidad de la labor que
cumple. Por eso, los alstemas relativos a la prevencion y reparacion
de los infortunios lahorales constituyen una de las fases mas
importantes y en gque se revela mas intensa la lucha por el Derecho del

Trabajo.

En lo concerniente o este enfoque, la reglamentacion del trabajo se

presenta actualmente inspirada por los siguientes objetivos:

1.- Asegurar la proteccion de los trabajadores contra todo riesgo que
perjudique su salud y que provenga de su trabajo o de las condiciones en

que éste se desarrolle.

2-Hacer posible la colaboracion y adaptacion fisica y mental de
los trabajadores a puestos de trabajo correspondientes a sus

aptitudes.

3.-Proponer o mantener el nivel mas elevado posible de hienestar

fisico, mental y social de los trabajadores.

4.-Evitar ¢l dolor, la incapacidad fisica y mental, o la muerte, del

ser humano que trabajn y de sus familiares.

6.-Impedir la perdida de horas-hombre de trabajo productivo.
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6-Impedir ¢l dafio a las maquinas, equipos e instalaciones y a la

produccion en general.”
4.5. FORMAS DE PREVENIR LOS RIESGOS DE TRABAJO

Se consideran como medidas generales de indispensable adopcion
lag encaminadas a la seguridad de los obreros en el trabajo que se
encuentran consignadas en el Reglamento General de Seguridad e

Higiene en el Trabajo y que son considerados como mecanismos
preventivos de los riesgos de trahajo.

El Reglamento citado, formea parte de las medidas contenidas en el
Convenio de Cooperacion celebrado entre la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y el Instituto Mexicano del Seguro Soclal, las cuales
tienden a promover el mejoramiento de la seguridad e higiene en el

trabajo y a prevenir y abatir los rieagos de trabajo en las empresas.

El Reglamento General de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo, fue
publicado en el Diarto Oficial de la Federacion el 8§ de junio de 1978,
Tiene como principal objetivo adoptar las medidas preventivas a efecto
de evitar accidentes o enfermedades en loa centros de trabajo, en donde
el trabajador con motivo del desempeiio de sus lahores esta expuesto a
sufrir un riesgo de trabajo.

Por lo que las medidas preventivas van dirigidas a regir lo
concernieute a la instalacion y funcionamiento de los centros de trahajo,
Ins cuales contribuyen a detectar y controlar los riesgos gque puedan

producir accidentes o enfermedades a los trabajadores en los centros de
trabajo.

La aplicacion del Reglamento General de Seguridad ¢ Higiene en el

Trabajo, quedara e cargo de la Secretaria det Trahajo y Prevision Bocinl

™ GONZALEZ Y RUEDA, Porfiric Teodomiro. Previsiin y Sezundad Sociales del Trabaio.
Editarial Limusa. Méxicn, 1989 pp 95 v §9
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y regira en todo el territorio nacional para faciliter la observancia de la
Ley Federal del Trahajo, en lo que correaponde a la seguridad e higiene,
con el objeto de disminuir en lo posible los accidentes y enfermedades
que se originan en los centros de trabajo y para ello, la propia Secretaria
espedira los moanuales, instructlvos o circulares a efecto de dar

cumplimiento a esta disposicion.

Log instructivos que expida la Secretaria del Trabajo y Prevision
Sacial, para aplicar las disposiciones del Reglamento en cuestion, se

aplicaran de ncuerdo a las caracteristicas de cada tipo de trabajo.

Algunas disposiciones que senala el Reglamento General de

Seguridad e Higiene en el Trabajo, son:

a) En cuanto a los edificios y localen y los centros de trabajo, deberan
estar adecuados al tipo de actividad que en ellos se realice atendiendo o
las condiciones de seguridad e higicne marcadas por los instructivos

correspondientes.

b) Los centros de trabajo deberan contar con equipo necesario y

adecuado para la proteccion contra incendios.

¢) Los trabajadores deberan estar debidamente capacitados para el
manejo, transporte y almacenomiento de sustencios inflamables,

combhustibles, explosivas, corrosivas irritantes y toxicas,

d) En los centros de trabajo en cuyo ambiente hay suatancies
contaminantes de alta peligrosidad para la salud de los trahajadores,

deberan adopterse las medidas necesorias, de conformidad con los
instructivos correspondientes.

e) Huminecion suficiente y adecuada en los centros de trabajo.

) Laoa patronea deberan proporcionar a sus trabajadores equipos de
proteccion personal adecundo y efectivo, cuando asi lo requiern la

actividad que desarrollen.
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g) Los locales de los centros de trabajo, asi como la maquinaria y las
instalaciones se deberan mantener en condiciones de limpieza

adecuadas.

h) Las autoridades del trabajo estaran a cargo de la organizacion de
la seguridad e higiene en el trabajo, elaborando programas a efecto de
orientar a patrones y trabajadores, con respecto a las medidaa

preventivas para evitar riesgos en los centros de trabajo.

i) Los Reglamentos Interiores de Trabsjo deberan contemplar
disposiciones tendientes o lo prevencion de los riesgos de trabajo,

acordes con el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

j) Las autoridades del trabajo, los patrones y los trabajadores
fomentaran el desarrollo de servicios preventivos de medicina del

trabajo en los establecimientos,

k) Promover la integracion de comisiones de seguridad e higiene en

los centros de trabajo.

1) Asimismo, se dispone que la Secreturia del Trabajo y Prevision
Social tendra & su cergo la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones del Reglamento, asi como de los instructivos, manuales y

circulares que al efecto se expidon.

4.5.1. LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO COMO FACTORES
FUNDAMENTALES EN LA PREVENCION DE LOS RIESGOS DE
TRABAJO

La Capacitacion implica el habilitar al trabajador, tenerlo en aptituc
de desempendar una actividad superior a la que realiza, a través de la

ohtencion de nuevos conocimientos.
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El Adiestramiento consiste en ensenar, instruir al trabajador en la

lahor que desempefia normalmente, buscando su perfeccionamiento,

La preocupacion por la capacitacion y el adiestramiento es tan
antigua como el hombre mismo. Asi las corporaciones romanas, los
gremios medicvales y su sucedaneco, el contrato de aprendizaje
eatablecido en la Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931 que en
su articulo 2168 eatablecia que “el contrato de aprendiznje era aquel en
virtud del cual una de las partes se compromete a prestar sus servicios
personales a otra, recibiendo a cambio la ensenanza en un arte u oficio y
1a retribucion econamica convenida” Como esta disposicion no obligaba
a pagar salario minimo, dio origen o multiples abusos por parte de los
patrones, en consecuencia Hevaron al legislador de 1970 a suprimirio y en
su lugor se establecid en el articulo 132 fraccion XV de la Nueva Ley

Federal del Trabajo, lo siguiente:

“Organizar permonente o periédicamente cursos o ensenanzas de
capacitacion profesional o de adiestramiento parn sus trabajadores, de
conformided con los planes y programas que, de comun acuerdo,
elaboren con los sindicatos o trabajadores, informando de ellos a a
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, o a las autoridades de trabajo
de los Estados, Territorios y Distrito Federal. Estos podran implantarsc
en cada empresa o para varias, en uno o varios establecimientos o
departomentos o secciones de los mismos, por personal propio o por
profesores técnicos especialmente contratados, o por conducto de
escuelas o institutos especializados o por alguna otra modalidad. Las
autoridades del trabajo, vigilaran la ejecucion de los cursos o

ensenanzas™.’

™ TRUEBA URBINA , Alberto y Jorge Trueha Barcers. Nueva Loy Fedem! del Trmbam
Reformada. Comentarios, Jurisprudencia v Biblingmfia, Corrarinncins ~ Prietunry  Tr sisims
novena edician. Editorial Pornia. Meéxire, 1870.
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Sin embargo, al darle a la empresa la libertad total de organizar la
capacitacion y el adiestramiento, asi como la ausencia de mecaniasmos de
informacion que permitieran conocer e intercamblar meétodos y
procedimientos; y al no haberse previsto organismos que vigilaran su
cumplimiento, fueron causas fundamentales por las que la aplicacion de

eata disposicion fue casi nula.

Fue el 4 de octubre de 1977 cuando ¢l Presidente Joae Lopes Portillo
envio la iniciativa de ley tendiente a promover el correspondiente
proceso legislativo para adicionar la fraceion XIII del Apartado “A" del
articulo 123 Consatitucional. El texto definitivo fue promulgado el 30 de
diciembre de 1977 y se publico en el Diario Oficlal el 9 de enero de 1978.

Articulo 123 fraccion XIII. “Las empresan, cualquiera que sea su
actividad, estaran obligadas a proporcionar a sus trabajadores,
capacitacion o adieatramiento para el trabajo. Le Ley reglamentaria
determinara los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los

cuales los patronea deberan cumplir con dicha obligacion”™.

Asimismo, con fecha 7 de abril de 1978 el titular del Ejecutivo
presenta la Iniciative de reformas y adiciones a la Ley Federal del
Trabajo. Una vez aprobada por el Congreso, se publico en el Diario
Oficial el 28 de abril de 1978. Su entrada en vigor se produjo el lo. de
mayo del mismo ano.

l. La reforma al articulo 30. Al cunl se le adiciona el siguiente

parrafo:

“.. es de interéa smocial promover y vigilar la capacitacion y el

adiestramiento de los trahajedores™.

2. Lo modificacion del articulo 26, relativo al contenido de los

contratos individuales de trabajo, que deberan incluir también, al teno
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de la nueva fraccion VIII, la indicacion de que los traboajadores seran
capacitados y adiestrados en los términos de loa planes y programas
establecidos o que se establezcon en las empresas, conforme a lo
dispuasto an la lay,

3. La reduccion de la fraccion XV del articulo 132, para establecer que
los paotrones estan obligandos a proporcionar a sus trabajadores

capacitaciéon y adiestramiento.”

4. De tgual forma se modifico el Capitulo [II Bis del Titulo IV de la
Ley Federal del Trabaojo, en el que se encuentran especificamente
regulados la capacitacion y el adlestramiento. Destacan en el presente

estudio los articulos 153-A y el 153-F, mismos que se sedalan a

continuacion:

Articulo 183-A: “Todo trobajador tiene derccho a que su patron le
proporcione capacitacion o adiestramiento en su trahsjo que le permita

elevar su nivel de vida y productividad...”.

Articulo 163-F: “La capacitacion y el adiestramiento deberan tener

por objeto:

I. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del
trabajador en su actividad; asi como proporcionarle informacion sobre la

aplicacion de nueva tecnologia en elln;

II. Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva

creacion;
III. Prevenir riesgos de trabajo;

IV. Incrementar In productividad: y

" DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. Cit. P. 310.



V. En general, mejorar las aptitudes del trabajador™.

En conclusion, la capacitacion y el adiestramiento es wun
requerimiento inaplazable, a fin de preparar a los trahajadores para que
desarrollen su actividad con mayor grado de eficiencia y seguridad, lo
cual sera la fucrza para alcanzar los niveles mas altos de productividad,

haciendo posible la disminucion de los infortunios en el trabajo.

4.6. COMISIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS CENTROS DE
TRABAJO

Uno de los instrumentos mas importantes con los que se cuenta para
la prevencion de occidentes y enfermedades profesionales, lo constituye
la vigilancia que ejercen las Comisiones de Seguridad en los centros de

trabajo.

Son organismos designados por la ley para averiguar lag causas de
los infortunioa laborales y paran proponer, al efecto, las medidas de

seguridad pertinentes para la proteccion de los trabajadores.

4.6.1. COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE

Le bage juridica se encuentra reglamentada en la Ley Federal del

Trabajo en su articulo 509:

“Articulo 809, En cada empresa o establecimiento se organizaran las
comisionen de seguridad e higiene que se juzque necesarias, compueatas
por igual numcro de representantes de los trabjadores y del patron, para
investigar las causas de los accidentes y enfermedades, proponer

medidaes para prevenirlos y vigiler que se cumplan”

El Titulo XI, capitulo tercero del Reglamento General de Seguridad »
Higiene en el Trabajo, regula la integraclon, las funciones y las sesiones

de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene.
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El citado reglamento establece que la Secretaria de Trabajo y las
autoridades de los Estados, con ayuds de los patrones y trabajadores, son
los encargados de promover la integracion de las Comisiones en los
centros de trabajo. Deberan constituirse en un plazo no mayor de treinta

dias a partir de la fecha de iniciacion de actividades.

Dentro de las funciones y facultades de las Comisiones Mixtas de

Seguridad e Higiene se encuntran las sigulentes:

1. Colaborar con las autoridades del trabajo, con las sanitarias y con
las Instltuclones de seguridad soclal en la investigacion de las causas de
accidentes y enfermedades de trabajo y promover la adopcion de las

medidas preventivas necesariaos,

2. Promover ln orientacion e inatruccion para los trabajadores, o fin
de que conozcan los reglamentos, instructivos, circulares y, en general,

cualquier material relativo.

3. Vigilar de manera muy especial las normas aplicables al trabajo de

las mujeres y de los menores.

4. Efectuar, como minimo, una visita mensual a edificios y equipos de
los centrosa de trabajo, a fin de verificar las condiciones que prevalecen y

recomendar las medidas pertinentes,

6. Vigilar la seleccion de loa equipos de seguridad personal de
acuerdo con el riesgo, y que sea mantenido en optimaes condiciones

higiénicas y de funcionamiento, siendo utilizados adecuadamente,

6. Participar en la investigacion de todo riesgo consumado y en la
formulacion y aplicacion de las medidas conducentes a suprimir sus
causas e informar periodicamente a los trabajadores sobre los analisis de

dichas causas y las medidas preventivas adoptadas,

7. Vigilar que los hotiquines de primeros ausilios contengan los

elementos seialados en los instructivos,
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8, Colaborar con los servicios médicos y de higiene y seguridad, en los

establecimientos que cuenten con estos servicios.

9. Por ultimo, deben sesionar al menos una vez por mes, levantando
actan administrativas en cada reunion en la cual se asentara la
informacion relativa a las investigaciones practicadas de las probables
causas que originaron los rieagos de trabsjo, las medidas para

prevenirios y de que forma se hacen cumplir,

No ohatante lo anterior, podemos darnos cuenta que la mayoria de las
ocastones las Comistones Mixtas de Seguridad ¢ Higlene, solo se limitan
a firmar las actas adminiatrativas para cumplir con el requisito que
marca la ley, en virtud de que son amenezados en su empleo o por no

contar con los conocimientos tecnicos suficientes parn llevar a cabo su

funcion.

La actuacion de las Comisiones Mixtas en los centros de Trabajo debe
transformarse en un hecho reanl, no permanecer s6lo en la teoria de ln ley.
No puede esperarse indefinidamente a que los patrones las hagan
funcionar, sino que deben otorgarseles facultades coercitivas propias

para desarrollar con efectividad sus funciones prevencionistas.

4.6.2. COMISION CONSULTIVA NACIONAL DE SEGURIDAD E
HIGIENE

En el mens de abril de 1978, se incluyen los articulos 512-A y 512-B
(entre otroa) a la Ley Federal del Trobajo por medio de las cuales se

crean las Comisiones de Seguridad ¢ Higiene,

El articulo 612-A crea lu Comision Consultiva Nacional de Seguridad
¢ Higiene en el Trabajo. Dicho organismo tiene como objeto analizar y
proponer las medidas que considere necesarias paras prevenir y

disminuir los riesgos de trabajo en los diversos centros laborales.
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Esta Comision se integra con dos miembros de la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social, dos de Salubridad y Asistencia, doas del
Instituto Mexicano del Seguro Social ¥ de organizaciones nacionales de
trabajadores y de patrones (seis representantes por cada organizacion),
fungiendo coma Presidente de la misma el Secretario de! Trahajo y

Prevision Social.

Las atribuciones de la Comislon Consultiva Naclonal se encuentran
establecidas en el articulo 228 del Reglamento General de Seguridad e

Higiene en el Trabajo, siendo las que a cantinuacian se senalan:

“I. Emitir opinion sobre los anteproyectos de inatructivas, cuando asi

lo soliciten las autoridades laharales;

II. Practicar estudios en materia de seguridad e higiene vy
presentarlos a la sutoridad laborel pore que ésta, de estimarlo

procedente, los tome en cuenta en el ejercicio de sus funciones;

III. Proponer a la Secrctaria del Trabajo y Prevision Social las
reformas y adiciones que a juicio de la Comision deberan hacerse ul texto

del presente Reglamento;

IV. Contribuir a la difusion de las medidas concernientes o la
prevencion de accidentes y enfermedades que puedan originarse o

praducirse en los centros de trabajo; y

V. Estudiar y proponer medidas preventivas con el propésito de
abatir los accidentes y enfermedades que se originen o produzcan en los

centros de trabajo.”

Finalmente, la Comisiéon levara a caba par lo menos dos sesiones
plenarias anualmente y funcionara en la forma y términos que establezca

su Reglamento Interiar.
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4.6.3. COMISIONES CONSULTIVAS ESTATALES DE SEGURIDAD E
HIGIENE EN EL TRABAJO

Por su parte, el articulo 812-B regula la creacion de las Comisiones
Consultivas Estatales de Seguridad e Higiene en el Trabajo, cuyo objeto
es similar al de la Comision Conmultiva Nacional, solo que ejerce sus
atribuciones en el ambito de su juriadiccion, de igusl manera, se integra
con los mismos orgenismos, sdlo que en esté caso son presididas por los
gobernadorea de los Estados de la Republick o que correspondan,
fungiendo como Secretario el representante de la Secretaria del Trabajo

y Prevision Sociual que sea designado para participar ante la Comision
Consultiva Estatal.

Para concluir, el articulo 512-C estipula que tanto la Comision
Consultiva Nacional como las Comisiones Consultivas Estatales de
Seguridad e Higiene en el Trabajo deben regirse por el Reglamento de la

materia, asi como por su propio Reglamento Interior.

4.7. SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE
TRABAJO EN CUANTO A LA PREVENCION DE RIESGOS

La omision en el cumplimiento de los deberes impuesatos, o la
comision de ciertas conductas por parte de los patrones en perjuicio de
nus trabajadores, se encuentran sancionadas en la Ley Federal del
Trabajo, asi como en la Ley del Seguro Social en los términos que

mencionaremos a continuacion.

En la Ley Fedcral del Trabajo.

Articulo 992. “Las violaciones a las normas de trabajo cometidan por
los patrones o por los trabajadores, se sancionaran de conformidad cor

las  disposiciones de eate titulo, independientemente de Ia
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responsabilidad que les corresponda por el incumplimiento de sus

obligacionen”.

Articulo 994. Se impondra multa, cuantificada en los términos del

articulo 992, por el equivalente:

IV. De 15 a 3138 veces el salario minimo general, al patron que no
cumpla con lo dispuesto en la fraccion XV del articulo 132 (proporcionar
capacitacion y adiestramiento a sus trabajadores). LLa multa se duplicara,

sl la irregularidad no ea subsanada dentro del plazo que se concedn para
ello™,

V. De 15 a 315 veces el salario minimo general, al patron que no
permita la inspeccion y vigilancia que las autoridades del trabajo
practiquen en su establecimiento; y no obaserev en la instalacion de sus
establecimientos las normas de seguridad e higiene o las medidas que
fijen las leyes para prevenir los riesgos de trabajo. La multa se duplicara,
8 la irregularidad no es subsanada dentro del plazo que se conceda para
elln.

En la Ley del Seguro Social.

Articulo 69. “El patron que oculte la realizacion de un accidente
sufrido por alguno de sus trabajadores durante su trahajo, se hara
acreedor a las sanciones que determine el reglomento (Reglamento parn
la imposicion de multas por infraccion a las disposiciones de la Ley del
Seguro Social y de sus reglamentos. Articulo 1o.; Se sancionara con multa
de 830.00 a $1,000.00 a log patrones que incurran en alguna de las faltas
siguienten: fraccion X No dar aviso con la oportunidad debids de In
realizacion de un accidente de trabajo a alguno de sus ohreros

assgurados)”.
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Articulo 283, “Los actos u omisiones que en perjuicio de sus
trabajadores o del Instituto realicen losn patrones y demas sujstas
obligados en los términos de esta ley, se sancionaran con multa de tres

hasta trascientas vaces el importe del salario minimo genseral que rija en

¢l Dlstrito Federal..".



CAPITULO V

LOS RIESGOS DE TRABAJO Y SUS COSTOS SOCIALES

5.1, REPERCUSIONES DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

Los anccidentes y enfermedades que alteran ln salud y pueden legar o
causar la muerte de los seres humanos, ocurren en cualquier actividad y
son de muy variada indole; sin embargo, los que ocupan un lugar
preponderante por su frecuencia y sobre todo por las conaecuencias
negativas que ocasionan, son los que se producen con motivo de ln
prestacion de un trabajo. Esas consecuencias negativas se traducen en
un incremento significativo de los costos sociales. entendiendo estos

como la suma de los costos directos mas los costos indirectos,

Al analizar el costo de los accidentes, es necesario hacer mencion que

los efectos economicos de éstos se encuadran en los incisos siguientes:
1.- El costo legal del accidente, esto es, su indemnizacion economico.

2.- El costo social del accidente, consistente en el impacto de este

sobre la sociedad.

3.- El costo accesorio del accidente, constituido por los gnstos que de

un modo indirecto recaen sobre la empresa.

En la realidad, los costos de un accidente laboral se dividen en dos

conceptos hasicon: los costos directos y los indirectos.

Costos directos: Son los goastos originados por las indemnizaciones

pagadas al trabajador mas los gastos medicas requeridos.

Costos indirectos: El conjunto de gastos adicionales a todo accidente
laboral que no eatan cubiertos por ningiun seguro. ni registrados en

factura slgunn y que, por ser menos evidentes y tangihles suelen pasar
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inadvertidos quedando incluidos entre los gostos generales de Ia
empresa, como son: los que perturben el proceso de produccion, como es
el tiempo perdido por el trabajador lesionado; los daiios causados a lo
maquinaria, herramienta u otros bienes; la pérdida de la materia prima o
producto; las fallas en la distribucion; penalidades por retraso; la
pérdida de ganancias provenientes de la productividad del trabajador

que sufrio la lesion, entre otros.™

Ademas de lo anterior, no debemos de olvidar el fuerte impacto
economico que sufren como consecuencia del riesgo de trabnjo, tento el
patron como el trabajador, propiciando de igual manera un impacto
economico al paia, ya que al lesionarae el trabajador, contribuye a gue el
volumen de produccion nacional se reduzca, ya que el aumento de loa
tiempos perdidos en los procesos de produccion causados por accidentes

de trabajo, afectan las metas programadas.

Teniendo la productividad un decremento directamente proporcional
sl nimero de riesgos suscitados, que hablando desde el punto de vista

nacional, represento numeros en contra muy considerables.

Por otro lado, en lo referente al trabajador que sufre el riesgo en el
cago de que quede imposibilitado para trabajar, pasari a formar parte de
la masa de desocupados, convirtiendose en una carga para la sociedad
que troera como consecuencia que se ven afectado su ambito familiar,
con la consecuente disminucion de sus ingresos que perjudicara a la

larga su patrimonio.

Por lo tanto re debe tomar en cuenta que ademas de amplior el
interés y los esfuerzos dedicados a la prevencion ¢n materia de rieagos de
trabajo debe lograrse una conciencia en todos los sectores a nivel

nacional, con el fin de vigorizar una auténtico solidaridad responsable en

materia proventiva.

™ KAYE, Dionisio J. Op. Cit. pp. 75 v 76.
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Con el afan de lograr este anhelo, es necesario poner en marcha

programan tales como:

-Aslgnar recursos mas amplios a la formacion de especialistas en el

campo de la prevencion.

-Impulsar los estudios y las investigaciones referentes a los medios de

prevencion entre la pohlacion economicamente activa.

-Conseguir un mayor conocimiento de los costos directos e indirectos
ocasionados por los rieagos de trabajo, a fin de tomar conciencia del

impacto que llegan a ocasionar en la economia.

-Promover unn total concertacion entre los factores de produccion a
efecto de que puedan estahlecerse entre ellos las mcdidus preventivas

que consideren adecuadas.

6.2, COSTOS DIRECTOS: INDEMNIZACIONES POR RIESGOS
DE TRABAJO

Las indemnizaciones que fiju la ley laboral para las diversas
consecuencias de los riesgos de trabajo persiguen la finalidad de reparar
en lo posible el dafo causado tanto al trabajador como a sus
dependientes.

Para el pago de las indemnizaciones correspondientes, el articulo 484
de nuestra Ley Federal del Trabajo indica: “..... se tomara como hase el
salario diario que perciba el trabajador al ocurrir el riesgo y los
aumentos posteriores que correspondan al empleo que desempenaba.
hasta que se determine el grado de la incapacidad, el de la fecha cn que
se produzca la muerte o el que percihia al momento de su separacion de

la empresa®.
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Y se precisa a tomar como base el salario para fijar la indemnizacion
seiialndae, por ser la retribucion que el patron paga al trabajador por su
trabajo, aclarando que la cantidad otorgada por concepto de
indemnisaciéon no podra ser inferior al salario wminimo del area

geografica en dondce el trabajador hublere desempeiiado su labor.

INDEMNIZACION POR INCAPACIDAD TEMPORAL:

De acuerdo con el articulo 491 de la ley laboral si el riesgo produce al
trabsjador una incapacidad temporal tendra derecho a percibir una
indemnizacion consistente en el pago integro del salario que deje de
percibir durante todo el tiempo que dure la incapacidad para
desempeiiar su actividad, contado desde el primer dia de incapacidad.

La incapacidad temporal comprende un mayor nimero de casos y es
la que menores consecuencias acarrea con relacion a la disminucion de
las facultadens del trabajador y las consecuencias del accidente de trabajo
o de la enfermedad profesional sélo constituyen en realidad un
peréntesis para el trabajo impidiéndole al trabajador continuar con sus

labores durante el tiempo que tarde su curacion,

Si tranacurridos tres meses de iniciadsa la incapacidad del trabajador
no puede volver al trabajo, podri él o el patron, conforme a los
certificados médicos, los dictamenes que se rindan y las pruehss
conducentes, solicitar se reauelva, si debe continuarse con el mismo
tratamiento medico y continuar con la misma indemnizacion o es

procedente declarar la incapacided permanente con la Indemnisacion a
que tenga derecho,

INDEMNIZACION POR INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL:

Por lo que respecta a esta clase de incapacidad el articulo 492 sefiala
que la indemnizecion deheri corresponder al porcentaje fjado en la

table de valuacion enunciada en el articulo 6514 de la ley en mencion,
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tomando como base el importe correspondiente por incapacidad

permanente total.

Fl articulo 493 seiiala: “Si lo incapacidad permanente parcial consiste
en la pérdida absoluta de las facultades o aptitudes del trabajador para
desempeiiar su profesion, la Junta de Conciliacién y Arbitraje podra
aumentar la indemnizacion hasta el monto de Ia que corresponderia por
incapacidad permanente total, tomando en consideracion la importancia
de la profesion y la posibilidad de desempedar una categoria similar,
susceptible de producirle ingresos semejantes”™.

INDEMNIZACION POR INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL:

El articulo 498 dispone: “Si el riesgo produce al trabajador una
INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL, la indemnizacion consistira en
una cantidad equivalente al importe de mil noventa y cinco dias de
salario”,

Tanto las indemnizmciones permanentes totmles como las
permanentes parciales seran entregadas integramente, sin que por
ningan motivo se les haga descuentos por concepto de salarios que

hubiesen percibido durante el periodo de incapacidad temporal.

Por otro lado, para fijar el tipo de incapacidad, se toman en cuentn
condiciones talea como: la edad del trabajador, la importancia de la
incapacidad y el grado de aptitud para ejercer cualquier otra actividad
remunerada semejante al oficio o profesion que desempedaba,

Si llegaren a acumularse mas de dos incapacidades, el patron no
estara ohligado a pagar man de lo que le corresponda por incapacidad
permanente total (art. 4904 L.F.T.).

INDEMNIZACION EN CASO DE MUERTE DEL TRABAJADOR:

Las prestaciones otorgadas en este cnso se determinan en el articulo

500 de Ia Ley lahoral y consisten en:
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-Dos meses de salario para gastos funerarios, y

-F1 pago de la cantidad fijada en el articulo 6502, equivalente al
importe de 3setecientos treinta dias de salario, sin deducir la
indemnizacion que recibio el trabajador por concepto de incapacidad

temporal.

Para la Ley del Seguro Social, se establece que el trabajador que
sufra algun riesgo de trabajo ademés de las prestaciones en especie, ya
mencionndas en pagines anteriores, se hara acreedor p prestaciones en

dinero, consistentes en suhsidios o pensiones.

Laa diferencias entre los conceptos de subsidio y pension radican en
que aquel corresponde o los asegurados que sufren una incapacidad
temporal, y su monto es del 100% del salario base de cotizucion, en
cambio, la pension se otorga cuando se declara la incapacidad

permanente y corresponde a un porcentaje de dicho salario.

Como ia seguridad social pretende proteger a los trabajadores, la ley
previene que en vez de una indemnizacion global les sea otorgada una
pension, toda ver que con ello ae evita que tanto ¢l pensionado como sus
dependientes se gasten todo de una vez quedando desprotegidos

economicamente con posterioridad.
El articulo 65 de 1a Ley del Seguro Social preacribe:

“El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las

siguientes peataciones en dinero:

1. Por INCAPACIDAD TEMPORAL recibira mientras dure Ia
inhabilitacion, el cien por ciento del salario en que estuviese cotizando

en el momento de ocurrir el riesgo.

Dicho subsidio se otorgara al trabajador hasta el momento en que se
declare su capocidad para trabajar, o bhien cuando se declare Ia

incapacidad permanente parcial o total, lo cual dehera realizarse dentro
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del téermino de cincuenta y dos semanas que dure la atencion médica
como consecuencia del accidente, De no determinarse la incapacidad

permanente continuara recibiendo el subsidio,

II. Por INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL tendra derecho a
recibir una pension mensunl equivalente al 70% del salario en que
estuviense cotizando. En el caso de enfermedades de trabajo se tomara el
promedio de las Gltimas cincuenta y dos semanas, o las que tuviese si el

lapso de aseguramiento fuese menor.

III. Por INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL el agegurado tendra
derecho a recibir una pension calculada conforme a la tahla de valuacion
de incapacidad contenida en el articulo 814 de la Ley Federal del
Trabajo, tomando como hase el monto de la pension que corresponderia a
la incapacidad permanente total. El tanto por ciento de la incapacidad se
fijara entre el maximo y el minimo eatablecidos en dicha tabhla teniendo
en cuenta la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad, si
ésta es absoluta parn el ejercicio de su profesion oin cuando quede
hebilitado para dedicarse a otra, o que simplemente hayan disminuido
sus aptitudes para el desempeio de la misma o para ejercer actividades

remuneradas semejantes a su profesion u oficlo.

Si la valuacion definitiva de la incapacidad fuese hasta del 26%, se
pagara al asegurado una indemnizacion global equivalente a cinco
anualidades de la pension que le hubiese correspondido, Dicha
indemnizacion sera optativa para el trabajodor cuando la valuucion

definitiva exceda del 26% sin rebasar el 60%;y

IV. El Instituto otorgara los pensionados por incapacidad
permsnente total o parcial con un minimo de cincuenta por ciento de

incapacidad, un aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe

de la pansion que perciban,
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Conforme al articulo 68 de la Ley del Seguro Sacial, la pension que
correaponda por incapacidad permanente, aea éata total o parcial, tendra
el caracter de provisional durante un término de dos afos. En ese plazo,
el Instituto podra ordenar y el trabsjador solicitar que la incapacidad
sea revisada con la finalidad de modificar el monto de la pension;
transcurrido dicho termino la pension adquiere definitividad,
revisaindose una vez al ano, salvo la existencia de pruechas que

demuestren un cambio sustancial en las condiciones de la incapacidad.

Conforme al articulo 71 de la Ley del S8eguro Social, 3§ el riesgo de
trabnjo ocasiona la muerte del asnegurado, el lnstituto otorgara a las

personas seiinladas en este precepto las siguientes prestaciones:

I. Una cantidad equivalente a dos meses de salario minimo general
que rija en el Distrito Federal en la fecha de fallecimiento del asegurado.

Este pago se hara a la persona preferentemente familiar del

asegurado, que presente copia del acta de defuncion y la cuenta original
de los gastos de funeral.

I1. A la viude del asegurado, o hien, al viudo que estando totalmente
incapacitado hubiera dependido econdmicamente de la asegurada;
correspondera una pension equivalente al 40% de la que hubiese

correspondido tratandose de incapacidad permanente total.

I1I. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, que se
encuentren totalmente incapacitados, se les otorgara una pension
equivalente ol 20% de ln que hublese correspondido al asegurado por
incapacidad permanente total, Se extinguiria esta pension cuando el

huerfano recupere su capacidad para el trabajo.

IV. A cada uno de loa huérfanos que lo sean de padre o madre,
menores de dieciseis anos, se les otorgars unn pension equivalente al 20%
de la que hubiern correspondido al asegurado por incapacidad

permanente total, misma gue se extinguira al cumplir los dieciséis afioa.
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Esta pension dehera extenderse, en los términos del reglamento
respectivo, a los huérfanos mayorea de dieciscis anos, baste una edad
mazima de veinticinco afios, cunndo se encuentren estudiando en
plenteles del sistema educativo nacional, tomando en cuenta las
condiciones economicas, familiares y personales del beneficiarioy

siempre que no sca sujeto del regimen del seguro abligatorio.

V. En el cazo de laz dos fracciones anteriores, si posteriormente
falleciera el otro progenitor , la pension de orfandad se incrementara al
del 20% al 30%, a partir de la fecha del fallecimiento del segundo

progenitor y se extinguira en los términos eatablecidoa en las mismas

fracciones; y

VI. A cada uno de los huérfanos, cuando lo sean de padre y madre,
menores de dieciseis y hasta veinticinco abos si se encuentran
estudiendo en los planteles del sistema educativo nacional, o en tanto se
encuentren totalmente incapacitados debido a una enfermedad cronica,
defecto fisico o psiquico, se les otorgard una pension equivalente al 30%
de la que le hubiere correspondido al asegurado tratandose de
incapacidad permanente total.

El derecho al goce de las pensjones a que se refiere el parrafo
anterior, se extinguira en los mismoas términos expresados en las

fracciones IIl y IV de este precepto.

Al término de las pensionea de orfandad establecidas en este articulo,
ae otorgara al huérfano un pago adicional de tres mensualidades de la

pension que disfrutaba.

De igual manera, a las personas senaladas en las fracciones 11 A VI de
este articulo, asi como a los nacendientes pensionados en los terminos del

articulo 73, se les otorgara un aguinaldo anual equivalente a quince dias

del importe de la pension que perciban,
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En el articulo 72 la ley dispone que golo a falta de esposa tendra
derecho a recibir lu pension senalada en la fraccion Il del articulo
anterior. la mujer con quien el asegurado vivié como si fuera su marido
durante loa cinco afios que pracedieron inmediatamente a su muerte o
con la que tuvo hijos, stempre que ambos hubleran permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato. Si al morir el asegurado tenia varias

concubinas, ninguna de ellas gozara de pension.

El contenido del articulo 73 establece que el total de las pensionea
atrihuidas 2 las personas seiialadas en los articulos anteriores, en caso
de follecimiento del asegurado, no excedera de la que corresponderin a
éate sl hubiese sufrido incepacidad permenente total, En caso de exceso

se reducirin proporcionalmente cada una de las pensiones.

A folta de viuda, hueérfanos o concubina con derecho a pension, a
cada uno de los ascendientes que dependian economicamente del
asegurado, se le pensionara con una cantidad equivalente al 20% de la
pension que le hublere correspondido al asegurado, en caso de

incapacidad permanente total.

Tratandose de la conyuge o concubina, la pension se pagara mientras
no contraiga nupcias o entre en concubinato. Le viuda 0 concubina que
contraiga matrimonio recibira una suma globhal equivalente a tres

anualidades de la pension otorgada.

Por otro lado, hoy en din mas que dependencia economica entre el
hombre y la mujer, existe una interdependencia, es decir, que en virtud
del deterioror de los aalarion y el alzo creciente de las condiciones de
vida, la mayoria de las parejas se han visto en la necesidad de buscar una
actividad productiva, a fin de sobrellevar los gastos familiares, de tal
mancra que ante la falta de unn de los partes se tiende hacia un

denequilibrio an detrimento del bienestar familiar.
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Consideramos, por tanto, que para dar un efectivo cumplimiento al
objetivo de In seguridad sacial, contemplado en el articulo 20. de In ley de
la materia, deben buscarse ¢ implementarse mecanismos idoneos desde el
mejoramiento en lus norman de prevencion da riesgos de trabajo hasta la

elevacion de las pensiones otorgadas en todas sus ramas.

Es indudable que una persona que sufre de una incapacidad
permanente, cualgulera que sea el grado de la misma, padece de un daiio
moral irreversible que ni la Ley Federal del Trabajo ni la Ley del Seguro
Soclal han gquerido reconocer, ademas de ello, la pérdida en sus
capacidades laborales aumenta y la posibilidad de obtener un ingreso
disminuye.

Si efectivamente se pretende garantizar el derecho humano a la
salud, la asiatencia médica, I proteccion de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo,
es imprescindible que el sector patronal, tan protegido siempre, asuma la
responsabilidad y cumpla con las obligaciones inherentes a su condicion,
quiza con ello logre disminuirse en algo la injuaticia de vivir en un pais
qQue ocupa el primer lugar por contar con unos cuantos ricos, los més a
nivel mundial y millones y millones de pobres para quienes diariemente
disminuyen las posibilidades de tener una existencia digna.

6.3, EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD DERIVADAS DEL
RIESGO DE TRABAJO

La actual Ley Federal del Trabajo, ademas de imponer al patron la
obligacion de responder al resarcimiento de los dafios que ocasionen los
riesgos de trabajo, también lo exime de dicho deber, en el sentido de que
produciéndose un eccidente en el lugar de trabajo, no exista la
obligacion de indemnizar al trabajador o, a sus beneficiarios por no tener

responsabilided el patron, o en los casos de que al trabajador le produzca



una enfermedad comun o bien que el accidente no tenga relacion con el

trabajo.

Al respecto, Guillermo Cahanellas senala: “En reclidud, no cahe
hablar de exencion ni tampoco de excepcion de la responsabilidad
patronal; pues lo que se produce ..., es la inaplicacion de los medidus

legalen por causas previstas en la misma ley™. ™

Los causas que eximen de responsabilidad al patrén se encuentran
determinadas en el articulo 488 de nuestra Ley Federal del Trabajo.

mismas que estudiaremos a continuacion,
1.- La ambriaguez del trabajador.

Esta excluyente de responsabilidad patronal, no es comun dentro del
derecho comparado, ya que en la mayoria de las legislaciones labhorales
la omiten; mas sin embargo consideramos acertada y necesarta la
disposicion de nuestra ley. por la concurrencia que presenta este cano en

algunos de nuestros medios laborales,

Por otra parte, tomando en consideracion el estado de pérdida de
facultades transitorias a que lleva ese estado de embriaguez v la
imposibilidad de la realizacion del trabajo, con cnlidgd y seguridad,
como habia sido convenido; es de eximirse al patron de la

responsabilidad de los riesgos ocurridos bajo tales condiciones.

Nuestra Ley Federal del Trabajo senala en su articulo 47 fraceion
XIll, como una causa de rescision de la relacion de trahajo y sin
responsabilidad para el patron, el hecho de que el trabajdor concurra a
desemipeniar sus actividades laborales en estado de ebriedad, o bien. hajo
la influencio de algun narcotico o droga enervante, estos dos ultimos se

eatudiaran en el auhapartado siguiente.

7 CABANELLAS, Guillermo. Op. Cit. p. $19.
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Al reglamentar como rescision de la relacion laboral, el concurrir el
trabujador en estado de ebriedad a sus lsbores, se logré en parte unae
seguridad tanto para los demis trabajadores como para los bienes que

componen lo empraesa.
2.- La drogadicecion,

Nuestra legislacion laboral también exime de responsabilidad al
patron, cuando el trabajador sufre un accidente de trahajo, estando bajo

los efectos de algun narcdtico o droga.

En realidad a este es aplicable el mismo comentario de la fraccion
antarior, an virtud de que también un eatado de drogadiccion produce la
perdida de ta voluntad y lo expone ilimitadamente a la realizacion del
riesgo. Aunque tomando en consideracion que muchas veces el usar
algunos de estos narcoticos o drogas en cumplimiento de alguna
preacripcion médicn, en tales casos, el trabajador esta obligado a dar
avizo al patron de dicha condicion y presentarle la prescripeion suscrito

por el médico tratante.
3.- La falte intencional,

Lo legislacion lahoral fija la excluyente de responsabilidad patronal,
consistente en el caso de que el trabajador se ocastone intencionalmente
una lesion, ya sea por si solo o con el auxilio de otra persona, ya que
existiendo la deliberada intencion del trabajador para causarse una
herido, no existirian los elementos que caracterizan la existencia de un

accidente.

Por lo nnterior, el putron quedari eximido de toda responsabilidad
cuendo el trabajador hubiere provocado dolosemente el accidente, pues
cesn la responsabilidad patronal si se provoca el accidente en forma

intencional.
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Lo falta intencional puede causar dos graves consecuencias, la
primera provoca daidos a los bienes de la empresa y la segunda

ocasionarse dafios deliberadamente el propio trabajador.

Caben entonces, todaa las hipoteais de daho intencional, que van,
desde el auto-lesionismo con sus distintos matices, hasta la agravacion
en sus variadas formas, de accion u omision. Cabria a favor del

empleador segun las circunstancias que rodeen el caso, una aceion penal
o simulacion de fraude.

4.- La rifa.

Es otra excluyente de responsabilidad patronal, precisada en el
articulo 488 de la Ley Federal del Trabajo, para esto es necesario tener en
cuenta que en la doctrina se entiende por rifia la contenida de obra y no
de palabra, por lo cual es de pensarse que el trabajador que interviene
desatiende aus labores a fin de participar en un hecho ajeno al trahajo,

por lo tanto resultarin injusto responsobilizar al patron de la
consecuencia de dicha riha,

Le rezon de ln idea planteada en cuanto a la rifie como excluyente de
responsabilidad, responde a que la rina deavirtua el hecho de la

ejeoucion de la labor profesional.

La rika a la que nos referimoa puede suscitarse en horas y lugar de
trabajo, pero ocasionarse por hechos que son ajenos al mismo, como son

cuestiones familiares, politicas, alguna deuda e incluso cuestiones
amOoroRas.

Sin embargo, nuestra legislacion laboral. solo hace referencia a la
rifin, como excluyente de responsabilidad patronal que haya provocado
wn accidente: pero no preveé en ninguna forma el hecho de que el
accidente hubiera sido provocado por rifia siendo ésta, por motivos de
trabajo. puesto que la rina podria tener un nexo de causslidad con Ia

prestacion del trabajo y las lesiones sufridas por el accidente.
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5.- El intento de suicidio.

En estos camos existe 1o que en la doctrina se llama “dolo del
trabajador”, es decir, In intencion, la que debe entenderse no solamente
como la voluntad del trabajador de cumplir el acto que determina el
accidente, sino también el hecho de querer las consecuencias dafosas del
mismo. Es logico y comprensible que en esa situacion ae exima de

responsebilidad al patrono.

Quedando eximido de cualquier responsabilidad el patran, cuando el
trabajador intente suilcidarse ain cuando éste haya realizado ectos
encaminados para ello en el lugar y horas de trabajo; no podria proceder
indemnizacion alguna con cargo al patron, cusndo los actos realizados
por el trahajador en su intento de suicidio no tienen ninguna relacion

con el trabajo.

Aun cusndo no exista ninguna responsabilidad patronal en los casos
seinlados anteriormente, el parrafo ultimo del articulo 488 de la ley
laboral seniala “el patron queda en todo caso obligado a prestar los

primeros ausilios y a cuidar del traslado del trabajador a su domicilio o

a un centro meédico”.

Por lo tanto, el patron tendra la obligacion de proporcionar los
primeros auxilios al trabajador ocurrido un accidente en ¢l trabajo, pues
tal obligacion es considerada de caracter especial como lo dispone el

articulo 504 fraccion Y del mismo ordenamiento legal.

5.4, CAUSAS QUE NO EXIMEN LA RESPONSABILIDAD
PATRONAL

La Ley Federal del Trabajo prevee tres causes que no liberan al
patron de su responsabilidad en los casos de riesgos de trabajo. las
cuales se encuentran seiialadas en el articulo 489 y que estudiaremos o

continuacion.
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1.- El hecho de que el trabajador haya asumido explicita o

implicitamente loa riesgos de trahajo.

Si el trabajador acepta terminantemente o reanliza actos que
manifieaten su voluntad inequivoca, como seria el caso de que firmara un
documento reconociendo en el mismo, los riesgos de trahajo, eximiendo
al patron de responsabilidad alguna, no podrie ser una causa de
liberacion de responsabilidad patronal en razon de que el trabajador esta
renunciando a los derechos que marca la ley a loa trabajadores que
sufran un riesgo de trabajo, sltuacion que resultn legolmente nule, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 6o. fraccion XIII de la Ley Federal

del Trabajo, que a la letra dice:

“Articulo 60. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, por
lo que no producira efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los

derechon, sen estricta o verbal, lo estipulacion que establexca:

Fraccion XHi. Renuncie por paerte del trahajador de cuslquiera de los

derechos o prerrogativas consignadas en las normas de trahajo™.

2- Que el accidente se cauce por descuido o negligencia del

trabajador,

Varios paises reconocen los casos en que el riesgo de trabajo es
debido a la culpa del trahajador, pero nuestro derecho labaral en su
articulo 489, establece que no liherara al patron de responsobilidad ni en
el caso de que el accidente ocurra por torpeza o negligencia del
trabojador, también indica que tampoco liberara ol potron de
responsabllidad el hecho de que el accldente sem causado por

imprudencio o negligencia de algun companero de trahajo.

La imprudencia profesional es la adopatacion del obrero a los riesgos
de su oficio que le hace abandonar todo medida de prevencion o cuidado

en su desempeno habitual. Es una consecuencia ohligada de la costumbre
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en el oficio, desempenado a veces durante largoo anos, y se debe a la

imposibilidad de atender constantemente a los peligroa que lo rodean.

Fl obrero vive el peligro, se familiariza con él y en muchas ocasiones
olvida las recomendaciones de la prudencia. Por otro lado la monotonia
del trabajo aumenta el cansancio, formandose una especie de habito o
inconciencia del trabajador, que es una de las causas principales de

accidentes en el trabajo.

Estublecer uno excepcion de responsabilidad bazada en la culpa
grave o imprudencia temeraria o Inexcusahle del trabajador conduciria a
inconvenientes de orden practico, el mayor sin duda, es la dificultad que
eziste para graduar la culpa, que habria sido estimado siempre grave por
el patron con el fin de evitar la reparacion, lo que iria en detrimento de
losa intereses de los trahajadores, en favor de los cuales ha sido

eatahlecida la reparacion legal.

3.- Que el accidente sea causado por imprudencia o negligencia de

algan companero de trabajo o de una tercera persona.

Un accidente ameri considerado como de trabajo y por tanto,
indemnizable ai exiate uno relacion entre el hecho y el trabajo, oun
ocuando haya ocurrido fuera del lugar v de las horas de labores. Y sl el
accidente es caunado por imprudencia o negligencia de un tercero o de
un companero de la victima, las lesiones o la muerse que le produzea el

accidente al trabajador seran indemnizahles cuando tengan su causa en
el trahajo.

Un accidente de trabajo sc califica como tal. cuando haya una
relacion de causa-efecto entre la prestacion de trahajo v la lesion sufrida
por el trabajador; constituyendo un accidente indemnizable. el que sc
produce en ejercicio o con motivo del trahajo, porque este lo realizo ¢l
trabajador por cuenta ajena y si el trabajador sufre un accidente fuera

del lugar de trahajo, es porque tenia la ohligncion de cumplir ordenes del



patron por eatar subhordinado a él, existiendo por tanto, una relacion
cauaal entre el accidente y la ocupacion profesional o de oficio de la

victima.

Sin embargo, cuando un tercero le ocasiona lesiones e incluso la
muerte a un trabajador, por cuestiones privadas, sin ninguna relacion
con el trabajo, no existira un accidente con caracter de laboral, aun

cuando acontezca en el lugar y horas de trabajo.

Por lo que toca e la carga de la prueba, esta queda a cargo del patron
para eximirse de responsabilidad cuando el accidente ocurra en el lugar
y horas de trabajo. Y sera a cargo del trabajador probhar que el accidente

fue causado por un tercero fuera del lugar y horas de trabajo.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La prestacion de servicios que se deriva de la relacion
laboral puede ocasionar los accidentes y enfermedades que conatituyen

lo que se denomina riesgos de trabajo.

SEGUNDA.- Las causas de los accidentes y enfermedades de trahajo,
tienen su origen en la interrelacion del hombre con los elementos de
trabajo y con los diversos agentes nacivos presentes en ¢l medio
ambiente laboral, consecuentemente la deficiencia en alguno o varios de

dichos factores pueden producir un riesgo profesional.

TERCERA.- La responsabilidad del potron surge o consecuencia de
un riesgo creado, inherente a la actividad misma que realiza el

trabajador, y al incumplimiento o violacion de sus obligaciones,

CUARTA.- Los accidentes representan una pesada carga para ln
sociedad, tanto en sufrimientos humanos como en pérdidas materiales;

prevenirlos, es un objetivo vital y apremiante.

QUINTA.. Por lo que toca a las disposiciones contenidas en la Ley
Federal del Trabajo. es necesario que exista una supervision de las
mismas, por parte de la Inspeccion del Trahajo, para asi. obligar o que
dichas normas sean cumplidas estrictomente por patrones v

trabajadores, a fin de poder evitar un infortunio de trabajo.

SEXTA.- El establecimiento de medidas de prevencion eficaces en
todas los empresas, propiciara en forma considerable ¢l aumento de la

productividad por parte de loa trobajadores, heneficiandose en cadena,



empresario, trabajador y hasta en ultima instancia el propio consumidor.

al poder adquirir los productos a un precio mas accesible.

SEPTIMA.- Como marcos legislativos la Ley Federal del Trabajo se
limita a determinar las prestacionesa de los trabajadores y a indemnizar
pagando la vida del trabajador o blen sus facultades disminuidas.
Mientras que Ila Ley del Seguro Social ahonda mas, otorgando pensiones

de por vida por conceptos de incapacidad o muerte.

OCTAVA.- Es conveniente desarrollar y llevar a cabo planes y
programas informativos de seguridad e higiene, para evitar posihles
riasgos. Ademas debe intensificarae la difusion de las normas preventivas
en los diferentes medios de difusion 0 comunicacion masiva, para crear

entre patrones y trabajadores una conciencia de seguridad.

NOVENA.- Dar a conocer informacion sobre los altos costos
ocasionadas por los riesgos de trabajo y el impacto que éatas tienen en
nuestra economia, con ¢l fin de que entre la poblacion economicamente
activa se haga una reflexion en este aspecto, y de eata manera tomen un
especial interés en las medidas de prevencion y con ello se reduzcan los

accidentes de trabajo.

DECIMA.- A nuestro modo de ver, en la realidad actual, los recursos
econdmicos que se erogan para subsanar los rlesgos de trabajo, son
sBuperiores a los costos que esta realizando el Seguro Social para el
desarrollo de acclones preventivas de dichos riesgos. Por elio deben
incrementarse mayores recursos encaminados a desarrollar nuevos
planes y programas de prevencion de riesgos en beneficio de o

colectividad,
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