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INTRODUCCION

En los dltimos afios, los sistemas financieros a nivel nacional e internacional se han
caracterizado por presentar un panorama muy dindmico, y como respuesta a 10s procesos
de intermacionalizacion y globalizacién de los mercados, los esquemas de supervision asf
como los marcos legales que regulan las actividades bancarias s¢ han modificado con el
fin de adecuarse a las condiciones vigentes en los mismos.

Los pafses desarrollados como los menos desarrollados han buscado siempre tener un
sistema bancario estable, para evitar una crisis en el sistema de pagos del pafs; aumentar
el indice de ahorro; promover el desarrollo y crecimiento de la intermediacidn
financiera; y proteger a los pequefios ahorradores de las pérdidas producidas por los
bancos declarados en quiebra, )

Las quiebras o problemas bancarios que se presentan puede: resolverse mediante
reacciones espontdneas de mercado o mecanismos institucionales. Las reacciones
espontdneas de mercado son mecanismos resultantes de la dindmica propia del sistema,
que implican la pérdida de los depdsitos por parte de los ahorradores en caso de
producirse la quiebra de un banco, y pueden traducirse en crisis sistémicas al
materializarse los riesgos de liquidez y contagio.

Entre los medios utilizados por el Estado para lograr la cstabilidad bancaria, se
destacan;®

+ Una moderna regulacidn de la actividad bancaria tendiente a que no se produzca la
situacién de insolvencia de una entidad de crédito. La necesidad de una autorizacion
administrativa, la dispersién del riesgo en Ja composicién del activo, la existencia de
ciertos coeficientes, los tipos de actividades a las que pueden dedicarse; los préstamos
e inversiones que pueden realizar y los niveles de capital que deben mantener, ete.,
son medidas que tienden a garantizar la solvencia de la banca,

Ver H. Tallcy, Samuc) y Mas, Ignacio. X/ Seguro de Depositos en los Palses en Desarrollo. 1991,
Traduccién Coordinacién de Investigacion y Desarrollo de la C.N.B. México.
@ Lasi,. Juan. El Seguro Sobre los Depositos Bancarios y Posibilidades de Aplicacion en Venczuela,
Publicacion de) Banco Central de Venczuela. Caracas. 1961,



« La vigilancia y fiscalizacién de los bancos, para asegurar el cumplimiento por parte
de los mismos, de las leyes y reglamentos y para impedir que incurran en actividades
que no se apeguen a las sanas précticas bancarias.

« Finalmente, los gobiernos han autorizado a sus bancos centrales a otorgar préstamos
a las instituciones de crédito que estén experimentando presiones de liquidez; con
ello, se puede prevenir que tales problemas se conviertan en problemas de
insolvencia.

Las soluciones institucionales, como la reestructuracién de entidades con dificultades
especificas o del sistema financiero en problemas mds o menos generalizados, son ttiles
cuando las causas de la crisis derivan de situaciones exdgenas, de la mala administracién
de los bancos o bien de una regulacién y supervisién inadecuadas. Sin embargo, estas
medidas causan la impresién de que el negocio bancario se encuentra protegido en exceso
y gencralmente implican costos elevados.®

El establecimiento de un sistema institucional de garantfa de depdsitos, representa una
postura alternativa a las anteriores. Se trata de mecanismos establecidos dentro del
funcionamiento de los mercados, que a su vez constituyen medidas cspecificas tendienles
a resolver problemas individualizados, o bien, a reducir los riespos y consecuencias de
una crisis bancaria. Un sistema de proteccidn de esta naturaleza se instrumenta mediante
mecanismos que garantizan los fondos captados del piiblico por una entidad a través di
instrumentos de depdsito, o bien, que auxilian a las entidades con problemas de solvencia
para resolverlos sin transmitirlos al sistema. Por su cardcter preventivo, coadyuvan a
mantener el buen funcionamiento del sistema financiero y, en caso de presentarse una
crisis, reducen en cierta medida sus consecuencias negativas,

Los sistemas de garantia de los depdsitos deben promover la estabilidad del sistema
financiero para evitar trastornos en el sistema de pagos de la economia y favorecer tanto
¢! ahorro interno como el crecimiento de la intermediacidn.

La razén de ser de los sistemas explicilos e implicitos de proteccién a los depositantes es,
principalmente, que el dafio causado por el fracaso de un banco, a diferencia del

@ Revista Bimestral de la Comision Nacional Bancaria No. 17, scpticmbre-octubre de 1993, p.p. 5.



provocado por la quiebra de empresas no financieras, no se limita al que sufren en forma
directa, los depositantes y accionistas, sino que afecta el mecanismo de pagos y el
entomo econdmico; pero el peligro principal es la pérdida de la confianza, lo que
posiblemente produzca un estado de pdnico generalizado y s¢ presenten situaciones de
retiros masivos de depdsitos bancarios.

Respecto a estos sistemas de proteccidn realicé mi trabajo de tesis, a través del cual
pretendo demostrar la importancia que tienen estos sistemas para evitar crisis en los
mercados bancarios.

Mi trabajo parte del estudio de los sistemas de proteccién a los depositantes, En el
mismo hago un amplio estudio de los sistemas implicitos y explicitos, detallando sus
caracterfsticas,

En seguida entro al estudio de las experiencias que han tenido pafses como: EE.UU,,
Alemania, Espafia, Argentina, Chile y Venezuela,

En el capitulo 1II hablo de la experiencia en México, a través del Fondo Bancario de
Proteccidn al Ahorro (FOBAPROA),

Por iltimo, comento a grandes rasgos, la forma en la que se realiza la supervisién del
sistema financiero mexicano.
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CAPIiTULO PRIMERO

SISTEMAS DE PROTECCION A LOS DEPOSITANTES

1. DEFINICION

A. Sistemas implicitos y explicitos

Los sistemas de proteccién a los depositantes los vamos a dividir en sistemas implfcitos y
explicitos, por lo que a continuacidn me permitiré exponer un concepto de cada uno de
ellos, para entender mejor los mismos:

Los sistemas de proteccidn implicitos se caracterizan porque el gobiemo otorga su
proteccién a los ahorradores de manera discrecional, sin que existan ordenamientos
legales que le confieran tal obligacién ni reglamentaciones que establezcan de antemano
la cobertura de la proteccién y demds medidas a tomar, ni existe un seguro o fuente de
financiamiento previamente establecido; generalmente, los recursos son a cargo del
presupuesto.™

En cambio, los sistemas explicitos de seguro de depdsitos, son aquellos que se establecen
o0 crean mediante la promulgacion de una ley, en la cual se conlemplan las reglas y
procedimicntos para la operacién del sistema,

“ Mas, Ignacio y Talley H, Samucl. Deposit lnsurance in Developping Countrics, Finance and
Development, 1990, p.p. 10 y siguicntes.



II. FINALIDADES
A. Sistemas implfcitos

Las finalidades de los sistemas implfcitos de proteccidn son promover la estabilidad y el
desarrotlo del sistema bancario, asf como resarcir total o parcialmente a los ahorradores
por las pérdidas de sus depdsitos ocasionados por la quiebra de una institucién,

Para el cumplimiento de estas finalidades, el gobierno puede otorgar proteccidn a los
depositantes de un banco con graves problemas o en situacidn de quiebra, de las maneras
siguientes;

o Hacer pagos directos a los depositantes o tomar medidas para que los depdsitos del
banco en quiebra sean asumidos por otro banco.

+ Promover y otorgar apoyo econdmico para llevar a cabo la fusién de un banco en
problemas con otro banco que no los tenga.

o Adquirir algunos o todos los activos no productivos del banco en dificultades, a su
valor en libros y en forma concomitante, inyectar nuevo capital a {in de rehabilitar a
la institucién, lo cual equivaldria a una nacionalizacién,

La proteccidn que nos ocupa, fue puesia en prictica en México cuando la banca privada
fue nacionalizada en septiembre de 1982, al establecerse en el Arifculo Cuarto del
Decreto expropiatorio que "El Ejecutivo Federal, garantizar4 el pago de cada uno de los
créditos que tengan a su cargo las instituciones a que se refiere este decrelo”. Con dicha
disposicion se hacfa evidente la intencién de otorgar proteccién implicita con la finalidad
de dar confianza a los ahorradores, ante la gravedad de la medida y asf disminuir la
posibilidad de un retiro masivo de fondos.



B, Sistemas explicitos

Estimo que las finalidades que sc persiguen con el seguro de los depdsitos bancarios son
mds amplias que las de los sistemas implicitos, como se puede ver en seguida:

Proteger los ahorros dei puiblico de la pérdida causada por la quiebra de un banco.

o Proteger el circulante en manos del piblico, o sea la capacidad de pago de la
comunidad, A los érganos reguladores les da tiempo cuando la situacidn de algdn
banco se deteriora, de disponer fusiones u otras soluciones factibies, al reducir el
riesgo de pdnico y retiros masivos.

« Conlribuir al desarrollo de un sistema bancario en el que, tanto los bancos grandes
como los pequefios, atraigan depdsitos bdsicos,

+ Disminuir las amenazas de retiros que causan iliquidez, cuando el piblico se entera

de que un banco estd en dificultades.

En el siguiente cuadro vemos con qué sistema de seguro de depdsito -implicito o
explicito- cuentan algunos pafses:

SISTEMAS DE PROTECCION IMPL{CITO Y EXPL{CITO

Con sistemas de proteccién Belice.

implicito

Con sistemas de proteccidn Alemania, Argentina, Canadd, Costa Rica,

explfcito Chile, Colombia, Espaiia, Guatemala, Japén,
México, Peni, Portugal, Reino Unido,
Repiiblica Dominicana, Venezuela,




111, CARACTERISTICAS

Los sistemas de proteccidn gue nos ocupan tienen caracterfsticas distintas,
Implicitos. Prescntan las siguientes:

« Garantfa o aseguramiento de los depdsitos, otorgada por el gobierno.

+ Proteccién de los depositantes no reglamentada.

+ Discrecionalidad para determinar la cuant{a y demds medidas a tomar de la
proteccion.

+ No existe un seguro o fuente de financiamiento previamente cstablecido.

» Los recursos por lo general son a cargo del presupuesto.

SISTEMAS IMPLICITOS
Q Proteccién del Gobierno

* Discrecional

No hay disposiciones
legales

No existe reglamentacién
* Cobertura no definida
Recursos del presupuesto




Explfcitos, Se crea un seguro de depdsitos, con un conjunto de reglas y procedimicntos

claros, y que describen detalladamente el funcionamiento del sistema,

SISTEMAS EXPLICITOS

* Existen leyes y reglamentos

! : ’
SISTEMA USADO POR LA MAYORIA
DE LOS PAISES

SISTEMAS EXPLICITOS
OBJETIVOS

0 Fomentar la estabilidad
financiera

Q Proteger los intereses del
publico
Q Evitar las crisis bancarias




1) Tipos de instituciones finnucieras susceptibles de ser aceptadas en el fondo de

Seguro

Si el objetivo principal es proteger ¢ mecanismo de pagos, el sistema podrfa limitarse a
los bancos comerciales y a cualesquiera otras institucioncs que emitan instrumentos de
depdsito,

En aquellos paises que tengan cste tipo de objetivos més amplios, como: proteger a los
pequefios ahorradores, promover el ahorro en la sociedad, ¢ impulsar el desarrotio del
proceso de intermediacidn financicra, es conveniente que ¢l seguro de depdsito incluya a
todos los tipos de instituciones que estén autorizadas para recibir depdsitos del piblico.

Es también posible que un pafs limite el seguro 2 uno o varios tipos de instituciones de
depdsito con el fin de promover su desarrollo con respecto a otras instituciones,

En algunos paises en desarrollo, s6lo los bancos comerciales pueden pertenecer al seguro
de depdsitos.

Consiilero que es mds conveniente incluir a tedos los tipos de instituciones en el sistema,
en virtud de que:

o Si algunas instituciones no aseguradas comienzan a sufrir retiros masivos, éstos
podrian generalizarse a instituciones que s{ cuentan con el seguro; y

o El no tratarse de un seguro general, podrfa significar ventajas para algunas
instituciones que operen dentro de la competencia del mercado, pues en épocas de
tranquilidad, los depositantes y ahorradores tendrfan preferencia por aquéllas que
ofrecieran mayores rendimientos sin distinguir i, a la par, conllevan mds riesgo
mientras que, en periodos de crisis, esa misma clientela cambiarfa sus fondos a
instituciones que contasen con un sistema de seguros de depdsito, lo cual implicarfa
distorsiones en el sector financicro,

i1



ENTIDADES PARTICIPANTES EN LOS SISTEMAS EXPLICITOS
Q Bancos

Q Otras instituciones o entidades financieras

» Fiduciarias y financiadoras de créditos, ejemplo: Canad4d

» Sociedades financieras, ejemplos: Chile, Costa Rica y Peri

« Corporaciones financieras de ahorro y vivienda, de financiamiento
comercial y sociedades de capitalizacién, ejemplo: Colombia

+ Cajas de ahorro y cooperativas de crédito, ¢jemplo: Espaiia

» Cooperativas de crédito y asociaciones de crédito laboral, ejemplo:
Japon

» Exclusivamente asociaciones de ahorro y préstamo para la vivienda,
ejemplo: Repiblica Dominicana

2) Tipos de depésitos o instrumentos que deben incluirse en el seguro

La finalidad primordial de un sistema de seguros de depésitos ¢s la proteccién del
ahorro. La trascendencia que reviste la capacidad de ahorro de una comunidad es bicn
conocida por todos. El ahorro interno es la fuente primaria de la inversion, sin la cual un
pafs no puede lograr los bicnes de capital requeridos para alcanzar un adecuado
desarrollo econdmico. Se necesita ademds que la colectividad posea una propension a
ahorrar arraigada y estable, ya que ésta representa el punto de partida para el
mantenimiento del volumen de fondos necesitados para la inversién.

Es sabido que las razones por las cuales las diferentes personas ahorran, varian de
acuerdo con su cultura, sus creencias religiosas, sus costumbres, elc., y el mismo Keynes
contempla ocho "motivos generales... de cardcter subjetivo que impulsan a los individuos
a abstenerse de gastar sus ingresos”. Estos son la precaucién, la previsién, el cdlculo, el
mejoramiento, la independencia, el espiritu de empresa, el orgullo y la awricia.”

@ John Maynard Keynes, Teorla general de la ocupacidn, el interés y el dinero.
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Fl sistema de seguros de depdsito cumple con el cometido de fomentar 1a confianza en
los bancos por parte del piblico y estimula indirectamente a la comunidad hacia una
mayor propensién a ahorrar y, por otra parte, un mayor grado de confianza en los
bancos desalienta el atesoramiento doméstico, fendmeno altamente perjudicial,
especialmente para aquellas economias en proceso de desarrollo, las cuales necesitan de
todo su potencial crediticio."(6

Desde este punto de vista los sistemas de seguro de depdsito deben amparar a todos los
depésitos que la clientela de los bancos les conffan bajo diversas modalidades e
instrumentos, independientemente de los Ifmites que cada esquema prevenga y que es
variable seguin los diferentes pafses.

INSTRUMENTOS SIST, EXPLICITOS
ASEGURADOS

Q Depésitos a la vista

Q Depésitos a plazo

Q Depésitos en divisas

O Depésitos de ahorro

Es de gran importancia que en las reglas bajo las cuales operan un sistema de seguro de
depdsitos determine qué tipo de depdsitos se incluirdn y cudles no.

(L]

Lasi, Juan. £/ _Seguro sobre los depbsitos bancarios y sus posibilidades de su aplicacion en
Venezuela, publicacién auspiciada por el Banco Central de Venezuela, Caracas, 199).



La regla general es que los sistemas de seguro de depdsitos deben apoyar a todos los
depésitos de la clientela, ya que su finalidud general es la proteccidn al ahorro; sin
embargo, existen las siguientes excepeiones:

« Depésitos del extranjero en baucos del pais, y2 que no forman pane del sistema
bancario nacional, ni del circulante nacional, como tampoco del ahorro interno.

« Depdsitos del pafs en bancos extranjeros, ya que el seguro de depdsilos deberd
otorgarse sélo a los bancos que puedan ser objelo de supervisidn por las autoridades
respectivas del pafs en cuestion,

» Depé6sitos denominados en moneda extranjers, en virtud de que no son
considerados como parte de! activo circulante del pafs y en consecuencia se juzga que
no necesitan estar asegurados para proteger el mecanismo de pagos.

3) Sistemas piiblicos y privados

Los seguros de depdsito pueden ser piiblicos o privados de acuerdo tanto con la entidad
que jos ampara como con su administracin y financiamiento, podemos distinguir cinco
grupos:

- Sistemas con garantfa gubernamental incondicional, administrados y financiados
totalmente por el gobiemno.

- Esquemas manejados por el gobierno a cargo de una corporacién de seguro de

depdsitos independiente que estd financiada, cuando menos parcialmente, por los
bancos asegurados.

- Corporaciones de seguro de depdsitos auspiciadas por el gobierno y administradas por
representantes tanto de éste como de los bancos.

- Esquemas dispuestos por mandalos o propiciados por el gobierno, pero que son
propicdad de los bancos y administrados y financiados por ellos.

14



~ Sistemas que implican acuerdos voluntarios privados entre los bancos para ascgurarse
mutuamente sus depdsitos, sin participacién gubernamental alguna,

CONTROL Y ADMINISTRACION
0 Sistemas con intervencién del Gobierno:

= A cargo del Gobierno, ejemplos: Argentina, Costa Rica, Chile,
Guatemala, Espaia, México, Repiblica Dominicana.

= A cargo del Gobiemno y las entidades financieras, ejemplo:
Peni.

= A cargo de una corporacién independiente (financiada por el
Gobierno y las Instituciones), ejemplos: Canadd, Colombia,
Portugal, Venezuela.

* A cargo de las entidades financieras (propiciados por el
Gobierno y financiados por las instituciones) ejemplo: Japon.

Q Acuerdos voluntarios entre fas instituciones (E! Gobierno
no interviene en su creacién, administracién o financiamiento)
ejemplos: Alemania, Reino Unido.

En general, los pafses en desarrolio dependen en mayor medida de la participacién del
gobierno en los sistemas de seguro de depésitos que en los pafses desarrollados. Varios
factores pueden encontrarse en el origen de esta lendencia:

~ En los pafses desarrollados, los bancos tienen la fortaleza financiera para absorber el
costo adicional del seguro de depdsitos y enfremtar pasivos contingentes
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polencialmente altos, mientras que estos factores podrian constituir una carga excesiva
para los bancoes de los pafses en desarrollo;

Dado que los sistemas bancarios de los pafses en desarrollo son pequeiios, la actividad
bancaria estd muy inlerrelacionada y, por ende, el seguro mulio no serfa viable;

- El régimen patrimonial de los bancos en los pafses ¢n desarrollo se inclina mds hacia
el gobierno y es razonable que el mismo esté directamente implicado en el
aseguramiento de sus propios bancos;

- La administracién privada de un sistema de seguro de depdsitos tenderfa a drenar los
recursos administrativos de por si limitados, de los bancos privados en muchos pafses
en desarrollo.

Considero que, los sistemas de seguro de depésitos de los pafses en desarrollo
posiblemente logren mejor sus objetivos de preservar la confianza del piblico, promover
el desarrollo del sector financiero y proteger los depdsitos pequefios si emplean un
sistema piblico o cuasipiblico (un sistema administrado en forma conjunta por
funcionarios del gobierno y de los bancas, pero con alguna forma de respaldo financiero
gubernamental). Normalmente, deberdn evitarse los sistemas privados que dependen
solamente del sector bancario desde el punto de vista financiero, ya que son susceptibles
de no poder enfrentar con éxito una crisis bancaria,

Otra posibilidad para disefiar un sistema de seguros de depdsitos privado es que sed
proporcionado por organizaciones no bancarias, siendo el proveedor mds faclible el
sector de los seguros, aunque existen diversas razones para poner en duda la viabilidad
de esta medida. En primer lugar, en la mayorfa de los pafses en desarrollo el sector
bancario es mucho m4s importante que el de los seguros, de manera que este sector no
cstarfa en capacidad de garantizar un seguro de depdsitos. En segundo lugar, aun cuando
el sector aludido tuviera esa capacidad, no resulta evidente que las aseguradoras descen
garantizar un seguro de depdsito en virtud de que las quicbras bancarias suelen ser
eventos generalizados. En tercer lugar, las compaiifas de seguros probablemente no
estarfan dispuestas a asegurar depésitos a menos que tuvieran Ja posibilidad de cerrar los
bancos insolventes, facultad que dificilmente el gobierno les otorgarfa. Por dltimo, es
posible que las compaiifas de seguros deseen tener la facultad de rescindir el seguro de
determinados bancos. Sin embargo, la accién de cancelar ¢l seguro pucde precipitar
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retiros masivos de depdsitos en el banco en cuestién y llevarlo a la quiebra. Cabe dudar
que ¢l gobicrno esté dispuesto a otorgar a una aseguradora privada ese grado de control
sobre el destino de fos bancos.

4) Sistemas obligatorios y voluntarios

Los sistemas de seguro de depdsitos pueden ser obligatorios o voluntarios. En la mayoria
de los paises en desarrollo (y en casi todos los pafses desarrollados), los bancos deben
pertenecer al sistema, El dnico sistema realmente voluntario en el mundo en desarrollo
actualmente es el de Argentina. El sistema que se estd desarrollando en el Brasil serd un
sistema mitad obligatorio, mitad voluntario; los bancas universales deberdn ser miembros
del sistema mientras que todas las instituciones tendrdn la opcién de pertenecer a €l o no,

ADHESION A LOS SISTEMAS DE PROTECCION
0  Obligatoria (La mayoria de los pafses)

Q  Voluntaria (Alemania, Argentina y Espada con incentivos
de recibir financiamicnto del Banco Central)

Q  Mixta (Ningiin pafs)

El sistema de seguro de depésitos en Espaiia es técnicamente un sistema voluntario, pero
para ios bancos existe un gran incentivo de pertenecer a él, pues siendo miembros
yueden recibir cualquier tipo de financiamiento del banco central.



La principal desventaja de un sistema voluntario es que podrfa exacerbar la inestabilidad
bancaria, pues muy probablemente conduciria a dos niveles: una parte protegida y la otra
no. En periodos tranquilos, algunos depositantes -generalmente 1os de cuentas de gran
cuantfa y con amplios conocimientos de las finanzas- se inclinen a mantener sus
depdsitos en bancos no protegidos a fin de obtener de éstos mayores tasas por estar
asumiendo un riesgo ambién superior. Durante una crisis, sin embargo, la preferencia
basada en la relacién riesgo/rendimiento de este tipo de ahorradores puede cambiar
drdsticamente y provocar la transferencia de sus depdsitos a bancos protegidos,
moviinientos éstos que podrfan ser importantes y someler a la entidad acreditante de
dltima instancia a una presién considerable.

Un sistema voluntario podrfa provocar 1a inestabilidad de sus miembros, pues los bancos
en buena posicién tenderfan a retirarse del sistema si las quiebras bancarias aumentaran
rdpidamente y se les exigiera el pago de primas especiales particularmente altas a fin de
reconstituir el fondo de seguro.

Si bien parecen existir suficientes argumentos para establecer un sistema de seguro de
depdsitos obligatorio, otros, en sentido contrario, sefialardn que en un sistema bancario
mixto, los bancos estatales no deberdn estar obligados a pertenecer a €}, toda vez que ¢!
gobierno no permitird que quiebren. Otra razdn es que la entidad aseguradora, en caso de
ser propiedad del gobierno, podrfa conceder a los bancos estatales un mejor tratamiento
que a los bancos privados.

El argumento contrario es que, en un sistema bancario mixto, los bancos piblicos y
privados deberdn recibir un tratamiento paralelo para que se pueda mantener la igualdad
competitiva. En consecuencia, si los bancos privados estdn obligados a pertenecer al
seguro de depdsito, los bancos publicos deberdn hacerlo también. De no suceder asf,
ambos tipos de bancos terminarfan contando con alguna forma de proteccidn de los
depdsitos (los privados a través del seguro de depdsitos y los piblicos a través del apoyo
del gobiemo), pero sélo los bancos privados tendrfan que pagar por dicha proteccion,
mediante primas de scguro.



5) Grados de cobertura de los seguros de depdsito

En los seguros de dep6sito, la cobertura que se ofrece a los depositantis individuales
puede ser: parcial, total o discrecional.

SIST, EXPLICITOS

COBERTURA
A Parcial $ %
0 Total

a Discrecional

Cobertura Parcial: Cuando los depésitos se aseguran hasta un delerminado monto
méximo que normalmente es suficiente para proteger de manera fntegra a los pequeiios
ahorradores, pero no asf a los clientes importantes que, por lo general, son mds lutbiles y
mejor informados.

COBERTURA PARCIAL

QO  Alemania 30% (Capital legal)
Q  Argentina US $ 3,000

0O Canadd US $47,280

Q Colombia US $ 13,290

Q  Costa Rica US $ 7,290

Q  Chile (dep. plazo) US $2,954

Q  Espaiia US $ 13,274




Q  Japén us $ 89,780
O Peni US $ 2,610
Q  Reino Unido UsS $22,100
U Rep. Dominicana UsS § 8,000
Q  Vencuwela Us $ 3,127

Cobertura total, En este, todos los ahorradores -tanto los grandes como los pequeiios-
estarfan completamente asegurados y, ademds, el sistema bancario contaria con un alto
nivel de proteccién en lo que se refiere a los retiros masivos contagiosos, toda verz que
los depositantes no tendrian motivos para proceder a ello pues confiarian en la capacidad
del ente asegurador para cumplir sus obligaciones en caso de quicbra de bancos,

Es de sefialarse, que resulta inconveniente un seguro al cien por cienlo ya que se
etiminarfa la disciplina de! mercado, pues los bancos tenderfan a asumir mayores riesgos.

COBERTURA TOTAL
MEXICO CHILE

A TRAVES DE LA PROTECCION
A LA SOLVENCIA DE LAS SOLO DEPOSITOS
INSTITUCIONES A LA VISTA

20



Cobertura discrecional, El esquema de cobertura discrecional funcionaria igual que uno
de cobertura limitada en tanto no exista una amenaza que afecte a todo el sistema
bancario, pero puede convertirse en un sistema de facto, con ¢l cien por ciento del
seguro, si dicha amenaza ¢s lo suficientemente grave como para que la disciplina del
mercado se vea disminuida.

En relacién a la cobertura de los seguros de depdsito, cabe comentar que no existe
uniformidad en los pafses al grado mdximo de cobertura en los mismos.

En la mayorfa de los pafses €l tope es susceptible de modificarse en diversas épocas para
tener en cuenta los cambios en los fndices de precios, ¢l estado financiero del fondo de
seguro y/o las meltas establecidas en las polfticas del pafs. En Bélgica, por ejemplo, la
cobertura puede ser reducida si el fondo de seguro no es lo suficientemente amplio para
satisfacer todas las reclamaciones.

En el siguiente cuadro se muestra la cobertura méxima por depositante en diferentes
paises:
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Pafs
us

Argentina
Austria
Bélgica
Brasil
Canadéa
Chile(compl)
Colombia
EE.UU.
Espafia
Filipinas
Francia
Holanda
India
Japén
Kenia
Nigeria
Noruega
Reino Unido
Suiza
Turquia
Yugoslavia

Cobertura mdxima por depositante

Ao

1988
1986
1985
1988
1986
1981
1988
1980
1981
1988
1985
1986
1980
1986
1985
1988

1982
1984
1983

Valor en mo-
neda tocal

A 21,000
AS 200,000
FB 500,000
OTN 3,500
c$ 60,000
T.V. 250
$Col 200,000
$uUs 100,000
Ptas 500,000
P 40,000
FF 400,000
FL 35,000
Rs 30,000
Y 10,000,000
K sh 100,000
N 50,000

ilimitada
PDS 10,000
FS 30,000
LT 3,000,000

ilimitada

Valor Valor
délares US ddlares
1993
8,416 10,442
13,100 17,145
8,421 11,434
16,500 20,472
43,181 56,615
5,061 8,665
668 838
100,000 194,346
16,248 27,819
1,896 2,352
44,518 60,446
14,286 18,730
3,818 7,414
59,340 77,802
6,086 8,264
10,860 13,474
ilimitada
17,505 27,167
12,768 18,085
13,306 19,452
ilimitada
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De los tres esquemas de cobertyra comentados: limitada, al cien por ciento y
diserecional, una de las corrientes de opinidn es que el seguro al cien por ciento debe
evitarse ya que supone un grado insostenible de ricsgo moral. Este factor es
indudablemente el motivo por el cual casi todos los paises que han creado un sistema de
scguros de depdsito han optado por una cobertura limitada o la discrecional; la ventaju de
esta Gltima es que, en el caso de iniciarse un retiro masivo de fandos por contagio, se
cuenta con un mecanismo institucional para lograr que se detenga, siempre y cuando ¢l
seguro de depdsito cuente con los recursos adecuados para proceder a ello.

Con un sistema de cobertura limitada, dicho mecanismo no estarfa establecido y, por
consiguiente, el pais tendria que recurrir a una de estas dos alternativas:

~ Tratar de detener los retiros de pdnico mediante la sdpida instrumentacidn de un
sistema de proteccién implicito dirigido a los depositantes no asegurados; o

- Seguir exponiendo a los depositantes no ascgurados a las pérdidas potenciales y
depender del mecanismo de acreditante de ditima instancia para manejar dichos retiros
generalizados, independientemente de su magnitud y forma.

6) Financiamiento del Sistema de Seguro de Depésitos

La mayorfa de los seguros de depdsito operan sobre la base de mantener un fondo para
absorber las pérdidas que llegan a presentarse. La capacidad de un seguro de depésitos
para cumplir con sus obligaciones depende principalmente de:

Capitalizacidn inicial del fondo;
Monto de las primas pagadas por los bancos asegurados a lo largo del tiempo;
Monto de los pagos efectuados para resolver situaciones de quicbras bancarias; y

Capacidad del fondo para recibir préstamos o aportaciones adicionales de capital
cuando se agotan sus recursos.

Algunos pafses en desarrollo han enfrentado serias dificultades en el manejo y operacién

de los sistemas de seguros de depdsito que establecieron, precisamente por ser precarios
los montos iniciales de los fondos respectivos.
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Entre 1984 y 1988, el seguro de depdsito de las Filipinas tuvo que enfrentarse a 1a
quicbra de aproximadamente 140 bancos que representaban el 6% de los depdsitos totales
de! sistema bancario, Por insuficiencia de recursos del fondo, la entidad aseguradora
hubo de recurrir a imporiantes préstamos para cubrir  sus obligaciones vy,
concomitantemente, aument$ las contribuciones que deberfan cubrir los bancos, con el
efecto de reducir las utilidades de un sistema bancario de por sf problemdtico,

Kenia, en 1985, y Nigeria en 1988, respectivamente, enfrentaron problemas de la fndole
anotada. E! primer pafs, no aporté al seguro de depdsito un capital inicial, y el gobicrno
nigeriano sélo lo provey6 de capital inicial por un monto equivalenle a una milésima
parte de los activos totales del sistema bancario.

También en pafses desarrollados se enfrentan severos problemas a pesar de que,
razonablemente, existfan providencias satisfactorias para la operacidén del scguro de
depdsito. Estados Unidos es el ejemplo actual -y desde aflos atrds- de esta situacién.

A mediados de los ochenta, 1a Corporacién del Seguro Federal de Depdsitos (FDIC por
sus siglas en inglés), sufrié cuantiosas pérdidas que socavaron su fondo por las quicbras
de muchos bancos.”

Formas de contribuir al Fondo

Existen dos formas fundamentales mediante las cuales se financian los seguros de
depdsitos a través de contribuciones de los bancos:

Primera: Establecer un fondo y requerir 2 los bancos el pago periddico de primas o
aportaciones para incrementario,

Segunda: Cobrar una contribucién especifica cuando las circunstancias lo requicran,

O Boletin Espocial, Resumen ejecutivo y opiniones al plan para reformar el sistema bapcario

estadounidense, editado por el Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, A.C.
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Base para determinar las contribuciones

Los dos pardmetros mds probables de usarse como base para la delerminacion de las
contribuciones son los depdsitos ascgurados y los depdsitos totales; ambos han sido
empleados en los seguros de depdsito por la mayoria de {os pafses.

La razdn principal para utilizar como base a los depdsitos asegurados es que tiene visos
de ser justo: La base para determinar las contribuciones deberd equipararse con el grado
de proteccidn que se olorga a los ahorradores. En cambio, el empleo de los depdsitos
totales como base no parece justo ya que, en muchos casos, dicha base podria ser
superior al grado de proleccidn ofrecido.

Tasas fijas y tasas variables

Las corrientes en este aspecto se inclinan definitivamente por las tasas fijas, por cuantc
los problemas de evaluacién relacionados con el establecimiento de un sistema de tasas
variables son considerables,
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En el siguiente cuadro se muestran las tasas de las contribuciones cobradas a los bancos

en diversos paises:

NOTA:

Encuesta sobre costos del seguro de depdsites para los bancos

Tasa anual de

contribucidn
%
.20
.10
.94
.90
.70
.50
.40
.36
.35
.32
.30
.25
.20
.15
.12
0.10
0.09
0.08
0.05
0.03
0.02
0.008

OO0 00000 0COoO DO

Chile (complementario)

Nigeria

Argentina (son reembolso)

Argentina (con reembolso)
Turqufa, Colombia

Noruega
Espana
Canad4 Kenia
Filipinas
EE.UU.

India
Alemania
Bélgica

Japén

La cartera de depdsitos puede diferir de un pafs a otro. Estas cifras reflejan los \iltimos
datos disponibles. Se excluyen los pafses que cobran contribuciones ex post.

FUENTE: 1, Mas y S.H. Talley. Deposis Insurance in Developping Countries, Finance and Development,

1990, p. 56
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En el siguiente cuadro se muestran las tasas de fas contribuciones cobradas a los bancos

en diversos paifses:

Encuesta sobre costos del seguro de depdsites para los bancos

Tasa anual de
contribucién

%
1.20
1.10
0.94
0.90
.70
.50
.40
.36
.35
.32
.30
.25
.20
.15

O C 00 OO0 0000000 OO0 OO COo

NOTA:

Chile (complementario)

Nigeria

Argentina (son reembolso)

Argentina (con reembolso)
Turqufa, Colombia

Noruega
Espaiia
Canad4 Kenia
Filipinas
EE.UU.
India
Alemania
Bélgica

Japén

La cartera de depdsitos puede diferir de un pafs a otro. Estas cifras reflgjan los ditimos
datos disponibles. Se excluyen los pafses que cobran contribuciones ex post,

FUENTE: |, Mas y S.H. Talley. Deposit Insurance in Developping Couniries, Finance and Development,

1990, p. 56
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IV. VENTAJAS Y DESVENTAJAS

Ventajas de los sistemas implicitos

En una crisis bancaria nacional que
perjudica a toda la comunidad, el
tratar de superaria es una carga que
debe ser soportada solidanamente y en
medida, por la propia
comunidad a través de la intervencién
gubernamental con recursos fiscales.

cierta

La disposicion de los depositantes a
asumir mayores riesgos, inducida por
la proteccidn de los dep6sitos (riesgo
moral), A juicio de Mas y Talley® ,
es probable que sea menor en los
sistemas implicitos que en los sistemas
de seguro de depdsito toda vez que la
proteccién no estd garantizada de
antemano.

El costo econdmico y politico de dejar
que se deteriore la estabilidad del
sistema bancario y la consecuente
pérdida de la confianza en el mismo,
es menor que el costo de proleccidn
gubernamental a los depositantes,

Ventajas de los sistemas explicitos

Facilitar la estabilidad monetaria, ya
que reduce alleraciones en [a base
monetaria, derivadas de quiebras de
bancos o de efectos negativos causados
por movimientos generalizados.

Permitir  una  competencia  mds
eficiente  entre las  instituciones
financieras, ya que facilila la mejor
asignacidn del ahorro, entre bancos
grandes y pequefios,

Proteger a los depositantes de las
instituciones bancarias, ¢n especial a
los pequefios depositantes, toda vez
que: nto pueden evaluar correctamente a
los riesgos de un banco, a no ser a un
costo extremadamente elevado,

Apoyar el proceso de desarrollo
econémico. La confianza del piblico
es un clemento bdsico para la
formacién del ahorro y para el
desarrollo de un sisteia  bancario
estable y consolidado,

(L]

recder cn las instituciones a través de un impucsto especial.

Nota: Cabe la suposicion de que en algunos gobiernos el costo de esta proteccitn implicita se haga
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Desventajas de los siste:nas implicitos

Desventajas de los sistemas explicitos

La reaccidn de los sistemas implicitos
suele ser lenta ante una situacidn de
quiebra bancaria, pucs al no existir
una fuente de financiamiento estableci-
da, el gobierno debe decidir si recurre
al presupuesto, lo que puede implicar
enfrente a una fuerte presién polftica

Los costos sufridos a causa de la
proteccién de los depdsitos son cubier-
tos en su totalidad por el gobiemo.

La capacidad de los gobiemos para
responder ante las quicbras puede estar
limitada, en la medida en que las par-
tidas presupuestarias ya estdn asigna-
das a otras funciones, o bien porque el
uso de recursos piblicos puede derivar
en presiones inflacionarias.

Los ahorradores no cuentan con una
garantfa expresa respaldada por la ley;
en consecuencia, carecen de la
confianza absoluta de que sus
depdsitos estén protegidos.

La decisién de emplear la proteccién
implicita puede depender del "lamaiio”
y la impontancia de las instituciones en
problemas, asf los ahorradores de ban-
cos pequeiios pueden tener un menor
grado o, ninguna proteccién.

El aspecto negativo de los seguros de
depdsito consiste en las distorsiones
que provoca en el mercado el “riesgo
moral. Cuando todos los depdsitos
estan asegurados, los bancos tienden a
escoger Ia cartera de activos que
ofrece la mayor rentabilidad y el
mayor riesgo. Los bancos dotados de
carteras de alto riesgo ofrecen
depdsitos de alta rentabilidad y atraen
a un mayor nimero de depositantes.
Estos no tienen motivo alguno para
apartarse de las instituciones menos
solventes, ya que sus depdsitos estdn
asegurados.

Todo sistema de seguro de depdsito
que cree incentivos a una excesiva
asuncién de riesgos distorsiona el
funcionamiento de las fuerzas del
mercado. Cuanto menos solventes se

‘vuelvan las instituciones receploras de

depdsitos tanto mayores serdn los
incentivos que se les ofrecerdn para la
realizacién de operaciones de alto
riesgo. Esto hace, en esencia, que las
ganancias de los bancos scan privadas,
en tanto que sus pérdidas se vuelven
puiblicas.




Continuacidn: desventajas

Cuando la experiencia histérica es que
el gobierno no siempre ha respondido
frente a los problemas de solvencia de
determinados bancos, "esta situacién
ha generado una severa desconfianza
en el sistema financiero posibilitando
una importante merma en  sus
depésitos y captaciones™®

Desde mi punto de vista, veo mis ventajas en un sistema explicito, en virtud principalmente

de que en una crisis bancaria, no se utilizan recursos finales, sino las aportaciones de las

instituciones bancarias,

®)

Serie Financiamicnto del Desartollo, No.8, dic 1991, editado por CEPAL/PNUD, Santiago de Chile.
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V. COMPARACION DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION IMPLICITO Y

EXPLICITO,

PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE LOS SISTEMAS DR PROTECCION

IMPLICITO Y EXPLICITO
RAMA SISTEMA PROTECCION SISTEMA PROTECCION
IMPLICITO EXPLICITO
Establecimicnto de reglas y | NO SI
proccdimicatos  sobre  la
aplicacion de proteccion a
los depositos
Obligacion de proteger a los | No hay obligacion legal, | Obligacion lega! para
depositantes todo es a discrecion del | proteger a los depositantes,
gobicmo hasta cierto limite, y de
mancra  discrecional el

asegurador podrd proteger
todos los pasivos bancarios

Monto de la proteccion

Varia de proteccion nula a
total

Varia de proteccion limitada
a proteccion total.

Financiamiento desde antes
de los posibles problemas

NO

SI, a través dc primas
pagadas por los bancos, y el
gobicmo puedc realizar
pagos inicialcs o regulares

Financiamicnto si s¢ mate-
rializa una quicbra bancaria

Gobiemo

El fondo, quc puede estarse
financiando tanto por los
bancos como por el
gobicmo
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CAPITULO SEGUNDO
EXPERIENCIAS EN DIVERSOS PAISES

En este capitulo se analizan las caracteristicas y funcionamiento de los sistemas de
proteccion que actualmente operan cn algunos paises.

L EE.UU.

En Estados Unidos, el seguro de depositos ha formado parte del sistema financiero desde
los aflos treinta. Se establecié para tratar de restablecer la confianza en el sistema financiero,
después de las quicbras bancarias que se produjeron durante la gran depresién. Desde
entonces, el seguro de depdsitos ha promovido la estabilidad general del sistema financiero,

al desalentar los retiros masivos de depsitos bancarios."'”

Tras la gran depresion de {933 se establecid un sistema nacional de seguro de depdsitos
para promover la estabilidad del sistema financiero del pafs y para proteger a los
pequefios depositantes."” A través de diferentes mecanismos, aplicables a diferentes
categorfas de instituciones, se brindaba cobertura a los depositantes hasta cicrto tope
mdximo por cuenta asegurada, Se confid la administracién a un organismo auténomo la
Corporacién del Seguro Federal de Depdsitos, que brinda cobertura a los depdsitos
efectuados en bancos. El sistema funciond satisfactoriamente a lo largo de casi medio
siglo, en un entorno de relativa estabilidad macroecondmica.

El sistema sin embargo, presentaba una grave falla: el denominado riesgo moral, Las
instituciones receptoras de depdsitos podfan realizar précticas riesgosas sin temor de que
los depositantes retiraran su dinero ni de tener que pagar m4s que sus competidorcs para
obtener recursos financieros. En consecuencia, este sistema tendfa a subvencionar la

9" Tomado del documento: *Seguro de Depdsito y Supervision Bancaria”, de Larry Podrasky y José A.
Tuya, de la Contraloria de la Moneda de los EE.UU.

M El mig antiguo y mejor conocido de los sistemas de scguro de depositos s el de Estados Unidos. En
gran medxda, ql mecanismo del seguro de depdsitos se origing en el singular sistema de actividad
bancaria unitario que se mantienc hasta hoy en Estados Unidos.
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asuncidn de riesgos. Hasta la década de los setentas, dos factores aliviaban el problema:
a) el patrimonio de las instituciones y el deseo de sus propietarios de no perderlo, y b) la
regulacién gubernamental y la supervisién de prudencia.

A fines de la década de los setenta la desregulacién financiera, el progreso de la
tecnologfa de la informacidn y las innovaciones financieras comenzaron a alterar el
entorno de la competitividad; simultdneamente, la situacién econémica se fue
deteriorando. En consecuencia, en los dltimos afos se produjeron mds quiebras de
bancos que cn ninglin periodo de existencia del sistema de seguros de depésitos.””

En los EE.UU. cl tema del seguro de depdsitos que maneja la Corporacidn del Seguro
Federal de Depésitos (FDIC por sus siglas en inglés) ha sido objeto de mwcha
controversia en los ultimos tiempos.

El seguro a los depdsitos bancarios, disefiado originalmente para proteger a los pequeiios
ahorradores que no se podfan proteger por sf mismos se fue ampliando innecesariamente
al grado de otorgar proteccién incluso a los grandes ahorradores y a los inversionistas
institucionales. Esto ha ocasionado que la exposicién de los contribuyentes a posibles
pérdidas se haya incrementado.

En la reforma al sistema bancario estadounidense presentada en febrero de 1991 por el
Presidente George Bush incluia los siguientes puntos: a) recomendaba eliminar la cobertura
del FDIC sobre los depositos para los cuales no se justifica dicho seguro; b) que la
cobertura maxima fuese por $100,000 délares por institucion y sobre cuentas de cheques y
de ahorros, asi cono para cuentas de retiro; y c) la eliminacion del sistema de cuotas fijas
que se traducia en un sistema perverso de prevencidn de crisis bancarias, y que inducia a los
asegurados a tomar posiciones ricsgosas, al pagar primas inferiores & su valor real. Por esta
razén se opto por un sistema en ¢l que la prima variara de acuerdo al riesgo del banco en
cuestion, midiéndolo en base al capital, y calidad del portafolio de préstamos de cada
banco.®”

3 La cifra anual de quicbras bancarias aumentd de alredodor de cinco cn el periodo 1950-80 a un nivel

comprendido entre 100 y 200 en 12 segunda mitad de la década de los ochenta (221 en 1988).
U Boletin Especial, Resunicn cjocutivo y opinioncs al plan para reformar e} sistema bancario
esladounidense, editado por ¢l Instiluto Mexicano de Ejeculivos de Finanzas, A.C.
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Con esta propuesta se buscaba alcanzar dos objetivos con una sola medida, pues al cobrar
las primas en base a riesgo se eliminaria |a externalidad negativa que un banco riesgoso
impone a los demas a través del fondo, y ademas buscaria incentivar a los bancos a tomar
posiciones menos riesgosas que no pusieran en peligro la estabilidad del sistema financiero.
Incluso la propuesta consideraba la evaluacion de un proyecto piloto que pudiera conducir
en el mediano plazo a el establecimiento de un seguro privado, y con primas ajustadas por
riesgo.

La propuesta presidencial también incluia otro tipo de reformas bancarias destinadas a la
integracion vertical y horizontal de los servicios financieros, pero nos concentrarenios a las
relativas al seguro sobre depositos.

E! Congreso anuncié el 29 de noviembre de 1991 su postura al respecto de la propuesta, y
cambid muchas de sus clausulas, pero no las relativas al seguro sobre depositos, donde
acepté las primas en base a riesgo que regirian a partir del lo. de enero de 1993, y un
aumento considerable en el monto en el que el FDIC podria endeudarse para cubrir sus
obligaciones. Estas normas junto con una mayor y mas estricta regulacion bancaria que ya
incluye a los bancos extranjeros son los principales puntos que acepté el Congreso en
materia bancaria.

En el American Banker de! 23 de septiembre de 1992 aparecieron las reforinas que se
aplicarian al FDIC. A partir del 1o. de encro de 1993 las primas que pagan 13,000 bancos al
FDIC varian entre 23 y 31 centavos por cada $100 de depdsites. Dando un promedio de
25.4 centavos en lugar de los 23 centavos que se pagaron durante 1992,

Para distinguir quién paga mas y quién menos hay 2 variables impontantes, el nivel de
capitalizacion y la administracion del banco; las primias se cobran dos veces al afio, el 1o. de
enero y el lo. de julio. El fondo dividié nueve posibles categorias donde podria estar cada
banco, esto después de revisar los activos, liquidez, capital, estado de resultados, riesgo y
administracion de cada banco,

Si ¢l pago que debiera realizar un banco aumenta, se le notificara con un mes de
anticipacion y dicho banco podria apelar tal resolucion. Asi los bancos con mayor riesgo y
menos capital pagardn 31 centavos sobre cada $100 de depdsitos. Esto denota la
preocupacion por establecer un seguro sobre depésitos adecuado, autofinanciable y que
induzca a la banca hacia la competencia bancaria responsable.
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Desde sus inicios, el seguro de depositas ha constituido una ayuda para os bancos y para
los reguladores A los bancos les permitid desarrollar una fuente de fondos menos onerosa
que la de sus competidores en la industria financiera. Los depositantes aceptaban
rendimientos inferiores a cambio de la proteccion del seguro A los reguladores les daba
tiempo, cuando la situacion de algun banca se deterioraba, de disponer fusiones u otras
soluciones factibles, al reducir considerablemente el riesgo de panico y retiros masivos
cuando los cuentahabientes se percataban de las dificultades que aquejaban al banco
seguro de depositos ha contribuido al desarrolio de un sistema bancario en el que tanto los
bancos grandes conio los pequeitos atraian depositos basicos. Ha facilitado, en especial, el
desarrollo de una amplia red de pequefios hancos comunitarios, que podian proporcionar
servicios adecuados a las necesidades do su comuimidad. Esa variedad de niimero y tamafio
de bancos ha atraido capital de riesgo y ha coadyuvado a promover ideas innovadoras, al
permitic nuevos ingresos en ¢l mercado. De no existir el seguro de depositos, los
cuentzhabientes podrian haber lievado sus ahorros a instituciones mayores, que se
consideraban mas seguras, debido a su tamafio.
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11. Paises Europeos

ALEMANIA

En 1966, la Asociacion de Bancos de Alemania, cred un fondo de proteccion de depositos
de adhesion voluntaria. En el peniodo de 1976 a 1985, se introdujeron una serie de reformas
que han dado por resultado la actual configuracion del Fondo.

Antecedentes

La proteccion de los depositos bancanios no esta, en el caso alemdn, regulada por el Estado
Los tres grandes grupos que componen e sector bancario alemin, los bancos comerciales
privados, las cajas de ahorro y las asociaciones de crédito tienen cada uno de ellos su propio
sistema de garantia de depositos. E! sistema de garantia de los bancos comerciales esta
basado en una proteccion disecta de los depdsitos mientras que, en los sistemas de las cajas
de ahorro y de las asociaciones de crédito, el apoyo esta dirigido a las instituciones con
problemas.

La implantacion y las modificaciones posteniores introducidas en la autorreglamentacion del
sistema de garantia de depositos por parte de 1a Asociacion Federal de Bancos de Alemania,
tenia como objetivo, entre otros, evitar posibles acciones legislativas en respuesta a diversas
quiebras de bancos medios y pequefios ocurridas entre 1965 y 1985.

Fondo de Proteccién

Précticamente todos los bancos que realizan operaciones de depdsito pertenecen a uno de
los fondos de deposito en garantia establecidos en forma voluntaria por las asociaciones
bancarias. El fondo de los bancos comerciales tiene como proposito fundamental la
proteccion de los depositantes, mientras que Los esquemas operados por los sectores de los
bancos de shorro y las cooperativas de créditos estan diseiiados para evitar la insolvencia de
los bancos miembros ¢

U4y

Banking Act of the Federal Republic of Germany, Deutsche Bundesbank Special Senies, No. 2.
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Adniinistraciés y Financiamiento

El objeto del Fondo de Proteccion de los Depositos de Bancos Comerciales es dar apoyo,
en beneficio de los depositantes, en caso de dificultades financieras inminentes o existentes
de un banco, evitando la pérdida de la confianza del publico en los bancos privados

Los bancos deben pagar a la Asociacion Federal de Bancos, a mas tardar el 30 de junio de
cada aflo, una contribucion de 0.3 por 1000 del rubro del balance "Obligaciones para otros
acreedores derivadas de las actividades bancarias" presentado en el dltimo estado de
resultados anual.

El Consejo de Administracion de la Asociacion Federal de Bancos puede suspender el pago
de las contribuciones anuales si los activos del Fondo hubiesen alcanzado un nivel
razonable. Por otro lado, en el caso en que los recursos del Fondo no sean suficientes para
determinada accion de apoyo, el Consejo puede aumentar la contribucion anual, o fijar una
contribucion especial por aflo fiscal correspondiente a un monto equivalente, como méximo,
a una prima de contribucion anual.

Coberturas

El Fondo de Proteccion de Depdsitos garantiza todas las obligaciones de los bancos hasta
un limite de 30% del patrimonio del banco por acreedor:

- Con instituciones no bancarias (especialmente personas fisicas, empresas privadas y
dependencias publicas) que aparezcan en e rubro del balance "Obligaciones y
acreedores diversos producto de actividades bancarias”;

- Con sociedades de inversion y sus bancos custodios en la medida en que intervengan
activos del fondo de inversion. Este rubro del balance comprende, en su mayor parte,
depositos & la vista, a plazo, y de ahorro, incluidos los certificados registrados de
ahorro

No estan protegidas las obligaciones representadas por titulos pagaderos al portador, aun
cuando fueran contabilizadas en el rubro mencionado
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En el caso de las cuentas conjuntas, y para fines de calcular la proteccion limite y la
obligacion protegida, los saldos acreedores deben estar atribuidos a los titulares de las
cuentas en partes iguales, sin restriccion en cuanto al tipo de cuenta y a la relucion legal
entre dichos titulares.

En consecuencia, las obligaciones con cuentas corrientes particulares, derivadas de las
relaciones personales de los bancos deben ser protegidas en primer lugar. Si dichas
obligaciones no agotasen la proteccion limite, 1a parte del saldo de la cuenta conjunta
perteneciente al corredor individual podra utilizarse también.

Facultades legalcs en el proceso de control y supervision bancaria

El control y la supervision bancaria s¢ ejercen en Alemania por conducto de diversos
Organismos:

E! Banco Central Aleméan (Bundeshank) tiene por objetivo:

- Regular el volumen del medio circulante y mantener su poder adquisitivo, y
- Proveer el sistema de compensacion de las operaciones bancarias en e! pais y con paises
extranjeros.

La Oficina Federal de Supervision Bancaria tiene a su cargo la reglamentacion relativa a los
niveles adecuados de liquidez y de capital, después de oir la opinion del Banco Central
Alemén,

La Oficina establece, asimismo, criterios relativos a los niveles adecuados de concentracién
de riesgos y a los niveles de exposicion al riesgo cambiario, Por otra parte, la Oficina emite
una "Licencia de actividades", obligatoria para toda persona que desee abrir un banco en
Alemania.

El Liquidity Consortium Bank (Liko Bank) formado con capital del bundesbank (30%) y de
los bancos nacionales alemanes, es responsable de la funcion de prestar apoyo financiero a
las instituciones que estén temporalmente enfrentando problemas de liquidez. El Liko Bank
cuenta también con un limite de redescuento con el Bundesbank en caso de necesidad.
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El Fondo de Proteccion de los Depositos no inspecciona directamente a los bancos; sin
embargo, su Comité puede excluir a un banco de participar ¢n el Fondo si, entre otros
factores:

- El banco no cumpla con el pago de la prima por mas de dos meses para con el Fondo;

- El banco no siga las aclividades de la Asociacion de Auditores o no cumpla con las
reglas establecidas por ella;

- El banco no incluya la clausula de participacion en el Fondo cn sus actas constitutivas;

- El banco presente declaraciones incorrectas a sus clientes actuales o potenciales, acerca
de su anticipacion en el sistema de garantia,

- El banco haga publicidad inadecuada en cuanto al seguro de depositos.

ESPANA

Tiene como instrumentos auxiliares de los.drganos de supervisidn, para casos de crisis,
tres instituciones idéneas tanto para asegurar los pequefios depdsitos en caso de
liquidacién de entidades, como para lograr la continuidad de éstas mediante su
saneamiento patrimonial. Se trata de los tres fondos de garantfa de depdsitos que actian
con plena independencia respecto a cada clase de entidades, bajo sus modalidades de
establecimientos bancarios, cajas de ahorros y cooperativas de crédito.

Estos fondos han ido evolucionando desde la creacién de los dos primeros en 1977,
como meros patrimonios afectos al ascguramiento de depdsitos constituidos en el Banco
de Ispafia y administrados por éste, hasta su concepcidn actual de verdaderos
instrumentos del sancamiento patrimonial de entidades. Para ello, estdn dotados de
personalidad jurfdica propia, con plena capacidad para el desarrollo de sus fines en
régimen de derecho privado y, por tanto, para suscribir ampliaciones de capital y
conceder préstamos a las entidades, comprar a éstas toda clase de activos, incluso
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préstamos o créditos de dudoso cobro, asumir sus pérdidas y responsabilizarse del
resultado econémico de procedimientos o expedicntes a que se encontrardn sujetas. ™

Antecedentes

El mecanismo de garantia de depositos se consolido en el caso espaiiol, en forma paralela a
las medidas adoptadas por el Gobierno tendientes a reforzar la reglamentacion preventiva
del Sistema Financiero. Ese desarrollo ocurrid exactamente durante la grave crisis bancaria
que sufrio Espaila entre 1978 y 1984,

Conceptualmente, en ese periodo, las autoridades espafiolas entendieron que la
reglamentacion de! Sistema Financiero deberia dar una gran importancia a las medidas
preventivas, es decir, reforzar la solvencia de las entidades y, como consecuencia de ello,
prevenir las crisis, asi como paralelamente crea miecanismos para enfrentar una crisis
eventual en caso de que ocurriese.

La reglamentacion preventiva comprende reglas relativas a:

- Concentracion de riesgos crediticios por cliente o grupo econdmico (un méaximo de 40%
del patrimonio liquido);

- Concentracion de riesgos crediticios por cliente con relacién al total de los activos
crediticios;

- Indice de utilizacién de recursos propios calculado en funcion del volumen y calidad de
los activos asignados;

- Calificacion de la calidad de los activos en seis categorias de riesgo,

- Estados financieros periodicos;

" Ponencia del Banco de Espafia prescutada por José Maria Jiménez de Laiglesia, en fa Quinta

Asamblea de la Comisidn de Organistios de Supervisidn y Fiscalizacion Bancaria de América Lating
¥ ¢l Caribe, celcbrada en mayo de 1985 en Bridgelown. Barbados.
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- Reservas para riesgos de insolvencia (1982), riesgo pais o de crédito externo (1984) y de
pensiones por pagar (1986),

- El establecimiento de bancos, exigiendo honorabilidad comercial y profesional de 1odos

los miembros del consejo de adnunistracion y de la direccion ejecutiva de los mismas;, y

- Sanciones a administradores de bancos que no observen la reglamentacion vigente,
poniendo en riesgo la solvencia de la institucion que dirigen.

El Fondo de Garantia de Deposito, en la forma como se opera en Espafia, puede incluirse
tanto entre las medidas preventivas como enlre las de intervencion durante una crisis.

El Fondo de Garantia de Depdsitos en Establecimientos Bancarios fue concebido con el
objetivo de ser un mecanismo de proteccion de los depositantes, pero no interpone ninguna
accion en el tratamiento de las crisis bancarias. Posteriormente, sin embargo, y a raiz de una
crisis de este tipo, el fondo fue autorizado a realizar operaciones de préstamo de recursos a
bancos en dificultades.

De esa forma, el objetivo del Fondo paso a ser amplio, a saber, la adopcion de cuantas
acciones fueran necesarias para reforzar la solvencia y el perfecto funcionamicnto de los
bancos, en defensa de los intereses de los depositantes y del propio Fondo.

Administracién y Financiamiento

En 1980, mediante Decreto Ley Real No. 4/80 y Decreto Real No. 567/80, se confirid
personalidad juridica publica al Fondo de Garantia de Depdsitos Bancarios, que pasaba
entonces a ser administrado dentro de un régimen de actividades de derecho privado.

E! Fondo, que inicialinente fuera concebido para actuar como un mecanismo dentro de la
estructura del Banco Central espafiol, pasaba a ser administrado, a partir de 1980, por una
Comision Paritaria, compuesta por cuatro representantes de bancos privados y por cuatro
representantes del Banco Central. Los miembros de la Comision son nombrados por el
Ministerio de Economia y la presidencia de la misma es ejercida por uno de los cuatro
representantes del Banco Central.



Las principales funciones del Fondo son:

- Proteger a los depositantes o garantizar la devolucion de sus depositos hasta un
determinado monto, en el caso de liquidacion de una institucion; y

- Sancar financieramente las instituciones que presenten problemas, con miras a asegurar
Ja continuidad de funcionamiento de las mismas,

Los mecanismos adoptadas por el Fondo para ejercer sus funciones son;

- Subscribir aumentos de capital de las instituciones con problemas;

- Otorgar préstamos a las mismas;

- Adquirir cualquier tipo de activo de las instituciones, incluidos préstamos de dudosa
recuperacion;

- Asumir perjuicias simulténcamente con la venta de las instituciones con problemas a
otras instituciones del sistema; y

- Nombrar auditores operativos y contables.

El Fondo de Garantia de Depositos Bancarios es financiado por contribuciones del Banco
Ceniral y de las instituciones privadas.

La participacion del Banco Central en e sistema de garantia de depositos est4 limitada a un
50%, sin embargo, en casos especiales, el Banco Central puede conceder anticipaciones de
recursos al Fondo. En esos casos, si la participacion correspondiente del Banco Central en
los recursos del Fondo fuera igual o superior a cuatro veces el total de la participacion de

los bancos privados, la ley faculta al gobiemo a duplicar el valor de las cuotas de
contribucion de los bancos privados.
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Ademas de las contribuciones det Banco Central y de los bancos privados, hacen parte de

los ingresos del Fondo:
- Ef resultado de la aplicacion de sus recursos;

- El producto de la venta de las instituciones con problemas,

f =W

- Lag amortizaciones de préstamos hechas & dos controladores de  instituciones

problematicas.

Cobertura

Cuando fue creado, en 1977, el Fondo tenia por finalidad garantizar los depositos en los
bancos, independientemente de quién fuera el titular o en qué moneda estuvieran
constituidos, hasta un limite de 500,000 pesetas.

En 1981, mediante Decrcto Real No. 1620/81, se establecio un nuevo limite, 1a garantia es
automitica para los casos de insolvencia o de liquidacion de un banco por parte de la
autoridad monetaria.

Facultades legales en el proceso de control y supervision bancaria
Varios organismos ejercen facultades de control y supervision bancaria en Espana.

El Banco Central regula el volumen del medio circulante, para el desarrollo equilibrado del
sisteima econdmico. En ese sentido, actia directamente o indirectamente en la formacion de
los precios, plazos y caracteristicas de los activos y pasivos financieros de los bancos. Las
principales operaciones son las de redescuento bancario, mercado abierto y cambiarias. El
Comité de Supervisores Bancarios es el responsable de la definicion de las reglas para la
inmovilizacion del patrimonio propio, concentracion de riesgos por cliente, reservas para

préstamos de dudosa recuperacion y otras normas incluidas en la reglamentacidn
preventiva,
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El Fondo, en su actual configuracion. tiene facultades para intervenir y asumir la
administracion de una institucion con problemas, administrar su sancamiento, transferir su
control a terceros habilitados, exigir auditorias externas especificas, nombrar interventores y
practicar las acciones que se juzguen necesarias para proteger los intereses de los
depositantes y preservar la estabilidad del sistema financiero.

Las entidades de deposito pueden voluntariamente adherirse al Fondo de Garantia de
Depdsitos, que se financia con aportaciones de las propias entidades v del Banco de Espafia.
La cantidad garantizada se eleva a pesetas. 1.500.00 (no se aplican porcentajes). Las
sucursales de entidades de crédito extranjeras pueden incorporarse al sistema. En la
practica, todos los bancos y todas las sucursales de bancos extranjeros estan adheridos al
Fondo de Garantia de Depdsitos. Actualmente, las aportaciones de los bancos cajas de
ahorros y cooperativas de crédito se elevan al 1,5 por mil, 0,3 por mil y 1 por mil,
respectivamente, de sus depdsitos no bancarios captados en FEspaiia, tanto en pesetas como

en moneda extranjera."'”

La devolucion de los depasitos garantizados se efectGa en caso de suspension de pagos o
quiebra de la entidad adherida.

En estos momentos se estd modificando la regulacion sobre sistemas de garantia de
depositos para adaptarla a la nueva Directiva de la UE. La direcliva prevé la adhesion
obligatoria y, en el caso de Espafia supondra una elevacion de la cantidad garantizada.
Ademas, segin la nueva nonnativa, el Banco de Espafia podra poner en marcha el
mecanismo del fondo de garantia sin que se haya declarado previamente la suspension de
pagos.

91 Documento sobre 1a estructura orginica y metodologia de 1a supervision bancaria en Espaita,

preparado por Luis Javier Rodrigucz Gaicia, del Banco de Espafia. Marzo de 1995,
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I1L. Paises Latinoamericanos

ARGENTINA
Antecedentes

Los principios generales para distinguir las cuentas de depositos de las instituciones
financieras datan de 1935, con una legislacion que establecia que los depdsitos de ahorro
hasta $5,000 en el caso de la liquidacion de un banco, tenian prioridad sobre todos los

demas pasivos bancarios,

En realidad dicha disposicion legal no estatilecia una garantia de depositos pero si una
prefacion de los mismos con relacion a otros pasivos de la institucion liquidada.

A partir de ese afio, segiin Magliano el Gobierno tomd medidas tendientes a asegurar la
estabilidad de los bancos, y éstas fueron importantes para garantizar una proteccion efectiva
del ahorro popular. Entre las principales medidas adoptadas estan la creacion del Banco
Central de Ia Repiblica Argenting; la promulgacion de la Ley Bancaria y la creacion del
Instituto Movilizador de Inversiones Bancarias.

Una rapida revision de la historia financiera de la Argentina muestra que de 1946 a 1947 los
depositos bancarios fiieron nacionalizados y los bancos solamente podian recibir depésitos
por cuenta y orden del Banco Central. Durante ese periodo quedéd consagrada la existencia
de una garantia del Tesoro Argentino para todos los depésitos efectuados en los bancos
oficiales, privados y mixtos establecidos en el pais, fuesen estos depositos en cuenta
corriente, en libreta de ahorros, a plazo fijo o en otras formas constituidas por cuenta del
Banco Central.

En 1957 una nueva legislacion desnacionalizo los depdsitos bancarios, aunque mantuvo la
garantia cxistente sobre los mismos. La Ley No. 13.127 establecid expresamente la
devolucion cfectiva y plena de los fondos de los depositantes en caso de fa liquidacion de un
banco. Ademis sefiald que el Banco Central aportaria los recursos necesarios para tal fin,
elimindndose de esa forma todo riesgo para los depositantes. En 1969, dicha disposicion fue
reiterada por la Ley No. 18.061 aunque se redujo la cobertura de la garantia solamente para
los depositantes de los bancos comerciales nacionales, fuesen estos piblicos o privados.
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En los aflos 1971 y 1972, la legislacion argentina incorporé las instituciones financieras no
bancarias al sistema de garantia. Dicho sistema estuvo en vigor por poco tiempo pues en
1973 fueron nuevamente nacionalizados los depositos y ¢l sistema de garantia volvid a
aplicarse sobre los depositos de todas las instituciones nacionales y extranjeras.

Finalmente, en 1977 la Argentina realizo una reforma financiera que conllevé a la
implementacion de un sistema de garantia total.

Objetivos del sistema de garantia para los depésitos de la Argentina.

Los objetivos que fundamentan la creacion de un sistema de garantia para los depositantes

son:

s Impedir alteraciones bruscas en la base monelaria causada por retiros generalizados de
los depusitos bancarios.

v Pramover el desarrollo econdmico

El Banco Central puede convocar a otras instiluciones financieras para administrar los

depdsitos en moneda nacional de la institucion liquidada,

Adwinistracién y financiamiento

El sistema de garantia de depdsitos es administrado por el Banco Central de la Repiblica
Argentina de conformidad con lo establecido en la Ley No. 22.051/79.

Dicho sistema es de adhesion voluntaria por parte de las instituciones financieras. Los
recursos del Fondo de Garantia de Depositos estan constituidos por:

o Contribuciones pagadas por las instituciones financieras que pertenezcan al sistema;

+ Saldos libres de la cuenta "Prevision para reintegro de depositos y otros fondos" del
Banco Central;
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« Contribuciones del Banco Central en ocasion de la asignacion anual de sus resultados; y

« Intereses recibidos sobre anticipos efectuados sobre el pago de depositos de las
institueiones insolventes.

La legislacion establece que las contsibuciones que deben pagar las instituciones
participantes son determinadas por el Banco Central, el cual fij6é una prima de 0.3 por 1000,
calculada sobre el promedio mensual de los saldos diarios de las cuentas contables sujetas a
registro por parte de las instituciones que sc adhicran al sistema de garantia de depositos.

Desde julio de 1980, las instituciones financicras que se adhieran al sistema de garantia de
depdsitos pueden beneficiarse de una reduccion de la prima adeudada del orden del 10%,
siempre y cuando no hayan incurrido en determinadas transgresiones (durante los doce
meses anteriores) previstas en las normas del Banco Central Argentino, tales como:

» Deficiencia de las reservas bancarias;

« Exceso de pasivos financieros con relacion a los recursos propios;,

o Exceso de inmovilizaciones;

» Concentracion de riesgos;

« Incumplimiento de los plazos de pago de primas del sistema de garantia de depdsitos.

La reduccion de las primas ticne como objetivo estimular a los administradores bancarios a
la "buena practica bancaria”, con el fin, sobre todo, de fortalecer las instituciones reducir el

grado de riesgo en la operacion del sistema de garantia de depdsitos administrado por el
Banco Central.

Limites de cobertura

El sistema de garantia de depdsitos argentino cubre integramente los depositos constituidos
en cuenta corriente, en libreta de ahorros, a plazo fijo, asi como los interbancarios. No
cubre totalmente los depositos endosables, es decir, aquellos depositos susceptibles de
transferencia entre inversionistas. Evidentemente no gozan de proteccion los depositos
efectuados en instituciones financieras que no se adhieran al sistema de garantia.
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Facultades legales en ¢l proceso de control y supervision bancaria

£l tondo de Garantia de Depositos argentino siene facultades respecto de las instituciones
financieras, perv como su administracion es levada a cabo por el Banco Central, en la
nractica, este acaba cjerciendo las funciones de liquidador, administrador o curador de las

instituctones financieras insolventes.

En 1988, ol yobierno argenting emprendid estudios encaminados a establecer un drgano
autonomo para administrar e instrumentar la reestructuracion o liquidacion de las
instituciones insolventes y asegurar los depositos de pequefia cuantia. Dicho estudio prevé
fa creacion de un Fondo Privado, con la eventual participacion det Banco Central.

CHILE
Antecedentes

Durante la década de los setenta hubo pocos intentos de establecer un seguro a los
depositos en Chile. Hasta 1975 la propiedad de las instituciones linancieras estuvo casi por
completo en manos del Estado, situacion que comenzé a revertirse durante los tres afios
siguientes, traspasandose a manos privadas el grueso de las instituciones financieras
controladas por el Estado. Por otro lado, habia pocos incentivos al ahorro, la tasa de interds
era determinada por la autoridad monetaria y el mercado no ofrecia instruinentos de ahorro

con cobertura frente a las variaciones de precios!"

Los principios generales, para ef establecimiento de un sistema de garantia estatal para los
depositantes de las instituciones financieras, fueron introducidos en Chile en 1977, mediante
Decreto Ley 1683, que establecia un seguro estatal gratuito destinado a proteger a los
pequedios ahorradores Dicho sistema preveia apenas una cobertura de los depositos en
moneda nacional realizados en instituciones financieras autorizadas a operar por el Banco
Central Dicha garantia fue complementada por un esquema opcional de seguro de
depositos creado por ley en 1981. Este esquema se ofrecia a los depositantes, con una

Documento "Seguro de depdsitos: la cxperiencia chilena® de Eduardo Samtibdiiez R.. de la
Superintendencia de Bancos e Instiuciones Financieras de Chile.
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cobertura del 75% de los montos ascgurados, y su financiantiento era efectuado por los
propios depositantes suscritos al seguro. Tal sistema funcion6 poco tiempo en razédn de su
naturaleza voluntaria.

Comio respuesta a la grave crisis experimentada por el sistema financiero chileno, se creo,
en 1983, un sistema de garantia cstatal que abarcaba todos los depdsitos en cuenta corriente
o de ahorros, asi como los titulos emitidos por el Gobierno, los bancos y las sociedades
financieras.

Finalmente, cn noviembre de 1986 se introdujo en Chile una nueva legislacion bancaria que
modificaba profundamente ¢l sistema vigente hasta entonces.

El nuevo disefio del sistema financiero presentaba caracteristicas de reforzamiento de su
naturaleza privada. El Estado deberia retirarse gradualmente, y en la medida de lo posible,
promover soluciones de mercado en los casos de insolvencia de las instituciones financieras.
Tal politica fue considerada posible dada la realidad y el entonces excelente grado de

excelencia de las instituciones financieras chilenas."®

Administracién y financiamiento

El sistema de garantia de depositos es administrado por el Banco Central de Chile,
conforme lo establece la Ley 18.576/86. El sistema ¢s de sdhesion voluntaria por parte de
las instituciones financieras y se constituy6 en un mecanismo permanente de proteccion en
favor del pequefio depositante.

Para ingresar al sistema de garantia de depositos una institucidn financiera debe solicitar la
aprobacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, la cual, después
de oir la opinién del Banco Central, concede la autorizacion para adherirse al mecanismo.
Las instituciones que hayan obtenido la autorizacién para ingresar al sistema de garantia de
depositos deben pagar mensualmente al Banco Central una prima a titulo de beneficio social
equivalente al monto alicuota de 0.0625% a.a. sobre los depdsitos y captaciones sujetos a

a9 “Altemativas y su evaluacion de medidas destinadas a prevenir y cvitar la quicbra o liquidacién de las

instituciones financicras. Ponencia presentada en la Primera Conferencia de Ascsores Juridicos de la
Comisién de Organismos de Supervisién y Fiscalizacién Bancaria de Andrica Latina y el Caribe, San
Juan, Puerto Rico, mayo dc 1992,
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garantia, considerando el saldo promedio diario existente en el periodo inmediatamente

anterior.

Limites de cobertura

El sistema de garantia chileno cubre solamiente los depositos de las personas fisicas hasta un
limite del 90% del valor depositado. Existe, sin embargo, una restriccion importante. Cada
persona puede recibir indemnizacion en todo el sistema financiero, sélo por el valor miximo
equivalente a 120 unidades de fomento, o sca, aproximadamente US$2000 al afio.

Los depositos a la vista gozan de preferencia en caso de liquidacion de un banco: Si los
fondos existentes para el sistema de garantia fueran insuficientes, ¢l Banco Central deberd
proporcionar los recursos adicionales necesarios para el pago de los acreedores titulares de
depdsitos garantizados. Para ello, el Banco Central puede ya sea adquirir los activos del
banco liguidado, o bien otorgar un préstaino a fin de cubrir los depdsitos garantizados.
Tales operaciones del Banco Central tienen preferencia sobre cualquier otro acreedor (que
no sea el de los depdsitos garantizados).

Facultades legales en el proceso de control y supervisién banearia
El mecanismo de garantia de depositos chileno no tiene facultades respecto de las
instituciones financieras, sin embargo, como su gestion la efectia ¢l Banco Central, en la

practica, éste ejerce las funciones de liquidador o administrador de la institucion financiers
insolvente.
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VENEZUELA

En marzo de 1985 fue creado, mediante Decreto No. 540, ¢l Fondo de Garantia de
Depositos y Proteccion Bancaria (FONADE) administrado por una institucion especializada
independiente, de conformidad con la Ley No. 117/85.

Auntecedentes

En 1940, se creo, mediante ley especial, ¢l Banco Central de Venezuela y se consolido, a
través de la Ley de Bancos, el sistema bancario venezolano. En 1961, se promulgé una Ley
General de Bancos en la que se establecian los principios de especializacion por empresa en
el sistema financiero de ese pais.

Hasta fincs de la década de los setenta el sistema bancario venezolano tuvo un desempefio
positivo, sin que se diera ninguna crisis de significacion.

En los ochenta una coyuntura econdmica crecientemente adversa -que comprendia: indices
ascendicntes de inflacion, fuerte endeudamiento del Estado, fuga de capitales y recorte de
las lineas de crédito internacionales- provocé una crisis en el sistema financicro. Cerca de 30
instituciones financieras tuvieron que suftir intervencion o liquidacion por parte de la
autoridad monetaria.

En 1985, en plena crisis bancaria, se iniciaron las operaciones del Fondo de Garantia de
Depdsitos y Proteccién Bancaria (FONADE). Hasta entonces, el Banco Central de
Venezuela venia enfrentando una crisis bancaria a través de la inyeccion de importantes
recursos a las instituciones con problemas de liquidez y solvencia. Con la creacion del
Fondo, este absorbio del Banco Central las funciones relativas a aplicar programas de apoyo
financiero a las instituciones con problemas de solvencia.

Conjuntainente con fa creacién del FONADE, las autoridades financieras aplicaron una serie
de nedidas tendientes al fortaleciniento de las instituciones financieras venezolanas.

La crisis habia dejado la leccion de que muchos de los problemas hubieran podido evitarse,
o por lo menos atenuarse, si la administracion de las instituciones que sufrieron liquidacion
0 intervencion hubieran sido orientadas por criterios gercnciales adecuados.



Asi, se expidieron reglamentaciones relativas a la reduccion del nivel de concentracion de
riesgo de los créditos; la reduccion de la inmovilizacion del capital propio; la constitucion de
reservas sobre créditos de recuperacion dudosa; Ia adecuada capitalizacion de las
instituciones y los requisitos minimos de capital. Todos esos criterios se establecieron con el
propasito de reforzar a las instituciones conjuntamente con el sistema de garantia de
depdsitos.

Adwministracion y financiamieato
Los objetivos del FONADE se establecen en su estatuto, a saber:

« Garantizar los depdsitos del piiblico en las instituciones financieras,

o Apoyar financieramente los procesos de intervencion que tienen por objetivo
recstablecer la solvencia de las ingtituciones en proceso de intervencion,

« Apoyar financieramente a las instituciones financieras en caso necesario, para proteger
el sistema financiero y preservar los depdésitos del piblico. En ese caso, el apoyo debe
ser precedido de la opinion favorable del Banco Central y de la autorizacion del
Ministerio de Hacienda y del Consejo de Ministros.

El FONADE, sin embargo, abarca programas de apoyo financiero tanto para las
instituciones en operacion como para aquellas que estan intervenidas. Diclio apoyo se
procesa por una o por la combinacion de las siguientes modalidades de asistencia:

» Empréstitos garantizados por cualquier tipo de activo, por un plazo de 10 afios,
pudiendo inclusive fijarse las tasas de interés de los mismos a niveles preferenciales.

* Aportaciones de capital, representadas por la suscripcion de nuevas acciones y/o la
adquisicidn de acciones existentes

*  Adquisicion de créditos ofrecidos por la institucion financiera con problemas. En este
caso, si los créditos fueran de dificil realizacion, el Fondo exige la aprobacion de la
mayoria de los miembros del Consejo Administrativo de la institucion.
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E! FONADE esta subordinado administrativamente al Ministerio de Hacienda.

La administracion del FONADE se compone, en su nivel superior, de una Asamblea
General presidida por el Ministerio de Hacienda e integrada por el Presidente del Banco
Central, el Secretario de Coordinacion y Planeacion de la Presidencia de la Republica, el
Presidente del Fondo de Inversiones y el Presidente del Consejo Bancario Nacional. A nivel
operativo, el FONADE es administrado por una junta directiva compuesta por su presidente
y cuatro directores asi como por sus respectivos suplentes, todos designados por un periodo
de cinco afios por el Presidente de la Repuiblica. Dos de esos directores y sus suplentes son
nombrados por instrucciones del Consejo Bancario Nacional y la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela,

El FONADE tiene conio fuentes principales de recursos:

+ Las contribuciones de los bancos y demds instituciones de crédito;

+ Los anticipos de recursos efectuados por el Banco Central,

« Losresultados obtenidos a través de sus propias operaciones; y

» Los resultados de operacion de los activos de las instituciones que han sido intervenidas
desde 1975. Dichos activos fueron transferidos por ¢l Banco Central al FONADE en el
momento de su creacidn.

Una caracteristica importante del FONADE es la existencia en su acta constitutiva de un
régimen especial de diferimiento contable de las pérdidas sobre créditos de dificit o nula
recuperacion. Las pérdidas se difieren contablemente hasta el momento en que el Fondo
pueda constituir rescrvas que permitan absorberlas. Las instituciones financieras que se
inscriban al FONADE estin obligadas a pagar una prima anual por ¢l seguro de depdsitos.

La base del calculo para la prima sobre depositos a la vista es el saldo promedio del
trimestre inmediatamente anterior al periodo que se cubre. Para los demas tipos de
instrumentos {a base del calculo es el valor aplicado,

Los titulares estan obligados a pagar una prima de seguro para valores.
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El FONADE esta subordinado administrativamente al Ministerio de Hacienda.

La administracion del FONADE se compone, en su nivel superior, de una Asamblea
General presidida por el Ministerio de Hacienda e integrada por ¢l Presidente del Banco
Central, el Secretario de Coordinacion y Planeacion de la Presidencia de la Republica, el
Presidente del Fondo de Inversiones y el Presidente del Consejo Bancario Nacional. A nivel
operativo, el FONADE es administrado por una junta directiva compuesta por su presidente
y cuatro directores asi como por sus respectivos suplentes, todos designados por un periodo
de cinco afios por el Presidente de la Repablica. Dos de esos directores y sus suplentes son
nombrados por instrucciones del Consejo Bancario Nacional y la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela.

El FONADE tiene conio fuentes principales de recursos:

« Las contribuciones de los bancos y demads instituciones de crédito,

« Los anticipos de recursos efectuados por el Banco Central;

+ Los resultados obtenidos a través de sus propias operaciones; y

« Losresultados de operacion de los activos de las instituciones que han sido intervenidas
desde 1975, Dichos activos fueron transferidos por ¢l Banco Central al FONADE en el
momento de su creacién.

Una caracteristica importante del FONADE es la existencia en su acta constitutiva de un
régimen especial de diferimiento contable de las pérdidas sobre créditos de dificil o nula
recuperacion. Las pérdidas se difieren contablemente hasta el momento en que ¢l Fondo
pueda constituir reservas que permitan absorberlas. Las instituciones financicras que se
inscriban al FONADE estan obligadas a pagar una prima anua! por el seguro de depdsitos.

La base del calculo para la prima sobre depositos a la vista es el saldo promedio del
trimestre inmediatamente anterior al periodo que s¢ cubre. Para los demas tipos de

instrumentos la base del calculo es el valor aplicado.

Los titulares estén obligados & pagar una prima de seguro para valores.
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Limites de cobertura

El FONADE otorga cobertura a fos depositantes y tencdores de titufos de las instituciones
financieras hasta un limite de 50 miflones de pesos con una reduccién del 25%. En el caso
de fa liquidacion de una institucion financiera, el depositante recibira un valor que no podra
exceder el 75% del valor del depasito o el 75% del valor maximo asegurado si aquél fuese
mayor a los 50 millones de pesos. En el caso de las operaciones entre instituciones
financieras, el tratamiento es el mismo, excepto que el valor pasa a ser de 250 millones de
pesos.

Facultades legales en ¢l proceso del control y supervisién bancaria

Cuatro son fos organismos gubernamentales que controlan el sistema bancario de
Venezuela;

1. Superintendencia de Bancos del Ministerio de Hacienda,
Banco Central;

Comision Nacional de Valores; y

FONADE.

[*)

£ I

El FONADE ticne competencia y facultades en materia de controles excepcionales,
incluidos ¢l control de 1a administracian, los programas de recuperacian, fa intervencién y la
liquidacion de las instituciones financieras, Ademis de estas funciones, ef FONADE tiene la
responsabilidad de realizar una supervision financiera sistematica, en cooperacion con la
Superintendencia de Bancos y el Banco Central, teniendo presente el avance permanente de

fa situacién econémico-financiera, administrativa, contable y operativa de las instituciones
financieras.
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IV. CUADRO SOBRE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE 1.0S
SISTEMAS DE SEGURO DE DEPOSITOS DE DIVERSOS PAISES

SISTEMAS DE PROTECCION EXPLICITOS EN DIVERSOS PAISES

PALS FRECHA | ORDENAMIENTO LEGAL CARACTERISTICAS DEL SISTEMA
CREACION DENOMINACION TIPO ORGANISMVKY | CONTROL. MANEIO
ALEMANIA 1966 Ley del Fondy de Proteacion de Forddo de Prteccidn de Fondy (nico Privada Autonomo Autoname
{1976) Depdsitng de fa Asacincion Deyxisitos de la Asocicién
Alemana de Bancaa Alemmana de Bancos
ARGENTINA 1977 Ley 21526 Régimen de Garantix Fondo imico Mblico Banco Centra Banco Central
(192) Modificacin Ley 2414 de loa Depxisitos
CANADA 1967 Acta de [a Corporacion de Corpormidet de Seguro de Forwd Gnico Mixto Parlamento Auténoma
Soqao de Dephaitn Depdaitos de Canadi
de Canadd
COLOMBIA 198s Ley 117 de 1983 Fondo de (orantias de Forulo tmeo Mixto Superimtendencia Autsnomo
Estatisto Orginico del Sinama Enstitiones Fanciers Bowwia
Finenciero
COSTARICA ¢ 1988 Ley 7107 Segurn de Uversiones Segiga de Nblias Tt Nacionad [nst Naciona!
Depdutos de Sepums de Seguros
CHILE 1986 tey 18576 Ourantia estatal & pequcios | Rovurss del Pablics Sup dencia y $
Ley Genenal de Bancs dopusitantes. Drefeencia en Fiscn de Nuwos de PBancos
pagn de dephailos a la vista
ESPARA Fonudos de Gavantla Fondos Pablico Basa Cenlral Basco Centsal
1980 Resl Decrcto Ley 4 Baiwos B
1982 Real Docreta Ley 1 cajas de aharmy
1982 Real Doareto ey 18 wnoperttivas de addito
GUATEMALA m Deaeto Ley 7-72 Facultades especiales de Matidas Piblico Junta Junta
¢ fi pars dr Monetas Monewria
s Junta Monctria y firancicras
JAPON 197 Ley de Seguro de Deplaitos Carporcién dz Scguru de Fondo (suco Mixio Ministerio de Autbnomo
Depdeilos Finsnuzs
MEXICQ s¢/ 1986 Loy de Instituciones de Crédito Fordo Bancario de Fondo ey Piblico SHCP,CNRy Barwo Cential
Artbeulo 122 Protecerdn ol Ahorro Banca Central
PERU 1993 ND Fonda de Seguro de Fondo truco Mixaa Tanwo Certral Authnome
Dopdsito de Resava
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Cont.: SISTEMAS DE PROTECCION EXPLICITOS DE DIVERSOS PAISES
TORTUGAL on Decretn Ley 20892 Forxde de Caravia de Forulo (i Mirto Coameyn de Atnungw
Audiinia del
Tanco Caniral
REINO UNIDO 19 Arta Rancana de 1979y 1987 | Hoquane de Protoccitn de | Fondo (mico Povab Autbnomo Auséooma
Depdsitos
R DOMINICARA 1967 Ley Orglnica dal Banon Scan de Cuntas de Forud aicn Mbliar Banco Nacianel | Banro Neansd
Nacional de Vivienda Ahorro delsViicnds | dela Viviends
$874
VEREZUELA 1985 Hatatutr Orgdnion del Forudo Fondo de Gorantia de Fordn man Mis Suparintendanxi Autdeon
de Caraesls ds Depraitos y Depluitos y Protocaidn de Hanorm y
Prutocadn Bancaria Hancana Costralarts Ol

*/ El nistema se envuentra definido y regulado; sn embangs, i fuicions eftivamente.

¥/ lag

diolad

on. SHCP, $

is de tacienda y Crédno Piblico, CNB, Comisién Nacicoal Bancaria

Fuente: Resultados de la encucsta realizada por el CEMLA-CNB en diversos paises, sobre los sistemas de
seguros de depdsito, scptiembre de 1993,
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GRADO DE COBERTURA DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION EXPLICITOS

T enis | TIPO | INSTRUMENTOS ASEGUIADOS | Terapg T | T TRASE
ALEMANIA Pascial Depinitos a la visia monada nacional 100% pars depdsitos cuyo monto Por depositante
Depdaitos & plazo moneds macional tota) ses igual 0 nknor 8l 30% del
Depuitos en divisas capial tegad roquerido &l banwo,
Depdsitos de shorm
Bonos de shaorro.
ARGENTINA Pucial Depaiton a ba vista monods tiacional 100% para depbaiton hasta US$3,000 Por depositants
Depéuitos a plare moneda nacional Nots: an caso de depdeiton mayoroe
Depiaiton en diviass ol ramancitto se cubire fotalmente s
Saldos de documantos desontados, o dopduito fue vonstituido durante
los 6 mescs anteriores a la focha de
liquidacion, et ¢l casa de depdaitos
anlesiores, ¢l sonuancnte se cubire &
prorrats entse todoe [os depositantes.
CANADA Parcial Depsitos a 1a vista moneds nacional Hasta US$17,280 (C ANS60,000) Por dopositante
Depdaiton & plazo menor de 3 ados, m.n
Depdaitos pars plan de retiro
Depaitas para plan de pensi
COLOMBIA Parcial Depluiton a la vists nwnoeda nacional El mayor entre 75% del valor total Por depositanie
Depdsiton a plazo moneda nacional del dopdmito 6 10 millonss de pescs {persona flsica)
Exigitilidades en moneds naonal. (US$13,290, sproximadamente).
COSTARICA Paguis) No estd definido en la ley inta US$7,200 Por depositante
CIME Parcial Depéaitos a ls vista moaeda nacional Depiaitos-d ls vista: 100% daf total Por depositanta
Depdaiton & plazo moneda nscional Dupdaitos s plazo: el mayor esre
Depdaitos en divisas. U852,954 6 90% el monto lota).
ESPANA Parcaal Depdeitos a la vists moncda nacional Hasta USS$13,274 6 1.9 mibloncs de Par depositante
Depdeiton » plazo moneda nacional Ppoectas
Dopdaitos cn divisas Nota: fos deplaitos interbancarios no
(true asimilables 8 depisitos. estin ssegurados.
QUATEMALA N.D. N.D. N.D. N.D.
JAPON Parcial inhnm ala visia moneda nacional Hasta US$89,780 (10 milks. yon) Por depositante
Depdaitos a plazo moneds nacional. Nota: los adeudos det depositante
cou ¢l banco se deducen del monto
total del depinito.
MEXICO Total Todes Las obligaciones del banco, 100% del monto total Por depositante
exceplo obligacivaes subordinadas o
derivadas de operacivacs iTegularcs.




Cont.: GRADO DE COBERTURA DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION EXPLICITOS

PERU Parcial Depdailos & 12 vista moncda nacional Haua USS2610 Por depositante
Depdsiton a plazo monoda nacional (persons fisica)
Depixiton en divisas
Depbaitos de ahorro y ot mn
PORTUGAL Paseial Depdeitos & Ta vists moneda nacional 100% hasts un aaato fijado por el Por depositants
Depésiton 8 plazo moneda nacional Banco Central o o Ministerio d¢
Depdsitos cn divisas. Finanzas. 1.os doplsitos mayores se
dividan tn J partes con coberturs
de 100%, 75% y 50% respoctivamente.
REIND UNIDO Pascial Depdeiton 8 [a vists moneds nacional F1 mayor entre 75% ded valor tola] del Por depositante
Depdsiton & plazo menor de § afios, mn. depdito & U$$22,100 (15,000 {ibras).
Cartificadaos de depduito. Nota: ks depiwitos intesbancanios y
los hechos por porsonas redacionaday Por dopewitante
con ¢! banco no estén ascgurndos.
R. DOMINICANA Parcial Depéeitos de shorro moneda nacional El mayor entre [00% del maonto del Por depositane
Centificadon de dopleito plazo fijo m n. deplaita § US$8,000.
VENEZUELA Pascial Depdsitos & Is vista moneds nacional Hasta 250,000 bollvares (1S$3,127) Por depomitante
Daplsitcs & plazo maneds naciona)
‘Todos koa deppiai inativos en m.n

Fucnte:  Resultados de la encucsta realizada por ¢} CEMLA-CNB en diversos paiscs, sobre los sistemas de
seguros de depdsito, scplicmbre de 1993,
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CAPITULO TERCERO
FONDO BANCARIO DE PROTECCION AL AHORRO.
EXPERIENCIA DE MEXICO

1. Antecedentes,

En el caso de las autoridades financieras de México siempre ha existido una
preocupacién permanente por mantener la confianza respecto a los recursos que les son
confiados a los bancos. De esta forma, el Gobierno Federal siempre ha garantizado en su
totalidad los derechos de los depositantes, independientemente de los problemas
financieros en que han cafdo las instituciones.

Durante e! periodo comprendido de 1963 a 1977, diversas instituciones fueron
intervenidas por el drgano de supervisién, debido a una inadecuada intermediacién
financiera que las hizo colocarse en notoria insolvencia, o bien, por presentar pérdidas
cuantiosas o acentuados congelamicntos de sus activos, que les imposibilitaba la
restitucién oportuna de los depdsitos que les confié el piblico ahorrador. En el caso, el
Estado a través del Banco de México, pagé Integramente los créditos a favor de los
depositantes y, cuando fue posible, se rehabilitaron algunas de las instituciones en
problemas o, en (ltima instancia, se transfirieron a otros grupos ¢n mejor posicion
financiera.

En la historia de ia banca, las instituciones que han observado problemas financieros,
nunca tuvicron una significacion relevante, ya que los bancos que han afrontado

desequilibrios han sido pequefios en niinero y en la participacién de los recursos que
manejan, ¥

Al adoptarse cl esquema operativo de banca multiple se cuestioné la convenicncia de que
la polftica de proteger los recursos de los inversionistas incidicra en las finanzas del
Gobicrno Federal. Este cuestionamicnto se hizo mds relevante al fusionarse, bajo el

4% Documento “La experiencia mexicana con ¢l fondo de spoyo preventivo a las instifuciones de banca

miltiple (FONAPRE)" preparado por Angel Palomino Haasbach y Manucl Camacho Téllez del Banco
de México.
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nuevo esquema, instituciones medianas y pequefias, ya que la magnitud de las nuevas
instituciones redundaria en solicitudes de apoyos por montos cada vez mayores; otra
consideracién adicional fue que el sistema bancario habfa alcanzado una situacidn de
madurez que le permitirfa hacer frente a sus problemas sin necesidad de auxilios
econémicos gubernamentales,

En 1981 se reformd la Ley Bancaria previniéndose la creacién de un mecanisimo de
proteccién a los depositantes de instituciones bancarias. Entre las razones que se
expusieron para dicha creacidn, fueron las siguientes: que ha sido preocupacién constante
y tradicional del Gobierno Federal otorgar dicha proteccién, misma que se ha traducido
en una politica de apoyo a esas instituciones en beneficio del interés colectivo,
logrindose asf infundir en el publico la mds plena confianza en dichos intermediarios
financieros; que el desarrollo alcanzado por el sistema bancario, cuyas instituciones
operan como bancos multiples, aunado a mejores condiciones normativas y de vigilancia,
han disminuido considerablemente el riesgo de la intermediacién crediticia, haciendo
factible por tanto, que el propio sistema garantice las cbligaciones asumidas por cada una
de Jas instituctones que lo integran, a través de un mecanismo formal de proteccién que
mantenga la confianza del piiblico en la recuperacidn de los recursos que coloca en la
banca, brindando al mismo tiempo a ésta, medios adicionales para hacer frente a
eventuales problemas financieros. Se tiene la conviccidn de que el mecanismo de
proteccién de que se trata desarroflard mds la solidaridad sectorial, toda vez que los
problemas que llegare a enfrentar una institucién de crédito podrfan representar un costo
para las demds y en consecuencia los bancos tendrfan un mayor interés en promover el
buen comportamiento del sistema y la adopcién de medidas preventivas oportunas, a fin
de cvitar pérdidas.

Por diversas razones de adecuacién financiera y por la medida adoptada por ¢l Gobiemno
Federal en septiembre de 1982, de nacionalizar la banca privada, sc dejé sin efecto por
algiin tiempo la implantacién de este mecanismo.

Los apoyos otorgados por el Banco de México y la S.H.C.P. a bancos en problemas, a
base de ajustes en la remuneracién del encaje legal o sobreprimas respectivamente, se
intensificaron a partir de 1983, al presentar el sistema notables sfntomas de ineficiencia,
asf como fusiones mal planeadas, agravados con presiones de su entorno tales como un:
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inflacién creciente, falta de liquidez en el mercado crediticio y contraccién en el mercado
captador.m)

La Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, promulgada en encro de
1985, hizo obligatoria la participacién de los bancos miiltiples en un Fondo de apoyo
preventivo para preservar su estabilidad financiera y evitar que los problemas que
enfrenten dichas instituciones, resulten en perjuicio del pago oportuno de los créditos a
sy cargo.

Fue hasta noviembre de 1986, cuando se dio vigencia a dicho dispositivo con la creacién
del Fondo de Apoyo Preventivo para las Instituciones de Banca Miiitiple (FONAPRE),
como un fideicomiso en el que la organizacidén, administracién y funcionamiento quedd a
cargo del Banco de México, cuyo objetivo es apoyar la estabilidad financiera de las
instituciones de banca miltiple, para lo cual aplica sus recursos en operaciones tendientes
a evitar que los problemas que enfrente redunden en perjuicio del pago oportuno de los
créditos a su cargo.

Para el efecto, con base en el articulo 77 de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico
de Banca y Crédito, concurrieron en calidad de: fideicomitente, el Gobierno Federal
representado por la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto; fiduciario, el Banco de
México y; fideicomisarios, los bancos del sistema que en lo futuro presentaran
inestabilidad financiera evitando que los problemas que enfrenten resultaran en perjuicio
del pago oportuno de los créditos a su cargo.

En relacién a este Fondo, podemos decir que el mismo respondié a las necesidades y
peculiaridades de una banca comercial administrada por el Estado; en lo general, puede
afirmarse que cumplid satisfactoriamente la funcién para la que fue establecido, ya que
dicho Fondo concedié apoyos a ocho instituciones.

120
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1I. Creacidn del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA)

La Ley de Instituciones de Crédito que entré en vigor en julio de 1990 y que regula o
funcionamiento de la banca multiple reprivatizada, recogid Ja obligatoriedad de un
instrumento con fines equivalentes al FONAPRE pero con modalidades operativas
diferentes, cuya denominacién cs Fonda Bancario de Proteccién al Ahorro
(FOBAPROA), cuya finalidad serfa la realizacidn de operaciones preventivas tendientes
a evitar probtemas financieros que pudicran presentar las instituciones de banca maltiple,
asf como procurar ¢l cumplimiento de obligaciones a cargo de dichas instituciones,
objeto de proteccion expresa del Fondo,®"

1. Marco Legal

El Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro encuentra su fundamento legal en el artfeulo
122 de la Ley de Instituciones de Crédito, en donde se establecen las bases para su
organizacidn y funcionamiento.

2. Administracién

La administracién del FOBAPROA estard a cargo del Banco de México (Banco Central).
El citado fideicomiso es constituido por el Gobiemo Federal, pero éste no le dard el
cardcler de entidad de la administracién piiblica federal, y por lo tanto, no estard sujeto a
las disposiciones aplicables a dichas entidades.

= ""'f’u'ﬁﬁcia "El papel de los Sistemas de Seguro de Depdsitos® presentada por ef Lic. Guillermo Pricto
Fortin en la 7a. Conferencia Internacional de Autoridades de Supervision Bancaria, celebrada en
Canncs, de! 7 al 9 de octubre de 1992.
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3. Objetivos del Fobaproa

Tiene como objetivos realizar las operaciones preventivas tendientes a evitar problemas
financieros que pudieren presentar las instituciones de banca maltiple, asf como procurar
el cumplimiento de obligaciones a cargo de dichas instituciones, objeto de proteccién
expresa,

4, Patrimonio del Fobaproa

El patrimonio del Fobaproa se integra con las aportaciones ordinarias y extraordinarias
que estdn obligadas a cubrir al Fondo las instituciones de banca multiple, las cuales
determina la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

Estas aportaciones se consideran como un gasto para las instituciones y son deducibles
para efectos de impuestos,

Las aportaciones ordinarias y extraordinarias de cada institucién correspondiente a un
afio natural, no excederdn respectivamente del cinco al millar y del siete al millar del
importe al que asciendan las obligaciones objeto de proteccién expresa del Fando.

El Banco de México se encargard de cargar en las cuentas que Ileva a las instituciones de
banca miltiple, el importe de dichas cuotas, precisamente en las fechas que tales pagos
deban efectuarse. Las canlidades asf cargadas serdn abonadas simulténeamente al Fondo.

El Fondo no recibe aportaciones por parte del Gobierno Federal ni del Banco de México,
pero si ha recibido de éste Gltimo créditos de cardcter transitorio.

5. Gobierno

Como se establece en el contrato constitutivo del Fondo, el érgano cipula del Fondo es
un Comité Técnico que estd integrado por el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico,

el Subsecretario, el Director General de! Banco de México, el Presidente de la Comisién
Nacional Bancaria y otros funcionarios de alto nivel.
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las funciones bdsicas de dicho Comité Técnico son determinar los términos y
condiciones de los apoyos que se otorguen con cargo al Fondo; los depdsitos, créditos y
demés obligaciones, asf como el importe de éstos objeto de proteccién expresa, la
periodicidad con la que habrdn de cubrirse las aportaciones ordinarias, asf como las
demds facultades que se prevean ¢n el contrato constitutivo del Fondo.

1. Condiciones de acceso al Fondo

Para ser sujeto de los apoyos del Fondo Ja institucién interesada debe presemtarie una
solicitud por conducto del Banco de México, la cual contendrd una explicacién detallada
de las causas que originaron los problemas por lo cuales recurre al Fondo, térmisos y
condiciones de los apoyos solicitados y la aplicacidn que se propone dar a los recursos
que, en sy caso, reciba.

Con dicha solicitud debe presentar un programa correctivo y exponer fas medidas
tendientes a evitar reincidencias en los problemas que dieron lugar a su necesidad de
apoyo. Tanto la solicitud como el programa correctivo propuesto deben ser suscritos por
el Director General del Banco, con acuerdo favorable de su Consejo de Administracidn.

El Comité resolverd sobre la solicitud presentada, previo examen y dictaminacion del
Subcomité, quien evaluard la informacién proporcionada por ¢l Banco y la viabilidad del
programa correctivo propuesto, De la resolucién que se tome s¢ informard tanto a la
institucién solicitante como a su Consejo Directivo.

Para poder recibir apoyos preventivos las instituciones de banca muiltiple, deberdn
garantizar el pago puntual y oportuno del apoyo, con acciones representativas del capital
social de la propia institucién, con valores gubernamentales o cualquier otro bien, que a
juicio del fiduciario satisfaga la garantia referida.

Las instituciones de banca mulitiple estdn obligadas a proporcionar al fondo la
informacién que éste les solicite, para cumplir con sus fines, asf como a poner en
conocimiento del mismo, con toda oportunidad, cualquier problema que confronten y
que, a su juicio, pueda dar lugar a apoyos del Fondo.
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IV. Instituciones bancarias que no participan en el Fondo,

Las sociedades nacionales de crédito propiedad del Gobierno Federal, no participan en el
mecanismo preventivo y de proteccién del ahorro, en virtud de que se considera que el
Estado siempre responderd por ellas,

V. La supervisién

E! sistema financiero en México estd integrado institucionalmente por los sistemas
bancario, que comprende el Banco de México, Ia banca comercial, la de desarrollo, ¢l
Patronato del Ahorro Nacional y los fondos fiduciarios de fomento econdémico; bursdtil,
que comprende las bolsas de valores, casas de bolsa, scciedades de inversion y
operadoras; asegurador, afianzador y las organizaciones auxiliares del crédito, que
comprenden las uniones de crédito, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades de
factoraje, sociedades de arrendamiento financiero y almacenes generales de depésito.

La regulacidn del sistema estd a cargo de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, ¢l
Banco de México y las tres comisiones nacionales encargadas de la supervisién de Jos
distintos sectores: la Comisién Nacional Bancaria para el sistema bancario y las
organizaciones auxiliares del crédito; Ja Comisién Nacional de Valores para casas de
bolsa, sociedades de inversidn y otras entidades del sector bursdtil, y la Comisidn
Nacional de Sepuros y Fianzas para instituciones y sociedades mutualistas de seguros y
afianzadoras.

A las autoridades les corresponden las decisiones fundamentales en materia financiera, la
regulacidn en su estructura y operacidn, asf como la inspeccidn y vigilancia; esto con el
fin de procurar un desarrollo equilibrado y una sana competencia en el sistema, asf como
la proteccion a los intereses del piblico,®?

D Articulo ‘E} nucvo sisiema mexicino” publicado en la Revisia Bimestral de Ja Comiisién Nacional

Bancaria No. 20, marzo-abril de 1994.
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E! érgano cdpula del Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro es un Comité Técnico
integrado por representantes de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, del Banco
de México y de la Comisién Nacional Bancaria. Dicho Comité Técnico determinard los
términos y condiciones de los apoyos que se otorguen con cargo al Fondo; los depdsitos,
créditos y demds obligaciones, asf como el importe de éstos objeto de proteccion
expresa; la periodicidad con la que habrdn de cubrirse las aportaciones ordinarias, y
todas las demds facultades previstas en el contrato constitutivo del Fondo.

La Comisién Nacional Bancaria, como Organismo encargado de la inspeccién y
vigilancia del Sistema, apoya y asesora al Fondo en cuanto a la situacién y evolucién de
las instituciones apoyadas; con independencia de ello, el Fondo, por sf mismo, cuenta
con facultades para solicitarles la informacién que requiera sobre sus operaciones, ¢
incluso citar al Director General o a otros funcionarios para consultas y aclaraciones.

Por otra parte, es de seflalarse que el mercado de valores también cuenta con un
mecanismo preventivo denominade Fondo de Apoyo al Mercado de Valores, el cual para
su organizacién y funcionamiento se sujeta a lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley del
Mercado de Valores.

Dicho Fondo es un fideicomiso administrado por el Banco de México que tiene por
finalidad preservar la estabilidad financiera de los participantes, asf como procurar el
cumplimiento de las obligaciones contrafdas por las casas de bolsa y especialistas
bursdiiles con su clientela, provenicntes de operaciones y servicios propios de su
actividad profesional, objeto de proteccién expresa del Fondo.

El Fondo de Apoyo al Mercado de Valores deberd proporcionar, respecto de las
operaciones que celebre, toda la informacién y documentacién que le sca solicitada por
la Comisién Nacional de Valorcs, para que estd cumpla con las funciones de inspeccién y
vigilancia que le atribuye la propia Ley del Mércado de Valores.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Existen diversos instrumentos para lograr la estabilidad de los sistemas
financieros y la proteccidn de los intereses del pablico: ¢l establecimiento de
regulaciones preventivas, para evitar las crisis bancarias es el sisterna mds adecuado,
siempre que la regulacién no sea excesiva ¢ impida ¢l libre funcionamiento de los
mercados; la supervisién bancaria eficaz y oportuna, ¢s de vital importancia y por tanto,
las autoridades emiten la legislacidn necesaria para dotar a los drganos de supervision de
amplias facultades; y los sistemas de proteccidn a los depdsitos, que son un tercer
instrumento, complementario a los doc anteriores tendiente a lograr la estabilidad del
sistema financiero,

SEGUNDA. La constitucién de un sistema de garantfa de depdsitos, representa una
solucién para las crisis bancarias. Se trata de un mecanismo establecido dentro del
funcionamiento de los mercados, que a su vez es una medida especffica tendiente a
reducir los riesgos y consecuencias de una crisis bancaria. Un sistema de proteccién de
esta naturaleza se implementa mediante mecanismos que garantizan los fondos captados
del pdblico por una entidad a través de instrumentos de depdsito, o bien, que auxilian a
las entidades que presentan problemas de solvencia para resolverlos sin transmitirlos al
sistema. Por su cardcter preventivo estos mecanismos coadyuvan a mantener el buen
funcionamiento del sistema financicro, y en caso de presentarse una crisis, reducen en
cierta medida sus consecuencias negativas.

TERCERA. Existe la tendencia a utilizar yn mecanismo de proteccién implementado
como un fondo dnico de garantfa de depésitos. Sin embargo, en algunos casos existen
sistemas especiales de proteccién implementados de distintas maneras: fondos miltiples
como en el caso de Espafia, seguro de depdsitos en el caso de Costa Rica, garantfa con
recursos fiscales en Chile, y medidas administrativas y financieras como en el caso
guatemalteco.



CUARTA. Los sistemas para la proteccién de los depdsitos, en sus diversas
modalidades, ticnen como objetivo general proteger al piblico inversionista, preservando
su confianza en la estabilidad financiera de las instituciones crediticias, a través de lo
cual proyectan una imagen de seguridad en ¢l sistema bancario, capaz de impedir o de
atenuar los efectos generados por la insolvencia v desajustes en una o mds de ellas,

QUINTA. Los sistemas de seguros de depdsito deben realizar acciones que contribuyan a
evitar problemas financicros en las entidades, aunque su cardcter es bdsicamente
preventivo, consideran mecanismos para enfrentar las crisis bancarias que se presentan,
El éxito de los sistemas de proteccion a los depdsitos tanto en Ia prevencién como en la
solucién de las crisis bancarias, depende en gran medida de que su diseiio sea adecuado
para llevar a cabo sus funciones en forma eficaz.

SEXTA. Los sistemas de seguro de depdsito, a nivel mundial enfrentan una aparente
contradiccién en su concepeidn, resultados y beneficios. Tienen un valor indudable para
proteger los depdsitos del piblico; sin embargo, resultan ineficaces para estimular la
competencia y normalmente, insuficientes para hacer frente a problemas sistémicos.
Quiz4 su principal debilidad consista en que tiende a establecer incentivos directos para
que los bancos asuman mejores niveles de riesgo, al considerar protegidos los ahorros de
la sociedad, Para evitar esos efectos nocivos es fundamental una supervision sélida y una
reglamentacién preventiva adecuada, complementada con un sistema de garantfa de
depésitos disciiado adecuadamente conforme a las necesidades y situacion de cada pafs.

SEPTIMA. En el caso de México ¢l Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro constituye
un elemento importante de la red de seguridad del sistema bancario. Serd necesario
adecuar sus reglas de operacién a las nuevas circunstancias; se deben evitar los cfectos
nocivos que mencionamos, mediante una adecuada operacién del Fondo, una revision
continua de la regulacién prudencial y el ejercicio de una supervisin rigurosa,
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