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INTRODUCCION

Los proyectos de integracién latinoamericana se originan después de la
propia independencia de las colonias de Espaiia en América en el siglo XIX. Este
ideal de integracién permanece ain, hasta nuestros dfas. Sin embargo, por
diversos intereses polfticos y sociales, asf como por diferentes niveles de
desarrollo econémico, la integracidn se ha visto frenada una y otra vez,

El propésito de este trabajo es dar un seguimiento a estos proyectos, con
énfasis en los organismos que han surgido en pos de la integracién y concertacién
latinoamericanos, convocados y regidos por la propia regién, sin interferencias e
intereses ajenos a la misma, como es el caso de los Estados Unidos y su Doctrina
Monroe (América para los americanos) y su panamericanismo.

En el primer capftulo sefialo algunos antecedentes histdricos que fueron
significativos; por ejemplo, la convocatoria al Congreso de Panam4 (1826), que
darfa la pauta a seguir de los demds proyectos hasta nuestros dfas, en donde
Simén Bolfvar plasma su mds alto anhelo: “la unién de toda Hispanoamérica”.

A partir de 1960 se da la integracién de una manera mds tangible, de un
ideal se da paso hacia una realidad, que en la prdctica se concretd en la formacién
de la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), que en el
transcurso del tiempo tuvo que adaptarse a las necesidades que la sociedad, la
economfa y la polftica regionales y las exigencias a nivel mundial le reclamaban,
Asl, se transformé en la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI); el
Mercado Comiin de Centroamérica, de igual manera se ha tenido que ajustar a
los requerimientos que presenta la zona. Igualmente, el Mercado Comiin del
Caribe, el Pacto Andino y otros intentos de integracién como el Acuerdo de
Integracién de la Cuenca del Plata y el Tratado de Cooperacién Amazdnica.



INTRODUCCION

En el segundo capitulo reviso el trabajo del Grupo de los Ocho, también
llamado Grupo de Rfo, fruto de varios afios de gestiones diplométicas en las que
México tuvo un papel y funcién vitales para que llegaran a buen término. Lo
anterior se dio dentro del marco del grave conflicto armado en Centroamérica;
primero se da el proceso de pacificacién de la zona con Contadora (México,
Colombia, Venezuela y Panamd), conjugdndose diferentes fendmenos, como la
Guerra de las Malvinas (1982) lo que resulté en un factor importante de
solidaridad latinoamericana que ayudarfa a la formacién del Grupo de Apoyo a
Contadora (Argentina, Brasil, Peni y Uruguay). Cabe seilalar que se dieron
procesos democrdticos que hicieron posible esta unién, donde antes se vivian
regimenes militares o, en su caso, dictaduras (Chile y Paraguay).

La dindmica de las reuniones que se llevaron a cabo a lo largo de estos afios,
dio como resultado la formacién del Grupo de Rfo o Grupo de los Ocho
(compuesto por los Grupos de Contadora y de Apoyo).

En el tercer capitulo pretendo sefialar los logros y obstéculos del Grupo de
Rfo, como lo fueron la invasién de Panamg (a fines de 1989) por los Estados
Unidos. Dentro de sus logros se considerarfa la formacién del Grupo de los Tres
(Colombia, Venezuela y México), que culminaron con la Primera Cumbre
Iberoamericana (Guadalajara, México), en donde termina mi trabajo.

Lo que pretendo seflalar es que en la década de los ochentas se vivié una
etapa dentro de la historia de América Latina en lo que a integracidn respecta, en
la que actu6 de manera independiente de los Estados Unidos y se fortalecié en la
toma de decisiones hacia la regién. Hubo una serie de factores que determinaron
este perfodo como fueron: la Guerra de las Malvinas en que Latinoamérica se
vuelca sobre sf misma para la bisqueda de soluciones y despertando una fuerte
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conciencia solidaria; por los cambios de regfmenes militares a democrdticos como
el caso de los gobiernos de Chile, Paraguay, Uruguay, Argentina y Brasil; los
conflictos en Centroamérica provocaron una serie de intervenciones que se
concretaron en la formacién del Grupo CONTADORA DE APOYO DE RIO,
culminando con la Cumbre Iberoamericana en la que se alcanzd un gran poder de
convocatoria, incluyendo por primera vez a la por siempre marginada Cuba.

Todos los factores anteriores se conjugaron para brindar un especial
contenido a los procesos de integracién latinoamericanos que se habfan
consolidado en términos econémicos por los aflos sesentas y setentas, por medio
de organismos como la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, el
Mercado Comin Centroamericano, el Mercado Comiin del Caribe y el Pacto
Andino, en los que buscaban la unién de aduanas, arancelaria y de mercado.
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CAPITULO PRIMERO

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

Cumplida desde principios del siglo XIX su emancipacién formal,
Hispanoamérica pierde la unidad politica-administrativa que en mayor o
menor medida gozara durante la época colonial, fragmentdndose en veinte
republicas independientes y divorciadas entre sf, pero conservando su “destino
comin latinoamericano” como herencia. Ademds de la influencia de las ideas
de 1a Revolucién Francesa y del ejemplo norteamericano, para los libertadores
el nacionalismo y el proyecto consiguiente de construir una gran nacién
latinoamericana, fueron fundamentales.

Cada uno de los pafses latinoamericanos fue organizado por un sentido
centr{fugo y divergente, tanto en su comercio, su polftica y su diplomacia,
como en su vida cultural. Fueron orientados por separado hacia los centros de
la economfa y politicas mundiales, bajo la supeditacion de una o varias
potencias. Bste proceso acentud y consolidé la fragmentacién inicial, lo que
frustré permanentemente los diversos planes de integracidn.

Desde el Congreso de Panamd, en 1826, promovido por Simén Bolfvar,
principal representante de la generacién libertadora que pretende dar a la
América espaiiola una fisonomfa propia, auténtica y hasta adelantada quizé en
algunos aspectos a la realidad europea, se muestra el primer gran encuentro
entre pafses libres de América para manifestar una solidaridad de intereses y
vincular su destino a través del “Tratado de Unién, liga y confederacién
perpetua”. Fue un intento fallido, en gran medida por la conjuncién de fuerzas
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centrifugas latinoamericanas y de maniobras diplomiticas entorpecedoras por
parte de Estados Unidos e Inglaterra. En este Congreso Bolivar aspiraba al
menos organizar a la América espaiiola como una federacién de naciones. El
propio Libertador sabfa lo dificil de su proyecto. En la Carta de Jamaica,
seiialaba:

“es una idea grandiosa pretender formar de todo el nuevo mundo una
sola nacién, con un solo vinculo que ligue sus partes entre s{ y con el
todo, ya que tiene un origen, una lengua, unas costumbres y una religidn;
deberfa por consiguiente tener un solo gobierno que confederase los
diferentes estados que hayan de formarse. M4s no es posible, porque
climas remotos, situaciones diversas, intereses opuestos, caracteres
desemejantes dividen a la América...”. Y agregaba: “esta especie de
corporacién podrd tener lugar en alguna época dichosa de nuestra

LS

regeneracién”,

Sin embargo, y aunque al Libertador no podfan escapdrsele las
dificultades reales que se oponfan a su ideal integracionista, el Libertado quiso
imponer su ideal futurista a una sociedad no preparada para realizarlo y,
amarga ironfa, sélo consiguié exacerbar el nacionalismo que en la Argentina,
Bolivia, Perd, Ecuador y la Gran Colombia, se expresaron en la
desintegracién de su proyecto expresado en 1830 y 1831, con el fin de la Gran
Colombia y el nacimiento de las repiblicas de Venezuela, Colombia y
Ecuador, asf como el distanciamiento del bloque peruano; en 1835 y 1836
Texas se separa de la Repiblica Mexicana; para 1839 se disuelve la

! Acosta Saignes, Miguel: Anologia de Simon Bolivar, UNAM, 1981, p. 56.
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Conferencia Centroamericana, naciendo la Repiblica de Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica.

Sin embargo, se luch6 por una Hispanoamérica unida: desde Miranda
con su proyecto del Incanato; Narifio, Caldés y Espejo constituyeron la
escuela de la Concordia; Hidalgo proclamdndose “Generalfsimo de las
Américas”; Belgrano sosteniendo el proyecto de las provincias Unidas de
Sudamérica, San Martin y O'Higgins, Santander y Santander y Sdnchez
Carreén, Morazdn y Santa Cruz, partidarias de la idea federalista o
anfictidtica.?

Las siguientes conferencias hispanoamericanas fueron: El Primer
Congreso de Lima (11 de diciembre de 1847 - 1 de marzo de 1848); el
“Congreso Continental”, celebrado en Santiago de Chile (septiembre de
1856); y el Segundo Congreso de Lima (14 de noviembre de 1864 - 13 de
marzo de 1865). Estas conferencias tuvieron varias caracterfsticas
importantes: primero, representaron los esfuerzos de los pafses participantes
por unirse frente a amenazas externas a su independencia. Estas amenazas
provenfan primordialmente de Espaiia y sus aliados potenciales; tal fue el caso
en 1826 y en 1847. Luego cont6 el temor a los Estados Unidos por sus
tendencias expansionistas manifestadas en la guerra contra México y las
actividades filibusteras de William Walker en la América Central, factores
importantes para que se celebrara el Congreso Continental, Por ltimo, las
amenazas de Europa durante la Guerra de Secesién de los Estados Unidos
(1861-65), propiciaron el Segundo Congreso de Lima.

2 Norton Bianchi, Rodolfo: Senido Actual de la Integracion en América Latina, p. 306.
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Los antecedentes de lo que resulté ser la ultima de las conferencias
“polfticas”, ilustra el dilema a que se enfrentaban los pafses latinoamericanos
en esa época: si los Estados Unidos eran lo suficientemente fuertes para hacer
valer la Doctrina Monroe, ese poder podrfa representar una amenaza a su
independencia, en tanto que, si demostraba ser débil, se verfan amenazados
por Europa.

Los Congresos que se realizaron pretendfan la unién de la América
espaiiola, por lo que dejaron de lado a Haitf, no asf a Brasil, que fue invitado
al Congreso de Panamd, al igual que Argentina, rival de Brasil en sus
aspiraciones al liderazgo de los pafses sudamericanos, Argentina no participé
en las reuniones, iniciando con ello una larga tradicién de oposicién a ligas
interamericanas mds estrechas en el continente. La posicién tradicional de
Argentina se basa en un rechazo comprensible de la esencia aislacionista de la
idea del “Hemisferio Occidental”. Un sistema de ligas mds estrechas en el
hemisferio a expensas de las que tiene con Europa no atrafan a este pafs, pues
sus intereses econdmicos y la cultura de sus clases dominantes estaban ligadas
a Europa; también cuenta en ello su situacién geografica. Argentina ha sido la
principal exponente de la idea de tener fuertes ligas extracontinentales para
limitar el poder y !a influencia de los Estados Unidos.

Una caracterfstica importante de las Conferencias citadas, fue la
incapacidad de los pafses asistentes a unirse para oponerse a las amenazas
externas de agresidn, hecho que se complementé con la insuficiencia de crear
un mecanismo para solucionar las disputas entre ellos mismos. Esta tarea era
mds diffcil, ya que al ir desapareciendo las amenazas externas, el
nacionalismo demostré ser una fuerza mucho mds potente que el
internacionalismo. Por tanto, pese a que se daban cabal cuenta de la
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CAPITULO PRIMERO

importancia de establecer el principio de arbitraje en las disputas
interamericanas, no se llevé a efecto ningiin acuerdo sobre este tema, ni se
convocé tampoco a ninguna conferencia para resolver los serios problemas
sobre lfmites territoriales, o para resolver conflictos tales como Ja Guerra de
Paraguay (1864-1870), o la Guerra del Pacffico (1879-1883).

Durante los afios de 1889 y 1890, la Primera Conferencia Panamericana
fue reunida en Washington por iniciativa del secretario de Estado
norteamericano, James Blaine, quien presion6 intensamente para el
establecimiento de la unién aduanera, que habfa de llevar consigo también una
unién monetaria, con lo que se establecerfan las condiciones favorables para el
comercio interamericano y la creacién de un banco idem. La delegacién
argentina fue la que m4s luché contra este proyecto, recalcando sobre todo la
diferencia de potencialidad econémica entre los pafses agrupados y las
conexiones entre algunos pafses americanos y europeos, ya que su pafs tenfa
una relacién muy estrecha con Inglaterra. Esta conferencia resolvié establecer
la Unidn Internacional de Repiiblicas Americanas, modesto antecesor de la
actual Organizacion de Estados Americanos.

Estados Unidos inicié el movimiento panamericano en 1a década de 1880
por tres motivos principales: primero, el gran incremento de su produccion
econémica después del término de la Guerra Civil, lo que incit6 a este pafs
extender su comercio exterior; por otro lado, América Latina resultaba campo
propicio para tal extensién; en segundo lugar, los intereses econ6micos y
financieros europeos estaban firmemente arraigados en nuestra América,
sobre todo en la parte sur, y de acuerdo con ciertos criterios norteamericanos
debfan ser contraatacados, tanto por motivos polfticos como econémicos. En
tercer lugar, los conflictos entre pafses hispanoamericanos, como la Guerra

10
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del Paraguay y la Guerra del Pacifico, mostraron la urgente necesidad de
establecer un mecanismo de paz interamericana, tanto para prevenir la posible
intervencién europea como para alcanzar la situacién de estabilidad necesaria
que permitiera un considerable incremento del comercio estadounidense en la
regién.

1.2. ORGANISMOS CREADOS EN LA POSTGUERRA.

La gran depresién de 1829 implicé la cafda vertiginosa de los precios y
del volumen de las exportaciones de la periferia, como consecuencia,
Latinoamérica padecié una brusca contraccién en el suministro de los bienes
importados, la industrializacién surge asf como una respuesta espontfnea a
esta carencia y su orientacién indica su origen: la sustitucion de
importaciones.

El proceso de integracion comenzé a plantearse en términos més
concretos y urgentes a medida que el cambio de condiciones exteriores
enfrenté a Latinoamérica, como la Segunda Guerra Mundial, la necesidad de
la industrializacién y el desarrollo econémico integral. Un hecho bdsico a este
respecto es la contradiccion entre el gran nimero de exportadores de materias
primas, asf como la fuerte competencia que como exportadores de productos
primarios se hacen los pafses subdesarrollados entre si. La demanda se
concentra, ademds, en pafses y monopolios llevados por su propia dindmica a
explorar las zonas y naciones subdesarrolladas, de las que proviene el grueso
de la produccién primaria mundial.

11
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Finalizada la Segunda Guerra Mundial y definidos los bloques
vencedores se inicia el proceso de reconstruccién y puesto en funcionamiento
un nuevo orden mundial, este proceso se canalizé a través de la Organizacién
de Naciones Unidas (O.N.U.), con este fin se crean en 1846 las Comisiones
Econdmicas para la reconstruccién de los pafses arrasados por la guerra.

El 11 de agosto de 1847 el Consejo Econémico y Social de la O.N.U.
establece una comisién especial con la finalidad de evaluar la conveniencia de
una institucién similar para América Latina, en el que se vefa a la misma
como un pafs exportador de productos alimenticios.

La comisién especial recomendd la creacién de un organismo regional
coordinador, que tenga como finalidad la elevacién de los niveles de vida, la
industrializacién y la diversificacién de las economfas latinoamericanas, la
intensificacién y la mejor distribucién de su comercio internacional, una mejor
y mds amplia utilizacién de recursos. En febrero de 1848 se forma la
Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL); en donde Rail Prebish
promueve las teorfas econémicas como el desarrollo de los pafses centrales y
el subdesarrollo de la periferia, la industrializacién; todos los conceptos que
tratan de generar una visién propia de la realidad que vive Latinoamérica.

La CEPAL se vuelve el difusor de las teorias para el desarrollo de la
periferia, su influencia es decisiva para la creacién de los mecanismos de
integracion, con una estructura jurfdica y administrativa bien definida como
son la: Asociacién Latinoamericana de libre comercio (ALALC) el Mercado
Comin Centroamericano, Mercado Comiin del Caribe y el Pacto Andino,
todos ellos surgidos dentro de un marco econémico propuesto por la CEPAL.,

12
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Es importante sefialar que a los intentos de integracién latinoamericana,
sirvié como base la Comunidad Econémica Europea, formada en 1958 con el
tratado de Roma. La integraron Alemania, Bélgica, Francia, Luxemburgo,
Italia y Holanda y su objetivo fue climinar las restricciones al intercambio
comiin en materia comercial y agraria. La Comunidad Econémica Europea
(CEE) ejemplifica la posibilidad de administrar los intereses nacionales en el
cuadro de la integracién regional 'y consecuentemente, de ampliar las
posibilidades de desarrollo de cada unidad nacional.

Para dar unidad al proceso de equilibrio dentro de la CEE se crea el
Acuerdo de Benelux, que integran Holanda, Bélgica y sobre todo
Luxemburgo, estados mds pequefios en comparacién con Francia, Alemania e
Italia; habrifa sido diffcil anexarlos al proceso de integracién de no existir su
previo acuerdo de funcionar como unidad para diversos fines. Constituidos en
Benelux, sienten mayor seguridad de que su peso cuente en el trato con los
demds pafses.

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO
(ALMIC) .

El establecimiento de la ALALC fue el resultado de la accién conjunta de
los gobiernos latinoamericanos, de la Comisién Econémica para Ameérica
Latina (CEPAL), de la Organizacién de Naciones (O.N.U.), y de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA). Se manifesté por primera vez en
las negociaciones celebradas entre Argentina, Brasil, Chile y Uruguay con
vistas a incrementar los intercambios recfprocos, asf como en numerosos
tratados comerciales y de unién econémica celebrados por Argentina con los

13
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demds pafses sudamericanos. Los trabajos del Comité de Comercio fueron
tomados en consideracién en 1957, cuando tuvo lugar la VII sesién de la
CEPAL, asf como la reunién de los representantes de los bancos centrales y la
conferencia econdémica de la OEA,

En esta dltima reunién se adopt6 la decisién de “establecer gradual y
progresivamente, en forma multilateral y competitiva, un mercado comin
latinoamericano”.®> El 18 de Febrero de 1960 se establecié la ALALC
mediante la firma del Tratado de Montevideo; la integraban Argentina, Brasil,
Chile, México, Paraguay, Peri y Uruguay y, desde 1961, Colombia y
Ecuador. En 1966 Venezuela se adhirié, haciendo lo mismo Bolivia un aiio
después. Este organismo nace bajo el signo de la integracién gradual y
progresiva, cuya etapa final serfa la formacién del Mercado Comiin
Latinoamericano.

Tal principio estaba en el predmbulo y en las disposiciones del Tratado
de Montevideo y constituyé el “norte” principal de la accién de los pafses
miembros.

El objetivo era establecer un sistema que permitiera la paulatina
liberacién de los intercambios comerciales e instituyera paralelamente un drea
preferencial para los bienes originales de la regién. Se proclama por primera
vez que el mercado regional contribuye al desarrollo de la industria.

3 (:‘,elullu, Gonaalo: Integracion Econdmica de América Latina, México, Fondo de Culturs Econémica,
1971, p. 36.
14



CAPITULO PRIMERO

El tratado entré en vigor en junio de 1961 y la primera negociacién
arancelaria tuvo lugar a fines del mismo afo.

En el ordenamiento jurfdico previsto para el desarrollo de la ALALC se
establecen tres categorfas de pafses, segin sus caracterfsticas econdémico-
estructurales: pafses de menor desarrollo econémico (Bolivia Ecuador y
Paraguay); pafses de desarrollo intermedio (Colombia, Chile, Perd, Uruguay
y Venezuela); y los pafses grandes en términos econémicos (Argentina, Brasil
y México).¢

El Consejo de la ALALC acept6, en 1967, una concesién preferencial
arancelaria, sin reciprocidad, a los pafses del Mercado Comiin
Centroamericano y Panamd, con tratamiento especial a Bolivia, debido a sus
problemas nacionales y reconocié que Uruguay segufa hasta 1970 como pafs
de menor desarrollo.

El tratado de Montevideo estd estructurado sobre dos principios
fundamentales, que teéricamente constituyen la esencia misma del principio de
solidaridad y beneficio mutuo que deben ligar a los integrantes del tipo de
asociacién que mencionamos. Esos principios son, a saber, el de la clfusula
de la nacién m4s favorecida y el de reciprocidad.

La primera consiste sencillamente en el compromiso mutuo de cada pafs
de extender automdticamente a otro pafs las ventajas que haya concedido a un
tercero; por este simple acuerdo, el libre comercio se extiende por el
encadenamiento sucesivo de beneficios comerciales que esta férmula implica.

4 ALAC, La Asociacidn Latinoamericana de Integracion: Un Andlisis Comparativo, 1980, p. 9,
15



CAPITULO PRIMERO

Por su parte, el principio de reciprocidad consiste en que las partes
contratantes deben obtener del funcionamiento de un drea de libre comercio,
beneficios parecidos a los que conceden a los que tienen las otras partes.
Dicha excepcién se aplica exclusivamente a los pafses participantes de la
ALALC que han sido clasificados como de menor desarrollo econémico
relativo: Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay.

Por medio de las cldusulas de salvaguardia, cualquier pafs de la ALALC
cuya produccién, comercio o balanza de pagos se vean afectadas en forma
adversa por desgravdmenes concedidos, puede recibir autorizacién de los
otros miembros para imponer transitoriamente, en forma no discriminatoria y
siempre que no signifiquen una reduccién del consumo habitual, restricciones
a la importacién de productos de la zona incorporados al programa de
liberacién, cuando esas importaciones scan en cantidades o condiciones tales
que causen o amenacen causar perjuicios graves a sectores productivos de
importancia dentro de la economfa nacional.

Con el fin de facilitar el desarrollo econémico de los pafses miembros
menos desarrollados, el Tratado ofrece a éstos, concesiones unilaterales por
parte de cualquicra de los restantes miembros de la ALALC, con el fin de
estimular la instalacibn o la expansién de determinadas actividades
productivas; la realizacién del programa de liberacién del comercio en
condiciones mds favorables y medidas especiales no discriminatorias
destinadas a proteger a las industrias nacionales en los pafses menos
desarrollados, ya que por razones de balanza de pagos, o con el propésito de
estimular el desarrollo econémico; arreglos colectivos para asistencia
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financiera y técnica que consideren a los pafses de la ALALC en su conjunto,
o cualquier grupo de ellos.’

En América Latina se trataba de crear algo mds, que jamds habfa existido
antes; esto es, abrir canales de comercio enteramente nuevos, establecer
contactos comerciales antes desconocidos y desarrollar fuentes de
abastecimiento y mercados para colocar los productos cuyo conocimiento se
limitaba a los mercados nacionales. Igualmente, los pafses miembros tienen }a
necesidad de consagrar juridicamente desde el primer momento, la
instauracién de una unién aduanera.

La Conferencia de Montevideo aprobé en febrero de 1960, las unicas
bases para los gobiernos respectivos, reconociéndose la urgente necesidad de
establecer un sistema regional de crédito a los exportadores latinoamericanos,
cuyos principales objetivos serfan los de contribuir al desarrollo econémico de
la regidn: el proceso de la integracién econdmica, que constituye por s{ misma
un factor de desarrollo; la diversificacidn de la estructura econémica de los
piases miembros a la movilizacién de los recursos internos y externos y el
mejoramiento de la posicién competitiva de Ja exportaciones latinoamericanas
frente a las provenientes de los pafses industrializados.

Desde el inicio de la ALALC el comercio intrazonal creci6 més rdpido
que las ventas al resto del mundo, salvo en 1978, lo que permiti6 casi duplicar
la importancia relativa de este mercado para las partes contratantes. Las

$ Wioncask, Miguel S.: Inegracion de América Latina. Experiencias y Perspectivas, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1964, p, 60.
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exportaciones de manufacturas han pasado a constituir el rubro mds
importante del comercio entre los paises agrupados en este organismo.

El comercio interregional de la ALALC, de la zona latinoamericana se
elevé de un 8.7% en 1960 a un 12% en 1970, mientras que a nivel de
comercio mundial disminuyd de 7.6% aun 6.1% .¢

En Latinoamérica, los esfuerzos realizados por la integracién a fin de dar
paso a la unién de aduanas, al menos temporal y progresivamente, chocaron
con los intereses de los Estados miembros mayores con respecto a los
menores.

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI)

A principios de la década de los ochenta, la Asociacién comprobé que el
monto ‘de la deuda externa, la recesidn en los pafses industrializados, las
politicas proteccionistas y la contraccién del mercado, entre otros factores,
impedfan que los pafses miembros siguieran financiando su crecimiento y sus
importaciones sobre la base de crédito externo, por lo que la necesidad de la
integracién se hizo m4s evidente. En los ochentas los once miembros de la
ALADI constituyen un mercado creciente de alrededor de 325 millones de
consumidores y de 50 mil millones de délares anuales solamente en el
mercado de manufacturas, sector fundamental donde se busca la integracién.?

S Andras, Inotai: “Integracion Regional eo e Nuevo Mundo®, Laiimoamérica. Amuario. Estudios
Latinoamericanos, N° 14, México, UNAM, 1981, p. 298,
? Prisma Latinoamericano, Cuba, 198S, N* 9,p 45
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El tratado de Montevideo se reformé en 1980 para resolver los
requerimientos presentados por la situacién en América Latina, (Andrés Inotai
“Integracion regional en el nuevo mundo. El 4émbito econémico”), después de
veinte afios de vigencia. Bl nuevo Tratado de Montevideo sustituyd al suscrito
el 18 de febrero de 1960, asf como su estructura juridica y la de la ALALC
como institucién, por la Asociacién Latinoamericana de Integracién, ALADI.

Esta sustitucién fue el inicio de una nueva etapa en el proceso de
integracién. Los objetivos fundamentales de ambos tratados coinciden en la
necesidad del proceso de integracién para promover el desarrollo econémico y
social arménico y equilibrado de la regién y en el plano instrumental,
mantiene como meta de largo plazo el establecimiento del mercado comiin
latinoamericano.

No obstante dicha continuidad, el Tratado de Montevideo de 1980
introduce profundos cambios en la orientacién del proceso y en la concepcién
de su operacién. El cardcter bdsicamente comercial de} Tratado en cuestién
estd reemplazado en la funcionalidad de la ALADI por 1a conexidn de tres
funciones b&sicas de la nueva asociacién. Estas son: la promocién y
regulacion del comercio recfproco; la complementacidn econémica y el
desarrollo de la cooperacién econémica que colaboren a la ampliacién de los
mercados y un sistema integral de apoyo a los pafses de menor desarrollo
econdémico relativo, Ademds, se reconoce expresamente la categorfa de pafses
en desarrollo intermedio a fin de determinar tratamientos diferenciales en los
distintos mecanismos.

Por otra parte, en relacion con la ALALC, la ALADI aparece como una
institucién mds abierta en la medida en que, ademds de posibilitar la adhesién
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al tratado que la constituye, prevé la participacion de pafses no miembros en
acciones parciales con los pafses miembros.

Asimismo, la ALADI al tiempo que proclama la liberacién del comercio,
a fin de utilizar mejor las capacidades de produccién existentes en la zona y
elevar asf el nivel de vida de la poblacién, sefiala una cierta reserva en cuanto
a la aplicacién de la competencia entre los diferentes pafses. Al acentuar los
beneficios y las posibilidades de integracion industrial, reduce al mismo
tiempo el papel que la agricultura estd llamada a desempeiiar. Lo anterior no
es mds que el resultado de la preferencia acordada a la industrializacién en la
politica econémica general implantada en la regién durante la postguerra.

En principio, el proceso de liberacién del intercambio no tiene
precedente en la historia econdmica de la regién; en este sentido, el Tratado
de Montevideo representa el primer esfuerzo serio de los pafses
latinoamericanos por utilizar mejor sus recursos mediante el comercio. El
nuevo convenio de 1980 cubre una extensa gama de campos; el nuevo orden
jurfdico sefiala los siguientes: comercial, de complementacién econémica,
agropecuaria, de promocién del comercio, de cooperacién cientffica y
tecnoldgica, de promocidén del turismo y de preservacién del medio ambiente.

Cada pafs, enfrentado con los problemas inherentes a su propia
economfa, aplic6 a su manera y de acuerdo con sus propios objetivos y
compromisos, férmulas para hacer frente a la situacién. Las consecuencias de
esos apremios y de las diferentes medidas adoptadas derivaron en la caida del
comercio entre los miembros de la asociacién para dar prioridad a la
problemdtica interna de cada pafs.
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La aceptacién de Cuba como observador en este organismo ha sido
calificada como una expresién de los aires renovadores que ostentaba la
ALADI. De esta manera, Cuba puede sumarse a las economfas de los pafses
que integran la Asociacion en cuestién. También participan en calidad de
observadores Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Espaia y
Portugal.

PACTO ANDINO

Dentro de la ALALC, al persistir la reticencia a continuar negociando
para cumplir efectivamente los objetivos fijados, los miembros mds
inconformes, los pafses de menor desarrollo dentro del organismo, buscaron
pbr la via de la subregionalizacién una respuesta que satisfaciera sus
aspiraciones y poder fortalecerse. La suscripcién del Acuerdo de Cartagena y
la consiguiente instrumentalizacién del mismo, marcd en 1969 la fractura
formal del esquema global concedido por el Tratado de Montevideo de 1960.

Se establece por medio del Acuerdo de Cartagena de 1969 el Pacto
Andino de integracion econémica subregional andina, firmado en Bogotd por
los gobiernos de Bolivia, Chile, Ecuador y Peni, refrendado por la ALALC
en la resolucién 179 del mismo aflo. Este acuerdo se denomina de Cartagena
en memoria del Manifiesto del mismo nombre de 1812, en donde Simén
Bolivar llam6 a la unidad de los pafses andinos, para hacer frente al
despotismo espaiiol.

El Acuerdo de Cartagena contempla tres mecanismos bdsicos de
integracién econdémica: el programa de liberacion del intercambio para
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conformar el mercado ampliado; una adecuada proteccién a la produccién
subregional, con la adaptacién de un arancel externo comiin, la programacién
industrial y la armonizacién de polfticas econémicas.

La incorporacién de la economia venezolana al Grupo Andino en febrero
de 1973 le confirié al Pacto una magnitud de mercados comparable con
cualquiera de las tres grandes economias que previamente existian en la regién
(México, Argentina y Brasil). Los paises signatarios estdn ligados por
fronteras continuas de manera directa, por lo que tienen continuidad
geogréfica. En todos ellos estdn los Andes, de ahf la denominacidn del Pacto.

La principal exportacién de los pafses del actual Grupo Andino hacia
Brasil y Argentina recae en sus recursos naturales (metales ferrosos,
principalmente cobre; madera, pulpa y papel, entre otros), mientras que son
importadores de bienes m4s elaborados provenientes de aquellos paises.

Por surgir el Pacto Andino del seno de la ALALC, confiere a la
programacién industrial una importancia peculiar, pues en cierta medida
recoge las experiencias de la ALALC misma, y adopta este mecanismo para
impulsar su comercio y desarrollo,

Conviene anotar que si bien Chile pertenece a la subregién andina, sus
mayores corrientes de comercio intrazonal estdn dirigidos sobre todo hacia
Argentina y en menor medida a Brasil, en vez del Grupo Andino.

La crisis de la integracién andina surgié cuando comenzaron los
incumplimientos de las normas y compromisos para la formacién del mercado
ampliado. Lo que llegé a pensarse que constitufa un cuerpo sélido de
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realizaciones, se desplomé, lo que dejé en evidencia el escaso grado de
vinculacién econémica logrado con los mecanismos previstos por el Acuerdo
de Cartagena. La integracién entré en crisis mucho antes de la recesién
mundial. El endeudamiento externo y la cafda de los términos de intercambio
minaron las bases del crecimiento de cada uno de los pafses miembros,
mientras la conciliacién de los intereses de los mismos estaba lejos de ser
alcanzada. Por ejemplo, se enfrentaron enormes dificultades para establecer el
arancel comun concebido para concretar el proyecto de integracién y
desarrollo acelerado compartido.

El incumplimiento referido a la garantfa de acceso a los mercados para
algunas producciones, que se iniciaron como consecuencia de la existencia del
Grupo Andino, perjudicé a los pafses que habfan realizado las inversiones
correspondientes.

Dada la incongruencia entre la retérica integracionista y el cardcter
marginal dado a la integracién en la polftica econémica nacional, el concepto
de nacionalismo andino resulté claramente utépico. La suma de los
nacionalismos de cada pafs miembro no tuvo como resultado el “nacionalismo
andino”, o por lo menos puso en duda los mecanismos ideales para darle
expresién institucional.

La razén y objetivo de la integracién no es la integracién per se, sino la
industrializacién de los pafses miembros. Su liderazgo y legitimacién en
consecuencia se expresa en términos nacionales y se evalia en términos
nacionales. De ahf la necesidad de distribuir equitativamente los beneficios y
dar a todos los pafses participacién en el crecimiento industrial. Pero siendo
tan urgentes los problemas del subdesarrollo, se tienen que asegurar
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beneficios inmediatos para el sector industrial e identificar los intereses de
éste con los de la nacidn,

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

En 1958 se concluyeron dos tratados entre Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. El primero relativo al régimen de
integracidon industrial de América Central, y el segundo, el Tratado
Multilateral Centroamericano de libre comercio e integracién econdmica.

El Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana se firmé
el 13 de diciembre de 1960 en Managua, por los gobiernos de Guatemala,
Honduras, Nicaragua y El Salvador y en 1962 por Costa Rica. Su objetivo era
establecer un mercado comuin en el plazo mdximo de § aitos.* Desde el
momento en que Costa Rica se adhiere formalmente a las estipulaciones del
Tratado, los organismos creados por él entraron a formar parte de la
Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA).

La necesidad de producir ajustes en sus economfas llevé a los pafses
miembros del Mercado Comin Centroamericano a adoptar una serie de
medidas que fundamentalmente contemplaban la limitacién de las
importaciones, restricciones en el gasto piblico y modificacién en las
paridades cambiarias. La creacién de una moneda comun centroamericana se
encontraba entre las alternativas en estudio, con miras a facilitar y ampliar el
comercio recfproco entre los pafses miembros de este mercado,

5 Jan Ownaferyk, Edmundo: Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas,
México, Fondo de Culturs Econdmica, p. 1064,
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La estructura orgdnica puesta en funcionamiento por el esquema ha
demostrado un elevado grado de madurez, puesto que la gran mayorfa de las
instituciones han continuado con relativa normalidad a pesar de los muchos
contratiempos y situaciones de conflicto que tuvieron que afrontar los pafses
miembros en la década de los ochenta.

Es muy claro el predominio de las manufacturas en el comercio
intrazonal en los pafses del Mercado Comiin. La nacién con menor contenido
de manufacturas en sus exportaciones intrazonales es Honduras.

La integracién centroamericana se ha visto frenada por la recesién
econdmica mundial, la crftica situacion causada por el mayor costo de los
energéticos, la diffcil situacién econémica y polftica que pasaron varios pafses
de la subregion, la guerra civil seguida del cambio de régimen que se produjo
en Nicaragua en 1979, los conflictos en El Salvador y Guatemala. En diversas
ocasiones ha quedado interrumpido el trdnsito entre los pafses vecinos debido
al cierre de las fronteras; varias naciones han tenido serios problemas en
balanza de pagos y los tratados multilaterales originales han sufrido cierto
deterioro. En algunos casos han sido reemplazados por acuerdos bilaterales o
por tratamientos especiales en favor de un sélo pafs. Asimismo, persisten los
desequilibrios intrazonales en e! intercambio comercial.

MERCADO COMUN DEL CARIBE

En septiembre de 1966, con el objetivo de establecer 1a unién aduanera
de todas las excolonias britdnicas en el Caribe, de promover, expandir y
diversificar el comercio entre los miembros, hacer equitativo el intercambio,
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liberarlos de restricciones mercantiles, y procurar que el desarrollo econémico
se efectie en forma equilibrada, se firmé el Tratado de Dickenson Bay por
parte de los gobiernos de Antigua, Guayana y Barbados; formando con ello la
Caribbean Free Trade Association (CARIFTA).

Durante los afios de 1967-68 se adhirieron a la Asociacién de Libre
Comercio del Caribe, Jamaica, Trinidad y Tobago, St. Kitts-Nevis, Anguila,
Dominica, Granada, Monserrat, Santa Lucfa y San Vicente. Belice se integré
hasta el afio de 1971.

En el terreno de la cooperacién econdmica, el logro mds importante que
los pafses del Caribe habfan conseguido hasta 1973 era el CARIFTA, creado
para eliminar progresivamente las trabas existentes en el comercio entre los
miembros y llegar eventualmente a acuerdos posteriores. Durante estos afios
el comercio intrazonal pasé de niveles insignificantes a un proceso de rdpida
expansion.

Los pafses miembros habfan manifestado el deseo de coavertir en su
momento, la zona de libre comercio en una unién aduanera con el
establecimiento de una tarifa exterior comén. El fin dltimo es mucho més
ambicioso, pues se pretende llegar a la integracién politica, sentido en el que
se orienta la Declaracién de Granada, firmada en julio de 1971 por los jefes
de gobierno de los pafses de la Commonwealth del Caribe. Un aflo m4s tarde
se celebraba la Conferencia de Port Spain, destinada a transformar la zona de
libre comercio en un mercado comun, el cual estarfa llamado a proteger los
intereses de la comunidad caribefia en los dominios econdmicos, arancelarios
y financieros.
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El 4 de julio de 1973 los gobiernos de Barbados, Guyana, Jamaica,
Trinidad y Tobago y las Islas Bahamas, firmaron en Chaguaramas (Trinidad y
Tobago) un acuerdo para crear la Comunidad del Caribe (La Caribbean
Community-CARICOM), donde queda incluido el Mercado Comin del
Caribe. Se seiialaron tres objetivos principales: la formacién de un mercado
comun, la concertacién de politicas coordinadas en materia de reacciones
externas y la puesta en prdctica de un sistema de cooperacién funcional.

También se adoptaron medidas para la armonfa de polfticas fiscales de
promocidn industrial, la formulacidn e implantacién de polfticas agropecuarias
comunes y el establecimiento de modalidades de cooperacidn financiera.

Hasta entonces no se logr6é concretar el Mercado Comiin, sino por el
contrario, llegé a manifestarse una tendencia cada vez mayor hacia ha
restriccibn de los mercados y la aplicacidn de una serie de medidas
proteccionistas que se orientaron en una direccién contraria a aquellas fijadas
en los objetivos iniciales.

El desarrollo de la industria sobre una base regional adquiere una
importancia crucial en el caso de los pafses del Mercado Comiin, si se tiene en
cuenta las pequeiias dimensiones de los mercados individuales de los estados
miembros (islas), que ofrecen poco espacio para las actividades industriales.

La produccidn se orientd hacia los bienes de consumo no duradero e
indispensables (como alimentos y souvenirs dedicados al turismo) y con
escaso valor agregado. Los productos fueron ademds destinados a abastecer el
mercado regional y no parece haberse prestado atencidn a las posibilidades
que se abrian en los mercados externos. Varios pafses producfan los mismos
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bienes, por lo que no se pudieron lograr economfas de escala ni abaratar
costos. Los pafses con menor mercado presentaron mayores limitaciones en
materia de infraestructura, capacidad gerencial y de capacitacién de mano de
obra que los pafses m4s desarrollados. La cooperacién funcional fue en
materia de educacién y salud, en tanto que la cuestién de transporte marftimo
y aéreo encontré dificultades para su organizacién eficiente sobre bases
regionales.

El 4rea Caribeiia esta integrada por 5.5 millones de habitantes, con lo
cual el espacio econémico seguirfa siendo reducido para sustentar actividades
industriales, a las que se consideran vitales para el desarrollo de los Estados
miembros. El énfasis que éstos ponen en la apertura hacia terceros mercados,
mediante la promocién de sus exportaciones, introduce un componente
estratégico que puede superar la mencionada estrechez de los mercados
nacionales. Ha sido justamente la dispersién geogrdfica, el bajo volumen de
las operaciones comerciales entre ellos y a veces también la supremacfa dada
a los intereses conjuntos, lo que ha atentado contra el desarrollo comin de los
servicios.

Durante algunos aflos la problemdtica de la cooperacién regional en el
Caribe se vio complicada por las alternativas que se ofrecfan a los pafses de la
zona respecto a una posible participacién en los dos organismos econémicos
mis poderosos de América Latina: el Mercado Comiin Centroamericano y la
ALADI, alternativas que los hicieron dudar durante algin tiempo. Tampoco
deben olvidarse las relaciones particulares que con la Comunidad Econdmica
Europea guardan Surinam y las Antillas Holandesas, asf como Martinica,
Guadalupe y Guyana, territorios cuya asociacién a dicha comunidad habfa sido
prevista ya en los acuerdos del Tratado de Roma (1958).
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La Caricom surgi6 en un momento en que los Estados Unidos
intensificaban su atencién politica y su supervisién a la regién antillana de
habla inglesa, como resultado de la Revolucién Cubana y del apoyo de la
ONU al proceso de descolonizacién (de los trece miembros del Caricom, doce
obtuvieron su independencia a partir de 1960). Igualmente, la revolucién de
Granada, el 13 de marzo de 1979, y los cambios progresistas en Dominica y
Santa Lucfa, seguidos después por las revoluciones en Nicaragua y Surinam,
fueron causa de la preocupacién de Estados Unidos para reprimir la ola
revolucionaria que pasaba sobre los miembros del Caricom y otros pafses
caribeilos.

Las técticas que se adoptaron fueron: romper el multilateralismo creado
en el Caricom, enfrentando a los pafses entre s{ y haciendo depender la
necesaria ayuda econémica de la exclusion de determinados pafses, como por
ejemplo: Dominica, Jamaica y Barbados presionaban por la salida de Granada
del Caricom, sobre la base de que no llamaba a elecciones y de que no
respetaba los derechos humanos.

En el seno de CARIFTA y CARICOM los pafses de menor desarrollo
relativo operaron desde 1967 como East Caribbean Common (ECCM) el cual
fue absorbido por un esquema econémico-polftico en 1981, los pafses mds
pequeiios del Caricom (en su mayorfa con una poblacién de 120 mil habitantes
0 menos) se unieron para formar la Organizacion de Estados del Caribe
Oriental (OECQ) para defender y proteger los intereses de los més pequefios
en el marco de aquél.
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Es de mencionar que a Guyana, Barbados, Jamaica y Trinidad y Tobago
les llaman los “cuatro grandes" pafses del bloque.

Cabrfa mencionar el desarrollo de integracion en el Caribe en base a
perfodos que lo caracterizan:

1962-1968.

El perfodo de transicién, desengafio e indiferencia durante el cual la idea
de integracién, especialmente la integracién polftica, fue vista con gran
desencanto.

1968-1973.

El perfodo optimista y experimental de integracién econémica en el que
se establecié primeramente un 4rca de libre comercio que se movia en etapas
graduales, hacia una comunidad econdmica. En los ultimos aiios de este
perfodo se exploraron las posibilidades de agrandar el Caricom, lo que no se
hizo.

1973-1980.

Este perfodo es el mds crftico por la integracion de dos factores: el
pluralismo econémico e ideoldgico, factores que afectaron negativamente las
perspectivas de la integracion,

La realidad que se vivié en el Caribe es que el proceso de integracién

econémica se fue diluyendo lentamente, mientras se verificé “la prosperidad
de un pafs” -Trinidad y Tobago- surgido como un rico pafs petrolero en el
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marco de la “crisis energética” internacional (1973-80) y la pobreza en los
demds.

Como hemos visto, los esfuerzos de integracién latinoamericana han sido
multiples, desde los que se dan como proyectos por su unién de fronteras, de
caminos, de recursos naturales como son las hidroeléctricas, minas, etc.
Ejemplos de lo anterior pueden ser el Acuerdo de Integracién de la Cuenca
del Plata y el Tratado de Cooperacién Amazdnica, que son esfuerzos de gran
valor a nivel regional y bases de la futura integracién continental,

ACUERDO DE INTEGRACION DE LA CUENCA DEL PLATA

El sistema de la Cuenca del Plata tuvo su origen en la reunién de
cancilleres de Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, que se celebrd en
Buenos Aires en febrero de 1967, por iniciativa de Argentina. El principal
instrumento regulador es el Tratado de la Cuenca del Plata, o Tratado de
Brasilia, suscrito en dicha ciudad el 23 de abril de 1969.° La Cuenca del Plata
es la sexta més grande del mundo en su extensién geogréfica y la segunda de
América Latina después de la Amazdnica.

Los objetivos centrales del Tratado son: mancomunar esfuerzos con el
objetivo de promover el desarrollo armdnico y la integracion fisica de la
Cuenca y de sus dreas de influencia directa e indirecta. Con tal fin los pafses
miembros promoverén en el &mbito de la Cuenca la identificacién de dreas de
interés comin y la realizacion de estudios, programas y obras, asf como la

9 CEPAL: Inegracion y Cooperacion Regionales en los Afos Ochentas, Santiago de Chile, 1982, p. 64.
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formulacién de entendimientos operativos e instrumentos jurfdicos que estimen
necesarios.

Los principales proyectos en materia de aprovechamiento conjunto de los
enormes recursos hidrdulicos de la Cuenca son:

Itaipi y Corpus.

Los proyectos se encuentran ubicados sobre el Rfo Parand. Se
concluyeron las presas de Itaipi (Brasil y Paraguay) y Corpus (Argentina y
Paraguay).Las obras se iniciaron en 1964 y se terminaron en 1990,

Yacyretd y Apipé.

En el Rfo Parand, a pocos kilémetros agua abajo de las ciudades de
Posadas, Argentina y de Reencarnacién, en Paraguay.

Salto Grande.

Bsta es la primera iniciativa de cardcter binacional actualmente en
operacion en la Cuenca del Plata y cuyo fin principal es contribuir a
incrementar la actividad econdmica y la calidad de vida de los habitantes de la
regién. Se encuentra localizado en el Rfo Uruguay, 17 km, agua arriba de las
ciudades de Concordia en Argentina y Salto, en Uruguay.

La experiencia ha sido hasta ahora muy frustrante, pues la implantacién
de los proyectos ha sido précticamente nula, ya que no ha habido posibilidad
alguna de planear conjuntamente el desarrollo arménico y equilibrado de la
regién. Las conferencias y reuniones se han sucedido mds o menos
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puntualmente, resoluciones se han adoptado, pero no la implantacién de los
proyectos.

TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA

Este tratado fue firmado el 3 de julio de 1978 por los representantes de
ocho naciones, que forman parte de la Cuenca del Rio Amazonas: Bolivia,
Brasil, Colombia, Guyana, Perd, Surinam y Venezuela, pafses que se
comprometieron a llevar a cabo el desarrollo arménico de esa vasta region. El
Tratado entrd en vigencia el 2 de agosto de 1980.

La Cuenca del Amazonas comprende tres dreas: el arco occidental del
Amazonas, parte que se encuentra casi exclusivamente en el Peni y es
sumamente rica en minerales; el segundo tramo, también en forma de arco,
esta en las faldas de la cordillera de los Andes y se extiende desde el Peni
hasta las Guyanas, pasando por Ecuador, Colombia, el sur de Venezuela y
parte de Bolivia; el resto es lo que generalmente se extiende por la Amazonia,
que se prolonga desde Iquitos hasta el océano Atldntico. En total tiene una
superficie cercana a los 6 millones de km, cuadrados.

Segun estudios realizados por organismos internacionales, la Amazonia
tiene ricos yacimientos de bauxita, estaflo, manganeso, madera, yacimientos
calcdreos, de sal y sobre todo de petrdleo. Brasil ha concluido varios acuerdos
con grandes compailfas petroleras internacionales, como la Shell, para hacer
exploraciones en la desembocadura de! rfo Amazonas y en la plataforma
continental. Por su parte, Guyana ha comenzado una intensa bisqueda del

33



CAPITULO PRIMERO

energético en los territorios en litigio con Venezuela (Esequibo), que bordean
1a cuenca del inmenso rfo.

La primera reunién de ministros de los pafses miembros se celebré en la
ciuvdad de Belén, Brasil, en octubre de 1980; dicha reunién aprobs dos
importantes documentos: el Reglamento de la Reunién de Cancilleres y el
Tratado de Cooperacién Amazdnica, en la Declaracién de Belén.

Esta ultima establece el Consejo de Cooperacién Amazdnica, cuyas
principales recomendaciones se refieren a desarrollo nacional, ciencia y
tecnologfa, transporte y comunicaciones, y preferencias comerciales a algunos
pafses.

Podemos resumir lo anteriormente anotado con el sefialamiento de que
las aspiraciones integracionistas de la América Latina, que sélo logran
expresarse parcialmente en el drea econdmica en 1960 al suscribirse el
Tratado de Montevideo, del cual surge un mecanismo de defensa de mercados
denominado la ALALC, que en sus afios de precaria existencia delata la
fragilidad de la estructura jurfdica adoptada como marco para desenvolver el
libre comercio entre las naciones latinoamericanas, junto a la inconsistencia
del Pacto Andino y el Mercado Comin Centroamericano, lo que constituye
prueba irrefutable de que la integracion econdmica debe correr pareja con la
polftica, si en verdad se busca un desarrollo equilibrado y arménico de los
paises del 4rea,

El error cometido por los mecanismos de integracion, tales como la
ALADI, el Mercado Comin Centroamericano, el Pacto Andino, Mercado
Comiin del Caribe etc., ha sido el de aspirar a dicha armonizacién siguiendo
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el modelo de la Comunidad Econémica Europea. Hemos olvidado que las
economfas latinoamericanas dependen ain en gran medida de sus sectores
primarios y muy especialmente las exportaciones, que en mds de un 70%
provienen de productos bédsicos, no dependemos de los mismos productos
bdsicos. Por ejemplo Venezuela, exportadora de petréleo y eén menor medida
de hierro y aluminio; Colombia, de café, algoddn, banano etc; Perd, de caobre,
petréleo, harina de pescado y algoddn; Ecuador, de petréleo, cacao y banano,
por citar algunos. La insercién de nuestros pafses en la economfa mundial
como productores de bienes bdsicos, con ciclos muy poco sincronizados,
vuelve muy dificil la armonizacién de polfticas econémicas.

. Para que sea viable la integracidn de pafses subdesarrollados de diferente
nivel de desarrollo, se requiere de un modelo de desarrollo regional basado en
la planificacién de inversiones y recursos de la industria. Estos procesos se
frenan por los intereses nacionales y por los costos polfticos y los costos
econdémicos de la integracidn, los cuales tienden a ser mayores en virtud del
reducido tamaiio del mercado integrado y en virtud de los grandes desniveles
del desarrollo econémico que dividen a los pafses miembros. Adem4s, en
resumen, se integran pafses con mercados reducidos y con diferentes niveles
de desarrollo econdmico e industrial y, como consecuencia de lo anterior,
diversas expectativas respecto a la integracién. '

El crecimiento del comercio intrazonal toma fuerza cuando la
participacién de América Latina en el comercio mundial empieza a declinar
notablemente. Entre 1960 y 1977 dicha participacién descendi6 del 6.2% al
4.5%. 10

Y Latinoamérica. Anuario. Estudios Latinoamericanos, N°® 14, México, 1981, p. 48,
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A partir de 1960 -a la fecha los procesos regionales de integracién
tuvieron profundas transformaciones, la ALALC se convirti6 en ALADI, con
el consecuente debilitamiento del esquema al flexibilizarse y perder
obligatoriedad general algunas de sus normas, la reduccién en el nimero de
miembros y el monto del intercambio del Pacto Andino y la flexibilizacidn de
los compromisos de los presidentes de estos pafses; el debilitamiento del
Mercado Comin Centroamericano y el resurgimiento del interés en el didlogo
regional de cara a cuestiones politicas (Contadora y los Acuerdos de
Esquipulas), sin perder de vista la profunda crisis politica y econémica vivida
por Centroamérica en la década, junto al desgaste econdmico y moral de la
guerra y el propio cansancio de su poblacién, ya que en ocasiones las
fronteras estuvieron cerradas, los caminos destruidos, y sus economfas
presionadas por el exterior. Lo anterior resulté en la reduccién del
intercambio y la ampliacién de la cobertura geogréfica, el Caricom anexo a la
creacion de un grupo subregional, la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo.
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2.1. ANTECEDENTES. LA PRESENCIA DE LOS ESTADOS
UNIDOS EN CENTROAMERICA.

El Tratado Interamericano de Asistencia Recfproca (TIAR, fue signado
con el fin de dar ayuda recfproca efectiva para hacer frente a los ataques
armados contra cualquier estado americano y encarar a las amenazas contra
cualquiera de ellos. Se trata de un mecanismo implantado por Estados Unidos
para hacer frente al expansionismo soviético y defender a Latinoamérica del
“ataque armado del exterior”."! El TIAR ha sido instrumento de la diplomacia
de Estados Unidos en su batalla ideolégica contra la Unién Soviética. Desde la
época de la “Guerra Frfa”, en los aiios cincuenta, Washington se valié de la
OEA y del TIAR para obtener la anuencia de los pafses latinoamericanos.
Estableci6 de hecho una relacién de dominacién sobre la base de una
estructura bipolar, donde el interamericanismo (la Doctrina Monroe) sustento
del panamericanismo de fin de siglo, pas6 a ser la mejor defensa de este
baluarte de! “mundo libre” contra el expansionismo soviético.

Durante ocho administraciones norteamericanas: Eisenhower, Kennedy,
Johnson, Nixon, Ford, Carter, los dos perfodos de Reagan y G. Bush,
América Latina soporté las “bondades” de un renovado panamericanismo, la
seguridad hemisférica, la Alianza para el Progreso, la interdependencia, los
derechos humanos, la Iniciativa para las Américas, que constituyen los
fundamentos jurfdicos e ideolégicos elaborados por Estados Unidos en el

"' TIAR: “Recomposicién Mundial Ocaso de las Hegemonias™, Informe Especial, suplemento de EI
Financiero, 22-V, 93.
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proceso de instrumentacién de sus vinculos con el subcontinente. Es el
contexto de esta relacién el que comenzé a resquebrajarse a partir de “la
traicién” de Estados Unidos a América Latina en la Guerra de las Malvinas,
el que se fue erosionando con el conflicto centroamericano y el problema de la

deuda externa.

En toda América Latina se levant6 una ola de repudio a la agresién
inglesa y a la complicidad del gobierno norteamericano con la Gran Bretaiia
en las acciones bélicas, hechos que desconocfan las resoluciones de la OEA y
la razén de ser del TIAR. Se cred un sentimiento nacionalista, un patriotismo
latinoamericano, que nunca se habfa dado tan intensamente; se vivié una gran
solidaridad de parte de los pafses latinoamericanos hacia Argentina.

La validez de la OEA-TIAR, qued6 cuestionada después de la Guerra de
las Malvinas; su intervencién dejé6 mucho que desear y se vio la necesidad de
crear nuevas alternativas a los pafses latinoamericanos, los cuales pueden
quedar neutralizados en sus derechos a través de un voto o un veto de pafses
como Gran Bretaiia o Estados Unidos en el seno de la ONU.

A rafz de esta experiencia los intentos de negociacién, solamente por
parte de Latinoamérica misma, con la exclusién de los Estados Unidos,
surgieron con aires renovadores. Una cita del ministro de Relaciones
Exteriores del Perd, Alan Wagner, no deja de ser sugerente: “Esperamos
romper la tradicion que nos llevaba a reuniones convocadas por los
presidentes de Estados Unidos”. La frase hace referencia a dos conferencias
anteriores de mandatarios, ambas con sede en Punta del Este, Uruguay.
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La primera en 1962, convocada por John F. Kennedy para lanzar la
Alianza para el Progreso, que surge como una respuesta alternativa a la
Revolucién Cubana y la segunda en 1967 bajo el patrocinio del presidente
Lyndon B, Johnson.?

La polftica norteamericana en los primeros afios de la administracién
Reagan no impidié la consolidacién del gobierno popular en Nicaragua y
tampoco logré la derrota fulminante de la guerrilla salvadoreiia, situacién que
ird dando paso al fortalecimiento de la estrategia militar posterior, conocida
como “guerra de baja intensidad”. Sin embargo, los Estados Unidos evalian
los ocho afios de la gestién de Ronald Reagan como un logro en la contencién
del comunismo en la regién particularmente en el istmo centroamericano y
como una significativa contribucién a la construccién de un orden
democratico.

Entre 1980 y 1988, la asistencia de Estados Unidos a sus aliados en
Centroamérica, Honduras y El Salvador, ascendié a 6 mil 513 millones de
délares, de los cuales 4 mil 221 se dedicaron a la ayuda militar. Otro de los
factores que intervinieron en los conflictos de Centroamérica, que dio lugar a
lo que m4s tarde serfa el proceso de pacificacién de Contadora y que a su vez
derivé en intentos de integracién latinoamericana, fue la presencia de las
guerrillas, como lo ejemplifica el caso de la Nicaragua sandinista, para cuyo
gobierno sostuvo una guerra de defensa ante la agresién impulsada por
Estados Unidos.

12 Praceso, México, § de diciembre de 1988,
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Importante también fue la guerra civil salvadorefia, que enfrenté al
Frente Farabundo Martf para la Liberacién Nacional (FMLN) y las fuerzas
gubernamentales, donde el Frente despliega una guerra revolucionaria de
liberacién nacional y la fuerza armada gubernamental desarrolla una guerra de
contrainsurgencia, apoyada, financiada y dirigida por el gobierno de los
Estados Unidos. Por otra parte, también destaca ¢! enfrentamiento entre el
.gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (UNRG) en una
guerra revolucionaria. Bl conflicto guatemalteco se remonta a la represién
ejercida por el gobierno militar desde 1954 y la respuesta armada de
numerosos grupos insurgentes que aparecen a lo largo de los afios sesenta.

Las tres guerrillas tienen su origen en las condiciones internas, producto
de una situacién estructural de la sociedad muy polarizada en lo econémico y
de un autoritarismo polftico que impidié que la oposicién se expresara por vias
legales y democriticas; en las condiciones externas la influencia de la
Revolucién Cubana, como una estrategia alternativa para la conquista de las
demandas de justicia e igualdad de los sectores mayoritarios de la poblacién.

Podemos ejemplificar esos sucesos con la guerra de intervencion
norteamericana en Nicaragua contra Augusto César Sandino, de 1927 a 1933,
cuyo resultado fue la implantacién de la dinastfa Somoza. Bn El Salvador, la
matanza de m4s de 30 mil campesinos en enero de 1932, con la consiguiente
entronizacién de gobiernos militares oligdrquicos; el frustrado intento
democrdtico en Guatemala, que culmin6 con el golpe de estado de 1954, Todo
lo anterior marca la rafz de la respuesta popular organizada con base en la
idea de la lucha armada revolucionaria como la tnica posibilidad de acceder al
poder, es decir, en Centroamérica la violencia y el militarismo han sustituido
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a la polftica, por lo que los grupos opositores solamente adoptaron su forma
de lucha a la situacién prevaleciente en sus naciones.

Hacia 1978, con la generalizacién de la guerra civil en Nicaragua,
proceso iniciado en enero de ese mismo afio con el asesinato de Pedro Joaquin
Chamorro, comienza a darse en pafses como México, Costa Rica, Venezuela
y Panamd, un apoyo real a los opositores de la dictadura de Anastasio
Somoza. Durante este afio, la polarizacién polftica y la extensidn de los
enfrentamientos militares en el proceso de lucha contra el dictador, fue
conducido por el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN). Esta
organizacién adquiere una legitimidad interna y externa que lo convierten en
el principal protagonista del proceso revolucionario, suméndosele el conjunto
de la oposicién politica en Nicaragua.

Para discutir esta situacidn se celebré en Washington la Consulta
Interamericana en 1979. En esta ocasi6bn se manifestaron dos grandes
tendencias: una encabezada por Estados Unidos, la cual buscaba que la OEA
creara una fuerza de paz que garantizara ¢l reemplazo del gobierno de Somoza
por uno de reconciliacién nacional; y la otra, fiel al principio de no
intervencién, insistfa en que unicamente el pueblo de Nicaragua, sin ninguna
injerencia extranjera, debfa decidir sobre cdmo deseaba realizar sus
aspiraciones.

Entre los afios de 1979 y 1982, las inquietudes respecto a Centroamérica
giraron en tomo a tres problemas: el deterioro de las relaciones entre
Washington y Managua, la persistencia de la lucha en El Salvador y las
dificultades encontradas por la revolucién sandinista para cumplir, en un
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contexto internacional adverso, con todas las esperanzas que se¢ habfan
depositado en ella.

Nicaragua planteé de una manera completa la lucha nacional por la
democracia, como problema que no se puede abordar seriamente si no se
denunciaba la campaiia de acciones que emprendié la administracién Reagan
contra este pafs. Con mds de 150 millones de délares para entrenar a los
mercenarios “contras”, responsables de haber matado cuando menos 7 mil
250 nicaragiienses, y una destruccién de mds de mil millones de délares en
daflos materiales, con campaiias de desestabilizacién econémica que buscaban
estrangular al pafs.»

A causa de la situacién bélica, a partir de 1978 el ritmo de crecimiento
de las economfas centroamericanas disminuyé hasta llegar a tasas negativas en
1982. Los pafses del istmo se enfrentaron en esos momentos a una reduccién
de la demanda de los productos que tradicionalmente exportaban y a la
persistente inflacién, junto a tasas de interés elevadas sobre sus voluminosas
deudas externas y dificultades crecientes para acceder a nuevos
financiamientos internacionales. Esta situacién se presenta en un contexto en
el que de un total de m4s de 20 millones de centroamericanos existentes en
1980, unos trece millones (el 64%) vivfan en un estado de extrema pobreza,
en el sentido de que sus ingresos no podfan cubrir necesidades bésicas, seguin
informé la CEPAL.

13Benftez Manaut, Radl y Cdrdova Macias Ricardo: Mésico en Centroamérica. Expediente de
Documentos Fundameniales (1979-1986), México, UNAM, p. §.
14 Revista Mexicana de Politica Exterior, México, SRE, N° 2, enero-marzo de 1984, p. 11.
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Centroamérica, al ser considerada una zona de prioridad geopolitica por
Estados Unidos (por el canal de Panamd), entra en crisis, a la vez que se
cuestiona la hegemonfa de Estados Unidos,

Se contemplaba para Nicaragua un modelo con un sistema pluralista,
democrdtico y nacionalista, Al darse el triunfo del FSLN en Nicaragua y
culminada la guerra civil con un saldo de 40 mil muertos y parte importante
de la infraestructura del pafs destruida, muchos pafses ofrecieron asistencia a
la recién creada Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional.!s

El cardcter popular nacionalista y profundamente antiimperialista de la
revolucién nicaragiiense provocé una reaccién de inmediato rechazo entre las
élites del resto de Centroamérica. Los sectores militares y las clases
dominantes temfan la influencia de la revolucién al interior de sus pafses. Esta
postura ideoldgica de rechazo a Nicaragua, hizo que los distintos gobiernos
fueran conjuntando sus esfuerzos en una coalicién antinicaragilense, apoyada
firmemente por Estados Unidos. El esfuerzo inmediato era evitar que el
suceso se repitiera en otro pafs, por lo que detener el derrumbe del gobierno
salvadoreiio era la principal prioridad.

Asf, la regién se polariza: por un lado, los sandinistas, y por el otro los
aliados de Estados Unidos, que obligan al resto de los pafses y fuerzas
politicas a expresarse a favor de alguno de los dos polos.

En Centroamérica, a causa de la intervencién extranjera y su presencia
constante, las profundas desigualdades sociales y

13 Benflez Manaul y Cérdoba Macfas: op, cit., p. 23,
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econémicas producto de largos afios de explotacién por parte de intereses
extranjeros y nacionales, el atraso general de sus estructuras econémicas y
sociales, provocaron levantamientos populares que favorecieron cambios
econémicos y sociales en gran escala. La miseria, los modelos
extremadamente deformados de ingreso y distribucién de la riqueza, la
dependencia de la exportacién de algunos productos agricolas, las lacras de la
guerra y de la intervenci6n extranjera casi han paralizado las economfas de la

regién.

Ante la gravedad del conflicto centroamericano se empezaron a dar
reuniones para dar una solucién dentro de las fuerzas polfticas en juego en la
regi6n y detener la carrera armamentista propiciada por la guerra.

Los antecedentes inmediatos del Grupo de Contadora pueden encontrarse
en el proyecto global de pacificacién para la regién de Centroamérica,
presentado por varios gobiecrnos de Latinoamérica en 1983, como México,
Honduras, Venezuela, Costa Rica y Panamd, quienes consideraban
imprescindible la estabilizacién de la zona.

DECLARACION FRANCO-MEXICANA

Dentro de la politica exterior entonces del presidente de México, José
Lépez Portillo, habrfa que mencionar que se pensaba como una potencia
media por el petréleo y buscaba una polftica alternativa a la de los Estados
Unidos, ademds por seguridad nacional en la frontera sur. Fue asf que México
y Francia presentaron, el 28 de agosto de 1981, en la ONU y para el
conocimiento de todos los estados miembros, una declaracién que
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textualmente expresaba: “Convencidos de que corresponde unicamente al
pueblo de El Salvador la bisqueda de una solucién justa y duradera a la
profunda crisis por que atraviesa ese pafs, poniendo asf fin al drama que vive
la poblacién salvadorefia”.

“Conscientes de su responsabilidad como miembros de la Comunidad
Internacional e inspirados en los principios y propésitos de la Carta de
las Naciones Unidas (ONU) reconocen que la alianza del Frente
Farabundo Martf para la Liberacién Nacional y del “Frente Democrético
Revolucionario” constituyen una fuerza polftica representativa, dispuesta
a asumir las obligaciones y los derechos que de ella derivan”.18

La declaracion franco-mexicana ped{a a la ONU que facilitara un proceso
de reconciliacién entre los grupos polfticos y guerrilleros en El Salvador,
evitando toda influencia fordnea en dicho pafs. Esta fue apoyada por mds de
cien congresistas de Bstados Unidos, por los gobiernos de Panam4, Cuba,
Nicaragua, Ecuador y por los dirigentes de la Internacional Socialista.

En contrapartida, se dio la declaracién de rechazo de nueve cancilleres
latinoamericanos frente al Comunicado Franco-Mexicano, en una llamada
Declaracidn de Caracas, el 2 de septiembre de 1981. En ella seitalaban su
preocupacién por “el pronunciamiento de esos dos gobiernos en favor de uno
de los extremos subversivos, que mediante la violencia pretende torcer el
destino democrdtico y libre autodeterminacién del pueblo salvadoreiio,
tdcitamente invita a otras entidades extranjeras a pronunciarse en favor de los
elementos extremistas que son partes en la crisis; por lo tanto, lejos de

16 1bid., p. 45.
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contribuir a la solucién del problema, al tratar de internacionalizarlo propicia

su agravamiento”.

Firmaron el documento Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Guatemala,
Honduras, Paraguay, Repiblica Dominicana y Venezuela.

La Declaracién Franco-Mexicana es muy importante porque va a
reconocer la existencia de la guerrilla salvadoreia como un factor vital y le da
un status de interlocutor al FMLN, hecho que dio a esta cuestién rango
mundial.

LA UNIDAD DEMOCRATICA CENTROAMERICANA

La integracion centroamericana bajo la tutela de Estados Unidos, recibié
un nuevo aire con la creacién de la Unidad Democrdtica Centroamericana el
20 de enero de 1982, en San José de Costa Rica, a instancias de Estados
Unidos y promovida por los gobiernos de El Salvador y Honduras.

Por este mecanismo se instrumenta la realizacién de las maniobras
militares en el segundo pafs para colocar a las tropas de Estados Unidos de
manera definitiva en tierras centroamericanas, como uno de los principales
elementos de presién militar Estadounidense hacia Nicaragua.

A nivel internacional, la potencia del norte busca aislar cualquier
propuesta que se oponga a sus designios, cercando a Nicaragua en la regi6n.
Un mes después de constituida la Unidad Democrdtica Centroamericana, el
presidente mexicano José Lépez Portillo emite su propuesta de paz para la
regién en Managua, el 21 de febrero de 1982, a partir de la cual se intentan

47



CAPITULO SEGUNDO

conciliar los planteamientos de las distintas fuerzas polfticas y gobiernos de la
regién,

En septiembre de 1982, conjuntamente con México, Panamd y
Venezuela, se emiten cartas a Jos mandatarios de Honduras y Nicaragua, para
evitar que se entable un conflicto militar entre los dos pafses.

FORO PRO PAZ Y DEMOCRACIA

Como respuesta a las actividades diplomdticas de México y Venezuela,
se promueve en San José de Costa Rica la creacién del Foro Pro Paz y
Democracia. En su fundacidn participa activamente el subsecretario de estado
norteamericano para asuntos interamericanos Thomas Enders (al foro se le
llama también Foro Enders). Este pretende también ser la punta de lanza de
las actividades diplomdticas de Estados Unidos para aislar a Nicaragua. Se
opone a la diplomacia mexicana, ya que ésta busca concertar a todos los
pafses involucrados en el conflicto.

La firma del texto estd respaldada por los Estados Unidos, Colombia,
Costa Rica, Honduras, El Salvador y Belice; de ahf la urgente necesidad de
México y Venezuela para lograr una concertacién mayor y presionar a los
pafses centroamericanos a detener la carrera armamentista y buscar la forma
de lograr la paz.

1 fbid,, p. 23.
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A fines de 1982 y desde el siguiente afio, al recrudecerse la crisis
econémica a la par del cambio de gobierno en México, crece la guerra de
contrainsurgencia en Guatemala con efectos directos sobre la frontera sur. Al
darse el acelerado proceso de militarizacién en la regién, que en algunos
momentos se acercé peligrosamente a la posibilidad de estallido bélico México
percibe el asunto ya dentro del campo de la seguridad nacional; ademds, el
flujo de refugiados al interior del pafs y los que se asentaban a lo largo de la
lfnea fronteriza obligaron al gobierno mexicano a responsabilizarse de la
situacién. Todo lo anterior hace que se asuma una posicién de bisqueda de
entendimiento con el conjunto de los gobiernos del istmo.

2.2. EL GRUPO DE CONTADORA

Los antecedentes de este Grupo se remiten a los aiios setenta, con el
apoyo brindado por México desde 1972-73 a Panam4, para lograr un acuerdo
de ese pafs con Estados Unidos para la devolucién del Canal, esfuerzos que
fructificaron en 1977,

La diplomacia mexicana encontr6 en Panam4 un aliado a lo largo del
transcurso de la crisis centroamericana y en sus acciones. Es evidente que la
concertacién lograda para fundar este Grupo estuvo muy motivada por la
diplomacia panamefia y mexicana, pues Venezuela y Colombia habfan
expresado su apoyo a Estados Unidos, siendo quiz4s el factor mds importante
para el cambio de actitud de estos dos pafses el apoyo de Estados Unidos a
Inglaterra en la Guerra de las Malvinas.
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Uno de los obstdculos para el avance de sus gestiones son las relaciones
bilaterales entre los pafses que lo conforman y los Estados Unidos. La polftica
interna de los pafses de Contadora es otro elemento que favorecié o perjudicé
la actividad del Grupo.

La propia dindmica del proceso de militarizacién es un factor que
entorpecié las posibilidades de pacificacién. Finalmente, el elemento principal
que ha obstaculizado las actividades del Grupo es la estrategia militar de
Estados Unidos, en lo que de 1984 en adelante se conocerfa como “guerra de
baja intensidad”, cuya caracterfstica principal fue impulsar la Illamada
“contencién activa del comunismo” a través de la promocién de los “contras”,
el hostigamiento y aislamiento econémico, politico y diplomdtico de
Nicaragua.

Con el despliegue del conflicto en la regién, incluso los pafses de
Contadora pudieron haberse visto involucrados en el mismo, pasando de
drbitros a actores. Panamd fue el mds afectado ya que Estados Unidos
consideré necesario no respetar los Tratados Torrijos-Carter, manteniendo
indefinidamente sus bases militares en la zona del Canal.

Se cred el grupo de Contadora con el fin de lograr un acercamiento entre

los distintos pafses latinoamericanos, principalmente Honduras, Costa Rica y
Nicaragua, con México, Venezuela, Panam4 y Colombia. La Declaracién de
Contadora se firmé en enero de 1983 por Colombia, México, Panam4 y
Venezuela. A partir de ese afio, la accién de México en Centroamérica se
circunscribié a los esfuerzos del Grupo por lograr que se firmara un acuerdo
de paz que, frente al proceso de militarizacién, promoviera la salida de
fuerzas militares extranjeras en Centroamérica; se detuviera la realizacién de
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maniobras militares; y, finalmente, se garantizara a los distintos pafses
centroamericanos y a sus vecinos la necesaria seguridad, entonces amenazada
por la guerra,

La negociacién del Grupo de Contadora se vio constantemente
interrumpida y a veces paralizada. Su culminacién y sobre todo su aplicacién
y acatamiento, fueron la esencia del proceso mediador.

Para septiembre de 1984, los pafses de Contadora entregaron el borrador
del acta para la paz y cooperacién a las naciones centroamericanas, con el fin
de que realizaran los comentarios que desearan. Ante este hecho concreto, los
Estados Unidos respondieron con un plan destinado a que El Salvador,
Honduras y Costa Rica objetaran el acta y se pronunciaran en favor de un plan
alternativo que estuviera mds cerca de los objetivos de la politica exterior de
la administracién Reagan. Se querfa asf, obstaculizar el acta de Contadora y
restarle legitimidad a las elecciones presidenciales del 4 de noviembre de 1984
en Nicaragua.

México y Venezuela contribuyeron al fortalecimiento econémico de los
pafses centroamericanos y del Caribe, a través de iniciativas como el
Programa de Cooperacién Energética “Acuerdo de San José” y el Plan de
Cooperacién Financiera. Se consideré que estas actas y otras medidas de
cooperacién econémica ayudarfan a los propésitos de estabilidad econémica y
paz social en la region.

Parte de los esfuerzos de Contadora fue la declaracién de Canciin, donde
se proponen veinte puntos o compromisos: La promocién de la distensién en
el drea; el cumplimiento de los principios del derecho internacional; el respeto
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a los derechos humanos; la adopcién de medidas conducentes al
establecimiento o perfeccionamiento de sistemas democrdticos; la realizacién
de acciones de reconciliacién nacional; la creacién de condiciones politicas
destinadas a pgarantizar la seguridad internacional y la integridad de los
Estados de la regién; la proscripcién de bases militares extranjeras; la
reduccién y eventual eliminacién de la presencia de asesores militares
extranjeros; el establecimiento de mecanismos internos de control de trédfico
de armas; la eliminacién del trdfico de armas o personas, organizaciones o
grupos que intenten desestabilizar gobiernos; la proscripcién del uso del
propio territorio en acciones contra otros gobiernos; la abstencién de apoyar
actos de terrorismo; la constitucién de sistemas de comunicacién con el objeto
de prevenir incidentes; el auxilio y proteccién a los refugiados; la promocién
de programas de desarrollo econémico y social, la revitalizacién de los
mecanismos de integracién econémica, la gestion de recursos monetarios
externos, de un mayor acceso a los mercados internacionales y de mecanismos
de cooperacién técnica.

Un éxito indudable del Grupo Contadora fue institucionalizar un
mecanismo latinoamericano para la reflexién y la presentacién de propuestas
dirigidas a encontrar solucién a las crisis politicas que se convirtieron en
militares.

El Grupo fue respaldado por varios sectores de la opinién mundial, tales
como la Conferencia Liberal por la Paz en Centroamérica, que se celebré en
la ciudad de Panamd, la cual emitié la declaracién de Tocimen, en la que se
respaldaban las gestiones de paz de Contadora y sus iniciativas concretas de
ejecucién y control de los acuerdos.
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Por su parte, el Comité de la Internacional Socialista para América
Latina y el Caribe, sosticne en una reunién ceiebrada en Rio de Janeiro que
“la diplomacia latinoamericana, por primera vez en su historia, se libera del
marco de la OEA"." El Grupo Contadora también fue apoyado por 17 pafses
europeos, y un sinnimero de fuerzas polfticas y sociales que se oponfan a la
intervencién en Centroamérica de cualquier naturaleza, lo que originé un
importante apoyo para la pacificacién de la regién.

Por su parte, el gobierno de Nicaragua dio a conocer las medidas de
cardcter polftico referentes a la amnistfa para los nicaragiienses de origen
miskito, declaracién de garantfa para el regreso de nacionales que estaban
fuera del pafs por circunstancias politicas, y el anuncio del calendario electoral
y otras medidas para la celebracién de las elecciones. !

El conflicto en Centroamérica fue analizando desde dos 4dngulos: el de
Contadora y el del gobierno de Estados Unidos. La primera ve en el atraso
econémico el origen de la crisis, la cual es producto de la lucha de sus
sociedades por superar estructuras de poder y dominacién injustas, para
superar lo cual propusieron lo siguiente: que los problemas internos de cada
pafs no deben suscribirse en el conflicto Este-Oeste; que son fundamentales
los criterios de no intervencién y autodeterminacién; evitar la generalizacion
de un conflicto armado en Centroamérica; y construir un clima de confianza
polftico entre los pafses. Abogé igualmente por los principios de no
intervencién y autodeterminacién de los pueblos; por la negociacidn sin

'8 Revista Mexicana de Polltica Exterior, México, sbril 1984, N° 4, p. 55.
19 1bid, p. 28.
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exclusiones; por la elaboracién de actas de paz; por la desmilitarizacién; por
un consenso regional e internacional y por el pluralismo politico.

El gobierno de México insisti6 en la doble naturaleza de la crisis en
Centroamérica, al sefialar que el conflicto no era sélo de los pafses del drea,
sino que oponfa fundamentalmente a Nicaragua y Estados Unidos. Contadora
reconocid la interrelacién entre el incremento armamentista en la regién y
factores polfticos, de ahf que ambos fendmenos debieran ser sujetos de
negociacién.

Desde el punto de vista de los Estados Unidos, sostienen la teorfa del
complot externo como factor explicativo; seguin éstos, la problemdtica de la
region fue un asunto internacional dentro de la confrontacién Este-Oeste. Se
sostuvo la teorfa del dominé, en la que Nicaragua era sélo la primera pieza del
expansionismo cubano-soviético hacia el resto de los pafses del drea. La crisis
en Centroamérica era el resultado del conflicto interno en Nicaragua y la
amenaza de este pafs a sus vecinos, por lo que se debfa dar la reversién o
aniquilamiento de la revolucién sandinista, asf como de los movimientos
revolucionarios en el 4rea.

El gobierno de Estados Unidos persegufa cuatro puntos: el cumplimiento
de Nicaragua de su compromiso con la democracia formulado ante la OEA en
junio de 1979; el fin de la agresién de Nicaragua contra sus vecinos; el retiro
de los miles de asesores del bloque soviético, de Cuba, la OLP y Libia; y el
establecimiento de la paridad monetaria con sus vecinos. Reagan sostenfa que
la presencia y la ayuda a los “contras” permitfa alcanzar los objetivos de
Contadora; ademds, consideraba que todos los acuerdos de paz eran parciales
a favor de Nicaragua.
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EL GRUPO DE APOYO A CONTADORA

El Grupo se forma en agosto de 1985 con Argentina, Brasil, Peri y
Uruguay, para buscar soluciones y apoyar las resoluciones en torno al
conflicto en Centroamérica. Este apoyo al Grupo de Contadora fue el
resultado de los cambios de gobiernos democrdticos en algunos pafses de
Latinoamérica, que hicieron posible que la diplomacia de Contadora se viera
fortalecida con la creacién del Grupo de Apoyo. Esta situacidn era el reflejo
de una nueva experiencia de la voluntad polftica y de la capacidad de
concertacién latinoamericana para atender, dese una perspectiva propia, los
problemas regionales. Este hecho confirmd la seria preocupacién que existfa
entre nuestros pafses en torno a la crisis centroamericana; por ello, la decisién
de fortalecer con acciones concretas y con una firme unidad regional el
esfuerzo negociador y diplomdtico promovido por Contadora.

El Grupo de Apoyo firmé el Acuerdo de Cartagena, y desempeii6 las
siguientes tareas: Intercambio sistemdtico de informacién a fin de hacer la
evaluacién de los problemas centroamericanos; facilitar la coordinacién de
acciones diplomdticas que impulsaran el proceso de negociacién de
Contadora; impulsar la pronta construccién y suscripcién del acta de
Contadora para la paz y la cooperacién en Centroamérica como instrumento
jurfdico que consagra los compromisos de esa fndole y de entendimiento de la
regién,»

20 Revisia Mexicana de Polftica Exterior, México, IMR de 1a S.R.E., N° 9, octubre-diciembre, 1985, pp.
109-110.
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Los cancilleres del Grupo de Apoyo reiteraron su conviccién de que la
gestién negociadora del Grupo de Contadora era el tinico camino viable para
alcanzar la paz y restablecer la armonfa y la cooperacién entre los pafses
centroamericanos,

El Grupo de Contadora resalté la importancia de esta nueva expresién de
solidaridad latinoamericana, como lo constitufa el establecimiento del Grupo
de Apoyo en cuesti6n por parte de los gobiernos de cuatro pafses
comprometidos con la estabilidad de Centroamérica.

MENSAJE DE CARABALLEDA

El Grupo de Apoyo se consolid6 a principios de 1986, luego de la
reunién de Caraballeda, Venezuela, con la promulgacién del Mensaje para la
Paz, la Seguridad y la Democracia de América Central, donde todas las
acciones se realizaron en conjunto entre los ocho pafses que conformaron el
grupo de Apoyo y Contadora. '

Este documento fue signado ante el riesgo de que se produjera, a
principios de 1986, un vacfo diplomdtico que agudizara las tensiones en la
regién centroamericana, por lo que era urgente y necesario dar un renovado
impulso al proceso de negociaciones promovido por el Grupo de Contadora.

En el Mensaje de Caraballeda, los cancilleres latinoamericanos indicaron
que, después de tres afios de constituido Contadora, persistfa un clima de
hostilidades y freno para la paz en la region, por lo que para obtener la
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efectiva vigencia de las bases permanentes para esa paz se hacfa necesario
generar un clima de confianza mutua que restaurara el espfritu de negociacidn.

Para avanzar en el proceso de Contadora y alcanzar el objetivo final, era
imperativo que se aceptaran tres érdenes fundamentales de compromiso: que
no se permitiera la utilizacién del territorio nacional para agredir a otro pafs o
se otorgara apoyo militar o logfstico a fuerzas irregulares o grupos
subversivos; ningiin pafs podfa constituirse en miembro de alianzas militares o
polfticas que amenazaran directamente a la paz y seguridad en la region,
insertdndola en el conflicto Este-Oeste; que ninguna potencia apoyara militar o
logfsticamente a fuerzas irregulares; que la paz se consolidara en el 4rea a
través de la vigencia de la democracia pluralista, esto es, del ejercicio del
sufragio universal efectuado mediante elecciones libres y periédicas
supervisadas por organismos nacionales independientes, pluripartidistas, de
forma tal que se permitiera la representacién legal y organizada de todo
pensamiento y accién polftica de la sociedad; debfan establecerse gobiernos de
mayorfas asegurando las libertades y derechos bésicos de los ciudadanos y con
respeto de las minorfas politicas dentro del orden constitucional 2!

Asimismo, los cancilleres acogieron con satisfaccién la Declaracién de
Guatemala, firmada el 14 de enero de 1986 por los ministros de Relaciones
Exteriores de los pafses centroamericanos, en la cual expresaron su adhesién a
los objetivos y principios del Mensaje de Caraballeda.

31 Revista Mexicana de Politica Exterior, México, N° 10, enero-marzo 1986, pp. 9798,
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DECLARACION DE ESQUIPULAS 1.

Durante 1986, a rafz de la convocatoria del presidente guatemalteco
Vinicio Cerezo para reunir por primera vez al conjunto de los mandatarios de
la zona, se dio la reunién de Esquipulas, Guatemala, el 25 de mayo de 1986.
De ella se desprende la necesidad de didlogo y comunicacién oficial de alto
nivel, y se logra una iniciativa de acercamiento; se crea el Parlamento
Centroamericano.

Esta declaracion fue emitida por los mandatarios de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, quienes presentaron algunos
acuerdos interesantes, tales como: Continuar con diflogos como el de
Esquipulas 1 y reconocer a Contadora como la mejor instancia polftica para
pacificar la zona: formalizar este tipo de reuniones para analizar los
problemas m4s urgentes; voluntad por parte de los presidentes
centroamericanos de firmar el Acta de Contadora para la Paz y la
Cooperacién en Centroamérica; reconocer que la paz puede ser solamente
producto de un auténtico proceso democrdtico, pluralista y participativo; y
revisar y actualizar los procesos de integracién econémica.

MENSAJE DE PANAMA

El Grupo de Contadora y el Grupo de Apoyo se reunieron en la ciudad
de Panam4, en junio de 1986. Reforzaban con ello la propuesta de paz en la

22 Benftez Manaut y Cdrdoba Mactas: La Paz en Centroamérica, UNAM, p. 15.
3 Gorostiza, Xavier et. al.: La Triangulacion Centroamérica-México-Estados Unidos, {Una Oportunidad
para el Desarrollo y la Paz?, Costa Rica, ed. DEI, CRIES, BAGGA, CIDE, 1991, p. 101,
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regién e incorporaron el concepto de “balance razonable de fuerzas”, con el
que pretendfan mediatizar la carrera armamentista de la zona, ademds de
puntualizar la vigencia de la democracia pluralista para la regién.

GRUPO DE TEGUCIGALPA

Conformado por Costa Rica, Honduras y El Salvador a partir de 1982 y
hasta 1986, este grupo dirigié sus fuerzas contra Nicaragua y, por ende, al
modelo negociador de Contadora. La estrategia norteamericana para este
grupo fue el de articularlo conforme a sus necesidades, por diversos medios o
presiones, lo que logré por medio de iniciativas econémicas (financiamiento,
donaciones, apertura de mercado), polfticas e ideolégicas.

ESQUIFULAS 11

En la transicién del modelo negociador de Contadora-Bsquipulas I (mayo
1986) hacia el modelo de Esquipulas II (agosto de 1987), es necesario seilalar
¢l cambio en algunas tendencias regionales que se¢ desarrollaron a finales de
1986 en cuanto a estrategias negociadoras. Esos cambios fueron: el
debilitamiento polftico de la administracién Reagan, producto del escdndalo
Irdn-Contras; la recuperacién del Senado por parte de los demdcratas en
Estados Unidos y el fortalecimiento de este partido, con la consiguiente
modificacién de la correlacién de fuerzas internas. Todo esto dificultd la
aprobacién de las ayudas militares para la “contra”, también por la propia
crisis interna de la contrarsevolucién nicaragilense (renuncias de la mdxima
dirigencia, problemas en el frente sur). Sefialemos también el estancamiento

59



CAPITULO SEGUNDO

de la iniciativa de Contadora; los mismos cancilleres del grupo admitfan para
entonces cierta impotencia ante la falta de voluntad politica de parte de los
gobiernos centroamericanos para buscar la paz, lo mismo que la presién
norteamericana, que obstrufa sus esfuerzos mediadores.

El Grupo de Tegucigalpa todavia se mantuvo unido para mayo de 1986,
dentro de la realizacién de Esquipulas I. Costa Rica, promotor posterior del
Plan de Paz de 1987, va a mantener durante los primeros afios del gobierno de
Oscar Arias su politica pronorteamericana-antisandinista, inclusive con rasgos
de confrontacién con México. “El gobierno de Nicaragua es ilegftimo”, decfa
Arias, por lo que consideraba que “no se verfa con malos ojos su
derrocamiento” .

En la transicién de la reunién de Esquipulas I y hasta la reunién de
presidentes de San José, en febrero de 1987, el presidente costarricense
empieza a formular el Plan Arias en su primera versién, que apoyarfan El
Salvador y Honduras, as{ como el Consejo de Seguridad Nacional de Estados
Unidos, en el que cuestionaba al gobierno de Nicaragua por considerarlo
nocivo a sus intereses, y ubicaba la pacificacién en el esquema unilateral de
Estados Unidos.

De alguna manera esto suponfa un retroceso en los avances realizados
por Contadora, sobre todo a partir del Mensaje de Caraballeda, en donde ya
se mencionaba a Estados Unidos como serio obstdculo; dicho Mensaje recibi6
un fuerte respaldo internacional como base para un acuerdo realista y eficaz.

24 Gorustiza, Xavier ¢t. al.: op. cir., p. 99.
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Los cambios en la dindmica negociadora son fundamentales para entender
el desplazamiento de México, ya que lo que no pudo hacer Contadora, por
respeto a la autodeterminacién y soberanfa de cada uno de los pafses, fue
destacar o buscar incidir sobre la importancia de los problemas domésticos
como factor para la paz regional. La l6gica misma del proceso negociador
llevaba a reconocer que el conflicto centroamericano no podfa generar
soluciones duraderas sin que cada pafs afrontara sus problemas internos, a lo
que se agreg6 la condicién de Nicaragua en el sentido de que sélo era posible
la paz si se detenfa la agresién norteamericana hacia ese pafs a través de la
contra.

El 7 de agosto de 1987, en la reunién de Esquipulas I, los presidentes
centroamericanos firmaron el acuerdo llamado Procedimientos para establecer
la Paz Firme y Duradera en Centroamérica, demostrando que pese a sus
diferencias eran capaces, mediante negociaciones y didlogo, de abrirse
espacios de autonomfa.

Algunas propuestas durante la reunién de Esquipulas II fueron: La
creacién de comisiones nacionales de reconciliacién; el establecimiento de
mecanismos de diflogo entre gobierno y oposicién; cese al fuego; la atencién
al flujo de refugiados y desplazados; la constitucién de la COMISION
INTERNACIONAL DE VERIFICACION Y SEGUIMIENTO (CIVS) con los
secretarios generales de la OEA y de la ONU, Grupo de Contadora y de
Apoyo, y cancilleres centroamericanos; la calendarizacién para cumplir los
compromisos; la necesidad de derogar estados de excepcién y de sitio, e
impulsar procesos democriticos, pluralistas, participativos y con libertad de
prensa. Asimismo, la eleccién de representantes para el Parlamento
Centroamericano (PARLAC); la necesidad de acelerar el desarrollo regional y
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alcanzar sociedades mds igualitarias y libres de miseria; cese a la ayuda
extrarregional a las fuerzas irregulares o movimientos insurreccionales; no
usar el territorio nacional para agredir a otros estados; y buscar mecanismos
de negociaci6n regional de seguridad, verificacién y control.

A partir de Esquipulas II, crece el perfil de Centroamérica en las agendas
de los organismos internacionales, y se plantean una serie de planes y
programas de apoyo a la regién, algunos referentes, por ejemplo, a la
seguridad alimentaria. También permite el que, después de mds de 20 aflos de
lucha armada en Guatemala, se diera un encuentro entre el gobierno y las
fuerzas guerrilleras; lo mismo sucede en el caso nicaragiiense. Se abrié
también una coyuntura nueva en la crisis de Centroamérica, pues el grado de
autonomfa expresado por los mandatarios de los cinco paises del drea respecto
a Washington fue una auténtica sorpresa para el gobiemo norteamericano.

La alianza regional de los dos pafses de Centroamérica con Estados
Unidos comienza ahf a diluirse, hasta conformarse prdcticamente en dos
grupos: el integrado por El Salvador y Honduras mds estrechamente ligados a
los planteamientos de la administracién Reagan y el constituido por Guatemala
y Costa Rica, orientado a impulsar el cumplimiento de los acuerdos de paz. El
problema principal estriba en que el acuerdo de paz no fue resultado de un
proceso negociador entre las partes del conflicto bélico, pues los contras eran
financiados por los Estados Unidos.
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ESQUIPULAS III.

En esta reunién se da la “DESCONTADORIZACION" del proceso
negociador en la regién centroamericana. La presencia de los ministros de
Defensa de Honduras, El Salvador y Guatemala mostraba una vez mds los
Iimites reales de poder de los presidentes estos de estos pafses y agudizaban la
tensién de la reunién. Los militares sefialaban con su presencia, por un lado
que sus intereses y decisiones también debfan ser tomadas en cuenta, por un
lado, y por otro, que las presiones norteamericanas anteriores al encuentro
buscaron acabar una vez mds con este didlogo.

Las propuestas para Esquipulas Il fueron: cumplimiento total e
inexcusable de los acuerdos sobre didlogo, cese al fuego y decretos de
amnistfa; se dan por concluidos los servicios de la Comisién Internacional de
Verificacidn y Seguimiento; cumplimiento total del levantamiento de los
estados de excepcidn y de sitio, e impulso de la democratizacidn, libertad de
prensa y pluralismo polftico; cese del funcionamiento de tribunales especiales;
libertad efectiva de procesos electorales; agradecimiento a la comunidad
internacional . por apoyar el desarrollo socioeconémico de la region;
consideracién de que las condiciones sociales y econémicas de la regidn son
las bases del conflicto en Centroamérica; imprescindible apoyo de la
verificacion especial para el cese de ayuda a los grupos irregulares; regulacién
del armamento; y acuerdos sobre seguridad y desarme.

El gobierno norteamericano necesitaba cancelar el espacio negociador
que se creaba con los acuerdos de paz y demostrar el incumplimiento de los
sandinistas para con ellos. Lo poco que hubiesen cedido se¢ debfa
fundamentalmente a la presién militar de la contra y en ese sentido presionaba
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a sus aliados en la regién (Honduras y E! Salvador) y a los otros gobiernos,
seftaldndoles que si ellos no condenaban a los sandinistas, el programa de
ayuda a los contras llegarfa a su fin, por lo que el compromiso se mantendria
en la regién y Estados Unidos ya no tendrfa igual interés en dar su apoyo a los
centroamericanos,

El presidente nicaragiiense Daniel Ortega hizo publica su decisién de
didlogo con la contra, el cese al fuego y el fin del estado de emergencia.
Igualmente explicé que este didlogo era para negociar que los alzados en
armas se incorporaron a la vida cfvica mediante la amnistfa y otras medidas de
apertura.

En definitiva, el resultado més sobresaliente de la cumbre fue sin lugar a
dudas el diflogo directo convenido entre la delegacién de Nicaragua con la
contrarrevolucién.

Los Acuerdos de Esquipulas Il y III mostraban cada vez mds lo que eran:
un proceso de negociacion y pacificacién de los distintos conflictos nacionales
para avanzar creciente y simultdneamente hacia un convenio regional sobre los
aspectos de paz, desarrollo y autodeterminacién, sino un proceso que querfa
llevar a un compromiso regional solamente a Nicaragua, circunscribirla y
limitar al régimen sandinista a moverse dentro de los cdnones e instituciones
sociales y politicas del resto de Centroamérica.

La Comisién Internacional de Verificacién y Seguimiento (CIVS),
presentd las evaluaciones de Esquipulas I y II. Sin embargo, Honduras, El
Salvador y Guatemala lanzaron acusaciones piblicas contra el informe de la
CIVS; hubo sefialamientos puntuales en contra de México y su supuesta
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parcialidad a favor de Nicaragua, lo que provocé su separacién como
instancia mediadora. La desaparicién de la CIVS implica el retiro del Grupo
de los Ocho (Grupo de Contadora y Grupo de Apoyo), de la ONU y de la
OEA, del proceso mediador en las negociaciones de paz de Esquipulas III.

Casi una década de esfuerzos para pacificar la zona de Centroamérica
valieron los trabajos de Contadora (México, Colombia, Panamd y Venezuela,
en 1983), a los que siguieron m4s tarde el Grupo de Apoyo (Brasil,
Argentina, Perd y Uruguay, en 1985). Ante lo infructuoso de los resultados en
las negociaciones y con gnimos renovadores, se da el Mensaje de Caraballeda,
ya que se estaba formando un vacfo diplomdtico en donde las tensiones en la
regién, lejos de resolverse se agudizaban cada vez m4s.

La transicién de Contadora a Esquipulas I (en mayo de 1986), en la que
se da por primera vez la presencia de los -mandatarios centroamericanos,
protagonistas de la crisis, ya que Contadora no pudo intervenir directamente
por respeto a la autodeterminacién y soberanfa de cada uno de los pafses de la
regién.

En BEsquipulas II (1987), se forma la Comisién Internacional de
Verificacién y Seguimiento (CIVS), en la que estdén representados el Grupo
Contadora, el de Apoyo, la OEA, la ONU y los cancilleres centroamericanos.
Dentro de este marco se inicia la “centroamericanizacién” de las
negociaciones de pacificacién en la regién. En Esquipulas III (1988), se da la
“descontadorizacién”, del proceso negociador, se cancela la CIVS, que
implicd el retiro del Grupo de Contadora, de Apoyo, la OEA y la ONU.
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Bl proceso de negociacién siguié en Esquipulas IV (1989). Entre la
guerra y las intermitentes promesas de paz, Carlos Salinas de Gortari, en
México y George Bush, en Estados Unidos, inician sus respectivos perfodos
presidenciales.

Nicaragua se compromete a instaurar reformas a la Ley Electoral, a la
libertad de prensa, a ofrecer garantfas para los partidos polfticos y a celebrar
elecciones en febrero de 1990, con presencia de observadores de 1a ONU y la
OEA en las mismas.

El 20 de julio de 1979, Violeta Barrios Vda. de Chamorro forma parte de
la Junta de Gobierno, pero se aparta de ella.

Al dar paso dicha junta a un proceso democrdtico en 1990, Violeta
Barrios Vda. de Chamorro, en representacién de la Unién Nacional Opositora
(UNO), es elegida presidente de Nicaragua el 25 de febrero de 1990, con un
respaldo electoral del 54.7%, triunfo que fue reconocido por el Frente
Sandinista. Su principal objetivo fue la desmovilizacién de los hombres en
armas y la reconstruccién nacional.

Hay que sefialar que la candidatura de Violeta Barrios, Vda. de
Chamorro fue financiada por Estados Unidos y supervisé la eleccién el
expresidente norteamericano James Carter. Gané las elecciones por la pesada
carga bélica y sus consecuencias: la destruccién de la infraestructura
econémica y social, la movilizacién involuntaria de la poblacién, el servicio
militar obligatorio, el desabastecimiento de productos bdsicos. La gente vot6

B América 92, Revista del Quinio Centenario, N° 10 julio-sgosto, 1991, Madrid, p. 19,
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contra eso, Se vot6 por la “paz”. La efectividad de la consigna de la UNO fue
“mientras haya sandinismo, habrd guerra”; votaron por un programa de ajuste
con aceptacién popular,

En Nicaragua la transicién es incierta, demandando la desmovilizacién y
reubicacién de la contra. Se celebra en este pafs la Cumbre de Esquipulas VIl
(en abril de 1990), con la que se cierra en realidad un ciclo, un perfodo en la
préctica de un modelo de negociacién y un estilo de hacer polftica. Esta serfa
la dltima cumbre a la que asisti6 Daniel Ortega. La derrota electoral de éste,
la institucionalizacién de las cumbres presidenciales en Centroamérica como
gufa para la resolucién de los conflictos, la desmovilizacidn progresiva de Is
contra, como una posibilidad real a discutirse en Esquipulas VIII, en
Guatemala, en junio de 1990, aunado a la demanda de desmilitarizar a Ia
regién y la bisqueda de alternativas de desarrollo mds equitativo en ¢l marco
de transicién hacia el fin de la Guerra Fria, introducen nuevos elementos.

Los diez aflos de negociaciones, en el marco de la triangulacién México-
Centroamérica-Estados Unidos, Contadora, primero y de las Cumbres de
Esquipulas después, donde la guerra ha sido la expresién del conflicto social
entendido en un sentido amplio, ha dejado a las mayorfas nacionales de la
regidn, asf como a las instituciones jurfdicas de los Estados, muy desgastados.
La estabilidad y los problemas cruciales no han sido despejados y los acuerdos
no han sido cumplidos. La profundizacién de la democracia y el desarrollo
como retos estratégicos estdn pendientes, ya que la pacificacién lograda no ha
sido suficiente para impulsar y resolver las causas sustantivas de la crisis.

En Centroamérica se vive una especie de “paz de espera”, dado que ha
habido en algunos de los conflictos del 4rea un desplazamiento de las fuerzas
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militares y de algunos de los protagonistas, es una pacificacién relativa, ya
que el conflicto armado en El Salvador y la violencia contra los derechos
humanos en Guatemala todavfa no se han desactivado y aunque ya se
desmovilizé6 en Nicaragua, no ha dado lugar a una concertacién nacional
eficaz.

En estos tres pafses las negociaciones y el didlogo se han dado, el

conflicto a corto o mediano plazo se puede potenciar, esto sin mencionar la
intervencién que se dio en Panamd por los Estados Unidos, a fines de 1989,
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3.1. ANTECEDENTES

El escritor argentino Ernesto S4bato resumid, al parecer proféticamente,
en 1982, la nueva situacién emergente en las Américas;

“El post Malvinas va a cambiar la situacién en este continente de forma
radical, BEstados Unidos ha perdido definitivamente la guerra en
América Latina después del episodio de las Malvinas. Para nosotros la
raya estd trazada entre BEstados Unidos y América Latina. Debe
desaparecer la OEA para dejar paso a la Organizacién de Estados de
América Latina (OEAL), que deberfa crearse definitivamente”.2¢

Y agregaba:

“Creo que el lugar de Cuba estd en la futura Organizacion de Estados
Americanos”.

Pocos meses después surgfa, en enero de 1983, Contadora, luego se
sumarfa el Grupo de Apoyo, que habrfa de culminar en 1986, con el Grupo de
los Ocho o Grupo de Rfo, todos éstos intentos de integracién que apuntan a la
instauracién de la llamada Comunidad de Naciones Latinoamericanas. La
OEA, en este esquema, figura como el foro del didlogo norte-sur, es decir,
entre Estados Unidos y América Latina.

26 Praceso, Ménica, 4 de enero de 1988, p, 42.
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El presidente de México, Miguel de la Madrid Hurtado, lanzé el 1o, de
octubre de 1986 en el foro de la ONU la propuesta de fortalecer los
mecanismos regionales tipo ALADI, Mercado Comiin Centroamericano, el
Mercado Comiin del Caribe y el Pacto Andino, con el objetivo dltimo de crear
una auténtica comunidad de naciones latinoamericanas, integradas polftica y
econémicamente, hecho que no excluirfa en un futuro adn remoto el
establecimiento de autoridades internacionales con capacidad de iniciativa y
decisidn.

Se tratarfa de darle al grupo de los Ocho una forma polftica con consultas
perfodicas, donde pudieran celebrarse coordinaciones mds consistentes y con
vinculos en el 4rea econémica de los respectivos pafses miembros.

En nombre del presidente mexicano, el secretario de Relaciones
Exteriores, Bernardo Sepilveda, lanz6 la propuesta de que los ocho
cancilleres de los Grupos de Contadora y de Apoyo elaboraran un proyecto
sobre la idea de una Comunidad de Naciones Latinoamericanas. La iniciativa
fue aceptada, aunque en un principio recibié objeciones del canciller brasileiio
Roberto Abreu, conservador politico, paulista y partidario de un
entendimiento con Estados Unidos. Fue el ministro del exterior argentino,
Dante Caputo, quien protagonizé un didlogo privilegiado con México.

La reunién de Nueva York, el lo. de octubre de 1986, fue acerca de
quiénes integrarian la Comunidad de Naciones Latinoamericanas. Por
ejemplo: (formarfan parte los paises de Centroamérica, los que, después de
varios afios de negociacién, no lograban superar sus diferencias y obstrufan
con su accidén la labor negociadora de Contadora?; ;acaso deberian entrar
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pafses como Chile y Paraguay, catalogados entonces internacionalmente como
dictaduras?; ;entrarfan Cuba y Nicaragua?,

Ante los anteriores cuestionamientos salié adelante la tesis gradualista
mexicana, la que apuntaba que inicialmente el nicleo bdsico de la Comunidad
de Naciones habria de reducirse a los pafses que formaban el Grupo de
Contadora y de Apoyo, compuestos por México, Colombia, Venezuela,
Panamd, Argentina, Brasil, Peni y Uruguay.

El Grupo de los Ocho tiene como objetivos fundamentales: procurar el
acercamiento y la concertacién politica entre los miembros del grupo y
coadyuvar al fortalecimiento de la seguridad y de la integracién politica y
econdmica de América Latina. Los temas concretos mds importantes que se
han discutido desde la formacién del Grupo, y ante los cuales se procura
concertar esfuerzos son: deuda externa, comercio y financiamiento; desarrollo
tecnolégico; Parlamento latinoamericano; aspectos juridicos, politicos y
econémicos de la integracion de América Latina y el Caribe; problema
centroamericano; narcotrdfico y relaciones con los paises desarrollados.

Asimismo, las demandas principales del Grupo han sido en favor de un
cambio en la estructura econémica internacional que favorezca los intereses de
los pafses en desarrollo; un menor proteccionismo por parte de los pafses
industrializados y consecuentemente, mejores condiciones de acceso para las
exportaciones latinoamericanas a estos mercados; el reconocimiento de la
corresponsabilidad por parte de los gobiernos y bancos acreedores en cuanto
al problema de la deuda; un clima politico a nivel internacional m4s favorable,
que aminore las tensiones entre las potencias econémicas y posibilite que los
gastos en armamento se desvien en favor del desarrollo y el rechazo a la
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tendencia por parte de los paises desarrollados a privilegiar la accién
diplomdtica bilateral sobre la multilateral, lo cual va en detrimento de una
efectiva coordinacién de politicas en las que pueden tomar parte activamente
los paises en desarrollo.

Es indudable que la sola formacién del Grupo significa un gran adelanto
en la concertacién polftica latinoamericana, en comparacién con la situacién
existente afios atrds. Por primera vez, en la historia reciente de América
Latina se conforma un grupo de pafses latinoamericanos que celebra
encuentros a diversos niveles, incluyendo el presidencial, por iniciativa propia
y sin la convocatoria de terceros pafses.

E!l Grupo de los Ocho puede derivar en una mayor presencia y capacidad
de negociacién de América Latina en las relaciones internacionales actuales.

Pero, es evidente ya la brecha que existe entre los objetivos politicos y los
econémicos.

Fidel Castro dirigié un mensaje al Grupo, “no es hora de mirar a las
disenciones sino confirmar las coincidencias”, mientras subrayaba que Cuba
ha mostrado “su invariable fidelidad a los principios de unidad e integracién
latinoamericana” .2’

El Presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores de la C4mara de
Diputados de México en aquel entonces, Juan José Bremer, indicé que el
encuentro de los Ocho “es parte de un proceso de maduracién politica de
América Latina, generado por el renacimiento de la democracia en pafses de

¥ bid., p. 42.
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gran influencia en la regi6n ante el agravamiento de la confrontacién militar y
politica-social de Centroamérica y el problema de la deuda externa™ .2

José Sarney, presidente de Brasil, sefialé: “sin la democracia, el Grupo
no existirfa, Sin la conciencia de la democracia y sin la prictica de la
democracia, no podria existir dicho Grupo”. Por su parte, Jaime Lusinchi, de
Venezuela anotaba: “ésta concertacién implicé necesariamente la existencia de
una base vdlida para todos. La democracia fue la que permitié entendernos en

un lenguaje comin”.?

El Grupo de los Ocho estd constituido por los siguientes pafses: México,
Panamd, Venezuela, Colombia, Brasil, Argentina, Peri y Uruguay. Para
mantenerse requierc el fortalecimiento de la democracia en América Latina.
En la medida en que la mayor concertacién polftica no vaya acompaiiada de
una mayor unidad e integracién econémica y de un fortalecimiento
democrdtico, esto puede desgastar paulatinamente al Grupo, con lo que se
perderia la oportunidad de que tuviera una mayor presencia e influencia en la
regién y en el escenario internacional.

Un factor que puede ayudar a que el Grupo no se desgaste rdpidamente
es que, al ser heredero de la experiencia acumulada por Contadora y el Grupo
de Apoyo, tiene una concepcién mds flexible como mecanismo de
concertacién polftica al no proponer documentos con plazos perentorios (tal
como ocurrié con Contadora). Sin embargo, este tipo de politicas tiene Ifmites

28 Revista Mexicana de Politica Exterior, México, N° 17, p. 50.
29 Proceso, México, 30 de noviembre de 1987, p. 36.
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y es posible que si de la accién del Grupo no se obtienen resultados concretos
a mediano plazo, mds alld del acercamiento polftico tienda éste a desgastarse.

E! interés en la democracia no debe circunscribirse sdlo a la defensa de la
autodeterminacién polftica, a la construccién de regimenes civiles inmersos en
una legalidad, sino ampliar el concepto de democracia a la defensa de los
derechos humanos, el derecho al trabajo, a una vivienda justa, a la educacién,
a la seguridad social y a la cultura, aspectos no solucionados por las actuales
estructuras econdmicas y politicas de nuestra América.

El Grupo, al suscribir el fortalecimiento de la solidaridad de la
democracia e integracion de América Latina, sefiala que la formacién del
Parlamento latinoamericano, constituido por dieciocho paises de América
Latina y el Caribe, e institucionalizado en el afio de 1987, es uma
instrumentacién adecuada y un precedente positivo para la conformacién de un
poder regional. De igual forma, hacen un llamado para que Cuba sea
nuevamente integrada a la OEA, con lo cual la integracién avanzarfa a un
plano mayor, lo que repercutiria favorablemente en el desempeiio de este
organismo multilateral.

Seialan la necesidad de revertir la transferencia masiva de recursos hacia
el exterior y la incorporacién de nuevas propuestas, para solucionar el
problema de la deuda externa en consideracién a que el pago del servicio de la
deuda tiene que ir acompafiado del crecimiento sostenido de los deudores.
Este debe ajustarse a la capacidad de pago de cada pais, a la naturaleza
politica del problema, a la corresponsabilidad entre los acreedores y deudores
y a la posibilidad de establecer cladsulas de contingencia que protejan el
monto de este servicio de factores externos negativos.
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Estas acciones nos seiialan que en América Latina la correlacién de
fuerzas politicas ha cambiado. Asf lo apunta el cambio de algunos gobiernos
militares por regfmenes civiles los que se encaminan hacia la reconstruccién

democrdtica.

E! Grupo de los Ocho apunta bien al sefialar que necesitan constituirse
como poder regional para mejorar sus posibilidades de negociacién. Otros
elementos que llaman la atencién del Grupo es la referencia a la seguridad
regional. Con ello ubican también la discusién de las relaciones
internacionales en la esfera de lo que comunmente se conoce como las
negociaciones entre los pafses del norte y los del sur, y no en la confrontacién
entre el Este y el Oeste, que ha desaparecido. Asimismo, introducen en la
conceptualizacién de seguridad, el aspecto de la estabilidad en todos los
6rdenes; el crecimiento econémico, el fortalecimiento de instituciones politicas
democrdticas y la paz regional.

El Compromiso de Acapulco para la Paz, el Desarrollo y la Democracia
que surgi6 de la primera reunién de jefes de estado del Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacién Politica, (1987) identifica y ordena
los elementos que conforman la agenda latinoamericana: la preservacién de la
paz y la seguridad; la consolidacién de la democracia y el respeto a los
derechos humanos; la recuperacion de la capacidad para generar desarrollo
sostenido y auténomo; la solucién del problema de la deuda externa; el
establecimiento de un sistema comercial internacional justo y libre de
proteccionismos, la integracién latinoamericana; el fomento de la ciencia y la
tecnologfa y la reafirmacion de la identidad cultural de la regi6n.%

30 Revista Mexicana de Polftica Exterior, México, N° 21, p. 10,
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El 30 de octubre de 1988 los presidentes de los pafses integrantes del
Grupo de los Ocho (excepto Panamd), suscriben la Declaracién de Uruguay en
la cual sostienen que para asegurar la estabilidad mundial es menester el
crecimiento de los pafses subdesarrollados; erradicar la tendencia a dividir al
mundo en zonas de influencia de las potencias: democratizar las decisiones
internacionales y respetar estrictamente los principios de soberanfa y
autodeterminacién. Asimismo, sefalan que han logrado aprovechar
cabalmente las oportunidades para una cooperacién amplia y equitativa, por lo
que el Grupo se dedicard a procurar encuentros con potencias y bloques
regionales para tratar con amplitud los problemas referentes al comercio, la
consolidacién de la democracia y la solucién de controversias.?!

En la Declaracién de Ica, Peni (1989), en la que condenan el terrorismo,
el narcotrdfico y el colonialismo, al tiempo que ratifican la voluntad de
integracién de Latinoamérica y la plena vigencia del sistema democr4tico en
las naciones de la regién, se afirma que el problema de la deuda externa
amenaza cada vez més el progreso y bienestar de los pafses del continente y se
ratifica, al referirse a la crisis interna de Panam4, la suspensién indefinida
pero no la expulsién de ese pafs, hasta que se retorne al respeto de las
garantfas democrdticas. Asimismo, los mandatarios expresan su satisfaccién
por los resultados obtenidos en la reunién de Tela, Honduras (en la fase de
Esquipulas V, en 1989), la cual contribuye a consolidar el proceso de una paz
firme y duradera en Centroamérica. Pretende desactivar los factores que
generan mayor tensién en la regién y a consolidar los mecanismos del didlogo
y la concertacién.

3! Revista Mexicana de Politica Exterior, México, S.R.E., N° 22, p. 63.
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En esta reunién de Ica, el Grupo hizo un cordial llamado a Belice,
Canad4, Cuba y Guyana para que se intcgraran a la OEA. También se di6 la
peticién de ingresar al Grupo de los Ocho o Grupo de Rfo por parte de
Jamaica, Ecuador, Chile y Bolivia. Sin embargo, se consideré que lo que mds
importante por el momento era fortalecer al Grupo y ampliarlo no ayudarfa a
ello.

En la reunién de Caracas, Venezuela (1990), se tomé en cuenta la
coordinacién de los organismos de cooperacién e integracién de América
Latina, a fin de evitar duplicaciones y alcanzar el mds eficaz aprovechamiento
de los esfuerzos y recursos disponibles. En la composicién del Mecanismo se
incorporé a Bolivia y Paraguay. Asimismo, se invité a la comunidad
centroamericana a participar en los trabajos del Grupo por medio del
representante al que encomendaran su coordinacién y a los miembros de la
comunidad del Caribe a través del pafs que ejerciera la presidencia del
CARICOM dicha organizacidn.

Con ello quedé configurado el Grupo de Rio, ampliado en su
representatividad, reiterando su vocacién integracionista y su cardcter
democritico. Se efectué una evaluacién de la organizacién (ALADI), con la
debida objetividad e independencia necesarias a fin de que alcance la
flexibilidad y eficacia que requieren las actuales perspectivas de la integracion
latinoamericana. Se convocé a las siguientes reuniones de Jefes de Estado:
1991 en México, 1992 en Espaiia, 1993 en Brasil y 1994 en Colombia.
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3.2. OBSTACULOS ENFRENTADOS EN POS DE 1A
INTEGRACION

INVASION A PANAMA.

El acoso de Estados Unidos aumenta crecientemente y logra dividir a la
comunidad latinoamericana, al grado de poner en entredicho la integracién
regional, que diffcil pero visiblemente se venfa gestando. Panamd se vié
temporalmente separada del Grupo de Rio a partir de los compromisos
establecidos en la reunién Cumbre de Acapulco que establece que “es un
principio fundamental para la pertenencia al Mecanismo Permanente de
Consulta y Concertacién Polftica la clara vigencia de las instituciones
democriticas de los Estados miembros”.

Este pafs quedd fuera del Grupo en febrero de 1988; México impidié una
censura del Grupo a Panam4, accidn por la que se inclinaban varios pafses que
consideraron la permanencia de Norsiega y la destitucion del presidente Eric
Arturo Del Valle como un virtual golpe de Estado. Muchos gobiernos en lo
individual tomaron partido; Argentina, Uruguay, Venezuela, Guatemala,
Costa Rica, E! Salvador y Republica Dominicana declararon su apoyo al
presidente constitucional Del Valle y reprobaron su destitucién como un acto
de fuerza. Peri retir6 a su embajador hasta “que el pueblo manifieste su
voluntad en elecciones libres”. En cambio, México, Brasil y Ecuador se
mantuvieron al margen; de hecho, los dnicos pafses que se manifestaron
abiertamente en favor de la permanencia de Noriega y del nuevo gobierno de
Solfs Palma, fueron Cuba y Nicaragua. El comandante Fide! Castro se
apresuré a aclarar que no era a la persona de Noriega a quien se apoyaba,
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sino “a la soberanfa de Panam4". Por su parte, el presidente Daniel Ortega
expresd que se apoyaba la independencia del pueblo panameflo y que Noriega
se habia convertido en “un gran pecador” para Estados Unidos, porque se
negé a facilitar territorio panamefio como plataforma de agresién contra
Nicaragua.»?

El Grupo de los Ocho qued6 reducido a un simbdlico Grupo de los Siete
tras la suspension de Panamd (hasta que se democratizara). Si para el lo. de
septiembre de 1989 el régimen de Noriega no cumplfa con el mandato de la
OEA y segufa en el poder, se convertirfa en un gobierno ilegal y lo tratarfan
como tal, sefialé Lawrence Eagleburger, subsecretario de Estado de los
Estados Unidos.®

Guillermo Endara fue activo opositor al general Noriega, y formé la
coalicién con los grupos opuestos al régimen norieguista llamado Alianza
Democrdtica de Oposicién Civilista (ADOC). Se presenté como candidato a
las elecciones presidenciales de 1989 y tras los comicios que la oposicién
denuncié comé fraudulentos, Panamd entr6 en una etapa conflictiva. El
enfrentamiento entre Noriega y sus opositores culminé el 20 de diciembre de
1989, cuando las tropas norteamericanas del Comando Sur invadieron Panam4
y derrocaron a Noriega. Endara fue reconocido por los Estados Unidos como
virtual vencedor de las elecciones y se hizo cargo de la presidencia, tomando
posesién de 1a misma en una base norteamericana.

32 proceso, México, 7 de marzo de 1988, p. 46.
33 Proceso, México, 28 de agosto de 1989, p. 40,
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La doctrina de George Shultz hizo escuela: antes era absurdo argiiir que
el derecho internacional prohibfa fa captura de terroristas en aguas o espacios
aéreos internacionales, o que pudiera atacarlos en territorio de otras naciones.
La carta de las Naciones Unidas no es pacto suicida, decfa Shultz. Hoy, bajo
el manto del combate al narcotrifico, Estados Unidos puede violar la
soberanfa nacional, secuestrar e incluso intervenir militarmente en un pafs y
todavfa contar con el consenso de sus aliados de Occidente, por una supuesta
justicia y defensa de los derechos humanos. Esta actitud permitié que Panamd
quedara aislada; Noriega fue la excusa, Ia esencia de la intervencién no puede
ocultar su objetivo neocolonialista.

Lo que estuvo en juego no fue sélo la soberanfa de Panamd sobre el
Canal, sino el derecho de los panamefios a construir una nacién independiente,
sin la presencia de 77 establecimientos militares norteamericanos.

La coaccidn politica-financiera de Estados Unidos en la OEA surtié sus
efectos paralizadores. Quedé claro que la deuda no es sélo una forma de
cobrar tributo, es también un instrumento de hegemonfa politica a nivel
hemisférico.

En la Declaracién de Ica, Peni, se mencioné el problema de Panam4, la
ausencia de democracia y violacién de los derechos humanos en este pafs.
Frente a estas circunstancias se resolvié ratificar la suspensidn del entonces
régimen de Panamd en las deliberaciones del Grupo. La situacién sdlo se
revisarfa si retornara al respeto de las garantfas democrdticas. Esta exclusion
indefinida de las deliberaciones se fundament6é en el agravamiento de las
denuncias sobre violaciones de los derechos humanos y politicos en aquel
pafs.

81



CAPITULO TERCERDO

Desde 1988 Panamd dej6 de fungir como mediador en la crisis de
Centroamérica, papel que desempeiié desde 1983, a través de Contadora. Con
la invasién norteamericana se incorpor6é al complejo espectro del conflicto
regional y se convirtié en uno de los objetivos prioritarios de la estrategia de
Estados Unidos en Centroamérica.

DEUDA EXTERNA

CONSENSO DE CARTAGENA

Con gran empeiio, la diplomacia mexicana impulsé con otros pafses
latinoamericanos el Consenso de Cartagena, formado por: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Perni, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela en un esfuerzo de concertacién en torno al problema de
la deuda. Desde 1984 se desarrollaron nuevas aproximaciones a esta cuestién,
afirmando su cardcter politico con la corresponsabilidad entre acreedores y
deudores, demandando simetrfa en la distribucién de los costos del ajuste y
reclamando que se reconocieran los vinculos entre la deuda, el comercio
internacional y el financiamiento para el desarrollo.

Este panorama critico de la deuda externa latinoamericana provocé una
creciente movilizacién polftica, tendiente a buscar férmulas para superar tan
grave situacién. Durante 1985, el Consenso de Cartagena cité a dos
reuniones, una en Santo Domingo y la segunda en Montevideo, donde se
discutieron planteamientos comunes que podrfan adoptar los pafses de la
region frente al Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Muadial y

82



CAPITULO TERCERO

se estudié la conveniencia de estimular un diflogo politico con los estados
acreedores.

El Consenso solicité aumentos en el ingreso de capitales externos y
dentro de esta perspectiva fue mds alld de lo planeado por el Grupo de los
Ocho, al proponer un médximo de transferencias vinculado con un monto
minimo de crecimiento del producto, separacién entre deuda actual y deuda
futura y el incremento del ingreso por exportaciones.

Asf, el Grupo de los Ocho se mantiene en la l6gica de seguir solicitando
préstamos, légica cuyo significado es el que pide prestado necesita mds, por la
relacién creciente entre préstamos, intereses y nuevo producto reducido. De
esta forma, y a pesar de los beneficios que se pueden obtener con las
renegociaciones, la reduccidn de los mdrgenes sobre las tasas de interés, la
compra de deuda a su valor real en el mercado y el cambio de deuda por
inversién, mds la relacién subordinada al capital financiero internacional a
expensas del deterioro creciente de los niveles de ingreso y consumo de las
grandes mayorfas latinoamericanas, no se ha modificado.

Al examinar las cuestiones econdmicas internacionales los cancilleres
anotaron con preocupacién la tendencia recesiva de la economfa mundial.
Advirtieron los efectos negativos que ese fenémeno ha producido en América
Latina en términos de flujos de financiamiento, comercio, inversién y empleo,
destacaron la necesidad de reordenar un sistema econémico internacional que
en su desequilibrio provoca graves desajustes para los paises en desarrollo.

Se examiné igualmente la contraccién en el comercio mundial, la
prevalencia del proteccionismo en pafses industrializados, las condiciones
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impuestas al crédito externo y su insuficiencia; hicieron notar que para
impulsar el financiamiento para el desarrollo se requiere, adem4s del ahorro
interno, los recursos en divisas provenientes del comercio exterior y otras
fuentes financieras que lo complementen. Estos elementos, indispensables
para las economfas latinoamericanas, permitirdn, en 1a medida de lo posible,
se haga realidad consolidar la inversién productiva y asegurar la creacién de
empleos.

El agravamiento de la crisis econdmica internacional ha impactado por
diferentes vfas y mecanismos la situacion de los pafses latinoamericanos. El
creciente proteccionismo y la competencia subsidiada de los pafses
desarrollados; la inusitada incidencia del pago de los intereses de las cuentas
externas de los pafses deudores, el derrumbe del precio de los productos
bdsicos exportados por la regién; los capitales privados, que ahora fluyen
desde la regi6n hacia los pafses desarrollados, son otras tantas expresiones de
la incidencia de la crisis sobre el continente. Frente a esta realidad, que
erosiona ya peligrosamente a los regfimenes democrdticos y amenaza con
eventuales estallidos sociales en algunos pafses del 4rea.

El estallido de la crisis de la deuda ocurri6 en 1982; Latinoamérica ha
transferido a los bancos acreedores un total de 180 000 millones de délares por el
pago de intereses y el propio monto de la deuda global latinoamericana aumentd
en mis de 100 000 millones de ddlares; es decir, que no sélo no pagamos sino
que la deuda aumentd, situacion que revela lo equivoco de las polfticas del
FMI4 Para el entonces secretario del Sistema Econémico Latinoamericano
(SELA), Sebastidn Alegrett, lo mds grave de este proceso fue el endeudamiento,

34 Proceso, México, 23 de noviembre de 1987, p. 36,
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es lo que €1 llamé “capitalizacién de la Usura”, porque los intereses reales se han
triplicado.

Desde la perspectiva de Estados Unidos en estos afios los problemas
fundamentales de la relacién con América Latina son la crisis centroamericana y
el narcotrdfico, mientras que para América Latina lo mds urgente en las
relaciones interamericanas tuvieron que ver con la deuda externa y el retorno y
consolidacién de la democracia.

Los problemas econémicos de Latinoamérica, segin el expresidente
norteamericano Ronald Reagan, se resolverfan mediante la aplicacién de
esquemas librecambistas, “la magia del mercado”, el incremento de la inversién
extranjera y el aumento de las exportaciones. Ademds, este personaje sostuvo que
la clave para mejorar la economfa mundial en general, y la de los pafses
subdesarrollados en particular, estaba en “el crecimiento y bienestar de la
economfa de Estados Unidos” .3

El gobierno de Estados Unidos transformé la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID), en un instrumento para promover la empresa privada y
expandié los programas de Cooperacién para la Inversidn Privada en el
Extranjero (OPIC), dos entidades cuyo propésito es estimular la inversién privada
en el Tercer Mundo.?

En América Latina la presién social ha ido agudizdndose en pafses como:
Brasil, México, Argentina y Per, debido a la pesada carga que les impone el

38 tbidem, p. 36.
3% Foro Internacional, México, Colegio de México, N° 108, p. 515.
37 Ihtdem, p. 515.

85



CAPITULO TERCERO

servicio de enormes deudas con el exterior, la fluctuacién a niveles muy elevados
de las tasas de interés, la critica recesién mundial y la cafda de los precios de sus
exportaciones. La presi6n social se refleja asimismo en aquellos pafses que han
vuelto recientemente a un sistema de gobierno democrdtico, lo que pone en
peligro el futuro de estos procesos polfticos. Los presidentes de pafses como
Argentina, Brasil, Colombia, Venezuela y Peni han formulado dramdticas
declaraciones acerca de los costos sociales que entraiia el servicio de la deuda. De
ahf que hayan llamado a la bisqueda de respuestas regionales al problema,
formando para este propdsito el Consenso de Cartagena e instado a los estados
acreedores a participar en un esfuerzo comiin para encontrar soluciones
razonables a la crisis.

En 1986 la deuda externa de Latinoamérica ascendié a 370 mil millones de
délares, cifra excepcional en la historia de la regién para aquel entonces, mientras
el desempleo y la inflacién tendieron a aumentar ese mismo afio a nivel regional.

Debido fundamentalmente al pago de los intereses sobre la deuda, durante
1985 la regidn transfiri6 al exterior 30 mil millones de délares, éxodo que
aumenta a 102 mil millones de délares si se toma en cuenta el perfodo de 1982 a
1985 y que representa el doble de los gastos de reconstruccién de la postguerra en
Alemania durante la década de 1920. Cabe agregar que a principios de 1986 casi
el 40% de los ingresos latinoamericanos proveniente de las exportaciones se
destinaba al pago de intereses. Esta situacion prevalece frentc a un creciente
proteccionismo en Estados Unidos y otros pafses desarrollados y a una baja en la
inversién extranjera directa en América Latina.’

38 Faro Internacional, México, op. cit., p. 516.
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Para colmo, en 1985 el valor de las exportaciones de la regién cayeron,
debido a lo cual, los términos de intercambio para Latinoamérica han
experimentado un deterioro acumulado (del orden del 16%) desde 1980, Nuestra
regién ha perdido toda una década de esfuerzos en aras del desarrollo, por lo que
se ha llegado a sostener que se “corse el riesgo de ser mds pobre en el siglo
XXI", de lo que se ha sido en el presente, si no se corrigen los desequilibrios y se
eliminan las restricciones que la deuda externa impone a las economfas de la
regién.»

Fidel Castro declar6 que la deuda externa de la regién era imposible de
pagar bajo las condiciones actuales y que en esencia debfa ser absorbida por los
pafses desarrollados mediante un esquema de reactivacién de la economfa
mundial que contemplara la creacién de un nuevo orden econémico.

Henry Kissinger, en un artfculo publicado en el Washington Post, hablé de
la necesidad de un programa similar al Plan Marshall para solucionar la crisis de
la deuda latinoamericana y advirti6 sobre una eventual desestabilizacién
econdmica y polftica en los pafses deudores si la situacién no cambiaba. 4

En el Peni, el peso de la deuda externa llevé al gobierno de Alan Garcfa a
establecer un lfmite al pago de intereses, equivalente al 10% del valor de las
exportaciones y a rechazar la intermediacién del FMI en la renegociacién con la
banca extranjera.

3 Ibidem, p. 517.
4 jbidem.
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El gobierno de Reagan, entretanto, durante todo su primer perfodo sostuvo
que la deuda externa de América Latina sé6lo se podfa resolver siguiendo la l6gica
de las fuerzas de mercado, el fomento de las exportaciones y el estfmulo de la
inversién extranjera privada. Frente a esta actitud los paifses latinoamericanos
insistieron en que la supervivencia de regimenes estables y democrdticos
peligraba a causa del problema de la deuda externa regional; ademds, seilalaron
que existfan implicaciones para el sistema financiero internacional y para la banca
privada norteamericana, ya que si bien existfa disposicién de la mayor parte de
las naciones deudoras para pagar, se estaba llegando a un punto en que serfa casi
imposible hacerlo.

La deuda externa es un tema prioritario en la agenda de seguridad de los
pafses de América Latina, sobre todo en aquellos que, como Argentina, Brasil,
Uruguay, Guatemala, Peni

y Bolivia han retornado recientemente al sistema democrético de gobierno.
Para estos paises, la democracia no es solamente un valor en sf mismo, sino un
recurso legitimador que tiende a fortalecer los esfuerzos para la cooperacién y las
negociaciones con estados desarrollados.

Estados Unidos ha reconocido la gravedad del problema y ha modificado su
enfoque eminentemente técnico en favor de una perspectiva m4s politica. Por
ejemplo, durante la asamblea conjunta del FMI y el Banco Mundial, en octubre
de 1985 en Seil, Corea del Sur, el secretario del Tesoro de Estados Unidos,
James Baker, propuso un plan de tres puntos para enfrentar la problemdtica de la
deuda externa del mundo subdesarrollado, consistente en:
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a) Que los bancos privados se comprometan a conceder 20 mil millones de
délares en tres aitos;

b) Que los pafses deudores establecieran polfticas macroeconémicas y
estructurales para fomentar el crecimiento;

¢) Aumentar los préstamos del Banco Mundial y los organismos
multilaterales de desarrollo en un 50% encima de los niveles actuales (5
900 millones) entre 1986 y 1988.

El Plan, sefial6 Baker, no modifica el enfoque estadounidense de abordar el
problema de la deuda de manera individual, caso por caso.

El Plan Baker fue un avance, ya que por primera vez Estados Unidos inclufa
el tema de la deuda en su agenda de polftica exterior y le prestaba atencién
polftica. El Consenso de Cartagena sostuvo que el Plan era insuficiente, pues si se
llegaba a poner en prictica, Latinoamérica podrfa esperar recursos financieros
adicionales s6lo por un monto de 8 a 9 mil millones de délares al aflo, cifra que
no alcanzarfa a cubrir ni la cuarta parte de los pagos que la regién debfa realizar
anualmente por concepto de intereses.*

Por otra parte Nicholas Brady, posterior secretario del Tesoro de Estados
Unidos, pronuncié en el Comité de Bretton Woods un discurso referido al
problema de la deuda externa contrafda por los pafses latinoamericanos durante
los ultimos decenios, lo que se volvfa un problema explosivo y amenazante ante la
imposibilidad real de cubrir a los acreedores el monto de los pagarés firmados.
Su discurso quedé plasmado como el Plan Brady (1989).

4} Proceso, México, 20 de marzo de 1989.
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La propuesta Brady gira en torno a la reduccién de la deuda y su servicio y
de las necesidades de que los pafses deudores reinicien su crecimiento econémico,
pero nada precisa sobre la implantacién especffica de la reduccion de la deuda, ni
tampoco se responde a las expectativas de los deudores en materia de montos de
nuevos recursos, ni tiempos de obtencién y aplicacién de los mismos. Seiiala, sin
precisar, que la comunidad financiera debe dar “apoyo econémico mds efectivo”
y que éste debe ser flexible y a tiempo. No explica cémo se comprometerfan los
bancos, por ejemplo, a facilitar recursos bajo esas premisas.

La propuesta significa un innegable avance en la percepcién del problema de
la deuda por el gobierno norteamericano, pero los pafses deudores y los propios
bancos comerciales, cayeron pronto en la cuenta de que ese avance era, por el
momento, s6lo en el terreno conceptual, es decir, que en la prictica no precisaba
nada, que tenfa grandes lagunas y en general, que era mds de buenas intenciones
que instrumento préctico de aplicacién efectiva.

El pago de la deuda exige el requisito irrenunciable del crecimiento como
generador de recursos para cubrir el monto de los vencimientos. Brady seiialé
que cada caso es diferente, con lo que se desarticulaba de antemano la posible
unién de deudores para negociarla,

La deuda estd consumiendo cerca del 50% del ahorro liquido de los pafses
mds grandes de la regién; les toma cerca del 50% de su totalidad de divisas, por
concepto de exportaciones y estf actuando como una poderosa fuerza que impide
la expansién hacia el desarrollo. Ademds, dificulta los reajustes internos,
particularmente los de cardcter social, que permitirfan sociedades md4s
equilibradas, mds justas y por tanto politica e institucionalmente m4s estables.
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El deterioro de nuestras relaciones de intercambio probablemente continie.
La deuda externa se convirtié en una camisa de fuerza que limitd la expansién de
las economfas latinoamericanas.

Es evidente que los tres grandes deudores: Argentina, Brasil y México, son
pafses que han hecho importantes reformas econémicas, pera la reactivacién de
sus economfas.

En América Latina raramente existe una clase dirigente industrializadora,
porgue los dirigentes econémicos forman mds una oligarqufa de privilegios que
un grupo de empresarios. Los capitales huyen o se lanzan a la especulacién antes
que a la inversién. La falta de capital detuvo la inversién y se utiliz6 el ahorro
interno para cubrir el servicio de la deuda y aumentaron las exportaciones al
tiempo que se redujeron las importaciones.

El Consenso de Cartagena es un mecanismo que en los tltimos aflos ha
estado en un impasse. Desde 1982 a la fecha ha sido evidente la falta de voluntad
polftica de los gobiernos del 4rea para presentar una cobertura comin frente a los
acreedores; por ejemplo cada uno ha renegociado su deuda de manera individual.

Enrique Iglesias, presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
sefialé que los aflos ochenta fueron la “década perdida” para América Latina en
el desarrollo del nivel de vida, de la inversién y del ingreso y que actualmente
nuestros pafses tenfan el nivel de 1978; incluso, algunos pafses retrocedieron
hasta 20 afios. Comentd también que la deuda externa ha trafdo condiciones de
pobreza para mds de 160 millones de latinoamericanos, ademds del virtual
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debilitamiento del Estado y sus instituciones.*? Para 1990, Latinoamérica tenfa
una deuda que se calculaba en 423 mil millones de dédlares, la que corté o
aniquilé expectativas de vida y desarrollo de toda la regién.

Las nuevas solidaridades se expresan igualmente a través de la participacién
latinoamericana en carteles de pafses productores, el mds celebre de los cuales es
la OPEP (Organizacién de Pafses Exportadores de Petréleo), creada en 1960 por
los pafses drabes y Venezuela; el CIPEC (Consejo Intergubernamental de Pafses
Exportadores de Cobre), el que cuenta entre sus filas a Chile y Perii, mientras
que Surinam y Jamaica forman parte de la Asociacién Internacional de Bauxita.
Por su parte, Panam4 contribuy6 fuertemente a la creacién de la UPEB (cdrtel de
productores de plétano), donde también se hallan Honduras y Colombia.

La mayorfa de los pafses de América Latina y el Caribe no han podido
cumplir con el servicio de su deuda y han incurrido en atrasos, cuyo monto en
1990 ascendi6 a 11 mil millones de délares. El saldo de ésta no refleja todavia
una reduccidn significativa del principal, que a finales de 1990 ascendi6 a 423
000 millones de délares; finalmente, la regién en su conjunto fue exportadora
neta de recursos financieros al exterior por noveno afio consecutivo, esta vez por
casi 20 000 millones de dédlares.+

El peso del sobreendeudamiento y de la transferencia negativa de recursos
contimia siendo excesivo, los procesos de inversién demoran en consolidarse, el
poder adquisitivo de amplios sectores de la poblacin estd deprimido, los aparatos
fiscales ain se muestran frdgiles y la capacidad de maniobra de la politica

42 Excélsior, México, 1° de noviembre de 1988, p. 39-A.
4 Revista América 92, Espaiia, del Quinto Centepario, N* 10, Jjulio-agosto, 1991, p. 26-
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econémica es limitada. Ahora la deuda sigue siendo una pesada carga, pero en la
mayorfa de los pafses se ha renegociado y se ha emprendido una nueva reforma
del Estado que capacitard a nuestros pafses para los nuevos retos del futuro.

A continuacién se muestran dos cuadros sobre la deuda externa y servicio de
la misma. Con datos desde 1980 a 1990 que nos pueden aclarar y tener enfoques
mds precisos sobre este problema que es vital para el desarrollo de América
Latina.
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Argentina
Bahamas
Barbados
Bolivia
Brasil
Caolombia
Costa Rica
Chile
Fcuador
El Salvador
Guatemala
Guyana
Had
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panami
Paraguay
Peni

Repiiblica Dominicana

Suriname

Trinidad y Tobago

Uruguay
Venezuela

AMERICA LATINA: SALDO DF 1A DEUDA EXTERNA TOTAL DESEMBOLSADA
(Millones de dolares)

27157.0
98.0
230.3
2699.8
70957.0
6941.0
27353
12081.3
5996.8
911.1
1165.8
788.0
302.0
1470.0
1903.4
n7377.7
2170.8
2873.9
954.0
10038.0
2002.3
274
N28.0
1659.7

1981

35656.7
159.5
347.1
3218.7
80875.0
8716.3
3286.1
15663.7
7665.0
1127.0
1264.2
847.3
423.0
1707.0
2299.3
78215.2
2572.3
3366.2
1150.0
10319.1
2294.0
25.7
1049.8
21744

1982

43634.2
228.1
471.3

3328.6
928120
10306.4
3627.3
17314.6
7705.0
1419.1
1537.3
951.0
536.0
is41.8
28424
86019.0
3330.5
3923.2
1296.0
12305.0
2518.8
25.2
1202.8
2646.8

29330.0 321160 32153.0

Fuente: Banco Mundial *World Dobt Fables™ (ntas niagnéticas)

o
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1983

1984

1985 1986 1987 1988

1989

45919.5 48856.7 509450 52450.0 58425.0 58706.0 64745.0

234.0
604.7
4069.3

212.8
694.6
4317.0

193.2 2155 192.7 170.1
978.2 10634 1181.7 11535
4804.6 5575.0 5840.0 5431.0

217.2
1098.9
1359.0

1990

39019.0
167.0
1070.6
4380.0

98095.0 105015.0 105526.0 113043.0 123560.0 115646.0 111290.0 117760.0

114124
4163.6
17928.2
7595.0
1672.9
1799.4
1201.9
569.4
21255
33135
92964.3
4174.5
4388.8
1414.0
12061.0
2927.0
258
1438.0

12048.7
3973.0
19737.2
8305.0
17300
2353.0
1265.0
664.0
2284.0
3470.5
94822.0
5105.7
1368.9
1470.0
13099.0
3113.0
38.2
1221.8

14240.0 15362.0 17006.0 16993.0
4370.0  4529.0 4691.0 4532.0
20383.8 21144.3 21501.7 19578.0
8705.0 9337.0 104820 10749.0
1757.3  1713.0  1752.0  1760.0
2623.0 2753.0 2770.0 2577.0
1482.0 1615.0 {713.0 1674.0
717.0 7100 8440  818.0
2731.0 2974.0 33020 3304.0
3879.3 40249 4537.1 4305.0
96865.0 100872.0 109447.0 100752.0
5690.7 6i81.4 7321.8 80525
4759.1 49325 53015 5683.0
1816.0 2086.0 2521.0 2497.0
14279.0 16154.0 18645.0 18999.0
3503.0 3645.0 3864.0 3947.0
524 704 84.6 94.5
1448.0 1857.5 1804.7 2040.0

32920 3271.3 39193 3906.1 42708 3826.0
38297.0 36881.0 353320 34637.0 35275.0 354720

16887.0).

+468.0
18240.0
H1311.0
1851.0
2601.0
1713.0
#02.0
3350.0
4322.0
95641.0
9206.0
3800.0
2490.0
19876.0
4066.0
1227
2012.0
3750.0
331440

17267.0
3490.0
19044.0
118498.0
1863.0
2702.0
1800.0
824.0
3449.0
44420
96543.0
10281.0
5315.0
2108.0
201110
4210.0
123.0
2202.0
3602.0
34766.0

0101L]dVD
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AMERICA LATINA: SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNATOTAL

(Millones de dalares)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Argentina 41822 53008 48755 O6804.6 51969 6088.5 6740.9
Rahamas 254 410 444 45.3 56.1 52.0 44.2
Barbadaos 33.7 350 61.8 85.3 106.4 156.3 187.2
Raolivia 2518 364.5 5444 461.4 536.6 365.7 250.7
Brasil 14687.0 17758.5 19086.0 13409.0 13986.0 11301.0 117910
Colombia 9511 11183 14896 15975 16173 19804 22684
Costa Rica 3534 329.7 243.0 697.0 4229 521.2 2007
Chile 97058 36364 36759 2631.3 2776.0 22710 22195
Feuador 1008.0 13968 21440 794.0 11i18.0 1097.0 11510
El Salvador 959 92.8 129.0 199.1] 231.1 252.0 276.8
Guatemala 144.9 136.3 1484 188.7 272.0 333.7 364.0
Guvana 8’R.6 96.7 55.4 h4.5 44.6 26.9 31.0
Haui 26.0 311 283 224 311 44.4 46.7
Honduras 207.0 235.0 2438 202.2 197.4 2292 299.0
Jamaica 279.8 3820 1614 i91.5 429.5 551.0 633.1
Mexico 10962.0 14340.4 15684.3 148220 16958.1 152926 12945.0
Nicaragua 1o 2231 2000 104.0 85.0 61.2 35.9
Panamii 487.7 517.1 643.2 490.7 567.0 472.3 546.0
Pasisguay 145.0 170.4 141.8 101.0 136.0 158.0 223.0
Pern 29450 26863 23155 1511.0 12862 1I85.0 839.0
Repiiblica Dominicana 378.9 396.1 396.2 372.8 264.0 303.0 376.0
Sutiiiune 3.0 3.0 3.0 2.7 3.4 3.4 59
Trinidad y Tobago 230.0 142.6 162.9 3069 209.0 264.2 328.1
Uruguay 299.1 2985 5132 4066 5010 568.0 5088
Venerucks 60366 56949 5940.0 46550 4746.0 43040 5103.0

U Electuvamconte pagada
Fucnte: Banca Mundial " World Debt Fables™ (cintas magncticas)
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1987

6244.0
51.6
169.0
223.0
12024.0
26580.0
3274
2366.8
833.0
246.0
339.0
26.0
61.1
342.0
7119
12085.0
35.2
488.3
239.3
434.0
3110
6.4
406.8
618.0
4872.0

1988 1989

5057.0  4356.0
64.0 76.0
2519 210.7
333.0 279.0
17725.0 11552.0
3009.0 3719.0
426.4 363.0
2128.0  2673.0
1078.0  1044.0
197.0 173.0
379.0 2849.0
21.0 28.0
H8.7 52.0
370.0 145.0
7014 606.0
15469.0 14352.0
26.0 300
28.0 3.0
3150 161.0
237.0 310.0
3430 319.0

293.0 232.0
7290 647.0
5558.0 3924.0

1990

5237.0
21.0
305.3
335.0
6841.0
3725.0
624.0
2645.0
1075.0
175.0
284.0
2520
63.0
H508.0
651.0
13117.0
24.0
226.0
331.0
156.0
330.0

403.0
B48.0
5377.0

01nL]jdVD

O¥ADYIL



CAPITULO TERCERO

3.3. LOGROS PRINCIPALES DEL GRUPO DE RiO.

PLAN DE ACCION DE COLOMBIA, MEXICO Y VENEZUELA

Colombia, México y Venezuela comparten objetivos en lo polftico y en lo
econémico. Su geograffa les da una cercanfa particular, sus intereses comunes en
lo politico y en lo econdémico les proporcionan ricos elementos para una
plataforma conjunta. Como zona inmediata a Centroamérica y el Caribe, los tres
pafses plantean iniciar una nueva etapa de accién concerniente a esas dos
regiones, construida sobre la experiencia amplia de cooperacidn bilateral, asf
como de sus esfuerzos en favor de la participacién, la democracia y el desarrollo
de Centroamérica. Este planteamiento fue firmado en 1989,

Esta accién conjunta pretende consolidar y dar mayor apoyo y efectividad a
la cooperacién econdmica, cultural, cientffica y técnica de los tres pafses hacia
Centroamérica y el Caribe; asf como fortalecer la presencia de Colombia, México
y Venezuela en el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE).

MERCADO COMUN DEL CONO SUR (MERCOSUR)
Antecedentes

La propuesta de este mercado comiin de América del Sur, es una idea que
rond6 en la cabeza de Juan Domingo Perén, el lider populista argentino. En la
década de los cuarenta sofi6 con una politica unitaria a la que llamé ABC, por las
siglas de los tres pafses que deberfan formar parte de ella: Argentina, Brasil y
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Chile. Sin embargo, fue mucho después, en 1986, cuando el ideal peronista pudo
convertirse en realidad.

La integracion de Argentina y Brasil se da en el marco de un acuerdo
firmado en junio de 1986 entre estos pafses para iniciar un programa de
integracién y cooperacién econdmica, El programa incluye principios referentes a
la cooperacién en asuntos tales como: bienes de capital, complementacién de
abasto de alimentos, expansién del comercio, empresas binacionales, asuntos
financieros, fondo de inversiones, energfa, biotecnologfa, estudios econdmicos,
asistencia recfproca en caso de accidentes nucleares, emergencias radioldgicas y
cooperacion aerondutica.

Se enfatiza el propésito comiin de consolidar la democracia como sistema de
vida y de gobierno. De hecho, los presidentes Alfonsfn y Sarney declararon que
un requisito bdsico para la participacion de otras naciones serfa su condicién de
pafses con gobiernos democrdticos,

El 26 de marzo de 1991 los presidentes de Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay firmaron en Asuncién el documento base para la conformacidn del
Mercado Comiin del Cono Sur (MERCOSUR). Sus objetivos son: fijar un
arancel externo comin, liberalizar progresivamente el comercio y lograr acuerdos
sectoriales.

Es el organismo regional mds importante del Cono Sur. En la reunién
celebrada en las Lefas, Argentina (en junio de 1992), los presidentes de
Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, m4s los de Bolivia y Chile, estos ultimos
en calidad de observadores, llegaron al compromiso de que el Mercado Comin
Sudamericano funcione a plenitud en el afio de 1995. Se recomend6 igualmente al
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Comité Jurfdico Interamericano que dictamine sobre la legalidad del fallo del
Tribunal Supremo de Estados Unidos, el cual autoriza los secuestros de presuntos
delincuentes en terceros pafses.

El comercio entre los cuatro miembros es intenso, sobre todo entre los dos
grandes, Argentina y Brasil. Compaiifas importantes, como las constructoras
Sultepa, de Brasil y la Compaiifa Misionera de Construcciones, de Argentina, han
decidido licitar juntas todas las obras de importancia dentro del Mercosur, Una de
ellas serd la de unir a Brasil con Argentina a través de un puente sobre el famoso
Rfo de la Plata, al que Jorge Luis Borges medfa con [a “sombra de cuatro lunas”.

PRIMERA CUMBRE IBEROAMERICANA

En la reunién del Grupo de Rfo en Caracas, Venezuela, en octubre de 1990,
quedé asentado el interés de estar presentes en las reuniones de jefes de Estado
iberoamericanos convocadas para 1991 en México, 1992 en Espafia y 1993 en
Brasil. Estas reuniones constituyen la culminacién de toda una década de
negociaciones de pacificacion en Centroamérica, y demuestran una firme
voluntad de unirse para discutir los problemas que vive la regién,

Es de mencionarse que la Primera Cumbre Iberoamericana se realizé en
México, por ¢l papel protagénico que tuvo nuestro pafs a lo largo de las
negociaciones de paz en la zona de Centroamérica. A esta Primera Cumbre,
celebrada en Guadalajara, asistieron la mayorfa de los pafses latinoamericanos,
logrando con ello un consenso general. Asistieron también Espaiia y Portugal,
hecho que desperté fuertes polémicas por la implicacién histérica de dominio
colonial que vivié 1a region.
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La presencia de Cuba en la mesa de discusiones fue importante, porque
seiialé un precedente en la participacién de este pafs; no hay que olvidar que
desde el triunfo de la Revolucién Cubana quedé fuera de la Organizacién de
Estados Americanos y que en organismos como la Asociacién Latinoamerica de
Integracién (ALADI) estd sélo como observador. En esta Primera Cumbre
firmaron la “Declaracién de Guadalajara” Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peni, Portugal, Rep. Dominicana,
Uruguay y Venezuela.

Los presidentes latinoamericanos se reunieron por primera vez para
examinar en forma conjunta los grandes retos que confrontan los pafses asistentes
en un mundo en transformacién. Buscaron a través del conjunto de afinidades
histdricas y culturales que los enlazan crear un instrumento de unidad y desarrollo
basado en el didlogo, la cooperacidn y la solidaridad. Reafirmaron los principios
de soberanfa y de no intervencién y se reconocié el derecho de cada pueblo a
construir su sistema politico y sus instituciones; a respetar los derechos e
identidad cultural de los pueblos indfgenas y la creacién de un fondo de ayuda
para su desarrolio, asf como a fortalecer la democracia. Se reafirmé que la deuda
externa es un obstdculo para el crecimiento y estabilidad de la regién y se anot6 la
necesidad de esgrimir el principio de responsabilidad compartida y cooperacién
internacional para la erradicacién de la plaga del narcotréfico.

Ante la pobreza, la guerra, la intolerancia, el hambre, la enfermedad, la
degradacién ambiental y la ignorancia, se propuso una nueva cultura de
cooperacién internacional y el afianzamiento de los instrumentos de proteccién de
los derechos humanos, asf como la definicién del marco juridico para la defensa
del medio ambiente, el combate al narcotrafico, el derecho del mar y del espacio
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exterior, 1a transferencia de tecnologfa y el desarrolio de las telecomunicaciones,
Se convocé a las préximas reuniones, en 1994 en Colombia y en 1995 en
Argentina,
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E! Grupo de Rio o Grupo de los Ocho, mas Bolivia, Chile, Ecuador,
Paraguay y Costa Rica, que representa al resto de los pafses centroamericanos
y Jamaica, que ostenta la representacién de los pequeiios pafses caribeiios, ha
logrado resultados concretos: la Comunidad Econémica Europea (CEE), ha
autorizado al Banco Europeo de Inversiones (BEI) a autorizar créditos y
financiamiento a los pafses miembros del Grupo. El tope mdximo de
financiamiento ser4, hasta 1996, de 320 millones de délares.+

En la segunda reunién institucionalizada de los ministros de Relaciones
Exteriores del Grupo de Rio y la Comunidad Econémica Europea, celebrada
en Santiago de Chile (los dfas 28 y 29 de mayo de 1992), se estudi la forma
de aumentar el flujo de inversiones europeas en los pafses del Grupo. También
se anuncié el lanzamiento de un “mercado comin del conocimiento”, que
tiene por objeto impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico. Asimismo,
habrd mds colaboracién para la formacién de administradores puiblicos y
empresarios latinoamericanos.

En la cumbre de presidentes celebrada en Cartagena de Indias,
Colombia, en diciembre de 1991, el Grupo se pronuncié por la creacién de un
Estado Comun Latinoamericano y mostré la esperanza de que para el afio
2,000 exista una zona de libre comercio en todo el Hemisferio.

El Grupo de Rio ha mostrado su firme oposicién a la creacién de una
fuerza militar auspiciada por la OEA, idea que parti6 de Estados Unidos y
Argentina, La canciller colombiana, Nohem{ Sanfn, ha formulado una

44 Cambio 16, América, Madrid, 27 de julio de 1992, N° 1079,
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propuesta que serfa de gran utilidad: promover una reunién de ministros de
Asuntos Exteriores y Defensa que analice las discrepancias sobre las fronteras
entre los pafses de la regién.+

El Grupo de los Tres, en su Sa. reunién, celebrada en Colombia, en
diciembre de 1991, pasé revista a las diez dreas prioritarias del Grupo:
comercio, energfa, telecomunicaciones, transporte marftimo y aéreo, finanzas,
cultura, turismo, medio ambiente y cooperacién con Centroamérica y el
Caribe. El desaffo principal del Grupo de los Tres es darle contenido a su
acuerdo en cuanto a listas de productos y desarrollo de las normas comerciales
que lo regirdn, segin decfa Alfredo Fuentes Herndndez, asesor del ministro de
Comercio Exterior de Colombia.+

Para los miembros del Grupo de los Tres, el mercado de Estados Unidos
es su objetivo prioritario. México al concretar su Tratado de Libre Comercio
con Bstados Unidos y Canad4, Colombia y Venezuela esperan ser los
siguientes en ingresar.

Patricia Correa, directora de Polftica y Coordinacién del Secretario
Mexicano de Comercio y Fomento Industrial, sefiala:

“El compromiso de los miembros del Grupo de los Tres en la
pacificacién de Centroamérica, su peso econémico en el 4rea del
Caribe, su influencia en la progresiva formacién de un mercado
latinoamericano, asf como de un mercado hemisférico con Estados

4 Cambio 16, América, 27 de juliode 1992, p. 24,
4 Ibidem.
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Unidos, las gestiones para la progresiva democratizacidn y reinsercion
de Cuba y su preocupacién por temas como la restauracién de la
democracia en Haitf, constituyen elementos que ilustran la decisién de
encauzar el pluralismo polftico y fa seguridad del 4rea hacia la unidad
latinoamericana,” 4

En lo que respecta al Pacto Andino en la reunidn celebrada en diciembre
de 1991 en Cartagena, Colombia se firmé el Acta de Barahona, segun la cual
la zona de libre comercio empezarfa a funcionar a partir del lo. de enero de
1992 y en el caso de Perd y Ecuador, el 1o. de junio del mismo afio.

Sin embargo, pricticamente todos los pafses miembros incumplieron en
mayor o menor grado la rebaja de gravdmenes en numerosos artfculos. La
posicién de Perd, cuyo gobierno sostiene que apenas sf encuentra ventaja en
ser miembro del Pacto Andino y Bolivia, que pretende negociar al mismo
tiempo con los pafses que forman el Mercosur (segin algunos expertos
deberfa abandonar el Pacto Andino si desea integrarse en el Mercosur), tal y
como lo hizo Chile, que abandoné el Pacto en 1977 y ahora estd en el
Mercosur en calidad de observador. Con lo anterior se nota una grave
dispersién de sus integrantes, ya que el Pacto no cubrié sus expectativas de
desarrollo y por conveniencia a sus intereses individuales ven la posibilidad de
pertenecer a otros grupos, como en su caso el Mercosur o el Grupo de los
Tres. Faltarfa definir la posicién que guardan Ecuador y Peru al respecto.

Los pafses centroamericanos ya han emprendido acciones conjuntas, tales
como la defensa comiin de las exportaciones del pldtano y el café. También

47 Cambio 16, América, op. cit., p. 25.
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juntos, pudieron reaccionar ante los indicios del congelamiento de la ayuda de
Estados Unidos a Nicaragua. El senador republicano John Helms presentd un
informe al Senado estadounidense solicitando la suspensién de la ayuda a
Nicaragua. Sus argumentos fueron que, tras visitar este pafs, habfa tenido la
impresién de que el nuevo gobierno democrdtico de la seiiora Chamorro no
habfa logrado acabar con el aparato sandinista.*

Por su parte, Costa Rica, con la llegada de la paz a Centroamérica, ha
cambiado radicalmente: de nacién privilegiada por Estados Unidos ha pasado
casi al olvido. Cuando la democracia era la excepcién en Centroamérica y la
regién era rehén de la geopolitica de la Guerra Frfa, Costa Rica recibfa una
ayuda millonaria de este pafs. El 19 de noviembre de 1993, la Agencia
Latinoamericana de Desarrollo (AID) anuncié el cierre de sus oficinas y sus
programas de ayuda a este pafs durante 3 o 4 afios. La verdad es que la ayuda
de Estados Unidos a Costa Rica, canalizada principalmente a través de la
AlD, se habfa reducido considerablemente en los \iltimos afios: en 1983 era de
211 millones de délares; en 1988 de 102 millones de délares y para 1992 era
de 20 millones de délares.

Adem4s de estos bloques a nivel regional, algunos pafses buscan acercar
sus economfas mediante acuerdos bilaterales, como es el caso de México con
Colombia, Chile y Venezuela. El m4s dindmico ejemplo al respecto es el de
Colombia y Venezuela, que estdn rompiendo barreras arancelarias.

Para el desarrollo integral de nuestros pafses se tienen que tomar en
consideracién los siguientes aspectos: Si no se modifican substancialmente las

48 Cambio 16, América, op. cit., p. 29.
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condiciones del pago de fa deuda externa mediante la implantacién de
reformas polfticas, corre el riesgo de que se produzcan saqueos y trastornos
sociales y politicos generalizados, en la regién.

Esto podrfa conducir a la intervencién militar (Haitf) y al colapso de
regimenes democrdticos. En definitiva la victoria financiera podrfa ser
alcanzada al precio de una derrota politica.

Las expectativas sociales insatisfechas, la industrializacién y urbanizacién
que generaron deseos de mejoramiento social, la pérdida de capacidad de
compra y de condiciones de bienestar econémico en aquellos grupos sociales
que surgieron como parte del desarrollo econémico asociado a la
industrializacién vieron frustradas sus aspiraciones lo que ha tenido por
consecuencia la pérdida de legitimidad del Estado Nacional, no sélo en cuanto
a la disminucién del peso del Estado en la economfa (privatizacién de la
economfa), sino en cuanto al alejamiento del Estado de las aspiraciones y
demandas de la poblacién mayoritaria.

Es previsto un aceleramiento ain mayor del proceso de urbanizacién en
los pafses en desarrollo, con el peligro de incremento de los conflictos
sociales. Esto implica crecientes presiones sobre el Estado y los sectores
productivos para absorber esos grandes grupos poblacionales y rescatar
porciones significativas de éstos hacia actividades formales, en contraste con
su creciente marginacién y el proceso de urbanizacién en los centros
industriales al buscar una mejora en su calidad de vida.

El entorno internacional muestra la creciente agrupacién del mundo en
torno a bloques econdmicos y politicos, El paso del mundo bipolar y 1a pugna
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Este-Oeste (Guerra Fria) se han visto rdpidamente desplazadas por un mundo
multipolar de crecientes interdependencias, sobre todo en los aspectos
puramente comerciales, dentro de fa visién de un mundo regido por el Libre
Comercio integrado bajo las normas de un Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio el GATT. Desde su nacimiento, el 30 de octubre de
1947, este organismo buscé desmantelar las restricciones al comercio entre los
pafses industrializados y su origen es incomprensible fuera del contexto de la
guerra frfa y de la antigua tendencia a la configuracién bipolar del sistema
internacional. Ahora, a 47 aiios de su formacién, de cara al trdnsito de la
guerra fria y a las crecientes guerras comerciales entre los bloques
econémicos, el GATT se desgasta y se transforma en la Organizacién de
Comercio Mundial que entr6 en vigor en 1995,

En la actualidad vemos el agrupamiento de pafses con intereses comunes
en bloques: 1a integracién norteamericana de Estados Unidos-Canad4-México
(Tratado de Libre Comercio);(y a partir de la Cumbre de Miami dic-1994,
Chile entra al Tratado); la conformacién de la Cuenca del Pacffico; la
unificacién de Europa con el Tratado de Maastrich; y el realineamiento de las
fronteras ideoldgico militares en Europa. Ello contribuye por una parte a darle
una nueva vigencia al concepto de integracién y a la nocién de una segunda
mejor opcién sobre la cual se fundamentaron todas las propuestas de
integracién econémica y por otra parte a imprimirle urgencia a la
recuperacion, reorientacién y revitalizaci6n de los procesos latinoamericanos.

En definitiva, ha de quedar claro que en un mundo crecientemente
agrupado en bloques y en donde los cambios tecnolégicos han alterado
profundamente los pracesos productivos (la revolucién de las comunicaciones,
la biotecnologfa, la robotizacién y la automatizacién) han cambiado de manera
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profunda las nociones de ventajas comparativas, el alejamiento creciente de
los niveles de desarrollo y la expansién de la brecha entre pafses con
‘generacién y dominio de las tecnologfas de punta y los palses
tecnolGgicamente dependientes o rezagados.

América Latina abrazé la democracia y tratdé de renovar instituciones
ideoldgicas y cuadros politicos en medio de la peor crisis econémica de su
historia moderna, pero no ha sido ficil modernizar sus economfas y hacer dos
integraciones complementarias: la interna con la reconstitucién de la trama de
sociedades empobrecidas por la crisis de la década de los 80 y a la vez
llevando a cabo la integracién en mercados mds amplios. Primero a nivel
regional y hemisférico, en direccién a su insercién competitiva a la economfa
mundial,

Parecerfa contradictorio que en América Latina a una década llamada en
términos econémicos “década pérdida”, 1980 a 1990, y en que la crisis
econdmica tiende a agudizarse, sea a la vez una década en logros de
integracién latinoamericana en cuestién polftica y diplom4tica; sin embargo,
este afin tiende a desligarse nuevamente, viéndose sometida a una
dependencia econémica y tecnolégica en el contexto de globalizacién
comercial. La integracién no se logrard en la regién hasta que sea
independiente y genere su propio desarrollo.

108



BIBLIOGRAFIA



BIBLIOGRAFIA

o Acosta Saignes: Antologfa de Simén Bolivar, Biblioteca del Estudiante #104,
UNAM, 1981.

o ALALC: La_Asociacién Latinoamericana de Lntegracién: un  Anlisis
Comparativo, 1980, 30 pp.

o Benitez Manaut, Raul y Coérdova Macfas, Ricardo: M¢éxico en

México, UNAM, 1989 387 pp.

e Bernal Sahagin, Victor M. y Mirquez Morales, Arturo: La Nueva

Divisién Mundial del Trabajo, México, UNAM, 29 pp. (Grandes Tendencias
Polfticas Contempor4neas #10).

o BID-INTAL: La Integracién de América Latina en la Etapa Actual, Buenos
Aires, 1988, 73 pp.

e CEPAL: América Latina: Integracién Econdmica y Sustitucién de
Importaciones, México, Fondo de Cultura Econémica, 1975.

o CEPAL: Integracion y Cooperacidn Regionales en los Aifios Ochentas,
Santiago de Chile, 1982, 174 pp.

¢ Cevallos, Gonzalo: [ntegracién Econémica de América Latina, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1971, 134 pp.

110



o Connel-Smith, Gordon: El_Sistema Interamericano, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1982, 487 pp.

e Cérdova, Armando y Araujo, Orlando: Sobre Integracién Latinoamericana,
México, Fondo de Cultura Econ6mica, 1972.

¢ Dfaz Muller, Luis: América Latina y el Nuevo Orden Internacional, México,
Grijalbo, 1982, 153 pp.

o Escobar Salom, Ramén: América Latina: El Juego sin Fronteras, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1973, 184 pp.

¢ Garcfa Martinez, Carlos: Inicgracidn Econdémica Entre Estados, Buenos
Aires, 1968, 94 pp. (Temas EUDEBA).

* Guerra-Borges, Alfredo: Desarrollo ¢ Integracion en Centroamérica: del
Pasado a las Perspectivas. México, Coordinadora Regional de Investigaciones
Econdmicas y Sociales, Instituto de Investigaciones Econdmicas, de la UNAM.

" ediciones de cultura popular, 1908, 174 pp.

o Halperin Donghi, Tulio: Historia Contemporinca de América Latina,
Madrid, Alianza Editorial, 1981, 548 pp.

o Halistein, Walter: La Unificacién de Europa, Antecedentes y Problemas,
INTAL-BID, 1986.

¢ Herrera, Felipe: Factorcs para la Integracién Latinoamericana, México, BID-
Fondo de Cultura Econémica, 1969, 247 pp.

111



e Jan Osmaficzyk, Edmundo: Enciclopedia Mundial de Relaciones

Internacionales y Naciones Unidas, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1976, 1236 pp.

o Kaplan, Marcos: Problemas def Desarrollo y de la Integracién en América
Latina, Caracas, Monte Avila Editores, 255 pp.

o Latincamérica. Anuario. Estudios Latinoamericanos, #14, UNAM, México,
1981, 586 pp.

o Latinoamérica. Anuario. Estudios Latinoamericanos, #17, UNAM, México,
198S, 381 pp.

¢ Ledn de La Barca, Alva Ivonne: [ntroduccidn al Estudio de la Integracidn

Econfmica y ¢l Acuerdo Subregional Andino, tesis, Universidad de Zulia,
Fac. de Derecho, Maracaibo, Venezuela, 1977, 635 pp.

o Leu Hans, Joachin: Las Relaciones Interamericanas. Antologia de
Documentos, 1975.

* Montoya Lazos, Guadalupe: La Guerra de las Malvinas y sus Antecedentes
Histéricos, tesis para Lic. Bstudios Latinoamericanos, UNAM, 1984,

o Morales, Eduardo y Galicia E., Antonlo: La Crisis del Comercio
Latinoamericano, Dando una Perspectiva Mundial, Boletin de economfa

internacional, julio-septiembre, 1988, de la pdg. 15 a 24.

e Norton Bianchi, Rodolfo: Sentido Actual de la Idea de Integracidn en la
América Latina, tesis de Maestrfa en Estudios Latinoamericanos en la FFyL de
la UNAM, 1988, 342 pag.

112



o Ramfrez Brun, José Ricardo: Pafses Desarrollados y Sistema Internacional,
México, UNAM, 1986, 37 pp. (Grandes tendencias polfticas contempordneas

#47).

¢ Rouquié, Alain: América Latina. [ntroduccién al Extremo Qccidente, México,
Ed. Siglo XXI, 1989, 431 pp.

o Seara Vizquez, Modesto: Tratado General de [a Organizacidn Iaternacional,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1974, 1066 pp.

¢ Touraine, Alain: América Latina, Polftica y Sociedad, México, Espasa Calpe,
1989,

¢ Urquidi, Victor L.: Trayectoria del Mercado Comiin Latinoamericano,
México, CEMLA, Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, 1960,
178 pp.

o Véiz, Claudio: Qbstdculos para la Transformacién de América Latina,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1978, 262pp.

* Wionczek, Miguel S.: Integracién de América Latina. Experiencias y
perspectivas, México, Fondo de Cultura Econémica, 1964, 381 pp.

® Xavier Gorostiza, et al.: La Triangulacién, Centroamérica-México-Estados

Unidos, ;Una Oportunidad para ¢l Desarrolio y 1a Paz? Costa Rica, Ed. DEI,
CRIES, PACCA, CIDE, 1991, 227 pp.

113



HEMEROGRAFIA



HEMEROGRAFIA

o Bekerman, Marta: “La Coordinacién de las Politicas Econdmicas y la
Integracién de América Latina”, Comercio Exterior, # 8, México, agosto de
1990, pag. 734 a 738.

o Bendisky, Ledén y Sdnchez, Fernando: Procesos de Integracién en América
Latina. Mecanismos y Obstdculos Comerico Exterior # 07, México, julio
1990, pag. 618 a 626.

¢ Bolivar Meza, Rosendo: “Simén Bolivar: Su Propuesta de Gobierno
Republicano Centralista y 1a Utopfa de la Construccién de una Patria Grande”.
Revista Mexicana de Ciencias Polfticas y Sociales # 158 nueva época, oct-dic,
1994, FCP y S de la UNAM, pag 45 a 65.

o Bosque, Daniel: "La Transicidn Democritica en América Latina fue una
Epopeya”, América 92, ed. Madrid, del Quinto Centenario, #10 julio-agosto
1991.

¢ Bousquet, Earl: “La Verdadera Naturaleza del Interés Norteamericano en la
Region se Hace Cada vez mds Clara para los Gobiernos del Area Descontentos

con la Actitud de Washington”, PRISMA LATINOAMERICANQ, Revista

mensual de informacién latinoamericana y mundial, Editada en Cuba, #4 de
1986,

o Cdceres P., Jorge: “Terrorismo de Estado, Seguridad Nacional y
Democratizacién en Centroamérica. Algunas Reflexiones Conceptuales”,

Estudios Latinoamericanos, UNAM, #6-7.

115



o Calvera, Ignacio: “Algunos Problemas de la Integracién de América Latina,
Problemas del Desarrollo # 70, julio-sep 1987, pag 155 a 162.

¢ Casin, Roberto: “En Busca de la Integracién Perdida (la VII Cumbre de
CARICOM)", PRISMA LATINOAMERICANO, #9 de 1986.

e Cdrdova, Ricardo: “Guerra de baja Intensidad contra Centroamérica”,

Estudios Latinoamericanos, UNAM, #3.

¢ De la Peila, Sergio: “América Latina Frente a los Bloques Econémicos y la
Globalizacién de la Economfa”. Revista Latinoamericana de Economfa.
Problemas del desarrollo # 84, publicacién trimestral LLLE. UNAM, enero-
marzo 1991, pag 11 a 21.

¢ Dominguez I., Jorge: “Teorfa y Cambios Internacionales: Implicaciones para
América Latina”, Foro Internacional, México, #116.

¢ EXCELSIOR

o Fazio, Carlos: “La Deuda Coloca a los Ocho ante el Desaffo de Replantear
Relaciones”, PROCESQ, México, 23 de noviembre de 1987.

¢ Fazio, Carlos: “Surge un Nuevo Latinoamericanismo, Ajeno a Politicas de
Fuerza”, PROCESQ, México, 4 de enero de 1988.

e Fazio, Carlos: “Una Integracién Rigurosamente Vigilada Probable Resultado
de la Junta de los Ocho”, PROCESQ, México, 30 de noviembre de 1987.

e Fazio, Carlos: “Washington Proyecta la Sombra de Rambo en Nicaragua”,

PROCESOQ, Semanario de informacién y andlisis, México 10 de marzo de
1986.

116



¢ Guerra Borges, Alfredo: “El Presente y la Historia: Reflexiones
Introductorias a una Teorfa de la Integracién de América Latina”, Problemas

del Desarrollo # 80.

¢ Iglesias, Enrique: “América Latina. Integracién Interna y Externa”, América
92, ed. Madrid, del Quinto Centenario, #10 julio-agosto 1991.

Koning, Wolfgangy Peters, Joachin: “Las Relaciones Econ6micas entre el
Pacto Andino y la Comunidad Econémica Europea bajo la Consideracién
Particular de la Polftica Comercial”, Foro Internacional, México, Colegio de
México, #113.

LA JORNADA

Lozano, Lucrecia: “Esquipulas Il en la Estrategia de la Guerra de Baja
intensidad”, Estudios Latinoamericanos, FCPyS UNAM, #5.

Luna, Luc@: (con informacién de Panami de Rail Leis), “La Clara
Intervencién Estadounidense, Dirigida contra el Grupo de los Ocho”,
PROCESQ, México, 7 de marzo de 1988.

¢ Macouzet N., Ricardo: “La Diplomacia Multilateral de México en el
Gobierno de Miguel de la Madrid. Contadora, Grupo de los Ocho y Grupo de
los Seis”, Foro Internacional, México, #119,

¢ Muitoz Heraldo: “Las Relaciones entre Estados Unidos y América Latina,
bajo el Gobierno de Reagan: Divergencias y Ajustes Parciales”, Foro
Internacional, Colmex, México, #108.

¢ Orozeo, Romdn: “Todo Comenzé con un Suefio de Simén Bolfvar. La
Cumbre de Madrid Puede ser la Culminacién de los Deseos de Unidad

117



Americana del 'Libertador'.”, Cambio 16, América, ed. Espaiia, 27 de julio
de 1992.

Puig, Carlos: “En Panam4 la Débil OEA Fracasa: Estados Unidos, Dispuesto
a Actuar”, PROCESQ, México, 28 de agosto de 1989.

Ramfrez Lépez, Berenica: “El Grupo de los Ocho: ;Comunidad de Intereses

o Intereses en Bisqueda de una Concertacién?”, Estudios Latinoamericanos,
FCPyS. UNAM, #4.

REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR. Publicaci6n trimestral,

ed. Instituto Matfas Romero de Estudios Diplomdticos de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores #10 al 29 de 1986 a 1990.

Rosenthal, Gert: “El Aprendizaje Doloroso de una Década Perdida. CEPAL.
Informe de 1990”, América 92, op. cit.

Sdnchez Ramos, Irene: “Guera de Baja Intensidad contra Nicaragua”,

Estudios Latinoamericanos, Publicacién semestral, ed. Centro de Estudios
Latinoamericanos (CELA) Fac, de Ciencias Polfticas y Sociales, UNAM, #3.

Smith H., Peter: “Sobre la Democracia y la Democratizacién en América
Latina: Especulaciones y Perspectivas”, Foro Internacional, México, #113.

Torres Rivas, Edelberto: “Centroamérica, Democracia de Baja Intensidad”,
Estudios Latinoamericanos, México, UNAM, #5.

Valero, Ricardo: “Contadora: La Bisqueda de la Pacificacion en

Centroamérica”, Foro_Internacional, Ed. por el Colegio de México, por el
Centro de Estudios Internacionales, México, #102,

118



e Varios Autores: Pensamiento Iberoamericano. Nuevos Procesos de
Integracion Econémica # 15. Revista de Economfa Politica Revista Ptrocinada
por el Instituto de Cooperacidn Iberoamericana (ICI) de Espaiia y la CEPAL
de las Naciones Unidas, Madrid, enero-junio, 1989.

119



ANEXOS

Daclaracién de Rio de Janeiro, Brasil, 1986,
# 14 enero - febrero 1987, pag. 103.
Declaracién de Acapuico, México, 1987,%

# 18 enero - marzo 1988, pdgs. 73 a 80.
Declaracién de Uruguay, Uruguay, 1988.%

# 22 enero - marzo 1989, pdgs. 73 a 81.
Declaracién de Ica, Peri, 1989,%

# 26 primavera, 1990, pags. 70 a 72.
Declacacién de Caracas, Venezuela, 1990,%
# 30 primavera, 1991, pdgs. 123 a 129.

“® Revista Mexicana de Politica Exterior, México, ed. IMRED, S.R.R.
80
Ibidem.
®! fbidem.
*2 Ibidem.
® 1bidem.
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DECLARACION’'DE RIO DE JANEIRO, EMITIDA POR LOS CANCILLERES DE LOS
GRUPOS DE CONTADORA Y DE APOYO

1. Los cancilleres de Argentina, Brasil, Colombia, México, Panama, Pert,
Uruguay y Venezuela, a pastir de la experiencia de varios afios derivada de
nuestsa accidn conjunta en los grupos de Contadora y de Apoyo, hemas
decidido fortalecer y sistematizars la concerlacion politica de nuestras go-
biernos, mediante la reakzacion de un proceso de consultas regulares so-
bre temas que afeclan o interesan a nuestros paises, en el contexio de una
creciente unidad latinoamericana.

E! resurgimiento de la demaocracia en América Latina permile un intenso
didlogo poalitico en el que se realirma !a necesidad de conjugar esfuerzos
y capacidades para encontrar soluctones propias a nuestras dificutiades
e impulsar el desarrollo independiente y sostenido de la region.

Nos une el propésito de fortalecer la democracia a partir de un vigoroso
desarrollo econdémico y sacial de nuesira region, basado en un cieciente
praceso de cooperacidn e integracion en América Latina.

A consecuencia de ello, hemos decidido dar a nuestros encuentros el ca-
racter de un mecanismo permanente de consulta y concertacidn politica.

2. El mecanismo,ftendra los siguientes objetivos bésicos:

A. Ampliar y sistematizar la cooperacion politica entre nuestras gobiernos,

B. Examinar las cuestiones internacignales que sean de especial interés.

para nuestros gobierngs, y concertar posiciones comunes en relacion

con las mismas, particularmente en los foros internacionales.

Promaver el mejor funcionamiento y 1a coordinacién de los organismaos

latinoamericanos de cooperacion e integracion.

. Propiciar soluciones propias a los problemas y contlictos que afecten

a la regidn.

Impulsar iniciativas y acciones destinadas a mejorar, mediante el didlo-

go y la cooperacion las relaciones interamericanas.

Impulsar los procesos de cooperacion e integracidn en América Latina.

. Explorar conjuntamente nuevos campos de cooperacion que favorez-
can el desarrallo econdmica, sacial, cientifico y tecnolagico de nues-
ros palses.

H. Examinar la convenienciay la oportunidad de pfoponet reuniones deje:

fes de Estado de nuestros paises.

om m O O

3. Este mecanismo de consulta fomentars el dislogo sistematico con
owos paises y grupaos de paises, dentro y fuera de ta region.

4. £l mecanismo de consulta se reunird tres veces al aio. £l proximo en-
cuentio tendré lugar en Argentina durante el mes de abrit.

Rio de Janeiro, Brasil, a 18 de diciembre de 1986.



COMPROMISO DE ACAPULCO PARA LA PAZ, EL DESARROLLO Y LA DEMOCRACIA

Los jeles de Eslado de los paises miembros del Meca-
nisma Permanente de Consulta y Concertacion Politica:
Argentina, Brasit, Colombia, México, Panama, Per,
Uruguay y Venezuela, reunidos en Acapulco, México,
hemos dialogado en esta ciudad para examinar los
grandes desalios politicos y ecandmicos que enlrentan
nuestros paises y procurar, sobre 1a base de las afini-
dades fundamenfales que nos unen, respuesias que
atiendan a fas aspiraciones y legilimas requerimientos
de progreso y bienestar de nuestros pueblos.

1. El criterio rector de nuestros lrabajos partié de la coin-
cidencia esenciat de que es imperativa profundizar fa
concentacion politica entre nuestios gobiernos, a pariir
de la alentadora experiencia det Mecanismo Permanen-
18 de Consultla y Concenacidn Politica y de su aniece-
dente inmediato: 1a accidn de los grupos de Contadora
y de Apoyo. Nos anima, decididamente, el reconoci-
miento de una comunidad de inlereses, de una misma
vocacidn de democracia can desarsaila, de justicia e in-
dependencia y de un sentimiento campantido de soli-
daridad con lodos 10s puehlos de nuestra region:
América Lalina y el Caribe. Esta amplia convergencia
de intereses nos llevd a cancluir que ei Mecanismo Per-
manente ofrece la oportunidag y € ambilo adecuados
para que nos reunamos con una periodicidad anual.

2. La negociacidn Internacional requiere la conforma-
cién de un poder conjunto de influencia y decision. En
consecuencia, s6l0 una mayor idenlidad y una mejor ar-
ticutacidn de intereses de Lalinoamésica y el Caribe re-
duciran la vuinerabilidad de 1a segion anis los factores
externos. Este propdsito responde al avance histdrico
de nueslros pueblas, asl como a un conceplo de res
ponsabilidad compaitida en (a solucion de los proble
mas que alectan a la comunidad internacional.

3. Hacemos un lamado a los jefes de Estada de ios pal-
ses induslrializados para un didlogo politico que per-
mita superar los ohslaculos al desarrollo, a la reorde-
nacidn de la economia mundial y a [a toma de decisio-
nes en maleria de paz y seguridad.

4, Imbuidos del ideal de unidad y democracia de nues-
Wros pueblos, invitamos {raternalmente a los gobernan-
las de Amdrica Latina y el Caribe a asumir, canjunta-
mente con nosotros, un compromiso 1enovado de inle-
gracion y coopetacion para el desariolio que conduzca
auna auléflica comunidad de todas nuesiras naciones.

§. Nuestros puebilos manifiestan hoy una clara concien-
cia de la magnitud y naturateza de 10s retos que enfren-
1an at interir de sus palses, asi como del proceso de

su insercién en et &mbito internacionatl. De ahi que ha-
yamos coincidido en el imperativo histdrico de construir
un proyecto coman de desarollo sustentado en 1a ini-
ciativa de 1as capacidades propias, al igual que en 1a
volunlad de impulsar el procesa de integracion segionat,
el lortatecimiento de (a identidad cultural y una presen-
cia mas electiva de nuestios paises en las relaciones
internacionates.

6. Es necesario haducir en hechos 1a fuerza de nuestra
solidaridad. De ahi que los ocho jeles de Eslado reu-
nidos en Acapulco coincidamas en el propdsito de con-
tribuir a fa definicién de un prayecto de desanolio de
América Latina y el Caribe, cuya torma sea la concer-
facion y la integracién paia la par, la seguridad, 1a de-
mocracia y el bieneslar social. Las legitimas aspiraciones
de progreso de nuestros pueblos asi to demandan.

€l impacto de la situacién
internacional en nuestra regién

7. Al analizar 1a avolucién del mundo contemporaneo,
concentramos (a alencién en aquellos acontecimientos
politicos y econdmicos que influyen en 1a viabilidad de
nuestia desarrollo y sobre los cuales nuestios gohier-
nos deben ejercer una mayor influencia.

8. Las tensiones enlre las superpotencias nutien un ar
senal nuciear que amenaza la seguridad de todos los
palses y la vida misma en el planeta y siguen ocasio-
nanda el desvio de cuantiosos recursos financieras, cien-
lificos y tecnaldgicos hacia el armamentismo, en vez de
deslinarios al desarrollo. Tat fendmeno ocasiona dese-
quilibisios y desajustes en el sistema econdmico interna-
cional, intensifica la competencia politica, estialdgica e
ideoldgica enire los bloques de poder, exacerba con-
fliclos regionales y raslada tensiones a los paises en
desariollo, afectando sus posibitidades de progresar con
pazy estabilidad y, en algunos casos, su capacidad de
libre detesminacion.

8. Observamos con beneplacila los avances en las ne-
gociaciones entre Estados Unidos y la Unidn Soviélica
para tograr acuardos en materia de eliminacion de pro-
yecliles nucleares de corlo y mediano alcance. Sin
embargo, eslos esfuerzos se hacen al margen dol sis-
lema multilateral y, en especial, de la Conlerencia de De-
sarme de Ginebra. Por lanto, deberan complementarse
con un refuerzo de los mecanismos multitaterales con-
lenidos en ta Carta de las Naciones Unidas, con vista
a la elecliva participacion de toda la comunidad inlter-
nacional ena seguridad, la preservacion de la pazy la
cooperacion. Es urgente que estos acuerdos se raduz:



can lambién en la reduccién de los gastos militares y
del armamentisma en olros &rdenes, asi como el cese
de 1as tensiones que fan devastadores efectos han te-
nido en las conllictos regionales. Esta Gltimo, con pleno
respelo a la thre determinacién y a los inlereses de los
paises involucrados.

10 Las corrientes financieras transnacionales entie los
principales paises industiializados se han expandido has-
la incidir de modo decisiva en lodos los aspectos de la
vida econdmica. Su inestahilidad, unida a los desequi-
librios que prevalecen enlie s0s Mismas paises por fal-
ta de un ajuste responsable que simullineamente
promueva e crecimiento mundial, ha quedado demos:
rada en la recienle caida de las colizaciones en las
principales bolsas de valores del mundo. Esloe aconte-
cimientos revelan que, en un clima de creciente incenti-
dumbre, aumenlan as posibilidades de una recesion
internacional, alectando el desarrollo y el bieneslar de
las pueblas de fode el mundo. Al mismo tiempo, no s
cuenta con una accion multitateral que permita una elec-
tiva coordinacidn de polticas en la que participen los pal-
ses en desatrollo, con el fin de revitalizar 1a economia
y el comercio mundial.

11. Los desajustes en et sislema econdmico internacio-
nal han afectado prolundamente nuestras economiasy
constituyen fuente de ineslabilidad y recesién. Duranie
la presente década enfrentamos una regresion de fa
cooperacidn econdmica internacional. €} problema de
la deuda externa, la rasterencia masiva de recursos fi-
nancieros hacia el exterior, el alza extraordinaria de las
lasas de interés, ef deterioro en fa refacién de precios
en ¢l intercambio y fa proliteracién del proteccionismo
han levado a una reduccidn en tos niveles de vida y en
las poshilidades de un desarralio autdbnomo de nues:
l1as paises.

12 La crisis econdmica atenta contra la democracia en
i3 reqion, porque esteritiza os legitimos estuerzos de
nuestros pueblns para mejorar sus niveles de vida.
Ademas, resulta contradiclorio que quienes hacen Ha-
mados en favor de la democracia impongan, en fas
relaciones econdmicas mundiales, esquemas de con-
dicionalidad y ajusie que la comprometen y que no apli-
can en [a correccion de sus propios desequilibrios.

13. La crisis econdmica de la region sa manifiesta de
manera casi generalizada en el deterioro simuttanea y
persistente de la produccidn y el ahorro y la caida del
ingreso real. En momenios en que es necesario elevar
1a inversién, como parte del proceso de adaplacion a
las trasformaciones de fa economfa internacional, los pak
ses de nuestra region en su conjunto se han visto for-
2adas a temite propoitiones insostenibles de sus ahorios
al exterior, comao servicio de 1a deuda externa.

14. £n los paises de la regidn los efectos sociales de 1a

crisis se expresan también en la contraccion de los gas:
tos pablicos en educacién, salud, vivienda, infraestruc-
lura y servicios. Se ha limitado la capacidad de manlobra
de la politica econdmica y social y, no obstante los es-
fuerzos realizados para mantener aqueflos programas
o servicios que benelician a los grupos mas desvatidos,
ha aumentade la pabreza mientras que las oportunida-
des de trabajo y progreso han disminuido.

16. El conhiol oligopdlico de 1as tecnologfas avanzadas
ha generado una nueva divisidn inlernacionat del tra-
bajo que restringe la dilusién del desarrollo tecnoldgico
y provoca {a pérdida de competilividad de nuestros pro-
ductos en el mercado internacional, sobre todo con la
sustilucidn creciente de las principales materias primas.,
Esta nueva divisién internacional del trabajo refuerza la-
exclusién de los paises en desarrolio de fa estructura
productiva y de las centros de decisidn internacional y
crea nuevas modalidades de dependencia y asimeiria.

16. Consciente de su responsabilidad ptimordial para
con su propio proceso de desarrotio, la regidn ha rea-
lizado esfuerzos extraordinarios para ajustar y reorde-
nar sus economias, al iempo que sa han inducido
camblos estructurales para modernizar los sistemas
productivos. Sin embargo, la autodisciplina ha resulta-
doinsuficiente. Queda gn evidencia que ningun progra-
ma econdmico duradero serd compatible con el objetivo
de un crecimiento sostenida si ne se reviene la tade-.
rencia masiva de recursgs financieros hacia el exterior
limitando el servicia de ta deuda a i3 real capacidad de
pago de cada pais. Asimismao, es necesario superar el
desfavorable conlexto econdmico externo a través de
una accién concertada de 'a comunidad internacionat,

17. En el &rea det comercio internacional, los obslacu-
108 que enlientan nueslros paises son agravados por et
recurso a decisiones unilaierales que violan frontalmen-
te tas normas consagradas en el Acuerdo General so-
bre Aranceles y Comercio —GATT—, Ademds de bus:
car Unicamente la sahisfaccion de estrechos inlereses na-
cionales, mediante medidas coercilivas y discriminatorias
entre signalarios del Acuer do General, estas decisiones
atentan directamenle contra el derecho internacional y
ponen en tela de juicio la supervivencia misma de iag
reglas del sisltema comerciat mullitateral, y especiatmen-
te de sus mecanismos fundamentales para ta solucidn
de controveisia.

18. La crisis de los mecanismos de cooperacidn intes-
nacional contribuye a generar Inestabilidad en fa eco
nomia mundial. Una manifestacién evidente de este
fenémeno es el debilitamiento del multitateralismo. Los
organismos internacionales han dejado de recibk &l apo-
yo de algunas paises desarroladas, atentAndose asl con
tra la conformacion de un sistema de relaciones entre
Estados que se suslente en normas®de derecho
internacional, 13 equidad y fa justicia.



19. Estd grave panorama repercute también negativa-
mente en los ambitos cullural y educativo, cuya impor-
tancia para la paz, la democracia, la integracion y el
desarrollo de nuestta regidn na siempre es cabalmente
reconocida. Nas disponemaos, pof tanto, a defender ¢l
patrimonio y ta creacion cultural, concebidos como la
expiesion genuina de nuesitos pueblos, de fa misma
forma que nos comprometemos a fortalecer 1a educa:
cidn que constiuye un derecho fundamental de nues:
tras sociedades.

Los principales desafios para nuestros paises .

20. En el contexto descrito, los ocho presidentes he-
mas identificada los prncipates desatios que deben en:
frentar nuestias paises en su estuerzo de concertacion
y desarrollo para avanzar en un proyecta palitico viable:

-~ La preseivacion de 1a paz y la seguridad de la
region.

— La consolidacién de la democracia y del respeto a
los derechos humanos.

~ La recuperacién de la capacidad de nuesiras so-
ciedades para generar un desarrolla sostenido y
auténomo.

- La solucidn del problema de fa deuda externa.

~ El eslablecimiento de Gn sistema comercial inter-
nacional justo, abieno y libre de proteccionismos.

— Elimpulso ai proceso de integracidn entre nuesiros
palses y con loda América Latina y el Canbe.

- La panticipacién mas efectiva de nueslios palses en
la economfa internacional.

— El desarrolio auldnomo y acelerado de ta ciencia y
1a tecnologla.

— El fonalecimiento de la capacidad de negociacion
de I3 ocho gobiernos y de la regién en su conjunio.

~ Larealirmacidn de la identidad cultusal de la regidn
y el intercambio de experigncias educalivas.

Seguridad de nussira region: paz,
democracia y desarrolio

21. Con el propasito de prolundizar las acciones en fa
vor ded desarrolio con democracia, justicia e indepen-
dencia, consigderamos necesatio alismar e conceplo de
Que la seguridad de nuestia regidn debe alender tanto
s aspactos de la paz y la estabilidad, coma los que ata:
fen a la vuingrabilidad politica, econdmica y linanciera.

En esle sentida, nas hemas camprometida a concertar
acciones para:

~— Estimutar iniciativas en favor del desarme y la se-
guridad internacionales.

— Alentar la confianza recipraca y soluciones propias
alos problemas y contlictos que atectan alaregion.

— Contfibuir, a través de la cooperacion y la consuita,
ala delensa, fortalecimienty y consolidacidn de las
inshluciones demociaticas.

— Impulsar y ampliar el didtago palitico con otras ES-
1adas y grupos de Estadaos, dentro y fuera de 1a
tegion,

— Conceitar posiciones con el proposito de lortalecer
el multilateralismo y 1a democralizacién enla adap-
cidn de las decisiones internacionales.

— Promover el estabtecimiento de zonas de paz y
cooperacion,

~ Fomentar fos prodesos de integracidn y coopera-
cién para fortalecer ia autonomia de 1a region.

— Emprender una lucha acliva y coordinada para
erradicar 1a pobreza absoluta.

— Reforzar fa cooperacién conira ef narcolrélico, asé
como contia e} terrorismo.

22. La paz en nuestia region esta prolundamenie liga-
da al1espeto de los principios de la tibre determinacion
de jos pueblos, 1a no intervencion en los asuntos inter-
nos de ftos Estados, la solucidn pacifica de las
conlroversias, la proscripcidn de la amenaza o del uso
delafuerza, la igualdad juridica de los Estados y la coo-
peracion interacionat para el desaroito.

23. La accidn de tos grupos de Contadora y de Apoyo
consliluye una experiencia sin precedentes de concer-
lacidn latinoamericana en maleria de paz y seguridad
tegionales, que ha contribuido decididamente a 1a ce-
lebracién del acuerdo alcanzado en Guatemala por log
cinco presidentes centroamericanos. Esquipulas It es la
expresién soberana de la voluntad poiitica de los paf-
$85 cenlroamericanos para solucionar los conllictos por
medio de! didlogo, fuera de ia conlrontacion Este-Oeste
y con respelo a los intereses legitimos de todas los
Eslados. Se han dado importantes pasos en el proceso
de cumplimiento de los compromisqs asumidos, el cual
ha avanzado prometedoramente y debe continuar re-
cibiendo el mas amplio respaldo de la comunidad
internacional.



24 Expresamos nueslro recanocimiento a los qobier-
nas y seclores invaluctados de las sociedades centroa-
mericanas par estos importanies 10gros. que'ab(en un
caming de esperanza en el objetivo compamdq de o
grar una paz estable y la demociacia en fa regidn. En
patticutat, destacamos los avances ya reahzadosen ma.
leria de reconcifiacién nacional. de ammilia, de resla-
blecimienta de lhenades fundamentales y de conslitu-
cion de un Parlamento centroamericano.

25. Somos plenamente conscientes de las enoimes di-
ficuades det cumplimiento integral y puntual de losg
acuerdos de Espuipulas, pero los progresos ya featiza-
dos nos animan a icrmular un ferviente ttamado para que
se conlinue avanzanda simultdneamente en lodos 10s
compromisos asumidos

26. Seguiremas impulsanda, acliva y solidariamente, el
proceso de negociacién diplomatica en su canjunto.
Alirmamos en paricular, la responsabilidad de nuestros
gobiernos en la Comisidn Internacional de Verificaciéon
y Seguimienio.

27. Formulamaos un llamado a los gobiernos ¢aon inle-
reses y vinculos en 13 regién para que conltribuyan ge-
nuinamenie a esie proceso y respeten fos principios de
no intervencidn y libre determinacidén que son funda-
mentales para una convivencia armonica enira ios Es-
tados centroamericanos.

28. Ef procesa de negociacidn en cuiso debe ser acom-
paftado por un mejoramienjo de 1a situacién econdmi-
ca y social de los paises del Area. Por elio, hemos
acordado respaldar 1a puesta en marcha de un progra-
ma internacional de emergencia de cooperacidn eco-
ndmica para ios palses centroamercanos que
comprenda medidas para la reconstruccidn de las
economias, las ineamientos principales de nuestra par-
licipacion en ese programa serian, entre olios:

1} Medidas para estimular e! comercio inlrarregional
centroamericana y el olorgamiento de lacilidades
para el actesn de exportaciones de esa Area al mer.
cado de nuestros paises.

tl) Fortalecimientn de la conperacién financiera entre
nuesting paieps y 1os centroamericanos, incluyen:
U0 el APAHA U 1ACUISOS 3 SUS DIganismas financier
ros, coma ot Banco Centroamericano de Integra-
cion Econdmica

) Apoya a los esfuerzos para revitalizar el esquema
de integracién centroameticana.

V) Prayectos especiticos en tas dreas de asistencia ali-
mentaria de emergencia, identificacién y niecucion
de proye:clos agropecuarios y aginintiusiiales, asl
«omo de capaciacidn de secursos humanos fguat:

menle, se propondra al Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para Refugiados un programa inte-
gral de emeigencia para fefugiados y desplazados,
de la region.

29 En el anterior empeda, deberdn participar todos los
paises compromelidas con 1a paz y el desariollo, asi co-
ma las instituciones de integracidn centroamericana, las
regionales y los organismos econdmicos internacionales.

30. Reafirmamos, una vez mas, Que la paz y la esta-
bitidad en Ceniroamérica son cuesliones prioritarias pa-
a nuesiros gobiernas. Eslan en juego no sdlo fa con.
solidacién de la demociacia y el desarrollo con libre dg-
terminacién de los puebios ceniroamericanos, sino
también los inlereses nacionales.

31, Consideramos que el fiel cumplimiento de los tiala-
dos de! Canal de Panama de 1977, que incluyen la en-
trega de ese Canal al exclusivo control panamefio, es
de primardial importancia para ta presarvacion de la paz
y la seqguridad en 1a regidn.

32. Reileramos, asimismo, nueslro respaldo a los legl
timos derechos de solyerania de la Republica Argentina
sobre las Islas Malvin8ls, y expresamos la necesidad de
alcanzar una pronta solucién de la disputa mediante ne-
gociaciones enlre fas partes.

33. Dejamos constancia de la trascendencia que ten.
dra la Declaracién de la 2ona de Paz y Cooperacidn del
Atlantico Sur, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en el acercamiento de tos pueblos fa-
tinoamericanos y africanos. Reafifmamos la necesidad
de evilar fa intoduccién de armas nucleares en la e
gidn y preservarla de las tensiones inherentes a la con-
frotacidn entie los bloques militares. Alentamos ia
¢reacidn de mecanismos similares en el Pacifico Sur y
en olras zonas de ta region.

34 Reiteramos nuestia decisidn de proseguir individual
y colectivamente la lucha conlra el narcolrafico en sus
diversas manifesiaciones Al propio tiempo, seflalamos
que este objelivo no podia ser alcanzado si no se cuen:
1a con 13 accidn conceslada de todos los Estados, es-
pecialmente con la de los paises industiializados donde
astan localizados las mayores centros de consumo.

35. Apoyamos el disefio y ejecucion de un plan regio-
nai que promueva una accidn coordinada de nuestros
paises para esradicar la pobveza absoluta. En este
sentido, realitmamos nuesito compromiso de seguirim.
pulsando medidas para mejorar la calidad de vida de
los seclores mas desvaiidos.

36 El Pastamento latinoamericano, Cuyo tratado de
institucionalizacidn lue suscrila recientementa por nues-



-lras gohiernas y los de olros diez paises de América La-
lina y o} Caribe, canstituye una contribucion signilicativa
ala solidaridad y a la concertacién enlre los latinoame-
ricanos. Tal iniciativa ha sido respaldada por nuestios
ocho gobiernos, con el canvencimiento de que habra
de lraducirse en un medio electivo para lortalecer la de-
mocracia e impulsar a inlegracién en la regidn,

Desarrollo econdmico y soclal

37. La recuperacién de un crecimiento econémico
sosienido, {a mejotia del nivel de vida de nueslios pue-
blos y el forlalecimiento de los procesos democralicos
en e area, requieren una solucidn justa y permanenig
del problema de la deuda exlerna, asi como medidas
inaplazables para disminuir el peso del servicio de la

misma. Para ello es necesario superar la incertidumbre

derivada do Ja inestabilidad econdmica internacional y
revertir 1as trasferencias netas de recursos al extetior, in-
cluidas las resultantes del deterloro de los términos del
Intercambio.

38. Los resultados alcanzados hasla ahora son insufi-
clenies. No obstante, se ha logrado un reconocimiento
crecienie de que cualquier solucion viable debe incor:
_porar como condicion necesaria el crecimiento soste
nido de los paises deudores; de que el serviclo de la
deuda debe ajustarse a \a capacidad de pago de cada
pals; de la naturaleza pol% del problema; de la co-
rresponsabilidad enlre deudores y acreedores en esta
materia, ayl como de la necesidad de eslablecer 16
mulas da contingencia que atenuen el impaclo negali-
vo d8 factores exlarnos ajenos al control de os palses
deudores.

9. Las negociaciones hasia el presente no han refe-
jado estos principios. Representan tan sdio paliativog
temporales y no constituyen una solucidn permanente
def problema, ya que el peso de la deuda se ha lncre-
mentado. Lo procesos de negociacidn son recurrentes,
demasiado largos y compiejos. Con o cual se genera
incenidumbre en el diseflo de las politicas de desarrollo
de largo plazo y se inhiben las decisiones de inversion
y las corrientes auldnomas de financiamiento.

40. Para avanzar hacia uda solucidn definiliva del pro-
blema se requiere, por lo tanto, que aquellos principios
ampliamente reconocidos se Iraduzcan en acciones
concretas y esfuerzos de todas las partes involucradas
en un marco de corresponsabilidad y equidad.

41, Para enfrentar los aspectos mds inmediatos del
problema, y ante 1a impasibilidad de atender el servicio
da fa deuda por endima da la capacidad de pago de
los paises deudares, ajustando esa servicio a las nece-

siiades de su desariollo, hemos decidido orienlar nues: .

tas acciones en las negociaciones de conformidad con
fas siguientes paulas:

) Asequrar crédilos suficientes y en términos adecua-
dos de los hancos comerciales, que permilan con:
linuar los programas de desadiallo, limien la
trasferencia neta de recursos y financien una pro-
percion apropiada de los intereses u olros compro-
misos con dichos bancos. Sin este linanciamienlo
el servicio regular de la deuda no es posible.

¢
Il) Eslablacer limiles a la tasa de interés de confor-
midad con modalidades decididas enlre (as parles
y con &l abjelo de contribuir una mayor cerlidum-
bra y continuidad de los programas de desastolio
y a la previsibilidad de la gesbidn econdmica,

42, Para avanzar hacia la bisqueda de una solucién
permanenie del problema, hemaos decidido inslruir @
nuestros minislras para que, a 1a brevedad, entablen ne-
gociaciones con los gobiernos de los paises
indusleiatizados, 108 organismos financieras internacio-
‘r;ah(e’s o los hancos comerciales, segdn correspanda, a
th 46:

1) Crear mecanismos que permitan que nuestios pai-
ses sa beneficien de los descuentos del valor de las
respeclivas deudas en el mercado, con la conse-
cuenie reduccidn en el servicio de 1as mismas.

{t) tmpulsar la ampliacidn de mecanismos que com-
pensen fluctuaciones transitorias fuera del control de
los paises deudores, Como es el caso de Jas tasas
de interés. Estos mecanismos no deben estar suje-
10s a condicionalidad aiguna.

Wi1) Coordinar esfuerzos con el propdsito de ampliar la
base de recursos de los organismos linancieros in-
lernacionales y promaver nuevas poliicas de los
mismos que aseguren flujos netos adecuados ha.
cia los paises en desarollo. En particular:

~ Revisar las politicas del FM! de ruodo de asegurar
un ajuste con crecimiento.

— Estimular un papel activo del Banco Mundial con-
gruente con su naluraleza de banca de desatrolio,
en la lermulacién de mecanismos nuevos que con-
Iribuyan a la solucién del problema de (a deuda, en-
tre los cuales debe incluirse el uso de su capacidad
para otorgar garantias.

~ Maniener el caracier multilateral ded Banoo Inlera-
mericano de Desarrolio de la toma de decisiones,
y asegurar que tenga los recursos que le permilan
ser un conlribuyenie neto al financiamiento externo
de la regién.

V) Desvinculyr e atargamiento y desembolso de fos aéd
ditos de 1a banca comerdial de tos acuerdos con o
FM! y of Banco Mundial.



v)  Obijelar condicionalidades cruzadas en los pio-
gramas linancierag con ios organismos muliila-
terales y el establecimiento de condiciones
previas en las negociaciones del Club de Parls.

Vi) Plantear anle los gobiernos de los palses actee-
dores que se adopten térmulas de alivio en la
deuda adquirida con sus organismos oficiales
de crédito a 1a exportacidn, a fin de evilar que
se generen flujos netos negativos de parte de
nueslros palses. Adicionalmente, promover una
Nexibilizacién de las normas y reglamentos apli-
cables que haga posible adoptar soluciones in-
novadoras 3l problema del endeudamiento
exlerno.

Vl)  Apoyar que los palses de menor desarrolio re-
lativo de 1a regién obtengan condicianes espe-
cialmente lavorables en la negociacion de sus
deudas exlernas, ademas de aquéllas que se
instituyan pot los palses tatinoamericanos.

Vi) Asequrar, en el marco de la Ronda Uruguay,
la vinculacidn entre el pago de las ohiigaciones
tinancieras y el acceso de tas expontaciones de
los paises deudores al mercado internacional.

43, Eslas negociaciones se llevaran a cabo en et 4m-
bilo de una coordinacion y consulta permanentes entre
nueslios gobiernos. De ho concretarse oportunaments
tos avances planteados, algunos palses, a la fuz de su
citcunstancia propia, podran verse abligados a tomar
medidas unilaterates para limitar el servicio de su dey-
da en lorma congruente con sus necesidades de
desaualla. En este sentido, expresamos nuestia solida:
ridad con los paises que, en ejercicio de su sobetanfa,
toman medidas para limitar el servicio de su deuda o
Su capacidad de pago.

Comercio intarnacional

44. Acordamos fortalecer los procedimientos permanen-
tes de consulla y concerlacion para coordinar nuestras
posiciones en las negociaciones comerciales internacio-
nales de la Ronda Uruguay. Nos proponemos sumar es-
luerzos para asequrar el cumgplimiento de los
compromisos que fueron suscritos por los paises indus-
tria'izados en la declaracion de Punta del Este, particu-
larmenie los que se refieren a la eliminacidn de barreras
proteccionislas y subsisios agricolas. lgualmente, pre-
lendemos que las negociacicmas de 12 Ronda conlribu-
yan a solucionar los problemas monet2rios y de
financiamiento at desarrotio. Decidimos, asimiemo, for-
talecer nuestra conceitacidn para que los resullados de
las negociaciones sobre skrvicios, propiedad intelectual
¢ invetsidn relacionada con el comercio no atenlen con.
ta el desarmllo aulbnomo de los sectores productivos
de nuestros paises. Reileramas que el principio de Iralo

especial y mas favorabie a los palses en desdriollo debe
ser reforzado.

45. Nos compromelemos a actuar conjuntamente para
combatir decisiones unilaterales basadas en leyes inlef-
nas o en politicas de fuesza y a luchar para que un sis-
tema comerciat internacional fortalecido haga cumplr sus
normas y principios como condicién misma de (a se-
guridad econémica y soberania de nuestios paises,
iguaimente objetamos la exigencia de concesiones co-
merciales unilaterales par parte de los paises del drea
como condicién para la obtencidn de financiamiento
externa.

Integracién reglonat

46. La integracidn regional es un compromiso politico
de capilal importancia para nuestros palses y un insiu-
mento de cambio y modernizacidn que debe comyyo-
meler fa activa participacion de todos los agenles
econdmicos y sociales.

47. Tenemos una clara conclencia de la urgente nece-
sidad de fortalecer la integracién y la cooperacion
regionales. Para ello, estamos decididos a que formen
parte de nuestrog proy polticos nacionales. La in-
tegracion constituye el instrumento indispensable para
garaniizar {a participacidén mas efectiva de la regidn en
las relaciones internacionales, ampliando su capacidad
de negociacion frente a terceros.

48, Asumimos el compromiso de reforzar 108 procescs
de integracion en los que participan nuestras paises y
apoyar olros que se realizan en l regidn. Particular aten-
cién habremos de prestar a mecanismos de coopera:
cidn e integracidn entre nuestros palses, orientados a
resolver y atander las necesidades sociales bdsicas de
nuestros pueblos. Asimismo, hemos decidido profun.
dizar las inicialivas de cooperacién entre nueslros pak
ses y amptiar y diversificar nuestro comercio reciproco,
incluyendo 1a suslitucidn de impontaciones extrasre-
gionales. Es necesario iguatmenle aprovechar las poten-
cialidades de complementacidn econdmica. Para estos
fines procuraremos adecuar los mecanismos de finan-
ciamiento y de pagos que apoyen la integracidn regional.

49. €l canjunto de estas medidas favoreceran el esta-
blecimienio gradual y progresivo de un espacio econd-
mico ampliado en la regidn, y tendrd como objelivo final
converger hacia un mercado comun latinoamericano.

50. Asimismo, reconocemos la necesidad de contribuir
al mejor funcionamiento de los organismos latinoame-
ticanos de cooperacion e integracion, asi como a su
coordinacion mas eficiente, con una clara delinicidn de
5US Campaos operativos.



§1. Por alra parte, reconocemos fa conveniencia de que
los pafses fatinoamericanos encuentren, medianie la
cooperacion, soluciones al problema de la deuda
intrarregional, Asimisma, olorgamos impartancia a la
puesta en marcha del programa latincamericano de asis-
tencia técnica e intercambio de informacion en materia
de deuda externa aprobadc por el Consenso de
Cartagena.

52. Acordamos impulsar un programa de asociacitn y
cooperacion en ciencia y tecnologia, que sume las ca-
pacidades nacionales publicas y privadas, para avan
2ar hacia la disposicion autdnoma de tecnologias en
Areas priorilarias, en particular 1a de lecnologias avan-
2adas.

63. Dicho programa comprenderd acciones conjunias
que, enlre olras, subirayara 1a imporancia de fa torma-
¢idn de recursos humanas; de la arliculacidn de redes
nacionales de informacidn cientifica y tecnolégica; de la
uliizacion plena y coordinada de los programas de los

. o1ganismos internacionales y de la formulacion de pro-
yectos conjuntos da cooperacion,

64, Recanocemas en nuestro patrimanio cultural un ele-
meato kranunciable de la personalidad de América
Latina, que nos permile vincularnos a fas complejas raa-
lidades de! mundo moderno conservando nueslias rak
cos histéricas. Esa patrimonio fpermitird  asimismo
fortalecer la democracia como ma de viday deva:
lores propios. Asumimos también el compramiso de pro-
curar que la integracion culturat impulse el desarraita
global y fa modernizacién de nuestras sociedades.

6S. Considerando el papel vilal de nuesiras sociedades
en la promocidn de {a cullura, haremos esfuerzos para
que se adoplen legislacionas nacionales tandientes a es-
limular la produccidon dé bienes cuituraies, movilizando
a 108 sectores productivos para aplicar fecussos en esa
area, a fin de propiciar un mayor conocimiento entre
nuestros pueblos e intensificar el intercambio cuitural y
educacional.

Raut Alfonsin
presidente de la Republica Argentina

Virgilio Barco
presidente de la Repblica de Colombia

Eric Artura Deivalle
presidente de ka Republica de Panama

Julio Marfa Sanguinetti
presidente de fa Republica Oriental del Uruguay

56. Hemos convenido, en el campo educalivo, tomen-
1ar los intercambios de nuestras experiencias en mate:
ria de aifabetizacion y en los disintos niveles de la
ensefianza, asimiamo, incrementar las experiencias can-
juntas en dreas como la investigacion, 1a farmacion de
fecursos humanos y fa produccion editorial,

§7. Canscientes de la importancia def acercamiento cul-
turaly educativa como instrumento que favorecerd fa in-
legracion regianal, nuestros gobiernos impulsardn en el
campo de ta cultura acciones que comprendan la pre-
servacion y el enriquecimienta del patrimania histérico
y nalural, y 1a utilizacion de los medios de comunica-
cion social para un mayor conocimiento de 10s diversos
valores de Ia regibn. Iqualmente se promaverd una mas
amplia vinculacidn y cooperacion en materia de crea-
cidn artistica y cuftural. Nuestros gobiernos destinaran
a este proposito recursos suficientes.

68. El fomento defa culiura y de fa educacidn en el am-
hito regional favorecerd un tégimen de libertades en el
cual pueda forecer fa expresidn genuina de nuestios
pueblos, se robustezcan las culluras populares y
\radicianales, se asegure el acceso creciente da todos
fos Qrupos sociales a los bienes culturales, arlisticas y
palimaoniales, asi como a los distintas niveles det pro-
cesa educativo.

59. Finalmente, hemas instiida a fos ministras de Re-
laciones Exieriores para que examinen en su préxima
reunién, en Cartagena, Colombia, un conjunto de linea-
mientos para la cooperacion derivado de este Compro-
misc de Acapuico para fa Paz, el Desarolio y la
Democracia que hoy suscribimos.

60. Alentados por los resultados de esta { Reunidn da
QOcho Presidentes Latinoamericanos, hemos convenido
en feunirnos nuevamente en Uruguay en el segundo
semestre de 1988,

José Sainey
presidente de la Repablica Federativa det Brasil

Miguel de 1a Madid
presidente de ios Estados Unidas Mexicanas

Alan Garcia
presidente de la Repiblica del Perv

Jaime Lusinchi
presidente de fa Republica de Veneauela



Los presidentes de Argenlina, Brasil, Colombia, Panama, nuestro reconocimienio al pueblo y al gobierno de Mé-
Pery, Uruguay y Venezuela agradecemos la gentil in- xico por su hospilalidad y su conlribueion a 1a realiza-
vitacion del presidente de México, Miguel de la Madrid, cion de este hisldrico encuentro latinoamericano.

para reunirnos en la ciudad de Acapulco y expresamos

Acapulco, México, 29 de noviembre de 1987,



DISCURSOS Y DOCUMENTOS

DECLARACION DE URUGUAY EMITIDA AL TERMINO DE LA ii REUNION
DE PRESIDENTES DEL MECANISMO PERMANENTE DE CONSULTA
Y CONCERTACION POLITICA

Hemos examinado fa situacion politica y economi-
ca det mundoy de nuestra regiéon desde el com-
promiso da Acapulco hasta fa fecha, asi como la
gestién del mecanismo en sus tres objetivos tunda-
memales: 1a concertacién politica; la seguridad lati-
poamericana basada en la paz, {a democracia y ef
desarrollo, y 1a Integracion regional.

1.—~La nueva situacion potitica Internacional

Desde nuestsa Uitima reunién en Acapulco se han
producido un conjunto de hechos axcepcionales
que modifican la naturaleza de las relaciones politi-
cas a nivel mundial. jos acuerdos de desarme entre
las superpotencias, 1a congecuents distension y el
inicio de solucién de numefosos conflictos regiona-
les. Este nuevo cuadro mundial facilita la consotida-
cién de fa paz y puede liberar una extraordinaria
masa de recursos que deberd ser aplicada para un
orden mundiat socialmente mas justo.

Creamos que esta nueva situacidn, para ser esta-

ble, raquiere el desarroila del sur, Hoy resulla claro
que @se daesarrallo no es 8410 una cuestidn de justi-
cia universal, sino también una necesidad para el
norte y la estabilidad global.
_ Para alcanzar la paz y el desarrollo es necesario
superar la tendencia a dividir al munda en zonas de
intluencia. La plena vigencia del principlo de demo-
cratizaclon en la toma de decisiones internaciona-~
lew y ol raspelo de ias soberanias nacionales son
condiciones de estabilidad para un mundo cada dia
mis interdependiente. Esta interdependencia hace
imprescindible que, por un lado, se consoliden la
actual revalorizacion de la negaciacion y el muitila-
terslisma como medio para resalver ias conflictos y,
por otro lado, impone la buusqueda de nuevas for-
mas de didloga.

Un nuevo sistema de retactones internacionaies
38 produce precisamente cuando Ameérica Latina
ast4 experimentando una vigorosa transformacion
an su estructura politica, tanto por su proceso de

“creciente democralizacion, como por la puesta en
«marcha do los nuevos mecanismos de concertacion
* regional.

Por lo tanto, en un mundo que cambia y a partir
de una region que se transforma, insistimos en la
necesidad de dialogar amplianiente sobre un nuevo
enfoque de las relaciones politicas y economico-
financieras internacionales.

Hl.—~Acciones inmediatas

De contormidad con nuestros objetivos de pag, se-
guridad, demacracia‘y desafrotla, hemos estable-
cido ef siguiente conjunto de prioridades para nues-
tras acciones:
-~ El didlogo poiitico con 103 paises industriali-
2ados, con América Latina y el Caribe,
- lEl tortalecimiento de los organismos regions-
es;
— La rosolucidn pacifica del confifcto centro-
americano,
~ El combate eficaz al narcotrdfico;
—~ €l tortalecimiento de la integracion fatino-
americana;
— El tinanciamiento para el desafrollo y deuds
exlerna; o
— La participacidn de América Latina en et co-
mercio internacionat y 1a lucha contra el pro-
teccionismo,
— La proleccidn del media amblente,

111.—~Concertacion politica

En e} ano transcutrido hemos intensiticado nuestsa
concertacion palitica a través de las reuniones de
cancilleres cetebradas en Cartagena de indias,
Oanxaca, Brasilia y Nueva York, y de consultas direc-
tas al mas alio nivel, Asimismo, se ha atianzado la
presencia del grupo en el escenario mundiat, tanto
a través de la coordinacion de posiciones en los
foros regionales e internacionales, como mediante
ancuentros celebrados con terceros paises y gru-
pos de paises.

En este periodo fortalecimos nuestra coopera-
cién con los demas paises de América Latina y e}
Caribe y estamos dispuestos a continuar intensifi-



cando nuestros esfuerzos impuisando un proyecto
comun de desarrollo para (a regidn.

Es nuestra intencidn iniciar un nuevo didlogo con
lag naciones industrializadas. en Ja busqueda de un
sistema de relaciones internacionales mas equita-
tivo.

En este contexto, es necesatio dialogar y propo-
ner nuevos encueniros entre nuestros paises y los
de las comunidades europeas, asl como con los de
otras regiones del mundo, entre ellos, tos paises
socialistas, Canada, Japdn, el Consefo de los Palses
Ndrdicos, la Asociacidn de Naciones del Sudeste
Asidtico y la Qrganizacién de Unidad Afrisana.

Las relaciones entre América Latina y los Estados
Unidos transcurren por una etapa de desafios, que
exige el ejercicio de una renovada capacidad poli-
tica y una firme voluntad de entendimiento. Diferen-
cias de intereses y percepciones no han permitido
aprovechar cabalmente las oportunidades para una
cooperacidn amplia y equitativa.

Es necesario, por lo tanto, alentar un clima de "’

conlianza y entendimiento. Para ello, proponemos
un didlogo inmediato sobre los problemas potiticos,
econdmicos y sociales que nos atectan,

También hemos acordado proseguirlos esfuer-
zos destinados a fortalecer et papel de la Grganiza-
cion de los Estados Americanos como foro politico
e instrumento para el entendimiento y la coopera-
cion interamericanos.

tV.~Seguridad regionat

El conceplo de la seguridad regional que plantea-
mos en Acapulco exige preservar la democracia y
promover el desarrolio economico y sociat de nues-
tros paises.

E! desarrollo garantiza la paz. atianza la estabili-
dad inslitucional de nuestras palses y conlribuye a
1a sequridad globat de la region.

La critica realidad econémico-social de la regldn
diticuta los estuerzos politicos para consolidar la
democracia, los procesos de paciticacion y la
solucion de los conllictos en el area.

Centroamérica

En desalentador contraste con el pro::eso de dislen-
sion y alivio de diversos conflictos regionales no se
han alcanzado condiciones para una paz justa y du-
radera en Centroamérica.

En @l pasado, los avances hacia la paz y la demo-
cratizacion en Centroamérica s6lo lueron posibles
mediante el didlogo y la negociacién que culmina.
ron en los acuerdos de Esquipulas ). A la vez, Ja
evolucidn de la crisis ha demosirado que la ame-
naza y el uso de la fuerza alimentan et contlicto
belico y la inestabilidad, en violacion de los princi-

pios y normas de derecho que rigen fa convivencia
internacional.

Reafirmamos nuestra conviccidn de que 108 prin.
cipios que inspiran las acciones de 103,grupos de
Contadora y de Apoyo para lograr una solucion lati-
noamericana a la crisis mantienen hoy, mas que
nunca, su vigencia y eslamos dispuestios a perseve.
rar en estos esfuerzos para cooperar en su aplica-
cion. Es necesario procurar nuevas vias de negocia-
cion que comprometan la voluntad politica de los
gobiernos en contlicto apravechando la experiancia
y el marco institucional de 1a Organizacion de las
Naciones Unidas y de la Organizacién de Estados
Americanos.

La revitalizacion del proceso de paz requlera que
la comunidad internacional intensitique su aporte a
la reconstruccidn politica, econdmica y soclal dé
los paises de la regién, ahora también atectada por
desastres naturales. Por ello, exhortamos a las na-
ciones con mayores recursos a participar activa-
mente en esta tarea solidaria.

Narcolrdlico

L.a produccién, el tratico ilicito y el uso indebido de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas esté
asumiendo proporcignes que afectan ta estabilidad
de {as instituciones '@n algunos de nuestros paises
y, de manera creciente, |a seguridad de 1a comuni-
dad de naciones. .

Debe reconocerse 1a importancia determinante
que para el incremento del narcotréfico signitica ta
crecienle demanda en {08 paises con allo nivel de
consumo. Ademads, los vincuios que se han estable-
cido en algunos de nuestros paises entre narcotrafi-
cantes y de éstos con terroristas y con otros tipos
de delincuencia, se ven reforzados por el tratico iil-
cito de armas producidas fundamemntaimente en fos
paises industrializados. Asimismo, et enorme fucro
resuitante del narcotrafico circula y se legaliza a
través de plazas linancieras internacionaies.

Por o 1anto, para hacer frente a estos prablemas
se requiere el esfuerzo simultdneo de 1as naciones
altamente industrializadas en los planos educativo,

. preventivo y represiva. Los paises con dreas de pro-

duccidn ilicita, por su parte, deben caontinuar sus
acciones para conlrolar as tuentes de producciony
pramaver la sustitucién de cuttivos, todo lg cuat re-
quiere un costoso estuer2o que exige ia coopera.
cion financiera internacional. A fa vez, (os paises
atectados por el transito deben continuar sus empe-
fos para cambatirlo.

Se requiere igualmente el establecimiento de
cantroles eficaces sobre ef comercio liegat de pre-
Cursores quimicos. :

Afirmamos nuestra voluntad de conformar un
frente comun y de cooperar con t0dgs las naclonay
alectadasen la elecliva erradicacion de este flagelo.



Acardamas confertar posiciones con ia hinalidad
de propiciar que 1as negociaciones que se realizan
para la suscripcion de una convencion internacio-
nal contra el tréfico iticito de estupefacientas cuimi-
nen an la aprabacidén de un instrumenta juridico
eficaz que permita combatir par igual y de manera
simultsnes as actividadas del consuma, ia produc-
¢idn y el trafica ilicilos y que coadyuve a preservar
la seguridad y los legitimas intereses de nuestros
paises.

V.—~Situacion econdmica

Recaonacemos que nuesirg desarrolia depende fun-
damentalmente de nasctros mismos, Nuesira re-
gién afronla la mas grave crisis de su histaria con
responsabilidad y firmeza. Cada uno de nuestros
paises ha puesto en ejecucion programas de re-
forms econdmica profundos, dirigidos a transfor-
mar sus estruciuras productivas y a vincular mas
estrechamente sus economias al mercado mundial.
Sin embargo, no vemos un esfuerzo carrespon-
diente por su parte de los paises desarrollados.

La estabilidad y el desarrollo economico y social
de América Latina se ven amenazados por 108 gra-
ves prablemas de la deuda y 1a evolucion desfavora-
ble qet comercia internacional, gue en gran medida
son producto de factores externos a la region.

La economlia latincamericana enla década de los
achenta se ha caracterizadg por ¢f retroceso en su
ritmo de cracimiento, camo tq prutban ei descensa,
a un nivet inferior al de 1978, del ingreso promedio
de sus habitantes y la transtarencla neta negativade
m&s de 100 mil millones de ddlares en tos ultimos
cinco afos. Todo eilo se arienta a 1a estructuracion
de praysctas conjuntos que sumen tas capacidades
publica y privada de investigacion y desarralio con
miras, en particular, a 1a produccidon de bienes y
serviclos con aplicacion intensiva de tecnalogia.
Valoramos estos avances registrados y decidimos
intepaiticar ia instrumentacién del pragrama.

Las ecciones recamendadas con relacion a ia in-
tegracion ecanomica, cultural, educativa y cientifica
tecnoiogica estan cantenidas en los capitulos co-
riespondientes del programa de accion.

#M.—~Medlo ambiente

Conscientes de la necesidad de dar adecuada aten-
cldn a la prevencion y contral de los impacios que
sobre al medio ambiente puedan originar los pro-
yectos de desarrallo, sostenemos que los propdsi
tog de desarrallo nacional e integracion regional
deben conciliar el avance econdmico, cientilica y
tecnoldgico comla preservacidn y recuperacion det
madio ambiente.
, Estamos convencidos de que el mejoramienta de
*lag condiciones ecandmicas y sociales cantribuird

do manera esencial a prevenir el deterioro ambien-
tal y de los ecasistemas. )

Nos proponemos aunar nuestros esfuerzos para
fortalecer 1a coaperacion e integracion regional in-
tergubernamentai y coordinar nuestras acciones en
08 organismos campetentas.

Vili.—Lineamientas para a accién

Complementariamente hemas acordado los linea-
mientos para la accion que arienlaran ias activida-

des del Mecanisma en la proxima etapa.

Sede de la préxima reunidn prasidencial

Hemos realizado !a It Reunién de Presidentes del
Mecanismo de Cancertacion Politica en Punta det
Este, gracias a la franterna haospitalida de Uruguay,
y convenimos en reunirnos nuevamente en Pery,
en el segundo semestre de 1989,

29 de octubre de 1988

Raul Altaonsin
Presidente de la Republica
Argentina

José Sarney
Presidente de 1a Republica
Federativa del Brasil

Virgitio Barco
Presidente de {a Republica
de Colombia

Miguel de ia Madrid
Presidente de los Estados
Unidos Mexicanas

Aldn Garcis
Prosidente de la Republica
det Peru

Julio Maria Sanguinetti
Presidente de la Republica
Oriental del Uruguay

Jaime Lusinchi
Presidente de la Republica
de Venezuela

Complementariamente a ja Declaracion de Uru-
guay, y can el prapdsita de realizar actividades con-
cretas con referencia a los temas consignadosen la
mis/ma, hemas resuelto adaplar las siguientes



LINEAMIENTOS PARA LA ACCION
1.~OEA

1.—Promover ia pronta ratlficaclén y entrada en vi-
gor del Pratocolo de Cartagena que reforma fa carta
de la Organizacién de los Estados Americanos.

2.—Apaoyar actlvamente las tareas que estad desa-
rrallando el secretario general de ta Organlzacion
para resalvar l0s graves prablemas linancieros que
aflectan su normal funcignamiento, simuitdnea-
mente con una estricta racionalizacidn de sus gas-
tos por la via de la evaluacién rigurosa de su9 pro-
gramas y actividades.

3.—Analizar et documento preparado por l0s re-
presentantes de nuestros paises en la OEAy definir
lineas de accidn para las futuras actividades de la
organizacién.

Hl.—Narcotrsfico

.—Intensilicar nuestra concertactén y caoperacion
en ¢l marco de la Orgsnizacion de las Naciones Uni-
das, la Comislon interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD) de {a Organizacién de
Estados Americanos, y el Acuerdo Sudamericano
de Estupefaclentes y Psicotrdpicos (ASEP), y torta-
tecer los mecanismos bilaterales de cooperacion en
este dmbito. ;

2.—Promover la implementacion del programa in-
tsramericano de accidn de Rlo de Janeiro contra el
consumo, la produccion y el tratico iticito de narco-
ticos y sustancias psicolrépicas que se adoptdenta
canferencia especializada Interamericana realizada
an abril de 1986.

3.—Procurar que los anterlores arganismos dls-
pongan de los recursos financieros suficlentes para
ta ejecuctdn de los programas que se les asignen y
que raclonalicen sus tareas a fin de asegurar su
eficacts.

4.—Promaver la cogperacion, tanto multilateral
como bilateral, de tos paises desarrotiados para In-
crementar las corrlentes de linanclamlento hacis
programas de sustitucién de cultivos il{citos en el
marco de programas integraiea de desarrollo.

$.—Promover politicss comunes de prevencidny
rehablilitacidn de tos farmacodependientes, con un
eanfoque integral que permita su reincorporacion a
fa vida faboral y soclal, especiaimente en ei caso de
fas nifos y jévenes,

8.—Promover 1a coordinaclén de Iss actividades
de los Institutas nacionales de tratamiento de la far-
macodependencia y de las asoclaciones comunite-
rias y privadas que cumplen funciones en estas
dreas.

1.—Promover 1a organizacién de un Banco Re-
glonal de Datos que recabe Informacion estadistica

y bibliogrdfica en materla de prevencion v trata-
miento de farmacodependientes,

8.—Propiclar que se concrete par parte de los or-
ganismos Internactonales competentes un plan rea-
lista que instrumente la promocién de! desarrolio
econdmico y social de las 4reas en las cuales debs
cumplirse la sustitucidn de cultivos.

it.—~Deuda exierna y tinanciamiento

1.—~Hemas resuelto convacar una reunién de minis-
tros de linanzas, que se realizard antes de fin de
1988 en Rig de Janeiro, y que tendrd 109 sigulentes
abjetivos:

a) Evaluar el estado actual de la negociacion de
la deuda externa de los palses del Mecanismo, sus
resultados, y sus limitaciones; definir objetivos en
materla de reduccién de {a misma, asl como plan-
tear modalidades para su instrumentacién; promo-
ver el disefa de mecanismos muitilaterales que res-
pondan a estos gbjetivos y praponer la revisién de
aquellas normas bancatias y fiscales que obstaculi-
zan operacianes de reduccién de la deuda por parte
de la banca acreedors.

b) En funcidén de las nacesidades de desarrollo
de nuestros paises y jos abjetivos del Compromiso
de Acapulco, intercajnbiar experiencias entorno af
procesao de ajuste que han realizado los paises de!
Mecanismo; sobre {a base de esle andlisis, hacer
recomendacianes sobre el papel de los organismod
financieros muitiisterales.

c) Dado el vinculo entre la deuda, ias finanzas y
el comerscio, prapaoner mecanismos Innovadores
para resolver, en un marco de cooperacion, el pro-
blema de la deuda intralatincamericana, a fin de
promover ia expansion del comercio y ia integra-
clén econdmica reglonales. A estos electos, se de-
berdn sealizar, entre otros, esquemas tales como la
compensacion de deudas reciprocas y ef otorga-
miento de términos conceslanales.

d) Examinar el pape! de tos mecanismos tinan-
c!gros reglonaies en apoyo al proceso de integra-
cidn.

2.—Apoyar una réplida e indispensable concre-

‘cién de 1a séptima reposiciédn de recursos det BID,

3.—~Apoyar al Sistema Econédmico Latinoamer!-
cano (SELA) en la ejecuclén del Plan Latinoameri-
cano de Asistencia Tdcnica e {ntercambio de Infor-
macién en Materla de Deuda Externa,

4.~Estabiecer, con la colaboracién det BID, un
sistema de informacidn sobre la deuda Intralatinos- -
mericana,

iv.~Comerclo inlernacional

Con ei lin de coosdinar acclones en 08 foros inter-
nacionales pertinentes, hemos resuelto:



1.—Reallzar consullas, con miras a alcanzar re-
sultados equilibrados en la reunion ministeral dei
comité de negociaciones comerciales en Montreal
an diciembre préximo.

2~-Emprender, en {orma. paralela, acciones sus-
tantivas en las dreas interreiacionadas de camercio,
maneda, tinanzas y deuda externa, entas institucio-
nes competantes, con el propdsito de dar vigencia
at objetivo acordado en ia declaracién ministeriat de
Punta del Este.

V.-~Integracitn regional
V.l.—lntegracién econdmica

LARN

En aplicacién de tos criterios que figuran en la
declaracién hemos resuetto:

tmpulsar en la ALADI et desarrotio de actividades
en las dreas Indicadas en dicha declaracion, ac-
tuando coordinadamente con Otro9 0rganismos re-
gionates y promoviendo (a participacion del sector
privado.

Reforzar el papel del SELA en materia de coope-
racidon regional, consuita y coordinacion.

Proplciar ei fortalecimiento de fos eaquemas sub-
regionales de integracidn, asf como de las relacio-
ned de la ALADt con los mismos y gon los demas
paises latinoamericanas y del Cariba.

Establecer y aplicar mecanismos que permitan
atenuar y corregir las desequilibrios cuantitativos y
cualitativoa que genere el comercio intrarregional y
desarroliar 1a oferta expartable de 103 paisas delicl-
tarios,

Otorgar e mayor imputso patitico a la Integracion
fronteriza entre nuestros paises como un instri-
mento importants para la integracién regional.

Promover una mds estrecha vinculacidn de ios
organismos de integracion can las inatituciones de
financiamiento para el desarrolio, con vistas a in-
tensificar ta complementacidn econdmica.

V.1.2.—Comerclo intrarregional

t\#Parfoccionar 1a preferencla arancelaria regional
y poner en marcha o programa de recuperacion y
expansion del comerclo en tos plazaos previstos.

2.—Acelerar el levantamiento de (as restricciones
no arancelsrias como {nstrumento promotor del co-
mercio Intrarregional.

J.~~Promaver ja correccion de los desequilibrios
comerciales, principaimente a través de o dis-
puesto enla lii Reuntdn del Consejo de Ministros de
ia ALADL. .

4. ~tntensliticar el comercio de productos basi-

‘¢coe.

§.~Simplificar y armonizar l0s procedimientos y
tramites para laciiitar el comercio reciproco.

6.~Promover {a reortentacion de las importacio-
nes estatales como factor de crecimiento del co-
mercio intrarregional, conlorme a las legislaciones
nacionales de cada pais. En este contexto, utilizar
ios margenes preferenciates que ofrecen los orga-
nismos financieros multilaterales en beneficio de
los proveedores de la region en as ficitaciones pu-
blicas.

V.1.3.—~Complementacion econdmica

1. ~Promaver acciones conjuntas entre paises o
grupos de paises para desarroilar una mayor in-
tarrelacion de los sectores productivos, en especial
en los campos agropecuario, pesquero, energetico,
minero y de tecnologias de avanzada.

2.—Establaecer una relacion mas estrecha entre la
ALADI y la Asociacion Latinoamericana de Institu-
ciones Financieras (ALIDE).

3.—~Pracurar (a uniticacién de criterios y fa adop-
cldn de campromisos en matarla de preinversion y
poner en marcha un sistema de informacion en el
seno de fas instituciones especializadas que per-
mita dar a conocer las alternativag de inversion.

V.1 4.—Financiamiento y pagos

1.—Ampliar ei tinanciamisnto de ias exportaciones
Intrarregionales y reforzar los mecanismos existen-
tes para mejorar el linanciamianto del comercio re-
ciproco.

2.—Continuar con los estudios para la eventuat
incorporacion de nuevas miembros at Fondo La-
tinoamericano de Reservas.

J.—Realizar consultas con instituciones interna-
clonales de crédito y gabiernos con el fin de obte-
nar financlamiento internaclonat para proyectos de
integracioén regional.

V.1.5.—Transportes

1.—Pramover el anatisis en ia ALADI de mecanis-
mos que parmitan coordinar las potiticas de trans-
porte con ta expansidn de comercio intrarregional.

2.—Adoptar procedimiantos uniformes que fMcili-
ten (a circulacion de las personas en la region, par-
ticutarmente en lo relativo al turismo.

3.—impulsar la construccién de las obras de In-
fraestructura que permitan una mayor intercons-
xidn entre nuestros palses.

V.1.6.—Integracién fronteriza ..

Desarrollar acciones tendientes a ampliar e comer-
cio limitrale, y facilitar la circuiacidn de personas y
la integracion tisica. Para este lin, gestionar el



apoyo de {os organismos regionaies, en particular
el BID, para que presien su decidido concurso a
eslas acciones.

V.1.7.—~Telecomunicaciones

Armonizar y compatibilizar ios sistemas de teleco-
municaciones a partir de estudios conjuntos desti-
nados a idenlificar y delinir las obras prioritarias.

V.t.8.—Servicios

Promaover acuerdos de servicios de ingenierla, con-
suitoria y construccion en el marco de las resolu-
ciones respeclivas de la ALADI.

v.2.—Ciencia y tecnoiogla

Para continuar con las actividades ya iniciadas he-
mos resueilo:

1.—~Apayar ia articulacion de redes de formacion
de recursos humanos en jas diversas &reas de cien-
cia y tecnologla a fin de conformar un sistema que
permita seleccionar centros de excelencia para el
maximo aprovechamiento de ios recursos disponi-
bles para formacién, en particular, en tas tecnolo-
glas avanzadas.

2.—~tmpulsar acciones que armonicen y lortalez-
can las redes de informacién en ia region.

3.—Apoyar (os programas reglonaies de narmali-
2acién, metroiogia y controi de caiidad.

4.-~Conlinuar 1a concertacién en transferencia de
tecnoiogia y propiedad intelectus!.

5.~Concertar posiclones con relacion a {os pro-
yectos y programas de los Organismos Internacio-
naies.

6.~incrementar los contactasy ei intercambio de
informacién conios diversos programas regionales
en clencia y tecnologia que se desarrollan en olras
dreas del mundo.

7.--Procurar, en el Ambito de la OEA, la recupera-
¢i6n de la muitinacionalidad de los proyectos regio-
naies.

8.—~Procurar la canalizacion de recursos de los
Organismos Internacionales hacis el desarrollo det
programa. v

9.—~Estructurar proyectos conjuntos que sumen
tas capacidades publica y privada de invesligacion
y desarrallo con miras a la produccion de bienes y
Servicios, en particular, con aplicacion intensiva de
tecnoiogla.

10.—-Continuar las consulias con 1os sectores
productivos y las instituciones cientificas y tecnolo-
gicas nacionales con el objeto de Identificar las
condiciones y los intereses existentes para estruc-
turar dichosg proyectos conjuntos coh otros paises
de 1a region, y astablecer condiciones que 1os tacili-

len en aspectos tales como: régimen aduanero;
oportunidades y modalidades de financiamiento,
incluyendo incenlivos fiscales o econ6micos; pro-
piedad intelectual; normas técnicas y trdnsterencia
de tecnologia,

11.—Delinir los puntos focaies nacianaies, a fin
de que actuen como unico canal de intercambio en
ei programa de asoclacién y cooperacidn y asegu-
ren [a coordinacion de ios diversos sectores nacio-
nales vinculados con el desarrolio cientifico y tec-
nologico.

v.3.—~integracién cuiturat y educativa

V.3.1.—Mercado comun de bienes y servicios
educativos y culturaies

1.—Aceierar ia formacion graduatl de un mercado
comun de bienes culturales y educativos que per-
mila su (ibre circuiacidn en los territorios de (os
palses miembros y eventuaimente de fos demds pai-
983 latinoamericanos y dei Caribe. A este respecto,
ios ministros de Relaciones Exteriores han proce-
dido a suscriblr un acuerdo de aicance parciat 30~
bre blenes cuituraies en ei marco de ia ALADI.

2.—~Impuisar ei establecimiento de industrias na-
cionales dedicadas :'1: produccion de bienesy ser-
vicios educativo-culluraies en busca de una com-
plementariedad regional.

3.—Propiciar que las legisiaciones nacionaies en
materia de derechos de autar y derechos conexos
se actualicen y armonicen psra que respondan mis
eficazmenta a los adalantos tecnalégicos.

4.~imputsar regimenes expedilos de admisién
temporai que eximan de gravamenes y trdmilea
complejos a los objetos, instrumentos, decorscio-
nes, obras plasticas artesanales y equipos que se
internen con destino & exposiciones, muestras y fe-
rias, filmaciones y grabaciones cufturaies, espec-
taculos escenogréficos. canclerios, audiciones,
cumplimiento de programas de educacion a distan-
cia y otras manifestaciones cullurales, arfisticas y
cientiticas

§.—Facilitar la circulacién de personas vincu-
ladas al quehacer cultural y educative en los paises
miembros det Mecanismo. .

6 —Propiciar ta adopcion de medidas que dismi-
nuyan el costo de 10s sequros de abras de arle que
circulen entre tos paises miembros.

V.3 2.—Patrimonio cultural

Con &l propdsito de preservar ei patrimonio culturai
de nuestros paises hemos decidido lo siguiente;

t.—Cooperar en ia proteccién de os respectivos
patrimonios culturales y redoblar esfuerzos para
impedir el trafico ilicito de los bienes arquecidgi-



¢os, artisticas a historicos, ast como facititar su
devolucidn. Coardinar acciones para oblenerla res-
titucion de bienas arqueologicos y cullurales trasta-
dados Hlegaimente a lerceros paises,

2.—Actuar concertadamente en fos forag interna-
cionales componantes para evitar fa depredacion
que experimentan los paises lalinoamericancs en
materia de bienes culturales, arquaotégicos, histori-
c08 y naturates.

3.—Estimular el intercambio de experiencias en
las distintas técnicas que intervienan en la protec-
¢idn y restauracion de bienes artisticos y culturales
y la elaboracidn de un caldlogo de instituciones y
experios en la materia,

4.~-Apoyar canjuntamente los lamados a la soli-
daridad internacional que realice un pais latinoame-
ficano respacto a fa proteccion de bienes de su pa-
trimonio cultural y natural cuya conservacion y
preservacion se vean en peligro.

V.3.3.—Educacion

t.—En este campo, hemos decidido combinar expe-
riancias en materia de altabetizacién a tin de congo-
lidar 108 procesos de lormutacidn de politicas y
-diseo de proyectos en el drea de la educacion
permanente de adullos y, de ser posible, adelantar
{as metas del proyecto principal de educacion para
América Latina y el Caribe dgla UNESCO, relativas
4 la arradicacion del anallaBelismo antes del ano
2000, En este sentido, se apoyard la accidn dej Cen-
tro Regional de Educacion de Aduitas y ta Altabeti-
2acion Funcional para la América Lalina (CREFAL).
2.~Etaborar catdiogos de ios insumas que se
producen an nuestros paises para la educacion lec-
noldglca. igualmente, reaiizar los esfuerzos necesa-
08 para concluir un acuerdo regional sobre la libre
circulacion de bienes necesarios a 1a educacion
tecnoldgica.

3.—Estimular la creacidn de bancos de datos so-
bre educacion, ciencia y cuttura en la regidn, apo-
y‘lot aquelics existenles y promover su inlercone-
xion.

4.—Disedar indicadcres de oferta y demanda de
bienes culturalas.

§.—Fomentar ia ensefanza, en ia educacion me-
dia, del espafiol y del portugués, asi como ia difu-
sién de las lenguas nativas.

8.—Impulsar el reconocimiento y convatidacion
de los estudios, litulos y diplomas de tas paises de
ta region en sus diferentes niveles.

V_.S.Q.——Comunlcacion social

1.—Imputsag la concertacion de acuerdos entre log
entes publicos y privados de comunicacion social,
especiaiments ia television y 1a radio, con el tin de
ptoporcionarse reciprocamente informaciones, co-

operacion técnica y programas, asi como la realiza-
¢ion de coproducciones que taciliten el mutuo co-
nocimicnto de los valores cullurales.

2.—~Promover acuerdos de coproduccion en fa in-
dustria cinematografica, otorgando a las peliculas
el beneficio de la doble o multiple nacionalidad.

3.~Apoyar y estimutar el fortalecimiento de fiujo
de informaciones a través de las agencias noticio-
sas falinoamerncanas como Alasel y Asin.

4.—Propiciar una efectiva coordinacion entre 1as
tacultades de educacion superior dedicadasalaen-
sefanza de la comunicacion social, para el fogro de
un mayor conacimiento mutuo y de una mejor com-
prension de nuestras realidades polilicas, economi-
cas, sociales y Culturajes.

Resoluciones para fa promocién de la integracion

Hemos caonsiderado necesario que nuestros gobier-
nos adoplen medidas concretas para fomentar fa
Integracidn latincamericana.

En cumplimiento de tat propésito, hemos tomado
lag decisiones que se indican a continuacion:

Resolucion num.

Visto ta conveniencia de astimular et conocimiento

reciproco de tas literaturas de nuestros pueblos;
Los presidentes de j0s paises de!l Mecanismo Per-

manente de Consulta y Concertacion Politica

RESUELVEN:

Crear la Biblioteca Popular de Latincamérica y @i
Caribe sobre la base de Ia Biblicteca Ayacucho, y
encomendar a 1os ministros competentes la rapida
ejecucion de esta resojucion.

Resolucion num. 2

Visto la necesidad de disponer de recursos para
promover la integracion cultural;

Los presidentes de los paises dei Mecanismo Per-
manente de Consulta y Concertacion Palitica

RESUELVEN:

t.—Crear un tondo latincamericano para el desa-
rrollo de fa cultura con aportes de los gobiernos y at
cual se pedira que contribuyan también los organis-
mos regionales de integracion y desarrolio. El sec-
tor privado podra participar directaménte an dicho
tando, y los gobiernos estudiardn, en concordancia
con sug legislaciones nacionales, ta posibilidad de
que dichas contribuciones puedan ser objeto de
exenciones fiscales.

2.—Concenar ta pasicién de nuestros paises en
tos foros internacionales en particular ia UNESCO



ia OEA y el BID, con el lin de obtener recursos y
cooparacién que coadyuven a la ejecucion de ios
proyectos cuiturales y educativos definidos por ias
instancias competentes dei grupo.

’ Resolucién num, 3
Vislo la importancia que para el procesa de integra-
cién tiene la concordancia de los sistemas juridicos
nacionales;
los presidentes de los paises del Mecanismo Per-
manente de Consulta y Concertacion Politica

RESUELVEN:

Crear una comision para el desarrollo del derecho
de la Integracién y encomendar a los ministros de
Relaciones Exteriores su constilucién y funciona-
mienlo.

Resolucién num. 4

Visto ia importancia de la actividad artistica para el
desarrollo cultural;

ios presidentes de los paises del Mecanismo Per-
manente de Consuita y Concertacién Politica

RESUELVEN:

Crear 8! Fondo Latinoamericano de las Artes para
promover la cooperacién entre los paises de Ia re-
giony la circulacion de obras de arte y encomendar
a los ministros competentes su organizacion y fun-
clonamiento.

Resolucién num. §

Vislo la necesidad de profundizar el conocimiento
de la historla de la regidn entre ios estudiantes;

los presidentes de ios pafses del Mecanismo Per-
manente de Consulta y Concertacién Politica

RESUELVEN:

Realizar concursos anuaies sobre historia latino-
americana para estudiantes de nivel medio y supe-
rior de nuestros paises y encomendar a los minis-
tros competentes la programacién de los mismos.

Resolucién nim. 6

Visto que el Parlamenlo latinoamericano ha apro-
bado la creacién de la bandera latinoamericana;
los presidentes de ios paises del Mecanismo Per-
manente de Consutta y Concertacién Politica

RESUELVEN:

Congratular al Parlamento latinoamaricano por tan
importante iniclativa y propiciar ef uso de la ban-
dera latinoamericana en los paises miembros del
Mecanismo.

Resolucién nam. 7

Visto la necesidad de que las actividades de nuesit®
Mecanismo se extiendan progresivamente & todos
ios sectores de la poblacién y la conveniencla de
coordinar esfuerzos en temas especlficos;

los presidentes de ios paises del Mecanismo Per-
manente de Consulta y Concertacidn Politica

RESUELVEN:

1.—Crear una comisién para la organizacién de ac-
tividades conjuntas que beneficien a discapacita-
dos y minusvélidos, encomendando su ejecucion e
los ministros competentes.

2.—~Crear una comisién para el desarrollo deacti-
vidades juveniles y encomendar a los ministros res-
pectivos su organizacién y funcionamlento.

®Resalucion num. 8

Visto la conveniencia de valorizar la creacidn artis-
tica y la investigacion cientifica de la region; -

los presidentes de fos paises del Mecanismo Per-
manente de Consulta y Concertacién Politica

RESUELVEN:

Establecer dos premios anuales para distinguir &
personaiidades de América Latina y el Caribe, en
los campos de las artes y las letras y laclencla y la
tecnologia, encomendando a los ministros compe-
tentes 1a respectiva reglamentacion,

Resolucion num. 9

Los presidentes de ios paises del Mecanismo Perma-
nente de Consulta y Concertacion Politica, en su
segunda reunidn, en ocasién de tomar conoci-
miento de ta carta dirigida al sefor presidente de la
Republica Orlentai dei Uruguay por ei sefor pres!-
dente de la Republica Francesa, Francois Milte-
rrand, en la que propicia soluciones para el pro-
blema de la deuda externa de 109 pafses de renta
intermedia,

RESUELVEN:

Solicitar al sefior presidente Sangulnetti que en su
respuesta al sefior presidente Mitterrand le express



ol benepldcito con que 10s presidentes de l0s paises
del Mecanismo acogieron la disposicion del go-
bierno de Francia, de contribuir con iniciativas con-
¢retas a la solucion del grave problema de la deuda
aterna,

Resolucion num. 10

los Presidentes de los paises del Mecanismo Per-
manente de Consulta y Concertacién Politica, ante
sl mensaje de amistad y solidaridad que les Cursara
ol sefor presidente de Bolivia, Viclor Paz Estens-
8010,

RESUELVEN:

Manifestar su vivo agradecimiento por las fraternas
expresiones y deseos de éxito de la segunda reu-
nion presigdancial, contenidos en dicho mensaje y
solicitarle al sefor presidente Julio Maria Sangui-
netli que transmita estos senlimientos al sefor pre-
sidente Viclor Paz Estenssoro.

Punta del Este, Uruguay, 29 de oclubre de 1988.



Declaracion de Ica, emitida al término de la 1l Cumbre Presidencial del
Mecanismo Permanente de Consuita y Concertacion Politica

1. Slluacion patitica y econdmics Intornacionales
1. Hace dos afos es1abamos reumcos en Acapulen para
hacet reaidad et Grupo de los Ocha La stuacon mundial
efa muy a'larente de 1a de los dias actuaes enlrentamien:
10s, contitios mundiales y una Amenca Central 3l botde de
interencignes violentas

2. Es5 con atiento gue hoy vislumbramas un ghma de dis:
13n%i16n y 1a perspecliva de un gran cencdo de paz parala
numarnudad

3. Estados Unidos ¥ 1a Unidn Soviélica se enlienden Las
t1opas saten de Afganisian. Hay negociaciones electivas de
paz en Namibia, Anqola y toda Africa austral. lamentable-
menle permanece ntocable el régimen execrable de) apar-
theid. Aménca Ceniral se encaming hacia una stuacion de
g sminucidn de |as tensiones y busqueda de salucanes.

4. Nuestios mecanismoy, como Contadora, Cartagena y
el Grupo de Ric, acompafiaron de carca (08 problemasy e8
anlicipaton, creando condiciones de negoclacion,

$. Hay un nuevo chima en el mundo. Deseamos que ese
clima lleque 3 América Latina.

8. E! problema de la deuda en varios palses marcha a pa-
505 lent0s. amenazando en elios cada ved M3y su progleso
y bienestar Las soluciones propuestas pars astos paises
han sido insulicientes

América Latina retrocedid siendo nuestios actuales pro-
ducios percapia infenores a los de 1980 ’

7. €t Grupo desatrolid una dipiomacia presidencial; torla-
lecié 1a democracia, 1a sustentd, evitd confliclos e incentivd
polincas de inlegracion Hoy es un mecanismo fuesie, apto
0313 tomar decistones



it, Demaocracla y desarrolio en Latinoamérics

8. Hisldricamenie y de acuerdo con sus realidades nacio-
nales, nuesiros pueblos, Gue comparien aspiraciones co:
munes de unidaqg, desarrollo y solidaridad, han luchado pot
alcanzar y consolidar sislemas democralicos de gobieno
cada vez mas equilativos y capaces de salistacer sus de-
mandas potilicas, soctales y economicas. La democracia 13-
linoamencana, en este senlido, ha impulsado el cambio so-
cialy la incorporacion de amphios sectores de 1a poblacidn a
los respechivos procesos politicos. Por ello, nos plopone
mog lortalecer el desarrollo institucional de la democracia
sobre la base del respelo a la voluntad soberana populat pa-
13 promaver (a jushcta social y Jos derechos humanos en to-
do$ sus aspeclos.

9. Lamentablements petsiste el problema de Panamd,
con ausencia de democracia y violaciones de los darechos
humanos. Frenie a estas circunstancias se (asolvid ratilicar
la suspension el aclual (égimen de Panama en 1as delibe-
raciones del Grupo.

La situacién 5610 se revisara si s6 retornara al 1espelo a
fas garantias democrahicas muy absolutamente desoonoci
das. Esla exclusion ndehnida de 1as deliberaciones se lun-
damenla on el Agravamiento de 1as denuncias sobre vicla-
ciones de 105 derechos humanos y polilicos en aquel pals,
1a20n -por la que se propondid que la OEA AiIsponga que la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos investigue
sobre ellas.

10. Se acordd asimismo declarar que el respelo al dere:
cho inlernacional y el principio de no intervencion, suponen
ol liel cumphimienio de los (ralados Torrijos-Carter sobre el
canal de Panama.

I, Aspecios sabre segurided

" Proguccion y trético lifcitos y uso indebido de droges
11, Reiteramos nuesira tirme decisidn de iuchat con 1odos
los recursos disponibles contid lafroduccion y el trafico ill-
ci108 ¥ 8! uso Indebido de estupelfcienies y sustancias sico-
\1bpicas, nos comprometemos a concarial politcas y meéto
dos con @i objeto ga (ortalecer nuesita accion frente a este
problema, dentio de! respeio a la soberania nacionat.
Terrorismo
12. Reafirmamos nuesira condena al lerrotismo. Esle
constiluye una viotacion sisiematica y delibetada de los de-
rechos humanos, atenla conlra la eslabiticad del sistema
democidlico ocasiona 13 pérdida de vidas y severas dahos
maleriales
Centroamarice
13, Expresamos nuesira satislaccion por los resullados lo-
@rados en la reunidn de presidentes cenlroamercanos cele:
brada on Tela, Honduras, los cuales conlribuyen a consoll-
dar el ptoceso destinado 3 eslablecer una paz tirme y dura:
dera para la region cenroamericana. Especiatmente valon.
2amos y apoyamos 1a voluntad politica do didlogo y reconci
llacién que s manihesia desde la cumbre de Cenlrcamér!
€8 y los eslue: 20s cansiguientes que se encaminan @ hacer
efaclivos los acuerdos suscrilos Ef proposito actual es apo:
yar la recuperacidn econdmica de la reqidn,
Situacidn en ei Atiéntico Sur
14, Expresamos nuesiia sahisfaccidn por 1a inminente roa:
nudacion de (as negociacianas enlre Aiganiina y el Reing
Unjdo, lo que forlaiacera los objelivas de 1a declaracién de
Ia zona de pag y cooperacion del Atldntico Sut. Retaramos

asmISmo nuastio 1espaldo a 1us 1egiimos derechos dé o
berania de 1a Repubhica Argentina.

V. Deuda axteina y comercio Internacional
Deuda exteina .
15. Ei endeudamienio exierno de América Lalina continua
s1endo uno de 105 problemas mas graves que enlienta nues-
11a 7eg10n. Sus eleclos en lo que se rehere al grave delerio-
10 social, polilico y economico 851an preseniandose con
una alarmanle recurrencia que exige una pronla y urgente
solucion

18. Eslo requiere en parlicular que los gobiernos de 08
paises desayrollados continlien los esluerzos realizados por
algunos de ellos y promuevan ios cambios liscales y reguia-
lonos que compromelan la necasaria parhicipacidn banca-
tia en los ptogramas de reduccidn de deuda y de su sevt
€10, sin inhubir indebidamente 1os (lujos de recursos nuavas.

17. Asimismo, se hace absolutamente necesano proveer
a los paises endeudados de un volumen suliciente ge recul-
S0S, provenisnies de los ciganismos multifatecales y de
fuenies biaterales, pata constiluil 10s tondos de rtecompra y
da garantias que hagan fachibles los programas y acuerons
de reastruciuracién con porcentajes Sigmticalivos de re-
duccion. En asle senlido, cobra especial importancia tevar
a cabo una signilicaliva reposicion de cuolas del Fondo Mo+
nelario Inlernacional para forlalecer su cdpacidad financie-

ra.
18, Negociaciones rectenies constiluyen un primer
avance, no obslante, una solucion duradera al problema de
1a deuda sdlo se enconlrard dentio de un enfoque politico
Qasado en el principio de la corresponsabilidad que conduz- -
€a a una sustancial reduccion de la deuda y su servicio, de
acuerdo con su valor en el mercada secundario, la capaci-
dad de pago y necesidad de desarrollo de cada pais.
DOeuda intralatinoamericana
19. Sobre la base de los ineamienios y mecanismos para el
{ratamienio de 1a deuda publica intraiatinoameficana, que
(ueran aprobados en 1a feunidn de mintsiros de linanzas de
diciembie da 1388, hemos decidido promover un nuevo pro-
cedimiento voluntatio de negociaciones, entte deudores y
acreedores (Club de Rio), que permina poner en practica
mecanismos iNnovadores que generen condiciones para el
cumphimienio por parie de los deudores.
Comerclo internacional
20. El vinculo dauda-comerclo debe ser rdconocido en Ias
negociaciones para aumentar @l comercio inlernactonal.
Sin expansidén de nNuestras exportaciones no hay solucidn
para la deuda extemna que agobla nuesiras economia. Le
parlicipacion de nuesiios paises en et comercio internacio-
nal sigue alectada por medidas proleccionistas, polilicas de
subsidios y medidas restrictivas unilaterales de algunas pal-
ses desarrollados. Instamas a dichos paises a eliminar 1o-
das asas medidas.

V. Integrecién reglonal
21. La integracidn latincamericana es propdsito politico
objetivo fundamental de ta esiralegia econdmica de jos pal
ses de (a3 egun.

tnstiuimos a auestios minisiros de Relaciones Exteriores,
Ecanomia y Finanzas, y de Planeamiento para que se reu-
nan en Aigentina los diag 4 y 5 de diciembire proxino y pre-
paten un ptoyecio 01 programe de integracidn entrg nuas-



t10s paises que permita avanzar sustancialmente antes de
1992 en las siguientes dreas.

A. Sustitucidn ce restriccignes cuantlativas pof
aranceles;

8. reduccidn generahizada de aranceles en 1imos
adec.ados.

C. remocion de los obsticulos lisicos a la integra-

cidn. en espec:al en el sector de lransporles y co-

Municaciones;

armonizacion de fas inicialivas en marcha,

armanizacion gradual de polihicas macro econd-

micas,

identificac an de proyeclos concrelos de comple-

mentacidn econdmica;

programas conjuntos Jde cooperacion en ciencia

y tecnologia

O ™ mo

Comunicaciones y fransportes

22. La modernizacion de 'as telecomunicaciones y de los
fransportes a5 objetivo astralégico para impulsar la integra:
cion y para mejorar nuestia compelitividad

Acardamos que. 3 mas lardar en 60 dias, los ministros y
secrelanos de Comunicaciones y Transporles se reunan en
Rio de Janeiro para concielar 10§ acuerdos sobre comuni-
caciones y I7anspostas, con base en la raunion preparalorle
de Mésico. en particular sobre nuevas tecnologlas y sisle-
mas de saldliles, asl como pare examinar propueslas en
maleria rle lalecomunicaciones y sistemas de iransportes,
que contnbuyan en integrar aun m4s a los palses del Meca:
nsmo
Integracidn cultural
23. Aealrmamas niestio compromiso de cancertar estuer.
208 €ON MIras 3 preservar, enriquecesr y dilundir nuestras
culturas, a tin de (ortalecar la conciencia de su identidad co:
lecir® vy Su diversdan cultural.

Es1atieceremos casas de 'a cultura fatinoamericana vy,
on @ piazo de un afio como maximo, se sliminardn los aran-
celes para 'a ibre Circulacion de ibros entte nuestros pal:
585 ASIMismo. buscaremaos 1a reduccion de 1as taritas de
trarnsporta que laciliten esta Iibrg circulacion

Instru'mns 3 nuastros minisiros de cultur® 0 sus equiva-
lenies 8 nue eecuten e proqgrama cultural para Is Integra-
cn que elabnraron en Caracas en septiembre de 1989,

Vi. Madlo ambiente

24. Reieramas nuesira praocupacion por el deteriaro def
medio ambiente a ascala global Asimismo, dectaramog
nuas\ra der.dida voluntad de conliauar adoplande medidas
a nuestrg alcance con mMeas 3 sy restauracidn y sostenida
consar/acion,

25. Este alarmante delerloro tiene su origen, fundamen-
laimente, en los modelos de indusirializacién y en los pairo-
nes de consumo de ios palses Indusiriatizados; como refiejo
de su responsabilidad. dichos palsas deben contribulr ma-
yarilasiamente para tevertir los procesos que atgnlan con-
tea el equilibno ambiental de nuestiq planeta.

28. €n nuestra regidn 1a degradacidn de! medic amblente
liene estrecha relacton con la pobreza y el subdesarrotio,

Vil. Organizacién de Estados Americanos

27. A tin que 1a 0cA tenga una total representatividad y, por
1o 1anlo, mayor relevancia polilica, hacemos un cordial lls-
mado a los gobiernos de Belice, Canadd, Cuba y Guyana,
para que se incorpofen a sus Irabajos. Condenamos lode
forma de colonialismo en América Latina.

VIil, Sede da ls préxima raunidn
28. Hemos convenida feunirnas en Venezuels durante el
sequndo semestre de 1390,

29. Hacemos nuestia 13 declaracldn que preparason en
Trujillo nuestros ministios de Relacionss Exteriofes y que
sirvid de base a este comunicado

30. Los presidentes de Argenting, Brasit, Colombla, Méxk
€0, Uruguay y Venezuela expressmos nuesiro Sincaro agra-
decimiento al gobierno y a! pueblo dal Peri) por su cllide
acogida durante i3 tercera Raunidn Cumbre del Mecaniamo
de Consulla Permanents y Concertacidn Polllice.

Carlos Saul Menem
Presidente de l"Repthcl Arganting

José Sarnsy
Presidenta de {3 Republica Federatlva de! Brasil

Virgiio Batco
Presidente de 1a Republica de Colombia

Carips Satinas de Gortarl
Presigente de los Eslados Unidos Mexicanos

Alan Garcla
Presidente de la Repiblica de Pery

Jutio Marla Sanguinett!
Presidente de la Repiblica Qriental del Uruguay

Carlos Andréds Péret
Presidente de (3 Republica de Venezuela

Ica, 12 de oclubre de 1989,



Documento final de la IV Reunldn
de presidentes del Mecenismo
Permenente de Consulte y
Concertaclén Politica

Ante las profundas Iransformacionss ocurridas en el mundo
desce 'a Reunién de Presidentes del Mecanismo Permanen-
1o de Consulta y Concertac:én Pelibca enlca, Perl, 65 impe:
rativo ‘ealirmar o) creciante gapel de mueslios paises an la
vidd econdmica y politic @ inteiracional. La consohdacion de

los procesos de Iransicidn democratica y los avances que
se han logrado en el campo de a inlegracion y cooperacion
regronales y subregionales nos permiien conhiar en nuestra
capacidad para hacer lrenle a 1a siluacon creada por el
nuevo orden mundiai.

Situacion mundial

L3

Los importantes y trascendentales cambios politicos que se
eslan desarroliandd a nivel munadidl —parlicularmente el
entengimiento entre ia Unién Soviélica y Estados Unidos, ta
translonnacidn de las ahanzas militares, la intenSiticacion
de los procesos de integracion europea, los acontecimien
10s en Europa Onental, 13 uniticacion de Alemanta y @l cre
ciente lortaiecimiento del didloga Sur-Sur —, conliguranuna
nueva realidad internacional en la cual kos prNcipios y dis:
posiciones de la Carta de las Naciones Unidas mantienen
su plena vigencia y deben pérmanecer como imperalivos
del comportamiento de los Eslados. ]

La tendencta a la globalizacion, 1a cteacidn y consolida:
cidn de grandes espactos economicos esidn igualmente
translormando las relaciones inlernacionalés y obligan are-
delini 1@ vinculacion entie paises y grupos de paises.

Es preciso, ademds, alcanzar un orden mundial democré-
tico a través de la efectiva parlicipacion de todos los miem-
bros de la comunidad internacional. Es fundamental que es-
te nuevo ambiente se traduzca #h un renovedo IMpulso ¢ 13
cooparacidn iniernacional que permita @ nuestros paises
anirentar los desalios impuestos por Is modernizacion para
alcanzar el desarrolio €condmica y $ociel.

Al mismo liempo, 85lamos conscientes de que Is actual
coyuntura. ala vez que olrece eslas nuevas oporlunidades,
no esla exenta de amenazas reales a la seguridad interna-
cional, comao lo aprueba la actual crisis en of Goifo,

Reileramos que la accion de 10dos los Estados, cualquie-
1a sea su tamafio e )/mportanc:a, debe cefirse estriclamente
alas normas y principias del derecha internacional. que son
la garantia gela convivencid pacihica de los membros dela
comunidad internactonal. Nade autoriza a un Estado 8 ac:
tudr en contravencion de @5as normas y prncipios. £8 este
el requisito minimo de cudliquier 85fuerzo por transformar
los ahos de confrontaciin en un psriodo de auténlico didlo:
90 ¥ concertacion internacionales.

Por otra parte. nues!ios paises siguen sulriendo [as con
secgencias de eilementos generadores de inestabilidad y
contiiclo tales como |3 pobreza crilicd, 1a deuda externa y &
narce rafico. E510s problemas exigen la consoiidacion de un
conte-to internacicnal que laciite su solucitn. Frente 8 es:
tas amenazas, realitmamos nues!io COmPromiso ¢on 1a de-
mociacta, e desarrolo y la justicia socal

inlegrecion y concertacién politice latinoemericans

Una crectente articulacidn de los intereses regronales y la
consoidacion de fa comunidad de nariones latinoamerica:
nas perrmitran amplhiar nuesira capacidad de Gidlogo y ne-
gociacion y hatdn mas elecliva la presencia d¢ América La-
tina en el Sistema internacional. .

En este sentido. atnbuinos especial importancta ala la-
bor desarrolaria por el Grupo de Rio como Mecanismo Per-
inangnte ge Consulla y Concertacion Poliica y como intetlo-
culor cen paises y glupos de paises e olras 1egiones.



Reiteramos la necesidad imposlargable de acelerar y pro-
tundizar los esquemas de 1a Integracion regional y subregio-
nal congruentes con los objelivas de 13 Asociacién Lalino-
americana de Integracidn {ALa0i) para confarmar un espacio
econdmico latinoamericano, los cuates son compalibles con
los asluerzas que puedan desarroltarse en 1avor de una am-
pliacién y mayor liberalizacién del comercio en el hemiste-
tio. Coincidimos en acluar con la mayor deteqminacion poll-
tlca tanto en el apoyo a las organismas actuatmenia exig:
tentes como en la busqueda de mecanismas innovadores
que estimulen Ias iniciativas y faciliten su armonizacion y
convergencia a nivel de loda la region,

Con esie propdsito promoveremos la coordinacidn de los
organismas de cooperacion e Integracidn da Amésica Lati-
n3 a fin de aevitar duplicaciones y alcanzar el mas eficaz
aprovechamienio de 10s esiuer208 y recursos disponibles.

Es atenladar sefaiar que en este Uilimo afo se cumptie-
fon 1as paulas acordadas en fa Reunién Cumbre de Ica, Pe-
0, para ser implementadas a través de negaciaciones en fa
MDY, asf como los reclentes desarrollos en maleria de inte-
gracién subregional en los cuales estan camprometidos di-
rectamente palses miembros de nuestro Grupo. Damos
nuestro mayor respaldo a fos recienles campromisos para
laintegracion del Cono Sut y de la subregldn andina, asi co-
mo @ 108 acuerdos bilaterales de integracion y de libre co-
marcio.

Expresamog asimismo 1a necesidad de protundizar la
cooperacion en sectores lales como fransporie, ielecomu-
nicaciones, ciencia y tecnaiogla, coardinackin de pailticas
macroecondmicas y propiedad industrial.

Fortalecimionto de ia democracia y desarrolio soclel

Reaflrmamos el compromiso de nuestros gabiernag —inter-
peatando 8t sentic de nuestios pueblas-— con la democracia
y ol pleno respeta de los derechos humanos. consagrades
por Ias Naciones Unidas y ia Organizacién de Eslados Ame-
ficanos.

La piena vigencla de los decechos humanos, el fortaleci.
misnlo dela democracia representaliva yia paz en laregidn
constituyen condiciones indispensables para que !a volun-
tad de los puebios se exp1ese 8n Mecanismos de coopera-
cion que les aseguren su desarrolio econdmico y soctiat.

Otorgamos nuestro completo respaidc 8 la resolucibn
""Unidad para la Pramocién de fa Democracia”'. aprobada
en (a Gitima caunidn ordinacis de ta Asambles General de la
OFA, tealizada en Asuncidn, an junio pasado

RAelteramos nuestra preocupacidn por fa situacidn soclal
que slecla a la region y realirmamos ef compiomiso de
erradicar |a extrema pobrezs y mejorar las deliciencias en
|a salud y la aducacién. En este sentido, asignamos la ma-
yot importancia a la realizacion de 13 ¢ Conter ncia Regio-
nat sobre Pobreza en Amérnca Latina, que se elecluard en
Guayaquil del 20 al 23 de noviembre préximo (a nivel presl-
dencial), precedida de 1a reunion preparatoria en Santlago
da Chile los dias 17, 18 y 19 del presents mas e octubre.

Asimismo, concordamos en desarrolfar mecanismos que -

peimilan el inteicambio de experlencias y ia realizacin de
acciones coordinadas en los organismos pertinenies para
rasolver en conjunto los problemas de la mujer disciiming:
da, 'a juventud. {a intancla, ia ancianidad, los minusvalidos y
los trabajadores migratorios.

Sist interamericano

La progresisia expansion y consolidacion del sisterna demo-
cratico en el heruslerio, asl coma lo9 cambios radicates
que se ocbservan en el escenario mundlal, constituyen un
marco propicio paca una prafunda reflexion sobre ios meca-
nismos del Sistema Interamericano a lin de transtosmario
en un instrumento m4s actual y dindmico. Es objetivo pri-
mardial de los palses de la regidn conservar &l patrimonio
comun, consteuido a to larga de un siglo y constituido porlog,~
principios consagrados en !a Carta de 1a Organizacién de
fos Eslados Americanos. Asimismo, reileramos nuestid con-
viccidn de que el Sistema inleramaricano debe canlar con
1a activa padticipacidn de todos los Eslados del hemistedio.

£n este contexto, la plena vigencia de J0$ principios del
Sistema Interamericano, la sequridad colecliva regional, la
pobreza crilica, ta deuda exlerna, el proleccionismo, 1a ton-
servacidn del media ambienle y el trdlico ilicito de drogas
deben integac, infer si/a, ta agendade temas para un esty-
dio amptio, capaz de olrecer como resultado propuestas
praclicas de accion pravechosas para 10dos los pueblos del
hemisferio Todos san desafios que exigen soluciones com-
pramelidas con la aspiracidn calectiva de paz, demacracia,
desariolio y justicla social. -

Sltuacién en Centroamérice

Expresamos nuesica galisfaccidn pot fos Impartantss logros
alcanzados en Amédca Central, ancaminadas 8 consaiidar
una paz estable y definitiva en esa region. Constatamos ia
existencia de un clima de entendimiento y disposicion al dis-
logo para ia reconciliacion de los pueblos cenlroamericanos.
Deslacamos el lortalacimiento ds los procesos dermocré:
tlcas en la regidn y 1a voluntad polllica de los distintos secto-
1es de |as sociedades ceniroamericanas empefiados en en-
contrar una solucién pacitica y democritica a través del
didiogo. En la misma iinea apoyamos los estuerzos realizados
dentro dei praceso de didlogo propiciado por 1s Comision
Nacional de Recancillaclon de Guatemata creada dentro
det marco del Acuerdo de Esquipules ¥, que se han traduci
do en varios encuentios y recieniements en la Deciaracion
de Quilo que recoge alguncs lineamienios basicos encami-
nados 8 buscar la paz, 1 solidaridady la reconcifiacion de la
sociedad guatemalieca. .
Expresamas nuestio reconacimiento e las (abores realize:
das por & Grupo de Ohservadores de ias Naciones Unidas en
Centroamérica (ONUCA) y de {a Comision Interamaricana de
Apoyo y Verilicsrion (Ciav) de la OEA cuyas conifibucioney
fueton determinantas para la culminacion del proceso de
desmovilizacidn y desarme de {a resistencia n-ataguense.
Saludamos con beneplarito los tesullados alcanzidos en
fa Cumbre Centinamericana celebrada en Anviqua, Guate-
mala, en junio de 1990, y particularmente 1A aropin del
Plan de Accidn Econamica para Centroamarica (ratca), dire
gidos a (mpulsar ta recuperacion econdmics y social de ios
pueblos centroamericanos. *
Reileramos nuestro inlerés por contribuir a 1a consolids-
cién del proceso de paz en esa region, asi como calaborer
2n su desarralio acondmico y social.



Inicialiva para las Américas y creciente vinculacién de
Amirica Latina o la aconomis mundlsl

La Iniciativa para las Américas, lormulada por @l presidente
de Estados Unidos el 27 de junio, conslituye, en el actual es-:
censrio mundial, una propuesla positiva para @ desarrolio
de [as relaciones hemisléricas y nos anima a lrabajar con-
junla y solidariamente sobre bases equilalivas.

Es necesario abordat con realismo [a propuesta del presi-
denle Bush, que indica su voluntad de iniciar un proceso de
intensilicacion de las relaciones econdmicas, comerciales y
linancieras con todos los paises de América.

Vincular 8l comercio con lainversion y 1a deuda conligura
un nuevo criterio de Eslados Unidos para el lratamianto de
dichas relacionas, pero @ considaran insuficienles las ci-
fras inicialmente ofrecigdas. Consideramas positiva 1a inclu-
8i6n en la Iniciative norteamericana, del Banco tnterameri-
cano de Desarrolio para el financtamiento de los programas
de reduccion ds la deuda.

En todo casv, siempre se deberdn reconocer koS niveles
diatintos de desarrollo enlre los palses de América Lalina y
Estadoe Unidos.

En fa Iniciativa 8@ propone una estrecha colabaracidn
con América Latina en ralacion con las negociacionesdsla
Ronda Uruguay, con miras & promover ia expansidn a largo
piazo del comercio latinoamericano y una profunda insercidn
de la region en o sistema econdmico internacionai global,

<omo |8 decisién norteamericana de procurar “'lograr
‘educciones arancelariss més drdsticas en esla Ronda, en
{a eafare de productos, que revisien especial inlerds’’ pera
Latinoamérica. Tomamos nota de colaboracion que, en
nues!/e opinidn, deberla tener un Cardcter permanenie @ ir
més slié del término de las actualea negocisciones. Con is
finalidad de idenlificar dreas de coincidencias en los temaa
de Interds para Amdrice Latina, convienae realizar una reu
nidn entre los negociadores {alincamericancs en la Ronds
Urugusy y los de Estados Unidos y Canadd.

Consideramos, ademds, 8 lainicialiva como un factor de
ostimuio a nuevas idess, que deberd ser complamentaris de
los procesos de integracion econdmica regional 8n América
Latina. En e5!e sentido propiciamos un intercambio de infor
macién de nuesiros paises sobie 1as negociacionse que
adelantamos enire nosatros Mismos, con Esledos Unidoe y
©4N 01108 PaISes O regiones.

Asimiamo, entendemos que (8 iniciativa no 89 uns desvis:
¢idn de los principios Que sustenta un sistema abierlo de co
maeicio multilstersl, nl es excluyente de nuesi/a indispenss:
ble proyeccién hacle otraa regiones del mundo en busqueds
de unad acrecentada cooperacién econdmica, financlera y
1ecnoidgice. .

Ronda Uruguay de nagaciaciones comercisles

La Ronda Uruguay deba lener éxito. Este éxito 08 la condicidn
de le existencia de un comaercio intarnacional libre, vigo:
1080, NO AISCHIMINSLONIO ¥ Que represente un lactor positivo
de desarrolio yecracimiento. Es preciso asegurar el equili-
brio de los resullados de sus negociaciones. Eslas deberdn
tener en cuents los intereses de 1odos los participantes y
conltribuir al fortatecimienio del sistema muitiateral de co-
mercio.

Un comercio internacional construido sobre las bases
mas juslas lraerd necesanmente mayor bieneslar @ aque-
llos paises que, con Qual o supenior estusrzo productivo, ob-
lienan menores benalicos por 1as limilacione's del mercado
y conlribuird a la consolidacion de la paz entre los pueblos.

Las negociaciones aeben forfalecer [as bases normalivas
del comarcio internacional, con apego a 10s principlos de la
sana compelencia, para que las amenazas del unilateralis:
mo y la protiferacion de las ilamadas '‘medidas de zona
gns’” sean linalmente descartadas. Ningin sistema de regu-
lacion del comercio internacional puede estar fundado, @
largo plazo, en limilaciones y condicionamientos extranos 8
un intercambio fluido, N1 en aladuras y conquistas desigua:
los generadas en el pasado. Deben suprimirse las barreras
de distinta Indole, 8rancelarias y especialmente no arance-
larias, asl como los subsidios 3 13 produccion y ala expofia:
cidn agricola que obstaculizan las exportaciones del mundo
en desarrolio @ impiden su acceso a los mercados.

Consideramos que la liberalizacion del comercio de pro-
duclos agricolas, textiles y derivados de productos naturs:
les, en sus diversas lases de procesamienlo, deben piopen:
der ala lotal supresidn de Ios obstaculos y dislorsiones que
traban el acceso comsrciai a los palses en desarrollo y limi
lan ef elecio de su veniaja comparativa en la economia
mundial. Rechazamos las imposiciones y los condiciona:
mientos, sobre lodo respectc de l0s nuevos temas.

La Ronda Urugudy no cuiminaré de maners exitosa y
equilibrada si los paises industrializados no consideran o8
1as juslas exigencias que garantizan un comercio intarna:
cional equitativo.

Deuda axtems

La persisiencia del problema de |a deuda externa continis
socavando las bases de (@ estabilidad polilico-econdmics
de los palses deudores. En 1érminos reales continia !a pro-
gresion acumulativa del endeudamiento por obra de eS8 &I
tugcion central aun no soluconads en su conjunio, que 88
traduce on la prolongade Iraslerencia de recursos de fa re-
Qién hacia atuera.

Realirmamos que o prablema de ia deuda iatincamaerice:
na requiere un lratarmiento polllico, en consecuencia, ts
adopcion de medidas acordes con s dimensidn de sus im-
plicaciones. A tal eleclo, destacamosanecesidad de tomar
o0 Cuents, &n 13 Mpdida en Que {0 permita la situacion de
cadapals, (a propuesta recientements acordada por lo spal
£S5 lalinoamaiicanos y del Caribe an 8t marco del Sislema
Econdmico Latinoamericano (SEw).

Ingtamos, en consecuencia, 8108 gotieinas de los palses
4C109d01e8, 8 J00 0IgaNISMOS linancisros internecionaies y
alabanca privada 8 prolundizar sus acciones encaminadas
adarle una solucidn politica global 8! lema de la deuds. que
dentro de la flexibllidad Que cada caso requiers, ataque 1
siluacion de ralz.

Cooperacién en materia de energia

La crisig det Golfo pone de presen|e la urgencia de trabsjer
conjuntamente en asunlos de cooperacion enargélica en
nuestra region, con o propdsilo de garantizar 1a seguridad
dei hemistsrio en 8sle campo. En (al senlido, nos propone-
maos desarfollsr una inicialiva energélice para Américe Lall-



na. que reduzca el impaclo econdémico y social que Ios con-
fhelos mundiales puedan generar, y examinar en ei marco
de ia Qrganizacion Latinoamericana de Energla (OLACE) las
acciones correspondientes que tengan vinculacion con jos
nuevos problemas energéticos de fa regién

Clencle y tecnologle

€! tortatecimento de a cooperacion pata la investigacidon
en ciencia y tecnologla enlre nuestios palses es fundamen:
tal para el desarrollo econdmico y social de 1a region.

Con tal objelc los paises det Grupa planteardn que la ALa.
Ot y los 0rganismos pertinentes se aboguen a fa tormulacion
de propuesias concrelas para:

1. Latraslerencia de conacimientos desde los ceniras de
excelencia mundiales;
2. la larmacidn y consalidacion de nuestros propios recur:
s0s humanos y de infraestiuciuta en ciencia y lecnolo:
ia,
gl lorlatecimiento de 1as entidades existenies, que ya
han iniztado denlto del 4mbiio regional este proceso de
coapearacién y,
ta dehinicién de programas y estialegias de coopera-
cion entre 1os cantras de produccion cientifica y fecnp.
16gica que exislen en nuesiras naciones.

w

»

Proleccion del media amblente

Concedemnos aita prioridad a la Conterencia de tas Naclo.
nes Unidas sobre Madio Ambiente y Desarroilo. que tendrd
fugar, al mas alto nivei, en junio de 1992 en Rio de Janeiro.
La Conterencia, dentra del respeta del derecho soberano a
la uhhizacidn racional de los recursos naturales, deberd
adoplar amplias medidas para limdar. neutratizar o revertit
los procesas que alentan cantra el equiibrio Acoldgico glo-
bal Nuasttos palses contribuirdn en I1a adopcion de esas
medidas en interés de nuestras poblaciones presentes y fu-
turas Estamas también convencidos de nue los Mayores
estuer20s deben provenir de los paises desanoiiados que
tienen ia Mayor responsabilidad en 5u snluciAn, ya que pot
sus modek;s de indusirializacidn y sus palrones de consu:
mo son los principales causanles de fa degradacién am:
biental

La posibrlidad de que nuestios palses asuman compromi
S0 CONCIRIOS y dw que participen gfechivamente en instru-
mentas, programas y prayectos inlernacionales en et cam-
po de !a proteccién del médio ambiente depende. en gran
medida, de nue contemas con tecnalogla adacuada. en tér
minos accesibies y con tecursos linanciatos adicionales

Nns compromelemos a manienss una constants cnoidi-
nacion en 10 foros muttitaterales gnbre medio ambiente pa-
18 81MonIzar myas1ras posiciones y aseQuraries una mayor
alicacia Muesting paises parlicipardn activamente en la
preparaciin de ta Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Madio Ambiente y Dasairailo, en las negociaciones de
insirumentns internacionales sobre cima, diversidad biolo-
grca. capa de n20n0, y olrns aspaclas de fa agenda inierna.
cional ambiantal A eslos lines, intercambialemas por intet.
medn de nuestras canciliera s informaciones prewas sobre
13 pattipaciOon Je nugslios paises en 1as distinias reunio-
neg tomandn en cuenta los trabajos que se realizardn a ni
val subreqonal. reqional y global

Lucha contrs e! tréfico lticito dé estupelecientes y
tancles psicolrdpl . .

Reiteramos nuestra conviccién de que el grave problema
del consumao, produccldn y Iralico ilicito de eslupelacientes
y sustancias psicolrdpicas alecta de manera directa tas po-
sibiiidades de desarrolio nacional de cada uno de nuestios
palses, comprometls 1as condiciones de vida de vastos sac-
tores sociales y requiere para su solucién de una coopeTa-
cién Internacionat eficaz y soslenida.
Realirmamos que la lucha conira el narcolrdfico sélo po-
drd ser elecliva a través de una polltics integral y medidas
multifaterales que tomen en cuenta no sHlo fo8 aspectos 1e-
ptesivos, sino esenciaimenta ta dimensién poiltica, econd-
mica y soclal del problema.
Asimismo, realirmamos que las acciones encaminadas a
combatis los problemas tetacionados con lg supresion de!
consumo, ta produccidn, procesamienta y trético de drngas,
lavado de dinero, tratico ilicito de armas, su vincutacion con
qrupos terrorlstas, ast como et conlrol de los insumos quim-
cos, deben estar acampafladas de efaectivas medidas que
'av‘otezcan el desariolio acondémico y social de nuestros
paises.
Igualmente reiteramos que las acciones contra el narco-
trdfico deben realizarse en estricta obsarvancla de los prin-
cipios del derecho Internacional, particularmente los de no
tntervencion, regpelo a 1a soberania e iniegridad territoriat
de los Estados y¥no amenaza o uso de |a fuerza en las rela-
cianes Internaclonales
Def mismo modo, ratificamos nuestio més amplio respai-
do a la Dactatacion y Programa de Accion de Ixtapa’ iniciati.
va que esiablece mecanismos efectivos pats combalir en
nuesito conlinente el Hagelo de! narcolr fico.
La solidaridad con los paises mas alectados por esie pro-
hlema no &5 50i0 de palabras Iguaimente, la ayuda suminis.
trada no puede ser exclusivamente de cardcter militar. Se
requiere 1a cooperacidn politica, comerciat, econémica y
social pata promover &l desartalin altainalivo y compensas
los c0s10s en que incurian los pueblos comprometidos en
esis tucha Por ello, apraciamos el gesto del presidenie
Bush al presentar a considrracion del Congraso ol Régimen
de Preletencias Comerciales conocldo como fa Iniciativa
Andina invitamos al Congreso de £s1ados Unidos pata que
respatde y apruebe dicha propuesta. De igust manera, ha.
cemos un llamado par a que 1a Comunidad Econdmica Euro:
paa aproveche su propuesla de incluir @ los palses andinos
en el lratamento comercial prefarencial olorgado a tos pal:
$65 Menos avanzados pof un penoro de tiempo.
En cuanto a medidas de caracler regional, los mandata-
rlos de los paises miembros del Grupo de Rio hemos acor-
dado
-~ Crear una comision de experlas |urisias, uno por carda
pals, pata que diseden un marco legai penat que sitva
de base para armoni2ar la legistacion nacional contra et
narcolratico en todos 10s paises miembros.

~ Promover los esludios y 1as discusiones iécnicas nece-
sarias para crear una jurisdiccion penal inlernacional
para e! nascotrilico, bajo 'a orientacién y asesoria de
1as Naciones Unidas .

~— [Incremeniar las consultas y el intercambio de informa-
cion sobre 1as achwidades del narcolrAfico o conesas
que se leven a tabg en nuesiras palses.



~ Respaldar la propuesia d8 Colombia en las Naciones
Unidas da realizar e afo entrante una conlerencia
mundial sobre lavado de dinero y sobre el trafico egal
de insumos quimicas deslinados at procasamiento de
drogas.

Medio amblente

Con visias a amptiar 1a integridad uwial en nuestro conli-
nente y llamar la atencidén mundial para la imporlancia de
Jas hidrovias sudamaticanas y !a viaidad de su integracion
fisica, consideramos ta reahzacion en el canlexto dg [0S es-
luarzas para la inlegracion de dos compelencias deportivas
naglicas. !

) e "rally ndutica Orinaco-Plala”, con punto de partida @
s@r delsi minado en 81 Rio Onnaco, pasando pot Brasil y
Paraquay v finalizando en Buenos Aures,

b) el “rally ndutico Attdntico-Pacilica™, con punio de pani-
da en Belén, pasando por Manaos, por tquilos en Pery,
y lerminanda en una ciudad del Pacifico.

Los rallles serdn fa ocasién adecuada para propiciat al
mundo mejor conocimiento de nuestias riquezas natyrates,
nuesiros rios y liara, contribuyendo para fortalecer la con:
ciencia de la necesidad de su preservacion,

Pautan pars (e Asoclacion Latinoamericana de
integracidn (aLaoy

S solicite 8l 5ecrelario 16¢nico de ALADI QUS, Junto con un
@rupo ad hoc de sxperios designadas por (s paises miem-
bros, hags un anbdiisis de I8 compaiiRilidad de (8s regias y
modalidedes det Tistado de Monisvideo, as! como de iss
mecdnicss de aplicacion, con 1as nuevas (ealidades comer-
ciales deniro y fusra de in regidn, a i lu2 de 108 siguienies
PUMOD Propuestos por of presidents de México anle 1a ALADL

{. Lainclusion en los acuerdas comerciaies de una cober:
1u18 amplia de producios, iniciado ya con of acudrdo de
reducir las lisias de excepciones.

2. La elaboracidn de un programa caiendarizado de des:
Qravacion srancelais pars Que, con gradualismo, se

. delins desde ¢l inicio una ciara lendencia 8 1a aperiurd
eloctiva Que sstimule fos flujos comerciies, continusn-

. g0 con la protundizacidn de ia preletencia arancelaria

* regional y fijando aranceles maximos, o Mecanismos
oquivalenies.

3, Asegurar que la reduccién de Nsias de excepcion haga
efectiva ia eliminacion delas Dairergs no srancelsring
¥8 decidide.

4. Et compromiso de un programa calendarizado pare 8
sliminacion de subsidios @ ts expoitecidn y de cargas
liscalen discriminatoriss e inequitalivas, Que 8segure
oquidad an ia estructure de costos y of cabal aprove:
chamienio de nuastras ventajas comparatives.

S. La 1emocion de obsIACulos 8l COMBICIO @xlsrior en ma:
Wil de transporte, con el Hin d8 abatir costos y asegu-
(a1 mayores fujos enire 1a (egién.

& La concertgcion de reglas de origen claras y estrictas
para evitar triangulsciones que desvirtuan e buen pro-
posito de NuESII0S ACURIdDS COMAICiales.

7. La creacidn de mecanismos lransparentes de salva:
guardas transitorias, que respondan con agiidad @ fe-
nGmMeNas no Previsias.

8. La concerlacién de procedimientds agiles e imparcia
les para 1a rasolucion de conlroversias comerciales
qus, con ¢laios principios de jusiicia, ofrezcan solucio:
nas axpadilas y no entorpeZcan los tlujos comerciales.

9. Lacreacion de programas concrelog y permanentes de
promocidn comercial y de inversiones que permitan
que nuestras comunidades de NBGocCIos Se acerquen
electivamente.

10. Asegurar la compatibilidad entre los organismos subre:
gionales de integracion y los principos de integracion
global de la aLant, para que la conlormgodn natural g
SUS regiones scandmicas lalinoamericanas estimue las
relaciones comerciaies y de inversidn de toda la region.

Caracas, Venezuela, 12 de ociubre de 1990.

Declaracion de Caracas,
emitida por los presidentes del
Mecanismo Permanente de
Consults y Concertacion Polilica

LOS presidentes del Mecanismo Permanente de Consuita y
Concertacion Politica, Grupo db Rio, reunidos en Caracas
los dias 11 y 12 de actubre de 1990, concordaron en que s
consalidacion de la democracia en Anérice Lating y los
avances que $e estén logrando en is integracion y coopera:
cidn regionales y subregionales, e parmilen a ia regidn for-
talecer sucapacidad de participar en of NLBVO orden mundial
ol cual conducen {as protundas lranglotmacionas intemacio
nales ocuiridas an i UM afo.
Los presidentes acotdaron io siguiente:

A. Composicién del mecanisme

incorporas de inmediaio a Bolivia y Paraguay. Asimismo, in-
vilar @ io8 paises centroamericancs a participsr en los trg-
bajos det Grupo por media del pals gt que ("
COOrdinacin, y 8 ios paises de ia comunidad del Caribe &
ux‘n del pafs que ejerza ia presidencia de Gichs oIganize:
[

Con #io quedd configurado o Grupo de Rio, ampliado sn
Su (epresenialividad, reiterando su vocacion integracionista
y su caricter democtitico.

§. integracién latincamericens

Sef\alar su satistaccidn por los recienies desariolioe en ma.
leria d@ integracion subiegional an ios cuales e3ién com:
prometidos directamente paises miembros de nuestio Gry-
po. Dar sumayor respaldo & ios 1ecienies COMPIOMISS Pa*
13 18 inlegracion del Cono Sur y de 1a subregién anding, asl
como & los acuerdos bilaterales de integracion y de litve co-

mercio.
€3 glentador sefatsr qus en este UHIMO alo 56 Cumplie-
10N 135 paulas acordadas en la Reunion Cumbre de Ica, Pe:
14, para ser implementadas a iravés de negociaciones en 1a
Asociacion Latinoamaricans de inlegracion (ALAD:).
Reilerar 1a necesidad impostergable de acelerar y protun-
dizar los 8squemas de !s inlegracidn regiona! y subregionsl



congruentes con 10s objetivos de la ALADI, para conformar
un espacio econémico latinoamericano.

C. Cooperacién en materia de energla

Ai examinat la particular incidencia de la crisis del golfo en
el balance energético y econémico de los palses que Inte-
gran el Grupo, se acordd adelantar, con cardcter prloritario,
un examen de las posibilidades de complementariedad ener-
gética en 1a region. En tal sentido resolvieron examinar:

@) Las acclones que podrian adoptarse a la mayor breve-
dad para aminarar tos efectos de la prolongacidn de
osle crisis;

b) las posibilidades de la autosustentacién energética de
18 region,

A tal fin, solicitar a ia Organlzaclon Lalinoamericana de
Energla (0LADE) el estudio integral @ inmediato de ta matrlz
energética de Ia regidn que contemple las diversas fuenles
de energla con que cuenta América Latina.

€1 plazo de realizacion del estudio sers de tres meses y,
can @l propdsiio de asegurar su oportuna ejecucion, los pal-
908 dei Grupo de Rio aportardn 8 1e OLADE personai técnico
ospacializado en tas distintas fuentes de energla, asi como
los racursos econdmicoa indispensables para cubrir tos
costos dei astudio,

0. Materiss primas

iniclar 1as consultas necesarias para ponar an marcha en ¢
dmbito Iatinoamericano un fondo esiralégico de inversiones
y fomento de la integracidn, conformado por racursos pro:
venienies de aumenias en @i pracio de materias primas.

£, inicistive parg laa Américas

Expresar su respaldo 8 18 Iniciativa para las Américsa formu-
iada por o presidente de Estados Unidos, que por primara
vaz vincula los temag de deuds, comercio @ inversion, y rel-
terar au conviccion de que la materializacién de dichs ini
ciativa debe permitir que lag relaciones hemistéricas se de
senvueivan sobre bases equitalivas. Asimismo, debe ser
congruente con nuestros proplos esluerzos de integracién y
cooperacion en @ dmblto istinoamericano.

Intercamblar requiarmente informacion acerca de lss ec:
clones despiegadas por nuesiros paises en ¢ matco de 18
Iniciativa para tas Améticas, con @ objeto de conformar un
marco genaral de principios y ineamlentos que orlenten ias
negociaciones.

Tomar nota de que on la Ir.ciativa 3¢ proponen algunas
acciones en relacién con tas negaciaciones de Is Ronds
Uruguey que pueden ser de inlerés psra América Lating, y
proponer en Ginebra una rsunién de trabajo, con ta finalidad
de identlficar dreas de coincidencias entre los negoclado-
res latinoamericanos y de Estedos Unidos y Canadd, luego
dels consulls 8 nivel regionai prevista en el marco de! SELA.

F. Ronds Uruguay

Expresar su conviccién de que es indispensable que ta Ron-
da Uruguay termine con éxito. Asimismo, hacer un Hamado
especial para Quelaspartes contratantes logren un acusrdo
que refleje los intereses fundamentales de los paises en de-
sarrollo y promueva un mejor funcionamlento dei sistema
multllateral de comercio, sobre la base del cual se pusdan
apoyar mayores flujos comerclales y la prosperidad de,
nuestras economias. En este contexto, 83 indispensabie lo-
grar un entendimienlo en materla agricola.

G. Madio amblents

Afitmar, al examinar la cuestion del medio smblente, ia pe:
cesidad de superaf deflnitivamente @ apasionsmiento yla
Irraclonalidad en |a discusion de este tema absolutamente
fundamental para @ futuro de le humanidad.

Precanizar que un debale nacional sin racriminaciones
es el Gnico camino para que S8 establezcan pautas efectl
vas de cooperacion intarnacionsl. La cooperacién entre pal-
ses Industirializados y en desarrollo 89 esenciai y, en este
contexio, garantizar et acceso en condiciones favorables 8
lecnologlea limplas y @ fondos de financlamiento es une
verdadera obligacion de ios palses desarroliados.

Anotar que entre ios aspecios que frequieren una urgente
consideracion estdn iy preservacion de racursos PesQUercd
de los ecosisiemas fWigiles y vuinerables y ls adopcion de
una poiltica comun para la region en materia de prevencion
de accidentes y eliminacidn de de sechas radiectivos, iai-
€08 y peligroeas. : .

Anunclar 18 reeiizacidn de dos rellies acudticos, vinculs:
dos & Ia idee de! conocimiento del medio amblente, descrl
los en anexo 8 este Deciaracién.

H. Asociacién Latincamaricens de integracién

Instrulr @ sus reprasentantes on |a Asociacidn Latinoamer
cang de infegracién (aLADi), 8 An de que &l més breve piazo
se efectis und evaiuacidn de |8 organizecién, con 1a debide
objetivided @ independencia, pare delerminar las Medides
necssarias pare que aicence la Nexibitided y eficacie que re-
quisren ias aciuaies perepectivas de I8 Integracién ielino-
ameticens, segun ¢ temario de dle2 pUNos 8Cordedos Que
forma parte de esta Daclarecién.

1. Sistoma Interamericane

Sefaiar la nacesidad de un sndlisis critico det conjunto de
los ovlgnnisml de diversa indole existentes en ¢ émbilo re
gionsl.

Instar a los miembros provenientes de palses del Grupo
de Rio que integran ¢ Grupo de Refiexion sobie o Sisteme
Inleramericann designado por @ secrélario gengral de I8
OFA, 8 QU Celebren una reunion entre eiios a fin de compe:
187 y IMONizar sus puntos de vista sobr® los medios de for
talecer y hacer mds eficaz del Sistema Inleramaericano.

J. Diblogo con ls Comunidad Econdmica Europsa

Manifestar sy interés en la posibilidad de que la Comunidad
Econdémica Europea formule Iniciallvas encaminadas & ase



Qurar of desarrolio de las relaciones econdmicas y de coo-
peracion con América Lalna, en o senlido en que (ue ex-
presada en Nusva York, en et didlogo de cancilleres de la
Comunidad y de! Grupo.

K. Apoyo el Peri

Acoger con interés e Acusrdo de Coopetacion con ef Pery
adoptado por el Consejo Presidenciai Anding el 9 de agosto
pasado. En tal seniido expresar su resuelia dispasicidn de
COOrdingr con !a Mayor urgencia 1as accionas de apoyo que
Amédrica Laling debe brindar al puebio del Peru para aliviar -
su dificil siluacion econdmica. asi coma para contsibuir al
éxito gel programa de sesiabilizacidon econdmica que ha
puesIo en marcha e gobierno-oel presidents Alberio Fuji-
mari.

L. Didiogo mundial de producteres y consumidores
<o patrdlee

Expresar su respaldo a la propuesta del presidente de Vene:
tuele, lormulada en la Asambiea General de las Naciones
Unidas, de ceiebrar en ¢ plazo méas brave una reunion entre
paises produclores y consumidores de pelroleo, que procuy:
16 una respuesia global delinitive @ WS problemas vincula:
403 COn @5ta Malena prama esencial para ta economia mun-
dial, y #stablezca 1as condiciones del mercado mundial de
higrocarbuios sobre uns base A CONCEIIACION equitalive
PITe AMbOS.

M, Pretoccién g ls inlancie

Reatirmar o compromiso asumido’en ia recienie Cumbre
Mundial en Favor 0 (8 Intencia y a tal fin dedicar 108 recur-
606 eCAsarios pars asegursr a los NAGE las condicianas
20Cinles, mateiiales y eapifiluaies Gue permilan su pieno de-
8811010 fisico @ inleleCiugl.

N. Tritico Hicite de sstupelacionies

Aprobar 8l comunicado conjunic sobre la luche comtra et
Trético filcito de Estupelaciantes y Sustancias Psicotrdpi-
€88 que forma parte de esis documento.

0, Reunion ¢e Jetes do Esiade do erssmérics

Exprasar w intarée de Weiar presenies en s reuniones de
jofes G E3tado iDEOAMKICAN0S CONVOCEGM por México
pars 1991, pov Espafts en 1902 y por Brash en 199).

P. Sede de lo prixime munién

Reunirss nusvamente en Colombia durante o tagundo 8-
mesiie de 1991, en Argenting en 1960 y en Brasé en 1993,

Q. Decumente inel-

Los presidentas hicleron suyo o documento que les fue pre-
3901800 PO SuS Munistios de Relacones Extercres.

-+ LOg presidentes de Aigenting, Boivia, Brasi, Colombra,
Chile, Ecuador, México, Paraguay v Peru expresaion su
#gradecimionto al puebio y at gobiarng de Venazuela por su
clida hospilalicas.

Caracas. Venezuela, 12 de octubre de 1990.
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