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en el estudio de la ciencia el Jderecho, es la inv.sticacidn

tendiente a procurar la actualic=acifn 32 laz noveas “avidi--
cas para satisfacer los raquerimientcs :adciales Jde cala ~¢ -
mento histdrico, nos hemos propuesto racaer la fovezii,oz.in

de los conceptos y norma:c juridicas gue sz r.%i-.-n a Lz ca-

nacitacidn agraria,

£l desarrolle del tema obliga a un andlisis mlltiple, 2l del
rarco juridico en el que la cagpacitacidn ha evoluric-:z3a: 3
la reflexibén sobre el fendmeno que significa la cas-o .=:i%n:

las circunstancias que irfluyeron en su corfc: 2:ibn v oricn

tacién; asi como al estudio de los diversos tiros e ~zpaci-

dolégicos e instrument:les, a la distincién 22 les aci=:tos
Yy Sus errores, que nos permita 2na evaluacidn para concre‘ar

las necesidades de la capacitacidn camzesina.

El comprometernos a la elaboracidn del programa, requiere -
profundizar en el conocimiento de los recurscs con gue cien-

s~ . -r‘ s
ta la capacitacidn agraria. La seleccidn de alternativas y

FaLLA Dk u reakiN



3.

un diseflo programdtico intcgral, en base a disposiciones le~
Gales gue garanticen este derecho social dentro de una con--
gruencia juridica, en la que los preceptos constitucionales
lo contengan de manera inequivoca, las leyes reglamentavias

v los ordenzmientos afines sean complementarios para los _ro

sdsitos y cbjetivos de la capacitacién y, la creac’ = de la
unidad de operacibn que bajo un mando ejecutivo catalice los

recurses fisicos, humanos y financieros,

Al dotar a la capacitacibn campesina de estos instrumentos -
juridicos, igualmente se le da la posibilidad y condiciones

minimes indispensables para que los propios canpaesinos ree

o]

3]

cizntren el camino de la superacidn, rescatea su iniciativ

nistdérica y con ella se integren al desarrollo social,



1. CONCEPTO Y DEFINICION DE CAPACITACION AGRARIA

1,1 LA CAPACITACION

Sabemos que capacitacidn hay tantas como actividades humanas
pueden enunciarse, en materia juridica y en el campo del de-
recho agrario; el &mbito de aplicacidn se encuentra conteni-

do en toda la gama de actividades que se refieren a la pro--

dueccidn y productividad, asi como su interrelacidn con otras

digciplinas de conocimiento; la falta de legislacidén adecua-

da provoca confusiones y, frecuentemente, las acciones em--

prendidas por instituciones piblica o privadas adolecen de

Aifi -~ acias badsicas en politicas y programas.

Esta maltiplicidad en el tratamiento del concepto y acciones

[SARESS
)

onstituyen el universo de la capacitacidn, afectan su -

orrecto cesarrollo.  pPor ello nos apoyamos en la experien--

ia &2 lor juristas gue elaboraron sus estudios partiendo de

uri clata lefinicidn: serén nuestro ejemplo y gufa en la con

e de "tos instrumentos gue secan base, contengan o -

: . 10 para la comprensidn del concepto de capacita--

[N
[SRAREAAN

La inte:pretecidn literal del diccionario nos dice:
CAY Ctiene anpi‘o spacio suficiente
o}

38
jarvy o Yoy oo contener en €7 otra cora. Gran-



de o espacioso, Fig, Apto, proporcionado, sufi

ciente para alguna cosa determinada. FPig, De -

buen talento, instruido, diestro. Fig. Apto le

galmente para una cosa.” 1/
Nog encontramos en esta definicidn, que estos signos distin-
tivos de la capacidad, la aptitud, la suficiencia, sean ele-
me ntos que por si solos sirvan para identificar la capacidad
con aguellas acciones gue van encaminadas al quehacer social.
El mismo texto dice:

"CAPACLITAR: Hacer a uno apto, habilitarlo para

alguna cosa.”" 2/
Agqui distinguimos una voluntad dual de ensefiar y aprender, -
sin que tales voluntades se refieran o identifiquen con las
actividades sociales. Por Qltimo, el diccionario de referen
cia nos ilustra sobre capacitacién diciendo:

"CAPBACITACION: F. Accidn y efecto de capacitar

o capacitarse". 3/

Al iqual que en las definiciones que preceden se carece de -

1/ DICCIONARIO DE TA LENGUA ESPAROLA. Decimonovena Edicidn.
Impreso en Espafa, Talleres tipogrificos de la Editorial
Espasa Calpe, S.A. Carretera de Irin Km. 12000. Madrid -
34, Pag. 350.

Obra citada. P&aq. 350.

Obra citada. pag. 350,

AN



elementos que liguen el concepto de capacitacién con los obje

tivos y metas de las necesidades sociales; el diccionario de
psicologia dice:

"CAPACIDAD GENERAL: 1, Aptitud de un individuo
para resolver con éxi=0 una gran diversidad de
.roblemas en campos de trabajo distinto. 2. Es
cala media y muy amplia de hahilidades, 3. En
la teoria de los factos de Sgearman, sin. de -
factor g. {(dist. (3) de facter general, pues -
se trata de un factor general particular. CE£.
capacidad factor g./Fr. habilité (capacidaté)
generale," 4/

°n cl caso de esta definicién se abre la posibilidad al desa
rrollo genaral, pero sin encontrar adn la clara identifica-
cidén de la actitud individual en el desarrollo de diversos -
campos de trabajo: ni desc ~ »rto la identificacidn de estas
posibilidades de resolucidn exitosa de trabajos individuales
con los objetivos sociales., Por capacidad sefiala el texto -
de referencia:

“CAPACIDAD: 1. Limite superior de la disposi--
cidn funcional de un organismo en una fase de-

4/ DICCIONARIO DE PSICOLOGIA. Howard C. Warren, Editor. Tra
duccidn y revisidn de E. Imaz, A. Alatorre y L. Alaminos
Titulo original: Dictionary of Psychology €. 1934 Houghton
M:r:f1in Company, Cambridge, Mass., Estados Unidos. D.R.C.
L9dE Fondo de Cultura Econbmica. Av, Universidad 975, Mé-
®ico 12, D, F. Pag. 41,



terminada de su desarrollo y con un buen entre
namiento. 2. Plena potencialidad de un indivi-
duo para cualquier funcién, tal como la limita
su constitucidén psiquica y medida tedricar >nte
por la extensién en gque esa funcibédn se desarrg
llaria en condiciones inmejorables./ CF. apti-
tud, habilidades/ 3. (elec.) cantidad de elec-
tricidad por woltio Jde potencia que puede con-
terer un condensador, capacidad/carga/voltaje./
La unidad de :apacidad (3) comunmente usada es
el motorradio, uf./Ingl. capability, capacity."

3/
Disponemos agqui de un elemento que desde nuestro punto de
vista es muy imporiante, la disposicién psiquica; n adelan-
te veremos que tal disposicidn es el lazo de u.... 7 defini-

tiva distincién entre las acciones y propdsitos personales -

de aquellas que tienen fines y objetivos sociales.

Por Gltimc, el diccionario de Politica y Administracidn pPG--

blica nos dice:

"CAPACITACION: Se referia originalmente a la co
municacidén y aprendizaje de habilidades manuales
necesarias para realizar una tarea con economia.
Gradualmente el té&rmino vino a incluir una mis -
amplia gama de actividades, que va desde el mejo
ramiento de habilidades hasta el desarrollo indi
vidual en la organizacibn." 6/

5/ Obra citada. Pag. 41, .

6/ DICCIONARIO DE POLITICA Y ADMINISTRACION PUBLICA. Colegio
de Licenciados en Administracién piblica, A.C., San Fran-
cisco 400-601, México 12, D.F., Agosto 1978, Pag. 213-214,

coul - ORIGEN



ruede Adecirse, por tanto, que la capacitacidn es aguella ac-
tividad de ensefanza/aprendizaje gque tiene como propbésito -

fundamental ayudar a los miembros !2 una organizacidn a ad--

quirir y aplicar los conocimientos, ?lastrezas, habilidades
actitudes por madio de los cualas cosa orcanizueidn 1'ova a -

cabo sus objetivos.

Eaccntramos en esta definiciin 1.s caractarvisticas distini:-
vas 'ue nos permiten diferenciar la cacac: tacibn imnvartiida -
wara la satisfaccidn de necesidades que e refieren al io_.-

.1nllo del &mbito individual, por la zue sc adquiere conoci-

iontes, aptitudes, habilidades y dest-oezas, y aquella gue

W

“parte coumo acciones del proceso ansefanza aprendizaje

t

cuyo propdsito fundamental es la capacitacidn de individuos
Jortenacientes a una organizacidn sara llevar a cabo sus ob-

cetivos sociales,

Ay DE O .,it(?i}::.?\l



1.2 LA CAPACITACION AGRARIA

La capacitacidén como fenbmeno social surge empirica, infor--
malmente, como un proceso “"adiestramierto trabajo" y que du-

ra toda la vida segln Coorbs. 7/

En el campo de la ensefianza agricola, esta transmisién del sa
ber acumulado al ejercicio del propio trabajo, en el desarro

llo de las destrezas v habilidades indispensables para las -

labores, son consecuencia del trabajo mismo y no del produc-

to de un sistema especializado e institucional. La educaci’n

1

empleo, la educacidn eccnomia, la educacién y la politica, -

la educacidn y las condiciones sociales, forman un todo en -

el proceso histdérico de la capacitacidn que tiene conu obje-

tivo la produccibn y la productividad. Estos conceptos ac--

tualmente han sido superados porque a la luz del derecho so-

cial, la produccién y la productividad cuentan con una nueva

dimensién, la del servicio social; este es el complejo histd

sociolégico y juridico a que se refiere el jurista Lucio --

Mendieta y NGfiez 8/, de donde surge la necesidad de exami--

71/ coombs, LAS LUCHAS CONTRA LA POBREZA RURKL. Edit. Tecnos,
Madrid, 1975, P&g. 305.

B8/ Lucio Mendieta y Nifiez, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERE-
CHO AGRARIO, Tercera Edicibn, Editorial Porria, S.A.., AvV.
Repiblica Argentina N® 15, México, 1975, Pag. 12.
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narlo en conjunto, de manera sistemitica, por cuanto a la ca

pacitaciédn agraria corresponde.

Entendemos por Capacitacidn Agraria: La transmisidn y gene-
racién de conocimientos, aptitudes, actitudes y destrezas =~
que le permitan al campesino la produccidn y la productivi--
dad para su mejoramiento personal y del nicleo social y, que
le posibiliten pasar de la produccidn para la subsistencia,

a la productividad con capacidad de ahorro.
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1.3 FINALIDADES DE LA CAFPACITACION AGRARIA

Nos proponesmos aclarar las funciones econdmicas y sociales
del sector rural y el papel que representa el campesino ante
estas situaciones. Con el fin de delinear los propbsitos y

objetivos de la capacitacién.

Capacitar por capacitar al igual que producir por producir -
no tienhe razdn social; la nueva programacién de produccidn y
la capacitacidn dak=»n tomar en cuenta al campesino y su gru-
po sccial como objetivo y fin, dejar de ccntemplarlo como -
simple instrumento de produccibn, se pretende que el campesi
no que emprenda las tareas de produccién y productivids -
agricola, tenga la posibilidad de participacién en la distri

bucién de la riqueza que su trabajo genera.

Este es el objetivo primario de la capacitacidn, el trata--
miento del campesino y su niicleo social tendiente a conside-~
rarlos como objetivos del desarrollo social y participes de

la riqueza gue su trabajo produzca.

El disponer el campesino sélo de su fuerza de trabajo, y pro
piciar en la venta de esta fuerza de trabajo la acumulacidn

de capitales, a que se refiere Huberth Canton de Gromont 9/,

9/ ponencia G-21 Congreso Mundial de Sociologia Rural, Mexi-
co 1280,
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se dan las condiciones de injusticia social, que requieren -
la actualizacién y adecuacidén de las normas leyales, para -

que respondan a esta necesidad de justicia social en el tra-

bajo rural.

Creemos que es indispensable la creacidn de una idoneidad -
econdmica y social para que la produccién y productividad -
respondan a las necesidades del trabajo en el medio rural, -
esta disposicidn sblo se conseguird con una estructura en ba

se a campesinos diestros, aptos y conscientes socialmente.

como resultado de lasg condiciones iddneas en el trabajo ru-
ral, por medio de la produccidn y productividad se pretende
lograr la multiplicacién de oportunidades de empleo, el

arraigo campesino y la diversificacién de actividades agra--

rias.

La garantia de respuesta consciente que los campesinos ten--
gan para los objetivos sociales de la capacitacién, para que
a su vez la capacitacidn proporcione al campesino una visién

generada en la conciencia de su responsabilidad social.

Por 4ltimo, procurar que la produccidén campeésina disponga

por medio de la capacitacidén, del mejor conocimiento para el
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aprovechamiento éptimo de los recursos con que cuentapn; im--
pulsar su iniciativa histdrica, la plena conciencia social Y
el reconocimiento de la obligacién de capacitacidén que le -
permitird captar todas las nosibilidadzs de trabajo alejindeg
lo de la produccidn para la sc' revivencia, integré@ndolo a la
etasa de produccidn y productividad jue le permita la s-ouri

dad de :satisfacer sus necesidades y la pecsibilidad de sherro.

Soure es .os objetives, los campesinas son :ntaminades al Jo-
sarrollo econbnico y social, dentro de una dinédmica que ac--
tia sobre todas estas situaciones, se adacle rara satisfa--
cer las neccsidades sociales y se convierta en un acelerador
del propio cambio que proporcione las condiciones superiores
que requiere el desarrollo de la poblacidn campesina, para -
el aprovechamiento éptimo de lcs recursos disponibles en eji
ann~ v oeesinidades,  de tal forma que todas las labores pro--
duztivus genéricas o especificas fcrmen parte de la organiza

¢156n relacionada con el desarrollo de la vida comunitaria,
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1.4 PROBLEMATICA AGRARIA EN MATERIA DE CAPACITACION

Haremos un somero anilisis histdrico juridico y circunstan--
cial del problema de la capacitacidn agraria, en este andli-
sis procuraremos buscar la relacidn gue cuarda el campesino
ante la sociedad y su relacidn con otros factores de la pro-

duccidn.

Ubicar al campesino mexicano en el concierto mundial de la -
produccidén de granos; entender la agresién de que es objeto

a consecuencia de politicas extranacionales 0 transnaciona--
les. La influencia de la produccidén de hidrocarburos y la -
produccidn de carburantes a partir del maiz, son una parte -
del laberinto en el que el campesino estd inmerso, y donde -
la capacitacidn debe ser guia en la reestructuracién de los

sistemas de produccidn para el mejoramiento social del campe
sino y su ndcleo, considerando las condiciones actuales, co-

mo consecuencia del proceso histdérico nacional.

El conquistador Hernén Cortés, en su palacio de Coyoacén, 10/
desprecia el conocimiento Que los viejos sabios aztecas le -

entregaban,quizi para siempre ahi algunos se perdieron, ~--

10/ caribay K. VISION DE LOS VENCIDOS, Biblioteca Estudian-
te UNAM NR B1, 1976, México, D. F.
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otros como la hidroponia,de moda hoy dfa, palidecen con el -
dominio que los aztlanecas 11/ tenfan entre otros los de: la
rotacién de cultivos, el control de especies precoces o tar-
dias de maiz que les permitian en todas las épocas del afio -
cosechar o contar con maiz tierno 12/, la elaboracidn de es-
teros 13/ con tierras aluviales, o el dominio de la técnica
de producridn de cacao, que les permitid abundantes cosechas
no obstante el nivel del mar en que se encuentra Tula 14/. -

Ti'es <periencias tuvo en sus manos aprovechar.

En el afio de 1529, con Bernardino de Sahagin 15/, humanista
salmantino, que a la apertura del Colegio de Santa Cruz de -
Tlaltelolco redantd los textos de su obra monumental 16/, --

fuente indispensable de consulta para la comprensidn de los

1!/ Gutierre Tibdn, Historia del Nombre de la Fundacién de -
México, Edit. Fondo de Cultura Econdmica, Av. Universi--
¢ad 975, México 12, D. F., 1975. Pag. 4l2.

/ Cbra citada, Pag. 412.

/ "hra citada, Pag. 413,

/ R-agel M. Garibay K. Literatura de los Aztecas, Edit. -~

~caquin Mortiz, Talleres de Litoarte, 5. de R.L., Ferro-

~arril de Cuernavaca N® 683, México 17, D.F., 1978, P4q.

. U-27.

l.a Investigacidn Social del Campo en México. Instituto -~

A2 Investigaciones Sociales, UNAM 1976, Ccd. Universita--

ria, México 20, D.F. Pag. 9-47.

listoria Genecral de la Nueva Espafia. Edic. Joaqufn Rami-

rez Cabafias, México, Edit. de Pedro Robredo, 1938, 5 v.

i

e v

Lot

L
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antecedentes sociales y culturales. En el libro undécimo 17/
con rudimentaria metodologfa de investigacifn basada en cues
tionarios 18/ nos permite el conocimiento de los productos -
agricolas de la época y su descripcién a los ojos de los --

conquistadores.

Emiliano Bustos 19/ calculd la produccibn agricola en el afio
de 1879 en 177'451,986.00; mientras el campo empok:ecia en--
tre los aflos 1848 y 1957 20/; la mineria rinde 702 mil millo
r:s en barras de oro y plata, Comparando los valores produ-
cidos por el campo y la minerfa se explica el interés de la
aplicacidn de los recursos asi como los apoyos legales del -

gobierno al desarrollo de esta (ltima.

con la independencia y el desarrollo de la educacidn, en Mé-
xico se fundd el sistema de ensefianza de indigenas. S6lo hasg
ta el afilo de 1B26 el Congreso de Chihuahua dispuso la incor-
poracién de los indios a la enseflanza para que regresaran co

mo maestros a sus pueblos; el Colegio de San Gregorio en la

7/ Obra citada. Pig. 43-44,
13/ Obra citada. P&g. 45,
'/ Emiliano Bustos. La Estadistica de la Repiblica Mexicana,
México, Imprenta Ignacio Cumplido, 1880, vol. I1I,P&g.l2.
20/ La Investigacibn Social del Campo en México. Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM 1976. Pag. 96-115.
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ciudad < 2 México se dedicaba a la enseflanza de inlics, sien-
do muy pocos los que concurrian, y los que lograban aprender

ya no regresaban a sus puehlos, avecinindose en la c:udad.

El abandono centenario de la educacidén aaricola, la disper--
sién de la poblacidn, la falta de interés o la incapacidad -
de quicnes tenfan obligacién de impartirla, cred condiciones
y subculturacidn agricola y su casi “ctal olvido; ccn 1lla -
ana gran urgencia de capacitacidn agraria para la moderniza-

cidén de sistemas técnicos de produccién.

Actualmente las potencias econdmicas, por medic de sus estra
tegias y politicas, sojuzgan a los paises pobres a sus inte-
reses particulares; orientando sus producciones agricolas, -
ya sea por medio de las "condiciones naturales" o por las --
"ventajas comparativas", politicas creadoras de paises agri-
colas dependientes monocultores, con situacién econimica su-
jeta a mercados fluctuantes contrarios a sus intercses socia

les, usando los sistemas bancarios internacionales que otor-

gan sus créditos atados, obligindolos a la utilizacién de &

la

tos en la aplicacidn de desarrollos agricolas especificos -

que por lo general es contrario al interés social.
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La intervencidn econbémica, en especial en los renglones de -
1a produccidn agricola, de los paises poderosos y las compa-
fifas transnacionzles, se hace patente en la induccién de la
polftica agricola de aprovechamiento de las "condiciones na-
turales" de los suelos de lcs paises en desarrollo; utilizan
do en siembras monocultoras de pl&tano, algodén, cafa de azi
car y otras que propcrcionarian captacidn de divisas a estos

pafses, pero que elevan el costo social de la importacidn de

alimentos basicos.

Las 'ventajas comparativas", son aquéllas que resultan de --
los rendimientos econfmicos de los cultivos tradicionales y
necesarios del nicleo social, comparadas con las siembras de
otros cultivos suntuarios, como hortalizas o frutas que se ex
portan hacia paises de gran poder adquisitivo. Las siembras
de los preductios basicos es desalentada por las propagandas

de las potenclas extranjeras que dominan los mercados,

Esta politica de explotacidn agricola, pone el uso del suelo
‘nacional a disposi~ .’ de intereses extranacionales, y crea

deficiencia en la diesposiciébn ¢ productos de consumo popu-—-
lar., Dindose les condiclones

pars la importacidn de los pro

ductos bis.cos para la alimentac16n de la poblacibn, y para
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el corsumo animal, ademids de, el alquiler de transporte, al-
maceramiento, uso de sistemas de elevacibén y fumigacién para
conservacidn de alimentos cuya propiedad tecnoldgica es de -
los paises imperialistas o empresas transnacionales, con la

consecuente fuga de divisas y empobrecimiento del pais,

Por medio de estas politicas, se propicia el abandono de la

siembra de granos "por incosteable", alin cuando dolosamente

no se detalle la elevacidn de costos que criginados an las -
compras, transporte, almacenamiento y aplicacidén de los sis-
temas de conservacidén y que directamente afectan al costo sg
cial; paralelamente garantizan clientes securcs para la pro-
duccidn de los granjeros mis ricos del mundo, creando depen-
dencia, entorpeciendo los avances técnicos, los aportes de -
la ciencia y la tecnologia, en razdn directa del desconoci--
miento de las técnicas de produccidn y rezago en la practica,
adiestramiento en uso de la maquinaria agricola moderna, ma-
la aplicacién en fertilizaciones o la ausencia de éstas. Ro
to el aparato productivo nacicnal, se requerird para reestrug
turarlo, el ambiente propicio, la voluntad y un apoyo insti-
tucional orientado a la capacitacidn, con el propdsito de

rescatar la iniciativa de produccidn y productividad con sen
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tido nacionalista.

Los campesinos se encuentran involucrados en las estrategias
productivas del petrdleo y los granos; el manejo combinado -
de sus respectivas politicas de mercadeo, se utiliza como -
presidén, haciéndose palpable esta influencia en cuanto a la

produccién o limites de la produccidn, que son manipulados a
intereses extranacionales; se publica: "invento que permite

produccibén de carburantes a vartir del maiz", la disposicidn
de excedentes de los paises ricos o empresas transnacionales
pvara la elaboracidn de gasoleo; este tipo de carburante cong
tituye un veligro, considerando que los paises consumidores

de granos Importados son afectados al ver reducidas las re--
servas mundiales disponibles para el comercio, elevéndose au
tomaticr mnte los precios de los graros: los paises producto
res de petrdleo, ven afectado el mercado al disminuirse radi
calmente la demanda de hidrocarburos. Resulta, como conse--
cuencia le todo este manejo; primero: los paises imperialis-
tas obtienen bajo costo en la compra de reservas de hidrocar

buros y, sequndo: buen precio garantizado a la venta de los

grancs.

A partir de este juege, los granos en el mercado son produc-
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tos que las campafias publicitarias han dado imagen de incos-
teables en su cultivo y de poco atractivo comercial, origi--
nando un mcnopolio mundial productivo y de ccmercializacidn,
estructurado transnacionalmente, en beneficio de unas cuan--
tas familias 21/. Al penetrar en el mundo del comercio, que
han establecido los mercaderes de granos, nos hemos encontra
do una panorimica mundial con un sofisticado sistema de com-
pra-venta de granos, en donde lo gue menos importa es el pre
cio del producto; las ganancias so obtienen de la utilizacidn
de la estructura establecida para el movimiento mundial de -
los granos; en barcos, ferrocarriles, bodegas, elevadores y
aln la propia maquinaria agricola con créditos gue, atudos a

mediano o largo plazos, controlan a los campesinos y granje-

ros.

Carentes de sentido social, manipulan el hambre de continen-
tes enteros, conccedores de los problemas de educacidn, te--
nencia de la tierra, explosidén demcgrifica, prostituyen a

funcionarios y politicos encargados de las compras. Esta

©
1%}

tructura monopblica influye de manera decisiva en el agro me

xicano.

o e i = e bt 4

21/ Dan Morgan, Los Mercaderes de Granos. Versién traducida
Y mimeogrdfica de la Conasupo, P&g. 53, 1980,
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Creemos que esta sea la respuesta de porqué los fértiles va-
lles de Sinaloa y Sonora estln dedicados a la produccidn de
hortalizas y granos para exportacién 22/ (ventajas comparati
vas y condiciones naturales!. No menos angustioso es el uso
de los maejores agostaderos nacionales para la crfa y engorda
de ganado para exportacidn, que crea falsa crisis de abasto
en el mercado nacional, o la deficiente produccibén de leche
para las ciudades y la nula programacién de este producto pa
ra el sector rural:; toco zomo consecuencia de los movimien--
tos bursitiles internacionales, cuya existencia los campesi-
nos no conocen y su infcrmacidn seria intrascendente ya que

ni el gobierno puede contrarrestar sus nefastos efectos.

Debemos iniciar una politica nacionalista, con apoyo popular,
sefialande 2l destino y el uso de las tierras, en programas -

de prcriceidn de granos v de alimentos bisicos con sentido

social. A partir de programas de capacitacién campesina, --

cue  structure la productividad integralmente, considerando
todos los factores de la produccidn y aln aquellos que se re
fieren al transporte, almacenamiento, comercializacién y dis

tribucién, hasta satisfacer las necesidades del pafs.

La cantidad y calidad de la capacitacién agraria, est& deter

22/ oObra citada. P&g. 5:,
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minada por la urgencia de respuesta campesina para procduccidn
y productividad con sentido social; la ingente necesidad de
aplicacién de los nuevos aportes cientificos y tecnoldgicos
de programas productivos de perfil nacional que consideren -

la distribucidn ecoldgica é21 suelo para su 8ptima explcta--

cién,
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2. MARCO JURIDICO DE LA CAPACITACION AGRARIA
2.1 CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA //

Ccorresponde estudiar a la capacitacién agraria a través de -
la Constitucibn, ley suprema, programa histérico e instrumen
to esencial de la transformacidn social por la via de la le-
gitinidad. Este desarrollo transformador de la sociedad me-
xicana logrado mediante el ejercicio constante y permanente

de las garantias sociales, que permitan la democracia social,

\
la democracia econdmica y la democracia cultural, en el con-

+inuo avance sobre el camino histérico que abre la filosofia

sccial contenida en la Constit.>ibén General de la Rep(blica.

En el capitulo primero, Articulo 38, inciso a) de la Consti-
tucidn, concibe a la educacibdn como un sistema de vida funda
do en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural
del puublo; la educacidn en estos términos garantizada se re
fiere a la instruccibn primaria, estudios secundarios y a to
dos aquellos conocimientos encaminados al desarrollo social

susceptible de impartirse institucionalmente, quedando por ~

¢.la comprendida y garantizada la capacitacién agraria,

Esta garantia, deduce el interés general de la sociedad en -
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la educacidn, y las acciones capacitadoras como parte del -
sistema educativo que contribuye al mejoramiento, la convi--

vencia y robustece a la persona y a la integridad de su fami

lia.

"Artfculo 3&,- La educacién que impartz el Estado
-Pederacién, Estados, Municipios- tenderi a desa-
rrollar armbénicame..te todas las facultades del -~
ser humano y fomentara en &1, a la vez, el amor a
la patria y la conciencia de la solidaridad inter
nacional, en la independencia y en la justicia:
a) Sera democritica, considerando a la democra--
cia no solamente como una estructura jurfdica y -
un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el cons*ante mejoramiento econbmico, -

social y cultural del pueblo."

con la promulgacién de la Constitucién de 1917, se eleva a -
rango constitucional la Ley del 6 de enero de 1915; la orien
tacibén social del constituyente es clara al tratar los pro--
blemas del agro, presentando, para su solucidn principios ge
nerales que sirven de norma para, la distribucién del suelo

agrario, las propiedades riisticas; enuncia el interés pibli-



co, el beneficio social, la distribucién de la rigqueza, el -
desarrollo equilibrado del palis vy el meioramiento de la vida
rural y urbana, que constituyven los objetivos sociales de la

nacién.

Plenamente coincidentes a estos objetivos, y como instrumen-

to para su realizacidn, surge la capacitacidn agraria.

El Articulo 27 Constitucional, en su tercer pérrafo, se¢ re-~
fiere a la regulacidn del beneficio social, al aprovechamien
to de los recursos, a la distribucién equitativa de la rigue
za y al desarrollo equilibrado del pais para procurar el me-
joramiento rural y urbano, asi nos es posible identificar =

los fines sociales gue son propios de la capacitacién.

Finalmente, la Constitucidén de la Replblica, en su Articulo-
123 fraccidn XIII, hace referencia a la obligacidn por parte
de las empresas, de dar capacitacién y adiestramiento para -
el trabajo, quedando asi protegido el derecho social de los

trabajadores del campo, a que se refiere el articulo 279 do-
la Ley F, del Trabajo, no protegiendo ni a los campesinos, -
ejidatarios, comuneros, pequenos propietarios Yy a los campe-

sinos organizados en uniones o sindicatos gue pertenecen al-
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universo de la capacitacidn, el interés social de capacita--
cibn en todas sus posibilidades y modalicades no se encuen--
tra protegido; es de justicia promover la adicién Constitu--
cional, a fin de dejar a salvo este derecho de los campesi-

nos, para dar congruencia a la filosofia social del constitu
yente de 1917, dejarla integrada en el texto del Articulo 27
Constitucional para que, de manera inequivoca, a partir de -
este sefalamiento se modifigue la Ley reglamentaria y se de-

crete la creacidén de la dependencia responsable de la capaci

tacidn campesina.
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2.2 LEY DE LA REFORMA AGRARIA

Creemos en las luchas, porque las Leyes Agrarias est&n acor-
des a las necesidades econdmicas y sociales, porque exista -
una adecuacidn entre la realidad y la Ley, en donde cada ti-
po de propiedad de la tierra corresponda a una organizacién

con desarrollo distinto pero comin dentro de la panordmica -
nacional de desarrollo general, que con el reparto de la tie
cra que est8 por concluir, no esti agotada la Reforma Agra--
ria ni es el fin de esta etapa; la Reforma Agraria se encuen
tra en vias de realizacifn constante, su mejoramiento requie
re organizacidn, educacidn y capacitacidn. El proceso agra-
rio con la deficiente base jurfdica de la capacitacién, tie-

ne un vacfo legal que proponemos resolver.

La Ley de la Reforma Agraria publicada en el Diario Oficial
de la Federacidén del 16 de abril de 1971, dividida en 7 li-~
bros, propicia la organizacidn integral de la productividad
rural, concibe a los nficleos agrarios en lo econémico, en lo
~uiftico y en lo social, como personas juridicas con patrimo
riv propio, como empresas de produccidn y, a las comundiades
comno soctalmente solidarias con los instrumentos necesarios

para el desarrollo social, haciendo extensiva esta prerroga-
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tiva a pequefios propietarios agricolas, a las uniones, socie
dades cooperativas, mutualidades y asociaciones campesinas -

de participacibn.

El texto de la Ley Federal de la Reforma Agraria no se refie
r. de manera especifica a la capacitacidn agraria, pero reco
nocemos las necesidades de capacitacién, plenamente identifi
cadas a los objetivos y fines que el desarrollo y la justi--

cia social reguieren.

Las atribuciones y responsabilidades que la Ley Federal de -
la Reforma Agraria otorga a los Secretarios de la Reforma -
Agraria, y Agricultura y Recursos Hidraulicos son cor-lemen-

tarias para la unidad de programacién de la capacitacibébn --

Agraria.

En la concepcidén moderna, la capacitacidn agraria es un ins-
trumento integral que la poblacibén campesina requiere para -
la identificacibén temdtica y sistémica de la aplicacibén de -
programas de desarrollo social, es indispensable sea legisla
do el apropiado marco juridico que dé viabilidad y garantice
este derecho de los campesinos y, que ademias, aclare la dupli
cidad de funciones contenidas en los Artfculos 10 y 11 de la

Ley Federal de la Reforma Agraria, que ha originado proble--



30,

mag de competencia.

En el Artfculo 10 de la Ley Federal de la Reforma Agraria se
responsabiliza al Secretario del Ramo en los siguientes tér-

minos:

"Articulo 10.- El Secretario de la Reforma Agra
ria tiene la responsabilidad politica, adminis-
trativa y técnica de la dependencia a su cargo
ante el Presidente de la Repiblica:

Son atribucioneg del Secretario de la Reforma -

Agraria:

V. Coordinar su actividad con la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia para la realizacidédn de

los programas agrfcolas nacionales y regionales
que sc establezcan;

IX. Dictar las normas para organizar y promo--
ver la produccibén agricola, ganadera y forestal
de los niicleos ejidales, comunidades y colonias,
de acuerdo con las disposiciones técnicas gene-
rales de la Secretaria de Agricultura y Ganade-
ria y conforme a lo dispuesto en el Articulo 11:
Y. en materia de aprovechamiento, uso o explota
cibén de aguas, coordinadamente con la Secreta--
ria de Recursos Hidréulicos:

X. Fomentar el desarrollo de la industria rural
y las actividades productivas complementarias o
accesorias al cultivo de la tierra en ejidos, co
munidades y nuevos centros de poblacidn;

XII. Resolver los asuntos correspondientes a la
organizacidn agraria ejidal;

XVI. Formar parte de los Consejos de Administra
cién de los bancos oficiales que otorgquen crédi-
to a ejidos y comunidades,"
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Sefiala la Ley Federal de la Reforma Agraria como atribucio--
nes del Secretario de Agricultura y Recursos Hidrulicos el

Articulo 11 de esta manera:

“Articulo 11.- Son atribuciones del Secretario
de Agricultura y Ganaderia:

I. Determinar los medios técnicos adecuados -
para el fomento, la explotacién y el mejor -
aprovechamiento de los frutos y recursos de
los ejidos, comunidades, nuevos centrcs de po-
blacidn y colonias, con miras al mejoramiento
econdmico y social de la poblacidn campesina;

II. 1Incluir en los programas agricolas nacio-
nales o regionales, las zonas ejidales gque de-
ban dedicarse temporal o definitivamente a los
cultivos que, en virtud de las condiciones eco
18gicas, sean mas apropiados y remunerativos -
en colaboracidn con la Secretaria de la Refor-
ma Agraria;

II1. Establecer en los ejidos o en las zonas
aledaflas, campos experimentales agricolas, de
acuerdo con las posibilidades del lugar y sis-
temas de cultivo adecuados a las caracteristi-
cas de la tenencia de la tierra en las distin-
tas regiones del pais;

IV. Fomentar la integracién de la ganaderfia a
la agricultura con plantas forrajeras adecua--
das, y el establecimiento de silos y sistemas

intensivos en la explotacidn agropecuaria que

sean mds idbneos en relacidn con cada ejido, -
comunidad o nuevo centro de poblacidn;

V. Intervenir en la fijacién de las reglas ge
nerales y determinar las particulares, en su -
caso, para la explotacidn de los recursos na--
cionales agropecuarios y silvicolas, aconsejan
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do las practicas mids provechosas y las técni-
cas mis adecuadas;

VI. Sostener una politica sobre conservacibn
de suelos, bosques y aguas y comprobar direc-
tamente por medio de sus subalternos, la efi-
cacia de los sistemas cuya aplicacidn se haya
dispuesto en coordinacidn con la Secretaria -
de la Reforma Agraria, a efecto de establecer
como una de las obligaciones de los ejidata--
rios el constante cuidado que deben tener en

la preservacién y enriquecimiento de estos rg
cur sos;

VII. Coordinar las actividades de sus diver-
sas dependencias en funcibén de los programas
agricolas nacionales, a fin de gue concurran
a mejorar la agricultura de los ejidos, comu-
nidades y nuevos centros de poblacibén y colo-
nias, teniendo en cuenta todas sus particula-
ridades;"
Nos hemos propuesto encontrar la relacién entre las prescrip
ciones Constitucionales y la Ley Reglamentaria para la reali
zacidén de los propdsitos y objetivos de la capacitacibn, del
andlisis de los Articulos 10 y 11 de la Ley de la Reforma -
Agraria transcritos, encontramos que en la asignacién de res
ponsabilidades comunes de los Secretarios para dar cumpli--
anto a: 1® a las Acciones promotoras; 2% a las Acciones -
fomento; 3% a las Acciones de desarrollo y 42 a la aplica

¢idén de programas a que se refieren las Fracciones Ix, X, -

XI1, XVI del Artficulo 10, las Fracciones I, II, III, IV, V,



33.

VI, VII del Articulo 11.

Si el campo de aplicacidn de tales atribuciones es el mismo,
el nicleo campesino, la accidn capacitadora requiere una du-
plicidad en su aparato y un gran esfuerzo para delimitar las
funciones, por ejemplo: 1la Fraccidn IX del Articulo 10 de -
la Fraccidn IV, del Articulo 11:; la Fraccidn X del Articule

10 con la Fraccidn V del Articulo 11, ain cuando las Fraccio
nes IX y VI del 10, y VI del 11, hablan de coordinacidn en--
tre ambas Secretarias, en la préctica el desarrollo de pro--
gramas y el ejercicio de presupuestos asignados a la capaci-
tacibn agraria crean confusifén entorpeciendo la coordinacién
en razbén de las diversas interpretaciones susceptibles en -
los articulos transcritos. Constancia de lo aseverado es la
circular 101-12270 de fecha de agosto 30 de 1978 suscrita
por el titular de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi
drdulicos, dirigida a sus C. Representantes Generales, en la
que se menciona haber establecido las bases generales para -
la organizacién de productores, que en sus tres parrafos ini

ciales transcribimos por ser de especial interés a la capaci

tacién agraria:

"CC REPRESENTANTES GENERALES
Presente.
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EN RELACION CON LA COORDINACION QUE ESTABLECE EL
DOCUMENTO DENOMINADO "BASES GENERALES DEL SECTOR
AGROPECUARRIO PARA LA ORGANIZACION DE PRODUCTO--
RES", MISMO QUE LES FUE REMITIDO EN OCASION ANTE
RIOR, INFORMAMCS A USTEDES QUE SE HA LLEGADO A -
UN ACUERDO ECONOMICO CON LA SECRETARIA DE LA RE-
FORMA AGRARIA, CON EL FIN DE INTEGRAR LOS PROGRA
MAS Y LAS ACCIONES QUE AMBAS DEPENDENCIAS DEREN
REALIZAR.

A RESERVA DE QUE SE HAGAN LAS MODIFICACIONES Y -
ADECUACICNES A LA LEGISLACION VIGENTE, LA SECRE-
TARIA DE LA REFORMA AGRARIA TRANSFERIRA A ESTA -
SECRETARIA LAS FUNCIONES DE ORGANIZACION Y CAPA-
CITACICN CAMPESINA ORIENTADA CON FINES PRODUCTI-
VOS Y DE COMERCIALIZACION DE INSUMOS Y PRODUCTOS.
LA S.R.A, CONTINUARA A CARGO DE LAS FUNCIONES QUE
HOMOLOGAMENTE SE REALIZAN EN MATERIA AGRARIA, POR
LC QUE EN ESTE Y OTROS ASPECTOS DE SU PARTICULAR
RESPONSABILIDAD, DEBEZERA MANTENERSE Y ACRECENTAR-

SE LA COORDINACION EN TODOS LOS NIVELES."

El andlisis de la naturaleza juridica de la circular, su con

tenido y sus consecuencias son materia de estudio diverso, -
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\

sin apoyo legal y obedeciendo a circunstancias que nuestra -
investigacidn no nos permitid conocer, pero que de manera de
finitiva influyd en la imparticidn de los cursos y centrales
de capacitacién que funcionaban en la estructura de la Secrg
tarfa de la Reforma Agraria dependiente de la Direccibn de -
Capacitacidén Agraria; cerraron sus puertas en algunos Esta--

dos de la Repiblica.

La Circular dice que se han establecido las bases generales
del Sector Agropecuario para la organizacidén de productores,
(desconocemos si tales bases consideraron las necesidades de
la capacitacién), la transferencia de funciones para la capa
citacidn campesina orientada con fines productivos y de co--
mercializacién de insumos y productos, todo esto a reserva -

de hacer las modificaciones y adecuaciones a la Legislacién

vigente.

Por otro lado, la Secretaria de la Reforma Agraria continua-

rd a cargo de funciones homb6logas en materia agraria que sor

de su responsabilidad

Tenemos dudas sobre las facultades del signante, adn cuando

la firma, en uso de las facultades que le otorga ser cabeza
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del sector agropecuario, para realizar validamente acuerdos

econbmicos para la transferencia de funciones que son atribu

ciones de los Secretarlios del ramo por ministerio de la Ley.

Estamos de acuerdo con el ilustre jurista Lucio Mendieta y -
Nifez en el planteamiento de las bases generales para la re-
visién de la Reforma Agraria que recomienda no tocar los prin
cipios basicos que son inobjetables, corregir vicios y desvia
ciones, comdleta y eficazmente ; cuidando los aspectos juri-
dicos, estadisticos, distributivos y de organizacidén de la -

revisidn agraria, dice:

“Sin un estatuto juridico del campo, cientifica y
técnicamente estructurado, es imposible el éxito
de la Reforma Agraria. La bagse de esa reforma -
es legal, tiene gque fundamentarse en un sistema
juridico e“iciente, pues de lo contrario se sus-
tituyen, como ha sucedido con frecuencia, el ca-
pricho, la ineptitud y la inmoralidad, al orden
y a la justicia
El orden juridico en el campo es el presupuesto
indispensable de toda politica agraria que sea -

realmente politica y no un simple juego de inte-
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reses electorales y de ambiciones materialistas."23/

Dotar la capacitacibén agraria de los instrumentos juridicos
que garanticen su desarrollo, que protejan este derecho so-
cial de los campesinos, para el cumplimiento de sus objeti-
vos de produccidn y productividad orientados a la satisfac-
cidn de las necesidades sociales; hace indispensable la re-
forma constitucional que adicione este derecho de los campe-~’
sinos, el 4de la capacitacidn, a la Ley Federal de la Reform:
Agraria enriqueciéndola en el libro segundo, tituloc 28 capi-
tulo 2¢ de los derechos individuales con la reglamzntacidn -
sobre la imparticién de la capacitacidn agraria con arrelgo
a lo dispuesto por las leyes sobre educacibn y se decrete la
creacién del 6rgano institucional responsable de las z:cioneg
capacitadoras, que maneje con independencia los recursos, en
su planeacidn, organizacidén, ejecucibdn y evaluacibn, dotada
con personalidad juridica que le permita establecer relacjo-
nes con entidades oficiales y particulares, con fundaciones

nacionales e internaciopales del campo de la investigacién -

cientifica, tecnolégica, econbmica, social y de la produc--

23/ Dr. Lucio Mendieta y NGfiez.- El Problema Agrario de Méxi
co, Editorial porrGa, S. A. Fuentes Impresores, S. A.-
27 de agosto de 1978, México, D. F.
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cién, que tengan interés en el progreso de la capacitacibn -
campesina y el cumplimiento de sus objetivos y propbsitos,

para el desarrollo inteyral del campesino mexicano y su ni-

cleo social.



39.

2.3 LEY DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

para dar congruencia a la organizacién de la Administracibn
piblica Federal, en el Diario Oficial de la Federacibn de fe
cha 29 de diciembre de 1976, se hace obligatoria la Ley de -
la Administracién Piblica Federal y se establecen las nuavas
bases organizativas y de administracidén para el sector de la
Administ-acidn Pblica Federal centralizada y paraestatal, -
la Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General

de la Repliblica son los integrantes de la Administracién pPG-

blica Centralizada.

El Jefe del Ejecutivo se auxiliard, en los términos del Arti
culo 22 de la propia Ley, en organismos centralizados, empre
sas de participacidn estatal, instituciones nacionales de -
crédito, organismos auxiliares de crédito, instituciones na-
cionales de seguros y fianzas y de los fideicomisos que com-
ponen las dependencias de la Administracién Piblica Descentra
lizada, por medio de actividades programadas en base a poli-
ticas, prioridades y restricciones que para el logro de los
objetivos y metas de los planes de su goblerno, establecidos

a través de las dependencias competentes,
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Es indispensable cdelimitar el &mbito jurisdiccional de la ca
pacitacién agraria en el universo de la Administracidén Pibli
ca Federal, para la creacién del organismo 4gil y congruente,
estructurado para dar respuesta a las necesidades econdbmicas
y sociales del pais, que auxilie a las Secretarias del ramo

en el cumplimiento de sus facultades en materia de capacita-
cién agraria, institucibn decretada al tenor de lo estableci

do por los Articulos 9, 12 y 17 de la Ley de la Administra--

cibén Fdiblica Federal.

Para el estudio, planzacién y despacho de los negocios del -
orden adrinistrativo que tienen que ver con la capacitacién
agraria, el Ejecutivo Federal cuenta, segin lo dispone el Ar
ticulo 26 de la Ley que nos ocupa, con las Secretarias de Go
bernacidn, de Agriculiura y Recursos Hidraulicos, Educacién

Piblica, Asentamientos Humanos y Ogras Piblicas y de la Re--

forma Agraria.

El Articulo 27 otorga al Secretario de Gobernacibdn, en sus ~
Fracciones IV, V y XX, el despacho de los asuntos que tienen
que ver con la capacitacibn agraria, el cumplimiento de las
disposiciones legales sobre el culto religioso, a fin de que

no interfieran en la imparticidén de los conocimientos que se
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cefieren a la capacitacidén:; en la préctica, son mayores las
interferencias de los diversos partidos politicos y sindica-
tos, que aprovechando la estructura de la capacitacién agra-

ria, tratan de propagar sus doctrinas politicas filosbficas.

Las funciones contenidas en la Fraccidn XX para la vigilancia
de las publicaciones, uso de transmisiones de radio, cine, =~
y televisién que son instrumentos de la moderna capacitacidn
y a las guie hay que complementar: el teatro, teatro Guifiol,
la edicidn de periddicos murales, rotafolios y todos aquellos
materiales didActicos susceptibles de uso en la masiva impar

ticidn de la enseflanza capacitadora.

competen también a la Secretarfa de Gobernacibén la conduccidn
de la politica demogr&fica, la prevencién social, que son de

interés en la elaboracién de programas de capacitacién agra-

ria contenidas en la Fraccidn XXv.

corresponde a la Secretaria de Recursos Hidriulicos el despa

chr. de los asuntos relacionados con la capacitacién agraria

por referirse a acciones de: planeacién, fomento, organiza-

cibén, asesoramiento técnico, de coordinacién con otras enti-

dades, de estudio y difusibén, métodes y procedimientos, ade-
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més de aquéllas acciones que promueven la industrializacién
agricola, facultades que se encuentran contenidas en el Artfi

culo 35 de la Ley de referencia y que dice:

“Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidriuliccs corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

1. Planear, fomentar y asesorar técnicamente -
la produccién agricola, ganadera, avicola, api-
cola y forestal en todos sus aspectos;

1I. Pefinir, aplicar y difundir los wétodos y
proced:imientos técnicos destinados a obtener me
jor rendimiento en la agricultura, silvicultura,
ganaderia, avicultura y apicultura;

IV. Organizar a los productores del sector agrg
pecuario en torno a programas a hivel nacional y
regional, en coordinacién con la Secretaria de -
la Reforma Agraria;

V. Fomentar las organizaciones mixtas con fines
de produccidn agropecuaria o silvicola, cuyo ob-
jeto sea la produccidén agropecuaria o silvicola,

en coordinacidn con la Secretarfa de la Reforma
Agraria;

VIII. Coordinar y dirigir, en su caso, las ac-
tividades de la Secretarfa con los centros de -
educacidn agricola superior y media, y estable-
cer y dirigir escuelas de agricultura, ganade--
ria, apicultura, avicultura y silvicultura en -
los lugares que proceda;

IX. Organizar y fomentar las investigaciones -
agrfcolas, ganaderas, avicolas, apicolas y sil-
vicolas, estableciendo institutos experimenta--
les, laboratorios, estaciones de cria, reservas,
cotos de caza, semilleros y viveros:
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XI. Cuidar de la conservacién de los suelos agri
colas, pastizales y bosques, estudiando sus pro-

blemas para definir y aplicar las técnicas y pro

cedimientos adecuados;

XIII. Organizar y mantener al corriente estudios
econbmicos sobre la vida rural, con objeto de es-
tablecer los redios v procedimientos para mejorar
la;

XV, Difundir los métodos Yy procedimiert og técni-
cos destinados a obtener mejores rendimientos de
log boaques;
XVI. Organizar y administrar el aprovechamiento
racional de los recursos forestales y de la fauna
y flora silvestre, con el propdsito de conservar-
los y desarrollarlos;
XXVI. Promover la industrializacién de los pro--
ductos fcrestales;"

Coincidentes con las facultades contenidas en el Articulo 11

de la Ley Federal de la Reforma Agraria para la Secretaria -

de Agricultura y Recursos Hidrfulicos.

El Articulo 37 de la Ley de Administracién Piblica Federal,
faculta al Secretario de Asentamientos Humanos para conocer
de la politica de Asentamientos Humanos, la planeacidn de la
distribucibn y ordenamiento de los nlcleos humanos en el te-

rritorio del pafs, y el desarrollo comunal,

El desarrollo nacional y el progreso agricola, los nuevos

centros de poblacibn en doade la comunidad campesina es obje
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to de los planes generales de desarrollo como parte de las -
medidas tendientes a prevenir las migraciones a los centros
urbanos, hacia las fajas fronterizas o la ausencia definiti-
va del campesino y su potencial de trabajo, son acciones in-
terrelacionadas con la capacitacidn agraria para el desarro-

1lo equilibrado del pafis,

El despacho de los asuntos referentes a la educacibén y que -
el Articulo 38 de la Ley contiene, otorga al titular del ra-
mo las facultades para organizary vigilar el desarrollo de -
las escuelas oficiales incorporadas © reconccidas segin orde

na la Fraccidn primera, inciso a) de la misma que dice:

"a) La ensefianza preescolar, primaria, secundaria

y normal, urbana, semiurbana y rural."

Al hacer referencia a una educacidn semiurbana y rural hace

clara diferencia de la instruccidn primaria y estudios secun

darios.

El inciso c) del mismo Articulo 38, reconoce la imparticidn
¢¢ las ensefanzas técnicas, las impartidas en colaboracidn -
con la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos en -

el inciso d), son interés en cuanto son parte integradora
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del desarrollo social del campesino y su grupo.

En especial se refiere a la capacitacidn por proteger la --
Fraccidn XIII del Articulo 123 Constitucional que vela por -
el derecho de capacitacidén y adiestramiento de los trabajade

res, incluidos los trabajadcres del campo.

Anotamos la ausencia en funciones educativas de la Secreta--
ria de la Reforma Agraria que: planea, organiza, ejecuta y -
evala acciones de capacitacidén educativa tendienzes al desa

rrollo social en materia agraria.

Las funciones de educicibn gue la Ley de la Administracidn -
piblica Federal otorga a la Secretaria de Educac:6n Piblica
y que, relacionadas con la capacitacidn agraria, estdn conte

nidas en las Fracciones que se transcriken;

"Articulo 38.- A la Secretaria de Educacidn pibli

ca corresponde el despacho de los siguientes -
asuntos:

II.- Organizar y desarrollar la educacidn artis
tica gue se imparta en las escuelas e institu--
tos oficiales, incorporados o reconocidos para
la enseflanza y difusién de las bellas artes y de
las artes populares;

IV.- Crear y mantener en su caso, escuelas de -
todas clases que funcionen en la Repiblica, de-
pendientes de la Federacidn, exceptuadas las
que por ley estén adscritas a otras dependen--
cias del Gobierno Federal;
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VIII.- Promover la creacibn de institutos de in
vestigacibn cient{fica y técnica y el estableci
miento de laboratorios, obsgervatorios, planeta-
rios y demfs centros que requiera el desarrollo
de la educacidn primaria, secundaria, normal, -
técnica y superior; orientar, en coordinacién -
con las dependencias compatentes del Gobierno -
Federal y con las entidades piblicas y privadas
el desarrolle de la investigacidn cientifica y

tecnoldgica;

IX.- Patrocinar la realizacién de congresos, -
asambleas y reuniones, eventos, competencias y
concursos de caricter cient{fico, técnico, cul-
tural, educativo y artistico:;

X.- Fomentar las relaciones de orden cultural -
con los paises extranjeros con la colaboracidn
de la Secretaria de Relaciones Fxteriores;

XII1.~- Otorgar becas para que los estudiantes =~
de nacionalidad mexicana puedan realizar inves-

tigaciones o complementar ciclos de estudios en
el extranjero;

XXV. - Estudiarlos problemas fundamentales de -
las razas aborigenes y dictar las medidas y dis
posiciones que deban tomarse para lograr que la
accidn coordinada del poder piblico redunde en
provecho de los mexicanos que conserven su idio
ma y costumbres originales:

XXVI.~- Promover y gestionar ante las autorida--
des federales y las de los Estados, todas aque-
llas medidas o disposiciones que conciernan al

interés general de los nlcleos de poblacién que
se mantienen dentrc de su tradicibén cultural -
originaria o autbctona;"

De 1a lectura de las Fracciones transcritas, se deduce el in

terés que guarda la educacién en sus diversas modalidades y
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su interrelacidén con la imparticidédn de conocimientos que se

refieren al campo de produccibén y la productividad.

La Fraccidn XXVII seflala como farcultad del C. Secretario de

Educacién Pablica:

"XXVII.- Organizar, promover Yy subervisar progra
mas de capacitacidén y adiestramiento en coordi-
nacidn con las dependencias del Gobierno Federal,
los Gobiernos de los Estados y de los Municipios,
las entidades pQblicas y privadas, asi como los
fideicomisos crcados con tal propdsito. A este
fin organizari, igualmente, sistemas de orienta-
cidén vocacional de ensefianza abierta y de acredi
tacidn de estudios:"

abriendo la posibilidad, no sblo a la Secretaria de Agricul-
tura y Recursos Hidrdulicos o a la Secretaria de la Reforma

Agraria, sino a todas las dependencias del Gobierno Federal,
a los Gobiernos de los Estados, Municipios, Entidades Pabli-
cas, privadas y fideicomisos que tengan interés en la impar-

ticién de capacitacidn, en su diversa temitica y modalidades.

Por Gltimo, el Articulo 41 de la Ley de referencia, hace co-
rresponder el despacho de la Secretaria de la Reforma Agraria,

"Artfculo 41.- A la Secretaria de la Reforma Agra

ria corresponde el despacho de los siguientes -
asuntos:
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X. Organizar los ejidos con objeto de lograr un
mejor aprovechamiento de sus recusros agrfcolas
y ganaderos, con la cooperacidén del Banco Nacio-
nal de Crédito Rural y de la Secretarfa de Agri-
cultura y Recursos Hidraulicos;
XI. Promover el desarrollo de la industria rural
ejidal y las actividades productivas complementa
rias o accesoriasg al cultivo de la tierra:;"
Ccomo hemos expuesto, el desarrollo de la industria rural re-
quiere de una serie de acciones de planeacidn, organizaciédn,

ejecucidn, para el aprovechamiento Sptimo de los recursos y,

el desarrollo agricola pleno, que necesita de una base capa-

civadora.

La Fraccidn XI, al hablar de la promocidn de desarrollo y

las actividades productivas complementarias y accesorias al
cultivo de la tierra, involucra a la Secretaria de la Refor-
ma Agraria en actividades de la capacitacidn que precisa el

cumplimiento de los objetivos contenidos en la Fraccidn sefia

lada.

La factibilidad de creacidn y reconocimiento, para un orga--
nismo instituclonal encargado de la capacitacidn agraria,

por ser de interés piblico, estén contenidas en el Articulo

45 que a la letra dice:
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"Dentro de la administracidén piblica paraestatal
serin ccnsiderados como organismos descentrali-
zados las instituciones creadas por disposicidn
del Congreso de la Unidn, o en st casoc por el -
Ejecutivo Federal, con personalicad juridica y
patrimonio propios, cualquiera gue sea la forma
o estructura legal qgue adopten;"

ec urgente, para el desarrollo de la capacitacidn, la crea--

cién del organismo con perscnalidad juridica y patrimonio -

propio, que responda a los cbjetives y metas de la capacita-

s 2
cl1on.



50.

2.4 LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El proceso dr los cambios legislativos en el campo del Dere-
cho Laboral, acompafiado por un conocimiento cada vez mis am-
plio de los preceptos, facilita la aplicacién adecuada de la
Ley, tendiente a la justicia social, creadora de igualdad en
oportunidades y de mayor capacidad de empleo, con la imparti

ci6n de capacitacién para todas esas oportunidades.

La decisibn del Gobierno Federal para hacer realidad los enun
ciados de la Ley, se evidencia en la constitucidn de organis-
mos y la adopcibn de reglamentos apropiados, encargados de -~
ejecutar las acciones que acercanh al pais a las metas fija--
das de programas en materia de empleo, capacitacifn, adies-

tramiento, productividad, seqguridad e higiene.

Para proporcionar congruencia a los postulados constituciona
les y la Ley reglamentaria, fue modificado el apartado A del
Articulo 123 de nuestra Ley fundamental, que consagra el de-
recho de los trabajadores a recibir capacitacidn vy adiestra-
miento en el trabajo, para federalizar el régimen de aplica-
cién de las Leyns laborales en varias ramas industriales y -

en diversas materias entre las que guedaron comprendias las
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que norman la capacitacidon y adiestramiento de los trabajado
res. Publicada en el Diario Oficial del 9 de enero de 1978,
y contenida en la Fraccidn XIIIL, se hace realidad la conquis
ta de los trabajadores de su derecho social a recibir capaci
tacién y adiestramiento, quedan integrados al sistema los =~
trabajadores del campo, a que se refiere el articulo 279 de-

la Ley Federal del Trabajo.

Corresponde entonces, la aplicacidén de las leyes en exclusi-
va a las autoridades federales en lo relativo a la obliga- ~
cidn educativa en los términos de la Ley. Respecto a la obli
gacidén de los patronhes que en materia de capacitacibén y a- -
diestramiento ordene la Ley reglamentaria, segiin el Gltimo -
pirrafo de la Fraccidn XXXI del articulo 123 Constitucional,
adecuaciones congruentes y que dan dinfmica a las normas tu-

telares del trabajo.

La reforma de la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del-
articulo 123 Constitucional, publicada por el Diario Oficial
el 28 de abril de 1978, enriquece el derecho social, benefi-
cia al sector de trabajadores del campo que la Ley protege,-

reforma plasmada en el articulo 4o. capitulo III-Bis, de la-

Ley que nos ocupa, del articulo 153-A al 153-X.
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La ley Federal del Trabajo, integralmente dib solucién a la
capa:itacién del trabajador al considerar en el T{tulo Once,
capfzulo 1, y publicadas en el Diario Oficial del 28 de abril
de 1378, las disposiciones generales para la imparticién del
Servicio Nacional de Capacitacidén y Adiestramiento, el pano-
rama del derecho social con estas conguistas de los trabaja-
dores contenidas en la Fraccibn V del Articulo 523 que dice:
"Articulo 523.- La aplicacién de las normas de

trabajo ccmpete, en sus respectivas jurisdic--
ciones:

V.- Al Servicio Nacional del Empleo, Capacita-

cién y Adiestramiento."
Y ern el Capfitulo 1V, del Servicio Nacional del Empleo de la
Capacitacién y Adiestramiento del Articulo 537 fija los obje
tivos, estableciendo la responsabilidad de la capacitacién a
la Unidad Coordinadora del Emplec de Capacitacidn y Adiestra
miento al tenor del Articulo 538, los lineamientos y faculta
des que rigen a la capacitacién y adiestramiento, en materia
laboral se encuentran contenidos en los Articulos 537 al 539-
F inclusive. La impecable técnica legislativa que hizo posi
ble las conguistas sociales que nos ocupan, derecho indiscu-

tible, son muestra de la factibilidad para que esta misma

técnica legislativa sea aplicada en materia agraria; respon-
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diendo al interés social del Estado en la creacibn de la uri
dad responsable de la capacitacién, y la urgencia social de
los campesinos en la participacién del desarrollo comunita--

rio y a los beneficios que el propio desarrollo genera.

El avance revolucionario que representan los logros conteni-
dos en la Ley Federal del Trabajo, son entorpecidos por irres
ponsables retardatarios y reaccionarios patrones que c£e2 0po-

nen al cumplimiento de lo establecido por el Articulo 152-E,

Ggue ordena la imparticién de la capacitacidén dentro de las
horas de trabajo: no les importan los beneficios a mediano y
largo plazos que pueda rendir el trabajador capacitado, ni -
el beneficio que representa para el propio trabajador y para
la sociedad, la especializacidn adquirida en la capacitacibn,
Ignoran a los organismos especializados o de plano los elu--
den, se niegan a pagar los gastos de capacitacibén, que les -
corresponde, recurriendo a inescrupulosos institutos de capa

citacibén gue otorgan constancias de cumplimi nto a los postu

lados de la Ley.

La Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social, ha recurrido -
al convencimiento directo o por medio de convenios que reali

za a través de CONACURT (Consejo Nacional de Cultura y Recrea
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cién de los Trabajadores), facilitando el "cumplimiento" del
ordenamiento legal con sus programas para acreditar el cum--
plimiento, con lo cual se viola la Ley, si entendemos la di-
ferencia entre el tiempo libre dedicado a la recreacidn y la
cultura como conguista social de los iraktajadores, y la obli
gacién fijada en el Articulo 153-E que se refiere a la capa-

citacidn laboral.

Por lo que concierne a los trabajadores c¢=. campo, gque la -
Ley protege, no encontramos institutos u organiszmos especia-
lizados que den cumplimiento a la obligacidn de impartir ca-

pacitacidén y adiestramiento.

La diversidad de intereses en materia de capacitacién y a

ies
tramiento de los obreros, no son los misnos que en materia -
agraria; a los de los obreros se anteponen los intereses del

patrén, la sociedad, las organizaciones sindicales, cada uno
respondiendo a sus particulares motivacicnes que entre si pu

dieran ser antagdnicas: pero en lo general responden a un in

terés social.

En materia agraria, la capacitacidn, por lo que se refiere a

su planeacidén, organizacidn, ejecucidén y evaluacibn, tendr§
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que ser impartida por el Estado, para que responda en justa
medida a las necesidades y urgencias del desarrollo social -
del campesino. Los apoyos econdmicos con que contd el uni--
verso que ampara la Ley Federal del Trabajo, estructurado a
intereses particulares, difiere del universo de aplicacién -
del desarrollo agrario, por ser este derecho a la capacita--

cién agraria de interé&s nacional, debe ser impartida por el

Estado.
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2.5 LA LEY DE EDUCACION AGRICOLA

Situar al campesino en atencién a su edad biolbgica, para au
xiliarnos en la comprensién del .roceso ergolbgico, donde la
pedagogia es la rama de la ciencia de la educacidn encargada
de proporcionar instruccidn a los nifios y adolecentes, com-

prende a la educacidén extraescolar a nivel materna, jardin -
de nifios, intruccidn primaria, estudios secundarios, vocacig
nales, v aquéllos otros que el sistema educativo contempla -
como parte de la educacidn gque comc desarrollo social, deben

adquirirse en estas edades.

La anc "ogogia, se ocupa del individuo bioldgicamente adulto,

desarrollado en lo fisico y en lo psicuico y, que en las so-

ciedades es capaz de actuar con autonomia, es decir, en Gltji

mo términoc, tomar la decisidn de su propio destino.

Entendido asi, en el hecho pedagdgico intervienen los facto-
res: Dbioldgicos, histéricos, antropoldgicos, psicolégicos y
sociales, en la educacidn del menor y del adolescente, igual
mente en el hecho androgbgico, donde ademds intervienen fac-
tores econdmicos y juridicos que condicionan la vida del ser

humano que, poseedor de la inteligencia, reacciones voliti--
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vag, emocionales, aptitudes y actitudes de conciencia, que -
condicionan su moral, temperamento y carfcter, dinamizindo -
los aspectos psiquicos en las estimulaciones intrinsecas o -

extrinsecas que moderan su conducta.

La realidad educativa nos dice: que el adulto, como educan-
do, presenta caracteristicas peculiares y diferentes a las -
de los nifios en el ejercicio de la misma actividad, entonces
se precisa no s8lo una metodologfa, sino todo un sistema edy
cativo, que, fundamentado en principios filosdficos, psicoso
ciales y ergolégicos, responda al caricter androgdgico del -

r-oceso engeflanza-aprendizaje de la capacitacidn de los adul

tos.

A diferencia de lo que se realiza con los nifios, puede tener
un carlcter bidireccional o monodireccional. Los fines de -
este proceso difieren en intencionalidad y funcionalidad, El
acto pedagfgico tiene lugar en los primeros afios de vida y -
se caracteriza por el propbsito deliberado de moldear las es
tructuras psicoldgicas del nifio o adolescente con ideas o pa
trones de conducta que aquél elabora "a su medida y antojo",
para modelar o estructurar la personalidad del educando a su

capricho o semejanza.
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En el adulto este proccso es diferente, por cuanto el propio
estade de maduracién le permite aceptar o rechaiar las ideas
y experiencias del grupo social donde ha adquirido iguales -
derechos y deberes, y donde el adulto que ha acumulado algu-
na experiencia, interviene racionalmente en las decisiones -
sobre su propio destino y el de la sociedad. E1l adulto * .-
ne capacidades ldgicas para apreciar lo que le conviene o no,
distinguir el bien del mal, tiene julcio critico para enten-
der la conducta de otro adulto, competir con él, c asumir la
actitud apropiada en un momento dacdo de su vida; por eso, -~
cuando busca en la educacidén un refugio, ya sea como conse--—
cuencia de las presiones, necesidades v motivaciones, para -

evitar la frustracidén del individuo que no encuentra solucidn

a sus aspiraciones, deseos e intereses.

Transmisora de bienes culturales, moderadora de conductas de

nuevas generaciones, la educacidn se limitd sdlo & nifios y -

adolescentes, como (Gnicos beneficiarios del complejo educati
vo, la realidad requirid un cambio de politica para ampliar

sus sistemas, haciendo objeto de los mismos a los adultos Y,

la capacitacidn, como una rama de la educacidn que las leyes

deben proteger, para llenar el vacio educativo que margind a
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la poblacibén campesina, con grave perjuicio social.

Publicada en el Diario Oficial del 29 de noviembre de 1973,
la Ley Federal de Educacidn para adultos constituve otro
avance del sistema educativo, que protege el desarrollo de!l
individuo en la transformacidn de la sociedad, como rasulta-
do del acontecer histdrico, promueve que las condiciones so-
ciales lleven a una distrikucién equitativa de 19s bieres ma
teriales y culturales, vigorizan los habitos intelectuales,
orientdndolos a la actividad cientifica y tecnolégica, promz
viendo el desarrollo independiente a fin de pernmitirles la -
participacidén en la toma de decisiones para el mejoramiento

social, con actitudes solidarias.
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3. ALGUNAS ENTIDADES QUE CONCURREN EN MATERIA DE CAPACI-

TACION AGRARIA
3.1 DEPENDENCIAS OFICIALES

La multiplicidad de instituciones y organismos tanto pdbli-~
cos como privados, que concurren en ejercicio de sus faculta
des en programas concernientes al universo de la capacita--

cibn agraria, ha provocado una anarquia contraria a los inte
reses de la capacitacidn campesina; carente de coordinacidn

politica y administrativa y generadora de la actual disper--
sidén de recursos humancs, fisicos y financieros. Es urgente,

por tal es motivos, gue dichos recursos sean destinados en

congruencia con el espiritu de la Ley de la Administracidn

péblica Federal anteriormente :inalizada, para dotar de una

moderna estructura y adecuado programa, a la capacitacién
campesina, que permita garantizar que la eficiencia, congruen
cia y honestidad que, en cada una de las acciones se tomen,
se encaminen a un auténtico desarrollo social distributivo -
de los bienes y servicios que los sistemas de seguridad so--

cial, hasta ahora, le han negado a los campesinos.

El ejercicio de la racionalizacién presupuestaria, obligato-
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rio para el Sector Piblico, indicativo para el privado y con
certado con Estados y Municipios, delinea la politica y es--
trategia a seguir en la reorganizacidn de la capacitacién -
agraria, a efecto de responder a sus objetivos y prioridades,
para fijar estos lineamientos de congruencia en las diversas

politicas, gue en materia de capacitacién agraria actualmen-

te se ejercen.

¢ meramente consideramos algunas actividades de las institu-
ciones del Sector Pilblico centralizado y descentralizado que

actnalmente concurren al campo de la capacitacidn agraria, -

con diversos programas,
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3.1.1 SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

Seguramente donde se observa con mayor objetividad la incon-
gruencia con que se ha manejado la politica federal en mate-
ria de capacitacidén agraria, es la Secretarfia de la Reforma
Agraria; en donde en el presente perfodo sexenal, han impac-
tado los cambios de funcionarios pfiblicos en la Secretaria;
cuatro Secretarios titulares del ramo en el presente periodo
gque han trafdo su personal punto de vista por lo que se re--
fiere a la capacitacidén campesina, sin contar con el efecto
causado por las circulares del 30 de agosto de 1978, suscri-
tas por el titular de la Secretarfa de Agricultura y Recur--
sos Hidr&ulicos, por medio de las cuales inexplicablemente -
se dividen las funciones de la capacitacibn agraria en accio
nes para la produccién, y en acciones para la organizacién,
correspondiendo las primeras a la Secretarfa de Agricultura
v Recursos Hidr8ulicos y las segundas a la Secretaria de la

Keforma Agraria.

Con la promulgacidn de la Ley de la Administracién PGblica -
Federal, los campresinos tuvieron esperanzas de que por fin -
fueran ordenadas las acciones que en materia de capacitacidn

ayraria han venido ejerciendo los diversos Organismos PGbli-
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cos de la Administracidén riblica Federal; que segln hemos --

visto tienen facultades en materia de capacitacidn.

En lo que se refiere a la Secretaria de la Reforma Agraria -
no ha ocurrido asi, perjudicando el correcto desarrollo de
la capacitacidn en esta Secretaria. En junio de 1977 la Se-
cretaria de la Reforma Agraria da a -onocer el 'Programa Na-
cional de Capacitacidn Agraria" en un buen esfuerzo organizg
tivo, politico y conceptual del uniersc de la capacitarcilna;
.
sus objetivos, prioridades y metas concebidas para impulsar
la iniciativa histbrica del campesino, garantizar la resgues
ta consciente a la alianza para la vroduccidén, contribuir a
la viabilidad econdmica y social para la procaccidn intensi-
va rural, incrementar la produccibén, la productividad y las
oportunidades de empleo en el campo, ampliando substancial--
mente la participacién campesina en las tareas del desarrc--
1lo y la distribucibén de la riqueza, que le permitieran al -
campesino el mejor conocimiento para el Sptimo aprovechamien

to de 1los recursos de que dispone.
Este programa atendidé a la politica y objetivos de la capaci

» 2 . . Pl v a s
tacidn agraria proyectindose: dinémica, integral, comunica-

ble y comunicantemente, para permitir la promocién del aumen
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to de la productividad permanente y autosostenida, para lo -

cual se propusieron siete subprogramas que son:

1. Subprograma para la capacitacidn agraria fundamental.

2. Subprograma para la capacitacidn de dirigentes para la or
ganizacién econdémica de los ejidos y comunidades agrarias,

3. Subprograma de capacitacidn especializada para la adminis
tracidén ejidal y comunal.

4, Subprograma de capacitacidn agraria especializacda por :e

giones.

5. Suborograma de ¢ agraria por mcdalidades

o)
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ductivas.
6. Subprograma de adiestramiento aurario especializado, y

7. Subprograma de formacidn de cuadros para la capacitacidn

agraria.

La Secretaria de la Reforma Agraria, pcr si, o ccordinadaren
te con otros entes de la Administracidn Pdblica Federal, rea
1lizd programas de capacitacidn en sus 2% centrales perwancn-
tes de capacitacidn, que abarcaban todo el territorio nacio-

nal para cumplir con los objetivos y metad el programa de re

ferencia.

La ldgica estructuracién del programa y las factibilidades -
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que proporcionaba el uso de los recursos institucionales y -
los apoyos convenidos en cooperacibén con otras instituciones,
tanto del orden piblico como del privado, comprometidos en -
acciones de capacitacién, eran un claro avance en el desarro

1lo histérico de la capacitacidn campesina del pais.

1,0s resultados adversos de la circular tantas veces menciona
da, de fecha 30 de agosto de 1978, retrajo las acciones de -
la Secretaria de la Reforma Agraria en la imparticidn de cur
sos de capacitacién, aprestindose de inmediato a cerrar la -~
mayor parte de las centrales de capacitacidn, liquidando al
personal administrgtivo y docente que atendia las acciones
de capacitacidn; perdiendo la mayor parte del presupuesto -
que el Fideicomiso para la Organizacidn y Capacitacidn Cam-
pesina (FOCC) proporcionaba a estos programas o a los progra

mas que esta Secretaria desarrollaba.

lonjuntamente es modificada la organizacidn de la Secretaria
de la Reforma Agraria, al desaparecer la Subsecretaria de Or
aanizacibn y Desarrollo Agrario, con lo cual la Direccidn de
Capacitacibn Agraria pasa a depender de las instrucciones -

del Oficial Mayor, quien posteriormente la convierte en Sub-

direeccidn, limitando adn mi&s sus funciones en atencién a los
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"acuerdos econdmicos" celebrados entre los titulares de las
secretarfas de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos y de la Re
forma Agraria, sin fundamento legal y con el criterio de di-

vidir el proceso de capacitacibn.

por lo gue se refiere a la organizacidn en primer lugar y, -
en segundo a la produccidn y comercializacidén de insumos y -
productos; estas modificaciones son acompafadas desde luego,
a un cambio de Secretario del ramo en la Sécretaria de la -

Reforma Agraria.

Un nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma
Agraria se emite en el Diario Oficial del 19 de marzo de --
1980, en el que se da a conocer que la Direccidn Gereral de

Organizacidn Agraria es la responsable de las actividades en

materia de capacitacidn para la organizacidn campesina, fa--

cultades contenidas en el Articulo 20 Fraccién V. Estas fa-
cultades ubieran podido ser de interés para el proceso de de
sarrollo de la capacitacidn, el andlisis de las otras Frac--

» iones que contiene es intrascendente para la capacitacién,

'3 que también estln otorgadas a otros organismos del Sector

Wiblico de mayor jerarquia.

aGn la Fraccidén v del Articulo 20 del Reglamento en cues--
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tién, corresponde a la Direccidn General de Organizacidén Agra
ria, las atribuciones de: "Colaborar en la imparticién de -
la capacitacidn agraria, en coordinacién con el Sector pibli
co y otras instituciones, en concordancia con los planes na-
cionales de desarrollo econbmico y social, especialmente en -

las comunidades rurales."

Las reducidas facultades de colaboracidn, en coordinacién --
con Organismos del Sector pPiblico, nos obligan a considerar
seriamente si la Direccidn General de Capacitacidn Agraria -
seria un apoyo eficaz para la capacitacidn agraria en gene--
ral, puesto que sin recursos apropiados, carente de infraes-
tructura a nivel nacional y con muy discutibles facultades,
esta Direccidn General de Organizacidn Agraria dificilmente
puede cstablecer una coordinacidn de alto nivel, en el Sec--
tor PGblico Centralizado y Descentralizado, y menos adn con
instituciones particulares, que inviertan fondos en atencidn

a programas de desarrollo y capacitacidn agraria.

Los problemas del campo son de tal trascendencia, que no po-
drln ser resueltos por organismos, cuyas facultades y estrug
turacién no representen una garantia de responsabilidad y me

dida apropiada, que las necesidades agrarias dictan.
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Los problemas que se derivan de la propalacibn de Direccio--
nes y Subdirecciones, sin facultades adecuadas para resolver
los problemas de la capacitacién, son miltiples y sin lugar

a dudas desorientadores para las comunidades campesinas.

Lo expuesto nos obliga a dudar sobre resultados positivos de

los organismo que asi funcionan dentro de la Secretaria de -

la Reforma Agraria.

con fecha 12 de diciembre de 1980, el Diario Oficial publicd
un nuevo Reglamento Interior para la Secretaria de la Refor-
ma Agraria, en el que desaparece de la estructura la Direc--
cién General de Organizacién Agraria, con funciones de capa-
citacidén, contenidas en el Articulo 28 del Reglamento Inte-
rior citado; en su lugar se crea el Instituto de Capacita--~
cibn Agraria (ICA), que tiene por objeto promover y coadyu--
var a la capacitacidn de los campesinos, segin el Articulo -
19 de ecte "Nuevo Reglamento Interior”, de la Secretaria de
Reforma Agraria, que en su Artfculo 30 sefiala que la capa
citacibn que brinde el Instituto en todo caso, procurari su-

marse a la que otras dependencias del Sector Piblico pongan

en wréctica,

Fl articulo 29 del Reglamento, ordena que el Instituto fun--
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cione de manera desccncentrada, esta desconcentracién obvia-
mente se refiere al orden interno de funcionamiento de la Se
cretaria de la Reforma Agraria; en cuanto a la capacitacibn,
el Instituto.tiene facultades para coadyuvar o integrarse a

las acciones capacitadoras de otras dependencias, sin ningdn

aporte fundamental que resuelva las necesidacdes de la capaci

tacibn agraria nacional.

El programa de capacitacidn, propuesto por el ICA comprende

cuatro subprogramas:;

~ Capacitacidn campesina basica.
Capacitacidén campesina especializada para la administra--
cidn rural, para la promocidn e impulso al desarrollo ru-

ral,

Capacitacidn campesina especializada para el desarrollo Yy

actualizacidn del personal.

Capacitacibn campesina especializada para la tramitacibn

agraria,

Ninguno de los programas que la Secretaria de la Reforma Agra
ria ha puesto en préctica, contemplan el universo integro de

la capacitacidén, ni estén concebidos para integrar todos los
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recursos humanos, fisicos y financieros con que cuenta el -
pais, actualmente dispersos, y que requieren ser ordenados

para que cumplan los objetivos y metas del Gobjerno Federal,
resolviendo definitivamente el problema de la capacitaciébn -

campesina en el pafs.



71.

3.1.2 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

Evaluar las acciones que la Secretarfa de Agricultura y Re--
cursos Hidriulicos realiza en materia de capacitacidn campe-
sina, obliga a considerar lo expuesto en el marco jurifdico -

de este trabajo,

Con anterioridad hicimos el sefialamiento de lo contenido en
las circulares que con fecha 30 de agosto de 1978 modificd
substancialmente las acciones que, en materia de capacita--
cibén agraria y extensibn agrfcola, venia desarrollando la Se
cretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos por si, o con

juntamente con otros Organismos del Sector PGblico,

A partir de 1972 se pone en marcha el programa ICA Rural, cu
yo contenido y objetivos se encuentran dentro del Programa -
Nacional de Capacitacidén Agraria, diseflado por la Secretaria
de la Refo-ma Agraria, en el seno de la Direccién General de

Capacitacidn Agraria y que la comunidad campesina reconocia

como INCA,

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos ha segui
io generando acciones capacitadoras en coordinacién, lo mis-

o cor la F.A.0., por medio de sus oficinas de enlace y a -
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través de los diferentes programas que la propia F.A.O. pro-

mueve © ejerce en la Repiblica Mexicana.

Queremos anotar aquf, que el costo social que representa la

suspensién y cambio de nominacidén de los programas, que en -
materia de capacitacibn agraria el Gobierno Federal promueve,
se vid incrementado, y siempre en contra de la urgente nece-

sidad de dar solucidn a los problemas de la capacitacidn cam

pesina.,
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3.1.3 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

La presencia de la Secretaria de Educacidén Plblica en el cam
po, Yy en especial en la rama de la educacién que es la capa-
citacidén, no solamente es actual; la historia de la eluca--
cibén en México da constancia del esfuerzo de las labores de
castellanizacidn para el desarrollo econdmico y social de -~

las comunidades, como meta del bienestar rural,

con la creacidn de las escuelas rudimentarias del 1% de ju--
lio de 1911, las escuelas rurales de 1921 y las Vasconcelis-
tas Casas del Pueblo, marcan el paso de la expansidn de la -
educacidn a la educacidn rural con lo cual la Secretaria de

Educacién participa con su benéfica labor en el mids amplio -

sentido, propiciando el moderno desarrollo de la comunidad.

En la actualidad la Ley de la Administracién Piblica Federal,
en su articulo 38, otorga las facultades que a la Secretaria
de Educacidén Pdblica corresponden, en sus Fracciones la., In
cisos A, B, C y D y sus Fracciones III, IV, VI, VIII, XVII,
XXVI y XXX; destacando la Fraccién 27 que dice:

"Organizar, promover y supervisar programas de ca

pacitacidn y adiestramiento, en coordinacién con
las Dependencias del Gobierno Federal, de los Go
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biernos de los Estados y de los Municipios,

de las entidades piblicas y privadas, as{ -

como de los fideicomisos creados para tal -

propbsito. A este fin organizard igualmen-

te sistemas de orientacibn vocacional, de -

_ensefanza abierta y de acreditacién de estu

dios, "
Desconocemos el trdmite, pues en nuestra investigacidn ningu
na de las organizaciones privadas y de los organismos pibli-
cos de la Administracidén Piblica Federal, nos most.$ la auto

rizacién por parte de la Secretaria de Educacibn, provenien-

te de las facultades anteriormente referidas.

Las facultades que el Decreto del 1l de septiembre de 1978 -~
contiene el Reglamento Interior de la Secretaria de Educaciér
piblica, fija la direccidn y el control de la poli“ica ecuca
tiva del pafis; corresponde por tanto al Secretario de Educa-
cidén PGblica, en los términos de las leyes y decretos sobre

asuntos del sector educativo, la capacitacidén como rama in--
discutible de la educacibén y, en nuestro interés especial, -
el de la capacitacibén agraria. Reiteramos el urgente reque-
rimiento de la creacibn del organismo institucional responsa
bla de la capacitacidn campesina, que coordine congruentemen

te a todas las actividades provenientes de los organismos pa

blices y privados interesados en el desarrollo social de las

comunidades rurales,
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3.1.4. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPULSTO

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto, se hace presan-
te en el universo de la capacitacién agraria, ya que por ley
le corresponde el despacho de los asuntcs que se sefialan en
el Articulo 32 de la Ley de la Administracidén Piblica rede--
ral, que en su Fraccidn I dice:

"Esta participacidn tiende a dar congruencia a -

las acciones, que para el desarrollo eccnbmico

y social efectla en ejercicio de las facultades

gue las leyes le otorgan."
o en colaboracidn de los programas especiales como lo seiiala
la Fraccidn 11 del propio Articulo que dan crigen a los pro-
gramas como los Pider, y Coplamar, dirigidos a las zonas ra-
rales y marginadas en cumplimiento de los lineamientos que -

dicta la politica del Jefe del Ejecutivo Federal,

Es importante para el presente trabajo, el conocimiento del -
contenido del Reglamento Interior de la Secretaria de Progra
macidén y Presupuesto, que en su aArticule 12, Fraccidn II pa-
ra el andlisis y congruencia de las acciones de las entida--

des del sector PGblico y privado. Los organismos de servi--

cio social; en programas de gobierno gue corresponden a la -

Direccidén General de Documentacidn y Anélisis, los que son -
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facultad de la Direccibén General de la Politica Econdmica y

Social, que en cuatro fracciones contiene las facultades pa-
ra el disefio y alternativas para el desarrollo econdmico y -
social, contenidas en el Articulo 14 del Reglamento en cues-
tién. La elaboracidn en participacidén con los estados res--
ponsables de la Administracién Piblica para programas de de-
sarrollo a corto, mediano y largo plazos, asi como la elako-
racién de normas y metodologias para la programacién regio--

nal que corresponde a la Direccidn General de Programacidn,

El capitulo 82 del Reglarento, en su Articulo 30, marca las
atribuciones que en materia de capacitacién para el desarro-
1lo, facultan a la Secretaria de Programacidn y Presupuesto
para participar promoviendo la capacitacidn en materia de -

programacidn para el desarrollo a nivel federal.

Esta es la angustiosa urgencia de 1la capacitaclén agraria, -
nos hemos propuesto buscar esta lbgica congruencia y la in-
gente coordinacidn de las diversas entidades del sector agro
pecuario, para que sea realizada en todas sus instancias la
unidad en polftica para acciones capacitadoras en benaficio

del desarrollo social, a partir del disefio de un programa

Jue, por otra parte, es responsabilidad ineludible de la Se-~
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cretaria de Progrumacién y Presupuesto al tenor de la Ley de
la Administracidén Pdblica Federal y el Reglamento que hemos

P

analizado.
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3.1.5 CONASCPO

El funcionamiento irregular de los programas de capacitacidn
y las demandas planteadas a CONASUPQC, generadas en la cons--
tante relacidn de los campesinos con las empresas filiales,
hicieron necesaria la creacidn de una filial autdénoma gue -
cubriera con eficiencia las carencias que en materia de ca-

pacitacibén, CONASUPO detectaba en el campo.

En mayo de 1972 se cred el organismo filial Centros CONASUPO
de Capacitacidn Campesina, S. C. (CECONCA), para responder -
apoyando las actividades de los campesinos, tendientes a me-

jorar la produccidén y comercializacidén de sus productos.

Con la creacidn de CECONCA sc intentd establecer un plas de
trabajo, que sin descuidar la preparacidn que se rofiere a -
la instrucecidn bdsica, se encargarc por medio de *dvencs, de
las tareas para el funcionamiento de las bodegas rurales, -
orientando la capacitacidn hacia otras dreas de la economia

campesina,

Dicha capacitacidn aticnde los aspectos técnicos referentes
a la produccién, los conocimientos de la metodologia para el

almacenamiento y comercializacidn de productos agropecuarios:



en lo social, al desarrollo comunitario orientado siempre a
propiciar organizaciones colectivas en apoyo de los progra--

mas colectivos de comercializacibn.

Pste sistema de centros de capacitacidn, de participacién co
munal, funciona no sbloc para becarios de las comunidades, si
no que se integran, por medio de convenios, a las activida--
des que desarrollan en la misma materia tanto las Secreta--
rfas de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, de Programacién
y Presupuesto, de la Reforma Agraria, as{ como el Banco Na--
cional de México por medio de su programa (FIRA) y Banrural,
con ciclos de conferencias, cineclubs, reuniones comunales,
juegos infantiles, actividades deportivas, artisticas y con-

cursos de oratoria.

En 1974 esta filial de CONASUPO contaba con 20 centros de ca
pacitacibn, que para 1975 habfan cumplido con 33 cursos, con
397 capacitandos que en el sector agropecuario cumplieron -
con 848 pléticas y que ya en 1976, habian atendido a 5,747

jévenes campesinos, apoy&ndose en el llamado servicio de es-
tensibn agricola, y atendieron entre 1973 a 1976 a 238 comu-

nidades con una cobertura de 84,275 campesinos.,

Estas actividades de los centros CONASUPO de Capacitaciébn, -
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paulatinamente se han ido retrayendo y en la actualidad han
dejado de funcionar, concretindo la actividad de los mismos,

a la capacitacién del personal de sus filiales y de las ofi-

cinas centrales.

En 1979 participd en cursos de autocapacitacidén y actualiza-
cidén, promovidos por la Secretaria de la Reforma Agraria, pe
ro la falta de coordinacidn que exite entre CONASUPO y lcs -
diversos programas de capacitacidn qus se rromueven en el

pais, propiciarcn, por ejemplo, en el Estado de Colima, que
tiene una poblacidn campesina cuyos requerimientos de insta-
laciones para la capacitacidn ya estaban satisfechos por me-
dio del centro "Alfredo V. Bonfil", sitvado en Ccmala, Col.,
que hayan efectuado la erogacidn para la instalacidn de un

nuevo centro de capacitacibn en dicha localidad, con cargo -
al presupuesto de esta filial de CONASUPO, que evidentemente
es un dispendio d2= recursos pcr cuanto a la panoramica nacio

nal de la capacitacidn campesina y sus requerimientos en

-

otras entidades.
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3.1.6 CONAFRUT

1A Comisién Nacional de Fruticultura (CONAFRUT), agrupada --
dentro del sector agropecuario por Acuerdo Presidencial del

13 de enero de 1977, cumple con las atribuciones del desarrg
llo de programas tendientes a lograr el bptimo aprovechamien
to de las especies fruticolas, floricolas y plantas de orna-
to; coadyuva con los productores en sus programas para las -
operaciones de mercadeo, asesoramiento técnico; que les faci
lite el progreso agroindustrial, por medio del establecimien
to de polfiticas congruentes con las necesidades y requeri--

mientos del paf{s en estas materias.

Mediante decreto publicado el 30 de enero de 1980 se reforma
v adiciona el decreto de 31 de octubre de 1974, que se refig
re a la estructura y facultades de la Comisidn Nacional de -
Fruticultura, en su Articulo 1% se seflala que la Comisidn Na
cional de Fruticultura es un =rganismo descentralizado con -
personalidad juridica y patrimonio propio gue tiene por obje
to: plansar, coordinar y promover la produccién, comerciali
zacibn e industrializacién fruticola, de especies floricolas
y de plantas de ornato, de conformidad con los planes y pro-

gramas optativos que apruebe la Secretaria de la Reforma
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Agraria. Estas facultades son propias de la Comisibén en la
esfera de la produccibén fruticola, floricola y plantas de --
ornato en general, pero segin hemos expuesto, las acciones -
encaminadas a la capacitacidn que se deriven de la produc--
cidén en su planéacién, comercializacidn e industrializacidn
son facultades de las Secretarias de la Reforma Agraria y de
Agripultura y Recursos Hidr8ulicos, quienes por decreto aprue

ban los planes y programas operativos de CONAFRUT.

La Fraccién V del Articulo 28 del propio Decreto, faculta a
la Comisién para efectuar campaias de difusidn, promocién de
huertos familiarers y escolares, a quienes deseen asistencia
técnica, funciones que como sabemos no le son exclusivas; de
la misma manera, la Fraccidén VI le atribuye funciones de fo-
mento y realizacidn de estudio. para la produccidn, mercadeo

e industrializacibén, que son objetivos de la capacitacidén en

general,

La Praccibébn VII del propio Articulo, en sus incisos d), e) y
£f) hacen mencibn a las facultades que CONAFRUT tiene para ~--
proporcionar asesorfa y asistencia técnica, as{ como para la
edicibn, publicacién y difusibn de material referente al frea:

queda igualmente facultada para la organizacibn de cursos ip
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tensivos de adiestramiento, sobre las mismas actividades que
se relacionen con la produccibn y productividad fruticola, -
florfcola, de especias y de plantas de ornato, materias to--

das objeto de la capacitacién agraria,

A fin de dar congruencia a lo expuesto, las facultades y li-
neamientos del Decreto qgue nos ocupa, seria aconsejable que

las acciones de adiestramiento y capacitacidén a que el decre
to se refiere, sean impartidas por la estructura de capacita
cién agraria que hemos venido proponiendo, para que en defi-
nitiva se acate el espiritu de la Ley Orgénica de la Adminig

tracibén Piblica [2deral.
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3.1.7 BANCO DE CREDITO RURAL

El sistema por el cual la banca oficial apoya la produccibn -
del campo, también presenta una pluralidad de concurrencia -
en materia de capacitacidn, fendmeno gue se presenta aun con
la creacidn del Sistema Bancario Rural creado para unificar

y homologar los sistemas que tradicionalmente venian operérn-

dose en el antiguo Bando de Fomento Ejidas (BANJIDAL).

El Banco Nacional de Crédito Rural, S. A., participa en mate
ria de capacitacibén a fin de, por un lado, asegurar que los
créditos concedidos a ejidatarios, pequefios propietarios y
agricultores en general, sean pagados en forma y oportuni--
dad, asi como, que los propios agricultoras y productcres -
cuenten con el credito y envio oportuno que requiere la pro
duccién agricola. Para tal efecto BANRURAL cuenta con el --
Fideicomiso para la Capacitacibén y Organizacibn Campesina, -
organismo encargado de aportar fondos especificamente para -
programas de capacitacién y organizacién campesina, por me--
dio de programas de apoyo conjunto que realiza con las Secre
tarfas de Agricultura y Recursos Hidrfulicos y de la Reforma

Agraria.

cabe mencionar que el Banco de México, por medio del FIRA, -
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Pondo de Garantf{a y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y
Avicultura y del FEGA, Fondo de Asistencia Técnica y Garan--
t{a para los Créditos Agropecuarios y del FONAFE, Fideicomi-
80 para el Manejo del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, que
han venido impartiendo capacitacibén campesina paralelamente
a los programas de las diversas Secretarlas gue tienen facul

tades y concurren en materia de capacitacidén campesina.

Tanto el sistema gue forma la banca BANRUFAL, como los diver
sos fideicomisos, comisiones, sexvicios, uniones, distribui-
dores, corplejos, ingenios y plantas, que para su desarrollo
requieren capacitacidédn de los usuarios, a fin de garantizar

la mayor posibilidad de buen uso y recuperacibn de los cré&di
tos otorgados para el cumplimiento de los programas haciona-

les de produccibn agraria.

Es indispensable por tanto, que los fondos que la banca ofi-
cial destinados a la capacitacién campesina, sean concentra-
dog al organismo institucional responsable de la capacitacidn
campesina gque venimos proponiendo, a fin de dar lbgica utili-
zacibn a los recursos que la banca estatal programa a las ac-

ciones de capacitacibén campesina.
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3.1.8 PRONASE - DIF - LA PARCELA ESCOLAR

En el desempefic de los programas de desarrollo de la comuni-
dad, que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (institucibn creada por Decreto publicado en el -
Diario Oficial el 13 de enero de 1977), cuyos objetivos, con
tenidos en sus articulos 28, en sus Fracciones I, 1I, 1V, VI,
VII y IX, otorgan a la Institucién la facultad de prcmover -
2]l bienestar social mediante el desarrollo comunitario, fc--
mentar la educacidn, entendida integralmente abarcando la
instruccién bisica y aquella que se refiere a conoc.mientos
extraescolares relacionados con el bienestar social, por si,

o coordinadamente con ostas instituciones afines a estos ob-

jetivos.

Mediante convenio de colaboracién con la Productora Nacional
de Semillas, se ha venido realizando, a partir de 1977, el -
programa de “"Huertos Familiares", complementarios a los pro-
gramas de desarrollo de la comunidad, integradores del estu-

diante y su medio familiar, a los trabajos que tienen que

ver con la subsistencia de la familia y de'l propio niicleo s

cial.

Independientemente, el Sistema Nacional para el Desarrollo -
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Integral de la Familia (DIF), interviene en el proyectec: Dr
sarrollo de la Comunidad Rural con la Participacidn Activa -
de la Mujer Campesina (TF-MEX/16), utilizando para ello in--
distintamente las parcelas escolares, como aguellas parcelas
destinadas para el desarrollo de la mujer en la vida ccruni-
taria. Por otra parte, el Provecto Integrado de Comuni:zaczidn
en Poblacién y Desarrollo Rural (MEX/79/0POl), que &= manesra
conjunta la Secretaria de Goberna-idn, po: nadio del Conse:c:
Nacional de Poblacibn, ejerce F,A.O, y D.I.F. en las mismas

areas rurales.
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3.1.9 CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA

La Cconfederacidn Nacional Campesina, creada por acuerdo del
C. Presidente de la Replblica, Gral. L&zaro C8rdenas a fin -
de unificar a las fuerzas agraristas dispersas en las diver-
sas ligas estatales de comunidades agrarias, el 9 de julio -

de 1935.

La C.N,C. pasa a formar parte del Ccrité Nacional del Parti-
do Nacional Revolucionario, antecedente del! actual Partidec -
Revolucionario Institucional, aglutinando desde entcnces a -
los ndcleos de poblacidn ejidal que disEruten de posesiones
provisionales o definitivas de tierra, a lcs niclecs de po--
blacidén que por derecho o de hecho guardan estado comunal, a
los niicleos de poblacidn solicitantes de tierras por medio -
de sus Comités Particulares Ejecutivos Agrarios, a pequefios

propietarios de predios risticos de terrenos que no exedan -
de 20 hectireas de riego o sus equivalentes a colonias agra-
rias, a no asalariados agricolas, afiliados al Sindicato Na-
cional Campesino de las ramas agricola, ganadera, forestal y
conexos de la C,N,C., a arrendatarios y apérceros agricolas

organizados, a mujeres campesinas constituidas en ligas feme

niles, a jévenes campesinos organizados y a las asociaciones
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de profesionales e individuos que se identifican con el movi

miento campesino,

La Confederaciédn Nacional Campesina estd estructurada por

sus Comités Municipales Regionales, Ligas de Comunijades -
Agrarias, Sindicatos Campesinos, por sus organismos filiales,
por las Uniones Nacionales por ramas de produccidn y por los
Sindicatos Nacionales Campesinos de Trabajadores de les ra--

mas agricola, ganadera, forestal y corexas C.:N.C.

-

En los documentos bAsicos y declaraciones de principios, la
Confederacidén Nacional Campesina tiene como una de sus metas
el velar por el derecho a la tierra, a la educacidn y al “ra
bajo, para lo cual la confederacidn Nacional Campesira lucha
r§ porque la educacidn, la alfabetizacibén y la capacitacién
para el trabajo se constituvan en un relevante instrumento -

de desarrollo social, econdmico y politico de los campesincs.

Como meta prioritaria de la propia Confederacién, se encuen-
tra la produccibn y productividad econdmica, la comercializa
cibn de los productos del campo, la organjzacién de los recur
508 que en el campo se invierten, la planificacidn para la -

produccidn y el desarrollo de la segquridad social en el me--
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produccién y el desarrollo de la sequridad social en el me--
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dio rural, la asistencia para el desarrollo ideolégico y po-
1ftico de la mujer y del jbven campesino, permanente y a to-
dos los niveles, en ejercicio de una participacién mas deter
minante en el Partido Revolucionario Institucional que repre
senta la garantia ideoldgica y auténticamente revolucionaria

con que cuentan los campesinos para el progreso.

Dentro de su programa de accidn prevé que la capacitacién -
campesina, como un corpromiso que la Confederacibén a contrai
do con sus miembros, para dar respuesta a las necesidades -
que tiene con México, para incrementar su produccibdn de ali-
mentos, estableciendo convenios con los organismos de la Ad-
ministracién Piblica Federal, que participan en la capacita-
cibén campesina para el desarrollo social comunitaric, que ha

ga posible la justicia social.

Dertro de su estructura el Comité Ejecutivo Nacional de la -
confederaci5n Nacional Campesina cuenta con la Secretarfa de
Capacitacibn para la Produccién, que es la encargada de pro-
piciar los convenios con los 6rganos oficiales, que instrumen
ten o practiquen programas de capacitacidn campesina en todas

v cada una de sus modalidades.

I's indispensable entonces, auxiliar a la Confederacibén Nacio
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nal Campesina afiliada al Partido Revolucionario Institucio-
nal y a todos aquellos organismos con interés en las accio--
nes capacitadoras del medio rural que se refieran a la pro--
duccidén y productividad agricola, con el fin de que los re--
cursos que la nacidn destina al campo de la cagacitacibn lle
guen a los grupos campesinos en la forma y medida que el de-

sarrollo rural requiere,
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3.1.10 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

La Ley del Sequro Social promulgada el 26 de febrero de 1973,
que deroga la Ley de 1942, amplia la proyeccidn de seguridad
social contenida en la politica social del Gobierno Federal,
en un esfuerzo para superar los desequilibrios existentes me
diante la solucibén de la problemdtica de la seguridad social,
tendientes a la atencidn social de quienes mls necesitan, sean
asaqurados o no, por medio de progrinas para el desarrollo -
comunitario. Este servicio social otorga al mismo tiempo la
proteccibn a aquellos que hasta hoy han permanecido al mar--
gen del desarrollo nacional, y que debido a su propia condi-
cibn no tienen capacidad contributiva, haciéndose clara refe
rencia a las zonas rurales marginadas que son objeto de la -

capacitacidn para el desarrollo social.

Dada la precaria situacibn econfémica de estos sujetos a quie
nes estén dirigidas estas prestaciones, intervienen en el tra
bajo que beneficia a las comunidades y sus habitantes, en -~
programas de desarrollo social cuya tendencia es coincidente
con los programas de capacitacibn agraria, es decir, el desa
rrollo social, mismos objetivos del Seguro Social, con los =~

cuales ocurre al campo.
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La seguridad social tiene por finalidad, garantizar el dere-
cho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccién -
de los medios de subsistencia y los servicios sociales nece-
sarios para el bienestar individual y colectivo. La ejecu-~-
cidn de estos programas est8 a cargo no sblo del Instituto -
Mexicano del Seguro Socizl, sino de todas las entidades de -
la Administracidn piblica Federal y los organiémos descentra
lizados, conforme lo dispone la Ley y los ordenamientos so-

bre la materia.

En el Titulo Cuarto, Capitulo Unico de los Servicios Sociz--
les de los Articulos 232 al 239 inclusive, se regulan las -
prestaciones sociales y los servicios de solidaridad que --
presta el Instituto; en las Pracciones IV, VII, VIII y X del
Articulo 234 se hace referencia a los programas de prestacio
nes sociales cuyo objetivo es la promocién de la salud, "el

desarrollo comunitario", promueve el adiestramiento y la ca-
pacitacidn para la superacidn del nivel de ingresos. Estos

objetivos, como hemos venido exponiendo, son los propios de

la capacitacibén campesina para la produccibén y la productivi
da? en las zonas marginadas tanto a nivel individual como co

lectivo, siempre para el desarrollo comunitario, acciones -
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que anteriormente se relacionan y que scn también objetivo -
de los programas que desarrolla el Instituto Mexicano del Se

guro Social en el medio rural,
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3.2 ORGANISMOS INTERNACIONALES

Los problemas mundiales gue se generan por la escasez de ali
mentos, su deficiente produccidn y la explosidn demogréfica,
han agravado los acaparanientos de alimentos bisicos por cam
pafiias transnacionales y la utilizacibén de los mismos como -
arma estratégica de paises imperialistas: esto motivd que
las Naciones Unidas y Zundaciones altruistas particulares

participaran en la lucha para combatir la pcbrera, la malru-

tricién y el hambre que aflige a miAs de la tercera parte de

la poblacidén mundial.

La capacitacibn entonces, es utilizada en est. lucha para --
solucionar el grave problema, los campesinos asisten y, por

ser la base de la poblacibn producto;a dealimentos basicos,

representan una opcidn que debe ser aprovechada en toda su

potencialidad. AGn cuando los objetivos mencionados no siem
pre son comunes de quisnes participan en las acciones capaci
tadoras, han representado gran utilidad para los paises en -
vias de desarrollo, pero también es cierto que estas accio--
nes han sido aprovechacdas por paises impérialistas, compafiias
transnacionales y alin por partidos politicos extranacionales,

para, al amparo de la capacitacidn campesina, penetrar en el
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medio para adoctrinar, mediatizar o infiltrarse y recabar in
formacidén del interés para tales paises y organizaciones que,

de otra forma, no estarian en condiciones de conseguir.

Es conveniente el andlisis y supervisién de las actividades

de las instituciones que realizan acciones de capacitacién ~
en Médxico a la luz de lo expuesto en el apartado que corres-
ponde al marco jurfdico en el que se desarrolla la capacita-
cidén, para gue, sin apartarse del propio marco jurfdico y -
los valores que éste resguarda, facilitar a aquellas instity
ciones que convenga al pais que intervengan en materia de ca
pacitacidédn y, por otro lado, prohibir aquellas que en sus ac
tividades perjudiquen a la capacitacidén y al desarrollo del

pal3; pero en ningin caso se consienta el guebranto de las -

\

1 . 2¢s que ordena el universo juridico en materia de capacita

cidn agraria.
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La Food and Agriculture Organization of the United Nations ~
{P.A.0.), fué fundada en el afio de 1945 como una entidad in-
ternacional independiente que forma parte de los organismos

egpecializados de las Naciones Unidas.

En la actn alidad agrupa a 147 naciones, comprometidas con -
los objetivos de elevar los niveles de nutricidn de los pue-
blos en sus respectivas jurisdicciones, mejorar la produccidn
y distribucidn de los alimentos, mejorar las condiciones de
las poblaciones rurales para enriquecer su economia y libe--
rar a la humanidad de la amenaza del hambre. Con tales obje
tivos podemos observar que la F, A, 0, s{ lucha contra la po
brezzs, la malnutriciédn y el hambre mundial, recurriendo a la
capacitacidén para cumplir tales metas. En México ha partici
pado en los programas de capacitacién campesina conjuntamente
con los programas que desarrolla en dicha materia, la Secreta
ria de Agricultura y Recursos Hidréulicos, CONASUPO, la Secre
tarfa de la Reforma Agraria, la Secretarfa de Programacibn y

presupuestos, por medioc de los Programas Pider y Coplamar.

para la consecucidn de suc fines, la F. A, 0. cuenta con -~
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los siguientes programas rectores: una Conferenciz Bicnal -
que se reine cada dos afos para aprobar el presupuesto y »rg
grama de labores, admitir nuevos paises miembros y, en su ca

so, nombrar Director General; cada pais cuenta con un voto,

El consejo, formado por 49 paises miembros elecidos en la -
conferencia para un periodo de 3 aifics, con arreglo a un sis-
tema rotativo que se renueva por lo menos una vez al ando, ba
jo la eleccidn de un Presidente :* un Conszjc Tlconico para

atender los programas y las finanzas.

La Secretarfa, con un director al frente, responsable Jde las
actividades ante los Estados mismbros de la . A. O.; inte-
grados a la Secretaria tres mil funcionarios profesionales -

que estén destacados a fin de poner en ejercicio los proyec-

tos.

La F, A. O. ejerce sus programas a peticidén de los paiszss -
solicitantes del apoyo, en colaboracidén con los técnicos in-
ternacionales y en estrecha colaboracibén con los técnicos na
cionales del proyecto de que se trate; actividades que la -
F. A, O, apoya con presupuesto y asistencia técnica, Fara

la ejecucidn de estos programas la F, A, Q. cuenta en Méxi-
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co con oficinas de enlace FAO/SRA, Seccidn Agricola FAO/CE?AL,
Asesor{a Regional de Desarrollo Rural, Programa Mundial de -
Alimentos FAO/ONU-MEXICO/SSA, Asasoria al Centro para el De-
sarrollo de Sistemas de Mercadeo de Productos Alimenticios -
(MEX/77/006), Desenvolvimiento de la Hortofruticultura, Flo-
ricultura y Especies pPecuarias Menores Intzgrado en el Proura
ma de Desarrollo Socio-Econdmico de los Altos de Chiapas --
{PRODESCH) (MEX/78/023), Capacit:-~idn y Orcanizacidn para el
Desarrollo Rural (MEX/77/012), Ensefianza, Investigacidén y Ex
tensién en Ganaderia Tropical (MEX/78/015), rrograma de Desa
rrollo Rural Integrado del Trdpicc Himedo (MEX/77/003), In--
vestigacidén Agrondmica y Ecoldgica para el Aprovechamiento -
de los Recursos Naturaies de las Zonas Aridas y Semi-&ridas
(MEX/77/013), Capacitacién de Personal y Asistencia Técnica
al CIAF Guadalajara (MEX/8904-T), Cursoc de Planeacibdn, Pro--
gramacidn y Proyecto de Desarrollo Acroindustrial (TCP/MEX/
0001)(T), Asesoria Técnica para la Operacién de Estudios Tec
noldgicos Agropecuarios (MEX/15/SWI), Desarrollo de la Comu-

nidad Rural con la Participacibén Activa de la Mujer Campesi-

na (TF-MEX/16).
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J.2,.2 P. N. U, D.

Es Sistema de las Naciones Unidas, dentro de sus organismos
especializados, cuenta también con el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (P.N.U.D.): el Programa Mun--
dial de Alimentos (PMA): el Fondo de Actividades para la Po-
blacidén (FNUAP); el Programa Sobre el Medio Ambiente (PNUMA)

y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Todos estos programas tienen como cbjetivo la organizacibn y
desarrollo de las comunidades, se manejan por medio de la ca
pacitacién y son coincidentes en sus objetivos y fines con -

los programas de capacitacidén campesina del Gobierno de Méxi

co.

En la capital de México funciona a Subsede de la Comisibén -
Econémica para América Latina, en cuya residencia se encuen-
tra la Sede del P.N.U,D., es una de las expresiones mis au--
ténticas de cooperacién técnica internacional de més de 120

paises, y de cerca de 20 organismos especializados que cola-

bhoran en la realizacibn de los programas internacionales.

Lo presencia del P.N.U,D. data de 1950, significlndose por -

los aportes en equipo y expertos que han propiciado loables
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avances sobre capacitacibén y adiestramiento de recursos huma

nos en el pais.

Los fondos que el P,N,U.D. asignd a México en proyectos para
el periodo 1979/81, llegaron a un total de 13'800,000 ddlares
que se recibieron como pago a expertos y becas para estudios
en el exterior. Por su parte, México contribuye al desarro-
1lo de dicho programa con aportes financieros y el apoyo que
constituye el facilitar las instalaciones que forman la in--
fraestructura de los centros de capacitacién e investigacidn
para becarios nacionales y de otros paises. México se ha sig
nificad~ también aportando gran nimero de expertos mexicanos
que prestan sus serxvicios de asistencia técnica en muchos luy

gares del mundo en materia de:

|

Capacitacidn de recursos humanos:

- Extensidn agricola y desarrollo rural;

- Desarrollo pesquero integrado;

-~ Planificacién y promociédn del empleo;

- Desarrollo de la industria de bimes de capital:;
- Desarrollo regional y urbano del pa{s;

- Mercado de productos alimenticios;

Investigacidn de nuevos tipos de energia, entre ellos la
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solar.
- Modernizacidn de cuentas nacionales, y

- El incremento de la producciédn de carne y le che.

Quedando asi intagrada la feliz coincidencia entre los cobie-
tivos y metas de la capacitacidn agraria en México y los pro

gramas de Naciones Unidas para el Desarrollo.



103,

3.2.3 FUNDACION XRIEDRICH EBERT STIFTUNG

Queremos tratar las actividades que, en materia de capacita-
cién agraria, ha realizado la Fundacién Friedrich Ebert Stif
tung, a partir de los conceptos que enmarca la Constitucidn

General de la Repiiblica, la Ley de la Reforma Agraria, la -
Ley de la Administracién pidblica Federal, la Ley de Educa--

cibén Agricola, la Ley de Educacidn para Adultos y la Ley de

Radiodifusidn, gue deben ser consideradas en el programa y -
desarrollo de los programas de instruccidn bdsica y que se -
refieren a la capaéitacién, pues consideramos a la capacita-
cidén como parte de los sistemas educativos en los cuales los
capacitadores moderan la conciencia de ciudadanos que, en su

mayor parte o en el mayor de los casos, no han concluido su

instruccién primaria; tales son las condiciones de educacién

del pais.

Igualmente debemos tener presente los objetivos de la capaci
tacién y el interés nacional de desarrollo para las comunida

des y en especial para los campesinos,

La Friedrich Ebert Stiftung es la més antigua fundacién p<i+

tice en Alemania, fundada el 15 de abril de 1925 por el pri
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mer Presidente de la Repliblica Alemana, Friedrich Ebert.
Los objetivos bisicos de esta fundacibén son:

- La enseflanza politica y social de personas de todos los -
sectores de la existencia, en un espiritu demccréatico;

- La promocidn de la comprensidén y de la cooperacidn entre
los pueblos; ¥y

- El apoyo financiero y de ideas a estudiantes alemanes y -

extranjeros, especialmente dotades.

como podemos ver, sin profundizar, son diferentes los objeti
vos de una fundacibn politica internacional, que lucha por'—
la social-democracia a las urgencias nacionales de capacita-
cidn aéraria, al igqual que los programas de Naciones Unidas,
la Friedrich Ebert actda en los paises solicitantes para la

formacidn y programacidn de estudiantes alemanes y extranje-

ros enh cooperacibén internacional.

En México no solamente actfia en capacitacién agraria, sino -

por ser politico su interés, actlia también en diversas aseso
s 1] ”~ ” -‘

rias sindicales y alin en los m&s altos niveles del llamado -

congreso del Trabajo.

En materia de capacitacién agraria, la fundacién ha partici-
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pado en los programas del CEDA, que se localiza en el Valle
del Mezquital en Ixmiquilpan, Hgo., accidn conjunta que rea-
1ied con el Patrimonio Indigena del valle del Mezquital, por

convenio firmado en febrero de 1973 con los siguientes obje-

tivos:

"Apoyar programas educativos que las instituciones oficiales

y en esgpecial el PIVM hacen para lograr el desarrcllo del va

lle".

Se capacitaron 40 maestros y promotores rurales bilingues; -
se pusieron en accibdn programas de desarrollo de la comuni--
dad; técnhicas y metas de promocidn rural; técnicas, metas y
dinimicas de comunicacidn social:; principios y ventajas de -

la organizacién rural, etc.

Ccon esta capacitacidén ge propicid la posibilidad e multipli-
cadores de desarrollo como agentes del cambio social en es-=-
tos grupos marginados; posteriormente se intentd, con buenos
resultados,la organizacién colectiva en ejidos y se apoyb la

introduccibn de la castellanizacibdn en las primarias de la -

20na.

Fn el campo de la capacitacidn campesina propiamente dicha,
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se incluyeron los cursos espec{ficos sobre organizacibn eji-
dal (para el conocimiento de la Ley de la Reforma Agraria),

programa para la produccidn, administracién rural ejidal, co
nocimiento y practica del crédito, formas asociativas de 28

grado y técnica agricola (en especial el manejo riego, la -
fruticultura, mejoramiento de la tierra y control de plagas),
Actuando también en apoyo de los programas de alfabetizacibn

y organizando a siet2 mil adultos en 300 cfirculos de estu--

dios.

De 1977 a 1979 se establece el convenio con la Secretaria de
la Reforma Agraria a efecto de llevar a cabo cursog de capa-
citacién agraria, mediante siete subprogramas que componfan
el Plan Nacional de Capacitacién Agraria y que en 430 dfas,
en cursos formales, contd con la participacién de once mil -
campesinos, de acuerdo con el informe de actividades de 1980,

rendido al cierre de las actividades del Programa CEDA-Funda

cibén Friedrich Ebert.

Constu.amos la efectividad, paso por paso, en tales progra--
mas; abarcaron a 374 lugares y a 10,300 familias; que la efi
ciencia de los programas permitid abarcar zonas urbanhas eji-

dales, ejidos turisticos, marmolercs, unibén de ixtleros,



107.

unién de porcicultores, capricultores, brigadas de reforesta
cidn: que debe ser ejemplo para futuros programas y que, don
de exista una institucién responsable de la capacitacién agra
ria, ser3 posible ordenar y coordinar organismos y organiza-
ciones nacionales e internacionales desecosas de la particirpa
ciébn en materia de capacitacién campesina, Dicha Institucién
como responsable, podrd detectar si efectivamente los lucares
de las acciones conjuntas aqui expuestas fueron res:ltado --
del proceso de la metodologia utilizada por la fundacidn --
Friedrich Ebert, o se debié a la infraestructura y a las con
diciones que el gobierno de la nacibén habfa venido propician
do mediante la ejecucién de diversos programas de desarrollo

de la comunidad en la zona del Valle del Mezquital,

Por otra parte, cabe mencionar que, la fundacidn Friedrich -
Ebert se vid envuelta en algunas acciones desestabilizadoras
para el Gobierno de la Replblica, por informes provenientes

de fuentes internacionales no comprobados, pero en papel ofi

cial de la Fundacién Friedrich Ebert Stiftung de la ciudad -

de México,

Actualmente tenemos el conocimiento de cuando menog dos fun-

daciones més que actian en el campo de la capacitacién campe
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sina en México, una mis alemana, en los Estados de Taxaca, -

Jalisco y Chiapas.



109.

3.3 INSTITUCIONES PRIVADAS

En el ambito nacional existen particulares e instituciones -~
que con clara conciencia y patriotismo aportan sus recursos
para el desarrollo de la capacitacién campesina. A estas -
donaciones no ha correspondido el Estado con un organismo
que a partir de una institucidn responsable, permita su
aprovechamiento 6ptimo, perdiéndose estcs recursos en lza ma-
vorfa de las veces, en lcs laberintos burocréticos que propi
cia la multiplicidad de programas cque ponen en prictica di-

versos entes del Gobierno Federal.

Brevemente expondremos dos ejemplos significativos del dis--
pendio ocasionado en el patrimonio de la nacidn, de los nue-
bles e inmuebleg en cuestidn, cuyo destino es incierto, al -
no haberse suscrito en forma y tiempo las docnaciones corres-

pondientes.
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3.3.1 GRANJA ESCUELA TEMAPACHE VERACRUZ

Situada en Temapache, Municipio de Alamo, Estado de Veracruz,
donada por un rico ganadero de la localidad, fué inaugurada
por los afics 60's, sobre una superficie de 160 hectireas de
terreno la llamada Granja Escuela, proyectada para ser auto-
financiable, sus instalaciones cuentan con: granja avicola
para cinco mil aves, corrales de cria, zahurdas para cien --
cerdos, establos de ordefia, corrales de engorda para reses,
apiarios, huertos fruticolas para la explotacién y huertos -
para experimentacibén. Dotada con tres aulas para clases, la
boratorio, biblioteca, dormitorios para capacitandos, caba--
flag suficientes para maestros capacitadores y director de

las instalaciones.

Se sabe que en un principio dichas instalaciones fueron dona
das al Gobierno del Estado de Veracruz, que las incorpord a

las actividades docentes que desarrollaba la Universidad de

Veracruz en materia de investigacién agricola; la falta de -
programas apropiados hicieron gue cesaran las actividades -
que desarrollaba la Universidad Veracruzana y a partir de --
1977, eventualmente, la Secretaria de la Reforma Agraria or-

ganiza algin curso de capacitacién' el (ltimo de que se tie-
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ne noticia,en septiembre de 1979, para 20 capacitandos.

El deterioro y el abandono han hecho estragos en las instala
1Y

ciones y serfa ocioso el sefialamiento de la conveniencia del

miximo aprovechamiento de estas instalaciones gue fueron mo-

delo en su tiempo y que, en la actualidad, permanecan abando

nadas.

Solamente la Secretaria de la Reforma Acraria mantiene a+ --
"cuidador” en este centro de capacitacidn, persona gque hi -
propiciado la invasidn de terrenos de la Granja Escuela v -
que a la fecha se reduce a sblo dos hectdreas; por -oinciden

cia, las huertas, los pastizales, el ojo de agua, ectén nva

didos por familiares del sefior “"Domingo", cuidador de las

instalaciones.
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3.3.2 RANCHO EL COLORADO QUERETARO, QRO.

El centro de capacitacién de El Colorado, situado en el Esta
do de Querétaro, fué donado por el militar propietario del -
Rancho El Colorado, situado al lado de la super carretera de
Querétaro; cuenta con seis aulas para cursos de capacitacién,
oficinas administrativas, sobre una hectarea de terreno, la

ubicacién de las instalaciones a la entrada del Bajio, lo ha
cen ideal para la multiplicacibén de los conocimientos de ca-
pacitacién que en él se impartan:; pero también esta central

de capacitacidn fué cerrada en 1979 por la Secretaria de la

Reforma Agraria y , los muebles y enseres que en el se encon
traban, se retiraron a las oficinas centrales del Secretaria

de la Reforma Agraria.

Nuevamente las acciones de capacitacibn sufrieron un grave -
retraso, malogrando las intenciones altruistas del donador
de las instalacione~ y el terreno, en favor de la capacita--

cifin agraria.

En este caso el militar donante aln vive, y serian facilmen-
te rescatables las instalaciones, no asi en el caso de Tema-

pachz, Ver., en donde el donante ya fallecib.
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4. UNIVERSO DE APLICACION DE LA CAPACITACION AGRARIA

4.1 EJIDOS

Para la capacitacién campesina, el ejido interesa no sdlo co
mo connotacién jurfdica que se refiera a la existencia de -~
tierra de uso comin y gratuito que originalmente tuvo para
sus habitantes y cuya extensibén no estaba ocupada por casas
o edificios piblicos de las poblaciones 24/, sino la fu-=cidn
social que actualmente el ejido tiene, en los términos de la

Ley de la Reforma Agraria,

El nlicleo de poblacidn ejidal es propietario entonces de los
bienes, con las modalidades y regulaciones que la precria Ley
establece, siendo inalienables, imprescriptibles, inembarga-
bles y, por tanto, no podrén,en ningin caso o forma, enaje--

narse (Articulo 52 de la Ley Federal de la Reforma Agraria).

Es por tanto el interés de la capacitacibdn agraria sobre la
peblacidn ejidal; la capacitacidn es derecho social que im--

postergablemente se debe actualizar en beneficio de los dere

24/ Wistano Luis Orozco.- Los Ejidos de los Pueblos, Edicio-
nes Bl Caballito. México, D. F. 1975. Pag. 50,
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chohabientes, que en 26 mil ejidos requieren de la mocderna -
capacitacidn para integrarse a la produccibn y productiviiail
que los planes de desarrollo nacionales del Gobierno Federal

ha puesto en marcha.

Para cubrir tal demanda de capacitacidn, en la calidad y for
ma que requiere el ejidatario, a corto plazo da2ke ponerse en
marcha el programa unificador de acciones capacitadoras er -

beneficio de los 26 mil ejidatario existentes cn el pais.
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4.2 COMUNIDADES

Pl requerir los campesinos de organizarse, a fin de que los
grupos polf{ticos que se iban imponiendo a la luz de los go--
biernos emanados de la Revolucidn que en 1916 constituyeron
los primeros partidos: el Laboral Constitucionalista en -~
1916, en 1927 el Cooperatista y el Social Obrero, asi como -
en 1918 la confederacién Revolucioparia Obrera Mexicana

(CROM), en el 8&mbito de la politica mexicana.

Los ideblogos del agrarismo, entre guienes se encuentra Soto
y Gama, para contar con el apoyo directo del medio rural que
pernitiera contrarestar las fuerzas de obreros de la ciudad

y manifestarse como fuerza politica, origind en 1920 el Par-
tido Nacional Agrarista gue fué constitufdo con clubes agra-
rios de numerosos pueblos, Se proponian desterrar la corrup
cién de los tribunales y eliminar los obstéculos que el ejér
cito y el clero ponian al proceso de la reforma agraria. &

fin de dar cumplimiento a la Ley del 6 de enero de 1915 y al
nrtfculo 27 Constitucional, el Partido Nacional Agrarista ne
cesitd reclutar mayor nimerc de adictos en el campo vy el 3 -

de diciembre de 1922 se funda en Puebla la liga correspondien

te, document&ndola Julio Cuadras Caldas, quién constituye 1la
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primera liga:; dias después se funda la Liga de Comunidades -
Agricolas y Sindicatos Agraristas de Michoacin y, en febrero
de 1923, la Liga de Comunidades Agrarias de Guanajuato. De

los dias 22 al 25 de julio de 1924, se firma el pacto de so-
lidaridad de los delegados de las ligas de Michoacdn, More--
los, Oaxaca, México, Distrito Fecderal y Veracruz, para efec-
tuar el concurso nacional de ligas el dia 15 de noviembre de
1926, queddndo asi irstalada la Liga Nacional Campesina -cuo
genuina representante de los campesinos pobres de México, ya
fuesen ejidatarios, asalariados de las industrias agricolas;
adoptando un programa de accidn inmediata, de acuerdo a los

postulados de los Articulos 27 y 123 constitucionales como -

bases para el desarrollo social v econémico del medio rural,

objetivos propios de la capacitacidn campesina y metas de la

propia capacitacion,
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4.3 SINDICATOS CAMPESINOS

perteneciente al universo de capacitacidn, los campesinos -
congregados en sindicatos campesinos sdlo cuentan con su --
fuerza de trabajo como Gnico patrimonio; es indispensable -
que los jornaleros en todas la modalidades de la produccidn
agricola y ganadera, verdaderas bases del desarrollo nacio--
nal, sean atendidos en los planes de deszrrollo en el medio
rural; prioritario es prestarles el auxilio institucional pa
ra el fortalecimiento de sus organizaciones, objetivo para

hacer realidad la justicia social participativa, entre ella
la de la educacidn y la capacitacibén como parte integrante -

del sistema educativo,
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4.4 ORGANIZACIONES DE PEQUEROS PROPIETARIOS

Los pequefios propietarios terratenientes, involucrados en la
produccién y productividad en materia agricola, a fin de in-
corporarse al desarrollo del pais, se han visto forzados a -
organizarse en federaciones v confederaciones para dar ade--
cuado uso a sus propiedades, que la Ley de la Reforma Adgra--

e

ria clasifica como pequeiias propiedades,

Por esie mo:ivo y en atencidn a la gran gama de a-tividades
de la produccidn agricola y ganadera, es imprescindible goe
los medios que el Estado programa para la capacitacidn campg
sina, se pongan a la disposicidn de las organizaciones de oe
quefios propietarios agricolas y ganadercs que la Le; recc.c-
ce ¥y que es del interés del Gobierno conducir hacia planos -

de 8ptima productividad.
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4.% PLAN GLOBAL DE DESARROLLO

BEl Plan Global de Desarrollo representa el supremo esfuerzo
del Gobierno Federal a f£in de orientar todas las acciones de
los sectores que entre ellos convergen a los mismos fines, -
complementindose y apoyandose reciprocamente en un afln de -
racionalizar y utilizar las funciones que cumplen quienes en
el ambito piblico, privado y social se corresponsabilizan -~
con el proceso transformador del pais, Es por ello que hemos
venido sosteniendo, a lo largo del presente trabajo, la posi
bilidad de, en base de apoyos complementarios, racionalizar

y utilizar los recursos fisicos, humanos y financieros del -

Cobierno Federal destinados para la capacitacidn campesina.

Esta programacidn de esfuerzos, obligatorios para los érga--
nos de la federacidn centrales y paraestatales, acordados pa
ra los Estados y Municipios libres y convenidos e inducidos
respecto'a la iniciativa privada y social, por lo que se re-
fiere a la capacitacidén campesina, constituye el compromiso

del pacto social para el desarrollo del pafs,

Para comprender en su gran horizonte el Plan Global de Desa-

rrollo debemos, cuando menos superficialmente, delinear lo ~
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gque es "El Sistema Nacional de Planeacidn, Conceptualizacién

y Avances".

La planeacién debe entenderse sujeta a propdsitos de claro -
contenido social, como disciplina técnica que es, su utilidad
depende de la congruencia con principics socialmente vilidos;
ello implica gue los procesos de produccién y distribucidn,
como elementos que sirvan para alcanzar metas sugeriores co-

mo la justicila social en sus distintos aspectos ée desarrollo,

como método de trabajo, tanto la Federacidn, Estados y Muni-
cipios, asi como los particulares, hacen cada vez més uso
del sistema, para ir fortaleciendo la infraestructura de la
planeacibn, tanto en los aspectos administrativos e instita-

cionales, como en su metodologfa y en la misma forma del ctro

ceso de planeacidn.

En el sector PGblico se definen claramente tres niveles de -
accibn: global, sectorial y regional; en tres horizontes de

tiempo: a corto, mediano y largo plazos, que ademls compren

den cuatro vertientes para su instrumentacidn: la de aplica

cibn, coordinacién, induccidn y concen‘racidn. En estas di-

mensiones se encuentra la definicidn e instrumentacién que -
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se requiere, especificamente en el plan maestro del Sistema
Nacional de Planeacidn gue priva dentro de ese marco concep-

tual.

A continuacidn se destacan los principales elementes del mar

co conceptual:

a}) El modelo de pais a que se aspira, kase de la reforma so
cial promovida por la Administracién, establece lecs »rinci--
pias de filosofia politica, que sustentan el Sistema de Pla-
neacidn. Dichos principios son: Justicia, Libertad y Sezu-
ridad, en el ambito de una Repliblica Democr&tica, Representa

tiva, Federal v Nacionalista,

b) A partir de estos principios se establecen los propdsi--
tos de la solidaridad nacional y la unién de voluntades gque

gse expresan en una Alianza Nacional, como f£&rmula politica -
para enfrentar lecs retos del desarrollo y cuyo principal ing

trumento es la Reforma Politica.

La Alianza hace posible orientar el desarrollo hacia nues--
tros propbsitos nacionales. Por tanto, deébe asegurar efica-
cia en la orientacidén del aparato productivo para satisfacer

las demandas de ® enes social y nacionalmente necesarios; -
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eficiencia para aumentar la productividad y distribuir con -

justicia sus beneficios, con las prioridades y congruencia -

del pais.

c) Los elementos anteriores constituyen la base para la for
mulacidén de un Plan Global. En el esquema se indican sus -~
contenidos basicos: los grandes objetivos nacionales y una

estrategia que se traduce en el manejo de los instrumentos

de politica econbmica y social, interior y exterior.

d) Del disefio de la polftica econbmica y social, interior y
exterior, en conjuncibn con la estrategia, se desprenden los
propbsitos y prioridades sectoriales y regionales, as{ como
los lineamientos globales de congruencia para las diversas -

politicas sectoriales y los esfuerzos de planeacidn llevados

a caho por las entidades federativas.

e) Ppara el cumplimiento de los propdsitos sectoriales se es
tablecen metas cuantificadas en el espacio y en el tiempo.

La consecucién de estas metas demanda un conjunto de accio--
nes propias del sector piblico, especiales dentro de cada -

sector, complementarias de otros y de apovo y retroalimenta-

cibébn a los sectores social y privado. Esto a su vez implica
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conciliar los planteamientos de dichos sectores con los del

Plan Global, por lo que se conciertan e inducen respuestas y

acciones en estos sectores.

hsi, los requerimientos y disponibilidades éa recursos huama-

nos, fisicos, tecnoldgicos y financieros cobran sertido.

La consecucidn de las metas requiere también de medios o ing
trumentos de politica ecorndmica y social, como el casto pi--
blico, los impuestos, las politicas financiera, comercial, -
interior y exterior, administrativas, de investigacibdn cien-

tifica y tecnoldgica, asi como la accidn legislativa, entre

otros. Todos ellos tienen, ademfs, una expresién espacial,

f) La integracidn de todos estos aspectos {(acciones, recur-
sos e insumos), se logra en los programas de cada sector. Sir
embargo, es dificil visualizar programas ajenos y aislados -

de todo el contexto de la programacibén. Generalmente las ag

ciones o los resultados de uno afectan al otro, o son condi-

cibén de su eficacia. Por eso, el esquema contempla tambiefi

las necesarias interrelaciones en cada seqtor, entre los dis
tintos sectores y en el Ambito regional,con el fin de lograr

una coordinacibén eficaz entre ellos.
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De ah{ que la evaluacibn del proceso deba realizarse tanto a
nivel global como sectorial, institucional y regional. Ello
implica fortalecer el proceso de desconcentracidn y descen--

tralizacibén de la funcibn evaluatoria,

La instrumentacién del Plan Global de Desarrollo, dentro de
la construccibn en atencidn a la metodologia del Sistema Na-
cional de Planeacidn, se realiza a través de las cuatro ver-
tientes indicadas: obligacibn, induccibn, cscrdinacidn y con
centracidn; este proceso avoyado en la definicidn de funcio--
nes que se derivan de la reforma administrativa y que asiana
tarcas a las entidades glchalizadoras, a las coordinadoras -

del sector y a los organismos y empresas paraestatales.

1. Esta vertiente se refiere al ambito de accidn del sector
piblico. Este, a partir de la publicacibén del Decreto Apro-
batorio del PGD, ha venido incorporando los lineamientos del
Plan en los criterios de varias leyes, decretos y acuerdos.

Ademds, la instrumentacién se ha reflejado ern acciones y es-

trategias espec{ficas de sectores estratégicos,

l.a integracién inicial del Programa de Accibén del Sector Ppa-

blico (pPASP), constituye un destacado esfuerzo sistemitico ~
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para la instrumentacién sectorial de PGD. Los Jdocumentos que
lo integran son de corte anual y sirven para vincular el pre-
supuesto con los programas de mediano plazo. De aste modo, -
contribuyen al cumplimiento de los cbjetivos y las metas del

PGD.

El PASP ha evolucionado en tres etapas. Inicialmente, se¢ --
concibid como el vinculo entre el Plan Global y el process de
presupuestacidn anual. En una segunda etapa, se amplid para
integrar los diferentes mecanismos de Instrumentacidn Secto-
rial, adicionales al presupuesto. En este momento, y en su
concepcidén mads amplia, el PASP seria el instrumento operati-
vo bisico que integra todos los aspectos programiticos, ins-

trumentales y espaciales, en las ireas de politica sectorial,

regional y global.

A partir de un sistema metodolfgico matricial, en el cual la
concepcidén de los objetivos del desarrollo social se ven sa-
tisfechos en cuanto al ordenamiento y Ssistematizacidn de las
acciones de los sectores que converjan a los fines deseados.
En el primer nivel, importante para la cgpacitacién campesi-

na, se refiere a la vinculacibén entre las polfticas globales
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(econbmica, social, interna y externa), para precisar objeti

vosg, prioridades sectoriales, intersectoriales y regionales.

El segundo nivel del sistema metodolbgico matricial, introdu
ce el criterio espacial de acuerdo con los distintos elemen-
tos de la politica regional, adoptados por la administracidn
en busca de sistematizar la accidn espacial de los programas

prioritarios a partir de un sistema y una base territorial -

Gnicas.

El nivel de congruencia sectorial, recoge y traduce los dos
anteriores, siendo la parte mis compleja del programa gue --
permite definir las necesidades de orden, de coordinacibn, -
con las entidades federativas de induccidn a través del mane
jo de la polftica econbmica y social y concentrado con los -

sectores social y privado,

El cuarto nivel, el de instrumentacidn, se expresa en un dia
grama de flujo en el que se introducen los criterios de efi-
cacia, eficiencia y congruencia que ha sido el objetivo que

buscamos en este trabajc, en todo cuanto se refiere a los re

curscs humanos, fisicos y financieros que la federacién y

particulares destinan a la capacitacidon campesina,
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4.6 SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO

A fin de abatir el fenbmeno del hambre y la desnutricidn que
aqueja al pafs, el Gobierno de la Repiblica se propone erra-
dicar el fantasma de la desnutricidé4n y el hambre en el pue-
blo de México., El 1% de marzo de 1980, por medio de un plan
teamiento de carfcter totalizador y orientado no a un sector
especi{fico, sino a fijar objetivos, instrumentos y acciones
en todos los sectores de la actividad agricola propuctiva.
Para satisfacer la fundamental prioridad de la autosuficien-
cia alimentaria en el pais, se crea el "Sistema Alimentario
Mexicano", el cual es un vasto esquema ec*ratégico con obje-
tivo.., metas concretas e instrumentos de accidén a cortoy -
largo plazos, que integra la produccibén agropecuaria y pes--
quera, la industria alimentaria, la tecnologfa, la comercia-
lizacibn y distribuciébn de alimentos. Sus elementos basicos
fueron preparados v coordinados por la Oficina de Asesores -
del C. Presidente, en colaboracibén con diversas Secretarias

de Estado, organismos piblicos y distintas instituciones de

investigacibn académica.

Integrado con 20 proyectos, el Sistema Alimentario Mexicano

aborda el problema con una perspectiva totalizadcra que abar
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ca desde la produccidn hasta el consumo de alimentos.

En materia de capacitacién, el Sistema Alimentario Mexicano
prevé un programa en el que la alianza entre el Estado y los
campesinos adquiera vigencia al constituirse los campesinos
en interlocutores organizados, con pleno conocimiento de sus
derechos y obligaciones y la capacidad de negociacidn, fren-

te al propio Sector Piblicu y los otros sectores de la socie

dad.

La capacitacidén es, en este sentido, un factor basico de apo
yo al desarrollo del sector agropecuario y forestal, pues -
permite promover y desarrollar los conocimientos, capacidades
y destrezas de los product-res rurales, tanto para aumentar

la eficiencia de su proceso productivo como para fortalecer

su organizacidn.

La experiencia demuestra que las acciones capacitadoras de -
mayor trascendencia en la realidad de los producteres, son -

aquellas que relnen las siguientes caracteristicas:

a) Las que se integran a la practica del proceso productivo,
dando cabida a la experiencia campesina y reconociendo a

los productores como los protagonistas que deken contro-
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lar ese proceso,

b) Las que inducen a mejoras tecnolbgicas al proceso produc
tivo, sobre aquellas premisas.

c) Las que desarrollan, en forma permanente, a cargo del -
personal técnico de las instituciones que mantienen una

relacidén directa y continua con los nlcleos rurales,

Bl S.A.M. reccge esta experiencia en su estrategia de organi
sacidn y capacitacidn de los productores; la condicidn para
gue fructifique es la coordinacibn de las instituciones gque

»
o

actlan en los diferentes niveles des la planeacidn, operacidn

y evaluacién de la produccidn agropecuaria.

El programa de capacitacidn de apoyo al Sistema Alimentario
Mexicano, es resultado del trabajo conjunto entre el Institu
to Nacioral de Capacitacidén del Sector Agropecuario, A, C.,
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr3ulicos, los Cen
tros CONASUPO de Capacitacidbn y el Fideicomiso de Organiza--

-,“n y Capacitacién Campesina.

ieto constituye un primer esfuerzo de integracién interinsti
“ncional de los diversos organismos y dependencias que parti

ipan en el sector rural, para atender las necesidades de ca
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pacitacién inherentes a la eficaz operacidn del Sistema Ali-

mentario Mexicano.
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S. PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION CAMPESINA

5.1 PLANES

Proponemos el proyecto del plan prospectivo de una unidad ge
accibén, capaz de llevar a cabo el cumplimiento cde los objeti

vog y metas de la capacitacidn agraria.

La realizacién del proyecto considera la reforma del marco -
juridico, la utilizacién de un presupuestc, un programa gle-
bal general, programas de desarrollo especiales, con siste--
mas metodoldgicos y de operaciones adecuados a sus necesida-
des, donde se seleccionen las acciones y decisiones entre -
las diversas opciones posibles, procurando el miximo de ra--
cionalidad compatibilizando con las restricciones que tiene

la realidad econdmica y social del pafs.

- La adecuacidn del marco jurf{dico, a fin de garantizar la
ejecucidn de prcblemas de la capacitacién agraria a largo,

mediano y corto plazos, hasta conseguir las metas propues

tas en cada accién.

- La creacibén de la Unidad Elemental de Capacitacién Agra--
ria y de un proceso sistémico racionalizado para la toma

de decisiones de la materia encaminado al desarrollo ecc-
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ndmico y social; la toma de decisiones se deriva del pro-
pio planteamiento, por ser de caracter general y de tipo
macroecondmico, propio de la planificacidn econbmica so--
cial de nivel general, por ser el responsable de las ac-
ciones capacitadoras agrarias en el universo de la Adxi-
nistracidn piblica y sectcorial ep cuanto contenpla, en --
particular, la capacitacidn canpesina en su &é-bitc nacio-

nal.

Para la ejecucidn de los programas, atender que lceg cana-
les de aprovisionamiento de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito piblico y de Programacidn y Presupuesto, conside-
ren a la Unidad Elemental de Capacitacidn Agrar:a, para -
que se le provea de los recursos suficientes, cuidenio e
concentrar los que para el mismo f£in en la actualidad se

estdn dotando a instituciones del Sector Piblico Centralj
zado, Sector Pihlico Descentralizado y Parzestatal, ccn -
el propbésito de evitar dispersidn de esfuerzos, dar con--
gruencia a la programacidn que se propcne, para que los -
recursos institucionales, humanos, fisicos y financieros

.

con que se dote a la capacitacidn agraria, tengan 6ptimo

aprovechamiento.
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Coordinacién del programa general y los desarrollos espe-
c{ficos {por tema, modalidades productivas, metodolégicas
y de operacibn), que sean complementarios, dinamicos y -
flexibles; adecuados a los procedimientos reales de capa-
citacién, congruentes con los lineamientos de ejecucidn y
politica de la administracidn del Ejecutivo Federal, rela
cionados con la produccibén y la productividad agricolas -
que reqtieran de la capacitacién campesina en las diferen

tes fases del proceso productivo,

Resvetuosos de los valores reales auténticos de la pobla-
cibn, los programas habr&n de responder a las necesidades
de desarrollo econémico y social, la respuesta a la urgen
cia de integrar al campesino y su nicleo social como obje’

tivos de los propios programas y participes de los benefi

cios gque su trabajo genera,

Propiciar que los programas de transferencia de conoci--
mientos, hacia y entre la poblacién rural, tanto en aque-
llos desarrollados, como entre otras comunidades de menor
grado de desarrollo social, para el aprovechamiento de los
conocimientos provenientes de los avances cientificos y -

tecnoldgicos, tanto nacionales como universales, suscepli
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bles de aplicacidn a la realidad del pais. Entencemos -
que con el alcance de los objetivos y metas se propicia
la productividad para una justicia social distributiva -~
que dé como resultado, el mejoramiento social de los ni-
cleos agrarios para la produccidn eficiente en una reali-

2acibn autosostenida y permanente.



135.

5.2 OBJETIVOS GENERALES

En consonancia con la Reforma Administrativa, emprendida por
el Jefe del Ejecutivo Federal, los lineamientos generales de
la programacidén nacional del desarrocllo econdmico y social,

el programa general de capacitacidn agraria tendr8 los si--

guientes objetivos:

1. Contribuir a la creacibn de la viabilidad econbémica y so

cial para la produccidn rural intensiva,

2. Incrementar la produccibn, la productividad y las oportu

nidades de empleo en el campo.
3. Propiciar la diversificacidén de empleos en el medio rural.

4, Garantizar la respuesta campesina congciente a la convoca

toria de los programas de produccibdn,

5. Desarrollar en la poblacién campesina el mejor conocimien
to y la habilitacién para el aprovechamiento &ptimo de -

log recursos de que se dispone,

6. Ampliar sustancialmente la participacibn campesina en -~

las tareas del desarrollo y en la distribucibén de la ri-

queza.
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Impulsar la iniciativa histdrica del ceampesino.

Contribuir a que la participacidn de Los organismos del
Sector Fdiblico y las institucicnes rarticulares que ten-
gan interés en materia de capacitacidn campesina, ejer--

zan programas Yy acciones de manera coordinada,
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5.3 POLITICAS

En concordancia con lo expuesto a lo largo del presente tra-
bajo, es recomendable seflalar que, en materia de politicas,
la capacitacidn campesina requiere que desde el punto de vig
ta operacional, sea concentrada la responsabilicdad en una

unidad responsable de las acciones de la capacitacidn; dicka
unidad de capacitacidén contari, a lo largo de la Replblica -
Mexicana, con las instalaciones que para la capacitacibén --
agraria le permitan establecer en los términos de ley, pro--
gramas de coordinacién con los Estados y Municipios y, en sg
gundo lugar, que para la operacidn, los medios, los recursog
institucionales, los recursos fisicos, los recursos técnicog
y los recursos financieros, sean encaminados a la atencién -

de las directrices de los objetivos que la propia capacita--

cibén agraria sefalan,



138.

5.4 METAS

La ejecucién del proyecto contempla metas a largo, mediano y

corto plazos.

I. La creacién de la unidad elemental Ze la capacitacidn
agraria, gque llamarfamos "Instituto Mexicano de Capa--
citacidn Agraria", tendrd los siguientes requerimien-

tos:

A) Funcionarios que respondan al perfil de: capaci-~-
dad profesional, experiencia en acciones capacita-
doras, toma de decisiones, manejo de personal y -

sentido de servicio social.

B) Cuerpo administrativo especializado en programas -

de acciones capacitadoras.

1T, Localizacién de un minimo de 20 capacitadores profesio
nales para constituir la unidad piloto de capacitacidn;
peritos en planeacidn, programacidn, operacidn y eva-=-
luacibn, diestros en la utilizacidn de materiales di-
dicticos y su manufactura, que la moderna metodologfa

de la capacitacidn campesina requiere,
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La instauracién de centrales de capacitacibén para lo -
gue se recomienda la reapertura de aquellas instalacio
nes que han funcionado con este propdsito, ya sea por
donacidén o convenio para su utilizacibén, la localiza--
cidén de aquellos innuebles que pertenecen al patrimo-
nio de los Organismos Piblicos Centralizados, Organis-
mos PGblicos Descentralizados Estatales o Municipales,
suscaptibles de ser acados en acciones de capacitacibn
agraria; los que llenen estas condiciones gue pertetez
can a los ejidos, comunidadeg ¢ instituciones privadas
o personas que tengan interés en la capacitacidn agra-
ria, atendiendo a sus caracteristicas, ubicaciédn y ne-
cesidades reales de capacitacidn campesina, en un mini
mo de 19, una para cada zona ecolégica del vais, méds -
aquellas indispensables para la enseflanza de organiza-
cibn, organizacibn ejidal, organizacién econbmica y co
mercializacibn,

Beneficiar a los titulares de 26 mil ejidos que inte--

gran el régimen ejidal del pais v capacitar a 29 mil -

comunidades.

Capacitar a 5 millones de campesinos no ejidatarios ni



‘VYI .

140.

comuneros, dar servicio de capacitacién a 17 mil peque
fios propietarios, y a las organizaciones agricolas de
produccién y sindicatos campesinos constituidos con -

arreglo a las leyes agrarias,

Realizar 5 proyectos de capacitacidn especificos por -
regiones, que respondan a la demanda de las institucio
nes responsables de la produccibdn, la investigacibn, -

los desarrollos cientificos y tecnolbgicos sobre la ma

teria,

La programacifn de capacitacidn agraria por modalida-

des productivas, con contenidos temdticos apropiados.

Propiciar programas para el adiestramiento agrario es-
pecializado de apoyo a las agroindustrias creadas o -

por crearse, con un minimo de 60 proyectos gue cubran

ia demanda de estos programas.

La creacidn de una red mbvil de capacitacién que cubra
el territorio nacional, promotores y evaluadores e la
demanda de capacitacién, su nivel y el volumen de nece

sidades para la aplicacibébn de los programas especifi-

CcOs.
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VIIT. La creacibén de la Dalegacibédn de Capacitacién Estatal o

IX.

I

Comités de promocidn y coordinacidbn de acciones capaci

tadoras Federales, Estatales o Municipales,

La creacidn y reconocimiento de Secretarias de Capaci-
tacidén Agraria, en las organizaciones agrarias cuya -

personalidad juridica esté re-onocida por las Leyes,

La creacidén del Rejistro Nacional de Cazacitacién acra
ria, que nos permita conocer: el nGmero, nivel de ca-
pacitacidn, requerimientos, localizacidn domiciliaria,

y ano en gque el campesino recihid el beneficio de la -

7

Cay

2

acitacidn, en su caso, con el objeto de evaluar, ve

rificar y actualizar la capacitacidn,
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5.3 COM¥J8ICION DEL ZRIOCGRAMA

El proceso capacitadcry agrario se inte

rard por oin con

L14]

plimiento de etapas previas capacitadoras, para aznovaer 13 .z

garizacién de la prod-cc:én; la correcta utilipac.3n 3z ic
recursos disponivles; la tecrificzsidn de los
e

ductivos y muy particularmente, la parii-~ips

organizz=da en los prsiasocs &
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desarrollo.

En tal virtud, el procesc Ze la capacitacién arraria ieka -
iniciarse con la motivacidn v toma de ccnnisncia &

de las necg

sidades, con la transferan:

cia de concciqierntos asrarics fin-
damentales, y con ol impulso 22 la participe:si®n zaznzeasiras
en la transformacidn responsable y autogestada de sus condi-

ciones de vida y de sus relacicones econdmicas y

scTiales,

A nartir de lo anterior, y contando con el awpoyo directo de
los dirigentes naturales e institucionales en lcs 2jidos y -

comunidades, s¢ abordaria la etapa capacitadora tendiente a

FALLA 0 3 AGEN
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la organizacién social y econdmica de los nicleos agrarios.

Se busca aprovechar y superar formas de orjanizacidn tradi--
cionales, para qgue, independientemente de sus finalicdades ac
tuales, sean utilizadas al mlximo en la produccibén y en la -
productividad, como una accidn generada en las propias bases,
encamirada por los dirigentes v apoyada en forma sélida, per

manente e institucional, a través de la capacitacidn,

Una vez iniciadec el proceso d2 organizacidn econdmica y sc--
cial en los ejidos y comunidades agrarias, el siguiente paso
del proceso capacitador consistird en la dotacidn de los co-
nocimientos administratives y de gestidn, dirigidos a aque-~
llos campesinos que, distinguiéndose por su afén participati
vo, por su capacidad y prestigio, sean democrftica y respon-

sablemente seleccionados por el propio nicleo agrario.

En las tres anteriores fases, quedan contenidas las acciones
capacitadoras de aplicacidn generalizada que constituyen el

tronco del Programa Mexicano de Capacitacidn Agraria, el cual
se desarrolla desde su inicio aplicativo en el propio terre-
no y se acondiciona a sus caracteristicas peculiares, para -
culminar con la capacitacidn especializada de administracibn

njidal comunal, a impartirse en centrales especificamente dg
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tadas, con alcances regional y nacional,

En los planes de desarrollo regional, la capacitacién agra--
ria se pone en marcha cubriendo todcs sus aspectos, para res
paldar los proyectos de inversién pdblica federal en el cam-
po, mediante la capacitacidn de los beneficiarios regionales,
conforme a las caracteristicas y los tiempos determinados

por los propios proyectos.

En complemento de las acciones capacitadoras de aplicacidn -
generalizada, se establecen actividades convergentes en sub-
programas de apoyo ¢ impulso sostenido a la produccibén, de -
acuerdo a las diversas modalidades productivas y al desarro-

llo regional, regin las necesidades concretas,

La Capacitacid.. Agraria por Modalidades Productivas, atiande
a la viabilidad social y econbdmica de cada uno de los nicleo
agrarios del pais, y a las prioridades establecidas para la
produccidn rural, con el propdsito de impartir la especiali-
zacibn técnica requerida para lcs diversos cultivos y activi
dades agrarias, integrando la capacitacibn especializada en

centrales, con las labores propias del extensionismo y la ~-

asistencia técnica.
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Con criterio similar y, en apoyo a los Programas de Industria
lizacidn Rural, se incluye el conjunto de actividades de --
adiestramiento para operarios de instalaciones y maguinaria,
consecuentemente con los proyectns especificos por desarro--

llar o en operacidn actual,

En respaldoc a todo lo anterior, y para efectos de garantizar
en forma sostenida y creciente su cakal cumplimiento, se com
prende la formacién de cuadros capacitadores, como parte in-
tegrante del Programa Mexicanc de Capacitacidn Agraria, abar
cando todos los niveles requeridos, desde los cuadros capaci
tadores de apoyo en las acciones fundamentales, hasta los -
grupos especializados de capacitacién y adiestramiento por -

modalidades productivas.,

En el entendido de que las Secretarfas de Estado encargadas
del despacho de los asuntos agrarios del pails, cuya eficien-
cia depende del grazdo de desarrollo profesional y politico -
de sus recursos humanos, en el Programa Mexicano de Capacita
cibn Agraria se incluyen las acciones tendientes a la capaci

tacibn y el desarrollo del personal de las Secretarfas del -

ramo.
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CONCLUSIONES

Que la capacitacibn agrairia debe ser el medio para pro
mover el cambio que dé cumplimiento a los objetivos so

ciales de desarrollo del campesino y su nfcleo.

Que la capacitacidn asi impartida considere al campesi
no y su nticleo como objetivos y fin, tanto en la pro--
duccidn y productividad como en el beneficio que de es

ta produccidn se genere.

Que los programas nacionales de produccidén agricola -
ohedezcan a estrategias en donde sean considerados el
campesino y su n@cleo social, parte integrante del de-

sarrollo general de la nacidn.

Que las politicas internacionales de compraventa de bi
sicos para la alimentacién consideren los programas de
cultivo nacionales a fin de no desalentar a los campe-

sinos en sus propios programas de produccifn.

Que es 1mpostergable la adicién constitucional en la -
que claramente se proteja vl derecho social a la capa-

citacidn campesina.
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6a.- Que las Leyes reglamentarias contemplen el disefio pro-
gramidtico de la capacitacidn campesina donde estas dis
posiciones legales, dentro de una congruencia juridica
con los preceptos constitucionales, sean complementa--

rias a los propSsitos y objetivos de la capacitacién.

/a.- Que para facilitar la aplicacibn de los programas de -
capacitacidn sea legislada, en una ley federal regla--
mentaria, el derecho social a la capacitacién, a fin -
de que coordinadamentc, federacibn, estados y munici--
pios, en los términos de la Constitucidén General de la
Repiiblica, las Constituciones Estatales y reglamentos
municipales correspondientes; al tenor de lo estableci
do por la Ley de la Administracifén Piblica Federal, con

curran en la imparticién de la capacitacién campesina.

fa.- Que la multiplicidad de organismos del Sector PGblico -
centralizado y paraestatal concurren en el ejercicio -
de sus facultades al universo de la capacitacién agra-

ria andrquicamente en lo polftico y administrativo.

9.~ Que este desorden propicia la dispersidn de los recur_
sos humanos, fisicos y financieros de la Federacidn, -

Estados y Municiplos.



148,

l0a.- Que por esta falta de coordinacién, de congruencia y -
distribucidn de recursos se propician efectos contra--
rios a los objetivos de la capacitacidn haciendo inefi

caces tales programas.

lla.- Que los intereses de la produccidén y productividad en
la produccién de alimentos bésicos y las relaciones -~
con organismos internacionales en materia de capacita-
cién no se encuentra suficientemente avalada en una es
tructura institucional para la importacidén de la capa-

citacibn.

l2a,.- Que los medios y los recursos que institucicnes inter-
nacionales disponen para el campo de lua capacitacin -
campesina en México no se encuentran cabalmente aprove

chados.

13a.~- Que las instituciones privadas  particulares naciona-
les son desalentadas al ver que sus aportes en benefi-
cio de la capacitacidn campesina se dispersan o se tier
den al no contar con una institucidén responsable del -
manc;o y el 6ptimo aprovechamiento de 1lds recursos ue

ellos proporcionan,
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l4a.- Que el universo de la capacitacidén agraria constituida
por ejidos, comunidades, sindicatos campesinos, peguo-
flos propietarios se encuentran desamparados institucio
nalmente en materia de capacitacidn agraria porgue 1la
pluralidad de entes que la imparten no satisfacen los

objetivos y requerimientos de la misma.

15a.- Que para dar respuesta a las necesidades del Plan Glo-
bal de Desarrollo, es indispensable una base de campe-
sinos capacitados y la creacidén de una unidad de desa_
rollo operativo que catalice los recursos humanos, i
sicos y financieros en los términos propuestos por el

Sistema Nacional de Planeacidn.

16a.- Que por lo gue corresponde a la participacidén de los -
campesinos en el desarrollo y operacidn del Sistema =
Alimentario Mexicano, se requierce dotar a la capacita-
cidén campesina de los instrumentos juridicos gue posi=
biliten esta capacitacidn en el dmbito del desarrollo

integral de la nacidn.

17a.~ Que los objetivos del proyecto de programa de capacita

cién agraria que se propone contemple al campesino a -
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partir de una comunicacidn en ambos sentidos a fin de
que el campesino sca escuchado en la elaboracién del

programa.

Que se contribuird a la creacidn de desarrollo econémi
co y social con base en el aprovechamiento &ptico de -

los recursos y participacién de los campesinos.

Que los objetivos, politicas, metas y programas que se
proponen consideren el garantizar sostenida, crecien-
te y cabalmente a los objetivos y metas de la capacita

cidn campesina,



151.

BIBLIOGRAFTIA

DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA. Decimenovena Edicidn.
Impreso en Espania, Talleres tipogrdficos de la Editorial
Espasa Calpe, S. A. Carretera a IrGn Km., 12000, Madrid
34, P&g. 350,

DICCIONARIO DE PSICOLOGIA. Howard C. Warren, Editor. Tra
duccibn y revisibén de E. Imaz, A. Alatorre y L. Alaminos,
Tftulo original: Dictionary of Psychology C. 1934 Heugh-
ton Mifflin Company, Cambridge, Mass., Estados Unidos.
D.R.C, 1948 Fondo de Cultura Econbmica. Av. Universidad
975, México 12, D, F. Pag. 41.

DICCIONARIO DE POLITICA Y ADMINISTRACION PUBLICA. Cole--
gio de Licenciados en Administracién PGblica, A. C., San
Francisco 400-601, México 12, D. F., Agosto 1978, Pag. -
213-214,

COOMBS, LAS LUCHAS CONTRA LA POBREZA RURAL. Editorial -
Tecnos, Madrid, 1975, PaAgy. 305.

LUCIO MENDIETA Y NUREZ, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERE
CHO AGRARIO. Tercera Edicibn, Editorial Porrda, S. A., -
Av. Repiblica Argentina No. 15, M&wico 1975, Pag., 12.

GARIBAY K., VISION DE LOS VENCIDOS. Biblioteca Estudian-
te UNAM No. 81, 1976, Mé&xico, D. F.

GUTIERRE TIBON, HISTORIA DEL NOMBRE DE LA FUNDACION DE -
MEXICO. Editorial Fondo de Cultura Econbémica, Av. Univer
sidad 975, México 12, D. F., 1975. Pdg. 412,

ANGEL MARIA GARIBAY K., LITERATURA DE LOS AZTECAS. Edito
rial Joaguin Mortiz, Talleres de Litoarte, 5. de R. L.,
Ferrocarril de Cuernavaca No. 683, México 17, D, F., 1978,
Paq. 26-27.

LA INVESTIGACION SOCIAL DEL CAMPO EN MEXICO, Instituto -
de Investigaciones Sociales, UNAM 1976, Cd. Universita-~-
ria, México 20, D. I'. Pdg. 9-47.

FRAY BERNARDINO DE SAHAGUN, HISTORIA GENERAL DE LAS CO-
SAS DE NUEVA ESPARA., Edic. Joaquin Ramirez Cabanas, -
Mérico, BEdit., de¢ Pedro Robredo, 1938. 5 v.



11.-

12.-

13.-

14.-

15.-

16.-

17.-

18, -

19.-

20, -

21.-

152,

EMILIANO BUSTOS, LA ESTADISTICA DE LA REPUBLICA MENICA
NA, México, Imprenta Ignacio Cumplido, 1880, Vol. II,
Pag, 1l2.

DAN MORGAN, LOS MERCADERES DE GRANOS, Versidn traduci-
da y mimeografica de la Conasupo, Pag. 53. 1980.

DR. LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, EL PROBLEMA AGRARIOQ DE ME-
XICO, Editorial Porrida, S. A. Fuentes Impresores, S.A,.
27 de agosto de 1978. México, D. F.

WISTANO LUIS OROZCO, LOS EJIDOS DE LCS PUEBLOS, Edicio
nes El Caballito., Mé&xico, D. F. 1975, Pag. 50,

RAUL LEMUS GARCIA,
AGRARIA MEXICANA,

PANORAMICA VIGENTE DE
Editorial Limsa, Méxice, D. F.

LA LEGISLACION
1872,

MARTHA CHAVEZ P. DE VELAZQUE?Z,
MEXICO, Editorial Porrda, S. A.

EL DERECHO AGRARIC
Mémico 1964,

N -

HISTORIA DOCUMENTAIL 1,
citacién Politica,
nal, México 1981.

1938-42, ONC. instituto de Capa
Partido Revolucionario Institucio=-

MANUEL GONZALEZ RAMIREZ, LA REVOQLUCION SOCIAL L MENI-
CO I11, Problema Agrario de M&xi~o. Fondc de Culturae -
Econbmica 1974.

JESUS SI1LVA HERZOG, EL AGRZRISMO MEXICANG YV LA PEFORMA
AGRARIA, Exposiciédn y Critica. Fondo 4 CZultura i - ra-
mica 1974,

PAUTAS PARA LA EVALUACION DE PROYECTOS 1979, Publica--

ciones ONU,

GUIA PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS3.
noamericano de Planificacidn Econ®mica
rial Siglo XXI. 1977,

Instituto Lati
Social., Edito



	Portada
	Índice
	Introducción
	1. Concepto y Definición de Capacitación Agraria
	2. Marco Jurídico de la Capacitación Agraria
	3. Algunas Entidades que Concurren en Materia de Capacitación Agraria
	4. Universo de Aplicación de la Capacitación Agraria
	5. Programa Nacional de Capacitación Campesina
	Conclusiones
	Bibliografía



