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C. DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION
ESCOLAR DELAU. N, A, M.
PRESENTE,

La C, MARTHA MORALES FUENTES, ha elaborado
su tesis profesional intitulada: MENOQRES INFRACTORES EN =
EL DISTRITO FEDERAL", en e) Seminario de Derecho Penal a-
mi cargo, y bajo 1a direccidn del Lic, Arturo Cossio Zazue
ta, con el objeto de obtener el grado académico de Licen--
ciado en Derecho,

La alumna ha concluido la tesis de referencia
1a cual llena a mi juicio los requisitos sehalades en el n-
artfculo 8, fraccidn ¥, del Reglamento de Seminarios, para=-
las tesis profesionales, por 1o que otorgo la aprobacidén co
rrespondiente para todos los efectos académicos,

' Atentame i "
\ "POR MI RAZA HABLARA EL E 73 e\
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Cd. Univarsitaria a 12 de septiembre de 1994
VNIVERSDAD NACJONAL

AVEN"MA DL
MExico

DR. RAUL CARRANCA Y RIVAS
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO PENAL
FACULTAD DE DERECHO
U.N.A.M,
PRESENTE.
Por medio del presente me permito manifestarle que he

dirigido la Tesis Profesional intitulada "MENORES INFRACTORES EN EL

DISTRITO FEDERAL", elaborada por la C. MARTHA MORALES FUENTES.

Eatimo que es un trabajo que redne los regulsitos
exigidos por la normatividad universitaria. y por tal motivo emito mi

voto aprobatorio, deiidndolo a consideracién de Usted.
Sin otro vparticular aprovechn la cportunidad para

reiterarle mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIR

LIC. ARTURD™ LUIS COSSIO ZAZUETA



A DIOS:

POR SU INFINITA GRANDEZA, BONDAD Y TERNURA
LAS CUALES ME HAN DADN FUERZA PARA CONSE-
fUIR LA REALIZACION DE ESTE PROYECTO.

A LA MEMORIA DE MI PADRE EL. SR. JORGE MORALES MEJIA,
CUYA RECTITUD E INTEGRINDAD SON RJEMFLO Y META QUE
ASFIRD ALCANZAR. ¥ SOBRE TODO FORQUE EN VIDA FUE UN
SER FXTRAORDINARIO, EL CUAL ME BRINDO SIEMPRE SU
CARIFN, TERNURA Y APOYD CONSTANTE E INCONDICIONAL,

GRACIAS A ESD HE CULMINADO UNA DE LAS ETAPAS MAS
TMPORTANTFS EN M1 VIDA,



A NI MADRE LA SRA. BEATRIZ FUENTES CASAS,

POR SU APOYOD FARA MI FORMACION COMO SER -
HUMAND. Y QUE CON SU SACRIFICIO CONSTAN-

TE ME HA PERMITIDO CULMINAR ESTA ETAPA

TAN IMPORTANTE EN MI VIDRA.

A LA U.N.AM. Y EN ESPECIAL A LA
FACUWLTAD DE DERECHO, EN ATENCIBN A
LNS CONOGIMIENTDS ADGUIRIDNS EN SUS AULAS



A MI DIRECTOR DE TESIS EL LIC. ARTURD LUIS
COSS10 ZAZUETA EN ATENCION A SU VALIOSA
COLABORACION, DIRECCION E INTERES EN ESTE

TRARAJO

A MIS MAESTROS POR LA ENSERANZA OBTENIDA
DE ELLOS QUE ME. SERVIRA PARA TODA LA
VINA  MANTENIENDO ESE ESPIRITU DE ENAL-
TERCFRLOIS MEDIANTE LA HONRRDEZ Y  EL
CONOCIMIEMTO EN AYUDA DE MIS SEMEJANTES.



A MI NOVIO EL DR. JOSE RICARDO ESTRADA GLZ.
CAM TODG MI AMOR Y CARINO PARA LA PERSONA
QUF CON SU COMPRENSION Y APOYO TANTO FISICO
MO MORAL ME HA  BRIDADN  PARA  LOGRAR UN
EXITO MAS EN MI VIDR, Y ESPECIALMENTE POR
HABERME ENSFNADD QUE EN LA VIDA TODO LO QUE
UNO ANHELA SE PUEDE ORTENER MEDIANTE ES-
FUERZf, DENICACINN Y SORBRE TODO NUNCA PER-
NIENDD LA CONFIANZA EN SI MISMO,.

A MIS AMIGAS: VERONICA HERNANDEZ G6ALAV1Z,
LILIA AGUILLON NIETO Y GABRIELA HERNANDEZ
AVALOS. FOR SU COMPARERISMO Y AMISTAD DE
CADA DIA.




AL LIC. VICTOR MANUEL AVILA CENICERDOS CON
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INTRODUCCION

Siendo México un pais que en la actualidad atraviesa por
grandes problemas que lo aquejan tanto econémicos, politicos,
culturales y sociales ss enfrenta a uno adan mids grande que es el
gran problema de la delincusncia de menores y adolescentes por
lo qua ®©s necesario darle una solucién pronta e inmediata la
cual podr& lograrse a través de la colaboracison de instituciones
de la educacién, asi como de la participacién de los padres de
familia y do la poblacién en general para lograr de esta manera
la solucién que an la actualidad es de suma importancia ya que

los menores representan sn gran parte e! futuro de nuestro pais.

Desde el punto de vista juridico existe unaAbaJa calidad de
nuestros institutos de pena y de resducacion los cuales pusden
aportar su ayuda para la proteccién de los menores infractores
en caso de que estos cometan conductas delictuosas ya que es de
suma importancia que después de cometer el ilicito se les haga
comprender o entendsr que con ello se afecta principalments a su

persona y al pais en general.



También es sabido que la mayoria de Jjuristas y estudiosos de
la materia como psicélogos., analistas etc. piensan que la clase
baja es la que tiens los mis altos indices ds conducta
delincuente refiriéndose esto a los delitos en gensral cometidos
por los msnores infractores. Con esto se esta de acuerdo pués la
clase baja puede pensarse que no tiens nada que perder a

comparacidén de la clase media y alta.

Debido a la educacidn dada en la familia y amistades en que
so desenvuelve el menor son bisicas para su formacién ya que una
influencia negativa en &1 puede ocasionar en un momento dado
desde el punto de vista psicolégico en su conducta agresividad,
frustraciones, la adiccién a drogas etc. por lo que debemos
tomar en cuenta que en diversos 4dmbitos de la humanidad surge la
conviccién de qus o1 adulto debe al nifio todo lo necesario para

la auténtica realizacién de su personalidad.

Por lo tanto la mejor forma de prevenir el delito es luchar

contra é1 atacando sus factores y circunstancias.



CAPITULO |
TERMINOLOGIA Y ADVERSIDADES QUE CAUSAN LA DELINCUENCIA
EN LOS MENORES INFRACTORES
A) DEFINICION DE NINEZ
B) DEFINICION DE ADOLESCENTE
C} EL CIRCULO FAMILIAR
D) LA EDUCACION
E) LAS DIFERENTES CLASES SOCIALES

F) DROGAS Y ALCOHOLISMO




A) DEFINICION DE NIREZ.

La nifiez es la primera stapa en ]a cual el ser humane
empieza a tener conocimiento del mundo que lo rodea. Es unpa
etapa dificil tanto para é1 como para los padres ya que
durante este pasriodo el nifo comienza a formarse; se siente
desprotegido , y en muchas ocasionss pueds ser objeto de
.abusos, maltratos e incluso abandono por lo cual es necesario
qué en todo momento los padres hagan lo posible para que sl

nifo sienta de ellos su afecto, comprensién y apoyo.

DEFINICION: Perijodo de la vida humana, que se extiende

desde el nacimiento hasta la adolescencia.(l)
COMPRENDE TRES GRANDES ETAPAS:

PRIMERA: Es la etapa que abarca desds el pacimiento

hasta los dos afos.

Durante los dos primeros aros de vida todos los nifos
arecen sentir una necesidad especial de sstablscer un fuerte

vinculo con uno o mads adultos. Mediantea este proceso

(1) Diccionario Enciclopédico Quillet. Tomo VI, Editorial Argentina Aris-
tides Quillet, S.A. Buenos Alres. Edicidn 1971, p. 402



comienzan a convertirse en animales sociales empiezan a

adquirir un estilo social personal.

Erik Erikson define esta otapa como la etapa de la

"econfianza".

£l nifio debe ser criado de manera que se le haga sentir
que se le cuida, que se le pone atencién a lo que realiza,
que adquiera todas las habilidades especificas que esté&n al
alcance de su capacidad y que su tendencia innata a aprender
mas y a disfrutar del mundo que lo rodea se profundice y

amplie.

SEGUNDA: Es la stapa que abarca desde los dos afos hasta

los seis amos.

Periodo en donds se establecen las relacionss afectivas
con los miembros que forma la familia y comienza a formarse
patrones de conducta los cuales s8 van adquiriende

cotidianamente del medio familiar.

TERCERA: Es la etapa que abarca desdea los seis ados

hasta los doce afos.



Periodo de cambio en cuanto a lo que se refiere al
ambisnte ya que s 8l momento de incursionar a la escuela
primaria esn la cual tendrs la oportunidad de convivir con
nifos de su edad que seridn sus CcOmpaferos y con sus
profesores. Adquiere nuevas experiencias y empieza a darse
cuenta de que los patronss ds conducta adquiridos dentro del

nacleo familiar no son definitivos ni absolutos.
B8) DEFINICION DE ADOLESCENCIA.

Conforme él nifio se va desarrollando llega a una etapa
aan mi&s dificil que es la adolescencia y es asui en donde se
presentan grandes cambios tanto fisicos como mentalss. Es el
momento en que el nifo empieza a vivir, a tratar de ser "él
mismo* s8n una forma un poco mas 1libre; aprendsrd a ser
responsable de sus propias acciones psro siempre co&tanao con

el apoyo de sus padres.

El adolescente ss el emsrgente de la estructura familiar
y social on la cual vivimos, es considerado como la parte de
la sociedad que tiene que ser reprimida pues es la parte

adulta inmadura quse provoca angustia y debe ser controlada.



Para el mundo adultoc representa 1a amenaza de cambio y
ruptura.

Edad que sucede a la nifiez y que transcurre desde que
aparecen los primeros indicios de 1la pubsrtad hasta el

completo desarrollo dsl cuserpo (2).

£s considerada 1la adolescencia como la edad que
representa una verdadera crisis de la responsabilidad. Es la
edad do la fantasia. Es el descubrimiento de nosotros mismos
y que se manifiesta como un sabernos solos. E£s una edad que
nos lleva a la reflexién a tomar conciencia de nosotros

mismos.

Es el periodo que empieza entre los doce y trece afios y
termina entre 1los dieciocho y veinte afios aunqua sostas
limitaciones podrian variar segun los sexos, los medios

socio-econémicos etc.

Es una edad en que el adolescente atraviesa por
profundos trastornos fisicos y smocionales pero no por ello

deben volverse necesariamente imnmorales o antisociales.

" (2) Diccionario Enciclopédico Quillet. Temo I. Editorial Argentina Aris-
tides Quillet, S.A. Buenos Aires. Edicidn 1971, p. 70



Es importante que el trato que se les de no sea igual al
que cuando era un nifo, ya que a medida de que van creciendo

exigen y merecen una mayor libertad.

Es necesario que no se pierda el contacto con los hijos
durante la etapa que lleva de la nifiez a la adolescencia, al
contrario hay que darles todo el apoyo que seamos capaces de

brindarles.

Si bien es sabido que no bxiste una técnica migica
tratdndose esto del oficio de ser padre o madre. Incluso
dentro de una ﬁiSma familia, cada nifio o adolescente adopta
actitudes distintas, y reacciopna a su manera. Uno da los
puntos principales en la aducacién del nifio es que se le
ensefe a tomar decisiones siempre que sea posible y de asta

mansra se podrd lograr que se tenga confianza a s§i mismo.

No es f&cil entender a los adolescentes ya que adoptan
" determinadas eonductas y aveces, extraias. Por lo que es
aconsejable que los padres consideren detenidamente los
rasgos de conducta que vayan a criticarles y también los que
vayan a tolerar para que no se conviertan estos en temas de

controversia.



En resumen es una etapa on donde surgen-cambios tan}os
fisiolégicos como de orden psicoldégico respecto a su
comportamiento, traduce una inestabilidad de sus objetivos,
de sus ideas; ya que las diferentes partes de su personalidad
evolucionan a velocidades diferentes. €5 un periodo en que la

persona est4 en basqueda de su identidad.

Puede existir delincusncia tanto infantil como Jjuvenil
para tal caso debardn tomarsse en cuanta los caracteres
sexuales primarios y secundarios asi comc también sl
desarrollo psico-social y siendo punto principal el tipo de

delito en cuanto a la peligrosidad del sujeto.

Los delitos mi&s comunes cometidos por los menores son el
‘robo y ol dafio en propiedad ajena en donde el monto del robo
es reducido. Estos delitos se cometen normalmentes dentro de
la escusla con sus compaferos 0 en Sus propias casas para
satisfacer ciertos deseos: salvo aquellos menores que tiensn
la necasidad de robar o incluso son mandados por los propios
padres o por algunas otras parsonas mayores a cometer este

tipo de delitos.



En cuanto al caso dsl daRo en propiedad ajena es
generado normalmente por Jusgos o simplemsnts por alguna

travesura.

La delincuencia infantil abunda sobre todo entre
aquellos pequefios 4que desempefian una sub-ocupacion como son
el caso de los boleros, los 4que se dedican a vender

periodicos en las calles ete.

Por otra parte la dslincuencia juvenil es considerada
con mayor grado de peligrosidad ya que en ella encontramos a

toda gama de la criminalidad que van desde el robo hasta el

homicidio calificado.
C) EL CIRCULO FAMILIAR.

Uno de los grandes problemas dentro de nuestra sociedad
es la desintegracion de la familia ya que es punto bdsico
para que los hijos llegen a tener una buena formacién puesto
que es en ella sn donde el individuo adquiere sus primeras
ensefanzas las cuales le permiten desarrollarse como ente

social.



La familia es un conjunto dos individuos, integrada
normalmente por el padre, la madre y los hijos que comparten
el mismo techo y qus los une la misma sangre. La familia
actual es pequeRa. A difsrencia de la familias m&s numerosas
de las ¢gensracionss antericres ahora sestar& compuesta o
integrada por los padres y dos o tres hijos. En la casa viven

menos familiares.

~La base fundamental de la familia es el matrimonio, que
8s una institucién juridica de suma importancia. La ruptura
familiar en muchos casos se debe en gran parte a la
inestabilidad econémica, sl desempleo, (el trabajo viense
siendo el fundamento sobre sl que se forma la vida familiar)

la falta deo comunicacién entre padres & hijos.

Quienes transmiten la vida son los padres por 1o <que
contraen 1a responsabilidad de nutrir y educar a sus hijos
{la educacisn toma un papel primordial dentrop de la familia).
Pero ante todo los padres deben comprender la trascendencia
de la misidén que han emprendido y no pensar que los hijos son

una carga.



Se ha insistido sobre la importancia que reviste el lazo
que une a padres © hijos en los tempranos estadios de la vida
en donde so les debe dedicar la mayor atencién para evitar
desvarios, frustracionses, inseguridad etc. Hay que tratar de
orientar a la Jjuventud sobre las responsabilidades «qus
tendrdn en el futuro.

© Una familia completa puede en un momanto dado garantizar
el desarrollo normal del nifio ya que estard protegido, pero
no siempre ocurre asi ya que hay ocasiones que aan cuando la
familia esta completa existen padres insatisfechos, tristes o
que incluso fueron casados a la fuerza y lo cual trae como
consecuencia que nazcan hijos no deseados y por ello es que
muchas veces surgen los malos tratos, el desamor, el rechazo:
lo cual influye negativamente en la parsonalidad del menor el
cual toma actitudss tales como alejarse poco a poco del

dmbito familiar.

Por tal motivo si 1la familia completa en muchas
ocasiones no garantiza el desarrollo normal del nific, menos

prodrd lograrse con una familia incompleta o desunida.
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Para el menor es importante la presencia en el nicleo
familiar de las dos figuras (padre y madre) ya <que cuando
existe la ausencia de una de ellas ya sea por muarte o por
abandono la parte conviviente se obliga a llenar ese vacio lo
cual no siempre podrd lograrse ya qua el padrs o la madre
séla deberd afrontar un doble problema, siendo el primsro la
dadicacidn al trabajo 1o cual 1o o la obligard a estar
ausente por varias horas del hogar y el segundo problema seré&
estar pendiente de la conducta del menor. Y la pregunta es:
Léomo podré estar pendients de la conducta del menor si la

mayor parte del tiempo estard ausente dedicada al trabajo?

Actualmente tanto el padre como la madre trabajan fuera
del hogar y aunque no siempre se tiens J]a facilidad de
contratar a la perspna adecuada (que no existen mejores
personas para educar a sus hijos que los propios padres) que
se encarge del cuidado del nifo se deja la responsabilidad a
los abuelos o algdn otro pariente los cuales no siempre les
prestan el cuidado o la atencidn necesaria sobre tode cuando
existen hijos dentro de estas familias. Incluso hay padres
que permiten que la propia trabajadora doméstica se ocupe del

cuidado dsl nife. La consecuencia de todo esto es el
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alejamiento de padres e hijos por cuestiones de trabajo

arrojdndolos a manos de tergeras personas.

La familia sufre una desorganizacién que es un fenémeno
social que da a conocer la ruptura de la responsabilidad que

los padres deben compartir sclidariamente.

AOn en la actualidad la sociedad no acepta la idea de
que una mujer ssdla (madre solteras, — por lo menos medio
millén de niRos 1ilegitimos nacen cada afo en México -
divorciadas, viudas) eduque a sus hijos. Pero en muchas
ocasiones es la propia sociedad la <que produce la

marginacién.

Bien es sabido que la madre toma un importante papel
dentro de la familia y que ss8 necesitard de una mayor
participacisn por parte de ella en cuanto a vigilar, dar
proteccidén y de igual manera demostrar todo el carifo que
necesita el menor. Tal intervencién deberd ser mayor sobre

todo en 1os casos de divorcio o viudez.
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El1 menor debs contar con proteccién juridica como son
aquellos medidas 4que le permitan edquilibrar su desarrollo
personal al jgual debe ser controlada la forma en que se
desenvuelve su vida en su medio natural para poder corregir

sobre la marcha posibles anomalias.

La familia que se origina por uma unién concubinaria o
adialtera puede llegar a ser perfecta como el matrimonio pero
no deja do ser un mal ejemplo para los hijos. En el caso del
adulterioc los hijos casi nunca llegan a tener un verdadero
padrs y esto puede llegar a generar un resentimiento por
parte del hijo hacia el padre 1o cual traers como resultado
conflictos que a la larga pagari la sociesdad: por mencionar
algunos como: rebeldia, pandillaje, inadaptacion social,
inestabilidad emocional, suicidio, adicecién a drogas,

alcoholismo etc.

La religidn ocupa un papel primordial dentro del nicleo
familiar ya que se dice que Dios formé la familia, El la
santificé., Es importante creer qus existe algo mds grande y
mds fuerte que nosotros gque nos ayuds a ;oportar los

problemas que se nos van presentando en la vida.



13

La infancia 8s © deberia ser, una do las épocas mis
venturosas de la vida del ser humano. Si los padres no pueden
dirigir la vida social del nifo si pusden enriquecerla
haciendo que su propia relacién con cada uno de sus hijos sea
afectuosa y satisfactoria! pués para que los hijos puedan
llevarse bien con las demds personas, antes necesitan

llevarse bien con sus padres.

También es bueno hacer del hogar un sitio donde los

amigos des sus hijos se sientan a gusto.

Una de las mejores formas de ayudar a los hijos a
encontrar una felicidad duradera consiste en buscar esa
felicidad en nuestra propia vida. " Lo mejor que uno puede
hacer por un hijo es ser feliz y estar satisfecho de si
mismo. Quienes provienen de un hogar dichoso tienen el 10X o
el 20% m&s do probabilidades de llegar a ser dichosos en la

vida adulta ". Esto opina Fordyce.

Como padres no solo debamos esperar que llenen su vida
de personas y acontecimientos que les den alegria, sino qus
tambidén descubran su propia capacidad de gensrarse felicidad

interior.
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D) LA EDUCACION.

La educacisn es primordial para que el menor tenga una
buena formacién por lo que no tode depends del ambiente

familiar.

La escusla o5 un medio ds preparacisn para los niffos y
8s donde el maastro contrae la responsabilidad de auxiliarlo
y orientarlo en 1los conflictos por los cuales atraviesa.
Aunque en muchas ocasiones son 105 propios maestros los qus

desorientan a sus alumnos con sus conductas antisociales.

Sin embargo los maestros por si solos no pueden infundir
ciertas conductas sobre los menores y por lo cual serd
necesario en 1os casos gue asi se requiera la intervencion y
o1 apoyo de los padres. Estos deben tensr ganas de pensar del
simple interés en 1la educacién de sus hijos a wuna
participacisn activa en slla. No siempre es suficiente hacer
lo que corresponderia a cualquier bush padre como por
ejemplo: ayudar en las tareas escolares, reunirse con los
maestros una o dos veces al afo, fomentar los habitos de

estudio. Sino que ®1 objstivo es 9que los padres dsmusstren
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los grandes deseos que tienen de que sus hijos adquieran los
conocimientos necesarios para llegar a ser alguien en la vida
y servir a la sociedad de manera positiva, ¥y de esta manera
contagien a sus hijos. Ahora bien esos deseos de ninguna

manera se pueden imponer, deben inculcarse.

Es importante que padres y maestros se mantengan en
contacto frecuente para que unos y otros estén enterados del
comportamiento que toma el menor tanto en el ndcleo familiar
como sn el plantel escolar, ya que es frecusnte que el menor
se comporte de manera difersnte en ambos lugares para que Bn
un momento dado tanto padres como maestros puedan sugerir

como ayudarlo.

Los estudiantes por 1lo general buscardn asesoria
adicional cuando sea necesaria y los maestros deben estar en

la mejor disposiecidén para orientarlos.

Existe 1la nmnecesidad ds respetar el lugar que le
corresponde a la célula familiar, enfocada a un desarrollo
auténticamente humano, puesto que es en slla en donda cada

persona 8s recibida y tratada como un ser iunico, y a la vez
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aprende a relacionarse con los dem&s de manera solidaria vy

amistosa.

Por su parts el Estado debe vigilar y establecer la
educacion obligatoria, proporcionando 1los medios necssarios
para que todos tengan acceso a la misma. (3) Con fundamento
en el articulo 32 Constitucional. La Secrstaria de Educacisn

Pablica dirige y controla la funcién educativa del Estado.

La eoducacién debsrd ser impartida por el Estado-
Federacién, Estados y Municipios, por escuelas particulares
siempre ¥y cuando hayan obtenide la autorizacisn vy

reconocimiento oficial de estudios.

En nuestro pais la educacion primaria asi como la
educacién media (secundaria) serdn obligatorias, gratuitas y
laicas: en 1o que toca a la educacién madia los nifos sufren
un cambio en relacién a qus ya no se les cuidarid de la misma
manara como en la primaria, hay que dedicarle mis tiempo al
estudio, adquieren mds libertad para actuar lo cual pueds
ocasionar un alesjamiento en las relaciones maestro-alumno; en
la educacién superior ya el joven toma consistencia de lo que

ser4 su futuro.

(3) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En la época contempordnea existoen maastros qua no
cuentan con la suficiente prsparacién para educar y dar unha
instruccisén "adecuada a las necesidades de la juventud. Hay
que encontrar el camino que permita a las instituciones
forjar personas maduras capaces de servir a la sociedad y no

solamente individuos competantes.

Con el fin de contribuir a la modernizacién educativa
del pais y en beneficio del alumno-maestro se realizé el 17
de noviembre de 1993 el 11 Congreso Nacional de Investigacién
Educativa, Sinfesis y Perspectiva celebrado en ia Ciudad de
México, Siendo como temas abordados: los principales factores
qus enfrenta la préctica educativa y que abarca 1los
siguientes campos ! sducacién y cultura, procesos de
enseranza-aprendizaje, procesos curriculares, institucionales,
organizacionales, procesos de formacién docente, estudios de
los sujetos de la educacisén y la politica y economia d8

ensernanza.

Siendo 81 objeto lograr una vinculacién entre 1la

investigacién y la prdctica educativa esto como vya hice
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mencién en beneficio do alumnos y profesores lo cual resulta

de gran importancia para la sociedad en general.

Los nivales educativos reflejan en gran manera los
niveles de desarrollo de un pais. En México si bien se han
alcanzade logros significatives el anslisis profundo ofrece

serias deficiencias necesarias de superar. (4)

La educacién tiene un valor estratég;co ya que de ella
dopende el nivel dsl pais para alcanzar los propésitos de la
Naciéon. Por eso el gobisrno mexicano como la propia sociedad
tienen una responsabilidad espetial con la educacién basica.
Durante el gobierno del Presidante Carlos Salinas de Gortari
la educaéién ha sido favorable en un B85 por cisnto. Es un

gran logro para el beneficio futuro del pais.

Si el crimen tiens su origen en un estado inferior, es
la instruccidn la que despierta de un modo mas seguro la
conciencia de ese estado y ese es el punto de partida para

salir de el. (5)

La escuela es el lugar donds los jovenes se preparan y

pusden llegar a ser utilaes para ol desarrollo de un pais, es

{4) Dr. Bermudez S., Roberto. “Un Acercamiento de los Problemas de México™”
Editorial Poryda, S.A. México, 1980. p. 124

(5) Sierra, Justo. "La Educacidn Nacional” UNAM, M&xico, 1948. p. 22
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bien el centro educativo que contrae la responsabilidad de
fomentar en los menores los idesales practicos que les depara

la vida.

El nifio dsbe ser sducado sn un ambiente sano en donde se
le de amor, que se le haga sentir que es importante, en donde
adquiera seguridad para poder afrontar los problemas que se

le presenten, que se le comprenda.

E) LAS DIFERENTES CLASES SOCIALES.

A madida de que el nifo se va desarrollando dentro de su
medio ambiente se da cuenta de que es importante su
participacién en o1 mundo de los adultos, de que forma parte
de la sociadad que lo rodea y es an esta donde puede darse
cuenta de lo que puede hacer y sobre todo de lo que espera de

la vida.

El fensmeno de las clases sociales se ha dado desde que

ha existido la humanidad.

La sociedad es algo gque siempre estara presents en

nuestra vida, puesto que formamos parte de ella. La socisdad
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sobrevivird ya que ha existido antes de que naciéramos y

seguird existiendo despuéds de nuestra muerte.

La clase social es como una representacisn teatral en
donde cada persona que forma parte de una sociedad desempefa
una labor determinada pero existiendo una desigualdad en
cuanto a la riqueza, influencia, prestigio y posibilidades de

vida.

Para Marx la clase social depende de las relaciones del
hombre con los medios de produccién, es decir, con la
posesién © no posesién de la propiedad. La propiedad no es
solo una fuente de ingreso seconsémico, sino que supons el
poder y por lo tamto el control sobre los recursos

econémicos.

Si bien &8s cierto que la clase siempre se definird en
los términos econdmicos. Y como se presenta la situacién
actual por la cual atraviesa el pais la gente que tiens mds
dinero en el futuro tendré& aan m&s. Ahora con el Tratado de
Libre Comercio {(TLC) los principales bensficiados serdn los

de la clase alta.
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La clase a la cual pertenszca uno en un momento dado
determinara en gran medida las oportunidades que se nos dan
en la vida, asi por sejemplo sl nivel de educacisn que
recibird&n nuestros hijos, la atencisn médica que les podamos

brindar etc.

Cada class social forma su propio medio ambiente y en ol
cual cada nifAo adquiere su persopalidad debido a la gran
influencia que va recibiendoc dasde su nacimiento hasta que
llega a graduarse on la preparatoria o bien hasta el
reformatorio, segun sea el caso. Pero cuando estas
influencias no altanzan el objetivo deseado es necesario el

uso de los mecanismos de control social.

Dentro de toda sociedad existe el gran problema denla
delincuencia y para combatirla serd necesario sen algunos
casos como Gltimo recurso hacer uso de la violencia ya que el
nifio por temor al castigo rehuse a cometer actos ilicitos y
do esta manera podsr tenser cierto control sobre su psrsona.
Todos de alguna manera estamos bajo el control social aunque
no siempre todos al mismo nivel ya que esto dependerd de la

suerte econdmica que nos depare la vida.
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Do acuardoc a la capacidad que e nifio adquiere asi como
las ideas y los valores que son necesarios para desempenarse
con existo en la sociedad. El nifio debe ajustarse a las
normas y comprenderlas pero lo mi&s importante es que las

obedezca.

El comportamianto dentro de cualquier sociedad deriva de
las tradiciones, las costumbres, las convenciones y las leyes
que se den dentro de cada sociedad. Toda sociedad va a
doterminar qus tipo des comportamiento es el aceptable para

bienestar de la comunidad que forma la sociedad.

L2 roligisn juega un papsl importante en cuanto a la
integracién deo la sociedad. Algunos socidlogos piensan que la
funcién do la religién es la de estrechar 1a solidaridad
social pero mads bien trata de explicar lo qus no se conocs.
La religién nace para de alguna manera mantsner juntos a los
hombres sin embargo el status social y la riqueza econémica

los separa.

La divisién de clases como ya lo he mencionado ha
existido desde que da comienzo 1la humanidad. Existe 1la

divisién de clases debido a la clase dirigente que da las



ordenas y la clase obrera que las raecibe; perp exista otra

clase quse se ubica en medio de estas dos y que o5 la clase

media.

Existen tres clasaes sociales que son la clase alta, la

clase madia v la clase baja.

Clagse Alta.- Esta clase socjal asta formada por los
grandes empresarios., gdrandss accionistas. industriales,
politicos etc. Es la clase dominante y la cual maneja el

futuro del pais.

Dentro de esta clase el menor cuenta con una mejor
alimentacidn, (3 vecss al dia) con mejores viviendas teniendo
su propia habitacién, tiene la oportunidad de acudir a
escuelas particulares & incluso ir al extranjero con el
objeto de que posean una mejor educacidn, se le ensefia a
comportarse en la mesa y a hablar corresctaments, cuenta con

su propia ropa, jugustes.

Existe un control deo la violencia y de la agresién, ss
le envia a clases do defepsa personal y se 18 ensefa gue solo

poles cuando sea en casos de defensa propia.
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Se preocupa mds por el esfuerzo y el logro ya que existe
en él1 el temor de caer en el fracaso. Se le alienta al menor
para obtener sus objetivos ya sea mediante la obtencién de un
premio o bien la obtencién de un castigo segun los padres lo

crean conveniente.

Clase Media.- Es sabido qus la clase madia siempre a
tratado de imitar a la clase alta, sus puntos principales

son: la cultura, el alto sentido moral y lo rsligioso.

Clase Baja.- Es la clase social que viva de su trabajo.
También es donde mayor analfabetismo existe. Lamentablemente
en la actualidad esta s la clase que an nuestro pais aumsnta

cada dia mas.

Es 1a clase que no rscibe ingresos constantes, ocupa
viviendas en barrips viejos y que son habitadas por familias
numerosas ©n donde existen por 1o menos seis o siete hijos
por familia siendo necesario que ol nifio comparta habitacion
y ropa con los hermanos, no siesmpre contaran con los tres
alimentos del dia incluso habtrd dias en que ne probaran

bocado en todo el dia.



La violencia es mids aceptables para en caso de resolver
sus disputas. Dentro de la familia se 1le tratard como un niro

mis. Usa generalmente el lenguaje callejsro.

Cada clase justifica su propia conducta. La clase alta
s8 juzga a si misma " moral " mientras que la clase baja se

llama a si misma ™ natural ". (6)

Cada clase social busca su propio bensficio no
importando si causa algan daro a las demds personas, lo

importante es lograr sobrevivir para seguir existiendo.

F) DROGAS Y ALCOHOLISMO

En la época contempordnea es coman que las principales
causas de enfermedad vy mortalidad en México estdn
relacionadas con la adiccion a las drogas como el alcohol,

marihuana, tabaco y todo tipo de sustancias volatiles.

Actualmente se utiliza la droga como una forma do vida;

ya <que en ocasionas 8s hecesario la utilizacién de

(6) Alfred C. Kinsey Wardell B. Pameroy y Clyde E. Martin. "Sexual -
Behavior in the Human Male". Filadelfia Saunders. 1948 cap. 10 p. 120
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combustible extra por llamarleo de alguna manera para lograr

deshumanizarnos y de esta forma poder continuar en carrera.

Los toéxicos mds wusuales entre los Jévenes son la
marihuana , la cocaina, sedantes, consumo de pildoras,
estimulantes. Todas tienen asfectos diferentes que wvarian
sogdn la dosis © dependiendo deo la persona que la consuma.
Algunas resultan méds peligrosas qué otras pero su usc implica

riesgo.

Es bien sabido qus la produccién y el triafico de drogas
tiens como finalidad su consumo. En décadas pasadas su
consumo era muy reducido pero el problema en 1la actualidad
cada vez aumenta gravemsnte y esto como consecuencia trae

conflictos para la sociedad.

Muchas veces los jévenes incurren a las drogas por la
incitacién de grupo de pares, la desvirtuacién de pautas
socialmente aceptables y, a menudo un impulso Ppoderosoc Qque
los lleva a intentar descubrir y trascender los limites de la

sansibilidad y las posibilidades individuales. (7)

(7) John H. Mcgrath y Frank R. Scarpitti. "La adiccidn a las drogas en la
juventud actual™. p, 64
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Al consumir la droga sea cual sea altera en el joven el
funcionamiento de la mente, cambia su poerscnalidad a tal
grado que en un momento dado pusde llegar a cometer actos

ilicitos.

La roalidad es que el problema de la farmacodependencia
y 8l alcoholismo aumenta cada vez mads y de no tomar medidas
resolutivas para atacar el problema, llegar& el momento en

que se convierta en un caso inmanejable.

No podemos impedir que los nifios estén expuestos a las
drogas, como tampoco podemos svitar que contraigan alguna
enfermedad como por ejemplo un resfriado. Pero asi como todos
los ni®os fisicamente sanos estd4n en condiciones de combatir
a los wvirus, los que tienen una autosestima son menos
suscoptibles a la drogadiceidn. Un nifo que tiens amor propio

so siente poderoso, seguro y aceptado por ser como es.

Antiguamentes los adolescentes qus consumian drogas o
eran adictos al alcohol eran pocos y generalmente marginados,
actualmente las nuesvas gensraciones han aceptado el uso de

drogas dentro de los dmbitos sociales.
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Los adolescentes utilizan las drogas y consumen el
alcohol como una forma de evasién, consideran el consumo como
una posibilidad de introducirse a una nueva dimensién y
encontrar nuevos caminos para resolver los problemas sociales

y personales qus se les van presentando durante su vida.

Precisamente en la época en que sl Jjoven necesita
aprender a resolver sus problemas de adulto, las drogas
pueden ser un medio para eludirlos. Y al {ingerir dichas
sustancias 6stas lo dominan y socavan su espontaneidad vy

vitalidad.

€s triste comprobar que pese® a ser muy alarmante, la
informacién acerca de los dafinos efectos del consumn de
drogas no se ha logrado persuadir a los jovenes a dejar de

consumirlas.

Los expartos sstiman que por lo menos cada afo unos
80,000 jsvenes empiezan a consumir bebidas embriagantes, y
coinciden en afirmar qus la mayoria de los alcohélicos
adultos se inician durante la adolescancia ya qus es 8l
momento en que el individuo sufre un cambio radical en su

parsona.
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Hoy en dia ®] adolescents bebs mis porque la sociedad de
alguna manera a dado lugar a esto ya que poco a poco a ido
viendo con mejores ojos la bebida. Actualmente vemos que se
sirve alcohol en todas partes: restaurantes, fiestas, dias de

campo, discotecas, avieones ...

l.os padres muchas veces son los culpables de que sus
hi,{os sean consumidores del alcohol ya que Son muy pocos
padres los que s8 preocupan por que sus hijos llegen a casa
"un poco" tomados des vez en cuando. Incluso hay padres que
festejan el que sus hijos adolestentes tomen y hasta se
emborrachen en las reuniones familiares. Logrando anicamente
que sus hijos se convisrtan en alcohélicos haciendo de su
vida un caos, no teniendo ganas de vivir, rompen la relacidn
que existe con la familia y de igual mansra rompen con
rolacionas que llsvan con amigos, daran su salud y 10 que es

peor pierden el deseo de vivir cometiendo actos de suicidio.

Muchas de las causas por las que el individuo cas en
éstas terribles enfermedades son: por grandeas conflictos
familiares, el medio ambients en B8l cual se desarrolla, la

facilidad con que el propio gobierno las expands, incluso
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debido al propio {individuo. Pero el problema bdsicamente lo
enfocamos a la propia sociedad de nusstro pais. Es evidente
que para combatirlo se nscesitard de la participacién de la
sociedad. El Estado por su parts debe tener cuidado de que
los jovuesnhes cusnten con una orientacién para prevenir este
tipo de problemas sobre todo que cierto tipo de drogas no
traspasen las fronteras mexicanas y que las que se manejan
dantro del pais s8 ocupen s6lo para uso médico para que de
esta manera se pusda lograr el biensstar de la poblacisn en

general.

En el puriodo de ia Jjuventud es donde surgen grandes
frustraciones y eprivaciones, aumentan los riesgos de
manifestaciones ds conducta patolégica. Las drogas y la
delincuencia se presentan como consecusncia ambiental y las
podemos considerar como una enfermedad "Sociopsicolégica" por
1o que es ovidente que hay <que tomar conclencia de 1la
responsabilidad que se tisne tanto individual como familiar y
social para resolver con eficiencia la problemdtica deo la

Jjuventud y las drogas.

Los menores ds edad s& introducen en el vicio del

alcoholismo para que de alguna mansra se resuslvan sus
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.problemas pero lo que logran es buscar salidas falsas vy
dobido a la poca importancia que se le da a sste fenémeno lo
anico que se da es fomentarlo, pués son los menores de edad

en donde se encuentran las personas mds adictas.

Osbido a que los padres alcohélicos abundan, los hijos
que nacen dentro de sestas familias suelen ser adictos e
incluso son personas que se dadican a la delincuencia por la
poca atencisn que se les presta. Sobre todo esto suele darse
on las familias de bajos recursos econémicos. Pero como todos
sabemos este tipo de enfermedades por llamarlas de alguna

manera suslen darse en todos los tipos de clases sociales.
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32

A) EDAD MEDIA.

Durante o1 medievo existia la impunidad en los primeros
anos aunque algunas leyes no lo establecian asii pues en este
tiempo la gonte pensaba que un menor de edad no era capaz de
cometer cisrtos hechos por mencionar algunos como la

falsedad, ol rapto, ®1 homocidio.

En ®l1 primitivo Dsrecho Germ&nico, tanto las Gragas de
Islandia, como la Lex Sdlica establecian la minoria penal
hasta los 12 afios, considerandose involuntario el "delito"

cometido por un nifo que no llegara a esa edad (1).

Este derecho tiens un cardcter esencialmente civil. De
alguna mansra el que comotia el delito tenia la obligacien de
indemnizar a la victima o en dado caso a los parientes de

é4sta.

En cuanto a los nifos que ss encontraban bajo tutela y
habian comstido algan delito involuntario el padre o tutor
debia pagar con el patrimonio que le pertenscia al menor. Por
su parte la Lex S4lica establecia que deberia considerarse

negligente a la familia del menor.

(1) Raggl y Ageo, Armando M. "Criminalidad juvenil y defemsa social™, -
Editorial Cultura, S.A. Habana, 1937, Tomo I, p. 41
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Por otra parte el Deracho Consénico ostablece para los
menores de 7 afios, un periodo de inimputabilidad plena, por
carecer de malicia. Desde los 7 afos a los 12 en las hembras
y a los 14 en los varones, la responsabilidad s dudosa,
debiendo resoliverse 1la cuestisn del discernimiento, que
implicaba el dolo y la malicia en sus actos, como la malicia
suplia a la edad, cabia la imposiciém de penas, pero

atenuadas (2).

En muchas ocasiones el nifio actuaba sin malicia pero
como no era castigado con dureza esto provocaba que el menor
volviera a cometer otros delitos quizid de mayor grado por lo
que fue necosario que se les diera un tratamiento correctivo
a aquellos menores delincuontes y sobre todo a 10s nifos que

se encontraban abandonados.

En Inglaterra lugar en donde no se aplicaba pena das
muerte a los menores de 15 afos siempre que fuera la primera
vez que cometieran un delito, en este casoc permanscia en
prisisn por la falta que habia cometido, pero si volvia a

cometer de nuevo el mismo delito se dejaba que los hambres lo

(2) Raggi y Ageo, op. cit. pp. 15y 16
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mataran o lo colgasen como sucedia con los mayores. Esto en

el Reinado de Asthalstan.

Con Eduardoe 1 los nifios que eran menores de 12 aRos no

se les condenaba por haber comstido delito de robo.

Ya en ol siglo XVl se establecié la irresponsabilidad

panal absoluta de les nifos hasta los 7 aros (3).

En 1934 se cred una prisién exnclusiva para menores de 18
afios en la Isla de Wight y sn 1847 se dicté la Juvenile
Offender ‘s Act, que dispuso una jurisdiccién sumaria para los
adolescentes do 14 a 16 afFos y tenia por fin mejorar la
triste situacién de los menores delincuentes (4). A modiados
del siglo XIX se establece la libertad bajo palabra para los
que hubiesen cumplido en reclusisén las tes cuartas partes de

su pena (5).

Posteriormente se cresé la Corte Juvenil en todo el Reino
Unido. Se separa a los ninos de acuerdo a los dslitos
cometidos esto claro dependiends de la gravedad do los mismos

por 1o genaral 1los que cometian delitos graves quedaban

(3) Pérez Victorla, Octavio., "La minoria penal™ Editorial Besch. Barcelona,
1940, p. 23

(4) Pérez Herndndez, José. “La delincuencia de los menores”, México, 1937,
pp. 30y 31

(5) Bonger, W. A. “Introduccién a la Criminologfa”. Fondo de Cultura Eco-
némica. México, 1943, p. 91
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detenidos y los que habian cometido delitos leves los dejaban

en libertad,

Por su parts en el Derecho Noruego era peculiar aplicar
como pena la mutilacién y la muerte, sin embargo, en ningun
caso so podian aplicar a los menores, sélo se aplicaba a los
adultos pero esto no qusria decir que no se les castigaria a
los menores, si no que quedaban al arbitrio del sefor juez y
a consideracién de éste 1os méximos castigos que se aplicaban
contra el manor eran azotes, corte del cabello u otros

similares.

El orden juridico qus priva es que para los menores de
14 afos ®1 Consejo de Tutela dicta un tratamiento educativo:
para los ninos de 14 a 18 aros y bhasta los 23, el

internamiento es en casas o sscuelas de trabajo.

Se considera un Dserecho crusl ya que en el poder se
instala 1a violencia y la fuerza. El objetivo que regia a la
Ley pasnal era en un momento dado lograr en la colectividad el
miedo. Pero sn realidad se contempla que el Derecho contaba
eon un gran indice do errores Jjudiciales por tal motivo era

necesario un cambio como debs suceder en toda sociedad que se
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va desarrollando y ese cambio deberia de ser en beneficio de
1a propia colectividad ya que la delincuencia esta a la orden

del dia.

B) LEGISLACION ESPARCLA.

No cabe duda <qus en nusstro pais 1la civilizacién

espafiola es fuente de nuestra idiosincrasia.

Durante un periodo de 800 aRos Espafa permanscis
dominada por los moros, al cual dio fin una vez gqus vino el

descubrimiento de América (1492).

Espafa se encontraba en una etapa de naciopalismo
exaltado asi como de organizacién administrativa, reforma del
sistema judicial, pacificacisn del pais oxpansisn en Africa

(&)

El objetivo principal de los espafoles <que llegaron a
México era adquirir fama, riqusza, cosa que es dificil de

lograr en la preopia patria.

(6) Rodriguez Manzanera, Luis. "Criminalidad de Menores™. Editorial Porria,
S.A. México, 1987, Primera Edicidn. p. 12
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E1 pusblo espaifol gozaba de ser individualista claro sin
dajar en ningdn momento de ser nacionalista, osran fieles a su

ray.

Junto con los conquistadores espafoles llegaron los
frailes y con ellcs trajeron la +tradicién del antiguo
tribunal para menores (Valencia, Espafa) que es considerado
como el méds antiguo y que fue llamado "“Padre de Huérfanos"

por Pedro I de Aragsn.

En esta época las Siete Partidas (1263) quita toda
responsabilidad a los menores de 14 aRos en caso de qus se
comatieran delitos ds adulterio, y en gensral de lujuria. No
s8 le aplicaba pena alguna pero en caso de que fuera mayor de
sdad y manor de 17 aRos la pena que se aplicaba sra psna

atenuada.

En Valencia surgié una institucién de la que ya hice
mencidn y que es la llamada "“Padre de Huérfanos" en ella se
protegia al menor delincuente y de alguna manera eran
enjuiciados en caso de comster delitos por 1la propia

colectividad la cual les aplicaba tiertas madidas educativas
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y de capacitacién. Pero como era de pensarse surgieron

protestas y fue suprimida en el afo de 1793.

Posteriormente en el afio de 1407 se credé un Juzgado de
Huérfanos. Se porseguia y castigaba los deliteos cometidos por

los huérfanos.

Ya para el afo de 1410 por medio de Vicente Ferrer la
Cofradia de Huérfanos, para los nifios moros abandonados por
sus padres se les alojaba on un asilo que en los tiempos de
Carlos V se convirtis en el Colegio de Nifios Huérfanos de San

Vicente (7)

En Salamanca es creada una asociacion con motivo de dar

una mayor proteccidén a los niAos delincuentes.

Por su parte la Novisima Recopilacién (2-junio-1805)
ostablece que si 1 que cometié 81 delito es mayor de 15 aros
Yy menoé de 17 no podrd imponerse psna de muerte sino que se
aplicardn otras medidas, se atenuaban las penas para aquellos
menores de 12 a 20 afios y de alguna manera se prevenia la
explotacién de la infancia abandonada. Aquellos menores de 16

afios vy que ss dedicaban a la vagancia de alguna manpera eran

(7) 18pez Riogerezo, José, “Delincuencia Juvenil™, Editorial Victoriano -
Sudrez. Madrid, 1960. pp. 69 y ss.
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despojados de sus padres cuando a estos se les consideraba

irresponsables para poderles dar una buena i{nstruccion.

En ésta etapa surgieron los hospicios y las casas de
misericordia y por medio de la colectividad se buscaba un

trabajo para que de tal modo no regrasaran a la vagancia.

El csdigo Penal esparol de 1822 declars la
irresponsabilidad de los menores hasta los 7 aRos de edad; de
log 7 a 1los 17 habria que investigar su grado de
discernimiento y en caso des haber obradoc sin él1 serian
devueltos a sus padres, si los acogian. En caso contrario

" sarian internados en una casa de correccién y si hubieran
obrado con discernimiento, se les aplicaria una pena atenuada

(8).

Por su parte sl Cédise Penal de 1848 establecis ya como
una odad limite de 1a absocluta irresponsabilidad de 1los
nifos, tan solo los 9 afos pero de alguna manera redujo la
edad para investigacién del discarnimiento entre los nueve vy

los quince afos.

(8) Pérez Victoria. op. cit. pp. 24 a 29
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Para 1883 se diéd una nueva Lesy en donde surgen
reformatorios en donde s8 les brindaba una educacisn

paternal.

Y en 1888 se crea el Reformatorio de Alcala de Henares
para aquellos jovenss que delinquieran, y ya después sn 1890

so cradé el Asilo Toribio Durdn para menorss delincusntes.

Pero ya para 1893 surge un retroceso y son encarcelados
nuevamente los menores Jjunto con los mayores de adad y por
tal motivo en 1904 se crea la Lsy do Proteccisn a la Infancia

y de Represion do la Mendicidad (9)-

Los menores de 15 anos debian gquedarse dentro de su
familia © en un momento dade deberian ser wenviados a

instituciones de beneficencia.

En 1918 se crearon los Tribunales Tutelares para
Menores, el cual conforme a transcurrido el tiempo ha sufrido
enormes modificacionss para ©benefitio de los menores

delincuentes.

(9) Ibid. p. 39
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De ninguna manera era conveniente que los menores fueran
encarcelados junto con los mayores de edad ya que estos en un
momento dado podrian influir de manera negativa sen los
menores ocasjonando con esto malas influencias en su

conducta.

Para 1928 e! nuevo Cédigo Penal establecisé 1a minoria de
16 aRos de adad sosteniendo el visje criterio dal

discernimisnto desde leos nusve a los 16 aRos (10).

Posteriorments ya para 1932 dicho Cédigo juzga que es
conveniente que se establezca la irresponsabilidad respecto
de acusllos msnores de 16 afos y es precisamente an este aRo
en donde se elimina el criterio del! discernimiento, se
establecié por otra parts atenuaciones con respecto a la edad

de 146 y 18 aRos.

El avance de los criterios protsctores educativos y
tutelares en Espafia se demusstra, positivamante., con sl hecho

de que va hay tribunalss p3ra menores en cada provincia (11).

De alguna manera las partidas dan un limite que 8s el de

los diez afos y medio para la inimputabilidad penal pero a

{(10) Gomez Mesa, Antounlo. “Organizacidn y Funcionamiento de un Tribunal -~
Tutelar de Menores™. Editorial Bailly Bailliere, S.A. Madrid, 1935.
p. 17

(11) Middendorff, Walf. “Crimimnologia de la Juventud”. Editorial Ariel, -
$.A. Barcelona, 1963. p. 215
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" medida de qus es revazado este limite o1 criterio de
imputabilidad y punibilidad es wvariable dependiendo dsl
dolito que se haya cometido ya que en dado caso de quas se
hayan cometido deljitos sexuales el limite ds inimputabilidad

se alevard hasta los catorce aros.

La diversidad de disposicionss que actualmsnte regulan
todo el funcionamiento de 1lps organismos Jjurisdiccionales y
las cuales se hacen cargo de enjuiciar y sancionar las
infraccionss punibles que hayan sido comstidas por todos
aqusllos menores ds 16 ahos, recomiendan Pproceder a su
sistomatizacién al mismo tiempo <que a armonizar dicha
legislacion especial con los preceptos del nuevo Codigo Penal
de 1944, que sanciona aquellas faltas que se comstan contra

los menores.

c) MEXICO INDEPENDIENTE Y CONTEMPORANEO.

El México Independiente surge precisamente cuando
nuestro pais se desliga o libera definitivamente del yugo
espafol y de tal manera es como la actividad prineipal
recae en la organizacién politica y econdémica de México. De

alguna manera se le resta cierta importancia a la legislacién
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Juvenil por lo cual no estd registrada suficientemente la

historia del tratamiento dado a los menores infractores.

Paro a pesar de todo hemos encontrado en dicha historia
que en nuestro pais desde su Cédigo Penal de 1871 cuyo autor
fue Antonio Martinez de Castro y el cual se inspiré en el

Cédigo Espafiol siendo este una creacién de Pacheco.

So acepta el libre arbitrio como doctrina. La pena tenia

por objeto ser correctiva y ejemplar.

Es verdad quas este Cédigo Penal de 1871 tenia algunos
dafectos como nos lo hace saber Héctor Solis Quiroga que
dice: "Este Ceodigo toma el delito como entidad danica sin
serlo, pues ®s efectuado por un sujeto: el delincuente vy
prusba do ello es ques no se castiga el delito sino al
delincuente por el acto dafoso, otro defecto es el de haber
aceptado el libre arbitric come doctrina, pues no considerd
que el delincusnts como sucede puede estar tarado o enfermo.

cosa que ya se ha comprobado” (12).
La responsabilidad do los menores se establecia da nusve

aros: los menores que tenian de nueve a catorce afios era

(12) Solfs Quiroga, Héctor. “Justicia de Menores”. Edftorial Porrda, S.A.
México, 1986. 4a Edicidn p. 131
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necesario que por medio del acusador se probara de alguna
mansra que el nifo habia obrado con discernimiento, en caso
de que no se comprobara esto el menor por tal motivo era

liberado de toda pena.

Los que eran mayores de catorce aios si estaban sujatos
a la Ley ponal y eran sometidos a medidas de reclusién
proventiva en establecimiento correccionales. En caso de que
algin nifo mayor de nueve amos O menor de catorce cometiera
un delito con discernimiento corria la misma suerte que el
mayor de catorce afes y siempre y cuando el Jjuez lo
considerara asi se aplicaria esa medida, esto en base a que
las personas que lo tenian a su carge no garantizaban su

educacién o dependiendo de la gravedad del delito cometido.

El1 Derecho Penal fus ante todo una arma de represién, y
a falta de una legislacién Republicana fue necesario poner an

vigor antiguas leyes coloniales.

M&s sin embargo durante este periodo se suprimieron los
palos, azotes, torturas, se establecié un limite de prisién,
se8 marca la tendencia a humanizar las penas consignadas en

nuestras legislaciones penalss.
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En 1813 quedan prohibidos los azotes tanto en los
colegiaos come en las casas de correccién ya que era comin que

a los menores se 1es maltratara.

En 1857 so oxpids la "Ley Montes" la cual soralaba los
grados de responsabilidad y establecia de {gual manera

excluyentes y agravantes.

Esta Ley de algan modo se ocupé de los nifos y establece
como excluysnte de responsabilidad seralando ésta a los diez
y medio afocs. Se excluyeron penas correccionales para

aquellos delincuentes menores de diez y ocho aros.

Por su parte el Cédigo Penal de 1929 abolis la pena de
muerta, asi como la condena condicional, el empleso de la
multa. Se cambia sl concepto de responsabilidad moral por el
do peligrosidad, y se cred "El Consejo Supremo de Defensa y
Prevencidén Social" que sefalaba la politica del Gobierno en

defensa de la colectividad,

Establecié que aquellos manores que hubiseran cumplido

diez vy seis afos se pusieran a disposician del Consejo para
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que do esta manera dispusiera cuales serian las madidas
educativas <que dsbarian de darse al menor. ODsclaraba
socialmente responsable al menor. Se abandona el criterio de
discernimiento y de alguna manera se deja al menor a
disposicién de 1los Tribunales para Menorss 8n donde su

principal objetivo sra "educative".

En 1907 el Departamento Central del 0Distrito Federal
dirigid a la Secrotaria de Justicia una exposicison acerca de
las cérceles adecuadas para msnores. (13) Para ol siguiente
afo surgen los Jjueces paternales los cuales conocerdn de los
actos ilegales que sean comstidos por los menores de edad
(dolitos leves), dejando a un lado el criterio del

discernimioento que estaba de moda.

Para 1920 so propons la creacién de un Tribunal
Protector del Hogar y la Infancia, se proponia un Tribunal
colegiado con la participacién del Ministerio Piblico en el
proceso. Todo esto con el objeto de brindarle proteccién a la

infancia y a la familia.

En 1921 surge el Tribunal para Menores y de patronatos

do proteccidn a la infancia.

(13) Solana, Celia. “Historia, organizacidn y actuacidn de los tribunales
para menores”, Revista Criminalia. Octubre, 1940. pp. 81 y 82
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Ya en el aRo deo 1926 el Distrito Federal cres su
Tribunal para Menores estando como Presidente de la
Repablica Plutarco Elias Calles. Dicho Tribunal tenia a su
cargo las faltas administrativas y de policia asi como las
establecidas por el Cédigo Penal siempre y cuando no fuseran
propiamente delitos, y desde lusgo tenian que ser cometidas

por personas menores de 16 afos.

El Tribunal para Menores fue de gran importancia y tuve
mucho éxito. Pero como el pais se va desarrollando necesita
que las legislaciones sufran modificaciones y el Cédigo Panal
no fue 1la excepcién y de tal manera ss hicieron nuevos
estudios legales acerca del problema de la criminalidad

Juvenil.

Posteriormente para el afio de 1928 el 30 de marzo se
cred la Ley sobre la Previsidén Social de Delincuencia
Infantil en el Distrito Federal y Territorios. El1 Cédige
Ponal protegia a los menores do 15 aRos y daba las bases para
corregir aquellas perturbaciones tanto fisicas como mentales

va que debsrian tomarse mis encusnta que el acto mismo. Por
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Su parte el Estado tiens la gran tarea de 4qus poco a poco

disminuya la delincuencia infantil.

Con esta Ley se permitié que se aplicaran medidas
educativas, de wigilancia, ccrreccionales etc. 15 dias era el
término de duracidén del procedimiento y de la internacisn

preliminar en Casa de Observacién

En 1929 hubo de retrocedsrse lamentablemente, al
expedirse un nusvo Céadigo Penal del Distrito Federal vy
Territorios. Establecié qus los menorss de 16 anos se les
impondr{an sanciones deo igual duracién que a los adultos,
pero sn las instituciones con espiritu educativo. A su vez el
Cédigo de Organizacidén, Competencia y Procedimientos en
materia penal, hacia intervenir al Tribunal para Menores
Delincuentes, y al'ministario pablico, dentro de los términos
constitucionales, ordenando se dictara la formal prisién y se
concediera la libertad bajo caucién, contra la libsrtad bajo
la fianza moral de los padres de familia, que se acostumbraba

previamente. (14)

Como consecuencia del fracaso de la legislacién penal

anterior surgié un nuevo Cédigo Penal el de 1931 que antro en

(14) Solis Quiroga. op. cit. p. 36
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vigor ol 17 do septiembre de 1931 y el cual esta en vigor en
el Distrito Federal en materia de Fuero Coman y en la

Repiablica, en Materia Federal.

Legislacién con un gran sentido humano lleno de
comprensidén hacia la infancia. Con respecto a los menores
elavéd la minoria de eodad penal hasta los 1B afos serdn
internados por 8l tiempo que sea necesario para su correccion

educativa. ( articuio 119)

Dependiendo do las econdiciones paculiares y deo gravedad
del delito los menores estardn sujetos a ciertas medidas para
que de ssta manera pueda lograrse en o1 menor tiempo posible

su readaptacién social, apercibimiento e internamiento.

a) Reclusién en hogar respetable y honrado, reclusién sn
establecimiento médico, reclusién en establecimiento de

educacién correccional.

b) La minoria de edad podria fijarss por dictamen
pericial, la cual ss puede desterminar por el desarrollo
somdtico que presente el individuo. $8ré a criterio del juez

0 en su caso de la autoridad encargada do la sjecucién de las
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sanciones qujenes decidan si se debs trasladar a los
establecimientos destinados a mayores al menor que cumpla 18
afos antes de terminar su periodo de reclusién que se le

hubiere fi{jado.

Ssa dejard al arbitrio de los jueces las medidas de
tratamiento y educativas como asi 1o sefala el articulo 120.
Uno de los errores que se gncotraba en el Cédigo de
Procedimientos Penales aera qus fijaha sl procedimiento, se
dejaba sujestos a los menores a la misma legislacién penal de
los adultos aunque taciendo algunas diferencias

indispensables.

El nusvo Cédigo de Procedimientos FPenales de 1934
ostablece que queda constituido un tribunal para msnores
colegiado, on cada uno de los Estados 4que van a resolver

tutelarmente cada uno de sus casos.

Y ya para el afio de 1936 queda fundada la Comision

Instaladora de los Tribunales para Menores en la Repdablica.

En 1971 surge 1la transformacién del Tribunal para

Menores en Consejo Tutelar. Tomando como edad limite la de {8
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afos., no se impondrian sancionss de carscter retributivo o

Buﬁitiua.

Sa estableci3 un periodc de &8 horas para que ss
resolyiera la sjtuacién dgl menor contando con la
intervenczisn del oromotor el cuel seria su rerresentante en
caso de que lps padres sestuvisran inzapacitados © en su caso
fueran ignorantes para defenderlo, para que la resolucidén y
las postaricores se ap9garan a las necesidades del menor y en

dado caso protegarin -e un futuro nsegativo.

Da~tro dsl Consejo Tutelar el menor debe contar con una
ocupacién para que de esta manera se sencuentre ocupado en
algo vy sa olvide del ocio, al igual quse debe contar con una
alimentacién suficiente, contar con una cama para descansar y
=on la ro»a que éste necaesite, 8l internamiento ss modificard
cuando asi sea nocesario. Solo se impondrdn medidas y no
pamsc ni castigos esto para salvarlo por llamarlo asi de la
artiencialidad, de los vieios, © de cualquier influencia

r2gstiva que afecte a su perscna en un futuro.

Cada Sst3de contars con su propia legislacién penal y el

1imi‘n de 'a g9dad variard asi comc las medidas de afrontar
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las infracciones de los menores.



CAPITULO I

CREACION DE 105 TRIBUNALES PARA MENORES

A)  TRIBUNALES PARA MENORES
B) CULMINACION DE LAS PRISIONES DE MENORES

C) SURGIMIENTO DEL CONSEJO TUTELAR
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A) TRIBUNALES PARA MENORES.

La creacidn de los Tribunales para’ menores tisne una
influencia extranjera enfocada principalments a la
norteamericana. Estos Tribupales fueron un gran avance tanto

en 8l &mbito juridico como en ol social de nusstro pais.

El primer Tribunal para nifios se establecid en Chicago
en el afio de 1899. Se trataba de una corte sespecial creada
estatutariamente para determinar la categoria de los nifos
problema. Las condiciones por las cualss pasaba la infancia
dalincusnte y abandonada en esa época era pota satisfactoria
en los Estados Unidos. La finalidad sra crear un Tribunal
especial para los nifos problema y que estos Tribunales

estuviesen bajo su direccian y tutela.

Surge la necesidad de crear los Tribunales para Menores
vya que antiguamente los menores tenian la mala fortuna de
compartir la c&rcel con los adultos. La gran preccupacién era
que existiera un lugar espscifico para poder ayudarlos en los
problemas por los cuales atravesaban y ds tal manera
dedicarles cierto tiempo para auxiliarlos y pudieran ser

utiles al pais y no lo contrario qus le causaran problemas
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dado que es la sociedad la que sufriria en un momento dado el

futuro errénao que pudieran tener estos nifos " problema ".

El Estado tiene que intervenir y ejercer tutela sobre un
nifo hallado en condiciones adversas sociales o individuales
que lo conducirian a la dslincuencia. Para ®llo no dsbe
asperar como hasta ahora a tratarlo en cdrceles, calabozos y
reformatorios después do haberse &1 convertide en delincuente
por sus h&bitos y gastos, sino que debe obrar a las primeras
indicaciones de la prevensién <que pueda advertir en sus

condiciones de abandono o delincuencia. (1)

Con el reglamento que surgid en 1926 se cres el primer
Tribunal para Menores y posteriormente ya on el aro de 1928
9 da una Ley que excluye del Cédigo Penal a todos aquellos
menores deo 15 afos. De esta manera el menor de edad queda

protegido.

A ésta Ley se le denomino " Ley sobre Prevencisén Social
do la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal " pero ss
mé&s conocida como la Ley de Villa Michel. Esta Ley establecia

que la Pelicia y el Jusz del Orden Comun tendrian como

(1) Report of the Chicago Bar Assoclation Juvenile Court Comittee. 28 -
octubre de 1899
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funcién enviar exclusivamente a 1los menores al Tribunal

Compatents.

No era un Tribunal donde se enjuiciaba procesalmente al
menor ni en donde se le imponia una pena por el delito que
habian cometide, ni tampoco se trataba de sancionar una
conducta antijuridica sino mds bien era un lugar de

proteccién vy no tanto de represién.

En el afio de 1908 por medio de una iniciativa realizada
por Ramén Corral se planteé la gran necesidad de crear
Tribunales espatiales por primera vez, para do esta manera
poder conocer de los casos de los problemas de la

delincuencia de menores en lo que respecta a nuestro- pais.

Por tal motivo se nombréd a dos abogados ilustres del
* Tribuanl Administrativo para Menores " expididndose el
Reglamento para poder clasificar a los Menores Infractores de

edad en el Distrito Federal.

Los mencres de 14 aRos que quebranten los reglamentos
gubernatives o bien ques hayan cometido faltas sancionadas en

relacién a lo qus establece el libro IV de nuestro Cédige
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Panal o que i{ncurran en penas que de acuerdo a la Ley deben

ser aplicados por el gobiesrno del Distrito Federal.

Deban estudiarse todas aquellas solicitudes de los
menores de eodad que hayan sido sentenciados por los
Tribunales dsl Orden Coman, <que dessen obtsner reduccidén o

cohmutacison de pena.

Al igual deberén estudiarse los casos do los Menorss de
edad dalincuentes dsl Orden Comdn que hayan sido absueltos

por los Tribunales, por ostimar que obran sin discernimiento.

Se conoceridn los casos de vagancia y mendicidad de
menores de B8 aRos, cuando no sean de la competencia de las

autoridades judiciales.

Auxiliaran a 1los Tribunales da Orden Comun en los
Procesos 4ue Se sigan a l1os menores do edad, siempre que sean

requeridos por los mismos.

Se conocer&n las solicitudes de padres o tutores de los

casos de menores incorregibles.
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Al {gual los que tengan a su cargo la direccién de los
establecimientos correccionales y proponer ante dste, de

acuerdo con la Junta Federal.

Lamentablemente en el afo ds 1931 una vez que se elaboré
el Cédigo Penal se dan algunos retrocesos como por sjemplo
desaparece la proteccisén a la infancia. Y no es hasta amos
posteriores que cuando se vuelve a retomar el problema vy
sugen algunas reformas a la Ley Orgénica de los Tribunales
del Fuero Comun en donde se propone la creacisén del Tribunal
Protector del Hogar y de la Infancia pero aan contando con la

esencia del sistema de los adultos.

Los Tribunales para Menores son Colegiados y estaban
formados por tres jueces los cuales deberan ser: un abogado,
un médico y un educador siempre y cuando uno de ellos tres
sea mujer. También contaban estos Tribunales con un

presidente, un secretario y sus Delegados.

Los menores quse cometieran un ilicito grave debsrian ser
recluidos en los Tribunales ya que en caso deo que ss8 tratara
de problemas de otra indole sean enviados a las instituciones

requeridas ( drogas, alcoholismo, prostitucién etc. ) ya que
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el Tribunal debe tener 1la funcién que 18 corresponde en

cuanto a la delincuencia.

De igual manera se contaba con.Csntros de Observacién e
Investigacién y una vez dque el menor llega a este lugar se
inscribia, quedaba identificado y se 1le aseaba y asi upa vez
realizado todo esto el Tribunal y citados los familiares vy
testigos siempre y cuando los haya, determinard si el menor
dobord ser sometido al internamiento o no y cuanto serd el
tiempo necesario que permanecerd en eli no cuentan los
menores con alguan oficio, ni educacién cosa que no deberia de
ser ya que es de suma importancia <que se le enseife al manor
algan oficio y so le haga senteir que lo que desempsire Bs
valorativo para ¢l como persona y eprincipaimente epara
beneficio del Estado ya que lo que necesita todo pais que va
evolucionando s’ gents preparada pués son 10s nifios los que

en un futuro manejaran los caminos del mismo.

Existen institucionss auxiliares ya que seria imposible
que con sélo dos Tribunales en el Distrito Faderal se
hicieran caergo de todos los asuntos acumulados por tal motivo
existian casa-hogar tanto para hombres como para mujeres al

igual que casas de orientacién en donds permanecian una vez
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que era noteria su mejoria y se les daba una libertad bajo
vigilancia ya fuera de los padres o de los tutores que se

encontraban a su cargo.

Era de comprenderse que #oxistia una gran diferencia
entre los objetivos idealizados y los hechos reales. Una de
las grandes realidades es que los jévenss que eran recluidos
se les trataba con castigos tales como azotes, se les dejaba
sin comer, se les obligaba a dormir en el sueslo y asi

infinidad de castigos qus recibian.

Era necasario que se terminara con estos Tribunales
puesto que la nifez requeria de que se le diera un trate

diferente a la de los adultos.

La Primera Junta Fedsral de Proteccién a la Infancia se
fundé en 1924 pare no es hasta el aro de 1926 cuando surge
por parte del Dr. Roberto Solis Quiroga y de la Profesora
Guadalupe Zufiiga que se da el proyecto para que se funden
sancionss a menores pero estas medidas ser&an tutelares, es
dacir, que su finalidad serd en base a 1a educaciéon vy
orisntacién y de ninguna manera se tomaridn medidas de

ropresidn en contra de los menores; con esto ss8 logrsd un gran
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avance en cuanto a la legislacién de nuestro pais en el

Distrito Federal.

B) CULMINACION DE LAS PRISIONES DE MENORES

Podemos considerar qua uno de los grandes triunfos que
se sucitaron en nuestro pais y gracias a 1os grandes
osfuerzos que se realizaron por parte de mucha gente se logré
on  la Politica criminal en rslacién con los menores
infractores separarlos de los adultos vya que como
anteriormente lo menciong los menores eran encarcelados junto
con los adultos en donde se cometian infinidad de
albitrariedades en contra de los menores infractores los

cuales eran objeto de maltratos.

Las prisiones son algo vsrdaderamente traumante para los
menores por lo cual era necesarioc que éstas se suprimieran y
surgieran lugares en donde se contara con gente que de alguna
manera estuviera preparada profesionalmente para tratar a los
menores delincuentes para que en un futuro se lograra de
sllos hacer gente de provecho ya que en muchas ocasiones
cuando el menor caia en estos sitios podria provocar en ellos

alguna frustracién o 1locura psicolégica. Tambiéen se ha
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llegado a la conclusién do qus el sistema carcelario de
ninguna manera favorece la adaptacién del delincuente a la
vida social puesto que una vez encerrados en estos lugares
provoca en 8l menor un bajo sentido de svciabilidad ya que
mediante algunos estudios se ha comprobado que los menores se
sienten de alguna manera con cierta inferioridad en relacién
a la dem&s gente que los rodea © incluso mayores problemas

tales que podrian llegar a cometer el suicidio.

Por todo medic debe procurarse que 1os menores por
ningan motivoe llegen a caer en eostos sitios ya que las
prisiones de aigﬁn modo destruyen el sentimiento moral del
nifo, los hace caer en una dopresién sobre todo por el modo
en que so oncuentran éstos lugares y porque 1o hacen sentir
como un criminal incorregible y esto es 1o menos que debe
hacerse sentir al menor que es tal o cual criminal. Por este
motivo 65 necesario que estos menores que son considerados
como nifes " problema sean enviados a lugares de
internamiento los cuales le ofrezcan una recuperacisén pronta
y de esta manera estar recluidos el menos tiempo posible vy
dospués sean entregados a sus familiares para que esten bajo
su cuidado y vigilancia el tiempo que considers nacesario o

bien en caso de que no cusnten con una familia serdn enviados
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a Instituciones beneficas las cuales se encargaran del

cuidado del menor para que sea una persona de provecho.

£s sabido que an muchos paises han quadado abolidas las
prisiones preventivas para los menrorss, logros que significan
un gran avence ya que essto no sélo beneficia a los propias
manores y a sus familiares sino que en general resulta

bepefico para la sociedad en general.

Es positivo para todo pais qua va en evolucién que
surjan cambios en bien de la poblacidén ya que de esta manera
nos damos cuenta ques tanto el Gobierno como la propia
sociedad poecd a poco van dasempeRrando la funcién que les
corresponde en ralacison con el futuro del pais aungque no se
ha hecho todo lo necesario pero que han surgido avences eso
es cierto, un caso concreto es la creacidén de los Consejos
Tutelares para #enores Infractoress. Institucionss que se han
creado principalmente para los menoras con problemas de
dealincuencia. Es la Jjuventud la que en un momento dado
dirigirid el camino que debes seguir el propio pais pubsto que
es necesaric que este problema de la delincuencia infantil
sea tratado con mayor responsabilidad por la gente que tiene

a su cargo sste grave problema para que de asta manera se



63

logre el avance que tanto necesitan los paises

subdesarrollados,

C) SURGIMIENTO DEL CONSEJD TUTELAR.

La humanidad anteriocrmente traté igual tanto a los
adultos como a los menores. Posteriormente se Ppreocupo por
crear lugares de internamiento exclusivos para los nifios
problema, después de algun tiempo cred los Tribunales
especializados para ellos mismos. Afortunadaments en lo que
respecta a nuestro pais estos se suprimieron ya que sra muy
comin qus ss imponieran peanas o castigos y os como se da
lugar al surgimiento de los Consejos Tutslares, los cuales
gstaban impedidos por la Ley a imponer penas © bien castigos
contra los menores infractores perc a lo que si tenian que
dedicarse era a estudiar la personalidad y orientar a 1los
padres pero sobre todo establecer maedidas de proteccion

trascendentes a favor de lgs menores.

Uno de los precursocres de esta Institucién es el Ex-
Presidente des 1la Republica Mexicana Lic. Luis Echeverria
Aivarez el cual se preocupo por la grave situacién juridica

de la delincuencia juvenil y conforme a las facultades que le
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otorgaba nuestra Constitucisn diriglé un Proyecto do Lay a la
Cémara de Senadores el cual fue aprobado y asi surgieron en
nuestro pais 1los Consejos Tutelares para 1o0s Menores
Infractores siendo el oabjstivo evitar que los menores
infractores quedarsn al margen dJdo la lLey y que ss las juzgara

madiante una legislacisn especial.

Era necesario un cambio como sucede en todo pais que va
evolucionando ya que los Tribunales para Menores resultaban
anticuados y westo es da ontendsrse pussto que toda
institucién que de alguna manera parmanece estdtica no es

panédfica para ningan pais en la é&poca contemporénea.

£l objetivo primordial de estos Consejos Tutelares era
poder lograr una readaptacison social para todos aquellos

menores infractores.

Da tal manera el articulo 12.- do la Ley nos dice: " El}
Consejo Tutelar para menores tiens por objete promover la
readaptacién social de los menores de 18 aRos an los casos a
que ss refisre el articulo siguiente, mediante el estudio dae
la personalidad, 1a aplicacién de medidas correctivas y ds

proteccién y la vigilancia del tratamiento ".
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Una vez comprendido el articulo anterior nos damos
cuenta que las medidas que se tomardn seran médicas,
sociales, educativas etc. siempre y cuando sstas medidas de
seguridad las disponga el érgano correspondients para que de
osta manera los menores no regresen a la vagancia ni a la

delincuancia; se le tratar& de ayudsr.

Ahora bien este primer articulo nos pone en conocimiento
de que los Consejos Tutelares tendr&n a su cargo la
vigilancia sobre los resultados de las medidas adoptadas para
que la delincuencia juvenil cusnte con una apropiada
readaptacién social la cual debia lograrse por medio del

estudio de la paersonalidad.

El articulo 22.- " El Consejo Tutelar intervendrs en los
términos do la pressnte Ley, cuando los menores infrinjan las
Leyes #Penales y 1los reglamentos de Policia y de buen
gobierno, © manifiesten otra forma de conducta que haga
presumir, fundamentalmente una inclinacién a causar dafios
asimismo a su familia o a la sociedad y amerite por lo tanto

actuacién preventiva del Consejo *.
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Cuando los menores de 18 afos incurran en conductas
previstas por las Leyes Penales como delictuosas quedardn
bajo 1a proteccisn del Estado. En 1o que se refiere al
Distrito Federal! serdn puestos a consideracidén del Consejo.
Por lo consiguiente podemos afirmar que el menor en México

queda fuera del 4mbito del Derecho Penal Comdn.

Este articulo segundo es el producto de un arduo trabajo
paﬁlamentario en donde la finalidad era precisar en servicio

de la seguridad y de la recta aplicacién de la Ley.

Articulo 32.- " Habri un Consejo Tutelar en el Distrito
Fedoral y en cada uno de los Territorios Federales. El pleno
se formard por el Presidents, que serd Licsnciado en Derscho,
Yy los Consejeros integrantes de las Salas que determine el
Presupuesto respactivo. Cada Sala se integrard con tres
consejeros numerarios hombres Yy mujeres, 4que ser&n un
Licenciado en Derecho que la presidirid, un médico y un

profesor especialista en infractores.

Los mismos requisitos se observardn en el caso de los

Consejeros ".
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Se astablece la creacisn de los Consejos Tutelares en el
Distrito Federal asi como tamkién en sus Territorios
Federales los cuales deber&n otorgar por llamarlo asi la
funeion paternal esto en relacién a la educacién y correccién‘
en la conducta del menor las cuales deberdn vigilar, orientar
y sobre todo protegerlo paro de ninguna manera podrédn tener
atribucionss sobre los bienes patrimoniales del menor

conforme al articulo 499 del Cédigo Civil.

Articulo 49.- " E]l personal del Consejo Tutelar y de sus

organismos auxiliares se integrard con:

I.~ Un Presidente

I1.- Tres Consejeros Numerarios por cada una de las
Salas que lo integran.

111.- Tres Consejeros Supernumerarios.

IV.- Un Secretario de Acusrdos del Pleno.

V.- Un Secretario de Acuerdos para cada Sala.

Vi.~ El jafe de Promotores y los miembros de este
Cuerpo.

V1l.- Los Consejeros Auxiliares de las Delegacionss

Politicas del Distrito Fedsral, de los Municipios
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Fordnaos dsl Territorio de Baja California Sur vy

de las Delegaciones de Quintana Roo.

Se considera de confianza al personal a que se refieren

las fracciones [ a VIT “.

Ests articulo nos informa de que manera queda confermade
el Consejo Tutelar al igual de 10s organismos auxiliares que
16 conforman ya que cualquier otra porsona ajena a esto no
podrd tener ninguna facultad para poder decidir sobre los

menores infractorss.

£l presidenie y los consejeros duraban en su cargo &
afos y eran nombrados por 8l Presidente do la Repdablica, a
propuesta del Secretario de Gobernacién; ests Qltime nombraba

al resto del personal.

Articule 62.~ " Los Consajeroes deben reunir y acreditar

los siguientes regquisitos.

I.~ Ser mexicancs por nacimients, en pleno ejercicio

de sus derechos civiles y politicos.
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I1.- No tener menos de 30 afios ni mis de &5 el dia de
la designacién: en la inteligencia de que cesaran
en sus funciones al cumplir 70 afos de edad.

I11.- No haber sido condsnado por delitos

intencionales y gozar de buena reputacién.

IV.- Preferentemente estar casados legalmente y tener
hijos.
V.- Posser el Titulo que corresponda, en los términos

del articulo 32 de esta Ley, y:
VI1.- Haberse sspecializado en el estudio, la prevencién
y el tratamiento de la conducta irregular de los

meanoras.

He insistido en que es importante que los Consejeros
tengan una preparacidn tanto profesional como pedagégica para
qus de ssta forma puodan comprender los problamas des conducta
por los cuales atraviesa el menor ya qus tendrin un contacto

mis estrecho con 8l nifo.

Asi mismo los Promotorss, los Secretarios de Acuerdos y
los funcionarios directivos de los centros de obssrvacién

deberdn 1llenar los mismos requisitos que los Consejeros la
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unica diferencia es que deberdn ser ticenciados en Derecho

tanto los Secretarios como los Promotores.

Es importante que sean casados y tengan hijos para que
de esta mansra tengan conocimiento en 1o qus consiste en la
aducacisén de los menores y puadan compranderlos ya gque asi
teniendo contacto con sus hijos se dan cuehta de como debe
-gar tratado el nifio y muchas weces les sirve como
experiencia para que sus propios hijos no caigan en errores

tan grandes tomo los que tratan en el Consejo Tutalar.

Articule 82.- " Corrosponds al Presidente del Consejo:

.- Roproesentar al Consejo.

11.~ Presidir las sesiones del Pleno y autorizar sn
unién del Secretario de Acuerdos, las
resoluciones que aquél adopte.

111.~ Ser @l conducto para tramitar ante las
autoridades las asuntos del Consejo y de
sus centros do obsaervacisén.

V.- Vigilar el turno ante los miembros dal

Cansejo.
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Ve Recibir quejas ® informes sobre faltas y

demoras en que incurren los funcionarios
empleados del Consejo sn ol desempesiio de sus

labores dar a aquéllos el trémite y
resolucidn que corresponda y formular,
en su caso, excitativa a los Consejos
Instructores para la presentacisn de sus
proyectos do resolueién.

vI.~ Dictar las disposiciones pertinentes para la
buena marcha del Consejo y da los Centros de
Observacién conforme a los lineamientos
generales acordados por el pleno: vy,

VIt.—- Las demds funciones que determinsn las leyes y
Reglamentos y.las que sean inherentes a sus

atribuciones.

Las atribucionss que este articulo atribuye al
Presidente del Consejo son representativas hacia el exterior
al igual que tendr& a su cargo la vigilancia y coordinacién
del procedimiento, de igual manera se encargard de la

administracisn del Consejo y de los Centros de observacién.

Articulo 11.~" Corresponde a los Consejeros:



1.~

il.=-

I11.~

.~
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Conotar como instructores da los casos dque les
sean turnados. recabando todos los alementos
conducentes a la resolucién del Consejo. en
los términos deo esta Ley.

Redactar y someter a la Sala sl proyecto da
resolucidén que corresponda.

Recabar informas periddicos de los Centros de
Obsarvacisén sobre los menores en los casos en
que actaan como instructorses.

Supervisar y orientar técnicamente a los
Congejos Auxiliares de su adscripeién,
vigilando la buena marcha dsl Procedimiento y
respetando su competencia.

Vigitar los centros de observacién y de
tratamionto, asi como solicitar de la
autoridad ejecutora la informacisn pertinente
para conocer al desarrollo de las madidas y al
resultado de éstas con respecto a los menores
cuyo procedimiento hubissen instruido
sometiondo a la Sala informes y proyectos de
rasolucién, debidamente fundades, para les

sfoctos de la revisisn, y!
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VI.- Las demds funciones que daterminen las leyes Yy
reglamentos y las que sean inherentes a sus

atribuciones"”.

Trendrédn a su cargo los asuntos turnados y solamente
cesardn o variardn en sl caso que asi lo sefale o lo acusrde
la Sala ya que por si misma no puede la autoridad ejecutora
realizar modificaciones en los tratamientos. Al igual que la
Sala se sencargara de la revisién del procedimiento siempre y
cuando la Sala revisora sea guien haya sido la que dispuso la
medida ya que ds esta manara quedars respatada la

competencia.

El pleno formado por el presidente del Consejo, 1los
consejeros de las salas y 8l secretario, siesndo una novedad
en la materia, el Pleno conocia de los recursos
constituyéndose en una soegunda isntancia., ademés era el
Organo Supreno del Consejo ya <9que determinaba las tesis
generales: los lineamientos de funcionamiento técnico vy

administrativo, etc.

Por su parte las salas estaban organizadas de la misma

manera que los antiguos tribunales, con la obligacién de ser
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mixtas y con tres miembros: un médico, un profesor normalista
ospacializado y un licenciado en Dereche, pero ssta vez quien

presidia era éste altimo.

Una importante innovacién en la estructura de la Ley, es
la inclusién de los promotores los cuales {ntervenian en todo
procedimiento y tenian derecho y obligacion de estar
presentes en cada una do las fases del mismo desde que el
menbr quedaba a disposicién del Consejo hasta que era

liborado en forma definitiva.

El promotor acompafaba al menor en todas las atuaciones
proponia pruebas al igual que formulaba alegatos, interponia
recursos, adomds visitaba 1o0os Centros de Observacisn vy
tratamiento vigilando la correcta aplicacisn d; las medidas
acordadas. Los Ppromotores poseian una total autonomia

Juridica y técnica.

Si por algan motivo la resolucién tomada fuese la
libeartad sujeta a estudios por su parte el instructor hacia
sabar al menor y a los encargados de éste sl por que quedaba
a dispodicién del Consejo y el tiempo en el cual podria

reintegrarse con sus familiares o tutores.
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Una vez que se diera la resolucion y dentro de los 15
dias siguientss el instructor debia integrar el expediente
con los estudios qus nayan sido necesarios asi como las
prustas sue se presentaron, la opinién del promotor y lo

dicho por el menor y sus familiares.

La sala a cargo dentro de 1los 10 dias sigulientaes
celebraba una audiencia en la que se dasahogaban las pruebas
pertinentes, escuchaba al promotor y despuds dictaba 1la
resolucion deofinitiva la cual era comunicada oralmente y de
inmediate a los interesados, todo estic por wsscrito a las

autoridades dentro de los 3 dias siguientes.

En cuanto a las prorrogas solo se presentaban en casos
espsciales paro el promotor debia informar al spresidente

cualquier retraso.

En 1o que respecta al estudio de la personalidad era de
suma importancia para qua la resolucién se dictara
técnicamente, tal eostudio era realizado sn el Centro de
Obkservacién y se componia de estudios médicos, psicolégicos,

pedagégicos y social.
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Otra do 1las grandes novedades fue el recurso de
inconformidad por medio del cual podian impugnarse las
resoluciones de internamiento o liberdad wigilada. El objeto
de dicho recurso era revocacién de las resolucionss y era
interpuesto por ®1 promotor dentro de los 5 dias siguientes a
la notificacién en aquellos casos 8n que fuese necesario o a

peticién de los padres o tutorses.

La sala estaba obligada a revisar de oficio las medidas
impuestas, ratificdndolas, modificéndolas o haciéndolas cesar

sefuin la peligrosidad del menor en un periodo de tres meses.

El 22 de abril de 194! se expidisé la " Ley Orgénica y
Normas de Procedimiento de los Tribupales para Menores y sus
Instituciones Auxiliares en el Distrito Fedsral y Territorios
Federales ", que derogé en esta materia a la " Ley Orgdnica
de los Tribunales del Fuero Coman y al Cédigo de
Procedimientos Penales del D.F, y Territorios ". Esta Ley
faculta a los jusces a que impongan las sanclones que sefala
el Cédigo Penal, y de acuerdo a nuestra Constitucién Federal,
s6lo pusden imponer penas las autoridadss judiciales, pero el

Tribunal para Menores es autoridad administrativa y no
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judicial vy por 1lo tanto, estd incapacitado para imponer

penas.

En 1971 e)l Dr. Solis Quiroga (2) sugiris a la Secretaria
de Gobernacién, la transformacién del Tribunal para Menores,
en Consejo Tutelar, tomando las ideas de 1los Consejos
Tutelares que sl estado de Morelos funds en 1959, y el estado
de Oaxaca en 1964, poro tomando comp edad limite de 1la

minhoria los 18 afnos.

La base legal que el Consejo Tutelar del Distrito
Faderal tomaria, era que siendo consejeros tutelates los que
deberian decidir el tratamiento adecuado a cada menor. no se

le podian imponer sanciones que tuvieran eardcter punitive.

Postariormente se propuso al Consejo sobrs Régimen
Juridico de Menores el cambio a Conssjo Tutelar, proponiendo
un primer periodo de 48 horas para resolver inicialmente la
situacién del menor, con la intervencién del promotor, que
tomaria a su cargo su raepresentacisén, cuando los padres
estuvieran incapacitades o fueran profundamente ignorantes
para defenderlo y hacer ques esa resolucién y las posteriores

fusran apegadas principalmente a las necesidades del menor

(2) Solis Quiroga, Héctor. "Sociologfa Criminal”. 3Ja Edicifn. Editorial
Porria, S.A. México, 1985. p. 317 y ss.
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como persona y con el fin de protegerlo de un futuro

negativo.

La Instuticién propuesta contaria con un Centiro de
Recepcidn para los menores que llegaran por primera vez. En
éste estaban clasificados en menores y mayores de 14 aros, al
igual qus las mujeres. El objetivo era evitar que trataran
con otros menores que tuvieran antecedentes y estuvieran
alojados en el Centro de Observacién. En un periodo no maximo
de 48 horas deberia de darse una resolucion. El tiempo que
permanecian en el Centro de Observacion era mientras durara
e)l eostudio, diagnéstico y resolucién dsl caso procurando que
no se alargara demasiado el tiempo por muy dificil que

resultara la solucién.

En 8l caso de qus fuera necesario la internaciosn de los
menoras se haria sn establecimientos abiertos pero cuando
esto no fuere posible se haria en Instituciones semiabiertas
o bien en Instituciones cerradas pero en caso de que esto no
fuera necesario serian devusltos a los hogares de origen ya
que asi estaba establecidc por la Ley como medida de

readaptacidén.
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ta diferencia que existia en estas Institucionss era que
los establecimientos abiertos no tiensn medios de seguridad
fisica y el menor pusde entrar o salir des la Institucisn como
si estuviese en su propio hogar. La Institucién semiabierta
no permitia que el menor saliera sino cada semana, cuando lo
hubiere meracido y contars en el exterior con alguien digno
de confianza. {a Institucién cerrada tiens medios de
soguridad fisica y 8l menor no podia salir sino por dJecisién

de ‘autoridad.

Ningunha de las Instituciones podria considerarse como de
castigo sino més bion sa trataba do que vl menor se mantenga
ocupado para que deo 3lguna manara no caiga on la ociosidad va

que ocasionaria resultados negativos durante la internacién.

Como ya hsmos hecho mencisn en 1971 se presents el
proyecto de " Ley que erea los Conssjos Tutelarss para
Menores Infractores del D. F. ", Siande la finalidad de éstes
1a reoadaptacién socfal de los mencras de 18 afps, saeagun ol

articulo primero de dicha Ley.

LOS CONSEJOS TUTELARES AUKILIARES.

ESTA TESIS NO DEBE
SALR DE LA BIBLIBTECA
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La disposicién de la Ley de que surgieran los Consejos
Tutelares Auxiliares funcionaban 8n las Delegaciones
Politicas del D. F. dependiendo desde luego dsl Consejo
Tutelar, estando integrados igualmente por un presidente y
dos vocales los cuales estarian nombrados por el Secretario
de Gobernscién; el presidente debia reunir los mismos

requisitos de los Consejos Tutelares.

Los Conssjos Tutelares Auxiliares van a conocer anica y
exclusivaments de 1las infracciones a los reglamentos de
pelicia v buen gobierno y ds golpes, amenazas, injurias,
lesiones leves y dado culposo hasta por 2,000 pesos. La

unica medida que podia aplicar era la amonestacién.

Este Consejo Auxiliar deberia de reunirse 2 veces Ppor
semana y el procedimiento que se seguia consistia en citar a
las personas y en una sola audiencia s escuchaba a los
interesados postariormente se desahogaban 1las pruebas

presentadas y se dictaba la medida correspondiente.

En cuanto a la resolucidn podia ser por un lado de

amonestacién, liberdad condicional o bien remitir al Consejo
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Tutelar aquellos casos an que el menor fuese peligrose o

cuando fuese reincidentie.

La prevencion de infraccionss y la readaptacién social
de los maenores infractores se traduce en buscar una mejor
calidad da vida, y una sociesad mds igualitaria ya que los
manores infractores son consecuencia eontre algunas causas de

las desigualdades soclales.

Yodos estos cambios que han surgida conforha la propia
sociedad los ha raquerido han sido a favor de la rsadaptacisn
sacial del menor. Por una parte el menor es incluido en una
espacis do dersche social y por la otra es qua el
procedimianto del menor s© sapara de los  Srganos  de
Jurisdicecién penal, o1 menor es considerado socialmente
responsable, y os al Estado el que realiza su tarea tutelar y
de readaptacién sccial de acuerdo con lo establecido an la
tey que crea el Consejo Tutelar para Menores al definir el
Cangejo Tutslar como una institucisn cuyo objeto es promover

la readaptacidn social de los menores de 1B aRos.



A)

8)

<)

D)

CAPITULO IV

MARCO NORMATIVO DEL MENOR

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

CODIGO PENAL

LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
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A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS

El fundamento constitucional qus otorga a los menores
infractores e&s un procedimiento de caréacter tutelar que sobre
todo pretende proteger y corregir al menor, el cual lo

podemos constatar en el articulo 18 Constitucional.

En efecto, el articulo 18 constitucional conforme la
opinién de la gran mayoria de los penalistas establece que la
Feaderacion y los gobiernos de los Estados deberén establecer
" instituciones espaciales para el tratamiento de los menores
infractores ", a quisnes como ya se menciond no se les
considera psicolégica ni socialmente como delincuentes y por
tal motivo no pusden ser sujetos al mismo régimen de
readaptacidn que los mayores de edad.

Asi por su parte ol mencionado articulo consagra
garantias individuales al manor sn materia penal, y por otro
lado consigna potestades y obligaciones a la Federacién y a
los Estados el ejercicio y cumplimiento de las finalidades de
baneficio colsctivo de 1la readaptacién, regensracién vy

educacidén del menor.
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Por otra parte las autoridades administrativas tanto
Faderalas como locales tendr&n a su cargo el deber social de
implantar institucionas educativas  para evitar la

delincuencia.

Ests mismo articuleo 18 Constitucional en relacién a su
pérrafo cuarto hace énfasis on que ol Estado debe sustituir
toda pena aplicable a los mayores de edad por causa de
viclacionas a las 1lesyas penales, aplicando & Jos mentres

infractoraes medidas de caracter tutelar y do sducacién.

Como ya he hecho mencién es pertinesnte quse los menores
que hayan cometido alguna infraccion a las leyes penales por
ningan motivo deben ser internados an los mismos lugares que
los adultos ya que de ninguna manera favorece a la conducta
de los menorss ya que tendrian contacto con genie qus eas
considerada como delincuentes que puaden causar malas
influencias en sllos. Por lo que se considera un bensficio la

disposicién constitucional antes mencionada.

Asi bién el articulo 8 Constitucional sedala los
lineamientos elementales para tratar que la readaptacién

social del dslincuente en relacién con los menores
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infractores sean tratados en forma distinta que a los

mayores.

B) CODIGO PENAL.

E1 Cédigo Penal de 1871 establecié que para poder
definir la responsakilidad de los menores infractores el
discernimiento declara que todos los menores de 9 afios serian
excluidos de toda responsabilidad con una presuncisén juris et

de jure ( articulo 34 ).

Por su parte a los menores de 18 afeos pero mayores de 14
1o considoera responsable con discernimiento aunque con una
poana disminuida entre la mitad y los dos tercios de su

duracién ( aticulo 225 ).

En cuanto a lo que se refiere a la Ley sobre la
Pravencién Social de 1a Delincuencia Infantil del Distrito
Federal, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la
Faderacién e! 21 de Jjunio do 1928 que también se le conocis

como "Villa Michel".



85

Establecia dicha Ley en su primer articulo que ¢ " en el
Distrito Faderal los menores de 15 afos de edad no contraen
responsabilidad criminal por las infracciones de las leyss
panales que comantan por lo tanto no podrdn en ningan caso
sor perseguidos criminalmente ni sometidos a procesc ante las
autoridades judiciales, pero por el sélo hecho de infringir
dichas leyes penales o los reglamentos, circulares y demas
disposiciones gubernativas de observancia gensral, quedan
bajo 1la proteccién directa del Estado que previos la
investigacién, observacién y estudios necesarios podr& dictar
las medidas conducentes a encausar su educacién y alejarlos

de la delincuencia ".

Por su parte el Cédigo Penal de 1929 no menciona
distinciér alguna con relacién a la responsabilidad o
imputabilidad de los menores y por tal manera se debié
considarar a todos imputables. La Jdnica diferencia en
relacién con los adultos era que los menores de 16 anos
tenian penas distintas, esto es, sélo s8 les aplicaban
sancionss tales como &1 apercibimisnto y 1la caucidén d8 no
ofender, de igual manera algunas sanciones complementarias
come la amconestacién, pérdida de instrumentos del delito,

inhabilitacidn y suspensién de derechos.
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Asi mismo 8l Capitulo VI del Tituloc Segundo menciona
como dsben aplicarse las sanciones a las menores de 16 afos
pero previniendo fla posibilidad de condena condicional de los

12 a los 16 afos.

Y por su parte ol Capitulo IX del mismo titulo explica

como deben aplicarse tales sanciones.
Cédigo Penal de 1931

El  Titulo Sexto del libro primero establece la
intmputabilidad absoluta a los menorss de 18 aRos al igual
que permits que se tomen ciertas medidas para que pusda darse

su correceisn educativa. ( articulos 119 3 122. )

La Lay do Secretarias y Departamentos de Estado 1958
{ la cual fus derogada ) sn la fraccidén 25 dsl articul:?
segundo, otorgaba a la Secretaria de Goberpacisn la
funcion de "organizar la dafensa y la pravancion
social contra la delincusncis estableciendo en el Disirito
Federal un Consajo Tutelar para Menores Infractores de mds de

& afios e institucionss auxiliares “. De igual mansra el
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articulo 14 fraccién VII de la misma Ley otorgaba a 1la
Secretarta de Salubridad y Asistencia la funcidn de " la
prevencién social a nifos hasta de & aRos, ejerciendo sobre

ellos la tutela que corresponda al Estado’.

Laey que crea el Conssjo Tutelar para Menores Infractores
del Distrito Federal { 2 de agosto de 1974 ) la cual
reconoce la edad de 18 afos como el limite de la minoria de

edad. ( articulo 12 )

C) LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA
EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA
EN MATERIA FEDERAL.

( Fue publicada en el Diario Oficial @1 24 de diciembre

de 1991 ).

Surge como consezuencia ds la gran necesidad de una
nueva ley [quse como  punto principal corrijiesra las
deficiencias de la anterior ley la cual era conocida como la
* Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores”
tales deficiencias mostraban gque 1la Ley requeria ser

correjida en el meonor tiempo posible y esto corresponderia a



los Juristas encargados de dicha materia para que de esta
manera surgiera una evolucién acorde a las nuevas necesidades
consecuencia de una socisdad en desarrollo, claro sin degjar
por supuesto la funcién tutslar de 1la ley anterior., es como
do tal manera aparece la nueva ley publicada en &l Diario
Oficial el 24 do diciembre de 1991 abrogando de esta manara
la Ley que crea el Consejo Tutslar de 1974, y permanecian
derogados los articulos 119 a 122 del Cédigo Penal del
Distrito Federal an materia del Fuero Comun y para toda la

Ropablica en materia do Fuero Federal.

Do {gual manera quedan derogades los articulos 73 a 78
de la Ley Orgénica del! Poder Judicial de la Federacién y sl
articulo 503 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales
asi como los articulos 676 y 671 fraceiédn II y X del Cadigo
da Prceadimientos Penales para el Distrito Federat

exclusivamente on materia de mennres infractores.

La tarea principal qus tsnia esta Ley era que se
reglamsntara la funzisn del Estado en cuantc a lo qus
respecta a la proteccidn ds los derschos de lcs menores, de

jgual mansra la adaptacién social de aquéllos cuya conducta
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se encuentra tipificada en las leyes penales federales y del

Distrito Federal.

Asi mismo esta Ley solo buscaba que se aplicaran medidas
de orientacién, de proteccién y tratamiente especial a los

menores para lograr asi su adaptacién social.

Le principal era que la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores otorgara un tratamiento distinto a cada
uno de ellos, basdndose en la estructura psicosocial del
menor, asi como también tomar en consideracién la gravedad dea
la infraccién y las circunstancias personales del menor
infractor, para que pudiera dictaminarse de esta manera las

medidas conducentes a la adaptacién social dsl menor.

Tal Ley pretends obtensr que el menor que haya cometido
alguna conducta ilicita tipificada en las lesyes penales, una
vez impuestas las medidas de orientacisn y proteccién no
cometa el error de incurrir en infracciones futuras que le

ocacionen problemas en su vida futura.
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En cuanto a lo que se refiere al procedimiento a seguir
serid ante el Consejo de Menores el cual comprende las

siguientes etapas:

I Integracison de la investigacion de
infracciones.

11 Resolucién inicial,

11l Instruccién y diagndstico

IV Dictamen técnico

v Resolucién dafinitiva

() Aplicacidn de las medidas de orientacidn,
proteccién y tratamiento.

VII Evaluacion de la aplicacién de las madidas de
orientacién y tratamiento.

VIIl Conclusiédn del tratamiento; vy

IX Seguimiento técnico ulterior.

Las reglas gensrales del procedimiento al qus debe
sujetarse 1 menor la Ley establece 9qus los plazos
establecidos ssera&n fatales y oempezaran a correr al dia
siguiente al que se haga la notificacidén de la resolucion

correspondiente.
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Estableciendo que los dias hadbiles serén todos los del
ano con excepcidn de los sébados y domingns y aquellos que
sofale ol calendario oficial, por su pussto no s incluyen en
los plazos los dias inhdbiles salvo on aquellos casos en qua
deba resolverse la situcacidn Juridica inicial del menor, en
ostos casos se computardn por horas y se contardn de momento

a momento ( articulo 40 ).

En las diligencias celebradas antes los érganos del
Consejo de Menores estars prohibido 1 acceso al pablico
debiande concurrir unicamente el menor, su dofensor, el
Comisionado y aquallas personas que vayan 2 ser examinadas o

bien que auxilien al Consejo { articulo 41 ).

En cuanto a la intsgracién de 1la invastigacién de las
infracciones vy de la substantaciéndel procedimiento 1a Ley
para el tratamiento de Menoraes Infractorss establecs qus si
an la averiguacisén previa seguida ante el Ministerio Pablico
so atribuye a un menor la comisién de una infraccién que
corresponda @ un ilicito tipificado por las leyes penales, &l
Ministerio Pablico actuande como representante social deberai
poner al menor de {nmadiato en las instalaciones de la unidad

administrativa, encargada de la prevencidén y tratamiento de
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menores con el objete de que el Comisionado en turno
practique las diligencias necesarias para comprobar la
participacion del menor en la comisién de la infraccisn

{ articulo 46 ).

Si se refiesrs a conductas no intencionales o culposas.
corresponderd al Ministerio Pablico o al Comisionado entregar
de inmediato al ménor. a sus representantes legales o en su
caso a los que esten encargados ds ellos. Si no fue
presentado el menor ante el <Consejasro Unitario, éste
solicitard a las autoridades administrativas competentes la
localizacién, comparecencia o en su caso la presentacién del

menor.

Ya que ha sido emitida la resolucidn inicial de sujecisn
del menor al procedimiento, queda abierta la instruccién
dontro de la cual se practicard el diagnéstico y so emitird
el dictamen técnico correspondiente. Dicha etapa durard como
mé&ximo 15 dias h&biles contados a partir del dia siguiente en
qus se hava hecho la notificacién de dicha resolucidn

(articulo S1 ).
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En lo que se refiere a las prusbas el dofensor del mencr
vy el Comisionado tendrdn hasta 5 dias habiles a partir de la
fecha en que surta efectos la notificacién de la resolucién
inicial para ofrecer por escrito las pruebas

correspondientes.

La audiencia de pruebas y alegatos tendrd verificativo
dentro de los 10 dias hdbiles contados a partir de la fecha
en que se haya concluido el plazo para el ofrecimiento de
prusebas, dicha audiencia debera& desarrollarse sin
interrupcison en un  solo dia salvo cuando sea necesario
suspenderla para concluir el desahogo de las pruebas o por
otras causas que lo ameriten a juicio del instructor., en éste
caso se® continuard la audiencia al siguiente dia h&bil.

(articulo 53 ).

Los alegatos dsber&n formularse por escrito y sin
perjuicio de ello concederd a cada parte por una séla vez

media hora para la exposicién oral de los mismos.

Una vez formulados los alegatos y recibido el dictamen

técnico se declard cerrada la instruceién.
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La resolucién definitiva debers emitirse a los 5 dias
hébiles siguientes y se notificard de inmediato al menor, a
sus representantes o a sus sncargados, al defensor del menor

y al Comisicnado ( articulo 54 ).

En los procedimientos seguides ante los &rganos del
Consejo Son admisibles todos 1los medios do prueba con
excepcidén de aquellos prohibidos por el Cdédigo Federal de

Procedimientos Penales.

Los é4rganos del Conssjo tienen facultades para decretar
la prictica o ampliacién do cualquier resolucisn definitiva
siempre que sea conducente para el conocimiento de la verdad
sobre la existencia de la infraccién y la plena participacieén

de! menor en su comisién. ( articulo 56 ).

Para valorar las prusbas se aplicar&n las reglas de la
l15gica jJuridica y las " méximas ds la experiencia " y asi ol
érgano del conocimiento basindose en dichas reglas expondré
en su resolucidn los motivos y fundamentos de la valoracion

realizada.
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En.caso de que hubiera la presentacicén de algan recurso
se acudira al recurso de apelacién el cual procederéd segdn lo
establece 1la Ley que ocupa nuestro estadic contra la
resolucién infcial, definitiva y la qus nodifique o dé por

terminado el tratamiento interno.

S{n eombargo aquellas resoluciones gquo se dicten al
evaluar el desarrollo del tratamiento no serdn recurribles.
Aquellas resoluciones que ordenan la terminacién del
tratamiento interno o la modificacién del mismo serin
recurritles a instancia del Comisionade o ool dJefensor

( articulo 63 ).

Se podr& presentar el recurso de apelacién para
modificar o 9n su caso revocar las resolucionss que hayan
sido dictadas por los consejeros unitarios, fero serd
improcedente cuando no lo hubiesen interpuesto dentro de los
plazos seRslados por ésta Ley o cuando ocurre desistimiento
ulterior. En caso de que se presente el recurso do apelacion
serd por escrito dentro ds los tres dias posteriores al
momento en que surta efectos la notificacidén de la resalucidn

impugnada.
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Estan facultados para interponer ol recurso de
apelacién; el dafensor del menor, los legitimos
ropresentantes y en su caso los encargados del menor y el

Comisionado ( articulo 67 ).

Dicho recursc de apelacion debers resolverse dentro de
los tres dias siguientes a su admisién, si se trata de la
resolucidn inicial y dentro de los cinco dias siguientes a
dicha admisién en el caso de la resolucién definitiva o de
aquella que modifique © de per terminado el tratamiento
interno. La substantuacién de dicho recurso se llesvard al
cabo en upa audiencia en la que deberd cirse al defensor y al
Comisionado, dicha resolucién deberd sngrosarse dentro del
término de tres dias posteriores a la celebracién de la
audiencia una vez hecho lo anterior se hard la notificacién
correspondiente a las partes y se remitir4d el expediente al
érgano que haya dictado la resolucién impugnada (articulo

70).

Los recursos debsrdn intsrponerse ante el Consejero
Unitario correspondiente a fin de que éste los remitd de

inmediato a la Sala Superior.
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En cuanto a la suspensisn del procedimiento sers ds

oficic en los casos siguientes:

I Cuando hayan transcurrido 3 meses de la fecha
en que quede radicado sl asunto y no se hays
localizado o pressntado el menor ants sl
Conse jero Unitario.

11 Cuando el menor se sustraiga de la accisn de
los érganos del Consejo; y

111 Cuando s] menor se encuentre temporalmente
impedido fisica o psiquicaments (articulo

73).

En cambio el sobreseimiento del procedimiento procede
por muerte del! menor, por padecer el mismo transterno
psiquico permanente, cuandoc se presante alguna ds las
hipstesis de caducidad previstas en la Ley, cuando se
comprusbe durante el procedimiento que la conducta atribuida
al menor no constituye una infraccisdn y cuando se compruebe a
través del acta del Registro Civil o con los dictamenes
médicos respectivos que ®] supussto menor infractor al

momento de cometer la infraccién era mayor ds sdad.



98

Para que opere la caducidad basta sl transcurso del
tiompo. Los plazos para la caducidad se duplicard&n respscto
de quienss se sencuentren fuera del territorio nacional. Los
plazos para la caducidad ser&n continuos y se contardn a
partir del momento en que se consumé la infraccién si fuere
instantines o a partir dsl dia sn que se rsalizé el altimo
acto de ejecucién o se omitié la conducta debida si 1la
infraccién fuere en grado de tentativa, asi también los
plazos continuos se contarsn dosde el dia en que se realizé
la Gltima conducta tratédndose de una infraceién continuada vy
desdes la cesacién de la consumacisén de la infraccidn

permanente ( articulo 82 ).

La caducidad opera sn un afioc en el caso de que para
corregir la conducta del menor sélo se previene la aplicacién
deo medidas ds orientacién o de proteccién, mas en el caso dsl
tratamiento externo la caducidad se producird en dos afos y
si se trata de tratamiento en interpacién la facultad de los
érganos del Consejo operard en el plazo qua como minimo se

haya sefalado para aplicar las medidas de tratamiento sin que
en ningdn caso sea menor de tres afos ( articulo 84 ).
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Los menores infractores son titulares de todas las
garantias qua otorga nuestra Constitucién, tales como las de
saguridad Jjuridica pero hay <4que hacer mencién de que ol
proceso de menores no 6s un juicio de orden criminal sino un
proceso tutslar. Nusstra Constitucién Federal ampara vy
orotege a *odos los habitantes de la Repablica, por lo tanto
no pueds ni dabe por nipgan motivo excluir a los menores
infractores qus tengan el derecho de gozar de las garantias
que ella conceds con e pretexto de que ésts no comste

delitos ni es delincuente.

Por otro lado la Ley para el tratamiento del Menor
infractor otorga garantias al menor las cuales estan basadas
en las que nuestra Constitucién Federal otorga a los mayores

de edad a quienes se les imputa la realizacién de un delito.

Oe tal manera osta Ley asi mismo impone la obligacisn a
los “funclionarios responsaktles de promover y wigilar 1a
observancia de los derechos consagrades en la misma vy
procurar la corrocta aplicacién de las medidas lsgales y
materiales pertinentes para la prevencién de cualquier

violacian a3 1los mismos ( articulo 2 ).
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Por su parte la Lley para el Tratamiento dsl Menor
Infractor establece la garantia de otorgar a todo menor a
quien le atribuya la comisién de una infraccisn un trato
Justo y humano quedando prohibido de esta manera el maltrato,
1a incomunicacién., la coaccién psicoldgica o cual otra aceién
que atente zonira su digridad o su integridad fisica y mental

(articulo 3 ).

Esta disposicién encuentra su fundamento constitucional
on ol articulo 22 que establece la probibicién de imponer
ponas de mutilaclén y de infamia asi como las marcas, los
azotes, los palos, el tormento de culquier especie, la multa
excesiva, la confiscacién de bienes y cualguier otro tipo des
renas trascendeantales.

t.a presente Ley sstablece que el Consejerc Unitario
tiene la obligacisén de resolver la situacisén Jjuridica del
menor dentro del plazo de 48 horas o bien dentro de la
ampliactién solicitada la cual no podrd exceder de otras 48
horas, vy emitir de esta maners la resolucién inicial 4que

corrasponda ( articuleo 20 fraccidén 1 ).



101

El precepto anterior tiesne su fundamento constitucional
en el articulo 19 primer parrafo donde nos indica que la
situacién juridica del acusado dabars resolusrse dentro del
término da 72 horas por lo que su detencisn no podrd excedsr
en ningan momento ds éste término sin que sa justifiqus con
auto de formal prisién, y asi determinar la situacisn

Juridica del detenido.

Atendiendo al principio de presuncién de inocencia todo
individuo al que se la atribuya 1la comisién de un ilicito se
le considera inacente mientras que una santencia no declare
su culpabilidad, as necesario qua so le de a conocer cual fue

8l motivo que dié inicio al procedimiento.

Ningan menor podrd ser rotenido por l1os érganns del
Consejo por mAs do 48 horas sin que se justifique con la
resolucién inicial, la ques dsberd dictarse dentro deo las 48
horas siguientes al momento en que sl menor haya gido pussto
a disposicién del Consejo. { articulo 19 Constitucional

parrdfe primero ).
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Existe una diferencia en comparacisn con la Ley para el
tratamiento del Menor Infractor la cual otorga uh término de
48 horas las cuales se contardn al momento en que 8l destenido
haya sido puesto a disposicién del Consejo de Menores para
que se resuslva su situacién juridica, todo esto para lograr

la readaptacisn del menor infractor.

D) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
29 de diciembre de 1976, por tal motivo el articulo 27
fraceidn XXX1 concede a 1a Secretaria de Gobernacisn la
facultad de organizar la defensa y prevencién social contra
la delincusncia estableciendo en el Distrito Federal un
Consejo Tutelar para Menores Infractores de mds de seis amos.
Asi queda establecida sn esta fraccién el limite inferior de

la minoria de edad a los 6 afios.

Dentro de las legislaciones locales no se tiene el mismo
criterio sobre el limite de la minoridad ya que existen unas
que fijan dicho limite a los L& afos como es en los

Estados de Aguascalientes, Coahuila, Durango, Guanajuato,
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Michoacén, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis

Potosi, Tlaxcala, Tamaulipas, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.

En la mayoria do los Estados de la Repablica la minoria
de odad termina a los 18 afocs, asi lo ®stablece el articulo &
de la Ley para el tratamiento del Menor Infractor en materia
comin y para toda la Republica en Materia Federal la cual fue
publicada 8l 24 de diciembre de 1971 en sl Diario Oficial de

la Fedesracién.

Por su parte sl Estado de Tabasco es el unico Estado que

no sigus este criterio ya qus marca como limite de la

minoridad los 17 afos.

La Ley Orgénica de la Administracicn Publica Federal
faculta a la Secretaria de Gobernacién para despachar todos y
cada uno de los asuntos relacionados con las infracciones
cometidas por los menores de edad. ( Ley publicada el 29 de
diciembre de 1976 ).

Asi el articulo 27 fraccidén XXV1 establecs que
correspaonde a la Secretaria de Gobernacién " organizar la

defensa vy prevencién social contra la dalincuencia
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estableciendo en el Distrito Federal un Consejo Tutelar para
Menores Infractores de mids de seis aros e instituciones
auxiliares creando circeles ¥ establecimientos penitenciarios
en 8l Distrito Federal y en los Estados de {a Fedaracion
mediante acuerdo con sus Gobiesrnos ejecutando ¥y reduciendo
las penas y aplicando la retancién por delitos del orden

federal o comin en el Oistrite Federal” .

La redaccién de westa fraccién corresponds a lo
establecido por la Ley gque crea el Consejo Tutelar para
Menores Infractores, actualmente la Ley en vigor cambia el
término de Consejo Tutelar por Consejo de Menores

suprimiéndose las instituciones auxiliares.

Tenemos que el articulo 42 de ia Ley para el Tratamiento
del Menor Infracior establece que el Consejo de Menorss es un
érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de

Gobernacién.

Como hemos mencionado la Secretaria de Gobernacién
tiene a su cargo todos aquellos asuntos relacionados con la

readaptacién social del menor infractor.
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Esta secretaria contard a si mismo con una unidad
administrativa cuyo objeto es desempefar la funcién de
prevencisn general y aspecial de las infracciones en que

pusda incurrir el menor.



CAPITULO V

REGIMEN JURIDICO

A} EL PROBLEMA DE LA EDAD DE IMPUTABILIDAD PENAL

B) MENOR DE EDAD Y DELINCUENCIA

C) DERECHO DE LOS MENORES
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A) EL PROBLEMA DE LA EDAD DE IMPUTABILIDAD PENAL.

Siempre ha existido una edad limite para .considerar a
los menores infractores como no responsables de los ilicitos
que cometen; como ya se ha mencicnado anteriormente la
mayoria de los Estados concidera que la edad limite es a los

18 afos como un término de la irresponsabilidad absoluta.

A partir de wuna determinada edad en que la Ley
establecia el término de la irreponsabilidad absoluta, vy
antes de alcanzar la otra en la que ol mener se reputaba
responsable, existia un periodo intermedio de imputabilidad
relativa o condicionada (1) y menos pena (2), pero si fuera
el caso en que por algan motivo el menor hubiera actuado con
descernimiento, en este caso se le iba a considerar como
imputatle y por consiguiente seria objoato do que se le
impusiera un castigo o sanciéon penal. Si por otro lado el
menor ne hubiera incurridc en s8] discernimiento era
considerado inimputable y se tomarian las medidas necesarias
para que se tratara de conseguir su resducacian y de tal
manera se procurara que el menor no volviera a reincidir en

otro delito que pudiera afectar su vida futura.

(1) Mezger. "Tratado de Derecho Pemal™. vol. II p. 60

(2} Carrara. "Programa Parte General™, vol. I p. 215



107

No resulta fécil saber si en realidad s] menor actué con
o sin discesrnimiento: existen autores gue no estdn de acuerdo
si realments puede considerarse 1la autenticidad del

discernimiento en cierta categoria de menores.

As{ por su parte Prins estimaba que aqusl que conhsiste
en saber que sl robo estd prohibido por la Ley y que ésta lo
sanciona, Yy que existen prisiones y gendarmes lo tienen todos
los nifos; pero un verdadero discernimiento social. el que
lleva consigo el conocimiento de la existencia de un deber
moral de una conducta honrada, no puseden posesrlo los menores
que crecen en los bajos fondos sociales a quienes no cabe la
eleccién entre el bien y el mal, puesto que en su ambiente

sélo de este dltimo tiene conocimiento.(3)

Estoy de acuerdo con Prins sn cuante a lo que se refiere
a que no es ficil crecer sn un ambionte de pobreza ya qus no
se cuenta con los medics necesarios para sobrevivir, por lo
que en muchas ocasiones es indispensable que ssta gente
comata ilicitos para poder seguir existiendo pero no por ello

los Justifico.

(3) Prins. “Revue Penitentiaire“. 1892, p. 421
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La Ley mexicana no dofins la imputabilidad ni sexplica
quiénes son imputables o por qué (4).

VYela Trevifio la dafine como "La capacidad de
autodsterminacién del hombre para actuar conforme con sl
sentido, teniendo la facultad, reconocida normativamente de

comprender la antijuridicidad de su conducta (5).

Pero an realidad 1a mayor parte de los auteres y algunos
Cédigos se han dedicado mds a 1la problemdtica de 1la

inimputabilidad.

.La imputabilidad no se enfoca solaments al querser vy
entendsr sino que influyen varios factores como son los
sentimientos, el medio ambiente <que los rodea, asi como
también una serie de circunstancias que afectan la vida del

menor .

¢ Una vez que el msnor de esdad rebaza la edad de 18 aros

deberd ser tratadc como los adultes ?

(4) Rodriguez Manzanera. op. eit. p. 323

(5) Vela Trevifio, Sergio. "Culpabilidad e Inculpabilidad”. Editorial Tri-
1las, México, 1973, p. 18
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El Cédigo de Procoedimientos Penales en su Titulo XII
Capitulo II, articulo 520 en relacién a los menores nos dice

lo siguiente:

" No serid obstdculo para que un Tribunal de- Menores,
continue el procedimiento iniciado el hecho de que el menor
cumpla 18 afos debiendo seguir conociendo del caso hasta que

imponga 1a medida que sea necesaria’.

Ahora bien la duda surge en relacidn a qus una vez que
el menor recibe tratamiento correctivo, cudl serd el lugar en
donde cumplird su condena, dentro del Consejo Tutelar o

pudiera ser que saliera de ese &mbito tutelar.

Lo qus si es claro Bs que debe sser castigado toda

pergona que comsta un ilicito.

Dice el Dr. Burgoa: " Los menores son titulares de todas
las garantias <que otorga nuestra Constitucién contdndose
entre ellas la de seguridad juridica, preconizada por su
articulo 19. De ello resulta que no puede excluirse del goce
de ninguna garantia constitucional al menor infractor con el

pretexto de que éste no comete delitos ni es delincusnte ".
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El menor infractor contard con todas las garantias que
otorga nuestra Constitucién Politica ya que éstas ss les
otorga a todos los ciudadanos y no por el hecho de que son

menores de edad se les priva de tal gcce.
B) HMENOR DE EDAD Y DELINCUENCIA.

"tLa determinacién de una sdad cronolségica fija como
punto a partir del cual se espera de todos los nifies un
sentido de responsabilidad adulta, incluso dentro de un marco
cultural especifico, es necesariamente una medida arbitraria,
aunque quizé necesaria paré que la sstructura legal proteja a
108 nifics de menor edad do la plena aplicacién de la ley

ponal y de las sanciones que conlleva (&)

Se fija una edad determinada por ejemplo sn el Distrito
Federal de 18 afos pensando que es la edad limite en que las
personas adquieren cierta responsabilidad de sus actos, dque
estan consientes de 1o qus realizan; es hasta esta eadad en
donde la ley penal les da proteccién en cuanto a que no se
considera delito sus faltas sino simplemente infracciones,

por tal motivo los menores infractores deben someterse a una

(6) ONU. VI Congreso A/Cons. 87/5S. Caracas, 1980. p. 24
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reuducacién ya que es aceptable que exists una edad en donde
se es inimputable. En caso de que los padres no sean ias
personas i{doéneas para corregir la educaciéen de los msnhores
sord necesario la intervencién de alguna institucién la cual

se@ hard cargo de su sducacién.

El articulo a1 del Reglamento de Tribunales
Calificadores del Distrito Federal ©l1 cual dice: " A los
maﬁores de 12 afos do edad se les considera inimputables, y
solo s8 podran aplicar sancionas a sus padres o
reprasentantes legitimos por la negligencia en el cuidado de
la conducta, o en la atencién de la educacidn del propio
menor, dentro de la gravedad que revista el incumplimiento de

sus deberes"”.

Los padres toman un papsl muy importante dentro de la
educacisn del nific por tal motivo son los responsables ds la

conducta de sus hijos.

E£s necesario que se fije una edad inferior asi como una

edad superior en donde da inicio la responsabilidad penal.
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La Ley sobre la Prevencién Social de la Delincuenicia
Infantil ©on o1 Distrito Federai ( 21-junio-1928 ) En su
articulo 12 establecia: "En el Distrito Federal los menores
de 15 afios deo eodad no contraen responsabilidad criminal por
las infracciones de las leyes psnales que cometan, por 1o
tanto, no podrdn ser perseguidos criminalments ni sometidos a
proceso ante las autoridades judiciales: paro por el sélo
hecho de infringir dichas leyes penales o0 los reglamentos
circulares y demds disposicionas gubernativas de observancia
goneral, <quedan bajo la proteccién directa del Estado que
previos la investigacisn, observacién y estudios necesarios,
podré dictar las mesdidas conducentes a encauzar su 8ducacisn

y alejarlos de la delincusncia".

En cuanto a lo que se refiere ai Distrito Federal la Ley
que crea el Consejo Tutslar para Mencores Infractores ( agosto
1974 ) Confirma la edad de 18 aros como 8l limite para su

intervencisn (7).

En cuanto a las legislaciones de los Estados de la

Republica, la situacién es la siguiente: (8)

(7) Ibid p. 328

(8) Secretarfa de Gobernacidn. Direccidn General de Servicios Coordinados
de Prevencidn y Readaptacién Social, Programa de Reforma Administra-
tiva en el Sistema de Imparticién de Justicia. México, 1982
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A) Solamente & Estados establecen edad inferior; uno a

los 7 aros, tres a los B y dos a los 6 .

B) Se considera imputable a ios 18 afos a una persona en
los siguientes Estados da la Repablica: Baja California
Norte, Baja California Sur, Colima, Chiapas, Nuevo Leon,
Sinaloa, Tamaulipas, Yucatdn, OGuerrero, {uintana Roo,

Morelos, Chihuahua, Estado de México, Hidalgo y Querétaro.

C) A los 17 afos en los Estados de Tabasco y Zacatecas.

D) A los 16 afos en ¢ Aguascalientes, Campeche,
Coahuila, Durango, Guanajuato, Michoacan, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala, Veracruz vy

Jalisco.

Estamos de acuerdo que la adad penal cambia segun el
lugar, la época, las costumbres y las ideas de un pueblo;
péro no 8s conveniente que un nifo que se traslada de un
Estado a otro pueds en un momento dado convertirse de sujeto

de darecho penal a no serle o viceversa

Es necesario que se fije una edad limite en la que ol

monor llega a la etapa do responsabilidad.
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La delinguencia ha sido uno de los problemas que
conforme pasa el tiempo cada dia va asumentanda dentro de 1a
metrépoli, es un problema que poco a poco debemos ir
comhatiendo, claro gque para ello se necescita de 1la

calaboracién de la socirpdad asi como del gebierno.

Fn 1la " delinmcuencia juvenil " pueden encontrarse tres

tendercias basicas (9).

a) La delincuencia juvenil debe definirse de acuerdo con
lo que se considera como delito por el derecho penal vigente
del pais en cuestidn. Fs decir, delincuente juvenil seria
aquel qgue cometiera las conductas tipificadas en las leyes

penales.

b) Fl1 término * delincuencia juvenil " debe abarcar
tanto las infracciones a la ley penal, como cierto tipp de
conductas no tipicas que, son consideradas como antisociales
y, por lo tanto, indeceables. El término " delincuenia
juvenil " escapa, por lo tanto, a Jos limites estrictamente

juridicos.

(9) Ibdnez, Marcela. “Delincuencia juvenil™. Avelar Hnos. Impresores. -
México, 1977. p. 223
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c) La interpretacién que debs darse al término
"delincuencia juvenil" debs ser lo mids extensa posible y
abarcar no solamente a los menores que hayan violado la Ley
penal, sino también a aquellos que cometan otro tipo de
conductas antisociales y, ademias a todos aquellos menores que
necesiten cuidade y proteccién, como podria ser el caso de
abandonados, huérfanos, menores en extrema miseria., etc. Es
daqir. qua el término "delincuencia juvenil®, debe aplicarse
a todo menor desviado, en vias de desviacién o en peligro de

desviarse.

Estoy de acuerdo con e! inciso "b" puesto que ya se
realizé la conducta tipica o bien peligrosa y el Consejo
Justifica su actuacién para evitar <que se realicen mas

conductas de la misma clase.

Es cierto que todo el que comete un delito debe ser
castigado, por eso 88 que aun cuando al menor se ls considera
fuera del &mbito do la ley penal es necesario que se tomen
las medidas necesarias para lograr que los menores
infractores no cometan el error de volver a caer en la

delincuencia y de tal modo sean un problema para la sociedad.
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C) DERECHO DE LOS MENDRES

Primoramente hablaremos dsl significado de la palabra
"derecho" aue etimologicamente significa "lo justo" (10) va
que deriva de! latin directum. Es lo qus mds se ajusts o
convenga al hombre coro sar, por tal motivo todo ser humano
tiene derecho a la vida, a lo verdadero y a lo busno, y por

consiguiente tiens dorechc a que se le permita llegar a su

roalizasién personal.

DECLARACION DE LO0S DERECHOS DEL NIRO.X%

Prircipio 12 E]1 niRc disfrutard de todos los derechos
enunciados en ssta declaracién. Estos deraschos serén
roconocidecs a  todos los nifos sin excepcién alguna ni
distineién.o diseriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idisma. religiin. opirién politica o de otra indole, origen
nacie=al = soci:z!, posicién econémica, nacimiesnto u otra

condicién, ya sea del propio nifo o des su familia.

Principi= 28 E! ni¥o g=zard de una proteccién especial y

dispznd 4 da oportunidades y servicios, dispensado todo elle

A

sar 1& lev y por otros medios, 2ara que pueda desarrollarse

(10) Gonzdlez del Solar, José H. "Delincuencia y Derecho de Menores™. -
Editorial, Depalma. Buenos Aires, 1986. p. 63
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fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en f{orma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y
dignidad. Al promulgar leyss con 8se fin, la consideracisn
rhndamental a que se atender& serd el interés superior del
nifo.

Principio 32 El nifo tiene derecho desde su nacimiento a

un nombre y a una nacionalidad.

Principio 42 El nifo debe gozar de los beneficios de la
seguridad social. Tendr& derecho a crecer y desarrollarse en
buena salud: con este fin deberdn proporcionarse, tanto a é1
como a su madre, cuidados especiales, incluso atencisn
prenatal y postnatal. El nifo tendrd derecho a disfrutar ds

alimentacisn, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

Principio 52 El nifio fisica o mentalmente impeadido o qus
sufra algan impedimento social debe recibir el tratamiente.
la educacisn y el cuidado especiales que raquiere su caso

particular.

Principio &2 E1 pifio para el pleno y arménico desarrolla
de su personalidad, necesita amor y comprensién. Siempre que

soa posible y, en todo caso, en un ambients de afecto y de
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seguridad moral Yy material; salvo circunstancias
excepcionales, no debers separarse al niAo de corta edad de
su madre. La sociedad y las autoridadas pdblicas tendran la
obligacién des cuidar especialmente a los nifios sin familia o
que carezcan de medios adscuados de subsistencia. Para el
mantenimientc de los hijos de familias numerosas conviens

conceder subsidios estatales o de otra indole.

Principio 72 E1 nifio tiene derecho a recibir sducacién,
que serd gratuita y obligatoria por 1o menos en las etapas
elementales. Se le dard una educacién 4que favorezca su
cultura gensral y le permita sstar en condiciones de igualdad
do oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su Jjuicio
individual, su sentido de responsabilidad moral y social, y
al llegar a sesr un miembro atil de la sociedad. El interés
superior dsl nifo debe ser el principio rector de quienes
tienen 1la responsabilidad de su educacién y orientacisn;
dicha responsabilidad incumbe en primer término a sus padres.
El nifRo debe disfrutar plenamenie de Jjuegos y recreacionss,
los cuales deberdn eastar orientados hacia los fines
persegidos por la educacién; la sociedad y las autoridades

publicas se esforzardn por promover el goce de este derecho.
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Principio B2 El nifio debe, en todas las circunstancias,

figurar entre los primeros que reciban proteccién y socorro.

Principio 92 E1 nific deke ser protegido contra toda
forma ds abandono, crusldad y explotacién. No serd objsto de
ningun tipo de trata. No debsrd permitirse al nifo trabajar
antes de una edad minima adscuada; en ninguan caso se le
dedicard ni se le permitird que so dadique a ocupacién o
empleo alguno que pueda perjudicar su salud o educacién, o

impedir su dasarrollo fisico, mental o moral.

Principio 102 El1 niffo debe ser protegido contra las
précticas que puesdan fomentar la discriminacién racial,
religiosa o de cualquier otra indole. Debs ser educado en un
espiritu de comprensién, tolerancia, amistad entre los
pusblos, paz y fraternidad universal, y con plena conciencia
de qus debs consagrar sus energias y aptitudes al servicio de

sus semsjantes.

Es indudable que 8l menor necesita toda la proteccién
que se 1e pueda proporcionar ya sea por parte de los padres o

bien de la propia sociedad asi como del gobierno del pais.



120

Por parte de los padres es necesaric ques éstos le
brinden amor, comprensién, ternura, confianza, apoyo, afecto
dentro de su hogar. Es muy importante que la familia en
genaral le ds 1la seguridad 9que en esta etapa es tan

necesaria.

En cuanto a la sociedad es menester que se le brinden
las oportunidades 'y sarvicios que necesite para que se pueda
desarrollar dentro de slla. Debe ser educado en un ambiente
de tolarancia, amistad entre los que lo rodean, obtener paz y
tranquiliidad y no ser objeto por ningun motivo de

discriminacion.

El gobierno por su parte debera brindarle todos los
derechos que nuestra Constitucién Politica le concede a todos
los ciudadanos mexicanos, tendrd derecho a una educacisn la
cual en un futuro servird para que puada formarse como una
persona de bien para que llsgus a ser un miembro atil de la

sociedad.



PRIMER A:

SEGUNDA:

TERCER A:

CUARTA:

QUINTA:

CONCLUSIONES

Los menores do edad son posesedores de todas
las garantias que otorga nuestra

Constitucién Politica, aunque no siempre son
respetadas por el Consejo de menores ya que
no le reconece al menor el caricter de parte
por el hecho de no intervenir en B8l proceso
y por consecusncia siempre serd victima de
esta institucisn la cual se supohe © se croe
que actua en beneficio del menor.

Es necesario hacer ura revisién respecto del
tema de los " menores infractorss " sobre
todo en lo que respecta a la edad pués no es
bueno que en unos Estados establezcan una
edad limite y otros fijen otra ya que no
resulta justo que un menor que se traslada
de un Estado a otro ss convisrta de sujeto
de derscho penal a no serlo o viceavarsa.

No estoy de acuerdo con muchos autores los
cuales consideran correcto que la odad
l1imite sea la de 18 afos: primeramente
porque un adolsscente de 16, 17 y sobre jodo
en la actualidad ya esta consisnte de lo que
realiza, ya distingue entre lo licito y lo
flicito. La adad limite que debaria marcarse
podria ser la do los 16 akos como la maxima
para adquirir la responsabilidad penal.

Por su parte nuestro gobierno deberd de
fomentar programas para fortalecer los lazos
familiares punto mas que importants ya que
de ahi se deriva la formacién del menor; es
por eso que hago gran énfasis en que la
educacién que reciba el menor dentro de su
familia asi como en la escuela ayudardn a
que el menor se forme como una persona de
beneficio para la sociedad.

El Estado de igual manera deberd de realizar
programas en donde los menores se ocupen de
actividades creativas y recreativas de la
sociedad qus les ayuden a ocuparse de cosas
de provecho en sus ratos libres y de esta



SEXTA:

SEPTIMA:

oOCTAVA:

manera lograr de abatir los comportamientos
antisociales.

El Estado debe preocuparse mas por hacer
cumplir las leyss las cuales an muchas
ocasiones son violadas por las personas que
tienen a su cargo el deber de hacer
Justicia.

En ningan momento la Ley penal establece
cuando comienza la responsabilidad penal
sdlo se deduce del articulo 34
Constitucional. Por otra parte no menciona
en que situacisén Jjuridica ss encuentra el
menor infractor cuando éste llega a la edad
de 18 afos dentro de Consejo de Menores.

Es fundamental que por todos los medios

que sean necesarios se deben atacar los
vicios que aan con los grandes esfusrzos que
se han hecho preavalecen.
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