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I N T R 0,D u e e I o N 

En el deearrollo del 'servicio püblico en general. es 

un factor detenninl!lnte pará" una'~ó~tima ád~ini;trl!lc ion pübl ica, en 

todo p1!11s. que impere~ ¡~~:principio~:; dei eetad;, ~e oérecho. y 
• - . . . . • . .. --~ ::.:.:.,,, .. _,-·· .·.-·:.:: .. ·"''.•"". ,,_,_ ,.-.,<.;,- .... ,"·.. (,,'"' • ''·· 

los funcionarios Públicos ,tienen',un"fpl!lpei:,:tr~scendent~,l, en dicho" 

cometido. pues so·~.:·¡-~ª:~·;:~~:~~~- ···ejécú'fo~'~s· dé,;1 ~~-~~r:~~t~ ~~-~b~rnamen-
tal. 

.f •• ': ~-/~::.~ ··~j,':._':· "~·º'', - '':,·,·,, -.,-
- • -·~ .:.:o·- -.· .-.,-~.--. 

Por· 10 ;CÚ~{ 1a 'nío_tiVaCi2m ·:r~·ae·ri~i~-í·; d-~-~-_;este: --trabajo, 

es precisa~en~e anal izái-. i:?'1tica~~,~~~· c~~l es Ja\ ;'.~fío Íeg~s y 

ocasio legis de ,l~ i.~~F~d~;:al cie:R~sp'~~s~hi!Íd~d·;d_.;,Re'spo~~abi-

1 idades. ' a fin' de ~;:~~é~'~{¡f¡,'> la iñafur&~';;~,,;7j"ur1dicca· de dicho 
ordenamiento. ~,~;__,-_e>~:-~ "~->~ -·-.·:-.:·,,"--·~ -_-,_-.,,.;~- ~~'- ~~?;C·-~:~.~~~-: -.~.--.:.~.:~ 

Busda, ser ~~oplam~~~e'} una diseccÍon 'de; los elemen-

tos procesa 1 es ~~~ dÍ~~/~6~~; :i~ra deteni:¡ ~ar ái; e 1 "fr~{~~i~nto 
que se da a ¡.; lll~~e~'ia ~~ r~spons~hÍlid ... d Ófici~l es 'ii~1>~dec¿a:.. 

---:- ·-·,·:,•1-'• ~\..:·-· -.. -,:.~~., '~" - -:':.:~--

do. o es mené·s·té?-« ·cdljtbi·¡s-~:>~·1 ~--;.:-~Sfuul'b~'.- ci'~~ no~~as -con -:los cuales se 
___ , ·. ~:·::·\_'·.: ¡ - i.:. ·. -,-:::..s--·--'-;.;.··-

les ha Pi-ete-n·d.úi~:·aar;ciOn·ar-~~< 

se ¡;~'~que en ' su 
¡·. 

Oeahi,. que•en el, 

primer cap1tulo se ,b§s~~'e. '':o'.;~.n~o e~< cu~~ta u_r,i" ~~~é~ipción 
conceptua 1 :•,des';;~Íiril'"i.a"'ijusti ii~a-cl.ón~~~~tt'°á''i t'a'~-t.~''d~-·¡~"'q~',., .;~ 
procedimiento .. adrrllni~tr~~iv6. l~. que, entra na ,la ,, r~~p~ns~~j¡ idad 

'· .. - : ;,_· ~:- . ·:.-_ 

de dichos servidores. la· 'génesis de 1 poder 'san~i~n;dor de 1 Esta-
. - . '.·' 

dos a fin de dar una ,pr'~~uesta dé' :lo' que, e'ntrana su naturaleza 

jurídica genér,ica, lo cual nos permi,tirá tener el marco teo1·ico 



conceptua 1 para poder entender 1 os fundamentos actúa les de la 

ley a estudio. 

·En ·e1·.segUndo: capitulo, es•propiame.nte: la especifi-
·:." 

cación de 14' re!!po~~~b'frfd·~¡d:?~·~ _.·tflí de "'.;·'d-~t6~úlar r~h C~U4(. tipo 
se puede encuad~',;r);;l /~~e~~cer ilfcito ~~ ~'.~ • ¡,;,rvÍ~or público 

i~'i~.: .'·;·-.~·-· 

que pug?.ª c.?~~~~:e~~./~~.'.;4: f~?t~f·:2·vi,fü~ 1\~e,~ 7;u~,".}r .;~·r ~.f ~act~-
risticas· ···especiales°' y> los' pri.~~ipios ··rectores·: de I · pr.oc~d.iníiento 

administratÍ~o 'dis~ÍpÚnaf'iC)( ¡C) •.. cu'~¡ nos •. ~·ª~~ ·.por. i~sult~do 
tener u~a-: v·j:~i~·n·~~~~-~~-~·\;:~f¡~:~~:_·~~-:.:.¡~'~ iedl fd~-d-- :: ~-~---'-~:~~9 ::~:~_ encuent~a 

' ·', ~,·~_,_; ~ 'O,.t-:_ ·.;..:-·-'' 

la materia .de ·responsab'i 1 id ad· oficia P ·respecto. pri~o~ciia !mente 

del Titulo ;;,rcli~ ~~ 1°~ L~J Federal d~ ~espo~sabilid~de~ de los 

Servidores· 

·Una ... vez que se ha analizado qué es. el procedimiento 

administrativo. es· p.;rtinente en esta estructura··· deductiva. 

concretar cu41 es .la t~·~~i~;;-~ion especial q~e se:~~ en el proce

dimiento ad~Íni~~rati~o <di'écipl iná'riC)• que se encuenha ·.en el 
.. ,. f;; ;. ._) 

articulo 64 !:~e;·¡~ •Ley a •iestudio;' preé:i94mente • dicho precepto 

condensa .la. m~yo'~' p~rt~'d.;,las\efapas procesales por. Jo ~ual BU 

anillisis se·h,~r&'~ig'uie'nd'.<> i.an m6todo literá1.·•~ara;.c6n cuestio-

nes prilcti.;~;;; ~e~e~·~;~r;~~ 1:~d~ ¡'~':p;;~1;~4i{.;,.'~;ue:~ .. da' en la 

tramita-e ¡~n~';pr:;;:~es'i~; ' 'cl.;~r.:,~'ióf~¿c~~<fia~;· l~;;,c¿JnJ'~~i¡~·. .sus 

formalidades . su probl~~6{Ída;' h~~ta el,,~n4ii~i~ de lo que es 

la diligenciá en si'/~~~ :u~ etapas pro;;~s~~~~:p'ru~bas. alega-

tos. Sentencia. para concl~ir co~ la ca~ucidad) pr~scrip ~ 



ción, buscándose con este estudio, responder a la pregunta deJ 

cómo se realiza actualmente un procedimiento administrdt1vo 

disciplinario. 

Por· ende el último capítulo .. va a determinar con lo 

que se derive .:del\n~~·isi~ deductivo precitado; las 
.· .. -".' : ... ,·:,:" \: . 

p11utas par~::.que . .,h4:·~~~·una·.:~r1.ti.ca ·a ld fo,rma. el :cua·l. nos dbrira 
-~ ~ ; : ~. . ,: . . . . . 

la puerta hacía el. aspecto. axiológko .. es deCir.· éomo debería 

ser el pr~·cecÜmie'~to~-·~wni-~i~.tratÍvo disciplinario : que es el 

procedimiento y culminación de este trabajo, 



GENEBP:T TQDDES CQNC'f'P'TVAT ES 

Dentro del mundo juridico. la Ley Federal de R@spon-

sobil~.dades de los Servidores Püblicos. ep.lrece con~o un P.nign1a. 

como algo que EUrpe de la plutna d"l legislador y que sin. embargo· 

se presenta en una. manera: ceda: ve:: -m~s 
intt:nso. yo que lenientable!"ente Y. como lÓ habremos;.!~ •.. ~r,~·1i:i:ar 

::::::F;;¡~~9t~l~~1i~1¡~~¡{~~~i.'1~~~~i'.l~l:i~:::;: 
el an4lisi; dogm4tico·;'7qu·o·;tiené·:~cóiiio'ffoalidad"cfograr un c·rden' 

:::::;: l dentro' d; 'lo ~'~e·.~~: ~rr:r::::~á:; Onl~·j:f:~~fü~d{r:·~~. e~· 
lo que c,~~st~7uy.~;:111.,.. . . " .. :; , • 

. y .... es pre';~s.Ínertt~: en • l ~; ª";;:~ríd'&·. iiLÍ~nt~ • qu .. es 

precisamente el TÚulo .• T~i~ero '~e ;;, L.;~.~encf~~e~~;<·ie quci 

c~nstituy~ .• i>1-i.nor~i'a1rií~nt~ ei.·,tema · iif desiirrÓJ ii.r:~n 'estE; 'ti-aba

Jo:pare'cer1a oc,iosa ·.;;~~a·.~ ~·~·i~Ú~i.ón~ ·~.~~,~.···:·P~.~.: ::~·~;-~;·~-~:i;;~ ~·~ :-qUe 

inserta~e~6~ éñ.: sÜ~~D1c,j~~~~~O .~~.-se>comprender6:'._ qUe, d·~~~·;J·;,~:·c1rdenarni_en-____ _ 
---- - :..;:· _;_,:~;-~ ·.o -~=-·-,-.---;:-;.;o_~:-,..,,--'_..,.~7'-0-j:--;-- ---- -=o:-.-.=-,:.;-, -,- -- <-~--' --- -- ' - . 

to en el THulo S~g~ndc:' y,en .. el cT.ltui~ i',;"rc~ro. exü;ten üntós 

di t erencj 6~.~ : que: ;-~~~i a,; ·p~·et~~d_e-~ ~-J_~-~-;~ud j·~ · ~-~--~-5ün.to ~-~ t:Ont'=• r.omo 
' ... - .. ·. 

juntdl' el ·acejte con ~i-o~U4:~ 

Po!'lra t'C''JUJJ' la ·c·rt,•rlr.iY.ü1 d•.• 
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.que constituye la naturaleza jurldico de1'·.procedimiento adminis
" ' "' 

trativo disciplinarlo. es menester· que. pl"imeraménte recordemos 

algo de lo que enten~~mos POI" PROCEDIMIENTO. 
; ·> ' 

:{:'.:;·~.:-~.-.-··.: -;:.: 

-/'.dórTii ~a.cú~~·e e~~-9~~r~~·oa 
este término:; stgr_iiÚ:~ .. ,.i ]\'~i~~~¡~~ d~· J~ici(;{ · 2. ·~~signa una 

frase .Pl"odesal a~tó~~.~?;d~:~ei~r~~:~:~;~"~e~y; del. jui:i;~ con que 

que 

se entronca: Sütónimo•de apremio: ,4:i,'IJe~i~c~()~de·;.1.>;.ejecuciÓn 

en el juicio "merd~nti 1: •5;n;(j~;~éias .factuacfonés.• 'o_ín~cÚdas: 
6. Tra.mi.ttAc-i ó~'~"_(; SUb-~i:dn~,~~~,~~~~ ~ i~t~~ú~·o:?t!:r~::l-~ i~~-i· ~- /~:~ · ') ;-;-< 

-'-o- co-,-,.---y,-o0
- ;;~-~- ·~:,·;~--

•: ~-~--,_;.:,,_ ·--~ '<_f. 
Por ci.n~igÚient~ .;pód~mbs'..decif- que '.PROCEDIMIENTO es 

una palabra· mul tlv~ca'.:~;;r::U~/;n ·~r~ ~·~n~·.df.~~r~o'á . ';,;;,r.1i1éados 

aunque· entre eílos "ti'xistá,··inc1úa;,· contrácticcion. : ya cíue se ·1 e 

llama. pr~;~edi;,,i·~ht~;~( t~do d; u~ ;,)~.~ci~; c~mo. a úria ' ~arte·, e 
;;' :;,:::7 

incluso s~ {e•cié;signÚÍc~C'ioh:;de iiiedfd~ de aprernio .. despácho de 

ejecución o enC~1 .¡~ substánciaéión ~~ un iuicio, pÓ'~ 1.0 .cua1. 

para· eñtOc_ar-;· id .:.Véú .. tie'~-~'¿t· qu·e---,t:~hf.~~~s ·cte {~·~-~-'1_-iz~;:.: necesí tamos 

acudir ,. otros ~~;t.~;; ·~:':"vis'~~·' 

Si• a~J!\d~iii~s ~a lGO ROCCO. ~el1 su concepto de !"ela

ción jurídica:~·prÓcesa1';'ct';;ñ~';;;~s ·que el procedimiento·es : " El 

conjunto de reiacio~es juf.1d'i~~s \.esto es,: de dere".hos y obl í 

. PALLARES. Ed~ardo. DICCIONARIO DE DERECHO PflOCESAL Cl VIL
. Editoria 1 PORRUA S.A ... ea .. ed::Méx.ico, 1975 .. P.ig'. 635. Cabe 
~~~~~~~que utilizó dicho autor como.referencia d NICETOJ1LCllLA-
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qaciones regulados por el derecho procesal objetivo, que median 

entre actor y Estado. y 

ejercicio del derecho de 

(. ) 

entre :demandado y Estado, nacidas del 
' ' '"'· ! 

acción "y de contradicción en" JÚici"o " 

;.-

En este :mism<> ordeéde id~~:;;- CARLOS ARELLANO GARCIA. 

sena la que el.· prÓ~edimiénf.o~~s ·~¡a•·:·· a~'~ió~;~:¡;--~~-~-~e ~~r~r: .. es 
e-;:>::' >-;-:-• -· .. ·:•:>.>•; 

el desarrol"io r~al::·de'."un:paso· en que se:ha-plÍlnte'ado Una:deter-

minada co~t~~J~·~~~~··~ 1·i·'t. • ·\ ·:;·-".:-:_. :.-·-· '.:·,;·.<:·. ·~~;:;.~·- L'> 
- ' ·:."··':; -· ' - :~· -:~-

~:Si :~n:,~~~~f"~;:~~:~º;{;_~i~ll~~: ... ~~~~=~~~~rno• queda l>ien 

claro que ee "el pr~c: .. dimiento. necesituios entonces; recurrir a 

un tttrmirlo ~ Con"-1 ~-~e i~}~~~~;~~·~:f~;t;~~~-U~t~~~.:-~~~-~~f~~~;i~~ Í~~-)?;~~-~:~r·J~e·- a·1 

:::· .::;;:;:,.4;;:~¡:f {~o~;;~~~:;f f ~~~i~;~• :"~:· 
hay que ._.ide~tificar:,el·proceclimi .. ?tó"~/"l p~oceso •. \é~t~.últ_imó 

es un modo o si ¡;/~~ ;;~~ -~~~ ~.i~~~1f ~~1.--n~:61;nc··•1{En_·-.-~_-tc:40···-·n1_•~l:rma•·-._~4p'~r-0e .. sPe.
0
n'"rt• aucn1:ón 

conjunto.de _actos proce_sáles qúe<se u 

y admisión de la demanda.·y•te~ina~ 6Ja~cl~ ~onc!Ú};e'por las 
- - . , ;• . ' . . ': ~· '. - - . '' ' ' ' ' . -

diferentes cáUsu que la ley .admite; El. procedilJliento es el modo 

1 Apud. BECERRA BAUTISTA, Jos6, EL PROCESO CIVIL EN MtXICO
.Eclitorial PORRUA S.A. 11a. Ed. Ml!xico, 1984. Pág. 3 

•. TEOR°tA GENERAL DEL PROCESO. Editorial PORRUA S.A., 2a. 
Ed. México. 1984, Pdg. 3. 
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como va desenvolviéndose el proceso. los tr<lrni tes .· .ª que est<I 

sujeto, la rnanera· de· substanciarlos·que puede ser ordinaria, 
··: .. -,, .. -' 

sumaria. •Wllllrfeima; breve o dilatada._ escrita o verbal •. con una 

o varias instancia• .. 

sucesivament~" ( ' ) ; ,>) i' 
Asimismo. el : Maestro•: CARLOS,<; ARELL~NO:,: GARCIA·. ·nos 

dice que PR~6E~O ,'..~~-~¡ .J~sarrollo reg~~~adó:' ~~r ia ley,.por 

todos los actos, con~atenado<! c;uy~'.ol>~:~t;\;~ ~~ que•se ·digó_ el 

derecho. a tallo,:. de qui:~ ~engá;la'ra~'ó';; tot'álco ~ ~-~~~lal '' i' l 

y como obá8~~~~~~~~- ~-~ ~~,:·i'.~ci';;~~--i,Ción'.~de~~;Pro-~--~~imient-o-;~as-- claro 

ver a 1 proc;~()· com~·)'.; algo ·~~~t~~ct¿, 'que:~e ~~~¡¡~~t~~ i nse;to 

forma lrnente y qu'~" rio;:.,;~:;'.l;.''~~{¡~·id~'d proc.;~¡, 1 ~de ;.14s''~~r:te9; en·. 

tanto que . el pro'cedÍ~¿i;~¡:~·':s precf;4ment~rl" ¿ collcretación; es 

la serie de ele;~ll~~: ;~t.;;}~1~~':q'u~ áctuali~~~ ~d~~envuel.ven 
'.<~ ' .• · :-.l-' ·: .. ; ~''~: . __ ,;;--

una set ividad ·procesal ; ·por' e"nde. no : puede• hlÍblÍlrse de' un proceso 

aut<lrquico .. inmar~~si~;~(~inÓqúe for:6sá~~:nte te.~dr6 la cone 

xión con lo quj es el:\pr~cediniiérii:o;.;ési:é.cC>~o:expre;,iÓ~ concre 

ta que_ se act~;l_ i~a'~~~ .. '.¡Ó ~isoluc\o,~· -~~~ u~'~:~~~~.'.~{'üno ·es lo 

abstracto. lo ot~o ~s~f() ¿~n~;etó}~ii~''re';1 i·~~ i ~ ... pr~'~;t~bl e~ido. 
Para el ·;;;~ea~ro'ci;RrA'N!ó'~6MÉ:z''LARA. ;~'¡,o'~~tiende al 

;co • .:::,:,- ''.:·O -,:-.;;· - ~, · • • .,:,. 

proceso. como-,,. uó. con'.:fun·t·o Coin¡l"JeJo·.:~de·~·~;CtOs del Estado~ como 

. PALLARES. Eduardo;DrccrbNikr6 DE DERECHO PROCESAL CIVIL
.Edit. Porrua, S.A .. ,:_Ba;·, Ed:-·Mé.xjcoi·,1875; .P<lg'. 635. 

'. ARELLANÓ GARCIA. Carlos: TEORIA GENERAL DEL PROCESO. 
Edit. Porrúa. S_.A ... 2 ... Ed. México-.1984. Pdg. 3. 
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Soberano, de las Partes interesadas.Y de los terceros ajenos a 

la relación substancial. actos todos .. qúe tienden a .la apHcadón 

de una ley general· a·.Ún caso.· concreto c~ótl".;vertido para sol u-
···· -· :.:::-'.;·., :_:.'(' ~·>·_-. ·:·.~~.;_:· ... , .. - .. 

cionarlo ·o dir.imirlo; .-;:...en \ta';\ to que' proced~miento e11 . .:. .. la ·forma 

de actuar; y en .... ~·se~ticl.; ¡:;;~ m'~.ch~~- ~;·.;:~i·;·~c1~~';Piocedirnientos 
juridi cos: .. por i~}e~~'¡~ • 1 o·~ .• ;~6cedimi~~¿~~ 'adliiinistrativos. 

riotarial~s •• ~t~'.' .,;f. ¡;;. J Est,a'~c¿;~~·¡;f;;~~~ión~':o··~;r~~·~~cho de la 

que anal i~~:U~s .~~ • ~ 1. P.4;;;;;~F ·s~uhb~u~~t1~a~0nrc'.'1::a.:sy ....•.. P ... -.· .• rp .• r4 o~·ci.eid.~.~1;~m·:~ee····•~n,tt:lm••.e~.natnechoma-0 
pauta. que e 1 ;-;o•c·~~ri;~;, '.10 ·- Q 

' =: _, ._ .;-,¿_7'.t~~- ·'"~.';;" :·i;;:-0~~7-,- ;:01-'-~.:. --
blando. - -"eri•.tanto' queci·7 ;-proc<idimfento' viene a.: ser·una· manera de 

concretacióri d~ tal ·~utist~~~i~t {i., ~·-

Pero alejémonos un poco de dichas consideraciones 

teóricas. comencemos a estructurar una nueva concepción. sobre 

todo tomando como base el an4lisis que hizo de las acepciones de 

procedimiento el Maestro NICETO ALCALA. podemos indicar, que el 

procedimiento "ES EL CONJUNTO DE ELDCDn'OS Y CONDUCTAS QUE INTE

GRAN UN SISTEMA DE IMPARTICION DE JUSTICIA., PREESTABLECIDO POR 

UNA NORMA Y QUE SE CONCRETA AL SURGIR UNA CONTROVERSIA O TRAMITE 

RESERVADO PARA SU CONOCIMIENTO POR EL MISMO ORDENAMIENTO ".como 

es de observarse no hdcemos distingo entre proceso y procedi-

miento. es más es imposible , haciendouna analog1a, que en aras 

. GOMEZ LARA, CIPRIANO. TEORIA GENERAL DEL PROCESO. Edito
rial U.N.A.M .. 7a. Ed. México. 1987, Págs. 123, 251-252 . 
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de una diseccion estudiemos la cáscara de una manzana. y después 

la manzana en si, ya que ·en la realidad, ID trascendental es la 

utilidad y aplicaciones de dicho' fruto. 

'máB. que dirimir. una contro

versia en.tr·~ p~~ce.~o .. :;··'pro6ed·i~-ieri'to. _·que ·so:il ·an·_··~·i --concept-~- dos 

lados del m;smo vid;io/·· ~os l~dos del misn10,tri6ngÜI~. es nece

sario desentraflar su· esen-~ia;' de· ahr que de la definición que 
::·· .. ·' ,· ... ·;·· .'·.:- '·_ 

proponemos. -podemoá·decir lo sfguiente 

CONJUNTO DE ELEMENTOS y· CONDUCTAS .. .' Aqui se hace referencia a 

tanto los órga~"¿~ el~! ~~d~~-clecÍ Enle Público que pueden o no 

intervenir. corno de· Jos elementos subjetivos que dirimen una 

controversia o en su caso de_~-~ _·pa;~t.e. prom~~en·t.e que .·.inserta ·con 
' . ·.· 

su quehacer. 1 a jurisdic6i~nal o 

parajurisdiccional, ~<-~dem6s_ h.i~e ref~~~~cÍ~ ·'.,:¡ 't;é~mino .conduc-

tas. que ··encu~d~~\ t~~t~?¿ña ::·h;;,:·ce~ ~ ?-~~-~-~{~-n~-;~~~:~:~;'.,_;;-:~·, 
i _._-'> · _'.:_:_·---:~·'.ef.':~'.:~ ';"."=:_-...,-- ;¡:~-/-.- 1;\·7- :·-r:~-:;. ,-.,__;, · 

QUE INTEGRAN.UN SISTEMA'.DE IMPARTICION.DE'JUSTICIA •. Es decir; lo 

cona-

tref!ir a una sólo·<1mbito' Cie1,;quehacer:juricÚ~o.: sino:;¡,ue.po_r:s_u 

amplitud - cua~~o~-,;., den;;¡::.;, ADMIN"i:'STRAÚON:·;~ JUSTICIA; S" esto 

indicando 

el respeto a - una_ legal ida'd, de dhC--que:para ·nosotros.- adrninis-
; . .. 

trar justicia. ~s poner todos los elementos en· pro. de la reali-

zación del fin último del DcY.echÓ , que es ·la Ju'at~i'cia -misma. y 
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por otra parte. esa integración de elementos se logra mediante 

esa sistematización o _áglutinamiento. tanto .. de' conductas como de 

elementos. para integrarse en un todo ~nnónico que sirva a la 

concretación de la meta propuesta. 

PREESTABLECIDO. POR UNA. NORMA:Esto ·es.; no basta.· que exista la 
··•;.:'' 

finalidad . que !Íaya elenÍ~·~tó ... o codductae.:requiere existfr una 

demarcación de c6D-~IJ;;;~ ~ue;,tom~n. ~n·cÍ.ienéa e( .,derecho. y si 
., /f'.t'' ·'.t; 

quisiéramos ser md~;'..:a~t·~~ i i·;;~~'O·s /··:::~ COO'·<~~~- ··c·on·dU.ét·a·: cjUe"'· Sirva de 

lo 

contrario.- si no :~~:~-~~~~.-~;~~~-~::~.-;~~-~~sf~-~~~~-:·~~~~::·.~.h~:~~ba;·--~~-~.e,;·~~ ~~~~-~.e-~'C. id~~~~' ¡~-
norm11 en S:(.' nó '.~ C-p~ed'e ~~~s-~4bi'e-~e~~e-~ ,~-~n~:-:· V'i ~~-u 1 dC'i óíi''. eñt'r'e . los . 

fenómenos que aparecen \~1 'se~ti;'.;deÍ~J~rista> y I~s q;J~.es el 

::::::c:oª:::::t~·~2jitt~'1::'! :~·r~·~·~···::~;::~::l~:~L,,:::tri.nge Y 

CON UN 1.MBlTO ;DE ~~~~Ei¡~~A> li~:u1i:.<'lnt'e d~ l.o anterior. la 

das. ya qu/~e lo contrarió se· estaría :~ el··'~,,·¿~-;' Ju~~~Íco o 

caerf amós:erÍ el 4~{~(; o' es'pac i 6 d~~·¡ lb,;:r:.1:'gct •. ·~~).¡~~ s~'re~ "'" 1 os 

cuales no es ad~~Jll>1~ "¡~ .Ínti.'~f~;~n~f~ ~¿bJ;ti va; ~U~ prov~~a 
siempre ei b~de~f~j~~i~\ · J,;;fdÍbo: ~óP; ":16 ;~~¿¡(,~~~;campo de 

aplicación de. Ida .. conductas; de e la,; ~~~~~s Snfi1.~~·¡;;.d~~ á~m¡>re 
va a_ estar~- ci'~ term~i-~'dd~ :.-~'p6;+:~ -1' f~~~-~j&f,;-to~---= d.-; --. ~Tt U~~~i~~nes ~que 1 a 

norma toma. --~·~:;·-~¿~~-t~<·: · ... t~-~~·~--~-~~~-~ - det i~ir< ld · acti Vídad de una 

autoridad~ como p:~ra ;- f~-~-~ ~:~-~-- -~~ base· a esa restric~iórl. las 

conductas de lo.s of.rós. elémentos que· inierv'ie'nen en.-el_ procedi 



8 

miento. 

!L PROCEDIMIENTO PUEDE At>OPTAR LA FORMA DE COtn"ROVERSIA O TRAMI-

TE. Es decir, ES COln'ROVEllSIA. porque en ella se busca dirimir 

una contrad:icC'10n de intereses.como un Juicio Ordinario Civil o 

de Naturaleza Contenciosa Administrativo, y.en el segundo coso, 

ES IJN TR~ITE, precisamente cuanto no hoy cont~adlc0ci·Ó~es·, pcr· 

ejemplo t1·atandose una JURISDICCION VOLUNTARIA. ,DILIGENCIAS DE 
,.-,,. ,. __ ,'.,_: 

CONSIGNACION, entre otros .cosos. en . loii que no híoy llds. )'sin 

emha:·go. se encuentran suj"É-tc--S a- 1-a. sanc1on o va ld~-ciÓn de lé 

Autoridad u Organo-dur:isdiccionaL-o p8~~jUr:i-scii'd~:j~~~-ci. 
Por. ende y·· despue" de h~be;.. · .~~¡ ;i~do y propuesto 

uno 
_- "'(--·,,..:_ __ - ~--· 

e>:plo1·ar ·el termino ·-RESPONSA!':ILIDAD.:·.ton~o ctésd;,'uno.- verUente 
-- ---,---_,_ , - • ,:.--- ·-:-- ' -- ' • • < --~ - • • -

general, c-omo l·~ q~~·en s:i.-es ·¡ii RESPONSABILIDAD ADMINIS7F.ATIVA. 
,_ .. - . '· - ·.: .. , . 

Desde la. prirn-=ra pe.rspectiva·. _sern6.nt:icament_e para el 

Moe,,tro Ll'IS !':ARIA BOFFI 'aoGGEllO;. la expre~ion .RESPONSABILILJA[• 

surge del latín RESPONDER.E., qÚe _ s.ignifica " estar obl 1gado ". 

Pero tambien este término ex.iste en d.1ferentes nivf'les y camp.,s. 

de ahí que se hable de RESPONSABILIDAD MORAL. CIVIL. PENAL, 

ADMINISTRATIVA etc. ( ' en lo cual cc•ine:de el P.aestro JOSE 

:SARRAGAN BARRAGAN. agregando a la etimologí" s~nal<1do qll<' prr;-

v1ene de "respondere"-- que e:ignifica. inter allo:"pr(.•m!:'ter··. 

"rn-;irecer ''. "p~g61·''. As l respons~ lis, s lgrd f lea: e 1 qu~ .reepo!'ldo;o 

Ctr. ENCICLOPE~IA XXIV. Ob.Cit. 
?og.790 



9 

( fiador). En un senlido m4s restringido "responsum"!respnsable) 
-- -

significa el obligado a r-ésponder d·e algo~ de- alguien.En la 

antigua Roma. se ligá est'~ ex~~esiórÍ.con la frase spondere, ·qué 

es la expresión ·.solémne 'en" ¡'¡;;:forma de. la sti~~l~Úo:·' por la 

cual afgUi-~ñ·.a;,00i·14 ·: J~4 6b1 iga··ción.<:~-~·-í ·:~~~~:·-~ ~~~~-~~-~. 
que desidn,,)'í~ tom~-· mi¡, a~~~~L~ J~'. 0~1id.;~Íó~ > (,• ''); 

,:,._ ,,,, __ ,_ ,_, -·- , .. 
·.:=,-:> ,.~ --- ~~-:: :~-'.L:' 
' J· ~:- º ; .• : ·'.~:.~·,e~> ," --~ _.'. 

;~~;a· otro a_u~o~·. ;_'.:s~-~~~i-.. ~ Í-C~f~" ~;:~o-b1;i·da~_~{~n :de reparar y 
.''1 :. -

satisfacer,-.~º~: i¿~~---~i-~m~\~Y~~~----~-~-~~1-~'n~-~'..: .. -~~t'~~-,¡·~,-} ~~ 1~---~6~~ ~l~~-~>:: fa 

pérdida causáda, etma.Íjn~~-~jdo ~¿, el/dlÍno orÍginad~- ,;(-:0 ). De 

ah1 que p:'ra'la doctdna-geri'éralizada.,haciendo-·una'recopilaCión 

que obser.:am~~- e~ i a ENc;cL6PEDIA J~RIDICA: ;,o~BA" "s ;~ ·el• i:ramo 

obligacion~l!qu~nace con ~l iMu~plimientocÍ~ la obligacion y 

eventualmente- puede lleg~r;hasi:-a la ej~cución de -los'~·ie~es del 

deudor •• ( 1º ) . 

En nuestro. concepto. creemos que la voz_responsabi

lidad. engendra en todas sus verti~ntes, el nexo obligacional, _ 

' • Cfr. AUTORES VARIOS. DICCIONARIO JUR°'IDICA MEXICANO.TOMO 
VI l I. EDIT. INSTITUTO DE INVESTIGACIO!IES JURIDICAS. la.Ed. Méxi-
co. 19 • P4g . , 44 . 

• . GOMEZ DE LIARO. F'erna~do. DICCIÓNARIO JURIDICO AZ;Edit. 
GRAF'ICA CERVANTES S.A.', la.Ed. Salamanca;Espal'!a 1979, VOZ.RES
PONSABILIDAD P4g.90; 

10.0b.Cit. Tomo XXIV. Pág.791. 
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la necesidad juridica de asumir una actitud de .tolerancia y 

acatamiento a:· laa···co~se~Ue~~-ia~--que:~,:~n·a. c6-¡,~uCt:8 ·contraria a un 

deber. trae aparej~da/ y. en caso cont;a.ri;; ~ngendra la posibi-

1 idad de una 'éJe~¿ci~ri. o i.;,~~~i~iÓn'.'.io~~ada'. ·oi chas· consecuen

cias pueden s~r ;i.;sde ia~i~\i~~izacióri';:· réparaciól'l del 'dafto. 

hasta soportar. lía ''pr:ivaéión~~~·· 1.~· liber't~d. ·;;.;;~ actualizarse el 

resul tadO punitiv~· 'de:·u¡; d~-1 i-t:~ . .' ·o=.; 

,_:,_--~·'; ·,-' ' •:.>> 

Encontrado un senÚcÍo' significa 

vamos a; ~i l;~~i~•co~; ¡~- que' es P.~6pi~meñ'te 1 a RESPONSABILIDAD. 
~ -'"i-':"~~~' -~:.¿__;_:.,:..,_º - -~_--;:·.~ =-=--.'-~!:--

materia de este traba.Jo: es· ciééfr: la: R~SPÓNSABILIDAD ADMINISTRA

TIVA. la cual. para joRGEiBARRERA G~AF ~s ;a•q~e " sé exige a 

todos los servidores, ~~~i iC:~~\y:<;;,;~ a~~~s J·o~isi~rie; qu~. afecten 

la legalidad. hon~ade;,;;• l~altad;'~im¿j.;',;¿}.;i;Jfci'-•;¡,Úci~ncia que 

deben observar en éf:¡~éempéno'de,sué''empleosi.';cargos o comisio-

nes." e u >.~Par:&: o·t-rO~';~~:·a·ut~~~l~-~,\--~~t(;::;t·é~i~·o:· i;~diC~; 9Ue.- es 
·.~.-< ' -. __ .'-;,-~· ''·. · .. :·~ ~ .:i;;_: .~ ,. c;:."·'.'-

la 

"Ob l ig.,ción. que·: tienén de:guardar; 1a ., éorúítit.ución y, 149 leyes 

que rte el la:~m~~en''' antes'~e 'TC>míar P'os~:;ió~,~;~~'. su·· cargo .. c12a 

constituciona1/i~~*~¡:~¡~~*~.; ':~~~ac~'i~t:f~&t~·~~ ~~étianté s4ncio

nes p8cuniarias· :es~-~-~-1~:~~·~;:~'.·:~~-{lo;·:·d~:~;~rtúlt~·~>~rdén·-~~iéntos 
-::::,~ • .:'{ • ,, 1 - • ; , .. - • "~=· 

legales q':1e'.rjgeri'(a;i.¿tivic:l'acl'deios'Órgario8;clé1\Est.ado que los 

tune io_nari_~f'.1-~P;_~~-§n'f~_·i e·~·~; b ,_-.~·~t~~r~-~-n ~ '.'.111Cümbi ~~~d6c. BU-.'!-~)mp-oS i e ióri. 

" 14; dist i ~tas ;~tC>~idades .~u~:tales ordenamientos determinen . 

11 
DICCIONARIO .JURIDICO MEXICA.NO. Ob. Cit.TOMO VIII. P.tg.51 
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La responsabilidad administrativa se origina .. com(lrunente . en el 

hecho de que el funcionario p(lbl ica no cumple sue obl igacio_nes 

legales en el ejercicio de.su conducta como tá1· "C · ";¡ '.Esta 

segunda defi~iciÓn. eá'í~-q~eimotiva que ~~a~is a:·la ~eeponeabi 
~·:;' ~ ', '.', : .~ ,_ -~·, ::: 

1 idad _admi nÚ1trativa .en'dós;vértientes ;por., una-: parte :;ei; cumplir 

de manera efiéient:.'~;e~~ó~; .. r responsablelllent'e; apei~do -~-loe -·1 

1 i neamierltos ¡·.: 1 e;~¿·l ~il:~.;,~·p~r·a·.{·'.t 5fnbiérl'?~~i·~~·;~~·~f·i:r. t.;;Ú6·· 0\d~· _·· ;~SpOOSa
bi 1 idad que es pr~~,~~ .. ~~1.;'1:'!:, ~~~f 6;:'!~ ~e ;~es;rvar;;¡ a· ¡)~~~~; tud y 

·.-- ' .,.. ," ,.; 

esencia de 1a: túnc.ióíiTáctministr.ít'iva:'.:d.81 qu~hacer;f¿pobÚc_a. y 

existe cuand~ s~ p;·;~'~rit~- u~~; fr~ric~gresio'n ~ taÍes Aeberes .> es 
-:;',:·,"-_:_ -,,~.;;._~ - :.-~--~e:~.·-~;,::' 

decir· -que se va'a eoportar;':o sufrir ellnfra·ctor:una'·.ci:inB°'CU~íl-

cia jur:!dica. por ha;0~re~c abete~icl¿_~e'élimpl ir,-~on: sus .Óbl iga.cio:

nes u obrar c~ntr~?i~m~rit~ a• 1 o~oid~na.do ;~·; •la. n~;,;,a': · 
- .. :. ~" -= 

' ,: •--
- -- ; - - • -•• ' ·' ~ - -~- < ' ' , • ' ' ...... 

Teniendo. para~~jic;amente una ei~n{ti6aci~~ positiva, 

es decir. cu~pdo ~J.npl ~--ª~·-e~or. vn·,.•dto0 droR:E1:0S_·_P•·-O~Nu'S.eA>BleL•;·E.d2:·c~a :it~ 1 ey ·: ser4 en 
sentido esfii-ct~t(~ri~-· _ _ _::Y_: ·u'ná 1 (Co~OOtación 

NEGATIVA; esto e~. ¿~~d~ '·:• incWrii:í\a '¡~ ~~e/ :+Z::;~·~eriOreé o 

reglamentos _1e' ~~t_at.1.ezcan>'·ya: -:¡ue en -68te supuesto hablaremos 

de que es RESPONSABLE Y por lo t:~t; ~é · h<l;::~ ~c;o:e~'dor a una 

sanción. 

11.BURGOA ORIHUELA. ¡'gnacio.DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITU
CIONAL. GARANTIAS Y AMPARO.-._Editorial Porr(la.S.A. 2a •. Ed. Méxi
co,1989, P4g.390. 
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sera obJeto de estudio. es precisam<>nte la de sent1deo NEGATIVO. 

es declr cuando el servjdor pabljco incumple. deja de realizcr o 
' . . . 

realiza accioñes ·que;:'cont"Y.ave'Og~·j/:a un deber establecido por una 

norma. y en espe~m e~. nos 

art:lculo 47 de:Ia·Ley .. Federal de !;esponsabÚlda~ee 'dé loe Servi

dores Públ j·~~~-~~·:_. e~· _;~u~-}- es un catd lo~o d~·.··se·;~-~ cio que 'eventuc:1 l-

mente deb-en de acatar los S'!'rvidores públicos,- y justo cuando es 

d~satendido el mismo. se actualiza la RESPONSABILIDAD. 

2.TIF'OS DE RESPONSABILIDAD 

PEL SERYIIX?R PUBI...ICQ .. 

Despues de haber einal1zado" genericamente lo que es 

el prC1-:e:i::.r;-,1en-:.o adm::r.i~tra:1vo. procederemi:is o e~ta.blecer los 

t :i pi:·.s de :respc-nsa.bi l ld!!.d - en - '-qU:e _ pUéae i ncurr'i r un serv:idc•r 

público. por ende. requerim6~ d~;-sglosar el i:-oncepto de servidor 

públ1cc· y despues an6l~:ar· lo~-tipos de responsabiljdad en que 

puede iricurrlr. 

son '' aqu-= 11 as 

los que en 

".DERECHO ADM!NIST?.!i.T!VO. Edit. ?-:·rrúa S.J... ~):L Ed. 
M~>:i ~o.: 9!?.1. Pág .. 6º ·, 
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virtud de un nombramiento de.la autoridad pública. bajo el 

nombre de funcionarios. empleados o subagentes. pertenecen a loe 

cuadros permanentes de la Administración· Pública " C 
10 

) • Si 

observarnos en nuestra Carta Mág~a;· taml:Íi~n ·~~s···da 'u'na 'definición 

de lo que es Servidor Público, :'~n é'~'pecial; . ~n fo qu~: menci~na 
el art1culo 108, el cual textualm~n·t';. indica: 

~ • •• ·;.-: ._, '· - ', 1_ -~. 

se reputar:lln': ~~~i, ·.i'.!r'1i~or'~~ ~úbl i~os .á los 

representa~te~· 'de'~ l~~~ ~~~ ~~'¡,IJ'i'~r. ;a 1 o~ 'rn'i em -
---::.~.~- __ 'i:k;r':· _;'.~i(/:. :;~:~:: --~~;- :· _- ~'-'>;_ {.f:;~·._ _ " _ __ . 

broa de los ·poderee«judic'iaL'federal:,y. judicial 

del•. Dis.tri,to·~~d~~al~*'a:~§'s;ftÜri~i,onj'¡-i~si em .~ 

~:¡:'.~::1'.t~ti~~i~~i;ikf lf 1fü:ítf :~:o 
~;::;:,~: ~.,.,; ,t'· ,:,_;~ 

en el. Distrito F~.~~riil. ~~;~'n"ész,~ .. rlln ~¡·sponsables 
por. loa··actóS·;·u oilli~iÓneé·:·e·O-que. incurran ·en el 

de~em~;~_o:-·.:~e ::·~~:~ :··;~si~~f,_i;~~: ~,;~~-{i~~;:~ :.~--;~~:~ -.. _;:_~·:·· 

De donde · ind2imos q~: 'ter .dos tipLr.de ser~idores 
público. por una. parte'. los 'emplead~; y ~or. la' otra. los ·funcio

narios. y tomando e~ c~~nt~ '. lo qu~ seftala el Maest',.:~ GABINO 

FRAGA. su diferencia estriba en que los. primeros~ tienen una 

"Apud. ACOSTA ROMERO .. Miguel. TEORIA GENERAL 
ADMINISTRATIVO. Edit. Porrúa' S.A .• 3a. Ed. México, 
568. 

DEL DERECHO 
1979. Pllg. 
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vinculación interna que hace que su titulor solo concurra a la 

formociOn de la función pllblica. y en cambio el funciona.rio. son 

los que tienen un cargo, especial. .trasmitidos· en principio por 
-.- :. - .···:'' 

la ley, que crea uná··relaciOn ___ externa un 

carácter 

en la m<1yor -

En nuestro. c,onc;~_pto) - ¡'~ diferencÍ.a·· fundamenta 1 está 

o menor'· s~"í'ie;~d~' -~t;iiíu'~io~-~, .. ci~ que la ley loe 
-:·· 

dota. es -ctec ir. u~-~·. pé,~sOi~ -::~~-f· ri·~·~_:t'i ·~ne::/,~ú~-~-j o~~s 'de .. mando o 

categorf a jerárcl~1·~-4~';-::'.~---:~~~:'~l~º~i~~~-x-q·~e ___ -~~~cte_~e ~-: :úni ~-a~e~_te en·~ un 

ámbito de sub,;rctÍ~~~:¡-ªn¡c_:,-e~_t'd1_íiro;;que;~¡,·~un ~llipl;~dci-- federal. 

más cuando se le enc~~i~rici~· ¡¡, fÜneicÍn cie'ciireccd~ de un Óepor

tamento < que:es•pod~~os'ci~c';';.. ;-., ~~~dad'AdnJnist~'~{;v,,·-.primar-i<1 
de mando J. el1t.;~~~;;·'~-~~;~n-~b~~;;;i;ó:·~~:~¡F;1~-~~ ~~-~~ tul1ciona-

rio. situación q~en~ ~~;;-~aCbnel ~~pf~it~'d:/1-., Con~tit~é:ion. 

servL ;llblico, sus dlfe-

~ ' ' - '~ 

Anal izado -el cciné:ept¿, de 
. __ , .: .. ·-;_,: --_···' 

rentes acepciones, entonce·S- n~ce·~Yt~iños'--.c·orlocer.' en cuc1.les tipos 

de responsabi 1 idad puede incurrir. y -que_ en cresúmen son-- Jos 

siguientes : 

RESPONSABILIDAD CIVIL. 

DERECHO ADMINISTRATIVO. Edit. Porrúd, S.A. 26a. Ed. 
México,1987. Pdg. 128. 
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De CUPIS y CARNELUTTI. 14 h4n definido como 14 obligación de· 

soport4r. 14 reaéción del ordenamiento jur1dico frente .al hecho 

danos o. En términos·. generales ·se. con~·;i,e·. a ·la responsabi 1 id ad 

civil. como consecuencia de-:1~ 'violación· del ·deber jur1dico de 

no daftar ~ nadi~·. C ;~ J, 

·' . 
En el ·artículo 1910 del-Código Civil. dispone que 

"el que obrando il1cita~ellt~ ~ contra•las buenas 
··-

víctima. " 

Se entiende por hecho il1cito la conducta violatoria 
- . ,· ··~ , 

del deber jur1dico. de no causar dafto a:n'adie. 

RESPONSABILIDAD POLITICA. 

Es la que se hace a tr4vés del Juicio Político de Responsabili-
-·, ,-

dad. en contra de los funcionados: mencio.nados en el artículo 

110 de la Constitución. Siendo las causas _de _pr:ocedencia de· fa 
-,-'-'::;:e-· 

pretensión en dicho Juicio .. so·n. Jos ac-tos u omisiones que redun 

. ApÚd. TAMAYO Y SALMORAN. Rolando. DICCIONARIO JURIDICO 
MEXICANO. TOMO VIII'.. Ob. Cit. P6g. 45 
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den en perjuicio de los ntereses públicos ·fundamentales o de su 

buen despacho. El art1cu o 

lidades de lo Servidores 

: ' ' 
7o. de la Ley Federal de Responsabi-

es~e~itio~ eaaa oaueae, 

El Jui~Í~ ~o·l;tico. de 'ilés~~~sabiljd~~ se sigue en 

dos instancias .. ant~s' i1~~,d~~¿camara';;'de.f c6ng~es~Í,de la Unión 

respectivamente.; .a1.:tenor'."de'lo 'dispÍJ'éstoen _'el·•arttculo 9o. y 

24 de la Ley F~de~al de Re~'i~;;~·abi lidadés ·· de. los'; Servidores 

Públicos. 
. -t~:~: -. ~·-~;··'.: -

-i- - ::~:-~~'-: ~ ;~~~·~ ·~~--~~::; ~ ;'.~--~~-

I I I. RESPoNsAilILiriAo··. AóiiiNxsTAATÍvÁ'.' ·se 
. .. ·~ , ,. : r . 

todos 1os serv¡~or·~~<Piib.l·1·¿~~--: ¿6r· ·~~'t6c~-~ ~\:a. -.. om'i'~i-6nes --~~ª·_. ateéten 

la legalidad. horirad~~:~.:1e:·1'tad;'"i~~~~~ial!~~~·~ eficiencia que 

deben observar· en'.eL desém¡Íef'lo'de •sus' empleos;'·cargos'o comisio-

a 

' .. : .-.. '":'._---.... ~~-: >~-~-

Las. CÚ~e~B~~·-~:l ~~Usas _:·Por_:~-1~~- :: i·i-~~-~-~~- ~:~:_'.-- pUede ·exigir 
• ' > ' :<e, 

nes. 

la responsabilidad aC!m'ini~t;::at:i_víi .. •· est4n. pre.;;:·~tas' ¡;~;.el ar-

Uculo 47 de 1~:fay ~~Ciei-aie~ ~Re~do~s~biiict11des ~~ 1os.s~,:.vido
res PObl icos.: ::iunto 'C:~n,!6s .4rt.1cLÍios so' y 59 .del mismo ordena-

miento. 

RESPONSABILIDAD.· PENAL: 

,_,~,_-.·· 

oue va " ~~tr~~arS~ 1 ~clebef'. jurrdÍbó;de si.ítrfr 1 a pena; por haber 
~--.- "" . ..:: - -·.,. · .. 

incurrido en c~Tidt~fOs que son·~~~~cíO~ad·a~ _·por Una ord~~-amiento 
penal. y que . ~ecde~ ( ~obr~ quien ha c~met ld~ uri d~l ita. es 

decir. el que ha incurrido en una ·acció~ UpÍcá. ·antiiur1dica y 
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culp.,ble. 

En nuestro sistema. en el Código Penal, podemos 

encontrar diveraos delitos en que pueden incurrir los servidores 

püblicos, teles serian los ceso de los articulo• 212 el 227 del 

Código Penal vigente en materi4 Federal. 

3 • N&D.JB&1 1'2"' ,,ltJJU:D:Z:CA • 

Despufs de heber anelizado lo que entrane el t<!rmino 

PROCEDIMIENTO y PROCESO, sus acepciones y problemas de tipo 

doctrinal, es menester conocer lo que es la' natura.1.~Za jur!dicd, 

para desarrollar le esencia de 

<· .. " ·., 

Aa1 tenemos que el término NA'IllRALEZA, deriva del 

tfrmino NATURA. que tiene su equi'V~iente ~'n ':~i G;..iego .PHYSIS. 
.:,.:·'-'"-.' '°'>-.· ·. ~'.e 

mul ttVoca~-. eS'· ~,--de.Cir.·--tiene'· varios que tiene una significación 

JUAN CARLOS GARDEW que es: los 

'·-~·· ' 

social dado, adem4s de lo que esta palalira:o e:xpre~iÓ.n de~Ígna 

literalmente " e "l. lo cual refleja lavaried,;d d.e'i ·s~~ttcÍ'o y-

". Cfr. VARIOS AUTORES. ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. TOMO 
XIX, Edit. DRISKYL. la. Ed. Bueno!! Aires, Argentina. ~P4g. 69 

11 CFR. VARIOS ACTORES.ENCICLOPEDIA JURIDICA "OMEBA", .TOMO 
XX. Edit. DRISKYL: la. Ed. Buenos Aires, Argentina,·Pdg. 69. 
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siqnificados que se le otorgan a este vocablo. 

As1 vemos. que en el sentido filosófico. NATUllAL!ZA, 

entrena una idea demasiado amplie. incluso el IUS NATURALISMO. 

como su nombre lo indica. e•tablece une poaición fundamental 

dentro de las divereae corriente• del pensar vivo y racional. de 

ah1 que su primera eigniticacfón aea " principio que provoca y 

gobierua el desarrollo de un ser tendiente a real izar en l!l 

cierto tipo " e " J. Dentro de eata vertiente. 'otros autores 

ven al tl!rmino. camo la verdadera naturaleza 'del ser;· sea cual 

fuere la interpretación que de ella se haga;.·,· ~~póZ:'.' 1~· otra 

designo la naturaleza de un ser e_n cua11~0 ,e.úa·-~ba~éa. -tanto 'l<t 

pnte autfnttca y la inautfntica del mismo. ;'~et~ e,;;F~ qu\;ie~-Y 
- '·>\- ~-~_-_¿·~·.:: 

no es. _( 10 

En un tercer elºpriné;'pio fund<1rnent<1l de 

todo juicio ~~,,;,~~i~~. él iundarnent~ de todo .iui'cfo de. valor 

epi icado a la col!du~ta h~~an~ ,' /por úl t;mo; ~n ~n cJerto senti

do. es esencia~ es·::_deci_r., corijuntO-.. d6· prC)piedc!l·des de un género. 

( .. ) 

.. LALANDE. ENCICLOPEDIA JURIDICA -_ OMEBA. tomo XX. ·PAg. 70 . .. Cfr. LEVENE. Ricardo. ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, TOMO 
XX. Ob. Cit . P4g. 71. .. Cfr. !bid. PAg. 71. 
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Por lo tanto, Ja naturaleza del Derecho ser4 el 

conjunto de propiedades que Jos definen, también seria estable-. . . 

cer Ja autenticidad del OerechÓ. y llÍ, anttt~e'is del orden~~-iento 
normativo. la esencia de 'valor y'e1~'principio :rundaíneratal'de Ja 

norma y de 1 orden' en ge,:;:~;ª J, ',,,,/ conibide 1 Ími t'ar ;~~" propiedad 

para distinguirlo .del,gén'¡;~.;'~e 'Í~!I CI~~ii.§ .. ' .. ' 
''::-, . <:_/'~ ,.-.>::'._~· .·- -;->e_.-;, ' 

Cuando habÍani~e de ~~tu;~¡~~~ .l~ridica.·~ c~mprénder-
mos que va a s~r. · ~.;-:;9ff?~~.~~~L'~~}~Ú; 1-~ ¡,§j'~~~;d-~i'.cl~J~~~"enb i~ 
auténtica o·. n~; · vüida· e;', descarnada'.'·; a~'io1oiiiCa1' b!c'ontraval ór; 

' . ' ·-~:-- - •. '. - , -"7 •. ~',~·· - _,__ ... - . ,., , - -.. - , 

que nos ! leva. a determinar> Ja'; verdadera 'élimensióri ;ci~; urí;Óbjéto o 
''./<\' ,• • •) :·,,,·--·;~~!,, O ~-:; ~;•;_.:, ~-~/~);- • " ó',.: :_:~%~./•·~-:A,. '-;·;,.:: ¡'.t' O 

norma por , Jo--cúa 1 ·.,·si ;e··buecamoa··t' deecentral'lar 1~::· naturaleza 

jur1dica del arf{~~Ío:~~-~eiiii;~}i:Fed~::'at ;r~~íi!spon'i.ab~i id~d~s. 
aspiramos a descubrir su esenciei. a dé'sarrollar y establecer·sus 

principales car4cteres. a examinarlo desde el punto de 'vista 

axiológico. para poder derivar su ser como tal. en un sentido 

auténticoy en un sentido pragmatico, siendo ésta, la meta funda-

mental que anima al exponente. 

4.Et... eoPER SANCXQNADQR pn 

Conocidos los alcances de los términos responsabili-

dad. servidor público y los ti pos de responsabi 1 id ad en que 

puede lncurrir, nos lleva por lógica sistemática a buscar desen 
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tranar que eB el procedimiento administrativo per sé. es decir. 

descubrir los·vértices fundamentales, los puntos indispe.nsables 

que lo definen y deiimúii'n. 

intrinseca lo traece~den~al ·• de,'c1icho; conéepto, que .es P.recisa

mente la funde' de :donde:p~r{,;;\; s~', deriva. el :p~d.~r sancionador 

del Esta.dÓ frente a:sus· ~~r.;ld:o~~~ ~~~IÍ~ós; es d~~ir. cómo y 

por qué va a :~a~cio~~'r ~'i E~tésocl~L; Íó · ~~~Í va a· tener su 
··c···-,.- . 

expresión bajo de lii:to"~n; .. ~e·-~inc1;'iento de ;,ná:r:~·ponaabilidad 
Jj"} 

y la apertura por'endei,deun\c.pr'ócedÍmi~~to.matÍ.zado con la 

autorización)egal que i~ 'deriva y 
~'::.:.' :·_-

.;~:o_'-_:_> - ' -~ ·---- --" -·:,";-:;-. 

l>~r rº ~u~1 Pª,rª é.t~~~itr~,.· e1 por. qué y.de dónde 

derivan las cualidades 'áan~io~~do~as d~ los entes 'públicos que 
.:=,:·.-

representan a l. -Go~i~t:"liO>'.~"'pd~~~'~ª·~ci~O~a~~::_·a :o.·1.0:S :~ser~idO·re~ ·.-· Públ {-

cos. requerini-os ~~'~a {jz-~·r.'~-1-a-;--é·;;t·r~úétü'~-~'.'.~j·~-f.arq~i'~d .-.d_e ___ -1-~-,-.: Adrn1 nis-

tración 

poderes. 

jerdrquic·a es-- "-~ ;~·.,:-~:( ~-rde-n·:·. 5;::.;~:~~~~-~- q~~-:;G~:~~'A\ entre Si. los 

distintos órganos de" la 'Adlninistradócn P·~·~li:~~' ~stablecida a 

través de. un vinculo ':ju~f'di~o e~tre' eilos, · p~~a ctetermi nar 

órganos superiore~ .- c~:~~~·j·n~:J·¿~~ -_,-e i nf~rfor·e-s-. -:º-ffi0d-fdiit_e ___ -er-·-~jer-

cici o de los poderes que impl'ica la. propia relación y que se 

ejercen por los fi"(u1á-res e Personas 'F:fsÍ~as l de los mis --
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moa ... " ( u ) 

Estos poderes son los s1guientes: 

PODER DE D!CISION. 

Es la facultad o potestad de senalar un contenido a la actividad 

de la Administr.sc1ón Pl'.lblica. es'iel actuar 'posi.tivo o negativo 

que concreta la actividad del Org~'~'o. de .í'~t~rÍda<L e~ el decidir 

culil conducta se va a toma~ 1inte.'1~ PTÍ";~~cla d~ ci;cu~stancias 
externfts o internas que :ma~·;i·~~i./:s~:~.·~~~tJ~~~::>'· ~~ ;: .. _.,._ 

En lo que corrésponde ... nú'estro ~~tudio'Y este·. poder 

o facultad se ; man'~i{;~t.!>'ide .• ;ma~~~a'''.;c:;~0~~i·~¡; puesto que a 1 

titular del p~gafo.~~.;R~~ad·~; ~s·~cl'.q¿¡ l~~,~~~;~ com~~ter ~e~:r~·
minar si hay· sa~éi~'n~;~ ··no/'lo

1
;estriCto de ids ~~s~as, la 

\'. 

orientación. en. cuan t.;>.; '.íiú,é e 'ordenain'ientÓ será.supletorio. y. por 

ende quiénes habrán:;~ .. 'ser l~s· ~;;;.,',:gad.os .~de c~ista !izar~ sus 
·~~--·-·.-; 

preceptos. 

PODER DE NOMBRAMIENTO. 

de hacer la 

designación de 1 as p•~;~~naíl'q~·~· habrán de ocup_ar los mas a 1 tos 

niveles, y por ende i·~~e~:nd.ientemen.te ··,j~ que se establece ·una 
: - ,i ,:: -."::.·r-:._~<: ,.,-.- - __ , __ . __ ,. :, 

relación jurídica. es:de. estimarse que .da· un vínculo también 

personal de lealtad y ~~edl~n,{ia. :teniendo· el que tiene la 

". TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. EDIT. PORRUA 
S.A .. 3a. Ed. México. 1979. Pdg. 66. 



22 

facultad de nombrar, también la potestad de remoción, lo que 

hace a dicha reladón. de un nivef m6s estrecho y dependiente. 

·En la especie. esta relación· se traduce en una 

limitación a la R~:spo~s'~~iúda~_otÍcial. 1u~~to;que técnicamente 
·-:"},':<:, ·:,--. 

la responsabilidaéAdminiBfrativa dei''Presidente",.de la 'Repl'.lb¡j 

ca. si bien teÓ;i~~~,e~f~ ~Qist~J~~la ;~4~~;ca ~s inap!Ícable. 
··,_:·-~:--<~-~~( :-./"' 

precisamen~e, po-rque ::rn~·. :'~-~~:g.~:que ningún funcionario de sana· 

juicio.º siquier:a p~·~~~IÍ~ ;;161J~~{ que por ejemplo lo nombran en 

la Secreta~!a de '¡a''.:: c~ri"tral~,:!a General de la Federación. se le 

ocurra i~t~~-~"ar:~:~J~,~~-:i~t~~-'.~~·ñ~d acción administrativa sancionadora 

en contra del "~ue:l'e :dio el nombramiento. ya 

res ocurrir!a cuando 

trataran de }nves.tigar.·;,alguna denuncia contra su titular, porque 

la respuesta:y re~ccion' ser!a la misma. 

PODER DE MANDO. 
- . '' .· ;: :- -~. _-:·-'- '."-

Facultad· de· .. _-0.rdenar,\'·:, ii\Í.os -inferiores la realización de actos 

JUrfdicos O mat~-~~i'~i~;: :.~~:de·- ~-~~estir cualqujer aspecto verbal 

o escrito. a' travéS.de_memoranduma. oficios. circulares. acuer

dos. telegrama·s.:.La :·o~li.~a:cfó.n ·del interior serd Ja de obedecer

¡ a. El cuesfi onami en to te'óri co ea determinar los 1 imites . de 

dicha sumisión. pCro .en fá. práct~ca la misma engendra una,,verda-

de1·a compi'icidad.' bas'ado'también ·en la facultad de nombramiento. 

ya que si no obedece' ,independientemente de que se le podr!a 

fincar una responsabit'idaci.. en el caso de lOs de confianza. 
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determina el fin de su actividad dentro. de la estructura a la 

que pertenecieron. sin ~cas_i ningtJn. recl:lrso qu~ emplear. 

·En-_. nuestro tema.•. esta f!léúltad teóricamente se 

encuentra 1Ímit~da'~re6t,~.;;~n~e po; el ~;~·1~~·10 47 de la Ley en 

comento, pues~:º'. q~~·- ~ti1't:a~to ~~r~· el' iUtular como para los 

subordinados. se ·e'~~~~~~;.,:;¡/:io'~;, en •la cual la -ley cataloga y 

.,, 

PODER D~REVISio~: 
Es la fa~~lta~;~~diri;·~i~~~:{j.;~~C:q~e tie'nen los superiores para 

revisar el t,~~;~-~j~·;·~~-.i~Ti~~,;-j~-'f~~{~~--es. Se actúa-de oficio, es 

derecho y ~bl Fg~~i-6~ ;:~~1i~iL\a/ · y~entrafl~ uh~ parte de la 

competencia·<_ de i.-~-, ~~~ª-~-~->es- -;-~-~- - ~-Í_:~~~-~um¡·~-t~\ .de sana y -ef fcaz 

administración·. ].-··---._. : 

Esta fa~~lt~d- ,en-nu.estra materia. 

podemos decir- que ·~~·~ Í~ J~.; cl.Úi'ne la potestad 

Gobi.;rno •' via. los Organos de 

es esencial. 

que tiene el 

Autoridad. para 

preeve_nii:-,.·_··-~º-~re·9f1~:;:=. Y ·,·~~~n~·,uai_~ente sancionar a sus. ·servid6res 

Públicos; es. Ja e~encia'''ctel poder sancionador del Estado, puesto 

que ta 1 'pode~·- facul t'a a¡- ór'gano competente para impedir que se 

desobedezcan órdene'~. -~ue •·.··se . deje de ~j;_er:iderº'° _a 1 ineameiitos-
~ 

legales, .º.que se. co~r;ján p·~r medio de atender alguna queja del 
:,._-.:. '_,_.-_.'' . . ,_·:_·· 

públicO o alguna, Visita:.r r:ealizado.por el mismO;titu1ar. las 

defjciencias o irregÚla:t,"idades que se imputen a·· un ·servidor 

determinado, por lo cual es el punto. vértice .sobre el que des 
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cansa y justifica la estructura sancionadora del ente públjco. 

en mi criterio. 

!lll.EL PODEfl·oE VIGILANCIA. con;:,i~te en supervisar el 

trabajo de los su~~r~;~n~d~~.primol"dialmente cuándo . dejan de 

<t_-:-_~_'.:._ .. 

d~be <·~s·t'~r · subordinada o 

contenida en l_a·· qú~,. -~~~- m~OC ~.:?.~·a)_Cor:J - \ d~t"e I á~·1ó'n-;·/ éfJ; .de.e ir· con 1 a 

de revisión-; -~,r~¿-j·'~~~~~r¡tí~·_.:~pci-¡:~~-~ .;' · 1á vi~-r;·~-:~~iíi ,~~~~~;~ ;-~~s que -un 

actor de revisión de ·r~ ~~~iti~~~ d~l:i~fe~;;or;'~ncgntrdrie otro 

sentido. al meno~.~n, I~ ~erso~a;, e;:, ~c·i.;s~'.y\~oriza~t~ 
EL PODER DISCIPÍ.INÁRi.~L :;i_~;-ie d~.Dl~d~dás q~é ~;bomo,consecuencia 

fa Itas:• i~cumpl imieni:o: .· · i i i'riitai3' ad~inist~~t ivos, cuyas de las .. -.-. -, 

.::c.··,.,; , .. _ . .'(:,- .· .-

e~~~-- 6~ri·s~!;b~e-~~-Í ~;::cte- :)·1!! ~-:6¿~; ~~-~ ~--~dé~ re'\~i s ióñ. -~es 
sanciones las catalogá la prapia:ley.' 

de 

estimarse que ·;urg~ ¡~; fa~\:ilt.'ád-~d·~ s.;n~ión o el poder discipli

nario. en mi conc~~~~-c ~O ~'.~~-b-~:~·~;-~~-~ de~~:~i ~~u ¡·~;se, si no integrarse 

precisamente·. p6°t-Qú.e'.'.í~-;-.-~dl1~ión-~es ::-¡o·-_consecuencia fur:!dica de la 

actividad de ~~~er-~i~iÓn:;~ .d.{Ia 'voluntad pol!Uca de corregir 

tal anomal!a, por 'i'ó:.:~Ja1·.>ser!a ilógico pensar que la sanción 

surge per se·. :,:s ;d·:~~/;:: ~~-·apliclt porque se apl lea. sin vincu-
' -' ---, ~-

1 arlo con la -~~u~a;9u~·origina su actualización. y en tal sent1-

do reitero que· debe de darse a esta facultad un tratamiento 

unido y vin~uladQ pon la de revisión, para actualizar el debar y 

derecho de los titulares superiores jerarquicos. con respecto a 

los inferiores en ese nivel d~ jerarquización. 
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PODER PARA RESOLVER CONFLICTOS DE COllPETENCIA. Esto se reduce a 

la facultad de decir por si o acudiendo a esferas administrati

vas superiores. respecto a la competencia o no que exista.··aobre 

alguna materia concurrente, con respecto a otros órgari_os de 

autoridad. 
t. "~ -

En nuestra materia. preferimos no'adentrarnos en lo 

que es la respons<Íbil idad del funcionario loca/ o lllunÍ~i~~ ya 

que nos enf~car~¡,;~s ·excl,usi,j~me~~e a la·. del' f~de'r"aL de ando. 
-' -·: :. "'- ·¡-_ ~ 

claro qÜe e·¡ eStüctio ~-~-~~a~á· P~i~ó~d~alment~ con r~~pecto a éste 

11ltimo. 
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AJ'.)Ml:N:t~ D:tscl:PLXNARJ:O PE ACUER-

eum..xcoe. 
1.f§PF&J:E A LA 

,p.MB:t"J'C> PE" PBQCEDXM:X:ENTQ N:lMJ:N:X:S-

TRl\Tl:VO. 

Entendido lo que entrana el procedimiento adminis-

trativo en una perspectiva general. las responsabilidades en que 

pueden incurrjr los servidores p~bJicos. dando una connotación 

de lo que es nuestro concepto la fuente del poder sancionador 

del Estado con respecto a sus Servidores Püblicos, llegamos a_ 

uno de los puntos tóra'Jes de- Jo' que .es- es't'é trab-aJ~.-- p-recisamen

te determinar Ji. espedie ',,¡- l~'q~e .p:;te~~;~ e'I '. p~~c~dim,ie~to 
ana 1 izado de~tr~d~J '<1'.~~i'.t2 g-e~Úl'ao ',j~¡ ,;p~o~~d;~i~~-to admi~is-

!i_{l' r_-- ., .···,-. 

\;.( . .: '.<':-_··>····'; .-
trativo. 

Para .'e 1 '-'MIÍ'éiitrci' SERRA ·ROJAS;,-_ _-_ proced imi énto admin is..: 

trativo esta" ;c~r:~t~f\~:~-~~~6'~ ~Pór;:~.~,_¡,l~:;:;:~io-nna-s ~Í~-~-~--r~~:-:?·:;. técnicas 

necesarias para formar :¡~'¡,'~Jün'tá~'de'.·{a ;:actinillistraciÓn pübli

ca." e 2
' ly d~-~P~~~~--~'.4-~ h.d,~é·i=:.:Uri ·( .. m:j.~_ucÍ~~-0 ·:#,n~-;::l"~:l~'. :mery_~ i~na · 9~e 

son las sigui_~,~t-~s·:.~·.';.~;:· ~;.:_;_,_,· ·~'.~~~ ,_,___-~~-- ··.~~~ =- -~--~ 

al EL CONJUNTO DE· TRAMITACibN O :: CONJUNTO DE ACTOS QUE ... . . \,,. ' . . ·.-, .. , . -

CONDUCEN AL l\CTO DEFINITIVO; o~-"ª Ía _decision~adrninistrativa; 

SEERA ROJAS; ANDRES. 'DERECTTO ADMINISTRATIVO. Edit. 
Porrüa. S.A. lOa. Ed.-Mé-lrtco.1981. Pag. 289. 
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Bl EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE OPOSICIÓN. 

Pera eubetencier le presencia del Derecho anterior. 

Cl EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION; O serie de actos 
,·,,·.· .. ·.. . 

que tienden al cumplimiento de los propósitos_ coriten'idos en el 

acto. 

D) EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. Mediante el cual la 

Administración castiga las violaciones legáles,; __ 

!) EL PROCEDIMIENTO REVISOR, _cuando, la administra-

ción reviBa los actos de oficio o mediante:los recursos adminis-

trativos. 

También menciona que todas estas especies no alcan

zar a contenerlo en s1'. -ya que-- no- existe - .un· procedimiento tipo~ 

es decir uniforme· .. que- SirVd; de· b'O"Se a ·to-d~s:_i-ás':.-~ctuaciones. de 
- .· . 

la Administración Pública. que "puedan ,afectar: los_ Derechos 

Privados. -Por:: e··l-· cOc~·t.r'd;i~·::·~~-1·-~t~~ ''.' ~-itudcio·~;~s-·diveraas/ tales 

como 1 o auSe'nc~a d~ ,:u~· :t;~~~:dfmi:'en·~-~--- a~:f ri--i-~t;~-~--i:~~:'.-o ~~a:·varie
dad de proce-d i~¡-~.:~.t~;~_ · --q:~:~ ··:~~-r/;~pci·~~~~-;-a ':{~~ ;-:~ :~ i ~~-;~·~-~. n;~-t-~ria~-

administra ti vas. qu~·co;nsti ~Jy~nver~adera" fo~rna(idaU~~ :Xr ·~ J 

Es muy acertado lo·,que menciona el autor)en comento. 

ya que de la_pr<ictic~-. y:de la 0 fonna ~n--qÚe'se"pres~~ta la 

Ibid. Pag. 288. 



28 

Administración, no la podemos encauzar o considerar como una 

inerte forma. que débe estar sujeta a ;eglas in~xor~bl~á.- inta-

1 ibles o categóribaá., si~o que por el ~~ntrario. i>ór ia comple

jidad que' se : dea'i¡:;~;rr-a ~a! ·'obvÍ~ que :·;~e~~ll .Yia:~ed~~id~~ e.de 

adoptar di ~i~ent~~ !~~~ta·~·; i~C> '. ea··-~~· ,mie1~0 ~~~ ~-e. ¡;~·;,~~,.; poi· 

ejemplo la ¡ iq~'j~~c:ió~ de Ün'impu~sto io'é41{0 -¡~d~~~¡; ~< ¡~ que 

entnnaria id e~p!~icÍ:~n ~;, una' 1 i~·;~ci~\ no\ ~~~~~~~ ~~ufpara.:: 
la apl icacid~ ;;·¿2~p!Ímie~to.'del dei'.~1c~~'de . p~,t:'~~i'~n.•~·;~oqÜe 
es un dic~~~en so~;:e ::~~te_rrri~~a~ióri ·•~e ,i~~n,;~ ~~i~~+~gi~da~ o 

respécto a '.b"i-enes que·sean considerados. como".patrimonio·social _o 

cultural de una -Aa~á~; ;·i)or·1~\~-~~'"a1 't!ii.'.,~'.~~'.1~:¡¿: 10~1~;.o, 
impugnar una ni~1t~d~ tr4~~ii~ i:¡ue ~:~ma:'.en;;~~¿éstras mallos la 

defeñsa de un~~~~~fa~~ 1 pd~1i~~ q~~ ha's;~() ;~.~s~~~-():,i~jueti fica-

damente, o inclusC>'.:nopo~e~~s ~quiparár{1a\ párüc'ipaclón del 

estado en una Junta F~derii 1' o Lodil i d~: cC>nci.1 iaCión: y Arbi t-,.aJe 

y el papel .·que:. le cofresponde~en::é'¡ .Tribunán-Federai• de· Conci-

1 iación y A;61t:~i~· /;~ ~~~ndZ;se.de~ui:e que t~d~~-'e:tos·aspec~ 
tos son ADMINISTRATIV¿-;~ ~~riv~ri: de"~na • ¡:; C>t~~ !~~;.;, de la 

Administr~ciÓn ;db1'f~áS de éáe e.nte' ~J'I ;~() qu'e ;~:pr;~·~nta a la 

facultad. del G~bieRo .•d'~ Aciffiini~t.;.ar y ~.Í~cút'-;r ;tÓét~~. lb~ ·~~tos 
. . -·· ,;,,. ,·_:";. . :.~ -::'.· .. ' 

del Estado. P()r' 10 dZá1·:~-l t~llti:~ ·~;o~e~i;ent~I'; c~o;podemos -
- ; . ..,.:;c.~- .,~ --. -~- T - - ,_-<' 

constreni~lo~--~,Xc~_~s(~~m~·-~~e}t." ~?:,-~~.~-t-én.C:i~~o-,_,,~~no qtie lo vamos 

a entender precisámén.~0,'_c()mo "LA. DERIVACÍ:ON LEGAL QUE EL CUMPLI

MIENTO DE ATRIBUCIONES TRAE. CONSIGO: EN·_ INCID~CIA DIRECTA o 
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INDIRECTA SOBRE LA FORMA DE LLEVAR LOS DESTINO DE LA ADMINISTRA-

CION PU!LICA" porque si observamos. todos los actos que enuncia

IDOll eJemplificativamente, no son m4s .que·. expre.siones ·de un 

quehacer de la misma Administración, en uso y·por.: la11 atribucio

nes que tiene derivativas de un oi::den ·.:.Íe~~1 '.·~:··que'' le permi~e 
tener el poder de decisión, 

11anción o prevención, tod_o, 

la Administración Públ ica'·'.ii la·'türii::i;óri E}~éuúva"d~j'i·Gobierno,: a 
:º,r~::;,:'.- ---:-..:-- _ ~"" _,;~ -~.::_,-..:_:.~- ··:C> 

la cúspide lógica de' cristal izar .. "' los anhelos J';;~éiá1~i d~ cen-

tro l ~ oi-deO. rae i ó··ri:~·i~~~~i~-~~~b6;~-~~:i~;~\;~.~;i·::~'[~~~-~,:~·i,- t:~~-0~'~·~·~~-~-c i a que 

deben sustent~r eY ~~~~.e~.er~-, !1Ü,:~.,~~sm~tS~ l,:; por: ·. lo ta rito; e 1 

procedimie!'lto :'~~miniS·t~atiVo;:_.:-viStO--'~ri au·;vert1e·nt~:;·f:éa1·.·: iiO-- ea 

m&s que los ,:~~~io~;\~u~ •.· · ~;gu~· 1a misma~,a~{~;~~~aé:ión para 

! legar. a sus fines'; y'.é~~\i:'.f}ºQ su ¡d~~hno'. social' 

Para el MAESTRO SERRA'•ROJAS -,nos·ciic'~'que si buscamos 

ahora detenni~á~. i\,. n'~t~ra ie~4: de L prÓcedímiento ádlllinistrativo. 

encontra~os~.-~~~·' se -~;,:.~i~~·d;~~ 'e·~~el'.:'..~~d~-n ·:-~-¿r'~cti'·d6: ::~-ciiri~ni~·t~~-~--i~o. 
por lo cual en ·.bU.erl~· p~·r:t,~·-~;;.,::·{~:·~-:~:~~~~:·:·:~~~~¡=;f~~~~¡vos son en 

buena parte ley~~\iel p;o~edimie~~o/ efeJ~~~ a la categorJa de 

una g~ranti·a. c;nát/i t"ué·~·-~~X1 ---~-'~-~~-~~ni:~:~r~·~··i·~-¿·:-.c~-~2~d~:.---~e ·1,e~iona 
en Derecho . Por me.dio de est~

7 

procedimiento se asegura el 
: -. __ ., · .. :_ , -:: 

mantenimiento del pri~cipio de !~gal idad. ( " ) 

".Ibid. Pag. 289. 
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Por lo cual llegamos a la conclus1on de que el 

procedimiento en comento. pertenece al que se_ha denominado 

PROCEDIMIENTO SAHCJONADOR. precisamente porque su fin esencial 
"<':_· . ·.-'' 

es suprimir todas aquel las conductas: que: in_t-értie,:.an -con e 1- sano 

ejercicio de las !unciones de la P.diiiinÍ~tr~ciÓ'~iPúblico. de 

donde partimos o Ley 

Federal de Responsabilidades de como 

una de lae partes del mismo. 

Desde luego que no es 'el único medio-,_ ni los únicos 

supuestos. tenemos que-_ el Gobierno -t .. ~Íé~ s~n~iona a sus traba

jadores, como Pº'. eje~p lo: __ 
. . , -

111., El artfoulo 46,de--l~ ie~ ;,~deral: d~ los Trabaja-

dores al Servicio Social. repr~se~t.; una 
·.·' .· 
fac~l t..-d de sanción -

2Q En:~l:•cas~ del:_ P~der Judicf,.-1 Fecl~,:..;1~>c1aramente 
nos prese_rita :Su ~~~\1~~ -~~-rlci¡OnadOr,':(e·O~:-iOS:º·-art-fc·u~'o~s 12 t·racción 

XXVIII. XXIX. XxX, 13- f;~c6ié>nes v'.-~Í:~; 2Bfr~~ciin VI>de,la 

Ley Organíc_a cl;l·Pod~r :_: ___ ._}'Jci1_~bi,.--;"; ~f_;~~l¡~fa~}di~-~·c_t~- e_;,-_~_- los 

do: 

·-;~·:. ~ ·.;·e_-;:··: --

numerales is2 _a __ .i6o de--~!' L?Y,~~Fed~-..:a1~ctel~.Trahajo'l3ut-ocrí!tico, 

es - claro que ta~{~n-- ti~; ~~nci6n~~ ~;in;i~~st~~ti~as ~a?"a ~ sus 

Servidores sin que; entral'Íe~ ~n modo,-alguno ~el'~ciOn con la que 

sustenta la Ley Federal d~ -R~~~onsab,iÚ~a~es' en comento. 
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3Q, En el caso de los TrabaJadores Bancarj ot.=1 sl bien 

h" ido priv"t iz4ndose el ·Sistema Bancario, quedan reg l4rnentos 

que no han sido modific4dos y ~ue se. mántendrd~ para ·14 Banca 

que no se 
,, .. -·--. 

desincorpore de ""t" Ambito; como por ejemplo el 
< .~-.:: •••• 

arttcul o 20 del.·•• Regl .;;~nto de ·· l<ls I~sÚt~~ion~~·; d~ é;édÍ to' y 

Org,.ni zac i orí~s: Au~Ti'i ~~':.sf ~r,·:';1.;lld" ~;inb'{in. ~~· ~~~ .. ~;·~~~~ báses 
' ' . " .... · .' .. ~_,_;_"··:; \\·:~~;':. ~,~,. ' ~ ' - · ... -

sancionadoras de .tales·;~ernpleados. ·.: 

:1-o'ct.;> Í~:·~~~l ~;~s dentro del 
.-- ',' · ..... 

procedimiento administra.tivo sancionador. no sólo esta. el que se 

comenta. sino que hay·varias formas. las cuales de modo ejem-

plificat1vo se han enunciado. 

2 · CARACJ"ER:CST:X:CAS FHPfCX:•1 iEfl · 

El procedimiento derivado del t!tulo Tercero de la 

ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, 

claramente es diversas peculiaridades que lo hacen independien-

te, y que en nuestro concepto son las siguientes: 

la.ESTA VINCULADO A LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE

RAL. Su ámbito de acc(ÓAt~:'•P,:;~[)rdial~énte con esta Parte del 

Estado. por lo.· cual;::su:eséríc;a:él..,be':·e-star relacionada.con las 
;J .',: ,_, ~ ·-·.e·· 

funciones de la, ni'lslJJ~~c/ preci;~¡;;e¡:¡'f';)-.;~~- finalidad es que fun-

cione correctanlente .é.Std .">' co~~-i~·;:~:~·~-o· ,l;.~s et·r:ores o, fa 1 tas·. en 

que irnprudenciai -~::~· J~\:_o~~~~~:~:~~ :·f~-~Lrran, ya que el ·espíritu de 

dicho ordenamiento es e.i que fun~ione ·a.decuaddmente. en ejerci 
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cio de la atribución de Autocorrección, 
,.· .. --

:211, SE DERIVA DEL PODER DE Al1TOCORRECCION 'i SANCIO-
·~· ' ·:::.:. >:~·.:. ·' .-:::: 

NADOR DEI. ESTADO e Es decir no surge e~/ estricto sentido de un 
.. "•:. 

capricho del L;;gisi~do,::; sino''<Jú;;'Üerie su' expresión ,pr&ctica en 

que es una manera:~·~'>;'.~·~.~~/¿~:~·~:-.~~·· ~J~·;;~·Ír.>i·a·;·:_:-conduC·t:ao anómei las 

de los servidores pÜÍ.,1i~os;''i\t~'dond~ ~'~ deriva su actuaiizdción 

y eficacia, por iocf;u;t~~~11~énte: ~~s\~lie,-,~n ,u,n ;~~tidO de 

pureza jurJdica;; s'e•atlend~rÍ i~ ériteriof\de;1ndo1e,;po!Jtico, 

puesto que el Ó~~~~~ ~~ pi~~p~ tuJd.a~~nt4L •es el que uti 1 izo 
. :;;;~: '., . . -<···- -· - -

esta herrami~nta;co,;,o niedio;de ;~controli)I 'disé"fpÚna i;;te;.:~.. de 

sus cuadr~-~~-. ~--~~~ -~~~~;~· '~ 't~~~'>:--~~-~:-~·st~:~i-~ ~ c;~·~~do""una t·6-~~-. paula-. 
}'' -:__ -: ' 

ti na de suicid~rse.- puesto que pr~v~ca,.:1~ u~~ fa l tÍI de'. autoridad 

derívada de la jeraí-'qútli' ~~· ~-Ú-e ·~; .i~~~~~tr~ cóllstituida Ja 

AdministraciÓií Pübl :ida. 
,.,·,·.-

--.. ·., .:,}<_;. ~.:-->,: 
L 34" NO ''. ES: UN PR,OCEDIMIENTO _. ~~tn'EffCIOSO NI ES UN 

JUICIO EN SENTIDo' ESTRICTO. ~u~st6;· qÜe ünfcamerite es una campa-
> : . .;·. ,-.. ·>_' ~1::- ·' =·-

recen c ia en la~- cua-L\3~ ;·::--~~·~.~~~~~~:~ ,d~'. ~~~~-i-en'c i a~ 
'~oº··-'- - .-;,;.-

con un- disfraz 

de legalidad. con la .. posiOilÍdad:-de ofí-ecer·pruebas·_en defensa·.Y 
!",.' '.";:,._é ., \_: .. ". 

en corroboración de la responsabÚ iddd _ imp.utada • pern que en 

modo alguno interviene 

que sufrió el-dano'o 

al menos .. a§tfV~-nlfúlte;:._ja -- ~__;ra_ona··~tisica

rec-ibjó·--·ef _ef~~"6 -'de· la --Re~~~~~~bi l idad. 

tan es as:í que nunca se le cita. no -~~~par~~e ~n 1-~-::~i·~ .. igenCid. 

en la cual declara el Servidor Pl1bl,ico •. en·una_ palabra, es un 

espectador del tr6mite en el cudl se busca determinar el grado 

de responsabilidad que tiene el Servidor Público, e incluso ni 
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se le notific4 ld resolución en ld cual se le sanciona o no. de 

donde se parte que es una fiqÚra m4s._de la entretela y fondo. que 

tienen las Contralorú··· Intérn4s primordialmente de los Organo's 

de la Administración:Pl'.!blica ·, 
.' "·: ,;: ' ' :/.·:·-- :·.'-.-· .'' 

41.ES . EXPEDITO _TEORICAMENTE> •Y~' que¡téCnidamente su 

desarrollo se ven ti ¡·;,;~·~n i~n~·'.á.udi'ené:la .: en.¡~ ~~al"~e . ofl"ezcan 

y reciban prueb~~. rñ~s en ¡'~ ·~~4~~;;;.:~i ~ien•' ¡~ dili;encia es 

breve. la R~~p~n~á¡,'/j id~d ~di;.ihis¡~~t}~/;~;.,,~;~¿~~en :u 'caso se 

determine. es- ~·¿~amente-.... l·_enta_+-:·e!l - cuan;th> a'.< la''.: ;~rite~-~la _qúe 

rea 1 iza. ya (¡u.tsi bien';~le~~·lníente•se debe'• d·Í~t~;.· :~~ ei '2térmfoo 
.-.: :·.- -: . .:::- --_ -·.: . . :;:_:>e· ~ - .. -~ ~-:··. - c.:--;: -

de TRES DIAS · siguientes,·,, perO llega~a .s'uced~r· que• se tarden 

CINCO A SEIS;ME~E~'iiEs;'t~l'.;;'.¿~ ~onde se ~a;.te que hay ~na gran 
-;.;-

contradicción, e11t~e ~ltdi~ll~j•el .h~ctíb en ~st~ ~~te1''ia 
!5a. F;s';., BIINSTANCIAL. ; ¡:,;..j ",:; t'icalriehle t j ene; por una 

p<>rte la poslbili~aci·' de·seh'ünpugn~C!ás ¡,,;, . d~~~;~in~cion~s que 

dicte el mismo.,ó~~-~~O s~'ri··~ián~
0

d:0~0:·~nt0 '._~··~ -~isrn~. ~·1·~ el Recurso 

que sef!<>l<>._el.art1c~lo 71 ~'~¡, ~~d~nami~nto sujeto a estudio: y 

por otra se pu~de:· impuqnar ·J~rect<1mente ante e 1 Tribun<> 1 Fisca 1 

de la Federación;··_~'¡'~·>;~~·Salas Regionales Metropolitanas del 

Distrito Federal' o donde se hay<> finc<>do l<> 

Responsabilidad_. d'e' ~cl'nfo;:midad con la alternat1viddd que <>pare

ce sef!dldda 'en,'.e1,~'í-t'1cuid':70 de dicho ordenamiento. 

_ 6a :' ES .EJECUTIVO ... EN CASOS URGENTES. De hecho 1 a 

facultad que se en.cuentra contenido en el arUculo 64 fr<>cCión 

IV establece la posibi 1 idod de una suspensión del sueldo y 



34 

funciones y como contra la misma no hay forma de·defensa, es 

pertinente considerar que su unica.fonna de.impugnación''es v!a 

el Juicio de Amparo. por ser una dete·rm¡nació~ · Ú·recurrible de 

acuerdo al ordenamiento. y como 
. ' ~ . : 

social. en la prdctica tambitln • es; di r:!C:fi:', ~· 'p'r6cÚc~·;;¡erit'~ impo-

sible que se conceda la suspensión provisional. 

Por lo que es claro que se identifica por estas 

consideraciones de otros procedimientos que se han precitado. 

1 
3A. PR:I:NC:I:P:toe DEL PROCED:r-

MZENrC> AJ:JMXNXSTBATXVO o:rsc:rPL:rNAR:ro 

Para el maestro GORDILLO. los principios dentro del 

cual se desarrolla un procedimiento administrativo , se pueden 

sintetizdr en los siguientes : 

lo. EL DE LA LEGALIDAD OBJETIVA. 

2o. DE LA OFICIALIDAD. 

3o. DEL INFORMALISMO A FAVOR DEL ADMINISTRADO. 

4o. DEL DEBIDO PROCESO e GARANTIA DE LA DEFENSA 

~o. DE LA ESCRITURA. 

60. DE LA INMEDIACION. 

?o. EL DE LA RAPIDEZ. 

80. EL DE LA SIMPLICIDAD. 
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9o. EL OE LA ECONOMIA. ( .. ) 

En lo que se refiere al punto lo. es obvio que la 

legalidad no ·se:debe constrenir a buscar asegurar que se cumpl i-

mente la ley,: e~·:'clecir. destacándose 

que la a~ini~f~~ción y engeneral 

que es de.explorado derecho 
. " ·, ,. ,·· 
cualqüier'.ente ... plJbl ico. 

tiene un· camP~··.:;d~'1Tin1t~do 'dé f~ncibn~s~;.· "e~is·t'~ · -·Úna·:·~s·pe~ifica

ción que le 'inhi~ ... para intentar co~ocer ·~··. cti'~imfr plant~amien
tos o problem~·~ ~·~::d~ ~;j;·~--·1:};·- pe·rt~j~~ce·n··::a'~-su-.:-~·at·e-~~~ :~~'- ci~~p-efenci_~. 

" ~~- - -~_;_;:t;;:--. ~-· t· - ;,,-,·.::;.:."·;_,:,.~;--· -
de ahi que ·en ·prin·c,ipio: se• establ.ezca: /1a· fega.lidad··- como una 

garantia con',,~gracla'.~~ 16s ardcúlos 14 y 1Í; d~l'a-CÓn~titución. 
''~ - {/ 

y también com; una f;;rma-t'd ... antié'i¡)a't- ei ~i,;,¡port'amiento de. la 

autoridad ci adminlstfaci~'~;:'~~ ~~; ~:~rni~u\.'.: q~e-,se sobrepase tal 

esfera. es. t~n;o"· como t~lerar la ª,:~i~ra~Ted~d / propiciar 1a 
.<···,' ,: 

inaeguridad jUr1clica :d~ ahí que ~n' toda: actua~ión o · p~o~edÍmien-
to administrativo. s~a p~~ci;~in~~t.~:··la'iey ~~ ~u sentido objeti-

vo e 1 marco ~--· f;6~:~é;_~:: qÚ.e. (:féterDl'úi·e,;.el'.~ºt!ctUar:' -de .-.-~~a·· autoridad. 

Imaginemos qu~ úna .JÚntá. Lo~'ak,~e ·~h~~~ili:~c,'i~?y~{~rbitraje, ·se. 

le ocurriera 'decir ~~f'I~~~- -~~~- t'-~~Tén: Vd ~\ a~:·c.bri-~C-e'r de' procedi

mientos relativo~ alReg{~tr~ C:Ívil o a l~ ca~cela~ió~ de Actos 

Administrativos que ·afectan Ja ~ial_i~aX:'' 
En la especie. y aplicado 4 nuestro problema a 

Apud. ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Ob. Cit. Pág. 249. 
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estudio, Id norma que regula el quehacer del procedimientos 

administrativo disciplinario es la LEY FEDERAL DE RESPONSABILI-

DADE5 DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. l.icual 

g_lobal, f~d~ral~dm1nis~rat1vo. lo 

manera. los _pais_os \:· p~;;;>. :· pr·i·~~-?-~i:. indaga·r·- ~}.· :~_)dsti:--i nterre la

c ion y actU~-l Ú~ác Íón :-~ntre'; .' f4 ~ c'~~d~~{a : C-~n~¿;~ d~' e~- lmpu tbda · y 

alguna ·holaci2;,; ~'16~cdef:~~~~ c~~t~~plaho~''en .el ia~Úculo 47 

del ·n.1Smo:·orde·nam'i,;~~,~::'~:-'t'.:··1~~~{?qu~~-~!:~~-~r~-~-~:~ ':d~ ~na1'i~-~r al· ver 

preeupu.est~-~-:., ;~;_ ~~~Ü·ri-¿·;;';<-·- d-~{~1~-j··n~~', ~,~"~~~~--a Jos elementos de 

juiciv. a cllál ~·~-~:-~i'_~'s:.t ~~,:~~·2-/J~:~»~:_Q-'G~'. ~:·~~:& .. i:~<-~el··d'.rt .. ié:ul¿·.·!"·3 d~l 
mismo ord-enamierltO ·és'' 'ta'~-tlbl-e .'-~U:-j~-pº·~-j-~jó~:.:~-=;. ¡~~c~-;o .. :: la 

manera en Jo qu~_esp~s:lbÍ~'~i~iugria~Ta' d-eÚ,~inación derivada. 

_E~ }o qUe-,-~-e-r~fjer·e-0·1-~p;,;~ci~-:;0~20~ 2: la oficiali'-

la hem~s -de-·~~~~--~d~~: ~~~~<.~a·_-.:~,~,.t'.~~-Cj·¿·~·'.~~-~éónt'~:~ica. ínsurn:é 
_· ", ,· :-- -··.-,: .-, 

nea. s:in nece;iddd d~-' s~r itjlP~l~~-d·a:. en ~-lg¿nc-; ·c:a~os. ,_que 
';-:_, 

la actuación ae1 ente' pÚbl"ico~i--_ no es merit.-.?:r(~t cuanck:·"se_ afirm!! 

que el Estado n·o·.'Pue:ie .J-~'t~~~\~'.;~}~tb:/~: qu_e· -;~;~:dó::~'. ·su- i nterver1c i c·n 

dad, 

motiva 

por ejemplo ... cuandO·:·- ·¿_~~~-~t-~:{;J·-~-~~~-i_o·r·~~i-~ri' de· 1 o - Je}' pcr parte ce 
' . : _, ~ . 

un funci oriari o, .·debe. "teri-~~ ··m~-~~h-f s~~~- -d~-- control que impidan e-ea 
'"' -,--_ ·'-·· 

aclitud iner.te.'que. ¡Paicdiz&·rlo:·)~' privarja a lo sociedad e~ uns 

segurlded ·real.; .. pO·~·_. l;;·< Ct..Íol ·,··el procedimiento ~dministrotivQ 

to:nbien i~e-Vi~t·~--f-Onñd·s·_ E-ñ-. l~·~.-·q-¿;e la la Adm:!n!:-:re-

ci6n no reGuier~ una 'i~~tancia de partlcular~s. ya qu~ ~n eu 
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errores que fil mismo cometa o estén hacj~ndolo sus dependientes 

y servidores. . . 
En nuestro tema.· la :oficialidad.tambien Be pres.ent'a, 

observemos por.ejemplo. :10.:que mencionan Jo"!i erttculos 61:.Y 62 de 

la Ley en co'me.~·~·o~:'~:}-/e~~ ·Cfofidé.<-~l·ar·amer,;~:~ ~.~-~-:-a:Í:u~.~·C{a·· e~:é .. _ Pi_.in-c"i pio· 
-0;--

de oficioeida~.·ya'. qu~ pueden {c;;m.:;1~r'1c;,;'{ent~e pÜblicos los 

denunci~s penálés. :-.e (~:~~-~~-~-~'.·~:-:·:·~-ª:~·~;~- ~~-~-;Í-~,~-~~~i~Ai~ v1a ·,~·--audito~.-
r1oe o cua~quie~ ~tra·(f-~~~i! . de ;;-~?-it:icación:-:~u~_-;· provoque· por 

Sln .. •,,. ' .. 

necesid!id reitel:~'. .. ~-E'. q'Ue __ se hagdn-_qu_ejáe o denuncias de ninguna 

ee:pec1e. 

El prindpio. 3o. es decir; el de del informalisrno a 

favor del_ admini'St:-ad~.- es concordante· con- i'it- {un~j~.n admi~1e-
-,- - -

trativa, administrado sea 
~ ' ' , ' . 

1 levar un ú··ani1te. e menOs factible.sera que:pueda haoer valer 

derechos ante.- 1 a .. A~j·~-j·-~·~'~a,~ion. Púl:;>l :i Cá ,· y\-~st:'~ _p,a;ad·~-j·;,~·-ame_nti;? 
pierda elementos para ci.mpli~ e'; p<Ípel ~l ~·ual <~st6 d~stin~dá. 

De ahi: que, t~!"hj~~ en: ~\~:>".c.~~:irnlent;, que habre-

moe de desarrollar - -mds 'dt?t'e·n·i(:fa'.rñént·e,. ··se , ··encuentren preceptos 

como e 1 art f cu 1 o · 49 ·de '. l~ i~y~feá~rá '1' ct'~ R~;¡;~risabiJ;dades de 

los Servidores Públicos,' • ~~ clo~d~ \ext~ol~e~té•dÍ;,'e " en las 

Dependencia y :_F;n~_l_~~~e~_-"'51_~--.~~--:_A~-~iñ/&~t·r_a'~i~·n:-F;Ú.b_l f~d se'- establ~- -

ceren Urddades e~pec1f1cas~ a Í6s;-:~·Qu~:·-~·1-,-._.-pQ.bí'jco·:·tengo fi!cil 
'<: .. _ :-_·,: :·-::: ·: .. ·-. 

accesc.i. Péra que cualquier ··int·~re~a-do·,~.u-:-da·'. pr-ese-Otar quejas y 
: .·' .. , ' 

denun-:ias por· 'incu.'":"!p}imiento de .le.~ .. ?bl igcciones de li:•s serv1dc•-
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denuncias por incumplimiento de las obligociones de los servido

res públicos. aún las que se iniciara en su caso •. el procedi

miento dis~ipfi~ar.Ío--.~or~~apÓ~_di,~Ílt~'- -u,. Por otra parte. en el 

art1culo 50 prilller,:par~afo.en'concordancia. dice: " La Secreta-:-

r1a - refiriéndose;• ¡~·de l~ ·~ontraÍ~r1~'Ge~~r~!:'de la F~dera
ción- >e1i:su~~~ic,'~ Jer4rqui~~.::;~stó'a3';. ÚñidaclJerÚquicá de 

1a que déiiende é 1 ''.'servidor Pab1 i~c:> ;,;C:ueilúi>n'ad~ ""."'y· tódos 1 os 

servidores ~~!>he~~·. ¿~n~n A'ª º~1i;~·~i;;,;:~~ respetár. y h~cer 
respetor el '~er~~~g:~ f~'.·f'J~ulaci~n J!' Í~s éjJ~j~~').denuncias a 

las que se .refi~re el: ··'orúculo ~nterior/ y",cte,,'evih~r ·. que' con 

motivo ~~:- ~~~t~~<:~-~-; ca~~~~-;~ 1 ~~,~'/~~~--:'.~:~~~bid~~~; a l_;_que joso ,- 11 por 
".:>·-.-··--'--;e-_'._~ 

lo cual observamoé'que; el o'rden4iniento" estudio si .establece el 

respeto a dicho p~nto. 
;.::/- .' -

.' ~ .-

El principio 4o.: o 'ciel) d~~ido
0

proceso .C -

la defensa claramente in{~rr~J'~ci~n~d~ ~on 'él punto• 1o:deter-

mina que la defe~~~.·.~~ un;~~~'.: lo~ ;.{;iibú~~s; ~e': tocia persona y 
----,;::. 

ente que es s~metidb-/a ·--~~~>~~-~-s~'..1?_r{~~i~~t~:- :d~: ·su :_a~~~-~id.dci~ Y en 

general es- también un pr'ÍvÍlegi'ci d~ 'Jos pa~tiét1~~es'que ~ienten 
' -·· . ' . ' .. ,_ -'· -· - - - . . . ·-

afectada su ~~ ~~f:~·;·a)}·¡.¡~_.:Í,di -~·c{'de.ó; ~~c·~'i'ó-n~: Por.::·~n--:·."~-~t~\~~iñ·i·~·tr·~ t.i : . .-., 

vo. por lo ~ual 7e~t~nd~m~~. ••par:tic,ul~; punto de 

vista, a la defensa:como• : ·la reacción;y·protección,que la .ley 

- ;--.·-: _::- ··: .. ' 

empleo. función. bienes. y en general en eü 6mbito de" acción y 

derechos. 
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Por consiguiente. es expficable teóricamente 1 a 

estructura el .. artículo 64 ·de la ley Federal en eatud.io, ya que 

es en ella en donde ae f.;cult~ en e; se~tido ~dmi~istrativo. esa 

figura 

público que ha ~~'do ''s.:Cu'esti6~adO·" e·~Y:su~:; abtúa~>: y,. por ende 

una '~~rirlc~'.;j¿~c, ~t; ~~rte ~~'su·( supérioridad, ·ª 

es 

sometido 

efecto de desÚ;;d;;;:. o ~t:Tbui;:. u;;:~ 1".~sporis~1üi'~~éadministrati
va. no se va a· p~:·~~·-~-:i:~~-' ~-U~ :.~·~·: ~;~~-~ i_ ~~~ ·,.,'¿~:~ :J~~~-~-i:;t;;~: :-;~-,i ~\:~·e-~->~-!d·o. 
ya que hacer16 sél"taf~~;turbar ,el.sentido :d~ j,';:.e~d:Ju~iencia y 

defensa a que :1Ué t~rii:;,';;, 1 ;a'~t::ÍciJcl')4 Con'sti tuci cin~·; .. e como e 1 
--~·---~·~ '-CT'-~ "' ·.~;.' 

principio .iurtdic? :¿, e';túúo'.y•a;;41isi~.' 
~~:: ·-~{ _; ·<,:<. -.:: .. ·.":.·.'. .. ·-:., .. ·_: ·--~:,:· >_.; \ . ·'"'~-- . 

. Por lo :,que· se·: refiere .'al •.·apártado. So;, ó'.de ,:··1a'.; Escri-
·.·. ,_:_-.. --·;_~_,;,. ~~' .;~~~·º:> :::¡o- o,,-

tura. se detennina'"eFsentidÓ-'de-.la ,,tonna.•escr.ita.· e.orno_ expre-

sión y sustento (i;,''\o'd~s 1 as 'act~a'cióri~~ ~dnÍi ~i~trat i~as. ya que 

qu~ n~·-:_-:s~_::·~~~i~~-~ ."_t~~~i:~·a,r: ~:·~·i~gún·~:~rd~"ed'Ínúe_~-~~ en 
e 1 que el aramente rlo · s·~-·-p-Udie'ra ·qUectar: o· ~~'.}-~;'.-- ~~~~t~~~·¡--~ \ie lo 

que se dijo o .. -se :1;,~-~~T:~~~¿:~· y·a\.qu·~-ie~t·~n6~~-~ >seria·--·~·J~~dificil' o 

quizás imposible,- -~·'1-.. :-'..~~?~T~ --~~~; ';~:~·-í ¡-~~~~·a::~~:~·::~ ~~'~;e~--;·~-.-;~ ~e ·-~~pus~era 
una multa. o s~ -,.~u-~t~-nt~-~~--.~'~ri-/~~-..;~~d6.;.-:·,-p'6r ·,~e-6~~~.~~~ ~ ":.Y p_~s. e .. a -.. qu. e . .. ., .. ,_ ' .- ' 

sería obvio 

a veces esa fo~~';'e~·:¿:~i·t~\.t~~~·=:.·c~-~,~~~··j.-~d-~~:-~::;tú~·~~s~~ consecuen

cias. como la excesivll:oint.erpr.;t~~ión'1iter~1:J~ falta cte una 

capacitación --tan-ro4·cte-::.CiuiE{ri. mdt~rn-a irñéot-e-=·e~'Cri-b~-;:·. Como_'" de 'quien·· 

dicta. la 1'ent¡'tucÍ··~~n la que se t;:m~t~r1~'p~r 0:1 cúmulo de 

trabajo que el lo ei1'trat!a. mas siri'einbargo; sigue siendo la forma 

idónea de control ~ verificaci~l1 de' una actuació~. por lo cual 
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la.e csctes. los acuerdos. ·tas audiencias escritas, ser4n el niejor 

argumento hasta· que el desarrollo tecnol-ógico indique o permita 

utilizar medios diversos;• coiño-p6~ .,;;~mp16 ¡~ videofilmaci('n. la 

intonnlitica. apl ieadii.' etc:' :-r .:-· 
E~<~~·~ ~-.~~e" ~-e ;~fl:~·;~. ·a·~:es·t·e· .. ~~par_~ádo·.--~.1a' ···L~Y Fe~eral 

de P.espon~abi 1 lda~~~ Ót!e 1 os-~.· servidorés Públicos. -- el ararn~nte 
• - • ·~, ~ <>;,;r:; • ' 

señala: en el .. ;1::1du10 \66':'!0 - sigui~;;~~;; ,; sé;1.~~nt~'ra o.cu 

cü•curleunciiida\1; •t'od~~ 1~;- 4ii i~~~c'i-~~ -~~~ :~~-,;j¡~riij~~~. .que 

euecribíran'. quiene~ iñfer:;nga;;~;.;-/c;l la~f ~~~r'cil:>Úloe:_ de _Ju 

.anciones erl <,que ~ri-~urian q~i~~es',;'~a 1 ten t _i:\¿e~~ad~·-·.• .. con lo 

que c~a~-~~e~~~ ~~·~:·_-~,~~~:~b~:~ ?,,:111"> i~Spj·;~c/6¿·-- Y~- ~~~{~~i;·n;l~· -·_··al· 

principio ;~u~.--.h~~~:~~·\·'~-~:i_~·adi~'._';:_ : __ ;;;,t~-~:~~~--> <·-""'-::' .-

En lo;t;;~~~:-a :-la ~egl~-~eneral 6~.o '~:', ~¡~ inmedia-

e ion, ~s ·d·~ -~~-c··~:s,~··'.·-~~-~~~·.,, que:.~-~- :~:~.~~-;~~--~_J:~~~~~-~-!~:~:~:{~.-~ .. e-ntra·na·.ie 

respuesta que_'0~a y~~:.~~;~ da~0-1~1 "l>ed'ilñéntó dé u~~, a~t~r;dad o 

part i cu la~ ... respec_t~ ~;· ~- ~!~ >p;~~ l em~ ~· ~-~·ri:~~·j ·~ > ··o.·:~·~-~-~{¡-~-~~~~ -~·ntc• 
q·.!~ se pr~S~n_i'~~: ·/;:.·:, 

'>"-' 

En . la ··:·>~e~ ;'.f.e·d;~~-1 :··d~:. ResponS~i,i "í"Jd~·¿·~e-: ~este pr~_nc :i-
pio es b6s:i ce'; - Yª. ~:.-:q.~~\-1 ~-· , ~-~:¡;~~j;~~d :. re~;·l-~c~~~- y: sanc~-~ne.d<·ra. 
responde. -actúll de < ~~~e:r~:< i nm~-.d.i a·td ·d ·/1 os ~ :: g·¿~s"~·~:~-~~'mi~-~:~05 > ct'e . 

,. '"'' 
la act ividt!!d ·:de i:·s-e1~vld61~.-:.Púb1.;'¿o >SUj·~tO ·'ts · -tf·~~l t:~-_·-~~-d~.i~Í-~tr~t j-. 

vo disciplin~rfo: )'e~ s1;es)el ap~rato de._• resp~e!'ta de 

actividad supervlso;~ deÍ e~te ~úbli~X. 
':·--·-. 
:,__=.-_·, 

la 

For lo qtJe_re.sp_e):ta, al'..- térmjno-d~~R11PIOEZ: punto 7o. 

en comen~o. --;---~~~-- ~i hay._ "agilidad de· una dii"i:~-e~~cío·:··q~e' ··e~ un 
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una diligencia entrana la búsqueda de id comodidad para la 

resolución, es decir, entre mds tiempo se retarde·· el ·cumpl imien

to de las decisiones va en detrimento de.l ~~·rvicio y fi·n.es ·del 

mismo ente púbÍico/ 

discipl i~ariCl: 
la \esíi~.d~; :p ~¡ prócedimienfo . adn.inÍst'rativo 

clar~rnente \ell el 'a~fi~~1~·,54 :·;:r<í~~Íón r .del 
·-:~·/ - ~: ' '<: ., . 

ordenamiento· mul ticitac:!'~;. ~~te.:"'inli qu.e;se'debe ~g~t'i~ er mismo 

en una sola <Íudf~IJcia· y se':ciebé' d~c~'e;o'¡,,'~,:. eii'Un término pé~en:
torio de t;·~~ dtas\ sÍg~i~ntés a :~i~'~a;~~ los términos de la 

fracción II de cÚ~h~ disposiú':'.ó. ·· ' ,;"· · · .. 

~-'-~~-~-.- :' ~._,- ~ 
- )- -

El punto···· a8:qu~ ;~ refiere a la simplicid~d. m4s que 

característica·º ~;'¡~di·~:·¡:~,:g,~:~-~~~i--'~:~!~Fe~~\ u·n·; fjn;.'.: una: me,ta>;: _lograr 

que sean de . tal· ~~~.~.:a?ie~~'iií~~. 'fr~~fafent.:s. •'-~:.ª~ formas o 

maneras de l lev~;:' u'ri·¡;~~~éi!Í;;,ie.,.nto .'acfutinÍ.str~ú':'.o'. ij~'e resulte 

accesible a cualq~Í~r pe;~;,~~· él ~~·c~~~~· a io'~ mismos y hacer 
{< 

valer sus 'der~Ch~~\: pareci'era-::·ca·mo ·ali'· i-~s-·.t-if3nipos d-n_tig~oS·.-_ como 

aquel CNEO. FLAVI~·: 'rescata;~. de'·• !C)s ~~mplos :;Y de: '1~~ ·sabios 

sacerdotes· .:·r~~a~J~-\ :{,':r~ '·_: ··.·cu~{~;a- :_. J~-rid.ico. :· P-o~:a''. · i) ~·~~~,a._ ... o-_ l oS 

plebeyos y. ~on~er~i,: al J)¡,;.~;:h6;<~ 'e~''° un ~~~:?-~ado e riricon ,de 

fórmulas. 'sino~~·ií~~ f~.:n;o. ~oÚdian" y'ccómÓ~ ci~ cO'mpo;.2amiento. 

no en la excl~;i~idá~·,d-~''. un núcleo 'sélécto:' si'no e'n la apertura 

del conocimientojurtdico-a· todos~-!Os'{ll-tegr-.;",;t!~ -d~ -1C:-s~cie-
dad. , ' , <' 

' ·-
' ' ' 

Si ·a simple vis.ta. observamos el·. prc:icedimiento que 
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plantea el articulo 64 de la L.ey. federol de llesponsobi l idoaes. 

claramente pensar.1amos que. es muy senc i 11 <-. pero en lo r.eo l {dad. 

nos enfrascoinoe en un próblemo·· del que.. inc:l uso· abogados ... 

veces no 11111len· muy bien libi-':dos: pi.i~s l.• s~ncillez ~~cesiva 
lejos de lleva~'"'·' lo'taciiiciad. ·nos;froe ;~~ pH>bÍ~m6 de l.o 

voguedad, de ·1'~'. o~s'cúA'd~J: c'puj~tai~~sl' infol ible ; hada la 

orbitrariedad; y .en /)a ~s'pe¿ie:"'il't;;;n ·'en ~;;rié~ci~ ta),_ pre

cepto cu~p~e c~n< este postulado;·~~y¡~ip·;-;·~ti~~-~~ ;~~erva que 

es uno de lo~ j~'~edim~it'.~s' q~~- h•~,e ri:ug_•'t~i-ib él dereého de 

el de la ec:onomia·· 

respecta ol lll timo apartado r 9o es ·decir 

tiene ·dos sentidos : lo. En.el~'aspecta 

pro:ese l. eñ-t?""afte.;: precj samente que 1 os tramites deben-- ob\·:i é.!'. 

deben al:>revjar:, pasos en· pro del deso.hogo prc-nto _de ··1as cuest.10-

nes plantead6s.- }' 2o. En el aspecto ecc•nónnro_ en estricto sénsu. 

~s decir. cuando entra el aspecto pecuniario, p~esupu~~tdl; en 

si la racionalid~d en Ja disposición del g~sto ~úbllcb~ 

Qujzas se pensaz-4 que en su último sentido el a.boga-

do no tiene n~do que hacer. pero en la ~ea l ided despeo~~!" ol 

Derecho de la ECONOM!A, tanto como Cien'cia. como en su ambi :o de 

productividad·~- es· tanto como pret e-nde~ óo;-sprende1· o lo copa do:"l 

tr<:•nco 'de, un··~~bó1 ,,. · yó ,que de nddo sirvo: un ;:.rocedlm:-:n~i: qu-e 

para su· inSt~um-e·rytaclein riequiera e:-.:('e~ives "=!·.;1g::ii:-lonE-e. pui:-e-tc• 

que se quedor1o como s:imPle elefe:nt.e blanc~. al q~~ 
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le faltarían much1simos engranes para. funcionar. por lo cual sed 

debe de instrwnentar una estructura en Je que se dete.rminen 

diversas f0uncione~>~·co~<.'~{-.,m1n'i,;;o· de ·pereonOl. es.- decir. con 

pocos un· prÓceso d~ 

:~t::: t :::: ::: 1 :~:·}~~ ;;·~~!t,i:º-?~:-~~m}!:dj;;:~t!Jj.:::; º¡~::r::~ 
en !!entido j~~1~';,<'.~:i'.~ .. i~:'{~. ciª~- ii la-;'s,u~;~·m;;corfe ~" ,1usticia 

en doncte".s~ 'h~· ¿'Omen::·&d:~:;;~l;~pro·ces;:~;de·:.~ia·;·~Gtomatiz"acion V1a··.·· 1a 

ut i 
1 

ización :: u:ls.i'~;.:~¡d::i::::ut:~~'r,istrativo·· ~¿¿plinéi~. 
se 1 vo i ne:t i t:hu_;'.· oc}0.~.m~:e~~·.-n:t_•_7r;d, .. ..;;ºo~:-_~.·.·~.~·1!.~·.· .... ~.su·.;.:-~t·.:~-~,.r¡·~~,~-·2: ~ .. ~-·rc~_-11.06_.n:·~.· .. -.~~_:·:. _ ~~-1' ~-~-_i-?_·n~-~~~-~~te i-_i.ores -. 
en dondE. sé .':' ~ w. ~e c6~~~t~~~r~s pi.~a ~l 
desa hi:igo de P,~:si:~'-~_i_irí_r.~·¡.¡~?':'.·· 8~~ ~.i .. S~~·~ t i:vOs : .. ~:.e>:·i,S.te:~.t?·-p~6-~s ·ejem

pl os de esa b~squ'~'cio,~ .. ,·~r;1:f,;.~=~\~~5-~~··tecú~'.s"'f;~'U.:s "~ .c::-j li

za demasiado.: persona'-~-: se·~·haCe· li"rla · e~:ces-{~d ,: ,-a't'OmÍ Z"a.c1.on d~· tU~:... 

e iones. un· ~·e~'~i-;,~-¡~~;'¿;:·~:~. ~~··ge:{,:'.t< espac-j o .-.>~-t/(;· -~-~~~ r~~~ur;ci~ ._-en 

una ine~iciencia ;; ~e--~~~-~~fi,.~~:~'-~-~:.:--~-:~-.:- g~a:~:~·q"J~ ·preCJsame·nt·~· por 

utópico que se dié~,~;ie:::jun~;Re~o1J~¡¿~ .~:' t'"e: .di.<"; cor;.c, !'~ 
marcaba la l .. e~. c,~_sa ~ ·que·.·s·e_;_.dem'o~tro~- .. -en ta': p;6~_t·1ca·: .. f~~zé.r1dose 
a que se r.,formara ésta y dó·~~o~fa'hé6r~ t1ásto trelnta dras. rrias 

sin embargo_ en- la ~r:~:~iS .:-.~-'~}g:~-~'(~ar~-~~d~·~e ~·~~t-~~, tres. seis. o 
,-· ··. ·. •.'_ .. 

mas meses. en des~~-Oga_rse,·~-· y ,~onclÜ-ir.·ür, '{1·a.inite de esta natura-

leza. 

Haciendo este·p'?'quef\o-recc•rr1do comparet1vo, cree-mos 
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tro campo de e~tudio en concreto. es decir, vamos a anallzar la 

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publ1cos, 

Onicamente respecto del procedimiento que se contempla en el 

T1tulo Tercero de dicho ordenamiento, el cual dicho ordenamiento 

lo denomina "RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS". 



9..N-:'.:t:_TIJI.,0 :r :¡:_:¡;_ 

~AS PRQCES}!\Tfil? SEX?UN EL ARTICULO 64 

DE_:t,A_~ F ED~ DE;_~pQNSJµ:!ILIDJ>.,O.m:;; 

DJ;;__LC>S SERVIDQB,t;g2 p~;¡;_cos. 

l. ACTOS PREPARATORIOS. 

1.1. ACTOS PREPARATORIOS EN RELACIONA LOS DENUNCIANTES. 

1. 2. ACTOS PREPARATORIOS EN RELACION A LA AUTORIDAD. 

l. J. ACTOS PREPARATORIOS ?:N RELACION AL SERVIDOR PUBLr·~O SUJETO 

A INVESTiGACION. 

2. CITAr:ION. 

3. PRINCIPIO DE SUPLETORIEDAD. 

4 LA AUDIENCIA. 

A) DECLARACION DEL INCULPADO. 

BJ NOMBRAMIENTO DE DE:FENSOR 

C) OFRECIMIENTO flE PRUEBAS 

DJ DESAHOGO DE PRIJEBAS 

E) ALEGAT(IS. 

Fl SENTENCIA. 

G) CADUCIDAIJ. 

H) PRESCRIPCION. 



CAP:I:'rt.JLC> :C :C :C • 

Hf f'POHBa.B%L%pP:DES 

Una vez analizados los principios generales del 

procedimiento administrativo. pasaremos a las etapas procesales 

respecto al artículo 64 de la Ley Federal,de Responsabilidades. 
~.·t. --.. ' 

de loe Servidores Públicos. desglosando .. todcis 1 os .. ~ lelllentos que 

se puedan encontrar en 

ción. 17 desarról.lo. como evacuación._. 

Por con~'igui~nte; ~et~d6lógicame~~~ debemos .. partir 

de los supuestos fúnd~mentales; é~'· cÍécir> ver 1 os actos prepará'-

torios que s frven '.y l i'e~ -.~·~·rá·n~: .-.-~:á--~~;-¡-~.~):,··¡. -~-~~?·~-~:cúmf~·r~~~- ·. admi nis-
>·i;~. - ---~·:=.;.;¡_' ~-~->:/ - -'''.:~~" ·~ ---

tra ti vo en si. de·ahf; qüe':ten'gá~oe que analizar qué ,es acto•, en 

sentido gener~l y, despllés de'.liaéer .una ··r.;'i~ciÓri ci::. los mismos. 

quedaran la p6sibÍiiddd·-d·e,,~-~~oar·t'~"i ~~~~~~i·L~.~~-;~n.:~):-
~~~-_:_,;·~ L~.~~}-~:~~"~--~ -~·~;-'° -'--:e-'--::~~· 

-:· " - : -~ 

Para el maest:ro ~~RI CAPIT~~· .~l{coricepto de acto 

nos dice que es: "mani fe.Ítación .. ·d~ .;.·oiuntád : por medio de la 

realización o la omisión'·de ~na ac.tiVida·d. produce un cambio en 

11 Prueba pai~a ver como se ven 
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el mundo exterior o lo deja inalterado·cuando se esperaba el 

cambio.Comprende la exteriorización de la reeolución 'interna de 

delinquir la que no p~do s_er reprÚnida·si :no,·ee manitÍest~. y el 

cambio o· no cariibio.del~:estad~:··ax't'eriOr manifes 

tación más e.l nexo· 

Para otro t::~adist~: es, ; 0'una~-mó~ o , un hecho, 
'.·' . ,:· :''._':---· .:,,·.-;,::_. _:_,_::_:'·. ·.__ !:':>: :· i/~=;'· .. 

una opera e iÓn>-- una_ d:i l "igeliC i·a :\url ·fnodO' d8"~·obr·ar:. '.._un ·pr:ocodirñie-n-

to ya de uña .autoridad "conio t4L 6 ~de~IJ¡,,/;eis'bri~ pri~~da, ( n ) . 
-::---;::.._. -, :·~ -·,.·, e - 7 ;::•-:r~' - · 

- -, ::_,¡ 

o: -.· .. -/:: <,,'· :··->-~,--<:'-> ·/<~ ;-, "-·,:-'" 
: D~::c:t~n~~- _i~.f~-~~-~10·~·-; _q~-~: ~-~to.-.~- ~es:· una mc1nifestaci1~n de 

•,r ,•:.··.-; 

voluntad ·exte~·fo'r~·,;:_:;i~\:-~'r.fOr>..:~'p-·a~r-~ -~-~_,a·1·.-i·~~~ ·"e/~~~ -·a1gU-ña conducta-
~-~ -

de 1 hombre. ·.pero. también puede .re.ferírae a una conducta observa -

< ,. .• 

Así .• ·· ACTOS, PREPAR~!ORIOS. •·os:•' pre.1 iminar y enca-

minado a fa~il .. ft·ar,':o<··~rO·~:~-ci:~t-s·{n·· ~i_?-lar_.aún ~í-~-~rd·e~ :jurídico. 

con la finalidad de disponer de eiementos o,'i~-f~r~es que facili-. . . 

la é'}mpu~·idad.Talea son la 

costumbres de la víctima, 
~ ":¿.:::'.. ~:=·~·, ·"·: ____ ; .. :; . : 

el procurarSe ·:u~·f: ~eh1CU-"10-;.pa_~a -hulr- "(::.-a•--) 
-::.J\ 

" VOCABULARÍO JURIDICO DE·HENRI CAPITANT, Edit. EDICIONES 
DE PALMA. la~ Ed. Buenos Aires; At·gentina 1965.Pág. 26 

u .. :.: .. :: "._ :_<::, :--·:.-
0ESCRICHE; DICCIONARIO RAZONADO DE JURISPRUDENCIA Y LEGIS

LACION. Edit,BO.SCH, Madrid Espaf\a, Pág. 78 

".DICCIONl\RIO DE DERECHO USUAL TOMO I. Edilorial Helionista 
Ba. Ed. BUENOS AIRES ARGENTINA, Pág. 97 
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Para HECTOR FIX ZAMUDIO. los actos prejudicioles o 

PREPARATORIOS. en nlaci.ón al proceso aaministrativo. nonnolmen

te exige el a¡¡otemién.to previo'de •lÓll.~ecursos o medios de 

defensa internos. anfe.'la Jl1111ÍiilÍi1Ítraci6n activa. de ll~Ue,;~·o con 

lo est11bledcÍ~~orlo~·/11~iic~'ío ~·~2. • ~rªf.cio~. )"!. '~e.l ··••c6d~go 
Fiscal ·de la. ~.~~~~ibti~'; ?73~'.:~P~~,1~i'xv,•,dfi ~.·~i~Y~;~e;~páro. 
preceptos .qu~ ~n·'ésencia ~i~ponen.que:es impro~edente e1···juicio 

de Nulidad Óel 'd~ j:}.;i~~¿,;~;¿¡¡¡,~'¿~¿.~'~~~~~~j~~,:~-~got~~o ·¿portu-

:::~·n::t:ós 1~f i ~~~:;~;~~~f!~~i~fi~f ffüf 4f :j~:;q~i~-1~ª-tg~r:s ~~ºn~:: 
::::::: :~~:.~::º·~~~j;~Íl~:~:it~:~;~~ff c~l!;i:~ º~~; :~ztt: 0 

• .int ::: 
.-." ·: ... ·.-.· . --~~:~?~'.:~1H~>~::.5i·.~:-,. ·>o--,- _:,r:'-- ,., · ... -- _-,_-~'. ., ,._ ·- , ·: - " . 

posición de' tales'• instrumentos o. en el. ceso •de Amparo. ; cuondo e 1 

ordenamiento cÓr;·~~~~~cÍi~';te•exi_fo\ mayor'es ,;:;;qul~i t8's que la ley 
1-;,1.·>-.•:.::-

de Ampero.piil~:P~·~.; le.~u~~P~~~lÓii; 
','.',.<' 

Dentro de ¡~' que • especlficam~ntL son los ACTOS 

PREPARl\TORIO,S; ;eq~~;;~¿~ ~~~l~z~/ ;;,.;';~ferente ':,,j prc.c~dimiento 
administrativo d_i~~~·fp{i'~a;·j~o·.: .. loS ·:-~jg~-j~ e-~-~-~~--:~·~J~.:~·i:~~~-. : 

l. l. ACTOS A LOS OE!NNCil\NTES.Por 

lógica, en l~s :~rt.lcu·;;,;: 49 y 50 de la)~eyJ:ed,~ra1: de~Respon 
__ , __ ._ 

" FIX Zl\MUOIO, Hllctor.DlCCIONl\F.IO JURIDICO 1".EXICl\NO. Tomo 
r. ?dg' 90 
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eabilidades de los Servidores Públicos. el e_cto preporotorio 

esencial e• le present•ci6n de una QUEJA O DENUNCIA, y por-ende 

para tener una mayor perepectiva~ necesitamos delimitar concep

tuahnente ambos t~rminos. -

QUSEJA. -, la , podernos 

HECTOR FIX-ZAMUDIO. nos die~ que prov~en!· de '.~UEJ~s;·y " su vez 

del latin coAri~lR~.- '.~Je ;i11l1itica eri ,,'u ac'~~c;·~~e~ més impor

t4ntes más < i~~~'~t-~~~t·e~:~;;~.· p~-~ :<¿na:· ;~.!6-~~: com~
1

; un-.---~'ic·J;~~~-' ~----~ue se 
- - :-; ~· ~,--; ·-:;-> - , _-, . <· "~- . :' . '•. - ' 

interpone'.contrácdeterminadas, res.Óluc'iones'-jÚdiCfÍlles;•: q'ue por 

su importan~1·.; secunda:;:-., no ~;~ ¿b.Í¡to.~~ . la ~;eláci6n, y en 

su segunda v¿rtient~: e~ un~ DENUNC;Á ~on~;·., ;/é~~du~ta- indébi

da o negl ig~nte. tanto del Juzg6dor' • colTlo ~e~lguno: :fu1Íciona-

rios judiciales. 1 "l 

Por otra parte, BECERRA BAUTISTA, también considera 
,-. . ' 

a la QUEJA .·como un proceso impugnativo,_c'uando se tramita ante 

Tribunal distinto del ·que pronunció'-ú ResolucÚ.n impugnAd.o. y 

es simple procedimlento jmpug·n·ativo·. cua.ndo se tramita onte el 

propio órgano ,junsdi~cio-~~I de-Lque forma parte el 
: . -. ::.>: ; .. ___ " 

er. contra de qui_e_n ".e:i. hace: va le1-. •· Indica: que 
funcionario 

este polabra. 

".-Cfr. DICCIONAR!O JU!\IDICO 1'2X1CAN-'J. Ob, Cit. 7<>m·:> IV. 
voz ou:::JA. P~g. 2644 
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Judiciales. cuando.cometen faltas oficiales en el desempeno de 

sus laboree. esto retirlfndose a la QUEJA CIVIL que contemplan 

los arttculos 723 • 727 del Código_ de Procéciimientos Civiles del 

l>istr.i t~ rées~ra_ 1. < " 1 

Endo ~~e ~()caca el té':'°ino DENUNCIA; proviene del 

latin [)E~~-~~RE,;·.,¡f; cj~} sÍgnifj~~·.:· H~C~~ -_ SABER ... " REMITIR 

UN MENSAJE·- ,;~sie~do;~~~ pal•,bra i ~~1utoc&; Y" que se le puede 

ver como·: 

--uri;~:to'.,ri'-virtud-del cu111·. una persona hace del 

conocimiento de,u~''~;dan~ ~e ~út;,'r:idad. 111 '.,;.;rHlca~iÓn o comi

sión de deté;,,\inad~~-·llechos;";~:(,.ii'~j''f,j~j~t~ '.dé qúe' dictao-organo 

promueva o; apliq~~ \'j~~'~on:'e_é~:~.;iá~ jur'.idic.;s o sanciones 

prev1etae en le ¡ey'o ¡¿·~ ;...;;91'éíneñ_t()•(~or .. '.tal<>sú1e_cho,; V :GR: en 

el procec!lmient~ ¡;/~ce';;á.1 ,p'íin4í'f'üné p<>rsona p<:i'rie ~n' conociriíien
., .:<~· 

to de un órgano del Minist~rio Públfco;;>1e'·comisión de_ conductas 

que pueden s~i cat;l;;g~d~~-6omo ~echos delicti-.;¿s',,'. admitÍetido la 

Constitucion en su ~:~t:l~J1C:"i6:': (¡Ue':exisU~ adem<ls · ¡., --. querella. 

como únicos medi¿~ de-i~'¡'ci~:cie Íe ecti.\íid~d procesal del órgáno 

jurisdlcciónaii:. en-

proced imi en to 

indicando que es un medjo para 

".EL PROCESO CIVIL EN MEXICO. Edit. PORRtlA S.A •• 13a.Ed. M
exico.1990, P6g. 667 
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poner en conocimiento del órgano sancionador las posibles fallas 

oficiales en que· incÚrran Servidores POblicos: 

En mat;~i;, ci~;i. . es entendida como una actitud de J 

demandada que consiát'e ~n s~J.icit.ar al Juzgador .que: '.ha~a del 
.; : )·: ,'-_• '. J ... 

conocimiento' de'Ún tercero:<:eL jÚicio que se. tí'.S iniciado ·en la 
- _,. :.'..~:;-.' .,_ 

demanda, y Jo llame a'participar.en\.ií';;~para:.qÚe:Ja :·sentencia 
. ,.. ' ,~~:-.. . '"' ·,;' . ·-.;·. 

que se ·11egue a di~t~r ptiedÍi\adqúfrir en 11;.; c'á80':"1a:&utorided 

de cosa Juzgada trente a ·diého i'~rc~~() ú'amado ·~·· juici~': 
-· ·;, ·. ·-·~'.: 

En materia dé; Sucesiones se0 ~lud'e ~~mo::torma de inicia-
. - ~:-· ,. . .,.,. 

ción del Juicio sucesorio AB;INTESTADo;rtiílnifestandc; ef:taJleci~ 

los 
.·t· :·,., -

documentos que acrediten 'c'su parente'aco c~n el denu,:,'ciante !AR-

TICULO 799 DEL:coó'iao :t~ ~~oéEDIM~ENTOS CIVILES i . 

<' 

En Derecho Intrern~cional POblico, 
'' ' •"• 

. . -

La DENUNCIA es uno de" ·108.modos de terminación de Jos tratados 

Internacionales y consi;,te.eni' ladediar~~ión de volúntad que 

hace una de las partes·.' c~ntrátant'es ,•. de ret inrse de 1 tratado; 
_¡¿_-

sin responsabilidad· en ·:;·6a· términos.previstos en .... \a.propia 

concertación. e ") >C~-it'i~~- · 
-_-º·, --- -, .. '-

·:.<··<- :----~::·._.-.·-:·.: ,·:_·_.,._:_;':':-
De los conceptOe' arlteri<:;r~s-( no --~~ dl'canza a distin-

guir un" diferencia ; ~~~ecÚi~~; ~;~f~e'1'0 que . ea queja y denun-

11 FIX-ZAMUDIO, Héctor .. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Tomo 
II. Ob. Cit. ·Pag: 899. 
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d11, p11r11 ¡., m11teri11 administ1·dt1va discipl inarid, de hecho. 

como observ11mos en .111' Ley Org4nic11 de• los Tribunales de Justicia 

del Fuero Coman del DistritoFederdl; en·sus'drt1culos 78 y 279 

y en genenl ,en ¡~que corre~p~nd~: .. iéca'~1tü1~-so1Íre''respons ... bi

lidad utiliza ;ind1~t1,.;t~~~nf~ ~i~ti~s e~pr~sio,nes': ddndoles el 

mismo si~hinc~~~ .•. :;;c,rJo ~~s si;hácemos'uria'n1Úda i'n~-~rpr;ta
ción. de 1 :: e-~'g-~·;ri~'.~-:-:·~~·~ _.i:~"t~·r:~a !r~·~·¡ ~ :s;t~:cui ,~~:,a'f~·;.<fé -._< 1a .. :L~~:~;-,Fed~~41 
de Responsabil idadéá d~ io~ S~rvii:lor~s P~biicos. .;,;· .. ji;.~{~ no 

exiSte n·1ng:ury_~ .... ,d.i tCr~·~·¡·ia~:r:;a 1:~:.~~-~~~;~- .:f~~¡:;i~ ;-,. <~~\i-~:~.,~S~.:~-~º~;e~~: 
ponde a 1 proc~dimie,~to, a; ¿~~ucl¿;¡~ ,'; iioi/10~ cU111. c;;nclúiníos •que es 

, , . , , G 

ocioso por' p~rte d~·:, ¡., ley;' h;¿~,:, Jri~ \1i~'tiri~'ió.; }terminológica 

entre··ouE.JA •v·o~cu.:1• • pu~~~ci'_qu'~~su si~~;~ic~do ~ll'Íest~· a'p ... r.:. 
:~:.;::;~/-~. - ~:7<·· ~ ""'- ~ •, ¿~-~!-,:;:be~,:~:~~:-~-:-·\~.::;;-., ... ~_=;:--:,::·~-~~-

tado es •.:el•. mismo>- puesto• que '' 1 a· func ion •: prlm.,r,i a; es .. poner · en 
-.<; ., -~ '~, ,..·" 

conocimiento de los Órganos 'sando~adorés ~j~ c~,¡;isiOn de 'cí~rtos 
hechos que evélltu .. l~~nte' .·;;:~ua:o:~~ri:; ~:algún''.i'néumpl Ímie_nw de' 1 os 

deberes conté"ii;iJi";d~~. ~~~' e-~':4¡'.:~:idu1~!47~Íiel' ;:,;de~~mi~gt~· en 

comento. R~~ l~e_n~e: ;;~e~o'3 ele~ ir; q~e este ~cto p;~~a~~t'orio 
la v1ct.im" ;d~ j~n~~;ir'{~}1~i~r~;~:~,d •.que ;se"; persona Pr,Jt~da :·es la 

1Jnic11 participáciÓll pf.ivada 'que ii~~~ erí ~Í pro~~~-imÍ~llto~ admi

nistrativo' discipliná~;io':é por;!º' cu~ l' .;;t.a'tC.rr;{¿fa•~·~¡~i~i ar" es' a 

la vez la p~~t';º qJ~ ·•~t;v;'i~~t f.ini~\Ji t;~~ su;,pa~ti~'ip~~ciÓn en .1 a 

tramitación que ~-~ ·j~~g~~·: /; ci:¡~l ¡;'; ~.~~e,~e p~; ~J~mpl~ en !Ós 

de 

pro"edimientos de indole>pen<tl, o.·'civÚ; e'n ~~~ele '1ofl.Í.niciad.O,-
, - ·-.,.' ·.' 

res en muchos·, .casos, . ·son i los __ -9~,e~_ -~_«'.i_e}?~n·:, Í~p~-Í~ii:·- e'f-= i.mPul so 

procesal· y se les 're~onoce valia durante toda la _secuela proce 
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1.2. ACTOS PREPARATORIOS EN RELACIONA LA .A1.11'0RIDAO 

La autoridad puede realizar_ actos preparatorios. los 

cuales en princi.pio. podernos.decir que son los ei¡¡uientes: 

- SI EXISTE DENUNCIA O QUEJA 

Ineludiblemente-que al presentar una queja o :denun

cia. por si solo no va e:determinar el inicio de-.u·O-Pr_ocedimien

to adminiStrativo ;isc~pl i·n·~~io·-. -·~unq!U·:~-- ·p·rOCe~a·1~-e~te- dsi lo 

pbrezca, Y" q~e_ dicha-peUciÓ-rÍ entra.'" un_ estudio p1·e1_Í_min6r que 

se hoce de la siguiente f_onno: 

lo. ·s;, hace· el Registró 

libro o minutario :-~o;-re~~-o:~~j·~·¡,(~-:" 

20. se turn~·paro su que 

es 

procedente que ,se 'l111~{~ ~-n :~~~~;i~i~i_~,n~o ~d;;¡irii';,~;;,;t;vo disci

plinario. ~n. la .·_-p;~~:~t /6a; ·~cú~-ho •es·:.ud-·io >g·e· ; ·rea: l·_i za·~ trá't6n·d-~ ·de 

encuadror--1 os -~:~e·d·~~~i:·~-Ue :\:.1~·~f~l{---~'1~·::·'.-~:~n'~ .. ri~f'.-¿~d_6,~-~ "·:·q·~.: jos o. con 

los- que- pod~~i an-,-~;Ót.rcl'ft·a-r-:~~-19Uil~- .,_(Con·~r-av-en-Cf6ñ~-"a--:;-fOS~-i:fe_b_eré'S-- que 

le in:pone el an'1,~u1~i47 de : l~ Ley ~n, co~en'to~~·~j ericontrai'an 

a!gün encuadrii~ierÍto ~,nfoOcéS' .s:i"'·.· ser:ra procedent_e :-;-que -tuviera 
.'. -- - ,:.- . 

Jnjcio t61_ procedindento. en-Ca:.:• co_ntrario. nos~ podria- comen-
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zar su tramitac1on. 

- SI NO EXISTE QUEJA NI DENUNCIA. 

No todos ·1os p1·ocedimientos parten de denuncias o 

que-jas formales. tan es.- ~·si._q,Ue ,e~·-v.a~ia·~- Dependencias se acos

tumbré!, por rc!!;:ones:·,p~l~tlctú>, ut':i_l.izar a· ·la Pt:~nsa en general. 
- .~ . ' 

como fu-::nte de· supu_e·~·ta_i. deriuncif2::_• l ~-mismo Qu'? a lo~ ·medios de 
: - . . - - - - ' ' - :~-. -- -- ' 

i:omuni caci orí c'Omo· ·ra:d i O·.'··. 'le 1-~~l ~-ion· etc-. Té e ni camente diríamos 

que 

ticulo 16 ConstJtucion61. pei·o reitera. en· la practica en aras 

de prese.rva:r una imagen' de la entidad administrativa, e.nte lo 

gobernados. se da trámite a tales publicaciones, formandose 

exped~entes y ~n conse~uencia. se g1r~n ofic10~ para enviar a 

personal de la mism6 unidod s~ncion~d~ra. para que indaguen 

cuales se h6¡an constaJ- los hech·~E que r~pc~ten la valla de la~ 

levantar l ne luso con DENVHC¡A O QUEJA pri:-senteda y re t j f l cada; 

denuncjan~es. de e~puesto~ ~e~tigo~ u ot:·os m~d1os, p~:·~ a~~1 
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puesta en lo persona 1 es NEGATIVA. no ti e nen o no deben tener al 

menos, ningún volor p_robotorio en contro del Servidor Público 

·por las siguientes razones: 
\·. ~' 

a. No exi~~~ un ~ó1/p~e;~ptci, ~~ donde se encuen-

de tre 10 fundam~nt.!cióri para '~i l~~~~~~Íni~nt6; de dichas Actas, 

donde se parte para deci~ q~'~ Í~·¿ Unidad(o Cón~ral~~1a ca.rece de 
; ; <::~'-· : . ;. ~·· "::-

atribucionés' pera'.1eíianta~1.:> ·, 

2~~ D;;. ~-~Lerdo ~on 1 o que ordeno'. i~ {~~ Federa J de 

los Traba.iact<:>i·es'al ?sei-!,,,Jcio J;¡ i;·t~do. ~speérricamen'te. a lo 
..7,.:_•:-··o'.·> ko' t;~: 

que se refl~re'. al .'artlcli !¿<fo Bis · de.'.dÍcllo· ordenamiento. esta-

blece que c~a~dC' e:d;t .. ,.;_'¡'g~n~'. tO:l t..:;'ideb~r~ 'de; i~v~ntarse la 
'<-_~,-~;-·,- '.··;·;<" - • - ·';~·:>- ".'~'.--.::: )'· .. -f:· -

-; -::::-,t·:'. ~f ~\;: 

Acta reepe~tiv~,.. te~í-enéio~ 
l\: ":'<·~·;·.·:: 

presente el Trabajador.. • su r~p;-~;·~~t'¿nt~'s i ,.;di ~á·1: i 6s'., testigos 
·::.:..,· - ¿~-=- .0-:;' .. º~ .=:: -·· ·-:~-::-

de cargo yde Íiescárgo: ante.:Íios,.testigos de';osÍstenda: siendo 

el Jefe inmediato :·~~~~;:i~~ el que levante l~! mjsmi.': en•mat'éria 

Admi nj st~a t' i va .. ·~:i f i~i~j:~~~~-~t:~~: se ,-~~·~·:1 ~·~:'.~~~~< e~l-ci.s_""·~-~~¿:-r i_m-i e~~c_s. 
'".' . ' .. , ' ---

sobre todo, ca~, 1 o.- q'~~~:·--se \;..e·f í
0
éJ"e-":··a -1-~''. r:ep·~-~~-~nt~~j¿~--- si ndi ~al , 

y por ese solo heclio. dE,'~,de';· te.~;r,e,~icacia '~u~iq~ier·instru
mento que se ···1 e'~a"nte-:---

3~ . .: P-~r· ··¿ 1 t~iin~; ·_es obvio que -~n testimoniales. si en 

el Acta no s·e autar·izan :· 1-~s r~Pr.~~~n·¡·~~ 
tendl"é mayor.val1a sli:·decloración:·•o" 

del .acusado. tampoco 

For último: .e·n lo tocante a este apartado. es m~nes-
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te1· ver que tambi~n. oficiosamente se puede hacer una lnd6.ga

audjtor:fa, 
.-·~ . .· 

ya sea. sobre recur:3?s t inancie1·os ;,_ recurs6s material es o recurso 

personal es. y cUa!Jd.?. f!,~ ·';~·., t'u~c iÓ·h _de Í~~··.t~·~e espec.ie~·> enton

ces se:-6 .a~d:itc:>rt~.-~g~·ne·ra)./ en la· 6~-á1 :~:~~,~-~-~~~ ;:~~~6_1_u:~;:io~,~s o lo~ 
resultados de la'illismei·~, ·se cOndensan·.,--e·n-·el)l1imado Pliego de 

;\' _.·- ··,.,. 
Observaciones.: Que.:riOrrría1inente'·!'se-?P'1á.Sma :en uná-·ACta Adrrdn:istra

t 1 va. en donde ~e- '.~·~,e~'~---~~;~-~-~ ~\-~-ct~i>1-;~'.~- j;~-~Q~-,Í a~~ictades· de te e-ta

da~. ya sea po1·. ,;~~::l;~~·:_de·:'.:~:~~-~~-~,n~a-;ión soporte. o por emisiones 
·.,.·/.".e' 

c~iii~ táffib_ié-n _ es el aro. la misma 
··;,::_·.· 

es t irm8da ·pe;~-_-· e'l ;·~e-ti~ l ~d~o-;~.co·mo .- re-spcnsabl e. coñ fo cuá J ta 1 o;is 

i r:stru:nen.to~: .. c·b:~::- l ~·~.-~~~·~-o~~;~s:_-_;~~rresporldientes. son consldera 

dos como la·:.indaga~C:"i--i~~ _para:· incoar el p:·ocedim_ieJ!~º admini:::tra-- :. ·-, __ , 

~ivo discipliÍiar10.-~.:", 

Pór lo tant~~ po~a que se inicie la actividad del 
' '. . 

pr..:ice-dimiento adminis-tr~·tivo ctisciplinarjc., 'no es necesario que 

hoyo una QUEJA O' DENllNCIA de un part 1 cu lar, ya que puede s•:r 

otro Servido:· ?úb!1co o·por rt=-comend:ición o resultado de Audito

ría o investigac{on. con la que se puede dar inicio al procedí-

mH·nto ddm:inistra~ivo dis·:ipl1nario, por lo cu.:il vemos que la 

naturaleza del procedimientos ad.ministrat1vo disc1plinar10. es 

de autocorrección mas que de necesidad de impulso procee61 d~ l~ 

parte efectada o d~nada por la irregula~1dad. ya q~e ~j e~:e 

fuera el caso, s-eo le deb! a de reccni:ici:r- a la Vi et imtJ ¡:•1!1.l"t ~e 1p-:i 
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cjón procesal en tod~ la secuencia del trdmile. lo cual no 

sucede. 

1.3. ACTOS PREPARATORIOS EN RELACIONAL SERVIDOR PUBLICO SUJETO 

A INVESTIGACION. 

Por último. es claro que.~1 ·{ndiciado, no va a tener 
" ;e'. 

en la real idod ninguna actividad que 'c:le,,~rrol lar en la etapa 

preparatoria. incluso sus decl'araciO-~~~':.c~?:_·~- son un r~quis!tos 
esencial para que se levanten ac.t'a~;···.·~~ ;~-~-e, .. ~s un derecho subje

tivo el negarse a Declarar .. en"' su ::&·on·~,~~a·"_··. de~donde deducimos que 
,--re• ~ •'' 

preventivamente.- podría el: acusado h·acer. las sigujentes conduc-

tas: 

Il!s ·Prueb'ás que pudiera necesitar en 

caso disciplinario, 

v! a -captac·i-6n--~--~'-~~ ~-~~~·:~pf~ .a ~-j'-~'~ ·-~~ ~ 1 ocal i'z~c;i ón. 

·Promo~el· ~~,i~-f~--ct~·)uilp-~ro.:·~n:·m·e(eY.ia· labora o 
'-_ :~. '-·· .. ,. .. - ;· __ ," - : 

admiriis~rat_i_\,'ª •::-Pªt'.~. ~res.~~va_r, SuS :. de·r:echos_. en- t·a-nto se desarro-

1 le e 1 ~ro~,~~di:~í e~-~-~~; :;·~·~~~-~-~~~~. como: (¿i·o'i:~Ci:~~--~·s:.f 1 a~·~·ant~s, 1 as 

que se contiénen ~n~'l~~:a~¿;¡¡T~s 14\/i~·de la Constitución. 

:_Re~-~,~l·~;, '·j~·~,_Í'.~f~·~e·"' -:,~:~~:~Í~n:~\·. ·_·-;sobre ·ac 1 ara e iones 

importantes,en ',:é1a'cion''co~ l~ QUEJA o'o:É:NUNCIA .. que en su caso 

se presentare~ 

Buscar una :.concj 1 iac i ón -. · c~r-~) os~_ quejos.os o_ denun
-.:.--.---: ---; '> 

ciontes que pudiera ser· tomada ·en ·cuenta.pa-ra evitar la prosecu-
. . .\ . 

ción del trénlite adniinistrat.ívO di-~cip.linario·. 

Con estos argumentos tenemos una visión genera! de 



57 

lo gue es la Responsabilidad Oficial en su fase preparatoria. 

2 • Cl'.TACl'.ON 

Después de haber analizado Jos elemento2 y presu-

puestos fundamenta lee que se deben de tomar·.· en· .':cuento para 

incoer un procedimiento adndnistrativo di'~·~i~pj·inario~- d~-~emos 

anal i::ar la secuencia que desahoga··_ todo tretmj tE-~-~--~-. "~~~~e-.-_~S~e-~iE'., 
o p-:•r lo menos qu-= debé_-,d~~-~~o~·ar';·- ··p-~~--- ·1 ;:- ~-ua l -~ h~bremoe·--de . ver 

pdmordio Jmente Jo que écorre~;;,n~~ af Já C:\t~C:Tó~~;': \, 
cuando ·se·- · ha~--~~~,~;i'i~-;-~~--: 'i·~·s·,~:i~iid~g~~~-,i-~-~~~---.. ~ ~-ºT.~~~pon-

d ientes. Ja aut;ridod ~~i~iskraÚ~a 'eva;,~~;áitod~s?i~s; ·. eJemen-

t~e qu-:- -t:ien·e_ á·-:eu '._aºiC'a·n_ce,: ___ · ~Pár·a~_)~a~E!-r_>·d-e:t'e~i~·~-.~~ 's1·c,ha·:~]ug~-~ O 

no a cjtar i!l __ o-_'l.oS sf.fvidor€S:p'ci111Cos ;-:.·:·_i~~-J·j·:ca··do~··-.:e~ .:léls c6n.:.. 

ductas que se le .;·_~o~~:·~e~-~:-~' f~~·_c'J~~~;id~;~~j·ó~·'.:· .. ~~~an·d'6: de dicha-

manda ·aren j var.· 

como asunto en : r~-~·~-r~~" -O '.Cotti~< :~"~·/i.cii'i·t~{~~~~;~'.~e- jffiP~oced·úl-t:~. 
contra dicho "·au~:~ '.':~r x:?~·c·L~:-do'.~:·~:~ .i'i-~n~~~·r~:~~;:-~~: ·o'.1~'.Liri~::. ni- se -1 e 

-·.-"; .. 

concede Parri ci~aci_~_,~ 'd;~.:' n·i,~~·~·~ª es:Pe~-i~ .-·-;·~d-é~.á-S .:ci~··:"que genera i-

mente ja.más ~e· le-_:·h-~;~~ ::~-~-,~~-;~~- ·it·;~ '~i't .. a' pa,rée:;''.L~6uand0 _se c•,ns1de

ra que existen agot~d"s ib{req~;sitos l~;~Íe~~_se dicta un auto 

que en la--p~d:ct ce--se·-:deffoiñina ·de·._1n_icio,_: e.n.el cu_dl· su estruc-

tura b6sica es que coÍltiene mlmero-de expo:diente. fecha. una 

breve d-escripción de lo. conducta. las .. ; fttcuitodes con qui: s~ 

dicta, las fraccion~s d~l art~culo 47 de !a L~y rnulticitada qu~ 
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se infringieron, autorizada por el titular de la Unidad Admi

nistrativa que lleva.ª cabo las funciones de Contralor1a. 

No~lme~te en las Estructuras· Internas de las 

ochenta y' nuev~;;.•: las CÓntr~ l bi1 a l~t~rn~~ de • v¡rias Dependen-

cias. ·• sufi:1 ~;o~fr~·•·\ d!~~~!~~~:c ~ói j ·~:;e '.}.~~ :;ír !E~m.~~to · de su 

creación ten1an la· calidad•y'niveLde :.:1a.Oficial1a Mayor.· pero· 

actualmente se en'.cú~~~¡:¡t~i·~y ~;$·:1 ·c1~· ¿~a-~fr.¿~i~~ G;.~eral. · 
normalmente dep;;'~d.iJ~t~;;•. ~~· [~: ~l~.ii'~ Oficial1a Mayor de la 

Secretar1a :.,,:¡ que ~e ~e;f\'ce ;•1a'.inda'gatoria .-· 
'"--~\/~~~:~~· _!-_::~;~~--~·--

·>·-· ~--::::::.'.,-'>·º· --, ... "-
Es tainl:Íit!n í~i:í~Aa~t~ resaltar que la mayor parte. 

si no es de 

atribuciones espectfié:as ·';··que 'los • autoricen Pdra deaarrol lar 

funciones de 

por ejercicio.de poder de .facto. mas .que-• fund~dos en algim 

ordena.rniento. 

,· ... ' ... -- -._,_., .. _-

Ya desput!s, de que con·a.tribÜciones o 'sin el las, se 

dicta el AUTO DE ·I~I~rd·: el cual tiene· urn1 estructura e.i.milar a 

plie9o d~ consÍ~~ación ;·que·:··hace· el~ Mi~·ist~·~io· PIJbl ico un 
e; ... ; .,. . - cuando 

ha concluido· su et~~~~- ~--ri~-~-g-~~~~-~·a·(~~~:~~~-~~:i'·~~;~- la='se'cUe1a~ p;.O'ce-

sal precisa.;,~-nte con· l~ citación. la cual para autore~ como LUIS . . . 

RIBO. nos_·dice que " ... requerimiento se d~·noniiriar6·-cii.aci6n~- si, 
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la comparecencia ha de efectuarse en un día y hora determina-

da ••• " ( tt Para otro autor, "CITACION es el acto por el <'Ua\ 

se ordena la . c~~P.~rec:enC:s a' ·de un" person". sea p.>rte, te'rcoro o 

testiqo, pan realiz~r _4Iguna acU;J~;d ante el ''Ju~,;: o también 
. ,,- ;·._. ,· 

para presenciar:Üna:diligencÚ/compreriile por lo tanto y princi ··· 

_-- ·: ·:.. . ·, '- :, . ;:.::i·~;~-:~· ·,'·.~ 

La . ~;y i~~era l de H.\c?;nªª,· .• ··.b. i i~cliic!~s Servido-
.. :;;_.·. ,';>: • -

res Pablicos .. en la ·fraccio~,) deCarticÜ10<'64~~.e dicho .ordeno-

míento . cla~~m~~t~:¡~;~~.1ª .~.ti1 ... :~·Mc1i'n.'~·; ~~~e ~/.como requisitos 

esencia tes· 1os ·sig\i'ieñtea; 
'..;'.-,'.·--' 

·,< ,,_:_,_/: \'< -(.~- :,~:.-ti -~ <~ 
- s~ ""fesit .. ,qu". 'dj~~~· .~it~0,i?n;contenga :. una des

cripción de la respo~sal:Íi ncl~d.:';:; ,:;;';'ponsabi 1 idades'.' que se impu-
~-.!,/ ~~·:,(:c'·.~~- ,\f•' .,,~ '·'·'• •.·. :¡,· /- "'·: 

ten. el término .lega Le_s: .' muy::c: ol:iscuréí·, ,ya;., ~ue se ·~,~.upon.e que 

cuando se citán; no se ~pu~d'e· ¡,;~d~t';rm~inár ~·i hay. 6 n':> re.sponea

bi 1 i<iad, ád~mas' la .lríis~f;r~~p~n;abÍl idad ~·~ ;~ieri~ caso que la 
• ,· . ;; .. ;e; e f~ n;c~~ld~·~ jur!dica de 

soport1Sr 111 reac~~o;;¡:;¡:Úr~i:~~~';'~~~if~~~c!;~; · .. nté la c~~is;ón de 

un" con<iucta ~ont~aria a Ía ;¡~y.{d~ d~nd~; r~~~¡.i:.; ~·~e el ~rden.1 

~'~-

... RIBO, ·L~Í~;' DICCIONARIO .JURIDlCO MEXICANO,' Tomo 
Ob. Cit. Pág. 544. 

VIII. 

". JUAREZ ECHEGARÁY. Luis DR. ENCICLOPEDIA .. JURIDICA OMEBA. 
TOMO III. Ob. Cit. Pág. 325: 
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miento debfa decir " ... conductas que pudieren eventualmente 

constituir alguna respons~bi 1 idad ... ". 

cumple, hay organi~¡,'¡~~ :é~~o'la C~~tr~Y~r:!a de la Procuradur1a 

Genera 1 de Justicia d;. i. ,!lis~f} t:~ Fe~~~d; • en donde jam4s se hace 

saber la resp~nsabiÜdad,'''ya.que ,·de;;;{~~::ií:tás se levantan sin 

m4s . trtlmi t·;. · qÚe 1 a· p;~E!~rí~ia ,·dei' s~;:,,iJ~~ Público, y ah! mismo 

: .:-:, __ . ,_.:_-~_:->- --~:-:~;-~_ .. -~ }_·~:.:~-« ;~~::-:. ' ' , 

·En otrasll~p~~ct,ell~i~s l~~ .. ~~~t~~;. t,ha'hecho qÚe para 

ahorrar papel. lo que hacen es ;~~:;.;~;~opia;~~··¡~ qu!ja',? cienun:: 

cia. y en algunos c;~~~~: · (¡;,ié1~'~nte Ún' ?réve;;pe~o ·;;;~~ 
0

breve 

resumen. el ~ual m;:,ch~~ veces ~mit;. alg~~Ós;~~ll;.~t;,~Jim~o¡..tantes 
que produ~:n bonit~jó% .·~ mole'~tiai~; los 'servidores Públicos 

- - ---. - . - . . -,-¡-

implicados o citad~~. 

: . : ·. ;, .. -' .. -·~:- -· . : ' 

··•:El ,segundo.·requisito·;' es·precisamente el sefla-

lamiento del lugar di;'y hor~ ;.n~el.que se ~~~~~4 verificat:ivo 

dicho audiencia;.'.esto .. es· •un.~~qu~i;ito esencial puesto que ·si no 

se hace. sé dejar1~•'.;'~'to~'di ~~tado d~ indefens.ión a la persona 

que deber!d ;.e;:· ci t~·dl.''.'', 

·.¡:.P_or. otra parte,:.también-se debertl-de contener la 

mención de que en dicha.diligencia podrá ofrecer pruebas y 
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alegar lo que a su derecho convenga. de donde se parte y en la 

pr4ctjca se acostumbre que n la misma audiencia, se pretendan 

dgotar todas las etdpas' de un proce-dimfento- que d~ la impresión 

a primera _vista- de ser un procedimieni:'o jtl-dici;,I forma 1; _pero 

después analizaremos como __ en ;el-- ~es~hogo' -di;' tal __ diligent'ia se 

pueden pre~:~ntar se~itú$ c.ontr~~ i c-é i_ories. -9ue :. hdb·~en!OE< de dn~ .i izar 

a detalle. 

--
º. ,- .---' -: ' "" ·, :· . . '~ ·. . ·_ -.. 

- Indica d-i-cho precepto qÚe tal_::di!Ígen-cia _se, podrd 

llev~r ••, .. por·_·s1· ·e; p~~---.- ~~di·6··~d~:~-~~::·,.~e-~-~·ri·~~~~·;_.;~--~{:~ i.~·:·~:d~'~Í-~i'~·n-te 

redacción de' este : precepto.' tió'ce; penelár;é¡ue ,;;-se:'P'uede;-1 levar la 

diligenCia estando pérsona1ni_e~-~- l~ pá~¿¡~_citddá~¿~:ll,/~:~ caso el 

defenso1· Úni cam~-~t~:-?o1-c' I;,; cJ_~l -'para, ev~-~~i:'-' ~;t:a~-c-;,ntúsÍ~nes 
deberfa de' habe;isid? r~dactad~ de~-¡ .. 's;gJ:iéllte manera i ,; ; .. a' 1 a 

que deberd de; comparec~i pérso~.!Í!ÍnerÍt~ . .;;-~~~~ ó~;~~~~ vo que' se 
• ' . ;·. ,. . ,-.~-.. ~ ·. •. ·'·.>-_ .. _,.,, ;; .:-~ 

encuentre -asistido ~:de:·~<~fe_~sor:o·:no. ·<· -.r~éiui~~i"'é~_d.~S·e: h-acer 

modificación' a dicho ~rden~inie~to.~·~'tal ~;~ti<i6.,_·---·-
una 

,_,-., .. ·.::.:,, 

'.·_ ' -~-<.<+. ' :--~. : '.> :~'.\:-~·:;~:. '. -:;.·. 
- Paralelamente a· 1-.,_ citaci"ón .'Ci-~Í'l'su'~úes'to servidor' 

p1Jblico infra~~~~:\~-~~~e de cú&r/a uñ repr·:~~ntánte de Depen-: 

dencia que pa,C:~ t~l ~fect~ se• desÍg~~. ~·~ f~ ~;~cJ,;;;{e",,~ repre

sentante norit~1m~~t~ lo ~.;Jl11rá-/el dir~btor~ G~~er~¡; dentro del 

cual se encuentre_ -;i]~~r~-~~de; S~fvÍcÍor~"P1Jblic~ que::fi;;:'pretende 

sancionar. o -~~ ~'t.i·- ·c~-~·¿,-·:'.d~·j '.·~Ar.e_~-~ d~· P~~so-~~-·¡·~-~·: Ju~·idi Co ·de 1 a 

Dependencia. repr0·sentdnte'_<.que'_.en la:-~~-~·é.Cti~,~-- Ún.ica~~·~~-~ es. una 

parte del p1Jbl i co 'más:•-
, , ,.·: .. · 

y cump.le únicamente -la ·funci6n·de avisar 
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parte del püblíco más. y cumple únicamente la función de avisar 

personalmente a s'! superí.or de l.a seéuencia. que.,tiene tal· Dili

gencia. por lo cúaí .. solamente' asi'ste."a las de ··mayor trascenden-

cia o intert!s ~e ~ié:h~;·c ¡jf~-.,~~.;'~;(~;~~: .. ~:/• ¿~~qu'e cuando no. ni 

comparece. no siend~:ol>'ice pará e¡~~ s¿ lle~~·. ií .cabo ¡.,: ~ontinua 

ción de .la A~~i~'~:{i.: ·: .. ··:. ,··.·(H , . 
- L~:d'?1~~i~~ de \~·!~di~rici~. es d~ci;, el tiemp~ 

de preparaCi~n :~;~e :x1~ Y(§iii.g~~~i~>.i la,· l~y é~~ricti~;;amente lo 

ubican cÓrno que d~b~\mediar .. \ .. ~ pl~~o;' no .n;;nor}~·~'~cincC. ,d1as y 

no mayor tair;~~c6;~e '{i~~~ ~fas .h!lbi les .. Técnicamente ;,j término 

que seftal~~>¡~~ ;;~·~~;~s~·~io> /~~·.·: muclia~;~~casfones ida . píe a 

nulidades •pór''cuat~~:·~l ,· rneríos :;;;. l;,·#;s~~al ;' l'a é:;. tacíón~d~be 
ser posible ha;;t.·.,: por un término dé•veinü~Üatió horas· ~~¡·~s ,de 

,-··:·'.::· ~' 
111 diligencia, 

'.,_<:-- .-·:.·i~:~' 

El legi;<lador. quÍi&s ~~ u~ ' ~ni~~ de e~~id,ad; pensó 

que si pont.a u~!I dl lacÍÓn .;'d~ ~~s_te•ÚpÓ.: .1e;f; ~Ás ;~~cifble que 

se detendie,ra. pero .estoversár'1a con•; una{expedil~z á~i'~r~c~di:.... 
mientó y11 qu_~ forzósament~'::e' ~~·~Ji~J~ :~;~:;~t' d{~h~,\urmino .ya 

que de lo cóntra~ío'~e ;;;:t.~~¡¡,':; ·fn'j'~i~~~~~;;';i~ í·~' i.'ó;~;~~~uÍad~ra 
del procedimientó. pb'r 'f~;~~~l ~i\e~t~ deb!a d~·s~..;: ;eiorm4do 

pm. que .se pJdi~~a ;~¡tat: ;6n la o~~~tÜnid~d. • i~ci~~~ ~e v.eintí-

cuatro horas antes de.· 1á~audlencia; .-
.--:o··.. : .. 

Con esto concluimos lo que corresponde a la CITA 
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CION. a la Audiencia, y observamos que es fundamental para que 

se adquiera mayor legalidad en este procedimiento. debiéndose dP. 

modificar en Jos términos propuestos. 

Después de haber analizado, Jos presupuestos y Ja 

c1tación a Ja audiencia, es importante se"aJar que el artículo 

64 de Ja Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Püblicos, NO DICE COMO SE DEBE DE LLEVAR DICHA DILIGENCIA; es 

decir. es omisa en Ja manera en Ja cual se desithoqit~á:_éÍ~·~ls~a. 
dejando a la imaginaci_ón ~e las autorid~des ~u ~~~~~rolÍ~. 

Ante tal omisión. -que esti~itmoB 
·,-_o, 

un error garrafal 
"'-~ .. L-- " ":'-: - . 

del legislador. ea-menester; recurrir a los principios_ que regu-

lan a la supJetoriedad. 

PRINCIPIO, para e_I Maestro Rafa_e_I- de Pina._'.' .. :. es la 

razón, fundamento, origen, mdxiina o norma -.. 'º( .,- l .. SUPLETO

RIEDAD , también para dicho M~"st~o: va a ser " ... Ley i~t .. -~pre
tativa o supletoria. es la 'que tiene ,por objeto_:reg;;lar los 

efectos de Jos actos cuando ·1as: partes n(,- los_ haya-n terminado o 

ol esclarecer perfectamente el verdadero sentido de una ley 

. DE PINA, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO. Edit. Porrúa 
S.A. 13a. Ed. México.1985. Pág . .'397. 
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al esclarecer perfectamente el verdadero sentido de una ley 

anterior." e :u 

Para FIX, ZAMUDIO, cuando se hable de una ley suple

toria. nos menciona. que ".: . . d:fcese de la aplicación sup~et~ria o 

complementari'a, de~, un" Íey resp,ecto de otra. La supletoriedad 

puede ser, la ,'cat~,go;t:~ asignada en una 'ley: o respectó' de usos. 

costumbres y 'Principios,!Jenerales cié ó~..:~cho. ~6 procede, sin 

embargo la co~t~;~;'d;,i~~~t~r;~\'c, ~rüculo io clel
0 ~ócngo civi 1) 

ya que ¡,, a'u~l~t;~i~cl~~ solo' éeia'¡j¡ ¡~~ ~:r~ int~!J;:~;u~~ omision 

o para inte·r·p;~~·a'.;~~,-süs ·á1~·~~~~-i~:,i·i·~-~~· -- ·;n·~ f~~"°~~~~cu~~:-se .~· :~i~-~,~g;~n 
1os pr-inci~io'á g:ª·~~r;;.;s 1 6:r.r:nidasYen' ~~?a~'.1 ~ye'9~i:'f:ste, segundo 

- •" •' '• '•• >. ,, ... ,••• \-.; ' • :e,; ' ••: '• ',,- • )e ',,', • • - •·, 

"specto es,común entre'las;ley~s';,'¡.¡pecializádas'y los Códigosya 

sea que, Úchas ,, I;y;s ha~',;~ siilo'.~artes {in{~;ra~t,~< ~;,'un' 2odigo 

como el ,,.de'C.j~~r~f6: .. · (~'"°~ti\~:t~ri¿dadde usos> 6ostumbres y 

principios ,__:·p;~'~:~d~:~- '.-en: c_ua·~-Q~i-~_r. 'in~·t:~ncia. siémpre que no 
:, - :• .. ';. 

"fecten el interés'' púbÚco" 1,4 a'upletori,ed~d de,,. leyes general-

mente se aplica me_diante referencia expresa. de un·'tex.to legal 

que la reconozca .. >i .. c n ) 

.Como observ"m~s la interrog,.nte es trascendental. ya 

----------- ·-- -,---~--

Ibid" P<!g. 338, 

"FIX ZAMIJDIO.' Héctor. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDI
CAS. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Tomo VIII. Ob. Cit. P<lg.57-
58. 
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que si pera la Audiencia se omiten establecer sus límites y 

alcances e. incluso. desarrollo. el multicitado drtículo 64 del 

ordenamiento en ~ C~nl~nto ·.·.~:re'.qu i.el'.'e ~-~e Una i nte~·pretac i 6n ~P 1 i can

do una norma áu~l
0

eto~ia que íd hága eticá~. 
'Ahora• la''pre'gunta Yógica· es. cuál será dicho ordena-

miento y las, opc:Í·b~;·~ >~-~-~~··~~·~\.~-e~·~·:· a ··.treS, 
. Y:~·, ·:·<·. ,·~·> ·:. 

,· .. , : ·,:~;~· 1 '<. :• -

COOIGO FEDERAL DE ;R~~ED;~IENTOS 'c~'VILES 
En la p~.icti'ca ~~ ~1 ~:¡•niaj~,;;, ~t{i;~ai:i~n. ya que la mayoria 

sino es. que t'oda~_,J·~;:.~D:~e'ñcte~ci:;s-'~~ su·s. aétua.ciones de Contra

loría Interna. lo udlii~~. trii~nd~ los s.f~~Í,entes motivos: 
','.·'7 '· •' 

-··~,,-'.-.:- ,:~·:,~:{f~.;~ ... '~7_,_c~ ;,'_.•, -; \ ; 

- En 1 a. :~~~u;~. ~.~,.A~,~ICACÍÓN ·.DEL SISTEMA DE RESPON-

SABILIDADES EN EL SERVÍCIO PUBLICO }~i:bo~~¡do por la Secretaría 

de la contralorta Gen'er¡¡• ·;¡~ '1'~ ·)~de;~c/6~. recomienda. casi 

ordena. que se apli'~Üe•' ~liplett;;~'ri;;,;ii~ 'tal :ordenamiento. En 

nuestro concepto di¿~~ ~~ta'.·no j~u~ple ~o~ l~s eleme.ntos para 

ser considerada',·c~iil~ :Ü;~a,.:~---~~~ua·¡·:d~·':~iJ~·f~:.~i-~:n.:'·~~ ,sUs- pdgiliaS 29 

31 nos indi,~~ l~qu~ h~~os ~fl;mad~. lo cu.al és.ervirta para a ¡., 

evitar contraXi:~~-¡~~~e;~·/: · -;~~---,i· - : _.:_:· ---~; .... · -. 

Este COdigo ¡. ~~ SlJ~let~~;;; ..• de,· ii~i n'idad , de: layes 

administrativas; in6~~yén~o al mi~~o<tó~f~o Fis~~l d~ la Federa-

ción. Ley de ~~paro>~t~.i'o cJ~11~ ~rinda una gran.flexibilidad 

para adecuarse ··a _t_o,~os,~:·i~o~-~:~·r~Ce~-¡~-i~:~lo~<-
, . . 

- El ordenamierito' sup1etado no pierde su carácter 
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singular y el Código Federal de Proc_edimientos Civiles cumple en 

todas sus partes. con la· fu.nción,encome.ndada. 

A·estos ·argumentos -podemos ~p~gnarlos .con loa si-

qui entes comeritaiios :· ' ,. ·.;;;.'. ': 

- : \·:: .-. . ~:.; .·'.. 

p~6i:edi~·i~ntos <l'il~ , piant~dn las 
·"-\: _;;'.'.' .- .. 

PRIMERO. 

leyes. " las 'que sullie y el; CócÚgo P..;ci~r~í.:. el'~ .Procedimientos 
,._ __'.i'·t/ __ ·: __ . -- .,·:-~. , .. _ .. _-.',- ··- - ·::···· -.. ·.;- -'_·: . -

Civiles. estdn··pei·fectamente:delimitadoa'en:cuiinto·a·_. los •presu-
-. :: '._ ' -~-;_,:. -~ :,;<~.-:_·,''. ::'}{··:<-~::/ -·,:;~-i}>'·- ;:~rr ... ':',;.t:". ':.}¿~_:,. ::~'('-'- .;:-'.(:::-~' <--~<- r 

puestos fundamenta l_es de :i.tn_~'.:acti vidád . procediníenta 1, • s_i túac ión 

que se abstie~;~~ de,- c;!pí ir l~.L;r;;~eral ~~ Ré'sp~iisahi 1 idades 

de los servi_d~·~es 'Pilbx~~fa~vpi.;~~,~~~~u~,,~;;i11~'i;:;r~·~e;toinia1 i.dades 

debe reu~i;,•·1a <iueJao~e-~tndi'~·-•Yª que si ¡~·;icam;.;s;ta1 supues: 

:: ; :::::v:~:e. ;1df fa~iI11~!~f ¿if ~1~~t~~~?-?~º~~;f f t:'~~r: id¡:-: 
caracter!stÍé:¡,s: qu~.~'"i~tie :t:~~l;ull a~t~i--· e~ ~4t'er:i~ '.civi 1 ·rede:_ 

; -·~_;:;1·· ' ,,, • .. ' . ~ ' 

ral. lo cual. haria 'que .>las'ContrÍllÓ~l'.~>se ~~~~l:it~y~;aÍl d;sde un u -- ~ --¡,.-•',_"'.,'.'.". -

principio eA' i>artes•y Juéces'a'1á'v'e2:·;y~que:~alitic~:.i~n desde 

la admisibilidad :de: la cquE.'jfo::~eil~·~~i~. la :~~l ;t.e~drí~ que ser 

una demanda -~-~·~ 'tod~~'.:~~''i~i'.'m~1'i~~des:< : e':.; '!ce<··. 
·s1· 

. "·'" ·_·:.~·":·. .-:.\, .<. ;-:-.. ,,~:>:--~:\~? ·:,_(:_'.>--\_:-_~"··: . 

SEGUNDO 10. Ley sÜpletada·n~ -en~C,ritrarfa ~~te;;ia para 
_-: . .-;;·-··._, ';:--

hacer tal operación n;~n·t~i.;,"~'ua~doLerí;-lás•audienéJás~se' abstie-
-º,2.~..o·'~."-.,-º 

nen ias-c.;·n·t;~--1~r-1a :;·:se -abstienen -1-as·:c;;ntra1or10"" ~ cita~--ª los 

lo cual deponentes en contra del e~pl~a~o Fe~~ral i.nve~ti;~ado. 
equivalea que se t-eafiY.mé st/ Ca;á.:cter -d'e _Juez y Parle ·a la vez. 
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e impide a los denuncJantes y/o presuntos responsables ap;.1rtar 

elementos de prueba de cargo o descargo, respectlvamente. e>:is

tiendo en consecuencia uno anuldción de la ·probanza de la deno-

minada confesiÓÓal .. la __ CU<ll es talnbiérÍ es. pr~vista por el Código 
'.<:/.'_: 

Federal de·Procedi~iento~ . P~na i ~~>perÓ esto es · 1-¡;tra muerta. 

para los Contralores o.:Jefes de 1.;~ Unida.des r~spectiv:.s . 
. ·.: . . :-.. :_ , -_ -·,-. >~ :·:'.'./:~.~ _.:r:.:.:.---<>-~·~ _, 

TERCERO'. El Cód!~o ·,·fed~ral' d/'Procedi~íenios . ciVi les 

_.,,;, 

miento. aclmisior:/y desa'hogo de prueba,;: pero .la Ley;Feder11l de .. 

Respons11bi l idades d~·~ ¡~~ S~rvldores, Púhli'~o;;: e;,. onÍÚia _en los 

plazos de .admisión Y, de~~~ogo d,~'P;~~b~·~; ~~· q'~e no inctÍca~sien 
audiencia .~~e ''la ~ia? Únic:e~t~ se h~bia" de ; ~~ .~i tación. la 

.- ' ~-: .. ,: -,, '<- - ' 
64.Úra'ccion·· 

ordendmi en to. -~ t or-zOsame n ¿~·-. s_e·_~ t;~~a n-~- que_· -~ ~º-.~~¿>t ~d~_S 1 aS prue-

bas que promoviera ;;¡ ~~P;~~Ci.~{;~ér~l- investigildo.To·--·cual 

un_a ill~~g¡;rid~d )-'4mb'i~'Jéct~~¡"q~ ... e~ nl-;g~ri- modo P!'edeu provoca 

-.·-." .-.. ·.·-. '-' -- ~.-:<~_.- .·; -:-~.--. -.. -:: .•.. ::.· .. -->.:' .· .. ' ~·~_-_:'_ .:~·-·, :::- -. --_ :-- . - -

que CUARTO.' ·E; Código'~encionado en ,todas ~;,s leyes 

suple. se obs;;~~~ <¡~~ ~;;. é~t~~·-J•;i;;·i ~i común•. denominador de 

que hay una t;i~~d~ proc~~a!·!<~~~~po/'e.f~mpf~ eri el C¿digo 

Fiscal de la ·F~~·e:r·~~ión. :~ su ~rtí~..;lo 198 claramente indica 

que son partes en ·:el Juicio Conte~cios¿'Adntinistr~tivo. el 

demandante, los demandados. _a_ut_oridades•o:partfcularés'' o-·~-rnbos 



68 

casos. as! como el Tribunal que va a ser el que d1rima la con

troversia. En el-caso de la Ley de Amparo ser4n las partes, el 

quejoso, 1,.- autorid~d 8"en<llada como responsable y -el propio 

órgano Judicial Federal.- lo cual no se cUÍnple_en:Ja-Llw:Federal 

de Respcinsabi 1 id~~e~ de- _-1 º-~- Servidores' Pllt)l i'c'ós ;-"111' se- encuen

tran determinados de m~n~ra a 1 guna. pÓÍ-_,IÓ cual se deja . al 
-;~.._ 

Servidor PÓbl i~o - en fr~nco_está-é!o de ind;;f_ensión'.y provocan en 

nuestro concepto la anticonsti:tüciona'(1dad:· de 1: ó'rcte~aníi ~lito en 

QUINTO: El of~e~fmie~tf'.su¿l~tLioSc~hsidera;os - que 

no puede ser --'.-aplicado {en •/ir¡J~ 'cié ~~~¡;' t;r,;i,ié~/C'~o~~'colll~n 
denominador de ·10~-:-~i.:fr~=~-;¡,,~~:-.que>sup1e; •esta!~ deducción de 

una pretensión; e~
7

e1(casó_ c:iei ·~ cÓttig'o Fl.;c4l; ,;;=~a~ectado por un 

acto de , autoridad :-~ct~f~i~~~~t~
1

..;~ .'-~llU's"c,. ¡~{~'RJ0~c~~ión y lo 

Modificación y/o--~;riüNd~d \ie-;Ctlli ctet;~g\~:'tió~;. ;11'¡.;,-1 
_Ley -de 

-~, ', 

Amparo la Ley de a~~aro !'~ preten'sió'n estriba en'la búsqueda del 

estudio. 

Amparo y Protección -~-~~ 1~: Ju~ü~i~ ~ederal ;-~~a'.s en: i'>~~/;ede
ral de Respon,s<Íbil idades : de: fo's;S~~~idor~s. Público~ esto es 

. '-.'.~.---.7; .-: ':-.--:,;; - . '\";:.:· _., ;·; ... :,, : .. ::::··., ··_ •. 

difuso, pue9to·q-ue: ~~-hay u'n ~;.;c~pto que' indiq~; :a-ciencia 

cierta cuál es',;¡- obJeto ~~~-1 '.~e~~rici~'nte o :~~éj'óéó ~qUe i o mueva 

a incoar este_ ;;oc~~in/i-~n~;;, y ante tiií :~~ÍgÜ~d~~ también se 

conculcan los d~re~h~s ·c.iei' promo~~:~;te.·: - -
,.' ; .. , ·~_-e-- ~~~:-~~) 

. ;. - -~- , 

supletorio 

·.'_.'. ,•-. ,·: 
En sentido estricto. -este 'ordenamiento· n_o -puede ser 

a 1 a Ley Federa {de Respon~~~il idades. · 
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CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES , A la Ley citada. 

algunos le han pretendido dar como ordenamiento supletorio. el 

que menciona su propio arttculo 45, mismo que textualmente 

indica; 

"En todas las cuestiones relt'ltivds al:'procedimiento 

no previstas en esta ley,,•ast· comC>\,n, 1~··api:eciaci6n 
de las pruebas, se obser\:¿ran 1;;$ dispÓ.siciones del

Código Fed~ra 1 de Pr¿ce~i~i ~'nto~· P~na 1 ~~. ~s!!"i smo. 

se atenderdn en·-10-¿6~d~'¡f~~~:j~ la'del Código Penal" 

procedimientos y .a 

la valoración de las pr~eb~'s. ·~~,.:gienéi'C>Jai aplicación.a toda la 
·.-.·';_L'= 

Aqut 

ley. 

Tomando a la l~tra este; p~~~¡bto>¡~os encontrartamos 

con al exelusi·~~:)d~ ;_cuti-~~:;z~·;·:·'.~.'~·rJ~:rd-~nanli'erlfO_ Q'Ue \Pudiera ,ser 

considerado ".n.ca~o .~~i l:~tria7~.(~;~~~/~~.osiiu~;: contraernos a 

una i nterpretaéi6n '. eininent';nierite purii Üvá" de.,'toda responsabi-

1 idad que ·¡,~;i~}a;g:~e,:';;9,;'~~; 'ta 1 ta~'.~dmirii;irat~·~aá; pasondo a 

ser el procedimi~rito' an~·;i~ado: un ~is~:rn~;~~~~l ~~;~is::raÚvo. 

-"--=-- ~--

- Agre-gadÓ a lo~ a~ter:ior~ :te~dri~mos que co~sidmr e 1 

que los iltcitos ·~ctmiriis·t~ativo~· que. ~reséri·b~ la Ley citada. en 

su articulo 47. para su conflgur:aciÓn se emplea un estricto 



70 

apego.de la conducta a la norma, para después de que sea reali

zada la subsunción correspondiente, .. dictar la Resolución .sancio-
.... ' - ·, ~\. -

nadora a 1 modo que 1 o hace un juzgador: de 1 a .. materia pena 1 . 

Mas ··a tales conSid~~acion~S .. ~ que en apariencia 

agotan cualquier ~Ja~ s;,bre el tema. h~;¡,os ·d~· mencionar que 

vemos a dicha interpretación 

solidez. por. _las·siguientes razones: 

~ ' .. · -.. ·.:.-. -;' 

PRIMERA. Es imposible constituci'onalmente···aplicar 

los criterios .interpretativos y por ·consigJiente supl:e.torÍos~·· ·de 

una materia punitiva a una .. a.dmiriistrativa·~·san-ciorla'dot:d', '·y. para 

probar esta a f i nnac i On podemos ~b~~;~~; :de 'ie~-:~~~~~f e · 1 os . pdrra

f os tercero y cuarto del. articüío\4;''gog;~i¿u·~i'.b~al en donde 

claramente se _~P~;~·i.~-~~~-~~: nO·::··apa·rec·e-:'·'nirl9-_u_~-~:-:me·nc-ióñ. rl-i -se puede 

inducir su· ~xi~teO-~i·a-';:~: s·ien-dO .~un:~-~~:~¡~~ técin.iCO _una ~-irlCOiiSfi tU-

cionalidad pretender .hacerlÓ~ 
;-\ 

.' ·: -- ·--~ .. -.-~·- .:>-=).'-_·-

.. SEGUNDA. Lá. l.ey eI\~misi'he~:·l~··Lcc~l~·· pii;cedi~e~tal 
que debe seg~;~ Y~~i;;0~~-·~ue la~; j;}~~ : ;,'~"t; i.tó.i'i~~~ ~o: ~~~d~.í~ •a 

so 1 uc i onar:--1 c!!iüfidS-~.s-i-~o:·--~\~~;:~~~-~~~~,-:OCUg;~~-~~-t-~--~~~T~: ~~t~~~~~~i~'-~~su 1 

ta sobréman.;ra absurdo. ccí'in~'.'':jémplo cÍ~· lo ~~t~~Íor'.debería 
entonces de 'ex~s~i;~ lá p6~i~i'ú~~d de )~~araciÓ~ 'ci'el; dal'lo. lo 

cual no sucede. en la l~y .de 'ia m~,t~ria cuand: s~·:af.ectan intere

ses de otros particulares.· Serian inapbcables la serie 'de 
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formalidades que rigen a la notificación en el procedimiento 

penal. a los careos que se tendrían que realizar con los que 

depongan en contra del s~rvÍdor públjco, lo ~u~l no sucede en la 

Ley Federal 

seguridad y 

estudiada' también '"la ausencia' d~ : ~n órgano de 

~-JeC.~d1\;~- que: .. ·~·~~~~ .:1as func"iones de: un pol i~ía 
como¡~ in;~gaid~d ysubjeÚvidad judicial. así 

;- .,'.·(·_;:·: 
ci ón de probanzas.• 

- !"( 

~ ·.· '-·,>_ :~º~·~.> 

~:~·.•.L) .... 
--- '--;. ·~-'..' 

·-e:~:' .. ~·.-,...:--. 
Igua !mente': es:· óbi!'e e 1 h~chd d;: ·que en .e 1 

miento comentá'do no~~.~~ i~;t~}pJd~~~oc~·~~l;: pÓ:;.. ló cual se 
: : :',i· •. _;.....,_'-·' ~ . --- . ,- . : ; 

de Ja al afectado .. a merced de: 'su ii'rop.io énemigó-p-¡;-~5ando la 

Secretaria de 1 a ~()~~~~ 1 orra:'foeneral · de 1~< ;~der~ciÓn - y las 

otras entidades. a~ ,~~; __ JJe~~~ :"--y/~·~;_te~·:: ~:de·-:;~~~ ···resoluciones·. 

prohibido por los más elemeñtaTes~principio d~_ ¡j~·~ec~~~ y concul-
:;-"" 

can las ga.rantJa·s 

TERCERA: Al e~Í~tf~ ~.;'ma~iad~ ~ml::ÍigUedad adjetiva en 

la 1 ey supletada: se p;'c,p; cia Índep'~ndi'éntement-e de 1 a inseguri

dad jurídica del go~erri~J~:i~na co'~i~;';~~'doctrinal y-de crite-
<_:;, •. -

rios al momento de p,:étender aplicárla·.- lo.cual. ll~va a que si 
'• .. :;;_··::-:'. 

existen dudas -.1 momento:- de :_su _aplicac-.ión - por -1 a's propias auto-

ridades. - resta ª'"la~fig'ura--de .!~- supletoriedad la razón de ser. 

con respecto- a, a que l~',:6~d~~~a~'.f~-~:t~~---.. -~c, _, - . 

CUARTA. Come ordenamiento negativo. hemos de consi 
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derar el hecho de que el Código Federal de Procedimientos Pena-

les, al apl icario. le- estaria· d<Índo a las Contralortas: el car4c

ter de Ministerios_ P~bÍ ico~ Acfmi~istratÍllo~ ~ eq~ipa~ación que es 
::\'.·:, ,,,'. 

anticonstitucional; en: los ténnill¡,;s_:(¡~¡; .¡·;:.uc~lo ú:del ordena-

miento fund~inenta {:-.por 1 ~ · c~~:~· . .-:~.~:~/;;~:'..j i'.~:k~.:-(; ~-p-~i,~_cd,:~~-·:~~'e ordena-

miento supÍ~toriament:;.', ya q~~ se·oto~~a~ia~por,a~aÍ~gta facul

tades y caractertsticás q~~ est4~ reserváctas por !~'constitucio
nal para autoridades -_ predetermin-adas v;gr. el Ministeri'o Públ i-

co. 

Por· lo cual este ordenamiento no puede ser conside

rado como supletorio: ·ya qúe de hace~-fci.--esta;:.tamos propiciando 

la creación de un Tribunal especial. de los prohibidos en el 

arttcu10·13 de la Carta 

-.--< .. , ,_ --
CODIGO FISCAL DE ~LA : FEDERACION. .a.· este ordenamiento. en Jo 

persona 1 lo, podíamos' considera-r: con müchas. m4s_ posibi 1 idades de 
·'.•\-' 

ser apJ icado sÜpJeto;:._i-amerite a' todo - pr~-cectÍmiento Adminis-

trativo dÍscipl:Í~~;ic;, 'd~b'id~'.a que: : < ----
5~--n~{u~a-ie~~~q~~ .;s'iminéntem~~t~ ;~dm¡~istrat i va. 

-- LOS ~~-1:6~ :~~~-'.'~ __ cor:if'.'¡·~-~~~ -_,~-- sor:i,, é~~-~~·d'os·_·d~·. una' auto-
... , " 

ridad administrativa:_ 

Í.ina;',:reai'ictad de- Ja 

Administración Pública é'n: s-u-quehacer _cotidiano: 

- La genera 1 id ad y duct ibi J ldad de sus conceptos: 
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Mas a estas consideraciones. se oponen criterios 

importantes que podríamos resumir de la siguiente manera: 

PRIMERO. El. ·'cócti110.Fiscl!ll 'de·'laf'edel"aci.ón .como su 

nomb1·e lo indic<l; f~~· expedi'ao,~xp;;;~;,i~ ¡;,;;¡;~ues'Lori~s •tisca-

les primordi~lm~n~e,éo~~un~~diode d'eteiisa;'.d,e .lo;; 

res. primoi-dialmetn~' en:c'C>riti-a \del' Fi;;,~ó ;i;ederal ·Y de 

nismos Fiscales ~'ut·ón6~~·s~~'· ~::·~·~rC>~.·p·o~~:·e~·a· c{i--CU~s-tdné:iit ,, .. --;,;• ' .. 

en cuestiones· ql:'_e ; ·:)~od,~.í-~_n·'~· :_:p~~~é·~-~-~-~~·~-···6Lian·d~ 
procedimiento adminÍstliaÚ~ó ctiscip'linario;;c ·-·· 

particul a

l os Orga-

es omiso 

En prinC:Ípio''°{s:l"ía.'''~i~l6l~1 ún~' "~oinogeneidad en el 
·'·· ·," 

propio Códig?· ya que ·inclUso.este·:utiliZa 5'úpletoriamente al 

Código Fedéralcl~; .. Proéed~~i¡~~;;: civiles .'1'0 
16~~1 ' •·pl"ovoca. que 

para su 'i-~t-e:;p;~t'a~L~m- Y~:,·~ a;Í~c_d-~~·~~-~ :_:·:~~-;/~~~-; -~-~~-e-~:-· una ~ dmpl ia 

cultura juridi6a.· de '¡~ contl"arió ~s muy ,tactible que se cometan 

omisiones que. c~~·~á.~/~~ · agra.Y.~-º~_::~~--.1·~-ª·-·-- ~~O~O~,erl_~~S~.~~~ 'ti'~ recurso 

un Juicio. de· Nulid;~d., incluso· en)o.~que.;expresaniente 
suple torio .. q~-~ -·es .. en ~·~ Í:-~·-c·as~-;·ct~e.·:--reCur:SoS·~---:~:.d~·t'e -u·n~. ;·~rÍ~·:de ·. 

lagunas en lo tó~a~te ~.1d·;J~pe~~ió~ cte/ acto 'impugnado.· puesto 

que el articulo 227 de ~~l CJ~clen~~i'erit:<J( si•~~~~ e: c~erto que 

se ti ene que prov~·~ar. + i a'::·~-~,~~~-:~~;1~~)::~~-~{e··~: í'~-- ~.··~:-~'.~~;;~~·~'-:~;~-~sora· 

o de .es 

del acto c~mbatido:': y ~~n.,,~~ ,..1.•LP~osibilidadd~
0

~ue en caso- de 

negativa. expresa º·· {jctaniente.·se podrfa- prómover :.~~·l · r-ncidente· 

de Suspensión que previenen •l~s arti.~u16s ;;·~; ;22~. e.xiste una 

seria discusión en el m'edio. sobr.e- co~'·qÜé atribuciOnes se 
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podríd decretar la suspensión en el proce.dimiento .administra~ivo 

disciplinario, sobre todo cúúido el Código Fi.scal de la Federa-
·' . - ; . 

Ción, basa esta :en .cues1:.ioneá hácendariaS;;: .. Y :no r_6fi~~e ~~~ÜestO 

alguno de otras materia." d.itér'énte~ a ~réditó~ co~"tft.:..idos, En 

Ja especie pode~b... có~~.~~erar que aú~, e 1 ~T;i~Ú~al Fisc~ I d~ 1 a 

Federad On )po;: ~~~~ig.~;~~t.é e 1 codi96 Fi~6~ l . -~~~·iecti~o .. no 

han s id~-:- su-J:~·-t~,~~:~:~ :~}~_ ~n'a-·. >·f 6~~~--1,iC í'on-~·-ma~~; ¿··ª:~~-·:~-·~~ '.·::-{~-~-~-~-r~~s. -.. ~ue 
permitan del i_nea~ c~it.e.Pi'o~F • )~· q~~ ei~0 1a.,; ii2 iurisprudenCi as 

,·- ·-.··.; , .. , -·····---· ,, 

de la Sala Superior de ;·-dlcho·T~ib.únaf: nó ;~'i~t~·~ u'~a 'sola que 

interpre.t~ cú'est{on~a· • sobre ~é'spo~~a~Í'¡id~~;:~~f icÍa i':~Y· en •e I 
caso cte 1 ª ~-J~-~-~~·;·1~~~~:-:. i~- -~~-s~n·ci~-::::~~~ .. :~~ª; del~~~~-i~~aci'ón·- e~-Pec ia i 

sobre la neg~tiva,'.p~d;Ía: ser.sulisáriádaT poijcla';'.~eiegacionde. 
atribuciones .que hace e Cart:íc~J.~~ ;~,de-,--¡~;'¡ e;td.e >la mat;ria. 

_ • .;,.-."_-o-_'" <,'~_, •• ··--- ''-~-- '---""~º,. -·-- :';-

SEGtJ?;~º ,; ?.ª~~fe!~,~ _i;_t/~;,t~~~cfri~n\'.d:e ~~icófig~ f i sea 1 

de la FederaéÍOn; no exi,fl,t_e una e; so!(,-'capftul~,;Úe,fara la cues

tión adj~ti va. -P~di~~-~ t:~~e~; c·onsi-der·ac:t.~ ~: e·xpresame~te -; para·· poder 
ser apl icado''en -~o~ci'~~t~::.--~ri,··_:·i~----~~'.t:~-;'i:a ·,qt¡e·): se -~·;.~·-tu-~~i~;;t·~:\:·;~·<q:u~_;e l 
capitulo de j~ici~ i~¡; ~ii1i~~ci./~~ '~na.• m~ctio d.~ impugndcion más 

-.- ··';c.:,-'• -.-;o- .. -,-'--· - -

que una parte cie ¡-. pi'.o~ectilniento. 

TERé~~O;'. El grct~ri~mlent~ supi".torio; ~cl,~lec.;, también. 

de una homogén~ ict~ci _fr{ ··. ¡~ n;~te;ia el~ ;~u ·~b~o-~imÍ~~t~ •.. convi ;.. _ 
_ :·4_:,__ _ _,~;:...:__~~,_-0,_,__~-=-_; : é:...~L--- '"- ~'.0:..:-__,;:: •• ~::~º~o-~<~· 

tiendo ---su ·competenC~~~-~ ~~-~o ·una·ensalada"':d~ -~-ª-~ectos.-qu~,deter-

mina una tO-tai c~rlfú~-ió~-,_ .. ·en::1a's materfá-- ~~ ~~;ry-Oci_~i,~·~t~., céaso 

concreto el de !~ ~~~;e~~~O~;. 
Por estas razones su apl icaciOn supletoria para todo 

el procedimiento en· estudio; en la actualidad result'a difusa 
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el procedimiento en estudio. en .la actualidad resulta di rusa 

porque el propio Código esta evolucionando. 

Pareciera entonces _que-nos encontramos en medio de 

un cruce de caminOS, _al<que confluyen diferentes carreteras. 

situandonos en l.! encrucijada-de- cua_l ha de ser.el que hemos de 

tomar. 

En nuest'ro criteriO·;~>·per~ondl ,:_- podríamos delimitar 

aspectos gener~:les. q~~· tienen q~~ -S~~;" c~-~~i~era~~s- para que con 

posterioridad hacer -·~~~-Pc~o~li~~t~-global·dé-carnbiC>a··a Ja_ Ley 

Federal a estudio'/'~ :.-~u :c,-~denamientci supletorio pudiera ser el ,,, .,_,' 

Código Fiscal _:de '.:1a':Fed'erac-iÓ~;'-- pero·con-;uó·tftulo ::especial 

relativo a·-·esta;;·~l~se''~~-- r~s¿~~~a~i;/dad-~;;. -,. es~~ : punto que 
i.?);'. , .•. 

pudiera ser·. tema: de. ot'~as --t~s·.:i'~ en tUturaS. '{flveé-t"igaCiones. 

·;-:\:.~.- : :, ~'"" ~-- ' 

En concl~~-iÓnn~ ~xiste ,un o'~d:~aO:ie~~~ que conforme 

a derecho. podamos conside¡-an}-com3> s~pletoriC> d_e '··la• Ley Federa 1 

de Responsabi l fdades •de :¡¡;~ s~;;/id.o~~s 'fiúb\ i~o~. siendo 1 o m.1s 
,-· .. ·, ¡< 

adecuado que se modifiq~~- ¡l, _; i~y -~uáta'ritÍva y ·se agregue un 

capitulo especial sobre la 'mat~r¡¡· en :e{~~digo Tributario. 

4. 

A> 

'.:·, 
:--.----,--.-,-; --='-";"-

Para detenninar el contexto de este apttrtado. es 
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menester ubicar el terna dentro de los ámbi t'os tanto civi 1 como 

administrativo, para lograr llegar. a una .conc.lusión gen6rica. 

,- , ', 

En ese> orden •'de ideas;··· en· el· cóntesto procesal 

civil. dec 1 arar,·< en ~.~:~.~ .. i ·~:~_·>~,~~-é~i'/o ~ ·;~s· -~~- ~~"·~{~e~·~:~ e'~ :~;n ·1 •• exter i ar 

de la vol,un_t.~d~-- -~ú-~~~-(~~~-F.~~·:, ~:~.P~~~:~~~-;~~~~.~,.-.. e·h ~:: .. _~ri-.- proced~mi e_~to _, 1 o 

mismo va a d-~cl;~-~~·i::.'~"U·~-~\:'~¿¡:~~~,~~(qú'~ ';'-a~b·s:u~1~~ ~:p'ri~:i"-c'iO.ñe~·:· é~ el 

desahogo de una •écínt ... !io~~¡ io •'"'" su ~~;~~_e·¡· fast:+~~)á{~espon'
der una preg~~ta·;·~u~ .Ie"o:f~~mulael :óteren~e:f1;,,~';ép~·~gunta' que 

le formula la p~·~¿e•¡;'e;lliiis.~o~~zgador:Ip~raineio'í:: ¡,;.,;t'e~'r'~~l>re 
.·. -, . '.~-.---

tal probanza. o ú1c1Üso;•:tamb'ién· podemos C!~scribir a la declara-, 

ción escri,ta v:ía ü~ doéw:;;~nf~i que •aporta alg~na ··~~·.- l~·s p~_;te~ o 
, .. :-,_~·. ·. ;,;,.-,;-

en BU caso lo·manife'stado;'ante un fedaÚrio. como por ejemplo ·Ja 

serie de man.ifes¡~-~~~~~-~e;:-,·:- -;~e ;·~--}·~,ri~-i~~~J~: .. en un :i~st~~mento 
notarial. de dond~ se ~a;:'t~ ~u~ ~~u!l'.té~i,no,géf,érico que.no 

puede ser constrenidki; ~~ª 5~1~ et~ila ~~1 ¡;;º~~c:liriiÍent:C> ... 
;,_ -~:/~·: ··:'/ ,-

En el s~nÚdo a'dministrat fv~. \1 la' OECLARACION tiene 
. "" ;-- - -~ .. ·:-~ 

muchas connota;cio'n~s ~ -.:~· ·de~de:'·_,1·a · ·: que·:_vierte ·:un~ ---Per-~o·n·a; cuando 

solicita una 1 ice~cia' ~a~~ :. ~ondu~ir-; o' pa;a; pedir la autoriza-
'·",,, 

ción para perrÍÍisOS :~d;n'1iíl~~~~t-iV(iS :,·c·bmci>.:I i·cen~-f~s·--de :'}~ neación _ 

número of i e ia r·~-. - -~~.?infi~t~-~f'~l~T--~~~··:'-;~·;~-i c'J°os. púb l .i ~os. en todos 

el los se há~en de~Í"'arac'ion0s' Ínuchá.s veces expresas.· en donde se 

hace mención de un hecho con :¡~··prot~~ta 'de' decir verdad. tan es 

as1 que en materia Fiscal la l lam.ada DECLARACION ya sea ANUAL. 
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TRIMESTRAL. MENSUAL etc. trae ap<>rejadb una pi·esunción que esta 

supedit<>da" la.revisión de la autoridad ~xactor<>. y su omisión 
. ' . 

tr<>e consigo desde una simple 4mcínestación o _incluso la priva-

ción de la libertad·. 

' . . 
En máteria pena la Declaración adquiere una gran 

relevancia, sea /ées;rit~· u-·:'or;·¡-, .ya se<> de los sel'\<>ladÓs como 

culpables y ¡~;, ~estT~c:>~ de: cargo y ":iescargo en una Averiguación 

Previa. la DECLARACIÓNP~fp~~AT~RIÁ·1{~~a'i~e;verÍiica precisa

mente en e 1 té~i~c:>. ~~~~~it~dional i:l:>nc~did~ . a que ha sido 
~'.·< >· ',(:'.·. '; --:•>....: '·'~' 

sel!<>lado como presunto responsable:· y'por-·.:.-iti'nio :én el caso de 

la etapa prob~tot';a·qh~ ~~:.;i~n~~:-~~:.~e~~~;~~ 1: ~,;,¡;¡¡~~iÓ~de-
declaración del responsable: de ¡Ó;t~~~i~';~ cie"c~l"go~ d~~car-
90, o en su caso en .·1as· de·cra'f..á-Cl\;·n·e·s<·:~:j·~ ~~:é::-~Vie:r_t~~~ :·e·n.~doC·u.men-

,.,_\:_:\=.~ ·.··~·; , ,.,,;:o· 
tos. ~· '~; : -;~~:e:-" 

; ·, ·.···. 

Esta visión panor.Í~id~ no~ li'eva . a la _conclusión de 
3•,~L.-- ;;__,'· >;~ ....... ' 

que tratándose de l<> l\UDIENCI~;· ,Ciue .hemos :;,·e~~ lada; en· su_ pr1mera 

etapa. esta. précisamente ~n<la,deé'iaracioii'q'ue hace "e1'·aef\alado 

:~:;::,. ~\:.-::_.¿_ =-
cual deberá SIN -ASISTENCIA·· IÍE i1ÚNGUNA .. PERSONA. sobre 1 os. h.echos 

que se le i~pu~~n. ';·~·~¿··~~aí:·~~~-·~·}~·~-~'~>'u~~- se~:ej~·~za coO"- los proce-

dimientos que. he~o~ sena'iado .. .;s sl~i i~r ~ la. que dde} j~cul pa

do contra el cual ,;¡¡·; ~je;cit"acd·o~la -;;~~ió~ P~nal eLMinisterio 
. : ·> ~ ·- ' 

Público. de donde partimos para considerar que d_esvirtúa la 
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naturaleza de lo que debe ser un procedimiento de este tipo, 

Ahonado a esto , es de estimarse que el personal de 

actuaciones. norm~l·n;ente 'formulas las "PREGUNTAS ESPECIALES", 

las cUales ·no sOn,~·ds· .. ·~-u~-:·~na serie de posiciones o preguntas 

sobre hechos _propios ·~:;/~'j'.~~'-~s·::' de donde se parte o considerar 

que al for~~1a'r1·~·s. se :pretende desahogar una confesional con 
:.·<·. '-~·- .. '": >~ ;·:, 

una testimonial ·;i·m¡:iert~'c'ta ,'.·:por cuanto la parte que las formula 

y las califÍcá :;:·~1'''h:'is~o· Ór;ano. lo cual técnicamente 

incongruencia; y'ma'~]~~:. ·:q1.i~'!l'eneralmente no lo hace ni 
;:-_>· ,··ro-'" 

es una 

l Ofi-

cial Mayor o'. el cónfralor'.sino·iemple'ados a los cuales no hay, una 

delegación .. n~ · leg~rn(ju/~~i.;a .de sús func1ones': cÍe donde se 

pai-te: a corisfder~1>(¡'~~ ·~:~· un' t6tal ~ayort~ existe ··~·na nulidad en 

cuanto ,a ~u real i~acióni' lo ~~·e \J;, 1°ieva a considerar que debe 

de hacerse ·la 

efecto: o en 

m;~nia ~·~i~ lá afectada previa citdcioi;, 

~u c~;o '\er~6na debfdálllente facultada 

para· el 

que s.ea 

idónea para hacerla Y:.si:a. imparcia; ;· es decir no. :éon; la vista 

inquisitoria. sino, con la· sensÍbi l idad válorativa que permita 

determinar si" es válida _o.·no la ·mismo. 

,·. 

c6'1l~idero0 ~~r: lo 'tanto qun tal declaración debfa de 

formalidades espec.iÍi.lés ·~as:~·p.egadas a derecho. ademas de que es 

un derecho~ co.nsUt~ci6nat'~e-l '~qu·;·na;Úe pueda ser compelido a 

declarar en su· cont!:'ª· y es.to esmuchas veces violado por cuanto 

se hace que confiesen hechos o circunstancias que pol 1ticamente 
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EST~1 

SAliil U( U\ 
tm UEBE 

BICUOTECA 

se h~ce que confiesen hechos o circunstancias que políticamente 

convienen, tan es a.si que las presiones laborales, o de otro 

tipo, son comunes para. arra.ncar declaraciones rnuchas veces 

distintas a', la verdad. y lo peor ,del caso, es que generalmente 

no se les le_é_, Ja·:cie~\'a~~ción corr~~pon_diente. por lo cual si hay 

errores ~e,~a~o:~}.~~//~·~~~~~~ . :de ,·sentido •. :· 16s mismos son agra'vados 

por la ignoranci~<,~~; 6~nu1~ d~ 1 ~ g~nt~, 'qü¡;; nó: s~ :; p~rcata de 

tos mismo~ y' llegan a'.s;~/~e la1 fi¡,~d~nC!é~éia ~~{~e lés deja 

en estado, de indefensión. pr6cticamente sin recurso a 1 gÜno. por 

cuanto fuerO consentidos expresamente al aparecer su firma en 

las actas correspondientes. 

B) NOMBRAMIENTO DE DEFENSOR 

En materia procesal penal. es " la designación que 

hace el acusado de su defensor. En nuestro sistema el nombra·-

miento de defensor se hace al tomarse la declaración preparato-

ria al indiciado, es decir dentro de las cuarenta y ocho horas 

que siguen a su _consign_ación~ante_ el Juez-de su causa_,_,''C,-,-·:~~· >--

Defensor. técnicamente-.es el que -1 leva el. destino de 
-, . " . :~ 

otros en un sent id6 Pioce-Sa i ·:·_ tanto en:_ 1 o e i vi i · que_ se denomina 
' ' --

DIAZ DE LEON. Marco Antonio. DICCIONARIO DE DERECHO 
PROCESAL PENAL. TOMO II. Editorial Porrúa. la.Ed. México.1966. 
Pag. 1157. 
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como ABOGADO PATRONO. como en penal. que es en donde toma la 

connotación que_ se ha sena lado •.. la .exigencia ineludible es 

sea LICENCIADO. EN DERECHO. en-. materia fiscal, para 

defender Íos :inter~se·~: dé'ótro;.)·de acúerdo. con el articulo 

del,COdigo;Fis:~j.1~'de:!~' Fede;~ciÓ'~. ;,~iget~~bién que sea 

Peri to erl o:~r~E~~·~-:~:··p6i~
1

i.~ i~·,tc·~~::í::; n~-~~st··rá_. car~6ra; h~~:- ~-~--~--~r;d_~~-~~ndda 
precisamente para "f¡e·r·::caií~'id~r:~~u:i·o-~ ~i~~;·.'~'1··:· .. ~t·;-~. éie: otros· .. ei que 

! leva de la mano ·., l~~ "i'~no~!~t'.~i~ ~.,'l Ó~r~~h~ >~o~'~i~iud de la 

luz que se tiene~-~~6br'e· ;--la .. ·~:;teria ~~-~'.·ü;1~:i~-~~;~-:~ p~:~~-a{~~~~'p_~r~b-r1a ·y 

·seres humanos.·· 

_En_-··10~,9ue_~~~~~ ·'y.:~-f{~-~e- __ ~7 la_mat'eria en-c·comento. el 

defensor según la propia. norma. claramente·: ·10· autorizada al 

setialar : 

º'ARTICULO 64 ... I.Citará al pr.esunto responsable a 
,_ .. -.-_ . . 

una Au.dÍencia, haciéndole áaber la responsabilidad 
,.. . '.--.' . 

o responsabilidad~~ q~e se: ie iniputen. El lugar, -

d!a y hora ·én ·qúe· ···tendrá ;verificativo dicha audien

cia y su derecho. a' -ofr:e,cer1·:p~-~eb~,s-.y a1eg~r· en 1-a .

misma lo q·u; --a-~'su d'er0~ho ~::66·~-~~~--n~-~-·:. -·d~r--s.¡ ·o :POR ME-
.-:'. .. :·:<.-\<:.:,.:<,-_-~:. 

DIO DE UN DEFENSOR." 

NO SE HABLA EXPRESAMENTE DE LA DECLARACION PREPARATORIA DEL 
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INCULPADO, lo CUdl versa en contra de la legalidad. además de 

que por la deficiente _redacción claramente: se. podría .inducir que 

no necesarjamente terldr1a que , ir et- servidor Pú.b.l ico~. s·jno que 
.-. _.· ' 

1 o puede hac_e?" el cual ·debe de ser en 

nuestro concepto'. LICENCIADO :EN. OERECHÓ TI11JLADO .:: fundado" en la 
:·- ;'))_ '.·_~,';_.-- _;<~.::>.<-~:,,_.·.····:~:.:·:·'" >:: ;··,-< -·-::::·..:-. ·.--···:,_ ·.~,:_'_<· . ,-·· -

natura 1 eza'. de :1 a: función· que.:·represe,nte:·_y 'teniendo. cerno supl eto-

riedad a lo qúe :Índican 1tanto e-1 Código Feder~l de Procedimien

tos Penales en su a~~1~~1~:; 15.'.;ci~I: c~~igo · Fecte?~1 'el~' P?ocedi

mientos Civilesen~l"nu~eral· 26; .:''de•lo•sel'l~Íado:r;~~ec~o:del 
: _,,: > : ·; ~---.· -:'· .. ';: ; : ..... 

Código Fiscal de _la Federación-:c.·· 

les. se· le protesta 

la Declar·aCión d~Í. •;incu{~aclo ~~,;~ído2'pú~;ico. 
___ _,,,",-

antes de 

después 

rea 1 izar_ una activ~d~(- tanto_ en ·el ofreci1~iento; desahogo de las 

pruebas y ~Íegando• 1,0 que a su de~~ch~co~~~nga. '.e incluso. a 
'. ·'· ,,,.._ 

interpo_ner 1 os ·r·e~~~r~.O~ ,q_~~ ª-~ derecho se~n __ · per.t l nen tes. 
- "'_ -~;'':··_-: ,~ -.. ·.-" .• 

,. ~>~ ; :·,·~-~---. )_;r .·. , .. 
:ctestf.car /,Q-u'~> 'se·· ~n~u-e-~tra ,_-:: l úiii tado ·,-en su ac-

que muchas _veces; no seé\ 1 e ,·~.;;:;,,i t~ objetar. las tuar. tan es as1· 

preguntas que ior~UÍ,.;1a au~~~fd~de~ ;~O.;,;íaraciónd~I Incul

pado. es mtis a veces se ;~~'.-, i~:~;~~J para qJ'~-\'.-~-~~: -~~·t~---·:~-~es~·~te. como 

si se tratara de_ t.Ín·~- c-¿'~t~~-·~o,~~1.: >1-~;·~-,~~-¡~~~~~~~--,~~~~-ª~-~i~~dad. por 
---

lo que n-ormalménté la práctica ha . sido que se hagan tanto la 

inconformidad con la citación: .. 1a' impugnación de lo· actuado. ·e1 
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ofrecimiento de pruebas. por escrito. así como el apartado de 

alegatos. aunque el espíritu de ia norma claramente era que 

fuera oral. por econom:ía y seguridad de loS mismos litigantes. 

es preferible que se haga· un poco tormal:.en aras de ev.itar que 

por cuestiones vi cera les :-·~e ~~·~j-~ó~ e~·'·~~s~~~~~·~:·: ~~:\.~·~J~f~ri~\ón a el 

servidor públ ice citado y ~en~Íadd como -~r·~~J~~o ~e~~on~abl ~. 
'::"; :-:: -,. :~: ~ '.: - '. ':·:;', 

.:. : _: .,.~;;:.>· ',_., .· -- :, -
Por otra ·P~~t;: l',;::. ·defensa .es -c;;ptativó... es decir no 

hay una vigencia· dé fa· ~-i:i6r!:"d :-~Que'': Obl ig6 .·a .que, >~,~~a- pe~s¿~a este 

con un defensar·· .. ---~;:~-~'.i:.~~~~At~-<p-6~- :. i:~<:A~-~~~a'¡-~~-a~~--a"cfui1 ni st~a t1 va 
:·· . -' --. ' -:· -- ... ·:· ~ . . . " .--~ -, ,. ,· -

de la misma, ya._·-que.=_s_ería:':Oilógi~o'ciue.:se\tuVi-éi.:an:defensores que 
: ~·\,: ::~_-: ·:·;-;··,;_.-·'.;~-. '-'.";,-··e~ - -,-.;- , _., 

dependerían._ presupuestal_mente de '·ia'mlSma ..-entidad.y como sería 

ilógico qué 'rel:Íatieran'10 que.' Úla niism~"hace, ad~¡;,ás . de que no 

1 o harf a.n Y. p_o~) ~~:-__ ta·r1_to . Se·r .1 el_-~ ln~.~-º.~ _'. ~sp~ctado~~·s. _Consideramos 
,· ·. -·· . ··. .· .. 

que no se -~eqúiére"n m'~s est_o .. pro,;o~a:qU~·-.·~u~hás personas asistan . -

sin defensa alguna y ':sean filcilm~nte'mane.iables en sus declara-

ciones lo cual ··no~· l:leva a considerar que puede haber in.iusti-
, .. . . . ' 

cías dific.Ílment~·.-rép~r:ab1~·s._ po:r _·cu~anto_~-insisto. no puede haber 

defensa que se- adorno 'de una_'audie_ncia,· conlo ~eria ui:ia pseudo 

defensoría de 'oficio .. por· lo cual: l'ci ide'al. aunque utópico. es 

que el personar q~e-_atien~a_ el trámite sea i.ntachable y no tenga 

ningún interés: .ma;~-~ qU-~ ·~~1·: de· conocer la verdad. beneficie o no 
-----

a la entida-d que esta 'conociendo' del asunto. 

C) 
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Después de citado. de haberse rendido su declaración 

preparatoria. de haberse designado detens.Ór; aceptado y protes

tado el cargo. ·e1 sig~i'ente paso es ·~l ofrecimiento de pruebas. 

el cual do; acüerdo: con el' artléulo 64 . fracción I dé .la: ley en 
.· , . - ·:;· '· .·. c.· .. >··. ... ·. 

comento.puede r~alizaÍ·,e1 oÚad•:i •:i;~rl eu oacir:• flll d..,f.,nei:•rparti'-
cu lar; 

: .. ~ .. -'~ :,:: <:: .,,., ' 
Necesit~~~spr,eci.sai;, ~{concepto de PR0~BA. el· cual 

para el Maestro' RAF~EL DE~: PINA .. " -. eii una '~~tÍ~i d"a.d procesal 

encaminada a la déínost;~~i,ij,~e~la ·~~¡~~~~~ia .:if u~ hecho. o acto 

o de su inexi~ten~ia '°·; .h, '' ·¡ ;' P~r-<• HENíi!' .6:~trfirrr'i. ·-~~·~~· ~ocablo 
vi ene del lattn PROBÁRE~--~~Z:.q~·e-{.tiene> COmo~:Sigia-f i~c·a-cfó~ --~:· 1a · -d~mos-
tración de: un'' ~~b~~ material- ;:~;de u~'á'ctl. 'jur1dico. en. las 

formas admitidas 'por1d•1e~. tam'b'ie11se le Y.:como~~·mediopara 
hacer la · pr~eb~'·. _;·;·-gr_;~- l a;'pi-ueb~ preconsti tu ida: 1 -'·' l : 

-- --:': ~; _; _____ , - . . '~ .. · ·- .:.: 

En otr:o con~ept~. if prueba aparece ~la·· acUvidad 

probatoria como ".probar es produ-,;ir un es,tado d.e '_cei'tidumbre en 

la mente de:, 'una o __ var.ias· p~;~~-~~~ ~·~es~~6.t6' ·:;·\ié :-.~·~·. ~~}·s~,~~Ci'á o 

i ne xi stenc i a de .. un ~~~ho ;' · o de< la ,ve~dad ':o i~ l ~~~ad de ··.·una 

proposición. También ¡,~·~de'd~ci~s~ que p~~ba,f/es, evidénciar 

" DE 
S.A. 

Editorial 
Porrúa. 

CAPITANT. . HENRI. ~OCABI{ARIO> JURIDICO. Ed itori a 1 
PALMA: la. Impresion;, Buenos.:Aires. 1961. Pág. 451-452. 

DE 
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algo. esto es lograr que nuestra mente lo perciba con la misma 

claridad con que los ojos ven las cosas materiales. " r :n J 

Como· el ar.t:!culo 64 .tracción. I de la Ley. en comen.to. 

no previene un períociO· de. ·ofrecimiento de pruebas para eeta 

el ase de · proc~di!ll.~ ~ntos ~ e.iiton_ces n~cesi tamos, de: acUerdo a 1 a 

técnica jurídica; ver. ta suP1e.tor1ectad.- es decir; acuctir a un 

ordenamiento que::r:.eg.~le en ausencia de normiiciÓ~,.- ·p_ol- ~·ana,logía. 

la materia o 

siguiente: 

El artículo 

- PA~i· E¿;¡ CODIGO FÉDERAL 'DE .' P~6cEDIMIEITTOS CIVILES. 

337;· ~;,2 ddic'e' qu;\ranscurrido el término para 

su ·caso·. el. Tribunal 

abrirá a prueba p6;'.; un::térmiri'c, de TREINTA DIAs; el artículo 338 

del Código dta~o. n;,'s s·~flal~ · que ning~na de las. partes puede 

oponerse a que: se'reé>.ba el •i;eg'ó'.:.iÓ .:: Prueba. ni tampoco . a Ja 

recepción cte·,.é'St-aS'o-;° _a-í:irl:=aYe\?a-rído:_~_QUe·--Ias .ofi--ecid.as son inve1'"os1-

mi les o incondu~~~~es) Eri '~¡ ~;_,~;,:~ !; 339 de 1 Ci tacto ordenamien-

'> ·-interesados. se recibirán:· a solicitud de parte. en el término 

PALLARES. Eduardo. Ob. Cit. Pág. 586-587. 
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que prudentemente fije el Tribunal. además. set'lala. que contra 

el auto que ordene su recepción. no cabrá ningün recurso.Y 

t<lmbién menciona en el numer<ll siguiente que " ARTICULO 340. Lo 

di•pu••to en lo• do• articulo• anteriores •• aplicable en todas 

las in•tancia•, •alvo dispo•ición contraria de la ley, en toda 

dilación probatoria. respecto da la cual no se disponga en este 

Código la forma y tiempo de proponer o recibir las pruebas. el 

Tribunal lo determinar4 en el auto que la concedan. teniendo en 

con•ideración la naturaleza da los hechos que han d• probarse y 

de la• prueba• que han de rendir••." 

Si observamos. este Código da la regla general de 

que el periodo de ofrecimiento de pruebas. será de TREINTA-

DIAS. excepto cuanto el mismo deterniine e-otras :situacion'es. o 

cuando la ley que suple, mencione u~ térmi~o' dis~into·.' má~ en la 

Ley Federa 1 de Responsabi 1 idaM; di, los}se~vid~;.;s; P~bii~os. no 

indica nada al respecto. ~~-po¡?u~fifo.e;p~et~~iÓn.';.11 ·••nuestro 

concepto deficiente de i"~ ley. ;;,.; pieñ:-4' ~qu~;~~n- 1'á' A,Üd'ienciá se 

deberán de·- ofre~-;~ 1 á {gruebas ;·¿; 1 o•:,;c~r1- ~~ ·- ~~~i·v'~c~'do: >ya que 

:~:::~::·:::::if 1~~;:;t ;tf tt::fü~¡';~·~¡1~i~:IE~'.'. 
-·~,---.- ~-'-;--- ;.o~;-~>f" ~"F. ~ .\ ~ ·· .~, 

cu"! en la prdctica no se culilple; ya''qu~ ;~:fo;i~:.;: fo~ éompare-

cientes a set'lalar ,las p~'ue~~-s ~u~ Ín~i~J~n. -1~s ./c,.d'ies ~e- les 

exige que traigan ai'-momen_to' d.~:· la misma . so pena _de' privarlos 
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del derecho de defensas o desecharlas definitivamente. 

Por lo cual. creemos·; que· 1a"· mejor forma de reallzar 

una verdadera ad~cuaciÓ~ a /a•leyi e~>abr~; ~na dilación proba-
'"'- ; ... !, 

toria de QUINCE:·DIAS. 'qúe: ciomeniarsa: a partir. de que el citado 
,·~~-

hiciera su deci'ar,,ción preparatoria', con' lo que se é',;itarian 

injusticias 'y ,;~;~¿J~i~,;~~J,'~'r· • .1 a ~~a iÍctacl d~ 1 ~s'' .hechos que se 

indagan, . m4~i~·e j~_Q'ue.~>·:~~'~;~~:~«·~_e _:'~'~,s ·:~--~¿·~~~-C~ione~- -:-: --~·-1 ar.~~~n~e . pa_rte 

de hechos 'no'. docúmeíitadÓs; de éonducta"s'' abstra'c_t.is' qué-:s~· ref 1 e

jan a veces en' i-~~e·re·se~" ~-~f/~l~~¿,-5~º~d~:~---~~.~-eni-l--eai"ictdcteS(CorlCJ..\~
tas. de donde se• p&~~eíi 1 legar a cometer rn~~~~s,'iilljusti~Ías si 

privamos a los cHados'cle:e~e~ NO P~DEMOS DECI~:PRIVILEGIO. SINO 
- ~~-, -.;,·-; -~ 

0
- '.:occ- ·'-" 

DERECHO DE UNÁ DÚ:.AcroN'PROBATORIA: -

Ahora. l qué· pruebas se pueden ofrecer, y de acuerdo 

al articulo 93 de dich~,' ord~n~~iento, son admisible~. los si

guientes : 

"ARTICULO 93, La 1 ey reconoce como medios de prueba: 

1. CONFESION. 

DOCUMENTOS 

2. .LOS , DOCUMENTOS PUBLI_COS. 3. LOS 

PRIVADOS. 4. LOSDICT..,¡,¡ÉNES PERICIALES. 

5; EL - RECONOC,IMIENi() o INSPECCION ·-J;_,DICIAL. 6. LOS 

TI\-TESTIGOS. 7. 'LAS Foi;GR~F'IA~: • ESCRiios ' y NOTAS 
,· 

QUIGRAFICAS. EN GENERAL ' TODO~ AQUELLOS ELEMENTOS 

APORTADOS POR LOS DESCUBRIMIENTOS DE LA CIENCIA: 8. 
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LAS PRESUNCIONES. " 

Siendo esta una lista enunciativa, más que limitati

va. ya que la regla general es que la prueba. como elemento que 

puede producir convicción en -el á.nimo y criterio del Juzgador. 
. . -

requiere como elemento esencial, que NO ESTE·· ,·PROHIBIDA POR ·LA 

LEY Y QUE NO SEA CONTRARIA-A LA MÓRAL';porlo- cl1~1\od~s los 

bles. regla 
• '.: .--·.,-·,_,-_:.--- .-·- .. - .. º.- '= .. · 

que. se encuentra perf~ctamente·· detenni nada en su 

contesto en lo·· que senala el ·art!cul·o :ao· del Código Federal de 

Procedimientos_ 

-PROCEDIMIENTOS PENALES. Si 

tomamos al articulo 45 :d~ \a;;¿~Y ~ederal· de. Res~o~sabi Í idades de 
,, .. 

los Servidores. Púl:Íl ic'os'. '~éomc; J;°U~to de -partida> para d_~terminar 

la suplencia~ te~'~mo~ . iorzo~~~e.~te que ver al Ordenamiento 

Procesa 1 Pena 1 F~d~ra l, el c~1a 1 tambié~ .co~c~d~ una di !ación de 

ofrecimiento de 

lo siguiente: 

a~t j~ul.; 150 . ténemos 

i.<-\ 

:s~A~·ia-~el.,:-~~t:i:'culo 147 

de este Código; o c~a~~o ~I T/ibuna l· ~o~~id~re .. 
agotada la,'in~t.i'ucciÓ~> 10°deterniina~r;~: a.sí -med.i°anle 

resolu.ción que.se notificará personalmente a las 
. . .. 

partes. y mandará :poner el.proceso a la ~ista de 
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éstas por diez d1as comunes. para-que promueven las 

pruebas que esti~en. pertinentes, y que puedan prac

carse dentro de Jos quince días áiguientes al en 
. ·. 

que se. notif~·q·uen; el: auto que. -recaiga ·a la solici-

tud de l c!l- ·prueb8' ._;-." -

·" 
Por consiiUl·ente- ~~-~e·~¿~. --·de~ir qu~·- h-~Y ~na __ . dilación 

>:-::,'_,:-:<·<:: 
para./'· ~~~~C~r ;_.-p_r~0~as·. · pero ·'por DIEZ DIAS_. la. ni?Stura.leza 

penal. es 16gico··_que .la._ifle~ibilidad en tal té_rmino h~ hecho :que 

en la práctica se ;~e~~n:::;;. ofreciendo y de_ .. ahóg~n~o durante 

toda la etapa ere- - i~~~';J~6i6n; ~ i~~l~~o . si hubiera hechos o 
; .. -,;_'. __ '.-. "<;·_-- ·,.:._: ___ <''·_:: 

circunstancias supervinientes·,· también· se. podr1an .pr6porier-.> y 
·• ·:"·.-_·' ' ~---º . .,_ . : - , ; _. ' ,__ - - " 

el Juzgador nor¡;;aím'e.~t~ ac~ede ·ª ta 1 petic~ón~en búsqueda de que 

no quede en eS.tad~ d-~-_irldet€/nsiÓ·n·.-!/-:-sU~ re~-Oiuci.-Ón Se :~l-e:g:ue ·a la 

realidad más est.;ic{~. puesto .::que la lib.,rta';td~,l s~jeto muchas 

veces va 

Por .. un criterio impar-

cial. consideramos. que. una ·d}J~~'ión.de QUINCE DIAS. para ofrecer 

pruebas. es eq~i~tati~á. y:_-re~ponde.·a un justo medio que es perti

nente tener en tOdo p
0

~:?c~:d·i~:i_e~to. incluso en el administrativo 

disciplinario .. 

En l O. que correspOnde a los medios de prueba que 

reconoce este ordenamiento adJetivo penal. la ley reconoce como 
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medios de prueba los siguientes: 

"ARTICULO 135. La ley reconoce como medios de prueba 

l. LA CONFESION JUDICIAL: :2. LOS DOCUMENTOS PUBLICOS 

Y PRIVADOS; 3. LOS DICTAMENES 'DE PERITOS: 4. LA 

INSPECCION JUDICIAL: 5; LAS DECLARACIONES: DE TESTI-

GOS: 6. LAS PRESUNCIONES, 

Considerando que' es_-a~lié:abie,~ambién ',a esta mate

ria, el comentario Ú~aF.~~·,~~PJr,tií<i<{~~i .. rior:.puc~~to que ~4e en 

materia pena1 ·• ,e1 .:it.i~ad·o~"<Í~b,;~'~ii1o;:'íl~ yi;u~c.>~'·1~C:ús~: los 

medios de, prueba, que:' l~ ;'á~n\1t;. sobi~ Ü' ;~e~ 1 i~~d deÍ hecho que 

el Ministerio PObl ico - h~: c~nsi~erad
0

0 ~orno el qÚ~>la;~orma ab~
tracta considera para imponerle una sanción penal. es,decir la 

conducta típica del sujeto activo que se adecua ,a un il!cito 

penal. haciéndose por ende responsable de la sanción correspon

diente. 

El desahogo de pruebas tampoco se encuentra_. normado 

en el Procedimiento Disciplinario Administrativ,o,_ ~t_an _e_s: así 
0
que, _ 

hay serias confusiones de cómo se van a desahogar "·las J?rU~bas. y 

los criterios varían según la Contralorí'a de, que se·· t:rate. 

puesto que si aplicamos y somos rigoristas. ~d{i--Íamos lo siguien-
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te: 

EN LO QUE RESPECTA A LA CONFESIONAL. En materia 

civil. no h11y dud11 .<es por medio del pi Í~go ·~es~ectivo, en el 

cual se contienen las poskiones que h11bi~ d.~ 11bsolver el pre-. . - . . 
vi11mente citado, p11ra ·el 'efecto, ·declaraliio~\¡ue' se

0

.hace BAJO 

PROTESTA DE DECIR ~iRo;~; 'c~~ns:l ape;;ibimÍento Lde que en caso 

de incomparece~~~a c'~e j;¡.;~-~~~~~4. c~~·iesci"ah faltista de hs 

posiciones···que'.~R~I~--~~~?h~;·FI¿~1o~~,;DE~,LEGALES~ de donde 

se parte que para ~}i~·~~~'~r~~~6~,7;~ti'S<i"f~1~~enie ~-.; requiere la 

cit11ci6n corre~p~~~i~~te:~·co~.~~'.~PER61"~~~Í·~~INDICADO, ya que 

de otra manera,''nos~•-podria'.ti.icer efecÜvo''et'mismo (artículos 
- - - . 

_j:._ '~·-· 

95. 96. 97. 103.:'1o4).' •'dernis relativos del Código Federal de 

Procedimientos CivÚ~s' y ·_27_9 •• _287 del Código Federal de Procedi

mientos Pen11les). 

En ffiat0f.ia , penal. es lo que se conoce_ como la AM-
'..' ,· ·.·. ' :_"'.. ,,, 

PLIACION DE LA. DECLARACION . , qL;e téc~i éamente''e.i ;~ imÍ l a0

r. con 1 a 

<11'ladidura de· q~e·· e~ m~te;;ia ~~~"í. ~í ·•·. p;~c~~~d~}tie~e el pleno 

derecho de NO. RESPONDER AL MÍNISTE~IO ,;~BLICg~~ INCLUSO AL MISMO. 
'~·:,~·-~·'<' •:;:, ··,¡,,' ·C:_ ·~;o:;-1-oo~·~--

JUZGADO o rnci.uso A'su~DEF~~~ó!l> ~~ bas~ ';.1~¡)ríncipío de éiue" A 
NADIE PUEDE OBLIGARSELE A DECLARAR EN' SU CONTRA ". por lo cual 

en materia. pena 1 se · í e· exíi~r~~ 243; 244 y demás 

Pero la cuestión es·máS compleja en materia adminis 



91 

trativa discipl in_aria. puesto que NO EXISTE PROPIAMENTE ADMITIDA 

ESTA PRUEBA. es decir, no es-contemplada en su desahogo. y en la 
·.'- .. ·:: ·_,,.- •,_ . 

prllctica nun_cá se'ut}lizÍo, p;..im~
0

rani~nte porque en la citación no 

hay apercibim·Í~nto ct{q';'e se formular.in posiciones y de que las 

mismas serán:Ca.iit{c~·d·a~.·-de:'."1'ega1~8- .. si 'inasistiere. e igualmen-

te, al servidor tampoco ... ha/ ~;~v~~~id~' ~xp'r.~~ª que·· tacul te 

público negarse' a '.;~~~'i;rid~;·· :°a'' p;e~untas que ineludiblemente 

tienden a pe;:iudl¿ar\~/,:;;~o.~1~'cu~11~), l lamadá o. a ···la·que .le 

hemos denomiñ'ad~cDECLARACION PREPARATORÚ, 

capricho de ·la 4Útoridá'ci'fadministr'aúv.: 

que es o una'com:~SIONA{~IVIL. o a una 

CION en ma ·t·~-;~:~;.' -J~'-*~~{ t1~·.: 

'(:--'_ ·. 

.no es 
. 
no se 

más que un 
_. ____ .1_ 

-ad·~-~-u~ a lo 

'AHORA BIEN. EN LO QUE RESPECTA.A DOCUMENTOS PUBLICO$ 
_: ·: -; . ·,·, :~· . .,? . -_. '. ·. -.' 

Y PRIVADOS.L~· legislación es similar para penal~' y civil; y 

podemos de~ ir ~u~, p~r r
0

~g la general . un documento púb 1 i co. es 

aquel que.ex expedi
0

do-:p~r u~~ aut~ridad' :con,mátivo y en ejerci

cio de una f~ridió~,p~bl~~a: predeterminada en 'el or~en~m~e~to 
normativo, y de ín-d~era·,:geOéii·c~.·--:·doCWnenta1:-_priVaciá'··;~-~ 9~-r6 _pre'ci

samente aquel Í~ que.~º ·t'~nga los. ,,';~mento's de: una documental 

pública. 

o en o 

posible en ambas esferas. que se Óbjet_en (artículos·. 271. 277. 
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280 del Código Federal de Procedimientos Penales, y' 141 y 142 

del Código Federal de Procedimientoá.c;vjles l. o•que·en su caso 

se jmpugne su val i a (numera 1 es 280 de 1 Código Federa 1 de Proce-

dimientoa Civiles. 277'del. código Federal, de,' Procedimientos 

Penales J, por lo cual.' e~'un ~~~Ücto'e~~;i~to,.ho hay .dudas 

respecto a cuales·'·~~~··¡:~:~ ,'r:-éQUl si-toS :. en· .,~ffé~ós· :-O;.d~namie~t·os. 
Pero cuando nos entre'ntacios ii} 1 ~"dr~m.ÚÍ~a ;~~fida~· de 1 proced i -

., ;:•;.,--;: ~, ~~ ::~:-.--:-~ ---~· - : 
miento. admi·n-ifitrativo'::diáC{pf1ña·r10~·

0

'. nos· encontramos con una 

serie de ánomal:i~'~ qJ~ ~~~cLlJ~an lÓ~'d¿';ec~osStu~~~nie~~ales .de 

los servid~:~~~/~tí~,~-:~-~:~:~;(f~~~~~~<:~-: cie-c it:_. -~c<iüe. · 1e·~-:-dan·,_ e 1: ;:car-dcter d.e 
.{,.:_ :,;.-; :-,,.-,"-

DOCUMENTAL PUBLicA>c ª' una ;pseudciC:O.ctas >que 'Ú egan . a·. 1 év.intarse 

en la visilás que ;e: liza p~rso~:~L c6nii~l+~d~ ;~r las Contralo

r:ias. O!icialia M~?c,¡.:~c·~ .Supé.rvisión;';segi:ui se<L, eL caso• y la 

nomenclatura qÚe se-'. emp}ee).Y q~e3n té~f~os. genéricos. adole

cen de las siguien~e;/tal tas:· 

EN LEY O REGLAMENTO 
"·'o.·-'/··· 

ALGUNO Lil. FUNcloN'· OUE'.O~SEMPEAil.N: Por lo genera l. no esta pre-
·.;.:-_-<:.;<..:.~-· 

vista en la Ley' Org6?ica/dé"1a' Dependencia o en fos Reglan1eritos 

de las distintas f)'~p·~n~e·~-~-i~~"r;.·ta't"es .a'trib-~ciones. de donde se 

deduce que las_ mismas, c~a~-~~éri·;.~~--:; fun~a~ént~éiOn -y :son- contrarios 
- .;·,, : ·.• . 

a lo que sef!alan expresamente :1_0,s~ar_tiS,Ulos 14 Y'-16.~de la Ley 

Fundamental. --P-or:-i-o cual-: sj .sometemos tales ~-~-tas a un examen 

constitucional. es- de estimarse que son violatoriaS de g·ar'a.n-

t:ias. y por ende las Resoluciones que les dan esa -valorácjón. 
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incurren en una seria violación de los derechos fundamentales de 

los gobernados y de la Carta Magna. por lo cual es indispensable 

que. o aé determine con claridad tal función. o en su defecto. 

se elimine ·esta forma fáctica de atropellar los derechos de los 

servidores públicos. 

SEGUNOO. NO SE LEVANTAN ANTE EL REPRESENTANTE SINDI-

CAL. Es decir. que la regla genérica para el levantamiento de 

una Acta de índole laboral y sentimos que también en el 6mbito 

Administrativo. es precisamente que se realice ante la presencia 

y con la .·intervención de un Representante Sindical .• es decir. 

que la Últa de·.tal;requisito. se considera como una nÚlidad 

absoluta· ··~~rg~(; se· dejá· en estado de indefensión· al "servidor 

Público: 1 ódico'.e~·;, • ·~~e ~~te requisito es únic~mente 'e:~~~do e 1 

Servidor Pú~id~' tie~~ un.'noiobramiento d~f i~láJc;j.' no de··· con

fianza pue~~() ~~ .. ~í ~~;.¡:,;;;.,·~'rite> en e~te. úl't\imo'' ca~'o t~~dr6 que 

ser diferente. :10 ~Í"l,~~'..'~ue~.erí la ·~e~~rl~ii'ci~d.•de'iló,; casos ni 

se lEivan;f~ -::·ant·e-;.· 1a-·--prés.énCid ·. :_'~e·Í~--~-~-~·~·;;i·:·-~·r_~~~<~~~:-- ~ ·-~~·~:~~s menos se 

11amá a1·Represent~nt~} si.itdi'ca1 ~· ~~~~lo'·;,üaC \~.s~!~a evidente 

que si son cuestionad~,; ta í'~~' circunsún~Í~s' ante r~ a~to'ridad 
que va a servir'--: ~~~o::·:i:.~s~~-n~-j~< de se-gu"ndo·~-~"gr~-d-0-- -o-.-: s:~>~a-· al--

análisis de la;1eda1i;{~d ~/~< el.J.uicio/ci~k~~l·;~:.pr~vio el 

~_:-

para que se d'eclare ,defiÍiitiva la determina'ciÓn. es .ci~· estimarse 

agotami entO -.de ú)S re'cU;s·os-,o :-Jui cio_,_dé~~:·Oüi.id.cl'd\CÚ.i.é -se- reQurere- --
---"_;..-_-=¿- .-\-,- ~ 

que se tendrra q'.~~ di;~/cte'cia/1e '.va1or-'.}d;~~~s ',;~éT~~ ... 
Generalmente 



94 

lo formalidades esenciales. ·ya que en la especie. es común que 

se tomen declaraciones, sin ninguna formalidad. ··sin· ninguna 

protesta, "tHtigo•~ que se:~~cuentran"decla~ando al _mismo 

tiempo y sin que sea a~isibi~ que~sean repreqÚntados .. declar .. -
,; ,··: • ;,;;.·.c-

ciones que por ende c~en"-~o¡:·;~~ p,'C:;pia""deficic;,n~ia y no deben 

ser consideradas psra va.lor~r'.laa:··?i;;ci·;amente-pC>r'Cj-ue no reúnen 

los requisitos que la. ley o ;;"¡ d
1

:f~:~~i'~o;·~·spe~~a;,.-sel'!iia: 
::,;.~;_,,_. . .--;;?'.:: .. '::~~' 

··-·/:.t> :ll ::: ,.- . :.~··,_·. 
EN LO REUTIV,O/ A LA, PMBA /:PERICIAL~· En la practica 

dif:!cilmente se.obsérJ~~~;¡_n;~;~~a1riie~~;P~~~~t·e5los -medios nece.,: 

sari os para su• desa;og;¿. ~;'~ "~u'y ~~i~t;;;'~;·;c_•;~; 'i!~ Ütos. ho~Óra
r i os de los PDÍ;ó~; y'·J~/-~e~í'~ ge~~V .. 1. ta~-~º en l·~·c:;i 1 como 

·-~-~:' ' ;.~':'' 

en lo penai:. e,~;:;. :~s ~~riani:e~ c'1arttculos "143 ;:•;144:·•"¡"45. '146. 
-•• < -, ' ~ < i· - ' : ; --: ~-.'~:··; 

147. 148. 156:c:.1s9;.: isa de1'éóct.iifó-•Federal•de·,c Procedimientos 

Civiles.y art:!culos 220 al·;;;¡~·~=;·~- 22S, ;2~t 235'&¡· 237 del 

Código Federal-de ·_Prdi::édimie'rito; ci;Jiies' 1::;·~f·¡;;jan un perito 
',':; 

por la parte o. procesado: Ótro por la::conti;apárt_e\o Ía R_epresen

tacion social. y .. ii ~erce~",; en b'i~6o;d·u· · ci~edésigná el Juzga-
.· .::_ .. ' _. __ :.'_.:'.:."=': :'. ~ f :'· ».',•i.-·:;-~~·:· -'-='<-'.-~ :,. . .'.:.- ~--

dor. y la-Junta~;de;Peritos-en'-,casocde.'contradicciones·de los 

dict4menes. de ª:;~e;_~~ ~ l~~ pec~llarldad.;s ~dei Ca~.;; lo cual 

reitero. si bierl -e-~: ~~i~ri~·-~~·~dm·1·:nis·~-~~-~iv~:-.:~{~;~~~;~-:'inar·i·a· es 

d:i f !ci l de q':le .se >1 Í:·~:~~:··:~.- ~- '.~·~P~~.~\_sj_. ~~su·L~:-~:~:é~-~-de~·t·,~ ,::t.~e ·cteb·eran 

de seguir las ~~;1/~~n~;.,.¡ indicada. -po·1~·--1~_· _que_ no creo que 

haya mayor comentario al 
,·. -. 

01·ctenarnientos que· se aplican" sup.letoriarrlent'e según sea el Crite 
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rio de la Contralorfa. coinciden en sus puntos torales. 

RESPECTO A LA TESTIMONIAL. La cual esta normada en 

ambos ordenamientos supletorios < art:ículos 165 al 177. 182 del 

Código Federal de Procedimientos Civiles y numerales 240. 242. 

243, 246, 247, 248. 249. 250. 254, 257 del Código Federal de 

Procedimientos Penales l y que en un análisis genérico. resulta 

evidente que tenemos lo siguiente: 

PRIMERO. . REQUIERE QUE SEAN PERSONAS IDOHEAS. Es 

decir que no puede declarar alguien que tenga inter~s por razón 

de parentesco, negocios. afecto. etc. o que no le consten Jos 

hechos que son materia de su declaración. 

SEGUNDO. ES COLEGIADA POR REGLA GENERAL.Es decir es 

un medio de prueba que no se puede desahogar por un solo testi

go. ya que su declaración nonnalmente no crea convicción alguna 

en el Juzgador. ni creo que se mere.zca dársela. por lo cual su 

desahogo nó puede ser, en episodios. puesto .que seria nu.lo. y sin 

credibi l id~d ~lgun~ s'u d~c¡~;'~ci'¿~.'c' e• · 

TE~CE~6: (~o ,: iiE~i' Hi;ER <: coi4tmréAcÍoN )És .> ú~a· i>rGeba 

que para su d¡';ah<>~º/~~q~~i;~.~· •• qJfi~~ ~~~t{g6s·:~~;pr'.~testailos 
y separádos. ;:ra\~l.~uf; ~~cla;~a~iones~;e ~apegu~ri~~·.ciá·~;;ea ¡ idad ·.•·· 

y separdridoloS' ;;~c.;'~t ~;:;:;;a~:;~~~ui~e J~1 ¡~·~m~~te saber si 

verdad dlSE DEBERA .DE TOMAR LA R~~~N1 oE'sv oré~o. En dicen la 
, .. -~ 

cualquier se, , coflSide~A un ·elemento 

esencjal. el d8terminar ·ai,_p~i:: que:.sabe y le· conSta la seri~ de 
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hechos que esta refiriendo. por lo cual el no hacerlo. tambi&n 

entrafla una nulidad absoluta y deja al Jllzgador sin el elemento 

valioso para determinar situaciones de tiempo. lugar; modo o 

personales. necesarias para la ·valoración. 

,· --: ' . " .-.~~'i ~: - ;:' ,~·<. : , 
En materia. de Í procedimiento ad~inistráÚvo disci-

:~ i :::::º::~u:: 1_~:~/::~-:~i ¡';::G~~fo::~t:~-:qfa;;:r~:na:~::~::: 1 :: 
rtas. se pide qu~ o0sis~-~~:acr1:.'-'.~Ud,Í~nciis. por.:lo'qué-·su citacion 

:{:~ ··- ;,._ -,'.,- ,-~·:;; ·-. .. . .. ,,- . ' 

resulta en muchos• casos· d'i f !Ci !•o c!~~JYi.mp6s-Í bl'e?;' 
. ~,>· '--.e,--~, {k~: -~-- -_-_._;,~·-·. __ ._.-'._-__ . -·_-_' .. --'"- -. ?~,_,.', •. - ji'·- --- - :__ -- -

EN' LO-. Q;E-~-=E ;R;;;ERE i -, LA'. INS~~C~ION:-0 RECONOCIMIEN-

TO JUDICIAL. El cual -- tiene ;:sú 'nÓrnÍaci'i~~-:~;:;; b~-·a:;;_í~'J;~s 265 a 1 

268. 284 del CÓdigo 1~-'.~ed'e,:a°{'de'Pr~~~di~Í~rítosf~~~~
0

1e-:t<;" ~61•a1 
• .• ,_, ~ _e ___ -,,-;-; -.~.~ --~ -;~ -..-·e 

164 del cÓcii~O'F~cÍe,'.~1 ci~'frci~edÍmie~tcis dvi{;,,3;y\~ri}a 'pra~ti-
ca en el procedi~Í~nto admi~i~~i'~ti~6 ~-~~c;~íi~~rr~:~~ !oque se 

ha consultado>ycte :i'a práctica' inJI~á¿~; ;~o·~-~-~;~llza, por-lo 

cudl es palabra muerta ~x·'..~~···~·d_i_~~:~ :-t:~~~;~~t~:{{~~(··· -~~<merece __ mayor 

comentario. 
- ,.· 

EN LO TOCANTE; A-LA i PRES~~IONAl. ·Que de -acuerdo a 1 

artículo 379 del Códlgo ci.; p;~~e~i~A~{~~\¿ este Distrito. dice 
.;---=--- -'·--'--'--:::---c:c -_---=---"----?O--'; 

muy el aramente ·-que--¡,¡3--._ "PRESUNCIO_N ea_ la - consecuencia que Ja 1 ay 

o e 1 Juez deduc~n de u~ h~~ho: conocido. p~r~' averiguar 1 a verdad 

de otro deecono;i-do: la: prirne;a se ! lama' legal. y la segunda 
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humana , 11 por lo qlle- téCnicamente. ·resulta_ pr_~cisame~te .de osas 

consideraciones-que van-a ser'dedUcidds de la conducta procesal 

de los partes. o de las circun~ta;:;~;a~ :e~'peciales d~l,'caso. para 

atempera; la.imparÚ~ió';:; d~; !'~~ jSsti~ia;·,~s ~~clr. es la expre

sión de la ~ÍJ~ciÓn 'J~ri;~i~cion'a1,con. l~ g~Ía ~e i'a ley. 

Por o cuaL..esta ·.~;~·e·:~!··; ~m.is .que;~lemento de" convic-
,_:-x '·"' -,·_,., 

cion per aeo·.es·'una,}t~1~;"-:d~· é:Onsid.~ra~ .. i'ó-n·~··s~b-Je{i.va o legal; de 

las constancias •d;, ::autcis;~de la s~b~ela "~~/'pr;;edÍ~ie~to y de 

las circunstá.'.h'c·¡:;~ ~~~::_"~~:;sa··;~ · ~:~r ~~i~~_.~.-~i.lEf ~~~:·~~~~-6-~-~~--- se·-.~ncUe·n-
. ___ ,,_,,,i(: ..... ~--º ~--·;,: -,'., : "°',., - -_ . 

tra pe~fecta!ñent.e!'C:tet'<•rmi~ada en . cu'an'tci a que· va a depender de 1 

'oiROS,.MEófos. · DE'PRUEBA', Por lógica.· a estos medios 

la ley les da-\;n-;-~~-f~~ ·~·~rd~ént·~·-.·i~diciario . .--es decir no los ve 

corno algo ·tehacie.nte'.''~·a¡-~~·~ ~~~e-son '.~1"e~~~t~~,-.q~~ dan Una reduci-
,-,_':-··--:_,-· ·-· _._-.-. ·., ..... _. -:' 

da val1a " su{~tÍrma~io~es;~'y' por i~ g~ner~l sól~ los Juzgado- ' 

res los toman en c~e-~--t-~~<:~~~~d~-~:S~ -~~:~}ni~~'i°dn con >~_t~~ª- ei_en,-en

tos probatO?-iO~_-; -d~ d;.6~d~;··Se,·--,i~dSce-~ ~'ue_- ~-o-,_i~~:· ven ·Como __ : algo 

autónomo. ·sino qu~. -t·f~:~-e~::~--~~~»::~~~-~~~~' :.~j-~:d~ {~do-~:/.~--o:~'·~-b~~o·~-: medios 

a 1 os que 
:;:;"• :·;-~,' ·==-------~.- -:-'-.:__:'-,-=c;:-;o.-· --o;o-~----

todos los ~·avances· d.ef-'l a '.~···~i értCT~~~~serd·ñ ·.t.omdd6s·-_;~ e·n ',Cuenta. pero 

siempre y cuando·~'.~·;·ª·~·~~~~~{~:~ ·,~;adi'~-io·~~les_·.Qú,~- ~-~~ ·a'~·oy~n. 
0

10 

cual consideramo.s, 'ieciucido, pue~to que en la actualidad la era 

de la electrónica ·t;~ convertido a. nu~Stro mundo en una s·erié 
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interminable de adelantos a Jos cuales la ley. muchds veces se 

ha quedado re2ag.ada·, y que merecen mctyor atención, quiz6A el 
·'·.. ' ' 

caso que rn4s lo ··amerite. sean lus· mUEiátras.o pruebas que se 
«<:.>· ·,- -

pueden obtener· ~~Í---, ¡··a··-i'1torniática, 'táles·aomo '10s d-iscos·duros. 

los diskettes; los · c~al~,;Cpú~d~n"'~er Ín~dios · d~~Ull\~'~tales y que 
¡J¡_';' ~' ;:, ; J·' 

sin embargo· tá _.1 ey 'n·1::-:1os,~·c·on~tem'p1a.· :"eXpr·esame-nte ·ni·· 1 es. cta va·1 or 

probatori O~'- igüa·;-.:~~:~:f:~~~~~·t¿,~-~t~-;~\~-~~:~~ _-~~t~-- 'tiene. di chci riiat.er id 
. 

en el procedimiento admini.strativÓ· dÚiciplinário . 

... 

Con lo cual queda en· n.uestro conc.ept~. agotado .,¡ 

tema sena.1a:do. haciéndose notar que re:tt-~m~--~cmo~ ~~~-~unos -de estos 

aspectos en el capitulo siguiente. 

De a.cuerdo al m11estro JOSE OVALLE' FAllELA. son "las 

drgumenta:ciones que formula:O l·ds piirtes1·· una. vez realiza:dds las . ... . . ·-

fases expositiv11 y probatoria. ~'con•;!¡, fin _d~ thitar .de~demostrar 
al Juzgador que las '¡)ru,ebas pr.Óct i cadas' ·IÍ~~ • ~o~i inn~'do 1 os 

hechos ttt 1rm11dos y q<I.ª, ;,on' 'ápl icables .. l~s , tund¡,mentos .de· Derecho 

aducidos por. cadá un"' de.'el\~~; ;,por lo ,~,ual~daberá {e'~~oger sus 

respectivcis pf.9t~~IÍ8i·~h¡s: y. ·-. ~xce:PCiOO'e-9~-~ i'·:pr-OñUiúii'ar--1-á~-·senten..:. 
cia DefinÚi~; ;;;'('~~¡' ~' E~.;;~1¡~!7t:~ ;sn~1': ~·~ c~a~~ ~u~ a . 

'0.0VALLE.FAllELA~ José. DERECHO PROCESAL CIVIL. EDITORIAL 
HARLA. 4a; Ed. M6xico •. 1986, Pág. 178. 
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tales argumentaciones la ley les da un tratdllliento m.ts esencial. 

puesto que propiamente las C<llCCLUSIONES son . para la defensa. 

el punto de vista por el cual demuestran la inocencia de las 

imputaciones que se le imputen al procesado, y tratandose de la 

Representación Social. vienen a ser la conclusión ACUSATORIA O 

ABSOLUTORIA de las pruebas ofrecidas. es decir. se vale la ley 

de este medio de prueba para permitir a la defensa que resuma el 

porque de las pruebas que ofreció. y en lo que,respecta a la 

Representación Social. es una fórmula por. 

rectifica su acusación o retira .el eje,:ci~fo '~e !-~.- a:6'~ióri penaL 
-~.);-::·--

todo en aras de. la equidad. 

En. e1: •pr.;cedÍ~ient.;~ Á~ini~i:,'.~tiv.;~. cti~cipl in~rio 
normalmente la· ;taop~jl'cl~'?'a'í~~a¡·;:;~ ;;; )ntr~~c·e.nde~?~;Tiya ·'.que si 

bien en los.·. o~ciefl~mi~nt.; ',,é;:;p1et'~;.:.i·.;9 ·~st~ble~¡;,¡ ¡:;fl .. término 

dentro del cual debe·~; ;;~!izarlo C~rti~Ü1~~•34L;';~¡['~el Código 

Federal de P;oc·~~i~i1~t.;;¡. c}t~l~s. :'~~1 i'~1 ;;~7(del ,C:ódjgo Federal 

de Procedimientos .Penales l en·¡~ Ley ~fl c;.;.;,.;~to;''~-.;•·¡.;ay ',i;8po-. 

eición al respecto y en Ía ~;4c~icain6 se les :~rt~i,,,'/~~;~lguna. 
·r-;::;.• 

por lo cual los mismos pasan a ser .a'Severac'i·ones· que se asientan 

a veces en el acta. sin mds trascendB.nCia que e1. ser un -de~ahogo 

por los servidores que han sido ci t.ac:t-os .. 

F> SENTENCIA. 

La Sentencia es para HECTOR FIX ZMruDIO " es la 
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Resolución que·· pronunc1a el Juez o Tribunal ·para Resolver el 

fondo del Litigio;' coniíicto'o ~ontrov;;si~ •. lo que signif;ca la 

terminación d.;¡ procea " ¡¡ ~. 'Para ~1 ~;'~~t~o Alcal4 y 

Zamora. .;~·· .,::; 1a'bi.c:;·¡:~Gión' de' Vol~nt~~;¡del~::;t.Íez aC:e;c4 del 

problema ci·~. t<indo cfo~froJe'~tido u'b~jetó ~~1 · ~~~~.;"so 0 e·•• J. 

de donde p~demos f~ncl~i;~'~u~.'..;s ·7¡ '.i~n~t~ ~~ ~~~~uar un tr4mite 

y en un sentidopoétiéó' .• ··~~.la cu'!mf~ación·del '~i'~é/~;pro~.;s~i. 
·~ .. -· . - " . < ,-;; . · ....• ,,, · .... ·.' ··.·.•.· .. ~~ .,. 

. En}o .' ~rd,:,,~~f.fant~ ~ip.l~~ºt~.~~;;;~º:_i;.'co~~n. 
Sentencia sea dictada ·.:;;por; un •~Juez, C'artfcurosJ345 '/al .~34;/ de¡· 

Código Fed~ia1 :~~>~'i~é~~;~~·e~~6s. ¿"¡vilesi'.~46. Y;~.,: del Códi,go 

Fedéra1 ·dé.ProcédÍinie.~f~~·y;.,;~1é~;;1 H~a~}.~nt~l¡:~;l~o ~_iscipl i
nario no· eXis·te·: .. J1.ii~~dói ,'·."~:r~~;~~;\'~:~~-~--~a-¡~;:~'téJ";r;camente.,-no- 9mi te·~ una 

Sentencia. ;·i;,~··~x~~~ ~¡~~;{;~¡·~~ ' ~;~~~e,(.;','..; ' 1 ~·~e.!1 ar,;c i Ón de 

responsabilidad con> l~~·consig~ienté sanción o =~ r~~iro.de los 

cargos e im~~t.aciÓnes qt.Í'., pesa~~~··;obre el serviJ6r Público. de 

donde se parte para~'éonsiderar •·· ~ue ~~ ,,';{~ '~~~ti~~. 'c.,si >J:>;e~ la 

Determináción'.se'i~~~meja~<I. a una .·· sént';'néiii. yii que pÚecie tener 

Resul tandas; .·considerandos' e incluso puntos Resolútivos e sin que 

éstos ú(timos- sedn :-~·~en~-i'~,lés J-•. · es --d·~"-~-~t·i~~~-rs~--:- que la misma 

ser<! una mera declar~ción de'culpabilid.ad o noi.m4~. qlle la forma 

" Apud OVALLE FABELA. José OB. CIT. P<lg. 189 

". IBID. Pag. 189 
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de evacuar un procedimiento, por lo cual sentimos qUe es una 

mera formalidad., .y .. que técn{camente la .:mica· formalidad que 

requiere es que·sea por, 'escrito ( ditf~ilmente'se va·.4 di;;tar en 

la audiencia). ?cte~tr.,; :;f~1 términb l~g~I', :~u~ \eg~lmente es 

dentro de lo's ~'¡.:~.í ~id~i si9~i~nt~s <¡;¡ 'c~n~l~fr"1a Audiencia, 

de donde se p~rt'i'pa~a ~i1i'.inar-'.iqu~~~i· no. Í~ ~~~~';la ~ecretúla 
dentro de dicho ·: lé~~ino ;·· t·~,~~i ~·~~~~te': :~;~-~ .. ·r~~··~-o~·~a~1·~· ~dnlinis-
trativa de violar la ley. mas ··e~, la:~rábtic~ !·~~·· Reso.l uciones 

tardan. uno. dos o m4s meses 

Ja 

do. 

Podemos considerarla como la extin.ci6n de la :instan

cia judicial. porque las dos partes han abandonado .'e.l ejercicio 

de la acción procesal .Dicho 'abándono se mani't"iesta ·¡;·¡,rque~· n·in9'U

na de el las se hace· en. :;:~·('.'.~Y.o~~~~º la·s· ~-;·ombC:i·o~~s {~:~'.é~:~-arias 
para llegar a su t{n. 

en 

los arttculos 373,. al' 37B.del C6dlgo. Fecie;,;¡:,d;·P~~ceduimientos 
Civiles.se plantea' ~sta"flgu~a.'y e~ la: niateria Penal; podemos 

encontrdrla en los numerales 102 del. Código Federal de Próced1-

mientes Penales 
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En la materia de Responsabilidad Administrativa 

propiamente no hay caducidad, por cuanto no hay partes. y el 

dejar de promover no entrana que se termine la instancia. por lo 

que reitero. no es menester estudiar esta figura. 

H. PRE9CRJ:PCJ:ON. 

Para RAFA!J. DE PINA VARA. es "medio de adquirir 

bienes positivas, o de librarse de obligaciones negativa, me

diante el transcurso del tiempo y mediante las condiciones 

establecidas para el efecto por la ley " C •• l 

En la materia Proceeal Federal esta. figura l,a encon

tramos implfcita en el dereclÍ.o s.ustll'ntivo, es'. decir. que la . . . ·- . 

prescripción s~rd 'ct.ia~do se ';ext'ingán ¡;6'r. el ir~nsc~rso del 

tiempo lo~ ~e~ec~~s ~Ústllntlvos/q~~ se p~éterícÍan:tíacer váler. y 
"'· .. - ,. ,,e: "· -- ·-- -·· -

en el caso.del Ambitb :penalJla "prescrrpciÓ~'se·'.da cuá'ncto ha 
'.é" ,·_ ··:;.;~" - 'j -- 'é _::-;,._,:__:~':,• '·~'::e_¡,· ~· ·~·· !~" ~-·' :.:;>-;-:•'L,;-,'. 

transcurrido el 'tiempo mai-cad~ por la. ley; ·¡;·á~á considerar que 

una conducta pese '.a. ·ád0'é,~a·r·s-e··a:· ~~:::\\}~j-~:~~.'.--.Y~--~:~-~-::_:~e~' ·' ,s-a'rlCio-Íla-
:. ·'~ ~-- -·· • • • : "'"' '< ·.; :: 

ble, determinándose en el rnls,';¡o Códlg~ P~niti~o.;:'.j~.í'S'upúestos 
. ' -"'~_.:_·___:;:.-___ :_.< 

pra cada ci.elitó-~n" p~rticula.r:~•;c .•~·--· ;-:' ···~ -.:.·~.·• .. ~-·:.•·.· _ · 
·-,'I-. - -

En nuest.ra :·.;:;~t~~ia en es~~cia'i; ·_si .é~iste la PRES-
_,. ··j,· ·'-~-=c. . ·¿•_,,_ 

CRIPCION de aéLÍerdo coi1 10 que se s'ef'!ale ~'Xpres~mente el artícu-
:·,_ .. _'..: "_. '•, 

lo 73 de dos Si tuac·i ones: 

DE PINll'VARA. R11F11EL. DICCIONARIO DE DERECHO. Edit. 
Porrúa S.11·. 16a. ·Ed;.'Pág.·, 136 
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PRIMERO. Cuando es de una cuantía indeterminada o 

DIEZ DIAS DE SALARIO MINIMO DIARIO GEN~RAL VIG~NTE EN EL 
·. '' . ,., 

DISTRITO FEDERAL, el/ término de pr~s'~~ipdÓn,~er.i de UN AflO. 

dentro del cual 14 normáÍ"1e}1npo_r:ie c¡~e;,se•llev(a cabo todo el 

tr&mi te admi nistrativ~ d),~ci~; i;n,;rif ,· ¡;,la' f a~tor'idad encargada 

por la ley p11ra el efectó'>'•'ya C,úe'_e·n· caso.contrario. NO PODRA 
. -~;';-.;. ···:::.-;:_·. 

SANCIONARLO. es decir. no,;;~. puede·cii.étar/ú'nó.' R_esolucion después 
• ,,. ' ,.,_ ';,;,-; •. , ·-.cf .. ,. 

de tal per1odo porque ya :~~~,;,'c;ribiÓ la acción punitiva. y por lo 

tanto ya no puede, 1ü d~b~:-~~~(i:;;,'~a:~~:.C'Y··~T lo hace en el Juicio 

de Nulidad e inclu~~ ;~:~¡:;·~~~~r~~;~~i'~i~trativo, deber4 de 
··· .. ·-.:;···,'.;:.-- .. . -:~.-~:: .<,·:; -- ... , 

rectificarae ta.l · a~,óinaú·a. •ya.•queide< otra .forma ser1a responsa-
·-· •»' . .! ·,L_·"··; 

imponer-- un;-y~.~a-~C:iln ... · a.: qui e~· ·n.ct:.· le~ correspondía., 
·"·O:'=-·-!i. c::c2"co'.O-• ....:~c-·=.::'.;:,..o..c.:.c. ¡:-.' --··· ~-'O' ºe¡_._._ 

ble de 

")3EGUNDO.: >En'.' :los :, demas' :_casos ,, .. se,ra .. de .. TRES AflOS. 
·.,-

Por r~~~e~¿e ~~f:r~~. y arite , la se 
':·,,.:·- -- , ~ ';-' 

daba en aspecto deiRespons'¡;i>ili'ctád .ActiriÍnistrativa~ :'P6r la lenti"-

tud de los tré.mfte~'; s~·¿c~ctióa~ asú~rdo a1'úítimo pá'.rafo del 

artículo 78 de' la i:;ey fedexa ! 'de Responsabi Üdacles de. los Servi

dores Públ{COs·. indica·r.,QUe:.Sé'·suSpenéfe<•e'Ste·,~f~~~ por el. inicio 

del ; lo cual es 

simple y 1ian~~~n~és,~l recon~címienfo de la lenfit~d de dichos 

alargar. el plazo 

para su prescripción. 

Con lo cual consideramos agotada la visión general 



104 

del procedimiento administrativo disciplinario que se ha senala

do en este aspecto. 
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PJ:S!Cl'.f>LJ:NARJ:O. 

1. FALTA DE FORMALIDADES EN EL PROCEDIMIENTO ADMI

NISTRATIVO DISCIPLINARIO 

2. VIOLACION FLAGRANTE A LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONS

TITIJCIONALES 

3. PROPUESTAS DE MEJORAS PRACTICAS AL PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO PARA HACERLO ACORDE A 

SU NAlURALEZl\. 
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CJ\F'X'ty¡..p ;¡y. 

+NCQNSTX'IVCIQNAL;¡pp.p EN EL 

PBOCEP+M+ENTO l\PM+N+STBATXVQ 

QXSCXf>LXW\BXO 

1. FÍ\LTA PE 

Una vez analizadBs las etapos del procedimiento 

adsninistrativo discípl inflrio.. pesat·e1uos a l11lcer t.in.!a vlt la.r~c-U1n 

sobre las ~orn1alidades en el procedimiento estudiado,' pan1 poder 

determinar si existe o no una falta de fo1-n1•lidad ·~,;- did;., 
" 

Sf!CUe]a, por lo que. Veremos qui es uno forrualidad::en'sentido 

general. • •.. · . .-. 

RAFAEL DE PINA, nos dice ,que'-'tormalid.~d .: '"'º· .. re

quisito de forma exigido'·' para 'ta' v~li'd~~ de un ..• acto jurl-
·>~'.v..: • '.' : : -.-~ 

dico ... "I.. por lo qué pára\itos'otros. rc.rm<Ílidad es uno 

que exi¡e la ley: par<l pod~;~. ctÍmpl i~ ~ll d~~"r,;;inúo requisito 

acto juridico en si. 

En sli ac'tpción ¡)ro~es~l diY.em-:is que e~ el rito del 

··.DE PlNA VllRll. Rafa~]. J)]CC'IQlll1P.IO ,lLIRJDTCO. E·!i\•:•l l·•I 
Porl'O:.é. ·s.A .• M<.'xico.-1988. -P6g. :iO. 
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procedimiento, la manera en la cual se debe de desarrollar una 

actividad conforme los lineamientos que la nornia llega, a tener. 

con la.finalidad de ~ue,'s~.·~e~~lt~do se adecuen al supuesto 

normativo. su taita s''{ ~ien''no pro~ucir4 ~n ~·lgu·~~s casos su 

inexistencia {·salvo en c:¿~~t~¡:~n~~:. s6\~~;~~~:~<;). ':~·i~mpre. tY.aer4 lét 

inva 1 idez de 1 acto proc~s~i a? "' 
Podemos'decir que,,'dentro ·~e' las fo~aI;d~des proce-

sales exist-eÍ( vc?u.;-i··a·s c·1as~-S. que .=~-~;n .·;~·~-.· .. :; l~·~·~ ~:~i~~;-~h~~i4:i'~-s y las 

4ccidenfa·I·e·s? O ~-~-~~~d;'~i-~-~\~·.- i~~ :;~~~-~·~nd;i~ i::~~:~~~~1'..'.i~p;~-Sci~d~-~ 
bles para que exiá_t~:y'.;se de~~~:~r;·~;~~~'fr relación Jurídica 

-:~-~- :.:·,?- "/.~·<·-;_;.:'._· . 
procesar> como: llon'. 1.>·~_: tunci.;n·.,11·~. ci~Yacusa.::: ~de defensa y de 

decisión, c~rri~ porr ejempl
0

~c1lnotiiica~·i~'rí'~.;: )5 d~iiiáricí~ en el 
:.~¡," \ ·, -i~ ·.< 

traslado' de'':. lá'ci~te,;~·a en el penal; y Juicio Civil y;.;¡ no 

admiten renuncia•,··.,.ni~~dÍÍ'ÍcabiÓn;:;.1~~'na. El ';~~u~plimi,ento de. 

las mismas trae a~a~~j~~~ en princip·{~ la ~ulidad d~l acto; Las 

accidentales-. o secundarias; ;º~ -~-~t·a~i'ecida~ ~~/ la l.,:~' como 

garant-:c~ -.de i.{~~~~·J;~-.~.:-~-~i:d;~·~Í-~ --.~ dé':-jU.St.iCia-. '--p-e-ro-:--:··C:~~-~ ~~:~~-~;~-;-~an.cia 
queda librad~ aÍ~cPitel'io ci'e1 Ju~z.y ~1 ce,io de1 ;~~t~~e~ cÍ~ las 

partes. CHIOVENDA · ag~egau,;a. tercera é'3peéie'. g ¿i~' ici~~ Rl:~r.:. 
·'~. , '.]-~-~;: ,;-~·.<::,, -~ i ¡Y•· ·'··· 

DUALES. qu~_ son • l_asLque~c_hoy.:,en'.!;',día".~se;i:~nservan'"f''·Po~·hiltíito' o 

apego a la ~rad~ci~ll. cuyo ejempl~ se~;ª ia iectÜ~a por el 

Seer et ar i ~ -de~ -es·~·~i f ~ en que s·; ·._--~f:r-~c-;:: __ :~ ~-:··~r~:~-b~-~ ~: __ ~:~~i_._· .. a.ú to que 

1 a admite ... "· de donde· se ¡,.,·;te' ~o.ra ,·.~st'lmar .. que; la ·forma J id ad 

procesal. ··.!Xiste de manera esencial, et.lande- la .. ley no permite 
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que folt::. po!· ejemple la g.:in1ntia de aud:::-=nc'iei. 16: !::iber:ad 

lndlvidua! o la declara.ciór. espc•nLinea. y por otra. lei in13sen-

cid!, es dec1r la que puede contjnuar sin su pr~sencia. ye sea 

pc-rque aea optatiVl1 o po!~ quo: la ley no le dé una carActer.!stice 

primorc!i al. 

Por lo cual. haciendo una análisis de las etapas del 

procad1n1ientc; odininistrativo disciplinario }'~e las:'tormal idade<i 
.· .. >. 

qu~ en él se encüeótran. pe.re deriv~r en· dóndf::! se ubicarían las 
, ··¡: ·:·;. 

tal tas de esenCia: •. -· tendremos lo sigui_eflte; 

Como 'forma"lidtÍdes _esencia.les~-- podemo~- considerar en 
'':'e ·o'···,•_: 

esta etapa ras ::;jgÜ_i_en;~~: 

ACTIVIDADES 
·-:·> ; ,' ' 

DE LA AUTORIDl\ti,,QUE REALIZA LA IN\'EST!GACION. 

~: .. D¿:~-~ r~-~({;·a;Se··~~- baS~ ~ u'n~:··acuSaci .. ~n concreta 

a una verificacion qu': :-~ea:.¡.·.~~e._·i·a mis~~--e~·t~'d·~:~: -·por- ende . I!!. 

través de person;i' ·:qúe;é~n~,{ f~~u1't~~~~ para el efecto: po:- lo 
·_J;··-· 

tanto. es una. formolidad·'.ESENCIAL';. ,. 

- De,b~ - ·~;U~;'~-~~\~-~·~~n:~:~:~~·j~-¡·ivos- p~ecios ~e investJga

ción.estQ es. el ,.ori·~:~o:-'Qu~·~·:_,~;~~-~~~.t~:-'- ~~·to~'.ü:a_~j-~n'.conténdi-á el 
-'--'·--

- .- .. .. ' . . , ' ' 

cabo. cuándo habr6 d~; concluir. por ejemplo en unQ audJtoric.. se 

de1'erá do:- ind1co!' -él t:- los Pr6fes1ona(es_que la lli:!ven a cdbo. 
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firmando el oficio el órgano de verificación y control de la 

entidad que ordéno la' misma. el lugar' eri,el' cüai'se realizara la 

misma por ejemplo'.el Centro de Tr~bajo, a!'guna d~: l~s D~legacio
nes regionale~ ~.tc6tera. Y, la pe~fo~i~ldad d~ ';;. ~erificación. 
de do.nd~ · .. ·se· .. pa~.te·:~- .ila;.~- ·e~tab-i ~e~~-;;. ¡·4·9·;.c·~~~ l-.~;1~~·~s:·.~~t~-:~1'a misma-· 

. Esta forma'!idad t~nibién' la c6~sideráinós' éori10·· ESENCIAL.' 
»,:> ... ~: :-~·- •-';':: _, _ _.. , ' - - '";:,':'-·'-· : .. -~ ... - ' 

- El ·í~va'otain'iento de· uno aéta;final. ·en, donde se 

asienten las conCti}~i-~~~~:--ct·e ·\;~- ~--~~~~t··ig_,~·~'ió~-:-~iri ,-~·i::-~j'uz·ga~iento 
de ninguna esp~_?ie:; l~~,·~~xt d~Íi~;:~ ¿~' est~ . .:~flr~dd~' por 1 os que 

rea 1 izaron 1 a mis~a; por. los ~j tul a'r~s' ci;·1C>s:•:_~r~~'n'.".~ q~e fúeron 

inve~tlgado~. ~;;; í'~;; ~·e,i~}d:~~=:'~ú~i·~cos '• ;r·~~~i~1'em~~te res-

ponsables. ádem6s de .Ía,npi;~.'."~~taci6n sindical p~r. cuanto de 

una u otr1a:;~~ '·~·~· •. · está'.in~o'1u'~iarid:o ~ná ,•actividad laboral . 

esto en el caso de q'Ge. seéd,Ei~e~~e ~igúr'ía '1rregular.id~ci' de un 

trabajador'd~b~~e!. y~ quj: lÓ~;, ~~~le~~~~ de confianza estll.n al 

amparo de ·l~-~mise'r~:co~,dia.<:de.:los jefes;·. ya_ q~~e-... j'~.rf~.~:ca.~ent.e 
están desprotegi~os. ~jguaÍ~ent~ agr~gando y reÍacio'nando todos 

':.· .. ··::>-;:"--:-·-·(:'- --._-: -"· 
1 os e 1 em43nt.Os piaba tOrl oS ·:-d,·e "i ~ -_· r0-sp00sa~b.'i 1 fcicict·>~VeOtU~ i' o las 

declaraciones' impu~~f<;;;a~r desde luego'-,,,;~º·~: la~: prese~::'iá: del• 

presunto responsabl~. aLc~~l se le deb~r~de ~e~~it'i';: re~~;d~n
tar en su· caso .---a-derrló"s "de_ que se ;-~:: ·d~-~~-~6 :.:de :·'e- --~~"~:~-j {{ r a i · o;_· los 

sefta la dos _ev_entua-·lÍn~~té.i_como- reSp~:~~:~b-{:~~-·:·i~,:~-:/e~-~~-¡::~~~--~ ~n ~;-Id ·forma 

que estimen pert í nentes: ya.._ se~~---\ra:Ye~d-~ 1°6~ '_~:~s{~~~n·i-o~>corre·s
pondientes. ·las .. pruebas documen_ta. les .. _que e~;~-¡~-~'.n · Pertl nerltes. 

etc. Es una forma 1 idad. en nuestro concepto' d" carécter ESENCIAL. 
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ACTIVIDADES DE LA AUTORIDAD QUE CALIFICA LA INVESTIGACION 

Calificar. 14 inv~stigacion .. que realice ·de acuerdo 

a criterios profesionales; es d~;;ir;,p~~ g~nt~}'c~p~~itada para 

evaluar la información aportad~ ti~ ¡·,.·. investig.>:~ion.Es una 
,.~;:-,.· '.;·i. 

formalidad ESENCIAL. 

- Requerir a la unidad ,'.investigadora para que haga 

llevar la información es una 

formalidad ESENCIAL. 

- Verificar de ser necesario la veracidad de los 

dato• aportados. para tener una exacta visión de lo que se les 

hab1a aportado .No es una termal idad ESENCIAL. 

EN LO QUE RESPECTA A LA DENUNCIA O QUEJA. 

- Que sea · preferentemente escrita. o en su caso por 

medio de una comparecencia levant4ndose el acta correspondiente. 

con la firma del· quei~s.;·~o denunciante. verific4ndose la identi

dad del mismo.Es u~~>~i,;;;;1iiad ESENCIAL. 

- Debe ~~~ 'r~clactad~:en idioma en espaflol o en ·su 

caso por medio de ~n{trá~~~ci'óri·f Es.~.ia .•. •.'tormaÍié!ad ESENCIAL .. 
... ·L;.:-· • -

::.-""h:__:: __ " - " . _".:..'_-~'--:::-_ .:--~~: 

2. CITACION. Tiene ~2~o f~rm~Iida~es l~s siguientes: alSe hace 

la citación mediante'· ci·¿~t~rio'.:··el :é¡ué:debera. de contener los 

sigu1entes requ.isitos~ 
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Nombre y Dirección del destinatario. lo cual es 

una FORMALIDAD ESENCIAL: 

- Irregularidades ·que· se le impután. ·las que deberán 

de especificarse, agregando I~~ ~'.f~.~~~~!~~5s ~~~?,;'.;~s,,:•Ju~tifiquen. 
lo cual consideramos que es una FORMALIDAD ESENCIAL:: 

Que .. se•·. a'gre~~~n~~f{!~I · ~{'.~~¡~;_~~.'..documentales y 

probatorios que justitiqúe'll líl '.'citaéiÓn: 1 o cual· 'es una FORMALI-

DAD ESENCIAL: .·'. ' :; ·,·· <t < ·-, ... 

- Cargo y_'.tirin~ de.quien_expi,de el 'citatorio corres-
' ' •: <e~·,' 

pondiente. especifíeándose."'- JÓs arttcüJos"' ¡,·¡¡:los que se funde 

tanto su para 

localizar el expedie~t~ qu~ en su cas~ s~iC>iiiie; Jo 
. '. ; ~-':: '. ~· ;_:"~'.;' • ~·:·.o:o-

cual es una 

FORMALIDAD ESENCIAL : 

Debera de, espe~iÚ~a'r~ec el·d~a. ·h~~a. y Jugar de 

Ja celebración de la ;diligencÍa>lo ~Üar~s ~n~ .FORMALÍDAD 

ESENCIAL: 6. Se deberá • .. ha,der. la '.; me,;cióri' dé ;qu~y p~d~/'ofrecer 
pruebas en la misma dili,~en;ti·a·~ ~cÍ~m.!.~;podrái~esignarii uri 

defensor. lo cual. es n,{~on'cepto Bé ~; __ ~X~i~ioo'iio~~. ES~NCIAL. 
por cuanto la misma;; 1e~··1~'>~~·~~ :·perni'ií:ierido.y por; ende no es 

menester que se_~~-~~~-~~e/:~~ ~::·:.(.'. 6-i~f~~i~;}~:: ¡c~-~~-~~-~-J~~}-e~~·:;: 
:-'1 ~~:::, 

-- Se .de~~~á~A.~--t~.~{fZ~~;:~.-la~:.-~·itº~-h-'-fó~ .P~r~ lo_ menos con 

quince días de -,~lnticjpdción ·,6-~~:c/·· ~~;~:-~.mo Y,~ cinco dfas con10 

mtnimo, lo cual tamblén e~ u~a FcJRMALID~D ~SEN~;ALi 
cl Se debera de .remitir: copia a la entidad de la 
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cual dependa el Servidor Público citado. para que asista a dicha 

dillgencia. lo cual NO ES UNA FORMALIDAD ESENCIAL: 

3. SUPLETORIEDAD.Sólo se da cuando no hay un mandato eapec1fico 

en el ordenamiento que regule el procedimiento. y en la especie, 

debe existir supletoriedad en los siguientes casos: 

La forma de computar términos, ya que el ordena

miento en comento no lo contempla: 

- El pe~1od~~'de ofrecimiento de prueb'aa:, 

- Las'; fonÍtál id~~es;ieri.1.! !'e!';;6~~~i~A··de la audien

cia. como lo es; '!a~ ced~~~~io'*~~~,;14 c1_;~;·~r~~~~n\ del :in~ulp~do. 
~~·.·~:~, .. ~-~--~:::~_:._'}:,tJ;~-- ~~~~~~~:o,;~?i;!'.:: '">}~t~~ .~~~ '-'."-;;ó~;¡~; ... 

la intervención que tiene, e1•rdefensor en 1a' misma;, quién debe de 

llevar la audie~ii~.:·~~;:~:)~~)f:·~~ii"e0 'de'•des'ii,;,;c,1i~r: 1& cii\i;enci,a. 

- La ~~n:;a);~e; ~~~;~~~~§~;e'''.l;,:s P':"U~~as, el• momento 

en el cual' se 'deb~~4~~e~;~a¡l1~~~; <:' 

·-:..Y :-.-~-:- .:·_-?·.· -_-- ~:·--> 

La·. forma de '· vd.lorar;·las ,_pruebas y_ de .dictar 

c~rrespondi~~?~-;· '/ ' 

- Detennúiá.r.en bas~>a.111 
.,::: 

deberá de aplicar ·.s~~'¡'¡;to;i,;,n;;~t¡;; y:~~~º ya ' ~e ha c_om~ntado. 
existe cuna =:gran·---P·ro~t~~~:~~~~~-J~~~~J~~-~~~é~f~d~~ ~;:-~·~::~::~e porque . no 

hay un ~~denam.ienfa éi&e ~upl e '·a¡ or~e~a~ie~to e~' ~o~os estos 

la 

Sentencia. 

se 

-~ ¡· :._ - •. ' .. ·- ·~ 

extremos. por ·.lo. C-ua·f · ~onsidera_m?s,;qué···es pre_cis.;tme_nte en la 

carencia de una efectiva suplencfa en donde encontramos la AU 



112 

SENCIA DE FORMALIDAD ESENCIALES. puesto que el procedimiento en 

si pasa a ser una conjunto de amalgamas· civiles. penales· y 

administrativas. carentes de una verdadera coherencia. y por 

ende si taita este elemento hemos de.concluir que eLp.rocedi

miento en si es un híbrido ca~·enÍ.'e .d'.~ e~'ica7gia;;: débi k en·. cuanto 
f ,_ • - - ~ -_ :1 ~ '·. 

a su estruct~ra y por ende'.''; e·stimdóíoS'.··que-.\eS· 'cO~cU(C~tO~io ·:de, 

los derechos de los part i,cul are_~_:'': ya' qué '.:el\'arti culo 45 de' dicho 

ordenamiento ;16 ~s¿m~}a a,.¡(;' p.i~~l ;:' la~'~r4~t:~'ca /J'~ ve. con una 
' ; _,_ __ :._.;!._: -, "';,·:· -,,,t- ,;i;,,; 

supletori~dád d~l. deteétuóso Código' de. Pr'oc·e~:Um:ientós :Civiles. y 
.\. __ .,,. '.~'.( , :, -,,···" ,.:;· ; :,·\.· :; :; ,·•. ; 

en la'idealidá<i.<ciebiér',;mos' cónsiderár.que }equeriinos de ,un 

ordenam~~:nto :;,?ec~a i:~;;~ e_~: étei,;~ .. ~~'..'-~tsq~F-ª~~es ·menester 

que se adÍcÍÓn~, Ün capituló :es;~'~ia} en' el} Código Fiaca 1 de·. ¡a 

Federación .. o ·lo -
0id8~1· :- i'nc.i J-~~-:-~--~~-~e :·:~~-~:ti. 1-a-~l~:)~~ ~6~0--.. ·~iear , un 

capitulo en la Ley Fe~~r~; d~'Procedt~lent~~s~elativo iÍl pro'ée 
. . . -. '..' '--~·:.~~ -~- _,:· <-~,.-~ 

dimientó. 'para';·. d;te;~j'¡.,~'r ¡;~ ·¡;~$'¡, ';,';lo;'. anterior: la 

esencia. de e~t~ ~ra;lte> .•~·~· c.onfig':'ra,.ció~· ideal. mater{a 

nuestro ú 1tiriio :~pa;t;;~c, '. > '•e 

de 

·: ·;'·'.-.. .~:·- .::.-:~:· /·'; ,.: 

4. DECLARACION.oÚiINCÜLP,~B~·c:Card; seÚ~di~{' ·~~··propiamente la 

tentativ~ d~. ~·na co¡;fesi';ln~{·c; d~· ú~~a~¿liííci¿~·de declaración 

del citado;····. ya s~ ~·~r~e~~~; el . punte.> d~ vi¡·ta ~iviiista . o del 

penal. estjmamos Q;~~~ ¡·~-~ m·;~~m~~ -de.be tener· -las Si'9u·i~Í1te~ fo"rma-

1 idadt!S: 

- Debe lo cua 1 I o toruamos de 

la leg1slación penal. en do~de ésto es una FORMALIDAD ESENCIA! •. 



113 

y por analog1a lo podemos seftalar: 

- Si nos.vamos al 4mbito civil. debe senalarse en el 
·,_' 

citatorio corresp.ondiente y en la razón. de la notificación 
·;;.:--.e:::;;...: 

respectiva. el.·. apercibimiento de. que en caso de ¿bst'enerse de 

declarar se t~:~-d~;4·.·~~6~~:: c~~·teSO á~'.' las,.: P?~icion~s o :~~egun¡·as que 

se negare a 6~!it.;"~t~; o de l.ls que >p¡;r~e~'~rit~ se ~fo'rmulen por 
·'. - - ¡, :',' ., . o . ·; ~"..'i 

les autoi-idadés qué l levenli diligencia:' \. /< 
0 ' - .. .'·" ~-n ~"'-!,--uni;H::: c:~,~:·si~~;iaé-'ió·~''.·:; .. :~.~~~~--,~ ~-~;;·:_~; '. eS' .. :.- un derecho 

tundamental•'.qu;·E~:~ie~'~st4' ~~¡f;iado''&a ''1t.6í~rar ~~···su ··c·6~tia. 
pri ne i pi o pr imord i~Jm~'~tei; ~~ oí-'de~ p¡~~ 1 ;·, ¡ o'\'~~~1i ·• en '. I a '~r4ct i~a 
nunca es r~co~ici~'~.··t~~u·é~to '·~~~· s~~ ;'~·~u~~é~el~~~-~·~en 'ca'so· de 

negarse se ·cent i nu'~,";4 ·;f p~~c~~i~l:~~~¡;';y~{is~i~e~~r~~yp~r. e fértos 

'ºª hechós '~üe .. a;. .1e:atriliÚye~:.é8';'dé~ir:•'q~~,'pe$'~ ';e¡.:;;; 1.> ·1ey 
y la mord! ~~~~·;ben: que ~ea d~mi)el ido~'a~~uei~'1Jü'f e~c'.:de~J are .en 

SU contra~· S~º ¡'iame~a~~ 1 i te;~1.mwt~~.;o~'.7;:;:;16:~ipso' ;-~C~O de 

su empleó sino'declar~:~ si·;~acióñ'que '",;~;,;~~i~~6s b~~t;~;ia al 
.-,··',:t>,··: -;;~:. ·}:··.-,.. .··ts··t ··:·<~·- ,-,~:·.,. ·-:.:-~· ... 

papel de'·. I?~!ES!IGA~IO~.que se supone, realiza 1io'jUtÓridad.es 

decir. no puede ~i-eJ~zg~r.· ya ~~~º;~¡-~~!''{º~~~e·~º Tiene objeto 
;<· 

que se le cite/ puéstó'i(¡úe: por;·m4s qÚe h~ga ~¡ ;¡,;.¡i·d~~ público 

se le conde~~~¡¡ ~.on'() ~in ~.~~zó~;~~f'l'i.~~p ~¡,ti~~~os· que. en• la 

OECLARACION DEL' ÍNCULPADÓ. hay; independientemente de que. haya 

falta de ·supÍeto~í~cl·~d.. u~~· AUSENCIA .oE•FO~LIDAOES.• 
.- -;: ,· .·:·;·.·._ ·:'· :r 

5. NOMBRAMIENTO OEL'OEFÉNSOR El nombramiento es por la termino

log.!a de natúraleza esenc'ialmente p_enal. por lo .cual. asimilado 
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a esta circunstancia. tanto en lo civil como l)n lo pen41. se 

requiere que tenga titulo de LICENCIADO EN DERECHO. per.; s1 

somos formalistas. y pretende ocuparse el ordenamiento penal 

supletoriamente. entonces NO SE PUEDE LLEVAR UNA DILIGENCIA'EN 

LA QUE FALTE DEFENSOR. ya que es de derecho explorado que NADIE 

PUEDE DEJAR DE SER DEFENDIDO. es decir nuestro .sistema no permi-, 

te que alguien este sin DEFENSOR. insisto esto en el 4mbito 

penal, pero en el adlninistrativo y en el civil. efectivamente no 

es un requisito esencial pero ah:! NO HAY DEFENSORES, sino aboga-

dos patronos. los cuales es optativo para la parte el presentar

se. por lo cual la terminología que emplea la ley. lleva a una 

clara confusión y por ende a una AUSENCIA DE FORMALIDADES. 

puesto que si NO HAY DEFENSORES EN MATERIA ADMINISTRATIVA. POR 

QUt SE PERMITE QUE SE DESARROLLE LA DILIGENCIA CON o SIN LA 

PRESENCIA DE SSTOS, lo cual nos lleva a la conclusión de que es 

defectuosa la ley en este aspecto y debe por ende modificarse la 

terminolog:!a que se emplea. 

6. OFRECIMIENTO DE PRUEBAS. También es un serio problema. puesto 

que la ley supletoria civil y la mercantil, establecen un perio

do de ofrecimient'o· de desahogo, y en la especie. en la fracción 

del articulo 64. df;:{~~~ ~n c~;,;e~'{~. 
MOMENTO EN ouE. DEBERAN.óE:''oFRECERSE PRuiaA~~~;0-~~¿·r~~fno dé ter-

NO.SE' ESPECIFICA EL 

: ;;; ~·~ _ .. ',·:-· ";,.,t,.. · .. \.·:..·' -~ \.; :.·.:; . . '.. ''· 

mina EXPRESAMENTE'SI 'SE-DEBERAN DE OFRECER EN:LA;AUDIENCIA. ya 

que úni cament0 ct~l~rmin~ que-~sé .·; ~e-b~rán ·-de ·:~f~e-~e~-se p1:uebas; es 

dec]r, da la facultad de OFRECER PRUEBAS; pero no dice CUANDO. 
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por lo cual si vamos a ser congruentes se debe de determinar la 

aplicación supletoria. y conceder los t•nninos de ofrecimiento 

que senalan los ordenamiento civiles o penales o administra

tivos. a menos que estimemos que como se seftele en el Código 

fiscal se ofrecen al momento de hacer la demande. y la Audiencia 

no es m4s que el desahogo de las mismas, por lo cual ante tal 

incertidum))re. estimamos que HAY AUSENCIA DE FORMALIDADIS 

7. AlllllSION DE PRUEBAS .. Es otro grave problema. puesto que le 

ley no hable nade de la forma de admitir pruebas. por consi

guiente. hey AUSENCIA DE FORMALIDADES ESENCIALES. por cuanto la 

ley no hable nada al respecto. y al haber incertidumbre sobre 

cu41 es la forme de le aplicación supletoria de le ley. nos 

encontremos con una inseguridad y laguna juridice. 

8. DESAHOGO DE PRUEBAS. En obvio de repeticiones,innecesarias. 

se hace el mismo comentario que en el ep~~tado·~~gJ~:n~e. ~4xüne 
que no se determina de manera alguna la·'!'orri~a d~ ~~· d~~áhogo y 

al no haber forma de suplir lo . . es lÓgÍ~o q;]~ 'hl>ya ~n~ AU~~NClA 
DE FORMALIDADES en este aspectó. ·,':i ;: · ~ ' <.( .f .. 
9. ALEGATOS. También en este, sentido h~Y' incertidumbre. •puesto 

si pretendemos· sup·Í ir <~f i"~·:.:t~Y.~::.~o~·::_-·.;ú ''dSPecfo·:·pen~,l. ::·cieb~ria 
autoridad también ;ea1Íz~.':; 'ÁÍ:~aAios. p~·~~t~; q~; é~t<ls se 

que 

la 

asimi !aria a CONCLUSIONES, y si> buad~mos ~pl iC:ar supÍ~tor.~amente .. 
~· ~·· 

la ley. como .. no.hay~~par.tes.cnÓ"·es""factibfe que a.e les conceda 

tal beneficio. dé donde desprendemos que HAY. UNA AUSENCIA DE 

FORMALIDADES. 
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10. Slfft'ENCIA. Es dram4tico que tampoco en la Sentencia que se 

dicte. existan formalidades o se violen flagrantemente ésta. tan 

es as1 que la ley en su articulo 64 fracción IV senale como 

requisito QUE SE DICTE DINTRO DE LOS TllES DIAS SIGUIDITES. mas 

NO ESTABLECE SAHCION ALGIJNA. para el caso de que no lo haga. por 

lo cual en la pr4ctica NO SE ACATA ESTA DISPOSICION por lo cual 

es letra muerta en la realidad 

2, V:Z:QLAC:Z:ON 

14 Y 115 CQNST:CTUC+ONPT D" . 

Una vez analizadas la estructura del procedimiento 

administrativo disciplinario. pasaremos a ver las violaciones 

que se cometen en cuanto a dichas formalidades o en su caso la 

ausencia de las mismas. 

Para el efecto. siguiendo la estructura propuesta. 

se tiene: 

I. ACTOS PREPARATORIOS. Para poder· ana 1 izar. des.de, una perspecti

va constitucional este apar·t·'ado'. _ _:_~·~·~:m~·~~:s,t·~~~~Jde'St~ca1·-~lo si--

guiente: 

- NO EXISTE.PRECEPTO , R~.GULE EL LEVANTA-

MIENTO DE ACTAS ADMINISTRATIVAS DE LA.S' CONTRALORI~S INTERNAS, 

Por lo cual se viola el ártlculo .16 .Constitucional. ya que no 
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de donde se derlva que exista una arbitrariedad, lo cual lo 

pod!lrnos interpretar como el act"ua'r de la.'; aUt6ridad·. s1r1 que 

e:dsta nc:•rma qu~:deti1n_~.~.T'S~;·~~,~~o::~·e ~-~iibÜcic~'3s, e~· decir. la 

autoridad no.puede.hacerni~'sd~;¡;; qu.e !~.!~~~no le permlt~. y 

en la especie .. ·l ·~·"A~~,~~'id·~·d-~~~a·~Í i:~~· Una·, serie d-e, de tos· que n•:• st:

enc:uentran ~dapt~-á·~s .. ·~--~ ~~~:~~:~r
0

5c~:~s-~~-r.i~T~ª-t i~os_. ··.,comO .. Se~-;_: ha·. d-:0E~-
1·rol l adc· en i ~S. p·ági ~~~s r~·n·t·er·io~~,~-~,~-~,:~ ~:~·t,i--: t~a't;:~jo"·: -: 

ENE~;7¡;R~~E~~~ri~oJ~~M'~N;~;;~~it;:.o~rscrPLINARio 
NO SE CUMPLEN LAS Fº~.~Fx~~~(~El.i'AR~~CULO :fí:ií:; LA LEY FEDERAL DE 
TRABAJADORES. AL.SERVICICiiDEt:'ES;ADO!ci 'p~JmÓrdiaÍmé~'te~p.;rque no 

·--·"' 
se levanta - a~-t~\;~ ·¡·á\S:.-p~~~~-~·;Ta ~d~~.\~.··R~ºP~~S/~c~·ta·;,te·_. ,:-~·-i~~{i'Ca·Í-. n1 

tampoco. apar·ece·. ·~·~:fr·~~:a;;~:, ··., .. -fa·: manera. en :"..~-~: : .. ~~~i ,::·el· servidor 

públ jco puede.:··~e~:~~-~-~·r~~.'::~;~n-· ese-'.~-~-t~-~--, es. d·~c(~,'.~<~-~~a a se1~ ur: 

:inquisiciór1 con·· co~;~\gna·. la ~·/~·e.~:~.?~a-/~U~~:;·~ .. i:e:~~~~~~ .l~ r.usme. 

puest.o qu'!! nunca -:,:p~:~_:mi\:~-. p~_r ··1o:g-eiléi:a1..,:~·1~·-,-d~'f·~ns6 de io:; 
,.,._ __ .,.,,, 

servidores· públ ic~_; -in·~'~~~J~aa~·~ ·> p0r'--~:lo Fc~a i ... - fa,1 tan -forma 1 id~des 
esenciales:por 

1 evantamienti:i>- de 1 'as rX~t~-~-.:. Y:-~ét·~~á~·;·d-~ .;~:~~·se abstiene. h~bien:.... 
do orde.namien·t¿~· e~·p·~~'.~·:~'. á~,.~-

pod1a.se 
,:-.-· <· ; 

ve l endose la garant-lo .. d.¡. aca~amientc- "~-:order1oini e~t(I pr_e.:7tebleci-

laboral 
·_-':-_.--:.,:.-·><-.-· 

que por ~fldé ria aPlicada -~¡, di.che ley. 
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también sobresale la taita de formalidades esenciales en el 

procedimiento, por cuanto se levantan por personas que dif1cil

mente encontramos el origen de su competencia por imprecisión de 

la ley. de donde ae parte que carecen de atribucione• que la 

norma seftala y por ende hay una falta de fundamentación en su 

actuar, vel4ndose el art1culo 16 Constitucional: y por otra 

parte, al tener que requerir a sistemas contables de verifica

ción, es lógico determinar que sus resultados debe~ - ser_ con

templados en una acta. en la que se asiente tambiéri-,:1a1facíera:

ciones u observaciones que formule el propio servidor~C:y -d;, qÚe 

se adicione con los elementos documentales o 

de penonas que coadyuven a la causa del servidor_-i-nvesÜgado;

de donde partimos a derivar que no cumplen con formal-idades 

esenciales. por cuanto también dejan en estado de indefensión al 

servidor pablico, ya que si se observan estos elementos y sobre 

todo los PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPONSABILIDADES. son verda-

deras catarinarias llenas de acusaciones que muchas de las veces 
- -

sólo tiene soporte en las suposiciones m4s o menos lógicas_. pero 

poco soportadas de estudiantes de Contaduria en el mejor de los 

casos, que realizan las mismas. por lo cual existe una'flagrante 

violación _a l<»s_ formalidades del procedimiento. por-_ carencia de 

la Garantía de- Audiencia 

- CARECE:DE NORMA SUPLETORIA. Es decir: no existe 

un ordenamien~b_- ~-ue:' s~pla la tal ta de ordenación lega-1 de donde 

se parte para estimar que carece de apego a ley determinada. 
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conculc4ndose por ende lo que seftala expresamente el articulo 14 

Constitucional, puesto que si no hay ley preexistente que la 

abarque en sus lfmites, deja de tener una sustentación legal· la 

conducto observada por la autoridad emi•ora o investigadora, 

11. CITACION. En lo que respecte a la segunda etapa 

del procedimiento a estudio, es pertinente, reiterar. en concor

dancia con las normas constitucionales. los siguientes aspectos: 

EXISTE UNA CARENCIA DI ORDENAMIENTO SUPl.ETORIO QUE 

REGULE A LA CITACION: Efectivamente, como lo reiteramos, y lo 

seguiremos haciendo, no existe una suplencia para saber como 

debe realizarse y que formalidades debe tener dicha citación, 

por lo cual es la limón de cada autoridad que se puede optar por 

considerarlo como una notificación, emplazamiento. citación o 

simple comunicación ordinaria.:O:asr· como la manera en que debe de 
,.' -; 

realizarse. por lo -- cÚal .;xi~{.; una - ausencfa de ordénamiento 

legal que provo~a la; falta ,de:~;;~ d_.; las f~rmáÚct~des esenciales 

mitado en su'··:~~-f~~~'.¡'.U~~~T' ~/~-~~-:{~~dY~: .'~ii ?~J .:'.cásO~ ·. p6r ·,\o -cual 

conculca la~ ·:.-ci·~~~:~·t ;· ~-~ 'd~·S:c-~ ·1·· {O~·~.:-~G;j·:-~-~-; -~~:~~;~ ~;~'~:--:~~ n : ~ l d-~·t t Culo 

14 Constitucional:_ _·;;;_~~ -é~.o,---_"~= , -:~!~{·':'º--oc- --

- LA -AuToRÍD-AD QUE i.o EMITE cAR~CE DE ATRIBUCIONES 

PARA EXPEDIRLA; Po;·';~il~ ~~n~:al; quien ri;~a las citaciones 

correspondientes. no t lene asignadas en e 1 Reg-1 amento Int'ar i or 
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de les Secreter1as correspondientes. atribuciones especificas. 

puesto que por lo general le citación lo firma o un Jefe de 

Departamento en un Subdirector en el me;or de los casos. LOS 

CUALES HO TIENEN ASIGNADA UNA DEL!GACIOH DE PUNCIONES EXPRESA. 

que se haya publicado en el Diario Oficial de la Federdción. por 

lo cual desaparece ipso jure. el requisito de "mandamiento 

escrito de autoridad competente ". supuesto bllsico de legalidad 

de un acto. y por ende. al carecer de atribuciones pera signar 

dicha comunicación se viole el articulo 16 Constitucional por 

contravenirse el principio de legalidad que ordene el dispositi

vo constitucional: 

- IHCUllPLEN LO QUE ORDENA LA LEY RESPECTO A LA FORMA 

DE !LAllORACIOH. El ert1culo 64 fracción del ordenamiento 

indicado. claramente especifica que tal ci teción se 1 ibrenl 

"HACIENDOLE SABER LA RESPONSABILIDAD O RESPONSABILIDADES QUE SE 

LE IMPln'EN "por lo cual esta frese entrena dos sentidos: lo. El 

que se le hagan saber detalladamente todas y cada una de las 

acusaciones que pesan sobre el servidor publico: 20. El que se 

le permitan todos los elementos que cuente la autoridad citante 

para justificar le citación: de donde se .parte que si· no se da 

este doble requisito. estamos ·frente'a la· carené'1a· .. de'tormali-

tal sentido es del todo ~;,.;i:i11 qu~ asi 'suceda; ';a ~o~~ue haya 
: :-, -__ ' '· ''..>. '.:_j/ 

abstención en mencfonar idS dcu~-a:-éio.ileS-·...'ó en proporcionar los 

elementos -.n .qué se ~po>enéstas. déjd~dose en estado de inde 
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tensión a los servidores públicos citados. 

- EXISTE UNA LAGUNA DE LA LEY Elf QUIEN O COMO DEllE 

arnu:GU Et. CITATORIO CORRISPOHDJEHTE. Y de nueva cuenta insis-

timos. si hay ausencia de ordenamiento supletorio, no podemos 

determinar cómo se va a entregar. llegándose a Ja posibilidad 

por la anarqu1a de la materia. que se haga por teléfono. por 

telégrafo, via correo. o en general cualquier forma gr4fica de 

hacerse saber. por lo cual se da: una 

esenciales que viola lo dispuesto en:_~,l_ artículo~Í·4· c~l'l"éútu~-io
nal. precissmente p~rque ~"' h~y ordé"ñ4~iº~~i6':¡Íreexi"írtente para 

la actuali~<Í~ión del J~~hié~r;de l~-&· ,-z •- ¡• . : ·· 
' .;._:-~:,~:· 

JIJ.-A UD JE N C I A ; Como·· ya se ha·~:~'a}iza<1Ci. se desglosa 

esta en· l
0

os ~ig-~Íe~t·~~cc..-pa~tado~: . -·• 

- DECLARACION DEL INCULPADO. En t"érminos estrictos 

aqut es donde se presentan las a· las 

razones: 

- SE VIOLA EL PRINCIPIO JURID_Ico'DE "QUE ,NADIE PUEDE 

SER OBLIGADO A DECLARAR EN SU cÓ_:?:Rii.': En . términ~~e~trictos .. 
nadie puede ser obligado ~ depo.ner en ~u c6ntra y e~ la especie. 

si somos puristas. y seguimos I" su.pletoriedad que ~eflala" .. el 

arttculo 45 de la Ley en comento. no .. se le puede interj;ogtir al 
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servidor pCblico ni se le puede inquirir a que declare en su 

contra. porque hacerlo ser1a conculcar lo que expresamente . . . 
sena Ja el· ut.Í cul<> ·Z(l. frac~·;\)~· II ·de 1 &carta: Magna. ; pÓr ende 

ir en cont~á de una(l~y pr;;"d;te~ih~éta ~iJ~ie~~¿ '10 9~1Í4í~d~ ~or 
e1 art 16;,¡,; 14 ¿¿~·sti't:Si~n"~j:_ '~~ª;: en -.1a -~~4~ti~a tales ·~re~~p
tos son ig~oi~~~,,·-~ Ólv~~~éiol!I ;i;:ios que tienen ;n sus manos la 

aplicación de · 1~9 ~~ncion~~· ;~r :~s·¿~ll~!~u i~ad' ¿·ri'c~:~·l. de 

estos 

derechos tiW.a~~s. ~~~~d~ se les amenaza o in~i;i¿~ i~cluso con 

la perd:id~.:~; sus .,émpleoe si no declaran en .tal•o 'cual torma. lo 

cua·I .. Vi·~-¡;':'1a:.~4i'an.t1a de reepecto a las leyes preexistentes que 

consagra el articulo 14 Constitucional por lo senalado: 

·: - ·NO HAY APERCIBIMIENTO DE DECLARACIOH DE CONFESO. 

En la espede. si aplicamos la suplencia del ordenamiento fede

ral civif.<es de· estimarse que tambi6n se incumple con las 

formalidad·e's esenciales, puesto que en la.citación respectiva NO 

HAY .PRÉVIO.,APERICIBINIENTO DE DECLARACION DE CONFESO, es decir 

no existe.razó~ legal par que se presuman'como _legalmente váli-

das las preguntas o posi~iones' qÚ~: s~',,n: ·calificadas de. legales. 

por lo cual. es de explor~d~ der~cho que ;,~f~nc~!i no es v4lido 
- . " -< ~; · __ ···::~'- :_,. ' :'/.' 

que se presuman: ccimo C ú;rt"o-s···y .·se_· Conde.ne -· Inc i uSO, por: esa ~arbi- -

traria interpretac;ónicte litfeyi~-~~~ue-\ó~}~amos--·.;:~;;;~ar 1 a 
suplencia de tJ-í-·.·ord.~n·~·~iento:·,,:_::~·s .. ~~n·~·~t.er .-que "s~:·pa:~.td .de que 

se tiene que ~é·~-·1\:~~:·;-·=;ii-6~·-~·~,-~pe~c·¡~-~-~·i·~n~~.~ ~ino·:--~l~-.. ~·¡~Y preexis-. . 

tente se viola. conc•Jlc4ndose ,Ja garant:!a establecida' al .. respec 
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to en el artículo 14 Constitucional: 

- QUIEN LLEVA A CABO LA DILIGENCIA CARECE DE ATRI

IUCIOHES PARA LLEVAR A CABO LA DILIGENCIA. En la especie. el 

llamado per&onal de actuacioneB, no es m4s que una serie de 

servidores de inferior nivel. que con la supuesta represent'ación 

del titular de la entidad sancionador ... llevan a cabo.1 .. ·ciili-
,•,';, '. 

genci,., y en la especie se estim,..que con.esto se :Viola el 

requisito de legalid"d de que u~~RGtlof~,¡¡;~'.;.~~dl'i~~ los 

actos de molesti,., y al no existir; ··reitero' .. ú¡;á·•íicuer~o en el 

cual se d~ a conocer l" delegaé:i6n ·expresa de fun~1ones.· o la 
·- ··-· .--·_·!.; 

normaci6n que Uculte para re ... liz"r.se
0

.de.ot~a m"ner,., constituye 

lo "nterior una violación al principio de legalidad que se 

contempl" en el "rt1culo 16 Constitucional 

NOMBRAMIENTO DE DEFENSOR. En esto encontramos los siguientes 

aspectos interesantes: 

- PROBLEMAS DE LA AUSENCIA ·DE SUPLETORIEDAD. Preci-

·. ,• ' -
conculcan garant1as individuales:· .a.1. ·En· pr:!me!:__:.; término la 

termi nol ogta es penal .- po~· : l ~-~~~u-~--}'- ~~:·;~t-~~ ~~:· de~~~-ho co~st i tu

c ional enunciado ert .el. articulo 2.0 ·fra.cc.ion {x,d~· la ·.carta 

Magna. q.ue est·~~lece. l·~·--de.fen~·a forzosa. de dond<3' se pa1·te a que 

si apl icara,;,Ós. supieto;iament.; el Coctigo~ Federa 1 de Procedimien

tos Penales se le tendría ·quo designar uno, y al no hacerlo. lo 



124 

cual es lo generico. entonces nos encontramos ante una violación 

a ley preestablecido violdndose tal Garantía conforme lo senala 

el articulo 14 Co~stÍt~~io~~¡: ;20: •Si aplicamos la legislación 

proce~al 'civii': la de~ig~~ción·tiené u~~ ·relevancia muy relati-

va. pt.ie.st6:.·;~:~~.:~.·~;:e?\ ~~~~~--r~1;f~~t:~~~.:~~~·--~~;~~;:·~--~. civi 1 es optativo. 
' -..:1·:, ... ~ ' ;;.~.:~" 

y propiíanlénté'e1 ilnico ·;::~qtf'isit<:> .;~ <luti;seá LICENcuoo a DERE-

CHO TITULAt>0,':~or;'10/qu~}~n:·~~te . séntid~. creemos que no habríd 

derecho. 

pero la>abría'si se,; permite qÚe'uná pe~'sond que no tenga titulo 

legalme"~t~¡reg~s;}~á~' .. ~i~ta ·"'el s.:.'rvidor público mencionado. 

primorcúaíme~fe ¡;'ci;'q~'~ 9¡;;' eS'tíaj':í'~ ánte~Yuna violdción " l<l Ley 

Gen~n~ ;¡.;· ProfesÍ.on~·~.:;por'ende se i;ft~',..~,. a .esta formalidad 
·-:_:;,, -'o/-' 

eaencial, 3ó.·· T<l~i~n· provoca ,J'estaTau~éncia .. í'~ ~'erie de obl i-

gaciones qUe Se d~~i,;.;;~ ' ~el ic:: .. ~~O. pu;;~~O ~~e por}Úna".'.páfte Sl 

seguimos· Í-~---.--~~;~:~_,1::-~; ·e1·:~-,defe~-s~-r ·-~-~-- cO~\.:i:~-t;~:e·~ :-~~~,'~'~j~:·t~ .de· res-

ponsabilidades;que ¡~¡:;¿~~~ti~~ muy,.~everamente: 'tdn,es así 

que ·:·~uede :· ~·~:~:::-·~~6~·~·~/{~~b } .. ; .. 6··,·i"h·~~·~l~·o: ~~-u~.·~·cioc'.·p~·~·~:1rr,~_~te·~ :" s·i· \aban

dona 1 a ctet e,;sa ·:·º~:;:·.~~~:~··_~~~:~-~-na:·~. o- /·~·n·.- ~:~ ~ -.;~·s"c; ;:, -~··i( :>~~-Í i c~r~os .?"o 

se e p~~d~ ten:~~~~ la i~rf~~~~hsabl 1 idad; por n~gl lg'encia 

profesiondl ·,·y' ~or, ehd~' 1 ª' res;on~~bi 1 id~d .. ~i~i lidé':i;,d~Ol~izar e 1 
- . - ... · .. · -·.-:'. ·-"···-· ... _ .. _. !'·:(.-{'.- .. :~¡ ... -.:.'Y .·~'-:: .. ;·>·r ·-· -·- -· -

civi 1. 

dat\o ocasionado,. por . .L~·cual'.est,im"",'.º,s que:;hay'•."..iol~ción de' 

garant ~as~ ;_~~~-~-L~--~-:~9~-~i~=~-·~~t-~--~-'-~~:.-~) ~~ ~-~_i_-~e'~~(<?/P:~-~~T/~.\~d-. ;: en ~.n~ da~r 
vista al- Representante '.:.~=sOCi~-1;:-·en ··caso ·-d~-~--- ~~~-~~~-n·~-;'~·a1 servidor 

público. f~lta~d~ a u~ or~~n~~~~~~o :pr~~~~a~Í~~j~; ;,,~~~ lo es 1 a 

legislación penal.: vi~lá~Jo~~ la ga~~;,t1a c~ntempláda al respec 
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to e11 el artículo 14 Constitucional; 

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS. Y aquí definitivamente 

da una violación mayúscula a las formalidades esenciales y a la 

legalidad, por las siguientes razones: 

- SI APLICAMOS LA SUPLENCIA PENAL. Se le deber ta de 

conceder al servidor público citado una di !ación de DIEZ' OIAS 

COMUNES. para que se OFREZCAN PRUEBAS. ya que de lo co~t~ari-~·: 

se estima que se le dejaría en estado de indefensión:";- ~o~- lo 

cual al NO DARSE ESTE TERMINO • se estan violando __ gr~veníente 

ordenamiento preestablecidos como lo es la legislaci'ó~-¡;~nai; y 

por ende se viola una de las formalidades e~--~n-~~~les'd~-1: proce

dimiento, como lo es que tenga oportunid~d;tÓda ,•e persona-·· de, 

PREPARAR Y ANUNCIAR SUS PRUEBAS. pue"!to que-deXó c~~tnirio, se 

esta dejando en estado de indefensi'ón ·. Íil .;,13r;:;icÍ01"< búado. vio

lllndos., por ende lo que expresamente C>~ct~~a·: ~·;: a~€íc~1C>'¡4 éons-

tHucional, _ '" _ ;;-_':-, , __ ;-_, -_, • 

- SI APLICAMOS'LA SUPLETORIEDAD DELlÍ:M~TE~~~ crviL. 
Igualmente encont~~mC>~ ií~: término· pro~=t·o~rC) \j~' ;~EINTA- ''oIAS, 

para 
'"' >>'·.·! · .. , .. ~:·._;: ,_-)-<·-::..;:>,.- .. >~" 

que 'estime "pertinentes: de donde se 

deduce 
'- ._ - .. 

estado de in~~_f':!_'l~_l ?~--<-ªJ- s_e?:yido~ _· PÚbl i co· :_·_~·i t·a·d~ .-- : Poi· - lo< cúa r se 

le violan garantías indivÍdual0s.:. __ puesto. que~ ae faltar1a a lo 

que indica el Código Federal de Procedimientos Civiles. y en 
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consecuencia se faltar1a a una de las formalidades que plantea 

el articulo 14 Conatituc1onal. 

- U LEY NO ES INTERPRETADA EN SU ESPIRinl. Eat ima-

moa que la ley ha sido mal interpretada. puesto que en la espe

c1e. no es menester que en una sola audiencia se OFREZCAN TODAS 

1.AS PRUEBAS. es decir. se pretende interpretar que el procedi-

miento es similar al que existe en materia laboral. pero esto Jo 

consideramos inexacto, puesto que si transcribimos textualmente 

la fracción I del articulo 64 del ordenamiento en comento. es de 

tenerse lo siguiente:"el lugar. dia y hora en que tenga verifi-

cativo dicha Audiencia Y SU DERECHO A OFRECER PRUEBAS Y ALEGAR 

EN 1.A NISMl LO QUE A SU DERECHO CONVENGA " pero viene un proble-

ma que es producto de la falta de técnica juridica al hacer lo 

ley. puesto que se dice QUE SE PODRAN OFRECER PRUEBAS. pero nada 

dice de su desahogo. es decir l se pueden ofrecer pruebas sin 

desahogarse adem4s no establece QUE FORZOSAMENTE SE DEBAN DE 

OFRECER EN DICHA AUDIENCIA. es decir. no determina la obligación 

especHica de hacerlo ni tampoco prohibe la posibi 1 idad de que 

en la misma se conceda e1 .-téi-mino' ~9Üe ~.~nt.~~o~.:A.eb:?~ o~Órgarse ·-

puesto que de lo coñtrar:io;, tiay'l.lnai tota1ti!1ta d~. t'<~rm~lida~es 
esenciales a.l procedirñié·~f~·~·· Y,-~·~~~~~ ... ~:~-i~·~:~-, :~~a·_. f--~·¡·i::·~(:,d~-- mo.t:i-

vación y fundámentaéión de la ~;~m~: ~o'ncuÍcit1~dos~ p~~ en~~ las · 
"-'---"- _ -'.o:_:_-: __ .o..:_~'---~~- ---~-:O,'-'- ~~-~----,-o,-'=o7":, ----- "'=---- -=--='"-""'->-·;'°';C-;--c; 

garantf as consignad.is ,eri~.los <ÍrtJ cu 1os'14:y' 16 .Gonsti tuciona J es. 

ADMISION 'I DESAHOGO DE. PRUEBAS. Es una parte fundamental de todo 
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procedimiento, puesto que eventualmente, de nada serviría ofre-

cer pruebas.si no se establecieran reglas para la admisión y 

desahogo -de 1 as mi .a;~;,. pór lo d.ie ~eria tener pies p_er:o sin 

cuerpo ni cabeza •. y erí la especie, esto es 'lo, que: sucede .. en .la 

Ley en comento. por la.S siguientes razon~s; 

. . 

De acuerdo con el articulo 64 f;.acciÓ~ .!ide'.1a Ley 

Federal de Responsabilidades sujeta a estud·~~. ,··~~·su··a·~ticJ10' 64 

fracción I. NADA DICE DE LA ADMISION • e~ cl~cí'r? ;~;.;,~meri~e 
• ~ ,,,; :1... " 

indica que se PODRAN OFRECER.y en las 01Ümas···ret6nna:;: 5;i'adi-

ciono el sel'!olar que SE DESAHOGARAN Jas'que'- se'lluli·;.;·¡,.·4¡:¡'c;fr·e.:.. · 
,. ·- ·. .. ,,. .. o:·· ,·1" 

cido. pero no dice uno sola palabra>re~·~e;,t~ a'como 9~-·acimiti:.: 

rian ni. a cuales habría que hacerlo. ;poif1o~cuá1~~aV:·ú~~~i1:¡¡cio 

:: ~:mo~ e: ~s :~t ::: '. ::º::::r :::~~~m:~:~: ~f~s~~~;~i~lS~-ª:0:0;: 
,,,,· \; ;·;.1:-. S"~·> '_.;, 1':' 

cua 1 hay una e 1 ara fa 1 ta de foniia·1 ictactes! primere.me'rite. porqUe no 

hay ley aplicable.'•·esto e,; cl~r~ ~iolacl~~O:~ el 

articulo 14 Con~tituc'i~n~l.{ ' ... · '.; ·.·. · · 

Por;1ogÍ~a."·si0"•n"-ha/ .. lig )~1Í:~able. la lóglca 

juridica nos dirá .QUE-.NUNCA•HABRA'FUNDAMENTACION DE LA AUTORIDAD 

EMISORA. por 
'"-_ -~- ·-' . . 

CUantO-: nO·.';ten-drá.~, una norma en-·.Ia cudl se pueda 

del sustento 

garantía de legal1dad que 

se establece en el articulo .16 Constitucional. 
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En 1 .. especie, si no ~ay ordenamiento ",Plicable. 

la pregunta vendrí". hay eupletoriedad o integración ? . es 

decir. cuál .sería .1• dÚeren~ie entre::¡Í.otra'en'relación a la 

ley en comento .. ''En etéctó'esté-'111.1encio: ·~ue.'~em!os s~ft~lado. en 

lo perso~al consi~e~smos que no puede ser' -;;u~1xc1;,,:,,~orque 1 .. 

suplencia é:leda ·ley. es en base a lineamentos.'!1enfri.cós que.· son 

complemerit~dos por un ordenamiento ext~rno de'.'{;i~6ir,;;\, ';,~p!'éta-
,._, :,-;_ " !:',;~·,";.-• ... ~> 

da. mas sin elllbargo, en el presente caso, ·91 eellellÍr la .{é:lnl¡~'ión 
(:'"·· 'i·.~({·\i...''i·~f·.~ .·¡·.~;:~::-,·. 

ya nos encontrarlamos en una verdac1era '1 .. g'Ü~a: díí}ia ·¡.'ley. por 

ende. la función de llenar las mismas s~··lé(~~,(>~'.;;¡;o·.:. de,· lo que 
,-~·.:l:i'~-.1~~~-,·=-';:·;;::_~··, .: t:~:· .. . ·....:. _-;,__ : ·, --: . ' ; 

es la INTEGRACION DE LA LEY. y si u~a n~rm11}~ecesit11 decot,ras en 

aspectos tan esenciales como 1.o es' i:i·~~RMi';"oE'tA~IS,Í
0

~N ~E 
PROBANZAS. en términos reales; ~~qu~ii;;{~~d~'6t;~'¡~y'que tenga 

-·,·:: ~ -·~:-:7:·- ::.~; "-f-,.~-- '"."·;, -· 

las características esencialeS ~~~1~~.j~§~~--::~~f~-~ ·ún:4·: _ _:;~·arl'dücta. es 

paradójico que en el procecúinJ;;~tO .,;,.;·ncia'Í .; ~() ~iv~';' NADA AL 

RESPECTO DE ADMISION DE P~~~!';<~·. cu~nd~·serefiere " Recur~os. 
como en el caso del art.lc~,{~;~'f de.'di~ho ¿;d~;:,a,;;ient~; en donde 

si de determinlln ,'~1~~6s ,:para ¿fre~ii,;j~'nto :p~'~A S~ DESAHOGO. 

situación que ! la~~· la ~t~~~i~ri' p'C>r :~úa';:,te> e~ 'in4s"a~pl iá que '.en 

principal. Jo q~~ ~:~~:~~i~ ·\~; tormoS tarí con'iiad~ct'oria en 
;.··~'--·- ~· 

que 

se lleva a-:'c~·bO" ia "::·_-·1eY·.·:-·_tan es. -:asj. qlie' ---~e".:· rTiericio~a- QLI~ di ch~ 

ordenamiento, fue;• rea 1 izado ·~º;'poi itib~s ';~; .. ;..~lir.a;se' po líti

carnente, siendo 'que·· el~~~ ser ~ealiz~dopo~ Juri~~as~a~a:•apli-
""'.----' ·''e 

carse conforme -a--· oer0Ch~~'-~- - Si .es_ qlie es esa la ~·intención de 

nuestro sisti:ma..Por lo que se t"eitera por esta consideración la 
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falta total de formalidades de la ley violandose lo ordenado por 

el articulo 14 Constituc,ional y por ende la falta de'motivacion 

y fundamentación'" q~~ ~~Ú,;~ 1011 que ,de tacto ! levan a cabo la 

ap1 icación de este o:ci~namie;t~.Y esto erí conf~a~en~ión a 10 
•.'' ,; . .- ,_,_•;., ,, ' 

sena lado por el arti"culo ÚCéie ~iie;;tr~<ce~t·a ~~~~~. 
~ - ;; .... \.":.;~·- ,.:· ._,.-;;· .. :~. ':··:,: 

< -··- ",- :\·>.:. t· 

ALEGATOS. Oisculpen;;~Üe?'.·no;··~ .. !1~ nfo'g~n • c~;;;ent~rio :_al_respect~. 
pero no puede h~be~;:vi~l~c:i~n~~I ~~oé:~i~Í:~ntbi ni e las garan

t1as individuales.::c;·Ga'n'do :'.~n Úá )'~raxis;;e >est4ºim~tel_"ia y en 

general del oerech~/1~~. ;~E~'i~os;•·,;~;rí : ünicil~~~te ·' ;e~llnienes . 
. ·:·. ·• ;_;:'.~~"'.::·;¿;:;-:::-~ '-.\L--:".-:~--· :°"~:~'- ;;.;;- ., -~-; ~-:::;--, 

comentarios., si se ; __ quie~e.~.de;;·ahogoe ,proceeal<is.de·'la frustra-

ción o seguridad"': q~~;t~~ga ~¡;,;:;}¡t~';"nte; so~\'~o~; un 1 l~má'do " 

la conci~nci~:d~ •iü-;..'á ~~-t~~f~~t·~~~·.;·~n'.' la·'~~~-~-~i;{ no'úene 
« .·, :_~--· ~ - -~ .._,;--·,::_. ..,- .;.:~~:&,:::_>;;~- i.:;·.~ ··-~=;--

relevancia-_:· a 1 gUna·:-- n-f'.'· · se-:toma~~-_j'. e~~:'.~c·~e-rítd:::-,s)~:_q~i~-iér·amo~ ···ser--

puristas. ·las a~tC>ri.~~d • ta;,;~ién cie'b'ie~a' de· hac~; s~~ al egat~s. 
esto en' e 1 . caso. de cjue optaremos' por:Í,; supl :to~i~,dad -siguiendo 

las reglas·· de•· la iniO:teri~· pen~I, p~-~~~'e' pu~~e' >~Jded~r qUe haya 

conclusiones,absC>;uto~rio~ c¡ue de. t.;'C:to C:!estrUirian'e1 '~i~o. lo 

cual n~ suce;¡~- .. en.·,l·a ,,práCt'iéa'. -~6r ·\·~~:~~~·l·:_~.(~~~::J_~-b~:-~-~e·.:~~n~_Í~de~ar. 
que es 1 etra mue;~ª ;~ ;. ~tapa 

SENTENCIA.'-t;a--ºSenfoiicia- no es más que el último -peldaf\o d~ la 

serie de problemas que hemos mencionado. en la especie. es de 

admitirse que· en la mayor parte de Jos casos , esta s1 se dicta 
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por el titular facultado para imponer sanciones. por lo cual en 

••t• aspecto no pode110• impugnar que sea emitido por autoridad 

competente. pero si encontramos deficiencias por los siguientes 

••pecto•: 

- Conforme a las ultimas reformas que se suscitaron 

primordialmente porque el Tribunal Fiscal de la Federación 

anulaba casi todas las determinaciones de este tipo. fue prec1-

•amente la d• ampJ1ar el t6rmino para dictar la Resolución. de 

tres dias a TREINTA DlAS HABILIS SIGUIEKTES. Jo cual equivale a_ 

reconocer que n1nguna de estas instituciones podría haber séna

lado una Sentencia en el t6rmino que indicaba la ley. lo __ ,cu~·j' ~a 
a provocar que la ley sea mas realista. 1114s sigue teniendo-una 

notoria laguna. l qu6 pasaría si no se dicta en d·ich';,ft~~-in6'-7. 
la respuesta es sencilla. NADA. es decir auncjue';,_h-~y"~rl.!''-mayor 

amplitud en el Urmino nada pasaria por lo ~úai'~i',lui·~·ndo.'1~ 

leyenda romana de clasificación 
_, •"<'~ • - ',~ ' - '"·; ' -

ante una norma imperfecta por· ta 1 tat'I .;,:$anción:·' 

En obvio · de rep~~ici';;~~~>ig~~~~~ari4s. si 01 
-,,\ 

procedimiento tiene:, detectos,tÍlnC~eseríciales;-' t-odós eilcis' se 

reflejan en el ta! 1~\e'; tl~cir~ tÓdos· Jos· ~~obl~ina;'que hemos 

el t~6mf'.te:T~s1';1ógico ~~~ af~~~~:~;, Y';nu'ütiquen la referido en 

resolución. de d;,~de/p~rtlmbi{p~ra . ~~~sid~~~~q~e ';i~mpre, tend1•á -
,·_,_.º , ·;-:...---o<:::::-=- :_:;.;..;,.,,.s~"""'--- :,~-:;.;~-e--.º-=-"-. -"'.'- ---·::e 

falta- de form~lidadef! _violan_de>se el articulo 14 Const~tUcional y 

fa! ta de tund~me~t.ación'_ y' inotiva~ión:_con~ul~andÓse el 16 de 

nuestra Ley Fundamenta 1 . re i t~ro 'por 1 as r~zon~~. expuestas 
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precedentemente. 

pe 1 'd •XHX:Dn'Q ªTMJ:N:J:llTBATXVO D:S:CICXB.,,X 

NABXO. pABa. "ªGl'B! o JM ! er!E A SU NA'JV= 

B1'1 -Za X FXNmfl JURxoxeoe. 

Entramos a la parte del deber ser. si se quiere a la 

ilusiOn del jurista de ver a una ley mejor. al corolario·de este 

trabajo, que busca en base a una cr1tica, llegar • la s1ntesis 

de una propuesta. es decir. no quedarse en ser una fotograffa 

sino descubrir ese velo que encierra la realidad. oculta. ·ideal y 
e ~ , e • • .;< _ 

justificaible del ordenamiento en comento: en,~1(,es. la opinión 

que desprendo de le lógica y experiencia. y· sigui'end:o·_ la met~o

logfai que hemos uti !izado. hemos de indicar lo,_siguientei 

DE LOS ACTOS PREPARnO!UOS parti1nos paira las siguientes pro-

puestcts' 

PRIMERO.SOLO SE RECIBIRAN DENUNCIA_S_QUE SEAN FIRMA-

DAS. RATIFICADAS Y CON PROBANZAS FEHACIENTES; Es decir, ya basta 

de prestar atención a chismes q·u·~· úrlicd~e~ie. manchan la imag~n 
de servidores públicos sin causa alguria. que· se. denuncie· todo lo 

punible pero comprobado. y no me refiere a CARTAS PUB~ICAS. que 

son chismes mas caros, si no d verdactera::s acusa e ioneS Concretas. 



132 

con elementos probator1os como pueden ser DOCUMENTOS, TESTIGOS ( 

desde luego en donde tenga derecho de repreguntar el servidor 

público acusado e incluso de aportar tamb;én a loa de descargo 

>PllJCIAl.EI realizadas por profesionales. y no al "c4lculo del 

me parece "que a veces es el mas común 

SEGUNDO.SE DEBE DE HACER UNA CLARA DETERMINACIOH DE 

LlS FACULTADES Y DE1.EGACI0H DE ESTAS. DE LOS ENCARGADOS DE 

INVESTIGACIONES Y DE LLEVARLAS A CABO. Ya no se debe permitir la 

arbitrariedad ante la laguna de la ley, es preferible hacer un 

reglamento perfectamente estructurado. en donde se especifique 

QUt PUEl)E Y QUt NO PUEDE HACER. el encargado de llevar a cabo la 

investigación. sobre todo para la Seguridad Jurídica que es base 

fundamental de nuestro sistema de Derecho. con lo cual se acaba-

rían tantas injusticias que se ll~gan a cometer. 

TERCERO.EN EL LEVANTAMIENTO DE ACTAS SE DEBEN SEGUIR 

LAS REGLAS DE LA LEY FEDERAL DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL 

ESTADO. En efecto. estimamos que al ser un servidor público, al 

cual se le esta cuestionando su actividad como servidor. tiene 

clara incidencia en su actividad laboral. tan es asi que puede 

perder su empleo. por lo cual estimamos que para el levanta

miento de actas. se deben seguir tOs i,_ineament~,s qu~_, e~~-~c1,fica 

el artículo 46 bis de la legislación Labora Burocrática •.. lo que 

ser1a sano p_~ra ·_c~nocei:-: ia-,·~,~rd,~~d _:; .. Q·U'i·~~a~;~-;~e;;ef~-~~!~ª-~·:: ~u;á
0

1 ¡ ~s a 

la legal idadc que _se_': __ l~vantan por-- el -1ev<ú1ta_mi~nto de actas 

fantas~as sin ninguna clase .de formalidÍid. 
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DE t.l SUPLETORIEOAD. Estimamos que Jo_ ideal -es crear un capitulo 

dentro del Código Fiscal de la Federación. avocado exclusivamen-
- -

te 11 procedimiento administrativo dÍsciplÍnari'~. en el que se 

definan como 1 ineamientos esenci~ie•s l~~ e;gui~~te~;¡ 
' ' . . - . . 

Definir que es el. p~ocedi~ienfa- administrativo 
- ' , :·.;:,:.. -e'.·'~· 

disciplinario. y aquí podemos utilizar el concepto-que senalamos 

en e 1 segundo capitulo. p~ecisame,;te': c~~~ -~'-' :c¿~odé~i-~iento 

para calificar_ las conductas·•~ i~~-'1¿,;c:~~~~~ciá~d:Ó;:; -;;~ b~se_a una 

jerarquía ·ctete;;ni,;~da'.'.¡,º:;_: lo 'cllú téc'n;C:ámé~te ~o -~~ _UN;Jutcro. 

sino un tr.lmite:en dóndé,se da 'iiere~ho';cie';~di;;'nci:a a'{ qll~ ha 
.oio !_::~· • l,_·S~ ·-=o~-=_:,·;=! 

sido encontrado ,'cuÍpal:Ílé_dé alguná anomalía éri su;túñción.· para 

del caso. 

cías que_._se ::~h·agan·. '.~~~ dé __ ~~1 a _;·t~r~~-:·e. ,_i'ñS~·ánCia·e; ~-~---~~~-~qu~Xst: t:r~r;;¡ ta

rc!n. de l_as~:,ca·~~--~t~~~·Í~"t.·i~~-~:-.d~~~'ja;~'~r~-~Í--s{6~é~ :ofiCió's~as que haga· 

1 a superioridad:. d~~ci~ ; ~égo;~e' '.'quié:nes Y como -se; ; ~~~argárí an 

de realizarl,o. is~-~-pu,nt~)¿u/ ·· Jo'q~: hemos co'~;i~e;~'do que al 

menos en e! __ ~"_"~~~~mie~to'.Je ~ ac~~~ ~~<~e ~e~e º:_d~l~plicar,~ la 

l eg-{S laci~r:i "'bui--6'?-r~i_i_ca·:· c~.mo ·:sup l_~to:r:i.~ en este'caso:deJ· apar-

tado-especia_r·_ del -Código: Fisca1'_de:·1a Federación:( que si le 

hiciéramos el ca~itulo:agre~a~o. ·podría even-~ualmen-te a· denomi

narse Código de .Procedimientos Administrativos J. 
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-Deber4 ·de establecer un t4!rmino de tres d1as como 

m4ximo antes de real i~a;se la ·dniiienci~ .-par~ citar al 'presunto 
' ,' '_:.,;,·:·' ·-. - ' 

responsable lo cual ·aer4·explicado en el siguiente punto l: 

s~·--: eect.át>i'~·cer4 en la citación' un apercibimiento de 

que ser4 decl~~~do -~'onf~so f1ctamente de las posic-i'6nes- qÚe le 

formule el d~·~u~~ia.nte o en 11u caso su superior. 

Se deberá de establecer la opción de asistir 

asesorado _de un abogado !DEFENSOR ES DE MATERIA PENAL) (, y en 

caso de no hacerlo. se deber4 de tomar en cuenta al momento del 

fallo correspondiente. 

Se har4 saber que habr4 después de su declaración 

un periodo de TRES DIAS RABILES PARA OFRECER PRUEBAS. las que se 

desahogar4n en un lapso de SIETE DIAS RABILES MAS. pas4ndose 

después a la CITACION PARA SENTENCIA, pudiendo ofrecer pruebas 

adicionales el denunciante con las que se dar6 vista y conoci-

miento al servidor cuestionado. para efectos de objeción o 

impugnación de falsedad etc. < lo cual se explicará a continua-

ción l 

La Sentencia se dictar4 a más tardar. en TREINTA 

DIAS RABILES. como dice la actual ley. 

- Solo se podrá recurr-i.r ánú el-~T~ibunal Fiscal de 
,,. ... · 

la Federación. dentro de· QUINCE fous NATURALES c.-~ 

;''" ... 
CITACION. La tercera parte· _es rel-~tiva-_ al' llamado del servidor 

' ' ' ,,_ .- " 
público, lo cual puede sufrir los siguiente cambios: 
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- Estimamos que no tiene caso seftalar una dilación 

mayor o menor. si acaso, ·poner un m4ximo de TRES DIAS antes de 

la Audiencia. por lo cual se debe derogar esa absurda limitación 

temporal que hace el árt1cü10:64 fracción ·r de CINCO DIAS ANTES 

COMO MAXIMO Y QUINCE>. COMO MINIMO, ya que si se es inocente, se 

podroi probar. y ~i;,n~.1:J"~s.>aúnque le den un ano no lo her4. 

- El·· llamado<se· har4 po·r medio de· correo certifi-

cedo. y en cesó de :negativa ·,;, ;e'¿ibÍ~ correspo~dencia. <entonces 

se har4 por ofi~i.~ P.ºr ,icín,dJct~.de~ sÚpeii'or en ; el ,Ce~tro del 

Trabajo, esto• para ,ahorrar, personal•• que',a :veces:se•j_le11a~h~cie~ 

do not i ti caC io-iie-S \< eri-. - i,~~~--~Ü~ .~;¡~{ ~~!'.~~:;~~~ ·~~~·At'i'O~-~-~ :-~~~:u~~'~s. :; e 

incluso hasta ei ~i;np·Í~ t~lefónenía•.con la co~sterici;;\, respectiva 
'.<'.:: ... ,+.: ~·-~,:' ,· ~,-,, 

ser una ·¡;r'oba~z" para \1'ári."'~; elc·'éervidor 

ptíbJ lCO. 

denun-

ciante ,· pará :qu~·:_:c<?.~Pa_r·~~~.~~:- · sf¡_de~;a; fr~·c~-f l O .·{e':)nc\U~'o-· pat-·a· qúe· 
le fórmule posi6io'nes;''Y ~orque;~.;: si nó es tan' gra .. .ie :la falta: 

. : ,. - ········'·"' .. f .,, •.. "' · .•.. •'· - ,. --·· . .. . . 

puede hasta··.d~,:~~ ¡';; á.;.ii;ia!:ile'··b.;ri.p'ósi'é:ió'ri? eT'.j).;'¡:dón ·reciproco: 

y 1 a sol ucÍ~n de cu'~niiosC>~ p~,;bl~~as-qu~ ~~;!~en"~;~á;{'. ~ ·~ec~s por 

malos entenc1Í¿s .• :~jq~t;~;~~~:;se\'~;~j~,n~•.;;·~~~·:;;¡~ gent~ ~: 
- Deberá·· d~· agreg;;~e· .. unácopia de la'. ~~~unci~ 'y· . de - ' ; . _ ... -,,~ (' 

las pruebas .queL".e ··•reCiban:>:sin necésic1acl.:de°:q·uése-transcriban 

todas en el ofic_io, s'.~..,~~~c~-~t;·dr~-¡.,. cont"eni'da;S e~ loS 

anexos correspondientes; 

- Se le apercjbirá que ·en caso de inasistencia se 
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tendrán como ciertos los hechos·que se le, i.mPu.tan. y en su caso 
- • •!" 

las pos{cioneS relaCionadas:.' Con .loS miSmos 

superior Je.r11~'qui co ;-•en .·su . caso 

día. se le te~dr!I ~por pe.rd-i~~J~u 
pasará a resoÍ úciÓn in~ed'i~tam~nt:~. i -

que le formule . el 

en- caso de rebel-

,··z.:,,.. · t---~;·.' -,-.-, · ~,,:, 

-··se deber!l:de ~~presar con'''precislón el dfo. hora. 

lugar y funcionario ·,:'<iu~ff la;;;,~:~·nder4.L as1 como e1 - ñWnero de 

expediente que• co;iespon~~ ·~¡}~~ ·~~,~~é~ . . • 
·;.; le ~~'~á ;~ .. ·~:r ~~ be ne fici fo que se 1 e concede de 

asistir asesorado de :~2;~.Íi'og~'.~c:).:;,·1 ,ii,u~t no estar4 al momento 

de dar su deélaració·n. 't~~;,'({o':;,¿al su particip~ción -se hará 

hasta el ofrecimiento de 'pr~e~~s > 
·-

etapa proce-

- DECLA.RAéióN'oÉL CITÁoo:• .se hará a· manera de posi

ciones. es decir·.:>~o-b;~ \~~é-~h-Os'»- propios,' 'dejail~f~- :d 'i-salvo el 

derecho qu~ _ n6·. re;;¡1º·~;;~.: l~ •.·- ~~~I'se ha~~ con~tª~ en e 1 acta 

correspondie·~·t·~:i'.·: ~-j -~ti:¡'~:t~i~:~- ;'ri~·~'i··~,·~-~-~i:~·~-~~-~ ~~:b·~-~\:.~~~'~-h~~ ·_ajenos, 

se tendrá Que -·~~~-t'~-~-:-~-~~ :;·:id ::~~;j~f:iC·a"~·i¿·~· o 'ra:tiff~·~·ci'c!m en su 

castc;;· cte:;~ td i ~~p:~;~~·~~~::~~-.~~~~,~~~~~i~~;:i.~- e'1'·--i~~~cT6:.~-;:~;·=;~:~-;~~i tación 

del proced imi en~-'~ ~-~ire~:~~h·~ i:~:~:e )~-h c¿~t':~a ~ ~~-i · ~~rc'e~·o .. · 
DESIGNAdÍ~N' ll~ AB¿~AD~ PATRONO. Se elegirá de-

tensor. el cual será optativO prese-nbir:· y ,en·cuc3nt'o esto suce 
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da, se le requerirá para. que exhiba titulo. de Lio.,nciado en 

Derecho. ya que de' lo contrario- no se dará curso a .su petición: 

tal abogado defenso;.,te~drá l~~ facultade•s de ur;procurador. en 

los términos-de los-: arttculos '207 ·del tod'igb' Fi~~a(~~ )a F~de
ración. inspirad" e~"é1(artf~ul~ 27> de l~' Ley: de Amparo, por lo 

.~ ' :-; . 

con· -.é .. S'~s· -~tr·1bu~-i~n~~ '._ se "g:St:aríffZd::·.·: ti'ii ·.miiYOr :.-.:·derecho de cual 

Audiencia y efici¡;n~ia' en Ja ,~~~d;;'~P;:¡¿fesio~~·¡ que se le pueda 

proporcionar; ->'. · _.·(·- - - ·· ·· 

- O;R~d~~IOOO i;o~'j~RJ~~As;~on'~id~¡.:o -.-.'qu~:,deberia· de 

ser de TRES DIAs:CS1~t~~~ies'Ico'g.~~~,~~j~~ aip~'.rtirde 'queú·indÍe°" 
- ,;"'/ 

ro su _- declar:~~ión. ¡;5 ci:~cir 'él término fenec~í-6 ;aÍ tercer día 

hábi 1 de· que fin~l~.';'e: Ia',d i lig~ncia:[por/ 1 o cúá 1 ~:~to' permitir ta_ 

tener más . tiempc;·;,i:'Ciet~nso;:- p~r-á ' enÍpapa'rse 
0

de í':_asUn.to' •·•y a la 

autoridad p~"ra e'~tlldi ar mefor: los i ei ementos d~ re~p~risabi 1 i~ad. 
consider~ndo J~.:·~ich6 'Ü¡.:~i~o es· j~s{() ya> q~e -~~ ~~~e;Ía f Ís- . 

. , ·:·f : . .-.~.,...' ·-.'.:~:~~' ·.:c-:::-·,.'7 ,-.,~:-~:·-;- --J<'"'" ,,.-- -·.·,-: 
ca 1. el término pró¡l1ament_e.:_es de _Cl(AREN!A·Y, CINCO ous. que es 

·, : < '.< '" - ' ·~.,, ;,_.:. 

el lapso que ~e tien~·pará ihte;p.:;~;;;:<;~ ·demañéia con 1ás [\rÚeb~s 
correspond1e~~'es'.''.

0

erí'.émi~·~;:;¿ :.;Í~ij-e.{ de DI~~ DIAS •. y ,,,n io 
---· -· '"'.:f)i~ _· - ·- ·-;=".;:.-' :.;,;";_· --,-~r·:; -· 

materia penal'. e~ de 'QUINCE;;: DIAS .' de : dond~ d~r'ivamos que uno 

solución equitativa ~,;.~}J'edita, ::;tan los TRES .J?IAS c¡ue propone-

mos • Lo~· :~~~-j:~·~:-·_:-~~ .:::; p~ºu'eb~-~~;~S~i_lná'm"Os' .Q~.e; .;--~¿~~-árí' --~er::~~~odos :~~n 
excepción -de • 1'a~~CONFÉsi:oNAL" oÉL TITifl:l\ii, DE- LA DEPENDENCIA. 

'_.- _- '· - '··· .. ,,., - - -· ,. -
porque en última. ··::.instaricia Se···tr-ata ·d~ una·revisión:de Id c6n-

ducta del servidor y __ -~o··un j·dj-~~-~-~~~~~i~~t;-- de la· ·acusación por 

parte del supei-ior. siendo esos{ admisible. Ja CONFESIONAL. del 
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acusador fuera del caso set!alado. debi6ndose de.preparar confor

me a las reglas:· generales del·, procedimiento: esta probanzd 

podr:ia quedar. ¡Íerfeccionadil si ·e~ Í~. t~~h~ 'de la di 1 igencid. 

quedara cit~do ~¡~"u~~~~~·,~ la/conÜnua~'ión c~n el ~percibi
miento d~ dé~1~;;~1<l' ~~nfeeo en caéo'de ·';'~~~i;,;i~·ndi~ sin justa 

causa: igualinent'óiis~r'.;'ir:ie/~ara lapre~'arac,i,6~-d~ una·•. p~ricial. 
de. 1 a test imon iá 1 : ~J-;f'i¡S~· ~ub

0

;e~<! ni~;;s i1d~di'cte 1i ¡~~~ ~: 1 ~s 
testigos. de 'unacdoc~ental J~~ s;;';;.{~~e~~~e ;~ ~~chivós que se 

encuentren'aí ·¡.¡¿·~ne'~ d.~.:i l',~º.¡;ovent~ o en su \caso ~Xr~; que so 

prepare . ·~~· .. al leg;m:iénto: todo,;~ . éuá!",~edund;ri:i·t~ii ;U-ñame.ior 

imparticióñ de',1.! .:iustÍcia•á(l.;;inj'strai:.iv'~ ;~~· ~;~~<~;~c,~d;i~iento 
-.~¡-'---= - .~;.~. --,,_,: ., . , ·- -{<'. ;.:.-.... 

administrativo''di~~iplfná,~f.;;•;;vit'ando .• la yiolaci?ri.de~gárantia 
alguna~·/y :SierhPr~::~OOc:fá ·_~isi.Óh de -que·' en ;.sSO\éte:~·~in:;s-i.Stencia 

ele! servido ;p.:íbi icJ¡a; ~~ ~';[~'.':. ;;;¡t;~~~a··~2~'~;:Í~~a~1a .11~ dictat· 

la Sentencia ci:;e.ibonelie~t~ ·i;to~f i/'~;;.';~;;ncfon' de' certidumbre 

ficta de los hech;s•~im'J~Ú~¡:,s.· < · ·< . >< > 
·;:. A·~~I;;;,N;¡~E;.PRUEBAs.•. ComoS;v~d serel .. ofreéimiento 

por escrito. lógy~~~~n~~ l~ié<.:;j;'¡¡¡~'ión ;,~ri<lt~fubiéÍi.por'~scrito: 
con not i f icacion' ~orrespon',ú'ente;: con•<íll opot"~~nidad'· sÚf i ciente. 

para su '•p~e~~raciÓ~:· ~~ .. ~·~~iüji~''e1 'a bu'~~~:~~ a!i~:rio '1:e~dría 
como elemént'd f~~d~::i~nt~l .: ~l d~r~~-ri~' d~'Auctiéricia:' " fin dé 

admitir las pruebas legalmente • ~';re;·i~a~; ~; h~b.Íeei'e' e~t~_mpo
rtineidad erl ~~ant? __ a~:~~U:'pre;'~:é~~:~·C~Í ¿~~ s·~·-~t~-~~~--¡~~- p~_r_ p~-~c luido_ su 

derecho y en consecuencia se pasar:r.a ... Resolución ipso ·facto: es 
:< - "' 

decir. se parte del prindpio de .qu·é· se hará ael~·isión el~· pruebas 
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de las que se quier~ desahogar. de lo contrario no~tiene caso 

di !atar. un procedimiento si· no ,hay interés .en que se reciban las 

mismas: este :·~u·t~';de.berli. ·de estár firmado· por·el 'titular. de la 

Contralor!a.oen'su ·caso ~6~·~,' P~'.~~O~~\ ~~~'i·d~,~~·~c~·~ · ·;~k.TADA:~ para 

que eventua1menté\. decdNfmi~~n co1n6 ~G~1~todos: º en 

integran tés. d~<1 ~ ~;le~';'~;;;c;óO::~~to: 
''iJ'~'°;}' .0·> 

su caso 

- DESAHOGO. DE PRUEBAS. El desahogo sLpuede ser en 

una·sola ~~di~~;;Í;,·' 
1

~eb~é~~¡~;~~~ep:;ar .las0 p;te~~s ·conforme a 

lo senalado.~;i~~~o;f '-;;~~"\re~péFliiúiino ; de' SIETE··•· DIAS .Para· su 

desahogo. por ió ··~~e . ser!a. ÓcióS'o entrar a coii.~ ~~ -~esah~~ar!an 
puesto que ~s~~ p_e'rt:;;ecé., :i'a T~orí'/~~~e;:;· ~~· Pr0oc.;cliini~nto y 

se definiria en s~ c~~~ ~n · el Apart~do d~Í CódÍgo Fis~~l que se 

ha menclon~~o. d~be ''exi~ti~::: ; en ~;1 virtu~se. d~signai-á una 

fecha en i~· cua'1 <~~ ,c,<J,n~1~uy~'e1y,~e~a~og~ de prueb0~s. haciéndose 

en la misma la :·cITACION ·PARA./SENTENCIA .·· . 
• - _•-ce. ·~·j~1':<'- '~:"-.- _, :>: .• ·!" - ·~ ' ' : ..... -. ·;· 

· - ·.'SENTENCIA;'.'• La .. se;'.;i:~n~i~ '·'.. debet'e/ d~. ser :dictada 

dentro de TREINTA i9rii~~· H~~IÚ:s X~~ <i~~c i f~~~oii', citadas" las. par'-

tes. esto· para ~:r /~'Li~ias: cC:n ~la; i;~ores de las di feren~~s 
Contralorítls. ,y_~~· 1~··i:~_s ... c·~:~~·~~\~:~:-~~·g~i~~-.--: 

0

U~~ ... _.s-i-st.éRi~ d~- Valora-

ción de pru_e~aS -~?-~~~:~:;~~~s~d-~:c_f~_:h2~fe~-t~~~~·p~6b~~·~~~-~--~·~·l~li-~\ tasadas 

como lo son. -Íá~. á~~u~~~~~:J-~s:··_·p¿~'¡·-i~~~~', ::~-~~; :¿~~fes·i·-;;-~a-~:,·:· ·y, ~tras 
serán a criterio ·~-e: ·10-S"'·~1e~-~~-~:t:i~-, a-~iñ·~~~u'1:8c:io.s que se deriven 

,- - - . ' 

para ! legar· a. Una Convicción .. no nece'sita~ct'ose en la misma 



140 

mayores tormalidades 

- RECURSOS. El único que debe existir es el de 

Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Fecteracion; ya 

que insert~r un Re_ curso de R~voca.c{ó-Íl .~:ca ns id~ramos- que es 

ocioso. ya qu~ po; regla gener~l~Já tont;~;lioiiá n~ IÍa a recular 
-.,"· ,-.··:,· . ·',.: 

sus decision~s:: ;-·na ~~: ~>·m·odifi~~r sus·. d-~·t·ermin~"·c·io~-~s.-~ por lo 

que en aras de e~~no~:Ía ~ i~ii ~ioci:~~inie'ntos A~inistrativos. si 

se le debe de ~~~~~t~ri~ el ·Trlbun'~1!Juzgar ~~br{J~ val:la de 

las actuaciones • d~ 1°~s •.contra ~;~;ia\ e~~'. ~·;i;,;•\i~ i ~i~~~r~ar la 
- -= .- _::, .,_ ·-_,,-~--, :-~,:,,-; ·e 

legalidad .. y · .. en ,c=s~.'-d.i i~~.~.g~i'.ii~~;'. ·~~t~·~cs~·.;tc,.~·~~ir
0 

a·· Ja 

Justicia FedeY"~l via'A;;;~;;o'DireC:to e'n: ~entra deila~ determina-

• .• Consi~~rá~~~·~ue ·;i se apl i~~ran esta~ .. · re,,~mendado
nes. las cuales su;gÍ~:ori ~e la san~ .criticá';que se ha. esbozado. 

nos encontrar:Cámos ante . la' posibilidad'~~· e~¿onDa: una verdade-

ra justicia -~~~-.~-~:~~~~~:,;~~~~: -~-J~ ~'~-~i-~i'¡-~ ~-·: __ .:;-~~-=-'~-~-~-;id:-~e~-: públicos 

defenderse. cuaildo - 1 o qui~ra~. h~cer. y: de ·aplicar la responsabi-
•., _,. > '--

lidad o exención de ésta cuando JO-~ eiementos asÍ lo corroboren. 
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CONCLUS:I:ONES 

,,, 

I. El procedimiento· es ··el conjÜnto de elementos y conductas que 

integran un sist:~ma 'cie · lmpartÍ~iórÍ de·jusÚcia. preestablecido 

por und norma -·y~· q·~~~:.se .. ·h~~~-re~--~ -.·.~·i su,:gf.1: una controversia o 

trámite r;Se-~V~d~-. pa~a su _cori~-~-i·ffiie-~~~-· Pot-.:. 01 mismo ordenami en

te. 
'~- _';.:;-'. 

·' ~ -, ., ' - '; •• - •, o 

II. la nece-La ~espcmsaf:il Í.~~d ~ng~_~d~~ e !'nexo ~bl igaciona 1 . 

sidad jurlctidá d~ a~;;~J.r u~~~ ,ac~~ tJd de tol~r~ncia y ac!'tamiento 

a 1 as co~secil.~n~·t~;;. <~ue, una :~orid.~ét~ c~ntra'ria a '.~n d~ber; tr~e 
,e-'..·::~·-. - ·',""-· 

aparejada.•,yen •. cas~;;~~-t~'.','.}º seo~.ct'iali,~a ~l:posil:Ji/id}1d de 

una e}~d~-~ió~~1 

- -b~E-úñpo~i(:fói{ :'~-d~~;ad·~:>-:E~ :;·_~ilúeStr:o · t?-ab~jo. la 
-_ --~ •. ' . ¡~ -,;-:::·;-. - : ',"/, . : 

responsabilidad que se analizó se.refiere a.1a'.'.11ari;~d~·/cie, senti-

do negativo.-·~~· d~;c¿'.E c'~!',;c!~:e;·~e€~~d~i. pitb1 ico ine:Wr11>1e .. deja 
~o,.-- . ..:...:~-'-· 

rea i ·izar º r:~~a i i_~a ·:v~~c-c1.~n~-~T.Q~~ ~ deber de 

establee id~· por- U~:~. n~-~m~-,··~ en ~;SPe~1fi·~;;·. no~· ~~,t~~:·m·ó·~-·~ a ·1o':que 

estable ce··~ 1 ar~ l~ul ~'.:¡7 d~ Í~ {~t. F~'d~;~; de Resporis~bi 1 idades 

:: I '.os L::~vi::;:~i~::H•:j~; e~~ sE22. a ':;:spksa~1 lid ad.• los 

podemos·conceb:ir e~un.¡Ílano 'ge~~;;{/.'¡,;.. .'clós ~enÚdos: 10: Los 

empleados: y·_ 2o~· l'.~'.~-:éf~-~~·-~¿-n·~·ri~·~:~;~-e~-~·~~~-;-'.·q~:~ «~¿··::-:·t'.i-~'~e .fun~i-ones 

de mando o cat0g·b:j~a-_:jer&i-~¿--,~--~a::<:~·Li~ :~b-~~-ec~< ~Ú~·icament;e en un 

ámbito de ~~borcÍinabiÓn. ~~·C: 1 ;;.º~ qu~-~s ué~fupl~a~Ó;~¡jcfer~ i':Mas 
. - -'.. ., - -'. . . ' -'· . - - .. :·: . •\ ~'~ -

cuando se le encomienda la fu.nción de dirección.de uri Dé.parta 
._'. ,. - . . . .. _:: ~- - . -- -

mento ( que es podemos decfr la Unidad. Administrativa Primaria 
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de Mando )entonces nos encontramos en el plano de un funciona-

rio .. 

IV. Las diferentes características de la estructura jerdrquica 

de la Administración POblica, los cuales son: lo. PODER DE 

DECISION:: 2o. PODER DE NOMBRAMIENTO: 3o. PODER DE MAND0.4o.PO-

DER DE REVISION. 

NARIO .. 

So. PODER DE VIGILANCIA. 60. PODER DISCIPLI-

V. La naturaleza jurídica, nos lleva a determinar la verdadera 

dimensión de un objeto o norma. por lo cual descentraf'iar la 

naturaleza jur!dica del artículo 64 de la ley en come~to. aspi

ramos a ubicarlo en el contexto jurídico. a desarrollar. y esta

blecer sus .caract.eres. a examinarlo desde .el· ,·p~rito:.; ·de ·;,ist'a 

axiológico. \. 
- i, - . •. ' - ~ _·_.' _: ;,_·,;::__~ ='j 

VI. El procedimiento· admin.istrativo ··.corresponde· al: denominado 

SANCIONADOR/ pred;~in~~te ~o;~~;;:'.su ·;1ii~~~:~ciir es . s~prÍrni~ y 

reprimir todas 'aquel ia~ conductas que i.nterfiera~ ·c~~ .. el. sano 

ejercicio de las funciones de la Administración PQblica 

VII. Las características especiales de este procedimiento so.n 

las siguientes: la, ESTA VINCULADA A LA ADMINISTRACI6N PUBLICA 

FEDERAL: 2a. SE DERIVA DEL PODER DE Atn'OCORRECCION Y SANCIONADOR 

DEL ESTADO: 3a. NO ES UN PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO O JUICIO EN 

SENTIDO ESTRICTO: 4a. ES EXPEDITO TE0RICAMENTE. 5a. ES BIINSTAN

CIAL: 6e. ES EJECUTIVO EN CASOS URGENTES: 

VIII. Los principios rectores de este procedimiento son los 

sigui~ntes: lo. EL DE LA LEGALIDAD OBJETIVA.: 20: DE LA OF'ICI 
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ALIDAD. : 3o. DEL INFORMALISl'IO A FAVOR DEL ADMINISTRADO. 4o. 

DEL DEBIDO PROCESO. : So. FORMA ESCRITA. 60. INMEDIACION.: 7o. 

RAP.IDEZ.: 80. SIMPLICIDAD. 9o. LA ECONOMIA. 

IX. Las etapas procesales de este procedimjento . son las si-

guientes: lo. ACTOS PREPARATORIOS. los cuales en relacion a los 

denunciantes. se derivan en la denuncia o queja. los cuales 

técnicamente son lo mismo. en lo tocante a la autorJdad son : a) 

el regJstro ,:del asunto., 

turn4ndose par11,s_u es_tudio Y,veritJéacióri;;ieri-su:~~:'o;:a :,rinde 
,.,:/ 

existe denuncia, su funcj6n ser6 

determinar si, pr'ci~ede' º,:,~() cltai-: al -servidor,JnvestJgádo y lir si 

no existe qiJ~j~;~ den¿n~la: ~'era 'i la ',Índ~gaciO~,d~, Jnfo~ma~io
nes reiati~lls, a la tu~cióri i>?ti1 i ca; cíue''.llu;den' 11 éilar_:-¡,or, ciiver

sos medjos. inclúso décomuñicación geñ;ral_:~/\o:~~-;é'n,hay actos 

preparatorios-~n're1;~i-¿_~~~ª!''se;¿1dor i>oht'iéci ~u.iet6 a',, in~e~i:i
gación, que·:: van-·~··.:· c~·~·~·idt-·i~:; ·~~~ · ·teri~~: ~< .. :1 a .·~~··no .. 1'~~~,~~~:~-~-~b'~~·-·· que 

se requerir:ia_!1, '.-~·~~·~;-~~-. iA··ici:~~ -~e 1 - --prOce·di-~i~:~~~:~·::~!j"~~i~-frat'ivo 
disciplinario: :}o;-~1iicr'o1-I': D~be~a'ce~s~'':eriun'plazo Ín!nlino 

de cinco d!as y 'm<Íxi~~lci~)~~_i'n~,~·~-d!~r;~t~~ d~ la dilig~~c~a. 
por conduc~~ cie ¡;;.;s~~~l éfil iá có'ntralo'r1a.··' ademá'~ :~ le deben 

de hacer sabe;; lo~ ~~~~é~s( ~~lJ·.¡'j le~¡~¡>~~~~ : '3'o;'. SUPLE:ToRIED11D; 

Es de estimarsE!q~~\i'.:1a'2i~}1 .• ~en;! ? i~~li~~ la::,~ei-ivada del 

Código Fis_~~-t-~.d-e_-:1a _F·~~~~~·~i·Ó·~- ~;~~º-~-ctecUe/·~o--.-¡o ~:'Q~~. requi'=re el 

procedimiento administrativo' discjpJinar,io: 4o. AUDIENCIA: a) 

DECL11R11CION DEL'lNCULPADO. ésta se redliza sin presencia del 
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abogado. y sin hacerse un apercibimiento previa, pasando a ser 

una confesional. imperfecta : bl NOMIRAMIEtn'O DEL DEFENSOR se 

realiza después de su declaración : el OFRECIMIENTO DE PRUEBAS 

se debe de rea 1 iza·;, e~ ·\'~.'misma diligencia : dl DESAHOGO DE 

no :~·~Ü~1e~:· nada en relación a la admisión de PRUEBAS la ley 

pruebas. y apenas·~';:.'.< ~·.~~~ ·~;U mas reformas se hablo del desahogo 

de probanzas. pero .de, .:i·11·~~d~ i&mbiguo. por lo cual estimamos que 
• ''·' _1,.1 ,~ ' 

debe hacerse en'1a: ·:.ni~mii éi.I1 i!i~ncia por la fa1ta de sup1etorie-

dad adecuada:·.· el' ALEGATOS r'ealménte no· tienen mayor relevancia. 

ya que son com~nt'~~f~~ ¡·)~e¡ ·d~'6urso. de 1 , tr6mi te 1 . !50. SENTENCIA 

debe da·· pronúiiciiar~e 'de~tr~' dé los :tRf~tfl~?±!;~.~!~fti~;sfo~~EÑ~ 
TES a la audiencia:/10 cuan:Sehi~o;ii'pen~~·enÚasfr11tio'ia~ réfor"' 

mas. ya que ant~s 'er~ de ~~ · ~¡~¡;~¿~~ TRES DI~~. lo, cual era 

fre;uentemente incumplicio:<:• '('' ·· ·.... , ' '/.·: 

x. Dentro de losiA~;:g~,PR~;~~AioR¡¿~· '~:~ste;,: div:e,.r:·~;, formal ida-

des esenciaÍes •. 'de :¿~t;~~ ~f·~ ci~~i~~f~~~~~.~·~~·, ;,iia':~oe·;e re.alizar-

se en· base-a· una '/ª.C::-~~ación·-,conCret.a·<·o~a·:·uná-~·ver-if.icación _que 
-'.- '.:··· ;'.·~e- ,.e , •· ;·~·: ··cr· · ;, " .i' -,,- "oc"·. ·,,'·' ' , 

realice la 'diis~~ :autoridad~ .a "f~~;,;és,'dé ,'pers'ol1a1• que tenga 
., ·-'-.~ ' -;.:-:o ·- :::: . 

facul.tades para. el·· efe~~.~: {.2~. ·Deb~ s~?et';.rse á ob.jetiv~a··prec i-
sos de investl~~·c~ó~:,'. 3A; El : leva~taniiento de una: Acta fina 1 en 

donde . se- as i ente-n ·. las. ~-~·~e;~·:~.~ ~::e;~~-~: :-d~;'.~[i·:~·-:.-i'~~~-~~ti;~·~c i ó'~ ~in 
prejuzgámiento de ~i~guna especie,: ~ia/c~l:ifi.~ar,la autoridad la 

investigac·i¿·~ d·~-,,·a~~-erd~" ·~·,;c;iteri·-~-~- _p~~f~·~-i-~~af~~~·;_· s~ .. _Debe· ser 

preferenteme~te e;~~'i ta o en- su caso P~-r ~~~Ú-~ .. :d~· -- c-~~P~·~ec-encj a 

debidamente ratificada. lo cual es una formalidad esencial: 6A. 
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Debe redactarse en idioma espaflol o en su caso por rn~dio'de una 

traducción: Las cuales· podernos s~flalar "corno- formalidades dentro 

de Jos mismos. 

Pero ~etas. tiene~, c6ríi6 ¿bi c~ pa;:.a • , su, p ! e,na va 1 i a y 
''?:,'·o· ,< • ~.<".',. 

legalidad lo siguient.,: 1,a• N,o ~:xis'<;; pi:ec~ptÓ" en ,donde regule 

el levantamiento ·c1;;1 Act'a~ Adrni~istr"~ti::.~s<de, 14~' c~htraloria f 

Internas. vio! 6nod6se'e 1 ~rÚcu!6;,16)c~n~'ti t.:ic í'6h~1: po;::; lo~. cúa 1 

hay una arbi trar;¡~~it~.;y~'. cí~~'~1 ~ ~' ~~fif,-i'c1'~d:·:~~{~~ s,i,n facultades 

expresas para '<>!lo: 2a. se'viol..- el /ariic;l'lb '4'6 bis de,· la Ley 
-·- '<·.:'.'.;:"• __ :._'.f,"- ' -_ -'""' -

Federal de Jos Traba3adorés al servicio),def-+ .. Estado'. • Y"Pºr ende 

una de 1 ª" forma 1 iga~es :~ .. ~~í"X;;~ -iF proc,~~.1~i~nt6. yá que no 

se levanta el Acta; ante la prese:nciad~J repi::esentante sindi

cal. ni tamp6s6 '~\,~;~.~e ~~n~la :C}a'~~n·;;~a ,;:;;n ~~e ; er' servidor 

Público pueda defericiérs'e '.en 'ése cacto; hábiendo ,:;na dispositivo 

expreso que se. P:~.~de:,.. aplicar,- en·: suplencia.- _de'.-,\~::::-. l~·y-· qu~· se 

sometió a 'estudioi,;por_ ,lo,~~uaL,se co~·~·ulca la garantía de acata-

miento de ord~~~m1~·~~0 ·p;e~st~~Íei:id~ ~eri~Jad~" ~n el ~r~íc~·Ío 14 
... -...... . ·-· ... ·: .... 

de nuestra Car{.,-. ¡.y;9::ia': ·~ Ja'. '.El, l~~antamiento de, · ¡ÍJ iegós de 

responsabi i Ídad'e~" -~~.'>le~~ (~~'~'d',6'. sin :·cumpi rr .. ·· f~rma_f.Íd~~es ,-es~ncia
les. poi; cua'nto se:.J~v~'llt~·~ :por :pe~sona-s que dificilmente encon 

tramos el ori.9e·ri~-~-.~~ ~ú·~;-~~~P-~tenci·~ por. imprecisión de la ley de 
-.-. -.. -·.. -_.:.: . .. -

donde se--~-~~~~~~ -~~~~--~.L~~~-: . .:.':_l)_~:~e_· __ d_~~i.buciones que_ la norma_ .sef'lala y 
~ ,. ' '::: - . -~ '.,. . : 

por ende la falta de-fundamentación en su actuar. violándose el 

artículo_l6 Constituciónal: 4A. Carece de norma supletorid. 

conculcándose uno de los presupuestos fundamentales que son 
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formill idild esenciill viol4ndose el ilrticulo 1,4 Constitucionill. 

Proponemo11 paril buscar sup.rimir tilles deficiencias 

lH siguientes: A>. Solo se deb~n-, recibir ci.;~un~ias debidilmente 

firmadllll, ratificlldH y con pr~~ilnza~ fe~~·ci~~tes, ;as cua!és 
. ":->;.:•e/•>.:.·~: :;.f) .. ~ \:. _;. ¡:/.::·· . , 

pueden ser documentales,. te11tigos ~~:'..?º!:'.~ª····~~., ~,e.:mitil' repregun-

tar al servidor cuestionadó. e·· i·~cluoio periciales por' ~~~fes~o
nalee: Bl. Se debe de hacer unil cl:rá d~:t;r?..:.in~ciÓn de faéul til

des y delegación de éstá;~de; lÍis eni:a;~~d~~ d~:\it~·~étigacionés 
;·i ·,~~··\· ;;_e'- - o:;.:.'·::/·. ,;··~'.;.é·~"-·'«0:·;~~· .--=,_'.;.;,· ·-

QUe las lleven aéállo;·p,°'r loéual:se'debehacer,únreglamento 

~::fe:::::~~:d!~:}~~~~:~~:;,·:::.[~:itt.f :·i::::~<~·~::~:~t~::i.:eb:: 
seguir las;·;:egl~scd~ lá:ilíy'~éde;~( ·2~·¡;.;,:ª. Buro~~~tica .. siguien

do los s.;ííá'1aniiéritoé .~~~{·,~~t!~üÍb 4~\¡~' dé : dlcha.LegÍsl~ción. 
lo que éer:la'' s'ano para' conocer i~ ~e::d:~ y ~uit'~~ ;;,.:.;~ú as .. la 

lega,~- id~d--- q~_e_r se_ yei:-gue ~ ~~~;: ~- i -~- l-e~4n-i~mi:~to'\íe ~-Á'ct~~ · ~ .. ~ n : tOrma-, __ .. - -,.: .. _-·. - ; 

1 idad algun,a';:. ··· · · : > 'O · < · ·· 
XI. Se anál Íza~on las : forma 1 i?ad~s ~~ ¡~\::r;ACION" en '.;¡ proce

dimiento a ~:~~si~;di~~;: · ·~-~ti~:·~~:Í ~r~· ;·~-~·~ l~:~,: d·~~:f~~·¡.n '.'.·-ia·~'·_: s iguie.ntes: 

1Q. Se debe de:ha~~'r' e~'.~o·ri~e.séllále ~~'r;J,~'eydcímicilio del 

destinat'..ri6 ... ;h;~úi~~foa'c1e~: e¡;;;, ::~:<;f; /'imp~~~n d~~iéndose 
1-':/:·:. ;·.,; .':.} ·e~···~· . 

especi f icar~e ~ --agrégadas·\_··c~~~.: :e·¡-~~e-n't'o~ '·y._-que .:·1'?.ª ; _·)l:!Sti f i·_quen, 
.. · . , .. -~ <' 

ademas deberi!n ,agregarse los >e1em.entós · éíoc~mentlll".~ y prob~to-

rios que justifi~Ue~ la ~ú~::i~~.~u.e esuna formalldad:esenciai ... 

as:1 como cargo y' firma de qUien 10 ffrma. la fundamentación de 

su competenc'ia. registro. interrio que sirva para localizar· el 
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expediente que en su caso se forme lo cual es una forma 1 idad 

esencial. cUa .. h.ora y lugar de la celebración de la audiencia. y 

la mención de que podr4 ,·Ofrecer pruebas: 2Q; Se deber4 de hacer 
.'··.,, ·,· .·, 

la mención de ·,que, po~r4 :'órrecer pruebas y se deber4 de hacer la 

citación co1,!1_o~:~~~·im~ :;.~Üince·. __ d;¡á-~ :,'-.(~} ~-~,~-~.: 
"··-;,-.;;,..- '.-"1'. ';.-; 

tos que constituyen, fci'rinal idÍldes>esenciales 

requisi-

cristal izá ~n 'ei ~itát;,'ri~· c¿r;~spo~cÚe;;°té. 
:' /• . -~- .. ~' ·' 

· E:n'est~ ~t~pa';se':·c~m~t,,'ri.'1'49 siguientes· .;¡olaciones 

a la legalidad' y 1rornili1Ídad:~·es-;ncial~~ d~¡· :~~¿:~~~~i~n¡o, A> 
No existe suplencia para ~lté;~inár la ma~~ra e'~'.que debe r~ali
zarse la cit.<lcion y q~~·f;f.;,alidades deb.e:tener _la,citaeión. por 

lo cual cada 4útci~id~~'j~' h~ce.~o;~ cl~Í~~á e empla'z~miento. 
citación o '~i~pie c~~~~;'~ación <~rdi'n~~ia -~a·· que provoca la 

falt<> de formai'idades''.ese~éia1~s ~e t'.ido·0p;~~éd'i'~~~~to/~o~ci lo 

es e1 estar ~~;,:ic1ani~nt~'ciéte:.;,Inado ~rf\,'~ estiüct\irá'\;·~~prencia 
en su caso. vi~l~ncÍ'o'se' ~l ;~rfÍ~ulo 14•d'e'.1~'i::art'a ~~g~~: B> La 

autoridad que l~ e~~te\;-ª~·~ce ~~~ aÚ,i~~6i,~~e~~·P¡~~ ~xp.':'dirla ya 

que no tiene f~cult'ade~·'ex~f.<'.;¡as eri.n;:r;~lain¡;rito,decada Depen 

dencia, por lo ;cu~1'.dés~pa,:.~~~···e.1'nianct~mi'ent;· és~rito de autori'

dad competente e, .±~cu~plen· lo ~u~:·º;¿~~~~X11a' ·1ey 're~pecto ª 
la forma de ~labora~ión~· cÍ·~~id~ a ~IJe f!e •l~ debe'. de hacer saber 

todas 1 as imputa e iones .. que p~san sÓbre é !'. Y': qu~. se lé perllli t~n 
todos los elementos co_n __ que_·" c_uente _1a_ a'~t.o·~·idá-d-~ c·i·tarite .-para 

just1ficar la cita.ción. mas si no se da. esto habrá violación de 

garantías por falta de formalidades esenciales. y: es ccmtln que 
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asi suceda por lo cual se conculca el ·articulo 14 de la Consti-

tución Federal: Dl Hay· una laguna de la ley en·quién o cómo.debe 

entregar ei ~itat~;i~ c6r~~~pb~die~te:' puesto que hay áusericia 

de ordenamiento su~~leto~io;'ye;:qÍÍ;;,..; ~Ü~t~r; ~ac~ .. -~~rÚl~fo
no. cor.:~~'. :'~~1 ~g~~f¿ ·6 ·~~~/quí~f6~~~ ·!()..;;.~ ~~··. h~,cerle saber al 

:i: . . . ' ,>¡'-. ' ·: ~ ,,' '<'~~· -. -·. . . 

servidor 'p(lbl i,co';>pór. 1'0: tan'to'.,~,aytma •ausencia de.' formalidades' 

esencia le~ 'q'ue v'!~!~'' e i •a;~:~cú lo 14 ;Coristituciorial 11~,:~~c~s~~e~~e 
- ;··,( . 

porque no hoy Órden~mlent'ó; preexistente, ~~,::; 1 a' ;'';,,c~Ü~drón del 
. './;_J,' "' .. • ·.· ... ·' /·.:~, '··. 

quehacer de la autoridad: ' ;\¡ " 

~6m~;;~,:~~:;d~ su-pÜr i'o~indicaÍ:lo.':es ~;;nés,ter que se 

real icen los >.'Jii~~e~i:~·c;.~;i;,s ;';:{~ ,;:;;.,)f ,-· 1Q:' Poner un plazo 

m4ximo de t~;~ •ds~~}~~t~a· de -.·la Audiencia;)~ qu"; ¡;;; ábsurda 

1 imitación teápor~~ ~te ~J~~i~~~ ld~~;,;~,;;'"d¿i.og;da., yaiiiue·'si :es 

inocente se pu:ecief pr~tiii¡-;,y ';i~ .i6'.·aunque/;e~~.. un ;.~'o no lo 

'..¡_._. .,_::_ 

negativa • reéibir/cor:i:espondenciá; erÍtorii:es' se:liílrli con oficio 

por condudto'.if!i superi~,: en Z1 Centro C!e·Tra~ajo:- 3Q: Por los 

mismos me.dios -se t'.J~~~~·;_~{,_~~:{~:~;:··::~:--~-: ~~~~~~~i:~-~-ie: pa~~-~que_ comparezca 

si dese4 hacer!(). e' i,:¡c 1 uso·, para ;u~:,·;~r;;J1e •¡,o.a c i~~~s }' porque 
. •-., '' 

"º· se puede ·da~.- e¡: .... ':~-~º 
1

:d~ P~~~dó~~:,~~\~1-Pi~c~--~ en~~:~ª~-~.,,- d~: qu~ "º 
fuera gr~"" la. ca~r.·'·y x~:; :sol~A~ó".f po: ésta :·~onci l ¡~¡,;,¿,~ de 

problemas sin_ ~-~-~~~i-~ad·:;d'~:~,~~'.;~i'. tr6mi te-(r4'f~:~e-b~~-c! -:de "·agregar-
-- -- - - - ,. . ._._-_,,,, .. - ;• - ~ 

se una i:-opia de la'.de;;~n·.;-i<l/y .d'e !~~ pruéb~sqúe se reciban. sin 

necesidad -~-n·~-í' .. ;6'fi-c_i~/~. ;P_~~s\.? que se 

encontra1·6n conteniCl"•S ··~·n los anexos corresponclientes: !!Q. Se 1 e 
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apercibir4 que en, caso de inasistencias~ tendran como ciertos 

los hechos que se le ·impÍÍ.ten;. y en su caso; las posiciones 

relacionadas_ con los'.ffii~ri1os .que~.-formu1e· el s~~.~rioí- __ j~r4rquiCo_y 

en su caso é1'qu~jo~~ •• y'éi'hayrelield1a se':1etendra porperdi

do su· d~~echo\' ~f\:~~,er pr~;¡;~2~ i{é~, ~•s~~á ~ ~esoltJcion inmé

diatamente: ;6Q. ~e . debera: de, .;.,xpi-~sar:~F')Ú~. hora. lugar y 

funcionariÓ q'~~ <la ·~·~~nder4'.i ª~·; s_~omo el:; nani~ro/de expeclie~~e 
que corrés~o~d:~ ~-'.··a·:- ~G<a-~~~~0--:\ ?~,~: ~ .. S~\;}~-~- har~,;~~>~¡~~ire ¡:-. b~~~-~ i e io = 

que 1 Ef ~-~~c~!da-~~'~:.·~: :~~~-{~~-i·r ~·'d-se's~~-~~6·-: ~e:~~~~~~::~~~~~'.~~\ {~~~ ·-e~~:~-~:- n~ 
~sta1-a a 1 mc;~~~~~-~1d~i~~~;~~u :~~::c·;·~~a~l'~'~'~/~~;~o-~~; :; .. ;7·~~~~~~;¿~- \st~~ p·~~i-~ ~ ~ -

-,. ·__,;: 
pac i ón se hat-~ -, h¿,s·ta -~-~:1 ~'~tre~.im~ ~~t:O':f dé·_:- pr:u-ébaS·;~_~: ~::.~:-_·-

XII. Por lo que·~();:'~~sbC>'~¿~·} 1~'·11Ü'~;:;~b!a'!' e~·:~i 'Je1 ;frá·~i te a 

estudio. se estableéén ·.·.~io:~~i~J;;h.t.;~'~1eníé~t~s .: sigÚiendo e 1 
- _,:;-; .. :::';J.' ,~:--'<-. 

se_ ha '~:;~t:f\j·~~·d·o·-~--- en.'. las,· ci t únas~ ·.--dói; · con_c l usiones. 
--, ,• .. 1·,;1:: •''' '.''.".'.:, 

,5::: _ :- :~; .¿: 

orden que 

tenemos: 

DECLARACION'OEL. I~¿UL~~o1·. res su.orden prá~tico la.·.tentativ.a de . 
. •'>º-« ~-~'.¡ ; ..• -):"' ,_', .. - ~. '· _ .. ,,.,, 

una confesional ·o· dé'"únai ampl iacion',:·de decÍaraéion: del citado. 

teniendo 

defensor. 

las -.-·_::sig~-i-;·~·t~-~: :;:f-~~~-~~¡~r~~--J~~\~;=~-.. ió':'·, oebe"( ·--~-~;~::- aríte su 

tom~clo ·.·de<;¡~ 
0

l~gi~la~Ío~ 'penal ~~ do~dé ; est:; ·~~.una 
formal idad.'ed~ncial: y .. po~·~~~logí~ < lo'i()d~~o~;~·~r;~; ~;/;o\ Si 

nos vamos al =i~bi t¿;, ca ;:,f 1i.debe--s~-ifa1 ar-se·,~·ri ,·e- i- ~~-j-t-~:~?·~-t-{o-:Corres
ponctionte y e~-'.-1a raZ-6~ de l~ no\:i ficac.ión ~-eSpec_ti!~~-~ e1'.aperci-

' . ' . - ~-º" 

bimjent:O de que se. a.1lslenga de dec'larar se tendrá, pcir ·confeso de 

las posiciones o preguntas que se hicieren' o de_ las que por 

escrito se formulen por autoridades que lleven -la dilig~ncia: 
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3o. En la consideración pr<ictica .. nadie debe estar obligado a 

declarar en su contra.· tomando como base Ja legislación penal. 
'.-· 

Dentro de este apartado. s~ cometen Vi<>1a.ciones a 1a 1ega1 idad 

por los sigÍ:ÍientelÍ ·~~pectos: ll ~~'v;,()Ja ~I. pri~ci~lo JÚr1dico 

de que n~die pued~ ser ~bl i~~d·;; a :d~cJa'~a>eo •SU' contra, puesto 

que no se, le p~e~~ irl~~~~;g~; nÍirlquiri/ " nadie' para que 

declare en su 'c~n~~'á. p~·~sto que .• alóhacerlo·".:~e; '~iói~r1a el 

art1cÚlo · 20 ·fr4é~iÓn '.zr. de 14 c.lr\á M..'gna :•y por ~~~~e;~;¡~~1a en 

contra de!. ~.r,ttcúlo 14.de:dib't.'~·;;_ey tÜndamenta'i·· li1 ,·p¡~',;~~ace 
apércibimi en:to de dé~ia:rarlo'< ~oríteso .~ri·· . :6~'86':.;·e ini.'~i~~tenc ia. 

puesto que si. apl icaramos ~I :~;.~trla~i'e~~~· ~~º~~~~1:·ii~i 1 de 

manera supletor1~:.· p~r.esta·~·oji~i~~~:. viol:·:~ri::ordenamiento 
preestablecid,o ,violándos,é'' ¿~~:::·iío ~l~ arÜcüi~·;¡~ ~~~stitudo
nal: Cl Quién; l Je~~,)'a, ~!l i.~~.~6ú larece .~~· ... ~t'ri¡,uci,one~ ,para 

hacerlo. ya.queel 11iimadoperson'a·1 de.;.Oi::úib;~;;~;,~·~º· . .,s m~~ que 

una, serie.< ·d~·: ~~r~1d·¿~¡··~· ~~-. m~~:~~~-~-'.~--i-~:~1,. ~~~ri- :\~~~·au~-~e~~:~' i-e·~-~-e~en·
tación 'del ~ti ~u lar/de {Já·enr;:dad•s:·t:,;ionadora ·~·~e ,¡:l;e;~~ 11 cabo 

e·- ·-_o_,.·"·-·':):.·· .. )·~~~~--~-~>~:,_·:' ... -·3',~---~ '·' ... -~-,-\,,, ·:-:{,' 
las diligencias·y.:en especie.:se··estima~que con esto se.,~iola el 

requisito·de. Íegalldadde.é¡ue' ~~:or~~no ~~;;,d~t~
1

~~.i real le~ los 

actos dé·· rri~-feS·~-~"~ _·:~~r'._:·10 .QUé .. conStituYe· Urlá .Vl01-~:~Í6n<a1·.princi-_ . .... ,, . . --- --·- - - - - - -- ----

pio de,,! eg~hd,ád q'ú'é .seflal 11 el' art.icula' 16~é6n~~,{~'ucional. 
Partierido cie··-109 anteriores pa~-~as·~~cons;~¡~'~a~~s~·'.i~·cti~zec-. r'_eali-

- - . ~ :. ... -: . ' : _' . ' 

zar.-las sigu·ientes_modifica.ciones a la ley: ·10/-Se,deberá hacer 

su declaración a manera de posiciones. sobre hechos· propios ·del 
•·,e¡ . 

servidor. dejando a salvo del derecho de :no reSpO'ñct.er. lo. cual 
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se hara constar en el acta correspondiente, si hay declaraclones 

sobre hechos· ajenos· se har4 ·con la verificación o ratif1cacion· 

en su caso : 2Q. - No se ·deber4 inquirir_,- a -que declare en su 

lá ~~tu;ale~~-de1 tr'4mite> ha::

ciendo saber que :·ia·:· ·nega't"1va·.:será· ·c·OtiSide~~d'c:la >'dt":tn"Omentó ··de 

resolver. siempre y c~~ncÍo h~Yª otros e1~~':n~6s ';¡u: d~~Ge~tren 

que e'.'to versa con 

:~~~:::id.";~- DEFEN~~R ,,'-~oe~:-~c::rdo· a '-:~~ 'to-Ll:;d~d~~. se 
'·ec-¡-:_'~':- -·;.--~·i;::;-• :'i;(/"· ~;, 

2-eqUiere :. · 10·.- tlec·e-Si tdl'.:Ser-; LiéEtncfado~-' en ;,ó~_rt!C~o; :YJ·_-SfL~·-p( ican{os· 

la supletóriedad peñ~10ie'ntonc~~- n~~'podr!~ t1~b'~;- d'fi i~~º~éi~ _sin 
··-- .-;.:·-' ...... - ,.;-. -~--,,•·~_-e •_7··;·-·.·•.,,·,..:. ---•._-,· ···\ ~j•:, ... <.ci·-·.c:~2·. 

defensor·. ·mas ·es·t~·· si::'.ap fj c .. a~r110S'_- ~ 1 a_,supletori edad 0• admj nistrat iva 

no es ··}~~:~~~~~9-.~Si ~~~~~, :esen~ü11 ·;< pues~·~:·¿~~'·que h~~- -ilo--h~·y o civil.~ 

defensores si nO a·b~9ád·~~:~·~~-a t~-ÓrÍo~---.; .... :: , . ": ·-~ · 

_Pc>r 1~ dri't~;;~) ;se"~161an garant;~~ i~d,}i~duales _por 
~ - :-- -,,-, ~- r: · 

los si-guientes . .- aspe·ctóS ~:.-Ai ~~·:ComO·· es ::~mbi{i1Sa'> tá~-, teY :·:·~~·ea ~~arios 

problemas, ya que,!~ ~erniinologÍ~ es ~e~at!u'rale~a ~min~nt~mente 
penal. por lo ~ cua L.~~~~~-~·~';~~,~--;~~-~~·· /~'or:iten_i-d:~·~--~~-~~e l-t~·~t'~{'Cu.16 20 

fracción IX de que s 2 no_. se· nombra se 
- •,u-• d"_ ') 

violaría el articulo "14 ---Constitucional: BÍ - - -

ordenamiento civil· -·.s~~·i·e"tor)arnen-t·e .. ~ti·e~~~ una 

Si _apli·camos el 

relevancia muy 

relativa. ya q_ue tendr-icl ·que ·ser licenciado en Derecho titulado. 

y si seguimos lo pE"na l. ser:f a muy seve?:a la responsabi l 1dad 

rud:iendo ser am_?nestado- incluso acusado penalmente si obandona 

la defensa de una p~rsona. e jncluso civilmente por negljgencja, 

con lo cual hay una. clara vj 1:.lacíón al ar-lfc11lo 14 Const:tucio 
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nal si se incumple lo anterior/ Dentro de este sentido,. conside

ramos que debera·:·:1Q~ ·se··designa1:d. por:'ios ·servidores,· pt:iblicos 

que tiene derecho, de- ab.;!J.,,1.; p<1trono. y si-~~<~~!: d;;berÍI exhi

birse e 1 tttJ1C> de {;~e~ci~d.; eii· o~re'cl1~'~ y~ 'que:cen ¿.,~:;; _c.;ntra~ 
' ·:·;·.~ •• ~: ;-;. ,-, ,,, J j'_ -

rio no se dard .:·urso·:· a ·~u /Petición': 2Q. ·.oeli;;rtl:dé tener las 

atributos que sef'lala el art1culo · 2óo t:il úmC>é: ~~-~r~~o' -d~'¡ Código 

Fiaca! de la Federacion. Ínsp;;.,.j~ en el uti~~;~. 27 '.de 1<1 Ley 
...-; -. < -... .-. • -~ >- •' \ .-, . .. . . '. - . " 

de Amp<1ro. por lo esas a:t·rjb'ucione~':·'s·e :}; 9arant'iZa·.~n 
m<1yor derecho de <1udienci<1 

·--.::~"-

un derecho de ofrece;·-pru~b;~-. ~~r~ftn~jes~~;Ci,tiéa ''.claramente 

cu6ndo ... mª"º" ··qL~'esti~~~ºs:que~coinoc. se sena1;;~~'ªL' código 
-··· ·::..:·•-· -·_,_,,· .. --~'.,---

Pi sea l se Otreceri·-· a 1~· n;o·mé-ntO~~ de'.~-; hdC-el--/ i a .demafid4~· ·y_~ ~}~i_';,-¡-~ ·'' a'udfen-. 

cia no e;s -~~s-_-Q~U:e "~i~--~~~~·~,~~'.~·~1\t~·/. ·;~~~t~ú-~:r~;'i~:i~:;:~ieq-uieran>:por 
;•:, .,,_,~ ;.§;, ··';-"-':'-

1 o cual ante:t .. l 'iri~·ertTduitib'i'e'.liay Una'auaenc{á de',torinaÜdades: 

Por cons;guienté/ ifsi ';pi'í§a~~~ '~Lí~1~,t.;~j'~~~-8~¿,~¡~{i~~i~Í~ción · 

penal. ser!~ ,el té;mino·'ú .;f;:e~jmÍ'entC> éi.; ;pr61'.;'n'z~s:i d.;"cju;rice-' 

días .. - ya q-~e ... a:.1 ,:_~~- ~-,~~:-:¡~~--ese~.-~::::~o-·se· ~j~-1-~:~>: í-;~- -~-~~rña 1-id~~es 
e sene id les del p; . .;ce~;mi~nto y· s~ de

0

j~-~~ ~n estado de indefen-
' .:.· - . ._· ; .. -,:. 

sión al servidor .. público. contr<1riando lo que·C>rdena el··articulo 
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14 constit;ui::ional: 2Q. Si ~1pl ica:mcs el ordenamiento supletorio 

de le materia civil. encontramos·un .. términóde.TREIHTA DIAS. 

para ofrecer, prueb"s perb en··· ¡a especie\ampoc~ 's~ 'da ese. térmi

no. viol~ndó~'.. iior ~;c~a ca~s~ ·e1 :art1cU10 -~~·constitucióna1 • 
. ··<· (:,\,:· . ~-- -.. 

3'2. La ley nó·.·es)fot'erpretadá'eñ;su· espiritU: puesto que ha sido 
-·, ',' ··-!'.. . , ... , - -.. · 

ma I i nte;p~·e~"~:~~ ·:: < .~ª·:_;~~'. .. ~~'~::,_ +.~~; ~ ~ ·¡:~:~.~~~.11· e·_,~-~·: ~~\'~,~~'~e~~:S t·~'.r, que en 
una so1i! ··: .. áUd'ie·nc-ii .. Se··_:.·ótr·e-zc·an ~ : t.Oda·s ~-- l~s--"~~-u.~it:s;· ;-:.~--:eS-'.Cié.éir ·se 

quiere , as1in11 ~,::;..; ~l ·p~o6~ti ;•~¡~!lfci · i'ab~"i~a /;~; 0~'i ~~ • ~~; ~ l' ·.caso 

hay una viÓlai{i61l fla~~a~t~'~'/1o~'ar&~u1~·.ti4 J:.'is_c,o~S'tit¿cio
na!es .. ya que s;;tdéb~~:ci~:W;f;!~ .. ~~eií~famis~~ "~~~~iíí:ia;~Jo cual 

no esta•proil'ibido:'por,:;1a 'misnia'triornia'>r•~ ,,,·:· ..• :· 

Considero; lo. Qu~'~e·~~ ~~;:' \i~' ~~;~;~º cié t~~s d!as, contados a 

partir de qué} se ·~in:cii~i: su d!~~1~f'a.cl~~\"'~~~~~~ir ?~!·plazo 
::._, :·: ', .• -;;'.o-''·' '.',,;¡,.;_.~·,.,: 

fenecerá al!tercer;~i;•:i:.~'.~~ú de>qú.e finalice·Ja';dÚlgenciO:> esto 

permi tiria que c.:e 1 •\:1etens6r;~;~~ga ~.i;'có~ó~i~i~nt~ ~~i ~~un~~ y 

la autoridád l'ued~1 'e;~~J~¡~;..;~~~- Jp;;'d~r';esoÍ~el". en: ~as~ a los 

elementos de resp¿~s~b~lidad'.Los med'J~s {~: ~~u~b~ pue~en. ser 

todos . con exce¿cfori d~ 1é'cd~te~Íon~I del Ú~ui'~:,C' dé la Depen

dencia: 2o.Se pu;de'; a~nií ~,,,.. la. c6~;e~l6n~\ del> aéus~dór:co~ el 

aperc~ibi~Íe~to · :d·~ :_·4u~·~.: .'en·:. e~~:;~·:;- d~:~'~o··{~~~f~·t1.i: se , l~· .ct.9Ciarar-á 

confeso de las posi·~-i-o~e-s·--q~-~ >~ea.'fi. Califi-~áctas·--~de::·.~legales;_: 

sus f or-
.: ... ,! . ___,,._:_:..__:__: ._ 

malidades·: •1g:"No· ·tiay}ma·'forma ~~fl~fa.da. en. Ja ley pa~a actmi-

tirl"s y desahogarlas~ puestc• _que no hay determi_nacion de oi·cte

namiento supletorio. 
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Esto provoca una clara violación al artículo 14 de la Constitu

ción. precisamente porque es una de fas formaUdadés del proce

dimiento. 

Si bien en les últimH retormH ae menciono ·qu~'.''.'éeédes~h~~aran 
pruebas. es menester que se especifique el 'ordenainientó''suplet.o,

rio. y en la especie esto sólo puede quedar,~1a.:)1~'i~~~~i~',; de 

un nuevo ordenamiento procesal administr:~t ;;..'(; ,'¡}ie~::'' sü caso la 

formación de un capitulo especial ·en ~I cÓdi!1o' ;;:·¡·~~~~r'i6. ' . 

"-., 

formalidades. entre la11 cu~i~~ 'dektácan: lQ .''iieb~'··;;~·:;;~;· dictada 

al tenor de una ley suplétória.·· puest~'q¿~ 'la l~y"~n:.~oméntó no 

establece norma alguna''~¡ ~es~~ct~; :i~. Deb~.i de haber-~,,: .. san

ie ley.E!~tablec~ un ¡·~rmí'nopara'dict~rla;y•no se acata ción si 
';~_~>· :,:: 
.~:-" .. .-' ·:;_~· ;, 

De esto derivam~~: ;,Al. Si·n~'/h~y-ley ~.up'Íeto.riá 'ci~rta. la 

garantía de Í..~ata"nÍi~~fS~ 1~·: P __ f_·.~~~i~t~~~ia.idei'~o;'~en¡Íni~nt·~ . es 
.;~-· ,.~. 

violada y por ende'se · concÚlc~:'~(art1~ul~ l4:'ConsÚtÚcional. 

S>. Es~~-~ n~~~~~·.:}~k~~~;~.-~·~-~~--:~'.o~~) cu·antO~no:Seria1a·-·sanC:ió~.~·~si ·no 
- ':<·;· 

se cumple el pi~~º'.' ~_"~~~I:CJ~~-~gó~.;!~.l!~~~ia~Já misma; ,.-:.ioia~dose • 
tanto al art1cu1_0 _l4y 16 por •.. !~~ .r~~~,.{~~ expue~tás; 

Proponemos p4ra c0r_Y.e'9-ir'.- j lo s j 9'ti i ent-e ·:_,; 1g·;_·.~'Re~·¡ i~~r un ordena

miento supletorio que esp~ci,fique ~Ó~o ~~be~~ e~~ dictarse:, 21l. 
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Establecer una sanción si no.se hace en el plazo que se f1je.JQ, 

Se debe de establecer un sistema .de.valoración de probanzas 

mixto. en donde tiaya algunas·que sean tasadas. y otra que se 
·.··· 

deJen .. la 1ogica y experiencia 
.-·· 

de quien Juiq~.;. basado ..en la 

admini-Cu1-~~ló~:\i:~- los :·~·1·~~e'~fos'~'~·e -~·~~~~i'-é~~-o·~-~ -· 
- \ . ' ,. <.:;'. ~ 

XIII. En cua~¿ ~ 1 os re~~rsos ~~t imanÍo~' qUe{debe d~'saparecer e 1 

recurso d~ R!liocÁCION.'.' . y d~ica!Íient</exist'tr el' J~~do«~e Nui'i:.:. 

dad como forfna :;··d·ti\)~-~~~-~-;: ·:1:a~ .se·~~'~ri~-ia_s·-. ·que·:. ·t~i~~~'-i;:·.~~~~:~-~y"j:~s·· ~ 
:;:/::_. - :'.;:_- - ::_,._. - . .,-_ -:i-: .·:.,~ -

:::~e::~º ·éoncI~si~n ·\i~~eí-41: ·•~st'i~~mos ~Uh~,~ l~y;'~~~c~e ;;;tu~ 
dio, ca~~c: <1.i:o~d~n~;;,'ie~tosupl~t·~,:Ci~: · !Ó ~~-a!Ll~'~a~~ contra:.. 

di ctoriÍL e inconstitú~fo~~l. > ~;,; ¡~:: q~~. debe.·. o hacerse ·un 

se haga 

contemple. 
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PROPUESTAS 

PRIMERA. No es un procEt-dimiento contencioso. ni es un juicio en 

sentido estricto. puest";<··.que únicamentes es una comparecencia en 

la cual se da derecho .. .cte';·Aüdiencia. con un disfraz de legalidad, 

con la posibilidad de ofreéer pruebas en defensa y en corroba

ción de .la resp~n.sa'J)'i'1'/~·~d L.imp'u'ta.da'. P.ero que en modo, alguno 

interviene al meno;, ·~~'ti'~~;;,~~t~~'la,~ers~n.! usica ~~é/~uf~ió el 

dallo o recibió el étect~ ·;;~ ; .. ~p~~~.Obí1;d~d;' 't~~ es,, así que 
',_; • )., . :;- •'< • ·~>:_·· :·:<> .; ''·~· ... ~"-:.. ' 

nunca se le cita.''.~bc:> comparece á'1a;dÜigene'ía e'ñ [~cual decla-

ra ·.1 se;~id6;, público; es: u~;;)'~~~.b;~/··:;;: 'll/ espectadCl;.. del 

trdmi te> en·'. el~ e~~~~-,:-·';~--~~ i}~~~-~!'; ·de{'~·~·{ná;~. ·e l+~~~~~~a'd~ -~~~ ;8.spo'nsabi-

1 idad que tie~~ e1'áei~i:~; ~Jli'1i~o:, 
- .e, ---~.: '.'_ ' ~.2 -- : ;, -·: ·.:_,, .. '·; .. ·. -

- ·;'.-e" ' .. •. :; ' ;~~' -~" 

SEGUNDA En 'el'·~ro~~di;,,ie~Í:() tac!JÍijnistrativo disciplinario salvo 
~ ¡;,;;·, • ,. ,.,-, -. 

Instituciones como1'1.séci-étariaid~ R~'ia;;iones Exteriore~. donde 
"'' - . ¡-~ -

se ha comenzado ~.c~Ú Ú~~r ;;~Qip~t~~'ora~ para é~l desahogo de 
--:·':~·;; ,. -· ,'::_,•' .· , ' . 

procedimient.Os .-'ádmi\~úStratfvos>.:: ~~~i's··t~n_:P'oé·;;~, e)emp1 os-_ cte·:'.J:iús-

queda de opoti,~i~a~;~~~> c!¡j R~'.~~;~,;~,:·~ues s~ •·. ut i i iza d~másiado 
-\,'": ,d;_,;y:~.'..":·<· ,.- -:_- "''/_~·-

personal; se· hace·~;·una ,'._=- eXis'iva'/dtomiZ4·C-ióh --o_- de· ~~--tUóc{oÍ1es, un _,,,_ - ' •' . " 

despe~dicio-;·de·::p·a:p~:(;':.-~-~~a6·i"'~. /qJE(.re·d~nda·n·~-~-~-- una '.ine·f íC'ienc ia 

gen~ra 1 /~~~~)·-' ~-·i_t'._"~-;a~~-':~~~~~":;··~'.S : u~Ó~-i :¿~ -,,;~,u~-:~--~e-- '-~~ c-r~n res o 1 uc iones 

en quince_ ctí"áS.";- como ~l~~!!la~~~ )_a .,iéy~-~--:,y _']c;·_~d~-~~~~~:t~a-~·1a.:'pt-a~tI~- -

ca.. tardó.ndose hasta ~res,: seis o más meses en evacuarse un 

trámite de esta naturaleza. 
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TERCERA. No existe un solo precepto. en donde se encuentre la 
'-:'· 

fundamentación para el levantamiento •de JI.etas por parte de las 

Contralor1as. de donde .. s~ ';~r.t.e. p;.ra decfr. q'ue diche>s entes de 

la Administración Pública;,<··carecen ·•de.•¡átribu~iones 'para el 
·.~'.~'·· ... ~ ... ~/; '.·";- ,:·.: 

:~::;:: Paralelam~n~~ a·Ía .~ita~i6n de{ ~~,Yueit~ ~'~·r~.i~~/pübl i-
co infractor. ·~~·. ci;;t,,.• c;.it~.r: .í un \re¡:;·;:.;,;:éntá'ñte de: Oépende'iíc i a· 

que pdra ta,1: ef'~(~'t6~;,~,e~d~'-s-.i~'~'~-~'; e-0~:1a ;-'Pr~·c·tiCd1'e'Se":~réPrefien·t~n-te 

norma 1mniente ·. 16 · n6~;-~·:~1 ;,o~rtictor; <lei:~ra 1. (~~~{~º'de) 'C:ua 1 ·.se 

encuentra e 1 ··Ar';;~' dY1 ;~~~~1Jó~:/PÚb:;ib6·Gu~; s~i~~~~teriét~( ~~cl~;ar . 
- -.""-o;:c~ -;-~>.<"--- "'t°'cJ;:·:·' ·~"0<-·; • '·'i"·.· •;'._-:-:· .,,·.:¿.~ , ,,e: 

o en su c~s6'. d',;l Ar'éá de Personal: o Juridicó d~ j~'oe'pen'den'cia, 
Representante-· qu~e en '.;1 ~-;· ~.:::~i~~--f i-:~-~- ~.ú~:i ~~'~·eri:t.~s ·~~;·~.:, 'lino;_ parte (ct-e 1 

pübl ice nlas: -·Y.-. c_UY_a.'; /tuO·~-ióry··--~eS}~~-~i~~-r-1 ~-;·i~'on~,i~rri~·nte~ ;~~--~~s~':;up-ue-·; 
'~.:~~~---' =..:-. . ·.~_: -,-__ -,,~·;:: -.~ .. _ 

rior de. la ·'Se-C~u-e~'c:·ias-:~rq-ue'.-.-túVo·; ~:-:ta·1 ,_,-~_i fig~~-~-iá/-- pór 10· cua 1 

solamente asist~'~ · 1'.a'., d~ ·;n~y~r'\r~sc~nden~il!'o.in,i~iés. de dicho 

Director G~~-~~~-·i·>· ~~~que ·:-,~-C·~-~~d6·. · c·o~~~~~~e.·,~:iio ·<si~1ndo· 
6bico,pdrd que ~e :1·1~~e a ~abo '1~ conti~uación,;de··i~ ~~~ienci~. 
QUINTA. Ei i:'~gis,ladd1'. quizéfl .;~'.un 'aniriio. ~e ~~~d~d'. ~enso que 

si ponia una ¿1'a,cÍ6~~ d~ .~·~t~ ~¿po:. ser fa ''a.a'~ factible que se 

de tendiera. perC>}~~~~ .:Z~;f)~~/~. c,;h una· .~;P•~ i t~z d~{p;oced i
mi ento. ya qué· «-fcn.:~~s~-~-e~t'e·{~·~:::í·~q~'ier·~: esperar ;-¿·ichC{ t.éi--i:nú:o. 

de to_ co·n~--~_ar
0

i_~;~·~e··~~·~~~~-~'.~:~:~-~~:¡·nt;•i'~~--i~nd~~ --{a~::-~~-;~-ª '=re-gil 1 ad·ora -de 1 
._ ... ·,:;.:· ·.···; i;,-._ . ' 

procediinlentO'. · sf~~do .·per·ti neóte-:~ q-ú·e ieton;;e cti ~hé/ .. téxto 1ega1 . 

a fin de que-se- pLÍd~~~·a-,-: __ '.~;t~~t,~ coó ~~-~~~~"~i:d:~d.' inclu'so. veintJ 

cuatro hoi--as nateS de.: Ja 'di l 1gericia. 
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SEXTA. Si bien la Determinación se .asemeja a una Sentencia. 

puesto que puede tener Reau 1 tan.dos. Considerandos, e ine 1 uso . . 

Puntos Resolutivos sin que ésto!Í ú!Úmos. sean necésarioB), elÍ 

de estimarse que la misma sea una:.;,~ra>d~c1íaí=íacióll deºculpa~il::. 
dad o no . más que la forma de evaí:~~~ ~~·p·rócedimien,to,cpor lo 

cual sentidos que es una ~e~~ ~~•r7~S~~~~;;Y,'..~~'~l'.;:.i:~~.~~~.f~11~~ l.~ 
llnica que requiere es ~ue,,: sea porJ:.> escrito. C 7 di f1c1 !mente. o; casi 

>-.~ :< ,,,; >'.!·-;_ :-. :··- ., LJ:;,_ ... 

imposible. se dictar<! en dictiaé~~~·ie~~ia í. • y'-d~~_i:.ro del 'término 

legal, que es 
11de~t'r:():~~ los QUINCE DIAS si~J'i,;;;t~;;';~1~!~;~'blu1r 

la audiencia, de d~~;de'se ~pa,r_te pa~:;~t7rmar;q~:;si no;lo':!hace 
;,:,,-. :-, '·· , '< - ••• ' 

la Secretaría 'o. : Co~tría1c>r1'~ cté~l1'ic<iíiel1t'é ~~~d 're9~~n~~bl~ 
administrativam~~te , de: vioÍar: la ley,. m~; ·.,~ ,í~· prá:Úc:· las 

resoluCio'neé- . k~~d~_;n uno~ : dos o -~~~-:-meses.": ~e·sp~éS: de~ haberse 

! levado " cabo i~ di 1 igenc';~·. siendo l~tra' muerta el p1iz
1

0

1 

·.~gal 
fijado. 
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