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IMTRODUCCION. 

El tema del presente trabajo es la necesidad de una regu

lación jur!dica de la sobre población a través de programas -

educacionales como medio de protección al medio ambiente, me-

diante el cual se analisa el problema que la sobre población -

trae consigo ya que no sólo se dan problemas en el aspecto de

la escaces de tierras si no también se da la contaminación de

las aguas y el aire. 

•La elección de el presente tema se da por la preocupación 

que se tiene a nivel mundial por el deterioro que sufre el me

dio ambiente debido a la sobre población mundial. 

Este problema debe ser considerado en todos los aspectos

tanto económico, social como político¡ nuestra profesión debe

contribuir a la ayuda de este problema. 

El objetivo del presente trabajo es analizar los deterio

ros que el hombre ha provocado en el medio ambiente ya sea en

su forma natural o artificial¡ así como analizar las acciones

º intervenciones de la comunidad internacional en relación al

problema de la sobre población a fin de adoptar medidas inme-

diatas. 



como hipotesis del presente trabajo se tiene que la sobre 

población causa grandes estragos en el medio ambiente los cua

les pueden ser prevenidos a través de programas de educación -

para planificar la familia; creados por organismos internacio

nales. 

Los métodos de investigación empleados en este trabajo de 

tesis son el método deductivo, método inductivo, método histó

rico, estadistico e investigación de campo. 

Al hacer referencia a los problemas del medio ambiente, -

lo primero que llama la atención es lo reciente de la preocup~ 

ción humana sobre este tema y otros que le son afines. 

El abuso del medio ambiente es tan destructivo como la -

guerra nuclear y mucho más difícil de prevenir porque ya está

en marcha y cobrando impulso. 

Al aumentar este abuso, se generan nuevas tensiones que -

ponen en riesgo la estabilidad política. La mayor competencia

por la tierra y el agua, el aumento de los refugiados ambient~ 

les y de la pobreza.serán estimulas muy potentes para los con

flictos. 

Con todo, los desafíos ambientales locales.y globales pu~ 

den estimular. una cooperación mundial sin presedentes, mien--

tras nos aprox.imamos a un nuevo milenio. 



Las amenazas son tan grandes y tan universales, que nin-

gún pa!s ni grupo de paises puede esperar hacerles frente ---

solo. Estas amenazas nos obligan a actuar como una comunidad -

mundial. 

Durante los tres primeros decenios de las Naciones Unidas 

para el Desarrollo, la población del mundo en desarrollo se d,!! 

plicó, pasando de 2.000 millones en 1960 a 4.000 millones en -

1990. El crecimiento rápido continuará. 

Como se señala en la Estrategia Internacional del Desarr.e. 

llo para el cuarto decenio de las Naciones Unidas para el Des~ 

rrollo, en el decenio de 1990 se registrará el mayor aumento -

de la población de los paises en desarrollo jamás habido en -

los decenios anteriores, de bastante más del 20%. En realidad, 

no es sino hace 20 años, en Estocolmo, cuando comienza a for--

jarse una conciencia colectiva sobre el deterioro del planeta. 

Sin embargo, la toma de decisiones globales sobre la mat~ 

ria han mostrado ser un proceso muy lento y complicado. Es 

cierto que la idea del Desarrollo Sustentable ha adquirido ca!:_ 

ta de ciudadania en la gran mayoria de los paises del orbe. 

Las acciones consecuentes para promover un crecimiento -

sostenido sin propiciar el abuso de los recursos naturales son 

inaplazables. 



Al hacer referencia a los problemas del medio ambiente, -

lo primero que llama la atención es lo reciente de la preocup.!. 

ción humana sobre ese tema y otros que le son afines. 

El abuso del medio ambiente es tan destructivo como la -

guerra nuclear y mucho más difícil de prevenir porque ya está

en marcha y cobrando impulso. 

Al aumentar este abuso, se generan nuevas tensiones que -

ponen en riesgo la estabilidad política. La mayor competencia

por la tierra y el agua, el aumento de los refugiados ambient,!. 

les y de la pobreza serán estimules muy potentes para los con

flictos. 

Con todo, los desafíos ambientales locales y globales pu~ 

den estimular una cooperación mundial sin presedentes, mien--

tras nos aproximamos a un nuevo milenio. 

Las amenazas son tan grandes y tan universales, que nin-

gún país ni grupo de países puede esperar hacerles frente ---

solo. Estas amenazas nos obligan a actuar como una comunidad -

mundial. 



ABIOTICO 

ADUCCION 

AHONDAR 

ALDEHIDOS 

AMBIENTE 

A~EQUIBLE 

BAZA 

BIOCENOSE 

BIOTICOS 

BIOTOPE 

CANORAS 

CATABOLISMO 

GLOSARIO. 

Son los componentes básicos de un ---

ambiente. Materia, energía y tiempo e!!. 

tre otros. 

- Movimiento por el cual se acerca una -

parte del cuerpo al eje de éste. 

Profundizar o penetrar mucho en una 

cosa. 

Liquides volátiles que se obtienen des

hidrogenando u oxidando un alcohol • 

• - Es. el medio físico, biológico y social

en que vive el hombre; vale decir, el -

~edio .en que se desarrollan sus siste-

mas de 'relaciones ecológicas. 

Que puede conseguirse. 

Oportunidad, ocasión'.· intervención.· 

Son todos los seres vivos en e~uiÚbrio· 
entre ellos. 

Conjunto de poblaci~;{es a~Ún~l~s y veg~ 

tales qeun_ eucn/a:~.-.·.~xr .• _;etg~~ti;,e0./n··· ~· irit~~fi~i~n entre 
ellas detérminada • ..... ( :· .. .,, '. . ·. ': 

Es el ambie.nte· en ei.:·que».viye~ .los se--

res vivos·:. 

·Aves dé.canto melodioso. 

·conjunto de reacciones químicas que ---

transforman la materia viva en desecho. 



C.E.P.E. 

CICLICOS 

CINEGETICAS 

co. 

COYUNTURA 

DESMONTES 

ECOSISTEMA 

ENDEMICO 

ESCORIAS 

ETIOLOGICOS 

F.A.O. 

FLAGELOS 

F.N.U.A.P. 

GREGARIA 

Comisión Económica para Europa. 

Gradual. 

El arte de casar. 

carbono. 

Pronóstico sobre la evolución 4e los --

acontecimientos sociales, politicos o -

demográficos. Conjunto de elementos que 

constituyen la situación presente. 

Quitar las semillas al algodón. 

Interrelación y equilibrio (funcional y 

energético) entre las especies vivas -

( animáles .. y vegetales) con un determin.!!_ 

do ambiente. 

Enfermedad que reina habitualmente en -

un pa{s. Que se repite constantemente. 

Desechos, desperdicios. 

Estudio acerca de las caúsas de las ---

cosas. Pa:i;.te de .la medicina que estudia 

las causas: dé las enfermedades • 

• - ÓrganÍ.za.;ión de:ú~ Naciones unidas 

p~ra'i~ ~~~i6~itul"a: Y. la Alimentación.· 

.- Calámid~á,' a:iot~.,'.· ;,, 
Fondo· de ;i?ab1áci~n a~·. i,~\ ~a dones uni-

d ,, ·'". , .,~:;:>:~.· ... :.·:'.c.: .. )·. as. .· .. ,:.:. '• ,. ...... ?.-".. . 

Qu~ 'e~t~ mezc{~~~ eón otro sin distin--

ción •. ~í.;ese··~~l'. que sigue servilmente

lás iniciativas o'i~eas.ajenas. 



GUBERNAMENTALES 

HABITAT 

HACINAMIENTO 

HOMEOSTATICOS 

Perteneciente al gobierno. Partidario -

del gobierno. 

Lugar donde vive una especie o un grupo 

de ella sin precisar la función que esa 

especie cumple all{. 

Acción rle hacinar o amontonar. 

Constancia o equilibrio de un sistema -

biológico o de un ecosistema. 

INTERGUBERNAMENTALES.- Relativo a dos o más gobiernos. 

LIGAZON Unión, enlace de una cosa con otra. 

M.A.B.- U.N.E.s.c.o.,- Man and biosphere-Organización de las 

Naciones Unidas para la Educación, la 

Ciencia y la Cultura. 

MAGRO 

NO GUBERNAMENTALES 

O.M.S. 

O. N,G, 

0,N.U.D.I, 

ORNATO 

OVILLO 

PALSTICAMENTE 

P.N.u.o. 

Delgado, sin grosura. 

No pertenecientes al gobierno. 

Ozono. 

Organización Mundial de la Salud. 

organizaciones No Gubernamentales. 

Organización de las Naciones Unidas para 

el Desarrollo Industrial. 

- Adorno, ornamento. 

- Enredada y enmarañada. 

- ( pl~stico ). Que puede moldearse. Expl2 

sivo a base de nitroglicerina y nitroce

lulosa. 

- Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo, 



P.N.U.H.A. 

ROZA 

S.E.D.E.s.o.L. 

SISTEMA ABIERTO 

TROFICA 

TUMBA 

U.N.C.T.A.D. 

u.N.E.s.c.o. 

Programa de las Naciones Unidas para el

Hedio Ambiente. 

Limpiar la tierra de la maleza para sem

brar la después. 

Secretaria de Desarrollo Social. 

se considera que un organismo se alimen

ta, respira y mantiene su homeotermia -

con el ambiente¡ constituye un sistema -

abierto. 

Relaciones alimentarias y nutritivas en

tre las especies vivas (sistemas abier-

tos) de un ecosistema dado. (cadena ali

mentaria) 

Acción de desmontar arboladas silvestres 

Conferencia de las Naciones Unidas sobre 

comercio y Desarrollo. 

Organización de las Naciones Unidas para 

la Educación, la Ciencia y la Cultura. 



CAPITULO 1. 

EL MEDIO AMBIENTE Y EL HOMBRE. 
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1 • EL llEDIO AMBIENTE Y EL HOllBRE. 

1.1. El Medio Ambiente, 

Constituye uno de los terrenos privilegiados de la ecolo

gía, ya que engloba el medio y, también, todo el ámbito de pe_!: 

cepción de un ser integrado en él. (1) 

Por medio ambiente entendemos el conjunto de elementos f! 

sicos, químicos y biológicos que rodean a un ser vivo. Sin --

embargo, en su acepción moderna, esta palabra ha perdido este

sentido tan generalizado, ya que normalmente designa al conju_!! 

to de agentes exteriores que influyen en las condiciones de v.!_ 

da del ser humano. (2) 

Al estar naturalmente unido a la percepción del hombre sg_ 

bre lo que lo rodea, tiene pues, algo de subjetivo y se divide 

en función de los lugares, en: medio ambiente urbano Y. •edio -

ambiente rural,.microambiente y macroambiente. (3) 

Desde que las preocupaciones del medio ambiente se han ·

integrado en la política de los estados, la palabra se ha con

vertido en un símbolo: designa una nueva forma de control de -

la acción de las sociedades sobre el lugar natural. (4) 

El hombre necesita conocer el ambiente natural para coro-

prender el funcionamiento de los ecosistemas que constituyen -
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lo que llamamos naturaleza; ésta no es una masa amorfa de mat~ 

ria y energía que el hombre puede modificar o transformar de -

manera intempestiva. Una de las bases de la ecología es la de

admitir que los ecosistemas evolucionan naturaimente, cuando -

no reciben influencias exteriores extrañas o artificiales, --

hacia comunidades equilibradas en su estructura y funcionamie.!!. 

to. (5) 

1.1.1. La Biosfera. 

La vida existe en una parte superficial del globo terrá-

queo conocida como biosfera o ecosfera, formada por una delga

da capa de aire, otra de agua y otra más de tierra, cuyo gro-

sor es apenas una milésima parte del diámetro de éste. plane---

ta. (6) 

Como la biosfera tiene una composición casi constante --

(oxígeno, hidrógeno, nitrogéno, carbono y otros elementos en -

menor cantidad) y los elementos están en intercambio con otras 

partes de la ecosfera, sucede que siempre hay entrada y salida 

de elementos con cierto ritmo; esta circulación da lugar a la

noción·. de cicfos. La existencia de estos ciclos confiere a la

biosf.;ra un~ gran capacidad de autoregulación. (7) 

Entre los ciclos más importantes para la vida del hombre

ci temos los ciclo.s del agua ( 60 por ciento de la masa coorpo-

ral humana es agua), del carbono (elemento a partir del cual -
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se elaboran todas las sustancias bioquímicas de la célula vi-

va), del nitrógeno (forma parte de los ácidos aminados, de las 

proteínas etcétera), del azufre, del fósforo, etcétera. (8) 

El sistema donde se desarrolla la vida comprende, por lo

tanto, tres partes: la atmósfera, una cubierta de gases con no 

más de 10km de altura (aunque más arriba todavía existen otras 

moléculas gaseosas que pueden extenderse aproximadamente hasta 

SOOkm de altura y donde ocurren fenómenos que tienen más impo!'_ 

tancia meteorológica que vital), alrededor de nosotros se en-

cuentra también la hidrósfera, la parte acuosa del planeta que 

comprende rios, lagos y océanos; y, por ú1·timo, la litosfera,-

una costra de tierra, minerales y rocas que se extiende por --

unos cuantos metros hacia el interior de la tierra. (9) 

Ya que la materia no se pierde ni se crea, ciertas sustaE 

cias para la vida deben estar en movimiento a través de la --

biosfera en forma de ciclos, para poder llevar acabo su fun--

ción vital. Las sustancias químicas nutrientes como el carbonq 

el nitrógeno, el oxigeno y él agua se intercambian a través de 
1 

esos ciclos en la biosfera, impulsados por la energía solar.Om 

Es importante destacar que mientras esas sustancias quími 

cas se intercambian permanentemente, la energía no lo hace --

así; ésta siempre fluye en una dirección a .través de la bios-

fera. Por eso, la vida en la tierra, 6 .en:.cualquier otro sist.!l. 

ma cerrado, depende de dos factores.importantes: el ciclaje de 



5 

las sustancias químicas o nutrientes y el· flujo de ener---•---

gía. (111 

1.1.1.1. El Ciclo de la Materia en la Naturaleza. 

11 La materia orgánica producida por los vegetales clorof! 

licos (productores primarios) es utilizada como fuente de eneE 

gía por los organismos herbívoros (comsumidores primarios) los 

cuales servirán, ellos mismos, de fuente de energía a los car

nívoros (consumidores secundarios). Esos animales a su vez, --

pueden, devenir la fuente de energía a otros carnívoros (cons~ 

midores terciarios) •• Los productores secundarios están const! 

tuidos por el conjunto de consumidores que componen la biomasa 

animal. Existen también los organismos descomponedores, que -

son microorganismos que descomponen las sustancias orgánicas -

hasta el estado de elementos minerales que quedan disponibles

para los productores primarios. 

En esta forma, en la biosfera la materia y la energía ciE 

culan a través de compartimentos ligados entre ellos por rela

ciones alimentarias. Esto hace que la biosfera sea un sistema

abierto en equilibrio dinámico permanente. 11 (12) 

1.1.1.2. El. Ciclo de la Energía en la Naturaleza. 

11 La energía original de la tierra es la energía luminosa 

proviniente d~l .·sol. ·Es ella la que se transforma en energía -
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de ligazón química por la fotosíntesis vegetal; esta energía--

así transformada es acumulada en forma de moléculas biológicas 

glucídas, almidón, glucógeno, etcétera. De tal modo que la --

energía que permite satisfacer las necesidades del funciona--

miento de los organismos vivos provienen del catabolismo de -

las moléculas biológicas formadas directa o indirectamente a -

través de la fotosíntesis; es decir, el metabolismo energético 

de los seres vivos está ligado al catabolismo de compuestos -

complejos ricos en energía potencial química: metabolismo ba-

sal que asegura el mantenimiento de las funciones vitales; me-

tabolismo de rendimiento que asegura el trabajo que realiza el 

organismo. 

Si bien la energía solar es .la. original, en la tierra en

contramos varias fuentes de energía: ... · 

' ¿ ~: ·' -· ' 

a) Energía radiante: solar,· r:~~6·~ ::i~'f~a'i~r10j0EI Y. ultravioleta,--·, .. ' 

ondas radiofónicas, radiación· de '{;i~ ;racii'oisótopos. 

b) Energía química: depende de las propiedades y configuracio

nes de átomos y moléculas de la materia que la contiene; esta

energía es indispensable para el funcionamiento de los seres -

vivos. 

c) Energía mecánica: depende sólo de la masa y no de la natur.!_ 

leza de la materia. 
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di Energ!a eléctrica: ligada a una diferencia de cargas eléc--

'tricaa. 

e) Energ!a nuclear: ligada a la transformación de una parte de 

la materia (que desaparece) en energ!a. 

La energ!a funciona en la naturaleza como un sistema ---

abierto¡ es precisamente el pasaje permanente de flujos energ! 

ticos a través de la atmósfera, la litosfera y la hidrosfera -

lo que permite la existencia de seres vivos en la tierra. " (13) 

1.1.1.J. La Cadena Trófica de un Ecosistema. 

" Existen por lo tant~ en la naturalez~ cadenas o series

permanentes de elementos tróficos que hacen que el mecanismo -

bisico de la ecolog!a sea nutricional, cadenas tróficas que -

parten de la energ!a y de los minerales. 

En estas cadenas tróficas los seres vivos se reparten en

tres categor!as: 

a) Los organismos productores (autrotofos) de materia orginica 

que los hace acumuladores de energ!a potencial: estos son plan 

tas y algas con clorofila y ciertos microorganismos. 

b) Los organismos consumidores (heterotrofos) de materias org! 

nicas complejas, dependientes totalmente de los productores:--
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los herb!voros son consumidores primarios y los carn!voros CO.!!. 

sumidores secundarios. 

c) Los organismos descomponedores (heterotrofos) que se alime.!!. 

tan de materia orgánica en descomposici6n realizando la miner!. 

lizaci6n de esas sustancias. 

Así en un ecosistema, tanto terrestre como acuático, se -

producirá una cadena tr6fica. 

En la variación de estas cadeqas tr6f icas puede residir -

el desequilibrio de los ecosistemas. Por ejemplo, toda super-

explotación consiste en retirar elementos del ecosistema sin -

reemplazarlos; esto puede producir la ruptura del equilibrio y 

una degradación de las cóndiciones de productividad." (14) 

1.1.2. El Ecosistema como Unidad Básica de la Ecología. 

"La esencia de lo que llamamos vida es un sistema de in-

terdependencias dinámicas e~tre la materia viva organizada y -

el ambiente. Vale decir, que un sistema ecol6gico abierto es -

en el que se intercambian materia y energía a través de una -

multitud de cadenas metab6licas alimentadas desde el exterior. 

Los sistemas biológicos, como nuestro organismo, son sis-

temas abiertos porque dependen del ambiente para los aportes y 

para las eliminaciones que les son necesarias. 
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Para poder vivir el hombre está naturalmente inserto, con 

los demás seres vivos, en un ecosistema. La noción de ecosist~ 

ma comprende o corresponde en ecología a la unidad funcional -

básica. 

Un sistema es un conjunto de partes o de acontecimientos

interdepen~ientes que puede ser considerado en su conjunto. La 

noción de un sistema en ecología corresponde, según se ve, a -

la de las ciencias físicas, de tal modo que un sistema ecológ,! 

co no es más que la mera suma de las partes: incluye también -

la interacción de las partes, Un sistema ecológico tiene, por

tanto,estructura, coherencia interna, estabilidad propia, fun

ciones, relación con el ambiente total, inserción en la reali

dad ambiente. Un ecosistema incluye a la vez: 

a) Todos los seres vivos, vegetales y animales y microorganis

mos en equilibrio e.ntre ellos (biosenose). 

b) El ambienete en el que viven todos estos seres vivos (bio-

tope) ~ 

c) Las relaciones entre ambos, es decir, entre biocenoce y bi.Q 

tope. 

di El flujo de energía que permite al ·conjunto funcionar como

un sistema abierto e interrelacionado con otros ecosistemas. 
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Para que los ecosistemas funcionen es necesaria la ener-

g1a (natural y artificial). En las relaciones entre la energ1a 

y la materia en los ecosistemas existe conservación de la mat~ 

ria : los elementos materiales en la ecosfera sufren reaccio-

nee muy variadas, pero siempre están all1; o bien la materia -

puede ser reciclada a través de los intercambios y degradada,

pero siempre será reutilizada; o bien la materia no es degrad,! 

da ni reciclada y entonces se acumula provocando la contamina

ción y la degradación de la naturaleza. 

El funcionamiento y la unidad del sistema de un ecosiste

ma se asegura, entonces, por una multiplicidad de cadenas tró

ficas muy complejas. 

Frente a las variaciones del ambiente, los ecosistemas se 

adaptan a través de comportamientos homeostáticos que se cara~ 

terizan por mecanismos autoreguladores y de compensación que -

aseguran el equilibrio. 

Al interior del ecosistema, cada especie viva ocupa un l.!! 

gar particular que se llama nicho ecológico en función de sus

relaciones con el ambiente. 

El nicho ecológico corresponde al conjunto de condiciones 

del habitat, de la alimentación, de la reproducción, etcétera, 

que permiten la existencia de una especie viva; de tal modo,

que los ecosistemas naturales, constituyen, una permanente e-
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ineludible interacción entre poblaciones vegetales y animales

( en interacción entre ellas) y su ambiente abiótico en una su

perficie dada que es el nicho ecológico. t1 ( 15 l 

1.1.3. El Ambiente Humano como un Complejo. 

t1 El ambiente humano no es sino un caso particular del -

ecosistema general en la tierra; es particular sólo en razón -

de las multiples acciones voluntarias e involuntarias que el -

hombre ejecuta en el medio; En· el caso del hombre no se puede-

estudiar el funcionamiento· y la estructura de sus sistemas ec,e. 

lógicos si no se.tiene en cuenta el ambiente total humano que

na es sólo el ambiente f Ísico y biológico de la mayoría de los 

animales sino también el complejo ambiente sociocultural desa

rrollado a lo largo del proceso de humanización (culturiza---

ción). 'Lo cual significa que, para el caso del hombre, no pod!!_ 

mo~ disociar la ecología de las ciencias sociales. 

Esto sucede al menos por tres razones: 

a) El hombre _es un ser a su vez biológ.ico, cultural y social -

bl Él ambiente d~;vi~~ ~~{h~ntbre es complejo (fisico, bioló--. . ~ ",:; ' .·· . ' 
gico y socia:'· y_' di~~,;¡ico Úás evolu.ciones cultural y social -
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lo transforman). 

c) El sistema ecológico del hombre difiere del de los demás -

animales al menos en dos hechos: en el nivel de desarrollo de

la cultura y en la capacidad del hombre de modificar y trans-

formar el ambiente. 

Objetivamente el ambiente es un sistema de relaciones de

equilibrio, sistema muy complejo (físico, químico, biológico,

sociocultural) de una gran sensibilidad a la variación de uno

solo de sus factores constitutivos, lo cual produce reacciones 

en cadena, en especial a propósito de las intervenciones per-

turbadoras del hombre. Las modificaciones y transformaciones -

que las sociedades humanas introducen en el ambiente tienen -

dos efectos; por un lado, introducen perturbaciones en los --

equilibrios naturales que a veces el hombre no puede contra--

rrestar (ejewplos: los desiertos y las contaminaciones). 

Frente a esta diversidad de ambiente en la tierra existe

una diversidad humana que se expresa, biológica y culturalmen

te, adaptándose a las condiciones diversas. Existe adaptación

humana a factores climáticos, a factores patógenos existentes

en ciertas regiones; adaptación a carencias alimentarias o al

tipo de alimento que les proporciona el ambiente y adaptacio-

nes a diferentes culturas y a diferentes sociedades. " (16) 
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1.2. El Hombre y el Ambiente Natural. 

" Durante su vida el hombre se expone como todos los ---

seres vivos, permanentemente, a la acción que ejercen sobre él 

una multiplicidad enorme de factores que pueden poner en juego 

au capacidad de variación y de adaptación. Estos son factores

de la naturaleza o factores producidos artificialmente por el-

hombre: 

a) Factores f1sicos: climas y microclimas y sus variaciones;-

topografía del nicho ecológico, vibraciones y ruidos, terremo

tos inundaciones, etcétera. 

bl Factores qu1mi.cos: .componentes del aire que respiramos, con 

su carga artific.ial de coiltam~nantes; productos químicos natu

rales y artificiales contenidos en. l.os. alimentos que consumi-

mos diariamente; las aguas con su cárga de elementos minerales 

y de contaminación, etcétera, ·1os medicamentos y drogas que --

usamos permanentemente. 

c) Factores biológicos: microorganismos, flora, fauna, grupos

humanos·. 

d) Factores sociocul.turales: Eelaciones familiares, relaciones 

sociales, relaciones profe.sionales · e in.tergrupos, relaciones-

culturales, ciencias! r~ü~ió'~,: hábitbs, costumbres, mitos, -

etcétera. 
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e) Combinación de factores en forma simultánea o suces1fa; CO!!! 

binación de factores similares y de factores de distinta natu-

raleza. 

La acción de los factores ambientales sobre nuestro orqa-

nismo no es unilateral puesto que el hombre puede, a la inver

sa, modificar y transformar el ambiente eliminando factores -

que le son adversos a través de su actividad social o introdu-

ciendo nuevos factores. 

Las modificaciones y transformaciones voluntarias o invo-

luntarias producidas por el hombre en su ambiente están liqa-

das a la evolución de su vida social y especialmente, a las r!!_ 

laciones económicas de producción-consumo." (17) 
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CAPITULO 2. 

LA PA'l'OLOGIA AMBIENTAL. 
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2. LA PA'l'OU>GIA AllBIBRTAL. 

Como consecuencia de su desarrollo social, industrial y-

tecnológico, el hombre ha lanzado un reto muy serio al equili

brio ecológico de su entorno. Pero esto ha provocado patolog!a 

ambiental. 

Hablar de la patología ambiental parecería novedoso; sin

embargo, el tema ha sido tratado en numerosas ocasiones desde

ya hace muchos años y, en la actualidad, se ha puesto de moda

por la gravedad de los problemas ecológicos que enfrenta el -

globo terráqueo. 

" El concepto de enfermedad ecológica o ambiental puede -

verse desde dos perspectivas diferentes: 

a) La primera es la forma en que el equilibrio ecológico ha s!. 

do herido. 

b) La segunda es que el desequilibrio ecológico o ambiental -

amenaza ahora a las especies vivientes, en particular al ----

hombre. 

La patología ecológica incide forzosamente en dos aspee--

1.- En el estudio del desequilibrio producido en nuestros eco-

f 
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sistemas. 

2.- En la investigación de las enfermedades que el entorno 

alterado ha causado en los elementos vivos del planeta, en es

pecial al género humano. 

La patolog!a estudia las causas y los mecanismos de la en 

fermedad. Para estudiar estos mecanismos y agentes etiológicos 

es necesario conocer la estructura y función normales de los -

organismos afectados. Así, para entender los dos aspectos de -

la patolog{a ecológica es preciso explicar las condiciones no~ 

males del área donde existe la vida en el planeta y del congl2 

merado humano que contamina y recibe los efectos de esa alterA 

ción. 

A la ecología se debe el descubrimiento de tres mecanis-

mos universales que colaboran en el mantenimiento de la vida -

en nuestro planeta: 

1.- Las relaciones de dependencia que unen a los seres vivos -

con su medio y los hace solidarios entre s{; 

2.- Los mecanismos reguladores que permiten mantener los equi

librios entre los sujetos aislados y los grupos; 

3.- Los fenómenos c!clicos que permiten la renovación de la mA 

teria en la superficie de la tierra y rigen la vida de numero-
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aoe animales y vegetales. 

Estos tres mecanismos están unidos como los engranes de -

un reloj: los engranes de dependencia crean otros de regula--

ci6n y ambos dependen de los movimientos c!clicos que mueven -

la materia y la energ!a en nuestro universo terrestre." (18) 

2 .1. Respeto a la Naturaleza·. 

" La ecología, ciencia que ante todo, no es, al contrario 

de lo que se piensa, un invento del siglo XX, pues comenzo a -

desarrollarse en el siglo XIX. 

El inventor de la palabra "ecolog!a" fue el biólogo ale-

mán ERNST HAECKEL, quien en 1866 tuvo la idea de reunir en una 

misma acepción las diversas disciplinas cient!ficas que estu-

dian las relaciones de los seres vivos con su medio. Etimológ.!. 

camente (del griego oikos, casa, y logos, ciencia), la palabra 

ecolog!a designa la ciencia de las relaciones entre los seres

vivos y su hábitat." (19) 

El hombre, como consecuencia de su inteligencia y capaci

dad técnica, se encuentra en una condición especialmente favo

rable para derrumbar el equilibrio en la biosfera. Hace aprox.!. 

madamente uno y medio millones de años, cuando surgió la espe

cie HOMO SAPIENS en alguna parte de Africa Meridional, se ori

gino un pequeño conglomerado de individuos que desarrolló un -
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gran cerebro, una capacidad especial de educción de la mano Y-

una posición de bipedestación erecta, Durante muchos años, esa 

tribu nómada y gregaria no causó grandes problemas a su entor

no por su corto número y por su imperceptible efecto sobre la-
' naturaleza; sin embargo, desde hace aproximadamente unos 6000-

años, pero en especial en los últimos dos siglos, el enorme -

crecimiento del conglomerado humano y el desarrollo de la in-

dus tria y la tecnología han sido capaces de alterar los ciclos 

biogeoqu{micos de la biosfera, y con esto amenazar gravemente

el equilibrio biológico de la tierra. (20) 

Durante casi un millon y medio de años, el hombre estuvo

en equilibrio con su entorno, al igual que sucede con otras e~ 

pecies. Estaba sujeto precisamente a los procesos de selección 

natural y de rivalidad entre los seres vivos. Era capaz de re~ 

tituir al ambiente aquello que tomaba sin alterar los ciclos -

vitales; pero desde que se inició la gran revolución industri

al, el hombre se entornizó como el elemento más amenazador del. 

equilibrio biológico, por su enorme consumo de energía y por -

la gran cantidad de producción de desechos. (21) 

Así se puede decir que la revolución social en los Últi-

mos dos siglos pero especialmente en el actual, ha generado la 

grave patología de la biosfera en nuestro planeta, 
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2.1.1. Papel Perturbador del Hombre en el Ambiente. 

El ambiente originalmente natural ha sido modificado por

el hombre, que cuando se habla de la calidad del ambiente de -

vida humana es uno de los mayores problemas de las sociedades

industriales modernas. 

El problema no se limita, en realidad, a ciertas socieda

des sino que se ha constituido en un peligro real para toda la 

biosfera. As{ esta sucediendo con la explosión demográfica, 

con la proliferación de factores cancerígenos, con la irradia

ción progresiva de los mares por la acumulación de desechos r~ 

diactivos, con la contaminación bacteriana de los rios y de 

las costas marítimas o con la contaminación atmosférica o la -

destrucción de especies vivas útiles, el abandono de las zonas 

rurales (urbanización), los accidentes de todo tipo en número

creciente y tantos otros factores nocivos contra nuestra pro-

pia especie e individualmente contra nuestra propia salud. El

hombre por sus actividades, destruye inconscientemente, pero -

con tenacidad, su propio clima, su propio ambiente de vida, y

se arriesga en colocarse en una situación irreversible de aut2 

destrucción. 

Las actividades que los hombres ejercen sobre el ambiente 

que ellos ocupan se ordenan según diferentes planos; el de la

acción intuitiva destinada a descubrir las necesidades más el~ 

mentales o a aumentar la producción en función del crecimiento 
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demográfico; el de la acción defensiva contra las agresiones y 

peligros del ambiente para preservar las potencialidades pro-

ductivas amenazadas por procesos destructivos o regresivos.Q2) 

Debido a las proporciones alcanzadaa·por los riesgos y p~ 

ligros del ambiente humano para la propia especie humana, se -

ha organizado (NACIONES UNIDAS) una campaña mundial para lo--

grar el control del problema. Sus resultados aún no se ven y -

no habrá que subestimar las posibilidades, mientras la masa de 

las poblaciones amenazadas no reaccionen, mientras los gobier

nos de todos loa palsea del mundo no tomen conciencia de la·-

situación, y en tanto que las empresas financieras inviertan -

sus capitales en industrias cuya actividad y productos atentan 

contra el equilibrio de los sistemas naturales. 

2.1 .1.1. Poblacion y la Degradación de la Naturaleza. 

"El temor de la degradación de la naturaleza por causa -

del hombre no es reciente; loa temores como el de hoy se están 

expresando desde hace unos docientos años. Loa riesgos que hoy 

enfrentamos son reales y se presentan, al menos, en tres for-

mas de amenaza para la población humana: 

1. Aumento excesivo y rápido de la población humana. 

2. Agotamiento de los recursos naturales no renovables. 
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l. Degradación de la naturaleza especialmente por la contaminA 

ción. 

1.. El crecimineto rápido y excesivo de la población huma

na en relación a las poeibilidades que ofrece la tierra para -

el mantenimiento de la vida, se ha producido en forma explosi

va despues de la segunda guerra mundial, mostrando una diferen 

cia neta de ritmo entre los países más desarrollados¡ y los -

países menos desarrollados. 

oespues de la segunda guerra mundial la tasa de mortali-

dad ha bajado muy significativamente, pero de manera muy desi

gual, según las condiciones de cada país: edad de la població~ 

nivel de desarrollo social, programas preventivos de salud. 

La natalidad al contrario, no ha permanecido en los nive

les tradicionales, porque las condiciones socioculturales ---

están cambiando más lentamente en algunos países. La natalidad 

desciende muy lentamente con la intruducción de técnicas anti

natales y con los cambios en los comportamientos reproductivos 

de la familia. 

Comb consecuencia del crecimiento anual de la poblaci6n -

en los países de escaso desarrollo ha alcanzado una tasa y una 

velocidad nunca alcanzadas en toda la historia de la humanidad 

y muy superiores a las que presentó Europa Occidental durante

la cúspide de su crecimiento demográfico en el siglo XIX. 
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2, El agotamiento de las fuentes no renovables de mate---

rias primas y de productos naturales energéticos constituye -

ciertamente un problema que el hombre conoce puesto que ha me

dido la cuantía de los depósitos naturales y el momento en que 

se agotarán. 

Pero es un problema menos grave que el anterior, porque -

nuestras reservas de productos naturales están apareciendo con 

el avance de la tecnología de prospección. 

3, La degradación de la naturaleza implica la intro-----

ducción de elementos extraños a ella que pueden alterar el --

equilibrio natural de los ecosistemas porque son nocivos, por

su calidad o su cantidad, o porque no son reciclables y se ac~ 

mulan en la superficie de la tierra. 

La degradación de la naturaleza se manifiesta en las ciu

dades (falta de áreas verdes, de parques, de lugares de desean 

so para los peatones; exceso de estacionamientos, de tránsito, 

de cemento, etcétera), en la atmósfera, en los climas en los -

mares, en los rios, en los lagos, en los suelos, en los bos--

ques. 

La atmósfera de muchas ciudades de la tierra están sobre

cargadas de productos industriales que le son nocivos para la

población humana." (23) 
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2.1.1.2. Delitos que Atentan Contra la Naturaleza. 

El problema de la protección al medio ambiente tiene cada 

vez mayor actualidad. Es un problema complejo que incluye, --

ante todo, medidas de orden económico, tecnológico, social, m! 

dico y administrativo (sin excluir las correspondientes normas 

jurídicas que regulan las citadas esferas de la relaciones). 

Sólo en última instancia este problema debe resolverse m.!!_ 

diante medidas tan severas de coerción como lo son las de ca-

rácter jurídico-penal. (24) 

La protección de la naturaleza, del medio que rodea al -

hombre se ha convertido ahora en un problema de caracter inteE_ 

nacional que afecta los intereses de todos los Estados del --

mundo. Sin embargo, han aparecido enseguida una serie de con-

tradicciones en los métodos para solucionarlo, derivadas, ante 

todo, de la presencia del complicadísimo ovillo de contradic-

ciones propias de las relaciones sociales capitalistas y, en -

particular, de la posición de los monopolios capitalistas, a -

quienes nada detiene cuando se trata de obtener el máximo ben.!!_ 

ficio. (251 

En una serie de casos, las acciones de los monopolios ca

pitalistas, al romper el equilibrio ecológico y ocacionar a la 

naturaleza un daño muchas veces irreparable, tiene un carácter 

evidentemente delictivo. (26) 
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En la actualidad aún no existe ningún sistema armónico de 

acuerdos internacionales sobre la protección al entorno, tam-

poco se ha formado, por consiguiente, el sistema de sanciones

por los daños que se le ocacionan, y menos aún de sanciones --

jurídico-penales, 

cuando hablamos de la protección del medio ambiente debe-

tenerse en cuenta que el hombre ha ocacionado ya serios daños-

a muchos de los componentes del entorno, y la tarea consiste -

en impedir que se continue desarrollando. Es necesario tener -

presente, por ejemplo, que el hombre ya ha aniquilado a más de 

150 especies animales, miles de especies vegetales y que miles 

de ambas clases se hallan al borde de la desaparición. 

" En la conferencia de protección al medio ambiente orga

nizada por la Asociación Internacional de Juristas Demócratas

en 1974, en Guertseg Novi (YUGOSLAVIA), se señalaba que, según 

los científicos, en el curso superior del Rhin, cada mil!metro 

cúbico de agua contiene cerca de 100 bacterias malignas y, en

e! inferior, 100 mil. 

Se conocen numerosos hechos en los que la mala conserva-

ción del petróleo y su evacuación a los depósitos de agua pro

ducen daños irreparab~es; se ha demostrado que una tonelada de 

petróleo puede cubrir 10 knf de superficie acuática. Es natural 

que, los organismos vivos que haya en esta zona perezcan, Tam-

poco es un secreto que aunque en muchos ríos hay peces, éstos-
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no son comestibles por cuanto estan impregnados de petróleo y-

de residuos de éste. 

En los Estados capitalistas ha surgido ahora el llamado -

Derecho Ecológico, del cual se ocupan con especial atención -

cientlficos progresistas. Mediante el citado Derecho se propo

ne levantar barreras ante todo lo que perjudica el entorno; -

sin embargo, en la economía capitalista, con el ansia monopo-

lista de obtener beneficios, la legislación no siempre puede -

ejercer la influencia adecuada. 

El gobierno de la URSS adoptó una serie de disposiciones

y medidas para seguir mejorando la protección de la naturaleza 

y el uso nacional de los recursos naturales, para la protec--

ción de los mares Caspio, Negro y Azov, las cuencas de los --

ríos Volga y Ural y para la conservación de las riquezas del -

lago Baikal. 

En desarrollo de las disposiciones adoptadas por el go--

bierno se elaboran proyectos de esquemas generales de ubica--

ción de las ramas de la economía nacional y los complejos in-

dustriales, respetando todas las ·reglas de protección del en-

torno. 

El Estado soviético así como otros participan activamente 

en las conversaciones internacionales sobre este problema sus

cribiendo los acuerdos correspondientes." (27) 
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2.1.2. La Degradación Permanente y Progresiva de la Naturaleza 

y el Ambiente de Vida Humana. 

Este fenómeno se está provocando por la explotación inco_!! 

trolada de las riquezas naturales y por la industrialización -

controlada; la.degradación de la naturaleza y del ambiente de

vida humana se debe al crecimiento rápido de la población·y a

el crecimiento rápido y desordenado del consumo por habitante, 

que está por encima de las necesidades fisiológicas en las 11,! 

madas sociedades de consumo, 

La contaminación del ambiente de vida del hombre es el r2 

sultado de la industrialización incontrolada, al uso irrefren.!. 

do de tecnologias avanzadas y del tipo de desarrollo económico 

sin relación con la ecolog!a humana. La contaminación del mun

do se debe fundamentalmente a la producción de energ!a en el -

mundo moderno. Lo que caracteriza a la civilización industrial 

es la colosal producción y consumo de energía en toda forma y, 

en primer lugar, en base a los productos petroleros. 

La contaminación es una modificación desfavorable del me

dio natural y social, que aparece en parte o en su totalidad 

como un subproducto de la acción humana y que se presenta en -

muchas formas, de las cuales mencionaremos cinco: 

a) Contaminación atmosférica. 
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b) Contaminación del suelo. 

e) Contaminación del agua. 

d) Contaminación nuclear; peligro de guerra. 

e) Contaminación de los alimentos. 

Disciplina científica y preocupación general, la ecología 

bajo estos dos aspectos tiende hoy a impregnar todas las ramas 

de las actividades humanas. 

Uno de los méritos esenciales del movimiento ecologista -

es el de haber llamado la atención, por una parte, hacia el -

respeto que el hombre como miembro de la biosfera, debe a la -

naturaleza que lo contiene y, por· et~~··. pa~te,, asignar a nues--

tro patrimonio natural el valor ~cológicb"'··y f_inanciero que re-
.. 

presenta para nuestras vidas. 

Esta corriente ecologista es mundial.· y se alimenta de ar

gumentos valiosos proporcionados. p~r la Organización de las N~ 

cienes Unidas que ya ha realizado varias conferencias sobre el 

tema y mantiene un programa permanente de protección de ambien 

te. 
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2.1.2.1. El Agujero en la Capa de Ozono. 

El ozono que es una forma molecular del oxígeno, represen. 

tada como~. existe en nuestra atmósfera en dos niveles. El -

primero es una capa uniforme a unos 40 km de altitud y el se-

gundo en la atmósfera inferior en contacto con los seres vivos. 

La capa uniforme regula la entrada de energía radiante, -

en especial la ultravioleta. La destrucción de esta capa que -

actúa como filtro se ha observado desde 1970 y ha alcanzado 

proporciones alarmantes particularmente en los polos. (28) 

El agujero en la capa ae ozono sobre la antártida se ha -

convertido en un problema cierto y tangible para los habitan-

tes de Nueva Zelanda, Australia, Tasmania, Chile y Argentina,

las naciones geográficamente más cercanos al continente blanca. 

La destrucción de la capa de ozono constituye la prueba -

más clara y contundente de que el nivel de civilización de la

humanidad ha llegado ya al punto en que es capaz de influir sg_ 

bre la naturaleza de una forma global, por encima de mares, 

ríos y fronteras. 

Hoy, las investigaciones estratosféricas confirman que la 

destrucción de la capa de ozono es más rápida que lo previsto, 

y revelan concentraciones tan elevadas como alarmantes de clo

ro y bromo en el hemisferio norte y también, por primera vez,-
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en los trópicos. 

Actualmente existen diversos convenios para la protección 

de la capa de ozono en el mundo y en s! sobre la contaminación 

atmosférica como lo son: 

" EL CONVENIO SOBRE LA CONTAMIHACIOH ATMOSFERICA 

TRANSFRONTERIZA A LARGA DISTANCIA. " 

Objetivos. 

Proteger al ser humano y a su medio ambiente contra la -

contaminación atmosférica y tratar de limitar y, en la medida

de lo posible, reducir gradualmente y prevenir dicha contamin~ 

ción, incluida la que se desplaza largas distancias a través -

de las fronteras. 

Disposiciones. 

a) Se prevé la elaboraci.ón°.''~i·n- ~~tras~s. indebidos y recu 
' ,., . . -

rriendo a intercambios-de. i~foró(aC::ión)consultas, investiga---

ción y vigilancia, d~ •• pbÜtib~s·y e~~;:;;;~.ia~~ue sirvan para

combatir la emisión de c¿:~t~~l.nantes ~t,;:.o~f~~{~~s ¡ 
·.'' i,. " ' ' '.." .~ , ' . 

. -'.\.'.' 

b) Se dl!b~- ~~~pei~P~~ illv:stig~~ión y desarrollo de: 
' ' :'·'. '.~ ~ '. 

i) Las · tec'nol;;~ías existentes y propuestas para redu--
' · ' 
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cir las emisiones de compuestos del azufre y otros contaminan

tes atmosféricos importantes. Incluidos estudios de su viabil.!. 

dad técnica y económica y su consecuencia ambiental; 

ii) Promoción del uso de instrumentos y técnicas para

vigilar y medir las tasas jie emisión y las concentraciones am

bientales de contaminantes atmosféricos; 

iii) Perfeccionamiento de modelos a fin de entender m~ 

jor la transmición transfronteriza a larga distancia de conta

minantes atmosféricos; 

iV) Estudio de los efecto"~ de los compuestos de azufre 
. -i.·' 

y otros contaminantes atmosfériÓos -importantes en la salud ---

humana y el medio ambiente, inclÚidas la agricultura, la silv.!. 

cultura, los materiales, los ·aa:o''!is_tem_as acuáticos y otros ecg_ 

sistemas naturales y la viSil:lfiid~·d:~·· ~on miras a establecer 

los fundamentos cient1fico~. ~~~:: ~ernlit~n definir relaciones en 
-~~.-.-(: > ·: .. •, 

tre dosis y efecto'.' concébidas:,p;;;ra proteger el medio ambien--

te; ... 

V) Evaluación económica, sbcial y ambiental de distin

tas medidas para conseguir los objetivos· ambientales, incluida 

la reducción de la contaminación atmosférica transf ronteriza a 

larga distancia; 
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Vi) Elaboración de programas de educación y capacita-

ción relacionados con los aspectos ambientales de la contaminJ!. 

ción por compuestos de azufre y otros contaminantes atmosféri

cos importantes; 

c) Se establece, en el marco de los asesores superiores -

de los gobiernos de la comisión económica para Europa (CEPE) -

en materia de programas ambientales, un órgano ejecutivo que -

debe: 

i) Supervisar la aplicación del convenio; 

ii) Crear, cuando lo estime conveniente, grupos de trJ!. 

bajo para estudiar cuestiones relacionadas con la aplicación y 

el perfeccionamiento del convenio." (29) 

As{ mismo esta el: 

n CONVENIO DE VIENA PARA LA PROTECCIOH DE LA 

CAPA DE OZONO." 

Objetivos. 

Proteger la salud humana y el medio ambiente contra los -

efectos adversos que pueden resultar de la modificación de la

capa de ozono. 
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Disposiciones. 

a) Las partes cooperarán en las investigaciones sobre BU,! 

tancias y procesos que modifican la capa de ozono, sobre los -

efectos de tales modificaciones en la salud humana y el medio

ambiente y sobre sustancias y tecnolog!as alternativas, Y en -

las observaciones sistemáticas del estado de la capa de ozono

(art!culos 2 y 3); 

b) Las partes cooperarán en la formulación y aplicación 

de medidas· para controlar las actividade.s que tienen efectos -

adversos como resultado de la modificación de la capa de ozono 

y particularmente, en la elaboración de protocolos con esa fi

nalidad (artículos 2 y 4); 

c) Las partes intercambiarán información cient!fica, téc-· 

nica, socioeconómica, comercial y jurídica pertinente a los -

efectos del convenio, y cooperarán en el desarrollo y latrans

ferencia de tecnología y conocimientos (articulo 41." (30) 

El convenio tiene dos anexos: En uno se plantean importa!! 

tes cuestiones relativas a la investigación científica y la o~ 

servación sistemática de la capa de ozono, y en el otro se de.!!_ 

criben los tipos de información que han de reunirse y compar-

tirse en virtud del convenio. 

Al tiempo que existen estos dos convenios también existen 
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otros como lo es el protocolo de Montreal relativo a las sus--

tancias que agotan la capa de ozono. (31) 

2.1 .2.2. La Desertificación Mundial, 

Las regiones del globo desérticas, semideserticas y trop,!. 

cales, a pesar de su aparente diversidad, coinciden en muchis,!. 

moa aspectos. El más evidente es que aquí se concentran, por -

razones sólo históricas, los países más deprimidos económica-

mente, lo que acarrea innumerables secuelas políticas, socia-

les y ecológicas. 

En las zonas áridas y semiáridas, la ganadería extensiva, 

los monocultivos, la sobreexplotación de los acuíferos y la r~ 

colección de leña son una invitación abierta a la sequía, la -

erosión y finalmente la desertización completa de la tierra. 

Por su lado, en las zonas tropicales húmedas, la masiva -

afluencia de nuevos colonos, las explotaciones mineras y fore~ 

tales, y al latifundismo ganadero han conseguido deforestar ya 

el sesenta por ciento de todas las selvas, verdaderos pulmones 

de la tierra y reservas biológicas insustituibles, 

En el caso de la desertización y de la deforestación de -

los bosques tropicales, las consecuencias también serán globa

les; la distribución geográfica actual de selvas, estepas, de

siertos y bosques garantiza que el clima permanezca estable, -
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si ampliamos las zonas áridas y destruimos la cubierta vegetal 

este equilibrio podr!a romperse, más aún si adicionalmente ca~ 

tigamos la biosfera con tantos otros flagelos: nadie sabe con

qué consecuencias. 

Una de las organizaciones internacionales encargada de r!!_ 

gular esta distribución de las selvas y los bosques del mundo

es la FAO, la cual tiene entre sus propósitos el lograr que se 

mejore la eficiencia de la producción y distribución de todos

los alimentos y productos agropecuarios de granjas, bosques y

pesquerías. 

Al llevar a cabo sus propósitos la FAO promueve el desa-~ 

rrollo de los recursos básicos de la tierra así como presta -

asistencia técnica en administración de alimentos y nutrición, 

control de la erosión del suelo, reforestación, ingeniería es

pecializada en regadíos, lucha contra la infestación de alime_!! 

tos almacenados y producción de fertilizantes. 

En base a esto se han dado diferentes acuerdos para la -

protección de maderas como lo es el: 
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~ 
•ACUERDO INTBIUIACIONAL SOBRB LAS 

MADERAS TROPICALES.• 
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Constituir un marco eficaz de cooperaci6n y consulta en-

tre paises productores y consumidores de maderas tropicales.-

Fomentar la expansi6n y diversificaci6n del comercio interna-

cional de maderas tropicales y el mejoramiento de las condici2 

nes estructurales del mercado de maderas tropicales, estimular 

y apoyar los trabajos de investigaci6n y desarrollo a fin de -

perfeccionar la ordenaci6n forestal y utilizaci6n sostenible y 

a la conservaci6n de bosques tropicales a través de pollticas

nacionales y la conservaci6n de sus recursos genéticos, y man

tener un equilibrio ecol69ico en las regiones interesadas. 

Disposiciones. 

a) Se establecerá una organizaci6n internacional de las -

maderas tropicales para administrar las disposiciones y super

visar el funcionamiento del acuerdo (articulo 3 1 párrafo 1R) 1 -

que trabajará por conducto del consejo internacional de las m~ 

deras tropicales creado en virtud del articulo 6 del acuerdo¡ 

b) El consejo tomará las disposiciones necesarias para -

las consultas o cooperaci6n de las Naciones Unidas y sus Órga

nos, por ejemplo: UNCTAD, ONUDI, PNUMA, PNUD y FAO, y otros O,!'. 



39 

ganismos especializados de las Naciones Unidas Y Organizacio--

nes Intergubernamentales, Gubernamentales y no Gubernamentale~ 

c) Se crearán los siguientes comités permanentes: 

- Comité sobre información económica y de mercados; 

- comité de reforestación y ordenación forestal; 

-. Comité de la industria forestal (articulo 24). 

Está abierto a la ffr~~::d~ l~s gobiernos invitados a la -

Conferencia de las Naciones'· Unt·d;.¡; sobre las maderas tropica-

les, 1963; abierto a· l~:·';,·c~:~:Ú;n::de los gobiernos de todos los 

Estados que reúnan las --~ori"<Üc·i~nes establecidas por el conse--

jo." (32) 

En base a esto podemos observar que este tipo de acuerdos 

son necesarios para cualquier clase de madera existente en el

mundo por que según datos en las selvas tropica~es del mundo,

la deforestación continúa a la tasa de unos 11 millones de he~ 

táreas por año. En América Latina y el Caribe, las tasas de d~ 

forestación son del orden del 0.54% anual para Sudamérica, 

1.60% para Centroamérica y 0.4% para el Caribe. (33) 
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La agricultura migratoria es responsable del 35t de la d~ 

forestación en América Latina y el Caribei el incremento anual 

de la deforestación es alarmante en los patees de la cuenca 

Amazónica con cifras de 10 a 60 por ciento en las partes de 

avance de la frontera agr{cola. (341 

2.2. El Medio Ambiente en América Latina. 

En América Latina existen diversos factores que ocasionan 

una grave degradación ecológica entre los cuales tenemos: 

1. La presión poblacional. 

El crecimiento poblacional no constituye por si solo -

la causa principal de los problemas ambientales que afectan al 

desarrollo de América Latina y el caribe, aunque casi siempre

ha contribuido a agravarlos. 

Entre 1940 y 1980 la población regional casi se tripl! 

có, algunos pa{ses experimentaron en dicho periodo extraordin~ 

rias tasas de crecimiento demográfico. (351 

Sin embargo, la inequidad en la distribución de los r!!. 

cursos se ha profundizado en un ritmo mayor que el de la expan 

sión demográfica. (36) 
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2. La ganaderización del espacio rural. 

El proceso de expansión de la ganaderia bovina determ.! 

na la más grave de las transformaciones ambientales que ha •u

frido el espacio ambiental rural en la subregión tropical Lat.! 

no Américana. (37) 

3. La deforestación y el manejo forestal. 

En América Latina y el Caribe, la destrucción con fi-

nes especulativos o ganaderos, mucho más que cualquier mal ma

nejo forestal, ha sido la principal causa responsable del fue_!'. 

te avance de la deforestación regional. (38) 

4. Los pobres y la degradación ambiental. 

El desarrollo ambiental regional no está determinado -

en primer lugar por la pobresa; pobresa y deterioro ambiental 

son efectos paralelos e interactuantes de un mismo proceso gl2 

bal de desarrollo deformante. (39) 

s. La incidencia ambiental de la crisis actual. 

El significado ambiental de la crisis que se inicia en 

los primeros años 80 es ambigüo. En última instancia, podr!a -

preevalecer en lo inmediato un efecto ambiental positivo deri

vado de la incapacidad de seguir impulsando un modelo de desa-
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rrollo inherente depredador. C40) 

6. Biodiveraidad regional y los problemas del conserva--

cionismo. 

América Latina y el Caribe representan la mayor reser

va de la biodiversidad del planeta. En relación con este hecho 

fundamental, cabría plantear tres subhipótesis: 

al La región todavía no ha sabido sacar provecho de au 

biodiveraidad en el contexto de la producción y de las necesi

dades en las negociaciones internacionales. 

bl Las medidas conservacionistas implementadas han si

do insuficientes para frenar siquiera el deterioro de la biod!. 

vefsidad regional. 

c) El futuro de la biodiversidad regional dependerá de 

lo que suceda fuera de las áreas protegidas que de la eficien

cia logre en la gestión de las mismas. C411 

7. una modernización agrícola insustentable. 

El modelo de la modernización agroproductiva derivado

de la "Revolución Verde" es inapropiado tanto en términos so-

ciales como ecológicos para la mayor parte de las áreas agr{c.Q. 

las de la región. (42) 
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e. Una nueva dinámica de la población urbana. 

La población regional es cada vez más urbana pero a 

partir de los años 80 la dinámica de la urbanización podrta 

estar experimentando en la región cambios en relación con laa

tendencias históricas consolidadas en las dos décadas precede,!!. 

tes. Mientras que.algunas ciudades pequeñas de intermedias cr.!. 

cen de manera acelerada, el crecimiento de las grandes áreas -

metropolitanas está bastante por debajo de las expetativas fo!:_ 

muladas en los últimos años, (43) 

9, La región y los cambios globales, 

La región se encuentra amenazada por procesos de degr.!_ 

dación ambiental cuyos efectos son más inmediatos que aquellos 

determinados por los cambios globales que más ·preocupan a los

pa!ses industrializados y que tienden a acaparar la agenda de

las negociaciones internacionales. (44) 

2,2,1, Latinoamérica y la Agenda de las Negociaciones 

Internacionales. 

En un periodo en que se intesif ican las concentraciones-

internacionales en relación con los temas ambientales, la par

ticipación de la región es tard!a, desorganizada y carente de

unidad, La región no acaba de definir y activar su esfuerzo -

propio. En América Latina y el caribe se enfrentan as!, en con. 



'' diciones bastante desfavorables, a las negociaciones con el 

Norte industrializado, de cuya colaboración espera tal vez de

masiado, el ámbito más viable para la cooperaci6n Norte-Sur es 

el de los cambios globales a partir del cual podría negociarse 

programas que incorporen algunas prioridades nacionales. 

América Latina y el Caribe ha retrocedido en el orden de

prioridadeB del Norte, cuya atenci6n tiende ahora a centrarse

en áreas convulsionadas, como el Medio Oriente y los pa{ses -

del Este Europeo, donde están en juego sus intereses pol!ticos 

inmediatos. 

Para la regi6n, tal vez resultará ahora conveniente una -

negociaci6n no global sino especificada por regiones, en la -

que se pueda jugar a fondo la baza de su biodiversidad única,

as{ como su cercanía cultural con la mayor parte de los paises 

industrializados. Si las condiciones de las acciones que em--

prendiesen en la región para acercarse al objetivo de un desa

rrollo sustentable implicasen un beneficio ambiental para las

demás regiones, será justo que éstas últimas aporten financia

miento y tecnología para el mejor desempeño de las mismas. 
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3, llUIOO Y SU BOOLOGIA, 

La superficie de México, es rica en recursos naturales, -

con una extenci6n de 1965201 kil6metros cuadrados, cuenta con

bastas zonas boscosas, mismas que se han ido degradando por el 

"progreso" del hombre, tan s6lo, la selva lacandona sufre una

destrucci6n mayor y más rápida que la de la amazonia, ya que-

en los últimos 30 años se perdi6 un 70% de ella, En 1875, la -

•elva abarcaba 1,3 millones de hectáreas; entre 1875 y 1960 se 

redujo un seis por ciento, disminuyendo en uno por ciento cada 

14 años aproximadamente, Sin embargo, entre 1960 y 1982, su -

desgaste fue de 1,6 por ciento al año, una destrucci6n 22 ---

veces más rápida que la del periodo anterior. De 1982 a 1990~ 

ésta ha sido de 3,5 por ciento anual¡ 50 veces más ~celerada, 

En 1990 quedó solamente un 30 por ciento de la extención del 

bosque original, con un porcentaje mayor del 18,3 por ciento -

dañado, (43) 

.El hombre ha permanecido durante siglos en la tierra, sin 

embargo, algunas especies animales no han corrido con la misma 

suerte, Cientos de ellas han desaparecido; la caza furtiva de

muchos animales es una de las causas principales de la extin-

ción de estas especies, Mientras que en otras, es la destruc-

ci6n de sus hábitats por el hombre en busca del progreso o por 

su incontrolado crecimiento demográfico. As! la fauna silves-

tre en México está integrada por 447 especies conocidas como -

mam!feros, 50 de las cuales son cinegéticas. (441 
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La• aves están representadas por 1051 especies, 53 son de 

uso cinegénetico y 76 canoras y de ornato. Los reptiles com--

prenden 685 especies, 30 son de uso alimentario e industrial. 

Hay 284 especies anfibias, de las cuales 10 se aprovechan como 

alimento y tambien en peleterla. 1451 

Actualmente se cuenta con 2234.183 hectáreas, que repre-

aentan el 11•1 por ciento del territorio nacional. De igual mA 

nera han sido afectadas las zonas marltimao que rodean a nues

tro pa!s. (461 

La República Mexicana cuenta con 11592.71 kil6metros de -

litorales, de los cuales, 2946.825 kil6metros cuadrados poseen 

una amplia variedad de recursos bi6ticos y abi6ticos. (47) 

Preservar esta riqueza natural es uno de los prop6sitos -

más importantes, ya que del mar, se obtienen innumerables ben~ 

ficiosJ como lo demuestra la gran diversidad de productos ex-

traldos de él: hidrocarburos, arena, grava, diamantes, n!quel, 

estaño, fósforo, uranio, oro, entre otrosJ sin olvidar, la ri

queza alimenticia que el mar proporciona: 25 familias de peces 

crust&ceos con 125 especies, 6 de moluscos con 18 especies y -

algas marinas. (48) 



3.1. México la Ciudad más Contaminada del Mundo. 

con un lrea de 1479 kilómetros cuadrados de extención te

rritorial, el Distrito Federal alberga a más de 20 millones de 

mexicanos. El aumento de la población en los últimos años ha -

sido inaudito, esto sin contar el resto de la población que -

habita en el resto del territorio Nacional. Exceso de pobla--

ción, basura, falta de servicios, miseria y contaminación aon

los problemas a los cuales nos enfrentamos. 

La basura es uno de los problemas ambientales que estamos 

padeciendo en este planeta está desarrolla una gran cantidad -

de organismos nocivos para la salud, como hongos, moscas bact~ 

rias y roedores. Al descomponerse la matéria orgánica, se pr2 

ducen gases, humos y mal olor¡ por si fuera poco, al filtrarse 

los productos de la fermentación de la basura a través del su~ 

lo, se pueden contaminar las aguas subterráneas con microorga

nismos patógenos y sustancias químicas. 

Esto resulta del crecimiento desmedido de la población;-

antiguamente la basura no representaba un gran peligro para -

la ecología, aunque desde hace siglos, los antiguos habitantes 

de la ciudad de México se preocuparon por su manejo. 

Esto aunado con la generación de desechos industriales ea 

un grave problema que en su conjunto crean otros graves daños

en el aire de las grandes ciudades como la nuestra¡ la contam.! 
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nación del aire, es el prin~ipal problema que aqueja a las 

grandes ciudades, la gente de la ciudad produce en la atmósfe

ra grandes concentraciones de óxidos.de sulfuro y de nitrógen~ 

toneladas de hidrocarburos y miles de millones de part{culaa -

de plomo, manganeso, cobre, niquel, zinc y carbón que quedan--

flotando en el aire. (491 

Durante una conferencia celebrada en Manchester, Des •--

Voeux anunció que en el otoño de 1909 más de un mi\lar de ciu

dadanos de Glasgow y Edimburgo, hablan muerto a causa del smO!I 

el cual era tan denso que no se podia ver más allá de un me---

tro. (50) 

En diciembre de 1952, una oleada de smog que duró cinco -

d!as mato de neumonia a más de 4000 londinenses. Otras ciuda--

des fuertemente pobladas e industrializadas también empezaron

ª notar las trágicas consecuencias de esta forma de contamina

ción. En Poza Rica, México, el 24 de noviembre de 1950 1 un --

smog ácido, provocado por unas emisiones de hidrógeno sulfura

do, afectó a más de 300 personas, matando a 22 de ellas. (51) 

Ante los problemas de contaminación el Gobierno Federal a 

través de la Secretaría de Desarrollo Social (antes de Desa---

rrollo Urbano y Ecologial, opera con la red automática de mon,! 

toreo de la calidad del aire, la red meteorológica, el radar -

acústico y con el servicio meteorológico nacional para verifi

car el grado de riesgo o peligro que puede existir ante un fe-
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n6meno de inversión térmica en el área metropolitana. (52) 

El mayor problema que se tiene es el de la circulación de 

los automóviles, porque circulan por millones, la cifra de ca

rros que circulan diariamente está por llegar a los tres mill2 

nes, de ahI que sean los responsables del 82 por ciento de la

emisión total de contaminantes. (53) 

Estudios realizados en el Centro de Ciencias de la Atmós

fera (UNAM), demuestra que la atmósfera del Valle de México,-

actualmente tiene una concentración de aldehidos superior a la 

norma que da la Organización Mundial de la Salud, que es de---

100 microgramos por metro cúbico, mientras que en nuestro va-

lle es de 200 ó 300 microgramos por metro cúbico. (54) 

Ante los niveles de contaminación, una de las medidas --

acertadas que se han tomado, es el cierre de la refinería "18-

de Marzo", y segundo, haber cambiado el combustible del Valle

de México, Sin embargo, aún falta mucho por hacer, los errores 

cometidos hace algunos años son los que estan mermando el am-

biente , las 42777 hectáreas de áreas verdes, incluyendo el d!! 

sierto de los Leones y el Ajusco, poco a poco han sido dañadas 

por la presencia del hombre. La carga que tienen que purificar 

es muy pesada, de tal manera que, de no tomar medidas drásti-

cas, quizá, en poco tiempo, nuestra ciudad se encuentre res--

guardada, no por la zona montañosa que lo rodea, sino por una

inmensa nube de smog mortal, (55) 



3.1.1. Las zonas Internacionalmente Protegidas y Reservas 

Ecológicas de Nuestro País. 
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Actualmente nuestro pa1s cuenta con varias áreas protegi

das administradas por la SEDESOL (antes SEDUE), las cuales --

abarcan una extensión de 2234.183 hectáreas, que representan -

el 11.1 por ciento del territorio nacional. 

• LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO BCOLOGICO Y LA 

PROTECCION AL AMBIENTE." 

"Nos marca en su artículo 44; que las áreas naturales del

territorio nacional, podrán ser materia de protección, como r!!_ 

servas eéológicas, para los propósitos y con los efectos y mo

dalidades que en tales ordenamientos se precisan, mediante la

imposición de las limitaciones que determinen las autoridades

competentes para realizar en ellas sólo los usos y aprobecha-

mientos social y nacionalmente necesarios. Las mismas son con

sideradas en la presente ley como áreas naturales protegidas y 

su establecimiento es de interés público. 

De estas áreas protegidas 44 son parques nacionales con -

una superficie de 688977 hectáreas; 14 son reservas especiales 

de la biósfera con 491282¡ y 5 son de reserva de la biÓsfera -

con 1053924 hectáreas. A pesar de que no existe un control pre 

ciso sobre el grado de destrucción que hay en estas áreas, el

deterioro es un factor que de antemano se conoce, y el cual se 

da principalmente por las actividades agrícolas, el sobrepast2. 
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reo, la caza furtiva, la extracción de plantas vivas, la tala-

inmoderada, las explotaciones minera y petrolera Y la tenencia 

irregular de la tierra. 

La determinación de estas áreas protegidas tiene como fin 

el propósito como nos lo marca el artículo 45 de la ley ante-

riormente mencionada: 

I. Preservar los ambientes naturales representativos de las d.! 

ferentes regiones biogeográf icas y ecológicas y de los ecosis

temas más frágiles, para asegurar el equilibrio y la continui-

dad de los procesos evolutivos y ecológicos; 

II. Salvaguardar la diversidad genética de las especies ailve.! 

tres de las que depende la continuidad evolutiva, particular-

mente las endémicas amenazadas o en peligro de extinción; 

III. Asegurar el aprovechamiento racional de loa ecosistemas y 

sus elementos; 

IV. Proporcionar un campo propicio para la investigación cien

tífica y el estudio de los ecosistemas y su equilibrio; 

V. Generar conocimientos y tecnologías que permitan el aprove

chamiento racional y sostenido de los recursos naturales del -

país, as! como su preservación; 
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VI. Proteger poblados, v!as de comunicación, instalaciones in-

dustriales y aprovechamientos agr!colas, mediante zonas fores

tales en montañas donde se originen torrentes; el ciclo hidro

lógico en cuencas, as! como las demás que tiendan a la protec

ción de elementos circundantes con los que se relacione ecol6-

gicamente el área, y 

VII. Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y -

vestigios arqueológicos, históricos y art!sticos de importan-

cia para la cultura e identidad nacionales. 

Se consideran áreas naturales protegidas: 

I. Reservas de la biósfera; 

II. Reservas especiales de la biósfera; 

III. Parques nacionales; 

IV. Monumentos naturales; 

v. Parques marinos nacionales; 

VI. Areas de protección de recursos naturales; 

VII. Areas de protección de flora y fauna; 
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VIII. Parques urbanos, y 

IX. zonas sujetas a conservación ecológica." (561 

Se consideran de interés de la federación las ireas que -

son: reservas de la biósfera, especiales de la biósfera, par-

ques nacionales, monumentos naturales, parques marinos nacion!, 

les, áreas de protección de recursos naturales y ireas de pro

tección de flora y fauna. Y de jurisdicción local las compren

didas como parques urbanos y las zonas sujetas a conservaci6n

ecológica¡ as{ como las que tengan ese carácter conforme a las 

disposiciones estatales o municipales correspondientes. 

Para continuar con la labor de preservación de las áreas

verdes, una de las acciones más relevantes en los últimos años 

se encuentra en la inclusión de las reservas de Manantlán, Mo~ 

tes Azules y Sian Ka'an a la red internacional de Reservas de

la biósfera de llAB-UHESCO y la incorporación de Sian Ka'an al

listado de Bienes Naturales de Patrimonio Mundial de la -----

UNESCO. ( 57) 

La flora silvestre es otra de las áreas que requieren 

atención· si de ecolog{a se trata, La diversidad de especies ha 

obligado a crear normativas para uso y conservación de ésta, 

Debido a esta constante lucha de los animales por la su-

pervi vencia, se llevan a cabo diversas operaciones para prote-
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gerlos, aa1 funcionan seis estaciones de vida silvestre, loca-

lizadas en Bramadero, Baja California; Ampolol, Campeche; San

. Felipe Balacar, Quintana Roo; El Mante, San luis Potosi; Bala

cán, Tabasco; y Acapetahua, Chiapas. (58) 

De igual manera, el Sistema Nacional de Areas Naturales -

tiene como fin principal, el salvaguardar todas estas zonas -

que albergan tanto innumerables especies de f lorf como de fau

na. 

3.2. La Conferencia de Rio y México. 

Desde la realización de la cumbre de la Tierra, en Rlo de 

Janeiro, Brasil, donde la cuestión ambiental fue el centro de

atención del planeta y generó muchas expectativas para enfren

tar una problemática ambiental poco alentadora: anualmente ae

destruyen un promedio de 20 millones de hectáreas de bosques;

los desiertos del mundo están aumentando, afectando la vida de 

850 millones de personas; alrededor de 70 mil kilometros cua-

drados de tierras de cultivo son abandonadas anualmente porque 

el suelo está degradado; 5 mil especies animales están en pel!. 

gro de extinción; se está destruyendo la capa de ozono que i.m

pide a loa rayos ultravioleta llegar directamente a la tierra; 

existe la amenaza de un calentamiento global con un aumento en 

la temperatura entre 1 y 2 grados para el año 2030; la lluvia-· 

ácida afecta a climas locales, organismos y suelos; la contam!. 

nación atmosférica, del agua, suelos y por ruido que provoca -
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fuertes daños a la humanidad. 1591 

Si partimos de una concepción integral del ambiente, es -

decir de la interrelación entre la sociedad y la naturaleza Y

la interacción del hombre con otros hombres, entonces debemos

considerar la situación económica- social y política de la -~

humanidad: el número de personas en el mundo que viven en una

pobreza extrema se cifra ahora en 1000 millones y continúa cr.!!. 

ciendo. 

Se trata de una pobreza arraigada principalmente en las -

economías dependientes del sur, agobiadas, además por el peso

de una deuda exterior y sumidas en el deterioro por la injust.! 

cias en las relaciones de intercambio. En estos países el in-

greso rela per cápita ha disminuido en un 25\ en los Últimos -

20 años, y los empleados y subempleados ascienden a los 500 m,! 

llenes: en el mundo se mueren alrededor de 13 millones de ni-

ños menores de 5 años, se calcula que aproximadamente un 40• -

de los hogares en América Latina y el Caribe no consumen el m! 

nimo de calorías necesarias. 

La Cumbre emerge como el momento más importante de un pr2 

ceso iniciado hace 20 años en la conferencia de las Naciones 

Unidas Sobre el Medio Ambiente Humano, realizada en 1972, en -

Estocolmo, cuando se ubicó formalmente al medio ambiente en la 

agenda internacional, y donde se reconoció públicamente la re

lación del desarrollo económico-impacto al medio ambiente y se 



expresaron 26 principios para preservar y mejorar el medio 

humano en beneficio del hombre y de su posteridad, 
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una década después, la Comunidad Mundial de Estados, reu

nida en Nairobi, para conmemorar la conferencia de Estocolmo,

expresa su profunda preocupación por el estado del medio ambi

ente mundial y manifiesta la necesidad urgente de intensificar 

los esfuersos para protegerlo y mejorarlo, Reconoce el cumpli

miento parcial del Plan de Acción de Estocolmo y lo atribuye -

principalmente a la inadecuada coordinación de enfoques y ee-

fuerzos, a la falta de disponibilidad de recursos y su inequi

tativa distribución, 

Una serie de esfuerzos se realizaron posteriormente a ---

1972 y antecediendo a la cumbre de Río, sin embargo, en todos 

se reafirma la alarmante degradación del medio ambiente y la -

urgente necesidad de un nuevo tipo de desarrollo humano y am-

biental, Entre estos citaremos : La Declaración de Cocoyoc 

1974; El Seminario Internacional de Educación Ambiental en Be! 

grado, Yugoslavia, en 1975; EÍ informe de Dag Hammarskjold, --

1975¡ La Conferencia de Tbilisi en 1977; El Informe Bruntland, 

1983; El Informe de Nuestra Propia Agenda para América Latina 

y El Carlbe, 1991; El Pacto para un Nuevo Mundo, 1991;La Agen

da Ya Wananchi Raíces del Futuro, 1991; La Propuesta de Lati

noamericanos y Caribeños de un Desarrollo a Escala Humana y -

ecológica, 1992. 
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Aa! en un clima de grandes expectativas ae llega a R!o, -

donde en palabras de Maurice Strong ae esperaba establecer loa 

cimientos de una participación global entre loa pa!aea en des~ 

rrollo y los industrializados, basados en las necesidades mu-

tuaa y en los intereses comunes para asegurar el futuro del -

planeta, encontrando un balance viable y equitativo entre el -

medio ambiente y el desarrollo. Los documentos más importantes 

de la Cumbre fueron: La Declaración de Rlo, con loa principios 

básicos para establecer una alianza mundial en la protección e 

in~egridad del sistema ambiental y de desarrollo mundiali la -

Agenda 21, un detallado programa de acción en todas las áreas

relacionadaa con el medio ambiente y la econom{a¡ La Conven--

ción sobre Cambio Climático, tendiente a estabilizar las emi-

aionea de CQ,: El Convenio sobre Biodiversidad y la Declaración 

de Principios sobre los Bosques del Foro Global (evento paral~ 

lo a la Cumbre, impulsado por las organizaciones no gubernamen 

tales) tenemos: La Carta de la Tierra con los principios bási

cos para asegurar la vida en ella¡ y un promedio de 30 trata-

dos entre los que destacan: El Tratado sobre las Decisiones -

Globales de las ONGS¡ El Tratado de Modelos Económicos Altern~ 

tivosi Tratado de los Pueblos de América¡ Y el Tratado de Edu

cación Ambiental para Sociedades Sustentables y Responsabili-

dad Global. 

Sin dejar de reconocer en ningún momento la enorme tras-

cendencia de los resultados de Río, podemos afirmar que sus 12 

gros no resultaron los deseables. Varias cuestiones importan--
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tes fueroll'dejadas de lado, e incluso ignoradas, como la falta 

de medidas para los países que no imponen ninguna norma ambien 

tal a las empresas trasnacionales; el problema de la corrup--

ción tanto en el Norte como en el Sur; la eliminación de gasto 

de armas y en pruebas nucleares; la disminución de la presión

para la implementación de programas de ajustes estructurales,

que obligan la sobreexplotación de los recursos naturales; la

adopción de medidas para evitar la tendencia al lucro y al con 

sumo de las sociedades industrializadas; pero sobre todo, el -

problema de la necesidad de un nuevo orden económico mundial. 

Y el principal fracaso de la cumbre fue la cuestión del -

financiamiento. 

Nadie puede negar .la existencia de un vínculo indisoluble 

entre la crisis económica y la deuda externa de los países del 

Sur. En conjunto los de~dores de Africa, Asia y América Latina 

realizan transferencias netas de recursos al Norte, por 250 -

mil dólares anuales. 

Hasta hoy esta cuestión ha sido tratada como un problema

estrictamente financiero. Los acreedores imponen a los deudo--

· res ajustes a los programas de desarrollo económico para que -

tengan capacidad de pago. Los programas de desarrollo sosteni

ble, aprobados en la Cumbre, requerirán a los países del Sur -

inversiones por 475 mil millones de dólares, tan sólo para --

iniciar la aplicación de la agenda 21. Resulta imposible para-
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el sur efectuar esas inversiones si antes no encuentra solu--

ción al problema de la deuda y otros problemas económicos. 

Salvo algunos pocos miles de millones de dólares, no hubo 

ningún otro compromiso en Río para instituir los fondos nece•A 

rios para la puesta en práctica de la agenda 21. No hubo obli

gaciones para los países del Norte. 

El gobierno Mexicano tuvo una participación muy activa en 

la cumbre de la Tierra. Firmó todos los acuerdos ahí emanados, 

comprometiéndose con los principios, derechos y obligaciones -

resultantes de la Cumbre. En el discurso oficial se sostiene -

la idea de avanzar hacia la plena integración de las cuestio-

nes ambientales y el desarrollo, para alcanzar un modelo de d~ 

sarrollo sustentable. Incluso como respuesta a los compromisos 

adquiridos política y jurídicamente en la Cumbre, el gobierno

Mexicano ha elaborado un documento que vendría a ser la agenda 

21 Mexicana. Es decir, una traducción a la realidad Mexicana -

de las recomendaciones asentadas en la agenda 21 de la cumbre

de Río. 

Se plantea la necesidad de integrar las consideraciones -

ambientales en las decisiones de política económica y social¡

la revelación de la educación ambiental¡ la importancia de to

mar en cuenta a la sociedad civil en la toma de decisiones¡ la 

necesidad de una lucha estratégica contra la pobreza. 
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Los temas propuestos en la agenda 21, resultado de la Co!!. 

ferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarr2 

llo, abarcaron más de 100 aspectos. Parte sustancial de los 

principios de la agenda 21 fueron los de allegarse recursos 

económicos para combatir el deterioro ecológico y preservar la 

biodiveraidad; inculcar en la educación escolar y social los -

principios ecológicos; comprometerse de manera debida para ad

ministrar los desechos altamente tóxicos y conprometerse a in

tercambiar tecnologías, información y políticas para la pro--

tección al medio ambiente en los diferentes países del mundo•~ 

Hasta el momento se conoce el borrador cero y el borrador 

uno. Al documento se le presenta como el programa México XXI:

Estrategia para un desarrollo sustentable. Evidentemente se -

trata de un proyecto que tiene como marco una situación suma-

mente crítica de los recursos naturales. 

En la Conferencia de R!o se trataron temas fundamentales

para el presente y porvenir ecológico mundial. 

Respecto al tema de cambios climáticos se abordaron las -

tendencias y sus implicaciones en el medio ambiente y e_n el d.!!. 

sarrollo de los países, inclusive islas y regiones costeras bJ!. 

jas. A los países ind~strializados se les pidio una actitud c2 

rresponsable para revertir las tendencias negativas en el cli-

ma. 
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Respecto al tema de diversidad biológica y biotecnológica 

•• propu10 una acción inmediata para promover la con•ervaci6n

y el ueo sustentable de la diversidad biológica. En relación a 

los bosques ee les vinculó con los aspectos ambientales Y lo•

a1pectos económicos, culturales y sociales. 

Para combatir el problema de la degradación de suelos, en 

particular la sequ!a y conservar las cuencas hidrográficas, •e 

consideró necesaria, en ese entonces, la ocupación de la tie-

rra de acuerdo a su configuración ambiental y eu potencial de

desarrollo. En lo referente a recursos h!dricos se identifica-

ron programas de desarrollo sustentable en los niveles local,

nacional, regional y global. 

Un tema relevante fue el de "Desechos Tóxicos y Peligro-

sos". Se discutió duramente en este punto. Tales desechos, en-

. opinion mayoritaria, se consideró que deben ser depositados o

eliminados en el lugar de su producción. Se argumentó que los

pa!ses deben disponer de tecnolog!as adecuadas para el manejo

ambientalmente seguro de dicho material. 

Como parte de las pol!ticas globales en materia ecológica 

se abordó el punto de fortalecimiento Institucional. Se señaló 

como prioritario el fortalecimiento de las instituciones naci2 

nales para la promoción del desarrollo sustentable. 
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En el tema de Asentamientos Humanos se debatió para in--

cluir el acceso de las poblaciones a los servicios básicos, tA 

les como.saneamiento, vivienda, agua potable, seguridad ciuda

dana, suministro de energía y transporte. 

Respecto al asunto de Poblaciones y Comunidades Indígenas 

y Locales se consideró necesario reconocer el valor del conoc! 

miento tradicional y de las prácticas de la pluralidad pobla-

cional para la promoción del desarrollo sustentable. 

Otro punto de la reunión fue el de los recursos financie

ros. Se definieron como necesarios los flujos de recursos fi-

nancieros nuevos, adicionales en condiciones adecuadas a los -

países en desarrollo, a fin de que éstos puedan cumplir con la 

obligación de proteger el medio ambiente y promover el desarr2 

llo. 

En el tópico de Transferencia de Tecnología se insistió -

para que se avanzara en la Comunidad Internacional y se conso

lidarán efectivamente nuevos mecanismos de transferencia que -

aseguren a los países en desarrollo tecnologías ambientales -

apropiadas. 

En efecto un diagnóstico del estado actual de los recur-

sos naturales en México resulta poco alentador: las activida-

des agrícolas, pecuarias y forestales han transformado los 

hábitats Y paisajes naturales, incidiendo en la perdida de fl2 
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ra y fauna. Anualmente se pierden más de 500 mil hectáreas de

bosques 1 entre 60 y 80 millones de hectáreas (30 6 40• del te

rritorio nacional) está afectado por la erosión¡ alrededor de

un 10\ del total de la superficie irrigada está salinizada¡ la 

contaminación por el uso de productos quimicos (fertilizantes

Y. pesticidas) y por residuos de las agroindustrias (principal

mente la azucarera, de bebidas alcohólicas y las de papel) han 

afectado a 11 de las 34 cuencas nacionalesi existen un prome-

dio de 350 especies de fauna amenazadas de extinción, 170 de -

las cuales son·originarias del país. Los recursos de la flora

Y fauna marina se· enfrentan a la sobre explotación y a los cam 

bios estructurales de su medio acuático debido a la acción de

las aguas residuales, obras portuarias y centros ·turísticos. 

sólo un 3\ del territorio nacional está considerado como

áreas naturales protegidas, pero estos lugares enfrentan dive~ 

sos problemasi no cuentan con recursos suficientes, no tienen

una reglamentación específica para su operación, no han invol~ 

erado a la población local en los programas de manejo, hay co~ 

flictos de tenencia de la tierra, indemnizaciones pendientes,

incendios y plagas entre otros impactos. 

El programa México XXI tiene la pretención de ser una re~ 

puesta a la dificil situación en la cual se encuentran los re

cursos naturales en nuestro país. 
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El documento omite varias cuestiones entre las cuales te

nemos: 

- Omite hablar del proyecto a consolidar en este país por 

el actual régimen. Y por supuesto omite también hablar de con

secuencias. El proyecto económico y político implementado en -

nuestro país se ha impulsado sobre lineas muy claras: consoli

dar al capital privado en todos loa sectores claves de la ea-

tructura económica; desembarazar al Estado de sus empresas pú

blicas, incluso las de prioridad social; y dejar a todos los -

sectores de la economía al libre juego de la oferta y la dema~ 

da. Este estilo de desarrollo ha propiciado el crecimiento ur

bano industrial a costa del sector rural y de sobreexplotar la 

naturaleza, degradando seres humanos, capacidades sociales y -

recursos naturales. 

- Se presenta a la Ley General del l!'quilibrio Ecológico y 

la Protección al Medio Ambiente como el marco de la política" -

ecológica general de México. Pero no se toman en cuenta las r.! 

cientes reformas a las leyes que ponen en entredicho una su--

puesta vocación ambientalista del gobierno Mexicano y la posi

bilidad de avanzar hacia un desarrollo sustentable en México.

Tal es el caso de las reformas del artículo 27, y las nuevas -

leyes agrarias, de agua'y forestal. Se pretende como objetivo

preservar y conservar el medio ambiente con la participación -

activa de los grupos locales de un ecosistema o zona particu-

lar. 
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- No se presentan propuestas para resolver el esquema 

fragmentario que el Estado tiene (a través de las leyes Y por

medio de sus dependencias) de los recur~os naturales. Aún cua!!. 

do exista una ley que defina una politica ecológica general, -

es imposible abordar globalmente la problemática ambiental, -

cuando por ejemplo cada Secretaria de Estado planifica y re--

suelve como si lo ambiental fuese solamente un asunto de algu

nas direcciones y subdirecciones de Sedesol. 

- El programa XXI no aborda el problema de las decisiones 

y la planificación desde una óptica realmente democrática. --

plantea la participación social a través de las organizaciones 

no gubernamentales ambientalistas de este país. Incluso se --

afirma que desde la Cumbre de la Tierra se estableció un puen

te entre la SEDESOL y la ONGS. Lo primero por aclarar es que -

este puente no se estableció con todas las ONGS, sino sólo con 

algunas que comparten ciertos puntos de vista con la SEDESOL. 

- El borrador uno del Programa XXI, en ningún momento --

hace· referencia alguna al grave problema de la deuda externa.

Lo cual le significa a nuestro país la pérdida de grandes re-

cursos v!a transferencias, principalmente a los Estados Unidos 

por este concepto. Esto sin duda ha tenido como una de sus --

principales consecuencias un ajuste a los programas de desarr2 

llo social, y es evidente que este problema afectará también a 

los programas de desarrollo sustentable. 
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En junio de 1992, al final de la cumbre de la Tierra, 

Maurice Strong afirmó lo siguiente: "Hace 20 años escuché a m~ 

cha gente decir lo mismo que fue dicho aquí y no hemos podido

poner en práctica las propuestas de Estocolmo. El problema es

que no tenemos 20 años más para desperdiciar". En el mismo se,!! 

tido puede hablarse del Programa XXI Mexicano: no estamos ante 

nada nuevo que no se haya dicho antes¡ el Programa XXI Mexica

no puede funcionar si se perfecciona y se aplica correctamen-

te. 

3.2.1. Medidas de México Contra su Contaminaci6n. 

Se han implementado un sin número de medidas anticontami

nantes: verificación vehicular, en donde se han detectado al-

tos indices contaminantes, en el caso de las industrias se im

plementan medidas para disminuir sus contaminantes, pero esto

no es lo bastante suficiente contra todo lo que realmente se -

necesita no sólo en la ciudad sino en toda la República. 

En México podemos ver que no ha habido avances sustancia

les, es necesaria la recuperación de grandes superficies de -

tierra debastadas, flora y fauna afectadas, cuencas hidrográf! 

cas y sus mares. Todo esto se ha tratado de controlar a través 

de diferentes medidas por medio de la Ley General del F.quili-

brio Ecológico y la Protección al Medio Ambiente. 
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Esta ley nos marca en sus artículos 88, 98 1 101 y 108 lo-

siguiente: 

"Art{culo 88.- Para el aprovechamiento racional del agua y los 

ecosistemas acuáticos se considerarán los siguientes crite---

rios: 

r. Corresponde al Estado y a la sociedad la pr2 

tección de los ecosi.stemas acuáticos y del equilibrio de los -

elementos naturales que intervienen en el ciclo hidrológico. 

II. El aprovechamiento de los recursos natura-

les que comprenden los ecosistemas acuáticos debe realizarse -

de manera que no se afecte su equilibrio ecológico, y 

III. Para el equilibrio de los elementos natur~ 

les.que intervienen en el ciclo hidrológico, se deberá consid~ 

rar la protección de los suelos y las áreas boscosas y selváti 

cas y el mantenimiento de los caudales básicos de las corrien

tes de agua, .y la capacidad de recarga de los acuíferos. 

Art{culo 98.- Para la protección y aprovechamiento del suelo -

se considerarán los siguientes criterios: 

I. El. uso del suelo debe ser compatible con su

vocación natural y no debe alterar el equilibrio de los ecosi~ 

temas; 
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II. El uso de los suelos debe hacerse de manera 

que éstos mantengan su integridad física y su capacidad produ~ 

ti.va¡ 

III. Los usos productivos del suelo deben evi-

tar prácticas que favorezcan la erosión, degradación o modifi

cación de las caracter!sticas topográficas, con los efectos -

ecológicos adversos¡ 

IV. En las zonas de pendientes pronunciadas en

las que se presenten fenómenos de erosión o de degradación del 

suelo, se deben introducir cultivos y tecnolog!as que permitan 

revertir el fenómeno, y 

V. La realización de las obras públicas o privA 

das que por s! mismas puedan provocar deterioro severo de los

suelos, deben incluir acciones equivalentes de regeneración. 

Art!c'ulo 101.- En las zonas selváticas, el Gobierno Federal -

atenderá en forma prioritaria, de conformidad con las disposi

ciones aplicables: 

I~ El aprovechamiento racional de los ecosiste

mas selváticos, donde existan actividades agropecuarias esta-

blec;ida's ¡ .: 
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II. El cambio progresivo de la práctica de la -

roza, tumba y quema entre otras que no impliquen deterioro de

los ecosistemas¡ 

111. La consideración de los criterios ecológi

cos en las actividades de extracción de recursos no renova---

bles; 

VI. La introducción de cultivos compatibles con 

los ecosistemas y que favorezcan su restauración cuando hayan

sufrido deterioro, y 

v. La regulación ecológica de los asentamientos 

humanos. 

Articulo 108.- Para prevenir y controlar los efectos nocivos -

de la exploración y explotación de los recursos naturales no -

renovables en el equilibrio e integridad de los ecosistemas, -

la Secretarla expedirá las normas técnicas ecológicas que per

mitan: 

I. La protección' de las aguas que sean utiliza

das o sean el resultado de esas actividades, de modo que ----

puedan ser objeto de otros usos¡ 

II. La protección de los suelos y de la flora y 

fauna silvestres, de manera que las alteraciones topográficas-
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que generen esas actividades sean oportuna y debidamente trat~ 

das, y 

III. La adecuada ubicación y formas de los dep2 

sitos de desmontes, relaves y escorias de las minas y estable

cimientos de beneficio de los minerales. 

Del mismo modo existe dentro de la misma Ley en su art!c~ 

lo 110 ciertas consideraciones para la protección de la atmós

fera; que a la letra dice: 

Para la protección a la atmósfera se considera

rán los siguientes criterios: 

I. La calidad del aire debe ser satisfactoria -

en todos los asentamientos humanos y las regiones del país, y 

II. Las emisiones de contaminantes de la atmós

fera, sean de fuentes artificiales o naturales, fijas o móvi-

les, deben ser reducidas y controladas, pára asegurar una cal! 

dad de aire satisfactoria para el bienestar de la población y

el equilibrio ecológico." 

Pero aunque tenemos todas estas medidas no son suficien-

tes para todo lo que nuestro pats necesita ya que en muchas -

ocasiones estas no son tomadas en cuenta por la población en -

general. 
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3.3. Medio Ambiente y el Tratado de Libre Comercio. 

En México como en muchas otras partes del mundo, hemos -

tenido la mala costumbre de comenzar a discutir los problemas

ambientales una vez que éstos se han hecho presentes y, en mu

chas ocasiones, son virtualmente irreversibles. Uno de estos -

casos lo podemos constatar en los saldos ambientales que arro

ja el modelo de desarrollo seguido por el país en los últimos

cincuenta años. 

Desde la década de los 40, cuando el pa{s se enfiló por -

la via del desarrollo industrialista, se han venido sumando,-

uno a uno, infinidad de problemas ambientales. Esto, que hoy -

se presenta como uno de los costos más elevados de un estilo -

de desarrollo que no cumplió cabalmente sus objetivos, no es,

desde luego, el único problema generado por el llamado desarr2 

llo estabilizador, sino el que nos interesa considerar en este 

momento, dado·el carácter de nuestra reflexión. 

A nadie le queda mucha duda, hoy en d{a, que el grueso de 

los indicadores de deterioro ambiental tienen su causal ancla

da en las premisas del modelo de desarrollo impulsado en Méxi

co durante la segunda mitad del siglo. Como uno de los ejem--

plos de los magros resultados de tal modelo, tenemos el desi-

gual desarrollo entre el sector urbano y rural del país, con -

su correspondiente impacto en las condiciones ambientales de -

las ciudades y el campo Mexicano. Esta desigualdad radical en-
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tre uno y otro sector, muestra plásticamente como un tipo de -

desarrollo desequilibrado se revierte, tarde o temprano, en un 

modelo insostenible. 

El caso del espacio urbano en México presenta caracterís

ticas similares. Originada en un modelo de desarrollo que pri

vilegió el crecimiento urbano industrial, la masiva migración

de Mexicanos hacia los centros urbanos explica, en buena medi

da, los vergonzantes fenómenos de deterioro ambiental que cot.! 

dianamente contemplamos y padecemos en ciudades como México, 

Monterrey y Guadalajara. Aunado a este énfasis del modelo de -

desarrollo, tenemos también la tendencia centralista Mexicana

de la organización social, administrativa y política, mal de -

nuestra megalópolis. 

Indudablemente se puede argumentar que, en el contexto en 

que se impulsarán y mantuvieron las políticas de desarrollo 

que privaron en el pa!s en las Últimas cinco décadas, el pro-

blema de la contaminación atmosférica, dé la erosión del sue-

lo, de la desaparición de los bosques húmedos y fríos,· de la -

incorporación de criterios ambientales al momento de impulsar

e! desarrollo urbano y el rural, y muchos otros temas que boy

en día preocupan no sólo a los grupos ecologistas, sino a la -

ciudadanía en su conjunto, no tenían el peso que han adquirido 

últimamente. Sin embargo, hoy nos encontramos en otro momento

histórico y con nuevas oportunidades de corregir el rumbo o -

ahondar las tendencias negativas·. 
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La eventual firma de un Tratado de Libre Comercio con los 

paises vecinos del Norte, nos ubica en el umbral de un nuevo -

modelo de desarrollo para México. Reiteradamente se ha argume!! 

tado acerca del cambio sustancial y positivo de dinámica econ_2 

mica que acarreará tal integración, al grado de que se habla -

de la gestión de un nuevo pats, como un nuevo perfil y una di

ferente relación con el mundo. 

La reagrupación política y económica que vive el mundo -

actual, de alguna manera orilla a los paises medianamente des~ 

rrollados o en franco atraso económico, a intentar incorporar

se a este proceso buscando obtener los mayores beneficios de -

la coyuntur~. El tren de la historia avanza a ritmo vertigino

so, y si queremos estar convenientemente ubicados debemos, --

como nación, discutir la forma de hacernos un lugar, el mejor

lugar en el nuevo mu.ndo que se está conformando. 

El Tratado de Libre Comercio es sin duda, un instrumento

de gran utilidad en el contexto señalado. Previsiblemente ten

dremos un incremento de la actividad industrial y comercial f2 

mentada por la franca apertura de la economía¡ el flujo de ca

pitales extranjeros hacia el país con el fin de invertir pro-~ 

ductivamente y colocar sus mercancías en el mercado más grande 

del mundo, será un proceso de creciente importancia tanto en -

términos laborales como de eficiencia en los procesos producti 

vos. Previsiblemente también, la competencia a la que se verá

sujeta la planta industrial nacional, obligará al sector a in-
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crementar su eficiencia y buscar optimizar los procesos produ~ 

ti vos. 

Desde el punto de vista ambiental, el ritmo, el sentido Y 

el· control de los cambios incidirá directamente sobre la pre-

servación o no del ambiente. Este nuevo dinamismo del desarro

llo, nos llega en el momento en que tenemos un pasado que con

siderar y una experiencia a la que es menester sacarle fruto. 

3.3.1. Programa Integral Ambiental Fronterizo. 

A partir de 1992 se tiene la instrumentación del denomin~ 

do Programa Integral Ambiental Fronterizo que se inscribe en -

principio dentro de los acuerdos de la paz y que constituye -

una forma más de cooperación en la materia ecológica, de cerca 

de 51 proyeclos que surgen en materia de preservación de recuf. 

sos naturales, de especies migratorias y de disposiciones que

se tienen para la atención de los problemas de contaminación -

transfronteriza y finalmente acuerdo marco en la materia de -

educación ambiental entre los países (México y Estado Unidos). 

Con Canadá contamos con un acuerdo global de cooperación

que tienen como uno de sus capítulos el ambiental y contamos -

también con un acuerdo institucional firmado por la deperiden-

cia ambiental del Canadá, la dependencia ambiental de los Est~ 

dos Unidos y la Secretaría de Desarrollo Social de los Estados 

Unidos Mexicanos, en materia también de educación ambiental. 
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En consecuencia existe una tradición en este campo, desde 

el mes de junio de 1992 en la reunion evaluatoria del Programa 

Integral Ambiental Fronterizo, el gobierno de México por con-

dueto del secretario de Desarrollo Social propuso la creación

de una comisión ambiental que se ocupase de la cooperación y -

del avance en los estudios y en la formación de recursos huma

nos en los tres países en materia ambiental. 

Hoy contamos con la ejecución de la Fase I de Programa Ia 

tegral Ambiental Fronterizo, programa financiado independient~ 

mente por cada uno de los dos países, a partir de un presupue~ 

. to correspondiente_ a los egresos de cada país estos egresos -

son globales. 

Las tareas de la Comisión requerirán tanto de recursos de 

una menor entidad, son recursos que tiene toda comisión inter

nacional como existen varias en el aspecto ambiental. Es del -

conocimiento público que.hay opiniones en los Estados Unidos -

de América sobre la necesidad de. que estos recursos surjan de

un impuesto al comercio transfronterizo y se han manejado dis

tintas cifras, se ha hablado por ejemplo. del 1\; la posición -

mexicana es que esta determinación de obtención de recursos a

través de un impuesto al comercio transfronterizo, vendría a -

contraponerse al esp!ritu que anima precisamente al Acuerdo de 

Libre Comercio que tiene como una de sus finalidades esencia-

les, la reducción paulatina del cero de los aranceles. 
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El gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sostiene que

en materia ambiental, el Tratado de Libre Comercio cuenta con

algunas normas de salvaguarda, tales como aquella que estable

ce la imposibilidad de que se encuentra cualquier pa!s, la pr2 

hibición para decirlo en términos jur!dicos, de reducir sus -

standards ambientales, sus normas ambientales, con el proposi

to de atraer inversión. 

México reitera su negativa a la existencia de cuerpos --

transnacionales de vigilancia ambiental. El ejercicio de las -

atribuciones de inspección y de aplicación de sanciones en te

rritorio Mexicano por materia ecológica, es una tarea reserva

da a nosotros. 
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CAPITULO 4. 

LA SUPER POBLACION MUNDIAL COMO UN PROBLEMA ECOLOGICO. 
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4. LA SUPER POBLACION llUNDIAL COMO UN PROBLFJIA ECOLOGICO. 

Ahora que el siglo XX toca a su fin, el mundo enfrenta un 

extraordinario desafio: lograr un equilibrio entre el crecien-

te número de seres humanos, cuyas necesidades son cada vez ma

yores, y la base de recursos naturales del que depende en gran 

parte el desarrollo. Las decisiones que se tomen en los próx!_ 

mas 10 años determinarán en gran medida la habitabilidad del -

planeta en el futuro. El choque entre población humana y los -

recursos necesarios para mantenerla se intensificará en los --

últimos años de este siglo y en los años subsiguientes. 

La lucha por lograr un equilibrio entre la población y --

los recursos naturales disponibles ocurrirá en buena parte en

los paises en desarrollo, donde, en muchos casos, la población

ya ha utilizado, hasta," el , limite los 'recursos a su alcance • 

.'/j;'.<.; 
, ... ··:;··, 

Algunos. ~-~~~·~~~:~i;:bi~~~~ einn. ~elulsmouqnduoe' ean dmeedsaidrraoqlulo~ ,, eses, ,'tai'nl-la-. , 
tensifiquen estasf presiO;,~s; , . - ' 

ran ~on.fl{·~t~·~:·.~~p-~·~Vi'.~~~ ·:_:e~;~~~-~-º~· que tendrán repe~c::usi'~n~·s··-:.en~: 
todo el. mu~do; ; ,', i· V, ···.,· . 

. - -~---· .. 
·.·• >,-/, ~' :'\- .~\·:,~~~.:..,'>' 

La d:Í.ntensión a~biental ,de la cuestión de -ia·,:~o~~~ci6n 
está firmemente a,rraigada en la economía ~ntre, otfo~~'.i:aC:tóres. 

·\ 

Más allá de los problemas demográficos qu~·:plan'~~~~":el creci--

miento de la pobl~clón y su distribu~~~n·:~t~~~~~j~, l~ fecund!_ 

dad, la relaci6n de la dependencia de ·1~, _edad; ·1~~ pautas de -
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migración y la urbanización, está el imperativo progreso econ2 

mico y el desarrollo sostenible. (60) 

Los esfuerzos por establecer un nuevo orden económico que 

promueva la utilización sostenible de los recursos naturales a 

un ritmo aceptable desde el punto de vista ambiental es la el~ 

ve del desarrollo a largo plazo. (61) 

La cuestión del desarrollo sostenible debe encararse en -

el contexto de las cuestiones relativas a la población y los -

recursos naturales. Se reconoce que el actual sistema económi

co no promueve e.se desarrollo¡ por el contrario, la humanidad

está consumiendo los recursos naturales del planeta a un ritmo 

imposible de mantener y está causando grandes daños a la bios

fera. (62) 

Es evidente que la degradación del medio ambiente en esta 

escala masiva no puede continuar indefinidamente. Es indispen

sable que los gobiernos, los organismos de ayuda, las institu

ciones internacionales y las organizaciones no gubernamentales 

promuevan el concepto de la utilización sostenible de los re-

cursos naturales de la Tierra de modo que las generaciones --

actuales puedan ampliar las opciones de las generaciones f utu

ras, en lugar de limitarlas. Ya no es posible seguir viviendo

el presente a expensas del futuro. (63) 
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4.1. Las Dimensiones Poblacionales. 

A mediados de 1990, el mundo tenía 5.300 millones de babi 

tantea. De éstos·, 4.100 millones o el 77\ del total, vivía en

pa1ses en desarrollo, y 1.200 millones, o sea el 23', en pa1ses 

desarrollados. Ese total mundial aumentaba a razón de 1 .7• por 

año (el equivalente de 93 millones de personas), en compara--

ción con un promedio de 79 millones de personas por año en el

decenio anterior. Esto significa que el aumento de la pobla--

ción mundial registrado en 1990 ha sido equivalente a la pobl~ 

ción total de México. De este aumento anual, más del 90\ 

corresponde a los países en desarrollo. Estos países suelen _ _: 

ser los que están en peores condiciones de hacer frente a las

consecuencias que tiene el rápido crecimiento de la población

para el medio ambiente y el desarrollo debido a sus bajos in-

gresos per cápita, su endeudamiento y su limitada capacidad de 

inversión. (64) 

Las proyecciones más recientes indican que la población 

mundial llegará a ser de 6.300 millones de personas hacia el -

año 2000 y de 8.500 millones hacia el año 2025, antes de esta

bilizarse finalmente a un nivel de 11.300 millones a fines del 

próximo siglo o poco después. Estas cifras son algo más altas

que las proyectadas hace unos años (6.100 millones, 8.200 mi-

llenes y 10.200 millones respectivamente), debido.a que la~ t~ 

sas de fecundidad en varios países disminuyeron má~ !entamen-

te. Tal es el caso, en particular, de Chiri·a·y.la·I·~d:i~ 1 .a lo~-
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que, en conjunto corresponde más del 50\ de esos aumentos. 

Otros palees de ese grupo son Filipinas, Malawi, Túnez, Marru~ 

cos, Colombia y Costa Rica. Del aumento proyectado de 3.200 -

millones que se producirá entre 1990 y el año 2025, el 94\ 

(o 3.000 millones, por lo menos) ocurrirá en los palses en de

sarrollo que debido a los problemas que ya enfrentan, son los

que están en peores condiciones de absorber un crecimiento de

mográfico de magnitud en un intervalo tan breve. (65) 

Esta rápida tasa de crecimiento demográfico no tiene pre

sedentes. El aumento ocurrido en los últimos 40 años es equiv~ 

lente al incremento total registrado durante el medio millón -. 

de años transcurridos desde la aparición del Hamo Sapiens ---

hasta 1950. (661 

Este aumento masivo que, desde un punto de vista históri

co, ocurrirá prácticamente en forma instantánea, afectará ---

enormemente nuestra capacidad de planificar y de dar sustento

ª una población que crece cada vez más aceleradamente. 

As{ pues, si bien la tasa mundial de crecimiento demográ

fico ha disminuido mucho, de un máximo de 2.1% a fines del de

cenio de 1960 a 1.7% en la actualidad, el número de personas -

(actualmente 84 millones) que se suma al total cada año es --

mayor que nunca. Además, se prevé que seguirá aumentando duraE 

te cierto tiempo hasta llegar a un máximo anual de 97 millones 

para el año 2000. (67) 
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Este aumento anual de cifras absolutas tiene inportancia-

cr1tica para las perspectivas de desarrollo sostenible en los

pa1ses y el llegar a lograrlo; es decir, un desarrollo, enten

dido el término en su sentido más amplio, que permita salva--

guardar la base de recursos y el medio ambiente del planeta.~8) 

En este panorama general, varias tendencias demográficas

reflejan una realidad inquietante que tendrá vastas repercu--

siones. Según sus tasas de natalidad y mortalidad, los pa1ses

en desarrollo se pueden dividir aproximadamente en las tres c~ 

tegorias siguientes, cada una de las cuales refleja fenómenos

demográficos de alarmantes proporciones. 169) 

1.- El 32% de la población del mundo en desarrollo 11.300 

millones de personas) se encuentra en paises como la China y -

la República de Corea, donde las tasas de natalidad son de me

nos de 25, las tasas de mortalidad, de menos de 10, y las ta-

sas de mortalidad infantil, de menos de 50 len todos los caso~ 

por mil habitantes); las tasas de crecimiento demográfico va-

rían en la actualidad del 1 .o al 1.14% por año; lo cual basta

para producir un aumento anual de aproximadamente 15 millones

de personas por año. 170) 

2.- El 41%, o sea 1.720 millones, vive en países como el

Brasil, partes de la India, Indonesia y México, donde las ta-

sas de natalidad han disminuido {pero no tanto como las de mo_!: 

talidad), las tasas de mortalidad infantil son moderadas len--
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tre 50 y 75 por 1.0001 y la población continúa aumentando ar!!_ 

zón de aproximadamente 2\ por año, lo cual es suficiente para

que se duplique cada 35 años. (71) 

3.- El 27\ restante, o sea 1.100 millones de habitantes,

vive en regiones como el Af rica Subsahariana, ciertas partes -

del Medio Oriente y gran parte del Asia Meridional, donde las

tasas de mortalidad han disminuido pero las de natalidad (más

de 30 por 1.000) y la de mortalidad infantil (más de 100 por -

1.000) siguen siendo elevadas. La población de esas regiones -

se duplica en un plazo de 23 a 28 años. (72) 

Además, "la juventud" de la estructura de edades que acofil 

paña al crecimiento demográfico significa que una gran propor

ción de la población actual depende para su subsistencia de -

las personas en edad económicamente activa. (731 

4.1.1. Relaciones entre Poblacion y Medio Ambiente. 

Las relaciones entre población y el medio ambiente son 

multiples. 

Una de estas relaciones que se debe de analizar es la de

los asentamientos humanos y el medio ambiente ya que de esta -

se puede ver el resultado de grandes fallas en los asentamien

tos humanos que llegan a alterar al medio ambiente para contr2 

lar los asentamientos humanos se ha creado un programa llamado 



•paOGIUUIA DE llEDIAllO PLAZO PARA EL lllBDIO AllBIENTE 

A MIVEL DE 'l'ODO EL SISTEMA. 

(1990 - 1995)• 

El cual contiene los siguientes puntos: 

"al Planificación y gestión de los asentamientos humanos. 

90 

En todo el mundo, pero sobre todo en los pa{ses en desa-

rrollo, la planificación y gestión de los sistemas urbanos y -

el mejoramiento del medio ambiente en los asentamientos huma-

nos plantean problemas de dif.icil solución, el más importante

de los cuales es el rápido crecimiento de los pueblos y las -

ciudades. Se calcula que 1.000 millones de personas viven en -

viviendas deficientes y que al menos 100 millones de personas

carecen de vivienda. El rápido aumento de la población en las

ciudades, que suelen ser de entre el 6 y el 8% anual, hace que 

el número de habitantes de las zonas urbanas se duplique cada-

10 a 15 años. La población rural aumentará ºtan rápidamente --

pero constituirá alrededor del 60% de la población en los ---

países en desarrollo hacia el año 2000; ello puede representar 

una amenaza más grave para el medio ambiente que el crecimien

to urbano. 

Grandes superficies de las zonas urbanas están ocupadas -

por asentamientos ilegales y urbanizaciones no planificadas -

que imponen unas condiciones de vida y trabajo deplorables a -

sus habitantes. En esos asentamientos no organizados son fre--
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cuentes los desórdenes y los delitos. 

Los asentamientos rurales, en razón de su pequeño tamaño, 

su dispersión y su abundancia, representan un problema espe--

cial por lo que respecta a la creación de la infraestructura y 

los servicios necesarios. Debido a la escasez de oportunidades 

de empleo en las zonas rurales, los ingresos tienden a ser más 

bajos en éstas y faltan los recursos necesarios para mejorar -

las viviendas y los servicios comunitarios. El agotamiento de

los combustibles en las zonas rurales es un problema generali

zado y por lo general, resulta dificil encontrar fuentes de -

energ{a alternativas. 

La planificación y gestión de los asentamientos humanos -

tienen como abjetivo garantizar el desarrollo sostenible de -

los asentamientos. Esto implica la facilitación de viviendas -

en mejores condiciones al máximo número de habitantes posible

y el mejoramiento de la calidad de la vivienda sin poner en P!l. 

ligro el equilibrio entre población y el medio ambiente. Para

satisfacer las necesidades en materia de servicios públicos, -

suministro de agua, transporte y mejoras ambientales debe con

tarse con una participación significativa del sector público.

Las actividades iniciadas por los gobiernos y los organismos -

públicos para hacer frente al crecimiento rápido de la pobla-

ción, que por lo general han consistido en.la construccción -

de asentamientos, han sido incoherentes y han tenido como 

consecuencia la adopción de programas poco adaptados a la rea-
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lidad que no pueden aplicarse en otros lugares. Casi nunca se-

logra establecer, de manera asequible y duradera, un medio se

guro y saludable para la vida. La situación no tarda en alcan

zar un punto crítico desde el punto de vista de las necesida-

des humanas básicas y la calidad del medio humano. Es manester 

encontrar opciones asequibles y duraderas, a pesar de la limi

tada capacidad y de los escasos recursos con que cuentan mu--

chos gobiernos, para que las ciudades, en las que actualmente

vive y trabaja la mitad de la población del mundo, estén mejor 

organizadas y sean más autosuficientes en materia da alimentos 

y energía, más saludables y más habitables. 

b) Objetivo general. 

El objetivo general es lograr que se tomen plenamente en

cuenta los factores ambientales al desarrollar estrategias de

vivienda, infraestructura y servicios y al abordar aspectos de 

la ordenación y planificación de los asentamientos humanos. 

c) Objetivos concretos. 

Los objetivos concretos son: 

a) Elaborar y adoptar estrategias mundiales, regionales y 

nacionales en las que se incluyan las consideraciones ambienta 

les en la planificación y gestión de los asentamientos humano~ 
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bl crear y aplicar técnicas y tecnologías nuevas y apro--

piadas desde el punto de vista ambiental para el suministro de 

agua, los asentamientos humanos y la construcción de instala-

cienes de eliminación de desechos, sobre todo en las comunida-

des de bajos ingresos; 

cl Concebir y realizar actividades para prestar servicios 

ambientales a los pastoreos nómadas, de forma que puedan pros~ 

guir su estilo de vida, y el pastoreo nómada sea acorde con la 

índole de sus recursos marginales¡ 

di Fortalecer a los organismos nacionales por lo que res-

pecta a la planificación y gestión de los aspectos ambientales 

de los asentamientos humanos; 

e) Aumentar la capacidad de las dependencias de planific~ 

ción ambiental y lograr una mayor participación del público y

del sector no estructurado' en la planificación y gestión de 

los asentamientos humanos. 

di Estrategia a nivel de todo el sistema. ' 

La estrategia sigue los principios del nuevo programa 

para los asentamientos humanos y los criterios básicos del prQ. 

grama de vivienda para todo~·:.'~1~b~rado por la COMISION DE ASE!!, 

TAMIENTOS HUMANOS DE LAS·. NACIONES UNIDAS. Para poder brindar -

asistencia es preciso. contar. con la colaboración de los gobieE_ 
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nos y con la participación de todos los organismos interesados 

en este sector, y debe prestarse especial atención a la inves

tigación, a la capacitación, a la cooperación técnica Y a la -

difusión de información. 

La estrategia hará hincapié, entre otras cosas, en el me-

joramiento y fortalecimiento de las dependencias e institucio

nes de planificación ambiental en los planos nacional y local

mediante las actividades de capacitación pertinentes. Por con

siguiente, se concederá prioridad a la inclusión de las consi

deraciones ambientales en la planificación y gestión de los -

asentamientos humanos. Se fomentará especialmente la particip~ 

ción de grupos de bajos ingresos en la selección de las necesi 

dades que deban satisfacer y de las medidas que hayan de adop

tarse al respecto. Se insistirá en la utilización de técnicas

y tecnologías adecuadas desde el punto de vista ambiental. Tafil 

bién se hará hincapié en la integración de la labor de las or

ganizaciones gubernamentales y grupos cívicos en la planifica

ción, la creación y el funcionamiento de la infraestructura y

los servicios comunitarios, por ejemplo, mediante.la capacita

ción y la participación comunitaria. 

Para poder aplicar este enfoque será preciso mejorar la -

coi;;peración intersectorial en el seno .del sistema de .las NACIQ 

NES UNIDAS. 
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Las contribuciones más importantes en esta esfera serán -

las del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos -

Humanos, la OMS, la UNESCO y otras organizaciones y órganos -

del sistema de las Naciones Unidas. En la estrategia del PNUMA 

se contemplará tambien la adquisición de conociminetos acerca

del funcionamiento de los sistemas urbanos en relación con el

medio ambiente. El PNUMA también difundirá información sobre -

las repercusiones ambientales de la mala gestión de los asent.!!_ 

mientes humanos, indicará a los gobiernos de qué modo pueden -

lograr la incorporación de las consideraciones ambientales en

la gestión de los asentamientos humanos y apoyará la capacita

ción de los grupos gubernamentales, oficiales y comunitarios -

sobre técnicas para el mejoramiento ambiental apropiado de los 

asentamientos humanos. 

e) Aplicación de la estrategia. 

La estrategia se aplicará por medio de ias siguientes --

actividades del sistema de las Naciones Unidas: 

a) Realización de estudios y difusión de información so-

bre las consecuencias que puede tener sobre el medio ambiente, 

la salud y el bienestar de los seres humanos la construcción -

de asentamientos humanos incontrolados, prestando especial --

atención a los grupos de bajos ingresos y a otros grupos de -

alto riesgo, sobre todo las 'mujeres y los niños; 
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b) Estudio de los sistemas urbanos y de sus interacciones 

con el medio ambiente; enfoques ecológicos de la planificación 

de los sistemas urbanos¡ 

el Investigación operacional y difusión de información s2 

bre los aspectos generales e interdisciplinarios de los asent~ 

miento& humanos y el modo en que se vincula con el mejoramien

to de las comunidades, la atención primaria de la salud, el d~ 

snrrollo industrial y agrícola, el trabajo y el empleo, etcét~ 

ra; elaboración de directrices y criterios ambientales sanita

rios para la planificación y diseño de la vivienda y de los -

asentamientos humanos, prestando especial atención a la expo-

sición de la población a la contaminación en el interior de -

las viviendas y al aire libre, al clima en el interior de las

viviendas y a la lucha contra los insectos y roedores que son

vectores de enfermedades transmisibles; 

d) Recopilación y difusión de información sobre tecnolo-

g1as de bajo costo y sobre la producción y utilización de mat~ 

riales locales de construcción; 

el Planificación de zonas recreativas y de esparcimiento; 

pol1ticas para la conservación de la energ!a en los edificios; 

fl Preparación de directrices para la cooperación con los 

gobiernos en la esfera del manejo de los desechos sólidos y de 

el drenaje de las aguas superficiales, sobre todo en las zonas 
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urbanas de bajos ingresos; 

g) Mejoramiento de las condiciones sanitarias ambientales 

en los asentamientos de bajos ingresos; y métodos para determi 

nar las necesidades y prioridades de la comunidad con la parti 

cipación de ésta; 

h) Creación de instrumentos para promover y apoyar la pa~ 

ticipación social en la planificación y gestión de los asenta-

mientes humanos¡ 

i) Capacitación de grupos concretos sobre determinados 

aspectos de planificación y la gestión de los asentamientos 

humanos; 

j) Elaboración.y,difusión1de información sobre los compo

nentes de ·la~·esti:ategias nacionales de vivienda y la gestión

ambiental de.:las<'z6ri·~~·urbanas, así como de instrumentos para

su aplic~ci6n';/~·~()peración con l~s gobiernos de esta esfer~ y

fortalecimie~t6'·aé las instituciones y las infraestructuras n.!!_ 
I;~ .. · 

cionales'; ·prést~ndo especial atención a la cooperación inter--

s,ectc:i~t.á1' .. ~·e':j~~- org~nizaciones gubernamentales y no guberna-,

mentales· perünentes; 

k) Act~vidades de cooperación y asesoramiento con los or-
••• • • • • 1 ' 

ganis¡n?s· _donant_es oficiales, principalmente para, proyectos y -
'._.; 

p;;,gram~s 'de -vivienda; desarrollo comunitari~, ,. salud; e Ú1dus-.::,: 



98 

tria local, desarrollo agr!cola, trabajo y empleo." (741 

As1 como este programa existen muchos otros en relación a 

la población y el medio ambiente pero no sólo existe este tipo 

de relación hombre medio ambiente tenemos por ejemplo: el cre

cimiento demográfico y sus consecuencias el cual se tendr1a -

que analizar ya que es una cuestión importante¡ también esta -

la prevención de desastres naturales originados por el hombre

a nivel de la comunidad y otros tantos. 

4.2. Perturbaciones Ecológicas. 

Se ha visto que el crecimiento de la población, sumado al 

aumento del consumo humano y de la utilización de tecnolog!a -

perjudicial para el medio ambiente, se pueden combinar y cau-

sar súbitamente una disminución de la capacidad de la base de

recursos para mantener a las comunidades humanas a los niveles 

de consumo actuales, (751 

En algunos casos, esto causa perturbaciones ecológicas o

los primeros s1ntomas de daños irreversibles. Esto ocurre 

cuando los ecosistemas que han absorbido sobrecargas durante -

largo tiempo sin signos visibles de daño llegan repentinamente 

a un punto crítico en que las consecuencias acumulativas se -

hacen evidentes. Un ejemplo es la desaparición gradual de los

bosques de con1feras en las tierras altas de Europa y la parte 

Oriental de América del Nort~. (76) 
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Cabe prever que, a medida que las comunidades humanas 

crezcan, ejercerán cada vez mas presión sobre los ecosistemas

y las reservas de recursos naturales, y las perturbaciones 

ecológicas ciertamente se multiplicarán. (77) 

El problema de la escasez de tierra y la fragmentación de 

las tierras de cultivo se está extendiendo en la gran mayoría

de los países en desarrollo, donde casi el 60% de la población 

depende de la agricultura y donde la mayor parte de las 

tierras fértiles y accesibles ya están ocupadas. (78) 

Consideremos también el caso de un recurso potencialmente 

renovable que repentinamente deja de serlo debido al rápido -

crecimiento demográfico. La mayoría de la población del mundo-

en desarrollo usa leña como combustible. Mientras no se exceda 

la capacidad de los bosques de renovarse mediante el crecimie~ 

to natural, las comunidades locales pueden explotar ese recur-

so indefinidamente; pero si no se permite este crecimiento y -

se continua explotando en las mismas cantidades los bosques no 

podrán renovarse y ~uedará una zona árida. (79) 

Este caso se da en muchos otros recursos naturales como -

lo son el suelo, los recursos pesqueros, el agua y la capaci~

dad de absorción de contaminantes en la atmósfera. (80) 
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4.2.1. Población Menor-Mayores Recursos. 

Los países en desarrollo se enfrentan a una·creciente --

oleada de pobreza, hambre y analfabetismo. La reducción del -

crecimiento de la población podría ayudar a contenerla. 

Un crecimiento demográfico más lento también favorece el

crecimiento económico. Hasta mediados de la década de 1970, su 

influencia no parecía demasiado importante. Pero en los años--

1980 el panorama se modificó radicalmente. Aun así, del conju!! 

to de 82 países en desarrollo estudiados para elaborar un in-

forme del FNUAP, los 41 países que registraron un crecimiento

más lento de la población, consiguieron incrementar sus ingre

sos una media del 1.25% anual. En los 41 paises que registra-

ron un crecimiento más rápido de la población, los ingresos -

disminuyeron en un 1.25% anual. (81) 

Pero los datos parecen indicar que, en la década de 1980, 

el rápido crecimiento de la población constituyó una importan

te desventaja en la carrera del crecimiento económico. (821 

Frenar el crecimiento demográfico no significa interrum-

pirlo. Aunque a partir de mañana todas las mujeres sólo tuvie

sen dos hijos, la población mundial se incrementaria a pesar -

de todo en más de 3.000 millones de personas. Los hijos de los 

actuales nacimientos crecerán y tendrán hijos a su vez. (83) 
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Tampoco significa el "control de la población". No es po-

sible "controlar" la población como si las personas fuesen má-

quinas que pueden conectarse y desconectarse a placer. (84) 

Pero pueden crearse las condiciones que permitan a la ge!!. 

te decidir libremente tener menos hijos. La experiencia indica 

que la vía más rápida para lograrlo es el desarrollo de los r~ 

cursos humanos: reducción de la mortalidad infantil, amplia--

ción de la educación (sobre todo para las mujeres), reconoci--

miento del derecho de propiedad de la mujer y su acceso al tr.!!_ 

bajo con igualdad de remuneración, y prestación de una gama de 

métodos de planificación familiar. (85) 

. . . 

Algunos países, como _Ch:lna, ··La'·~~púbÚc~ .de Corea, Taila!!.. 

dia, Túnez o Barbados, hÚ lograJo a"v~~é:es\;ispectacuiares. En-
- ·-. . .... . ,'_,;·:·' . . 

::::::: .::::Ei?1~:~i~~l~f ~f !1i~!~~D:,~:~'.~.~::~,:~:: . 
, ~,.:; • • ·~·:··- ;'.:._, ~.:·~ ;. ~~·;.~':~,: .. i...1~~-ü.'·:i~::;:{)·~Y:-';·.· _ ·:~t:-'~,·: ~,, \,,. __ ... -, 

países· Europeos en, la· decada de'i1.9_60 ·;:mueve·' de_,· cada::diez; muj e-· 
·-.' , ... ~ .•'..1 .>.i. '::, ·': .. ·:, ·--~.~;._,-._~~;,· :;h;;: __ .--.·.·:..: .. · ·,._._ . . : ''. 

:::,::::::~;~:~f tt~;f f ;{~tt~~;fü~r~;·°' '.·•·:••; ··~f i·' .· 
· .. \ / .· "/:~~- .;~~:·~_.',{!~ · _,._ .f ' I '.\:~ <~'-·. ~·/ ' . , • ,;·" ·:.;-::~ __ ; , ·>~; .~- , ; : ·:. ' ' .-;., :· , 

El creci~¡~nt~ demog~áf{~'c,. no· se ~-rfena)con med¡d~~ :~~~ti-
. ·:: :._»\_º'·¡-~ f.~;~i_'.:··., j-:·:~·:_-.'~~-- ""' .,;'.'~'''" -~!:· ' ' 

nadas a "controlarle>"L sirio 'cori' la ampliación'. de accesos a la 

edu~ació~ ;' ~~/,~,ª.lll~ ,'.;{ '.{~'~li~~~ió~:~e 'l~s derec~os; la capa'-

cidad de ele~ci6~ y\;{ ~~~t,~~: <'!:~\~ '~Jj;ér ~n la' sodedad. (87) 
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Esta estrategia, beneficiosa en s1 misma, contribuye a 

reducir la pobreza, a impulsar el crecimiento económico y a re 

ducir las presiones sobre el medio ambiente. (88) 

4.2.2. Las Migraciones, El Crecimiento de la Población y El -

Impacto Ambientar. 

Las perspectivas futuras en materia de crecimiento de la

población, tendencias migratorias, interrelaciones entre cree.!_ 

miento demográfico y económico, e impacto ambiental por la po

blación se analizan a través de los datos más recientes sobre-

el estado de la población mundial, presentado por el FNUAP, el 

Fondo de Población de las Naciones Unidas. (89) 

En cuanto al crecimiento de la población se nos dice.que

la población alcanzará la cifra de 5.480 millones. En 1998 de

seguir el mismo r!tmo a.lcanzará los 6 .• 000 millones. A lo largo 

del próximo decenio se registrarán incrementos anuales medios

de 97 millones de habitantes, los más altos de la historia. -

Casi la totalidad de este crecimiento tendrá lugar en Africa,

Asia y América Latina. Más de la mitad· corresponderá a Africa

y Asia Meridional. (90) 

La proyección media, o más probable, implica que la pobl,!!. 

ción mundial será de 8. 500 millones en el año 2025 y casi. se - · 

habrá duplicado, hasta sumar 10.000 millones, en el año 2050.

A partir de esa fecha, la población probablemente continuará -
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creciendo durante otro siglo, hasta sumar 11.600 millones en -

el afio 2150. (91) 

Lo que suceda dependerá en gran parte de las medidas ---

adoptadas en la próxima década para reducir el tamafio de las -

familias, sefiala el informe. Cualquier retraso podría traduciE 

se en una diferencia de casi 4.000 millones de habitantes en -

la población mundial en el 2050, equivalente a la población t.e_ 

tal del mundo en el afio 1975. (92) 

Las migraciones son los desequilibrios en el crecimiento

económico y demográfico, tanto a escala nacional como interna

cional, están degenerando flujos migratorios de un volumen --

jamás registrado hasta ahora, alrededor del 83% del crecimien

to de la población que se registrará a lo largo del próximo de. 

cenio corresponderá a las zonas urbanas. La expansión de las -

ciudades es más rápida en los países con tasas más altas de -

crecimiento de la población. (93) 

Un crecimiento más lento de la población se traduce en -

una expansión menor de las ciudades y·permite disponer de un -

mayor margen de tiempo para construir viviendas y establecer -

servicios adecuados. (94) 



104 
El número de personas que trabajan (legal o ilegalmente)-

en otros países podría elevarse a 70 millones, en su mayor PªE 

te procedentes de los países en desarrollo. Cada año, más de -

un millon de personas emigran permanentemente fuera de su país 

y casi el mismo número solicitan asilo. El número de refugia-

dos, que en 1976 fue de 2.8 millones, creció enormemente hasta 

alcanzar la cifra de 17.3 millones en 1990. En la década de --

1980, ocho millones de inmigrantes legales fijaron su residen

cia en los Estados Unidos, Canadá y Australia. (95) 

Desde la fecha hasta el año 2025, los únicos incrementos

en la fuerza del trabajo en'América del Norte procederán de la 

inmigración; en Centroamérica el incremento será de 50.5 mill2 

nes. En el mismo período, Europa Occidental verá reducir su -

fuerza de trabajo en 14.5 millones; en el Norte de Africa, --

está se incrementará en 56.6 millones. (96) 

Hasta la fecha los recursos ºfijos" o "no renovables" se~ 

han ido ajustando a ·la demanda. Se han descubierto nuevas re-

servas y nuevas tecnologías. Pero la explosión simul~ánea de -

la población y del consumo por persona podría desbordar los m~ 

canismos de ajuste. Por ejemplo, si la población mundial esti

mada del año 2050 mantuviera los actuales niveles de consumo -

de los Estados Unidos, las reservas mundiales de petróleo exi~ 

tentes en 1987 se consumirían en un plazo de cinco años. (97) 
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El crecimiento de la población es un factor fundamental -

del impacto ambiental. En los países en desarrollo es la causa 

de alrededor del. 79\ de la deforestación, de un 72\ de la ex-

pansión de las tierras cultivables y de un 69\ del incremento

de las cabañas ganaderas. (98) 

El impacto ambiental viene determinado por el número de -

habitantes, su nivel de consumo y su tecnolog{a, los niveles -

mundiales de consumo sin duda aumentarán. La tecnología no pue 

de obrar milagros por sí sola. Un crecimiento más lento de la

población permitirá reducir el impacto del desarrollo. (99) 

Una estrategia encaminada a reducir el impacto ambiental

y alcanzar la meta de la sustentabilidad, debe incluir medidas 

que fomenten un crecimiento más equilibrado de la población, -

a través de diferentes medidas. (100) 

4. 3. Hacia un Desarrollo Sostenible • 

La especie humana ha alcanzado su actual posición de dom,i 

nio gracias a su capacidad de adaptación. Los seres humanos se 

adaptan a las c·ondiciones de escasez buscando recursos altern~ 

tivos o mejorando su aprobechamiento gracias a una constante -

evolución tecnológica. (101) 

El ritmo de adaptación es decisivo para su éxito o su fr~ 

caso. cuanto más crece la población y el consumo, más rápida -
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debe ser también la evolución de la tecnología Y las institu--

ciones, al mismo tiempo que se reducen las probabilidades de -

que los cambios consigan completarse a tiempo para evitar gra

ves daños humanos y ambientales. (1021 

El desarrollo sostenible requiere como primera y máxima -

prioridad, la eliminación de la pobreza que actualmente afecta 

a más de 1.100 millones de personas en el mundo. (103) 

Tenernos que protejer los recursos naturales de los cuales 

depende nuestra supervivencia a largo plazo. 

Debernos protejer una diversidad de especies la más posi-

ble, por el interés de nuestros descendientes además de por -

las propias especies. Y tenemos que intentar lograr todo esto

ª sabiendas de que una población cada vez más numerosa y unas

crecientes expectativas materiales impondrán cada vez mayores

dernandas sobre el medio ambiente, en términos de espacio, corno 

fuente de recursos y corno depósito de residuos. (1041 

Si no logramos conciliar estas tendencias contrapuestas,

el mundo se convertirá en el mejor de los casos en un lugar -

más pobre y menos acogedor. También podría llegar a ser un lu

gar invivible. (1051 

Los requisitos básicos pueden ser: la eliminación de,la -· 

pobreza en todos sus aspectos es posiblemente el objetivo pri2 
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ritario. está generalmente aceptado, es posible alcanzar este-

objetivo e incluso existe un amplio concenso en cuanto a los -

mecanismos para lograrlo, pero un requisito previo es que ,tan

to los países ricos como los pobres acepten concederle priori-

dad. (1061 

La estrategia debe incluir un crecimiento económico glo-

bal en los paises en desarrollo. Paraº lo cual se requerirá un

orden económico internacional más equitativo, incluidos -----

amplios acuerdos comerciales que no discriminen injustamente a 

los países en desarrollo. (1071 

Las pol!ticas de los propios países en desarrollo también 

son cruciales para el desarrollo. Los estudios realizados ind.!_ 

can claramente que los tipos de cambio realistas y la libertad 

de mercado contribuyen a acelerar el crecimiento. También ----

pueden revisarse las prioridades presupuestarias y redistri--

buir el gasto, para desviarlo de las partidas militares a la -

educacióri, la atención de la salud y la planificación de la --

familia. ( 1081 

Existe un concenso generalizado de que lo primordial es -

ofrecer los medios para que los propios afectados puedan inte.!! 

tar salir de su situación. los pobres necesitan mejores posibi 

lidades de acceso a la tierra, el capital o los insumos neces!!_ 

rios para generar sus propios ingresos o a empleos con una re

muneración suficiente para cubrir sus necesidades básicas. Lo-
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cual supone promover reformas agrarias' y programas de créditos 

para los grupos vulnerables, incluido el acceso de las mujeres 

a la propiedad de la tierra y a los créditos. (1091 

Un desarrollo equilibrado debe cumplir una serie de requi 

sitos especlficos. Exige una mejor distribución del gasto pú-

blico entre las zonas urbanas y rurales, y entre las grandes -

ciudades y los centros urbanos menores. Un sistema económico -

mundial más equitativo también reduciría las presiones que im-

pulsan las migraciones internacionales. (1101 

Es preferible sustituir el intercambio de personas por el 

intercambio de productos. (1111 

Saltan a la vista que un crecimiento demográfico más len

to reduciría las presiones sobre todo tipo de recursos ya sean 

terrestres, acuiferos o' aquellos relacionados con la polusión 

del aire disponibles por persona· y dejaria mayor espacio libre 

para las demás especies .'(anima.les~ plantas, etcétera} que ocu

pan un lugar junto al. hombre en la tierra. (1121 

Las reservas naturales actiiales del' ·mundo sólo ocupan una ··.··:::,_, 
superficie total 

superficie media 

de 6.5 millones de<kÜón;ei:ros cuadrados¡ la -

disponible cu¡~~~~b¡~ po~' p~~sona en un país-
. ., --

en desarrollo es de 0.2f hectárea~.:'.(l13)' 
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4.4. Política y Población. 

Los problemas del crecimiento demográfico y el deterioro

del medio ambiente exigen mucha atención de caracter urgente.

En muchos casos, a6n es posible hacerles frente y convertirlos 

en oportunidades excepcionales para la adopción de medidas cu

rativas y preventivas. Evidentemente, será preciso encarar una 

amplia gama de aspectos, entre ellos la innovación y la difu-

sión de tecnolog!as menos contaminantes¡ la realización de es

fuerzos concentrados a nivel local, nacional e internacional -

para limpiar los desechos y mejorar su eliminación¡ la adop--

ción de medidas de conservación para proteger las tierras mar

ginales y comunes, para promover la reforestación y proteger -

la pesca¡ la aclaración del régimen de tenencia de la tierra y 

la realización de programas para hacer frente a la pobreza.(114) 

Son igualmente importantes las pollticas encaminadas a -

promover una distri~ución más equilibrada entre la población y 

los recursos naturales y entre regiones geográficas y sectores 

urbanos y rurales, as! como de medidas para tener en cuenta el 

crecimiento de la población y la carga· que ese crecimiento im

pone •obre la base de recursos naturales y para reducir su 

ritmo. (115) 

Hay amplias oportunidades para que los dirigentes pol!ti

cos intervengan de manera oportuna y eficaz y para obtener re

•ultados sumamente positivos que tendrán efectos ilimitados en 
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el futuro. (116) 

El perio~o decisivo estará sin duda limitado en su mayor

parte al decenio de 1990. Más adelante habrá muchas menos opo~ 

tunidades de adoptar pol!ticas eficaces. Las perspectivas de -

lograr resultados serán mucho menores, y el costo mucho mayor, 

Sólo será posible lograr soluciones para los problemas mundia

les del medio ambiente si todos los gobiernos participan en la 

identificación de los v1nculos entre la población y el medio -

ambiente y adoptan en consecuencia medidas adecuadas para ---

hacer frente a esos problemas. (117) 

Los gobiernos deben tener en cuenta que: 

1. Se tengan en cuenta en la planificación del desarrollo con

sideraciones ambientales adecuadas para el logro de los objet.!. 

vos demográficos, (118) 

2. Deben vigilarse y anticiparse los cambios importantes en -

los recursos naturales. (119) 

J. En el uso de las tierras y del agua, as! como de la planif.!. 

cación espacial, es preciso lograrse una distribución equili-

brada de la población mediante, entre otras cosas, incentivos

para la ubicación de industrias, para el reasentamiento y para 

el desarrollo de ciudades de tamaño intermedio, teniendo en -

cuenta la relación entre la densidad máxima de población y el-
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medio ambiente. (120) 

4. Deben realizarse obras públicas, inclu{dos programas de al.! 

mentos por trabajo, en las zonas con problemas ambientales y -

presiones demográficas con miras a suministrar empleo y mejo-

rar al mismo tiempo el medio ambiente. (121) 

s. Los gobiernos y las organizaciones voluntarias deben aume~ 

tar, mediante la educación formal y no formal, el nivel de COfil 

prensión pública de la planificación demográfica para mejorar

el medio ambiente y la importancia a nivel local. (122) 

6. Las empresas privadas, y en particular la industria, deben

participar activamente en la labor de las organizaciones guber 

namentales y no gubernamentales encaminada a mejorar las cond.! 

ciones demográficas y ambientales. (123) 

7. Debe educarse a la población para que sea más capaz de ---

hacer frente a los problemas del hacinamiento y la reducción -

de las tierras disponobles. (124) 

Estos objetivos dependerán a su vez, de la formulación de 

pol{ticas demográficas, de los medios de información y de edu

cación; de las respuestas que se adopten para hacer frente a -

las necesidades insatisfechas de salud maternoinfantil y plan.! 

ficación de la familia¡ y de la mejora de la condición de la -

mujer. (125) 
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5. LA •BCBSIDAD DB UllA REGULACIOll JUllIDICA DB LA SOBllB 

POBLACIOll A TllAVBS DB PROGRAMAS BDUCACIOllALES COllO llBDIO DB 

PRO'l'BCCIOll AL llBDIO AllBIERTB. 

5.1. La Educación y sus Niveveles Mundiales. 

La educación se dice que posee un sentido humano y social 

consistente en un proceso por obra del cual las generaciones -

jovenes .van adquiriendo los usos y costumbres, los hábitos•y -

experiencias, las ideas y convicciones, en una palabra, el es

tilo de vida de las generaciones adultas. (126) 

También se puede decir que es el acervo de ideas, costum

bres, normas, conocimientos y técnicas de la sociedad, transmi 

tida por medio de la enseñanza a las nuevas generaciones así -

evitando la perdida de éste acervo. (127) 

El Estado trata de orientar y dirigir la educación. Dicta 

normas y disposiciones para regular la vida educativa del ---

territorio en que gobierna. (126) 

La pol!tica educativa es éste conjunto de preceptos¡ gra

cias a los cuales establece una base jur!dica, de derecho, pa

ra orientar y dirigir las tareas de la educación. 

Decimos que un individuo se educa en la medida en que se

cultiva cuando su escancia personal se va complementando asimi 
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landoae loa productos culturales. (1291 

La historia de la educación nos muestra pueblos en loa -

que la educación ha obedecido a factores espontáneos tradicio

nales o religioso• propios de la familia, clan o tribu, que i~ 

cluyen una serie de ritos, propios de loa pueblos primitivos.

Las civilizaciones antiguas, muestran ya unos métodos educati

vos fruto de una reflexión. (1301 

La división de castas impone una educación tradicionalis

ta: el mundo clásico aspiró, en términos generales, a formar -

ciudadanos (guerreros al servicio del Estado) y desarrollo del 

individuo. La irrupción de los bárbaros no lográ la educación

entendida como un conjunto de disciplinas. (1311 

Durante la edad media el clero, único estamento culto, dj. 

rigío la formación del hombre¡ la sobrevalorización de la di-

mención espiritual del mismo, de su salvación eterna, canalizó 

la educación hacia los factores religiosos y espirituales en -

detrimento de los naturales. (1321 

La reacción se produjo en el renacimiento con su ideal de 

formación integral y del conocimiento y disfrute de la natura

leza. Se planteó así ya uno de los problemas básicos de la --

educación: El conflicto entre educación laica y religiosa,(13~ 
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El siglo XIII busca el fundamento de la educación en el -

desarrollo de las propias leyes humanas, en la formación del -

hombre conforme al modelo de la naturaleza, matizada más tarde 

con el aditamento de integr~ión del individuo en la humani--

dad; frente a una educación rígida se impone a mediados del &i 
glo XIX, una educación más liberal, menos academica basada en

las aptitudes naturales; lo importante, en la educación -----

actual, es averiguar los centros de interés del educando y ad~ 

cuar a ellos los sistemas. (134) 

Hasta nuestros días han predominado los fines sociales en 

materia educativa; los fines últimos de la educación se diri-

gen a formar individuos que viven en sociedad. (135) 

Este mismo aspecto social, as! como las enormes inversio

nes que comporta la educación ha obligado cada vez más, a los

Estados modernos, ha intervenir directamente en ella, el Esta

do moderno se responsabiliza de la educación y reconoce a todo 

individuo el derecho a la educación (en México basado éste de

recho en el artículo 3 constitucional). 

Los sistemas nacionales de educación desembocan, en cier

tas circunstancias, en una educación política dirigida. Aqui -

nos encontramos con otro conflicto básico en materia educati-

va: el choque entre individuo, la familia, los grupos religio

sos; etcétera, con una formación dirigida desde el poder. 
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un fenómeno de nuestros d!as es la extención de la educa-

ción; grupos cada vez más numerosos reciben los beneficios de

ella. 

Los problemas de la educación han desbordado los estre--

chos limites de las nacionalidades y se plantean ya a escala -

mundial. 

Dentro de los problemas actuales en materia de educación

encontramos las limitaciones que tienen las mujeres en este -

aspecto en varios pa!ses se les sigue limitando a el hogar sin 

que se les permita el superarse en otros aspectos. 

La aplicación de los principios de equidad en la presente 

generación y de acceso de toda la población a los beneficios -

del desarrollo exige mejorar el trato que reciben las mujeres

como una cuestión de justicia. 

Pero por otro lado, es también un requisito de equidad en 

relación a las futuras generaciones. Ningún sector de la pobl~ 

ción podrá aspirar a un desarrollo sostenible sin una promo--~ 

ción del estatus de la mujer, 

'Según las estimaciones, en los pa!ses en desarrollo cada

año adicional de escolarización de la madre reduce en una me-

dia del 7% al 9% el riesgo de mortalidad de sus hijos. También 

ayuda a reducir el crecimiento de la población en la misma me-
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dida, Pese a ello, en muchas partes de Africa y de Asia las -

mujeres aún sufren graves desventajas en materia de educación. 

Aunque desde 1970 se han registrado avances significati-

vos, todav1a queda un largo camino por recorrer," (136) 

En el año de 1987, sólo habla 73 niñas por cada 100 niños 

escolarizados en Asia Meridional, 77 en los Estados Arabes y -

80 en Africa. En la secundaria la discrepancia era mucho más -

grave en Asia Meridional sólo habla 57 niñas matriculadas por

cada 100 niños y en Africa sólo 47. (137) 

La brecha entre ambos géneros también se manifiesta en el 

ámbito de la alfabetización de la población adulta. En 1987, -

frente a una tasa de alfabetización femenina del 83\ en Améri

ca Latina y del 66\ en Asia Oriental, en los Estados Arabes--

ésta era sólo del 38\, En Africa se elevaba al 36\ y en Asia -

Meridional apenas llegaba al 32\. De los 949 millones de pers2 

nas analfabetas que habla en el mundo en 1985, 592 millones, -

esto es, casi las dos terceras partes, eran mujeres. (138) 

La imposibilidad de leer las instrucciones de un envase -

de p{ldoras anticonceptivas o de un medicamento contra la dia

rrea, un catálogo de semillas o una factura, un testamento o -

un diario, impide el pleno acceso de las mujeres a las venta-

jas del desarrollo a la vez que no les permite contribuir ple

namente a éste. 
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En los patees donde las mujeres gozan de mejor estatus y-

de un mayor nivel de instrucción, es más frecuente el uso de -

métodos de planificación familiar y la fecundidad más baja. 

Asuvez la planificación de los nacimientos y una menor -

fecundidad también favorecen a un mejor estatus y educación de 

las mujeres. 

Cuando las niñas abandonan muy pronto la escuela para ca

sarse y tener hijos, como sucede a menudo en Asia Meridional y 

en Africa, se perpetúa el ciclo de bajo estatus y altas tasas

de fecundidad. Los embarazos extramatrimoniales son una de las 

principales causas de abandono escolar de las niñas en América 

Latina y en Africa. 

As! se ve como la UNESCO, a través de programas de coope

ración , con sus propios recursos y con el apoyo en ciertos c~ 

sos, de grupos financieros internacionales, as! como de los 

diferentes pa!ses que la integran, labora para la extención 

cultural. 

La UNESCO se creó el 4 de noviembre de 1946, cuando 20 

signatarios de su constitución depositaron sus instrumentos de 

adhesión ante el gobierno del Reino Unido. 

Tienen como propósito contribuir a la paz y la seguridad

en el mundo, promoviendo la colaboración entre las naciones m~ 
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diante la educación, la ciencia, la cultura y las comunicacio

nes, a fin de promover el respeto universal por el gobierno de 

la ley, la justicia, los derechos humanos y las libertades fu!!. 

damentales que, sin distinción de raza, sexo, idioma o reli--

gión, reconoce a todos los pueblos del mundo la Carta de las -

Naciones Unidas. 

Para realizar sus objetivos, la UNESCO sigue dos sendas -

de acción paralelas y complementarias: la cooperación intelec

tual internacional en las esferas ~e- su competencia y las act.!_ 

vidades operacionales para el desarrollo que tienen dimencio-

nes sociales y culturales, as! como económicas. 

Estas actividades corresponden a las siguientes catego--

r!as generales: ampliar y orientar la educación para que los -

habitantes de todos los paises puedan participar más eficazme!!. 

te en su propio desarrollo; ayudar a establecer las bases cie!!. 

t!ficas y tecnológicas que permitan a cada pa!s aprovechar me

jor sus recursos; alentar los valores culturales nacionales y

la protección del patrimonio cultural a fin.de derivar el máx.!_ 

mo de ventajas de la modernización sin perder la identidad y-

diversidad cultural; desarrollar las comunicaciones para tener 

una corriente equilibrada de información y de sistemas de in-

formación a fin de universalizar los conocimientos; fomentar -

las ciencias sociales como instrumentos de realización de los

Derechos Humanos, la justicia y la paz. 
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También la FAO contribuye en diferentes panoramas educa--

cionales ¡ ésta se estableció el 16 de octubre de 1945, cuando

se firmó su constitución en Quebec. 

Tiene como propósito elevar los niveles de nutrición y v.!. 

da, lograr que se mejore la eficiencia de la producción y dis

tribución de todos los alimentos y productos agropecuarios de

granjas, bosques y pesquerías, mejorar la condición de las po

blaciones rurales y, de esa manera, contribuir a la expansión

de la econom!a mundial, y librar a la humanidad del hambre. 

Al llevar a cabo estos propósitos la FAO promueve el des!! 

rrollo de los recursos básicos de la tierra y el agua de los -

países y estimula el establecimiento de un mercado internacio

nal estable para sus productos básicos. Entre muchas otras ac

tividades, promueve el intercambio mundial de nuevas especies

de plantas¡ difunde técnicas avanzadas en todo el mundo¡ comb!! 

te enfermedades epidémicas de los animales, como la peste bov.!. 

na, en muchos países; promueve el desarrollo y el aprovecha--

miento de los recursos marinos, y presta asistencia técnica en 

administración de alimentos y nutrición, control de la erosión 

del suelo, reforestación, ingeniería especializada en regad!o~ 

lucha contra la infestación de alimentos almacenados y produc

ción de fertilizantes. 
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Encontramos igualmente al PNUMA el cual alrededor de la -

quinta parte de su presupuesto lo invierte en educación y cap~ 

citación de los que se han beneficiado unos 30.000 técnicos, -

educadores y encargados de la torna de decisiones, desde 1973. 

Buena parte de la capacitación es especializada: en los -

primeros 12 años del PNUMA, por ejemplo, el SIMUVIMA y los pr2 

gramas de los Mares Regionales entrenaron a unos 2.000 cientí

ficos para la vigilancia ambiental¡ otros 1 .500 profesionales

de la educación y la capacitación ambientales para 1990, que -

es la base para las estrategias nacionales. 

Los sistemas de educación ofrecen amplias oportunidades -

de hacer conocer las cuestiones ambientales a públicos y comu

nidades de todas las edades. 

Una ventaja del sistema de educación formal es que muchos 

cursos regulares de los planes de estudio se ocupan de cuesti2 

nes que guardan relación con el medio ambiente. 

La educación informal constituye también una vía importa.!!. 

te para llegar a las personas fuera del sistema escolar forma~ 

por ejemplo, a los que han abandonado la escuela, los trabaja

dores adultos sin educación y los analfabetos. 

A través del PIEA, el PNUMA y la UNESCO han dado capacit~ 

ción a unos 12.000 educadores. 
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5.2. La Educación y la Sobre Población Mundial. 

La tarea de asegurar un futuro sostenible que permita man 

tener a una población de entre 11.000 y 14.000 millones de 

habitantes para el año 2100 requerirá cambios fundamentales en 

las estructuras económicas, pol1ticas y sociales. Esto se 

aplica a todos los paises de la comunidad mundial. (139) 

Existen muchas opciones de política, en particular la in

tegración de las cuestiones relativas a la población y al me-

dio ambiente en todas las etapas de planificación nacional. 

Tanto los paises desarrollados como los paises en desarr2 

llo podrian proceder de inmediato a reorientar sus planes for

mulando estrategias amplias de desarrollo que reflejaran las -

multiples relaciones recíprocas de la población, los recursos

naturales, el consumo y la tecnología. 

También pueden establecer sistemas analíticos de contabi

lidad de los recursos naturales que, a su vez, permitirán de-

terminar las pautas insostenibles de utilización de los recur

sos que suelen ser la norma en la actualidad, habida cuenta -

de los cuatro factores que se mencionan más. 

La mayoria de los aspectos examinados en relación con la

calidad de vida tienen particular pertenencia para las mujeres 

de los países en desarrollo, que son la.s más afectadas por las 
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deficiencias infraestructurales de los sectores de la salud,-

la educación, el empleo y la agricultura. 

Esto indica que se sigue considerando a las mujeres como

ciudadanos de segunda categoría, pese a iniciativas interna--

cionales como la de la aprobación de la convención de las ---

Naciones Unidas sobre La Eliminación de Todas Formas de Discr.!_ 

minación contra la Mujer. Este instrumento, a pesar de haber -

sido ~atificado por más de 120 gobiernos, sigue sin aplicarse

en gran parte del mundo. Naturalmente, por una simple cuestión 

de equidad, la mujer debería poder disfrutar de todos los ben.!!!. 

ficios del desarrollo; incluido el beneficio de la educación. 

En muchas partes de los pa!ses en desarrollo, las mujeres 

tradicionalmente se encargan de la tarea de recoger leña y --

suelen ser las que menos tienen la oportunidad de contribuir a 

un desarrollo sostenible porque están agobiadas por los fre--

cuentes embarazos y la responsabilidad de criar hijos. su con

dición en la comunidad tiende a definirse por su capacidad de

tener muchos hijos, por lo general más de los que puede mante-

ner. 

La falta de educación y de un empleo seguro, auna~a a su

baj a condición en general, a menudo impulsa a la mujer a casa!'._ 

se joven y tener una familia numerosa, sobre todo en los 

pa!ses donde el trabajo de los hijos complementa el ingreso f,!. 

miliar. 
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El FNUAP impulsa diversos programas entre los cuales ten~ 

mos algunos educativos; en 1991 prestó asistencia en las acti

vidades destinadas a consolidar la educación en materia de po

blación en diferentes aspectos. 

El FNUAP aumentó también sus esfuerzos por lograr una me

jor comprensión de la compleja interrelación entre las inter-

venciones en materia de información, educación y comunicación

Y el proceso de cambio de actitudes. 

Además de promover las actividades de educación en mate-

ria de población en los sistemas de enseñanza escolarizada, el 

FNUAP utilizó también varios medios para alcanzar un público-

más amplio mediante el apoyo a proyectos en Egipto, Filipinas, 

La India, Indonesia, Malawi, Ml!, Mozambique, Nepal, --------

El Níger, El Pakistán y El Senegal para integrar la educación

en materia de vida en familia en los programas educativos de -

las cooperativas nacionales, los sindicatos de trabajadores y

los cursos de alfabetización de los adultos, entre otros.(140) 

El FNUAP apoyó también la capacitación en materia de com~ 

nicaciones interpersonales y señaló como objetivo especial --

cuatro grupos en las cooperativas y los lugares de trabajo: -

las jóvenes solteras de 15 a 20 años de edad; las mujeres cas~ 

das de 20 a 35 años; las mujeres de más de 40 años, y los 

hombres de 30 a 40 años. (1411 
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se hicieron investigaciones socioculturales como parte -

integrante del diseño y la planificación de los materiales de

capacitación destinados a esos grupos. 

De los resultados de esos estudios se desprendió que, si

bien la mayor parte de los entrevistados quer!a tener más ---

hijos por razones económicas y socioculturales, en general 

aceptaba la idea de espaciar los nacimientos como elemento 

importante del mejoramiento de la salud de las madres y de los 

niños. ( 1421 

5.3. Efectos de la Sobre Población en el Medio Ambiente. 

Los problemas del crecimiento demográfico y el deterioro

del medio ambiente exigen atención urgente. En muchos casos -

aún es posible hacerles frente y convertirlos en oportunidades 

excepcionales para la adop'ción de medidas curativas y preven-

tivas. 

A fin de fomentar la conciencia de las relaciones cr!ti-

cas entre la población y el medio ambiente, as! como las ini-

ciativas para hacer frente a estas cuestiones, es preciso ini

ciar campañas nacionales de información, educación y comunica

ción desde el nivel más alto de macroplanif icación hasta el n!, 

vel más bajo de actividad popular, desde los funcionarios pú-

blicos hasta los comercios y los medios de difusión, desde los 

programas nacionales hasta las organizaciones no gubernamenta-
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les y los dirigentes de la comunidad. 

Todos los sectores de la sociedad deben estar bien infor

mados acerca de los imperativos de la planificación demográfi

ca y de la salvaguardia del medio ambiente como componentes -

clave del desarrollo sostenible. 

Los sistemas de educación ofrecen amplias oportunidades -

de hacer conocer las cuestiones ambientales a públicos y comu

nidades de todas las edades. 

El PNUMA es una de las organizaciones internacionales que 

se encarga de dar educación y capacitación ambiental. Alrede-

dor de la quinta parte del presupuesto del PNUMA se invierte -

en la educación y la capacitación de los que se han beneficia

do unos 30.000 técnicos, educadores y encargados de la toma de 

decisiones, desde 1973. (143) 

Buena parte de la capacitación es especializada: en los -

primeros 12 años del PNUMA, por ejemplo, el SIMUVIMA y los pr2 

gramas de los mares regionales entrenaron a unos 2.000 cient!

ficos para la vigilancia ambiental¡ otros 1.500 profesionales

han sido entrenados en el control de las plagas y los transmi

sores de enfermedades Y.unos 1 .300 técnicos fueron preparados

para la conservación de los recursos genéticos. (144) 
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El PNUMA cree que el futuro depende del desarrollo de la-

conciencia ambientalista, tanto entre aquellos cuyas activida

des afectan directamente al entorno como entre quienes desarr2 

llan actividades de influencia indirecta sobre el medio ambien 

te. (1451 

En 1975, la UNESCO y el PNUMA impulsaron el Programa In-

ternacional de Educación Ambiental (PIEA) para fomentar la ed~ 

cación ambiental en todos los sectores, dentro y fuera del si~ 

tema de educación formal. (146) 

En la conferencia de Tbilisi, de 1977, se elaboraron ----

directrices y programas para instar a las escuelas y universi

dades a que promuevan los estudios ambientales, con un fin en

a! mismos o en relación con otras materias. (147) 

En 1987, tras el congreso de Moscú para la Educación y la 

Capacitación Ambiental, el PNUMA y la UNESCO publicaron conjun 

tamente la Estrategia internacional para la Acción en el campo 

de la Educación y la ~apacitación Ambientales para 1990, que -

es la base para las estrategias nacionales. (148) 

Loa· sistemas de educación ofrecen amplias oportunidades -

de hacer conocer las cuestiones ambientales a públicos y comu

nidades de todas las edades. 
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Una ventaja del sistema de educación formal es que muchos 

cursos regulares de los planes de estudio se ocupan de cuesti2 

nes que guardan relación con el medio ambiente, 

Además- la educación informal sobre población y medio am-

biente tiene ventajas en el sentido de que muchos de los cur-

sos están orientados hacia "problemas de actualidad", imponen

evaluaciones prácticas y están vinculados con organizaciones -

no gubernamentales populares o comunitarias que tienen posibi

lidades de continuar las actividades propuestas. 

La educación informal constituye también una v!a importan 

te para llegar a las personas fuera del sistema escolar forma~ 

por ejemplo, a los que han abandonado la escuela, los trabaja

dores adultos sin educación y los analfabetos, 

A través del PIEA, el PNUMA y la UNESCO han dado capacitA 

ción a unos 12,000 educadores, (149) 

Más de 150 paises han participado en las actividades del

PIEA, De ellos unos 60 tienen ya la educación ambiental en sus 

programas escolares. (150) 

Otro objetivo del PIEA será el de las áreas de concentra

ción del PNUMA, que fueron adoptadas en la 15• sesión de la -

Junta Gobernante en 1989. (151) 
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Materiales de recursos como módulos de enseñanza, aprend! 

zaje, y póster a todo color representarán las áreas de concen

tración de los cambios climáticos, agua dulce, áreas costeras

Y oceánicas, deforestación y desertificación, diversidad biol~ 

gica, efectos ambientales de la industria y calidad de vida. 

5.4. El Desarme y los Programas Educacionales. 

En el preámbulo de la Carta de las Naciones Unidas se se

ñala la resolución de los pueblos de las Naciones Unidas de -

"Preservar a las Genereciones venideras del Flagelo de la Gue

rra que dos veces durante nuestra vida ha infligido a la huma

nidad sufrimientos indecibles"¡ y el medio para obtener este -

objetivo es el desarme. 

En el articulo 11 de la carta de las Naciones Unidas se -

le dan a este órgano facultades para intervenir en materia de

desarme: 

"La Asamblea General podrá considerar los principios gen~ 

rales de la cooperación en el mantenimiento de la paz y la se

guridad internacionales, incluso los principios que rigen el ~ 

desarme y la regulación de los armamentos, y podrá también --

hacer recomendaciones respecto de tales principios a los miem

bros del Consejo de Seguridad o a éste y a aquellos". 
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En lo referente al Consejo de Seguridad, para estudiar y-

recomendar propuestas sobre el desarme, se creó una Comisión -

de Energía Atómica y una Comisión de Armamentos de Tipo -----

Corriente. En 1952, La Asamblea General los reemplazó por la -

Comisión de Desarme, a la que encomendó la preparación de pro

yectos de propuestas para: 

"al La reglamentación, la limitación y la reducción equi

librada de todas las fuerzas armadas y de todos los armamento~ 

bl La eliminación de todas las armas principales utiliza

das para la destrucción en masa. 

cl El control internacional efectivo de la energ!a atómi

ca, a fin de asegurar la prohibición de las armas atómicas y, 

di El empleo de la energ!a atómica para fines pac!ficos -

únicamente." 

En base a esto se puede observar que el dinero que se in

vierte en armas puede ser utilizado para crear diferentes pro

gramas que puedan aplicarse a nivel internacional en diferen-

tes materias para lo cual se tienen que tomar acciones a nivel 

internacional. 
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Estos recursos podr!an ser empleados en materia educativa. 

La manera quizás más importante de la acción internacional se

r!a la elaboración de convenios o acuerdos internacionales ri

gurosos constituyendo un medio jur!dico obligatorio para aseg.!! 

rar la conservación de aquellos recursos vivos as! como de el

control de natalidad a través de la planificación familiar. 

s.s. Medios Propuestos para Financiar los Programas. 

Existe una Convención sobre el Patrimonio Mundial el cual 

destaca la obliga.ción que tiene toda nación de proteger aque-

llos ámbitos naturales y culturales únicos, que tienen un 

valor tan alto a nivel internacional, que forman parte de toda 

la humanidad; y destaca también la correspondiente obligación

de la comunidad internacional de prestar su asistencia a estos 

efectos. 

Es esencial el que todos los Estados se adhieran a la -·

Convención sobre el Patrimonio Mundial y que, además, contri-

buyan generosamente al Fondo para el Patrimonio Mundial. 

La existencia de este Fondo no disminuye la primordial -

responsabilidad de cada Estado de proteger sus propias zonas -

naturales únicas, as! como preocuparse por las tendencias en -

el crecimiento de su población. 
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Los acuerdos internacionales rigurosos tienen gran impor

tancia en cuanto toca a la aplicación de Estrategias a nivel -

Mundial. Los convenios más fuertes requieren un apoyo constan

te y vigoroso de los gobiernos, de las organizaciones no gube!: 

namentales y de las organizaciones internacionales; y los Con

venios más débiles necesitan ser fortalecidos. 

Pero la acción no deber!a limitarse a los convenios; deb!!_ 

r{a atenderse también a las demás formas de aplicación del -

Derecho Internacional. 

Con esto se puede también proponer dentro de un Convenio

la captación de recursos que se den debido al desarme, los fon. 

dos podr!an contribuir a la restauración del medio ambiente -

as{ como invertir recursos en programas de educación para con

vatir la sobre población y de esta forma proteger al medio am

biente y también a la superación de la pobreza y para que cada 

pa{s aproveche mejor sus recursos. 
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5.6. Programa Educativo para la Planificación Familiar y la --

Protecci6n al Medio Ambiente. 

OBJETIVOS. 

Frenar el crecimiento poDlacional para protejer el medio

ambiente, resarcir los errores educacionales a nivel interna-

cional respecto a la aplicación y creación de programas dirigi . 

dos a controlar la sobre población y protección al medio am--

biente; respetando la soberanía nacional de todos los países,

en ·10 que se refiere a formular, adoptar y aplicar sus políti

cas demográficas, concientes de sus culturas, valores y tradi

ciones sociales, económicas y politicas, y en forma compatible 

con los derechos humanos y con las responsabilidades de las -

personas, las parejas y las familias. 

DISPOSICIONES. 

a) Difundir el conocimiento en los países, tanto desarro

llados como en desarrollo, de los problemas de población y de

las posibles estrategias para enfrentarlos. 

b) Adquirir la capacidad necesaria para satisfacer las n~ 

cesidades en todos los ámbitos sociales en cuanto a la planifi 

cación familiar. 

c) Difundir a nivel nacional como internacional, los pro

blemas ambientales existentes en las diferentes partes de cada 

nación. 

d) Adquirir la capacitación necesaria para poder centro-

lar los problemas ambientales que tenga cada país. 
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OBJETIVOS. 

EH llATERIA ECOLOGICA. 

1. Desarrollar estrategias y programas nacionales. 

2. Intensificar la cooperación ciudadana an materia ecol§. 

gica. 

ASPECTOS GENERALES A LOS OBJETIVOS ANTERIORES. 

a) Aguas continentales (y productos qu!micos, por ser prS?_ 

duetos que se vierten en ellas), y mar1timas. 

b) Aire. 

c) Flora y fauna. 

d) Protección de especies. 

EN llATERIA FAMILIAR. 

1. Intensificar la cooperación internacional en las acti

vidades de población adaptadas y orientadas especialmente a -

las condiciones específicas de cada pais. (especialmente las -

socioculturales). 

2. Fortalecer la condición de la mujer. 

3. Fortalecer la eficacia y calidad de servicios de plan.!_ 

ficación de la familia y la salud materno infantil. 

4. Desarrollar estrategias y programas nacionales. 

5. Acelerar y ampliar la captación de recursos. 

6. Reforzar el compromiso político. 

7. Intensificar la cooperación de la familia sobre todo -
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en materia educativa sexual. 

Con el presente programa se espera llegar a la firma de -

u~_convenio en la materia, o la firma de un tratado a nivel. i!!. 

ternacional para poder lograr el objetivo principal de el pre

sente trabajo de tesis. 
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CONCLUSIONES • 

• El hombre debe respetar a la naturaleza no peturbando -

sus procesos naturales • 

• El desarrollo sostenible exige una perspectiva que ---

abarque varias décadas y no sólo unos cuantos años • 

• La mujer debe tener acceso a todos los niveles de educ~ 

ción para mejorar en el aspecto de planificación familiar • 

• Se debe reforzar la aplicación de programas educativos

en todos los niveles. 

• Se debe buscar apoyo para diferentes tipos de programas 

en todos los países para lograr controlar el crecimiento po--

blacional. 

En México se debe dar la correcta aplicación de la Ley G~ 

neral del Equilibrio Ecológico y la Protección al Medio Ambie~ 

te. 

• Se debe poner más atención a la agenda 21 para México -

para corregir los errores o fallas que tenga hasta ahora y teE 

minarla. 



• Se necesita poner especial atención a el crecimiento -

poblacional de los países en desarrollo ya que estos son los ~ 

portadores de recursos a los paises desarrollados • 

• Se necesita consultar la expedición de una legislación

propiamente ambiental en los paises que todavia no cuentan con 

este tipo de legislación. 

• Los países que no la hayan hecho formulen una política

ambiental nacional conjugandola con la educación en todos los

niveles • 

• Se tiene que hacer presente la idea de desarrollo sost~ 

nible en la legislación ambiental. 

• Se deben considerar los datos cientificos y sociales -

que esten involucrados en el problema ambiental de que se tra

te. 

• Se tiene que crear una conciencia ambiental sólida en -

la ciudadanía que comprenda una conciencia sobre el crecimien

to poblacional, los daños que este causa en el medio ambiente

y la forma de educarse en ambos aspectos. 

• También se tiene que crear conciencia ambiental en la -

ciudadania que comprenda el conocimiento de la legislación --

existente en la materia. 
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