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INTRODUCCION

‘A fin .de "optar por alcanzar el grado de Maestra en Derecho 

§,Ipresento el proyecto denominado:

La idea de escribir el presente ensayo nacié de dos razohes

fundamentales:

<1

sirvieraf como

VEentre los estado

'1a COmunida de Naciones.

’Ei;héqﬁé dé.qué c

_Centroamer

‘mento. S
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© El método que se seéuiré en este trabajo no es Gnico ya que

utilizaron el método histérico, el descriptivo y el

'~inte}rpre’tativo. Se justifican los mismos, por cuanto se pretende

‘ajL‘st:-ir en todo a los hechos "tal como sucedieron”, segun la ’

" fa

P

tr

hipbtesis a comprobar:’

lo

SO

in
1o:
. Pa

T

.80

dtoria lo trae al conocimiento. Una vez cubierta esta primera
se, se tomarén tales situaciones y hechos y se interpretarén, -

atando de "entender y explicar", el pasado'y sus repercusiones

futuro.

' partiendo desde esta perspectiva se plantean las siguientes o

La Integracién Centroamericana es una soluc:.én efecti ‘a aA

s problemas centroamericanos en el campo econémlco policico,

'lal y cultural.

El. Marco Juridico del Trat d

el PARLACEN.

El proceso aci:liéi d

pricanos -es mas - efect:wo que “los

tegracién. » SRR :
Para desarrollar la presente investigacién se establ‘

] siguientes obget1vos~ ’

Como objetivo General, anallzar el Tratado Constitutivo del
rlamento. Centroamericano dentro 'del orvdgnamiento_ J}uﬁ j.c )
:'e_rnacionél, con el fin de eyaluér sus efectoébcomé:‘élt;_érﬁ_a_tiva

lucién a los problemas centfoamericanbs;




ll'u-]—-eo Comtromericaso y Costa Rica' - >

vc0nocidos los mismo se

presentes en cada caso,

Como ObjethO especiflco, bel llega

a fin de extrapolar las

tratard de considerar'
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_tr vés .de . este documento se pretende ’ presentar el

esarrollo h:.stérlco que ha tenido el Parlamento centroamericano‘__

como J.nstituc:.én.

: Los numerosos "intentos" de creacién de foros regionales que o

buscan entrelazar a las naciones centroamerlcanas se encuentran ’

en proporcibn con el nimero de fracasos. - :
Centroamérica nace-de la independencia un 15 de setiembre

: . de 1821. Es a partir -de esa fecha -y en el Acta de Independencza—

: donde se plantea la creacién de un Congreso Internacional

Centroameri cano .

Es ‘el prJ.mer intento. - A pértir'd'e""ali v\hénfﬂéci'd'o”muchas

qpropuestas adlcxonales, que cubren ‘un‘ be i e 170_, éﬂos,

: "‘Pueblos y hombres han gestado la unlén entroamericana:

en todos sus ém.bitos (comerc:m, mun. cac:.én tecnologia,transpor—

te, economia, cultura, solldandad
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CAPITULO PRIMERO

' 1.ANTECEDENTES INMEDIATOS

El proceso de creacién del Parlamento Centroameric no tlene

ara est:e parlamento regional. Los pres:.dentes centroam» i NOS -

. :han ratificado la necesidad de crear el PARLACEN La primera )ase o

_‘ de creacién del PARLACEN culminé con la firma d los cxnco‘ B

>-pre51dentes del texto "Tratado Constitutivo del_Parlamento“_—";'.

G Centroamericano y otras Instancias Politicas" en: octubre de 1987

: '_polit:.cos,-q'ue se materializaron en el plano juridlco _con. la

En eata fase, las negoc:.ac:.ones se sustentaron en acuerdos.»_..

: :‘firma del Tratado, cuya no, entrada en vigor. ha obedecido a la_.“}'.

falta de aprobacién por Costa Rica. En segundo lugar, 'se aprobé

‘el Tratado en cuatro parlament:os nacionales entre nov:.embre dcr.v,

1987 y setiembre de 1988, con excepcién de COsta R:.ca. En’ :la ,A

actualidad, el proceso de aprobacién del Tratado ‘sel“encuentra":‘ :

pendiente en la Asamblea Leg:.slat:.va de Costa Ric
que sera discutido después de mayo de 1994 al. im.c
legislatura.




Bl Parlanesto Contresmericanc y Costa Rica

jEn 1la negociaclén del Tratado se hicieron sentir voces de_n_’"

5,7-i‘los; partidos pOlithOS, los tribunales electorales y los""-: “

‘minlstros responsables de la 1ntegracién, todos ellos. afectadosf”” :
E '_‘directamente por .las = implicaciones electorales - 'y :.'lé:s

-consecuencias sobre la integracién econdtmica contenidos en el

Tratado, en el sentido de contar con mayor part:.cipacn‘)n en el.

proceso de toma de decisiones.

. A. Las raices histéricas y politicas

Existe una larga tradicién centroamer:.cam.sta in'tegr'a-,

'cionista, la que se explica por la historia comun e"va desde :

'el periodo maya de la época precolomblna a partlr del mismo s:.glo
III, y pasa por la unidad administrativa colonlal espaﬂola entre,

v los siglos XVI a inicios del XIX, encontrando su méxima expresién .
en la ‘conformacién del: Estado federado ‘de Las Provinc:.as Unidas

de Centroamérica (1823 1840) P 'tenotmente y hasta los afios. 30

del presente s;glo, se: han producido 25 intentos de reuniflcacion -

esfuerzos de restau

rec1gntemente po; ‘otra 'eracién entre Estados soberanos.
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”j":uhé'caracteristica frecuente .de las propuestas de reuni-

”ficacibn e integracién radica en plhntéar,lé necesidad de

" establecer una instancia legislativa o parlahentaria en Cen-~
troamérica”. ! ’ o ‘

Estos fuertes vinculos hiétéricos) junto a  los

estrechos lazos econémicos politicos~} culturaleé, son consi-

derados emanadores de la 1dentidad y nac1onalidad centroameri—

cana. Esta estrecha relacién entre los cinco Estados es objeto

de tratamiento especial en las cinco,gonst;tuciones.vigentes en ..

los paises del area. i : .
Desde un punto de vista polipiéo;flabprbpuesta‘devdreacién
del PARLACEN estid intimamente ligada-;a‘ ios .compromisos‘
- establecidos por los presidentes en las éinco primeras cumbres.
del proceso de Esquipulas, que se reflejan en las declaraciones
emitidas entre mayo de 1986 y agosto de 1989. "Con ello se ha
planteado que el PARLACEN constituye un aparte a la paz Yy a lab
democratizacién en la regién y sé le ha dado el cardcter de'foro
permanente de consulta sobre éstos temas, asi como sobre ei

desarrollo y especialmente la integracién econémica".?-

IRELA Instlcutu de Relaclanes Europeo-hclnaamerlcanu Faueta,p 15 :
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.‘,fgz.' B§TRUCTURA, FUNCIONAMIENTO Y NATURALEZA DEL PARLAMENTO

CENTROAMERICANO.
2.1 Estructura y funcionamiento

El Tratado que crea el PARLACEN establece que, exi's'ciz;’é*unag'“"

Asamblea Plenaria integrada por 20 diputados por cada pals

‘elegidos en forma directa y libre por los c1udadanos de los c:mco.
paises centroamericanos. El- Tratado no' contempla el’ ejercicio
’simulténeo de actividad parlamentaria nacional Y regional Ademés
'v:serén miembros plenos .del PARI.ACEN los presidentes Y .
vicepresidentes salientés. La Asamblea Plenaria" s_é reunird a
‘ p_ér{:i'r del 25 de mayo de cada afto con un qué;ixm “d(—;“v64 Vdiputado's.
-El PRRLACEN contard con una junta Directiva que" 'seve'legi'ré cada

"afio, -integrada por un Preszdente, cuatro V:.cepres:.dentes y cinco

‘Secretarios con representamén 1gua11t ria

EY mecanismé

' tanado en forma equltatlva para’los: cinco paises.
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e de quérum en las reuniones plenarias Y para la tom de’'decisio 'es 3

: de la Junta Directiva determina que los representante

menos cuat:ro paises tendrdn que participar ‘en las.reu_n ones, .E1l kS
mecanismo de mayoria calificada para decisiones ’tz'-asqe‘nde,ntalé%v
en plenaria se fija en 76 votos, lo 'cual tiambién imp'lica‘ la

participacién de representantes de al menos cuatro paises. :

También crea la Reunién de Presidentes .con las mismas éreas't .
de accién del PARLACEN, asi como la Reum.én de Vlcepresideqtes(
cuya funcién seréd de consulta y de ifupulso a la infegi‘aéiéﬁ
'3regional Con esto se 1nstitucionaliza el proceso de Esquipulas,

en cuyo marco- se “han celebrado hast:a la fecha si.ete cum.bres

ptes:.denc:.ales entre 1986 y ‘990 LPor otra part:e, se da plena-

mara .por consenso. ,"La' :

ibilidad de veto por

_estruct:ura da unzv’z

de: " la toma de dec:.s:.ones a.;

" los Estados naciona

rtups
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La sede del PARLACEN y de las otras instancias politic"as' ‘es

Guat:emala, aungque se contempla que las reuniones puedan 1 evarse

a -cabo en otros paises miembros. El primer presidente del’ -

PARLACEN serd un guatemalteco.

El presupuesto del PARLACEN serd financiado..en "partes
iguales por los paises miembros y. el pais sedé ‘otorgara las_
facilidades para su funcionamiento. Los sueldos de los diputados

oy los costos de las elecciones los cubrird cada Estado.

2.2 Naturaleza del parlacen

"+ E1. PARLACEN surge como producto de las negociaciones de paz
‘en el ‘contexto de los acuerdos politicbs del proceso de
‘Esqulpulas La propuesta de creacién de este parlamento regional
fue posxble en el marco de los procesos de democratizacién en el
‘érea. El Tratado tendré carécter de derecho internacional al
B entzja;r’en vigor con el depésito' d_el-instrumento dé ratificacién
por Costa Rica. Ademas, el .PARLACEN se constituiré como un
orgam.smo regional, conforme al tratado y en tal caracter tendra
una relac1én material con la mt:egracibn regional en tanto exista

ider_ltidad entre 1os paises miembros del PARLACEN, los firmantes

16



XL Parlmento o-uv-uun'y Coata Rics

1del convenio de integracién econémica de 1960 y sus

conexos, entre los que se incluyen los que se: refierev

creacién de las-instituciones de la integracién., S:Ln embargo,k_f

para. la aplicacién plena ‘del tratado es indispen_sable la.
participacién de los cinco paises. ) ’ ‘

Aunque el "Par;amento Centroamericano no dispondié de
‘poderes legislativos y sus resoluciones no serén vinki{xlantéé p.ara'

los paises miembros, se constituird como un ente reqional con

caracteristicas de alta . legltlmacxén democrétlca, que puede

contribuir a  1la busqueda de‘ soluciones pacifmas, Cal

fortalecxmlento del pluralismo, "iv tegracién

" la” sequridad, la democrat:.zacién

Contars. como potestades - normativa

. activmades .

"l \Ibid,p.26 .
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~"El Tratado no incluye la figura de personeria jutidica'

para el PARLACEN, lo que podria limitar su accién ante

organismos e instituciones internacionales en el

‘momento de negociar acuerdos institucionales de’

cooperacién®.®

" 'Podriamos decir que el iinpacto'q\ie,t'éndré el PARLACEN sobre

-la spi:iedad centroamericéna 'séré, por ‘(m ladd, el de constituirse

- en’autoridad moral en materia de convivehcia y respeto entre los

Estados soberanos miembros y. por otro, eh lo concerniente a la

':v1gencia del respeto de los derechos humanos Actuara como una"/

~instancia

'j‘-permanente para el didlogo

diferentes fuerzas polit:.i;ca

econémica’:

: ‘democratlzacién

generadora de 1n1c1at1vas'

: envsu'interlor podrén discutir las

existent

: “®Boltin
-Centroamericana,G

In totmatlvo P:oto:o

“Dada. su’ calidad de forol-b"
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2-;3">Px.wilionol Electorales del Tratado

En materia electoral, todas las dispos:.c:.ones del 'I‘rat:ado‘v =
'formulan una completa Yy ablerta rev:.slén a los respectlvas'
e legislaciones nac:.onales de los Estados parte, en prden,a la
k.orgamzacién interna y desarrollo de lasg elecci‘bhe,s_'de ‘los

" diputados propietar:_os y- suplentes. 'Sin. mb'rgo, eli'I‘:rértado dé;l.»

PARLACEN contiene 'un: princ.\.pio juridico bésico, dél cual. se’ :

deriva una verdadera obligacié

respetada por todos Yos: Estado
legislaciones nac:.onales
" democratico en las’ xjeg

‘en los de
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3ek irregulandades de 1los brganos e'_levc;:t"orélés

: -'.irregularidades en las condlclones politicas. .

.- 3;" LA DISCUSION SOBRE EL PARLACEN

. La no aprobacién del Tratado del PARLACEN:por' 'Cps_lta.Rica'

_‘.sectores soc:.ales, que ha dado lugar a. una react:.vacxén.

de expenenc:.a prop

‘.‘transcurso de . est:
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cuenta con una profunda tradlcién democrética y de no v1olenc1a,i coe

) a diferenma de sus cuatro vecinos del Norte.

En  forma insistente; ‘se -haﬂ planteado que el sistema
';ecbnéﬁico y politico. de Nicaragua bajo el sandinismo no se
inscribia en la via de democracia liberal y de ‘economia de
‘mercadoidel resto de los paises de la regién. Los circulos que’
comparten ‘esta interprgtacién se han venido oponiendo a .los

esfuerzos de reunificacién e integracién en el area.

A lo largo de la h:.stoma se han dado dos tendencias,. las

. cuales; han suscitado el enfrentamiento de las pos:.c:.ones";

- 11beta1istas Y central:.stas en el transcurso de los primeros 100/ .-

" afios- postetiores a la mdependencia de 1821; en. el presente siqlo' :

han existido impulsos tendientes a la integracién y opc1ones ‘*'j

favorables a la dlsociacmn.

- Se vha observado una actitud aislacionista enflo:s.'-,: ultimos
afios .en. algunos . sectores de la dirigencia politica
empresariado de Costa Rica y por tener pro:eqcibhiétasgﬁ”dt

paises. ’

)
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' Se puede contratar una voluntad expresa de creacién del
'VPérlamento Centroamericano a través de la firma del T;atado por
“los cinco jefes de Estado, su aprobacién por cuatro cémaras

legislativas y la existencia de ﬂna mayoria favorable al mismo
en el poder legislativo en Costa Rica, aunque no-la necesafia de

dos tercios.
3.1 Aspectos Politicos de la Discusién

El primer argumento de indole'politica\esgrimidé por 1as.

criticas en Costa Rica en defensa .de su’ postura reside en el

hecho de que el PARLACEN impllcaba la legltlmacién del goblerno
sandxnista,régimen que, ! 3 i

propias de una democra i _as elecciones del 25 de

1ibres y secretas. ;

77
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; Se-estima ‘que mientras no se consoliden procesos democré- - )
'ticos en todos los paises y no se logre la paz firme y duradera
“en el f_érea, no existen condiciones favorables para el

funcionamiento del PARLACEN.

Por otra parte, se subraya el incumplimiento constante: dél'v

convenio de la integracién econémica desde su firma en 1960 y €l

bloqueo de la ejecucién de los acuerdos de Esquipulas, asi ‘cobm'c;‘.‘,.
'de otros compromisos regionales.En este sentido, se consideraba
que el sustento  politico que ha impulsado el PARLACEN no es:
éohsistente, lo que podria llevar a repetir la experiencia de vla'

vorganizacién de Estados Centroamericanos, fundada en 1951 y que g
dejé de funcionar a raiz de la guerra entre Honduras - El-v

.Salvador en 1969, aunque esa instancia politica regional todavia »

‘existe fomalmente .

. t3'.‘2 ‘" Las Implicacionas.

En cuanto a la "mtegracmn econémica del:4rea, los criticos
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ihtédrééiéﬁiyila gestién de estos organismos, en tanto estas
acultades son trasladadas al PARLACEN ",

Ello implica s6lo una modificacién en la modalidad de
eleccibn'y control de las instituciones de la integracién. Con
}'lé participacién en la gestién de estas dltimas por las diferen-

‘tés fuerzas politicas, la integracién regional podria adquirir
mayor legitlmidad .
- La polémica en torno al papel del PARLACEN sobre 1la
' integracidn, se. encuentran las posiciones, por una parte, de los
”circulos politlcos,sociales.fy"econémicos que apoyan la

reactivacibn de  31integrac16n econbmxca, Y por otra .parte, los

‘opositores de la misma.“

Algunoé observadores estiman que en varios paises existen

'sectores'de 1ndustriales e lnversionistas que se’ oponen ‘a la

a: politica econbmica R

.'enila {
./ cuando:-pusieron’
{MCCA} , an1960
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.an’un.corto plaza.

sto en razdn al d

do” expar

bio. ccmerclal

o ddlaras constltu an indlcadote

ros lonal,que se

e-dolares a; '448mlls.en el decenlo del ao,y el mantanimianto deila deuda
ative 1] 1t1clle= de superar
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CAPITULO SEGUNDO
"PRQ!ICTOS DE CREACION DE PARLAMENTOS CENTROAMERICANOS

" A comienzos del siglo XIX, Centro América se encdntraba
" dividida en cinco colonias, la administracién la ejercia la .
Corona Espaitola, encontrandose el poder centrado en la Capitahia

_ General, con sede en Guatemala.

La situacién geografica de la regibn, hacia dificil ‘e '

-acceso a la comunicacién entre las cOlonias, tanto asi que por:
esa razbédn, Costa Rica se enteré de su 1ndependenc;a cuarenta Yy

01nco dias después de realxzada por parte de Guatemala.

la‘

Después  de conoc1da in§é§§ﬁ§¢ngia- de las . col

v}convertldas en Prov1nc1as
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Unidad Centroamencana se podia lograr el desarrollo ,de los
'_pueblos" s Lo
En breve  los intentos de creacién de parlamentos en la: re-
'"gibn'. Sin embargo, los mismos culminaban‘'con la misma rapidez '
con que nacian. Mas que todo por las difere.ncias existentes
entre intereses de gobernantes, de las luchas intestinas loca-
listas, problemas de comunicacién, las luchaé existentes entre
1los criollos -mestizos e indios- y factores de indole politico
-econémico, social e ideolédgico, h;n obstaculizado el ideal de una
Centroamérica unida. _

En este siglo es importante resaltar el surgimiento de lav
Federacién Centroamericana como uha iniciativa para la reorga-
nizacién del afo tras los acontecimientos sﬁscitados en 1821.

La Federacién tuvo una,.duracién aproximada de 14 afios (1824-

-1838), durahte los cuadles los conflictos suscitados entre los

Estados Federales le llevarian a su desmembramiento.

"Sin embargo los intentos no cesaron y la segunda
"mitad del siglo XIX se caracterizdé por los esfuer:zos
de reconstruccibén. Durante ese periodo se registraron
24 intentos de reconstruccién de la unidad perdida,
que con cada caso’se frustraron ..."‘. B

Ab:ahﬂn,Glc:h El Pa:lamento Cant:oameﬂcano su- incidencla ‘an - al desarmuc d 1a.t
;;qlen Revlsta da Rolacianos Intnrnacinnales,ue:udla,n 24~ 25,terce T R
88, p. 5 B i
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‘;4'1. " LA FEDERACION CENTROAMERICANA (1824-1838)

El 15 de setiembre de 1821, se emite el Acta de Indepen-
dencia en Guatemala, se acuerda la convocatoria de un Congreso
.de representantes de las provincias de la Capitania General.

"Pero ésta quedd archivada con la unién del Imperio que se

decidié con base en la opinién de los ayuntamientos®’ ‘

Sin embargo la sublevacién contra Agustin de Iturbide y el
debilitamiento del Imperio Mexicano, Sr. Vicente Filisola (Jefe
Politico Superior de Guatemala), dispone el 29 de marzo de 1923
revivir la idea del Congreso, convocidndolo para decidir la

éeparacién total de la Monarquia Espafiola y el Imperio.

A: El 30 de junio de 1823 se declara nula la Unién al Imperio
' (éromulgando el 8 de Enero de 1823 ) y el lo de Jjulio del mismo
:aﬁo se dicta un decreto determinando la independencia de ias

‘. provincias centroamericanas.

_Déda la necesidad de determinar la situacién poliﬁica deif
o Antiquo Reino de Guatemala, se fortalecen las poaiciones 1deo-.x

3 légicas de 1os grupos conservadores ¥ 1ibera1es existentes'

;aanz Catbonull Jorqe El Daspe:tar Constltuclona B

Ed. A.lociacidn le:s,p 239 038, Costa - -
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Por su parte los conservadores son partidarios ‘de. u

"",'f'Rég’imen Unitario” y los liberales de un "Régimen Federal;

El pensamiento liberal prevalece y se adopta al siétema'

federal para organizar politicamente al istmo.

Las bases de la Constitucién Federal se emitieron 'éx'l":’

Guatemala el 17 de diciembre de 1823, entrando a funcionar en}ifi1

setiembre de 1824 el grupo de representantes que se encargarian

en diciembre de ese mismo afio de aprobar un - texto definitivo

. -donde se establece un sistema Republicano, Representativo'’,

De hecho el fracaso de la Confederacidén Centroamericana de .’ it

1842 se debe por una parte a los mismos lineamientos que habian,."_:

llevado al fracaso al primer intento federal. Con ello “ia" -

actuacién de los distintos poderes politicos en la Confederaéiép}ﬂ

se vieron delimitados por la soberania de los Estados miembros. L k

En los acuerdos estd presente el poder de una forma dictatorial. -
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» 2. LA CONVENCION DE CEINANDEGA, 1842

. Propuesto por Franciéco Morazin. Formado por El Salyédqr/
. . Honduras y Nicaragua se reunieron en la Convencién de Chihandeéa_,
decretando las "Bases de la Unién", dejando la posibilidad de

adhesitn de costa Rica y Guatemala.

Meses después se adhiere Guatemala, credndose el Pacto de
" Unién el 17 de octubre de 1842, sin embargo " Morazén es fusilado
el 15 de setiembre del mismo afio lo que inmovilizd el intento del

" Nuevo Parlamento y con ello su desaparicién'.

3. PACTO DE NACAOME -HONDURAS 1847~

. Obedece al surgimiento de un conflicto producido entrel
" | Honduras e Inglaterra por el control de 1os territotios de- la
Mosquxtia. 7

El Imperio Inglés pretendia desde el siglo XVIII poseer-“

domlnlos terrltorlales y constituir: un estado independiente en -

una &rea comprendida desde el ;iq,San ‘Juan hasta: Guatemala:'

" . . .
Ga:(na Laquardla.Jorga Harlu La Fmstrada Vocaclau Federal de la Reglbn y sl

del Parla roa
Fadaracldn G\!atamala,lsaa Ed Fallca.mperlcanO'centtaa’““ca ooed R.°t
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Inglaterra financia incursiones de corsarios buscando que lost

"mismos se establezcan en estas.

Ello motivé que Esparfia en 1783 firme el tratado de Versalles .-
ﬁediante el cual autoriza al Imperio Brit&nico que. explote la:

'regién de Valis dando asi nacimiento a la actual Belice??,

El Cénsul Briténico Chatfield mantuvo una posicién intransi-
gente; declar6 que Inglaterra no discutird sobre la
éerritorialidad de la Misquita hasta tanto Honduras no estuviéra
organizada en su nacionalidad. Los limites que reclamaba Ingla-
terra iban desde el Golfo de Honduras hasta el Puerto San Juanf
'io que afectaba la soberania de varios Estados y la seguridad de
ios vecinos. Esto provoca que Honduras( Nicaragua y El Salvador

‘ipensaran en otro intento de unién fedefal”.
. No obstante Costa Rica estuvo a.la expectativa de los suce- f
.sos, habia dictado una nueva cdnstitqqién el 10.de fgbrero dé-

1847 -cinco meses antes de la Conferencia de Nacaome- donde .

"~menciona que: "Costa Rica es uno 'de los Estados que formaban la o

" unién centroamericana y que concurriria a la unién, cuando - los

ublccionario Paqueno Larouue Ilustrado.sd azouss_ 'ed.qécima,1969,9.1331-‘133‘2

mnqbn,ClotUde.Cc:ta Rica,Relaclones = Internac Y
.+ Formacidn, 1847-1849, San José,Costa Rica,Ed.Costa Rlca,p.96 "
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J? demés Estados volvieran a ﬁacer un nuevo‘pacto para hnir'é:;‘
“Centroamérlca." 'v

Dada la inquietud en que se encontraba Centroamérica, ‘Costa

Rica declara mediante decreto del 31 de agosto de 1848 que: "La

Reptiblica de Costa Rica es libre, soberana e independiente. Es

para muchos, la virtual independencia y nacimiento .de. la -

Reptiblica de Costa Rica.

La idea se da el 22 de julio de 1847 en la poblac16n de -
Nacaome. ) » ‘ . ) T
Honduras, El Salvador y Nicaragua envian a sus deiegddoé
-invitando a Costa Rica y Guatemala para, enviaran a los ;ﬁyds.
-Costa Rica guarda cautela, y responde a la'invitacién, que -
 ”vparticiparia cuando todos los Estados se federaran, de hecho no
: ,envié delegados. ) )
B "En - marzo de 1847 se- declara la Republlca de Guatemala;

“‘independiente y soberana,fuera de todo compromiso .de’ unibn.

_Ante la ausen01a de Costa. Rica y Guatemala, los 3 Estados restan-

‘-:tes, suscriben dos documentOS'

T ﬂPab;p'de“Convocaﬁoria-péraruha Asamblea Nécionaly




Unzfaéto:de'E;ecéién'de ﬁn-GObigEné}P:ovisiona

de la Naci6n. .

S Estos pactos son- ratiflcados por los tres Estado

:siguiente naufragan ante la ausencia de COsta Rica y Guatemala

El autor Karnes sostiene que Costa Rica no queria interfe

rencia en sus asuntos locales. Se vuelve al problema de’ 1os
.naéionalismos muestra de ello es el comentario del Diario Oficial

-"El Costarricense" del 15 de enero de 1848.

Con respecto al Pacto de Nacaome::

"El Pacto de Nacaome tiene por ob]eto despojar

Estados de una parte de su: soberania y llbertad,

que el de Costa Rlca
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se estremece el patrlotismo y que detesta el bienestar

;costarrlcense"“

PARLAMENTO REGIONAL, SONSONATE, 1846.

Con' la muerte de Moraz&n en 1842 se d4 un vacio de'poder
'_para algunos conservadores, la Federacién seguia siendo el norte
" de’sus anhelos.

En la Convencién de Chinandega se habia nombrado cbmo.presif
Hdente federal provisional al salvadorefio Antodio'Caﬂas el cual
" al cabo de su mandato fue sustituldo por el nicaragUense Fruto

Chamorro, quién pone en marcha la propuestavde Reunificacién

.'Centroamericana, en el aﬂo 1846._ Pero un conflicto llevado a

’ cabo por la Iglesia y el Ejecutlvo n Guatemala, se suspenden las'

garantias y’ luchas civxles. Mot 'l‘cual,sucumbié este

intento.
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5. LE(M DR NICARAGUA, 1849 NOVIDMARE.

Delegados de Honduras, Nicaragua y El Salvador, se retnen
y forman un Cuerpo llamado Representacién de Centro América. La
ausencia de Costa Rica y Guatemala, a la falta de reconocimiento
exterior, asi como los conflictos internos de Nicaragua, dieron

por sepultado el intento.
6. RSTATUTO DE LA UNIGM, TEGUCIGALPA, 1835 OCTUBRE

Propuesto por el Presidente de Honduras, Trinidad Cabafias
este nuevo intento establece la unién de las 4reas estados en un
Gobierno Nacional que se llamarfa Repiblica de Centro América.

Los conflictos regionales impidieron su concrecién.
7. PACTO DE LA UWION PROVISIOMAL DE 108 ESTADOS DE
CENTROAMERICA -GUATEMALA 1987~

A pesar de la muerte de Justo Rufino Barrios, la compafifa

militar que habia enviado contra el Presidente salvadorefio

35
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ZaAl‘c_iivar,» entraba triunfante a San Salvador, derrocédndolo y -
"oﬁt;p'ando su ligar el General Francisco Menéndez. ‘
v.E’s‘"_‘ asi que en 1887 se relinen en Guatemala cinco Estados del
'iétmo, imﬁulséndose para 1889 la firma de la Unién Provisional
de los Estados de Centroamérica.

: A pesar de que en esta gestién se da la presencia por -
_primera vez de todos los Estados, fracasa ante el derrocamiento
del Presidente salvadorefio Sr. Francisco Menéndez Fuerte,

impulsor del proyecto.

8. PACTO DE AMAPALA - HONDURAS 1895 -

Los afios 90 trae consigo mas inestabilidad politica envla,’
b t:onvﬁlsionada Centroamérica.
: En 1948 el gobierno salvadorefio de Carlos Ezeta es derrocado ]
'p'ojr., un grupo de emigrantes provenientes de la frontera con
. Gﬁaten\alé, instauréandose en el poder el General Rafael Gutiérrez.
* En ese mismo afio el Presidente Ponciano Leiva es derrocado -
bor una revolucién apoyada por el Gobierno de Nicaragua instalan-— :
dose como presidente provisionél a Policarpio Bonilla, quien era

un decidido partidario de la Federacién Centroamericana.

— 36
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Mlentras que en Nicaragua José Santos'Zelay
poder tras ‘una revoluclén que derrocéd’ al gob"

El se manifiesta como entusiast:a ‘lider

Sacasa .

Nibaragua y El Salvador }, la cual

t:ruir la regién .

" Este ‘intento fue el m

: Republlca tuvo v1da aunque precar

v"'reconocida la Republlca Mayor,,por uno‘d los- Estados Tradici

almente ret:.centes, Costa’ Rica y ademés en alguna medld po

_._‘Estados Unidos". !
7" 5. ' PACTO DE LA UNION - COSTA RICA 1921 -
Se firma en San José en enero de 1921 y'su ~'Cdnst1tuq1§n‘ es

" de-la Independencia. Ese mismo aﬂo se daJ_ n ol

. Guatemala, 1mpid1endo asi el desa ollo del
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)/ 'PLAN DE CONFRATERNIDAD CENTROAMERICANA - GUATEMALA 1934

:En las primeras décadas del siglo XX contindan

conferencias y encuentros de todo tipo tendientes a la unifl-

a 1én, tanto en Centroamérica como en México y Estados Unidos.

or. medio de un golpe de estado. La posicién nortea-

oli 1ca norteamerlcana se hace mucho m&s dinémica y partzci- ':>
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:.jmeqié'de una propuesta tendiente a " resolver el diiéma“:elat 0

vffgl reconocimiento en el caso salvadorefio,"'®

Este es propuesto por el dictador Jorge Ubico de Guatema

y Juan Batista Sacasa de Nicaragua.

Costa Rica y El Salvador adoptan una posicibn de reinato

impidiendo la suscripcién del plan.'’

opCltip.23s.”
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CAPITULO TERCERO
COYUNTURA REGIONAL DONUE EMERGE EL PARLAMENTO
CENTROAMERICANO - PARLACEN -

La llegada de Marco Vinicio Cerezo a la Presidencia de
Guatemala ~14 de enero de 1986-, le otorgdé un nuevo sello a la
politica exterior del pais su legitimidad democrética el hech§
de poner fin a tres décadas de regimenes militares que habian
sido condenados reiteradamente por violacién a los Derechos S
Humanos, y la politica de " neutralidad activa " que proclamb
desde los inicios de su campaifla presidencial respecto de los
coﬁflictos centroamericanos, le abrieron al Gobierno de nuevos
y amplios espacios a la escena internacional. .

Efectivamente, como describe la cita anterior el gobiérno ;
'de Cerezo viené a modificar la linea militante que se vénia
" viviendo en Guatemala, ‘el hecho de suceder al anterior gobierno
: de' Corte Militar General Oscar Humberto Mejia victores, a.
~:producir un contexto de transicién democratica apoyada fuerte-

) mente por ‘la comunidad internacional.

I
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~Es bajo este &mbito de cambio donde el gobierno deﬁéqrég
.cristiano fija en politica exterior, cuyo eje Centralvééiiav
‘politica de neutralidad activa.'® enfocada a: )

- Romper el aislamiento a mejorar la imagen 1nternacional.-~

del pais.

=, Rompery diversificar la ayuda financiera'y mejorarﬂlés

condiciones para el pago de la deuda en términoé:dé‘ff

responder a la crisis econémico-social.

- Lograr .un arreglo pacifico en el conflictq de - .
Centroamérica y fortalecérllos mecapismos:de'diétin

cién.

18 La neutra“dad activasEs un concapto cuy po.
.ouiﬂnn-u Amdzquita,Ministro de Relaclones Exteérlores de la,en una:Caonfaere
"la Universidad Rafael Landivar,en Mayo da . 1886, dlcexLa noutralldad sactiv
. posicién,lade o partido ante un conflicto ‘de: .lntezesu creados de caré:te: d
caricter bélico.Quifiones Amézqulita,Mario,Guatemala:la olltica

C fco.Revista P Centmamsrlcano,n.l Guatemala,

Yupu,Hladen.Polltlca Extarior' en F:Aql
Pollticas Exteriores Ladnoamerlcanos.ﬂuuno A
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'.diécutso inaugural la Constitucién de un Parlamento Centroame-
 _ ficaho, aprovechando la presencia de los Presidentes en Guate- .
‘mala.?®
El 15 de enefo de 1986 esvfirmada una declaracién de Presi-
“dentes en la cual se expresa un respaldo a las gestiones
-realizadas por el Grupo de Contadora y el interés de discut;r_més
a fondo la propuesta de creacién de un Parlamento Centroamerica-~
no, aceptando ademas la invitaci6én formulada por el Presidente
Guatemalteco para reunirse luego en Esquipulas y analizar dichos

aspectos.
i CONTEXTO REGIONAL. -RUMBO A ESQUIPULAS I-II -

En la década de los 80 la crisis centroamericana se habia
intensificado los problemas estructurales producto de la
ﬁrayectoria histérica del istmo se hacian relativamente evidente.

Este clima de conflicto interno aunado a la influencia de

actores externos como Estados Unidos y la Ex-Unién soviéticau

complicarian aun mas-la existencia de conflictos militares,envel;;’

“‘area.

20 Los presidentes habhn asiatido a Guutomala con mo:lvo dely actuvinauqural de:-1
“Presidencia‘ ‘del -Sr.Cer Loz {usr J ’
_orteqa"mcauqua',y Josd Azcona"Honduras" .

e . 2'Este’ peﬂodo a: ‘de vital’ lmpottanch en-el. en{rentamlento ‘Este
:cant:oamericana na regidn’estratdgica la:cual.sufrirla’los. impactos. de
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En’ este plano politico aparece como una instancia baraﬁla_f

v 'ﬁacificacibn del &rea del Grupo de Contadora constituida en ’_1993'_,' :

“por México, Venezuela, Colombia y Panami, cuyo propésito..se}:i_a A

- el de concertar acciones diplomiticas a través del dla;oigo y:’la"{.

" negociacién para obtener su objetivo.

"Contadora a pesar del apoyo internacional que obtuvo n'ﬁnc:-i';ff

logrd las metas propuestas"”
"Los esfuerzos mediadores de Contadora carecian de toda
posibilidad de éxito si no contaban con el pleno resp‘aldok"

de los principales responsables de establecer la paz. ., _'

duradera -en la regién y en consecuencia de encontrar’:

férmulas aceptables y efectivas para lograrla"?

Y justamente eso fue lo que sucedié pues en el proéeﬁo:
-ipacificacién se veia a Centroamérica solamente como parte el
problema y no de la solucién. ' ’ : :

La mediacién del grupo de Contadora abarcd 'aproximadaméhtév" ‘
‘ - desde 1983-1986 afio en que las gestiones de paz realizadasfpojr R
esta entidad comenzaban a pérder fuerza y era.necesario reactivar. |’

los medios para buscar solucién a la crisis regional.

K "vual- Quifiones, Luis.El’ Proyecto dal Parlamento Cenfréa’maﬂcano:bn andlisls dssde"‘ 1‘5
perspectiva histérica,constitucional 'y ‘electoral-. costarricense.Revista -de Relaciones.’ =
.Inta:naciopales,ﬂe:sdla, 1990,E5cuela'de} Relaciones Internacionales n.31 segundo trimestra,p.48. < "
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’bént;o'de este esquema se hacia necesaria la creacién de
nqé?oéthecanismos de negociacién y concertaciones diplomdticas
‘fﬁiendo en este momento acogido por los presidentes del srea la
“"invitacién del Presidente Cerezo a reunirse en Esquipulas, donde
jse realizaria para el mes de mayo de 1986, la reunién cumbre de
Presidentes Centroamericanos. )
En la agenda de dicha reunién se inciuyé como uno de_los:

' puntos de mayor importancia, la anterior iniciativa de Cerezo de

constituir un Parlamento centroamericano, bajo la idea de :°

"Complementar esfuerzos de entendimiento que permltani'

fortalecer el didlogo, el desarrollo con]unto,

”;a demo—r

“‘cracia y la paz en el &rea .,{"F

Tratado Constitutivo.
Por su parte en febrero de 1987=

Dr. Oscar Arias Sénchez desarr

A »?lPh‘ﬁorama _cérv\t:oa‘mst'ic-
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xjeéibﬁ-’,’_~ la cual retomaba y apoyaba laidea del: Parlamento

‘Centroamericano, expresado en el art. 4 de la propuesta. :

B FLa primera expresidén conjunta de los Estados Centroa-
mericanos, de encontrar la reconciliacién y la paz duradera.
p#ra sus- pueblos, ha de ser la celebracién de elecciones
para la integracién del Parlamento Centroamericano, cuya
creacién se propuso mediante la declaracién de Esquipu-

©olas.nu

"El Plan Arias es retomado en el encuentro de Esquipulas II

T”fyfgl 7 de agosto de 1987 se aprueba en la reunién Cumbre el .

--E:Prbcédimiento para establecer la paz firme y ‘duradera en

lfCentroamérica, que haria alusién al Parlamento en el preémbulo, {
diciendo que este se colocaria como simbolo de libertad e
' .independencias, indicando en el articulo 4, el proceso. para..

‘realizar las elecciones para integrarlo.

El 2 de octubre de 1987 en la reunién del Tratado‘bfep.

torio del Parlamento, ‘se aprobd el texto final de ﬁEl,Trétéd
AiCons;ituﬁivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancia

Politicas.

Arias Sdnchez,Oscar.Plan Arias,Costa Rica,1967.Una hora paca la pa
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fafz " Utia. nueva realldad enfrenta a

Este tratado fue suscrito por todos los gobiernos de la

Guatemala, 8 de Octubre, 1987
Nicaragua, 15 de Octubre, 1987
Honduras, 16 de Octubre, 1987
Salvador, 9 de Octubre, 1987
Costa Rica, 15 de Octubre, 1987

" Raxones que justifican la ién de un Parl

Centroamaricano.

regién en.el mes de octubre y ha sido aprobado y ratificado por' ‘

to

1. Los actuales ultramodernos sistemas de comunicacién, e

tiene mis-a la mano ".

os paises

a; extensibn de 441

Amérlca, los cuale goza de.

a regién con pobreza extrema,

piensa en que el mundo se achica, se reduce, ‘adn més-' 'Yse, L

‘de Centro

037 Ka. .2,

tasas de.
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" en. el Mercado Internacional, tlpificada su socxedad p
‘diferencias étnicas, idioma&ticas, culturales, que hacen que
'ﬁn mismo pais se desarrollen dos o mds culturas. ‘

Regién cuyos productos de exportacidén son bienes primériés;

lo que nos ha hecho acumular una de las mayores deudas externas,,

que evita el desarrollo y crecimiento econémico.

3. Hasta la fecha, Centroamérica se ha distinguido por tener

como gobernantes a dictadores, a excepcién de Costa Rica.

4. En 1979 asciende al poder el FSLN por medio de{laéTérma

-coh'apoyo total de su pueblo y la Cdmunidad.internacidﬁéi

‘Niqaragua,
"'5. para lé década de.los 70 se da :

“ §.}Résquébrajamiento y casi desaparicién del McCC.

b; Surge la gﬁerrilla en El Salvador.
“.C. Se’  incrementa desesperadamente la Deuda Externa.
<-'d. Nace la era Reganista, y el apoyo de grupos de

" insurgencia regional.

T
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‘6. En la actualidad la Comunidad Econémica Europea (CEE) ha’ -

o Bfrecido una gran ayuda a Centro América. Asi mismo la Comisién’

. ykSanford, seflala la necesidad de contar con un monto de $15, 000'-
millones de délares ‘en los cinco afios siguientes para 1ograr.'

robustecer la integracién Regional.

La condicién es presentar, planes conjuntos de desarrqllo
: y‘ crecimiento econémico, asi como los planes de cambio social.
‘Se considera una presién internacional, pero implicitamente
se busca la conformacién de un blogue regional.

No se desconoce, que el mundo se ha segmentado en bloques
_gebstrétegicos. Se observa el Bloque Soviético, el Europeo,

‘\A‘siético, Sudamericano, el Norafricano constituido el 17 de .

"-": febrero de 1989, con la unién del Magreb Arabe formado por los

-paises de Argelia, Tunez, Libia, Mauritania y Marruecos.
Centro América al ser una 4rea tan reducida en relacién con
el tamafio de los bloques antes citados, hace crucial su unidad .
y fundamentalmente én el campo econémico.
Es previsible,. que bien regulados y controlados los fondos que
. se podrian obtener del exterior como, donaciones o préstamos
blandos, a razén de una unién regional, permitiré desarrollar '
» adreas que dia con dia dificulten la existencia del hombre .en le.

regién, .como son las enfermedades, la pobreza extrema, .el.'_',
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iyu'léésehpleé, la falta de tecnologia, la desigualdad &e la édudafb}
‘cién, la carestia de la vivienda. o

Un cambio de tales condiciones se hard Unicamente mediante

-el desarrollo y crecimiento permanente y continuo de la economia

_regional, con una politica de "X" distribucién, lo que redundaria

. _én'bajar los niveles de tensién militar; en las montaflas de

Centro América; visualizando a corto plazo, la paz tan buscada

kgn esta area de convulsién histérica. ’
.De ahi que, la creacidn del Parlamento Centroamericano nace

~como una idea para lograr la unificacién de Centro América.
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CAPITULO CUARTO.
COSTA RICA.

‘édh la intencién de guardar la objetividad en el{trébajd;,f
e hé‘frétado de caracterizar el desarrollo histérico y poliﬁicqﬂ"

‘>ids cuales Centroamérica no ha alcanzado su unidad total,.

'después de ingentes esfuerzos llevados a cabo. El fin es: '
Determinar las diferencias que han hecho que Costa Rica sea
'istinto al resto de las naciones centroamericanas, donde la paz,
71§“libertad, la justicia y el desarrollo econdmico, politico,
‘éggialj e&ucativo y cultural caminan por rumbos diferentes.

. A cdntinuacién, se intenta hacer esquemas de esas diferen- . .

fcias, pero debido a su profundldad requerird de nuevas y agudas_
e investigaciones.

- Esas diferencias resultan altamente relevantes cuando se .

analizan puntos . como los siguientes:

7.1,  INDEPENDENCIA.
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. Estos grupos ant:agomzaron violentamente, creando odios.

",";irreversibles hasta nuestra época, situacién no reflejada en’

Costa Rica.

Motivos fueron muchos, pero mencionamos principalmente, el
‘aislamiento en que la provincia de Costa Rica mantuvo durante °
toda la Colonia y fue la causa-.de que el pensamiento de inde-
pendencia no llegara y en consecuencia, no tuvieron lugar sus

mar}ifestaciones. '

) Costa Rica gozaba de una autonomia efectiva, .lo que le
petmitia manejarse libre de la tutela y designios de la aut:oridad
vcventxfal de la Capitania General de Guatemala haciendo hasta
‘:'_ciert:o punto innecesari& la busqueda de su independencija. Nos
ilustra Miguel Gonzilez Saravia -~ Jefe Politico -Superior de
"‘Ivae'én- al afirmar ... que la provincia de Costa Rica se manejaba’
“co,l_x absoluta independencia; de alli que los costarricenses en
general y especialmente la clase alta'resul.taba la mas favorecida
v por esa situacién, no sintiesen el afvén de modificarla,

Ademas, puede decirse ese movimiento libertarlo _fue’ elf
b"‘producto del deseo y el esfuerzo de una clase cr.l.olla econém.-‘
camem:e privilegiada para obtener la enmanc:.pacién econbmica y
‘politica de Espafia y asi poder actuar con entera libertad en esas'i

. sociedades. Como en Costa Rica no se formé es' cl se,

’ 3 'agente directo e interesado en la J.ndepend
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'2, - LUCHA DE CLASES

Costa Rica se ha diferenciado del resto de Centroaméric':a"en;_. ‘;=_,

que no ha habido fuerzas sociales tan antagbébnicas que 'hayah :
ilevado ‘al pueblo a 1$ guerra por razones de orden material o
econdémico, como sucedié en el resto de centroamérica.

Rodrigo Facio S., nos dice " por otra parte en Costa aiéal".
no existia contra los espafioles ese odio que fue en otras partels
uno de los méviles mas fuertes de la rebelién... al contrario
eran apreciados y queridos.

Agrega, habia que reconocerle la indole pacifica y ordenada.
del pueblo costarricense, en lo que se ha contado un numero muy-

>escaso de individuos de origen africana que fueron en Centfo-
américa los mas ardientes anti - espafoles.

Se destéca‘, la no existencia de masas indigenas que'fueran -

' tomadas y explotadas por ios espailoles residentes en la’ zona, lo
que evitd. se crearin resentimientos y odios entre habitantes
'eliminando el ent‘tentamiento _entre explotados y explotadores,

entre espaﬂoles Y aborigenes, entre ricos y pobres.

Esa: ausencia de lucha entre hombres de diverso estamento. :

fsoc:.al, dec1d16 la creacién y fijacién de la mdlvidual‘dad:"-v

?vcostarricense y la squeda del dialogo como medio de zanjar
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. diferencias.La imposicién como razén de caracter no j'rg‘spond'é, a -

~las"fuentes del ser costarricense.

. Senala también, que la economia no' s_efdesarrollé grandemente
como para provocar la diferenciaciéh:spé;alr éajuda que si vio la
luz en otras latitudes. A .

La aristocracia cartaginesa " fue una estruétura induda-
blemente psicolégica, ... su valoracién se basaba en la sangre -
espaﬁola pura. Yo a esto le llamo - continta Rodrigo. Facio - -
psicolégica, porque no puede llamarse bioldgico o racial la:
diferencia que puede existir entre varias personas por el hechq,
de que algunas de ellas provengan de solo ascendientes blancos,

y otros no. Como factor decisivo de esta sitﬁacién hay que_tomarkv

en cuenta los dos siglos de asociabilidad, de -que \(iﬁietoﬁ'.-

nuestros antepasados en la Colonia, fenémeno que ob»ligié'-»_i
ganarse el sustento diario'a todo aquel que ex\isti&era@n estas
‘tierras, con la amenaza del hambre, de todoy..aq‘.ﬁgl qﬁe'vlfyrx'o :
trabajara. ) : - - :

" No se producia més de lo necesario porque no habia mercado"‘f =
para su venta, y no podia producirse menos porque cada’ famllia""

producia su justo sustento, no quedando excedente alguno porj:"'

cuanto su comercz.alxzac:.én era J.mposible ‘gracias a la inexxsten-' :

cia de un mercado. El producir 'y ahorrar lo justo a" sus
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'necesidades evité el florecimiento de una clase alta que
sojuzgara al pueblo dependiente y trabajador y con ello se
jevitaron las luchas de clases econémicamente deferentes. ' .
Al finalizar el colonlaje, en Costa Rica se haya una.i

-l;sociedad con un.régimen de vida econémico, social e intelectqa;‘

‘de ‘Caracter marcadamente igualitario.
3. MILITARISMO

En Costa Rica debe ser entendida mis como una consecuencia.
que como una causa. ' - _ '
El Militarismo en Centroamérica nace con las ’oligarquias
" detentadoras del poder econdmico-politico desde el tiex_npo
de la Colonia, las cuales buscan proteger sus intereses.
Lo anterior condujo a crear un cuerpo miiitar que sometiera
'pueblo‘s y opositores. Con el paso del tiempo los poderes poli-
ti‘cb‘s ‘se ampliaban y los econémicos crecian, de alli que el area
de "influe‘ncia"de los ejércitos se expandiera.
‘ Las oligarquias identificaban intereses personales en la
mayoria de las veces con los interegses del estado.
“sin em.bargo‘con el tiempo los estados se enfrentan en
. g.ue'rras‘ fratricidas mantenidas durante todo el periodo del

v",_'_'sv.ﬂxx," evitando se formara la unién ‘centroamericana.
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Hoy por hoy, cada uno de los paises centroamericanos con

excepci6én de Costa Rica, mantienen fuertes ejércitos armados y
entrenados, cuyo fin ya no es el enfrentamiento entre ellos,si
no la defensa de los intereses de clase. Este elemento es
determinante en la idiosincrasia del costarricense. '

En 1948 el visionario caudillo costarricense José 'Figuerez.
Ferrer por decreto constitucional, decide 1la abolici.én del

ejército como institucién permanente.
;4.  COMERCIO

Otro elemento que contribuyé a marcar .con. el rest:o de
Centroamérica fue. el comercio. ' )
g Mientras las otras provincias volvian su-vista.a Guatemala,
Costa Rica abtia su comercio p:;mero a Panamé y luego a Peru.
Esto contribuyé a qﬁe el pueb;ﬁ_ épstariiqense "se ocupard
-de estudiar su désarrolio Yy pi‘ogreso. 'El’ comercio con el
exterior le ofrecia noticias y productos lo que. hacia que. su
‘intetés girara hacia otros. nortes y no precisamente hacia la’
problematica de los demas Estados Centroamericanos.

Rl progreso costarricense y el beneficio alcanzado, hizo qhe

los celos guatemaltecos y nicaragiienses afloraran, a tal extremo-

que en 1811 Guatemala prohibe el comercio con Panamé, a finales
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' del' giélo' XVII monopoliza en perjuicio de Costa:  Rica. la
‘;gbéoducbién de algunos renglones, entorpeciendo asi su desarrollo.
. "Habian motivos suficientes para que floreciera el comerqio
>,coan$namé, dada que el intercambio entre Costa Rica y Nicaragua
_e?é totalmente nulo, ambos producian los mismos frutos.
k La politica proteccionista seguida por la audiencia de
- Guatemala prolongada durante el coloniaje obedecié al propédsito
localista de proteger a los grupos poderosos de Guatemala y
asegurarles un verdadero monopolio sobre la importacién y
. distribucién de productos extranjeros.

Comulgo con lo expresado por Rodrigo Facio S, al decir
'"Coéta Rica no busca la separaci6én de Centroamérica de por si,
como tesis politica; es més bien el reflejo sentimental del deseo
por tédoS de compartidos de poder dedicarle tranguilo a sus cosas
cotidianas, a los menesteres diarios de la vida. costarricense,
que ya 'parece caracterizada desde entonces por su estilo
democratico, pacifico, civil, antibélico, racional y reflexivé.

" Agrega, la gente cada vez mis llega a adoptar métodos mis
’ éficiéntes para la produccién agricola, trata de imitar a Europa
‘.én su forma 'de vivir y consumir, el estado va acentuando su
.¢afééter;civi1.e;independiente. El costarricense ve desarrollar-

\iige. sy gFan .vocaci6n civilista y un sentido de la conciliacién

ogrando. enraizar en lo mis hondo de su ser su
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- pasién por la libertad y un liberalismo netamente costarricanse",f,. .
tendencia nacida en las propias entraflas de nuestro ser social
lo que va forjando la nacionalidad, modelando las instituciox‘xes:"

y educando al pueblo?

5. LEJANEA Y RIQUEZA

Encontrandose Costa Rica situadé en el extremo sur del Istmo
Centroamericano, hizo que las corrientes de pensamiento ecdné;nico
y militares no le alcanzaran. - :

Posiblemente ello trajo sub-desarrollo ‘. econémico péro’
mantuvo en paz su Estado, ya que evité convulsiones internas:que
amenazaran su estabiiidad. '

Sin embargo, no deja de desconocerse, el .mismo hecho de
. carecer de minerales explotables, centros de poblacién altos.y
relaciones flexibles con los aborigenes del lugar, propicid un

clima que no invitaba a las buscadores de riqueza o de pode"rv’r

politico venirse a tetritorxos tan limitados.

El marco anterior, decanta el perfil del costatncense 3, >

ello su caricter, su filosofia de v:.da, su pensamlent'

?5yacgas ‘Peralta,Faderico.obras ., ‘de . Rodrigo . Faclo:Ob)
Podticas.Costa Rica, 1962,Ed.Costa Rica 04-306, 313-320-330-456
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Actuacién, elementos que parecen contrastar con el rest

la esencia humana del centroamericano y que lo llevan a: conside-

rarse diferente .

5.1 Costa Rica debs ratificar el " Tratado del Pu:l.unto

c-nt:om:i.mo"

En primera instancia, parece que la no ratificacién de Costa
Rica al PARLACEN est4 dando traste con la formacibn de un
Congreso Regional Permanente.
Nuestro pais tuvo una participacién fundamental en la firma
de los acuerdos de Esquipulas II donde la idea del Parlamento -
" Centroamericano tomé cuerpo y se " materializé ". .

Ello por dos razones: g

v_'l.kVinit.:io' Cerezo, Presidente de Guate:ﬁala, lanza la idea
“de-. la‘c‘reacién de un foro internacional para la’ discusién

,_"de ideas y ‘toma de. decisiones no- vmculantes para -los

_paises regionales. Costa Rica absorbe esa idea, la plantea
‘y negocia dentro del espiritu del documento " Procedimiento

-para Alcanzar una Paz Firme y Duradera"
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2, otx:o motivo es que Costa Rica acelera la ratificacién de
-los acuerdos del " Plan de Paz " donde se incluye la cre

cibn de una Asamblea Regional.

Fueron firmados, ratificados y depositados los acuerdos .
'establecidos en las sesiones de negociacién por  los paiées

centroamericanos, con la excepci6én de Costa Rica.

Terminé el gobierno del Dr. Oscai‘ Arias S&nchez (1986 -1990)
firmante del Tratado Internacional, sin embargo no llegé a
votarse en la Asamblea Legislativa de ese periodo.

En la Administracién del Lic. Rafael Angel Calderén Fournier.

- (1990~ 1994) tampoco hubieron destellos de interés politico para- ;
] lograr que se discutiera y votase el documento. )

La aceptacién o no de su creacién, es un asunto totalmen.te‘

politico, depende del marco del Ejecutivo, pero ain nd ‘;se S
- visualiza oportunidad de discusién, toda vez que cada_ dia se‘“

. relega dando prioridad a otros proyectos, los cuales aunque'—-‘

»'g‘_,import:antes, pueden esperar turno de discusién legislativa.

Costa Rica debe someter a discusién ese documento, debido

‘a que depende de ella la creaciétn de ese Parlamento. E_:l»lo.',

'sacaria de ascuas la politica centroamericana, para que conozcan

“la posicién costarricense y prosigan si lo consideran p'ertir‘leih»t;'
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’ Se ha dicho, ese foro parlamentario regional debe continuar"q'k'

'sin la participaci6én de Costa Rica como miembro activo, dejando:-:‘

-?"vla puerta abierta para cuando decida adherirse. Debe conside-_ s
rarse; esta posicién es politicamente viable; le restaria "

- 'imagen ", dado que:

a. Costa Rica fue "impulsora " en un papel de extrema
importancia del documento el cual dio cabida a la

idea de su creacién.

b La falta de mi Pais en un foro de esa naturaleza:Le
restaria fuerza, confianza y solidez al Parlamento, toda
‘'vez que Costa Rica es considerada como una nacién con alto
prestigio internacional - dentro y fuera de la regién

;.éehtroamericana - lo cual haria darle un mayor grado de "

' ‘respetabilidad " a sus decisiones.

Reforzaria una vez su posicién de " aislacioniéta "ehbéif

contexto centroamericano, y con ello crea c1erta reticencia en

el concierto regional e internacional.k _“
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5.2 Argumantos a favor de la ratificacién.

--a. El PARLACEN funcionari como &rgano delibera;ivo‘dqn
se tratardn temas sobre asuntos econémico - poiitibd

sociales, integrado por diputados electos en’ Comicios

libres y directos.

b. Seria un promotor de decisiones conjuntas fqgtaie
la integracién regional, para enfrentarse”a'laltéﬁdengia

mundial de formacién de bloques.

c. La ratificacién del tal documento no disminuye en
.forma alguna la soberania de los estados, toda vez
-que sus acuerdos no son vinculantes. Cada péia

continuard siendo gestor y decisor de su soberania;_

gl documento es claro al manifestar en su preambulo :

~busca la paz en Centroamérica... el respeto a los derechds
humanos, soberania e iptegridad sin injerencias externas de .-
ninguna clase, su modelo econémico - politico - social.

Es claro, la buisqueda de la unidad por medio del diédlogo, -
blafeva;uacién y consideraciones, es el medio pretendido. -

.para unir a Centroamérica.

[29
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3 Ed lo referente a la eleccién, nombramientos o remocidn'

de funcionarios ejecutivos de organismos creados o por

crear en Centroamérica -inciso ¢, art. 5-, dichos hechos -

responderidn al espiritu y legislacién indicada en

el

.reglamento interno a dictarse en su oportunidad, punto que

‘junto con el anterior han sido fuertemente atacados por sus

retractores.

Con base en la argumentacién anterior ha de considerarse que

~Costa Rica, como parte principal en el quehacer politico de
regién . y protagonista de primera linea en la busqueda de
acuerdo regional y dadas las condiciones generales en que

desenvuelve Centroamérica obliga a pensar en la creaci6n de

la
un
se

un

mecanismo el cual permita la convivencia de ideas, el plantea-

miento de soluciones y la biisqueda del desarrollo.

"No fue sino el documento Procedimientos para Establecer la

Paz Firme y Duradera en Centroamérica, que nos permitié darles

cuerpo ‘a una aspiracién del Parlamento Centroamericano.
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"' 5.3 Argumentos en Contra

1. La aprobaciétn de este Tratado legitimaria la existencia
de regimenes antidemocraticos, pues no eé garantizable, los
diputados electos ante el Parlamento provengan realmente de
una eleccién popular. »

Tales diputados han de tener una serie de requisitos,
los cuales les permitan ser verdaderos representantes del
" sentir de sus pueblos, conocedores - sabedores de la poli~
tica exterior de sus gobiernos y conscientes del papel que

se espera de ellos.

2. El Tratado carece de homogeneidad, pues crea un Parla;zﬁ f

mento y  establece la reunién de presidentes, Vice-presi-
dentes con-atribuciones diversas, que no establecen una

relacién estructural,

3. Léé diféfehciaé histbrico—politiéo y sociales de los'

;paises del érea, crean uin enorme abismo que impediria el

V funcionamiento de un 6rgano legislativo reglonal

e
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4. Los costos de eleccién y mantencién de diputados en una |
instancia de este tipo serian sumamente elevados,

- creando un organismo altamente burocritico y oneroso.

5. El texto del Parlamento Centroamericano deberia contem-
plar, que los diputados nombrados deben ser " delegados no
militares®.

" Es mas perjqdicial un parlamento en donde destaquen
militares que un parlamento en donde se enfrenten ideolo-

gias.

'_6. El Parlamento Centroamericano, no dispone de poderes
. iégislativos y sus resoluciones no seradn vinculantes para
los paises miembros. v
No incluye la personeria juridica para el PARLACEN, lo que

4podria limitar su accién ante organismos e instituc1onesz:

“internacionales en el momento de negociar acuerdos institu'”

cionales de cooperacién.
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5.4 iﬁliucionu Juridicas.

Las competencias que el Tratado atribuye al PARLACEN son las |

clés:.cas que en materia deliberativa poseen todos los parlamen- .

tos nacionales .

a. Carece de potestad legislativa. Lo que implica no
- poder aprobar normas juridicas que resulten directamente

obligatorias para los Estados miembros.

. b. No hay relacién juridico - formal entre el Tratado del
PARLACEN y otros textos jux;idicos de integracién econémica.
Los articulos 5 inciso ¢, 18 y 29 devl Tratado, son cic’:_u—
sulas de relacién material. En ellos se establece solo
vinculos entre el PARLACEN y la Integracién Regional. Lo
gue vendria a entablar problemas juridicos en el supuesfo
Vde no producirse una identidad entre los cinco. Estados,
parte del Sistema Convencional Regional - de - 1960 yk el

. Tratado del PARLACEN. o
"Esto se produciri en el caso de que Costa Rica ‘no ratlflque_

o en el caso de la incorporacitn de Belice y Panamé‘

85




umx-’-ua.mymu-

,5c}5En su calidad de instrumento juridico internacional, se ,;

NTvcoﬂcibe como un sistema multilateral restringido.

. d. Con la actual redaccién del Tratado, sélo puede entrar

eén vigor con la ratificacién de Costa Rica.

Sin embargo la no aprobacién del mismo en la Asamblea
Legislativa, no constituye violacién de una obligacién
jﬁridica internacional, pero si.el incumplimiento de log
acuerdos politicos contemplados en las declaraciones de

Esquipulas.

e. Se dan previsiones, de diferente indole, en las consti-

- tuciones de los cinco paises en cuanto a procesos de v,:f»"

integracién centroamericana tanto politido, ‘como
econémico. ]
" En éllas se contempla expresa o implicitamente la posibi-~
lidad dé transferir competencias soberanas de los. Estados
en beneficio de las instituciones de integracién.

Es aqui'donde, el Tratado no contiene elementos inconsti-
tucionales para los Estados miembros. "Esti es tbtalmenté
defendible en el céso de Costa Rica. Pues el articulo 121

inciso 4 Constitucional contempla de modo expreso _la'

b6




B2 parlemsste Contzvmmaricane y Costa Risa

pdsibilidad de transferir competencias soberanas median{e

Tratados Internacionales a organismos como el PARLACEN.

.£. El texto constitucional de Costa Rica afirma expre-
samente el princibio de Supralegalidad de los tratados, por
lo que al entrar en vigor el PARLACEN este Tratado
primaria sobre cualquier disposicién interna infraconsti-

tucional que pudiera resultar contraria al mismo.

g. Por ultimo, el texto del Tratado no incluye clausula
alguna acerca de la posibilidad de denuncia y derogacién;
del mismo.

A la luz de.los articulos 54-56 del Convenio de Viena

de 1969 sobre Tré;ados Internacionales, parece indicar
‘una acfitﬁdvfavorable a los Estados negociadores en

‘:favor de la continuidad del Tratado.

. 5.5 situacién Actual

Existen una serie de acontecimlentos que trazan situac1ones
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- 'Se han presentado cambios en los #ltimos afios ténQO' d_é?
’“gobiernog como de hombres, e ideologias, posiciones e inte-
reses. Nuevos planteamientos a partir de la salida de los’

presidentes gestores de la Paz en Centroamérica.

©** = 'Se habla de un nuevo ambiente democritico que recofre

Centroamérica.

Situacidén que fue excusa para algunos grupos opositores a
la creacién del Parlamento Centroamericano hoy no contiene
cabida dado los aires de paz, justicia y democracia en la

regién.

K -rﬂa reanudacién como 6rgano politico superior de la

-Oorganizacién de Estados Centroamericanos (.ODECA } °

”;:palta de espacio politico.en Costa Rica para la apiqba-""
“cién del PARLACEN. ' e

;Estas y otras razones plantean un nuevo esquema que abre las

puertas para pasar a otro espacio de anélisis del PARCA,_como

nueva etapa de Integracién Centroamericana.'

[1]
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Con los cambios de gobiernos en Centro América democrdti-
camente elegidos, en Guatemala asumié el socialcristiano Ing.
‘ Jdrgé 'Serx;ano Elias; en Honduras el Lic. Rafael Callejas; El
Salvador Ing. Alfredo Cristiani; Nicaragua Sra_. Violeta Chamorro
y en Costa Rica Lic. Rafael Angel Calderén Fournier. Se abrié
- un nuevo ciclo de discusién sobre el PARCA.

Cabe destacar que Guatemala es su mayor postulante y
promotor nacién que ha ejercido una fuerte presidén sobre Costa
Rica para ratificar el Tratado en la Asamblea Legislativa.

Para ello existen variedad de posiciones a favor y contra.
No es secreto que grupo de intereses econémicamente fuertes,‘
representados por los diarios de mayor circﬁlacién nacjional no
cesan de emitir editoriales y otras informaciones sobre las
desventajas que representa para Costa Rica una posible Unién g
Centroamericana.

Agregamos la posicién del actual gobierno el cual, a prin-
cipios de gestién consideré la aprobacién del PARCA. Sin embargo
la posibilidad se fue reduciendo hasta la fecha. Este proyecto
se encuentra en el nimero sesenta del temario de asuntos a
discutir seqgin agenda de la Asamblea Legislativa. Con el ac_tua'l

' Gdbierno del Ing. José Maria Figueres Olsen, quizd se retome el

asunto.

L M
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. i Su ﬁo votacién obedece a que no existia ambiente pouti'co'

11§robiéio para su presentacién y votacién.

Exis;en una serie de proyectos para ser aprobados en la

: Asamblea, los cuales evitan la presentacién del mismo, toda vez
que el mismo presupone entrar en juegos de discusién tan amplios
due retrasaria no s6lo la gestién gubernamental sino muchas leyes
en éspera de aprobacién en el Plenario Legislativo. A parte de
ello forzaria discusiones vacias las cuales entrabarian todo el
proceso legislativo. Dependiendo de cual grupo politico esté
interesado en su aprobacidn forzaria acuerdos o negociaciones que
hacen de un solo proyecto una situacién con ciertos rasgos de
caos..

) Partiendo del hecho que fuese ratificado,. se podria asegurar,
los disidentes al proyecto presentarin solicitud de revocatoria
ante la Sala IV, alegando se vicios de forma y de -fondo del téxto
del documento, lo que atrasaria por largo tiempo atn la
pertenencia o no de Costa Rica o no al Tratado.

Los meses han transcurrido y puede alegarse, el interés mos-
‘trado por. el Poder Ejecutivo ha disminuido muchos grados, dejando’
de 1lado, como' punto politico en .la gestién externa de 1las
relaciones internacionales. ‘

En vigita que hizo a Costa Rica el presidente de Guatemala

en aquel entonces, el Ing. Jorge Serrano, acordd con el presi-

BY)
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dente de Costa Rica "promover ante los demas gobernantes del éféa ‘
la reactivaci6on de ODECA dentro del espiritu de Esquipulas I;f.
Este luego conté con el apoyo entusiasta de Honduras. o
Llama la atencién las opiniones emanadas del Poder Ejecutivo
én la persona del Presidente, el cual indica "... la reactivacién
de la ODECA no va a sustituir al Parlamento, sino que servira
para trabajar en mayor uni6én para beneficio del &rea " ( La

Nacién, 25 - 3 - 90 ).

Esa posicién agrava mas la situacidén costarricense ya que

. tendria que contar con 45 representantes en el extranjero en

calidad de diputados ( 20 propietarios en PARCA. 3 en ODECA, con
" sus debidos suplentes, ‘suméndole los ex-presidentes y ex-
k vicepresidentes con'derecho de participacién). Dando mayor -
kfundamento y base a aquellos detractores del PARCA los cuales
toman como uno de los puntos de ataque el alto costo econémico
de'mantenet una plantilla tan amplia en el servicio exterior.
Esa nueva posicién sustentada por el Poder Ejecuéivo hace

cada vez mas imposible 1la gprobacién por parte de la Asamblea
quislativa toda vez que loé objetivos del PARCA y ODECA son
_semejantes. Con esto concluimos, se estd creando un " elefante
blanco " que absorberid fondos requeridos al interior del pais,

.atn de que se considera, ambas instituciones se entrabarian en'-
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una 'ucha frontal y permanente al adentrarse una y. otra en campos}f

urisdiccionales que consideran propios.

" 5.6 Inicio de Labores dal PARLACEN.

El ex - presidente de Guatemala Roberto Carpio Nicole
sefialo " que con la participacién de Costa Rica o sin ella
el Parlamento Centroamericano deberad iniciar sus labores ".
Materializando sus palabras; se anuncia la creacién 'del '
Parlamento, para lo cual se convoca a la primera sesién el
dia 27 de octubre de 1991, fecha a partiz; de la cual el )
’ PARLACEN, ve la luz'de su nacimie_nto b4 queda'oficialmente, o
instalado. v .
Inicia labores con sesenta y siet'é diputados, en reprééénté-— .
cién-de Gﬁatemala, Honduras El1 Salvador. Hacen acto de presencia
baniel Ortega y Sergio Ramirez. Asisten en calidad de observa-

: dorés una misién‘ enviada por el gobierno de Costa Rica, compuest:a .

) j‘por Gemén Setrano P.  Coms invitados especiales, Guillermo

o \Endara de Panamé y George Price Primer Ministro de .Belice -
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8.7 . Anklisis - mayo 1990 - 1993 -

. La historia ha demostrado en reiteradas ocasiones que
‘cuando no se cuenta con el grupo total de los paises
' ‘centroamericanos como participantes, es imposible configurar y-

‘modelar un organismo como el descrito.

No puede desconocerse, que el objetivo béasico de éste
organismo es el de constituirse en un foro permanente de anilisis
y discusién de problemas en Centroamérica a fin de tomar acuerdos

".comunes dirigidos a una solucién global.

- E1 hecho de quel Cost‘:a' Rica no tenga una representacién

- .. permanente en dicho foro, uhido a la escuilida representacién por '
.Nicaragua, debilita de sobremanera su constitucién. Mal harian
en iniciar la discusién y toma de acuerdo con la sola patt;ciﬁa-

. cién de tres Estados por cuanto las situaciones a analizar tienen .

una proyeccién regional dado que los problemas existentes én un. '

Estado repercuten en el otro. Los males de un pueblo se reflejéh g
en el pueblo vecino ya sean de ,tipo‘migrat_:orio, de. salubridad,il. :

.- militares, sociales, culturales o deAcuarlquierv; ’o_tra:im::lble,‘
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;Lé'no participacién de Costa Rica como miembro de éste

'Orgénismo supranacional lo debilita y lo sumerge en las dificiles

agﬁés de la indiferencia, amenazando su continuidad.

Costa Rica representa una pieza fundamental en ese mosaico
‘de posiciones ideolégicas, politicas, econémicas y culturales,
: j su imagen internacional la hacen diferente con respecto a los
demas Estados.
Estas Naciones apenas ven asomarse una democracia
incipiente, débil, forzada mas por las circunstancias mundiaies
‘qué por su clara ybdeclarada decis;én de cambios estructurales
‘internos en cada sociedad. ‘ ‘
No debe de desconocerse, Costa Rlca ‘es’ una pieza vital para
inyectarle permanencia y vigor a un organismo en los que muchos o
no creen pero cuya existencia es neces;ria. _Costa Rica es una

pieza cuya funci6n primaria es incorporar un respaldo moral en ..

‘uh medio ancestralmente manejado.por el,militarismd;.apaite de 5.v

ello con condiciones . sociales, econémicas, politicas, -

educativas, que si no son las mésideseables le hacen diferente.
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: S’B Aprobacién por parte de Costa Rica

~ Costa Rica en la actualidad no presenta un espacio politlco,

el cual permita enviar ese proyecto a discusién de la: Asambledt
: Legislativa. A parte de ello, no hay voluntad politica de parte

b_ del gobierno de turno para presentar un proyecto que de segurg;

le depara mucha discusién.

A lo anterior cabe agregarle, el desarrollor*dél Jjueg

politico del costarricense ha de ptesumlrse, par ;
:se inician los juegos electorales para disputars
‘-1994. Esto induce a pensar que ni para el gobi
;'partido de oposicién ( Partido Liberacién Nacion
='conveniente adentrarse en un proyecto que por su

_podré rebasar sus intereses pollticos

En conclusién, deriva os"‘

desaparecera.
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' 5.9 Reanimacién de ODECA

Politicamente el Poder Ejecutivo cbstarriééhée~ vib”uha, L

- manera de subsanar su no participacibn en el PARCA al planteat':

- la p051bllidad de reanimar la ODECA y darle nueva vida

1 La ODECA, es un organlsmo con .igen01

“cual Costa Rlca forma parte por haberlo suscrito en®1951"con

obJetivos - alcances semejantes al PARCA.;

_La‘ODECA goza de mejor imagen. Al tener“bjet
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i_Delbe considerarse a la ODECA como el organismo que bien '
podria suplantar al PARCA. Ello conduce a pensar, " seré la .
ODECA la llamada a llenar esa necesidad politica planteada desde
hace muchos aiflos en Centroamérica: un foro donde se puedan
analizar y atacar los problemas que cobijan a ésta regién.

En conclusién a este capitulo valga mencionar, la Cumbre
Presidencial desarrollada en Honduras - Tegucigalpa -, durante .
los dias 12 - 13 de diciembre de 1991. S

Se llegé a definir que la Carta Constitutiva de la ODECIA-‘

debia de reformarse para que dicha orgam.zacién sea n reactlvada[_' :

como un érgano de preparacién y segulmiento de as: ev:.smnes ‘de’ i

‘mandatarios.

Es interesante observar que- Cbs:i:a ‘Ri

. Presidencial planteé la ellminacién 'del Consej

" Centroamericano - CONDECA - por ‘"... ser unr adefesi' polltlco
que no tiene sentido alguno " segun témmos del Ex r
costarricense Bern Niehaus. ‘

Vale la pena decir, gue no se vsaco‘ninl'gﬁvn acuer’dd'o‘ pos
sobre las fuerzas armadas en la regién .y mucho,_;nex‘ioé. la
comentada reduccién de los ejérbitos cehttoaméri'ca'r\l.gs;
precisamente " la omisién del milltarismo como una de

principales culpables de la postrac16n de nuestros puebl S,
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"mé&s lamentable muestra de impotencia que los mandatarios nos:
depararon " ( Periédico, La Prensa Libre, 2a. ed, 14 diciembre de

1991, San José, Costa Rica ).
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CAPITULO QUINTO

INTEGRACION ECOMOMICA.

.. 1, ANTECEDENTES.

‘ El proceso histérico de los paises centroamericanos en la
década de ios-sesenta, esta g:ondiciénada.“ basicamente, por la -
pbl-itica ”de‘s'arrollista 'implicita en’ los mecanismos de lé llamada
o Integracién Centro Americana ",’es cuando surge la iniciativa

’para América latina (CEPAL), como

politicas capaces de modernizar las‘.;'

1mpulsando un modelo de desarrollo n

7,contrs la:

da Estados Unl
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En octubre de 1951 se acuerda fundar la Organizacién de:-"'

g Estados Americanos {ODECA). Ese afio se crea el Comité deﬂy

_Cooperac:.bn Econémica del Istmo Centro Americano; 1n5p1tado y_"' '

coordinado por la CEPAL con el fin de ayudar al proceso ~de..
‘ integracién. 5
Ent:re 1951 'y 1957 se suscriben " convenios bilaterales "
encaminados a liberar el comercio y ampliar el mercado entre los
paises.
Esta primera efapa del proceso integracionista, culmina con
la suscripcién del " Tratado multilateral de Libre Comercio e
Integracidén Econémica ", en junio de 1958. En diciembre de 1959
"se firma el“" Convenio Centro Americano sobre Equiparacién .de ‘
Gravamenes a la Importacién " que consistié en adaptar un’ arancei
centroamericano uniforme, construir una unién aduanera en- sus
tgrritotios y perfeccionar una zona centroamericana deé libre
'c‘omercio en un plazo.de cinco afios, y finalmente el Tratado_v
General e Integracién Bconémica de 1960 (Tratado de Managua), al .
'cual estén incorporados los cinco paises centroamericanos.

' El Tratado de Managua toma como parte los instrumentos

: elaborados previamente entre los paises centroamericanos, y a su
.vez establece menos disposiciones,,con objetivos precisos de
reafirmar el propésito de unificar las .economias de los paises

_-centroamericanos y de impulsar en forma conjunta el desarrollo
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v ,dé'Centfo América, a fin de mejorar las condiciones de vida dé
“sus habitantes. ]

Se toman en cuenta los compromisos contraidos en el F{
Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Bcénémica_
Centroamericana”, convenio Centroamericano sobre Equiparacién de
Gravamenes a la Importacién y su protocolo sobre " ) "
preferencias centroamericanas Arancelarias ", trataaos bila-
tefales de libre comercio e integracién econémica suscritos entre
gobiernos centroamericanos; "Tratado de Asociacidén Econémica",
suscrito entre Guatemala, El Salvador y Honduras.

Con la intencién de crear una zona de libre comercio a un.
mercado comin, el Tratado de Maﬁagua se acoge a este tltimo, coh
miras a superar los anteriores acuerdos multilaterales de libre;'b

comercio. Para ello elaboraron su propio Arancel Comun,.basadov"

en la "Nomenclatura Arancelarl;_'_Uniforme";

Centroamericana" {NAVCA} .?"

El Arancel asi contenldo se puso en .apl

de los afios en un proceso progr ipar 016n' e’ gravéme-

nes frente al exterlor qu se hizo,efectivo.en casi 1a totalidad'

de las p051ciones del aran

2 Tamamea,namn.sstruc:ura Econdmi. 992,pp.269-1961-1962,"
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2. Aspectos Econémicos

Desde el punto de vista econdmico el programa de integracibn

econdémico consiste en:

la creacién de un Area de libre comercio, el
establecimiento de un arancel comin externo, el

estimulo a la industrializacién y acuerdo de pagos.

El libre comercio se establecié para la gran mayoria de los
- productos centroamericanos, los obstaculos al comercio como

derechos aduaneros, cortos de importacién, que existian entre los:

cinco paises se fueron eliminando paulatinamente, en. 'la - ..

actualidad solo gueda un reducido ntmero de 55 productoé cﬁya4'“”

comercio intraregional esta sujeto a instrucciones de alguna
especie., Ellos son: el trigo, café, azicar, automéviles,_alqunos

aparatos electrodomésticos, petréleo y sus derlvados

: ?"'la "ihcidené'i

"ﬁ caso de 1os-au
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petréleo y sus derivados, se trata de proteger la
produccién nacional, tal es el caso del azicar, café y

alcoholes™.?

El libre comercio esta dirigido a aquellos bienes producidos
" en algunos de los paises centroamericanos, de manera que aquellos
que se importan de terceros paises no gozan del libre comercio: .

Ello implica que contindan existiendo aduanas entre_los ciqcé'“

paises, y que deberan llegar a un acuerdo sobre la distribuéién }

de las recaudaciones aduaneras en toda el 4rea.

De ésta forma se establece el libre comercio,‘entrqtah
paises dentroamericanos negociando el establecimientp ﬁ¢<;§n’
‘arancel comin externo, al inicio de la integracibn”éadalﬁéisg

tiene un arancel diferente para sus importacionés. Adoptanfuna:

nomenclatura aduanera uniforme, la cual les permite comparaf los-
aranceles que los regian en cada uno de ellos. ’

"En 1969 alrededor del 99% de los 1551'partidos»de.1a\»‘

" nomenclatura arancelaria centroamericana ya habia sido mejorada’

mediante una: serie “‘sucesiva - de- acuerdos entre: ‘lo

paises",®

2 b
", ‘Torres Rlos,Edelbartc)Centre

* Ibid,p.162)
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Sin ‘embargo el arancel comin externo,

resulta  ser més

elevado que el nacmnal que prevalecia en cada pais antes del

programa de integracién:

Nivel del Arancel antes y daspués del Programa de

Intoqucién Econémica.

Promedio tarifas- Arancel comin
nal. (1959) externo (1967)

Bienes de consumo 66.8 105.7

no duradero

Bienes de consumo 27.2 40.1

duradero

Bienes intermedios { 31.0 38.3

Bienes de capital 8.5 11.0

Es claro que el arancel es mas proteccionista para los o

bienes de consumo no duraderos y duraderoé',

_intermedios 'y -bienes" de  capital,

que.- la de blenes'

pues resulta més féci
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““pesde el comienzo del proceso de integracién en Ceﬁtro América
con la constitucién de una unidad econémica comercial mediante
el libre comercio y la existencia de un arancel comin externo,
es necesario establecer medidas para llevar a cabo' una politicavj
industrial centro .americana. Para ello se dan . ciertas:

‘alternativas.

3.Industrializacién en Centroamérica

a. Industrias de Integracién: Lo que se buscaba era el

desarrollo industrial de cada uno de.los paises h;embros.

b. Incentivos fiscales: Estos 1ncentivos son extensiones"

fiscales para la importacién de materlas primas y b enes

intermedios, tanto para blenes de capital en clertos casos

también del pago de impuestos sobrt

patrimonio. Se aplicaron _envcada,p‘ 8.
todo centroamérica. Para-

‘industriales se aplicaniincentivos
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‘c. Ampliacién del mercado: Con la eliminacién . de: 168

obstéculos al comercio intraregional, permite B

mercado ampliado de 1la competencia externa cdn.

establecimiento de un arancel comin externo protecc:.om.sta.

d. Financiamiento: Como una ayuda adicional:: al
industrial se creb el Banco Centro Americano de I}ltegracién

Econémica ( BCIE ), cuyc cometido es la. canalizacién de

recursos financieros, locales y extemos, entre

sector manufacturero.
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a un délar estadounidense. Para administrar el sistem'a. regiohai s
de pagos se establecié la Caémara de Compensacién Centroamericana
a cuyo cargo est& la contabilizacién de las transacciones
‘comerciales y la liquidacién de los saldos de cada pais.

Para enfrentar el posible desequilibrio en la balanza de
pagos de alguno de los paises miembros se cred él Fondo Centrq'_ g
Americano de Estabilizacién Monetaria, para conceder apbyc;' :
financiero. L

En lo referente ‘a’ los productos de‘ ayot relevancia, en los

'cuales los cent:roamencanos apuntaban u economia eran el café, .

.,el banano en Costa Rma y Guatemala, el: algodén, la carne ¥ el

'_azucar, pnnc.1palrnente el alvador y Nicaragua, aunque son

B productos tr dicionales en todo el aﬂo.

permitieron en la‘década de los sesenta compensar la caida de losf

s pr cios e‘ café, y "el auge econémico continué en Centro Aménca e

rlqnoll Hactor Pén’z’.Brevp ) vﬂistu'r».lva‘ ) 3 Amérlc:a‘costil

de exportac:.én del algodén, la carne y. el azucar' e
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Las nuevas actividades de exportacién desplazaron los cultivos

" de granos basicos hacia otras zonas, por lo general mis

desfavorable, lo que implico en la década de los setenta, el fin
de la frontera desde la perspectiva de una expansibén agricola
extensiva. Hecho evidente en el caso del El1 Salvador con
poblaciones mas densas desde antes y que origind en una corriente
migratoria de campesinos hacia la frontera mis préxima, Honduras.
Provocando serias fricciones entre los gobiernos de ambos paises,
que culminaron en la llamada "guerra del fiitbol” que estallé en
1969; aunque también estaban los grandes intereses de los

industriales hondurefios.

-En cuanto a la guerra inﬁtil”énﬁrelﬂondurag y El Salvador, han
surgido diferentes - opihionéé. Honduras presentaba una
"}qéstabilidad politica por: la intromisién de las fuerzas - en el
-,péié/'pafa 1963‘y 1972 ocurren dos golpés de Estado, ocasionado
2?por:;as fuerzas armadas, ante el fracaso del gobierno. de 1la
upidad_naéional, encabezado_por el Lic. Ramén Ernesto cfuz,
 _@iiiEénte del Partido Nacional. En su intento por producir
k:.p;éggicas‘ démocréﬁicas representativaé ante un subdesarrollo'
t;édiiéico y ante una sociedad civil fragil hasta la fecha el pais

“pi rmanece-en un estado de menor desarrollo relativo con los demis

i‘3p'ais‘xrés.xi

entroamericanos.

8y
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o §e£6 eﬂ el aspecto econdmico, el proceso de integracibn"
econémica y de desarrollo industrial amplio y diversificé su
'»economia, "de las 63 empresas industriales méas grandes en
'Hohduras, 35 aparecen en el lapso de 1960 a 1968. Otro aspecto
es la concentracién y oligopolizacién de la économia. En 1968,
las 50 empresas m&s grandes (10% del total de las empresas)
“controlan 75.3% del producto industrial total, 60.6% de las.
utilidades y 40% dbe la fuerza de trabajo del sector.

Por otra parte en 1968, de las 50 empresas mas grandes 39 tienen :

; 'céﬁital norteamericano: un 27 controla 50% o mas del capitai; un

'7; su participacién es de 25 a 49% y en los restantes _va‘de».vl‘o

1 24%. es decir, el capital extranjero (norteamericano) controila_v

mas del 50% del total de la produccién industrial del pais ¥ a

esa altura mas del 50% de las exportaciones totales, no sélo losjfb
; industriales" 3

La participacién de Ho d ras en el Mercado Comin les‘

aunque en el caso de. guatemala, EL

permitié grandes avances,'

Salvador 'y Costa R:Lca lo hicieron més répidamente, con lo 't‘:u‘a"l

~ los niveles relatiyos ual; desarrollo se acentuaron.

. ; O:doba I\ran
975—1986. .

entro Amdrica-Maxico, Honduras, en busca del encuentra' '@ . :
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;-’Uﬁ ejemblo de ello en 1960 el PIB de Honduras, représentaba el
55;1% del Salvador; en 1968, habia disminuido a 53.8%, en 1960,
el PIB industrial de Honduras era 51% del Salvador; en 1968,

. 'llegaba apenas a 32.5%.

Las relaciones comerciales entre ambos (El Salvador-Honduras)
son también indicativas, mientras Honduras envia a El Salvador
productos primarios, en especial alimentos, aquél envia
manufacturas, repitiéndose a nivel subdesarrollado el esquema de
las relaciones comerciales entre un capitalismo subdesarrollado

y el desarrollado.

Este aspecto es un elemento mas que explica la guerra de 1969.
El problema agrario y las migraciones, ocasiona que 'muchos
campesinos salvadorefios luchan desde finales de los afios
cincuenta por la tierra, los campesinos salvadorefios trabajan e
‘incluso usufructuaron sus tierras. Por ello en 1962 se dicta una
ley de reforma agraria, pero el golpe militar de 1963 impide su
ép;;cacién y ée persigue a los campesinos organizados. Esto no
lo 'aéepta la oligarquia salvadorefa, lo que da pie a las

'hoétilidades, culminando  finalmente en guerra. La expulsién no

retrocede y se cortan todas las relaciones. Asi es como la

90
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" burguesia hondurefla logra sacar de su mercado los productos
salvadorefios, y de esta forma se rompe el Mercado Comin
_Centroamericano, cuando en 1971 Honduras se retira finalmente del
Mercado Comin, y desde entonces ha firmado tratados bilaterales

con algunos de sus vecinos.

La iniciativa de CEPAL, establece que el proceso de
integracién debia ser gradual y progresivo, o sea, el programa .

se desarrolla por etapas, entre ellas estén:

La primera cubre el periodo que va desde 1951-1958, es
'deéit, desde el comienzo del proceso‘hasta la firma del
“Tratado Multilateral. En este periodo la caracteristica

érinéipal es el progreso mediante el bilaterismo comercial

entre los paises centroamericanos.

Se crean las primeras instituciones:
El Comité de 'Cooperacién Econémica, el ICAP en. 1954
. {(Escuela Superior de Administracié4n Politica .de Cent&o,[

" . América ). Para muchos el programa de integracién ecbﬂémiéé

no fue vambigioso durante esta etapa, la‘-faltap.dé?:

31
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éxpérien’cia,y los problemas politicos en Centro América en-
"esos - aflos torno dificil la evolucién del programa, sin
embargo, se crearon las bases de las futuras relaciones

comerciales.

La segunda fase va de 1958 a 1960 se pasa del bilaterismo
al multilaterismo. En 1958 se firman los documentos . de
gran trascendencia para el libre comercio intraregional: el
tratado Multilateral y la politica industrial: el Comercio
de Industria de integracién. En 1859 con la firma del
Convenio Centro Americano sobre Equiparacién de Gravémenes

a la importacién, se dieron las bases del arancel comin

externo, con el-de’ la futura unién aduanera.
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prd?eso cayé en su primera crisis. La actitud de los tres paiéé_s
‘del norte precipité la firma del Tratado General a fina‘_ies"de‘
1960, En esta oportunidad Nicaragua participé, Costa Rica, se
adhirid en 1962 e ingregd fomalhente en 1963,

La etapa de integracién un poco acelerada cubre casi toda
la década de los afios sesenta. En primera fase se adopta un

plazo de cinco aflos para perfeccionar el libre comercio

intraregional, en la sequnda fase, se consolidan algunos -~

logros, aun con algunos problemas y crisis hasta llegar a
1969 a la guerfa entre El Salvador y Honduras. En esta
etapa se. conoce el mayor auge del programa; el libre
comercio se consolida y el monto de las transacciones
.comerciales se multiplica rapidamente, el sistema de pago§
se perfe_cciéna,- la préduccibn industrial crece

aceleradamente, '.y! las.instituciones que se crean en este

per;iédo ‘son el Consejo. Econémico, el Consejo Ejecutivo, -la G

.SI‘ECA;'."se’ fortalece el "cop'sejo‘ Monetario Cent:roamerican’q Y.

‘el aa‘x_ic‘d‘ n}:éQi‘ acién Econémica.
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“f;vséﬁﬁbf’de alimentacién, bebidas y tabaco. La-industria quimica
_: yfel sector "metal-mecénico® contribuyeron con menos del 203,
mientras que los textiles, una rama tipica en la industria’
iiviana, sélo tenia importancia en Guatemala y El Salvador. Es
un hecho que.la industria centroamericana poseia una estructu_
" ra tipica de un proceso de sustitucion de importacién insufi_
ciente, ademéas, del impacto y las limitaciones para la indus_

trializacién en Centro América.

La crisis en el proceso de integracién sobrevino apenas en
su primera fase inicial, se toma como una caracteristica més_dé
1; inﬂusttializacién centroamericana. Eso se ofrecia en el
creciente paso de las importaciones como porqentaje del.PIB. Eh
1980 dicﬁa cifra oséilaba entre un 26% en Guatemala y 51% en
. Honduras. ‘ . ’

Entre los. efectos mésbnegafivo del proceso de industria-
‘lizacién en Costa Rica se cuenta el impacto sobre el empleo;'ely
porcentaje de la poblacién activa ocupada en la industria se
mantuvo constante alrededor de un 10% entre 1950 y 1972. Se.
estima que entre 1958 y 1972 1la integraciénbeconémica creb unds
150ml. empleos, ello representa un 3% del empleo total y un 14%
del aumento global ‘en la fuerza de trabajo en el conjunto de los

cinco paises centroamericanos. .
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il Hegcédo Comin y la industrializaciédn en Centro América, -
‘presenté una gran opcibén para los empresarios locales Yy los’
inversionistas extranjeros; los abundantes documentos producidos
por organismos internacionales y algunas estadisticas, dan la
impresion de que los costos globales del proceso de
industrializacién han sido compartidos en su mayoria por la
poblacién centroamericana, mientras que los mejores beneficios
han quedado concentrados en un grupo reducido de empresarios y

sectores medios.

El caso de Costa Rica presenta una situacién diferente,:
debido a la intervencién del Estado y la consistencia del proceso
reformista. Eso si al precio de un notorio aumento en el gasto
publico,un creciente endeudamiento externo y un'déficit cada vez

- mayor en la balanza comercial.

Otro 'aspecto de la crisis en el Mercado Comin, es el
intercambio comercial dent;o de la regidtn, que alcanzé un nivel
récord de 1.129 mlls. de délares en 1980 se redujo sblo a 450
mlls. de dbélares en 1986. Esto representa una caida del 60.y 70;

a precios corrientes y términos reales respectivamente.
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'Ademéé la integracién del comercio intraregional, en la conse-
cuencia también de la crisis econémica, los conflictos politicoé
'y las estrategias de ajustes recomendadas por los organismos
multilaterales que causaron el abandono de la cooperacién
itegional. Incluso lps escasos recursos financieros que llegan a
la regién proviehen de organismos multilaterales y bilaterales,
los cuales mostraron su clara reticencia a la integracién
regional.

Por ello los gobiernos de América Central mostraron mas prefe-
rencia por la desintegracién, el'conflicto y la rivalidad, que
por la integracibh._?or Gltimo la rentabilidad del comercio
intraregional des;rrollo en el Mercado Comin Centroamericano; se
basaba en la desigualdad, laisupresién de los derechos laborales
y la tolerancia de un capitalismé estricto, que hizo queila
integracién regional acareara beneficios para una-pequefia minoria
en cada pais.

En el fondo son infinidad de razones, las cuales nos llevan
a pensar que la integracién centroamericana ha estado por casi
dos décadas en un estado de crisis permanente. Los desequilibtiosv
regionales, tanto en el campo politico, como el econdmico, la
desigﬁaldad en la distribucién de 1los beneficios de lé'
integracién, en este sentido ninguna nacién queria verse

perjudicada y se puede decir que velaba por sus propios inte- -

1
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- reses, la guerra entre El Salvador-Honduras en 1969‘_,'>‘_defici'encvias
institucionales y dependencia del exterior, ‘prinéipalmente ‘de
Estados Unidos. Ademas se le atribuyé a la integracién econdémica
el escaso desarrollo del mercado nacional, la desigual
distribucién del ingreso, el mantenimiento de la tenencia
concentrada de la tierra, la proteccién excesiva y la penetracién

de empresas transnacionales

4. Crisis de Expectativas

En la década de los sesenta y todavia mediados de los afios
setenta, esta percepcién sobre el futuro del 4rea se. vio
fortalecida, por ello la CEPAL le llamo "crisis de e:ipectativas",
.que surgi6é ante la evidente posibilidad de gue el MERCOMUN

condujera a la unidén de Centro América.

. 8in embargo el Tratado General de Integracién Econdémica no

la coatempla, como indica la CEPAL :

"En rigor, el Tratado General no contiene cléusula alguna
que obligue a una unificacién é armonizacién gradual de . v

pél'iticas econémicas, en todos los ordenes tiende mas bien:
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' a la concentracién de compromisus parciales para facilitar: '
: la formacién de un mercado comin. o
Es un instrumento que funciondé con relativa eficiencia y
c'ui[bs objetivos de alcance limitado -perfeccionar una.zona
de libre y adoptar un arancel uniforme en un plazo de cinco
aflos, con algunas restricciones minimas ~ se alcanzaron

totalmente."®

En sus dos primeras décadas de existencia del proceso de
1ntegiac16n se dan algunos hechos de.consideracién para
" ‘el desarrollo del drea, dentro de las limitaciones del MERCOMUN.

Uno de ellos es 'debido a los problemas del érea
centroamericana, se puede considerar esta la mejor opcién que se
daba en ese momento, a fin de acelerar su crecimiento econémico.
Otro es que a pesar de que todos los paises obtuvieron beneficios
importantes del proceso, aquellos que mostraban' un menor
desarrollo relativo como Honduras, lo hicieron en una proporcién
vm.ucho menor que los paises avanzados econémicamente, y que
gracias a la proceso de industrializacién, la integracién ha
tenido efectos positivos,como fue el promover el bcambio de la

estructura de la produccién.

3 fas:
CEPAL.Reflexiones sobre la ajtuacidn actual 'y  las:
integracidn centroamericana,México,CEPAL-CCE, 403,junio 1981,
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- . "Los avances recientes permiten vislumbrar nuevas

:petépectivas de la integracién econémica como un
instrumento que podria facilitar una insercién mis
acelerada en la economia mundial promoviendo, conjuntamente
el desarrollo y la paz, tomando en cuenta nuevas ideas que.
peimitaﬁ, la integracién del 4rea, no s6lo en lo econémico,

sino, en lo politico y socio-cultural”*

Debe reconocerse la capacidad de superviyencia del proceso

-de integraci6n ain durante la época de crisis a finales de-los

setenta. Sin embargo en la primera mitad de los ochenta ya no se
pﬁede hablar de una crisis de expectativas, el deterioro de léjv

integraci6én era inminente.

Por ello los presidentes se reunen en junio de 1990 y
establecen pautas sobre una serie de principios basicos relativos
a lo que seria la nueva estrategia econémica regional.

Con la intencién de alcanzar una Comunidad Econémica
Centroameficana, en la declaracién de Antigua, Guatemala, se da
énfasis al desarrollo de Centro América por medio de una

estrategia orientada hacia afuera, -el modelo de sustitucién

] X .
Fuentes,Juan Alberto.La Integracidn Centro Americana.Nuevas pers. t,
de integracidn a partir de la turbulencl_ﬂ,?alémica n.1,Ed, Segunda Epoczl 192?1?;\1’:’. det proce:o

g9 -
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de 1mportac1ones -, ahora, a partir de los: aﬂos nove
naciones del area centroamericana coinciden en que es neces ari

"'fortalecer el desarrollo hacia afuera.

';'_Para'ést;a, los paises acuerdan revisar el maréo jﬁridico‘ de .-
71? :'integracién y ‘sus organismos. Se realizaron tres cumbres i
presidenciales : Puntarenas en Costa Rica; la de san- Salvador,
El Salvadbr; [se dA importancia al sector aqricolal, y‘la dei ‘
; Teguciqalpa, Honduras, en la cual se firmé un protocolo la carta N
de la ODECA, se analizaron aspectos sociales. ] ’
‘En- estas cumbres presidenciales han jugado un papel impdrtiante
i 1osv cancilleres y ministros responsables de  la integracién
'ééoiiémica. »
" Es a iniciativa de los presidentes centroamerlcanos que se :

reactiva el proceso de integracién en un contexto internacional
.y re_gional totalmente distinto al que se venia gestando, sobre
" todo por las transformaciones politicas que ocurren en el mundo,
1o cual impofxe a los 'paises centroamericanos acciones concretas
-téles cbmo la restauracién de la infraestructura fisica, lalb
formacién intensiva de mano de obra califidada, y una tecnolégia
aprqpiada a las exigencias de un mercado cada vez mis sofisticado

y exigente.
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El primer resultado concreto, fue la suscripcién del:

. de Tegucigalpa -Honduras~ la carta de 1la ODECA, iel. 13 de
‘vdiciembre de 1991, apuntando hacia la consolidacxén de la'
Comunidad Econémica del Istmo Centroamericano. Se creé el Sistema; i
de 1la Integracién Centroamericana - (SICA),’ 'cﬁyd ob’jet'ivoﬂ N
fundamental es la realizacién de la integracién de Centro'l‘\mé.;icé :
desde el punto de vista econémico, politico, social y cultural.;_'“

El Secretario del SIECA (Secretario Permanente del (Tratia"dsvf

General de Integraci6n Centroamericana), Lic. Rafael Rodrié;xéz

Foncel, seflala:

"Egperamos que esta vez el proceso de integra'ciéﬁ'

asemeje a un plan estratégico regional orientado. a crear
condiciones para la competitividad a escala internacz.onal
sobre las bases de una transformacién product:.va_y un
crecimiento econémico con equidadb que es lo que §h

definitiva hard posible 'la - paz -y una auténtibc‘a’

democracia".®

S ¢ Bolotln " Informative :o‘to‘cclb-‘ al T ' Cide’ DL i
Cantrolurlcana,mﬁm 3 B Tr;tad? 'Gsn"f‘l de’ ’Int?gl“lacldn  Econdmica

- 10T
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En el Protocolo del tratado General de Integracibn

Centroamericana se ubican los ptinclpios y objetivos por 1los

: cuales se regird la Integracién Econémica:

~ Los Estados parte propiciardn la libertad cambiaria y la
estabilidad de sus respectivas ﬁasas de cambio y el :
funcionamiento de un mercado libre de monedas naciona‘lés

en la regién para facilitar los pagos entre. los paises..

- Los Estados parte se comprometen a- perfeccionar el_'
arancel centroamericano de importacién para propiciaxﬁ
mayores niveles de eficiencia de los sectores produétivoa,
y' coadyuvar al logro de los Qﬁjetivos de la politica

" comercial.

- Conv:.enen en perfeccmnar la zona de libre. comercio para

todos lds. b:.enes originarlos de ‘sus. respectivos

terntonos, para cuyo fin ' ,eliminarén gradualmente todas

‘las barreras arancelarias y.no arancelarias al comercio

. .1nt:ernaciona1




um_na—m,uum‘

‘4"3A1can_zar el desarrollo econémico y social equitativo yf

.’séstenible de los paises centroamericanos, mediante un
) v'v'p‘roceso que permita la transformacién y modernizacién de
' sus estructuras productivas, sociales y tecnolégicas, eleve
la competitividad y logre una reinsercién eficiente. .y

«dihémica de Centro América en la economia internacional.

- Los Estados se comprometen a buscar el equ}ilibrioﬁ

macroeconémico. y la estabilidad interna'y. externa de. su
economias. ’ S
"En cuanto a las relaciones comerciales. e interesadas,

comprometerén a:

- La celebracién de acuerdos comerciales Vcbln terceros
paises, los Estados parte se comprometen a sSeguir normas
comunes de comercio, especialmente en el campd de las
reglas de origen, préacticas de comercio desleal, cléusulaé‘

de salvaguardia y normas técnicas que no afectan el -

comercio int'raregiona{ .

- Los Estados parte podridn negociar unilateralmente:’
acuerdos con terceros paises, siempre que informen}:.',con'.

antelacién su intensién al Comité Ejecutivo de _I’nte_graciénb»/v '
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.Econémica y acuerden un mecanismo de coordinacién e infor-
ixmééién‘sobre los avances de las negociaciones, y que el
frésultado de los acuerdos respeten los compromisos con-~

‘traidos en el protocolo.

- Los Estados parte se comprometen a constituir una unién
aduanera entre sus territorios, se dard libertad de
" transito a las mercancias independientes del origen de las

mismas. Esto se alcanzard de manera paulatina.

- Coordinar sus relaciones comerciales externas, hasta
llegar a adaptar una politica conjunta de relaciones
comerciales con terceros paises que contribuya a mejorar el
. acceso a mercados, desarrollar y diversificar la produccién

exportable, y fortalecer la capacidad de negociéciéh._

- La integracién monetaria y financiera centroamericana.
- Librg mévilidad de los factores productivos en la regién.
 _- Si:alguno de los Estados parte considera que la ejecucién

del presente protocolo afecta gravemente algin sector de su

economia, podré solicitar autorizacién al Comité Ejecutivo
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;j,Qe“Inteéiaciéh Econdmica para suspender témpora;mente la

épliéaéibn de estas disbosiciones".“

En la reunidén llevada a cabo en abril de 1993, en San José,

~~.Costa Rica, los miembros de asuntos econbémicos, manifestaron:

"La jerarquia de un nuevo tratado dentro de la legislacién
interna (este aspecto determindé que Costa Rica aludiera
justificaciones importantes para no firmar el tratado), las
_ formas de avanzar hacia la unién monetaria y el desacuerdo
ministerial en torno a avalar un oneroso plan de

prestaciones para los funcionarios de la SIECA".Y

En lo referente a la unién monetaria se solucionaron las
controversias con la introduccién de normas mas acordes y menos
comprometedoras por los Estados, sin embargo se manifesté que tal

objetivo podria ser implementado a largo plazo.

_El Tratado General de Integracién va dirigido no sbld}a'

Centroamérica, sino que también a Belice y Panami. Ha la‘techah i

31pid,p.20.. "

3 l"lnonni Centroamericano.INEP:Guatemala, Centro Amdcica,afio KXIV,n

105




21 Parlamento Centresmerisanc y Cesta Risa

IGQatemala, El salvador, Panami, Honduras y Nicaragua par;iéipan
';éh,el'proceso de integracién monetaria y financiera delvéréa; Sin. .

f.emba:go,‘Panamé aun no ha ratificado.

El Lic. Roberto Rojas Lépez, ex ministro de’ comercio

exterior de Costa Rica, opiné:

"oue la adhesién costarricense a los documentos de la
integracién podria ser analizada por el congreso del pais
hasta después de los comicios electorales de 1994,

llevados a cabo en febrero de ese afo."*

- El denominado grupo Centro América cuatro sefiala que con o sin
Costa Rica, los presidentes buscaradn aprobar el proyecto de
creacién de la Comunidad Econémica Centroamericana, por los
respectivos poderes legislativos de cada péis. En espera de que

Costa Rica se adhiera a él cuando lo considere oportuno.

S *Ibiden.
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CAPITULO VI

PROPUESTA METODOLOGICA PARA EL CURSO DE "INTRODUCCION A 10S
PROCESOS DE INTEGRACION CENTROAMERICANA".

INTRODUCCION

El escenario internacional en los umbrales del siglo XXI presénta
tendencias a la consolidaciéon de bloques econdémicos
multinacionales, que permiten repensar en la idea integracionista

" desde una perspectiva real y viable.

Estas nuevas condiciones gque derivan de la globalizacion de la
economia mundial son un factor importante para que los
centroamericanos puedan actuar como regién,en donde existen los
primeros pasos de unién reales como son las Cumbres

‘presidenciales y el PARLACEN.

Centroamérica nunca como a hora ha tenido tal sentido de ’
realidad desde el momento en que hay certeza que La’solucién:de,

los problemas comunes tiene que pasar, necesdriamgnte;pot‘la
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negociacibn regional. Este proceso se evidencié mis claramente
a partir de Esquipulas II. Asi mismo se han ido estableciendo

metas comunes, politicas,econémicas,juridicas y sociales.

1. Abundar sobre los elementos y conceptos fundamentales del

proceso de integracién centroamericana.

‘2, Seflalar la importancia del PARLACEN como un mecanismo dé

integracién politico-juridico en la regién.

3. . Conocer las conceptualizaciones mas importantes alrededor
- del tema'a partir de las teorias y autores masinfluyentes.
4. Precisar los puntos de discusién de los diferentes actores

qﬁe participan en este proceso integracionista.

5. Profund1zar en las diferentes areas de la integracién

juridlco y social, econémico, politico Yy cultural
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Determinar los aspectos fundamentales de la jur1 prudenc1aj»

v »técnica,pr1ncipa1mente los distintosﬁ- sis emas de-

‘interpretacién juridica.

EVALUACION.

Confeccidén de trabajo,referente a los.prpéesosfqén

apartir de Esquipulas II.

- Plan de estudios.

Oorigenes de la Integracién en Centroamérica.
Politica Econémica. ' :

Relaciones Econémicas Internacionales

Politica Internacional.
Teorias y Estrategias del Desarrollo.

Experiencias de Integracién.
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. owzDAD 3

| Problemas de la Integracién Regiénil;f :

Teoria de la Integracién.

Redes de Informacidn,
UMIDAD 4
Derecho Internacibnal de la Inteérab;bﬁ.:,

Técnicas de Negociacién.

Egtructura y Administracién paré la;intéQé;cibn;‘bj"'
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CONCLUSIONES.

1. B El fantasma de la desunién de Centroaméricé siempre
aparece, aunque haya 70 millones de habitantes gque desean
tener presencia a nivel internacional, con la esperanza de que
sus condiciones econémicas, culturales, educativas, sociales y
politicas mejoren. Para ver si en un futuro no lejano , sus
hijos dejen de morir en la guerra y por el hambre, puedan cumplir
sus anhelos de vivir en paz, en libertad, gozando de los
privilegios de unos pocos como son la justicia

tanto a nivel juridico como econémico. Esperando no ver las
cérceles llenas de aquellos que osaron opinar, como tampoco

de desaparecidos por el tnico hecho de no ser ideoiégicamente su
similar .

El mundo se encoge, las comunicaciones lo acortan , los
transportes lo achican y las condiciones econémicas emergen como
derechos de solo unos cuantos, donde la ley econdémica del mis
fuérte se empecina en sojuzgar al mis débil.

La violencia se produce por la pobreza, la falta de justicia,
y.de libertad. Estas condiciones se deben superar, pero para ello

es importante invertir esfuerzo, estudio y trabajo, en suma , se
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deben forjar, se debe luchar para adquirirlas, para hacerlas
‘objeto y objetivo de los centroamericanos. )

Bajo una Centroamérica unida e indivisible podemos ser una
gran nacién, un gran bloque de poder para, as{, tener capacidad
de negociacién y presencia en el ambito internacional, en la
Comunidad de Naciones a fin de obtener lo que nos corresponde.
Centroamérica ha estado formada por diversos grupos, tanto
étnicos, sociales y econdémicos. '

Una de las razones de los fracasos de las diversas instancias-
politicas ofrecidas a Centroamérica; estuvo basada en esa
composicién social. Al momento de la Independencia Centroamérica
se encontraba - ocupada pof dos grupos que detentaban el.poder
politico - econémico , uno de los peninsulares y el otro la
iglesia. Eran el grupo minoritario, pero al ser poderosos
éconémicamente, tenian la potestad de guiar los destinos de -
Centroamérica . :

La iglesia se unié con los peninsulares absorbiendo laég“-
tierra y los segundos, el comercio. ' -

Ese grupo formé la corriente politica conservadora la;gﬁal

se mantuvo en el poder hasta mediados del siglo XIX.
Para ese entonces , surge una nueva clase politicaz 
eran los criollos - americanos por nacimiento pero dé;padres

_peninsulares.
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2. Actualmente se sigue luchando en cuatro de los cinco paises
Centroamericanos en una bisgueda de hacer mas equitativa la
sociedad, tratando de lograr una mayor y mejor distribucién de

la riqueza.

3. Una mayor justicia econ6mica evitaria uno de los grandes
escollos con los que se ha enfrentado siempre la unién cen-

troamericana; la lucha de clases.

4, La composicién social ha sido diferente en cada uno de los
estados centroamericanos. La diversidad educativa ha hecho que
los grupos de oposicibén a la creaci6én de Parlamentos Regionales
tomen como elemento importante - entre otros - de que la
disparidad educativa, trae aparejado una formacidén social
desigual, que perjudicaria la unién del pais que m&s a invertido
en la educacién, a aquellos que mantienen privilegios sociales
que confirman 1deologiés opuestas. Situaciones que se reflejaréan

en un Congreso como el propuesto.
5. Factor Econémico.

1. Jug6é un papel preponderante. en los fracasos ‘de la

bisqueda de una unidad politica en el érea.33

I —
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Guatemala como centro de autoridad, respaldada por politi-
cas que sobre comercio establecié el Antiguo  Imperio
Espafiol, fija una serie de limitantes al desarrollo eco-
némico de Centroamérica, lo que unido a los problemas de

comunicacién se evita el comercio expedito.

2.Una posicién de celos y odios de los demds estados
contra Guatemala. Odio que se trasluce en las actuaciones
de los gobernadores del resto de los estados centroameri-
canos, al hacer caso omiso a las 6rdenes que partian del
centro. Este enfrentamiento abierto contra el poder central
1ndiqa un rompimiento generalizado del centro de la

periferia.

3.Entre esas limitaciones econémicas impuestas por Guate-

mala a las demids provincias se destacan :
-a. No se permitia el comercio entre las provincias.
© b. No se permitia el comercio con otras audiencias. .

_ Costa Rica y Nicaragua trataban con la Audiencia. de . -

. la Gran Colombia.
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c. Altos impuestos grababan los productos centroamericanos .
1o que desmotivé su produccién.

d. Elevadas inversiones en Guatemala en detrimento de las

demas provincias.

e. Falta de vias de comunicacién y puer;os)ﬁué pérmip gfa

una mayor agilizacién deljédmércio.-['

£. Impedimento absoluto para comerciar: directamente con
" BEspafia u otras latitudes 16 §ué‘ehbobfeci6‘més a estos

pueblos.

Estas limitaciones impuestas detienen el desarrollo de .
todos los estados. Unicamente vemos a Guatemala como el.centro
de mayor empuje, que impacta al resto de las provincias fomentan-
do la envidia y también la desunién.

La serie de medidas econémigas y politicas dictadas por la
Hetrbpoli aunado a los condicionantes fisicos del A4rea,logran
levantar altas murallas en las relaciones con los demis estados

desembocando en un aislamiento total y en una desunién general.
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6. Factor Politico.

Espafia no mantuvo un interés permanente en Centroamérica dada
la relativa poca importancia econdémica de la regién; unido a la
incapacidad administrativa que observaba no auspicié posibilidad
alguna de que las provincias pudieran mejorar sus propias
condiciones. Las autoridades espafiolas crearon toda una

'organizacién administrativa que buscaba la desunién y desintegra-

cién en pequenios "sectores de poder" a fin de manejar de una -
3

manera mis eficiente sus relaciones y con . ello mantener su

hegemonia.

7. Factor Comercial

Como habiamos mencionado no habia libergad ‘de'~coﬁe;cio
"hacia fuera ni hacia dentro" . Guatemala e£a7ei=puﬂtd concén-
trico comercial solo por ahi se podia tener écéesévé‘lé compra

'y venta de productos ello motivado : -

1. Para mantener un control estricto’sobre cada ina de las

provincias.
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.ﬂ 2. Para poder cobrar los impuestos gque sostenian a la

autoridades federales.

Era tal la centralizacién y control de las vias dei
comeréio, que hacia imposible que el mismo se flexibilizara, lo
que imposibilita la creacién de vias comerciales hacia el exte-
rior.

Las vias de comunicacién no eran ficiles ni adecuadas, elevan-
do los costos de transportacié4n en demasia, obligando a las
provincias a negociar entre si, y a buscar nuevas fuentes de
compras de bienes y nuevos mercados para sus productos.

Costa Rica y Nicaragua mantenian relaciones comerciales con '
Panama y Colombia; Honduras y El1 Salvador con Jamaica.

Tampoco debe desconocerse, los piratas o sambos mosquitos con
el tiempo empezaron a crear un comercio de trueque entre estas
provincias y Europa, lo que fue abriendo mercado para nuevos
productos y experiencia de negociacién para los pobladores.

Estas politicas comerciales fijadas por Guatemala hizo que las
provincias se dieran cuenta que podian valerse por si mismas,
1o gue motivé que mas adelante reforzaran su individualidad y mis

tarde su soberania.

i
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" Ha sido hist6rica la lucha entre los hermanos nacionales, las
guerras civiles, la bisqueda del poder mediante la violencia, ios
golpes de estado, el establecimiento de dictaduras inhumanas;
han. hecho que Centroamérica 'haya vivido' en una total

inestabilidad.

Es en los ochenta cuando Centroamérica a entrado en el tinel
de 1a democracia. Golpes de estado, dictaduras fueron la nota que
caracterizd la zona en el pasado.

Ese ha sido un elemento desmotivador, divergente. Cada vez que
se ha tratado de crear un foro centroamericano, el ambiente no
ha sido_propicio y cuando ha llegado a acuerdos; golpes de estado
han llevado a dictaduras que se separan de 1a unién; debilitando
el proceso.
Cabe mencionar también se han dado guerras entre los estados

-(El Salvador - Honduras, Honduras - Guatemala; Guatemala -~ El
Salvador) que han surgido en algunas ocasiones, cuando se esta
a la luz de un acuerdo por la creacidn del Parlamento Centroame-
"ricano.

A raiz de ello, se ha creado una serie de antagonismos poli-

ticos; lo que ha dado al traste con nuevos intentos.

l
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