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:CNTRODUCC:CON 

A· fin de optar por alcanzar el grado de Maestra eri · D.erecho 

presento el proyecto denominado: 

1.1 p1r1apwnto CtpCrQemtrisanp y Cq«gt B#S4 

La idea de escribir el presente ensayo nació de dos razones 

fundamentales: 

l. El .llamado •realizado por Guatemala para que, en corijúnto:· 

.con los .. demás estados centroá~eiriCarÍ~s, se td~rna;~; u·i 
Pari'arnento Centroarnericarib: ·.·¡ .. '.cl~sci~·· ;: ahora.· . P~LACEN) que 

sirviera corno foro d~libh:aÜvo/ dciride convE!rgieJ:'a~ .. 

idéas,posiciones o interes~S';.:'trat~ndo dé iograruna unión 
' . ::·h . :',_,, ' 

2. 

entre los estados a fin de alcanzar una mayor prese_néi<t, en .. ' 
: ... :_, ~-. 

la cbrnunidad de Nacioí!~s·. 
:. ,.,.~. ''• ¡ ·'·, 

·'' ·::· ' 

El hecho dei. que ~~~-i~ ;Ri~~- aúri no ha raÜficadd 
--.·-:1.· '. 

mento, Ctianda···:·e1 resto' de· .. ·las ilaCfon-es··_.fiimantes::. del{.'_'P1ar1--·· 
1 

• 

de Paz. ", do~de' ~~':J¡~ritE!~ii~'.1~ ~re·~·cióri'cl~i· "~~ii~~~J~~ ; 
centroarneiicá.ncí '';~a':¡ hari ~~tiudáct6 y · de¡:Íos~~adci \;al <~6cu'-' ·• 
mento. 



El método que se seguirá en este trabajo no es único ya que 

se. utilizaron el método histórico, el descriptivo y el 

in erpretativo. Se justifican los mismos, por cuanto se pretende 

· aj star en todo a los hechos "tal como sucedieron", según la 

hiJtoria lo trae al conocimiento. Una vez cubierta esta primera 

· faJe, se tomarán tales situaciones y hechos y se interpretarán, 

t~ltando de "entender y explicar", el pasado y sus repercusiones 
1 

a futuro. 

1 Partiendo desde esta perspectiva se plantean las siguient.es 

hipótesis a comprobar: 

1 La Integración Centroamericana es una solución 'efectiva :·a'.· 

lo¡ problemas centroamericanos en el campo económi,co,. politiéo; 

serial y cultural. ... 

· El. M~rco Juridico del Trat~.d.q ConstÍ.~utivÓ del Par'la'mento 

centroamericano favorecen para la :inc'cirporaci.Ó~- ci~ cóstá Rica, 

en el PARLACEN. ::,~ .. _·' -.. .. 
El proceso actual cie iiít~gi~cióri .'cie fos p~ise.s. centro-

"'.'·: ... ·····.:··, 'i;¡.·' .-.· ·- . 

. amfricanos es más efectivo '!Uª·' fos · éónvén:i.os · ·anteri~t~s· de. · 

integración. . .. _ .. _,. . .. · -'-.. · 

.I ·. Para desarrollar .la pres~~te i~v~'stigaciÓ~ se estabie~i~~~n . 
los¡ siguientes objetivos:. ·• · · · ... ·; ,' ·;,·:· 

· .. como· objetivo General, analizar el Tratado i::ciristitÜtivo·:·éfer;~ · 

.. Pa¡lamento Centroamericano dentro del ordenamiento ·Juridic~ ·: 

· In ernacional, con el fin de evaluar sus efectos como ·álterriati.'~a<:·. · 
,_·,; 

· so "ución a los problemas centroamericanos. "·" · · 



,',"'' .. . :·_. . .. · 

~omO objetivo espeé:ifico, ... el Hegar';a ~6ri~cei :.tCld~s y : 
. cada uno de los proyectos e intentos de,. c1:f~~i.6nº: ~t.3~da: 
.. parlamento; remontándonos a aquel. memorabié 18f 1 ha~ta ~l ii,i1:'~m() • · 

proyecto presentado por Guatemala en Í986 y. fi.'rmai:lé::l',:, po·r·-:J:os·:: 
' . ;,. "¡'" ..... · .... '·,. ,, 

países centroamericanos en 1987 en la re~nión :'d~ 'Es_quipúlás :_rr;. · 

Conocidos los mismo se tratará de considerar :·1ási variables.-: 

presentes en cada caso, a fin de extrapolar las: éfrcunstáncias· 

previendo el futuro de una posible integr~ifé~~~6aiii~d~ana. 
se busca contar con una metodo!Ogla _que perrii¡¿ahdnctar".en:! 

lo profundo de la historia ... saber cÚáÜ.s füeroii)a(¡üellos· lieclios' 

:::::::s c:: ~: ~::::i::g::n::~· :rr1:i~~1::s~:~t~&t~t~~~~~tJ}i~r-:·:~:· 
' .. ·,_ -. ::,-·} ' .. ~.:·.~·· .... :~_'.·~.::: .•. ·.·.:.· .. ·.:, __ ._}.'.:_ .. :·! : __ :;_:' ~ ~: ~·: ·.";::J ::-·:~, . . ; :~_-,_ .. :_·: ·.·.··-· ';-. oportunidades. ·,:;: :/'. : ., . - . -'i·'F:'::r·;::;: > 

1 
se. pret~nderá conocer las . .. ~:~z~~~·~::"~:~~·~;-~.i~~:'.~ ~~~les ·a~¿llo~ ~,~i~, 

intento_s parlamenta.rios. firnadcuázsc.aarban,d·e •. r~r1···va:a~.r~:~s~1~!'.:e::.dlTf:.~u;t·~u~r~o5.•~d-~eúe:'s~-~t:.e~: . .:.•·· 
cómún denominador que nos .• .. -. -.', ,,, •.·--'-', ,. 

tipo de instituciones en centrb AÍnéri~a;e~tá~; ~oiiciéííaC!ii.s ;·;;~J<' 

~~~;~j~~~!J~~~~}:~;I~~~~~~~llJf irti"~ 
anáUsis, buscando hacer derivaciones que posib".Í.lite.n•p.i:eé!Eid.r' 

. en el tiempo la vigencia o no de. este tipo. de :iiistit~C:idri~~'. . 



·<j>. t~a;,és de este documento se pretende .. presentar.: ·el 

·• /2d~c> in.~titución. 
que ha tenido el Parlamento centrci~~~ricano .··· 

·.Los numerosos "intentos" de creación de foros régioriales que 

buscan entrelazar a las naciones centroamericanas, se encuentran 

en·proporción con el número de fracasos. 

Centroamérica nace de la independencia un 15. de setiembre 

de 1821. Es a partir de esa fecha -y en el Acta de Inde~endencia­

donde· se plantea la creación de un Congreso. Internacional 

Centroamericano •. 

Es ·el primer intento. A partir· de· alli :han. nacido muchas 

propuestas adicionales, que cubren.u?l PE!ri.o'c:io:~e.:170allos'. 
· Puebios. y hombres han gestado la tinióri .·~~nt~o~iriericána. . . ' . , ~ ': ; .. ; . ~ '·- . . .. ' . ; ' 

circunstancias han. mediado, y ~ilri;ci~;{'q~e' sigu;,,I1 estalldo pre-. 
. . • -~ , ..... , . ,• H· ,,:: .• /~ .·- ''.-' .. . -'.· . . . . 

sentes como fuerza disociadora. de un¡¡: U~i61l:R;,,gfonaL . 

· :::f.~}::E,S~E~i]}/~ilill¡!~1~~ii~~'.•··· 
instanC:ia: poli ti ca, ech¡¡._.por.:la· .. borda··;una 0:.a~ción'•,que p~ra .muchos 

. poli tiC:~s pos:i.bilÚal:ia -~~~stra '~~~r~~~; al• ~~ri~ci;: coritempéiráneo 
· · ·· ·- -·-.·-- ··- .• -;;,or-: .. - e,:·: '· -.-.-_?·-· -·-«· .. '; · '·-- · - · · · 

en todos sus ámbitos (comerC:i~;·co~u?li6aC:ión, tecnologh;-i:.rarispor-
, ·.· .;, ,_ .-

te, economia, cultura; · soiiéiariéiilct):!~-' 



CAPI'l'ULO PRIJmlU> 

BL PULllllDITO 

1 • .IH'l'ECSDDl'l'ES INMKDIATOS 

El proceso de creación del Parlamento centroameric.anci; 
._.,·· 

su · inicio oficial con el acuerdo por parte . dE(: ios: •cinco 

.presidentes de la región conocido como Esquipulas. i·,Jm~y~:'.~é' 
1986-, en el cual se creó la Comisión Preparatoriá ·ciéi: t¡~t~do:·· 

. . i ,.· .. ,, .• 

· • para ·este parlamento regional. Los presidentes centro~nie~i~aI1os 
. . .. ·• r . • 

han ratificado.Ía necesidad de crear el PARLACEN. La prlme.ra fase 

de. creación ciel PARLACEN culminó con la firma de~ los cinco 
·.' ' e 

·presidentes· del texto "Tratado Constitutivo ciel Parlamento· 

. ceritro~mer.icario y otras Instancias Politicas" e~ o~tubre dé 19Íl7. • 

. En esta fase, las: negociaciones se sustentaron. en amie.rdo.s 

politices,· que se materializaron en el plano ju~idico .ccin la.· 

firma del Tratado, cuya no. entrada en vigor ha obedecido a la 

falta d~ aprobación por Costa Rica. En segundo lugar, .se aprob.ó 

•el. Tratado en cuatro parlamentos nacionales entre .noviembre dE: .. 

1987 y setieiiil?re de 1988, con excepción de Costa Rica .. En .la 

actualidad, el proceso de aprobación del. Trata.do .s~: .ericúeI1tra 

pendiente en la Asamblea Legislativa de .costa ·Rica:: y ·se ·es.t.i~á: 
que será discutido después de mayo de 1994,. al. inicio ~~.·~~ nuev.a ·:·:·' ,,. 

legislatura. 



,En· la negociación del Tratado se hicieron sentir · voce.s .. de· 

·"los partidos politices, los tribunales electorales· y ros 

·ministrós responsables de la integración, todos ellos. afectados· 

· ··directamente por las implicaciones electorales y . las 

consecuencias sobre la integración económica contenidos en el ... 
Tratado, en el sentido de contar con mayor participación en él 

proceso de torna de decisiones. 

A. LH raicea hiatórica• y politica• 

Existe una larga tradición centroarnericanista e integz:a-. 

. cionista, la que se ·explica por la historia común. qi.ie. va desde 

el periodo maya de la época precolombina ·a parúr d~l···~ismo siglo 

III, y pasa por la unidad administrativa cólcinial .espaftola entre 

los siglos XVI a inicios del XIX, .enc~nt~ndo. ~u máxima expresión 

en la conformación del Estado .féderado. de Las Provi~cia~ Unidas 

~e Centroamérica (1823-1840). Post:e~iormente y·h~sta los afias 30 

del presente siglo, se. li.ari pÍ:odÜcido 25. intentos de reunificación 
. ' . . 

poli ti ca y en los últimos } o .afias: se han. firmado 32 convenios de 
. . . -

. integración entre l.os EStado. d~i ár~a, Asi, una primera etapa· de 

esfuerzos de rest~~ra~i.Óii dél< E~t~do federad~· fue sustituida más 

recientemente por ot~~.;\¡~· cooperáción. entre Estados soberanos • 
. >: '.,;·;,;.:, 

. ; . ··::. ~: :·: 
··.1·" 



n Una caracteristica frecuente.de las propuestas de reuni­

ficación e integración radica en plantear .la necesidad de 

establecer una instancia legislativa o parlamentaria en Cen­

troamérica". 1 

Estos fuertes vincules históricos, junto a los 

estrechos lazos económicos politices y culturales, son consi­

derados emanadores de la identidad y nacionalidad· centroameri­

cana. Esta estrecha relación entre los c-irico Estados es objeto 

de tratamiento especial en las cinco· constituc.iones vigentes en 

los paises del área. 

Desde un punto de vista politice; lapropuesta de creación 

del PARLACEN está intirnamente ligada· · a los compromisos 

establecidos por los presidentes en_ las cinco primeras cumbres 

del proceso de Esquipulas, que se reflejan· en las declaraciones 

.emitidas entre mayo de 1986 y agosto de 1989. "Con ello se ha 

planteado que el PARLACEN constituye un aparte a la paz y_a la 

democratización en la región y se le ha.dado el carácter de foro 

permanente de consulta sobre estos ternas, asi corno sobre el 

desarrollo _y especialmente la integración económica".'-

1 
IRELA.In.atituto de R~iaCJone-;,··Eur'?peO-i.atJnOamer~c:anaa.Folle.to,p; is 
2 Ibld,p.2l 

·< 



· 2; ESTRUCTURA, J'VllCIOllAKIEHTO Y llATURALSU. DBL PAIU.Alll:llTO 

CBN'1'ROINUICANO. 

2.1 Batructura y funcionamiento 

El Tratado que crea el PARLACEN establece que, ex.is.tirá una 

Asamblea Plenaria integrada por 20 diputados por cada páís 

elegidos en forma directa y libre por los ciudadanos dé' los ci~c·~· 

paises centroamericanos. El Tratado no contempla el ejercicio 

simultáneo de aétividad parlamentaria nacional y regional. Además 

.serán miembros plenos del PARLACEN los presidentes y 

vicepresidentes salientes. La Asamblea Plenaria se reunirá a 

pártir del 25 de ·mayo de cada año con un quórum de 64 diputados. 

El PARLACEN contará con una junta Directiva que.se élegirá cada 

·ario,· integrada por un Presidente, cuatro y,i.ceprésidentes y cinco 

Secretários con representación igualitaria P?r pats . 

..... :_; ;_;.'· .<::.:::" 

La· presidencia .del PARLACENcy t6~b~ do~. cargos de la Junta ;.,.. ' 

Directiva· se ejercerán en forma: rptati;,a>'.L~s deciS.iones en la 

junta Directiva se tomar~~ p~i''.~~f?t~:a~ de ·(de s~s miembros. 

i.a Asamblea Plenaria elegi?:'á;;,un s~bretári~ · General del 

PARLACEN y la junta Directiv~ ~o~r~rá ~i'.per;o~ar';del se~re~ .. · ·.,. .. . . -· . . ·., . 

tariado en forma equita:tiv~ para 1Ó~ ~inb~ pai.se.s.: .f~,m~~~~í~~.ó 



.·: .,; :':;_'.·.~- ··, 

· .. 
. de quórum en las reuniones plenarias y para .la torna· de 'éieci:;:ion.és 

de la Junta Directiva determina que los repr~seritaiites···dé ·al··· 

mimos cuatro paises tendrán que participar en la~::reu~io~e~. E.l 

mecanismo de rnayoria calificada para decisiones· trasc.eni::tentales 

en plenaria se fija en 76 votos, lo cual también implica la 

participación de representantes de al menos cuatro paises .. 

También crea la Reunión de Presidentes.con las mismas áreas· 

de acción del PARLACEN, asi corno ·la Reunión de ·vicepresidentes, 

cuya función será de consulta y de .impulso a la integración 

regional. Con esto se institucionaliza. el proce.so de Esquipulas '· 

en cuyo marco se han celebrado hasta la fecha · s.iete. cumbres 

presidenciales entre 1986 i' 199,0 .. PÓJ:: ot?::a parte, ·se. da plena 

legalidad al foro de vicepre~ide~t~~{1()~ .cuÚe~ han mantenido .. 

14 reuniones en ese mi~~º peiiC>c16;'.·'EirtTi~t~do cont~rnph.que: 

· ¡~j~~~~~!iilf tf i~~'~!~~~~~~:I:~~l. 
espacio arnplio,:pa~.a.; el<·c()"~-~~~·1'ct,;,·.1a 'torna. de decisiones a 

·los Estado's ·na:c~ªri~~~s!';~:.¡ 

J - ...- .. 
.' Ibid,p._24. 



La sede del PARLACEN y de las otras instancias politicas es 

· Guatemala, aunque se contempla que las reuniones pueclan llev;ir'se .. 

a cabo en otros paises miembros. El primer presidente/ del 

PARLACEN será un guatemalteco. 

El presupuesto del PARLACEN será financiado en ·partes 

iguales por los paises miembros y el · pais sede otorgará las 

facilidades para su funcionamiento. Los sueldos de los diputados 

y ios costos de la.s elecciones los cubrirá cada Estado. 

2.2 Natural••• del parlacen 

El PARLACEN surge como producto de las negociaciones de paz 

en el contexto de los· acuerdos politices del proceso de 

Esquipula·s. La propuesta de creación de este parlamento regional 

fue pÓsible en el marco de los procesos de democratización en el 

área. El Tratado tendrá· carácter de derecho internacional al 

entrar· en vigor con el depósito del instrumento de ratificación 

por. Costa Rica. Además, el PARLACEN se constituirá como un 

organismo regional, conforme al tratado y en tal carácter tendrá 

una relación material con la integración. regional en tanto exista 

identidad entre los paises miembros del PARLACEN, los firmantes 



·del convenio de integración económica de 1960 y sus .. tratádos; · 

coneKos, entre los que se incluyen los que se refiere·n·.· á. ;. la': 

creación de las instituciones de la integración .. Sin einbargo;. 

para la aplicación plena del tratado es indispensable la 

participación de los cinco paises. 

Aunque el "Parlamento Centroamericano no dispondrá de 

poderes legislativos y sus resoluciones no serán vinculantes para 

los paises miembros, se constituirá como un ente· regional con 

caracteristicas de alta . legitimación democrática, :qu.e puede 

contribuir a la búsqueda .de· soluciones. •pacificas, al 

fortalecimiento del pluralismo, al imp».l;ci,(,d~ i~ 11'ltegración 

.como· regional y al .mantenimiento. de .la: irúititucionalidaéi,.' asi 

replantear la vige~cia del id.eai c~~tj~~~~ii~a~{s~~;, /~ 
'. :,¡ 

· .. ' ''<.y 

·--~~::_:: . _ .. <r./'.~:·~,.:~ ·:1i:-;;;r ·- -
El PARLACEN tendrá funciones deÚberaúiias'~obre temas como; 

la seguridad, la democratizac.Í.ón;· la. p~~ y ·\~.:·cooperación. 
~ ~ ~' . ' 

Contará como potestades no!'mativ;~ · ~~br~·,:.{i proce~o de 

. integraéión económica a tra:vés de la,·e1eéci~~·.'.d~\1ós. ejecutivos 

de las instituciones de carácter r~~i~rial: :v: ei:·,c;.;~tr61 'de sus 

. actividades . 



"El Tratado no incluye la figura de personeria juridica 

para el PARLACEN, lo que podria limitar su acción ante 

organismos e instituciones internacionales en el 

momento de negociar acuerdos institucionales de. 

cooperación". 5 

Podriamos decir que el impacto que t"endrá el PARLACEN sobre 

la sociedad centroamericana 'será, por _un lado, el de constituirse 

en ·autoridad moral en materia de convivencia y respeto entre los 

Estados soberanos miembros y_ por otro, en lo concerniente a la 

vigencia del respeto de los derechos·: humanos. Actuará como una· 

·instancia generadora de iniciativas.· Dada su· calidad de fóro · 

·-permanente para el diálogo,· ~n···su·'-iri~erior podrán d·iscutir las 
. .».,,.· ·,··.-'»· ._-,' 

diferentes tuerzas politicas ,'d~ 'ia ;rE!giÓn~ Por .. otiÓ. lad~;.>.1a: 
. ·' ·r'·' 

aplicación del Tra tad_o .·. del ;¡i.AR0SEN. puede significar .. una 

revalorización. de . l~~-~ rri~f.9.~f?:'Ni!.'..1c_o.~~~i'c~~.:;~Én'. resum~n; . 'el 

PARLACEN vincula la in~Úti;c10I1~iizilción' d~i di.ál.ogo·_ poliÍ:ico 

inicfado con el·. pr~~~ª.~-~~'~'.~;~;~~~(fr:;::_~i;s}~f~~~ d~ . i~te~raciÓn . 
'económica exiStente> desde';;•1960,,:; abn ': l~~ ::: a~~iracion~s de . 

democratización y e des~~{o~i'ó·· ~'¿~~6~i~'~·:·:~·~í· '.como .de una mayor 

cooperación internaci~~~i; '.:_; . j' .,·,"·;:;;f ' ..... , · · . ·.··. ·; .. 

·C•ntm;::l;;~.,G~:t'::;:.",1~9.ó0:.~::~f C,' .:·_.'~_-_;_·T_._'_':ª~º ··~:•,;;!~· .. ·~de ' ;~~~~u:c;6n • Eco~~mlca' · 
; ·,· '; • .' 1 : :;': '. ;.:: ~-. : :~~ '.~-:-

•, ::.::. ·', ·--:< :. . ·.··:«·:··· ',•·. ;·:.-



2.3 Previaionea Zlectoralea del Tratado 

En materia electoral, todas las disposiciones.' del Tratado 

formulan una completa y abierta revisión. a los. respectivas· 

legislaciones nacionales de los Estados.· parte,. en orden a la 

organización interna y desarrollo. de las elecciones de los 

diputados propietarios y· suplentes. Sin embargo, el:Tratado del 

PARLACEN contiene . un principü) ju~fdi~o: ~A~foo, del cual se 

deriva oblig~Óión 'i.fiternacional que .debe 

respetada por todos lo~ Es~~d~~ \'ieínbros eñ sus respectivas 

una verdadera ser 

legislaciones nacion<iles ... :·S.e ·'.~~il.';i '.#:i• z;espet~ : ~l' p~incipio 
· democrático en las reglas d~ eiecé::fón,i/principio c¡ue se.desdobla 

en los de Úberta.d'·;;~\ faúl'i~~~;~· {¿~~·.· ~a ··consigul.~iit:e nó 

discriminación ent;·e. {~~:-~f.~~:~~Kb~·~:.f~~i.~,as,;.~.º~·Í.~'.L~as·.Anl:~~nas.·· 
'.:.·' ''.;··:~··~.·.•,\ •r: "' ·:.-·.'')' •·' ·::,·:·::~~ ' •... ,.,,~~-!·~;;·:!. ~-/\:.~ • :>"." 

·· .. :; ·: .,'.:. ~ ·.· \·. ' . . . . \.'<.""' ~ .r. __ :,,:.- .•.. .-_: 

.~~¡¡ri~f 111i11111111tr&ir~~~l1f !~··.· 
· el~dtÚ~~j debiúctáci,i~1~'i~~';'a~i·~;i • ;·I~J~~atiira.:de: los ,órga~os 

·.'.-~>-->;; .. ···;. ~;?·" ,,,. <;·.,..:: --~·.·"· . - -
>~... .1:, ·, :;·: :' .. , •' 
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electoiales; e irregularidades de los órganos electoraie~ e 

•. Úregul~~idácles . en las condiciones poli ticas. 

3; LA DISCUSIÓH SOBRll: EL PARLACl:H 

La· no aprobación del Tratado del PARLACEN por Costa R.icá' se·, 

ha visto influido por una amplia discusión en los d.iferen.tes 

. s_ectoi;es· sociales, que ha dado lugar a una ~eactiva~i¿~ d~ ia 

poléniÚ:á -en torno al PARLACEN en toda. Centroamérica~ ;·Los 

·componentes principales de esta controverÚa ~~ ;_~ns~r.Í.b~~ ~~·la 

:~::~: .. :.:':~:::;:.:;¡~~;df ;~~ltf~~t1~:~fü~d;:~. 
céntroamericana. . · .:-:·:: ·· · · \'.:.{··· .. :::- · ; .. '-" 

~\~º,::' ~ ... :: ~.;~~:~:::~):.:.· :·:':.··,..'~··· :-_, .. •·· ,, ., -· , . 
... ··,;:'···;· .. ':::· >:·/,:·. -·"- ~.-,.;~· ·:;··:·:~·:·:··-· ... 

Los Estados cént~6ant~ri;~~ng~~:~~~~~~~\~j;~~'.~~f'~Jf·6ie'~::,~h~s 

:.:::::::·:~· .. ::::·~~w;0:~1 r~1~~r:::f~i;~~t i~'t .. 
diferenciación poli Üca . y. económica;: "que há' donÜévado\ui' menor": . . "' .. ,~: ' - .;;'" .. ,-::·;:' -:.~: ; . -. ·.~ .· - . . .. . . .-. ' - . ' 

desarro1~() ':.,re:~}~ v~' ·en · ~o~d~i~~~N~~ar;a9U:a 
caracteristicas s9ciop'ciliúcas más. av~~zádá~" ~~: có~ta)ic"a, ·.que 

grado de 

;-:~.; ,;\; ~--~-~. ":·' ·. '·': ... 
'-~- • . .::::·' - .' ¡ '<-:><~·'"·' :- - . < 

. : ··. 
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. ' ' . ' : . . '~ ., . . ·.-. ' 

cu~nt~n ~o~ ulla profunda tradición democrática y de no ,;iole~cia, 
a· d:i.f~~encia de sus cuatro vecin~s del. Norte. 

En forma insistente< se ha planteado que el sistema 

·'económico y politice. de Nicaragua bajo el sandinismo no se 

inscribia en la via de democracia liberal y de economia de 

·mercado del resto de los paises de la región. Los circulas que· 

comparten esta interpretación se han venido oponiendo a los 

esfuerzos de reunificación e .integración en el área. 

A lo largo de lahistoria se han dado dos tendencias, las 

cuales . han s.usci tado el · enfrentamiento de las posiciones · 

liberalistas y centralistas en el transcurso de los primeros 100 

afias posteriores- a la independencia de 1821; en el presente siglÓ 

han existido impulsos_ tendientes a la integración y· opciones 

favorables a la disociación. 

Se ha observado una actitud aislacionista en los:·;ii'úm6.s 

afias en algunos sectores de la dirigenc:Í.a P<?l~ti~~ /· d~1· · 
... 

empresarÚdo de Costa Rica y por tener proteccionis_t~s en 'ltios • · 

paises. 



Se puede contratar una voluntad expresa de creación del 

Parlamento Centroamericano a través de la firma del Tratado por 

los cinco jefes de Estado, su aprobación por cuatro cámaras 

·legislativas y la existencia de una mayoria favorable al mismo 

en el poder legislativo en Costa Rica, aunque no.la n.ecesaria de 

dos tercios. 

3.1 Aapectoa Politicoa de la Diacuai6n 

El primer argumento de indole ·politica esgrimida por las 

criticas en costa Rica en defensa .. de su postura reside en el 

hecho de que el PARLACEN implicaba.la legitimación del gobierno 

sandinista, régimen qu~, á' ~u j~~c'io.' ~o'. .reúnia las condiciones 

propias de una democraci~ ." 
0

P6~ ·~j~iiÍpto· i'as elecciones del 25 de 
. ' "· - ' ' .. ,. . ... ·~ 

febrero de 199Ó há~:des~~g'u;.'él~:!:J~~a.Únea de argumentación. En 

costa· Rica se. lia.·:~tibr·~~ádo::a·::5(·m.i.smo· la diferencia entre· sus 

própias< tra~i~~~n~~·i;i~i;;~~ ) ~~-:~dioSi"ncrasia de libertad y· 
,·-··:.;-- . 

cultura ¡:íolitica' cont~a'.riá· a. ia' secuela de regímenes militares 

.• ariterfores; ~i~~~~~~ :~ect~rales irregulares y enfrentamientos 

armados 'en' algunos" paises. Los defensores del PARLACEN replican 

·que el·· t·J:'~t-acio comp.romete a todos los paises miembros a aceptar. 

el. ·sist.enia· dem6Crático representativo y .ª celebrar elecciones 

libres y· secretas: · 



Se estima que mientras no se consoliden procesos democrá­

ticos en todos los paises y no se logre la paz firme y duradera 

en el .área, no existen condiciones favorables para el 

funcionamiento del PARLACEN. 

Por otra parte, se subraya el incumplimiento constantedel 

convenio de la integración económica desde su firma en 1960 y el 

bloqueo de la ejecución de los acuerdos de Esquipulas, asi como 

de otros compromisos regionales.En este sentido, se·consideraba 

que el sustento politice que ha impulsado el PARLACEN no es 

consistente, lo que podría llevar a repetir la experiencia de la 

organización de Estados Centroamericanos, fundada en 1951 y que 

dejó de funcionar a raiz de la guerra entre Honduras - El 

Salvador en 1969, aunque esa instancia politica regional todavia 

existe formalmente. 

· 3 . 2 · La• Iq>licacionH. 

. .~ ' 

En cuanto a la "integración económica dei:'áreá, · 

. ---~'. / 
·.· 
,·• 



integr~ción. y la gestión de estos o.rganismos, en tanto estas 

.·facultade.s son trasladadas al PAALACEN ". 6 

Ello implica sólo una modificación en la modalidad de 

elección ·y control de las instituciones de la integración. Con 

·la participación en la gestión de estas últimas por las diferen­

tes fuerzas politicas, la integración regional podría adquirir 

mayor legitimidad. 

La polémica en torno al papel del PARLACEN sobre la 

integración, se :encuent.ran las posiciones, por una parte, de los 

'Círculos poliÜcos, sociales y económicos que apoyan la 

reactivación'de'la'integración económica, y por 'otra.parte, los 

'opositores de: fa misma. ', . : .. ; -.... > . 

· Al~Jn?'s .ol:Í~ervadores estima~q~e.e~'varios paises existen 

' sécto~e's d~ :i.ríci~striales e invedfonistas ,'que se oponen a la 

ln~~d~~:~ió.d y al PARLACEN; al: :E'ropugn~/una pol-itica económica 

noélibérál~'·' :,:, ..•... :\;\<; ·-. -

_ -; ; !)e>: hecho; l.os -¿acaso~ :~~t~h~.~~&:~rÜ-,E!.t ~:r~c~-s~: de ; lnt~~ _ · 

gr~bióri>:Y'·i~-~~tarica~i~'nto,. ac;tual,;IJ.anconti:ibuido :a• una·_.;visión 

-pé~~~¡g~~ ~oh~e ;} su \;f~,~tei-.-_; f~ t~~º!'.=;o~mXe"r?c-' .• iEoF_-;.:_''_••.-jn,~t:: 'r,;_-_~a;_,_•c.:z·.···-··tº:_:.un•_.-.-~a)1}··,;;~a~,' , i~s-
es fuerzos cié :- f~ácúvá~f,_óh del - - - - q~e se 

-beneficia_ d~{~PºYC> · ... f ii:ianci~i-'~ ci~.:i~'·c~%u~iéi~a'. Europea;: enfrenta 
:· .•. -.·~· . -- .. ;~·;·'./;,·· ·· .. _:~: '<'\,-_-,:_•.·-": , .. ;,_ ....... :,:.:_·_--.·_;;_: __ -_-._--~';·.~--./,>_·~-: ;-,:. ~-,-·.,~·...-. ;~·.,·:·<•.!:,·.:·::' :. '• .·.:· .:-i:, .:.·· 

,. ~ ·~·: "'. '-:''· - .- .. ',;·:; .• ,7:.- .. ·• . ·· ... : ... ;,.;·':1 
'' ', .-:6· ··,; .. '< ''<•., ,,,:·,; .. :· 'i: .. ':::.,:..-..-'!:::'>•'.::~-f·,~- _·.·<>.1:~·.~r :.,:·\·-.\·:,/\·:·{·~·-«A'"',•••., .• ',) • ,~ ... 

. . · ' . . : Sin .ernbarQo· hay, que···re.cordar~que. los gc;ibi_8inos :del" .Atea , Ya~Cedier~n· paCte: d8' sU_ ~oberanla . · 
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: ···.· .. _' ... . 
aiin ciificufrades ya· que persisten posturas nacionales 

0

dé una poliÜca proteccionista .y. de mercádos cautivos.".' 

.' '• . :' ·' . ;· ... . . . . .. . . : .. '• - ....... : . _: . '. : ; . : ·.':: . ' ; : ·, . ~: . . . . . ~ ' . . ' . :· . -:· ':. _-. : " - . . ·" 
·' ·"::--.Esto. en raz6n al de:Sacuer~o- eXpedinentado J><?.t' 91 lnterc:amblo c:omerCl.11' roq1or1al,que · s8"; · 
redujo de.llOOmlls.da dolares·a;448mlls.en .. el-dec:anlo da! 80,y,el ·mantenimiento de•Ja. deuda'. 
!~~~~~~~.~fo~.~l7~2~;.1~~.",1ª·d6~~r4:1s., ~orú1tl tuyan _1_n~1 c:.~.do~e(neqat.lv~~ qu.e _:ia.~~!1 d~ ~15Ues, ~·-~~~.~~ar 
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CAPI'l'ULO SEGUNDO 

. Pl«>'RC'l'OS DE CREACIÓN DE PIUILAKZH'l'OS CDl'l'JIQIUIDICMrOS 

A comienzos del siglo XIX, Centro América se encontraba 

dividida en cinco colonias, la administración la ejerda la 

Corona Española, encontrándose el poder centrado en la Capitanía 

General, con sede en Guatemala. 

La situación geográfica de la región, hacia dificil el, 

·acceso a la comunicación entre las· Colonias, tanto ·asi.:qu~.·· por>· 

esa razón, Costa Rica se enteró de su independencia cu'!renta·­

cinco dias después de realizada por parte' de Guatemala; · ··. · 

Después de conocida .·la i~de~.endencia de · las • coliini~s 
·Convertidas en Provin'cia~·~ ~~:~d-~ \l~a·:.e~·Pez6·~·-~Por .. ·.a~~~te1.:_a--·~~'i~~~-~- .. ,.,. · 
·,~ar sus·· problemas inte~nos .• (p~~lt,i_co7t;c,o~6mico.;:s,od;~~j+ ;:~Úo : •. ; , · 

. ·trajo consigo el des~eínb;iini~r;;t~ de···' toci~i:ini:~rit~-(Ci~·. ?~i~iÍd '< 
·.cent~oa~ericána; · ,,<:f·;::., '' ¡:•.''<:.• .,. ''•";\:" -;.· {.:·: 

. -~- . . <~.-:,: ,,·::·. ;~::·--.:.:,~·::·:··Ti>;.~·:'·:)~;:>> >">~:: ·~ • 
·,, • • :"... _'.' •.:.·•' '<,- ·:'._,:~-~-:::"- :¡ :·;.'._'.t-:-:,~,r;,\ .•. _.;·-·':·.·'.··,.:· : .. ~ •. -·.,,;···; ,~;· .,. 

• .. ''· .,;i::;:t;~,,~:~;~;¡;;:t~;;:(:o¿~-~~~~·;::·~.i:,::: 
ocasiones/ "por¿.qu+enes · v.isuali.~abári' que :J)ájo,.· lil:. égida .de . la· 
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·:· ·, : ÍJnid~d centroamericana se podia lograr el d~sa~roÚ; . de '-.los. 

pueblos". 

En breve·los intentos de creación de parlamentos·en la re­

.gión. Sin embargo, los mismos culminaban·con la misma rapidez 

con que nacían. Más que todo por las diferencias existentes 

entre intereses de gobernantes, de las luchas intestinas loca­

listas, problemas de comunicación, las luchas existentes entre 

·los criollos -mestizos e indios- y factores de indole politice 

económico, social e ideológico, han obstaculizado el ideal de una 

Centroamérica unida. 

En este siglo es importante resaltar el surgimiento de la 

Federación Cen~roamericana como una iniciativa para la reorga­

nización del año tras los acontecimientos suscitados en 1821. 

La Federación tuvo una.duración aproximada de 14 años (1824-

1838), durante los cuáles los conflictos suscitados entre los 

Estados Federales le llevarian a su desmembramiento. 

"Sin embargo los intentos no cesaron y la segunda 
mitad del siglo XIX se caracterizó por los esfuerzos 
de reconstrucción; Durante ese periodo se registraron 
24 intentos de reconstrucción de la unidad perdida, 
que con cada caso se frustraron ••• ••. 

'AbcahAn,Glorla.El Parlamento .Ce.ntroa~erl~ano;su.."·inclden.cla ·:en el desatroÍI~·· de la· 
~;~~~~:~:;ista de Relaciones ·~~t~rnaci~r:ial~·~'Her~di~,n.2~-25,.ter~e~ ... y: .~l!~r.to. Trimestre. de. 



1. U. l'IDllMCIÓH CDl'rllOMm\ICAHA (1824-1838) 

El 15 de setiembre de 1821, se emite el Acta· de Indepen­
dencia en Guatemala, se acuerda la convocatoria de un Congreso 
de representantes de las provincias de la Capitania General. 

"Pero ésta quedó archivada con la unión del Imperio que se 
decidió con base en la opinión de los ayuntamientos"'· 

Sin embargo la sublevación contra Agustin de Iturbide y el 

debilitamiento del Imperio Mexicano, sr. Vicente Filisola (Jefe 

Poiitico Superior de Guatemala), dispone el 29 de marzo de 1.923 

revivir la idea del Congreso, convocándolo para decidir la 

separación total de la Monarquia Española y el Imperio. 

El 30 de junio de 1823 se declara nula la Unión al Imperio 

(Promulgando el 8 de Enero de 1823 l y el lo de ~ulio del mismo 

·año se dicta un decreto determinando la independencia .de las 

provincias centroamericanas. 

. . 
Dada la necesidad de determinar la situación politica del.· 

Antiguo Reino de Guatemala, se fortalecen las .poskiones ideo­

lógicas de los grupos conservadores y liberales existentes .. 



Por su parte los conservadores son partidarios de 

"Régimen Unitario" y los lib~rales de un "Régimen Federal";' 

El pensamiento liberal prevalece y se adopta 

federal para organizar politicamente al istmo. 

Las bases de la Constitución Federal se emitieron 'en· 

Guatemala el 17 de diciembre de 1923, entrando a funcionar en.· 

setiembre de 1824 el grupo de representantes que se encargarian 

en diciembre de ese mismo ai\o de aprobar un· texto definitivo 

donde se establece un sistema Republicano, Representativo'º· 

De hecho el fracaso de la Confederación Centroamericana de 

1842 se debe por una parte a los mismos lineamientos que habian :· 

llevado al fracaso al primer intento federal. Con ello la 

actuación de los distintos poderes politicos en la Confederació~ 

se vieron delimitados por la soberania de los Estados miembros. 

En los acuerdos está presente el poder de una forma dict.atorial . 

. ··· ·:: 
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i 
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2, JA COllVDICIÓll Dll: CBDWIDll:GA, 18'2 

. Propuesto por Francisco Morazán. Formado por El Sal~ador, 

Honduras y Nicaragua se reunieron en la Convención de Chinandega 

decretando las "Bases de la Uni6n", dejando la posibilidad de 

adhesión de costa Rica y Guatemala. 

Meses después se adhiere Guatemala, creándose el Pacto de 

Unión el 17 de octubre de 1842, sin embargo " Morazán es fusilado 

el 15 de setiembre del mismo a~o lo que irunovilizó el intento del 

·Nuevo Parlamento y con ello su desaparición". 

3, PACTO Dll: HACAOllE -BOlfDIJRAS 1847-

Obedece al surgimiento de un conflicto producido entre . 

Honduras e Inglaterra por el control de los territorios de la 

Mosquitia. 

El Imperio Inglés pretendia desde el siglo XVIII poseer 

dominios territoriales y constituir e un estado· independiente en 

una área comprendida desde el .rio .. san Juan hasta 

11 .. -:· ... : . . ·,. -..··.: ' ' .'. · .. · . .;' <· 
Garcla La9uardia,Jor9e Hado.La Ftu.1trada Vocacltin Federal d.e .la 

0

Regi6n y el· Pt~ &cto · 
del Parlamento CentroamerJcano,Centroamérlca . el R 't' d .Y 
Federaclón.Guatemala~ 1988,Ed.~el.lca.,p. 65 . ... , · , .. ·. . ." · · 8 º: e:·. l • 
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·:· Inglat~rra financia ·incursiones de corsarios buscando que.· 108 

mismos se establezcan en estas. 

Ello motivó que España en 1783 firme el tratado de Versalles 

mediante el cual autoriza al Imperio Británico que. e".plote la 

región de Valis dando asi nacimiento a la actual Belice". 

El Cónsul Británico Chatfield mantuvo una posición intransi-

gente; declaró que Inglaterra no discutirá sobre la 

territorialidad de la Misquita hasta tanto Honduras no estuviera 

organizada en su nacionalidad. Los limites qu·e reclamaba. Ingla-. 

terra iban desde el Golfo de Honduras hasta el Puerto San Juan;· 

·10 que afectaba la soberania de varios Estados y la seguridad de 

los vecinos. Esto provoca que Honduras, Nicaragua y El Salvador 

pensaran en otro intento de unión federal". 

No obstante Costa Rica estuvo a. la expectativa de los suce­

sos, habia dictado una nueva constitución el 10 de f~brero de 

1847 -cinco meses antes de la Conferencia de Nacaome- donde· 

menciona que: "Costa Rica es uno de los Estados que formaban la 

unión centroamericana y que concurrida· a la unión, cuando .los 

12 . . - . ~ , . . . ,. ' . - . 
Diccionario Pequeno Larowrse. Uustrad~.~d. Larouss~; ~d.~éclma, 1969,p.1331-1332 

11 . · ..... •,· ·.··, ·, :· .. '. .,·· ·. 

Obre96n,Clotilde,Co:1ta Rica,Relaciones .. ·Jntecnaclonales Cie. ui;ia.-: REiPübÚCa en e 

Fonnaclón, 1847-180,San Jo.d,Costa. ~ica,E'.d._Cos~.ª. Rlca,p;_96 · ,· ~. '·, · .- . , ·.,· .. 
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demás Estados volvieran a hacer un nuevo pacto para unir a .. 

Centroamérica." 

Dada la inquietud en que se encontraba Centroamérica, ·costa 

Rica declara mediante decreto del 31 de agosto de 1848 que: "La 

República de Costa Rica es libre, soberana e independiente. Es 

para muchos, la virtual independencia y nacimiento de la 

República de Costa Rica. 

La .idea se dá el 22 de julio de 1847 en la población de 

Nacaome. 

Honduras, El Salvador y Nicaragua envian a sus delega.dos 

invitando a Costa Rica y Guatemala para, enviaran a los suyos. 

Costa Rica guarda cautela, y responde a la invitación~ que 

participarla cuando todos los Estados se ·federaran, de hecho no 

envió. delegados. 

·En marzo de 1847 se declara la República de Guatemala 

independiente y soberana;fuera de todo compromiso de unión. 

Ante la:ausencia de Costa·.Rica.y.Guatemala, ·los 3 Estados restan­

.tes,, suscriben dos documentos:· 

1. '.Pacto ·de conVocátór¡a para. una Asamblea Nacional 

consüt~yent:e, · · · 
'· . ' . .\ .. -. ·.' . ·>::·~~/~ ,··· 

" 
·•·· -··· 

.. :~ :. ':·:.· ... -: 



''. . 

' 2 '; •• . un Pa~to de Elección de un Gobierno Provisforia1, · 

de la· Nación. . :·· ·.; :.:»--' 
,, 

· Éstos pactos son ratificados por los tres Estados'.·: Al•· ~J,;. ·-···z ... 
siguiente naufragan ante la ausencia de Costa Rica y Guatemal.a:· ·· 

El autor Karnes sostiene que Costa Rica no queria interfe'."·' 

rencia en sus asuntos locales. Se vuelve al problema· :de los 

nacionalismos muestra de ello es el comentario del Diario Oficial 

·"El Costarricense" del 15 de enero de 1848. 

Con respecto al Pact.o de Nacaome: 

"El Pacto de Nacaome tiene por pbj eta desp~j ar .. a• _los 
. ' ··: . ... 

Estados de una par~e ~e su soberania y lib~rt'ad, : de 

que el de Costa Ric~ n~ , lla . ienúricÜdo s~~o que 
·: ;1.:-. ·: (~ i ·:·· . " .• ~ ::;,' 

reserva por su Const.Í. t\lción/ l~e,go_: el: _Poder 
•:,: 

lativo creado por ella, ·.nc;ip~ede .. ' legitimamente d~Hbé-_/ •· 

rar ni resol ver nada' ~n p~nt'a á .di~ho pacto ~ar: f~lta : . : .·. .•·_.- .. -........ ,.,.- _. . - . '_, · ......... ·· 

de competencia, y cualqÍi~"'.r. det~~inación i:eia):iva):iué 

se aventurara,. , 'ininaria por su ·base nü'é~tt'a:s 

instituciones~ e~ia~ieciéndose una omnipoteric.ia ~~;_ 
presiva .de la~ {J.;~~~~d·:~~J. · pa~s; o~ipotendi~ 

.. .J·;. 

· ..•. 



···se ·estremece el patriotismo y que detesta el bienestar .. 

costarricense"u. 

•"·-· 

4.· P~ llEGIONAL, SONSOHATB, 1846. 

Con la muerte de Morazán en 1842 se dá un vacio de poder 

.para algunos conservadores, la Federación seguia siendo el norte 

de sus anhelos. 

En la convención de Chinandega se habia nombrado como presi­

dente federal provisional al salvai:lorei\o Antonio. Cai\as el cual 

al cabo de su mandato fue sustituido por el riicaragUense Fruto 

Chamorro, quién pone en marcha. la propuesta de Reunificación 

Centroamericana, en el ai\o· ·1a46: Pero .un conflicto. llevacto a 
·. ·. •.. . 

cabo por la Iglesia y el Ejecuti,;~, _en GUatemala, se suspenden las 

garantias y luchas civiÍes •. Mo;i~o,p~~ el cual sucumbió este 

intento. \. · 



·-ª--·---.. --

Delegados de Honduras, Nicaragua y El Salvador, se rellnen 

y forman un cuerpo llamado Representación de Centro América. La 

ausencia de Costa Rica y Guatemala, a la falta de reconociaiento 

exterior, asi como los conflictos internos de Nicaragua, dieron 

por sepultado el intento. 

Propuesto por el Presidente de Honduras, Trinidad Cabaftas 

este nuevo ir.tento establece la unión de las áreas estados en un 

Gobierno Nacional que se llamarla República de Centro 1\mérica. 

Los conflictos regionales impidieron su concreción. 

7. Pact'O Dll ~ QU(M PllOVJll<*AL Dll LOS UftDOI DI: 

CIDITllOIMátle& -OU.'l'llCUA 1987-

A pesar de la muerte de Justo Rufino Barrios, la compaftia 

militar que habla enviado ~ontra el Presidente salvadorefto 



.Zaldivar, entraba triunfante a San Salvador, derrocándolo y 

'ocupando su ligar el General Francisco Menéndez. 

Es asi que en 1887 se reúnen en Guatemala cinco Estados del 

istmo, impulsándose para 1889 la firma de la Unión Provisional 

de los Estados de Centroamérica. 

A pesar de que en esta gestión se da la presencia por 

primera vez de todos los Estados, fracasa ante el derrocamiento 

del Presidente salvadoreño Sr. Francisco Menéndez Fuerte, 

impulsor del proyecto. 

8. PACTO DE ANU'ALA - BOHDOIWI 1895 -

Los años 90 trae consigo más inestabilidad politica en la 

convulsionada Centroamérica. 

En 1948 el gobierno salvadoreño de Carlos Ezeta es derrocado 

por un grupo de emigrantes provenientes de la frontera con 

Guatemala, instaurándose en el poder el General Rafael Gutiérrez. 

En ese mismo año el Presidente Ponciano Leiva es derrocado 

por una revolución apoyada por el Gobierno· de Nicaragua instalán.;. 

dose como presidente provisional a Policarpio Bonilla, quien era 

un decidido partidario de la Federación centroamericana. 



Mientras que en Nicaragua José Santos zeiay~;:~~6~j_·~~~i(~l 
' poder tras una re~olución que derrocó al gobi~.r'.1i:~~}.;p~:;~?,~~rt.~ ¡; 

":.sácasa·. El se manifiesta como entusiasta ·lider/:éie'',la}úriión:•< · , 

se constituye la República Mayor de cerif~cia;;;ériCa {torid;:;;as; 

:::::::~: ~ ::ª:ª~ºva::r1a> ~n::ri ::ª~aJ;;iZJE:·~f~)jfi~'.if ·s&S:~'<. 
truir la región. · • ··· ,: '··:/,'.".·; .. {;.¿;,,: ., {/' : ·-.· 

" Este intento fue el más importante d.el' ;ig¡~ ~ix .~\ª"~~~va 

.. :::::::::a t~:OR:~::::::u;~~::~a;t :~·.t:;~:~t~?·k~if ~frat;1t~1¿t ·.•···· 
.. ; .. : .. ; ,· .. 

na.lrnente reticentes, Costa Rica y además . en· alguna. medida'.- por.•·-.; . 

Estados Unidos"." .. · ... ·.2·•···· 
9. PACTO DE LA ONIÓH - COSTA RICA 1921 -

Se firma en San José en enero de 1921 y ~u C~nst.Í.ti.ii::i~~. ~s · 
publicada e1 15 de setiembre de 1821 conmemorando ei•cen:~:__ n:~r,tº_::.·· 

de la Independencia. Ese mismo afto se da un golpe., d~ Estado· en 

Guatemala, impidiendo asi el desarrollo dei.pro;ectó·:;'. 

..... ; .. 



· 10. : l'Lllll DZ COHl'RATUNIDAD Cll2m\OAllZRICAKA - GUA~ 11134 

En las primeras décadas del sfglo XX continúan 

··'conferencias y encuentros de todo tipo tendientes a la unifi­

:c.a,cfó~;. ·tanto en Centroamérica como en México y Estados Unidos . 
• '1 . -

· La ¡:ioÜ tic~· norteamericana se hace mucho más dinámica y partici'-
, ·'1·.. .·' 

pa'úv~ en asuritos del istmo, la cual se conocerá como la politica 

'·del' " ··i:iuen·'·vecino · ". 

• ·: \: Eri->i_93l, íÍiibió al poder en El Salvador Maximiliano•Hernández 

·, M~rün~zj<por ·medlo de un golpe .de estado. La posición nortea-
-·, ,.·.·;· ·-·,,. · .. 

'mef::rc.~~a. 'era' el no reconocer al presidente Hernández Martinez 

, cóni'o je.fe ·del ·Estado ·salvadorei'lo, 'pues se consideraba peligroso 

a'cept~;; ú~.'jefé de E~t~do c1ué h~bia llegado .al poder por la via 

d~ la~ a;;~as pues autenúci~rl.a esa vi~. en el área,. peligrando asi 

lós iriteres.é~ de los .Estados Unidós. 

· ccista Rica,.·-por .~li·:·¡:;~J::t~-·re'conoce al Presidente Hernández. 
,·.'-" ¡, ' .,-, ' 

Maf:t~;~z: offci:~l~e~té ~~ .'},9-34, : l_o . que pe;;mitiÓ al gobierno 

nortéa~el:icarió ¡~~i~m~~¡;~;; su, poÜtica. del,. " buen. vecino "por 



medio de una propuesta tendiente a " resol ver el dilema ·r~iai~y~' .. 
al reconocimiento en el caso salvadorei'lo. " 1

' 

Este es propuesto por el dictador Jorge Ubico de GÚateriiáfa; .. 

y Juan Batista Sacasa de Nicaragua. 

Costa Rica y El Salvador adoptan una posición de reinato · 

impidiendo la suscripción del plan. 17 

,.,.· ... · 

.· __ ;,;-. .,.... . ··.· 
~-~lh1d~p~~2~~-2·~·-·-. ' 

... ... · .. .,, __ .. 

. · ..... 
.. ·.' 



CAl'I'l'Ul.o '1'DCUO 

CO'rUNTIJRA UGIOllAL DCllDll: DIDGI: EL naLMm1'!0 

CDITROANDICAllO - li'AJII.ACDI -

La ·11egada de Marco Vinicio Cerezo a la Presidencia de 

Guatemala -14 de enero de 1986-, le otorgó un nuevo sello a la 

politica exterior del pais su legitimidad democrática el hecho 

de poner fin a tres décadas de regimenes militares que habian 

sido condenados reiteradamente por violación a los Derechos 

Humanos, y la politica de " neutralidad activa " que proclamó 

desde los inicios de su campaña presidencial respecto de los 

conflictos centroamericanos, le abrieron al Gobierno de nuevos 

y amplios espacios a la escena internacional. 

Efectivamente, como describe la cita anterior el gobierno 

de Ce.rezo viene a modificar la línea militante que se venia 

viviendo en Guatemala, ·e1 hecho de suceder al anterior gobierno 

de Corte Militar General Osear Humberto Mejia Victores, a 

.producir un contexto de transición democrática apoyadá fuerte­

cmente por la comunidad internacional. 



::;:.~~ 

Es bajo este ámbito de cambio donde el gobierrio de~éicrát.a' 

cr_ist.iano fija en politica exterior, cuyo eje Central se~Ía·.:·~1~· ·· ·­

poli ti ca de neutralidad activa. 18 enfocada a: ··. · ._;.: 

Romper el aislamiento a mejorar la imagen interna_cional. 

del pais. 

Romper y diversificar la ayuda financiera y mejorar las 

condiciones para el pago de la deuda en términos- de 

responder a la crisis económico-social. 

Lograr.un arreglo pacifico en el conflicto de 

Centroamérica y fortalecer los mecanismos. de distin 

ci6n. 

Sumarse al esfuerzo integracionista: de l~~. E:'si:~cÍ~~: 
'•" .,,·. -,. :;:; 

:::::::e:::::::~ amistos~~"-:j~~ Est~·do:~~~~;~~;::'iL~'. · 

desde ·una óptica ~ n~~ú~:;·a.· :,~.·; 1;~~:'., ;:~ ... '.;. ;~~~/ };·:·, ,, ~:-:.;.~\¡;--; · ~;·:.~:'.-~~-=~>;,: ::::· :_-. ·,··-.'.: · 
: . ~ ;'·'· '~~-.~;!.~ :J->~·::' "; '.'"·~:: :. > "• ··"<, . - .·./ 

,:';.::,::·: ·;:·:::.~:::.:: ¡¿~:r~~~f ~~g~g~J~;, , 
·· .. ·~.-:'<·;~ -,. ·: :/.'..: :~¡-~- .. ~.¡::· --~ ... :; -~·-,/~:.:.~ .. ;. 

: :'/.~) > ·'._·,:. ;,:_.-:..:~): :~'1::- .. -._-_;', ·:::~.: . > 
......... .-~·:::. ,. :: ··::': ...... ,,t_.._. '': ;-_\::·!\.'~t:: .. -.;_.,. 

. .- 18L• neutralidad activa:Es un conceptO. cuy.á .,·d~!fn;~lón ~·es·.,:oxPuéStá/~r·.~-~i·.:·LJ.~-~H~·ú~··.· 
Quiftonas Amhquit•,Hlnistro do Relaciones Ext&rloras; de ·Gu'atemala, en una' Conferencia· d!ct"cida·· en.:·:':~ · 

'la Unl Vers!dad Rafael Landlvar, en Maya de .1996,dlcei La . neutralidad· .. actl va:·;> es;:· no;: tomar/'< _ , 
posición, lado o partido ante un conflicto ·de· intereses ... 9r;eados; de : .. cadc~er" dlplom.\tico., 0 ~. de .i:. :>: .. 
car.\cter bUico.Qulnones Amézqulta,Mario,Guatemala1La --~~polltlca·. :..·exterior ~'.:dek·~-goblerno~·S· 
demo~rAtlco.Ravl3ta Panorama Centroamericano, n. l, Guatemala; 1992, abril..:.junlo.p.52, ·: :. · .' -~ :·.~ ·:· .· .-· ·. ··: _ 

1' . . . '.- . . : '. ::: ··>·~ :.;~._·._,;":''._·-~.;.::.:;~ ... ,~:~:"'··;·:~~~;;?~~~f;.,~,.':·';.~'~<~:t,,.:.:·::t ...... 
Yupo,Hladen.Polltlca Exterior· en Fdgll: Contexto.·'Oemocdtlc;o~Guatemala~Anuario.",de -~· .: 

Poll tlcu Exteriores Latinoamericanos ,Buenos:." ~1~8:f!i _Pro~p~l_;.1 ~.~?"~.:';.::./;~. ·;, ~, -~~~'.; ,;- ~ : .... : -;·: . .- . [~/·, .'.':. /· 
'';' .. ·" .-~: (:;· :~;·'.'-",.'.·-.:,·:. '-> -;{f;:~~:.~·~j~r'.-. /'-:·_. '.·~>" 



inaugural la Constitución de un Parlamento centroame­

ricano, aprovechando la presencia de los Presidentes en Guate­

·mala. 20 

El 15 de enero de 1986 es firmada una declaración de Presi-

dentes en la cual se expresa un respaldo a las gestiones 

realizadas por el Grupo de Contadora y el interés de discutir más 

a fondo la propuesta de creación de un Parlamento Centroamerica­

no, aceptando además la invitación formulada por el Presidente 

Guatemalteco para reunirse luego en Esquipulas y analizar dichos 

aspee.tos. 

1. COlft'D'fO UGIORAL. -J\QlllO A UQUil'ULU I-II -

En la década de los 80 la crisis centroamericana se babia 

intensificado los problemas estructurales producto de la 

.trayectoria histórica del istmo se hacian relativamente evidente .• 

Este clima de conflicto interno aunado a la influencia de 

actores externos corno Estados Unidos y la Ex-Unión soviética". 

cornplicarian aún más ·la existencia de conflictos militares en.ei 

área. 
··.'. . 

.. ,.,: 

_ 
20

Los pcesidentas hablan asistido a Guatemala con motivo del'. acto. inaw;¡UC"al· de la" 
. ~~~=~:=~i~:~a~~!-~;rj~=~e~~~~="H~~~~~~;=~ fueron: José. NaP;(>le6n· Duarté"El · .·s.ivador"JDaniel :. · 

< .-.- .:··>_->:..; 
. , .·~ 1E.ste· p8rlod~.es 'de vital ;l~orta~cia ~~el. enfrentami8n~o··E~~á:08s~:~·;=~·1~~~-0-.:A1·~¡~~a-~,. 
·.Centroamet.~cana -~"ª regi_6n ',~str~~-églca: la cual. sufrirla: lo~ inrpactos. ~e la~ gUerra,~.~-rla~·. ·. ;:·: '-~:.: 

,·',·; (\.",··· ... '·,' -··.:.;:· 



En este plano político aparece como una instancia par~: :la.;. 

· ·pacificación del área del Grupo de Contadora. constituida en 1983. 

·por México, Venezuela, Colombia y Panamá, cuyo propósito seri.a 

el de concertar acciones diplomáticas a través del diálogo Y,la< 

negociación para obtener su objetivo. 

"Contadora a pesar del apoyo internacional que obtuvo nunca:.": 

logró las metas propuestas" 

"Los esfuerzos mediadores de Contadora carecían de toda 

posibilidad de éxito si no contaban con el pleno respaldo. 

de los principales responsables de establecer la paz 

duradera . en la región y en consecuencia de encontrar·. 

fórmulas aceptables y efectivas para lograrla"" 

Y justamente eso fue lo que sucedió pues en ei proce.so:.de :: · 

pacificación se veia a Centroamérica solamente como part.e_.d~l·.:. 
problema y no de la solución. 

La mediación del grupo de Contadora abarcó aproximadamente 

desde 1983-1986 ano en que_ las gestiones dé paz realizadas por 

esta entidad comenzaban a perder fuerza y era necesario reactiva·r 

los medios para buscar solución a la crisis regional. 

' . . ' 

22
vareh Ouiftones,Luls.El' Proy~cto del Pariame~~o Ceni:roamericano:Un an~Usls desd~· ~~ 

per.spectiva histórica, constitucional . ·y· electoral·.· costaC"ricense.RevJsta de Relaciones 
. Internacio.nales, Heredia, 1990, Escuela df:! Relaciones Int~rna.cion<tles .n.Jl s~qundo · .t r.lmflstrA,i:>··.4 ~· ··-



"Dentro· de este esquema se hacia necesaria la creación de 

:·::·;'nuevos· mecanismos de negociación y concertaciones diplomáticas 

siendo en este momento acogido por los presidentes del área la 

invitación del Presidente Cerezo a reunirse en Esquipulas, donde 

se ·realizaria para el mes de mayo de 1986, la reunión cumbre de 

Presidentes Centroamericanos. 

En la agenda de dicha reunión se incluyó como uno de los 

puntos de mayor importancia, la anterior iniciativa de Cerezo de 

coristituir un Parlamento centroamericano, bajo la idea de : 

"Complementar esfuerzos de entendimiento que permitan 

fortalecer el diálogo, el desarróllÓ ~onjÚnto, 'la demo-

c.racia y la paz en el área h23 ·: 
·, ~· - ... 

.. 

A este efecto se encargó a los. Vice-Pr~:S.:Í.de~·tes ·de berii:ro_: 

américa la integración de una Comi~ú,~;p~-~piir¡t~~la d~l'.p'~rl~~ ,·. 

mento a la que corresponderla la· éláb~r~~{~f;· .. ,'dei;'ei~yektó. éi~i ·· ·, 
Tratado Constitutivo. , . ·. '• " .,'.,.' .... ,.'>:'.,.: ;:.-~\· . } 

''· ~::::::::':;:~~:::.::,~'.ijl~~jtf f.i~t'~~i·tt~::'•··· 
·: . 'i ''·:--;~·: ·;1: ,:,.~'.~;:-:·:_;, -,::.;;>:" '·''.• ... 

~··· \>:>· ,. ;:,~)_;; '.".:··_:_:·.:_·;¿'_~·.::;~> ·::::.'. 
- ': .. :¿·: -«~.·:.:> ·:· ... :· : <;~,, ::.t'.' -- - \ , . 

.. './• .. , ;,'. 

~3Pár1orama _C~~~r~á~arica.nO, Gu~:t~~~ ~~~ ~l ~t~~.,{~!~';·~~~-¡-¡;j·~~J.? ;·p·;~~ ·.:-
:~ ·: >. ·:· ... -,'·'~:""· .:.:.;. '--:.····- .. , ~- ~-::.·; .. · 

. , -·~· ·; ~:, ', ··:~ ~-:::··;\." >~:;:¡.:~, .. . -:· . ·:; .. --::,:· ~-' .: ' 

.... ;.·; 

. r= -~:- - ... 
:• 



la cual retomaba y apoyaba la idea del Pa.rlamentci ··. 

Centroamericano, expresado en el art. 4 de la propuesta, 

"La primera expresión conjunta de los Estados Centroa­

mericanos, de encontrar la reconciliación y la paz dur.adera 

para sus pueblos, ha de ser la celebración de elecciones 

para la integración del Parlamento Centroamericano, cuya 

creación se propuso mediante la declaración de Esqui.pu-

las. " 2 ~ 

El Plan ·Arias es retomado en el encuentro de Esquipulas II 

y el 7 de agosto de 1987 se aprueba en la reunión Cumbre el 

Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en 

Centroamérica, que haría alusión al Parlamento en el preámbulo, 

diciendo que este se colocaría como símbolo de libertad e 

.. in.dependencias, indicando en el articulo 4, el proceso. para 

·realizar las elecciones para integrarlo. 

El 2 de octubre de 1987 en la reunión del Tra.tado Prepará:-,. 

torio del Parlamento, se aprobó el texto final de "ELTrata'éio 

Cons.titutivo del Parlamento Centroamericano y Otras.· In;sta'nhL~~;:/.;:· 
Políticas. 

.·,·: .> .... ::<?~~··,._..: .. ·--

. . ,. ~ ; 



· • ·Este tratado fue suscrito por todos los gobiernos de la 

·.región en. ei' mes de octubre y ha sido aprobado y ratificado por: 

Guatemala, 8 de Octubre, 1987 

Nicaragua, 15 de Octubre, 1987 

Honduras, 16 de Octubre, 1987 

Salvador, 9 de Octubre, 1987 

Costa Rica, 15 de Octubre, 1987 

a. ilaaon•• qua juatiriaan la oraaci6n da un Parlamanto 

Cantr-rioano. 

1. Los actuales ultramodernos sistemas de comunicación., 

piensa en que el mundo se achica, s.e reduce, aún m.As:· "se 

tiene más a la mano " 

. -' . 

2. Uria. nueva realidad :E!~frenta . a lo-s paises de Centro . 

América, los ctial¡;s;g~~a de .~na ext~~sión de 441. 037 Km. 2, 

con 'un~ pobhc{ó~ . ~ere~~~ ~ lb~ 70 millo~es de habit~ntes. 

•'" 

caracteriZa · :a· .. 1a•· región con --pobreza· extrema, tasas de . 

. : • de~~~~léo • al ta'S ;- •grados -, d~ d~SDU trición I .Í.ndUStr la incompetente 



.. ~' 

en el Mercado Internacional, tipificada su sociedad .. por 

diferencias étnicas, idiomáticas, culturales, que hacen qu.e: en:. 

·.un mismo pais se desarrollen dos o más culturas. 

Región cuyos productos de exportación son bienes primariosi· 

lo que nos ha hecho acumular una de las mayores deudas externas,· 

que evita el desarrollo y crecimiento económico. 

3. Hasta la fecha, Centroamérica se ha distinguido pór.tener 

como gobernantes a dictadores, a excepción de Costa Rica. ... 

4. En 1979 asciende al poder el FSLN por medio de las armas ... 

con 'apoyo total de su pueblo y la Comunidad Internaciomil: eri.:,­
. Nicaragua •. 

S. Para la década de los 70 se dá 

a. Resquebrajamiento y casi desaparición del MCC. 

b. Surge la guerrilla ep El Salvador. 

c. Se incrementa desesperadamente la Deuda Externa. 

d. Nace la era Reganista, y el apoyo de grupos de 

insurgencia regional. 



6. En la actualidad la Comunidad Económica Europea (CEE) ha 

ofrecido una gran ayuda a Centro Alllérica. Asi mismo la Comisión 

Sanford, setlala la necesidad de contar con un monto de $15.ooo·­
millones de dólares en los cinco atlos siguientes para lograr 

robustecer la integración Regional. 

La condición es presentar, planes conjuntos de desarrollo 

y crecimiento económico, asi como los planes de cambio social. 

Se considera una presión internacional, pero implicitamente 

se busca la conformación de un bloque regional. 

No se desconoce, que el mundo se ha segmentado en bloques 

geostrátegicos. Se observa el Bloque Soviético, el Europeo, 

'Asiático, Sudamericano, el Norafricano constituido el 17 de, 

febrero de 1989, con la unión del Magreb Arabe formado por los 

paises de Argelia, Túnez, Libia, Mauritania y Marruecos." 

Centro América al ser una área tan reducida en relación con 

el tamatlo de los bloques antes citados, hace crucial su unidad 

y fundamentalmente en el campo económico. 

Es previsible, que bien regulados y controlados los fondos que 

se podrian obtener del exterior como, donaciones o préstamos 

blandos, a razón de una unión regional, permitirá desarrollar 

áreas que dia con dia.dificulten la existencia del hombre.en.le 

región, como son las enfermedades, la pobreza extrema, , el. 



·· deseinpleo, la falta de tecnologia, la desigualdad de la educa.­

ci6n, la carestia de la vivienda. 

Un cambio de tales condiciones se hará únicamente mediante 

el desarrollo y crecimiento permanente y continuo de la economia 

.reqional, con una politica de "X" distribución, lo que redundaria 

. en bajar los niveles de tensión militar; en las montafias de 

Centro América; visualizando a corto plazo, la paz tan buscada 

en esta área de convulsión histórica. 

De ahi que, la creación del Parlamento Centroamericano nace 

como una idea para lograr la unificación de Centro .América. 



CUI'IULO cuaMO. 

COS'l'A RICA. 

Con la intención de guardar la objetividad en el tratiajo, 

se· ha tratado de caracterizar el desarrollo histórico y politice . 

. :::;'po:r·· ·los cuales Centroamérica no ha alcanzado su unidad total, 

. ·.de_spués de ingentes esfuerzos llevados a cabo. El fin es: 

Determinar las diferencias que han hecho que Costa Rica sea ,.... . 

·.:.distinto al resto de las naciones centroamericanas, donde la paz, 

Ta'· libertad, la justicia y el desarrollo económico, politice, 

social, educativo y cultural caminan por rumbos diferentes. 

A continuación, se intenta hacer esquemas de esas diferen­

cias~ pero debido a su profundidad requerirá de nuevas y agudas 

investigaciones. 

Esas diferencias resultan altamente relevantes cuando se 

analizan puntos corno los siguientes: 

1. IHDEPEllDEHCIA. 

La posibilidad de independencia_ :: en , Centroamérica''.: d¡ó·.:: .. 

nacimiento ª dos grupos antagónicos ideológi~~e~~eF~º~;-~i~K 
_,.- ~ · •. !- ' ': ',· ,, ' "-· .. 

rale:i y los Conservadores; quienes di v.Í.dl~~on ra~;;soeieda{:-entre :.:: ;: 
. . . . ·:·· . ·: '-:; .:.,.' ;/, F<: , ;:···· .,·~, ' ... 

~~'rt.idarios de la independencia ~ 'imioni.Sta; ¡· ;•: {\'-' .:.'':'. ',· 
··~.:.' .. .,.. : ·. ~: :~::> , , 

·:· . . · 



Estos grupos antagonizar.on violentamente, creando odios 

:irreversibles hasta nuestra época, situación no reflejada en 

Costa Rica. 

Motivos fueron muchos, pero mencionamos principalmente, el 

aislamiento en que la provincia de Costa Rica mantuvo durante 

toda la Colonia y fue la causa-de que el pensamiento de inde­

pendencia no llegara y en consecuencia, no tuvieron lugar sus 

manifestaciones. 

costa Rica gozaba de una autonomia efei:ti va, lo que le 

permitía manejarse libre de la tutela y designios de la autoridad 

central de la Capitanía General de Guatemala haciendo hasta 

.·cierto punto innecesaria la búsqueda de su independenc:j.a. Nos 

ilustra Miguel González Saravia - Jefe Politice Supedcir de 

León- al afirmar ... que la provincia de Costa Rica se manejaba 

con absoluta independencia; de alli que los costarricenses eri 

general y especialmente la clase alta resultaba la más favorecida 

por esa situación, no sintiesen el afán de modificarla. 

Además, puede decirse ese movimiento libertario fue el· 

producto del deseo y el esfuerzo de una clase criolla económi­

camente privilegiada para obtener la enmancipación económica. y 
. . . 

poÚtica de Espalla y asi poder actuar con entera Iibert~d en esas 
., ·. .. .. 

sociedades. Como en Costa .Rica no se formó esa ,erase,:. faltó ·el 

agente d.ire.cto e interesado en la iridependeri~·~~(: 



· ..... 

2. LUCIA DI: CLASES 

Costa Rica se ha diferenciado del resto de Centroamérica en 

que no ha habido fuerzas sociales tan antagónicas que hayan 

llevado al pueblo a la guerra por razones de orden material o 

económico, como sucedió en el resto de centroamérica. 

Rodrigo Facio s., nos dice " por otra parte en Costa Rica· 

no existia contra los españoles ese odio que fue en otras partes 

uno de los móviles más fuertes de la rebelión ••• al contrario 

eran apreciados y queridos. 

Agrega, habia que reconocerle la indole pacifica y ordenada 

del pueblo costarricense, en lo que se ha contado .,un número muy 

escaso de individuos de origen africana que fueron en Centro­

américa los más ardientes anti - españoles. 

Se destaca, la no existencia de masas indigenas que fueran 

tomadas y explotadas por los españoles residentes en la· zona, lo 

que evitó se crearán resentimientos y odios entre habitantes 

eliminando .el enfrentamiento entre explotados y explotadores, 

entre españole·s y aborigenes, entre ricos y pobres. 

Esa· ausencia ·de lucha. entre hombres de diverso estamento. 

social, deddió. la . creación y fijación de la individualidad 

· costaiit"cense·: y· la·. ·bilsqueda del dialogo como medio de zanjar 
,·_.1··: 



· dfferencias. La imposición como razón de carácter ·no responde a: 
las· fuentes del ser costarricense. 

Sel'lala también, que la economia no· s_e desarrolló grandemente 

como para provocar la diferenciación.social- aguda que si vio la 

luz en otras latitudes. 

La aristocracia cartaginesa " fue una estructura induda­

blemente psicológica, . . • su valoración se basaba en la sangre 

espal'lola pura. Yo a esto le llamo - continúa Rodrigo Facio -

psic_ológica, porque no puede llamarse biológico o racial la 

diferencia que puede existir entre varias personas por el hecho 

de que algunas de ellas provengan de solo ascendientes blancos, 

y otros no. Como factor decisivo de esta situación hay que. tomar. 

en cuenta los dos siglos de asociabilidad, de que vivieron· 

nuestros antepasados en la Colonia, fenómeno que obligó a. 

ganarse el sustento diario a todo aquel que eidstiera' en estas: .. 

"tierras, con la amenaza del hambre, de todo .aquel que 'no 

trabajara. 

No se producia más de _lo necesario porque no babia mer'cadci: 

para su venta, y no podia producirse menos porque cada familia 

producia su justo sustento, no quedando excedente alguno ·por 

cuanto su comercialización era imposible gracias a la inexisten':-' 

cia de un mercado. El producir y ahorrar · 10_ -justo a:'_· s_iis · 



necesidades evitó el florecimiento de una clase al ta. que;" 

· · · .. ·s~júzgara al pueblo dependiente y trabajador y con ello 

·· e~itaron las luchas de clases económicamente deferentes. 

se. 

Al finalizar el coloniaje, en Costa Rica se haya.: una . 

. sociedad con un régimen de vida económico, social e intelectúal 

de carácter marcadamente igualitario. 

3, NILI'l'ARISMO 

En Costa Rica debe ser entendida.más como una consecuencia 

que como una. causa. 

El Militarismo en Centroamérica nace con las oligarquias 

detentadoras del poder económico-politico desde el tiempo 

de la Colonia, las cuales buscan proteger sus intereses. 

Lo anterior condujo a crear un cuerpo militar que sometiera 

pueblos y opositores. Con el paso del tiempo los poderes poli­

tico.s se ampliaban y los económicos crecian, de alli que ·e1 área 

de :inflúencia.·de los. ejércitos se expandiera. 

Las oligarquias identificaban intereses personales en la 

mayoria de las veces con los intereses del estado. 

Sin· embargo con el tiempo los estados se enfrentan en 

guerras fratricidas mantenidas durante todo el periodo del 

.s.· XX¡ evitando se formara la unión centroamericana. 



Hoy por hoy, cada uno de los paises centroamericanos con 

excepción de Costa Rica, mantienen fuertes ejércitos armados y 

entrenados, cuyo fin ya no es el enfrentamiento entre ellos,si 

no la defensa de los intereses de clase. Este elemento es 

determinante en la idiosincrasia del costarricense. 

En 1948 el visionario caudillo costarricense José Fi9uerez 

Ferrer por decreto constitucional, decide la. abolición del 

ejército como institución permanente. 

t . CCIClllCIO 

Otro elemento que contribuyó a marcar con el .resto de 

Centroamérica fue.el comercio. 

Mientras las otras provincias voiviiln su .vista a Guatemala, 

Costa Rica abria su comercio primero a Panamá y luego a Perú. 

Esto contribuyó a que el pueblo costarricense "se ocupará 

de estudiar su desarrollo y progreso. El comercio con el 

exterior. ·le ofrecia noticias y productos lo que hacia que su 

interés 9ira.ra hacia otros nortea y no precisamente hacia la 

problemática de los demás Estados Centroamericanos. 

El progreso costarricense y el beneficio alcanzado, hizo que 

los celos guatemaltecos y nicaragüenses afloraran, a tal extremo. 

que en 1811 Guatemala prohibe el comercio con Panamá, a ·flnale~· 



·.:.·,, 

·del siglo XVII monopoliza en perjuicio de Costa .Rica la 

··producción de algunos renglones, entorpeciendo asi su desarrollo. 

Habian motivos suficientes para que floreciera el comercio 

con Panamá, dada que el intercambio entre Costa Rica y Nicaragua 

.era t_otalmente nulo, ambos producian los mismos frutos. 

La politica proteccionista seguida por la audiencia de 

Guatemala prolongada durante el coloniaje obedeció al propósito 

localista de proteger a los grupos poderosos de Guatemala y 

asegurarles un verdadero monopolio sobre la importación y 

distribución de productos extranjeros. 

Comulgo con lo expresado por Rodrigo Facio S. al decir 

"Costa Rica no busca la separación de Centroamérica de por si, 

como tesis politica; es más bien el reflejo sentimental del deseo 

por todos de compartidos de poder dedicarle tranquilo a sus cosas 

cotidianas, a los menesteres diarios de la vida. costarricense, 

que ya ·parece caracterizada desde entonces por su estilo 

democrático, pacifico," civil, antibélico, racional y reflexivo. 

Agrega, la gente cada vez más llega a adoptar métodos más 

eficientes para la producción agricola, trata de imitar a Europa 

en su forma ·de vivir y consumir, el estado va acentuando su 

carácter ciidl ·e ,independiente. El costarricense ve desarrollar-

. ~e'.'su. ~rah. vo~aÚón .civilista y un sentido de la conciliación 

~la•' 'el diálogó, ;'lograndó enraizar en lo más hondo de su ser su 
:_-.,. _., \<": :-·· 



pa•<6n po< la lil>e<<ad y ~ l<h<<al•~ •••~••• ~••••••ol••• 
tendencia nacida en las propias entraftas de nuestro ser so¡ial 

lo que va forjando la nacionalidad, modelando las instituci nes: 

y educando al pueblo". 

Encontrándose Costa Rica situada en el extremo sur del Irtmo 

Centroamericano, hizo que las corrientes de pensamiento econó~ico 

y militares no le alcanzaran. 

Posiblemente ello trajo sub-desarrollo económico ero 

mantuvo en paz su Estado, ya que evitó convulsiones internas! que. 

amenazaran su estabilidad. 

Sin embargo, no deja de desconocerse, el mismo hecho de 

carecer de minerales explotables, centros de población altfs y 

relaciones flexibles con los aborigenes del lugar' propició un. 
1 . . . 

clima que no invitaba a los buscadores de riqueza o de poder 

pc)litico venirse a territorios tan limitados. j 
El marco anterior, decanta el perfil del costarricense con ·" 

ello su carácter, su filosofia de vida, su pensamiento; · 
.;·: .. ~ ' .' .. ··:j ':': 

.
' ... ··.~·.:·.:,· :/:;.: .• :(,/ ..'.~.-;-· - - ;·./.: 

25vu9as Peialta, Fe~edco.obras .. ·d~ . Rodrl90. Faci~:ot;ras: · Hist6ri.~a.s~~.oll.'t'lf'a~ 
Poéticas.Costa Rica,198~ 1 Ed:Costa ~i.ca.,~?P•304-~0~,31J-J20-330_-.456.: · 1 , , 

. ·,~:·. -· .• ; ., . ' - ---- . : :~ 
-· ·<:·::-· ' 

•• 1 - I' • . -~-. _:, -; :: ·• ' 
:51 . ._,,.~---· 
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·Actuación, elementos que parecen contrastar con el.·r·esto··'de 

la esencia humana del centroamericano y que lo ll~va'n á·:corisi~~- ·_. 

rarse diferente. 

5 .1 Co•ta tica debe ratincar el " 'l'ratado del ••rl-nto 

Centroamericano" 

En primera instancia, parece que la no ratificación de Costa 

Rica al PARLACEN está dando traste con la formación de un 

Congreso Regional Permanente. 

Nuestro pais tuvo una participación fundamental en la firma 

de los acuerdos de Esquipulas II donde la idea del Parlamento 

Centroamericano tomó cuerpo y se " materializó " 

Ello por dos razones: 

l. Vinicio Cerezo, Presidente de Guatemala, lanza la idea 

de-la.creación de un foro internacional para la' discusión 

. de_: ideas y toma de decisiones no vinculantes para los 

paises . regionales. Costa Rica absorbe esa idea, la plantea 

... y _n~gocia ·dentro del espiri tu del documento " Procedimiento 

.para Alcanzar una Paz Firme y Duradera" • 

.. ,_ ... 
"" 



.. 2. Otro inotivo es que Costa Rica acelera la ratificación d~ •\/:' 
.los acuerdos del " Plan de Paz • donde se incluye la .crea'-··· 

ción de una Asamblea Regional. 

Fueron firmados, ratificados y depositados los acuerdos 

establecidos en las sesiones de negociación por los paises 

centroamericanos, con la excepción de Costa Rica. 

Terminó el gobierno del Dr. Osear Arias Sánchez (1986 -1990) 

firmante del Tratado Internacional, sin embargo no llegó a 

votarse en la Asamblea Legislativa de ese periodo. 

En la Adrn~nistración del Lic. Rafael Ángel Calderón Fournier 

(1990- 1994) tampoco hubieron destellos de interés politico para· 

lograr que se discutiera y votase el documento. 

La aceptación o no de su creación, es un asunto totalmente 

politico, depende del marco del Ejecutivo, pero aún no se 

visualiza oportunidad de discusión, toda vez que cada. dia se 

relega dando prioridad a otros proyectos, los cuales aunque 

·•,importantes, pueden esperar turno de discusión legislativa. 

Costa Rica debe someter a discusión ese documento, debido 

a que depende de ella la creación de ese Parlamento. Ello 

sacaria de ascuas la politica centroamericana, para que conoz.cán 

.la posición costarricense y prosigan si lo consideran pertinenl:·e,· 
,. 

,_ · ... ·.··:·· 
';., 



se ha· dicho, ese foro parlamentario regional debe continuar· 

sin la participación de Costa Rica como miembro activo, dejando 

·• la puerta abierta para cuando decida adherirse. Debe conside­

rarse; esta posición es politicamente viable; le restarla " 

imagen •, dado que: 

a. Costa Rica fue "impulsora " en un papel de extrema 

importancia del documento el cual dio cabida a la 

idea de su creación. 

b. La tal.ta de mi Pais en un foro de esa naturaleza:Le 

restarla fuerza, confianza y solidez·. al Parlamento, toda 

·ve·z que Costa Rica es considerada como una nación con alto 

prestigio internacional - dentro y fuera de la región 

centroamericana - lo cual baria darle un mayor grado de ~ 

respetabilidad " a su.s decisiones. 

Reforzarla una vez su posición de " aislacionista "en el· 

contexto centroamericano, y con ello .crea .cierta: reticencia e·n 

el co.ncierto regional e interna.cional. , 



5.2 Azqumento• a Eavor de la ratiEicación. 

. ' ' 

a. El PARLACEN funcionará como órgano deliberativo donde;·.,.:. 

se tratarán temas sobre asuntos económico - politicó··;··-·. 

sociales, integrado por diputados electos ·en 

libres y directos. 

' ..... · .. ·., ·.·, 
b. Seria un promotor de decisiones conjuntas for.tal~cÍ.eIÍdo;~,: 

: '.::::::'. : . ."-:!':.:·. 
la integración regional, para enfrentarse· a la. tendenci~··~ 

mundial de formación de bloques. 

c. La ratificación del tal documento no disminuye en 

.forma alguna la soberania de los estados, toda vez 

que sus acuerdos no son vinculantes. Cada pais 

continuará siendo gestor y decisor de su soberania. 

El documento es claro al manifestar en su preámbulo : 

·busca la paz en Centroamérica ••. el respeto a los derechos 

humanos, soberania e i~tegridad sin injerencias externas de 

ninguna clase, su modelo económico - politice - social. 

Es claro, la búsqueda de la unidad por medio del diálogo, 

la evaluación y consideraciones, es el medio pretendido 

.para unir a· Centroamérica. 

. : .~ 



·:·d. En lo referente a la elección, nombramientos o remoción 

de funcionarios ejecutivos de organismos creados o por 

érear en Centroamérica -inciso c, art. 5-, dichos hechos· 

responderán al espiritu y legislación indicada en el 

reglamento interno a dictarse en su oportunidad, punto que 

:junto con el anterior han sido fuertemente atacados por sus 

retractares. 

Con base en la argumentación anterior ha de considerarse que 

Costa Rica, como parte principal en el quehacer politico de la 

región y protagonista de primera linea en la búsqueda de un 

acuerdo regional y dadas las condiciones generales en que se 

desenvuelve Centroamérica obliga a pensar en la creación de un 

mecanismo el cual permita la convivencia de ideas, el plantea­

miento de soluciones y la búsqueda del desarrollo. 

No fUe sino.el documento Procedimientos para Establecer la. 

Paz ·Firme y Duradera en Centroamérica, que nos permitió darles 

cuerpo ·a una aspiración del Parlamento Centroamericano. 



5.3 ~nto• en Contra 

l. La aprobación de este Tratado legitimaria la existencia 

de regimenes antidemocrá.ticos, pues no es garantizable, los 

diputados electos ante el Parlamento provengan realmente de 

una elección popular. 

Tales diputados han de tener una serie de requisitos, 

los cuales les permitan ser verdaderos representantes del 

sentir de sus pueblos, conocedores - sabedores de la poli­

tica exterior de sus gobiernos y conscientes del papel que 

se espera de ellos. 

2. El Tratado carece de homogeneidad, pues crea un Parla­

mento y establece la reunión de presidentes, Vice-presi-: 

dentes con·atribuciones diversas, que no establecen una 

relación estructural. 

3. Las diferencias histórico-político y sociales de los 

pais~s del á.rea, crean un enorme abismo que impediria el 

funciona!IÍiento·de un órgano legislativo regional. 

·~ ' . 



4. Los costos de elección y mantención de diputados en una 

instancia de este tipo serian sumamente elevados, 

creando un organismo altamente burocrático y oneroso. 

5. El texto del Parlamento Centroamericano deberia contem­

plar, que los diputados nombrados deben ser " delegados no 

militares". 

Es más perjudicial un parlamento en donde destaquen 

militares que un parlamento en donde se enfrenten ideolo­

gias • 

. 6. El Parlamento Centroamericano, no dispone de poderes 

legislativos y sus resoluciones no serán vinculantes para 

los paises miembros. 

No incluye la personeria juridica para el PARLACEN; lo 'que 

·podria limitar su acción ante organismos e instituciones· 

internacionales en el momento de negociar acuérdos institu..:' · 

cionales de cooperación. 

"'r·. 

''• .. · .. :<:·, 

,.·.,· 



. a& .... ..._te_ .. .,. __ , ___ , O.ta .... 

5. • %111»1iaacion.. Juriclica11 . 

Las competencias que el Tratado atribuye al PARLACEN son las 

clásicas que en materia deliberativa poseen todos los parlame.n­

tos nacionales. 

a. Carece de potestad legislativa. Lo que implica no 

poder aprobar normas juridicas que resulten directamente 

obligatorias para los Estados miembros. 

b. No hay relación juridico - formal entre el Tratado del 

PARLl\.CEN y otros textos juridicos de integración económica. 

Los articulas 5 inciso c, 18 y 29 del Tratado, son cláu-

sulas de relación material. En ellos se establece solo 

vinculas entre el PARLACEN y la Integración Regional. Lo 

que vendria a entablar problemas juridicos en el supuesto 

de no producirse una identidad entre los cinco Estados. 

part.e del Sistema Convencional Regional de 1960 y el 

Tratado del PARLACEN. 

Esto se producirá en el caso de que Costa Rica no ra.tifique. 

o en el caso de la incorporación de Belice Y. Panamá:. 



c. ·En su calidad de instrumento juridico internacional, se 

concibe como un sistema multilateral restringido. 

d. Con la actual redacción del Tratado, sólo puede entrar 

en vigo.r con la ratificación de Costa Rica. 

Sin embargo la no aprobación del mismo en la Asamblea 

Legislativa, no constituye violación de una obligación 

juridica internacional, pero si el incumplimiento de los 

acuerdos politicos contemplados en las declaraciones de 

Esquipulas. 

e. Se dan previsiones, de diferente indole, en las consti­

tuciones de los cinco paises en cuanto a proceso~ de 

integración centroamericana tanto político, como 

económico. 

En ellas se contempla expresa o implícitamente la posibi­

lidad de transferir competencias soberanas de los Estados 

en beneficio de las instituciones de integración. 

Es aqui donde, el Tratado no contiene elementos inconsti­

tucionales para los Estados miembros. Está es totalmente 

defendible en el caso de Costa Rica. Pues el articulo 121· 

inciso 4 Constitucional contempla de modo expreso la · 



posibilidad de transferir competencias soberanas mediante 

Tratados Internacionales a organismos como el PARLACEN. 

f. El texto constitucional de Costa Rica afirma expre­

samente el principio de Supralegalidad de los tratados, por 

lo que al entrar en vigor el PARLACEN este Tratado 

primaria sobre cualquier disposición interna infraconsti­

tucional que pudiera resultar contraria al mismo. 

g. Por último, el texto del Tratado no incluye cláusula 

alguna acerca de la posibilidad de denuncia y derogación 

del mismo. 

A la luz de los .articulas 54-56 del Convenio de Viena 

de 1969 sobre Tratados Internacionales, parece indicar 

·una ac.titud favorable a los Estados negociadores en 

favor de la continuidad del Tratado. 

5.5 Situaci6n Actual 

Existen una serie de acontecimientos que. trazan: sÚuaci~n·e~ .. 

cuyos alcances parecen dibujar un riue~o ~~bozo. p~Út~~b , -,es.,. 

tructural en Centroamérfoa > .Entre .el'los se. C():n~ideran: · 

·- ': ~ , . 
.. ·,·. 



-·se han presentado cambios en los últimos ados tanto de 

·gobiernos como de hombres, e ideologias, posiciones e inte­

res~s. Nuevos planteamientos a partir de la salida de los 

presidentes gestores de la Paz en Centroamérica. 

- Se habla ·de un nuevo ambiente democrático que recorre 

Centroamérica. 

Situación que fue excusa para algunos grupos opositores a 

la creación del Parlamento Centroamericano hoy no contiene 

cabida dado los aires de paz, justicia y democracia en la 

región. 

-·La reanudación como órgano politico superior de la 

.Organización de Estados Centroamericanos ( .ODECA ) · 

·- Falta de espacio politico en Costa Rica para la aproba­

ción del PARLACEN • 

. Estas y otras razones plantean un nuevo esquema que abre las· 

. puertas para pasar a otro espacio de análisis del PARCA; . como 
;;. ·~ 

. nueva etapa de Integración Centroamericana. 
·,., . 

•'.'", 
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Con los cambios de gobiernos en Centro América democráti­

camente elegidos, en Guatemala asumió el socialcristiano Ing. 

Jorge Serrano Elias; en Honduras el Lic. Rafael Callejas; El 

Salvador Ing. Alfredo Cristiani; Nicaragua Sra. Violeta Chamorro 

y en Costa Rica Lic. Rafael Angel Calderón Fournier. Se abrió 

un nuevo ciclo de discusión sobre el PARCA. 

Cabe destacar que Guatemala es su mayor postulante y 

promotor nación que ha ejercido una fuerte· presión sobre Costa 

Rica para ratificar el Tratado en la Asamblea Legislativa. 

Para ello existen variedad de posiciones a favor y contra. 

No es secreto que grupo de intereses económicamente fuertes, 

rep~esentados por los diarios de mayor circulación nacional no 

cesan de emitir editoriales y otras informaciones sobre las 

desventajas que representa para Costa Rica una posible Unión 

Centroamericana. 

Agregamos la posición del actual gobierno el cual, a prin-. 

cipios de gestión consideró la aprobación del PARCA. Sin embargo 

la posibilidad se fue reduciendo hasta la fecha. Este proyecto 

se encuentra en el número sesenta del temario de asuntos a 

discutir segtín agenda de la Asamblea Legislativa. Con el actual 

Gobierno del Ing. José Maria Figueres Olsen, quizá se retome el 

asunto. 



.... : 

Su no votación obedece a que no existia ambiente politico 

.Propicio para su presentación y votación. 

Existen una serie de proyectos para ser aprobados en la 

Asamblea, los cuales evitan la presentación del mismo, toda vez 

que el mismo presupone entrar en juegos de discusión tan amplios 

que retrasaria no sólo la gestión gubernamental sino muchas leyes 

en espera de aprobación en el Plenario Legislativo. A parte de 

ello forzaria discusiones vacias las cuales entrabarian todo el 

proceso legislativo. Dependiendo de cual grupo politico esté 

interesado en su aprobación forzaria acuerdos o negociaciones que 

hacen de un solo proyecto una situación con ciertos rasgos de 

caos. 

Partiendo del hecho que fuese ratificado,. se podria asegurar, 

loa disidentes al proyecto presentarán solicitud de revocatoria 

ante la Sala IV, alegando se vicios de forma y de-fondo dei texto 

del documento, lo que atrasarla por largo tiempo aún la 

pertenencia o no de Costa Rica o no al Tratado. 

Loa meses han transcurrido y puede alegarse, el interés mos­

trado por el Poder Ejecutivo ha disminuido muchos grados, dejando 

de lado, como punto politico en -la gestión externa de las 

relaciones internaCionales. 

En visita que hizo a Costa Rica el presidente de Guatemala 

en aquel entonc~s, _el_ Ing. Jorge Serrano, acordó con el p.resi-



dente de Costa Rica "promover ante los demás gobernantes del área . 

la reactivación de ODECA dentro del espiritu de Esquipulas II". 

Este luego contó con el apoyo entusiasta de Honduras. 

Llama la atención las opiniones emanadas del Poder Ejecutivo 

en la persona del Presidente, el cual indica " ••• la reactivación 

de la ODECA no va a sustituir al Parlamento, sino que servirá 

para trabajar en mayor unión para beneficio del área " ( La 

Nación, 25 - 3 - 90 ) • 

Esa posición agrava más la situación costarricense ya que 

. tendria que contar con 45 representantes en el extranjero en 

calidad de diputados ( 20 propietarios en PARCA. 3 en ODECA, con 

sus debidos suplentes, sumándole los ex-presidentes y ex-

vicepresidentes con derecho de participación) . Dando mayor 

fundamento y base a aquellos detractores del PARCA los cuales 

toman corno uno de los puntos de ataque el alto costo económico 

de mantener una plantilla tan amplia en el servicio exterior. 

Esa nueva posición sustentada por el Poder Ejecutivo hace 

cada vez más imposible la ~probación por parte de la Asamblea 

Legislativa toda vez que los objetivos del PARCA y ODECA son 

semejantes. Con esto concluimos, se está creando un " elefante 

blanco " que absorberá fondos requeridos al interior. del pais, 

aún de que se considera, ambas instituciones se entrabarian .en· 



~ . . . . . 

· ·· J~•Lluc!Ía frontal y permanente al adentrarse una y. otra en campos:.: 

5.6 Inicio de LalioEa• del PULM:l:H. 

El ex - presidente de Guatemala Roberto Carpio Nicole 

seftalo " que con la participación de costa Rica o sin ella 

el Parlamento Centroamericano deberá iniciar sus labores "· 

Materializando sus palabras; se anuncia la creación del 

Parlamento, para lo cual se convoca a la primera sesión el 

dia 27 de octubre de 1991, fecha a partir de la cual el 

PARLACEN, ve la luz de su nacimiento y queda.oficialmente 

instalado. 

Inicia labores con sesenta y siet'e diputados, en representa­

ci'ón de Guatemala, Honduras El Salvador. Hacen acto de presencia 

Daniel Ortega y Sergio Ramirez. Asisten en calidad de observa~ 

dores una misión enviada por el gobierno de costa Rica, compuesta 

· por "Germán:. Serrano P. Como invitados especiales, Guillermo 

.Eridara de Panamá y George Price Primer Ministro de .Belice 



5.7 An'1.i•i• - .. yo 1990 - 1993 -

La historia ha demostrado en reiteradas ocasiones que 

cuando no se cuenta con el grupo total de los paises 

centroamericanos como participantes, es imposible configurar y 

modelar un organismo como el descrito. 

No puede desconocerse, que el objetivo básico de éste 

organismo es el de constituirse en un foro permanente de análisis 

y discusión de problemas en Centroamérica a fin de tomar acuerdos 

comunes dirigidos a una solución global. 

El hecho de que Costa· Rica no tenga una representación 

permanente en dicho foro, unido a la escuálida representación por 

Nicaragua, debilita de sobremanera su constitución. Mal harian 

en iniciar la discusión y toma de acuerdo con ia sola participa­

ción de tres Estados por cuanto las situaciones a analizar tienen 

una proyección regional da~o que los problemas existentes en un 

Estado repercuten en .el otro. Los males de un pueblo se reflejan 

en el pueblo vecino ya sean de .tipo migratorio, de. salubridad, 

militares, sociales, culturales .O de. cualquier- otra· indole.~ .. 



La no participación de Costa Rica como miembro de éste 

organismo supranacional lo debilita y lo sumerge en las dificiles 

aguas de la indiferencia, amenazando su continuidad. 

Costa Rica representa una pieza fundamental en ese mosaico 

de posiciones ideológicas, politicas, económicas y culturales, 

y su imagen internacional la hacen diferente con respecto a los 

demás Estados. 

Estas Naciones apenas ven asomarse una democracia 

incipiente, débil, forzada más por las circunstancias mundiales 

que por su clara y declarada decisión de cambios estructurales 

internos en cada sociedad. 

No debe de desconocerse, Costa. Rica. es. una pieza vital para 

inyectarle permanencia y vigor a un organismo· en :Los que muchos 

no ere.en pero cuya existencia es necesaria. . Costa Rica. es una 

pieza cuya función primaria es incorporar un respaldo moral en 

.un medio ancestralmente manejado por el militarismo; aparte de 

ello con condiciones sociales,· económicas, políticas, 

educativas, que si no son las más.deseables le hacen diferente. 



5. 8 Aprobación por parte de Co•ta Rica 

costa Rica en la actualidad no presenta un espacio poli tico; 

el cual permita enviar ese proyecto a discusión de la Asamblea 

Leqislativa. A parte de ello, no hay voluntad politica de parte 

del qobierno de turno para presentar un proyecto que de sequro 

le depará mucha discusión. 

A lo anterior cabe aqreqarle, el desarrollo del ·:'ju.eqo· 

politice del costarricense ha de presumirse, para'el aii~/de·Ü92.::: 
: '-:- ':~';·;: 

se inician los jueqos electorales para disputarse. el gobierno. de:·. 
' .·.- ··, 

1994. Esto induce a pensar que ni para el gobie¡;rio'·'~¡_'¡:;~¡~·.:¡;¡: 
·partido de oposición ( Partido Liberación NacÍ.b~~i')';, ·les:, sea.· 

conveniente adentrarse en un proyecto que'.por sus:c~·~·~·cito;¡~i~t~cas :-:.:. 

podrá rebasar sus int~reses políticos"; .. _ .... .,_·.· :-,·. ·:. ;,,,·> .... ,··.-.>,:· '.{·: ·' 
_, ,_:::_, ·.·.· . 

':::::-· ( '.:·:.f.·(7,-t·{.:,:: .. -.: ·. ·:.<º; .... · .... ):· -
. En conclusión, derivamo.s no ~ahrá'aprobad.ón,cpor párte' de .·· .. 

c~sta Rica y mucho menos s~; Ú·~~~~~~ 'a"'·c:!.il:it/J~·:~h~:::~~· ~1;i>~cA . 
' - ~· ~-. .:., ,.. , .. , f>' , : .. : ••. '}.' .... ' } 

deberá sostenerse sin la presencfa ;osta/M~~ri~·~::, '>: ·•··· ··'.X,,' ·.:: ;: : 
;" :·:_.;¡; .··;;;'.\'';.' ·:1,~;'.~: . :-, ·/ 

•i•nd:
1

.::·:. ::.::o:·~:.;'~ºt~f ~~~~t~~~~~~~~:t~:, 
con el tiempo esa institución' '.c°'r.rerá.,'la;'.misma::suérté ··que é'süs·· 
precedentes y a no muy. l~~~o>pl~~~ :~.~ .§eh~iit~~~~·;: ~tn~i,~¿;ite· 
desaparecerá. . ~: ,:\-: . 

.. ;.· 



5.9 a8animaci6n de ODSCA 

Políticamente el Poder Ejecutivo. costarricense· ·vio· una . . ' . -

manera de subsanar su no part:'icipaci6n 'Ém. 'er. PARCA:, ai plantea'~ 
la posibilidad de reanimar l.a ODE.CA X darle' nueva ·vida .. 

La ODECA, es un organis~o córi: vig~nci_a: internacional. del; 
cual Costa Rica fOrrna .part~ p~r ·haberl6 su;crfro .. e~ i 19Sl ·~~~ 
objetivos - alc~~~es se~ej a~~és al PARCA. De aÍ1t/, ~{ pr~~iími~riC 
su r~activ~ci6n venga con fuerza' dado el apoyo_ qu~ ha.'.'.re~i?icl~>,:' !. · 

·::::::::1:::::1:esu c::::b::::n :~:::::~ª.··corno. pr~P,o:e~.tes'y: < 

~. .. "'·: ,··: _ .. -. : ,_., ,· ·.> '• ~:-:. 

'La.ODECA goza de mejor imagen. Al tener•objetivo~ ~{~i].~j~s. 

:i:~ :.:::i:14:¡:::~~:.::I::;~_:r:e:s·ºt{a:b::1je~c}'1;mri.zein.~t,:o~.:.~:rt}es,:u,~1~:t¡a\ 
no ;sé .' .. vo'!Y,feio'ii a'.,:realizar. :su .. , . . , . __ ,. . . , 

·:::r:pt::·'~~j-~~~t·!t~~~::~•.s·~nc1;,··~u .. :~~5~yv~~ió~.••·~c:i~~~.t~~b1~··.·· 
·.··· -~···-\.• ·:-;·.~·>:~:> .. -'.-' >-·· .. ,"' \'::_····}.:.::· 

-<:::·: -- .. , ::~~~<-·-:-:· .... . :»·.·:>: e:--::· ·,:.;_ -.·\:·-J.:· ;:, ___ ,.: .... 
:-·.:,, :_,· 



Debe considerarse a la ODECA como el organismo que bien 

podria suplantar al PARCA. Ello conduce a pensar, " será la 

ODECA la llamada a llenar esa necesidad politica planteada desde 

hace muchos ai!os en Centroamérica: un foro donde se puedan 

analizar y atacar los problemas que cobijan a esta región. 

En conclusión a este capitulo valga mencionar, la Cumbre 

Presidencial desarrollada en Honduras - Tegucigalpa -, durante 

los dias 12 - 13 de diciembre de 1991. 

Se llegó a definir que ·1a Carta Constitutiva de la ODECA · 

debia de reformarse para que dicha Organización s.ea " reactivada .. 

como un órgano de preparación y seguimien.to de ::las .·revisiones· de .. ·· 

mandatarios. 

Es interesante observar 

Presidencial planteó la eliminación · · ciel cÓ~~ejo'::.·cie ·;Defensa,·· 

Centroamericano - CONDECA - por 

que no tiene sentido alguno " seg6n térmi~os del Ex ~· c~ncÚi~r· 
costarricense Bern Niehaus. 

Vale la pena decir, que no se saco ningún acuerdo ~ po~'icÚm .. · 
··· ... ·-··. - .. :. 

sobre las fuerzas armadas en la región y mucho .menos la._·t.~~ •. 

comentada reducción de los ejércitos cerÍtroamerica~.;s. · .. Es 
precisamente la omisión. del militarismo como una.·, de. : l'a~.:/ 

principales culpables de la postración de. nuestro.s pueblos';' ia· 



más lamentable muestra de impotencia que los mandatarios nos 

depararon"( Periódico, La Prensa Libre, 2a. ed, 14 diciembre de 

1991, San José, costa Rica). 



CAPITULO QODl'fO 

1 .. Allftc:EDDITZS. 

ESTA 
SALIR 

TESfS 
Df u 

NI DEBE 
BISUOTECA 

El proceso histórico de los paises centroamericanos en la 

década de los sesenta, esta condicionada. básicamente, por la 

politica desarrollista ·implicita en los mecanismos de la llamada 

" Integración Centro·'·kn~ricana: •, es cuando surge la iniciativa 

de :la comisión Econóniié:a _para América latina (CEPALJ, como 

álterriati~~ ~~ra ~i-ciesanolÍo y la evolución de este proceso • 

. . \Lá CEPAri~ -•• ~'i~bora el proyecto de integración como un 

có~jun\:o ·'Cie.: niecan.islnoli. y poÜticas capaces de modernizar las . 

. economÜs, ce.ntroame~icápas, · impulsando un modelo de. desarróUo 

'' hacia déntr~ " en· el m~rcodel capitalismó .. É!lte próy~éto 
·encuentra eco er; los gobi~~r;os. del áre~ y 'gr~p~s d~Dlin~nte,ii, . 
des~~ principios de la década de ,·lci~ cinéu~nta.: En este seriÚdo 

evo· 1u·c .. 1: 'ó'n· .. ···d'O:e· l,.·, pl.an ···a'. 
•. , ••... · .. >"" ...... , ... lo., •.. · 

.,- -·.~_.: :. >' . ) '• ·;.': 

Est~d~s Unidos observa con rec~i~ lá 

l~rgo _de casi toda la década.'.· 

;,..;.; '. <' .... ~· ·. 



En octubre. de 1951 se acuerda fundar la Organización de 

Estad~s Americanos (ODECA) • Ese atlo se crea el Comité de 

Cooperación Económica del Istmo Centro Americano; inspira.do· y .... 

coordinado por la CEPAL con el fin de ayudar al proceso .de 

integración. 

Entre 1951 y 1957 se suscriben " convenios bilaterales " 

encaminados a liberar el comercio y ampliar el mercado entre los 

paises. 

Esta primera etapa del proceso integracionista, culmina con 

la suscripción del " Tratado multilateral de Libre Comercio e 

Integración Económica ", en junio de 1958. En diciembre de 1959 

se firma el ." Convenio Centro Americano sobre Equiparación .de 

Gravámenes a la Importación " que consistió en adaptar un arancel 

centroamericano uniforme, construir una unión aduanera en sus 

territorios y perfeccionar una zona centroamer.icana de libre 

comercio en un plazo de cinco atlos, y finalmente el Tratado 

General e Integración Económica de 1960 (Tratado de Managua), al 

cual .están incorporados los cinco paises centroamericanos. 

·El Tratado de Managua toma como parte los instrumentos 

elaborados previamente entre los paises centroamericanos, y a su 

vez establece menos disposiciones, con objetivos precisos de 

reafirmar el propósito de unificar las economias de los paises 

centroamericanos y de impulsar en forma conjunta el desarrollo 



de· Centro América, a fin de mejorar las condiciones de vida de 

sus habitantes. 

Se toman en cuenta los compromisos contraidos en el 

Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integración Económica 

Centroamericana", convenio Centroamericano sobre Equiparación de 

Gravámenes a la Importación y su protocolo sobre " 

preferencias centroamericanas Arancelarias •, tratados bila­

terales de libre comercio e integración económica suscritos entre 

gobiernos centroamericanos; "Tratado de Asociación Económica", 

suscrito entre Guatemala, El Salvador y Honduras. 

Con la intención de crear una zona de libre comercio a un 

mercado común, el Tratado de Managua se acoge a este· último, con 

miras a superar los anteriores acuerdos multilaterales de libre 

comercio. Para ello elaboraron su propio Arancel Común, basado 

en la "Nomenclatura Arancelaria Unifo.rme 

Centroamericana"(NAVCA). 27 

El Arancel asi contenido·se .puso·en .aplibació~ a ·lo·largo 

de los ailos en un proceso programado· ~e eqiii~á~á'd.ón de graváme­

nes frente al exterior que i~~ .~if?';'~i~~G~a .~~· ~asi la .totalidad 

de las posiciones del aranc;~1.: 2 • •• ·:.: / ::/. > . 
.. < : " ~~::·:·:·,:-'\<-~-fk-·~<\'; ·~-~ .:~·· ; .,.,....: .. -

27 '.· . •'""'."""'•\:,~·,_..,;;_.-.. ''..'/~:·.:·,·;~:."_,,, _.. --

... Tamames,Ramón.Estruc~ura, E_c,on~mic'.·-~I~_tf!r~~~-iop~l ~~ost~_:_RiCa, 1992 ,pp.269-1961-1962, · · 

, ' 2~Ibide~: ·.y"-·: ··:·.~",:~ •;·-·'-·. ·-,<-: ;:: 
i.: - _·:·,-:<·< . /:.'¡·~:·} ., ... 

•'.·'.~:.:·~;:::' ·. • -;' ,-:-:;;'.:c.'': !,::'(: 
_,:· 



2. A9p9otoa llcoa6'1icoa 

Desde el punto de vista económico el programa de integración 

económico consiste en: 

la creación de un área de libre comercio, el 

establecimiento de un arancel común externo, el 

estimulo a la industrialización y acuerdo· de pagos. 

El libre comercio se estableció para la gran rnayoria de los 

productos centroamericanos, los obstáculos al comercio corno 

derechos aduaneros, cortos de importación, que existian entre los 

cinco paises se fueron eliminando paulatinamente, en la 

actualidad solo queda un reducido número de 55 productos cuyo 

comercio intraregional esta sujeto a instrucciones dé· alguna· 

especie. Ellos son: el trigo, café, azúcar, automóviles,· .aigi.~~s· 
aparatos electrodomésticos, pe.tróleo y sus deriv~c:Íos. :· ..... . ,. 

Las razones por las. • cuales no se ha podido +1.e9iir.::·a 

.establecer el libre. comercio regional para todos. los pr?.~_úc~os 
. ·~, - r '~ ·: 

son·_.· .::·,: "·1 • • •• • , .~·· 

;.~~.·.incidencia en· .ias re~audaCto~es aduaneras¡ i:ai'.::~s i'~i> . 
caso de los autos y i~s. ele~trodoméstic0s',. la iriekl~fe~b~~{ 
de un arancel.• ~"t~rnÓ común; tal es el caso del t1:·1Gd.'Y·d~¡~ . 



petróleo y sus derivados, se trata de proteger la 

producción nacional, tal es el caso del azúcar, café y 

alcoholes"." 

El libre comercio esta dirigido a aquellos bienes producidos 

en algunos de los paises centroamericanos, de manera que aquellos 

que se importan de terceros paises no gozan del libre comercio. 

Ello implica que continúan existiendo aduanas entre los cinco 

paises, y que deberán llegar a un acuerdo sobre la distribuéi6n 

de las recaudaciones aduaneras en toda el área. 

De ésta forma se establece el libre comercio, .entre·.:-los 

paises centroamericanos negociando el establecimiento de un 

·arancel común externo, al inicio de la integración cada .. pais: 

tiene un arancel diferente para sus importaciones. Adoptari· una 

nomenclatura aduanera uniforme, la cual les permite comparar los 

aranceles que los regian en cada uno de ellos. 

"En 1969 alrededor del 99% de los 1551 partidos de la· 

nomenclatura arancelaria centroamericana ya babia. sido mej.orada · -- , 

mediante una sucesiva de acuerdos entre 

paises". 30 

.·.· 
::Torres Rlo~'.~d~~b~rto~Centró A,;~J:'lca'Ji0y;C:0,t~ !¡¡~~; i•.'.o:~:i4 4 •·· .• 

Ibid,p.162.· .,,'. ··.;··,'.:_._.-;~ ::.;.:~> .:,º'. -'' 

-: ,·.· 

;.,,· 



Sin ·embargo el arancel común externo, resulta ser más 

elevado que el nacional que prevalecia en cada país antes del 

programa de integración: 

Nivel d91 Arancel antH y d9apuéa del l'roqr- de 
Iatac¡raci6a Económica. 

Promedio tarifas· Arancel común 
nal. (1959) externo (1967) 

Bienes de consumo 66.8 105.7 
no duradero 

Bienes de consumo 27.2 40. l 
duradero 

Bienes intermedios 31. o 38.3 

Bienes de capital 8.5 11.0 

Es claro que el arancel es más proteccionista para los 

bienes de consumo no duraderos y duraderos; que la. de_. bienes 

intermedios y bienes de capital, pues · resulta. más · fá~.í.l .· ~é 
acuerdo.ª l'as .intereses d 17 prop.iciar ia indu~t:ria1.i~ii.ci6fl.'}.. e1 

- ·. '' .. ' . ;' ;':' .. : , ... ·;.: ':- .... · ' .' : .... - : ;: .... - '... . ... ;>'.·~:: ... " >: ::..- ::·~:·· -• ,;;;: .••.... ._. j ; .,., ~ . 
proceso .. de:' _sus ti tupión '.:,_de<_'importaciones; · •. para';'lo :c;cualf', era ' 

necesario '~ra~Üi;-\~·. ~~op_uc~~iri ~e1;'á;~~· ~~~áa:~~~~iCana' d~• .l~ .. · .. · 

cornp~té~~~11;,~~:1Hf.Í.ºr> ;·;:<:- ·.· _, _'A' -·, ::): ._ /'.'.· >i- : .:· 
' .:·· ·.- ·" . ~: '.' 

: \ ·'.:~\:~.-;-., -, ·: 

'.\:·-.,.:: 
'"":'·-·. 



Desde el comienzo del proceso de integración en Centro América 

con la constitución de una unidad económica comercial mediante 

el libre comercio y la existencia de un arancel común externo, 

es necesario establecer medidas para llevar a cabo· una politica 

industrial ·centro americana. Para ello se dan ciertas 

alternativas. 

3.Indu•trialisación en Cantroam6rica 

A• Indu8tria8 da Int99ración: Lo que se buscaba era el 

desarrollo industrial de cada uno de los paises m_iembros. 

b. Incentivos ~i•cala•: Estos incentivos son extensiones 

fiscales para la importación de ~aterías primas: ;·.•biiill~s: : 
.'• ·', 

intermedios, tanto para bienes de capital en ciertos. casos 

también del pago de impuestos sobre· .la' .i~~i:a: y: .él. · 
' ·: . . , ..... ··--'-'.· - ' . 

patrimonio. Se aplicaron en cada pa'is .y pos'téiio~mente a· 

todo centroamérica. Para la : ~~~~~~ló~; ~~-· nue\;~s : ~lllprésas. 
industriales se aplicaninc'en'tlvos•espéciales. 

J - ~ -J;~:·'.,. ' ~ ·:·.' :-··' . 

:1··. •e•• .-'.·;.f:, 



_:,,.-,.«: 

c. Aapliaci6o del -reacio: Con la eliminación de. lós 

obstáculos al comercio intraregional, permite 

implantación del libre comercio y la protección _.de -~se:' 

mercado ampliado de la competencia externa con ~---~l ;_:_ 

establecimiento de un arancel común externo proteccionista.>· 

d. Finaoci..tento: Corno una ayuda adicional al fóméntp''':•:: 

industrial se creó el Banco Centro Americano de Integr';;'ción'.-': 
. . . . . . ' 

Económica ( BCIE ) , cuyo cometido es la canalizaciÓri 'eie· 

recursos financieros, locales y externos, entre 6~;~5 ~l 
sector manufacturero. 

Este conjunto de medidas, tuvo cornci consecuencfa_multipli~ar l~s 

op0rtunidades de inversión y hacer_ al se~tor industr'ial:mhc~:~ niás : ' 
' ;_.;···-

:{;,·_<<;·~~-.),>~, "::/> , . ... :·.«" ·:, 
. ·,» . . . ·,.,; - • ; -~ !·. '.":::·;:;'.: ': .~.: ' 

' ... , . :~·:~· .. --:~,~ ·. :-.: '·, ···': . ¡",: :.'· .. · '', :·:, .·.·. 
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atractivo de lo que· ya era., 

aumentó substancial111ent~ ,y c?~-ello;e1 rno~to y •_!a'1;recuenéia .de 

ios pagos de un pai~. ª"-~tr6.\'P~~~.~~~-~ 'r~~~&J~~;}:_cÍ-ea~ -~na ~ue~~ 
eqiiivalente 



a un dólar estadounidense. Para administrar el sistema regional. 

de pagos se estableció la Cámara de compensación Centroamericana 

a cuyo cargo está la contabilización de las transacciones 

·comerciales y la liquidación de los saldos de cada pais. 

Para enfrentar el posible desequilibrio en la balanza de 

pagos de alguno de los paises miembros se creó el Fondo Centro 

Americano de Estabilización Monetaria, para conceder apoyo 

financiero. 

En lo referente a los productos de ma,yoz: relevancia, en los 

cuales. los centroameri.canos .apuntab~ii ;~¿ 'e.cono~i~ .eran. ~l café,· 

el. b¡mano en Costa Rica y Guat¡¡nial"a~ el ·algodón;. la carne y el 

aziicar, 'principalmen_te ·en ;·El Salvador. y Nicaragua, aunque son 

productos" tradié:ionales en todo el ailo. 

Los' rubros de· exportaciión del algodón, la .carne y. el azúcar 

permit:ierori ~rl:la d~cada cÍe los sesenta compensar la caidade .los' 

• .. precios del.café, y "el auge económico continuó en Centto América 
,· :~ . 

·hasta·}·"· ~ievaciión de .los ~recios del petr6l70 en. 

d• 



Las nuevas actividades de exportación desplazaron los cultivos 

. de granos básicos hacia otras zonas, por lo general más 

desfavorable, lo que implico en la década de los setenta, el fin 

de la frontera desde la perspectiva de una expansión agrícola 

extensiva. Hecho evidente en el caso del El Salvador con 

poblaciones más densas desde antes y que originó en una corriente 

migratoria de campesinos hacia la frontera más próxima, Honduras. 

Provocando serias fricciones entre los gobiernos de ambos países, 

que culminaron en la llamada "guerra del fútbol" que estalló en 

1969; aunque también estaban los grandes intereses de los 

industriales hondure~os. 

·En cuanto a la guerra inútil entre Honduras y El Salvador, han 

surgido diferentes opiniones. Honduras presentaba una 

_!~estabilidad política por la intromisión de las fuerzas en el 

pais_,- para 1963 y 1972 ocurren dos golpes de Estado, ocasionado 

por las fuerzas armadas, ante el fracaso del gobierno de la 

unidad nacional, encabezado _por el Lic. Ramón Ernesto Cruz, 

militante del Partido Nacional. En su intento por producir 

.prácticas democráticas representativas ante un subdesarrollo 

·, p_olitico y_ ante una sociedad civil frágil hasta la fecha el pais 

permanece··en un estado de menor desarrollo relativo con los demás 
·' ·'. 

·paises 'centroamericanos. 



Pero en el aspecto económico, el proceso de integración 

económica y de desarrollo industrial amplio y diversificó su 

· economia, "de las 63 empresas industriales más grandes en 

Honduras, 35 aparecen en el lapso de 1960 a 1968. Otro aspecto 

es la concentración y oligopolización de la economia. En 1968, 

las 50 empresas más grandes (10% del total de las empresas) 

controlan 75. 3% del producto industrial total, 60. 6% de las 

utilidades y 40% de la fuerza de trabajo del sector. 

Por otra parte en 1968, de las 50 empresas más grandes 39 tienen 

capital norteamericano: un 27 controla 50% o más del capital; un 

7, su participación es de 25 a 49% y en los restante's .va.de.10 

1 24%. es decir, el capital eKtranjero (norteamericano) controla 

mas del 50% del total de la producción industrial del pais· y.ª 
esa altura más del 50% de las eKportacioneS totales, no .sólo lo.s: 

industriales"." 

La participación. de Honduras en el Mercado Común ·l~s 

permitió grandes avances; 
- . ·:.·· 
aunque en el caso de. guatemala, El 

Salvador y Costa Rica ._10 .. hicieron .más rápidamente, con lo cual .· . ·"''·' ·-.·,:·- ' . ' 

los niveles relativo~ 'de'.cte~igu~l desarrollo se acentuaron. 

, ... ·: •"' 

. . . ' ' . 



Un ejemplo de ello en 1960 el PIB de Honduras, representaba el 

59 •. 1% del Salvador; en 1968, habia disminuido a 53.8%, en 1960, 

el PIB industrial de Honduras era 51% del Salvador; en 1968, 

llegaba apenas a 32.5%. 

Las relaciones comerciales entre ambos (El Salvador-Honduras) 

son también indicativas, mientras Honduras envia a El Salvador 

productos primarios, en especial alimentos, aquél envía 

manufacturas, repitiéndose a nivel subdesarrollado el esquema de 

las relaciones comerciales entre un capitalismo subdesarrollado 

y el desarrollado. 

Este aspecto es un elemento más que explica la guerra de 1969. 

El problema agrario y las migraciones, ocasiona que ·muchos 

campesinos s·alvadorellos luchan desde finales de los allos 

cincuenta por la tierra, los campesinos salvadorellos trabajan e 

incluso usufructuaron sus tierras. Por ello en 1962 se dicta una 

ley de reforma agraria, pero el golpe militar de 1963 impide su 

aplicación y se persigue a los campesinos organizados. Esto no 

lo acepta la oligarquia salvadorella, lo que da pie a ias 

hostilidades, culminando finalmente en guerra. La expulsión no 

retrocede y se cortan todas las relaciones. Asi es como la 



burguesia hondurei!a logra sacar de su mercado los productos 

salvadorei!os, y de esta forma se rompe el Mercado Común 

Centroamericano, cuando en 1971 Honduras se retira finalmente del 

Mercado Común, y desde entonces ha firmado tratados bilaterales 

con algunos de sus vecinos. 

La iniciativa de CEPAL, establece que el proceso de 

integración ·debía ser gradual y progresivo, o sea, el programa 

se desarrolla por etapas, entre ellas están: 

La primera cubre el periodo que va desde 1951-1958, es 

decir, desde .el comienzo del proceso hasta la firma del 

Tratado Multilateral. En este periodo la característica 

principal es el progreso mediante el bilaterismo comercial 

entre los países centroamericanos. 

Se cre1111 la• pr,..ra• ia•titucioaa•: 

El Comité de Cooperación Económica, el !CAP en 1954 

(Escuela Superior de Administración Poli ti ca de Cent.ro. 

América ) • Para muchos el programa de integración económica 

no fue ambicioso durante esta etapa, la falta . de 



experiencia. y los problemas políticos en Centro América en 

·esos ai\os torno dificil la evolución del programa, sin 

embargo, se crearon las bases de las futuras relaciones 

comerci¡¡les. 

La segunda fase va de 1958 a 1960 se pasa del bilaterismo 

al multilaterismo. En 1958 se firman los documentos de 

gran trascendencia para el libre comercio intraregional: el 

tratado Multilateral y la politica industrial: el comercio 

de Industria de integración. En 1859 con la firma del 

Convenio Centro Americano sobre Equiparación de Gravámenes 

.a la importación, se dieron las bases del arancel común 

externo, con el ·:de· la futura unión aduanera. 

Sin embargo,- 'este proceso no fue satisfactorio P.a'ra los 

gobiernos ·de El : Sal;~~or, Honduras y Gua~emáÍa/> los cuaÚÍs 

deseaban acel~rai.• ~i ~~ogra~a; Cost~. Ric~ y 'N:i~~r~gJ~ consfoe-, · 

raban qile la e~o~ución de~e{ia áe~·~¿s: ca~~~los~(' .. , '.'. <" . 
:· .. :·. '.·:.•';' 

:~.:·· .. ·-;- ·­

Ello condujo a·.fos tres• prilllero:Úp~{~~~ 
tratado de J}sociacióil Económica/ .. a princip.Í.,os. de. 1~60 / 

más .allá de los' otros. paises:podian. aceptar:··oe·esta iniirie~a· el 
. ' 



proceso cayó en su primera crisis. La actitud de los tres paíse~ 

del norte precipitó la firma del Tratado General a fináies de 

1960. En esta oportunidad Nicaragua participó, Costa Rica, se 

adhirió en 1962 e ingresó formalmente en 1963. 

La etapa de integración un poco acelerada cubre casi toda 

la década de los ados sesenta. En primera fase se adopta un 

plazo de cinco ados para perfeccionar el libre comercio 

intraregional, en la segunda fase, se consolidan algunos 

logros, aún con algunos problemas y crisis hasta llegar a 

1969 a la guerra entre El Salvador y Honduras. En esta 

etapa se conoce el mayor auge del programa; el libre 

comercio se consolida y el monto de las transacciones 

comerciales se multiplica rápidamente, el sistema de pagos 

se perfecciona; la producción industrial crece 

a'celeradámer,ite, f lás instituciones que se crean en este 

periodo son el··Consejo Económico, el Consejo Ejecutivo, la 

SIECA; .. se:··fortá~ec'~ ·e1 Consejo Monetario Centroamericano. y 

·el. Bancó .Áin~~ic:irio ~~ ~in:tegra'c~ón Económica. 
·" ._ ·. ' :·· ·. . _; . . . . . . . -, ·. ..... ~.· .. : . 
' ·:~_·.-... :~,.,~·\,:~ :::'.·;~'. .,::·>" 

' .. -:·. ,_'.":.:.'::•,,· 

· .. A· finales .de .1910;'.·ct~~~~~s .d~ ird.c;;i.a:···i·~nºd··.··u·.~s:t::r•~iiaºe:~sd;,,e.l.¡40%·. 
·.del·. i.ncrenieiito : al ~~16~ acite~~dé ~di:: 'la .. 's~•: de!Jia ,¡¡i, . 
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sector de alimentación, bebidas y tabaco. La industria quiJnica 

y·. el sector "metal-mecánico" contribuyeron con menos del 20'i, 

mientras que los textiles, una rama tipica en la industria 

liviana, sólo tenia importancia en Guatemala y El Salvador. Es 

un hecho que la industria centroamericana poseia una estructu_ 

ra tipica de un proceso de sustitución de importación insufi_ 

ciente, además, del impacto y las limitaciones para la indus_ 

trialización en Centro limérica. 

La crisis en el proceso de integración sobrevino apenas en 

su primera fase inicial, se toma como una caracteristica más de 

la industrialización centroamericana. Eso se of.recia en el 

creciente paso de las import.aciones como porcentaje del. PIS. En 

1980 dicha cifra oscilaba entre· un 26% en Guatemala y 51% en 

Honduras. 

Entre los efectos más negativo del proceso de industria­

lización en Costa Rica se cuenta .el impacto sobre el empleo, ·el 

porcentaje de la población activa ocupada en ia industria se 

mantuvo constante alrededor de un 10% entre 1950 y 1972. Se 

estima que entre 1958 y 1972 la integración económica creó unos 

150ml. empleos, ello representa un 3% del empleo total y un 14% 

del·· aumento global en la fuerza de trabajo en el conjunto de los 

cinco paises centroamericanos •. 



El Mercado Común y la industrialización en Centro América, 

·presentó una gran opción para los empresarios locales y los 

inversionistas extranjeros; los abundantes documentos producidos 

por organismos internacionales y algunas estadisticas, dan la 

impresión de que los costos globales del pr.oceso de 

industrialización han sido compartidos en su mayoria por la 

población centroamericana, mientras que los mejores beneficios 

han quedado concentrados en un grupo reducido de empresarios y 

sectores medios. 

El caso de Costa Rica presenta una situación diferente, 

debido a la intervención del Estado y la consistencia del proceso 

reformista. Eso si al precio de un notorio aumento en el gasto 

público, un creciente endeudamiento externo y un déficit cada vez 

mayor en la balanza comercial. 

Otro aspecto de la crisis en el Mercado Común, es el 

intercambio comercial dentro de la región, que alcanzó un nivel 

récord de 1.129 mlls. de dólares en 1980 se redujo sólo a 450 

mlls. de dólares en 1986. Esto representa una caida del 60 y 70% 

a precios corrientes y términos reales respectivamente. 



· Además la integración del comercio intraregional, en la conse­

cuen.cia también de la crisis económica, los conflictos politicos 

y las estrategias de ajustes recomendadas por los organismos 

multilaterales que causaron el abandono de la cooperación 

regional. Incluso los escasos recursos financieros que llegan a 

la región provienen de organismos multilaterales y bilaterales, 

los cuales mostraron su clara reticencia a la integración 

regional. 

Por ello los gobiernos de América Central mostraron más prefe­

rencia por la desintegración, el conflicto y la rivalidad, que 

por la integración. Por último la rentabilidad del comercio 

intraregional desarrollo en el Mercado Común Centroamericano; se 

basaba en la desigualdad, la supresión de los derechos laborales 

y la tolerancia de un capitalismo estdcto, que hizo que la 

integración regional acareara beneficios para una -pequetla mi noria 

en cada pais. 

En el fondo son infinidad de razones, las cuales nos llevan 

a pensar que la integración centroamericana ha estado por casi· 

dos décadas en un estado de crisis permanente. Los desequilibrios 

regionales, tanto en el campo politico, como el económico, la 

desigualdad en la distribución de los beneficios de la 

integración, en este sentido ninguna nación queria verse 

perjudicada y se puede decir que velaba por sus propios inte-' 



reses, la guerra entre El Salvador-Honduras en 1969, deficiencias 

institucionales y dependencia del exterior, principalmente de 

Estados Unidos. Además se le atribuyó a la integración económica 

el escaso desarrollo del mercado nacional, la desigual 

distribución del ingreso, el mantenimiento de la tenencia 

concentrada de la tierra, la protección excesiva y la penetración 

de empresas transnacionales 

En la década de los sesenta y todavía mediados de los a·tlos 

setenta, esta percepción sobre el futuro del área se . vio 

fortalecida, por ello la CEPAL le llamo "crisis de expectativas", 

que surgió ante la evidente posibilidad de que el MERC<MUN 

condujera a la unión de Centro América. 

Sin embargo el Tratado General de Integración Económica no 

la contempla, como indica la CEPAL : 

"En rigor, el Tratado General no contiene cláusula alguna 

que obligue a una unificación o armonización gradual de . 

pollticas económicas, en todos los ordenes tiende más bien. 



··a. la concentración de compromisos parciales para facilitar 

la formación de un mercado común. 

Es un instrumento que funcionó con relativa eficiencia y 

cuyos objetivos de alcance limitado -perfeccionar una.zona 

.de libre y adoptar un arancel uniforme en un plazo de cinco 

atlas, con algunas restricciones rninimas - se alcanzaron 

totalmente."" 

En sus dos primeras décadas de existencia del proceso de 

integración se dan algunos hechos de.consideración para 

el desarrollo del área, dentro de las limitaciones del MERCOMUN. 

Uno de ellos es debido a los problemas del área 

centroamericana, se puede considerar esta la mejor opción que se 

daba en ese momento, a fin de acelerar su crecimiento.económico. 

Otro es que a pesar de que todos los paises obtuvi~ron beneficios 

importantes del proceso, aquellos que mostraban un menor 

desarrollo relativo corno Honduras, lo hicieron en una proporción 

mucho menor que los paises avanzados ec.onómicamente, y que 

gracias. a la proceso de industrialización, la integración ha 

tenido efectos positivos,corno fue el promover el cambio de la 

estructura de la producción. 

13
CEPAL.Reflexionea sobre la si tuac16n actual y 'ia:( ~ per.spect~v•~ .·; d91. , Pro_~·eso .. ~e 
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"Los avances recientes permiten vislUmbrar nuevas 

perspectivas de la integración económica como un 

instrumento que podria facilitar una inserción más 

acelerada en la economia mundial promoviendo, conjuntamente 

el desarrollo y la paz, tomando en cuenta nuevas ideas que 

permitan, la integración del área, no sólo en lo económico, 

sino, en lo politico y socio-cultural'"' 

Debe reconocerse la capacidad de supervivencia del proceso 

de integración aún durante la época de crisis a finales de.los 

setenta. Sin embargo en la primera mitad de los ochenta ya no se 

puede hablar de una crisis de expectativas, el deterior.o de la 

integración era inminente. 

Por ello los presidentes se reúnen en junio de 1990 y 

establecen pautas sobre una serie de principios básicos relativos 

a lo que seria la nueva estrategia económica regional. 

Con la intención de alcanzar una comunidad Económica 

Centroamericana, en la declaración de Antigua, Guatemala, se da 

énfasis al desarrollo de Centro llmérica por medio de una 

estrategia orientada hacia afuera, -el modelo de sustitución 

. 3, . 
Fuentes,Juan Alberto.La Integración Centro Arnericana.NuevaS perspectivas del pC'oce.so 

de int99ncl6n a partir de la turbulencl.a,Polémica n.l,Ed.Segunda Epoca,1987,p .• l.~, 



de ºimportaciones - ' ahora, a partir de los. años noventa :todá~ las 
::.<".· _;.,·: .·-' 

naciones del área centroamericana coincidén· en- que es ·necesarfo-.· 

fortalecer el desarrollo hacia afuera. 

.- · .. ,,· : 

Para esto, los paises acuerdan revisar el marco jurídico ·de 

la inteqración y ·sus organismos. Se realizaron tres cumbres 

p~esidenciales : Puntarenas en Costa Rica; la de San Salvador, 

El Salvador; [se dá importancia al sector aqricola], y la de· 

Tegucigalpa, Honduras, en la cual se firmó un protocolo la carta 

de la ODECA, se analizaron aspectos sociales. 

En estas cumbres presidenciales han jugado un papel importante 

los cancilleres y ministros responsables de la integración 

·económica. 

Es a iniciativa de los presidentes centroamericanos que se 

reactiva el proceso de integración en un contexto internacional 

y re_qional totalmente distinto al que se venia gestando, sobre 

todo por las transformaciones políticas que ocurren en el mundo, 

-lo cual impone a los paises centroamericanos acciones concretas 

tales como la restauración de la infraestructura fisica, la · 

formación intensiva de mano de obra calificada, y una tecnologia 

apropiada a las exiqencias de un mercado cada vez más sofisticado 

y exiqente. 



El primer resultado concreto, fue la suscripción del· pr~to~o.lo:» .. 
de Tegucigalpa -Honduras-, la carta de la ODECA, el.· 13 de 

diciembre de 1991, apuntando hacia la consolidación de· la· 

Comunidad Económica del Istmo Centroamericano. Se creó el. Sistema; 

de la Integración Centroamericana (SICA), ·cuyo objetivo. 

fundamental es la realización de la integración de Centro América 

desde el punto de vista económico, político, social y cultural.· 

El Secretario del SIECA (Secretario Permanente del (Tratado 

General de Integración Centroamericana), Lic. ·Rafael Rodríguez 

Foncel, sel!ala: 

"Esperamos que esta vez el proceso de integración .. se 

asemeje a un plan estratégico regional orientado a érear 

condiciones para la competitividad a escala internacional· 

sobre las bases de una transformación productiva y un 

crecimiento económico con equidad que es lo que en ..... 

definitiva hará posible la paz y una auténtica·: 

democracia"." 



·•·• Est~·.J~~·seconcibe la Integración .centroamedcan~, c.omo un 

. • m~di~ ;ara· ~lca~zar algo más que un s1mple creci.miento económico . 

. En .el Protocolo del tratado General de Integración 

.ceritroamericana se ubican los principios y objetivos por los 

cuales se regirá la Integración Económica: 

- Los Estados parte propiciarán la libertad cambiaria y la 

estabilidad de sus respectivas tasas de cambio y el 

funcionamiento de un mercado libre de monedas nacionales 

en la· región para facilitar los pagos entre los paises. 

Los Estados parte se comprometen a· perfeccionar el 

arancel centroamericano de importación para propiciar 

mayores niveles de eficiencia de los sectores productivos, 

y. coadyuvar al logro de los objetivos de la politica 

comercial. 

- Convümen en perfeccionar la zona de libre comercio para 

todos los bienes originarios de ·sus respectivos 

territorios, par~ cuyo· fin se' eliminarán gradualmente todas 

·las 'barreras" arancelarias:. y :·no . ·ar~ric~larias al comercio 

internacional.· 



-».Alcanzar el desarrollo económico y social equitativo y. 

sostenible de los paises centroamericanos, mediante un 

·proceso que permita la transformación y modernización de 

sus estructuras productivas, sociales y tecnológicas, eleve 

la competitividad y logre una reinserción eficiente y 

·dinámica de Centro América en la economia internacional. 

Los Estados se comprometen a buscar el equilibrio .. . . . 

macroeconómico y la estabilidad interna y externa de. su 

economias. .~; . -

En cuanto a las relaciones comerci.ales e· interesadas; se 

comprometerán a: 

La celebración de acuerdos comerciales con terceros 

paises, los Estados parte se comprometen a seguir normas 

comunes de comercio, especialmente en el campo de las 

reglas de origen, prácticas de comercio desleal, cláusulas 

de salvaguardia y normas técnicas que no afectan· el 

comercio intraregiona~. 

Los Estados parte podrán negociar unilateralmenté·. · 

acuerdos con terceros paises, siempre que informen:.: con 

antelación su intensión al Comité Ejecutivo de Integración 



Económica y acuerden un mecanismo de coordinación e infor­

mación sobre los avances de las negociaciones, y que el 

resultado de los acuerdos respeten los compromisos con­

traidos en el protocolo. 

-·Los Estados parte se comprometen a constituir una unión 

aduanera entre sus territorios, se dará libertad de 

tránsito a las mercancias independientes del origen de las 

mismas. Esto se alcanzará de manera paulatina. 

- Coordinar sus relaciones comerciales externas, hasta 

llegar a adaptar una politica conjunta de relaciones 

comerciales con terceros paises que contribuya a mejorar el 

acceso a mercados, desarrollar y diversificar la producción 

exportable, y fortalecer la capacidad de negociación. 

- La integración monetaria y financiera centroamericana. 

·- Libre movilidad de los factores productivos en la región. 

- Si alquno de los Estados parte considera que la ejecución 

del presente protocolo afecta gravemente algún sector de su 

economia, podrá solicitar autorización al Comité Ejecutivo 



,de 'Integración' Económica para suspender temporalmente la 
' ' 

aplicación de estas disposiciones"." 

En la reunión llevada a cabo en abril de 1993, en San José, 

costa Rica, los miembros de asuntos económicos, manifestaron: 

"La jerarquia de un nuevo tratado dentro de la legislación 

interna (este aspecto determinó que Costa Rica aludiera 

justificaciones importantes para no firmar el tratado), las 

formas de avanzar hacia la unión monetaria y el desacuerdo 

ministerial en torno a avalar un oneroso plan de 

prestaciones para los funcionarios de la SIECA". 31 

En lo referente a la unión monetaria se solucionaron las 

controversias con la introducción de normas más acordes y menos 

comprometedoras por los Estados, sin embargo se manifestó que tal 

objetivo podria ser implementado a largo plazo. 

El Tratado General de Integración va dirigido no sólo', a 

Centroamérica, sino que también a Belice y Panamá. Ha la fecha¡ 

11Ibid,p.10 •. . 
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Guatemala, El salvador, Panamá, Honduras y Nicaragua participan 

en .el proceso de integración monetaria y financiera del área. Sin 

emba~go, Panamá aún no ha ratificado. 

El Lic. Roberto Rojas López, ex ministro de . comercio. 

exterior de Costa Rica, opinó: 

"Que la· adhesión costarricense a los documentos de la 

integración podria ser analizada por el congreso del pais 

hasta después de los comicios electorales de 1994, 

llevados a cabo en febrero de ese ailo."" 

·El denominado grupo Centro América cuatro seilala que con o sin 

Costa Rica, los presidentes buscarán aprobar el proyecto de 

creación de la Comunidad Económica Centroamericana, por los 

respectivos poderes legislativos de cada pais. En espera de que 

Costa Rica se adhiera a él cuando lo considere oportuno. 

38 ... 
Ibldam. 



CAPITULO VI 

lllOIOISD ICftODOr.óGICA PARA SL CURSO DE "Dn'JIOl>UCCIÓH A LOS 

noc&S08 DI: Ilft'EGJW:IÓH ~CAllA". 

INTRODUCCION 

El escenario internacional en los umbrales del siglo XXI presenta 

tendencias a la consolidación de bloques económicos 

multinacionales, que permiten repensar en la idea integracionista 

desde una perspectiva real y viable. 

Estas nuevas condiciones que derivan de la globalizacion de la 

ecoriomia mundial son un factor importante para que los 

centroamericanos puedan actuar como región,en donde existen los 

primeros pasos de unión reales como son las Cumbres 

presidenciales y el PARLACEN. 

Centroamérica nunca como a hora ha tenido tal sentido de 

realidad desde el momento en que hay certeza que la solución de .. 

los problemas comunes tiene que pasar, necesariamente por· la 



negociación regional. Este proceso se evidenció más claramente 

a partir de Esquipulas II. Asi mismo se han ido estableciendo 

metas comunes, politicas,económicas,juridicas y sociales. 

o&lftl'IOS. 

l. Abundar sobre los elementos y conceptos fundamentales del 

proceso de integración centroamericana. 

· 2. Sel'lalar la importancia del . PARLACEN como un mecanismo de 

integración politico-juridico en la región. 

J. Conocer las conceptualizaciones más importantes ·alrededor 

del tema·a partir de las teorias y autores másinfluyentes. 

4. · Precisar los puntos de discusión de los diferentes actores 

c¡Ue participan en este proceso integracionista • 

.. 5. Profundizar en las diferentes areas de la integración 

juridico y sociál, económico, politico y culturaL 

.,·_. 

·'. 



;.. .• 

6. Determinar los aspectos fundamentales de la jur.isp.rud.encia · 

técnica, principalmente 

interpretación juridica. 

los distintos sistemas de 

Confección de trabajo, referente a los procesos· de ·_integración 

apartir de Esquipulas II. 

Plan de estudios. 

1M%IW> 1 

Origenes de la Integración en Centroamérica. 

Politica Económica. 

Relaciones Económicas Internacionales 

Politica Internacional. 

Teorias y Estrategias del Desarrollo. 

Experiencias de Integración. 



l. 

IMIDID 3 

Problemas de la Integración Regiona·l. 

Teoria de la Integración. 

Redes de Información. 

GIIDID 4 

Derecho Internacional de la Integración. 

Técnicas de Negociación. 

Estructura y Administración para la integración.· 

, ... 

ALFARO Y AL.Centroamérica.:condiciónes para 

integración. FLACSO/E~D, Costa Rica, 1982 •. 

sú 

2. CAMA.CHO Y AL.La Crisis Centroamericana.FLACSO/EDUCA,Costa 

Rica, 1984.· 



.. _ .. ª _____ .. , __ , __ 

J, FLACSO, JRELA,Htniaterio de Información y Comunicaci6n de 

Costa Rica Nuevas formas de cooperación de Europa­

Centroamérica, Costa Rica,1985. 

4. MENJIVAA, R. y LOPEZ R. Intercambio compensado y crisis del 

comercio regional,FLACSO,Costa Rica,1986. 

5. LIZANO,E.Tres ensayos sobre centroamerica.FLACSO,Costa Rica 

1990. 

6. HUAYLUPO A, Juan El impacto de la crisis en la industria 

c e n t r o a m e r i e a n a T e n d e n c i a s Y 

Alternativas.FLACSO/Unesco.Caracas 1988. 

7. BULMER THOMAS,A.Politicas de Ajuste en Centroamérica. 

FLACSO.Colección de cuadernos,Costa Rica,1987. 

8. GALLARDO,M.E.La iniciativa para la Cuenca del caribe en 

Centroamérica:su impacto en Centroamérica FLACSO,colección 

de cuadernos,1988. 

9. UNCTAD Bases para una posición centroamericana en la Ronda 

Uruguay del GATT.FLACSO,cuadernos,1988." 



ALBUREZ,L. La integración monetaria 

·ceritroamericana.FLACSO,cuadernos,1992. 

·u. FUENTES,J!A.La integración centroamericana:nuevas 

perspectivas a ·partir de la turbulencia.FLACSO,revista 

polémica,n.l,Costa Rica. 

12. . MARTNER, Gonzalo. Opciones del desarrollo y la integración de 

América Latina,FLACSO,polemica n.4,1980. 

13. ALDECOA LUZARRAGA,F.El Parlamento Centroamericano a. la luz 

de la experiencia europea.FLACSO,polémica 0,1909. 

14. ABRAHAN,G.El Parlamento Centroamericano:su incidencia en Eol· 

desarrollo futuro de la región, Flacso, polémica 8, 198.9. 

15. BULMER-THOMAS,Victor.La integracion económica. 

centroamericana, una visión desde Europa,FLACSO.Rey,polémica 

13, 1991. 



16. MENJIVAR LARIN,R.Las relaciones económicas entre la 

· comunidad Económica Europea y Centroamérica. Pos'ible·s 

efectos del Mercado Unico.FLACSO.polémica 13,1991. 



CCllfCLUSICllU. 

l. El fantasma de la desunión de Centroamérica siempre 

aparece, aunque haya 70 millones de habitantes que desean 

tener presencia a nivel internacional, con la esperanza de que 

sus condiciones económicas, culturales, educativas, sociales y 

políticas mejoren. Para ver si en un futuro no lejano , sus 

hijos dejen de morir en la guerra y por el hambre, puedan cumplir 

sus anhelos de vivir en paz, en libertad, gozando de los· 

privilegios de unos pocos como son la justicia 

tanto a nivel jurídico corno económico. Esperando no ver las 

cárceles llenas de aquellos que osaron opinar, corno tampoco 

de desaparecidos por el único hecho de no ser ideológicamente su 

similar 

El mundo se encoge, las comunicaciones lo acortan , los 

transportes lo achican y las condiciones económicas emergen corno 

derechos de solo unos cuantos, donde la ley económica del más 

fuerte se empecina en sojuzgar al más débil. 

La violencia se produce por la pobreza, la falta de. justicia, 

y.de libertad. Estas condiciones se deben superar, pero para ello 

es importante invertir esfuerzo, estudio y trabajo, en suma , se 



deben forjar, se debe luchar para adquirirlas, para hacerlas 

objeto y objetivo de los centroamericanos. 

Bajo una Centroamérica unida e indivisible podemos ser una 

gran nación, un gran bloque de poder para, asi, tener capacidad 

de negociación y presencia en el ámbito internacional, en la 

Comunidad de Naciones a fin de obtener lo .que nos corresponde. 

Centroamérica ha estado formada por diversos grupos, tanto 

étnicos, sociales .Y económicos. 

Una de las razones de los fracasos de las diversas instancias 

politicas ofrecidas a Centroamérica; estuvo basada en esa 

composición social. Al momento de la Independencia Centroamérica 

se encontraba . ocupada por dos grupos que de.tentaban el poder 

politico - económico , uno de los peninsulares y el otro la 

iglesia. Eran el grupo minoritario, pero al ser poderosos. 

económicamente, tenían la potestad de guiar los destinos de 

Centroamérica . 

La iglesia se unió con los peninsulares absorbiendo las 

tierra y los segundos, el ·comercio. 

Ese grupo formó la coi::riente poli.tica conservadora la .cÚal 

se mantuvo en el poder hasta mediados del siglo XIX. 

Para ese entonces , surge una nueva clase politica ··cual 
. ·.,:: ... 

eran los criollos - americanos por nacimiento pero de. piiclrés, . 

. peninsulares. :-· .. ,. ,:> 



2. Actualmente se sigue luchando en cuatro de los cinco paises 

centroamericanos en una búsqueda de hacer más equitativa la 

sociedad, tratando de lograr una mayor y mejor distribución de 

la riqueza. 

3. Una mayor justicia económica evitarla uno de los grandes 

escollos con los que se ha enfrentado siempre la unión cen­

troamericana; la lucha de clases. 

4. La composición social ha sido diferente en cada uno de los 

estados centroamericanos. La diversidad educativa ha hecho que 

los grupos de oposición a la creación de Parlamentos Regionales 

tornen corno elemento importante - entre otros - de que la 

disparidad educativa, trae aparejado una formación social 

desigual, que perjudicaria la unión del pais que más a invertido 

en la educación, a aquellos que mantienen privilegios sociales 

que confirman ideologias opuestas. Situaciones que se reflejarán 

en un Congreso como el propuesto. 

5. ractor Zcon6mico. 

l. Jugó un papel preponderante .en los ·fracasos de la 

búsqueda de una unidad politica en el área. 
·,·. 

;:/·' 
. ... '.~ . : : .. 

. '" 



Guatemala como centro de autoridad, respaldada por políti­

cas que sobre comercio estableció el Antiguo Imperio 

Espa~ol, fija una serie de limitantes al desarrollo eco­

nómico de Centroamérica, lo que unido a los problemas de 

comunicación se evita el comercio expedito. 

2. Una posición de celos y odios de los demás estados 

contra Guatemala. Odio que se trasluce en las actuaciones 

de los gobernadores del resto de los estados centroameri­

canos, al hacer caso omiso a las órdenes que partían del 

centro. Este enfrentamiento abierto contra el poder central 

indica un rompimiento generalizado del centro de la 

periferia. 

·3.Entre esas limitaciones económicas impuestas por Guate­

mala a las demás provincias se destacan : 

.a •. No se permitía el comercio entre las provincias. 

b. No se permitia el comercio con otras audiencias. 

Costa Rica y Nicaragua trataban con la Audiencia de 

la Gran Colombia. 



c'. Altos impuestos grababan los productos centroamericanos 

io que desmotivó su producción. 

d. Elevadas inversiones en Guatemala en detrimento de las 

demás provincias. 

e. Falta de vias de comunicación y puertos .que permitieran 
. ' "'•", . 1·'· 

una mayor agilización del.comercio. 

f. Impedimento absoluto para cÓmerciar· directamente · con . . . . . . 

Espat'la u otras latitudes l~· que e~pobreció más a estos 

pueblos. 

Estas limitaciones impuestas detienen el desarrollo de 

todos los estados. Únicamente vemos a Guatemala como el centro 

de mayor empuje, que impacta al resto de las provincias fomentan­

do la envidia y también la desunión. 

La serie de medidas económicas y politicas.dictadas por la 

Metrópoli aunado a los condicionantes fisicos del área, logran 

levantar altas murallas en las relaciones con los demás estados 

desembocando en un aislamiento total y en una desunión general. 



li. ractor Poli Uco. 

Espada no mantuvo un interés permanente en Centroamérica dada 

la relativa poca importancia económica de la región; unido a la 

incapacidad administrativa que observaba no auspició posibilidad 

alguna de que las provincias pudieran mejorar sus propias 

condiciones. Las autoridades espadolas crearon toda una 

organización administrativa que buscaba la desunión y desintegra­

ción en pequedos "sectores de poder" a fin de manejar de una 

manera más eficiente sus relaciones y con ello mantener su 

hegemonia. 

7. ractor c-rcial 

Como hablamos mencionado no habla libertad de ··comercio 

"hacia fuera ni hacia dentro" • Guatemala era· ef punto concén­

trico comercial solo por ahi se podia tener acceso a la compra 

y venta de productos ello motivado 

1. Para mantener un control estricto:-s~bre cada una de las 

provincias. 



2. Para poder cobrar los impuestos que sostenian a la 

autoridades federales. 

Era tal la centralización y control de las vias del 

comercio, que hacia imposible que el mismo se flexibilizara, lo 

que imposibilita la creación de vias comerciales hacia el exte­

rior. 

Las vías de comunicación no eran fáciles ni adecuadas, elevan­

do los costos de transportación en demasia, obligando a las 

provincias a negociar entre si, y a buscar nuevas fuentes de 

compras de bienes y nuevos mercados para sus productos. 

Costa Rica y Nicaragua mantenian relaciones comerciales con 

Panamá y Colombia; Honduras y El Salvador con Jamaica. 

Tampoco debe desconocerse, los piratas o sambos mosquitos con 

el tiempo empezaron a crear un comercio de trueque entre estas 

provincias y Europa, lo que fue abriendo mercado para nuevos 

productos y experiencia de negociación para los pobladores. 

Estas politicas comerciales fijadas por Guatemala hizo que las 

provincias se dieran cuenta que podian valerse por si mismas, 

lo que motivó que más adelante reforzarán su individualidad y más 

tarde su soberanía. 



Ha sido histórica la lucha entre los hermanos nacionales, las 

guerras civiles, la búsqueda del poder mediante la violencia, los 

golpes de estado, el establecimiento de dictaduras inhumanas; 

han. hecho que Centroamérica haya 

inestabilidad. 

yivido en una total 

Es en los ochenta cuando Centroamérica a entrado en el túnel 

de la democracia. Golpes de estado, dictaduras fueron la nota que 

caracterizó la zona en el pasado. 

Ese ha sido un elemento desmotivador, divergente. Cada vez que 

se ha tratado de crear un foro centroamericano, el ambiente no 

ha sido propicio y cuando ha llegado a acuerdos; golpes de estado 

han llevado a dictaduras que se separan de ia unión; debilitando 

el proceso. 

Cabe mencionar también se han dado guerras entre· los estados 

(El Salvador - Honduras, Honduras - Guatemala; Guatemala - El 

Salvador) que han surgido en algunas ocasiones, cuando se esta 

a la luz de un acuerdo por la creación del Parlamento Centroame­

ricano. 

A raiz de ello, se ha creado una serie de antagonismos poli­

ticos; lo que ha dado al traste con nuevos intentos. 
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