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INTRODUCCTION

La pnlitxca exterior es el conjunto de decisiones y acciones por . las que, et

cada su_]at;o de la soc:.edad internacional, define su uondu:t:a y est‘.ablace BN

metas y.° cursos de ' accmn, en todos los campos que . trasc an

. fronteras. asi comu las mndldas y -acciones emprendxdas en su

pues pol 1c' nbe Antonio Truyol "...e

n funcidn de»un poder a; S :

embargu ;la d1p1nmsc1a desxgna lus procesos Yy el

cuales se 1leva o cabo esta negocmczdn. '

Harold Nicolson hace un’  profundo estiid‘ La DlElOH‘IBCIB,

" admitiendo una definicidn dal diccmnarm inglés-de Oxford, s:.endo 1a mus

aceptada en el estudio de policlca ext i er cho 1nt:ernucmnn1

"Diplomacia es el maneju da las T ternacmnalos medwntze la
negociacidn; el método marced alicual;se’ajustan y mane_]an csas rslacmnes‘
por medio de embaJadores y en 0 t‘.'tuye el nf].cm o urr.a o

del diplomdtice".: -

pohcxca exterior, pero t:mnn



mediante informes correctos y recomendaciones objetivas.

"A diferencia de la diplomacia,‘la ﬁolitica exterior es la variable externa
del proyecto que toda Naciﬁn:dafine‘en determinado momento de su desarrollo
histdrico. Como parte integral del broyeccu nacihna} debe responder a las
aspiraciones de paz y seguridad, y ‘a las necesidades de desarrollo

politico, econdmico y social del pais, segin menciona Andrés Rozental.

Tal es la importancia de 1la politica exterior para México que sus
principios quedaron plasmados en la fraccidn X del articulo B89 de la
Constitucidn, estos son: la autodetérminacidn‘de los pueblos; la no
intervencién en los asuntos internos de los Estados; la solucidn pacifica
de las controversias; la igualdad juridica de 165 Estados; la cuoperacidn

internacional para el desarrolla; la proscrxpc1dn de la amenaza ° el usn dev

la fuerza; y la lucha por la paz y la segurldad 1nternac10nal

- aislacionista




surgimiento de una politica exterior activa. Describe que a partir de Luis

Echeverria (1970-1976), empieza a dejarse de lado la politica exterior
tradicional que se habia adoptado a partir de las invasiones extranjeras
sufridas a lo largo del siglo XIX y principios del XX, asi como "las
miltiples acciones de injerencia politice de potencias extranjeras que
empujaron a México hacia una actitud aislacionista y 1llevaron a 1la
consagracidn de los principios citados como piedra angular de la politica

exterior mexicana.

La politica exterior tradicional que define Mario Ojeda es 1la que se
refiere a la formulacién de las distintas doctrinas mexicanas y. a . las

diferentes acciones diplomdticas en el exterior. La Doctrina Caflfanza.',‘.’

formulada en medic de las presiones extranjeras que suscitd la Revdl ;dh

iniciade en 1910, incluia ya los principios y lineamientos hésict':vs‘l de’; la

politica exterior actual. Mds aun, algunos estudiosos afirmaban“‘qu

Doctrina Carranza incluia ideas y principios ya en boga durante la 1nvas_dn_:v
francesa de 1862 y que algunas de éstas se retoman mds lejos y encuentran =

su antecedente histdrico en el proyecto constitucional de Morelos de 1812.

Con posterioridad a la promulgacidn de la Doctrina Carranza, en 193&].;’ se i

agregé corolario @ 1la interpretacidn mexicana del principvib."d

intervencidn: 1la doctrina Estrada. Con esto México condenaba la,‘l‘préctlca

del reconocimiento diplomdtico condicionada como forma de intervencid

ODurante los afios veinte y treinta, Méxicu'» actud - e

internacional con base en este cuerpo docbrinar

de no admu;u- la’ Doctmna Monrne reconoc:.da en el Brtlk 1072



constitutive. En 1933 condena la agresidn de Japdn a China y mds tarde 1la
. invasidn itsliana en Etiopia, En el caso de la guerra civil espafiola, se
abstiene de extendor reconocimiento al gobierno establecido por la parte -
triunfadora, encabezada por el general Franco, y en cambio acoge al
gobierno repiblicano en el exilio. Conforme al punto de vista mexicano,
franco habia 1llegado al poder con el apoyo intervencionista de dos
potencias extranjeras: Itelia y Alemania. Mds tarde, en la Sociedad de
Naciones, México eleva su protesta por el Anschluss de Austria, la
mutilacién de Checo‘slovaquia por parte de Alemania y el ataque germano a
Polt:mia. Finalmente, en 1942, México se suma a la guerra ‘contrn las

potencies del Eje.

Con posterioridad a la segunda Guerra Mundial, México establece una marca
sin  precedente, en el seno del sistema interamericano, al votar
reiteradamente contra acciones de intervencidén. Los mds importante ejemplos
son los casos de Guatemala (1954), Cuba (1960, 1962 y 1964) y Repdblica

Dominicana (1965).

En 1962 México decidid anteponer sus reclamaciones sobre parte del
territorio de Belice, el a...iw del pueblo de esa nacién a la
autodeterminacidn. Con base en las mismas tradiciopes, México desaprobdé 1la
intervencidn militar soviética en Hungria de 1965; las resoluciones votadas
en 1967 por  1la Organizacidﬁ Latinoamericana de Solidaridad  (OLAS),
organizacidn creada- ese afio con el patrocinio de Cuba para la promocién de
la lucha revolucioneris en América Latins; y la invasién sovidtica de

Checaslovaquia de 1968.

1v



. De las acciones anteriormente descritas se obso:va‘ que México ~siempre

presentd Su posicién en forma unilateral y aislads; cqn“ el propdsito -

deliberado de evitar el proselitismo.  Esta bolitica‘ "vsi‘emp.re fue
estructurada en términos estrictsmente J:uridicos"para evitar = verse
involucrado en los aspectos politicos del problema y ser forzado a tomar
partido abiertamentv en la controversia. En cnnsectje‘ncia. la politica
exterior de México en esteiperiudo podria ceracterizarse como pasiva,

defensiva y juricista.

Es por eso que Ojeda, sefiala el afioc de 1970 como el surgimiento: de una" .

politica exterior activa, pero no es'sino hasta el sexenio de Salmus dev'-'

Gortari (1988-1994), objeto de estudm, cuando adquu-m forma y sust:ancla

ademds de una textura mds activa y cantundente, ya que la . aphcacuﬁn no‘

depende solamente de la voluntad politica del gobierno en turno sino de 1a - B

coyuntura politica internacional.

Para realizar el andlisis de las acciones emprendidas por el Gobierno  de .

’St\alinas de .Gortari en materia de politica exterior no pu'démos; dojar de

considerar el contexto mundial, ya que este influyd decididamente en la

toma de decisiones. De tal msnera que para elaborer el ﬁi‘eéeh‘te‘tra'b'ajo es
fundamental tener una visidn ampha y global, y parnr de’la pramlsa de que

i.n}u_ “un*-enfoque

la politics exterior durante esta adm:.“strac:.dn“

multidireccional, simultdneo y sistémm . Es 'ecxr qua lus BCCLOI'IBJ, que se

hicieron se dirigieron a diferen

regiones .0 asuntos. Y tndo 911 orque’son barte de un

sélo sistema, esto es, pués. 1o que . h ltidifeétianaiidad y

simultaneidad de la polltlca,ax

. ,ccmo paises,




Para demostrar mis ' iones el pr te trabajo inicia con ‘la
‘ transformacidn mundial que estamos viviendo en este fin de siglo. Asi en el
capitulo primero se analizardn los acontecimientos mds destacades, como el
' termino de la guerra fria, que concluye con los ecuerdos de Yalta, firmados. '

por Mijail Gorbachev y George Bush. Este acontecimiento dio paso a la’

creacién de nuevas teorias que tratan de explicar este momento histdrice y -

por supuesto los reajustes que sufre el sistema internacional como il

consecuencia inmediata.

un elemento vital para los paises; se cuestionars

Ademds se intentard explicar por qué el mundo dejo de’ ser

congregarse en un poder geoecdnomico de tres escenarios. Y por dlt:uno se.

verdn algunas de las preocupaciones internacionales que se han’ furmado ‘a

partir del nacimiento de nuevos hites.

En el capitulo segundo se abordard la praoblemdtica que emprende el Estado

vmex:u:ano ante los actuales paradigmas internacionales. Por ejemplo se

anahzaré ‘como ha sido exlgxdo el modelo de la democracia en el escenario

de " la pol" 1ca i 1 pais Y om0 8, parcu- de €1 se observa el -grado

_de descnmposxcxd en_el.sistema pol:[f.lco mex1cano Asi pues esta seccidn

Uy sAé‘m‘ajh;ité"s) . _baré :




impulsar la supuesta transformacidn econdmica; tercero las negociaciones
del TLC por los tres gabiernos y su ratificacidn, analizando e; porqué para
México el TLC fue como una panacea nacional, miéntras due para los - Estados
Unidos fue un instrumento de colocacién en la nueva  conformacidn
gegecondmica; y cuarte la estabilidad y paz social buscadas por el

gobierno.

En el capitulo tercero nos avocaremos mds especificamente al estudio de 1la
politica exterior de Salinas de Gortari, denotando el pragmatismo, la
simultaneidad y 1la multidireccionalidad de ésta politica. Para ello se

iniciard con el estudio de las relaciones bilaterales de México con_’lqs

Estados Unidos y Canadd a raiz del Tratado de Libre Cumurc1u. Pasuhdd

después a la conclusidn de los asuntos que quedardn pendlences con» o

Centroamerica, desde la administracidn anter1or, Ty se destacara

relaciones que se dleron con el Caribe.

Posteriormente se analizard el papél

Rio, el Grupo




politica exterior en una Administracidn. Con esto se da por terminado el
tiabajo de andlisis de la politica exterior de Salinas de Gortari, no sin

antes dar élgunas consideraciones generales.

Para ' realizar este trabajo de investigacidn el sustento fueron diversas
fuentes de informacidn encontradas, principalmente, en la biblioteca de El
Colegio de México y en la del Instituto Mstias Romero de Estudios
Diplomdticos, en menor medida las bibliotecas de la UNAM, como la de 1la
ENEP Aragdn y la Central; asi como la Biblioteca México. También auxiliada
con algunos documentos oficiales de la Secretaria de Relaciones Exteriores

y del Gabinete de Politica Exterior de la Presidencia de la Repiblica.

El tiempo utilizado para recabar. este tipo de documentacidn fue
aproximadémente de un afo. Sin'ehhatgo, cabe destacar, este trabajo no es

una investigacién e)

de temas a los que hizo: frente la pnlit1ca exterior durante el sexenio - de-

Sallnas da Gor 6lo spero que pueda servir como punto de partida parﬁ

;'pusterlores investigaciones sobre las relec;ones internacionales de Méxlco

en los aﬁns 988 994 :

VIII

pués no cubre en su totalidad la amplia gama: -



Opitaslo 1
La Trawfawacidn Mndial de Fin de Siglo.

" hay solucidn sinple pare los problemes carplicedos y 1nos
probloms de 1a humenided son sumamente complejos”.
Modesto Seera Vézquez.

1.1 0el dammbe idwligion a 1a conoepcitin de nueves taariee

Las certidumtmes de 1a dpoca pasteriar a 1945 han tenminedo, sobre todo dos de ellas, Ls primers en 1a que los
Estados Unidos dominaba 1a economia mundial cepitalista, era el mroductor més eficiente y el pals mis mrdspero;
seguda en  donde Estados Unidos y 1a Unidn Soviética estsban involucrados en une "guerra fris" globel, que
mode)abs todas las relaciones entre los Estados. Ahara nos encontramos con que 1a guerra fris ha terminado y la
Uhidn Sovidtica se ha desintegrado. Para cawrender 1o que esto significa, se han determinado tres pasados
relevantes: €l pasado de 1a era hegendnica de Estados thidos, 1945-1990; el pasado del liberalisw cdvo
ideclogfe dominente del sistems mundisl capitalista, 1783-1989; y el pasado del capitalism como sisteme
histdrico, que camenzd en 1450 y tal vez ya no exista hacia el affo de 2060.

Para entender més cads uno de estos pasados se explicara cads uno de elles.

Primerv, Al final de 1a Sequnde Guerrs Madial, Estados Uhidos se encontrd en ue posicidn excepcional., Las
fuerzas econdnicas bésicas de los Estados Unidos se fortalecieron en téminos de teowologfa, cavpetitividad, y
produccidn madial durante cien afos. L Sequnds Guerra Mndial resultd en una enamme destruccion fisica en
todo 1a masa de tierra eurasidtica, o see, entre todos los posibles rivales econdmicos de Estados Unidos, tanto
los que habian sido aliados com los enamigos durente 1a guerra.

Estados Unidos pudo, entonces, establecer un nuevo orden mndial después de los largos desdrdenes de 1914 a
1945, Este periodo fue oonocido como la llameda "pax americona”, la cual tenda custro sustentos: a) la
reconstruccidn  de  1as potencias inc* striales mds importantes, no sSlo sus aliados de hecia mucho timpo en
Buropa QOocidental, sino tarién sus enamigos recientes, Alamenia y Jepdn. La economia mudial precisaba del
reirmgreso de estos paises como productares y clientes inpartantes pare 1a produccidn  estadouniderse. Estado
Unidos requeria de und red de socios para mantener el arden mundial e ideoldgicamente necesitabs propagar la
ides de un "mundo libre" prdspero como un sivbolo de esperanza y, por lo tanto, de moderscidn de los estratos
més bajos del mundo;



b) Un arreglo con 1a otra potencia militar en el mundo, 1s URSS. La Liidn Sovidtica era un rival ideoldgico y
probeblamente una potencia en expansidn. Pero pare evitarlo se 11egd @ un arreglo en el que la Unidn  Soviética
tuviera uwa  zoma reservada (el "bloque socialista®). Para ello se dieron cuatro condiciones que eran: el de
tener  una paz sbsoluta en Eurapa; fijar los territarios de 1os dos bloges; martener un arden intemo en sus
respectivas regiones; y el que los socialistas no debian esperar ninguna ayuds de Estados Lhidos para su
Teconstruccion;

c) La unidad intema de Estados Unidos, construida en 1a aceptacion de 18 "responsabilicad” de éste en el
sistam mndial, esto es, el de oropagar el anticomnismo en ese pafs y en el extranjero;

d) La lenta descolonizacidn politica del Tercer Mundo y los esfuerzos modestos en favar del supuesto desartollo
econdmico.

Sequdo  pasado, el de 1789-1989 camenzd con el impacto geocultural de la Revolucidn Frencesa y su  secuela
napolodnica.  La Revolucidn Francesa carbid las mentalidades al imponer 1a creencia de que el catbio politico
era "namal” y estaba legitimado por 1a “soberanda popular”. El interto de tratar con esta nuova realidad tomd
1a form de 1a creacidn de tres ideologias: corservadurism, liberalisw y socialism, La diferencia notable
estaba en 1a actitud ante tal carbio normel: ya que los conservadores quisieron que fuera 1o nfs lento posible,
los liherales desearon menejarlo raciomalmente, mientras que los socialistas lo hubiren acolerado al méximo. En
tearis, las tres ideologins miraban al Estado con disgusto. Pero en la practica considershan que tenfen que
fartalecer a este frente 8 la sociedad con el fin de lograr sus objetives. Al firel, las tres ideologias se
unieron en tomo el programa liberal de “reforma" ordenada, realizada y adninistrada par “expertos".

fn el siglo XIX en Europa, el liberalism pramvid dos grandes reformas: la extensicn del votoy la creacidn
del Estadn de sequridad social. En 1914 avhas reformas estaban ya realizadas o en procesn, y ampliamente
aceptadas como  legitimes en toda Europa Occidental y en Estados Unidos, El objeto de las refommes ers la
imtegracidn de las clases trabajadaras de monera que se @ainara su ira, pero no se awnazara el funcionamiento
continuo de 1a econania mundial capitalista, En el apogeo de la hegemonia estadounidense despuds de 1945, este
liberaligmo mundial tavhién parecid temer éxito.

El tercer pasadg, aquél entre 1450 y el dia de hoy, es uw tercera "historia de éxito”, la del capitalismo cono
N sistema histdrico. La razdn del capitalism es 1a acunslacidn de capital. El liberalismo caw una ideolonia
fue un medio nuy eficoz para comtener las inquietudes y la “damcratizacicon", pero con el paso del tiempo
inevitablemente ha puesto gran tensidn en los presupuestos estables y ha creado una pirdnide de dowda publica
ue aemaze el fucionamento estable del sistama.

ios dltims ofics de la dicada de 1960, marcaron el principio del rotroceso que finalizd la notable
recuperacidn coondnica de Eurapa Occidental y Japdn (posterior a 1945), més el desarrollo econdmico del  tercer



Mndo, llevaron a un aunorto tan grande en 1o capacidad de produccisn ateriomante mds reditusbles (acero,
astandviles, electrdnica, etc,) que creeron une contreccidn de gonencias. En este retroceso, la historia de
éxito relativo ha sido la de Japdn y 1a de los "dragones” del este asidtico.

Al miso tiempo, en 1968, comenzd une revolucién mundisl que era una revolicidn comtra el liberalismo como
ideclogia donirente del sistame mundial. Los dos carhios principales en 1a geopolitica del sistams mudial on
1as décadas de 1970 y 1980 fue 1a decadancia del poder relativo de Estados Unidos y 1a gran desilusidn respecto
del desarrollism en el Tercer Mndo. Lo primero se mostrd en el desarrollo de las economlas de 1a Comunidad
Eurcpea  y Japdn, pues fueron en aumento desde mediados de 1a década de 1960, Esto tuvo y tiene implicaciones
polfticas y oulturales, la politice mundial de Estados Unidos durante los Ultimos veinticinco afos se ha
dedicado a detener esta péirdida de hegamonia al ejercer presidn sobre sus aliados. Lo segundo marca el derrutbe
del imulso libernl a las clases trabajadares de 1a periferia.

EL colapso del blogue cannista es un obstdoulo doble pare €l sistama mudial. Para Estados Unidos fue una
catéstrofe geopolitica, dado que eliming la unica avma ideoldgica que tenda para restringir a la CEEy a Japdn
en su hisqueda de objetivos autodefinidos. Para 1a econania mundial capitalista com sistemé histirico marod el
jnicio de ua crisis aguda.1

(h\w'repammmm-dialsepimsaweeldmdmp.:edeuugarasernayaralmasxmﬁoam1914y 1945,
Por 1o tatto un sin ndmero de estudiosos de 1ss relaciones intemeciorales han tratado de explicar este
acontecer emitiendo diversa tearfas. Entre ellas destacan; "El Fin de la Histaria" de Francis Fukuyam; "La
Naturaleza cambiante del poder Murdial" de Joseph S. Nye; "La Teoria de los Carazdnes y de 1a Informecidn de
Jaues  Attali; "La de el Choque de las Civilizaciones" de Huntington; "La tearia de la Globalizacidn, etc. Y
par supuesto mo se deja de lado 1a del Realismo Politico (Realpolitik) de Margenthau.

Para explicar esta serie de tearfes se iniciard con 1a del realism politico, pus esta tearia adomss de  tener
vigencia contiene los principales elementos de las relaciones intemacionales.

EL realismo politico concentra su atencidn en el "hotbre politico", que vive para el poder (cardcter nato de la
naturaleza hunana) . Con esta 1dgica en las Relaciores Intemacionales se rechaza 1a existencia de una  amonia
de intereses entre los Estados y considera que el conflicto es natural al sistew intermacianal, por lo tanto,
1as relaciones intermacionales son conflictivas. Un juego cuyo objeto es acrecantar el méximo de poder con el
fin de lograr 1 continuidad de los intereses particulares de cad Estad,

I) vallerstein, Inmeruel, "EL sistoma nundial después de la guzrra fm‘.a" La .hmada ml Trscbmdo par
Monica Mensour, 16 de enero de 1984, pp.18-22.



El poder es 1a clave de 1a concepcidn realista y dando 1o conflictivo y andrquico del mado intemecional, 1a
tendoncia naturel y abjetivo cantral del Estado es adguirir el meyar posible, puds 1o que el Estado hege en la
politica intemacional depende del poder que dste possa. Y es ontonces que 1a politica interrecional sa dofine
oo 1a luche par el poder, el cual, a sU vez, debe ser equilibredo pars evitar que un Estado pueds imporer su
hegamonda.2

El realismo politico supone que la politica, al iguel que toda 1a socicdad, obedece 8 loyes cbjetivas que
arraigan en la naturaleza humena.

El realisw cree tanto en 1s objetividad de las leyes de 1a politica como en la foctibilided de elsborer una
toorls recional que explique, aupe sea inperfecta y parcialmente, estas leyes ~bjetives. Tawbidn cee en
la posibilidad de  discemir entre verdad y opinidn en el catpo de la politica, entre 1o que es verdad
dbjetiva y raciomlmente, entre 1o sustentado par 1a evidencia e iluvdnado por la razdn y 1o que sflo es wn
juicio subjetivo, desprendido de los hechos tal cual san e influido par el prejuicio y el optimismo.

la teoria consiste en la verificacidn de los hechos y darles sentido @ través de 1a razén. Swpone que el
cardcter de una politica exterior s6lo puede surgir del andlisis de los hechos politicos que se producen y de
las consecuencias previsibles de estos actos.

Sin embargo, no basta oon el simple andlisis de 1os hechos. Para dar sentido a los elemertos iniciales y
fdcticos de 1a palitica exterior debemos acercamos a la reelidad politica con una especie de esquema  racional
& de mapa que nos sugiera los posibles sentidos de 1a politica exteriar.

Bl elemerto principsl ogue permite al realism politico encontrar su rumbo en €l panorame de la politica
intermacionsl es el concguto de interés definido en ténminos de poder. Este concepto proporciona el enlace
etre 1la rezdn y los hecos gue reclamen comrensidn. Fija a 1a politica com una esfera autdnoma de accidn y
comprension  distimta de otras esferas tales como 1a econdmica, 1a ética, 1a estética o 1a religiosa, Sin tal
concepto,  cualquier teorin politica, intemacianel o intema, seris totalmente inposible ya que no  podriamos
distinguir entre hechos politicos y 1os gue no 1o son, ni estariamos en condiciones de introducir la menar
redida de arden sistendtico dentro de la esfera politica.

DWisa,  Toberto. VL8 aportocion de los distintos enfoques téorico-netodoldgico de  las  relaciones
intermacionoles para el andlisis de los problemes ecodmicos”, Reviste de Politica Intarmacional, 165
(sept-oct, de 1979), p.12, cit.ps. Del Areel, Celestino. "El Realisw Politico™, Introduccion a las
Relaciones Intmmacionales, Jed., Ed. Teonos, S.A., 1990, Espafia, Modrid, p.128.




€l realismo politico no sblo contiene elementos tedricos sino tarhidn factares i Sabe que 1a realided
politica ests 1iere de contingencias e irrecicnelidedes sistémices y, por 1o tanto apunts & mostrar 1a tipica
irflyencia que  ejercen sore 1a politica intemacional. Por otra parte, tige én conn con cualquier tearia
social 1a necesided de enfotizar Jos factares racioneles de 1a reelided politice pera aspirer 8 une comlata
comprensidn tedrica, En (ltine instancia, estos factares racionsles son 1o que don inteligibilided a 18
realided en el marco de 1a teoria, El realisno politico presenta una construccidn tedrica de una politica
exteriar recional que 1a experiencia nunce 1lega a asumir par carpleto.

El realismo supone que su concepto clave de interéds defirido camo poder es una categards dbjetiva de validez
universal, pero no otorge al concepto un significado immutsble. La idee de interds es 18 esencia de la politica
y resulta ajena a las cironstancias de tiapo y gar.

Mex Weber, escriic: “los intereses -muterisles e ideales- y no las idsas son quisnes dominan divectarente lss
acciones de los honhres. No obstarte, las 'imsgenes del mudp' creadas por estes idees a merudo han servido
como indicadores para determinar los caminos por los oweles el dinaviam de los ir impulsa el movimiento
de las acciones."3

El tipo de interés detemminente de las acciones politicas en un periodo particular de 1a histaria depende del
contexto politico y cultural dentro del que se farmuls la palftica exteriar.

las mistes observaciones sa aplican al conogrto de poder. Su contenido y €1 modo en que se usa estdn
detexminados por el entarmo politico y cultural, El poder puede conprender cualquier cosa que establezca y
mantanga el control del havbre sotwe el hathre. En consecuencia, el poder aberca todas las relaciones socisles
qe sirven a ese fin desde 1a violencia fisica hasta el mds sutil lazo medisnte el asal una mente cortrala a
otra.

€l realiso politico conoce el significado moral de 1a accidn politica. Tarbién tiene conciencia de 1a
inevitable tensidn entre los preceptos mrales y los requerimientos de una exitosa accidn politica.

Sostiene que los principios marales universales ro pueden aplicarse a los actos de los Estados on una
famulacidn sbstracta y universal, sim que deben ser filtrados a través de las cirounstancias concretas de
tiempo y lugar. Tanto el indivico com el Estado deben juzgar 1o accidn politica a 1a luz de principios
mmales universales tales com cl de 1s libertad. No puede existir moralided politica sin prudencia, esto es,
sin arsideracion de las consecuencias politicas de uma accidn aparentesente maral.

MFariamne Weber, tox weber, J.C.B. Mo, Tubingen, 1926, pdgs.347-48. Véase tamhién Max Wober, Gesamelte zur
Religiowssaziologie, J.C.B. Miw, Tubingen, 1820, pdg. 252. cit.post. Margenthau, Hons J. “Seis Principios de
Realismo Politico”, Politica otre las Naciones. La Ludw por el Poder y la Paz, Grupe Editor (atincamericano,
Coleccidn Estudios ~Intermacionoles, 6F ed. revisadd por Kenneth W, Thaipson, Buenos Aires, Acgentina 1966,
p.20.
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El reelism politico se niega a idetificar las aspiraciones mrales d@ una nacidn en particuler con los
preceptos moreles que gobieman el universo. Del mism modo que establece 18 diferencia entre verdod y opinidn,
también discierne otre verdad e idolstria.

El concepto de interes es definido en témminos de poder, 1o que nos pone a salvo tanto de esus excesos marales
omo de esa looura politica. Si consideramos a todes lss naciones, incluida la nuestre, com entidades
politicas en pos de sus respectivas intereses definidos en términos de poder, entonces estaramos en condiciones
de hacer justicia con todas. Y nos encontxaranos en cordiciones de hecer justicia en doble sontido:  estaramos
en aptitud de juzgar a otres maciones del mismo nodo coo juzgamos a la nuestra y, al hacerlo de este modo,
seramos  capaces de llevar adelante politicas que respeten los intereses de otras naciones al tiempo que
protegen y promueven los nuestros.

En el aspecto intelectunl, el realista mentiene la autonamia de su esfera politica, pionsa en téminos de
interés, definido como poder. No ignara 1a existencia y relevancia de otTos pardmrtros de pensamento distintos
a los politicos. Paro com realisto o puede subardinar esos pardmetros a los politicns.4

Esto es fundamentalinente el realism polftico. A cotinvecidn daromos los elementos de algunas de les  teardes,
aumerndas anterimmente, que se encargan de estudiar los fendmenos mundiales a partir de los movimientos
refarmistas que tuvieron lugar en 1a URSS (los cuales provocaron la desintegracidn de 1a Unidn) y en Eurcpa
Oriental; nsimmladiﬁaidwdelawlmdelmummgrmpmmcblmmo.analllevdémm el
triunfo del idesl Occidental.

Sequn Francis Fukuyama el triunfo decisivo de 1a democracia liberal de Occidente no es el "fin de 1a ideologia"
o la convergencia entre el capitalisw y el socialism, como se predijo en un principio, sino en ue victaria
del libernlismo politico y econdmico, Manifestd que erams testigos no sélo del fin de 1a guerra fria, o del
transcurso  de un periods particular de 1a historia de 1a posguerra, sino de la conclusidn de 1a historia como
tal, es decir, el puto final de 1a ewolucidn ideoldgica de 1o hwenidad y l1a universalizacidn de 1a
damocracia 1iberal de Occidente cow la fomm Glting del gobierno fumano.

La victoria del MBSMMMW@WMmGIMOmmim y todavia se hal.la“
incompleto  en el mando real o meterial. Pero existen razones para creer que sard 1o ideal 1o que gmcm: cl
mndo materiol en el future.S :

A)¥orgenthau, Hans J. apoait., p.12-2.
S)Fukuyama, Froncis, “Ooxste Sobre "¢,El Fin de 1a Histario?" Facetas, pp.8-13.



€n esta linca de intemretacidn Occidental Joseph Nye dice que para entender el papel de 1os Estados Unidos en
el muro despuds de 1a Guerra Fria es prociso camprender 1a impartoncis del poder duro y del poder blando,

€l poder durv es la capacidad de inponerse a otros, gereralmente oo el uso d2 rearsos  tagibles, cow el
poder militar y econdmico; el poder blando es 1a hebilided de cowvencer a otros, en lugar de obligarlos, Esto
es, se biosa en ¢l atroctivo de 1as ideas prupias, y en 1a capacidad de establecer e agenda politica que
detemina el merco para el debate; se suele relacionar con recurses imtangibles, como 1a cultura, 1a  ideologia
y 1a habilidad para servirse de instituciones internecionales.

Para Nye, es posible que 1a Guerra Fria haya terminedo, por cuanto la hostilidad ideoldgica ha desaparecide en
1as relaciones Estados Unidos de Aandrice - Unidn de Reptblicas Sovidticas Socialistas, pero la inpartancia que
he perdido 1a ideologfa no significa que haya Llogade el £inal de la histaria ni pemite que los Estados sean
indiferertes al equilibrio del poder, y la posibilidad de inestabilidad aumerta si el mds fuerte no asume el
Yderozgo.

Para el prdximo decenio, Nye sefiala la siguiente estrategia: mantener la balanza geopolitica del poder; evitar
el proteccionism y adninistrar wne economfa intermacional shierts, que preserve 12 visidn de la ventoja
comparativa mundial; desarrollar gran variedad de régimenes e instituciones miltilaterales, para arganizar la
accidr colectiva de los Estados a fin de dar cunplimiento a 1a agenda trasnacional; y mantener la base recional
de l1a fuerza econdmica.6

Al contrerio de 1ss ideas de 1a actualidad, Attali safald que no vaws a asistir a un triwmfo de la economia
rarteanericana  dentro de un mercado dominado por los servicios, sino que par el contrario, nos encaminanos
hacia un mundo hiperindustTializado, con un fuerte crecimiento davinado por dos espacios rivales: el espacio
eurupeo y el espacio del Pacifico. Dos espoacios integrados en donde 1os  potencias econdmicas van a sustituir
a lss potencias militares, arbas en constante declive. La economia mundial serd notiveda par la daenda de
ruevos objotos que sacudirdn por campleto 1as fares de vida, a las que 1land “ohjotos ndmadas" pargue  serdn
partdtiles y pemmitirdn cunplir con 1o esencial de las funciones vitales sin neccsitar mis un pte  fijo de
estoblecimiento.” Este nuevo modelo exigird 1a concoptualizacion de nuevas reglas de politica econdmice y de

icbﬁlizap en form diferonte 1a goopolitica y los equilibries estratégioos.

)Nys, Joa-ph b. "Dcsahos pam la Pohmm Estadounidense”, La Irnpcion de la Democrecia, (rxbhwcim de Thc
hhsiﬁngtm Times Crgnraum. 1991) po: 3’3-38 .




Detenminar que 1a tearis de 1a infamecitn sea axl sea su fama es en 1a que se ha de besar ghara un andlisis
social, Bsta tearfa enseia que ninguna entided, social o fisica, pueds existir si sus mierbmwos o se  comnican
Ms{yw‘elemmim';mnmmdﬁmmnmamlmmmﬁhlsmdnhmm
orden  puade llegar a ser implantado, es decir, puode existir unas famas localmente y mrovisionelmente dentro
de un oofano de desarden, Esto es, una farma subsiste en donde 1a conndcacidn permite 1a negociacidn, en dorde
la viclencia estd ocontrolads par algin sentido. Es decir, que une foma socisl exige, para instalarse y
quedarse, 1a puesta en orden de 1a violencia.

Para Attali 1n “farma social® es todb goupo de harbes orgenizedos: familia, tribu, pueblo, pais o conjurto
internecicnel, Dertro de tode forve social, los hombres pars poderse tolerar, han tonido quo BpReNnder & vivir
on la violencia mds concretaments con dos fuertes de violencia: uno que proviene del maxio visible (de los
demés honbres), y la otre de 1a naturaleza (del mundo invisible). Violencia de los vivos, violencia de Ios
muertos.

Pare poder corbatir a estas dos furmes de violencia, los hovires fan elaborado disaursos, conocidos camo mitos,
que han praducido el arden sociel, La violencis entre los individuos, nos cuentan estos mitos, es el resultads
de su rivalided, provocads por su confrontacidn en frente de un misno objeto deseable.

Para redscir la rivalided que amenaza con destrozar al grupo, las sociedades han argenizado jerarquias y
diferencias que permiten polarizar 1a violencia de todos hacia un solo chivo expiatario y principe a 1a vez, ya
que, al desaparecer, aywld a mentener el arden dertro del grupo. Esto es, une sociedad no existe con arden sin
un sacrificio fundador. Este secrificio debe ser desarito en un mito que repiten los sacerdotes, y que

Attali dice que lo sagrado pone en arden a 1a violencia, per no solo da esta interpretacidn de 1a  sociedad
actual. Tarbién 1a explica a partir de nueve fonms mercantiles.

-La primera es que en el cantro de ceds fone hay una ciuded que damina y a 1o cual dio el natze de “corazén®;
all{ se concentra lo mds impartante de los poderes financieros, téenioos, culturales e ideoldgicos, Ua élite
adniristra los mercados y los inventarios; los precios y los productos; acunla las utilidades; controla los
sueldss y a los trobajadores; firancia a Ios artistas y a los explotadores; y define la ideologis que le
garantiza su poder. La aoneda del corazdn domina los intercanbios intermacionales.



-La segunds es que alrededor de este corazén, se creo un medio compussto de numerosos
palses o regiones desarrolladas para comprar los productos que ahi se producen,
ademds de que alli se encuentran antiguss o futures regiones en declive o en

crecimiento.

-Le tercera es que mds lejos de la periferis, todavia dominadas por el orden de 1la
fuerza se reune a las regiones explotadas que venden sus materias primes y su fuerza

de trabajo al "corazén" sin nunca tener acceso 8 las riquezas del mismo.

-La cuarta es que une forma queda estable mientras produsca suficiente valor
mercantil para sostener la demanda de sus productos. Cuando este mecanismo se agota,
la forma se desvanece. Hasta que aparezca otra nueva forma en la cual la jerarquia de

las naciones y la tecnologia dominante estén totalmente modificadas.

-La quinta es que una forme mercantil tiene una duracidn de vida muy corta, entre dos
periodos de desorden mucho mds largo. Es decir, el desorden en el estado natural del
mundo, 1s forma organizada es la excepcidn; en cada instante, la sociedad mercantil
estd, o alejdndose de estas, gloria declinante, o acercdndose a una nueva por - venir,

utopia.

-La sexts es que en cado crisis surge 1 :riVaiid d

al'mundo'oide majﬁfartéﬁ‘db'cééidn; n°la ‘jerarquia. d




-la octava es que en las famas pesadas 0 por venir no necesariamente tione que ser el amo del juego politico
mudial. Do hecho el que 1lege a serlo es aquel que ha sabido evitar el involucrarse dentro de une guerTa que
dehilitd a sus rivales,

-lhe Ultim farma mercantil es la que se rutre bésicamente de 1s libertad de crear, de produwcir y de
intercanbisr, es decir, de democracis.

Ses cual sea el "nurazdn", y hasta dentro de este misw, esta novena fama del arden mercantil es peligrosa
para 1a especie hutene: reamplaza actos vivos con artefactos, transfarm a la natureleza en merconcis, anenaza
por hacer del horbre mism un objeto producido en serie; ahre todavia més el abigwo entre ndmdes de lujo y
ndmadas de miseria.7

tas intemretaciones que hace Attsli son muy interesantes para explicar este desarden intemecional. Pero
tarbign en la politica mundial del mefiene, las conflictos fundamentales no serdn idecldgicos mi  econdmicos,
sino culturales. Esa es 1a tesis de Hitington', puss dice aque en el futuro, las Lineas dol fremte no estardn
trazades bésicamente entre Estados sino entre civilizaciones, esas amplias entidades aulturales definides por
su histaria, lengua, etnia y religidn,

Adamés describe siete u odho civilizaciones rivales: la occidental, 1s confuciane, 18 japoneso, 1a isldmics, la
hindl, 1a eslava-artadoxa, la latinoamericana y (no estd muy soquro de dsta) posiblemente 1a africana,

Cada una se caracteriza par diferentes concepciones no sdlo acerca de las relaciones entre Dios y 1a humenidad
(oque serfa el dnbito exclusivo de la religidn), sino tavbién entre padres e hijos, los ciudadanos y el Estado,
1a libertad y la autaridad.

Se creerfa que la interaccidn entre estas civilizaciones habrin de reducir esas diferencies, 6l corsidera cue
esa interaccidn, en muchos casos, egita la conciencia de las diferencias, reviviendo y exaccrbondo viejas

La disrupcidn econdmica y social actual estd debilitando al Estado-nacidn como fuente de identidad popular, y
"a religidn ha posado a oopar ese vacio", segin Huntington, Los gobementes y sus opositares cada vez més
apelan a la identidad étnico y religiosa.

7itiali, Jaques "Ugnes J'harizon, librairie Artheme Fayard, Paris, 1990, pp.7-69, cit.pos.
“Swml  Hakington, profesar de ciencias politicas y directar del Instituto de Estudios Estratégicos Jom M.
0lin, en 18 lhiversidad de Harvard.
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& s teoria, 1as religiones aparecen mds cam ruclens sdlidos e inperetrables que com creencias que, de
hecho, cstdn fragrentades en 1o intemo y compuestas par fracciones que en ocasiones se juttan, ya soa en
reverencia hecia Dios o en gposicidn a 1a camnin del sec iso. 8

Hatington sefald que estaws saliendo de l1a era en que el Estado-nacidn es el centro, aumue obviamente se
metedra caow la mes impartante entidad en €1 escenario mundisl. Tendiendo la gente a identificarse con
Se llegs 8l fin de los conflictos ideoldgicos, pero los conflictos entre civilizaciones se scerttuardn cada vez

més: el Occidente, el islamiam y los grupos hindis en 1a India; el islamisno y la eslave rusa artodoxa; China
y Japdn.

Civilizacidn es el nivel més amplio de identidad cultural que tieme un individwo, la agrupacidn mis elevads y
el més anplio nivel de identidad cultural que diferencia al género humano de otras especies, Estas a 1a vez se
definen par la religidn, ya que existe un rerecimionto mundial de ests. £l islamisw es la religidn més
estricta en el mundo, fuere de la cristianidad, en la que no hay ningune separacidn entre la religidn y 1la
politica., Ademds de que el mundo musulman ha sido galpexdo y explotado par Occidente.9

Durante 1a guerra fria, el mndo fue dividido entre el primero, el sequdo y el tercer mundo. Esa divisidn ha
dejado de ser relevante. Ahara es mucho més significativo agrupar paises no en téminos de sus sistemes
politicos ¢ econdricos o en sus niveles de desarrollo econdmico, sino en téminos de su culturs y civilizacidn,

La politica mndial entrd en una nueva fase en 1a que 1a fuente fundamental de conflicto no serd ni  ideoldgica
ni econdmica. La gren divisidn entre el género humano y 1a fuente principal del conflicto serd cultural. E1
choque de 1as civilizaciones dominars la politica global.

De entre las siete u ocho yrandes civilizaciones que se encuentran en el mundo, entre sus liness divisarias de
estds culturas serdn las lincas de batalla en el futuro. Esto os, por las siguientes condiciones:

B)Cainfels, Pelxzr, "La religidn, punto debil en el modelo de dmn de Qulturas de Humtington®, Excelsior,
traducido par: Jorge Luis Qutidrrez, 12 de meyo de 1990, pp. 1,

9)Allis, San, "El Proxino Campo de Batalla", Time % Juru.o 28 de 1993, cit., pos. "El Paradigna de
Htington: el Choque de las Civilizeciores", Ponaram n'mo‘al numero 20/99, Martes 6 de junio de 1983,

m. 14,



Primero porque las diferencias entre las civilizaciones son bdsicas, incliyen histaria, lengus,
ailtra, tradicidn y la més inmpartante, religidn. Las diferentes civilizaciones tienen difevertes purtos de
vista solme Dios y hortre; entre ciudadanos y Estado; padres e hijos; libertad y autorided; la iguelded y la
Jerarquia,

Sequndo, la interaccidn ertre gente de diferentes civilizaciones estd sumentendo, intensificando 1a conciencia
de las mismas. La conciencia de las diferencias entre civilizaciones y grupos al interics de ellss.

Tercero, los canbios econdmicos y sociales separan a la gente de 1a aeja identidad, en donds 1a meyaria de

Quarto, el crecimiento de la conciencia de civilizacidn se incrementa, y se da un fendmno de regreso a las
rafces entre las civilizaciones no occidentales.

Quinta, las caracteristicas y diferencias culturales son menos cambiantes y, par lo tanto, menos faciles de
canprometer y resolver que 1a politica y la econdnica.

Finalmerte, el rogionelismo econdmico estd creciendo y el éxito de esté refarzard la conciencia de
civilizacidn, Pero silo tendrd exito si se basa en una civilizacidn canin.

Pars un propdsito a futuro, no debe existir una civilizacidn universal sxml.nmmthmfmwm
civilizaciones, donde cada una de ellas deba aprender a coexistir con las otras.10

Con las interpretaciones de Huntington, se dard paso a la Ultime tearia, 1a del globaliswo, en la que autares y
especialistas en diferentes camos de las Ciencias Sociales, platean el "globaliso" com un fendmeno
“sui/generis" que debe ser considerado bien como ue "nueva ciencia" 11, bien covwo una caracteristica de los
frocesos  econdmicos desencadenodos par la serie de imovaciones de la llameds "tercera revolucidn
tecoldyica®. *

10)Htington, Samel P., "EL Proximo Choque de las Civilizaciones, o el Occidente Contra €l Resto", The New
Yark Times, 6 de junio de 1993. cit.pos. "El Paradigna de Hntington: el Choque ... op.cit. pp. 1-6.

‘TijBergesm, Albert, "From Utilitarism to Globology: the Schift, fron the individul to the World as a whole s
Academic

the Pnrr!nm'\lljutofkalysx-'". p.12 en A. &nmsum'asufuemmrmsysm New Yark.
Press, 1980. cit.pos. Arroyo Pichardn, Graciela "La globalizacidn como caos: camino hacia la configuracicn del
sisteme histdrico del siglo XXI" Rev, Relaciones interracionalos NO52, FCPYS/UNAM, Sep-Dic.1991, pp.7-8.

*)La revolucion cientifico-técnica inicia 1a tercers revolucion industrial con el vertiginoso desarrollo de la
fisica nuclear para cunienzos de 1950 y se desarrolla con la revolucion tecnoldgica en la electrdnica, en la
biotecologia y en 1o infamdtica & pertir de 1960, Mevas fammes de produccidn y nuevos productos

especialnente desum:bs a facilitar y acelerar los anteriares procesos productivos y los de prestacion de
servicios se desarrollan en Estades unidos, Japdn y Buropa y éstos de expardirlos par el nundo. (Ddvila Aldss,
frocisco R. "La revolucidn cientifico-téenica...", Relaciones Intemocioroles N9S8, abril-junio 1993,
FLPYS/UNMM, p.15).



En el campo de las relaciones intemecionales, la idea de la “"dindmica global® com ceavecter{stica de la
conogpeidn “del mundo como un sistam, -0 sistams mundo- fue introducida par autares como  Wellerstein, Meyer,
Bergesen, Barschier y algunos otros. 12

Una apartacidn my significativa dentro de esta perspective, fue la de coneiderar a tal "dindmica global” com
algo dotado do vida propia y par tanto independiente de 1a voluntad de los Estados y d@ las reciones. Pare
ellos el "alm" de tal dindmica no era otra que el desarrollo del capitalism, que a lo largo de custro siglos
iria awplisndo los espacios de un "mercado madial® que trascenderia sy esencia origineria de intercambio
comercial en donde las fronterss y las politicas estatales si tenfan peso, para pasar a la de "mercado
firencierc” y a la de "fawica madial” en donde el actor estatal queds relegado a un  segundo, tercero o
cuarto témino, segin los casos, ocupando shara 1os roles principales las ampresas transnecionales y las
instituciones financieras de cardcter intermacional.13

€l groceso oscila aara entre el proteccionisno liberal, el neoliberslism, el superliberslism, el
integracionismo, la regionalizacidn y el mudislisno. En todo caso, 1a “globelizacidn" es el denaminadar camin
que parece ser conducird a 1a humenidad, de la nacidn y el Estado y de la sociedad intemaecional o de la
sociedad de Estado, al estado madial o al imperio universal. 14

Segin 1a tearia de la globalizacidn el mndo estaria en presencia de un escenario "tristico”, es decir ante una
divisitn econdmica y politica entre grandes dreas: Asia del este, Europa y Amdrica. Cade drea tendria un poder
econdnico daominante: Japdn, Alamenia, y los Estados Unidos de America. la caida del bloque soviético al parecer
confima este modelo. Lo interesante del modelo es que no supone una uniformmidad politica y cultural, sino que

‘considera subdivisidnes impartantes, Asi por ejewplo, Eurgpa se subdividiria en tres dnbitos étnico-cultursles:

el eurvamericano, el euroesldvico y el eurvisldmico. 15

Esto hace gue se observe 1a importancia del regionalism que es un intento de solucidn a los problames
econdnicos intemacioales de ruestros tiampos. Algunos econamistas han concluido de que el mundo se divide en
tres blogues comerciales -Europa, América y el Oriente de Asia-. Ellos argumentan que las negociaciones para
el litwe tratado estan ms dirigides a triunfar cuando estan conducidas entre tres grupos preferentamente que
entre 154, Y para muchos pafses, la proliferacidn de barreras sin pago de impuestos en el mundo industrial ha
hecho una atractiva opcidn politica de integracidn regional. La integracicn con Estados Uhidos o la Comnidad

12)"la - nueva ciencia del sistana mundo, en Revista Intermacional de Ciencias Sociales, mim.91 UNESCD, Paris,
1982-1. p.23 cit.pos. Arroyo Pichardo, gp.cit.

13)Volker Bamschier "La econamia del mundo en el sistems mndial: estructura, dependencia y carbio" en Revista
Intervacional de Ciencias Sociales, cit. supra. p. 47. cit.pms. Arroyo Pichardo, op.cit.

14)ArToyo  Pichardo, Graciela “La globalizacion como caos: camino hacia la configuracidn del sistana histdrico
del siglo X" Rev.Relaciones intemacionales NO52, FOPYS/UNAM, Sep-Dic.1991, pp.7-8.

15)Blancarte, Aoberto "Globalidad y glocalidad” La Jarmada, enero 31 de 1934, p.B




Eurgpen  (CE) ofrrece un acceso garantizado a un gran mercado, No sorprende  que México, Chile y otros paises de
Mimwﬂlnsaaljnimmmimalﬁatabthlihmwwl&m(M)w!\lm!'sbmuﬁm.\'qn
diveraos pafses del Occiderte y del Oriente de Europe, asf camo del narte de Africa esten llawnde a lss
puertes de la (CE). Simil , 185 percepci de una "fortaleza mental” en Bropa y el miedo a we
expansidn  hemisferica de Occidente con el TLC ha 1levado a algunes neciones del Este de Asia a contenplar una
defensiva en bloque regional. La desirtegrecidn politica de 1a URSS ha llevado & algunos & mirer la integrecidn
regionel com un significado de prevenir 1a rédpida declinecidn entre las reptblicas.

Este wuelco hacia el regionaligmo no es nuevo. Heoe cuatro décades, el regionalismo se extendic en el mundo y
encandid 1la meche para le idn de 18 Comunided E en 1958. los Estados Unidos, filosGficamente
ouestos al regionalismo, vieron 1a unidad de Furopa Occidantal como un efectivo inpedimento 8 1a  creciente
amneza soviética y lanzo su peso tras la CE. Esta fue rdpidamente sequide par une proliferscidn de arreglos
regionales al rededor del mindo, especialmente en los paises en desarrollo do Africe y América Letine.

Apesar de ello, la primers ronda del regionalismo no prdspero fuera de Europe. €1 primer motivo trds el
movindeto de desarrollo mundisl fue la industrislizacidn atrevés de 1a substitucidn de inpartaciones
regioneles. Esto fue el pensaniento que 1a naciente industria pudd primero agrender a expartar dentro de wn
mercado  regional protegido y competir mundialmente. Pero por las mismes razones esa sustitucidn de
inpartaciones fraces6 en los pafses y tanbidn fracass en las regiones. Para los 70's, las politics arientades
8l exterior hen aewmpezado a capturar la atencidn de 1a politica de mercados. En los alos que siguieron, la
unilataralided, 1a no discriminecidn el trato de liberecidn 1lego a ser el arden del dis, y el regionalism fue

la division del mmdo en  tres bloges comerciales 1legs a ser debetida serigmente. La confiawze en el
mroceso del GATT esta declirando, y el entusioswo hacia el acercamionto reginal estd subiendo. Més
notablemerte, los Estados Unidos -un ardiente defensor del acercamiento multilsterel y el més formidable
oponente del regicnalismo en 1960- ha 1legado a ser un activo promotar del regionelism, 16

€l profesar Bjam Hettre analizd el papel coda vez mis inpartante que deberdn jugar los factares regionales en
1a famecidn del nvevo ardenamiento mudial ahara que he desaparecido el viejo sistama bipolar heredado de la
segunds guerra. Hettne sostiene que, 8 pesar de que el riesgo de un holocausto ruclear ha  decrecido "nuestro
plancta todavia no es un lugar sequro” debido a que los Estados -unidades basicas del sisteme mundial- estén
sometidos a desafios tanto desde su interior com desde el exteriar, haciendo previsible el estallido de ruevos
y nmaosos conflictos violentos muchos de ellos con raices en 1a etnicidad como ya ocurre en los balcanes y en

Jale de Molo and Arvind Paregariya. "Regioralism Is Back-And Here to Stay", The New Regionalisno in Trode
Policy, World Bank Washington, D.C. Centre far Economic Policy Research London. pp.1-2.

Py
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1o- que fuers 1a Unidn Sovidtica. Muchos Estados oorren el riesgo de desintegrarse por 1n emergencia de estos
movimietos etrno-nacionelistas que les Y desde el i do sus propios territarios. Desde el exterior
el factar de amreza proviens de 1a globalizacidn de 1a econanfa, fendmeno que tatbidn he ercsionado la
lagitimidad de los "mercados necionales® y 1a capacided del Estado com actor econdmico, De alli el surgimiento
de un (roceso de "nuevo nacionalismo” ¢ izado en 1o ico par su leza defensiva en el  terreno
comarcial y politico par 1a ausencis de proyectos hegeminicos ya que este nuevo tipo de regionaliswo implica
e comperaciGn més camrensiva, que pone énfasis en sus dimeneiones politicas com oourre en el caso de la
Comnided Europes después de Meastridwt. Este fendmeno, sefials Hettne, tarbidn constituye une eqmesidn de 1a
tendencia hecia un  ardenamiento multipolar mundial postguerra fria que ests dando luger 8 la famecidn de
verdaderes  "identidades regioneles” como onurre en 1os pafses de la Comsidad europes, la cual encuentre sus
1imites geogrdficos marcedos por los pafses que pertenecieron al antigw bloge socialista, hoy en dia
erwueltos en agudos conflictos y en proceso de desintegracidn,

En otras partes del mundo, 1a zona de lihre cumercio de América del Narte, 1a "micro regidn" centroamericane y
del Caribe asi como el MBROOSLR en Sudamdrics son otros casos examinados brevamante par Hettne. En el lejano
ariente el proceso de regionalizacidn es evidente alrededar de 1a Cuenca del Pacifico y sus tres subtmegiones:
Aeis Orietal -bajo 1a égida del Japdn incluyendo Cares, Chine, Hong Kong y Taiwan- el sudeste asidtico -
(Indinesin, Tailsndia, Singapur, Malesia, las Filipines y Brunei) y el "asia eurcpea” (Austrelia y Nueva
Zeladis) . .

Otres farmeciones regiowales posibles (en Africa, el sub-catirente indic y el medio ariente) sufren
actualmarte de procesos conflictivos de tal envergadura que su cristalizacidn es todevia lejana. la rueva
regionalizacidn es, par tanto, un comlejo y desigual proceso de catbio que oourTe en tres diferentes niveles:
la estructura del sistam mundial en su conjunto; el nivel de las relaciones intarregionales y los procesos
intemos intrarregionales. El procesoc deberd desavbocar en un rueve tipo de equilitrio de poder tamto
interiar de cads regidn como emtre estas, pero la naturaleza del poder serd més de tipo econdmico que
rngtureleza militar, sutreya Hettne. Esto hetrd de diferenciar aquellas regiones destinadas a corvertirse
ocantros de poder econdico respecto a otres que terminarsn “irrenediablemente” trensformedas en zonas
guerra.  En conclusion Hettne sostiene que éste nuevo tipo de regionalismo, -expresidn de un elevado nivel
orplejidad socio-politica- famard actares con identidades propias aunque esto mo inplica wue dejard
existir 1a estructura bdsica del sistam mndial de hoy en dia, es decir, la nacidn-estado,17

g2 838R

La onpatibilided o la disyuntiva entre regionalismo y globalizacidn, cam se observd antes, ha adquirido
actualidad, Es comin sefslar que la globalizacidn es una de las caracteristicas distintivas de este fin de
gigln, al tiowo que se advierte, en farma aparentamonte paredSjica, un auge de 1a regionalizacidn.

17)Hettre,  Bjam. "The rogional factar in the farmetion of a new world arder”, cit.pos. IRIPAZ (Instituto de
Relaciones Interrecionales y de Investigociones para la Paz), Ao 3, N2 5, enero-junio de 1992, Guatamala, pp.
90-113,
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£l debate sobme estos extremos se he reactivado debido, por una parte, @ la proliferacidn de los acuendos
regionales y subrogionales de lihre comercio, integracitn econdmica y otyes fames de cooperacidn., En  estas
candiciores, es claro que el auge de 1o regionelizacion involucra shora a la myoria de lss naciones del
planeta y se menifiesta en todas las latitudes.

Los avances de 1os procesos do cooperacidn regional han concluido su fese negociadora. A principios de  octutre
de 1992, el primer ministro de Canadd y los presidattes de Estados Unidos y México presentaran, en San  Antonio
Texas, 1o rébrica del proyecto del Tratado de Libre Camercio en Andrica del Norte, que entrd en vigor el
primro d2 enero de 19%4. La megnitud poblacionsl y econdmica de 1as dress on las que se establece el regimen
nortegnéricano de  litre comercio, par wee parte, y 1s unidn econdmica y moretaria eurcpes, par otra, tame
evidertes sus implicaciones para el sistame multilaterel de comercio; pare 1a economia mutial y las

relaciones politicas intemacionales. 18

1.2 bs Rmjustes en el Sisteme Intervecional

El fin de ia bipolaridad entre los Estados Unidos y 1a Unidn Soviética fue onunciada unilsteralmente en

dicienime de 1988 par Mijail Garbechov. Esta fue materializads en parte por las concertaciones realizadas entre
arbas potencias para poner £in a 1a carrera ammanentista® provocando un corolario de tal antagonismo.19

18)Navarrete, Jorge Eduardo. "Otro falso dilema: regionalismo y globalizacidn”, Politica Exterio, n236-37,
S.R.E.,1992, p.7-15.

*8 de diciorhre se fima ¢l tratado en la Casa Blanca, Washington, D.C., Tratado entre los Estados Unidos y la
URSS para la eliminacidn de sus misiles de alcance intermedio y de alcance menar, pp.133-154. Cfr. vid. ONJ,
"Tratado entre los Estados Unidos y 1a URSS para la eliminacion de sus misiles de alcance intcrmedio y de
alcance menar, Avario de 1as Naciones Unidas sobre desarme, Noeva Yark, 1989, Dpto. de Asuttos de  Desamme,
vol.12, 1987, p.1X3-1A4.

19)Los acuerdos nenociados entre los Estados unidos y 1a URSS durante la etaa de 1a Perestroika, fueron: 1)El
acuerdo paro 1o Reduccidn de un 50 por cionto de las ammas nucleares (1985); 2)el Tratado sobre la  Eliminacicn
de Misiles de Alcance Medio y Monar (1987); 3)el Acuerdo sobre el retiro de fuerzas Cowencionales en Europa
(1989-1990); 4) el Acuerdo sobre Reduccidn de Misiles Estratégicos (1991). Cfr. Cristine Rosas, "El Tratado
START y algunos mitos sobme la limitacicn de amamento", en Revista Felaciones Intermacionales, num.53.,
México, UNW/FCPYS, enero-alril de 1992, pp.37-47.
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La disolucidn del bloque de pafses sacialistas de Europa Oriental, incluyendo no ,
solemente la transformacidn inicial de las instituciones politicas y econdmicas
iﬁternas. sino la liquidacidn de los organismos comunitarios como el Consejo de Ayuda
Econdmica Mutus y el Pacto de Varsovia, que, pasando por la sonada "caida" del Ml;ro
de Berlin y el derrocamiento violento del régimen de Ceaucescu en Rumania, culminaria

con la reunificacidn de Alemania 20 poniendo fin & la divisidn de Europa.

-t
La disolucidn de 1a URSS vy la independencia de sus diferentes republicas, las que
-con  excepcién de los Paises Bdlticos y de Georgis-, decidieron agruparse
iniciaimente en. una Comunidad de Estados Independientes". considerando a la

Repdblica Rusa, como “"continuadora" de la URSS.21

Asi puds;. a connnuaudn una serie de los casos més representativos suscitados, a.

raiz del fin de la guerra fria, en todo el mundo, estos fueron:

- Relaciones Internacionales N9254, UNAM/FCPyS abril-

recomienda ' ver: Gesetz
Wehrungs-Wirtschafts-
der Deutschen Demokratischen Repubhk en Bundesgesetzblatt, Tei
29, VI,1990: y Der Vertrag zum Deutschen . Einheit
Taschenbuch, 1990. cit.pos. Arroyo Pichardo, Graciela
teoria y la praxis de las relaciones 1nternac1una1.es

**Cfr., Proceso, n2791, diciembre 30 de 1991, 'pp.30-31
'“Cfr., Relaciones Intcrnaciunales, n°54 -FCPyS=~UNA

21)Una 1nteresanbe recop11ac1an de texto

polémica en 1a URSS.
coneste’ punto, enviamos’al’lector s
pais 1lamado URSS. .",‘ un -esta mism;
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E1 proceso de parfeccionamiento de l1a Unidad de Europa Occidental, a pertir de 1 Comunidad Econdmica Furcopea,
previsto para farmalizar 1o Unidn politica en enero de 1993.2

La formcidn de zonas econdmicas regionales en tamo a tres centros industriales y finencieros: Estados Unddos,
Jepdn y Alamenia, proceso que sin 1legar todevia a consolidarse ha generado ya expectativas y sprehensiones

diversas, no s6lo en sus respectivas "periferias” sino entre las propiss econamdas centrales.

La reefirmecidn de 1a intencidn de los Estados Unidos de convertirse en lider del nacients Nvevo Orden
Intermecionel y de mantener su hegamonia militar a nivel mundial.Z3

El persistente deterioro de las econoniss y niveles de bienestar de un gran nimero de pafses del Sur, quienes
adamés de seguir resintiendo la carga de la deude exteme, tienen graves problams finencieros para poder
reciclar sus productos € insertarse oon éxito en 18 nueva economia mundial.24

El resngimieto del poder concertadar y decisario de 1a Organizacidn de 1as Naciones Unidas, partiocularmente
en €l Consejo de Seguridad debido a 1ss nuevas posibilidades de acuerdo y de afinidad de intereses entre los
pafses considerados camp migntros pemmenerttes del mismo,

la apdizacién de los problemes de deterioro amhientsl a nivel mudial, debido tanto a la anarquia de 1a
industrializacidn y del consuno, como a 1a potreza, al exceso de poblacidn y a 1a falta de capacitacidn téonica
y material en mchos de los paises en desarrollo. 25

Todo ello enmrcado on un acelerado process de "globalizacicn econdmica, en términos de procesos productivos e
intercarhios financieros y canerciales; asimmtbwauma@wmlamhamvelmmalmrelmun
teowldgico y 1a ampliacidn de los medios de comnicacidn e infamecidn, 26

Z)Ufr, Proyecto de Tratado sobre 1a Uhidn Europea. Boletin de las Canunidades Eurcpess, nim.2, 1984. cit. pos.
Arroyo Pichardo, op.cit.
23)Nils Castro, "Jugando con Nuestro futuro, El Dia Latinoamericano, marzo 9 de 1992, cit.pos. Arroyo Pichardo,
.cit.
g':)[)eaumdnmmﬁ-asrwxstz‘ad:smelﬁala-nehehmmrdelalmmnadekxmLatamydell:amepm'a
1991 por 1a CEPAL, el PIB fue de (-1 en 1989),(-0 en 1990) y pasa a(0.9 en 1991), La inflacidn aumertd de 64
por cietto en 1966 a 1186 par ciento en 1990: en 1981 disminuyd hasta 22 par ciento. la trensferencia de
reamrsos  extenmos, que se mantuvo entre (-32 nmd en 1983) y (~16 immd en 1990), sube @ 7 mnd en 1991, Pero el
déficit en cuota corriente pasa de 4.1 mnd en 1990 a 17.4 mmd en 1991, Cfr, R. Carrasco y F. Hemdndez.
"Balance Econdrico”. La Jomada, 20.1.92, p.37 cit. pos. Arroyo Pichardo, op.cit.
25)Cfr, Momoria del secretario general sare 1a lsbor de la ONU. (1991), Doc. as. Gral. 460 Periodo de
Sesiones, Supl., min, I (A/46/1). cit.pos. Arroyo Pichardo, gp-cit.
26)ArmyoP1dnnh Gracicla "Putos de vista en tomo @ la tearis y la praxis de las relaciones
intemacionales del £in de 1a era bipolar”", Relaciones Intermacionales N9S54, UINAW/FPYS, abril-judo de 1992,
pp.51-60,
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E1 crear U arganizacién capaz de lograr 1a ammonizacién y 1a solucién pacifice de 18s catroversiss entre los
Estados ha sido e necesidad mundial.

El grimer intento fue la creecidn de 1a Liga de la Neciones al témino de 1a primera guerre mundisl en donde
1as naciones participantes en el conflicto se unieron pars apoyar los principios de paz, soqurided y bienestar
humero. Pero 1a Liga de 1a Neciones no tuvo el sxito esperado debido a 1a crisis econdmica del firal de la
‘décads de 108 s veinte y principios de los treinta, suedd el desartollo del necionalsocialisto, condyjo @
1a desintegracidn tavprana de 1o Liga de les Nociones.

El segundo intento fue al temminar 1a segunda guerte mundial, 1as naciones anuncisron el establecimiento do un
arden en el que la no agresidn serda el principio articulado para que otTos paises se uniersn y asi se  acard$
1a 1lamds Declaracidn de las Neciones Unidas. La Carta entrd en vigar el 24 de Getubre de 1945,

Los pesos y contrapesos de 1a guerre fria se derrurbaron dejando uma secuels de instituciones que deben ser
transformedos y readoptades @ las ruevas necesidades. Entre éstas se encuentran las Neciones Unidss, puds
termino 1a barrera idecldgica que durante decendos fue fuente de confianza y hostilidad.

Se ha propiciado un proceso de reflexidn arientado 8 que el Conssjo de Seguridad refleje les realidades
politicas de 1os noventas y no la de los cuarenta.

El registro de los yltims afos, la independancia de Namibis, la solucidn de los conflictos en Centroamérics,
el cese al fuego y 1a solucidn negociade 8l diferendo entre Irdn e Iraq, el fin de hostilidades en Angola y
Etiopfa, la iniciacidn del proceso hacia la damocracia en Cambodia y su reciente mediacidn en Yugoslavia.

A pesar de que laspobaﬁmnnlamvstmmmamar\sgmim‘aumde reduccidn de armamentos, la
proliferacidn de anms de destruccidn en masa grenaza con aumentar y en nuches partes del mundo  contingan
acsmuléndose 1os anmmentos convencionales.

Hen surgido nuevas expresiones de tensidn racial, cuando el apartheid parece estar en sus etopas  agonicas, Ls
xerofchia, el nacioalism fanstizedo, el fundamentalismo religioso, las reivindicaciones étnices vy
Linglifsticas son los sintamss mis preocupottes del nuevo panarama que vive 1a fumenidad,

Aumerta la pobreza extrem calculdndose en mil docientos millones de seres oue sobreviven par debajo de los
niveles bisicos de la subsistencia humena. Es decir, we quinta parte de la poblacidn mndial vive en una
situacidn cotidiona de postracion; necesidades bdsicas de alimentacion, salud, educacidn y vivienda que no son
OQuden las enfermedodes, el harbre, 1la opresion y la desesperacidn que se traducen en 17 millones de -
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refugiados, 20 millones de personas desplazadas y migraciones dentro de las fronteras
nacionales y a través de ellas. Se trata de clementos que, a la vez, son fuente y
consecuencia de conflictos que exigen una atencidn y prioridad en la agenda de

Naciones Unidas.27

Depués de ver la importancia de los temas de sctualidad y su necesaria inclusidn en
la agenda de las Naciones Unidas, se verdn las funciones del Sistema Interamericano
que nace en ls conferencia sobre los problemas de la guerra y de la paz celebrada en

Chapultepec, téxico, en 1945,

La resolucidn de Chapultepec dio origen a tres tratados:
€1 Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca de Rio (TIAR) de 1947, La Certa de

la Organizacidn de Estados Americanos (QEA), suscr:.t.a en Bnguté en 1948 El- Tratado

Ameucann de Soluciones Pacificas (TASP), Tambxén celobrado n B' océ en 1948.28

Entonces, el Slstema Interameucano esté constf_tuxdo pur la: nstitucioneé .de d&mbito .

hemisférico que los Escadus suberanus han establuc:Ldo a f:.n de untrlbun 8l logro de.

sus objetivos comunes est:o'k' - logrur un urden de paz y de Justic:.a, fomontar la

solidaridad, robuscecer la coleboraudn entre los Estadns y defender sy soberania.

integridad terntorml [:] 1ndependenc1a. :

27)Munt;aﬁo. Jorge Las Nncmnes Un1das y el orden mundlal 1945 1992 Ed FCE Méx:.co. :
1992, pp. 9-13, 228, . -

2B)Baviria Lxevano, Enrlque.; "El sxstema Interamencano"‘ Derecho Int'.ernaclonal
Poblico, 3a ed., Ed. Tamxs S. A Bognté -, Culumlua 1988, p' 343 o .




ta conformacidén del Sistema Interamericano, tal como existe en la actualidad, se
inicidn en 1890, cuondo 1a Primera Conferencia de los Estedos Americanos fundé 1la
Unién Internacional de las Repiblicas Americanas y establecié su Secretaria, ls

Oficina Comercial, las cuales fueron precursoras de lo que hoy es la OEA.

La OEA es el organismo central del Sistema, al cval la Carta asigna los propbsitos de.
asfianzar 1a paz y la seguridad, por medio de la accién cooperativa, el desarrollo
econdmico, socisl y cultural; y promover y consolidar la democracia representativa
dentro del respeto al principio de no intervencién. Por lo tantoc cuenta con otros
Organismos Especializados Intersmericanos que tienen un cardcter intergubernamental,

con funciones en materias técnicas de interds comin para los Estados miembros.

Ejemplo de ello, es que en 1959 el Consejo Interamericano Econdmico y 500151 (CIES), -
uno de los drganos de la OEA, cred el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),' para'

acelerar- el desarrollo econémlco y snclal en el hemlsferxo. ;

29)0e:- Zela Martinez, Hugo
Pulitlcn Internac1unal 'Peru oc




1.3 Dewocrecia:  factor indispeneshile pare Ios  Estads

Damcrecia es una fame de gobiemo que reconoce a los hotbires con igualdad esencial de oparturidades para el
ejercicio de sus dorechos civiles y politicos; y  cuenta con el pueblo para 1a estructurecidn del poder.
Inplica on consecuencia, el reconocimiento de 1os derechs fundamentales de 1a persone hunene, 1o subordinecidn
del Estado de Derecho, el respeto de los diversos puntos de vista, la intangibilided de la vido privada y 1la

Su exteneidn creciente se revela en 1a abolicidn de la esclavitud y la servidntre, en 1a universalizacidn del
sufragio, en las constituciones escritas implantadas en casi todos los pafses, en 1a abolicidn de 18 monarquia
hereditaria y on la creacidn de las instituciones representativas, en la iniciativa y el "referendun” popular y
en la participacidn de la mujer en 1a vid politica. .

las diversas fm'wmmmﬂdm\mdﬂmmﬁmmaMMyhmm
individsmles y en el blecimento de un clime propicio para la reelizecidn personal de todos los ciudadanos
an una amonigsa colabaracidn socio-politica.

La doctrine politica he extraido de la histaria cuatro tipos bdsicos de damocracia:
a)"Forma Presidencial” (Estados Unidos)
b)"Forma de Gabinete” (Inglaterra)
c)"Fama Parlanentaria® (Frencia)
d)"Fame Conciliar" (Suiza)

La demcracia presidenciel se aproxime a la monarquia, Esta forma de danocracia ofrece un peligro reel, par su
tendancia a concontrar en una sola persone poderes de mixime inpartencia, de cowertirse en dictadura. Hay
medios para evitar que el presidente de 1a repblica se convierta en un monderata:  divisidn de funciones,
control judicial de la constitucionalidad, elecciones periddicas, referéndum, )
La damcracia de gabinete es una farma policrdtica de gobiemo, EL gabinete, campuesto par un reducido grupo de
ministros pertenecientes @ la jefatura del partido victarioso, es el drgao que mrologa, sin rnupturas, el
poder legislative. Esto quicre decir que no se da une separacidn estricta entre el ejecutivo y el legislativo,
sino wa unidn dindmica de poderes. La vottaja de esta fame de gabinete estriba en la eficacia y  en la
discipline que desplioga en los asuntos de gobierno. Su peligro reside en los vaivenes y en la  discontinuidad
frovenientes de los partidos politicos.

La damocrecia parlanentaria - en Francis hasta meyo de 1958- concontra los poderes en una multitud de miemros
Qe integran el parlamonto. Este suprem centro de los procesos politicos es bastante débil en cwnto a su
direccidn gubemanental. Sin existir el peligro de discontinuidad, ni el peligro de l1a dictadura -todos los
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partidos tienen cabida en el sistam politico-, pero la direccidn en 10s esuntos de gobiermo es inestable y la
accitn politica carece de unidad.

la fame conciliar de la damocracis estd caracterizeda por un Coneejo federal que llevs 1 direccidn del
gobiamo. Este "gramium” o grupo ejecutive de funcionarios procede del Parlamento, pero su estadfs en el poder
o dpede de la confienza del Grgaro Legislativo, Los cargos se detentan par muchos afios al margen de la
politica de los partidos. E1 Roder Ejecutivo y el Roder Legislativo se distinguen nitidamete. La corparacidn
de conscjercs escoge un representante para que durante un a%o reciba a los anbajadares y curpla con las  tarcas
del ejecutivo en materia de remresentacidn. EL grupo ejecutivo de funciomarios procede mds oo admnistrador
que coto gobermante y representa une marcada tendencia a caer en 1s burocratizacidn,

la conbinecidn de gobierno popular, de libertad, de igueldad, do tolerancio y la obediencia en un método para
respetar la dignidad humena y 1a democrecia es justamente eso, un método polftico.

£l Mdﬂmﬁﬁcﬁmwﬁzahvidadahsucmﬁddvnmmalbimm.ﬂgwm, al servicio
del bienestar colectivo, responde de sus actos y faments la participecidn politica de los ciudadanos. EL
sufragio universal y el sistema de los partidos politicos sirven de instrumentos a 1o demcrecia. Sdlo las
elecciones impulsan a los gobermantes a responder a las legitimes exigencias de los gobemados. La canpefa
electaral, la presentacidn de las candidaturas, la solicitacidn a los votantes, los programs de gobiermo son
un reconocintento, a veces hipdcrita, pero nunca infecundo, de 1s supremecia popular. L funcidn electaral
fomenta, adamis, la libertad, la igualded, la responsabilidad.

Damocrecia en accidn requiere la participacidn activa del pueblo en los asuntos del gobiemo. Una opirddn
plblica unide puede determinar la direccidn politica gue adopten los gobermentes.30

Un gobiermo es damcrdtico si se da en una sociedad en 1a que se osplen las siguientes condiciones:

1,-Se designa mediante eleccidn popular un solo partide (o coalicidn de partidos) que maneje el aparsto de
2.-Didcha eleccidn se repite o intervalos requlares, cuya duracidn no puede alterar par su cventa el partido en
el poder.

3.-Todos mmmmﬂm@hmedadgozmdzﬂamfawlfa@psmnmy.de acuerdo
con 1as leyes del pafs, pueden votar en todes y cada una de las elecciones.
4,-Cada votante puede emitir un voto, y solo uno, en cada eleccidn.

I)Basave Femanoez del Valle, Agustin, Tur.iachla[hm‘ama Fundamentos de Filosofia Democrdtica,Bd.  Jus,
Meéxico D. F.,Marzo 1963, p.41-69.




mﬁWMmddsmwuﬁm,momMm]m&m&gﬁmnmmwMy 1a
accidn politica carece de unidad.

la foma conciliar de 1a damocracia estd carecterizada par un Consejo federal que lleva 1a direccidn del
gobierro, Este "gremiun® o grupo ejecutive de funcionarios procede del Parlamento, pero su estadfa en el poder
no deperle de la oonfianza del (rgano Legislativo. Los cargos se detentan por muchos afios al margn de la
politica de los partidos. El Poder Ejecutivo y el Roder Legislativo se distinguen nitidanente. La carparacién
de coneajeros escoge un representante para que durante un aMo recibe a los atbajadares y anpls con 1as  tareas
del ejecutivo en materia de representacidn. El grupo ejecutivo de funcionarios procede més cow  adninistrador
que cam gobernante y representa una marcade tendencia a caer en la burocratizacidn.

La corhinecidn de gobiermo popular, de libertad, de igualdad, de tolerancia y la cbediencia en un método pare
respetar 1o dignidad humena y 1a democrecis es justamente eso, un método politico.

E né&;bduméﬁaimgaﬁza]avidamlasociezhdcivumfmnalbimmm.agmim, al servicio
del hisnestar colectivo, responde de sus actos y farenta la participecidn politica de los ciudadamos, EL
sufregio universal y el sistems de los partidos politicos sirven de instrunentos a la demcracia. S6lo les
elecciones  inpulsan a los gobermantes a responder a las legitimes exigencias de los gobermados., la carpafle
electarel, la presentacidn de las candidatures, la solicitacidn a los votantes, los programes de gobiemo son
un reconocimiento, a veces hipdarita, pero nunca infecundo, de la supremecia popular. La funcidn electarel
famenta, adenes, 1a libertad, la igusldad, 13 responsabilidad.

Demcracia en accidn requiere la participacidn activa del pueblo en los asuntos del gobiemo. Una gpinidn
publica uida puede determinar la direccidn politica que adopten los gobermantes. 30

Uh gobietro es damocrético si se da en una sociedad en 1a que se cutplen las siguientes condiciones:

1.-S¢ designe mediante eleccidn popular un solo partido (o coslicidn de partidos) que meneje el aparato de
2.-llicha eleccidn se repite a intervalos regulares, cuya duracidn no puede alterar par su cuenta el partido en
€l poder.

3.-Todos los residentes pemanantes adultos de 1a sociedad gozan de plenas facultades psiquicas y, de acverdo
oon las leyes del pafs, pueden votar en todes y cada una de las elecciones.

4,-Cada votante puede amitir un voto, y solo uno, en cada eleccidn.

J)Basave Fermandez del Valle, Agst.m Tearia de 1a Damocracio, Fundamentos .de Filosoffa Democrdtica,Ed. Jus,
México D. F.,Marzo 1963, p.41-689




5.-€1 pertido (o coalicidn) que cusnte con el apoyo de 1e mayords de los votattes tisne dzrecho a8 aamir el
poder hesta las siguiertes elecciores.

6.-L0s partidos que pierdan 18s elecciones nunce tretardn de impedir por 1a fuerza o par medios ilegales que el
partido que gana se haga del poder.

7.-El partido en el poder nunca treta de restringir 1as actividades polfticas de los ciwdadaos o de los dads
partidos miertras estos no intenten derribar el gobiermo por 1a fuerza.

8.-En cada eleccidn son dos o mis los partidos que compiten par el control del aparato de gobierno, 31

Teniendo un régimen damocrdtico:

a)Garantiza al ciudedano su activa participecidn polftica.

b)Evite el despotismo de los gobermentes.

c)Pemite 1a menifestacion regular y ardenade de 1a opinidn publica.

d)Posihilita los virajes y reajustes corvenientes y opartunos.

e)Famenta 1a nota caracteristics y distintiva del haime, la racionalidad; y par 1a racionalidad, la eticided.
£)Se adapta mejar a una sociedad fraccioneds, con un pluralism de velores.

g)Reconoce  1a igualdad esencial de los harimes y favorece la estructuracidn y el funcionamiento del Estado de
derecho. 32

La histaria de la dawcrecia, tanto en idea que com en prdctica, tiene sus rafces en 1o Grecia de la
antigiedad que con miltiples variantes se prolonga hesta ruestros diss. Pero 1a histaris de la danoarecia es
ue histaris constantemente interrutpida y que permerece en su mayor parte irrealizada, Porque ha sido mes
excepcidn que regla y que sus diversos ideales y postulados nunca se han llevado par cowleto a la practica.

Al margen de ser hasta shars irrealizads, es indudable que en 1a edad moderma 1a damocracia es una idea
constantarente presente. Ls mayoria de los regimenes politicos actuales apelan de alguna u otra form a ella,
an cuando en la realidad estén muy lgjos de ser democrdticos, Paro 1a sociedad 1a dawocracia, sunque sea
entondida de formo inperfecta o distorsionada, es una idea que genera expectativas de cabio y  esperenzas de
una vida mejar. El derrutbe del bloque socialista de Europa del Este es €1 mgjar ejenplo de ello,

Seapl Hnbtingn, en la tercera ola, realiza un estidio sobre la dawcracia en las sociedades modermes.  Para
estudiar 1a damcratizacion en el ma o moderno, parte del supvesto de que ésta ha ocurrido en farma de "olas".
Btendiendo una ola camo un grpo de trasiciones de regimenes no danocrdticos hocia denpardticos, que oourren
drante un periodo especifico de tiempo en el cual las rupturas de regimencs domocrdticos son limdtadas. A lo
largo de 1a histaria, a cada ola de expansion 1a ha sequido una ola de reversa: de quiera de democracias.

3)lowns, Anthony. "Monutencion de 1os partidos y funcidn del gobiemo en 1a sociedad”, Tearfa Fcondmica de la
Democracia, edicidn espaiola, Ed. Aguilar, p.25.
R)Besave Famdndoz del Valle, op.cit,, p.41.
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Aeconooa  tres olas damcratizadoras, 1as dos primeras con su respectiva ola . la i ola se
desarrolla entre 1828 y 1926, Esta ola es larga y en ella se damcratizan principel paises o La
primera ola reversiva ocupa el periodo de 1922 a 1942 y cuincide con 1a "Eurgpe de las dictaduras®.

Dirente 1a sequnda ola, 1943-1962, la democratizacidn alcarza a Latincamérice, Asia y Africa, Aunque esta ols
es sumamente corta, Su retroceso comienza desde 1958 y se extiends hasta 1975,

La tercera ola comienza en 1974 con 1a experiencia partuguesa y se extiende hesta nuestros diss, teniendo en
cata que el proceso de damocratizacidn més recionte oourrid en Suddfrica en 199, Muchos  especialistas
asperaban que México fuera incluido dentro de los efectos de esta tercera ola; otros consideran que despuss de
las elecciones del 21 de agosto nuestro pafs se inscribe en 1a lista de naciones que se rigen par un acuerdo
damocrdtico, Sin embargo, 1s larga lista de irregularidades y las caracterdsticas del proceso electarel nos
hacen pensar que el camino hacia 1a damcracia es todevia large y estd 1leno de obstdaulos.

Bl problam fundanental se refiere a una posible tercera ola reversiva: 8 tode ola de avance he carrespondido
histdricanente una ola de cortresantido.

la marginecidn de América Latina, el fundamentalismo en el mundo musulmén, 1a xenofobia y la vicloia contra
el irmigrante, asi cow las tragedias de Yugoslavia y Ruanda, nos hacen pemsar que la damocrecia pmatinmésl
es un avance, perv que no necesariamente va a solucionar los graves problemas que enfrentan estas regiones. X3

La democratizecidn empezé en 1974 en los paises del sur de Europa, com Partugal, Grecia y Espaia. Después, a .
fines de la ddcada de 1970 y a principios de 1a siguiente, 1a oleada 1legd a Anfrica Latina y se encauzaron 8
1a damcracis Eouador, Perd, Argentina, Brasil, Uruguay, El Salvador, Guatemela y Chile, al tienpo que otros
palses de la regidn, camw México, Panand y Paraguay, etpezaron a avanzar hecia la damwcracia. En Asia:
Filipinas, Corea del Sur, Pakistdn y Bangladesh depusieron sus régimenes autoritarios, por la democracia.

En 1989 los gobiermos comunistss del este y el cemtro de Europa se derrutbaron y fueron remplazados par
sistgmas domerdticos, y en algunas de las repiblicas ex sovidticas se estdn produciendo cambios.

EL Apartheid se acerca a su £in en Suddfrica; en otros custro paises africanos se hon hecho  elecciones por
primera vez y los dictadares hon perdido el poder en acataniento del voto popular.

T)ie Cloroo, Joon Moo, "Bl Estudio de la Democracia®, La Jomada Sermnal , n2 278, 9 de octubre “de 199, .
pp.12-13. - ' o



En el Modio Oriente, Turquia tuvo su viraje més reciente hacia la damocracia a principios de los 80, y tarbién
Jardania y Argelis ha tenido cierto avance en la Tuta a 1a domocrecia. En total mds de 40 pafses han realizado
la transicion a 1o demcracia desde 1974, y muchos otros han adoptado una politica més abierta, sun cuendo
todavia no tienon gobiernos de genving eleceion popular.

Cinco han sido 1as principales causas a favar de 1a damocracia:
Primero 1a legitimacidn de sus gobiermos, es decir 1a capacidad de producir los resultados descados, entre los
que figuran tanto 1a ley y ol orden como el desarrollo econgmico.

Segundo, en las dos décadas anteriores a 1os afos 70, se dio un desarrollo econdmico sentondo 1a base econdmica
y socisl para la introduccion de sistomas danocrdticos. Las sociedades se habian wwelto mds ricas, mds
urtianizadas, con un nivel de alfabetizacion y educacion més alto, y habian desarrollado una clase media.

Tercoro, 1a Iglesia Catdlica asumio un nuevo papel, con el Segunds Concilio Vatican, el surgimiento de un ruevo
clero liberal, y de activistas laicos, en muchas naciones, a principios de los afios 70, 1a iglesia ya se hebis
perfilado cono el opositor més eficaz de las dictaduras.

Quarto, los factores extermos. Uno de ellos 1a Comnidad Europea, que influys en los paises del sur y el este
do Europa. Los gobiermos de Carter y Reagon en Anfrica Latina y el este de Asia,

Quirto, La donocratizacidn se convirtid en una mods mundial, cuando cayeron l_aé dictaduras dol este'y el centro
do Europa le&J.Lnstmsg;bmmmlmydelaqmidﬁwentnd:el»qmesintim' la necesidod de
avanzar par un rutbo danocrdtico, o por 1o menos de aparentar que asi 1o hacfan.

La tronsicidn aladumcmmaseoamrasdnewdomlnspmsmwyomveldedsamuolm coloca on el
. vuvulnedwstmuurd:mgxm ssdm:u- eldmanuunewmnwfumtaladumutxzammm

w)m;mgunr.' Somuol P, g0l @,el'm'-egxd da 1a libortad?", pp.3-7.




1.4 €1 Binmio Refrws del Estado-liboracidn Econdeico.

El concopto de la reforma del Estado -0 1a crisis del Estado de bienestar- sefala el hecho de que estams
identificando algo comin en el desarrallo de los diferentes Estados.

Si el Estado es tomedo cow el puto do partida, ettonces el mudo se pronucis como la sume de
Estados-nacionales. Las tendancias que van mes alld de las fronteres de un Estado son discutides en témminos ya
sea de relaciones inter-estatales, com en 1a tradicidn de 18 subdisciplina de relaciones intarmacionales; o en
téminos de analogia como en la subdisciplina de palitica cany iva, Atbas subdiscipline etpiezan no a partir
de un concepto de unidades de los Estados~-necionales sino, a partir de su scparacidn; esto es, las tendoncias
omres pueden ser entertlidss s6lo como parte de 1a red intarestatal de relaciones de poder ejercidas ya see
directanente ertre Estados, o através de instituciones tales comw el Fodo Monetario Internacional (PMI),
tarhidn en téminos de similitudes entre Estados e irdeas, instituciones politicas y estructuras sociales.

fn ese contexto, 1a tearia de la dopendencia se ofrece cano una altamativa, en cuanto enfatiza el cardcter
unitario del mndo. Insiste en la impartancia de entender lss acciones de los Estados particulares en el
aontexto de 1s relacidn bipolar entre el centro y la periferia. En esta relacidn, la periferia estd sometida a
1a explotacidn par el centro. Aqui encontrams un concepto de 1a unidad de 1os Estados separados, en tanto
todos s0n elementos de un mundo bipolar. De esta perspectiva, desarrollos como las reformes del Estado llevadas
a cabo en los paises periféricos se entisnden s6lo en téminos de las fuerzas externas que surgen de la
relacidn centro-periferia, pero no existe ningin concepto que ros permita entender 1o dindmica de esta
relacidn.

Cada Estado proclame su propia separacidn del resto, es decir, su soberania necional. Para entender la crisis o
la refame del Estado necesitams disolver al Estado com categaria. Esto significa entenderlo no com una cosa
en si, sino com wa fanm social, una farma de 1as relaciones sociales.

El Estado, pues, es una foma rigidizada -o fetichizads para usar el término de Marx- de relaciones sociales.
Este es el puto de partida para entender la unidod entre los estados: todos son fomas rigidizadas y
aparentamente autdnomas de relaciones sociales. El andlisis del Estado, com fama particular de las relaciones
sociales es 1a nptura con el detenminism econdiico que se encuentra en el mdelo de base y  superestructura.
En el modelo de base y superestructura, la base econdmica detomina lo que hace el Estado, es decir sus
funciones.



Hablar del Estado como fonm rigidizade de 1as relaciones sociales es hablar de su separacidn con 1a  sociedad.
La separacidn o rigidizacidn -fetichizacidn- es un proceso que se repite. 36

Ls existancia del Estado implica un proceso constants de separar ciertos aspectos de las relaciones sociales y
do definirlas como politicas. Asi el antagonismo sobre el cual la sociedad se besa estd fragnentado en que las
luches sociales son canaiizades en fames politices y econdmicas, de las cuales ningua deja espacio pera
plantear preguntas solre 18 estructure de la sociedad en su conjunto.

El Estado, par lo tanto, estd doblamente disuelto: no es une estructura, sino une famm de relaciones sociales;
m es uwe farm de relaciones socisles totalmente fetichizada, sino un proceso de formar -0 fetichizar- las
relaciones sociales y par consiguiente un froceso constate de auto-constitucidn,

Lo politico es el mamento de una relacidn globel, perv se exresa no en la existencia de un Estado mindial sino
en la existencia de una multiplicidad de los estados neciomales, aparentamente autdnamos.

La distincidn entre 1o politico y el Estado nacional, par lo torto, da una nueva dimension al concepto  del
Estado coo proceso de fetichizar o rigidizar las relsciones sociales.

El Estado nacional es entonces una farma de fracturer a la sociedad mndial. Cada Estado necional es un morento
de 1a socindad global, e fragrentacidn territarial de e sociedad que se extiende par todo el mundo, Ningin
Estado nacional, sea rico o pohre, se puede entender en abstraccin de su existencia caw momato de la
relacidn mndial del capitol. Todos los Estados nacionales se definen, histdrica y constantomente, a través de
su relacién con 1a totalidad de las relaciones sociales capitalistas.

La relacién entre un Estado nacional y capital es uma relacidn de un Estado nacionalmente fijo con un cq:ital'
globalmente mévil. Es en estos téminos que se tiene que concertar tanto la relacidn entre el Estado nocional y
el mundo, com 1a relacidn entre los Estados nacionales,

Le existencia de cualquier estado nacional dopende no solamente de 1a reproduccidn del raﬁiba]ism nundial,
sino de 1a reproduccicn del capitalismo dentro de sus fronteres, el Estado tiene que trater do atraer y, una

35) No se puode asumir, oomo 1o hace Jessop, 1991, y como lo parece hacer Hirsh, por 1o meos en sus ohras mis
recientes,  que la particularizacidn del Estado es un proceso terminado en los origenes del  copitalism, Para
wn critica a Jessop ver Hollaway, 1991, cit. pos. Hollaway, John. "La Refanm del Estado: Copital Global y
Estado rmocioml” Perfiles lotinoowericanos N21, Revista de 1a Sode Acodamica de México de la Faaoultad
Latinoanericana de Tiencias Sociales, oo 1, n2l, diciedre de 1992, Ed. FLACSD, pp.7-31.



vez atraith, de irmovilizar al capital dertro de su territario 36, La luche conpetitiva entre los estados
nacioneles no es  ua luche entre capitales necionales, sino uma lucha entre los Estados para atreer y de
retener uma parte del capital mundisl y par lo tanto une parte de 1a plusvslia globel, Para consoguir eso, el
Estado nacionsl tiene que tratar de asegurar condiciones favarables para 1a reproduccidn del capital dentro de
sus  frontares, proveyado 1a infraestructurs, el orden piblico, 1a educacidn y 1a regulacidn de 1a fuerze de
trabajo, etodters. Adands tiene que dar apoyo intemecionel -atrevés de la politica oamercial, politice
monetaria, intervencitn militar, etoéters- al capital operando dantro de sus frunteras, generalmente heciendo
caso amiso de 1a nacimalidad de los propietarics legales de ese capital.

En esa lucha cotpetitiva se establecen posiciones de hegamonda y de subardinacidn, pero una posicidn hegamdnica
no libera a los Estados de 1a conpetencia globel pera streer y retaer al copital. Las posiciones relativas de
hegamonds y de subordinecidn se besan en dltime instancia en 1a existencia de condiciows més o menos
favarebles pare la acumilacidn del capital en 1os territorios de los diferetes Estados: de shi viene 1a
decadencia de Gron Bretafia camo poder hegamdnico y 1a inestabilidad actual de 1a posicidn intermecioel de los
Estados Unidos.,

los Estados necionales caonpiten, pues, para atraer a su terTitorio une parcidn de la plusvalis producida
globalmate, El antagonismo entre ellos no es exqresidn de 18 explotacidn de 1os Estados periféricos par los
Estados cemtrales -com sugieren los tedricos de la dependencia-, sino exmresa la cawetencia -sumamente
desiguel- entre los Estados para atraer a sus territarios -0 reterer dentro de sus territorios- ua porcidn de
18 plusvalia global.

Entander el desarrollo del Estado nacional no es cuestictn de analizar los determinantes intemos y externos,
sino ver las inplicaciones de 1a existencia del Estado nacional como momento de la relacidn global del capital,

Los Estados nacionales buscan atraer y retener al capital dentro de sus territarios: 1o que esto significa
carbia radicalmente con 1a nueva liquidez del capital. La campetencia entre Estados para atreer su parte del
capital se intensifica, obligado a todos los Estados nacionales a encontrar nueves fames de' hacerse
gtractivos para el capital. El hecho de que una parte mucho meyar del capitel se invierta a carto plazo,
significa que los Estados estdn bajo una presidn par mntener las condiciones que retendrdn al capital dentro
de su territorio. las viegjas ideologias se van: el nuevo domindo del dinero encuentra expresidn en lss rnuevas
ideologfas del neoliberalismo, tearin ofertista, monetarismo, lss cuales dicen de una forma v otra que el
Estado se debe retirar, y el mercad y el dinero deben dominar.

H)Hesta qué punto los estados particulares pueden romper con estas restricciones en  situaciones
revolucionarias requiere una discusidn separada, que no se intenta desarrollar aqui, cit. pos, Hollaway, Jomn,
m.cit.



El Estado nacional no es 1o que antes era. Camo mmento de relacidn global del capital, ya no tiene el mism
significado: se ha dado un carbio en las formas de doninecidn capitalista. Hay, comp dice Marazzi, "un  camhio
del poder estatal hacia el nivel mundial - el nivel del terrarismo monetario” (Marazzi,1976,107). las
decisiones politicas tomadas al nivel del Estado nacional estdn ahare més integrades en el movimiento global
del capital.

€l dinero damnina porque 1a produccidn ha cesado de ser atrectiva para el capital, pero a fin de coentas es la
produccidn 1a Unica fuonte de 1a auto-expansidn del capital. No es el rampimiento de los viejos patrones par el
dinero, no 1a reforma del Estado, 1o que tiene 1a 1lave para ls recuperacicn de la salud del capital, sino 1a
remrgatizacidn de 1a produccidn, 1a sujecidn restructirada del poder del trabajo al capital; y a pesar de todos
los canbios en 1a arganizacidn, y a pesar de la politica agresiva del cepital en los Ultimos veinte afios, no
estd claro que el capital tenga éxito en lograr ese fin 37

La cotprensidn de "refonme del Estad" debe apoyarse en una evaluacion de las ciranstancial en las cuales estd
oourriendo. Para esto se debe tener en cuenta:

1)El rescate y la puntualizacidn de la histaricidad del propdsito de refarme del Estado, despojawolo de
arbitrariedad y oportunismo,

2)los anteriares econtecimientos que 1o presidieron.

3)Hacer e refarmulacidn sistamdtica del proyecto nacional en 1a conciencia social.

Las refamns del sistam politico son elamentos esenciales del proceso de refanme del Estado. Ellas responden
al propdsito de que los ciudadanos gjerzan a plenitud el derecho de participacidn que les corresponde en una
sociedad damocrdtica amonica.

La descentralizacidn del poder 1e da creciente vigar y racionalidad a 1a participacidn ciudadana.

£l inpacto de 1 crisis financicra y sus repercsiones econdmicas hon estimulado la tam de conciencia- en la
necesidad y urgencia de refarmular el proyecto nacional mediante la profundizacidn de la democracia, el

estimulo a la participacicn y el incramento de 1o eficacia y la modemizacion del Estado en una perspectiva de
fartalecimionto de la sociedad civil.

F7)fallawy, Jom.  'la Reforma el Estado: Capital Global y Estado nocional" Perfiles Latincamaricanos NOl,
Revista de 1o Sede Acodumica de Mixico de 1a Facultad Latinoawericana de Cioncias -Sociales, oo 1, 21,
diciottre de 1992, &d. FLACSO, pp.7-31.



Lss condiciones que se presataron para 1a fefarma del Estado eran factares favarables como:

1)1a crisis finenciera y sus reperousiones econdnicas.

2)1a tam de conciencia de 1a necesidad de 1a refarme en los diversos niveles sociales y politicos.

J)La eficacia del aparato politice demostrada en su capacidad de control y arientacidn de la sociedad.
4)Elﬁﬁhmdaqngazaelmdalnpohmmthm~émmacual

5)El descrddito de los modelos altemativos en el gtbito mundial y especislmote en Amdrica Latina:
Justicislismo, socialisno, tecnocracia, neomilitarism, etc.

Entre los factares desfavarables:

1)Lam-isisfi:mierayasmmiamemdrdms.

2)La tendencia del aparato politico a 1a autosuficiencia y su creciente rigidez.

3)la incipiencia de la sociedad civil, que hace depender su propio desarrollo del autocontrol que el Estado
alcance 8 imponerse.

4)Las tendencia 8 acentuar 1a estatizacicn por 1a via del aumento de 1o eficacia del Estado... en el proceso de
refarma del propio Estado.38

Estos factares tanto favorables y desfavarables para Llevar @ cabo una refanma al Estado son elemontos que los
paises, sobre todo del blogue latinoamericano, han tenido que adoptar y conciderar para reelizar los ajustes
recesarios al estado. Pero adamss estos conceptos pertenecen al modelo econdmico 1lamedo neoliberalismo.

£1 neoliberaliso es tna concopeidn que se propone 1a reduccidn general del papel del £stado como requladar de
1a vida socinl; com asignadar de valares autarizados y cowo factar de decisiones sociales y culectivas."38

§in ambargo, el neo-liberslism adnite que la no intervencidn del Estado no es garantia suficiente para que 1o
libre copetencia funcione equitativinentu. Pues el Estado debe establecer wna legislacidn adecuada para
mantener el likre juogo de las fuerzs= ecownicas. Esto es:

-Sunerar el desorden y 1a miseria, s. cuer en colectiviswo.

~Centrar 1a actividad econdmica en tomo de las necesidades individuales.

-Arovechar 1as vontajes que surgen de la desigualdad do los condiciones humnas a Fin de incramntar el

dinanismo productivo.

-No interferir en el lihre juego de los precios.

3B)Carrera Daas, Gemmén. "Parte VI, Prospectiva”, "la coyuritura histdrica’en 1o asnl se formula el pmyecw de
refarma  integral del Estado (PRIE)"Lo necesaria reforma democratica del Estado, Ed. Gngalba S A [hrams,
1968, pp. 26, 88, 89, 1R, 103, 178,1/9. : »
39)"Neoliberalism®. EL Nacional, sec. Zae Mhierto, marzo 5 de 1983, pp.4-8.
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Pare ello es menester que el Estado suministre el marco legal en cual funciane el mercado libre,

La intervencidn estatal, en meteria econdnica, debe limitarse a reectivar los miembros inectivos del arganism
econdmico y a neutrelizar los desequilibrios més agudos.

El reoliberalismo ~individualista al fin- conserva el espiritu capitalista. Como su antecesar -el liberalismo-,
axa en pos de los grandes beneficios monetarios obtenidos por virtud de 1a libre competencia.

El liberaligmo y el nec-liberalism entrafian dos verdades:

a)la vida econdnice dopende, en cierta medida, de un arden o crso que no estd sujeto del todo a la
voluntad del hariwe;

b)para el desenvolvimiento de la vida ecodmica se precisa un minimo de libertades individuales y
colectivas.

Oe o ser asf, la iniciativa particular desparece y, con ells, el progreso.

El neo-liberalism no adwite que 1a ciencia ocondnica aplicada y 1a actividod econdmica deben estar al servicio
del hortre, Liberaligmo y neo-liberalism poseen, en diferente medide, una miopia, casi une cequers, para ol
problama social. Su capa de libertad excluye a los trabajadares de los bereficios y los condonen @ pobreza
perpetua. Obsesi par 1a prepotencia econdnica, se olvidan de que 1o justicia y 1s carided sociales son
rectaras del mndo econdmico, A

as caracteristicas del nuevo nodelo de desarrollo, san: 1)liberacidn de 1a economia, es decir, eliminacidn del
proteccionism que caracterizo el desarrollo socioecondmico en el porfodo posbélico; 2)fin del intervencionism
econdmico del Estado que implicd; J)Adelgazaniento estatal; 4)Privatizacidn de las econanfas; y 5)Contencidn de
las demandss de los trebajodares.41

Ejaplo, “uw vez que la econania entra en crisis y que el sectar privado requiere de meyares espacios de
acuulacion y expansion, se procede a la dismimucidn de 1a participacidn del Estado, tanto a travéds de
politicas fiscales contraccionistas, como de desrequlacisn de 1a economin, com con 1o vonta de las onmesas
mblicas, sometiendose a la disciplina impuesta por el mercado. “42

40)Basave Femandez del Valle, Agustin. “La damocracia y las ideologias", Teoris de la Domcracia, Fundavontos
de Filosofis Domcrdtica, Ed. JUS, mwrzo 1963, pp. 170-173

4T)Mntesinos, Rafael E] nooliberalism reformado” Topodrilo, Marzo 1992, p.6.

42)Herta, Arturo. "€l colapso del modnlo necliberal mexicano” Camos Mnoris, n258, Septientre 1090, p 5.




Adolfo Aguilar Zireer dice que 1z fuerza del nealiberaligm ha residido en tres cuestiones: en primer lugar, en
que esta decisidn econdmica comtd con une gran capecidad do articulacidn geopolitica, a trevés de 1a existencia
de mecaniams com el Fando Monetario Intermecionel; en sequndo lugar con el respaldo politico que 18 dio 1a
Casa Blanca durente cuendo menos ocho afios; y por dltimo, en los condicionamientos finencieros intemacioraeles
a trewis de 1a banca internacional. E1 neoliberalismo no era solanarte e mansre de hecer las cosas, Sin0 que
era una inposicidn emenads de una serde de instituciones que contxalizaben procesos de firenciamionto a pafses
con grandes necesidades de finencismiento.

De ahd 1a segunds fuerza del neoliberalismo, en el cual tanto los modelos estatistas de Amdrica Lating como los
modelos socialistas de Europa del este, cainciden on fracesar, y més 0 Menos par un conjunto de razones que se
supone  concwerdan  entre si, y el neoliberaliam se presenta comp una altomativa fronte a estos  frecasos, y
grecias a esta articulacidn se presenta tarbién com una opcidn irmedista. 43

Sin m@mm,!amaéidadmp&mmdmadﬂnuﬂnrmﬁbemlesmwm.msem hecho necesario
elshorar una especie de taxononia de 1a pobreza, para diferenciar & aquellos que son pobres pero no modwn, de
quienes 1as medidas econdmicas en boge definen camo pobres extremos,

A la modida rmhbm‘al,daladalgazmﬁmdelastadu,isigdﬁeladelgazarﬁnmdegtm sectares de la
poblacidn sometida a ese modelo, cuyos miarhros pasaron a ocupar, par millones, wa de las rumerosas categarias
que 1os neoliberales inventaron para clesificar a 1os desampleados, bajo 1a pramisa de que separados par grupos

Por otro lwdo, el ajuste de los mecanismos impositivos, comhinado con el apoyo a 18 inversidn, produjo un
fendmeno que los anresarios juzgan estimulante y sus arpleados consideran desconsolador: el trabajo, por via
de los impuestos directos, acabd financiando el capital.

En 13 peculiar ldgica neoliberal ello es comrensible dado que los trobajadores son més abundantes que los
W.mumummmzmmmmmmdfmmsmmiamm
ganancias de un industrial y el salario de su office boy.

Los drésticos recortes al gasto social efectuados por los estrateges nooliberales, sumados al incramvento de 1a
recaudbcidn fiscal, wﬂmamnmuﬁlmeldmﬁnfﬂnldcldﬁmmﬁbid:pur el Estado. ia
respuesta  estd en 1o que los mencionados estrategss deraminan reurientacion de los fondos piblicos, prictica
consistonte en escatimarle recursos a quienes carecen de ellos para desviarlos hacia quienes los tieren, porque
1n solvencio de éstos convierte al gasto piblico en una inversion potencial, mientras que la reconocida
insolvencia de aquéllos 1o mantiene confiado en su penosa condicidn de gasto.

43) "Neoliberalisno”, op.cit., p.3.



E1 sigo caracteristico del nenliberalismo es el crecimiento: en las neciones latincamericanes que han adoptado
este modelo he crecido el mimero de pobmes; de enfermedades respiratarias y i inales; de ,
mimos, saltimanquis y malsbaristas de cucero; de suicides par rezones econdmicas; de desooupados ¥
mendicates; de escolapios que desertan pare convertiise en comerciadores do chicles, paletes, gamitss y otros
productos de 1a industria dulcers; de pequaios propietarios qubredos, y de integrantes de las voluminosas
carteres vencidas que suelen presentar las instituciones de crédito.

Aeimigmo, la mayaria de lss naciones regidas por las pautas del neoliberalismo muestren algun crecimiento en su
moducte intemo  truto, dato que cruzado con el acelerado incremento de 1a poblacidn pobre y econdmicamente
pasiva contriluye a explicar par qué tamnbién ha crecido sonsiblemente, en esos pafses, la cifre de
multimillonarios. 44 .

Observeros pues que los esfuerzos para reducir el pepel del Estado en 1a econania; depender més de los marcados
para la asignecidn de bienes; privatizar 1as emmesas del estado; eliminer 1os reglamentos, los requisitos de
licencia y los subsidios del gobiermo; reducir los aranceles y otres barreras al conercio; limitar los gastos
del gobiermo; equilibrer el presunesto y contener la inflacidn. Son 1la mgjor expresidn en el mundo
industrializado que a la vez fueron lss metas y las politicas de los gobiermos de Thatcher (Inglaterra) y
Reagen (Estados bnidos) .

Alertados par el Banco Mindial y par el Fando Monetario Intermacional (FMI), 1a meyorda de los pafses menos
desarrollados, entre ellos la India, Brasil, Argentina y México, dieron Ios primeros pasos en su liberalizacidn
econdmica. Entre los estados comunistas China tans 1a delantera al introducir une impartante refamma  econdmica
a fines de los afios 70.

La liberacidn econdmica produce beneficios irmediatos a unos cuantos grupos, que son capaces de aprovechar las
nevas opartunidades de hacer dinero. Pero tanbidn es muy probable que imponga dafios econduicos aplios y @
menude  severos a otrus grupos mucho més numerosos, pues los subsidios se acoban, los impuestos se elevan, los
presupuestos  se expilibran, los trabajadores se quedan cesates, las emresas caon en quichra, los. precios
suben, los salarios bajan y la produccidn se agota.

La refame econdmica requicre un gohicmo fuerte y con autaridad, pero éste no tiene par qud ser autoritario.
La liberalizacidn econdmica les impone cargas especiales a elguncs grupos de 1a sociedad, o inplica desventajas
generales pare cosi toda 1e gente. La oposicidn politica a 1 liberalizacidn de la cconomia suele ser  intensa,
y su intensidad es meyor en las sociedades més desarrolladas que en las mds atrasadas. En esos casos, la
liberalizacidn econdmica requiere de un gobiemo autaritario, o bien de un régimen democrstico que posea la
voluntad y el poder necesarios para institwir las refonnas.

#)Rodriguez, Haracio. "Los aeronautas del necliberalism”, La Jomada, miecoles 16 de novientre de 1994, p.55.
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a 1dgica de este argumento sugiere que los gobiermos autaritarios estdn en mejar posicidn que los damocrdticos
para promover la liberalizacidn de 1a econamia. Los primeros son capeces de resistir 1a presidn popular y los
intereses cresdos que se gponen a 1a refarme.

Si un pafs tiene un régimen autaritario y sus lideres aspiran a la liberalizecidn y @ la damocrecia, deben
instaurear en primer lugar lss econdmi e i y mds terde podrdn damocratizar el sistam
politicn.46

£l marcado cow agente coardinador de productares y consunddares, tanto como une tajante divisidn de taress
ettre la politica y la econania. El poder econdnico queda privatizado, se almen 1lss modermas dicotamias entre
Estado y mercado, derecho privado y derecho publico, eficiencia e igualdad.

El mercado en 1a famacidn de capital y en elevar las eficiencias, propicis disparidedes sociales insosterdbles
y farmes monopslicas de produccidn. Surgiendo asi 1a idea de 18 justicia econdmica, asociada a la de regular el
funcionamiento del mercado par 1a via de la intervencidn estatal.

La libertad econdmica, valor sumam en el daninio del mercado arigins concontrecidn del poder econdmico que se
transforme en poder politico. Ademés contreponidndose a la igusldad y libertad politica que la democracia
postula como sus valores coentrales,

Para esto se mestran los nuevos paradigmes econdmicos.

a)Fartalecimiento del mercado en tanto mecanisTos pars asignar recursos y absarber actividades que abrurn al
Estado. Esmm&émn&f&ibma]a@a@amimymmmlbsdivmgnmsde 1a
pablacidn;

b)Defensa del principio tredicional de iguelded de opartunidades, pero rechazo a la igualacidn de condiciones
sociales o econdnicas por ser peligrosa a 1a libertad econdmica. No se repudia por entero al Estado Bemefactor,
pero se - le restringe e interficre en 1os asuntos privados y @ no socabar los alicientes a 1a inversion y al
trebajo;

c)Reardenacidn de  las relaciomes sociales: en el camo econdmico pierden terrero el ampleo o el crecimienta
ool objetivos dawinantes para enfocar los esfuerzos al dnbito del mercado, y dar prelacidn a la estabilidad de
precios, la cometitividad intemacional, y la privatizacidn.

s nueva vision de la econonia busca revitalizar lss utilidades y la farmecidn privada de capitales, sometiendo

al resto de 1os agentes productivos a una disciplina del mercadn. La represicn salarial y 1s pequeia  enpresa
son piezas indispensables del nuevo modelo econdmico, 46

A5)Aatington, Sael P., "eudl es el Precio de la Libertad?", pp.3-7.
46)Ibarra, Uavid, "€l Estodo y el mercado”, Nexos, n2158, Fetrero de 1991, pp.49-51.



1.5 1a Baleza dol Poder Geoeondmico an w1 Escenarin  Triddico

El Plan Marshall marcs el indicio de une umportante cooperacidn econdgmica en 1a Europa de 1a posguarrs; en su
marco se constituyd la Organizacidn furopea de Cooperacidn Econdmica (OBCE), que satd lss boses para
constauir, en Eurgps, Ung econonia en expansion par medio de 1a integracidn econdmica.

Otros precedettes de oooperacion e integracidn europea previos sl tretado de Aome fueron el Beelux y 1a
Oomunichd  Europee del Carbdn y el Acero (CECA). En 1948 entrd en vigar el scuerdo del Senelux entre Bélgica,
Holarda y L 3. En 1950, mediante la “declarecicn Schumen®, se propuso colocar el conjuto de la
prodecion  franco-alemana del carbon y el acero bajo une alta autaridsd comin, en e arganizacidn shierta a
los dands paises de Eurcpa.

ta declaracidn Schuman se cowirtio en la CECA, que se constituys finalmente en marzo de 1951, mediante el
Tratae de Pards, del que fuerm fimentes los tres peises del Benelux, Italis, Francia y Alamenin Federsl, la
CEHA fue considerada desde sy concepeitn un instrumento de transicidn. Tanto 1a CECA cawo el  ferelux  fueron
“bancos de pruebus de 1a CEE, y sus experiencias se verdn reflejadas en el Tratado de foma.

En 1965 los pafses del Bereluk plantearon, 8 los otrus integrantes de 1a CECA, 1s idea de constituir un mercady
comin, Durante 1a Qurlre de Mesina en junio de 1955, los seis iniciaron la preparacidn de un plen para crear un
mercado  cumin europeo.  Poco tiempo despuds, el 25 de marzo de 1957, se fimmron en foms los tratades
oonstitutivos de 18 Comnidad Econdmica Europea y el Euratom. Tras la ratificacidn de los tretados por parts de
1os parlamentos de los seis, el tratado entrd en viger el primero de enero de 1958. A partir de este mamento el
proceso de 1a construccidn eurgpea, tal y como se ha desartollado, permite distinguir tres etapas:

a)del Tratado de Ao al "Camramiso de Luxerburgo'la etepa del nacimiento y desarrollo de la OE

(1957 a 1966);

b)del “"Cawprouiso de luxenburgo" a 1a fime del "Acta Unica Eurgpea", uw etapa de crisis,

estancamiento y aropesimismo y, finalmente, de renovacidn (1966 a 1965); y

c)el “gren salto adolate”, de la firmo del Acta Unica Eurcpea (19685) y el estoblecimierto del

mercado interiar (12 de enero 1993) a los acuerdos de Maastricht (10 de dicievhre de 1991) y la

firme del Tratado de 1a Unidn Eurapea (7 de febrero de 1932).

s creacién de 1a CEE inicisba el engronaje par el cusl la adopcidn de determinadas politicas econdmicas
comnes  implicaria, en cadena, adoptar otres més amplias; el libre comercio intermo, por ejenplo, conduce al
establecimionto de reglas conunes en ocuanto a subsidios estatales, nommes técnicas de los productos,
condiciones de trabajo, inpacto avbiental o libre canpetencia.

Ello significarfa una areciente transferoncia de soberanda nacional y harda, firalmente, necesario vn  esquoma
foderal, 1a wnidn politica, Desde entonces, los no federalistas, celosos de montener 1a soberanda nocional de
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108 Estados mismwos, hon apoyado la institucionalided y iva camunitaria (mercado (nico, monads comn. ..)

especialmerte 1a econdmica, en tanto que el costo de ciertas trensferencias de scberania fuara menar que los

beneficios que se derivaban de ella, cowo 1a reduccidn de los costos ios do las iones, una mayar
ividad y las fas de escala.

Pese a los avances, de 1973 a 1985, el proceso de construccidn de la comunided habia perdido valar, En una
‘etape do crisis, el perfodo de la euroesclerceis de las instituciones y del europesimismo entre los Dooe,
tetads a recurrir a mdides proteccionistes frente e 1a crisis econdmics y el desampleo que se derivd de la
crisis energética de 1973. La CEE se movid por su propia inercia,

En 1972 los lideres de la CEE, en 1a curbmre de jefes de Estado y de Gobienw de Parfs, habfan auncisdo la
unidn econdmica y monetaria para 1980. La crisis de 1a décade de los setente hizu irrelevante esta declaracidn,
ya que nade oourtis en esa fechn A7

El Mercado Comin, expresidn ocon 1a que se denomind a la CEE, ers en realidad un mercado caractarizadc par sy
fragentacidn, En el arigen de 1a crisis de 1a Connidad y del creciente pesimisno ) de sy visbilidad se
encontrsban problemes com el cads vez menar crecimiento econdnico, 1 erosidn de 18 competitivided y el
dosfase teowldgico de la Canunidad Buropes ante Japdn y Estados Unidos, o el cada vez més reducido papel de
Eurgps en el esocomario mundial, al carecer de uns voz fropia en politica exterior. Se afladfan mohlemss
irtemos de 1a CEE, com ls burocratizecidn e ineficacia de sus drganos, frecuentanente bloqueedos por 18 regls
de ls unaimidad, y la fslta de legitimided democrstics, denaminada déficit democrdtico, referido al escaso
poder del Parlamento anmmwecmdahwﬁsimydalmjoa.mlmwasm la préctice no
existia control.

A finales de 1a décadd de 1os setemta y en la primera mitad de la de los ochenta se agregan otros problemes: 1a
fragilidad del sistam monetario eurapeo ante ias fluctuaciones de los mercados de divisas 49 y la crisis del
presupuesto  conmitario, especialmente debido a 1a necesidad de financiar los crecientes excedentes agricolas
de la politica agraria conn.S0

A7)the histary of the Mhastridht sumit, en The Econamist, movarhe: th, 1991, p. 29, cit.pos. Sanahwuja
Perales, José Antonio. "El Tratado de Meastridht y los dilemas de la construccidn Europea”, Revista Relaciones
Intemacinales, n41, Escucla de Relaciones Intermocionales , Universidad Naciomal Heredia, Costa Rica. Cuarto
trimestre de 1992, pp. A3-50.

4B)Esta diferenciacion do cometencias no dobe ocultar que arbos drganos tienen campetencias tonto ejecutivas
come legislativas, si bien las primeras corresponden bdsicamente a la Comisidn y las segundas al Consejo.
cit.pos, Sadwjoe Perales, José Antonio. op.cit.

49) Entre 1979 y 1907 se produjeron 11 devaluociones o “realineamientos" fiera de la banda oncha (de
fluctwacidn mixim) del $E. cit.pos. Swaiuja Perales, José Antonio. ap.cit.

S0) El presuunsto de 1a PAC pasd de 10.900 milloes de ecus on 1981 a 33.000 millones en 1991, mis del 50% del
presuypuesto o2 la C.E. cit.pos. Senatuja Perales, José Antonio. gp.cit.
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El proyecto de tratado que instituis la Unidn Europea, va a ser 1a iniciativa desencadenante del proceso de
refarme de la CEE, El Parlamento Eurapeo, elegido por primers vez par sufregio universal en 1979, va a iniciar
en 1981 los trabgjos pare preponer una refarme a los tratados constitutivos de las tres comnidedes europess
(CEE, CECA, Euratam), con el fin de profundizar 1a Unidn Europea, dado que 1a unidn econdmica prevista para
1960 no se habia 1legado @ producir.

€l proyecto de tratado establecia una Unidn Europea con un modelo acabado y concreto, fundamentado en las
comnidades  europess ya exdstentes, en la cooperacidn politica, y en el acervo conunitario, al hacer suyo el
derecho, actos e instituciones cannitarios.

Tabidn establecié 1a ciudadania de 1a Unidn, un marco institucional dnico (Consejo de l1a Uhidn, Consejo
Euwropeo, Comisidn, Parlamento, Tribunel de Justicia); modificaba el equilibrio de poderes al awpliar las
carpetencias  del Parlamento en el drbito legislativo §1, y ampliaba las campetencias de las instituciones al
terreno social, cultural, de investigacidn, desarrollo y de realizecidn del mercado interiar.

&n 1a medida que establecia una divisidn de poderes, y uma declaracion de derechos, el borradar del tratado era
més una “constitucion” politica que un tratado intemacional. En muchos de estos dbitos el proyecto va a ser
el més claro precente del tratado de Meastricht, en lo referido, sobre todo, a 1a unidn politica.52

Los antecedentes del nuevo impulso de integracitn fueron la Declaracidn Soleme sohre 1a Unidn Europea adoptads
en 1983; la elabaracidn del Uamado Lihro Blanco, sprobado en 1985 por el Consejo Europeo en Mildn, Italia, y
1a propuesta del Acta Unica Europea, presentads ante ese cuempo en 1985, suscrita y ratificada por los paises
migrtros en 1986 y en vigencia desde julio de 1987.

El Litmo Blanco, la primera propuesta para facilitar el proceso de integracidn comnitario, incluye 300
disposiciones legislativas. Las medidas necesarias para 1a completa integracidn del mercado unico se clasifica
en tres grupos:

1)1a ediminacidn de las barreras fisicas, com los controles aduanales.

2)El desmentelaniento de las barreras téonicas; la eliminacidn de las diferencias en las regulaciones de  salud
y sequridad; el establecimionto del Libre movimiento de capitales y suxvi_cios financieros; el recorocimiento de
titulos profesionales y eccativos; la desaparicidn de los monopolios de transparte; la elaboracion de ua
politica camin en fusiones y adquisiciones, y 1a instrurentacion de un sistema sbierto de cotpras del sector
piblico, entre otros.

STSbirats, Joan; Vilaova, Pare (eds.). El Parlanonto Europco. £d. Ariel, Barcelona, 1984, p. 215. cit.pos.
Sadtuja Perales, José Antonio. gp.cit.

52)Sanahwja Perales, José Atonio. “El Tratado de Meastridht y los dilemas de la construccidn Europea”, Revista
Relaciones Intermacinales, n%1, Escuela de Relaciones Intemacionales , Universidxd Nacinel Heredia, ~Costa
Rica. Ouarto trimestre de 1992, pp. 43-50.



3)ia supresitn de 1as barreras fiscales y las diferencias en 1ss tasas sohre el valar agregado.S)

El Tratado de Paris de 1951, que constituyd 1a CECA, los tretados de Rome de 1967, que dieron vida a la (EE y
al Euretam, marcaron el primer hito de Furopa y del papel que pueda jugar en el escenaric  intemmacional.
Acta Unica Europea de 1985, que entrd en vigar en 1987, fue el segundo paso; representd la primera refarms
profundidad & los tratados constitutivos y permitié superar un periodo de indefinicion e irercia,
ourvesclerosis, en el proceso de 1a construccidn europea. Meastridht, o el Tretado de 1a Unidn Burapea, es
tercer hito histdrico en este camino.

LA P

Con el Tratado de 1a Unidn Eurapes de febrero de 1992, Europa ha profundizado l1a més avenzada experiencia de
integracidn que hoy existe en el globo. En un mamento en el que 1a integracicn es una de las ideas-fuerza de
las relaciones intemacionsles, 1a experiencia europea representa una referencia de indudable interés para las
regiones y dreas que se encuentran abardando 0 replanteando procesos de integracidn, particulammente en América
Latina.

El Tratado de Maastricht se besa en tres pilares fundamentales: instituir la Commidad Europea, como una
versidn revisada del Tratado de Aome 54, detallando todos los aspectos relstivos a 1a formecidn de un mercedo
comin y una unidn econdnica y monetaria; el establecimiento de una politica exteriar y de seguridad commy; y lo
relstive a 1a convergencia en cvestiones de justicia y los asuntos intermos. 56

Con el Tratado de Unidn Europea, en una primers etaps se comercializd sin berrerss y se busod 1a  convergencia
de las politicas coondmicas de los paises mientros, a fin de slcanzar el objetivo prioritario de la CE 1la
estabilidad de precios; esto fue configurando el escenario pare iniciar una segunda etapa del Tratado, en enero
de 1934, en lo que se famaliza la unidn monetaria con la instauracidn de un Banco Central Eurapeo y una moneda
Unica; 18 tercers etapa pretende iniciarse con 1a consolidacicn del sistam de Bancos Centrales Europeos, en 1a
que deberd existir total coordinacidn de las politicas econdmicas y carbiarias, a fin de que genere estabilidad
de precios y crecimiento econdmico sostenido. La fecha 1imite para alcanzar las metas de esta etapa serd enero
de 1999.

S3)Peraloza viebb, fomas, "las relaciones econdmicas de México con Europa”, Camercio Exteriar, Banco Macional de
Camrcio Exterior, S.N.C., vol. 41, n24, México, abril de 1991, p.324.

54)E1 Tratado de Rome tiene cuatro componentes bdsicos uno, la afimecicn de 1a condn aspiracion hacia 1a unidn
europea {la Llameda finalidad politica de la integracidn ccondmica); dos, los principios y politicas commes en
materia de union aduanera, politica agraria, regional y de ciraulacidn de factores; tres, unas condiciones
transitarias; y custro, un aparato institucioral cit.pos. Senahuja Perales, José Attonio, ap.cit.

55) Uo de los avances s importantes del Tratado de Maastricht ha sido el lograr un consenso solme 18
relevoncia de poner fecha Limite para la concrecidn de cada etapa en la Unificacidn Furopea cit.pos. Sonshuja
Perales, José Antorio, op.cit.



El Tratado de la Unidn Furgpea, més conocido como Tratado de Meastricht, tiene com propdsito fundsmstal la
integracitn de Europa para pramover wn progreso econdnico y social equilibmado y durable a partir de la
creacidn de un espacio regional sin fronteres intemes, conducante a la farmacidn de un mercado comin y de wne
unidn econdmica y monetaria.56

Un aspecto es que esta unidn estard regida par el principio bdsico de 1a subsidiarided, que garantiza que el
‘régimen commitario no rebasard los Limites necionales para el logro de objetivos especificos y sdlo podrd
sohrepasarlos cuando los Estados individuales consideren que sus ohjetivos puedan slcanzarse mejar a través de
las reglas commitarias. Con ello se asume el compromiso de respetar 1a jdentided necional de los Estados
miavhros, 57

Los principales objetivos del Tratado de Meastricht camprenden:

a)la famecidn de un Mercado Comin. Regido por los principios bdsicos de una econamia de mercado que posihilite
una eficiente asignacidn de recursos.

b) Lauﬁ.ficacidnEwﬁrdcayMJetzaria.ElTratabsezziinplmémmmunmeragmmalamvés de tres
etapas, iniciando 1la primera en 1993, a condicidn de que todos los instrutentos de retificecidn hayan sido
efectuados.

¢)Politica de Inversidn. Se garantizard litwe movilidad de cepitales entre los paises miembros, y ontre éstos y
teroros  paises, salvo que esto Ultimo se considere arriesgado para €l buen funcionamiento de la unidn
econdmica y monetaria; en este caso se tamardn medidas de salvaguarda par wn perdodo no mayar de seis meses. La
litme movilided del capital incluye todo género de inversiones directss e indirectss, pero sujetas a la
legislacién fiscal auténame de los paises miemtros, ' .

dPolitica Camrcial. Se establecerdn acuerdos tarifarios tendientes a homologar las medidss de liberacidn
comercial, de apoye a las exportaciones y de defensa comercial en caso de "dutping” y subsidios.,

e)Pruteccidn al consumidar, Se establecerdn mdidss especificas que preserven la salud, seguridad e intercses
econdmicos del consunidar, a fin do coplomentar las acciones individinles de los Estados en csta drea.

BG)los paises Fimmontes del iratado o "Estados mietbros" son: Bélgica, Dinamarca, Holanda, Grecia, Espafia,
Francia, Irlando, Italia, Luxetburgo, Alemania, Partugal y Reing Unido (Gran Bretafa e Irlama del Norte). Las
instancias superiares serdn el Consejo Especial de Ministaos {integrados por los jefes de Estado o de gobiemo)
y la Camisién (integrada por 17 mietbros representantes de los distintos Estados), cit.pas. Sewhuja Perales,
José Atonio. ap.citi.

67)(EESP “El TIratado de Meastricht" BXCELLENTIA, Revista del Colegio de graduados en alta Direccidn,
publicacidn mensual, Dir. Miguel Angel Carnejo y Carnejo y Rosado, Ed. GRAD, n%22, vol. 2, México, D.F., mrzo 1990,
p.37.
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f)Politica Industrial. El objetivo bésico sers incrementar 1a competitividad de la Cawnidad Europea 8 partir
del apoyo 8 los procesos de reestructurecidn (especialmente los que incarparen 8 las pequeiies y medianes
emresas) y de incluir 1a imovacidn tecnoldgica resultante de las actividades connitarias en investigacidn y
desarrollo & los procesos prodsctivos,

g)Desarrollo Aegional. La Comunidad se esfarzard par reducir 1a heterogeneidad en los niveles de desarrollo
regional (apoyando especialmente a las zones rurales), mediarte fondos destinados a minimizar los impactos de
los ajustes estructurales. Entre ellos destaca el Fondo Europen de Desarrollo Regional, que estard arientado a
la oorreccidn de los principales desequilibrios dentro de 1s connidad y a apoyar la reconversion de las
regiones industriales en declive.

h)Politica Labaral y Social. Se establecers un Fondo Socisl Europeo que prumovers lass facilidades de enpleo al
interior de 1a Cownidad y 1a movilidad geogréfica y profesional de los trabajadores. Asimismo, se facilitard
la adaptacidn a 13 reestructuracion industrial mediante la capacitacidn y reconversidn profesionales.

i)Politica Exterjor y de Seguridad. En las dreas de sequridad y politica externa, los Ministros del Exteriar de
la Unidn Europea decidirdn, por unenimidad, qué aspectos requieren de una accidn conjunta y las modalidades de
diche accidn. Par su parte, los gobiemos de cada nacidn deberdn gjustarse 8 1a linea camin. Este mism
procedimiento, suque sin mayoria de votos, se aplica para la estructuracion de una politica de defersa
comin. 58

Despuess de ver como se confarmd 1a Comunidad Europea, acontinuacidn se vers los datos més sohresalientes sobre
1a Quenca del Pacifico.

la Cuenca del Pacifico sbarca el 35% de lo superficie de 1a tierra y alberga el 45% del total mundisl de la
poblacidn. Posee, adands toda suerte de reaursos tanto en explotacidn cano en reserva: desde el petrdleo hasta
los productos agricolas de variada cosecha.

Treinta y seis Estados -13 de América, 12 de Asia y 11 de Oceania awén de diversos territarics autdnomos,
saniautdnaos, bajo régimen especial y de ultramar- confammen la Quenca Pacif:im.!B Es una regidn confarmada
par los territorios que poscen litarales en el Océano Pacifico. Cowrende pafses industrializados como:  Japdn,
BUA, Canadd, Australia y M)eva Zelanda. :

SOEES. mm.,ms‘ﬁi = : -
59)Dobry, Gemén; Ardila, Martha. ial ungndamnés CarmllmadeSanCarlos ne12, : (del Ministerio .de
ihlam.amEanam,r-hmsu‘ahbamSaundszm) SantaFe(bBogala (‘nlmlna marzo de 1992, piB :
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1los Quatro Tigres o Dregones de Oriente debido a sus economiss crecientamente carpetitivas y a su gran audacia
ogmercial, particulamente en exportaciones de marufactura cada vez mds refinades.

Pafses con menar desarrollo relativo com Ilos de 1a ASEAN (Association of Sout East Asian Nations) Gruned,
Indoresia, Filipines, Melasia, Singepur y Tailandia, que cuentan con bajos ingresos, son productares y
conercializadmes de meterias primes. Asi com los paises de Andrica latine: México, el Perd, Colotbia y
Ecuadar, 60

Jopén es el mudelo industrial a sequir en Asia. Este pas por cwtro etapes de desarrollo: la primers,
1951-1960, uma industrializacidn orientada a 18 exportacidn; la segunda, 19G5-1963, con la misme arientacidn
surgieron industrias pesadas y quimices, mequinarie pesada, etc.; la tercers fase, 1969-1968, expartacidn
cientifica-tecwlogica y; 1a cuarta fase, que se encuentra en mardhe, consiste en une produccidn flexible, con
vistas al mercado intemo, en la que las ciencias de 1a computacidn se han aplicado al dissfio, 1a ingenieria y
1a fahricacidn robotizada.61

Con 1o que respecta a una tercera posicidn geogréfica diramos que es otro de los bloques que se perfilan par
obtener €l control econdmico mundial. Esta regidn se encuentra en la linea de la Comuidad Europea y de 1as
naciones de Asia, esta tercero regidn es Norteamérica con el Tratedo de Libre Covercio (TLC).

Bl 12 de agosto de 1992, concluyeron las negociaciones sobre el TLC. Casi un mes despues (8-IX), se iniciaron
las audiencias informales en los senados de E.U.A. y México. El 18 del mism mes, el ertonces presidente Gearge
Bush notificd farmelmente al Congreso de su pais su intencidn de firmar el acuerdo comercial.

El entonces candidato demdcrata 8 1a Presidencia de E.U.A., Bill Clinton, definid su apoyo al TLC,
codiciondndolo a 1a eventwsl negociacidn de tres acuerdos paralelos en materia atbiental, labaral y de
salvaguardas, sin que ello inplicara la reapertura del texto.

El 7 de octubre, los representantes comerciales rubricaron el texto legal que fimmarian los respectivos Jefes
de Gobiermo el 17 de dicientre.

W)be Ledn, Judythh. "La Coenca del Pacifico') E1 Mercado de Valares, Revista mensual de Nacional Financiers,
S.N.C., editada mr]ast.hilﬂmlfﬂd!pbhm aparece el dia 12 de cada mes. Dir. Gral. Lic. Oscar
Espinosa Villareal, afo'LIU; agusto, 1993, n? 14, pp.33-36.

61)Roett, Ricrdm; Terutomo Ozawa. "Los mrmnms de la industrializacidn en 1a Cuenca del Pacifico:  cdm
Mfﬁumaﬁmusealapawada!\smwmﬁa'mwm" Relaciones Exteriares de México en 1a dicads

de los noventa, Ed. Siglo X, 12 ed., México, O.F., 1991,. pp.194-198.
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El 8 de enero, durante su primer encuentro oon el presidente Carlos Salinas de Gartard, el ertonces presidente
electo, Bill Clinton, se cayrametid a negociar con el Congreso de su pais la ratificacidn del TIC para que
entre en vigar el 12 de enero de 1994,

El 17 de febrero se 1levd a cabo el primer encuentro entre el Secretario de Comercio, Jaime Serra Puche, y el
Representante Comercial, Mickey Kantor, quion condiciond 1as negociaciones de los acverdos paralelos sl retiro
del gobiemo mexicoro del Fondo “Amerimox Mequiladora Fund”. Pocas haras después, Méxion anuncid el retiro de
Nacional Financiera del Fondo. Asimism, se sbardd el tama del posible impuesto estadounidense a la importacidn
de petrdleo. En este sentido, se 11eqd al acuerdo de que en caso de que E.U.A. aplique didw impuesto, éste no
se gplicard a México una vez que entre en vigar el TLC.62

El 14 de septiarire de 1993, en ceremonia simultanea de los tres paises, firmaron los acverdos paralelos a8l
Tratado de Lihre Comercio (M):mmmmmmml;mmmmm Laboral.

Los firmentes: par Mixico, Carlos Salines de Gartari; par los Estados Unidos, Bill Clinton; y por el Gobiermo
de Canadd, Kim Carpbell,

Estas tres regiones parecon ser 1a respuesta al reacomodo de 1s geoeconamia mundial. Asi es que o es sinple
casualided que en Eurgpa se haya conformado la unidn de 12 palses y que sus antecodontes més inmediatos sean
deste el ao de 19650; ni que 370 millones de consutidares en una extesion de més de 21 millones de  kilometros
cuatrados haya sido confamoda por la firme del TLC en Ameérica del Norte; y mucho meros de que los
representantes de los pafses que abarcan el 35% de 1a superficie de 1a tierra y el 45% del total de la
poblacidn madial hayan declarado en 1934, la liberalizacion comercial en la Cuenca del Pacifico.

Esto ilustra en cuanto a 1o tronsfanmacidn madisl, ya que estd ha sido un gran movimiento pars la hunenidad y
o s6lo ha consistido en lo libertad de mercados, sino tarbién en relacicn a los problemes que sean suscitado
de esta transfomocidn, afectando a los pucbles en general cano el narcotrdfico o la violacidn a los derechos
humnos,  convirtiondose ahara mlaptmupauﬁdelasomedadmtmmmuﬂl los llamdos hitos de las
relaciones intemacionales. :

WA Eelie Pediorts Gl TICT, K Aanidn de 1a Comisi ciora] mﬁm - Estodas U\i(bs.kbshirm
DC..Zldr‘JunmcizlEBG 2B R s
Blomes, Bnilio; etal "HTLCmsolucmmdoslcsptdﬂuras" LﬂJJmada xmermhs:lﬁdnsqutxmhm de p

199, pil. : . . e




1.6 s Novs Hitos & las Aelacioes Inteeymciomles

Cam ideal canin por el que todos los pueblos y naciones deben esfarzarse, a fin de que tanto los  individus
oo lss instituciones, promsevan, meciante la erseanza y edwacidn, el respeto a los deredos y libertades, y
aseguren, por medides progresivas de cardeter recionel € intermacional, su recorocimiento y eplicacidn
universales efectivos, tato entre Ine pueblos de los Estados miembros oo entre los de los  territarios
colocadss bajo su jurisdiccidn, Es 1a Declarecidn thiversal de Darechos Humros, 1948,

ta Convencidn Americana sobre Derechos Humenos, 1969, Es el instrumento regional, comocido también como Pacto
de Sn Josd, sigse en liness generales 1a Declarecidn Universal de 1os Deredhos Humenos y Ios Pactos de
Deredos civiles y Politicos, Econdmicos, Sociales y Qulturales,

Le Cowencidn Americara, a diferencis de los pactos de 1s (rganizacidn de Neciones Unides, congrega en un s6lo
dooeto  todos  los datechos humeros. Establece y regula el funcionamionto de 1a Comisitn Interanericona de
Derecios Humence y 1 Carte Intermacionel de Devechos Humernos. Reafime el derecho do asilo, y prohie 1n
exulsidn colectiva de extratjeros.

ta suspencidn de garantias se hard tendendo en cansideracidn un minimo de condicianes, tales como notificacidn
al Secratario General de la Orgenizacidn de Estados Americancs, el reconocimiento de 1a personelidad juridice,
del derecho a 1a vida y a 18 integridad pevsanal, prohibicidn de 1a esclavitud y servidurbme, principio de la
legelided y retruactividad, lLibertad de conciencia y religidn, proteccidn a 1a fanilia, derecdo al notbre,
devectos del nifls, derecho a 1a necionalided, derechos politicos y las garentias judiciales pare 18 fr idn
de estos derecos. 64

Los Principios Generales sohre 1os que se fundan los Derechos Humanos son:

a)la libertad, 1a justicis y 1a pez en el musdo tienen par base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y
de 1ns derechos iguales e inalienables de todos los mievhros de 1a familia hutera. :

b)Todos los seres humenos hacen litres e iguales en dignidad y derechos, con la razdn y oonciencia, deben
carpartarse fratermalimatte los unos con Ios otros.

c)le realizacidn del ser hunano lihre necesita condiciones que penmitan gozar a cada persuna de sus  derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Witamsion Nocioal de Derochos Fumnos. "Declaracidn Universal de Derechos Humanos, 1948", Documortos y
Testimnios cinco siglos (campilacion), Coleccidn Maruales Mixico 1991/3, pp.66-70,
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d)El derecho de los pueblos pars autodeterminar su destino y su desarrollo econdmico, social y cultural, es
condicidn para disfrutar de 1os derechos y 1as libertades fundamentales.

e)La consolidecidn, dentro de las instituciones democrdticss, de un régimen de libertad personal y de  justicia
socisl, fundado en los deredhos esenciales del harbre,

f)El Estado no padrd destrvir ni restringir los Oevechos Hmanos fundamentales,
g)los Estados se cavpraneton @ lograr progresivamente 1s plena efectividad de los derechos y 1ss garontias.@6

la Carte de Justicis Cermtroaméricane, de scverdo con 1a Convencidn de Woshington (Diciatbre 20 de 1907),
suscrita par Costa Rica, Guatemsls, Hondures, Nicaragua y E1 Salvador. Se corsidera el primer antecodente de
mroteccidn 8 los Derechos Humneos, ya que ers un instrumento avarzado, pare esa época, del deredo
internacional; puss establecia el acceso directo a 1as personas afectadas,

El primer arganiswo establecidd en el Sistem Jntaranericao fue 1a Conisidn, creada par une resolucidn de 1a
Quinta Reunidn de Consulta de Ministrus de Relaciones Exteriares, reunida en Sentiago de Ohdle, en 3959, como
un arganismo para twtelar los derechos del hotbre establecidos en 1a Declaracidn Americana de los Derechos y
Deberes del Homre, expedida en Bogotd en meyo de 1948,

la evolucidn de 1a estructura y funciones de la Camision culming con 1a expedicidn de la Convencidn Américana
sohre Derechos Humanos suscrita en San José, Costa Rica, el 22 de novianbre de 1969, y entrd en vigor €1 18 de
Jjulio de 1978,

En esta Convencion se consagrd 1a obligatoriedad de 1a aplicacidn de los derechos humaos que consigne pare los
palses signatarios.G6

Par otra parte en relacicn a lo expesto anteriarmente csta la Curtxv lxxtial en fovor de la Infmc:a, 1a cual
fue realizada por iniciativa dn Cwadd, Egipto, México, Pakistdn y Mali. Fue convocada par el Secrctario Ge—
ral de las Nociones Unidas, Javier Pdrez de Quéllar, y realizada en la sede de estas, con la asistencia de -
71 jefes de Estado y de Gobierro,

E)Agn.lar Quevas, Mogdalera. Maual de Capacitacidn, Derechos Humenos, ensefianza-sprendizaje-formecidn, ONH,

pp.33-40

ES)F:.x-Zm.d.lo. Hectar. "la (reacidn y el Desarrollo de la Camision Intemacional de Derechos Humaros”,

Proteccidn  Juridica de los DOerechos Humonos. Estudios Conparativos, Coleccidn Meruales 1991/5, Ganisidn
Nocional de Derechos Humonos, pp,150-151.
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En dicha Ourire se aprueba 1o Declaracidn Mundial sohre la Supervivencia, 1a Proteccidn y el (esarrollo del
Nifio. 1a cual tece un compromiso comin y un 1lamdo urgente 8 1a cannidad intermacional para que se dé a todos
1os nifios un future mgjar.

Se df el canprumiso de adoptar mdides polfticas al més alto nivel. Prioridad a los derechos del Nifo, a su
aparvivencia, su proteccidn y su desarrollp, pare lograr tarbién el bienestar de todss las sociedades, Aplicar
1os 10 pntos, con el objeto de proteger los derechos del nifo y mejarar sus condiciones de vida.

Los 10 putos son: 1)Ratificacidn y aplicacidn de la Convencidn sabre los Derechos del Niffo; 2)Adoptar modides
a nivel nacionel e intemacionsl para mejarar 18s condicianes de salud de los nifios; J)Adoptar medides pera
erradicar el hartre y la desnutrician; 4)Farentar 1a planificacidn responsable de 1o fanilis, el espacianiento
de los nacimientos, el avamentamiento y 1a metemidad sin riesgo; 5)Se respete 1o contribucidn de 1s fanilis al
cuidado de 10 nifios; 6)Se ejecuten programes encaminados a reducir el analfabetism y ofrecer oparturddades de
educacidn a todos los nifios; 7)Mejarar 1a situacidn de millones de nifios que viven en circunstancias dificiles,
victimes del apartheid y 1a ooupacidn extranjers, de los huerfanos y nifios de 1a calle e hijos do  trabajadares
migratorios; 8)Proleger a los nifos cantra la guerra y tomr medidas que inpidan el estallido de ruevos
conflictos  armados; 9)Se adupten medidas manconunadas para 1a proteccidn del medio ambionte; 10)Se inicie umn
lucha a nivel mudial contra 1a pobreza.67

Estos son los diez puntos para mejarar las condiciones de 1a infancis mndial, Poro ahora veaos otras de ]ns.
preocupaciones de 1a Sociedad Intermacional, el narcotrdfico. En materio de marctrdfico, 1a Ley Mtidrogos de
8A (Foderal Drug Control Policy Act), ermexdada en 1988 y 1989 contiene wn capitulo sobre Mixico en el Qe -
pretende dictar mdidas que nuestro pais debe adoptar para cotbatir el narcotrdfico y la farmacadeperdencio.

En su opartunided, México protestd endrgicamente por la inclusidn de ese capitulo en dicha ley. La misma
contiene tarbién un capitulo de cooperacidn internacional en el que se prevd el establecimiento de e  fuerza
multinacional hemisférica, financiada por BUA y bajo su mando.

Mixico se ha guesto en todos los faros, a que BIA através de los paises caribeiios, trate de introdcir la
jdea del establecimiento de dicha fuerza, particulamente en la Conisidn Interamericana para sl control del
Awso de Drogas (CICAD) de 1a OEA.

67V'a Declaracion Madial sobre la Supervivencia, la Proteccidn y el Desarrollo del Nifo", Declaraciones de

1os Jofes de Estado o de Gobiermo en 1s Cumbre Mudial en favar de la Infancia. Nociones Unidos  20-00_dg
siptiohre de 1990, UNIDF, Fodo de 1as Neciones Unides para 1o Infancia, pp.169-173.



La Ley tarbidn prevé un proceso de "Certificacidn” en donde el presidente de BUA certifica @ aquellos pafses
qe colsboren plenamerte con Washington. Los pafses que no sean certificados pueden ser cbjeto de sanciones
econdimicas, Cabe sefielar que los dltims infames del Departanonto de Estado han sido extensos y se ha
Teconocido el esfierzo de México en 1s luche antidrogas. Sin etbargo, México ha protestado en cada ocasidn par
ese procedimiento que considere violatario de su soberania y de is exclusiva competencia de las sutaridedes
mexicanas.68

En 1992 Méxioo participd en la Segunda Ombre Andine Antidrogas, que se realizd en San Antonio, Texas.
Asistieron los presidentes de Bolivie, Colavbie, Ecuadar, HA, México, Perd y el Canciller de Venezuela se
amitid 1a Declaracidn de San Antordo.

En 18 negociacidn de 1a Declarecidn, Méxion evits que se incluyera la creacidn de une fuerza multinecional y
reafirms los principios de cooperecidn intermacional y respeto a la soberanda, a la integrided territarisl y al
dmecho intermacional, eliminando toda referencia a operaciones conjuntas y rastreo de aviones de  supuestos
narootrdficantes en territorio ajeno.6d

¥ por GlEimo en cuato al Medio Atbiente, lo fimlidad de la Conferencip de las Nauiones Unidss fue realizar un
jprogram que delincara los recursus humanos, materiales y naturales del plaeta. 70

Se 1legs a un covenio uy generalizado gque no comromte a las partes a dismirur las anisiones de bidxido de
cartboo; a la fime de une Convencidn de biodiversidad, donde 1a principal potencia del globo no la fims; a
um Carta de la Tierra que al finel no se llam$ asi, sino Declaracidn de Rio que significa mucho menos y
finalmerte con un incierto programe de finencianiento en el caso de 1a Agenda 21, donde se requerié ws fondo de
125 mil millones de dflares para resolver los problames medicarbiertales del mundo desarrollado.

Rio fue, el encuentro de las voces mo escuchedas y el nuevo triunfo de 1os intereses del norte, un arbiente en
el que las diswsiones estériles entre lss neciones y las acussciones nutuas terminaron en desilucidn y
fracaso; tna reunion que se transfamd en ejercicioc militar para proteger a lideres gubernamentales.

B9)S.R.E. "Asumios Legales y Narcotrgtico”, X Reunidn de la Camisidn Binacional México - Estados -Unidos,
Washingtan, D. C., 21 de junio de 1993, pp. 34-
9)5.R.E. Tobre & Son Ivmuo",xlwumﬁla(hnisim Binacional México — Estados Unidos, kWbshington, D,

C., 21 de junio de 1993, p.38

Mayarga,  Efren. "Desechos toxicos, otro reto en la agenda ecoldgica”, en Excelsior, México, 5 junio 19%2.
Seccidn Metropolitana, p.1. cit. pos. Méndoze Martinez Eme, "Algunas ConsideTaciones | Inm:mmu-a sotre los
Asuntos Ecologios®, Tesis, Mixico, 0. F., 1993, pp.191-202.
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En sf, el fracaso de Rio de Janeiro derivd del insuficiente deseo politico de 1a mayoria de los pafses
desarrollados, empezao par la adwinistrocidn Bush y siguiendo parque 1s Connidad Europea que "pudo y  debid
haber tamado el mendo, pero en lugar de ello, aprovechs el carpartamiento de Estados Unidos pare sumarse 8 no
hacer nada".

El més impartante docurento de 1a Qurbre de 1a Tierra, la Agenda 21, es una sugerencia @ los gobiernos para que
adopten “un plan de accidn” con vistas al tercer milenio. Fue aprobada par consenso de las delegaciones de los
113 paises presentes en Rio y ratificado par sus respectivos Jefes de Estado.71

ta Agends 21 sugiere que se den & conocer al consumidor y al productar “el costo ecoldgico que rejresenta al
consuro  de cnergia, materiales y recursos naturales, adands de la generacicn de desechos. S6lo de esta farm,
se podrdn lograr “cambios significativos en las modalidades de consumo y produccidn.

s Declaracidn de Rio, documento que establece 1ss bases del desarrollo sustentable en el Planeta, suscrito par
delegados de 170 naciones en 1a Qunhre de 1a Tierra, reconoce el derecho soberano de las naciones de aprovechear
sus [rupios recursos segun sus paliticas ambientales y de derecho, mientras que este Ultimo debers ejercer de
tal fame que responda 8 las necesidades arhientales de las generaciones presentes y futures.72

1) Tuvums, Flavio. "enfrentemos disparidades sociales, sin descuidar los emmstmas" en Exoe]sim' f-iixicn.
15 junio 1992, Scccitn A, pp. 1,41, cit. pos. Méndoza Martinez Biro, op.cit.

72)Saad, Potricia. "Aprovechar sus Recrsos, un Derecho Soberano de Cada Pais", on Exr:c]smr. WExleo. 15. jundo
1992, Seccidn A, pp.1, 28. cit. pos. Mandoza Martinez Bima, op.cit.
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Capitulo 2
El Ratissiowmiontn dol Estad Mxiceo ate los actimles Peredigees Intexvacioales.

"México posee el genio de la supervivencia®,
Carlos Fuentes.,

2.1 ¢E1 Sistown Polition Mxdcann en Desawposicidn?

las elecciones presidenciales de 1988 evidanciaron una profunda problemdtica que aquejd al sisteme politico
mexicano, La menifestacidn més evidente de ésta se observs en 1a falta de legitimidad del proceso electaral en
sU conjunto,

El sistam politico experimentd une crisis de representacidn, donde ninguno de los partidos politicos -los
viegjos y los nuevos- tienen mds que une limitada capecidad de convocatoria y poca representatividad. Este
problema fue generalizado y responde a diversos factares, entre los que resaltaron: la crisis econdmica, el
desencuentro entre 1a retdrica del PAI y 1as acciones gubermanentales, la ausencia de arganizecidn ciudadena an
farma mesiva, el elitismo de los diversos partidos de oposicidn, etc.

Al hablar de legimidad encontramos que tiene dos acepciones que si bien son cotplementarias, cada uma tiene su
propia dindrica. Par un lado se encuentra la legitintidad del gobiemo y por el otro la legitimidad del sistama
politico en su conjunts. La legitimidad del gobiemo puede depender de las acciones y politicas del presidatte
en tumo; la legitimidad del sistam politico depende, de los meconisios [rocesales y de su
institucionalizacidn, S6lo éstos garantizan la viasbilidad del sisteme politico y 1a trememisidn del poder en
farma legitima.

Para el gobiermo los resultados electarales arrgjaron un panarave politico lleno de dificsltades. la
ilegitimidad con que concluyd el proceso electaral ne inpidid, al gobiermo de Salinas de Gartari, la tama de
poder, l1a cval se efectus sin credibilidad.

La problenitica politica did dos vertiendes de accidn, la primera inplic que el gobiemo adoptars uma  posture
regociadara, pero roactive ante 1a oposicidn. Se negociaron acciones o procedimientos especificos, se
procuraron acuerdos sobre tenas particylares, se establecieron alisnzes mis o menos perdurables y esta
configuracidn pepnitid evitar un clima de crisis de legitimidad e incluso debilito 1as acciones més hostiles de
1o aposicién, Es decir, bajo este esquema se reducen tensiones y se crea un clima de negociacidn. Sin  embargo,
dicho esquoma representd parches a un procese politico que parece estar agotado; si bien los "parches"  pueden
evitar un deteriaro profundo, a final de cuentas son remiendos aun esquama viejo y no elamertos renovadares del
sistoma politico. Tal fue 1a esoncia de la reforma electaral de 1989,

La sequnda vertiente os confamar un nuevo nodelo de sistema politico. EL sistema politico mexicano fue creado
en condiciones radicalmente distintas a las que hoy prevalecen y para responder a una reslidad diferote a la
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de rnwestros dias. Es decir, los mecanismos, irsl:nnu'rms,pzundjnﬁ.mfmy"mglasd:;l Jjuego” del sistem
politico tradicional responden a une "realidad” que ya queds en el pasado.

les dificultades del sistem politico no se iniciaron el dia de las elecciones presidenciales de 1988, el
deteriaro del sistema politico comenzd en la década de los sesenta y tuvn su arigen en la descanposicidn
gradal de los mecanismos de perticipecidn, negociacidn y representacidn del PRI, eje del sistame politico
" creado en los treinta. A lo largo de los afios, el crecimiento econdmico y el desarrollo social generaron
damendas de participacidn que el sistame politico fue incapaz de satisfacer. Asimismo, las trensfammaciones
que el pais ha empredido en metaria econdnica a partir de 1985 <1a adgpcidn de un modelo abierto a la
conpetencia  econdmica que sustituye al esquema tradicional de proteccidn- est4 liberando fuerzes sociales que
damandan participar en 1a tams de decisiones, y nuevos carportamiento y relociones entre los actares sociales y
politicos que superan al sistame politico ain vigente. La crisis electoral no reflejd mis que la culminacidn de
proceso de deteriar, En gran medida, el sistame dejo de aperar, en témminos de su capacidad pare absorber
el conflictos y generar legitimided, parque enpezd a enfrentar problemes distintos a los que ariginaron su
confarmecidn.

El sistem politico se estructurd a partir de 1a culminacidn de 1a Revolucidn y a partir de la funcidn del
Partido Necioral Revolucionario. El objeto de la farmacidn del partide era doble: primero, responder a 1la
recesidad de dar un cauce institucional a las fuerzas politicas que habian sido desarticuladas por la lucha
militar. En segundo lugar, el sistona politico procurd incarparar en su sew a les fuerzas productivas a fin de
qe participaran en 1a vida econdmica del pais, dentro de un esquama de control politico. El problema que se
buscaba solucionar era el de 1a demanda de participacion par parte de lss fuerzas politicas arganizadas, todas
ellas camponentes de los nicleos que hebian ganado 1a lucha revolucionaria, Al dar cauce institucional 8 las
fuerzas politicas y, mds tarde, al incorparar a las fuerzas productivas a un sistema de control amplio y
desarrollo -1a divisidn carporativa sectarial del PRI-, se creaba la base politics necesaria para llevar a cabo
la industrializacidn, a partir del modelo de sustitucidn de importaciones, y para lograr el crecimiento y
desarrollo del pafs. la institucionalizacidn del conflicto politico funciond y prosperd en tamto todos los

percibieron beneficios, y en tanto avanzaron las posiciones politicas y los intereses concretos de cada
uwo de los integrantes. Pero a partir de los sesenta, ese proceso de institucionalizacidn empezd a cuartarse
hasta 1legar a desaparecar en 1968,

El problema del sistem politico es dable; par una parte se tratd de un problem de legitimidad; por 1a otra, dé
ura aparente incapacidad para alcanzar un plsno de negociacidn aceptable para todos los actares politicos.

El sistemo politico se comstituys en t}mm al Poder Ejecutivo, através de una acunulacidn de poder en la figura
presidencial. Este esquam - Favarecis el activisw y liderazgo del presidente, en tanto que somtia 8 los
poderes constitucionales,. L esméua mgp:mmm con' 1as fuerzes de la oposicidn inplicaria, por fuerza, un
acotaniento del Podm- E_wumvn, ma _glev;:u_lm de 1a responsabilidad del mismo.




S{ el Ejecutivo cedic poder, serfa la Unica manera de recohrar 1a legitimided del sistema y la suya propia.
Codar poder @ cambio de poder legitimo, El poder que cederis no pasaria a le oposicidn, sino que se adicionardia
8 1os otros poderes constitucionales, pare un nuevo esquama politico.

tas elecciones del 6 de julio de 1988 fueron la més clare evidencia del proceso de catbio en 1ss relaciones
politicas y de desgaste del sistam palitico mexicano. El deterioro de los mecenisnos tradicionales de
* representacidn y el agotaniento de los acuerdos que reglan al sistema politico mexicano se manifestaron en las
elecciones camo una crisis de representacidn y de legitimidad.1

o que estd en crisis san muchos de los campanentes del sistam: 1a unidad interna del PRI, el ejercicio del
poder presidencial, el sistamg pluripartidista, 1a conformecidn de la clase politica, 1a capacidad de responder
a las demandas de 1a poblacidn, y la confiarza de ésta en sus gobamantes. En definitiva, estd en crisis ume
farma de hacer politica que se basa en el predominio del PRI y en 1a solidez de un presidencialismo casi
amipotente, fundados en 1a debilidad de los partidos de oposicidn y 1a sumisidn de la socieded a los dictados
del poder,

Cmladivisimmew[ridelPRImwseuania&xlirmde&hadmwvoelplauapuyndelpamim:;n 1o
postuld, hubo grupos politicos internos gue tuvieron el interés de evitar su ascenso & 18 Presidencia.

o que sucedio en el PRI de ninguna manera es monolitico. A 1o largo de su histaria se han gestado diversas
fracciones en su seno, que estuvieron en pugna en esta ocasidn en vez de tener un abjetivo comin.

Se hace mds importante la carrera burocrdtica y la capacitacidn técmico profesional. Miguel de la Madrid fue el
primer presidente que hizo estudios en el extrenjero de adnistracion piblica y después Carlos Salinas de
Gartari. Par eso hen sido denominodos los teondcratas, que basan el estilo de ejercer el poder enel uso de
estrategias e instrumentos de cardcter témico.

furante el proceso de sucesidn presidencial de 1987-1988, cinco fracciones del PRI contendieron entre si. Los
herederos de los militares, de los partidistas, de los burdcratas, de los tecnderatas y de la izquierda
esconificaron una lucha interma con consecuencias tan graves que inclusive pusieron en peligro la eleccidn de
su propio candidato, justamente pargue no era el mds popular dentro del partido.?

T)CIDAC (Contro de Ivestigacion para ol Desarrollo, A. C.),- Immmcmm. Elpxd:lara politico del México de
hoy", Reformo del Sistom Politico Mexicano, Ed. Diama, México,’ 1990, pp.10-30. .
2)GonZdlez Graf, Jabme 'La Crisis del Sistame”, Las elecciones de 1988 yla crisis del sistana nc].{tncu, Ed,”
Diano, México, D,F., 1989, Serie Adlisis Polif.lcu. pp.137-157. R ] B
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Esta problemetice fue mis evidete par todos los acontecimientos aceecidos en el Ultimo afio de la
adninistrecidn salinista, muestra de ello fie todo 1o que se escribid de ello, por ejamplo, €l escritar Carlos
Fuates hizo 1ss siguientes consideraciones: "Es el PRI el que estd acabando con el PRI, £s cam si el PRI
hubhiera salido a asesinarse a si mismo, a suicidarse. San prifstas matando a priistas en un espectdaulo de
descorposicidn interma de un partido que ha cumplido su ciclo histdrico, Los partidos polfticos estén en crisis
en Mixico y 1a crisis del PRI es més evidente a los ojos de todos, a rafz del ssesinato de José Francisco iz
‘Massiey y cuando el subprocurador deruncia al presidente de ese partido y a 1a ex lideresa de la Cémare de
Diputados, y éstos se defendieran y 1o atacan, Algo anda mel en el PRI y si es que quiere sequir jugando un
papel en el futuro mexicano, es posible que en €l se den desprendimientos, refames o transfommeciones que
carrespordan a 1o que es hoy 18 sustancia viva de 1a econonia, 13 sociedad y 1a cultura del pafs.

Este sexenioc serd comncido por el Tratado de Libre Comercio o par Chiapas. EL sarbenito de Salines estd entre
el TC y la sublevacidn driapaneca, poraue se equivocs. 1legd tarde o no creyd necesaria la refarme politica al
lado de 1a reform econdmica. Bn eso si se equivocs Salines.

Les asesinatos de politicos prifstas reflejan el cardcter duro del PRI y 1a falta de un eparsto judicial
confiiable en México. ’

Los partidos estdn en crisis en México. Desde el momento en que las instituciones politicas estdn en crisis,
abarca al PRI, PAN y PD. En el caso de éste, su negativa de negociar para conservar virginidades no le ha
resyltado wa politica efectiva, contundente. No se puede denunciar el sistams durante mucho tiempo y  luego
aceptar 1as reglas para enseguida denunciarlo de vuelta."3

Miemtras que para Jarge G. Castaieda: "El pais no tiene todavin mecanismos para enfrentar los acontecimientos
que se producen. Par lo tanto lo imprevisible, lo sorpresivo, va a soguir sucediendo. .

Este proceso de refoma del PRI, de nuevo presidente de 1a Replblica, de posibilidades de que se lleve a cabo
una  separacidn entre PRI y Estado, etodtera, es un proceso gue ya hemos visto todos muchas veces, se da coda
seis @ws. Hay que verlo con el escopticismo y la reserva que proviene del hecho de que en el pasado ya se ha
producido sin nunca consurarse.

Claro, el contexto osta vez es muy diferente, elgmtbdemsmyded&swrpomm&delmstammneyar e
on el pasado y dsta puede ser une razdn para que, en efecto, mwbaocasx&elwﬂamsmdlfm Pam
mmmq.emyaqmlmﬂuslmssélnpmmsewmmmms"d : :

JMelleyra, Agélica. "ts el PRI el que estd acabando con el PAL': (‘arlnstnrm" Lu.kmmda Ju:ves 17 do
noviehre de 193, seccion altural, p. 26, - )

4)Ranrez, luis E:quz "Mixico carece de mecanismos para mﬁum 10 munzvmble" Ln Jumm viemes 18
de noviarbre de 19%, seccidn cultura, p.28. :



2.2 La Nseva Directriz Idenldgica de Salines de Gortari

n el 6 oniversaric del Partido Revolucionario Institucional PRI (4 de merzo de 1992) Carlos Salines de
Gortari, retond la bandera de la justicia social e intentd 1a “definicidn ideoldgica mis impartate de 1a
Jltima década”, esto es, nagdamrlamidmmgimdalpartido.s&mﬁeelnmusmmal, del
cval mnciond que tiene hondes rafces en 1a histaria mexicana y plena vigencia para el presonte y pare el
futuro, afinmado con ello que esté seria la filosofia que guiaria a su gobiemo, Asimiam, reiterd que se
estaba Hevando a cabo 18 refumma de 1a Revolucidn Mexicana, para garantizar su permanencia y vitalidad.6

Sin arbargo veams los antecedentes del liberalismo. El desplome de 1a Edad Modia y del sistama feudal que
vertetmd  socialmente ese periodo, dio como resultado la aparicidn de nuevas estructurss sociales y politicas;
asi com de una nueva carriente de pensaniento que iba a inundar todo el espirity modermo. Este movimierto
ideoldgico recibirfa mis tarde el titulo genérico de liberalism.

El liberalismo fue 1a atmisfera general, el awiente, el clime idecldgico en que se nutricron programs
politicos y filosofias, asi com la €tica persoral y la conducta dondstica de cada individwo. Fue el maroo y el
conin denamiradar  de todo el mundo moderno; fue el substrato de todo persamiento, de toda conducta, de todo
interés, Fue, en sumg, un espiritu social y politico, en el que los valares se vieron supaditados, cano nunco,
a condiciones bien concretas y contingentes.

El liberalism es una filosofia particular que responde a una deteminada clese social, la clase capitalista 0
burguesia del mundo modermo.  El capitalismo hizo del liberalismo su expresion mds acabada, su peculiar
cocepeidn del mawbo, de 1a sociedad y del hontre imponiendo a todos su propia filosofin y hasta su ética

personol.

ElhmnamsewwuhcammsmsohmlawmmzmparmmkmdamdmmmmmWsomal si no.
mlafﬂnsoﬁademdaunsomedadydeudaumeupahmwnmdclrmm

La rewolucidn liberal fue la desintegracidn intermna de las estructuras medievales, 'y el hbumhsm 1a
sustitucidn dialéctica del viejo espiritu teoldgico. La realizocidn concreta del cap).t:a].mm fue ln Fbv
Industrial; la filosofia de esta mvo]ucmn fue el liberalism. ’

S)Reyes lizmlrs, qurim : "Sahms hablaafumdawstzma social...", Pmocsohbtln l'mvo 9 de 1992‘

pp.10.
6)"El lxlnrahsm Soc1a

Perfiles Lllnrahs ne 27, 1992 p‘37.




El liberalismo fue 1a ideologia de 1a sociedad capitalista; defendid un universo de valores que devalvia 8l
individso su suymemacia en el seno de la naturaleze y de la sociedad. (bstaculizar el libre desarrollo del
futtre  en  tatto que individuo, era, pare el libarslisio paralizar el proceso etero de la “libertad". La
libertad era el individwo, y el individuwo 1a propiedad. La defersa de le propiedad privade, individual, se
cowirtis asi en el eje de la filosofia liberal, El liberaligio fue la exaltacidén de una determineda clase
social y cam tal se universalizd en la medida en que esa clase se desarrolld y se impuso a todes las otres.

El liberalismo he sido ue de las ideologios més consistentes parque los principios de su doctrina fueron
sienpre el reflejo directo y hamogéneo de los problams sociales en que se vio camrumetida 1a clese de horhres
que le daba sustento. El desarrollo histdrico de esta clase social trazs perfectamonte los limites ideoldgicos
par donde tendria que pasar €l desarrollo doctrinel del liberalismo.

Com ya se menciond el liberalismo, en tanto ideologfa politica, nace con 1a burguesfa. La menera camo esta
meva clase social entrd en contradiccidn con las estructuras medievales y tratd de superarlas dio al
liberalismo una fisonamia y una farmulacidn texirica muy particulares. En 1a primers etapa del capitalismwo, e
los histariadares de 1a econonia llaman “"comercial", las exigencias histdricas de la burguesia tuviaon que
arientarse hacia 1a realizacidn de distintes operaciones:

Desarrolle de 1a produccidn de mercancias y del sistom de distribucidn comrcial; Liberacidn de las
limitaciones medievales, mediante su desarrollo y su arganizacidn cumo grupo social independiente; Superacidn
del localismo politico caracteristico del sistam feudal; Fanwlscitn de un repertario de principios
filosdficos politicos, econdmicos, religiosos y morales que contradijesen a 1o vigja mentalidad medieval y
diesen coheroncia y sontido a su presencia como clase socinl autdnama.

lo primero que hizo el liberalismw, on este primer "movimiento" capitalista, fue socavar 1ss bases religlosos
de la sociedad feudal. .

[ 1o econdmico, el liberalismw asumié la foma de una poht;u- emrﬂni- fundada en 1a idea del comrcio cam
fuente de mq.ueza e venia a fartalecer al ruzvo Esmda mcm\al tanto froente al localimo fewdal interior
cao  fronte a los otros Estados racionales.! Esba dul:trma y a;ba pohum econdmica constituyeron 1a base del

mlium mgmal y Unica,

7)L15pez Canara, rrmclsw "Gberaligwo y Socialism" y * Lmz-ﬂasm Capitalism", ‘E!X Evolucidn dul
lALvmhmu [utgm, Textos Universitarios, FOPYS, LNWY, 1977, pp 13 24 y pp 43-46



Algnes doctrines genarales cow la defensa de las libertades civiles, el federalism y 1la suywemacia del
Estado laico, iueron parte del legado del liberelism del siglo XIX. Asinismo, los cartes entre liberslismo
econdmico y liberslismo politico al reivindicer ciertas farmes de imtervencionismo estatal pare reqular el
deredo de propiedad, la tracidn de la riqueza en monos muertas y la eplicacidn de politicas

a ciertos prod fueron resgos peculiares de 1a experiencia liberal en Mxico, que se sumrmn a
la defensa de 1a democracia representativa com fdrmula iddnea del gobiermo. La contiruided ideoldgico
institucionel a 1a que Aeyes Heroles se refiere incluye une relacidn condicionante en que 1es libertades
politicas son premisa del funcionamieto de la democrecia pero tatbién antecedate de la justicia
redistribstiva.

Reyes Hervles se idetificd plenamente con aquella ala del Congreso Constituyente que defendid el liberslismo
social, es decir, aqella carriente politica que en 1957 pidid 1s incarparacidn, de derechos sociales en el
pacto constitucional. Pare este pensadar, la vertiente social del liberaliswo se refiere al conjunto de
refarmes materisles necesarias que podrian dar sustento efectivo a las refarmas politicas, en pleno procoso de
institucionalizacidn en nuestro pais.

Una de les tendencias més importentes del ideerio liberal del siglo XIX consistid en reconocer 1a necesidad de
enrender canbiocs materiales desde las leyes, es decir, si bien considerd prioritarios 1a arganizacidn politica
y el inperio de la legalidad, el liberalismo social apunts com inprescindible la discusidn sotre canbios
socipecondmicos, refames y reconocimientos de derechos socieles amplios que stendiersn a8 moblemes de la
poblacidn.

En conjutto, defendieron la rnecesidad de incluir refarmes relativas al bienestar meterial, derunciaron la
conoentracidn de la propiedad, declararon insuficientes las libertades politicas com sustento dnico de le
ciudadania y reconocieron 1 necesidad del intervencionismo estatal para regular el derecho de propiedad,
garantizar los derechos labarales, la autonamia de la arganizacidn otmera, y la creacidn de las procuradurias
de pobres, el establecimiento de un salario de subsistencia y el reparto de utilidades.

Se decla que si el Congreso sdlo se ocupa de 1a disausidn de los principios politicos se avazaria en 1a
confarmacidn de 1a ciudadonia y se limitaria el poder estatal, pero la obra seria inperfecta si no se abarcaban
aspectos de 1a vida material del pueblo.

Existia, par tanto, una confianza absoluto en el potencial tronsformador de estos eleventos para refamer a la
sociedad, sin concederle gren inpartancia a 1a necesidad de carbios estructurales y de fondo para hecer vigente
esa legislacidn,

EL predominio del ala moderada se explica par el ascenso de 1a clase media ilustrada y propietarie, para hacer
posible un Estado respetuoso de los derechos individueles, y fuerte en el sametimiento de las wrrmamm
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"

Fue wuna clase media que de mancra predeminante vio en lss masas populares un
conglomerado que debia ser educado para lograr el ejercicio pleno de sus derechos y
la plena representacidn de sus intereses, Para redondear esta idea sobre el
predominio del ala moderada dicho autor analiza su idea de igualdad, asumida no como
igual acceso a la riqueza social, sino como igual libertad para todes, y por tanto

como igualdad de derechos frente a la ley.8

2.3 1a Indisoluble Vinculacidn entre Liberalismo Social y Reformas

El programe de estabilizacidn iniciado en diciembre de 1987 (conocido cumb Pa:to . de ‘.7‘

Solidaridad Econdmica y luego como Pacto para la Estabilidad y nl Crec1m1ento‘,'

‘Econdmiqo). ‘Se-basa-en. la concertacidn social con los factores para estab111zar‘ la"*

inflacidny. reactiver el.crecimiento.

BjUna exp051cxnn Was extensa sobre las caracteristicas del: liberalismo ucxal en
México, = asi ‘como en torno a las causas de su. fracaso se-encuentran en‘ el libro  ‘En
Politica -la forma os fondo, Jestis Reyes Heroles y el liberalismo mexxcano,‘dn Laura
A Moya Udpez, publicado en 1991 por El Nocional y-1a UAM: Azcapotzalco, . citi - pos.
Moya Ldpez, Laura A. "Desencuentros de un discurso: nuestro liberalismo" Liberalismo
Social de Reyes Heroles, suplemento de Politica de El NaC1ona1 marzo 26 de 1992.

pp.B-9.
9)Loria Diaz, Eduardo. "La recuperacidn de.los salarios reales en Méx1cn en ‘un
entorno de reduccidn y estabilizacidn inflacionsries", - Comercio - Exterior, . Banco

Nacional de Comerio Exterior, S.N.C., vol.41, n?d; México,‘abri} de 19911 pp.379,381.
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En los primeros meses de 1989 se aprobd una iniciativa de reforma constitucionsl para
privatizar el sisteme de banca comercial, estatizado en 1982. Se expidid una nueva
ley reglamentaria en la materia que incluyd las decisiones estrastégicas necesarias
para conformar el sistema financiero del futuro. La primera tuvo como objeto 1la
separacidn patrimonial de los bancos y otros intermediarios de empresas comerciales e
industriales (para evitar la prdctica de crédito preferenciales o de competencia); la
segunda fue la decisidn de movilizarse en direccidn de un sistema bancario universal;
y le tercera, la apertura del sector financiero a la inversidn extranjera, gquedando

dsta en minoria.10

Se siguio un proceso de ajuste y reforma para poder tener una estabilidsd econdmica y
elevar la eficiencia del aparato productivo. El avance en la resolucidn de los tres
problemas mds agudos -los desequilibrios macroecondmicos, las ineficiencias
estructurales y un excesivo endeudamiento externo-. Fueron formulados, entonces, diez

puntos de la Reforma Econdmica:

1)La prioridad fundamental debe ser el ssneamiento de las finanzas piblicas. La
magnitud del déficit fiscal determina los mdrgenes para estabilizar la economia y

condycir el cambio estructural en forms ordenada.

Al avanzar el saneamiento de las finanzas piblicas, la cuenta corriente dé‘la béiénfa

de pagos pasd de un déficit de 6.4% del PIB en 1981 a un supordvit del 3 8 % o

afio de 1983, incluso a pesar de una dréstica caida en los"precxos

estrategia consistente con la instrumentacidn de una politica sost

estructural.

10)Cérdoba, José. "D1ez le
febrero de 1991 ;D 39.

fones, de.la reforma ecoﬁdmipaiéh_“é*icn“; Néioé,'n9>‘15§{
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2) Debe evitarwe la indizacidn de 1a economde, Para no indizar 1a econamifa, no existe e profunde momoria
inflacionaria en 1a sociedad y no hay prictices generslizadss pera rotegerse en cotre de 1a inflacidn,

J)Deben crearse las condiciones para anclar los precios clave y los salarios nominales. €1 control de 1a
inflacidn es un objetivo priaritario: esta es la varisble que puede gonerer con meyar fuerza incertidurme
econdmica, descontento social y friccidn polfticss.

4)Debe crearse 1a oportunidad pare renegociar 1a deuda extema. Un Pafs sobrendeudado debe buscar optimizar dos
varisbles fundamentales. Por une parte, deberd hecer uso de su capital politico en el exteriar pera cbterer el
meyar monto de garantias oficiales; par otye parte, debe avanzar en su proceso de estebilizacidn inteme Io
suficiete para hecerla creible, pero mo hesta el puto de reducirse excesivanonte el descuento existente en
1ns mercados secundarios.

5)Debe retrasarse una totel liberalizacidn financiera, Les refanmes financieres instrumattades en México
oomprenden  dos  dibitos  distintos: 1a liberalizacidn de los mercados finencieros y yn conjunto de  refamms
institucionales. México concluyd el proceso de liberalizacidn financiera durante el primer semestre de 1989;
Ios bancos y otros intermediarios Financieros quedaren en 1a Libertad de establecer sus tasa pars préstams y
depdsitos. :

6)la liberalizacidn camercial debe irstrumntarse rdpidamente, pero uo vez que se han alcarzado ciertas
condiciones necesarias. La liberalizacidn del canercio es fundamental pare inducir la eficiencia microecondmica
y consalidar 15 estabilidad mecroecondmica.

Acclerar un proceso de liberalizacidn comerciel resulta conveniente para asequrar su irreversibilidad y para
que las enpresas introduzean los cambios necesarios e incrementon su productividad en poco tiampe. Negociar las
medidas en tonto com cancelar 1a apertura. Qiando los amresarios se convencen de que no habrd oportunidad de
revertir el proceso de liberalizacidn comercial, pronto concentran sus esfuerzos en ajustarse a los nuevos
patrones de produccicn.

7)0che distinguirse 1a sinplificocion adninistrativa de 1a desregulacidn econdnica. El proceso de eliminar la
burocracia de 1a economia es quitar procedimientos administrativos irvcesarios y regulaciones obsoletas, tanto
para disminuir el tamfo de la estructura sdninistrativa gubernamental, cam para elindnar presiones schre
costos e ineficiencias econdmicas.

8)E1 proceso de privatizacidn de ampresas debe realizarse par etapas para maximizar los ingresos pblicos. La
privatizacion de ewresas estatales persigoe dos objetivos: incremntar la eficioncia coondnica  concentrando
los cbjetivos de su administracion y fortalecer las finonzas plblicas atraves de los recursoss que se  obtienen
de su verta o de 1a elimiracidn de subsidios que se les ctorgeban con anteriaridad.



En Méixico, las privatizeciones se hen 1levado a caho de una farma gradual: de 1960 a 1985 se carraron muches
entidades publicas que o eran viables, de 19686 a 19688, desaparecieron omn peguelies y medi y, a partir
de 1988, se proodid a privatizar awmesas més grendes, oo Mexdcana de Aviacidn, algumes de las més
impartantes enpresss mireras y siderrgicas, 1a ompatiia de teléfonos y 1a Bancs Comercisl, Pare fetmoro de
1990, se habis declarado la privatizacidny la liquidecidn de 891 entidade el proceso hebia concliddo en su
totalidad en 691 casos.

El 2T de 1a cowpaitla telefdnica se vendid en diciemtme de 1990 a un precio superiar 8l valor de mercado de 1a
totalidad de 1a empreso dbs aflos antes.

Quando las privatizeciones se llevan a cabo en aras de estabilizar la cconomia, ello puede codcir a
melbaratar bienes piblicos. Si se prolonga un proceso de privatizacidn, se va en contra del sentido de urgancia
que reclame un programe de estabylizacidn,

9) Debe crearse 1as codiciones pare una promcidn efectiva de 1o inversidn extrenjera. Los flujos de inversidn
extranjera anplian los mErgenes para estabilizar 1a ecoomis, anpliar 1a disponibilided de divisas y acelerar
1os canbios requeridos por une mayar eficiencin econdnica. ’

10)0ebe mentenerse siapre una politice econdmica coherente evitando los oconflictos dentro del equipo
econdmico, 11

B 1990 1a refame econdnica 11896 a un nuevo urbiral, Par ura parte experiments la primera recesidn desde que
se iniciS el procesa de refamme. Por 1a otra, enpezé a enfrentar quejss y ariticas par parte de emresarios que
se estabon viendo afectados par ella. Aunque muches de las quejas, unas producto de 1a recesidn y otras de la
falta de ajuste, son claramente lagitimes, lo interesante es que ningwa de ellas entrafe un plantcomiato
arientado a retamer al pasado. Sin més refarma 1a economia no se va @ arrancar en formo sostenida y eso va 2
jmplicar afectar muchos intereses.

La época cra dificil tanto par 1a recesicn com por 1o falta de adaptacidn de muchisimes enpresas, asi es que
decian que 1a reforma tenia que acelerarse y profundizarse si no se querin que fracasara del todo.

La refame, en una foma sinplista, consistid en una transfamecicn extraordinaria del entamo dertro del cual
aperabon las  enpresas, obligdndolas a cambiar su mwera de sor, de producir, de vender, etc., lo que altero
todos 1os patzones de compartaniento alrodedar de 1a econamia: entre obreros, gobiemo y enpresarios.

11)Cirdoba, José. ap. cit. pp.31-48.



Naxdy va a salvar a la refamme més que mds Ls 6h va a wr si es posible refi ms o si
nos vamos a confumer con 1o que i se ha acabado nd ha trafdo consigo 1o0s tan esperados frutos.12

Salinas en su Seguo Infunme de Gobiemvo dijo que requerimos de un Estado concentrado en 1o bdsico, promotar
de la infreestructura socisl y con respuestas a 1as damandas mds sentidas de 1a poblacidn, Este es el sentido
de la Refams do)l Estado: l1a justicia... ho hay otra manera de refamar al Estado que perfeccionar sus
irstituciones y sujetar su accidn a 1a ley, apoyandose en 1a sociedad y sbandonar su cardcter excesivamente
prapietario y excluyente.

Era ineceptable un Estado con tantas propiedades frente a un pueblo con tames nocesidedes. El Estado
exclusivamente propictario dehilita 1o salud de 1s economia, 1a atencidn politica, el énimo de la gente, la
deforea efectiva del pais en el exteriar. Par eso, el Estads solidario, asyo chjetivo es el de 1a justicia, no
apara  roteccionismos ni privilegios oliggsilicos, pere reguls mejar; no posee, sino coddioe; o sustituye,
sinu arienta. El Estado justo no reruncia a sus abligeciones constitucionales sino las cunsolide y cutple.  Usa
€l gasto piblico para shrir gpartunidedes y para mitigar los efectos que dajd 1a crisis y los que ocasionan el
transito hacia el nuevo modelo de desarrolln.

El objetivo final del crecimients econgmico es elevar el nivel de vida de tados los mexicanos. Este objetivo
obliga a menterer la estabilidad, a incrementar 1a produccicn y a repartir mejor sus beneficios.

El Estado debe actuar siomre con responsshilidad fiscal, promover el crecimiento, amonizar intereses
encontrados y moderor diferencias sin irhibir a la sociedsd. Una intervencidn estatal excesive, en el oo
extrams, una inexistente, son igualmente perjudiciales.

Ls iniciativa politica para 1a damocracia debio ser consustancial a la modemizacidn econdmica dol pais.. €n las
instituciones politicas, los ejes del carbio son 1a aplicacidn de 1a ley y el servicio pdblioo que sirve y no
se sirve del poder. No se trata de meres adecuaciones adninistrativas, sino de efectiva proteccitn de devechos
y de rdpide respuesta a las dovendas. El Estado estd modernizande su relacién con 1o sociedad civil,
prunoviendo 1a nuova cultura politics que anime ya a citdadanos y 2 grupos sociales. 13

El sectar privado asumié cowromisos especificos, sectar par sector, 8 fin de absarber, 8 través de la
redeecion de sus margeres de utilidad, parte del incremento on los costos; par sy parte los sindicatos
aceptaron  linonientos para la moderrdzacidn salarial. El acverdo inicial -lamedo "Pocto de  Solidaridad
Econdmica®-  se suscribid por unt mes y medio y, a partir de ahi, se raovd por tres, seis y nueve meses, en la
medida on que se afianzaba su efectividad. Con alguos ajustes, este acuerdo sigue vigente.

TZjAkio, Lis. "€l fulure do 1a refams econdmica”, La Jomoda, viemmes aadesqmummduma. p.7.
13)Salines De Gortari, Carlos. "La refamme politics: T Cahio ine u‘stmmcml con unidad social”, Segundo  Informe
de Gobierno  1990", Poder Ejecutivo Federal, Presidencia de 1a Repiblica, Direccign Genaral de  Commicacion
Social, pp. 10, 12, 13 '



Son tres los elamentos que dan cuenta del éxito de esta politica. Primero, un setido de justicia; por primers
vez durante todo el proceso de ajuste, la distribucidn de los costos entxe los distintos sectores socisles se
hizo explicita y se disoutid abiertanente; el hecho de que ceda we supiers de 1a comtribucidn realizada por
1os otros -camernzando por el mismo sectar publico- facilité 1a aceptacidn de medides muy severss.

Segudo, se acordaron nuevos mecanismos pars el cumplimiento de 1os coyromisos y para sy seguimiento: desde
Imente los ios del Gabi Econdmico y los lideres del sectar

los inicios del Pacto, se reunian
ampresarial, del movimiento ohrero arganizado y de los camesinos, a fin de evaluar el estado de 1a econada y
el grado de cutplimiento de los diferemes compramnisos.

Tercero, flexibilidad: a pesar de que muchos frecios se mantuvieron congelados a través de diferentes periodos,
se pemitieron ajustes cuando se demostrd que eran indispensables para evitar la escasez, El propdsito del
control de precios era abatir las expectativas inflacionarias mds que controlar los mérgenes de utdlidad.14

2.4 laWtiforedal TLC

El Tratedo de Libre Comarcio (TLC), tuwvo diversos grados de inevitabilidad.

En primer lugar, se encontreba en marcha un proceso de integracidn econdmica de México a los Estados Unidos.
Dicw proceso opezd @ finales del siglo pasado, cuando Estacdos Unidos pasa a ser nuestro principal socio
camercial, De mldepuawmparte,sewwmmmeelﬂ)ympmnimdenmuomtio con el

pais del Norte y proporciones semejantes de la inversion extranjera, del turism y del crédito.

14)Cdrdoba, José, op. Git., p.35.



fste proceso es efectivamente inevitable, puss en este caso “inevitable® significa que el pais no estaria
dispuesto a pagar el costo de proceder de otra menere. En principio, se podria diversificar el comercio, la
imversidn, el finencigmieto, el turismo: realizar un tal esfuerzo de diversificacidn que se lograre we
verdadra desconcentracidn de nuestras relaciones econdmicas con Estades Unidos. Si nos retirdramos del GATT e
impusiéranps  aranceles de 100% e productos procedattes de Estados Unddos, y de (5 a los productos japoneses o
aropeos; si mantuvidranoe ecta politica durante veinte afos, y si pudiéraros cerrar la fromtera, quizds
lograriamos diversificar nuestro comercio exterior. Si el costo de un producto americano duplicars el de su
equivalente jepones o alemdn, 1a diversificacidn sin dude resultarfa factible.

El costo de este intento serds altisimo pare México, tanto en témminos de enfrentamiento como en materia de
dianﬁhi]ithdypm:i.uschbimyservidosmﬁlnphlédm.Twnﬁuimqalamahdmimmm
pagar ese costo, mm.ysUMmsw,wsiswh"MtdﬁJidad“wlmmeﬂm.

Un segwxb grado de inevitabilidad, ya myy inferiar, califica 1a existencia de un soserdo de integracidn
econdmica fomal entre México y Estados Unidos -con a sin Camadd- que requle, adninistre, y codifique el

Asi es que, 1a verdadera altemetiva es entre un mel acuerdo y un buen acverdo. El primero reside en dejar el
litre covercio exclusivamrte en manos del litre mercado: los flujos, las priaridedes, el ajuste y la
reparticion de sus costos, 10s grandes catbios estructurales . En le prdctica y en México, entregar todo al
mercado  significa dar riends suelta a los que alli mendan: los mds poderosos, los més ricos. 13 seguda
caracteristica impartante es que el acverdo abarque silo 1o scondmico. Es una gran falsedd argumentar, cam
retendieron algwos sectares del gobiermo, par ejamplo la Secretaria de Relaciones Exterigres, que se trata de
un pacto exclusivamente cumercial. El ALC o TLC es un acueido que barca 1o financiers, la inversidn, la
propiedad  intelectal, y en efecto, lo comercial, pero tanbién 1a solucidn de disputas, la banca, el
tramporte, y 1os servicios. (bviamente el convenio no es de naturaleze Unicamente camercial.



Bield:Estatsumtny(hnﬁ.lmduhkrsdamuﬂlmmimmmulgmamh
opartunided de manifestarse libremente al respecto; en México, no nos queds més que sopartar. Pero ello no osta
para insistir en une verdad sencilla, pero esencial: el TLC propuesto e impuesto por Solines no es el unico
eagama posible para México. Més ain, es probablamente el pear programe.

Los elementos constitutivos de un buen acuerdo es de llevar a la prdctica el enunciado de que el activo ris
valioso con que cverta un pals es SU gate, su fuerza de trabajo: la mayaria de la poblacidn que
sistamaticamente queds fuere de las esferas de decisidn y es afectade par 1o que los dlites determinan.

De no tener 1la restringida visidn de que el ALC sdlo se trata de un convenio comorcial, ya que los  flyjos
camercisles, de capitales y de iwersidn treen consigo une serie de inplicociones sociales que o pueden
separarse de su cousa y que tienen que abardarse necesariamente.

Existen tamas o demandas, aspiraciones e ideas que en un momnto dado no son visbles y que de cualquier manera
doben plantearse. Si son justas y se ven redezades, deben replantearse. Bn lugar de gastar tato dincro en
tratar de convencer a los narteamericanos de que esto o aquello les conwiene, seria preferible dedicar nuestros
reamsos y esfuerzos a persuadir de nuestTos argunentos, no de los suyos. Alalmgae;mseunhlogmr la
prisa es mals consejera.

Un buen acuerdo puede convertirse en un ejanplo a seguir par el resto de America Latina; el mel acuerdo, no es
més que un Caballo de Troya de los sectares més reaccionarios de Estados Unidos en el resto del hamisferio,15

El que fuers secretario de Comercio, Jaime Serra Puche, insistid en que el TIC es un instrumento de 1o
estratogin de camercio e inversidn del régimen salinista, “"mds no el unico”, ya que 1a diversificacion sequird
siendo un pilar de s politica econdmica. Tarbién advirtio que "nigun texto final del TIC estard sujeto a
renegociacidng  1la negociacicn  entre los ejocutivos ha teaminado. El TLC es un instrumento neés de  polftico
econdmica y tamard quince afos entrar de Neaw a funcioar.16
£l ox-subsecretario de Comercio Exteriar e Inversicn Extranjera, Pedro Noyola, reconocid que el TLC  asequrard
mayares flujos de inversidn privada para Méxiocn, tanto necionales com extranjeras, y ése serd uo de los
resultados positivos imediatos para el pais.

T5)Castaneda, Jarge G. y Heradia, Carlos , VEL otro TLC", Laasapmlavumbﬁumyﬁn!rmmmmﬁ
de lo Querra Frin, Ed. Cal y Arema, México, D. F., 1933,;1:13—41

T6)lanes, Gmilio y Gillegos, Elema. "hbr:tuanuqmmu_pmmmdzlrcxmhmldelm Sarra Puche”, Lo
mm.Jwveslﬂd:tnnmmmm p.8.
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El ext i de Negociaci Comerciales is ionales de 1a Secofi, Jaime Zabludovsky, dijo qe en
cuanto el TLC estre an vigr 1os gubisrmos de Méxion y Estados Unidos "explarardn la posibilided de acelerar la
desgrevacidn de algunos roductos”, pero aun esta par definirse cudles serdn y "ver si hay acverdo 0o mo al

respecto”,

El directar gjecutivo de 1o Coardinadora de Organismos Evpresariales de Cavercio Exterior (COECE), Guillermo
Gieres, dijo que: “"Agquellos amy ios que no se modertdoen y que piensen que con el TIC nade canhiard se
contardn en la lista de los perdodores”, par eso, advirtid, "los industriales deberdn conocer 1as reglas del
juego que ahora epieza, parque o se puede cotpetir cuando se woen estos principios”. 17

Es par ello que se realizaron las modificaciones necesariss al sistame juridico sobre diversas mteriss, Estos
ajustes se concretaron principalmente en 1a expedicidn y adaptacidn de narmas, tales omo:

1) La ley de Instituciones de Crédito,

2) Ley del Mercado de Valares,

3) tey para Regular las Agrupaciones Financierss,

4) Reglananto de 1n Ley para Pramover 1a Inversion Méxicana y regular 1a Inversidn Extrenjera;

5) Reglamerto para el avtotransparte Federal de carga, .

6) Roglomanto pare e} autotransparte Multimodal Intemacional; .
7) diversas mdificaciones a 1a Ley Aduaneras;

8)1a Resolucitn que clasifica los productos petroguimicos que se indican dentro de la petroquiica bdsica o
seaundaria *,

17z, Patricia y Llanos, Raol, "Avanzad, la aprobacidn del TLC en los txes pafses”, La Jamada, viemes 19
de novientre de 1993, p.7. —_—

* E1 13 de octatre de 1986 la SEMIP reclasifiod 36 productos petroquimicos tiisicos en secundarios; el 14 agosto
de 1989 hizo 1o mismo con otros 14, Con ello se ahrid 1a posibilidad de que 1a jniciativa privads participara
an su elabaracidn.

Asf, el univarso de lo industria petroquimica bdsica pasd de 70 @ 34 productos en 1986y a 20 en 1969,  Camo
comtrapartida, los secundirios crecieron de 15 a 55 en 1986 y a 66 a partir del 14 de agosto de 1969.

Cont 1a reclasificacion de 50 productos on 19686 y en 198, 1a industria petroquimica ha quedado més expuesta al
capital extranjero.  Aungue en el carto plazo las reclasificaciones respordieron a la escasez de divisas que
sufrié 1a industria de los hidrocarburos par el dogue petrolero intemacional de 1986, y par el ingreso de
Mexico al GATT en el ndsm afo, influyd tanbidn la imposibilidad del Estado para abarcar todas las actividades
a las que la poctroquimica primaria se hobla oriontado, Esto se refleja en el déficit permanente que en wna
aplia gam de dichos productos ha sufrido el pais a 1o largo de su histaria.

Los productos en los que se es autosuficiente y se cuenta con cierta capacidad expartadara son tres:  anoniaco,
metanol y etileno. En témiinos globales, de 1970 a 1990 la capacidad expartadora de petroquimicos primarios pass
de 66 000 a 895 000 toneladas, conciderando las expartociones de Panex en estos rvbros.  de Gutidrrez R.,
Robarto  "Desartollo y comsolidacidn de la industria petroquimica mexicana", Canercio Exteriar, Banco  Nacional
de Canerio Exterior, S.N.C., Vol.41, N°4, México, abril de 1991, pp.351,361.



9)el Decreto que refama el Artfoulo 11 del Reglamento de 1a Ley Reglarentaris del Atfoulo 27 Canstitucionel
an el Ramo de Petrdleo en materia petroquimi

1D)el Decreto pare el Famento y Desarrollo de la Industrie Automotriz;

11)el DPecreto para el Fomento y Moderviizacidn de 1a industria Manufacturera de Vehiculos de Autotrensparte;
12)el Decreto para el Fanento y Operecidn de 1a Industria Mequiladore de Exportacidn;

13)el Aaglarento de 1a Ley sobre el Control y Registro de 1a Trensferencia de Teowlogia y el uso y explotacidn
de Patertes y Marcas;

14)el Acuerdo para la liheralizacidn del uso de equipos temminales de telecomunicaciones;

15)el Decreto en 1a Fromtera Norte y zonas Libres de Méxioo, asi com en el Mnicipio de Cananee;

16)el Decreto paro estat didas pare impulsar el 1o industrial en la regidn fronteriza Narte com

en 1as Zones Libmes de Mixico, entre otres muches otres disposiciores.

Estas modificaciones fueran para modemizar la plants productiva nacional, mediante 1a capitalizacién de las
afresas y 1a reduccidn de los costos de produecidn.18

El 4 de enero de 1993 se inicid en México el estudio par parte del Senado de 1a Repiblica del contenido del TIC
para.determinar su constitucionalidad.

El 25 de abril, el Senado de 1a Reptblica inicid fomelmente los trebajos de evaluacidn. Debido 8 1o apretado
de los tiempos, se previs que el paquete legislativo no pudiera ser aprobado durente el perfodo ardirewio de
sesiones (15 de abril al 15 de julio).

En Caadd se presertd 1n inicistiva de ley y Primera Lectura del paquete legislativo sohre el TIC el 25 de
febmero de 1993. Despuds de 1a Sequnda lectura, el 30 de marzo, se sometid a votocidn 1a inicistiva en s
Camara de los Cannes, habiendo sido aprobada en 1o general.

£l 31 de marzo se sametid la iniciativa a un Comité Legislativo en el que participan mietros de los distintos
partidos. Siendo sometida nuevamarte el 13 de mayo a consideracion de 1a Camara de los Comunes.

El dia 27 de mayo, 1a Canara de los Comnes del Parlamento conadiense aprobd el paquete de instrumentacion del
TC, con 140 votas a favor y 124 en contra. Los legisladares del Partido Conservador utilizaran su mayaria parn
soartar ol debate. Los legisladores liberales trataron, sin éxito, de bloguear el TIC, argumntado que Canadd
no debe rotificar cl acverdo hasta que se copleten las negociaciones de los acuerdos paralelos, y hesta que
s sancionado par el Congreso estadounidense. .

1B)De Olloqui, José Juon, "Adaptaciones juridicas al libre comercio en el régimen Solinista", Inplicaciones
Juridicas de la Apertura Comercial, £d. UWW, CISELA, México, 0. F. 1991, p.27,




A partir de septianbre de 1992 se llevaron més de ¥) audiencias legislativas en atbas cdmares, destacando: El
debate del TILC ha terdido & politizarse y hen sido utilizados pare criticar ol sistame politico y juridico
mexican; Los toes camerciales que 1legan a abordarse responden a presiones de grupos nuy  localizados, com
son el caso de los productares de vidrio plano y azdcar; Se ha presenciado la fonmecidn de diversos grupos en
favar y en contra del acuerdo comercial. Sin evbargo, destaca par su arganizacidn el grupo opositar que en el
caso de la Cémra Baja ha incluso formado su paopio Cauaus anti-TILC; Le gposicidn ha tenido a incramentarse y
cada dia son més los congresistas que participan en los debates legislstivos o fuera de ellos planteando sus
puntos de vista.

Quizd 1o que mis preoapa a los logisladares es la presunta falta de garantias mexicanes solme el respeto a las
leyes labarales y ambientales, dado que ~Yo podria sigmificar 1s pérdida de amploos estadounidases ame 1a
movilidad de las anmesas.

Existon ciertas divisiones al interiar de 1a Administracidn Clinton sotre 1o que deberd ser la politica
comercial de BUA. De ahi, se interfiere el entarpecimiento de las negociaciones del TIC, ya que el Dopartamento
del Tesoro y el Consejo Nacional keondmico presionan par obtener acuerdos paralelos menos ambiciosos de 1o que
pretende la Representacion comercial.

£l Secretario del Tesaro 1loyd Bentsen favarece el libre comercio, en tanto que Mickey Kantar busca adoptar une
politita corercial més agresiva. Por su parte, el Secretario de Estado Warren Ouwistopher, el Jefe del Consejo
Nacional Econdmico Robert Rubin, el Secretario de Camercio Ron Brown y el Secretario del Trabajo Robert Reich
tienden a aliarse con Bentsen.19

En México las fracciones parlamertarias sélo se limitaron a fijar sus posiciones, posiciones encontradas en la
Camara de diputados en 1a aprobacidn del Tratado de Libre Camercin, expresadas on una defensa elogiosa del PRI
y PFON; rechazo del PPS y PRD; y oooptacion con cautela del PAN y PARM.

A o largo de un debate gue fue inesperadmionte suave y sin cortes triunfalistss de 1a fraccidn del partido
oficial, y en el cual la oposicidn lamentd que para lograr la eprobacidn del acverdo el gobiemo hubicra
"cedido en cldusulas ya acardadas que resultan lesivas al interds nacional.

El PAN estuvo deaourdo en 1a aprobacidn y damendd poner on prictica acciones adicionales en materia politica,
econdnica y social que permiton afrontar con éxito el scverdo trilateral.

TO)S.A.E. "Proceses 0o FRLLHGAcon", X Renicn de la Canisidn Binacional Mixico - Estados Unidos, bshington,
D. €., 21 do junio de 1933, p. 28-29. i v -



E1 PAD rechazé la aprobacidn y el legisladar Jorge Calderdn hizo propuestas como la irtegracion de una Camsidn
Multisectarisl que aalice las inplicociones que terded pars Mixioo el acverdo fiomedo, con el que se
renegocien aquellos puntos que encuentre adversos para 1os mexicanos.

A esto se ouso el diputado prifsta, Javier Gadifio, quien aseverd que 18 negociacidn del TIC estd concluide y
o se ahwird bajo ninguo cirounstancia. A

El 2 de noviatbre de 1993 el Senado Mexicano ratifico el TLC. El Senodo de 1a Repiblica conocid en  primera
locture los dictdnenes de ocho comisi que proponen 1a & 6n del TIC de Andrica del Naorte y de los
acuerdos paralelos,

El Tratad perfeccionars law!mama,arpharélaacnwnwmm aird meyores ospecios para el
desarrollo individuial y oolectivo y itird satisfacer lss danardss de justicia de los diversos grupos
socisles que integran la nacidn, suscriben las caunisiones,

Dejar de responder a los carbios econdmicos y politicos de nuestro tiempo represertarfa una invitacidn al
autaritarism, un aislaniento, con inflacidn y sin crecimiento, gpromwoveria la injusticie y fomentaria la
inconfarmided, 20

€1 17 de novientme de 1993, el Presidente de 1a Cinara de representantes de Estados Uhidos, Thames Foley
declard: "234 votos par el si, 200 votos en contra”.

Lo mds notable de la votacidn fue que el TIC fue aprobado par 1a moyaria de los republicanos y una minarie de
los dowicratas, siendo el voto remublicano el que le otargé el triunfo al presidente dandcratas, 2

El Senado estadounidense aprobd el TLC (con 61 votos a favir y 38 en contra, y un senador  ausente,  quedd
arobado)para  Narteanérica el 20 de noviertre de 1993, y el acto final que el acverdo trinecional se ponga en
marcha es 1a fimme del presidente Bill Clinton.

8i11 Clinton dijo que el acuerdo es més que un bloque conercial. Es una piedra angular para reafimmar el
liderazgo qlobal de Estados Unidos y consoguir twds empleos y oportunidades pars sus ciudadanos.

)Camacho Guzma, Uscar, "'suave y Sin triwnfalistos el dehate de ayer en l1a Cdmara de Diputados™, La  Jomada,
viemes 19 de rovienbre de 1993, p.8.

21)Randn, Verdnica. “"Si del Senado estadouniderse al TIC: el mexicano recamienda su aprobacion”, El Dia,
doningo 21 de novienbre de 1993, p.1. =
22)Casan, Jim y Brook, David. "SI al TLC: victaria de Bill Clinton con inesperado opoyo republicon”, L8
Jamada, jueves 18 de novienbre de 1993, p.3.



Los lideres del Senado, el de 1o mayaria dandcrata Gearge Mitchell y el de 1a miraria republicana Robert Dole,
pidieron  un voto afirmativo para el acerdo, y arhes subrayaron gue su aprobacidn era un mensaje al mundo del
liderazgo de Estados Unidos "No tenamos otra opcidn -afirmd Dole-: o somos los 1ideres de una economia glabal o
pasmus]apelntaaﬁnq:aydmd‘l".m

Con esto se Pudo camprabar un punto de divergencia fundamental entre los gobiernos de México y Estados Unidos.

Pare el gobiermo de Méxioo es sdlo un instrumento de opurtinidades econdmicas: ampliacidn del comercio, meyares
irnversiones, més enpleos,meyar “"campetitividad®. Pare el gobiermo de Estados Unidos es un proyecto  estratdgico

y geapolitico. En una economia nundial que se prepara para la ruda comp ia entre agrupaci gionales,
Estados Unidos -que “casi® constituye en si nismo un cortinante- necesita su propia agrupacién  regional, la
cual hemos facilitado, '

Es decir, pars ellos el TIU estd lejos do ser “solamente” un instrumento canercial, sino que es un modio para
sostener  1a hegmonia nundial; el acuerdo tiene un contenide no sélo econdmico, sino tarbién politico y hasta
militar. 24

Mientras que para México, el proceso de nogocdacitn del Tratado imlicd que se adecuarsn variss leyes
macignales, Tal fue el caso de 1a reform al artiolo 27 constitucional y o las leyes reglamentariss on miteria
de pesca, aguas necionales, forestal y minera; asi cono las disposiciones sohre petroquimica bdsica, la ley del
servicio pblico de energla eléctrics, y 1as leyes que requlan 1o actividad finonciera, entre otres. Todas
ellas en 1a linca de adaptar rvestra legislacicdn a los requerimientos del acuerdo comercial negociedo, buscando

favorecer la inversion privada no sdlo maciool sino extranjera.25

23)Igan, "se oprabd ol Tl..,me].Sm\rhchstatbsLmdas remhmﬁlvnwswfavury 38 en oontrs”, La
Jornada, - doningo 21 do novienhre de’ 1990, p.47.- .0

24)Flores (Olea, Victar, "EL TLC: hedns, maxttmdadﬁ' d].ﬂwlmis" La Jornada, viemes 19 de novianbre  de
1998, p.10.- i
25)ljdn, Bertha E, "EJ. TLCI

a} l_a Qrst:.nm&m"

La\hm,vdammmmocubmdem, p.8.




2.5 El Fin de 1os Mitos: Estahilided y Pz Social

El sistama politico mexicano postrevolucionario estd en crisis: el conflito de Chispas, los desgarramiantos del
PRIl doesde 1a misma candidatura presidencial, 1a incertidumbre economica, la productivided estancade, los
salarios insuficientes el desempleo creciente, la acurulacidn de la ri el enpohrecimiento ganeralizade la
protesta sociel multiplicada sin témino, la resistencia civil, 1a escala delictiva y 1a violencia callejera.

No es de ahare. Viene de atrds. Pero se ha ido acumulands durante los Ultimos doce meses en hedhos de violencia
y de desconposicidn, que revela el deteriaro del &rbito marel.

El 24 de mayo Jd2 1998, en el aeropuerto de Guadalajara, fue asesinado el cardenal arzobispo Juen Jesiis Pusades
Ocampo en una batalla de narcos, Dos aos después se habla de un complat de policas y narcotréficantes.

Por este hecho 1a prensa italisne califiod a méxico camo un "pais sunido en 1a violencia y en 1a  impunidad®.
Mientras que la Comtraloria del Congreso de Estados Unidos, en informe oficial, derwncid que México sigue
siendo, Yy cada vez en mayor proparcidn, el principal putto de sbesto de cocalna para Estados Uddos y uno de
105 mayores productares de 1a gomo do opio y de la mariguona que se consumen alld,

El 31 de meyo, 1a Secretaria de la Defensa Nacional y 1s Proaraduria Gencral de 1a Repblica, infarmaron de
enfentamientos armades entre el gjército y un grupo de guerrilleros en Chispas, en el mnicipio de Ocosingo y
en el ejido de Pataté Viejo, dade los guerrilleros "se encontraban pertrechados en la selva®.

&juﬁo&im.mmhomomuarelwﬁmmcbksnmmimﬁsms. En Siraloe aumontaron los
secvestTos.  El anpresario inglés-irani Kaveh Moussavi declard la guerra y prometid denunciar a Carpizo en la
Suprema Carte de Londres. ’

A finales de junio la recesidn econdmica se acentuo, pués el desonpleo, insuficiencia salarial, inflacidn,
altas tasas de intereses en los bancos, menos créditos a las apresas, disminucidn de le produccicn, baja de
las exportaciones, reduccién de utilidades, atraso en la modemizacidn de 1a planta  industrisl, pobreze y
meyores riesgos de problemes sociales eran los sintomas.

A principios dejulio.knﬁshiammadnnlyelhstiwmde%h{mcaﬂxrﬁsldaudmm qe en Mxico
soguia  le impunidad en materia de violaciones a los derechos hutonos y que Marales Lechuge estaba  dnplicado.
Aericos Wotch infamd al mndo que 1a tartura y los abusos de los policias en México eran males cronicos. Se
revelaron abwsos militares en 1a regidn de Ooosingo, en Chispas. Se intensifics la militarizacion de la guerra
contra el narco.

A medidodos de  agosto, ell?:xml‘udialwciéqamrﬁximrnymyurpdmza, menos  damocrecia y més
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tersiones en el PRI, bajo crecimiento, baja productivided, alto déficit, elevados intereses, bajo aharro
vado, sobrevaluacidn de la moneda.

Hecia fineles do agosto, el gobicrmn de Ghiapas confinnd 1a exd ia de grupos dos, desatrid un carpo do
entrenamiento con unifarmes ammes de alto poder, medicinas, viveres y trincheras. El secretario de Gobemacidn
y exgobermadar de Chiapas declard que era sdlo un falso rumr.

U manifestacicn toms el Palacio Legislativo de 1a ciwdad de México, irritada por la rweva loy inquilinaria,
favarsble a los caserosyrerjudicid pare los inquilinos. En diversas partes de 1a Rgpblica se dieron  marchas,
mitines y plontones contre los abusos de 1a banca. Los meestros protestaron par los litres de texto de
histaria, convertidos en "instrumento de control y de poder”. PIPSA cerrd tres fdmicas de papel periddico y
despidiS & los trabajadares.

A mediados de septiortre el jesuite Mardonio Morales volvid a derunciar la existencia de grupos dos: "Hay
gurrilleros en Chiapss desde hace ocho afios; grupos redicales infiltraron a las iglesisas y a lss
connidades”.

La Facultad de Econamia de 1a UNAM revels que 1os niveles de potreza y de miserin se han elevado en 1o que iba
del scxenio. Caloulaban que el S2Z¢ de la poblacidn no tenda ingresos sufucientes pare cubrir sus necesidades
fundamentales. El sector considerodo dentro de 1a extrema pobrezas aumentd en 20, de 13 millones a miés do 25
millones. En un afo, 1a banca elevd sus ganancias on 41%.

Se intensificd 1a pugna de los tapados par 18 sucesidn presidencial. El 28 de novienbre, Lwis Donaldo Colosio
Murrieta fue destapado, Mewel Camecho Solis, otro de los tapados, renuncid a la regencia  del Distrito Federal,
pravocanda con ello un clima de tensidn en 1a politica nacional y sobre todo en el PRI.

En enero de 1994, el cstallido de Chimpas, 1n guerra, 1a tome de San Cristdbel, Interviene el ejército y
después se le ardena retirarse, Camacho Solis fue norhirodo Comisionado para la Paz y 1a feconciliscidn en
Chispas y se aceptd ol obispe Samel Auiz cavo mediadur. Se 1legs a determinar acverdos, sinque se fiomara
nada.

En plowa puyn entre Camcho y Colosio, En la suspension de las plitices de paz micntras las comnidodes
indfgenas se infarmaban sotre 1os acuerdos y decidian si los aprobaban o no, se dio de pronto el sccuestro del
ampresario nultimillonario Alfredo Hamp Hel, presidente de Banamex-Accival, el lunes 14 de marzo.

M .
Camacho habld el 22 de marzo: no queria 1o Presidencia, preferia la negociacicn de 1o paz.El 23 de marzo, luis '
Donaldo Colosio Murricta fue asesinado en ¢l Parmue de Lamas Taurines, Tijusna, Ba_]a Cah.funuaai

Z)bza, brique, "El dorovmento epezo el 24 de mayo de 1998 en el aexquzrm de G.mdalmm-a" Proceso ¢
n? 908, marzo 24 de 1534, pp.28-U0. T



Asi pues los actos de violercia parecieron mds intensos on el (dltimo a0 de la administrecidn. Ya  quo
se suscitaron  secuestros, asesinatos yhstaungrmnamulﬁrml pais, 1 wal vervmos mis -~
adolanta. Pero Jo interesante ore que muchas de los veces 1ns autoridedes correspondientes no sebian ni
tendan idea de 1o que buscaban o decian, o© sﬂmmwneﬁnﬁrm,umlmmmgmejumlm.

El 4 de aril €l subprocurador Miguel Montes did 1a hipotesis de la "accidn concertada® en el asesinato de Lids
Domaldo Colosio y el 2 de junio, dijo: “se fartalece la hipdtesis de que el honicidio fue cometido par un
harbre  solo”; Merio mwmnez.a’u\amrapmmmmmm Times, dice:"la idea de que el
asesino actud solo, provoca anplio esocepticigmo”.29

Eduaro Valle, El Biwo, dijo: "a Colosio lo metaron los polinarcos o los narcopoifticos. Y habld de los
polinarcos que estdn en el sistana”. El Biho pionsa que ni el gobiermno mexicano ni el gobiemo  estadmunidonse
quieren terminar con el narcotréfico. "Los narcos, en mancuerma con 1os politicos, hacen posible el movimiorto
econdmico de muchas regiones, de zomes descamunales... En México, 1a luche contre el narcotrdfico es 1a lucha
par  1a democracia. Mientras los narcotrdficantes tengan la enome influencin que tiene en el pode politico en
Mexico, no halrd democracia. Para mi es tarbién una parte de luche politica. Le luhe contra el narcotrdfico”.

Enlistaba @ onoe capos del narcotréfico. Gmpezaba con Juan Gareda Airege e incluia a E1Chapo Guznn, a el Glero
Palma y a los hamanos Arellanp Félix, los cuales amaron la balacera dol aeropuerto de Guadalajara on la que
fue acribillado el cardenal Juan Jests Posadas Ocampo.

£l cartel de Cali ests dirigido par dos hemmenos que se 1laman Rodriquez Orejuels, Miguel y Gilberto, Sus
reyresontantes son Amado Carrillo que dirige 1a ruta del Pacifico y Juan Garcia Alrego es el jefe del Catel del
Golfo. Esto es, son los dos principales introductares de cocaina del Cdrtel de Cali a Estados Unidos. 30

El 13 de junio, Amcricas Watch dio a conocer su informe Derechos Humanos en México: uma politica de  impunidad
en el gue se asequraba que en el pals se habian “institucionalizado 1o violencin y la tarturs com form de
investigacidn policiaca®, 31

27)Cobidn, Felipe; y Joquez, Antanio. "Federico Bendtez, el jefe
policinco  acribillado, determinante on el wclazecznumm de algnos episodios del asmuam de (‘nlnsm"
Pmuson"mﬂ.myDZdew‘Jd,pm )
Wydaqez, Antonio. "Mortes, el 4 de alril: “accidn concertatia; Montes, e12de3um.o Murw actuﬁ sohto.
salite", Proceso, n%918, junio & de 1994, ; - .
29)Jdmm. Antonio, Pmuzso %324, julio 18 de 1984, p.10. : . S
0)Mwin, Carlos. "Alertd 1Colosmycmmzdnmrpemspamhm'fmcblasmuxn]imms pumysa ln?' :
adelantaron: Eduardo Valle", Proceso, n%328, a(psmlﬁdclg% . 18-23. : S, e
31)Carres, Guillemmo,  “Manchado 02 sangre, de principio a fin, el sexenio d:
no935, octutre 3 de 194, p.7.




El 28 do septianhre, José Francisco Ausiz Messieu, secretario generel del PRI, fue asesinado, Les prusbas sobwe
18 participacidn de prifstas es contundente.

El subprocuradar general de 1a Repiblics, Mario Ruiz Massieu, hermeno del prifsta asesinado, dijo que la
investigacién se dirige "por el camino politico”. ta bancada prifsta en 1o Comisién Pemmenante se opuso al
. desafuero del diputado Mufioz Aoche, actar inteletual del arimen, par iderer que el pocedimiento provocaria
un meyar escdndalo, en prejuicio de su partidn.3? Las investigaciones culminaron con el carcelaniento de Raul
Salinas de Gartari y de Merio Rufz Massieu en Nueva Yark.

€l 24 de mayo de 1933 fue asesinado el cardenal Juan Jesds Posades Ocampo en el aergpuerto  irtervacionsl de
Guedelajara, en donde recibiria al representante del veticano, Girolaw Prigione.

Segin versiones fue un enfrentamiento de bandes do narcotréficantes entre los hexmanos Arrellsno Felix y
Joaquin El  Chapo Guamdn Loers. El subprocuradar Gereral de la Republica, Antonio Garcia Tarres dijo que el
cardenal pudo haber sido confundido y quiso explicar par qué los pistoleros confundieron al cardenal, aduciondo
que el Grand Marquis blanco "es muy parecido a la clase de autandviles e les gusta usar a los narcos".
Adoms, sostuve, su vestimenta motive 1a confusidn, porque "varios nercotrdficantes acosturhren usar tambidn
trajes de vestir regro”.

Hbo gran descontento tanto nacional com intemacionalmente par este hecho viclerto, E1 director del Semefo,
Mario Rivas Souza, dijo que fue un crimen premeditade contra Posades.

En la Cdmara de Diputados: todos los partidos politicos demendaron se investigara hasta sus Ultimes
consecuencias. EL Senado de 1a Reptblica exigid, por unanimidad de las tres freccidnes, el esclarecimionto del
asesinato. Los gobemadares de Baja Califarmia y Querdtaro, Emesto Ruffo Appel y Enrique Durgos Garcla
conderaron el asesinato.

las confederaciones Patzowel de la Repiblica Mexicama (Coparmex) y de Cdmaras Necionales Oe Comeacio
(Concanaco), tamhidn exresaron su condena par el asesinato del carderal. Y asi we larga lista de
instituciones, personalidades y sociedad civil reprobaron los hechos vilontos sucodidus en Guadalajara. X3

ln promsa intermecional no descartd 1a posibilidad de que el atortado al cardonal h—;ya sido preveditado,
principalmerte por la prensa italiana.

P)Albarrdn de Albo, Gerardo. "Sedisciplimlmpﬁistasydeclaxmirm... al PRI", Proocso, n%
(L‘ubmlﬂmlmd p.17.
33)"El cardenal mtnuhatnrmtbcmfumm" La Jamady, miercoles 26 de moyo de 1993, pp.3-11,



EL periddico _E) Carriere de 1a Sera , en uo de sus repartajes decfa: "E1 cardenal Posadas se batia contra el
tréfico de droga y de ames. Tanbidn xr esto se puede suponer que el tiroteo fue arganizado silo para atentar
contre sy vida. Pues habia calificado de 'nefasta’ 1a situecidn de Guedelajara y exigis al gobiemo su
intmvumd:lnnﬂsxﬁ:mpmble,yaqn,]avmlﬂmna\elesmhtb.b]iswsedmmalammmy al
narcotréfico.”

Un editarial de Sare Gardolfi, decia: ..."Este es el México de la droga: Uh lugar productor de meriguana y
herojna. Par su territario pasa el 70% de 1a cocaine colotbiang di dirigida a & Unidos, cerca
de 200 toneladas al afe... Es un negocio millonario en constante crecimiento.”

Mientras que Prigione assgurd que el cardenal Posadas fue victime de un fuego cruzado entre narcotréficantes y
dijo que no se tratd de un atentado,

El rectar del Colegio Pontificio Mexicano en Rome, Wis Fletes, dijo: "El narcotréfico es un sistem que

il ‘meerte, o bilizacidn y manipulacidn del poder. Es un sistems en el cusl particips México, con un
Estado oon vicios en su damcrecis, en el que tarbién participa 1a Iglesia, que ain no ha podido ayudar a
farmer conciencia. qumlehzcmmmmndmualmthﬂl alahhrlaalalargahsta:hrrﬁrﬂmde
México". 4

En el lilro de Jorge G. Castafieds Sorpresss que do 1a vida, plantea la hipdtesis de que los asesinstos de Luis
Doneldo Colosio y José Francisco Ruiz Messieu fueron obra de las altas esferes del narcotrsifico.

Descarta que se trate de una rifie ontre facciones del PRI gue se disputan el futuro del pais.

"Une luche par el poder adentro, podria ser, 1o gue no estd claro en esta ocasidn es par qué esa luda por el
poder, que siamre ha existido, se dd de una manera diferente a la que se ha dado desde hace 70 afos...

Especyls, que 1o del narco juega un papel muy irpartante en todo, responde a sgresiones en sy cdntre no
recpsariamente de parte del gobicrmo, sino de Estados Uhidos, que menda safeles, y las monda asesinando a gente
entre otras cosas.

Es claro que el narco en ningin pais de Anérica Latina puede aceptar que su adversario sea el gobiermo de
Estados Unidos, parque en ese monento ampezaria a perder.

Fartinez, Sanjuaa. "Lamemlmhaam&amwelawmdommpaxssmma\'la violencia. y 1a

Impunidad”, Proceso, n@ 865, 31 de neyo de 199, pp.10-11.



€l rarco acepta negociar, enfrentarse o ocaraper a los gobiemos locales. En el momento en que el conflicto
brinca 8 ser con Estados Unitos, el nerco tise que i my viol "B

E1 12 de enero de 19M, el dia en que entr$ en vigar el Tratado de Lihre Camercio, se temmino el mito de 1a paz
social y los mitos criginales del sexerdo: la Revolucidn reformede, el liberalismo socisl, la sobarania
reafimada, Procampo, Procode y Pronasol.36

Estalls en Chiapas una rebelicn de indigenas, en pelalras de subcomandante Marcos: "Nosotros farmamos parte del
Ejército Zmatista de Liberacidn Nacionel, y exdgimos 1a rewncia del gobiemo federal y 1a formecidn de un
ruevy gobiermo de transicidn que convoque a elecciones lihwes y denpcréticas para agosto de 94. Exigimos que se
reselvan  las principales demendas de los capesinos de Chiapas: pan, salud, educacidn, autonamia y paz. Los
indios siempre han vivido en guerra porque hesta hoy he sido siempre contre ellos, miantras que ahara serd para
los indios y serd para los blancos. En todo caso, tendrems la gportunidad de morir. catbetiendo y no de
disenterfa, como mueren namalnente los indios chispanecos”37

Los sucesos en Chiapas crearon uma "crisis politics”. "Se sacudid 1a conciencia necional” y "se cayd en la
aonta de que 1o estdn resueltos problames fundanantales de 1a macidn que mudws creion solucionados: la
desifualdad, 1a injusticia y la falta de democracia”.38

Bl presidete ardew un cese al fuego; corvoca al Congreso a un periode extreardinario de sesiones para
discutir y gurobar en su caso un proyecto de amistia a los conbatientes de Ejército Zepatista de Liberacidn
Nocicrel; designa al lic, Manuel Camadho Solis comisionado pare 1a Paz y 1a Reconciliacidn, y le concede
aplias focultades negociadaras y acceso directo al presidente de 1a Ropdblica. 3B

£l conflicto en Chispas ha sido un elamento distarsionadar de 1a imagen de México en el extariar. Lo que el
conflicto ha remesentado @l sistema mexicano, tanto a su capacidad para resolverlo cum de acatar las
consocuencias sociales y politicas, ’

F)famirez, Luis Enricque. "MExico carece de mecanistos para onfrentar lo inprevisible", iLa Jomada, viemes 18
de noviormre de 1934, Seccidn Qulturs, p.2d. -

¥)loya, Sagio, “Salinas preconizaba uns ‘Revolucidn sinmitos'; la sublevacidn acabo con uno de ellos: la
Estabilidad Social”, Proceso, n%897, enero 10 de 1994, p.21, *

37)"E1l comndwite Marcos, ol periodico L'UNITA: Mejor marir corbatiendo que morir de disonteria”, Proceso, n¢
897, enero 10 de 1934, p.8. _-
38)Crpa, Homoro.  "Onisicn deliberada o ineptitud del gobnerno ente 1a evidente existoncia de la guerrilla:
dJarge G. Castofica", Proceso, n@ 897, onemn 10 de 1994, p.50.

IHinojosa, Juan Josg. TSawel, Hanuel, Marcos”, Proceso, nB99, onero 24 de 1994, p.48,
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& 1a prensa intermecional, principelmente en la latincemericana; norteamericsna y  aurcpea. Se recalcardn
problemes comw el de 1a pohreza extrema, violacidn a los deredhos humanos, el que 1a refame econdmica debe
tener mmalasm:hssmialm,y@emmmmfmmudmyml,mim el crear

una cldusula sohire democracia en los acuerdos camercieles con Mixico.

&n mmmtﬂmmmemdwfmmelmmmlaIglminyelmlum jugado en
]asmnnidadsindigzns.asimmlae@mlaci:hdaqnelujemimmimwgampmelmsactivnmm

politica nacional.

En el cese al fuogo las reccciones fueron sobww la participecién del Ejército Mexicano y las supuestas
violaciones de estos a 1os derechus huraos d 1as poblociones indigenas.

Los medios narteamericanos y europeos insistian en ligar los hechos del sureste mexicano al sistam de partidos

y a las elecciones.

La prensa refleja no sdlo el interds mundial despertado par los acontecimiontos de Chiapas, sino un  creciente
intervencionism en los asuntos intemos de México par parte de gobiermos, parlamentarios, organizaciones no
gubermamontales y sectares acaddmicos de varios paises. Destaca la iniciativa del representante Tarricelli para
analizar el caso de Chiapas en el Subcomité de Asuntos Homisférios del Congreso de Estados Unidos, Se sefiala
que no deja de ser sig_-\ifimtivu el hecho de que México, quien siompre se opuso al llamado ‘“derecho de
injerencia", y a los argumentos sobre dercchos humanos o denocrecia para justificar la intervencidn exterma en
los asuntos intemos de los Estados, se vea preso en una situacidn similar. 40

20 Fio Imogen de MExico on Ins modios intermacionales a 1a luz de los acontecimiontos de Chiopas (St.gmmmm y
Evaluacitn}”, Presidencia de la Republica, Oficine do la thdmma Secretaris Técnica del Gabmm:e dg -
Politica Exteriar,. febrero 16 de 1994, pp.4-7.




2.6 La Cultamre Maxicoa

Fartalecer la identidad nacional; promver y garentizar el respeto irrestricto a 18 libertad de creacidn;
garantizar el acceso del mayor numerc de mexiconos a los hienes y servicios culturales. Puntos importantes para
la difusidn de la cultura mexicana, Creandose por decreto presidencial el dia 7 de diciowre de 1988, el
Consejo Necional para la Qultura y las Artes.*

Con el propdsito de coordinar y otorgar ooherencia a las instituciones culturales, aprovechendo ol méximo las
posibilidades de 1a aplia infraestructira con 1a que ya contaba el pals para la creacidn, pranocidn y difisicn
de 1a cultura y con el propdsito de “abrir nuevos caminos a los creadares y artistas del siglo XXI mexicam®.

Las grandes directrices del nuevo drgano fueron: coardinar, mdemizar y otargar coherencia institucionsl 8 1a
multiplicidad de argenismos que ejercen funciones de preservocidn, pramocidn y difusidn cultural.

Ese copmomiso Tenovadar creo el Fondo Neciomal para 1a Cultura y las Artes (FONCA), el 2 de mrzo de 1989,
serviris: para estimlar la produccidn individual y de grupos, adguirir, para su conservacidn en el patrimonio
del pais, bibliotecas, archivos y obras de arte". Se trataba de un fondo de finenciamionto para la politica
cultural que sumara mo solo recursos publicos, sino privados también.

También, en 1988, el Instituto Méxicano do Cinemetografia (IMCINE, organismos publico descentralizado) pasd,
oon sus firalidades, 8 seT coardinado par este Consejo y en 1933, le fue subsectarizado el canal 2, espacio de
televisicn cultural.

Desde sus dnicios, el ONCA se plantod camo vehiculo de 1a modernizacidn, camo espacio en donde  convergen on
unidad nacional y cultural. Com instrurento que famnenta y alienta el florecimiento de la cultura respecto la
libertad de creacidn, como difusar y custodio del patrimonio artistico, histdrico y cultural, y cam agente del
proceso de descentralizacion de los biones y servicios culturales.

Los tres chjetivos do lo politica cultural del ONCA: proteccion y difusidn del patrimonio wlbuml, pmvmxm y
estinulo o la creatividad artistica; y difusidn del arte y 1o gultura, e

F{fr. Tovar y de Toresa, Rafoel. “[lmmmrelqnsecmaelm'smoNammlpm]aDﬂtumy
Modemizacitn y Politica Qiltural, Ed. FCE, México, D, F., 19M, pe- 35’3—357.4“;




PRIMOCION, A travss do todos 1os medios promover 18 rulturs mexicans. Y se antiende com el estinulo y  aliemto
a 1 creacidn de todss sus manifestaciones. El principio es el respeto irrestricto a 1o libertad de creacidn y

qresidn de los ir sales y artistas.

DIRKIN. De la actividad artistica y cultural le confiere un sentido a las taress de mreservacidn y promocidn.
Ampliar y diversificar los medios y canales de difusidn de los valores de muestra cultura. £l desarrollo
tecnalogico.

El Program Nacional de Qultura 3990-1994 famula y define 6 programas sustantivos:

1.Preservacidn y Difusidn del Patrimonio Qulturel Necional.

II.Aliento a la Creatividad Artistica y a 1a Difusidn de las Artes.

IIT.Desarrollo de 1a Educacidn y 1a Investigacidn en el Campo de 1a Qultura y las Artes.
IV.Famento del Libro y 1a Lectura.

V.Preservacion y Difusion de las Qulturas Populares.

VI.Foronto y difusidn de 1a Qultura a trevés de los Medios Audiovisuales de Canunicacidn.

los Proyoctos Especiales de Arqueologia (3 de noviomme de 1992), inpulsados atravds del Fondo facional
Arquenligico para 1s preservacidn y difusidn del patrimonio cultursl nacional.

Sistame Nociorel de Creadares de Arte, en donde ¢l FINCA com ruevo escquem de participacién social, alentd las
bases para 18 crescidn cultural independiente y el Centro Nacional de 1as Artes, como detonadar de wia profunda
reestructuracidn de 1a educacidn artistica.

le cuitura mexicona represerta ls continuidod de une tradicién de pensamionto, costuthres, valotes y
expresiones  artisticas en la que se finco huestra identidad com necidn cultural diversa y plurnl deste su
arigen, que ha sido capaz a 1o largo de 1a histdrie de asimilar influenciss sin perder su perfil original.

El puto de partido de la politica cultural ha sido el respeto a 1o libertad de areacidn, En el ewpoo par
pranover y difundir nuestros valares culturales y artisticos.

Ln politica cultural busca el fortalecimiento de las expresiones propias de las diversas rogiones del
territario naciowl y ha mxmacb 1as descentralizacidn de los bieres y servicios culturales a través de un
esfuerzo wwmbmlosgmmcsmtausymmdpahr:ymlasmwimwmﬂdm. sus artistas e
inelactusles, 41

4fyfovar 'y de Taresa, . Rafael. "Lo Politica (ultural y el Proceso de modemizacidn de México", Modernizecidn y

Politico Oiltural, Una Visidn de 1s Modernizacion de México, Ed. FCE, Méxioo, 1994, p. 53.




En 1991 se instrurents el Progrema de Coor idn Qulturel y Educstiva, que tiene por objetivo recfirmar 1a
identided necional y ampliar 1a mresencia de Mixico & el mndo. Tarhidn busca realizar campafias de difusidn de
1a cultura mexicana & escala mudial, principalmente en Estados Unidos, Jepdn, Cotroamerica, furopa y América
dol Sur; establecer y estrechar cotactos con 1as comunidades de mexicanos residentes en el exteriar; y
foetar intercarbios culturales.

La Direccidn General de Asuttos Qulturales puso en marcha cuatyo programs bésicos y tres especiales. Los
primeros estdn arientados a fortalecer las drees cultureles de nuestres representaciones en el exterior,
argnizar festivales de cultura mexicana y realizar eventos intermacioanles en el pafs, asi com cowolidar los
institutos culturales de México en el exterior y modemizar y anpliar el program de bocas, los  programas
especiales buscan difundir y ensefiar el idiona espafol en el exteriar, esi como apoyar centros e instituciones
que realicen actividades o investigaciones sobre la culture mexicana.

Se realizaron un total de 16 reudiones bilaterales: cinco en América latine y el Caribe, cinoo en peises
desarrollados, una en 1a Quonca del Pecifico, y una en fsia y Africa.

La Direccidn General de Asuntos Qultirales inicid el fartalecifmiento de los lszos culturales con todos los
pafses de Amdrica del Sur: se efectuaron reuniones con Venezuela y Bresil, y se reiniciaron los intercathios
on Chile a partir de la reanudacidn de relaciones diplomfticas. Asimisto se participd en las agendas
oultureles myltilaterales del Grupo de Rio, del Grupo de los Tres y del Encuentro de Ministerios de Qultura. 42

42)S.R.E. "Cooperacion Intemocional®, Infume de Labares 19&3—1993, mp.27-28.
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El Prageatisw de 1a Politica Exterior de Medoo.

"El exterior tiene una injerencis real, pero ain limitada".
Jarge G, Castafeda.

3.1 E1 Coge de 1a Similtawided y de 1a Mitidireccionalided de 1a Politics Extarior do Salines

La Politica Extarior de México es el instTumento pare mreservar 1a scherania e indepondencia necional. Un modio
para 1a proteccidn y promcidn de los intereses vitales del Estado mexicamn. Sus lineamientos se derivan do las
luchas del pueblo de Mixico por consolidar 18 autodeterminocicn de su proyecto politico, econdmico y social.

s experiencia obtenide @ 1o largo de su histaria esta basada en los principios y preceptos de  conducta, asi
oo en las nanms del derecho intemacional; 1o que ta sido 1a base del prestigio de la politica exteriar
mexicana. ’

Los principios de la Politica Exterior de México: la Autodeterminacidn de los pueblos; 1a no imtervencidn en
los asuntos intermos de los Estados; 1a solucidn pacifica de lss controversias; 1a igueldad juridice de los
Estados; 1a cooperacidn intemmacional para el desarrollo; la proscripcitn de la amenoza o el uso de la fuerza;
y la lucha par 1a paz y le sequridad intemacional.

Asimismo, 1a palitica exterior de México se ha ajustado a otrus preceptos que continuardn vigentes, y que son:
1a defensa de los derechos humanos; 1a soberania sobre los recursos materiales; la defensa y prdctica del
derechn de osilo; la proauracidn de una justicia econdmica intermacional; el respeto al pluraliswo  ideoldgico;
1a bisqueds de una prdctica  democrdtica en 1o toma de decisiones en 1a comnidad intemacioml; y la
solidaridad latinoamericana.

Los objetivas macionales establecidos en el Plan Nocional de Desarrollo (PND) en moterin de relaciones
intemacionales y de alianzas estratdgicas, fueron:

El de preservar y fortalecer la soberanio recional, mediante la defensa de la integridad territorial, de los
mares y platafamas contirentales, de los recursos naturales y de 1a autonania del pals; apoyar el desarrollo
econdmico, politico y social del pais, a partir de una mejor insercicn de México en €l muwo; proteger los
derechos e intereses de los madcanos en el extranjero; apoyar y proover la cooperacion intermacional on todos
sus aspectos, como instrumento esencial para que la connidad de maciones alcance cstudios  superiares de
otendimiento y desarrolin; hacer de 12 cultura mexicana uno de los principales elomentos para reafimmar la
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identided nacional y amliar 1a presencia del pais en el mundo; y el de pramover la imegen de Mixdioco en el
exteriar. 1

Las estrategins que sofialll el PND de 1a polftica exterior se apoyaron en las siguiantes lineas principeles:

JOontiruar los esfuerzos pare lograr l1a diversificacidn de las relaciones politices y econdmicas de Mixico oo
objeto de crear condiciones més equililmades en las relaciones oon el extericr.

MNegociar con  firmeza y responsabilidad 1a deuds externa, con base en todos 108 recursos gue se derivon do la
razén y los principios de negociacidn, pare anteponer el entondimiento 8 1 confrontacidn en el ejercicio del
devechn inalicnable de México pare disefier sus politices y estretegiss de dosarmallo.

Jmpulsar y apoyar los procesos de distonsidn y pecificacidn que ocurrieron en el muao; 1a solucidn de los

JPugar para que se respeton las reglas de un comercio oxterior awplio y justo, pare que los pafses
desarrollados  eliminaran 1as barreras que imponen a las expartaciones de los pafses en desarrollo.  Asimiam,
deferder en todos los faros los intereses comerciales de Méxio y de las damis neciorales en desarrollo,
particulamonte en el marco del Acuerdo General pare el Comercio y Aranceles, GATT.

Jdentificar intereses coincidentes o complementarios con otros palses, a fin de apoyar el desarrelio racionel
y logrer la concentracidn intermecional; y participar activamnte en los diversos faros multilatorelss de

.Canbatir de manera decisiva el narcotrdfico, cuyas operaciones rebosin fromteras, para 1o cual se precisa uw
cordinacidn de las autaridades de los contros de produecidn y do Ios grandes coniros de consuno, basada en el
principio del respeto a Ja jurisdiccion y a 1a soberonin de cada pais.

La atoncidn oquilibrada y adeasda de 1as diversas prioridades de 18 politica oxterior requicre 1o perspectiva -
gooqriéfica.  Es posible diferenciar las acciones de politica en cinen regiones: fronteras, mﬁmmLatimy el
Caribe, otros pafses on desarrollo, pafses desarrollados y Cuenca del Panifico. 2

TH"Saerands, Seuridad Hacional y Promocidn de los muz:m de Mixioo on el Exterior”, Plan. Nacional “de e
Desarrollo 1989-10M, p.25-27. T I
2)"&%myh.ntxmwﬂsdemﬂw" Infumu(hldm‘sﬂm-m S.R.E., pp.5-6.




(Al

Jorge  Castaieda soiald que 1o Politico Exterior del México modervo es una politico exteriar propin, Monciom
que hasta los afios setentas esta politica fue més defensiva, reactiva y retdrics que real, pero an entonces
tuve  um marca precisa: era diferente de 1 posicidn que adoptaba Estados Unidos en 1a mayaria de los  asuntos
hemisféricos y sobre muchos temes intemecionales y extre-latinoamericanos.

De los afios de 1979 a 1986, México puso en prdctica una politica centroamericere mrovista de consecuencias
reales, con peso en Amrica Latina ya que otros paises coincidieron con muches de las posiciones mexicanes. Con
presencia o1 1a ONU, Su politica mltilateral, se reflejd en el Derecho del Mar; el diflogo Narte-Sur y el
Nuvevo Orden Econdnico Intemecional; tams relacionados con las Neciones Unidas en cuanto a la no moliferacidn
de 1as amos nucleares y el desamme en general.

Sin enbargo, al parecer ahare sucedid todo 1o contrario segin menifestd Castafeda, pués dijo que en la  actuel
coyuttura en que las cirounstancias internecionales eren propiciss para que México desampaara un pepel
destacado en América Lstina y Centroamerica, el gobiemo del presiderte Carlos Selinas de Gartarl optd par
convkcir al pais al atrincheramiento, a 1a conoentracidn en Estados Unidos y a un aislaniento rolativo del
resto del continente. En un periodo de impartante fliddez en las relaciones intemacionales y de une creciento
moderacidn de 1a politica de Estados Unides hacia América Letina, México da marcha atrds, retirdndose del resto
del continente y dedicando toda su atencidn y tiawpo exterior a los Estados Unidos.

Sofiald 1as desavenencias que Salines de Gortari tuve al tomer posesidn de 1a Presidencia en dicienbre de 1988,
Una crisis politica, difundidas acuscciones y realidades de un froude eloctaral de grandes proparciones, y una
dewde exteriar nuy elevada.

Esto.tal véz , fue lo que obligd a mo mantener una politica activa, contundente y con  frecuencia
antinorteanericana en Centroamérica, en las Neciones thidas y en otres dnbitos. Paro si en carhio, cllo provocs
centrar los esfuerzos a nivel intomocional y 1os recursos limitados a cbtener, primero, une rveva  hegociacion
de la devda exterma, vy despuds, a pramover otros aspectos de su nueva politica ccondwica: exportecidn,
tecrologin, ete., Yy por Ultimo, en evitar friccidn o conflicto que pudiern tenor consocuencias  nogativas en
esos intentos o que pusiera nervioso al sector privade mexicano y los pusiera rewente a dinvertir, o a
repatriar los capitales fugados.

En tearia este nuevo enfoque era multidireccional ~incluia a Japon, a otros paises de 1o Cuenca del Pacifioco y
a Buropa ariental-, pero en reslidad estabo dirigido a Estados Unidos. €n sus dicz prinveros meses en 1o
Presidoncia, fue hacidndose mds evidente que Salinas de Gartari dirigid la politica exteriar mexicana a um
postura ante Estados Unidos, y los asuntos exteriores mexicaros a las relaciones econdinicas intcmecionoles. Ya
que el objetivo principol era una exitosa renegociacidn de 1s deuda exterra del pafs, liberando rearsos para
el crecimiento, la inversion en infreestructura y la asistencia a los mexicanos mds indigentes. A ello se
dedicaron todos los esfuerzes, y 1o dends 12 politica centroamericana, el precaric anclaje latincanericono . de



México, su tradicional desampefio en las Neciones Unidas- se sacrifiod en ese altar.

Pars ocumazer, la estrategia de la deuda confisba ante todo en el apoyo de 1o rweva adninistracidn Bush,
Primzro por las elecciones de 1988 habian despertado a Washington; segundo, 1as autoridades mexicanss  estaben
convencidas de que el programe econdnico de Selinas provocabe verdaders sinpatia en Weshington; par vltimo, 18
creencia de los funcionarios mexicaws en que 1a nueva adninistrecitn de Estados Unidos tenfa que proponer una
nueva politica de daxa a mchos pafses en Andrica Latina, Asia y Africa.

El ordn gue siguid el eqipe de Salines en las negociaciones de 1a deuda fueran: en grimer lugar, firmar
acuerdos con el Ml y con el Banoo Mundisl, y arbos atargaron €l sello de arabacidn 8l program de
estabilizacion y reestructuracidn econdmica de México, siendo que Jos acuerdos favorables que el gobiermo
mexicano pudo lograr fueron posibles grocias a tretos previamente negociados con el Tesoro y 1a Reserva Federsl
de los Estados Unidos. Despueis se trasladd al Club de Paris obteniondo grandes concesiones.

inmcﬁlamldaakréricauﬁmms\smgniadmasdalam.yalapusici!hq.amwel gabiemo
de Selines en 1a primera reunicn de 1a (EA sotre 1a crisis de Panand en mayo de 1989,

Muches cancilleriss latinoamericanes habian expresado su precapacicn de que, por wne parte, México estuviera
heciendo alarde de su vocacidn latinoamericana en téminos politicos y aulturales, misntras que, en realidad,
sus politicas econdmicas de apertura comercial y a las inversiones, ssi como su estrategia de renegociscidn de
18 deuda, gpuntaben al Narte y no al Sur.

Mucdos crefan que al mismo tiamo que 1a Secretaria de Relaciones Exteriares mexicana trataba de scercar al
pafs a América Latine, en realidad los ministerios econdnicos y financieros auspicisban un proceso acclerado de
integracidn scandmica de facto con Estados Unidos.

Se considero g 1a politica en curso, independientamente de su formalizacidn en un tratado, ers uw  famo
refinada de traicidn nacional. El gobierno se encontrabo dividido con respects a intenciones y estrategia, pero
tenia una sola idea obsesiva en relacidn con los tipos de politica econtinica necesarias para asoggar el
financiamiento que hiciera viable su supervivencia politica.

La meta era 1o inversidn norteanericana mesiva, uryafmtnmihaaserelgmimnsi:blasmm y la
sociodsd norteemericonas en general, entonces 1a idea eran convencer a éstas adomds de la  adninistracidn
norteanericam.  El tiampo dirda si los resultados se hellariag @ 1a eltura del esfuerzo, y si éste implicarfa
costos politicos y socioles excesivos para amslquier régimen mexicano,

Esta estrategia de alto riesgo encarrabe ventajas e inconverdentes. Del lado positivo, si la dnico vie pare
modemnizar  al pais y consequir que su econonis creciera de nuevo era a través de la inversidn narteamericana,
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entances subordinar todo 1o demds a este objetivo carrespondia al sentido comin,

Los peligros o inconvenientes, se podian dividir en tres: opartunidedes perdides, resultados insuficientes y
oostos excesivos que acarrean una atmumadara resistencia y un efecto de retroceso.

Al reducir México su visidn 8 un dngulo exclusivaments enfocado hacia el Narte y al abdicar la opcidn de
eplotar nuevas y necientes posihilidades, es probable que las autoridades mexicanas heyan desperdiciado una
oportunidad Unica.

Despuds, la cuestidn de si en reelided 1a estrategio de Salinas rendird o no frutos, Abendonar una  tradicidn
entera y apostar todo & une relacidn con Estados Unidos, tupidemente tramada e inevitablemente subardinade
representa un riesgo razonable a comdicidn de que la estrategia Sea rentable. £l peligro es o bien que no tenga
ningin éxito, o bisn que funcione pero de un modo MUy parcial.

No hey garant.da de que en los aflos venideros México reciba el tipo de inversidn nortesrericana que este enfoque
exige. la integracidn econdmica por 1a puerts trasers, inconfesada y salvajeen 1o que el gobiemo  ests
anpeiiodo en 1a actualidad se estd levando a cabo sin consulta ni consanso damocrdticn.d

Durate 1la guerre fria, €l mmdo estaba dividido en primer, sequndo y tercer mndos. Estss divisiones han
dejedo de ser relevantes. Ara es mds significativo agrupar a los pafses en relacidn a su olture y
civilizacidn, que a8 su nivel de desarrollo econdmico o politico.

En una entrevista realizada a Sanvel P. Huntington, relatd que en 1991, un alto asesar del presidente Carlos
Salinas de Gortari le describid en detalle las trensformeciones que se estaban reslizandd en México. Quendo
oconcluyd, Hutington observs: "Es de 1o més impresionante; me parece que bésicanente lo que se proponen es
carhiar a México de un pals latinognericano a uno norteamericano”.

El oconfidente de Salinas, un tanto sorprendido, exclamd: “jexactamente! es precisamente 1o que nos  prtyponamos,
pero par supuesto que jands podranos decirlo piblicanenta®.

Hutington conents que las palabras del emisario presidencial reflejan la resistencia de impartantes segrentos
de 1la sociedsd mexicana 8 aceptar la "nueva identidad" del pais. De ahi las concesiones hocia Américo Latina
que han tenido que hacer los lideres "pronortesmericanos” de México, par gjenmplo, 1a “extravagante” Qurhre
Iheroanéricana  en Guadalsjara. o

J)lastaneds, Jirge 6. "Lo larga travesia de Tlateloleo y la politica exteriar de Carlos Salinas de Gortari”, La
casa 1a ventana México y América Latina despss de 1a Guerra Fria, Ed. Cal y Arena, México, D. F., 1993,
m.ﬁgrai

8



México ha escogido y aunque puede carbiar, par share los grupos dominentes han dicho que quieren ser parte de

Norteamrica: 0 creo que México tenge mudho que sacrificar en téminos de sus 1o que es
ua amlganecidn cuvltural en los dos p los dourtic bids tacos, es parte del
inperialismo mexicano.4

Mixico ha dejado de defirmirse por oposicidn a Estados Unidos y estd tratando de imitarlo y allarse en el

Tratado de Libre Comercio Norteamericano. Los lideres mexicanos estén dedicados a 1s ingente tarea de redefinir

1a idontidad mexicana y ten introducido refarmes econdmicas fundamentales que eventualmente von @ conducir a
politicos esenciales.5

Esto lo vews exresado a lo largo de los Infarmes de Gobiamo, en donde Salines de Garteri denoto las
codiciones y  supuestas mejares en el drhito necional e intemacional. Por ejeplo en su segundo  Infame de
Gabierro dijo que 1a estrategia hecia el exteriar se basaba en 1a diversificocidn de las relaciones. Con Europe
ante las perspectivas de unificacidn se negocio un acuerdo que asegurerd el acoeso de México @ ese mercado.
Japdn y los pafses asidticos estaban fommndo un blogue de finanzas, camercio e imovacidn. Y se actud pare
aprovechar su  vertiginoso crecimiento y para participar on los acuerdos de 1s Quenca del Pacifico, Con los
Estados Unidos se propus alcanzar un drea de libre comercio. En donde 1o extersidn al Canedd darie meyor
atp].mn al acvero y farjaria, en esta parte del continente anericano, la zona de libre comorcio més grande
del mundo. .

Con Estados Unidos se cred el Program para las Conunddades Mexiconas en el Extranjero.

El Faro Nacional de Consulta que arganizd el Semado de la Republica sobre las relaciones caverciales de México,
oconclyd en un acuerdo de libre camercio con los Estados Unidos.

Ratificd que la macion mantendria la propiedod y el daminio pleno sobre los hidrocarburos, y que ¢l Estado
soguiria gjerciendo integranente los facultades que le otarga el Acticulo 28 de 1a Costitucidn para desarrollar
las iireas estratégicas,

En el mes de marzo vino el Primer ministro de Canadd, y se firmaron acuverdos en agricultura, turism, conercio
e inversidn.

-

Estdvor, Dolia, Wiico DS 02 ser un Pafs Antaginico Para Estados Lhides: Huntington. Aora - Quicre’ Ser
Parte de Nartcamerica” X h ; 3 R Ll
5)Hutington, Sanwel P. “:Choque de Civilizeciones?", Zana Abierta, El Financiero, viemes 6 de agosto de 1998,
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Las relaciones con los pafses de 1o frattere sur he sido impertante, con Guetamals, mediante los trabajos de la
Omisidn Biracional se avazd en la solucidn de los problemes finencieros, oomercisles, migretarios y de
coirversiones en la frontera. En cuatto los corverdos llevados & cabo con Belice, pare oavhatir el
narcotréfico, asi com el de suninistro de energia eléctrica a ese pais. En cuanto el Caribe, durette la visits
a Jamica, se famlizé 1a participacidn de México camo chservadar en 1a Camwnided del Caribe.

Con  Centroawérica farmaros parte del Banoo Centroamericano de Integrocidn Econdmica, se alentd un  renovado
Pacto de San Jos¢ y, en concartacidn con Colarhia y con Venezuela, estanos disefiondo famulas de coaperecidn
para con los pafses cemtxoawricanos.

Con los presidetes de Hondures, Costa Rics, E1 Salvedar y Nicaragua se di6 una propuesta para elevar la oferta
expartadra  de 1a regidn, el abasto sequro de energdticos, la asistencis témica y €l finoncismiono tatto a
irportaciones centroanericanas cono a proyectos canjuntos de inversidn, Con Chile se empezaron a preparar las
bases para un acverdo de litre comercio. Con las visitas a Bolivia, Argentina, Uruguay y Bresil, se firmaron 25
acuerdos de cooperacidn.

Asistid a 1la IV Reunidn de Presidentes del Grupo de Rio celebada on Caracas, Venezuela. Presonto 10 puntos ante
ALADY, los cuales fueron asumides por el Grupo de Rio.

Con Colorbia se avanzaron los acverdos para 1a explotacidn de las mings de carbdn colathisno, M$xico ingreso
com migttro de la Corparacidn Axdina de Famento.

En 1a Cuenca del Pacifico. Se visitd Japdn, Australia y Singapur, y se establecieron nuevas represontaciones en
este Gltimo pais y en Tailadis, México ingreso a 1a Conferencia para la Cooperecidn Econdmica Asia-Pacifico. Y
en septiathre pasd a ser miembro de pleno derecho en su Comité Permenente.

Con 1a visita del primer ministro Kaifu y la vista a Japin, se precisaron apoyos financieros para el carbate a
la contaminecidn, la reconstruccidn de locomotarss, el equipaniento de temmoeléctrices y 1a promocidn de
nuestTas exportaciones a ese pais.

En 1a gira por europa se visits Portugal, Reino Uhido, la Repiblica Foderal de Alomenia, Suiza y Bélgica, a fin
de incremortar el comercio y atraer inversiones. Participams como miorhros fundadares en el Banco Europeo de
Reconstruccidn y Desarrollo.

Ante el GATT sc fijd la posicion mexicana en las negociaciones de la Fonda Uruguay: el fin de los
interpretaciones  unilatoroles, el desmentelaniento de las barreres no arancelarias, el rooonocimiento a las
diferencias de desarrollo y la reciprocidad a la apertura de México.



Se firmaron acuerdos hilaterales con Espafie e Italia; de Coop ién y Anistad y de Coop idn Econdmica,
regpectivanonte.

Se arieron erbajadas en li&ica.m"ammnylinbdmmelfin de amovechar las opartunidades de
intercarhio que ofrecen estos pafses.

Con més de 70 jefes de Estady y de Gobiermo en 1a Qurhre Msudial en Favar de la Infancia, en Méxiro, se destacd
1s priaridad de los nifios para el mundo, une promcidn de conciencia sobre los dwsos que sufren los  manares
que migran con sus familias, los que se refugian, los muchos que viven en la pohreza.

En 1a Asatblen General de las Neciones Unides, se sefield el deseo de refarzar 1a diplamecia y 1a primecia del
derecho  internacional y se afirm6 que la scheranda y democrecia son indispenssbles en un mundo de
interdependoncia.6

Durante su Quirnto Infarme comnico que se establecieron relaciones con 175 paises, 28 més que al principio de
la administracidn. Se dieron 350 encuertros con jefes de Esdado y Gobierno, Se dialogd con 45 de ellos en 87
encuentTos  destinados a intensificar relaciones de amistad, elevar los intercarhios con Mxico y promover la
paz.

Dislogd con todos los presidentes de Anfrica Latina en 198 encuentros. Se suscribieron 70 converdos y  tratados
y 115 acverdos interinstitucionales con los palses latinoamericanos y caribeios, Suscribiondose 22 convenios de
cooparacidn.

fn lp ontrevista con Clinton se acord$ revisar el Tratado deo Extradicicn a fin de confirmer la  prohibicidn
total de los secuvestros transfronterizos y establecer las sanciones legales aplicables en caso de violacidn.

Hacia Furopa, el TLC con Estados Unidos y Canadd canbio la perspectiva surgiendo un interes por invertir e
intercatbiar en Méxioo. Las inversiones de 1a Cannidad en Mixico aumentaron on mds del 50% y el comercio en
casi 100%,

Méxdco lrﬁmﬂaﬁmm&ymmWWQIMymi@ fue dnvitado para
pertenecar a 1o OCDE,

Se inaguro la Espoxicion Burgpalia-México 93, evento dedicado par primera vez a un pals latinoamericano.

B)Salines de Gortari, Carlos. "Detensa de 1 soborania y promocicn de los intereses nocionales®, 1:%
Infame de Gobiero 1990, Poder Ejocutivo Federal, Presidencia de 1a Repdblics, Direccidn Gereral
Connicacion Social, pp. 10, 14-19.




En diciatme de 1952 se llevo ecabo con Isreel un mecanismo que facilita el intercambio comarciel y 1la
inversidn extrenjera.

En jundo se bleciron relaciones di icas con Eritea y se reiniciaron relacines con Suddfrica,

Selinas; "En 1las Ultimas asatblees generales de 18 ONU nos manifestamos par el equilibrio entre sus drganos

Esta gran institucidn, que fue creeda pare 1a realided geopolitice de 1a guerms fria, debe hoy mudificarse.
Nvestra posicidn de fortalecer 1s Organizacidn, dar meyar presencia a 1a Asamblea General, e introducir en el
Consejo de ided una adecuada rep ttacidn regional, con un nimero awplio de miathros permanentes y  ure

redefinicidn del sistams de voto y de veto,” 7

En sexto infarme hizo un balance de los seis afios de gobdeamo en donde se establecieran relaciones diplomdfticas
ocon 29 pafses, 332 encuentros con jefes de Estado y de Gobiermo, 66 vis{tas a otres naciones y vinieron 53
mendatarios de diferotes lat{tudes. Se firmaron 306 tratados y coveniios, y 227 acuserdos interinstitucioneles,

Se entabls un didlogo politico con Andrica Latina, promotar de 1a paz y de los intereses comwes; s2 acardaron
vinoulos econdnicos concretos y en franco aecimiento, asf com wia  cooperacidn cultural y contre el
narcotrdéfico. Los 30 viajes presidenciales realizados a Latinvemérica, y 1a firma de acuerdos de libre comercio
prueban que nuestTo interds es sustantivo,

En 1o politico estan: la Oubre Ibercamericana, el Grupo de Rio, la creacidn de 18 Asociacidn de Estados del
Caribe y las distintas propuestas de reforme de las argarmizaciones multilaterales de 1a regidn. se cntribuyd a
1a fimme de los Acverdos de Chapultepec en enero de 1992 y a las conversaciones entre guatemeltecos pare lograr
1a paz y 1a recociliacid, se ha mentenido el rechazo permanente al embargo econdmico inpuesto a Oda, se apoyo’
a las negociaciones migratarias entre esa gran recidn y los Estados Unidos.

En lo econdmico, los scverdos de San José con el Grupo de los Tres, referentes al apoyo emergeitico a
Centroamirica, y se pramovieron con estas naciones acuerdos de libre comercio, besados en las resoluciones de
1a rounidn de Tuxtla Gutidrrez, celebradas en enero de 1991. Estdn ya, vigentes y positivos, los acuerdos de
libre comefcio suscritos oot 1a Repdblica de Chile en 1992, con Costa Rica, con Colatbia y Venczuela, y oon
Bolivia, fimedos en 1994, asi comw la participacidn de México en al Banco de Desarrollo del Caribe.B

~

7)Salinas de Gourtari, Carlos. "Mexico es mds respetado en el Exterior”,-V Infame de Gobiemo, La_Jarmoda, Jamada,
nnrthdemumhmd:m p. I, IV,

8)Salinas de Gortari, Carlos, "Los Hechos de un sexenio, VI Infarme de Gobiermo", Lo Jarmada, micrcoles 2 de
noviartre de 1934, p.VIL. —
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Para reaumir lo més trescendente de los infarmes presidenciales se d 1o siguiante: en el tercer  infame
de gobiermo, el PRI hahis recuperado amplianente 1a meyoria electarsl necional.

El farsowm de 1a ilegitimided, cue hebia marcado el inicio del régimen en 1968, parecia cosa de 1a
prehistaria. En tres afios se quebrantaron las beses del pecto social que hacia funcionar al sistema. De la
detoncidn del ex lider mural de los trabajadares petroleros, Joaguin Hémendez Galicia en enero de 1989, a 1a
aplicacidn de una politice econimica que arreglis las cifres macroecondmicas con severns costos socisles.

A mediados de 1998, Larenzo Meyer esbozabe el balance en estos términos: “EL salinism comenzé con grondes
sapresss, entd duro, pero se atard en el carbio politico, en la verdadera refarma politica, y no 1o ha
superodo  pargue a 1a élite priista le falta dar ese peso sinple pero profundo y decisivo: introdwcir e
incertidurbre damcrdtica y texminar con ess farme astaritaris de que las elecciones se decidon antes do qe se
abran 1as umes.

Salines dedics un apartado en su tercer Infarme, cam habia hecho desde su primer informe, sl Programe Necional
de Solidaridad, 1a nueva politica social dol Estado mexicaw, que atraia a ciertos sectares de 18 izquierda,
golpesba 1os usos ¥ costurtres del corporativismo tradicional y era objeto de 1as criticas de la oposicidn que
perdia terreno frente a Solidaridad.

"Solidaridad nos estd dawb 1a estahilided y 1a paz social de largo plazo que merece ruestra patria®, dijo el
Presidente. Vm“tizumfemiafnstammimlnfmvdzgmim.

En el vltimo Informe, hamd de cerrarse wn ciclo iniciade con una grave crisis politica com resultado de los
comicios del 6 de julio de 1988 que al final presentan una ensarbmecedore situacidn: una crisis politica, pero
ya o del partido gobervante contra opositores, Se expresa con un agudo conflicto en 1a élite politica. Dos
megricidios ds figires gl puer 1o sellan. Gravita admds, 1 rebelicn idigono on Crizgas.9

G)lav, Arturo. "La politica en los infames”, Enfoue, Refonna, n247, Mixico, D. F., 30 de octubre de 1594‘.”‘
LN ) o
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3.2 La Sistiozis oo Awsrice dal Norte

México es, tamto para America Latine como pars 1a América Sajona, un punto limite, una frontars entre dos
grandes civilizaciones, unides par la continuidad geogrdfica, pero dividides par un legado cultual distinto.

Esta condicidn es favorable a los intareses mexicanos, puds al ssumir esta caracteristica geopolitica singular
sonos parte integrante tanto de Anérica del Narte, como de Amdrica Latina.

Con Anérica del Narte no sélo nos ure la geogrefia. E1 grueso de las transacciones se reelizen con esa regidn.
Estados Unidos concentra mes de las dos tercerss partes del comercio y las inversiones extranjerss en las que
participa México.10

{as condiciones de los pafses del Norte fueron consideradas retos, camo los siguientes:

Para Canadd, el reto era el de desarrullar su encatme potencial. econdmico, con une estrategia de crecimionto que
persigue; incrementar la calidad y catpetitividad de sus productos, modificar 1a estructura guemamntal para
eliminar 1a dylicacién de finciones, promover el desarrollo de tecrologias.

Para Estados Unidos, el principal reto que enfremtaes el de no perder el lidarezgo en materia de
competitivided y de adelanto tecoldgico. Continua con ruevos programs econdmicos en los ruhros de
infreestructura, educacidn, capacitacidn y proyectos de teawlogia de punta.

Para México, era posible prever que el escanaric de los proximos afios contiruard siendo 1a corsolidacidn de las
refames econdmicas y del proceso de apertura al mercado mundial.1l

Y el Tratado de Libre Comercio de América del Narte (7LC) el que marcd el inicio de une rueva era de
cooperacidn con el vecino y principal socio econdmico los Estados Unidos.

Estados Unidos y México estan caracterizados par un cruce, pero tarbién por un chogue cultural sin paralelo a
nivel internacional. Cerca de 20 millones de habitantes del vecino pais encuentra sus rafees histdricas,
lingiifsticas y nacionales & México. Al mismo tiewpo, la comnidad estadounidensc més rumerosa que habita fuern
de sus fronteras, se ubica en México. La tercera fuente de captacidn de divisas intemeciowles de México
—depués  del petrdleo y las mquiladaras- 1a constituyen las remesas que envian los trabajadares mexicanos en
Estados Unidos.12

10)Solana, Femondo.  "América del Norte", Cinco afos de Politica Exteriar, Ed. Parrda, México, D.F,, 1994,
pp.B1-83.

11)Solane, Femando. “América del Norte en el carhiante entarmo intemacional” (Palabras ante el Consgjo de
Relaciones Exteriares de los Angeles, mayo 25 de 19%0), gp.cit., pp. 84-88.

12)Rozental, Andres. "Relaciones con los Estados Unidos", La politica exteriar de Mixico en 1a cra de_la
modernizacidn, Ed.FCE, México, D.F., 1993, p.71.
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Para hablar de migracidn encortramos que si bien este problem he sido durante affos un tama recrrote en las
deliberaciones entre arbos pafses, hoy en dia diversos factares hen propiciado que cobtre actualided. A nivel
madial, ciroustancias politicas y econdmicas hen cotribuido a aumontar los movimietos migratarios.
Conflictos étnicos, guerrss civiles, persecuciones y violaciones a los derectios  tumanos,  crisis  econdmica,
desertificacidn y havbmuna, entre otras causas, han inado el despl ieto de enplios niclms de
poblacidn en busca de mejores condiciones de vida,

Ls migracidn mexicana a Estados Unddos se distingue de otros flujos par su cardcter econdmico-lsharal y tiene
su arigen en 1a ssimetria entre los niveles de desarrolle de o y otro pafs, en la crecienta interdependoncio
de sus economias y en cada vez mayor integracidn de sus mercados labareles.

El taw de migraciin en 13 agonda bilateral, es un tame de conflicto y torsitn, o pesar del espiritu de
coperacidn. La percepcidn de  Estados Unidos varda en funcidn de situeciones coyurtumnles y se modifica
depandiondo  de 1os sectores que se suponen afectados por el miswo. En modio de estas fluctuaciones, predonine
1a visidn constante del gobiermo estadamidonss de que 1a inmigracidn indocumentada constituye une amenaza a 1o
sequridad nacional y reguiere de la inposicicn de controles en sus fronteras.

las variaciones de percepcidn en Estados Unidos tienden a definirse a partir de los ciclos par los que
atreviesa sy econanfa, En épocas de bonanza, el trabsjodor inmigrante, documentado o indocutentado, es acoptado
ate el imperativo de cutrir necesigades del mercado laborsl. Par el contrario, bajo recesidn, la visidn se
mdifica y se ubica al irmigrante, principalmente el indooumentado, como una cargs para 18 econada de ese
pais. Se le identifica con problomes que aguejan @ la sociedad estadounidense y a los que €l os ajeno, tales
ooo 1a delincuencia y el narcotrdfico.

En el dltimo decenio se hicieron dos modificociones a 1a Ley de Imigracidn de Estados Unidos. Lla primera
amwobada en 1986, conocide com IRCA (Immigration Refarm and Control Act) o ley Sinpson-Amdino, twd como
moposito  limitar la entrada de indocunentados, con el refarzamiento de la vigilancio en la frontera sury ol
estohlecimiento de sanciones civiles y peales a los patrones (ue amplean trabajadmes carentes de
doamentacion. Incluyendo tanbidn un programe de regularizacidn de indocumentados que hubicran  ingresado al
pafs antes de enero de 1982, asi como Ln esruoma de contratacidn de trobajadores agricolas extranjerus.

la segunda emmionda fue en 1990, en respuesta al creciente flujo de mano de ohra considerada poco  calificada,
en sy mayaria de México y algos paises latinos, Se contamls 1a adopcidn de mdides tendiotes a facilitar 1a
intemacidn  de trobajadares especializados pars contribuir a Ja elevacidn de los niveles de capetitividod de
1n econonda cstadounidense. Y se autorizd a oficiales de migracidn a portar ames de fuego y a hacer arrestas
par faltas no migratorias, asi cono el aumento de 1000 efeclivos para 1a patrulla fronteriza,

Elclinamciinnigmﬂeqx:sedejowtdrmlnsﬁlwmsmdcm,mmmmxwdemx;_si;hecuﬁn‘imy'



desapleo; campaies de oomicios federales y locales que se llevaron en noviembre, 1a retdrice y las actitudes
en contre de la irmigracidn indocumenteda hen ido en aumenta.

En el iStado de Califamisa el clima antiimigretario se dejo sentir més par 1e reeleccidn del gobemedar Pete
Wilsan, pués su capae se baso en el teme de los indocumentados. Adamds de proponer medides umilstereles de
cotrol  fromterizo, alento a los promotores de 1a Proposicidn 187, conocida oo iniciativa S.0.S. (Save our
State), la cual fue sometita a los vatantes califomianos el 8 de novientme de 1994 y resulto ser aceptade.

Esta iniciativa consiste en impedir a los indocumentados y sus familias el acceso a 1os servicios de educacidn
y de salud pdblica.

Otras medidas unilaterales de control migretario par parte de Estados Unidos, han sido 1a “(perecién Blogueo®
(Hold the Lire) que se instruments en septiartre de 1993 en E1 Paso-Civdad Jxirez y que, con 1os ajustes del
caso ¥ bajo el nattre "Operacicn guardisn® (Gatekeeper) se implanté tambidr en 1a zona San Diego-Tijuene; 1la
utilizacidn de nuevas tecnologias para la deteccidn de indoosmentados; la construcicn de muros metalicos en
varios putos de la fronters, asi com el constante refuerzo de 1a patrulla fromteriza. Por otra parte, la
Carisitn para 1a Reforma a 1o Migracidn, presidida por 1a ex congresista Bdrbara Jurdan, ha adelantado diversas
fropuestas que contendrd el infomme que deberd rendir al Congreso de Estados Unidos en 1997 y que  constituirdn
1a base para una rueva amienda a 1a Ley de Inmigracidn de ese pais.13 ‘

Los viculos entre Conadd y México se establecieron farmalmente hace casi 50 afos y 1a relacidn bilsteral se ha
trersfamado en 1os  dltinos seis afios, El hecho de compartir un espacio geopolitico conin y el papel que
desaipeiian en el escerario intermacionel favorecen el suryimiento de intereses y posiciones sfines anmte los
problames mndiales. 14

Pero en los tiltimos afios, aunque 1a presencia de Estados Unidos se mantiene, México y Canadd han establecido un
diflogo y uwa relacion mds estrecha, puds hay tres elamentos inpotantes que comparten ambos paises:
convergencia, coincidencia y complenentariedad.

T)Castro-Valle K., Jarge. 'La migracidn mexicona a £stados tinidos y su inpocto en 1a relacicn bilatersl",

Pevista Mexicana zh Politica Exteriar, n244, Ed. Nueva Epoca, S.R.E.-I.M.R.E.D., México, julio-septierhre 1993,
31-38.

?Z)Lﬂ porencia deDaumfwmwﬁaﬂamelmclndecmfcm‘dastbltar&ndnmhzadas en el Colegio

Massey de 1o Uhiversidad de Taronto, el 23 de septiarire de 1992, cit.post. Fuentes-Berain, Sandra. "México y

Coradd: 1a rweva frontera del norte, Revista Mexicors de Politica Exteriar, n%44, Ed. Neeva Epoca, SRE-IMAED,

Wixioo, julio-scptiorire 1994, p.14.
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Por convergoncia se entiende el proceso di definicidn do las polftices exteriares de Mixico y Canedd que
privilegis el estrechamiento de relaciones con Anérica del Narte. A fines de los aflos ochenta, México y  Conadd
recoociaron gue 1a efectivided de sus respectivas polfticas de diversificacicn requerfa d@ un  ardenamiento
deliberado de su relacidn con Estados Unidos, Su expresidn mis clara es el Tretado de Libre Comercio de Andrica
del Narte (TiC),

Més alld de Estados Unidos y del TLC; Méxicu y Canedd han encontrado coincidencias en otros temes, com el
apoyo a los arganiams multilaterales, la vigencia y el respeto del darecho irtamecionel, la solucidn pacifica
de las controversies, asi com la espiracidn a desamefiar un papel indeperdiate en el mndo,

Por dltimo, México y Canads se perciben coro socios catplenentarios en un gron nimero de tames. Esto se observa
tato en materia camw en la estructura demgrdfica, cientifico-tecnoldgica y egricols de los dos pafses. Otro
rasgo de dicha caplamentariedad es el interds de Canadd par aprovechar 1a experiencia mexicana pare arpliar su
participacidn en el mercado latinoanéricann, donde la presencia del sector privado canadiense he sido menar,

El acercamientto entre México y Canad$ se explica par la necosidad de oncomtrar nueves altemativas de
exquilibrio en su relacidn con Estados Unidos, en un medio intermacional que carhis rdpidanente.

Canadd es maidarad:mmelmutdtipodelapoh!niamﬁia.ﬁﬂmmm]ashbcim Unidas para el
Desarrello (PND), lo calificd camo el pais de mejar calidad de vida en la comnidad inmternacional.,

£l debilitamiento de Gron Bretaia, le permitid desawpeiarse com un operador politico  independiente, logrando
as{ influir en la faomacidn de las instituciones pilares del nuevo arden mundial; como la Organizacidn de las
Naciones Unidas (ONJ) y 1a Organizacidn del Trotado del Atlantico Norte (OTAN).

A finales de 1984 ls situacidn de 1a econamia conadiense parecia roquerir ura profunda refarma, que la  pusieran
a tono con los cathios del entamo mundial. El viejo modelo econdmico liberal, de una excesiva intervencidn del
Estado en los procesos econdnicos, se encontraba desacreditado par el monto de 1s deuda y ol déficit publico.

El gobiermo buscaria reducir el eparato estatal y fortalecer 1a economia de mercado, Su camercio bilateral con
Estados Unidos representaba alrederur de 70% del total y la inversidn extranjera proveniente de ese pais era
wa do las mds altas del mundo.16 Asi que con la invitacidn de México a negociar un acuerdo de lihre comercio
oan Estados Unidos, fue acoptada.

~

T6)Véase par ejaplo el endlisis del profesor canadiense Holbrad Carsten. lLas potoncias mediss en la politice
internacional. M,)uco, FCE, 1989, p.25, cit.post. Fuertes-Berain, Sondra. ap.cit. p.18.

16)ios flujos de inversidn entre Canadd y Estados Unidos son muy dindmicos. 2/3 partes de la inversidn
extronjera acumslad en Canadd pruvienen de Estados Unidos. AL mismo tiempo, 58% de la inversion canadiense en
elexteriar se localiza on cquelpals. cit.post. Fuontes-Berain, Sandra. op.cit., p.19.



Desde 1a negociacith del TLC, 1a relacidn entre MSxico y Canadd coond mayar Impety en todos los soctaes. La
mueva relacidn bilateval se caracterizd par la diversidxd de los canales de comsicacidn, Con las entrevistas
Qe gsostuvieron los mandatarios de ambes naciones se enfatizd 1s impartancia de la relacidn bilsteral en el
contexto de  agendss gubernamantales complejas, donde miltiples asuntos compitieron par atencidn al mds  alto
nivel,

México y Canadd comparten el reta de contribuir a un meyor eqpilitmio en las relaciones comrciales do América
del Narte, Deben asequrar que este mercadn se mentenga ahierto para permitir que arbos paises arovechen las
apartunidades derivadas de su pertenencia 8 las tres grandes regiones econdmicas del mundo: Andrica Latina, el
Pacifico y el Atldntico.

Se tratd de dar myar inpulso a la relacidn bilateral al involucrar en su revisidn a miltiples inetancias
mqubemamentales, por Ultino se establecid y estrechd la relacidn personal entre los mendatarios, que se
extendio a otros niveles de la administracidn piblica.

Llos logros alcanzados en 1a relacidn México-Camadd y el desarrollo de los vinculos bilatersles a futuro, se
apoyan tanto en razones de situacidn geogrdfica camo on perfiles de politica exteriar.

los factares de convergencia, coincidencia y conplementariedad, que podrian ser vistos como elsmattos
mreexistentes a la dirdmica actual, han forjado una relacidn entre los dos paises que podria calificarse de
alianzd estratdgica.

El éxito futuro de esta alianza debe incarporar dos elamentos mis: continuidad y consistencia. De menera mds

clara que los tres factores antericres, éstos son producto de 1s voluntad politica. Cowo ha sofielado Octavio
Paz, 17

Dos condiciones son indispensables para llevar a cabo una politica intemacional vishle con rozomables
posihilidades de éxito.

La primera es la continvidad: pursunaumlezannsmlaacmmg\clextmuresuumpnsa(h]mg: nhento
¥ que requiere pezsislumaywnmdadtammrzmhdadymahmn : .

La soguds es ]a unidad de propdsitos; losdistﬁmgrumyscctmmq.emunﬁiumcimdstm caincidir
en un fin canin. Estas condiciones son particularmente d:.flm.lesdzsamsfaazr, scgmdzsmd De - Totq.nvﬂle
hace mis de un siglo, en las domocrecias modemes. ~

T7)"EL 11T ¢Sieniwa de umpestooes? en Carlos Arriola (Com.) Testimonios solre el TLC México, Pm'ma, 1994, o
p.255. cit.poet. Fuontes-Berain, Sendra. op.cit., p.29. .



1a altemancia en el poder de distintos partidos snnaza sienpre con rawper la contindded: ceds carbio
desconcierta a 1as neciones atiges e introduce 1a inestabilidad en el arbiate imtarmecioel. A su vez, los
conflictos de idees e intereses en los grupos politicos impiden con frecuencia que se llegue a un  consenso,
fundamento de una buera politics extariar.1B

En 19922, se firmaron seis aouerdos bilaterales, ocsstro en meteris de telscomuntcaciones, uno en materia labaral
y otro en meteria fiscal. Tarbidn entad en vigar el Averdo que Modifica el Convenio soire Trengpartes  Adreos
de 1980 y se registraron 66 visitas de funcionerios de alto rivel y 35 reuniones bilaterales,

fn enero de 1993 Carlos Salimas de Gortard sostivo un encuentro con €l presidente  elacto William Clinton,
intercarhiaron gpiniones sohre los tems prioritarios para nuestro pafs, en cl dbito bilsteral.

Entre los principales mecanismos bilateralss de consulta destacan 1a XX Reunidn Interparlamentaria en San
Artanio, Texas (1 al 3 de meyo de 1992), 1a XI Enferencis de Gabernadares Fronterizos Mixico - Estados Unidos
en Moterrey, N. L. (2y 3 de alril de 1998) y 1a cuarta Reunidn de Alcaldes Fronterizos en Yum, Arizone y San
Luis Rio Colarado (12 al 14 de mayo).19

La integracidn econdmica de México con Estados thidos y el efecto para nuestro pais del amntecimiento mds
impartante de las relaciones intemacionales en los Ultimos 40 afos: el fin de 1a guerrs fria.

Castafeda dice "Por integracidn ecodmica pensaba que convenda entender el proceso de creciente circulacidn
(legal e ilegal, famel e infamal) o movimiento de capitales y de mano de oira, de bienes y de servicio entre
Méxicn y Estados tnidos". 20

€l Scbfdmzmdz1991M§xims:1i1:itdanteelﬂumjodzl‘i\ﬂlacr\aacim&amgnm&qmialmgada de

estudiar las restricciones impuestas 8 las importeciones de atun de aleta anarilla por parte de EUA.

El 12 de marzo el Conscjo de Representantes del GATT astorizd 1a creacidn de un panel integrado par  expertos
que examnardn la legalidad del anbargo aturero (el parel se formd por especialistes de Hugreds, Suiza y
Uruguay) .21

1BjFuntes-Berain, Sondra, MEdoo y Conadd: 1a rueva frontera del narte”, Revista Mexicow de Politica
Exteriar, n24d, Ed. Noeva Epoca, SE-TMRED, México, julio-septiembre 1994, p.14-30.
19)5.R.E. "Relacidn Bilateral", X Reunidn de la Comisidn Binacionwsl México - Estados Unidos, Washington, D. C.
21 de junio de 1993, p.15.

20)Castaneda, Jorge G, "Alﬂummde\kﬁlingtm" Nexos N2 142, octubre de 1989, p.25.
21)S.A.E. "Tratads y Acverdos", Infame de Labores 1990-15991, p.36.




Entre 1991 y 1993 se regi 1 doce inoursi de autgridedes estadmsidenses @ tarritorio nacioel en
divarsos putos de 1a fronters narte. En seis casos, en los que no hubo explicacidn por parte del gobiero
estadounidanse, México presents notas solicitando 1ss investigaciones carrespondiontes.

Para evitar la repeticidn de esto tipo de acciones, los Gabiernos de México Y HIA acardaron, en 1as  Teuniones
de Alto Nivel sotwe Violoncia Fi iza, que 1a Comisidn Inter 1 de Limites y Aguas (CILA) saiale con
‘claridad la lnea divisaris intemacional en los puartos fronterizos, a efocto de que las autoridades
identifiquen plenamente el limite de su jurisdiccidn. Esta accidn fue efectuada en el aruce Tijusna-San Isidro.

E1 gobierno mexicann no aoeptd este tipo de inoursiones, ya que implicaban violaciones a 1a scherania necionsl.
Pués oficisles extranjeros pretendian ejercer actos de autaridad en territorio naciomal, que genaralmente eran
con el agravante de secuestro, 2

De 1988 & 1990 se ahrieran 40 nuevos consulados, pare hecor un total de 225 oficines consulares de México en el
exteriar, que incluye 111 consulados honararics.

los consulados generales y de carrers, asi como las agencias consulares reolizan miltiples actividades:
asesaria en meteria migratarin, labaral, penal y civil; recuperacidn y repetriacidn de menores; repatriacidn de
trabajadares migratorios; localizacidn de persones; recuperacidn y entrega de salaries; indemiizeciows y
pensiones; cohmo  de pensiones alimenticias; treslado de caddveres; visitas a cdrceles, centros de detencidn
migretaria y hospitales; gestiones ante diverses autaridades; y apoyo en la defensa de juicios criminales
seguidos contra mexicanos, soire todo en aquéllos que inplican pena de muerte.

El Gobiermo de México atrituye especial importancia a 1a proteccin de los mexicanos emigrentes, que son
victimas mincidartmmearectmwhmidadmlazanﬁuwmizam]ném.mm soluciones so
establecio un mecanismo de consulta e infamecidn en el marco del grupo de trabajo México-Estades Unidos sotwe
migrecidn, )

En la VIII Reunion de la Comisidn Binecional México-Estados Unidos (Weshington, 8 de agosto, 1990), se
establecid un weconiso de coordirecion entre autaridades de aibos paises para enfrentar mojar el probloma de
1a violencia en la zona Tijuana-San Diego. En esa ocasidn tarbién s evalud com positiva 1a cooporecidn para
1o repatriacidn de menares indocumentados o infractares, se definicron los medios de proteccidn de 1os deredhos
humanos en 1os casos i aprehensiores de ciudadanos mexicanos en EUA; y se subirayd 1a necesidad de erradicar la
préctica estadounidense do detener a omigrantes mexiconos ogno testigos de cargo contra los  traficantes de
personas.,

Z2)5.R.E. "Incursiones”, X Aonign de la Condsidn Binocional México - Estados Unidos, Woshington, D.C.,21 de
junio de 1993, p.38.
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En Proteccidn, 1las actividades de defensoria y asesarin legal realizadss par la Consultarisa WGridica de la
Se incluye diertes de responsabilidad i ignal, cuando ciudack mexicanos han sido victimes
de violencia fisica par parte de autaridades estadounidenses, testigos de cargo, referidss a comacionales
detenidos en instituciones carcelariss nartearericanes en distintos juicios; procesos pereles; sontenciados o
nuerte y a cadens perpetua, asi oomo casos de pensiones alimenticiss cuando mexicanos que hen amigrade a
Estadbs Unidos dejan de cumplir sus abligeciones con sus familiss en Mixico. 23

En 1a Comisidn Binecional México- Estados Unidos operd el Grupo de Asuntos Migratorios (creado en julio de
1977) con 3 subgnupos: "A", "B", "C" y un Grupo de Alto Nivel para atender 18 situacidn de 1a violenciaen 1a °
frontera.

El Subgrupo "A" se encaryd del surgimiento de 1a aplicacidn de la Ley de Refarme y Control a8 la Migracidn
(Simpson-Rodino) en aspectos de contretacidn de trebajadares H-2A y 1as condiciones de trabajo.

El subgrupo “"B" aalizd las cuestiones de puoteccidn y asuntos consulares entre atbos pafses, oo especial
énfasis en la seguridad de los derechos humanos de sus necionales.

El subgrupo "C" se dedied @ atender el problem de 1a migracidn de tercaros pafses que cruza nuestro terTitario
hecia EUA. '

EL Grupo de Alto Nivel tenfa por encargo especifico 1a atencidn del problams de violencia en 1a frontera.
Los subgrupos de trabajo se reunieron en 2 ocasiones: 26 de abril y 28 de mayo de 1991.

El gnpo de Alto Nivel se reunid famalmente en 3 ocaciones: Weshington, D. C. del 25 de octutme de 1991y ol
27 de meyo de 1992, México, 0. F. el 2 de junio de 1993,

La violencia en al frontera, que incluye el abuso o hrutalidad policiaca, es uno de los problames que incide en
la relacidn bilateral.

fste fondmeno se cotpone de delitos connes (violencia conin); y de la brutalidad policiaca caracterizada par
el abso de la Fuorza y el uso de las ammes lotales por parte de la Patrulls Fromteriza estadounidense
(violencia institucional).

23)S.R.E. "Asuntos Migratorivs y Proteccicn de los mexicanos an el exteriar”, Informe de Lsbores 1989-1990,
pp.14-15. .



La violencia comin motivo al sistema de p idn del gobi de Méxioo, en agosto de 1990, a crear el Grypo
Beta como resultado de las acci de 1a S {a de Got dn, 18 Proouradiuria Genaral de 1a Agblica,
el Gohierro del Estado de Baja Califormia y 1a Secretaria de Relaciones Exteriares.

E1 Grupo Beta respondid a 1a necesidad de perseguir a los meleantes, melvivientes y traficantes de personas que
proliferaban en 1a regidn de "El Bordo™, en 18 fromtera Tijuene - San Dieno.

Con 1a actuscidn del Grupo Beta se redujé 1a viclencia. Hasta agosto de 1981, el nimero de extarsiones y 1a
catidad de personas lesionadas disminuyo alvededar de 50 en camparacidn con el primer semestre de 1991, Del
total de denuncias captadas, 70 son contra delincuentes comnes, principalmente par ssalto; el 18% contre
oficiales de la Patrulla Fronteriza, par lesiones; y el 7% contre oficiales mexiconas, en su meyarda par
extorsidn,

Contra 1a violencis institucionel, los presidentes de México y EUA acardaron 1 crescidn de un grupo de alto
nivel pare establecer un mecanismo para atender y prevenir los casos de violencia fronteriza. Con ese propdsito
s2 levd a cabo una reunidn prepardtaria sobre violencia fronteriza en Washington, el 25 de doril de 1991, que
se formalizé en las reuniones siguientes el 25 de octutre del miaw a0 y el 27 de mayo de 1992, Lla tercers
reunidn tuvo lugar el 2 de junio de 1930 en 1a Cd. de México.24

El 13 de septiotbre de 1938 en Cd. Judrez, Chihushua, se pusd en marcha un mecanismo @ nivel federal sotwe
incidentes fronterizos, que se encargd de analizar las carsas de violencia comtra camacionales y revisar los

Los grupos de consulta iniciaran sus abores en cinco ciudades fronterizas, bajo 1a coodinacidn de los consules
gnerales de las dos neciones: en primer lugar los de 0d. Judrez-El Psso y Tijuna-San Dicgo (las mds
onflictivas) , Nogales-Arizona, Nuevo Laredo-laredo y Matamoros- Srowsville.

Seqin el reparte de 1a ONH sohre las violaciones de los derechos humanos de los trabajadores migratorics
mexiconos en Estados Unidos, 1ss heridas ocesionadas par grupos policiacos de ese pals refresentan 35,9006 de
las denuncias; el maltrato, 25.64%; abuso de autaridad, 17.09; y los casos de nuerte ascienden a 13.68%.25

En 1990 1a Patrulla Fromteriza de EUA inicid 1a construccidn del muro de acero fremte a Tijuasa, paralelo a la
linea divisoria intemacional, que cuenta con una extensidn aproximxda de 22 kildmtros. Y se apezaron a
construir otros tramws frette a Son Luis Rio Colorado, Sonara y Algodwnes, Baja Califarmia.

24)S.RE,” "Migracicn", X Reunion de la Comisidn Binocional México - Estados Unidos, Weshington, D. C. 21 de
juio de 1998, p.30-H. .
25)Apate, David. “Mecanigmo bilsteral México-Estodos Unidos, sobre inciderntes en 1a frontera®, La Jomada
damingo 29 de agosto en 1993, p. 12-13.
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Ate esta accidn unilsteral, México mnifestd que el muro es ineficaz para reducir el flujo de migrartes y pare
controlar el tréfico de droges en 1a fronters, por 1o que debe sar retirado par ser un agravio y por ir en
contra del espiritu de anistad y cooperscidn que debe existir en el dres fronteriza.26

La QOperacidn Blogueo en 1n linea fromteriza, El Paso - Cd.Judrez, fueron acciones emrendidas por 1a  Patrulla
franteriza @ partir del 20 de septiemhre de 1933, A 1o largo de R kilometros (perticiperon 400 agentes, 200
vehiculos y dos heliodpteros) incluye vigilancia permenente con un vehiculo y dos agentes de 1a patrulla
fronteriza (dependiente del servicio de Inmigracidn y Neturalizacidn) cada 200 metros a lo largo de 32 km. de
1a fromtera con Cd. Judrez, Chitwahua.

El Jefe de la Patrulla Fromteriza en la zoma de E1 Paso Texas, dijo que ibo a mantonerse de menare  definitiva
el operativo, porque ademds o tiene propdsitos racistes i atentar contra la digrided de México.

Modco erwvid una nota diplomitice a Washington, en donde se mencionaron las consecuencias que he  tenido esa
inicistiva "unilateral" en las comnidades de ambos lados de 1a frontera, los obstaculos en el intercatbio de
1a zona y 1a creacidn de un arbiente negativo para las relaciones bilaterales.27

Por otra parte en materia de narcotrdfico, otru de los toms espinosos en las relaciones bilaterales
México-Estados Unidos, la intervensidnt se hizo presente con 1o sucedido al agente de la DEA, Enrique Camarens,
quien . fuera asesinado en Guadalajara, Jalisco (en 1985), ocssionando serias fricciones con el gabiermo
estadounidenss.

Lo csal provoos que se llevara a cabo un juicio contra 4 personas par supuesta camplicidad en el caso Camarena:
Aubén Zuno Arce, Juan José Bermebd Ramirez, Javier Vdzquez Velasco y Juan Ramdn Matta Ballesteros, este Gltimo
de racionalidad hondurefia,

Zuno Arce resultd’ culpable, pero el Juez anuld el juicio par irregularidades cometidas par el jurado. El 30 de
noviarhre ml%inicidmr\nvojuiciumlamdzll‘bvwmmito.ElZldcd.iuieTme,Zuname fue
ocontrado  culpable y el 23 de marzo fue condenado a dos penos de  prisidn perpetua par  asociacidn para
delinuir y conspiracidn para concter un asesinato, asi como a dos penas de diez afios de prisidn par delitos
vinoulados al secuestro,

)5.R.E. "Asuntos Fromtorizos', X Aewnidn de 1a Conisidn Biracional México - Estados Unidos, Weshingtan, 0.
C., 21 de junjo de 1953, p. 39, )

27)fpote, Dovid, "Preserta México nota diplondtica ante Estados Unidos par 1a Operacidn Bloqueo' La  Jarmeda,
Jjueves 7 de octubre de 1993, pp. 3, 6.




El midico Huberto Alvarez Mchdin fue secusstradp en airil de 1990 en Guadalajare, Jalisoo y trasladado
ilegalmerte a BA el secuestro se llevs a cabo con 1a participacidn del agerte de 1a 0FA, Enrique Berréllez y
del infamante Antonio Gdrate. México g por el v, pidid la devolucidn de esté y solicito la

extradicién de Barréllez y Gdrate el 20 de julio de 1990, solicitud que fue rechazade por el Departamento de
Justicia de BUA.

En  junio de 1992 1a Suprama Carte de B dictaning que el secuestro de no constitufa une violacidn al Tretado
de Extradicidn entre México y B, ya que los secuestros no estdn explicitamente prohibidos por el citado
instrunento bilateral, Indirectamente, el fallo de 1a Suprema Corte faculte a las autoridades estadouridenses a
aplicar sus leyes extrateritarialmnte, si esi 1o creen necesario.

€1 gobierno mexicano protestd firmemente par considerar que se viclaba la soberonda territorial, su legislacidn
intema, el Tratado de Extradicicn vigente y el derecho intermecional. Como resultado de la posicidn de México,
el presidonte Bush envid una carta indicando que ese tipo de acciones no volverian a ocwrrir. El  presidente
Clinton ratificd ese compromiso al presidente Salinas durante su encuerttro en Austin, en enero de 1993, y en

una carta persawl del 20 de nerzo.

Como consecuoncia del fallo, el gobiermo mexiceno emprendic une serie de medidas. Entre las que  destacaron:
Revisidn del Tratado de extradicicn; Reglas para agates extranjeros; y Reform ol Cadigo Penal.

El 14 de diciarbre de 1932, el Juez Raffedie determing la absolucidn del medico por encontrar que no  hobia
suficientes pruebas en su m’rm'a Pese a 1os esfuerzos de la fiscalia, Alvarez Machdin fue libevado y devuelto
a México en calidad de deportodo por carecer de dooumentacicn. Tres dias despuds el Departamnto de Estado hizo
wa solicitud famml al gobiermo mexicano para que este fuera irvestigado y sometido a juicio en México. 2B

-

28)5.A.E. "iratodo 06 Asistencia Juridica Mstsa”, X Peunidn de 1a Covisidn Binacional Méxioo - Estedos Unidos,
Washington, D, C. 21 junio de 1933, p. 36-37.




3.3 La Zom Ontrvemdricss oo parts de 10s intaresss sed.cos

los presidentes de Costa Rica, €1 Salvadar, Guatemels, Honduras y Nicarague, y el Presidonte de Médico, se
ranieron en la ciudad de Tuxtle Gutidrrez, Ghispas, los dias 10 y 11 de enero do 1951, Para llevar a cabo 1a
declaracidn, en conplamantacidn con 1o manifestado en la Quribre de Puntarenes, de declirar 8 Centroamérica como
. regidn de paz, libertad, dampcrecia y desarrollo.

Se mandfestd 1a preoopacidn par los conflictos armados en 1a regidn, ol analizar 1a evolucidn de 1a situecidn
en £l Salvador y el estado del proceso de didlogo entre el Gobiemo y el Fremte Farshundo Martf para la
Liberacidn Nocdonal (FMLN).

Asimismo, expresaron su satisfaccidn par 1s veluntad del Gobierno de Guatamala de mentener shiartos los canales
de commicacidn oo la Unidad Revolucionaria Nacional Quetemalteca (UANG) a fin de lograr el cese de las
acciones ammedas de ese Grupo y sv incarporecidn a la vida politica en ese pais,

Hibo benepldcito del presidente mexicano par 1os avances gue tuvo 1a suscripeidn de un Acverdo  Controamericano
en Materia de Sequridad, vwimm,mlymmmmmyﬁmmmum.mm
controgrericanos dijoron que deben aumar esfuerzos con Amirice Latine y el Caribe pars poder lograr un  Acuerdo
sobre autocontrol de anmamentos canvencioneles de cardcter ofensivo en 1o regidn, cam parte de crear una zoma
de paz en América Latina.

Se realizé una revisidn de la cooperacidn de la conunidad intermacional hacia 1a regidn, y se cbservs que dobe
incremxtarse el anoyo intemacianal, con el fin de auxiliar a los paises para recobrar el desarrollo y  asi
lograr un clime de estabilidad y paz en América Central.

Se copranetieron a realizar esfuerzos adicionsles a fin de preservar y fartalecer €l denominado Oidloge de San
Josd, en €l que participaron 1a Comunidad Econdmica Europea, Centroamerica y el Grupo de los Tres.

En  particular, instaron @ la cownidad inteiecional y especialmente a los arganisms  financieros
interaccionales, o que apoyom 1a ejecucidn de un plan de anergencia tendionte a resolver los problems gue
enfronta Nicaragua para la reconstruccién econdmics y social del pais.

Coincidieron en sefialar que el endadatiento extero ha reprcutids en el crecimionto y pude ostitvir W
factor de deseqilibrio firenciera para el desarrollo de los paises latinoamericencs, Atribuyeron especial
inportancia @ los procesos de reduecidn del movto de la doyda y de su servicio, que permitan 8 los  paises
Intinoamericanos lograr tasas adeauadss de crecimiento econdnico, asi como la necesidad de estimular corriontes
doe copital de los paises ton excedentes hocia os paises deficitarics.

En cooperacidn crergdtics, los presidentes centroamdéricanos agradecicron a México y  Venezuela  por el
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tratamiento fovarable que les dieron en el maro del Acverdo de Sen Josd en 1o refarente a su facturo
petrolera.

Mixico reiterd su decisidn de continuar desarrollando acciones tendientes a garantizar un abesto sequro de
hidrocarturos a 1a regidn en condiciones preferenciales, al arparo del Acerdo de San Josd, en coordinecidn con
el Gobierno de Venezuela.

Tarhién se habld sobre cogperacidn educativa, cultural, téonica y ciemtifica, esi com reafimmar su vocacidn
pacifista.2®

los gobiemos de Oosta Rica, Bl Salvador, Gustamnels, Honduras Nicaregua y Mixico. El 11 de enero de 1991, en
Tuxtla Gutidrrez, acordaron fortalecer y awpliar 1a cooperscion en los dnbitos politico, econdmico,
técnico-cientifico, educativo-cultural y otros, en el entendido de que ésta completard los programes
nultilaterales y hilaterales existentes a 1a fecha.

El gobiermo mexicano creo la Comisidn Mexicana pare 1a Cooperacion con Centroamdrica, con el propéeito de
facilitar la coordinacidn entre las diversas dependencias y entidades, pblicas y privadas, en meteria de
cooperacidn con Centroanérica, 6sta representars 8 México en todo 1o relativo a la aplicacidn del Acuerdo.

En  cooperacidn politica se establece intensificar la realizacidn de visitas reciprocas a fin de fartalecer la
fluidez del didlogo sohre temes de interes comin.

En cooperacidn econdmica se acverda fartalecer y desarrollar programs en el dbito comercial, de
financiamiento e inversion con base en los compromisos comtraidos en el Acuerdo de  Canplementecion  Foondmica
Miltilateral. Lo mismo sucedera en cuanto a la cooperacidn técnica-cientifica, y cooperacidn educativa y
altural.

fritrard en vigor ua vez que cada o de los paises se commiquen, otravés de la via diplomitica, el

anplimiento de los requisitos establecidos por su legislacidn interne. Serd aplicable durente tres afios y se
prorrogarsd autondticamente por el mismo periodo.30

~

29)"Declaracion de juxtls Gutiérrez”, Comercio Exteriar, BNCE, S\C, smlmvmto vol.41, n%, México, sril - do

1991, pp.16-19.
Z{J)"I'tumtb General de me‘acm'\ entre los gdne.nm de Costa Rica, E} Salvador, Guatemala, y
Nicaragua, y, el Gabi de 1os Estados Unidos ", Snercio Exteriar, BNCE, SNC,,sq:hmmm. val.41,

A, México, sbril de 1991, pp. 12-15.
m



Se aordd sentar las  bases pare uno liberscidn comcial mediate un sistome de desgravacidn gradal y

" negociads, asi oo la eliminacitn de dnpodimontos y barreres no arencelariss el litre flujo del covercio, a

fin de establecer U zona de litre comercio que deberd estar confarmada 8 mis turdar el 31 de  diciedre de
1996,

Tratar de encontrar la solucidn, medionte negociaciones, de los adeudos centroamericanos o Mixico, tamadoe
oxuenta las condiciones socicecondmicas actuales de 1a regidn, para el bven funcionamiento del Acserdo y el
fartalecimionto do 18 couperecidn  financiers a través de mecanisos de financiawionto al comrcio, a la
jnversidn y al desarrollo,

Prowver la inversion exteme para 1a mdemnizacidn y ampliacidn de la plonta productiva  controamdérica,
modiante mocanisios de coinversion, capital de riesgo y esquanes de asequromionto amercial,

Mentener el ebestecindento de orergeticos a centroandrica, mediste esquames preferenciales de  financianiento
de mediano plazo.

Establecer 1a Conisidn de Complementacidn Econdmica Centroaméricara-ixico, para que disge las nammes
nocesarias  que permitan poner en marcha dotro de 1os seis meses contados a partir oel 11 de encra de 1991 wn
Acverdo de Camlomentacidn Econdmica.

£l objetivo del Programe de Liberacidn Carercial del Acucrdo serd alcanzar, a més tardar el 31 de diciemwe de
1996, wna zona de libre comercio entre todos los paises miembros, nedisite 1a liberacion de los productos
cowprendidos en las carrespondientes tarifas de dimportacidn, utilizondo un sistens de desgravacidn graduel y
astadtico, con las excepcioes que mediente negociaciones determinen los paises miarhros. Las negociaciones
para la liberacién comercial tomardn on cuenta las diferencias relativas existentes en los niveles de
desarrollo econdmico de los paises participantes. El procese puede incluir negociaciones bilaterales.31

Com fue el caso cue se presentd el 5 de abril de 193, en donde los presidentes de México y Costa Rica
(Salinas de Gortari y Rafacl Awged Calderdn Foumnier), fimmaron un Tratados de Libre Carercio.

las palobres de Solinas fucron de que para México la mayar vinculacidn econdnica con el mrto y con el sur
significa ahrir mercados ‘a ,las‘. ‘omresas mexiconas en  condicionos  favorables, asi cow  fortalecer ln '
descentralizacicn yel federalismo. L b

I Joles o EStadd o 15 Topiblices de Costa Rica, EL Salvadar, Guatamala, Hondiros, Nicaragua 'y de los

~Estados” Unidos . Mexiconos", Comercio Exterior, BNCE, S.N.C., suplamento, vol.41, n%4, M:xmo, Abnl dz 1991, -

pp.8-11, -
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Al entrar en vigar se eliminardn de irmedisto el 7% de los aranceles & las expartaciones mexicanes; el 2 se
designard en cinco afios y el 1R en diez.

B\tam,elmmlmemfammda&stimsadngmvmhdamm 1% en cinoo afos y el 108 en
diez afos. 3

A acserdo presidencial, en novieniwe de 1990, quedd constitaride la Comisidn Mexicane pers la Cogperacidn con
Catroanéricae, que tuwvo com propdeito aywder al desarrollo ecodmico y social de los  paises
cantroamericanos, pers fartalecer 1as relaciones de México con esos paises, apoyar 1a consolidacidn de la paz
en el drea y contribuir al proceso deo integrecidn regional.

En el primer a'o se 1levaron acabo 1,043 acciones de cooperacidn con Centrvamérica reslizades por el Gobiemo
Federal, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriares, Haciends y Crédito Piblico, Programcidn y
Presupuesto, Erergfa, Mines e Industria Pareestatal, Comercio y Famento Industrial, Agricultura y Reamsos
Hidréulicos, Cansicaciones y Trerepartes, Desarrollo Urbano y Ecologfa, Edwcacidn Ablica, Salud, Turisw y
Pescs, asi cam el Banco Necicnal de Gomercio Exteriar, S.N.C., Petrdleos Mexicanos, EL Banco de México y el
Consgjo Nacional para la Qultura y les Artes.

Oe 1les 1,043 acciones registradas, 202 correspondieron al dvhito econdmico, 459 al educativo y cultaral y 382
al técnico y ciemtifico, La distribucidn geogréfica de ellos mumestra que Costa Rice y Guetemala eran los paises
con los que mayar nudmero de acciones se hahian concertado.

El estado de las acciones era que el: 29% de ellos se encontraban temminadas, el 28% evan proyectos, el 17%
estaban en gjecucidn, el 18% estaben sarobedas y el 2% se encontraben suspendides. X3

De enerv a diciarime de 1993 México suscribid 2 instrumentos multilaterales de cooperecidn:
-E1 convenio para el Intercanbio de Bases entre el Banm Nacional de Comercio Exteriar, S.N.C. (BANDOMEXT)

-£1 Acverdo Bisico de Cooperacidn ontre el Gobierma de los Estados Unidos Mexicanos y 18 Secretarfa Pemmnente
del Tratado General de Integracidn Econdnica Centroamericana (SIECA).

D)Gallogos, Hom. "se fimm ayer en el D.F. el acuerdo comercial México-Costa Rica®, Lo Jamada, miercoles 7

de awil de 19M4, p.43.

33)"Distribucidn de las Acciones con los Palses Signantes de los Acuerdos de Tuxtla®, Inventario de accioes de
i Mixico-Cantroamérica I, Conisidn Mexicana para la Cooperacidn con ca, México 11, m.

IX, X
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Acciones de cooperacidn por dreas

Area de cooperacidn 1991 ° 1992 Absoluto Porcentuqi

Cooperacidén econdmica 253 303 68 28.9

Cooperacidén Técnica 583 941 458 61.4

Cooperacidn educativa 633 1024 391 61.7
TOTAL 1461 2268 817

Las acciones de cooperacidn se incrementaron en méds de un 45% con
todos los paises centroamericanos. Siendo Guatemala el Pais coﬁ”
el mayor niUmero de acciones de cooperacidén (191), seguidq"de’5'~
Nicaragua (184), Costa Rica (152) y Honduras (109). Asi mismh lag i)
acciones regionales aumentaron en un 68.2% al pasar de 104 a'iZS.» B

Acciones de Cooperacidén por Paiseé

Pais 1991 Absoluto . "Porcentual . :
Regionales 104 71 : - 68.2 ", o
Costa fica 335 ; 152 45.3

El Selvador © 183 115 62,8 .
Guatemala 409 191 46,67
Honduras - - 46,6

~104
Nicaragua 2

TOTAL

“93.4

situacién
Preproyectos.
- Aprobadas:.
Suspendidas
-En Ejecucidn
Terminadas -
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Ndmero de Acciones de Cooperacidn

Total Cooperacidn Cooperacidn Cooperacidn

Econdmica Educativa y Técnica y

) Cultural ~ Cientifica
Total . | 1,043 202 459 382
Centoamérica ‘. 63 22 28 13
Costa higg n. 263 36 159 68
E1 sélvéaor -/',1éz : 3 42 Y
‘Guatenala 262 ‘ a 94 124
Honduras 79 a0 S ss

9 o oae o ss - sel

" Nicaragus 149

19927 1993

w S
EERSTONI

Bllaterales
‘Tratadas i : o
’Declaracxﬁn y: comlnlcados CunJuntus
Acverdos - .

Convenios’ L
Memorandum® do‘Entendlmxento
Programas,
“Actasii:
Canje de:Notas’ Dlplométlcas
Infnrmes CunJuntus -

e il Do
BB O I OmNN

I sOsNOWR ) . ol

'yofh

-
ey
w

Fuente = México, S R. E Dxrncc16n General pera- Amer;ca Latxns y el
Caribe elaborado, por la Sécretaris Tdcnica de’ la Com1sxon Mex1cnna
,pata la Coopnracldn con Centronmér1ca. marzu de 1994. ;
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La distribucidn de los documentos bilaterales suscritos en 1933 par pais: Costa Rica 4, Guatamala 3, Nicaragua
3, E1 Salvadar 14, Belice S. 2,268 acciones de cooparecién con los cinco pafses signatarios de 1os Acuerdos de
Tuxtla Gutiérrez y 217 con Belice. M

Fueron  realizadas por 1a Secretaria de Relaciones Extericres (SRE), Secretaria de Hocienda y Crédito Rublico
(SHP) ,Secretaria de Energla, Mines e Industris Parsestatal (SBMIP), Secretarfe de Comercio y Famento
Industrial (SEQOFI), Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH), Secretarfa de Cowrdcaciones y
Transpartes (SCT), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Secretarda de Educacidn Piblica (SEP), Secretaria
de Salud (SS), Secretaria del Trabajo y Previsidn Social (SIPS), Turism (SECTR) y Secretarfa de Pesca
{SEPESCA) y los gobiemos de diversos Estados de la Federacidn, 0OF, PEMEX, OFE, IMSS, BANXICD, BANDOMEXT,
MLTA,WCYT, INEGI, UNAM.

las acciones de cooperacidn se realizan en tres drees: econdmica, educativa y cultural, téonica y cientifica.
ta distribucidn de 1las acciones es de acuerdos a las categorias de : preproyecto, amrobeda, en ejecucidn,
suspendida y terminada.

Entre novienbre de 1991 y diciebre de 1992 las acciones de cooperacidn de México con los paises

centyoamericanos aumentaron de 1,451 a 2,268 1o que es un incremento del 56.3%.

En el avance por drea de cooperacidn, en meteria ccondmica las acciones pasaron de 235 a 303 (28.9%) 1las' de
cooperacion téonica y cientifica de 583 a 941 (61.4%) y las educativas y culturales de 633 a 1,024 (61.7%).356

~

34)"Presentacian”, Cooperacion Mexico-Centroamerica Documentos Bdsicos 1V (Documentos suscritos durante 1993,
Camisidn Mexicam para 1a cooperacion con controamerica, Mexico, 4994, p.i4-16.

35)"Distribucion de las Acciones de (hqmm.lmm'\laspal.ses signatarios de los Acuerdos de Tuxtla
Gutidrrez", Invertario de acciones de cooperacidn Mexico-Centroamerica IIT (Nov. 1991- Dic. 1992, Comisidn
Mexicana para 1a Cooperacidn con Centroamerica, México, 1993,




3.4 €1 Gy de Rip y el Grupo de 1os Tres, Instrumntos Latimewaricenos fundewertales.

ElL mecanisno  pexmanente de consulta y concertacidn politica, deaninado "Grupo de Rio", fue establecido en
diciemime de 1986, en Rio de Jereiro, par 1os paises que originelmente constituyen el Grupo de Cotadmra y su
Grupo do Apoyo: Argentina, Brasil, Colonbia, México, Panamd, Pord, Urugwy y Venezuela. Los cusles determinaron
Llevar a cabo e serie de reuniones para tratar los tomas inportantes en el dnbito intemacional.

-la I Reunidn de presidentes del Grupo de Rio, fue en Acapulco, México en 1967 donde se adoptd el Doamonto
"Compromise de Acapuloo para 1e Paz, el Desarrollo y 1a Democracia®.

-la II Qwhre presidencial fue en Punta del Este, Uruguay, del 27 al 29 de octubre de 1968, Donde se  trataron
Ios tams de: la deuda exterma y sus efectos respecto de los frdgiles procesos de damocratizacidn oue viven
varios pafses del Grupo; 1a crisis centroamericana; las relaciones con los Estados Unidos; el narcotrdfico, 1s
protecricn del medio abiente; y la pramocidn de 18 integrecidn regional. Declarecidn de Uruguay, se plantearon
los elamrtos para intensificar 1a cooperacidn conjunta.

Sin embargo los Ministres de Hacionda se reunieron en varias ocasiones para tratar cl tama de 1a dewda, Bn 18
Quirta Renidn de Ministros de Relaciones Exteriares del Grupo de Rio, en Giudad de Guayana, Venezuela (10 y 1t
de marzo de 19893), se difundid el documento elaborado por los ministros de Hacienda "Hacia una resolucidn de 1s
deuda . axterma de America Latine, que sefiela: que una reduccidn del servicio de la deuda debe jugar un papel
clave en todo esfuerzo de solucidn al problema de la deuda.

-En  1a IIT Qumbre presidencial del Mecanismo Permenente de Consulta y Concertacidn politice, sin la presencia
de Panani (el 11 y 12 de octuhire de 1989}, se examind 1a escend politica interracional, 1a marcha del proceso
de covertacidn politica, el estado de la democracio y el desarrollo en América Latine y la integrecidn
reaional, asf camo las tedencias actusles en la economia nundial y su impacto solre Awérica Latina.J6

-ls IV Qunire Presidoncial, 11 y 12 de octubre 1990, en faracas Veezwela, en la «wel se roafimd la
representatividad regional del grupo y su papel de interlocutor de America Latina.

frente a los acontecinientos oourridos en el Golfo Pérsico -1a guerra de Estades Unidos y sus aliados cortra
Irok-, los ministros de Relaciones Exteriares del grupo se remnicron el 28 de enero, en Caracas, Verezuela.

~La V Reunidn Qunbre fue en dicierbre de 1991 en Cartagena de‘Inﬁas. Colarbia. Los temas de nayor preocupacion
fueron 1a situscicn de Ouba y Haiti.

3)S.R.E "Proyecto de Declaracion de Lim", Participacicn dol sofior Presiderta de la Repiblica, Carlos Solinas
de_Gartari, en 1a IIT Ranidn de Prosidentes del Mecanismo Permanento de Consulta y Concertacidn Politica on
Ico, Peri, 11y 12 de octubre de 1989, pp. 34-40.
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Paro los cancilleres se reunderon el 13 de abril de 1992 en la sede de 1a COEA, dehide &l auto golpe del
presidente Alberto Fujimori, en Peni. Concluyendo que Perv no reunda las condici para i asistiend
a 18s reuniones del grupo y suspendieron su participacidn.

-1a VI Reunidn Presidencinl fue en Buanns Aires, Argentine en 1953, donde se anelizaron el intento de golpe de
Estado en Venezuela y el posible retamo de Peni el Grupo de Rio, deapsds de las elecciones legislativas.

Tarhidn se habls de la nocesidad de preservar 1a regicn como zoma de paz y de no proliferacidn de los ammas
rucloares,

Se amalizd la Rornda truguey del GATT, el marcotrdfico, 18 integrecidn regional y la situacidn importante en
Hait{ (golpe de Estado contre el presidate Jean Bertrand Aristide).

Se evalud 1a problemética que enfrentabe el gobiemo abeno y se amitid we declaracidn en el sentido de que
carrespondia Unicamente al pueblo cubano definir su destino,

-la VII Aeunidn presidancial del Grupo de Rio se 1levd a cabo en Sontiago de Chile, en octume de 1993, en
dorde se analizd la integracidn, el libre comercio, la Ronda de Uruguay y 18 aprobacidn del TIC de Anérica del
Narte. 37

~En 1a VITT Qurtire Presidencial, los pafses integrantes del Grupe de Rio enitieron una declaracidn final en 1a
que establecen su compramiso de promover 1a democracia y el desarrollo econdmico y social de la regidn, asi
oo Su respeto irrestricto a los privwipios de no intervencidn y sutodeterminacicn en los asuntos internos de
cada pais.

Tathién se hizo un 1lamdo para que todos los pafses ratificaran los acverdos comerciales de la Ronds de
truguay del GATT y para que no obstaculicen las prdcticas comerciales con medidas proteccionistas, com es el
caso de los productos agricolas.

Ademds  exigieTon un asionto en un refarmado Consejo de Sequridad de 1a Organizacidn de las Maciones LUnidas.
"Por su tradicidn jurddica y contribucidn a les causas de la paz, 1a regicn debe estar contarplads en cualquier
anpliacicn del Consejo".38

7)loes M., tmilio. "EL Grupo de Rio, B aos de fructiferas gestiones par América Latine”, La Jumada, sabado
1Dmsq7memmttz:1994,p13

3B)Rmirez Cisneros, Emrigue. "Se compromte el Grupo de Rio a promover ]a domocracia y el desarrollo
econdmico", E1 Din, dmingo 11 de septientre de 1984, p.2.
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Llos presidontes de Colatbia, México y Venezuela, que integran el grupo de los Tres, se reunieran , el 30 de
septigime de 1989, duronte la Asatblea Generel de la (MJ, discutiendo los medios més propicios pare la
integracidn entre sus pafscs.

Se commumetieron en complementacion energética, en 1a apliacidn y profundizacidn de 1a liberscidn comercial y
en el desarrollo de los sistamas de trensparte y telscomnicaciones.

Se fartalecieron los compranisos de integrecidn y se promvieron nuevas medides para 1@ cooperecidn con el
resto de la regidn. A fin de prowver el dosarrollo de Cantroamerica y el Caribe, se coordingron accioes omn
Colarbia y Venezuels pare que se hiciers mds eficaz 1a cooperacidn con la zona Istmica.39

Los presidontes de este Grupo en 1a primera Reunidn Ibercanericana (17 de julio de 1991, Guedalsjare, México).
Acardaron el establecimiento de un acserdo de complanentacidn entre Colanbia, México y Venezuola.

En la Reunidn Ministerial de Tuxtlas Gutiérrez, Chiapas (10 y 11 de anero) se firmd un acwerdo para el
establecimiento de une zona de litme comercio entre los paises de Centroanerica y México.40

El 9 de octubre de 1993 México, Venezuela y Colorbia anunciaron la conclusidn de- 1as  conversaciones para
establecer una zona de libre comercio entre el Grupo de los Tres, que representa in mercado de uos 140
millones de consunidares potencisles.

El cowenio trilateral prevé compramisos impartantes on meteria de servicios y finenzas, y we serie de
parametros cownes en tanps Nuevos, Com CaTpras gubermanentales y propiedad intelectual.

los neqociadores eran: Hemminio Blanco, principal negociadar por parte de México; Migeel Rodriguez, el
represattatte venezolano; y Juan Josd Echeverria, jefe del grupo negociador colaotbiano.41 :

Los entecedotes de la Integracion Econdmica en Amdrica Lsting iniciaron en 1956, cwiondo la Cepol impulsé el -
proyecto de mercado lstinoanericano integral.

En 1960 se signd ¢l Tratado de Montevideo que dio nacimiento a 1a Asociacidn Latinoamricena de Litre Comercio
(ALALL), cuyo propdsito cra farmar una zona de lihre camercio en un plazo de 12 afios, En un principio ~estaban:
Argentina, Brasil, Chile, México, Paragay, Perd y Uruguay; posteriormnte se incomporaron Bolivia, - Colonbia,
Fcuadar y Venezuela.

)5 A.E. Grupo de Jos Tres”, “Relaciones Economicas”, Informe de Labores 1989-19%0, p.108, 16,
40)S.R.E. "Oryanigmos y Mecanismos de Consulta Americanns”, Infaome de Labores 1900-1991, pp. 123-124. o
41)"Aruncid el G-3 1a creacidn de una 20na de lihre carercio”, La Jormeda, doningo 10 do octubre de 1993, p.B.
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En 1980 la ALALC se convierte en la Asociacidn Letinnemericane de Integrecidn (ALADI), par el Tratad de
Montevideo, con el objetivo de crear un mercado comin lstinoemericano, sin plszos ni conmonisos pars
instayrarlo; adawds de promver acuerdos bilaterales o perciales.

En 1960, madiante el Tratado de Manogue, se cred el Mercado Comin Centroamericano (MXCA) on 1a  participecidn
de el Salvadar, Guatamala, Honduras, Nicaregua y Costa Rica (desde 1962), E1 MXA pretendia que en 1966 todo el
conercio estuviese liberado.

En 1965 nacid 1a Asociacidn de Libwe Camercio del Caribe (Carifta) con 1a participecidn de Antigua, Barbados y
Guayana. En 1968 con 1a firm del Tratado de Saint Johns se incorpareron nueve naciones més.

Tatbién en 1968, Duminica, Grenada, Montserret y Santa Lucia formaron el Mercado Comin del Caribe QOriental
(MOD), con 18 idea de instaurar un blogue subregional que les permitiera acrecantar su tapacidad de
negociacidn frente a los paises de 1a zone relativamente més desarrollados,

En 1969, el Tratado de Cartagena cred el Pacto Andino con Colavbia, Chile, Ecvadar, Bolivia, Perd y
posteviammente Venezuvela. Esté prevefa el establecimiento de'un arancel extamo canin y la desgravacidn
autonitica de los aranceles sohre el comercio intrarregional con el fin de instarar una unidn  adumera. Sin
grbargo los propositos no se cumplieron del todo y la integracidn sufre retroceso con la salida de Chile en
1976,

Las mdificaciones al Pacto Andino fueron en 1963 al replantsar sus modalidades y procedimientos, y en 1987 se
suscribid en Quito el Protocolo Modificatorio del Acverdo de Cartagena.

En novierhire de 1990 Bolivia, Colarbia, Ecuador, Perd y Venczuela

goardaron en La Paz acelerar el proceso de integracidn del drea y crear una zona de libre cunercio. En mayo r.b
1991 ansmbxmnell\cmduGimmsmlaqzsemmelanmumsodemablmdzdnmamr del
31 de dicigire de 1991 cano primer paso para instaurar un nercado comin andino a fines de 1995. Para ello se
acordd reducir @ cero, a partir de 1992, los aranceles que pesan sobre el amercio intrazomel y fijar wn
srancel cown frente a terceros de 5 a 204,

En 1973 se fiiwd ¢l Tratado de Chaguaramas, que dio arigen a 1a cawnidod del Carbie (CARIOM),  actualmente
integrada por 13 paises antillanos de hebla inglesa. Los objetdvos eran el establecimionto de un nercado comin,
la coordinacidn de las politicas cxmrimylamtperaddngdistinms frentes.

- En 1975 el proceso de integracitn dio nacimiento al sistamw Econdnico Latincamericano (SELA) que se proponda
impulsar ¢l establecimionts de un nuevo arden econdnico intemacional y mejorar Ja presencia de los pafsos
latinoanericanos. Bl SEA se definio com "un arganism regional de consulta, roordinacidn, cogperscion y
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pramcidn econdnica y social conjunta de cardctar pavonate”.

Argenting, Brasil, Paraguay y Uruguey suscribieron el 26 de marzo de 1991 el Tratado de Asuncidn que wea el
MERCOSR, Mercado Comin del Sur. Prevd el establecimiento de un mercado camin que deberd estar confarmedo el 31
do dicienire de 1934. Este mecaniamo es une continuecidn del proceso de integracidn iniciado por Argentina y
Brasil en 1986 al firmar elktmdeunmmidwehmm:im;mlaanl se famelizé el Program de
Inbsgraci&yun)eracim.&uﬂvdm.

El MACOSLR implicard, mediante 1a eliminacidn de los derechos aduaneros y restricciones arancelariss, la libre
circulacidn de bienes, servicios, capitales y mano de dbra a principios de 1996, Previendo un arancel extermo
comin, la adopcidn de una politica comercial uniforme fronte a terceros y 1a coardinacidn de politicss

macroecondmicas y sectariales.

Colorbia, México y Venezuela, el Grupo de los Tres, convinieron en celehrar un acuerdo de litwe comercio, en el
marco general del Tratado de Montevideo de 1960 (que deberd entrar en vigar el primero de enero de 1992). Sus
dhjetivoes son: intensificar Jas relaciones econdmicas y comerciales entre los paises fimontes mediante 1la
sywesidn de trabas a los flujos de inversiones e inpartaciones; estimulan la expansidn y la diversificacidn
del cawrcio y mejorar el acceso de los productos de estos paises a las carrientes del mercado mundial, y

facilitar Ja creacitn de omresas bi o milkinecionales de los paises signatarios,42

42)Urias Bmlm_la. Harero, -. "Iberoanerica el mevunmluuo" &mm:mExtemur, B\[E SNC.,‘ vol 41 n°8. =
México, agosto de 1991, pp. 761 763 . . .

m



3.5 A1 Cwribe, Nusstra Taroars Frovwere Estretdgios

La relevancia del Caribe para la politica exterior de México dariva de un conjunto de factares, Es une regidn
del mundo a 1a cual pertenecamos, es muestra tercare frontera, a 1a que nos vinoulamos par 1a geografis y por
rumerosos nexos de cdrecter histdrico, politioo, econdmico y cultural. Los Estados de Yucatn y Quintana Roo se
insertan en 1a Qsenca y sus costas son befiades par 1as aguas del Caribe. &3

Es par eso ]a importancia de los pafses y 1ss regiones limftrofes en 1a polftica exterior de cualquier pais. Es
el drea immodiata de sequridad necional con 1a que se deben constauir redes de intereses mutuos y puentes de
entordimiento y cooperacidn, pare la proteccitn de 1a soberania interna. cam dato es inportante sefialar que el
Caribe fue reconocido como una priarided de 1a politica exterir mexicera, por el gobiermo de Salinas.

€l Caribe no puede ser tratado como un todo uniforme. pués hay une gran balcanizacidn geogrdfica, politics,
lingiistica y oultural. Se habla espaiol, inglds, franods y holandds, mis un variado conjunto de  lengues
mixtas, oon ingredientes africans e indoamericanos.

Ls Canwnidad del Caribe (CARICM), agrups 13 pafses de habla inglesa: Atigua y Barbude, Bohemes, Barbados,
Belice, Daminicana, Granada, Guayana, Jamaica, Montserrat, San Cristdbal/Nevis, San Viconte y lss Granadinos,
Sata lucia y Trinidad y Tobago. Las relaciones de México con todos ellos han sido casi  inexistertes y es
indispensable trazar una politica de acercamiento que revalué la inpartancia de su presencia regional y como
blogue & nivel de las arganizaciones multilaterales.

lo impartante de esta proyeccidn internecional de México es 1a gpertura de uma relacidn permenente, que
fartalezea 1a comunidad y el ecercamiento bilateral y regional.

£s por ello que 1a relacidn de México con el Caribe tiene un alto valor estratégico. Nos brinda 1a  opartunidad
de fortalecer la concertacidn politica regiomal con paises que, con independencia de su tawfio y grado de
desarrollo, camparten con nosotros aroblamas semejantes con el de 1a deuds exterma, la incertidutbre en los
movimiontos de los copitales exterros, la amenaza a su estabilidad proverdente del trdfico de droges, la
depredacicn de sus recursos neturales y la contaminecicn de los mares. Con estos paises s posible ammar un
sista de seouridad regional basado en las afinidades politicas y en el interds econdnico mutuwo, mism que
pemita a México tencr una participacion meyar en los proyectos de proteccion y desarrollo dol  ecosistam
caribefo, asi cow promver un conjurtto de iniciativas para fartalecer el inperio de 1a ley intermacinal en la
region y ocottribuir a que disninuyan los peligrosos niveles ammanentistas que caractorizan a la zona del
Caribe.44 ®

‘A3)5.R.E. "Significacion estratogica del caribe”, €1 Caribe Significacicn Estrategica para 1a Politica Exteriar

de México, julio de 1930, p. 4.
A)Ezeta, Hictar Porvel. "Significacidn del Caribe para 1a Politica Exterior de México", E1 Caribe: Nuestra
Tercera Frontera, S.R.E., México 1991, pp. 9-11.
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Caribe se puede definir cam el gruo insular de 1a parcidn extericr del Mar de 1ss Antillas o Mar Caribe. La
regidn se caracteriza par su arigen histdrico y sus econdmias de énclave.

Con el témino de "Ouenca del Caribe”, entendamos que debe abarcarse la parcidn continental que cierre didw
mar al sur y al oeste.

la visidn unificada de 1a Qunca es 1a que detemmina los enfoques estretégicos y de sequridad hacia 1a regidn
par parte de los Estados Unidos de Anérice, 1a potencia damirente en la regidn. Pare sus estratogas, "1a Cuenca
del Caribe comprende Centroamerice y todas las naciones situadas dentro o que tengen costas que bordeen el  Mar
Caribe", Con esa visidn, sus objetivos de sequridad paro esa drea son los de "mantener la soqurided dol
Continente Narteamericano, ssequrendo en téminos estretégico-militar 1o Ouenca del Caribe, y los acocesos
vitales par aire y mar, que incluyen el cansl de Panamd”.

Se revalariza la Cuenca del Caribe, especialmente en 1s importancia del canal de Panams y del suministro de
petrdleo proveniente de México y Venezuels, Con Reagan se habla de una nueva "geogrefis del Conflicto” y de 1s
necesidad de ejercer la superiaridad naval en 1a Quenca, Para ello es preciso "disminuir wulnerabilidad”, lo
e significe que cualquier pafs continental o isla no alineado a los Estados Unidos constituye una amenaza
potencial & 1a seguridad nacional. Se reformula en consecuencia la inpartoncis militar del Comando Sur, uhicado
en la zone del Canal de Panamd y desde entances se descarta la posibilidad de desmentelarlo.

Lo presencia militar de los Estedos Linidos es detemminante en 1a regidn. Este pafs tiene contingentes
permenentes destacados en Panand, Puerto Rico, Guertdnam (Cuba), Bermudas, Honduras y E1 Salvadar.

En Puerto Rico se localiza una de las principales bases de sutmerinos stdwicos de los Estados Unidos y hey
instalaciones para commicaciones en las islas Bahamas, en la Isla Gren Turco, en Turkos y Caicos y la Isla
Geleta en Panamd. Hay también instalaciones militares en las Islas Leeward, en Antigua; en Windwards, Barbedos,
en la Isla Navassa, en el sudoeste de Haiti; y las facilidades militares que tienen los Estados Unidos desde la
Seqnds Guerra Mandial en Barbados, Jamaica, Senta Lucis y Trinidad y Tobago, resultado de los acuerdos de
cooperacidn con Gran Bretana.

El prodoninio militar de los estados Unidos se ve camlementado con su hegemoia econdmica regional, El
instrurento a través del cual se refuerza su predominio econdmico es el prograne conocido come “Iniciativa para
1a Ouenca del Caribe" (1984), promvida par el presidente Beagan para impulsar el desarrollo econdmico de la
zoma, pero en la préictica para subrayar el cardcter estratégigo que representa 1a region para ese pais.

E1 gobierno estadounidense destino 350 millones de ddlares para estimular las inversiones privadas en el drea



de Controamérica y el Caribe. La inicistive * otorgs litwe acceso 8 los productos ariginodos en 18 regidn
destinados hacis los Estados Unidos, pur periodos de 12 affos, excepto petrdlen. Se otargan incentivos fiscales
a la inversidn en 1a Quenca cariba®a y se excluyd a Ouba y Nicaragua de los beneficios.46

La IX rewnidn de Ministros de Relaciones Exteriares de 1ss Repiblices Americanes decidid que todos 1os miamtros
de la Orgenizacidn romicren relaciones diplométicas y consulares con (uba y decretd la suspensidn de
ammicaciones afreas con dicdo pafls. Meéxico no acatd estas decisiones por considerar que el Tratado
letinoamricano de Asistencia Reciproca no contenpla en ninguna de sus partes medides ooercitives a
situaciones de las caracteristicas y naturalezs de 1a que se exarind en esa ocasidn,

Mixico en aplicacidn a los principios de h inacidn de 1os pueblos y no intervencidn en los asuntos
imervos de  otros Estados, que 1a cuestidn inoumbe adlo a 1os cubanos decidir.  En  correspondencia, México
espera que Ouba, en aplicacidn de los mismos principios, observe como conducta igualmente respetuosa de rnuestrs

Esta posicidn no ha implicado apoyo a los actos del gobiermo cubano que pongen en peligro 1s pez y 1a seguridad
del ocontinente. Durante la crisis de octubre de 1962, México manifestd su esperanza de que esas ames  fueran
retiradas, posteriamente voté en 1a OEA 1a resolucidn que instalaba al desrentelamiento irmediato de las bases
e incluso astorizaba a los miarwos 8 tomar medidas individueles o colectivas, inclusive el vso de 1a  fuerza
ammada para evitar que Ouba continvara recibiendo ese tipo de armes.

La postura mexicans frente a los conflictos derivados de 1a revolucion cubsna obedece més @ un coTpromiso  con
viejas tradiciones y principios de nuestra politice exterior, que con Quba misma.

fn efecto estos principios tienen su fundamento en la novesidod de preservar 1o soberania macional,
menteniendo, al mismo tiempo, aplios mérgenes de independencia. El incramante en el flujo de las relacices
on Oba experimentado en 1s década de los setanta coincidiss con 1a rearientacion  de ruestras relsciones
intemecionales, que teniondo com base el respeto al pluralismo ideoldgico buscd 6l scercamiente -+ o los
palses en desarrollo para 1a cosecusidn de un arden global equilibrado y justo.

-

“{os resultados del programe de 1o iniciativa han sido pocos, ya que la meyorda de 1as exportaciones del Caribe
hacis el mercado nortearericao, en un promedio del 8%, ya ingresaba a ese pais libres de derechos par  modio
del Sistema Gereralizado de Preferencias.

45)S.R,E. "Estados Unidos: potoncia Hegamonica", E1 Caribe, Significacién Estratégica parn la Politica Exterior
de México, p.11-12.
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ta posicidn mexicane frente a Oube intenta mantenar un oquilitrio en el sistem interamericano de menere que
éste no sea cbjeto de competancias no previstas en los tratados existantes i pretexto pera alcanzar objetivos
politicos de 1a potencia continental.46

Esto se ve reflgjado con el etermo problame que a sufrido Ouba con sus ciudadanos gue emigran a los BA. Paor
gjmplo @ mitod de 1991 més de 30,000 cubenos obtuvieron visas pera viajar @ ese pais. Y a pesar de esta
creciente ruta logal para salir del pais, no se detiene la oleeda de salidas ilegales.

in cercanfa de Miami los anime a correr el riesgo paro hoy ve en aumento el mimero de salides porque las
condiciones econdmicas de 1a isla son cada dia peores.

El gobiermo de Estados Unidos did menos visas de 1as que se camprametis a conceder en el tratado de 1967
celchrado entre los dos paises.

Los efectos desastrosos que en 1980 tuvo para Miami 1a llegads del barco Meriel que irwndd 8 1la ciwded oon
125,000 refugiados cubaros. Los funcionarios del servicio de inmigracidn y neturalizacidn (SIN) Declararon on
Washington que el flujo de refugiades cubanos no rebasa su capacidad para absorberlos.

En 1991 de enero a julio, fueron rescatados 1404 cubanos que lograron sohrevivir a la travesia, mientres qle
sdln 467 pudieron hacerlo durante todo 1990.47

Con respecto a la crisis de los balseros, Salinas camentd que tanto el didloge emtre los gobimmos de
Washington y La Hebana, constituyen hechos sin precedente en 1a conflictiva relacidn de ambos pafses o 1o largo
de 35 aflos, par 1o cual sugirid incorporar el mencionado hecho a 1a resolucidn final de 1a reunidn de Grupo de
Rio, propuesta que posteriammente fue adoptada par el resto de los mandatarios que participan en la ambre.

‘En cuanto a otro de los paises del Caribe que también sufré problemas ercondmicas y
pul.iti;:ns, laiti, el ex secretario de relacionos exteriares, Manuel Tello Macias, caments que es preccupante la
intransinencia qma 1o largo de los afos han mantsnido las sutoridades militares de facto en ese pais, 1as - --
cuales *)dmﬁssclnnrdmadcamtarel 1lamdo de la 0EA y 1a wllmmdelﬂ:mejodz Sujunchddul\bcm .
nes Unidas para que- el presidonte electo pudiera reasunir sus funciones y evitar ssi el emplec de 1a fuerza.

" #)S.R.E. 'la crisis de octubre de 1962", E1 Caribe significacidn estrategica para 1a Politca - Exteriar: duy> )
 Mixico, julio de 1990, pp. 16-17. -
47)Robinson, Linda. "tos lancheros cubanos” Nexos n? 166, México, octubre de 1991, pp. 9-10
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En amnto a Oba, indicd que 1a del idn mexicana bezade par el presidente Salines retificd en el pleno
de 1a Qubre su posturs tendiente & 1levar a buen témino el problama de los bal y, a partir de ah,
apliar el didlogn que 1leve a la distansitn del conflicto en el estrecho de Flarida y, en gonersl, de las

£n 1a VIII Curbre Presidencial, el Grupo de Rio emitié une declarecidn sobre Quba, en 18 que se safield que era
indispensable wna transicidn pecifica hacia un régimen datocrdtico y pluralista en la isla, y reitere la
necesidad de que se levante el enbarge a ese nacicn. 9

Los reresentantes de BUA y de 1a Repiblica de Quba, Michael Skol,Subsecretario asistente de Estado; y Ricardo
Alarcdn, jefe de la delegacidn cubena, Firmaron un acurdo el 9 de septiomhre de 199 en Neciones Unidas, en
tamo al interds mutuo de nomelizar los procedimientos migretarios y tomer medidas para aseguer que la
migracidn emtre los dos paises sea sequra, legel y ardeneds.

Los puntos tratados fueron los siguientes:

-Sequridad en alta mar. Compraniso de arbos pafses par desalentar los viajes riesgosos. Par parte de Estados
Unides no se pemitire la entrods a su territorio s los migromtes rescatodos en el mar enviandolos o
instalaciones de refugio fuera de BUA. Tarbién descontinuar la préctica de otargar 1a admuisidn provisioral. a
todos 1ns migrantes cubanos que lleguen o su territario por viss irregulares.

Mietres que Ouba tomard medidas en todo 1o que esté a su alcance para inpedir las salides insegures, usando
métodos persuasivos.

-E1 trdéfico de irmigrantes. Atbas naciones se comprumetieron & cooperar para tamar acciones efectives para
impextir el transparte ilicito de personas con destino a 8UA o el uso de 1a vialencia por parte de toda persona
que intente Nogar o que llegue a EUA desde Cuba mediante el desvio forzoso de aeronaves y erbarcaciones.

-Migracidn Logal. Se comprametieron a dirigir 1a migracidn cubana hacia canales seguros, legales y ordenados,
consecuentes o la splicacion estricta del commicado conjunto de 1984.

BUA sequird emitiondo, de confarmidad con 1a ley estadounidense, visas para irmigrontes de parientes inmediatos
y otres preferoncias a ciudodanos cubanos que se presenten en la seccidn de intereses de Estados Unidos y  que
sean elegibles para inmigrar ol pais. Asegurando que la migracidn legal total serd de un minimo de 20 mil
cubanos cada o, sin contar a los parientes inmediates de ciudadanos estadounidenses.

B)lomes M., Gmlio, "Haiti, crisis de los balseros y donra en la rotificacion de 1la Ronda Uruguay, tames
urgentes”. L2 Jomada, sabado 10 de septierbre de 1934, pp. 60,12,

48)Ramirez Tisnaros, Enrique. “Indispensable, una transicidn pacifica hacia un régimen democrético e Oba”, E1
Dia, Domingo 11 de septiarbre de 1994, p.22.
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~fegreso Voluntario, Acardaron que el regreso voluntario de ciudadanos cubenos que arribaron a B o a refugios
fuera de Estados Unddos a partir del 19 de agosto de 1994 soguird siendo arreglandh por los conductos

-BR y Ouwa acordaron seguir conversando soire 18 devolucicn de civdadanos cubanos excluibles de  Estados
Unidos,

~Evaluacion do Acuerdo. Los representantes de avbos Estados acardaron reunivse 45 dias después del anuncio del
connicado para evaluar 18 puesta en vigor de este comunicado conjunto. 50

E1 Gobiermo de México impulsd diferentes medidss pare promover 1a negociacion entre E.U. y Cuba. Destacendo:

1. Una recamendacion al Gabiermo de Cube respecto de su adhesidn al Tratado de Tlateloloo para 1s  proscripeidn
de 1ss Amas Nucleares en América Latina. La ventaja de esta medida era que proparcionaris @ Qua un foro pers
tratar problomas de sequridad continental y constituirfa ademés un signo para 1ss otres partes del Tratado dol
interés de Cuba on incorpararse a un didlogo interanericano sobre problemas de interds comn.

2. El que Cuba se reincarpare a los trabajos de 1a OFA a l1a brevedad posible.

3. Interceder ante arbos gobiernos a fin de promover un didlogo que en una primera instancia lleve al
establecimiento de una serie de acverdos entre los dos pafses suscritos con posteriaridad al triunfo de 1a
revolucidn, A fines de junio de 1990 se produjo en N.Y. un encuentro de alto nivel entre e y E.U. pare
Tearudar un diflogo suspendido sotre cuestiones migratarias.

4, B el caso del proyecto de "Tele-Marti" se buscan 1as posibilidades de pramover una solucidn negociada que
podrda incluir el sometimiento del caso a arbitraje internecional.

5. ta participacion de Quba y de los paises con vinculos e intereses en la regidn con los objetos de paz de
Esquipulas *, en particular respecto a El Salvadar.51

WTestinonios” y Docunontos, "Acuerdo entre Cuba y Estados Uhidos sobre inmigrantes", El Dia, sabado 10 de
septianbre de 1934, p.21.

* Conferencia de paz de €. Quibre de Presidentes centroancricancs celehrada en mayo de 1986 en esta ciudad para
establecer un aouerdo en el conflicto nicaragiense entre sandinistas y "contres”. De ella sugid, on agosto de
1967, 1a céletre Doclaracicn de Esquipulas 1T, docunento bdsico del proceso de pacificacidn.

51)S.R.E. "Esfuerzos de Mixico en favar del dislogo y 1a distencién”, EL Caribe, significacion Estratégica para
Ja politica Exterior de México, julio 1990, pp.21,22.
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Con Jo que respecta a Haitf, cl Consejo de Seguridad do las Naciones thidss analizd el barradar elaborado por
Estados Unidos, Venczuela, Francia y Canadd, pare le imposicidn de un anbergo mndiel de petxdleo, financiero y
de amas oontra el régimen de Haiti, después de que el Parlanento de ese pafs reconocid & Jsan Bertrend

Este embargo consistié en la prohibicidn a los erbarques de petrdleo y ames, congelamionto de los bienes
finocieros haitisnos en otros paises, ya sean fovos oficiales o de 1a dlite gobemante.52 Lo comunidad
intarmacional se comrometio con estas sanciones, y Estados Unidos 8 supervisar que estas sean respetadas.

La resolucidn del Cansejo de Seguridad incluye ademds un ambarge de amamento y el congelanionto de 1as cuontas
y bienes en ol exteriar de las autoridades de facto haitianes.53

Sin enteirgo el 27 de agosto de 1993 el Consejo de Sequridad de 1a (NJ aprobd par unanimidad el fin del avbargo
petrolero, de ammas y de activos financieros que hebia en Haiti, desde €l 16 de junio, com medida de presidn
sotre el régimen militar golpista.

Tanbién 1a OEA ardend a sus pafses miomhiros el levantaniento de las sanciones econdmicas el pafs islefio, luego
de que el parlamento de Haiti ratificara el notbramiento del primer ministzo Robert Malval.

Pero con el amwncio que podrian ser impuestas nuevamente si se daba alguna violacidn a cualquicra de lss
disposiciones del Tratado de 1a Isls de Gobemadares (firmado el 3 de julio).

Espafia indicS que las sanciones son una leccion para otros paises; Canodd tambidn anuncid el levantamionto de
las sanciones a Haitf; Brasil extemd su satisfaccidn par el avance de la situocidn politica del pafs islefio;
y Venczuela tarbién celelmd, pero dijo que ain persisten graves violaciones 8 los derechos humanos.54

El grwo de Rio en su VIIT Ouhre anitid un comnnicado Tespecto a 1a crisis en Haiti, en el que se prouncia
por uma solucidn pacifica al problama, y condenan la actitud intransigente de quienes gobienan ilegalmente esa
racidn, Instan al gobiemo de facto a restituir 1a avtaridad a los honbres designades legitimamente.§5

)'&mxgumtmluudnﬁcgmdadymAlcvantarelmtm’gpalmm"LaJumada sabado 20 de agosto de 199G,

p.34.
5’3)"le de Estados Lhidos para hacer anplir el embargo a Phuu" La hrmda, damingo 20 de junio de 199G.
54) "Aprueban mstumSeymdady(EAlEvzmarelmbargoarmu Ta Jamoda, sabado 20 de ayosto de 1956,
p.A,
55)Rmirez Cisncros, Enrique. "Indispensable, une transicidn pacifica hacia un régimen davoardtico en Quba®, EL
Dia, domingo 11 de soptiovbre de 1994, p.22.
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3.6 Tharvswarics y el Sintom de 1s Integrecidn

Theroamdrics, extendide en un tarritario qus va desds el Rio Grende hesta 1a Tiarra del Fuego, y una regidn
insular, Tiene un plurelism en que se menifissten sus variades exweaionss cultirales como signo de  riqueza.
La nocidn de identided culturel englohe une gran diversided de regionalismos culturaelss.

El continate es el resultad de 1a confluencia de los grendes aportes indigem e ibdrico, de los ulteriores
aportes afri y de miltiples influenci yeos y, on algnes regiones, asidticss.

La identided cultirael ibercemdricana no es estdtica ni definitive, pero bajo el impecto de 1s cxisis glokel
afecte e los paises en vias de desarrollo, las limitaciones y carenciss de la regidn se han acentuedo,

los tems de meymr precopecidn pere la regidn en visperes del texcer milenio son: la consolidecidn de los
sistemes dmocrdticos; 1s estabrilided econdmice y social; 1a eliminecidn de 1s poitmeza critics; la formecidn de

con equidad; 1a idn y coneervacidn del medio ambiente y l1os reassos neturales; el
scoeso  real y gpartano al conocimiento cient{fico y tecnolégioo; y el crecimiento demogrdfico y en partioular
el acelerwdo proceso de urtenizacidn,

Los pafses de 1a regldn streviesan un periodo carecterizado por dos procesos: 1a trensfarmacidn productiva pere
inicior o recperar la seda del imiento econdmico y 18 izacidn politice pera ssegurer la
participecidn ciudedans.57

En la P:inmammm',mlizahmanhh\im (18 y 19 de julio de 1991), cada w0 de Jos
participates irsistid en la chligeds y urgente integrecidn de 1a regidn camo ineludible punto de pertide pers
une integracifn continantal e intercontinental. Le regidn debe romper con el atreso y la pobweza inmpuestos par
1a dependencia externa.

de Guedalajare y documentos,

'lmjnfm&b&wbyw&tﬂm ssistieron a 1a Primera Qurhre Thervamericans fuerm:

ls Repdblice de mwmkﬂmumhmm&hm - Jaime Paz Zamwe; La Republica
Federetiva del Bresil - Femando Collar de Melo; Lahxbhmtb(blmlma - (fsar Gav:lm Tryjillo; La
Republica de Costa Rica - Rafael Angel Calderdn Fournier;le Repiblica de Quba - Fidel Castro Awz; Lakphhm
d8 C(hile - Patricio Aylwin Azocar; La Rgxblice de Ecuadaor - Rodrigo Barja; Le Repiblica de E1  Selvadar -
Alfredo Cristian Buckard; Espefe - E1 Rey Juen Carlos I, El Jefe de Gobiemo Espafiol Felipe Gorzdlez; Le
Repblica de Guatamals -mn.mm;uwmm-ml Leonardo Callsjas; Los
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Pare logrer 1la integrecidn se dobe tener 1a conciencis de 1a jdentided de los pueblos de 1a regién., Pusblos
meotizos, - en los que se hen fisionedo 1as rezes y cultures de 1a regidn con 1os pueblos al uno y al oo lxdo
de los Mestizaje, expresidn multirreciel y milticultaral 58

La declarecidn fue 1a sigriate:
1) Concertar 1a voluntad politica de los gobiernos, pera soluci problemas pr asi oo utilizer el
‘conjunto de uiidad y desarrolln besado en el diflogo, 18 cooparacidn y 1a solidarided.

2)Esta conjunto de neciones debe de proyectar 1a fuerze de 1a comunidad hecia el tercer milendo.

J)le commided s8 asienta en 18 damocrecis, el respeto a los derechos hutenos y en las  libertades
fundamentales, reafirmendo los principios de soberentia y de no intervencidn y se reconoce el darecho de cade
puablo a constrvir librements en 1a paz, estahilided y justicia, su sisteams politico y sus instituciones.

4)Hey condiciones pare dar 1as bases de un proyecto de cooperacidn ibercamericane sustentado en el didlogo, la
solidarided y 1a adopcidn de acciones concretas.

$)Contribuir a un futuro de paz, bienestar e igueldad social.

6)Reepetar el derecho intermecional y el desarme general y completo que desaliete el uso de 1a fuerza y
propicie 1a solucidn negociada de controversiss.

7)0bligacidn del Estado de derecho a garentizar los derechos humenos. Y 1a comnided confamar un acervo
ibervamerican melmwmlmmmmumhmmmwm libertad y ammonia en
Io politico, juridico, econdmico y social. .

8)Canpromiso de respetar 1os derechos de 1os pueblos indigenas y su identided cultural.

9)lh reajuste econdmico para lograr la eficiencia de la recuperacidn y el crecimiento. La Refarma de Estado y
1 liberacidn econdmica son procesos de und moderviizacidn 1o cuel ha impedido une verdadera justicia social.

10)Se procurara €l acceso general a servicios mindmos en las dreas de salud, nutricidn, vivienda, educacidn y
sequrided social, de acverde con las metas estehlecides par las Naciomes Unides en las estrategiss
intermacionales para el desarrollo. Contribuyendo asi al fartalecimiento de 1a democracia en 1o regidn,

58)Zea, Leopoldo. "Presentacidn®, op.cit., pp. XTI, XWII.



12)E1 desarrollo econdnico, social, tecnoldgico y cultural requieren de un impulso decidido a 1a educacidn y 1a
culture parn fartalecer 1o identided con beses sdlides pare aseg lai idn adocuads a8 un
intemmecionel caracterizedo par 1a innovecidn cientifica y tecnoldgica.

B)Ate el deteriaro ico glabal 1 1as bases de un régimen juridico global comvencionel que
omnsidere 1os aspectos indisolubles del desarrollo y de 18 preservacidn de 1a natureleza,

14)Para llevar acabo las metas de la Qurire Mundial en Favar de 1s Infancis, se impulsaran progranes nacionales
de accidn destinados a promver la supervivencia, 1o proteccidn y el desarrollo imtegrel de la nifiez

16)Frente al narcotrdfico se reafirma el principio de la responsabilided campartida y se reitere el compraniso
de fortalecer 1a cooperecidn intervecional para su erradicacidn, besade en une perspectiva integral y
multilateral con pleno respeto 8 18 soheranda de los Estados.

18)Ate la pobireza, la guerra, la irtolerancia, el hamre, la enfermeded, la degradacidn del ambierte y la
ignarancia, se mmwamlmcbmaci&ainmﬁdmlm&dmviamm mndo justo y
estable. Con una operacidn corjunta en 1s que confluyan intareses y objetivos conpertidos entre las naciones de
Thervanérica que tresciendan el simple dar y recibir.

A)la intensificacidn de la cooperacidn iberoaméricana no excluye ni sustituye 1os programes de intagrecidn y
concertacidn regionales y sutmegioneles en los cuales se actua. ’

Los objetivos fijados fueron:

a)hhbaw&l@uinhtmmdnly@uafmwﬁmﬂymﬂhﬁamﬂihﬁraeﬁnﬁmelmo la
gmenaza del uso de la fuerza.

b)Pramover mrwodmimmhmhﬁmmwﬂimmlmymywpmelmﬁol, reduccidn y
tréfico de armamento,

c)Impulsar el derecho al desarrollo y el establecimiento de relaciones econdmicas internecionales justas y
equitativas.

d) promover el fartalecimiento de 1a democrecia y del pluralismo en las relaciones interecionales, con pleno
respeto @ la soberania, la integridad territarisl y 1a indeperrencia politica de los Estados, asi com la
igualdad soberana y la autodeterminacicn de los pueblos.
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h)fartalecer el sistame multilateral de comercio interrmecional impulsando e mEyor conunmicacidn  y
oleborecidn, entre los dif drgaros de integrecidn y cooperecidn en los que perticipan los pafses
iberoamericanos a fin de garantizar une economla mundial ebierta, .

u)Identificar las dreas educativas que de acuerdo con cade pafs presentsn ventajas corperetivas de las cuales
pueds derivarse beneficios pare 1a regidn it icane y farmular p de cooperacidn, sea en escala
bilstarel o multilateral.

v)Promver un mercado comin del conocimiento como un espacio pars el saber, las artes y 1a cultura, liberando
los intercartbios y la provisidn de equipaniento cientifico y tecwolfgico, ceendo incentivos pere la
cannicacidn y tragmision de conocimientos.

w)Famentar encuentros  iberoamericanos de expertos en las diversas dress del pensamiento y la creecidn

14,

aslturales. Invitar a cade pafs de 1a regidn a fundar una biblioteca it icana como eslabdn de .

x)Intensificar los vinculos entre instituciones i icanas de aducacidn superiar.
y)Ampliar los progranes de intercarhio cultural y de becas.58

En 1a Segunda Qurbre Iheroanéricane (del 23 y 24 de julio de 1993). Los objetivos carecterfsticos fueron: No
sr U@ Teunidn conmangrativa; tretd de reducir al méximo 1a retdrica; trotd de tener una visidn clare y
determinente de 1a situacidn mindial; y sefielar la evolucidn politica de los pafses iberoanericanos.,

Se retand el concepto de Iberaaerica que se definid en el Gltimo pdrrafo de Declarocidn de Quadalajara, como
"Los Estados saberanos de América y Europa de lengua espafola y portuguesa®. Ser Iberoamericano es la monera y
estilo de ser americano; para un espaiol o un Portugues, 1a mencra de ser europeo. "60

Los avences en la institucionalizacidn fueron el incramento de las funcianes del grupo de coordinecidn, las
consultas de los cancilleres, y la progresiva elsbaracicn de 1a egenda de las Qurbres.

.Sefiala 1a necesidad de encuontros emresariales y sindicales que precedieron a 1o Curbre,

.La tareo a enprender no se limita 8 los Estados, sino a la sociedad civil.

Elabaracicn de un Codigo ibrroamericano de sequridad social.

Tarbién hubo 1a aobacidn de un mimero considersble de proyectos de cooperecidn en el camo de la tecologis,
de 1a farmecidn y de 1a educacidn.

T6) " Declaracion de Guadalajara’, Comercio Exteriar, BMCE, S.N.C., vol. 41, n8, México, agosto de 1991, p.BO7.
60)Mardn, Fermondu, "Prologo, Sequnda Cumbre Jberoamericana Modrid, Espaiia, Julio 1992 Discursos y documontos,
Ed. FCE, México, D.F., 1993, p. 24-26.




Tuvo ol cardcter de conferencie diplomtica cldsica, puds la voluntad de los Estados

no esta integrada ni compartida por la supranacionalidad.
.Se crea el Fondo de Desarrolle Indigena, preperedo en reyniones previas en Bolivia.
- En la Tercera Cumbre Iberoamericana (del 15 y 16 de julio de 1993).

Se pidid la democratizacién de 1a ONU, més participacidn de los paises, pero no se
incluyé en el acta final. sdlo la posibilidad de tener una reunidn extraordinaria
para afinar y formaslizar 1la propueste de reformer a la ONU; se voto por la unidad
Iberoamericana; no se dieron propuestas concretas; se reconocio la necesidad de
intensificar la cooperacidén entre los paises del drea; se comprometieron a darle
prioridad al combate a 1a pobreza; y poner mas énfasis al desarrollo social en las

politicas publicas.

En esta III 0umbre no as1st1eron algunos representantes de gobierno como fue el caso

de Br3511, con su nue_ p es1dente Itamar France, luego de que se antecesor Fernando‘f

. Collo de Mello fuera dest u1du por cargos de corrupc1dn. Carlos Andrés Pérez dev;i

V61)Acoste Cordova, Carioé. y Luna,‘Luc1é.'“...La III Cumbte Iberoamer1cana". Prucéso. '
n“ 871, 872;.19, 12 de Julxo de 1993 pp. 41 44 : e
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2.7 La Couridad B

pon y su I in Oowarcial
El grado de apertura comercisl del bloque europeo hecis terceros paises es irpartante para Mixico, ya que
actualmente 1a Cannidad Europea (CE) es su sequndo socio comercial. Puds el comercio total (exportaciones més
impartaciones) entre ambos represents 13.8% del total de México en 1991 mientras que las expartaciones a la
Comunidad Europea fueron de 12.2% de su total, y las importaciones provenientes de aquella regidn participaron
o 14,9%,

Mis importante aln es el hecho de que el comercio total entre ellos se he incramentado en 56.6% entre 1965 y
1991, y que durante estos siete ofios México pesd do tener un supardvit comercial de 2,208.8 millones de ddlares
en 1985 a un déficit de 2,369.7 millones de ddlares en 1991.

La actitud de 1a CE hecia otros pafses puede afectar 1a estrategia de diversificacidn comercial de México yo
qe si se dificulta la expawsidn del comercio con nuestro segundo socio en impartancia, tenderia a
centralizarse més el intercanhio de bienes y servicios hacia BUA (y posiblemente con Canads).

Por otre parte, el 26 de abrdl de 1991, México firms un Acuerdo Marco de cooperacidn con la CEE, Dicho  acuerdo
es de los 1lamdos de Tercers Generocidn, ya que coprende tavhién aspectos de intercatbio tecnoldgico,
edcativo y de promocitn de 1s inversidn. Este acuerdo ha sido pooo explotado hasta 1a feche, soire todo desde
18 perspectiva de México. La idea ere incrementar mds lss relaciones comercisles y asi, México podria
contamplar ]a. firma de un acverdo de alcance parcial con ésta y esegurar un acceso preferencial pare sus
productos. 62

Adaméis, se busos anpliar la presencia econdnica mexicana en Europa. Se acardaron diversos convenios bilsterales
y se buscaron entondimientos multilaterales con la Conunidad Europea. Entre los convenios destacs el suscrito
con Espaie, bese de un programe crediticio pera el fanoto de la inversidn y el camercio. El marco
institucional pammite movilizar inversiones par 2,500 mdd, con la participacidn de 1a Catpafifa Espaiola de
Financiaién del Desarrollo. Espaia facilitsd creditos concesiorales, destinados a [rumver expartaciones de
bienes y servicios espafples hacia México, por 1,500 mdd; de éstos, 750 m. estardn constituidos par créditos
del Fondo de Ayuda al Desarrollo, Se incarparo al Banco Europec de Reconstruccidn y Desarrollo, donde es el
Unico pais latinoanericono que participa en calidad de mienbro fundador .63

Destacando que para ello Salinas de Gartari realizd una gira de trabajo {del 29 de junio al 9 de julio de 1990)
par Alomonio (RFA), la Republica Federativa Checa y Eslovaca, lo que fue 1a Unidn Soviética e Italia, en la
aml tuvo entrevistas con los respectivos jefes de Estado y de Gobiemo de esos paises.t4

B)0ESP. "Alguns inplicaciones de la Unidn Europea™ EXCELLENTIA, n®22, vol.2, marzo 1993. Ed. GRAD, México,
D.f., p.37. I

63)S.R.E. "Relnciones Feonomicas”, Infarme de Labores 1989-1990, p.17.

64)S.R.E. "Palses desarrollados”, Infanme de Lobares 1990-1991, p.64.
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3.9 La Quenca del Pacifico Asiftion y su Ralavencia Financiere

En el contexto geogrdfico de 1a Quence del Pacifioo es en donde el esquame de las relaciones intermecionales de
México ha alcanzado el mayar grado de evolucidn, dedo que incluye a las dos zones priaritariss para 1a politica
exterior de México: América Latine y Amdrica del Narte. La concepcidn goopolitica implfca en los andlisis de
ruestra politica exterior que no haya hacho énfasis en 1a carec ica de 1a comin participecidn en los tanas
del pacifico,

Ls experiencia de los Ultimos lustros conduce a poner de relieve el inpacto notable que pare Mixico reresenta
el paulatino desarrollo de los ruevos nexos politicos con China, Japdn, Austrslia y Nueva Zelanda.

Existe entre los intograntes de 1a Cuenca la comin aspiracidn par wn sistame de relaciones econdnicas que
distribya equitativamente los beneficios entre los pueblos del muwo; asi tarbidn, las cuestiones econdmicas
que constituyen une feceta de priaritaris inportancia en el mndo de las relaciones de México con los pafses de
1a Quenca, tanto en 1o que podria considerarse camo visiones tradicionales de nuestro intercantiio en el mundo,
cam en cualquier aoreciacidn que pueda hacerse hecia el futuro.

la creciente insercidn de México en el esquana de relaciones econdmicas en 1a Qenca del Pacifico incluye la
necesidad de compaginar los intereses en 1 regidn y ello cbligaria & incorparar las proyecciones
transpacificas del acontecer politico y econdmico.65

La Quenca del. Pacifico tiene sede en Singapur. Sus miertros son: Australia, Brunei, Canadd, Chile, China, Carea
del Sr, Estados Unidos, Hong Kong, Indonesia, Japdn, Melasia, México, Nueva Zelars, Papua-Nueva GQuines,
Filipinas, Singapur, Taiwan (es mierbro con el notbre de Chine-Taipei) y Tailandia.

€1 15 de noviemire de 1934, se llevd acabo el Faro de Cooperacidn Econdmica Asia-Pacifico (APEC), en 1z ciudad
de Bogar, Yakarta; con el fin de desarrollar el lihre canbio en una zona de mis de 2 mil 200 millones de
hebitantes .66 : '

Esto es estudiar 1a instauracidn, antes del afo 2020, de e zons que representa 41 % del comercio nudial de
mercancias, con un producto nacional bruto de 13 billones de ddlares en 1993,

El primer acuerdy que se tams fue fijar un plazo de tres afios para mejarar las nomas de calidad y control de
1os productos monufactutrados, sogun tn programe adoptado par una rewnidn de ministros del orgamism,

&5)0e 1a Podraja, Doniel. "fexico en 1a Quenca del Pacifico”, Aruario Mexicano de Relaciones Intemacionale
1987, UNAM-ENEP Acatldn, Mixico D.F., 1987, pp.315-318.
GG)AFP, "Faro APEC", El Dfa, martes 15 de rovienbre de 1934, p.22,




Ademés  de 1a liberalizacidn isl, Indonesis propuso cuatro drees priorvitarias en 1a agends de la  antire,

los tems son desarrollo de recursos humanos, pequolia y mediana enpresa, infreestructura y cooperacidn del
sectar privado.67

Esto twvo que hacerse de esta menera ye que aunue hebia une gran heteropencidad en 1os niveles de desarrollo
de 1n Quenca, la direccidn econdmica esteba controlade bdsicaments por dos pafses: Japén y Estados tnidos,
quienes determinaron que los boneficios de este desartollo econdnice sélo puedan ser aquellos que tengan ume
econania de mercado y cuenten con litarales en el Pacifico. Puds hay que destacar que s6lo esos dos pafses
producen un tercio de los bienes y servicios del mundo, el 35% del producto mundial, el 80% de la produccidn
del Pacifico, concontran bilsteralmente el 42% del flujo comercial intraregionl, y en los individual Japdn
concentrd el 53 del canercio de 1a zoma y Estados Unidos el 47.7% .

Esto haoe que se visluthre un desarrollo econdmico, puds la capacidad de respuesta ante la crisis genersl he
paamitido que se vislumhren impartantes perspectives para la zona en el siglo XXI. La atraccidn que el Pacifico
despierta en aquellos pafses que par coincidancia geogréfica tienen litarales en la zona, necesarimmate debe
Nevar a 18 reflexidn en cuanto @ los teénminos de incorporscidn en el proceso de divisidn de estructures
productivas.68

67)Agoncins, "Amtes de 25 aios, Asia serd zona de libre cavercio”, L Jamada, martes 16 de novigrtme de 1934,
p.50. o :

8)Peralta Arias, Ma. de los Angeles. "Reflexiones sobre la incorporacicn econdmica de Mixico en 1a Quenca - del
Pacifico", Awsrio Mexicao do Relaciones Intemacionale 1967, UNVHENEP Acatlin, México D.F., 1967, .34,
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Cmpitilo 4
EL "ot blands® de Wicico en el dehito miltilstaral

"Hoy Influimos solme 1o que sucede en nuestro dbito intermacional

y es0 tanbién fortaleos nuestre posicidn soberana®.
Carlos Salinas de Gortari.

4.1 E1 Dessmpeio en 1 (rgestizacidn de 1as Naci Unides

El hecho mis significativo pare 1a politica internecional es el £in de 1a Guerrs Fris y el colapso del blogue
socislista. Lo oual propicio 1a stencidn en 1os tames de 1a agenda de las Neciones Unidas.

tes relaciones intenacionales se vieron influenciadss par las formeciones econdmicas regionales que iben
apareciendo: ademis del Grupe de los Siete y de 1a Unidn Europea, el conjunto de los pafses que conformen la
Quenca del Pacifion (Japdn a 1a cabeza y los tigres del sudeste asidtico), el Tratado de Libre Comercio (MC).
Sin olvidar el papel relevante del Banco Mundial (BM) y del Fondo Monetario Intemacionsl (FMI).

mmﬁawmmm@ﬁnyaﬁmmﬁm,MMwmhm}a&m'
bipolar amterior se convirtiera en multipolar, pero en lo politico y militar se dio 18 situecidn de
unipolarismo que marco el clime y campartamiento genersl de las Neciones Unidas,

No sélo 1a canversidn wnipolar del mundo modifics el papel de 1as agrupaciones (G-77, Paises No Alineados) sino
la tendencin de 1a econgnia hecia la globalizacidn y 1a independencia, que se apliS en la década de los
odeta. El estilo de negociecién: shara es “pais por pafs", es com wa microcirugia que desactiva las
posiciones y aspiraciones del oconjunto. La negociacidn de 1a dewds “"caso por caso” es un gjaplo del
debilitamento de los posiciones colectivas en favar del trataniento individual de la situacidn especifica de
cada uno de los paises.

El escomrio internacional parece desarrollarse en dos planos. Uno el de globalidad e interdependencia de las
relaciones intemaciowles, detemninadas por los contres finencieros, los valares “universales”, por el
cardcter "haomogéneo” de las instituciones y de 1o cultura politica y econdmica que famon los contros
daminantes, en la tradicidn occidental; otro es el conjunto de fuerzas y tendencias que se oponen @ la
arganizecidn coherate del mundo, al significado universsl de los valares, modos de vida y sistemas que tionden
a8 la wificecidn de 1o sociedad humana sobre los supvestos de la culture universsl (xenofobia, rocismo,
discriminacién, fundamentolismos religiosos, milenarismos msticos, localismos sgresivos, nacionalismos,
regionalismos) .
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A estos elementos se aflede un conjunto de o iales cono la hamtn ent i del
medio avbiente, 1a escasez de recursos como el agua, 1a sohrepoblacidn y el hecinamiento de ruews osntros
urhanos, las grandes migraciones, etc,

Con esta panorfmica presante el daminio de Estados Unidos se dejo sentir, ya que asmio el papel de
“constructar” y "guardisn” de un nueve arden internecionsl, que a 1a vez es regido, por sus intereses. Ejamplo
de ello es el dominio que ejerce en el Cosejo de Seguridad,lo casal a perjudicando el prestigio y la
credibilidad de las Necianes Unidas,

Tarhién se ha dbservado que en este Organismo los principios de no intervencidn y  autodcterminecidn se han
contradecido y se utilizan con fines de daminacidn y menipulacidn,

En Hait{ se produjo un.golpe de Estado que atropells el arden constitucional de ese pafs y violentd sy proceso
democrédticn. Y con el tamr de que se extendiera se procedio a 1s intervencidn abierta a ese pafs, decisitn que
procedio del Coneejo de seguridad de la ONU.

Fn cuanto al "éxito" del capitalismo no sdlo fue un factar importante en el colapso de los reglmres del
"socialismo real”, sino que su influencia politica y cultural se extendid por el nundo en fanma contundente.

En su neyaria, los pafses en desarrollo se sumaron a las tesis de la sperturs comercial, del libre mercado y de
1a disminucidn del papel del Estadn como factor de avance econdmico y social. La ideologia del neocapitalism,
también por la via de las exigencias del AMI y del 84 ponetrd en los centros de decisidn de los pafses en
desarrollo, hasta el punto de modificar la ariertacidn politica de sus élites dirigentes.1

Con el fin de la guerra fria , la ONJ ha sido objeto de un debate para el futuro de 1la concertacicn politica
universal, centrandose en las reformas que deberd asumir el organismo, para que se ajuste a las nuevas
realidades mdiales.

Dos corrientes han definido el debate. La primera, algunos gobiermos quieren dotar a la MU de facultades
suypra-nacionales; 1a sequnda, en 1a cual se encuentra Mixico, se incline par hacer de la QW wna  arganizacidn
més dancrdtica, es decir, que un nimero mds amplio de paises participe en la towe de decisiones.

la proposicicn de México s que haya un meyar equilibrio entre el Consgjo de Sequridad y 1o Asaiblea Gereral,
drgonos fundamentales de la O, revisando a fondo el derecho de veto y 1a concentracidn de poder intemacional
quo consagra.

T)Flores Ulea, Victar, "La Problomitica actual de las Naciones Unidas”, Las Nociones Lnidis hoy: visidn de
Mixico, Bd. SRE-FCE, Méxco, D.F., 1991, pp.23-43.



A nivel temdtico, unos promoven 1a Nameda "rueve ogenda”, mientras que otxos cam México, consideron retamsr
mmmumm como el corbate a 1a pobreza, 18 cooperecidn parae el desarrollo y 1a

idad interr 1. Ls arg idn de México es que 1os tamas de 1a "nueva agenda” com el narcotrdfico,
alnaﬁnmmmyla ] idn, tienon sus origenes més directos en la indigencia y marginecidn en que  viven
millones de personas en el mndo y las soluciones procederdn en la atencidn a los problams de orign y no
stendiendo s6lo a sus efectos y sintames,

En omnto al debate de 1a supranecionalidad de 1a OMJ, México subrays que la arganizacidn es 1a sym de las
voluttades de los pajses mientmos. De hecho los que conformen a la (NU son los que deben detaminen s
alcances y 1imites, conceder atribuciones par encima de los Estados implicards um grave distarsidn de 1la ONJ y
wineraria los derechos soberenos de cada uno de los Estados miantros.2

Es asi com se puede mencionar las cpartunidades que se presentaron @ 1a (N, despuds de la Guerra Fria. Ume
de ellas se encuentra en el dwito de 18 paz y 1a sequridad internacionales. La labar de las Neciones Unddas
para solucionar onflictos regionales camo 1a Guarrs del Golfo Pérsico, Los mecanisms de mediacidn en el caso
de El Salvadar. £n Centroanérica con el proceso de pacificacidn establecido en 1os Acuerdos de Esquipules. Los
avances en 1as negociaciones de Cambodia.

Otra de ellas es el de contribuir a pramover 1a cooperacidn interracionsl. La cooperacidn téonica y  financiers
para 6l desarrollo, la proteccidn de refugiados, 1a asistencia de trabajadores migretorios y 1a situacidn de 1a
infancia. Y el monejo de los problemes glabales, como el medio atbiente, definir la contribucidn de los
mecanismos multilaterales en el manejo de estos problamss.3

En cuato al narcotrdfico, se menifestd que la demonda, produccidn, trdfico y consunp ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, amnazan l1a salud de los pueblos y las estructures politicss,
econdiicas, sociales y culturales de los Estados. Es un problems global e interdependiente que sc debe
resolver. Su erradicacidn debe ser par acciones do cooperacidn intomecional, eficientes y constructives,
respetuasas de 1a soberania e idontidad cultural de 1as naciores.

Con 1o que respecta a redimensionar la funcidn del Estado, se acardo que éste debe concontrar sus esfuerzos al
servicio de los sectares nds desprotegidos de las sociodades. Ya que el Estado debe participar cam rector y
agonte econdmico hacindolo con eficiencia, productividad y cometitividad.4

2)Salona, Fermando, "Urganizacion d€ las Naciones Unidas", Cinca Afos de Politica Exurmr, Ed. Porria, Mum,‘_‘ .

D.F., 1994, p.287.

S)Snlma. Fermando, "Las Naciones Unidas de fin de siglo oportunidados y retos”, q).mt., . 288-2(9 .
4)Solana, Famado.  “La ONJ; imprescindible en 1a negociacion y 1a oplicacidn de awem)s" (Palthms “onla
XL1V, Asaiblea de 1a ONU}, ap.cit., pp.204-295, AR



Volver 1los ojos a los grandes problames que releas 1a guerre fria y dar un tratamionto més equilibreds a los
problenes de 1a agenda intermecional. La atencidn a los 1lamdos ruewos esuntos globales o puede hecorse 8
costa de los problames del desarrollo, el carbete a 1a pobreza y el fortalecimiento de 1a cooperscidn
intervecional .5

ta refoma de las Naciones Unides no debe ser s6lo para reforzar las capecidades de la Qrganizacidn en el
metenimiento de 1a paz. Si no tambidn dobe 1eaperar 1a capacidad pare cooperar en favar del desarrollo
econdmico.® Pss nos encontramos ente el inpacto global de Ios desigualdades, el asento de les oorrientes
migratarias hacia los pafses més prosperos, en donde millones de personas do todo el mundo farmen legiones de
refugiados y desplazados.

Puds el subdesartollo con secuelas de pohreze y marginalidad en muchos paises no podrdn ser resueltos par la
fuerza del mercado. Esto requiere de una gren tares de correccidn irtema en la que conourren el Estado y los
partioylares, asf com un entamo intermacional favorable. La cogperacisn intervecional tiene que incrementarse
par razones morales, pero tatbién por 1a necesided de reconstruir las relaciones de los Estados sobre bases
perdurables.7

La representacidn equitativa en el Consejo de Sequridad es uwna de las principales inquistudes de Jos paises en
15 refarma de 1a arganizacidn. Esto es, hay que sujetarlo a las actuales necesidades. Sien 1845 fue creads an
51 miemmros y son mes de 190, es detenminante ver 1s posibilidad de duplicar el nimero de asientos, pero no
sfle en 1la movhwesia sino en funcidn de 18 necesidod de gorentizar 1a legitimided y trensparencia de sus
acciones.,

Para ellp los miartros deben ser los que hacen meyares contribuciones al mentenimiento de 1a paz, y mo los
mayares myemmm&lm.mmmﬁmﬁvodiEmmfm damocrdtico,
El derecho de veto que existe en el Consejo de Sequridad no es democrdtico. Par ello nunca ha contado con el
respaldo de México.8

5)Solana, Femando. 'Posibilidad de que 18 ONJ Jogre los propdsitos para que fue creada ", (Pelabras on el
siptimo aniversario de 13 ONJ), op. cit., p. 316,
6)Solana, Fermando. “"Proceso de reflexidn profunda schre 1a refomma de 1a (", (palsbras en 1a XLVITI, octutre
26 de 1993, Asablea de 1a ONU), ap. cit., pp. 319,
7)Solana, Femando, "Impostergable la refarme de la (N, (palabras en 1a XLVI, Asablea de 1a OWJ), op. cit.,
s

p.3%,
8)Salas, Femando. “Las Nociones Unidas del siglo venidero", (palatwas on la XLVITI, septierhre 29 do 1993,
Asarblea de 1a O}, op. cit., pp.308-X0.
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Femando Solona quien fuera el rio de Relaci Exteri de Mixico, cvondo perticipo en la 48
Asarblee  Gererel . de 1a (NU insistid en que 1a refurma de 1a Grgardzacidn frate a las tyensfommeciones e
intermecionalizacidn de los asuttos que enfrenta 1s comunided mndial, tiene que darse respetando siemme  las
soberanfas necionales.

Pare ello presertd varias propuestas para 1a refama del arganiso camw: duplicar el rimero de asientos en el
Consejo; represantacion equitativa en el Consejo de Sequrided; los mienbros del Coreejo deben contribuir al
mantenimiento de 1a Paz; y suspensidn del derecho de veto, pués no es damocrdtion,9

los propdsitos caommes de los pafses en los foros nultilaterales, eran: garattizar 18 paz y segurided
colectivas, aumentar 1a cooperacidn entre pafses y buscar soluciones a problomas globales.

En los debetes del XLV perfodo ordinerio de sesiones de 1o Asamblee Genersl, el Secretario de Relaciones
Bxteriores de México sefial$ cuatro puntos a desarrollar en beneficio de toda 1e humenided :

12, Democratizacidn de 1a sociedad intermacional. Esto es, que 1a Organizacidn reflgje adecuadamente los carbios
y 1a miltipolarided de 1o socieded intermacional. '

22,Un emome econdmioo intemacional mis equitativo, mediante 1a revitalizacidn de 18 oooperacidn  econdmica
irtermacional.

32,Que 1os paises asumBn su corresponsabilidad en 1a resolicidn de problemes criticos de cardcter colectivo,
42 Alcavar 1a revalarizacidn global de 1a funcién del Estado como agente principal del bienestar social.

Durente el XLIV perfodo de sesiones de la Asambles General de las Naciones Unidas, México arientd sus acciones
en tres lineos especificas: el impulso renovado del dislogo Narte-Sur; el fartalecimiento del pepel de los
Neciones Unidas en 1a solucidn de los problamas econgnicos; y 1a reactivacidn del crecimiento econdmico de las
naciones en desarrollo.

De ese perfodo destocon varias resolucionos entre ellss esta (44/182) un Plan Especial de Cooperacién Econdmico
para Controandrica, (44/212) Medidas para solucionar 1a dowda extrenu, (44/432) Recursos para los pafses en
Desarrollo. 10

O)Brooks, Dovid. “Plantes reqular a los cascos azules y evitar actos de verdaders represalia®, La  Jamoda,
Jueves 30 de septiovhre de 1993, p.8.
10)S.R.E, "Relaciones Multilaterales", Informe de Loabares 1989-1990, pp.87-90.




4.2 Les Propusstas an el Acsardo Ganarel sotse Aranceles Adusnaros y Oosercio (GATT)

En 1947 se firms el Acuerdo General de Arenceles Aduaneros y de Camercio (GATT), fue creads par los pafses para
prorover el comercio internacionel y hl names de card genersl que rijen los intercambios y
prawevan los mecanisms para la solucidn de diferencias. Y tambidn ser un foro de rnegociscidn comercial
modiante 1a nrganizacidn de las Namsdas rondss.

Las negociaciones conocidas como 1a Ronda Uruguay, iniciaron en 1986, en Punta del Este, con 1a perticipecidn
de 108 paisos. Los principales objetivos fueron:

1)oontener las presiones proteccionistas y avanzar en el proceso de sperturs multilatersl pare facilitar un
adectado acoeso a 1los mercados.

2)refarzar 1a discipling en 1as drees tradicioneles del canercio imtemecional para evitar mrédctices deslesles
de camercio y que el cotbate a esas prdcticas no se conviertan en instrumentos de proteccionismo disfrazado,

J)extender las disposicioes del GATT a rwevas dreas del camercio intermacional, como son la propiedad
intelectual y los servicios.

4)incdluir en las reglas del GATT la agricultura, los textiles y otras dreas cuyo comercio mo se rige
ahiertamnte por las disposiciones generales que se eplican a otros bienes.

En dicimime de 13990 en Brusclas, Bélgica, lss diferencias en meteria de subsidios agriooles emtre Estados
Unidos y 1a Conunidad Europea inpidieron que las negocisciones finalizaran a tiempo, con lo cwel se bloquearon
1os acuerdos alcanzadas en otras dreas.

fn 1981 se restructurd la agenda de trabajo de 1a Ronda y se delimitaron las siguiontes dreas: Acceso a
mercados; Textiles y vestido; Agriculture; Reglas de comercio (que incluysn: antiduping, subsidios,
salvaguardss, y medidas de inversicn); Derechos de propiedad intelectual ;Servicios y Aspectos instituciomales.

La agenda comercial bilateral y regional de México ha abierto espacios para que los expartadares mexicanos
acudan a mercados extamos especificos, es nevesarip, para asegurar un desarrollo plemo, justo y equitativo de
estas relaciones cowrciales, el fartelecimiento de un marco multilsteral de comercio que establezca
principics, roglas e instancias de cardcter universal que sean plenanente acoptados y respetados par todss las
naciones, .

La existoncia de un marco que name las relaciones intemacionales constituye une exigencia inaplozeble, debido
a la globalizacion crecionte de 1a econanda. Su ausencia se tracuciria en el reforzamiento de las tendoncias
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mroteccionistas y en 1a crescidn de fortalezes comercialss que aparejarfan oconflictos, pédida de
conpetitividad y, par ende, dismirucidn del crecimionto y del bienestar. De shi, 13 impatancia que Méxdico
otorge al fartalecimierto del Acserdo General sofme Ar Ack y C io (GATT).11

B la Conferencia ministerial de Marvakech, Merruecos (del 12 al 15 de abril de 1994), Enacta firel de 1a
Aonda de truguay se tamo en cuenta o siguiete:

1)la creacidn de la Orgenizacidn Mundial de Comercio (OMC) * . Sequn Sergio Amey seald que el comitd
mrepargtario de 1o futos (MC  doberd oauparse de 1os nexos antre el comercio y 1as nomes de trabajo,
inmigracidn, inversiones, legislaciones sohre de conpensacidn, desarrollo, estabilided

politica, medides comercisles unilaterales e interaccidn entre politices ecodmicas y finencieres,

Los ministros se comprametieron a realizar todos 1os iTdnites necesarios para 1a ratificacidn del acverds, que
entraria en vigor el primero de enero de 1995 o 1o antes posible despuds de esa fechs.

2)tha reduccidn de aronceles de 40% en promedio

3)Lla inclusidn progresiva de los textiles, la sgricultura y los servicios en el rdgimen liberal.

4)las relaciones entre madio avbiente y comercio serdn tratadas par un comité preparetario especifico.

El directar del GATT, Peter Sutherland, dijo que se calcula qe el crecimiento del ingreso mundial serd de unos
200 mil millones de dflares anuales después del carbio de siglo.

5)Dar coherencia en el plano maxdisl a las politicas en mteria de comercio, moneda y finanzas, incluso
medionte 1a cooperacicn ontre 1a G, el Fondo Moetario Intemacionel y el Banco Mudial.

6)Disposiciones que confieren un trato diferenciado y més favorable a los paises en desarrollo.

M)Serra Puche, Jaime, "MExico y la Aonda Druguay del GATT", SE(XIFI Discurso promunciado el 7 de enero de
1992, par el Secretario de Comercio y Famento Irdustrial, pp. 4

*£1 GATT qxxku‘abajuladmecmmdelamwammmﬁmldemmo (OL). Ura vez que el proceso de
ratificacidn de los scuordes de 1a Ronda Uruguay par los Parlmmentos macionales sea concluido.

La OC, vigilard sectores del comercio totalmente ruevos, estard dotada de poderes superiores a los del
sacretariado del GATT y tendrd wn cardcter institucional similar al del Bnco Muandial y el Fodo Monetario
Intermacional (FMI).

Tabidn podrin ser llevada a examinar el inpacto de las legislaciones sociales en el canercio, cow 1o piden
Estados Unidos y Francia a pesmr de 1a opocicidn del Tercer Mundo. Cfr. "Incluird a varins aryonizaciones 1a
OMC, tras sustituir al GATT", La Jamada, martes 5 de abril de 1994, p.41.
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7)Se solucions un problame intemo por 1a inportacidn de plitano lsti icano abiriendo los europeos
y estadounidenses a la licitacitn piblica de los contretos gubermeamantales.12

aammmymm(wﬂ.mmm ssourd que México se
manifestaria a favar de una apertura jal ir ional "con reciprocidad® pera gendrer une mejor y mds
Jjusta distribucidn del ingreso mndial.

Admés de que la rueva Orgenizacidn Mundial de Comercio (OMC) deberd concentrarse en tres aspectos
fundamentales:

-Liberalizacidn camercial reciproca,
-Perfeccionaniento de las disciplinas del sistame multilateral de comercic, y
~Carbete a lss racticas desleales,

Poniendo en qriner tamino la Liberalizacién cmercial, elindnando las b y distarsiones que todavia
existen en diversos sectares productives, y cencelar medides unilsterales, asi com cobatir las pricticas
desleales. 13

Tarbidn destacd el significado de que el Grupo de Rio hiciera un prounciamiento dirigido a los pafses
desarrollados para que ratifiquen 1a Aonda de Uruguay (GATT), para que, jumto con 1a Organizacidn Mandisl de
Camercio ((MC), enpiecen a aperar el primero de enaro de 1995,

Menciond los custro puntos que el presidante mexicano planted en las reuniones privadss: reciprocidad en 1a
aertura comercial de Andrica latina; invitaris a otros pafses més avanzados 8 que sus respectivos parlanontos
amueben  1os acuerdes de 1a Ronda de Uruguay; que las neciones de 1a regidn estdn dispuestss a incorporar los
tanes labaral y arhiental, siewre y cuando éstos no se constituyan en instrumentos proteccionistas, y que en
respuesta a la proteccicn qmseoﬁmealapxmlmmlemal haya une creciete transferencia de
tecnologin de los paises desarrollados.14 '

12)"Se firmd, al cabo de siete @os, 1a Ronda Uruguay del GATT, La Jarnada, sabado Gded'nldalmll,p.da.
13)"Exige México artte el GATT nayor reciprocidad comercial”, ta Jomoda, miercoles 13 de atril de y P47,

14)lanas M., Hmilio. "Haitd, crisis de los balseros y damora en 1a ratificacidn de la Ronda Uruguay, toms
wgmtm",Lahnuia sabado 10 de septienbre de 1984, pp. 60, 12,




4.3 1 Ingroso a 1n Oxfferenci Snice del Pacifico (AFED)

Mixico después de varias negociaciones es aceptado com mianbro del Consejo Econdmico Asia-Pacifico (CEAP),
principal foro de concertacidn politica, econdmica y comrcial de 1a Quenca del Pacifico (el 18 de noviambre de
1999) . .

La Quanca del Pacifico concertra a 1as economias de mayar crecimiamo que goneron mes del 5% do la  produccidn
mundial y el 40% del comercio intermecional; sin embargo, su arganizacidn no se hehis revitalizedo ni se hebia
planteado la necesidad de constituirla en una zona de libre camercio.

México se incorpard al Consejo Econdmico de 1a Quenca del Pacifico (CEDP) on 1989, al Comsejo de Copperacidn
Econamica del Pacifico (OCEP) en 1991 y shara al (FAP, arganism establecido 4 nivel gubermamental que coording
los esfuerzos de concertacidn politica, econdnics y comercial de 1a Quenca.

bm:mduistcﬂm(mehminchfstammmmndnhmmamumymmmﬂa seria
aceptado en 1994 y entonces cerrard por tres aos el ingreso de nuevos miatbros para fartalecer y consalidar al
grupo,

Llos mienbros fundadures del CEAP: Estados Unidos, Conadd, Japdn, Australia, Corea del Sur, Nueva Zelanda; los
seis paises de la Asociacidn de Paises del Sudeste Asidtico, confarmada par Indonesia, Melasia, Filipines,
Singapur, Brunei y Tailandia. En 1991 fueron aceptados China, Hong Kong y Taiwdn; ahora México y Papia. 15

Femendo Solana hizo wa declaracidn en estd V Reunidn Ministerial del Organisto de Cooperacidn Econdmica
Asia-Pacifico (APEC)®, al ser aceptado México camo miemtro de pleno derecho.

"México trabajara resveltamatte con sus socios regiorales para preservar a Amirica del Norte cam una  drea
ablerta a los flujos del resto del mndo; reafinm su latinoamericanidad; se prepars a contrituir activamente
al desarrollo y bicrestar de 1a camwnidad de naciones del Pacifico; al lado de la nacion estadounidinse, se
propugrers por 1a aplicacién aplia de la cldusula de ingreso que contiene el TLC, para shrir mayares especics
a las econanias de los pafses hexmeros de América Latina".16

Fueron las consideraciones del que fuera canciller durante cineo afios del gobicmo Salinista.

I57%Exico y Fopia, ol Consejo Ecomico Asis-Pacifico”, La Jomeda, viemes 19 de noviertre de 1993, p.9.
*La APEC (Asia Pacific Econamic on)
16)"Le entrada al APEC satisfase un ahelo importante: Solane”, El Dia, viemes 19 de noviotbre de 1993, p.1.
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Para el 15 de noviembre de 1994, en Bogor, Indonesia, se eprabd ls ODeclaracidn de
Bogor, por los 18 Jefes de Estado miembros del Foro Asia-Pacifico de Cooperacidn

Econdmica (APEC).

Quedando establecido una zona de libre comercio y flujo de capitales sin obstdculos
en la Cuenca del Pacifico, a mdés tardar para el ailo 2020. Con el objetivo central de
la abolicidn pavlatina de todas las barreras comerciales, para que se conforme la
2ona de libre comercio mds grande del mundo con una poblacién de 2.2 millones de

habitantes.

Bajo el nuevo acuerdo, los paises industrializedos come Estados Unidos,” Canads y

Japdn tendrdn que abrir sus mercados a mds tardar en el 2010, mieneraéu qué a las

naciones restantes se les concederd hasta el 2020.17

Con 1lo que respecta.a México, Salinas de Gort‘.an m ifests e ‘teAFbr'o' que' en” un

mundo como en el que vivimos, donde la gloh‘hzac:ui

entre las econnml_as, 1a meJor manera “de defender 1s soberanie del pais es..

fcrtaleciéndond§ édéntra'

miercoles 16 ‘de

Y"Luz La Jornada,
novmmbre de’ 1994 —_—

Solinas", La Jornada, miercoles ‘16

de nuvmmbm de;1994 %p. 55;
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4.4 La #mtyresib en 12 Organizacicn de Co dn y Do 1o E (0OE)

El Antecederte de 1s OODE fue 1a propuesta que hiciers el secretario de Estado G.C, Marshell el 5 de julio de
1947.

.Para que 1os pafses europeos se pusiersn de acerdo en sus necesidades.

Contribuyeran con su esfuerzo a 1s tares de reconstruccidn incluyenddo las socialistas,

Adamds que el plan se extendiera a todos 1os palses europeos incluyendo 1los socialistas.

fplicar el plan Marsholl y fanentar 1a cooperacidn econdmica europea, con vl finde que fuera posible el
1o econdmico sin asi ia extema,

Sus grimeros mienwos fueron: Austris, Bélgica, Dinamrca, Frencia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italis,
Luxemburgo, Pafses Bajos, Norvega, Portugal, Svecia, Suiza, Turquia y Reino Unido; despuds Espafe y Alamenis
mienbros oon plenos derechos, Yugoslavie en algunas actividades; y E.U. y Canedd como mierhros esociados.19

fsta primera etapa propuesta fue 1a creacidn de 1a Organizacién Europea de Cooperacidn Econdmice (OECE) hacia
1948 con participacidn activa de 17 naciones eurgpeas, Estados Unidos y Canadd, y encargada de aduinistrar 'y
dar sequimierto al Plan Marshall, constituye el antecedente irmediato de la O(DE.

EL 14 de diciertre de 1960, en la convencidn de las naciones integrantes de 1a OECE, incluyendo ya e Espale, se
crea 13 ODE con el proposito de buscar una participecidn activa de un grupe de paises a fin de lograr la
expansidn de 1a econania, del apleo y del nivel de vida de 1ss personas, menteniendo la estabilidad financiers
y contribuyendo al desarrollo de 1a economia mundial.

Se establecen un conjunto de politicas para:
1)ammonizar esfuerzos en favor de las naciones en vias de desarrollo,
2)para estimslar 1a inversidn,
J)mejorar las condiciows atbientales,
4)hacer eficiente el uso de 1a eneryia, y
" 5) coondinar mhumsmm“vnarmmwmmuumdasmlosnpusdecamo.mlas t.asas de
interds y en las tasas de inflacidn, entre las mis impartontes. L

P

T9)Sera Vaoanz, FOOGSES, "OIE", Trotado Gereral de la Organizacidn Intemecianal. : Ed. FCE, rfdximi 7
769-770. = SR
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Incluyendo & Moo, actualments 1a GQIDE cuenta con 25 participentes,*

Lla sede se eacuentra en Pards, auxpe tiene centros de publicacidn, distribucidn e infmmacidn en Alamanda,
Japdn y Estados Unidos. Los idiomss reconocitdos par 18 OODE son el inglds y el frances,

La O0E dotroy de 18 economia intermacional (sin México) posee olrededor del B¢ de las resarvas
intermecionales  del orbe, mds de tres asartas partes del producto mundial y més del 60 de las expurtaciones
mudiales.

En promedio, 1ss naciones de 1a OCDE tisnen un ingreso per cdpita ligeramente superiar a los 20 mil dSlares
les, destacando Suiza con poco més de 30 mil délares, y en cortxaparte Grecia, Partugsl y Turquia con menos
de 10 mil (México ingresa a 1a OCDE con apenas 2 mil 900 ddlares anuales en promedio).

Los mpropdsitos y funciones son: famentar el desarrollo econdmico y sotial de los pafses mierhros y syudar a
consaguir los misws fines a los pafses subdesarrollados, adamds de contribuir a 18 expansidn del camercio
murdial sobre una base multilsteral y no discriminatoria,

En 1991 México solicitd formalmente su adhesicn ante la ODE. Desde 192 y hasta antes del anuncio oficial del
ingress a 1a OE (24 de marzo y 14 de abril de 1994), México participaba cono cbservadar en los conités de
mmn::io; inversidn extranjera y empresas multilaterales; movimientos de capital; mercados financieros, asuntos
fiscales; legislacidn y politices de cowpetencia; politicas de proteccion al consumidor, industria;
egricultura; y gesticn piblica, entre otxus.

Ahara cn 18 entrads de México a 1la OO, el pafs se comprometis s facilitar el movimiento de capitales y
servicios en el mreo de 1a Loy de Inversiones Extrenjeras (que ya hebia sido modificada).

Tarbidn el de otorgar un trato nacional a emiresas extranjeras {de palses miemtwos de la OCDE) que operaran en
territoric mexicano.

A peticion de México, no se tendrd participocidn en 1a Agenda Intemacional de Energia, uo de los digonos
autdnomos de 1a OCDE dotodos de personalidod y de Comite de Direccidn propio.

*De Awrica dol Norte: Conoda, Estados Unidos y México; de Asia: Japdn; de Ewropa occidental y contrsl: -
Almmnia, Austria, Bélgico, Francia, Irlanda, Luxenburgo, Paises Bajos, Aeino Unido y Suiza; de Europa
meridional: Fspatia, Orecia, Italia, Pmﬂgalmima, Paises Nirdicos: Dinamarca, Finlandia, Isudm
Narega y Suecia; de Oceanda: Australia y Nueva Zelanda,
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La formalizacitn de 1a entrade de México a 1a OCDE se reelizd el 14 de abril cuando el Sacretario de Relaciones
Exteriores, Mauwel Telln Macias, y el Secretario Genersl de 1a OCDE, Joan Clauwde Page, firmeron el acuerdo para
establecer los téminos de ingreso a ditha organizacidn,

los requisitos que establece 1a ODDE para que un pafs ingrese son: el pais debe ser invitado por consenso,
tener una economia de mercado y con salvencis, mantener un régimen damocrdtico y, ademés, respetar los deredws
fumenos de los ciudadanos. 2D

E1 subsecretario de Relaciones Exterigres, Ancdrés Rozental, asegurd que el ingreso de México en la argonizacisn
para 1a Cooperacicn y el Desarrollo Econdmico (OQE) no 1e representa desventaja alowne.

Belicd gue 1a inclusidn de México en el denaminado club de los ricos, con sede en Paris, es un "evento
histdrico, porque es el mamento en el que 1a connidad intermecional de paises, de econamis avanzadas,
danocrdticss, invita a nuestra necidn a former parte de un grupo que se carscteriza por sy democracia y su
econania desarrollada’. 21

El Directar General de Negociaciones Multilaterales de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SFE), Deniel
Dultzin Duwin, precisé dos problenes fundamentales, respecto a los cbjetivas claves que México persique al
entrar en la OCDE, sostener el desarrollo econdmico del pais a largo plazo y que éste sea conpatible con
inflacidn reducida y estahilidad de precios, asi como que el déficit extermo no sea insostenible, 22

Deniel Dultzin Oubin, afitmd que MExico deberd hacer ajustes en varios tames tras el ingreso a 1la (rganizacidn
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico.

Las decisiones deberdn adopterse en diversos temos:

1)bieres de capital, 2)Servicios, 3)medio atbiente, 4)inversiones extranjeras, S5)mercados financieros,
6)asuntos fiscales, 7)comerio, trabajo y asuntos sociales, 8)enpresas multilaterales,

9)Politica de proteccicn al consumidar, 10)agricultura, 11)energia muclear y turismo, 12)segures, politica
cientifica teowldgica, 13)Politica de la infommacidn, de la informdtica y de las cownicaciones, 14)trensports
maritimo y 15)asistencia al desarrolio, entre otros.Z3

20)Carrasco 1icea, Rosalba, et.al. "MExico en la ODE el reconocimiento esperado”, La Jomada, lunes 4 de abril
de 1994, p.24. —

21)Garduio  Espinosa, Roberto. "No provocard desventsjes el que México ingrese a 1a ODE", La Jomeds, domingo
10 de sbril o2 1934, p.S3. _—
22)Aranda, JosUs. "Dultzin: el ingreso en la OCDE es un compromiso con 1a domcracia®, L Jarnada, domingo 3 de
aoril de 1934, p.19. :

B)Arenda, Jess. "Para el ingreso de México a la OCDE hay que hacer ajustes en 38 rams econdmicas: SRE", La
Jarmda, lunes 4 de abril de 1994, p.27.



4.5 La Prerancia an el Garo Intarwericao de Drewryallo (BID)

€l directario del 8anco Intersmericano de Desarrollo (BID),estd compuesto por 12 divectares ejecutives y 12
suplentes, Y sdlo dos pafses, Conadd y Estados Unidos, tienen representantes exclusivos en el directario; los
damés pafses se agrupan en las restantes 10 plazas, por 1o general distritxides de meners geogréfica.

las tareas centrales de la representacidn consisten en anelizar, disoutir y votar las diferetes  propuestss
que afleden a la relacidn del BID con los 46 pafses representados en él, los cuales son agrupedos en 12 bloues
de naciones, cada o de ellos con un directar ejecutivo propietario y un suplenta.

La juta directiva esta constituide por los ministros de Finanzas o gobemadares de bancos cortrales de cade
wo de los 46 palses miembwos, los cueles dolegan sus funciones admnistrativas a los 12 directivos
ejecutivos. M

México y Aepiblica Dominicana cavparten une direccitn ejecutiva. México * cuarta con el 8,08% de los votos en
el BDD, cuarto lugar en imartancia despues de Estados Unidos, Argentina y Brasil, y Repblice Dominicane con
el 0,62%. El primero elije al titular y el sogundo al suplente.

El presidente del BID, el urugueyo Enrigue Iglesias, planted que el proyecto de ampliscidn del capital del BID
pretende trasfarmar a esa institucion en uno de os principales puntales del desarrollo econdmico de  Andrica
latina y el Caribe, pués 1a meta es convertir al BID en el “instrumonto del desarrollo regional” que conjugue
1a nueva estructura del banco con las necesidades de progreso econdmico y social de los pafses. Los objetivos a8
sequir son apoyar la lucha contra 1a pobreza, 1a defensa del madio ambiente y el aliento a las argenizeciones
o gubemanentales y 1a enpresa privada.

El capital del BID gireba alrededor de los 80 mil millones de ddlares, y se proyecto awpliarlo a 100 mil
millones, gue garantizarien a medio y largo plazo ung cartara crediticia awel que en 1933 sobrepassé los 6 mil
millones.

2A)Gonzalez Aradar, oberto. "erd Jos$ Maria Cdrdoba directar ejecutivo en Banco Interamericano”, La_Jamads,
domingo 10 de abril de 1994, p.52.

*Salinas dzsigﬁmmrzodel!ﬁda.bsé(ﬁtmmwya.wimfuerajefedelaﬁficimdelam&n:ia de
1s Repblico de México, para que ocupars la rgmesentacidn conjunta de México y Repblica Dominicona en el
Directorio Ejecutivo del BID, comuwente, 1a representacidn se ejerce por un periodo de tres afos y el titular
tione la denaminecion de funcionario intemacional y no de diplondtico. Cfr, "Ocupard Cirdoba la representacidn
conjunta de Méxion y Dowinicara”, La Jamods, viemes 19 de abril de 1994, p.11.
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Durents 18 35 Reunidn Anual de Gobermadares, que se 11evs a cabo en 1a ciudad de Guedalajare, Jalisco, el BID
sofald que Amdrica Latina** se mentiene com 1a regidn de meyor inequided en 1a distribucién del ingreso del
mundo. Ademds de sefialar que Mixico fue el pafs de América Lating que més incrementd su endeudamiento  extarvo
durente los (ltimos cinco afos. El incremento se debid en parte a la obtencidn de recursos por parte de las
o privadas, repr o el 25% del endeudan total de América Latine.25

El documento final de la reunidn fue el Mardato de Guadalajare, en donde se especifics deben acelerarse los
procesos de desregulacidn en 1os pafses de 1o regidn, continuar con lss politicas de gjuste y dirigir mayor
cantidod de recursos del Banco a 1a atencidn de proyectos de impacto social, pués se sefials que en la regidn
190 millones de persoras viven en situaciones de pobreza y que en los (ltimos afios se ha acantuado el problama
de inequitativa distribucidn de 1 riqueza.

Se did 1a mdificacidn a le estructura accionaria del Banco, en el cusl el poder de voto de Amdrics Latine se
vio reducido para quedar en 5% del total, se planted un rwevo estquame de participecion en el selecto
Directario Ejecutivo del organismo.

Tabién se redijo el voto de Estados Unidos,*** pero aumenté el de las naciones extrarregioneles,
principalmente el de Japdn.26

El Banco Interamricano de Desarrollo (BID), desting 26 mil 500 millones de ddlares pare cotbatir 1a pobreza
extrane en Amdrica Latina, de cste total 2 mil 700 millones de ddlares fueron para México.

**A pesar de que en 1993 America latina acumlo su tercer afo consecutivo de  crecimierto econdmico, los
infames del BID reflejaron que las politicas de ajuste estructural han significedo dismiwcidn del ingreso,
contradicidn del empleo y caida en los niveles de vida de 1a mayar parte de los habitantes de Amirica Latire,
Cfr. Gonzdlez Amackr, Roberto, et. al. "Se awpliard el capital del BID para stender problemes sociales", La
Jarmada, 11 de abril de 1994, p.55.

25)Zwiiga, Juan Antonio, et.al. "BID: la deuda de México, 1a de mds crecimientos en AL en el Ultimo lustro”, Lo
Jomada, lunes 11 de abril de 1934, pp. 64, 54.

*+*totados Unidos, el socio nayaritario, con una participacicn actual del 34%, ha accedido a reducir este

parcentaje en cuatro putas en favar de las reciones extrarregionales y las naciones de Anérica latina y el

Caribe estin dispuestss a reducir su sportacidn en l1a misma proparcidn, tarbién a favor de  los
ionales,

extrarregionales.

Los 18 paises extraregionales, con la rueva redistribucidn del poder de voto en el directario del BID, tendrian
accesp a uma silla en la cjpula del Banco. Cfr. "Pretende el BID convertirse en puntal del desarrollo de AL,
La Jorrads, martes S de abril de 1994, p.41,

26)"Domocratizacicn y derechos fumaros, requisitos para el BID", Le Jamada, jueves 14 de sbril de 1994, p.52,
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El represotate del BID mmﬂmm.mqmmwﬁsmd cuarto lugar entre los
spoctates de recursos del , ¥ €3 el segundo mrestatario a nivel estatal, con 8 mil millones de
Slares. 27 i

|
Drote 1900 1 lime de credito g eprchs el BID fue de mil &R milloes de ddlares pera los sockores
aaciales de Au!rimlatimyultmiiae.?ammﬁzarmasdanejmmmhmmhiw vida y de
comate @ 1a pobreza mediante el Financismienta de [royectos de desarrolln econdmico, refoms sectaviel y
estatilizocidn mecroscondnica con [rograes d epoyo @ 1o pequefe y microenresa y fodos de inversidn
social .28 !

mm,ammummm&mmmmmamsmmmwaaﬁmm.
sino que se extendit al canpo, finencier donds 1a disminucidh de lss restricciones @ los movinientos de
capital, las bajes tosas de interes prevalecientes en 1os mercads i ioneles, y un atbienta nds ropicio
para la inversidn , generaron un inportante flujo de cepital hacis 18 regidn.

Estos ingresos de capital conribuydron al ahwrro intero. Pero este Ultimp se mantiens en nivelss gue hecen
dpoder @ las econoniss lgtiromericanes de flujos creciemtes de sharto externo. Mientras, el modelo
exportadar  asiftico hace a esa regidn menos vulnerable a 1a variabilidad de los mercados intermecionales,
parque su aharro domestico  remesenta el 32.5%

del PIB, 1o que permite 1a consolidacidn de politicas propiss; mientras en Amirica latina se cuenta con un
gharro  intermo  equivalente sl 15.5% del PIB, un rdvel bajo que le oblige a depender mes de 1a dinversidn
extranjera, 2

€l presidente del BID insistid en que los gobiemos lstinoanericams deben liberar una mayar cantidad de
rearsos que puedan detenninarse a myjorar las condiciones de vida de los grupos meés afectados con la  pesada
crisis de la década perdida.J0 Puds sefals que "Anérica Lstina tiene un retraso tan grande en inversidn en
dreas sociales que para ponerse al dia requeriria de we sums de mil millones de délares semenales. 31

27/ Uanos, Raul; y RUben Martin. "se ha acentuado 1a ineruidad en la regidn, sefiala Mni Figueres", La Jamada,
sabado 12 de febrero de 1954, pp. 64, 0.

28)"En 93, créditos del BID por mil 832 mdd para gasto social”, La Jamada, viemes 12 de abril de 1994, p. 25.
29)2Giiga, Juan Antonio. et.al. "BID: México capts el 51% de 1a Inversicn extema que llegd o AL, La_Jorada,
viemes 8 de ohril de 1994, p.47. | .

0)Gorzdlez frodor, Roberto, et. al. "Se arpliard el capital del BID para atender probletes sociales”, La
Jomada, 11 de obril de 1894, p.S5.

AN"BI: fuerts retraso en inversitn socisl en pafses de Amirica Latina", Ls Jornada, miercoles 27 de ehril de
1994, p.42. I =
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E1 cbjetivo principal del Boeo es provover la transfevencia nota de recsrsos de los pafses industrializedos a
los paises en desarrollo de la regidn, E1 Aaserdo de 1a i icidn de Recursos hece contar con las

condiciones bésicas para renovar 1as tarees de fomnto al desarrollo de la regidn. Algses de ellss son:

-Participar en 1a tarea que deben emprender los arganismos financieres multilaterales, para garentizar reoursos
adicionales pars el desarrollo y realizar operaciones de reduccicn de deuda.
-Alentar 1a actividad del sectar privado.

~Fartalecer y or al sectar exp 3
~Establ) w si de infc idn schre 1a deuda infralstincamericana. 2

4.6 Las Acciares en el Sistowe Eoondmio Letinoamericano (SHA)

El Sistema Econdmico Latinoamericano fue creade en Ponamd el 17 de octubre de 1976 y se preterde oon €1
establecer "un sistoma pevonente de comrdinacidn intrarregional de consulta y cooperacidn” emtre los paises
latinoamericanos. Como drganos estdn el Consejo Latinoamericano, representantes de los miembros, los Camités de
accidn y 1a Secretaria pemsnente que estd en Caracas. 33

Constituye tn respuests latincamericana frente a la relacidn con los Estados Unides a 1o crisis mundial y

regional, com un mecanisto de apoyo a la cooperocidn e integracidn. 4

F2)"a relacion con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)", La Politica Exteriar de Mbdoo en el nuevo
ardon mundiol, Antologla de principios y tesis, prdloge de Juan Maria Alponte, Bd. FCE, Mixicg, D, F., nm,.p.
189, .

33)Seara  Vdzpez, Modesta. "Otres Organizaciones en Andrica", Derecho Intermacionel Piblico, Ed Parrda, S.A.,
México 1960, p.197.

34)Diaz Miller, Wuis. "los Origenes del SELA, América Latino Belaciones Intemaciongles y derechos  Humenos,
£d, CE, Mixico, 1986, p. 36.
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Es el foro que redne a todos los pafses latinoanaricanos y caribefios. Debe spoyar 1os procesos de integrecidn
de la regidn y proparcionar acciones coordinades de éstos, o de estos con Estados miabros del SEIA y en
eandalmﬂasmqueﬁaxﬁ)as)mmiaci&\ymlﬁa.

En este aspecto, México he participedo en el establecimiento y desarrollo del SELA, tato por las acciones
colectivas y en el gue le regidn cuente con un esquene irstitucionsl que pueda comrdiner los esfucrzos de
cogperacidn e integracidn regiowles.

Esta institucidn puede dar apoyo sugiriendo medides, ya que )a crisis econdmica firenciera que sufre
Anérica - (atina es sdlo parte de una més general que afectd los flujos finencieros intermecionales. A 1o vez
esta crisis a provocado une situacidn de amenaza a la estabilidad politica, & puesto en riesqo ls dawcacia en
el subcontinente v a afectado 1a segurided global. Les deficiencias adninistrativas y finenciarss de algwos
priges tanbifn cntribuyeron a agrevarla. '

Asi pués, acontinuacidn se enumera una serie de actos que han tenido que enfrentar los paises lstinoamericanos

caomo son:

En la superacidn de la crisis y en 1a configuracion de un nuevo patrén de desarrollo el Estodo tieme y  tendrd
wa funcidn esencizl, esto es, se dobe ectualizar el papel de éste.

En 1z amenaze a 1a seguridad nacional, que ha sido resultade de 1e situacidn econdmica intermacional, aparte de
aspectos militares y de defensa, esta el riesgo de que 1a pohreza afecte 1a paz social a nivel madisl.

Una dificil coexistencia, con 1a globalizacidn, de los paises en prosperidad y los de pobreza extrema.

Es par eso qe el SELA debe jugar un papel fundamental on la tarea de precisar y difundir la verdadera
naturaleza de 18 crisis que afecta a 18 regidn, Taién le carresporde levar argumentos  lstincamericanos,
mmhmsmmmdemmwi&nlmmmm,ammmk;yfm.
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Con wa contribucidn a carbiar actitudes, el argenism puede ser més activo y franco al establecer los puntos
de acuerdo y desacuerdo en 1a regidn.3

El SELA debe enfrontar con éxito el reto de liderear la refammulacidn de los esquamas de politica econdmica en
Andrica latina, Para mjarar el entendimiento mtue debamos crear un rwevo lenguaje camin, que sirva no sSlo
para precisar posiciones entre los pafses de la regidn, sino también para dialogar con los de otras a fin de
encotrar soluciones.

A fin de avanzar en la solucidn conjutta de los problemas conunes, debemos cotpartir un diagndstico y une
visidn de lo que sucede en ruestra economias, S6lo a partir de eso serd posible establecer politicas
conpatibles en cada pafs niamhro.

memmwlmwm:mhmmmmmmwmudm econdmica
en Anfrica lating; imlsar la amomizacidn de politicas; renovar las ideas solre la  integrecidn
lstinoamericana, a partir del realisw y el sentido canin; establecer recomendaciones y estrategiass, a fin de
que la regidn compita mejor en el exterior; y apuntar los argumentos solre 1a dewda y defenderlos con
inteligencis y finmezs.36

Tarbign dabe estar acarde con 1os nuevos desafios que impane el contexto intermacional, Para conseguirlo, es
imprescindible que reweve su agenda, ovalie sus posibilidades y corserve su capacidad para diagnosticar y
proponer altemativas viables. 37

) Participocion en el Sistama Foomico Latincamericano (SELA)" La Politica Exteriar de México en el Nvevo
Grden Muxdial. Antologia de principios y tesis , £d. FCE, Mixico, 1933, pp.d 7.

F)Solara, famondo, EL SELA, cimiento bdsico para la J.ntegramm“ (reunidn del SELA celebrado en Cartagena de
Indias, Colathia, el 1 de agosto de 1989), op.cit., pp. 169-173.

37)Solama, Favondo. “El SELA: mecanismo de cooperacidn pemmanente en Arérica Latina" (Palabras en la XVII
Reunidn del Consejo Latinoamericano, en Caracas, Venezuela, el § de septiovhre 1991), op.cit., pp.174-176.
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4.7 las Actividades en el Merco de la Asociacidn Lstinoamericana de Integracidn
(ALADT) !

La ALADI substituye a ALALC con el Trstado de Montevideo el 12 de agosto de 1980, vy

entra en vigor una vez ratificado el 1 de enero de 1981.

Uno de los propdsitos es crear una zana de libre comercio y la integracidn de los
paises de América Latina, tomando encuenta el desigual nivel de desarrolle de los
paises miembros, dando lugar a un tratamiento diferente, clasificandolos en tres

grupos:

a) Paises de menor desarrollo econdmico relativo (Bolivia, Ecuador y Paraguay).
b) Paises de desarrollo intermedio (Chile, Colombia, Perid y Uruguay).

c) Paises mds desarrollados (Argentina, Brasil y México).30 .

Lo que ‘ha sucedido en la ALADI desde 1980 debe sacudir las conc1enclas, pués,

mientras laos pnises miembros debaten cémo reallzar la 1ntegrac16n, los:- da otras"r'-

§F)Seara Vézquezv Wodesto.
Asociacién’ Latinoamericana de lntegr3016n ALADI)"
£d, Porrva, S.A. Méx1co, 1983 p 190- 191

erecho Internac1onal Publxco,
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que implique competitividad fiscal, penctracidn de 1los mercados, absorcidn de

tecnologias, técnicas renovadas de administracidn, en una palabra, productividad.39

'Y ademds propusé una estrategiao para consolidar 1la ampliacién del mercado

latinoamericano con base en los siguientes diez puntos:

12,Incluir en los acuerdos una cobertura amplia de productos.

2¢,Fijar aranceles mdximos, entre los paises que negocien acuerdos bilaterales. Una
candelarizacidn de desgravacidn arancelaria, para que haya flujos comerciales.

32,La eliminacidn de las barreras no arancelarias para todos los productos, = con
excepcidn de algunos altamente sensibles.

42,Crear un programa colendarizado para 1la eliminacién de subsidios a las
exportaciones y de cargas fiscales discriminatorias e inequifativas, pars que haya -
equidad en los costos. ‘
52, Quitar obstdculos al comercio exteriaor en materia de tronsporte.
GQ,Evitaf'triangulaciones que desvirtden los acuerdos comerciales.

79,Crear mecanismos de salvaguardias transitorias.

B82,Resolucidn de controversias comerciales.

92 Crear programas de promocidn comercial y de inversiones. . :
102,Recomienda sistematizar los vinculos comerciales de ALADI con el hlodue dq_ﬁéfséé“
centrosmericanos, para la pronta recuperacidn-y un désar;ollo snsponido;vy J@anteﬁef 

la paz en la region.40

olanha, Fernando, Toto de: la. ‘competi ividad para
(Palabras en la 1nuuguruc16n de ‘1a-V-Relnién’ del;. Consejo ~de: Ministros) de’ila®’
Asociacidn Lutlnunmerlcana de’ Integrac16n (ALADI) er Tlatelolco
op.cit., pp. 177-180. Fay o Ty
40)"Presencia en la Asoc1ac16n Latlnoamerzcana de Integrac1on (ALADI La Politica :
Exterior de México en el Nuevo Drden Mund1a1 Antoluuia de prlnc;pios y tcsls, -Ed./ :

FCE, México,1993, pp.187- IBB
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4.8 Mixien y 1oe Global Ysaues
México ha participado en todss las instanciss nultilaterales en materin de derechos humaneos.

En el XLVI periodo de sesiones de 1a Comisidn de Derechos Humanos de las Neciones Unddas, de enero a marzo de
19930 en Ginetra, Suize; 1a ropresentacidn mexicona tratd en especisl las violaciones a los derechos humenos, cl
desarrollo de nomes  intemecioneles @l respecto, la vinoulacidn entre esos derecins y el de 1a litwe
atodetemminocidn, 1a vigencia de los derechos socisles y econdmicos, asi coo sus  implicaciones para el
derecho al desarrollo.

La politica de México acerca de los derechns humenos es tratada en las instituciones, cano 1a creecidn de 1a
Camisidn Necional de Derechos Humanos,

Entre todos los aspectos que trata esta el derechn a los refugiados, que comce a las persones provenientes de
otros pafses, desplazadas por conflictos bilicos o por rezones politicas.4l

ta atencidn que prestd Méxioo a los Derochos Humanos propicid 1a creacidn de las siguientes instituciones: fn
1990 se cred la Comisidn Nacinral de Derechos Humeros. En 1990 se cred 1a Comisidn de Derecios Humeros  del
Distrito Federnl 42

Jorge Mxdrazo Quéliar, quien fue presidente de 1a Comisidn Nacional de Doredhos Hmanos ((NH), dijo que con 1a
adicion al articulo 102 constitucional en febrero de 1992, da vids al Sistama Neciomal de Proteccidn no
Jrisdiccional de los Derechos  Huronos y tarbién di a Mixico no s6lo la incorporecidn 8 18 cxrriente
interracional del arbudsmon, sino que instituye el sistoma mds grande que existe a 1a fecha. 43

41)S.H.E. "Dercchos Huranos™, Infume de Labares 1989-1990, pp.11-12. .

42)0e la Barreda Soldrzano, LUis, VEL Tawbar del alba, Primer Infarme de 1a CDHF", Perfir de Lo Jomada,
martes 25 de octuhre de 194, p.I. —_—
43)Ibarra, Fodrigo.  "La sociedad apoya cada vez més los derechos humanes:Campizo”, La  Jomoda, 24 soptiambre
199G,p.24.
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€l principal reto del "denaminado anbudsten”*  es rarper con 1as inercies estructurales que existen en los
arganismos de seguridad publica y en el eparato de proouracidn e imparticidn de justicia,

Eloy Caloce Carresco, dijo: "el reto es famer una cultura de 1os derechns humnos en 1a sociedad; para ello es
necesario crear conciencia entre los gobernados de cusles son sus d y las instituci a las cweles
puedert acudir, on caso necesario; asimigmo, deberd proourar que los servidores publicos sean los primercs en
Tespetar esos dercchos”. M

El 12 de febrero de 1991 entrd en vigar el Docreto que modifics algunes disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Penales y del Cidigo de Procedinentos Penales para el Distrito Federal. Consolidendo:

-Las fdmylas legales para brindar un trato adecuado a 0S grupos dtnicos marginedos.,

~El anmplimiento de los requisitos juridicos y una arden de aprehensidn dictada por un juez coetente, cuando
seq detenida una persona.

~Tendrd a su alcance los madios adecuados para connicarse con su abogado,

~E1 Agente de Ministerio Publico debe proporcionar al acusado el nombre de su acusador.

-los cateos a los domicilips s6lo con arden de un juez y en presencia de testigos.

-Se precisa que la Policia Judicisl es auxiliar de la represontacidn social, y no puede detener o citar a
persona alguna, salvo que se cumplan los requisitos legales antes establecidos,46

*Orbudsmen —palsbra sueca  que significa representante-1 puede describirse como el arganiswm  atdnow, asyo
titvlar es designado par el leglslamvo. par el ejeutivo, o par ambos, con 1a funcidn esenciol de  fiscalizar
la actividad administrativa; recibir las reclamciones de los aduinistrados; gestionar la pronta resolucidn de
las cuestiones planteadas, y de no ser posible, investigar dichas impugnaciones; formular recomendaciones no
obligatarias a las autoridades respectivas; presentar infommes piblicos especisles y peritdicos sobre las
cuvestiones  investigadas y smarmfmsymnﬁmmnesalaspxmms. los reglamemtos y las leyes
adninistrativas, para mejor presentacidn de los sexvicios piblicos. 1)Cfr. Andarson, Stonley V., Orbudsman
Papers; American Experience and Proposals, Berkeley, Califomia, 1969, pp.2-3. cit.post. Fu—vadm. Hdctar,
"Necesidad del Estudio Comarativo sohre el OMBLDSYAN camo Defensur del Ciudadano", Proteccidn Juridica de los
Derechos Humanos. Estudios Covparativos, Coleccidn Menuales 1991/5, ONH, p.189.

tho de los lineamientos que han determinade el éxito de 1a institucidn del Ovdamn ho sido el cardcter no
obligatorio de sus resoluciones, que por ello son sonsideradas como simples recomerdaciones y que a primera
vista pueden parecer inocuas, cspecialmente en Latinoamérica, y par supuesto en nuestro pais, Par ello se ho
calificado a esta institucion como "Magistratura de Opinign, de Persussion o de Conviccidn", ya que pretende
;mmaduommalawmdﬁmmaﬁlaemmwwmclmmxmpmqnmmfmwmm
cuando esta es lesiva o los deredhos o intercses Jegitimos de uno o varios gobemados. Fix-Zanudio, Héctar.
“"Concepto  Genérico del Orbudsmn", Proteccién Juridica del Jos Derechos  Humnos.  Estudics  Conparativos,
Coleccidn Monuales 1991/5, ONH, pp218—219

M)"0DH; el dasafio, fonmar una cultura sobre derechos humenos® La Jomada, sabado 25 de septiombre de 1993,
p.37.

45)0NDH, "Oecreto por el que se modifican diversas disposiciones del Cddigo Federal de Procedimiontos Penales y
del Gidige  de Procedimiontos Perales del Distrito Federal, 1981", Documattos y Testimonios de  Cinco  Siglos,
Coleccidn Marnuales Mixico 1991/9, p.3%4.
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En materia de narcotrdfico México realizd diversos tratados para establecer e bese juridica sélida y precisar
principios pare las acciones encontra de éste.

£n enero de 1989 Mixico y Gran Bretafie firmaron el Acerdo schre Cooperacidn contre el Tréfico Ilicito y Abuso
de Estupefacientes y&swdm&whﬁim.yinmmmmmmmmmmia de trdfico de
estupefacientes.

Oon un propdsito similar se firms con Austrslia el Tratado Bilstersl de Asistencia dridice Mtua en Materia
Peral, durente la visita a México del Senadar Gareth Evans, ministro de Asuntos Extranjeros, en octutre,

Tatbidn suscribid tretados con los siguientes paises: Belice, Canadd, Costa Rica, Quba, Ewwedar y Jamaica,
Perddientes de ser aprobados par el Senado de 1a Republica.

!ﬁmuﬁmmmmmw\(bhﬂﬁa.ﬂﬂ, Guatamela y Venezuela.

En el XVIT periodo extracrdinario de sesiones de 1a Asanblea General, 1os reg tantes de México o 1
que el catbate contra el narcotrdfico debe Mlevarse a cabo con respeto absoluto de la soberanda necional de
parte de todos los pafses, y submeyaron su oposicidn a 1a creacidn de wha fuerza militar o peramilitar
multinecional. En esa reunidn la década 1991-2000 se declard como Decenio de las Neciones Unides contre el
Tréfico Ilicito de Orogas.46

En 1932, la Asablea General de lss Neciones Unidss, adoptd la resolucidn: "Exanen de la Cooperecidn
Interrecionel contra la produccidn, la verta, 1s demanda, el trdfico y 1a distritucidn ilicita de
estupefacientes y sustancias psicotropicas”. ¥ se utilizd el proyecto de resolucidn presentado por México cuyo
objetivo era el de propiciar una declaracidn globel reconociendo 1a necesidad de revalarar les estrategiss y
acciones que en los diversos &bitos, niveles y planos tematicos se han venido instrumentando pare €l cantrol
de drogas.

Entre los puntos concidentes de los 50 pafses participattes en la resolucidn, estan los siguientes:

-los grondes esfuerzos que se hacen a nivel nacional, con averes limitados par ser un problee en plena
expansicn;

-Consenso, respecto a 1a invisbilidad de 1a legalizacidn de 1as drogss;

46)S.R.E. "Narcotrdfico”, Infarme de Labares 1989-1990, pp.9-10,




-la insuficiencia do los fondos monetarios pare el finenciamiento de control de drogas y 1o necesided de  crear
mcanisios con reamsos piblicss y privados; asf com la participecidn de los argenismos fironcieros
intemacionales;

-Integridad, camo a los h itarios del prot wn estrategias multidiciplinarias,
principalmente en la prevoncidn, servicios sanitarios y educativos; asf como, el trotamiento y reinsercidn
social del adicto;

~Se hizo el Llamado a 18 revisidn de los marcos legal, institucional y programtico que a nivel intermacional
Tigen el control de drogas, pues hay algunos paises que no hen retificade los instrumentos intemacionales o si
1o hicieron no 1o aplican,

£l Corsejo Econdmico y Social de 1a Organizacion de las Neciones Unidas, en donde México es miembro, reelizd
evaluaciones respecto al funcionamiento de estructuras y programes relacionades con el control de droges.

La Conisidn de Estupefacientes de 1a ONJ, con sade en Viena, del cual tarbién fams parte Méxion, estuvo
encargado de evaluar los avances de las estrategias necionales e intermacionales que s¢ llevaron a cabo.47

Mixico ratifico 1a decision de redoblar esfuerzos en €l marco de la solidaridad intemacional que la
Organizacidn de lss Neciones lhidas promeve, a fin de luchar en contra de los delitos darivados del
narcotrdfico en sus distintas modalidades, alentar las acciones de 1a sociedad y el gobierno con el objetivo de
redecir el corsuo y los indices de adiccidn, apoyar los programss de educacidn preventiva, atencidn y
tratamiento, y estimular la reflexidn y la investigacidn cientifica.

£ Estado Mexicano nomma su actuacion on meteria de drogas con los siguientes principios:

12 Integridad, en el problemn de las drogas, con sus causas e interconexiones con otros fendmmos.
22 Globalidad, problave gue ataie a todas las naciones debe tratarse con enfoques multilaterales, basados en la -
responsabilidad comartida, dentro de un marco de respeto y cooperacidn, de manera que las acciones respodn 8

las necesidodes hamisféricas, regionales, binacionales y locales.

32 Prevencidn, através de los sectares educativo y de salud, y de programes de movilizacidn comnitaria para la
prevencidn de la fampcodeperdencia, sy dtencidn y la rehabilitacidn de quienes la han padecido.

37)"Reparte  de 1as actividades realizadss por la asesaria especial del gabinete de Politica Exterior pare la
preparacidn y realizacidn de las reuniones plenarias de alto nivel on materia de control de droges de 1a XLVIIT
Asarblea General de las Naciones Lhidas”, Presidencia de la Bepublica, noviembre 1993, pp.1-8.




42 Instrumentos legeles, institucionns y aperstivoe dirigidos 8 regrimir el delito en todas sus fases
$2 Participacidn de 1a Sociedad, tato en el conbate a 1as drogas cono en 1os programes preventivos.
En México se creo el Instituto Necional pars el Corbete a 1as Droges. 48

En coento al tom de Modio Arbiente el Gobiermo de México he participedo en los principales faros
multilaterales dode se debaten los problames ecoldgicos y de medio arbiente.

Las acciones de Mixico en dichos foros se rigen por 1os siguientes postulades bdsicos:
-La proteccivn ecoldgica y el desarrollo econdmico deben estar ligados, sin que uno excluya al otro.

-Cada pafs deberd incluir 1s variabie ambiental dertro de sus planes de desarrollo y en sus proyectos
especificos.

-los' pafses desarrollados tienen la responsahilidad de contribuir en mayar medida a la solucidn del deterioro
a'rhiemal.Di:ewliwseelmimipiomethdmlamvmm'maelmﬁombium.melmtjrbdaqn,‘a
mayar contribucidn & 1a generacidn del problam, meyar responsabilidad de contribuir en su solucidn,

-Es necesario transferir recursos financiercs y tecroldgicos sufucientes 8 los palses en desarrollo pars que
hagan frente a sus problomas arbientales.

Las delegaciones de México han influido en el avance de dos puntos fundamentales:

la determinacidn de los objetivos de 1a Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Arbierte y Desarrollo, en
1a que México ocupd und vicepresidencia en el Camité Preparatario.

LEl establecimiento de un mecaniso financiero en el marco del Protocolo de Montresl, que permitia el scceso de
los paiscs en desarrollo a teaologias de puta y anbientalmente sanas, en las condiciones mis favorables,
{probable elabaracidn de un convenio Mandial sore el Clima).

AB)"Disamrsa del Or. Jorye Campizo, Procuradar General de la Repiblica de México en ocasidn de las reuniones
plomarias  especializadas en noteria de control de grogas en el dibito de la Asarblea General de las Naciones

Unidos™, Presidoncia de la Rephblica, pp.1-3.
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En el aspecto bilateral, Jeptn dio préstanos preforenciales a Mixioo para cotbatir 1a cotaninecidn en la
cludad de Mexico. 49

En otro tam de interes msdial 1a Infancia, tana de 1a agends intemacional, par la gravedad en la que vive 1s
infancia del mndo y los efectos que tendrd para el futuro,

Con el fin de 1a guerrs fris se percibe otro mundo al que ya conocians, Pare los mifios , la merte, el
sbandonn, la scparacidn de sus familiss, el refugio on tiezves ajonas e inhdspitas, el hemime, son
conseouenciss trdgicas de las crisis localizadss.

{a pobireza es ausencia de equidsd y solidaridad diluida. La amenaza a 1a solidez de 1a familia mo s6lo afects 8
los paises en vias de desarrollo, sino tambidn a las ciudades mds ricas. En México més del A% de 1s poblacidn
tiene monos de 14 afos, por ello es inpartante la solidaridad intermacionsl en los graves problams de 1s
infancia,

El problem de 1a migracidn consecvencis de 12 crisis econdnica as principales victimes son los nifos. tos
nifios migrantes, los miios refugiades y el tréfico ilegal de menores son situaciones que se deben atender.

Se debe llevar el principio de unidad familiar hasta sus Gltimes consecuencias, asi tawbién es inportante que
18 comnidad madisl detanga el trdfico ilicito internacionsl de wenares.

la Convencidn de los Derechos del Nifo es el documento bdsico que responde a estas necesidades y el cual Ins
Estados deben aplicar.

Cada Estado debe tweoor una afitmecidn politica y aduirir un coprowso para la accidn y la rruv:hzamm
social, con respecto & 1s nifez. :

La nifiez tebe tener poz, crecimionta y justicis on el mad, 8 al igual que la tunanidad en goneral,

4HS.AE., "Ecologia", Infome de Labores 1983-1990, pp.13-14.

50jSalinas de Gartar{, Carlos. "ORcLarocion del Presidatte de Mixicn, SO Excolencia Sr. Carlos Solinas de
Gartari®, Oeclaraciones  de los Jefes de Estado o de Gobiermo en 1a Qe Madial en favor de la  Infancia.
Naciows Unidadas 29-30 de soptioimede 1990. UNIDH, Fondo U6 1as Nociones Dnidos para la  Infancia,
Barcelona, dicionbre 1990, pp.29-30.
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CONCLUSIONES

Finiguitado el tiowo de las ideologias, en un mundo donds mrevelece 1a zozobra, las acciones inmadiates a
soguir estaran hafiadas de decisiones prdcticas y de ejercer con mayar énfasis 1a diplomacis o el Lamedo poder
blando comc dice Joseph Nye.

Esta etapa de reestructuracidn mundial, ha motivado a los estudi do lss relaciones irtermecioeles a
froponer ruevos ideas, puntos de vista y teorfas que tratan de explicar este movimiento geoecondmico y
reecondo del poder de los paises.

Segin los pensadwes del realism, la politica intemacional se define caw la lucha par el poder, puds la
tendencia natursl del Estado es adquirir el meyor poder posible, ya que 1o que el Estads haga en 1a politica
internecional doperde del poder que dste posea. Otres inportantes tearfss tretan de explicar los novedosos
fondrenos intemacioneles com 1a tearfa de 1a glabalizacidn, 1a teorfa de 1a infamecidn (Jaques Attali), el
chogue civilizacional (Samuel Huntingtan) y el fin de 1a histaria (Francis Fukuyame).

Adamés de estos cabios en el ponsamiento, las transformaciones mundiales modifican al Sistems Interracionel el
cual debe ajustarse a  este nuevo periodo. Por ejenplo la Organizecidn de lss Naciones iUnidas reunia las
caracteristicas (como el principio de no agresidn para que todos los pafses se unieran) necesariss de e
otaps Qe ya fue superada, Ahrs es menester el planteamiento de refarmss s 1a (NJ, pare adecuarls a las
necesidades actuales. En este sentido, 1a propuests mexicana a las Nacianes Unidas intenta lograr un equilibtio
etre el Consejo de Seguridad y la Asamblsa Generel, drganos fundamentales de 1a ONU, esto es, revisando el
derecho de veto y 18 concentracidn de poder intermacional que ejercen.

Tanbién dentro de este nuevo rescomodo interracional, hay conceptos y elematos carecteristicos com la
demxracia y 1o estabilidad econdmica, que fueron exigidos a los pafses (y aun lo son) pars que estos, a su
vez, pudieran incorpararse en 1a rueva estructuracion mundial. Ese reclam de 1a democracia com requisito
indispensable es para terer "asequrads” 1a legitimacidn que se solicita a los gobiermos. Y esto e 1a vez
asegura que el desarrollo de un pals es de par 1o menos de un nivel medio-supericr de ingresos.

La pregunto que surge entonces s ¢qué sucede al Estado tanto en meteria econdmica come pelitica? La respuesta
se encuentra e 1a teoria de Adan Smith. El sefiald que el Estado no era que se desepoiara mol dirigiendo la
econaniia, sino que el Estado par su propia naturaleza, no puede dirigir 1a economia, nd siquiers sin eficacia.
Pero 1a cuestidn pass a ser de 1o que el Estado puede hacer a 1o que el Estado deberia hacer.

En los siglos XIX y XX, ni siquiera los partidarios m&s conprometidos con el mercado libre cuestionaban la
capetencio del Estado. Pero aquello que parecis absurdo en que el Estado nu participars 6 dirigicra 1o
ecoramia, en los 80'S con Margaret Thatcher se ampezd la privatizacion de empresas poblicas.
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Esta situaciin es propiciada por tres rezones, segin Peter F, Drucker, la consecuencia de este canbio drdstico,
ta primora, fue el frocoso de los progrates y operaciones gubermanntales posteriores a 18 segunda  guers
mndizl; la segunda, 1o que se obtisne par impuestos y gasto pblico es limitado; y tercers los limites de la
capacided del Estado pare obtener roaurscs. Esto fue 1o que 1levs a 1s necesidad de Reformar ol Estado.

PFor 1o tato esta reestructuracidn intemacionsl, conlleva demcrocia, refarms del Estado, globelizacidn
econdmica, regioralismos, etc., destacanxie 1a importancia de los blogues econdmicos o la umidn de las econonias
de pafses para hacer frorte a la transfonmecidn mundisl. Por ejerplo 1a tearda de la globalizecidn, explico
este fendreno par medio de un escenario triadico conformado por: Europe, América y Asia del Este.

Esta conformecidn de uniones, de blogues econdicos, de zonas de influencis, tatbién tram otros elamentos de
impartancia  irternacional como es el caso de el Medio Arhierte, el Narcotrdficn, los Derechos Humeros, lss
Migraciones, etc. asuntos que hen sido incluidos en 1a agenda de las Naciones Unidas. Los csales conformen los
muevos hitos o los “"global issues" de las relaciores intemaciorales.

las accioes de México en ostos rubros fueron encan adar pr suscribir tratadss y crear
instituciones com la Conisidn Nacionsl de Derechos Humanos en 1990, 1a introduccidn del agrbudsnen on 1992 y en
1933 1a Comisidn de {arechos Humanos del Distrito Federal.

En materip de narcotrfico suscribid diversos tratados para establecer ue base juridica sdlide y precisar
principios para las acciones de antinarcotrdficn. Ejoplo de ello fue el froyecto que presents Mixico ante la
Asabloa Gerweral de las tbciones Unidas, sirviendo de base para adoptar 1a resolucidn de "Exaen de la
Cooperacitn  Intermacional contra 1a produccidn, 18 vorta, 1a demenda, el trdfico y 1a distribucidn ilicita de
estupefeciontes y sustancias psicotrapicas”, en 1932,

En cuanto al medio anbiente 1as acciones mexicanas en los faros multilaterales, se guiaron par los postulados
de que la proteccidn ecoldgica y el desarrollo econdmico deben estar ligados, sin que uno excluya al otro;
incluirse el tems ecoldgico en los planes de desarrollo y on proyectos especificos de las maciones; asi com ol
aue los peises desarrallados que mis contaminen deben toner mayor responsabilidad de comtribuir en la solucidn,

En otro orden de ideas, MWxico fue uno de los iniciadores e impulsares para que se llevard a cobo la Oumire
Mudtiol sotre 1a Infuncia de 1a cuel derivaron diez principios bdsicos para la nifez del mudo.

£n el contexto nacional la problowitica que aquejaba al sistama politico mexicom, desde mediados de 1o década
de los 80'S, se ocentia a partir de lss elecciones presidenciales de 1983. tpnifesténdose en 1a folta de
credibilidad y legitimidad del proceso electaral en su conjutto. A pesar de ello, no hubo obtdculo para la tam
de gxxer. '



A pertir do la situacidn tensa y conflictiva en 1a que camenzd 1a adninistracidn de Salines de Gartari, este
tvo que ir edecusndo situaciones y mamentos para lograr 1a estshilided politica del pafs no asi ue
logitimidad, pero se encaming en recobrer 1a confisnze y credibilided necionsl. Por ejenplo sus primores
accioes lo levan a inpleamentar programes de esistencie social comw el Programe Mecionel de  Solidarided
(PRONASIL),  posturas negociadaras con 1a icidn, medidas drésticas ante los grupos de presidn, para lograr

.lncsrdzﬂichdymactwrmelavbimemﬂrﬁm.

Claro que dstas acciones se Mevaron a cabo durente los rimeros afios de su gobierno y fueron para mentener la
supuesta "Paz Social" y "Estabilidad Econdmica® del paifs, siendo a fin de cuantas, mitos que se detruban @
partir del Jltimo afo de gobiermo. Esto es, el sistam politico mexicano postrevolucionario entrd en crisis con
el conflicto de Chiapas, los desgarramientos del PRI desde la misma candidatura presidencial, 1a incertidumbre
econdnica, 1a productivided estancada, los salarios insuficiontes, el desenpleo creciente, la acnulacitn de la
riqueza, el empolrecimiento goneralizado, 1a protesta social multiplicada sin témino, 1s resistencia civil, 1a
escala delictiva y 1a violencia callejera,

Derivindose en gren parte parque todas las acciones fueran realizadas de una manera répids y brusca sin esperar
el proceso natural de aceptacidn y asimilacion de un carbio.

ta 1imea ideoldgica de la administracidn Salinista es marcada con el liberalismo social, evocando aquel
libereliso de Reyes Herales, en beneficio de la sociedad y & 1a vez de 1s economia dol  pafs. Acciones en
relacidn al desarrollo econdmico con privatizacion, a la par de acciones que no afectaran la economia general
de la sociedad. Para Reyes Heroles la vertiente social del liberalismo se refiere al conjunto de refarmes
materiales necesarias que dieran sustento a las refames politicas, es decir, 1la incorporacidn de derechos
sociales en el pacto constitucional.

Accidn inmediate a ello fue la creacicn del Prograna Nacional de Solidaridad (PAONASOL). E1 cuol debia curplir
la funcidn de repartir recursos en las conunidades necesitadss del pafs. Esto es pués, la implementacidn de
“bereficios" a la sociedad, distinguienrsse solre todo en aquellas conunidades dondnadas par 1 oposicidn, A la
par de estas medidas se awpezd a inplementar una Reforma del Estado tanto politice cumo econdnicamente.

las reformes finuncieres instrumontadss en Méxdco conprenden «los dbitos distintos: el primero la
liberalizacidn de los mercados firnanciercs y el segundo un conjuto de reformes  institucionales. México
concluyd el proceso de liberalizacidn durante el primer somestre de 1989; los bancos y otros  intermediarios
financieros quedaron en 1a libertad de establecer sus tasas para préstamos y dopdsitos.

Lla privatizecidn de omresas estatales se llevd a cabo en forme grodual: de 1983 @ 1985 se cerraron nuchas
entidades piblicas que no eran viables, de 1986 a 1988, se privatizaron empreses mds grandes, cam Mexicona de
Aviacidn, algunas do las nds inpartantes omresas mineras y sidenirgicas, la copaiiia de teldfoos y 1la Bonca

156



Comercial. Para febrero de 1980, se hahia dedo 1o privetizacidn de 891 emresas.

El proceso de privatizacién se inicid en 1a administrecidn de Miguel de 1a Madrid, continvenddee durente el
sexenio de Salines de Gortari.

@immmmmmmmwumamﬁahmfm&lm.wmm responder
a la coyunturs extema, df 1as condiciones pare megociar un Tratado de Libre comercio con Amirico del Narte.

Este proceso fue inevitable par dos razones, primero por el rescoodo madial en la confamecidn de  blogues
sondmicos  regionales; y segundo por el proceso de integrecidn econdmica de México a los Estados Unidos. Este
dltimo, 1o explica Jorge G. Castafieda, en su libmo La Casa par 1a Ventana, dice que empezd a finales del siglo
pesado, asando Estados Unidos pasS a ser nuestro principal socio comercial. Ya que hubo une  concertracidn de
etre el 6% y el S del comercio hacia el vecino del narte y en proparciones samejates de 1a  inwersidon
extranjera, del trisw y del arédito.

Y eahora para la negociacidn de un Tratado, con este pafs, se tuvieron que realizar una serie de adaptaciones
Jdridicas 8l libre Comercio y una reclasificacidn de productos petroquimions bésicos en seondarios, €1
uiverso de la industria petroquimica bésica pasé de 70 a 34 productos en 1986 y a8 20 en 1989, Como
contrapartida, los secndarios crecieron de 15 a 55 en 1986 y a 66 a partir del 14 de agosto de 1989.

Por 1o tanto no podemos dejar de obeervar que el TLC, signifiod el proyecto mis grande del gobiermo  Sslinista
ange se le trataro de minimizar diciendo que sdélo constituia un instrumento de 1 estrategia de comercio e
inversidn de 1a 1lameda transfommcidn econdmica.

Sin amargo, la refome del Estedo y 1a negociecidn del TLC no quitaron 1s atencidn a otros  proyectos
desarrollados durante la administracidn, csso concreto el imulso a 1a politica aulturel con el objeto de
fartalecer la iduntidad necional; promover y garantizar el respeto a 1a libertad de creacidn; garentizar el
acceso del moyor numero de mexiconos a8 los bienes y servicios culturales. Asi com la creacidn del Cartro
Nocional de la Qultura y las Artes (ONCA), el Fondo Necional para la Cultura y lss Artes (FONCA).

Despuds de la apreciocion del d&mbito nacional veromos que es 1o cue sucedio y como se monifestaron  esos
principios de simultancided y multidireccionalided en el contexto interracional. Es decir, la relacitn de
Mixico ocon las diferentes regiones del mundo. las ecciones reslizadss en los diversos  esconarios
interracionales, tanto sus relaciones multilaterales, com sus relaciones bilaterales.

Con Anérica del Norte se estrechardn mis 1as relaciones de tipo comercial, tal fue el caso del Tratado de Libwe
Comercio 1irmdo con los Estados Unidos y Canadd.
los temas do la agenda bilateral con Estados Unidos fueron 1a migracidn y extradicisn, e parte de las
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relaciones comerciales.

El asutto de extradicidn, se df en plenes negociaciones del Tratado de Litwe Camercio, puds se suscitd w
secuestro  en Guadalajara, este hecho 1levo a la violacidn del Tratado de extradicidn firmado par avbos pafses
en 1978, Se hizo un intenso intercarbio de notas diplométicas, se reaario’al tretado de 1978, pero 1a Carte de
Jsticia de Estados Unicbs dic’un fallo en favar de la intervencitn de éste pafs en los lugares donde €8
localizaran problemes con el narcotrdfico, esto hizo un pooo tirante ls situecidn no sdlo con Méxioo, sino con
105 damds pafses latinoanericancs. '

Con 10 que respecta a migracidn las relaciones bilatersles también fueron delicadss, Estados Unidos  implamentd
ecciones  unilaterales para controlar 1a migracidn a su territario, provocando la violacidn de los darechos
fumenos  de migrantes, y la accidn diplondtica de México. E1 (ltino caso fue 1a Proposicidn 187, conocida camo
inicigtiva 5.0.5. (Save our State), que impide a los indocumentados y sus familias el acceso a los servicios de
educacidn y de salud publica en el Bstado de Califamia.

A pesar de las conflictivas y tensas situaciones de estas acciones se continud negociando el Tratado de Libre
Comercio, entrando en vigar el primero de enero de 1994,

Con 1lo que respecta a 1a relacidn bilateral entre México y Canadd en los Ultimos
aos se hizo més estrecha. Principalmente par la firme del TLC, lo cual levd a encontrar otres coincidencias
en tams, com el apoyo a los arganismos nultilatereles, la vigencia y el respeto del derecho intemecional, la
solucidn pacifica de las controversiss; y cano socios coplamentarios en  estructure  damogréfica,
cientifico-tecroldgica y agricola.

La relacign con Centroanfrica se aprecid par las scciones encaminadas a la pacificacion de la regidn,
principalmente en los acuerdos de pez de E1 Salvadar, finmados en el Castillo de Chapultepec. los diversos
acerdos  complomentarios de camercio con los paises a nivel bilateral, asi como a nivel multilateral con la
Declaracidn de Tuxtla Gutidrrez, donde se acuerda fortalecer y ampliar la cooperacidn en los dnbitos politicos,
ccondmico, téonico-cientifico, educativo-cultural, en el entendido de complamentar 1a econania muiltilateral.

El Caribe, la tercera frontera, fue reconocido como una prioridad en la politica exterior mexicana, par ¢l
gobiemo de Salinas de Gortari. Se utilizd el termino de "Quenca del Caribe", entendiéndose como tal, 1a
parcidn  continental que cierra dicho mar al sur y al oeste. Principalmente 2oma estratégica para los Estados
Uhidos por la impartancia del canal de Pdname y del suministro de petrdleo proveniente de México y Venozuola.

Respecto a la relacidn México-Ouba, México fue el unico pals americanc aar no rapid relaciones diplomtices
cuando se determing an 1o OFA on 1964, Ademds de los principios de autodeterminacidn de los pueblos y no
intervencicn en los asuntos intermos de otros Estados, a mentenido une lince de respeto y prestigio
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internacional. Les distintas posiciones que he tamdo on los foros multilsterales respecto al blogueo econdmico
de 1la isla, 1a situacidn de los belseros y las medides pare pramover negociacidn entre Estados Unidus y Cuba,
han sido méis que en beneficio do Ouba en beneficio propia.

En Haiti ol golpe de Estado 1levado acabo par la fuerza militar provoos el disgusto imtermecional 1o que 1levd
a detemminar, en 1a 0N, el bloqueo econdmico a 1a isla. E1 cuel fue aprobado par México, hecho que resulto
extraio a los principios de politica exteriar de México, de no intervencidn y autodeterminecidn de 1os pueblos.

La Cownidad Europea y 1a Quenca del Pacifico son parte inportante en los intereses de México, El primero es
considerado cam sy sogundo socio comercisl. Midntres que con el sequdo se estrecharon mes los lazos
conerciales, pues en el (ltimo &% de la adwinistracidn fue aceptado cow miethro del Consejo  Econdmico
Asia-Pacifico (CEAP), principal foro de concertacidn politica, econdmics y comercial de 1a Osenca del Pacifico.
Ademés de que ya pertenccia, como mientmro de plenos derechos, a la Asociacidn Eoondmica de la Quenca del
Pacifico y de 1a Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo Econdmico,

Estd regidn concentra a las economias de meyar crecimiento generando mis del 50% de 1a produccitn mundial y el
4Y, del comercio internacional.

Participd, tambiéy, en todos los foros multilaterales, antres, faros y reudones, con propuestas y opiniones a
cada tema tratado, esto es, enpleando en sy politica 1a simultaneidad y multidireccionalidad.

En el GATT, monifestd el apoyo a las resoluciones tomedas en bien de la econonia mundial, promoviendo la
candidatura de Salinas de Gartari a 1a OMC (a 1a cual tuvo que renunciar par 1a crisis intema que se generd en
el pais después de su mendato), arganism que substituird al primero.

EL GATT fue creado para promover el comercio intermacional y establecer narmes que rijan los intercarbios; asl
caom el prowver moconisws para la solucidn de diferencias, anpliendo 1o funcidn de ser un foro de
negociacion camercial mediante 1o organizacion de las Namadas rondas. México empieza o participar en este foro
a partir de 1996. Y os a partir de la tltino ronda llevada o cabo en Marrakech, Marrvecos, on sbril de 1994,
donde se establece sustituir al GATT por la Organizacidn Mundiol de Camercio (OMC), pare que entrara en funcidn
elprinmndcamudelﬁlﬁ.

La (M se encargard de vigilar sectares del comercio totalmente ruevos, estard dotada de poderes superiares a
los dol secretario del GATT y tendrd un cardeter institucional similar al del Banco Mundial y el Fondo
Monetario  Intermcional. Asi como, examinar el inpacto de las legislaciones sociales en el comercio, com lo
piden Estados Unidos y Francia en oposicicn del Tercer Mado. .

las Qubres Ibcroawdricanas se iniciaron on julio de 1991. Lo primera resultd ser un "éxito", porque -
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perticipardn todos los pefses ibdricos. La definicign obtenida en esta aurtre fue que "Thercamérica son los
Estados soberanos de Anérica y Europe de longua espafiola y porta Ser icono es 1a manara y estilo
de ser anericano; pare un espaiol o un partuguds, 1a menera de ser eurcpeo”.

A decir verdad 10 que se dejd’ ver en 1a Primere Quire Iheroamericona fue un sintom de ese mmento  histdrico,
mamontos de catbio y confarmecidn de bloques.

la necesided de une unidod o integrecidn con car icas no fmicas sino do parecidn  social ¥
politica, lo cual trato de reflejarse en las siguientes Qunbres, pero este propdsito se fue apagando
mmmmhmw.MWMykmmmmmm
1os documantos fineles de cada Curbire sin logrer el ohjetivo par el cual fucron farmiladaes,

En el Sistam Econdmico Latinoamericano (SELA) debe enfrentar el reto de lidereer 1o refamulacidn de los
mmmﬁtiwmmm&mm,,‘* del ex io de Relaci Exteriares, Femando
Solana, Adomis, dijo, debe adeptarse al contexto intermecional, renovando su agands, evaluando suUs
posibilidades y conscrvando su capecided pere diaghosticar y proponer altemetivas visbles.

La Asociacidn Latinoamericana de Integracicn (ALADI), al parecer a partir de 1980 no he funcionedo camo dehiere
o para los fires que fue creede, puds no 50 ha podido consolidar une integrecidn de los pafses
lstinoamericanos. Se dijo que se dedicaron varios afios a 1a retdrica y a 1 autor gn, confundiendo el
“ser* con el “gueremos ser®.

€l Grupo de Rio y el Grupo de los Tres cumo instrumentos de accidn politica en los tames de actualided
interrecional, Son s6lo mecanismos pemertes de consulta y concertacidn politics, el primero inicid sus
actividades en 1986, mientras que el segundo en 1989, E1 pepel de México en este &rito ha sido determinante
para las relaciones que se han fijado en 1a regidn y como grupos de mresidn sugerencial a argadsos com el
GATT, 1a ONU y 1a CEA.

La imagon mexicona estvo presente en todo el mndo, principalmente en los cotros financieros y en las
regiones ccondmicas en proceso de formarse,

Esmuﬁmﬂamlosfmnultﬂamlamdnbmqmdael"pm‘blmb".tblthblal\lye,yelunl
ejércita México. las acciones que llevoacebo basadas no por acciones tangibles coo el poder militar o
ccondmico; sino par acciones intangibles, comw la cultura, 1a ideologia y la hobilided para sarvirse de

Tales fueron los casos en las Naciones Unidas, en el Acverdo General sobre Aranceles Adueneros y Comercio
(GATT), en la Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo Econdmico (OCDE), en el Banco Interamericano de
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Desarrollo (BID), en el Sistem Econdmico Latinoamericano (SELA), en la Asociacidn Latinoamericane de
Integracidn (ALADI). Asi cam las menifi i en los di tames de actualidad, los global issues.

Qomo mismro del Consejo Econdmico Asfa-Pacifico obtiene plenos derechos de participar en 1os mecanistos que se
establescan. Entre otros mentener a Anfrica del Narte camo e dree a los flijjos del resto del mundo.

El ingreso de México a la Organizacisn de Cooperacitn y Desarrollo Econdmico (OODE), fue entrer al "Club de los
ricos”, como 1o dijo el subsecretario de Relaciones Exteriares, Andrds Rozental, adamds de ser "un evento
histérico, porque los paises de la cownidad intermecionsl con econonfas avanzades, democrdticas, irwita a
nuestra nacidn a fomar parte de un grupo que se caracteriza por su damaracia y su economia desarrollada”.

Sin erbarge no se toms en cuenta que 18 ODE dantro de 18 econanda intermacionel posee alrededar del 80% de las
resarves intemocioneles del arbe, més de tres cuartes partes del mroducto mundial y més del 6% de las
expartaciones mundisles. En promedio, 1ss meciones integrantes tienen un ingreso per cpita ligeramente
syerior a los 20 mil ddlares awales, destacando Suiza con poco més de 30 mil ddlares; y en contrsparte
Grecia, fartugal y Turquis con menos de 10 mil. Mietras que México ingreso con apenes 2 mil 900 ddlares
anuales en promedio,

Al negociar un Tratedo de Libre Canercio con Angrica del Narte quedd inscrtado en uma de las regiones
impartantes en este rescamdo mundial. '

£n 1a Qumtme Ibervamericana pare prawover la integracidn ibérica. En el SELA y ALADI pugner par wne integrecidn
real econdnica de los paises latinos.

Lo pragmitico del menejo de las situaciones fue 1o que causo incertidutbre en cuanto al menejo de 1o politica
exterior mexicana.

Al iniciar esta investigacidn se partid, de los argumentos de estudiosos de la politica extarior como ‘Jarge G.
Castaieda, quien menifestd un posible cathio en 1a politica exteriar y un atrincheramiento hacia el norte. Pues
sefialaba que al inicio de 1a administracidn Salinista se denotd una marcada concentracidn hacia Estados  Unidos
y unaislenientorelativo hacia el resto del continente.

De acuerdo a 1a experiencia histdrica, 1 mongjo de 1a politica exterior mexicano se habfa venido dando par los
legados  de contrarestar ¢l poder de ruestro vecino del narte. Esto es, una politica autodefensiva y propia en
un undo que se encontraba entre dos polos.

A partir de 1os catbios sufridos a nivel intermacional esta politica no canbio sdlo se readecud sin carbiar los

principios y 1a postura,utilazando estratégicamente los principios en su nuevo andar intemecional,
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El primero de enero de 1994, dia en que entrs en vigar el TLC, se dio un movimierto anmado en el sur del pafs,
lo cual afects 1a estabilidad y 1a paz social que se habfa vendio al exterior sgrevéndose con los asesinetos
del candidato a la presidencia y del io generel del PRI; Luis Donaldo Colosio y Francisco Ruiz Messisu,
respectivamonte. Adends del asesinato, que ya se habia cametido un afio antes en Guedalajara, al Cardenal Juen
Jestis Posadas Ocampo.  Aduciendo con esto ol nercotrdfico inmiscuido en 1as altes esferes del gobiemo.

Esta desomposicidn sccial del pais durente 199, fue minimizada por el presidente Salines cuando en ume
reunidn con enpresarios europeos dijo que sdlo se trataba de une rebelidn local dirigida par persones ajenes al
pais. Esto es, trats de mantener al precio que fuera la imegen que hebia formado durembe los cinco afios
anteriores.

Por 1o tanto se concluye que las acciones de Salinas de Gortari, en politica exterior fueron encaminadas a
mentener la dmagen de un México dindmico y activo en el extericr, 1o aml, o fue cierto, pués lo vams
claramate ejawplificado en el (ltimo afio de gobiermo. La imagen ere sélo lo superficial, pero cra garantda
para los grendes inversionistas extrenjeros. Quw significd esto, que la diplonacia fue encaminado a lss
cuestiones econdmicas y no en bereficio de 1a nacion mexicana.

mmummmmuwmmdbssmmmmmMa(EImMmimM,ﬁm
ha marcado un hito en el estudio de estas.

funque esto ha oostado un precio enarme al pais, que ahara so encuentre sumergido en una gran crisis econdmica,
cre0 que oo intemacionelistas no podemos dejar de lado la impartancia que tiee este peviodn, pues al
estudiar minuciosamente cada tna de las acciones enprendidas se encontrardn elsnentos inpartantes que puedan
ser adoptados o tathién desechados en las futures negociaciones de México, esto es no podemos desechar el
surguimiento de una politica exterior ectiva.

Como Carlos fuentes dice: "No nos atamos nunca a un dogis, @ una esencia, a une meta excluyente. Abracams, en
canbio, la amncipacion de los signos, 1a escaln humena de las cosas, 1a inclusidn, ol suefio dol atro. Sdlo
asi, todos los dias, fundarams un nuevo tiempo mexicano”.
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