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. INTRODUCCIOH )
: La presente regulacién Juridlca dc Radio Y Telev1s:6n, es
“ta destlnada principalmente a la divulgae16n y modificacidn -
del marco Jurfdico qus rige la actividad radiofdnica y televi-
siva, con el objeto de propiciar un amplio conocimiento del
mismo por parte del piblico, y facilite su menejo a concesiona
_rios, permisionarios, especialistas en el ramo, ectudiantes y
@ las diferentes Dependencias del sector oficial que en zlguna
forma intervienen o se relacionan con el medio. .

Ante 1la ausencia de un manual que contuviere comprensiva-
mente 1os diversos ordenamientos que regulan la materia, tenia
que recurrirse simultdneamente en cada caso a las mas variedas
publicaciones o acudir directamente a los archivos del Diario
Oficial de la Federacidén para la consulta y apliczcidn de di -
chos instrumsentos legales.

Eata laguna queda satiasfecha al regular jurf{dicoamente los
nedios de informacidn que considero mde importantes en la ac -
tuslidad, que por otro lado se imprimen coix las reformas y adi
ciones més recientes,

Asimismo, y atendiendo & la naturaleze y el propdsito del
trabajo, de los ordenamientos legales consignados, solo se han
plasmado las partes que se refieren a la radio y a la televi -
sidn.

Los ordenamientos juridicos contemplados se encuentran or
ganizados jerdrquicamente: después de la lLey Federal de Radio
y Televisidn y su Reglamento, que constituyen 1la parte nvdular,
ﬁueden verse las disposiciones conexas gsnerales, y en seguida
les que se adscriben & las diversas Dependencias del Gobierno
Pederal en relacidn a la materia, ‘

Creo que este trabajo, aparte de la utiliGad inmediata que
reporta a quienes manejan asiduamgnto su contenido, podrd ser-
vir también como un antecedente de las iniciativas de reformas

a las propias leyes,

Lic., José Luis Gutiérresz Annya. A?



. CaPIYULO I, ,
GuIGEIES s Ta nDIO Y WELEVISION,

ollo me la racio €o.10

nedlo de COﬂunlcac1dn instantanea ‘a larbd distancla. Kuchos =-.

,otros c1ent1flcos se dedlcaron a negora 1a. segurldad, poten--

“‘eiz; alecance y claridad de los nensaaes:lnalémbrlcos. iBn 1876

".neginald A, TPessenden diseiid un aparato oue peraitia c¢oitir -

vseﬁales mds comnlejas y nouterlormente Lee De Forest hizo uo 4

ble la radiodifusién. En liéxico, en octubre de 1921 el ingc:v f?
niero Constantino de "rneva consiguid tr. smitir de io;ierrby« f
a la capital de la Remiblica lo que se ha considerado el pri-;’
mer programa de radio, captado solamente por un febricante do_i
scumuladores y el gerente del Banco regional de aguella ciudad. ~
Tembién en 1921 José R. de la Herrdn y el general Fernando Ra=- . .

“ . wmirez monteron una estacidén experimental e J-H, br jo los gus= -

picios de la Secretaria ‘de Guerra. El 6 ce junid de 1922 los.:,

radioexperimentadores se agruparon en la Lloa Iaclonal de Radll
sosteriormente transforiada en»el Club Certra de 1adlote1e;o

" nfa, y mis adelante, en merzo d"192

cana de adio. Por es 13 fech




“"de 50 watts de potenc1a, 1ns 1“da por el perlddico 56X Uuiver- -
'/'sal y la Casa del Radlo, y el 14 de septiembre de ese aiio, con
motivo de la nelea Flrpo-Dempsey,-ne unun016 otra de lz misma
socledad, la CYL, con 50 vatts de potencia, 1naugurada el dia
18 con un concierto de mﬁsica claslca. Bsta, ademds, empezd a
alfundlr notzc1as de manera renulnr. 51 14 de zgosto de 1923

, cntrd en serv1clo la sstucién difusora de el periddico E1l hun-

’ dlrlFidO por Kartin Luis Guzudn, A través de sus micréfo-

'knos dicturon conferencias José Vasconcelos, secreterio Co . n—

cacldn Publica; untonlo Caso, rector de la Universidad Hacio-—-

";vnal,»el poeta Carlos Pellicer y el compositor Manuel li. Ponce,

“Bn ese momento hebia 5 mil casas con zparalos receptoris. - -
 ta empresa establecid, el 23 de agosto‘del,miémo.aﬁo; un dcyti L
. temento que mediante_uha'm8dica suue urd_t-bd'asizté,r* Bl
nica a los aficibnados. También en 1923, el. 15 de: sentvombre,
inicid sus actividades la CYB, de 500 wvu-”, prOJ'Hﬁ'U Ce e
compaﬁia de cigorros El Buen Tono. En el agto};napgural 80 —=—
transmitid el Grito de Independencia daddrpdf5€i §résidente Al

varo Obregén. Esta empresa, pera 1ncranentor el nimero de re~

ceptores, regalaba aparstos de radio - a c5mpio”de una determinaz
da centidad de cajetillas de cigerros g,
Gonzdlez emprendid sus experimentos '

Planta XI0. Funcionaban ya las éStaqloqq 1v;das CYL ¥ CYB

¥ las oficiales de la Secretoria de nerra’ y :rou @t'ur'l ¢

mundo. In. octubre anarec16 la'bYZ

nia del Valle. En_1925-




© ton, habiéndole correspondido los 1ndlcot1vos nomlna

en la capital ¥ 4 en la provmncia (“azatlén, touterrey, wau~:§

1ca y hérlda), en 1928 funclonuban yo. otras en Veracrug, Guadii.-
o lajara, Civdad Judrez, Tampico y San Luis Potosi; todas en on-
' da larga. En esta primera etepa la radio promovié composito--

" res, intérpretes, zctores y cantantes cue mgs terde adquirieron

renonbre internacional. Se transmitian tewbién anuncios comer=~
ciales., lLas actividades de radiodifusidn eran en meteria de*4;<'
antorizacidn oficial mediante permisos por un solo =ziio, sujetos_af
a ‘renovarse por un plago igual, que en octxiones 88 nus T, a 1
’ mayo de 1923 la Liga Central Hexicana de dadio propuso al ”re-v’
;sldente Obregdn un reglamento sobre radlo ¥y el 23 de abril de

1926 se expidid la Ley de Comunicacionos i ¥léctricas. Hecia 1930 E
‘.‘i'"- ‘

fel gobiernvo copsiderd conveiniente sustituir el ré511u ‘u po.
gos - por el de concesiones, 1la prlmera de luS cuale 86 otor~
ld XEW. Un poco entes léxico se- adh1r16 o los acueruu‘

Conferencia Internncional de Comunicacione“ celebrnd

rrén. También en 1930 se eat“blecld la "”FZ (2
fdbrica Le Luz, propiedad de lianuel Zetina_Gg:v;L
" giar el jebdn Castillo; y mds aaelantéyié

fzﬁXEnw, £iliel de la wa, Be:on e




L

»  cia, aurgid en 1937.. bl 31 de octubre ae 1938 Emillo nzcd-

" .nrage fundd junto con Enr1que Contel y Emilio Balli, 1a XEQ.
e Radio Hetropolitana, XLLA, inicid sus traensmisiones el 5 de‘
' julio de 1940 pera difundir misica cldsica. =n 1941 azcdrra-

- . ge fundé une ‘cadena de estaciones en todo el territorio mnacio

nal bajo el nombre de Radio Programas de iéxico, que al afio -
siguiente conteba con 60 difusoras afilizdas a las redes de =
XE# y XEQ con la representecidn exclusiva de la Kational Bro-
adcasting bompany ¥ la Macional Broadczsting System, cuyos —-
prograsas en egpafiol se distribuian por ese medioc. BEn los 2~
flos 40 se consolidaron la XEW y'la XEQ;_ambas ganaron el inte
rés del piblico e hicieron fuertes inversiones. En la ZZ7 se
formzron como locutores ionuel 3Zernal, Pedro de Liltie, - .illup
mo ldfeg, Cerlos amador y Alvaro (Gonzdlez y Puentes, y cobra-
‘ron fama artistas como Alfonso Ortiz Tirado, ?edro vergas, h-
gusfin Lara, las hermanase Aguila, Jorge Nesrete, Tedro Infan-
te; Lucha Reyes, Guty Cdrdenas, Gonzalo Curiel, Los Panchos y
Tofila la Negra. BEn la XEQ trabajaban Carlos Pickering, Humber-'
to G. Tamayo, Ramiro Gamboa, Rafael J, Rubio ¥y Rogelio Gonzd-
lez, y actuaban.como artistas exclusivos Irma Gonzé£lez, Ramdn
_“Vinay, liarfia Luisa y‘Avelina Landin, Kicolds Urselay, Consue-

lito Veldzquez, Panseco y Perrusquilla,

En 1942 existi{an 125 estaciones radiodifusoras en la Re=-
pdblicab 34 de éllas en el Distrito Federal y algunas de 50 ~-~
mil y hasta 100 nil watts de potencia. Ya funcionabzn la XEDF,
Radio Gobernpcidn, de cardcter cultural; la XEUN, Radio Univer
szdad {860 kc.); la XEOK, Radio Exacta; y la XEFO y la XEUL, -
Cadena Radio Nacional, En marzo de ese afid se instald la XLOY,.
Redio }il; y en noviembre la XEQR y la-XERQ (onda 1arga y cor-
ta), que'encabezaban la Cadena Radio Continental, con és esta~
‘ciones en todo el pais. EL 30 de octubre dé 1947 la XEX, la -

Voz de liéxico, con 730 ke. y 250 mil wetts de potencia puso el



primero de junio de 1948 aparecld itedio Cadena lacional. N -
14 de marzo de 1952 inicié sus actividades la XENX, Radio Feme
.nina, primera emisore en el mundo manejada totelmente por muje
© res: locutoras, operadoras, productoras de programas y vende--
doras de tiempo, todas bajo la direccidn técnica, artistice y

aduinistrativa de la actriz Cuca Escobar de Perrin. En encro
de 1956 se fundd la Cadena Indepnendiente de Radio, con 25 es--

taciones foraneas; y en julio la ed Héxico, con tres emisoras
en el Distrito Federal (XEB, XEHP y XEFX) y 23 asociadas en --

provinciea.

Los redioaficionzdos registrados eran 400 en 1952 y tres -

‘mil en 1962: 2,800 regulares y 200 principiantes. A memudo --

las lebores de éstos trascienden la simple aficidn y.me CONwmm
vierten en imnortantes suxiliares en tareas de I{ndole socizl,

de modo especial en casos de dessstre. Lun cste sentido he si-

do notable, durante muchos sflos, la contribucidén oportuna, efi

~ciente y desinteresada de Juan Iobo y Lobo, quien llegara 8 —--

ser campedn mundirl de radiodifusidn.

. Radio Prosramas de iéxico se funddé en 1941 y en los alos
posteriores fué creando una serie de compcifes en los campos -
adyacentes de la nublicided, la informacidén y 1z comercializa-
¢idn de aparatos, entre otras Programex,. pera producir radiono
velas y radiominutos, y audimex, vara importar y veader equi--
pos. Bn 1966, dirigida por Clenente Sefna ﬁartinei, estable--
cié una estacidén de hable inglesa, la XEVIP, que trasmite dia-
riamenté 76 noticieros. 2En 1973 inicid la intOﬂra016n de B8U -

red en los aspectos de ventas y programacidh en toda la dend-- .

I_Jlica.

'ﬁimer transmisor de frecaenc1u noﬁu‘ada, grdcaaa e la inicia- .

}tiva de Alonso SOrdo r\‘orJ.e{;a, pionero de la radiodifusidn. El




+;j‘5610011)¥o" Urib";‘fe"ic:Vfé (87 T'" 9..), tead "ndio TT0; fn
;'t mas de MéxicQ (73 AM y 1 W), Radio’ fentas de Provineia (50 AN
.y 8 M), Radiodifusoras asociadas (44 Am y una Fli), Grupo ACIR
(43 AM y 6 FH1) Radio Vieidn'Activa (30 Alf y 3 FM), Radio Crdena
Nacipnal‘(jo A¥ y una M) y Corporacidn liexicene. de Radiodifu--
8ién (30 AM). Ese mismo afio funcionaban en el pafs 763 estacio- :
- nes de'radiodifusidh- 29 eran culturﬁles, 13 en banda normal, 4
en M, 10 en onda corta, 2 de televisidn y 723 comercicles. De
éstas, a su vez, 553 oneraban en la banda normel, 89 en la de -

™y 14_en onda corta, y 78 eran de televisidn,

Bl 27 de febrero de 1937 se donstituyd la Aéociacidn de Es-
taciones Badiofdénicas Qomerciales (AlERC), como una seccidn en -
le. Cémare Macional de Cosunicaciones y Transportes, =1 12 de -
enoero de 1942 obtuvo su registro la Cdmare de la Industria de -
la Radio y Televisidn (CIAT). En febrero de 1942 el presidente
Manuel Avila Camacho promulzd el Reglamento de las Estaciones -
Radiodifusoras Comerciales, Culturales, de Experimentccidn Cien-
t{fice y de Aficionédoa, que substituyé al del 23 de diciembre
de 1936. En 8 de enero. de 1960 entrd en vigor la Ley Federzl -

" de Radio y Televisidn, la cual establecid las buses legales de
la relacidh entre el Estado y los particulares en esa_materi&.
El 31 de diciembre de 1968 se cred el 254 de impuesto sobre los
ingresoé que recib{an las emnpresas en pago de servicios presta-
dos al ampaxro de concesiones federales de radio 'y televisidn; -
pero el lo. de julio de 1969 un acuerdo presidencial autorisza

. los concesionarios a pagar ese 25% en efectivo o con el 12.54 -
del tiempo de su produccidn diaria; y el 21 de agosto de ese afio
se form6 la Com151dn Intersecretarlal en materia de Radlo y Te~
levisidn, para manejar el 12, 5p de la produccidn comercial. El
10 de.febrgro de 1971 inicid sus actividsdes la COAiBién de A= .’

i diodifusién, creada por &cuerdo presidenciel desde el 27 de ju-

nio de 1969 y cuya funcidn consiste en producir progreasas pare
6.



Jut‘llzar‘el 12 5% del tlemno nue correSpomde al Lstano..'Ll 19 f?

.atde abr11 ‘de .1973 entrd en v1 20 el devlamcnto ue la: Ley Fede~-b“

'ral de Redio y, TeleV1sidn' consta de 58 articulos- norma les -
facultades, obligaciones y respbnsebilidudes de los concesiona
rios de las esteciones de radio y televisidn en todo el terri-
torio nacional; seﬁaiq las modelidades a que deben sujetarse -
los programas y crea el Consejo Nacianal de ladio y Televisidn,
drgeno consultivo integrado por sutoridades, councesionarios y
trabajadores, encargedo de eveluar el nivel cﬁltura}, socinl ¥

art{stico de las transmisiones.

" La radio es el medio informativo nfs extendido, mfs utili-
zedo, de mds fdeil comprensidn y manejo, y el més rdpido en la
comunicacidn de noticias. La simultaneidad del medio, vu ubi-
cuidad, el costo limitado de lg infraestructura técuica, el ba-
jo precio de los receptores, la calidad éonora crde dia mejor
¥y la posibilidad de recibir los mensajes sin disponer deforma-
cidén técnica nilcultural previa, lo ha coivertido eh vehiculo
para los més variasdos fines, sean noticiosos, comercisles, po-

1}
1it1coe, educativos o propagendisticos. (1)

La etopa experimental de la televisidn en iidxico se ini—-
¢id hacia 1933..cuando el ingoniero Guillermo Gonzdlez Canare-
na hizo los primeros ensayos con un equino rudimenterio que ¢1
mismo construyd. 3ZEse afio el ?artido Kacional Revolucionario -~ !
trajo a liéxico un equipo de televisidn mecdrnica en blanco y ~-
negro e hizo algunss demostraciones publicas. En 1939 Camrare-
na inventd un sistema de televisidn cromdtica que - patentd tiom-
ﬁo despuéds en Estados Unidos;‘el 19 de agosto de 1946 inicid -

(1) Enciclopedia de léxico. Director José Rogelio Alvarez. Edi—)'

torizl Editora lexicana, S. A. de C. V, iéxico, D. F. v

L!CWIII. Tomo 11, Péss. 43' 4 4‘5 y 46-
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-

A J»

yorie de trunsﬂiblones sabytinas exporlmertales én blnnco y

.,negro, oeade 1os laboratorlos Gon Cem, ‘1as cucles se reczbian -
‘en le Unzén de ﬁadioexperlmentanores, con dom1c1110 en Bucareli

'y Atenas‘ Estes 1nstalac10nes fueron. inauguradas por el gene-- -

“ral Fernando Ramirez,’ d1rector de Telecomunlcaciones y pionero

de la radiodifusidn mexicana. Partlciparon en estos .primeros -
programas,'entre otroé artiétas Emma Télmo; itita ey, Amparo --
Guerra lisrgain y Carlos Ortiz Sdnchez. En 1948 y 1949, en oca-
gidéri de la Bxposicidn Objetiva Fresidencial instalzda en el Es-
tadio Haéional, pudo el pdblico metropolitano observar 1&5 ——
transmisiones originédas en el teatro estudio de 1§ Secretaria

de Comunicaciones por medio de un itransmisor de 20 wa%ts de po-
tencia, y captade en 7 aparatos receptores: 3 en el provnio Bsta
dio y los otros en las tiendas American Foto Suply, Ycirs loe--
buck, y General Blectrio y Mantelerfa El Pono. loa obstfculos -~
iniciales para la expansidn de este nuevo imedio de comunipacidn

fueron el slto precio de los recentores (J 4 mil en 1949) y la

falta de normas legeles para otorgar les licencias 0 cohicesio=-

nes que permitieran la consfitucidn de empresas formales. Ha-~
cia 1949 egtabah interesados en este negocio Gonzdlez Camarena

¥ Emilio Azcdrrage, pero fué Rdémulo O'Farril cuien primero lo-—
grdé explotar un canal.de televisidén. En 1948 habia adguirido -
Publicaciones Herrerias, sociedad propietzria de los disrios —-
Novedades. y The News, y en enero de 1950 emprendid la instala~-
cidn en los pisos 13 y 14 del edificio de la loterfz Nacional,

de un transmisor de 5 kilovatios, marca dfadio Cornoration of -~
Americgn (2CA). La primera emisidn ocurrid el 26 de julio de =
ese afio, de las 17 a las 19 horas; el dfa 29 siguiente se 1llevd

a2 cabo el primer control remotc desgde el auditorio del edificio”

T y el 31 de ese mes se inaugurdé de modo oficial la urimera te-:

‘8.7

" de la Toter{a con motivo del sorteo de Kovedndes; el 30 se trans;f

~mitié une corride de toros; durante mgosto se trabe jé di‘riuncn—* :



1cron en el TTOSTLME la ornueJte de Adolfo blrdn,‘el zauo LLSE
.»ank, el vnllet bhanultenec, la soprano 4Alicia Loti, el tenor':ﬁ
'[Lfnesto Velézquez, el conjunto Tierra Blanca, el pianiste- utl—ﬂ‘i
:’ vuaor Ochoa, Rosita Yornés y lanuel Iledel, &l uia siguiente =
%6, transmitié, desde le Cdmara de Diputados el 4o. informe del
ﬁresidenta.higuel Alemdn; el dfa 15 el Grita, desde Palacio -—
Nacional; y en el resto de septiembre los torneos panamerica—
nos de tenis y natacidn, también a control remoto. Se irabaja
be de las 17 a las 20 hores. Ln los estudios del Canal 4 em-—-
pezaron a transmitirse los nrogramas Sarzuelas y Oneretas y --
lidsica Inmortal, este {1ltimo con el Cuarteto Liéxico y Cristira
Trevi; y se iniciaron 1os.Conciertos General jotors y la run--
cidén de Gala; el primer noticiero auspiciado por Novededes y -
confiado a Gonzslo Castellot; el primer programz para el hoger,

" Los Quehaceres de Emmita; y el dirigido a los niflos Teatro de

la Fantas{a, con el mufieco Don Ferruco, concebido por daria —- i
Iuisa Algara. Otras.series tempranas fueron Se leventa el Ye-
16n; Rayo veloz, cémica burla de les peliculas de vaqueros, es
crita y realizada por Abel Quezada; y los teatros Packard y ~-
Reldmpago. : ‘ ;

A fipmles de 1950 se inicid la fase exnerimental de X BWIV-
Canal 2, propiedad de Emilio Azcdrrage Vidaurreta, duefio tam~--
bien de la XEW y fundador de la X¥Q y la XEQQ. Una de las pri
neres demostraciones en el Estudio Mum,., 7 de la XEW la hizo -=
' Paco>malgesto (Toros y Deportes) y otra ol padre Arrupe guien
presenté el kinescopio La Bomﬁa de Hiroshima, filmado debajq;f'

de un puente de esa ciudad; se transmiticron tembién ejerQi—-

clos de gimnasia, una revista,feﬂenina, deportes y noticieros



' polis), cuya obra fué susaendlda por viarios afios al aparecer la
televisidn en Lstados Unidos. lds tarde lo destind e instaler

el nuevo medio de comuniqag;dn.‘ As{ nacio en 1951 Televicentro,

en la Avenida Chapultepec, en cuyo' Bstudio K empezaron las trans .

risiones. EL Canal 2 esalid al cire oficizlmente el 21 de marzo

de ese afio, con un control remoto desde el Parcue Delta de beis-

bol, pbr medio de una unidad mdévil adaptadé provisionclicente por

el ingeniero Robherto Kenny. &l frente del Canal 2, en la parte
‘técnica ouedd Guillermo Gonzdlez Cemarena; y en la produccidn -
el propio Kenny. A 1la nueve estacién se é&esplazaron varios ex-
pertos formados en el Cangl 4 y gente surgida en la r:dio. Los
primeros programas de eatudio (mayo de 1951) fueron los del pro=-
fesor Trevifio y le serie La HNieta RAafles, gcon 3ara Garcie. EI

Estudio A de Televicentro se inaugurd con le presentacidn dél -
grupo du Imperio Argentina y el Teatro Bon 3éir. ul 22'delabril
de ese mismo aflo se transmitid el primer programa de noticies -
del Canal 2, el Noticiero Celanese, con informacidén del dierio

Excelsior y comentafios de Luis Far{as. Después siguieron Tele-
taelones, de Rafael Solena; la lectura de noticias por Iénacio -
Santibdfiez y Cuestidn de Ninutos, bajo lo direccidn de Snrique

Figueroa. En 1953 se empezaron a difundir las telenovelaé, con
capitulos dierios de medie hora; la primera del Cansl 2 fué Un

Pasoc al Abismo,

En 1952 funcioraban ya, aparte de les znteriores, la XHLA-
TV de Vatamoros y la planta de circuito cerrado 2 color de lz -
Universidad Autdénoma de Néxico; y éstaban en perfodo de prueba
la XHGC-Canal 5 y la XEQTV, En el'mercado de receptdreS'se O-
frecian por lo meros 22 mercas distintas, entre éllas Emersgon,
, Zenith, Olimpic, General Eléctric,‘RCA, etc. Pese a gue ya se

habian vendido 25 mil aparatos, las tzrifas de publicided eran

~ae.

fDesde el 38 de seh+iembre de 1943 Azeérraga habia 1L1c1ado ia a0

j construcc:dn de un edlficlo cue se destlnaria a 1a radio (ladio"

|
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.y baaas._; 1 10 delngyo se 1nﬁu.urd oflcitlnente la XH c—ba;:f?
vuvnbl 5, prOplednd e Gonzélez Cannrenu los estudios se encon-q

. traban en le radloeifusora XEQ, en la calle de José karia jok: B

rroguf, y la torre transmisore en 14 avenide Judrez; .el equipo

 téenico consistfa en tres cdmares de cuatro orticones, un pro-

yector, un tronsmisor y un ceble gue iba de los estudios a la

torre ée geguros de Kéxico. ELl equipo dé control remoto-lés -
fud presiando por el Canal 2, y el programa fué un festival or-
genizado por Excélsior con motivo del Dia de les iadres. Intex

vinieron en esa transmisidn Yomds Bello, Vicior 1o jas, José -~

lioris, Leandro Cisneros, Marcelo Gonzdlez Camnrena, Francisco

fuifiones, lanuel Acosta y Menuel Zapata.

En enero.de 1955 Imilio Azcérfaga ¥ 2b8mulo O'Ferrill fire
neron un contrato con la International Stan@ard Electric Corpo
ration, asociada con la International Telephone and "clegraph,
para instaler un transmisor de 7.5 kilovatios en el Paso de --
Cortés, 65 kildmetros ml sureste de la cs it2l mexicena. Bl =
equipo pera la estacidn serfe fzbricado por la Federal Teleco-
mmunication Laboratories de Hut;ey, Hueva Jersey, y la emisora
Ee ubicaria a 4,200 metros sobre el nivel del mar, de modo que

las emisiones fueren recibidas en todo léxico, desde el puerto

'ﬁe Veracruz, en la costa del Golfo, haste .capulco, en ol lite

ral del Pacifico. El contrato fué producto de la unidn en ese
efio de loe Canales 2, 4'y 5 en la emnpresa Telesisteme Nexicano.
Se trataba de extender la televisidn o le provincia por wmedio

de estaciones repetidorazs. Cade grupo representoba el 50; del

- capital y el consmejo quedd integrado en la siguiente forma: ~

presidente y gerente general Emilio Azcdrraga; vicepresidente

‘Aémulo O'Farrill; gerentes Bmilio Azcdrrege hijo y Réwmlo 0'Fa

rrill hijo; subgerente azdwinistrative Antonio Cabrerz; subgo-~
rente de produccidn y programacién Luis de Llano; subgerente =
técnico liiguel Pereyra; -y subgerente de ventas Ernesto Darrien

il.
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'tos. El Canal 7 cstaba privislonglmente en ?uebla ¥, el 11 en’ -'55

']Cuernavaca, con equipos pequeuos, mxentras el prlmero se insta<

‘ 731aba en el Paso de COrtés, con potencia de 50 Kw; destinauo a -

repetir la programecidn.del 4 Jhecie los astadoa de Hidelgoy Pue
bla, Tlaxcale y léxico y parte de Veracruz 'y Guerrero. ?amblén
se encontrabgn adelantadas las instalaciones del Qanal 3, en el
Cerro del iamorano, en Querédtaro, para cubrir Guanajuato y par-
te de Michoacdn y haecia el norte Tampico, Sen Luis Potos{ y ~--
Aguascalientes. Para, 1956 se planeaba instalar otra repetidora
(Cansl 6) gque abarcarim el Estado de Verscruz, parte de Oaxaca

Y posiblemente Villahermosa. Ademds, se ehdontraban muy adelan
tedos los trabajos para operar nuevos ceansles 7, 9, 3 y 6 en —-

"onterrey ¥y Guadalaaara.

Desde el 19 de enero de 1960 se encontraban reslanentcdas
las relacionesg entre el Estado y les empresas de radio y tele--
visién mediante la Ley Federal sobre ia materia, lz cusl esto--
hlece que la nacién tiene el dominio directe de su espacio te--
rritorial (Art. 1) y, 'en consecuencia, del medio en que se pro-
regan les ondas electromagnéticas, por cuya razén él uso del es
pacio para la difusién de palabras ¢ imdgenes solo puede hacer-
se previa concesidn o peruiso que el ejecutivo federal otorgue.
Bn 1963 la Secretaria de Comunicaciones y TranSportes inicid le
construccidén de la Red lacional de Telecomunicscionea, integra-
de bdsicamente por el servicio de microondds que conducen las -
seﬁgles telegrdficas, felefdnicas, de radio y televisidn. ElL
31 de diciembre de 1968 el presidente Gustave Diaz Ordez fijé -
un impuesto de 25% sobre los ingresos de lzs empresas de redio
Y televisidn; el lo. de julio de 1969 se dlspuso que ese gravé-
men.podia vagarse con el 12.5% del tiempo de la produccidn dia-
ria; el 21 de agosto se cred la Comisidp Intersecretarial en —-

qateria de fadio y Televisidn encargada de manejar ese porcente

Je y el 10 de febrero de 1971 inicid sus actividades la Comisidn
' 12.



‘de Radiodifusién. (2}

l.2.- OTORGACION DE LaS CONCESIONES.

Para entender como se otorgan les concesiones me permito -

exponer el modelo de concesidn cue a continugcidn se mencione:

YODELO DZ CONCESION.

Clave:

T{tulo de concesidn e favor de...

1a Secreter{a de Comunicaciones y Transportes, gue en es-
te documento se denominard Le Secretaria, tomando en cuenta —-
que... & quien en lo sucesivo se denominard el concesionario,
he llenedo los requisitos legales respectivos, y ha venido -—-
prestando el servicio de (radiodifusidn o televisidn, segin el
daso) al ampero del... que se pubstituye por el presente, le o-
torga esta nueva

_ CONCESION.

Pare operar y explotar uns estacidn... comerciml de...
con lap siguientes caracteristicas:
' CANAL ASIGNADO:
UBICACION DEL EQUIPO TRANSMISOR:
POTENCIA AUTORIZADA:
SISTEMA RADIADOR:
HORARIO:
DISTINTIVO DE LLAMADA:
TIPO DE ESTACION:

La Secretarfa fijard las caracterf{sticas técnicas del —-
servicio de los equipos. S
Bete concesidn queda sujeta & las siguientes
CONDICIONES

(2) Idem.- Tomo 12, Pdgs. 45, 46, 47, 48, 49 y 50.




. 'de mil novecientos sesenta y nueve y vencerd el...

fﬁxﬁera.- La act1vidad de 1nterés pdblzco conceaionada -
o de 'este t{tulo, se rige por-las dlSposz.cmnes*de la

fpor medi
" Bienes

Ley Pederal de Radio y Televisién, de la Ley General'de
Ne.cioneles, de ‘1a Ley de Vies Genereles de Comnicacién y sus
'Reglamentos, por los Convenios Internacionales suscritos y que
en lo futuro suscriba ehn estﬁ materia el Gobierno Xexiceno, y
por los Reglamentos Instructivos Circulares y demés prevencio-
nes tdcnicas y administratives cue dicten las autoridades com-
petentes. '

Segunda.~ El concesiopario no podrd introducir modifica-
‘¢idn alguna a las construcciones e instalaciones de la estacidn
sin permiso previo por escrito de la secretarifa, salvo tratén-
dosé de trebajos de emergencia necesarios pare el funcio::iamien
to de la misma estacidn. En‘qste dltimo caso, el concesiona--
rio debers rendir a le secretaria un infori:e escrito ¢ciilleon-
do los treabejos de emergencie en cuestidn, Ceniro de las 24 ho-
ras siguientes a ocue los inicie. )

Tercera.~ La presente concesidn no otorga a el concesio-
nario dérechoa reales sobre el uso del canal que le asigna la
qecretaria. En.los casos a que se refieren los articulos 28 y
51 de la Ley Federal de Radio y Televisidn, la secretérfia po--
ard suprimir, restringir'el uso de ¢icho cunal o caiiviar sus -~
caeracteristicas de dperacidn.

Cuarta.- E1 término de esta concesidn serd del 2 de juldo

Podrd ser renoveda sujetdndose a lo previsto por el arti-
culo 16 de la ley Federal de Radio y Telev151dn, en capso de que
la secretarfa as{ lo estime pertinente, siempre que el concesio
nario hubiere'cuﬁplido con las obligaciones derivadas ﬁe esta -
concesidn y las que le impongan las leyes y reglamentos aplica-

bles y acepte los nuevos requisitos y condiciones que la.secre~

14.



‘jconcesionarlo, en igualdad de c1rcunstanc1ae respecto de terce-'

ros.’ .

Quinta.- 51 Ejedutivo Federal autorizé que en tanto el con-
~ cesionzrio cumpla con sus obligdciones, el impuesto a que se -
refiere el 4rt. 9o. de la Ley:que establece, reforma y adiciona
las disposiciones relatives a diversos impuestos, publicada en -
el Diario Oficiel de la Federscidn correspondiente al 31 de di--
ciembre de 1968, se cubra con el doce'y medio por ciento del —=
tiempo diario de transmisidn, por lo que con base en lo anterior
- el concesionario se obliga a poner a disposicidn del Bjecutivo -
Federal, el doce y medio por ciento diario de emisidn de la Esta
cidn concesionada. EZ1l Istado, vor conducto del Bjecutivo Feie.:d
hard uso de ese t;empo para realizar las funciones gue le son —~-
propias de acuerdo con la Ley Pederal de Redio y Teluvi ifn, =in
que éllo implique que hagan transmisiones que constituyan u: . ——
competencia a las actividades inherentes e la radiodifusidn co--
mercial; a cuyo efecto se precisa que cuando aquei realice cam--
pafias de interés colectivo, promoviendo el mayor consumo de bie-
nes y servicios, lo hard en forma genérica, en tanto el concesip
nario se oéuparé de la publicided y propaganda de marcas, gervi—

cios o de empresas espeﬁificos.

Estos tiempos de transmisidn no serdn acumulables, ni su —-
uso podrd diferirse aun cuendo no sean utilizados, pues 36 enten
derd que el concesionario cumple con su obligacidn con solo pPoO~—-

ner dicho tiempo a dlsposicldn del Estedo.

Si el Lgecutlvo Federal no ftilizare, total o parclalmente,

taies tiempos para transm1516n, ‘deberd hacerlo el concesionario

taria estlme convenientes ijar, tunlendo preferencia el proplo  :

pare sus propios fines g efecto de no interrumpir el servicio deP;s L

rad;odifusidn. :
1 Lo
Los tiempos de transmisidn a que se refiere esta cmnaifiﬁn




seran d1str1buidoa propurclonal Yy equitat1Vamente dcntro del -,:
'horario total de $rensmieiones de le eatacidn, por conducto -
del drgano que se designe, el que oird previamente al Conse jo

lecional de Radio y Televisidn. En todo caso, se cuidard @e -
no poner en peligro la estabilidad econémica de la estacidn, -
se tomardn en cuenta las caractericticas de su programacidn y

se notificard al concesionario el uso de los tiempos de trans-—

‘misidn con una razonable snticipacidn.

Con el pego a que se refieren los pdrrafos anteriores que
dard cubierto integramente el impuesto y liberard a los suje--
tos pesivos ¥y a los responsables solidarios del mencionado im-

puesto en relacidn con los objetos del mismo.

Sexta.~- EL Gobierno Federal tendrd los derechos preferen
tes g que se refiere el Art. 116 de la Ley de Vias fienercles -
‘de Comunicacidn y a@cmds se conviene gue al término de 1l cou-
cesidn el Gobierno Federal podrd amdquirir lus insteluciones y
equipos necesarios para la continuacién del servicio, cubrien-
do por éllos el valor de adquisicidn menos la depreciacidn acu
muleda & la cuota mdxima fijada por la Ley del Impuesto sobre
la Renta o0 en casé 8 las cuotas superiores expresamente.autori
zadas por la Secretaria de Haciende y Crédito Publico, biencs
que no nodrén ser revaluados para los efectos de esta conce—--—
sidn. En igual forma se procederd cuando por cualquier causa
se de por terminsda la concesidn antes del plazo de vigencia -~

de la misma.

Para los efectos de esta condicidn, las adquisiciones, e-
ﬁadenégiones y substituciones de los equipos e instaleciones &
que se‘refiere el pdrrafo gue antécede, que se realicen duran-
te los dltimos cinco afios de vigencia de la concesidn, }eque--

rirdn la autorizecidn previa de la secretaria.

-

Séptima.~ Bn ningdn caso podrd el concesionario fircota o»;‘"‘



;indirectamente ceder ni en mpnera alguna graoar, dar en fidéi-}
: comlao o enaaenar total o Earclalmente la concesidn, 109 dere-
' chos en élla conferldos, instalaclones, serv1c1oa auleiares,,
dependencias o accesorios a ningdn gobierno o personas extran-

jeros y tampoco podrd admitirlos como socios.,

Octava.~ ILa secretarfa podrd autorizar la ccsidn de los
derechos y obligaciones,eétablecidos en la concesién a favor -
de personas mexicénas, cuendo 2 su Jjuicio fuere conveniente y
siempre que hubiere estado vigente la concesién por un término
no menor de.tres afios ¥y que el concesionario hubiere cumplido

con todas sus obligaciones,

Novena.-  El conceéionario es de nacionalidad mexicana y
conviene en gue siempre se considerard como mexicano pafa tom=-
'&os los efectos de esta concesidn, asf{ como sus eocios; emplea
dos o agentesj por lo tanto, no tendrd con relacién a lu veli-
dez, interpretacidn de¢ esta concesidén, mas derechos y recursos
gue los que las leyes mexicanas concedan 2 los ciudadanocs de -
la Repdblica, y por consiguiente se compromete a2 no pedir ni -
aceptar para todo lo relafivo a esta concesidn, la interven--—'
cidn diplomdtica de algin pafs extranjero, ni la de cualquier
organismo.pdblico o privado de cardcter internacional, bajo ~-
pena, en ceso de faltar al convenio de perder en bheneficio de
la nacidn mexicana loé bienes y todos los derechos que hubiere

adouirido en virtud de la concesidn.

Décima.- En caso de guerra internacional, grave altera—-—
cidén’ del orden pdblico o cuando se tema algin peligro inminen=-
te pare la paz interior del pais (o} para la economig nacional,
el Ejecutivo Federal tendrd derecho a requisar la estacidn, si -
a juicio lo exige la se"urldad, defensa, la economia nac1ona1

o la tranguilidad del pais.
{ .
Dégimaprimera.—. El funcionamiento de la estacidn deberd

7.



- jrio. a personal que cuente con el. certlficado de aptltud nue co-

rresponda, conforme a las- diSpos1ciones aplicebles,

Décimosegunda.~ El Lstado tendrd le facultad de practicar -
inspecciones para la vigilancia y supervisiédn de los aspectos --
: téenicos, administrativos y de programacidn,,de’écuerdo con la =
léy, pafa verificar y ronitorear la operacidén de la estacidn. El
pego de los derechos correspondientes serd a oérgo del concesio-
nario quien ademds pondrd a disposicidn del personal de';napoc——
. cidn el equipo de grabacidn necesario para verificar la programa

‘cidn de 1la difusora.

Bl personal de inspeccidn tendrd 1z facultad de suspender -
toda trarsuisidn gue 2 su juicio viole flagrantemente cualesquie_
ra de las prohibiciones ocue en mater;a de programecidn estable--

cen las.leyes, sus reglamentos y ests concesidn.

Bl Gobierno Pederal podrd ademds, si lo consideré‘pertinén-
te, hacer revisiones periddicas para comprobar si el concesiona-
rio he hecho un canal de radiodifusidn concesionzdo, en relacidn
con la satisfaccidn, buen uso dsl bien del dominio directo de la
ﬁaci6n que constituye el del interés piiblico al gue se refiere -
la'Ley Pederal de dadio y Televisi&nvy, én_especial, al c;ﬁpli—~
miento de la funcidn social que en su art. 50. asigna a las esta
cionéa, en los términos que establezcan lzs leyes, sus reglamen-

tos y las disposiciones administrativas cue se dicten.

Décinotercera.— Cuando el conées;onqrio requiera el uso de
enlaces de comunicacidn para el envio o recencién de seficles fue
ra de su zona de servicio, se obliga a utilizar el Sistema Nacio
nal de Telecomuriicaciones gue estd encoméh&ado a la secreterfa -~
‘pagando los derechos correspondientes y con sujecién a las nopr--

mas que rijan su operacidn.

' ) ) ’18‘.‘.,

ﬁ:encomend?rse, bajo Xa. absoluta respousabllidad do el cqncosiona— -



la secretaria, salvo caso fortuito o de fuergza mayor, en cuya

circunstancia informard = la secretaria -~dentro de 1au 24 ho-

ras siguientes,

. Décimoquinta.- ELl concesionario se obliga & presentar a -~
la éecretaria un informe anual que contenga, con referencia a
los 12 meses anteriores, datos técnicos, administrativos o es-
tedfsticos que permitan conocer la forma de explotacidn de la
estacidn, en relacidn con los intereses del publico y del Gow
bierno federal, sin per juicio de proporcionab también en cual-
quier tiempo todos los datos, ihfdrmes ¥ documentos que recuie
ra la misma secretarfa, Ios datos contables se propo:cionurdn
en les épocas que sefielen los reglamentoe respectivos, sin per

Juicio de la obligacidén establecida en eu*. apartado.

Décimosexta.~ El concesionario mantc. ord en huen esitdo.

cidn y se obliga a acatar las instrucciones que dicte al res—-

pecto la secretaria.

Décimoséptima.~ XLa secretaria fijard el mf{nimo de las ==
tarifas gue se apliquen a los diferentes sérvicioa cue preste
el concesionario conforme a lo establecido en el Art. 53 de la

Ley. Federal de Radio leelevisidn.

Las tarifas Que el concesioﬁario ﬁonga en vigor se sujota

rédn a las siguientes condiciones:

a).- En ningin caso sergn mds bajas que el minimo fijado, '

salvo lo - dispuesto en el Art. 55 de la Ley Federal de Radio y
Televisidn,. i ‘
b).- .Deberén ser registrados nreviamente en la DNireccoidn

- de Tarifas, NManiobras y Servicios Conexos de la secretaria o -

g,

Décimocuarta.- T conces;onarxo solo podré Buspenoer las:Aﬁ

Qemisiones ,por causa Justlficada Y con la aprobacidn provia de_.f

los equipos necesarios para la operacién eficiente de la esta-




en la dependencia cue e;arza‘las ;unciones relutivas:

T 0

c).- Estarén en vigor cuando menos un aﬁo.

, Déc1moctava.— El concesionario someterd & la previa a-
probacldn de la secretaria todos los contratos que celebre -
. respecto a la venta, el arrendamiento y otros actos que afec+
ten el régimen de propiedad o el manejo de la radiodifuscra o
televisora;'en el concepto de que esos contraios o convenios

no surtirdn efecto legal alguno mientras no sean aprobados —-,

por la secretaria,

Décimonovena.~ E1 concesionario llevard su contabilided
en la forma en oue determinen la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes y la de Hacienda y Crédito Piblico de comin a--—

cuerdo,

Vigésima.~ El concesionario admitird en le estreidn a -
egtudiantes y pasantes de las cafrerap felacionadaa Cirecla..-
mente con la rediodifusidn, para efectuar po. cticas, sienpre
que se trate de personas que realicen sus estudios en escue--
les reconocides por el Estado, a proposicidn de la secretarfa

¥y de acuerdo con las posibilidades de la estacidn.

Vigésima primera.- La programaecidén se hard sgtiéfacien—

do el interés piblico y guardando un equilibrio adecusndo en--
tre las cuetro actividades fundamentales que debe desarrollar
la estacidn, a saﬁer: la cultural, la inforamativa, la de es-~
Aparcimiento ¥y la de fomento econdmico.‘ En todo ceso, las tres
Ultimas deben subordinarse a la éultural, para oue no contra-
rien o destruyan ésta, asi como las nornas éticas’ y estéticas
fijades por la ley y su reglapento ¥ las autoridades competen-
tes. ' )
Vigésima segunda.- isn el ésPecto cultural, la PLOZLENAL~
cidn debe contribuir a elevar él nivel del pueblo, a enaltecer



'>osbpr1nc1p105 de morel soclal, 1os valores de nuestra naclo— .i
»-nalldad, les costumbres del pais y sus tradlclones rya cuidar
‘yla propiedad de nuestro idioma y promover su enseiilcnza espe-- '
cialmente en les comunidades indigenas. Deberd coadyuvar ade—
més, en la tarea nacionel de instruir y capacitar a quienes -

participan en el proceso de produccidn.

Vigésima tercera.- Al reaslizar su labor informativa, ~-
las emisiones deberdn orienter al pueblo, por lo que lazs noti-
ciés que ofrezcan deberdn ser veraces, objetivas, sin distor-
cionar los hechos o implicer situaciones contraries al orden
piblico, & las buenas castumbfes, a la seguridadxdel Estado,

a le regpetabilidad o estabilidad de las instituciones y‘a los
intereses del pafs. ¥n todo ceso se evitard oue las informa-
ciones causen alsrma o pdnico y al ocurrir czlamidades publi-
ces, se orientardn hecia el propédsito de prevenir divios mayo-

res a la poblacidn y a remediar los ya ceus: dos.

Vigésima cuarte.- Bl esparcimiento como medio de mejorar
la vide de la poblacidn, sus costumbres y la unidad familiar,
-constituye una obligacidn permanente del concesionario, quien
serd respohsable de que las transmisiones de esta indole cum-
plan con el propésito culturel y de superecidén moral de la po-
blacidn, eliminando ejemplos inconvenientes, todo tipd de cO~-
rrupcién a las buenas costumbres e influencias contrarias al -

"desarrollo arndnico de la nifiez y de la juventud,

Vigésima quinta.-~ Las emisoras deberdn contribuir al de-
sarrollo econdmico del paié, fomentando el consumo de bienes y
servicios prlncipalmente los de origen nacional y procurando -
la diversificacidn de otras rapas de la produccidén. Igualmen-
te, a través de le difusidn de los avarces taqnoldglcos, coad~
'yuvarén a lg adopcidn Ge métodos que mejoren la productividéd~
j orientardn en cuegnto al uso mfs adecuado de los rccursos na-

tureles.
2).,
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“cesionario, transmitirdn en los horarios gue al efecto se sena—
7flen, todos los' materiales gue le proporcionen las dependencias
del Ejecutivo Federal sefinladas para taleg propdsitos, sin éltg

racidn u omisidn alguna.

Vigésima séptima.- En todas laes transmisiones a favor del
Bstado que en cumplimiento de la Ley y los términos de esta con
cesjdn realice el concesionario, a través de su estacién, queda

. obligado a2 conservar la mispa calidad de la transmisidn que em-

plee en su programacidn normal-y con las mismas modalidades téc

nicas.

Vigésime octava.~ Los programas y publicidad improniosd —-

para nifios y adolecentes, a juicio de la Secreteria de Uoberna-

cidn, deberdn transmitirse solo en log horarios destiicdos a a-

quellos y en todo caso deberdn anunciarse co.o tales, tanto an~
tes de inicimrse la transmisidn como en loa anuncios o avences
que se hagan, ya sea por la propia estacidn o por cualquier o--
tro vehiculo de publicided en que se de & conocer la pfograma—é

cidn de la estacidn concesionada.

Vigésima novena.~ BEn todo caso los prozrzmas impropies pa

ra la nifiez o para la adolecencia sdlo se trensmitirdn en los -
horarios expresamente autorizados al efecto por la Secretaria -

de Gobernacién.

Trigésima.- Bl concesionerio se abgyeﬁdré de transmitir -

1o siguiente:

I.- Cualquier tipo de emlslén Qntrarla a la seguridad --

del Estado, al interés pdblico, ﬁ?las'buenas costumbres, & los '

intereses econdmlcos del pais, ‘a au ‘desarrollo arménico o a la L

respetabilidad o estab1lidad de sus’ instltuciones, ataque 105.-

derechos de tercero, provoque lh comlsldn de algin dcl1to]0%per

i.Vigésima~aexta. 1 reallzar las . tareaa a que Y3 refieren?'

‘las cléu-ulas anterioras, nue como oblxgacionea acepta el con—-v




e
o

: tnrbl al orden o la paz. pﬂbllcos, ] -
’ II.-' Todo- aquello que sea denigrante u ofensivo para el .
culto civico de-los héroes o p“ra las creencias re11g1osas, a-
81 como lo que directa o indirectamente, discrimine cualquier
_razé. ) -

III.- Hacer apologia de la violencia o del crimen.

IV.- Todo tipo de propaganda o publicided a centros de -
reunidn, cualguiera que sea su denominacidn, en los gue abierta
o veladamente se ejerza la prostitucidén o se ofenda a 1la moral,
de sitios que constituyan centros de perversidn; de lugares en
‘que se crucen apuestas excepto aquellos que estén autorizados =
legalmente, as{ como de todos los demds que para los efectos de
su publicidad por radio y televisidén la Secretaria de Gobernc--
cién célifique como centros de vicio.

V.- Toda manifestacidn o expresidn maliciosa que exnonga
& una persona &l odio, despreciq o ridiculo, o puede causarlec -
dafio en su reputacidén o en sus intereses.,

El concesionario deberd acatar las observaciones que le ha
gé la Secretaria de Gobgrnacidn acerca del contenido de las: --

transmisiones conforme e la Ley.

'-Trigésima primera.-~ Kl concesionario se abstendrd de con-
trariar el prudente equilibrio entre'lz duracidn del anuncio co
_mercial y ol resto de la programacidn, fijado por la Ley Pede--

r2l de Radio y Televisidén y sus disposiciones reglamentarias.

Trigésima segunda.- El concesionario deberd transmitir el
porcentaje de programacidn viva cque fije la Secretarie de Gober
necidn con base en los Arts. 73 y 74 de la Ley Federal de Radio
y Televisidn. ) ) v

. Trigésima Tercera.- El concesionario queda obligndo a oue
toda transmisidn de propaganda de bebidas cuya graduacidn glco-
hdiica exceda de veinte grados, se combinard con propagenda de .

23. -



keducacldn higiénica o de mejoramiento de la allmentacidn popu-'
gf lar, empleando 8l efecto los textos ,gque. proporciona la Secreta

r{a de Sdalud, en el porcentaje sefialado por el Reglamento.

Trigésima cuarta.- En todo ¢cas0, la propagenda de bebi--
das alcohdlicas no podré exceder del 10% como méximo, del hora

rio destinado a la publicidad_ comercial,

Trigésima guinta.- Quede prohibido a el concesionario u-
sar la estacidn para dirigirse a las autoridades, ya que el de
recho de peticidn debe ejercitarse por escrito como lo previe-

ne el Art. 8 de la Constitucidn.

Trigésima sexta.- Adem£s de las causas de revocacidn es-
tablecidas en el Art. 31 de la Ley Federal de dadio y Te'ovi--
sidn, esta concesidn podrd ser revocada por la secretaria, --
cuando el concesionario incurra en cualguiera de las cuw. s si'
guientes:

I.- Por no prestar con eficacia, exzetitud y regularidaed
el servicio gutorizado en esta concesidn, no obstante el aper-

cibimiento gue para ello le hagan la secretarfa y otra autori-

dad competente,

IX.- - Por traspasar la concesidén o los derechos que de e-
1lla deriven, =in previa sutorizacidén de la secretaria otorgada
'por eecpito.

" IXIT.- Por negarsge injustificadamente a efectuar las trans
misiones a que se refieren los Arts. 59, 60 y 62 de la Ley Pe;
deral dé Redio y Televisidn o de les establecidas en la condi-
cidn sexta de esta concesidn, 'y

Iv.- Por no reunir sus transmisiones las cond1c1ones y -

caracteristicas a que se refiere el Art. 50. de la Ley Federal

de Radio y Televisidn; por Lrave violacidn a la fraccldn I dg,—¥3-

la condicidn trigésima o por la violacidn reiterada 8 'las con= =~

diciones vigésima primora a trigésima cuinte inclusive, nc'ﬁaf



, -

-

gtaxﬁoﬁbésiﬁh} selvo’ 1a fraccidn I’ de 1a'éondipid§ frigééimﬁ an - |

v

" tee mencionada. *

Trigéaim; séptima,- la caducided o la revocacién serd de
clarade 9@piniétrativamente de acuerdo cor lo dispuesto por el
Art. 35 de }a Loy Federal de tadio y.Televisidn Y, en su caso,
se obeervard lo dispuesto por los Ar%s. 32, 33 y 34 de la pro-
-pia Ley.

Irigésima octava.- Il concesionario acepte cue los pre--
ceptos -de la Ley Pederal de itadio y Televisién, de la Ley Gene
ral de Bienes'Kécionalea, de la Ley de Vias Generales de Comu-
nicacidn y sus reglamentos y demds disposiciones a las cuales
queda sujeta esta concesidn, no constituyan derechos adruniri--
dos por élla y en consecuencia si fueran derogados o modifica~
dos, el concesionario cuedard sujeto en todo tiempo a los pre-

ceptos de la nueve legislacidn.

Trigésima novena.- El concesionario ti.:.ie constituida la
garant{a nrevista por el Art. 19, dltimo pérrafo, de la Ley Fe
deral de Radio y Televigidn, misma que oportunamente fué cali-
ficada y aprobada por la secretaria.

Dicha garantia queda afecta al cumnplimiento de todas y ca
da una de las-obligaciones que le impone estn concesidn, lée -
leyes de la materias, sus reglamentos y los acuerdos administra
tivos que dicte le secretar{e, asi como el pego de las respon-
sabilidades y sanciones en §u6 incurra el concesionario.

Si esta garantia se extingue o disminuye, el.concesiona;-
rio estd obligado o restituirla o complexnenterla dentro de los
treinta di{as siguientes a la feciha en que se le comunique su ex
tincidn o disminucién. ' '

Cuadragésima.~ Tos iiupuestos ocue cuusa esta concesidn ee-
rén cubiertos por el concesionario de acuerdo con la ley res—-
25.



vlpectiva.

Dada en la ciudad de México, D. r.. a los ...‘dias delq

mes de ees de 19 aee .
Bl Seéfefariof&e Comunicaciones y Transportes .  -  §T

'!’El concesionario

Revied

"J_El Director de Asuntos Juridicos de la Secretarfa

(3)

de Comunicaciones 'y Transportes

' OTORGACION DE 1AS CONCESTIONES.

" 1?;'1;5;;

1.2.1. Qué es una concesidén.

Antecedentes en México.~ A pesar de que las tesis --
contractuales se han sostenido persistentemente en las leyes i
importantes expedidas en las postrimerias del siglo pasado, o6 i

nota ye la idea de dar una consideracidn diferente a la conce- {

- {3) Compilacidn Jurf{dica de Radiodifusidn. Director Joaéd -
Inis CGutidrrez Anaya. Editorial Talleres Grdficos de -
la Nacidn., Coordinacidn y supervisidn Lic. 0scar Re =-
Mgrouez Moreno y Sr. Enriocue Garcia Escamilla., Investi~
gacidn Jorge Perndndexz Herndndez, Héctor René Gutidrrez
Angya y Profa. Martha Ochoa Buenrostro. Pdgs. 629, 630,
631, 632, 633, 634, 635, 636, 637 y 638,
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7”sidn admlnistrativa y a 1as materlas oue en esta pueden ser ob-';
‘Jeto‘de contrataci§n, Asi, en la Ley sobre Ferrocarrilee de 29
de abril de 1899, se establecid quellas concesiones comprende-—
~ rian-los der;choa siguientes: de const:uir el ferrocarril;'de
construir un telégféf; o un teléfono y el de explotar el ferro-
carril y el %elégrafo o el teléfono por todo el }érmino de la -
concesién. En la misma Ley se resglamentd la explotacidén del -=
servicio por medio de preceptos de caidcter general, no simple-
mente como bases para las estipulaciones de le concesidn, y fi-
nalmente se declard en forma terminante que los preceptos esti-
pulados no constituyen derechos adquiridos para las empresas de
ferrocarriles que en consecuencia ellos podfan ser, en todo -~

tiempo, modificados o derogados.

JQué otro alcance puede tener_este precepto sino el de con
siderar gue el del Estado no puede contractualmente coartarse -~

de libertad de regular el régimen de los ferrocarriles?

Méds clara es todavf{a la exposicidn de motivos de la Ley de
Instituciones de Crédito de 19 de marzo de 1897, gue al explicar
el Art. 12, segin el cual, la concesidn no tendria otro cardcter
que el de una mera autorizacidn para estadblecer y explotar una
Institucidn con sujecidén a las leyes que rijan sobre 1la materia,.
decia 1o sigulente: "En todo aquello a gue se refiera a la sub-
sistencia de la concesidn, a las bases constitutivas de la socie
dad que la explota y a los alicientes de excensidm o reduccidn -
de impuestos ofrecidos por la Ley, no pueden tgmer los bancos ---
que.se les haga una condicidn menos ventajosat.en virtud de una
Ley posterior, porque equivald?ia a que se les arrebatese un de-
recho adgquirido en toda forma. Pero no sucede 1o mismo con las ;
prescripcidneg de cardcter general que no son objeto de estipula
: cidn'alguha en la concesidn, ni en el contrato de sociedad y que
27.




e b A o s 32

;fdrhén maé bien’ parte @e ié‘iégislacidﬁ que‘éstaﬁlec§'y’ré§15-'

“menta los derechos y obligacionéé "del vanco ﬁara con el pdébli~

S y
co o para con el Gobierno en su cardcter de representante de -

los intereses sociéles; porque esta legisiacidn como todas las

- -demds no puede permanecer;i;mutable, ni debe contener restri--

cciones que impidan al Poder Piblico aiterarla,'cuandé ¥y como

H
lo juzgue conveniente al bienestar general.

Ia naituraleza jurf{dica de la concesidn de servicio mibli-
co por mucho tiempo y no solo en nuestro pais, se ha ponsiderg

do gue tiene la naturaleza de un simple acto contractual.

En efecto, la falta de un derecho administrati&o auténomo
por una perte, y la tendencia de asimilar instituciones de¢ de-
recho civil de figurss juridices que ocurren en la actuacidn -j
del Poder Publico, por otra parte, fueron motivo para cue, ---
viendo en la concesidn aduinistrativa existe un acuerdo de vo-
luntades, se pensara gue ese acto tenialloe mismos caracteres
de un contiato, que sus efectos consistfan en crear una situa-
didn~juridica individual para el concesionario y en que 6l ré-
gimen de los deréchos y obligaciones del Poder Piéblico y del -
conceéiohario estaba constituido exclusivemente por las cldusu
las de la propia concesidn sin que estuviera excluida la posi-
bilidad de que el servicio objeto de la conéesidn fuera regla-
mentado en cuanto & su organizacidn y funcionamiento, nero se
pengaba-que tal reglamentacidn, por el hecho de estar inclufda
eh la conéesidn, participaba también de la haturaleza contrac-
tual del acto, ¥y que, por lo tanto, no podfa ser modificada si

no con el consentimiento del concesionario.

La misma situacién de los terceros usuerios del servicio,

que se regulaban por la wmisma concesidn, se consideraba tam-—--

.bfén, siguiendo las ideas civilistas, como una estipulacidn pa

]
.
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B 1 2.2 COMO SE REGULARXIZA LA CONCESION.
Precisada le naturaleza juridica de la concesidn de

servicio piblico, estudiaremos.el régimen a que se halla sujeta
'y les situaciones juridicas cue engendra, y para ese efecto ana
. lizarenos sucesivamente las siguientes cuestiones: ejecucidn -
de la concesidn; la situacidn de terceros y extipcidn de 1la mis

ma.
El régimen legal relativo se inspira en ciertos principios

que tienden a garantizar, por una parte, que el Poder Pdblico -
podrd ejercer sin tropiezos el control que le corresyonde sobre
el objeto de la concesidn, y por la otra, asegurar que el conce

sionario tiene la competencia y los medios adecuados para la --

explotacién de la concesidén. Existen, ademds, pura alzunes con

cesiones, preceptos cue tienden a evitar que con su otorgamien-

to puedan causarse perjulcios a terceros.

La doiofosa'experiencia adquirida por la Repiblica con mo-
tivo de concesiones cuyos derechos se pusieron al amparo de la
proteccidn dxplomética, habiendo llegado a provocar criminales
invasiones en la soberania nacional, .ha hecho a los legislado-~
res preocuparse, en primer término, por la solucidn del conce-—

sionario en razdn de su nacionzlidad.

Asf, el Art. 27 constitucional, en su fraccidn I establece

que "Sdlo los mexicanos por nscimiento o por naturelizzcidn y
las sociedades mexicanes tienen derecho ... para obtener conce-

siones de explotacién de minas, aguas o combustibles mineralés
en la Repdblica Mexicana. ELl Estado podrd conceder el mismo de
recho & los extranjeros, siempre que convengan ante la Secreta-
rfa de Relaciones. en considerarse como na01onales respecto de -
dlchos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccidn de -
29.




'ﬁsus gobiernos por 1o que se reflere a aquellos bajo la nena en.

-7ﬁ‘caso de falter al convenio, de perder en beneflcio de la Hacidn

los bienes que hubieren adou1r1do en virtud del mismo.*

El Art. 12 de la Ley sobre Vias Qeneralee de COmunicacidn

Y el Art. 14. de la Ley }Minera previenen gue las concesiones re-.:

gidas por dichas leyes sdélo pueden otorgarse a mexicanos o a so
ciedades mexlcanas, ¥ la segunda de las leyes 01tadas exige ade
nés que las sociedades tengan la wmayoria de su capltal suscrito

por mexicanos.

" La Ley Pederal de Radio y Televisién dispone que las con--—

cesiones para usar comercialmente canales de radio y televisidén '

Unicemente se otorgardn a ciudidanos mexicanos o a socicliies =

cuyos socios sean mexicanos, y si se trata de sociedades por ué,{vg

(4)

acciones éatas deberdn ser nomjnativas.

El Art. 14 seffala aque las concesiones mara usar conerciale-
mente cenales de radio y televisidn, en cualesquiera de los sis
temas de modulacidn, de amplitud o frecuéncia, se otorgardn Uni
camente a ciudedencs mexicanos o a sociedades cuyos socios sean
mexicanos. Si se tratgra de sociedad por ggcionea, estas ten--
drdn, precisemente, el cardcter de nominativas y aquelles queda
- rdn obligadas a proporcionar anuelmente a la Secretaria de Co--

(5)

municaciones y Transportes la lista general de sus socioa,

La Ley de Vias Gererales de Comunicacién, en su Art. 12 --
nanifiesta gue: las concesiones para la construccidn, estebleci~
miento o explotacidn de vies generales de comunicecidn sdlo se
oto;gdrén e ciudedanos mexicenos o a sociedades constituidas --

conforme & las leyes del pais. Cuando se trate de sociedades se

. (4) Gabino Fraga. Derecho Administrativo. 3d. Porrda. Firs. 259,

260 y 266.
(5) Ley Federal de Radio y Televisién. Articulo 14.

S ;‘3‘



:i’es%abieceré en la escrxtura respéctiva que, para el caso de que

tuvieren o llegaren a tener uno o varlos socios extranjeroe, es-,lf

tos se considerardn como nacioneles respecto de Ya concesidn, -

obligéndose a no invocer, por lo oue e élla se refiera, la pro—-

teccidn de sus gobiernos, bajo pena de perder, si 10 hicieren,
en beneficio de la hacidn, todos los bienes que hubieren adquiri

do nara construir, establecer o explotar la via de comunicacidn,

‘asf como los deméds derechos ‘que les otorgue la concesidn.

" Como consecuencia de las mismas disposiciones se previene -

en todas les leyes de

la materia cue las concesiones solo podrén

ser traspasadas a otre persona con aprobacidn de la autoridad --

concedente, en el concepto de que la felta de dicha aprobacidn,

asi como la cesién o traspaso total o parcial de la concesidn &

un Gobierno o Estado extranjero, se considera por dlchas leyes -

como cause de caducidad o nulidad del acto de traspaso.

1 ()

En segundo término. se ha considerado indispensable eatablg-'

cer las precauciones debidas a fin de garantizer la idoneidad --

del concesionario para aprovechar la concesidn.

Bl legislédor ha

considerado necesario que la eutoridad res -

pectiva se cerciore previamente de la honorabilidéd ¥y sélida po-

gicidn finonciera de los smolicitantes de concesiones que requie-

ran fuertes inversiones de capital, pues la experiencia ha demog

trado que "el concesionario oue no tiene de antemano reunidos -

los elementos necesarios para acometer la empresa, sino que va -

de puerta en puerte a
cios la concesidn oue
de descrédito para el

pudieran tener cierta

ofrecer a los bangqueros y hombres de nego-
el Gobierno le ha otorgado, es un factor -
negocio mismo, para los demds negocios que

conexién con el suyo y en muchos casoS, —-

hasta para el'Gobierno..." liubiendo estimado. tambidén resjpeclo -

\ . .
(6) Art. 15 de la Ley Minera. Art. 50, Frac. IV de la ley d¢ ——-—

Aguess Art. 18 y 20 Frecs. IV y V de la Ley de Vit © : lig.

. de Comunicacidn,




”:mo garantia comnlementar1a de los 1nformes sobre honorabilidad y

solvencia de lcs concesionarios "conviene fijar como regla in--
variable, oue antes de firmar el contrato se constituya por los
interesados un fuerte den631to de dinero o en valores del Gobier

o (7

No..

"1a idoneided del concesionarlo depende en otres ocasiones -
de una circunstancia de hecho o'de derecho. As{, para obtener -
una concesidn de agues para fiego se necesita comnrobar la pro--
piedad o posesidn de las tierras que se proyecta reger o el con-
sentimiento de los duefios de ellau. para obtener concesién de e~
guas para asbastecimicento de poblaciones es neceserio tener conce

“(8)

sidn municinsl vera prestar ese servicio.

-1.2.3. CHAL ES SU QADUCIDAD.

Lz concesidn es, por su mismae naturdleza, de un ccrécter

’»“ftemporal. Ya se trate de las concesiones para aprovechzmiento -

. A -
de bienes nacioncles, o bien las de servicio pdblico, €lles se -
conceden, szlvo algunos casos excepncionasles, por un tiempo deter-

minado.

El prirceipio fundamental rue domina la fijacidn de un térmi-
no de durscidn de las concesiones, sobre todo las de servicio pu-
:_ blico, és el cue cdurante su vigencia pueda el concesionario no -

k s0olo obtener una utilidad razonable sobre sus inversiones, sino

“también recuperar el importe de éstas por medio de las cuotas que

‘_ los usuarios paguen por el servicio. Asf, en la exposicidn de -

motivos de la ey de la Industria Eléctrica, a2l treter del plazo

de las concesiones respectivas, se dice lo siguiente: g1 plazo

(7) Exposicidn del Secretsrio de Hacienda =zl Presidente de la le-

piblica sobre concesiones de ferrocarriles y contratos de -

_ obras de los nuertos Sept. 8 de 1898.. '
(8) Ley de Aguas Art. 33.

\

-ﬁfde algunas conce91ones, por ejemnlo la de ferrocarriles, que co=- .-

2.
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'“mé¥imo'ég‘5b.aﬁoé'fué fijado,_eﬁ vista de-éué éstq.eé'uh lapso
‘de fiempo suficiente para el desarrollo completo de cuzlowuier
servicio piblico de abastecimiento de energia:eléctrica y la -
recuperacidén de las inversiones consiguientes, mediante una -~
amortizecidn que no resulta onerosa nara los usuarios. Se es-
tind cue el dato bdsico fara lz fijecidn de los nlazos era la
amortizacidn, sin'que fuere menester sludir a los demés que ~=
gobiernen la economia con las empresas, tales como otros car--
gos fijos, los gastoé de operacidn y otros cargos directos e -
indirectos, asf{ como la utilidzd razonable gue debe correspon-
der sl inversionista, porque la amortizacidn los supone, desde
el momento en que para que esta se realice es indispensable --
que el negocio funcione y subsista, cubra todos sus cargos y -
gestos y 46 también la utilidad correspondiente, razén dltipa

de todo negocio.

Habiendo, pues, una intima reiacidn entre la recuperacidén
de los capitales invertidos y la duracién de la concesidn, O~—
cufre preguntar si este elemento forma parte de las estipula~-
ciones contractuales que no puede ser modificado sino por otro
acto también de namturaleza contrectual, o si, por el contraiio,
es uno de los elementos reglamentarios de la concesién que pue-

de ser modificado en cualeuier instante por un scto unilateral.

51 consideramos, como Duguit lo hace, qué las cldusulas =~
contractuales son las cue no se conciben si el servicio mibli-
co fuera explotado directamente por el Zstado, results induda-
ble que el término dé la concesién tiene gue reputarse como una
cldusula de aquallainatpraleza, pues solo se expiica su existen

cia en taento que el servicio es concedido.

A‘igual'conclusidn se llega aplicandollos criterios para =~

fijar las estipulaciones contractuales de la concesidn que més
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{‘arriha hemos examln“ﬁb, ya nue el térmlno.de la concesldn esta,;
como heuos dlcho, intimamente v1ncu1ado con 1os medios flnﬁnCme
ros de la gestidn del servicio (tesis de Barthelemy) o bien pus’
de reputurse como uno de los elementos que garantiz&n el equili

brio econdmico que existe en toda concesidn (tesis de Comte).

Bonnard expresamente considera como integrado el acto con-
tractual de la concesidn, =1 término cue se fija pore su dura—-
cidn (op. sit. pdg. 552) % . '

Comte, & cuien antes citsmos, parece que, a peszr de su 0= .

; pinidn sobre las cldusulas conitractuales de la concesidn, Bog-=
tiene la tesis de que la duracidn de aguella no es de naturale-
za contractual y de que, por tanto, el concesionerio no tiene -
un derecho subjetivo al mantenimiento del término que se haya -

sefinlado.

En efecto, el se expresa asi: "Pareceria g orimera vista
a”éue las cléusulas que fijan le duracidn de la concesidn sean de
naturaleza contractual; que la Administracidn, libre para cam-- i
“biar lz organizacidn del servicio, deba al menos dejar la explo
tacidn & su concesionario. Pero la concesidn no es en realidad
mas que un procedimiento téenico elegido entre verios para la -
gestidn del servicio; el modo de gestidn del sarvicio?concedido;
s{ le parece oportuno: en toda concesidn, el deracho de resce-
te estd subentendido" {op. cit. pdg. 86)°% ( -

Por su rerte, Jéze, gue inspire la Oplnidn anterlor, 80 g~

‘tiene que la Administracidn tiene en todo tlempo el derecho’ de

que este derecho i

- poner fin a la concesidn meﬂiapte el rescate,

va 1mp1£cito en tode concesidn, aln oueinueda ser’ excluido por

comnetente para. recibi

‘ninguna estluulacidn, que 1& autor1d 
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‘ impedlr al conce51onMrio resaclrse de sus 1nversiones, la hdml-.
nlstracldn debe. indemnizarlo en los términos que se haya conve-
nido, o a falta de convenio por, el perjuicio experimentado y —-

por el beneficio obtenido. (Rev. Dr. Pitb., 1931, pdgs. é4’y ss.)

En nuestra opinidn, creemos gue las: dos Yltimas tesis sefa-~
ladas tienen ciertz confusidn de los elementos del problema, -~
puesto que la duracidn de la concesidén puede ser un pacto con--
tractual, y sin embargo, reconoce la posibiliéad'del rescate de

las concesiones.

En éfecto, noe parece indudable gue el Poder Pdﬁlico tiene
la facultad de cembiar el procedimicento de la concesién como me-
dio de explotar un servicio pdblico, vy substituirlo por otro cue
considere més zdecuado. ZEn tal caso, creemos cue la concesidn -
nuede terminar enticipadamente, si esi lo determina no la auto--
ridad concedente, sino la ley que opera el cambio de procedimien
to, pero precisamente porque se‘reconoce al concesionario un de-
recho al plazo de la concesidn, procede que se le indemnice tal

y como 8i se tratara de una expropiacidn.

Pero si no existe unag ley que suprima el sistema de conce-=
siones sino siumplemente un cambio de régimen para éllas, enton.—
ces tendrd aue a&dministrarse que.solo se podrdn aceptar los ele-
mentos reglamentarios de las existentes, pero no los contractua-
les, entre los que debe contarse el plazo si se quiere ser conse
cuente con el criterio que permite caractarizar'los_diﬁersos ac—

tos que integrean la concesidn.

El plazo.~ Como el plazo sefialado para la duracidn de la -
concesidn. es fijado pera que el concesionario recupere sus inver-
51ones, es un principio admitido 0°51 unlversalmente, el de que a -
la expiracidn de dicho plazo el ﬁstado pese. a ser propletarlo de o

todas las instalcciones y obras efectuadas




Derecho de Reversidn.

1a misma exposicidn de motivo de la Ley de la Industria EBléc-
trice indica aue la reversidn es une compensacidén enteramente jus-
ta por el derecho de explotacidn del servicio del que & su vez go=-
zard el titular de la concesidn, ouien, como simple inversionista,
recuperando su capital Yy obtenida una utilidad razonable por su in
versidn, no tiene motivo alguno para que reclame todavia los bie--
nes fisicos afectados y los fondos destinados al retiro o reempla-

z0o de esos bienes.

El Derecho de leversidn se haya consignado en nuestra legisla
¢idn pare diversos servicios pudblicos, como gon los de comunica~=
cidn (articulo 89 de la ley respectiva) para los de aprovechamien-
to de aguas en prestacidén de servicios a terceros (articulo 56 de

la ley de la materia).
1.2.4.- LA CESACION DEL OBJETN NE LA CONGCESION 0 REVOCACION
v v -

Las concesiones pueden concluir antes de la expiracidn del -=

término oue en ellas se estipula, cuando cesa el objeto para el --
oue fueron otorgadas, o cuando el concesionario deja de cumplir al

guna de las obligeciones cue impone la propia concesidn.

Sin embargo, no todas las faltas de cumplimiento dan lugar a
la extincidén de la concesidn. Algunas pueden provocar unicamente
la imposicidn de uns sancidn administrativa o penal, o bien dar 1u
£8r a una reapohaabilidad civil. Otras pueden constituir causas -

de reacisidén o caducidad.

Es dificil sefialar un criterio para poder distinguir las cau-
sas de rescisidn de las causaes de caducidad y es audn discutible si
existiendo seflaladas en la ley causas de caducidad, puede existir,

8 falta de disposicidn legal o de cldusula especial, la cldusula -

360" '
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' resolutoria implicita en los contratqs...;' '-;f"i f;;- 57”
La Ley Ee Vius Generales de Comun1cac16n establece que nia -
. falte de cumplimiento de la concesién o.del contrato, en los casos
no sefialados como causas de caducided en el art. 29 o en 108 mig—-
nos contratos que no tengan sancidn en la ley, dard lugar a la reg

cisidn judicial de la concesidn o del contrato™ (art. 37).

Camo se vé, en esa ley no se da mas que un criterio formal pa
ra distinguir las czusas de rescisidn de la caducidagd, perb no se

explica la diferencia que entre ellas puede existir.

Dentro de' los estudios doctrinales de mayor impoftancia en nueg
tro pgis, podemos citar la opinidn del gobierno federal en el pre-—
citzdo juicio cue le entabld la Comparife Agricola de Tlahuzlilo. -
- a11{f se tratd de cuestiones de rescisidn y de caducidad y al Pro——
pésito me dijo lo siguiente:

#"Independientemente del derecho de rescisidén por falta de cum
pllmlento, orue en los contratos administrativos compete tanto el -
Fjecutivo Federal, como al concesionario, en virtud de lo dispues-
to por el Art. 1421 del Cddigo Civil, ha sido prdctica constanté -
. €n nuestro . Derecho Administrativo la estipulacidn de ciertas cau-
sa8 de caducidad consignadas en el mismo contrato. Se trate, gqu
ralmente, de violaciones cue zfectan por modo éubstancial los obje
tos o propdsitos de la concesidn o el interés piblico... desde que
en un contrato administrativo se lea una cldusula de caducidad, se
cebe considerar, en primer lugar, que los casos en que es apliceble
esa sancidn, recaen sobre un objeto esencial de la concesién; en -
gegundo lugar, que las demds cldusulas de éstd estdn sancionades -
golamente por el derecho de rescisidn" (alegatos, pdrrafo 503) y -
en ofra parte agrega:‘"Loé contratos administrativos contienen es-
tipulaciones de dos dfdenes: aquellos. cuya infraccidn atace o ani-

- culla radical o directomente el interds o el servicio pdblico cue

37.



1;-ﬂiééfoﬁiSO;éatisfééef,'§-aqﬁellaé”cue cont#enén”@&délidabeq en'id‘epff'
“Jééucidn de las ‘predtaciones eétipuladas, modelidcdes cuya infra--
ccidn,, auncue amenguan o debilitan la consecucién del interés o -~
del se;vici& piblico cue se busca, no son completamcnté niegato~~—
riaé de éste"; y despuds pone como ejeanlos de las primcras,_lae -
cléusulas dé una concesidn ferrocarrilera relativa a plezos bara -
ennezer & coustruir las obres y nard ehtregar éstes a {in de ebrir
2a lines 2l servicio. "51 la emnrecsa del ferrocarril no cumpiq es-
tas prectzciones hace imnosible, por io menos mientras cure el re-
terdo, el servicio piblico para cuya satisfuccidn fué otorgada la
concesién." Por eéta razén la ley establece que infracciones de -
esa naturaleza son sancionadas por la caducidad; ésta no es otra -
cosa que la declmracidn de rescisidn de un contrato en la esfera -
administrativa. Sigue poniendo cowo ejemplo de lz segunda clase -
de estipulaciones el establecimiento de cuotas diferentes a carga-
dores; la negative de suministrar material a un remitente., Pera -.
esos cesos manifiestq que la ley no sutoriza la cadﬁcidad, pero --
tampoco absuelve a la empress de su falta, debiendo entenderse, —-
por tento, cue la ley no excluye la accidn rescisoria. (Refuta---
¢idn pédrrafo 782).’

£i criterio propuesto en le. doctrina anterior suscita vérias
observaciones, In primer lugar, que parte de unaz bzse simplemente
formal: 1la caducidad no es otra cose que la declaracidén de resci-
8idn de un contrato en la esfera sdministrativa, en ségundo lugar,
es imprecisa porque, a falta de un punto de pertida muy definido se
presta & un gran arbitrarieded, la definicidn de cuales son las es
tipulaciones cuya infraccidnnataéa direptamente-ei'interés o servi

cio que se quiso satisfacer, y cuales solo lo amenzuan o debilitan

, Pensarnos que el concepto de caducidad no es especial del ré-—

glmen de concesidén, sino cue es un contraﬁo general de todas las ra
¥ ) . ) )
Idem,

-~
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b-mas del derecho por st oue su’ naturaleza doctrinal no haya podi—'~,-l

" do ser determinada en forma que evite ciertas confu51qnes con o-=
tras figuras Juridicaa, tales como 1la prescripcidn. Pero, en tér
- minos genefrales, si puede indicarse que la caducided existe siem-
pre que la ley'o la voluntad del hombre srefijan un plazo para el
ejercicio de un gerecho ¥y se deja pasar dicho plazo sin realizar:

los actos necesarios pmre cdar vida y hccer subsistir ese derecho.

En la prescripcidn; el derecho existe, y por una actitud ne-
getiva oue hace presunir que dicho dereccho si renuncia o oue ya
se estd satisfecho, la ley lo declara extinguido. En la ceducidad,
el derechb misno no se origina pﬁrque no se ejecuta el acto pre-~

visto.

A nuestro wodo de ver las cosas, tal significado debe darse
a la caducidad eplicada a las concesiones, por mds que en muchas
leyes se reputen, como causa de élla, infracciones de muy diveraa
naturaleza al acto de concesidn.

'(ﬁu Gabino Fraga.- Jjerecho Administrativo.- Ed. Porrda. Pégs; 259Q:‘ o
‘' 260, 266, 267, 270, 215, 211, 218 ¥ 279. - STEES
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v fi*  1;3-- JURISDICCION Y COMPETENCYA.- Es de juriediccidn fede-‘
-~ ral todo lo relativo a la radio y televisidn. Lo encontramos en

‘i’él pérrafo 4' del articulo 27 Constitucional que cstablece: "Co-

:- frreeponde a la nacidn el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zdcalos submarinos
de las islas; de todos los minerales o substancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos constituyan depdsitos cuya naturale-
za gsea distinta de los componentes de los terrenos, tales como -~
minerales de los que se extraigan metales y metaloides utiliza-—-
dos en la industrie; los yacimientos de piedras preciosas, de —-
sal de guna y las salinas formadas directamente por las aguas ma
rinas; los productos derivados de la descomposicidn de las rocas
cuando su explotacidn necesite trabajos subterraneos; los yaci--
mientos minerales u orgdnicos de materias suceptibles de ser uti
lizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sdélidos;
ol petrdleo y todos los carburos de hidrdgeno adlidos, ligquidos
o gaseosos y el espacio situado sobre el territorio nacional en

la extensidn y términos nue fije el Derecho Internacionalv.

1.3.1.~- SELACIQNES CON DIFXRENTES ORGANISMOS.
1.3.1.,1.~ (Art, 10 Ley Federal de Radio ¥y Televisidn).

Compete u la Secretarfa de Gobernacidn:

I.- Vigilar oue las transmisiones de radio y te-
levigidn se mantengan dentro de los limites del
respeto a la vida privada, a la dignidad personal
Yy a la moral y no ataguen los derechos de ter--
ceros, ni provoquen la comisidn de algdn delito v
o perturben el orden y la paz pdblica.

I1I.~ Vigilar que las transmisiones de rasdio y te-
levisidn dirigidas a la poblacidn infantil pro-

picien su desarrollo arménico, estimulen la crea-—

tividad y la solidaridad humana, procuren la com-
prensidn de los valores nacionales y el Conoci—e
miento y el desarrollo eficaz y pronto de la comu

4o.
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:nidﬁd internac1onal. Promuevan ol 1nte;és clentifl-
‘co, artistlco ¥y soclpl de los nifios, al pronorclonar
 ld1vers1qn y coadyuvar e su proceso formativo,

“III.- Coordinar el funcionamiente de las esteciones
de redio ¥y televisidn pertenecientes al Gobierno ie-

‘derale.

IV.~ Vigilar la oficscia de las trsronisiones a aque
se reficre el Art, 59 de esta Doy,

Ve~ Imponer las sznciones gue corrGSpondah a sus a-
fribuciones y denunciar los dclitos que se cometan -
en'agravio de las disposiciones de esta Loy, ¥;

- VI.~ Las demds facultodes que le confieren les le--

yes.

Para coapraender corrcctamente 1o que nos menciona este articu-

?lo me -permito transcribir Integramente el art. 59 de la Ley en cuesg

Art. 59.~ Ias estaciones de radio y televisién deberdn efec-- |
tuar trensmisiones gratuitas diarias, con duracidn hastz de treinte i
minutos contiruos o discontinuos, dedicados a difundir temas cduca-

tivoe, culturules y de orientacidn sécisl. El Ljecutivo Federal se

fialard 1a Dependencia que debe proporclonar P?Tc el uso de dicho --

tiempo y las emisiones serédn coordlnaaes-

3or'el Consego tacionrl de
ladio y Televisidn. ’

Texto refornndo de ncuerd .th;'10>&e:lafheiﬁﬂ;

‘Pederel de Radio vaelevgqldn

Art. 10...




"‘\y televisidn,

_Goblerno Feeeral en los términos de los nrticuloe 59 Bis, 60 y 62
u ;6e este Ley y vigilar lc eficxcia de lps tronsmisiones respectivas,

IV Bis.- Onineax sobre las concesiones y poraisos Dara instalar

v

v operar esta c1ones de redio ¥y tclev1816n, nrevmqne 1te a su otorga-—

&

miento por parte de lg Secretaria de Conunlcacloncs ¥ Tre nsvyortes.-

IV Yer.- Autorla.r'lg;p:ogr '

JuStlflC°016n.— bs,_ﬁ

ce de la Administrzcidn Pﬁbllca Tcueral,_dcbe‘déaarso establec1da -

la competencia de la ! Secreterfs de Gobernacldn para opiner sobre el
otorgamiento de concesiones y permlsos, asi como neTra flaar les ca-
ractcristlcas de nrogramacidn de las cmisoras.;,

Art, 65 Texto actual.— La retrensmis 1dn de nrogr'1~s desarro~—

- 1lados en el extrenjero ¥ rec;bldos por_cuolvuler ncdio por las es-
teciones difusores, o la transmlsldn “rimas cue vatrocine un

Gobierno extresnjero o un Or"enismo Internacionai, Unicamente podrén

hacerse con la previa autorlza016n deAla Secretaria de Gobernacidn.
En el caso de programas para nlnos sg‘contemnlaré lo estable—--
cido en el Art. 59 Bis de esta Ley. ' o
Art. 65 Texto reformado .o Le tranéniéi&n:d'fotfansmisidn de —=

programas, mensajes, anuncios, informasciones y eventos desarrolla——

dos, producidos o generados en el extranaero ¥y r801b1uos‘por cual--

ouier medio por las estaciones difusores o telev1s

misiones ¢ue patrocine un Gobierno thranauro [ ur;Orgtnzsno Inter-

neclonal ¥nicamente nodrgn haccrcc con la nre 1autoriz“oion de la

nl
IV.- ndm1n1strar el txempo ée transmlsldn que corresponde 2l =

R

o las trang -

4?.‘
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ﬁ,$ocretar1a de Gobernecidn."

“En el caso de programas para ‘nifios’ ueberd cumplirse con lo esta-f»

' b1ecido én el .rt. 59 Bis ue egv. Ley.
Jugtificacidn.— Con la modificzcidr de este Artfculo, se subsana

‘una lagﬁna de la Loy, toda vez que de este uanera se da fundamento a
lcs 1ntervenc10nes de la Secretarfa de Gobernnc16n pare las gue se le

”}otorga competencma en el Art. 10 fraccidn prlmcrn.

sl Art. 67.- La propazgends comercial cue se transmita nor la radio
“"Zy lu televisidn sc g justerd a las siguientes bases:
.’ I.~ Deberd mantener un prudente equilibrio entro el anuncio co-'
" mercial y el conaunto de la ptrogramscidén; '
II.~ No hard publicidad a centros Qe vieio de cualouler natura-
‘leza; _ ‘
III.~ Mo trensmitird propagenda o anuncibs de productos indus--
trisles, comerciales o de actividades que engaﬁeh al piblico o le cau
sen algdn perjuicio por le exmgeracidn o fulsodad en la indicacidn de
_su® usos, aplicaciones o propieds=des. ' '
IV.- No deberd ser, en les programacidn referida por.el Art. 59
Bis, vublicidad que incite a la violencia, es{ como aquella relativa
a productos elimenticios que distorcionen los hibitos de la bueﬁa nu- j

tricidn.

Art. 67 reformado.- La pronapendﬁ comcrcial quo se transmlta porJ?rq

le radio Yy le telcvxsldn se aaustaré a- las s;uuientes bases LR I

jV.— Yo' deberd hacerse nuullcid°d subliminnl.,..r

'i‘Just1flcacidn.- Se aumcntr la fraccldn Y refcrcn e.ale .publici

:g-dnd subliminal para que los nroductos oue se ﬁnuncicn ‘en-les:estacio
vuridica ae 1c

‘nes difuqoras Y tulev151v°s se haﬂ& e forus rcrl 3

. cue cont;onen.
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Art 67 Bae edzclonal.p La wubllcidad comerclul cue se trans-n
nl%a nor radio ¥ telev1s:6n uberd ser nraviumente evaluada y auto

rizada por 1a Secretaria de Gobernac1dn, la cusl determinaré los -

términos y condiciores en que esta pucda.ser emitida.
Las eéfaciones rediodifusorss y televisoras exigirdn en todos
los casos a los pubiicistas 1a constanéia de fiche nutorizacidn.
Justificr.cidn.~ Con la disnosicidn conterida en este artfculo

se logra un gran avence on lo referentc a la proteccidn del sudito

‘rip, al que &ctuslmente se manipuls y desorienta con respecto al -
consumo de bicnes y servicios,

Se cuiderd en todo méomento la cd;i@édtylcorreccidn de los .men

sajes y el respeto al miblico.

Art. 71 Toxto rctusl.~ Los progrumas.comerciales de concursos,

los de¢ nreguntes y
can
ria
“es y el piblico.
08 programas doc concursos, 1os de

m JanteS’en que se ofrezciEin nre--
upcrvisﬂdos por la Secreteria de

uena fe~de los concursentes y el

10 solo los concursos y - pro‘ o




“résen cﬁ concursar movidos por la DUbllCldad transmitida.

» Por otro lado se suprime del primer pdrrafo el calelcatxvo da
.comercieles, porque tembidn deben considerarse, sujetos a esta dispo-

sicidn los progrum s de concurso cue no revietan el cardcter de co--
perciales como los gue transmiten lzs estaclones.permiszonarlas.

ATt. 75 Texto zctual.- En sus transmisiones las estaciones difu

sore.8 deberdn hacer uso del idioma nacional,

La Scceretaris de Gobernacidn podrd sutorizar en casos especia~--

les el uso de otros idiomas, siemnre que & continurcidn se haga una

versidn 21 espafiol, Integra o reswmida a juicio de le oropia oecreta,

) ria.
Art. 75 Texto reformado.~ IEn sus trznsmisiones las cstaciones -

difusoras deberdn haccr uso del idioma nacionel., Lz Secretariz de --

Gobernacidn podrd autorizar en c:soe espoecizles el uso de otros idio
mas, siempre que se trate do un progreme de duracidn”definida a ——-

“transmitirse en fecha o fechas sefialadas y a continuacidn'so hega U=

na versidn al espafiol integra o resumida a Julc10 de 1a propia Sccre
~taria.

Bn ningin ceso podré autorizarse a las estacloncs rediodifuso~-
res o televisivas poara cue transmiten integra o var01'lmente su pro-
gramacidn en otro idioma, ni 1as autorlzc01ones cue se emitan serdén
poxr tiempo indefinido, pudiendo ser revocgdas ‘en cuzlouier tiempo si
no se ejustan a las carmcteristicas y qondiciqnes cue en cada caso '«
fije la Secretaria de Gobvernacidn. _‘k

Justificacidn.- La experiencia ha demostrado cue un nimero cre

01ente de emlsoras, nrincipalmente de 1a,franja fronterlza vorte - del

pais tiene pronensién & disedar su progrdmacldn en ddioma inglés, -

con el objeto de dar servicio al pdbllc

blicistas nortcamericanos. Para‘ello;Vutlllz ~ter1;1es uubllc1—-

dependicntemente de que, taabién en;el
don a contratar el servicio. fe traba ji'c

tamb1én se salv purrde la huend fe del pﬁblico y de ouiencs £ 1nte-j

re"as comercioles Yy ru
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z'sas de carecteristicas oxtrangcras cue Yuncionan .én territorio .nacio--

‘nal, en detrimento de la funcidn socigl que las leyes asignan a los -
medios como foctores de;integracidn nicional y de promocidn de los va
lores, la educacidn y la cultura’del pueblo mexicerno.

Lés disposiciones contenidas en el prescute srticulo qgue ha sido
reformado sc dirigen a noner fin a este situwcidn y nroniczar gue ¢S-
tes emisoras, qomo todas les demds, se conviertan efuctivamente en -«

promotores de los valores racionales.

Les relaciones conexes que existen en este Art 10 de la Ley Fe

deral de Radio y Televisidn son 1as 51gu18ntcs' ‘
Ley Orgénica de la Admlnzstracidn Pﬁblica Peuerel, Art 27 ¥rac~

ciones IV, VvV, VI, XXI y XXX. i R
Art. 27.~ A4 1o Secretaria de Gobernscidn ébfbééﬁ?ﬂdc el @epecho

de los siguientes asuntos:

¥race. IV.- Vigiler el cumplimiento dé”ioé;piédeptds constitucig

nales por parte de lzs autoridades cel pais,fésﬁcciélmcntc en lo gue
ge refiere a 1aé garantias individusles y dicfur'ias medidas adminig
tratives gue requiere ese cumplimiento. ' » u .

Frace., V.- Cuider el cumplimiento de lagvdiSPOSiciones legales
sobre culto religioso y discipline externa, diétuﬁdo les medid&s que
procedons . » e

Fracc. VI.- Aplicer ol Artfculo 33 de la Constitucidn.

Fradec. XX.~ Vigilar qué.las~publicncionea impresas y las trans-
misionres de radio y televidn, aéi como las peliculas cinematogréfi-—
cr.s se mantengen dentrovde los limites del respeto a la vida priﬁada,

2 la pEZ ¥y moral pdblicas y a la dignided personal y no atzquen los
4derechos de. terceros ni nrovoodenlla.comisidn de algin dolito 0 pore-
turben el.ordon péblico; ¥ dlrmalr y edm1n1surnr 1las estaciones radio

aifusorzs y televisorns pcrLene01e :cs'Fl uaecutxvo Federsl, con.ex-—

clusidn de 1as que dependen de otr s_'ecrctarias ¢e Estado y Deper-

46,

Lo pnterior ha dado como resultado nue dichus emisoras, en abier-

ta competcncia con sus nomdlo as norte“uorléunns, e eriqan en empre-.



entos admiuistrutivos°  ‘~;~,31 ?.'_,‘

' XXI.— ?cgla entnr, 9utorloar y v1rllar el Juego, las anubstas, lus

'lotcrias y rifas, en los téruminos de las leyes relativas.

“Fracc. XXX.~ Los demés cue le stribuyen expresemente 14s leyes.

Ley Federzl de Radio ¥y Televisidn.- Articulos 5, Fraccs. 11 y I1I,

7, 59, 59 Bis, 64 Praccs. IyII, 96, 98, 101 Prucces, I, Iv, X, YII. -
X111, ¥IV, XV, XVII, IVIII, XIX, XX, XXII y XXIV, y el 102 al 104.
art, 5.~ Lo recéio y le televisidn tienen la funcién socizl de con

‘tribuir ¢1 fortalecimiento de la integracidn racionzl ¥ el nejorcmierto

de las formas de convivencia humana. 4l ofecto, & través de sus trans— .

misiones procurerdn: , .
Frece. II,~ Eviter influoﬁcias’hb i

1llo vrménico de la ninez y la Juventu
Frace. IIX.- Contribulr aelevar el nzvel:cultural del oueblo y e

conservar les c(rpcteristicps nscionales, l 5’costumbres del pais y sus
tradiciones, la proulod‘d dcl 1d10ma ¥ a. exaltar los vazlores de la na-.
cionzlided mexicona. o

Art. 7.- 21 Bstado otorgérﬁ facilidedes a las estaciones difuso-
rss‘que; por su potencia, frecuencia okubiédcidn, sean suceptibles de
scr captadas en el extranjero, pora aivulgap,las menifestaciones de la
cultura mexicena, fomentar las rclacionesiéémerciales del pais, inten~
sificer la propagsnda turistica y tranomitlr 1nformacioves sobre los -~
acontecimientos de la vida- na01ona1.’

Art. 7 adicionado.~ 81 Bstado otorgaré fa0111dades para su opers-—
cidn a las estaciones difusoras gue por su votencia, frecuencia o ub1->

cacidn sea suceptibles de ser captados en el extranjero pars dlvulgur

las menifestaciones de la cultura moxienna, fomentzr las relaciones —-v'

comaureirles. del pa{s, intensificer lu_nropuLandu turistica y tr«nsaz—-'
fft1r 1nformaciones sobre los acontecimientos de la vids necional.

_ Con @l . obaeto de comprobar el cump11m1ento de estc obgetivo, di-=-
1kchas estaciones nronor01onprén senestralmente o la Secretcria de Gober
‘Q neeidn un informe pormenorizado de sus transmisiones,
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‘cesxdad de' que las estucionee suceptlbles de oscucharse en el extre

jero, especialmente las de la franaa fronteriza'orlenten su programa
cidn = lograr con mayor intensidad la difusién de nuestros valores,

y establece un mecanismo que la garantiza. Por otra parte se pstaré
monitoreando a diches estaciones npara que cumplan correctamente con
cste precento juridico.

Art. 59.- Bste ya ne sido mencionzdo con enterioridzd, sin em--
bargo cabe sefialar su modificacidn. '

Art. 59 Texto reformado.- Les cstaciones de radio y televisidén
deberdn poner a disposicidén del Estado el 12.5 % de su tiempo diario
de trrnsmisidn. '

Bl Estado, por conducto del Ejecutivo Federal hard uso de ese -
tiempo perz cubrir los plsnes y programas del Gobierno Federal, pro-
noviendo la transmisidn de progremsns y campaflas de orientacidn so—--

cizl, cultural, civica y educativa.

Justificecidn.~ Se eleva a rengo de ley el tiempo de transmi---

8idn de gue actualmente dispone el Gobierno Federal por concepto de

paf0 en especie de un impuesto. Es imperaiive gue este tiempo, cuya
cesidn al Bstedo es famcultative para las estrcionos concesionarias,

¥ de dudosg obligatoriedad pafa les pormis;onarias, puesto que estas
dltimes no son sujetas de impuestos ynoijAcuéfdo Presidencial del 31
de Julio de 1969 no tiene sustento en disposiciones legeles sobre ~-
las cuales se ejerciera el acto Juridicb de reglamentar en lo refc—-
rente a que les estaciones gue operan al cuparo de permisos otorguen
tzubién el 12.5 % de su tiempo de transmisidn se incluya dentro de -
‘la Lye, porgue solo de esta menera es factible satisfacer las necesi

dades de comunicocidn del Gobierno Federal, ya cue los 30 minutos ~-

dimrios a que se refiere ol texto vigente del Art. 59 son a todes lu

- ces insuficientes pare lograr este objetivo. ,
_Art. 59 Bis, Texto vigente.~ Le progromuc16n 5oner41 diriglda

& la poblacién infantil gue transmiten 1&5 esta01ongsﬁdeuradlo_

‘;Justificpéidh. La adlc1dn de segundo parrafo enfutiza 1a. ne—_iv




levisidn deberdn: » .
I Pronivr el desd rfoilo'hrhdnico de 1a niﬁei;k‘,, R
II.- Estimuler la creatividad y la intezracidn fcmllier.'

II1.~ Progurar la comprensién de los vnlores npclounlcs y cl -

conocimiento de la comurided internacional. , ‘
IV.- Promover el interds cientifico, artistico‘y;sociéi7de~los

.

- nifiog.

enerel cirisdida:

Art. 59 Bis texto sdicional.- la pro~r.m‘cldn

e la poblocidn infentil que transmiten les ostricic
levisidn deberd: o
I.- Propicial el desarrollo armdniqoid

II.- Bstifular la cres tlvid'd, 15 ipf
>f;i‘rr1deu AWACNR |

. II1.- Procurer la comvreuuldn o

;00¢ocinlcnto da le comunldud 1ntornvéional

'IV.- Promover el interés»!

: niﬁos;

0o scries ners

'jetkrse a lo dlspuesto en les fracciones nnteriorea.
Le. progremacidn dirigida a los nifios se dlfundir
rios previstos en el Reglamento de csta Ley.
Justiiicrcidn.- Es iuportente nue los_prdg#;z

mencionzdos proouron al nifio un seno uénurciﬂieﬁt



'ean contrarios a-le seguridad*del Eatado o- el orden pﬁbllco. .
s II.- Asuntbs que a.juidio a6 1a’ Secretaria de. comuhicacioncs'
"'y mransportee implique competencia a la red nacional, ealvo conve-,
' nio del concesionnr;p o permisionario con la citade Secretaria.

' Art, 64 modificedo.- No se podrén transmitir por radic ¥ ti-
levisién noticias, programas, mensa jes o propaganda de cualquler -
vclase que: )

I.- Sean contrarios a la seguridcd del Estado.,

II.- Afecten los derechos de terceros.
III.- Atequen la vida privada. ' '
IV.- Perturben el orden o le paz pdblica.
V.- Provoquen la comisidn de algin delito.

Tampoco podrdn transmitirse asuntos cue a juicio de la Secre

terfa de Comunicaciones y Transportes impliquen competencia a-la
Red Nacional, salvo convenio del'concesionario 0 permisionario --
con 1la citada Secretaria. ‘ ’ A

Justificocidn.—~ Con la modificacidn de este Artfculo se lle-~
ﬁa una laguna de la Ley, toda vez gue de ests manera se da funda-
mento a las intervenciones de la Secretarfa de Gobernacién para -
las oua se le otorga competencia en el Art, 10,;Fracca I.-

Art. 96'Text6 vigonte.--La Secretaria de Gobernacidn, pafa -
cumplir con les funciones ¥y atribuciones cue esta Ley le sefala,
podré practicer las visitas de inspeccidn que considere pertinon-
tes. ‘ _

. Art, 98 Texto reformado .~ Las visitas se practicardn o se - .
suapéndorén'medinnte lz orden exprese de la Secretaria chultada
para la inspeccidn.= o ‘

" Justificecidn.- Con la reforma de este Articulo se da una --
mayor compotenéiu @ 105 diferentes organismoé gubernamonfdles'pa—'
ra reslizer las inspecclones que estime pertinentes de acuerdo &
sus facultades, ye que como hemos visto en la préctmca, la uynica

i encargada de hacer este tipo de 1nvestigaciones 68 la Secretaria
50.



do Gopernacidn dejando Tuera . las otrps denendanciae‘. . ‘i'; f»iﬁ"L
o "Art. 101 Texto v;ncnte.* Constltuyea 1nfr‘bclones a‘ldfﬁiosén—’“i
'te Ley: - . ‘ B CR ‘ S

I.~ Lze trapsmisiones contrnrics a la segurided del’ Estedo, &

"-"la integrided nacionel, a la paz y orden piblicos.: . Vo

Frace., IV.= La alteracidén substznciesl por los locutores, de —-

los textos de boletires o informsciones proporcionszdos por el Go--- |

bierno, con cerdeter oficinl pare su trorsmisién; asi mismo lp ~i--
5i6n no rutorizzde de los toxtos de cruncios o propugends comorcin-
les queﬁrequioran previcnente la aprobaci&n oficial.

Se reforma la fraccidn IV del Art. 101 para quedar como sigzues .

Frace. IV.- la elteracidn substarcial por los locutores, de -~
los textos o boletines o informaciones proporcionados por 6l GO——=
bierro, con cardcter oficirl verz su transmisidn; el corte o inter-
polacidn de los programas o campafias oficizles y la emisidn de anun
cios nublicitarios que no cuenten con la autorizacidn correspondien
te de la Secreotaria ds Gobernecidm y, en su caso, de la Denendencia
que deba autorizarla. -

Justificacidén.~ Se modifica el texto de la fraccidn anterior -
nart gerantizar la trensmisidn integra de los materiales proporcio-
ncdos por las Instituciones con cardcter oficial.

Frgcc. X Texto vigente:- o cumplir con la obligacidn que_les

ihpone el Art. 59 de esta Ley.

. §;566.~X11‘T8;td #igente.- No encadenar una emisora cusndo se
trate de transmitir las informaciones g2 que se refisre el Art, 62.
, El Art. 62 nos dice: Todas las estaciones de radio y televi--
- 8id6n en el pais estardn obligadas e encadenprse cuando se trate de
transmitir informaciones dé trascendencia pare 1a Nacidn, a juicio
de la Jecretaria de Gobcrnecidn. ' ‘

| Art. 62 Texto reformado.— Todas las estaciones de radio y te-
levisi6n'en el pais estardn obligudus a encadensrse cuzndo ge tra-
te de tranamitir informzciones, mensajes o programas de trascenden
cia para la Necidn, para un Bstao 6 regidn o pare uﬁa entidad muni
51.



.oipal a juicio de la Secrataria do Gobornacidn.vw.'

.._. o . '-‘ . DR -,'.. A‘” ‘" RN

»;Secretaria de Gobernacién no tiene conforme al texto que actualmen
A“to estd en vigor, un fundamento claro para ordenar encadenamientos
4parcialea o regionales, observdndose una tenaz resistencia de iqs_
- radiodifusores par. captar las notificaciones respectivas de trans
misidn, cuando‘éllo ha sido necesario.

Frace. XIII Texto actual.- La desobediencia a cunlguiera de ~
las prohibiciones que pera la correcta programaoidn prevee el Art.
63 de esta Ley. ' '

Art. 63.- Quedan prohibidas todas las transmisiones que .caue-

sen la corrupcidn del lenguaje y las contrariss g les buenas cog-- .

tumbres, ya sea mediante expresiones reliciosas, palabras o imége-

nes procaces, frases y escenas‘de doble scutido, anologia de la ~~

violencia o del crimen; se prohibe también todo aguello que seg ==

denigrante u ofensivo para el culto eivico de 1os heroes y purs —-
las creencias rsligiosas o desoriminatorio de lss razas; queda asi
mismo prohibido el empleo de recursos ds baja oomlcidad ¥y sonidos
ofensivos.

Frace. XIV Texto actual.- La violacién z lo dispuesto por ol
Art, 64 de esta Ley, ’
. (Bate artfculo he sido mencidnado con mnterioridad iguzl que
su reforma). “ '

Pracc. XV.- Contravenir lo dispuesfo por cualguiera de las —-—
cuatro frecciones del Art. 67 de esta Ley.

Art., 67 Texto actual.- Qa propagende comercial cue se transmi
ta por la radio y la televisidn se sjustardi = las siguientes basest

I.- Deberd mantener un prudente ecuilibrio entre el anuncio -
comercial ¥y 81 conjunto de la propram.016n;

IT.- No hard publicidad s centros de vicio de cualquier natu-
raleza. _ . L o

TII.- Mo transmitird propaganda o anuncios de productoa indus:

52.
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:trialca, comerq1alos o de_hotlvidgdes que engaﬁon al pﬂblico o le

cidn do Bus usos, aplicacionea 6 propiedades.

IV.- No deberd ser, en la programacidn requarida por el Art.
/[l59 Bis, publicidad oue incite a la violencia, as{ como.aquella’ :g
lativa e productos alimenticios cue distorcionen los hdbitos de -~
la buena nutricidn. ) :

Art. 67 adicionc.do.- La propaganda comercial cne se transmi-
ta por le radio y le televieidn se ajusterd = iae sigqionteu basess
' Tow oer ..

ITi= oos .

IIT.- ...

IV.— sem - . : '

V.~ No deberd hacerse publicidy'd subliminal, _ ;

Justificacidn.- 5S¢ sumente la freccidn V para que se qnunéien
los productos con sus cnracferisticas especificzs y reeles, sin --
de jar a dudas ningin tipo de elemento do los que puede carecer el
producto que se estd anunciando.

_ Prace, XVII.- Realizar propaganda o anuncios.en céntravencidn
.al Art. 70, ' '

Art. 70.- Solo podri hacerse propaganda o anuncios de lote-—-
rios, rifaé y otra clase de sorteos cus:do estos hayan sido previa
mente autorizados por la Secretaria de Gobernzcidn.

‘ La propagands o anuncios de las instituciones de crédito y or
genizociones auxilieres y de las opurcciores gue realicen, deberd
conter con le autorizecidn de la Secretaria de Hacienda.

Cabe hecor cl seiinlamiento cue en este Articulo deben inclulr

se los concursos ¥ promociones en que se ofrezcan premios,

Prace. XVIII.— Frltar e 1o oud dlspone el Art 75 en rela~-—

.cldn con el uso del idiomes nacional,

,'cauaen algdn perjuicio por 1a' ekageracidn ° falaedad ‘on’ 1a 1ndica--;’

Frace, XIX.- Lz viole c16n a lo dlanuegto en el Art. 78. -hf o

4rte. 78.- Br les informaciones rudlofdnic.s deberd expresarse'
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'ia fuente de informacidn y el'nombre del locutor, y se evitard canéb
ser alarma o pdnico en el piblico. .

Pracc, XX.~ No acatar las observaciones que haga la Secretaria
de Gobernacidn en los términos del Art. 97.

Art., 97.- El concesionario o permisionario estd obligado a a--
tender las observaciones que haga por escrito la Secretaria de Go--
bernacidn, si a juicio de ésta las transmisiones no se ajustaren a
la presente Ley y su Reglemento.

Pracc, XXII.~ No transmitir loes programas que el Batado ordene
en el tiempo ocuyo uso le corresponde en los términos de esta Ley u
otros ordenamientos,

Pracc., XXIV.- les demds infracciones que se originen del incum
plimiento de esta Ley.

' Art. 102.- Quienes dafien, perjudiquen o destruyan cualquier -~-
bien inmueble o mueble usado en la instalacidén u operacidén de una -
estacidn de radio o televisidn interrmpiendo sus servicios, serdn -
castigados con tres dfas a cuatro afios de prisidn y multa de mil a
cincuenta mil pesos. Si el daflo se‘causa empleando explosivos 0 -~=
materias incendiarias la prisidn serd en este casoc de cinco a diez
aﬂop.

Art. 102 adicionado.- Quienes dafien, perjudigquen o destruyan -
cvualquier bien inmueble o0 mueble usado en la instalacidén u opsra-—-—-
cién de una estacidn de radio o televisidn interrumpiendo sus servi
cios, o tomen por la fuerza le emisora y hagan uso indebido del -~
micréfono serdn castigados con seis meses a cinco aflos de prisidn
'y multe de mil & cinco mil nuevos pesos, independientemente de la -
indemnizacidén de los dafios. Si el dafio se causa empleando explosi-
vos o materias incendiariae la prisidn, en este czso, serd de siete
a quince afios,

Justificacidn.~ Se afladen en este articulo cuatro elementos:

8).~- El delito de tomar por la fuerza una emisora y hacer uso
indebido del micréfono, gue es el caso mds socorrido y no se contem

54.



A'pla'en la Ley vigente. o _ . . L
b).=~ E1 pago -de la indemnizacidn de los dafios & cargo dé'quie-'ﬂ‘
nes cometan el delito.

¢).- La elevacidn del monto de la multa a tiempos actuales y

d) .~ La elevacién de la pens convencional,

Art, 103.- Se impondrd multa de cinco mil a cincuenta mil pe-
'v'aoa en los casos de las fracciones I, II, 11X, VII, XIXI, XXI, XXII
¥y XXIII.

Art. 104.-~ Se impondrd multe de quinientos & cinco mil pesos
en los casos de las fracciones IV, VvV, VI, VI, IX, X, XI, XII, XIV,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y XXIV del mismo articulo 101,

5e reforman estos dos Ultimos articulos quedando la multa de =
la siguiente manera: el primero de mil a veinte mil y el segundo de
veinte mil a cincuenta mil nuevos pesos; la justificacidn es la ade
cuacidn a tiempos actuales.,

DISPOSICIORES CONEXAS

Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisidn.- Arts. 3,

4, 5, 6, 8, 9, Praccs. 1, II, 111, IV, Vv, VII, VIII, IX y X, 36 Pr.I.
Son conexos, ademfs, del art, 55 al 58 del mismo Reglamento.
Art, 3.~ la radio y la televisidén orientardn preferentemente -

sus actividades a la ampliacidn de la eduoscidén popular, la difusidén
de la cultura, la extensidn de los conocimientos, la propalacidn de
les ideas que fortalezcan nuestros principios y tradiciones.

- Art. 4.- Ia funcidn informativa constituye una actividad espe~
c{fice de la radio y la televisidn tendiente a orientar a la comuni-
dad en forma veraz y oportuna dentro del respeto a la vida privada y
a la moral, sin afectar los derechos de terceros ni perturbar el or-
den y la paz piblica,

Art, 5.~ Los programas recreativos procurardn un sanc entrete-
nimiento que afirme los valores nacionales, no sean contrarios a las
buenas costumbres, eviten la corrupcidn del lenguaje, la vulgaridad,
las pelabras e imdgenes procaces, 1las frases y escenas de doble -
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' Art 6.- La& program_cionel do 1w8 estaclones ‘de’ radio y tee— .
levisidn deberdn contribuir sl deserrollo econdmico del peis, a la
distribuciéq equitativa dal ingreso y =l fortalccimlcnto de su mer
cado. ‘ '

Art, 8.~ El wresente ordenamiento reglomenta solo las atribu-
ciones cue concéde la Ley Federsl de ladio y Televisidn y la ley -
de.la Industria Cinematogrdfica a le Socreteria de Gobernacidn, la.
cue les ejercerd por conducto de lre Direccionos Generales de In--
. formacidn ¥ Cinematografia, ahora Direccidn de Radio, Televisidn y

Cinematografia. ’
Art. 9.~ Ig Direccidh Generzl de Informacidn (R.T.C.) tiene -
.‘1as siguientes stribuciones: ‘

I.,~ Scilaler el grado de prioridad que corresponde pera su di-
fusidn, segin su importancia, s los progremas elaboredos por las -
dependenciss y organismos publicos que se transmiten en el tiempo
del Estado a que se refiere el Art. 59 de la Loy de la meteria.

II.~ Conocor previamente los boletines quc los concesionarios
¥ pormisionarios estdn obligedos z transmitir gratuitemente y orde
‘nor e éstos ou difusidn, salvo en 1los cesos de notoria urgencia, -
en los cueles otras sutoridades podrdn directamente y bajo su res-
ponsabilidad, ordenar su transmisidén de acuerdo con el Art. 60 de
la Ley de la materia.

I1I.- Ordenar o las estaciones do radio y televisidn el enca-
denamiento a que se rcflere el Art. 62 de la Ley de la materias. La
Secretaria de Gobornacldn pronorcloncra los medios necesarios pa—
r& lograr el encadenamiento, y el aviso respectivo lo comunicard -
por escrito a las es t301ones con 24 horas de antzclpac16n cuando -
menos, excepto cuendo la urgencia no lo permitaz,

IV.~ Cuidar que las transmisiones se sujeten a las disposicio
" negi;de la Ley de lz materié Yy Ge este eglamento, sin mernoscabo déA

les que deban sor eplicedes »or e Secretaria de.Comunicaciones y .
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a mae originadoa en ‘8l extranjero.

Ll

f?rrlnnportos."g '

e D .
ViI.- Auterizar transmisionea en otro idioms.
VIII:- - Evitar 1a innecesaria multiplicacién de un sorvicib
.especializade en las estacienes de radie y televisi‘n,qyehdo -
previamente =) concesionario interesado.

X - Sancienar a los infractores de la ley on la materia
& que se refiere este Reglamento, y

X.,~ Las demds que & juicie de la Secretaris de Geberna ~-
¢idn atribuyen & alcanzar los ebjetives de la ley.

Art{culo 36.~ Queda prohibido a los; concesionrries, permi -
sienarios, lecutores, cronistas, comentaristasd, artistas, anun-
ciantes, agencias de publicidad,y demds personas que participen
pn la preparacién o la realizacidn de programas y propﬁgandn co
mereial por radie y televisién, le siguiente:

Frace. I,~ Efeoctuer tranemisiones a la seguridad del estaw
do, = la integrided ﬂacionnl. o & la paz o al orden pdblico.

Articule 55.~ L& Secretaria de Gobernaoidn, por conducto &
de las Direcciones Generales de Informacidn y Cinematograffa --
{ R.7.C. ) segin el caso impondrd las sanciones de la ley de la
materian y'de este Reglamento,

Articule 56.+ La Secretarfa de Gobernacién hard a los per-

misionaries e concesienaries las observaciones o extrafiamientes
que precedan de confermidad cen lo que dispene el artfculo 97 d
la ley de la materim. En caso de que ne sean atendidos se les —
impopdrd las sanéiones correspondientes en los términos de di--
cha ley. -

Articulo 57.- Las sanciones administrativas se impondrdn
previa audiencia de parte intereeada: Para oirla se le cemunica
rd por escrito la $nfraccién que se le imputa y se le otorgard
Fn plazo de 5 dfas para que exponga lo que a su dereche conven-

ga. Transcurrido este plazo, y haya o no promocidn, la Direccidén

5%

V.- concoder permiso para la tranamisidn direote de: progrl:”f



fconpdtante detorninard si proeodo o no 1a - 1mpooici‘n ao 1u -
.'*-7 Artieulo 58.- las aanciones quo 1mpongan las’ Dtrecciohea

Gonoralea de Rndio Pelevisidnny Cinematograff{s pedrdn ser revi
sades, siempre y ‘cuando se interponga ¢l recurse dentro de los

15 dfas siguientes ante ¢l superier Jerdrquice y se asegure el

interés fiscal en la;rorma prevista por el art!culo 12 del cdqg @

8o Fiscal.

Articulo 12 del Cédigo Piscel.- Las obligaciones y los crd ;
dites {igcales & que este cSdige se refiere podrdn garantizarse

.en alguna de las formas siguienteat

Lo Dep‘aito de dinero en la instituocidn de erédaito’ que le

galmente le corresponda;

Il.~ Prenda e Hipoteca.

III.- Pianza otergada por cohpaﬂia autorigada, la gue ne
gozard de les benefieios de orden y excusidn;

IV.~ Sscuestre en la via administrativa,y

.V.- Obligaecién solidaria asumidh nor tercero que comprende

su ideneidad y selvencia.

Ia gtrantit de un crédite fiacnl deberd comprender le de -
les posiblea recargos y gastos de ejecucidn.

ILa Secretarfa de Hacienda y Crédito delico diotard laa re:

glas sobre les requisitos que deban reunir las garantfas, vigi- .

lard que sean suficientes tanto en el momente de su aceptecidn
como cen pesterieridad y si no lo fueren, exigird su ampliscidn
¢ procederd al secuestre de otros bienes, '

La misme Secretaria podrd dispensar la garantia del inte--
rés fiscal cuande, en relacién con el mente del crédito respee-
tive, sean notorias la amplia solvemeia del deudor o 1l& insufi-
efencia de su capacidad econdmica., .

REG LAMENTO INTERIOR DE OR DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION
Artfcula l.- La Secretarf{a de gobernacién es uns depen —-
: ‘ ’ 58.
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B dcnciﬁ dol Podor Bjocutivo !ederul, .que tiene a Bu. cango lae.f 

'i*runcionea nun expresanente le encomiondu la Loy Orgdnica de la..
Adniniatracidn Piblica Pedaral. asi ‘qomo otros ordennmientos -,

‘Leyes y Reglamentos,

‘Artfoule 2.- Pars ;l'estudio, planescién y despacho de sus
asuntos, la Secretarfa de Gebernesoidn conturd con les siguien — ‘ ;
tes funcienarios y unid&des administrativaes

Secretarie. '

Subsecréfariq,

Subsecretaris,
Subsecretaria. ’ f_,'h" f,;}V,f%ii?
Oficislia Mayor. ' - L
Direccidn General de Gobierne.

Direccidn General de Asuntes Jurfdices.

Direcoidn General de Servicies Migratoriog.

Direccién Ceneral de Servieios Coordinados de Prevencién y

Readapteeidn Secial. . .

Direceién General de Informacidn. , §

Direccidn General de Investigaciones Peliticas y Seciales. :

Dirocdi‘n Federal de Seguridad, &

Direccidn Genernl.de Radie, Televisidn y Cinematografia, ;

Direceién General de Administracién. :

Direecidn General de Recursos Pinancieres. ‘ i

Direccidn General de Recursos Rumanos. :

Direccién Geheral de Programaéidn, Orgenizacidn y Sistemas, ?

Direccién General de Inmuebles y Suspensidn de Obras. C

. Unidad de Ceordinacién Sectoriml. ’

DB LAS ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO

Avtfeulo 5.- El Secretario tendrﬁ las siguientes funeciones
‘ne delegables,

Praceidn XX.- Ceerdinar las diversas dependencias ofiéiglm
qqe'por sus funciomes deben participar en las lsbores de auxi -
lio en caso de desasire.

»



¢
Artibulo 8.~ Al fronto de las diroocionoa gonorales, he =

", 'br( un diroctor 5aneral quién podrd auxiliarae por un lubdiroc-"

tor genernl, por dirootorea y subdirectoros de 4roa, por jefes'

b 4 aubjorea de departamento, de oficina de seccidn y de mosa, qw

requisran las neoeeidadea del servicie y permita el presupuests
_ Artfoule 9.- Correspondo a los directoress

I.~ ?lanear,.programar, organizar, dirigir, contrloar y e-
valuar el desempefio de las funciﬁnes correspondientes a la dire ;
ceidn a su carge; 4

I1.~ Proponer a Bu superior inmediate 1la resolucién de los
dsuntos cuya tramitecidén corresponda a 1a direccién a su cargo.

I11.- Permular dictdmenes, opiniones ¢ informes que le se-
an solioitades por la superioridsad.

IV.~ Pormular los proyectos de programas y del presupues-
to de su dirdccidn, asf como gestionar la ampliacidén de los re-
cursos que sean necesarios para un cabal desarrolle de las fun-
cienes que se tengan encomendadas,

V.- Intervenir en la aoloc&idn para el ingrese y las 11 -
esencias del personal de la direccidn a su carge. _

Vi.~ Asesorar técnicemente en ssuntes de su especialidad

& los funcionaries de la Secretaria. _
' ViI.- Ceordinarse con los titulares de las otres direccie - '
_nea cuande asf se requiera para el mejor funcionemiento de la
Secrettria,y ‘ '

VIII.~ Recibir en acuerde & los funcienaries y titulares &
1as unidades que dependan de 1la direccidn,

Artfoulo 17.- Cerresponde & la direccidn general de. Radio
Televisidn y Cinematografia :

I.~ Bjercer las atribuciones que confieren a la Secreta -
ria en materia de radio, televieidn y cine las lqyes;'regla —
mentos y ordenaiientos sobre éstas materias;

IT.- Someter al mcuerdold®l Secretario, lo rolatiyo a la

' coordinacidn, promecidén y fomento de las actividades que reali-
' ' 60,



' 5{2& la Socretar!a on untoriu de -Radio, Televiaidn.y ctno.A
if-r. 111.- Planoar érganizar Y. coordihar los programaa y activi-
:dndea _que permitan fomentar el empleo de 1a _radio, - la televi -
8ién y el cine; como medies de educscidn y difusidn cultural;

:IV.- Coordinar, fomentar y regular la produccién, coopro -
duccién, daistribucidn, exhidbicién y transmisidn de materiales
de radio, televisién y cinematogrdficos.

V.~ Tener & su carge los registros pdblicos que contemplen
las leyes reglamentarias, .

VI.~ Expedir les certificadea de orfgen del material Erabs’
do o filmade para use cemercial, experimental o de arte, de ra-
dio televisidn y cinematograffa, que haya sidO'realizado'en el
peis o en el exterier, asi como de los realixados en cooprodu =-
coidn con otros paides, en territorio nacional o en el extran -
jero.

Vii.- Conceder autorigacidn pars transmitir pdblicamente
material filmade ¢ grabade parsa cualquier tipe de programa de m
rio ¥ televisidn, asf{ como de exhibir piblicamente pelficulas --
cinematogréfioas producidss en el pais o en el extranjero, cla-
sifiocando dicho matsrial de acuerdo con las normas establecidas
por la ley, y vigilar au observancia en el territorio nacional,

VIiiI.+ Autorizar las importaciones y exportaciones de mate

ial grabado o filmado, de uso comercial, experimental o artis-

tieo, rara la radie, televisidn y cinematograffe y para la pu -
blicidad filmada e grabasda, destinads a su transmisién o exhibi
¢idn por dichos mediosj

IX.~ Autorizar les argumentos y guiones para radio, tele-
visidn y cine, |

X.~- Otorgar autorigzecidén de filmaciones o grabacioneé pa-
ra uso comercial de material radiofénice de televisidn y*cinéqg
~tagrafia'extranjero, en territerie nacional. .

XY.- Adtdrizar la retransmisidn de programas de radio y tw

i
desarrolados en ei el extranjero y material radiofdmico, de te-
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yicvisiGn patrocinades por un gobierno extranjero o un organis— - -
»,‘mo,intcrqaciCnal en los términoa.deilos‘convenios intérnaéiona—
1es,qﬁe sSe tengan celebrados. . .

XIX.- Autorizar transmisiones diferentes al idioma‘espaﬁol

XIII.~ Conceder permisos paura la transmisidn por radio y -
televisidn, ds programas de concursos de preguntas y respuestas
y otros semejantes en coordinacidén con la Direccidn General de-
Gobierno.

XIV.~ Autorizar y vigilar la transmisién del Himno Nacio--—
nal: por eétapiones de radio y televisién ¥y los programas gue --
versen sobre el o sus autores o que contengan motivos del pro--
pio Himno, en coordinacidn con ls Direccién General de Gobierno.

AV .- Autorizar la participacidén oficial de la radio, la te
levisién y la cinematografia mexicanas en festivales inter.::cio
neles de radio, televisidn y cinematografia nacionales o inter-
nacionales, organizados o realizados en territorio nacionel,

XVI,~ Cuidar gque las estaciones de radio y televisidu c»a-
pLan con las proporciones del tiempo destinado al anuncio .¢.uor
cial, dentro del conjuntio de la programacidn de acuerdo con lo
- que establece en Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televi
sidén y de la Ley de la Industria Cinematogrdfica, relativo al -~
contenido de las transmisiones de radic y televisidn.

XV1I.- Vigilar las transmisiones de radio y televisidn, --
as{ como las exhibiciones cinematogrdficas, cuidando gue se nan
tengan dentro de los limites de respeto a la vida privada, a la
dignidad personal y a la moral y no ataquen los dercchos &0 tqgf

ceros, ni provoquen la comisidn de algun delito o perturben el

orden y la paz piblicos, aplicando las sanciones procedentes'eh’ ff

los casos de programas de radio y televisidn de cardcter infor- ;
mativo, noticieros y programacidn sobre actividades de naturalé
- za politica y econdmica que establecen las leyes;
XVIIXI.~ Regular e intervenir en el proceso de dxatr'

de peliculas naclonales.




XIX.- Determinar la proporcldn que . del tiempo total de pan

7{talla deberén.dedicar los salones 01nematogréflcos del pais pa~
'f,ra_la'exhibicidn de pelfculas méxicanas. '

XX.~ Proveer lo necesario para el uso del {iempo que corre
ponde al Estado en estaciones de radio y televisidn,

XXY.- Ordenmr el encadenamiento de las estaciones de radio
¥y televisién de acuerdo con lo gue dispone el Art. 62 de la Ley
Federal de Radio y Televisidn,
» XXII.- Conocer previamente los boletines que los concesio- . -
narios & permisionarios estén obligados a transmitir geatuiti--
mente y ordenar a estos su difusidn, salvo en los casos de no—-
toria urgencia en los cuales otras autoridades podrdn directar-
nente y bajo su responsabilidad, ordenar su transmisién de acuer

. do con lo sefialado por el Art. 60 de la Ley Federal devaadio y ~

Televisidn.,

XX1II.- Planear, organizar, dirigir y operar la wutacl&nﬁJj:j

radiodifusora Radio México. ‘
XXIV.- Planear, organizar y dirigir los servicios:

vigidn rural.

XXV.~ Manejar la clneteca y 'onovideoteca naclonalgs

XXVI.~ Coordinar el funclonamient as'estaclonesfdewﬁa-fi

"~ Nacionel",
XXVIII.- Encargarse de’ las pu

mo drganos de la Direccidn.’

de Radiodifusidn. L
XXX.— Ser el conducto




"XXXI.~ Fungir como suplente del Spcrétario, salvo diaﬁosi#l”
‘sién legal eﬁ'contrario, en las'jdntas gubérnamentales'u orga-

nismos equivalentes de las entidades de la Adminisiracién P¥bli

ca Paraestatal, agrupadas para efectos de su coordiracidn en el
sector de la Secretarié de Gobernacidn, cuando sus actividades
estén relacionadas con la radio, la televisidn o el cine.

iXXII.Q Colaboray con la Comisidn Federal Electoral y la ~ ;
Comisidén de Radiodifusidn para los efectos del acceso a la ra-- g

dio y la teleyisidn de los partidos politicos y procesos electo §

rales, sus disposiciones reglamentarias y demds norinas aplica--
bles,

XXXIII.~ Realizar los estudios e investigaciones necesa---
rios para conocer oportunagmente de los efectos de las transmi--
siones de radio y televisidn y exhibiciones cinematogrdficas de
las actividades presidenciales.

XXXV o Intervenif'previo acuerdo del Secretario, en la ce~’

lebracidn de contratos y convenios nacionales e 1nternacionales‘ ] 

en materia de radlo, telev1516n ¥ cinematografia, ‘
XXXV.~ Imponer snnciones por infraccidn a las dls'osicio
nes que regulan 1as transmlslones de radio y telev’

f'exhlbiclones cmnematogréflcas, hd

»fy la talevis;dn.

II.~ Promover la tr"

' fi-al Yy civ1co.

II1.~ Promover. e




-Tradio ¥ televxsﬁdn.
recraatlvo para la poblacldn infantil. ’

V.- Intervenir dentro de la radio f la televisiJn para pro
teger los derechos de autor. ’

VIi.- Extender certificados de azptitud al pe*sonnl de locu-~
tores que eventual o permenentemente participen en las transmi-
siones, |

VII.~ Informar a la Secretar{a de Gobernacidn los casos de
infraccidn que se relacionen con lo preceptuado en este articu-
lo, con excepcidén de la fraccidén IV, a fin de que imponga las =
sanciones correspondientes, y

VIII.~- Ias demds que le confiera la Ley,.

Texto reformado del Art. 11 de acuerdo & mi criterio, espe
cificamente se cambiard la Frace. VII para quedar como sigue:’

Fracc. VII.- Informar a la Secretarias de Gobernacidn los =~
casos de infraccidn que se relacionen con lo preceptuado en es-
te Articulo, con excepcidn de la Pracc., V a fin de que imponga
las sanciones correspondientes. ‘

Justificacién.- Al reformarse este Artfculo mediante Decre
to de 5 de enero de 1982 publicado en el Diario Oficial el dia
11 del mismo mes y aflo, se adiciond la aé%uéi Frace, IV, co-—-
rriéndose la numeracidn de las siguiéntes.

Bste hecho na fué previsto pof los legisladores que deja~-
ron intacto el contenido de la antigua Fracec. VX (uhora.VII) la
cual, al mencionar la Fracc. IV, se refiere a las intervenciones
- de la Secretarfa de Educacidn Pdblica para proteger los dereches
de autor y no a la elaboracidn y difusidn de programas educati-
vos y recreativos dirigidos a la poblaéidn infantil, como en la
forma actual parece indicarse.

Mencionaremos a continuacidn las i'lacidnes are existen en

V.~ Elaborar y difundir programas da carécter educatlvo ¥y

el presente Articulo con otras 1eyes, resaltando o transcrlblen—A_

do les mds 1mportantea.




3radio y telev1s*dn. oo : o
: V.= Elahorar y difundir programas de carécter educatlvo y

A

‘. recreativo para la pob13016n infantil.

V.- Intervenir dentro de la radio y la televisidn para pro
teger los derechos de autor. : ‘

VI, Extender certificados de aptitud al pe*songl de locu-
"tores qgue eventual o permanentemente partlclpen en las transmi-
siones, » -

ViI.~ Informar a la Secretaria dé Gobefnacidn'los casos de
infraccidn gque se relacionen con lo preaceptuado en este articu-
lo, con excepcidn de la fraccidn IV, a fin de que imponga las =
sanciones correspondientes, y
‘ VIII.~ las demds que le confiera la Ley.

Texto reformado del Art. 11 de acuerdo a mi criterio, espe

. cificamente se cambiard la Fracc. VII para quedar como sigue:
_ Frace. VII.- Informar a la Secretaria de Gobernacidn los -
casos de infraccidn que se relacionen con lo preceptuado en es-
te Articulo, con excepcidn de la Pracc. V a fin de éue‘imponga
las sanciones correspondientes, v v '

Justificacidén.- Al reformarse este Arffqﬁioiﬁédi&nte Decre
to de 5 de enero de 1982 publicado en el Diario Oficisl el aia
11 del mismo mes y afio, se adiciond la aciual Fracc., IV, COm=w
" rriéndose la numeracidn de las siguientes. '

Este hecho no fué previsto por los legisladores que deja--
" ron intacto el contenido de la antigua Fracc. VI (ahora.VII) la
cual, al mencionar la Pracc. IV, se refiere a las intervenciones
de la Secretaria de Educacidn Piblica para proteger los derechss
de autor y no a la elaboracidn y difusidén de progrumas educati-
vos y recreativos dirigidos a la poblacidn infantil, como en la:

forma actual parece indicarse,

e L 3

Mencionarswos a contznuacldn 1 s 1vlaciones gve existen en !

el presente Articulo con. otras leyes,'reséltghdo‘o trans¢ribi§h§r

do les mds 1mportantes."




Art. 28 COnstitucional.- En Loa Estudos Unidoa Mexicanos m
habrd monOpolxos ni estancos ae. ninguna eSpecie, ni éxencidn de
. impuestos, ni’ proh;bicioues a titulo de proteccidn a la indus -
tria, exceptudndose Unicamente los relativos g la acufiacién de
la moneda, a los correos, telégrafos y radiotelegraffe a la emi
8idn de billetes por medio de un solo banco, que controlard el
Gobierno Federal; y & los privilegios que por determinado tiem-
po, se concedan & los autores y artistas para la reproduccién -
de sus obras y ailos que, para el uso exclusivo de sus inventos
se otorguen a los inventdres y perfeccionadores da clguna?mejo-

ra.

LEY ORGANICA DE LA AIMINISTRACION PUBLICA PEDERAL

Art. 38.~ A la Secretaria de Bducacidén PUblica corresponde

el despacho de los Biguientes asuntos:

XIX.- Organigar, controlar y mantener al corriente el re —
gistro de la propiedad literaria y artistica,

XV.~ Revalidar estuﬁios y titulos y conceder autorizacidn
para el ejerdicio de las capavidades que acreediten.

XXIY.- Organizar exposiciones artistiocas, ferias certdme -
nes, concursos, audiciones, representaciones teatrales y exhibi
ciones oinematogréficas de interés cultural.

XXIX.- Promover la produccién cinematogrédfica de radlo yi~
televisién y la industria editorial.

XXX..~ Las demds que fijen expresamente las leyes y regla -
mentos.

LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR

Artfoulos del 1 al 67, incieos 4, 1 y J, del 8 al 15, 18 -
inciso 4, del 24 &l 26, del 73 al 77, del 80.al 86 inciso o, -~
ll§ fracciones 17 ¥1, 1v, 120, 135 fracciones I,II, IV, VI ¥y -

~e e

137.
Se hace mencidn Wnicamente de los articulos relacionados,-

en virtud de que la ley mencionada abarca la mayorfa del articu

lo que estamos analizando, y resultarfa incongruente poner cada
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=

un estudio en particular.

’

'-uno de ellos asi como aus 'raccionea. ya qne seria materia de’ —

s

LEY PEDERAL DR EDUCACION

Art. 5.~ Ia educacidn que imparta el Estado, éua organismes
descentraligados y los partlculares coﬁ autorizacién o con reco
nocimiento de velidéz oficial de estudios, se'éﬁjetaré a los —-
principios'establecidés por el art. 3 de la Constitucidn Pblitg
ca de los Estados Unidos Mexicanos y tendrd las siguientes fina
lidadess o, |

I1Y,- Alcanzar, mediante la ensefianza de lengua nacional,
un idioma comin para todos los mexicanos, sin menoscabo de las
lenguas autdctonas,

Art., 19,.,~ El sistema educativo nacionai estd constitufdo -
por la educacidn que imparteh el Estedo, sus orgenismos descen-
tralizedos y los particulares que con autorizacién o con recong
oimiento de validéz oficial de estudios estdn integrados a la
Seuretarfa de Educacidn Pdblica.

Art. 24.~ La funcidn educativa comprende:

Pracc. VII.~ Fomentar y difundir las actividades cultura -
les en todas sus manifestaciomes;

Pracc., VIII.- Realizar campafias que tiendan a elevar los
veles culturales, sociales y econdmicos de la poblacidn Yy en es
pecial los de las zonas rurales marginadas, .

Para tener una visidn mds amplia de lo que estamos.tratan -
do, me permito exponer el ACUERDO que a continuscién se mencio-—
nas '

Al margen un sello con el Escudo Nacional, gque dice: Esta -
dos Unidos Mexicanos. Presidencia de la Repdblica, )

ACUERDO a las Secretarias de Gobernacidn, de Hacienda y Cré
dito Publico, de Comunicaciones y Trensportes, de Educacidén Pd-
blica y de Salud. )

' En uso de la facultad que me confiere la fracc, I del artft.

culo 89 de la Constitucidn Pol{tica de leos Estados Unidou lfexs -
67.



é;nba',: y con fundamento en el articulo 23 de la Ley de Socrotaria;

y Departementos de Estado, ¥
CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que por acuerdo des 27 de junio pasado, dirigido a la Se-
“eretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, el Ejecutivae a mi cargo -~
autorisd a dicha Dependencia para recibir de los concesionarios de
estaciones de radic y televidn que lo soliciten, el pago del impues
to a que se refieresl articulo 9 de la lLey que Establece, Reforma
¥y Adiciona Disposiciones Relativas s Diversos Impuestos, publicado
en el Dimrio 0ficial de la Pederacidén, correspondiente al dfa 31 de
dicismbre de 1968, con el doce y medio por ciento del tiempo diario
" de tranemisidn de cada estacién, en la forms y términos que se ex-
presan en diocho acuerdo,
ACUERDO
PRIMERO.~ Se constituye una comisidn intersscretarial pars utilizar
el tiempo de transmisién de las radiodifusores comerciales de que =
dispone el Emtado, conforme al acuerdo dictado a la Jecretaria de -
Hacienda y Crdédito Publico por este Bjecutivo o mi cargo, de 27 de
Jjunio dltimo, publicado en el Diario Oficial de la Pederacidn el -
dfe 1 de junio en curso, as{ como el doce y medio por ciento del -«
tiempo de tranemisidn de las radiodifusoras oficiales y culturales
que operan al amparo de permisos, mediante los arreglos que con es-
tos ltimos se tengan.
Se propone la continuacidén de los exdmenss para obtener el cer-
tificado de locutor.
INSTRUCTIVO PARA OBTENER EL CERTIFICADO DE LOCUTOR.
Con el objeto de adquirir el certificado de locutor serd nece-

sario presentar: .

a).- Solicitud firmada por el interesado (original y fotoco-
pis).

b).~ Certificado de estudios de bachillerato para la cate--
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goria "A® o de secundaria para la categoria "B¥, legalizado en
sﬁ caso por la sutoridad estatal correspondiente (original y fo-:
toéopia).

8)e~ Acta de nacimiento o carta de naturaligacidn (original
y fotocopia). '

d).~ Cartilla del servicio militar nacional, en caso de tra
tarse de varones mayores de 18 afios (original y fotocopie).

e).~ Dos cartas expedidas por personas o instituciones que
avalen la conducta del solicitante. ‘

f).~ Cuatro fotografias tamaflo credencial y custro tamaflo -
diploma de frente (en ceso de tratarse de vaerones, deberd usarse
ropa clara y corbata).

&) .~ Examen de aptitud, en sus etapas escrita y oral, preée=-
vic pago de 400 pesos por derecho a examen,

h).- Pago de la cantidad de 50 pesos. por concepto de expe--
dicidn del certificado previa aprobacidn de dicho examen,

Se deben modificar a nuevos pesos los puntos g y h.

SECRETARYA DE EDUCACION PUBLICA, DIRECCION GENERAL DE MATE-
RIALES DIDACTICOS Y CULTURALES. GUIA DE PREPARACYON PARA 10S AS-
PIRANTES A LOCUTORES. EXAMEN DE APTITUD.

Los aspirantes a locutores de radio y televisidn categoria
A o B, ademds de acreditar su nacionalidad mexicana y comprobar
gue han terminado sus estudios de bachilletaro o de secundaria,
de acuerdo con lo previsto en los artfculos 85 y 86 de la ley -
Pederal de Radio y Televisidn, deberd presentar examen de apti-
tud para obtener el certificado respectivo. |

Este examen consta de dos pruebas: una escrita y otra oral.

PRUEBA ESCRITA
Consiste en un cuestionario de cien preguntas que versan -
sobre los siguientes temass
Nocionems de espafiol, sindnimos, conjugacidén de verbos regu-
lares e irregularee respecto a modos, tiempos y perasonas que se

sefialen, correccidn de frases en las que se incluyen palabras =
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‘les. Gentxlicios...' I 'v

«,t'

‘Amal ompleadaa ( barbariemos, faltas de conoordancia otc.) Plurn -

Nociones de historia: Acontecimientoa relovantea relativos

e Grecia, Roma, las.invasinnea“de los bdrbaros, la edad medin,-
las cruszadas, el feudalismo, las monarquias absolutistas: la re

" volueidn francesa, Napoleén Bonaparte, la revoluci&n industrial,

la promera guerra mundial, la revolucidn rusa, el surgimiento -~
del fascismo, la segundm guerra mundial, la postguerra,fltimos -
conflictos internacionsles, elementales écontec%mientos histéri
cos de centro y sudamérica, nociones sobre los aztecas y los na
yas, Quetzalcoatl, hechos més relevantes de la conquista, de la

" guerra de independencia, la invasidn norteamericana, i1a reforma,

etc. hasta miestros dfas.
Nociones de geografia: Conocimiento elemental del sistena -
solar, l{ineas geogrdficas del globo terrdqueo, continentcs, ocen

nos, mares, lagos, rfos mds importantes, montafias cordilleras -

" golfos, islas, capitales y ciudades releventes de pafses inpor-

tantes, islas generales sobre loacoceddos que rodean a México -
produccidn agricola, minera, hidroeléctrica ete.
Nociones de Derecho.- Conocimiento de la Constitueidn, ge-

' neralidades del Estado Mexicano.

Nociones de cultura general,-~ Identifiicacidn de famosos 13
teratos, esocultores, misicos, politicos, artistes, etc. y sus o
bras mfs destecadas. Nociones elementales de mitologfa y gran -

des acontecimientos a:tiatidos ¥ socioldgicos. El Renacimiento,

- E1 Romanticismo, E1l Moderniano,

.Noticias imporfantee.- Conocimiento de loe hechos de tras-
cendencia nacional e internacional que se estdn produeciendo en
la actualidad dado que el locutor debe estar ubicado en su lu -
gar y tiempo. -

La preparacidén para contestar la prueba escrita, respsecio a

1os temas antés mencionados, puede hacerse consultando los 1i —
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. hros de texto oticialep, alguna onciclopodia y la 1nformacidn -
: do lou acontecimiontoe do aotualidad. ' uf"'"..;,? ens<"y;;'f
El sistema generul de’ la prueba escrita’ es el de reactivon
con opcidn entre dos o mds alternativas de respuesta,
Para resultar aprobado y tener derecho a sustentar la prue

ba oral, es necesario contestar cuando.menos sesenta de dichas -

preguntas,
' : PRUEBA ORAL

Conata de tres motivos diferentes: .

I.- LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. ! )

El lccutor debe cohocer perfectamente la ley antes citada
en todo -lo dud direota o indirectamente atafie a8 sus activida —
des, y saber interpretarla ya que en ella se sefinlan sus dere -
chos y obligaciones, . A .

los art{culos que deben conocer son los siguientes: 4,5, 7,
11, 13. 14, 58, 63, 64, 55: 67, 69, 70, 71, 72' 75, 78, 84, 85,
87, 88, 89, 97, 101, 103, 104,y 105.

II.~ PRONUNCIACION DE PALABRAS EXTRANJERAS

En la realizacidn de sus actividades el locutor encontrard
mfltiples nombres extran:]eros, correspondientes a lugares geogr
ficos, peraonajes de todas-categorfas que aparacen en las noti-
cias, artistas, deportistas etc. que deberdn ser pronuncisdos -
con propiedad, ' .

10 anterior implica 1la necesidad de estudiar y dominar —--
cuhndo menos las reglas de pronunciacidn de los idiomas mds u--
suales, ocomo son el francés, el alemdn, el italiano y el inglés.

Hay manuales de pronunciacidén que sirven para ello. La lis
ta de palafras extranjeras que se adjunte, esd solo un ejemplo -
dé las que aparecerdn en los difereptés textos gque se usan pars
‘el referido exémen. |

LISTA DE PALABRAS DE ORIGEN EXTRANJERO COMO EJEMPLO PARA
EXAMBN DE LOCUTOR. .

Claude Achille Debussy, Johann Birauss, Notrod&me, Alan --
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lon, Dmto n:lghiori, ltur:lco Revel. oto. ' S
IITie, rucncas BNCABIMA. | . o e
: I.o.- aotiv:ldadu normales del locutor se doaarrollln. bun qu
‘leyendo ( not:lo:lnrioe, oonorohlu, toda class de boletines, pre -
-sentaciones stc. ) o bién improvisando ( conduccidn y o.niuoidn do
progremas, entrevistas, controles remotos, sto.) As{ que dobo domi
nar 1a laeturs en forma profesionsl, amdemds de tener facilidad de

pal'abn. don de gentes, simpat{a personal, habilidad para efsctuar
entrevistas y, en general, pmdoncia y tacto al expresar cualguier

eoncepto o comentario, J

Por lo tanto esta prueba oral sbarcas

Lecture a nivel profesional,

a).,~ Lectura normal,

b).~ Lectura de noticiarios, y‘

¢).~ Lectura de comerciales,

Principios elementales de la entrevista,

Principios elementales de conduccidn de progrmau;

Impz;oviucﬁn, facilidad de palabre,

Dominio de la gremdtica.

Personnlidad,

Bs necesario sprobar las 3 materias para pasar la pruebs 0 -~
el.

123,1.3,~ SECRETARIA DE SALUD.~ El art. 12 de la Ley Federal
de Radio y Televisidn, expresa lo siguiente:

Art. 12.- A la Secretarf{a de Salud compete:

I.~ Autorizar la transmisidn de propaganda comercial relativa
al ejerocicio de la medicina y sus actividades conexasg

IX.,- Autorizar la propaganda de comestibles, bebidas, medica-
mentos, insecticidas, instalaciones y npa::atos terapéuticos, trata
mientos y artfculos de higiene y mbellecinior_xto Yy de previsidn a-
s{ como e curacién de enfermedadesy

II11.- Promover y organizar la orientasidn social en favor de -
.1"0. salud del pueblo. |
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.Imppnerslas;ganc;qne$§gde"éorrespondan & sus atribucio-

: éﬁfs.facultades oue le confleren las leyes.
Dxaroaicxom “CONEXAS®
LeJ ueneral de Salud.- Art. 36.- 21 material publicitario co-

mercial cue ‘se- reflere a la salud, a la curacidn de las enfermeda~

1 ejerclclo de 1as dlClpllnaS para la salud, as{ como el uso

idn-deila coléct§vidéd; la Secretarfa de Salud realizard en for=

ma- permanent ur pfbgrama nacional de rutricidn,

Para los fines del articulo anterior, la Secreta-

ria d aalud'tendré a su cargo:

raéc; V.- La realizacidn en forma constante y por todos los
s_de dlfusidn, de actividades de educacidén nutricional, que
"e 1mpartan a las familias acerca de como lograr une alimentacidn
bqlanceada y diversificada.

Aft. 247.- La propaganda y publicidad sobre bebidas alcohd-
iﬁbagisg_l;mltaré a dar informacién sobre las caracter{sticas de
§§f6§ pfoductos, calidad y técnicas de elaboracidn y no a los e=-
f;ctbs éue produzcan en el nombre debido a su contenido alcohdli-
‘éQ; ademds no deberd inducir a su consumo por razones de salud o
- asociarlos con actividades deportivas, del hogar o del trabajo ni
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~U_utilizar en ella a persnnnjes infantiles (] adolocentes o dirigir_
‘i-la a ellos. R : S '

| Art. 248.- los drganos de difusidn comercial. al,raalizar -
la propagenda y publicidad de bebides alcohdlicas, debverdn combi

narla o alternarla en los términos que determine el reglamento ~
respectivo, con mensajes de educacién para la salud y de mejora-
miento de 19 nutricidn popular, asf{ como aquellos mensajes forma
tivos que tiendén a mejorar la salud mental de la colectividad y
a disminui{r las csusas del alcoholismo,

"Art. 251.~ la propaganda del tabaco se referird a su calidad
orfgen y pureza y no inducird a su consumo por razones de estimu-
lo, de bienestar o salud, no debiendo fumarse frente al pdblico,
real o aparentemente, ni utilizarse en ella personajes adolecen -
tes 0 nifios, o asociarse en elguna forma con actividades deporti- '
vas, del hogar o del trabajo.

Art. 271.- 1La Secretar{a de Salud, determinard los casos en
que la propaganda, publicidad o difusién cientifica.de medicamen~
tos, deberd dirigirse exclusivamente al cuerpo médico y en los --
cuales podrd realizarse directamente al publico.

A continuacidn sefialaré los aspectos més importantes del Re-
glamento de Publicidad para Alimentos, Bebidas y Medicamentos (
en general este reglamento es de los méds importantes para los me-
dios de comunicacidn masiva, sin embargo considero gue para estu-
diarlo como se debe, se necesitaria transcribir Integraﬁenti lo -
cual para la realizacidn de esta tesis solo es importante sefialar
los aspectos mds sobresalientes,

Art. 1l.- Este Reglamento rige en todo el territorio Nacional

¥ %iene por objeto determinar los requisitos sanitarios y adminis
trativos a que debe sujetarse la publicidad que se refiera & los
alimentos y bebidas no alcohdlicas, a las bebidas alcdhdlicau, al
tabaco, a los medicamentos, a los aparatos y equipos médicos, a
los productos de perfumer{a, belleza y aseo, a los estupefaéien -
tes Yy substancias psicotrdpices, a los plagicidas y fertilizantes,
4.



alxojercicio .de 1au dxciplinaa ¥ prestacidn de los servicios para
;1a selud vy’ a los procedimientos de ‘embellecimiento a fin 60 promo
ver, proteger y preservar la, salud pdblica. ' . '
, Art. 4.- La publicided de alimentos, bebidas ¥y medicamentos
requiere la qutorizacidn de la Secretarfa de Salud. B

Art. 7.- Las autorizaciones de la publicidad que otofgue la
Secretar{a:de Salud tendrd vigencia por el términa de dos afios o
por un perfodo menor cuando el interesado lo solicite.

Art. 22.- Para obtener autorizacidén de la Secretarfa de Sa -
lud para la publicidad de alimentos, bebidas y medicamentos, los
interesados deberdn presentar los siguientes documentos: :

I.- Solicitud de autorizacidén por quintuplicado, en la que -E
se haga constar: K

a).~- Nombre completo del producto o de la actividad que se =
realice.

b).- Nimero de registro del producto en la Secretarfa de Sa-
Jud o de la licencia sanitaria de funcionamiento del estableci --
miento que realiza la actividad, ,

¢).- Nombre y direccidn del titular del registro o del pro -
pietario del establecimiento.

d).- Copia del t{itulo debidamente registrado en la Secreta 4
- ri{a de Salud. f

e).- En su caso, nombre y direccién del apoderado o de 1la a-
gencia de publicidad autorizada que realice el trdmite acreditan-
do su personalidad juridica con carta poder.

I1,- Copia del oficio del registro del producto o de la 1i -
cencia sanitaria de funcionamiento del esfgblecimiento que reali-.
ce la actividad; '

III.~- Copia del oficio de la bhase de publicidad autorizada
ﬁor la Secretarfia de Salud en los casos de medicamentos y produc-
tos de perfumerfa, belleza o aseo} |

IV.- Proyectos de publicidad por quintuplicado debiendo te -
ner éstos las caracter{sticas de legibles y descriptivos,

5.

RN



. i V.- COpia del comprobante dol pago correspondiente al servi-
‘cio de dictaminaci&n previo a la autorizacidn de publicidad, de -
. bigndo qfectuarse el pago por cada actividad o producto identifi -

‘ cable que se anuncie sefialadzmente y por cada medio de difusién -

que se pretenda utilizar, y
- VI.- Publicaciones cient{ficas, certificaciones u otros ele -
“mentos gue se requieran para la comprobacidn de lo que los intere
sados pretendan aceverar en su publicidad.

Art., 24.,- No se autorizard la publicidad cuando:

I.- Contrario las normas legales aplicables en materia de e -
ducacidn sanitaria, nutricional o terapéutica;

IT.- Aconseje al pdblico prdcticas abortivas.

III.- Utilice impresiones, litograffas, signos,imdgenes, di -
: 'bujoa o redacciones que engafien al pdblico sobre calidad, origen,
| pureza, conservacién, uso, aplieacién o propiedades de las acti-i
dades mencionadas en ella.

IV.- Impute, infame, cause perjuicio o comparacién peyorati -
' va para otras marcas, productos, servicios, empresas u organismos.

V.- Exajere o engafie en cuanto a las caracterfisticas, propie-
dades o usos de 1los productos y actividades a que se refiere este
reglamento.

Vi.- Eiprese a través de palabras o imdgenes gque el consumo o
el uso de un producto o el ejercicio de una actividad ha sido fao-
tor determinante para el logro del prestigio social o del fonoti -
ro de las personas que se utilicen en el anuncio, cuando no exis -
tan pruebas fehacientes que lo demuestren; asi como la publicidad
en la que el consumo o el uso de un producto sean contradictorios
con la condicidn o la diciplina que ostehten esas personas, '

VII.~ Exprese verdades ﬁarciales que induzcan a error o enga .
fiog ' )

VIII.- Se refiera a técnicas de elaboracidn, caracteristices
propiedades o cualidades con las que no cuente el,producto,‘o és -
tas dos ltimas en el caso de actividades.
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_tumbres mediante palabras, actitudea o 1mdgenes obecenas, frases -
élescenaa de doble sentido, sonidos ofensivos, gestos y actitudea
~insultantes o emplee recursos de baja '‘comicidad.

. ‘x.- Sea denigrante para. el culto civico o de la patria y de -
" los héroes, de los monumentos histdéricos, arqueoldgicos y artisti
- e0s y las creencias religiosas, fomente la descrimenacién de razas
'bo de situaciones econdmicas o sociales del individuo.

XI.; Exprese ideas o imdgenes de violencia, crimen, ira, a--
buso, imprudencia o negligenciaj;

XII.- Se desarrolle con ideas, imdgenes o iﬁplemeqtos b —~=
blicos; - '
XIll,- Use adjetivos calificativos dé tipo comparativo, cuan
do no existan pruebas fehacientes que as{ lo demuestren,

XIV.- Use adjetivos calificativos tales como " puro " cuando
los productos contengan cualquier aditivo o substancia artificial
o " natural ", éuando hayan sido sometidos a algin proceso que mo
difique las caracterfsticas bioff{sico~quimicas del producto;

XV, Utilice métodos de los llamados subliminales para difun
dir mensajes publicitarios y

XVI.- Contravenga las disposiciones legales aplicables en la
materia a que se refiere este Reglamento.

1.3.1.4;— SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

Art. 9 de la Ley federal de Radio y Televisién. A la Secrata

ria de Comunicaciones y Transportes cofreSponde:

Y.- Otorgar y revocar concesiones y permisos para estaciones
de radio y televisidn, asigndndoles la frecuencia respectivas

II.- Declarar el abandono de trdmite de las solicitudes de -
concesidn o permiso, as{ como declarar la nulidad o la caducudad
de las concesiones o permisos y modificarlos en los cacos previs
tos en é&sta ley, )

IIX.- Autorizar y vigilar desde el punto de vista técnico, €. °

funcionamiento y operacidn de las estaciones y sus servicios;

'f ix.- Causs corrupcidén al lenguaje, contrario las buenas cos - .
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: IV.: Fijar él minimo de. 1as. tarifans parailag estaéionea co -
‘]hqrci&leé; ' e ' - ' . w7

V.~ Intervenir ®n el arrendamiento, venta ¥ otros actos qué
afecten el régimem de propiedad de las emisoras,

Art. 9 texto aumentado.- Otorgar y revocar concesiones y per
misos para estaciones de radio y televisién, previa autorizacién
- de la Secretarfa de Gobernacidn.

Justificacién.- Debe afiadirse la opinidn de la Secretarim e
Gobernacidn para dejar establecida su competencia respecto al otar
gamiento de concesiones y permisos de radio y televisidn de acuer
d0o & lo dispuesto por el artfenlo 36 fraceidn IIY de la Ley Orgd-
nica de la Administracién PYblica Federal.

Complementaremos la informacidn de la Secretaria de Comunica
ciones y Transportes en lo referente a las concesiones y permisos
de acuerdo a lo oue nos dice la Ley Federal de Radio y Televisidn,

Art. 13.- Al otorgar las concesiones o permisos a que se re-
fiere ésta ley, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes, determinard la naturaleza y
‘prOpdsito de las estaciones de radio y televisidn, los cuales po-
drdn ser comerciales, oficiales, culturales, de experimentacidn -
escuelas radiofdnicas o de cualquier 6tra {ndole,

Las estaciones comerciales requerirdn concesién. Las estacig
nes oficiales, culturales, de experimentacién, escuelas radioféni
cas o de cualquier.otra indole, sdlo requerirdn permiso.

Las estaciones comerciales que tengan la coucesidén ya autori
zada, ésta no podrd exceder de 30 afios y po&rd ser refrendada al
mismo concesionario, que tendrd preferencia sobre terceros.( ésto
es lo que nos sefiala el articulo 16 de la Ley Federal de Radio ¥y
televisién ). ‘

Me permito modificar el art{culo anterior para quedar como =
sigue: la vigepcia de las concesiones para operar estaciones de =
radio y televisidn tendrd una duracidn mdxima de 6 afios, pudiendo
ser reéfrendada al mismo concesionario con preferencia sobre terce
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'_ros, aiempre que de acuerdo a la opinidn de las Secretarias de -
ﬁ7Estado, qu3 intervienen enn la aplicacidn do Csta ley Y al expe ~-
'diente de la emisora misma, dicho concesionario se hubiere mos =
trado solicito a dar cumplimiento a sus obligaciones legales,

Justificacidén.- La conveniencia de reducir el perfodo de vi
gencia de las cohcesiones estriba en el hecho de que con el obje
to de no perderlas, los interesados mostraréq proclividad a cum-
plir con sus obligaciones y, lejos de imponer condiciones, ofre-
cerfan amplia colaboracidn al gobierno federal en épocas de reno
vacién de poderes, .

Art., 18 vigente,~ La Secretarfa de Comunicaciones y Trans-
portes sefialard al solicitante el monto del depésito o de la fia
nza que deberd constitufr para garantizar que se continuardn con
los trdmites hasta que la concesidn sea otorgada o negada,

De acuerdo con la categorfa de la estacidn radiodifusora en
proyecto, el monto del depdsito o de la fianza no podrd ser me-
nor de 10,000 pesos ni exceder de 30,000 pesos,

Art. 18 reformado.- La Secretaria de Comiinicaciones y Trans
portes sefialard al solicitante el monto del depdsito o de la —=
fianza que deberd de constituir para garantizar que se continua -
rdn con los trémites hasta que la concesién sea otorgada o'negada.l

De acuerdo con la categor{a de la estacién radiodifusora em - .
proyecto, el monto del depdsito o de la fianza no podréd ser menor
de 50 mil ni mayor de 200 mil nuevos. pesos..

Justificacién.- Se ha incrementado el monto del-ﬁepdsito o
de la fianza en virtud de que en los tiempos actuales con la can-
tidad anterior no alcanzarfa para garantizar ni siguiera los trd-
mites primarios, '

Art. 35.- la caducidad y revocacién serdn declarados adminis
trativamente por la Secretarf{a de Zomunicaciones y Transportes -~ ’
conforme al procedimiento siguiente:

I.- Se hard saber al concesionario los motivos de caducidad

0 revocacidn que concurran, y se les dard un plazo de 30 dfas pa-
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‘ ra auo presente sus defensas y sus pruebas y : " .

' II.- Pormnludas las defensaa y presentadae las pruebae,'--
0 transcurrido el plazo sin que se hubiere presentado, lLa Secre,
taria dictard su resolucién declarando la procedencia ¢ improce
dencia de la caducidad o de la revocaciény salvo cuando medie =
caso fortuito o fuerza mayor. En los casos de nulidad se obser-

 vard el procedimiento anterior para declararla,

_ CAPITULO II.
OPERACION Y PUNCIONAMIENTO DE LAS #ADIODIFUSORAS
EN MEXICO

Art. 46.- LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.- Las difusoras
operardn con sujecién al horario que autorice la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, de acuerdo con los tratzdos intsc-
nacionales vigentes y las posibilidades técnidas de utilizacida
de los canales.

Se adiciona el artfculo 46 bis para quedar como sigue:

Al fijar los horarios de transmisidén a que deberdn sujetar-
se las estaciones de radio y televisidén, la Secretarfa de Comuni
caciones y Transportes procurard que &stas, especialmente las de
las franjas fronterizas y de las costas, permanezcan en el aire
el mayor tiempo posible, con el objeto de evitar la invasidn de
sefiales procedentes del extranjero, a través de las cuales se -~
expone al pdblico a la influencia de los valores culturales —--
‘extranjeros.

Para los efectos de éste artfculo, la Secretarfa de Comuni
caciones y Transportes, revisard las condiciones de las actua ~
les concesiones y permisos, y tomard previsiones para que en lo
futuro se otorguen. . '

Justificacidn.- Se afiade este artfculo con el propdsito --
que en el mismo se indica, el cual fué demandado expr~ -.imente -
durante la Consulta Popular sobre Comunicacidn Social de Radio.
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Art. 47.Ley. Pederal de Radio y Televisidn.- Las eatacionoa
.m0 podrdn suapender sun transmisiones salvo haoho fartuito o --i
'cnusa de fuerza mayor. El concesionario deberd informar a la Se
cretarfa de Comunicaciones y Transportess

a).~ De la suspensién del servicio.

b).~ De que se utilizard, en su caso, un equipo de emergen
cia mientras dure la eventualidad que origine la suapens;dn, y

¢).~ De la normalizacién del servicio al desaparecer 1la -«
causa que motivd la emergencia,

Los avisos a que se refieren los incisos'énteriores,se da -
rdn en cada caso, en un término de 24 horas.

Art. 48 Ley en cuestidn.- Las estaciones operardn con la - .
potencia o petencias que estuvieren autorizadas para su horario
diurno o nocturno, dentro de los limites de tolerancia permiti -
dos por las normss de ingenieria,

Las estaciones que deban operar durante las horas diurnas
con mayor patencia que la nocturna, estardn dotadas de dispositi
vos para reducir la potencia, .

Art. 49.- El funcionamiento técnico de las estaciones de ra
dio y televisién deberdn reunir las condiciones seflaladas en ——
las disposiciones que dicte la Secretar{a de Comunicaciones y -
Transportes de acuerdo con las normas de ingenierfa reconocidas,

Art. 50.~ la Secretarfa de Comunicaciones y Tranéportos —
dictard las medidas necesarias para evitar interferencias eni<-
las emisiones de radio y televisidén. Toda estacidn o aparato --
cient{fico, terapéutico o industrial y agquellas instalaciones =~
que radien energia en forma suficientemente perceptible para --
causar perturbaciones a las emisiones autorizadas, deberdn su--
primir esas interferencias en el plazo que al efecto dicte la -
Secretaria,

Art. 5l.~ la misma Secretarfa evitard las interferencias -
entre estaciones nacionales e internacionales, y dictard lus me
didas convenientes para ello, velando porgue las estaciones que
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  bp§ren sean protegidas en su zona sutorizada de servicio.

Deteeminaré también los 1{mites de las bandas de 108 dis = -

'tintos servicios, la tolerancia o desviacidn de freeuencias y -
la amplitud de las bandas de frecuencia u omisidn para toda cla
se de difusoras cuando no estuvieren especificados en los' trata

dos en vigor.

Art. 52.- No se considerard interferencia objetable la que

provenga de algdn fendmeno, esporddico de radiopropagacidn.

A continuacidn me permito exponer las leyes conexas con lo
que hemos observado:en éste cap{tulo II, 4

Ley de V{as Generales de Comunicecidn.

Art. 49,~ Compete exclusivemente a la Secretaria de Comuni
caciones el estudio y aprobacidn, revisidn o modificacidn, en -
su caso, de itinerarios, horarios, reglamentos de servicio, ta=-
rifas y sus elementos de aplicacidn, y de los demds documentos
que las empresas de vias generales de comunicacién sometan a su
estudio, en cumplimiento de ésta ley y de su reglamento. Solo -
podrdn intervenir otras autoridades en dichos estudios cuando =
la misma lo solicite.

Para la aprobacidn, revisién o modificacién de tarifas, —-
se integrard una Comisidn Consultiva de Tarifas, con cinco re--
preséntantes de la Secretarfa de Comunicaciones, tres de la de
Economfa Nacional, dos de la de Agricultura, uno de la de Haw—=
cienda y uno de la de Marina, as{ como un representante de las
empresas y otro de los trabajedores en cada uno de los ramos de
comunicaciones a que se refiere esta ley.

Art. 62.- Desde el momento en que una empresa de vias gene
rales de comunicacidén o medios de transporte haya sido autoriza
da para poner sus l{neas, instalaciones 6 vehiculos de explota-
cidn hayan sido aprobados en:sus horarios y tarifas, no podrén.
rehusarse a prestar el servicio correspondiente cuando se satis
fagan las condiciones de 4sta ley y sus reglamentos, salve chqg
do la Secretaria de Comunicaciones disponga lo contrario,en —--
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" em’ cumplimiento de alguna otra dispoaicién logal, °oa poticidn

5__fundaua de - 1as mismas empresas.

2e1.~ TARIFAS T .

"Art. 53 lay Pederal de Radio y Televisidn.- Le Secretarfa d
Comunicaciones y Transportes fijard el minimo de las tarifas a-~
que deberdn sujetarse las difusoras comerciales en el cobro de -
los diversos servicios que les sean contratados para su transmi
sién al pblico.

disposiciones Conexas;

Ley Orgdnica de la Administracidén Publica Federal:

Art. 36.- A la Secretarf{a de Comunicaciones y Transportes -
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

' Fracc, XIV.~ Fijar normas técnicas del funcionamiento y ope
racidn de los transportes y las tarifas para el cobro de los -~
servicios piblicos de las comunicaciones y de los transportes -
terrestres, aéreos y marftimos3 as{ como otorgar concesiones y
permisos y fijar las tarifas y reglas de aplicacidn de todas —-
'1as maniobras y servicios marf{timos y portuarios, auxiliares y
conexos relacicnados con los transportes o las comunicaciones,

Reglamento Interior de la Secretarf{a de Comunicaciones y

Transportes:
Art. 18.~ Corresponde a l1la Direccidn General de Tarifas, -

maniobras & servicios conexos:

Pracc. IV.~ Analizar y registrar las tarifas de radio y te
levisién y fijar los minimos a que deberdn sujetarse,

Frace. IX.~ Vigilar en el dmbito de su competencia el cum~
plimiento de las tarifas y de sus reglas de aplicacidén;.formular
apercibimientos e imposicidn de acciones asf como su reduccidno
cancelacidn y efectuar notificaciones,

Art. 55 Ley Federal de Radio y Televisién.- Se exceptian -
de lo dispuesto en el artfculo .anterior:

1.~ Los convenios celebrados por las éifusoras, con el Go-
bierno Federal, Gobiernos ILocales, Ayuntamientos y Orgenismos —
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'Pﬁblicos en interés de 1a soczedad 0 de un servicio pﬁblxco, Yy
L 1I.- Las ‘transmisiones zratuitas o las reducciones que ha-
”gah laS'empresas por razones de beneficencia a instituciones -=

1_cul£ura1es, 2 estudiantes, a maestros y a conjuntos deportivos.

LEY D= VIAS GuNERALES DE COMUNICACION.
Art, 55.~ Las tarifas para el cobro de los servicios de las

;empresas porteadoras comprenderdn las cuotas y las condiciones -
‘conforme a las cuales deberdn aplicarse, y estardn sujetas a ==
1las reglas siguientes:

1 Pracc. IT.- Las tarifas se formulardn y anlicardn observan-
“do pérfecta igueldad de tratamiento, excepto en 108 casos en que

. ‘esta ley autorice lo contrario.

CODIGO FiDERAL DE INSTITUCIONZES Y PROCEDIMIENTOS
ELSCTOIALES.,

Art. 44.- Del tiempo total que le corresponde al Estado en
"1as frecuenc1as de radio y en los cansles de televisidn, cada --

“[pa"ido”nolitlco dlsfrutard de 15 minutos mensuales en cada uno
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_tlempo regular mensual & que se refiere el pdrrafo 1 de este ar-
’~estqbleceré ¥ coordlnaré la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas

51dn dos v

ransmisiones, Asimismo, tomerd las

levisién. Lla propia Direccién

.zticulo, a partlclpar conguntamente en un programa egpecial que -

':y Partidos Polit1cos, paraz ser transmitido por radio y televie--:




igidn .para,los nrogramas de los parti
éﬁé;gs‘o loceles, Este tiempo -
{ticos no se computard con el -

obertura nacional.

e: los partldos politicos contratar

1516n_para difundir mensajes orientados a

sélo podrdn hacer uso de los tiempos que
olitico, o coalicién, en su caso, de con-

‘§‘én'e1 articulo 59, pdrrafo 1, inciso ¢.

ceid fGéheral del Instituto Pederal Electoral so-

htéia'la Secretar{a de Comunicaciones y Trans—
idn,,a fin de ogue los concesionarios o permi--

yjf@levisidn tanto nacionsles como de cade en-

e ‘proporcionen un catdlogo de horarios y sus =



5;a!dis§osicidn de los partidos politicos, en la primera cesidn --
Tﬁue'réalice el Consejo General en la primera semana del afio antg'
‘§ior'a1 de la eleccién, el primer catdlogo de los tiempos, hora-
' vrioé, canales y estaciones disponibles. El segundo catdlogo se-
rd proporcionado en la cesidn que celebre el Consejo General co-

" rrespondiente al mes de enero,

4. Los partidos politicos deberdn comunicar por escrito a
- 1é Direccidn Bjecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, -=
9 ias estaciones, canales y horarios en los cue tengan interés de
. contratar tiempos, conforme al primer catdlogo que les fué pro--
~porcionado, z més tardar el 15 de diciembre del afio anterior al
' de la eleccidn, por 1o que hace a la campafia de Presidente, & --
:més tardar el 31 de enero del afio de la eleccidn. Para las cam=
B paflas de senadores y diputados deberdn comunicar por escrito a -
«;a misma Direccidn Ejecutiva, las estaciones, canales y horarios

'ifénﬂlos oue tengan interés de contratar tiempos.

v 5. En el evento de que dos o mds partidos politicos mani--
'ﬁfffiesten interéds en contratar tiempos en un mismo canal o estacion

‘en los mismos horarios, la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas

'TJ“y Partidos Politicos, aplicard en su caso, el procedimiento gie-

guiente:

a) Se dividird el tiempo total disponible para contratacidn
del csnal o estacidn por mitades;

b) La primera mitad del tiempo disponible pars contrgtacidn
se dividird por partes igusles entre el mimero de partidos poli-
ticos contendientes interesados en contratarlo; el resultante se
Tfé el tiempo que cada partido politico podrd contratar. Su hu--

_biese tiempos no adquiridos, se acumularédn para la segunda mitad.

¢) La segunda mitad del tiempo se pondrd a disposicidn de =
los partidos interesados en adquirirlo, el que contratardn en el
;orden que corresponda a su fuerza electoral y serd proporcional

a su porcentaje de votos obtenidcs en la dltima eleccidén de dipu
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‘tados de mayoria relativa. Si hubiese tiempos sobrantes volverdn

-'a estar a disposicién de los concesionarios o permisionarios y no

podrdn ser objeto de contratacidén posterior por los partidos polé

ticos o candidatos; y
d) En las divisiones de los tiempos serialadas en los incisos

anteriores, se procurard igualdad de horarios, canales y estacio-

nes.

6. En el caso de que un solo partido politico manifieste in
- terés por contratar tiempo en un canal o estacidn lo podrd hacer
has*- rue los concesionarios o permisionarios hayan dado a cono--

cer su tiempo disponible.,

7. Bl reparto y asignacidén de los canales, estaciones y =—-=-
tiemnos a contratar por cada partido politico, del primer catdlo=
g0, deberd finalizar a mds tardar el 15 de enero del afio de la e~

leccidn.

8. Una vez concluido el procedimiento de reparto y asigna~e
cidn, la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politi--
cos dard a conocer los tiempos, canales y estaciones para cada u-

no de los partidos politicos.

9. Los mensajes alusivos a sus candidatos 86lo podrén trans

. mitirse a partir de la fecha en que sean registrados.

10, £l Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Polit;
.cos se reunird a mds tardar el 15 de diciembre del afio anterior -
al de la eleccidn con la Comisidén de Iadiodifusidn y la Cémara Na
cional de la Industria de Radio y Televisidn para sugerir los li-

neamientos a seguir.

2.2 [ Bad PL(OGIIAMACIO Nn
Art, 58.~ Ley Federal de iadio y Televisidn.- £l derecho de

informacidn, de expresidn y recepcidn mediante la radio y televi-
. 8idn es libre y no serd objeto de ninguna inouisicidn judicial o
administrativa y se ejercerd en términos de la Constitucidn.

Art. 59.- Ley Pederal de Radio y Televisidn.- Lag estaciones
88,
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do'radio y.tefevisidn deberdn efectuar transisiones gf;tﬁitlp

~ diarias, con duracidén hasta de 30 minutos’contipdoé'oiaiscqnﬁ.'
tinuos, dedicados a difundir temaé'educativoa, culturales y -
de orientacidn social, El Ejecutivo PFederal seflalard la de--
pendencia que deba proporcionar el materialdpara el uso de di-
cho tiempo y las emisiones serdn coordinadas por el Consejo -
Facional de Radio y Televisidn. ‘

(Este artf{culo es de vital importancia, por lo que reco-
miendo ver la modificacidn que hice con anterioridad).

Art. 60.- Texto vigente Ley Federal de Radio y Televi--=
sién.- los concesionarios de estaciones radiodifusoras comer-
ciales y los permisionarios de estaciones culturales y de ex-
perimentacidn estédn obligados a transmitir gratuitamente y de
nreferencias

I.- Los boletines de cualguier autoridad que se rclucio=
nen con la seguridad o defensa del territorio nacional, la --
conservacidn del orden piblico, o con medidas enceaminadas a -
prever o remedier cualquier calamidad publica. i

II.- Los mensajes o cualquier aviso relacionado con em--
barcaciones o aeronaves en pelfgro que soliciten auxilio.

Art., 60.- Reformado Ley Federal de Radio y Televizidn.=-
Los concesionarios de estaciones radiodifusoras comerciales y
los permisionarios de estaciones oficisles, cdlturales, de ex-

perimentacidn y escuelas radiofdénicas, estdn obligados a trans

mitir gratuitamente y de preferencia:

I.- Los boletines de cualquier autoridad que se relacio-
nen con la seguridad o defensa del territorio nacional, la --
conservacidn del orden piblico o con medidas encaminadas a -~
preveer o remediar cualquier calamidad piblica.

" II.- Los mensa jes o Eualquier aviso relacionado con em--
barcaciones o zeronaves en peligro, que soliciten suxilio.

Justificacidn.— Se adiciona lo subrayado para no excluir

de la obligacidn impuesta por eute art{culo a las estaciorcs

<o
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“permisionariaa de esas caracter{sticas.
Art. 61.- ‘Texto vzgente Ley Pederal de Radxo y Televisién.

Para los efectos del Art. 59 de esta 1ey, el Consejo Nacional

" de Radio y Televisidn oird previamente al concesionario o per-

misiénario, y de acuerdo con ellos, fijard los hoiarioa a que -

se refiere el citado articulo.

Art. 61.- Texto reformado misma Ley.- Las Secretarfas’ de
Estado y el Departamento del Distrito Federal, al hacer uso ==
_del tiempo de transmisidn a que se refiere el Art. 59 someterd
' sus planes de comunicacidn a la evaluacidn previa de la Secre-
tarfa de Gobernacidn, la que establecerd las prioridades de —-
difusidn de acuerdo a la néturalezq de 103 programas y campa-—-
filas y a las disponibilidades de tiempo que se tengan. Los Go--
biernos de los Estados de la Federacidn y los Ayuntamientda, -
podrdn solicitar a la Secretarfa de Gobernacidn participar en
el uso de dicho tiempo, nara el cumplimiento de sus propios --

fines,
Justificacién.~ Este art{culo estd en congruencia con el
Art. 27, fracciones XXX y XXXI de la Ley Orgdnica de la Admi--
nistracidén Pudblica Federal, y debe incluirse en la Ley de la ~
materia para la fundamentacidn jurfdica correspondiente., Ade--
mds se sientan las bases para la participacién de los Estados
¥ Municipios en el uso del tiempo oficial, de acuerdo a los -=
términos del Art. 6o. de la Ley Federal de Radio y Televisidn,
en relacidén a 1o cual 108 concesionarios han cre{do ver ambi-
gledades, rechazando por sistema las transmisiones que tienen
origen en dichas entidades.
El texto del actual Art. 61 queda derogado en virtud de
que: .
(1).~ Resulta inoperante solicitar previamente a los con-
cesionarios su opinidn sobre cada una de las campafas o progra
"‘mas y fijar de acuerdo con éllos los horarios de transmisidn,

ya que por un lado se trata de uds de 800 radiodifusoras y por
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fidtro;dichas campafias se generan diariamente, varids a la veg.
'(2).~ El Consejo Nacional de Radio y Televisidn, que es
un organismo de alto nivel, no puede (y de hecho nunca'lo hizo

en los tres afios que estuve trabajando en R.T.C.) reunirse to-
dos loa diés para negociar cada campafla con cada uno de los -—
concesionarios,

(3).- De acuerdo con el Art. 59 Bis se ha propuesto la ~=
fijacidn de horarios correspondientes a la Secretaria de Gober
nacidén.

Art., 62.~- Texto vigente misma Ley.- Todas las estaciones
de radio y televisién en el pais estardn obligadas a encadenar
se cuando se trate de transmitir informaciones de trascenden--
cia para la Nacidn, a juicio de la Secretarfa de Gobernacidn.

Art. 62.- Texto reformado Ley Federzl de Radio y Televi-
sién.~ Todas las estaciones de radio y televisidn en el pgis
aestardn obligadas a encadenarse cuando se trate de transmitir
informaciones, mensajes o programas de trascendencﬁa para la -
Nacién, para un Estado o regién o para una Entidad Municipal,
a juicio de la Secretarfa de Gobernacidn.

Justificacién.- lLa modificacidn del articulo obedece a --
‘ que la Secretaria de Gobernacidn, no tiene conforme al texto -
;;}b que actualmente estd en vigor, un fundamento claro para orde--

nar encadenamientos parciales o regionales, observidndose ﬁna -
tenaz resistencia de los radiodifusores para captar las notifi
caiones respectivas de transmisidn cuando éllo ha sido necesa-
rio. .
Art. 64.- lLey en cuestidn.- No se podrdn transmitirs
I.- Noticias, mensajes o propaganda de cualguier clase --
que sean contrarios a la seguridad del Estado o el orden publi
co. ' '

II.- Asuntos que a juicio de la Secretar{a de Comunicacio

nes y Transﬁortes impliquen competencia a la red nacional, sal

vo convenio del concesionario o permisionzrio con la citada ==

Secretaria, a1



,'Art. 64 misma loy.- texto rfeformado,- No se podrdn transmi
_tir por. radio y televisidn noticiaa, progrnmas, mensajes .0 pro- _—
»phganda de cualquier clase que: ’

I.- Sean contrarios a la seguridad del Estado.

Il.~ Afecteh los derechos de tercero.

II1I.- Ataguen & la vida privada,

IV.- Perturben el orden o la paz piblicos.

V.~ Provoguen la comisidn de un delito.

. Tampoco podrdn transmitirse asuntos que a juicio de la Se -
cretarfa de Comunicaciones y Transportes, impliquen competencia
R la red nacional salvo convenio del concesionario o permisiona
rio, con la citada Secretarfa,

Justificacidn,~ Con la modificacidn de éste articulo se -
subsana una laguna de la ley, toda vez que de ésta manera se dad
fundamento a las intervenciones de la Secretaria de Gobornnci&n
para 108 aque se otorga competencia en el art{culo 10 fraccidn —
primera.

Art. 66.- Ley en cuestidn.- Queda prohibido interceptar, di
vulgar o aprovechar los mensajes, noticias o informaciones que =
no estén destinados al dominio piblico y que se reciban por me-
dio de aparatos de radiocomunicacidn.

Art. 68._ Texto actual.- Las difusoras comerciales al reali
zar la publicidad de bebidas, cuya graduacidn alcohdlica exceda -
de 20 grados, deberdn abstenerse de toda exageracién y combinar
la o alternarla con propaganda de educacién higiénica y de mejo
. ramiento de la nutricién popular. En la difusidén de ésta oclase
de publicidad, no podrdn emplearse menores de edad; tampoco po-
drén ingerir real o aparentemente frente al piblico, los produc
tos que se anuncian.

- Art. 68.~ Texto adicionado.- Las d;fusbraa comerciales do
radio y televisidn, al realizar la publicidad de bebidas de ba-
ja y alta graduacidn alcohdlica, deberdn abstenerse de toda e--
xageracidn y combinarla o alternarla con propaganda de edaucacién
92.



higiénica y de mejoramiento de la nutrieidn popular. En la d;(g

: éidn de ésta,caiee de publicidad no pbdrén emplearso menores q. .

edad; tgmpoco podrdn ingerirse real o éparontemento frente al =

piblico, los productos que se aﬁuncian.

la publicidad de ‘bebidas alcohdlicas no podrd hacerse por
radio antes de las 22 horas,

Justificacidn.- Es muy.importante dejar establecido clara-
mente que la restriccidén de bebidas alcohdlicas a horarios para
adultos, afecta tanto a radio como a televisién. Los concesiona
rios de radio, no obstante que el artficulo 23 del Reglamento de
la Ley Federal de Radio y Televisidn, asume su fundamento en el
actual artfculo 72 de la propia Ley, y éste a su vez de la fra-
ccidn II del articulo 5 de dicha ley, referente ambas a radio y
televisidn, interpretan el contenido del artfculo 45 fraccién =
III del propio eglamento, que prescribe cue la publicidad de -
bebidas alcohdlicas debe hacerse a partir de las 22 horas, en el
sentido de aue su aplicacidn es exclusiva para televisidn, apo-
yadas en el citado artfculo 23, as{ como en el " Considerando -
VII " del Reglamento, hablan explfcitamente de televisién. En -
consecuencia muestran resistencia en apegarse a lo preceptuado
con relacidn a la restriccidn de horarios y transmiten libremen
te publicidad de bebidas alcohdlicas, segin estadf{sticas efec =
tuadas, en horarios y programas destinados 2 la nifiéz y la ju =
ventud.

Ademds por los efectos nocivos que derivan de la publieci -
dad respectiva, se contemple igual restriccidn a las bebidas de
baja graduacidn,

Art. 69.~ Las difusorss comerciales exijirdn que toda pro-
pzganda de instalaciones y aparatos terapéuticos, tratamientos
¥y articulos de higiene y embellecimiento, pgeveﬁcidn 0 cura =
cidn de enfermedades esté autorizado por la Secretarfa de Sa -
Tud. .

Art. 70 texto actual.- Solo podrd hacerse prbpaganﬁa o’ -
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“huncios de.iotcr{as, rifas y otri clase de sorteos cuando éstos
‘hayan sido preViamenteiautorizados ppr~1€ Secretarfa de Goberna
cién. la propaganda o anuncios de las Instituciones de Crédito
& Organizaciones Auxiliares y las operécionea que realicen, de-~

. berdn contar con la sutorizacidn de la Secretarfa de Hacienda.

Art. 70 texto reformado.- Solo podrd hacerse propaganda o -
anuncios de loteri{as, rifas y otra clase de sortebs, as{ como -
toda suerte de concursos y promociones en cue se ofrezcan pre —
mios, cuando éstos hayan sido previamente autorizados por la Se
cretarfa de Gobernacidn. lLa propaganda o anuncios de las Insti-
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, y de las opera
ciones que realicen, deberdn contar con la autorizacién.de la -
Secretarfa de Hacienda,

Justificacién.- Por congruencia, debe incluirse en éste ar
ticulo el precepto de no hacer propaganda a concursos y promo =
ciones en que se ofrezcan premios, sin antes contar éstos con -
la autorizacién de la Secretarfa de Gobernacidn. En el texto an
terior so0lo se contemplaba la disposicidn para el caso de los -
sorteos,

Se adiciona el artfculo 71 bis para quedar como sigue: lLos
programas y promociones a que se refiere el artfculo 71 solo po
drdn autorizarse cuando se trate de premiar los conocimientos y
habilidades del piblico, con la finalidad de estimular la crea-
tividad y superacidn cultural del mismo o promover los valores -
nacionales,

Justificacidn.- la disposicién contenida en éste artfculo
es el correctivo a las frecuentes desviaciones de las radiodifu
soras que utilizan éste tipo de emisiones, o bién como apoyo a
los éxitos prefabricados de artistas lanzados artificialmente a
la fama, o bién con fines publicitarios o de temas intrascendqg
tes,

Art., 72 texto actual.- Para 1los efectos de 1la fraccidn'II-
.del art. 5 de la presentg ley, independientemente de las demds -
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ffdisposicionea relativae, la transmiai&n de programaa y publici-
.'dad impropias para la ' nifiéz y la ;]uventud, on su caso deberdn L
.nunciarse como tales al piblico ‘en el momento de iniciar la s==
transmisién respectiva.

Art. 72 texto reformedo.- Para los efectos de la fraccidn-
II del articulo 5 de la presente ley, no podrdn transmitirse --
por radio y televisidn programas ni publicidad impropios para -
la nifiéz y la juventud en horarios para todo piblico, entendién
dose por tales de las 06:00 a las 21:00 horas,.

Justificacién._ Los términos del texto actualmente ectual -
mente en vigor resultan inadecuados tratdndose de transmisiones
de radio. Con la modificacidn propuesta, se sigue el objetivo -
de proteger a la nifiéz y la juventud, y se precisa el horario —
considerado para todo pdblico.

Art. 73 texto actual.- Las difusoras deberdn aprovechar y -
estimular los valores artf{sticos locales y nacionales y las ex-
presiones de arte mexicano, dedicando como programacidn viva el
minimo que en cada casi fije la Secretarfa de Gobernacién, de &
cuerdo con las peculiaridades de las difusoras y oyendo la opi-
nién del Consejo Nacional de Radio y Televisidn. la programa «-
cién diaria cque utilice la actuacién personal, deberd incluir -
un mayor tiempo cubierto por mexicanos,

Art. 73 texto reformado,-~ lLas difusoras deben aprovechar y
estimular los valores artisticos mexicanos al efecto, la progra
macidn de las estaciones se ajustard a las siguientes bases:

I.- Las emisoras de radio y televisidn, salvo las emisoras
que transmiten misica cl4sica, destinarén .13§6ﬁ de la misica <
cue programen, a la transmisidén de melod{as mexicanas; enten --
diéndose como tales acuellas en las que el compositor o los in-
térpretes son de nacionalidad mexicana, o su contenido tiene ﬁg
tivos nacionales,

II.- Los programas que utilicen la sctuacidn personal,.tté
tese de radionovelas 0 telenovelas, de programas cémicos, de --
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i"progranas de revistas musucalos, o de otra naturaloza d‘bordn -
ifincluir un ramero mayor de mex1canos. »
_ III.- Las radiodifusoras deberdn dedicar diariamento ala-
'programacidn viva el tiempo minimo que en cada caso fijc la Se -~
cretaria de Gobernacidn, el cual no podrd ser inferior al 10§ -
del tiempo total de transmisién, entendiéndose por programacién
viva toda intervencidn personal realizada en el momento de la -
transnisién, exceptu&ndoso el anuncio o mensidh comercial.

Justificacidén.~ Se considera imperativo establecer las ba -
ses legales que garanticen una radiodifusién nacionalista. Con -
la ampliacidn propuesta al articulo 73 se evita la penetracidn-
.cultural de que actualmente es objeto el pdblico mexicano prin-
cipalmente los jévenes y los nifios, entre los que se ha venido -
observando el fenémeno de substitucidn de los valores artisti -
cos nacionales por los que se imponen desde el extranjero.Se --
restringe, por tanto, la participacidn de artistas e intérpre -
tes de otras nacionalidades y se propicia y aumenta lo nuestro,

El contenido de este articulo fué exigencia nacional, de a
cuerdo a los resultados de la Consulta Popular sobre Comunica -
cidn Social em materia de Radio. El contenido del actual art{ -
culo 74 se encuentra contemplado en la fraccidn I1I del articu-
lo 73 de éste anteproyecto.

Art. 74 texto actual,- Para los efectos del articulo ante -
rior, se entenderd por programa vivo toda intervencién personal
realizada en el momento de le transmisién, exceptuando el anun-
cio o mencidn comercial.

Art., 74 texto adicionado.-Queda prohibido a lams estaciones
de radio y televisidén recibir pagos en efectivo o en especie de
las empresas grabadoras de fonogramas con el objeto de promover
discos o cintas radiofénicas de melodfas o producciones de cual
ouien naturaleza,

En consecuencid, 8010 podrdn programarse melodfas instru -
mentales o vocalizadas cue lo ameriten por sus caracteristicas

96.



vvihtrinhoens-ao calidad y cont@nido,‘caraqter#aticad qu; deberdn
“sdr.calificadap'pteviamentqvpor 1a Segre%aria de Gober@doi&n.-
| Jubiificaﬁidn.- El cdntenidq de este articulo es enteramen
te nuevo,ny viene & 1lenar una laguna de la ley, y2 que ia mani
pulacidn del publico radioescucha y televidente, con respecto a
la imposicién de gustos comerciales, se debe en gran parte a la
comercializacién que se efectua mediante convenios no escritos
entre las emisoras y las compafifas disqueras que operan en nues
tro pafs, la mayor{a de ellas extranjeras por el sistema conoci
do con el nombre de * payola " de entregaf a las primeras esti-
mulos econémicos a cambio de que programen y promuevan determi-
nades melod{fas que, por lo mismo, se convierten pronto en éxi--
tos de fabricacidn dirigida.

Resulta igualmente de singular importancis la intervencidn
de la Secretarfa de Gobernacidén en la calificacién de las condi
ciones y de contenido de las melod{as a transmitirse, porque de
esta manera se protege al piblico de escuchar y dirigir produ -
cciones 8in méritos artisticos o de notoria vulgaridad, que tie

f nen el efecto de distorcionar el buen gusto de los mexicanos,

‘ Art. 79 texto actual.- Para que una estacién de radio y te
levisién se dedique a la transmisidn de uno solo de los asuntos
permitidos por ésta ley, se deberdn llenar los siguientes requi
sitos:

I.,- Que se trate de un servicio de interés pdblico, a jui =
cio de la Secretarfia de Comunicaciones ¥ Transportes,

II.~- Que se garantice la regularidad y eficiencia del ser -
vicio ¥y

IIT.~- Que no se cree una inecesaria multiplicacidén del mis
mo servicio.

Art. 79 texto modificado.- Solo se cambia la fracc. I para
quedar como sigue: Que se trate de un servicio de interés pd --
blico & juicio de la Secretaria de Gobernacidn. )
Justificacién.~ En congruencia con las atribuciones que cam
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. fiers & la Secretarfia de Gobernacién la Ley Orgdnica de la Ad -
ninistracién Pdblica Federél y la propia ley Federal de Radio y

Télevisidn, dbh relacién a los contenidos de las transmisiones,
lo dispuesto en éste art{culo no debe incidir en la esfera de -
competencia de la Secretari{a de Comunicaciones y Transportes, —
la cual solo lleva el control de los aspectos técnicos, siho en
la Secretaria de Gobernacidn, que es la indicada para llevgr --
éste tipo de asuntos.

Art. 80 texto actual.~ Serdn responsables personalmente de
las infracciones que se cometan en las transmisiones de radio y
televisidn, quienes en forma directa o indirecta las preparen o
transmitan, ‘

Art. 80 texto reformado.,~ Serdn personalmente responsables
de las infracciones gue por omisién o transmisién de materiales
cue se cometan en agravio de ésta ley, los concesionarios y per
misionarios de las estaciones difusoras y televisivas, los pu -
blicistas, los locutores, cronistas y comentaristas, los conti -
muistas, técnicos y operadores y, en general quienes en forms ¢
directa o indirecta, participan en el manejo y operatividad de
las difusoras.,

Las estaciones difusoras deberdn establecer un mecanismo @
fectivo de control de su programacién y operacidn, con el que -
‘se garantice el cumplimiento i*e sus obligaciones legales con =--
respecto a sus transmisiones.

Justificacién.- La justificacidn de é4ste artfculo tiene por
objeto 1).~ especificar que personas, fisicas o morzles, se‘cog
sideran responsables de las infracciones, sobre lo cual se han

. presentado controversias por la forme genérica del texto actual
Yy 2).- establecer cue dichas personas pueden incurrir en respon
sabilidad, no solo por transmisiones efectuadas, sino también -
por omisiones, como es el caso entre otros, de los mensajes del
gobierno cuando no se transmiten, bién sea porque no se proéra-
men o porgue los operadores de cabina los omiten,

2.3.- CERTIFICADO DE LOCUYLORES.,- El articulo 11 de la Ley -
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";fFederul de Radio y Televisién manifiesta lo siguiento:

La Secretaria de hducacxsn delica tendrd las siguientes a

tribuciones: ‘ . .

Pracc. VI.- Extender certificados de aptitud al personal -
de locutores que eventual o permanentemente participe en las ~=
transmisiones, .

Art. 84 de la Ley ¥ederal de Hadio y Televisidén.- En las -
transmisiones de las difusoras solamente podrdn labarar locuto-—
res que cuenten con el certificado de aptitud.

Art. .84 texto reformado.- En las transmisiones de las di -
fusoras y estaciones televisivas solamente podrdn laborar los —
locotores que cuenten con el certificado de aptitud,

Son locutores y por tanto quedan sujetos a ésta disposi ~-
cién las personas que intervengan al micrdfono, sea su actuacidn
grabada o en vivo, para presentar programas, O para presentar y
comentar melodfas; para conducir programas no especializados; —
leer y comentar noticiasj hacer anuncios comerciales y mensajes
de cardcter oficials promover e identificar a las emisoras{ rea
lizr entrevistas y narrar eventos sobre temas gue requieran o -
no especializacidn,

Justificacién.~ En primer lugar, se amplia la competencia -
de este artfculo al especificar ocue solo podrdn laborar en las
estaciones de radio y televisidn los locutores que cuentea con
el certificado de aptitud, ya que éste articulo no contemplabaa
las estaciones televisivas, por lo tanto se viene a llenar una -
laguna de la ley.

Se propone ademds la adicién del segundo pdrrafo, para del
mitar y definir las funciones de los locutores y no invadan o -~
tros campos que no son de su competencia.

Art., 85.texto actual.~ Solo los locutores mexicanos podrdn
trabajar en las estaciones de radio y televisidén. EZn casos espa
ciales la Secretarfa de Gobernacidn podrd autorizar extranjeros
para cue actien transitoriamente.
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- . Art. 85 texto adicionndo.- Solo los locutores mexicanos po
. drdn trabajar en las es»aciOpes de radio y televisidn. En ‘casos

'.eapeciales la Secretarfa de Gohernacidn podrd autorizar a extran
jeros para ocue actien en calidad de locutores- transitoriamenta-

siempre cue: .

I.- No exista en el territorio.nacional, una persona mexis
cana que pueda suplir el servicio,. o

II.- No existan antecedentes de que en territorio nacional
o en el extranjero no hayan expresado ideas o realizado actos -
contrarios a la nacidn mexjicana.

IiI.~ Se acredite su estancia legal en el pais,

IV.~- Cuente con el certifificado de aptitud respectivo.

En ningin caso podrd el personal de locucidn extranjera re
bazar el 10% del total de la plantilla de locutores de una emi-
sora. |

Justificacidn.~ Los elementos gque se contienen en lus fra -
cciones adicionadas, constituyen el criterio bajo el cual 1a Ss
cretarf{a de Gobernacidn ~odrd autorizar la actuacidn transite -~
ria de locutores extranjeros. Estos criterios no se contemplan
en la legislacidn actual, '

Ademds, se les brinda nuevas oporiunidades a los locutores
mexicanos para que se creen fuentes de trabajo hacia los mismos
ya que en muchas ocaciones son desplazados por 16cutores extran
Jeros.

A continuacién me permito adicionar el artfculo 85 bis que
‘no existe en la legislacidn vigente:

Art. 85 bis.~ Los menores de 18 afos solo podrdn actuar co
mo locutores econ permiso de sus padres, a falta de &stos de sus
abuelos pafernos, maternoa o tutores, ademds con un permiso es
pecial y temporal de la Secretarfa de Educacidn deiica, des ~-
pués de acreéitar su aptitud para realigar dicha funcidn.

Justificacién.- Sin pretenderlo, por una omisidén del texto
vigente, se impedfa legalmente la pgrticipacidn de los nifios ¥y
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19y adolecentes en la radio ¥ la televisidn, en detrinento de su
' desarrollo . in.egral. . ' e
o las numeroses intervenciones de menores, principalmonto en
el campo de la actuacidn y de la publicidad eran por lo mismo i
legales. Esta laguna se subsana con la presente disposicidn.

Por otro lado al otorgarles el permiso los padres, se pro-—
tegen los intereses del menor para que no se abuse de 61,

2.4.~ INFRACCIONES Y SANCIONES PARA RADIO Y TELEVISION

Art. 10l.- Constituyen infracciones a la presente Leys.

I.- Las transmisiones contrarias a la seguridad del Estado,

" a la integridad nacional, a la paz y al orden pudblicos;

II.~ No prestar los servicios de interés nacional previs -
tos en ésta ley, por parte de los concesionarios o permisiona —
rios.

III.~ La operacidn de una emisora con una potencia distin -
ta a la asignada, sin autorizacidn de 1la Secretarfia de Comunica
eiones y Tranportes,

Me pernmit{ agregar la fraccidén III bis.- La operacidn de =~
una emisora con una programacidn no autorizada por la Secreta —
r{a de Gobernacidn.

Justificacién.~ La fraccidén es acorde con lo dispuesto en-
el artfculo 17 fraccidén IV, .

IV.- la alteracién substancial por los locutores, de los —
textos de boletines o informaciones proporcionadas por el go -—
bierno, con cardcter oficial para su transmisidnj asimismo la LR
misién no autorizada de los textos de anuncios o propaganda co -
merciales que requieran previamente la aprobécidn oficial,

IV texto reformado.- La alteracién substancial por los locu
tores, de los textos de boletines o informaciones proporcionadas
por el Gobierno, con cardcter oficiel para su transmisién; la —
mutilacidén o la interpolacién de los programas o ccmpafias ofi —
ciales, y la emisién de anuncios publicitarios que no cuentem =
con la autorizacién correspondiente de la Secretar{a de Goberna
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"w‘bi6n ¥, en su caso, de 1a Secretaria de Salud.:
Justificacién.- Con_ el hrébento}qfiiéu}o se garantiza ia -
transmisién {ntegra de los materiales proporcionados por la Se- -

cretaria de Gobernacif con cardcter oficial, ‘ !

V.- Utilizar los servicios de locutores, cronistas o comen
taristas cue carezcan de certificado de aptitud. - -

V texto reformado.- Utilizar los servicios de locutores, -
cronistas o comentaristas que carezcan de certificado de apti -
tud, y de locutores extranjeros que no cuenten ademés, con la a
torizacién temporal de la Secretaria de Goberhacién.

Justificacidén.- Se incluye en esta fraccién lo referente a
los incumplimientos legales derivados de las violaciones al ar-
t{culo 85 de la Ley de la materia,

Vi.- Iniciar las transmisiones sin la previa inspeccidén --
técnica de las instalaciones,

ViI.- No suprimir las perturbaciones o interferencias que -
causen las emisiones de otra difusora en:al plazo cue al efecto
les haya fijado la Secretaria de COAﬁnicaciones ¥ Tranportes,

VIII.- Modoficar las instalaciones sin la previa aprobacidn
de la Secretar{a de Comunicaciones y Transportes,

VIII bis.~ ( #sta freceidn ha sido adicionada por mi cuenta)
No contar con las l{neas telefdnicas privadas para que en 108 =-
casos que se reguiera, éomunicarse con-las difusorus por eﬁto -
medio, en caso de los encadenamientos o boletines urgentes,

Justificacién.~ Cuando se trata de comunicar con alguna di
fusora ya sez de la eapital o del interior del pafs, siempre po
nen el pretexto de que carecen de linea telefénica, o 1inea pri
vada, por lo cual dd4 un buen prefexto &1 concesionario para no
difundir los mensajes con cardcter de urgente que les impone el

. aréiculo 59 de esta ley.
IX.~ La violacidn a lo dispuesto por el artfculo 46.
. X.- No' cumplir con la obligacidn del artfculo 59 de la Ley
Federal de Radio Televisidén y Cinematografia,
vx fexto reformado.- No transmitir los mensajes y programas
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3qﬁ9 el Estaqo ordene en el tiempo cuyo hdq le'ebrresﬁondﬁ en -
'lbs términos cuyo qsqlle'corregpondeiop«loeit(rmgpdsldei artf -
culo 59 de esta ley u otros ordenamientos. ‘ i '

XI.- La falta de cumplimiento a cualquiera de las obligacio
nes contenidas en el articulo 60 de esta ley. ‘

XII.- No encadenar una emisora cuando se trate de transmi -
tir las informaciones a que se refizre el articulo 623 ‘

XII texto reformado.- No encadenar una emisora cuando se =
trate de transmitir las informaciones, mensajes o0 programas & -
- que se refiere el articulo 62, . :

Justificacién,- De acuerdo & la modificacidn propuesta al
articulo 62, se amplia el concepto de la infraccidn & 1los mensa
jes y programas cuya transmisidn se ordene con base en éste ar-
t{iculo, llenzndo una de las lagunas que se presentaba con el --
texto anterior,

XIIl.- La desobediencia a cualouiera de las prohibiciones
cue para la correcta programacidén prevee el art{iculo 63 de ésta
ley. "

XIV.- La violacidén a lo dispuesto por el artfculo 64 de la
ley en la materia.

XV.- Contravenir a lo dispuesto por cualquiera de las tres
fracciones del artfculo 67 de ésta ley.

XV texto reformado.- Contravenir lo dispuesto por cualouis
ra de las cinco fracciones del articulo 67;

Justificacién.~ Se subsana una laguna de la ley actual con
respecto a la fraccién IV del articulo 67 y se considera la fra
ceidn V, adicionada en éste anteproyecto.

' XVI.- Contravenir las disposiciones que en defensa de la sa
lud pdblica, establece el artfculo 68 de la presente ley.
. XVfI.— Realizar propaganda o anunciarse en contravencidn al
-‘érticulo 70. '
A continuacidn agregué las siguientes feacciones:
XVII A.- Faltar a las disposiciones contenides en los artf
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1cpc1dn.- En el texto de la ‘ley vigente no se consi-



‘Cuando:la ecrexaria;deECohunicaciones ¥y Transportes tenga

Q‘senalado anteriormente, se estd dan-

*i o a los‘presuntos infractores. Juando se en--
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: | . CAPITULO III.
REGLAMENTO DE L LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVI.:ION.

3.1.- Programac1dn en general.- A contlnuacidn me permito

exponer los puntos mds importantes del Reglamento relacionados
con lo cue se ha expuesto hasta el momento en esta tesisg

Articulo l.- La radio y la televisidén constituyen una ac-
tividad de iﬁterés piblico y corresponde al Estado, en los tér
minos de la Ley de la materia y de este Reglamento protegerla
¥y vigilar el cumplimiento de sus funciones sociales,

Articulo 2.- En el cumplimiento de las funciones que la -
Ley de la materia y en este Reglamento se establecen, la radio
¥ la televisidén deven constituir vehiculos de integracidén na--
cional y de enaltecimiento de la vida en comin, a través de --
sus actividades culturales, de recreacidn y de fomento econd--
mico.

Articulo 3.~ La radio y la televisidn orientardn prefe--
rentemente sus actividades a la ampliacidn de la educacidén po-
pular, la difusién de la cultura, la extensidn de los conoci--
mientos, la propalacidn de las ideas cue fortalezcan nuestros
principios y tradiciones; el estimulo a nuestra capacidad para
el progreso; a la facultad creadora del mexicano para las artes
¥y el andlisis de los asuntos del pais desde un punto de vista
objetivo, a través de orientaciones adecuadas que afirmen la -
unidad nacional.

Art{iculo 4.- La‘funcidn informativa constituye una aeti-
vidad especifica de la radio y la televisidn' tendiente a orien-
tar a la comunidad, en forma veraz y oportuna, dentro del res-
peto a la vide privada y a la moral, sin afectar los derechos
de tercero ni perturbar el orden y la paz pdblica..

Articulo 5.- Los programas recreativos procuraréh un sa-
no entretenimiento que afirmen los.Vhlores nécionales, no sean

contrarios a las buenas costumbres, eviten la corrupcidn del -
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fliénguajo,la vulgaridad, las palabras e imdgenes proé§cqs, fra-~
AiSeB“y éségnas de doble sentido y'atiehaan a1l propdsito dae ennpé
blecer los gustos del auditorio, S ’

Art{culo 6.- La programacidn de las estaciones de radio y
televisidén d;berd contribuir al deearrolio econdmico del pafs
& la distribucién equitativa del ingreso y al fortalecimiento -
de su mercado.

Artf{culo 7.- lLa radio y la televisidén, en su propaganda co
mercial, deberd estimuler el consumo de bienes y servicios pre-
ferentenente de origen nacional, tomard en cuenta la situacidn
econémica del pafis a fin de restringir, en cada caso, la publi -
cidad de artficulos suntuarios y propiciard la elevacién del ni -
vel de vida del auditorio por medio de una adecuada orientacidn
en la pl-neacidén del gasto familiar.

Ariiculo 8.~ El presente ordenamiento reglamenta solo lasa
tribuciones que conceden la Ley Pederal de Radio y Televisidn y
la Ley de la Industria Cinematogrdfica a la Secretarfia de Gober
necién, la cual las ejercerd por conducto de las Direcciones Gs
nerales de Radio, Televisidn y Cinematografia.

Articulo 9.~ A la Direccidén General de Radio competes

I.~ Seflalar el grado de prioridad que corresponda para su
difusidn, segin su importancia, a los programas elaborados por
las Dependencias y Organismos Pdblicos que se transmitan on.ol
tiempo del Estado a nue se refiere el articulo 59 de la Ley de
la materia.

II.~ Conocer previamente 1los boletines que los concesiona -
rios y los permisionarios estdn obligados & transmitir gratuite.
mente y ordenar a éstos su difuéidn, salvo en los casos de noto
ria urgencia, en los cuales otras autor;dades podrén directamen
'te, ¥y bajo su responsabilidad, ordemnar su transmisién de acuer.
do con el artfculo 60 de la léy de la materia; .

II1.- Ordenar & las eataciones de radio y televisidn el en
cadenamiento a que se refiere el articulo 62 de la ley en cues-
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tidn. La Secretaria de Gobernaciés proporcionard los medios neam
0 sarios pgrailogrir el encadenamiento, y el-aviso.respecyiyq 1o -
:1'comupicard por escrito a las estaciones con 24 horas dé antici -

pgcidn, cuando mencs, exceptb cuéndo la urgencia no lo permita;

1IV.- Cuidar que las transmisiones se sujeten a las disposi:
ciones de la Ley de la meteria y de este Rpglamento, sin menosca
bo de las cue deban ser aplicadas por la Secretaria de Comunica
ciones y Tyanportes. ‘

V.- Conceder permisos para la transmisidn directa de progra
mas originsdos en el extranjero. _

V1.~ Conceder permisos para programas de concursos, de pre
guntas y respuestas y otres semejantes en gue se efrezcan pre -
mios;

VII.- -Autorizar transmisiones en otro idioma.

VIII.- Evitar 1la innecesaria multiplicacidn de un servicio
especializado. en las estaciones de radio y televisidn, oyendo —
previamente al concesionario interesado. '

IX.~ Sancionar a los infractores de la Ley en la materia a
que se refiere este Reglamento,y

X.- Las demds gue a juicio de la Secretaria’ de Gobernacidn
contribuya a alcanzar los objetivos de la Ley,

3.2.~ Tiempo del Estado.- Artfculo 12.- Es obligacién de -

1a§ estaciones de radio y televisidn incluir gratuitamente en su
programacidén dieria 30 minutes, continuos o discontinuos, sobre
acontecimientos de cardcter educativo, cultural, social, polfiti
co deportivo y otros asuntos de interés general, nccionales e in
ternacionzles, del material proporcionado por la. Secretaria de -
Gobernacidn., E1 tiempo minimo en que podrd dividirse la media -~
hora no serd menor de 5 minutos.,

Articulo 12 reformado.- En el uso del tiempo que le corrqé
vonde &l Estado en las transmisiones de radio y televisidn en -
los términos de la Ley de la materia, los concgsionarios'y per -

misionarios de radio y televisidn, estdn obligados a transmitir
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f?€y & conservar la misma celidad de transeisidn vue la utilizeda -

:f en su progranseidn normal el mater1al oue al. e'ecto le hega 1le

~gar la Secretaria de Gobernacidn,

Justxixcacidn.- la Ley Pederal de Radio y Televisidén en el

capitulo correspondiente, ya sefiala 1lo que menciona este articu
lo, 10 que cabe agregar es rue se debe de conservear la misma c&
lid;d de transmisidn en virtud de cue en muchas ocasiones, cuak
do se les ordena oue difundan un programa o mensaje oficial, lo
rezlizan con muy mala calidad por el simple hecho de uue es del
Gobierno, por lo tanto, en este articulo se incluye ademds lo -
que se gefiala en el articulo 13 cue nos dice:

Art. 13.- Los concesionarios o permisioharios de estacio -
nes de radio y televisidn, estén obligadés & conservar la misma
calidad de trensmisidn que la utilizada en su programscidn nor-
mel, en el tiempo que dispone el Estado.

Artfculo 13 reformado.- Para los efectos del art{culo ants
rior ¢ sea el art{culo 12 reformado, el material gue enviard la
Secretaria de Gobernacidn, se hard llegar con 24 horas de anti-
cipacidn,

Justificacidn.- Se debe de ser también un poco flexible y
dar oportunigndes a los concesionarios, ya que en muchas ocasio
nes no ppeden transmitir los mensajes, campafias o programas del

Gobierno Federal porque no han recibido el material correspon =

diente, con este articulo, se obliga a la Secretaria de Goberna

cidn a enviar el material con un tiempo de anticipacidn bastan-
te razonable, ademds de que se protege 1la misma con la fecha de
envio.

3e3.- Transmisiones _desde el extranjerc.- Art, 14 texto ag
tual.~ La solicitud para la transmisidn directa de programas o-

riginados en el extranjero a que se refiere el articulo 65 de =«
la Ley Federal de fadioc y Televisidn, serdn présentados ante 1l
Direccidn de Informdtica de 1la Secrctarfa de Gobern:icién preci-

samente por las empresas concesionarias o permisionériaa que ==
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':ﬁretendan efectuar dicha transmisidn, ‘cuando menos, diez dins hé
}fbiles antes del ovento, salvo el caso en que la naturaleza o ---
‘flas circ1nstanciaa que concurran no lo permitan, a juicio de la .
propia dependencia debiéndose observar las siguientes reglass
. I.- Se transmitirdn en riguroso orden de presentacidn cuan
do se trate del mismo evento. En los demds casos conforme a la
urgencianéuo cada uno de ellos recuiera,

II.~- Con la solicitud deberdn édjuntarse los documentos que
comprueben el o los derechos de la transmisidn del programa, o-
torgados por ¢l gobieno extranjero o el organismo internacionsl

patrocinadores, el organizador o empresario privado, o en el ca

s0 de que el evento o acontecimiento no tenga por su naturaleza
un organizador responsable, la estacién de radio o televisién -
que origine la transmisidn,

IT11.- Si dichos documentos no hubiesen sido otorgados en -
México, se presentardn legalizadosg

iV.- En caso de gue los documentos estén redactados en idio’

ff:  ma diferente al espafiol, se presentardn traducidos por perito o
ficial, ’

V.- Se comprobard con los documentos que exhiba el solici -
tante, si los derechos para la transmisidn de que se trate, tis
nen o no el cq;écter de exclusiva. ‘

Vie~ Si el solicitante comprueba que tiene dercchos de ex -
clusividad, 1a Direccidn General de Informacidn resolverd su pe
ticidn.

VII.- Si el solicitante manifiesta que no tiena derechos ex
clusivos, la Direccidn General de Informacidn podrd otorgar tam
bién la autorizacidén a otras empresas que asf{ lo pidan y llenen
'los recuisitos respectivos,

VIII.- En caso de controversia. de los derechos de exclusivi
dad para transmitir el mismo programa, la Direccidén General de -
Informacidn convocard a los concesionarios o permisionarios a =
una junta de avenimiento, .
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‘ Ix.- Si en dicha junta no se llega a un acuerdo, la Dire -
‘3'cci6n General:de Informacidn dentro de las 24 horas siguientes,
;1 resolverd lo que proceda tomando en cuenta el interés pdblico y
las demds clrcunstancias que concurran en el caso,y

X.~ Cuando por.la naturaleza o urgencia del caso no sea po
sible, & juicio de la Direcécidn General de Informacién, que los
solicitantes ﬁr;senten los documentos & que se refieren las fra .'
cciones II1 y V, la propia Direccién podrd aceptar otros medios
de prueba, siempre que no afecten derechos de terceros ni exis-
ta controversia sobre la exclusividad.

Art{culo 14 reformado ( solo reformaré las fracciones que -
considero pertinentes, las otras se quedan tal cqal son.) .

Las solicitudes para la transmisidén y retransmiéidn de pro
gramas originades en el extranjero & gue se refiere el artfculo
65 de la 7.y Federal de Radio y Televisidn, serdn presentados -
ante la Direccidén General de Radio, Televisidn y Cinematografia
precisamente por las empresas concesionarias o pefmisionarias -
que prétcndan efectuar dicha transmisién y retransmisidn cuando
menos diez dfas hdbiles antes del evento, salvo el caso gque la
naturaleza o las circunstancias que concurran no lo permitan a
juicio de la propia Dependencia, debiéndo observarse las siguien
tes reglas: )

Praccidén IXI.~-Con 1la solicijud deberdn adjuntarse los docu -
mentos que comprueben el o los derechos de la transmisién del =
programa otorgados por el gobierno extranjero o el organismo in
ternacional patrocinadores, el organizador o el empresario pri-
vado 0, en su caso de que el evento o el acontecimiento no ten-
&8 por su naturaleza un organizador responsable, la estacidn de
radio y televisidn que origine la transmisidén.

Fraccidén VI.- Si el solicitante comprueba que tiene los de
rechos de exclusividad, la Direccién General de Hmdid,Telébisidn
¥ Cinematograffa resolverd su peticidn.

' Fraccién VII.- Si el solicitante manifieta que no tiene de
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VA debechoe'oxc1dpivos, la Direccidn General de Radio, Televisiény

"A;Cinqhatogrgfie, podrd qtorgar'tgmpiéh.la autorizacidn a otras -
empiéaas_q@o as{ lo pidan Y llenen los requiaitos }especyivba.

Praccién VIII.- En caso de controversia sobre los derechos
de exclusividad para transmitir el mismo programa, la Direccidn
General de Radio y Televisidn convocard a los concesionarios o -
permisionarios & uns junta de avenimiento. '

Fraccidén IX,- Si en dicha junta no se 1llega a un acuerdo,
la Direccidn General de Radio y Televisidn, dentro de las 24 hp
rag siguientes resolverd lo que proc;éa tomando en cuenta el in
terés piblico y las demds circunstancias que concurran en el ca
so ¥3 |

Praccidn Xw- Cuando por 1la naturaleza o urgencia del caso -
que no sca posible a juicio de la Direccidn de Radio y Televi -
sién, cuc los solicitantes prescnten los documentos a que se re

* fieren les fracciones II y V, la propia Direccidn podrd aceptar
otros medioas de prueba siempre que no afecten derechos de terce
ros ni controversias sobre la exclusividad.

Justificacidn,~ Considero que debe de ser competencia de la

. Direccidn de Radio, Tetevisidn y Cinematograffa todo lo que nos
sefiala el articulo 14 del Reglamento, y no asi de la Direccidn
General de Informdtics, ya que aunque ésta pertenece a Goberna -
cidn, el drea que abarca es sobre prensa y no de irzdio ni tele =
visidn ni mucho menos de cinematografia.

Articulo 16,- Obtenido el permiso de le Direccidn General -
de Informdtica, el concesionario interesado solicitard de 1a i
reccibén General de Telecomunicaciones el servicio para dichas -
transmisiones, ’

Articulo 16 reformado.~ Obtenido el permiso de la Direccih
General de Radio y Televisidn, el concesionario interesado soli
citard de la Direccidn General de Telecomunicaciones el servi -
cio para dichas trznsmisiones. .

Justificecibén.- Misma justificacién del artfculo anterior,
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3.4.,~ Difusidn de otros programas diferentes al idioma espaflol

Art. 22.- La Direccidn General de Informacidn autorizard la =

transmisidn en radio y televisién de programss en otro idioma dife~

rente al espafiol, tomando en consideracidn lo siguiente:

I.~ La ubicacidn geogrifica y potencia de la emisora.

IT.- La necesidad de la prestacidn de este servicio.

I1I.~ E1 nimero de habitantes del lugar que conozcan el idioma
en cue pretende hacerse la transmisidng '
. IV.- Las caracter{sticas de la programacidn;

V.= El personal nacional ocue participe en la emisidn.

. VI.- La duracién del programa o transmisidn, y

“ fVII.- Tos demfs requisitos cue establece la ley de la materia.

Art{ 22 reformado.- Lg Direccidén General de adio, Televisidn

Ry;leematografIa autorizard la transmisidn y retransmisidén en ra-

vio yzteiéVisidn de programas en otro idioma diferente al espafiol,

htomandd‘en consideracidn lo siguiente: (Son las mismas fraceiones -
:enaladas en el artfculo 22, sdlo cambia la VII para ouedar de la -
‘1gq;ente maneras "Los demds requisitos gue en su caso establezca -
;éEﬁropia Direccidn"). _
'ifJuétificacién.- Como hemos venido observando en los articulos
%ériores, se ha venido invadiendo la esfera de competencia de la
”;?édcidn General de 3adio, Televisidn y Cinematografia, por la de
;Iéfbfmacidn, si se llegara a concretar este proyecto, se solventa-
"tﬂgfién'los siguientes problemas:

kn';  Primero.- No se duplicarfan las funciones laborales.

: 4, Seguhdo.- Seria exclusivamente competencia de la Direccidn --
13!'j:g§néfa1 de Radio, Televisidén y Cinematografia,
e Tercero.- La Direccién de Informacidn resolveria unicamente =

'.l_asuntos de prensa y no asi de rad1o vy televisidn.

3,5.- Sanciones,

Art,. 55.- La becretaria de Gobernacidn, por conducto de =—~e
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 inaé Dirocﬁioneh Generales de Informaéi6n y Cinematografia éegdn
* el -caso, impondn@ las gandioﬁes'dq.la ley de la ﬁatqria y de és
te Reglamento. o -.. - C . - ‘

Articulo 55 reformado.~ La Secretar{a de Gobernacidén por -
"conducto de la Direccidn General de Radio, Televisidén y Cinema-
tografia seguin el caso, impondrd las sanciones de la ley de la
materia y de &ste Reglamento.

Justificacidn.~ Me parece inverosimil la manera en que des
pojan de su competencia a la Direccién de Radio y Telgvisidn. -
ya aue considero'que la de Informética y la de Cihamatografia no
tienen la capacidad suficiente para poder imponer una sancidén ya
que desconocen completamente éstas aréas de radio y televisidn,
por lo tanto, se debe de rccuperereste terreno s las dreas corres
pondicntcs,

Articulo 56.~ La Secretaria .de Gobernacidn hard a los permi
sionarios o concesionarios las observacionea o extrafiamientos -~
que procedan de conformidad con lo que dispone el artfculo 97 de
la ley de la materia. En caso de que no sean atendidos, se les -

impondrd las sanciones correspondientes en los términos de dicha
ley.

Articulo 57.~ Las sanciones administrativas se impondrdén pre
via audiencia de la parte interesada. Para oirla se les comunica
rd por escrito la infraceidn que se le imputa y se le otorgard -
un plazo de 5 dias para que expongsa lo gue a su derecho convengsa.
Transcurrido este plazo, y haya o no promocién, la direccidn com
petente determinard si procede o0 no la imposicidn de la sancidn
que corresponda.

Observacidn.~ Sefialé anteriormante, que 1la Direccidén de Ra-
~ dio, Televisidn y Cinematografia era a su vez juez y parte dentro
~ del procedimiento, con la exposicidn del arti{culo anterior, se [}
tiende mi reconamiento al mencionar que haya o no promocidn 1la
direccidn determinaré si hay o no sancién, dejzndo una laguﬁa Ju
fidica enorme para saber cuales son los casos en los gue seé im-

pone dicha sancidn.
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Articuio 58.- Las sanciones quo impongan las Direcciones Ge

i ;ﬁeralea de Informacién y Ciqemaﬁogbafiai_podrdn épg revisadas —
-siempre y cuando se intorponga el recurso dentro de los 15 dfas

siguientes ante el superior jer‘rquico Yy se, asegure el interés -
fiscal en la forma prevista por el art{culo 12 del Cédigo Fis -
cal. L :
Articulo 58 reformado.~ Las sanciones que impongan las Di -
recciones de Radio, Televisidn y Cinematografia, podrdn ser re-
visadas siempre y cuando se interponga el recurso dentro de los
15 dfas siguientes.ante el superior jerdrquico y se asegure el -
interés fiscal en la forma prevista  por el articulo 12 del Céai

go Fiscal,

CAPITULO IV
RELACIONES CONEXAS DE LA LEY FEDERAL DE _RADIO

Y _TELEVISION CON OTRAS LEYES MEXICANAS.

4.1.- Constitucidn Pol{tica de los Estados Unidos Mexieaﬁoa.§

Artfculo 6.- La menifestacién de ideas no serd objeto de -

ninguna inquisicidén judicial o administrativa, sino en el caso -
de que atacue a la moral, los derechos de tercero, provoque al-
gdn delito o perturbe el orden pdblico; el derecho a la informa
cién serd garantizada por el Estado. .

Artfculo 73.- El Congreso tiene facultad:

X.- Para legislar en toda la Repdblica, sobre hidrocarburos
mineria, industria cinemetogrdfica, comercio, juego con apuestas
Yy sorteos, instituciones de crédito, energia electrica y nuclear,
para establecer el Banco de Emisidén Unico en los términos del =
ticulo 28 y para expedir las leyes del trabajo reglamentaria del
articulo 123,

XVII.- Para dictar leyes sobre vias generales de comunica - .
cidn, y sobre postas y correos, para expedir leyes sobre el uso
Y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccidn federal.

4.,2.~ Ley Reglamentaria del Articulo 130 Constitucional.-
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Art{culo 8.- Para ejercer en Héxico ol miniatorio ‘de cual-_
:>quier culto se. necesita ser mexicano por naoimiento.'

Para los efectoe de ‘esta loy, se considera que una personu
‘ eJerce el ministerio de un culto, cuand» ejecuta actos que las
’reglas de cada credo religioso reservan a determinadas personas
investidas de cardcter sacerdotal, ye sea este temporal o perma
nente.

Se equiparan a los ministros de los cultos, para la aplica
cidn de esta ley, las personas gue con el cardéter de delegados
representan en el pais, ante:las autoridades eclesidsticas y Eg
te los fieles de las iglesias, a los jefes supresmos de las mis
mas adn cuando estos delegados no tengan cardcter sacerdotal,

Los infractores de la primera parte de este artfculo serdn

castigedos conforme a lo prevenido en el Cédigo Penal,
' Artfenlo 9.~ Los ministros de 1los cultos no podrdn en reu-
nidn pdblica o privada constitufda en junta, ni en actos de cul
to o de propaganda religiosa, hacer critica de las leyes funda-
mentales del paf{s, de las autoridades en particular, o en gene -
ral del Gobierno, y no tendrdn derecho para asociarse con fines
politicos.

Los que infrinjan lo dispuesto en este artfculo serdn casti
gados penalmente., .

Articulo 10.- Para dedicar al culto nuevos locales abiertos
al pdblico, se necesita permiso de la Secretarf{a de Gobernacidn,
quién podrd o no cenc#derlo oyendo previamenté al Gobierno del
Estado.

Debe haber en todo templo un encargado ‘de &1, responsable
ante la autoridad del cumplimiento de las leyes sobre culto y -
disciplina‘externa en dicho templo, y de los objetos pertenecien
tes al culto.

Al conceder la Secretaria de Gobernacién el mencionado per
miso; dard inmediato aviso a la Secretaria de Hacienda y al De-
partamento de Contralorfa, pera cue se liste entre las propieda
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‘ désﬁaéa1a'Na6i3n el local de que se trate y se tomen las deméds -
:fprov1denc1as del caso, de acuerdo con lo gue conviene la Yltima
f‘parte de la fraccidn II del artfculo 27 de la Constitucidn Fede-
ral.-;_*,

Observa01dn.- Se me hizo de suma imnortancia lo relacionade
 fcon la Ley Reglamentaria del 130 COnstltucional, para acentuar -
" aue. no es nosible que se ejecuten por radio ni televisidn ningu-
ﬁ_a_trgnsmlsldn relacionada con cualcuier culto religioso; ésto =
3,Ei§;digp poraue el pueulo de México es eminentemente catdlico y -

cuzndo vino Juah Pablo II surgieron una serie de transmisiones -

"“en-torno a é1, dando como pausa que muchas otras religiones se -

. aprovecharan de la circunstancia solicitando fueran difundidas

emisiones relacionadas con sus cultos.

4.,3.~ Cddigo Civile.- Art. 2l.~ La ignorancia de las leyes

" no excusa su cumplimiento; pero los jueces, teniendo en cuenta -

- el notorin atrazo intelectual de algunos individuos, su aparta--

,'miento'de las vias de comunicacidn o su miserable situacién eco-
- némica, podrdn, si estd de acuerdo el Ministerio Pdiblico, eximir
,_'163 de_iasvsanciones en que hubieren incurrido por la falta de -

thﬁlimiento de la ly que ignoraban, o de ser posible, conceder-

'fﬁlesfun.plazo para oue cumplany siempre ocue no se trate de leyes

iifqﬁe afecten directamente al interés pdblico.

B Observacidn.- Aouf se les da a las vias de comunicacidn una
~“coﬁpetencia bastante amplia, ya que dentro del procedimiento pue
de resultar una atenuante definitiva al momento de dictarse la =~
sentencia.

4.4.= ¢ddigo Penal.~ Art. 7.~ Delito es el acto u omisidén -

. oue sancionsn las leyes penales,

Art., 139.- Se impondrd pena de prisidn de dos a cuarenta --
afios y multa hasta de. cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las

fpenps nuefcorresnondan nor los delltos gue resulten, al que uti-

xnlowlvos,‘substap01as tdxlcas, armas de fuego o por in

nund'cldn, o nor cualquier otro medio violento realice
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"fadtoé en contra de las personas, las cosas o servicios pdblicos
vj.que ﬁroduzcan élarma, temor, en la poblacidn o en un grupo 0 ==
sector de élla, para nerturbar la naz piblica o tratar de menos
cabar la autoridad del Estado, o presionar a la autoridad para

aue tome una determinacidn.

Se aplicard de uno a nueve afios de prisidn y multa hasta -
de diez mil pesos al que teniendo conocimiento de les activida-
des de un terrorista y de su identidad, no lo haga saber a las
autoridades,

Art. 140.- 3e impondrd pena de dos a veinte afios de prisidn
¥y multa de mil a cincuenta mil pesos al aue dafie, destruya, 0 -
ilisitamente entorpezca vias de comunicacidn, servicios pibli--
cos, funciones de las dependencias del Estado, organismos publi-
cos descentralizados, empresas de participacidn estatal o sus -
instalaciones; plantas siderdrgicas, eléctricas o de las indus-
trias bdsicas; centros de produccidn o distribucidn de articu--
"los de consumo necesario, de armas, municiones ¢ implementos bé-
licos, con el fin de trastornar la vida econdmica del pais o a-
‘.fectaf su canacidad de defensa.,

Se‘aplicaré pena de seis meses a cinco afios de prisidn & -
:  hulté'hasta de cinco mil pesos al que teniendo conocimiento de
1as act1v1dades de un saboteador y de su identidad, no lo haga

 saber a 1as autoridades.

Art ;200.- Se apllcaré pena de seie meses a cinco aﬁos Yy -




dministradores, encsrgados o agentes

aﬁtdrizacidn’legal, Yo quedan

Efsusnen51dn ) disolucién de ;
""'d_elit.o; e i
bﬁbiicos que autoricen, —-- ;
prohibidos. E




Jfodid,:desnrec1o 0 rxdiculo, 0 pueda causarle demérito en su repu
- tac16n o en sus intereses.

I1.~ Toda mesnifestacidn o exnresidn maliciosa hecha en los
términos y por cualouiera de los medios indicados en la fracecidn
anterior contra la memoria de un difunto, con el provdsito o in=
tencién de lastimar el honor o la pdblice estimacidn de los here
deros o descendientes de asouel que ain vivieren.

Art. 2.- Constituye un ataque a la moral:

I.- Toda manifestacidn de palabra, o por cualquier otro de
los medios de gue nabla la fraccidn I del articulo anterior, con
la aque se defiendan o disculpen, aconsejen o propaguen piblicaw-

f'ﬁente los vicios, faltas o delitos, o se haga la apologfa de ==

' é110s o de sus autores;
_ " Il.~ Toda manifestacidn verificada con discursoes, gritos, -
cantos, exhibiciones o representaciones, o por cualquier otro me
aio de los enumerados en la fraccién I del articulo 2, con la -
cual se ultraje u ofenda piblicamente al pudor, a la decencia o
& las buenas costumbres, o se excite a la prostitucién o a 18 ==
prédctica de actos licenciosos o imnddicos, teniédndose como tales
todos acuellos gque, en el concepto pudblico, estédn calificados de
contrarios al nudor.

Art. 3.~ Constituyen un atagque al orden o a la paz piblica:

I.- Toda manifestacién o exposicidn maliciosa hecha puiblica
mente por medio de discursos, gritos, cantos, amenazas, manuscri
tos o de la imprenta, dibujo, litografia, fotografia, cinematd--
grafo, ggabado o de cualauier otra manera gue tenga por objeto -
deSUrestigiar, ridiculizar o destruir las instituciones fundamen

"'talesvdel pais, 0 con los que se injurie a la nacidn mexicana o

mvgfa las'entldades voliticas que le forman;

J;I.- Toda manifestacidén o expresidén hecha pdblicamente por

chalqulera de los medios de que habla la fraccidn anterior, con

e la que se aconseje, excite o nrovoque directa o indirectamente -

,.  l eaérc1to a, la desobediencia, a la rebelidn, a la dispersidén -
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.de sus miembros, o‘agla'félta de otro u otros de sus deberes; se
- aconseje, provocue o excite directamente al piblico en general a
la anarquia, =l motin, sedicidn o rebelidn, o a la desobediencia
de las leyes o los nandatos legitimos de la autoridad; se inju-—-
rie a las autoridades del pais, con el objeto de atraer sobre --
éllas el odio, desprecio o ridiculo; o con el mismo objeto se a-
taque a los cuerpos piblicos colégiados, al ejército o guardia -
nacional, o & los miembros de acuellos o ésta, con motivo de sus
funciones- sé injurie a las naciones amigas, a los soberanos o =

jefes de éllas, o a _sus. 1egit1mos representantes en el pais; o -




os Estados, a éstos con motivo de sus -

‘meses y multa de cincuenta a

njurias a‘gn’Magistrado de la Suprema -—-

~ae1 Dlstrito Pederal o de -
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los stados, Juez delnlstrito o del Orden GOmdn, ya sea del Dis-

.trlto reoeral

e:los: bstados.

Si la injuria se verificare en

r1s16n y multa de doscientos a dos mil nesosg
arresto de quince dfas a tres meses y multa de —w=

reinticinco’a d0301entos pesos, al que injurie al que mande una

. fuerza: pdbllca, a uno de sus agentes o de la gutorided, o a cual
faulera otra nersona aue tenga cardcter ndblico y no sea de las =

'men01onadus en las cuatro fracciones anteriores, en el acto de =

con motlvo de éllas;

- egercer sus fun01ones

en los casos de injurias a las

Atentamente.

ELl autor. .
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