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INTRODUCCION

La segunda mitad del siglo XVIHI y principios del XIX dieron paso a una serie de
hechos trascendentales que cambiaron el rumbo de la economia y el comercio
mundial. La transicion de un sistema mercantilista hacia el surgimiento y desarrollo
del capitalismo que trajo consigo el impulso y la transformacion de la industria en
Europa, principalmente en Inglaterra, proceso al que se¢ denominé Revolucion
Industrial; la Independencia de los Estados Unidos y la Revolucion Francesa
resultado del debilitamiento colonial y, la decadencia de Espaila como potencia
mundial todo lo cual propicio la independencia de sus colonias y el fortalecimiento
de paises europeos como Francia, Inglaterra y mas tarde Estados Unidos.

Durante esta etapa de transicion en la que el comercio mundial adquiere una nueva
conformacion al pasar de un comercio mercantilista con caracteristicas
proteccionistas a uno de corte librecambista ligado a la libre produccién y al
comercio, se produce la expansion del mercado europeo hacia el resto det mundo en
busca de nuevas areas de dominio comercial. De acuerdo con estos cambios, Espaiia
quizo reformar su politica comercial y romper asi con el monopolio que mantenia
sobre esta actividad por lo que accedio a que sus colonias comerciaran entre si.
Ademas, pretendid el libre comercio con la expedicion de una ordenanza emitida por
Carlos I en 1778 que establecia terminar con el exclusivismo sobre los Gnicos
puertos habilitados para el comercic que eran el de Cadiz y Sevilla y abrir asi su
mercado a los comerciantes americanos. Asimismo, permitio que algunos paises
europeos comerciaran con sus colonias.

Para México el comercio exterior empezd a funcionar como tal después de
consumada la independencia en 1821 y, aunque conservo algunas caracteristicas
semejantes a las de la época colonial, este ramo fue fomentado por el gobiemo a
través de una serie de politicas que la llevaron a formar parte de la actividad
econdmica nacional, especialmente en el rubro de los ingresos por la generacion de
recursos provenientes de los impuestos arancelarios, aiin a pesar de que el pais tuvo
que enfrentar las severas condiciones y limitaciones frente al inercado mundial por
no contar con una industria desarrollada y competitiva, ya que su flujo principal de
exportacion se baso fundamentalmente en los metales preciosos. En cambio para las
nuevas potencias con las que México llevo a cabo su comercio exterior a través de



los tratados de amistad, comercio y navegacion, como Inglaterra, Francia y Estados
Unidos, los términos del intercambio comercial resultaron sumamente favorables.

Al desligarse del yugo colonial espaiiol México supuso romper con el sistema
proteccionista que obstaculizaba el desarrollo del pafs. La instauracion de un sistema
liberal propicié la pugna interna entre liberales y conservadores. Ello implicé una
mayor participacién del Estado en la definicion de politicas tendentes a propiciar el
desarrollo econdémico, una de ellas consistio en el impulso a la industria, lo que
implicé al mismo tiempo también protegerla. Una politica de corte liberal apoyo la
apertura de fronteras y, con ello, la necesidad de reglamentar el comercio con el
exterior para propiciar la formacion de capital.

La susutitucion de un gobierno imperial por otro republicano hizo posible la
consolidacion de un proyecto liberal apoyado en el comercio que, no obstante,
mantuvo rasgos proteccionistas definidos por la necesidad de establecer un sistema
tributario acorde con la estructuracién de un sisitema hacendario.

Con la pretencion de destacar el papel que el comercio exterior puede representar
para la economia de un pais, el presente trabajo busca precisar la participacion y el
grado de importancia que esta actividad tuvo en los ingresos gubernamentales
mexicanos durante el periodo 1824-1829 y su nivel de influencia en el
establecimiento de las relaciones comerciales con el exterior, con base en el
reconocimiento de independencia.

Para tal efecto la investigacion se expone en tres partes, la primera de ellas presenta
un contexto general de la situacién econdmica, polltica y social de la segunda mitad
del siglo XVIII y principios del XIX que es cuando se aprecian los cambios
sustanciales a nivel mundial y de los cuales ya se hizo mencion al principio de esta
introduccién. La segunda aborda la situacion interna de México producto del
movimiento de independencia, ¢! desarrollo del comercio exterior en el periodo
1824-1829, las medidas adoptadas por el gobierne independentista para fomentarlo y
controlarlo y de los resultados obtenidos. La tercera parte se centra en la influencia
que el comercio exterior pudo tener para la obtencion del reconocimiento de
independencia de México y el establecitniento de las relaciones comerciales con el
exterior, asi como los niveles de intercambio comercial llevados a cabo con paises



como Inglaterra, Francia y Estados Unidos a través de los Tratados de Amistad,
Comercio y Navegacion.

Asimismo se presentan las conclusiones obtenidas como resultado de esta
investigacion, asi como una seric de anexos donde se presentan algunos datos
estadisticos y graficos sobre el comercio exterior que la complementan.

Es importante destacar que la informacién documental y estadistica consultada para
el desarrollo de esta investigacion fue limitada, sobre todo por la naturaleza de la
misma ya que gran parte de ella, en especial las fuentes de primera mano, se
encuentra dispersa o en archivos extranjeros. No obstante, se consultaron
documentos y obras de reconocidos autores que han realizado investigaciones sobre
el tema, asi como otras recopiladas por algunas dependencias gubernamentales.



EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO, 1824-1829

1. ASPECTOS GENERALES DE LA SITUACION ECONOMICA,
POLITICA Y SOCIAL DE MEXICO ANTES Y DESPUES DE LA
INDEPENDENCIA.

Situacion general antes de la Independencia

Durante el siglo XVIII la situacion internacional prevaleciente y de forma especial
en Europa, se desarrollaba en el contexto de un sistema mercantilista que transita
hacia el surgimiento y desarrollo del capitalisino a escala mundial, y al proceso de
transformacion de la industria que se daba principalmente en Inglaterra, y a la que
se denomind Revolucion Industrial. Simultineamente, sc producla el
debilitamiento del sistema colonial que diera lugar a dos hechos importantes: la
Guerra de Independencia de los Estados Unidos (1776) y la Revolucién Francesa

(1789), hechos que influyeron de alguna forma en el proceso politico mexicano de
1808 a 1810,

Tal debilitamiento del pacto colonial, como lo menciona Henri Seé “es uno de los
indicios mas significativos de los progresos del capitalismo moderno. A Espaila se
le escapan continuamente los beneficios del trafico de sus colonias de América; el

régimen absurdo al que sometia dicho comercio fomentd el fraude y el
contrabando”.!

Después de dos siglos de dominacion colonial ante estos cambios que dejaron
sentir en Espafia su decadencia como potencia mundial, empezd el ascenso de
nuevas potencias econdmicas como Inglaterra, Francia y mds tarde Estados
Unidos. Ello oblig6 a Espaiia a iniciar cambios en su politica hacia las colonias. A
mediados del siglo XV1I1, cuando los Borbones ascienden al trono de Espaiia “se
inicia una serie de reformas tanto de tipo juridico y administrativo como
ccondmicas y culturales, encaminadas a modernizar y renovar las relaciones
metropoli-colonias mediante ¢! reforzamiento del poder del Estado espafiol, la
centralizacion de la autoridad en el monarca, la disminucion del poder e influencia
del clero, Ia liberalizacion de las rigidas normas vigentes en materia de comercio
externo de las colonias y con ella la desaparicion del sistema de flotas y los

' Henri Scé. Origenes det Capitalismo Moderno, FCE, 2a. od., México, 1974, p. 72



monopolios portuarios y comerciales, y la modificacion del régimen politico-
administrativo territorial con la adopcion del sistema de Intendencias y la creacion
de comandancias de Provincias Internas, y el saneamiento de las finanzas
publicas” .’

Sin embargo, la aplicacion de estas reformas no significo para la Nueva Espafia
una mayor libertad; tampoco coadyuvaron al desarrollo socioecondémico, ni
disminuyeron las desigualdades econdmicas y sociales que internamente la
caracterizaban. Por el contrario, esto propicid una mayor expoliacién y
fiscalizacion por parte de Espaiia para mantener un mayor control sobre sus
dominios y preservar asi la situacion privilegiada de los peninsulares respecto de
los demas integrantes de la sociedad novohispana. Con esto, la politica colonial
espaiiola manifestaba una grave contradiccién: por un lado, ante el auge del
desarrollo capitalista y el avance de propuestas liberales, aflojo los rigidos lazos
coloniales y tratd de modemizarse; por otro y frente al temor de perder los
territorios dominados, aumento el control y la represion sobre ellos.

Estas reformas borbonicas fueron aplicadas por los monarcas Fernando VI (1746-
1759) y principalmente por Carlos III (1759-1788), quien disefio una politica para
aprovechar al maximo las colonias y promover los intereses de la peninsula, Al
llegar al trono, Carlos IV intent6 continuar con esta politica; sin embargo, dio
mayor atencion a las guerras de Espaiia con otras potencias europeas, situacion que
contribuyé a incrementar la carga fiscal y a ejercer la autoridad absoluta sin dar
nada a cambio. En la medida que dur el ciclo expansivo mercantil, las colonias
tuvieron que soportar las constantes peticiones de fondos por parte de 1a metropoli.
En la primera década del siglo XIX, al presentarse las manifestaciones de
descontento, en especial de sectores menos favorecidos por la expansién mercantil,
se comenzaron a dar levantamientos -en algunas colonias mas organizados y/o mas
violentos que en otras- encaminados a lograr la independencia, como fue el caso de
Meéxico.

Para nuestro pais el periodo que va de 1810 a 1821 fue de permanentes luchas
entre los grupos que pretendian la permanencia de la estructura colonial frente a
aquellos que deseaban una independencia total. Estos once afios de guerra
ocasionaron que la economia colonial se debilitara: la mineria cay6 en larga crisis,

* Ana 1. Marifio. "Antecedentes®. cn: Varios Autores Pensaniicnto Politien de México. la época de la
Revolucion de Independencia (1808-1824). T. 1. Nuestro Tiempo, México, 1986, T 1. p. 14



el abastecimiento de toda clase de articulos fue irregular, o cual bast6 para exhibir
la violencia bajo la cual se vivia, por citar lo mas relevante.

Situacién de México al consumarse la Independencia 1821-1824

Al consumarse la Independencia de México en 1821, la economia del pais se
encontraba en una situacién critica. El sector minero, principal fuente de los
ingresos fiscales y soporte del comercio exterior, también habia sufrido una fuerte
contraccidn pues se vio afectado, entre otras causas, por la ocupacién de Espaiia
por los franceses. La agricultura sufrid graves estragos y la Iglesia vio mermado de
forma considerable el pago de los diezmos. Un elemento poco afortunado se sumd
a lo anterior; muchos de los comerciantes espaiioles que abandonaron la colonia se
llevaron consigo sus capitales.

En septiembre 1821, al quedar instalada la Junta Provisional Gubernativa vy
constituido el Congreso se eligi6 a Agustin de Iturbide como Emperador,
nombrandosele Agustin I. Proclamado el Imperio el 22 de julio de 1822 el nuevo
gobierno se encontraba con una deuda de 80 millones de pesos y sin medios para
afrontar sus gastos. Un manifiesto de la Junta Gubernativa sefialaba: “Quedo el
Imperio, al disolverse el antiguo Gobierno, sin erario; obstruidas las fuentes de la
riqueza publica, alterados los rumbos todos de los giros... recargados los pueblos
de contribuciones gravisimas, y acostumbrados, de consiguiente a defraudarlas; sin
ningun sistema de hacienda ni administracion.

“A pesar de éstos y de otros sabidos obstaculos, Vuestra Majestad encuentra ya
asignados puertos en los puntos mejores de nuestras costas; establecido el libre
comercio, que debe empezar a ser manantial inagotable de riquezas, y seitalados
los unicos derechos que deben satisfacer los articulos de importacién y
exportacién; vivificado con providencias equitativas el importante ramo de la
mineria que ya se hallaba casi exanime... protegida la industria... libres los pueblos

de enormes contribuciones que sufrian, y todas ellas reducidas a una moderada
cuota de alcabala...”*

¥ “Manificsto de la Junta Gubernativa. ¢l 24 de febrero de 1822, dia de su disolucion”. en: Méxien & Través

de los Informes Presidenciales. T. 4. Vol. 1. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Sccretaria de Ia
Presideucia. Mcéxico. 1976, pp.3-4



Ante tal situacion, los nuevos gobernantes supusieron que el arreglo de los
problemas economicos seria sencillo si se alentaba la produccion minera y se
fortalecia el comercio. Desde esta perspectiva, el gobierno mexicano abatio los
impuestos sobre la mineria y suprimio los estancos del azogue y la polvora, y a fin
de restablecer el libre comercio, redujo los derechos de importacion 25%,
restablecio el gravamen de 6% sobre ventas, vigente antes de la guerra, y eliminé
el recargo del 10% sobre mercancias que salian de la ciudad de México.* Estas
medidas acarrearon al fisco la pérdida de fuertes cantidades de dinero, en ese
momento indispensables para reactivar la economia de la Nacién.

La transicion de México en su calidad de colonia a aquella de nacion
independiente fue largamente pensada. No obstante, ninguno de los grupos
insurgentes habia elaborado un programa para la conduccién administrativa de la
nueva nacion. Evidentemente, la politica tributaria estuvo mas encaminada a
contrarrestar el yugo fiscal del sistema colonial que a estructurar mejor la
hacienda. Por ello, la estructura administrativa de la Hacienda Pablica fue similar
a la Real Hacienda Colonial hasta 1824 cuando, tras el derrocamiento del Imperio,
el Congreso Constituyente dictd las medidas para la organizacion hacendaria del
México Independiente.

Con el propésito de desterrar ¢l sistema hacendario colonial el gobiemo Imperial
dicté una serie de disposiciones fiscales que dieron visos de una politica liberal
contraria al orden que pretendia mantener. Iturbide cambio el sistema de carga
tributaria aplicada a los residentes del pais por tarifas dirigidas al comercio
exterior, concretamente a la exportacion, pues se pensaba que el interés de los
comerciantes britAnicos y norteamericanos por incremientar su comercio con
México seria beneficioso. Los hechos demostraron que fue un error el tratar de
depender de las recaudaciones por concepto de comercio exterior para satisfacer
los gastos de operacion del gobierno.

Estas reformas fiscales significaron cambios en la operacion y funcionamiento de
la hacienda. Considerando que el porcentaje mayor de los ingresos provendria de
las aduanas maritimas, se redujo el personal de hacienda de las aduanas interiores.

Ante la imposibilidad de obtener créditos en el extranjero, el gobierno opté por
préstamos forzosos del clero y paiticulares que resultaron insuficientes para
afrontar cl déficit; entonces recurrio a la emision de papel moneda. Todo ello vino

! "Memoria de Haciend: 1870%, Sceretaria de Hacienda, p. 66



a aumentar la desconfianza hacia el gobierno; gran parte del dinero fue retirado de
la circulacidn lo que, aunado a la exportacion de plata y oro acufiados para pagar
las importaciones y a la salida de capital espaiiol, ocasioné una escasez
considerable de moneda. Iturbide intentd entonces prohibir que se sacara dinero de
cualquier poblacion, pero como esta medida causaba estragos en el comercio, optd
finalmente por gravar un impuesto del 15% a todo el capital que saliera del pais.

La inestabilidad politica generalizada dificultaba la correcta integracion de la
cuenta publica. El Congreso adopté medidas urgentes para reducir los gastos y
aumentar {os ingresos; entre otros casos, se autorizé a la Regencia disminuir los
sueldos de civiles y militares. El gobierno Imperial impuso ademas préstamos
forzosos a los consulados de comercio® que eran el de México, Puebla, Veracruz,
Guadalajara y a particulares acaudalados,

El Imperio no logr6é poner en orden sus finanzas dada la ausencia de una politica
fiscal consistente y lo excesivo del gasto publico, ademas de los problemas de
desorganizacion administrativa, a los que se unia la fragmentacion politica. En
algunas zonas, el poder del gobierno central era mas bien simbélico, debido a los
cacicazgos y privilegios coloniales. El origen diverso de las fuerzas politicas que
habian logrado la consumacion de la Independencia, impedia la organizacién del
pais. La division partidista era aguda en el seno del gobierno. Polarizados por las
logias masonicas que dominaban la vida politica estaban, por una parte, los
liberales, partidarios de un Congreso soberano y representativo y, por otra los
conservadores, seguidores de lturbide, quienes pugnaban por mantener los
privilegios coloniales,

A fines de 1822 el gobiemo Imperial entré en una crisis politica que culminé
cuando turbide ordeno el arresto de 15 diputados, entre ellos Bustamante y Fray
Servando Teresa de Mier, e hizo disolver al Congreso en octubre de 1822, Iturbide
Justificd su accion por la necesidad de mantener la monarquia y el apoyo de un
ejército fuerte, en tanto el pueblo no alcanzara el grado de madurez indispensable
para gobernarse a si mismo.*

% Los consulados cran asociaciones mercantiles que, constiluidas por los gremios de grandes comerciantes,
cjercian el control sobre las importacioncs y exportaciones. En octubre de 1824 se decretd la desaparicion del
cstrecho exclusivismo mercantil de la colomia. Los principiles fucron Vemcruz y ¢l de México.

® Lutis Villoro. "La Revolucién de Independencia®, en: Varios Autores. Historia General de Mévico, T. 2. El
Colegio de México, Mexico, 1976, p. 355
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La supresion del Congreso unificé en contra del Imperio a los liberales y a los
antiguos borbonistas. EIl 1° de encro de 1823 Antonio Ldpez de Santa Ana se
sublevé en Veracruz con un plan republicano, al que s¢ unicron Guadalupe

Victoria, Vicente Guerrero y Nicolds Bravo. El 19 de marzo de ese mismo aflo,
Iturbide abdico al Trono,



2. IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR, ESTRUCTURA Y
COMPOSICION.

El Proteccionismo y el Librecambio

Después de la lucha emancipadora, entre los objetivos que perseguia el gobierno
independentista estaban el establecer el libre comercio y romper con el sistema
proteccionista implantado por el dominio colonial para integrarse, de alguna
manera, al desarrollo capitalista que en ese entonces comenzaba a cobrar gran
impulso a nivel internacional. La pauta estaba dada gracias a la expansion de
Inglaterra y otros paises de Europa y con el crecimiento del mercado, a partir de
una nueva division internacional del trabajo.’

Ante la disyuntiva de contiuar con una politica proteccionista o inclinarse por el
libre comercio, se comenzaron a desarrollar una serie de debates que mas tarde se
convirtieron en discusiones piblicas, las cuales influyeron para que se acrecentara
la pugna entre liberales y conservadores. Se dudaba respecto de si se debia o no
proteger a la industria. En realidad esto era algo que interesaba mas a los
comerciantes ¢ industriales, quienes a través de estos debates, buscaban impulsar el
desarrollo nacional.

A partir del periodo independiente, la intervencion del Estado respecto de estas
politicas se empez6 a observar en la aplicacion de medidas dirigidas a impulsar el
desarrollo de la industria, principalmente la minera, a la que se consideraba el
motor de la economia, y a la que durante ese tiempo eximieron de cargas
impositivas. Los gravamenes a la industria extractiva se redujeron y se adoptaron
medidas para el fomento a la produccion y comercializacion de sus productos
mismas que, mas tarde, fueron ampliadas a otros sectores como el textil ?

Si bien en 1821 se instaurd un sisterna de comercio de corte liberal en el que se
abrieron fronteras; se eliminaron algunos impuestos y se abrieron varios puertos
para el intercambio con oftros paises, en la primera Ley Aduanal aparecen
elementos proteccionistas relativos al establecimiento de un impuesto del 25% ad

' Alonso Aguilar Monteverde, ¢f al, cn : Varios Antores, Pensantiento Politico de Mexico: La Epoca de Ia
Revolucidn de Independencia (1808-1824), T. 1, Nuestro Tiempo, México. 1986, p. 116

¥ “E} Sector Paracstatal®, en: Ménico a Través de los taformes Presidenciales, Secretaria de Patrimonio y
Fountento Industrial, Sccretaria de la Presidencia, Méxica. 1976. p. 3
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valorem sobre todas las mercancias, asi como una lista de articulos cuya
1 importacion quedaba prohibida.

i En 1823 y con el propésito de proteger a la industria textil que era en cierta forma
una industria artesanal, {a Junta Nacional Instituyente prohibio la entrada a todos
los textiles extranjeros que fueran similares a los producidos en el pais, asi como a
otras manufacturas hechas en el exterior. No obstante, estas medidas se
suprimieron con la caida del Imperio volviéndose a ia ley original de 1821.

Las diferentes opiniones que se daban respecto del establecimiento de los sistemas
' de proteccionismno y/o librecambio consistian en que para el primero, se proponia
la exencién de impuestos a maquinarias que incrementaran la eficiencia en la
; industria nacional, asi como el establecimiento de tarifas protectoras para
contrarrestar las diferencias de precios entre las mercancias importadas y del pais.
Por su parte los seguidores del libre cambio, sostenian que las prohibiciones
perjudicaban la riqueza de la nacidn porque no dejaban formar nuevos capitales y
hacian que la industria tomara una direccion forzada. Manifestaban, ademas, que
los capitales se formaban gracias a los ahorros y, si se gastaba todo el producto de
{ la industria del hombre debido a la carestia de los productos que se consumian, no
seria posible la acumulacion capital®

Toda esta situacién variaba conforme a los acontecimientos politicos que se
presentaban y a los debates entre proteccionistas y librecambistas, lo cual incidia
¢ en el aumento o disminucion de las listas de las mercancias que entraban al pais.

Para 1824, ya establecido el gobierno de Guadalupe Victoria, empezo a
consolidarse la defensa y el fomento a la produccion nacional con rasgos que
permanecieron casi sin cambios en las siguientes décadas, como fueron: la
reduccion o la exencion de impuestos a ciertas industrias, a la produccion de
articulos que no se elaboraban en el pais, la disminucion de las alcabalas y la
prohibicion a la importacion de productos que desplazaran a los nacionales.

Ejemplo de ello, en ese mismo afio, es la modificacion al Arancel librecambista de
j 1821, empezandose a gravar la importacion de ciertos productos, sobre todo los
textiles, materias primas, bienes de capital y algunos agricolas.

De 1827 a 1829, se implantaron otros aranceles proteccionistas, lo cual se debe
en parte a la presion que ejercian los industriales artesanos para que se les diera

? Idem, p. 4




una mayor proteccion arancelaria. En respuesta a esta peticion, el Comité¢ de
Hacienda de la Camara de Diputados , la cual era partidaria del libre comercio
pero a la vez se interesaba por apoyar algunas industrias mexicanas, propuso
reformas al Arancel de 1824 a fin de crear una Ley a través de la cual se
incrementaran los impuestos para la obtencion de fondos, pero que también fueran
accesibles a fin de evitar el contrabando.

Derivado de lo anterior, en noviembre de 1827 se aprobo un nuevo arancel que
aument6 la lista de articulos prohibidos y disminuyé el pago de impuestos de
internacion, averia e importacion que era del 48% al 40% del valor total de la
mercancia, lo cual beneficio a los industriales mexicanos en el sentido de que se

protegian tanto los articulos que se producian en el pais, como los que se
exportaban.

Durante la administracion de Guadalupe Victoria se puede observar que las ideas
referentes al proteccionismo predominaron sobre las de librecambio, lo cual en
cierta forma se debi6 a que los artesanos e industriales identificaban la relativa
prosperidad prebélica con las prohibiciones que entonces existian. Era muy comin
entre algunos productores la idea de que los aranceles eran la clave a la solucién de
los multiples problemas que enfrentaba la industria en ese tiempo.'

No obstante, los esfuerzos realizados por el gobieno para regular el desarrollo
industrial y fomentar la actividad econdmica, a pesar de que las condiciones
comerciales para la recuperacion de la industria estaban dadas, existian barreras
dificiles de superar como eran la falta de capitales para invertir y las técnicas

avanzadas, como maquinaria y equipo, que hicieran mds competitiva a la industria
mexicana en el mercado mundial.

Politicas Adoptadas para Fomentar y Controlar el Comercio Exterior

La participacion del Estado mexicano en el renglon comercio ha tenido fuertes
variaciones, ya que ha establecido una serie de politicas diferentes aplicadas al
comercio durante sus etapas historicas. Esto se puede apreciar de manera general
en el siguiente analisis sobre el comercio extertor desde la época colonial hasta la
época independiente de nuestro pais.
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Durante el periodo 1778-1821 la actividad comercial estuvo reglamentada por el
Estado Espaiiol y las ordenanzas de comercio. La Corona espafiola, en la época de
su dominio, marcé las pautas y reglamentos a los que debia sujetarse la Nueva
Espaiia, lo cual permitid establecer un mayor control monopélico de los
intercambios ultramarinos y regular el ejercicio interno de la actividad comercial.
No obstante, €l control del comercio benefici6 a unas pocas corporaciones

mercantiles que llegaron a obtener un gran poder econdémico y politico durante un
buen tiempo."

En la primera mitad del siglo XVIII y con el fin de mejorar €l comercio de
ultramar, la Corona Espaiiola dicté nuevas ordenes sin que se afectara el sistema
comercial vigente. A pesar de ello, poco tiempo después emitid otra serie de
disposiciones que tendieron a liberalizar el comercio y que culminaron con la

promulgacion del Reglamento y Aranceles para el Comercio Libre de Espafia e
Indias en 1778,

La politica del libre comercio tenia como objetivo fomentar los intercambios entre
Espaiia y sus colonias, por lo que el sistema de flotas’ se suprimio definitivamente
y se sustituyd por los navios de registro. De esta manera, la metropoli limito el
poder de las corporaciones mercantiles, aprobo la creacion de nuevos consulados
de comercio como el de Veracruz y Guadalajara en 1795, y la habilitacion de
nuevos puertos espafloles y americanos para llevar a cabo sus intercambios
comerciales. Asimismo reorganizd la recaudacién de los derechos al comercio y

aplico nuevas tarifas segiin el tipo de productos y su procedencia nacional o
extranjera."”

Como consecuencia de estos cambios en la politica comercial respecto de sus
colonias y por el estado bélico que vivié Espafla durante esos afios, el monopolio
comercial empezo a decaer por las extremas medidas y decisiones tomadas por el

imperio espafiol, lo que provocd importantes modificaciones en el comercio de la
Nueva Espaila,

" Inés Herrera Canales y Armando Alvarado. "Comercio y Estado en el México Colonial ¢ Independicnic”,
e Armando Alvarado, ct al,, La Participacidn del Estado en la Vida Econdmica y Social Mexicana,
1767-1910, Coleccién Cientifica INAH, México, 1993, p. 171

'2 E1 sistema de flotas que s inicid cn 1543 y formalizé en 1560, cstuvo comtpucsto por un determinado
ninero de barcos miercantes que eran escoltados por buques de guerra que irastadaban en forma periddica
mercancias de las Indias. Estas flotas al principio, salian una vez al ao y después cada dos o tres afos del
puerto de Seviila cn Espafia asf como del puerto de Veracruz en México. Temporalmente este sisteina se
suslituyd por navios de registro que eran buques mercantes autorizados para realizar el comercio.

" Ings Herrera Canales v Amnando Alvarado. "Comercio v Estado”, op. ¢it. p. 173
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El contexto internacional influyé mucho en las medidas adoptadas por Espaiia
respecto de su politica comercial, debido principalmente al auge economico de
Inglaterra y a la lucha de las potencias europeas por la obtencion de nuevos
mercados, factores que fueron importantes en la transformacion del sistema
comercial y en la formacion del nuevo orden que se estableceria en
Hispanoameérica en la época independiente.

Al consumarse la Independencia de México, las corrientes politicas rompieron con
todo monopolio comercial ligado a Espaila, y se inclinaron por una liberacién del
comercio; a pesar de ello, las medidas adoptadas no fueron acordes con esta
politica ya que el sistema tributario y recaudatorio aplicado al comercio fue
gravoso, complicado, fluctuante y proteccionista,'

A partir de 1821 el gobierno mexicano reservd el derecho de gravar las actividades
mas importantes a fin de contar con ingresos fijos, de esta manera, traté de
mantener un control sobre el producto de las aduanas, la renta del tabaco, €l correo
y lapdlvora.'

En este sentido, bajo el Imperio de Agustin de Iturbide, a fin de impulsar la
industria minera, fa Regencia la eximio de cargas impositivas y para 1821 expidié
la primera Ley Aduanal con cl objeto de regular el comercio con otras naciones y
proteger, de alguna manera, a la escasa industria nacional al aplicar un impuesto
del 25% del valor total sobre todas las mercancias que entraran al pais, y establecer
una lista de los articulos cuya importacion quedaba prohibida. Asimismo, en 1823
se prohibio la entrada al pals a los textiles extranjeros que fueran similares a los
producidos por los industriales mexicanos y a los productos manufacturados en el
exterior. No obstante, estas medidas fueron derogadas volviéndose a la Ley de
1821 al terminar el Imperio Iturbidista.

A la caida de Iturbide, el Congreso acordd designar un Supremo Poder Ejecutivo
Provisional formado por tres personas, los insurgentes Guadalupe Victoria y
Nicolas Bravo y el iturbidista Celestino Negrete, que entré en funciones cl 2 de
abril de 1823 y lanzo la convocatoria para la fornacion de un nuevo Congreso, el
cual quedo instalado el 7 de noviembre de ese mismo aiio. Este Congreso estaba
dominado por los federalistas y establecio un estatuto general para la nueva
Repiblica. De esa forina, el 31 de enero de 1824 fue aprobada cl Acta

" Idem. p. 190
'* Ibiden.



Constitutiva de la Federacion Mexicana, que regiria en tanto se promulgaba la
Constitucion.

Como consecuencia de la apremiante situacion economica que existia, el Supremo
Poder Ejecutivo se vio en la necesidad de aplicar medidas urgentes para salvar al
pais de la bancarrota. La salida inevitable para el gobierno fue el abocarse a la
busqueda de fuentes de capital a través de empréstitos y de aplicar politicas

impositivas, mismas que por las presiones politicas no fueron tan extensas y
generales como se requeria,

Alin asi, los ingresos que se percibian no eran suficientes para cubrir los gastos
civiles y militares y, sobre todo, para organizar la defensa del pais frente a las
amenazas del exterior, Ante esto, el Estado mexicano se vio forzado a solicitar
préstamos frecuentes a los grandes comerciantes. Estos ademas de concertarse con
altos intereses, implicaban autorizar a los comerciantes a cobrarse directamente e¢n
las aduanas maritimas y permitirles especular con la deuda publica.

El 4 de octubre de 1824 se proclamo la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos y se inicio la organizacion de la nacion bajo la forma de Repiblica
Federal, y el Congreso quedé integrado con Diputados por todos los Estados de la
Federacion. El Congreso eligio como Presidente de la Republica al General
Guadalupe Victoria y como Vicepresidente al General Nicolds Bravo.

En este entorno, se desarrollo la lucha entre liberales y conservadores que
prosiguio estructurada en torno a las logias masonicas: del rito escocés -los que
favorecian la reimplantacién del Plan de Iguala o estaban por el Centralismo-, y del
rito yorkino, partidarios del sistema Federal. Por la corriente yorkina estaba
Guadalupe Victoria, y por la escocesa Nicolas Bravo.

Al entrar en funciones el nuevo gobierno y bajo el marco legal de la nacidn, en
octubre de 1824 se suprimieron los consulados en todo el pais, que habian sido
establecidos durante el sistema colonial, tratando de poner fin con ello a las
rivalidades mercantiles que existfan en los territorios. El propésito de esta medida
era reorganizar la actividad comercial tanto interna como externa, redefinir las
atribuciones comerciales de los gobiernos federal y estatal, regular el comercio y
fijar los impuestos de intercambio,

En 1824, cuando ain no estaba muy definido el panorama politico, se iniciaba el
establecimiento de un marco legal en favor de la administracion hacendaria. Si
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bien se habian llevado a cabo las modificaciones legales a la estructura
administrativa colonial, eran necesarios camnbios profundos que se adecuaran a la
naciente Repiblica y que eliminaran esa herencia colonial.

En relacion con lo anterior, la Constitucion de 1824 estipulaba que el Congreso
seria el organismo encargado de dictar las leyes destinadas a solventar los gastos
de la Republica y quien decidiria cudles serian las rentas federales y las de los
estados. Con base en estos principios, conservé para la Federacion los productos
del comercio exterior y los estancos y dejé para los estados algunos de los
impuestos que gravaron la produccion, circulacion de mercancias y consumo
interno.  Asimismo, expidieron aranceles de comercio exterior y autorizé la
habilitacion de los puertos y aduanas.'®

El 18 de noviembre de 1824, el Congreso Constituyente expidio la Ley para el
arreglo de la administracion de la Hacienda Pablica. La nueva estructura
centralizada de la Hacienda significd una modificacion profunda de la
organizacién que habia prevalecido desde la época colonial. Era necesario
implantar nuevos controles sobre el gasto y asegurar la consolidacion de la cuenta
general de ingresos, que no se habia podido integrar con exactitud de 1821 a 1824.

Al constituirse México como Republica Federal, la Ley del 21 de septiembre de
1824 establecio que la recaudacion de impuestos quedara dividida entre los
Estados y la Federacion, y que el Congreso Federal, en caso de emergencia pudiese

establecer la carga de los impuestos en toda la nacion sin que esto atentara contra
1a libertad de los estados.

El establecimiento del federalismo ocasiond que en 1825 el gobierno federal
recaudara menos impuestos que en 1819. Los estados tomaron para si los
impuestos sobre ventas (alcabalas), los derechos sobre el oro y la plata; asi como
dos novenos de la mitad de los diezinos de la iglesia, entre otros. La Federaci6n,
en cambio, conserv los impuestos portuarios; los ingresos de los estancos de la
polvora, el tabaco y la sal; los impuestos sobre los bienes nacionales (fincas
riisticas y urbanas), la loteria y los correos.

Ante la insuficiencia de los ingresos tributarios, el gobierno opto por
financiamiento exterito. Por el primer préstamo que se obtuvo de Inglaterra en
febrero de 1824, México dio como garantia un tercio de sus recaudaciones por

'" Inds Herrera Canales y Armando Alvarado. op.cil., p. 191
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impuestos. En el segundo crédito contratado en febrero de 1825, el gobierno se

comprometio a destinar un tercio de las recaudaciones aduanales para el pago de la
deuda,

Durante este tiempo las recaudaciones no pudieron increinentarse debido a que se
mantuvo la politica tributaria del Iinperio, por lo que el comercio exterior no se
expandio y los impuestos aduanales no fueron suficientes, En 1827 México quedo
imposibilitado para cumplir con los compromisos contraidos en Londres.

No obstante, los préstamos extranjeros permitieron saldar el déficit del gobierno y
contribuyeron a la paz interna durante la administracion de Guadalupe Victoria,
pero no significaron un alivio para la economia nacional. Para 1827, la
imposibilidad de sustraer de los ingresos las cantidades necesarias para la
amortizacion de la deuda, colocaron al pais en un serio problema. Esta situacion
obligé al Estado a recurrir al crédito que proporcionaron los comerciantes
residentes en el pais, a cambio de concesiones politicas y econdémicas que
incluyeron el control de las aduanas maritimas.

El objetivo de la politica comercial fomentada por el gobierno de Guadalupe
Victoria, consistia en controlar las aduanas maritimas y el comercio interior
aplicando una politica impositiva regulada a través de medidas legislativas. Con
esta politica, el gobierno buscaba obtener rectirsos que en ese momento eran muy
necesarios, e impulsar el desarrollo econdémico apoyando a la industria existente
que era la textil, prohibiendo la entrada de productos extranjeros o aplicando
tarifas arancelarias altas. Estas medidas eran en cierta forma una continuidad de
las aplicadas en el Imperio Iturbidista.

Entre las primeras acciones emprendidas por el gobierno, como ya se ha
mencionado anteriormente, estan la desaparicion de los consulados en octubre de
1824, el establecimiento de una receptoria en Tampico y la propuesta de un

proyecto para comunicar a los dos océanos por el Istmo de Tehuantepec, el cual
solo quedo en proyecto.

Durante 1824 y debido a la imperiosa necesidad de reformar el sistema arancelario,
el gobiemo comenzo a dictar una serie de medidas apremiantes para controlar el
comercio y las tarifas impositivas, las cuales iniciaron con el arreglo de los
aranceles y las aduanas maritimas. En razon de esto, en agosto de 1824 se ordeno



girar una circular a los intendentes"” a fin de que remitieran al gobierno central el
nimero de aduanas maritimas y terrestres y las administraciones de rentas
establecidas en su distrito. El proposito de esta medida era tener mayor control
sobre las aduanas, evitar los fraudes que en ellas se presentaban y obtener un
mayor niimero de recaudaciones.

En abril de ese mismo afio las Comisiones de Hacienda y Comercio presentaron al
Congreso algunas iniciativas para la organizacion del comercio aduanal, y como
resultado se decretd la habilitacion del puerto de Huatulco en Oaxaca para el
comercio nacional y extranjero.'®

Ante la necesidad de dar una mayor apertura al comercio y obtener asi mayores
ingresos, en el transcurso de esta administracion se abrieron varios puertos en
diferentes puntos de la Repiblica. Al respecto, el Presidente Guadalupe Victoria,
en su informe ante el Congreso, manifestd: “Volviendo a los ingresos generales,
éstos se presentaron en la entrada del aiio prodigiosamente aumentados; los puertos
de Veracruz, Tampico de Tamaulipas y Refugio en el norte, son muy concurridos;
los de Acapulco, San Blas y Mazatlan en el pacifico, reciben valiosas expediciones
de la India y Guayaquil que ya necesitan los mercados para su surtido."”

Para el gobierno de Guadalupe Victoria era muy importante el arreglo de la
Hacienda Publica, ya que a través de un sistema de hacienda organizado seria
posible obtener los ingresos necesarios para solventar los gastos de la
administracion, y uno de los sectores que mds atencion requeria era el
correspondiente a las aduanas maritimas: “Los reglamentos dec las aduanas
maritimas, el plan de las Comisarias, el de la Tesoreria General, y el arreglo de los
resguardos, con otras consultas interesantes, dirigidas a completar el sistema de
Hacienda, todo estd a la aprobacion de las Camaras. Yo les recomiendo
eficazmente la conclusion del Arancel de Aduanas Maritimas; el especulador

necesita las bases fijas para su giro, y la Hacienda su ingreso que debe
producirlo”™®

" El Soberano Congreso General, por decreto del 21 de septicmbre delB24, dispuso la extincion de
Intendencias y Cajas Principales y Fordneas, creando en su lugar las *Comisarias”®, las cuales estaban a cargo
de un Jefe Superior de todos los ramos de Hacienda llamado Comisario.

18 Al abrir sesiones ¢ Congreso el 15 de septicmbre de 1826."La Hacienda Piblica”, en: México a Travéys de
los Informes Presidenciales, T. 4, Vol. 1, Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Secrelaria de la
Presidencia, México, 1976, p. 17

1 Idem, p. 18

 Ibidem.
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Como resultado de la necesidad de regular el sistema de aduanas, el 16 de
noviembre de 1827 se expidid la Ley General de Aduanas Maritimas y Fronterizas
de la Repiblica Mexicana que fue publicada el 22 de diciembre de ese mismo

aiio, y entrd en vigor en las aduanas maritimas y en los puertos habilitados el 20 de
febrero de 1828.

Un ailo antes de que entrara en vigor el nuevo Arancel de Aduanas, por decreto del
21 de febrero de 1827 se regulé el derecho de internacion que deberian pagar los
efectos extranjeros que serfa del 10% sobre los aforos, dicho pago se realizaria
dentro de los noventa dias contados a partir de vigencia def nuevo Arancel.* Esta
medida trajo como consecuencia que durante el tiempo seitalado, las recaudaciones

por impuestos aduanales disminuyeran ocasionando que los ingresos del erario
bajaran.

En los primeros afios de esta administracion, la situacion econdmica y politica se
consideraba estable debido, en cierta forma, a que su gabinete estaba conformado
por personas que pertenecian a diferentes grupos politicos y porque ademas

existian recursos suficientes para cubrir los gastos piiblicos, que provenian de
empréstitos contratados con Inglaterra.

A pesar del fomento que se otorgd a la politica comercial durante este periodo, no
se obtuvicron los resultados esperados, ya que ésta se enfrentd a una serie de
factores adversos como fueron los constantes cambios y ratificaciones del sistema
arancelario; la ocupacién del Castillo de San Juan de Ulia en Vercaruz que
impidid la entrada de recursos por ese puerto; el contrabando que crecio al abrirse
nuevos puertos y fronteras; la falta de control sobre las aduanas arrendadas a los
comerciantes prestamistas; la falta de uniformidad en los gravamenes aplicados al
comercio, en la que influyeron de alguna manera, las fluctuaciones del mercado
internacional. Todas estas situaciones hicieron que los fondos no fueran suficientes
para atender las necesidades del gasto publico, por lo que el gobierno se vio

obligado a obtener fondos a través de préstamos en el extranjero y de los ricos
comerciantes residentes en el pais.

* vLa Hacienda Piblica", cn: México a Través..., op cit, p. 23




Las Medidas Legislativas y el Control del Comercio Exterior

Para entender las leyes que fueron la base para el control y regulacion del
comercio exterior a partir de la vida independiente de Mexico, es necesario
relacionarlas a partir de 1821, época en la cual se decretd el primer Arancel
Interino para la Administracion y Politica que se debia observar en las Aduanas
Maritimas durante la vigencia del Comercio Libre del Imperio.

De este primer Arancel provisional, de corte liberal con relacion a los demas que
se decretaron posteriormente, destaca principalmente la prohibicién a la entrada de
productos como el tabaco y ¢l algodén en rama, cera labrada, pasta en fideo,
galones, encajes, puntillas, blondas de metal o en mezcla, lentejuelas, canutillo de
telar, seda, algodon hilado, cinta de algodon, etc. A la vez, se establece un cobro
por cuenta de la hacienda piblica de 25% de derechos de entrada sobre el valor de
productos importados, entre éstos se destacan; toda clase de drogas, hierbas, raices,
cortezas, semillas y otros géneros para medicinas, tintes y colores y articulos
similares; muebles, articulos de madera, huevo, concha, narfil, nacar, merceria,
cristal o vidrio, minerales, porcelana, loza, barro, metales comunes en bruto y
labrados o manufacturados, metales preciosos y maderas. Por decreto del 14 de
enero de 1822, se prohibié la entrada a la harina.

Con respecto a los articulos que se les permitia la entrada estaban: el azogue,
instrumentos para las ciencias, méq.uinas y utiles para la agricultura, mineria y
artes, libros impresos no empastados a excepcion de los que fueran contrarios a la
religion y buenas costumbres,estampas sueltas o en cuadernos de principios de
pintura, escultura y arquitectura; modelos o disefios de varias artes, misica escrita
o impresa, plantas exdticas, lino en rama y toda clase de animales vivos.

Los productos que podian exportarse libremente, eran todos los frutos y
manufacturas nacionales, menos el oro y la plata, el palo de tinte, la semilla de la
grana o cochinilla, que deberian de pagar un derecho de exportacion,

Con estc Arancel, aprobado por la Junta Provisional Gubernativa el 15 de
diciembre de 1821, se impuso un derecho de importacion para todas las
mercancias extranjeras del 25% sobre el valor del producto, y para las que no
estuvieran registradas, entonces se les fijaria ¢l iinpuesto en las aduanas de los
puertos y sobre éste se cobraria el 25% sefialado. Este impuesto para los licores se
elevo a 40% por decreto del 22 de agosto de 1822,




Para el oro y la plata en pasta, se impuso un derecho de exportacion de 3% para el
primero y 5% para el segundo. Ademas se aplicaron otros impuestos denominados
derechos de circulacion de oneda, por decreto del 11 de junio de 1822. Este
impuesto que variaba entre 2% y 4%, se aplicaba al trasladarse la mercancia de
algin punto de la repiblica hacia los puertos y en los mismos puertos.

Asimismo, todo buque mercante que arribara a los puertos pagaria 20 reales por
tonelada, este impuesto se denominaba derecho de tonelada.

La Junta Soberana establecié, por decreto del 16 de febrero de 1822, la prohibicion
de exportacion de dinero, la cual sélo se llevaria a cabo con previo permiso de la
Regencia. Esta medida, que fue derogada el 22 de marzo de ese mismo aiio, se
aplicé con el propésito de impedir la salida masiva de los capitales espafioles.

Por otra parte, también se aplicé un impuesto por derecho de consumo de
productos extranjeros denominado alcabala, el cual se establecid por decreto el 20
de febrero de 1822 y ordenaba que los aguardientes y vinos pagaran un impuesto
del 20%. Poco tiempo después este porcentaje se incrementdé a 40% en los

aguardientes y 35% sobre los licores, por decreto del 9 de agosto de ese mismo
afto,

Con estas medidas legislativas aplicadas durante este periodo, se buscaba controlar
tanto las importaciones como las exportaciones y el comercio interno a fin de
obtener los ingresos necesarios para cubrir los gastos, en este caso del Imperio, asi
como proteger a la pequeiia industria que apenas florecia en el pais. No obstante
estas medidas no fueron suficientes para asegurar el mercado interno ni tampoco
cubrieron las necesidades financieras de ese momento.

Entrada la administracion de Guadalupe Victoria, y tomando como base el primer
Arancel Aduanero expedido durante el Imperio, se dictd una serie de medidas
legislativas que se relacionarin de manera cronologica, dirigidas a regular el
comercio exterior y establecer una uniformidad en los gravamenes, con el
propdsito de mantener un mayor control mercantil en el pais y obtener los ingresos
que en ese Momento eran necesarios para la nacion.

De las primeras medidas que el gobierno de Guadalupe Victoria ordené fue el
arreglo del ramo de aduanas, el cual no tenia una estructura definida. Derivado de

ello, se comenzé a expedir una serie de disposiciones destinadas al control y
arreglo de la estructura aduanal del pais.




A través de estas medidas legislativas, de corte liberal, se intentaba, aparte de
regular y controlar el comercio, proteger a la naciente industria nacional.

De esta manera, iniciado ¢l régimen de Victoria, se expidio el 20 de mayo de 1824
una Ley que ademas de prohibir la entrada al pais de articulos contenidos en el
Arancel de 1821, impidié la entrada a otra serie de articulos como el aguardiente
de caila o cualquier otra cosa que no fuese de uva, cebollas, pimientos o chiles de
todas clases, almidon, alubias o habichuelas, guisantes, anis, cominos, alcaravea,
amroz, azucar y miel de caita, café, carne salada o ahumada, chocolates, manzanas,
uvas y otras fuentes, galletas, gallinas, garbanzos, trigo, maiz, centeno, cebada,
habas, harinas (excepto en el Estado de Yucatan), huevo, jamdn, jabon, perniles de
cerdo, pasta en fideos, toda clase de ropa hecha de lino, algodén, lana y seda,
pailos ordinarios, varias clases de textiles elaborados, toda clase de vasijas de barro
ordinario, cobre, plomo en bruto, y maderas de todas clases, entre otros.

Por decreto del 22 de diciembre de 1824, se autorizd a los Estados a imponer el
3% del derecho de consumo a los articulos extranjeros sobre los aforos hechos en
las aduanas maritimas, al momento de su introduccién.

El 16 de octubre de 1824, por decreto se ordena el cese de los Consulados y de su
personal y establece que los ramos de averia y peaje se trasladen al crédito pablico
y se destinen al arreglo de caminos y al pago de intereses y capitales.

Para los articulos extranjeros se aplico por vez primera un derecho de internacion
que se pagaria en las aduanas maritimas y fronterizas al momento de ser
introducidas el cual seria de 15%. Este derecho se establecié por la Ley de
Clasificacion de Rentas de la Federacion y de los Estados expedida el 4 de agosto
de 1824. A través de esta Ley, también se suprimié el derecho denominado
alcabala el cual, al poco tiempo, volvio a estar vigente por decreto del 12 de
diciembre de ese mismo ailo, autorizando ademas a los gobiernos de los estados a
cobrar el 3% sobre los efectos extranjeros que se consumieran en su territorio.

En la ultima ley arancelaria del 16 de noviembre de 1827, expedida en la
administracion de Guadalupe Victoria, se ordend que todas las mercancias de
importacién deberfan pagar el 40% sobre su precio en los puertos, y los géneros,
frutos y efectos extranjeros no especificados en el Arancel, pagarian el 40% sobre
el valor del aforo que aplicara la aduana de cada puerto. Dentro de este mismo
Arancel, con el propdsito de apoyar y fomentar la mineria, las ciencias y las artes,
se permiti6 la entrada a una serie de articulos que quedarian exentos del pago de
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derechos tanto de importacion como de internacion en la Repuiblica. Estos articulos
serfan: alambres de cardas, animales exdticos disccados, carruajes de transporte,
casas de madera, objetos preciosos de historia natural, mapas geograficos y
topograficos, medallas chicas y monetarios antiguos y modernos de todos metales,
azufres y cartones, toda clase de embarcaciones, pizarras de picdra o de carton con
marcos de madera, y prismas de cristal, entre otros. Asimismo en este Arancel se
dispuso que el derecho de internacion sobre efectos extranjeros que se pagaba en
las aduanas maritimnas y fronterizas al momento de ser introducidos, y que era del
15%, cesara para los efectos que se importaran después de los sesenta dias de su
publicacion y para los que habian entrado antes de esa fecha. Para el 21 de febrero

de 1828, este derecho de internacion se redujo de 15% a 10%, reduciéndose un
mes después a 8%.

Por dltimo, con respecto a la exportacion del oro y la plata en pasta, por decreto
del 19 de julio de 1828, se impuso un pago del 3% y 5% respectivamente.”

Principales Puertos Habilitados para el Comercio y las Comunicaciones
Terrestres

Durante el Imperio de Agustin de Iturbide, en el que se dicto el primer Arancel de
Aduanas Maritimas, el comercio se llevaba a cabo en los puertos que habian sido
habilitados por las cortes espaiiolas para realizar los intercambios intraimperiales.
Estos puertos eran Veracruz, Campeche, Sisal en Yucatan, San Blas, y el de las
Californias. Por decreto del 9 de noviembre de 1820, sabre el Golfo de México,
fueron habilitados para el comercio, los puertos de Tlacotalpan, Matagorda,
Matamoros, Soto la Marina y Pueblo Viejo de Tampico, y en las costas del
Pacifico los de Acapulco, San Blas y Mazatlan. Con esta medida aplicada por las

cortes espafiolas se traté disminuir el monopolio mercantil que mantenia el puerto
de Veracruz.

Para mantener un mayor control sobre estos puertos y desligarlos del control
colonial, en el Arancel de Aduanas Maritimas en su Capitulo IV Articulo lo. con
respecto a los puertos habilitados, se especificaba que todos los buques de
cualquier nacion que arribaran a los puertos cou los géneros, frutos y efectos de
cualquier pertenencia, serian admitidos siempre y cuando pagaran los derechos

* véase Miguel Lerdo de Tejada. Comercio Exterior de México, desde 1a conquista hasta hoy, Banco
Nacional de Cowcrcio Exterior, México. 1967, pp. 2949

ORI

© T T VT



2i

sefialados por el arancel. En otros articulos del mismo documento se indicaban las
reglas, leyes e impuestos a que deberian de someterse los buques al descargar sus
mercancias. Con esta medida, el gobierno sancionaba la apertura de los puertos
que habian sido habilitados por las cortes espaiiolas y dejaba libre la entrada a los
buques y mercancias de todas las naciones. De esta manera quitaba el privilegio a
los espafioles y eliminaba el antiguo sistema de limitar el comercio en puertos
especificos como el de Veracruz.

Esta libertad que se concedié a buques extranjeros se restringioé para los buques
espaiioles a través del decreto del 8 de octubre de 1823, en el que se prohibio la
entrada tanto a buques como a manufacturas y frutos procedentes de ese pais. En
este mismo decreto se ordend la habilitacion de los puertos de Guaymas y
Mazatlan, estableciendo en cada uno de ellos la aduana correspondiente.

En noviembre de 1823, se aplicaron otras medidas para la defensa y seguridad de
los puertos que abarcaban desde las barras de Sotavento hasta Campeche,
principalmente el de Veracruz. Estas medidas se ordenaron debido a que en el
puerto de Veracruz, que era el mas frecuentado por el comercio, se encontraba
bloqueado a causa de Ia invasion de las tropas espailolas instaladas en el Castillo
de San Juan de Ulia en ese Estado.

A pesar de las medidas aplicadas por el gobierno, las actividades comerciales no

mejoraron y el mercado fuera legal o no, afectaba a la industria nacional que
apenas comenzaba,

Al entrar en funciones en 1824, el gobierno de Guadalupe Victoria dicté una serie
de decretos y 6rdenes con el proposito de habilitar los puertos del pais y establecer

receptorias en cada uno de ellos para realizar una mayor apertura al comercio
interno y extemno.

El primer puerto en ser habilitado fue el de Huatulco en el estado de Oaxaca por
decreto del lo de mayo de 1824. En él se concedia la libertad de exportar frutos
del mismo Estado, no asi productos como la grana cochinilla. Ademds, de que se
creaba una aduana en el puerto y éste se abria al comercio nacional y extranjero. El
2 de noviembre de 1824 se instalo una receptoria maritima en el puerto de
Tampico que dependeria directamente de la Secretaria de Hacienda, en tanto se
determinara su situacién administrativa.
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En 1825 se habilitaron tres puertos, el 8 de octubre el de Coatzacoalcos en
Veracruz, estableciéndose una receptoria en el paraje llamado El Fuerte, el cual
entrarfa en funciones para el comercio extranjero un afio después, y para el
cabotaje a partir de la publicacion del decreto. En el mismo mes de octubre se
abrio el puerto de Manzanillo en Colima, tanto para el comercio de cabotaje como
para el extranjero que entraria en vigor seis meses después de la publicacion del
decreto, ademds de que también se instalaria una receptoria. El tercer puerto
habilitado en ese aiio fue el de la Natividad en Jalisco, éste se abri6 al comercio de
cabotaje y extranjero en diciembre de 1825,

El 18 de abril de 1826 se habilito el puerto de Tuxpan en el Estado de Veracruz,
creandose una receptoria y abriéndose al comercio extranjero. En ese mismo ailo, el
gobiemo dicté algunas medidas para el puerto de Coatzacoalcos las cuales
consistian en que se crearia una receptoria para el resguardo del comercio, ademas
de que el gobierno federal y estatal formarian una poblacion en el lugar mas
apropiado de ese puerto. También se autorizaba que el gobierno federal procediera
a la apertura del camino desde los limites de la navegacion del rio Coatzacoalco
hasta el pacifico y Tehuantepec; asimismo se habilitaba la Barra de San Francisco,
Tehuantepec, para el cabotaje con los puertos del mar del sur, y se autorizaba al
gobiemo federal en coordinacion con el Estado de Oaxaca, la formacion y
establecimiento de una poblacion en las orillas de la Bahia de Tilema hacia dicha
Barra® Por ultimo fueron habilitados para el comercio de cabotaje los puertos
Tecolutla y Sontecomapan en el Estado de Veracruz.

En el transcurso de 1826, se aprobé la apertura de todos los puertos de la
Repiblica: Veracruz, Alvarado, Campeche, Sisal, Isla del Carmen, Bacalar,

Tabasco, Coatzacoalcos, Huatulco, Acapulco, Pueblo Viejo, Matamoros y Soto la
Marina,

Durante este periodo, en el que se realizé la mayor apertura de puertos tanto para el
comercio interno (cabotaje) como para el externo a fin de ampliar el comercio hacia
nuevas regiones, no obstante los obsticulos presentados para el desarrollo del
mismo, los puertos méis importantes fueron el de Tampico y Veracruz pues
representaron para el pais mas del 90% del intercambio comercial, lo cual también
se atribuyd « su ubicacion geografica ya que esta parte del Golfo de México se

3 Manuel Dublin y José Ma. Lozano, Legistacién Mexicana, T. I, Imprenta del Comercio, México, 1876,
pp.798-799
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consideraba de las més estratégicas debido a su conexion con paises del continente
europeo y los Estados Unidos. En menor proporcion el comercio se llevo a cabo en
diferentes puertos de la republica.(ver mapa)

A pesar de las medidas aplicadas por el gobierno para impulsar el comercio, como
lo era la habilitacion de los puertos, los resuitados no fueron del todo satisfactorios
debido principalmente a que fa ubicacion de los puertos no era la mas adecuada, no
habia personal competente que estuviera a cargo de clios y la infracstructura
portuaria era deficiente. De estos resultados se derivé que el puerto de Veracruz
volviera a ser el mas importante del pais, después de la expulsion de los espafioles
del Castillo de San Juan de Ulida, ademas de que el gobiemno resolvié incrementar la
produccion nacional y permitir la salida, libre de impuestos, de todos los géneros,
frutos y efectos nacionales a excepcion del oro y la plata que continuaron con un
pago de derecho de 2 y 3% respectivamente.*

Con respecto a las vias de comunicacién internas, tanto los caminos como el
sistema de transporte eran servicios bastante deficientes debido entre otros
factores, a la falta de una red caminera que comunicara al territorio entre si y a los
puertos habilitados para el comercio, asi como a la escasez de recursos para apoyar
esa infraestructura, lo cual impedia que las mercancias importadas y las producidas
en el pais no tuvieran una amplia distribucion. De las ramificaciones de
comunicacion existentes en esa época, la mayoria s6lo conectaban con un punto
central que era la ciudad de México, considerada el drea principal de distribucion y
consumo de los productos derivados del comercio y via de paso de la mayor parte
de los productos importados y exportados. Las rutas principales que partian de la
ciudad de México eran las que la conectaban con Veracruz, Acapulco, el Bajio,
Santa Fe y San Antonio al norte del pais y con Oaxaca; algunos se ramificaban
para llegar a la costa del Océano Pacifico con San Blas, Mazatlin y Guaymas; al
Golfo de México con San Luis Potosi, Tampico o Matamoros, El mas importante
de los caminos era el que conectaba con el puerto de Veracruz, ya que por ahi se
transportaba mds de la mitad de las mercancias.

La apertura de nuevos puertos de altura y de algunas aduanas fronterizas, hizo que
el trafico terrestre de mercancias fuera més dindmico, de esta manera la region
noreste y el litoral del pacifico se unicron al bajio y a la region centro-norte, lo que

* Proteccion y Libre Cambio: EI Debate entre 1821 y 1836, Coleccion de Documentos para la Historia del

Comercio Exterior de México, Segunda Serie V, Banco Nacional de Comercio Exterior, de México 1971, p.
XX
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permitié el trafico comercial desde los puertos de Matamoros y Tampico en el
Golfo y de San Blas en el Pacifico; al noreste se pudo activar el comercio a través
de los puertos de Mazatlan, Manzanillo, San Blas y Guaymas. Con respecto a la

costa de Tabasco, Campeche y Yucatan, la falta de atractivos econdmicos impidio
la apertura de rutas terrestres.”

Al hablar de la importancia de la red caminera, es porque ésta estaba ligada a los
puertos habilitados para el comercio y a través de ella, se realizaba la circulacion
de mercancias para hacerlas llegar a diferentes puntos del territorio nacional. No
obstante, la ampliacion y mejoramiento de los caminos, fue muy limitado debido a

que el gobierno federal no contaba con los recursos suficientes para llevar a cabo
estas obras.

El Comercio Exterior como Fuente Generadora de Ingresos

Al iniciarse México como pafs independiente, como se ha mencionado con
anterioridad, la situacion econdmica del pais se encontraba en momentos dificiles.
La pesada carga fiscal tenia dos vertientes, por una parte, el derrumbamiento del

orden recaudatorio y, por otra, los gastos efectuados durante el iltimo periodo del
virreinato.”

Ello propicié que los gobiernos se abocaran a la reconstruccion del aparato fiscal.
Desde un principio el interés se centr6 en la aplicacion de un sistema recaudatorio
basado en las aduanas maritimas, la adopcion del régimen de libre comercio,
reduccion de las alcabalas y la aplicacion del impuesto a la mineria, asi como la
recuperacion del principal mecanismo recaudatorio colonial que era el tabaco, lo
cual fue nulo. A pesar de ello, el primer gobierno independiente 1821-1823 no pudo
obtener los fondos suficientes para cubrir los gastos de su administracion, por lo
que se hizo necesario recwrir a los préstamos forzosos solicitados a comerciantes y
eclesisticos, asi como a la impresion de papel moneda.”

Una vez iniciada la administracion de Guadalupe Victoria y como resultado de la
continua falta de ingresos, se llevo a cabo el arreglo y organizacion de la hacienda
piblica por decreto del 18 de noviembre de 1824. Con esta reestructuracion, que

* Inés Herrera Canales, "La circulacion: transporte y contercio”. en Ciro Cardoso (coord), México en el Siglo
XIX 1821-1910, historia ccondmica y estructura social, Nucva Imagen, México. 1980, p. 199

* Armando Alvarado, et al.. Lit Participacion det Estado, op cit, pily
7 Idem, p. 121
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vino a modificar el antigno sistema colonial, se hacia necesario establecer un
control sobre el gasto y asegurar la consolidacion de la cuenta de ingresos y
egresos asi como realizar proyecciones dirigidas al fomento de la economia.

A la par de esta reorganizacién administrativa, se ordeno la reestructuracion de las
recaudaciones las cuales quedaron divididas entre la Federacion y los Estados. Al
gobierno federal le correspondia la recaudacion de los impuestos porturarios,
algunos monopolios y rentas provenientes del tabaco, la pélvora y las salinas, asi
como ofros impuestos; a los estados las derivadas de las alcabalas, los derechos
sobre el oro y la plata, entre otros.

Sin embargo esta divisién en las recaudaciones no surtio el efecto esperado ya que
los ingresos del gobierno federal, en lugar de incrementarse, disminuyeron. Esta
situacion frustré el camino para alcanzar una economia autosuficiente, pues al no
encontrar posibilidades de financiamiento por la via de los impuestos directos, el
gobierno opt6 por la del financiamiento externo donde obtuvo dos préstamos de
casas bancarias inglesas. Sin embargo, este financiamiento resulté de graves
consecuencias econdmicas debido a las condiciones por demas ventajosas de su
concertacion,

Estos dos préstamos, aunque salvaron momentaneamente al gobierno de un déficit
de duras consecuencias, no fueron suficientes para reactivar la economia. Los
gastos generales de operacion en 1825 ocuparon alrededor del 60% de los
empréstitos, el resto fo utilizo para cubrir las deudas internas principalmente los
gastos militares,”

Después de 1824, y con el. fin de obtener recursos, el gobierno implanto una serie
de impuestos al comercio, de los cuales dependia para su supervivencia. A pesar de
ello, diversos testimonios indican que por este concepto no se obtuvieron los
ingresos suficientes, aunque no se cuenta con datos sobre este rubro por no existir
las cuentas correspondientes. Lerdo de Tejada en su estudio sobre comercio
exterior maneja algunas cifras para 1824 calculando un ingreso de 497,971 pesos.”

Del periodo 1825-1829, los ingresos mas bajos obtenidos por comercio se
registraron en el ejercicio fiscal de enero a agosto de 1825 los cuales hicieron un
total de 4,593,545 pesos que, con relacion al ingreso efectivo de ese afio de
7,903,163 pesos, representd el 58.1% del total. (ver cuadro 1)

* Barbara Tenembaum, México en la Epoca de loy Agiastistas 1821-1857, FCE, México. 1985, p. 44
¥ Miguel Lerdo de Tejada, Camercio Exterior...op. cit., Cuadro no. 43, Nota no. §
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Uno de los factores que influy6 en esta baja de ingresos por impuestos aduanales,
fue la ocupacién del Castillo de San Juan de UlGa por tropas espafiolas, que
ocasioné se bloqueara la entrada a uno de los principales puertos del pais, el de
Veracruz, cuya aduana maritima era considerada como una de las mas importantes.
Ante esta situacion el gobierno decidié que el comercio se realizara a través del
puerto de Alvarado entre 1823 y 1826 y aunque no era tan importante coino el de
Veracruz, se obtuvieron ingresos por 5,255,424 pesos.

Después de este periodo de inhabilitacion, el puerto de Veracruz volvié a abrirse al
comercio por lo que los ingresos obtenidos a través de esta aduana constituyeron la
parte fundamental de los presupuestos del gobiemo federal. (ver cuadro 2)

Al persistir el déficit piblico, el gobierno tratd de obtener un nuevo préstamo
externo, pero las casas bancarias inglesas ya no estaban dispuestas a otorgarlo. De
1825 a 1827 Inglaterra enfrentd su propia crisis financiera y varias casas
comerciales de declararon en huelga, por lo que dejo de negociar con México.

Ante la critica situacidn administrativa del erario, en marzo del 1827 el entonces
secretario de Hacienda, Ignacio Esteva, renunci6 a su cargo. En realidad la crisis
tenfa raices muy profundas surgidas de la politica fiscal del gobiemo. El propio
presidente Guadalupe Victoria no esperaba esta crisis, pues en enero de ese mismo
afio habia declarado ante el Congreso que la situacion econdmica de México era
muy superior a la de 1824 y 1825, y que posiblemente los gastos generales y las
obligaciones correspondientes a 1827 se podrian cubrir holgadamente,

Guadalupe Victoria decidid conservar el sistema fiscal basado en los ingresos
aduanales y buscar apoyo financiero solicitando créditos a los comerciantes,
nacionales o residentes en el pais, y a partir de 1828 el capital extranjero dejo de
ser fuente de recursos para el erario y fue sustituido por el de origen interno.

El descontento en contra de los cspafioles residentes en el pais se acrecenté en
encro de 1827, al descubrirse la conspiracion encabezada por ¢l padre Joaquin
Arenas que pretendia que Fernando VII volviera a gobernar México. Poco tiempo
después de haber obtenido el préstamo por parte de los comerciantes, en
noviembre de ese afio se presentd una iniciativa al Congreso en la que se proponia
expulsar del pais a todas las personas nacidas en Espaiia. Al respecto Barbara
Tenembaun sefiala: “El momento escogido para expedir la Ley de expulsion es
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muy sugestivo, puesto que muchos espafioles que posteriormente prestaron dinero
al gobierno quedaron exentos de cumplir con sus disposiciones”.

Por otra parte la expulsion de los espaiioles vino a avivar las divisiones politicas
internas. El Vicepresidente Bravo, cabeza de la logia escocesa, se opuso a la
expulsion y se pronuncio6 en contra del gobierno. El movimiento fracasé y marcé -
segun lo apunta Josefina Z. Vazquez- “el fin de los escoceses, pero también el
inicio del fin de los yorkinos que sufrieron una division interna al encontrarse sin
enemigos”.”

Ante ¢l temor de una posible invasion espafiola, y preocupado por obtener recursos
para sobrellevar los gastos de guerra, el presidente Victoria planted ante el
Congreso la necesidad de aumentar los ingresos; las estimaciones que se habian
proyectado para el ejercicio fiscal 1827-1828 no parecian suficientes. Sin embargo,
el comercio habia decaido en 1828 por la salida de los espaitoles, ademés de que
hubo sobreimportaciones en 1827 saturandose ¢l mercado mexicano de mercancias
extranjeras, principalmente inglesas. Todo ello impidio que los ingresos puiblicos
aumentaran, Como consecuercia, los ingresos provenientes de las recaudaciones
aduanales bajaron de 8,049,399 pesos en 1826-1827 a 5,912,126 pesos en 1827-
1828 lo que representd un déficit de 2,137,273 pesos, esto es el 26.6% con
respecto al afio 1826-1827. Esto se reflejo en las percepciones de la Tesoreria en
ese aflo que, en comparacion con el afio econdmico de 1826-1827 bajaron de
11,460,728 pesos a 10,442,656 pesos, un descenso del 8,9%. (ver cuadro 1)

Entre 1825 y 1829 los ingresos efectivos del gobierno ascendieron a 51,868,499
pesos, de los cuales 31,810,710 pesos corresponden a los obtenidos por las
aduanas maritiinas y representaban el 61.3% del ingreso total. (ver cuadrol)

Lo anterior manifiesta la dependencia del gobiero federal respecto de los ingresos
provenientes del comercio exterior, principalmente los derivados de los derechos
de importacion.

Con respecto al déficit que el gobierno comenzd a padecer de 1827 a 1829, el
endeudamiento por préstamos internos se incrementd y la situacion financiera lo
obligd a realizar tratos con los comerciantes prestamistas conocidos como
usureros,

¥ Birbara Tenembaum, México en la Epoca... op cit, p. 48

" Joscfina Z. Viazuez."Los Primeros Tropiczos". en: Varos Aulores, llistoria General de México, T. 3.
México, El Colegio de México, 1976, p. 22
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A fines de 1828, se intensificaron las criticas sobre el manejo de la hacienda
piblica; los conservadores atribuyeron el decremento en la recaudacion de
impuestos a la ineficiencia y falta de organizacion del ramo.

La pugna no resuelta entre libre comercio y proteccionismo, expresado en el
ambito politico por el enfrentamiento entre las logias yorkinas y escocesas, impidio
que durante este periodo se marcara un rumbo preciso a la politica de desarrollo, A
pesar de que el fomento a la mineria continuaba siendo prioritario, entorpecieron
esta actividad la fuga de capital espaiiol y el poco interés de los mineros nacionales
para invertir en obras de infraestructura.

-
Estancada la actividad minera, el comercio interior y exterior sufricron a la par los
estragos de la crisis econdmica, lo que trajo como consecuencia una disminucion
de los impuestos que producian.

Al final de este periodo la situacion politica se torné inestable, la economia se
hundia y los pocos esfuerzos para incrementar los ingresos publicos fracasaron. Sin
embargo en la esfera politica prevalecia la idea de que la causa de estos problemas
era la situacion politica y no la estructura fiscal. Es asi como el periodo

presidencial de Guadalupe Victoria terminaba bajo un clima de agitacion politica y
financiera,

3
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3. EL COMERCIO EXTERIOR Y SU INFLUENCIA EN EL
RECONOCIMIENTO DE MEXICO COMO PAIS INDEPENDIENTE

E! Reconocimiento de Independencia

Iniciado el periodo independiente, en la Segunda Acta de Independencia del 28 de
septiembre de 1821, se considera importante establecer relaciones amistosas con
otras potencias “gjecutando respecto a ellas cuantos actos pueden y estan en
posicién de ejecutar las otras naciones soberanas™.”

Ante este principio, el gobierno mexicano comenzé a tener contacto con algunos
paises de América del Sur y a buscar el acercamiento con los vecinos del norte asf
como con paises europeos, y para ello establecidé una Comision de Relaciones
Extranjeras encargada de nombrar enviados especiales al gobierno dec la Gran
Bretafia y Roma, asi como una legacion a los Estados Unidos. Lo anterior con el
propdsito de obtener el reconocimiento como estado independiente, que era la base

fundamental para establecer relaciones con otros paises y poder concertar
cualquier acuerdo.

Durante el periodo 1821-1823, se suscité una serie de hechos relevantes con
respecto a la situacion internacional: Espaiia declardo nulos los Tratados de
Cérdoba y nc reconocio la Independencia de México; Guatemala proclamé su
Independencia y se separd del territorio mexicano; Inglaterra y Estados Unidos

enviaron misiones diplomaticas, por lo que el gobierno mexicano esperaba de estas
potencias el reconocimiento como nuevo Estado.

En 1822 se sometid a la consideracion del Congreso dicho reconocimiento ¢l cual
fue aceptado pero no otorgado. Inglaterra, en cambio se mostré en favor de la
Independencia de las colonias espaiiolas en América, porque en cierta forma
compartia los principios liberales en que se basaba el movimiento emancipador.
Pero lo mas importante era que el reconocer la existencia de nuevos estados le
abria las puertas hacia esos territorios para ampliar ain mas su mercado en
expansion. Por lo anterior, en 1823 Inglaterra se pronuncia abiertamente por el
reconocimiento de México como Estado Independiente, por fo que comnenzd a
conerciar en mayor escala y a mover sus capitales hacia este pais; con ello,

2 uLa Politica Exterior de Méxica®, en: México a Través de los Informes Presidenciales, T, 3, Secretaria de
Relaciones Exteriores. Secretaria de 1t Presidencia, México, 1976, p. XV
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obtenia mayores ventajas y beneficios, sobre todo si se consideraba que México
contaba con un vasto territorio y con grandes riquezas como la mineria.

A lo largo de este periodo no se logré concluir ningiin tipo de negociacion con
Inglaterra, porque ésta esperaba un trato especial para sus productos. Estados
Unidos intenté desde temprano obtener ventajas en la demarcacion de limites, y
Francia estaba comprometida con Espaila. Sin embargo ‘estos tres paises se
beneficiaron del mercado mexicano, de su riqueza minera. El gobiemo mexicano
estaba convencido de que poseia una riqueza excepcional y de que negociaria sélo
con aquellos paises que estuvieran dispuestos a reconocer su Independencia.

De toda esta serie de intentos por establecer contactos con el exterior, en estos
primeros aftos de vida independiente, lo inico que se pudo obtener fue la firma del
primer Tratado de Unidn, Liga y Confederacion que se celebré con Colombia el 3
de octubre de 1823 y el cual fue suscrito por parte de México, por el entonces
Secretario de Relaciones Exteriores D. Lucas Alaman y por Colombia el presidente
de ese pais, Miguel de Santa Maria. Poco tiempo después, el 31 de diciembre de
ese mismo afio, se firmé con este mismo pafs el primer Tratado de Comercio.

EL Gobierno de Guadalupe Victoria 1824-1829

Después de haber expuesto en el segundo capitulo las caracteristicas del comercio
exterior mexicano y las politicas adoptadas por el gobierno de Guadalupe Victoria
para impulsarlo, ahora se analizard de qué manera el comercio exterior influye en

el reconocimiento de México como Estado independiente, por parte de otras
naciones.

v

Entre las principales metas fijadas por el Gobierno de Guadalupe Victoria,
contamos: consolidar la Independencia e iniciar las gestiones ante los gobiernos de
otros paises para obtener formalmente el reconocimiento de nuevo Estado. Estas
gestiones se realizaron con Inglaterra, Estados Unidos y Francia, paises que se

encontraban en un proceso de transformacion dirigido a una expansién de la
economia y del comercio a nivel mundial.

Para el gobierno mexicano el conseguir el reconocimicnto de estos paises
significaba adquirir personalidad intemacional, con la Consecuente disminucién de
que se volviera a efectuar una invasion espaiiola. Asi lo expresa el presidente
Guadalupe Victoria en su primer informe presentado ante el Congreso, referente a

v
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la situacion prevaleciente en las relaciones con el exterior. “La perspectiva de
nuestras relaciones con los demas pueblos, es tanto o ms lisonjera y satisfactoria,
que la del interior.. La Inglaterra, la potencia mas poderosa de Europa,
relativamente a nosotros, ha reconocido la Independencia del Anahuac, y esta
nacién,... ha celebrado sobre esta base Tratados de Amistad, Comercio y
Navegacion, que se someteran al conocimiento de las camaras, y que en el dia
tienen ya su aprobacion. Semejante acontecimiento... aumenta el poder y la
consideracion de la Republica, y que su ejemplo no dejard de ser imitado por
potencias ultramarinas que no pueden hacernos mal aunque quieran, y a quienes,
por otra parte podemos beneficiar franqueando bajo igual garantias nuestros
mercados. Tal vez se pasaran algunos aflos sin que quiera reconocer y confesar
cierta potencia, la legitimidad de nuestra emancipacion, siendo asi que debia ser la
primera a anticiparse, y para ello se le han presentado toda clase de
oportunidades...”

Ante la inestabilidad politica que el pais enfrentaba, entre otras cosas, como
consecuencia de los intentos de Espafla por recobrar su antiguo dominio, el
gobierno mexicano dictd medidas de defensa como fueron la proteccion de las
costas y el envio de buques de guerra a Cuba a fin de impedir cualquier intento de
invasion, asi como la expulsidn de los espafioles a través de la Ley del 20 de
diciembre de 1827.

A fines de 1824, el comercio con Espaiia decayé considerablemente, y este pals se
resistia a reconocer la Independencia de México. El ejéreito espaiiol bloqueaba el
trafico por la ciudad de Veracruz, lo que causé una baja en las recaudaciones
maritimas del pais. Esta situacién llevo al gobierno mexicano a desalojar a este
ejéreito del castillo de San Juan de Uliia y cortar las fuentes de abastecimiento, lo
cual obligo a los espailoles a capitular en 1825. Durante este tiempo México se
abastecio de mercancias inglesas, estadounidenses y francesas.

Iniciado su gobierno y con el propdsito de empezar a establecer los contactos
diplomaticos, Guadalupe Victoria nombro a D. Pablo Obregén como enviado
extraordinario y Ministro Plenipotenciario de México ante el gobierno de los
Estados Unidos. Su objetivo principal era establecer relaciones con ese pais y
obtener su reconocimiento a la independencia y soberania recién logradas. Obregon

¥ Guadalupe Victoria, al cerrarse las Sesioncs del Congreso el 21 de mayo de 1825, cn: "La Politica Exterior
de México", ap. cil, p. 4
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quien fue presentado al presidente de los Estados Unidos por el Secretario de
Estado el 17 de noviembre de 1824, al entregar sus credenciales éste le manifesto
que ese pais, reconociendo la Independencia de la Repiiblica Mexicana, habia
demostrado a todas las naciones la mayor prueba de la exacta observancia de sus
principios y que México deseaba por estas razones, y por la semejanza de su
Constitucién y de su vecindad, ser aliada natural de los Estados Unidos del Norte.**

El gobierno de aquel pais, previa manifestacion expresa en favor de México para
reconocer su independencia y soberania nacional, envié como representante al
senador Sr. Joel Robert Poinsett, quien llego a Jalapa en mayo de 1825 en cardcter
de enviado extraordinario y Ministro Plenipotenciario, y acreditado como tal ante
el gobierno Mexicano.

Al abrirse las negociaciones entre ambos gobiernos, el primer asunto fie acordar
un tratado de limites, el cual se firmé en la ciudad de México el 12 de enero de
1828 pero, por modificaciones al contenido, se promulgé por Decreto hasta el 18
de junio de 1836. Otro de los asuntos correspondio a la celebracién de un Tratado
de Amistad, Comercio y Navegacion, que no fue posible concluir y el cual se
finno hasta abril de 1831 y se promulgé por decreto el 1° de diciembre de 1832,

Con respecto al Tratado de Limites firmado por ambos gobiernos, éste ya tenia
antecedentes de haberse firmado y concluido en Washington el 22 de febrero de
1819 por los Plenipotenciarios de los gobiemos de los Estados Unidos de América
y de Espaita. Basandose en lo anterior, los Estados Unidos al firmar dicho tratado
con el gobierno de Guadalupe Victoria, declararon y confirmaron la validez del
primer acuerdo considerandolo vigente y obligatorio entre ambos paises.

Por su parte, la Gran Bretaila apoyaba la resolucién de que este pais entablara
relaciones con México, Colombia y Buenos Aires celebrando con ellas, en tanto,
naciones independientes, tratados de amistad, segin y en los térnninos establecidos
por el Derecho de Gentes.

A principios de 1825, llegd la noticia a México del reconocimiento de
Independencia por parte de Inglaterra. Por tal razon, este pais nombro a un
Ministro Plenipotenciario y al cuerpo diplomatico para que iniciaran las gestiones
correspondientes para la celebracién de tratados de Amistad, Comercio y
Navegacion bajo el reconocimiento formal de la soberania del nuevo Estado.

¥ Jos¢ Ma. Bocancgra, Memorias para la Historia de México Independiente 1822-1846, T. I, Clasicos de
Ia Historia de México, Instituto Cultural Helénico, INEHRM, FCE. p. 356



13

A fines de marzo de ese aiio, llegaron a México los Plenipotenciarios ingleses Mr.
Ward y Mr. Motier, cuyos poderes reconocidos por ambos paises, avalaron el
Tratado que se concluyo y firmo el 6 de abril de 1825 y fie turnado al Congreso
General, para su aprobacion conforme a lo previsto en la Constitucion.

Este Tratado no fue aprobado en todas sus partes por el Gobierno de la Gran
Bretaiia, por lo que se llevaron a cabo nuevas conferencias y negociaciones hasta
quedar aprobado y ratificado en México el 27 de octubre de 1827,

El comercio entre Inglaterra y México se realizaba tiempo atrds sin ningun
convenio que lo formalizara, por lo que en 1824 el Supremo Poder Ejecutivo
nombré a D, Francisco de Borja Migoni como Cénsul General de México en ese
pais. Ello permitié al Poder Ejecutivo celebrar un empréstito de 8,000,000 de pesos
con la casa Goldschmidt y Cia. de Londres. La garantia fue una hipoteca general
sobre todas las rentas de la nacion y una afectacion especial de la tercera parte de
los productos de las aduanas maritimas de la Republica. Lo anterior se concretd a
través de la emision de bonos al portador que, conforme a lo concertado, al final el
gobierno recibié efectivamente una suma equivalente al 35% del valor de la
emision.” En 1826 Francisco de Borja fue sustituido por Guillermo Powels. Este
Consulado es considerado uno de los primeros que México establecio en el
extranjero,*

Las relaciones entre México e Inglaterra empezaron a tener una mayor formalidad
gracias al primer Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion celebrado durante
el Gobierno de Guadalupe Victoria. Entre los acuerdos establecidos en este
Tratado estaban: la perpetua amistad entre ambas partes; libertad reciproca de
comercio; libertad, franquicia y seguridad para navegar con buques y cargamentos
a todas las plazas, rios de los Estados y Dominios, y establecer negocios para fines
de comercio, gozando de proteccion y seguridad en los respectivos territorios;
libertad de comercio con los dominios ingleses que seria igual que con cualquier
otra nacion; y con respecto a los derechos de importacion de productos naturales,
frutas o manufacturas, éstos serian los mismos que se aplicarian a las demas
naciones.

¥ La vieju deuda exterior titulada de México, S.H.C.P., México 1960), p. 14

% Loy Primeros Consulados de México 1823-1872, Coleccion del Archivo Histérico Diplomdtico Mexicano,
Tercera época, Seric Documental 1/7, México. 1974, p. 45
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Por lo que respecta a las relaciones con otras naciones, durante este periodo el
Ejecutivo comisiond a Sebastian Camacho, en ese entonces Ministro de Relaciones
Exteriores, para entablar negociaciones diplométicas con paises europeos. A
través de su representacion se celebraron varios tratados con paises como
Inglaterra, los Paises Bajos, Hannover y Dinamarca, ademas de celebrar un
concordato con ¢l Vaticano,

Este periodo se distingue y destaca en virtud de que es posible aseverar fincé las
bases de las relaciones internacionales de México que, en cierta forma, se iniciaron
con el establecimiento de misiones y consulados y con la celebracion de tratados
de amistad, comercio y navegacion.

El resultado de los esfuerzos del gobierno mexicano para obtener su
reconocimiento como pais independiente ante otras naciones, y el de establecer
relaciones comerciales fue, en general satisfactorio, pues lo que se buscaba era el

‘acercarniento con las grandes potencias europeas, motor de expansion tanto de la

economia como del comercio mundial.

Por su parte, el principal interés de estas potencias al establecer relaciones con
Meéxico, derivaba de sus potencialidades para convertirse en un excelente mercado
para introducir los excedentes de produccion pues, por encima del reconocimiento
de Independencia y el estableciiniento de relaciones diplomaticas, esperaban
beneficiarse econémicamente de las ventajas que ofrecia un pais que, en tal
situacion, carecia de industria y marina mercante,

Las Relaciones Comerciales

Hasta 1824 las relaciones comerciales de México todavia estaban ligadas
directamente con las de Espaiia, aunque en 1823 estas relaciones habian empezado
a debilitarse en favor de las relaciones de intercambio iniciadas con Europa y
América. En este intercambio, las dos terceras partes de las importaciones
provenian de Europa principalmente de Inglaterra (los datos estadisticos del
comercio con este pais sélo estan disponibles a partir de 1840 por lo que no
aparecen en este periodo) y casi un tercio de los Estados Unidos, en cambio en las
exportaciones, el predominio lo mantenia el pais del norte como se puede apreciar
en el cuadro 3 en comparacion con Francia.
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En general, las importaciones mexicanas se componfan principalmente de
manufacturas textiles, en tanto que sus exportaciones eran principalmente de
metales preciosos destacando el oro y la plata.

En cuanto al comercio que México realizaba con Espafia de 1821 a 1823, las
importaciones consistian en textiles manufacturados, telas y merceria textil, vinos,
licores y minerales como el azogue. En las exportaciones destacaban los metales
preciosos y en menor proporcion las texturas vegetales, especialmente las grasas.

El intercambio con otros paises europeos era similar al que se mantenia con
Espafia. La mayoria de las importaciones constaba, de articulos textiles,
principalmente telas; en segundo término estaban los cristales, vidrios, lozas,
vinos, licores, merceria, ferreteria, etc. Las exportaciones se apoyaban en metales
preciosos y, en menor medida, las tinturas vegetales, medicinas vegetales,
productos agropecuarios y articulos varios.”

Ahora bien, el comercio que se realizaba con los paises de América no era tan
relevante como el que se daba con Europa; el cacao era el principal producto de
importacion, en tanto los metales preciosos y tinturas vegetales los de exportacion.

La mayor parte del comercio procedente de FEuropa lo constituian
fundamentalmente articulos textiles, entre ellos hilados y tejidos de algodon, lino,
chflamo, lana y seda, merceria y ferreteria, articulos comestibles, vinos, papel,
cristaleria, loza, carruajes, objetos de joyeria y otros articulos, (ver cuadro 4)

En cambio, las exportacioncs mexicanas se componian principalmente de metales
preciosos (destinados al mercado inglés), productos agropecuarios destacando los

tintes naturales como la grasa, el palo de tinte y la vainilla, que abastecian al
mercado francés. (ver cuadro 5)

De Estados Unidos se importaban objetos de metal, hilados y tejidos de algodon,
lino, cafiamo, algodén en rama, madera para casas, medicinas, harinas, muebles,
ameses, caballos, frisones, came salada, etc. Las exportaciones mexicanas

consistian en plata acuilada, tintes vegetales, picles de ganado vacuno, lanar y otros
productos agropecuarios.”

¥ Inés Herrera Canales, Bt Comercio Exterior de México 1821-1875, El Colegio de México, México 1977,

pp. 82-83
W ldew,
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Como se puede apreciar durante este periodo, las relaciones comerciales de
Meéxico se mantuvieron con Europa especialmente Inglaterra y Francia y con
Estados Unidos. La participacion de este ltimo en el comercio exterior de México
fue decisiva debido a la introduccién de modificaciones en la direccion del trafico
comercial, pues provocd, paulatinamente, el desplazamiento del mercado europeo
y a la vez el afianzamiento de su mercado hacia nuestro pais.
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CONCLUSIONES

Las politicas adoptadas por el gobierno mexicano para fomentar y controlar el
comercio exterior a fin de obtener ingresos para restablecer la economia y hacer
frente a la dificil situacién econémica en la que se encontraba el pals después de
consumada su Independencia, no surtieron el efecto deseado ya que, a pesar del
peso que esta actividad representé en la estructura de los presupuestos, la
captacién de recursos por este concepto fue menor a la esperada. Por una parte, la
falta de organizacién interna y por otra la misma situacion politica que prevaleci6
durante ese periodo producto de una nueva situacion, se sumaron de forma poco
afortunada. En un principio el gobiemo opté por una politica comercial de tipo
liberal en la que se abrieron nuevos puertos, se eliminaron impuestos a una serie de
articulos de importaciéon y se apoyaron las exportaciones a fin de ampliar el
mercado y obtener recursos. Sin embargo, esto trajo como consecuencia que la
incipiente industria nacional se sintiera desplazada, por lo que el gobierno decidié
aplicar una politica proteccionista que implicé elevar las tarifas arancelarias y
prohibir la entrada de articulos que pudieran sustituir a los producidos en el pais.
No obstante, 1a adopcién de esta medida que trataba de apoyar a la industria
nacional, provoco que se incrementara el contrabando de articulos extranjeros que,
aunque ya existia, afectdé fuertemente al erario, pues los ingresos que el gobierno
federalista esperaba obtener por el pago de derechos derivados del comercio
exterior, no fueron los esperados. '

La aplicacion de estas politicas y el debate entre si eran o no las mas convenientes
para el fomento y desarrollo del comercio y de la industria nacional, provocaron
que no se diera una continuidad a la politica comercial, pues la adopcion e
implantacién de medidas dependia directamente de las necesidades y
circunstancias del momento.

Otros factores que incidieron y limitaron ¢l desamollo del comercio exterior
fueron: el bloqueo del puerto de Veracruz por la ocupacion de los espaifioles del
Castillo de San Juan de Ulua, lugar donde se encontraba la aduana mnas importante
del pais; la falta de vigilancia y personal competente en las aduanas maritimas y
fronterizas, lo que provocod se incrementara el contrabando y la corrupcion; el
escaso control de las aduanas arrendadas a los comerciantes prestamistas; la falta
de vias de comunicacion y de un sisteina de transporte para la distribucion de las
mercancias en el pais; y sobre todo la falta de una organizacién hacendaria que

e T T e e n e e
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pudiera controlar la corrupcién y el contrabando que alteraban el sistema de
recaudacion, al igual que los constantes cambios a la legislacion arancelaria.

Esta situacion afecto a la economia nacional en el sentido de que, representando el
comercio exterior una de las principales fuentes de ingresos del gobierno
mexicano, las recaudaciones por este concepto no fueron siempre las deseadas ni
suficientes para cubrir los gastos generados en esa administracion ni para impulsar
el desarrollo econdmico del pais por lo que ante esta situacion, el gobierno se vio
obligado a contratar préstamos con el exterior, principalmente con Inglaterra, ast
como con los comerciantes nacionales.

Enmarcado este periodo en el contexto internacional en el que se presenta un
proceso de transformacion de la economia, la industria y el mercado mundial, el
obtener el reconocimiento como nacioén independiente y el establecer relaciones
comerciales con el exterior, era para México un factor fundamental. En un
principio para el gobierno mexicano no era facil obtener ese reconocimiento
principalmente de los paises europeos y de Estados Unidos, los cuales sélo veian a
nuestro pais como una fuente de riqueza. Sin embargo, el establecimiento de
relaciones y la concertacién de cualquier tipo de acuerdos que el gobierno
mexicano celebrd con estos paises, fue siempre previo reconocimiento de su
Independencia.

Por otra parte, el establecer relaciones comerciales con paises como Inglaterra,
Francia y Estados Unidos, significaba para México la oportunidad de integrarse al
mercado mundial. No obstante, esta integracion no presentd cambios
fundamentales a nivel interno debido a que, en comparacién con estos paises, el
nuestro no contaba con una industria competitiva, ni con capitales para invertir ni
mucho menos con las técnicas avanzadas como eran la maquinaria y equipos
necesarios. La estructura del comercio exterior se basé en las importaciones de
manufacturas textiles y en exportaciones de metales preciosos como el oro y la
plata.

En el marco de las relaciones comerciales, para paises corno Inglaterra y Estado
Unidos establecer relaciones con México significo, expandir su mercado y obtener
gracias al otorgamiento del reconocimiento, un trato preferencial. No obstante a
pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno mexicano para obtener beneficios
de estas relaciones, los intercambios comerciales no resultaron tan satisfactorios ya
que, tanto Inglaterra como Francia, que se encontraban en un proceso de expansion
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de su economia, junto con Estados Unidos, fueron los mas favorecidos por estos
intercambios.

En suma, ain cuando el gobierno mexicano no logro los resultados esperados de
acuerdo con las metas fijadas para el fomento del comercio exterior, éste se
constituyo, por las recaudaciones derivadas de los derechos de importacion y
exportacion, en la fuente principal de ingresos y en la base de los presupuestos del
gobierno federal durante el periodo 1824-1829.

Respecto a la influencia del comercio exterior en el proceso de reconocimiento de
Independencia de México, se puede decir que no era factor fundamental para el
intercambio comercial pero si representaba un elemento de seguridad para
consolidar su Independencia y no ser vulnerable a las amenazas de Espaiia por
intentar recobrar sus antiguos dominios, ademéis de que a través del
reconocimiento el gobiemo tendria la posibilidad de gestionar y obtener préstamos
del exterior, asi como abrirse paso para integrarse a la comunidad internacional y
establecer formalmente sus relaciones comerciales con ofros paises, bajo el
respaldo de un marco legal y con respeto a su Independencia y soberania nacional.
En este sentido y sélo después de obtener su reconocimiento, el gobiemo
establecié formalmente relaciones comerciales con algunos paises de Europa y
América a través de los Tratados de Amistad, Comercio y Navegacion.
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CUADRO 1
ESTADOQ GENERAL DE LOS INGRESOS EFECTIVOS Y LOS OBTENIDOS A TRAVES
DE LOS IMPUESTOS APLICADOS AL COMERC!0Q EXTERIOR 1824 - 1829

{pesos corientes)

ANO TOTAL DE INGRESOS | TOTAL DE INGRESOS PARTICIPACION
(RECAUDACIONES) POR CONEPTO DE %
COMERCIO EXTERIOR *

1824 nd nd ~d X
1825 (1) 7,903,163 4,503,545 £8.1 '
1825 - 1826 {2) 11,052,258 6,571,492 5.5
1828 - 1827 (3) 11.460,728 0,049,399 70.2
1827 - 1828 10,442,656 5912,128 6.8 e
1828 - 1829 11,009,606 8,684,157 60.7 ol

TOTAL 51,868,450 31,810,719 13

* Incluye derechos de Importacion, lonetadas, infemacion y exportacion, N
recnudados én (0das las aduanas maritimas y (ronterizas de la Republica Mexicana .
(1) E! periodo abarca de encro @ agosio de 1825 (ocho meses)

(2) De sepliemive de 1825 a junio do 1826 ( diez meses)

(2} Afo fiscal jubio & junio

{nd) Datos no disponibles :

Fuento : Miguel Lerdo de Tejada. Comercio Exterior de México desde [a Conquisia hasla hoy o
Banco Nacional de Comercio Exterior, cuadro No. 43, sin nimero de paging; b
Aquilar Gustavo F., Lo Progupuestos Mexicanos desde 1 Colonia haata Nusstros Dlgs,
20. Ed. México, 1947 y; de |a Cuenia del Tesoro Federal. :

CUADRO 2
TOTAL DE RECAUDACIONES ADUANALES Y LA PARTICIPACION DE LA ADUANA
DE VERACRUZ DURANTE EL PERIODO 1825 - 1829
(pesos comientes)

ANO TOTAL ADUANA PARTICIPACION {RECAUDACIONES| PARTICIPACION
ENLAS ADUANAS | DE VERACRUZ % TOTALES %
(1) (2) N {3) 0
1825 4,503,548 310.763 68 7,903,183 38
1826 6,571,492 1.760.383 26.9 11,062,256 18.0
1826 - 1827 8.049.399 5.388.871 60 11,460,728 47.0
1827 - 1828 5,912,128 3,895,629 659 10,442,656 373
1828 - 1820 6,684,157 4,350,644 65.1 11,000,696 39.5
FUENTE: Miguel Lerdo de Tejada, £l Comercig Exterior 00 cit, cuadro No.43, sin niimero de pagina

Aguilar Gustavo F. Los Presupuesios . op. cit. sin numero de pag.



CUADRO 3

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON FRANCIA Y ESTADOS UNIDOS

{Pesas Carienies}

FRANCIA ESTADOS UNIDOS
ANO | IMPORTACIONES | EXPORTACIONES IMPORTACIONES EXPORTACIONES
1825 3,679,800 418.000 -g- -0
1828 2,860.400 618.000 8,261,000 3,918,000
1a27 2 985.000 1,089,400 4.173.000 6,232,000
1828 1,898,400 1,352,600 2,886,000 4,814,000
1829 1,948,800 1,617,800 2,331,151 6,028,781

FUENTE: Miguet Lerda de Tejadn Cgm_u_g_ﬂmm_m.m cunros No. 38 y 41
jo con inglaterra solo estdn disponitles a partir de 1840

NOTA: Los dalas « p

CUADRO 4
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS 1824-1828
{Pesos Conienies)
PRODUCTOS 1824 % 1825 % 1820 [} 1827 % 1828 %
1. Adicuos Texiiles 8,138,720} 69] 12,248,115 84 0870,025] B4} 104175491 70| 5764855) 58
2. Vinos y Licores 10859721 81 1,727808) © 1,018888] 7| 108768301 7| 16877485 17
3. Alimenios 874819) 7 8616751 6 8713211} 8 926602) 8 8217712¢ 8
4, Melales y Minerales 184928 2| 1,20t581}) 7 8390681 4 451503 3 sl 8
5. Maquinerias y 17,6321 0 20545 O 72004 0 402031 0 434251 1
Hemamienias
6. Merceria Meldlica 122,114 2562201 ¢ 8610471 2 22229 3 2232511 2
y Ferreleria

7. Paget y Litvos 712393) 6] 1154442} 6 14135231 9 480800 4 1248201
8. Cristal, Vidio y Loz 45,774 © 137340 1 2555201 2 325024 2 3257211 3
0. Objetos Varios 6848571 8] 12399183} 7 el 5 47674 5 WG45| 4
10. Productos Pecuarios 0 -0- -0- 0 0 £ 0 0 £ -0-
TOTAL 11,876,200 {100 | 19,083,718 [ 100| 15452001 ] 100] 14,880016 [ 100 | 9,047,700 [ 100

Fuente: inés Herrera Canales, €I Comertio Exigrior de Mexico 1821-187% E Colegio de México, México, 1977, p.28

CUADRO 5
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS 1824-1828
{Posos Comientes)

TiPOS DE PRODUCTOS 182411 1825 1826 1827 1828
i IMetaies y minerales 2,838,132 3,704,123 5,854,160 9,670,358 12,391,487
i Tintura y vegetales 1,568,087 1,113,168 1,504,824 1,207,508 1,812,561
{ti] Producios agricolas 62,388 90,352 70,102 1,025,209 114,058
iV Producios pecuanos 2,744 107,402 109,784 150,922 M U8
v Medicinas veg 23,184 523 12,827 11,270 103,539
vi Fibras vegelales maridacturadas V] 48,288 80,638 42,913 1,205
A Fibras vegeiales sin manufaciurar 660 732 8,633 25212 4,452
Vit oducios varios 5820 15,941 27.07 2987 27.075
TOTAL 4,490,515 5,085.240 1,848,137 12,171,780 14,488,793

1 Puerios da Veracrug y Alvarado.

Fuente: inés Herrera Canales, £ Comerup Sxterior,.on cil pag 28




RELACION DE TRATADOS CELEBRADOS POR MEXICO DURANTE EL
PERIODO 1823-1829

1.- Tratado de Unién, Liga y Confederacién con Colombia,
Firmado en la Ciudad de México €l 3 de octubre de 1823.
Aprobado por el Congreso por Decreto del 2 de diciembre de 1823, con
modificaciones en algunos de sus articulos.
Ratificado por México el 2 de diciembre de 1823.
Ratificado por Colombia con las modificaciones mencionadas, e! 30 de junio de
1824,
Promulgado por Decreto el 20 de septiembre de 1825.

2.- Tratado de Comercio con Colombia.
Firmado en la Ciudad de México el 31 de diciembre de 1823,
El 9 de febrero de 1824, se firmé en la Ciudad de México un articulo adicional,
Ratificado por los Estados Unidos Mexicanos, el 19 de febrero de 1824.
No fue ratificado por la Republica de Colombia.

3.- Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion con Gran Bretaila.
Firmado en Londres el 26 de diciembre de 1826.
En ¢l mismo lugar y fecha se firmaron dos articulos adicionales,
Aprobados por el Congreso General.
E! Canje de los instrumentos de ratificacion se efectud, el 19 dejulio de 1827.
Promulgado por Decreto el 25 de octubre de 1827.

4.- Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién con Paises Bajos.
Firmado en Londres €l 15 de junio de 1827. ’
En el mismo lugar y fecha se firmé un articulo adicional.
Aprobado por el Congreso General.
El canje de los instrumentos de ratificacion se efectud el 20 de abril de 1828.
Promulgado por Decreto del 16 de junio de 1829.

5.- Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién con Hannover.
Firmado en Londres el 20 de junio de 1827.
Aprobado por el Congreso General.
Ratificado por Hannover el 31 de enero de 1829.
Promulgado por Decreto el 29 de octubre de 1829,

6.- Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion con Dinamarca.
Firmado en Londres el 19 de junio de 1827.
En el mismo lugar y fecha se firmé un articulo adicional,
Aprobado por el Congreso General.
Promulgado por Decreto el 29 de octubre de 1829.



7.- Tratado de Limites con los Estados Unidos de América,
Firmado en la Ciudad de México el 12 de enero de 1828.
El 5 de abril de 1831, se firmo en la Ciudad de México, un primer articulo
adicional.
Aprobado por el Congreso General.
El Canje de los instrumentos de ratificacion se efectud el 5 de abril de 1832,
Promulgado por Decreto del lo. de diciembre de 1832.
El 3 de abril de 1835 se firmé en la Ciudad de Washington un segundo articulo
adicional.
Aprobado por el Congreso General.
E1 20 de abril de 1836, fecha del Canje de los instrumentos de ratificacién y antes
de proceder del mismo, se firm6 un Protocolo Aclarativo.
El Canje de los instrumentos de ratificacion se efectud el 20 de abril de 1836.
Promulgado por Decreto el 18 de junio de 1836.

Fuente: Senado de la Repiblica, "Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos
celebrados por México®, T. I, 1972 Ao de Judrez, México, 1973.
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