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I N T R o o u e e I o N 

NO 1ieb, so 1•ng du 1ieben k•nnstt 
O 1ieb, so 1•ng du 1ieben ••gst! 
Die St:unde k<Nmlt, die Stunde k....,t:, 
Wo du •n Grllbern stehst und k1•gst:." 

Ferd#nand Fret 11•r•t:h 

E1 dec1fve d•1 e• un• consecuenci• de 1• 

rest:ructur•cfdn de 1as re1•cfones econd•icas 'fnt:ern•ciona1e• de 

'fnalee de1 s#g1o XX. Surgido en 1a Europa de la t:r•nsfc'fdn 'euda1 

•7 c•pit•1is•o. •1 nora't1anti•.O pron1:o se eriQi6 en e7 instrulflento 

que garantizaría la expansión del modo de producción en ascenso .. ET 

ocaso del nora~1anti•1110. ain e111b•r110. no s'fgn'f,ica que el 

capft:alis.a haya agotado sus posibilidades. An"tes bien. la 

cO•P•tenc::ia intercapita1ista ha venido asumiendo nuevas Form•s. 

destacando. ent:re e77as. e7 nuevo reqiona1i•lllO. para e7 que. •1 

nor•t1•ntfSIPQ. •• erige en un obs~~c::u1o .. 

Aun cu•ndo e7 norat1antisl90 nor111allflente es re,erido a1 

anlllis'fs de la Organizacidn de1 Trat:ado del At:1án"t:ico Nor-t:e (OTAN) 

•n los primeros anos de 7a guerra 'rfa. en realidad constituye un 

•ecanismo de vincu1aci6n tr•sat1ántica que data de los tiempos de 

1a decadencia de1 Feuda1ismo y que invo1ucra diversas es,eras en 7a 

vid• de 7as sociedades europeas. canadiense y estadunidense. de~de 

e7 espectro de 1a seguridad, hasta 1os ámbitos po17tico, econ6111ico, 

socia1 y cu1tura1. 

E1 narat1•ntismq co•parte una herencia cu1tura1 común. En e1 



"st:a 1as potencias 
vi•;•• de·exp1oracf6n Y conqu1 • 

t:r•n•cur•o de 1o• 1 t exportaron su "Fi 1osoffa Y su 
euroP••• d• 1o• sf g1o• XV en •d• •n e 

estilo d• v'id• • 1o• territorios ubicados en e7 continente 

•••ricano y en de7 mundo a 7os que 71egaban. E7 

selecto "club" de naciones nqratlán'ticas exclufa aque11as culturas. 

v• 1or•• y soct•d•d•• no-occfdent:•1•s- La tlt:ica ;udeo-crist:iana era 

p•rt• d•1 P(Hlu• yiv•ndi a1 que 1os conquistadores europeos 

.,,.,.ti•n. en un ,., .. nto dado. a 1os conquistados. 

Todas 1•• gr•nd•• potencias que ascendieron y descendieron. 

d••d• 7o• •1bor•• de1 c•pit:•1fsi.o h•st:a e7 d>a de hoy, do,,,inaron e7 

Atl~nt:ico. Con todo. eonvien• acotar que e7 norat1antis1119 •• 

d1st:1nt:o de1 sur•t:1•Ptflffl0. Est:e ú1t:imo qued6 subordinado •1 

pri•ero1 dado que el proceso de acuatU1aci6n oriQinaria del capit:•1 

•• produ;o en Ing1•t:err•, y 1• expansf6n de1 nuevo sist:ema pront:o 

•• •••ntd en otros t:errif:orios europeos y norteamericanos a 7 legados 

•1 At:1~nt:ico norte. L• corona británica Fue. ent:onces 1 e7 111otor de1 

nor•tl•nti•ft· Pero 1•• relaciones de producción y 1a madur•ción de 

7as 'uerz•sproductiv•• que tuvieron 1uoar en 7as islas bri~ánicas 

no se r•produ.;eron por igual en e1 At1ilntico sur. Con e7 

una nueva 
divfs16n 1nt:ern6'cfon•1 de1 t:raba;o, en 1a que 7as venta:Jas 

ca.p•ra'f'iv•• de cter'f'os t:erri'f'orios de1 orbe 'Fueron motivo de 

dominación Y apropiación para alimentar 1a revolución industria 1 de 

las naciones norat1án~icas. 
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Can el adv•ni•i•nto d• las das guerras •undiales a lo largo 

d•l pr•••nt• sigla, el liderazgo de Gran Breta"a se derru•bó a 

'•vor de Est:~dos Unidos. De esta manera. se Jnateria1iz6 e1 declive 

de7 norat:1anttsmo británico y e7 ascenso del norat1ant:is1110 

est:adunid@nse. Asf. EEUU t:uvo la idea de pro•over un ingenioso 

di••"º institucional qu• le per•itiría un a•Plia trrarg•n de "'aniabra 

de c•r• • los paises europeos ocCident:a1es, dev•st:ados por 1a 

acción de la segunda gran con,1agraci6n mundial. Pero a di,erencia 

del nqrat:l•nt:is!!Q brtt4nic:o, e1 cual nunca en'Frent:ó una ••enaza que 

d•sa,iara su liderazgo con un antagonismo declarado -dado que el 

trélnsit"o de1 1id•razgo brit:~nico al est:adunidense Fue concertado 

entre a•b•• potencias-, e7 noratlantis"'P est:adunidsnse se encont:r6 

con 1a exist:encia de un pafs poseedor de un sistema econ6111ico. 

po1ít:ico y social qu• rivalizaba con e7 capit:a1ismo1 y que gracias 

• 1• aegunda guerra mund"ia1 habfa logrado extender su es'Fera de 

in.,luencia h•cia Europa Oriental: ese pa'is era 1a Unión de 

Repúblicas Socialistas Soviéticas (URSSJ. 

La amenaza que planteaba 1a URSS a 1a seguridad de1 sistema 

capitalista in'ternaciona1 era de ta1 magni"tud que 1os países 

europeos occident:ales1 antiguos sust:ent:ant:es del norat: 1ant:ismo 

europeo -esencia1111ente británico- estuvieron de acuerdo en 

subordinarse a 1a asistencia económica 1 polft:ica y mi 77·-tar de1 

gobierno de Washington. haciendo a un lado las diferencias de 

opinión que pudieran existir ent:re e71os. dado que Ta amenaza 

•xt:ern• cq•ún que 1os acechaba. asf 1o exigid. 



in•t:it:uciones_ del norat lanti•!!O 
L•• div•r••• inici•t:iv•• • 

1 seguridad t:rasat:lántica 
enc••in•da• • 'ort•lecer ª ••'(•dun1d.a•• 

1nc1uy•ron, de•d• 1• 
Doctrina Tru•an y el Plan Marshall, hasta la 

•i••a OECE, la OTAN Y la ONU -particularmente en el Conse.:io de 

Seguridad y en la Asaeblea General. 

En si, 
la URSS constftuy6 el ele•ento ".fusti,icador" del 

nqr•t1•ntt--a ••t•duntd•n••· Sin ••bargo, er• 

decadencia nor•t14ntica, en opini6n ti• rwnuel 

virtud d• la• •igui•nte• razones: 

previ•ib1e 

Wal lerstein. 

la 

en 

1. El papel protag6nico de J•pdn en la econo•fa internacional. 

En •f, con el lo ••tarf• dando inicio la era del Pacf,ico. en 

-sici6n a la •r• del At1ilntico. Cabe destacar que Jap6n es un• 

naci4n no-occidental que estil dese-ell•ndo un papel vis-á-viip EEUU, 

de -nera si•i1ar al que desarro11•ron los est:adunidens•s vis-;1-vis 

la Gran Bretalla en 1a pri-ra •itad del presente siglo. Wa11erstein 

r.Conoc• que J4pdn •do1•c• de un• enorme cantidad de recursos. en 

contr•ste con 1a vasta riqueza de que disponfa EEUU en el siglo xrx 

•n •1 -.a•ento de •••r11er COIWO potencia •undia 7.. Sin e111bargo 7as 

c•renci•• :l•Pon•s•s podri•n superarse si e1 gobierno de Tokyo 

1ogr•r• ••tab1ecer un• •1ianz• estrat~gica can China. 

2. E1 Fortalecimiento económico de Europa Occidental, la cual 

acercarse a Rusia tratando de establecer 
una a1i•nz• Qeopo1ftica con e77a. La cooperación Bonn-Parfs-Moscú 
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no •• erigirfa sino a part:ir de ignorar las dit'erencia• 

ideoldgf cas. 

3. La crisis ideológica con l90t:ivo del declive de la URSS col90 

7• •--n•%• •x~•rna pqmún que esti•u16 e7 nora~1•ntis.,J. 

Hast:a aquf la• razones polft:icas e ideológicas. del declive 

de1 no.-.*lan*f...O es*adunidense. Pero es pert:inent:e acot:ar que el 

nueyq r•afqnali•.a •ucho ha t:enido que ver en la pérdida de 

de1 At:14nt:ico CO«IO esc•n•rio pril90rdia 1 de 

desenvo1vi•ient:o d•l sist:e•a capit:alist:a. Dest:aca sobre•anera el 

regiona1is.a europeo, surgido co.a iniciat:iva det'ensiva vi•-•-vis 

Est:ado• Unidos. que. con e1 P1an Marshall y la OTAN subordinaba a 

Europa occident:al al orden de posguerra ba;o su heg-nfa. Al 

ad;•t:ivar la• t:endencias regionalist:as que t:ienen lugar a part:ir d• 

1a década de los ochent:•• se ent:iende que, en ot:ros t:ie•pos. hubo 

otro regfona1fa,.,t. Las caracterfsticas de1 nuevo regiona1is-.o,, en 

oposición al que 

cont:inuacidn: 

1o antecedid,, son 1as que se 111encfon•n a 

• ••11•rst•in, l••nuel, Geopolitics •nd Gtoc11lt11re, C••ridge, C•abridg• Unhersity Press/Editions de l• 
Ni 10• ftl •C i lllCll de 1' ho ... , tll2, pp. tl-15. 

b D• h1cllo, el in11esti1•dor de GOt1borg, ljdrn Hettne esti•• que el nuevo reoioa11iseo se ubic• en 1• ll•••d• 
••1u11d• ol• de cooper•ci6n region11 que se inició en 1• dlc•d• de 101 ocllent1s, luego del declive d• 11 t1ori1 d• 
11 integr1ción de los setentas. El declive de la teoría de 1• integración se debió a los probleeas experi•entados 
por los socios del •erco•ún europeo para consolidar la unión, asi co•o por los fracasos rotundos de las naciones 
del Tercer Mundo en 11 cre1ción de 're1s· a zon•s de libre co•ercio. Se dice que •is que conducir •1 des•rrollo, 
••to• di11Aos r1produj1ron 11 estructura centro-periferi• 11 interior de l•s regiones -por 1je~lo en l•s quej1s 
de los socios Ns •sialtricos de 11 Asoci1ci6n L1tino•••ric•n1 de Libre CoNrcio (ALALCJ respecto a l•s •ctHudes 
i1tf11•ibl11 e i911ositir11 de •é11ico, lr•si l y Argentina. 
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e l vie.io regionalis"'o se 'orm6 en el cont:ext:o_ 
1. Mient:r•• que 

biPol•r d• l• flu•rr• 'r'•· eJ nuevo re11jona1is"'o t:iene co"'o "'arco 

la mu1t:ipo1aridad en la posguerra 
un ord•n tr1undial t:endient:e a 

2 • Mient:r•• que •1 vie.io re11iona 1 is/90 'ue 'oment:ado desde 

"'f'u•r•"' y 9•d• "•rrib•" (vrg. por 1as superpot:encias,J, el nuevo 

region•li•..., •• un proc••o tr1lls espont:áneo que se de,ine por la 

dinll•ic• int:•rn• y t:i•nd• a 1• horizont:alidad (v11r. dado que sus 

P•rt:•• cont:r•t•n~•• aon 1o• principales actores). 

3. Mi•nt:r•• que el vie.io re11ionalis"'o era espec'f,.ico en sus 

ob;et:ivo• -r•'•ridos a 7a contenci6n de una amenaza ext:erna co•ún 

y con 'in•• d•"•n•ivos-, •1 nuevo reoiona 1 ismo es un proceso •#Is 

•-1io Y mu1t:idi-n•iona1 que •barca es,eras co•o la cult:ura, la 

•co1ogf•, 1• socied•d, la polft:ica, la educación, et:cét:eraC. 

Un• re11i6n se de.,ine cte •aneras muy diversas Y a niveles 

dist:int:os d• c-1e.i1d•d, pero es indudable que es product:o de una 

'or••cidn bist:drica, 

id•nt:id•d propia". 

erigiéndose en un sujeto po1it:ico con 

El .!Ul•vo r•qi9na11s,,,a, originado en Europa, hereda una amplia 

~ Hettn1, .Bi6rn Y Andr's Inotii' The ''" Req. 1 · . . 
.&a!.i.1.t. #el11nti, - rorld I11tit.t1 f, o ,'ºª' 15•· l•ol_1Cat1ons for Global Oe11elooaent and Jnternational 

d J.tU. or ••• 01M••t Econo•rcs Research (•IDER}, 1994, pp. 1-2. 
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11• .. de libertades con •otivo de la desaparición del bipolaristrlO. 

Ahor• 1as r•giones son ••s libres para per••gufr sus intereses sin 

1• sa.br• de Washin11ton o Moscú, situación que su11iere la aparición 

de un orden •undial re11ionalizado. 

Conviene resa1t•r dos aspectos necesarios para coaprender los 

li•fte• y •1c•nces del nu«vo r«qiona11•80: su vinculación con la 

transición he11e-6nic• del siste .. capitalista y su de,inición cotrlO 

conc-to de 1 orden -.undi • 1. 

Por cu•nto hace a su de,infci6n co•o concepto del orden 

•undi•1. diver•os ana1is't•• convienen en •n'Fatfzar e7 carllcter 

an~rquico del siste•• internacional, el cual requiere un 1fd«r o 

heg«-6n que cu«nte con la autorid•d y la credibilidad necesarias 

P•ra respaldar las re111as del 1ue110 del poder en Tas relaciones 

1nt:ern•cion•1es. La autoridad del h«11e-6n denota la existencia d• 

consensos a 'avor de su Tider•z110. en tanto que su credibi 1id•d 

repo•• en 1os •ecanfsmos de que dispone para garantizar 7a 

estabi1idadde1 sist:e•a bajo su égida. Considérese, por eje111p1o, e1 

papel des919Pe/fado por Estados Unidas cama 

·c•pita1ista a1 t:ér111ino de 1a segunda guerra mundial, asf colllO la 

existencia de reglas para el desenvolvimiento de las economfas en 

•7 "•undo 11bre" a partir de instituciones como las •••nadas de 

Brett:an lfbads (1944} y de 7a Can,erencia de La Habana (1947). 

Respecto a 7a transici6n hegemónica actual, el proble111a es 111ils 
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1;derazgo hegem6n;co de 

EEUU •• irrever•ible. Y• e7 hjstori•dor Pau1 Kennedy se ha ocup•do 

7a c•fda de 7as grandes 

potencia~. y de1 cia1o hist6riao que Estados Unidos debe cump1ir 

luego de su ascen•o y su e•p1endor colflO 1 fder mundi a 1, cuando 

at'ir- que "aunque E•t•do• Unidos es actu•1•ente único en su clase 

en t•rteino• econ61sicos y ta1 vez •ilit:are•. no puede evitar 1• 

cont'ront•ci6n de do• grand•• pruebas que desat'fan 1a 1onoevidad de 

1• principal potencia que h• ocupado 1• -•icidn 'nú•ero uno• en 

1o• ••untos .und1•1es~ si en e1 terreno mi1itar/est:ratégico puede 

pr•••rv•r un ..,uf 1ibrid razonable entre 1o• requerf111ientos que una 

neci6n ••u- que necesita y 1os -dios con 1os que cuent:• para 

.. nt•n•r ••O• coapra.isoa; y si .... puede preservar 1oa •ustentos 

tecno16gico Y econ6•iao de su poder ante una erosión re1ativ• de 

cara • los ca.,,,i•nte• trl0de1os d• 1• produccidn g1oba1 ••• ,.f M~• 

•de1•nte. Kennedy at'ina su hip6tesi11 en torno a 1 ocaso de EEUU 

cu•ndo ••cribe que "1• preount• ú1ti•a en torno a 1a re1acidn 

•d•cu•d• •n'l:re 1os "'in••" .Y los "i.edfos" en la de'Fensa de los 

intereses globales estadunidenses se relaciona 

econd•icos que se ciernen sobre e7 pafs, que, al 

con 1os desat'ios 

ser tan variados, 

•-.nazan con plantear enormes restricciones en e7 proceso de to•a 

de decisiones en la política nacional. La extraordinaria 

ca.p1ejfdad Y 1a extensión de 
la econamia ••t:adunid•nse hacen 

• ,.,,O ,11n~1dy, P•_u1, 1111 li11 •nd F•l1 of U1 6r••t Po.,rs 
U.U• IW rort, V1nt11t loats, 1111, Sl1 pp. • Econa•ic Ch1noe •nd Mi lit•rr canf1ict- frM 1500 to 

f ltnnldy, PIU1, f?2. ~., pp. 514-515. 
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diF•ci1 1• C019Prensi6n de 1o que ocurre en cada una de sus p•rte• -

en un periodo en que .. it:e se/Ja7es 

con~r•di ctor i •s .... •ti 

Sin e8b•rgo, e7 •n~lisis de Kennedy se 1i•ita • describir 1•• 

r•kones por 1•• que EEUU decae, y, en un estudio posterio,JI, e1 

•utor se •boc• • p1ante•r a1gunas .. didas que per•itir>an a 1o• 

e•t•dunidenses un •ayor •argen de •aniobra ante el declive. E1 

'.-oso histori•dor brit~nico no proporciona respuest•s respecto a 

1o que ser>a un orden ~ndi•1 sin el liderazgo heg.-dnico 

e•t•dun i dense. De ah• que sea n•c•••rio recurrir a o"tro• 

p1an~e••ientos P•r• revi••r 1os escenarios •1ternativos posib1es. 

De hecho. un• pri-.r• revisidn d• 1os autores que •• h•n 

•lioc•do •1 •n~1isis d9 los escenario• posthege-.Jnicos F•ctibles, 

revel• 1• posibililUld de un escenario tri1•ter•1, en el que tres 

centros capitalistas -EEUU, Europa occidental y Japón- ••u••n una 

responsabi 1id•d hege,..,nic• co•p•rtida. En este contexto son 1as 

instituciones econts.icas internacionales y 1as corporaciones 

•u1t:inaciona1es los actores -.ás destacados. inclusive-~• a77~ de 

Jos act:or•• es't:ata1es;. Un en-torno internacional de este tipo 

• ····"'· ,. •• ,. J!I. '1J.., ,. szs. 
•En •1 qui IH1tedy fg•I• to•o editor, can u.1 inttesti1•cid11 colecth• titul•d• G,.nd Str1t11ies in ••r lttd 

ruD, ltfl H1111n, Y11e Uni'llrsity '''''• 1111, 221 pp. 

i '11••• Gi11, St.,,.en, Wric•• #11mny •ttd tll• Tri11trr11 Coti11io•, ... York, C1•brid11 Ulfittersity 'r•ss, 
fllf, Jl4 H; y liill StHINll 1 D111id Llw, lilob1l Politjc1I Eco•o1y. Ptr1orctitt••· Protlm ••d folicir1. L011do11, 
#•rwHter/fte•tsht1f, 1111, '" pp. 
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aupan• un• 
erosidn n•t:ur•' d•1 nor•t:1•nt:islff0, ya que buena p•rt:e 

deJ proc••o de t:o .. de decisiones en 
ras re7aciones econd•ic•• 

int:ern•cion•le• d• f'in•le• d•1 aiglo XX 
tiene Jugar en EEUU, 'ª 

Un#dn Europ•• y J•pdn. t:•rr1t:orios que en sus respect:ivas regiones 

11•v•n • c•bo senda• proceso• de cooper•ción • int:e11r•ción 

econ6-ic•• qu• ••u vez est:i•ulan e7 comercio y el 

tnver•iones ext:r•n;er••· 

f'lu.io de 

Adic#on•1-nt:e, para coep1•••nt:ar los rasgos que def'tnen e1 

••c•narlo car•ct:eriz•do por 1• preponderancia de1 t:riunvira't'o 

Bruse1••-W••hfngt:on-Tokyo en 7a época actua 7. es pert:inent:e 

c•r•Ct:•riz•r •1 region•1is.a • partir de cinco consideraciones. En 

pri .. r 1utl•r. e1 regiona1is•o no es un .,end••no homogéneo. ya que 

1•• '90t:ivacion•• que 1o hacen posible pueden ser •uy variadas. por 

•J•8P10. ser buscado por pafses desencantados POr e1 a1arga•ient:o 

de 1•• ne11oci•cfones co•erciales "'u1t:i lat:era les en el "'arco de1 

GATT; o bien, result:ado de las t:ransf'ormacfones int:ernas que t:ienen 

1u11•r •n 111 región que sur11eÍ. 

En segundo lugar es •enest:er distinguir ent:re e1 regiona7ismo 

nor•at:ivo Y • 1 regiona1is1110 positivo. E1 regiona1ismo normativo se 

de.,.ine • P•rf:ir de 1• integración regiona 1 entendida como un 

orov•c~o ap1Y'f:ico, 
es •i enf:ras que e 7 reg i ona 7 i smo pos i 'ti va 

u"ti1izado para descr"b· ===-1'-"""-'Lr procesos de cooperación, de integración o 

de fn'/cia'f:ivas regionales. Si bien e1 regionalismo está suJ"eto a 

j H1tt••, ljdr• r Andrls lnot1i, !/R. cit., p. B. 
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,,_.te, Hettne sugiere 11e-r • 1 acuerdo de ef'ectuar estudios 

•-fricas en torno a1 signif'ic•do de1 f'actor "re11i6n" en 1a 
con,or.acfón de un orden •undi•1t. En tercer 1u11•r conviene 

di•tingufr entre e7 reofona1i11..a heqe-6nico. esto es, e7 dict•do de 

.. ner• vertic•I, par e,._10, en 1a Or11anizaci6n de1 Trat•do de1 

Sure•tede Asi• (OTSEA}, de un reqfon•1iswro aut6no•o que se origina 

- el interior de un• regi6n. E11o debido a que e 7 reoion• 1 is1119 

hea--6n1co •n r•r•• oc•siones '•vorece e1 estab1eci•iento de 

vinculo• entre •u• •f.-bros y práctfc••ente no f'o-.nta ••c•ni11#1011 

fntr•-regfon•1es de re1101ucidn de conf'1ictos, co#IO se ; 1ustr• en 1• 

di•put• entre Greci• y Turqui• respecto • Chipre, controver•fa que 

no pudo dfri•irse en e7 contexto d• 1• OTAN • 1• que pertenecf•n 

t•nto Aten•• ca.oAnk•r• y que derfvd en 1• 11•1fda de Greci• de 1• 

•1i•nz• nor•t1.6ntic• en 111741• 

E• visible, sin e#llulrgo. que en 1os r•aiona1i•-a• autdnoao• 

•i-re existe un 1fder hegeednico que persigue deter•in•dos 

1n~•r•••• re•pecto a 1• reoidn de su inF1uencia. y que se p•rte de 

1• fdee de que e7 1ideraz110 -del actor más inf'1uyente- can•1iz•do 

• tr•v•• d• 1• región, •e;iora los •ecanismos de negociacidn del 

~r•• en cu••tidn en su con;unto vis-A-vis los region•1i••os de 

otr•• partes de1 •undo. En realidad, el nuevo rgqionalis•o requiere 

ª~· 
r Cb;re, 1• p.,qud1 is1• •si•tic• que g11•rd1 r1sgos culturales turcos y griegos, se erigió en •otiva de 

~i.,,.t• ff 1114 e• ... H ,.,,. •ilit1r •u• bvsc1b1 11 1ne•ió1t con Greci1 depuso el 1obier1to en turaa y Turq11i1 
i•_.14 el Ni•. E• ,,..to •• ieiciM'on 11s i•fr11ctuo11• plltic1s p1r1 101r•r el cese 11 fuego, pero los t"rcos ._.,... •• .. i•t•• tMrte• de I• i111 y •• rt15 el 1obierna de Ant·1r1 11111nció 11 p1rtición chipriotl. 
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l• exi•t:•nci• de un 1fder r•t1ion•1 y d• un se11undo lfder c•P•z d• 

-rt:igu•r 1•• re•ccion•• d••t'•vor•bl•• que padrf•n •ur11ir h•ci• •1 

,, _ __,,n. A•i'• par e;-10 • •n 1• Unidn Europ••· •i bien Al•-ni• •• 

•1 11'der Po••edor de 1•s -yor•• cap•cid•d•s econdalic•s. sie##pr• 

•li•nz• 

int:r•rre11ion•1 que disuelve lo• t:-r•• •n t:orno •1 exacerb••ient:o 

de1 n•cion•1i•80 •1e-4n. d•do qu• 1os t'r•nc•s••• quien•• -4• 

dit'erendo• hi•t:dricds h•n t:•nido con 1os 11•r••nos. convienen en 

unir •u• c-•cidade• ••t:r•t:~11ic•111 y econ6-ic•111. est:•b1eciendo 

ciert:os 1f•it:e• • 1•s •cciones de Bonn. En el MERCOSUR, Brasil, 1a 

•cona.f• •11• ric• de ~ric• Latina, encuentr• en su •1iad• 

Ar11ent:fn• 1• 1•11ft:f•fd•d P•r• e;ercer e1 1id•r•z110 ret1ion•l 

disolviendo los f:e80rés de los vecinos que ca.o Uru11u•y o P•r•11u•y 

POdri•n revivir 1• -..Orla hist:6ric• respecto a7 expansionislllO 

c•rioc• oue t:•nt:oa con,1ict:os provocó. 

En cuarto 1u11•r •1 re111ana1is.a bien puede· re'Fertrse a un• 

r•11i6n en P•rt:icular o puede ser un concepto del arden mundial. 

A•í. •• posible •boc•rse •1 •n41isis de la ANSEA sin involucrar 

otras regiones, o bien puede deplorarse la 'ºr•ación de regiones 

rivales. Con todo, t:a#lb•-n puede ser •ot:ivo de an~11sis e7 orden 
•undi•1 ca•puest:o por 

distintivo. Y •n quinto 

grupos 

1ue•r es 

re11ion•1es C090 su e7e•ento 

necesario desf::•car que existen 
niveles de reqfona1idad ( 

reaionness), en e1 ent:endido de que un 

••Yor grado de regiona1idad i9P1ica asi•is•o 
un ••Yor grado de 

int:erdependencia econ6•ica, co•unicacfón, ho.iogeneidad cult:ura1, 
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c.ap.ac7d.ad de acf:uar y. parf:icu7ar•enf:e. capacid.ad para diri•ir 

conf:rov•rsias. Asf, 7a regiona1ización es e7 proceso de crecienf:e 

r•qiona1idad y e'1 concepf:o puede ret'erirs• a una r•gión •n 

parf:icu1.ar o a1 sisf:••a •undia1•. 

Exisf:•n cinco nive1es de co..,,1e.iidad regiona1 o r«qiqn41idad. 

E1 pri-ro •• caracf:•riza por un.a unidad •co7ógica y 9•09rllt'ica 

d•1i•if:.ada por barreras n.af:ur.a1es t'fsicas (por e;-10 •1 At'ric• 

aubaaharfana; ó Europa. que •• exf:iend• d•sde eJ Af:1~nf:ico hasf:a 

Joa Ura1esJ. EJ segundo niveJ es eJ de Ja regidn coteo sisf:e•a 

sociaJ, que i..,,1ica relaciones de fndoJe sociaJ. poJff:ica, cuJf:uraJ 

yecond#rica enf:re Jos grupos hu•anos. E1 f:ercer niveJ se det'ine por 

Ja __,,r••f• •n Ja organización regfonaJ en cuesf:ión. Asf. Ja 

qoop•r•cidn qu• auby.ace •n e7 r•gionaJisteo debe cubrir f:oda porcidn 

r•J•v.anf:e d• Ja región. y.a que no podrfa f:ener -xif:o si sóJo 

reuni•r• unos cuan~o• pa~ses en coa11ciones •~so ••no• te.,,,ora1es 

p.ara aaf:i•t'•c•r inf:er•s•• •uy parf:icuJar•s. Asf, aunque Ja SAARC 

r•ve7.a un regiona71steo supert'icia1, por Jo menos dof:a a7 ~rea de1 

sur de Asia de un •.arcó p.ara Ja cooperación". 

E1 cciarf:o niveJ busca 7a creación y 7a recreación de 7as 

sociedades que viven en 7a región •n cuesf:ión. Desde Juego que 7• 

•1'tftsf:•nci• -previa a7 regfona1isteo- de una f:radici6n cuJf:uraJ 

co•par~fda a 1o largo de la regi6n es de importancia noda1. Pero e1 

• Hett•e, ljdr• 1 A•dr4s l110t•i, O..· cit., H· 1-1. 

n 11i1· 
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•1e-nt:o qu• d•'f'ine •st:a et:apa •S 1a calidad mu1t:idimensiona1 de 1a 

regional. Y, Fina lment:e. e1 quinto nive1 de 

r•aion•lid•dpresent:a una región coma sujeto activo que cuenta con 

ident:idad dist:int:iva. 1egit:imidad, capacidad de acción. y -Facu1t:ad 

para la t:a•a de decisiones .. Los aspectos que debe involucrar el 

proceso de regiona1izaci6n son. 'undamenta1ment:e. los mecanismos 

para 1a reso1uoi6n d• con'f'1ict:os, 1a administ:raci6n y e1 mane.Jo de1 

•i•t:- eco16gico y e1 bienes-t:a~. 

En •f. •1 nqr•tl•n'tis..a ••t:adunidense repos6 su ex .. t:enc.~-......... _.~-· 

cri~erio• del 11•••do vi•ip reqion•1ismo a través de instituciones 

que en'f'at:izaban 1os aspect:os de 1a seguridad y de 1a de'f'ensa 

vert:ica1 y 

en det:ri•ent:o de 

aliados. 

7•s ••piraciones e intereses de sus socios y 

Sin •19b•rgo. •1 vieia regionalismo se resiste a morir .. Es-t:ados 

Unidos. •u principal pro111a't:or -como una de las dos grandes 
potencia• de la guerra ,rfa-, 

-Frfa Y a1 ord•n •undia1 que 

busca la adaptación a la posguerra 

se vislumbra -es'to es, a1 de una 
hege-.,nfa c a.partida- a partir de acti~udes impositivas y 
vert-ic•1•s h•cia su "r•11i6n de in'F1uencia 

natura 1 ".. esto es,. e 1 

En contraste,. Europa Occidental,,. a partir de 

venido de1in9ando crit:erios de cooperación 

h-fs'f'erio occid~t:•l. 

1a Uni6n Europea,. 

intrarregiona1es,. 

ha 

1os que,. si bien dest:aca e1 7 iderazgo 
en 

o lltttae, lj6rn Y A11drls lnot•i º" ,.;. '.:r.• ~.,p. B. 
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hege-.dnico regiona 1 de A 1e•ania, t:a•bién se persiguen ob.:/etivos •ás 

a•p1ios que 1os de 1a simp1e abo1ición de obstácu1os a1 co•ercio o 

a7 '1u.:/o de 1os 'actores de 7a producción. Japón t:odav>a está muy 

lejos de 11egar a niveles inst::it::uciona1es equiva1ent::es a1 Tratado 

de M•ast::richt::, si bien su presencia en e7 sureste asiilt::ico se 

encuentra en ,,.anca conso1idación. Y esto es to que ha i19Pactado d• 

••n•r• ne11•1:iva e1 desarrollo de1 norat::1anti•111a est::adunidense, no 

•ó1o por 7• .adi,icación de 1a agenda de prioridades 

int:ernaciona 1es de 1a posguerr• ,,.,,. respecto a 7a guerra 'rf;11, 

sino porq.ré 1os estadunidenses requieren 71egar a acuerdos mfnimos 

con Bruselas y Tokyo, entidades que han desarrollado considerables 

capacidad•• econó•icas y po1?ticas en 1os dos ú1titr1os decenios. 

Cabe destacar que a c•usa de 7as carencias que de momento tienen 7a 

Unión Europea y Japón -part:icu1artr1ente en e1 terreno de 1a 

seguridad, en el re1•tivo al e,jercicio de un liderazgo 1e11it::.i111ado. 

y en 7a posesión de los garan1:icen su 

preponderancia en los a.untos globales- para erigirse en heoe111anfas 

do•inant::es, es que deben aceptar la asociación con EEUU en e7 

~ri1•t•ra1is111q a que se hac'fa re'Ferenc.ia en 1-fneas anteriores. 

Asf, 7a fl'ina1idad de la inves'tigación que aquf se plan-tea, 

puede dividirse en los siguientes objetivos: 

An•l#z•r el orioen y d•sarro17o del norat:1an'tisn10 en sus 

mú1'tip1es acepciones (europeo, est:adunidense, canadiense), así como 

su fl'ut:uro hacia fl'ina1es del presen'te siglo; 
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Revf••r 1•• c•r•cterfstfcas de 1a econo•ia internacional,. 

P•rt:fcul•r-nte • p•rtfr de 1• t:er•fnaci6n de la segunda 

•undi•1 y su vincu1aci6n con e1 norat1•ntislll0 en esos anos; 

guerra 

O.'t•r•in•r e 1 ni ve 1 de correspondencia e.>cist:ent:e entre e 7 

nor•tl•nti•.O y 1•s prioridad•s intern•ciona1ea de la guerra .,,.fa; 

- O.t•,..fnar el niv•l de corr•spondencia entre el norat:lantis,,,., Y 

1•• prioridades int•rn•cional•• de la posguerra 'rfa; 

- Conoc•r 1• incid•nci• d• la restruct:uraci6n de las relaciones 

econ,,.icas int•rn•cionales d• la posguerra Frfa, especfal,..nt:e por 

cu•nt:o •• reFi•re a la ••teria1fzaci6n de los regionalismos 

co .. rci•1••• •obre •1 norat1•ntisl90; 

1•• f 111p 1 i cae iones que reviste el declive del 

noratl•ntia/80 .,, 7•• r~l•ciane~ econ6•icas 1nternaciona1es de 

'inal•• del siglo XX; y 

7 Visluiebrar •1gunos escenarios Futuros que podrfan gestarse ante 

•l declive del norat:lantis•o. Y la i•Portancia de ést:os procesos 
para MtlKica. 

Para el análisis de estos t 
emas 1a presente investigación se 

divide en ci 
neo apartados. En el Primer cap"it:ulo se eFectúa 1a 

revisi6n de las diversas acepciones de1 norat:1ant:ismo. E1 segundo 
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con•i•t• en c•r•cterfzar 1•• rel•cfone• econ6•ic•• internecion•l•• 

• pertir d• 1• 1'in•1izacf6n de 1• ••gunda guerr• •undial • 1• 

t'ech•· En el tercer apartedo se analizan las instituciones del 

nor•*lanti.aaq ••t«dunf(len••· El cuarto •e ret'iere •1 nuevo 

regionalismo y se det•11an los principal•• arreglos institucionales 

que•• oponen a7 nora~1•nt:i•.a ••t:adun1dense y que en •ayor o ••nor 

-.<lid• lo ero•ion•n. Final•ente, el quinto capitulo se •boca a la 

revi•f6n del oceso del noratlantis•o estadunidense y • los l>•ites 

del nuevo reg>onalis•o a partir de la interdependenci• que priva en 

1a trf•da Bru•eles-W••hington-Tokyo. 

do• •n•xos. uno re,eren~• a 1• 

L• investigación cul•ina con 

actitud de M~xico ante el 

aoratl•ntiaao y otro que se cont'or•• a partir de elgun•• not•• y 

o~•erv•cioaes respecto al suretleatis#fO. 



,.A1•bo e1 _,. 

CAPITULO 1. 
ORIGEN Y DESARROLLO 
DEL NORATLANTISMO. 

SUS DIVERSAS ACEPpIONES. 

•ientr•• .. quedo en 1• ori 11•. " 

.7#llwt Flor#o 

El nor•t1anti•lllO encuentra sus rafees en el •tlanti•l#O-QU• operd 

ca.o c•us• y consecuenci• de1 proceso de tr•nsicidn do1 taodo de 

producción ~euda1 a1 tWOdo de producción capitalista. A p•rtir de 

Jos via;es de exploración y conquista realizados por los paises 

europeos en e7 continente a .. ric•no y en las Indias Orientales. e1 

•t1•n*i!IMO so nutrid de1 co•ercio. La conquista co1oni•1 de1 

11• .. doNuevo Mundo. por e;e19P1o. su•inistró a Espa~a una abundante 

c•ntid•d de .. tales preciosos que contribuyeron a lo que Perry 

Anderson ha dado en 11a111ar "e1 acto singular •lis espectacular de Ja 

acu•u1aci6n originaria de1 capital europeo durante e1 

Ren•ci•iento"' .. 

E'ectiva•ente. e1 Océano Atlántico comenzó a sustituir al Mar 

Mediterráneo co•o el escenario .,undamenta1 en e1 que se realizaban 

los principales intercambios entre Europa en el interior. y sus 

do•inios en u1tra•ar. para dar paso a1 co•ercio internacional con 

el proceso de nacimiento y conso1idacjón del Estado-nación 

accidental. 

1 A•d•rsott, P•rry, El Est•do Absolutist•, México, Siglo XII, 1183, 51, pp. 55-56. 
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ColllO se recordará, durante 7a baJa Edad Media, especia1ment:e 

en el siglo XIII, Génova, Venecia y Pisa hicieron del Mediterráneo 

una de 1as zonas comercia1es premodernas más import:ant:es ent:re 

Europa y oriente {para int:ercambiar productos de lujo como sedas, 

especias, plat:a, oro y parce 1anasJ2 . En Flandes, en cambio, en e 1 

m;smo siglo, e1 comercio ahí desarro11ado abarcaba productos de 

pri .. ra necesidad. por e:ie•plo, lana en brut:o, paños Y tint:es. Con 

'todo. ent:re e7 Mediterráneo y Flandes hubo un importante enlace, 

que hizo de Brujas. plaza 'lamenca en la act:ua1 Bélgica. un punto 

es't:rat•gico vinculado con las 'erías comerciales de Castilla en el 

sur. con las ciudades hanseáticas del 1it:ora7 alemán. y con 

Escandinavia en e7 Norte. En pocas palabras, entre los siglos XIII 

y XIV los intercambios colfferciales que de,Jaban entrever los 

primeros rasgos de un capitalismo incipiente se circunscribjan al 

~•bito europeo. º• a lo sumo. al euroasiático. donde el Mar 

Mediterr~neo encontró su mayor esplendor como 1a vf a de 

comunicación m~s socorrida. Sin embargo, 7as guerras europeas del 

s;glo XV Y las presiones de los turcos propiciaron el declive 

•edi terráneo. obligando a los Estados europeos a buscar nuevas 

rutas co111erc i a 1 es3. 

En ese momento el Atlántico se convierte en una zona de 1a 

•ayor i•portancia. Espa/Ja desarrolló la ruta de América. mientras 

Portugal hizo 1o propio con la ruta de 1as Indias, estableciendo 

2 
Ta.a.es, Ratón, Estructura econóaica =='-'-'-'""-.lli"'-'""1.fLli!!n!J!et¡r]!_na!Jc;JiJ!On!!;•!.11. México, Alianza/COllACULTA, 1991, p. 29. 

3 T11au, R1•6n, QR, cit., p, 30• 
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zon•s d• co1onizaci6n y 1as pri111eras 'Factor Y as. hecho que 

contribuyó a reactivar el co111ercio intraeuropeo. asf colllO taabién 

dio nacimiento al verdadero coaercio mundia14. 

La región de 1a Alemania interior, por e;jemp1o, adquirió 111enor 

i-ort•nci• 1u•110 d•1 •uge de 1os Estados n•ciona1es en otres 

pert•s de Europa, ••P•ci•1••nte en e7 oeste. Her•an Ke11enbenz 

•xp1ice que s61o 1as r•giones externas (costeras} de A1e•ania 

pudieran prosperar porque "7 a gran época de Ha111burgo co111enzó en e 1 

_,,,,,ento en que el co•ercia aundia1 se desp1az6 hacia e1 oeste, al 

Mar del Norte y los viajes a Espa~a y Portugal se incret11entaron. 

Mi entres 1a ciuded h•nseática de Lübeck dec 1 inaba, Ja ciudad 

hans8ática de Hamburgo Florecía, hecho determinado por la posición 

aeográ 'Fi ca de 1 as dos e i udades ..... ,,s. 

Era un hecho que el centro de las decisiones políticas y 

econ6•icas en Europa se habfa desplazado decidida•ente hacia el 

norte y el oeste en el transcurso de los siglos XVI y la pri•era 

•itad del siglo XVII ca.a consecuencia de las mejoras imp1antadas 

en la navegación .. Ke11enbenz re1at:a que 1as principales act:ividades 

econ6•icas se centraron en la Europa atlántica, mani'Festadas en las 

i111portantes relaciones con el Mar del Norte y, sobre todo, con el 

Mar Bált:ica, la reserva •ás notab1e de materias primas para la 

' /b;d. 

5 le11ettb•nz, H•re1nn, El dr11rrpJ10 econóaico de 11 Europ• Contjnental C1500-115DJ, IUxico, Siglo 111, 1918, 
21, pp. 151-152. 
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Europa Occidental. 
"Los archivos de 1a aduana de Sund registran e1 

'lu;o y el re,lujo de este gran comercio de 1os mares de1 Norte Y 

de1 Bá1tico en 1os sig1os XVI y XVII. A partir de 1578, e7 número 

de barcos holandeses que atravesaron e7 Sund Fue casi siempre 

superior al 50 s de la circulación t:ot:a1"
6

• 

Por •Que11os a'Sos, el co•ercio •arft:i1110 de la costa de1 

At1~nt:ico lo disputaban diversos puertos, ent:re e11os, Burdeos, 

Brou•ge, La Rochela, Nantes. Saint-Malo. Hon~1eur. Dieppe y Ruan 

con el puerto de Le Havre, cuya cons"trucci6n cu1111inó en 1547'. 

Sin ••b•rgo, el adveni111iento de 1a 11amada crisis aenera1 de1 

•iqlq XVII retrasó el desenvolvi111iento del at:lantismo. dado que en 

esa centuria. según e"pl ican los e"pert:os, se produjo la transición 

de,init:iva hacia e1 111odo de producción capi"talista. Erich Hobsbawn 

sostiene que para Europa Occident:a1, y especialmente para Espa~a. 

"1a te,.,,rana e111igración a las Américas est:imu1ó temporalmente la 

exportación de productos del pafs; pero como aconteció que. 

inevit:ab1e111ent:e. •uchos de 1os requerimientos de las colonias 

llegaron a ser sa~isFechos 1oca1men~e. las manufacturas españolas 

8 K1lltnb1nz, HlrNnn, QR.. cit., p. 131. 

1 En 1558 fue quitada C111is a Jo, ingleses J t "f' 
sino h1St1 despuis. Entre Jas exportaciones ••s' a;~~~~=d:s f~=u~~:a~en7~~~~ por ~st~ hecho, no seria i•por~ante 
Bouroneuf. La Rochela exportaba vinos de Poit u . •arma e Brouage Y de la Bah1a de 
d11 G1ron•, así co•o ••dera Y co1or1ntes rodu~ido •1entras que en Burdeos eran despachados los vinos de la región 
de lino, en especi1l, 11 Península lbí:ic• Y , ;,:e;!

9
ªi!! Tau1odus

1
e. D~ Bretaña Y Mar•andia_ se exportaban tejidos 

sur de Fr111ci1. es 81 1 err1nus. Los a1eeanes reportaban aZ1frán del 

4 
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en expan•idn debieron pagar las conaecuencias••. 

Fue en e1 transcurso de1 sig1o XVII que Europa Occidental 

intent:6 111odi'Ficar e1 "antiguo sistema co1onia1" de e>etracc"idn de 

meta1es (mercantilismo),, por uno nuevo,, "basado en 1a exportación 

de ••nu'Fact:uras europeas a ritmo crec"iente y seouro .... Sin e•b•roo. 

e7 cebo de 1os bene'F"icios de1 antiguo monopolio era irresist:ib1e 

para aque11os que t:enian oportunidad de obtenerlos. Hasta 1os 

holandeses se 111ant:uvieron resuelt:ament:e "anticuados" en cuanto a su 

co1on1a1islll0, hasta e1 sig1o XVIII,, aunque su posici6n co1110 

a1111acenadores de las mercancías en Europa 1os sa1v6 de 1as 

consecuencias de la ine'Ficacia colonial'~ .. 

· Otro hecho que contribuyó a interrumpir el auge del atlant:islllO 

'u• la guerra de los treinta •ñas (1618-1648),, en la que un cierto 

nú•ero de prfncipes alemanes,, apoyados por potencias europeas t:ales 

colllO Francia,, Suecia,, Dinamarca e Inglaterra,, se en'Frent6 a la 

unidad del Sacro Imperio Romano y a la casa de 1os Habsburoo que 

reinaba en Espa~a1 Austria,, Bohemia, Hungria,, buena parte de It:a1ia 

y el sur de Holanda. Esta con,rontación, que tuvo diversas 

8 Hobsb••n, Erich, En torno• los orio1n1s de I• re~oluci6n industd1l, lléxico, Siglo IXI, 1113, 231, p. 21. 

1 Hobsb••n, Ericb, /}R. citq pp. 29-30. El autor e•plic• que I• crisis del siglo X~ll deri~6 en un• 
consid•r•ble concentr•ci6n del poder •conó•ico, debido• q111 I• •ntigua estructur• de 1• soci•d•d europe• y• h•bi• 
sido considerableeente ein•d•, puesto que puede •rguerntarn que la tendrncia nor••I de un• socied•d p11r••1nte 
feudal, al hallarse en dificultades, cons;ste en volver a una econo•ia de pequeños productores locales -por 
ejeeplo, ca•pesinos-, cuyo •oda de producción sobrevive faci leen te al colapso de una elaborada superestructura de 
co1ercio y •gricultura de propietarios. Esta concentración seri,;rfa, directa o indfrecta1ente, a los fines de la 
futura industri•liz•ci6n, por Hdio d1l fortileci•iento d• 1• i11dustri1 •• do•icilio•, • co•t• de 1• producción 
1rt•••••l, y d1 111 1conai11 ·•~•nz•das• en detrin11to de las •retrasadas•, y por •ed;o de 1• aceleración drl 
proceso de 1cu•ulaci6n del c1pital. 
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consecuencias territoriales, dinásticas y religiosas, culminó con 

Ja suscripción de la Paz de WestFa1ia 10 • y en el caso de las pugnas 

existentes entre Francia y España. con 7a Paz de Jos Pirineos
11

• 

No ser~a sino hasta los siglos XVIII y XIX, con los procesos 

de la independencia de las trece colonias de América del Norte. Y 

1a Revolución Industrial en Inglaterra, que el At1ánt:ico se 

t:arnarfa en una entidad "activa" en el proceso de expansión y 

consolidación d•1 -.oda de producción capitalista. 

1. 1. El Atlántico y el siste11a capitalista. 

"They asl< - """•re I •ve b••n. 
And what I've done •nd seen. 
But what can I reply 
Who l<naw it wasn 't I, 
But sa-one just 1 ilce ,.,,,. 
Who went •cross the sea 
And with ..,, h••d •nd h•nds 
Ki 1 led .. n in ~oreign 1ands ••. 
Though I •ust bear the blame 
Because he bare •Y n .. e 1i12. " 

Wil,rid Gibson 

Detrás del Océano PacfFico,. el Atlántico es el de mayor dimensión 

tO •tdiante este conv.nio, suscrito en 1648 el d d 1 "satisfuciones• otorg•das ' Francia Y ' Suecia • el po er e ~ casa de los. Habsburgo quedó debi 1 itado con 1as 
de Estados soberanos. franci• obtuwo la•• or': e Sicro l•~eno Ro•ano paso a ser una confederación •uy endeble 
el oeste d• Poaer•ni• Y Jos obispados dey Bre:e~t v d: AJsac1: YI adlgunas f~rtalezas fronterizu. Suecia recibió 
ind1p1ndenci•. " er en. 0 an a Y Surza obtuvieron Ja confir•ación de su 

11 •edlante este convHio suscrito en 1659 J Ji · cedió Rose11ón Y parte de Fla~des a Francia· L~.e XIV•~te entre aabos paises fue fijado en los Pirineos; España 
España. ' ' 5 u.,o que casarse con llaria Teresa, hi;a de fe11pe IV de 

12 "le preguntan dóndr estuve/y qui hice vi p • 
•1 ur/~ con •i cabeza Y a1nos/l1tó hoabres e! ti~~r:~o eq~e ~uedo contestar/Quién sabe si fui yo/Quien navegó por 
no•bre. x ra •s . .. /Aunque debo ser culpable/Porque él portaba •i 
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del plenet:a. Posee una ext:ensi6n de 82 mi 1 lones 758 mi 1 lci 16met:ros 

cuadrados y se ex-tiende en 'Forma de "s" desde las regiones árticas 

hasta 1as antárticas, entre los continentes americano, europeo y 

a'Fricano. Se comunica con e7 Pacifico a través de1 Canal de Panamá 

y con e1 Mar Rojo (a través de1 Mar Mediterráneo) por e1 Canal de 

Suez. Sus brazos principales son, a) en occidente: 1as bahfas de 

Hudson y Ba.,fin, e1 Golfo de México y e1 Mar Caribe; b) en oriente: 

1os •ares B~1'tico, Mediterráneo, y de7 Norte, la bahia de Vizcaya 

y el Go1Fo de Guinea. 

Aunque la menor distancia trasat: 1ánt:ica se encuentra entre 

Oakar (capital de Senegal}, en A-Frica, y la costa saliente de 

Brasi 1, los vincu los trasat: 1ánt icos más importantes para efectos 

del desenvolvimiento del siste•a capitalista no serán los 

desarrollados entre AFrica y A•érica de1 Sur. sino. especia1mente 1 

1os del Atlántico Norte. en una triangu1aci6n con el Caribe 1 a 1os 

que se subordinarán los territorios suratlántjcos. 

Como puede observarse en la cronologia anexa a 1a presente 

investigación 1 los vinculas entre Europa y América por el Atlántico 

rápidamente comenzaron a distinguirse por zonas de ocupación 1 así 

como por la entidad colonizadora. De esta Forma. a partir del siglo 

xv. América del Norte seria disputada. a través del Atlántico. por 

1os ingleses y los "Franceses.· América Central y del Sur 1 por los 

españoles y los portugueses; y la zona del Caribe 1 además de los 

cuatro colonizadores ya citados. por los holandeses. 
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E1 pensatr1fento econ6tr1ico de Ja t:ransici6n del Feuda 1 ismo a 1 

c•pit:a1is.a re.,1e3a Jos principales retos y la orientación del 

~uncionalfliento de los intercambios y las transacciones de la época. 

De hecho, en la ba.:Ja Edad Media, la Iglesia se abocó al análisis de 

Ja propiedad privada y de 1a libre competencia considerándolos 

proce•o• .. p•1igrosos" dado que podfan colocar a los más débiles a 

-rcedd• los -s Fuertes. To-s de Aquino Y sus discipu1os Nicolás 

de Or••••• y Antonio de Florencia condenaron 1a usura. concentrando 

su •t:•nc1dn •n la t:rans,or•aci6n de las instituciones •edieva1es y 

rec1• .. ndo salarios ;ustos, a 7a vez que condenaban las prácticas 

c~rci• 1•• "viciosas"". 

Con 1• conquista de espacias territoriales en ultra•ar 

•P•r•ci6 el .. rcant:ilislllO, •o•en't:o en que la iglesia encont:ró 

di••inufda su int:er.,erencia en los asuntos econ6•icos, llegando al 

punt:o •n que un autor. Tawney. en su abra Re1iqion and the Rise aF 

C•pitali•• conc1ufa que "lo que la Edad Media 11atnaba pecado pasó 

a 17•••rse iniciativa" en la nueva etapa". 

Asi. cuando las restricciones escolásticas al comercio Y al 

lucro 'Fueron virtualmente marginadas y los comerciantes Fueron 

alabados y reconocidos por la comunidad y el 
Estado. la artesanía 

cedieron su 

urbana. los reof111enes corporativ1stas 
Y 1 as organizaciones feuda 1 es 

lugar a 1 a suprema e i a de 7 Estado. Se desarrolló el 
13 

Rossetti, Josí, Introducción 1 Ja 
econo•i•. Enfoaue J1tinoa•eric1no, #éxico, Harla, 1985, p. 55. 
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••ntimiento naciona1ista para dar paso a7 Estado-nación, e7 cua1 

era distinto y distinguib1e de otros Estados naciona1es. En este 

tie111po. 1os Estados se es,orzaban por adquirir met:a1es preciosos. 

sf#lbo1o y base de 1a pujanza económica y de 1a riqueza naciona1. 

Los p•nsadores econ6•fcos de ••t• perfodo, que abarc6 de1 

•ig1o xv.r hasta 1os inicios d•1 xv.r.r.r, consideraban que 1a pose•i6n 

de -ta7es preciosos constitufa 7a propia expresión de· 7a riqu•za 

n•cion111. Lo• Estados que do•inaban 1os territorios conquist•dos en 

u1t:ra•ar, cotllO Espa,,a y Port:uga1, ob1igaban a sus colonias a que 

7es su•inistraran e1 oro y 1a p1ata. Esta es 1a esencia de1 

•ercant:i 1isllf0, 111at:eria1izado en las obras de 01 ivares, Sant:is-Ort:fz 

y Antonio Serra en Espa~a y Portugal; de Juan Badina, Antaine de 

#ontchrétien, John Law, Richard Canti11o•n y Jean Baptiste Co1bert 

en Francia; de Gera1d de Ma1yunes, Tho111as Mun. Charles Davenant: y 

Tho11111a Cu1pepper en Inglaterra; y de Ludwing van Seckendor.,.F, Johan 

Joachilfl Becher y Phi1ip Wi1dhem van Horninck en A1emania15 . 

Ya en el siglo XVIII, los teóricos de 1a economfa consideraban 

cuestionable el planteamiento de que 1a riqueza residía en simp1es 

1ingot:es de oro y p1ata. Las Fuentes de 1a riqueza eran más 

co..,,1e~as. decfan. sobre todo en un a•biente en el que 1os sectores 

t:ext:i1 y •et:a1úrgico abrían la puert:a a la revolución indust:ria1. 

A esca1a internacional. el atlant:ismo resp1andecia en el contexto 

de 1a guerra de los siete a~os (1756-1763). con'F1icto que se libró 

l5 «o .. etti, Joté PHcto•I, Rfl., cit., pp, 51·51. 



en AIHJrtc• de1 Nort:e, India y Europa simu1t:áneament:e
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Francia, que había privilegiado la adquisición de posesiones 

terrft:oria1es en Europa respecto a las ultramarinas .. contaba con un 

poder marft:imo muy por debajo del inglés .. Se estima. de hecho. que 

e7 presupuesto naval 'ranclls nunca ascendió a 111ás de la 111itad del 

de Inglaterra. en tanto que puso énfasis en sus capacidades bé1 feas 

terrestres. Sin e_,,argo. can el adveni•ient:o de la guerra de los 

siete alfas. Francia Fue incapaz de luchar simultáneamente en los 

t:errit:orios europeo y de ultramar, asf que la guerra nava 1 con 

Inglaterra le arrebató Canadá. India,, A-Frica Occidental y las 

Indias Occidentales. A través de algunas gestiones diplomáticas, 

Francia recuperó las posesiones en las Anti 11as, pero perdió en 

cambio 1a posibi1idad de presidir un imperialismo comercia1 

e5ca 1a •undia 1 11 • 

a 

La revancha ~rancesa contra Inglaterra daria al at1antismo un 

nuevo realce. Francia alentó la independencia de las Trece Co1onias 

norteamericans de la tutela británica con 
7 a Ti na 7 i dad de obtener 

ventajas especia les, aunque no logró lo esperado. A 7 contrario,, 

tB En Hta cont iend1, luclllron por un lid F . . . . • 
Esp1d1¡ por el otro, Prusi1 In1l•Íerr1 Y H o, ratera, Aust~ra! Rusia, S•Jonia, Suiu, y a partir de 1162 
fu1ron: 1} 11 riv11id•d colo~ial 1ntr1 Fr1n . Hov;r·, as dos pr1ncrp1les causas que •ativaron la conf1agració~ 
en Al.e•a_n_ia de •ar;a Teresa de Austria Y Fed~~~c: l~gd:t;;ra. en A•érica Y en lndi~¡ Y 2) la lucha por la supre•acia 
cons1gu10 11evar ade1ante Ja contienda bajo la d" .. usra. Inglaterra, despues de un co•ienza poco afortunado 
Y d~ ia tJahia de Ou1beron, en Europa· de Louisb irecc1;n de Gui11er•~ Pitt Y logró las victorias de Krefeld Alinde~ 
~uerra, Prusia confir•ó su Papel cd•o potenc·urg Y uebec en A•érrca del Norte¡ Y de Plassey en India. éon esta 
i~ort.nte del planeta a cost• de Fr.acia. ra europea, e Inglaterra se convirtió en el i•perio colonial •ás 

11 
Anderson, Pury, fl2.. cit., p. JOB. 
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~odo p•rece indicar que 1os gastos que rea1iz6 Francia en aras de 

ali•ent:ar la revolución de independencia en A•érica del Nort:e 

provocaron 1a crisis 'fsca1 que seria determinante en e1 Fin de 1a 

monarquía. Perry Anderson explica que la deuda de1 Estado era tan 

grande en 1778 -con un pago de intereses que ascendía al SO • del 

g•st:o corriente-. y el déFicit presupuest:a1 tan agudo. que los 

ú1~f,_,s 111inis'f:ros de 'Finanzas de Luis XVI decidieron f,.,:1oner 

severas contribuciones sobre 1a tierra a la nobleza y al clero. 

As~, aunque en 1776 trfunFaba 1a Revo1uci6n de Independencia que 

darfa naci111ient:o a los Estados Unidos de A111érica, en Francia 

t:riun'Farfa la revo1uci6n burguesa que derribaría a 1a aristocracia 

absolut:ist:a en 1789, t:an s61o 13 a~os después de la cara revancha 

cont:ra los fng1eses 11 • 

Esta situación Favoreció 1a aparición. en Francia. de 1a 

'isiocracia en oposición al mercantilismo19 . En Inglaterra. 1a 

escue7a clásica -a 1a que también pertenece 1a Fisiocracia- se 

nutriria del 1ibera1is1110 económico, defendido por Adam Smit:h, 

Thomas Roberto Ma1t:hus y David Ricardo. En La riqueza de 1as 

naciones. Stnith postulaba que es el t:raba.io la Fuente de toda 

riqueza. desarrollando. asimismo1 principios para el análisis de1 

11 A•d•r10•, '•rry, JIR. cit., pp. 101-101. 

19 Los fisiócr•t•s franceses, enc1bezados por Quesn•y y Gournay postulaban: a) la creencia en h existencia 
de un orden natural suby1cente en 11s •ctivid1des econó•ic1s. Este seria capaz de guiarse por si ais•o; y b} la 
prie1ci1 de la 1gricultur1 sobre el coeercio y I• industria. L•s clises soci•1es no vincul•d•s con el tr1bijo 
•1ricol1 10. co•1id1r1d11 careo 11t4ri J1s. Esto •• 111plic• por 11 cont111to r•rol11cio••rio q111 .,;.,;, Fr1nci1 1n 111 
ti_., C•lldO fl ffr1111sf1, e• 11•1 llíl•ZI CO• Jos lfl'ÍCllltOl'll, PUIÍll'Oft fin I 1• eon1rqt1ÍI, J1 Cllll l'IPl'llltttlbl 
,, cr ... ocia.• • ,, , .. ,. fi•iocr•oi• .. r•f•ri•. 
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valor, de la dfvfsi6n d•l trabajo, 

r•ndi•i•nt:os de la tierra, Y 

del lucro, 

planteaba 

del interés y de los 

t:eorf as sobre la 

dist:ribucidn. el crecimiento econ6mico, 1a inversión del Estado, y 

• 1 entre otros2°. la 'or•aci6n y el empleo del cap1ta , 

t. 2. El Atlántico y la Revolución Industrial. 

•Ltve. th•n. tth09 Lf'Fe sh•11 cure. 
A1.ast. º' ltlelWlry. 

1~= ::::;~t::~.:;.lf.dure 
Rudyard Kip1in11 

Una precondicidn para el desarrollo del at:lant:ismo como "idea". 

era, desde luego, la existencia de int:erlocut:ores a ambos lados del 

océano: en otras palabras, sólo que existieran incentivos 

su,icientes para que se e.,ect:uaran intercambios comerciales, 

polit:icos, culturales, e, inclusive, mi litares, el At:lánt:ico podrfa 

surgir COlllO escenario preponderante. 

Ya se ha visto que el Atlántico tuvo un primer dest:el lo al 

decaer el 'Feudalismo, y, especialmente. con el desarro11o de la 

navegación int"ercontinental que traeria apareJadas la conquista Y 

1a colonización de los territorios en América.. También se ha 

destacado el papel que las colonias americanas, especialmente las 
espa1'o1as Y Portuguesas, tuvieron en el desarro11o del 
mercantilismo Y el dec7jve de éste, a la par de 1a evolución de los 

20 
RoJJ1ti, José Puclto•J, g,. cit., pp. 59 _60 • 

21 •viva, entonce., · 
'quren 1• vid• cur1ri/C1si, dr l• •e11aria/Y nos legará duradera/su in•orta1id•d. • 
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acontecimientos económicos y políticos en Europa. en especial con 

la 11a•ada crisis de1 siglo XVII, 1a guerra de 1os treinta anos y 

7a guerra de 1os siete anos. con.,licto. éste último, que 'ijarfa e1 

reparto de1 111undo en Favor de Inglaterra y en detrimento de 

Francia. 

Una de 7as derivaciones de 1a guerra de los siete ª"ºs .,ue 

precisa•ent:e, la revo1ución de independencia de 1as trece colonias 

de Allléric• de1 Nort:e22, en que Francia intentó Ja revancha po1itica 

ant:e 1• pt*rdida de territorios tan important:es co1110 e1 propio 

Quebec en Canadá. Se hacía notar también que Francia se colapsó en 

términos 'inancieros y que e11o derivó, a1 lado de ot:ras 

contradicciones, en la revolución francesa de 1789 con e1 -Fin de la 

monarquia. 

En ese tiempo, 1os nacientes Estados Unidos de América 

ado1ecian de muchas cosas, especia1mente de1 sentimiento nacional 

propio de los Estados-nacionales europeos occidentales. Sin 

embargo, en e1 contexto de las guerras napoleónicas surgidas en 

22 Edu•rdo G•le•no refiere, sin e•bargo, que PJr• 1• coron• británic• el do•inio de la región del C•ribe 
result•b •is i911ortante que sus coloni•s del norte. •A B•rbadas, Ja•aica y •ontserr1t se les prohibía fabricar 
un11guj1 o una herra•ient• por cuent• propi•. Muy d;ferente era la situición de #ue11a Jngl•terra, y ello facilitó 
su des1rrollo econ6•ico y, t••bién, su indepedencia política ... • Sa1eana hace notar que •la trata de negros en 
•ueH Inglaterr• dio origen• una gran P•rte del c•pit•I que f•cilitó la re11olución industrial en Est•dos Unidos 
de A•irica. A •ediados del siglo XVIII, los b1rcos negreros del norte lle11aban desde Bastan, le•port o Providence 
barriles llenos de ron hasta las costas de Afdca; en Africa los ca•biaban por esclavos; vendían los esclavos en 
el Caribe y de alli traian la •elaza a llassachusetts, donde se destilaba y se convertía, para co•pletar el ciclo, 
en ron. El •ejor ron de las Anti 1 las, el West lndian Ru•, no se fabdcaba en las Anti 1 las. ~on capitales obtenidos 
de este tr;fico de escl•vos. los her••nos Bro•n. de Providence. instal1ron el horno de fundición que oroveró de 
ca•anes al qeneral Georqe Washinaton oar• la auerr• de independenci•. r'ase, del autor, Las 11en1s abiertas de 
A•éric• Latina, •iwico, Siglo XXI, 1190, 601, pp. 129~130. 
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Europ• -•unque con repercusiones globales-. Estados Unidos habrfa 

de hacer Frente a un severo con,1icto con el Reino Unido. En 1812 

estallaba la guerra entre ambos paises, y el Reino Unido no tuvo 

grandes di,icultades para derrotar a los est:adunidenses en Detroit:, 

Canadá. los grandes lagos. Nueva York, BúfTalo. y la capital. 

W•shingt:on o. C. Con todo y la in111inencia de una victoria 

brit:ifnica, la ••enaza de Napo1e6n requirió que el Reino Unido 

concentrara aus efTect:ivos •ilitares en Europa, hecho que Favoreci6 

la 'irma de Ja paz con los ••t:adunidenses en t:ér111inos que 

'Favorecieron a111pliament:e a dst:os. Se dice, asimis1110, qu~ el 

conf"licta entre EEUU y Gran Bretaña, permit:i6 que en el primero 

surgiera el sent:i•ient:o naciona123 .. 

A medida que se intensiFicaba el co111ercio ent:re el do111inio 

británico c•nad'iense y Estados Unidos, el atlantismo 111ostraba 

rasgos de una pugna que, en ade1ant:e, marcaría la cafda de la 

in-Fluencia de Gran Breta1'a y, •ás tarde, el auge de la de los 

estadunidenses ca111a hegemonías mundiales. En 1os años cincuentas 

del siglo pasado, Canadá Y EEUU consolidaban una estruct:ura de vías 

Férreas que continent:a1izaba los vfncu1os entre ambos a costa de la 

23 
Tr•t1da lush-l11at de 1111. Tris l• guer• ue s · · 

las b~itieico1 f1rorecieron 1• in•iiración • C•~•:A •n~;:b~:,;n b~;~~ p1rte. en el 1ctual ter~it~ria c1n1diense, 
•trnd1eran. el 1l1a1da. Pera C1n1d' SI encontr1b1 wirtuilmente t Y d , periodo en que u~ •1.11on de ciud•d•nas 
Estados Unrdos co•o poder regional. Esta situación condu. a rap1 o e~tr~ l• tutela brrUnrca Y el •scenso de 
Unidas rr:c~a.ó la totalidad de la cuenca norte deJ Ria ~º1 a ~~•er:~as fncc1ones, coao la de 1844, cuando Estados 
era adquirir ese do•inio • tod1 costa, Y par1 ello se uti~t•. ra u rca_da a .'º.s 54R 40' (la consigna estadunidense 
'""" Htuwo •punto de Ht11I1r H lle16 fin1l .. nt za la consigna frfty-four forty ar fight") Aunque la 
••t~•.•1 dainio britinico Y EEUÚ q11d1ri1 ubic•d• e~• ;n ur~g:a diplo•,tico ln 1846 .segün el cu1l ia fronter• 
Pic1frco. e Plfl e 0 4ll, el cu1l .seri• eKtendido hi.st• el Océino 
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inFluencia británica en A•érica del Nort.14 • Pero este no era el 

Fin de7 at1antismo. Por el contrario. con e1 advenimiento de la 

revolución industrial. Gran Bretaña encontró necesario crear y 

conso1 idar zonas de inFluencia económica que garantizaran su 

expansión, y en este proceso tendría que negociar inevitablemente 

con EEUU. 

El poder Yo nava 7 británico, que se había perFeccionado 

cualitativa y cuantitativamente con la conquista de Ceilán, Malta 

y el Cabo de la Buena Esperanza, se vio Fortalecido por una serie 

de disposiciones político-jurfdicas decretadas por la corona 

brit:ánica25, entre e1 las 1a bi 11 de 1a reForma (1832); 1a abolición 

de 7a esclavitud (1833); 7a 7 ibert:ad de comercio (7846), 

acentuándose la tendencia a otorgar autogobierno a las colonias, 

por 1o que Canadá se convirtió, en 1867,. en el primer "dominio .. 

británico. Y ya en el transcurso de la segunda mitad del siglo 

pasado,. el Reino Unido alentaba la emigración a Australia y a Nueva 

Zelanda; 1a reina Victoria era proclamada soberana de India (1877); 

Birmania se sumaba a la corona (1885), y se lograba ampliar 1a 

dominación colonial hacia Egipto, Malasia, Borneo, parte de Nueva 

Guinea y una cantidad importante de islas en el Pacifico. A 

24 La construcción de los ferrocirriles probó ser el •étodo ••s idóneo para icelerar el d1clive de la 
influencia briUnica en Canidi, y, hacia 1880, en •éxico, co•o se ana1izará •ás adelante en el anexa dedicado al 
norat lantis•o •ex;cano. En si, los ferrocarriles propiciarían el debi 1 i ta•iento del norat lantis•o británico a favor 
del noratlantis•o estadunidense, nutrido, este últi•o, de la influencia lograda desde A•érica del Norte hacia el 
•unda. 

25 lueni parte de estas iniciativis fueron el resultado de la experiencia que reportó a los britanicos la 
ind1pendencia de lis trece coloniis de A•érica del •orte. 
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principios del sir1lo xx. 

cuarta parte de1 aunda. 

la GranBreta~a contro1aba alrededor de la 

E1 análisis de las condiciones ex-t:ernas a1 Reino Unido 

constituye. en opinión de los expertos. 1 a base •ás s6 1 ida para 

indagar en torno a 7os orioenes de 1a revolución industria 1. Y el 

h•l1•zll0 no deberfa sorprender. Erich Hobsbawn lo plantea en Jos 

sir1uient:es tér111inos: "bajo las condiciones del desarro11o 

c•pit•1ista. ~de Ja revolución industrial. es •ás probable que 

e7 i•pu1so provenga del exterior. Por esta razón es cada vez 111ás 

claro que Jos origenes de la revolución industrial de Gran Bretaña 

no pueden ser estudiados exclusivamente en términos de la historia 

británica. El árbol de Ja expansión capitalista .aderna creció en 

una det:er111inada región de Europa, pero sus raices extrajeron su 

ali,..nta de un área de intercalabio y acutr1ulación pri•i't"iva mucho 

111ás aa1Plia, que incluia tanto 1as colonias de ultramar 1igadas por 

vinculas 'ºr .. les co1ea las 'ecano•ías dependientes' de Europa 

Orienta1, Far•a1mente aut:óno,,,as. La evolución de 1as economías 

esclavistas de ultra•ar, y de las basadas en la servidumbre de la 

g1eba, de Oriente, Fueron tan part:icipes de1 desarro11o capitalista 

C080 la evolución de la industria especializada y de las regiones 

urbanizadas de1 sector "avanzado" de Europa. Comienza a quedar 

claro, ade~s. que eran necesarios los recursos de todo este 

universo económico para abrir una brecha industria 1 en s;_ua 1 ~~ 

Pais del sector económicamente avanzado'~6. 

2f HobtblH, frjclt, !!@. cit., pp. 10•-IOS. 
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Pero para ubicar en una di•ensi6n correcta los vfnculos 

tr•••tlánticos entre Gran Breta,,a y América. considérense las 

si11uientes conclusiones esgri•idas par Hobsbawn: "respecto a la 

i-ortancia de la econo•fa internacional en el desarrollo de la 

industria al11odonera, dos hechos saltan a la vista. En pri•er 

lugar, el al11od6n se desarro116 en Gran Bretalfa casi ca.a un 

subproducto del co.,.rcio colonial (y especial.,.nte de la trata de 

••clavoa). según se puede deducir de la concentracidn de la 

industria en los alrededores de los 11randespuertos que co•erciaban 

con las colonias (Glas11ow, Bristol y sobre todo Liverpool). Su 

.. teri• pri•a provenfa casi exclusiva111ente de ultra•ar {pri111ero. 

del Levante, y 1ue110, a partir del siglo XVIII, de las Indias 

Occidentales y de los Estados Unidos, de 1790 en adelante) y sus 

-rcados de exportación Fueron, hasta la década de 1760-1770, 

AFrica y -.lrica. El •ercado •undial de productos •anuFacturados de 

elgod6n Fue creado inicial•entey do•inado durante largo ti.-po por 

los industrializadores del a1god6n proveniente de 1a India, cuya 

exportacidn era esti111ulada por las sociedades comerciales europeas .. 

Esta circunstancia dio un doble il9Pu1so a la pri111itiva industria 

del a111od6n: a) el i•pu1so general de la econo,,,;a colonial y 

esclavista del siglo XVIII en rápida expansión; b) el impulso 

especf,ico de estas interrupciones periódicas de Ja º'•rta. 

i_,,revisibles e i19Previstas. que proporcionaban a quienes 'ueran 

capaces de aprovechar la ocasión. enormes capacidades de expansión 

inmediata .. Es posible pensar que est:as condiciones 'Fueron 

excepciona1111ente .,avorables para el desarrollo de innovaciones 
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técnicas. En rea1idad, la "revo1ución indus1:ria1" de1 algodón fue 

precedida por un perfodo de expansión de1 mercado int:ernaciona1 

insólitamente rápida y merecedora de un est:.udio más adecuado. Ent:.re 

1750 y 1770 el va1or de exportaciones de productos algodoneros 

manuFacturados aumentó más del 900 • (mientras e1 conjun~o de 1as 

e>Cportaciones au•ent6 só 1o moderada1nente}. Más de 1 95 • de estas 

v•ntas est•b• destinado a 1os mercados co1onia7es {Irlanda, América 

y, sobre todo, A-Frica}", en pocas palabras,, en el At:lánt:icd'. 

cuadro I 
ct#ISlM«J DE TEJIDOS DE ALGODO# BRITANICOS 

Elll ll#ILLOlllES DE YARDAS 

Pai•/r-16n 1820 1840 IBBO 

Europa 128 200 201 

Estados Unidos 24 32 227 

A•tlrica Latina 56 279 527 

India• Orientales 11 145 825 

Ch1na 3 30 324 

FHete. T-.do de HHd•n, Errclt, #f. n!., p. 109. 

Por si esto 'Fuera poco,, e1 autor considera que las colonias de 

u1tra111ar conservaron una importancia decisiva en e7 ámbit:o de los 

mercados de exportación ya que,, . t m 7 en ras la demanda potencial era 

mayor en Europa -7a que en 1805 absorbía e7 44 de 7as 
exportaciones inglesas de algodón-,, 

po1f~ica -las riñas frecuentes 

1as competencias comercial y 

entre los paises europeos- hacia muy 
vulnerable el mercado eur:opeo,, mientras que Gran Bre-taña 
monopo 7 izaba o cont:ro7aba t:ot:a7ment:e 7as áreas coloniales o 

1.T Hoblb1•n, Erich, On. ci·r., = pp. 101-108. 
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1. 3. E1 norat1antisll0 europeo: auge y dec1ive. 

"Bri'tannia sha11 no't ru1e f:he Maine 
Nor sh•11 sh• ru1• the w~ter; 
They•ve sung th•t song 'u11 1ong..1/'ough. 
lluch 1onger th•n they oughter ... 

7fnea• 

anteriores. ca•o una concepción europea. hacia 'ina1es de1 sig1o 

XIX Gran Bre~a~a 1a concre~arfa en una a71anza ang1o-es~adunidense. 

en el 1110m•n~o •n que Londres so1ic1td e7 apoyo 'inanciero y moral 

de W••hfng~on durante Ja guerra de 1o• boers3°. ~n esta ocasi6n, 

y a di~•rencia d• circunstancias previas. Gran Breta~a valorar~ 7a 

llt lhit1h11•, Erld, .!!11!· '1.!·, llP· 111·111. 

,. .,,,. "•tú• ... ,., ... , •• •I .. ,.,¡,,_. "'""' •• lo• IUH/Ello1 hin c .. t•do ••• ,,,.,,,,, CHCll• 
Hr•1ct1 tiffllO!N• d• Jo,., deti1r1n ••• • Est1 c1nci6n fue po,u11riHd1 P•~ los n1cion1Hst1• Ht1dunid1n11• en 
fl31, en Hdio de lis friccion11 •xi1t1ntes 1ntre EEUU, Reino Uni~ y C1n1d' por 11 d11i•it.ci6n de 1• front1r1 
CHHi ... H y 11 .. in1. 

» GI 11, St111•••· O,,. ill·• p. 12'. Groa lr•td• for••l•••te toeó control de 1• coloni• del C•bo en 18'1 , 
11 •1t1x6 et llt'1 •• 1143. LiS atr1s dos pro•incf1s h1bft1d•• por las 1frihn1rs (descendientes d1 hol1ndHIS}, 
•I E1t1do Libre d1 Or1n91 y Tr1n11t1HI, •• ••ntu•ierott tl8Por•1••nte libres del yugo britlnico. Piro cu.ndo fueron 
d11cubi1rtos las di•hotes in 11 E1t1do Libre á Or1n11 en 1861 y el ora 1n Tr1ns•••I en 1886, el flujo tle •fn1ro1 
brftl11ico1 pro•oc6 11 r1M1i6n d1 101 bo1r (a 1frii1n1rs). 

L• pri•r• 1u1rr1 111glo-•01r 11 d111rro11ó entre tB•t y 1112, conduciendo a una victoria brHánlca precarii. Un 
n111vo Je••lfHiento 111v6 • 11 •• ,,.,. 1nglo-bo1r de tBli-1102, p1l11d1 con 9r1q f1racid1d entre Tas tropas 
brit,nic1• y 111 f11•rz11 1111rri '11r1s dt los 1frft1ners. Con el apoyo d1 EEUll, que h1cf1 e.sos 11fos libr•b• 11 
perr• bis,•••·•Hrir:•rr• 1rrllt1t1•do vir:toriouunte • E•P•8• lis posesione-s de C11b1, Gu•• y 11s Fi1ipin•s, Brin 
lr1t1•1 1otr6 ;8t/IOf'lrN e• Afrfca del S•r, c1nfor•1r 11 Unf6tt Sud1fric1n1 en ti10. L• Uni6n se convertiri• en una 
111tid•d con auto·tobierno .,, el interior del l9111rio Britínico en 1934. 

En el tr.tnscurso de l• segund1 guerra 1n9lo-boer de 1899 a 1902, el gobierno estadunidense financió el 30 S del 
costo de 11 incursión brit,nic• 1n SudJfric1. Se cuenta que cientos de ai les de pares de botas y cerca de 200 ai 1 
blbucll•• fueron envi•d•s • fin de 1livi1r l• escuez en el ejército britlnico, •ientras que los intentos europeos 
'º'-'i•r en 11 co11f1icto f111ron ifllOrldos por EEUU. Vine Di•bleby, D•vid y D1vid leynolds, An Oc11n Ap•rt. Tite 
••lat it1tdip lttm1r lritain •!d A•rica in tite T•e1tti1tll C11Ptury, Mer1 York, Vint1ge Boots, 1111, p. 35. 
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1 os asuntos mundi a 1 es" 
i•portancia ascendente de Estados Unidos en 

Y e11o dará origen a la asociación at:1ánt:ica (At:Jant:ic Part:nershio) 

sustentada, 
que preva1ecerfa a lo largo del presente siglo, 

primeramente, en Ja hegemon'fa británica Y• a su declive, en 
1ª 

est:adunidense, aunque con una interrelación notable en las diversas 

etapas. 

En el caso de la guerra de los boers, el Reino Unido percibfa 

que• travtls d• una alianza con EEUU podria en'Frentar a sus rivales 

europeo6'1. y e1 trllnsito deFinitivo del at1antisl9Q a1 

nor•'t1•n'ti!l80 se darfa con el adveni•iento de Ja prt••ra guerra 

111undt a 1, cuando una 11••• de intereses econdali cos Y po 1 i t: i c:os en 

Estados Unidos, particu1ar•ente en Wa11 Strett y en la Casa lilorgan, 

apoyaron a Woodrow Wi lson para que •1 pais participara en el 

conF1icto en apoyo a los aliado•"· 

31 E• re1lid1d 11 relaci6• EEUU-R•i110 Unido 110 11111coatr161 e•e11t1 de friccio11e1. E11tre otr11, e•i1tf1 11 
recJ1ao e1t1d .. id111e Por fij1r la fronter1 111tre AJ11t1 y C1a1d•, ad.Us d• la constraccidn de u11 c1111J 
inttrocd11ico ,,. A1Mric1, 11 cual, ,.,,;,. un arreglo 11p1ci11 con~•nido 1n 1150, seria 1dific1do coH u111 .i2i.!1.! 
.d!1l!I eetre los propios i•f1Hes y Hf1du11ide111es. 

Por cuuto se refiere 1 Ja disput1 por 11 fronteri entre AJ1d1 y C1n1d,, EEUU cobró los f1wores otorg1do1 1 Gran 
8r1t1•1 en la euerra An1lo-Boer, proponiendo 11 creación de un1 coeisión juridic• integrad• por tres jueces 
11t1dunid1n11s, dos r1pres.nt1ntes c1nadi1nses y un e11wi1do del Reino Unido. Bajo las presiones de Londres, el 
d1l111do briUnico ~otó H contra de C1n1dá, ltaciendo eincuerna can las ju1c1s 1st1d1nid1ns1s. Asi, Ja disputa fue 
r11111lt1 dr confor•id1d con los de11os del gobierna de •ashiagton. 

El canal interoce,nico Y su futura fue definida can un nue~o tr.tado 1n9Jo-estaduniden1e sUJcrito en febrero de 
UOO, eJ cu.J estibJeci1 que 11 zona del ca111l 1eri1 nrutral y que no Ht1ri1 fortificada. El Pr1sid1nte Teadoro 
loosev~!t no estaba conforH con Jos tér~inoJ del 1cu1rdo1 asf que presionó para cantar can una co•plet• libertad 
de acci~n en la zon~ del ca~al y en novreabr! de 1901 fue suscrito un nuevo tratado que satisfizo suJ deeindas. 
Véue D1•bleby 1 David y David Reynols, l2R_. '-!!·, pp. 35-36. 

32 Gi11, Steplten, iJti.g. 

33 iliR· 
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Luego de 1918. e1 concepto ang1o-estadunidense de 1a sociedad 

at1án'tica cedió Frente a1 peso que 1a Europa continental dio a sus 

propios intereses. Este hecho se vio 'avorecjdo porque, a pesar de 

que Estados Unidos. en 1a voz de su presidente Woodrow Wi1son daba 

a conocer catorce puntos para e1 orden de 1a posguerra -nueva111ente 

"•vorecidos por los intereses econó111icos y políticos de Wa11 

Street. los que denotaban un intento estadunidense de 

1nvo1ucra•iento •lis activo en 7os asuntos mundia1es-. e1 naci111iento 

d• 1a Sociedad de Naciones y 1a decisión de1 gobierno de Washington 

de no participar en ese diseno. propiciaron 1a preponderancia de1 

norat 1«nt i s•o europeo'" .. 

3' El B d• en•ro de 1118, •1 Presid•nte est•dunidense •oodro• •ilson d•bl • conocer sus c•torce puntos p•r• 
co•trib11ir • 11 confor.,ci6n de un nue.,a orden par• 11 pos111erril. Los puntos pres1ntab1n un1 org1niz1ci6n d1 lis 
rel1ciones intern1cion1les, de confor•id•d con los deseos y 1spir•ciones del gobierno de ••shington. Su contenido 
•• •1 •i111i•nte: 

f. C01J•••cio1111 de paz, co11ocidas d1 todos, concluid1s 1 11 rist• de todo el •11ndo, d11p11is de l1s c111l•s y1 no 
lt1brl ac•1rda1 il1t1rnacio11-1es prir1do1, d1 nin1•11• clise, sino que 11 diplouci• procederi sie.,,re fr111c1•1t1t1 
y ••t• 11 ri•t• del pibl ico. 

2. Ab1011t1 1ib1rt1d d1 n1r111ci6n por lo• ur•s, fuer• d• 11111s territori1les, tinto en tie.,,o de P•z ca•o en 
ti..,,o de 1u1rr1, excepto cu•ndo las Hres pu1d1n ser c1rr1dos en su tot11id1d o 1n p1rt1, por CIUSI de una 1cci6n 
intern1cianal d1stin1da 1 1s19urar 11 1pHc1ci6n de conrenciones int1rn1cion1les. 

J. L1 •1i•i11ción, h1st1 donde sea posible, de tod11 11s b1rrer1s econ6•ic1s y el estableci•iento de igu1ld1d de 
condiciones de co•rcio entre tod•s In 1cciones que consient1n en 11 p•z y que se •sacien p•r1 e1nten1r11. 

4. Se darin y se to•1rin las 1decu1d•s 1ar1nti1s p1r1 que 1os •r•••entos nacion1les se•n reducidos 11 nirel •is 
bajo co9111tible con 11 s1111rid1d int1r111. 

5. Un 1rreglo libre, r1zon1ble y absol11t1•ente ;.,,1rci1I de todas l•s recl•••ciones coloni1les, b1S1do en 11 fir•e 
ob11r.,1nci1 del principio de que, al d1ter•in1r t1l1s cuutiones de sob1r1ni1, los intereses d1 11s pob11cion1s 
1f1ct1d1s d1b1n tener el •isao pesa que lis recl1•1ciones eq11iralentes del gobierno cuyo titulo h1 de ser 
dlter•inado. 

6. ta evacuación de todo el territorio ruso y un arreglo de todas las cuestiones que afectan a Rusia, de •oda que 
1se1uren 11 •eior y •ás libre cooper•ción de l•s otr1s n1ciones del •undo para conseguir para el la la oportunidad, 
sin tr1b1s ni COllPro•isos, p1r1 1• deter•in1ci6n independiente de su propio desarrollo poJitico y Sii pa1itica 
naciaH1y111111r1r1e que seri sincen•tnte bienrenida 1 11 socied1d de 111 n1eiones libres, bija instituciones 
de su prapi1 elección; y •is que un• bi1nrenid1, 11 1sistenci• de tod• clise de 1yud1 que pued1 necesitar y que 
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En el perfodo de en't:re Querras. diversos intereses que 

deFendian la unidad norat:1ánt:ica -part:icu1arment:e 7os consorcios 

Financieros ubicados en Londres. Amsterdam y Nueva York- 1 

enFrent:aron una etapa muy crit:ica con e1 advenimiento del crack 

bursát:i 1 de 1929 y 1a consecuente depresión del sistema capit:a 7 ist:a 

e11• •i•• d11H. El tr1t•i111to 1cord1do 1 Rusi• por s•s n1cionH bereanu en Jos •1Ses nnideros ser' 1• prueb1 
dr furgo dr su bu.na vohmtad, de 1• caeprensi6n resprcto • J1s necesidades de 1111 coao distint1s de sus propios 
interest1, y de su 1i.,,1ti1 i11t11ip11te y no egoist1. 

T. llfgic1, todo e1 •u•do t1far' de 1cu1rdo, debe ser ev1cu1d• y rest1urid1, sin ningún intentet de li•it1r Ja 
1olltr1•i1 d1 qH 9011 •• c08Ún co11 tod11 J11 otras n1ciones libru. lingún otro •eta indhidu•J servirá, coao éste, 
para restablecer 11 confi1n1a entre las n1ciones acerca de las leyes que el las •isa•s han establecido y deter•inado 
para regir sus rtl1cionts autuas. Sin Hte acto de reparación, toda la estructura y validez del Derecho 
Int1rni1cion11 qu1d1ri1 par• siupre afrct1di1. 

8. Todo el territorio franc•s 111 di str liber•do y las porciones inwadidu de11uelti1s, y el perjuicio causado a 
Francia por Prusi1, en 1111, en el asunto de Aluci1-Loren1, que h• dejado irresuelta la pa1 del aundo por cerca 
dr cincuent• '11os, ha de Jer r1p1r1do, P•rl que I• paz pued• uni vez •'• ser asegur1d1 en el interés de todos. 

9. Un ~juste de IH fronteras de It11i1 hl de ser efectu1do, según las linelS de nacionalidad cl•raaente 
reconoc r b 1 es. 

ID. A los putblos d1 AHtda-H11n1rf1, cuyo lugar entre lu naciones dese•90s que se "'' sa 1~1gu1rd1do y asegurado 
111 dr 1se1rr,rselts J1 Us libre oport11nidad p1r1 un desirrol lo iutónoao. ' 

U. R•oni~, Strbi• Y llont11111ro "'n de ser eracu1du; los territorios ocup1dos devueltos; a Serbia se le debe 
coa~idir lrbr• 1cc110 •.1 Hr; 1 1H rel1cianes •utvu d1 los Estados de los B1lcanes deben ser deter•inadas 
•idr1nte un• ~SH~rfl ••1 ~ton, según li~eis históric•Hnte eJtlblecid1s de obldiencia y naciona 1 idad; y se deberin 
:~~=~e::;:":;::d;:t:;~::;~:::~s dr 11 1ndependrnci1 política y econóaica y de 1• integridad territorial de los 

12. A las P•rtes turc.s del actual l•perio Otoa•n 1 d b 
n1cion11id1dts que rsUn ahora ba -0 el . . 0 se es e e asegurar la soberaMa, pero a Jas otras 
oportunid1d, tot1lnnte Jibrr di 0 :rsión doa~nro turco se les ~ebe asegurar de •oda indudable su 11ida, y una 
1biertos, caao un libre PISO pirip Jos bl~c':,~ :e~~::::rr; 111° •duton

1
o•o, Y _los Darda~elos han _de s_er per•anenteaente 

s e o •s as naciones, ba10 garantias rntern1cion1les. 
13. Deber' srr cr11do un Est1do polaco ind d. · · 
i1di1put1bl1Hnt1 policis, al q.,, 51 girinti:pen 'r~:e que rnclu1• los terntorios habit•dos por poblaciones 
econ6•ic1 e integrid1d territori1l ha de ser e un t.' rde Y seguro acceso al aar Y cuya independencia politica y 

g1r1n rza a por acuerdo internacional. 
14. De~e far•~rse una asociación grner•l de naciones . . . 
garant11s de independencia politici e inte rid d '. seg~n acuerd~s espec1 f1cos, con el fin de conceder autuas 

9 • trrrrtonal, por rgual a 1os grandes y a los pequeños Estados. 
r••!•. S•1ra r'zquez, aNesto, 011 Conertso d 
Polrtrc1s 1 Socialts, 1111, pp. 431-440. e ~ien1 ' 11 P11 de Vrrsalles, México, UIA#/Facultad de Ciencias 
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en la década de los treintas. Este hecho no debería sorprender.. La 

rivalidad que prevalecía entre Washington y Londres en la década de 

los veintes se centraba en el poder maritimo y en e1 Financiero. 

Ambos suFrieron ca111bios importantes, de una u otra Forma, con el 

advenimiento de 1a gran depresión. 

En el conteKto de la depresión EEUU se tornó proteccionista 

obligando al Reino Unido a que realizara un ca,,,bio en su propia 

po17tica global. En esa época, 1a Gran Breta~a era desaFiada por 

competidores industriales Foráneos que habían crecido lo su'Ficiente 

a7 amparo de las barreras tariFarias. Asi impuso tariFas a casi las 

tres cuartas partes de sus importaciones35. Esto, en opinión de los 

econo•istas, Fue un sintoma de su declive, ya que, en 1932, 1os 

británicos decidieron abandonar el patrón otro y con-Formar su 

propio bloque económico. Un año después, el Reino Unido suspendía 

el pago de las deudas de guerra que habia contra1do con Estados 

Unidos, y se convertía, de hecho, en un país sin 1iderazoa36. 

La razón por la que prevaleció el noratlantismo eurooeo, aun 

con el visible deterioro del liderazgo británico, fue porque 

Estados Unidos no estaba preparado para surgir y remp1azar1o en 

esos momentos .. El his'toriador económico Charles Kindleberger resume 

el problema en los siguientes términos: "el sistema económico 

35 Bhag•ati, Jagdish, Obstaculos al co•ercio internacional, lli!xico, Gernika, 1994, p. 61. 

3I Diebleby, D•.,id y D•vid Re1nolds, An Ocean Apirt. The Rel•tionship bet•Hn Britain and A•erica in the 
Twentieth Centurr, 1•• Yorl, Vint•ge laols, 1111, p. 101. 
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•undta1 ••ria Inestable a •enos que algún pais lo estabilizara, 

como hizo la Gran Bretana en el siglo XIX y hasta 1913. En 1929 Tos 

británicos no podian y Estados Unidos no 1o haria. Cuando cada pa'is 

se dirigiera a 1a protección de sus intereses naciona1es. e7 

interés público mundial se iria por e1 desagüe, Y con él, los 

in'tereses privados de todos. - • '"'. 

Hasta la década de los treintas, Estados Unidos desarro116 una 

polft:ica econ6•ica ext:erna, especial•ente en el terreno comercial, 

imbuida por el proteccionismo. Se dice que ést:e era promovido por 

una poderosa coalición repub1icana aislacionista. mientras que, una 

serie de 'Factores estructurales de largo plazo operaria en 'Favor 

del partido demócrata. iniciando, as-;. el involucramiento 

estadunidense en los asuntos mundiales. Asimismo, en otros paises 

industrializados hicieron su aparición las 'Fuerzas que conFormar7an 

el consenso hacia un orden económico para la posguerra. de lo que 

se desprende que Estados Unidos podrfa institucionalizar su 

hegemonía sobre la mayorfa de los principales Estados capitalistas 

de una manera más o menos aceptada31_ 

A 'Finales de los trein'tas y en 1a primera mi'tad de los 
cuarentas Es'tados Unidos trabajaba en el diseño de1 que seria el 

orden econ6111ico int:ernaciona1 para la posguerra. 
Este se maniFest6 

en 'términos de1 
int:ervencionismo esta'ta1 keynesiano. de Tas 

~~~~~~~~ 

31 
Cit1do por Diableby, David y Dnid lltynolds, ~. cit., p. 102. 

JI Gill, St1plten 1 fll!. cit., p. 125. 
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re1•ciones de tipo corporativo entre capita1 y trabajo. y del 

estado de bienestar. Estas ,.uerzas en su con..iunt:o. comenzaron a 

presionar a principios de la década de los cuarentas. a Favor de un 

universalismo neo-wilsoniano1 basado en la idea de una economia 

capitalista g1oba1 integrada y en el estab1ecimiento de reof•enes 

detaacr4-t:1cos en el posible de los paf ses 

industrializados. Este proceso ta•bién involucró 1a desco1onizaci6n 

en los i.perios europeos occidentales porque e1 sis-tema capitalista 

necesitaba ganar acceso a los territorios que hasta antes de la 

segunda guerra mundial estaban reservados a las grandes potencias 

de Europa31. Es indudable que para ese tiempo el imperio británico 

no pod'fa hacer 'Frente a la satisFacci6n de sus necesidades internas 

ni al mantenimiento de su presencia en ultramar. En palabras de 

Dfmb1eby y Reynolds: "el declive británico. de la nación más 

poderosa del mundo a una pequeña isla europea. ha sido tan rápido 

como e1 ascenso de Estados Unidos para ocupar la posición que Gran 

Breta~a mantuvo alguna vez. Los dos procesos se encuentran 

fntimamente conectados. El auge estadunidense pudo ser más 1ent'o. 

de no ser por el declive británico'"º· 

Anthony Hart1ey intenta encontrar algunas virtudes en e1 

declive británico cuando a'Firma "la liquidación del imperio 'Fue, en 

su tot'a1idad1 bien manejada. No invo1ucr6 ningún episodio tan 

39 Gill, Stephen, f!R. cit., pp. 125-126. 

"'Diableby, D•~id y D•~id Reynolds, º2,. cit., p. ix. 
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~rau•át:ico ca111a Ja partida .,rancesa de Argelia. Tampoco padeció 

Gran Bretaila Ja ocupación del ene•igo en Ja segunda guerra 

mundi a 7 "" • Empero, más a 1 7 á de 7 a con so 1 ac j ón con 1 a que a 1 gunas 

personas intentan paliar e1 colapso. lo cierto es que a7 término de 

1a segunda gran con~1agración mundial, como escribiría mas tarde 

Gabriel Kolko ... .,1 Reino Unido habia quedado reducido al estatus de 

una potencia de segunda cat:~ri•.,'1. En pal•br•s de Lidde11 Hart:. 

Gran Bret:aila adolecia de una 9ran estrategia porque "la gran 

est:rat:e11i• debe cansis'tir en eJ cil1cu1o y el desarro11o de los 

recursos econ611ticos y de1 poder humano de las nac1'0nes a .,in de 

•antener los servicios bélicos. T•9bién Jos recursos •orales 

porque e7 "º•ent:o del espíritu de 1.a voluntad del pueblo es a 

menudo tan i,.,,ortant:e ca90 el poseer ar•as •ás concretas de poder. 

Una gran estrategia, talllbién. debe regular 1a dist:ribucjón del 

poder entre Jos diversos servicios. y entre lo• servicios .y Ja 

industria. Ade•lls, el poder de lucha no es sino uno de Tos 

instru•entos de 111 or•n est:rat:e11ia - la cua 1 debe considerar y 

aplicar el poder de 1a presión Fiun•nciera. dip1o•ática. comercial. 

Y no 111enos la presión ética. a 'Fin de debilitar la voluntad del 

adversario ... No sólo debe combinar los diversos instrumentos, sino 

regular su uso a Fin de evitar el daño del futuro es~ado de paz _ 

para su seguridad y prosperidad'1'3. 

11 
Hartley, Anthony, "0' 

J2 . . fhat a Fa11 was There", en llJ.eJatfonalJ..pje;est, llu•ter 35, Spring 1994, p. 36. 

PantheonK~~::~. G::;;,e';p.Th;,:_~~~~ics of •ar. The •orld ar.d United States Farefqn Palicy '9'3-19,5, #e• Yarlc, 

'3 Citada por P111l Krn11ed1, H ~G,_,r1.,,n,.d~S._.1"'ra.,t'-!•:t."!..!.•t!•~·~·~·· pp. 2_3• 
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A los o;os de W•shington. Gran Breta~a debería mantenerse. •1 

t:tlr•ino de 1a segunda guerra mundia 1, ni muy débi 7 ni •uy 

.,orta 1 ec ida. y esta consigna seria 1 a que preva 1 ecer i a en 1 a 

po1it:ica de prést:amos ot:orgados por EEUU a 1a is7a europea. Ko1ko 

explica que. en t:ér•inos reales. Gran Bretalfa peleó una guerra 

111oba1 co/#0 gran potencia. aunque habfa dejado de serlo. en virtud 

de 1os enor•es sacriFicios humanos y 'inancieros que implicó tal 

aventura. Se dice que en Potsdam. durante el último encuentro que 

sostuvieron los "tres grandes", Harry Truman, sincerándose con 

Churchi11 conclufa que "si ustedes hubieran declinado como Francia 

h•brfa111as tenido que enFrentar a 1os alemanes en 1a costa americana 

actua 1•ente•14'. 

Entre 1938 y 1945, 1as exportaciones brit~nicas declinaron de 

471 •i11ones de libras esterlinas a 258 m·i11ones. en tanto que sus 
itaport:aciones se elevaron en el mislllO periodo de 858 mi 1 lones a 

1299. Su deuda externa aumentó en cinco veces hasta alcanzar el 

lllOnto de 3 111i 1 355 •i 11ones de 1 ibras, 1 iquidando casi mi 1 111i 11ones 

de libras en inversiones, y por tanto mermando los ingresos netos 

obtenidos por esa vfa. E1 año siguiente, su endeudamiento externo 

er• 11N1yor que e 7 de toda 1 a Europa occ i denta 1 comb j nada. y 

excluyendo las deudas con Estados Unidos, tres veces mayor que la 

de Francia. Los británicos virtualmente disipaban el 1egado y el 

poder de1 imperia1is1'1o de1 sig1o xIJt'S. 

"lol•o, G•bri•I, f!R_. cit .• p. ''º· 
fS lbid. 
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1. 4. El ascenso de 1 norat 1 antj s., 
estadunjdense y 

la ill(Jortancia de la 
"a11enaza externa caún." 

" Si 1os rusos no desean unirse a 
nosotros. pueden irse a 1 diablo." 

La estrategia estadunidense para e1 orden de posguerra se bas6 en 

1os postulados de1 New Dea1. si bien era desa,iada de manera 

visible por 1a Unión Soviética, 7a otra potencia que, ante el 

declive de Europa Occidental y de Japón con motivo de la segunda 

guerra mundia 1, se erigía en un poder globa 7 no capit:a 1 ista4'. 

El plan est:adunidense para la promoción de un orden económico 

internacional en la posguerra residía en abrir los mercados del 

mundo a la inversión directa de EEUU, una liberalización del 

co•ercio, y una internacionalización del New Dea1 bajo las 

condiciones de acumulación Fordist:as41 , Tundament:a lment:e en e 7 

'6 Gill, Stephen, {!R.. cit., p. 126. 

4T El fordiseo es un sistee• b•sado en un procesa productivo de tipo secuencial, con ••quinaria especializada 
en 11 producción •Hiva de bienes estandarizados, y donde la organizacióon del trabaja se encuentra tajante•ente 
subdividida entre las acthidades de ejecución y las de control, supervisión y planeación. Otra de sus 
car1cteristic1s es que logrd un enor•e creci•iento gracias a una serie de instituciones que estabilizaron 1a 
relación entre la producción en ••si y los •ercados en upansión. Sin eebargo, diversos factores a nivel nacional 
e internacional distorsionaran total•ente este esque••· 

La organización fordista •argina la participación de los sindicatos en aspectos co•o la ad•inistración, los 
•ercados y los juicios sobre la Hrcha de la eepresa, si bien la representación sindical cuenta con una notable 
fuerza para la fijación de l•s condiciones de trabajo. Esta es ti pico de una industria fordista ca•o la auta•otriz. 
Véase Far"n, Guillereo, •Fle•ibilidad y neofordiseo. El debate europeo•, en Relaciones Internacionales, no. 49, 
s•ptie•bre-dicieebre 19i0, p. 61. 
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interior de 7as econo•fas norat1~nticas Y· 

-'apón41 • 

dirigir 

En esencia. e1 propósito est:adunidense cansist;a en 

e1 desarro11o po17tico y econó•ico de Europa Occidenta 
1 

hacia un destino simi1ar a7 est:adunidense. Asf. 7a Doctrina Truman. 

e7 P1an Marshall. 1a OTAN. Bret:t:on woods. La Habana Y el siste•• de 

Naciones Unidas traba1arfan a 'avor del nuevo orden •undia1 d• 1a 

posguerra que pro-.ovfa Estados Unidos. 

Era inevitable que 7a rivalidad noratlántica surgiera con gran 

i•petu. especia1•enteporque lo• Estados europeos no p•rcibfan con 

beneplácito el liderazgo estadunidense al que ellos •is•os eran 

so•etidos. La cohesión nqrat1«ntica. entonces. tendrfa que partir 

de una comunidad de intereses que Fuera lo suFicientemente sólida 

como para con'For,,,ar una coalición 1idereada por el gobierno 

estadunidense. Es entonces cuando e1 Fantasma de la Unión Soviética 

•••roi6para Favorecer en contra de e77a 1a aparición de una sólida 

alianza en el Atlántico Norte con Estados Unidos al Frente. 

Varios sucesos contribuyeron directa o indirsct:a•ente a hacer 

que los soviéticos Fueran percibidos por Europa Occidental como una 

amenaza ex~erna común. la cual ;ustiFicaria la unidad nora~1ántica 

a1 lado de Washington. por ser EEUU un pais capitalista 111uy 

industrializado cuyo •oda de produccidn era antagónico a7 
sust:ent:ado por Moscú. Más a 11á de 1as di'Ferencias ideológicas 

existentes entre EEUU y 1a URSS. el aspecto que más preocupaba al 

# Gill, ShpllH, QR. cit., p. 126. 
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gobierno de WashinQton era 1a pérdida de espacios ecanó•ico:s 

dado que 1a mitad de Europa. 

1nF1uenciada ya por el modo de producción no-capitalista de los 

soviéticos. constituía. de heco. un mercado perdido para occidente .. 

Además, la percepción de que Moscú se erigía en una entidad 

atentatoria contra 1as sociedades europeas occidenta1es se vio 

ali•ent:ada por el bloqueo soviét:ico de Berlín"; el golpe de Est:ado 

en Checoes1ovaquia en el mis1J10 añdD; 1a detonación de1 pri•er 

art:e,act:o at:6•ico por part:e de la URSsS1; y el t:riun'o de los 

comunistas con motivo de 1a revo1uci6n china52 • 

"A P•rtir d1 los 1rr•11los suscritos entre los p•ises •li•dos en l•s conferenci•s •nteriores • l• ter•in1ci6n 
d1 1• 111u11d1 guerra •undi1l, se convino en d1sirrol11r •cciones conjunt•s respecto • Al•••ni•, l• cu1l fue 
dividid• en cu1tro zon1s de ocup1ción: 11 franceSI, 1• briUnic1, la est1dunid1n1e y 1a sovh~tic•. E•pero, cu1ndo 
fue introducid• un1 •ontd• corriente en A1e•1ni1 Occident1l por decisión de EEUU, Fr•nci1 y Gr1n lretilf•, la UllSS 
bloqueó 11 ciud1d de Berlín de junio de 19'8 a ••yo de 19,9, situación en 1' cu1I los aliados occident1les 
1Hst.ci1ron 11 ciud1d •di1nte el 1irlift. L• UISS lev•ntó el bloqueo •is tarde, pero cantiau1ri•n 1canteciendo 
n••ro101 incidentes. 

50 L• Conferenci1 de Potsd1e, celebr1d1 en 11f5 entre EEUU, 11 UllSS 1 el lei110 U11ido, autoriz•b• 11 e•pu1sión 
de 11 pobl1cián 1IH1n1 residente en Checoesloraquia. H•st• febrero de 19'8, doain1b1 en el pais un gobierno de 
co11ici6n, pero los coaunist1s, que 1unque confar••ban el p1rtido con •a1or núaero de aie•bros, no cont1b1n con 
I• u1ori1 1bsolut1, fuero• 1poy1dos por 11 UISS p1r1 1le111r 11 poder. Kleunt Gottw1ld, lfder del p1rtida 
con11i1t1, sustituyó 1 Benes, j1fe de 11 coalición, en el poder. 

51 Con lo que 1leg1b1 • su fin, al •onopolio nuclur sustentado por EEUU. El 8 d1 agosto de 1953, 11 UllSS 
1nunci1ba 11 posesión de la bo•bl de hidrógeno. 

52 Our1nte la segunda guerra •undi1l, las •Hiobras ali1das en China se .,ei•n entorpecidas por 11 corrupción 
imperante en el gobierno de Chiang #•i Shek en el p1is 1siático. Aunq"e se calcula que hacia finales de Ja 
contienda el ejército chino contab• con 2 •filones 100 ail efectivos, y con 290 divisiones, en realidad'" un 
cuerpo ai lit1r eapleado par• opri•ir • los c1911esinos. Raras veces coabatia contr• los japoneses o los co•unistas 
chinos. 

El ejército chino se estructur1b1 con bise en el servicio ailitar obligatorio. Y se dice que est1b1 en tan ••l•s 
condiciones, que Jos soldados se veían obligados a hurtar y a hacer actos de r1pilf1 porque las raciones 
alieenticias que les eran asignadas no cubrian sus necesidades eleeentales. Hay dra•áticos relatos co•o el 
siguiente: "•ás adelante /los soldados} ya están deeasiado debiles para escapar. Los atrapados reciben crueles 
palizas. Los arrastrarán con •ie.bros rotos y heridas en la •artfrizada carne que la infección pronto convierte 
en enveneniaiento de 11 sangre, y este envenen1•iento en auerte. A •edida que van andando se convierten en 
esqueletos; auestran señales de p1decer el beri-beri, se les hinchan 1as piernas, y sus vientres sobresalen, en 
tanto se 1d1lg111n brazos y piern1S ..• Desde este punto de vista, los cuerpos de las conscriptos tienen gran valor. 

30 



L•• re•ccion•• .,ueron in111ediatas. Los pafses ndrdicos. por 

e;e
111
p1o. que planeaban conFormar un esquema de defensa regional. 

asu
111

'fan que e7 peligro de 1a namenaza comunista" era tan grande. 

que NorueQ• pronto s• ale.16 de ésta idea. buscando un acercamiento 

con EEUU par• convertirse en miembro Fundador de la Organización 

de1 Trat:ado de1 At:1ilnt:fco Nort:e53. En e1 continente, Francia y e1 

R•fno Unido, que hacia 1947 habfan convenido en Ja conFormacf6n de 

un• • 7 i anza de.,ens i v.S4• y que un alfo después 1 ograba un ir a 

Bil.1gica, Lux.-burgo y Pai•es Ba:fos para suscribir todos e11os, e1 

17 de •arzo. •1 Tr•'l:•do de Bruselas. tamb'fén .,lotaba sobre e7 

1• inquietud respecto a1 presunto ,,expans ion f smo 

so.,i•'l:ico". hecho que 1'ue determinante en la parf:icipacidn de todos 

1o• Eet:ado• cit:ado• en 1a OT--

E8P•ra. •principios de los cincuentas resurgió la riv•1fdad 

nor•t111n'f:ica. E1 consenso en el in'l:erior de Es'l:ados Unidos a 'F•vor 

de •u involucra•i•nto en los •suntos mundiales dfsminuy6. En ello 

•uclto ~uvQ que ver la percepción de que la •sisf:encia econ6•ica 

dfst:ribuid• a Europa Occident:a1 a través de1 P1an Marsha11, 

LI P•I• dt u• r1cl11t• clfino p11H111tols,r5el• 11 11 · · del ejircito, y., I• 6Ht di rtclutis qui .. iste' ~:;.~ t1endir sus racranes. Esto la convierte en 111lioso •i19bro 
11 r1clut1 lt• d• irrHtr1rse por 11 c••ino L ·d. 'i° '!'º dH~nda, el viaje na tiene fin. Al estar enfer•o, 
un sitio • otro ... Si •ltui•• •u•rt 

111 
cu;;¡,

0 
: ~s~nd ,,."Y el tifus lo 1co•p161n sieepre. Lleva el cólera de 

afici1l1S. •tllftr11 no 11 inforH d; 
111 

falleci•i'ent''' 0 't .un 1•~0 •. Pero su no•bre sigue figurando en las listas 
t1do de 4•• lt• dd•do di Cllllffir Su arra o, con inu1ra s1endo una fuente de ingresos, fluaentada por el 
en el bo1si11o d1 su jife. Su fHi1ii tend:,1q~; :::~d!',Cº~"~~rten en un• prolongacidn del recuerdo d•I difunto 

53 
. 1 ro. rt1do por Kolko, Gabdel, ~. cit., p. '37. 

Vease Stern, ••ria, 51c11rity Policy in Transiti ~!~;· PP[ 50:6~; Y s.,,., Vázquez, •odesto, Tratado gen~nr.alS-¡deF After _the ~~Id_ War, Góteborg, PAORIGU Papers, 
ura cono•rc1, tllS, pp. 122-121. e 1 orqan1uc1on 1nternacional, México, Fondo de 

U Enfo •d e '• por r•zones de 11 uperiencia bílic1 reciente, a contener a Ale•ania. 
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resultaba •uy onerosa colllO para •antener1a 

Mientras tanto. los europeas occidentales desarrollaban obstáculos 

a las inversiones procedentes de Estados Unidos, conscientes de la 

creciente vulnerabilidad que la po11tica econó•ica internacional de 

Washington les heredaba55. Las voces proclives al internaciona1islll0 

d• EEUU ••ni,,eataban su preocupación por la contracción del 

intelectuales •ás progresistas en el interior de la Unión 

A,..ricana, 'ueron atacados durante la histeria anti-co•unista del 

••cartts-a'1 , incluyendo 'iguras pro•inentes colllO el propia Harry 

Dexter White. quien. al lado de Lord Keynes. contribuyó a dar vida 

a laa instituciones de Bretton Woods51 . 

Observando la cacerf a de brujas macartista que tenia lugar en 

EEUU, 1as europeos occidentales. especialmente los partidos 

socialistas y socialdemócratas. temfan por los posibles e'ectos que 

este hecho tendrfa sobre sus propias actividades po1fticas. E11o 

posibilitó e1 exacerbamiento de 1os sentimientos nacionalistas en 

paises como Francia5'• donde Charles De Gau11e afirmaba: "Toda 111i 

55 Gill, Stephtn, !1J?.. cit., p. t2S. 

5' P•ra un recuento det•1l1do y obje-tiro •crrca del ••c•rtis•o en EEUU 1 ré•se, de Li1Ji1n H~l1•1n, ~ 
c1n1ll•S", lléxico, Fondo de Cultur1 Econ6•ic1, '915, 123 pp. 

51 Coao resultado de l•s acusaciones del CoaHé sobreActirid•des Anti-Est1dunidenses contri rllite, éste sufrió 
un 10que •I coriz6n y •uri6 a consrcuencia drl •is•a un paco después. 

58 En las e1eccfones del 21 de octubre de 19'5 el partido co•unista francés e.ergia co•o el •is .,;garoso con 
un 26 S del total dr los rotos, seguido por los socialistas con un 24 1, Ja de•ocracia cristiana Jigeri•ente •enor 
•I 24 S, los derechistas aoder•das con un 15 1, y los radicales con el 6 l. De ahí la preocup1ción de que la 
1ctitud anti-coaunísta •doptlda por EEUU pudier1 ser export1da al viejo continente, afretando las intereses 
P•rticul1res y, sobre todo, las preferenci1s electorales de In sociedades europeas. 
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vida he imaginado a Francia de cierta manera ••• a mi 111ado de ver. 

Francia no es Francia sin grandeza•.SI tratando de pro•over la 

autonomia ga1a respecto a 1a autoridad ejercida por EEUU. 

Asi. con e1 naci111ient:o de 1a guerra Fria se produjo una 

sit:u•ci6n que ,,.avorec'ia 1a unidad de Occident:.e dado que se 

co111part:i• 1a perc~pci6n de que la Unión Soviética. Y •1 si.ste .. 

econÓlllico y político que sustentaba. atentaban contra 1as 

aspiraciones 1ibera1es y de~ocráticas propias de Europa Occiden~a1 

y de Estados Unidos. E11o no signiFica,. sin embargo, que la unidad 

D-ºf_"_•ftl .. 1..4at:ica haya prosperado con un consenso unánime de par~e de 

Europa Occident:a1 hacia Estados Unidos. Como explica St:ephen Gi11 

ci~ando a George Licht:hein. la alianza atlántica le ~ue i•puesta a 

los paises de Europa Occidental en buena •edida por razones que se 

escapaban a su control. y todos e11os sabian que el tutela,Je 

estadunidense seria tempora1 y estaban decididos a poner todo su 

empe/Jo P•r• que •s> 'uer•"· 

1. 5. El norat1antisll0 canadiense: 
gestación y auge. 

"PEQUElllO CAllfAIM: 11; papjto es -Y d11sprendjdo 
Se ha estado desprendiendo de •uchas cosas de;de 
q~e YO recuerd~. Quiero pregunt•r1e a •i papito 
s1 no serfa SleJor d•r99 • •i y a toda Ja gran1a 
de una bueni! vez,. a1 tfo JoTJathan ••• quizá,. si • 
YO per"tenec1era a1 tio Jonathan, ne; se desµ.-E:n-

51 Cool:, ltn, &•irles a. Gftl!t, llilfico, Jo•q11in 'lerg•r•,. 1915, p. 311. 

• Gi11, Stepb·n, f!i. cit., p. 121• 
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derf• d• •is cos•s ni se las darfa a cualquiera 
que las pidiese. 
SR. JONATHAN: iNo! /Omnipresentes sapos y 
culebras! No lo harfa. Y bien. di•e ahora. J. 
B., ¿no podrías cederme a Ja criaturita? 
SR. BULL: iNo. no! ¿oesintegrar 111j Imperio? 
Ja•ás. (Pero. mira. no te Jo puedo dar 

~=s~:r:~=~=~:=; c~~Yé1u:r::~=~~e~::. ·~=~!:~;J~/(~ 
Canadá ha constituido. históricamente. uno de los vértices del 

'tri1Jnqu1o norat111ntico. si bien. tanto en la etapa de esplendor del 

I111perio Británico. como en la de 1a hegemonía estadunidense. 1os 

canad"ienses se han desenvue1-t:o ba;jo 1a tutela de Londres o de 

Washington. E11o convirtió e1 segundo pafs más extenso de1 mundo. 

en e7 CBlllPO de ba-t:a11a en e1 que estaban en 1uego la supremacía de 

ambos tutores. Canadá .,ungió. de hecho. como el t:ermó111et:ro que 

permitiría observar 1os alcances y los limites del Imperio 

Británico62. asi co1110 los de Estados Unidos en un momento histórico 

11 Est• PH•je corretponde • 1• r••ist1 c•n•diense §.ci.i, rel1tindo 11 tr•1ic1 histori1 de C1n1d,, p1is q11• 
lt1ci1 1111 debi• negoci•r con EEUU p1r1 evit•r 11 pérdida de su territorio frente a 11 indif1renci1 britínic1, 11 
cual d1not1b1 11 disposición de Londres 1 s1tisf1cer tod1s las aspiraciones de •.uhington a fin de dar solución 
• 111 difere11ci11 ••1lo .. 1st1donidensrs. 

62 Con•iene 1cot•r que C1nadi tuvo un1 gran i•port1ncia en el •1ntenieiento de los intereses COHrciales de 
Gran lret•I• en el C1ribe desde fin1les del siglo XVIII. En ese tieapo, con •otivo de la revolución de 
ind1pendenci1 de lis trec1 colonias de Aeérici deJ lorte, las islas azuc1reras británicas en lis 1la•1d1s Indias 
Occid1nt1les, se vieron forz1d1s a buscar otras fuentes de abasteci•iento dentro del •is•o i•perio para tener 
accuo a las i•portaciones que les per•itirian sobrevi•lir. Así, las provincias •ariti•as que Francia había perdido 
a favor de Gran Bret1ñ1 en la guerra de los siete años, se erigieron en las opciones para abastecer de aliaentos, 
productos foresUles y g1nido, i•ort1dos, con anterioridad, de #ueva Jngl.terra y de las colonias centr1les de 
1• costa 1t1,ntic1. 

Cu1edo el Reino Unido reconoci6 11 independencia de las trece colonias, lava Scotia, le• Bruns•ick y la lsl• del 
'rfncipe Ed•1rdo se con•irtieron en •otivo de inspección per•1nente por la corona, ya que unos 50 000 soldados 
est1dunidenses favor1bles a 11 aetrápoli habian huido hacia esos territorios y los británicos deseaban eli•inar 
la co•petencia que e1 nuevo país (EEUU) les planteaba en A•erica del Marte. 

Conviene resaltar, sin e•bargo, que ni las provincias canadienses, ni los esfuerzos británicos e irlandeses fueron 
CIPICIS de 1b1Jt1cer con los recursos necesarios a las Islas Britlnicas Occidentales. Con todo, un legado de 
•q••ll• e11perienci1 reside en los intereses que actualHnte tiene Canad• en el Caribe, •tendiendo a Ja herencia 
coloni1l y • la uistenci1 de los lizos 1ingí1fsticos que poseen tanto los habitantes de las islas coeo los 
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deter•in•do. E11o1 sin e•bargo1 no debe oscurecer 1a vocación 

naratllfn't:ica de canadá1 la cual no ha podido rea1izarse con una 

independencia tan amp1ia como la que disFrutaron sus mentores. 

A principios del siglo XIX,, cuando EEUU y el Reino Unido 

libraron una contienda armada que tuvo 1ugar,, sobre todo1 en e7 

territorio canadtense1 salieron a relucir 1as pretensiones 

estadunidenses y 1os Londres a ese 

exp•nsionis190. Los proble•as no ter•inarian ahi,, ya que,, al paso 

del 't:ie_,,a 't:endrfan 1ugar nuevas Fricciones1 concretamente respecto 

a 1• conquist• de1 oeste,, 1a cua1,, es sabido1 se produ.io a expensas 

de -><1co'J. y era 1nev1~ab1e que Canadá se viera a#'ec~ado de 

proporciona 11 perdiendo i111Portantes extensiones de 

territorio ante el recl•-.o de Washington reFerent:e a 1a cuenca del 

Ria Colu•bi•''· El a·tro proble•• Fronterizo con Canadá1 a 1 cua 1 ya 

se hizo re,erencia en 7fneas anteriores. 'ue el de los 1fmi~es de 

Al•ska. territorio comprado por Washington a los rusos en 1867 bajo 

la •d•inis'tracidn de Andrew Johnson,, y que Fue resue1t:o en -Favor de 

EEUU con •1 cansenti•iento británica 1uego de las contribuciones 

~:::::::•:;s::~:.::!/":~r:::, e inHrsionH inhe_rrntH •1 p1p1J que el do•inio brit•nico de A•éric1 del lorte 
C•ribr: los c1sos co•1ra~iw-os d.'~:n::,,:~:=t~d:oh. ~;,.~, Ely, llol1nd, La presenci1 c~~1diense en 11 Curnc1 del 
dr fshdios lnt1rn1cion1J1s celebrtd• en Ac1pu~c!' :~~~ColldP•'l"2'•nt11d'21endXlllV Convenc1on Anual de J1 Asociación 

, , " • 1 e1rzo d1 1993, pp. 3-• • 

., ~o.rque 1d1_eis d• ,, pirdid1 de r ..... en ,, o ie t J . 
lu1110 •urca y Arrzona. r n '' os ••1uc1nos dlbi1ron ceder 1.as Altas C11iforni1s, 

64 
La expansión hcia esas 1atitudn se convirtió en 

11 totalidad de 11 c111nc1 norte del Ria Colu•b"a L . un asunto electoral en EEUU en 1844, con el recla•o de 
L1 1111rr1 no se produjo y en 1846, 1 escHos '.,~,: ::":1

19"' •!ectoreri e~• _541 40' (•fiftr-four fortr ar fiqht"). 
1o largo d11 p1r1l1la 411 para ilcanZilr caeo habiin lt .co_ntJdendi can ••x1ca, EEUU logró extender la frontera a 

' v rc1n1 o sus •padres fundadores•, el Océano Pacifica. 
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realizadas por e1 gobierno de Washington en 1a segunda guerra de 

los boer. 

Sin embarga. el "destino cont:inenta1" de Canadá. a1 que hace 

re'Ferencia Peter Waitel5 • también encuentra sus rafees en la 

expansión del •ercado estadunidense y su cercanía con el 

canadiense. En 1846. 1a corona británica daba a conocer una serie 

d• disposiciones 1eQis1ativas respecto a1 mafz. las que aFectaban 

negat-iva•ent'e a Canadá.. En respuesta. los colonos canadienses 

buscaron un acercamiento con Estados Unidos. proponiendo 1a 

suscripción de una Acta de Reciprocidatf6. 1a cua 7 Fue signada en 

1854. Este documento t'enia previsto la abolición de obstáculos al 

co•ercio mut-uo exclusiva,,,ente en recursos naturales (pescado. 

trigo. pieles y maderas). La era de la reciprocidad "Fue breve y 

medianamente exitosa: se extendió hasta 1866. affo en que los 

estadunidenses decidieron abrogar unilateralmente el Acta61 . 

El 1R de Julio de 1867. la Federación de Quebec. Ont:ario. Nova 

Scotia y Nueva Brunswick "Fue reconocida por el Acta Británica de 

65 ••ite, Peter, •tos des•fios de un destino continental•, en Bro•n, Craig (co•p.}, La historia ilustrad• de 
C•••d,, •é;rico, Fondo de Cultun Econó•ica, ""' pp. 305·409. 

66 Bien pudo h•berse deno•inado Acta de Libre Co•ercio, aunque 1os canadienses sie•pre han preferido utilizar 
11 palabra reciprocitv, pasible•ente parque ésta ha sido •uy dificil de 1agrar tanto bajo Ja tutela británica co•o 
ante e1 1scenso de 11 hege•onia estadunidense. 

6l White, Randa11, f.1Lr-I!:...ª-~...1P..fr..~~_T~~~-e. Puttinq the Can1_<tª-=1l:J~1.e Aqree•en_t in Historical Perspective, 
Toronto, Oundurn Press, 1988, pp. 49·53. Las razones esgri•idas por 1os estadunidenses fueron dos: el hecho de que 
Canadá habia incre•entado uni1ateral•ente e1 precio de las •anufacturas que vendia en la Unión A•ericana, •is•as 
que no estaban cubiertas por el Acta, •ás el resenti•iento estadunidense generado contra Canadi •raíz de la guerra 
de secesión. 
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A_,,riq• del Norte haciendo de Canadá un dominio con auto-gobierno 

en el interior del Imperio Británico. John A. Macdona 7 d se 

convirtió en el primer primer ministro de Canadá y, en adelante, se 

buscaria interesar a EEUU en la suscripción de un nuevo pact:o 

comercial a Fin de reducir los obstáculos a los intercambios 

mutuos, asf como también, para reducir la dependencia canadiense 

hacia 1a corona británica. En 1869, 1871 y 1874 se realizaron 

in,ructuosos es,uerzos en esa dirección. Estados Unidos1 que se 

habfa tornado a1ta•ente proteccionista tras 7a guerra, traba.Jaba en 

la consolidación de su economia interna, etapa de maduración de1 

capita1is1110 estadunidense que no mucho después incursionaría con 

enorme éxito en e7 •undo, elevando el pafs al rango de gran 

potencia. 

Los canadienses, 'Frustrados por 7a dependencia respecto del 

Reino Unido Y e1 proteccionismo estadunidense, igualmente adoptaron 

una actitud co•ercia1 de cerrazón. Macdonald aFirmaba hacia 1872: 

"/Estados Unidos] no mostrará interés en un comercio reciproco con 

nosotros. a menos que les mostremos que e17o 
7es beneficia 

amp 7 i amente . •. Só 10 cerrando nuestras puertas y restringiendo 

nuestros mercados es que e71os se abrirán a nosotros'~B. 

A principios del presente sig101 Canadá y EEUU suscribieron un 

Centu~ ~~~lld•,•·,,~'8·1,bopr.t5R •• , Tr1dinq with C•n1da. The C1nad1 
,, a U. S. Free Trade Aaree•ent, #e• York, The T•ent ieth 
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Tratado •obre Frontera• Acuf,eras'•. e1 cua1, de hecho, imp1ic6 e1 

estab1eci111iento de1 pri111er 111ecanis1110 de resolución de disputas 

entre los dos paises. si bien e1 asunto de la reciprocidad 

comercia1 se mantenfa pendiente'º. En 1911, e1 gobierno 1ibera1 de 

Laurier inició, por canse:Jo est:adunidense, 'ª negociación 

enca•inada a suscribir un acuerdo de reciprocidad. Sin e•baroo. a1 

iniciarse la pri•era guerra 111undia1. e1 naciona1is1110 canadiense y 

el rechazo al pro"t:eccionis1J10 de Washington condujeron a que la 

iniciativa 'uera abortada. 

Canadá participó en 1a contienda de manera automática por ser 

parte del I19perio Británico. A dos111eses de rotas las hostilidades, 

e7 Ministerio de Guerra de Canadá habia 1ogrado reunir a más de 30 

000 voluntarios, pobremente equipados y despachados hacia 1a Gran 

Breta~a. Debido a1 desemp1eo imperante y a 1a existencia creciente 

de canadienses en edad •ilitar. 1as ciFras de reclutamiento entre 

1914 y 1915 se mantuvieron e7evadas. Pero la guerra. cont:rariamente 

a lo esperado. se alargaba. y por el lo. el gobierno de Ottawa 

decidió conFormar una 'Fuerza de 500 000 hombres, ninguno de los 

cua1es deber"fa ser conscripto. Evidentemente el reclutamiento 

voluntario disminu"fa de manera drástica a medida que el empleo en 

e1 interior de7 país absorb"Ía a t:odos los hombres y mujeres aptos. 

Y los Francocanadienses manifestaban a esas alturas que Canadá ya 

69 En 1909. 

10 Bothwell, Rabert, •H•s C•n•d• M•de • Difference? The Cise of Can1d1 1nd the United St1tes•, en English, 
John y lar••n Hi11•er, ••tinq a Difference? C1n1da's Fareian Policy in a Ch1naina '1orld Order, Taranta, Lester 
Pub1ishinf, 1992, p. B. 
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habfa cu•p1 ido 

con'F1 ict:o11 • 

su participación en e7 

El saldo d• la participación canadiense en la guerra 'ue •uy 

a
1
t:o. Sin ..,,arQo, d•not:aba e1 espfrit:u norat:1ánt:ico del dominio, 

sobr• t:odo cuando Canadá int:ervino en 1a de Paz de 

Parf • en ,,,, .. suscribiendo el Trat:ado de Versa11es • 
incorporándose a los t:rabajos de la Sociedad de Naciones1

1
• 

El d•••nlac• d• la primera guerra mundial, e1 advenimient:o de 

la gran depresión del sistem• capitalista. y el rech•zo 

e•t•dunid•n•• a •.Jercer e7 liderazgo, provocaron que Canad~ •• 

acercara a la Gran Bretalfa, buscando protección 'Frente a 1a crisis. 

En ,Junio de 1930, el president:e est:adunidense Herbert: Hoover daba 

el vist:o bu•no a 1a jegislación t:ari'Faria S•oot:-Hawley, mediant:e la 

cual e1 gobierno de Washingt:on elevarfa • niveles hist:6ricos las. 

t:arf'Fa• cuant:it:at:ivas del co-rcio. En 'Febrero de 1932, e1 gobierno 

canadi•n•• realizaba una exitosa negociac:i6n t:ari.,aria con 1• 

corona brit:ilnfca, mediant:e 7a cual Canadá se bene'Ficiar<f a por un 

t:ie.po. Asf, hacia 1937, el 38 !5 del t:ot:a1 de las export:aciones 

c•n•di•n••• •• diri11ia •1 .. rcado brit:llnico, en contraste con el 27 

• correspondfent:e a 193o'1 • Con t:odo, hacia 1926, Est:ados Unidos 

441_4~~~oot, •••111. •f1 triunfo Y 111 ''"''del •1teri11iseo, 1100-1945•, en Brown, Cr1ig (ca.,,.), º'-· cit., ,p. 

12 c .. t, •-•1. J!I. EJ.., p. •H. 
n •111, '""'"· J!I. cit., p. "'· 
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re•p1azab• a 1a Gran Gretaña co1110 e1 mayor inversionista extranjero 

en Canadá74 • 

El Reina Unido estaba muy interesado en con~ormar un bloque 

comercial bajo la tutela de 1a Corona. Para este Fin se rea1iz6 una 

conFerencia en 1a ciudad de Ottawa en el verano de 1932, la cual, 

sin elllbargo, no tuvo ~xito: sólo a nivel bilateral los do•ini~s y 

Gran BretaiJa, o los dominios en1:re si convendrían en otorgarse 

algunas pre'Ferencias arance1arias15 .. Pero 'ª depresión se 

proFundizó en 1934, y el gobierno comenzó a pensar en una versión 

canadiense de 1 New Dea 1 de Rooseve 1 t, 

comercial con EEUU. 

además de un acuerdo 

En 1935, con el retorno del primer ministro Mackenzie King al 

gobierno, Canadá negoció un acuerdo comercial con EEUU al amparo 

del Acta Hu11 de Acuerdos Comerciales. El acuerdo entró en vigor el 

1R de enero de 1936'6. El segundo de 1a serie Fue suscrito en 1938, 

precedido por un tratado muy 1ibera1 signado por los canadienses y 

"Cook, R1•s1y, QR.. cit., p. '66. 

15 lbid. El autor explica que para que los tfincuJas entre Canadí y el Reina Unido pudieran estrecharse, se 
rtqueria que las de•acracias auto-gobernad•s que for•1ban parte de la Co•unidad Británica de 11ciones 
(Co•on-.•1th), aanifestaran el interés co•lin por instituir una fedención i•perial. Sin eabargo, en las 
Conferencias i•peri•les celebradas en 1926 y 1930. quedó claro que sólo el si•bolisao de la corona británica y 
ninguna intervención práctica del gobierno del Reino Unido, vincularía a Canadá y a los otros doainios autónoaos 
auto-gobernados a su vieja •etrápoli. Canadá, Australia, lueva Zelanda, Sudáfrica y (por el •o•ento), el Estado 
Libre Irlandés y Ne11fo11ndland ya no eran parte del I•perio Brit.inico, sino integrantes de una nueva asociadón 
deno•inada fQ~'J'.fil!..._e_~JJ_~. A esta inst itucfon se le dio curso lega 1 con el Estatuto de West•inster de 1931. 

16 En realidad era •uy aenor si se le co•para con el negociado por a•bas partes en 1911, que sin e•bargo fue 
rechazado y nunca pudo entr1r en vigor. Con todo, el acuerdo co•ercial de 1935 sirvió para reducir sustancial•ente 
el proteccionis90 existente en Jos dos paises. 
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la corona británica en 1937, y acompalfado por un nuevo pact:o 

comercial entre Londres y Washington en 1938. E1 Reino Unido y 

otras porciones de1 Imperio Británico en e1 mundo se manten jan como 

mercados signi'Ficativos para la producción canadiense,, absorbiendo 

más de 1a tercera parte de 1as exportaciones tata 1es de Canadá 

h•sta principios de los anos cincuentas. Sin eabargo,, era visible,, 

hacia los treintas,, que Ja tendencia a la integración continental 

con la econo•'ia de EEUU estaba echando rajces pro'Fundas en 

Ot:t:awa'1. 

Cuadro 2 
E1 destino c•8biante de 1•• expartaciones canadienses 

1930 1950 -
0.•tino • 1930 • 1950 C.8bio 

Reino Unido 27 15 12 

Otro• P•i••s 20 14 - 6 

Otro• acuerdos pre.,erencia 1es B 6 - 2 

E•t:ados Unidos 45 65 + 20 

FHflte: ftit•, 1••011, RR· ill·, p. ,,s. 
La participación canadiense en 7 a segunda guerra mundi a 7 f'ue 

di'F'fci1, ya que a1ent6 1a polarización de opiniones entre 1os 

ano7o-canadienses Y 1os 'Franco-canadienses. En 1940 "Fue suscrito e1 

Acuerdo Oodensburg, mediante el cual se estableció 7a Junta Mixta 

Permanente de OeFensa, a la que sucedió, un año después. 

Dec1aracidn de Hyde Park, en virtud de la cual se tomaron medjdas 

la 

fjnancieras que permit"irian a Ottawa Financ1·ar 1os materiales de 
guerra que eran proporcionados a Ta Gran Bret:aña conforme al 

T1 •hite, R1nd111, QR. ki.!., p. 113• 
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•cuerdo de présta111a-arrenda•iento suscrito por Washington y Londres 

(una triangu1aci6n norat 1ántica estratégica,). Los historiadores 

consideran que esta estrategia "'•red e1 paso de Can•dil de Ja esf'era 

de inf'1uencia de Gran Bretalfa a Ja de Estados Unidos". 

Loa pri•eroa anos de la 11uerra se c•racterizaron por la 

presenc1acanad1ense en Ja Gran Bretalfa, a f'in de repeler cualquier 

poaib1e ••enaza de invasión. Pero 7as acciones •ás i111port•nt:es 

en e7 Pac'f.,ico. particu1ar111ent:e en Hong Kong, hasta donde 11egaron 

para luchar contra la presencia .Japonesa, 

desastrosa para Canadá71 • En e1 oto/fo de 1942, Canadil padeci6 

grandes ba;as en Dieppe, a 7as que•• su,,,aron 7as de Sici1ia y e1 

penoso av•nce • 1o largo de Italia hast:• llegar a Ro•• en e7 verano 

de 11144. En la 1iberacf6n de Francia, •1 pri•er e;ército de Canadá 

hizo una i111portant:e aportaci6n, aunque a costa de grandes bajas, 

hecho que 11ev6 nueva•ente a Ottawa e 1 debate en torno a 7a 

obligatoriedad de 1a conscripci6n'1 • 

Para salvar 1a situacidn, e7 pri•er ministro Mackenzie King 

d•cidf6 llevar 1• dfscusf6n a un ref'eréndu• nacional. e1 segundo en 

1• historia de1 paf s. El 27 de abri 1 de 1942, 1os canadienses 

11 Coot, ... .,,, ~· fil., p. Sii. 

11 Al i111•1 que en Est•dos U•idos, los ci11d1d1•0• c11t1dienses d~ orig1n j•ponés fueron eJtpuls1dos de sus 
llo11re11n 11 co1t1 occident•I, 111 fueron confisc•d•s sus propied•d•s y s• 111 reubicó en c••P••111to1 o •c191101 

H CHCtatr•ci6•• •• 11 iaterior H C•"''· 
• Coot, ..... ,, fl!. fil., p. SU. 



votaron: en Quebec e1 73 de 1os e1ect:ores dijo "no" a 1a 

Ob 1 igat:oria, en rant:o que e,1 Ca.nadá a_ng16":~no.-_'::'f'..ºY~_, 7a conscripción · ·--· ,. ·. ·· , .. 

moción a razón de 4 vot:os cont:ra 1. Para _evit:ar una cr1·sis en la 

unidad nacional, King ret:ardó el envio cie t:ropas canadienses a 

Europa, de manera que só1o hasta 1945 serf8 Bnviado un cont:ingent:e 

de 2 463 soldados, conformado por ~ropas inicia7ment:e rec1ut:adas 

para tareas internas. Asf 1 la contribución de 1os franco-

canadienses en Ta guerra Fue marginal, y 7os anglo-canadienses, que 

pelearon •ayorit:ariament:e en e 1 frent:e, 

quebequenses que no 7o hicieron". 

nunca perdonaron a 1os 

Mientras tanto, en 1944, siguiendo la tendencia iniciada con 

el Acta Tari.,aria Underwood de 1913, Canadá y Estados Unidos 

eliminaban todas las barreras a la maquinaria agricola82 .. 

Un hecho de singular importancia en la vocación norat:1ántica 

de Canadá lo constituyen los festejos con motivo de 1a victoria 

contra Alemania, el 6 de mayo de 1945
1 

y de 1a derrot:a de Japón 

unos cuantos meses después. En el primer caso era visible 7a 

import:ancia que para la población revest:ia la guerra en Europa. 

Desmond Mort:on a.,irma, a propósito de est:a reacción que "la mayorfa 

de los canadienses t:odavia miraba hacia el est:e
1 hacia sus 

81 
"Painfu1 st~ry. Past referenduas have aroused passions that 

1992, pp. 30-31- ve15e ta•bién Cook, Ra.say, J!R.. cit., p. 
506

• left lasting scars•, en Maclean's, October 19, 

82 lli!!-
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mot:ivo de .iúbi 1o. 

Canadá resultó beneFiciado con la guerra. El total de sus 

ptfrdidas humanas ascendía a 42 000 personas, esto es, las dos 

terceras partes de los caidos en la prilllera contienda. Ot:t:awa 

t:••bitln cont:•b• con 1a t:ercera marina mlls grande de1 •undo y 1a 

cuarta mayor .,uerza aérea. La deuda generada por la guerra era 

••nejab7e y las arcas de 1a nación estaban repletas en divisas 

e>ct:ran:ieras. Canadá no suFri6 conF1ict:os en ultramar como s'i era el 

c•so de sus aliados ells i•port:ant:es y ya hacia 1946 1a ú1t:i•a de 

sus .,uerzas en el ext:ran:jero hab'fa regresado a casa'4 • 

Cuadro 3 
El de•t#no c.-bi•nte d• las exportaciones canadienses 

19S0-19tlS 

0.•t:ino • 11150 • llltlS C.-bio 

Est:•dos Unidos 65 57 - B 

Reino Unido 15 14 - 1 

Ot:ros acuerdos pre,erencia1es 6 6 o 
Ot:ros P•ises 14 23 + 9 

Con Gran Bret:ana destruida, los canadienses comprendían. sin 

.. bargo, que su prosperidad econ6,,,ica dependía por completo de 

E•~•dos Unidos. En "•brero de "19471 cuando se descubrieron los 

83 llorton, Dts•ond, •rensio•es d1 l• •bund•nci•, 1945-1981", en Bro•n, Cr•i1 (co•p.J, Q2. cit., p. 510. 

" .,,, .. , O.••"'· .e. . .tl! .• p. sro. 
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yacimientos petroleros en Alber~a1 
rápidamente Est:ados Unidos se 

principa7 c7 ien-t:e85 • En 1948, e7 Congreso 
convirt:i6 en su 

estadunidense1 que autorizaba 7a ayuda económica a Europa 

Occidental a través de7 Plan Marsha71 1 renovó a favor de Ot:t:awa 7a 

mayorfa de 7as ventajas de cooperación económica 

est:adunidense de que habfa gozado en 1os términos de1 

canadiense-

acuerdo de 

Hyde Park de 1941. Canadá se convirt:i61 asimism~1 en 1a Fuente más 

segura y cercana de minerales para Estados Unidos1 desde el niquel 

hast:a el uranio1 requeridos 1 desde el punto de vista de Washingt:on1 

en el caso de un recrudecimiento de la guerra -Fria'1 • 

En"f:re 1947 y 1948, e1 gobierno de Ot:t:awa inició 7as 

negociaciones para suscribir un tratado de libre comercio con 

Washington1 aunque 1a percepción de que EEUU estaba asumiendo un 

cont:rol creciente sobre la econo•ia canadiense determinó e 1 que 

Mackenzie King vet:ara el proyect:a811 si bien el ensanchamiento de 

las re1•ciones se 11evarfa a cabo de t:odos modos al momento en que 

e7 pafs del map7e ingresó al GATT. debiendo desmant:e7ar una gran 

cantidad de barreras erigidas desde t:iempo inmemoria 7 para proteger 

a 1a economfa canadiense de 7a compe~encia foránea 1 especialmente 

en 1os años de 1a gran depresión. Pero ya en 1951 1 7as ambiciones 

de los inversionistas de Ohio sobre el hierro de 7a peninsu7a de 

Labrador propiciaron un acuerdo entre los dos paises para construir 

85 
Shaffer, Ed, Canada's OiJ and the A•erican E•pire, Ed•ontan, Hurtig Publishers, 1983, pp. 140-141. 

81 
llorton, Dtsaond, J!J!. cit., p, 515. 

17 
linh1•, Gilbert R., JlR. cit., p. 6. 
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un c•n•1 y •provechar e1 pot:encia1 hidroe1éct:rico de1 área'1 • 

Ent:re 194S y 1955 1a presencia de 1os capit:a 1es est:adunidenses 

se dup1ic•b• en Canadá, pasando de 4 mi 7 900 a 10 mi 7 300 mi 71ones, 

•i•n'tras que la inversión directa se t:rip1ic6. A di'Ferencia de1 

proceso de reconstruccidn de Europa Occidental. el cual rec7a•aba 

cuantiosos c•pita1es estadunidenses para ediFicar fn'Fraestruct:ura 

y capacidades productivas. erogacidn que ade•ás exigia el visto 

bueno de1 Con11reso. EEUU vefa en C•nadá un lflercado capit:a1is'f:a 

desarrollado capaz de responder de in•ediato a 7as necesidades de 

expansión de su econo•fa. 

La participación canadiense en la Organización del Tratado del 

At111nt:ico Nort:e se produjo ante una gran presión ejercida por el 

gobierno de Washington, dado que las politicas de seguridad del 

At1ántfcoNort:e estaban vinculadas a la contención del comunismo en 

e7 At1~ntico .. En Canadáa sin embargoª el debate en torno a la 

participacidn en la OTAN ,.ue muy amargoª especialmente entre 

quienes consideraban que e1 a•biente internacional se orientaba 

hacia un con'F1icto entre Washington y Moscú -r~zón por 1a que 

convenYa a Ottawa a'Fianzar los vfncu1os con el vecino-ª y los que 

consideraban que EEUU estaba tomando el control de las políticas 

canadienses de seguridaJ' .. 

• •orton, Des•ond, !JI!.. cit., pp. 511-518. 

• ••1ting, Toe y Lirry Pritt, C•n1d1. IATO and tite Boeb. The •estern Al1iance in Crisis. Ed.anton, Hurtig 
hblishrs, 1111, p. l. 
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El pri111er ministro Mackenzie King aFirma~a que "1o que 

t:emfamos no era una abierta dec1aración de guerra de part:e de Rusia 

para producir una conT1agración de inmediat:o1 sino que 7os 

est:adunidenses. conscientes de1 poder que posejan1 se dirigieran de 

manera no intencional pero rápida hacia 1as medidas que pudieran 

conducir a la guerra'"º· Sin embargo. era indudable que a los ojos 

de los canadienses era pre'Ferib1e un arreglo de seguridad 

mu1t:i1at:era1 a uno bilateral con EEUU por tres razones. 

En pri111er lugar. Canadá deseaba impedir una nueva 

conF1agraci6n en Europa y queria invo1ucrarse en la implantación de 

7as medidas necesarias para rest:aurar la confianza y el equilibrio 

del poder en Europa Occident:al. Si la Unión Soviética invadfa 

Europa. ello se t:raduciria en una guerra1 la cual se desarrollaría 

en condiciones poco Favorables a Occidente. de manera que Ott:awa 

asu•ía la vis16n del 11amado viejo con't:inent:e como una li'nea 

primordia1 de deFensa. Se consideraba también que una agrupación 

norat:lántica Fomentaría el crecimiento de la neutralidad en Europa 

Y la cont:ención del resurgimiento del militarismo alemán. Fueron 

los intereses canadienses. y no una decisión viscera 1 1 To que se 

encon1:raba de1:rás de la pertenencia a la alianza nora1:1án1:ica. Y 

para demostrar su involucramien-to1 en 1950. luego del estallido de 

la guerra de Corea. Canadá est:acionarfa una brigada mi 1it:ar en 

Europa como simbolo ~angible de su par~icipación. 

90 IHting, Toe Y Larry P,,tt, .QQ. cit., p. 2. 

47 



Con todo. conviene ac1arar que e1 ca111pro111iso canadiense no era 

indispensable estrictamente hablando. Además. en e7 Departa111ento de 

Estado de EEUU .. George Kennan se oponía a la instituciona1izaci6n 

de la OTAN .. dado que a1 gobierno de Washington lo obligaba a asumir 

compromisos muy onerosos respecto a la seguridad europea. además de 

que una coalición anti-soviética 'Forzaría la división per•anente de 

Europa. Y estos co••ntarios 11 conocidos en Canadá en 1948.. hacfan 

dudar a Ottawa respecto a 1a conveniencia de involucrarse en la 

alianza. 

En segundo lugar.. Canadá y Gran Bretaña consideraban que una 

alianza con EEUU 1i111itarfa sustancialmente las respuestas 

unilaterales que Washington pudiera 't:ener hacia la "amenaza 

soviética." Se temía que. dadas determinadas circunstancias. 

especialmente con el auge de la histeria anti-comunista . <que 

11evarfa al macartismo a un peligroso ascenso). la Unión Americana 

se sentiría tentada a emplear armas nucleares.. hecho que 

involucraría automáticamen't:e a Canadá y a toda Europa. Asi .. desde 

la óptica noratlántica de Ottawa y de Londres. la alianza con EEUU 

permitiría un cierto grado de control sobre el proceso de toma de 

decisiones de Washington en materia de seguridad. 

En tercer lugar .. Canadá preFer1a un arreglo mult7·1atera1 11 a un 

impopular arreglo continental con EEUU en asuntos militares y de 

seguridad. El gobierno de Dttawa asumia la opinión de que la 

alianza noratlántica. con 1a participación europea .. constituiría. 
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de hecho, un contrapeso a EEUU y a 1a injerencia de éste en 1os 

asuntos canadienses91. Debe comprenderse también que de haberse 

resistido a participar en 7a OTAN. Canadá habría incurrido en una 

especie de Finlandización. esto es, en un neut:ra1ismo 

ais1acionist:a, es-Forzándose por convencer a Washington de que 

Ottawa no constituía una amenaza a la seguridad est:adunidense en el 

rfgido 11111bien"te bipolar y de guerra 'Frfa que se vivia'
2 

-

Mo debe pensarse. por tant:o 1 que Canadá se plegó al texto base 

de la alianza norat:1ánt:ica propuesto inicialmente. sino que. 

preocupado por los aspectos po1it:icos de 1a coalición. e1 gobierno 

de Ott:awa pro.avió una iniciativa que se convert:iria en el segundo 

artfcu1o de 1a Carta de 1a OTA1'3. La def'ensa canadiense de esta 

disposición harfa que en las negociaciones la propues'f:a Fuera 

91 E• curioso obserrar que pira Europa Occident1l la p1rticip1ción c1nidiense ta•bi~n e" •ista en Jos •iseos 
Ur•inos: c~ un co~tripeso • 11 pruenci1 de un país extri-ci>ntinental (EEUUJ, y a su injerencia en las asuntos 
europeos. Vrase KeitJng, To• y Larry Pratt, QR. cit., pp. 4-5. 

~ Keating, To• Y ~arry ~ritt. flR., cit., P· 11. llisto en retrospectiva, Canadá debía ser un aliado de EEUU 
;l~rtJr ~~tu•tr: c~n~rderac1one~: .tJ la politica e.s.tratégica global; 2} las po1iticas especificas de la alianza· 

as _Po 1 1cas e e ensa especificas _de la re!ac1on Canadi-EEUU; y 4) las disputas entre Estados Unidos y otr~ 
1:~t:!'::~,~~~~s e¡n'ªt~er:~~n~~:'tdl0 fº:;::;r,t:, ',°~º,',"~r1rse: Véase L~yton~Bro11n, Davi~, •".anaging canada-United 
Anrica's A11iances and Canadian-Aeerican Relªations"ª;:sth :n ·~Krnsesy, L~uren. Y K1e Ric_hard •ossal (eds.J, 
Su•erhill Press, 1918, pp. 168-t69 . · r •erJcan ecurrty 1n a Chanarnq •orld, Toronto, 

93 
El articulo 2 dice a la letr1 que· •1as part t "b · á 

pacificas y a•istosu al fortalecer sus· in t't . es ca,°-{' urr n al ~e~ar:rollo de relaciones internacionales 
princ;pios confor•e a los cuales son creada/e~t=~i~nes. 1 ~es, al pos1b1l!tar un •ejor entendiaiento de los 
est1bilid1d y bienHtar. Buscarin la e1i•inic··a rnstitucr~nes, Y a traves de la pro•oción de condiciones de 
fortalecerán la colaborición econó•ica entre c~:,n u::'Y e::::~~!º en sus politicas econó•ic1s internacionales y 
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den08in•d• c080 "•1 •rt'icu1o c•n•di•n••"''· 

E1 célebre Lester B. Pearson escribiria en sus lftHllOrias que 

r•Ja única posibi 1 idad -y esto sjgue siendo cierto- de que 1a 

alianza norat1ántica perdurara residía en sostenerla en a1Qo •ás 

que 1• s1,.,1e cooperaci6n •i1it•r. Una alianza b•sad• en e1 t.-or 

• 1a •11resi6n y en 1a necesidad de re•1izar acciones de'Fensivas 

contra e1 agresor desaparecer~n cuando el te.ar se desvanezca. Si 

•• desea que nuestra alianza sobreviva. deberá tener baaes 

po1"ftfcas. socia1ea y econ6•ic:as""s. 

Durante 1as pri111eros ai'fos de vida de la alianza. Canadá se 

involucró muy activa11tente en la •is•a. Si bien can MOtiva de 1a 

guerra de Corea. en 1a que e1 gobierno de Ottawa participó. se 

produ1o una e1evaci6'1 del presupuesto para la de~ensa de Canadá (de 

un 1. 4 S de 7 PNB en 1947 a 7 B. B S en-tre 1952 y 1953), 1os 

estudiosos atribuyen este notable incremento a la participación en 

1a OTAN. Asi 1 en 1952M e1 gas~o mi1j~ar canadiense se erigia en el 

cuarto más grande de ~odas 1os socjos norat1ánticosM sólo superado 

por EEUU (14. 9 S), e1 Reino Unido (11. 2 '5), y Francia (11. O 

•J". 

N Do,.n, Cllarle1 F •• "Tite Ori1ins and Li•its of •ATO Collesion•, en llcAinJey1 L1uru y Ki• Rich•rd lossa1 
(edr.), {IR. ru., p. 1Z2. 

95 Citado por Nossal, Ki• Richar;J, "A Euro~ear. .Ya:i;.n7 it.e- Ufa ond Ti1es of .=t7¡~:ic15:i n: Ca1'1aCa .. , M 

!ng1ish, Jol;n y -oraan .'li11•er (eds.}, Jhl. cit., p. BS. 

• 8ercuson, Di~itl J., "C•n•d•, MATO 1nd Rear•aftnt, 1950-195.f: Why C•n•da ••de a Difference (But not for ~ery 
Ton1r, en En;11sh, Jaltn y lor••n Hi11•er (eds.J, gp. cit., p. 104. 
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Bu•n• ,,.rt:• de 1os recursos destinados a 1a de,ensa en ese 

tiempo 'Fueron canalizados hacia 1os salarios de1 personal militar .. 

nuevos sistemas de armamento y equipo .. pero también Canadá gastó 

considerables su111as en in'Fraest:ruct:ura de 7a OTAN, asistencia 

mut:ua .. ent:renamient:o de pi1ot:os .. y otros proyectos de 1a alianza. 

Por cu•nt:o t:oc• al Progra•a de Asist:encia Mutua que consist:ia en 

tr•n•~erir 709 excedentes de equipo de tipo británico a B~1gica y 

a ot:ros socios de 1a coalición. hacia 1954 .. sin embargo. buena 

part:e de la asist:encia se utilizó para la const:rucci6n de los jets 

~ de Gran Bretall•"· 

Aunque podrfa decirse que estas erogaciones presupues'tales 

para la de'Fensa de la OTAN c:onst:it:uyeron un gasto na'f:ura 1 inherente 

a 7a edi'Ficación de las capacidades militares y el adies'tramient:o 

que "i111p1icaba 1a alianza misma.. a partir de 1952 co111enzó a 

producirse un declive en las contribuciones canadienses .. y. en 

general .. de t:odos los socios norat 7ánt:icos. Est:os datos se 

analizarán con m4s deta1 le en e7 tercer capitulo. Sin embargo. 

baste insistir en el hecho de que Canadá asumió la certeza de que 

sus grandes aportaciones a 1a OTAN 1e ret:ribujan pocos beneficios .. 

además de que un gasto mi 1it:ar de esas proporciones resu1'f:aba 

insost:enib1e. so riesgo de resquebra,jar 7a base de 1a economfa 

canadiense. Ade•~s. a medida que avanzaba 1a carrera armamen'f:ist:a .. 

los sistemas de armamentos se tornaban cada vez más caros. Asf. de 

haber figurado en e1 cuart:o 1ugar en t:érminos de 1 gast:.o de defensa 

91~. 
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•n 11154. h•ct• 1970 Ottaw• Y• ocupaba el décf..a sft:ta'1 . 

Sin e111bargo,. 1a OTAN, en opinión de EEUU, no alcanzaba a 

cubrir las necesidades de seguridad de A111érica del Norte, sobre 

todo a partir de que la URSS logró lanzar con éxito a1 espacio el 

pri•er Sputn1k o sat~1ite arti,icial de la tierra, tecnologfa que 

7e permitiría desarro11ar 111isi les balfsticos intercontinentales, 

los cuales, lanzados desde el territorio soviético, tendrfan que 

hacer uso del Arttco y del polo •agnético de1 nort:e. al cual Canadá 

tiene acceso". Ade•ás de las bases militares estadunidenses 

existentes en Canadá. el gobierno canadiense planeó la construcci6n 

de una red de instalaciones de radar, comenzando con la extensión 

Pinetree Line en 1951, y continuando con la Distant Early Warning 

Line (DEW) en 1954100 • Asf. Estados Unidos y Canadá suscribir'fan 

e1 North A4t@rican Aeraspace De'Fense Colllllfand {NORAD.,) en .1957. 

median'te e7 cual e1 territorio canadiense se convertirfa. de hecho. 

en una extensión de los siste•as de de'Fensa y de seguridad de EEUU. 

La idea de una comunidad norat1ántica triangular cuyos 

vértices se encontrarían en Europa {especia1mente en Gran Bretaña 

y. en menor medida, en Francia). EEUU y Canadá, comenzó a 

experi111entar serios reveses hacia 1957. año en que Bé 1oica. 

91 Bercuson, Davjd J., ~. cit., p. 120. 

99 La única e.cepción 1a constituía el Fractiona1 Orbit Bo•bard•ent Syste• (FOBS}, cancebjdo para atacar el 
territorio est•dunidense partiendo del territorio soriético y utilizando el polo sur. 

100 IHting, To• y Lirry Pr•tt, ~. tlt.' p. 63. 
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Luxeéuroo, Paf ses Bajas, Ital fa, Alemania y Francia decidieron 

instituir la CEE. Colflo puede observarse en el cuadro número 3, 

entre 1950 y 1965 las exportaciones canadienses a Gran Bre~aña y a 

Es~ados Unidos disminuyeron, a la par del auge en las exportaciones 

a o~ros pafses, ya que, como se explicaba en lineas anteriores, el 

gobierno de Ottawa asu•f a la seguridad de que la prol90ci6n de los 

in~er•••• del paf• en el ex~erior podia lograrse satis'Factori•--nt• 

en tér•inos •u1t11atera1es, ya que en la relación bilateral con 

EEUU era su .... nt• di,ici 1 lograr una negociaci6n equitativa o, 

ca.a e77os •'ir•aban, rsc?praca. 

Cuadro 4 
El destino caabiante de 1as e•partaciones canadienses 

1965 1985 -
Destino • 1965 • 1985 Caalbio 

Reino Unido 14 2 12 

Otros paises 18 ,, 7 

Otro• socios de la Co111unidad 7 4 - 3 
Ecand•ica Europea 

Jap6n 4 5 + 1 

Estados Unidos 57 78 + 21 

F,..te: ftrte. l111d1l1 1 DR_. n!., p. 133. 

En 1965, sin embargo, los vinculas económicos entre Canadá y 

EEUU se fortalecian de 111anera proporcional al afianzamiento de las 

relaciones intra-co•unitarias en Europa. Asf, 1os gobiernos de 
Washington y Ottawa decidieron suscribir el acuerdo Auto-Pact 

mediante e1 cua1 emu1aban la int r · - · 
los entonces socios de la CEE eg ac1on sector1a1 desarro11ada por 

• cuyo antecedente más concreto Fue 7a 
Comunidad Econ6•ica del Carb6n Y del Acero (CECA) en 1951. 
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E1 c-rcio •ut:a.ot:riz, que represent:a un t:ercio de1 t:ot:•1 de1 

coaercio entre Canadá y Estados Unidos, se erigid. as'/. en un 

proceso de 1ntegraci6n sectorial que. a1 tener i•port:antes •'•etas 

en 1• 1ibera1iz•ci6n del co•ercio en otras ramas. presagiaba un 

acuerdo econ6mico m~s amplio como e7 que e.,ectivamente se produjo 

en 111811. 

Cu•ndo 7a OTAN cu•p1 i6 20 a/los de exist:encia (1969), e1 pri•er 

•infst:ro c•nadfense Pierre E11fot: Trudeau t:rat:aba de acaJ7ar 7as 

crft'icas de algunos sectores que vaticinaban un descenso del 

nor•tlantis•o canadiense en 7as relaciones internacionales. y 

•"ir•aba: "he1110s decidido [per•anecer en la OTAN] porque la 

considera•os necesaria y adecuada para continuar participando 

apropiada•ent:e en arreglos de seguridad calec'tiva con otros Estados 

en e7 inter~s de 1111 seguridad nacional canadiense y en la de,ensa 

de 1os valores que co•parti111os con nuestros amigos"1ª1 .. 

Con todo, hacia 7os setentas, 7os arreg7os a7canzados en 7as 

sucesivas Rondas de Negociaciones Comercia7es en e1 marco de7 GATT, 

hab7an logrado disminuir signiFicativamente las barreras a1 

comercio entre Canadá y Estados Unidos, a 7a vez que hacia 1960 era 

clara la dependencia canadiense respecto al mercado estadunidense. 

En 1970 ya e7 65 • de las exportaciones canadienses se dirig7an al 

sur de su frontera 1 en contraste con el 57 ~ imperante en 1965; 

1or Cit1do por •oss• 1, Ki• Richard, en gp_. cit., p. 89. 

54 



•tentr•s que la ci#'ra se elevaba a 68 !11 en 1971 Y 69 !11 en 1972

102
• 

es.,uerzo de diversi Ficación que cada vez 
se 

De ahf que, en un 
en 

per.,i1aba •enos narat1ántico. e7 gobierno de Trudeau signara. 

acuerdo marco de cooperación 
económica con Ta CEE, 

1976, un 
mien'tras se adoptaba una po1i1:ica de preFerencias arancelarias 

hacia los p•fses en desarro11a. especialmente los pertenecientes a 

1a CmM19nw&«lth y a la Francqphqnie
103 

.. 

Pese a los esFuerzos realizados por mantener el noratlanf:iSlllD 

canadiense en existencia. su declive obedece a 'tendencias 

estructurales •uy claras. las cuales, como se verá en los 

siguientes apartados. se acelerarán con el nuevo regionalismo que 

priva en las relaciones internacionales de Fines de siglo y de 

milenio. Por ahora baste •encionar que hacia 1980, Canadá ocupaba 

e7 df§cimo tercer lugar entre los 14 miembros de la OTA/t! que 

contaban con un e.:Jército (ya que de sus 16 socios, Luxemburgo e 

Islandia carecfan de Fuerzas ar111adas). En ese año, Canadá destinaba 

el 1. B S de su product:o naciona1 brut:o (PNB) a la deFensa, 

mientras que el pro•edio de 1a OTAN era de 3. B s. Además, en 

I02 •hite, R1nd111, DR_. cit., p. 131. 

tOJ •hite, ll1•dall, ,Ot. ~it. p. UT '• fr•11co.1to11 · d r· ·d • utiliz1n 11 idio•i fr••cil de uni ~ otri f~r¡, En ¡,¡q fu~·1::,.d• •1n• .ª .c~mot. el grupo de p11ses y putblos que 
S1n111I 1 Ar1•H• r 

1 1 
. • . • • inicia '"' por pirte de los presidentes de 

.,,, hicii tllf, 
1
' =.~,,~~~·, -;,,:,:~.~-=~~: :::•~11;11 par• 11 Coaper1ció~ Técnica y Cultur1 l (ACTC), conduciendo 

participa en c11id1d de país francófono. Ade•ás ~~ ~!.~~/s_tado 0 d;. gob11rno. de lis partes c~ntratantes. Canadá 
guberna•ental de vincular Ja naturaleza cultur~J can . ••so cana 'e?s~ hac11 1~ francooho?'~ obedece al deseo 
canadiense fue definida sobre todo en respuesta a liJ ª~'e_ns_e ~ la polit!ca !1tter1or del pa1s. Asi, la politica 
Thirien, Jean-Philippe, en English John Y lor•an Hi~linicra~i~as Y aspi.rac1ones del gobierno de Ouebec. Véase 
1utor, Cu1tur1l R111tion1: Chanu ~ltd Colltinuitr in 1, ~er (e s.}~ QR.. ill·1.PP· 54-55. Véase ta•bién, del •is•o 
d• 11 l•t•r111tion11 St11,;1s Association Acl"olco 

23 21
'"•ncoohhoni,e.' ponencia presentida en 11 Annua 1 Conttention , ,.. , - •re , 993, p. 11. 
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C•nad~ s61o el uno por ciento de Ja Fuerza de trabajo estaba 

vinculada al ejército. en contraste con el 2. B •que promedian los 

d#llllás socios noratlánticos. S61o Luxemburgo e Islandia Figuraban 

detrás de Canadá. Pero el declive de la participacii6n canadiense 

en le alianza no se detuvo ahí. Entre agosto y diciembre de 1994 se 

c•lculaba que los canadienses abandonarfan su presencia militar en 

1•• bases de Lahr y Baden en Alemania. Una vez clausurada la base 

de Lahr. las únicas tropas canadienses en Europa serían los 150 

eFect#vos al servicio de los sistemas de control y alerta aéreas 

(AWACS. por sus siglas en inglés). en Geilenchirken. Alemania. más 

21SO o#'iciales esign•dos • distintas of'icinas de Ja OTAN. Aunque 

Canad~ tenía •1 compromiso de mantener una brigada de cinco mil 

ele .. ntos y dos escu•drone• CF-18 listos para acudir en deFensa d• 

EurOPa st surgiera un problema de seguridad que lo amerit•ra. el 

cierre de las bases re#'eridas denotaba un cambio f'undamental en la 

actitud mi litar de Canadá114 • 

flf fé••• A•~r•• MiJfip1 y E. ••,• F11lton, •A•f •i1derse•1n, &oodbye•, •• .. clH•'s, rt de i•1io de 1113, 
,,,. Z1--ll; r le111, •ri• Cri5ti•1, •t.•1d; y 11 1"HHtic1 de ._iric1 ''' .. rte en Jos lo•1nt1•, en ~ 
úH!J.H, ~ol. 44, ••· Z, forero d• JIU, pp. 111-111. 

SB 



CAPITULO 2. 
LAS RELACIONES ECONOMiCAS 

INTERNACiONALES DEL SIGLO XX: 
DEL LIDERAZGO HEGEMONICO DE 

ESTADOS UNIDOS AL NUEVO REGIONALISMO. 
"A -did• que e1 sfg1o XXI se nos 
vi•n• enc1... no s61o ocurren con
f1•graciones y vaivenes en e1 á•
bito .anetario; ta•bién hay sobre
sa 1tos en Ja renta variable de Jas 
p•l•bras. Según las últi••s y sor
prendentes cotizaciones, por eie•
plo, de-6crata es Yeltsin. aun 
después de su pinochetazo; bloqueo 
es bloqueo si se reFiere a Haití, 
pero si ata~e a Cub• es apenas e•
bargo; la ocupaci6n de AFganistán 
par Ja entonces Unión Soviética 
Fue o•inosa invasión. pero la bien 
atornillada presencia inglesa en 
Gibraltar, merece una denominación 
Os elegante: es un enclave." 

,..río llenedet:t:i 

"Esta es una época para Ja criti
ca, si, pero para Ja critica de 
toda Ja sociedad." 

El cé1ebre economista de Harvard1 John Kennet:h Ga1braith1 rea1iza 

a1gunas observaciones respecto a 1a primacia económica de Estados 

Unidos adquirida conmot:ivo de 1os acontecimientos que desembocaron 

en 1a terminación de 7a segunda guerra mundial. En su opinión1 7a 

devastación materia 1 y humana que provocó 1a conF1agración de 

reFerencia especialmente en escenarios como e1 europeo 1 e7 

Pacf'Fico-asiá'tico y el del nor'te de AFrica, co1ocó a Estados Unidos 
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·neJudr"bJe: hacer uso de sus capacidades económicas. 
ante un reto 

para 1 iderear e 1 mundo105 .. 
po1ftfcas. diplomáticas y militares 

Diversas contradicciones cata7izadas por e1 advenimiento de 1a 

segunda guerra mundial dieron lugar a que Europa, en Jo general, y 

e7 Reino unido, en particular. perdieran Ja hege.anf a hasta 

entonces sustentada en su capacidad de liderazgo econd•ico. 

polft:ico y militar en la escena internacional .. Ello 'Favoreció el 

ascenso de Ja heQe1110nia de EEUU. la cual se 11U11nt:endr7a int•ct:a por 

espacio de tres décadas en el contexto de la confrontación con la 

Unidn Sovi4t:ica a la que se denominó guerra Fria .. 

A 'Finales del presente siglo y del milenio, est:e escenario 

bipolar ent:r6 en crisis con el debiljtamiento pri•ero. y el colapso 

después. de la Unión Soviética. exacerbando. en buena medida. las 

contradicciones existentes en el interior de Estados Unidos. en un 

mundo globalizado y en el que la recuperación económica de Europa 

Occidental y de Jap6n dotó a estos últimos de una mayor presencia 

en e 1 proceso de Formu 1aci6n y toma de decisiones a esca 7 a 

Planetaria. La 111ani'Festación •ás concreta de esta rea 1 idad se 

encuent:ra en Jo que eJ investigador de Ja Universidad de 

Gote•burgo. B1~rn Hett:ne. caracteriza como el nuevo regionalismo. 

El autor ª"ir111a que el regionalismo "se tornará más i,,,port:ante [en 

la posguerra Fria] ante el surgimient:o de un mundo multipolar. 

,. Golbr1iO, Jo*n 1 
'1H.t•, ,,.,, p. 41• llnttlt Y StHisl•r lt11dUor, C1oit•1iseo. coaunisllO r coexistenci•, B•enos Aire•, 

58 



Ru•i• ciert:••ent:• se involucr•rl§ en -nor -did• •n regiones 

rel#Ot:•s del aundo en co,,,,,araci6n con las acciones realizadas por la 

Untdn Sovt•t:tca. EEUU t:••bt•n parece ••nos int:eresado en •uch•s 

regiones del •undo que dur•nt:e la guerra .,ria. Ant:e la ausencia de 

una bfpo l•rid•d rfgfda, nu•erosas .,uerz•s regtona les t:endr~n la 

.,ort:alecer sus postctones tnt:ernactonales •1 

con,or••r estructuras en áreas geográ,ic•s en cuyo interior puedan 

dis,rut•r de 11ran in.,.1uenci•"''1 . 

Asf, result:• ent:endtble que 1a erosi6n de la posición 

in'tern•c:iona1 de las dos grandes potencias de 1a guerra 'ria. y e7 

ascenso de Europa Occidenta 1 y .Japón COlllO i111port:antes cen'tros de 

poder. especialmente en los terrenos econ6•ico y po1'ftico. alienten 

eJ regionalisllfO. Si EEUU no cuenta hoy en dfa con las capacid•d•s 

suFicientes co•o para 1iderear el mundo en térainos absolutos. en 

ca•bio sf goza de una enor111ey determinante capacidad de in,1uencia 

a escala regional. esto es. en el continente a111ericano 1 área 

en que es, de hecho. una 

superpotencia. en tanto que su •~s cercano co•petidor es Canad4. 

poseedor de un 111ercado potencial diez v•ces •ás pequeno que el 

estadunidense. 

El ascenso y el descenso de1 liderazgo hege•6nico de EEUU. asf 

co1110 la gestación del nuevo reaionalis111a. se abordarán en los 

1• Hettne, Bjórn y Andr•s Inohi, The #e• llepion1lisa. IaeJications for Global Dtrelooment 1nd Intern1tion1I 
.&ati!r:, #tl•i•ti, Uaitrd .. tioas Utti••r•ity/hrld IHtif•t• for Otvelopeeat fco•oaíc1 l11Hrc1J, ftH, pp. •ii
•iii. 
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•P•r~ados que constituyen el presente capitulo. 

2. t. La segunda guerra •undial 
y el liderazgo hegeflánico de Estados Unidos. 

"La situación en e1 •undo de hoy na 
es e1 resu1tada de 1as diFerencias 
n•tur•I•• qu• •• produc•n •1 t-r•f
na de tod• gr•n gu•rr•. Se debe. 
sobr• todo, •1 h•cho d• que un• n•
cidn no s61o se h• negado • coope
r•r en eJ est•b1eciaiento de una 
paz justa y honorab1e, sino -10 
peor es- que busc• de hecho evitar-

'•·" 
Harry s. Tr.-.n 

Existen condiciones objetivas que propiciaron el ascenso de Es1:ados 

Unidos como la potencia capaz de liderear el sistema capitalista 

internacional al término de la segunda guerra mundial. Entre 1os 

hechos a considerar figuran 1a destrucción •aterial y humana del 

continente europeo. en el que habia.recafdo. en el transcurso de 

las cuatro pri111eras décadas del presente siglo, la primacia del 

siste•a capitalista a nivel g1oba1 1 y 1 por ende, en las relaciones 

internacionales. Un recuento det:a 11ado de este proceso rebasaria 

las posibi 1 idades de la presente invest:igación 1 pero existen 

algunos datos que per•iten medir el grado de descenso de la 

primacía europea en el planeta con motivo de la conflagración. A 

cant:inuacjón. s61o algunos e1emplos. 

En e1 área denominada Europa Orienta1 1 Polonia. paso obligado 
para 'ª jnvasión de1 terrjt:orio soviético por part:e de los 
a1e111anes. así como también del Ejércit:o Rojo en e 1 proceso de 
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.,1iberac16n" contr• los ger•ana•. se c•1cu1a que 1•• "fcti .. s 

ascendieron a seis 1'1i11ones de personas. En Polonia. ade•~s. se 

encontraba la •ayor concentración de pob1aci6n judia de toda la 

región. siendo práctica•ente exter111inada107 .. 

Ru•enie, por su perte, se a1i6 a Jos paises del E;e, hecho 

e19p1ia•ente valorado por el e;4rcito a1e•lln, el cual tente una 

enorme necesidad de co•bustib1es para movilizar su aparato b~1ico. 

Ello explica el que, a -dida que los pefses aliados 1011raben 

victorias sobre e7 ejército ale•án, Rumania se convirtiera en uno 

de los principales blancos de ataque de la Royal Airl'ore <RAF.} 

británica,, la que,, a partir de la dest:rucci6n de Jos pozos 

petroleros ru•anos. con.,.iaba en debilitar aun •ás a Ale•ani•'°'· 

Hungria, pafs que surgió de las cenizas del Imperio Au~tro

Húngaro tras Ja primera guerra •undia1, padeció, a partir de ese 

momento, una proFunda crisis económica la cual llevó a que el país 

se aliara,, ta•bién a 1as potencias de1 Eje Berlfn-Roma-Tokya. 

Bulgaria adoptó la misma actitud, sumándose al Eje en 1941, 

logrando Ja ocupación de una parte de Grecia y de Yugaes7avia. En 

1944, Bulgaria Fue ocupada por la URSS. 

Checoes1ov•quia Fue invadida por Alemania en cumpli•iento del 

IOl KoUo, Gabrill, Politius de qutrr~, •éxico, Grijalbo, 1914, pp. 576-511. 

•• ~•••• •r1te oil sit••tio11 i11 S.runy duri119 hrld ••r u•, en SIPRI, Oil and Securitr, StocUtaJ•, AJmqvist 
' Wih•ll l•tero1tioo1I, 1114, #· lfl·lf5. 
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P•ct:o d• Munich'°'• 70 que 11evó a que 1os gobernantes democrát:icoa 

de1 pafs se "trasladaran al exi 1io en Londres. En 1945. sin embargo,. 

'Fue la propia resistencia checoeslovaca 1a que logró desar111ar a 1os 

•1•••n••· 

En Europa Qccident:a1, arecia, que t:enfa un 

'ront:erizo con Yugoea1avia, const:it:ui• un enc1ave apoyado por 1os 

ingle••• • 'Fin de contener los avances soviéticos. Las continuas 

r•'•renciaa churchi11fanaa a1 "ba:Jo vient:re de Europa" así 1o 

corroboran, sftuacidn que propici6 severas disputas con Stalin,. 

quien, •n e1 tran•curso de 7a guerra se ••'orzó por recordar a los 

a1iados occident:a1ea que e1 ene•igo a vehcer era 1a coa1ici6n de 

loa pafaes del E:Je. 

Espalfa, pafs 'ºr•a1•ent:e neut:ra1 gobernado por e1 gen,,ra1 

Fr•ncisco Fr•nco,. mani'Fest6 una actitud dua1, simpa't:izando,. al 

principio de 1a guerra, con 10'f pafses de1 E:Je, y más t:arde, 

acercándose ~ los a11ados. Ello no avit:6, sin etr1bargo, e1 

aisl••iento •1 que los •liados sometieron al pais, hecho que tuvo 

pro-Fundas repercusiones económicas. Se calcula que e1 nivel de vida 

de los agricu1t:ores h•bia descendido en~re un 10 •Y un 30 9' en 7as 

alfas de 1939 a 1953. 

Francia Fue obligada a suscribir un armis"ticio con Alemania en 

tOI En 1131, los jef15 de gobierno de Ale••ni• . • 
de Cll1co1slowiqui1, 111a con 11 fiHlidH ' t ' It•li•, GrH Bretada Y Francia acord•ron el des•e9bra•iento 1 re "s•r por un ª"º e 1 esti 11 ido de 1 a 'ugunda guerra •un di a 1. 
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1940, e1 cua1 Faci 1it:6 la ocupación del ejércit:o alemán en una 

'tercera part:e del terrif:orio galo. Pero en noviembre de 1942. la 

f:ot:alidad del país fue invadida con mot:ivo de las incursiones 

aliadas en el norte de A-Frica. Como resu1'f:ado del conf1jct:o. 1a 

debilidad "Francesa se hizo extensiva a sus dominios coloniales en 

Asia y A-Frica. lugares en que se iniciar;an violentos procesos de 

liberación nacional. 

Italia miembro de la coalición de los paises del Eje pro.avió, 

a lo largo de la guerra, el "'expansionismo dinámico" presunta111en1:e 

para dar solución a los problemas de sobrepob1aci6n. En 1943 los 

aliados derrof:aron al e.iérci'to italiano en el nort:e de A'Frica y en 

Sicilia. Sin embargo, la campaña de los aliados en la península 

i'tálica 'Fue lenta~ ardua y devastadora. Roma cayó en 1944 y no 

ser fa sino hasta un año después que se rendi rian las 'tropas 

it:alianas. 

Cuadro 5 
Producción de energ~a en diversos pa~ses europeos y 

Estados Unidas 

Enerfl'/jtico Preguerra 1950 1958 
(1) 

C.rbdn (en antracita 
-u'fv•1ent• ICg) (3) 

Francia 1 203 1 242 1 328 

Rep. Fed. Ale.ania 4 112 2 855 3 168 

Est:ados Unidos 4 856 4 490 4 361 

Gran Bretaña 4 856 4 900 4 361 

Checoeslovaquia 1 904 2 822 4 448 
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Rep. D••· A1-•ni• 2 078 2 388 3 881 

Polonia 1 054 3 201 3 379 

URSS 800 1 237 2 051 

Energía eléctrica CKw/h.) 

Francia 536 791 1 389 

Rep. Fed. Alemania 720 948 1 863 

Est:•das Unidos 1 362 2 561 4 167 

Gran Bret:alla C4J 742 1 155 2 211 

Checoes1ovaquia 285 749 1 457 
Rep. Oe111 .. Ale•ania 856 1 059 2 009 
Polonia 106 380 832 
URSS 252 506 1 156 
Pet:r61.a crudo (Kg.) 

Francia 3 4 31 
Rep. Fed. A1e•ania 7 24 87 
Est:ados Unidos 1 384 1 757 1 899 
Gran Bretalfa 3 3 3 
Checoes1ov•quia 11 8 88 
Rep. Dem. Alemania - -
Polonia 15 7 -URSS 162 210 547 
Rumania 

461 309 628 

Ilotas: (1} Pira Chfc0Hlov1quia, Poloni1, ttep. Dn. Al1•1nia, 1931; p1r1 el resto de los paises 1940. 

(2} Otros d1tos p1r1 1959 no estibia disponibles. 

(3) El equh1l1nte en intr1cit1 del lignito se hi c1lcul1do con ayuda de las siguientes coeficientes: 
ChecoesloW1qui1 y Fr11ci1 O. 6; UISS y Austria O. 5; Rtp. Fed. Aleeinia y Rep. De•. Alea1ni1 O. 3. 

(4) Excluy.ndo 1 I,.,1nd1 del lorte. 

Fuentes: Indices de desarrollo econóaico extranjero, UTEJ#, 1960; Statistical Yearboo•, 1958, OllU, Mueva Yor•, 
1959; #!•nUOzi satisztik•i édonyv 1929~1951, BudlPHt, 1959. 
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Estados Unidos logró su conversión, a t:ravés de la segunda 

guerra mundja1, de potencja "1atente" (léase, por más redundant:e 

que parezca, ~ot:encja} a una hegemonia act:iva. En 1945, por 

ejemplo, los est:adunidenses concentraban las t:res cuart:as part:es 

de1 capital invert:ido en el mundo. así como las dos terceras part:es 

de su capacidad industria1 110. La sociedad est:adunidense era 1a más 

próspera y mejor alimentada del orbe: mientras que ninguno de los 

paises europeos superaba 1os BOO dólares de rent:a per cápit:a, en la 

Unión Americana el promedio comprobado era de 1 500. A e11o súmese 

la est:adist:ica de consumo, según la cual en 1940 exist:ian en EEUU 

unos 27 mi 1 lones de vehiculos, mientras en 1950 la cifra se 

disparaba a 40 mi 7 1ones111 • 

La expansión económica de que gozaba Est:ados Unidos en esos 

años le permit:fa absorber 1as desmovilizaciones de 1os soldado~ que 

participaron en la segunda gran conF1agración mundia 1, y en algunas 

contiendas que t:uvieron lugar un poco después. En la guerra de 

Corea (1953-1956), el gobierno est:aduniden~e fue capaz de reubicar 

en el sector civil manufacturero a un 35 •de 1a Fuerza de traba3o 

desmovi1izada. La recesión económica que se vivió al t:érmino de la 

con'f'rontación, apenas dur6 10 meses y EEUU pudo mantener,, sin 

mayores di'f'icultades, e7 1 iderazgo en la conducción de 

1IO Ad••s, •illi P•ul, Los Estados Unidos de A•iricl,, llexico, Siglo XXI, 1985, 101, pp. 251-312. 

"' aiJI. 
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re1•c1ones econ61"icas int:ernaciona1es112 

Cuadra 6 
Producción •undia1 de cereales 

( •iles de toneladas) en 

1934/38 1948/52 1954 1955 1956 
Pafs 

Bulgaria 3 554 3 299 3 336 4 263 3 449 

Checa•s- 56 300 4 930 4 329 5 153 5 487 

1ovaqui• 

Hunorf a 6 128 5 628 5 505 6 604 5 297 

ROA 6 273 5 081 5 415 5 843 5 355 

Polonia 13 404 11 599 11 084 12 813 12 214 

Ru•ania B 013 6 276 8 078 9 967 7 144 

URSS 101786 81200• 85 600 106 800 127 600 

81(j1QiCa 1 644 1 477 1 544 1 720 1 578 

Dina- 2 772 3 281 3 413 3 508 3 811 
•arca 
Francia 15 108 13 789 8 193 16 300 19 023 

RFA 10 179 9 615 11 404 11 450 12 004 

Gran 4 554 7 361 7 627 8 395 8 287 
Bret:alla 

EEUU 94 235 144 194 142716 147 466 148 206 

• Clfr1 p1r1 1150. 
F•fttll: LH •isus dt1 c111dro anterior. 

1957 

4 759 

5 233 

6 991 

5 390 

13 612 

11 044 

105 ººº 
1 669 

3 932 

19 286 

12 407 

7 933 

158 179 

La inst:it:ucionalización de la supremacia est:adunidense era t:an 

i•port:an~e como las capacidades económicas con que cont:aba. De ahi 

que entre 1941 Y 19481 el gobierno de Washington promoviera un 

paque1:e de acuerdos int:ernacionales a Fin de proyect:ar -con un 

marco legal- su hegemonfa en el planet:a. Asf por eJ·emplo
1 

la Carta 

del A't.lánt:ico de 1941 describia los rasgos esencia les de lo que 

112 
''"' losis, llri1 Cristin1 • . · 

El ••eionil. ti de junjo de 1992, ;. 1~~· ''cono••• de guerr1 vs econo•ia de p1z?, en Suole•ento PoJitica,no. IU, 
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serfa el mundo de la PoSQuerra. En ;julio de 1944 se eFect:u6 la 

Con,erencia de Bretton woads en laque participaron 44 naciones. De 

esta reunión surgieron dos organismos económicos: el Fondo 

llfonet:arfo Int:ernaciona1 (FlilI) y el Banco Int:ernaciona1 de 

Reconst:rucci6n y Foment:o (BIRF}. también conocido como Banco 

Mundial (BMJ con sus ent:idades aFiliadas. En el act:a Final de 1a 

reunión se "'ir111aba que se procurar;a que los Est:ados buscaran 

111ec•nis1110s que per•itieran alcanzar el desarro11o de1 co111ercto 

internac1on•1. Ja "regularización de los interca•bios de mercancfas 

pr"inc1pa1es. con un precio equitativo para la produccidn y el 

conau#IO"; se preveía un acuerdo para per111itir Ja 

•r-nfzacf6n de las econo•fas nacionales113 • 

Adicionalment:e hay que destacar que la Cart:a 

Organización d• las Naciones Unidas (ONU) plant:e6 de t11anera mlls 

explicita e7 tema a7 re,erirse al orden de posguerra. dedicando en 

el capf't:ulo IX los art:f'culos SS al 60 a la "Cooperación económica 

y social internacional"'''• y en e7 capj'tu1o X 1os art-fcu1os 61 a1 

U3 Cofli•rd, Cl••dl Albert, ln1titucion1s di rrl•cia111s int1rnacio~. ••drid, Fondo de c"'u1tur• Eco11Nic•, 
,,,., p. 151. 

'"El 1rtfculo 55 es .,,, su11r111t1 en 11 d1scripció11 d1 lo• objeti~os de 1• coop1r•ción iat1rn•cio1111, 
...,.ica 1 soci1J, cu••do •firN: •to• eJ propósH• d• cr11r 111 co114#cio•1s de 1st1•i1iffd 1 bi1ne1t•r a1c1s1ri1s 
Hr• 111 r1l1cion11 p1cific1s 1 1ai1tosas t11tr1 111 n1cio11ts, b11•du e11 el principio de I• igu.ld•d de d1r1cltos 
, ., d• ,, fibra d1t1rai11ci6n • ros pueblo•, ,, Or1111iz1ción prOlfOWlrá: 
•· 1h1Jes de wid• a;s 1l1•1dos, tr1b1jo peru1111te p1r1 todos, condicio•IS de progresa y d1s1rrol lo 1conáaico y 
... 1.1; 
b. 11 10J11ció1 de prH1Nll int1r11cion1JH Ñ c1ricttr econMico, soci1J y •••it1rio, y de otros problffls 
c-.11; 1 11 coop1r1ciM i•t1r111ciouJ t• 11 orden calt11r1J 7 Hucatiwo; 1 
c. 11 respeto a1h1r1•J 1 Jos dereclros ltu.,nos y 1 111 1ill1rt•d11 fu11d1•1nul11 d• todos, sin l11cer distinci6• por •ti••• de raza, seao, idiou o r11 i1i611, y 11 efecthíd1d de UJes dlr1c•os 1 libertades• (11 sv&r171do 11 de 11 
••tor1J. Vl111 C1rt1 dr J1s l1cion11 U11id11 r f1t1t11to d1 11 Corte Intrrn1cion11 d• J•stici•. lu1r1 Yort, hcio11s 
laidH, H. ~-15. 
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72 de#'iniendo e1 Consejo Económico Y Socia1 (ECOSOC) como organismo 

responsable de ap1icar 1os principios económicos y socia1es 

enunciados en 1a misma. Sin embargo. los aspec1:os concret:os de1 

comercio int:ernaciona1 serian abordados. a petición de Estados 

Unidos. por e1 ECOSOC, en una reunión que en 1946 int:ent:aria 

w1in••r Jos principios d• 1a 1ibera1izaci6n de 1os interca,,,bios en 

e7 mundo. 

2. 2. La pugna entre el 
bilateralisllO europeo y 

el 11Ultilatera1is110 estadunidense. 
"La ... rgur• de 1• derrota. 1a 
ocup•ci6n y 1a liberación se 
extendieron por e7 París de 1a 
posguerra. Una a't.w6s'fera de 
desgr•ci• y r•senti•iento oscu
recía 7as 'f•.,,sas 'fachadas y 
hacfa •1 S•n• (a •i parecer) 
se19ejante a una .. dicina respi
rable. Esta opresión que tardé 
en descubrir. era un si•bolo 
t..,,r•no de 7a guerra 'fria. 
Hast• ese lllOalento 1os 'franceses 
se encontraban desamparados en
tre 1a URSS y Estados Unidos ••• ,, 

s.ur s.11-

La supremacfa económica de Estados Unidos 

buena medida. a 1a segunda 
debió su exis1:encia, en 

guerra mundi a 7 
1 

en lfneas precedentes. 
7a cua7 1 coma se indicó 

ace1eró 7a descomposición de7 orden 
internacional hast:a en1:onces 

imperante. Y propició e1 .. 
de nuevos equj]jbrios. en 1os que 7a surg1m1ent:o 
d hegemonia est:adunidense 

esempeñarfa un pape] cen'tra7 .. Sin embargo. e1 
. debi1i~amiento de 
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Europa Occidental con 1110tivo de la con.,1agraci6n. constituía un 

ar•• de dos 'i1os para Estados Unidos. Por una parte, colocaba el 

gobierno de Washington ante una situación privilegiada de mayor 

bonanz• y prosperidad. no sólo porque el continente aeericano no 

'u• escenario 'Físico del con'Flicto. sino. especial•ente. porque no 

ex1stía. en el siste-. capitalista de la época. rival a1guno que 

pudier• con'For•ar un contrapeso en e7 proceso de .,or•u1aci6n y to•a 

de decisiones a escala Q1oba1 'rente a EEUU. Pero una Europa 

excesiva••nte ddbil. constituía. paradójicamente. una amenaza a la 

••11ur1d•d del propio siste•a. ya que Estados Unidos caree fa. en· la 

pr~ctica. de los interlocutores capaces de garantizar la expansidn 

y la consolidación del capita1is.a en la posQuerra. Una Europa 

debilitada no podrfa de-ndar bienes ni servicios, ni Qarantizar 1• 

reciprocidad de los '1u.:ios de inversiones y capitales hacia Estados 

Unidos necesarios p•r• la supervivencia del c•Pitalis•o. Tal8POCO 

padrfa participar •ctivamente en la economfa internacional. y si a 

e11o se su•a la in.,luencia que a nivel regiona 1 y. más tarde. 

global, 1oQraba la Unión Soviética, el grado de afectación a Jos 

intereses del sistema capi ta 1 ista se tornaba virtuallflente 

fnto1erab1e. 

Pero la tarea no era .,áci1. EEUU debía lidiar simultáneamente 

con tres ene•igos: 1• URSS. poseedora de un siste•a económico y 

polftico no capitalista y que había logrado extenderse. a lo largo 

de la segunda guerra •undial por el territorio europeo; los 

resen'ti•ientos existentes entre las sociedades europeas. algunas de 
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Jos cuales se sentfan decepcionadas ante e1 sistema que las habia 

conducido. por dos ocasiones consecutivas,. 

destrucci6n; y el bilateralislflD europeo,. 

a la miseria y a 

manifestado en 

la 

Ja 

discri•inaci6n de los productos y servicios procedentes del área 

del d61ar. ante la imposibilidad de pagar por ellos. Y tratando de 

evi't"ar asf un •ndeud••iento que deterioraria aun •ás 1a posición 

de1 viejo continente en 1a economfa •undia1. 

Por cuanto toca a Ja Unión Sovit§tica115, ya desde 1917 

Occidente advertf• los riesQOS que,. en tár•inos de •ercado,. 

representaba •1 estab1eci•iento de un .ade1o de desarro11o no 

c•pita1is'ta. Recutlrdese que la pritt1era guerra •undia1 aconteció por 

1• necesidad de e'Fec1:uar un reaco1110do en la distribución de es'Feras 

de inFluencia por parte de las potencias de la época. Asi, mientras 

eJ Reino Unido a111anecia en el siglo XX dominando,. en términos 

Ffsicos. Ja cuarta parte de la superficie terrestre. otros paises 

europeos adolecfan de do•inaciones coloniales semejantes. 

Con Ja pritt1era guerra 111undial 1 los imperios austro-húngaro y 

Oto•ano se colapsaron. pero Rusia, que con el advenimien~o de la 

revo1uci6n de octubre de 1917 habia modi-Ficado su es'truc'tura 

interna Y sus relaciones internacionales. era un ~erritorio con el 

que el siste.., capitalista ya na podria contar a par-ti r de ese manenta116 

115 
La Unión de Repüblicas Socialista · · · . . . 

Tratados de •insk suscritos por Rusia 8 
5
1 Sovietrcas ~ue 1nst.1t~1da en 1922. Ter•inó de existir en virtud de 1os 

, e arus y Ucrania en d1c1e•bre de 1991. 
111 

llusia, h1redera de algunos de los es a . 
1trís, repffse.taba en si la sexta parte dep 1~':!P:~~~~~~ 't~:,!:~~:.deJ proceso de expansión iniciado tres siglos 
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L• ••11unda guerra mundial posibi 1it:6 la exp•nsión 'Ffsica y 

t:erri'toria1 del siste111a al que Herbert Marcuse denominaba .arxisma 

soviético -esto es, el modelo de desarrollo económico, po1it:ico, 

social y cultural de la URSS- hacia otras latitudes,. concret:a•ent:e, 

a los paises de Europa Oriental y, en 1949, a China. 

Desde la 6pt:ica del sistema capitalista estos acontecimientos 

eran preocupantes ya que alertaban en torno a una posible recesión 

por los •ercados perdidos. Europa orienta 1 interru111pi6 sus vínculos 

co•ercia1es y 'inancieros con Occidente, y comenzó a desarrollar 

relaciones económicas con la Unión Soviética. Este hecho aFectó de 

in•ediato a Europa occidental, ya que algunos paises como Alemania 

estaban acost:utr1brados a ser los c 1 ientes de los europeos orienta les 

y viceversa. Además. los términos de int:ercambiode Europa Oriental 

vis-a-vis Moscú se producían "'ediant:e el trueque. en especie111 • 

Adicional111ente. exist7an razones 1o suFicjent:emente convincentes 

ca111apara esperar que este sistema se expandiera a otras latitudes. 

restando. de manera paralela. espacios económicos vit:a1es al 

siste-. capitalista. 

Los resentimientos que preva1ecian entre 1 as sociedades 

europeas por la 111uerte y devastación jnherent:es a toda guerra. 

CDlllBnzaban a adquirir dosis preocupantes de ant:i-capit:aljsmo. º• en 

11T P•n una interes•nte e•plic•ción en torno a 1• ••nen en que operaban Jos interca•bios co•erci•1es entre 
E•rop• Orient•I y l• UISS consúltese • Lnigae, ••rie, •fcana.ic Rel•tions between E•stern Eurape ••d the USSR: 
lil•ter•l Tie1 versus •ultil•t•r.I Coaperitian•, en IATO, The Centril •nd Eut Eurooe•n Econa•ies in the UIOs: 
'''IHCfl •ff Coa1tr•i•t•, lru11els, •ATO fconnic Directorite, UIO, pp. '63-115. 
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•l ••.ior d• los casos, de izquierdis,,,o. E1 pre,,,io Nobe1 de 

1iteratura. sau1 Be11ow. Jo describe en su muy particular est:i1o 

durant:e una visita que realizó a Francia durant:e esos años: "la 

a1t:ernat:iva co•unist:a. según podfa ver. tenia popularidad en Ja 

opinión pública, de manera que uno no podía hacerse un corte de 

c•b•11o sin Jos copio•os torrentes de 111arxis•o de parte del 

peluquero .... mi único deseo en 1949 ..• era que los int:e1ect:ua1es 

.,ranceses se prepararan ellos 111ismos, 'tal vez aco111odándose para una 

victoria rusa.. Su ••rxis•o r•rF1ejaba Ja repugnancia que e11os 

s•n't?an hacia la otra superpotencia. Existfan sent:imien"tos 

co•parat:ivalftlnt:e ant:iestadunidenses en Inglaterra. Graham Greene, 

a1 ioua 1 que •uchos escritores ..... de su generación. od1aban a EEUU 

Y su polf~ica .. Los gobiernos sucesores en Inglaterra acordaron en 

seQuir la linea est•dunidense. pero Greene encontró -Formas de 

t:rans.,erir su odio por lo ••nos de Londres a Washington ...... ,.rra. (e1 

subrayado es de la aut:ora). 

Seaªº"'° 'Fuere. la izquierda había logrado avances importantes 

en· el 111undo en e1 ~ranscurso de 1a guerra .. Se dice que a .,-inales de 

1945 el mundo cont:aba con 14 millones de comunistas afiliados a 

organizaciones de izquierda. contra una ci'Fra in-Feriar a 1 mi 1 lón en 

los años que precedieron a la segunda guerra mundia 1.. En esa 

progresión general sobresalfan el Partido Co11tunista de 

Soviética (PCUS), el Par-tido Comunista de Viet Nam, 
1a Unión 

Comunista Cubano. el Partido Comunista Chino. 
el Part:ido 

los de los paises de 

'" 1111011, 51111, •ta •oshlti• dt los int 1 t 1 1 te u. es•, en Etcétera, no. 40, 4 de novieebre de 1993, pp. 29-30. 
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Europ• Orient:al, y los de Fr•ncia e It:•lia. Asf, se t:iene que en 

Chin• ant:es de la conf'ront:aci6n exist:ian unos 40 •i 1 af'i 1 i•dos, 

•ient:ra• en 1945 la cif'ra ascendfa •un •i116n 200 •il, y en 1947 

Y• cont:•ba con 2 •i 1 lones TOO •11 •ie.-bro•"'· 

Cu•ndo se avecin•b• 1• 11uerr• t:odo• lo• P•rt:idos c-ni•t:•• de 

lo• p•f•e• de EuroP• Oriental •• encont:r•b•n en la cl•ndest:inid•d 

y con 1• excepción de Checoe•lovaquia, ll•v•b•n a~o• de prec•ri• 

existencia. En Ru-nia y Hun9rf• su inf'luenci• er• •fni- y en 

ot:r•• part:es. 1•• 'uerz•s org•niz•d•• ascendían a unos cuantos 

eile• de •f'ili•dos. •ido 

pr•ct:ic•-nt:e de•t:rufdo par las depuraciones y repres#one•. t:ant:o 

en el p•i• co..a f'uera de é•f:e. En con1:ras1:e, h•ci• 1947, e•o• 

partido• reuní•n •i•t:• •iliones de •i••bros y se encont:rab•n en 

pO•#c#one• de poder o estaban a punf:o de ascender a ellas. 

En Occfd•nt:e. Fr•ncia e Ita 1 ia contaban con 1o• p•rt:idos 

ca.un#st:as •és 1..,ort:•nf:es. El parf:ido c.,.,unisf:a 1t:•1iano lograba 

pasar de S 111i 1 socios a co•ienzos de 194311 a 2 111i 1 Iones en 1946,, 

•i•n"tr•• que • 1 partido co•unist:a .,rancés11 aunque 811s 19adest:o. 

t:enta 300 •i1 •'iliados al inicio del con~lict:o1 para reunir a un 

•1116n en 1946'11 • 

En otras par-tes del mundo t:a•bién se habi'an producido ca9bios 

'" leatn, I'. I'., U dif11id! dt1 •der, .. drid, •ESA, 1113, pp. 1-H. 

, • .üfA. 
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cu•lit•tivo• y cuantitativos por cuanto a los partidos de izquierda 

•• reFiere. En siete paises capitalistas de Europa -Suecia. 

Bélgica. Suiza, Austria y 

Finl•ndi•-· •1 con,1unt:o de Jos •'•ctivos co•unist:as pasaba de •enos 

de 100 ooo antes de1 esta11ido de 1as hostilidades, a unos 600 000 

entr• 19411 y 11147. Znc1usive hasta •1 peque;Jo partido co•unista 

ing1-s, que tenia 18 000 socios •n 1939, rebasaba los SO 000 en 

1944 .. En Gr•cia. e7 p•rtido co•unista creció de 17 500 mie,.,,ros en 

11135 a 72 000 •n 1944111• 

Otro• incr ... ntos i#IPOrtant:•s tuvieron 1ugar en Asia. donde e1 

Partido Comunista de India aU8ent6 su _ _,,resta de 18 000 personas 

en 1943 a 110 000 en 1948. En .Japón, lugar en que e1 Partido 

Coaunist• a,,.rab• en la c1•ndestinid•d antes de la guerra. en 1946 

obtuvo dos •i 11ones de votos y cinco diputados que en 1948 se 

convertirf•n en tres •iliones y 35 diputados. Asi•ismo. en América 

L•tin•. entre todos los P•rtidos comunistas de 1a región había un 

tot•1 de 90 000 •i-ros hacia 1939, 

reunirían a casi 500 000 personas'22. 

1os que 8 a;Jos después 

En sulfla,, esta popu1aridad de la izquierda se encontraba en 
ascenso. en detri•ento de1 siste•a capita1ista,, que aunque 

victorioso en e7 conFlicto, perdía 1a bata77a por incrementar su 

in,1uencia en 1a posguerra. 

IZI lli1· 

111 /b;d. 

74 



Fina1•ente6 el proteccionis•o de Europa Occidental se erigfa 

en 1a gota que derramaba e1 vaso por las amenazas a la hegemonía 

estadunidense y al sistema capitalista mismo. Como ya se ha 

insistido. el capitalismo europeo se debilitó considerab1emente en 

la guerra. Antes de la segunda con"Flagración mundia 1. Europa 

Occidental podía Financiar un dé"Ficit de a1rededor de 2 •i 1 100 

•i11ones de d61ares anuales a través de los ingresos procedentes de 

la transportación •arfti•a. las transacciones bancarias y el 

rendi•iento de las inversiones hechas en el extran3ero. 

Hacia 1947 Europa tenfa 1 por este concepto. un dé"Ficit de 600 

millones de dólares. y la razón de este residía en el hecho de que 

Europa debia liquidar gran cantidad de inversiones que tenia en el 

extranjero. así como por la acumulación de deudas externas123 y los 

es"Fuerzos po 1ft1 cos y mi 1 i tares en u 1 tramar124 • 

Este cambio en las "Finanzas europeas destruyó e1 orden 

co•ercia1 y "Financiero hasta entonces imperante. Como es sabido. 

Europa sostenía un superávit en relación con sus colonias asiáticas 

que eran exportadoras de materias primas. A través de los ingresos 

123 SHU Vízquez, •odesto, Trit1da a1ner•1 de la oraanización ;nternaciona1, México, Fondo de Cultura 
Econ6eic•, 1110, pp. 516-510. 

124 Bute record1r que s•ho algunas excepciones, todos los paises de Europa Occidental tuvieron un p1s1da 
i••rial, y, por ende, colo11i1s en u1tr•••r. Al tér•ino de la segunda guerra •undial, y no obstante el agota•iento 
econó•ica de Gran Bretañ11 y Francid, entre otros, se e•prendió un esfuerzo p11r11 evitdr e1 colapso de Tas zonas 
coloniales de do•inación, hecho que les oblig11ba a desviar recursos considerables que, sin e•biJrgo, eran requeridos 
en el interior de sus propios territorios. Asi, Francid tratiJbiJ de •antener su do•inación sobre Viet Ita•; Paises 
Bajos h1cia lo propio en Jndon•si•, y el Reino Unido luchaba en MaldsiiJ (ade•Js de que los ingleses financiabdn 
•la d•recha en la guerra civil que se desarrollaba en Grecia, ade•~s de que apoyaban a Turquía y sufragaban una 
P•rte d• los costos HIHdos por 1• ocup1ci6n de Ale•1nia). 
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procedent:es de las transacciones marítimas bancarias y de 1as 

inversiones en el extranjero6 Europa obtenía un superávit en su 

cot11ercio con Asia y s61o así habia podido 'inanciar su dé'Ficit con 

los estadunidenses. cuando Europa dejó de percibir t:odos 1os 

bene,icios arriba enunciados con el advenimiento de 1a posguerra -

en v1rt:ud del d••.,,,rona•1ent:o de su poder imperial-. vió COlllO SU 

d,_,icit: se incr•-nt:aba aún tr1ás debido a que Est:ados Unidos 

•u•ti~uy6 1a• productos europeos por 1os latinoamericanos. Adem~sª 

Europa dejó de tener un superávit con otras regiones de1 •undo que 

le per•1t:irfan 'inanciar su dé,icit: con Est:ados Unidos. 

La situ•ci6n anterior produjo dos consecuencias. La pri•era 

.,u• que Europa redu;Jo drlfstica•ente 1•s importaciones adquiridas en 

Est:ados Unidos hast:a nive1es que pudieran Financiarse sin 

prob1 .. as. La reducción 'ue de hast:a •i1 •iliones de d61ares por 

ano. L• segunda consecuencia Fue que se desarro116 entre Europa y 

sus colonias un ca11rercio bilateral. ya que la triangulación con 

Est:•dos Unidos no era 'Funcional. Ent:onces se discriminaron los 

productos P•tíl•deros en dólares. lo cual constituía una seria 

a•en•za para Estados Unidos porque e11o signiFicaría la reducción 

Y 1• eventual eli111in11ción del superávit comercial. asj como la 

1i•itaci6n a 111 expansión de las empresas estadunidenses en un 

.. rcado t:an i19Port:ant:e como el europeo. además de la marginación a 

que era somet:ido en las dominaciones co1onia1es de los países de 
Europa Occiden"t:al. 

Y si Estados Unidos no podía garantizar el 

abasto Y el consu•o de sus bienes en el viejo conrinen"t:e y en 
1as 
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co1oni•• de é•t:•. /,qué podf• h•cer •ino bu•c•r 1• -n•r• de 

t:er•in•r can e1 bilat:erali••a y apoyar el •ult:ilat:erali•.a? 

Debe ent:enderse que el bil•t:eralis.a era un abst:áculo p•r• 1•• 

inversiones de los est:adunidenses en e7 exterior. Y• que no habfa 

1• recipracid•d que es inherent:e a los 

cu•ndo una determinada ••presa •ant:enfa inversiones en el 

•~tr•n;era. uno de Jos resu1t:•dos esperados de este proceso •r• 7a 

poaib1e rep•t:riacidn de capitales. contribuyendo, de esta .anera. 

• 1a exp•nsi6n econ6•ica de la hege.anfa de Est:ados Unida•. y a Je 

Y• cit:ada repraducci6n del capit:alis.a. 

Estados Unidos pro•ovid el desarro11o de relaciones econó•icas 

mu1ti1at:era1es'25 , porque el 111u1t:i1at:era1is•o aparec"fa colllO el 

.. dio id6n•o para proyect:ar sus int:ereses hegelll6nicas. Asf, 

inici•t:ivas co•o el Plan Marshal 1 (deno111inado de 111anera o.,icial 

ca.a "Progralfla para Ja Reconst:rucción Europea".) no 'Fue una ayuda 

altruista y desinteresada hacia las paises de Europa Occidental, 

sino la •e;or manera para coordinar e1 proceso de recuperación 

europea, evitando que estos paises recurrieran a1 bi 1atera1is90 

proteccionista, y a la discriminación de bienes y servicios 

115 A ••nudo, un siste•a bilateral es risto co•o proteccionista, en tanto que el •ultilateraHs•o tiende a 
la libre co•petencia. En todo caso contdene recordar que el bilatera1is•o es un siste•• en el que un país equilibra 
sus cuentas frente a cada uno de sus socios. Los superarit ganados con el país A no pueden e•plearse para cubrir 
un dificit con el pais l. En un sisteaa bilateral eaisten controles de ca•bio y restricciones cuantitatiras. En 
contraste, un siste•• •ulti1ater1l H aquél en el que un p1is equilibra sus cuent1s int.rn1cionales con dir1r1os 
sacios. En 41, las super•rit 1•nados can el país A pueden e.,,learse para cubrir un déficit con el pais •· 
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procedent:es de Ja Uni6n Americana en aras de resguardar sus 

lastimadas economfas nacionales. La discriminación de Estados 

Unidos en una reconstrucción propia1 de1 para Y con los europeos 

mis•os. por más it11pract:icable que pudiera parecer. se erigía en una 

situación que atentaria contra la supervivencia del sistema 

c•pit:•1ist:• •1 p•r•it:ir1e su reproducción só1o 

rest:ringid••· 

en llreas 

E• col8Pr•nsib1• ent:onces que 1a so 7a idea de que e1 

•u1t:i1at:era1i•.a no pudiera ser puesto en práctica. inquietaba a 

1as est:adunidenses. Par ejetnp1o, en f'ebrero de 1946 11egó a 

Washington una dele11aci6n .,.rancesa solicitando un préstamo de 4•i1 

millones de d61ares que serian utilizados para apoyar e1 

desenvalvi•ient:o del pafs en la posguerra. Esta cantidad jamás le 

f"ue entregada • Francia, pero a cambio se 1ogr6 el acuerdo de 

ot:orgar1e llSO •i 1 lones ba,;o la promesa de que los -Franceses 

pro.averfan el mu1ti1at:era1ismo, a la vez que harian algunas 

concesiones arance1arias121. 

Estados Unidos intentaba liderear una economia internacional 

•u1ti1atera1 tanto en el Atlántico como en el Paci"Fico. Al eximir 

ª Jos ;japoneses de sus ob1 igaciones mi 7 i t::ares en 1a región. Est::ados 

Unidos propició la recuperación del pajs bajo det:ermi nadas 

1 ineamien'tos económicos (esbozados en e 7 Plan Dodge) 
1 además de los 

121 
llod, Frtd L., Los oriotnts dt1 d d 

,..,, n. 1JJ ... 117. - - HOr rn econó•ico internacional, •éxico, Fondo de Cultur1 Econó•ic1, 
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-1~t:íco• •• incluso. ídeo1ógícos. Eduardo Gít:1i •'ír•a a1 

reapect:o: "En .:Japón •• han observado a1t:as t:asas de crecí•ient:o 

económico, pero est:o se debe t:a-.bién a que ha part:ido de una 

econo•i• destruida. en un ••reo p•rticu1ar de progra••ción de 7a 

actividad gubernamental por parte de las e•presas en su bene,icio 

direct:o. E• •uyprobab1e que Jeesc••• desviación de recuraos hacía 

e1 aparat:o •i1it:ar haya t:enido no poca i8Port:ancia en •1 

crec:i•íent:o econó•ico ;iaponés"'"· 

As'f. Ja "ayuda econó•ica" se convertirfa en eJ ••c•nfs,.,, de 

penet:ración est:adunidense que 1011rarfa que. a 'ina1es de 1a década 

de 1os c:ínc:uent:as e1 abis•o econó•ico ent:re EEUU y Europa 

Occ:ident:a1 hubiese sido sust:it:ufdo por una sat:uración de dólares: 

todas las #lanadas europeas lograrian la convertibilidad. mientras 

que 1• ,..yor parte de 7a estructura del bi 1at:era1is•o seria 

des•ante1ada: Europa adoptarfa el 1ibera1isao. tan necesario para 

1• reproducción del capit:a1islll0 int:ernaciona1 121. E11o se logró por 

Ja aceleración de Ja cooperación y la integración regionales por 

una parte. y el rear••· por 1• otra. 

2. 3. Las Conferencias de 
Bretton Woods y de La Habana: 

surgi•iento de la tríada 
121 

Gitli, Edu1rdo, Producción de ar•1•ento r c•pitalis•o des•rrollado, México, Unhersidad Autóno•a 
.. tro110Ht111 Azc1potz11co, 1114, p. 12L 

121 llocl, Fred L., i.biJ1. 
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de instituciones económicas 
garantes del desenvolvimiento 

del sistema capitalista 

"Los es't.adunidenses tienen 
e1 pader. los Franceses 
consiguen Jos principales 
puestos y Jos •1,,..nes Y 
Jos ;aponeses aportan e1 
dinero." 

c-ntario .,, , .. de un 
Funcion•rio aJ~n en 
torno •1 .,uncionaai•nto 
de las institucione• de 
llretton llootls 

de la posguerra. 

La explicación del ascenso de Ja hegemon7a estadunidense a1 

término de Ja segunda guerra •undial quedaría incompleta si no se 

analiza Ja triada de instituciones económicas nacidas entre 1944 Y 

1947 y cuyo ob1etivo principal residiria en garantizar la 

edi~icaci6n de un nuevo orden económico internacional en e7 que el 

c•pitalis-.o se pudiera consolidar y a111pliar. Dos de las 

organizaciones re'Feridas nacieron de la conferencia realizada en el 

•es de ;julio de 1944 en el Hotel Mount: Washington en Brett:on Woods. 

Nueva Hampshire. Los representantes de 44 naciones suscribieron en 

ese lugar los acuerdos que inst:ituirian el Fondo Monetario 

Internacional (FMI) y el Banco Internacional de Reconstrucción y 

F018ento (BIRFJ, talllbién 11a•ado Banco Mundial (BMJ. Unos a~os más 

t:arde. en 1a con'Ferencia celebrada en La Habana en 1947. se 

11egaria al consenso de crear el Acuerdo General sobre Aranceles 

Aduaneros y Co•ercio {GATT). 
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Do• hechos de singu1•r i-ort:•nci• 71ev•ron • 7• reunf6n de 

Bret:t:on Woods: 7a depresi6n econ6mic• iniciada en EEUU en 1929 -y 

que se expandjd por e1 resto del planeta-. y e1 advenimiento de 1a 

segunda guerra •undia 1. Por cuanto -t-oca a 1 primer ••pec'f:o. 1os 

"padres Fundadores" de1 FMI y de1 BIRF t:enfan razones suf'icfent:es 

P•r• P•n••r que. d• 111anera análoga a 1o ocurrido a la econo•'f• 

int:ernaciona1 t:r•s 1a f'ina1izaci6n de 1a primera guerra mundi•1• 1• 

cu1•inaci6n de 1• segunda gran conflagración podrfa derivar en un• 

nuev• depresión con consecuenci•s desastrozas par• •1 sist••• 

capi'f:a1is'f:a internacional. En cuanto a 7o segundo, 1• devas'f:ación 

y 1a miseria inherentes a la contienda destruyeron el orden 

.,inanciero y e7 co•ercia1 i•perantes. de manera que no exfs'f:ian 

divisas convertibles ni medios de pago para las transacciones que 

se e.,ectuaban entre los pafses. particularmente en e1 caafO de 

Europa Occiden~a1 y Jap6n en re1aci6n con Est:•dbs Unidas. E1 

bt1a1:era1is•o a.,ec'l:aba de manera des-Favorable 7as ba1anzas de pagos 

de aque11os Estados que Fueron escenarios 'Ffsicos de1 con'F1fcto, 

asY co111a 1:•mbi~n 7as de otros territorios. 

Piénsese en e1 hecho de que antes de 1a primera guerra mundia1 

e1 Reino Unido era la po~encia capitalista hegemónica. si bien el 

almirante Mahan ya vislumbraba su decadencia y su menor 

preponderancia en los asuntos económicos del planeta. Lo anterior 

signiFica que 1as relaciones económicas internacionales se reglan 

por la 11amada "zona de la libra es1:er1 ina". y la est:abi lidad 

Monetaria y la libertad de circulación de los -Factores de la 
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producción se daba só1o en e7 á"'bit:o de1 Reino Unido Y de su 

extenso imperio co1onia1. Es decir. habfa una libertad comercial de 

part:e de los ingleses vis-A-vis sus colonias. pero ninguna ot:ra 

potencia podia penetrar en la zona de 7a libra esterlina so pena de 

exponerse a severas represalias de parte de los británicos. 

La h•g•.,.,nfa británica co•enzó a decaer porque •1 capita1isma 

•undi•1 requerfa expandirse y no era t:o1erab7e 1• existencia de 

"zon•• •i•1ad••'' reservada• .,. una •ola de las potencias. Si • esto 

•• alfad• e7 surgi•ient:o de nuevos polos de poder. ca.a Est:•dos 

Unido• • .Y Ja existencia de un 111undo repar~ido en e7 que ya no habia 

••• territorios par deacubrir. se co111prenderá 7a magnitud del 

prab1e•a. 

El captt:alfs.o repueria de nuevo• merc•dos para reproducirse 

Y a111pli•r••· Y paises ca•o A1e•ania. que t•n •61o a 'Finales de1 

sig1o XIX habfa 1ogrado 1a concreción de un proyecto capit:a1ist:a 

h090g~n•o en su •ercado interno. y que poseía pocas colonias en 

co•p•ración • otras potencias. buscaba 1a manera de aduenarse de 

regiones peri,4ric•s •n ~unción de las necesidades econdmicas de1 

l90•ento. 

La pri•era guerra mundial inició 1a descomposición del 

predominio británico en 1as re1aciones internacionales de 1a época. 

Estados Unidos ob1igó a que los ingleses se abrieran a 1a economía 

internacional - a me;or dicho. a EEUU como 1a potencia hegemónica 
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qu• ... rQfa-. en una época en que e7 co-..rcio intern•ciona1 •• 

regia por el control de cambios. los movimientos de capitales y de 

en't:rada y salida de mercancfas. esto es. un proteccionis111a 111uy 

severo. 

En 1920 se reunió en Bruselas. de1 24 de septie,.,,re a1 B de 

octubre. una con.,erencia 'f:inanciera que ba3o el pa'f:ractnio de la 

Sociedad de Naciones logró agrupar a unos treinta paises y a un 

nú .. ro i_,,ortante de participantes pertenecien'f:es a ._dios públicos 

COlllO diplomá'f:icos. o'F7cia1es de gobierno. etcétera. En el la se 

aprobó la lucha contra la in~1aci6n a 'avor del manteni111ien1:0 del 

equilibrio presupuestal y se mencionó la importancia de que cada 

pa'fs res1:ab1eciera prolilresiva•en'f:e la liber"f:ad co111ercia1t21 .. 

El desarrollo del libre comercio implicaba la concesión de 

crédi'f:os por los pafses económicamente poderosos. para echar a 

andar el proyecto.. Sin embargo. esta pretensión era sumament:e 

a•biciosa en un •undo tan ines-table como el de esa época .. El pueblo 

est:adunidense de 1a década de 1os años veintes rechazaba 

decididamente un papel preponderan-te de su pa7s en los asuntos 

int:ernacjona1es .. Ello se debia a1 hecho de que, por ejemplo. los 

in'f:ereses comerciales de Estados Unidos no se veian a-Fectados por 

las acciones de otros Estados. ya que el mercado estadunjdense era 

1o su-Ficientement:e grande como para operar con gran jndependenciaen 

relación con rest:o de1 mundo. En e1 periodo de entre guerras. EEUU 

121 Colliard, Clude-Albert, QR. cit., p. 156. 
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no vefa a'Fect:adas sus variab1es económicas internas a partir de 1os 

acontecimientos internacionales, a1 menos de m~nera signiFicativa. 

En esos años, la po1it:ica comercia1 estadunidense respondfa 

más a necesidades internas que a 1a 16gica de1 mercado mundial .. Es 

decir. el •undo ex'terior no era tan i•portante para la bonanz• 

est:•dunid•n•• porque Ea'tados Unidos contaba con los bienes Y 

servicios necesarios para prosperar económicamente de manera 

aut:6nOlftl. Y por si esto 'Fuera poco. a lo largo de ese periodo no 

parecfa existir una •••naza externa importante a los intereses de1 

p•fs, porque 1os europeos re/fían entre si,; la naciente Unión 

Soviética habfa decidido ais1arse del resto del mundo para lograr 

la const:ruccidn del socialismo. mientras Jap6n realizaba cuidadosos 

movi111ient:os con miras a consolidar su esFera de in'Fluencia .. Durante 

••t:e tie-.po. Estados Unidos era un gigan'te econ6•ico. pero. una 

potenc 1 a 111i 7 i t:ar mediana porque se sent i a seguro .,rente a 1 curso de 

1o:s acont:eci•ient:os g1oba 1es''°. 

A pesar de lo di.,ici 1 que resultaba la ediFicaci6n de 

inst:ancias econ6111icas int:ernaciona1es frent:e a 7a apatía, e1 

revanchismo Y el desint:erés de las diversas naciones, en mayo de 

1922 se 11ev6 a cabo una con.,erencia económica a la que asistieron 

alrededor de cincuenta paises que adopt:aron diversas resoluciones. 

Más importante aun fue la de octubre de 1927 porque los 

I» l•nnedy, P111J, Tltr Ris• ••d F11l ••. , pp. 328-329. 
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a111n•-t•rioaUI se co,.,,ro•etieron a .. suprilflir en un plazo de seis 

meses las prohjbiciones y ~odas las restricciones en contra de la 

importación o de la exportación y en no sustituirlas por medidas 

equ'ivalen"tes"132. Pocos países la ratiFicaron, ya que el ambien"te 

internacional que privaba era de absoluta desconfianza. 

El 24 de •arzo de 1930 se -Firl86 un convenio para no au•entar 

-tariFas aduanales durante un periodo dado, a •enos que se tuviese 

el acuerda de los de•ás Estadas interesadas. En 3unio de 1933 se 

reunió en Londres la Conferencia Monetaria y Econó•ica 

In"ternaciona1 ·donde se proponía la reducción de las tarifas 

aduaneras. la es~abilización de las monedas y la inclusión de la 

c 1áusu1 a de 1 a nación 111ás -Favorecida. Pero con 7 a depres i 6n 

económica y el auge del nacional-socialismo, todos los intentos de 

cooperación e integración económica fracasaron, sentando sQlo un 

precedente para experiencias 111enos desa-Fortunadas en el Futuro133 • 

Lo más impor"tante 1 sin embargo, es que. con motivo de la 

depresión que afectó al sistema capitalista a partir de 1929. y con 

el advenimiento de 1a segunda guerra mundial, e1 régimen de patrón 

~~ esto es, la convertibilidad de Tas monedas a oro a un ~ipo de 

cambio fiJo~ se abandonó, haciendo más urgente la creación de un 

organismo que estableciera las bases para un nuevo sistema 

131 Entre otros, Estados Unidos, Reino Unido, A1e•ania, Francia Ita1ia y Japón. 

l32 Co1Jiard, CJaude-AJbert, º1!_, cit., p. 651. 

IJ3 J..lllil.. 
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t110netario internacional; que prestara asistencia 'Financiera en 

ciertos casos; y que pudiera operar como órgano consultivo de los 

n.c.-6 e1 ~ando Monetario In'ternaciona1 134 .. gobiernos. Asf r• 

2. 3. 1. E1 Fondo Monetario Internacional. 
"In •••hinoton Lord Ha1i~•x 
Once whi•pered to Lord Keyne•: 
•rt•• true th•Y h•v• th• ..,n15r b•o• 
8ut: - h•v• •11 'the br•ins. " 

Tran•currfa 1• segunda guerra •undia1. Luego del dese•barco aliado 

en lllor••ndfa que ••rc•b• e7 inicio del invo1ucra111ien'to directo de 

Est:•dos Unidos en 7• contienda. en Ja Con,erencia de Bret:'ton Woods 

que •• c•1ebrab• con unos dfas de di~erencia en New Ha•pshire se 

•'ir••b• que se procuraría que los Est:ados buscaran mecanismos que 

P•r•it:ieran a1canz•r el desarra11o del comercio internaciona 1 y la 

••regularización d• los int:erca111bias de 111ercancias principales. con 

un precio equita'tivo para la producción y el consumou; se preveía 

t:a•bi-n un acuerdo para permitir la ar111anizaci6n de las economías 

n•c ion• 1 ••"'. 

Teóricamente al 111enas. el sistema monetario internacional 

'" Taa•••· 11..Sn, DJ, cit., p. 11. 

IJ5 "En 111 ~· t L d 
diHro/,ero no:0•,::: ::n,.':, 1::

1:::;,111u:• E;ez susurró • L~rd K1ynes/'Es verd•d que el los tienen todo el 
dur1nte Jas negociaciones crediticias ro:. preirnte- conttrtuy• un. ver.so •nó~i•o d1do a conocer lr1ci• 11,5, 
en que .su 1li1nzi con 1oJ estidunidenH~n 1~e Gran .8~e~al1a Y ~sti~os Unidos. Se dJce q~e los británicos confiaban 
fCDn6•ic1 y polftici que pideció el Reino :n _P:r•iti~r~ seguir siendo una gr1n potencia a pesar de Ja devastación 
11 v1rf1a fr111trld1J. 1 0 en e ranscurso de la guerra. Pero •uy pronto esas e•pectativas 

,,,, Jiit. 
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surgido de los acuerdos de Bretton Woods consistf a en un patr6n de 

ca•bios basado en el oro. Sin e•bargo, con,orme evolucionaba la 

economfa internacional, este modelo se fue flexibilizando a 'in de 

a1epliar la liquidez en 1a econo111fa mundial. Es decir,, 11eg6 el 

momento en que, a medida que crecf a el volumen de transacciones 

realizadas por 1os paises, se 7ncrement6 la aceptación de un •ayor 

número de medios de pago, al margen de las aportaciones de oro a1 

nuavo sistema131. 

Las reglas del nuevo sistema monetario eran las siguientes: 

1. La ~iiaci6n de la paridad de cada moneda nacional con el oro y 

el dólar. Los miembros de1 Fondo Monetario Internacional debían 

declarar la paridad de sus monedas respecto al dólar y al oro. E1 

dólar tenia una paridad de 35 dólares por onza de oro Fino, es 

decir, 31, 10 gramos. Cada pa"Ís se compromet-fa a mantener esa 

paridad. 

2. E1 cambio de paridad por devaluación o reva1uación. Este podria 

producirse sólo consultando previamente a1 F#I, ajustándose~ desde 

luego,. a determinados requisitos. La modificación en la paridad 

podr'fa ser de hasta un 10 s.. Si se pretend'fa realizar una 

devaluación mayor,. e1 pa-;s en cues1:ión tendría que comprobar a7 FMI 

que ést:a t:endria por obje"to hacer fren1:e a un "desajus~e grave,,, en 

1a ba1anza de pagos. 

131 T1e1ns, R•.On, º'2·, fil., p. 11. 
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3
• Prqpici«r 14 expansión del comercio internacional. Esta 

disposicidn. previst:a en e1 articulo VIII del acta constitutiva del 

FMI Facilit:a 1a promoción del mu1t:i7at:era1ismo. Por ejemplo, si e1 

pafs A desea convertir los sa7dos de su moneda que se encuent:ran en 

poder de1 pafs B en otra moneda 1 ibremente convertible. puede 

h•cer1o. Esto supone que las partes cont:rat:antes de7 FMI pro•ueven 

e1 co-rcia 1#br• y sin obst:ácu1os138 • 

cuadro T 
C.racf:erfsf:ic•• del Fondo #onet:ar#o Internacional 

• tti11 i 1• er sist-..: ..,,,..f;,;,:.iO::internaci_o~l_. 
• Proaueve 1• ertabfJ:fHfJ!(: :;\$j·: :./:.·· ·.: =,-: .-:·:t>· :: : .. =.i· i iones caabiari•s de 
sua -'-• •i-roa. 
• Asiste • todos los pai••• •i..,,ros -industria 1 izados y en desarrollo- que 
experiaent:•n d1,icu1t:•des t:r•nsit:orias de ba1anza de pagas, at:argánda1es crl#dif:a 
de corto • -.di•no pl•zo. 

• ~1-.»t• l•s r•••r.,•s de 80nedas de sus paises •iembros •signándol•• 
Wt ..,..,_ ......,,,., .. dP airo (DEGJ. Hasf:a 1• 'ec"• se han -it:ido 21 400 •i 11ones 
de DES. y •• h•n distribufdo entre los paises •ie9bras en proporción a sus 
CUOt"••· 

•Sus r.cursos 'in•nci•ros provienen principalaent:e de las suscripciones de 1•• 
cuota• de su• pa'fs .. •ieebros .. 

• Tiene • su disposicidn cuotas p1ena9ente integradas por un total de 90 000 
•i11ones .. DE6 (u- r2s 000 •i11ones de dólares}. 

=i~::n•1~ ~!!~i~::::.:.tufdo por 2 000 Funcionarios de •ás de 100 paises 

F.,.t1: 8ri1coU, .,•if O., El flll r •1 l«Ho ••'i11. 4En o•é difierea'!, ••s•i•1toe
1 

Foado ••1t1rio lat1f'81CiN11, fftl, ,,. •• 

E1 FMI contemplaba. sin embargo 1 la posibilidad de que un 

•• Driscoll, Dlfid D., lQui es eJ Fortdo llon1t1rio lnternacion111, lashington D. C., FaI, 23 pp. 
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jndole estructural 1 no pudieran a;ustarse al articulo vrrr. 
pudiendo invocar1 en esos casos1 e1 articulo XIV1 el cual 

posibilita un "per"iodo transitorio" si hay desequi 1ibrios en 1a 

balanza de pagos139. 

El FMI opera a partir de un régimen de cuotas apor"tadas por 

sus paises •ie•bros. Hasta 1971 1 cada pafs colocaba una cantidad de 

oro en cualquiera de los cuatro bancos depositarios del FMI, a 

saber: el Banco de la Reserva Federal estadunidense en Nueva York; 

e1 Banco de Inglaterra; el Banco de Francia; y el Banco de India. 

La cuota en oro depositada por cada miembro del FMI tendría una 

equivalencia a1 25 ~de la cuota total. El resto se depositaba en 

moneda nacional en una cuenta abierta en el Banco Central del pais 

miembro. Su cuota determinaba el poder de voto de cada miembro. 

De entrada1 cada socio contaba con 250 puntos1 más un voto por 

cada 100 mil dólares de cuota. Este mecanismo, muy criticado por 

los paises pequeños, resalta la realidad del sistema internacional: 

tiene más votos quien contribuye con más recursos, y eso só7o lo 

pueden hacer los paises más poderosos, especia lment:e Estados 

Unidas"º· 

2. 3. 2. E1 Banco Internacional 
139 

T1•1•es, R1•6n, fll?. cit., pp. 18-19. 

ffG T1•1ees, R••ón, Ql. cit., pp. B0-82. 
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de Reconstrucción y F011ento. 

"TodO el dfe y tode le noche nos hablen 
"d•1 s61ido y del nat•b Je desarro11'?,. Y,, 
de le sólide y de Ja not~b1e educ~c1on • 
• • . Yo apino que pueden 1rse e7 dJab1o _ 
John Stuert lli11 y John Lo~ke. /Elabore 
905 nuestra propia '" 1oso'f1a basada en 
nue•'f:ras propias necesidades!• 

Riclterd llri""t 

L• f'ine1ided d•1 Banco Internacional de Reconstrucción Y Fo,,,ento, 

según •• observa en los acuerdos de Bret'ton Woods. es "contribuir 

a 1• recanstruc:ci6n y al desarro1 lo de los pajses •ie111bros,, 

.,,,,..,,t•ndo el ••:Jor •provech••iento de 1os recursos; pro•over las 

inversiones d• c•Pi1:a1 privado. o cuando no Fuera su'Ficient:e. 

-.diante los .,ondas propios del Banco, o los que consiga en 

_diversos 111edios, ayudar al desarrollo del co111ercio internacional. 

tra-entando y canali.zando las inversiones a los renglones •ás 

adecuados. para que se consiga e 1 tnayor equ j 7 j br i o pos i b 1 e en 1 a 

b•1anz• de P•eos. y r•a1izar una labor de coordinación en •ateria 

con 1a f'ina1idad de que 1a 

prioridad en su otorga•1ento se• conced"ida a los de mayor uti 17dad 

o urgencia. 

"Todos est"os prop6si'tos part"iculares se orien-tan a 1a 

'inaJidad e•neral de conseguir. para los paises miembros. un mayor 

grado de desarro11o econ6mico,. requisit"o indispensable para e1evar 

su nive1 de vida ••• 
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"Los prés'tamos concedidÓs directamente por e1 Banco o con su 

in'ter..,•nci6n. pueden dirigirse a organis1110s oFicia1es o • 
ins'tituciones privadas de 1os paises miembros, pero en est:e ú1'timo 

caso, •• requiere de 1a garant:-ía de su gobierno .. "'. 

De hecho. e1 Banco se abocó, durante sus primeros alfas. • 

re•1izar pr•st:•..a• para propiciar 1a reconst:ruccidn d• 7os pa7ses 

a~•ctados por 1a segunda guerra •undia1. Los pa7se• bene,ici•dos 

por es't•• acciones 'ueron Francia, Dina•arca. Holanda y Lux.,.,,urgo. 

Ent:re 1947 y 1953 COllfPromet:ió crédit:os por 753mi11ones de dólares. 

Con t:odo. •1 Plan llarsha11 1 ad•inist:rado por 1• Organización 

Europea de Cooperación Económica (OECEJ superó al BIRF al 

proparcionar crt*dit:os a Europa por un mont:o 20 veces •ayor141 . 

Aa7, para no duplicar las acciones que e1 Plan Marshall 

realizaba. •1 BIRF decidió. a part:ir de 1948, realizar préstamos a 

los p•fses de ••nor desarrollo. 

E1 Banco opera de la siouien'te ••nera: e1 capi'ta1 suscrito por 

cada •ie•bro debf a ser dese•bo1sado en un 2 S en oro .. ea t:ant:o que 

un 18 S adiciona1 se ent:regarfa en 111aneda del propio pais. E1 

rest:ant:e 80 • quedaría como Fondo de garant:fa para respaldar 1os 

bono• e•1't"1dos por e1 Banco en 1os ••rcados de capi'tales 1 e•i4!1iones 

que constituyen. de hecho~ su principa1 ~uente de recursos. En 1959 

141 S11r• ~'''"'• -•to, /!.l. ill·, p. 511. 

lfl •1rettn loffa •••i•itH. A 1ift fro• Ut cold ••r•, •• Thr EconHi•t, Jvly 9tll, 1194, p. 14. 
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se produjo una ampliación de capital de 10 mil a 21 mil millones de 

dólares y con e 7 701 los porcentajes de 1 2 y de 1 18 ~ se redujeron 

a 1a mitacl43 . 

Cuadro B 
caracteristicas del Banco Mundial <o BIRF~ 

• Procur• pro.av•r el des•rro11o econó•ico de los paises i.ás pobres del -.Jndo. 

•Asiste a Jos paises en desarro11o. otorgándoles financiamiento a largo plazo 
para proyectos y prograaas de desarrollo. 

• OtorQ• •sistencia 'inanciera especial a través de Ja Asociación Internacional 
d• Fa.ent:a (AIF) a 1os paises en desarrollo •lfs pobres cuyo PNB per cápit:a no 
11ega a Jos 1 200 d61ares anuales. 

•Por int:er-dio de una de sus instituciones aFi 1 iadas. la Corporación Financiera 
Internacional (CFI) 1 Fo•enta Ja etrrpresa privada en Jos paises en desarrollo. 

• La 111ayor parte de los recursos 'Financieros que necesita proviene de los 
préstamos que obtiene en el •ercado int:ernaciona1 de bonos. 

•Su capital autorizado asciende a 175 000 millones de dólares. De ese total. sus 
paises •ie•bros integran un 9 •· 

•Su personal estlf 'For•ado por 6 000 Funcionarios de trrás de cien paises .Íei.bros 
de Ja institución. 

F ... te: Ori1col1, Di.id O., ~· lli., p. 9. 

En 1944 el capital del BIRF se asignó a los países miembros en 

determinadas proporciones 1 a saber: e 1 3 7 s a EEUU; e 7 13 s a 7 

Reino Unido¡ el 12 S a 1a URss''' ¡ e1 6 • a China,, e1 4. 5 '5 a 

JfJ T1•a•es, Ramón, º2· lli·, p. 121. 

144 Aunque la Unión Soviéticd artic · · · 
BIRF ni del FllI. Otros paises ca/ econo~~=/~ las, 'º?:~ren~!as de Bretton Woods, ~unca se convirtió en socio del 
convirtieron ~n •iembros, posterior•ente se er:t:"' rcacron central co~o P~lonra y Chec_oeslovaquia que si se 
Checoeslov•quu fue erpulsadi en 1954 Cuba b d ra_r~n de a.~as . organ111c1ones. Polonia se fue en 1950 y 
ingru6. Vé1s• T111•H, Ri.On, Qe. cit:, p. ,;. '" ano a organizac16n en 196' Y 1a República Popular China na 
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Fr•nci• y el 4 • • .rndt•"5. 
E1 Banco otorga créditos. por regla general. de 1argo.p1azo. 

••to ••• hasta 20 •~os. El BIRF otorga prjoridad a los proyectos 

de•~inados a edi,icar infraestructura en los paises. por eje111p1o. 

energtlticos. transporte. te1eco111unicaciones. industria de base. 

desarro11o industrial. 111ejora agraria. urbanistr101 etcétera"'· 

Sin ••bargo1 e7 BIRF. al tener su sede en Washington. al igual 

que el FMI. era virtua1111ente donrinado por EEUU. Al respecto. Keynes 

solfa re'F1exfonar en torno al peligro de permitir un predo•inio de 

E•'t:•dos Unidos en los organismos 'Financieros y econ6•icos 

internacionales de la posguerra. ya que "el acceso re1at'iva•ente 

incondfcfon•1 a 

di,ici 1"141 • 

los recursos de estas 

2. 3. 3. El Acuerdo Genera 1 sobre 
Aranceles Aduaneros y C011ercio. 

•11osotro• en Occidente .•• deseaaos 
tener el .. yor •ercado del •undo." 

ser fa 

De•pués de dar vida a las instituciones de Bretton Woods, Estados 

'ª , ....... ••e6•, -ª"· fil.' p. 120. 

1• Oritco11, D1rid D., El F#I r tJ ll11co •ndi11: l•11 «•I difitrftt?, •111tin1ton D. C., Fil, 1112, pp. 1·1; ,._,,' 
ffl lloct, FrH L., -ºt· .ti!·• p. Jlt. El PrNÍO lobtl dt •co•o•i1 1 GU1•1r .,rd11, N1tcio1t1b1 qut niag11rtl 1111d1 

,..,, Nr ••r11••te lfHtr1l. • 
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Unidos logró reunir .. a 'f:ravés del ECOSOC de Naciones Unidas. a 

diecinueve naciones en Londres en 1946 para es1:ab1ecer el 

anteproyecto de los organismos de comercio internaciona 1. Est:e 

punt:o continuó siendo discutido en Ginebra en agosto de 1947 y se 

hab16 de Ja necesidad de reducir las tariFas Y 1os obst:ácu1os 

ar•nc•1•rios del co•ercio entre los Es1:ados
141

• 

Luego de Jas reuniones de Londres y Ginebra se progralfl6 un 

encuentro •n La Habana e1 21 de novielllbre de 1947. e1 que se 

prolongarla hasta e7 24 de marzo de 1948 agrupando a cincuenta y 

seis Es1:•dos, donde todos, excepto tres, Firlflaron e1 acuerdo 

elaborado. E1 docu•enta de La Habana era muy extenso; canten-fa 108 

art-fcu1os y deberfa entrar en vigor despu~s de la rati'Ficacidn de 

diecisiete paf ses, es decir, la mayoria de los Fir•ant:es, pero sólo 

1o rati'Ficaron dos n•c"ianes porque la descon'Fianza en torno a 

Estados Unidos y a la naturaleza del organismo propuesto,. imperaba 

••p•c"ia1 .. nte respecto a la i111Parcia1idad de 1a inst:i1:uci6n que 

sur11 ir f •'". 

Mientras t:ant:o,. en la ConFerencia de Ginebra de 1947, se 

exa111inaron dos situaciones: primera,. la de 1a carta de comercio 

internacional que se volvió a discutir en la con'Ferencia de La 

Habana de noviembre de 1947 y,. segunda,. 1a de las tariFas aduana les 

Y su reducción. Es1:e problema en particular 

148 
Co11i1rd, Cl•ude·Albert, Qs!. cit., p. 659. 

'" J.Mi, 
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nueva con~erencia que tuvo lugar en Ginebra a partir del 20 de 

oct:ubre de 1947. A est:a con'Ferencia asist:ió un número menor de 

Est:ados, s61o 23, que establecieron el Acuerdo General sobre 

Aranceles Aduaneros v Comercio o GATT por sus siglas en inglés 

<Genera 1 Aqreemen1: on Tari F'Fs and Trade). Es1:e acuerdo en1:ró en 

vigor •1 111 de enero de 1948150. 

Los 23 paises que originalmente 'Firmaron el acuerdo del GATT 

estaban preparando una cart:a para lo que deberia deno•inarse 

Oraanizaci6n Internacional de Comercio (OIC) que se habrfa 

convertido en una agencia especializada de las Naciones Unidas. E1 

GATT, basado en algunos apartados de 1a OIC respecto al proceso de 

1ibera1izaci6n co111ercia1 1 Fue instituido rápidamente, por la 

urgencia de reducir las barreras al comercio1 además de que con1:aba 

con •uy pocos arreglos institucionales ya que se asu111ia que. esas 

'unciones le corresponderian más tarde a la OIC. Sin embaroo1 los 

planes para dar .,or•a a Ja OIC muy pron1:o se abandonaron. A la 

larga, la OIC habria sido un diseño que ent:orpecerfa e1 liderazgo 

de EEUU1 al reglamentar e institucionalizar una serie de arreglos 

des-Favorables al pragmatismo que carac1:eriza a ese país. De esta 

manera1 el GATT surgió como el único inst:rument:o internacional 

portador de reglas comercia1es generales y aceptadas por las 

naciones respons•bles de 1a 111ayoria del comercio internaciona1 1 

siendo Est:ados Unidos su portavoz más dest:acado151 . 

ISO LeiJ!.. 

151 lhela, Pietro s., R1Hl1tinp Unf•ir Tr•de, •••hineton D. C., The Broo•ings lnstitution, 1993, pp. 1-20. 
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El "ll11ti't'O" del GATT en aquel los años de hege1111anfa 

••t:adunidense se debió. ent:onces. a 1a simplicidad de un texto 

breve. con s61o 33 articulas; a 1a ut:i 1 ización de 111ecanis111as 

•u1ti1•t:•r•1es, de Estados Unidos hacia e1 resto de1 •undo, y, 

sobre todo. a1 poder económico de Estados Unidos, que, a1 asumir el 

11der•z110 h•11•-6nico del sisf:•- c•pit:•list:a, vincu16 e1 ~TT 

decisivamente con su polftica comercial externa, determinando, de 

••t:• .. nera. que el .,ut:uro del organis1110 dependiera de los 

l90vi•ient:os que se registraran en los planteamientos econ6•icos y 

COINlrciales est:aduntdenses. 

2. 4. Europa Occidental y Japón: 
Jos 1i•ites de Bretton floods 

y La Habana: 
e1 naci•iento del nuevo proteccionisllO. 

uAunque 'ºr .. 1izado a través de tratados
que reconocen en e~ecto la condición de 
pro~ec~orados norteaaericanos a Europa 
occ1denta1, Japón y Corea del sur- eJ 
siste .. 1.,,erial do•inado por los ÉEUU 
es •~cho •ás un mosaica de intereses com
P•rt1do~ Y ta,.,,ién de vínculos in~ar•a
les étn1cos y co•erciales." 

Zbi11t1iew Brzezinski 

E1 RllI, el BIRF y el GATT lograron prosperar sin mayores 

Jargo de1 Periodo de recons'trucción econd111ica de 

Europa Occidental Y Japón, el cual 
se prolongaría hasta muy entrada 

1a década de los sesentas. En ese tiempo, las reglas de1 Juego se 
lllOdi~icarfan sustancialmente. 

en proporción a la importancia que 
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adqu1rfan. en la econo•fa capitalista a nivel internacion•l• 1os 

europeos occidentales y 1os ,3aponeses.. Fue entonces cuando el 

expansionismo y el liderazgo estadunidenses comenzaron a tocar sus 

1f111i'tes. y las instituciones emanadas de las con'Ferencias de 

Bretton Woods y de La Habana mostrarian seña1es de agota•iento. 

A principios de la década de los cincuentas. Estados Unidos. 

que contaba con e1 6 S de 1a población mundia1. absorbia el 40 

• del producto mundial bruto. •ientras que hacia 1980 sólo 

representaban e 1 22 sl5Z. 

En e1 periodo correspondiente a la terminación de la segunda 

guerra Mundial. Estados Unidos producia el 30 •de 1as •anu-Facturas 

del planeta. mientras que en 1986 sólo producía el 13 •.. El 

creci•iento de la producción estadunidense, que había sido el más 

importante respecto al del resto del mundo en décadas anteriores, 

declinó dra•átiCamente de una tasa anual del 3 S al O .. B • en los 

setentas. Como la productividad estadunidense comenzaba a rezagarse 

respecto a otras economías avanzadas. par1:icu1armente Japón, 

Alemania y a1gunos NIC's153, el resultado Fue una economía menos 

ca.petitivay un decreci•iento sustancial de 1os niveles de vida de 

la población.. Mientras en 1os sesentas e1 presidente Kennedy 

l52 Gi1pin, Robert, Tlle Politic.1 Econo•r of lnhrn•tien•I lel1tions, Princeton, l'ri•ceton llrtiversity Press, 
19!7, p. 3'4. 

l5J •e•lr Industri11ized Countries ó p•ises de reciente iniustri1liz1ción; tér•ino utiJiz1do par• referirse 
• pi1ise1 o territorios en d•11rrol10 que ca•a T•i•ín, Cor11 del S•r, Hong Kong, y Sin11p•r ltan e:rp.,.;•ent1da un 
i8flort111te procesa de ittdustri11iz1ci6n y de creci•ieato econó•ica que los 11bica en eJ uabriJ de J1s econo•i•s 
UHrroll•du. 
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procl•-b• l• err•dicaci6n d• Ja pobreza en Estados Unidos. se sabe 

que. en la actualidad, alrededor de1 13 !15 de 7a población, esto es, 

32 millones de est:adunidenses, viven en condiciones de pobreza. 

En 1• , 0 ,...ct6n de capitales. el liderazgo tecno16gico y la 

calid•d de 1• ••no de obra, Estados Unidos ha comenzado a quedarse 

a 7• zaga d• au• co,.,,et:idores industriales. Incluso en las •aterías 

pri .. s, qu• a lo largo de su historia han probado ser 'Fuente de 

poder co19Pet:it:ivo en eJ llfercado mundial, la autosu'Ficiencia de 

Estado• Unido• ha declinado y s61o en algunos sectores de Ja 

agricult:urayde 1• industria de alta t:ecno1ogia ha podido retener 

su 'Fortaleza econ6•ica .. Ahora bien, hay que destacar que en ciertos 

rubros del sector a11rfcola, Estados Unidos basa su producción en Ja 

exp1otact6n intensiva de mano de obra, en con-traste con la 

t:ecni'Fic•ci6n que llevan a cabo los paises de 1a Unión Europea 

(UE). Es decir, ya en la primera mitad de 7a década de los 

och•nt•s. pr~ctica•ente en 't.ados 1os sectores de 1a econo111ia 

est:adunidense se •ani'Festaba un importante dec 1 i ve154.. Todo esto 

tuvo un impacto muy visib1e en las instituciones de Bre-t.ton Woods 

y en el GATT. 

Comenzando con el FMI. hacia finales de la década de los 

cincuentas. los paises europeos. que ya iniciaban de manera 

institucional el proceso de con-Formación del Mercado Común. 

f5f GiJpi11, llobert, f!R. cit., p. 345• 
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nacimiento de la Comunidad Económica Europea (CEE) a partir de la 

susc:ripc:i6n de 1os Tratados de Ro•a. comenzaban a ver con grandes 

recelos 1a posición privi 1egiada del dólar Frente a sus propias 

divisas. Francia, en part:icu1ar. presionó para que 'uera el patrón 

oro el que prevaleciera exclusivamente. 

O.dos los c:alllbios r•gist:rados en 1a econa•ia int:ernaciona1. la 

cual experi•ent:aba un crecimiento. al igual que los int:erca•bios 

c::o•ercta1es"5, se hacia necesario disponer de otros inst:ru111ent:os 

de liquidez, distintos de la producción de oro y de las aonedas de 

reserva. Fue entonces cuando se propuso 1a creación de los derechos 

•-e•ci•7•s de giro que en realidad const:it:uian partidas cantables 

de una cuenta especial llevada por el FMI, asignada a cada pafs 

•"i1iado en proporción a sus cuotas en e1 Fondof56. La 'Finalidad 

de los DEG. en última instancia. era su uti 1ización por parte de 

los socio• de1 FIWI cuando éstos tuviesen di-Ficu1'tades con sus 

b•lanz•s de pagos y perdieran reservas. 

Sin el9bargo. es'te a,;uste. inducido por las c"irc:unstancias 

concretas en que se encontraba una cantidad importan~e de paises 

que recién surg"fan a 1• vida independiente. en rea 1 idad 'ue lffUY 

menor si se 1e co111Para con la crisis de la paridad entre el d61ar 

Y e1 oro que 'ta•bidn co•enzaba a •ani-Fes'tarse por esos años. 

tJS T•• 1610 entr• Jlll y USI 11 coeercio i11t•r111cioa11 creci6 dos •tcts y ndi1, •ie11tr1s qut entre flll 
y 1111 c••i •• ••i•"'Plic6, t1ciffflo uc111r;, 11 re•isión de ros objeti•os y funcio11•i11to dt lis i11tit•cio•es 
eco•ic•• i•ter1t1cio111J•s· 

,. T1••••• 11.011, JP!. cit., pp. 14-15. 
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A principios de 1os años set:ent:as. 

internaciona1 se encontraba en una severa 

e7 sistema monet:ario 

crisis. Es-tados Unidos 

denotaba su desgaste como 1ider económico a1 compás de 1a 

competencia planteada por 1os europeos occidentales y 7os 

japoneses. Los analistas coinciden en seda1ar que en ese tiempo. 

e1 presidente Richard Nixon se negaba a aceptar 1as 

responsabilidades inherent:es al liderazgo de EEUU en e1 orbe. 

permitiendo que otros de'Fendieran el tipo de cambio exis-tente. 

Favoreciendo una emisión g1oba1 de dólares y permaneciendo pasivo 

durante los anos de la crisis157• 

En 1971 1 por pri111era vez en su historia. EEUU tenia un dé'Ficit: 

comercial; e1 oro estadunidense declinaba en 10 mil millones de 

dólares Frente a los bi11etes verdes que circulaban por el mundo y 

que representab•n unos BO 111i 1 mi 1 lones. por lo que la inflación era 

incontro7ab7e. De manera que el 15 de agosto Richard Nixon anunció 

una nueva pol~t:ica económica: el dólar ya no sería convertib7e en 

oro. Y EEUU impondrfa un cargo de 10 ~ a las impor"t:aciones en 

bienes. Con ello. el sistema de Bret"t:on Woods se co1aps615B. 

Las negociaciones subsecuentes llevaron a una deva7uación de1 

dólar. Y un realjneamiento de los tipos de cambjo res-tantes. Sin 

embargo. 1a crisjs trtonetaria resurgió en 1972 y prác"f:jcamente todas 

151 

6 •il 40/: ~~1 ~~1,a 53;e.~;:~:,;s;: :á1
1
::s, 10~ dá1ares·bi11ete de EEUU que circulaban en el ~xterior pasa~on de 

se habían contraído de 24 •il 600 1 10 .~~· 4~~e:~~~:n~~e d~a~ó~~~~~:as de oro en poder del gobierno estadun1dense 

ISI Spero, Jo1n Edela1n1 Jl2 • .tl!., p. 45. 
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Jas divisas importantes de1 orbe f'Jot:aban. Y en 1974, cuando 

con~inu•b•n las discusiones entre 1as economfas desarro11adas. un 

nuevo problema surgió: 1os paises exportadores de petróleo 

convinieron en elevar el precio del energ~tico, cuadrup1icándo1o. 

E•t• hecho, se estima, derivó en la t:rans'Ferencia de unos 70 mi 1 

•f11ones de d6Jares sobre todo de Jos pafses consumidores -en su 

111•yoria econo•i•s industrializadas- a los Estados productores de 

h i drocarburosl51. 

La in'F1•ci6n, la recesión y el desempleo llegaron a niye7es 

't•7es que en 1975 las principales potencias 111one'f:arias -EEUU, 

Canad~, Francia, Gran Bretaña,, Italia, AJ.emanta y Japón- re•lizaron 

una reunión en Ramboui 11et: a .,-;n de crear el •arco de un nuevo 

stSte•• 111onetario internacional. Est:a reunión, que co•enzar-fa a ser 

deno•1n•d• co•o la del Grupo de 1os Siete, 'Fue inst1tucion~1izada 

para cel•brarse cada a~o en alguna de las ciudades de 1as partes 

con~r.~antes, y servfrfa tambi~n para alcanzar acuerdos que 

perlffitirf an ., ••ne.Jo de Jos problemas que af'ectaban eJ 

desenvo1vi•iento del sistema capitalista a esca7a g1oba1. 

Finalmente, e7 manejo del ~is-tema monetario no Fue modiFlcado, 

•ino codi'Ficado. L• situacidn del d61ar no pudo resolverse mientras 

que las en1J1iendas al FMI pugn•ban por po1itic.as naciona1es 

apropiadas y por la cooperaci6n con e7 Fondo. Sin e111bargo, los 

tipos de ca•bio Flotantes -en oposición a los -índices acordados por 
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Bretton woods- caracterizan a7 siste•a act:ua1
16º· 

Por cuanto hace a1 legado de 7a inestabi 1 idad monetaria y 

Financiera de 1os altos sesentas y setentas. és"ta. combinada con las 

crisis petroleras. propiciaron e1 incremento de Ta 7 iquidez 

intern•cion•1• d•do que los paises petroleros recibían en pago 

nu•erosos recursos por e1 incre•ento en los precios de los 

hidrocarburos. co1ocándo1os. a su vez. en 1os principales bancos 

occidentales. 1os que decidieron prestarlos a una gran cantidad de 

P•fses en desarro11o que. por diversas razones. eran considerados 

ca.a .. su:Jetos de crédito••'". 

Sin e111bargo. la inestabilidad de los sis'tetnas monetario. 

'Financiero y co•ercial internacionales llegaron a su cli111ax en 

1982. cuando el gobierno mexicano anunció que no podía continuar 

asu•iendo e1 servicio de su deuda externa. 1a cual ascendía a unos 

BO mil 111i11one"'s de dólares. Este hecho alertó a Tos bancos •ás 

ii.portantes de EEUU y de otros pafses industrializados acerca de su 

dependencia respecto a 1os deudores. sobre todo tomando en 

consideración que los paf ses de menor desarro1 lo tenían un 

endeudamiento equivalen-te a unos 831 mil nti11ones de dó1ares162. 

Al igual que en los setentas. 

f60 Spero, Joan Ede1•an, QR. cit., pp. 48-49. 

111 
O bien, con c1p1cid1d de reffbolso del pristaao. 

112 
Spero, Join EdeJein, ~. cit., p. 52. 
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en desarro11ar acuerdos de emergencia, coyunturales, por ejemplo, 

los encaminados a renegociar las deudas externas de los paises en 

desarro110 1 las que 1 como revelan algunos estudios, de hecho se 

elevaron a proporciones alarmantes: se calcula que en 1988 la deuda 

t:ot:al de los paises de menor desarrollo ascendia a unos 1 320 mil 

•i11ones de d61•res1U. 

Sin embargo. es conveniente mencionar que las renegociaciones 

•atuvieron aco,.,,anadas de la condicionalidad a una re'For•a 

económica en los paises que solicitaban el beneplácito del FMI y 

del BIRF para aeouir vinculados a los sistemas monetario y 

'inanciero internacionales como sujetos de crédito. 

El BIRF. por ejemplo. introdujo los "programas de a.Juste 

estructura 1" diseñados para promover 1a re'Forma económica en p~ises 

que. co•o México. requerfan adecuar sus agentes económicos internos 

a los i•perativos del entorno int:ernaciona 1164. E1 proceso Fue 

largo y penoso y cost:6 a América Latina. en e1 transcurso de los 

ochentas. el est:ancamient:o y e1 crecimiento cero. o. en algunos 

casos, el decrecimiento, hecho que ha 7 1evado a considerar ese 

periodo como e1 de "1a década perdida." 

113 !RiJI. 

114 •sretton WoodJ at 50. •orld in need of a grand bargain•, en The G111rdi1n. Ju1y 18, 1994, p. s. Georgi 
Arbatov, uno de los asesores •ás destacados de los principales lideres soviéticos, desde #ik.ita Kruschov hasta 
llijail Gorbacho'I, afir•a categórico que la reforea econó•ica que actual•ente realiza su pais para transitar a una 
econoeia de •ercado "'no resultó algo elaborado a partir de las circunstancias rusas, sino una copia al carbón de 
1• •tenpi• de slloc••, eodelo diseñado para opriair a los países del Tercer Mundo Jo suficiente co•o para que 
c11triet1n ses •••dos co• Occidente. Con 11 bendición d11 F•I ••• ese •odelo de refor•a ha sido un fracaso en todas 
p1rt1s.• Vi•se, del autor, •A 1111 Cold •.1r1•, en Foreiqn Policy, no. 95, Sun•r 1994, p. 91. 
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••tructura1 en Europa Oriental Y en 1os países surgidos de 7as 

cenizas de 1• •~-URSS. Las críticas tambi~n han pro1iFerado contra 

1•• •ccione• prescritas por 1•• instituciones de Bretton Woods Para 

lidiar con los problemas que en'Frentan países para 1os que. durante 

una etapa f•portante d• sus vid•• en el presente sfg1o, las pautas 

d• canduct:• d•1 sist:••• c•pit:alfst:a 7es 'Fueron desconocidas. 

Incluso el •"•••do econo111ist• de H•rvard :y asesor del gobierno 

rusa. Je'F.,rey S•chs. censura 1•• polftic•• de re'Ferencia Y •'ir•a: 

,,en 1948 e1 canciller a7e111án KonradAdenauer di.10 a1 secre~ario de 

Esf:ado de Estados Unidos. De•n Acheson. que el pueblo a 7e•Piln se 

encontraba en un estado d9 "inesf:•bilidad mental. u Si el Fondo 

Monet:•rio Internacional (FMIJ hubiese estado presente. habría 

conclufdo que cualquier crédito a "4_le111anfa sería arr'iesgado en esas 

circunst:•nci•s· Acheson. gracias a Dios. lo vio de dist:fnt• manera. 

•r11u111•ntando que "los a1'os veintes nos ensellan que deb11•os dar un 

•poyo genuino Y rápido a aque11o8 elementos con los que se espera 

rétener •1 control." John McCloy. Alto Co111isionado est:adunidense en 

A1e•anta. hizo BCC1 con su visión: "lo que necesita 1a democracia 

al••ana Y lo que nunca ha tenido es á~ito a los ojos de1 pueblo 

ale111án .. " El Plan Marshall ayud6 a que la visión de mercado,. 

occidental Y democrá~ica prevaleciera más dramáticamente cuando 

Adenauer retuvo el lideraztio por un ¡;ola voto parlalllentario en 

1949. 

"Los 00 1 i cy•akecs de Est:ados Unidos en 1 a actua 1 i dad son 111uy 
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hllbi les para cit::ar las lecciones del si o lo. pero no para seguirlas 

en nuestras políticas hacia Rusia. Ni la administración Bush ni la 

administración Clinton han est::ado preparadas para respaldar Tas 

reFormas rusas con asistencia Financiera. La renuencia es n1ayor 

entre Tos paises del Grupo de 1os Siete (G-7). El problema no es. 

ca.o atrir•a el sen'tido ca.ún. que nuestra po1'ft::ica haya sido a 

travor de Rusia. El problema es que di,íci1mente se ha abocado a 

Rusia. 

"A nivel re'f:órico .. Occidente ha hecho oFert:as de asistencia a 

gran escala en dos ocasiones. 24 mi 1 mi 7 Tones en 1992 y 28 mi 7 

mi 7 Tones en 1993. Pero una cosa es anunciar 7a ayuda y at::ra 

entregarla. Sólo una pequeifa trracción de la ayuda prometida ha 

7 legado. 'ta 1 vez 4 mi 1 mi 7 Iones de los 28 mi 7 mi 1 lones o"Frecidos en 

1993. A "Fin de •ini•izar los dese111bo1sos presupuestales.. los 

gobiernas del G-7 desean que el FMI.. el Banco Mundial y las 

agencias crediticias hagan el traba3o. Las agencias expor~adoras de 

créditos na sat:istracen las necesidades más urgen'tes de Rusia. y han 

sido lentas en el suminis'f:ro de la asistencia. 

"La ausencia del apoyo occidental ha sido racionalizada. Se 

nos di3o que los problemas de Rusia estriban en que las retrormas 

•ismas han sido muyradjcales -mucho shock. sin suFicient:e terapia. 

Se nos ha dicho que 1a si'tuación de Rusia es de todas maneras 

desesperanzadora .. con o sin ayuda. 

ha retrocedido en virtud de 1a 
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d•••t:•nc16n d• Occidente .•. ..115• 

Cu•dro 11 
D1•t:r1buc16n de cuota• en ~1 F#I• 

•t-ro #1..,,ro .,...,,,.º 
A~1111n'i•tlln 120. 4 Gr11n11d• B. 5 P11na.-/I 149. ti 
A1b11nf11 35. 3 Gu•t:-1• 153. 8 Papú11 Nva G 95. 3 
Ar11e11• 914. 3 Guin•• 78. 7 ParaQuay 72. 1 
An11ol• 207. 3 Guin•a 8 10. 5 Perú 4tlB. 1 
Antf11u• Y B 8. 5 Guy11na BT. 2 Filipinas 1133. 4 

Ar11•nt:in• 1 537. 1 H•ft:7 44. 1 Polonia 988. 5 
Ar-ni• tlT. 5 Honduras 95. o Portugal 557. 6 Australia 2 333. 2 Hungrfa 754. 8 Qatar 190. 5 Austria 1 188. 3 Islandia 85. 3 Rulflania 754. 1 Azerbafján 117. o India 3 055. 5 Rusia 4 313. 1 

S.h•••• 94. 9 Indnea 1 497. 6 Ruanda 59. 5 Bahrein 82. 8 Irlln 1 078. 5 San Cris Nev 6. 5 B•nlll•d•ah 3112. 5 Irak 504. o San-t:a Lucfa 11. o Barbados 48. 9 Irlanda 525. o San Vi y Gran 6. o S.l11rus 280. 4 Israel 666. 2 San Marino 10. o 
Btllgic• 3 102. 3 It:alia 4 590. 7 Sao Tomé y p 5. 5 Belice 13. 5 -'•••ica 200. 9 Saudi Arab 5 130. 6 Benin 45. 3 Jap6n 8 241. 5 Senega7 118. 9 Bhutlln 4. 5 Jordania 121. 7 Seyche71es 6. o Bolivia 1.!s. 2 Kazajstlln 247. 5 Sierra Leona 57. 9 
Bot:swana 36. 6 Kenya 199. 4 Singapur 357. 6 Brasi 7 2 170. 8 Kiribati 4. o Eslovaquia 257. 4 Bulgaria 464. 9 Corea 799. 6 Eslovenia 150. 5 Burkina Fasso 44. 2 Kuwait: 995. 2 Sa1omón 7. 5 Burundi 57. 2 Kirguizia 64. 5 Soma 1 ia 44. 2 
Cambodia 25. o Laos 39. 1 Sudáfrica 365. 4 Ca111erún 135. 1 Letonia 91. 5 España 935. 4 C•nadil 4 320. 3 L7bano 78. 7 Sri 1anka 303. 6 Cabo Verde 7. o Lesotho 23. 9 Sudán 169. 7 Cent:roaF. Rep 41. 2 Liberia 71. 3 Suriname 67. 6 Chad 41. 3 Libia 817. 6 Chi 1e Swazi 7andia 36. 5 621. 7 Lituania 103. s Suecia 1 614. o 

"C•-'ll5 V'iE.n 11 1rtfc11lo de J•ffrty S1chs en Thr le• R1011blic J1nu1r'- 31 
mv11111s. apr11s•1 Co1fidHct in 1 · E · 1 ' 11i4, pp. 14-11. ~iase, asiei190, 

11111.n conoeic ltfor••, '" I•F Sur~ey, Apri 1 4, 1914. pp. 91-100. 
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China 3 386. 2 Luxe•burg 136. 6 Suiza 2 4TO. 4 
Col~ia 561. 3 Macedonia 49. 6 Siria 209. 9 
Comoras 6. 6 Madagascar 90. 4 Tajikist:án 40. o 
Congo 6T. 9 Malawi 60. 9 Tanzania 146. 9 
Cost:a Rica 119. o Ma1asia 832. T Tai 1andia 6T3. 9 
Cost:a #arf'i 1 238. 2 Maldivas 6. 6 Togo 64. 3 
Croacia 261. 6 Mali 68. 9 Tonga 5. o 
Chipre 100. o 67. 5 Trinidad ,, T 246. 8 

Chekia 589. 6 Marshal 1 2. 5 Túnez 206. o 
Dina•arca 1 089. 9 #IJ!l111uritani11 47. 5 Turquía 642. o 
Djibout:i 1 t. 6 Mauricio 73. 3 Turk•enist:án 48. o 
00.inica 6. o -:>cico 1 763. 3 Uganda 133. 9 
Doainicana R 168. 8 Micronesia 3. 5 Ucrania 99T. 3 

Ecuador 219. 2 Moldavia 90. o EAU 392. 1 
Egfpt:o 6T8. 4 Mongo 1 i a 3T. 1 Reino Unid 7 414. 6 
El Salvador 125. 6 Marruecos 42T. T EEUU 26 626. 8 
Guinea E 24. 3 Mozambique 84. o Uruguay 226. 3 
Ea'toni• 46. 6 Myan•ar 184. 9 Uzbekist:án 199. 6 

Et:iopfa 98. 3 Namibia 99. 6 Vanuatu 12. 6 
Ffji 61. 1 Nepal 52. o Venezue1a 961. 3 
Fin1andia 861. 8 Holanda 3 444. 2 Viet: Na• 241. 6 
Francia 7 414. 6 Nueva Ze 650. 1 Sa111oa Occ 8. 6 
Gabón 110. 3 Nicaragua 96. 1 Yemen 176. 6 

Ga•bia 22. 9 Nfger 48. 3 Zaire 291. o 
Geor9ia 111. o Nigeria 1 281. 6 Za•bia 270. 3 
Ale-nía 8 241. 6 Noruega 1 104. 6 Z"i•babwe 261. 3 
Ghana 274. o Omán 119. 4 
Grecia 5117. 6 Pakistán 768. 2 

• l•• cwotH .so• 111 que se 1ncoatrab1n riee•tts ll•ci• el 13 de octubre de UIJ. #•st1 HI f.clt1, 10 •iHIJros 
tod1ri1 no 1t1bi1n c11bierto los incr1•1ntos •n sus cuot1s fij1dos e11 11 IOHlfl lerisi6n S.n1r11 d• C11ot11; 111 
c1ot1s 11•11ad1s p1ri ••OS •ieabros son det•r•i11d1s ••tonce.s • p•rtir de 1• Oct1.,• 11.,isi611 61••r11. Estos 
•i..,,ra1 {co11 sus cuous d1 11 1o.,.,,. Re.,isión, 111•i1 lanes de OEG 1p1r1ciendo en p1rént1sis) san: H1iti (10. 1), 
lr•t '"'· I} Lib .. o '"'· o}, Lib•ri• '"· 2), 5;.,,, L•OH (TT. ZJ. So•1li1 (81. 1), S•"• (Z3J. I], T1jiti1U• 
(IO. OJ, Z1ire (314. BJ y z,.1>i1 (383. SJ. 

,_,., Fil. 

Pero si se quisiera ser más exigente con e1 1egado de Bretton 

Woods. por cuanto -toca a 1as naciones en desarro11o# podría 

a~ir•arse que el FMI y el BIRF han exigido mucho a cambio de muy 

poca. Al menas en teor'fa1 las instituciones de Bret'l:on Woods 
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'f:endri•n que h•ber hecho contribuciones decisivas para erradicar 1a 

pobrez•. 
0 

contribuir a una •enos desigual distribución de Ja 

riqueza en 7as naciones en desarro11o. Pero. como exp 1 i caba 

recient:•••nte el W•11 stre•t Jaurnal. una vez que una nacidn se 

involucra en los mecanismos crediticios del FMI, tiende a 

.. nt•n•r•e ahf. uno• 47 pafses han estado utilizando cr~ditos del 

FMI por periodos de 10 a 19 ailos. sin mostrar una mejoría en el 

bienestar sacia 1111 • 

Parad6jica,..nte. en Jos últimos meses. conscientes del nivel 

de a.,ectaci6n de la pobreza sobre e1 sistema capita1ista161• tanto 

el FMI colllO el BIRF han e'Fectuado sendos pronuncia111ientos a 'Favor 

de polfticas sociales encaminadas a erradicar la pobreza. 

criticando inclusive los ajustes estructurales. sugeridos por el los 

,.,islflOs hace una dtlcada161 • Asf es muy posible que 1a pobreza y la 

desigual distribucidn de la riqueza en el mundo hayan 1 legado a 

niveles tales que atentan contra el proceso de acumu1aci6n del 

capital a escala global y. por ende. contra la supervivencia del 

sistema capitalista. De ahí el int:erés de las inst:it:uc-iones de 

Brett:on Woods Y de la ONU por hacer una cont:ribución decisiva a 

Favor del desarrollo social. 

fM •1•F: Anothrr Conf1r1nc1 F•ilure•, en The •111 Str•et Journal, July 20, 1994, p. 6. 
111 

v;iu •urdoth, Wi1li1• •., LI oobrez1 de 1u n1cion1s, •éxico, Fondo de Cultura Econó•ica, 1984, '29 pp. 
168 

vease "Financin9 Helps •ellbtrs Ad1·ust s 1913, pp. 18_20• to pecial Balance of Pay•ents Proble•s•, en l#F Survey, October 
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El panora•a en torno al GArr•• ta,.,,oco parec7a •uy alentador 

según 1o observado en 1as negocjaciones de 1a Ronda Uruguay. Si 

bien es cierto que desde su surgi•iento el GATT ha sido testigo de 

enormes cambios en el escenario internacional. ha tenido problemas 

muy severas para a;ustarse a la dinámica de los intercambios entre 

las naciones. El GATT presenció el Fort:aleci•ient:o econ6•ico de 

c1ert•s naciones o grupos de Estados; igua1•ente canocid e7 

movi•iento de los pafses en desarrollo como actores i•portantes en 

1•s 1:r•nsacciones internacionales y en la división internac1ona1 

del traba;o; 7as tendencias a Ja regiona1izaci6n; las di,icu11:ades 

..anetari•s y de 7as balanzas de pago. asf co•o e7 probla.a del 

endeuda•iento de los pafses en desarrollo y la participación de 

nacion•s con econo•fas de p1ani'F1cación cen'tra1 en Ja econontfa 

mundia1110 • Es importante destacar.. t:.ambién .. que 1a 111e111bresi11 en 

e7 or11anisi.o ci'tado asciende en Ja act:ua1idad a 123 pa'ises .. 

mientras hay más de una veintena en Ja 1ist:a de espera. 

Como ya se ha insistido,. desde su nacimiento e1 GATT ha 'tenido 

en Estados Unidos a su principal 1Yder y organizador. De hecho .. las 

ocho rondas de negociaciones •u1-ti 1a-tera les de comercio hast:a ahora 

•'actuadas .. se han sido realizado a instancia de Estados Unidos111. 

1• A lo J1rgo de 1995, el GATT y su suceson, 11 OllC, coexistir'n en tinto 11 s•1und1 1dquiere un1 díd•ic• 
•Is con101id1d1. A p1rtir de 1918, eJ GATT dej•r' de existir definitiv.•ente. 

110 GATT, GATT. What it is. what it does, Geneva, 1990, pp. J-2. 

171 Las rondas efectuadas bajo los auspicios del GATT hasta el día de hoy han sido las siguientes: Ginebra 
(1141}; Annecy1 Fr1ncia (1949}; Torquay, Reino Unido (1151}; Ginebra (1956}; Ja Ronda Dillon (1960-1961}; 11 Rond• 
lf•nn1dy (1964-1967}; 1• Rond• ToAyo (1913-1919); y 1• Ronda Uruguay (1986-1994). 
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Pero en •uchos sentidos, e1 GATT ha sido una victima d~ su propio 

"éxito". colllO se ha •ani'Festado en 77neas anteriores. Las rondas de 

negociaciones comerciales multilaterales, han logrado, sin duda 1 

una notable reducción en las barreras arancelarias en t:é,-111inos 

cuantitativos. Sin embargo, aun cuando ciertas t:ari'Fas han cafdo a 

un pra.edio in~•rior al 5 • en Estados Unidos, 1a Uni6n Europea y 

Japón, los bien•s co1M1rciab1es permanecen vulnerables a una ••Plia 

v•ri•d•dd• restricciones y barreras no-arancelarias i•puest:as por 

los gobiernos t:ant:o en 7a 'Frontera {por eje111plo las licencias de 

1.,,ort:aci6n y regulaciones aduanales), como en el interior de los 

mercados (por •1•111P10, subsidios y niveles de salubridad -como en 

el caso de Ja P•P• ••xicana que no puede venderse en el Mercado 

est:adunidense porque. se dice. no reúne las "condiciones salubres,. 

para ingresar en ese pais). Los intentos para extender 1a 

disciplina multi1atera1 a dichas prácticas ha encontrado una enor111e 

resistencia departe de los paises desarro11ados y en desarrollo y 

ha contribuido al malestar en torno a la operatividad de1 GATT. 

E1 GATT ha evolucionado 1ent:ament:e y no ha logrado ajustarse 

a los cambios en el comercio internacional. En a1gunas áreas será 

necesario elaborar nuevas reglas y disposiciones. Esta es la razón 
por 1a que en abri 1 de 1994. los paises que participaron en 

negaciac1ones ca•erciales de la Ronda Uruguay decidieron que 

pertinente dar por concluida la labor de1 GATT Y crear 

1as 

era 

una 
institución que la sustituyera: la Oraan1"zac 1·o-n 

~~-~-"-'-'-"'-"'-""'k.J'-"'!L.~114~u~n~d~i~aL1L.Jd~et...JC~o~m~e!t.Cr~c~iQo 
(OMCJ. 
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Por e.:1-10, Ja 1tbera1tzaci6n de 1o• •ercado• de capit:a1 y 1o• 

•vanees en Jas tecno1011ias de in.,ormación han '•ci 1i't11do •1 

servicios financieros y bancarios. seguros y 

t:e1eco•unic•ciones que aun no son ob3et:o de reg1a•ent:ación en e7 

seno del GATT. En otras ifreas. las reglas exist:ent:es deben ser 

re.,tsadaa, ent:re e7 7as 7as «attmrmot- que parecen inadecuada• para 

ap1tcarae a 7as práct:tcaa de precio• de 7as 'ir••• en •ect:or•• de 

a7ta t:ecno1011ta11Z. 

En 1982, Es'tado• Unidos convocó a una reuni6n extraordinaria 

en e7 GATT con los •inistros de co•ercio de 1•• n•ciones 

desarro7 7adas para preparar una nueva ronda de ne11oc:'iaciones 

ca.ercia1es. El gobierno de Washington presentó una alabiciosa 

agenda para e1 sector agrfco1a ,, extender 'ª 
regla .. nt:ación del GATT hacia los servicios, inversiones y nuevas 

tecnologias, !!lectores que, colllO se sabe, son, dentro de sus 

17•ftes, i19Port:'"antes para la econo•i'a es1:adunidense. pero sobre 

todo para el desarro11o de1 capit:a1islll0 conte•poráneo. Sin e111bargo. 

e7 encuentro '•116 y só1o logró crear •ayor descon,ianza en torno 

a 1os procedimientos de1 GATT. Numerosos pai'ses se oponfan a una 

nueva ronda de negociaciones porque no se sentfan -.:itivados a 

liberalizar las barreras co•erciales y a abrir sus .ercados a 

bienes y servicios extran;jeros. La resist:enc:ia a negociar en1:re 

1982 y 1986 por parte de las naciones más industrializadas hizo que 

f12 Schott, Jrffrey J., flor• Frrt Tr1h Ar••s1, •••lti1t1to•, D. C., lestit11te of I•t•r••tioe•1 Ec0fl09ics, .. Y 

'"'· p. '· 
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co••rcia1J. au•ent•ra sus dudas en torno al .,uncionamien1:o de1 

GATT. 

Los representantes es1:adunidenses que participaron en 1a 

r•unión •inisteri•l de 1982 se •ostraron muy escépt:icos acerca de 

la e~tcacta de l•• reglas y procedimientos del GATT Y sugirieron 

que se buscaran otras opciones para de.,ender los 'intereses 

c09ercia7es de Es1:11dos Unidos. Asf. se recurrió. a la par del 

proceso en el GATT p•ra pro111aver la liberalización comercial. a 

presiones unilaterales (como el uso de 7a amenaza de las acciones 

de represalia e!Sbozadas en la secci6n 301 del Acta Comercial de 

1974 para abrir •ere a dos externos a las exportaciones 

estadunidensesJ. as> co ... 1a realización de negociaciones 

bi 1a1:era 1es ca.a las que dese•bocaron en 1os acuerdos de 1 ibre 

co .. rcio con Israel. Canad~ y México. 

Después de la experiencia de 1982, 1as zonas de 1ibre comercio 

se han convertido en uno de los principales objetivos de la 

po1ftica comercial externa estadunidense, porque posibilitan una 

negociación bilateral en 1a que es más Fácil llegar a acuerdos que 

en 61 seno de1 GATT~ ya que aquf no sólo hay que hacer 'rente a 

o-tras naciones industria1izadas con intereses económicos incluso 

an~agónicos a Jos de Estados Unidos, sino también a Jos pa7ses en 

desarro 77 o que uti1izan diversos mecanismos para hacerse oir en 1as 

negociaciones •u1ti1atera1es. 

112 



Pero 1• pregunt• subsiste. ¿Por qué el ~TT no 'ue capaz de 

promover un co•ercio libre de restricciones y barreras arancelarias 

y no-arancelarias? Los especialistas aFirman que las negociaciones 

en el GATT son muy lentas, co•ple.ias y con métodos inadecuados. Hay 

por lo menos, tres esferas que han hecho del GATT un organ"ismo 

terrible .. nte vulner•ble en 1• •ctu•lid•d. t•nto. que 1• cre•ci6n 

de un• in•t•nci• que lo sust'ituyera se convirtió en un c1al90r 

generalizado, porque: 

7.- La Ronda Tokyo dur6 de 7973 a 1979 y en el 
caso de la Ronda Uruguay, no ter•in6 
cuando estaba previsto, sino que las 
negociaciones continuaron hasta 1993. En 
ca•bio, Canadá y Estados Unidos Firmaron su 
acuerdo de libre co•ercio en 18 meses. 
El GATT, con su estructura actual, 
no es capaz de responder in•ediatamente 
a las coyunturas en materia comercia1. 

2.- El nú•ero de mietflbros del GOITT no es e1 
•is.a que hace cuarenta anos, colflO tampoco 
1o es Ja din~•ica internaciona1. De hecho, 1e 
ha ocurrido 1o •ismo que a 1a Asamb1ea Gene
ra 1 de Naciones Unidas. ya que e1 advenimien
to de nuevos Estados soberanos como miembros 
de pleno derecho le ha restado a Estados 
Unidos. su •anipulador origina1, capacidad 
de maniobra. Pues bien, el hecho de que e1 
GATT cuente con 123 miembros, implica que 
su agenda es muy comp1icada, y por poner só1o un 
ejemp1o, involucró a quince grupos distintos en 
1a Ronda Uruguay. La creciente complejidad 
de las pláticas contribuyó a retardar 
e1 proceso de negociación (comparado con 
otras rondas donde 1as pláticas se centraban 
en reducciones arance1arias). 

Adicionalmente hay que citar la regla de 
consenso de1 GATT. según la cual un pa7s de
terminado puede bloquear las negociaciones 
en tanto sus demandas no sean tomadas en 
cuenta. Es co•prensible que, ante los desi
gua 1es t~r•inos de interca•bio1 1os paises en 
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desarrollo cont1nuame11t:e hicieran uso de e::>tc= dt:
recho f:•1 c- Jo r••1iz6 lndi• en 11188. Es .ine
~it•b1e que e•t•• •ct#tude• h#er•n deter•in•d•s 
•u•cepf:#b#1idede•. p•rf:icu1•r .. nte de 1•s n•
cion•• -~• industria1iz•das, que desearían im
poner •u• criterios sin ••yores ob;eciones. 

3.- A1 GATT se Je critican las numerosas excep
cione• que posibi1it• en sus estatutos. En 
e•te punto, Jos criticas del GATT se re~ie-
ren ~s •1 acuerdo en sf que a 1a institu-
ci6n como Faro de negociaci6n. Esto es igua1-
.. nte enf:endib1e • 1• luz de los aconteci•ien
tos recientes. ya que los P•f ses europeos y 
~ap6n rec1a .. n sus cuotas de poder en e1 
c,,,..rcio intern•ciona1 y en e1 organismo citado 
que origina1•ente respondi6 a los intereses de 
1a po1ftica comercial de un solo pafs. Asf, 
por e;..,,10, las decisiones pueden ser bloquea
d•• por 1•s partes en conF1icto, y 1as recientes 
diFerencias entre Ja Uni6n Europea 
con sus subsidios y las demandas de Estados 
Unidos en torno a1 sector agrfco1a, 
11evaron, en repetidas ocasiones, a 1a 
para1izaci6n de las negoci•ciones y a1 
g:;;»y~nto en torno a 1a operatividad del 

Cuadro 10 

#i-ros de 1 GlllTT 

(las Fechas indicen e1 19Dmento en que ingresaron) 

Ango1a 8 •bri1 1994 
Antigu• y B•rbud• 30 .. rzo 
Argentina 11 octubre 1967 

Australia 1 enero 1948 
Austria 19 octubre 1951 

Bahrein 13 dicieabre 1993 
B•ng1•desh 16 dicieebre 1972 
S.r~•dos 15 '•brero 1967 

Bé1~1ca 1 enero 1948 
Be~1ce 7 octubre 1983 

Ben1n 1~ ~eptiembre 1963 
Bo11v1a 8 septiembre 1990 

ITJ Sc6ott, Jtffrt1 J.• !/R. W· • pp. 1-10. 

Liechtenstein 29 •arzo 1994 
1987 Luxeeburgo 1 enero 1948 
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Macao 11 enero 1991 
Madagascar 30 septie•bre 1963 

Ma1awi 28 agosto 1964 
Malasia 24 octubre 1957 

Maldivas 19 abri1 1983 
Ma1i 1 enero 1993 

. Ma~ta 17 noviembre 1964 
llaur1tan1a 30 septieebre 1963 

Mauricio 2 septiembre 1970 
México 24 agos~o 1986 



Botsw•n• 2B agosto 19B7 -.rruecos 77 junio 1987 
Br•si 1 30 julio 194B #oz.-ique 27 julio 1-2 
Brunei 9 dici-re 1993 Myanmar 29 julio 1948 
Burkin• F•so 3 .. yo 1963 Na•ibia 15 septie.bre 1992 

Burundi 13 111ayo 1965 Paises Bajos 7 enero 194B 
Ca-rún 3 mayo 1963 Nueva Zelanda 30 julio 194B 

Canadá 7 enero 1948 Nicaragua 28 111ayo 1950 
República CentroaFricana 3 811YO 1963 Níger 31 dicie.,,,re 1983 
Chad 12 julio 1963 Nigeria 1B novi..,,re 1960 
Chile 16 .. rzo 1949 Noruega 10 julio 194B 

Colo,.,,i• 3 octubre 19B1 Pakistán 30 julio 1948 
Congo 3 .,,yo 19113 P•raguay 6 enero 111t14 

Costa Rica 24 novi-re 1990 Perú 7 octubre 1951 
Costa de .. rFil 31 dici..,,re 19113 Filipinas 27 dicie.bre 1979 

Cuba 1 enero 1g4B Polonia 18 octubre 1967 
Chipre 15 julio 1963 Portugal 6 .. ya 1982 

Cheki• 15 abrí 1 1993 Qatar 7 abrí 1 1994 
Oin ... rca 2B .. ya 1950 Ru8llnia 14 novi.-bre 1971 
ao.inica 20 abril 1993 Ruanda 7 enero 1966 

República Dolllinicana 19 •ayo 1950 San Crist. Nevis 24 .. rzo 1994 
Egipto 9 •ayo 1970 S•nta Lucí• 13 abrí 1 1993 

El Salvador 22 811YO 1991 San Vic. y las Granadinas 1B 811YO 1993 
Fiji 16 novi-re 1993 Senegal 27 septi..,,re 1963 

Finlandia 25 811YO 1950 
Francia 7 enero 194B Sierra Leona 19 .. yo 1961 

Gab6n 3 ••Yo 1963 Singapur 20 agosto 1973 
Ga,.,,ia 22 Febrero 1965 Eslovaquia 15 abril 1993 
Al ... nia 1 octubre 1951 SudáFrica 13 junio 194B 

Ghana 77 octubre 1957 Espaila 29 agosto 1963 
Grecia 7 .. rzo 1950 Sri Lanka 29 julio 1948 

Granada 9 'ebrero 1994 Surinalftf 22 ••rzo 1978 
Guate8ala 10 octubre 1991 Swazilandia 1 agosto 1966 
Gufnea-sissau 17 •arzo 1994 Suecia 30 abri1 1950 

Guyana 5 julio 1966 Suiza 1 agosto 1966 
Haitf 1 enero 1950 Tanzania 9 dicie.i,re 1961 

Honduras 10 abril 1994 Tailandia 20 novi .. bre 1982 
Hong Kong 23 abril 1986 Togo 20 •arzo 1964 

Hungrfa 9 septi98bre 1973 Trinidad y Tobago 23 octubre 1962 
Islandia 21 abril 1968 Túnez 19 agosto 1990 

India 8 julio de 1948 Turquía 17 octubre 1951 
Indonesia 24 Febrero 1950 Uganda 23 octubre 1962 

Irlanda 22 dicie.,,,re 1967 Eloiratos Arabes Unidos B .. rzo 1994 
Israe1 5 julio 1962 Reino Unido 1 enero 1948 

Ita1ia 30 •ayo 1950 Uruguay 6 dici-re 1953 
Ja111aica 31 dicie•bre 1963 EEUU 1 enero 1948 

Japón 10 septi6Bre 1955 Venezuela 31 agosto 1990 
Kenya 5 Febrero 1964 YugoesJavia 25 agosto 1966 

República de Corea 14 abril 1967 Zaire 11 septiembre 1971 
Kuwait 3 mayo 1963 Zambia 10 febrero 1982 

Lesotho B enero 1988 Zi8babwe 77 julio 194B 

Exis~en 21 pafses a los que se les ha otorgado 
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f"-t•: MJT. 

eJ ••~•tus de observ•dor••• • s•ber: 

A1bania dicie.tJre 1992 
Arge1ia junio 1987 

Ar .. nia diciellbr• 1993 
Belarus oc~ubre 1993 

8u1garia noviellbr• 1986 
China 1986 

Croacia -yo 1994 
Ecuador Septie•bre 1992 

Estonia .. rzo 1994 
Jordania enero 1994 

Letonia diciellbre 1993 
Lituania ~ebrero 1994 

llo1dova dicieabre 1993 
Mongolia octubre 1991 

#epa7 junio 11N19 
Pana•4 octubre 1991 

F-.leraci6n Rusa junio 1993 
Arabia Saudita julio 1993 

Es1ovenia ju1io 1992 
Taiw4n septi..t>re 1992 

Ucrania septiellbre 1993 

Otro• ,,.fses con estatus de observ•dores 
en e7 Consejo de1 GATT: 

Azerbaiján. Macedonia1 Irán1 Kaza1stán1 
Kirguizia, Turk8enist4n y Uzbekist4n. 

Asf. tomando en cuenta la erosión de la economfa estadunidense 

en '•cha• recientes. una de l•s prioridades para el pafs es la 

correcci6n y 1a reducción de su déficit comercial. De ahf que la 

opción de zonas de 1fbre co•ercio sea cada vez más atrac~iva porque 

permite solucionar los desa1ustes en 7a balanza de pagos. Aquf es 

necesario apuntar que una serie de paises que aparecen co•o 

candidatos idóneos para conc1uir acuerdos de libre comercio con los 

estad un i den ses. 111antienen superéfvits en sus intercambios 

comerciales con esta nación. 

Puesto que i•ponerle su criterio a 123 paises es poco 
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'actib1e1 Estados Unidos ve en el bi1atera1is1119 y en las zonas de 

libre comercio 1a posibilidad de realizar transacciones en 

bienes1 servicios e inversiones con el respaldo de un acuerdo que 

supone compromisos y obligaciones claramente establecidos. Asi1 

parece más promisorio sentarse a negociar con un pafs determinado1 

intercambiar opiniones y alcanzar resultados •'satisFactorios.,1 que 

discutir por varios allos1 con un centenar d• naciones1 por qué 

ciertas c1aúsu1as deben o no ser inc1ufdas en los textos Finales de 

Jos docu•en~os signados en el seno del GATT. 

Las consecuencias de los tropiezos experimentados por e1 

1 iderazgo he11elll6nico es'tadunidense sobre la ecanamfa int:ernaciana 11 

se ana7izar~n •ás ••P1ia-.nte en los prdxilllOs apartados. Por e1 

momento baste con mencionar que el de"terioro de la hegemonfa 

estadunidense en e7 •undo condujo a una serie de arr.eg1os 

concertados entre EEUU y otras naciones altamente desarro11adas1 

con la Finalidad de garan'f:izar el desenvolvimiento adecuado de1 

sistema capit:alist:a internacional. De estas negociaciones dos 

revisten gran importancia: la ConFormacidn de1 Grupo de 1os Siete 

pafsesmás industrializados del planeta (G-7) y e1 nacimiento de la 

Comisión Trilateral. 

2. 4. 1. La Organjzacjón para la 
Cooperación y el Desarrollo Económico. 

"En 1a dispu'ta econd•ica que se 
avecina. e1 •undo na se divide 
en 1U1i11os y ene•i11os. El ;uego 
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•• eJ •#- t#...,,0 c-et#t#vo y 
-r•ttvo. IJnO ,..,.- conttnuer 
•fent/o ••fllO y eJtet/o, y •un ••f 
••-r eJ trfun~o. • 

L••t•r Thurow 
L• Ort1•ntz•cf6n p•ra Ja Cooperaci6n y •1 Oesarro11o Econ6•fco 

(OCDE) fnfcf6 una nuev• era d• cooperaci6n entre 1as econa.t•s 

•1ta-nt• fndu•trfa1fzad•• una vez que su antecesora, Ja OECE, 

cu-1f6 con su coee-t:ido -que en -t:ér•inos generales consfs-t:f6 en 

adefnistrer el P1•n M•rsha11. La existencia de Ja OCOE supone, 

entone••• 1• •p•ricidn de voces discordantes respecto • EEUU. en 1a 

conducci6n d• 1a po1ftica ecan6•ica internacional. 

Asf, •1 14 de dicie.bre de 1960 ~ue ins'f:ituida la OCOE con Ja 

p•rtfcip•cf6n de 1os siguientes Estados: A1e111ania. Austria. 

Espalf•. Estados Unidos. Francia. 

Grecia. Irlanda. I•1•ndia, Italia, Luxe•burgo, Noruega, Pafses 

s.;os, Portugal: Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquía. Las 

adhesiones posteriores ~ueron de los siguientes países: Australia 

(7 d• ;unio de 1971), Fin1andfa (28 de enero de 1969), Jap6n (28 de 

abril de 1964), Nueva Ze1anda (29 de mayo de 1973), y México (abri1 

de 1994)114. 

L• OCDE opera COlllO un organis111a para la promoción de polfticas 

di selladas con la 'ina 1 idad de: a) lograr e 1 más a 7to crecimiento 

económico sostenido Y e1 empleo. y elevar los njveles de vida de 

114 .s• c1lcul1 que • 11 brn1d1d, Cor11 deJ Sur y los P•ises del 
E110.,, .. ,, 'º'°"i' 1 HHtrii- 11 incorporir'n coreo 5ocio• ocdHnos. 111udo •Grupo de 'iisegr•do• -Clldi•, 
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1os p•íses mietnbros. •ien'f:ras se mantiene 1a estabi1idad 

.,'in•nciera. contrjbuyendo asf al desarro11o de la economia mundial; 

b) c:onf:ribuir a 1a expansi6n econ6111ica de sus paises miembros y no

•iembros en el proceso del des•rro11o econ6•ico; Y e) contribuir a 

7• exp•nsi6n de1 co .. rcio •undia1 sobre 7a base mu1ti1atera1, no 

discri•inatori•, de con 7as ob 1 i fl•C iones 

intern•cion• 1••"5. 

E1 surgi•i•nto de Ja OCDE se hizo n•cesario al cu-1irse los 

objetivos de Ja reconstrucci6n europea. Lla•a Ja atención que Ja 

-resi• de Jap6n se produjo cu•tro alfas después del naci•iento de 

le Or-niz•ci6n, justo en e1 -nto en que su dese-elfo econ6-ico 

abrf• espacios para la participación nipona en un 'oro que agrupa -

excluyendo a México-. esencia7 .. nte. a los 24 paises capitalistas 

••s industrializ•dos del orbe. 

Con sede en Par'fs, la OCDE tnantiene un extenso centro de 

docu•enf:aci6n sobre las naciones en desarro11o deno111inado Centro de 

D•••rra11q d• la QCDE, estab1ecido por decisión del conseJo de la 

insti"t:uci6n el 23 de octubre de 1962. El Centro analiza las 

experiencias de Jos socios ocdea..!1.Q§, en términos del desarrollo 

econ6-ico Y busca su divulgación para "sugerir" a diversas regiones 

del p1anef:a los "ca•inos hacia el desarrollo .. " Lo anterior se 

desprende de un in~eresant:e análisis realizado por 7a OCDE en 1989, 

c::on 9a'l:ivo del XXV aniversario del Cent:ro de Oesarrol lo, que con el 
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't''f't'ulo ,.On• World qr Sev•r•1?" divu1o6 conclusiones co•o las 

s1 gu1 ent:es: 

1. Cuando se trata del desarrollo. las generalizaciones son 

pe1toros•s. espectalllfente st se carece de un análisis Pt;.ofl"undo. 

Considérese Argent:ina, que al inicio del siglo XX era el pafs -~• 

desarrollado de A•érica Latina. o Irán. que hace 15 anos era visto 

por algunos en el u111bral de Ja industria11zacidn. El declive y el 

••censo• .. nudo parecen enraizados en el pasado 1e;ano. Un europeo 

di~fci1Ment:e podrfa subest:i•ar a Espa~a. la que declinó de 1700 a 

1950 an~•• de ~o .. r un poderoso impulso en el ú1ti..a cuarto de este 

siglo. Joseph Ki Zerbo tenia razón al 111encionar en este sentido que 

A~rica, posible•ent:e, inició su declive alrededor del siglo XV. 

2. Poco puede hacerse para acelerar el desarro11a. a menos que las 

condictone• sociales sean adecuadas. Luigi Coccio11i dec1a que el 

not:able éxit:o del #ezzoaiorno it:aliano, en la elevación del ingreso 

per c~pit:a, s61o represent:6 para el Nort:e el 53 6 SB S. De manera 

concordante. el Plan Marshall tuvo éxito seguramente porque los 

recursos humanos para la recons~rucci6n de Europa se encontraban 

ahf. 

3. Hay que ser cautelosos respecto a las modas pasa;jeras en el 

terreno del desarro11o. Frecuen-t:ement:e ocurren t:ransFormaciones con 

ideologias simp1jstas y ext:remis1:as que marcan cruelment:e la vida 

de las naciones. El ac~ua1 dn.,asis en los •ercados no es razdn para 
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no ver sus carencias. y las debi1idades del Estado como produc~or 

no debe conducir a subestimar 1as aportaciones de 1as po1fticas 

guberna•enta1es en Favor de7 desarro7 7o de ciertos paises. E1 

Fracaso de 111uchos intentos para encajar e1 socialismo doctrinario 

en 1as rea 1 idades de 1as sociedades en sus propias es'f:~ucturas debe 

••r reconocido. No exi.ste un .adelo único de desarro11o. aunque 

esto no sioni,ica que todos 1os modelos pueden Funcionar. 

4. Los dtver11011 c11•inos hacia el desarro11o dan lugar a una 

pregunta 'Fund11#H!lnt111: en un 111undo in'f:erdependiente permeado por las 

111 COl9Unicaci6n que tienden a estandarizar 1•s 

aspiraciones. ¿pueden sobrevivir 1as distintas tendencias y 111odelos 

de vid•? ¿Es 111 convergencia no una necesidad si no un• 

redistribución impuesta a paises que. en cambio. están prestos a 

unir•• al ''club" de 7as econo•ias industria1izadas?"6 • 

Estas planteamientos. de enorme pro'Fundidad. ref'1e;jan 1a 

opint6n de 1os socios indust:ria1izados de 1a OCDE respecto 11 1os 

paises en de1111rro11o. En todo caso. conviene destacar que. pese a 

su surQi•i•nto en los sesentas. Ja OCDE cobr6 relevancia a partir 

de la dtJcada de los setentas. en e 1 contexto de 1a 11amada 

interdependencia. dado que las discusiones respecto a las "F6r111u1as 

desarro1listas" encontraron diFerent:es opiniones entre 1os europeos 

occidenta1es. los .:iaponeses y 1os estadunidenses. y en 1os dos 

e '" .E-r•, Lo.is (Ed.}, O.t forld or S•~•r•l' P•ris, o ¡ 01Hr1ttH 11d Otrt101181•t, 1'll, pp. 2.,_211• ., evt OPffnt Centre of the Orginisation far Econo•ic 
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prf,,,.ro• exist"fa 't:allfbjén una experiencia económica propi• que 

'orf:•1ecfa sus posturas 'r•nf:e a EEUU. 

2. 4. 2. El Grupo de los Siete. 

•si bien 1• .. ta de,initiva despu4s de 
Ja segunda guerra 8Undia1 'u• que 1os tM"f••• 11•g•r•n • •er ~•n ricos co.wo 
Esf:•do• Unidos, probab1-nte nadie 
creyd que ••o 'uese de veras posib1s. 
Al -r••n de que t'u••- o no -•os tn
,,.n-•, 1o que entonce• •• -1ic6 -e1 
s#st- c-rcia1 t:Ja1 GitTT y llretton 
Woods. el Plan ll•rshall. 7• Comunidad 
Europ•• de1 Carb6n y e1 Acero- t'uncfon6 
aucho .,.;or que 1o que cualquiera hu
bi•r• pOdido creer entonces. Apen•s 
cuerent• y cinco a~os despu~s h•y v•
rios paf ses tan pr6speros coao Estados 
Unidos. algunas nacion•s del tercer 
•undo ••t~n • un P••o d• fngres•r •n •' 
pri .. r •undo. Europa est~ integr~ndo••· 
L•s .con09f•s coa1Unfst•• ••t~n pas•ndo 
a1 capita1iSIMI y 1• d..,,,cracia en Euro
P•· Los sue~os ~s descontro1•dos de 
1os ingenuos so~•dores d• t'ines de 1• 
dt#cadll da 1•40 (Tru•an, llarsha11 y 
llonnet) ••t~n rea1iz~ndo••·" 

L-t•r Thurow 

En e1 •arco de 7as crisis de1 d61ar y del incr••&nf:o en 1os precios 

de los hidrocarburos. el siste•a c•pita11s't:a intern•ciona1 se 

•n'r•nt'aba a diversos proble111as de manera simult'áne•: Ta 

deva 1uaci6n1 la in'F1aci6n. e 1 dese111pleo y liil recesión.. E•'t:ados 

Unidos. a di "f'erenc i a de épocas an t'er i ores en que hab ja 1 agrado 

es't:abilfzar la economfa internacional sin mayores di'Ficu1tades se 

encontraba. hacia 'Finales de 1os sesentas y principios de los 
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••t•nt••• oon que debf• considerar e7 •poyo de otras nacían••• 

especialmente de aqué11as que en virtud de su peso especi,ico en e1 

in~erior de1 sistema pudieran co1aborar en 1a so1ución de 1os retos 

existentes y garantizaran un 1iderazgo. 

La di,erencia 'unda•enta1 entre 7os anos que siguieron a 1a 

cu1minaci6n de 1a segunda guerra mundia1 y 1os de1 umbra1 de 1os 

setentas. es que en •qué11os EEUU era lo su,icientemente poderoso 

ca.a para prosperar de •anera más o menos aut6noma respecto a 1os 

acontecimientos internacionales. En contraste, a1 término de 1os 

sesenta. 7a int•rdependenci• se mani~estaba en Ja i•posibi1idad de 

que EEUU Se mantuviera invu1nerab1e respecto a1 •undo exterior. 

Asf, en ••dio de 1a crisis de1 siste•a 111onetario 

1nternaciona 1. en noviembre de 1975, 1os .ie,es de Estado· o de 

gobierno de Alemania. Canadá, Estados Unidos, Francia, Gran 

Br•t•'*•• Italia y Japdn. se reunieron en el cast:i11o 'Franct§s de 

Ra•bou-/11et, a 'in de discutir en torno al marco de un nuevo 

esquema monetario. Esta 'Fue 1a primera de 7as que se convertirfan 

en reuniones regulares de 1as siet:e potencias más indus1:ria1tzadas,, 

111e1or conocidas por el nombre de Grupo de 1os Siet:e117 . En e11as 

t:ambiénpart:icipa un represent:ant:e de 1as Comunidades Europeas (hay 

Unión Europea} y •lis recientemente e1 presidente de 1a URSS, Mi.iai 1 

Gorbachov, mientras que en e1 momento en que 1a Unión Soviética se 

desintegró, al presidente de Rusia, Boris Ye1tsjn 'Fue invitado. 

1" Sporo, Jo,. Edil.,•, .111!· cit., pp. 41-41. 
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L•• reuniones subsecuentes •cont:ecieron en 7os siguientes 

1ugar•s: 

1 • Pu•rto Rico, en 1976. En esta reunión destaca e1 debate en 1:orno 

a l• recuperación de 1a economia est:adunidense, que habia logrado 

regist:r•r un crecimiento del 7 '5 en su produc1:o interno bruta 

(PIB), •i•ntras qu• •1 R•ino Unido s• ••nt•nfa estancado. 

2. Londr••, •n 11177. En virtud de los e'Fect:os que tuvo e1 

1ncr ... nt:o •úbi't"o •n Jos precios de 1os hidrocarburos • •sca1• 

11 1oba1, •1 G-7 discuti6 1a e1aboraci6n de po7fticas de ahorro de 

ener11'f•. E• •quf donde se ven't"i 7a Ja realización de un ••bicioso 

pro11ra.. d• reconversi6n industria 1, ••di ante el cua1 Tas 

indust:ri•• y los •ut:O..Svi1es que ~enfan •enor rendi•iento a P•rt:ir 

d• 1• energi• consu•id•, tendrfan que sustituirse por industrias y 

aut:a.dv11e• que op•r•ran ba;o la consigna •ayor rendi•i•nt:a---nor 

con•u419 •n•rqtf'ti.cq .. Otro aspecto i"'Port:ant:e Fue e7 relativo al 

d••arro11o de ·.,uent•• a1t:ern•tivas de energia. Igua1•ente se 

ana7izd Ja evo1uci6n de 7a Ronda Tolcyo de negociaciones co111ercia1es 

•u1ti1•t•r•1•s d•1 CMTT. 

3 • .ll:enD, en 1978. D•d• Ja magnitud del problema energética, éste 

ta_,,t~n recibi6 1a ••yor •tenci6n de7 G-7 en 1a ciudad a7eeana. 

4 · ~. en 197~. Mismo tema discutido que en Bonn y Londres. 

S. Veneci41, 
en 1980. Con el advenimiento de1 segundo ~ 
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P•erol•ro. •1 G-7 •o•tr•b• un enor•• pesi•isi.o. Sin .-b•rgo. en au 

lucha por encontrar una solución más permanente a este desa,fo. ~e 

realizaron negociaciones con la Unión Soviética a 'in de garantizar 

la venta de sus hidrocarburos a Occiden~e. Paralelamente se 

e'ectuaba una búsqueda de nuevos productores 1 •omento en que México 

y •1 Mar del Norte se 1ncorpor•ron • Ja 11st:• de •bast:ecedores. 

Dicho sea de paso, la vent:a,;a principal de la negociación con 

pa'fa•• colllO la URSS o Mll~ico. residia en que, al no ser •ie•bros de 

1• Org•n1z•ci6n de P•fses Exportadores d• Pet:r61eo (OPEP). podfan 

ra.per eJ 1111anopo1io de Jos precios 'Fijados por e1 c_.rt:e1 a1 o'f'recer 

el producto en el •ercado •undia1 a un precio distinto. 

B. Ot*•wa, en 1981. Mis111a te-. que el discutida en Venecia. 

7. Versa11•s, •n 1982. La reunión. en esta ocasi6n, se centró en el 

incre•ent:o de1 precio d61ar y los prob1e111as con 7as tasas de 

interés. En esie año, EEUU ventila la posibilidad de que se lleve 

a cabo una nueva ronda de negociaciones comerciales 111ulti laterales. 

Entre los asistentes a 7a reunión, nadie se mostró entusiasmada con 

Ja propuesta. 

B. Wi 11 ia•sbura. en 1983. Además de las preocupaciones maniFest:adas 

en Versa11es. la crisis del endeudamiento externo de los paYses de 

menor desarrollo ocupó la agenda del G-7. 

9. Londr••· en 1984. En el proceso de recuperación econá•ica. 
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Est•do• unidos destac•ba ent:re 1os miembros del Grupo. Sin embargo. 

las a1t:as t:asas de int:erés y 7a si~uación Financiera de 7os paises 

de menor desarrollo se man~uvo como el tema más discutido. 

10. JJ~nn. en 1985.. Nueva111ent:e se analizó la posibilidad de e-Fect:uar 

un• rond• de negoc1•ciones co••rciales •ult:ilat:erales en el seno 

del GATT. en virt:ud de 7os crecientes problemas que se presentan en 

los términos de intercambio a escala p1anet:aria. Asimismo. se 

discuten las expect:at:ivas de 111ant:enimient:o de la "recuperaci6n 

econ6111ica" en 1os pafses occident:a1es. asi como el deseo explicito 

del gobierno de W•shingt:on de lograr el apoyo de sus seis 

cont:rapart:es para la Iniciativa de De-Fensa Est:rat:éqica {IDEJ. 

11 • .I.el!Ja2. en 1986. Ot:ra vez el sistema monetario int:ernaciona1 se 

erigió en e7 te•a principa1. E1 G-7 discutió 1a posibi7idad de que 

en el FllI se 11egar• • un sist••a d@ ca•bios cont:ro1ado. 

12. Veneci•. •n junio de 1987. Numerosas con.,ront:aciones se 

••ni.,est:aron en est:• reunión. En primer lugar. Japón y la Repúb1ica 

Federal de Ale••nia decidieron renunciar 

.,1aca1110t:aras., del creci•ienta en 1a 

a asumir el 

Organización 

pape1 

para 

de 

7a 
Cooperación Y •1 De•arro11o Económico (OCDE). La inestabi1idad de1 

dó1•r 7e ~ue reprochada a EEUU. Ta•bién se comentó el curso de 7as 
negociaciones para e1 desmantelamiento de los misiles de corto Y 

mediano alcance estacionados en Europa Y que eran propiedad de EEUU 

y 7a URSS. 
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13. Toronta. •n junio de 1988. La crisis de1 d61ar y e1 1unes n•qrp 

bursáti1 del 19 de octubre de 1987 se abordaron con complacencia 

ante 1a po1it:ica de depreciación del dólar para Facilitar el a;just:e 

de EEUU. Se man i .,est6 e I apoyo a la perestroika de Mijail 

Gorbachov, y a1 desmant:elamient:o de los misiles de corto y mediano 

alcances est:acionadoa en Europa. Ta•bién se 11egó a7 acuerdo de 

condonar 1a deuda externa a.,ricana. 

.,ueron: 

inF1ación, deuda externa de Tos paises en desarro11o, la 

cooperación en los "'ercados .,inancieros y en 1a Fijación de 1os 

tipos de cambio y el deterioro ambiental. 

15. Hpust:on, en julio de 1990. La lucha contra la in.,1ación y la 

cooperación monetaria a Fin de mantener ciertos equilibrios entre 

e7 d61ar y e1 yen, Fueron dos de los temas discutidos. Se rechazó 

7a propuesta europea de aminorar el peso de 1a deuda de los paises 

de •enor desarro11o. Hubo beneplácito por 1a reuniFicación de 

Alemania. 

16. Londres. en junio de 1991. La crisis del Go1Fo Pérsico, 1a 

Ronda Uruouay de negociaciones comerciales mu1t:i1at:era1es del GATT 

y 1a perestroika Fueron los aspectos más discutidos. E1 Futuro de 

las relaciones con 1a URSS ocupó la agenda de7 G-7'18 • 

111 r • ., .. ,, l1edn, !!R.· cit., pp. 12-1'. 
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17• Munich. en 1992 .. En este encuentro. 

la situación imperante en Rusia Y en 

el G-7 discutió a•p1iaeent:e 

los nuevos Estados surgidos 

tras el desmembramiento de la URSS. así como la promocidn y 

Fortaleci•iento de los principios de libertad económica y po1itica 

[capit:a1ist:as] en e1 mundo. 

18 .. IRllxR• en 1993.. La necesidad de 1 legar a una conc1usi6n 

adecuada d• 1a Ronda Uruguay de negociaciones co•erci•l•s 

•u1t:i1at:era1es de1 GATT Fue uno de 1os t:e,,,as cent:ra1es. La 

••i•tenci• econ6•fca a Favor de Rusia ta•bién Fue co•entada. 

19 .. N4Qo1••· en 1994.. La sit:uaci6n del dólar. re-Flejo de un 

co.port:a•i•nt:o •UY a.,,,iguo de 7a ad•inistración C1 inton. 

especi•l--nte en e7 terreno de la política exterior. 1e Fue 

reproch•d• • EEUU .. La rec•ai6n europea y la guerra ca.ercial entre 

EEUU y ~ap6n t:a•bi•n Fueron p1ant:eados en 1a reunión. Oest:ac6 1a 

peticidn europea d• .. yor apertura ca.ercial para incursionar en e7 

••rcado .J•pon4s .. E1 presidente ruso Boris Yeltsin asist:i6 a las 

di•cusiones po1fticas realizadas una vez que los te•as econ6•icos 

Y• habfan sido revisados. La pet:ici6n de asistencia econ6•ica • 

"•vor de 7as re,,or••• ru••• se ••ntuvo11' .. 

La •iguient:e reunión d•1 G-7 est:á programada para •1 ,,, •• d• 

junio de 1995 en la ciudad orient:a1 canadiense de HaliFax. Nova 
Scot:ia. 

'
11 

... ,c._ to c1pitllise•, •• rAt fcanatilf, U· cit., pp. 11-12. 
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2. 4. 3. La COllisi6n Tri1atera1 

"En tér•inos generales. ahora hay tres 
contendientes relativamente iguales: 
Japón; la Co•unidad Europea. centrada 
en su país •ás paderoso. Alemania; y 
Estadcs Unidos.,. 

L-ter Thurow 

En e1 alfo de 1973, David RockeFe11er, presidente de1 ~ 

Manh«tC•n Bank. Zbigniew Brzezinski. {'uturo) asesor de seguridad 

nacional de J•••s Carter y unos 200 distinguidos persona;Jes 

procedentes de 1a comunidad empresarial y bancaria internacional. 

de1 gobierno. de los circulas académicos, de los "'edios de 

co•unicación y de los sindicatos conservadores .,undaron la Co•isión 

Tri 1atera 1. 

El propósito de la Comisión consistía en asegurar y traba;Jar 

a '•vor de 7a asociación entre 1as clases dirigentes de A•~rica del 

Norte, Europa Occidental y Japón -de ahf e1 tér•ino tri 1•'Csra1-. a 

'in de salvaguardar los intereses del capita1is.a occidental en un 

•undo explosivo. La Co•isi6n Tri latera 1 es de indo le privada; 

intentaba .aldear 1a polftica pública y edi,icar un •arco de 

estab i 7 i dad 'i nternac i ona 7 en 1 as pr6x i •as décadas1"J .. 

La cronologfa antecedente de 1a Comisión Tri1atera1 puede 

resumirse en los s'iguientes acontecimientos: 

•• Slrl•r, Hol1y (H.J, Tril•t•r•li••· Tite Tril•t•r11 C•i••ion ••d Elit• Pl•••i•• far .,rld ., •• ...,.,. 
lello., SNt• E"' l'r•••• 1110, ,,. 1-Z. 
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1 • El contexto ang1o-sa.J6n originado a Finales del siglo XIX y que 

continuó durante el periodo de en~re guerras, por ejemplo en mesas 

redondas y reuniones de consulta; 

2 . E1 contexto del At14n~ico, surgido a partir de 1918 Y de manera 

-~• per••nent• ~ras 1• 'ina1izaci6n de 1a segunda guerra •undia1, 

por e,Je111Plo, con 1• denominada reunión de Bi 1dsrbera
111

• 

3. E~ cont:ext:o del PacfFico, surgido luego de 1945: por ejemplo las 

con,erencias Estados Unidos-J•p6n a 'ina1es de los sesentas, Y en 

los ochentas, "Los Grupos de los Hombres Sabios." Estos .,oros se 

•lflPlf•ron en e7 tr•n•curso de los ochentas para incluir a otras 

naciones del PacfFico. 

4. El cont:ext:o t:rilateral post-1973, con el establecimiento .de la 

Co•i•i6n Trilateral y 1• ampliación del Instituto Atlántico para 

incluir a los .Japoneses. 

5. El contexto Euro-Pacf~ico que se materializó después de 1976 con 

tlt En 1152 se proaovió un1 inici•tiv• 1uspici•d• por sectores pri~•dos europeos, preocup•dos por el declive 
dll caprHilO est•d•nidH•• en Europ• Dccid1nt•l, •si co•o par 1• "asti1id•d h•ci• 1os Ht•dunidenses en un• gr•n 
parte de 7•s ..,,ru•• 1urop1•1 y por líd1res poJiticos de izquierd• y derech•· A eat• inici•tiv1 se 11 conoc1ri• 
CHO 1• de 101 encuentros d• li1d1rt1rg, •ilh que s• canvirti6 en un• inst1nci1 na ofici•1, co10 y1 se dijo, de 
e1r,ct1r 11riw1do, y ••• i•t••t•b• lt.cer co11tr•peso • l•s instituciones foru1es de 1• Alf1n:H Atlintici. Al it••1 
flH '' CHisi6n Tri11t1r'1, convoc6 • poUticas, Hpres1rios, ic.dHicos, ••dios de camunicaci6n sindicitos y 
desde luego, a las fir•15 juridicu estadunidenses. La Agencia Central d11 Inteligencia (CIAJ ta•bién participó e~ 
las encuentros, proporcfon1ndo finincia•iento para el pri•uo de e11os. 

U 1r1n difertncia entre Bild1rb1rg y 1• Co•isión Tril1ter11 es que, •ientras la segunda pisó a ser del da•inio 
,ülico co• uyor dif111i6n, 1• 'ri•r• fue c11i 11cr1t1. Adl01, li1derb1rg nunc. inc1uy6 • J•p6n. Vi••• Gi11, 
St-ltH, Awrign .,,,_, 111d •• ,, pp. 111-130. 
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7o• encuentros Hakone que son un producto de 

Tri lat:era 1 182 • 

1a Co•isi6n 

En palabras de Zbjgnjew Brzezjnski 1 la premisa Fundamental de 

1a Comjsión Tri1atera1 era que 1a comunidad emergente de nacjones 

d•••rro11•d•• reauerir'6a una ciert« expresión instituciona 1113 • 

dado que un conse;jo que agrupara las naciones de reFerencia "serfa 

más e"Fectivo en el desarrollo de progratr1as co111unes que las Naciones 

Unida•. cuya •'icacia se encuentra ineludiblemente limitada por la 

guerra Fria y las divisiones nor-t:e-tsur. •• De aquf se desprende e1 

c/e'Finido carác'f:er anti-comunista de la Co111isión1 si bien. ade•ás de 

la con'Frontación Este-CJeste1 existe una preocupación 'Funda•ental 

respecto a la supervivencia del sistema capitalista en virtud de la 

con,ron-t:ación Norte-Sur. cuyo detonante 'ue el incre.ento en los 

precios del pet:r61eo que decret:6 la OPEP en esos alfos184 • 

Trets i,.,,ortantes etapas pueden distinguirse en 1a vida de la 

Co•isión 1 en 7as que las discusiones 'Fueron bautizadas con la 

denominación de triáloao (tria1oque) a saber: 

1. La pri•era. que co111Prende de 1973 a 19791 analiza e1 tema de 1a 

interdependencia global y la necesidad de contar con una 

182 Gi11, Steph1n, º1z. cit., p. 123. 

IBJ Sklor, Holly (~dJ., ~. cit., p. 11. 

"' ~· E1to1 c,..•t•rios d• lrzezi•••i, d1t•• d• los tiNllOS en q•• él era profesor en 1• Unir•r•id•d de 
Col ... i1, •• ""· 
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coordtnacidn de po1fticas a nive1 internacional. Destaca aquf Ja 

revisión de los procesos de 1:ransnaciona1ización de 1as economfas. 

2
• La segunda, visible desde 1977 pero concretamente desarro11ada 

1979 a 1981 • durante la cua 1 los temas de la seguridad 
dl!I 

1ntern•ciona1 se ;.,,ulsaron en Ja agenda de •anera abru•adora. 

3. La tercera que se extendió hasta •ediados de los ochentas, 

in~ent6 dar prioridad a Jos aspectos económicos Y se caracterizó 

por Ja incon,or•idad con las políticas implantadas por Rona1d 

Reagan, dado que, entre otras cosas, la Comisión se •aniFestaba a 

f'avor de la 1i•itaci6n de ar•••ento115 • No se olvide que Reagan 

aucedi6 en Ja presidencia estadunidense a Ja•es Cart:er, persona1e 

que i•puls6 decisivallfente los postulados de la Trilateral, sobre 

todo los rel•cionados con la cooperación Nor1:e-Nor1:e, Facilitando 

•1 f'lu:Jo de inversiones y capitales Japoneses y europeos 

accidentales a1 territorio de EEUU. El dinamis•o de las economías 

de Japón y Europa Occidental pronto tocaron intereses comerciales 

Y f'inancieros estratégicos de EEUU, y una vez que Rea9an 11eg6 a1 

poder, ae •ani~est6 en contra de una cooperación Norte-Norte que 

l90St:rara de •anera 111ás cruda los problemas de e'Ficiencia y 

co•pet:itividad de la economia est:adunidense. 

Convjene acot:ar que 1a Comisión Tri 1a-t:era1 continúa 

existiendo# si bien sus act:ividades no son difundidas dada 1a 

lll5 Gi 11, Sttp/IH, J!J!. fil., p. 111. 
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t:ra•cendencia de 1•• •is-• en el di•elfo de las po11't:ica• qu• 

bu•can el .,.or'ta leci111iento y la supervivencia del sist••• 

capitalista internacional en las condiciones actuales. 

En tér•inos generales serta •uy diFfci1 evaluar los logros de 

centrales. E1 co.,,ro•iso de Ja Ca•isión Tri1a'f:era1 es con el de una 

estructura est:ab 1e de orden mundia 7 que pro1110verfa 1 entre otras 

co•••• la ext:en•idn y la int:ernaciona1izaci6n del capit:ali•,..,· Lo 

i19Portante, en todo caso, es insistir en que Ja cooperacidn 

plant:eada en el •eno de la Co•isi6n de36 ent:rever las pro.,undas 

divisiones de opinión, así co1110 el conF1icto de intereses int:er

capita1ist:a que, sin e•bargo, no aF1or6 por dos razones •UY 

concretas: el en'Frent:a,,,iento del sistema capitalista con el de 

p1ani.,icaci6n central postulado por la Unión Soviética, y las 

severos desa;ustes experi111ent:ados en la 111aquinaria del propio 

.sisteaa capita1·1sta debido al nivel de organización que parecfa 

alcanzar e1 Tercer Mundo •aniFestado en exigencias COlllO el 

1ncre•ento en los precios de •aterías pri•as es~ratégicas. 

2. 5. Crisis del •ultilateralisllO clásico: 
liberalización COllercial selectiva, 
uni1ateralis.o c011ercial agresivo 

y nuevo regionalisllO. 

"Los narte• .. ric•nos deben darse cuenta de 
que Ja era .aderna ha ~er•inado. Sus ate
sor•d•s creencias en el .. teria1is80. Ja 
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cfencfe y el progreso han dado Frutos 
..,.rllO•· L• derrot• en tltet .... • pes_ar 
de hacer 71over napa1m y agente naranJa 
sobre 1as ca.,,os duran-te diez ~tlos ... '!e
muestra la Futilidad del poder10 m111tar. 
Estados Unidos da.in6 la ciencia Y la tec
nologia y gastó una Fortuna para 17e~ar a 
Ja luna. sólo para encontrar.un .anton de 
rocas estériles. lTodo ese d1nero Y es
fuerza y qué tiene la nación pa~a 1110strar 
a ca.tlio? Y ahora.. en 7a econo•1a. una ac
tfvfdad -Y práctica, Japón está superando 
a Estados Unidas." 

Shíntaro Ishíhara 

El multilateralisllfO que había logrado prosperar a lo largo de las 

prilfll!lras décadas que siguieron a 1a terminación de 7a segunda 

guerra mundial, tocó sus límites cuando renació e1 bi1atera1ismo, 

materializado, enpri•er 1ugar1 en 1os Tratados de Roma con 1os que 

'ue instituida 111 CEE. 

Est:a organización, producto de Tas necesidades apremiantes del 

capitalismo europeo por operar más a11á de 1as pequeñas economías 

nacionales -es decir, en mercados ampliados- alent:aria el 

regionalismo co•o teecanismo de Fortaleza económica ypo1itica en un 

mundo en el que la toma de decisiones recafa esencialmente en EEUU 

y la URSS. 

De hecho, la guerra ·Frja realizó una not:ab7e aportación a1 

proceso integrador de Europa Occident:a7. Al propiciar una alianza 

de esa part:e del mundo con Est:ados Unidos en aras de contener la 

amenaza &.>«terna común encarnada por la Unión Soviética, los Estados 

europeos reconocieron dos grandes limitaciones que enFrent:aban. En 
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prf,..r 1ugar se dieron cuenta de que su voz y voto en 1a escena 

internaciona1 só1o podría materia1izarse en alianza con una de 1as 

dos grandes potencias. mejor dicho. con EEUU, pa'is con el que 

compart'ian los va1ores aFines al sistema capita1ista. En segundo 

1ugar. va1oraron 1a importancia de co1aborar entre s7. desterrando, 

en 1o pasible, los aspec't:os de con'f'1ic't:o •u't:uo, sus't:i't:uytlndolos por 

los de la cooperaci6n1". 

Un a5pecto adicional es que 1a cooperación que conducirfa a 

1osp1antea•ientos inteQracionistas, se abocó. esencia1•ente, a los 

terrenos ec:onóntico, social y político, dado que en e7 á•bito 

es't:ra't:égico de la de'f'ensa, Estados Unidos había asumido la 

• responsabilidad de ve1ar por la seguridad de la porción occidental 

del continente en el marco de la Organización del Tratado del 

A't:lán't:ico Nort:e (OTAN). Esto va a. diFerenciar a la CEE de 

instancias abocadas a 7os prob1emas de la seguridad regional, los 

que de hecho caracterizaron el regionalismo de la querra Fría, 

ta1es co-.o 1a Asociación de Naciones del Sureste Asiático (ANSEA, 

nacida en 1967 en el marco de la Guerra de Viet Nam. y que, pese a 

plantear la cooperación entre sus miembros no pod'ia sino colocar en 

el primer lugar de sus prioridades. evit:ar la extensión de1 

con"F1ic"t:o armado a los territorios de sus socios -Indonesia, 

Ma1asia, Fi1ipinas. Tai 1andia y Singapur-), o 1a propia 

Organización de Estados Americanos (OEA 1 por ejemplo, en e1 

cont:exto de la revolución cubana y la consigna estadunidense de 

•• Co•dici6n •i•• 0111 non de Ja inte1r1ci6n. 
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•vit:ar '• ext:ensión de1 ••bi•nt:• revo1ucionario hacia A•4rica 

Lat:ina 0 e1 caribe, razón por 1a cual e1 presidente John F .. Kennedy 

ilflPlant:ó Ja Alianza para e1 Progreso). En otras palabras: no 

obst:ant:e su nacimiento en Jos años de la guerra 'Fria, 1a CEE 

portaba ya Ja semi 1 la del n_qevo reqiona_}_j_$_"1Q, la cua 7 madur6 a 7 

P••o d•1 ~i_.,. 

El nuevo r•qiona1is1110 europeo empezó a chocar con el 

•u1t:i 1•t:•ra1is.a pra.ovido por EEUU y 1a• inst:it:uciones de 7as 

con.,erencias de Bret:ton Woods y de La Habana. La razón es •UY 

a19f:l1e: todo proceso de regiona1ización tiende a1 exc1usivis•o 

ent:resus miembros, en det:ri•ent:o de 7as relaciones de éstos con el 

r••t:o del •undo.. Esto es posible gracias a la abolición de 

restricciones a los int:erca•bias comerciales mutuos; y, en e7 caso 

europeo, • '"' dis•inución de los obstáculos a7 'F1u,jo de los 

Factores de 1a producción. Estos rasoos 1 además de Faci1itar 1a 

vinculación entre las partes, esti•ulan las actividades económicas 

regionales, ya que no B'<isten impedi111entos -o éstos tienden a 

dis•inuir- al co•ercio y/o las inversiones Y•ovimientos de capita1 

entre Francia y Alemania. por ejemplo. 

Ca.a se verá en los capitu1os subsecuentes, Estados Unidos 

tuvo mucho que ver en la gestación de este escenario. el cua1
1 

parad6~icamente. se revertiria en su contra hacia Finales de 1os 

sesentas. E1 gobierno de Washington partia de1 supuesto de que era 

necesario que Europa Occidental se encontrara Fortalecida 1o 
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su'Ficiente co1110 para hacer efectiva 1a po1itica kennaniana -de 

George Kennan- de contención hacia la Uni6nSovié~ica. Sin -.bargo. 

los europeos aspiraban a ser algo más que un cordón ••nitario de 

cara a Moscú. y un consumidor de bienes y servicios estadunidenses. 

Japón. por otra parte. ~ambién gozó de 1a protección 

estadunidenseen e1 terreno de la seguridad. y se convertirfa en 97 

aliado asiático más i•portan~e de Washington en un continente que 

se encontraba plagado de desequi1ibrios geopoliticos especia1,..nte 

por 1as pugnas ent:re India y Pakistán. India y China; China y 1a 

URSS, e~cé~era. 

Al término de la segunda guerra 111undia1. EEUU t:ransFor1116 la 

re1ación de rivalidad que hasta ese 111omento mantenía con Tokyo. y 

optó por una línea de cooperación similar a 1a esbozada en el Plan 

Marshall respecto a Europa Occiden~a1. Así, e1 gobierno 

est:adunidense promovió el P1an Dodge en el pais asiático. Este 

contribuyó, entre otras cosas, a fi~ar e1 dó1ar como la base del 

siste•a monetario internaciona1 181 . Asi•is1110. en Ja promoción de 

un a;uste de largo plazo. e1 gobierno est:adunidense nut:rió la 

apoyando 1a recons"t:rucción de sus 

capacidades product:ivas y export:adoras 1 de manera que hacia 1959 

7as reservas ;aponesas eran equivalentes a las que poseia Estados 

Unidos118 y 1a recuperación económica era una rea 1 idad. De 1955 a 

111 l!!H· 

llB Spero, Jo•n Edel••n, flR. cit., pp. 36-31. 
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1960
, Ja tasa promedjo de crecimjento económico ascendió a un B. 5 

• anua1; ent:re 1960 y 1965 a 10 •; y ent:re 1966 Y 1970 11egó a 1a 

ci~ra histórica de 12. •· Por otra parte, tras haber desaparecido 

virtual.ente como socio en el comercio mundial de 1a década de los 

cuarentas, hac.ia 1970 1ograba desarro11ar el 

vo1&í,..nes de interca•bios internacionales
119

• 

7 % de1 t:ot:a1 de 1os 

Pero la fortaleza económica .Japonesa Y la de los pajses de 

Europa occidental. y en especial la de los socios de la CEE, tuvo 

un costo muy alto para Estados Unidos; entre otros, el de no contar 

con la posibilidad de seguir maniobrando la econom7a internacional 

a partir de los criterios del mu1ti1at:era1ismo. Claro, tanto los 

europeos occidentales como los .Japoneses, al valorar el proceso de 

reconstrucción económica, se negaban a seguir haciendo concesiones 

en condiciones asi,,,étricas de desigualdad, a EEUU: eso sólo .,ue 

aceptable cuando Tokyo y Bruselas ado1ecian de las capacidades 

econ6•icas necesarias para ser interlocutores Financieros y 

comerciales de EEUU. Pero 1a asimet:ria se redu.io al paso del 

tiellfPO. 

En esos términos debe entenderse la actitud asumida por EEUU 

en el encuentro a nivel ministerial del GATT de noviembre de 1982 

el cua1 recibió una amplia publicidad, pero 1ogró muy poco en 

términos de la abo7iciión de obstáculos a1 comercio internacional. 

t• Toledo Beltrjn, J. D1niel EJ Japón de la Posauerra. E t 1 d 
UIMl/Coordiaici6n de HuNnidades, t986, p. 5. - n re a eoendencia Ja autono•ia, Mé;rico, 
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De hecho. Estado• Unidos d.-astr6 que no contaba con Jos •7.,,,entos 

para 1iderear una nueva ronda de negociaciones que garantizaran sus 

int:ereses. y mucho menos 1os de sus "socjos" comerciales. Mientras 

t:ant:o. el gobierno de Washington realizaba otras iniciativas que 

recibieron menor publicidad y atención. pero que respondfan más a 

su• interese• particular•• que e 7es negociaciones •u7ti7etere7es 

para la 1ibera1izaci6n del co•ercio a nivel global. 

Entre 19TB y 1979, cuatro i-.portentes proyectos de 7ey ~ueron 

aprobados a 'Fin de restringir ciertas importaciones que t:otalizab•n 

18 000 •i11ones de d61ares. Desde entonces. por lo ••nos unas seis 

disposiciones se convirtieron en leyes que cubrfan otras ••'•r•s 

de 1 co•erc i 0110. 

La correspondenci~ de las leyes arriba citadas con. los 

acuerdos suscritos en la Ronda Tokyo na parecfa clara. aunque •uy 

sinta.~tica en e1 •ensa3e trans•itido a Jos socios comerciales de 

Estados Unidos. En 1a agricultura, los estadunidenses mon1:aron todo 

un aparato proteccionista en respuesta a las exportaciones 

subsidiadas de los europeas. E1 crédi1:o para subsid"J"os y las 

garantías para 1a exportación de productos agrfcolas se amp1i6 

signi'Ficativa•ente. E1 co111ité agr'ico1a del Senada.. aprobó una 

1egis1aci6n que per•itiria a Estados Unidos usar, en 1a promoción 

de sus exportaciones .. t:odas 7as herramientas que ut:i1izan los 

1• licll•rd10•, .1. o., •ue In Po1itic11 Eco•MY of Tr•d• PoJicy• 1n lr111ua, P1111 (H.}, Str1t11ic Tr•d• 
h1ier N tH ... l•t•r••tim1 Ect••ics, C1•ridf1, Tte .. ss1c6u11ts Iastitute of T1c6nolo11, 1112, Znd, p. ZIZ. 
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P•f•e• de 1• CEE. t•le• ca.a lo• subsidio•. crédito•. •1 duepinq. 

etcétera. En 8 7 Financiamiento a 1as export:aciones e7 Banco de 

Exportación e Importación de Estados Unidos (EXIMBANKJ aprobó, en 

marzo de 1982
1 

1os primeros dos casos de créditos mixtos -a manera 

de respuesta uni7atera11 en que e1 Financiamiento para 1as 

export•ciones-vincu16 • Ja conce•idn. de •Yuda externa-. P•r• Chipr'e 

e Indone•i•"'. 

Pero 1• regresión -s ;.,,,,rt•nte en 1• polft:ica c,,_rci•l 

est•dunidense es 7• contenid• en e1 Acta de Ca.petitividad y 

Cq119rcio a.nnibus de 19BB. en 7• cua7 se encuentra la dispo~fci6n 

deno•fnad• Sup«r 301. en virt:ud de 7a cua1 e7 represent:ant:e de 

co•ercio de Estados Unidos puede desempeñar acciones en contra de 

•que11a:s práctic"s comerciales consideradas como des1ea1es 

•~•ct:uad•• por los socios de los est:adunidenses. 

L• Sup•r .. 301 op•r• de 7a •i11uien'f:e ••nera. Estados Unidos 

publica un listado de pa'fses con 1011 que mantiene interca,,,bios 

co••rcfa1es y que incurren en pr~cticas des1ea1es (un-Fa ir 

co•petjtfon). E7 representante de comercjo de EEUU posee 1a 

-Facu1t•d de establecer un per'fodo de 12 ó 18 111eses. dependiendo de1 

ca•o. P•ra resolver satis'Factorja .. ni:e e7 prob1e•a 0 bien para 

•dopt•r repres•1ias contra 1oa pa'/ses correspondientes112. La .1i.JIR.tc 

,,, lMJt. 

t• l••to. Oict l.. U•f•ir Fortit• Tradt ,,.•cticH ••d Ed1nsian qf S111er 301, CRS lleport far Co•nress, 
••atl•te• O. C., JoH IS, tllt, p. CllS-21. - • 
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~ exptr6 en 1990, pero e1 presidente Wi11ia• C1int0#> e•t,. 

i-u1sando su puesta en vigor con una a_,1iaci6n. O. hecho. •1 

.. ndatario estaduntden•e ha sido •uy c1aro en su pre,erencia hacia 

1• Super 301 ••P11ada: "[La Super 301] es una d'ispos1c1ón que h• 

per•itido qu• Estado• Unidos ob1 igue a Ja aper't:ura de -rcados 

externos. Nuestros c~•'t:idore• nece•i't:•n •aber que no 't:o1erar.-o• 

pr,.cticas ca .. rcia1es des7ea7es evi't:en que nues't'ro• 

egricu1't:ore•. 't:raba.iadores y -r••arios vendan produc't:os en e1 

••t•rior y 'o•enten ...,,1eos en ca••· HeleO• tenido •uch•• pra.e••• 

vac#as en 'l:orno •1 c~rcio; 1o que quera.as ahora son 

resu1tado•""3. Adiciona1 .. nte ha e"'presado que desea "1011r•r 1• 

•probac#6n de una Sup•r 301 •11• paderoaa: "•i otras naciones se 

niegan a Juoar con,or•e a nuestras reglas co•ercial••• nosotros 

;u11are1110s con base en las de •11as"'" .. Estas iniciativas son una 

•u•stra del un11•t•ra1is-o co•ercia1 agresivo en el que EEUU ha 

venido incurriendo en respuesta a7 oroteccionis90 de Europa 

Occiden't:a1 y .7ap6n. 

Con todo. es posible ª'ir•ar que la po1ftica co•ercial 

es~•dunidense se encuentra en un periodo de transici6n. Ca.a ya se 

ha sugerido, la adaptabilidad a 1as tendencias económicas g1oba1es 

se vió '•ci 1 i tada en Estados Unidos duran1:e 1os pasados cu•r•nta 

anos debido a 7a realización de un col9Elrcio "abierto" .. Est:.a 

consistencia se mant:uvo en parte, debido a1 ingeniosos diselfo 

113 CJinton, 8i1l y Al Gore, Puttina People First, le• York, Ti••• Boob, 1912, p. 156. 

IN Cli•lo•, lill, , Al Sore, J!I!. cit., p. 13. 
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fnst:ft:ucfona1 de 1a po1ft:ica cotrrercia1 est:adunidense. Después de 1a 

depresi6n en 7a década de 1os ~reint:as1 el Congreso temfa 

convertirse en un rehén de sus propios votos Y reconoció la 

import:ancia de los vat:os .,externos" a1 delegar import:ant:es poderes 

en lffat:eria de co•ercio exterior a un cuerpo ejecutivo. Asf. este 

cuerpo e;Jecut:ivo i19P1ant:6 co/llO po1ft:ica ad111inist:rativa. un proceso 

d• •u1t:i-•gencias. de lflanera que 1os intereses 

co•ercia1es (el Estado, y los vinculados con el co111ercio y la 

agricu1t:ura) equilibraran los intereses tfpicatnent:e internos 

(laboristas y los relativos al co•ercio y 1a agricultura). De ah7 

se de5prende lo c•6t:ico que resulta conciliar los int:er•••• de 

po1ft:ic• ext:ern• • interna l90derados por 1a º"icin• oar• •1 

repr•s•nt•nt• d• cpmprcio de E:1tados Un1dos 1 que ha 'Fungido ca.a e7 

broker (corredor) del sis~e•a desde 1os primeros años de 1a dk•da 

de los sesentas. 

Adicionalmente hay que mencionar que la adaptabilidad de la 

econo•fa est:adunidense a1 cambio global ha suFrido amarga•ente de 

7a posición del dólar en 1os últimos ahos. El d61ar ha destruido el 

equi1ibrio tradicional de Jos jnt:ereses comerciales internos y 

externos de Estados Unidos al reducir la posición competitiva de 

hasta los •~s prósperos sectores de exportación de ese país. Por 

•ucho tiempo se ha arguMentado que el progreso del proteccionisMO 
en Estados Unidos reF1e.ia este dualismo aparentemente 

cont:radictorio entre las necesidades internas y las capacidades 
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extern•s"5 • 

La crec1en"t:e debi1idad económica de Estados Unidos aumen'ta 7a 

1nF1uencia de 1• po1i"t:ica co•ercial ex"t:ern111 del país en las 

variables económicas internas. La capacidad de respuesta (o 

elasticidad) del rendi111ien"t:o por sec'f:ores, del ••pleo. y los 

ben•.,icios respecto • la po1 i"t:ica co .. rci• 1 e1xterna se incr ... nt:an 

a ••dida que la participaci6n de las i111Portaciones y exportaciones 

se eleva. Cuando la participación del comercio era pequeffa, 

inclusive los __,,argos en 1_,,artaciones y exportaciones 'tuvieron 

peque~os i•pactos en las industrias dolllést:icas. A •edida que Ja 

par't icipacidn de 1 co-.srcio creció, la politica ca111ercial 'Fue 

incapaz de atender las 111etas internas y de de~enderse contra la 

co111pe"t:encia "desleal., o ''1ea1" de 7as práctjcas comerc1a1es de 

'Firmas extran.:ieras196. 

De manera análoga, a medida que e1 resto de1 mundo ha ~enido 

un crecimiento en relación con Estados Unidos,, su dependencia 

respecto a este pafs ha disminuido .. Estados Unidos es un ".:iugador 

menor" co111parado con lo que alguna vez Fue191 • 

La estructura industria1 mundial se está orientando hacia 1a 

raciona1izaci6n. Las 'Firmas son ahora mu1tinaciona7es, y los 

115 Se••ll, Jolln •., •ta Hta.orfosis del Tercrr •undo•, ett Perseecthu econ6aicu. º2· fil., pp. 25-31. 

196 •carbonated growth•, en The Econoeist, August Bth-1.fth 1992, p. 59. 

l9T Ibid. 
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.. rc•dos n•ciona1•• h•n adquirido una industria estrucf:urad• de 

••n•r• c•d• vez 111ás similar.. La transnaciona1ización de 1as 

econo•fas y las po1fticas neo1ibera1es apuntan a una adecuacídn de 

7•s príorid•des en las po1iticas comerciales inf:erna Y externa de 

la• nacfones1H. 

La• ne11octaciones en el GATT acerca de una iniciativa palftica 

con;unta ae han realizado de una •anera •uy inc6-.oda. Las polit:icas 

ca.erciales ad•inistrativas son inherentetnente más complicadas que 

el ieonitoreo de tarf#'as, su arl90nizaci6n o lllOdi#'icaci6n. Las 

po1ft:1cas co•erciales relacionadas con 7a inversión. por eje111p1o. 

aon -4• d##'fci les de considerar por el GATT dada la ausencia de un 

cddigo sobre 1a po1ft:ica en torno a 7as inversiones. 

La polft:ica ca.ercial externa y la inoperatividad del GATT, 

1 levan #'4ci l••nte a ent:ender que Estados Unidos es vi°cti,.a d• 

a_,,os. Est:o hace cada vez •ifs di#'i°ci 1 para Es'f:ados Unidos la 

de,.ensa de su posición tradicional con re'Ferencia a que el co111ercio 

d•b• ser "libre y 1i•pio". 

La crisis de1 lflulti lateral islflo clásico se reproduce en e1 

con_;unt:o d• l•s instituciones econdtnicas internacionales. Sin 

elllbargo. la desaparici6n de estas supondría un caos inimaginable. 

COlllO parte de 1 os acuerdos de la Ronda 
Uruguay de1 GATT se 

11eaara a 1a conclusión de reemplazar esta 

··~· 
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1n•t:1t:ución por 1a OMC, 

disposiciones encaminadas a 
Ja cual 

-Fac111t:ar 
incorpora una 

los inf:ercambios 
serie 
entre 

de 
1os 

pafses199 de con-Formidad con 7as necesidades de 1a economía mundial 

conte•poránea. Paradójicamente. 1a OMC como 'oro mu1ti1atera1 de 

negociaciones. se encontrará limitada para operar de manera óptima. 

tanto por el ascenso de1 nuevo regiona1is•o, como por el declive 

del norat1antismo. como se verá en los apartados subsecuentes. 

•• E1 c11er1M instit•cioa11 de 1• Or11niz1ci6• Mundi•I de CoNrcio est1rl inte1r1do por ••• Co•f•re1ci1 
•i•i1teri11, •• C..1ejo ... er11, 11 C•11ja par1 eJ Ceeercio en li1n1s, 11 COH1jo p1r1 11CoHrcio11 S1r1'itios, 
•1 Consejo p1r1 ~1 Cnercio 1n 11p1cto1 rel1cioe1do1 con los O.reclto1 de Propied1d 1nte1ectu1, •d•ás, c11ro está, 
•1 lltt•ni,. P•r• l• 1Ho111ci6• de 1•• Controversi•s y el •ec1nis9CJ pira 11 Re•isión de 11 ,.olitic• Co•rci1l. 
El órfHO 1dei•istr•tivo de 1• 09C será eJ Secret1riado, encibezado por el dfr1ctor 9en1r11 de 1• institució11. 

En el •rtlc•lo 111 • los nt1t1to1 IN 11 CWC se est•b1Ke ••• 11 institució• se orient1rá 1 p1rtir d• los 
1ipi1nt11 ,,.oPósitos: 1) f•ci litar 1• i8111••entación, 1d•inistr1ció11 y oper1ci6n de este acuerdo y dt los Ac•erdos 
c .. rci•l••••ltil•t1rale1; ZJ pre•Hr de wn foro p•r• l•s negoci1ciones aultil•terales, tanto en 111 r•bros que 
cct11t1epJ1 11 09C coeo rn 111 r1l1cioa11 eultil•trr1l1s que 1dicion1l•1nte co1d11cen sus eieabros; 3} •dainistr1r 
•J .. ,,..,;.;,.,. ft ,,, ,,.,,. , proc1di•i•nto1 ••• gobier••• ,, resolución d1 las disput1s; 4} 1d9inistr1r er 
NCl•isao Plrl 1• revisión de 11 poJitic1 coeerci1J; 5} cooperir, c11111do 111 p1rti111nt1 1 con el Fondo lfonetario 
lat1r11cio11I, eJ IHco lnt1r11ciom1l de ltcnstrucció• y Faento 1 sus •1e11ciu 1fili•dis. 

E11 si, I• 09C int••t• erí1irse en ""' iastituciórt c•P•z de afrontar 1J1unos d1 Jos retos del nue•o r11iona1is•o. 
rú11 A1r1••t Estfffidi•1 U1 ltrld Tr1d1 Dr11niz1tion, GATT, 61nev1, pp. 1·11. 
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CAPITULO 3. 
AUGE V DECLIVE DE LAS 

INSTITUCIONES 
DEL NORATLANTISMO ESTADUNIDENSE. 

"The id•• th•t Ger•any. in particular. cou1d swing 
its weight tow•rd • Europe-,irst pa1icy is 
consistent wtth how fts orm trede h•• been 
evo1vfn9. When the EC was 'ounded in 1958, 30 
percent º' (Eest) Ge.-..ny•s •x-rts .,.nt to its 
•-.her countries. By 199011 53 percent oF its 
exports •t•yed within the C,,....unity. IF Scandinavia 
and E•stern Europe are inc1uded. then three 
qu•rters ª' a11 Geraan trade is naw on the 
Continent. whi1e 7ess than 10 percent is with the 
United States and 1ess than 3 percent with Japan'~. 

-'•''rey E. S.rten en su libro 
A Celd ~. 111112 

ºNATO wi11 re••in the strongest Jinlc between Eurape 
•nd #orth Aaerica. Far Ger .. ny and 'ºr Europe the 
strategfc backin9 oF the United States is 
1ndi.,.ens.t11e. And Aaeric•. too. n•-• the support 
oF its European Friends to cope with new 
ch•11•nfl9•· Th• c1ose re1etions bet.,.en Eurape end 
North AMtlrica are based on c019110n va1ues and 
::•!!~r.~~~=~:=~J... These lcey '•ctars •re the core 
Vo11rer Rllhe 
•lnistro de De'ense de 1• República 
F_,.,.el de Al-nia 
Abril de lff3 

2DI •t• idH de q•e Aleun;1, en P•rHcul•r, p11dl1r1 1r;,. .. ,. st1 pHo •• un1 politic• fu1d,..nt•l•1tt• ••r,,,.1 
•• coa9iste•te con 11 far., •tt que est' erol•c;on•t1do .su propio coeerc;o. CH•do 1• Co.••id•d E1ro11•• f•• f•t1d1d1 
e• 1158, 30 por cie•to de J1s e•port1cio111.s • 11 A1H1ni• orie1tt•I se dirj1i1• h1ci1 s•s ei,..ros. E• 1111, 53 
Hr cinto 4e ••• ••Nrt1cjoaes se q111d1.b1n 11 11 C-1tid1d. Si E1c1ndia1vi1 y Europ1 Orit•tll f••r11 i1cl•fdlls, 
entonces tres c111rt1.s p1rte1 de todo el ca.rejo al~n se enc11entr1 ••or1 1• el conti•ente, •i111tr1.s t1•• •• ti 
por ciento se efectú1 con Estados Unidos y •enos del 3 por dento con J•p6n. • 

20I "La DTA# seguir• siendo el ~inculo eis fuerte entre Europa y Aeéric• del Marte. Para Aleeani1 y par1 Europ1 
el r1Sp1ldo estr.tégica de Est•dos U11ido.1 es indispen.s1ble. Y EEUU t••bién ntcesit• de sus 1eigos europeos P•l'I 
enfrent1r los 1t11eros d1s1fio.s. Lis estred1s rel1cion1.s entre Europ• y AHrie1 del lorte se b111n e• rilares 
e,...,. e i•tertsts si•il•res. Estos f•etores el•r• ea•stituyen el cor•zón de n•estr1 •li•nz•. • 
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El deaarrollo de la segunda guerra mundial rompió el equilibrio 

pre-exist:ent:e entre e7 latente dec7 ive de 7a Gran Bret:aña como 

poder hegemónico g7oba 1, 

remplazar a aquélla en 

y la renuencia de Estados Unidos a 

e7 7 i derazgo de 1 sistema capit:a 1 ist:a 

internacional. salvo Alemania, ningún otro Estado europeo (ni 

siquiera el Reina Unido) se habia recuperada de los estragos de la 

depresión -iniciada en 1929- en víspera del conF7ict:.o. Considerando 

el alargamiento que éste experimentó .. la endeble posición británica 

se resquebra:ió a niveles alarmantes .. planteando el riesgo de un 

sistema capitalista acéFa10 1 a menos que Estados Unidos. potencia 

en ascenso y que tenia la enorme venta.Ja de no ser un escenario 

Físico de la conF1agración, decidiera vencer el aislacionismo y 

optara por involucrarse más activamente en los asuntos mundiales,. 

La participación est:adunidense en la contienda Fue paulatina 

y jerarquizada, dado que, desde la perspectiva de Ja seguridad del 

sistema capitalista 1 Europa constituía en si la prioridad esencia1 1 

en tanto que el PacfFico y el Medio Orjente merecían un tratamiento 

distinto. Un hecho notable es que 1 pese al ataque japonés a la base 

mi1it:ar estadunidense de Pear1 Harbar perpet:rado el 7 de diciembre 

de 1941, Y a1 anuncio o'Ficial que poco tiempo después siguió a t:an 

lamentable suceso en el sentido de que el gobierno de Franklin 

De1ano Roosevelt decidía dec1arar la guerra a7 Eje Ber1in-Rott1a-

Tokyo 1 en realidad Estados Unidos retardó, hast:.a que 7e rue 

Posible, el envio de recursos humanos en proporciones 'fr 

signiFicativas a los escenarios Tisicos del conF1ict:o. E1 Famoso 
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d•••-"•rCo•liado en Nor•andia, no se producirla sino hasta el 8 de 

junio de 1944. ante 1os riesgos de que,. una participación más 

t:e•prana por parte de1 gobierno de Washington; habria signi,icado 

mayores pérdidas materia les y humanas, situación que operaria a 

Favor de la coa1ici6n republicana aislacionista 1a cual consideraba 

qu• ••• gu•rr• no recl•,,,,.b• la particip•ci6n estadunfdense. 

Tatllbién f'ue neces•rio para Rooseve1t: convencer a los 

estadunidenses renuen't'es, especialmente • los 

vinculados con la producción de ar111amento, de desarro11ar 

cuant:iosoa bienes 111i Jitares con 111ot:iva de 1• guerra. A111u11os de 

ellos te•ian que la dfná•ica productiv• en la que el conf'licto los 

involucraba. est:arf• alentando una sobreproducción, co•o la que 

contribuyó • desenc•denar 7a crisis de 1929. Existian dudaa 

resp•ct:o a la duración de la .contienda y el Pt:"••idente 

eatadunidense se vio obligado a dar todo tipo de garantias a los 

industria le•. 7a conso1idaci6n de1 c0«a1•to 

•ilf~•r-indust:rfa1 que habr.ía de cobrar vida propia una vez 

ter•in•da 1• conf'lagraci6~02. 

En todo caso~ 7as prioridades internacionales de EEUU para 

articu1•r un orden internacional a1 término de 7a segunda guerra 

•undia7 eran: 

202 Sobre lst1 ,..,. es r1cwndlble 1• ref1e•i6n de Rich•rd B1rnett, en L• eco1101ia de 1• 1uerte, •'•ico, Siglo 
111, "'°· ,,,, 50·11. 
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•>Europa Occident•1- Por razones de urgencia y de va1or potenci•1. 

Siendo la región poseedora de Jos niveles de desarrollo más altos 

respecto a7 resto de7 mundo,. era,. simu1t:áneament:e, 1a más 

vu1nerab"fe a 1a desorganización y 7a más Favorable para e1 

desarrollo temprano de un poder potencial. También era Ta más 

accesible h•cia el corazón del poder soviético, Y por tanto. 1a 

me1or ubicada para presionar a la Unión Soviética. Sus puntos más 

vulnerables y criticas eran Gran Bretaña. Francia, Italia y 

A 1e111ania. 

b.} E1 Oriente Cercano y Medio. Como segunda prioridad para Ja 

contención de Ja URSS y 1a reFormu1ación del equilibrio del poder. 

En esta región, Grecia y Palestina const:it:uian los motivos de 

preocupación •ás destacados. La diFerencia que guarda respecto a 

Europa Occidental y el Lejano Oriente radicaba en que sus recursos 

materiales y humanos eran inadecuados para el desarro11o de un 

poder pot:encia1 .. Pero su importancia,, superada sólo por la de 

Europa Occident:al,, estriba en que const:i"tuf'a una barrera a la 

expansión sovié"tica,, Y en que era un vinculo esencjal de 

comunicaciones en't:re e 1 Orient:e y e 1 Occidente, y una base 

potencial con la que el poder desarrollado en cualquier ot:ro Jugar 

podrf'a invocarse para desaFiar las Fuen-tes del poder soviético, y 

por la importancia vital del petróleo de los Es'tados del Go1Fo 

Pérsico para las potencias occidentales. 

cJ El Le;ano Oriente. La crjt:ica situación de China y Corea hacia 
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de est:a región 1a tercera prioridad desde el punto de vista de 111 

con~enci6n de 1a URSS y, 

equi 1ibrio de1 poder. La proximidad de la Siberia orjent:al a1 

control de los soviéticos y chinos comunistas en Corea, Manchuria 

y e1 norte de China, la 1e1ania de EEUU y 1a debilidad del gobierno 

nacional chino harfan ~racasar cualquier intento de contención por 

p•r'te de EEUU en t:ér111inos de oponerse, .,uerza por .,uerza, a la 

URSS. S61o Jap6n se vislumbraba como 1a única opci6n en 1a regi6n 

capaz de presentar un desarro 1 lo temprano como centro de pode,.203. 

Por e1 lo .,ue que las principales acciones estadunidenses en el 

con.,11cto y 111 .,ina1izar el 111ismo, t:endrfan co1110 destina'f:ario a 

Europa, par'f:icularment:e a su porción occidental, des'f:acando 111 

C.rta del A'f:lán'f:fco del 14 de agos'f:o de 1941, la cual, en 111uchos 

sentidos, e•ula los Catorce Pun'f:os del entonces presidente de EEUU, 

Woodrow Wi 1son en 1918. En realidad, la Carta del Atllfnticq 

constituye un~ declaración conjunta del Primer Ministro británico 

Winston Churchi11, y del presidente estadunfdense Franklin De1ano 

Roosevelt. Los puntos que comprendía la declaración .,ueron los 

siguientes: 

a) Respeto a la integridad terrjt:oria1 con 1a única excepcfdn de 

los calllbios permitidos por las poblaciones involucradas (apartados 

203 Estas reflexiones for•1n parte de una serie de docu•entos desclasificados reciente•ente por 11 Agencia 
Central de Inteligencia, hecho que per•itirá conocer un paco •Is acerca de los orígenes de la guerra fria. Véase 
CJA, "Re"i"' of the World Sítuation as 1t Rel1tes to the Security of the United States•, 26 Septe•hr 1941, en 
••raer, •ích••l (ed.J, Tir CIA ••dtr H•rrr TruRn. ••sbington D. C., History Staff/Center far Oe StMdy of 
l•t•llipnc1/CHtr1I lnt•llig•••• Agency, 1914, pp. 139-141. 
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pri•ero y segundo); 

b) Respeto al derecho de los pueb7os a e7egir su régimen de 

gobierno,, lo cual podrfa traducirse en defender el principio de no 

intervención (libertad de elección frente a los demás pueb1os) o la 

de.acracia ( 7 ibertad de e lección y condena de 7os regfmenes 

totalitarios) (tercer apartado); 

e) Igualdad de los Estados en e1 terreno co,,,ercia1 

apartado); 

ch) Cooperación económica internacional {quinto apartado); 

d) Libertad de Jos •ares (séptimo apartado); y 

(cuart:o 

e) Creación de una organización para lograr la paz basada en los 

principios de la independencia polft:ica de Jos Estados. 1a 

independencia económica. 1a condena de la agresión (en e1 uso o 

a .. naza de emplear 1• .,uerzaJ. el desarme. y 1a seguridad colectiva 

(se>eto y octavo apartados)2Df. 

Sobre ésta reunión. El 1 iot Roosevelt~ hi.io del mandatario 

est:adunidense Y que t:a•bién estuvo presente en la negociación. da 

cuenta de las dudas de Frank 1 in De 1 ano respecto a Church i 11 .• "e 1 

sent:fa que en el periodo que seguirfa a la ter•inación de la 

guerra.•· Churchi 11 [creia} que Gran Bretai'Sa podria t:ener un mayor 

;_,,erio e jn'Fluencia. que podría aprovecharse de la asis"tencia 

brindada por Estados Unidos. y que nosot:ros [los est:adunidenses] 

t:odav"fa nos •antendrfal#Os en un segundo p1ano'rZl5. 

M ~•lst SHr1 ~ÍZOHZ, QR. fil., p. 83 • 

• Oiab11b11 DHid 1 D•wid ltp110Jds, Qp. cit., p. 141, 

153 



A partir de esta reunión,, los encuentros sostenidos entre EEUU 

y Gr•n Bre1:ai'la~ y •ás tarde, con 1a participación de 1a URSS y 

otras potencias menores como Francia,, e1 gobierno de Washingt:on 

de-Finiria su post:ura en t:orno a 1os acont:ecimientos bé1icos 

inmediatos,, y, sobre t:odo. en relación con e1 orden mundial que 

seria edificado en la posguerra. 

Asf, de1 14 a 1 24 de enero de 1943, Churchi 11 y Rooseve1t 

participaron en la Conferencia de Casab1anca 1 en Marruecos. A ésta 

reunión asistieron también 1os genera1es De Gau11e y Giraud. Tres 

'ueron 1os p1ant:eamientos centra1es ahi vertidos: 

incondiciona 1" de 1os paises del 

2.- La iná,pendencia de las naciones aFricanas,, 
Rooseve 1 ~u • 

idea expuesta por 

3. - La apertura de un "segundo 'rente", es decir, un desembarco de 

20f De h1clto, el •nuncio d• 1• postura de •rendición incondicion11• fue una •edida unilateral e in11per1d1 
d1d• 1 conocer por lloos•relt respecto • Ale••nia, Italia y J1pón, sin consultar ni a los britinicos, ni a los 
soriéticos. VéHe Kolto, 6•briel, DJ!.. cit., p. 24. 

207 Aqui result1 fty risible el inter~s de EEUU por incursionar en los do•inios colonialu en los que sólo 
podf1n particip1r 101 i•perios co90 el britínico, o bien Francia, dependiendo del caso. Por parte de Roosevelt, 
eJristi1 un interés particular hacia G••bia, coJoni• británica asentada en la costa occidental africana. 

Es iaport•nte sr6•11r t1Bién que Estados Unidos deseaba aprovechar el descontento creciente qH existí• en algunas 
colonias de Gran BreUña con respecto al i•perialis•o de esta. Por eje•plo, en 1939 el virrey britinico h1bia 
drclar•do la guerra a las potenci•s del Eje • no•bre de India, y dispuso de algo •is de 2 •i 1 lones de persan1s de 
esa colani1 p1r1 que p1rticip1r•n en la contienda, sin consultarla siquiera. 

Jadi1, un• d• 115 coloni11 •ís i•portantes 11 interior del I•perio Británico, rípida•ente se convertiri• en el foco 
d• los .sfuerzos est1dunide1tsespor independizarl•, hecho que debilitaria aun •is al Reino Unido, y •briria aayores 
Hpacios al ascenso del lider11ga estadunidense. De esta unera, Roosevelt urgi6 a Churchill a que anunciara el 
otorga11iento de la independencia a India y el estableci•iento de un gobierno interino. Los oficiales estadunidenses 
del Departa•e.1!0 de Estado pregunt•ban con cierta irania: ¿"Por qué habria de defender India una libertad que nunca 
ha tenido?'" Y aunque las relaciones con Estados Unidos eran parte fundaaental de 1a politica exterior británica, 
el i•p•rio no era negoci•ble y Roosevelt hubo de retract•rse de sus pretensiones. Véase, Di•bleby~ David y David 
ll11•old1, JIR. lli·, p. 151. 
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1
. d 7a porci6n accidenta1 de Europa, dado que 7a presión 

J,¡':,5 ; 1:,:.:::.•n.,n el ori~nte del continente sólo as'f podr'fa ser 
dis•inufd• de •anera eF1caz. 

Sin embarga .. Churchi 11 1 preocupado por la creciente in'F1uencia 

sovitftica en Europa oriental y suror1enta1. consideraba vital la 

apert:ura de un "segundo Frente" adicional. pero en el Mediterráneo. 

es decir,. en la región de Jos Ba1canes e Italia. zona a 1a que 

consideraba el "bajo vientre de Europa." 

Rooseve1t. en ca•bio. era par~idario de concentrar sus 

es,uerzas en una ofensiva directa contra Francia, para m4s tarde, 

una vez asestado el golpe de gracia contra Alemania, ca.pro•eter 

t:odos sus eFectivos en 7a guerra de1 PaciFico, ya que en e7 

interior de Estados Unidos existía un gran consenso hacia la 1u~ha 

contra J•p6n. por ser éste el único agresor que directam~nt:e había 

•t•c•do in'tereses est:adunidenses en la base ,,,¡ 1 itar de Pearl 

H•rbor. 

La siguiente reunión de Jos a 7 iados tuvo lugar en~ E1 Cai ro, 

del 22 al 26 de novie,,,bre de 1943, con la participación de 

Roosevelt, Churchi11 Y Chianr1-Kai-Chek. En ella Fue discutida la 

creac1dn de un organis1'1o coordinador de las .actividades de Jos 

aliados, de 7a campa~a de I~alia, del asalto a 7a Europa atlántica, 

Y· par últi111a. de 1• neutralidad de Turquía en el conF1icto .. 

Unas dfas mifs tarde, Rooseve1't, Churchi 11 y Stalin 
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par~iciparian en la ConFerencia de Teher4n, realizada del 28 de 

noviembre a1 1g de diciembre de 1943. Los tres lideres mantenian 

d1Ferencias signiFicativas1 hecho que impedía acuerdos concretos. 

Asf1 mientras que St:a1in y Rooseve1'f: consideraban acertada 1a 

propuesta británica de ut:i1izar todas 7as Fuerzas disponibles para 

deae•barcar en Francia y a-tacar a los a 1e111anes por e1 .,1anco 

occident:a11 el 1ider soviético se daba cuenta de que la noción 

churchi 11'iana del "bajo vien'tre europea" es-taba dirigida con'f:ra Ja 

URSS y por e11o se opuso a cualquier maniobra con1unt:a. 

Otros temas ventilados en Teherén Fueron: 

1 .. - La situación de Po1ania 1 pais al que habrían de Fi;jár1e 
Fronteras en la posguerra,,. además de que ser"fa necesario deFinir la 
naturaleza del gobierno que tendria. 

2.- E1 'ut:uro de Europa 0rjent:a1, región do•inada y vjgi1ada por la 
Unión Sovjéf:jca, especia7ment:e por cuanto t:oca a Hungrfa, Rumania 
y Bu1garja. Surgieron presiones entre Ja URSS y Ja a7janza anolo
estadunidense por un presunto ,.mane:jo rudo•• de 1as propiedades 
occidentales en Jos yacimientos petroleros rumanas. 

3.- La creació~ de 1a Organización de las Naciones Unidas {ONU), 
proyecto muy criticado por 1os soviéticos y 1os británicos, 
especialmente por cuanto al derecho de veto de que dispondrían 
ciertos paises se re,iere. Corde11 Hu11, el Ministro británico de 
Asuntos exteriores, hacia notar que aunque el derecho de veto 
podrfa ser otorgado a grandes potencias en eT interior del Conse:jo 
de Seguridad -fu"turo órgano e:jecut:ivo de la institución- .. 
garan'f:izaba, de 'Fact:o un est:atus especial a 1os poderosos y la 
capacidad de act:uar de con'Formidad con sus intereses part:jculares. 
Hu11 dir7a a los lideres del Parlamento Británico, con un deJo de 

:~!:;:~';!';!~:;t::u:ar:n°e 1 d:!~:~f ciºcf "cfedªfst::~~s e~:;d:';;°.~8_';Jof'.e veto es 

4. - La apertura de un "segundo Frente,. en oriente por parte de la 
Unión Sovjética contra Japón. y e1 reclamo de aqué11a sobre Oairen 
y Por~ Arthur .. a 1as que se sumarian más tarde el Sajalin y 1as 
islas Kuri les. 
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s.- El .,uturo de Alemania. a la que le serjan impuestas 
reparaciones de guerra. asf coMO e1 des•e9bra111iento Y 1a 
participación de Francia en 1a ocupación. 

con éstos temas y otros más que rec1amaban acciones concretas 

de manera urgente. Rooseve1t. Churchi11 y Sta1in se reunieron 

nueva .. nt• en Cri .. a. para participar en 1a Con.,erenci• d• Ya 1ta 

celebrada de1 4 a1 11 de Febrero de 1945. En e11a, Ja posición 

soviética ae encontraba alta111ente "Fortalecida. E1 Ejército Ro:io 

habfa avanzada 460 ki16•etros en pro.,undidad; 45 divisiones 

alemanas habfan sida destrufdas. victi••ndo a no 111enos de 400 000 

so1dados germanos. E11o tuvo un impacto decisivo en el segundo 

.,rente que ••ntenfa Ale•ania en Europa occiden~al. dado que se vio 

ob1igada a trasladar 16 divisiones para e1 combate en la porción 

oriental del continente. y los altos mandos del e1ército soviético 

con'Fiaban en 'Forzar a un nuevo tras1ado a1e•án entre 30. y 35 

divisiones hacia orientJOI. 

Con esta capacidad mi 1itar tan notab1e Fue que Sta1in se 

encontró ante la posibilidad de conducir ho1gadamente 1as 

negociaciones para delinear e1 mundo de la posguerra. y por 

ejemplo. respecto a Po1onia dejó entrever su temor de que por ese 

País pudiera ocurrir una nueva invasión alemana. o de que e1 

gobierno po1aco Fuera hos~il a la URSS. Lo mis190 podrfa decirse en 

torno a 1a situación de Europa Oriental. y de pajses como 

Yugoes1avia. Checoes1ovaquia y Rumania. Como era de esperarse. ni ~ 

20I •ollo, 61brie1~ !JI.. cit., pp. 461-504. 
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Churchi 7 7 ni Rooseve1f: se mostrar'fan conFormes con éstas ideas. por 

7o que 1os "t:res grandes" resolvieron discutir el t:ema más 

ade1ant:e. 

E1 siguiente problema era e1 de 1a ONU. E7 hecho de que China 

'uera incluida como •ie•bro per•anent:e con derecho de veto en e1 

Consejo de Seguridaci10; el que la composición de 7a Asamblea 

Genera 7 Fuera por Estados con t:endenc i a a actuar y responder 

conForme a 1os deseos de Estados Unidos; y 7a postura est:adunidense 

respecto al he•isFerio occident:a1 y sus bases mi1it:ares en e7 

PaciFico. denotaban. a 7os ojos de Churchi11 y Stalin. que 1a ONU 

ser7a e1 instrumento de la po1it:ica exterior de un só1o pa7s que 

consideraba que. por esa vf'a. podría Facilitar 1a conclusión de 

acuerdos políticos internacionales de conFormidad con sus intereses 

part:icu 1ares2 11 . 

Respecto a la guerra en el PaciFico. los aliados percib'fan el 

tambaleo de China. por lo que EEUU requeria e7 apoyo soviético para 

enFrent:ar a Japón y disminuir 1os costos humanos y mat:eria7es que 

t:enian las maniobras militares aliadas en la zona. Pero St:alin Fue 

claro: no abriría un "segundo Frente" en Asia sino hast:a la derrot:a 

de Alemania en Europ,.212. 

210 Situ1ción calificida de absurda tanto por Stllin co•o por Churchill. 

211 Kolko, Gabriel, QR. cit., pp. 648-682. Aunque en Yalta fueron ventiladas las características de la futura 
organiación, el acuerdo fin1l seria alcanzado hasta el 26 de junio de ese •is•o año en San Francisco. 

212 De lo q11e s• despreade q11e, •1 i11111 que p1r1 Estados Unidos y Gr•n BretiA•, eJ princip•l escen•rio del 
co•flicto eri Europ1. 
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La discusión central seprodu3o en torno a A1emania. pa7s que 

debería pagar reparaciones de lilUerra. si bien el monto no Fue 

acordado por cuanto a las pretensiones soviéticas tocaba. •ient:ras 

que el asunto de la demilitarización Fue ventilado pero no se 

pro.,undiz6 al respecto. 

La realidad comenzó a rebasar la capacidad de previsión de los 

•liados. en t:ant:o que sus ob.;et:ivos co•unes co111enzaron a ceder 

Frente a las crecientes fnco19Pat:ib11idades respect:o al orden de 

posguerra. De est:a •anera. en un esfuerzo desesperado por alcanzar 

acuerdos 111'fni111os ent:re los "tres grandes". Churchi11 urgió a Harry 

Tru .. n -Raosevelt: acababa de l#Orir- que los aliados se reunieran en 

algún lugar de Alemania a la brevedad. 

El lugar elegido 'Fue Pot:sda•. donde se celebró. del 17 de 

3u1io al 2 de agosto. la segunda con'Ferencia netamente po1itica 

entre EEUU, Gran Bretana y la URSS. Aunque circunstanctal•ente 'u• 

revisada la situación deJap6n. otros t:emasmerecieron más at:enci6n 

de part:e de los ''tres grandes 1.Z'3. 

Alemania Figuraba en la lista de prioridades. De hecha. se 

trataba de determinar si Alemania seria o no Fuer-te en Ja 

posguerra. ya que. desde la óptica de Washington. de el lo 

dependerfa la contención del comunismo. evitando asi su expansión 

213 
_tuindo tuvo lu91r esta conferencia, 1• URSS Y• h1bia derrotado a Ale••ni• el s de •ayo· y EEUU Y• est•b• 

en 1101es16n de •r•ieento nuclear, dido que el 16 de julio a l•s 5: 30 hrs A• se h•bi• efectuado ,;on é1tito el pri•r 
ensayo nuclHr en Al•ao Gordo, Muevo •éxico, EEUU. 
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hasta el At1ánt:ico. Para St:a1in 1 en cambio. era impor~ante desarmar 

a A1•mania y co1ocar1a bajo 7a supervisión de Ja URSS, EEUU, Gran 

Bret:a~ay (a rega~adientes) Francia. El aspecto de las reparaciones 

sola•ente concedió un 10 por ciento de las •ismas a la URSS. en 

tanto que se habló de un 1imit:e de tiempo para satisfacer este 

aspecto. aunque sin especiFicar cantidades. por lo que no existió 

entonces un compromiso formal. 

En Pot:sdam no se resolvió el problema de las fronteras 

polacas. El único arreglo te•poral a que se 11eg6 fue que las 

tropas del Ejército Rojo abandonarian el territorio y que el 

gobierno polaco 1 levaría a cabo elecciones libres y secretas a 

principios de 1946. Stalin estuvo de acuerdo. con la salvedad de 

que ciertas tropas soviéticas no se retirarían de deter•inadas 

lineas estrat~oicas de co•unicaci6n con A7e111ania. 

Por cuanto toca al resto de Europa Oriental. el problema era 

muy similar al polaco. dado que EEUU reclamaba el incumplien1:o 

sovié1:icode las lineas generales esbozadas en Yalta. Pedfa. por lo 

1:anto 1 la realización de elecciones libres en Bulgaria. Rumania y 

Grecia ba.io supervisión int:ernacional de los "t:res grandes." Pero 

ante las objeciones de Stalin. sólo se emitió un comunicado 

con.Junto en el que se indicaba que "una plena libertad de prensa 

inFormaria acerca de los acontecimientos -Futuros y de 1as 

elecciones en los antiguos pafses sa'télit:es del E.ie'i2 14 . 

21' Kolto, G1briel, Jlli, 
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Quizá el único logro concreto de Potsdam Fue la participacidn 

soviética en la guerra contra Japón. la cual Fue aceptada por 

Stalin a condición de que le Fueran entregadas Tas islas Kuriles. 

En suma. en Pot:sdam se impuso el poder. más que 1a diplomacia. 

haciendo de los aliados enemigos acérrimos (EEUU-URSSJ. y de 1os 

rivales •lis te•idos. los aliados más socorridos {EEUU-A1e111ania

Jap6n)215. 

215 ln•1di1t•nnt• despurs de 1• r.endici6n japonesa el 15 de agosto de 1945, Est•dos Unidos envió • J1pón 11 
Str•t•«ic a.bin1 Sur"'' Gro11p, pir• que se efectu1ra ona in11esti11cián I fondo 1cerc1 de lo necesario q111 h1bi1 
sido rtcurrir 11 uso d• éstl innolflción •ilitar p1r1 g1r1ntizar 11 rendición de J1p6n. Este grupo infor96 q111 J1p6n 
se lf1bri1 rendido •sin ninguH dud1 antes del 31 de dicie•bre de 1945, y con toda prob1bi1id1d 1ntts d•I U de 
novie•bre de 1945 111n cu1ndo no se hubiesen e•pleado 1r•1s ató•icis y 1unque 11 URSS no hubiese entr1do en 11 
1u1rr1 contri J1p6n el 1 di 11osto. Est1dos Unidos h1bfa fij1do 11 fech• del U de no"ie•bre p1r1 11 Oo1r1ción 
~. consistente en 11 inlflsión de la isl1 de #yushu, isla •eridion1J de J1pón donde H •sienta e1 puerto de 
•111s1ti, 1 11 q•e lt•bri• s11uído la to•• de Dtin•H· 

lo fue el Survll! Group el único en Hnti11r ésta postur1 con respecto a Ja in•inente rendición japones•. En junio 
del •is•o do, el Dep1rtl•ento de Estado de EEUU había hlblado al presidente Tru•an de un e•isirio japonés envi1do 
a tra"és de Portugal y Estados Unidos había interc11pt1do un •ensaje dirigido 11 e•baj1dor japones en lloscú, el cu•l 
1fír•1b1 que el eep1r1dor se disponi1 1 e11"i1r • un e• PriNr •inistro • la URSS el 12 de junio 1 fin de discutir 
los tirlinos de 11 p11. Stalin tr1ns•itió el •ensaje 1 Tru•an en Postd1•, qt1ien se negó 1 aceptarlo. 

EL 21 de ••Yo de 1145, el Secret1ria de Est1do interino Drert propuso que EEUU 1probara 11 conser"aci6n del 
tennoris90 ·siste•• i9Peria1- sin lo cual esti•ab1 11 rendición i•probable. Mis tarde, el Secretario de Est1do 
Sti•son 1prob•rfa 11 ide1 de Ore• y el 2 de julio c111ndo Tru•an anunciaba la Declaración de Postd11, Sti•son 
•anifest6 que er1 esencial pira Est1dos Unidos hacer const1r la 1probación del siste•1 del emperador si d11e1b1n 
11 rendición j•po111si. La justificación oficial del e•pleo de la bo•ba A que dio Estados Unidos fue que acort1rf1 
11 guerra y ahorr1ri1 •uchas 11id1s. Tru1an y otros dirigentes sabían, sin e•birgo, que antes de 1rrojar 11 bo•b• 
J1pón se hi11ab1 al borde de 1• rendición. 

¿Fueron las bo•bas A factores decisivos en la derrota de Japón? Oue su efecto fue de"astador, es e"idente, pera 
parece ser que el 111uncio de la entrad• de Ja URSS en la guerra co11tra J1pón, acontecido el 9 de agosto, supuso 
una con•oción considerable en el pifs asi.3tico. En cualquier c•so, una reunión que tuvo aquel día en el Consejo 
Supre•o Japonis de Dirección de la Guerra, puso de •anifiesto una grave escisión entre •Jas palo•1s• y •Jos 
halcones• j1poneses, y en un encuentro posterior, aqueJla •is•• tarde, la Conferencia l•peri1l acordó que Japón 
aceptaría la Decl1ración de Postdi•, sie•pre que 11 posición del e•perador, t1l y co•o Ja ley nacional establece, 
fuera presenada. EL e1perador habi1 hecho alusión a las bo•bas al afir•ar que la rendición obedecía al eayor 
potencial bélico de Jos aliados, pero lo hizo fl•bién prob,ble•ente para convencer a sus •halcones• de la necesid•d 
de rendirse, y Estados Unidos parecía estar infor•ado de esto, porque Ja Junta de Jefes de Estado llayor había dicho 
ya, en Hyo de 1945, que la si•ple a•enaza de intervención soviética provocaría el derru1be japonés. A pesar de 
esto, la fecha para los ataques con la bo•ba A se fijó in•ediata•ente antes de la entrada soviética al conflicto. 
El general •arshlll, Jefe del Estado •ayor del ejército estadunidense estaba resuelta•ente a favor de la entrada 
soviétic•, pero cuando las bo1bas A estuvieron preparJdas pira ser usadas, hasta el general Marshall e•pezó a dar ~ 
a Sti•son •Ja i•presión de que, puesto que tenia•os l•s bo1b1s atóaicas, Ja participación rusa no era ya neces,ria, 
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3. 1. Las instituciones políticas 
del noratlantisllO estadunidense. 

"Far un1ess there is securi'ty 

7:;:i~~ :~=~et~~r:h~a:~~~d~!tB. 
Frank1in De1ano Rooseve1't 
En•ro d• 11144 

é,Qué acon"tecitr1ien"tos 11evaron a que la alianza entre Est:ados Unidos 
y 7a Unión Soviét:ica con vistas a combatir el "Fascismo en la 

segunda guerra mundial se rompiera1 desembocando en una de las 

con"Frontaciones más álgidas en la historia de la humanidad? 

Sin duda existen una serie de inst:ituciones en Estados Unidos 

y en la ahora Rusia a las que se podria recurrir para deslindar 

responsabilidades. Pero, ciert:ament:e, 1a CIA constituye una 

re-Ferenc i a ob 1 i gada. 

ltÍ r••l•11te dH••bl1." 

Cu•ndo 11 boabi se ha11abi todat1i1 en una fase uprriaental, el pruidente Roosevelt había obsrrvado el valor 
dip1oa,tico di la ai1a1, y eJ Priaer linistro CllurchiJJ 1fir•aron que •serf1 fatal peraitir que Ale••ní1 o Rusi1 
11n1r1n 11 c1rrera en cu1lquier cosi que pudiera ser utilizad• para el chant1je internacional• y que •Rusí1 podri• 
lt1J11rse en situ1cí6n de 11•.,•r esto • c1bo a aenos que trab1jeaos juntos.• •uchos científicos co•o lieJs lohr 
inst1ron • 1• cre1ción de un siste•1 de control intern1cional, Ja URSS incluid•, a fin de prevenir el riugo de 
un confljcto nucJe1r en 11 posguerra, pero los principios de la aanco•unidad 1nglo-Hericana para el eapJeo de 11 
ener1il ató•ica, queduon en el secreto del Acuerdo de Quebec de 1943, y una aide-•e•oire firaada por los dos 
principales aliados en septieabre de 194f illudia a la posibilidad de Hplear Ja bo•ba A contra Japón. luchas de 
quienes respaldaron Ja idH de uar Ja bo•ba para poner fin rápida•ente a Ja guerra, creen que fue la politica 
antisoviética lo que fin1l•ente indujo 1 la ad•inistración estadunid1nse a decidir el bo•bardeo atóaico de Japón. 

fJtiste igualaente 11 creencia, no eiclusiifa de Jos japoneses, de que Jos bo•bardeos fueron siniestros eiperi•entos 
enc1afnados • averigHr lo que sucedería a personas que estuvieran expuesus a las uplosiones atóaicas. Sea cual 
fuere 1• justificación ei1itar que se de respecta a Ja pri•era bo•b• A lanzada sobe Hiroshiea, no parece que e•ista 
en absoluto tal ucusa respecto a la segunda arrojada sobre #agasald dias despues. vease, Booth, Arthur, •so•bis 
ató•icas y seres hu•anos•, en Revista Internacional de Ciencia_~_j._ociillU_UME~, vol. x;u, no. 2, 1918, pp. 403-
409. 

216 •5¡ no h1y se1urid1d aquí en c•sa no puede haber una paz duradera en el aunda. • 
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3. t. t. Los servicios 
de inteligencia de EEUU. 

"SENADOR SYIJfl#GTO#: U/le per111itiria hacerle una 
pregunta? 
RICHARD HEUIS: O.sde ruego. 
SENADOR SYJllNGTON: ¿Intentó usted, en Ta Agen
cia Central de InteJjgencia derrocar e1 go
bierno de Chi Te? 
RICHARD HEUIS: No sellar. 
SENADOR SYllflNGTO#: ¿Entregó usted dinero a Tos 
adverearios de A11ende? 
RICHARD HEUIS: No sellar. 
SEllADOR S'l'lll#GTO#: De •anera que todas Tas 
historias que lo involucran son erradas. 
RICHARD HEUIS: Sf sellar. Ya expliqué a7 sena
dor Fu11bright hace muchos meses que si Ja 
Agenci• hubiera respaldado otros candida~os y 
gastado •ucho dinero. las elecciones habrían 
sido distintas." 

Varios hechos hacen a la CIA una entidad atractiva para iniciar 

indagaciones en torno a la historia de Ja guerra frfa. Bas~e citar. 

por ejemplo. qu• en 1985 la Agencia creó un Programa de Revisión 

Hisf:6rica (Hisf:orica1 Research Review) di sellado para 1a 

desc1asi'Ficaci6n de los diversos documentos existentes sobre la 

guerra _,,rfa. Actualmente existe un Panel de Revisión Histórica 

(Historica1 Review Panel) int:egrado por Trudy Pet:erson (act:ual 

archivista de Est:ados Unidos); James Hu-tson (represent:ando a la 

Biblioteca del Congreso de Estados Unidos); y 1os pro,esores John 

Lewis Gaddis (de la Universidad de Ohio), George Herring (de la 

Universidad de Kent:ucky), y Gaddis Smit:h (de la Universidad de 

Ya le), cuya 'ina7idad es analizar los procedimientos y po71ticas de 

desclasiFicación de los documentos de la guerra Tria en poder de la 

Agencia. 
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A principios de 1994 se inició 1a desc1asiFicaci6n de 11 

acciones encubiertas de la guerra 'rfa. a saber: 1) el apoyo para 

1• de1110cracia en Francia en los cuarentas; 2) las operaciones para 

apoyar 1ade•ocracia en Italia en los cuarentas y en 1os cincuentas 

(porque t:ant:o en el caso de Francia como en e7 de Italia. exist:fa 

eJ te.ar de que. siendo paises que contaban con los partidos de 

izquierda más poderosos de Occident:e, pudieran de-Finir ru111bos 

cont:rarios a los intereses capit:a 1 is'l:as y est:adunidenses en la 

reoi6n); 3) las operaciones contra Corea del norte a principios de 

7os cincuent:as; 4) e1 go1pe de Est:ado en Irán de 1953; 5) e1 go1pe 

de Est:ado en Guat:ema1a en 1954; 6) e1 apoyo a 7as Fuerzas 

oposi-toras a Sukarno en Indonesia en 1958; 7,) las operaciones 

realizadas en el Tibet: en los cincuentas y en los sesentas; BJ la 

operación de Bahía de Cochinos en 1961; 9) las operaciones en el 

Congo en los sesentas; 10) las 

Do•in1cana en los sesentas; y 11) 

sesen'f:as. 

operaciones en la República 

las operaciones en Laos en Jos 

Por o1:ro lado, una revisión denominada de "bloque" se inició 

a 'ina1es de la primavera de 1994 en torno a los documentos que 

e~isten sobre Viet Nam y que tienen más de 30 años de producidos. 

La CIA ª'irma que és1:os document:os llevarán al estudioso a los 

primeros años de la administración de Lyndon B. Johnson, y que 

'f:odos ellos permitirán tener un mayor conocimiento en torno a los 

orfgenes de la guerra de Vie1: Nam. 
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y aun h81Y 111ás. unos 277 documentos acerca de 1a Unidn 

Soviética han sido ya desc1asi'Ficados y depositados en los Archivos 

NacionaJes de EEUU. Y hacia Fina1es del otoño de 1994 t:uvo 7ugar 1a 

desclasificación de una vasta co7ecci6n de 1as Est:imaciones de 

Int~Jigencia Nacional (!íf!lt:ional Int:e11ia_ence Est:imates) sobre Ta 

URSS hasta 1984. y su presentación se habría rea1izado en una 

ceremonia coordinada conJunt:ament:e por 1a CIA Y la Universidad de 

Harvard. 

Pero antes de continuar con el análisis Y revisión de 7a 

importancia de es-tos acont:eci,,,ientos convendría recordar brevemente 

el contexto en el que la CIA vio la 

can'Front:aci6n con la Unión Sovié-t:ica. 

luz en medio de la 

Las operaciones de sabot:a.ie, t:áct:icas de guerra de guerri 11as1 

inteligencia secret:a1 y otras formas muy irregulares de conducir 

1as hosti 1jdades en -todo e1 mundo1 t:omaron grandes bríos en la 

segunda guerra mundial. Asi1 Estados Unidos logró ediFicar en esos 

t:iempos una agencia de int:e1igencia y acciones encubiertas 

denominada Oficina de Servjcios Est:rat:égjcos (OFfice oF St:ra-teqic 

Services, OSSJ bajo la Jefatura de Wi11iam J. Donovan. Una vez que 

1a guerra culminó, el propio Donovan insist:ió ant:e el presidente 

Truman en torno a 1a import:ancia de contar con un sis-tema de 

int:e1igencia para t:iempos de paz, idea hacia 7a que el tit:u1ar del 

e.;iecut:ivo est:adunidense -tenia cier't:as ret:icencias2111 de manera que 

211 
Citado por Michael •1rner (ed.), Q.2. • .ti!., p. xii. 
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e1 111 de octubre de 1945 1a OSS era disue1ta a instancias de 

Truman .. 

E1 Departamento de Estado (DE) y e1 Departamento de Guerra2 18 

(DG) se convirt:ieron en 7os receptores de 1as instancias de 1a 

d•••parecida oss. de •anera que e1 pri111ero absorbió Ja ra•a de 

investigación y aná1 is is.. mientras que el segundo adopt:6 1a 

colección clandestina de las ramas de cont:ra-int:e1igencia a 7a que 

deno•inó Unidad de Servicios Estratégicos (St:rat:eqic Services Unit:,. 

SSU) .. Se estima que las capacidades de 1a OSS para desarro11ar 

"operaciones subversivas en el extranjero" Fueron abandonadas y que 

ninguna de las instancias gubernamentales las adoptó,. según las 

Fuentes que act:uallflent:e invoca la CIA219. 

En diciembre de 1945. Truman creó e 1 Grupo Centra 7 de 

Inteligencia (Central Int:elliaence Group, CIG} en base a una 

propuesta de los Jefes de Estado Mayor Conjunto, de manera que el 

2l8 El Dep1rta•ento de Guerra fue el precursor de1 Oeparta•ento de Defens•, cre•do por el Congreso 
estldunidenJ• en 1181 en tinto que en 1191 fue institucion11i11do un Drp1rt1•ento de 11 .,rin• por srp1rado. Con 
bise al Acta de Seguridad de 1941 ••bu fueron fusionadas p•ra dar naci•irnto a1 Dep1rt•ento de Defensa, en tinto 
que en 1949 el Secret1rio de Oefenu fue no•brado aira ayudar al presidente de EEUU en te•1s vinculados con Ja 
defens• en los inicios de 1• ouerr1 fria. El Orparta•ento de Oefens1 se integra por 11 #arina, el Ejército, la 
Fuerza Aérea y los •arines. El presidente de Estados Unidos, que es tHbién el co••nd1nte en jefe, per•ite 11 
secr1tlrio de defensa ejercer 1• dirección, la autoridad y el control sobre el Departa•ento de OefenSI que 
inrolucra a Jos tres d1p1rt1•1ntos •i 1it1res anttrior•ente citados, el Co•ando Conjunto en Jefe y el Co•indo 
Conj11nto, 10 co•1ndos unificados y 1specificos, el inspector general d11 Departa•ento de Defensa, 13 1genci1s de 
1• defensa, y 1 Cl9POS de 1cci6n del Oepart•ento de Defensa. 

El iJeparta11enro de Defensa involucra específica•ente a los siguientes grupos (~: el ejército, los •arines, 
la •irina, la fuerza aerea, 11 guardia costera, las fuerzas nucleares, las operacionrs especiales y la guardia 
n•cionil. 

111 Citado en Míe•••' r11r111r, ~., p. xii. 
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22de enero de 1946pudo iniciar sus ~peraciones. Pero la capacidad 

de maniobra de la CIG era 1i111it:ada. y nunca comparable a la que 

tuvo 1a OSS en tiempos de guerra. Su persona1 procedfa en buena 

medida del Departamento de Estado y no contaba con la aut:oridad 

suFicient:e para recabar inFormación c1andest:ina en el exterior con 

sus agen~es. De hecho, el CIG adolec#a de la Facul~ad de decidir 

sobre su propio presupuesto y persona1220 • Parte de sus prob1e•as 

derivaba. ciert:ament:e. de la compet:encia y los celos 

instituciona1es que otras agencias gubernamentales le prodigaban. 

Sin embargo. e1 CIGpronto se convirt:i61 según explica la CIA. 

en una de las 'uent:es de referencia obligada para el eJecut:ivo1 por 

encima de otras consideraciones. ET CIG publicaba el Oaily Summary 

Y e7 Weeklv Summarv. lecturas que Truman realizaba por lo menos 

seis veces por semana. El Director de Inteligencia Central (Cent:ra1 

Inte11iqence Director1 OCIJ. almirante Souers. ganó1 por ende. una 

enorme inFluenCia sobre el jeFe del ejecutivo est:adunidense. a t:a1 

grado que logró nominar al t:enient:e general Hoyt: S. Vandenberg 

(sobrino del destacado e in-Fluyente senador Art:hur Vandenberg) como 

su sucesor a 1 frente de 1 CIG. Pese a que numerosas personas 

ubicaban a Vandenberg como una figura especia1ment:e hábi 1 en 

operaciones militares. su jefa~ura al frente del CIG fue sumemente 

import:ant:e Y le permitió demostrar especiales capacidades poli'ticas 

Y negociadoras. a niveles tan amplios que el Grupo Fue dotado con 

un presupuesto y personal propios y logró el dominio y 1a autoridad 

220 /bid. 
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p•r• r•copilar y analizar la int:e1igencia221. 

Vandenberg 'u• una de 1as Fiouras encargadas de convencer al 

presidente Truman de que el CIG en su Forma actual era inmanejable 

para cumplir con 7as necesidades de inteligencia de Estados Unidos 

y que •• requerfa una entidad autdna.a autorizada por •1 Congreso. 

Aquf es Justamente donde convendrfa revalorar el contexto 

internacional para que los deseos de VandenberQ Fina1•ente 'ueran 

re•lid•d: ¿qué t:ant:o 1a propuest:a de Vandenberg debi6 su poder de 

persuasión a Ja Unión Soviética en el contexto de la crecien'te 

polarización de intereses entre las dos potencias? O bien, ¿qué 

t:ant:o las operaciones llevadas a cabo por el CIG bajo la t:ut:ela de 

Vandenberg contribuyeron a "crear" una i111agen del enemigo (del 

t-a•riq d•l ••1) co•o ente atentatorio contra los intereses de 

Est:•dos Unidos en el mundo? 

Eran los t:""ie111pos del "'t:e1egra111a" del encargado de negocios en 

7a e•bajada estadunidense en Moscú1 George Kennan1 y del anuncio 

británico en torno a la imposibilidad de seguir sos'f:eniendo su 

presencia en Grecia y Turquía para "'salvarlas"' de las garras de la 

URSS (en clara alusión a lo que Churchi11 habia denominado en e1 

curso de 7 a segunda guerra mundi a 1 como e 1 "bajo vi entre de 

Europa")222. Eran 1os 'tiempos, en Fin1 de 1a Doctrina Truman y del 

Plan Marsha 1 7. 

221 f1rner, llichlel, lbid. 

tt2 El •nt1ncio di 1• Gr•n Bretañ1 se produci• en el ees de febrero de 1141. 
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ca~ re1ataba Kenn•n en su ya cé1ebre "telegra•a". Est:ados 

Unidos contaba con una superioridad extraordinaria respecto a 1a 

URSS: su poderío nuclear. De hecho. 1a ''diplomacia de 1a bomba en 

el bo1si 110" 'Formaba parte de las recomendaciones que Kennan 

Formulaba en 1a revista Foreiqn AFFairs para que se integrara a 1a 

pol#-t:ica ex-t:erior de EEUU hacia 1a URSS. No es de ex-t:ralfar. 

entonces. que el CIG. que para este tiempo ya había ampliado aun 

1114• sus capacidades. se abocara al análisis de la inteligencia en 

---t::orno a los es.,,uerzos soviéticos por desarro11ar capac-idades 

nuc1eares223. Por medio de esta acción. Vandenberg lograba dotar 

al CIG de a111plios mlfrgenes de maniobra para recolectar 1·n.,,ormación 

'Foránea en la clandestinidad de manera independiente a otras 

o'Ficinas. agencias o servicios. De hecho. Vandenberg desplazó al 

FBI encabezaqo por Edgar Hoover, en 1a realización de operaciones 

de inteligencia en América Latina. hecho que denota la enorme 

cobertura global que el CIG posei'a224_ 

E1 sucesor de Vandenberg. Roscoe H. Hi l lenkoetter (quien había 

realizado servici9s de inteligencia en el Pací'Fico durante la 

guerra). carecfa de la iniciativa requerida para consolidar el CIG. 

Su papel en la discusión del Acta de Seguridad Nacional de 1947 'Fue 

marginal. La importancia del Acta de Seguridad Nacional. aprobada 

en Julio de 1947. radica en que 'Fue la primera ocasión en que el 

223 
_Pard e.ste fi~, entre 1946 y 1941 el CGI absorb;ó virtualaente la Uniddd de Servicios Estratégicos 

(Strateqrc Servrces Un1t: SSU) del Departa•ento de Guerra en un acto que la propia CIA considera co•o •Ja absorciOn 
del elefante por el raton", d•do que la SSU era •ayor que el CGI. 

224 farner, Michael, /bid. 
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Congreso dio e1 vist::o bueno a 1a creación de una ent::idad para 

en,rent::ar 1os di1emas de 1a inte1igencia en tiempos de paz. Asf. e1 

Grupo de Inte1igencia Centra1 se convertiría en 7a Agencia Centra1 

de Int::e1igencia oFicia1mente e1 18 de septiembre de 1947. si bien 

e7 Congreso no aprobarfa 1a 1egis1aci6n apropiada para 1a Agencia 

sino h••~• .. di•dos de 1949. 

La percepción de que la URSS representaba una crecien"te 

a,,,.naza a 7os intereses est::adunidenses -alimentada por el golpe de 

Es"tado en Checoeslovaquia durante e1 mes de Febrero de 1948-. 1a 

"guerra psico16gica•• y 1as ••operaciones mora 1 es ,,225 paree f an 

constituir part::e de las acciones que el gobierno de Es"tados Unidos 

t::endrfa que conducir a Fin de promover sus intereses en e1 mundo. 

y. especialmente. en Europa. 

L• CIA exp1ica que e7 co•porta•iento de 1a URSS 1 pa~s que. a 

su •anera de ver. estab• desarro 7 7 ando una enorme o'Fens i va po 1 'i t:: i ca 

para conquistar pueblos y "terri'torios. produ.Jo una con'Fus16n 

respecto a 7as operaciones en tiempos de paz en cont::rast::e con las 

operaciones especia 1 es prap i as de 1 os tiempos de guerra. E 1 1 o 

porque se suscitó un deba-te con relación a 1as formas en que 1a CIA 

deberfa operar. pese a que no exist::fa una conFron't"ación armada real 

ent::re EEUUy 1a URSS~ y tomando en cuen"ta que acciones como 1as de1 

sabo"taje o parami1i't"ares "sólo eran permit:idas" en un ambient:e de 

225 Estos conc•ptos imp1ic•n prop•g•nd• que •dopt• un• serie de for••s abiertas así co•o •étodos c1•ndestinos 
P•r• tr•nsaitir un ftnHje a cierto 9rupo o ca.unid•d. 
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hosti 1 idades. 

El consejo de seguridad Naciona7 (Na1:iona1 Security Counci11 

NSCJ, nacido también en 1947, consideró 1a asignación de 1a guerra 

psico16gica en tiempos de paz al Departamento de Estado, aunque 1a 

CIA parecia a1 órgano idóneo para encargarse de ese tipo de 

acciones, básicamente por las siguientes razones: a) contaba con 

una cap•cid•d de operaciones a escala global (ya que entre sus 

&lflPleados 'iguraban los veteranos de 1a OSS); y b) tenia 

experiencia (a part:ir de las organizaciones que la precedieron), en 

este tipo de ••niobras. Fue ésto Jo que 11ev6 a que el Consejo de 

Seguridad Nacional en una disposición conocida co•o NSC 4-A 

otorgara a la CIA poderes amplios para que "condujera operaciones 

psico16gicas diserfadas para contrarrestar a la URSS y a las 

actividades por ellos inspiradas. las que constituyen una amenaza 

para la paz y la seguridad •undiales o están diselfadas para 

desacreditar y~derrotar los compromisos y act:ividades de Estados 

Unidos en sus es-Fuerzas por promover la paz y Ja seguridad 

mundia1es"22I. Asi'. 7a CIA 'Fue dot:ada de responsabilidades 

esenciales para cumplir una misión "'psicológica.,, 

Sin embargo. entre 1947 y 1949 resultaba obvio que la CIA se 

encontraba sumamente desorganizada en su int:erior. Ello motivó a 

que e7 NSC convocara a 
1 a Forma e i ón de un grupo de aná 7 is is que 

det:erminara los impactos de esa sit:uación en el Funcionamiento de 
~~~~~~~~~~-

m Citado par Warner, •ichael, Oo. cit., p. xir. 

171 



Ja Agencia.. Varias sugerencias 'Fueron hechas. destacando,. en-tre 

o-tras. las del abogado neoyorquino A1·1en Du11es. quien a'Firmaba que 

la Agencia deberfa contar con un director civil .. 

En realidad. los retos internacionales a que Estados Unidos 

co•enzabaa hacer 'Frente en los inicios de la guerra 'Fria. 'Forzaron 

a 7a CIA a re'Formarse.. Los 1 lamados ••shocks" de 1949 (la 

adquisición de capacidades nucleares de parte de la Unión Soviética 

y e1 triun'o de 1os ca.unistas en China) ob1>garon a que •1 Conse1o 

de Seguridad Nacional redac-t:ara el 'Fa.aso docu•ento deno•inado NSC 

tlB a 'in de esc1arecer 1os ob1etivos estratégicos d• Estados 

Unidos. lo que cont:.ribuirfa a edi'Ficar la concepción de la "opción 

cero" en 111 con'Fron1:ación de Washington con Moscú. por ••e1 asa 1-t:o 

a las instituciones 1ibres en el mundo de hoy. y en e1 cont:.ext:.o de 

la presente po1arizlici6n del poder. [porque] una derro-t:a de las 

ins-t:ituciones 1ibres en cualquier part:.e es una derrota en todas 

part:es•rlzr .. Oiclio en o't'ras palabras: el mundo se t:.rans"Formó en el 

ca.,,,o de bata11a en e1 que EEUUy 1a URSS asu•ian que 1as ganancias 

de una de 1as partes se convert:.irian en pérdidas automáticas para 

la otra. 

Corea ~ue. en 1950. 1a gota que derramó el vaso y que apresuró 

la puesta en marcha de 1as recomendaciones esgrimidas por la NSC 

6B. así como la reforma de 1a CIA. jniciada con el remplazo del 

almirante Hj11enkoetter .. E1 tenien-t:e genera1 Wa1ter Bede11 Smith 

221 /bid. 
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Fue designado por Truman como nuevo director de 7a Agencia. Otro de 

los ca111bios rea7izados Fue el incremen'to exponencial de1 

presupuesto de la CIA, a la que se le encargó conducir tanto el 

análisis como operaciones encubiertas especificas en el marco de la 

guerra de corea, haciendo, en tan sólo 3 años1 que éstas llegaran 

a ser 7as -s re1a.,an-r:es y costosas de 111 Agencia1
11

• 

En enero de 1953 Dwigh"t: o. Eisenhower asu•i6 1a presidencia, 

n.,_,,rando a A11an Ou11es (her.ano de John Fos"t:er Du11es), e1 primer 

director civil de 1a Agencia. 

A ;Juzgar por algunos análisis realizados en torno a la 

inteligencia en Estados Unidos. parecería ser que los a111p1ios 

poderes con los que la CIA se vio dotada para desarrollar acciones 

encubiertas en e1 •undo en e1 contexto de la guerra fria.. no 

podrian haberse materializado en acciones concretas al margen de 

las prioridades internacionales de Washington.. Walt:er Laqueur 

describe a la Agencia como un inst:ru•ent:o de la politica exterior 

est:adunidense y •1e•plifica esta aseveración cit:ando algunas de las 

acciones propuestas por la CIA en los años de Eisenhower y Oulles. 

Laqueur sel'fa 7a que "A 7 lan Du 7 7es genera lment:e adoptaba una 

actitud de wait:-and-see en la política exterior .. Proponia que 1a 

ayuda económica a Polonia a mediados de 1956 no fuera condicionada 

al compromiso sovié~ico de mos~rar indicios de restricción en el 
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uso de 1a Fuerza; que 1a asistencia a Egipto en 1954 Fuera otorgada 

sin exigir a1go a cambio. ConFiaba en que e1 cambio interno en la 

Unión Soviética era posible, pero que sería gradua7. Fue criticado 

por su propuesta de dar marcha at:rás a 7a linea de propaganda 

est:adunidense en Europa orient:a1 que siguió a 1a muerte de Stalin 

y en retrasar 1a divulgación del discurso secreto de Jruschov de 

1956 en e1 que condenaba a1 7íder georgiano, preFiriendo guardarlo 

y usarlo más tarde. en una época más oportuna •.. 

El presidente Ede Estados UnidosJ contaba con un e.spect:ro 

de respuestas po17ticas especificas en'f:re las cuales elegir. 

incluyendo el progratr1a de acciones encubiert:as de 7a CIA. A menudo 

los programas de la CIA como la guerra psicológica o la ayuda 

encubiert:a existían codo-con-codo con misiones mi litares. 

asistencia econ6•ica o iniciativas diplomá'ticas 11229. 

Estos párrafos contrastan signi~icat:ivament:e con e1 análisis 

elaborado por Tho,,,as Powers, ganador de1 Premio Pu1i'f:zer. y 

estudioso Ferviente de la CIA, quien a Firma que el 

establishment: de la polit:ica exterior en Washington confiaba en 1a 

CIA ... ; pero fuera de los circulas del gobierno los Fundamentos 

politicos de la CIA reposaban en nada más sust:ancia1 que una 

Fascinación popular con e1 espiona,je y 7a convicción de que 

nosotros somos 1os chicos buenos. A1 público es'tadunidense 1 en 

229 ~éase Laq11e11r, Wllter, A •or1d of Secrets. The Us•s and U•its of Inte11ioence, lew York, Basic Boob, 
Tite T•lntieth C1ntury Fund, 1915, p. 78. 

174 



suma. se 1e ha enseflado una especie de cuento de hadas del mundo. 

satanizado por 1os agitados acontecimientos de 1a vida 

internacional •.• Los presidentes. los congresistas. e1 Pentágono Y 

el Departamento de Estado encuentran conveniente permitir que e1 

público asuma que sólo 1a otra parte hace mal las cosas. Nosotros 

no aoborn•..aa • 1os po1ft:icos ext:ran;eroa. Nosotros no aocav•l#O• • 

otros gobiernos. Nosotros no invadimos otros paises con ejércitos 

secretos. ni conduci1110s experi111entos 

"'4dicos230, ni encerr•mos prisioneros en habitaciones aco1chonadas 

de por vida. ni erigil80s -Fl!lbricas de veneno. ni de sustancias 

cont:a111inant:es. ni enviamos armamento a ho111bres que planean 

uti1izar1as contra sus 17deres nacionales. Ade•ás, nosotros no 

2» Just•Hnt• h•c• un1s cu1nt1s se••n•s tno lug1r un esc;nd•lo con 90ti~a de las d•1111•ci•s heclf1s por el 
swn1rio u.s. lns • "rld •nart catt res,,.cto 1 las nu•erosos 1xperi•tntos Hdicos re•liz1dos 1 los propios 
esUdunidtnsH 1 fin dt en11y1r posibles sistt.,s de •rNftnto que h1bri1n dtt ser 11Hdos co1ttr• 11 UISS e1t 11 
1•1rr1 frf1. El ttsti••io dt 11 re•ist1 incl111• 111r.r1cionts co• las si111itet1s: 

•El JI de j1111io d• 1151, {os princip•IH ofici•les •iJ;t1rtts y de 1• inteligMci• de Estldos U!Hdos, C1n1d• y la 
Gr1• lret1l1, •l1r .. -os por los estre•cffores r•port•s sobre el é•ito di! los co•atnist•s e11 'l• int1r~enci6n en 
l•s ettntes d• lis personH', canfo,..1ro11 un peq11do grupo d• dHtlc1dos psicólogos ttn 1111 e11cwtntro secreto e1t el 
Hott1 Ritz-C1rlton de •ntrt1l. Los soviéticos bbf•n logr•do que el ltling1ro Joszef C1rdi111I •indszenty, .,,, 
conocido anti-co•unisu, confes1ra l!n torno i sus •ctivid1des di! •spio,,.je, y t19bién p1recian ser c1p•ces de 
1doctrin1r I los enNifos políticos e incluso control•r • varios •iles de personas. Los in••sti11dares estiban 
convencidos de qui! el éxHo dt los co.unist1s debería ser fruto de algún •isterioso y 5iniestro tt•perieento 
cientifico. En stptie•bre, 1os cil!lttificos del gobierno dtt EEUU, •fir••b•n can b•se 1 ciertos reportes que los 
prisionrros eJt1dunidenses d• guert1 ltlbiin expttri•entado l1111dos de cerebro en Corea del •arte y proponi•n un• 
invtsti11ci6n urgente, 111tt1-sttcret1 en torno a 11 aodificación de l• conduct1. Drog1s, hipnosis, electroshocts, 
lobotoeias- tod•s ellu fueron ttstudi1d1S coeo parte de un 111sto rsfuttrzo de EsUdos Unidos por dis•in11ir 1• brech• 
•n torno •I co11trol de 115 •tttes. 

•Mue11•s re~el1cion1s de qn los ••perinntos dtt 11 perr1 fria del gobierno expusieron • •i les de esUdunidttnses 
• 11 r~di•ción .lt•n 1celer1do nrieras 1udienci1s H el Congreso, incluyendo una 1udittnci1 ••• sabre 11s prueb1s 
conducidas en nidos con retraso •ental en llassachusetrs. Un cla•or por aclarar las acciones del Departa•ento de 
Energía Y posibles experieentos conducidos, ha sido bloqueado. Pero los experi•entos radiactivos son sólo una de 
las facet•s de un extenso progra•a de investigadón de la guerra fria que utilizó a •iles de estadunidenses co•o 
co••ii llos de indias.• reiue •rhe Cold ••r E .. peri•ents. R1diation tttsts were only ont seall part of • 11•st rttsearch 
~;~~~~· th•t used thauS1nds of Aeericans IS guintt1 pigs•, en The u. s. •ews I World Report. J•nu1ry 24, 1il4, pp. 
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conspira1110s para mat:ar hombres que no 1e gust:an a Washingt:9n ••• E1 

resultado ha sido un cambio a .,ondo en las •ctit"udes de1 público y 

1a pro-Funda conFusi6n en Washing1:on,, donde se 7 7evan a cabo 

esfuerzos simu11:áneos para asegurar que 1a moralidad gana espacios; 

para negar que nunca fue seriament:e at:acada.: y para que 1a CIA 

r••su111• su traba;onlJI. 

Seri'a di.,fci11 sin ••b•r1101 descC!n'tex1:ua1izar a la Agancia de1 

c-7e;o •páraf:o de seguridad n•ciona1 de Estados Unidos, si bien, 

1• aut:ono111f• que le 'Fue canFerid• desde su naci•ient:o 1e per•it:e 

operar a discreci6n en medio de 1o• recla•os y 1• expect:aci6n de 

diversos sect:ores t:ant:o a nive1 n•ciona1 COllto int:ernacion•1 para 

que ac7are sus objetivos en un entorno que 1 co1110 e7 act:ua7 1 di.,iere 

sust:•ncia1•ent:• del contexto en •' que las operaciones encubiertas 

•ncontr•ron un t:erreno Férti1 p•ra producir5e en 7a con.,ront:aci6n 

con 1• URSS. 

En un discurso recient:e232 
1 e7 director de la Agencia que 

no•br6 C1in'ton a1 11e11ar al poder,, R. James Woo1sey (quien renunció 

hace unas semanas),, intenta responder a a1gunos de esos reclamos 

para aclarar 1as acciones de 1a Agencia tanto en la guerra 'Fria 

co1110 en 7a pre.sen-te década. Como •f'irma John Lewis Gaddis "cuando 

23t Tho•as Po•ers, The Man •ho Kept the Secrets. Richlrd Hel•s •nd the CIA, Me• York, Siaon I Sclluster, 1919, 
p. 5. 

232 Véase •rntelligence and De•ocracy: the CIA and A•erican Foreign Policy", presentado por R. Ja•es Woolsey 
en e1 ••reo de 1• Conferencia •Los orígenes y desarro11a de la CIA en la adainistración de Harry S. Truaan• el 11 
de Nrzo de 1184. Véase taabién, ••ria Cristina Rosas, ·~olsey, Ta CIA y las buenas conciencias•, en PSaina Uno, 
••· 153, ID de •bril de 1994, p. 10. 
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se guarda silencio por tanto tiempo. es inevitable que se produzcan 

especulaciones.,, Pero es un hecho indiscu-tible que 1a Agencia vivió 

su época de esp1endor en e1 marco de la conFrontación Este-Oeste. 

y que los nuevos obJetivos que ha debido con-Formar una vez que se 

disipó ese escenario. no han sido claramente esbozados. sino es 

P•r• reiter•r 1• 11•••d• nueva agenda de prioridades a presuntas 

amenazas a la seguridad internacional en la posguerra 

3. 1. 2. La Organización 
de las Naciones Unidas. 

,.Las esferas de inf'1uenci• ••isten. y posib1e•ente 
sigan vigentes en los pr6•i.as anos. Los arreglos 
regionales son reconocidos coi.o aspectos necesa
rios y 1egiti80s d• Ja seguridad internaciona1. _ 
.toda vez que se subordinan a la organización de 
seguridad general. En vista de 1a actual esfera 
de Eurape orient•J y •1 bJoque en e7 h .. is,erfo 
occident•I (Act• d• Ch•puJtepec) di,fci1mente po
de8os .. ntener J• pastur• de desd•~•r e1 est•b1e
ci•i•nto de Jas llledid•s designadas para 'orta1ecer 
la segurid•d de 1•• naciones en otras áreas del 
•undo. Sin e,.,,•reo~ esas .. didas representan 7a 
p0Ji~ica i.undi•1 s1.,,1e y 11•n ... nte. con toda una 
ga .. de desvent:ajas conco•itantes." 

Tras 1a dec1araci6n ang1o-es~adunidense de1 14 de agos~o de 1941 

denominada como Carta de1 At1ántico 1 tuvo lugar 1a Oec1araci6n de 

1as Naciones Unidas del 1R de enero de 1942 1 con 1a participación 

233 Entre los i•per1ti~os de 11 posguerr1 fri• p1ri la CIA figur1n los siguientes: Ja i•plosión de l• ex-Unión 
tC?.!.LtlicJ; Ja disolución de Yugoeslni1; la proli fer1ción de ar•as de destrucción ••siva; e 1 terroris•o; el tráfico 
de drogas; ei •anteni•iento del liderazgo estadunidense; contrarrestar Jas acciones de Est1dos co•o Corea del 
#arte, Jrak, Irán, Ubia y otros que pued1n 1fectir negati~a•ente los intereses de EEUU; las tensiones en ledio 
Oriente; el t~pionije industrial y pir1 fines de pro•oción de un coHrcio libre de obsUculos. Vé1se •oolsey, R. 
J1•1, I11trlh11ncr 111d 0ttocr1cy: tlt• CIA 1nd AHricin Foreian Policy. discurso pronunciada el 11 de •1rzo de 1114 
en 11 cottferencii •rhe Origins ittd Df~elopeent of Ute CIA in the Ad•inistration of H1rry s. Tru••n. • 
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de 25 pafses234 a los que se sumarían, 

2ci35, 1a mayoría, Estados norat:1ánt:icos,. o .. 

post:eriorment:e,. o"t'ros 

como en e1 caso de 1os 

part:icipant:es 1a~inoamericanos,. ent:idades subordinadas a 1a esfera 

de inF1uencia est:adunidense. 

E1 30 de octubre de 1943 ~uva 1ugar 1a Dec1aración de Afqscú 

sobre Seauridad Genera1236 ,. seguida de 1a anteriormente citada 

Con.,«r«ncia de T•herán,. para dar 1ugar a la reunión 111ás ·i•portante 

de 1• que sur11irfan Jas propuestas mifs s61idas y per111i1:ir e1 

naci111ien1:0 de 1a ONU, l!Jst:o es, en Du111bart:on Oaks,. del 21 de agosto 

a7 28 de sept:ie•bre de 194~31 , y de1 29 de sept:ie•bre a1 7 de 

octubre de1 •iSlllO ano131. E1 contenido de 1as negociaciones podr7a 

dividirse en doce aspectos, a saber: 1) Fines de 1a organizaci6n; 

2) principios; 3) miembros; 4) órganos principales; 5) 1a Asa•b1ea 

Genera1; 6) e1 Conse1o de Seguridad; T) e1 Tribuna1 In1:ernaciona1 

de Ju.s1:icia; B.) 1as disposiciones para conservar la paz y la 

seguridad internacionales; 9) disposiciones para 7a cooperaci6n 

internaciona1; 10~ 1a Secret:aria; 11) enmiendas; y 12) soluciones 

23' EEUU, Reino Unido, URSS, Cllin1, Austr11ia, Bélgic1, Canid,, Cost• Rica, Cuba, Checoeslov1q11ia, R•públic• 
Da•inicini, El S11r1dor, Greci•, Gu1tH1l1, H1itf, Honduru, India, Lu•e•burgo, Pifses Bajos, lueva Zel1ndi1, 
lic1ri11J1, lor11eg1 1 Pin••'· Polonia, Unión Sudifricini, y Yugoeslavia. 

235 H•ico, Filipinas, EUopíi, Ir•k, Brasil, Bolivia, Irán, Colo•bia, Liberia, Francia, Ecuador, Perú, Chile, 
P1ri1111y, V•nezueli, Vru1u1y, Turquii, Egipto, Arabia Siudita, Siria y Libino, en orden de adhesión. 

231 LI cu1l podri1 resu•ir sus plantei•ientos en los siguientes téreinos: conUnuir la guerra huta lograr 
la rendición del ene•igo; actuación conjunta de los aliados incluso una vez que ter•ine la guerra; y crear una 
organización internacional para pro•over Ja paz y la seguridad internacionales. vease Seara Vázquez, llodesto, Q2.. 
cit., p. 84. 

23! En la que participaron EEUU, Gran Bretaña y la URSS. 

231 Contando con la presencia de Estados Unidos, Gran Bretaña y China. 
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t:r•n•if:orias239. El problema más serio hasta ese momento se debió 

al derecho de vet:o, t:ema que t:endria que ser discutido en Ya1t:a, 

dadas las reservas que sobre e1 particular ~enian 1os brit:án7cos Y 

los soviét:icos. 

Una vez que •• •'ect:u6 1a Con,ersncia d• Yalt:a, la URSS logró 

revertir relat:iva•ent:e Ja serie de desvenf:ajas que t:endria en la 

nueva organización, especia1•ente con motivo del perFi1 que ést:a 

asu•>a. 11/o s61o se 11eg6 a1 acuerdo de 1a participación de 1as 

grandespot:encias -ya que, a di,erencia de Ja Sociedad de Naciones, 

donde la •ayorfa de e77as quedaron excluidas, se reconocfa que en 

Ja nueva organización era menest:er asegurar a cualquier precio, el 

invo1ucraaiento directo de 1a URSSyGran Breta~a. además de EEUU-, 

con derecho de vef:o en el Consejo de Seguridad. sino t:ambién se 

otorgó a 7• URSS una representación adicional en Ja Asa111b1ea 

General con Ucrania y Be1arús con derecho a vot:ar, si bien, 

'or••l•ente, éitas repúblicas eran parte de la Unión. 

Asf las cosas, de1 25 de abril al 26 de junio de 1945 t:uvo 

Jugar la Con'Ferencia de las Naciones Unidas sobre Organización 

Int:ernaciona1 de San Francisco1 en la que los ~emas desarrollados 

con anterioridad en Dumbart:on Oaks 'ueron discutidos amp1iamen~e. 

Como resul~ado surgió 1a Carta de 1as Naciones Unidas 'irmada por 
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1•• d•1•Q•cfones part:fcipant:e• el 26 d• junio d• 194:/U. 

Es visib1e que Est:ados Unidos concebfa • 1a Organizaci6n de 

1as Naciones un.,·das como un instrumento de poder. pero no único. 

sino aco•panado de otros mecanismos disp0nib1es. La 'unci6n de 7a 

ONU consistirfa en inducir las opiniones de Jaa naciones pequenas 

de una manera po1fticamente ú"ti 1. en una especie de "asociaci6n de 

opinidn •undia7••. colllO dir7a Rooseve1t. capaz de reou1ar. hast:a 

cier~o pun~o. e7 ru•bo de Jos asuntos po1f~icos fnt:ernacionales. 

E•to es porque. en palabras de G•brie1 Ko1ka "•n ningún .ament:o 

dur•nt:e la segunda guerra •undial int•nt:aron los po1icv-1"1J1kers d• 

Est:ados Unidos deposit:ar delflasiada con-F"ianza en 1a nueva 

organizacidn po1ftica de posguerra 111ás que en las herra•ientas 

tradicionales de poder basada• en alianzas dip10111á'f:icas prob•das en 

•1 t:ie-.po y 1• eMfst:encia de 1a tFuerza en reserva.. Y en ningún 

.allffln'to an'f:erior a Po'f:sda111 espera..ba a int:en'f:aba Es'f:ados Unidos 

resolver ninguno dS sus urgentes prab1e•as po1f~icas a econdmicQs 

a 'f:ravés de Naciones Unidas 1124r .. 

E1 deno11tinado Sistema de Naciones Unidas comenz6 a con-Formarse 

par organismos abocados a tareas humanitarias.. que dadas las 

240 Las d•leg•ciDnes particip•ntes esturieron confar•adas par 50 p1ises, hs Paloni•, l•s cu11es paurí1n a 
ser los •ieabros originarios de 1• O•U, a sabtr: Ar1bi1 S1udit1, Argentina, Australia, Biloica, Belarús, Bolivia, 
Brasil, C1n1d,, Coloebia, Costa Ric•, Cuba, Ch1eoesla·,,.qui1, Chile, Chin1, Din1e1rc•, Ecu1dor, Egipto, El Sllv•dar, 
Estados Unidos, Etiopía, Filipinas, Francia, Grecia, Guate•ala, Haiti, Honduras, India, Irán, Iraq, Líbano, 
Liberia, Luxe•burgo, lllxico, Nicaragua, Noruega, Mueva Zelanda, Paises Bajos, Pana•,i, Paraguay, Perú, Polonia, 
Reino Unido, República Do•inicana, Siria, Sudifrica, Turquía, Ucrania, Unión Soriética, Uruguay, Venezuela y 
Yugoesl•ria. 

241 Kalia, G1brie1, J!.R.. cit., p. 419. 
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necesidades de 1os Jugares que Fueron escenarios F7sicos de7 

con'F1icto armado, reclamaban una urgent:e atención. Asf, en 1949 Fue 

creado e1 Fondo de Jas Naciones Unidas para la Infancia (UNICEFJ; 

en 1951 e1 Alt:o Comisionado de las Naciones Unidas para los 

Re~ugiados (ACNURJ; y entre los especializados. además del BIRF Y 

el FltlI -a Jos que se dedicó un amplio aná1isis en el segundo 

apartado de Ja presente investigación-. la Organización de las 

Naciones Unidas para Ja Agricultura y 1a A7iment:ación (FAO) en 1945 

y, un ano después, Ja Organización de las Naciones Unidas para Ja 

Educación. 1a Ciencia y Ja Cultura (UNESCO). Llama Ja atención que, 

a Fin de cump 1 ir con 1 os obj et: i vos de promover 1 a cooperación 

int:ernaciona7 esbozados en Ja Carta, el Consejo Económico y Social 

de 1a ONU instituyera. de manera primordial Ja Comisión Económica 

para Europa (CEPEJ en 1947. ant:icipándose a 1a Comisión Económica 

Y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP. 1947); a Ja Co111tsi6n 

Econ6mica para América Latina (CEPAL, 1948); a 7a Comisión 

Económica para AFrica (CEPA, 1958); y a la Comisión Económica y 

Soc1a1 para Asia Occ1den~a1 (CEPAO, 1973). 

No es un hecho Fort:uit:o que gran parte de las inst:ituciones 

anteriorment:e reFeridas est:uvieran imbuidas de un norat:1ant:ismo# e1 

cual, desde 7a óptica de ~ashington daría prioridad a 1a 

recuperación económica y po1ftica de 1os europeos occidentales, no 

sólo como interlocutores en 1a labor de re-Forzamiento requerida por 

e1 sistema capitalist:a. sino también en oposición a la amenaza que 

les representaba la Unión Soviét:ica. 
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3. 1. 3. Bilderberg. 

"La 1t1fl1111oria es cuando re'trocedes 
y 7as respuestas sa1en a relucir 
a partir del ¿quién? ¿qué? ¿cuándo? ¿dónde? 

Car1 Sandburg 

Jos•ph Re"t:inger es considerado como e7 ide61agad• Bi1derberg. Es"t:e 

personaJe ~ungió como asesor principa1 de1 genera1 Sikorski 1 Je'e 

d•1 gobierno polaco en e7 exilio en Londres. durante 1a segunda 

guerra •undia 1. Retinger propuso encuentros trrecuentes de 1os 

ministros de asuntos exteriores de 1os pa7ses continentales 

europeos242 .. Fue en e7 111arco de éstos encuentros que la unión 

adu•nera del BENELUX nació.. La idea de Re'tinger era que la 

debilidad europea podria ser contrarrestada a través de 7a unión 

.,edera 1 de 1 os pa 7 ses europeos vecinos. en 1 a que 1 os E•'t•dos 

d•pasi"t:arfan parte de su soberanfa243 . 

Retinger participó como secretario genera1 de 1a k.:!.suJ 

Independiente para 1a Cooperación Económica (ILEC) a 1a que 'f:ambi~n 

para 1a Cooperación Europea (ELEC). En todo caso, 1a 1iga se 

transFormarfa en e1 Movimiento Europeo (ME) de Ta que Retinger fue 

no•brado secretario genera1 1 para ser invitado por e1 embaJador 

estadunidense en Reino Unido a 'Fin de que visitara EEUU con e1 

propósi~o de ganar apoyo a Tavor de7 ME. Retinger asi To hizo, y a 

2'2 Tho•pson, Peter, "Bilderberg and the West", en Sk1ar, Holly (ed.J, QJ?. f.i.l., p. 161. 

2'3 lliJt. 

182 



su regreso, report:6 1a manera t:an .,avorable con que John Fost:er 

Ou11es recibió 1a propuesta del movimient:o .. 

A diferencia de la mayoría de las organizaciones creadas para 

institucionalizar 1os vinculas -trasat:7ánt:icos ent::re Europa 

Occident::a1 y Est::adas Unidos 1 las cuáles se caracterizaron por 1a 

di vu 7 gac i ón amp 1 i a de sus ob.1 et:: i vos y mecanismos operativos 1 7 as 

reuniones de Bi1derberg, realizadas de manera secreta, pudieron, 

sin e•barga, sat:is'Facer la urgent:e necesidad de coordinar e1 

sistema t:ransnaciona1 occidenta1244 • 

Bilderberg es el nombre del Ho"t:el ubicado en Oost::erbeek, 

Holanda, lugar donde se 1 levó a cabo el primer encuent::ro del grupo 

en maya de 1954. En é 1 part i e i paron a 1 tos di rect:: i vos de 1 as 

principales corporaciones 111u1t::inaciona1es del mundo al lado de 

in1portantes lideres polft::icos1 sectores académicos, medios de 

co•unicación, Sindicatos, dip1omát:icos y think t:anks para discut:ir 

1os problemas coyuntura les y de largo p1azo que aquejaban a 

Occidente .. De hecho, Bilderberg pasaría a ser la cont::rapart:e no 

o'Ficial Y privada de 1as instituciones Formales del noratlant:ismo 

estadunidense145 .. Los nombres de David RockeFe11er, J. H .. Heinz II
1 

Oean Ruslc, Joseph Johnson, Denis Hea1ey, Lord Boo"thby y ot:ros
1 

Figuraron en esa ocasión. 

244 Tlloepson, Petrr, ~. cit., p. 151. 

l4S GIJJ, Stophon, Q2. cit., p. 129. 
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A la •ayorfa de las reuniones asistieron representantes de 

Estados Unidos. Canadá. Gran Breta~a. Alemania Occidenta1. Francia. 

Italia. Holanda y Bélgica. si bien algunas personas procedentes de 

Espalfa. Portugal. Irlanda. Suiza. Turquía. Australia. Noruega. 

Dinamarca. Suecia. Finlandia y Austria algunas veces participaron 

en los encuentros. •unque conviene destacar la exc1us1dn de J•pón. 

hecho que le imprime un sello noratlántico y occidental al proceso. 

Se c•7cu7• que unas 900 personas - a los que se les deno•inarfa 

bilderberaers- asistieron a los encuentros entre 1954 y 1978. 

A travtls de B11derberg, Estados Unido_s deseaba 11egar a un 

entendi•iento de los distintos intereses intern•ciona1es que 

podrfan per•itir1e una ••3or articulación de sus propias po1fticas 

al reunir a poderosas e in-Fluyentes opiniones y per111i1:iéndoles 

P•rticipar en discusiones con teóricos e intelectuales. Una nueva 

generación de lideres europeos. pudo. por ésta vfa. relacionarse 

con sus contrapartes estadun1denses241 • 

Asi•is1110. Bi 1derberg per•iti6 la contención de las rivalidades 

1ntra-europeas. especia1mente entre Francia y Ala•ania. hecho que 

co111p 1 e111entaba los propósitos de las instituciones 

norat1~ntic•s ca.a Ja OTAN o 1a OECE. 'ortaleciendo a Occidente en 

e7 cont&xto de la amenaza soviética -o "amenaza externa co111ún." Lo 

anterior puede ser corroborado en la agenda u "orden de1 dia" de 

cada encuentro~ a saber: las relaciones Este-Oeste. 1a amenaza 

Z# 6111, Sl•P~•n, ~· cit., p. 130. 
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sovitlít1ca241, el cQl9unis•o en Occidente y Orien-te. 7as 

posibi 1idades de 1a neutralidad europea y e1 an'ti-americanisma2
48

• 

e1 aspecto de 1os "pueblos no comprometidos" en el con'text:o de 1a 

guerra Fria. la descolonización y el desarro11o de7 tercer mundo, 

asi como 1a promoción de una -Forma adecuada de int:egración europea, 

Ja estructura de la OTAN. las armas nucleares y el desarrollo de la 

energía nuc11!1ar. Inclusive a Bi 1derbeg se 1e atribuye ser el 

verdadero origen de Ja Comunidad Económica Europea249 • En pocas 

palabras. Bi1derbeg no Fue la única, aunque si Ja más importante 

entidad de administ:ración colectiva occidental del orden mundial, 

o por Jo menos. del sis'tema capitalista internacional en un momento 

histórico crucia1250 .. 

Se estima que hacia 1os 50. el creciente sentimiento anti-~ 

~y las tendencias reaccionarias macartistas, hicieron necesaria 

la aparicidn de Bi lderberg, a Fin de incrementar en 'tamaiSo y en 

tér•inos cualitativos la éli't"e es'tadunidense especializada en 

asuntos i n't"ernac i ona 1 es. a 7 a vez que perm i t; i ó que 1 as redes y 

241 La ola eac•rtist1, coao ya se indicab• en apartados pncedentes, ta•bi~n .athaba una creciente 
dtsconfiinz• de P•rt1 de lOJ e11ropeos, los que percibiin el riesgo de que EEUV se contrirtiera en una dict•dura 
fucista. VlHe Tho•pson, Peter, f!R. cit., p. 161. 

za El inti-a•ericanismo no se restringe a un pro-sorietis•o. Co•o explica Tho•pson, citando al padre fundidor 
de Bilderbeg, Retinger: •1a 011 creciente de 1nti-••eric1nis•o en pr;ctic1a1nte cada país de Europa Occidrntal ••• 
no se liaiuba a 1• i1tflu.nci1 co•unistl sobre los circulas dr izquierda, sino que tenia igual preponder1ncia entre 
lOI co1111r•1dorts Y los liberales. Est1dos Unidos era tNido, no se confiaba en él y era despreciado con un1ni•idad 
•e•orable .•. Este sentiaiento aarnazaba la solidaridad de las defensas del •undo occidental contra el coaunisao " 
Véase Tho•pson, Peter, fl.2. cit., p. 163. Es decir que a EEUU le preocupaba tanto la a•enazd soviética, co•o ~J 
despreeto que hacia •ashington pudieran tener los paises europeos occidentales en la posguerra. 

2" Gill, Steph11t, f!R. '.i.t., pp. 130-131. 

251 Thoapson, Peter, J!R. cit., p. 158. 
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grupos trasat1ánt:icos transnaciona1es occidentales se ª'ianzaran 

En éste sentido1 e1 Counci1 on Foreiqn 

Re1ations,, in,1uyente t:hink tank estadunidense,, tuvo una 

vincu1ación muy estrecha con Bi7derberg puesto que prácticamente 

cada es1:adunidense bi lderberqer era t:ambién miembro del _Counci 1,, en 

tanto que durante e7 gobierno de John F. Kennedy,, un destacado 

contigent:e de personalidades como Dean Rusk 1 George McGhee1 George 

Ba11. Wa1t Whit:•an Rost:ow,. McGeorge Bundy. Arthur Dean y Pau1 Nitze 

integraron 1a ca•ari 1 la de los Bi 1derqerq alumni colllO se 7es 

11a•11b11 en 1a CIJlil51. 

A1 1ado de Bilderbeg surgieron otras instituciones privadas 

con prop6si1:os si mi lares ta les como el At: 1antic Counci 1 oF the 

Unit:ed St:at:es252, la Anq1o-American Ditch1ey Foundatio,,253 y e1 

A't1•nt:ic Inst:itute 'Far Internationa7 AFFairSJ5f. 

Bi 1derberg reviste gran importancia como ant:ecedent:e de 1a Co•isión 

Tri 1at:era 7255. 

251 JM.11.. 

3. 2. Las instituciones •i1itares 
del norat1antisll0 estadunidense. 

252 Creado 1n 1961 11or Christian H1rt1r y •ill Clayton. 

253 1'acida en Gran Bretiña en 1958 y que condujo su pri•er encuentro en 1962. 

254 l•cido en 1961. 

155 Gill, St•ph.n, JlR. cit., p. 132. 
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"L• d..acracia .. escribió sir Hal'Ford 
.. ckinder a 1a luz de 1as penosas e~
periencias de 1a época de 1a guerra 
vividas en Europa .. se niega a pensar 
estratégica•ente a menas y hasta que 
se vea obligada a hacerlo con ~ines 
defensivos." 

Zbigniew Brzezinski 

Es indudable que la seguridad del sis-t:ema capit:alis"t"a internaciona1 

era la principal prioridad para Occidente. y .. en especial. para 

Estados Unidos. pais que decidió asumir su liderazgo al término de 

la segunda gran con.,1agraci6n •undia 1 .. Sin embargo. co1'IO explica 

José Miguel Insu1za "aunque las visiones norteamericanas acerca del 

orden de posguerra datan de antes del fin del conFlicto -incluso a 

veces son anteriores a la participación directa de Estados Unidos 

en el •is80- la derrota de1 E~e se produ3o sin que existiera por 

parte de la principal potencia vencedora una linea estratégica 

de,inida para enfrentar la Fase siguient.e"256.. El lo debido a que 

1a Unión Soviética era.. de hecho. el segundo vencedor en el 

conflicto. y Se erigía en el primer obstáculo para el orden ideal 

de posguerra en el que EEUU habia vislumbrado la inexistencia de 

rivales que se opusieran a sus intereses. 

3. 2. 1. La Doctrina Tru11an. 

"La .aralidad [en Ja poJ i'tica exterior} consiste 
esenciaJ•ente en mantener la Fe con los 111ejores 
ideales propios de Ja nación ... Una democracia se 
encuenrra en malas condiciones cuando posee dos 
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pi1as de Jjbros -cuando usa una escala de valores 
p•r• su po1ftica interna y uti1iz• otr• en Jos 
asuntos internacionales." 

Arthur •· Sch1esin,,.r Jr. 

E1 invierno que vivió Ja Gran Bre'taña en 1947 Fue e7 peor desde 

1881. E1 pais se estremecia por 1as temperaturas tan bajas. hecho 

que condu3o a que 7as reservas de carbdn se agotaran rápida•ente. 

obligando a que 1a electricidad .,uera racionada.. Las .,ábricas 

cerraron. y la di111inuc16n en e7 abasto de carbón se debía a Ja 

esc•sez de 'f:raba3adores en el sector •inero dado que el gobierno 

británico demoró la des1110vilizaci6n de sus tropas. Sus co19Pro•isos 

en eJ exterior eran tan onerosas. que había sido necesario 

reinstalar Ja conscripci6n en octubre de 1946. primera ocasión en 

~1•-os de paz en que a Jgo así sucediaJST. 

En •edio de 7as penurias y la crisis. el gabinete aceptó. en 

"'•brero de 19471 que el pafs d1s•inuyera sus obligaciones en eJ 

exterior. Ello permitirla contar con •ano de obra para la industria 

y reducirfa los gastos br1t~nicos en el exterior. los que estaban 

lflinando sus reservas. incrementando el endeudamiento del pafs hacia 

Estados Unidos. Asi. el mandato sobre Palestina sería trans.,erido 

a la ONU. en tan'f:o que Gran Bretaña se retiraría de India en 1948 .. 

Y hacia 'ina1es de •arzo de 1947 daria por concluida su asistencia 

económica a Grecia y Turquía. Este último hecho era de enorme 

importancia para las relaciones ang10-es'tadunidenses 1 inc7usive 

porque en Febrero de ese mismo año 1a embajada bri'tánica en 

25T Dirtb1eby, D••id y D••id 11e111olds, º1/.. cit., p. 185, 
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W•ahington envi•b• una •isiva ª' Departamento Estado 

estadunidense en Ja que se explicaba que existia 1a conFianza de 

parte de Londres. de que Estados Unidos podria Faci 1 it:ar el 

o't.orgamiento de asistencia -Financiera a Favor de los griegos Y los 

turco..Z51 . 

En la Unión Americana. 7a noticia Fue recibida como un golpe 

en s•co. La rapidez con 1a que los británicos se retiraban de sus 

responsabilidades en Grecia y Turquia vaticinaba. en opinión de 

diversos Funcionarios del Departamento de Estado. la victoria de 

los co111unistas en Grecia, y la probable pérdida de la totalidad del 

Cercano y Medio Or i enteJ5I • A e 11 o súmese 7 a mayor i a repub 7 i cana 

en el Congreso y los malabares que Truman habrfa de hacer para 

arrancar la aprobación de recursos para 1os dos paises de1 

estratégico Mediterráneo. 

Así, e1 12 de marzo, e1 president:e compareció ante e1 

Congreso, en una intervención que pasaria a ser denominada como la 

Doct: r i na Truman, invocando 1 a necesidad de que e 1 mundo 1 i bre 

luchara Y prevaleciera sobre los t:ot:alit:arismos, e insist:iendo en 

que era necesaria "la po1it:ica de Est:ados Unidos para apoyar a 7os 

pueblos libres que están resistiendo el intent:o de ser subyugados 

por mi norias armadas o por presiones externas." y con ést:as 

Palabras mágicas Y una int:ensa movilización de la opinión pública, 

258 /bid. 

251 Di•bloby, D,.id y D,.id Roynolds, f!R. &.iJ.., p. 186. 
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Tru .. n persuadió a los legisladores para que autorizaran 400 

ai11ones de d61ares en ayuda económica y tr1i1itar a Grecia y 

Turqufa, circunstancia signiFicativa que comenzaría a redeFinir la 

po1itica exterior norat1ántica estadunidense para 1a posguerral". 

3. 2. 2. La Organización del 
Tratado del Atlántica Marte. 

"llo ~•nf• con'i•nz• en 1• c•pacidad 
de lo• ho,.,,res de de,inir hipotéti
t:4199nt"• de .. ner• út'i1. par ~io 
d• 'r•••01ogi• 1ega1 y o•n•ra1, •i
tuacion•• 'uturas que en realidad 
n•die podí• i .. 11in•r o concebir." 

La contención, cuyo origen se atribuye a_ las reco•endaciones del 

encargado de negocios en Ja legación estadunidense en Moscú, George· 

Kenan. maniFes-t•das en aquel Fa•oso ,.t:e1egrama" de ocho •i1 

palabras que •P•recid ba,;o e1 seud6nilll0 "X" en Ja revista Fqr•iqn 

A''•irs ba,;o el tf't"ulo "The Sources oF Soviet:. Conduct:.". nunca 'u• 

p1en•-nte d•'inid• por tan singu1ar persona.Je!". Aunque los 

palft:.ico• est:.adunidenses int:erpret:arfan e1 "t:e1egra111a" de una 

.. nera •uy particular. las recomendaciones de Kennan no se 

desarrollaron con un sentido de dirección. según .John Lewis Gaddis. 

Asf, •unque ••Kennan descubrid que 1a ad•inistraci6n se co•pra•et:.111 

con -.ovi•ientos en sf mismos suFicienteeente razonables -la OTAN. 

111 Di•l•by, o,.;d, a .. ;, R•y•old1, º'1· cit., ,_. 111-111. 

19' &.d,is, Jolta L••i•, E1tr1t11i1s dr 11 conttac:ión. Un1 tHf11ción critic1 d• 11 po1itic1 d• •••urid•' 
•trwricw • •1111rr1, ••us Airts, Grup.o E"t•r L1tiltNHric1•0, tHI, -- llS. 
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1a creación de un Estado alemán occidental. la decisi6n de mantener 

las bases militares en Japón después de la ocupac16n. el desarrollo 

de la bomba de hidrógeno- [en rea1jdad] eran incoherentes con los 

objetivos últimos de su estrategia. En el momento en que [Kennan] 

1ogró detectar y sel'fa1ar Tas discrepancias. era demasiado tarde 

par• hacer ca•bios•.Z•I .. 

A grandes rasgos. sin embargo. 1a contención puede 

considerarse co90 Ja política estadunidense hacia la Uni6n 

Soviética durante la posguerra. mani.,estada en una serie de 

intentos destinados a en'Frentar las consecuencias ºde 1a 

negociación '•ústica de la segunda guerra mundial: la idea ha sido 

i•pedir a 1a Unión Soviética que uti 1ice el poder y 1a posición que 

ganó como resultado de ese conflicto para re•odelar el orden 

internacional de posguerra ..• George Kennan acu1'6 el tér•ino en 

julio de 1947 cuando rec1am6 públicamente 'una cont:enct6n a largo 

plazo. paciente pero 'Fj r•e. 

rusas"Zl3 .. 

de las tendencias expansionistas 

Con la re,erencia anterior. es posible distinguir algunas de 

1 as 11101: i vac iones de Estados Unidos para j ns't i 'tui r una a 1 i anza 

militar noratlánt:ica, la cual permitiría la contención 'Física de la 

URSS en e1 •undo. Aunque e1 gobierno de Washington se involucró en 

7a ins~itucionalización de una red global de pactos militares de 

262 1.liJ.. 

2'3 Giddis, Joltn L••is, ~. lli·, pp. '1-18. 
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d•t'•n•• co1ec1:iva, destacando, entre otros, el Tratado 

Intera .. ric•no de Asistencia Reciproca {TIAR) de 1947, la 

Organización del Tratado de1 Sureste Asiático {OTASE) de 1954, Y el 

Trat:ado Tripart:ito de Seguridad en e1 PaciFico (ANZUS) de 1952, 

para e.,.ect:os de Ja seguridad int:ernaciona1 del sistema capi1:a1ist:a, 

1• Or11•niz•ci6n de1 Tr•t:ado del At:lilnt:ico Norte (OTAN) er• 

considerada ca.a prioritaria1". 

Las razones ya han sido esbozadas en 17neas precedentes, pero 

conviene enFatizar el potencial econd•ico de Europa Occidental -

integrada por economfas capi1:a 1 istas, en su •ayoria 

desarro11ad•s-, asf como la condición de "linea primordial de 

deFensa" de esa parte de7 mundo respecto a la URSS. Considérese 

ade•ás la siguiente situación, relativa al sentir de los paises 

europeos occident:ales en t:orno a sus vulnerabilidades en e1 terreno 

estratégico-mi litar con motivo de 1a guerra: "no habfa dudas en 

Europa sobre e1 hecho de que, en e1 caso desastroso de un tercer 

conF1icto mundial, Estados Unjdos [ .•• ] habria vencido Fáci1mente 

2ff Coao e•plica Doug Bando•: •Estados Unidos eaergió de la segunda guerra aundial coao eJ Unico poder lo 
suficiente•ttte futrte co•o para contener a Ja que se consideraba coao una agresiva y peligrosa Unión Soviética. 
EEUU instituyó su politica de contrnción extendiendo un cordón sanitario alrededor de China y la URSS con una red 
de alianzas, bases y desplie1ues adicionales incluyendo ••• tratados de defensa autua con Japón, Filipinas y Corea 
del Sur. 

•oe.safortunadaaente1 la serie de alianzas de •uhington fueron costosas. A principios de Jos 30 Estados Unidos 
ali~ntaba una fuerza araada de unos 250 •il efectivos. Hacia 1945 las fuerzas araadis estabin in

1

tegrid1s por 12. 
B.•r11ones d~ hoabres con gastos que ascendían a 83 •U •i11ones de dólares (unos 870 eil •i11ones de dólares al 
trpo _de ca•br'!. ac~u•l J. Au~que las fuerzas estadunidenses fueron descendiendo rJpida.ente tras la segunda guerra 
•undt~I'. el e1ercrto tan solo se •antuvo tan extenso co•o la totalidad de los eilitares de los años JO ••• Can eJ 
1dren1•rento de 11 G111rr1 de Corea, los g•stas •ilitires se elevaron dr1NticaHnte y Estados Unidos con~ino en 
un tr•tado ~~ •defensa ·~~ua• que g•ra~tizara 1~ ~eguridad de Corea del Sur. lunca ;econsideraria Est•dos Unidas 
su e1tr•tegra de contencron global.• 'iHse ªAvo1drn9 •ar•, en Foreiqn Palier, no. 89, •ínter 1992-93, p. 151. 
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en Ja con.,rontaci6n; p•ro se dudaba (duda que perduraría en los 

decenios posteriores) que los nortea9ericanos quisieran en verdad 

c,,_,,rometerse en una auerrú pe1ioros• para su •is .. seguridad con 

tal d• d•'•nder a Europa; y habfa Ja 1egft;,.,. sospecha d• que tal 

con,licto. teniendo otra vez Jugar en Europa. podfa 11evar a una 

nu•v• "1ib•r•c1dn" ( ••• } d• un contin•nte 19U•rto•.ZU. 

De h•cho. los paises europeos co•enzaban a considerar la 

necesidad de velar por su prapia seguridad en un es.,uerzo de.,ensivo 

que no cont.,.,,laba a Estados Unido•. En ese contexto se ubican la 

iniciativa p•r• instituir un• organfzaci6n n6rdic• de d•'•ns.Z•; 

•1 Tratado Franco-Brtt4nico de Dunkerqu• de 1947; y •1 Tratado d• 

8rus•1•• d• 194B. 

Por iniciativa de Char1es De Gau11e. Francia y el Reino Unido 

conv1n1eron en crear una ••tercera .,uerza" capaz de en.,rentar el 

sist .. a bipo1ar y dar a Europa una posición m~s independiente en e7 

~•rreno de 1• seguridad. de .. nera que el 4 de .. rzo de 1947 .,ue 

tsuscrito un pacto de.,ensivo en 1a su'Frida ciudad de OunlcerquJll. 

con vistas a impedir una even1:ua1 agresión .,utura de A1e•ania. país 

ns Cit1do por Jns11lz1, Josl •iguf!'l, en .e.e. cit., pp. 111-111. 

Zff Vi111 S1a.,11sson, turt, Fro• Gr11t Powr to •e1f1re St•tr. 300 Y11rs of Sndisll Sociil DeweloptN•t, Londort, 
&eer1e Ali .. ••d llnain Lid, lt12, pp. 131·211. 

26T Est1 ciudad, ubicada en el norte de Francia y que constituye un estratégico puf!'rto pesquero en el ••r del 
lorte, ful esc11t1rio di un1 de 1•1 ••s .,_r1bl1s iccionH 111•1les en 11 ltistori1 del si9lo 11 cw1•do d11 21 de 
e1yo11 f de ju•io de 1140, u11os 300 •il sold1dos 1li1dos -qi&te se encontrabln 1isl1dos por los •wHeH dtl ejército 
11mn en los puertos del C1111I de 11 .. nclt1, fueron eucu1dos lt1cia In1l1terr1. 011nhr11•e qued6 •• rui•••· y t1st1 
eayo de 1945 los ,,..,,. .. resistieron en Hf!' lugir. 
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•1 que •~& te1110r se tenfa en esos ao•entos. toda vez que recién 

'f:•r•in•b• 1a guerra y ros germanos habian 'ungido ca.a los 

pri ne i P• 1 •• •r1r••ores2". 

En ••rzo de 1948 los paises europeos •aniFestaron un renov•do 

'fnt•r•• por ª""•nz•r su segurld•d. situactdn que reunid en Bruse1•• 

•Francia. Gr•n Br•~•na. P•fses Ba;os~ B~lgica y Lux.-burgo, con lo 

que e1 di• 17 'ue auscrito e1 Tratado de Bruse1as. A1 igua1 que en 

e7 Tr•t•do de Ounkerque, 7os tér•inos acordados en 1• capit•1 be1ga 

por 1•• par'f:es con-tratantes estaban dirifilidos 'Funda•enta1111en'f:e 

contr• Ale-.nia, si bien. 7a pasibilidad de repeler un ataque que 

procediera de otro lugar. cada vez 'ue ganando -..yor de,inici6n, ya 

que el bloqueo de Berlín realizado por la URSS, aler'f:aba en contra 

d• la "••en•z• 11 que éste país representaba .. 

Asf, e7 27 de •ayo de 1952, a instancias de Francia, ver'la la 

luz la Co•unidad Europea de De'Fensa (CEO), en 1a que, además de las 

partes contratantes del Tratado de Bruselas, con la excepct6n del 

Reino Unido, participarían Ale•ania e Ita1ia. Sin e•bargo, para que 

1a CEO pudiera entrar en 'unciones. se requería 1a aprobación de la 

As•lllb1ea Napional 'Francesa~ 1a cua1 "'an't:en'ia sus reservas en vir~ud 

de 1a ausencia británica. ade111ás de 1a natural descon.,.ianza que 

imperaba respecto a A1eman;a251. 

211 SHr• V'zq"•z, llodesto, ff. ill·, pp. 122-123. 

tQ Sen• r;z4Hz, llodesta, !JR.. ili·, p. 724. 
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Lo anterior condu.io a Ja ceJebraci6n de una nueva conFerencfa. 

esta vez en Londres. de septiembre a octubre de 1954. en 1a que 

participaron 1os miembros de1 Tratado de Bruselas. Ita1ia. Ja 

Repúb1ica Federal de Alemanja. Estados Unidos y Canada. En e11a se 

tomaron tres importantes acuerdos. a saber: el restab1ecimiento de 

la •ober•ni• • A1e•ania; e1 ingreso de Alemania a la OTAN; y el 

ingreso de la República Federal deA1emanja a1 Tratado de Bruselas. 

El 23 de oc'tubre. a Fin de i111Plantar estos acuerdos Fueron 

suscritos cuatro protocolos. creando 7a Unión Europea Occjdent:a1 

(UEOJ. que de hecho constituye una versión ampliada y modjFicada 

del Tratado de Bruse1as27º. Como se comprenderá. sin embargo. 7a 

UEO duplicaba una serie de funciones asumidas por EEUU y la OTAN en 

torno a la seguridad europea. hecho que. en el contexto de la 

guerra .,ria opacó 1 a pos i b i 1 i dad de que 1 os paises de Europa 

Occidental ejercieran. en el lenguaje ttt1eberiano. el monopolio 

210 Los protocolos en cuest i6n son: 

l. El q•• •dffic• y caplet• el Tr1t1do de Brun1H per•itiendo la entr•da de 11 Rtpliblica Feder1l de Al ... ai1 
• Itali1, rHtr•ctur111do 11 pre,ebalo del dac11Hnto anterior en el sentido de eli•in1r 11 frise •to••r 11s ndidlS 
nec1Hri1s •n c1so d1 re1nud1rse un1 politica de agresión por p1rte de Ale•1nia", por 11 de •toNr 11s Hdid11 
n•c•Hrils 1 fin de proerer 1• ••idld y de 1l•nt1r 11 integrición progresh1 de Europa.• 

11. Rel1tho a las fu1rz1s de l• UEO, en 11 que se est•blecian topes, de e1ner1 que Bilgica, Fr•ncia, 11 Repüblica 
F•d1r11 de Al1•1ni1, Italia y los P•ises B1jos no podrían sobrepasar el lf•ite •l•i•o de 115 fuerzas, pan tieepos 
de p1z, fij1do en el Tr1t1do de 1• Co•unidid EuropH de Defensa. Para el Reino Unido, que no for•1b• p1rte del 
Trit1do, se fij1b1n un •'•ie de cuatro dirisiones y 11 se1unda fuerz• aérea tlctic1; en cuanta 1 LuxHb11r10, su 
•partición se reduciría a un gr11po t'ctico en riz6n de su ta•1lio •enor. 

111. l•l•ti•o • la li•itaci6n de 1rN•nto, que proltibia, entre otras coHs, que la República Federal de Ale.,nia 
f1bric1ra •re1nnto ató•ico, qui•ico y bactereológico, cuya definición fue •otiro de cuatro anuos. 

IV. Relativo a la Agencia de la UEO para la li•itación de ar•a•ento. Véase Seara vazquez, •odesto, Qe. cit. pp. 
124-125. 

Los •ct111les •iNbros de la UEO son Bélgica, Ale•1ni1, Grecia, Itali1, Lureeburgo, P1ises Bajos, Portug1l, Esp1if1 
y •1 lf•ino Unido. 
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Es ca.prensib1e, entonces. que 1os p91fses Europa 

Occident:a1. •1 saberse vu1nerab1es respecto al mundo exterior tras 

1a guerra, aspiraran a crear mec•nis1110s de seguridad Y de.,ensa 

y que EEUU, adv1rf:iendo 

pof:enc1a1es de quedar ••rg1nado de esos arreQ1os, 

1nvo1ucrarse dec1dida .. nf:e en e7 e;ercicia de1 1f!Onepo11a 1eqff:i111Q 

de 1• ytolencia en e1 11a .. 4a ''vi•,;o continent-e." 'ra•bit/fn es 

v1sib1e que, 'renf:e a 7as 11•if:adas capacidades o'ens1vas de 1as 

europeos occidentales. EEUU contaba con los recursos psico16gicos. 

••teria1es. hu•anos y estrat:~gicos para absorber e7 agdnico 

norat:lantis1110 europeo en e1 ascendente norat1an1::'fs•o estadunidense .. 

Es posible que ninguna o'f:ra institución haya actuado f:an 

"•vorable111ent:e hacia el proyecto norat:lélntico de Washington como la 

OTAN en el transcurso de la guerra ~ria. De ahi la relevancia que 

t:o•• e 7 discurso de 1 presidente es'tadun i dense Truman cuando e 1 

Tratado de Bruselas del 17 de tr1arzo de 1948 Fue suscri'to por 

Francia. Gran Bretalfa y los pequeños Estados del BENELUX. Sus 

palabras 'Fueron las siguientes: "Este acontecimiento [la 'Firma del 

Tr~tado de Bruse1as1 merece todo nuestro apoyo. Tengo 1a con~ianza 

de que Estados Unidos, a través de 1os instrumentos adecuados, 

ex'tenderá a las naciones libres el apoyo que la situación requiere .. 

Estoy seguro de que 1a determinación de 1os paises 1ibres de Europa 

para protegerse a si mismos estará marcada por una determinación 
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.se•e;ant:e de nuestra parte para ayudar1os a protegerse•r211 • E1 

mensa;e es muy c1aro: no import:aba 1a ga111a de es'Fuerzos de 1os 

pafses europeos por asegurar 1a instit:uciona1izaci6n de un siste•a 

colectivo de defensa. ya que el gobierno de Washington estaba 

resuelto a tomar cartas en el asunto. 

Los orfgenes de la alianza noratlánt:ica se re111ontan a los 

siguientes hechos: a) la Fina1izaci6n de la cooperación aliada de 

tie111pos de guerra; b) la expansión territorial soviética; e) la 

••conquista sin guerra". ésto es. 1a do111inaci6n de los part:idos 

co111unistas en Budapest. So'Ffa. Bucarest. Varsovia y Praga. en 

detri•ent:o de otras Fuerzas polft:icas y ba;o 1a tutela soviética; 

ch) las presiones políticas de 1a Unión Soviética en otras partes 

del •undo. 
Filipinas; 

por e3e•p1o en e1 Medio Oriente. Turquía, Indochina y 
d) 1a Doctrina Truman; e) e1 Plan Marshal 1; F) la 

C09in,qr•. que. en opinión de la OTAN Fue establecida por Stalin 

para condenar el P1an Marshall bajo el argumento de que constituía 

••un instrumento del i•peria1islll0 estadunidense". En la Co111in'For111 

participaban los lideres de los partidos co111unistas de la URSS. 

Polonia, Bulgaria. Yugoes1avia. Checoes1ovaquia. Rumanía. Hungr;a, 

Francia. Italia y. más tarde. Paises Bajos. Su ~ina1idad consist;a 

en organizar el movimien't:o comunista en diversos pa;ses; g) e1 

Tratado de Bruselas; h) el bloqueo de Ber1fn; i) 1a Organización de 

1a OeFensa de 7a Unión Occidental. en el marco del Trat:ado de 

211 Cit•do por Van O.r Beugel, Ernst H., Fro• ••rslt11l Pl•tt to Atl1ntic P1rtnersllip. Europ•1n Inteor1tion ,, 
• Cottc•rn of Awric•n Fareian Palier, A•1terd1•, Else•ier 'ublislting Co•p1ny, 1916, p. 251. 
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Bruselas; :iJ 1a Resolución Vandenberg la cual recomendaba a1 

gobierno estadunidense el ejercicio de la Facultad prevista en el 

articu1o 51 de 1a Carta de la ONU para inst:it:uir mecanismos de 

defensa individua1 o co1ect:iva. ante 1a eventualidad de un at:aque 

armado que a'Fectara 1a seguridad nac;ona1 de 1as partes 

contratantes .. Es1:a iniciativa. asentada por 7os senadores: 

Vandenberg y Conna17y 'Fue adoptada e1 11 de junio de 1948. 

As7 1as cosas. el 6 de julio de ese mismo año se iniciaron las 

pláticas entre el Departamento de Estado de EEUU y los embajadores 

de Canadá y de los pa-ises europeos occidentales miembros del 

Tratado de Bruselas. Las negociaciones culminaron el 9 de 

septie•bre. y el producto de las mismas Tue some't:ido a la 

consideración de Jos gobiernos correspondientes. Hacia Tinales de 

1948 ya se contaba con una visión compar't:ida por todas las partes 

involucradas. de manera que el noratlantismo estadunidense se 

i19ponf a. 

E1 20 de Febrero de 1949. una edi'toria1 del diario The New 

York Times adver'tia que en EEUU exis'tian dos opiniones 

Fundamentalmente respecto a 1a a1ianza. "Una es la que sostiene que 

estamos tratando de erigir una combinación militar tan Fuerte. tan 

bien equipada y pertrechada con las bases exist:ent:es y po'tencia1es. 

a una distancia tan cercana a la Unión Soviética~ que el Po1itbur6 

no se atraverá a arriesgarse en una agresión. La ot:ra concepción es 

la que considera que estábamos tratando de crear una insti~ución 
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quede;•ría claro a cualquiera que 1e preocupara 1 que ciertas áreas 

de Europa eran vit:a1es para 17uest:ra seguridad y que 

proporcionaríamos el equipo necesario para planear 1a deFensa de1 

área norat1ánt:ica•'212. 

El 15 de marzo de 1949 1 los sign•tarios del Tratado de 

Bruselas al lado de Canadá y Es1:ados Unidos 1 invi1:aron oFicia1ment:e 

Islandia. Ita 1 ia1 Noruega y Portuga 1 a que se 

fnt:egraran al nuevo tratado.. Tres días después e1 Tratado del 

At:1ilnt:ico Nort:e serfa pub1icada213. 

La URSS. enter•da de las negociaciones en curso. envió un 

docu•en1:o a los doce participantes1 haciéndoles ver que su acción 

era inherentemente hosti 12".. Sin embargo1 dEisoyendo tlst:a 

consideración 1 los doce socios norat:1ánt:icos suscribieron. el 4 de 

abril de 1949. el Tra1:ado del Atlántico Norte. el Cual serf'a 

rati'Ficado por los legisladores de los pafses miembros en el 

t:ranscurso de los siguientes cinco meses .. A la OTAN se sumarfan1 

•á• tarde. otros cuatro paises: Grecia y Turquía en septiembre de 

1951 -integrándose 'Formalmente el 18 de Febrero de 1952-; 1a 

República Federal de A1emania. tras la suscripción de los Tratados 

de Parfs en octubre de 1954 -siendo ya reconocida como 111iembro 

o"Ficia1 el 9 de mayo de 1955-; y Espalfa, que suscribió el protocolo 

2l2 Van der Beulgen, Ernst H., º1!_, cit., pp, 253-254. 

213 MATO, The #orth Atl1ntic Tre1ty Orq1nir1tian. F1cts and Fiaures, Brusse1s, 1989, pp. 3-11. 

214 lbid. 
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de acceso el 10 de dicjembre de 1981 para integrarse plenamente el 

30 de •ayo de 198?75. 

E1 Tratado de1 Atlántico Norte consta de 14 artjcu1os, cuya 

justifjcación, como se expresaba en lineas anteriores, recae en e7 

artfcu1o 51 de la Carta de 1a ONt.116. Los articu1os de reFerencia. 

resaltan los siguientes aspectos: 1) resolver cualquier disputa 

in"f:ernaciona1 por medios pacificas, y abstención en el uso o 

amenaza de la fuerza en cualquier Forma que resulte inconsistente 

con 1a ONU; 2) 1a supresión del conflicto en 1as po1iticas 

económicas internacionales de los Estados y e1 Forta1eci•iento de 

7a cooperación económica entre todos y cada uno de ellos; 3) a Fjn 

de cumplir con los objetivos previstos en el Tratado, las partes 

mantendrán y desarro11arán su capacidad individua 1 o colectiva para 

resjstir los ataques armados; 4) consultas entre las partes en el 

caso de que en opinión de cualquiera de ellas. la integr1·dad 

territorial, 1a independencia política o su seguridad se vean 

amenazada; 5) las partes están de acuerdo en que un ataque ar•ado 

contra una o más de e 1 las en Europa o América del Norte será 

considerada como una agresión contra todas ellas, y 1 por lo tan~o. 

convienen en que en caso de que un ataque de ese tipo ocurriera. en 

275 ~. 

216 ~ue _a·'' letra dice: ••inguna disposición de esta Carta •enoscabará el derecho in•anente de Jegiti•a 
defensa, 1nd!v1dual o ~olectrva, en caso de ataque ar•ado contra un Mie•bro de las Ilaciones Unidas, hasta tanto 
que el ~onseJD de Seguridad haya to•ado las •edidas necesarias para •antener la paz y la seguridad internacionales. 
Las •ed1das to•adas por las #ieabros en ejercicio del derecho de legiH•a defensa seran co•unicadas inaediataaente 
al Consejo de Seguridad, y no afectarán en •anera alguna Ja autoridad y responubilidad del Consejo confor•e a Ja 
pruente C1rta para ejercer en cualquier mo•ento la acción que estiae necesaria con el fin de aantener o 
reJtablecer Ja paz y la seguridad internacionales.• 
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el e;ercicio del derecho de individual o 

colectiva. reconocido en el articulo 51 de la ONU1 se asistirá a la 

part:e o partes a"Fect:adas, incluyendo el uso de la Fuerza armada, 

para restaurar y mantener la seguridad en el área del At:lánt:ico 

Norte. Esas acciones serán concluidas una vez que el Consejo de 

Seguridad adapte las •edidas necesarias para restaurar y •ant:ener 

la paz y la seguridad internacionales; 6) para Fines del articulo 

Sil 1 e 1 concepto de ataque ar•ado se ap 1 i ca a cua 1 qui era de 1 as 

partes en Europa o América del Norte, en las Oepart:ament:os 

argelinos de Francia277 , en el t:errit:orio de Turquía o en las islas 

ba3o la 3urisdicción de las partes en el área narat:lánt:ica al norte 

del Trópico de C~ncer; y a las Fuerzas, naves y equipo aéreo de 

cu•lquiera de las partes. cuando en cualquiera de éstos territorios 

o en cualquier otra área de Europa en que 1as 'Fuerzas de ocupación 

de cualquiera de 1as partes estuviesen estacionadas en e1 •omento 

en que el Tratado entrara en vigor o en e7 Mar Mediterráneo o en el 

ár•• noratlániica del Trópico de Cáncer; 7) este Tratado no debe 

inter,erir en los derechos y obligaciones previstos en 1a Carta de 

la ONU; BJ cada una de las partes contratantes declara que sus 

ob1igaciones con el Tra1:,ado no entran en con'F1icto con sus 

obligaciones internacionales ni al contrario; 9) 1as par1:,es 

establecen un Consejo. a 'Fin de considerar 1os aspectos re1ativos 

a la imp1an1:,aci6n del Tra1:,ado. El Conse3o deberá estar organizado 

para reunirse de manera expedita en cualquier momento; 10) las 

211 A p1rtir d•l 3 d• julio de 1912, cu111do el eobierno fr1ncés reconoció l• independenci1 de Are•li•, las 
cl1ú1ul11 d• éste Tr1t1do dejaron de ser 1p1ic1bles 11 nuera Est1do africano. 
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par'f:es podrán invi'f:ar a cualquier ot:ro Est:ado europeo para que 

participe en e1 Tratado a fin de cont:ribuir a 1a seguridad de1 área 

norat:lánt:ica,,~ 11) est:e Trat:ado habrá de ser ratificado por las 

partes cont:rat:ant:.es en concordancia con sus respect:.ivos procesos 

const:it:uciona1es; 12) una vez que e1 Trat:ado haya estado en vigor 

por diez anos. en cualquier "'°mento e inc1uso después,, 1as part:es 

podrán consultarse para renovarlo¡ 13) cuando e7 t:rat:ado haya 

estado en vigor durante 20 anos,, cualquiera de las partes pueda 

dejar de participar en él,, una vez que con un año de antelación 

avise de su intención al gobierno de Estados Unidos¡ y 14) éste 

tratado,, cUyos textos en inglés y en 'rancés son idénticos,, será 

depositado en Jos archivos del gobierno de Estados Unidos. Copias 

cert:i,icadas de1 •isllfO serán entregadas a cada una de 1as partes 

cont:rat:ant:es211 • 

En sus primeros añqs,, 1a OTAN operaba como un "pac'f:o de 

g•rant:fas" diselfado para 'orta1ecer 1a credibilidad del co111Pro•iso 

estadunidense en la deFensa de Europa. Este aspecto es de singular 

1,.,,ortancia. toda vez que despojando a 1os europeos de 1a 

posibi1idad de que ellos mismos erigieran un sis~ema de seguridad 

ª'in a sus intereses. el gobierno de Washington debería asegurarse 

de lograr el consenso hacia su 1iderazgo en este aspecto. De hecho, 

los europeos occidentales. que habían aceptado 1a heget110nía 

económica de EEUU,, ahora también debían deposjtar su seguridad en 

esa gran potencia. no sin grandes rece1os. especialmente de paises 

218 MATO, !!J!. cit. pp. 316·318. 

203 



co#IO Francia. En muchos sen~idos. 1a OTAN vino a representar una 

extensión de la Doc~rina Monroe hacia Europa. más que la simp1e 

edificación de un sist:ema norat:lánt:ico de defensa. como exp1ica Van 

Oer BeugeJ. dado que. pese a definirse como una alianza de carácter 

deFens i vo, en rea 1 i dad reposaba en 1 a capa e i dad est:adun i dense de 

represalias nucleares (nuclear reta1iation)219. 

Existe una gran diferencia en'tre la OTAN e instituciones 

noratl~nticas de carácter económico como el Plan Marshall. el cual 

seria administrado por la OECE. En éste último caso. la necesidad 

de revitalizar ecanó•ica y social•en'te a Europa Occiden~al colllO el 

interlocu'tor del capitalismo estadunidense a que se hacia alusión 

en el pri•er c•pftulo de la presente investigación. encontraba el 

interés expreso de EEUU por lograr que los europeos occidentales 

alcanzaran un nivel de independencia econó.tnica acep't:able- Las 

razones son claras: la ayuda Marshall no podria ser en'tregada 

inde~inidamente, sino que deberia llegar un momento en que Europa 

occidental fuera capaz de desenvo7verse en términos económicos a 

partir de sus propias condiciones. EEUU no participaba plenamente 

en la OECE. sino que su papel radicaba en ser un "asesor amigable." 

En contras~e. en la OTAN EEUU decidió participar como miembro 

de pleno derecho. "Con e1 Tratado de1 At:7ánt:ico Nort:e. Estados 

Unidos aceptaba Ja obligación permanent:e de cont:ribuir a 1a defensa 

mutua. en vez de formular un programa de asist:encia mi litar 

211 J!i.!t. 
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encaminado a erigir un esquema europeo de de~ensa que podria. en un 

momen't"o dado. ganar 7a independencia respecto a 7 subsidio 

estadunidense. En vez de respaldar a 1a Unión Europea Occiden~a1 

[Es't"ados Unidos} 7a opacó imponiendo 1a estruc't"ura de 1a OTAN'.2BO. 

Mientras este deba1:e tenfa 7ugar281 • e1 Futuro de A1e111ania 

ocupaba buena parte de 1a atención de EEUU. Era visib 1e. como se 

habla esbozado en 7as reuniones sostenidas por EEUU. 1a URSS Y 1a 

Gran Bretai'fa en e1 marco de 1a segunda guerra mundia1 1 que A1e•ania 

tendrfa una gran i19Portancia en Ja posguerra. La URSS no deseaba 

una A1e,,,ania Fuer't:e que pudiera agredir7a por 't.ercera ocasión 

consecutiva en e7 presente sig1o. EEUU. en ca•bio. no querf a una 

A1e•ania débil que pudiera convertirse en 1a puerta de entrada de 

Ja in.,1uencia sovié't:ica en Europa accidenta 1.. De ahi que e1 

gobierno de Washino'ton. con'trarrestando Jos intereses de Moscú. 

adoptara una pos't:ura "•vorab1e a Ja re•i 1itarizaci6n de A1e•ania 

Occid•n~a1. 

E1 riesgo de 1a postura estadunidense en torno a 1 rearme 

radicaba en que podria alimentar 7a desunión y 1a 

descon.,ianza entre 1os aliadas narat1ánticos. Recuérdese que la 

coalición norat1~ntica apenas veía Ja luz a cuatro anos de 

• ~"' der l1t11•J, frnst H., QR. cit., p. 251. 

211 
Curios••ente, el Congruo estadunidense deba tia de Hnera intensa Jos riesgos de la recuperación econó•ica 

~u~o~ei, Y 11 •utosufici•nci• que ésta podrfa lograr con respecto a EEUU, adr•ís de l• posibi lid•d re1l de que se 
1nrc1.•ra un proceso de ~oop1r1ción e inte_er•ción eco~ó~icn. intra-eur~peo, que, • la Jare•, afectiri• neiath•Hnte 
ros !nt1r1Hs 11t1dt1n1d•n5es. En c1abro, el d1c1sno 1n•oh1cra•rento •ilitar de EEUU e• el 11•••do ~i•jo 
conhn11te, no enfrent6 COHnt.,.io •d•erso alguno. 
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'f:ermjnadas las hostilidades. y aunque buena parte de los socios 

europeas occidentales tenfan una creciente descon.,ianza hacia la 

URSS. 1a memoria de 1a agresión de Alemania estaba muy .,resca. 

Francia, en particular, estaba en abierto desacuerdo con EEUU en 

torno a 1a conveniencia de remilitari~•r a Alemanja Occidental. 

El presidente estadunidense Tru111an, sin e111b•r110. ya había 

ta•ado una decisión. la cua 1 dio a conocer en los siguientes 

tér111inos: "el pueb1o a1emi6n, dividida en el oriental y e1 

occidental. se encontraba todavfa ocupado tras la derrota y 

destrucción de Hitler. Pero la tierra que habita es el verdadero 

corazón de Europa. y el pueblo que a11f se asienta ha demostrado al 

paao del tie•po que posee la voluntad y la capacidad para 

de.,enderse. Sin Alemania, la de.,ensa de Europa seria una acción sin 

sustento en_ el Océano At 111ntico.. Con A 1e111ania podrfa ten•rse una 

de.,ensa 111~s pro.,unda. lo su.,icientemente poderosa como para o'recer 

un• resistenCia e'ectiva a la agresión que se generarf a en Europa 

Oriental. •. cualquier mapa enseñará. y 1• arit•ética simple 

probará, que la su"'a del poder humano alemán sign1'Ficará el 

.,arta 1ecitniento de la de.,ensa con;jun'f:a de Europa'r282 • 

Fue así como se per'Fi 16 la posibilidad real de que los 

alemanes occidentales par'f:iciparan en una ..,.uer;ea integrada "para 1a 

deFensa de 7a l'ibert:ad de Europa". dado que 7a negat::iva Francesa se 

per-Filaba como un osbt::áculo insa7vab1e. Asf1 e 1 Consejo de 1 

212 V•n d1r leuge1, Ernst H., f!R.. cit., p. 262. 
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Atlántico Norte llegó a la conclusión de que la República Federal 

de A 1emania podria contribuir a 7a deFensa de Europa Occident:a 1. 

Esta cont:ribución 1 sin embargo, t:endria que ser c7arament:e deFinida 

a Fin de no herir suscept:ibi7idades. 

Part:e de Jos problemas que enFrent:ó el gobierno est:adunidense 

respect:o a 1a situación de Alemania,, es que el enfoque de 

Washington era norat:1ánt:ico, no europeo.. Y aqui se percibía la 

primera se•i11a de un hecho que siempre se mant:uvo 1at:ent:e hasta 

que, a1 término de 1a guerra Fria, encontró un terreno Fért:i1 para 

germinar: 1a deFinici6n de que no todo To que Favorecía y 

preocupaba a EEUU. Favorec?a o preocupaba por iqua7 a los europeos 

occident:a1es. En si. e1 esFuerzo realizado por Francia para erigir 

un poderoso complejo militar-industrial hacia los años 60 1 se 

explica. en buena 19edida. por éste hecho: los Franceses deseaban 

contar con la posibi 1 idad de Fijar sus prioridades en materia de 

seguridad. independientemente de los designios o post:uras de 

Washington. Est:o también explicarla el acercamient:o paulat:ino 

realizado por el gobierno de París hacia Bonn. territorio. éste 

últ:imo. que se convirtió en el principal pretexto para la 

contención soviética de parte de EEUU en el t:errit:orio europeo. Si 

Francia lograba una alianza adicional con 1a República Federal de 

Ale•ania en el terreno de 1a seguridad1 indudablemente que se 

est:aria dando un paso muy sólido rumbo a7 Fin de 7a inJ"erencia 

estadunidense en los asuntos europeos. 
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Es posible,. sin embargo. que Est:ados Unidos u'f:i 1izara 1a 

.. cart:a alemana" con e1 propósi-t:o de asegurar su invo1ucramiento 

directo en los asunt:os europeos .. Si Alemania era incorporada a 1a 

OTAN. como e'Fectivament:e sucedió en 1954, en el interior de 1a 

alianza noratlánt:ica EEUU seria el único contrapeso o poder 

di •u•sor i o ante un res uro i •i en to de 1 expans ion i s1110 a 7 e111án. Este 

hecho propiciarfa un consenso hacia 1a permanencia estadunidense en 

Europa. ya que su capacidad de "control" sobre Ale111ania seria 

alt:a•ent:e apreciada. Dicho en otras palabras: 1a OTAN pasarfa a ser 

e1 contrapeso necesario a la aut:osu-Ficiencia económica que. en 

algún momento. 

reconstrucción .. 

1ograria Europa 

Es posible que 

Occidental en el 

est:a situación 

proceso 

explique 

de 

e7 

beneplácito con el que la participación canadiense Fue recibida. no 

só1o porque el gobierno de Ot:tawa dotó a la alianza de nuevos 

ob,Jet:ivos que irian más allá de la esfera militar,, cotni;> se 

explicaba en e1 prilffer capf~ulo. al insis-t:ir en la inclusión del 

artículo relativo a la cooperación en la esfera económica y 

política -que pasaría a ser la segunda c1aúsu1a del Tratado del 

Atlántico Norte-. sino porque Canadá era otropajs norteamericano -

ltfase ex-tra-continenta1- que intervendrja en la coa1ición 

noratlántica, fungiendo como re1ativo "contrapeso" al in:ierencismo 

de Washington en los asuntos europeos. 

A To 1argo de su existencia1 1a OTAN ha enfrentado, como toda 

organización. dificultades severas.. las cuáles podrjan ser 

divididas en dos grandes planos: las que tuvieron en el contexto de 
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7a guerra 'r~a, Principa1mente ma~eria1iZadas en términos de 

cohesión interna, y 1as surgidas en al posguerra Fría, que t:ienen 

que ver con la razón de ser de la coalición. Las primeras Fueron 

solvent~das con int:e1igencia, por parte del 1ider de 1a alianza,, en 

't:anto que 7as segundas indican un declive irreversible de 1a 

coa1ic16n,, dado que las razones y objetivos de su creación,, han 

sido cumplidos caba7•ente. 

3. 2. 2. 1. Crisis en 1a coalición norat1ántica. 

"No tene.as a1iados eternos. ni contil•os 
can en .. igos perpatuos. Nuestros interes•s 
son eternos. y son esos 7os intereses que 
debe.as seguir." 

Lord P• 1-rston 

Do• sacudimientos recibió la OTAN en el transcurso de Ta guerra 

.,r'fa, cuando 7as vie;as renci 11as ent:re 1os Estados europeos 

salieron a relucir,. imponiéndose el conF1icf'o sobre la caoperaci6n,, 

no obstante que 1a con'Fron"t:aci6n Este-Oest:e hacia a 1• segunda 
i•periosa. 

La primera de 1ias crisis se produ..io ant:e el previsible 

conF1ic~o entre 7a consolidación de la au~osu'Ficiencia econdmica 

lograda por los paises de Europa Occident:a1,, y 1a dependencia 

est:ratégica a que estaban expuestos estos mismos socios por Estados 

Unidos en 1a OTAN. Así,, en 1957 nacían 1a Comunidad Económica 

Europea Y 1a Comunidad Europea de 1a Energía Atómica ba..io e1 

liderazgo d~ Francia que consideraba que sólo por la vfa de la 
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unidad es que Europa Occidental podfa aspirar a erigirse en una 

••t•rcera Fuerza .. en 1a politica mundia1 dominada. hasta ese 

190lllento. por dos grandes poderes283. Y las cosas e'Fectiva•ent:e 

estaban cambiando. Considérese~ por ejemp1o~ la si~uación en que se 

encontraba Gran Bref:a~a hacia 1953. queconsf:ituia en sf la ~ercera 

econo•fa más importante del mundo. aunque sólo representaba Ja 

•i~ad de la soviética. y 1a octava parte de la estadunidense. Pero 

10 años después. Gran Bretaña caia al quinto lugar. porque A1e111ania 

.se colocaba en el tercero. y Francia en el cuartel''· Todo parece 

indicar que 1a exclusión británica de la Comunidad Econ6111ica 

Europea era la causa de es~e declive. que ~ambién se •aniFest6 en 

Londres en términos •ilitares en el in'f:erior de la alianza 

at:14nt:1ca. 

A principios de los 50. Gran Bretaña contaba con el tercer 

•ayor e:Jército de1 mundo. con cerca de un •i 116n de ho•bres en sus 

Fuerzas ar111adas. A partir de 1954 comprometió cuatro de sus 

divisiones y una 'uerza táctica aérea al servicio de la OTAN para 

la de,ensa de Europa Occidental. Pero 10 años después. la República 

Federa1 de A1e•ania superaba las _,uerzas armadas británicas con 430 

mi1 hombres. 'rente a 1os 425 mil del Reino Unido. debido a que e1 

gobierno de Londres habia dado por ~erminada 1a conscripci6n. de 

•anera que Alemania Occidental se erigia en e1 principal pilar 

mili~ar de la OTAN en Europa. 

213 ,,,.,,,, 8•lr1, !JR. cit., p. 3. 

114 Di9bleby, D1~id y D•~id lleynolds, º2_. cit., p. 210. 
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Fue en este contexto que se produ1o e1 retiro de Francia de 

1os órganos mi litares de la alianza norat:1ántica .. La razón de1 

diFerendo Fue 1a insistencia de Gran Bretaña por integrarse a 1a 

Comunidad Económica Europea Frente a7 flSll1 de1 presiden-te Francés 

Charles Oe Gau11e quien vetó insistentemente e1 ingreso británico. 

Co•o eNp1ica J•gdish Bhagwati. el rece1o de De Gau11e hacia 

los británicos se debfa al temor de que Gran Bretaña actuara como 

el ••caballo de Troya•• de EEUU en el interior del Merco111ún europeo. 

incorporando. a.si. los intereses e inFluencia estadunidenses a 

Bruselas. y 

independencia 

dallando. con 

respecto a la 

e11a. la po1i'tica Francesa de 

hege111onfa est:adunidens~l5.. Incluso. 

el entonces Pri111er Ministro británico. Haro1d Wi lson. recordaba una 

caricatura de 1965 publicada en el diario The Observer. en que un 

pequeno y escuJl1ido Wilson aparecfa con e1 corpulento doctor De 

Gau11e. a quien le decfa: ,.Todas las noches me despierto •uy 

exaltado.,. El doctor De Gau11e. con e1 estetoscopio en los ofdos 

respondf'a: "H111 .. San todas esas 1 lamadas nocturnas procedentes de 

Washington. Lo que usted necesita es una po17t:ica exterior 

independiente en Viet' Nam't2ll. Dada 1a insis1:encia británica y 7as 

opiniones vertidas por EEUUsobre e1 part:icu1ar. De Gau11e decidió. 

en una actitud proFundamente anti-es1:adunidense. el retiro de su 

• 215 De h!cho hacia 1960 Fr~ncia había. logrado realizar con éxito sus tres prieeros ensayos nucleares, en la 
busqued1 por ~ograr una ••yor rndependenc11 con respecto a lashington en ••teria de seguridad. En adelante los 
francesu se involucrarían en la ed;ficación de un poderoso co•plejo ei1itar-industrial. ' 

211 V'''' ti i11tereunte '"'lisis de Bbgtrati, Jagdish, '"Beyond #AFTA: CJinton's Trading Choices•, en Foreian 
~. l••er 11, s-r lllJ, p. IST. 
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participación en los órganos militares de la OTAN en 1966. 

E1 siguiente problema se produ,io con Grecia que también 

decidió retirarse de 1os órganos militares de 1a OTAN en 1974. En 

este caso. e1 con'Flicto se originó en razón de la disputa con 

Turqufa por 1a isla de Chipre. La pequeña isla asiática. habitada 

por greco-chipriotas y turco-chipriotas ha sido tes'tigo de una 

lucha sin so1uci6n. que ha 11amado la atención de 1a ONU en el 

envio de ''cascos azules" que están estacionados en ese lugar desde 

marzo de 1964181 . Ante la imposibilidad de llegar a un arreglo con 

Turqu'fa en el marco de 1a OTAN. el gobierno de Atenas opt:ó por 

retirarse de la alianza. En ambos casos. esto es. en las pugnas 

'Franco-bri'tánicas y turco-griegas. es visible que e1 en-Foque 

noratlántico de 1a alianza operó en contra de1 entendimiento de las 

rivalidades intra-europeas. Este. que parecería ser el •ayor 

de'Fecto de 1a OTAN, también ha sido su mayor virtud. toda vez que 

ha i•plantado. desde Washington. un modelo de cooperación int:ra

europeo obligado por las circunstancias y las necesidades de 

contención de la Unión Soviética. "Necesidad obliga" parecerfan 

decir 1as voces que apoyaban e1 nora~1antismo es~adunidense en 1a 

OTAN, de manera que las rivalidades intra-europeas tendrian que ser 

dirimidas o ubicadas en un segundo plano en aras de hacer Frente a 

211 El 11oebr• de 1• fuerz• de 11 OllU q•• se encuentra en Cltipre desde entonces hasta Ja fecha es Fuerza de 
111 ••eion•s U11id1s ear• el ••nteni•i•nto de la p•z en Chipre, la cual tiene desplegados t 016 soldados. 
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-,;11 
I• ... n•z• 9x~erna comu · 

3. 2. 2. 2. El desvanecimiento de 
1a a11e11aza externa co•ún y 
1a necesidad de replantear 

la existencia de la coalición 
noratlántica en las condiciones actuales. 

•L• guet"r• ,,..,. tera'in6 con un• derrota de1 
tot•11t•riaao -Y con una victori• para la 
d.-ocraci•-··· Pero ha surgido una nueva 
fo,... de co.petenci• que padrfa ser tan se
.,.,.. e- 1• rtv•1fd•d entre 1• de.,cr•cia 
y e1 tot•1it•rf._, en Ja cúspide de 1• gua
,.,.. f'rf•: •• 1• 1uch• que tiene 1ug•r entre 
1•• f'uerz•• de 1• integr•ci6n y de 1a f'r•g
.. nt•ci6n en e1 •llllJiente fntern•cion•1 con
t-.or~neo." 

Entre 1os hechos que 
exp11c•t:fvos de1 dec1ive 

It11111anue1 Wa11erstein considera colllO 
de1 nara'f:1ant::ismo estadunidense en 1a 

OTAN. f'fgur•n 1os siguientes: 

1) El d•c1ive de la hegeman7a estadunidense. Est:a estuvo basada en 
la •"icacia productiva. co••rcia1 y de las capacidades Financieras 
de EEUU. Hoy. Japdn y la alianza 'Franco-alemana son genuinament:e 
COlflPetit::ivas respecto a 1a Unión Americana. Además, por cuanto se 
re":tere a Japón, éste país se ast:á comport:ando vis-a-vis Estados 
Unidos. de manera aná1oga a como Tos estadunidenses so1jan actuar 
vts-.A-v1s la Gr•n Bretatla. Es decir que Japón intenta copiar la 
P01ftic• de Est:•dos Unidos hacia los ingleses del siglo XIX: 

di 2fl Cltip~I •• ,,;9i6 en Gtirto. d~ diSP_uh en 191' cuando un golpe •iliUr que buscaba la anexión con Brecfa 
1PUIO•l z'obrerno tn turno Y Turqura 1nr;-1d16 el país. En agosto se inici1ron i.s infructuosas pláticas para lograr 
~.CH~~./"'':·' Ptro los turcos ocupuan dos quintu partes de la isla y en 1975 el gobierno de Antara anunció 
in::;c;:;,;:.•:~i=t•. Grtci• st retiró de.'• ~TAi ~ •anera de protesta por la deciSi6n de la .•li1nza de no 
.,.,.,,. " toi q111 eatr1A1hn ana r1v.1rd1d J11t1rn1, en este cuo, ca•o ya se h1bí• •encronado, turco-
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~~~;:~~!::~:~ al vjejo 1"ider,. gradual y amablemente .. en un socio 

2) La a1ianza geopo1ft:ica a que Europa Occident:a1 recurrirll con 
Rusia para contrarrestar los acontecimientos del PaciFico. 

3) E1 det:erioro de 
Occident:a 1. 

1as relaciones entre Estados Unidos y Europa 

4) La crisis ideo1ógica generada por e1 dec1ive de 1a URss2B9. 

De 1os cuatro argumentos arriba esbozados,. la mayor"ia de los 

cuales ya han sido analizados a 1o 1argo de 1a presente 

investigación,. e1 cuarto es e1 que revist:e mayor interés,. en tanto 

elelflent:o esencia1 que justificó la edificación de 1a alianza 

norat:1ántica en 1949. Así,. t:res hipótesis podrian contribuir a 

•Mp1icar el declive de la OTAN,. e1 cual se aceleró en la segunda 

111it:ad de la década de los ochentas,. a saber: 

1) La reun i 'Fi cae i ón a 1 emana.. La acept:ac i 6n.. de parte de 7 as 
pot:enc i as vencedoras en 1 a segunda guerra mundi a 1 1 a que 1 a 
República Federal de A1e111ania y la República Democrática A1e•ana se 
reunieran en un mismo Estado -en un proceso considerado por algunos 
como una simple anexión de la porción germana oriental a Ja 
occidental- .. "' provocó t:rans'Formaciones decisivas en la alianza 
norat:lánt:ica. Por una parte,. la antigua República Democrátir;il 
Alemana pasaba a Formar parte, de manera aut:omBt:ica .. de la OTAfV&~ 
y de la Comunidad Europea. Por otro lado,. la URSS aceptaba ést:e 
arreglo,. desdeñando,. no sin un dejo de nostalgia,. las otras dos 
posibles opciones -esto es,. una Alemania uniFicada neut:ral .. o bien,. 
una Alemania uniFicada como miembro de pleno derecho en el Pacto de 
~~;~~~!/lt: demostrando asi .. que la cooperación Este-Oest:e era 

219 ••llerstein, ln•nuel, ~' pp. 19-25. 

2111 ~éase Slo•n, Stanley R., •1AT0 1 s future in a ne• Europe: an A•erican persp1cti11e•, en International 
Aff•irJ, 63.3 (1990), pp. 500·504. 

291 El arreglo al que se l Jegó con respecto al estatus de Ja Ale•ania unificada fue estipulado en I~ reunión 
que tu11ieron los •inistros de asuntos exteriores de los paises •ieebras de 11 OTAI, en Turn~e~ry, ~scac1•, en !• 
que se aclaró oue Ale•ania seda •un •ieebro pleno de esta aJ ianza, incluyendo su co•anda •r lrtar 1n~e9r~do, sin 
perjuicio de las posiciones definidas para el no despliegue de fuerzas de la OTAI en el actual territono de 1• 
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. to del pacto de Varsovia. La perestroika de 
2) E1 de•.aron,•• 1

1 ... ",,t•••iento de una nueva re1ación entre la URSS 
Gorbac:hov. Y: f pa Oriental condu;io1 ante la reuniFicación de 
y 1o• paises • .rr:orapso de ,;. coa 1 ición mi 7 i-t:a~ que, en muchos 
1a• ~1-nias, el "espejo" en que 1a OTAN se reF1eJaba. E1 Pact:o de 
sent1d~s. d:r.~ de eKistir un poco después de que se concretara la 
Va':•~v 1 • "ón'J de las A7elflanias,, y el pasado mes de agosto del año en 
;::;:;~·~:,ª ú1ti#IOS redu.ctos de las tropas del ex-ejérci'f:o ro:Jo,, 
abandonaron el territor10 alemán. 

Un hecho de singular relevancia en ést:e contexto de 
coaper•c; 6n de 1 a URSS con 1 as n~c i º'!e~ occ i denta 1 es. Fue e 1 . voto 
.,avorab 1 e que e 7 gobierno de Mase u e1111 t 1 ó en e 1 seno de 1 Conse3 o de 
s-uridad de 1a ONU a Fin de Facilitar e1 uso de 1a Fuerza contra 
rrak en raz6n d• 1• invasión perpetrada por este pais contra Kuwait: 
•1 2 de a11o•to de 1990. Lo novedoso del comportamient:o soviét:ico, 
radicaba en e1 hecho d• que 1a iniciat:iva del uso de 1a Fuerza 
contra rrak Fu• de EEUU, y que Bagdad había sido un aliado 
1~rt•nt• de '*'•cú. incluso part:icipando como miembro asociado en 
e1 Con••io de Ayuda Mut:ua Econ6/flica {C-E). Pese a e11o, 1a URSS no 
e;erc16 ca.o •o1fa, •1 derecho de veto. 

3) E1 co1ap•o d• 1a Uni6n de Repúblicas Socialistas Soviéticas. En 
dic1.,.,,r•d• 1g91 Fueron suscrit:os los acuerdos de Minsk por parte 
de lo• pr••ident:es de Rusia. Be1arus y Ucrania. por medio de los 
cuales se dio por t:er•inada 1a exist:encia de 1a URSS. Este hecho 
••••t6 un golpe deFinitivo a la OTAN. toda vez que su Finalidad 
últi .. con•i•tf•_en _,.cont:ener" o ''derrot:ar" a 1a amenaza soviética. 
ob;•tivo tiste u1t1190 que. de lograrse. deber'ia 7 levar a la 
d••aper1c16n del pacto de~ensivo norat1ánt:ico. 

3. 2. 2. 3. La OTAN en 1a posguerra fria. 

"Los •~t~dunidenses no pueden con,iar en eJ 
~anten1•1ento de Ja autoridad que Ja guerra 
ri• les di~ sobre •1 continente {europeo] 

por .rucho t1e..,o ... Hariaaos bien en consi
der•r 1•~ estruc~ur~s nuevas o eadi,icadas 
Que i;o~r1an sus~1tu1r eJ papel que Juga1110s 
•n • t:ºn11e1 .. 1ento" de Jas 'uerzas int -
~~~~io~stas en Europa durante Ja guerrae 
seri~s de:!~~;~~~~:· Podr~an desarrollarse 
del •undo.,, s ta•b1én en esa parte 

AJ.,1#1 "-criltic1. • ''"• urn -...; ... , •o . .. , 
~ • J•H 1110, pp. 21-JI. 
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Recientemente. Francia ha mostrado un cierto entusiasmo en 1os 

trabaJos de 1a OTAN. Con est:e hecho, 1as virtudes de la .;alianza 

norat:lánt:ica han sido alabadas, y algunos círculos académicos. 

po1ft:icos, mi 1i1:ares Y dip1omá1:icos de alt:o nive1 se empe,.,an en 

enF•tizar1as. destacando las siguientes: a) la OTAN representa un 

.,oca d• est:abi 1 idad transeuropea en una et:apa caracter,.zada por 7as 

convu1•iones en Ta in'tegraciónpo1ft:ica de Europa Occident:a1; b) 1a 

OTAN inhib• e7 resurgimiento de Alemania como e7 poder 

pot:enc,.alment:e dominante y nuclearizado de Europa; e) permite que 

Estados Unidos comparta sus compromisos en materia de seguridad con 

socios con'Fiales. 111i 1itarlflent:e e'Fect:ivos. ademéis ds que prolonga 1• 

in,luencia estadunidense en Europa; ch) la OTAN involucra a~os de 

invers16n en ent:renamient:o y operaciones tni litares con.Juntas, 

•l••en~os que serán importantes si. como argumenran algunos, los 

requeriMientos en materia de seguridad de EEUU y Europa son 

en"Frentados crecien~emente a través de la cooperación mu1t.,·1atera1; 

y d) 1a OTAN mantiene viva la cooperación nora1:1ántica ante 1a 

posibi 1idad de un resurgimiento de Rusia292 .. Sfn embargo, como 

expresa Jonathan C7arke, es di-Fici 1 pensar que EEUU pueda logr.,r la 

promoción de sus in~ereses en e1 terreno de la seguridad a través 

de una alianza de de,ensa colectiva que 'Fue diseñada para enFrentar 

a un adversario que ha muerto. por lo menos en la Forma en que se 

le conocfa -como Unión Soviética 1 sustent:ant:e de un mode1o 

econdmico1 
político y social no-capit:a1ista-, de 1o que se 

212 C11rke, Jonath•n, •Rep1acing MATO•, en Foreian Po1icy, Mu•ber 93, Winter 1993·94, p. 23. 
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de•prend• qu• •i 1• OTAN no existiera hoy 

•••hinllt:On no •• •s-rarfa en cre•rra2
13

• 

en dia. e1 gobierno de 

E1 12 de diciembre de 1989, e1 Secretario de Estado de EEUU, 

., .... A ... leer, dec1araba en una con.,erencia de prensa en Ber1'fn, 

que 1• OTA# •• encontraba trabajando ardua•ent:e para erioir un• 

nu•v• ••t:ruct:ur• en .. t:erfa de seguridad para Europa, ,.una en la 

qu• •1 ca-ponente •f 1it:ar sea reducido y e1 po1 ft:ico 

'ort:a1et:fdo't1H. Sin e•bargo, e7 pronuncia•ient:o más e Jaro acerca 

d• 1a tran•'o,.,..cfón de 1• a1ianz• nor•t:111nt:ica se producirfa con 

.a'tivo d• 111 Dec1•r•ci6n de Londres en torno a una A 1 ianza 

#or•t14ntic• Tr•n•.,arHd• resultado del encuentro que t:uvo 1uoar en 

1a capita1 brit:llnica 1os dfas 5 y 6 de ju1io de 1990. La 

det::1•raci6n contiene 23 punt:os, cuyos aspectos cent:ra les son los 

•i11uient:e•: 

1) La Unf6n Sovi4t:ica, y Europa Orienta1 y Centra1 est:án en proceso 
d• trans,or-(;i6n, Y est:lln e1igiendo 1a libertad económica. 

2) La OTAN, la alianza de'Fensfva más exitosa en la historia, 
rea.,ir .. ~1 CQl#Ponente po1ftico de 1a coa1jci6n

1 
según 10 previsto 

en e1 articulo 2 de1 Tratado del At1ánt;c0 Norte. 

3) La uni,icaci6n de Al · ; 
ha sido superada. e•ania s gni.,ica Que la división de Europa 

~~.se!:ra~~a.::;::• vi!~r~pa 1 1a segur~dad de cada Estado está 
debe er;girse en u':,aada. a 1~ se~ur 1 dad de sus vecinos. La OTAN 
c•n•dienses y los estad 1 nst 1 tuc 1 6n donde los europeos1 los 
'Fines de Ja de.,ensa COlllú~nid~nses trabajen .;iuntos 1 no sólo para 
can tod•s las n•c;ones de1 E~;::a~ara establecer nuevas relaciones 

NmJ. 
111 Corteritr, '•ter, •rr•t1tf. . 

orarn1 tb At111ttic Alli••c••, en Tite •Hhi1aton 011•rterlr, •inter 1111, p. 21. 
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S) Seguiremos siendo una alianza defensiva y continuaremos 
de,endiendo el territorio de todos nuestros miembros. 

6) Los miembros de la OTAN proponemos a los miembros del Pacto de 
varsovia una declaración conjunta en 7a que dejemos claro 
solemnemente que ya no somos adversarios. 

7) En ese espíritu invitamos al presidente Gorbachov a nombre de la 
URSS y a los representantes de otros paises de Europa Oriental y 
Central a que vengan a Bruselas y se diri..ian al ConseJ·o de7 
At'1ántico Nort'e. 

BJ Estamos listos para intensificar los contactos mi1itares1 
incluyendo los de los comandos militares de la OTAN con Moscú y 
otras capitales centro y este-europeas. 

9) Nos congratula•os de la invitación que recibió el Secretario 
General de la OTAN Man'Fred Wórner para visitar Moscú y 
entrevistarse con los lideres soviéticos. 

10) Deseamos establecer un apertura distinta en Europa 1 incluyendo 
el arreglo sobre los "cielos abiertos." 

11) La significativa presencia de las fuerzas convencionales 
norteamericanas y de las 'uerzas nucleares de EEUU demuestran e1 
co111promi so que une a América de 7 Norte con 7 as democr.ac i as 
europeas. 

12) A Fin de reducir 7os jmperativos mj7itares 
suscribir acuerdos para 1a limitación de armamentos. 
prioridad a la suscripción del Tratado sobre 
Convencionales en Europa (CFEJ. 

se requiere 
Por eso da111os 
las Fuerzas 

13) Nuestro 
CFE y a los 
submarinos1 
Conferencia 

objetivo será concluir las negociaciones en torno al 
misiles balisticos intercontinentales lanzados desde 
y esperaremos con atención la rEeuar70ipzaaci(oC·n5CEd)~15 1aa 
sobre Seguridad y Cooperación en 

295 L• Conferencia sobre Segurid•d y Cooper•ción en Europ• (CSCEJ es un proceso de consult• ~olitica ~ue 
inwolucr• a 53 Est•dos p•rticip•ntes de Europ1, Asi1 Central y A•érica de1 lorte. E11os s_on: Alb1~11,. Ar•enia, 
Austri1, Az~rbaiján, Belarus, Bélgic1, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Canadá, Croa.cia, Chrpre, Repub~JCI Cite~•· 
Dina•1rca, Estoni•, Finl1•di1, Fr1nci1, Georgia, AIN•nia, Grecia, S1nt1 Sede, Hungr11_, Irlanda_, Isl1~d11, lt•l11, 
l111jsUn, Kyrgyzstin, Letonia, Liechtenstein, Lituania, L.u•e•burgo, l11ta, lloldova, Mon~co, Par~es Baios_, loru~ga, 
l'oloni1, Portug11, Ru•11ti•, Federación Rusa, San ••rino, lepública Eslovaca, E~lat11n11, E.spin~, Suecr1, ~una, 
TajiH.stán, Turk•enistan, Turquía, Ucrania, Reino Unido, Uzbekistán, Estados Unrdos, Y11goesl•v1a (suspe•drad de 
las actitlidades). La ex-república yugoes1ava de Macedonja asiste co•o observador (1os datos corresponden a •ayo 
de 1994). 

Iniciado en 1912, el proceso de Ja CSCE condujo a la adopción del Acta Final de Helsinki e.n 1915. Este docu•enta 
i11.olucri u•• a111Jia g••• de ca•pro•isas en torno, las principios que gobiernan l•s relacrone.s entre los Estados 
pirticipantes, las •edidas previstas para establecer la confianza entre el Jos, el rHPeto a Jos derechos hu•anos 
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celebrarse en 1992. 
. 7 tropas soviéticas abandonen Europa Orienta1 y 

14) A med1da q~e ª{1 s tratados sobre 7imitación de 1as Fuerzas 
sean i111p 1ant:a os 1 a 

0 
estructura de 7 as Fuerzas de 1 a a 1 i anza se 

con~e'?c1ona1es,, los siguient:es términos: a) la OTAN a 7entará la 
mad1F7 cará e~- de Fuerzas activas más pequeñas,,· b) la OTAN 
restr~cturac 1 c;';stancia de sus unidades activas,. disminuyendo los 
reduc 1 r:á .1ª P de entrenamiento; y e) la OTAN descansará de manera 
~::u;;~':'~f:!º:n la posibilidad de erigir Tuerzas más amplias cuando 
se• neceasario .. 

15) A Fin de preservar la paz la. alianza deberá mant:en~r en el 
,uturo in••diato una •ezcla aprop1ad~ de Fuerz~s.convenc1ona1es y 
nucleares. si bien no las empleará s1no en leg11:1ma deFensa. 

ttf) Los ca,.,,ios políticos y •ili'f:ares en Europa per•iten a la OTAN 
proponer la realización de negociaciones con la URSS a 'Fin de 
eli•in•r tod• la arti 1 lerfa nuclear del territorio europeo. 

17) Pron'f:o se iniciarán las negociaciones entre EEUU .Y la URSS a 
.,in de reducir las 'uerzas nucleares de cor'f:o alcance. Los aliados 
desarrollarán un marco de limitación de armamento para éstas 
negoci•cianes, a .,in de reducir nuestras ar•as nucleares. 

18) Un• vez que los sovidticos se retiren de Europa. los aliados 
podrán dis•inuir su dependencia hacia las armas nucleares. En sf 1 

1• OTAN buscará que las ar•as nucleares sean verdadera•ente 
pertrechos a ser u'f:ilizados col#O último recurso. 

19) Aprobamos la adaptación de 1a OTAN a las nuevas circunstancias. 

20) La OTAN preparará una nueva estrategia 111i 1 i'f:ar que sustituirá 
• la ••de.,ensa•• por 1a "respuesta ,.1exib1e'.Z»6, la cual re'F1e:jará 
un• •enor dependencia hacia las armas nucleares. 

21) L~ CSCE deberá tener una papel más des'f:acado en el Futuro 
~:~::~•to de Europa, reuniendo a los paf ses de Europa y América del 

1 111 1ib1rtid11 fllldl.,nt1l11, Y 11 cooper1cjón en los íftitos rconóaico, cultural. tH:nico y citntifico. 

:: ~~=::~:i::d ~on •1 Act1. Fin11 d1 H1Jsjdj H d1cidió contin111r 11 profundiz•cjón del processo de 11 CSCE. A1i. 
jolio IH1}. E: r::·1~;::::,-:. •:,:.~l~r:do (l911-l~TB}, ••drid (1980-1983), Vien• (1986-1989) y Helsinii (eorzo
L• sipuirntf confirenci• revisora de~ 'c"sc'EcontldcJ~o tncuentros de expertos en torno , un vasto núaero de t ... s. 

e • ten ra lugar en Bud1pest en el otoño de 199,. 
211 E1te conctpto, de11rrol1ado en 1 . 

d1 d111r., Htr1 Eitidoi U•idoi 
1 11 uis/891 enc~n!r~b•.a1gunas d1ficultades operaHvas, ya que 1as negoci1cjon1S 

•i•!l11 d1 Htrri, dt nniri qn 1 :u. 
1
5e 1n1cJ1rran en bre~e, conducirían al des•1ntel1eiento di todos los 

oPc•d• p1r1 11 ••c•lid• u ••• •st!:t:",;", • d•.•,.•rau 11nz1d1s d1Sd1 b1rcos o por v;i aérea se erigiriin en Ja 
90 1 rndi de respue1t. flexible. 
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22) Proponemos 
const'i'tu1rse en 
-~" •llrlP 1 i o. 

que 1a CSCE sea instituciona1izada a Fin de 
un ~oro para 1a prolfl0ci6n de un di~1ogo po1f~ico 

23) Hoy nuestra ª!ianza inicia una gran trans'For111ación. A1 1:raba.iar 
con todos 1os pa7ses de Eurfil.Ra, estamos decididos a crear una paz 
duradera en este continent~ª'. 

Como se ve, 1a Declaración de Londres es de gran importancia 

por 1• re1evancia de los ca•bios propuestos,, gran parte de los 

cu•1es, serian instrumentados en adelante y continúan hasta el día 

d• hoy. Con todo, a1 igual que en los tie•pos de la guerra 'ria, 

A1e•ania estuvo en e1 centro de la controversia,, ya que su proceso 

de uni'Ficación ponia a prueba un marco de re'Ferencia caracter'ist"ico 

de Ja guerra 'ria,, además de la Fuerza de cohesión que prevalecfa 

entre 1os aliados norat1ántic~s. 

Cuadro 11 
Presupuesto para la deFensa que destinan 1os paises 

de 1a OT- c090 porcen~aje de1 
producto nacional bruto ,,,. .,,_di• ,,_io ''-"io ,,,,_,, 
"" 

,,,. 
lil1i<1 J. 05 z. 1 2. 6 

li•1•rc• 2. ' 2. , 2. 1 

Fr••ei1 J. , J. 1 J. 6 

"-•i• J. 32 Z. B z. ' lrKi• .. 01 5. 1 5. ' 
lt1H1 z. 11 2. 1 2. o L,.....,,,. '· 02 '· , '· , P•ises B•jos 3. 05 2. 9 2. 1 .. , ... ,. J. 22 3. , J. , 

211 Véu• •ATO R••iH. •o. '· August 1990, pp. 32-33. 
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'roaHio Proae4io 

"" IHZ 

z. 5 2. o 
2. , 2. o 
3. 6 J. ' 

2. z 2. o 
5. 4 5. 5 

'· 9 '·. 
'· 2 '· 2 
2. 6 2. 5 

2. 9 J; o 

'roaffio 

'"' l., 
2. o 
J. ' 
1. , 

5. 5 

z. ' 
'·, 
2.' 
2. 9 

•iembros 

,r,,..dio 
llH• 

'·' 
l. I 

J. J 

'·' 
5 • • 

z. o 

'· 2 
2. 3 

z. 9 



,..,,.,., '· 35 3.'2 3. , ·3 •. , 3; a 2. 9 2. 9 

Esp1A1 2. 25 2. ,,, ';:.:. l. B :. .l. ,_,,· '· '6 ', ._,, l 
'· 6 

T11rqui1 3. 31 3. 1 3. 9 ''· o ·4. a '· o 4. a 
Reino Unido 5. 2Z '· , '· , ''· 2 3. 8 3. 6 3. ' 
OTME•r- J. 45 J. , J. o z. 1 2. 7 2. 6 2. 5 

Cin•di 2. 15 2. o 2. o 1. 9 1. 9 '· 9 l. 1 

EEUU 6. 12 5. 1 5. B 5. 1 5. 3 4. B '· ' 
OTM .. rt-ric• 5. 15 5 • • s. 5 '· , s . • 

'· 6 '· z 
OTM Ttt•I '· • '· 1 '· 5 '· o '· 1 3. B J. 5 

,,,.,,,. no c111nt• con r11•rzH 1rha1s •. 
fr1aei11 E11HI• 'º" •ieHros de 11 11,.ni. pero no pertenecen a su estructura •rhtar . 
.. ta: Pira tl9J 1H cifras son preli•iHru. 
F••t•: IATO ••~in, no. 2, •1rcll 1115, p, 34. 

Ent:re los es,uerzos realizados para ajustar 1a a1ianza a 1os 

i19Perativos del ~in de la guerra fria, los gobiernos de Alemania Y 

Estados Unidos desarrollaron una jniciativa que se tradu..io en la 

creación de1 Consejo de Cooperación de1 At:lánt:ico Nort:e (CCANJ 298 

en 1991 cuya primera consigna ha sido el Fort:alecimient:o de la 

seguridad en un área que se extiende desde Vancouver hast:a 

Vladisvost:ok, esto es, servir como foro para el diá1ogo entre los 

socios de 1a OTAN y 1os del. para entonces agónico, Pacto de 

111 
EL CCAI H un foro P•r• el di'1ogo y las consultas en te•as relacionados con la poi it ica y 11 seguridad 

y par• 11 "oci1ci6n en activid•des pr,ctic1s de cooperación en áreas de la co•petencia de la OTAI, co•o fue 
acordado por los •;eRros del CCAI. E1 Consejo fue creado co•o resultado de la iniciativa de Jefes de Estado y de 
Gobierno de los •li•dos de la OTAI que se reunieron en Ro•• en novie•bre de 1991. El encuentro in1uguraal del CCAI, 
• nirel de •inittros de asuntos e.teriores aconteció el 20 de d;c;e•bre de 1991. Los •inistros de asuntos 
ut1riores d11 CCAI se rHnen regular•ente desde entonces. La cooperación •1 interior del Consejo tiene lugar sobre 
Ja b1Se de 11n •PJ1n de Trabaja pira el D;álogo, la Sociedad y la Cooperadón•, aprobado y publicado por los 
•inistros d• relacionu exteriores del CCAI al principio de cada año. 

E1 .t:CAll se co•pone de 38 •;e•bros: los 16 socios de la OTAll, •.is todos los antiguos •ieebros del Pacto de Varsovia 
fdrsuelto en 19~1), Y _to~os los Estados de la extinta Unión Soviética, a saber: Albania, Ar•enia, Azerbaijin, 
Bel1r~s, Bulgar_ra, llep~b'1ca Checa, Estonia, Georgia, Hungría, Kazajstan, Kyrgyzstán, Letonia, Lituania, Moldava, 
10111~•· •~un"~ l.s11, Eslot1•qui1, Tajikistin, Turk•enistán, Ucrania y UzbekisUn. Finlandia es observador. 
Austrra, F1nlind11 Y Surci1 p1rticip1n en el CCAI coeo Grupo Ad Hoc de Cooperación y lanteni•iento de la Paz. 

221 



Varsovia. Su plan inicia 1 de t:rabaJ·o para 1992 abarcó áreas tan 

diversas colllO 1a politica, la mi 1itar. 1a económica, 1a cient'ifica, 

•1 a•bient:a1 Y 1a de 1a inFormación, incluyendo temas como 1a 

conversión de tecno1ogias mi1itares a la esFera civi1. asi como la 

coordinación civi 1/mi litar en e1 manejo de1 t:rá'Fico aérea299. Llama 

la atención que en sus cotn111uniqué, el CCAN hace una referencia 

permanente tanto a 1a ONU como a la CSCE. De hecho, en ocasión del 

encuentro que sostuvo e1 11 de junio de 1993 en Atenas. Grecia, el 

CCAN convino en de'Finir la cooperación que la OTAN realizarfa para 

'inesdel mantenimiento de la paz. retomando 1a idea de1 Secretario 

General de la ONU, Boutros Gha1i, quien. en junio de 1992 daba a 

conocer sus propuestas sobre las maniobras de las fuerzas de paz de 

la ONU en su Un progra•a de paz. En e1 documento del CCAN destacan 

términos como "prevención del con'Fl ict:o" "Fort:a lecimiento de la 

paz". "111antenimiento de la paz 11
• 

11oeacemakinq". "edificación de la 

paz". asi como 1os criterios para és'ta cooperación. haciendo 

•1usi6n a la transparencia. la imparcialidad. 7a credibilidad.· y el 

consen'timiento de 7as par-tes en conflicto~ además. claro está. de 

las consideraciones Financieras3DD. Hacia diciembre de ese mismo 

alfo. la OTAN ya comenzaria a operar como el "brazo armado" a nive1 

regiona7, de 7a ONU y de 7a CSCE. 

De particu1ar in'terés es e1 nuevo concepto estra'téqico de 1a 

211 Vé•se •stiteeent issued •t the •eeting of the #orth At1antic Cooper1tion Council•, #ATO Headquarters, 
lr11sels, ti Dece•ber 1992, en #ATO Revie•, no. 1, February 1993, pp. 28-30. 

300 vease NATO Review, #o • .f, August 1993, pp. 30-35. Véase ta.bién ,.UN peacekeeping operations and cooperation 
with #ATO", en llATO Review, lo. 5, October 1993, pp. 3-1. 
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alianza. delineado en una reunión en la que participaron los jeFes 

de Estado Y de gobierno de los paises miembros de la OTAN1 el 7 y 

B de noviembre de 1991. En est:e encuent:ro1 los participant:es 

caract:erizaron e1 nuevo ent:orno est:ratégico1 dest:acando que 7a 

conFrontaci6n militar de la guerra Frfa había sido superada. Otros 

aspectos ci1:ados Fueron la uni Ficación a 1emana, 1 os progresos 

logrados en ma1:eria de desarme ent:re EEUU y 1a URSS e insistiendo 

en que e7 nuevo concepto est:ra-t:égico consideraría esencial el 

re1:iro de Jas "tropas soviéticas de Europa Oriental Y Central 1 y la 

c09P1eta ;.,,,1antaci6n de parte de "todos los paises que suscribieron 

el Trat:ado sobre las Fuerzas Convencionales en Europa (CFE). Sin 

elab•rgo. el punta 15 de ésta declaración reitera la vigencia de la 

OTAN cuando establece que "dos conclusiones pueden extraerse del 

aná7isis de este concepto estratégico. La primera es que e1 nuevo 

entorno no 1110di.,ic11 e1 propósito o las 'Funciones de seguridad de la 

alt•riz•. sino que subraya su validez duradera. La segunda. por otro 

lado. es que 61 ca,,,biant:e entorno º'rece nuevas oportunidades para 

que la alianza ubique su es1:rategia en el interior de una amplia 

de'F1nicidn de la seguridad'"º'· 

En medio del debate a Fin de decidir el Futuro de la OTAN
1 

se 

encuen~ra otra propuesta no 1111por'tante reTerida a 7as 

deno•inadas acciones Fuera ~e área
1 

que con mot:ivo de 7a guerra de7 

GolFo Pérsico sugieren la posibi1idad de int:ervenir mili'tarmente 

Fuera de 7 área deJimitada por la OTAN para ejercer sus mecanismos 

311 ~éH• "Th Alliinco•s ••• Strategic Concopt•, en #ATO Re~ie•, •o. 6, Deceaber 1991, p. 28. 
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de segurjdad'02 . Esta postura advierte que en un mundo t:an 

g1ob•1izado e interdependiente, regiones como el norte de AFrica, 

y prob1emas como la pro1iFeraci6n de armas nucleares. 7a 

interrupción del Flujo de recursos vitales como los energéticos y 

,:> las acciones de terrorismo y sabota,Je, se convierten en máximas 

prioridades para 1a seguridad europea, por 1o que deben buscarse 

mecanismos que coordinen los esfuerzos de la alianza atlántica y su 

•PDrtaci6n de recursos para aFront:ar crisis Futuras relacionadas 

con estos desafíos. No está por demás insistir en que éstas 

consideraciones han llevado a que Alemania discuta la posibilidad 

de transformar su constitución a Fin de propiciar la act:uaci6n de 

las Fuerzas armadas más a11á de sus Fronteras. De hecha. en abril 

de 1991, e1 canc;11er He1mut Koh1 pidjó 1a partjcipac;ón de 

unidades •i7i~ares de su pajs en acciones comandadas por 7a UEcJOl. 

Mientras tanto 1 en el marco del nuevo concepto estratégico de 

la OTAN exis~e el interés de revitalizar las 'Fuerzas de acción 

rápida 1 que Fueron creadas desde los años setentas por iniciativa 

de Es~ados Unidos y en las que participaban Francia. Italia. Gran 

Bretalla y España. En mayo de 1991, e 1 Com; té Mi 7; tar de 7 a OTAN 

convino en crear una Fuerza de acción rápida multinacional. una 

Fuerza principal de defensa tambjén de carácter multinacional Y una 

302 L• zona de co•bate de la OTAI co•prende a Canadá y Ale•1ni1 de este a oeste, y h1ci! el sur _su Jhtea 
def11tsh1 se eitiende, Turquía, Grecia, It11i1, Francia, Espada, Portugal ltasta las Islas C1n1r1~s pero'!" lle11r 
1J nortt de Afric• ni Medio Oriente. Toda acción que se encuentre fuera de la zona de co•bate 1rrrb1 descrita, será 
con1ider1d1 ca• •fuer• de •ru. • 

303 Aguirre, llariano, y Ana Alonso, Ibid. Para un debate en ~arna ª. las •otivaciones de Ale•ania, viase 
Kielin1er, Tho•as y ••x otte, •Ger•any: The Pressured Por1er•, en Foreun Polrcy, #u•ber 31, Su••er 1993, pp. 44-62. 
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Mención apart:e merece e1 análisis que sugiere 7a virt:ua7 

incorporación de Aust:ria, Suecia, Finlandia Y Noruega a la UE como 

miembros de p7eno derecho. Como se sabe, los t:res primeros paises 

••ntienenpo1it:icas de neutralidad que entran en con~radicci6n con 

e7 esquema defensivo nora1:1ánt:ico esbozado por 7a OTAN. Austria, 

sin .,.,,argo. ya ha permitido e1 uso de su territorio ·para t:omar 

medidas respecto a 7a guerra en su vecina la ex-Yugoes1avia, en 

tanto que 1os paises escandinavos han manifestado su interés por 

i ncorpararse a 1 os esquemas de supranac i ona 1 i dad de 1 Mercomún. 

dejando entrever. en e1 caso sueco. no só1o su participación en 1os 

esquemas de de'Fensa de la UE. sino que. de producirse un diseño 

exc1usivamente europeo de seguridad, la t:ot:al incorporación 

rep1ant:eando su tradicional polit:ica de neut:ra1idacf!D5. 

Los Tra~ados de Maast:richt:. de los que se hablará con más 

detalle en e7 siguiente capit:u1o de la present:e investigación, 

de:Jan claras dos posiciones que afect:an definit:ivamente a Ta OTAN: 

7a pri•era sugiere 'ortalecer 1a part:icipaci6n europea en e 7 
con'text:o de la alianza norat:1ánt:ica. reconst:it:uyéndola y 

ad•pt:~ndola a las nuevas circuns~ancias. 
La segunda apoya la idea 

JIU /bid. 

3IJS ~l•st Schori, Pierre, •Que Suecii di 1 . 1 . • . . 
de 1192, p. U; Rosu, .,ri• Cristin• •¿fin d: 1 SI a •er.co•un, e~ Suple•ento Pollt1ca, El #acional, 9 de julio 
pp. 1-10; losu l1ri1 Cristina •o;n~••rci si· : ne:t~•:rd•d •ustrrac•?•, en #éxico Internacional, •arzo de 1993 
"-IS; 1 .,i1rr1 Sdori: entre' blof.es Y Pu•tt'tes~IS rr~/ 1''' vez•, en Etcétera, no. 17, 27 de ••YO de 1993, PP: 

1 en e tera, no. 28, 12 de agosto de 1993, pp. 48, 18-20. 

225 



de que ha llegado el momen~o de echar a andar un •ecanislflO europeo 

"- de,ensa en e1 que 1a UEO seria e1 pilar y punt:o de part:ida 

b~sico. 

En el pri•er caso, los principales de'Fensores de esta idea son 

•1 R•ino Unido, Paises Ba:Jos, Port:uga1, Noruega, Turqufa, Est:adOs 

Unidos Y la burocracia dirigent:e de 1a OTAN -que encuent:ra ecos 

'•vorab1•• •n 1a voz de algunos analist:as e int:e1ect:ua1es en EEUU, 

por •:J..,,.1o, de la RANO CorPOrat:ion'lf. El los sost:ienen que en la 

alianza at:l~nt:ica Est:ados Unidos debe seguir siendo el lfder, pero 

que los europeos deben invertir en la de.,.ensa y tener ~s 

responsabi 1 idades a su cargo, a la vez que es menester 11evar a 

cabo una po1ftica de co1aboraci6n con los paises de1 e:ct:int:o Pac'f::o 

de Varsovia. De hecho, el gobierno británico, tradicionalmente 

con"tr•rio a la idea de djs•inuir e1 papel de la OTAlll en Europa, es 

•1 principal pro•ot:or de ésta propues'f::a, en la que, según él, es 

imperioso hacer una distinción entre seguridad Y de.,ensa. L• 

seguridad, a la manera de ver de Londres, es responsabilidad de los 

•'lnisterios de asuntos exteriores en un sentido a111p1io, 111ientras la 

aegunda es atribución de los ministerios de defensa. Por tanto, e1 

Reino Unido insiste en que la UEO podria constituirse en un ~oro 

para dar una connotación 111ás europea a 7a ·a 7 ianza, debate cuyos 

r••ult:•dos podrfan ser incorporados 111ás tarde a la OTAN, 

•Cfr. As•us, RonaJd o., Richard L. KugJer y F. Stephen Larrabee, •Building a •e• #ATO•, en Foreiqn Affairs, 
s.,1-.r/Octtller 1113, pp. 28·40. 
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••nten1endo 

segunda317 • 

1a subordinación de Ja primera respect'o a 1a 

La segunda corriente. encabezada por Francia. Alemania Y e1 

entonces presiden~e de 7a Uni6n Europea. Jacques De1ors. Y apoyada 

por Esp•lfa. Btllgica. Dinamarca. 

concibe a Estados Unidos ca.a un aliado Fundamental para los 

europeos,. si bien la UE requiere deFinir su identidad deFensiva con 

.,uerz•• ar .. das propias coordin•das entre si. buscando que se 

"'°di-Fiquen las atribuciones co•unitarias. incorporando a Dinamarca. 

Greci• e Irl•nda • 1• UEO y dar a ésta un papel prot:ag6nico co•o 

coordi nador301 • 

A Fin de est:i111ular la autosuFiciencia deFensiva de la Unión 

Europe•. Franci• ha .. n'i.,est:ado Ja disposición de aportar. sus 

c•pacid•des nuc1eares,. asi ca.o su poderoso co111plejo •i 1 itar-

indu:stri•l. esto con la .,ina1idad de remplazar a EEUU en un •ercado 

a111p1iado que co#IO el europeo se encontrará libre de obstáculos para 

1a fabricación Y venta de ar111a111ent:o. En e11o, el apoyo a1emán ha 

probado ser de singu1ar relevancia,. especial•ent:e porque 1os 

G•r•anosposeen. de hecho. el ejército de tierra •ás i•portante de 

1a Uni6n Europea. por lo que su participación,. a7 1ado de Francia, 

abre un• puerta adiciona1 a favor de un sistema europeo de deFensa 

.. 
30~ ~·•~e A1t1irl'•,. •1ri1no 7 A11 A1onio, •EJ dtbite sobl'e I• defens• europea•, en Anu•rio CIP 

••ht1l'1z1cil• r Co!fhct11, l1rc•J1H, lc1ri• E4itori1l, 1112, pp. 241-281. 1991-1992. Paz. 

•HjJ. 
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3. 2. 2. 3. 1. La Asociación para la Paz • 

•.• obtener cien victorias en cien bata11as no 
•lfllli'lc• h•b•r •lc•nz•do la cu9bre de la des
tr•Z•· So;uzg•r •I en .. lflO sin pele•r, eso si 
equlv•I• • •lc•nz•r I• c119bre de I• de•t:rez•." 

Sun Tzu 

El fnt:•r~s de I• OTA# por deFinir nuevos ob;et:ivos ant:e el co1•pso 

i,,.,1~•n~• de su antag6n tradicional. se tradu;o en un acercamiento 

insis't•nte hacia 1os pa'ises de Europa or1enta7 y central, zona 

con•iderada coMO ''• las potencialidades" de 1a URSS, o bien de 

A.Si• ya desde junio de 1991 se hablaba de una 

"asociaci6n especial" de 1a OTAN hacia 7os Es~ados europeos 

orientales y cent:ra1es'1º. Sin embargo, Ta disolución de Ta Unión 

Sovit!ltic•, y 1a aparición de Rusia como "la heredera" de los 

compromisos internacionales del extinto país,, sumados a Ta 

d•••P•rici6n de1 Pacto de Varsovia, dieron 7ugar a un visible vacfo 

••trat4gico y de poder no s61o en esa parte de Europa s;no en e1 

•undo. 

Aunque el presidente ruso Sorfs Yeltsin había ganado un gran 

• Hist6ric•Hnte 111 quedado daostr•do que 11 desarrollo de Europa Oriental y C.ntral lt1 estado definido 
por 1a pri•acfa que en distintas époc•s han logrado Ale•ania (o bien, los pr.incipa.das ale•a~es) .Y la URSS (~ el 
l~erio Ruso, 0 Rusu) 1 costa de su soberani1. Un caso ilustrativa es Palon11, pars que hacia finales del s191o 
6'111, tris 111 tr•• ·~1rticion1s•, d•sap1reci6 co•o Estado. 

llO Viise •Pirtnership t1ith the countries of Central and Eastern Europe•, en IATO Revie11, lo. 3, June 1991, 
/IP. 11·21. 
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.-
Como 1jder democrático que apoyaba 

prestigio 
1 a independencia de 

Jos t•rritorios 
que t:odavia hacia agosto de 1991. en •edio del 

F•llido golpe de Estado contra Mijai1 Gorbachov, ~armaban parte de 

1• URSS, h•ci• ~iados de 1993, 
las rivalidades en •atería de Jos 

derechos que tenían Jos rusos étnicos que vivían en Estonia, 

hicieron tl!!ll9Br a otros pafses de la región un ren•ci•iento del 

lla .. do ¡_,,erialis#IO ruso .. razón por 1a que acudieron a solicitar 

• Bruselas el ._,,aro de la OTAN, incluso con una •e•bresia plena. 

La .,.,,, iaci6n de la •elllbresia en la DTAlll p1an-t:ea dos 

di.,icult:•d•• aparent.,..nte irresolubles. La pri-.r• es in'f:•rna, y 

tiene que v•r con e1 hecho de que •ás •ieabros signi.,ic•ri•n Ns 

re•pon••bi 1id•d•s ;usta-n-t:e en ,_,_n-t:os en que -t:an-t:o EEUU ca.o 

Europa accidental están planteando el proble•a de las erogaciones 

pr••upuest•1es para e1 sost:,eni•iento de la a1 ianza, su-.do a 1a 

••1ectividaden la elección de co•promisos tanto de Europa como de 

E•tados Unidos. La segunda es externa y se reFtere a 1 •a 1estar ruso 

con re.,erencia a la pasibilidad de que una alianza que, ca.o la 

OTAN, Fue pensada para contener a la URSS en los t:ie.ipos de la 

guerra .,rfa, hoy, en la posguerra Fria, se amp1'ie para ubicarse en 

sus prapias fronteras a ''in de "proteger a Europa Orienta 7 de 

Rusi•." 

La administración Clinton ha asutnido una ac'titud menos rigida 

que su antecesor en torno a és"tas d'ificul"tades, y planteó,, en 

octubre de 1993,, el establecimiento de una Asociación para la Paz, 
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1a cu•1 permitiría e1 ingreso de paises co•o Chekia. E51ovaqufa~ 

Pq1on;a y Hungrfa a 1a OTAN. o'Ferta que seria discutida en 7a 

Cu•bre de 7a organización convocada para este 'Fin. en enero de 

1994. Hay que en,.atizar que 1os debates par• extender la me•bresf a 

a paises de1 ex-Pacto de Varsovia eran entendidos. por lo menos en 

Europa Orien't:a 1. co"'o un paso par• la pertenencia tata 1 en 1a 

alianza atlántica. E1 presidente checo. Václav Have1. hacía notar 

que una respuesta dis'l:in'ta a ésta aspiración no seria de su 

intert!s3". 

Asf 1as cosas. los dfas 10 y 11 de enero de 1994. se llevaron 

a cabo los 't:raba:jos para discut::ir en el seno de la alianza 

atlántica la propuesta estadunidense de Asociación para 1• Paz. En 

el discurso de apertura de esta XIII Cumbre. e1 reciente,,,ente 

'Fa 11ecido secretar7º0 genera 1 de la OTAN,. Man'Fred WCirner3 12 ~ exp1 icó 

que e1 objetivo vita1 de la Asociación para la Paz es construir una 

nueva arquitectur• euroat1ántica de seguridad con Rusia y no sin o 

contra e77a. Sin embargo. V7adfmir Zhirinovsky. líder del partido 

311 Clarte, Jon1th1n, !bid. 

312 •ufred W6rner •urió en agosto de 1H4 y fue sustituido por el belg1 •illy Cl•u el 11 d•octubr~ d•1 •is•o 
•~o. Cl••s u un p1rson1je que sobre todo ti•ne exp1rienci• en uuntos •conó•icos, •'s que polftico-•iliUr•s. Fue 
no•br•da en 1911 •inistro de Asuntos Econ6•icos de Belgic1 1 y •ntre 1918 y 1982 fue r1tifíc1do en el c1rgo 1n 
cu1tro ocHiones. En dicie•bre de tl8J el ••Y l1udouin lo no•bró •inistro de Estado y de 1'11 • 1Jl2 fu1 d1 ""'"º 
•ini.stro de Asuntos Econ6•icos. En •1rzo de rHZ, JHn-Luc Dd1ene 1 Pri•er •inistro belg1 -y uno de los c•ndid•tos 
• suc1d1r • J1e4uu Delors co•o presidente de lis Co1unid1des Europeas- nabró a Cl1u •inistro de Asuntos 
Ederiores. 

Dado que Claes posee una 11plia experiencia en fHIS relacion1dos con 11 participación de Bílgica 1n 11 Uni6n 
Europ••· su no•braiento podria ser rntendido co•o UH presión de 8rusel1s sobre •1shington pira que la secntaria 
general de la OTAI quedar• en •anos de intereses "e.is europeos•, situ1ción que fa11orecerí• el ascenso de la UEO 
co•o foro para resolller los dile•as de la 51guridad europea sin EEUU. 
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1ibera1 democrático de Rusia que obtuvo una clara victoria en 1os 

pasados comicios de1 12 de dicie•bre de 19931 advirti6 a la OTAN 

que 7a incorporacidn de 1os paises de1 ex-Pacto de Varsovia a 1a 

•7ianza at1ánt:ica podria conducir a 1a t:ercera ouerra mundia1313. 

Aun cuando numerosos analistas consideran que 1a actitud de 

Zhironovakyno ea lllOtivo de preocupaci6n1 no deja de ser importante 

1a opinión del teniente genera1 Leonid Ivashov1 quien ~unge como 

secretario del Conse.io de Minjstros de la Comunidad de Estados 

Independientes (CEI) y que coincidió con Zhirinovsky al seña1ar que 

si 1a OTAN es a•p1iada hacia Europa orienta1 1 representa una 

amenaza para la seguridad de Rusia1 en tanto que una acción de este 

tipo podr'fa interpretarse col90 un cinturón divisorio de la CEI 

respecto a Europa occidental 1 1o que motivaria una confrontación 

directa entre a111bos3 14 . 

Fue esta situación la que abort:6 e1 ingreso del llamado Grupo 

de Visegrado -integrado por Eslovaquia 1 Chekia 1 Polonia y Hungria

a la alianza norat7ántica315 • Clinton definió a la Asociac·ión para 

7a Paz co•o una antesala a la OTAN1 y al Grupo de Visegrado no 1e 

quedó más remedio que aceptar a regaliadientes ésta alternativa. 

Havel finalmente de'Finiria 1a situación como "un buen punto de 

313 Véue •u1e1 1• OTAM • los paises del Este a inteor•r 11 Alianu par• la Paz•, en El Financiero1 11 de 
en•ro de 111.f, p. 48. 

3" lbid. 

JIS •concluye 11 Cu•bre de la OTAI con una tibia resolución para el casa Bosnia", en El Financiera, 12 de enero 

d• ""· p. 52. 
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partida". "'i11nt:ras que el presidente po1aco opinó que era "una 

so1uci6n carrect:a." Parece ser que a manera de conso1aci6n. los 

cu•tro socios est:e-europeo5 negociaron un paquete de ayuda 

econdmica en apoyo a las re'Forlflas que realizan. incluso con el 

co•promiso de1 presidente est:adunidense de 1 levar a cabo en ese 

•fsl90 a~o una con,erencia en Washingt:on con vist:a• • pro1110ver Ja 

inversión en los cuatro países cit:~dos. buscando la incorporación 

de 1o• 111is1110s a la Organización par• 1a Cooperación y el D•••rro11o 

Econ6•ico (OCDE) y en el ~erreno de la seguridad auspiciando los 

sfguient:es •cuerdos: 

- desarro11•r programas de ent:rena•iento de oFicia les de Europa 

central y orfent:a1; 

- asesorar en 1a elaboración de est:rategi•B coordinadas de 1a OTAN. 

y, posfb1emente. ayudar con la entrega de equipo militar~ 

'•vorecer 1a participación de los e.iércit:os del Grupo de 

Vis~grado en~maniobras •ilit:ares de 7a OTAN; 

- y, luego del 'in de las restricciones de venta de armas hacia 

fls'to• paises -vigente duran~e 1a guerra Fria-, concret:ada el pasado 

S de enero. e7 Grupo de Visegrado t:iene la posibilidad de comprar 

armament:o y at:ras t:ecno1ogfas bá1 teas a Estados Unidos316 . 

3'8 V'•S• •tas p•ises de Centroeurap• •cept•n retru•r su ingreso • 1• OTAM a ca•bia de •1ud••, en El P•fs. 
'3 d• en1to de 1194, p. 3. El editariil de este diada concluye que "los tie•pos que corren en Eur,pa central y 
oriental no invitan precisaaente a observar con tranquilid1d y parsi•onia el futuro. El proyecto de la Asociación 
para la Paz, lejos de superar la guerra fria, co•o se anuncia, aaenaza con recre•r una gran frontera entre dos 
bloques. La vaguedad deliberada de la vinculación de la seguridad de aquéllos paises con la de la OTA# tiende • 
d•i•rlos en un li•bo geopolítico. Lo único que •arca la diferencia con la situación •nteriar es que •hora una de 
los das antatanistas es •ucho ••s débil que el otro: la paz '' garantiza par debilidad y no por una HeRall de 
•11ter•inia total." 
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cuadro 12 
Miembros de la Asociación para la Paz 

al 13 de julio de 1994 

País Docu..ent:o base Presentación del 
docu•ento 

Rumania 26 enero 28 abril 

Lituania 27 enero 

Polonia 2 febrero 25 abril 

Est:onia 3 Febrero 

Hungría B Febrero 6 junio 

Ucrania B Febrero 25 mayo 

Eslovaquia 9 Febrero 25 mayo 

Bulgaria 14 febrero · .. 6 junio 

Let:.onia 14 Febrero 

Albania 23 Febrero · .. ·· · .. ::: '· 
Chekia 10 marzo 17 mayo 

Mo1dova 16 inarzo ~ 

Georgia 23- marzo 

Es1oven7a 30· marzo 

Azerbai:ián 4 mayo 

Suecia 9 mayo 10 mayo 

Finlandia 9 mayo 10 mayo 
Turkmenistán 10 mayo 

Kazajs-t:án 27 mayo 
Kyrgyzt:.án 7 .iunio 
Rusia 22 junio 

Uzbekist:.án 13 julio 
uente: •Atu Hevrew. •o. J, June •JJ•, p. 11; y • 11

Tn Revrew, •o. 4, August 1:1:111, pp. J-t;; zi. 

Para resolver la anacronfa 
Proponen que se conviert:.a en una 

de la OTAN,, algunos est:.udiosos 
especie de "brazo armado" de 7a 
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Organización de 1as Naciones Unidas (ONU) o de 1a Conferencia para 

1a Cooperación y.1a··segur_idad'e.'1.E°i'.Jropa'":{CScEi~ En :·e·1iJ:,rim"er caso, 

se dice ·que P~~st:C:> ~ue:·1a_ D!AN':C.~manda<:-t:r·apBs,·::,"est:.a"ria;- .. en Ja 

pos i b i. ,1 i ~~-#--:~~~r;J~;i::~~~~~-.e~.~-i/!;j:u;_r_~~~·-~'!'1? -~J O.~~:;_-~~'~a~."n~,~~t~~,_:_.·i~ _; .--~.~Ji}:~-~/-~'u,:,que -. .. 1 a 

ª. 1 i anz;;· --a-~-1 á.~n_t::1~,;;~ >~:~~,;._:~,~ ::~:Pri"~r.·!:/da.~{~j~¡f;·"f.i~~>~·r~e/r-~c/e--t--'i/c·b~/¿,c;{_.~i ~~'die i ona 1 

Y .. Nacio;,~·~/ -~~'./d~';;t·.;· :; C~·n~f~··una~~. ~~C~¿.;ij,~'> _ _.,·~-'n-i;¿;;;;/i.·;·i~ :.·-i~n;CJ/-.f a·: :.mayores 

márgenes -~~:~·:'.~~.·~( -~#~ ![~.~:~~ ::.:~x;;~;,f;~~:ffi}~ !~~t?::>J;:~·~:~¡,~~-~}Í~-~~~~·:,_d¡;~c:~.:_. ·1·;¡ 'Seguridad 

i nt:ernBc:/::,·~-~'¡;-:. ~:~'.·.~E~;{ff·t;JenJif~t·;;;~diCí~ ~~ff<i a~t.:-.···'ifi-A·N::~: -~~;</¡;,ú~· s·i en·do ·más una 

oraan i zBCfór,.,~·{Jey. ~i;Y;;;///;;'e,~~l~~~f.#:f:f:i:~if~; ;~2~~~<)//;<- COrr-Oboró 1 a rec i ent:e 

XIII cUmb·re'>~· ·-'A-~e,;,;i;.;·t'.':;:~:rEicO-,;.da'ñ.dt!J'~.;:q,J'e{~~¡;E¡;~ aporta Ja mi'f:ad de1 

persorl'a.."~:c;,_;· ~ ·;. ~·:~·F~-d~~~á~~/oi~:~>~,~~~Í;~~,"~:~ :¡;;~~:~'nt:ar si 1 os est:ádun i dehses 

est:'ar f Bn ·'de,·"éiC.U'Ei'rdófiú·i'~ 'r~~"! '/~·a'r)uná·; k;;.~ '-/obra de seguridad co 1 ec1: i va 

piori.~·~~",.:j"~·;·piJi.~{:,~·ftci/J(/~:~'/,~~;_:·;~:~.,·~:9"'~·~-á~:'.-'F.id3i: los cost:os mat:eria1eS y 
': . ' .:: . .-.:·>:., ~/:>::,- -.:-'\~·.::·i :,::.". :;<:"·· '.~:·:·-. :·;: -._. ' . 

humanos·segurament:e·'no':ser-fan.::Bp'robados ni por e1 público ni el 

Congreso ~s.J~·~in ~ ,;~~:,~·~~3:!7.~-

La CSCE~nacida,en··10s,{Bflos·7.9.,e_n He~sinki, en una reunión en 
.'·, ._. ... _. .. · 

que int:ervinie·ron .. :t:od~·s los __ pa;se's.:europeos, más EEUU 'y 1a. URSS, se ..... -
conVi rt: .i 6'-.' e~~· .·ú_-n~r~:·i6_F-,;.i~~rpé?_). f.1: :f co.-':(d~<: ~~:to< t:1i_Ve7 /· 53 

socios, es -·v:i_St:';;,·,,. ¡;c,r,\a i9unos, éo'"1o ii;,·· ~~~t:i~~t:o·°:'~iciÓn.éo:·d~-- 1a-- OTAN. 

Se arguméTit:~~~~~~·)¡t~\~:·~}-~~'}¡·;¡:~ o,;:-~·.~-~~~~~·,¡'},-~( qu;_·:_ r~c /;jri~~·~e~re· :- ~':J.~i e ron 

1 ug~t: . ,~e-~~~~C·~~~~:~~:~~ '.~-~~~ ~:,~~~:~:i~~b/e;t;·. '.~a~~·: la PB:Z ·.no :·<·s~r-f~;; -mot:i va de 

i rri t:ación ei-J: ~,·~:-·ese-¡;~-, ~~~'!_~,~~~ 1~,- P.ª.~f:.{'?i/:!a~·:,·C;n r,;~a_ '.~_en·::_.1a; "!_~ ~,'!!_ª. E1 

d_i P, !omá~ ~·'?o.i ~.~i'.~á'7f~'?., . . J~f'Jª.~-~h.an ~ 1 arke:, hace urya ._ amp 1 i a .. c:J..7.Tensa de 

~_. est:a posibi1idad: ~'Sif?::.em~argO, a _los ojos- de EEUU y_Gr~'! Br:et:aña 

317 Bandow,·ooug, •Avoiding,War•, en Foreion Po1icy, #u•ber 89, Winter 1992-93, pp. 156-114. 
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deberia mantenerse como Foro de discusión sin competencias reales 

en el terreno de 1a seguridad. Francia, por su parte, 'avorab1e a 

solicitar a 1a ONU que otorgue más poderes a 1a CSCE, enFrentó un 

duro revés en e1 seno de1 Consejo de Seguridad de la organización 

a 7 proponer 1 en 1992, que se act: i vara e 1 mecan 7 smo de un Comité 

Mi 1 itar de la ONU para que 1a organización 1:uviese un brazo mi 1 i1:ar 

en la prevención de 1os conF1ic1:os -o en palabras de Bout:ros Gha1i, 

en la "diplomacia preventiva"- sit:uación que Fue rechazada 

abiertamente por EEUU y Gran Bretaña y encontró la indiFerencia de 

otros miembros. En ú11:ima instancia se busca no dotar a 1a CSCE de 

competencias concretas de 1a OTAN y que debilitarían el proyectado 

europeismo de 1a UE01'8 • Este últ:imo aspect:o será discutido más 

ampliamente en el cuarto capitulo de la presente investigación. 

3. 3. Las instituciones econó•icas 
del norat1antisll0 estadunidense. 

"No son el ayer, a1 tradición, e1 pasado 
decisivos en 1a determinación de Ja Tuerza 
de una nación. Las naciones se ~orjan te
niendo un programa para e1 futuro. u 

José Ortega y Gasset: 

Si bien, como se exp1icaba en e1 segundo capit:u1o de la presente 

investigación, las inst:i-tuciones surgidas de los arreglos 

eFectuados en Bret:ton Woods en 1944, y de La Habana en 1947 t:enian 

como común denominador la supremacía económica de EEUU -y la 

311 
Vé•se Clarle, Jonathan, !bid, y Agurrre #idano y Ana Alonso, 1.!iJ!. 
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correspondencia. por ende. con 1as po 1 iticas comercia 1. "'Financiera. 

y •anetaria de Washington-. en rea1idad su aportación a "'Favor de1 

norat1antismo estadunidense Fue comp1ementarja. Recuérdese 1a 

i•portancia secundaria que. en sus primeros años de vida tuvo e7 

BIRF .,rente a 1 P1an Marsha 11 para Favorecer 7a reconstrucci6n 

europea. espec'ia7•en'f:e en términos de los vo1ú•enes de recursos 

aportados .. 

Asf. e1 Plan Marshall pasaria a ser. en los primeros anos de 

la posguerra. el eje noratlántico que Favorecería la integración 

europea y su .,ort:a1ecimiento. dado que. desde 1a óptica de 

Washington. una Europa Occiden1:a1 revitalizada seria el 111e,;or 

antídoto en Favor de la contenci6n de 1a amenaza comunista. 

3. 3. 1. Del Plan Marshall 
a la Organización Europea 
de Cooperación Econó•ica. 

"La inicia'f:iva. pienso. debe proceder de 
Europa. E1 pape1 de este país [Estados 
Unidas} consis'f:irá en una ayuda amistosa 

para que Europa elabore un programa y más 
tarde para que ese progra•a sea práctico 
para nosotros. E1 programa deberá ser 
conjunto. acordado por una buena parte 
-si no es que todas- 1as naciones euro
pe•s." 

George C. Marshall 

En el famoso discurso que e1 Secretario de Estado de EEUU. George 

C. Marshal 1 pronunció en 1a Universidad de Harvard el S de .3unio de 
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1947
1 

en la par"te Final dio énFasis a un aspecto de sfngu7ar 

importancia cuando enFatizaba que ••no sería apropiado ni e'Ficaz 

para el gobierno /estadunidenseJ desarrollar de manera uni1a~era1 

un programa diseñado para que Europa pueda caminar económicamente. 

Ese es asunto de los europeos. La inicia"tiva, considero. debe venir 

de Europa. El pape1 de este país debe consistir en la ayuda 

ª"'fstosa para bosquejar un programa europeo y más tarde, para 

apoyar un programa de la manera más práctica para naso-tras~ E1 

programa deberá ser de manera conjunta, acordado por un buen número 

-s f no todas- de 1 as naciones europeas .,319. 

La idea de enfatizar que 1a petición concre"ta de asistencia 

econd•ica se originara en Europa. se debia, esencia 1mente. a 1 

inevitable debate que e1 ofrecimiento es't:adunidense generaria en el 

seno del Congreso de ese pais~ En s7. Ta preocupacidn central del 

presidente Truman residia en cómo presentar al poder legislativo la 

propuesta, qué monto tendria. qué condiciones serian requeridas a 

los receptores. y qué argumentos esgrimir para garantizar que la 

oposición de 7os aislacionistas no bloquera e1 proyecto. Como 

explica Van Der Beugel. se requeriria "un Plan Marsha11 para vender 

el Plan Marsha11 a7 Congreso•,:120. 

En este contexto. Conviene dest:acar 7os argumentos de qu~ s61o 

319 
Véase •secretary of Sta te Georse C. Marshal J 's Address at the Co••nece•ent Exercises of Harvard University, 

Ca•bridge, •assachusetts, June 5, 1947• en OCOE, Op. cit, p. 229. 

320 Van Der Beuge1, Ernst H., Ql!. cit., p. 83. 
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a tr•v~• d• 1• integr•cf6n es que Eurap• podrfa resistir 7a 

•11r••i6n •ovié~ic:a; de que 1a unidad europ•• dv"itarfa un• nueva 

conf'ront•ci6n col90 1• que, por dos oc••fones consecutiv•• en e7 

pre••nt• sig1o, hllbf• rec1•••do 1• p•rticip•ci6n ••t•dunid•n•• P•r• 

de,fnir su cur•o 'in•1; de qu• •1 ••t•b1eci•fento de un .. rc•do 

tinica en Europ• ••rf• deci•ivo p•r• e7 de••nvo1vi•i•nta de 7• 

econa.f• ••t•duntden•• en 7• posguerr•; y, f'in•r .. nte, de que 1• 

int•t1r•c16n europe• ••rf• un• posib1e so1uc16n para 1agr•r un• 

Al-ni• •f11ud•b1e en 7a que e7 resurgi•i•nto de1 n•cion•1isl90 

ger-na ••rf• .. na• p,.ob•b 1-1". 

L• pr01WJCf6n ••taduniden•• 7• 1ntegr•cft6n europea 

1os ob,;etivas ~- c7•ro• _, 

t'lor•t1an'ti•.a d• W•shingtan. Tan era ••f. que cotidi•n• .. nt~ en 

t'147 PQdfan 7eeree in,a,.,..ciane• qu• •• inc1in•b•n por 7• 

in•t•ur•c16n d• una Europa f'•df*r•d• co90 •7 "cortldn sanitario" ..-. 

d••••b1• para en,rent•r a 7a URSS, y par• hacer de es• parte de1 

,..,,.do un fnt•r1ocutor que gar•ntizara 7a ~IJ•cpansi6n econ6-ica de 

EEUU •n 1a poaguerra. Consfd~rense las sigufen~es r•'•rencia•: 

1) E1 16 de ••rzo de ~947. e7 &t. Luais Po•t-Dispatch argu•entaba 

que: ''A1 1gua1 que el "ª"'°so conse;jo qu• dio Ben;amfn Franklin a 

1•• co1oni•s americanas, es necesario que Europa se una o 

perecer~ .. " 

111 V'4 Oer l1ug1J ErHt H., J!.1. fil., p. 101. 
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2) El 17' de •arzo de 1947', la revista .!..i1§ sugerfa que "Para 

Du11••• •1 teu•1 que p•r• •ás y ~s personas pensantes, nuest:r• 

po1ftic• deberla consistir en ayud•r a las naciones europe•s • 

'ed•rar•e c0l80 hicieron nuest:ros Est:ados en 1787'... La paz no 

reaide en e7 co111pra.iso sino en dar vigor a nuestras polftic•s 

hi•f:6rica•. El ,...,.nt:o para hacerlo ha llegado ahora." 

3) El 3 de Febrero de 1947, el Wa11 Street Journal en un articulo 

escrito por Wi 1 lia• Henry Cha,.,,.r1ain explicaba que "e7 prob1••• 

europeo en general. y el ale111iln en particular. se -.nt:endrán 

irresolubles si son en,rentados ba:Jo el supuesto de que el 

continente debe •antenerse dividido en Estados .soberanos 

c:o.p1eta .. nte independientes, cada uno con su econo•'f'a en una 

isla." 

4) El 5 de 'Febrero de 1947. e1 W•shinqtqn Post re-Flexionaba a 

través de la p1u•a de su-er We11es que "uno de los aconteci•'ientos 

•ás •&..arables en Europa en 'Fechas recientes ha sido el rlfpido 

incre-.nto en 1as de•andas populares a Favor de una Federación 

europea ••• Europa requiere desesperadamente una 'For•a eFectiva de 

'Federación econ6•ica y polftica." 

5) E1 11 de 'Febrero de 1947, e1 Washington Star aseveraba que 

••sobre todas las cosas, EEUU, tras su maravi 11osa experiencia colllO 

Unión de Estados, debe apoyar e1 p1an de con'Federación de Europa. 

La victoria debe traducirse en una nueva vida y eso signi'Fica un 
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l#Oderno sisf:e•a econd•ico, po1'f"tico y socia1." 

B) El 16 de abri 1 de 1947. una edit:oria1 del New York Tj111es 

insistía en que "cuando mucho, 1a 'Federación de Europa seria un 

largo y laborioso proceso ... Pero es muy cierto. como han a~irmado 

1os estadistas en uno u otro momentos, que Europa debe erigirse en 

un• .,ederaci6n o perecerá." 

7) E1 27 de •arzo de 1947 podia leerse en e1 Miami Hera1d que "los 

Estados Unidos de Europa podrian ser los 111edios para restaurar una 

econo•i• decente en la porción europea que representa a 7a 

civ11izaci6n de 7a que .,or111a1110s parte. Podria ser 7a única via." 

B) El 28 de abril de 1947, el Christian Science Monitor conc1uia 

que "por su parte, Estados Unidos di'Ffcilmente podrfa 1111poner una 

Federación a Europa, si bien podría aconsejarlo. Podría llamar 7a 

atención en torno a su propia .,ederación. Podrfa •oldear sus 

po1iticas de liderazgo hacia la edificación de una sola econo111fa 

conf: i nenf:a 1. " 

9) El 23 de 

destacaba que 

marzo de 1947, 

"no existe una 

el Commercial 

sola nación en 

Appea1 

Europa 

de Memphis 

que pueda 

sostenerse por sf mis•a sino es en e7 interior de un área ext:ensa .. " 

10) El 18 de mayo de 1947, e 1 Evansvi 11e Courier and Press de 

Londres a-Firmaba que "s61o una federación mant:endria la esperanza 
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de una paz per•anente y de un bienestar económico par• Europa.,, 

111 Fina1mente, el 22 de mayo de 1947, e1 BuFFa1o News hacia notar 

que "los pueblos en ruinas de Europa pueden aprender de los 

pe11gras que a•enazaron a 1os estadunidenses en 1787 1 .322. 

Los congresistas estadunidenses 

at:estillu•r. con sus propios ojos, 7a devastación que podrf• 

juati,icar el otorgamiento de una cuantiosa ayuda ca.a la que •• 

podía vfs1utrlbrar a partir de1 c61ebre discurso de1 s11cretarfo d• 

Estado Marsha 11. 

En e 1 •es de Febrero de 1948, e7 partido ca,,.uni•~• 

checoes1ovaco tomaba e1 poder en el país europeo-oriental. y el 

•inist:ro de asuntos exteriores, Jan Masaryk, muy conocido en los 

cfrcu1os polft:icos y diplomá-t:icos occident:ales 1 Fue encontrado 

muerto en circunstancias muy extrañas. Se hablaba de las crecient:9• 

presiones de 1a URSS sobre Fin 1andia y Noruega, en tanto que 

crecian los rumores de que el partido comunista italiano 11egarfa 

•1 poder en 1as elecciones a celebrarse en el mes de abri1. ET S de 

marzo, e1 comandante estadunidense asentado en Alemania occidanta1 

reportaba un cambio súbito en 1as actitudes sovié~icas y advertfa 

sobre 1a posibilidad de un conF1icto en cualquier momento. Asi, e7 

Congreso Fina1ment:e aprobaria la asist:encia Marsha 7 7323. 

322 
Todas l•s r1ferenci1S son cit•d•s por V•n Der Beugel Ernst H., QJ!. ill., pp. tDt-103. 

313 
Di.itl1by, D•ttid y 1'•11id Reynolds, !!2· cit., p. 189. 
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El Reino Unido 1 país más necesitado de la asistencia 

estadunidense en razón de que la guerra 1e había arrebatado 1a 

posibilidad de mantenerse no só1o como potencia hegemónica en el 

sistema capita1ista1 sino que su posición de liderazgo en Europa se 

veía severamente desaFiada por las inconFormidades de Francia 1 en 

1a voz de Charles De Gau11e1 comenzó a organizar a los Estados 

europeos a Fin de recibir 7a ayuda. Los paises receptores del 

progra•a europeo de reconstrucción Fueron 1 entonces: Reino Unido, 

Francia, Is1andia 1 Irlanda, Suecia, Noruega, 

Dinamarca. Bélgica, Luxemburgo. Paises Ba1os. Turqufa, Grecia. y 

ba1o condiciones especia1es serian incorporados España, A1emania e 

Ita1ia. 

La Organización Europea para 1a Cooperación Económica (OECEJ 

seria instituida 1 entonces. para hacerse cargo de la administración 

del programa europeo de reconstrucción financiado por e1 gobierno 

de Washington. E1 p1an seria implantado a lo largo de cuatro años -

decisión que obedeció a la necesidad política de garantizar la 

aprobación inicial de1 Congreso estadunidense. más que a un cálculo 

económico acerca de los tiempos que serian requeridos para 1ograr 

eFectivamente la reconstrucción de la porción occidental del 

1 lamado vjejo continente .. Ent:re 1os ob.fet:ivos de la jnjciativaa 

estadunidense y de 1a OECE Figuraban: 

1) La estabj7ización monetaria y Financiera en todos los paises 

participantes para e1 periodo 1949-1950; 
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2) Disminución de las importaciones pagaderas en dólares. no 

esenciales; 

3) El rápido incremento de las exportaciones; 

4) L~ eliminación de los desequilibrios in"f:ernos. llevando a una 

expansión saludable del comercio en Europa; 

SJ El desarrollo de acciones a Favor de la inversión en •ras d• 

modernizar la producción; 

6) Intercambio de in-Formación y de decisioners necesarias para 

coordinar las inversiones; y 

7) Atacar los problemas de la •ano de obra e~cedentaria en algunos 

de los pafses participanteSJZ4. 

Sin embarga. pronto salieran a relucir las de'Ficiencia• de 

esta propuesta. 'toda vez que a 'Fin de que el capitalis•o europeo 

pudiera erigirse en interlocutor a 'Favor de7 capita 1 islflO 

estadunidense. se requer~a la Formación de un mercado interno en 

Europa altamente competitivo1 de un 1:ama1'o su'Ficiente a 'Fin de 

•poyar la producción en serie para el consumo ,,,.sivo. Para ello se 

necesitaba eliminar las barreras al libre movimien't.o .. de bienes1 

personas. y Finalmente. del capital. Esa es. en suma. la r•zón par 

7a que se hizo necesaria Ja integración europea. y a ello•• debe 

e 1 apoyo de W•sh i ngt:on11fi. 

Cu•dro 13 

324 V•n Oer 11111•1, Ernst H., A!· cit., pp. f7f .. f72. 

315 V•• O.r 1•111•1 1 Er•1t #., .Df. cit., p. tll. 
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Asis~encia dire~ta y aportaciones europeas a 1a reconstrucción 
hacia 1948 

(en •i11ones de d61ares) 

,.,. Asittenci1 dir1ct1 111 Aport•cio .. • intr1-
d6'"" ••rop111 (-) o recibidH 

(f} 

R1ino Unido 1 213 212 

Franci• '" :m. 3 

IOli• 'º' 20. 3 

,.1 ... ••i•• "' TI. 1 

Bizon• '" 10. 2 

8'19ic1/Lu•1•bur90 250 201.· 5 

A111tri1 Zll .. '·n. s 
Grrci• "' . ._. • :•.:11;.s 
Din••1re1 110 ;·, ... ::.;:·.~ -=+;1~ : .i~::,,:,·;:: 
lon• frincesa 'ºº .. ·;•.'i·••"'•t'i ·:+~::i· :"7'~·o:fs\: > 

loru191 " 
· .. .. '31. 8 

lrl1nd• 19 

Tarquia 50 19. 

Sutci1 " 25 

Tritste 18 

lslindia 11 

Tot.r '615 
urnte: trnsr n. r•n uer 1:1eug11, !!2· .f!.!., p. 1~0. 

3. 3. 2. E1 Acuerdo de Libre 
Ca11ercio de1 At1ántico Norte. 

"Algunos de los que hablan de nuestra 
'relación especial', considero que 
miran hacia e1 pasado, no hacia el 
'uturo. Nosotros asumimos nuestra 
relación con usredes no como 'espe
cial', sino como •estrecha', imbuida 
de las cosas que importan, la unidad 
en nuestros Fines y la unidad en 
nuestros objet"ivos." 
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510. 1 

511. 
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'2. 5 

zso. 5 
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19 

30. 3 

22 

18 

11 
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Haro1d •i1•on - 1H4 en un• 
cen• - 1• c. .. 111•nc• • 1• 
que .,u• invit•do par Lyndon 
~oltn•on· 

Aunque 1os miembros de 1a OTAN di'Ferfan de 7os de 1a OECE, es 

visible una es1:recha cooperación entre a•bas organizaciones dado 

que las dos representaban 

estaduntdense321 • La distancia. 

7os pi lares de7 noratlant:ismo 

sin embargo. se ensanchó con motivo 

de 1• 1n1:egraci6n europea a la que EEUU habi'a dado un apoyo 

decisivo .. 

La idea original residfa en lograr que todos los receptores de 

1• ayuda Marsha11 participaran en e1 diseifo in'f:egracionis1:a de 

Europa Occidental .. Muy pronto esta propuesta serfa desechada,. dado 

que se polarizaron 7as posturas de Francia y el Reino Unido,. 

especialmente. Por un lado, el presidente De Gau11e desaFiaba la 

noc 1 dn est:adun i dense sobre 1 a cooperación norat 1 ánt i ca321• · hecho 

que cobró cada vez más adeptos a medida que los paises europeos se 

~ort•lec#an. tanto individual como colectivamente. 

Reino Unido. sin embargo. había establecido una "relación 

especial" con Washington,. de la que se habló extensamente en el 

capitulo primero de la present:e invest:igación. A través de una 

alianza con EEUU,. los británicos confiaban en retener e1 liderazgo 

en el sistema capitalista int:ernaciona1,. asf como la aceptación 

326 Van Der Beugel, Ernst H., llJ!. cit., p. 411. 

JIT V1n Der l•ugel, Ern5t H., llJ!. cit., p. 306. 
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est:adunidense a ser "un segundo a bordo" en aras de auspjciar el 

,ort•l•ci•iento brit:ánico. La sit:uacidn se desenvo1vid en t:érainos 

distintos • Jos previstos. y el Reino Unido quedó re1egado a un 

segundo p1ano de importancia Frente a EEUU y 1a URSS en 1a 

posQuerra 'rfa. con todo. a 'Fin de sostener una posición primordia1 

y d~isiv• en 1os asuntos europeos. 

una "asociación especia1" con EEUU. 

Gran Breta~a hubo de •antener 

1a cual se extendió no sólo a1 

t:err•nO po1f't:1co. sino ta.tlién a1 econd•ico Y estratégico. Francia. 

por su parte. observaba con gran disgusto ésta "relación especi•1" 

en't:re Londres y Washington. por considerar que atentaba contra los 

1egitil90s intereses europeos de prosperar de manera autónoma a 7a 

vo1unt:•d de 7as grandes potencias. De hecho. resulta •uy 

i 1ust:rat:.ivo e7 discurso enunciado por Konrad Adenauer. canci 11er de 

la A1 ... nia Federal. a prapdsit:o de las crecientes tensiones intra

europe•s y el naciente ant:i-americanismo a1 que se hacia re'Ferencia 

en •1 apar't:ado correspondiente a Bi 1derberg. Adenauer a'Fir•aba que 

"las necesidades vi'tales de los países europeos no necesitan ser 

sie-,,re idénticas a los intereses vi ta les de Estados Unidos ni vice 

versa". a la vez que. contrarjo a lo que el gobierno de Washington 

deseaba, e7 1 íder ger111ano accidenta 1 exhortaba a los Estados 

europeos a con-Federarse a Fin de restablecer el prestigjo y la 

in'Fluencia de esa región en los asuntos mundia1es328. 

Frente a la propuesta de seis pa7ses -Francia, Alemania, 
Italia. Bélgica, 

Luxemburgo y Paises Bajos- de crear un Mercado 
~-:::-~~~~~~ 

ltl V1n Der B1uge1, Ernst H., IJR.. cit., p. 324 • 
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C,,,.ún Europeo. que. naturalmente. dejaba Fuera a una gran mayorfa 

d• 1os •ie•bros de la OECE. Estados Unidos interpuso la propuesta 

d• un Area de Libre Comercio en un es-Fuerzo por evitar la 

discri•inacián a sus exportaciones en esa parte del 111und0311~ 

E1 Area Europea de Libre Comercio, que invo1ucrarfa a todos 

1os •i.,.,,ros de 1a OECE, buscaría vincular. sobre bases 

•u1ti1atera1es a 1a Comunidad Econ6•ica Europea {CEE). Este proceso 

habrfa obligado a 1os seis ¡pafses que negociaban e1 Tratado de 

Ro-a. • involucrarse en una negociacidn adicional a 'in de lograr 

1•• ca.pa~ibi 1idades que evitaran una discriminación •utua entre la 

CEE y 1a OECE. 

Estados Unidos. en medio de éste debate. hizo saber su 

posición a ¡principios de abri 1 de 1958: a) en pri•er lugar 

.. ni,est6 que apoyaria un Area de Libre Comercio s61o si ésta era 

ca.patib1e con e1 GATT y consideraba los intereses de terceros 

P•faes; b) en segundo luagr era necesario que Tas negociaciones de1 

Ar•• de Libre Comercio no hicieran peligrar Ta puesta en •archa del 

Tr•tado del Mercado común dado que la Comunidad de los seis 

cons~ituia el punto de inicio a -Favor de una genuina integración 

polftica; y c) Estados Unidos maniFestó que ~emfa que una rup't:ura 

en las negociaciones pudiera tener efectos desFavorables sobre la 

OTAN y la situación en Europa. Por 'tanto, es't:aba preparado para 

apoyar las propuestas de la Comisión de Ja CEE para una solución, 

8 V•n Der Beugel, Ernst H., DJ!.. cit., p. 325. 
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tl•'tO es. 
la ext:ensi6n. a t:odos 1os 111ie111bros del GATT. de la primera 

rond• d• reducciones •rance1arias p~evjst:as en el 
t:rat:ada330. Sin 

.-tJ•rQO • 
las negociaciones para e1 establecimiento de un Area de 

Libre Co•ercio se ro-.pieron el 15 de diciembre de 1958. con 1a 

apreciaci6n. de part:e de los seis suscript:ores de 1os Trat:ados de 

Rol9a. d• que aqué11a s61o •'•ct:aba negativa•ente sus jntereses. Sin 

.,.,,argo. algunos europeos asumían que e7 Area de Libre Comercio era 

7• únjca entidad capaz de •antener 1a cooperación ent:re los 

•fe.,,,ros de 1a OECE. 

Los t:e1110res de los seis socios de la naciente CEE quedan 

p1•s .. dos en la voz del presidente de la Co•isi6n de Bruselas 

cuando a'Fir•aba que ••10 primero era e1 peligro de que en el 

interior de un esque•a •ás parcia 1. pequeño y paco ambicioso. la 

Co•unidad 'Fuera djsue7ta. dejando de ser 1a entidad pal itica que se 

proponia,. y tornándose en un si•ple arreglo ca111ercial. 

indistinguible del área de libre comercio,. y, por t:ant:o. incapaz de 

dotarla de1 i•petu pol~t:ico necesario para lograr los bene'Ficios 

del 1 ibre ca.ercio•-'31. 

Cuatro hechos acompai'farian el abort:o de7 Area de Libre 

Co•ercio. ª saber: 1) la convertibilidad de la mayor parte de las 

330 
V.a D1r Beug1l, Erntt H., Jl2. cit., p. 331 • 

331 
V1n Der Beugel, Ernst H., Jl2, ,ti!., p. 333• 
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-nH••S europeas; 2) el det:erioro de la balanza de pagos de 

EEuiJJ1; 3) la decisión de Gran Bretaña de inst:it:uir 1a Asociación 

&r..99'4 de Libre Comercio (EFTA por sus siglas en inglés. Eurapean 

Fr•• Tradlt Associat:ion333J con buena parte de los paises que, 

pert•neciendo a la OECE. no pudieron o no quisieron integrarse a la 

CEE; Y 4) 7as políticas de la comisión de Bruselas que se 

.. n'l.,••t:•ron en una actitud "comunitaria" respecto al •undo 

••t:«rio~"-

Estados Unidos volvería a insistir en su propuesta de 

in•t:it:uir un Area de Libre Comercia'35 • ésta vez, "trasat1ánt:ica. 

•Lo ••• Us •soabrib• • los .cana•istu y • 1• opinión p,¡blic• est1dunidense er• el llKfto de 1111• s11 
_,,,;t H I• Nl .. za do ••••ta corri,.t1 c•y1r1 d• 5 • 11 •il •i llooos tk d6l1ros u 1'51 • 134 1i "°"" •• lt51 
,..,, H tir•inos 9lob1l1s su super,wit de 500 •illones de dól•res en 1957 se convirtiera en un déficit de 3. 52 
1Ueill..,1 H 1151 y de 3. 14 •il •illo•es de dól•r•s en 1151. Este es un 1specto de sin111l1r i9P0rt111ci•, tod• 
.,, fll 1• dHd• tnto•c•s EEUU 1su•i1 q111 • trarés de un .cuerdo de liber1Hz1cián co•erci11 podri1 corr11ir su 
MficU u 11 Hl••Z• H c•••t• corriHte. Ese es •1 criterio o•e prew1leció e• los 10, cu11odo el 9obi1rno de 
.... " ,.,,., decidi6 111tion•r ocurdo• do libre cOHrcio con lsrotl (1165), y C•n•d• (1961) • 

.ID Los ,.;e,.¡,ros de Ja EFTA 1 además de Gran Breta1'a1 eran Portuga 11 Suecia,. 
Suiz•. Austri•. Noruega. Oina•arca y •ás tarde Islandia y Finlandia. Todo P•rece 
indic•r que EEUU no veía con si.,,atía a Ja EFTA,. ya que denotaba un c1i•a de 
lttMti1itMd de Jos paises europeos1 especia7•ente de Jos ing1eses1 que 
in•tituyeron ésta organización en 1960 1 Ja cual rivalizaba con 7a CEE. 

DI V•n Der 1111111, Ernst H., Qp. cit., p. 334. 

•lijo 11 presidencia de John F. Kennedy y con el concepto por él desarrollada acerca de la •socied•d 
1Uátlc1•, N11d1 tn Jos siguientes crietrios: 

fJ Erropa sólo ser; un socio fll'iillioso si se unifica y organiza con base a los linea•ientas de Schu•11n Y Mannet Y 
1i lr11 lr1t••• •• i•cldd•; 

IJ Co11 ish Europ1, Est.dos Unidos podrí• fopr••r un• •saci1ción econó•ica y politica, Y co•P•rtir l•s 
"'P011Hbi1id1des que rec•en en el grupo atlántico en el cu•Pli•iento de las tareas h•cia el •undo en desarroJla; 

JJ Coi ist. Europ1 Estados Unidas podría negoci•r en el terreno econó•ico sobre la b11se de q~e el ~eg!•en econó•ic~ • r,,..,. nri• 1iber1l h1cia el •undo uterior. El Act• de Exp1nsión Co•ercial fue concetJ1da IJIJO este supuesto, , 
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•n virtud d• dos aconteci•ient:os igualmente relevantes: en pri .. r 

lue•r• l• •prob•ci6n. por parte del Congreso estadunidense en 1962. 

d•l Aet• d• Expansión cpmerci•1J31; y en seguida. la con,erencia 

d• pren•• del pre•ident• ,.ranc~• Ch•rles De Gau11e del 14 de enero 

la CEE'11 • 

Diverso• ecano•i•t••• políticas e intelectuales en Gr•n 

Br•t:•1'• y EEUU se torn•ron entonces a Favor de 1 concepto de un 

Acu•rdo d• Libre Co•@rcio de1 Atlántica Norte (ALCAN 6 NAFTA por 

sus siglas en inglés North Atl•ntic Free Trade Area). que era de 

corte no region•1· Esta iniciativa reF1ejaba el te•or de que las 

n•llOciaciones ca.ercia1es •u1ti1atera1es eFectuadas en el ,..reo del 

&4TT hubieran agotado sus posibi 1idades en la protr1aci6n de 

int:erc•lllbios libres de obst•culos entre 1.as naciones. La Ronda 

Kennedy, celebr•d• de 1964 a 1967, preconizaba severos desacuerdos 

entre los P•fses europeos y EEUU en 1a realización del co-.rcio 

intern•ciona1. El ALCAN t:a11tbién era una señal de que los 

noratl•nt:istas de EEUU y Gran Bret:alfa pre'Ferfan que Londres se 

!~c~:.:r ~~~~~~:.•i litar¡ EJud".s U11ido• contribui_ri• ~ l• ucied•d •tl•ntici con un• estrate1i• d• co•t•nci6• 
proporcionHdo Hi ~:•apc~~n !':'ºs !•rop¡tos podrr1tt utc!"MHtu s11s 1port•ciott1s co1tw1acio•11es • 1• OTAI 

nnc10H en un1 1str1tf11• de resputst• fluible • 

.u& h cu1l tHi• coeo propósitos fund1 t 1 . J · · 
&Hts r«:iprocH CH clllq&tier Plis· b} 1, .,:. 1. IS .. ; ~educir las hrifas e•istentes hasta un 50 por ci1nto sobre 
el .,rcado Coán condijer1n un 80 ; 0 ,. cien~ 1-;•,•cr " '· los lr~nceles en produc~os en los q.,1 Est1dos Ueidos y 
t1rif15 en los productos lfricolis producid 0 e coaerc~o •undi1l; e} la reducción o eliein•ción de todas lis 
en téreinos ••plios, no producto por product:~ po~} 10: :~rses en ~esarro11o; ch} negociar reduccio•es t•rif•ri1s 
rlHt '•• ,.,. ,..,.,,, Er"5t H., ~. cit., p. •3/2 . es a ecer a nivel interno un Prograaa de Ajuste Asistencial •• 

331 En He discurso Dr G1u'1e drfinia .. 
d1 11 CEE Y lu difer1nci1S polit · J~s _grandes •'1nidades que caracterizaban a los seis paises eieebros 

rcu Y econoe1cu prewiJecientrs con Gr1n lretah. 
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vtncu1•r• • lllashingt:on Y no a Bruse7as331. C7aro est:á que 705 

vfncu1as que a EEUU Y Gran Bretaña parecen 'tan nat:ura16s. aJ 

continente europeo le parecen reprobab 1es339. Por otra parte. las 

di~icu1tades experimentadas por la CEE 11evaron a que los sucesivos 

gobiernos británicos mantuvieran 1a opción nortat:lánt:ico. pese a 

que desde 1973 el Reino Unido logró incorporarse como miembro de 

pleno derecho al Merco111ün'40 .. Liderazgos posteriores, como el de 

l*rg•r•t Thatcher, ••ni,est:aron, sin e•bargo, un gran escepticis•o 

h•ci• 1• CEE, a t:a 1 punt:o que en e 7 t:ranscurso de 1a década de los 

och•nt••• •flaggie• se convertiria en la ca•peona del noratlantis•o 

est:•duntdense en una acción que 'ort:aleció 1os vinculas de Londres 

con Washington -en Ja era de Reagan-, en detrimento de las 

re1•cfones Reino Unido-Bruselas. Sin embargo, para que 

"'f'r•t1•nti•90 estadunidense pudiera prosperar se requería algo •ás 

que el consentimiento brjt:ánjco. situación que se verá en e1 

•1guient• capitulo. Asi, el noratlantismo estadunidense dec1inarfa 

inicia1•ente en 7a esFera económica. para tocar, actualmente, sus 

1f•ft:es •ás sensibles en 1os terrenos político y •i1itar-

estratégico. 

m lh1••ti, J19dish, Qp_. cit., pp. 156·151. 

lll Oi•ltby, o,.id, y D,.id •11nalds, Qp_. cit., p. 353. 

• "'91flt Th•tcher dio un ar•n i•pulsa •1 nor•t1•nti1eo, d•da que su gobie~no coi.ncidió con el •sc~~so de 
... 14 IHH• llt 1• d•ud• d1 Jos 10, quien dio un n&1e1to i911ulso • 11 guerr• frli, '!!nst1l1ndo .1~ nocr.o_n .d•l 
Atrlaticoy d• Europ1 (• tr1.,;5 de 1os britinicos) co•o la 1ine• fund••enUl de contenCJon de 1• Unron So~1et1c1. 
letl11i~1, 11 1ctitlld est•dt1•idesnnt ,.,, 1• Gutrr• de las ••lwin•s. conflicto que enfrentó el sur1tl•ntrs.a con 
11 .. r1tr1ntis901 f 11e definida• fiwar del segundo, con el •poyo del gobierno de lashinaton a Londres. 
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CAPITULO 4. 
EL NUEVO REGIONALISMO 

Y LAS INSTITUCIONES QUE 
SE OPONEN AL 

NORATLANTISMO ESTADUNIDENSE. 
•E1 -tro en e1 •rte de 1• vida 
no distingue •ucho entre su tra
NJO y •u juego, su trabajo y su 
ocio. su -nte y su cuerpo 1 su 
-.C.Ctdn y su recreación, su -r y •u re1i11ión. Apen•s dis-
tt,,..,. cuál es cu•1 · Si.,.1-nte, 
percibe su visión en todo 1o que 
hece, d•i•ndo que otros decidan 
si tl1 está ju11ando o trabajando. A•• prtJl>ios ojos, si-re está 
haciendo 1•s dos cosas. 

Texto lxldist• Z#Ht 

"L• nouve11e canscience européene 
n•est ,,.s nouve11e dans le sens de 
1• nouve11e cuisine 1 ou des nou
.,...,. plli1osophes. E11e est 1iée 
•u développ-nt d'un cours histo
rique nouveau., qui va apparaftre 
progr•ssivtMHlnt aux consciences 
dan• les •nntles 60-80 ... 

Paurquoi? C'est tout d'abord que 
1 'Eurape s 'est insta 1 lée dans les 
nouve11es conditions géo-stratégi
llU•s issues de 1a Seconde Guerre 
aJOndi•I•. La conséquence a été la 
disparition des .. naces inter-euro
péennes et 1 'accroisse":S/lt des me
n•ces •xtra-européenes . 

. 341 "L• nueva conciencid europea no es nueva en el sentido de la nutva coci~• o de la nueva filasofid. ~st.i 
rr1e1l1d111 d•s•rrol lo del curso d• u•• histari• au1v1, que va • 1parecer progresrva•ente en los alfas 60-10. ·•'Por 
'"'1 Es indMd1ble que Europ1 se instaló en las nuevas condiciones geoestratigic1s resul~antes de la segunda guerra 
.,.,;,,. Li co•sec1•ncia ha sido 1• d•s•P•rici6n de las ••n•z•s intra-europeas y el rncre11ento de las ••eHzas .. ,,,.,,.,,,,.,, .. 
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"#lay un o•o en Jos bosque~. A1gunas 
personas pueden ver1o 'ác11.ente. 
Otr•• no 1o ven en •bsoluto. A1gu
n•• persona• dicen que e1 oso est:~ 
dOl#lst#c•do. Otr•s, que es perverso 
y pe1#11ro•o· C...a n•die puede ••ber 
can certeza qu;en tiene raz6n, ¿no 
•• inte1i,,.nte tener t•nt• 'uerz~ 
ca.o e1 oso .•• suponiendo que exrs-
t"• •1 o.a?" 

-ld _,,.n 

ca.o se explic•b• en el prólogo a 1• presente invest:igaci6n. 1• 

c•r•ct:erfet:ic• eeenci•l que de#'ine el nuevo region•liel90 de 1• 

posguerra 'rf• respecto a1 existente en e1 •arco de 7a 

con#'ront:aci6n Eet:e-Oest:e y de1 bipo1arislfl0 es que en ést:e ú1t:il90 

Jas regiones no eran sino "escenarios" en los que 1as dos grandes 

potencias -EEUU y la URSS- se desenvolvían, en tanto que, 

actualmente, las regiones tienden a actuar en base a su propio 

derecho de •anera 111ás aut6no•a3'2 • Esta situación, producto de 1 

declive de la hege/90nfa estadunidense en el mundo, y del colapso de 

la Unión Soviética, encuentra sus rafees, sin embargo, en Ja época 

•n que •1 bipolaris.a i•ponfa las pautas al desenvo1vi•iento de Jas 

relaciones internacionales. 

La primera agrupación regional de paises que aspiraban a ser 

"act:ores" Y no simples "escenarios" en la guerra Fria, se encuentra 

en Europa. Ya en el capf1:ulo anterior, se explicaba que Estados 

Unidos '•voreci6 el inicio de los procesos de integración 

económicas en Europa Occiden~al básicamente 

JU Hetlnt liorn 1 Helt• H.,H 1 · 1 · · 
E11ro1tHn ''"P~fires ,,.01.tct 1111 •11"';º;•. 15• Hd Interrearon•I Rel•tions, 

- , 1 r1gu P•per, 1111, p. 81. 
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con dos fina 1 i dades: 
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con•olidar un interlocutor económico que garantizara la expansión 

del c•pit•1is..a Y del 1 iderazgo estadunidense en la posQuerra. y 

cr••r un• ent:idad 1o su'Ficien'f:emen'f:e sólida. co•o para con-tener la 

, ... n•z• co•unist:a. E1 gobierno de Washington parecer'fa haber 

percibido dos situaciones sumamente erróneas. a saber: a) la idea 

d• que Europa occident:a 1 se con,ormaria con ser "escenario" y 

r.c:eptor pasivo de las po1it:icas implantadas por EEUU a Fin de 

ncont•ner" e1 expansionist110 soviético; y b) la pretensión de que Ja 

flU•rra 'Fria ser 'fa imperecedera. 

En torno a 1 segundo aspecto cabe destacar Jo que ya 'tan'f:os 

•n•1ist:as han en'Fa'f:izado: si bien. a primera vista. EEUU aparece 

c090 e7 'triun'Fador de la guerra 'ria -desde 7a óptica de la 

con'Frontación Est:e-Oeste donde Occidente. encabezado por el 

(IOb1 •rno de Wash i ng'f:on, se i 1'lpuso a 7 11 a111ado "i nper i o de 1 •a 1 "-. 

todo parece indicar que se carecía de una po1 it:ica adecuada para e1 

tie.po en que 1a URSS se hubiera desvanecido343 • Esto seria. en 

ttlr111inos gener;.1es. 10 que explica e1 declive del noratlantistr10 

•st•dunidense. e1 cual tuvo., colllO elemento dinamizante. la "a•enaza 

ca.unista." Pero ahi no terminan los dolores de cabeza para Estados 

Ur.idos. 

Ya desde los "tiempos de 1a guerra fria. Europa Occidental 

encontraba dj~fci 7 aceptar la in-tro•isión estadunidense en sus 

~Este aspecto fue aeplheente coeentado en el apartado anterior refer~do a _Ja OTA#. Véase ~1arle, Jon.ath.a~, 
lf . .nt,., pp. 22- 40. lléase t•ebién L•yne, Cltristopber Y Benj••in Sch•artz, MerJCan Hegnony-W1thout an Enemy ' 
11 Foreian Policy, lueber 92. F.a11 1933, pp. 5-23. 
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••untos int:ernos. En 8 7 terreno ecand111ica1 el involucramient:o 

estadun1dense .,ue aceptado. en p•rte porque la recuperación de 

Europa sobre bases propias habrfa tomada mucho tiempo. en t:ant:o que 

Ja percepción de 1a "a111enaza colflunista" alert:aba respect:o a una 

eNpansi6n que podrfa ocupar1 en un lapso cort:o. 1as ciudades 

euroP••• ar1enta1es1 si tuac i dn que aprovechó e 1 oob i erno de 

Washington para garant:izar la expansi6n y consa1idacidn del 

c•pit:a11s.a en 1• pasguerra1 a la vez que 1e per•it:irfa erigir un 

sist••• de •7ianzas políticas y 111i litares que posibi lit:arfan su 

est:ancia en el territ:orio europeo hasta el dia de hay. 

A ••dida que dis111inuyan los resabios de la guerra Fria, será 

posible det:er•inar qué tan real Fue 1a "a111enaza comunista" para que 

Europa Occidental accediera a la prot:ección económica1 polit:ica. 

•i1itar. y estrat•gica de EEUU. Sin e•bargo. 1as evidencias hasta 

hoy existentes, parecerfan corroborar que. de no haber existido la 

percepctdn de un "exacerbado expansionis•o soviético". EEUU habria 

encant:rado di'Ffci 1 involucrarse en los asuntos internos de los 

europeos occidentales con el consentimiento de éstos. 

Lo anterior hace e'1Cp1icab1e el eFecto de bumerán que para EEUU 

'tuvo el .,a.ento de la int:eoraci6n europea: de pat:rocinador1 se 

convirtió, al paso del tiempo, en socia1 para 11egar al momento 

act:ual en calidad de rival1 colfto qued6 c1aralflente demos't:rado en la 

Ronda Uruguay de 1 GATT rec i en cona 7 u j da. Esta situac7ºón t:ambién 

ubica el proceso int:egracionista europeo como pionero del nuevo 
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r•llíon•lis•o. dada su creciente t:endencia a la aut:onomja y la 

ruP'f:ur• de los 1•zos "patrocinadores" de Estados Unidos. una de las 

do• 11randes potencias en 1 a guerra .,r ja .. 

A lo laroa del presente capitulo, se analizar~n. sin e•baroa. 

otros casos. como.. por e..i emp 1 o. e 1 de 1 a Asoc i ac j ón de Nac j ones de 7 

suresf:• Asiático (ANSEAJ, la que, surgida en 1gs7 en un conf:exf:o de 

11uerra 'Fria -ésto es,, cotr10 "escenario"-. ha 7ogrado sobreponerse al 

'fin del "111undo bipolar". hasta plantear, en las reuniones •ás 

recientes.. su conversión en "actor" capaz de generar dinámicas 

int:egracionistas propias del nuevo regionalismo .. auspiciando,, 

inclusive,, el ascenso de la que, en opinión de algunos analistas .. 

constituye la "segunda generación de pajses de industria1izaci6n 

reciente"3U .. No es necesario insistir en e1 hecho de que todos los 

•rreglos regionales que se mencionan a continuación,, ent:ran en 

'Fr•nca contradicción con e 1 norat 1ant:i smo de EEUU. situación que 

debí 1if:a a ésf:e. 

4. 1. La Unión Europea Occidental 

•1o 11 ai d1b1r ca.o llistari•dar 
predecir 11 futura, sólo obs•rnr 
1 i1t1rpret•r •' p•udo. Pero su 
lección 11 •Y cl•ri: he.as vivido 
t11 11jo1 d11 co•t•cto con l• 
ru1id1d, y hl 11e91do el .... nto 
• recoastnir •11str•s wid•s. • 

JU Consúltese ••ho's licst?•, en The Econo•ist, August 13th-19th 199', PP· 3'-32. 
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Co•o •• explicaba en la últ1•• parte del tercer capftu1o, 1a Unión 

Europea Occidental #"ue concebida antes de1 surgimiento de 1a OTAN. 

Sin e•bargo, 7a pri111acfa •s.t•dunide'nse en 1os asuntos •undi•1'*s de 

1• flpoca interpuso e1 noratlanti•lllo a la iniciativa que en e7 

11a•ado "vie:Jo continente" apuntaba a la creación de Ja Co•unidad 

Europea d• De#"ensa. Asf las cosas, Ja OTAN •• convirtió en •1 

principal •ecanis-a garante de 1a seguridad europea, y la UEO 

perdió su brillo durante un buen tie•po. 

E,.,,.ro, la UEO hizo aport:acjane• i111portant:es a '•vor de la 

seguridad europea, y a di#"erencia d• la OTAN pudo dfri•ir algunas 

controversia• •urgidas ent:r• •us miembros, hecho que no debe 

pasar•• por alto toda vez que la alianza noratlántica se abocó 

~und•••ntal•ent:s a lo largo d~ la guerra Fría a la contención de la 

URSS. 

La UEO ha.vivido distintas etapas. En algunas su desempeno ha 

•ido destacado y en otras no. A grandes rasgos la UEO ha presentado 

cuatro '•••• • lo largo de 5u exiatenci•, a saber: 

1. Los anos de su nacimiento (1948-1954). Esta etapa se 

carac~erizó por la inst:it:ucionalización ~orma1 de los Pazos entre 

los diverao• paises europeos interesados en la de,ensa co1ecttva. 

Dos hechos aCeleraron el proceso: el est:ab1ecimientó de 1a 
Comunidad Europea de1 Carbón y de1 Acero. 1a cua1 ayudaba a 
intensj'icar 1os vfncu1os in~ra-europeos. 

sen~ando bases par~ 1a 
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;nt•gracidn sectoria1 en 1a región; y e1 agudizamiento de 1a guerra 

'ri• con l90t:ivo de1 b1oqueo de Ber1in, sit:uaci6n que ,-0 rt:a1e¡,i 6 los 

t.-aresde 1os paises europeos occidenta1es respecto a Ja expansión 

H 1• "••en•z• soviética .. " 

Luego del rechazo ,-rancés a 1a const:it:ución de la Co•unidad 

Eur-• de De,-ensa Y a 7a Co•unidad Po1it:ica Europea en 1954, 

div•r:ios países europeos se dieron cuenta de 1a necesidad de 

tr•b•i•r de •anera •ás intensa para extender 1a cooperación intra

euroP•• en un á•bito que era do•inado por un pais extra

continent:a 1. De ahi que e1 23 de oct:ubre de 1954 naciera 1a UEO 

cuyos ob1etivos centrales son: 

•) dotar de a•p1ios poderes de decisión a1 Consejo Permanente 

de 1• org•niz•ci6n; 

b) 1• restricción. de cada uno de los países miembros. de la 

producción de ciertos siste•as de armamento.. Las restricciones •ás 

i19Port•ntes Fueron i•puestas a la República Federal de A1emania; 

e) crear una Asamblea Parla•entaria; 

d) que el Reino Unido mantuviera una presencia mi litar 

pe.-..nente en e1 continente europeo cuyo retiro no podría 

Producirse sino con el consenso de los paises mie111bros345 .. 

Co1110 se ve. la UEO planteaba ya desde sus orígenes 1a 

t.,.1•nt:•ci6n de ,-oros de,,,.,crát:icos para 1a discusión de 1as 

MS titea, Alfred, Tite S.stern Europe•n Un ion 1nd UTO. Bui ldina • Europe1n Defence Ident ity •ithin ti'• Conte.t 
tf •Ul!tic S.Hftritr, LoNoa, lru11y's, 1111, p. l. 
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preocup•ciones. en •at:eria de seguridad. de Europa occidental. 

2. Los aifos "de actividad" (1954-1973). En esta etapa Ja UEO 

vivió su época de oro ya que al permitir e1 ingreso de 1a República 

Federal de Alemania a sus Filas allanó el camino para que éste pafs 

t:aeitln se incorporara a 7a OTAN en 1954. 

Pero e1 acont:eci,,,ient:o •ás signiFicat:ivo para la UEO Fue 

s•rvfr como Faro para resolver 1a largamen'te irresoluble disputa en 

torno a 1 Sarre. El Sarre. que posee i•port:ant:es yaci•ientos 

c•rbonf'Feros. Fue transF'erido de A 1emania a Francia en 1919 como 

P•rt:e de 1as reparaciones de guerra que la primera debfa a la 

segunda al terminar la con'Frantaci6n armada. La Sociedad de 

N•ciones creó un 'Fideicomiso para administrar la zona hast:a que se 

11•v6 a cabo e1 p1ebiscit:o de 1935 que devo1vió e1 Sarre a 

A1-.nia. 

Al término de la segunda guerra mundial. el Sarre Fue inclufdo 

en la zona Francesa de ocupación. Franc"ia estableció una unión 

económica con el Sarre y lo proclamó territorio independiente de la 

República Federal de Alemania. Dada la rivalidad existente entre 

los 'Franceses y los alemanes tras dos guerras mundiales que de 

.. nera consecutiva implicaron la devast:acjón de Francia. era 

necesario resolver e1 prob1ema que también jrritaba a 7os 

habitantes de1 Sarre. 
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Asf las casas. la Uni6n Europea Occidental 'ue el marco para 

la suscripci6n de los Tratados de París •ediante los cuales Francia 

y Alemania estuvieron de acuerdo en dar a 1 Sarre la oportunidad de 

ser autóno111o bajo 1a supervisión de la UEO. y para la realización 

de un reFeréndu• que determinaria el destino Final del territorio. 

La UEO organiz6 dicho reFeréndu• e1 23 de oc-t:ubre de 1955 y 1os 

habitantes del Sarre rechazaron la opción "europeista" en razón de 

423 000 vo-t:os con-t:ra 202 ooo. optando. en ca•bio. por ,. 
realización de comicios -también planeados y supervisados por 1a 

UEO- para que el Sarre se reincorporara a la República Federal de 

Alemania ca.a Landtaa346. No es necesario insistir en que Ta 

resolución de cfste conFlict:o tuvo un impacto deter•inante en la 

a 1 i anza Franco-a 1 e111ana que, en ade 1 ante. ser fa e 1 pi 1 ar de 1 proceso 

de integración en e1 •arco de los Tratados de Ro•a de 1957 para 

crear la Comunidad Económica Europea. 

3. Los alfas "so•nolient:os" {1973-1984). En esta etapa el Reino 

Unido se integró como miembro de pleno derecho a Ta CEE y la UEO 

cay6 en una especie de letargo inducida. en buena medida~ por 1a 

actitud de los británicos que. teniendo en Bruselas el principal 

Foro para 1a discusión de los problemas europeos
1 

ya no consideró 

necesario recurrir a1 modesto Foro que la UEO representaba. 

4. Los años de la .,reactivación" (1984 a la Fecha}. En esta 

etapa 105 miembros de la UEO decidieron revivirla, básicamente por 

341 C•hen, Alfred, flR.. cit., pp. 4-5. 
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do• r•zones: 

a) la reactivación de 1a guerra Fria por parte de 1a 

•tlminist:ración de Ronald Reagan. sit:uacidn que se tradujo en 

proFundas diFerencias de opinión entre EEUU y sus aliados de la 

OTAN. Las diFerencias de opinión entre Washington y Bruselas se 

incr .. ent:•ron con motivo de la Iniciativa de DeFensa Es'trat:éQica 

(IOE) dada a conocer por e1 manda"t:ario Reagan e1 23 de lflarzo de 

1983. Esta etapa no podía pasar por alto la for1:a1eza económica 

•lc•nzadapor los paises de Europa occidental. los que consideraban 

que tenían que e.iercer una mayor inF1uencia en las relaciones Est:e

Oest:e. Es indudable que la opinión pública europea estaba cada vez 

más preocupada por las necesidades de defensa del cont:inent:e; y 

b) destaca el reconocimient:o de que la cooperación polftica 

europea no contaba con una dimensión apropiada en mat:eria de 

seguridad para 1a Europa comunit:aria 1 en parte porque Dinamarca, 

Grecia y la neutral Irlanda t:enian algunas reservas al respecto. 

Pero los 111ie/ffbros de la CEE se daban cuenta de que la OTAN no 

constituía un foro de discusión de las prioridades europeas, sino 

trasat:lánticas 1 y que daba prioridad a 1a contención de la URSS. 

A medida que pasaron los años 1 y sobre todo al terminar la 

guerra 'Fria 1 la existencia de la OTAN ha sido crecient:emente 

criticada 1 no asi la de la UE0 1 instancia que 1 como se verá más 

adelante 1 const:it:uye por ahora el único diseño instituciona.,7- .capaz 

de erigirse en garante de la seguridad europea, ·en Tranca 
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conFron~aci6n con el norat:lantismo est:adunidense en la OTAN. 

4. 2. La Unión Europea. 

"Sea.os ahar• bastante claros: Gr•n 
Bretana no suena can una existencia 
co.oda y •#s1•d• •n ros bordes de 
Ja Ca.unid•d Europea. Nuestro des
tino es Euro,,.. ca.a parte de la 
Cal9Unid•d· " 

.. r,,.r•t Tlt.atcher 

Pau1 HoF'F111an. e1 administrador est:adunidense del Plan lltlarsha11. 

t:enfa la idea de que los paises europeos occiden~a1es miembros de 

7a OECE crearan un área de 7 ibre comercio de 270 mi 1 lones de 

personas una vez que Finalizara 1a asistencia otorgada por el 

gobierno de Washington'''· Est:e proyecto. a1 que se hizo reFerencia 

en e 1 apartado 

surgi111ient:o de 

#'#nar del tercer capft:ulo. Fracasó por el 

incompatibilidades virt:ualment:e insuperables. 

par'f:icular•ente entre Francia. pafs general111ent:e reconocido colllO el 

principal impuisor de la integración europea con t:endencias .n..@.Q: 

regionalistas. y Gran Bret:a~a. aliado de EEUU. y de quien esperaba 

apoya en razón de 1a est:rat:égica alianza inst:it:uída entre ambos con 

lllOt:ivo de la segunda guerra mundial. 

Gran Bre'f:aña habia experimentado severos sacudimientos a lo 

largo del siglo en las dos grandes conflagraciones mundja7es. En la 

347 l• id d • . . • 
• f d 1 H e un ~roceso 1ntegrac 1on1sta en Europa, por •edia del cual pudiera ser err•dic•do el conflicto 
lle~::~, •El• cooperie!ón, fh•bi•. ten.ido un i911ulso •11Y sólido entre 1923 y 1921, •1 interior de 1• Socied•d de 

• oaneuropeu•o racaso, srn emhrgo, con el adveni•iento de la crisis del siste•a c•p;talista de 1929. 
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1a pérdida de vidas humanas Fue muy a1ta. Adetr1ás, su 

econ6111ica en diversos ámbitos t:uvo que ceder a pr.,,ander•cnc i a 

f•vor de EEUU, ya que los nuevos productores est:adunidenses 

ocupaban mercados rápidamente sobre t:odo en e7 Medio Orient:e. 

Aunque el Reino Unido no habia padecido e7 daño Físico de Francia, 

1Jél9ic•,, el norte de It:a1ia Y algunas partes de A1e111ania,, en razón 

d• •u hegemonfa y liderazgo en el sistema capitalista, su declive 

fu• taUcho aás visible que el de los demás Estados europeos. Las 

visiones "vict:orianas" o "eduardianas" del imperio prevalecieron, 

si bien al 'inal de la segunda guerra era obvio que con la 

ind•P•ndencia de India,, Pakistán,, Sri Lanka y, hacia 1957, las 

luch•• de liberación nac"'ional en sus colonias a'Fricanas, su 'uturo 

posiblemente no se encontraba en ot:ras partes, sino en Europa. Debe 

entenderse. por tanto. que e1 paso de po1:encia imperial a7 de socio 

en 7a Unión Europea (UE) ha sido 1ent:o. do7oroso y errático, y 

tod•vfa buena par"l:e de Jos bri'tánicos no t:erllfinan por asi1111 lar que 

1os 111e.}ores tiempos de1 imperio se han ido, y que es menest:er 

•decu•rse a 1as nuevas ci rcuns1:ancias. y ent:re otras. a aprender 1a 

i9fH1rtancia y e7 valor de ser un socio ent:re igua1es348 • 

Francia, en conCrast:e 1 potencia cont:inent:a1. acostumbrada a 

e;ercer una notable in.,.luencia en los asuntos europeos más que en 

ultra111ar, rápidamente pudo articu7ar una po1itica exterior 

encaminada a "Fortalecer la "cont:inent::a1ización" y la integración. 

desde una ópt:ica muy dist::int:a a la asumida por e1 gobierno de 

Jfl Gaod••n, s. F., The EuroeHn Co••unity. London, #ac•il1•n, 1993, 2nd, p. 20. 
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W•sh i ngt:on. 

Dado que el Plan Marshall estaba progra•ado para terminar en 

11162, •xist:ia 1• presi6n d• crear una inst:it:uci6n econd•ica que lo 

re19Pl•zar• en el diFicil proceso de reconst:ruccidn. La OECE había 

inst:it:uido div•rsos c6digos p•ra la liberaliz•cidn en el co .. rcio 

de bienes y servicios, así co•o 1a Uni6n Europea de Pagos (UEPJ Y 

la two.enc1•~ur• Ar•ncelaria de Bruselas (NAB), t:od•s e11as, 

1.,,ort:•nt:•s pioneras •n 1• creaci6n de 1a Uni6n Europea341 • A tlist:as 

podrian sumarse la Convención Monetaria de Londres. celebrada en 

plena guerra. en 19431 la cual daria origen al BENELUX integrado 

por Bélgica. Luxemburgo y Paises Bajos. a 'in de 'ijar las t•sas de 

cal9bfo entre las divisas de sus mie•bros, asf co1110 las consultas 

previas •1 WIOVi•ient:o de los capit:a1es35D_ 

El ot:ro diseno considerado co111a importante antecedente de 7a 

UE es el proceso de liberalización comercial sectorial en las 

i111port:ant:es áreas del carbón y del acero, inspirado en los 

p1ant:e••i•ntos de estadistas europeos co•o Monnet y Schu•an, siendo 

éste último -ministro Francés de asuntos ex~eriores-. ide61ogo de 

la organización que pasaria a 11a111arse Comunidad Europea de1 Carbón 

de1 Acero (CECA.} Y que nació en abri1 de 1951. Las 1imit:aciones de 

ést:e •cuerdo sectoria1 eran. sin e•bargo. c1aras. dado que no 

3U r•••ees, R••6n, QR. w., p. 205 • 

.150 RosH, ••ri• Cristin• •L• Asoci•ci ·n E d L .b C · •. 
ea ltl1cia•• l1tt•r•1eionileÍ, no. 411 ••Y!-,,:;::e:,,:, 1P~e,8~•ercio (EFTA) Y 11 integr1cián econáaic1 •urop,.•, 
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•xi•t:f• e7 compromiso de 1os gobiernos part:icipant:es de hacer 

ext:en•iv• 1a abo1ición de obst:ácu1os a1 co•ercio a ot:ras áreas. 

E•t• hecho aunado a acontecimientos que involucraban 705 

#nt•reses y 1a seguridad europeas tales como Ja guerra de Corea, el 

f'r•c••O de 1a Comunidad Europea de Oef'ensa (CEO}, 1as crisis de1 

c.n•1 de Suez y de Hungría, a1ert:aron respect:o a 1a urgencia de 

concret:•r 7a int:egración a 7a brevedad. Así, Pau1 Spaak, minist:ro 

tM ••untos -exteriores de Bélgica. encabezó un co•ité enca•inado a 

••t:udiar 1as posibi1idades de avanzar hacia un proceso más amp1io 

de int:egr•ci6n. E1 comit:é dio a conocer su reporte en 1956, hecho 

qu• desencadenó una serie de negociaciones que cu1minarian con dos 

t:r•t:•do• suscritos en Ro"'a e1 25 de lffarzo de 1957, por 1nedio de 1os 

cuál•• ••rf•n estab1ecidas 1a Comunidad Económica Europea (CEE} y 

1• C-unid•d Europea de 1a Energfa Atómica (EURATOM}, •is•os que 

ent:r•rf•n en vigor e1 7g de enero de 1958. A éstas dos 

1n•t#tuc1ones. •ás Ja CECA. se les denominó Co•unidades Europeas. 

h••t:• 1986, a~o en que se redactaría e1 borrador del tratado que 

inst:ituirfa e1 Acta Unica (AU} cuya entrada en vigor se produjo e1 

111 de ;ulio de 1987. modi'Ficilndo la denominación a 7a de Comunidad 

Europe• (CE). Sin e•bargo, con 1a puest:a en •archa de e1 Tratado de 

.,.••tricht. gestionado en 1991 y cuya entrada en vigor se produjo 

•1 1• d• no.,ie•bre de 1993. l90di.,icó nuevamen~e su nolflbre por el de 

Uni6n Europea. 

Los suscriptores f'undadores de 1os Tratados de Roma de 1957 
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,u.ron d•ndo la bienvenjda a nuevos miembros a la par de la 

con•o1id•ci6n de los objetivos de la CEE. Asi, en 1973 tenía lugar 

l• prt .. ra a•pliación en la que ingresarían tres Estados: Rejno 

untdo, Zr1•nda y Oinarca. En 1980, Grecia se su•aria a Ja CEE. En 

111115, Espaila y Portugal harían lo propio. En 1990 la ex-Alemania 

Ori•nt:•1 se convirtió en •ie.,,,ro del Merco111ún de 111anera autolflát:ica 

tr•• 1• reuni,icación. Y a partir del 111 de enero de 19956 Suecia, 

Auatri• y Finlandia se adhirieron a la UE a .,.in de con'For111ar Ja 

Eurooa de los Quince351 • 

L• CEE tendrfa, co1110 rasgo deFinitorio, el establecimiento de 

un• •utoridad supranaciona 1 depositaria de una parte de la 

•ober•nia de cada uno de sus miembros. Esta autoridad supranacional 

resident• en Bruselas, estaría Facultada para to•ar decisiones que 

h•brf•n de ser acatadas por todos sus socios. 

En generales podrf a a Firmarse que,, desde un 

principio, la CEE intentaría establecer un émulo de las 

C•r•cterfsticasy atributos de los Estados nacionales. Es decir, la 

CEE constarfa de una entidad depositaria del poder ejecutivo> otra 
,,.r• •1 legislativo y otra más para el poder judicial. En los 

ú1~il90s a~os, se ha esForzado por establecer una moneda única Y un 

J.Sf A fi• d• 4ue éstos tr•s P•ises se integr•r•n • 11 UE, tuvieron que 1lev1rse • c1bo sendos referend• los 
cu~u •• •fectHra• •• el si9111iente orde11: A11stri•, el t2 de j1111io de 199', c'!n an 66: ' 1 ~e elector•s que se 
•••ftJt.,011 • fnor de l• pertenenci• •I •erco•ún, frente• J3. 6 1 que se opusieran; Frnland11, el 16 de octubre 
• flH, CM 57 1 • f1•or y 43 1 e11 contri; y Suecia el 13 de navieabre de '99', can 52. 2 1 •favor Y 4S. 9 1 '" 
CPtri. IGru•t• t .. bii• condujo un referéndu• el 28 de novie•bre del •iseo año pera el 52. 2 1 de las votantes se 
•11 • '' ••íí• CH r1 llE frente 11 41. 8 1 que si lo deseaban. 
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•Jército capaz de velar por su seguridad. med1*das. todas el 1.as. que 

chocan de 111anera "Fronta 1 con 1.a in,,ierencia estadunidense en los 

••untos europeos • 

Baste mencionar que los Tratados de Roma establecen como 

objetivo "Fundatnental la consolidación de un mercado co•ún. para lo 

cu•l tendrfan que eFectuarse una serie de acciones concretas. a 

••"-r: supri111ir los obstáculos al co•ercio entre los mie•bros de la 

CEE; establecer un arancel externo común a lo largo de un periodo 

de doe• alfas (1958-1970} en tres etapas; deFender la cotr1petencia 

intraco•unit:aria; adoptar una política comercial común Frente a 

terc•ros no •ie•bros; Fijar politicas co•unes en sectores ca.a la 

•gricultura y los transportes; coordinar las polit:icas económicas 

y evitar desequilibrios en Jas balanzas de pagos; buscar una 

•soci•cidn con los pafses de ultramar. particularmente con las ex

coloni•s; crear un 'onda social para mejorar las posibilidades de 

-l•o de los trabajadores y elevar su nivel de vida; y. 

'in•1 .. nt:e. er .. igir un Banco Europeo de Inversiones a Fin de 

Q•r•n'f:izar la expansión de 1a CEE352. Cuatro instituciones. e1 

P•rla-nto Europe0J53, el Conseja354, la Comisión y el Tribunal de 

lSZ T•••11s, R•aón, Qi!.. cit., pp. 207-208. 

. .J53 Dude 1979 se elige por sufrigio univers11 directo. Hasfl 1993 contaba con _518 esc1ños, con la sig~ient~ 
'"triblci6n: lélgica 24; Din••arca 16; Al ... nia 81; Grecia 24; Espala 60; Franc1• 81; Irlanda 15; Italra 81, 
Lu.Hbur10 6; Paises Bajos 25; Portugal 24; y el Reino Unido 81. 

fa j11io de 1114 se llevaron a c•bo nuen•nte elecciones para elegir representantes alfte el Pa~laHnto. La 
iorn•da, que estuvo d;vidida en distintas etapas (por eje•plo, el 9 de junio. va.taran sola•ente l_os .cruda danos :; 
Gran Bretaña, Irlanda, Paises Bajos y Oinaaarca, en tanta que el 12 de 1un10, de •anera. co1nc1de~te .con 
reftriadu• austriaco para decidir el ingreso o no a la UE, votaron el resto de las soc!os co•un1tanos} se 
C"•cftrizó par la apatía y la incanfar•idad •e•orables, con una participación del 56. 4 por crento del elector.do, 
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-'u•tict.-355, y 1• Co•iBi6n Econ6•ic• y Socia1 y e1 Tribun•1 de 

Cuen~as'SI~ son 1as encargadas de veri.,icar e i111p1antar el correcto 

de•envo1~i•i•nto de 1as metas y obdetivos de 7a CEE, hoy UE. 

Entre 1•s pri•eras di~icu1tades con 1as que EEUU hubo de 

•• c_,1,,ctd• COlf 11 fJ por ci••to 111 tlll c1111de 11 inicici 11 111cci6n dir.ct1 d• los l?'''~N•t•rio•, ~· lo 11111 
11 dllprtnd• ,,,. 4stu fueron 111 elecciott1s Ns 1p,tic11. Con $81 e1c1dos, 11 dl1tr1bucr6n se defin16 ~· 11 
1; 111 ¡11t1 u•1r1: u11ic1 25; Oin1.,rc1 "; Altuni• '.li Gr1ci1 21; E1p~l1 6f; F~1nci1 11; .1r11,,d1 15~ It1lr1 ~T; 
I; P1is1111jo1 3t; Portugil 15; y 11 ll1ino U11ido IT, 11endo P•r• Al•'".'' 11 ~'"'"º proporc10Hl •'• s11nlfic1t1'10 
co• rHp1cto • 1• 11.ccidn 1•t1rior, 1it111cl6e ,.,11e1bl1 por Ji r11m1ffc1c16n. 

A1f ,,. c011s, 11 c09J01ici6n del P1rlH1nto Europto por c1111tto • fu1rz1s politic1~ •• r•fi•r~, 1111Hd d• .1• 
siguient1 ••n1r1 (1ntre p1réntesis se ub;c1n 11s c;frlS correspondientes 1 lu elecc1ones ant1rror1s): P1tt1do 
Soci11ist1 Eurap•o 111 (111); i1td1p1nd;entes 98 (21}; 6r11po Lib1r1l, Ouocr•tico y W1far•ist1 f3 (4SJ; P1rtido 
Pop11l1r Europ10 141 (fl2}; Ali1nz1 De•acr'ti~ EuroPH 24 (20); Derechl E11rop11 14 (12); Gr11po Unido de Izquierd1 
IJ (t4J; Srupo Arcoiri• 'rincip1l•at1 l11io1111ist• I (1'J. r'••• •Ap1thy within, •ntllusi••• without•, en Tlle 
~. JM .. lltA·2't~ ""· pp, 55-51. 

JSf lt1u•1 1 los representantes de lDS EsUdos ai1.,,ros. C1d1 gobierno no•br1 un d1l1g1do p1r1 el Consejo. L• 
c,,.,osici6n thl Coa11Jo puld• r1ri1r '" f1111cidn d• las t1Rs tr1t1do1, el •ini1tro d• Aru11to1 Ext1riores d1 c1d1 
p1fs es consider1do coea el princip11 r1present1nt• 1nte el Consejo. Sin e•b1rgo, Tos •inistros de econo•i•, 
hlci111d•, 11unto1 1ocí1les, in,ustri1, Ntlio 1•i•11t1 y otros t1•biin se reunen con fr1cu1nci1 en Con11jos 
11peei11i11do1 y •• oc11io111 Hiattn 1 111 sesienes junto con 1u resp1ctho •inistro d• 1111ata1 1d1riorts. L1 
pr11idHci1 d•I Con11;0 es 1j1rcid1 1uc11ir1Hnt1 por todOJ los E1t1da1 •iHbras, en turnas di 1 •111s.· 

JSS L• CNisi6n 1st• int•gt1d1 por 11 •i1abra1,, na•br1das d1 ca•ún 1c111rdo por la• gobi1r11os. Dur•nte 11 
rfg1nci1 d1 su •indita (4 1~ós) 1 los •ie•bros d1 11 Coeisfón d1b11t obrar con tot•I independencia, unto frente a 
101 10bi1r1101 con fr1nt1 11 Cou1ja. Est1 no estl f1cult1do p1r1 c1S1rlos en su •11td1to. S61a el P1rl1H1to, 
•di11tt• *"' aoción d1 cen•t1r1, pu1d1 proroc1r el cese 1ut011¡tico de 11 Coeisión. 

El Tribunil d1 J111tici1, for•1do par 13 ju1c1s d1sign1dos por 6 1601 de co•ún 1cu1rdo entre los gobiernos, 
11r1ntiz1 el r11~1to d11 Derecho •n 11 •i•cucián d1 los Tr1t1dos. Es •uril•do por 6 abogadas g1ner1l11. E11 1911 
11 crlá el Tribun11 dt PriHr I11st1nci• 1djunto 11 Trib1m11. 

356 El Consejo! 11 C~•isión son 1urilf•dos por el Co•ité Econó•ica y Social pira los 1suntos de 11 CEE y del 
EUIATDM. Este cans110 SI rnt1gr1 por tll •11•bro1 que representan a los distintos esta•eatos de la yfda ecan6aic1 
Y seci11. Dlb1 ~·~ ~on~id1t1do !" hner1 obligitori1 antes de adopt•r nu•eros1s decisiones y 1d1•is puede e•itir 
d!cUNnH 'º' •n1c11tr~1 prop11. ,,,., los Huntos de I• CECA la Co•isión cuent1 con un Co•ité cansultit10 df 96 
•rHbros en repr111•t1c16n de las •8Pre51rios, Jos tr1b1j1dores, los usuarios y los co•1rci1ntes del sector del 
~~~:1: fn1;/at'tt1';.º· AHo.e •• con1ult1do de .,ner1 abUg1taria, el CoeiU te•bién puede eeitfr dictáeenes por 

El Tribunal de C~entas es~ii integrado por 12 aieebros designados por unani•id1d en el Consejo tris consultar al 
:arla:ento. Entro en funciones en ~911. El Tribun•l ~xa•in1 las cuent.ts de la Co1unidad y de todo organis•o por 
•t•t .

6
• c,~11da~ coepr~•h 11 l1g1hd1d Y 1• r•1ul1rrd1d de los ingresas y gastos, Yerifica 11 corrección de la -. 

flS r n 1nHc11r1 e rnfore1 a IH instifllcianes d• 11 Caeunid1d. 
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lidi•r tr•s el nacimiento de la CEE -en una severa crisis del 

nor•~1•ntts.a de1 gobierno de Washington-. destaca e 1 arance 1 

externo común que Fue puesto a prueba por la Comisión de Bruselas 

a1 eriQir Ja uni6n aduanera en 1962. en la Ronda Di 11on de 

negociaciones comerciales multilaterales del GATT. Este seria el 

inicio de un• serie de desacuerdos en materia de ''desar111e 

arance1•rio,. que se mantendria hasta la reciente Ronda Uruguay. 

Otro rubro que merece una especial mención es la oo1ftica 

aarfco1a co•ún (PACJ. la cual no Fue desarrollada lo suFiciente en 

los Tratados de ROllla por 1a complejidad de las políticas agricolas 

de cada uno de los socios comunitarios. si bien ya en 1958 en la 

Con,erencia de Stressa. surgiria el Plan Mansholt. base de la 

politica agrícola co•ún. caracterizada por el estableci•einto de 

reglas para la comptenecia. el reglamento Financiero. la decisión 

sobre precios minimos y los reglamentos sobre productos concretos. 

Aunque se esti•a que el 111ercado único para la agricultura se habrá 

perFeccionado hacia 1995 una vez que sean resueltas 1as 

di~icult:•des especiales que existen en t:orno a los productos 

hortfcolas. ,.rut:icolas. vinos. acejt:es y otros. hasta ahora Ta PAC 

se •P11c• a un 90 por ciento de la producción agrfcola comunitaria. 

situ•ctón que dota a Bruselas de un enorme poder de negociación· 

'r•nt:e a Estados Unidos en ~ranco desaFfo a 1 norat lantismo de 

Washington. 

La PAC tiene los siguientes propósitos: a) lograr la libre 
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circu1aci6n de productos agrfco1as entre 7os paises miembros. en 

condiciones análogas a las de un Mercado ~aciona1; b} la 

ins1:ituc1ona7izacidn de un• pre'•rencia comunitaria •n 1a Frontera 

• '•vor de los •gricul~ores de los p•íses miembros, lo cu•l les 

g•rant:iz• e7 pago e'Fectivo a "precios europeos". superiores a los 

del •erc•do •undi• 1. Para e 11o •• impone un gravamen sobre 1os 

productos ext:raco•unit:arios 1111Por1:ados que cubren 1a df.,erencia 

entre eP precio de entrada y e1 precio internaciona1; e) en e7 

•erc•do coMun1tario .,uncionan organismos que garantizan 1a co•pra. 

a los precios de intervención (algo menores que los indicativos). 

de la producci6n co•uni1:arfa que se 1es o.,rezc•.; ch) los excedentes 

producidos por 1a• saetas conrunit:ario• tinene garanti~ada 1• 

exportaci6n en base • primas o subvenciones que cubren las 

di.,er•ncias de precios entre los merc•dos comunitario y mundi·a1. 

Para cubrir estas intervenciones, el financiamiento corra a cargo 

del Fondo Europeo de Orient:aci6n y Garan~fa Agrícolas (FEOGAJ351. 

En su a'Fán por e•u 1ar los at:ributos de los Estados-nacionales. 

Y por •nde. de los •ercado• nacionales. 7a CEE dispus~. desde 1a 

red•cci6n de los Tr•t:•dos de Roma, 1• abo7ici6n de obst:áculos para 

el 111avi111iento d• 1os 'Factores de 7a producci6n 1 particularmente de 

1o• f:r•b•.i•dores. los servicios. y los capita1es. e11a debido a que 

1• ins~•uracfdn del Mercado Cotr1ún tendrfa que desconocer Fron't:eras 

P•ra t:odos los ~act:ores que hacen posib.1• la producci6n3511. 

3Sl T,.••H, R••6n, ~· cit., pp. 215, 217. 

"' T••••H, Ra.ón, !IJ!. cit., p. 211. 
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Cuadro 14 
Subsidios agrícolas en 1989 

SUbsidios a 1 productor CE EEUU Japón 

ECU (bi 11anes) 61. 5 40. o 30. 7 

ECU por hectárea 726 114 7 900 

ECU par agr; cu 1 tar a 10 000 22 500 36 000 
ti~ caap1eto 

1111! 1 ECll = l. 11 d61•rH de EEUU. 

fN1t1: S1rtficio dt 1• Co•isión de l•s Co•unidadts Europe1s, 1989. 

En tér•inos de co•petencia, 1a UE presenta diversos proble111as, 

•is1110s que di'Ficj 1ment:e 1a podrían ubicar en e7 rango de un macro

~ o suaer-Estado, puesto que subyacen una serie de obstáculos 

•1 desempeño comuni-t.ario propio de un verdadero mercado común. En 

••te sentido e1 "'ºdelo a seguir seria Estados Unidos, considerando 

Ja expansión que logró desde las diminutas t:rece colonias hast:a 

•1berg•r en su seno 50 Estados, entre los cuáles no existe ningún 

obstáculo ni para el libre Flujo de los Factores de Ta producción, 

ni de corto arancelario o no arancelario. Estados Unidos es, de 

hecho> el mercado común más eFicient:e y grande de7 mundo. 

A contjnuación 1 algunas de 7as dificu7t:ades más comunes para 

Ja conversión de 7a UE en un verdadero mercado común: 

1. Prilct:fcas de negocios. La compet:encia entre 1as empresas de los 
socios comunit:arios se di"Ficu1t:a porque t:odavfa hay una gran 
c•nf:idad de industrias paraest:at:a les, preocupadas especia 7ment:e por 
mant:ener puest:os de t:rabajo a Favor de un gran número de emp7eados1 
hecho que opera en cont:ra de su modernización y eficiencia. 

2. _Na?i_onalismo. Aunque forma7ment:e 7a UE se orient:a por e1 
Pr1nc1p10 de que sus socios son, ant:e t:odo europeos, en 1a práctica 

277 



prevalecen las práct:tcas en las que las empresas Favorecen los 
intereses de sus nacionales. en detri•ento de los de•ás. e17o con 
Ja Finalidad de maximizar beneFicios y disminuir los costos. 
lltlakridakis relata que no hace 111ucho la Comunidad Europea 71evó a 
Dinamarca al Tribunal Europeo. debido a que incluyó en un contrato 
cierta c1aúsu1acon motivo de la construcci6n de un puente. la cual 
especi~icaba que los materiales y mano de obra danesas t:endrfan que 
ser e•p1eados al •áxilllD posible. hecho que entra en con,1icto con 
la libre competencia comunitaria. 

3. Papel de los gobiernos y po1ftica industrial. En la UE prevalece 
la cooperación entre paises con motivo de proyectos co111ercia1es de 
gran i•portancia. Entre el las pueden citarse el progra•a 

:~~b:!ftl;=': 11~:-~::::r:,;f :~i;:eia l:'n':::~!':~'f:n i ;d~=t~~a c~!:;!:';~~~:~;: 
Eureka. Destaca. en las políticas industriales de los socios 
comunitarios. la protección directa a ciertas industrias 
esenciales. par ejemplo el suministro de agua potable. la energfa 
eléctrica o los transportes. y todavía no ha logrado extenderse la 
reduccidn del proteccionismo a esas áreas. pese a que hay sectores 
que tanto en Bruselas como Fuera de ella impulsan una competencia 
~ <'air play,}. Con todo. Makridakis apunta que 1a proteccidn que 
da 1a Europa comunitaria a sus industrias es mucho menor que la de 
Jap6n. 

Cuadro 75 
Tasas de creci•ien~o de 'ar..acidn bruta de capital 

de pa>ses escogidos de la CE EEUU y Japó . n 

Pais 7969-7979 7979-7987 7-5 79BB 

Italia o. B 1. 4 9. 4 

Reino Unido . o. B 1. 4 9. 7 

España 2. 2 1. o 37. 2 

Dina•arca 2. 3 1. 6 79. 3 

Francia 3. 2 - o. 7 7. 7 

Alemania 1. 9 o. 2 4. 7 

Bélgica 2. 7 - 1. 4 o. 3 
Holanda o. 7 o. B 70. 7 

Grecia 3. 4 2. 6 - 4. 7 
Japón 4. 9 3. B 23. 7 
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4. Gast:o de inversión. En términos de inversión, medida ést:a como 
1• 'For111ación de capit:a1es, la CE se encuentra a la zaga de Estados 
Unidos y Japón. Dado que exist:e una relación ent:re los gastos de 
inversi6n y el creci•iento del PNB, es co•prensib1e que Japón y 
EEUU cuentan con t:asas más a1t:as en est:e rubro .. Sin embargo, e1 
Act• unica europea ha tratado de Fi1ar criterios para est:i•u1ar la 
inversión y solucionar este rezago, y podri'a a'Firmarse que desde 
19114 sa 1vo en Grecia, ha crecido el presupuesto a 'Favor de las 
inversiones. 

s. Ahorro y t:ipo de interés. E_s sabido que Japón es el pafs que 
tiene las tasas de ahorro 111as a lt:as de 7 mundo, dado que la 
población ahorra un 20 por ciento del PNB, en t:ant:o que los paises 
de 1• CE tienen un indice equivalente a menos de la •itad de esa 
ci'Fra. Makridakis observa que 1as tasas de interés en Japón son 111uy 
b•;as. a razón de O. 75 por ciento. mientras que en la Europa 
ctHlunitaria hay un rédito de hasta siete veces más. 

ti. Educación. Makridakis apunta que 1as curr"fcula de 1os paises 
europeos son más teóricas que en EEUUy Japón. además de que hay un 
r•z•oo en educación técnica. La Europa co111unitaria ado7ece de 
gestión pro'Fesiona1, la que. en EEUU, en contraste, ha sido 
d•s•rro11ada en los ú1tilll0s 50 alfas. Falta estroucturar vínculos 
entre 7 as e•presas y 1 as universidades europeas" O. 

Cuadro 16 
e . Creci•i nto de1 P'118 en 1a CE EEUU y Japón 

P•fs/región 1969-1979 1979-1988 

CE 3. 1 • 1. 9 • 
Estados Unidos 2. B • 2. 9 • 
Japón 4. 7 • 3. 9 • 

flfft•: S1rvicios de lis Co•unidades Europeas, 1989. 

4. 2. 1. E1 Acta Unica Europea. 

360 
lldridak.is, Spyros G., "Ld co•petencia y los co•petidores. Co•Pdracrón de la ~o•unidad Euro!ea con 

lort••aéric1 y Jipón•, en •ikridilds, Spyros G. (coard.), El •erc1do Unico Europeo. Oprtun1dades Y desaf1os pira 
1.e.1 n•qocias, l•drid, •cGraw Hill, 191, pp. 23-59. 
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"Lleg•rá el día en que tú, Francia; "tú, 
Rusia; tú, Italia; tú, Inglat'erra; Y 
tú Ale•ania -'todas vosot'ras, todas las 
na~iones del cont'inente, surgiréis es
trechamente unidas, sin perder vuestra 
identidad ni vuestra extraordinaria 
origina 7 idad, en una asociación de na
turaleza superior, y 'ºr .. reis una can
Fraternidad europea ••• -. L1egará el dia 
en que los •ercados, abiertos a1 inter
ca,.,,io, y las /fHlntes, abiertas a 1as 
ideas, serán el único ca,.,:Jo de bat'a11a." 

•iJ•f1 Gorbachov 

La necesidad de resolver los problemas emanados de los avances 

insuFicient:es en el proceso de integración1 desde e1 nacimiento de 

Ja CEE en 1957 hast:a principios de los años ochenta, condujo a que 

e1 Par1a•ento Europeo ca111isionara al diputado it:a1iano A1tiero 

Spine11i, en 1984, para que elaborara el borrador de un t:ratado 

para 1a Unión Europea que cu•p1iera con los siguient:es objetivos: 

a) Fusionar las tres comunidades hast:a entonces exist:ent:es, en una 

sola; b) reForzar e1 Parla111ento 1 dotándolo de poderes 1egis1ativos 

de alcance Federal; c)t:ransFormar la Comisión en un verdadero poder 

e.iecut: ivdlll. 

Jacques Delors, electo presidente de la Comisión en 1985 se 

dio a la t:area de proponer so1uciones para Fortalecer 1as 

instit:ucjones Y consolidar un verdadero mercado común sin barreras. 

Su propuest:a1 denominada P1an De1ors, se t:raduciria en unas 300 

medidas 1egis1at:ivas para lograr, en 1992, la instauración de7 

mercado único. Asi nació e1 Act:a Unica Europea, la cual modificaba 

311 T••••es, R1•0n, º2· cit., p. 229. 
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lo• Tr•t•dos de Ro"'a en los siguientes rubros: a) ref'orzamiento del 

.ec•nt•.a de adopcjón de acuerdos por mayoria en e7 Conse,;o; b) 

•upresi6n de todas las barreras int:ra-comunitarias hacja e1 3t de 

dfcf.-bre de 1992 -especif'ica•ente de las Fronteras f'isicas, tales 

• c"90 1•s aduanas, los controles de inmigración, los pasaportes, el 

r .. tstro ocastona1 de equipajes personales, etc~tera-; e) avance 

h•ct• 7• unión •onetaria; ch) polit:icas comunes de investigación y 

de••rro11o tecno16gico, 111edio a111biente y asuntos sociales; d) bases 

t1ecooper•ci6n po1itica con reuniones trimestrales de los ministros 

de ••untos exteriores y un •iembro de la Co•isi6n11Z. L la•a la 

•t•ncidn que la propuesta del Ac'ta Unica Europea surgiera en e1 

contexto del recrudeci•iento de la guerra 'ria, en 'ranco desa,io 

• 1• propuesta reaganiana de reactivar y re vi ta 7 izar el 

nor•t1•ntis-.o estadunidense. 

Una de 7•s derivaciones más importantes del Acta Unica Europea 

~u• la reuni6n que en Hannover sostuvieron los representantes de 

los socios comunitarios el 27 y 28 de octubre de 1988 a f'in de 

••~•b1ecer 7as etapas concretas de la unión económica y 1'10netaria 

(UEJI). Y• el 12 de abri 1 de 1989, el comité Delors presentaba e1 

ln#'or .. para la unión econ6111ica y •onetaria en la Co111unidad 

Euroe••, y del 14 a1 16 de junio de 1989, el Consejo Europeo de 

.. dr#d decidía que 1a pri•era etapa de 1a UEM comenzaria el 1R de 

;u1io d• 1990. 
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con 

La UEM podrfa ser 1ograda sj 1o.s socios comunitarios cump1fan 

7os sfguient:es requisitos: a} mantener una in.,1aci6n baja; b} 

mantenimiento de bajas tasas qe interés a largo plazo; e) mantener 

un dlf'Fic1t: presupuestario inFerior al 3 por ciento del PIB; ch) 

111an1:ener una deuda púb1ica fn~erior a1 60 por ciento del PlºB; Y d) 

do• •1'os de estabi 1 idad 1110net:aria dentro de 7 111ecanismo d• ~ipos de 

c••bio {MTCJ. La UEM estaba prevista para desarrollarse en tres 

et:apas. pri111era comenzd rea7,.ente en ,. con"Ferencia 

int:er11L(b•rn~111ent:a 7 celebrada en :junio de 1990, .¡11omento en que 1os 

socios comunitarios estuvieron de acuerdo en abolir los controles 

sobre 1os capitales; la segunda abarcaría de 1994 a 1997, aunque, 

d• ser necesario. 7a etapa se prolongarfa hast:a 1999. Tanto en 7as 

•t:•P•• primera como segunda. los Estados miembros con resultados 

•~• de,icicfent:es t:endrian que acercarse {converger) con aqu~llos 

que tuvieran 111e;ore!!I resultados. E1 In•t:it;ut:o Monetario Europeo 

(IME) ser.,a creado -co•o ocurrió eFectivamente en 1993- para 

preparar e1 "'•reo 'F'fna1 correspon<!ient:e a la tercera et:apa. 1a 

cua1. est:arfa naciendo e1 tR de enero de 1997 siempre que siet:e o -s 111fembros cu•p 1 i eran con los requisitos ant:erior111ent:e 

prescrit:os. De ser aaf. el Banco Cent:ral Europeo nacerfa,. y el 

EcuJIJ se convert:irfa en la moneda única de aquel las Estados que 

cu-.p11eran can las condiciones prescritas. De no ser asi. en 1999 

serf a ilflp1ant:ad• 1a tercera et:apa en aquéllos Est:ados que 

lU Unid1d eo••t•rfl europ., (EurooHn Cvrrency Unit por 1u1 si1l1s en inglés). 
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cu.,,lieran con las condiciones macroecónomicas para e11a364. El ECU 

se compone de 1as dis~in~as divisas europeas de 7os socios 

c 019unitarios en 1a proporción que se indica en el cuadro 1T. 

Cuadro 17 
Co•posic7ón de1 ECU 

Un ECU se Proporc::idn 
CCMlpane de las 
siguien~es 
c::•n~idades en 
aonedas 
nacionales 

Marco a1e•án o. 6242 30. 40 

Libra es"t'er1ina o. 08784 12. 60 

Fr•nco f'rancés 7. 332 19. 30 

Lira it:a1iana 151. 80 9. 70 

F1orf n holandés o. 2198 9. 60 

Franco belga/luxemburgués 3. 431 8. 10 

Coron• danesa o. 1976 2. so 
Divi•a irlandesa o. 008552 1. 10 

Drac.,. griego 7. 44 o. 70 

Peset:a espalfo1a 6. 885 s. 20 

Escudo por't:ugués 1. 393 o. 80 

100. o 

•11: Lis prop0rcio••s fueron c1lc11l1d1s con bise en 11s t•s•s de caabio existe11tes h•ci• el 30 de act11bre de tllO. 

f1Ht1: Goada1n, s. F., IJR.. cit., p. 144. 

4. 1. 2. El Tratado de Maastricht 
sobre la Unión Europea. 

314 
¡ 

P1r1 un •nilisis det1l l1do de éste tea•, vease Barrel 1, R1y (ed. J, Econaaic Converaence and •anetarr Unían 
~ Lo•do•, S11e, 1912, 263 pp. 
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"Va he.as pu•sto los ci•ienf:os econ6•icas 
e iniciedo 1• pl•nt• b•j•· Tod•vf• nos 
qued• por •di~icar el pri•ero Y el segun
do piso. P•r• e11o necesitare.as que •ás 
de un arquitecto part;cipe en el proyec
'to. • 

.1•CflU•• O.lora 
Sf la consolidación del mercado único coloca a los socios de la UE 

en un• posición de notable independencia en la conducción de las 

re1•ciones econ6mic•• internacionales, particularmente respecto a 

Est•do• Unidos, el Tratados de llaastricht sobre la Unión Europea, 

•uscrito en 1991. contiene una serie de disposiciones enca•inadas 

• dot•r • los socios c:o•unitar"ios de una cohesión po1ftica y 

•i1it•r que atent• contra 1os últi•os vestigios de1 noratl•ntismo 

••~•dun#d•n•• en el J Jaaado "vie;o continente." 

Las po1é•icos puntos centrales y novedosos acordados en 

#a•stricht, incluyen: 

1 .. Una •oneda co•ún europea a más tardar hacia 1999. Los 

especialistas acotan que las disparidades exist:entes entre los 

socias más prósperas y los ••nos Favorecidos del Mercomún serán el 

principal obstáculo para concretar el proceso de integra'C:ión en los 

noventas. En e1 terreno monetario~ por ejemplo. se considera que 

un• vez que un pafs se adhiera a la unión IWOnetaria. el dé,icit 

externo que habría podido ser a través de la 

depreci•ci6n de la divisa. en el interior de una unidad lllOnetaria, 

Qen•rará un alto desempleo. Ello explica, por ejemplo. la 

1nsistencia en torno a que los socios comunitarios se apeguen a los 
cinco criterios de disciplina •acroecon6mica 
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re~eridos, t:oda vez que sólo así será posible enFrent:ar 1os costos 

de Ja unión mone-taria en que inevit:ablemen"te habrá perdedores .Y 

ganadores, así como pafses que deberán hacer más concesiones que 

ot:ros365 . 

2. Nuevos derechos para los ciudadanos europeos
1 

que se 

convert:irán en ciudadanos de 1a Unión Europea. En 1985, 1a ~ 

d• lo• ciudadanos 'Fue motivo de un aná1isis especial conocido como 

ln.,or•• Adonnino Y en Maastrich1: se cardó conceder el derecho a 

voto y a ser votado en las elecciones municipales y en las 

elecciones europeas a ~odo ciudadano de 1a Unión que resida en un 

Est:•do miembro cuya ciudadanía no posee. Este derecho, cuyas 

dispasiciones han sido ª'inadas en los últimos meses, ha generado 

un• gran polémica. Parte de la misma reside en el hecho de que e1 

••n'tiMtento de pertenecer a una •isma colec~ividad y de compartir 

e7 •fs1110 destino no pueden crearse artiFicia1ment:e. La idea de 

lla••tricht, d~sde 1uego. estriba en que la Europa cu1tura1 adapte 

su ritmo a 7 de 7a Europa económica contribuyendo a 1a con1"ormación 

d• una conciencia común,, tarea que se an"toja 'titánica. Los 

programas educativos y de 'Formación que 'Fomenta 7a UE a través de 

ERASMUS (proyect:o de libre movi 1 idad para 7os es'tudiantes 

universitarios); COMETT {cooperación entre 7as universidades Y las 

.,.presas sobre la Formación en el campo de 1as t:ecno1ogias); Y 

LINGU!IJ (promoción de1 conocimiento de lenguas ext:ranjeras),, se 

ll5 legu, l1in y David llayes, •cohesian 1s • Preconditiaa for llanetary Unían in Eurape•, en Barre11, Ray, IlJ!. 
s.f! •• p. 220. 
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circunscriben en éstos es,uerzos. Los programas de re.,erencia han 

pertnitida ya que unos 60 mi 1 ,Jóvenes dis.,ruten de becas para 

estudiar en los paises de 1• Unión. Se ha 'ijada como objetivo e1 

que e7 10 por ciento de 7a misma Franja de edad haya podido pasar 

cerca de un ano universitario en otro pais, objetivo que exige un 

au•enta en 1os .,ondas co111unitar"ios que 'tienen co•o propósito 

a~ianzar 1a po1ftica educa~iva de 1a región. También es pertinente 

•encionar que 1a Europa de los ciudadanos se basará en la 

•u1tip1icaci6n de 1os sfmbolos de identi,icación común ta1es como 

el pasapor'te europeo que se encuentra en circulación desde 1985 .. e1 

hi•no {e7 "Hi111no a la A1egría" de Beethoven) y la bandera {un 

circulo con quince estre71as doradas sobre un Fondo azul) que en 

algunas partes ya se iza :Junto a la bandera naciona1366. 

Claro está que existen opiniones que sostienen que el '-uturo 

de 1a Unión Europea radica én e1 respeto a la diversidad, y que un 

es,uerzO por estandarizar 

e~ect:os desast:rosos''' • 

sus valores y bagaje cu1t:ura1 t:endria 

3. P1ant:ea dot:ar de mayores responsabi 1 fdades a la Unión 

Europea cuya competencia se amp7iará a 'avor de una mayor 

Protección de los consumidores; mejorar 1a sa1udpúb1ica; conceder 

visados; crear obras import:ant:es eh inFraestruct:ura para el 

transporte, t:elecomunicaciones y energia; apoyar 1a cooperación 

366 
•ta Europa de los ciud1danos•, en llundo Internacional, Vol. 10, t b · · no. , a rr l-1unio 1993, pp. 26-21. 

317 
•orin, Edgar, Penser 1'Eurooe. Parfs, G11li•ard, 1981, p. 200. 
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pará 8 7 desarro11o de 1as regiones más asim~t:ricas en e7 int:erior 

d•1 ••rcolflún; 'f'ament:ar una po1ft:ica indust:ria1 común; .,avorecer 

educaci6n y 1a cu1t:ura; prat:eger el medio ambieht:e; Fomentar 

1a 

1a 

fnv1n111:fgacf6n y e1 desarro11o y 1a po1f1:ica socia1
368

.: Y 1a 

cooperación en los •mbft:os de 1a just:icia y del interior. 

4. O.•arro71o de una po1f1:ica ex1:erfor común. Diversos 

acont:eci•fent:os co1110 7as ac1:f1:udes adopt:adas en torno a a 1gunos 

pro~1emas de 1os pafses cte1 11a111ado Tercer Mundo, 1a cues1:ión de 

Na•ibia y Sudá'Frica 1 1a act:it:ud en t:orno a Irán y 1a amenaza de 

muer~• con~ra e7 escritor S•1man Rushdie. y las acciones conjuntas 

para e7 ca111bat• de1 t:errorfsmo. sugieren un ciert:o optimismo 

r••pect:o a Ja pas'fbi 11dad de cont:ar con una po1ftica ext:erior común 

de 1• Unión. Recient:ement:e 1 sin embargo. se produJo un desaJust:e 

co111unitario en tfst:e éftr1bito con 1J10t:ivo de 1a cris7·s de7 Go1Fo 

P~rsico ya que Francia most:ró una aut:onomfa previsib7e en t:orno a 

1a est:r•t:egia de1 gobierno de Washington. ademásª claro está 1 de 1a 

•argina1 contribucfón de A1•mania 1 cuyas operaciones mi 1 itare.s 

única y exclusivamente pueden realizarse en e7 marco de 1a OTAN. 

Ya· que se hab1• de A7emania 1 convendría enFatizar 7a actit:ud 

3# El Reino Unido no plrticipa en iste rubro, d•do que co111idera q11• su 1egis1aci6n en ••teri1 soi:i•l es •llc1'o 
•11 1-nnHd•. que I• qu• •• pretend1 deurro11•r dude lruselas. Algunos estudios sugieren que al oponerse al 
c1pitulo socra1 de ••Htricltt, •I 1obi1rno brit•nico ai 1b1ndona Ta extens. protección social que ya 1.-iste 10 el 
111fs~ ni ittdie~ tlUI no Hfuir• trab1j1ndo para •ejor1r l•s condiciones actu1Tes, que son de las ••jores en Europa. 
St drc• q11e srepT ... nt1. •.• nf1g1 • 1ce~t1r P'º!'""''' b111d•s en principios falsos de ar•onizaci6n, idealogias 
P•HdH d• 110d1 Y en ••b•c1onu burocr•t1cu peh1rosas qui tendrían consecuencias ecanó1icas y polit icas adversas 
•a •~lo H Gr1n lrrt•4a, si•o "" otras Estadas •iHbros. V''" lloberts, s. c., •rhe Saci•T Charter•, en •inford: 
'•trrd (1d.), Tite Ca1t of Eurae1, •1nclt1St1r, •1nd11ter Unhersity Press, 1912, p. 112. 
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d• re1at:iva independencia que ha asumido respect:o a 1a Uni6n 

Europea en torno a diversos aspectos que 1 Forma1mente
1 

requeririan 

un consenso de los socios comunitarios. Destaca .. por e.,iemp1o .. 1a 

gran in;jerencia germana en Europa Oriental,, no sólo en términos 

po1ft:icos y dip1omát:icos1 sino también económicos. Parte de la 

•xp1ic•ci6n a este hecho estriba en que A1em•nia es e7 "pr'imer 

pu•rt:o de entrada" de los conF1ict:os que acont:ecen en Europa 

ori•nt:a1 y en 1a ex-Unión Soviética, 1o que la obliga a -Forzar una 

opfnidn comunitaria, una vez que Bohnya ha implantado medidas para 

en~rent:ar Ta situación. Alemania, se calcula que alberga unos 5. 7 

•i11ones de inmigrantes, convirtiéndola, de hecho 1 en el pafs con 

••yor nú111ero de re~ugiados ent:re 7os socios comunitarios .. Ocurre 

que e1 gobierno de He1mut: Koh1 ot:orga a todos 1os so1icitant:es de 

asi1opo1i'~ico 1a cobert:ura de1 s7"st:ema de seguridad socia1 germano 

qu• incluye vivienda,, servicios médicos y salarios .. En 199~,, el 

nú•ero de personas que solicitaron asi1o po17t:ico en Alemania 

•1canz6 1os 438 000, ést:o es, 1a mit:ad de t:odas 1as so1icit:udes de 

asf7o presentadas a1 conjunt:o de 1os pafses de 1a Uni6n Europea369 • 

Más polémica todavfa ha sido la actit:ud de Alemania en torno 

a Ja crisis de en la ex-Yugoes1avia1 sobre todo porque se ant:icipó 

a reconocer 1a independencia de Croacia1 hecho ,,que derivó en e7 

b•tJo de sangre que hast:a hoy se ant:oja 1"rre;;o1ub·T~ .. , Aunque hab'fa 

empu.Jado a 7os demás socios comunit:arios a ·reunirse- en enero de 

.W #ielinger, Tha•as y Max Otte, "Ger•any: The Pressured Power", en Foreiqn Policy~ lu•ber 91, Su••er 1993, 
pP. 41·41._ 
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1992 para dar e1 reconocimiento a Croacia. se anticipó a esa Fecha 

y actuó uni 1a1:era1mente370 Est:e episodio aconteció jus1:o cuando 

los Tratados de Maast:richt eran negocjados. En ellos se especiFica 

que los Estados miembros habrán de imp1an1:ar una polit:ica exterior 

y de seguridad comunes que: a) salvaguarden los valores ca•unes1 

las intereses 'Fundamentales y la independencia de la Unión Europea; 

b) 'art:a1ezcan la seguridad de la Comunidad y de sus Estados 

miembros en todas las For•as; c) preserven la paz y Fortalezcan la 

seguridad internacional; ch> pro•uevan 1a cooperación 

internacional; d} desarrollen y consoliden la democracia y el 

1,.,,eriode la ley. y respeten los derechos humanos y las ljbert:ades 

Fundament:a1es311. Est:os t:emas serán revisados en 19961 a la luz de 

las experiencias y tropiezos experi•ent:ados. 

S. Desarro11o de una polft:ica de seguridad común. Est:e aspecto 

es de crucial i111port:ancia1 porque int:en1:a reproducir la experiencia 

aut:onomist:a loli(rada en el terreno económico respecto a EEUU1 

actualizándola ahora a la es'Fera de la seguridad.. Francia y 

Alemania ya han acordado crear una brigada militar conjunta1 y en 

•ayo de 1992 Fue puest:a en marcha con 40 000 soldados. Ant:es de que 

se llevara a cabo el encuentro de Maast:richt 1 exist:ia una gran 

presión1 especialment:edeFrancia1 para restruct:urar 1os mecanis•os 

3~0 Esta situación es considerada, por algunos, co•o el indicador de una "Aleeania gau11ista• en tanta que 
Ale•1n~a se rehusa a acep_tar su nuevo estatus co•o. potencia do•inante en Europa central, en ta'nta que otras 
po:enc1:s europeas se resisten a reconoc~r .ª Ale•anJd ese estatus. Véase Krieger, Wolfgang, •roward a Gau11ist 
Ge •.ny. So•e Lessons fraa the Yugoslav Crurs•, en •orld Policy Journa1, Va1u•e XI; Ma. 1, Spring 1994, pp. 26-38. 

371 Gaod•an, S. F., JlR.. cit., p. 222. 
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d• de.,ensa y seguridad de Europa, ya 'Fuera creando una organizacidn 

•1 • .,,aro de1 Mercomún 1 o bien dotando a 1a Unión Europea 

Occidental de mayores Facultades para este Fin. E1 Reino Unido se 

~ opuso tajantemente a reducir 1a competencia de 1a OTAN en Europa, 

•rQu•entando que por est:a vía los paises europeos occidentales 

ti•n•n la enor•e vent:aJa de que Estados Unidos dese•bo1sa 1as 

principales contribuciones para e1 mantenimiento de 1a alianza, si 

bi•n. todo hace suponer que las verdaderas razones de las 

ob,Jeciones presentadas por el gobierno de Londres radican en su 

"relación especial" con el gobierno de Washington372~ tema al que 

y• se ha hecho reFerencia reit:eradament:e a lo largo de la presente 

ínvestigacidn. 

En Estados Unidos, el tema también es motivo de grandes 

controversias, t:oda vez que la presencia •ilitar estadunidense en 

el mundo mantiene una cobertura global como en los tiempos de 7a 

guerra Fría cuando la Unión Americana constituia la po'f:encia 

hege•ónica en e7 sistema capita1ista de manera indiscutible. Pero 

los ~ie•pos han cambiado, y los 36 mi 1 mi 1 lones de dó1ares que EEUU 

gasta en la deFensa europea, pesan en e1 presupuest:o de un pais que 

con un producto naciona 1 bruto de 4 mi 7 500 bi 1 lones de dó 1ares, 

asume las responsabi1idades en materia de seguridad de una regidn 

Que, COlllO la europea 'f:iene un producto nacional bruto combinado de 

111 Gaade1n, S. F., Qe. cit., pp. 223-224. 
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que el 

Pida a los aliados europeas que asu•an las gobierno de washingt:on 
responsabilidades presupuest:ales en la OTAN que 1es corresponde en 

razdn de su estatus económico. Y es inevitab1e1 por lo tanto. que 

paTses como Francfa reiteren que si 1os europeos occfdenta1es van 

a pagar ~s por su seguridad, Est:ados Unfflos se ret:ire de ese 

escenario'". 

4. 2. 2. t. llaastricht y la 
Unión Europea Occidenta 1 • 

•.. L'enne•i. ce n'est pas 1'A••rica1n, 
ce n'••t pas Je Russe. e• n'est pas Je 
Chinois. L'enn .. i•,Jr! n'•st pas ethnique. 
f1 est: héfl'-anfque • 

Ed,,ar llorfn 

La idea de revtt:alfzar 1a Unidn Europea Occident:al (UEOJ cobró 

f 111petu al 111o•ento en que los socios comunitarias plantearon 1as 

371 ••;nbrid1•, •ich•11• y Spyras G. ••krid•kis, •Apreci1ci611 de 1• dhersid1d q"• e•iste ea 11 Coeunid1d Hl 
.. rcida Coftn•, en .,lrid1Us, Spyros G. (coard.J, H_. cit., p. 229. 

314 El p111do 11 de novie•bre, Est1dos Unidos decidió Je..,1nt1r de aanera unilateral el •9b•rgo de •r••S que 
'1 y sus •li•do1 hnteniH cantr• el gobierno de Bosnia. Este hecho produjo una noUble d;visión entre los 1li1do1 
de 11 OTAI, piro ta•bi#n reveló una de las características de la posguerra fria: ante la ausencia de una •grao 
••eniza• cno lo fue la Unidn Soviética, es posible jerarquizar las ••enazas actuales a la serurid1d intern1ciona I. 

Ciert1unte 11 guerra en losnia-Herzegovfoa H und prioridad en •atería de s1guridad par1 los europeo• ya que el 
conflicto se localiu a las puertis de la Unión Europea. El lo explica por qué para EEUU no es tan i•portante, toda 
vez que 11 rutrra se ubica • varios •il•s de ti16•etros de distancia del continente a•ericano. Al respecto, el 
CHcíller español, M1f1e1 Solana, argusentaba •1a unidad de la aHanza (Id OTA#} se ha roto porque un aliado (EEUU/ 
ha roto el coepro•iso y nos preocupan las consecuencias de que se pueda enviar a los contendientes el •ensaje de 
Que la guerra siga y puede haber un vencedor •ilitar. •Véase "España y sus aliado' europeas deciden aantener a los 
•cascos azuJes• en Bosnia", en El llundo, tS de novie•bre de 1994, p. l. 

315 
"El Hteigo no son los estadunidenses, ni los rusos, ni los chinos. El en1•igo no es étnjco, es 

hertedn i ca. • 
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.-did•S a que ya se ha hecho re"Ferencia para consolidar el proceso 

d• ;ntegración, no sólo en la esFera económica.-. si_no __ -también en la 

po1ftica y de la seguridad. Es jndudab7e, s1·n embargo, que Ja 

.,,,. desaparición del Pac-t:.o de Varsovia, consumada el tR de abr 1·1 de 

1991311, rea-Firmó la post:ura Francesa de crear una estructura de 

d9f•n•• que garantizara a los europeos, en última instancia, e1 

ejercicio del "monopolio legitimo de la violencia.,, 

En Maastric::ht quedó es'tablecido que la UEO se desenvolverii 

co•o el component:e defensivo de la Unión y como el método para 

Fortalecer el pi 7ar europeo de la a 1 ian.za a'tlántica. Sus 

decisiones, se dice, no a"Fec"tarán las obligaciones de ciertos 

Estados 111ie111bros bajo e1 Tratado de la OTAN y serán compat1·b1es con 

la seguridad común y la po1ftica de defensa establecidos en el 

int•rior de ese •arco. Grecia Fue invitada a unirse a la UE01 .Y en 

correspondencia, Turquia, miembro de 7a OTAN y que asumió una 

•ctitud de cooperación notable en el contexto de la crisis del 

Gol-Fo Pérsico al permitir el uso de sus bases para desarro77ar 

operaciones mi 1 "itares con destino a Irak, contará con una 

Participación plena en la UEO, mas no membresía377 • Por lo que t:oca 

al rest:o de los socios comunitarios~ ni Irlanda, ni Dinamarca, ni 

378 Los linistros de Defensa y de Asuntos Exterio~es.,;de la _Organización del Pacto de Varsovia se reunieran 
11 lttúpest el 25 de febrero de 1911 p•r• poner fin a h _institución que fue creada en 1955 en uno de las .aaent~s 
Us c1nd1ntes de I• guerra fria. Véue Pick, Otto, •rhe de•ise af the ttarsaw l'r1ct•, en MATO Review, ro. 2, Aprr 1 
1U1, pp. 12-16. 

371 Hecho Que de todas •aneras seria inco•patible con ld política adoptada par Bruselas hacia _Ankara, ya que, 
·~•q~e los hrcos han solicitado reiter•d•mente su -ingreso-- a Ja, Unión Europea, éste le ha .sido denegado en 
•lttples OCHiones, argu•entando lo dudoso de su "estatus" co•o pafs europea, hasta su •enor nivel de desarrollo 
1 H C011dicíó11 étniu y religiosa. 
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Austri•• ni Suecia. ni Fin1andia pertenecen a 1a uEd11 • En pocas 

pa1abras: a 111unos sacios co111unit:arios. encabezados por Francia. 

consideran que 1a UEO puede ser un 'Foro "que sirva para •r~ic:ular 

un• perspectiva más claramente europea dentro de la a1ianza. Las 

posiciones europeas padrian ser discutidas en 1a UEO y 1os 

resu1tados de1 debate podrfan ser Juego introducidos 

contribuciones dentro de 1a a1ianza..171 • 

E1 entonces presidente de la Comisión. Jacques De1ors. dec1ar6 

en enero de 1992 que 7a "Fuerza nuclear #"rancesa podrta es'tar a 7 

servicio de 7a UE una vez que el presidente Mit:terrand iniciara e7 

los "Franceses es"l:i•an que s'i asu/llen un 

1ider•zQa en los aspectos de 1a seguridad y de,.ensa de 1a Uni6n 

Europ•• en sustitución de Estados Unidos1 los bene,icios que a su 

co.,,,7ejo •ilit:ar-industrial reportaría éste hecho. resu1tarf•n •uy 

•lllP 1 ios3". 

E1 Secretaria General de la Unidn Europea Occidenta1 1 Wi11em 

Van Eeke1en1 ha cuidado •ucho los detalles que harian aparecer a 1a 

Unidn como una entidad que entra en conflicto con la OTAN -por la 

posible duplicación de 'Funciones que entraña en esencia-. de tftanera 

que ha desarro17ado tres áreas en 7as que la UEO tendría capacidad 

de acci6n1 si bien. éstas son sumamente amplias y sugeren~es. 

378 Good••n, S. F., QR. cit., p. 22'. 

371 Aguirre, ••ri.ao y Ani Alonso, ~. cit., p. 244. 

- A911irre, ••ri.ao y Ana Alonso, llR· ill·, p. 246. 
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••b•r: 

1 • L• UEO Cº"'º Foro de consu1-t:a. Aquf se -f:jene prevfs'f:a 1a 

r .. 1i6•ci6n de consultas entre los miembros ante una situacfdn de 

crisis. así como en la búsqueda de la cooperación y para evit:ar e1 

•urgi•ien-t:o de conF1ic1::os. También se ap1ica a1 ent:renamient::o 

conjunto a Fin de promover 1os cont::act:os entre 1os miembros de 1as 

'u•rzas ar111adas .. Cont:emp1a asimismo el desarrollo de Formas de 

••OCiación entre los países de la Unión Europea y los de Europa 

Central y Oriental,. por ejemplo Bulgaria,, Hungria y Rumania .. 

2 .. L• UEO co1110 realizador de operaciones de paz .. Hasta ahora,, dado 

qu• 1• Unidn Europea adolece de una reglamentación al respecto,. 1a 

•ctu•cfdn de la UEO en operaciones de paz resulta virt:ualment:e 

i.,,,oaib1e a no ser que reciba las inst:rucciones pertinentes de 

P•r-t:e de 1a ONU. Sin embargo, dado que 1os socios de 1a UEO se 

ecuent"ran mayoritariamente vinculados participando en 1as 

operaciones de paz de 1a 0/VU, se exploran 1as posfb1es 

implicaciones que tendrfa una sugerencia de est:e tipo. Con todo1 se 

conte•planya cuatro tipos distintos de inrervenciones1 a saber: a) 

con el despliegue preventivo de Tuerzas'; b) 'cor1-''e7··aTianzamient:o de 

las sanciones económicas y e1 apoyo de ,recUrsos,mi7itares; e) con 

el o1:orgamient:o de asistencia humanit:aria.'.Y·:.:1a:.·pl-o.t:ecc7·ón de áreas 
'º; . ·. \': - -~: . ' " ' 

de seguridad y e1 apoyo de 7as Tuerzils armadas; Y ch) en 1a 

implantación de un pTan de paz aprobado 1 con· el uso de la Tuerza 

contra a 1 guna de las partes que no cumpla. los -cOmpromisos 
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contra>das"1• 

3. La UEO como instrumento para Fortalecer 1a cooperaci6n europea 

en el terreno de la deFensa. Aquí la UEO reconoce que la inversión 

para adapt:ar las .,,uerzas armadas de los paises 111ie•bros será 

costosa. desarro11o de esos recursos rec:1••• 

soFist:icación tecnológica y el apoyo de los expertos en diversas 

industrias. Se considera que el teaa •ás apre•iant:e es el de 1• 

proliFeración de misiles balísticos. de lo que se desprende que es 

necesario inst:ru•ent:ar un sist:e•a de aler't:a así co..a _,,todos 

apropiados de protección1B2 • 

De hecho los pasos ya están dados para romper el cordón 

ulllbilical con la OTAN, y auspiciar el retiro estadunidense de 

Europa313 • Un acto simbólico pero de profundo significado tuvo 

lugar el pasado 14 de julio, cuando por primera vez. desde hace 50 

atlos1 las tropa:¡ alemanas pertenecien-tes al Futuro euro-ejérci"to de 

la Unión Europea. des'Fi 1aron por la avenida de los Cha-as-Elvsées. 

en el 20SQ aniversario de la Revolución Francesa. Aunque algunas 

personas. especial•ente los veteranos de 1a resistencia .,rancesa 

311 Es ne~euria destic•r que 11 UEO cuent1 y• can experiencia en oper1ciones •i lit1res, d1do que h• •ctu1do 
de ••neri _co1111111t1 con 1• OTAI en situ1cia1es ca.a el e•b•rgo decretado en el Adriitica 1nte Ja crisis en 1• ex
Yuoaes Jn11. 

312 
Van Eekelen, •illea, •rru prepares the way for new •issions•, en #ATO Review, No. 5, October 1993, pp. 

19·23. 

f 
383 

El gobi~rno de flashin9ton, sin e•birgo, ya ha retirido i•portantes cantidades de arsenales nucleires y d::rzu ca~wencta111Jes en Eur~p1, Y es• t.e11denci1 se •intendri, segur1aente, en el tnnscurso de 11 preseete 
•di.El rap1cta de estu aedrdu estidunrdenses sobre el noratlantísao, no favorece necesariaaente su ~igenci1. 
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que vivieron los horrores de la segunda guerra mundial. protestaran 

por este hecho, el presidente Mitterrand declaró ,.yo vea hacia el 

t'ut:uro ,,Jl4 • 

El euro-ejército. con sede en Estrasburgo. estará integrado. 

ca.M> se ventila en Maastricht. por Franc1·a y Ale•ania. 5 ; bien 

Eapada, Bélgica Y Luxemburgo han anunciado su participación en el 

•is.a. de •anera que el pr6xilll0 IR de octubre de 1995
1 

entrará en 

.,unciones315 • Sin embargo. para que la Unión Europea posea un 

••qu ... •"iciente de de.,ensa. deberá contar. ade•ás del poder aéreo 

.,rancés. y el ejército de tierra alemán. con el poderfo naval 

brit~nico, algo que se anto;ia di'Ffci 1 1 por lo •enos en el corto 

p1•zo. 

Sin embargo, Gran Bretaña pareceria estar cambiando su 

•ctitud, co•o lo de111ues'tra la inauguración del Eurotunnel el pasado 

6 de mayo de 19_94 por 1a Reina E7izabet:h II de Gran Bret:aila y e1 

presidente Francés Francois Miterrand. obra que representa no sólo 

un avance en términos de ingenieria386 , sino que concreta un 

proyecto origina1mente concebido por Napo1eón Bonaparte en su aFán 

. 3tu Est1 decisión fue to••da por el gobierno frances dado que el pando 6 de junio se c.u•plió el ~ni~ersario 
•,,..ro 50 del deseabarco ali•do en lor••ndía celebración a la que, natural•ente, Ale•anra no fue 1nv1tada. A 
.. ntra de coapensación Fran~ois Mitterrand decidió entonces, hacer una siabólica deaostracíón conjunta de los 
11f111rzos 411• encabez/para d•r vigor al esq11e•• europeo de defensa de la Unión Europea. 

385 Riding, Alan, "Ger•ans Join Paris Parade. Eaotions Are Strong but Event Is Low-Key•, en International 
l!tr'1d Tribune, July 15, 1994, p. B. 

311 El túnel atraviesa el Canal de la Mucha vinculando los acantilados de Dover, en Folkestone, Inglaterra, 
coi tl Pueblo fr•ncés de C1l1is ubicado en la zona costera. 

297 



por integrar Europa bajo 1a heqemon~a Francesa. Cabe destacar que 

durante varias ocasiones 'ue p1aneada 1a rea1izaci6n de tan magna 

obra3BT. pero que 1a desconfianza y 7os con-F7ictos imperantes entre 

los Estados europeos hacían telfler que la ediFicación de rutas de 

acceso a 1as islas británicas las harta vu7nerab1es a 7os ejércitos 

terrestres de7 continente -c0#90 ocurrid en los tie9POS de1 I111Perio 

Romano en que 1a consigna de que "todos los caminos 11evan a Roma., 

se ..ateria7izó en 1as invasiones de 1os bárbaros que aceleraron el 

f'in de dicha i-eriallB. 

Es c1•ro. ade111éfs. que. como establece la teorfa de las 

coa17ciones. 1• OTAN cu#llplió su co•etido. y el extender 7a alianza 

noratlántica •ás allá de sus Fines originales. amenaza con 

propiciar el surgi•iento de contra-alianzas. como eFectivamente es 

e7 caso en el interior del Mercomún europeo. con 7a propuesta de 

revit•lizar la UEO. y con 1as •aniobras militares con;untas entre 

Francia y Alemania. más e1 visible cambio de actitud de Gran 

Bretalfa en un giro que aparente•ente tenderla a "cont:inenta1izar" 

el renuente pafs y aliado t:an est:rat:égico de 7os est:adunidenses. 

311 El~ fue una joint venture franco-bdtánica que tuvo un costo de 14 •il •iliones de dólares 
•~rtidos ~r in.,rsionist•s p~i\11dos y b••cos p•r• financi•r el proyecto, pero requiere e1e11•rse • 1. s •i 1 
ª' llones ••S ~nt.es ~e. que el tunel opere regul•r•ente con servicio para p•s•jeros a fin•les de t994. La e•presa 
en 1111d 1• hcrt1e10• P•r• desarrollar el proyecto f111 1• c•n•diense &9b•rdier. Se estiu que en 1995 cu•tro 
trenes por bor1 ci~cul•rín en cada dfrección, día y noche, los 365 dias del año, y que to••rá sola•ente 35 •inutos 
llegar de un• ter•1nal • otra• una velocidad •ixi•a de 160 kiló•etros por hora. Los barcos de pasajeros (ferries} 
Y Jos trenes de carga ta•bién usar.in el túnel. ---

318 P_ara un recuento •visual• - con i•portantes fotografías que auestran el proceso de construcción- de la 

•º'"' tHlrz•d• "''" S•l11do, Seb•stiao e l11an Cller•ayeff, •rhe Eurotunnel" en •orld Palier Journal Volu•e 11 
a. 2, S11•er 1114, pp. 64-80. ' • • 
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4. 2. 3. La Asociación 
Europea de Libre Co•erc io. 

"El par•fso es aquel lugar donde los 
po1ici•• son británicos, 1os cocine
ro• ~r•nceses, los mecánicos a1ema
n••• las •.antes ita 1 i anos y todo 
aquello lo org•nizan los suizos. En 
c..eio, el in'fierno es aquel otro 
donde 1o• cocineros son británicos, 
1o• -.c~nicos 'franceses, los a•antes 
otzos. los policfas al-anes y todo 
•que11o 'º organiz•n 1os italianos. n 

Cu•ndo EEUU y 7a OECE Fueron incapaces de trascender las proFundas 

eaci•1ones ..ativadas por los recelos de Francia respecto a 1• ,.or•a 

en que 1a integración europea debía ser instru111entada ante la 

ur,,.nt"e necesidad de contar con una estrategia econ6111ica ante. e7 

,.fn in•inente del Plan Marshal 1 en la primera mitad de la década de 

lo• SO, Gran BretalJa Fue "'arginada de 1a naciente CEE. Dado el 

•• 1 lo supranac i ona 1 que 1 e Fue impreso desde sus in i e jos a 1 a 

C-.Unid•d. Gran Bretaña encontraba 1ncompatib1e la suJecidn a una 

•ut:orid•dcontinenta1. en 7a que recibiría un t:rato no muy distinto 

que el de1 resto de Jos socios co•unitar1·os,. ade•ás que con 1a 

la Commonwea 1th temía asumir compromisos que 

reatringieran su in,1uencia en u1tramar. En e1 Fondo,. desde 1uego,. 

•• encontraba el proyecto est:adunidense de una "integración 

con~ro1ada" en Europa. donde el Reino Unido pudiera .,ungir co/llO 

POr~avoz de los intereses del gobierno de Washington,. a cambio de 

~ apoyo para •antener una cierta "supremacía" en los asuntos 
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•uropeos. 

Cuadro 18 
p,.incipal•• expor'f:adores de los socios de la EFTA y de 1 UE • 

,..i. Des'f:ino princ"ipa1 de sus 
expar~•ciones 

Aus'f:ri• Alemania 

Finlandia Suecia 

Islandia Reino Unido 

#oru•11• Reino Unido 

Su~i• A1etr1ania 

Suiza A1e•ania 

EFTA UE 

1141gic• A1e•ania 

Dina-rea A1e•ania 

A1-nia Francia 

Gr•ci• A1e•ania 

Espalfa Francia 

Francia A1e111ania 

Irlanda Reino Unido 

lt:alia A1e•ania 

LuJtlMlburgo Ale•ania 

Paf ses Ba,;os Alemania 

Port:uga1 Alemania 

Reina Unido EEUU 

UE UE 

Ninguno de esos planes pudo ser concretado, y una vez que la 

~'fp':,~c¡.~d... c¡~~na9ólft:gfmf:nt~~º~á~g~'} cuan; c?e11t:~~c;;f '1?iec/,'te~ 1 ~ª=~~~t~ 
Que aprovechó la si~uación polit:ica en que se encontraban ciertos 
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Estadas europeos qua, por diversas razones, no podían acceder como 

miembros de pleno derecho en e1 Mercomún europeo. En ese caso se 

encontraban Portugal, Dinamarca, Noruega, Suecia, Suiza, y Austria, 

siendo los -tres últimos neutrales, situación que les impedía 

incorporarse a una institución que les obligara a ceder una parte 

sustancial de su soberan-fa; en t:anto que los t:res primeros se 

encontraban o •UY vinculados a Gran Bretaña (Portugal) o aun sin 

ser neutrales, pre~erian no ceder part:e de su capacidad decisoria 

a Bruselas. Todos estos paises participaron en la Convención de 

Estocolmo el 3 de •ayo de 1960, mediante la cual Fue inst:i"tu7da la 

Asociación Europea de Libre Comercio {EFTA), a la que se sumarían, 

posteriormente, Islandia (el 1R de marzo de 1970) y Finlandia (el 

1R de enero de 1986). 

Cuadro 19 
Principales #9PQrt•dores de los sac· s d 1 EFTA 'º e a y 1 UE a 

Pa#"s Origen principal de 1as 
i.,art:aciones 

Austria Alemania 

Finlandia Alemania 

Islandia EEUU 

Noruega Alemania 

Suecia Alemania 

Suiza Alemania 

EFTA UE 

Bélgica 
··. 

Alemania 

Dinamarca Alemania 

A7emania Paises Bajos 
Grecia Alemania 
España Alemania 
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Francia A1emania 

lr1anda Reino Unido 

1ta1ia Alemania 

Lux.-burgo Bé1gica 

Pai••s Bajos Alemania 

l'or~uQa 7 Espat'la 

Reino Unido Alemania 

UE UE 

F•lt: Errost1t. 

Los objetivos de la EFTA, a grandes rasgos son: 

f. Evitar una discriminación económica de parte de 1a Comunidad 

Econdlllica Europea nacida en 1957; 

2. F~ntar 1a cooperación económica entre 1os paises miembros a 

f:r•vlls de un área de 1 ibre comercio; 

3. •ntener una cercana experiencia de cooperación europea entre 

los p•fses mie111bros, a 7 mismo tiempo que foment:ar 1as relaciones 

ca .. rctales con el resto del mundo (particularmente con el 

continente europeo); 

4. Edi,icar un puente de cooperación entre 7a Asociación Y la CEE; 

S. Contribuir al desarrollo armónico y a la expansión del comercio 

•undiales y remover progresivamente Tas barreras que To 
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ob•t•cu 1 i zan111 · 

En consonancia con 1os obJetivos expuestos
1 los e"Ft:anos 

•o1icitaron al gobierno de Francia que 1es permitiera instalar la 

c-1• d• 1a organizacidn en París, 1o cua1 ~ue rechazado, de manera 

que hubo de elegirse Ja ciudad de Ginebra. 

Ja EFTA con 1a UE, 

Ja primera tiene pretensiones muy modestas, 

p•rticu1ar111ente, 1a abolición de obstáculos a1 comercio entre los 

•f.-bros11º. en tanto que la segunda aspira a una integración 

econdaica tot::a1. Ta111a111es destaca, asimismo, que e1 modesto edi"Ficio 

que •1berga 1a sede de 1a EFTA en que traba_fan no más de un 

centenar de .,uncionarios, contrasta signi,.icat:ivamen'te con 7a Plaza 

Schu .. n de Bruselas, sede de la UE, donde residen unos 9 mi 7 

•rdcr•~••· Por otra parte, •ient:ras que los es'tatut:os de los 

Tr•t•dos de Roma constan de 250 artículos, muchos de e11os con gran 

••tensión, 1a Convención de Estoco1mo cuenta s61o con 44'91 • 

Las di,erencias no sólo pueden ser ubicadas en e1 ~erreno 

~or .. 11 sino en 1os alcances rea1es de la EFTA. De hecho, buena 

• CFTA, Tlle E11roo••n Free Tr•d• A11oci1tio•, Gen•~•, EFTA Secret•ri.it, 1181, pp. 23-24. 

• E1 dtHr" 1r111c11•rio entre las .socios eftlnos fue fij1do p1r1 des1rrol11rse en &1n pl1zo de 10 1ifos, 
i•ici•No co• un• reducción del 20 por cie•to ,,,,¡-¡-e111 de julio d1 1960, y 1 r116n de un 10 por ciento el ti 
Ñ Mero th 101 •los IHZ, 1963, 1165, 1118, 1111, IHB, 1181 y 1110. A Port•t•I, pús de ·~•ar deurrollo •' 
i•ttri•r • 1• EFTA, •• 11 11r1ntii6 11n c1le11d1rio ,,_.,;,1. Con todo, p1r1 el resta de los •111bros, el de11r•• 
1r11eel1rio en 11• 100 por ciento se logró ••cia el 31 de dicieebr• d1 1911, 4.sta es, cu1tro 1ños .ntH de lo 
""'•to. fú1t '•-•· l•llCi•, !!l.. cit., pp. 2JT-2JI. 

ar T-r. la6•, .!!!· cit., pp. 231-231. 
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,,.r'f:• d• lo socios eFtanos. corroborando e1 at:ract:ivo que entraña 

l• -"resfa en 1a UE, decidieron. en dist:int:os momentos. 

incorporarse a ésta. Así. Gran Bretaña, después de una ardua 7ucha 

por vencer e1 veto -Francés. se convirtió. al 7ado de Dinamarca. en 

•ie.,,.ro de p1eno derecho en 1973. Portugal, otro eFtano 1ogró 

•cc.cl•r • 1• UE en 19BS. Y ahora. t:res de los e-Ftanos restantes • 

. Su•c1•. Austria Y Finlandia. ya cuentan con la aprobación de 

Bruselas para Formar parte de 1a ut?12 • De manera que la EFTA ha 

nutrido de socios prósperos -con 7a so7a excepción de Portuga1- a 

1• UE. y e'Fect:ivament:e ha cump7ido el papel de organismo "puente" 

con Bruse1as. situación que podrfa 'Favorecer su existencia aun 

de•pu•s de la incorporación de 1os dos socios escandinavos más 

Au•tr1• al Merco•ún ya vigente desde el ta de enero de 1995, dado 

que en la lis"ta de espera Figuran los paises de Europa Oriental y 

•1Qunos de la Comunidad de Estados Independientes (CEIJ. asf como 

Turquf• y Malta que podrfan encontrar en 7a EFTA un primer esca76n 

h•cía 7• integración plena con Europa. 

En todo caso. conviene enFat:izar las virtudes de 1a EFTA. 

ore•nis90 que ha logrado mantenerse vigente a pesar de 7a sa1ida de 

su patrocinador origina 7. 

• 1ort111• tien• "ª' •••r1• ••Ptrienci• en su c1eino a la integración plen• en 1• UE. En septieebre de 1112, 
,..,. d1 Cl"Oetr I• opi1i61t f•ttor•ble de 1• Coeisi611 d• lrusel•s p1r• ingres•r, •1 lado de Gran Bretad•, Irl1nd1 
1 Oi•,.,rc1. coeo ai1ellro de plena derecho el gobierna de Os lo condujo un referéndu•. El 53. 5 por ciento de la 
•11ció11 •otó 1n cutr• y 11 46. s resta•Í• • f•vor. L•s razo11es del reclt1zo algunos hs ubic1n en el recltaz~ al 
c11tr11i~ 11111 c1rac11riH • fa UE, y, desde luego, 1 1• pérdid1 de saber.ni• en favor de 11 •utor1d•d 
...,. ... ,,.,, ... 11 coite111tra '" lrusel••· 
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4. 2. 3. t. El 
Espacio Econótlico Europeo. 

•Europ• e'tern•. ahora que has tomado 
~0,.... •hora que los •úscu1os ahondan 
.,. tf, tienes todavia por de1ante mu
chos suenos que cutap1ir, una grandeza 
que revelar •qui en 7a tierra, y 
.. ~•n• podrás abrir una nueva era a 
7• hu .. nid•d. " 

En enero de 19891 el presidente de la Comisión del Mercomún europeo 

.J•cques De1ors, inició una serie de p1át:icas con los P•'fses 

•ie.bros de 1a EFTA con 1a Fina1idad de discutir 1a posibi1idad de 

h•cer extansivos a 1gunos de las beneFicios comunitarios a 1os 

•ft•nos. En ,junio de 1990 comenzaron oFicialment:e 1as 

negoci•ciones, y ya hacia e1 22 de octubre de 1991 estuvo preparado 

el docu•ent:o para dar origen al Espacio Económico Europeo {EEE), ·el 

cual entrarfa en vigor. t:ras su ratificación por el Parla•ent:o 

europeo y los parlamentos o instrumentos como los reFerenda en los 

P•f••• eFtanos, e1 7g de enero de 1993. Asf, e1 EEE se fntegrarfa 

par los 12 socios comunitarios y los siete miembros de la EFTA. 

Todos 1os e'tanos, con la excepción de Suiza Y todos 1os 

•ocios comunit•rios, con 1a excepción del Reino Unido, rati,icaron 

los •cuerdos para establecer el EEE .. Suiza eFectu6 un re'FertJndutn en 

dfci-.bre de 1992, e1 cua1 Fue desFavorab7e a1 EEE, por 1o que es 

PO•ib1e •'irmar que las posibilidades de que en el 'uturo cercano 

Pudiera adherirse como miembro de pleno derecho a la UE parecen 
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t:ad• vez •ás remotas'93 • 

Todo parece indicar que e7 EEE intentaba resolver una 

•i1:u•ci6n irreconci 1iab1e que se remont:a a 1os t:iempos en que la 

CEE y la EFTA surgieron .. Sin embargo,, el reclamo reciente .. de parte 

ñ los e.,tanos, de tener un mayor acceso a 7 Mercomún europeo,. 

considerando que es ah i donde se concentra buena parte de su 

c~rcio exterior, sin que por e11o debieran renunciar a poljticas 

tan valiosas como la neutralidad .. apuró 1os acuerdos del EEE, los 

cu~1es,,, vist:os en 7as condiciones act:ua1es 1 bien podr7an 

considerarse como la an't:esa1a a la membresia plena en 7a UE .. De 

h.cho. distinguidos ana 1ist:.as y po1it:icos consideran que los 

bene,icios de pertenecer al EEE serian signiFicativament:e menores 

• los emanados de una membresia p1ena en 1a uE314 . 

Por ejemplo, las áreas en 1as que se extendería la cooperación 

en el interior de1 EEE serian 7as vinculadas con el medio ambiente, 

7• 7ibre circu7ación de mercancías, personas, servicios y 

la educación, la capacitación y los jóvenes, 7a 

in~es~igacidn y e1 desarrollo tecnológico, 1as empresas medianas Y 

P•Que~as y 1as estadísticas, la agricultura, la pesca y además las 

•ocios eFtanos crearfan un mecanismo Financiero de asistencia 

ltJ VIHI llos1s, l1ri1 Cristin1, •Suiz• y el •erco•ün•, en Etcéter1, na. 2, 11 de febrero de 1993, P· 48. 

* r1111 I• tntrtttist1 de quitn esto escribe • Pierre Schori, •Entre bloques y puentes~, .en Etcéter~, no. 
U, 11'-1901to dt 1HJ, pp. 41, 11-20 y •oue Su1ei• dig• si 11 •ercoaün•, en Suple•ento Poht1c1, El l1cron1r. 
' • i•lio do '"2, p. 24. 
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regfona1 a Favor de Grecia. Port:uga1, España e Ir1anda31S. Las 

~r••• excluidas explicitamente abarcan 1a salud. nutrición, y Jos 

pro11ra•as re 7 ac i onados con e 1 SI DA y e 1 cáncer-196. 

Lo más import:ant:e es que el EEE viene a a'Fianzar el proceso de 

tnt:e11raci6n en Europa Occiden"ta 1. y ree111p1aza 1os viejos 

r•••nti•ientos generados en 1957 cuando Francia, Italia, Alemania 

ús Jos pequeños Est:ados de1 BENELUX decidieron 11evar ade1ante 1a 

ii.p1•ntaci6n de la CEE. excluyendo a una serie de paises que hoy 

san •ie•bros de pleno derecho en 1a nueva UE o que están en proceso 

de serlo. Así, el proyect:o origina1ment:e esbozado por EEUU para 

~•vorecer la integración europea en la primera mitad de 1a década 

de 1os cincuentas, como parte de su norat:1ant:ismo económico queda 

rebasado en 1a actua 1 idad, por 1a orientación "'europea .. 

cont: inent:a 1. nórdica y británica que asume e1 proceso 

1nt:egracionist:a en esa parte de1 mundo, y que, por cierto. es 

pionero de1 nuevo regionalismo. 

as E•t• •1í1tencí• consistir• en bonific•ciones dt ínter•••• sobre prestaeos Y subsidios, por u11 v•ror, 
•-cfi•M,.tt, do •i 1 500 y SOO •i llonH de ECU plr• el periodo ISU-1991. Vé1se "El Espacio Econ6•ico Europeo•, 
H ••do i•ttrnacion•1, JJJ!. cit .. p. 1S. 

• lioodun, S. F., !Ja. cit., pp. 58-59. 
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4. 3. E1 continente asiática. 
"Los paises c•pita1istas industria1izados 
están entregados a una seria co111petencia 
Kond•ica, si no es que una guerra comer
cial. Las compañias privadas están en 
gu•rdi• una 'rente a otra. A veces, en e 1 
ca1or de la contienda~ 7os grupos que las 
•ni,..n -~uncionarios de gobierno y po1i
ticos- vilipendian a Jos oponentes, gri
t•n "in:justo" y exigen nuevas reglas. Ja
pón h• tolerado serena111ente este crescen
do ret6rico de Estados Unidos duran-te 
•lfos. Na pode.as permanecer en si 1encio 
para si..,,re. Es hora de que hab1elll0s 
cl•ro." 

Shint•ro Ishih•r• 

El Océano PaciFico es e1 más extenso de1 mundo. can una 7onoitud 

194xi•• de 14 •i 1 900 ki 1ómetros cuadrados y un ancho de 16 mi 7. 

Cu•nta con Ja mayor pro-Fundidad media (4 270 metros}. Se calcula 

que en virt::ud de su vo 1úmen1 podrfa absorber t::odas las tierras 

•••rgidas. Su punto más proFundo (10 797 met:ros1 el más hondo que 

se conoce) est:á Frente a Mindanao. Las prjncipales corrientes 

••rinas del PaciFico son la Ecuatorial del Nor1:e y la Ecuatorial 

del Sur .. 1a Aust::raliana de1 Est:e 1 1a de Humbo1dt: 1 1a de Kuro Shiva 

Y 1a de Ca7i'Fornia y las derivas del viento Oeste y de1 Pac1Fico 

norte. En el sig7o XVI 1 7a pr,.,·mac1a en e7 Paci'Fico Fue disput::ada 

por España y Portugal; los ingleses y los holandeses lograron 

i•port:ant:es conquist:as en e7 siglo XVII; 70s-Franceses Y los rusos 

hicieron lo propio en e7 sjglo XVIII; Alemania .. Japón Y Estados 

Unidos ocuparon posiciones en esa pa~t:e'de1 mund~ hacia el sig1o 

Pasado. 
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vasco Núllez de Balboa Fue el primer navegante que en 1613 

diFerenci6 al PaciFico del Atlántico. Actualment:e1 en la posguerra 

'Frfa 1 el PacíFico posee el 43 por ciento de1 producto brut:o 

mundial. y hacia el año 2000 se calcula que la ciFra se elevará a 

un SO por ciento. El PaciFico djsputa jndiscutiblement:e al 

At:1ánt1co e1 centro de la gravitación de la econo•ia •undia1. que 

rápidamente se est:á concentrando en e1 continente asiático. 

iniciando. en opinión de algunos autores1 7a pri•era era no 

e~cidfl.nt:~l del siste•• capi t:a 1 i st:a391 • 

Los países asiáticos experimentaron cambios cualitativos de 

i•portancia a partir de 1a segunda guerra mundial. Con 

anterioridad. especialmente al término de la primera guerra mundial 

la do•inaci6n colonial de Gran Bret:a~ay Francia se habfa extendido 

en el continente. con las anexiones correspondientes a las ex-

colonias de Alemania y las emanadas del colapso del Imperio 

Otomano. Japón i~crementó su dominación imperial hacia la década de 

los 30. en tanto que la depresión impactó de manera moderada a los 

paises de ese continent:e. Asia tenia además. una dependencia menor1 

en términos comerciales. respect:o a Estados Unidos 1 de manera que 

Ta economia japonesa pudo desenvolverse ampliamente y lograr una 

not:ab1e inFluencia en el área. Sin embargo. e1 advenimient:o de la 

segunda guerra mundial tuvo efectos determinantes en el desarrollo 

391 Kennedy, P1ul, S!J!.. '1.1.., pp. 441-442. 
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d• 1os pafses asjáticos398 . 

Francia. Paises BaJos .v el Reino Unido
1 mant:enian una 

presencia co1on1a1 en e1 continente. 1a cua7 se caracterizaba por 

1a itnposicidn de sus propios sist:en1as legales. en tanto que 

contaban con agencias bancarias, de t:ransport:e marítimo, 

c019ercia1es y administrativas de tipo monopó1ico. Además se 

destinaban pocos recursos para 7a educación de 1as colonias, 

privi 1eoiando, en cambio, 1a de 1os dominadoreSJ99. 

Pese a que Europa Fue e1 escenario primordial del con'Flicto 

ar•ado en 1 a segunda guerra mundi a 7, y también de 7 con F1 i cto 

po1ftjco-ideo1ógfco entre EEUU y 7a URSS durante 7a guerra Fria, es 

indudable que los cambios acontecidos en Asia .,ueron verdaderatnente 

espectaculares, primero por e1 Fin del colonialismo, y por e1 

ascenso a1 poder de los comunis1:as en China t:ras 1a revo1ucidn. 

Este hecho determinó que la región se t:.ornara en un po1vorin~ 

porque las intereses de las grandes potencias y de 1os pa'fses 

colonizadores chocaban de manera Tron1:a1 con los de los t:errit:orios 

as; át; cos'ºº. 

388 #1ddison, Angus, LI econo•ia •undia1 en el siglo XX. Rendí•fento y oOHtfca en .. A~ia. ~A·~~iCa Lati~a, la 
URSS !! los paises de la OCDE, Mexico, Fondo de Cultura Econó•ica, 1992, p. 1~.· -- ·. "L• - " 

319 Maddison uplica que en Indonesia conjunto de islas do•inadas por los holandeses, la tasa de 
•lf•b1ti11ción de h población •nativa• ucendfa apenas a1 6 por ciento, al 29 por ciento para los chinas, Y al 
15 por ciento pua las europeas. veue lladdison, Angus, J!J!.. cit., p. 19. 

400 #1ddison, Angus, QR. cit., pp. 91, 93. 
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Como una de 1as zonas más pobres de7 mundo, e1 continent:.e 

asiático talllbién se vio in'F1uenciado por e1 bipo1arismo alentado 

por EEUU y la URSS en 1a posguerra. Aunque en Ch1na el tr1unFo de 

los co111unistas produjo 1a instauración de un régi•en no 

capitalista, en otros paises recién nacidos a 7a vida independiente 

coMO India e Indonesia, los métodos de p1ani.,icación Y 1a ••econo•f• 

dirigida" se i•pusieron con gran notoriedad. En otros territorios 

ca.a Corea del sur y Taiw~n {Formosa), que .,ueran colonias 

;aponesas durante la segunda gran conFlagración mundi•l. se 

desarro11aron re'For111as econdmicas bajo la asesor fa de EEUufOt. 1•s 

cucf1es contribuyeron a realizar una re'Forma agraria, asf c:o•o la 

inversión cuan'f:iosa en educación. Destaca. asimislllO, el tr•b•jo 

arduo a cambio de un salario menor. y el a1t:o nivel de ahorro. En 

e77o jugó un pape1 decisivo 7a ayuda estadunidense en e1 transcurso 

de 7as décadas de 7os cincuentas y de 7os sesentas. Fi 1 ipinas y 

Tailandia, por su par~e. avanzaron en algunas re'Formas econdmicas 

similares a 7as coreanas y a 1as de Taiwán, aunque su rendi•iento 

'Fue nás modesto402 • Es posible que e7 hecho de que Corea del sur 

Y Taiwán tuvieran como vecinos a paf ses con regfmene• de 

plani'Ficación central no-capitalistas. inF1uyera en los montos de 

asistencia otorgados por Washington, así como e1 énFasis en lograr 

una recuperación mayor, en términos económicos, que 1a que deberfan 

tener e1 resto de 1os paises. La razón es evidente: a1 igua1 que en 

87 caso europeo. EEUU consideraba que 1a única manera de contener 

401 
El ••Hor Htldunidense •.is dest1c1do fue Wolf L1dejins•y. 

C ••ddison, An1us, ~- &..íJ..., p. 99. 
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de manera eFect i va 1a "amenaza comunista" residfa en tender un 

cord6n sanitario con pajses 1o suFicientemente pr6speros en 

términos económicos1 para hacer eFectiva 1a contención. Es aquf que 

se hace pertinente 1a revisión de Japón 1 pajs que en 1a posguerra 

tuvo un desempeño económico espectacu1ar auspiciado por EEUU1 en 

aras1 nuevamente1 de hacer Frente a 1a "amenaza e;cterna co111ún.,, 

A diFerencia de paises como 1os europeos occidenta7es1 

.,undadores, en su mayorja1 de 7a triada de las organizaciones 

encargadas de garant:izar e7 desenvolvimiento de1 sistema 

c•pit:a1ist:a int:ernaciona1 -ést:o es, e1 FMI, e1 BIRF y e1 GATT-, 

Jap6n no tuvo el privilegio de participar en e11as sino hasta los 

ano• 701 cuando debió mostrar 1a ca1endarización pertinente a Fin 

de 1ibera1izar 1as cuotas de importación1 las tari'Fas y los 

contro1es a 1os movimientos de capita1es. ¿La razón de éste tardio 

ingreso? Su condición de pafs vencido con motivo de la segunda 

11uerra mundi a 1, aunque es pos i b 1 e que e 1 ser un Estado "no 

occidenta1" haya in'F7ufdo en e1 re"l:ardo para inc1uir1o en el 

selecto club de naciones indus~ria1izadas1 como denota1,asimismo1 

su exclusión de 'Foros como Bi 1derberg1 a1 que se dedicó un aná1isis 

det:a11ado en e1 capft:u7o anterior. 

A1 término de 1a guerra1 1a economía japonesa se encontraba 

devastada,, y 1as industrias padeci'an de escasez en su capacjdad 

productiva. De ahí que e1 P1an Dodge1 auspiciado por EEUU en 

coordinación con e1 gobierno japonés1 desarrollara una nueva 

319 



pol ftica 
industria1 encaminada a· 1ograr la recuperación económica 

del pafs asiático a la brevedad. La guerra de Corea (1950-53) 

aceleró el otorgatniento de asistencia estadunidense para este Fin, 

Y• que con la victoria de los comunistas en China Y la presunta 

extensión de 7a amenaza comunista a todos los rincones asiáticos, 

1• revitalización de Japón se erigfa en una prioridad Fundamental 

a Fin de salvaguardar 1a seguridad nacional est:adunidense en Asia. 

Así, e7 gobierno japonés, a partir de una nueva po1it:ica 

industrial, se aboc6 a la tarea de apoyar sectores como el carb6n 

y e1 •cero .. Se otorgaron créditos preFerencia1es y subsidios, se 

Fijaron controles de precios, y se impusieron severas restricciones 

a 7•s i•portaciones.. El Ministerio de Industria y Comercio 

Int:ernaciona1 (MITIJ. .,avoreció 1a protección de 1as pequetY•s 

industri•s respecto a 7os competidores .,oráneos a 1a vez que eran 

emp1eados diversos instrumentos para impu1sar 1as exportaciones. 

Para este .,,·n. e1 MITI desarro11d sus es'Fuerzos en cuatro áreas. a 

saber: aJ 7a creación de inFraest:ruct:ura para todas 1as industrias; 

b) 1a distribución de 1os recursos entre 1as industrias; e) 1a 

rest:ruct:uracidn de industrias part:icu1ares; y ch) 7a asistencia a 

7 as peque/las y medianas empresas403. 

Hacia la década de 1os cincuentas. una vez que la 
reconstrucción había sido comp1et:ada -de manera análoga a 1o que 

403 
•odd B•nt, The Eut Asian •ir•cle Econo•ic Growth and Public Policv f / 

florld 81n• Policy Rtseirclt Report, 1993 , P: tat. _ Ox ord, Oxfard University Press A 
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ocurrfa en Europa occidenta7- 1 e1 gobjerno japonés dio una mayor 

Jibertad a 7os mercados,, apoyando 1a economf a con generosos 

est;mu1os Fiscales .. Las industrias que más .se vjeron Favorecidas 

por éstas po1iticas Fueron la de 7a const:rucción de barcos,, 1a de 

1a energía e1éct:rica,, las Fibras sint:ét:icas,, 1os Ferti 1izant:es 

qui•icos,, los petroqufmicos,, máquinas y herramient:as,, electrónica,, 

y carb6n y acero.. E1 Banco Mundial aFirma que las po1iticas 

fndustria1es exitosas Fueron las que erigieron economías de escala 

(por ejemp1o en los aceros),, y que Fracasaron 1as que no operaron 

de esa manera {por eJemp1o,, en el carbónJ'º' .. 

E1 proceso de reconstrucción de la economía japonesa 

auspiciado por Estados Unidos,, grandes dosis de 

proteccionismo dado que en aras de Forta 7 ecer a 7 pa is asiática como 

fnter1ocut:or de 1a expansión comercial y Financiera est:adunidense 1 

la "protección" de reFerencia estaba dirigida Fundament:alment:e 

contra 1 a URSS. Así,, al capitalismo de 7a posguerra no le 

preocupaban 1as Formas particulares de recuperación económica 

desarrolladas por Japón 1 siempre que éste mantuviera una economia 

de mercado y creara y participara en inst:it:uciones marcadamente 

occidenta7es .. 

La clave de7 éxi't:o japoné~1 reside,, en opinión de Tos 

expertos,, en Factores cu1tura7es y sociológicos combinados con una 

con'Fianza nacional Favorable al é.xit:o eco.nómico .. El deseo por 
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aJcanzar a1tos nive1es de calidad en la producción, tomando co-.o 

mode1o 1as técnicas productivas occidentales, se beneFici6 del 

compromjso gubernament:a1 hacia una educación universal de grandes 

vue1os, generando e1 capital humano requerido para alimentar 1os 

impresionantes ritmos de industria1;zación reg;strados en 1• 

posguerra. A e7 7o debe sumarse 7a disposicf6n socia1 (ethos} a 

"•vor del t:rabajo intenso, 1a 1ea 1tad a 1a empresa en que se 

tr•b•ja, y 1a necesidad de reconciliar 1as di,erencias entre los 

••p1eados y 1as autoridades de 1a planta con una •ezc7• de 

co111pro•iso y deFerencia. Con'trast:ando a Japón y sus lflétodos de 

producción con los que existen en las economías occidentales, 

L••ter Thurow observa que "/La econo•f'a basada en el consu•idor 

individuaalista no está equivocada! ;s;mp1emenf:e explica una parte 

de lo que tiene que ser explicado! El hombre no es s61o una •~quina 

de lflaxilflización del consumo y el ocio. Es también un productor. 

Dicho de otro lflOdo,. los seres humanos pueden haber nacido para 

comerciar, pero también nacieron para construir. Estos deseos de 

construir originan lo que yo denominaré "1a econo111ia de producción" 

;aponesa para distinguirla de 7a "economía de· consumo" 

ang 1 osa.i ona40S. 

Por ot:ra parte,. la econom-fa japonesa requerid enormes su•as d• 

capital para alimentar el crecimiento sostenido, y el 1o Fue posible 

por el compromiso de de.,ensa est:rat:égico asumido por e1 gobierno de 

Washington, situación que,. a1 igual que en el caso europeo, 

405 
Tll11row, Lester, _OR,. cit., pp. 135-139. 
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"subsidió" de a7guna manera al gobierno de Tokyo,, al evitar eJ 

desvío de recursos cuantiosos a 7a es'Fera mi 1i"tar,, y permit:iendo 

asf su inversión en 7as indust:rias civi 1es406. 

Cuadro 20 
E1 c-rcio de1 sures-t:e asiá-t:ico con .Japón en 1988 

P•fS Porcen-t:a,;e que Lugar de Japón 
representa el ent:re los socias 
c:o•ercio exterior co.ercia1es 
de .Japón 

Indonesia 35 1 

República de Corea 25 2 

Taf 1andia 22 1 

Tafwán 21 2 

lla1asfa 20 1 

,_,,, Citlda par 1111, ~· cit., p. 13. 

Tan s61o ent:re 1950 y 1973, el producto nacional bruto de 

Japón creció a razón de un 10. 5 • anua 1. Los :Japoneses 1ograron la 

Fabricación de manuFact:uras que hicieron de1 pafs e1 product:or 

dominan'f:e,, desa'Fiando la indus'f:ria suiza de relojes,, la indus'f:ria 

6ptfca a1emana,, e imponiéndose sobre los -Fabricant:es de 

mot:ocic1et:as de EEUU y Gran Bretaña. Su producción de aceros,, que 

alimentaba el sector au'f:omo1:riz, '-Fue· una ·pieza cen1:ra1 en e1 

despegue espectacular de su producció;;·· cie" coChes que en'f:re 1960 Y 

1984 pasó de represen t:a r e 7 

f64D1. 

4116 Kennedy, Pau1, Qe. cit., p. 411. 

4DT Kennedy, Paul, f!2. cit., p. 418. 

$ de la-' producc1"ón mundia 1 a 7 23 
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De hecho, aunque Japón no estuvo representado en Bi7derberg, 

gan6 su inc1usi6n en la Comisión Tri1atera1 a Fuerza de co~ocarse 

como una potencia económica preponderante en e7 PaciFico asiático 

hacia los setentas, cuando su producto nacional era ~an vasto como 

los del Reino Unido y Francia combinados, y representaba más de 1a 

•itad del est:adunidense -en 1952, en contraste, e1 product:o 

nacional bruto ;japonés, apenas representaba 1a tercera parte de los 

de1 Reino Unido o Francia'º'. 

Aquí, sin embargo, es pertinente hacer una serie de 

acont:aciones respecto a 1 1 lamado ''milagro económico" japonés, ya 

que su exitoso desenvolvimiento en 1a economía mundial no obedece 

a la pratecci6n estadunidense, o a su capacidad para "copiar y 

me.;orar" los bienes que produce Occidente, y menos aun al hecho de 

que no ha debido asumir un presupuesto para su propia deFensa. Si 

ese 'Fuera e1 caso, los paises 1at:inoamericanos, que también han 

recibido estimulas procedentes de EEUU, t:endrian que contar ya con 

un cierto nivee1 de industrialización. En pocas palabras: no es 

posible subestimar el Factor humano en el impresionante despegue 

industrial del Jap6n de la posguerra. 

Ahora bien, e1 aspecto relativo a1 gasto para 1a de"Fensa de 

Jap6n1 que a menudo es reFerido como e1 causante de 1os éxitos 

económicos del pajs asiá~ico, merece una revisión más cuidadosa. En 

1976, e1 gabinet:e .;aponés impuso e1 t:ope del 1 por cien~o de1 
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producto nac1ona 1 a7 presupuesto para 1a deFensa. Aunque 105 

gobiernos sucesores mantuvieron ésta disposición. ya en 105 

ochentas era evidente que e1 1im·ite de1 ,~t._:por ciento había sido 

superado. Además. 
o--;:-· 

aceptando que .·.·,ª'. 'c·i-Fra '.:hub1·ese sido respe1:ada
1 

3 co•o pais que se erige en potencia Financiera y comercial. ese 1 

por ciento 1o convierte en un consumidor de armament:o de a1t:o 

rango. Baste mencionar que en 19BB. momento en que e1 yen mant:enia 

una gran Fuerza con relación a1 dólar est:adunidense, Japón Figuró 

entre los seis paises con mayor presupuesto de deFensa en e1 mundo. 

La producción de armamento en Japón representa una proporción 

insignificante de su producción manuFact:urera. En 1985, 1a ciFra 

correspondjent:e a 1a elaboración de pertrechos militares Fue de 

apenas e7 o. OS por ciento. Las razones son evidentes: 7a 

exportación de armamento es marginal y e1 mercado interno no o'Frece 

un atractivo en términos de ganancias. Además, 1as gigantescas 

e•presas como Mitsubishi Heavy Industries y Kawasaki Heavy 

Industries que constituyen. de hecho. 7as primera y segunda 

contratisttas involucradas en 7a producción de armamento en Japón, 

t:ambién son gigant:es industria1es en la es"Fera civi7409 • En este 

ú1timo caso, si serla posible establecer una c1ara di'Ferencia entre 

los contratistas del Pentágono y 7os cont:rat:ist:as de1 Departamento 

de DeFensa de Japón, ya que 7as empresas est:adunidenses dedicadas 

a la ~abricación de armamento. en muchos casos son gigantes en 1a 

«19 Deger, Saadet, "Wor1d lli1itary Expenditure•, en $IPRI Yearbook 1989. World Ar•uents and Disar•a•ent, 
O•ford, O•foord Uni~ersity Press, 1989, pp. 160-161. 

325 



elaboración de pert:rechos mi7it:ares 1 no necesariament:e en la es'Fera 

civi1. 

con t:odo
1 

en 1990 los tres principales importadores de ar•as 

en e1 mundo Fueron Arabia Saudita, Japón e India. E1 principa1 

proveedor de armamento para los Japoneses es Estados Unidos. Dada 

su condicidn islel'la 1 Japón ha desarro11ado Fuerzas Mari1:1•as de 

De,ensa 1 incluyendo Ja construcción de SO barcos de guerra, además 

de que habfa planes para adquirir de los estadunidenses dos 

Oestroyers. Gran polémica suscitó la noticia de que los japoneses 

estudiaban 1a posibilidad de desarrollar una soFisticada 'Fuerza 

aérea de ataque41º. En t:odo caso1 es pert: i nen te di Ferenc i ar e 1 

ascenso en los gastos militares de la militarización. Es un hecho 

que Japón ha incremento sus erogaciones presupuesta les para. la 

deFensa1 pero es menos claro que esté involucrado en un proceso de 

militarización. Ello porque 1as inquietudes salen a Flote en los 

paises vecinos que en la segunda guerra mundial se vieron 

perjudicados por el ascenso del militarismo japonés. 

Cabe destacar,. por o'tra paarte,. que Japón ha venido 

rep1ant:eando su po1ft:ica de deFensa y de seguridad1 e11o no s61o 

por la relativa solidez de su desempeño económico1 sino también por 

las presiones de EEUU,. que. por e~emp1o. en los momentos de agonfa 

de Ja guerra 'ria 11eg6 a sugerir que para que e1 gobierno de Tokyo 

contara con capacidades deFensivas "autónomas" requería a) proteger 
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e7 archipiélago japonés de cua 1quier invasión sin 1a asist:encia 

estadunidense; bJ prot:eger 1as lineas de comunicación más a11á de 

7as mi 7 mi 7 1as naút:icas; Y ci) ·evit:"ar que
1 a 1 est:a 1 7ar 1as 

host: i 7 ; dades, 

Pacif'ico411 • 

1a F1ot:a rusa pudiera adent:rarse en e 7 Océano 

Dado que 7os objet:ivos arriba cit:ados a 1a Fecha son diFici 1es 

de cu-.p1ir. se vis1umbran t:res grandes di 1emas 1 ~parent:ement:e 

irreconci1iab1es para Japón: 

1. Japdn considera que su poder económico puede constituir un 

sustituto idóneo de1 poder militar a Favor de la estabilidad 

Q1oba1 1 siempre que EEUU cont:inúe apoyiindo1o en el terreno mi lit•r .. 

Ocurre. sin embargo. que el Congreso est:adunidense cada vez se 

divide más en torno a éste aspecto 1 sugiriendo la reducc.ión 

cuali'f'•tiva real de los compromisos deFensivos y de seguridad haci• 

Jap6n. Sin embargo. a di-fC'erencia de Europa occidenta11 donde los 

•ntagonismos han tratado de ser superados a 'través de 7a 

integración econ6mica 1 y con Maastricht1 también po1í~ica 

P•r•itiendo e1 des-fC'i1e de la brigada Franco-alemana por los Champs 

E1ysées y el Arco de1 TriunF0 1 rechazando 1 por t:anto1 la presencia 

•i 1it:ar est:adunidense en e 1 continente europeo-. todo parecer fa 

indicar que en e1 sureste asiático hay un consenso haci• 1• 

presencia militar de EEUU y a que continúe asumiendo Funciones de 

control y seguridad en el área 1 porque los horrores de la segunda 

9Uerra 111undi a 1 no han podido ser superados ni por Japdn ni por sus 

411 O.ter. SHdet, !!Jl. cit., p. 161. 
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vecinos. 

2. Japón es uno de los principales otorgantes de asistencia a los 

pafsesen desarrollo. y el interés 'undamental en ella es económico 

y hu111anit:ariof12. EEUU desearía que los japoneses incrementaran sus 

contribuciones a 'Favor de1 desarrollo con Fines militares y 

estratégicos, por ejemplo, en Filipinas o en Medio Oriente, algo 

hasta ahora incotr1pat:ible con los intereses de Tokyo -véanse los 

cuadros 21 y 22 para corroborar los intereses de Jap6n a Favor del 

desarro11o. Incluso, como acotan algunos autores, para Japón Fue 

muy di'Ffci 7 contribuir con recursos para 'Financiar 1a operación 

Tormenta de1 Desierto, dado que 1as criticas se centraron no en el 

Financiamiento otorgado. sino en su Falta de cooperación en las 

maniobras mi1itares. 

Cuadro 21 
Asistencia oFicial al desarrollo ot: g d. or a a por 

Pa'fs receptor Lugar de Jap6n 

J a pon 

entre 
pa"ises otorgantes 

Indonesia 1 

Malasia 1 

Repúb1 ica de Corea 1 

Taiwán -

en 1987 

los 

'12 E 1 ·¡ . d . t n . os 7 ;1•os 5 :ñas, J1p6n Y EEUU han llegado a co•partir el liderazgo ca•o los principales otorgantes 
/ asrs e~cra a esarro1 o e.n el •undo. Cadi uno de ellos dispone de unos t1 •il •i11ones de dól•res p;ira este 

rn. A:~··~ de los recursos c1tados, Japón hi decidido i•PlHentar el "Fondo para la Iniciiati.-a del Desarro11o• 
::; •• :~ ' 11 ~ual otorgarJ a los paf.ses 1n desarrollo, créditos bancarios par• i•portaciones y e%portacion1; 
parar~:s ';~;;,.::; ; 0•.0 un V~egur; coier~ra 1 Y otru disposiciones que tata lizarán unos 50 •i 1 •i llones de d61ares 
•inter-Spdng 199,, •;::¿.e;:~, ~~~~'er a;,.~,J.~P~J~:~~;;2~rotring Leadership in Global Develop•ent•, en SAIS Review, 
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[rai 1andia 

'"''" UI, gp_. cit., p. 80. 

3. Por ú1timo, Tos int:ereses de EEUU y Japón no coinciden respecto 

a 7a seguridad de7 pafs asiát:ico Y de Ta región: los est:adunidenses 

desearían que és"ta Fuera mayor, no só1o en términos cuantit:at:ivos, 

sino también cua1it:ativos, que libraran a EEUU de una carga 

'inanciera signiFicat:iva. Tokyo, en cambio, no 1ogra reconciliar 

1os temores de 1os vecinos, de manera que 1a situación se antoja 

ca.pleja en est:e rubro41 3. 

Sin embargo, Tas simi7it:udes con Europa Occidental re1ucen en 

e7 terreno económico, ya que, 1a recuperación lograda en e1 

transcurso de 1a posguerra, permit:ió a ambas regiones erigirse en 

cent:ros de poder económico que ejercfan presión para que sus 

intereses 'Fueran t:omaados en cuenta por Ta potencia hegemónicá 

encarnada en EEUU .. Era previsib11e, asimismo, que tanto Japón como 

7os socios de Ta UE erigieran barreras que proteg1ºeran sus mercados 

de 7a co111pet:encja 'Foránea. Es1:e t:ema, ha sido especia 1111ent:e 

espinoso para Japón, toda vez que las acusaciones que lo ubican 

ca.a uno de Jos paises más proteccionistas de1 mundo no cesan. En 

•uchos sentidos~ el debate en torno aT proteccionismo japonés ha 

•ido politizado especialmente por aquél las empresas y entidades 

•conó•icas incapaces de competir frente a Ta versatilidad de Tos 

"' D•1or, SHd•t, gp_. cir., p. 162. 
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productos e1aborados en e7 archjpfé7ago asiático. Inc1usive, 1as 

disposiciones 1egis1at:ivas más po1émicas Fijadas por EEUU como 1a 

super 301, denotan 7a ineFiciencia de 1a producción estadunidense, 

y obligan a Japón a negociar, baJo 1a amenaza de repres•1ias 

(ret:a1iation), 1a apertura de su mercado a Favor de productos 

est•dunidenses que, en muchos casos, y co"'o se indicaba en 1os 

capít:ulas precedentes, han sucumbido ante e1 aprovecha111iento de esa 

apertura por los productos europeos. Peter Oruclcer acota que 1a 

exportación de manuFact:uras de EEUU hacia ese mercado se ha 

duplicado en los últimos .,O a1'os, especialmente en productos de 

alta tecnología y que la proporción del tan 1 levado y t:raido 

d~'icit comercial de EEUU con e1 país asiático, apenas representa 

hoy una peque/fa parte de lo que era hace una dticada4". 

Cuadro 22 
IX»#ERCIO DE MERCAlllCIAS ENTRE EEUU Y JAP0/11 

Exportaciones Importaciones Balanza de 
de EEUU de EEUU pagos 

1960 1 452 1 149 303 

196S 2 084 2 414 - 330 

197'0 4 610 s 87'S - 1 26S 

197'S 9 421 12 336 - 2 97S 

1980 20 7'90 32 97'3 12 183 

198S 22 631 68 7'83 - 46 1S2 

1986 26 822 81 911 - SS 030 

1987' 28 249 84 S7'S 56 326 

1988 37' 725 89 S19 - 51 7'94 

414 Druc~er taabidn roepe can el •ita de 1• eficiencia japonesa al señalar sus fracasos en la co•putación 
las/e~ecoe11~1c1cione~ Y los ~elevisores de alta definici6n, ya que la estr1te9i1 •doptada es sobre todo defensil'a: m¡-,. 

~:ri~,·~~~~~·:::~~~~~:a hacra el •ercado •undial. vease, del autor "The End of Jap1n lnc?", en Foreian Affairs, 
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Exportaciones Importaciones Ba7anza de 
de EEUU de EEUU pagos 

1989 44 494 93 553 - 49 059 

1990 48 580 89 684 - 41 105 

1991 48 147 91 583 - 43 436 

1992 47 764 97 181 - 49 601 

1993 47 950 107 268 - 56 318 
Hit•: aurHu 01 ine census. Far Fastern Fcono•rc '01ew, ucioaer rJ, 1:1:1•, p. 20. 

Además, desde mediados de Tos años setentas, Japón e1iminó 1as 

principa1es restricciones a 1a inversión extranjera directa. 

desregu1ó parcia Tment:e 1as jnstituciones Financieras y privatizó la 

empresa Nippon Te1ephone and TeTeqraph. Disminuyó sus regfmenes de 

i111port:ación para aparatos médicos, productos Farmaceú1: icos, 

programas de cómputo. equipo de telecomunicaciones. productos 

'orestales. tabaco, cerveza y otros productos agricolas. A partir 

de 1a segunda mitad de Tos ochen'f:as 1 Japón 11egó a un ent:endimient:o 

con EEUU a Fin de garantizar el abasto al mercado deT archipiélago 

japonés de supercomput:adooras. sat:é 1 it:es, productos madereros y 

semiconductores elaborados en la Unión Americana415 .. 

En términos de la inversión extranjera directa de Japón, ent:re 

1988 y 1990 1os F1ujos japoneses de 7nvers7ón hacia EEUU excedieron 

en un B ~ 7 a e i Tra tot:a 7 correspoñdi ff!nt::e a 1 as 1 nvers iones 

rea1izadas en 1os 36 últimos - afl~s:)/~ 'Sin embargo. 1os vfncu1os 

y_ 1o;.-.:-·t;,~'.1~~~)~~de1 Sureste asiát::ico son regionales ent::re Japón 

sumamente s61 idos y tienden.>~- ~;~·~··;,;.;;);~~·:~e':'.·-_.pa~t::e_: por e 1 dec 7 ive 

415 livola, Pietro s., Requlatinq Unfair Trade, ••sh~ng_~on D~, _The Broakiilgs InsttiUtion, 1993, P• ,3. 
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en 7os vínculos interregiona7es RUe con motivo de 7a UEy de7 TLCAN 

discriminan a terceros no miembros416 • De hecho, las e'!'presas 

japonesas productoras de equipos electrónicos y componentes 

e léct:ricos, dest: inan a la región. e 7 65 !A& de sus vent:as. en t:anto 

que adquieren de ésta e 7 91 S5 de sus componentes
411

. Asf. Tos 

expertos consideran que 1 a especia 1 i zac i ón en 7 a produce i ón que 

integra sus operaciones a partir de1 comercio int:raregiona11 

constituirá un est:fmu1o a la inversión extranjera directa de Japón 

en el sureste asiático, hecho que. se presume, acelerará la 

integración económica en la región41B. Llama 1.a at:ención1 sin 

embargo. que Japón se haya esforzado menos en institucionalizar 

esos vinculas económicos con sus socios en e1 sureste asiático. en 

comparación con los Tratados de Roma, el Acta Unica Europea y los 

Trat:ados de Mast:richt: t:an publicitados. en dist:int:as épocas. en 

Europa Occident:a1. 

Cuadro 23 
Los diez principales receptores de asistencia para 

el desarrollo otorgada par el gobiern ·a é 1992 o .:1 pon s en 

Pais Cant:idad <en Porcentaje 
•i 11ones de 
d61ares} 

Indonesia 1 357 16. o 
China 1 051 12. 4 

Fi1ipinas 1 031 12. 2 

India 425 5. o 

'16 UI, rtorld lnvest•ent Reoort. Th T . d · • · p. ''· _ e tia 1n rorerqn Direct ln11est•ent 1991, lew Yorl:, United Nations, 199', 

411 UI, íli· fil.' p. 49. 

" 8 u•, llR· m., p. 53. 
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T•i 1•ndia 414 4. 

Viet Na• 281 3. 

P•kiStán 173 2. 

s.n111adesh 163 1. ,,., .. ,. 157 1. 

Perú 155 1. 

F•t•: •i•i1try of For•iftl Aff•irs, J•p•tt's ODA Su••rr, 1993. 

4. 3. 1. La Cuenca del Pacífico. 

•cuerpo de c1•rid•d que n•d• e,.,,ana. 
todo •• .. t:•ri• de crista 1 radiante,, 
• trev•• de ese so1 que te aco,.,,ana. 
que te 11ev• por dentro hacia adelante." 

9 

3 

o 
9 

9 

B 

E1 concepto de Cuenca de1 PacfFico es po1fticalflente disperso. 

Eat:rict:•••nt:e en tér•inos geográ'Ficos,, involucra a 47 Estados o 

territorios (en realidad 43 si se exc1uye a Hong Kong y Taiwán y a 

1o• do•inios coloniales de Francia y Gran Bret:a1'aJ419 ,, t:odos los 

cu~7es tienen acceso a ese océano.. Sin embargo,, considerando las 

di .. nsiones de ese 111ar t:an vasto,, resu1ta di'Fici 1 imaginar una 

coordinación entre sus par~es para conducir o 1iderear la economfa 

C•pi~a1ista internacional desde esas 1a'tit:udes .. Hasta ahora,, el 

lid•r•zgo de Japdn en su zona de in.,1uencia nat:ura1 -est:o es, e1 

•ureat• asi~tico- se ha mani.,estado esencia1mente en e1 terreno 

411 •.r• P1Jenci1, ••rio, •ta 1pert11r• de •é•ico 11 P1cifico. Re1•ciones bihter•les y •ultir~ter1Jes ca~ los 
NfNI H r1 CuHc1•1 •• I•Eo (coord.), L• 1oertur1 d• •••ico •1 P1cffico, •é•ico, 1•RED/Secret1r11de1•71cro1es 
Eatttier•a, 1110, 11 , 11. 

333 



3
3

4
 



.. -

económico1 y no se deFine a partir de instituciones con compromisos 

y obligaciones tan claramente _est:ab1ecidos como.,_.1,.~-~ i.'!'~erant:es en 

la Unión Europea o en e 1. ~-r:.._~pi~ .:_L,f?~.~:-~<q_u~ se. ana 1 izará más 

ade1ant:e. En e 170 es posib 7e q'!e.· ._t:e'?ga que '(e~ la ··s'!s.c;u::_"'fpción de 

tratados desiguales que a Japón le 

pot:encias occident:a1es en e1 t:ranscurso 

~uero_IJ~_~ .. --!~~~-~i~~/s~~- po_r _?as- . 
de 7 si9_1o":pa]/i/t¡¡¡;:~ _·--;;i'-túaci6n 

- . - ~ ... ', ·.~--· ._.,." ~ '"'.~--- . -

que explicaría Ta desconfianza a 1a inst:it:u~io;,a/i~a¡;·ión, de 705 
'· ;·1-';"· ...._ •'. • 

vínculos económicos de1 pafs asiático con ot:ros:pafses. 

Con t:odo1 para Fines est:rict:ament:e operat:ivos1 a1gunos autores 

consideran que 7os procesos de cooperación e integración económicas 

en la Cuenca del Pacifico t:endrian que ser analizados a partir de 

las ª'inidades a nive1 regiona1 que existan entre un grupo 

det:erminado de paises. Est:a primera de1imi't:aci6n se torna 

necesaria1 t:oda vez que la diversidad económica1 

cu1t:ura1 1 socia1 y mi1it:ar de los t:erri't:orios que tienen acceso al 

PacfFico impide el aná1isis de 1as claras regiones que se 

vislumbran. De hecho 7os especia1ist:a._s. acot:an que el proceso de 

regionalización en 1a Cuenca de1 Pilt::1Fico se eFect:úa en dos 

niveles1 a saber: a) e1 est:ruc"t:ural o real; y b) e1 

superestructura 7 o Forma 1. 

Por cuanto t:oca a 1 primero1 Estados Unidos Y Japón han 

contribuido a desencadenar una dinámica econdm1"ca sin P'!lrangón 

apoyada en la movilidad de capita1es Finanáieros e 1"nversiones, 

hecho que incorpora a un gran nü_me~.º de :paises Y t:er"rit:orios1 
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generando un interés común entre 1as partes. A partir de 7os alfas 

sesentas,, en parte por 7a virulenta guerra de Viet Na111,, 1a "amenaza 

soviética" y e1 expansionismo de China,. los Estados y territorios 

asiáticos comenzaron a recibir grandes Y crecientes '1u,jos de 

inversión extranjera,. especialmente de Japón y Estados Unidos,. 

interesados,. ambos,. en Ja disponibilidad de los recursos naturales 

y de la abundante mano de obra barata en la zona. En los setentas,, 

sin e•b•rgo. con el despunte de los excedentes Financieros de Japdn 

-logrados,, en buena medida,. a partir del ahorro interno- •ás su 

necesidad por disponer de recursos materia 1•s y humanos a 11ende sus 

"ront:er••• e1 gobierno de Tokyo y los inversionistas nipones 

orient:•ron su presencia creciente a esFeras como la minerf a,, Jas 

industrias de la t:r•ns,ormacidn con elevados insumos de t:raba3o y 

en 1as industrias modernas'1º. 
Los paises incluidas en esta dimensión estructural son,. además de 

Ja dupla Japón-Estados Unidos,. Australia,. Nueva Zelanda,. Canadá,, y 

los llamados paises de industrialización recien~e -que en algunos 

casas no son entidades soberanas y estatales sino partes de 

Estadas- como Singapur,. Corea del Sur,. Hong Kong y Taiwán. 

En contraste,, Ja di•ensión inst:it:uciona1 de la Cuenca de1 

PaciFica encuentra en Japón .. a 1 principa 1 promotor de 7a 

sistematización de las reraciones transpacíFicas bajo esquemas de 

cooperación económica sust:ent:ados en el conocimiento mutuo y en Ja 

420 
Ji•énez Hernández, Dolores, "Estados Unidos de A•érica y Japón ante e1 ingreso de •éxico a 1• Cuenc• de1 

P•cifico•, en I•REO, º1!· cit., p. 12. 
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interdependencia~ como Fórmu1a de seguridad co1ec1:iva~ ba,;o e 1 

supuesto de que cua 1quier e 1ement:o pert:urbador que amenace a uno de 

705 miembros de la región at:ent:a contra 1os int:ereses g1oba7es de 

Ja 111isma'"2'. 

Es en ést:a dimensión donde resu11:a evident:e que 1as grandes 

pot:encias Financieras Y comerciales liderean e1 desenvolvimiento de 

7a Cuenca y que son las premisas arriba esbozadas las que motivan 

7a Con~erencia de Cooperación Económica de1 PacfFico,. c1aro está 

que baja parámet:ros muy dist:int:os a los que caracterizan 1a 

int:egraci6n y el regiona1is1110 europeos. 

La idea de 1a Cuenca del PaciFico,. aunque anunciada en 

distintas épocas se debe a1 ex premier japonés Masayoshi Ohira,. que 

inspiró más t:arde a Saburo Okit:a422. La propuest:a de ambos 

personajes Fue recibida con gran interés por 1a Universidad 

Naciona 7 de Aust:ra 1 ia en 1980,. que patrocinó la ConFerencia para 1a 

Cooperación Económica del PacfFico (CCEP),. integrada por diversos 

palses'23, los cuáles par-ticiparon en 1a reunión de re'Fe.rencia con 

Funcionarios gubernamen't:a 1es,. hombres de negocios y académ1·cos
424

. 

Los objet:ivos de 7a CCEP son: 

421 Ji•énez Hernández, DoTores, º11.. cit., p. 1'. 

422 •oy• Palencia, Mario, Q2. fil., p. 82. 

. 423 Austr•lia, Brunei, Canadá, China, Indonesi•, Japón, Corea del Sur, llaTasia, Nueva ZeT1nda, Filipinas, 
Singapur, Taiwan, TaiTandia, Estldos Unidos y Tos Estados de Tas islas·deT Pacifico. 

424 
lloy• Palencia, •ario, !!.B.· lli·• p. 82. 
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1 . Promover paulatinamente entre 1os paises de 1a Cuenca1 ..!f!1. 

sentido de una auténtica comunidad del PaciFico; 

2. Instaurar un sistema permanente de cooperación para elevar 

sustancia1mente los ingresos y el nivel de vida de 1a población de 

la comunidad del PaciFico; y 

3. Lograr estos propósitos sin menoscabo, mediante e7 

enriquecimiento de las relaciones bi1atera1es Y mu1ti1atera7es de 

todos los integrantes geográFi cos de 1 a Cuenca'25 • 

La ConFerencia se reune periódicamente y cuenta con organismos 

encargados de administrar la cooperación transpaciFica tales como 

e1 Consejo Económico para la Cuenca del PaciFico (PaciFie Basin 

Economic Counci 1) en el que participan empresarios e inversionistas 

y la Con-Ferencia de7 Paci"Fico para e7 Comercio y e7 Desarrollo 

(Paci'Fic Trade and Deve7opment: ConFerence)426. 

Con t:odo1 y como se ha sugerido con ant:erioridad1 la 

dispersión que caracteriza, especialmente en términos geográFicos 

a la Cuenca del PacjFico 1 obliga a una de7imit:ación 1 la cual es 

posible, considerando los parámetros sugeridos por la Organización 

para la Cooperación y el Desarrollo Económico, en un aná1isis 

realizado en 1987 denominado Dne World or Severa1? En é7 1 1a OCDE 

considera a diez paises o territorios como partes in~egrantes de la 

Cuenca de1 PaciFico 1 a saber: Japón 1 Taiwán 1 Hong Kong1 Corea de1 

' 25 •ay• P1lencid, M•rio, ~. cit., p. 83. 

426 IMA· 
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Sur, 1a Repúb1ica Popular China, Singapur,, Tai1andia,, Brunei, 

Indonesia, Ma 1asia y Fi 1 ipinas -siendo, e_st:os_,se-is ·ú_1t:imos, socios 

de 1a ANSEA, 7a cua1 será ana1i?t:ad~ i·:;,;. ···~7 sig~ient;, apa,:.t:ado. Por 

•hora bast:e mencionar que los diez pajses o t:err-itorios citados se 

ubican en un espacio geográfico equiva 1ente a 13 132 ki 7ómetros 

cuadrados, que cuenta con mi 1 quinientos mi 17ones de habitantes, 

esto es, una cuarta part:e de 1a pob1aci6n de1 planeta. 

En la Cuenca de los Diez la presencia de Ta República Popular 

China no deja de 11amar la atención. Desde Finales de 1os 70, e1 

pais se involucró en un proceso de modernización económica y 

apertura de su mercado a partir de la 1ibera1izac1°ón comercial" 

logrando un cree imiento de 7 orden de 1 10 por C7°ent:o anua 1. Por 

cuanto toca a los cuatro paises o territorios de indust:ria1izaci6n 

reciente (newly industria1ized countries ó nic's) -Singapur, Corea 

de1 Sur, Taiwán y Hong Kong-, su despegue económico no deja de 

aso•brar a propios y ext:raifos. Excluyendo a Singapur, 1os nic 's han 

mantenido tasas de crecimiento en las exportaciones de alrededor de 

un 14 por ciento, y en 1987 1a cifra se disparó a un 35 por ciento. 

Singapur, que padeció una recesión en 1985, se recuperó Y registró 

un incremento del 28 por ciento en sus ingresos por exportaciones 

en 1987'27 • 

• 421 P1rll, Yung Chul, .. Trade and Det1elop•ent in Pacific Asia•, en E•aerij, Louis (ed.J, One World ar Set1eral1, 
P1ris, Dnelop•ent Centre of the Organisation far Econo•ic Ca-operation and Det1elop•ent, 1989, pp. 19-BO. El_Banco 
Mu~di~I se h•. dedicado a ret1isar con sran detalle las razones que explican. e.1 ucenso .d~ los .. cuatro ~igres• 
"'~treos a nne1es de desarro11o significatit1os. Todo apunta a que el crecrarento econo•rco fue pro•ovrdo ~~n 
1qu1dad, rHuciendo la pobreza y la distribución injusta de Ta riqueza generada. a partir. del •odelo de P~o•oc1on 
~· las exportaciones, co•binado con la protección de sus •ercados e industrias, ade•as de su ~~rrazon a. las 
r•portiCiones. El papel que jugó el Estado en este proceso fue t1ital. Por otro lado, la for•ac1on de capital 
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E1 aJust:e estruct:ura1 de Japón y los nic's asiáticos que han 

venido realizando de cara a 1a apreciación de sus divisas 'Frente a1 

dólar est:adunidense y e1 deterioro de sus conF1ict:os comerciales 

con Estados unidos 1 se ha traducido. entre otras cosas. en 1a 

demanda a que se produzcan importaciones de grandes cantidades de 

manu'Facturas por parte de 1os Japoneses. La apreciación de1 yen Y 

1os enormes superávit han ace1erado una apreciación mayor de la 

divisa japonesa y han 11evado a que en otras partes de 1 mundo se 

exiJa al gobierno de Tokyo que abra su mercado. Estas exigencias 

han motivado a las empresas Japonesas a ubicar sus plantas en o~ras 

partes de 1a región 1 hecho que ha incrementado las inversiones 

extran;eras directas en Asia. propiciando una intensa cooperación 

en el 4,,,bita de Ja trans'Ferencia de tecnologia428. Adem4s Jap6n 1 

que en razón de su cultura cuenta con una población aust:.era 

co•parada con los nive1es de consumo en que incurren los ciudadanos 

de paises occidentales. ha venido realizando esFuerzos muy 

sign1'Ficativos encaminados a mejorar 1a calidad de vida y e1 

bienestar socia1 de su poblacjón. Entre las reForlflas Figuran la 

dis•inución de 1a Jornada 1abora1 1 e1 incremento en 1a inversión 

para 1a vivienda. 1a expansión cua1it:at:iva y cuant:it:at:iva en e1 

huHno, lis 1lt.s t1Hs de 1llarro de 1• pobl•ción, los 11tos volúeenes de in'lersi6n, y 11 exporticí6n d• 
•1n~f~c~ur1S c~•o ucinis•o pir•. in~neentar 1• producti'lidad, fueron esenciales para e1 despegue industri•1 
d~f1n1t1"10 de estos p1fses o terr1tor1os. Un hecho que, sin e•bargo, todavi1 no h• sido sufícienteaente 1u1iz•do 
nr 'l•lorado es el de 1• dHocratiuci6n po1ítica. E'1o porque algunos autores consid1r•n Que la •de•ocracia 
econó•iu• padri• con~ucir fin11eente a la •de•ocr1ci1 politic1•, y que la existencia de regi••nes autorit•rios 
es des11ble en 1~ .,d1.d1 en QUI se. c~ap11n los o~jetivos de eoderníz1ci6n econ6•ica. Este upecto, sin 1•b•rgo, 
ta~ c1.ro 11 neol1berahs•o, no serv1r11 p1r1 erphcar la bonanza econó•ica de los territorios y paises del sureste 
;:~~=,~='e~:~:.~~~ su •odelo de desarrollo se basa en í•portantes dosis de intervencionis•o y protecci6n del Estado 

421 Park, Yung Cllul, QR. cit., p. 80. 
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consumo y e1 aumento de la in'Fraestructura Física y social. En 

.. nor escala. Taiwán .Y Corea de1 sur est:án i111itando las re-For•as 

J•ponesas421. Este hecho ha permitido corroborar 1a hipótesis de 

a1gunos estudiosos sobre la t:eoria de1 desarrollo en el sentido de 

que e1 incremento de la actividad económica vía las expor~aciones 

ob1iga a una e1evaci6n de 1os nive1es de bienestar socia1"ª· 

Pero este cuadro no quedarfa deFinido sin revisar la decisión 

~ China de incertarse en el sistema de comercio mundial.. Se 

c•1cu1a que 1a renta per cápit:a nacional que se ubicaba en 350 

d61ares411, ahora osci 1a entre 1os mi 7 500 y 1os 2 mi 7 d61ares. 

China. que cuenta con mi 1 200 mi 7 7ones de habitantes. esto es. diez 

v9C•• la población de Japón. posee un producto interno bruto casi 

iOu•1 a1 de los nipones. sit:uacidn que 1a ubicaría en el tercer 

1ugar 111undia 7. detrás de EEUU. Se calcula entonces que si 

creci•ient:o anual se mantiene en un B por ciento en un decenio, 7a 

economía china podría ser la más importante del orbe antes de7 año 

2ooo''2. 

Ciertamente no todo es miel sobre hojue7as para China. Su 

in~1acidn. que se calcula entre un 16 y un 20 por ciento • .Y que es 

411 J!i4. 

'3D D1 ll1cho, Taidn y Corea del sur se han esforz•do por uti 1iz1r un• proporción d• los ingreso• obt1nido1 
llOr concepto de lis exportaciones P'" el bieneshr de su pobl•ción. 

431 Cilculo efectuido a partir de las tipos de e1abio i•per1ntes en un •o•tnto histórico d•terainado. 

412 ªh entr•d• de China en 11 econoaia •undi11•, en L• Jornadal•orld lledi• let•or,, 23 de •ayo de 1194. 
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m.fs elevada en 1as zonas urbanas .Y costeras, es un prob7ema severo. 

Ade•,fs. a diferencia de Japón. China posee un régimen po1-it1
4

co que 

no ha 1oorado modernizarse a 7a par de 1as reFormas económicas. E7 

4 de junio de 1989, a 40 años de 7a -Fundación de 7a Repúb7ica 

Popu1ar y a 10 de 1as re-Formas económicas imp7antadas por Deng 

Xiaopino. una serie de protestas masivas cu1minaron con 7a 

con.,rantaci6n y 1a masacre de 1a Plaza de Tiananmen en Beijin!l
33

• 

A e11o hay que sumar el crecimiento demográ'Fico, el cual diluye e1 

crecimiento económico logrado en razón de 1os sa"t:is'Factores que 

requieren 1as 'Familias que crecen. 

En e1 ámbito de 1a Cuenca, sin embargo, China se ha 

involucrado activamente en su dinámica comercia1. Entre 1970 Y 1987 

las exportaciones chinas a7 área de1 Paci'Fico crecieron 20 veces y 

sus importaciones 50 veces. Se considera que detrás de7 

impresionante desempeño de la economía china se encuentra e1 sector 

privado, que aunque Fue atacado tras 7os sucesos de Tianamen, se 

.,orta1eció a partir de 1991. Se calcula que hoy en dfa la 

apor't.ación del sector est:ata1 al product:o nac1·ona1 bruto es 

solamente de un tercio, en tanto que e1 sector no es1:ata1 es 

responsab1e de 1as restantes dos terceras partes. Entre 1978 y 1992 

Ja participación de las empresas esta-tales en 1a generación del 

producto nacional cayó del 56 al 40 por ciento; la participación de 

' 33 
Aunque en_ !919 •contecieron protestas de escala menor en Beijing en 1916, en ese tie•po estaban dirigidas 

co~tr11•. Rnor.ucron Cu_1tur~1! en tanto que los sucesos de Tianan•en se dirigian contra el propio Partido Co•unista 
Ctnno. Ve.u Binyan, Lru, ~r.1n•n•en •n.d the Fu~ure _o_f Chtna", en Current Histary, Septe•ber 1994, Val. 93, #o. 
:;~' //; .. 2~~1.-2464 V••se t1•bren, en 1• •rs.a publrcacran "T11n1nmen and China 's Future: The View Five Years La ter•, 
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I•• • .,,res•s co1ect:ivas se elevó de1 42 a1 50 por ciento1 y 1a de 

Jos negocios privados Y ioint: vent:ures t:ambién creció de1 2 a1 10 

por cient:o434 • 

Con ~odo1 7os es~uerzos realizados por los njc's asját:icos y 

.1•p6n p•ra reducir sus superávjt: comercia1es1 junt:o con la po1ft:ica 

de puert:as abiert:as de China, han f'ort:a1ecido 1a expansión de1 

c0!9ercio int:r•rregiona 7 y presagian 1a int:egraci6n econ6mica en 7a 

regi6n 1 hecho que ent::ra en con'f:radicc16n con el norat:1ant:iSlllO 

e•t:•dun i dense41S. 

4. 3. 2. La Asociación de 
Ilaciones de1 Sureste Asiático. 

•Hace 9Ueho l•s n•ciones •prendieron que 
10• so1d•dos que creian en aque11o por 
ro cu•l 1uch•b•n. c•si sie•pre derrota
b•n • los soldados .a quienes siempre se 
pag.,,• P•r• c08ba~ir. Pero,. ¿por qué 
1•s 80tivacion•• de 1 coe•t:e económico 
tienen que ser distintas? La gente obe
dece y •• sacri,íca porque desea incor
par•rse. Si no h•y n•da donde incorpor
se, no h•y eotivos p•ra vencer y nada 
que -rezc• s•crí.,icarse." 

leater Thur-

L• Asocieción de Naciones del Surest:e Asiát:ico (ANSEA) es uno de 

los c•so• •ás represent:at:ivos de t:ransici6n del vie.io a1 nuevo 

region•lisiao. Concebido como un mecanismo de cooperación regiona1 

°' ZAHf, Ji•lin, •Guiding Cllin•'s •1rlet Econo•y•, en Current Hi5tory, !2J!.. cit., P· 211. 

G ,.,., foaf Chl, 91!. cil., p. 11. 
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'frente a 1a viru1ent:a guerra de Vie't Nam,. los gobiernos ·de 

Sintl•Pur,. Indonesia,. Malasia,. Tai 1andia y Fi 1 ipinas,. acordaron,. por 

conse:Jo de Estados Unidos,. reunirse en Bangkok en 1967,. para crear 

un ••canismo de consu1'ta esencialmente de"Fensivo,, aunque dotado de 

j objetivos económicos,. todo ello con 1a Finalidad de con'tener el 

co•unismo en esa part:e de 1 mundo'36 • E1 su ltanat:o monárquico de 

IJrunei,. que obtuvo su independencia de la Gran Bre'taña e1 111 de 

dicie•bre de 1984,, se integró,, de inmediat:o,. como miembro de p1eno 

derecho "' 7 a ANSEA. 

Cuandacu1min6 1a guerra de Viet: Nam en 1975,. los minis'tros de 

•sunt:os exteriores de 1os pajses miembros de la ANSEA eFectuaron 

un• reunión en Kua la Lumpur en la que Fueron esbozados nuevos 

1inea111ient:os paara la Asociación,. en un intento por dot:ar1a de vida 

propia can iniciativas como 7a neutra1idad de 1a región en e1 

cont:exto de 1a guerra Frfa y la solución pacf"Fica de 7as 

can'troversias. La ANSEA,. a part:ir de entonces considerarja que es 

• través de1 comercio que puede garant:izarse la paz,. o bien,. que 

1as re1aciones comerciales ent:re 1os Estados posibilit:arán 1a 

sa1ución de 1os conFlictos. Su respetab1e crecimiento económico,. 

que oscila entre e 1 6 y e 1 7 por cient:o·' ·anua 1,, a través de 1a 
:---;·,. _, 

•xpor'tación de manu'Fac1:uras,. 1e imprime·· i/~an_., dinamismo económico,, 

ca•ercia1,. Financiero y de inversión a eSa parte del mundo. 

En 1os noventas,. sin embargo,. 7a ANSEA se encuentra en un 

Of T•H••s, R1•ón, IJR. cit., p. 329. 
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c:o•p1e,1o procesa de readaptación a 7as circunstancias de 1• 

posguerr• #'rfa, debiendo amP1iar sus actividades a es#'eras como 1oe 

tema• de seguridad regiona1 y panasiát1ca, 1a aceptación de nuevos 

socios. y 1a ac•leración de los vinculas empresaria1es Y 

coMercia1es entre sus miembros. Las preocupaciones en el ~errenno 

de 1• seourid•ad regiona1 condu,1eron a que. con motivo de la 

conFerencia anua7 de los m1nist:ros de asuntos exteriores de los 

pafaes de la ANSEA celebrada en Bangkok del 22 al 28 de ,1u1io de 

1994. Fuera necesario •'actuar una sesión especial en el marco del 

recién creado Foro R•qiona1 de 1a ANSEA en e7 que intervinieron 

Jap6n. Estados Unidos. 1a Unión Europea. C•nadá. Aust:rali•• Nueva 

Zelanda. Corea d•1 sur. China. Rusia. Viet Nam. Laos y Papúa Nueva 

Guinea. Esta reunidn. que tuvo una duración de 3 horas y que 

ado1eci6 de un orden del dia. de todas "'anera•" 

sionf'Ficat:iva" ya que los socios anseáticos tradicionalmente 

maniFest:aban con gran discrecidn sus preocupaciones en el terreno 

de la seguridad regional, en tanto que ahora son ampliament:e 

pub 1 ic i tadas431 • 

E1 aspecto de la admisión de nuevos miembros. t:ambfén resulta 

reve1ador. Vie't Nam" pa7s que motivó e1 naci~ien'to de 1a ANSEA por 

razones deFens ivas .Y de seguridad. se per'F11a, en 1a ac"t:ua 7 idad. 

colflo miembro de p1eno derecho. a1 igua1 que Laos. Campuchea y 

Myan•ar en 1a Asociacidn. Actualmente, los tres paises de 1• 

peninsu1a de Indochina cueht:an con el es"t:a'tus de observadores en el 
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organismo de reFerencia. Se hab1a. asimismo 1 de 1a conveniencia de 

incluir a Aust:ra1ia Y Nueva Zelanda en un intento por ª'ianzar el 

ca•ercio en e1 área. 

Destaca e1 pape1 de negociador que 1a ANSEA ha intentado 

••U8i r para reso 1 ver 1 a si t:uac i ón de a is 1 ac ion i smo en que Occidente 

h• rec1uido a Myanmar en virtud de su gobierno dict:at:oria1 y su 

condición como principal productor mundia1 de opio. De hecho. e1 

•intstro de asuntos exteriores de Myanmar, Ohn Gyaw. 'iguró entre 

Jos asistentes a 1a reunión anua1 de 1a ANSEA en ju1io de 1994. 

Cu•ndo e1 movimiento democrático 'ue reprimido en 1990. los paises 

europeos y EEUU amenazaron con un embargo mi1it:ar y la congelación 

d• 7a ayuda bi1atera1 al gobierno de Rangún. Claro está que 1as 

... nazas occidentales no han podido material izarse. dado que el 

veto chino en el Consejo de Seguridad de la ONU seria impuesto ant:e 

las pretensiones de embargo y sanciones adicionales contra 

Myanmar438 • 

En ot:ro orden de ideas. 1 a ANSEA ti ene e 1 prop6s i to de 

consolidar e1 Area de Libre Comercio de 1a ANSEA. Programa de 

1jbera1jzación económica que pre~ende reducir los aranceles in~ra

regiona7es a un máximo de s por ciento en 15 allos439 .. 

E>cjsten, sin embargo, algunos obs-táculos para que 1a ANSEA 

'3a Vé•sse •ASEAI. Constructive cave-in•, en The Econoaist, July 30th-August 5th 1994, p. 31. 

411 •ASEAI. Growing Pains•, ~· fil., p. 23. 
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consolide su posición como un organismo económico de solidez en los 

procesos de cooperación e int:egración económicas regiona 1es. La 

diversidad étnica, cultural y religiosa es un primer impedimento. 

L• ANSEA alberga a seis socios muy distintos y con pocos aspectos 

en co•ún más que la voluntad política para salir adelante con los 

objetivos de 1a Asociación. Por ejemplo, baste mencionar que 

Singapur, Brunei y Tai 1andia son Estados mayoritariamente budistas; 

mientras que en Indonesia predominan los musulmanes; en Malasia e1 

budismo y el islamismo; y en Filipinas el catolicismo. Existen 

i,,,port:ant:es minorías nacionales que maniFiest:an tendencias 

separatistas, por ejemplo en el Timor Oriental, hecho que ha 

desencadenado algunos problemas ent:re Indonesia y Filipinas, los 

dos socios más poblados y poseedores de las economías m~s 

importantes en la ANSEA. También destacan los distintos regimenes 

políticos que van desde el sultanato monárquico de Brunei, similar 

al de Malasia, hasta el presidencialismo en Fi1ipinas e Indonesia, 

pasando por el gobierno repub1icano de Singapur y la monarqufa de 

Tai 1andia. 

La importancia de la ANSEA est:riba 1 sin embargo, en que sus 

Pai'ses es posible que integren la próxima generación de nic •s. 

Singapur, que es uno de e 17os, podría marcar 1a pauta. 

Recientemente, e1 semanario The Economist aco~aba que por lo menos 

Malasia Y Tailandia, que se han mantenido en 7a 7ist:a de 1os cinco 

paises con mayores t:asas de crecimiento del mundo, bien podrían 

despuntar al select:o c1ub, siempre que resuelvan sat:isFact:oriament:e 
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•u• de'Ficiencias educat:ivas44º. 

4. 3. 3. El Foro de Cooperación 
EconÓllica del Asia Pacífico. 

•E1 •11udo contraste entre 1a industria y 
1• ..,,,. ••• 1•ponesa y nort:ea1Dericana no 
•• encuentr• s61o en la e'iciencia -pro
duccidn, distribuci6n y servicias-, sino 
que est:• r•l•cionada con el est:ilo y los 
v•lor•• orientales, Japón es tanto parte 
del -ndo c•pit•liste cu•nto de Asía. El 
juego e•t• un poco av•nz•do para que los 
nortea .. ric•nos dig•n que Jap6n debe 
caebiar porque oper• sobre un conjunto 
di'Ferente de principios, c.,.., h•cen los ••f 11a .. dos criticas revisionistas. No-
90tros est...,• en Oriente y so.eos parte 
de 41. Lla .. rnos un• naci6n desleal en 
el ca..rcio porque no hacet«Js l•s cosas 
•1 ••tilo nort••••riceno, es un golpe 
bajo.'" 

Shlntaro l•hih•r• 

Es posible que ant:e la dispersión geográ'Fica y de int:ereses que 

c•r•c'teriza a 7a Cuenca del Pac'i'Fico, se haya hecho necesaria 7a 

suacripción d• un nuevo acuerdo entre una menor cantidad de paises 

Y/O territorios del Pacf'Fico. Asi, durante la tercera .. semana de 

novie•bre de 1993, se 11evó a cabo la reunión que 

tnatituciona1izar"ia el Foro de Coaperaci6n Econ6mica de1 Asia 

P•cf,ico (APEC por sus siglas en ing1és 1 Asia-Paci~ic Economic Co

operation) en la ciudadestadunidense de Seatt1e. L1ama 1a atenci6n 

Que •1 APEC intenta ser muy especf.,ica en torno a1 discutible 

••t:•~us de algunos de sus socios~ pre.,iriendo Ta reFerencia a 

• -no 11 lic1t1•, ea Tite Econa•ist August 13th·19th 1194, pp. 31·32. 
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"•cono1'1i as" en vez de "paises ... " ' 

El APEC se remonta al año de 1989, cuando los ministros de 

co•ercio de 1as "economfas participantes" se reunieron pcr primera 

vez a Fin de apoyar las oc"t'ava ronda de negocaciones comerciales 

au1t:i 1at:era1es de1 GATT Y discut:ir e1 Fut:uro de1 1ibre comercio y 

••P•ct:os económicos de común interés. Entre los miembros'" del 

APEC Figuran Canadá, Estados Unidos, México, Japón,, China, Hong 

Kong, Taiwan, Corea del Sur, Aus"t'ralia, Chile y Papúa Nueva Guinea. 

Las "economfas" participantes en el APEC representan a más de 2 mi1 

•í 11ones de personas que son responsab 1es de 1a mit:ad de la 

producción económica del mundo y del 40 por ciento de su comercio 

tata 1442 • 

Es di'F'fci1, por ahora, valorar 1a importancia real del APEC en 

Ja ga111a de acontecimientos que ubican al Pac'f'Fico como un centro de 

gravi"t'ación de 1a economía global que opaca al Atlántico. ¿por qué 

no ha sido instituido, por e;jemp1o, un Foro de Cooperación 

Econdmica del Atliin'tico, Norte ó Sur, ó ambos? Con todo, 1a 

dispersión geográFica que caracteriza al APEC le impide erigirse en 

un prototipo del nuevo regionalismo. 

441 A 11 fechl pertenecen al APEC Austr1lia, Brunei, Canadá, República Popular Chin., Rep~blica de C~rea, 
E1t1das Unidos, fllipinu, Hong Kong, Indonesia, Jap6n, llal1si1, lléxico, fuera Zeland1, Papua. #uera_ Gurnea, 
Sin91pur, Tiiwán y Tailandia. 

442 •operation APEC•, en ll1c1e1n's, love•ber 29, 1993, p. 31. 
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4. 3. 4. La Asociación 
del Sur de Asia 

para la Cooperación Regional. 

"ltláhat•• Gandhi se alojaba en 1a casa de1 pri111er 
ministro indio, Nehru, en la ciudad de A11ahabad. 
Por 1• .anana, •ientras hablaban de los prob1e•as 
de Ja India, Gandhi se 1avaba 1a cara y las manos 
y Nehru le iba echando agua de una jarra. Como 
est•ban metidos en una seria discusión, Gandhi se 
o1vidó d• que se estaba lavando y, antes de que 
terminara de 1avarse Ja cara, se acabó el agua de 
Ja ,;arra. En ese 1110111ento, Nehru di.Jo: ''Espere un 
mo•ento, que voy a traer otra .Jarra", a Jo que 
Gandhi replicó: "Pero, lc61110! 1 lhe gastado toda 
el agua que habfa en Ja jarra sin haber terminado 
de 1avarllHI Ja cara? /Qué derroche! Cada •anana no 
uso más que una jarra." Gandhi se quedó ca 1 lado. 
Las 1ágri•as Je •'1araran a los ojos. Nehru1 al 
ver101 se quedó sorprendido: "¿Por qué 11ora?1 
¿qué ha pasado? 1 ¿por qué se preocupa usted del 
agua? En mi ciudad1 A11ahabad1 hay tres grandes 
rfos: el Gan9es 1 el Ju-.ar y el Saraswati. Aquf 
no tiene usted por qué preocuparse del agua." En
tonces Gandhi le di;o: "Nehru, tiene usted raz6n; 
en esta ciudad tienen ustedes tres grandes rios 1 

pero la que a •i •e corresponde de ellos es sólo 
una 1•rra de agua por 1a •alfana y nada más. " 

Uno de los casos 111ás i 1ust:rat1vos en el continent:e asiático por 

cuanta hace al nuevo regiona1ismo1 es la Asociación del Sur de Asia 

para 7a Cooperación Regional (SAARCJ. Esta institución, plant:ea, en 

esencia1 7a resolución de 1os con'Flictos de 1a región 

(particularmente entre Pakistán e India) a partir de la cooperac16n 

y de la posible integración económicas. 

Aunque todavfa ex'ist:e un gran desacuerdo para deFinir los 

rasgos regionales que podrian cohesionar a los pajses del sur de 
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Asia. se ha 7 legado a 1a conc 1usión de que exist:e una herencia 

colonial colflún para Bangladesh. Bhut:án. India. las Islas Maldivas. 

Nepal. Pakistán y Sri Lanka. est:o es. e1 legado brit:ánico de 

dOiainaci6n441 • 

Pero más a11á de lo que el Imperio Británico haya podido 

aportar a los act:ua1es Est:ados del sur de Asia. existen. por lo 

menos. cinco razones que han Favorecido 7a búsqueda de mecanismos 

de cooperación e int:egración regionales. a saber: 

1. La preponderancia económica. polit:ica y militar en la región de 

India. Est:a puede ser "'edida. ent:re ot:ros crit:erios. por su 

involucramient:o en el nacimient:o de Bangladesh -que hast:a ant:es de 

esa Fecha canst:it:uia el Pakistán orient:al. y que Formaba parte de 

Pakist:án- en 1971 y su desempeño militar en Sri Lanka y las Islas 

Maldivas. hechos que podrían sumarse al ensayo nuclear realizado 

por el gobierno de Indira Gandhi en 1974 -el cual. se dijo. Fue con 

'ines pacfFicos. También en 1971 India ot:orgó la independencia a 

Bhut:éln,, si bien las polit:icas exterior y de defensa del pequeño 

pais hilflalayo son decididas. de Facto,, en Nueva Oelhi. 

Se calcula, asi•ismo. que India posee el 78 por ciento del 

étrea, e1 73 por ciento de la pob1aci6n, y el 77 por cien't'o del 

producto nacional brut:o del sur de Asia . 

.Ul Es un bello, si• eab1rgo, quf los pdses del 'r•• d f · d t••tidid c09tii• 0 nlt•r•l. e re erenc11 c•recen e un sentido hist6rico de 
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2. El con'1 icto indo-pakis1:anf'. Se considera que con 1a suscrfpcidn 

de1 Acuerdo de Sim1a a 7 1:érmino de 7a Guerra Indo-Pakfst:ani que 

cu1min6 con 7a independencia de Bang1adesh
1 e1 gobierno de 

1s1•111abad reconoció táci-t:amen~e 1a supremacía regiona1 de India. E1 

Acuerdo de Sim1a establece mecanismos de cooperación y consulta en 

J•s relaciones bi1a1:era1es1 si bien, es sabido que 1as Fricciones 

se •antienen y que todavfa subsisten diFerendos territoriales por 

cuanto toca a 1a zona Fronteriza de Kashemira .. 

3. E1 hecho de que t:odos 1os Estados de 7a región 1:ienen Front:era 

.. rf'tima o territoria1 con India, y que1 en dis-t:intas proporciones1 

1• re1aci6n 'Fronteriza entre ellos ha sido y es conF1ic1:iva .. 

4. La no1:ab1e import:ancia geoest:rat:égica de 7a región ha propiciado 

el intervencionismo de las grandes potencias en distintos momentos 

Y presagia una con1:inuación de ese invo1ucramiento aun en 1a 

posguerra Fria .. 

5 .. Todos los paises de 7a región enFren1:an problemas similares de 

pobreza, crecimiento inconrro1ab1e de la pob1aci6n, ana1Fabetismo, 

epidemias1 enFermedades endémicas1 hambrunas1 desastres natura1es 

Y otras tantas di'Fjcu1t:ades vinculadas con el subdesarro17o .. 

Destacan 1 tambjén, 7os problemas 7os Fanat:ismos 

reJjgfosos 1 1os separat:ismos y los movjmjent:os de rejvindiación 
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naciona1 y. desde luego. e1 terrorismo444 .. 

Por cuanto toca a la evolución de 1as condiciones que 

derivaron en 1a creación de la SAARC1 es posible considerar como 

antecedente 1a iniciativa esbozada por e1 entonces presidente de 

B•nt11•desh. Zia-ur-Rah11111n en 1979 de instituir una organización 

regional que abarcar• 1os paises de1 Sur de Asia .. Un aflo después1 

el gobierna de Bangladesh hizo circular un documento entre los 

siete Estados del sur de Asia en el que se detallaba la idea de la 

cooperación regional. de manera que se 'orma1izarfa 111 Cooperación 

Regional del Sur de Asia (SARCJ en 1983. En reuniones subsecuentes 

en que intervinieron 1os ministros de asuntos exteriores de los 

paises del sur de Asia. se localizaron áreas y objetivos de interés 

mutuo. para lo cual. en diciembre de 19BS. en la reunión celebrada 

en Dhacca. se resolvió crear la Asociación del Sur de Asia para la 

Coopera e i 6n Reg i ona 1 ( SAARC }'45. 

La Declaración de Dhacca es el documento que ilustra los 

objetivos de la SAARC. ent:re otros: 

1. Promover soluciones regionales a los problemas comunes uen un 

espirit:u de atr1ist:ad. con-Fianza y entendimiento mutuo-,, 

2. Crear un orden basado en el respeto mut:uo. 7a 7os 

. "' Dixit, A•bhl et •1 •1egion1l integration as • Means of Conflict Resalution: The c•se of SAARc• en 
!dndtre:, 66r•n Y. Peter ••llenJteen (eds.J, Tflird •orld Dieensions in Conflict Resolution. Report fro• the 

1
1999 

u.~:=~=it~~t~;~;~':;~I J,~~a;,•,~e Conflict Reso1ution, Uppsala, Dep•rtaeent of Peace and Conflict Ruearcfl/Uppsala 

' 45 Dizit, A1bh1 et al º2· d.J.., p. 218. 
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b•n•'icios compart:idos. 

3. Realizar encuent:ros periódicos para promover 7~ conF.ianza y. 1a 

cooperación entre sus miembros. 

) 4. Acelerar el desarro17o socio-económico en· t:odos Tos paises 

•ie•bros a través de la ut:i 1ización ópt:ima de·=sus·-recursa5 446. 

s. I•p1antar e1 Nuevo Orden Económico Int:ernacional (NOEIJ y 

reinsta 1ar e 7 diá 1ogo Nort:e-Sur. 

6. Destacar la validez de los objetivos del Movimiento de los No-

alineados. 

7. Utilizar Ta cooperación regional para responder a los prob1emas 

de pobreza, subdesarrollo, crecimiento demográFico, bajos niveles 

de producción y el legado de la explotación prevaleciente en la 

región del Sur de Asia en que los Estados Fueron orientados por 

valores surgidos de Ta herencia colonial, asi como por las propias 

tradiciones cu1tura1es e históricas propias de cada rincón de esa 

part:e de 1 mundo. 

De las reuniones hast:a hoy eFect:uadas en e7 marco de la SAARC1 

destacan la de Bangalore1 India~ en 19861 en la que se introduJo 1a 

conFormación de Comités Técnicos para la Mujer y e7 Desarrollo Y e1 

de Prevención del TráFico de Drogas y Abuso de Enervantes1 además 

de que se incorporaron algunas reso1uciones._a Favor de Ta salud 

in,an~il1 7a educación y 7a vivienda. En éste encuentro se adoptó 

1a Declaración sobre Asuntos Económicos1 reiterando la adversidad 

441 Aquí se est•bleció que la p•z y la seguridad constituían requisitos esenciales para el cu•pli•iento de 
fste objetivo. 
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de1 entorno económico internactona1. Otros aspectos ahi resueltos 

'ueron: a) 1a iniciativa de crear un sistema de radio Y te1evisi6n 

regfon•1; b) crear estrategias para la promoción de1 turistllO en e7 

'6rea4'1; c} estab1ecer un centro de documentación de 1a SAARC a Fin 

de contar con fn'For111aci6n con.,iab1e en aspectos tecno16gtcos. 

cientfFicos y en 1os temas de1 desarro11o; ch} e1 estab1ecimiento 

de becas de 1a SAARC a Fin de propiciar e7 interca•bio estudianti1 

de 1os nacionales de 1os paises mie•bros; y d) promover el Progra•• 

de Vo1untarios Organizados para Jos jóvenes a Fin de pro.aver e1 

traba.Jo agrfco1a y Foresta1. 

En e1 tercer encuentro de la SAARC1 celebrado en Kath.u.ndú en 

novie•bre de 19871 los je.,es de Estado o de gobierno de 1os 

•ie•bros .• suscribieron una Convencidn Regional para la Supresión 

del TerroristWO y otra para establecer la Reserva de SeQuridad 

Alimentaria del Sur de Asia. La cuarta reunión1 que tuvo lugar en 

Is1amabad en dicie111bre de 19BB, mostró como ele•ent:o 

caracteristico1 la Fi,Jacidn de los criterios para 7a ad111isión de 

nuevos miel9bros. 

Diversos analistas coinciden en aFirmar que 1• SAARC ha to•ado 

nuevos br'ios tras 1a cu1mtnaci6n de la guerra "Frfa 1 si bien 

destacan la hegemonfa que e;jerce India en el proceso de to•• de 

441 
El tur.ise~ constituye un rubro d• gran pot•ncial P•ra los plists, dado que por sus culturas y tr1dicion•s, 

•tr••n 11 curros1d•d d• •11clt15 P•rson••· hst• •encion1r la situ1ción de la isl• de Sri Lanka en donde se 
encu••tr• I• llu•ll• de Bud1. Esto pro~oc• que 11 is1• se• ~ísit1da frecuenteunte por los fieles :reyentes. 
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decisiones448 • E1 Sur de Asia,, sin embargo. cobra i•portanci• en 

e7 contexto de1 auge de1 PacjFico,, y, en este caso,, de uno de sus 

brazos, esto es,, e1 Océano Indico,, con 7o que e1 norat1antismo se 

debi 1it:a. 

4. 4. Allérica del Norte. 
"Evidente•ente,, Ja cu1•inaci6n de1 NAFTA,, que 
habrá de tener un periodo transitorio asimé
trico 'avorab1e a México como pafs de menor 
d•s•rro11o, no será Fác;J. Sobre t:odo de1 1a
do d• Estados Unidos." 

El declive de1 noratlantismo estadunidense tiene también su 

e>cp1icaci6n en la act:it:ud asumida por e7 gobierno de Washington 

respecto a la conducción de las relaciones económicas 

internacionales,, que, como se explicaba en el segundo capitulo de 

la presente investigación,, recayó en ese pafs ante la destrucción 

de Japón y Europa Occidental en la segunda guerra mundial. 

La reconstrucción auspiciada por Estados Unidos, al paso de1 

tiempo se revirtió en socios comerciales poco proclives al 

multilatera7ismo,, cuya maniFes~ación más fehacien~e Fue el retraso 

en los arreg1os a que pretendia 71egarse en 7a Ronda Uruguay del 

GATT. Asf,, an~e e1 dec1ive de 7a capacidad de negociación de EEUU 

'ren~e a Japón y Europa Occiden~a7,, e7 bi1atera1ismo se perFilaba 

441 Viise •ASEAI. Gro11in9 Pains•, l!.J!. cit., p. 23. Asi coaoen la A•SEA ex1ste el teaor de que Indonesi.1, co•o 
ll11190ni1, i•ponga al resto de los socios sus decisiones, ra SAARC presenta ese proble•i con 11 actitud de 
liderizea uu•ida por el gobierno de llueva Oelhi. 
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como 1a a1ternativa. 

E1 bi1atera1ismo emu1ó la actitud de Europa Occiden1:.a1 por 

cuanto se re,iere al acceso a mercados. para lo cua1, el gobierno 

de Washington comenzó a establecer como requisi'to indispensable, 1a 

suscripción de acuerdos de 1ibera1ización comercial selectiva. El 

primer arreglo de este tipo fue e1 Acuerdo para el Establecimiento 

de un Area de Libre Comercio entre EEUU e Israel. cuya entrada en 

vigor se produ,Jo en septiembre de 1985. El segundo. y de mayor 

importancia, fue e1 Acuerdo de Libre Comercio entre Canadá y EEUU. 

que se hizo efectivo a partir de1 7g de enero de 1989. E1 tercero. 

Y de singular relevancia Fue el Tratado de Libre Comercio de 

América de1 Norte. en vigor desde e1 1R de enero de 1994. Los dos 

últimos serAn revisados en 7as siguientes 1ineas. 

4. 4. 1. E1 Acuerdo de Libre 
Collercio entre Canadá y EEUU. 

"Durante Ja dtfcada de 1990. Estados Unidos 
probablemente se verá obJigado a reducir 
eJ déficit de su balanza de pagos. Cuando 
Jo haga, las importaciones tendrán que 
descender Y Tas exportaciones aumentar. 
Cuando esto suceda. el 111ercado norteameri
cano durante un tiempo estará de hecho ce
rrado al mundo en proceso de desarrollo. 
P~r lo tanto. si Europa y Japón no es~án 
dispuestos a convertirse en mercados de 
re,erencia in•ediata. es posib1e que du
rante los próximos años no haya nuevos pe
que/fas dragones econólflicos." 

Lester Thurow 
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L• ••P•riencia histórica muestra que Estados Unidos y Canadá 

bu•c•ron una negociación para 1ograr 1a 1ibera1izaci6n comercia1 

no sin prob1emas, y que las acuerdos a1canzados. 

privilegiaban e1 acceso a1 mercado est:adunidense de product:os 

c•n•dienses y viceversa. Un hecho que no debe pasar inadvertido es 

qu• 1• conso1fdación de los vfncu1os económicos entre los dos 

p•i••• propiciaron e1 dec1ive de 1a presencia bri~ánica en América 

d•1 Norf:e y en e7 norat:.1ant:ismo brit:ánico. como se exp1ic•ba con 

•nt•rforfdad. 

Pe•e a e77o, Canadá cont:.aba con una vocación norat:.1án~ica que 

•• vio s•v•ra•ente perturbada ante e1 nacimiento de Ja CEE. y 1• 

•u•cripción, con EEUU, del Acuerdo Automotriz Auto Pact, talffbién 

c,,..ntado •n •1 prim•r capitulo de la presente investigación. En 

•d•1•nte, el gobierno de Ottawa se orientarfa a Favor d• la 

cont:inent:a1iz•cidn de sus re1aciones con EEUU. proceso cuya 

cu1•in•ción serfa el Acuerdo de Libre Comercio (ALC) de 1989, 

•u•crfto por los dos pafses. 

Para un país despoblado y dependiente de un mercado como el 

••t•dun1den•e. los acuerdos comerciales han sido di'Fici les en su 

concrecidn y redacción. e inclusive hubieron momentos en que Canadá 

busc6 1• 1iber•1izaci6n co111ercia1 con EEUU sin que ést:e mani1'"estara 

•7 -nor entusias•o al respecto"9. Lo paradójico de esta 

• rH1• S.iH" A11••, •ai•ico y C•nid,, diursid•d de 1• si•ilitud•, en S11pl1•ento Palitic•, E1 l1cioH1, 
11 • .,,. • IHI, ,_. Zf·ZJ. 
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situación. es que Canadá parece hacer insist:ido en signar un 

docu•ento de este tipo1 mientras EEUU semejaba un receptor pasivo 

d• las inquietudes canadienses. hast:a que el capitalismo ob7igó a 

un• nueva caracterización de 1a proyección hemisférica 

estadunidense .. 

Con anterioridad a 1a Firma del Acuerdo de Libre comercio de 

1989, •1rededor de1 BD por ciento de1 comercio entre Canadá y 

Estados Unidos ya estaba 7ibre de arance1es y restricciones 

t:•ri.,arias. el lo. como producto de las negoc1"aciones eFect:uadas en 

el 111arco del GATT en las diversas rondas eFect:.uadas. ent:re ellas. 

1• de Tokyo. 

Estados Unidos y Canadá1 además de 1as deta11adas 

negociaciones relacionadas con las t:ariFas y aranceles1 realizaron 

y tomaron medidas en torno a las restricciones no-arancelarias en 

un contexto bi 1at:era 7 .. En otras pa 1abras1 en la Ronda Tokyo. las 

t:ari.,as se hicieron menos import:ant:es que los impedimentos no-

arancelarios a1 comercio. como consecuencia de1 creciente 

proteccionismo desarro1 lado por 1as naciones más 

industria 1 i zadas'SD y Canadá y EEUU, considerando que 1as 

negociaciones mu1t:ilat:era1es en ese ámbit::o serian desgast:ant:es. 

decidieron tomar cartas en el asunt:o a nivel bi1at:era1 .. 

450 •erUn, Willia• s. "Iaple•entation af the Tokyo Round Agree•ents. The US Perspecthe", en Radebaugh, Lee 
H. Y E•rl H. Fry, Canad• u$ Relations, Utah, Oarid •. Kennedy Center for International Studies, 1985, p. 1. 
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Tras 1a conc1usión de 1a Ronda de Tokyo era evidente que tanto 

Canadá colllO Estados Unidos buscarían amp1 iar la 7 ibera 7 ización 

co•ercia1. Canadá en 10 part:icular1 decidió continuar 1as p1áticas 

para 1ograr un 1ibre comercio total, negociando cada uno de los 

sect:ores comprometidos en e7 comercio con EEUU. Asi1 el Acuerdo de 

Libre Comercio Canadá-EEUU {ALC 6 FTA por sus siglas en inglés~ 

Trade Aor•e111ent). entró en vigor. tras un intenso debate en e7 pais 

del ••Ple. y con escasas controversias en EEUU. el 1R de enero de 

7g99. 

En la actualidad, alrededor del 30 por ciento del producto 

nacional bruto canadiense es generado direct••ente por 1as 

exportaciones. Entre 70 y 80 por ciento de esas exportaciones se 

dirigen a Estados Unidos. Oe ahí que la decisión de 'irtnar un ALC 

con los est:adunidenses suponga un mejor acceso en t:érllli"!OS 

ca111erciales a1 111ercado de ese pafs. que can las disposiciones 

obso1et:as estipuladas por el GATT para regular el comercio entre 

países451 • 

Por lo que se re'Ftere al acuerdo t:art'Fario. podría d!Jcirse que 

es la parte 111ils signi,icativa del ALC Canadá-Estados Unidos en 

t:érmi nos de 7 a 1; bera 1 i zac i dn come re i a 7, aunque rec; b i 6 poca 

at:encidn de1 púb1ico. Según est:e acuerdo. todas 1as tari'Fas entre 

Canadá Y Estados Unidos serán eliminadas. sin excepción. a 10 largo 

de un periodo de 10 a~os. Las tariFas en algunos sectores habrán 

451 
Lipsty, Rich•rd G., •r•riffs •nd Other Bord1r •1usur1s•, en Crispo, John (ed. }, Free Trdde-the rt•l story, 

CiHd•, G••• Ed11c•tion.i Publislti•I CO•P•ny, ,,,,, p. 23. 
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iniciado e1 proceso de remoción a par~ir de1 tR de enero de , 989 • 

Para ot:ros sectores. las reducciones tari'Farias exper1111ent:•r~n 

cinco periodos progre& i vos anua 1mente. o hasta diez perfodos,, 

dependiendo de1 t:iempo que requiera e1 sector para a;ustarse. 

Según el Economic Coµnci7 oF Canada se estima que e1 comercio 

p•r• uno u otro paf ses se increment:arfa en unos 15 mi 1 ,,,; 1 lones de 

d61ares para 1995. Por ahora. el comercio bilateral que representa 

1• relación capitalista más importante del mundo. asciende a 175 

mi1 mi11ones de dó1ares. 

En si. el ALC constituye. a grandes rasgos. un acuerdo para 

liberalizar la tota1idad del comercio entre los dos paises. Los 

sectores incluidos están contenidos en 21 capitulas que incluyen 

los procedimientos aduana les. e 1 "trato nacjona 1. las barreras 

técjnas a1 comerc7·0 1 la agr;cu1t:ura. 1os vinos y las bebidas 

destiladas, 7a energia 1 e1 comercio en productos automotrices. las 

salvaguardas. 1as compras de 7 sector púb 1 ico. 1os servicios,, 7a 

an'trada tempora 1 de hombres de negocios, las inversiones,, los 

servicios financieros. el mecanismo para Ta resolución de disputas 

Y la protección a las industrias cu1-tura1es canadienses. 

Aunque los temas y ob.iet:ivos del ALC están referidos a 

aspectos económicos yjuridicos 1 y sus alcances son limit:ados si se 

les compara con la unión Europea. es indudable que las afinidades 

culturales. 1ing0fstjcas. económicas, políticas Y estratégicas de 
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EEUU y Canadá pueden hacer del acuerdo en cuestión un arreglo 

instituciona 1 de importantes alcances ya que, aun cuando no existen 

instituciones supranacionales con atribuciones ~an amp1ias como en 

Bruselas, la existencia de los mecanismo para 1a resolución de las 

controversias consti~uyen un primer paso en ese sentido. Por otra 

parte, algunos autores coinciden en señalar que siendo EEUU una 

superpotencia comercial, cuenta con una amp1ia capacidad de 

maniobra que, en determinadas circunstancias ob1iga a sus socios 

comercia 1es -en este caso Canadá- a reconocer táci1:amente 1a 

supremacía de la politica comercial estadunidense. 

4. 4. 2. E1 Tratado 
de Libre C011ercio de Mérica del Norte. 

"E1 desarrollo de 1os cuasi-bloques co111ercia1es 
determinará que e1 acceso a Jos mercados sea 
di~fci1 en general, pero si a7gunas naciones en 
desarrollo~ por e;emp1o~ México o AFrica del 
Nor~e~ reciben privilegios especia1es en una de 
1as tres áreas ricas~ su acceso creará enormes 
prob~e8as a otras naciones pobres que carecen 
de dJchas ~reFerencias. Si una empresa puede 
exportar 11bre•ente de México a Estados Unidos 
pe~o no del resto de América Latina a Estados 
Un1dos~ ese resto de A•érica Latina afronta un 
prob1e•a grave. Ningún inversor querrá insta-
1~r~e don~e. respecto a los que invierten en 

MeJtC1co. trene que t:rabajar con un impediment:o." 

Lester Thuraw 

A la inversa de las relaciones entre Canadá y EEUU~ países que en 

distintos momentos han sido art:í'Fices del noratlan1:ismo. 7os 

vfncu1os entre México yEEUU son. en esencia. cont:inenta1es. México 

no es participe de la OTAN, ni de7 Plan Marshall, Y só1o hast:a 1986 
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;ngresd al GATT. Ta•poco mant:jene sólidos vínculos trasatlánticos 

que pudieran sugerir que en la actualidad el declive del 

noratl•ntisma estadunidense aFecta 1os intereses o la seguridad de 

las .. xicanos. A1 'ina1izar la presente investigación, un apéndice 

sobr• 1• pasici6n mexicana ante el nortat:lant:ismo, es incluido a 

.,in de revisar con mayor det:a11e 1as implicaciones de es1:e aspecto. 

Sin embargo, hay un hecho que no debe ser pasado por alto: el 

suscribir un pacto colflercia1 con una de las potencias de la guerra 

'ria, conlleva e1 riesgo de que los estadunidenses no puedan 

distinguir clara111en1:e entre México como socio, y México como 

aliado, dilema fjs'f:e que na en'Fren1:an ni los miembros de la Unión 

Europe•, ni los de Ja ANSEA. De ahi que el NAFTA se ubique en eJ 

esp•ctrodel vie,Jo regionalismo como un pac1:o vertical,. de carácter 

d•'•nsivo -ante la co•petitividad de Japón y Europa Occidental 

en la ecanomfa mundial-, poco proclive a 7a jncorporación de temas 

de 1,,,,,artancia nodal como los de la nueva agenda -ent:re ot:ros,. 7as 

tnigraciones, e1 narcot:rá'Fjco,. 1a protección de 7 medio ambient:e452 , 

et:cét:era-, Y 1a imposibilidad de que,. como en el caso de .. la SAARC,. 

sea un instrumenta para 

bi 1•t•r• 1esU3, etcétera • 

Ja resolución de Jos 

• •l CI ,. •••llJH .101 Act11rdos. P•r•l•los •1 TLC inclu11n di1po1iciones en lste sentido l•s •cciones prewistu soo 1 ''° 1 •urt•H co•t••r11a, •o 11 pr1.,,nción d• l• cont1ain•ción. 
1 

4U Tol• •t1 41t ti -••is80 1 1 "6 d · · . Htcft11 dirtrftnciH t IU . P•ri •so u.cr " e J1s controwers1•s se •pirca 1 los te••s coaerc11J1s OH 
di1101icioHS Hti-iui'ªr:.~ •reo, Estidos Un 1das 1 C1n~dl. Sin e•b1rgo. cae se h1 .-isto con l•S c~ecie11tH 
•dos •••fidos Plrtc! 

5 
1 ~· EEUU, el TLCAI no es un 1nstruHnta que facilite el diilago en tse ••brto, Y en 

••iCllOJ 1 Ji Únión ... rí:~n:. ciu11nte de 11 perctpción de que, un• .-ez en vigor, alient1 11 •igr•ci6n d1 
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Cuadro 24 
EXl"ORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS A MEXICO POR ESTADOS EN 1989 

llf.:higan 

Nueva York 

Louisfana 

I1 linois 

Ohfo 

Pennsy1vania 

Tennessee 

Indiana 

Virginia 
Occidental 

Exportaciones 
{•i 11ones de 
d61aresJ 

1 664. 25 

759. 60 

369 

Par'ticipacidn en 
los tata les (SJ 

6. 66 

3. 04 

Principales 
productos 

Equipo de 
transporte,, 
111aquinaria 
eléctrica y 
productos de 
-tal 

Primarios de 
•eta7,. químicos 
y •aquinaria 
eléctrica 

Agrico1as,. 
químicos y 
productos 
procesados 

llaquinaria no
e1éctrica,. 
eléctrico y 
e1ectr6nicos 

Maquinaria 
eléctrica,. 
primarios de 
metal y químicos 

Maquinaria no
e1éctrica,, 
eléctricos y 
productos de 
metal 

Equipo de 
transporte, 
papel y qufmicos 

Maquinaria no
e 1éctrica,, 
primarios de 
metal y equipo 
de transporte 

Maquinaria no
e1éctrica,, 
primarios de 
111et:al y 
eléctricos 



llu•t1• Estados 4 BTO. 93 

Ca1i.,ornia 3 669. 31 

Texas 9 746. 79 

Dos Estados 13 415. 10 

Total (12} • 18 287. 03 

• El Zf. 11 1 re1tHt• lo HportH 7H otros JI E1t1do1 
dfl 11 M•ida AaoriCHI 

19. 

14. 

39. 

53. 

73. 

r ... te: Oep1rt1•nto d• Estudios Econ6eicas d• IAIAIEX con ditas 
del O•p.rt•Hnto d• Co•ercio de Estados Unidos. 

47 

69 E1éctricos y 
electrónicos. 
maquinaria no-
e1éctrica y 
equipo de 
transporte 

03 E1éctricos y 
e1ectrónicos. 
maquinaria no-
e1táctrica y 
equipo de 
transporte 

72 

19 

Por ahora baste mencionar que 1a re7ación comercia1 entre 

Mtlxico y Estados Unidos ha experimentado cambios vertiginosos en su 

'arma. no en el Fondo. Desde el tendido de las vias Férreas de 1a 

República Mexicana en 1a década de 1880, hasta la exagerada 

concentración de7 comercio exterior mexicano con un só1o socio. es 

visible que e1 Tratado de Libre Comercio de América de1 Norte no 

hace sino institucionalizar una con~inenta1izaci6n -o 
nort•americanizacidn ya existen~e. 

A lo 1argo de 1a década de los ochentas
1 

a medida que los 

•stadunidenses se tornaban más proteccionis't:as
1 

México buscaba 

desesperadamente 1a manera de continuar comerciando con e1 n1inimo ·, 
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de obstácu1os posib1es1 ya que 7a est:recha re7acidn económica de 

1os 111exicanos "ha sido1 desde e1 pun'f:o de vis"ta his'f:drico1 un 

proceso natura T 1 en vi rt:ud de 1a proximidad geográFica y de Tas 

re7aciones que en 1o poTi"tico se han desarrollado en e1 siglo 

X.IX"454 • 

Efec'f:ivamente, a7 revisar 7as actividades econó111icas 

des•rro11adas por México1 claramente podrá vincu1arse. por e.ie8P1o. 

a 7a actividad minera en e1 tendido verticaT de vias 'érreas para 

tras1adar1a a7 mercado es'f:adunidense. Por otra part:e 1 la creciente 

consolidación deT mercado de Estados Unidos especialmente a par'f:ir 

de 7a Guerra de Secesión. ha permitido que 1os 111exic•nos 

concurrieran a ese país con ciertos productos agricoTa• en 

condiciones compet:i'f:ivas. O'f:ro hecho FundamentaT es lo que algunos 

estudiosos denominan Ta economía fronteriza1 porque entre Tas 

ciudades de1 norte de Ta República Mexicana y Tas del sur 

estadunidense 1 exis~e un enorme FTujo de productos y personas1 asf 

como de servicios 1 como se ilustra en e1 cuadro 24. Adicionalmente 

hay que resaT'f:ar que en virtud de 1as dificu1tades topogr4Ficas Y 

de inFraest:ructura en 7as vías mexicanas de comunicación. numerosos 

Productos nacionaTes son transportados de7 occidente a1 oriente de 

la 'rontera mexicana a través de7 t:erri"torio est:adunidense. Ta111bién 

merece atención Ta migración 1 ya que los mexicanos han adquirido 

Prapiedades
1 

o ~rabajos. 0 participado en operaciones 'inancieras 

41 Urquidi, Víctor L., "Bases de una ••yor in.te.gración econó~i~a.entre •éxico y _Estados Unido.s•_, en Torre~, 
8l1nc1, (coord.}, Interdependencii:: ¿Un enfoque utd piri el 1n1hs1s de lis relac1ones entre lle1t1co r EEUU., 
Wdco. El Colegio de ••xico, 1910, p. 21. 
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•n Est•dos unidos. sin descont:ar 1os int:ercambios t:uri'st:icos. 

educat:ivos Y ot:ros'
55 

Cuadro 25 
DISTRIBUCIOlll REGIONAL DE LAS EXPORTACIONES MEXICA/llAS 

(porcentajes.) 

EEUU Europa 

1980 tl1. 4 11. 

1970 tlO. 7 8. 

1975 tl1. 4 12. 

1980 72. 7 16. 

1981 64. 7 19. 

1982 53. 3 22. 

1983 58. 1 20. 

1984 58. 8 19. 

1985 61. 1 19. 

1986 6tl. 7 18. 

1987• 64. 4 19. 

1988• 65. o 18. 

1989 70. o 12. 

1993 so. o 5. 

fuete: IIE,I, lanco l1cion•l de Co•ercio Exterior. 
• Pr•li•in1r., 
"1610 incl"Y' • J1p6n 
"' s61o incl"Y' • Anfrie1 L1tin1 

n. d. = no disponi6l1. 

5 

5 

1 

5 

8 

2 

o 
4 

1 

9 

o 
o 
o 
o 

Asia Otros 

7. 2 19. 9 

5. ti 25. 2 

7. 3 19. 2 

9. 9 o. 9 

12. ti 2. 9 

12. 5 12. o 
11. 7 10. 8 

10. 8 77. o 
10. 7 9. 1 

9. o 1tl. 4 

n. d. n. d. 

n. d. n. d. 

6. o•• 6. o••• 
1. 3•• 5. o••• 

Así• e1 interés de México por un comercio más 1 ibre con 

Est:•dos Unidos. re'F1eja tant:o 1a dependencia hacia e1 mercado 

estadunidense .. como 1a necesidad de promover el crecimiento 

econd•ico Y de las exportaciones a part:ir de una apertura comercial 

con miras a generar ingresos que le permitan tant:o e1 pago de 1a 

4SS Urquidi, Víctor, l!Jl.. m_., pp. 27_28• 
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deuda ext:erna así como un bienest:.a¡r más equit:at:ivo en su pob1acidn .. 

Cuadro 26 
lfEXICO: IMPORTACIONES TOTALES Y DE ESTADOS UNIDOS, 1960-1988 

, (•i11ones de d61ares) 

I,.,,ar"t'aciones 

Totales De 

1960 1 188 

1970 2 328 1 

1975 6 582 4 

1980 18 987 12 

1981 23 948 1S 

1982 14 437 8 

1983 8 S51 4 

1984 11 254 7 

1985 13 212 8 

1986 11 432 7 

1987 12 223 7 

1988• 18 903 12 

fn1rH: l•nco de aedco, IllEGI, B•nco de Co•ercio Extedor. 
•= preliaiur. 
• 1i60 y 1910, IIEGI, Estadisticas históric•s de 
IUxico, to•o II, 1985, a base del cuadro 19, 4¡ 
1915-1981, lnfor•e de la Co•isión sobre el Futuro 
de las Relacionu México-Estados Unidos. El 

EEUU 

856 

481 

108 

155 

859 

909 

921 

388 

907 

392 

878 

097 

des.fío de la interdependencia: 11exico y Estados 
Unidos, ~xico, Fondo de Cultura Econ6•ica, 1988, 
CHdro 6, p. 60, provenientes a su vez de Secafi, 1988, 
esti••ci6n pro11isional de Victar L. Urquidi, Op. cit., 
p. 31. 

S proceden~e 
de EEUU 

• 
72. 1 

63. 6 

62. 4 

64. 3 

66. 2 

61. 7 

57. 5 

65. 6 

67. 4 

64. 7 

64. 4 

64. o 

Diversos acuerdos comercia les ent:re México_ ·Y Estados: Unidos. 

han proporcionado element:os para negociar un comercio más 

reciproco .. En 1985, Est:ados Unidos y México, Firmaron un acuerdo en 
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torno a los subsidios .. 111ismo que ayudó a que México acatar• e7 

cddigo de subsidios del GATT. Este pacto ayudó a eliminar un bu•n 

nú•ero de disputas bilaterales relativas a los subsidios y a los 

i•puestos ca•pensat:orios a1 requerir que se aplicara 1a prueba del 

dat'fo en los casos en que Estados Unidos considerara que 7os 

,,,.xicano• h•bfan subsidiado ciertos productos. De hecho. en 1986. 

1os t:érlllinos en que México ingresó al GATT. estuvieron deli111it:ados 

por las negociaciones bilaterales sost:enidas con Estados Unidos. 

Fin•l•ent:e. e7 acuerdo marco Estados Unidos-México, 'Fir111ado en 

novielllbre de 1987. est:ab1eci6 objetivos comunes Y •ecanis.as 

ad•inist:rat:ivos para iniciar el proceso de 1ibera1 ización comercial 

b11•tera1. Este proceso produ.io t:res acuerdos para Facilit•r el 

acceso a los mercados para text:: i les. cerveza, vino y bebidas 

destiladas. además del acero456. El comercio actual ent:re EEUU y 

-.x1co se cacu1a en unos 100 mil millones de dólares. 

E1 27 de •arzo de 7 990. e 7 Wa 7 7 Street Jpurna 7 daba a conocer 

que México Y EEUU estaban realizando negociaciones secretas a ~in 

d• •xp 1 orar 1 as pos i b i 1 i dades de 1 1 i bre comercio sobre bases 

contractuales. al que se 1e denominaría NAFTA. El 11 de junio del 

mismo ano. tuvo lugar una reunión entre los presidentes Salinas y 

Bush en que se reconoció la ne·cesidad de un NAFTA. E1 10 de agosto. 

EEUU solicitó la inclusión de Canadá ante 7a posibi 1idad de iniciar 

1• negociación del acuerdo. y el S de sept:iembre se creó la O'icina 

de Negociación del NAFTA en México. Igualmente se establecid la 

456 Schott, Jeffrey, ílR_. cit., p. 41. 
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Co•isión Int:ersecretaria 1 de1 NAFTA. e1 Conse.;o Asesor y ·1a 

coordinadora de Organizaciones Empresaria1es (COECE). 

El 6 de septiembre. e7 entonces presidente Salinas comunicó 

oFicia1mente a1 presidente Bush. su intención de signar un NAFTA a 

7a brevedad posib7e entre México. EEUU y Canadii. Para es'te Fin. 

unos días más tarde (23 de septiembre}. e1 presidente Bush so1icitó 

a1 Congreso de su pais 7a autorización para eFectuar 1as 

negociaciones a través de7 'Fast t:rack. Los días 26 y 27 de 

noviembre. tuvo lugar una nueva reunión entre los presidentes de 

México y EEUU donde se esbozaron los rubros que deberia contener e1 

Futuro acuerdo. 

E1 5 de Febrero de 1991 1 se o'Ficia1izó la part:fc7·paci6n de 

Canadá y con e110 se esclareció que e1 NAFTA seria aplicable a 1os 

tres paises norteamericanos. El 1R de marzo~ el presiden~e Bush se 

dirigió o'Ficia1ment:e al Congreso est:adunide~se para solicitar una 

prórroga por dos años de 1a autoridad de1 ~ast track. Asf, e1 20 de 

mayo. luego de un intenso debate 7egis1at:i.vo. y por un estrecho 

margen. el Congreso decidió autorizar a Bush el Tast t:r~ck para 

negociar el pacto comercial en cuestión. 

El 12 y 13 de junio se inició propiamente la negociacidn 

encaminada a concret:ar el NAFTA en la ciudad de Toront:o, Canadá, en 

que tuvo 7ugar la Primera Reunión Ministerial que para ese Fin 

deFini6 las seis grandes áreas que incluiría el proceso, a saber: 
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1 ) acceso a mercados; 2) reglas de comercio; 3) servicjos; 4) 

inversión; 5) propiedad intelectual; y 6) solución de 

controversias. 

El texto estuvo listo trece meses después,. previo al inicia de 

la convención Repub1icana en que e1 mandatario estadunidense GeorQe 

Bush anunciarfa 1a búsqueda de 7a reelecc·ión. Sin embargo. 1• 

victoria de1 candidato demócrata. Wi11iam Je,-'Ferson C1inton. en 

'Función de los cotnpra•isos esbozados con diversos sindica'tos y 

organizaciones preocupadas por el deterioro ambiental. propició 1• 

suscripción de Acuerdos Paralelos al Tratado (AP/NAFTAJ,. 1os que 

co•enzaron a ser negociados en enero de 1993. y que serian 

suscri'tos en septiembre del mismo año. previo a su presentación "en 

P•quete•• ante e1 Congreso estadunidense. el que. tras una dividida 

votación. especialmente en 1a Cámara BaJa. obtuvo una victoria de 

234 contra 200. 

El contenido del NAFTA. comparado con el ALC es muy simi1ar. 

con las peculiaridades que la participación de México exige a 7 

primero. Así. su.duración está prevista para 15 años
1 

a lo 7argo de 

los cuales se producirá la desgravación arancelaria. Las grandes 

innovaciones se encuentran. justamente. en 7os Acuerdos Paralelos 

ª 1 Tratada. los que incorporan temas t:radiciona1mente desdeñados en 

los acuerdos estrictamente comerciales. tales como la protección 

del •edio a•biente -con la institucionalización de un banco para 

administrar los recursos aportados por los gobiernos mexicano Y 
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1 ) acceso a mercados; 2) reg1as de comercjo,; 3) servjcjos,; 4) 

inver•i6n; 5) propiedad inte1ectua1; y 6) solución de 

controversias. 

El teKt:O estuvo listo trece meses después. previo al inicia de 

1• canvenci6n Republicana en que el mandatario est:adunidense George 

Bush anunci•rfa la búsqueda de la reelección. Sin embargo. 1• 

victoria del candidato demócrata. Wi 11 iam Je'F'Ferson C1 inton. en 

'Función de los colflpro•isos esbozados con diversos sindicatos y 

org•nizaciones preocupadas por el deterioro ambiental. propició 1• 

suscripción de Acuerdos Para le los a 1 Tratado {AP/NAFTA). las que 

co•enzaron a ser negociados en enero de 1993. y que seri•n 

suscritos en septiembre del mismo año. previo a su presentación "en 

P•quet:e" ante el Congreso est:adunidense. el que. tras una dividida 

votación. especialmente en la Cámara Baja. obtuvo una victoria de 

234 contra 200. 

E7 contenido del NAFTA. comparada con e1 ALC es muy similar. 

con las peculiaridades que la participación de México exige a7 

primero. Así. su.duracidn est:á prevista para 15 años. a 1a largo de 

los cuales se producirá la desgravación arancelaria. Las grandes 

innovaciones se encuentran. justamente. en 1os Acuerdos Paralelos 

ª 1 
Tra'tado. los que incorporan temas tradicianalmen'te desdetiados en 

los acuerdos estrictamente comerciales. tales como 1a protección 

del •edio a•biente -con 1a institucionalización de un banco para 

administrar los recursos aportados por los gobiernos mexicano Y 
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estadunidense. que permitan la limpieza de la zona fronteriza entre 

México y EEUU-. los criterios minimos de garantfas labora les que 

deben ser observados por las partes cont:ratant:es. y el tema de las 

~ salvaguardas. 

E1 NAFTA es más asimétrico que el ALC. y los eFectos del 

a.Juste que requiere su implantación. más dolorosos para México, 

dado que dispone de menores recursos y experiencia para aminorar el 

desequilibrio inevitable que la liberalización comercial tiene 

sobre 7os diversos grupos económicos y 7os sectores más 

des-Favorecidos de la población. Si bien ese seria tema de ot:ro 

análisis, México se convirtió, en e7 primer año de vida del NAFTA. 

y hasta antes de la devaluación de diciembre de 1994. en un 

importador neto de bienes y servicios de EEUU y Canadá. Est:e hecho 

se vio 'Favorecido por 1 a sobre va 7 uac i ón de 1 peso mexicano. 

situación que hizo menos competitivas las modestas exportaciones 

del pafs. El resultado fue un enorme déficit: comercial. dificil de 

en'Frentar dado que e1 NAFTA no fue capaz de inducir el Flujo de 

inversión extranjera productiva. sino de cartera. 

Asi. 7a devaluación ha hecho más competitivas 7as 

exportaciones mexicanas encareciendo las import:acio,FJ_e&__~ 10 que .. ya 

se tradujo. en enero de 1995. en un superávit:~ e¡; e~1:.c:··c,r/f;,'E!~~i.Ó ··~on 

EEUU de7 orden de 1os 863 mi 7 Tones de dó7ares. Es'-t:~ ¡,'.ft:;j;,ciÓ;,''puéde 

enrarecer el ambiente polftico en EEUU ~oda vez- q~e C1-int:on 

Promovió e1 NAFTA bajo 1a consigna de que gene~aria prosperidad a1 
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~ 1a crisis mexicana amenaza no s61o cOn pueblo estadunidense. -ero 

dist11fnuir 1as exportaciones estadunidenses a México. sino alert• 

respecto a un crecimiento de1 desempleo en la Unión Americana, 

donde se ca7cu7a que unos 700 mi 1 empleos dependen de1 •erc•do 

El NAFTA representa,, en muchos sentidos, el reconoci•iento 

eatadunidense a su declive relativo como potencia mundial. dado que 

debe recurrir al regionalismo para re-Forzar su presencia en 1• 

econo111fa fnternaciona1. Su nacimiento se produce después de 7a 

aparición de 7a Unidn Europea. ele la ANSEA. de los esqu•••• 

integracionistas de Ja Cuenca del Pacf'Fico y preconiza un 

incr .. ento en e7 co•ercio y las inversiones con su pri•ero y 

tercero socios comerciales. Asf, en un "regionalismo tardío" EEUU 

puede lograr en e1 hemis~erio occidental lo que no puede en i•s 
relaciones econd•icas internacionales: hacer uso de sus capacid•des 

gestoras en el terreno comercial. en el entendido de que, en e7 

continente a•ericano no existe país alguno capaz de hacer 

contrapeso a la Unión Americana. Canadá cuenta con un 111ercado 

poten"cia1 diez veces menor al estadunidense y sus márgenes de 

•aniobra -incluyendo. desde luego, su vocación noratlántica-, han 

sido virtualmente supri•idas por eT proceso de continenta1izaci6n 

promovido por Washington. En pocas pal.abras: el NAFTA denota el 

abandono esi.=!~c.1nidense del noratlantismo a 'Favor de un regiona1isMO 

=~=,,';,';,':,~e servir 111ás adecuadamente a sus intereses económicos en •1 
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E..,,•ro, d•sde 1a perspectjva regiona1, se tjene previsto que 

•1 TLCAN concen'tre buena par'te de las inversiones extran,Jeras 

directas de EEUU. las cuales. se presume. podrjan aportar recursos 

par• .aderniz•r 1a econo•>a •exjcana Y •e:Jorar su competitividad en 

el co•ercio mundial -siempre que se inserten en el sec'tor 

productivo. En e1 cap>tu1o que sigue, se ana1izarán Tos posib1es 

1..,,•ctos de 1os regiona1is.as en 

fnt•rnacjona1•s de 1a posguerra Fr>a. 
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CAPITULO 5. 
EL OCASO DEL NORATLANTISMO 

ESTADUNIDENSE Y LOS LIMITES 
DEL NUEVO REGIONALISMO. 

"Taut est flux perpétue 1. Le spec1:ac Je 
de 1 •univers ne nous"s'fFFre qu 'une géo
-trie p•ss•gére ... ' 

Diderot 

Hasta aquí se han revisado 7as razones de7 declive de1 

norat1ant:ismo en sus múltiples acepciones -británico 1 canadiense y 

estadun i dense- destacando1 por sus ; mp 7 i cae iones para 7as 

relaciones económicas internacionales de Finales del presen'te 

siglo, e7 ideado y encabezado por Estados Unidos. Asimismo. se ha 

insistido en que buena parte de las razones que explican el ocaso 

del noratlant:ismo est:adunidense, se encuentran en el curso seguido 

por el capitalismo, el cual se caracteriza, en la actualidad, por 

la tendencia a instituir arreglos de cooperación e integración 

económicas en determinadas áreas de1 g1obo terráqueo. propios de1 

nuevo regiona1ismo. 

A primera vist:a. 1as regiones aparecen distantes unas de 

otras. tanto, que a1gunos ana1istas no han vaci1ado en presagiar 

guerras comercia1es entre e11as. Denominaciones como b1oques1 

sugieren la con,ormación de entidades que en e1 interior reducen 

barreras a1 comercio, y
1 

como en e1 caso de 1a Unión Europea, a 1os 

451 •Todo es un flujo perpetuo. El espectáculo del unherso no nos ofrece .as que una geo•etria pasajera.•·• 
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Factores de 1a producción1 en tanto que erigen obstácu1os para que 

terceros no miembros 1 queden exc1u7dos de esos bene,icios. 

Inc7usive, desde 7a perspect:iva de7 GATT, e7 art:icu7o XXIV 

anteriormente re,erido. que constituye una excepción a 1a c1aúsu1a 

de 7a nacidn mils 'avorecida 1 1a Unión Europea1 a1 igua1 que e7 

Tratado de Libre Co•ercio de América de7 Norte Y 1a Asociacidn de 

Naciones de7 Sureste Asiá't'ico constituyen ejemp7os de 

1ibera1izacidn co••rc"ia1 se1ectiva1 discriminatorios hacia el resto 

de1 mundo. y 1 como se sugerfa en e1 segundo capitulo. atent•torias 

contra e1 mu1ti1at:era1ismo. 

Esta percepción errónea de "autosu,iciencia" con 1• que 

algunos autores tratan de investir a las regiones. subest:i/fl• .un 

aspecto ya acotado 1 en su momento. por Raymond Aron 1 para quien e1 

sist••• internacional nace como tal hacia 1945 y se diFerencia de 

etapas precedentes porque logra reducir tanto 7as distancias 

'fsicas co•o las distancias morales. esencialmente a partir de la 

r•vo1uci6n cientff"ica y tecno16gica458. Es ésta última .la que ha 

contribuido a 7a g1oba1izacidn 1 la que destaca especialmente en la 

es,er• econd•ica. si bien tiene otras •ani,estaciones. 

La g1oba1ización es resultado de la dinámica adquirida por la• 

relaciones econdmicas internaciona1es al término de 1a segunda 

guerra mundial. A partir de ese momento. se desarro11ó un proceso 

451 
P•dill•, Luis Albtrto, 01. cit., pp. 126-128. 
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de int:ernacionalización del capital y de divulgación del régi•en de 

•cumu 1ación int:ensiva generado en Es't:ados Unidos, situación que 

propició 1a conformación de un orden económico ba;o 1a égida de 1a 

Uniór: Americana459 a 1 que Fueron subordinados Europa accidenta 7 y 

Japón .. De ahf que "e1 aná7isis de la globalización econ6111 ica supone 

en1:onces no concebir 7 as re 1 ac iones económicas in ternac tona 7 es como 

r•1•ciones entre espacios económicos independientes en los cuales 

1as condiciones generales de la producción son inntdviles'"'º· 

En sf, la insti't'uciona1ización de los regionalismos lidereados 

por Estados Unidos. Japón'81 y la Unión Europea. plantea un 

ca•ercio administrado (manadqed t:rade}, ésto e~. Ta realización de 

un comercio que ha de ser djrigido. 111ás no reducido ni 

e1iminado412. En pa1abras de Ramón Tamames: "1os "tres poderes de1 

Norte{ •.• ) se consideran cada vez más interdependientes. Tienen 

problemas entre sf. Pero más pesa 1o que 7es une"'63 • 

451 •artner F1nt., Gonz•1o, •s1ob•1is•o y econo•í• mundial", en Secretaria de Rel•cio11es Exteriores, Par.adoi•• 
dt »• aundo en tr1nsici6•. •é•ico, S*E, 1813, p. 48. 

#11 lbid. 

411 Japón hubo de p•g•r .a sus vtcinos co•o Biraania, Fi1pin.s, Indonesia y Viet •••, entre otras, cHntioHs 
r1p1r•ciones de g11erri hasta 1954, en virtud de los dados causados a 111 regi6n por 1• invasión japonesa ·~ ~1 
tr1nscurso de la segunda gran conflagración aundiil. En ese tieepo, Jos rKtUJOS entregados por Japdtt • los paJses 
de referencia, no eran supervis•dos a partir del criterio que peraitier• orientir o favortcer el.das1rro~lo 6 ~1 
creciaiento econdeicos. Sin eebargo un• decada •ás tarde, Japón logró desarrollar una estrategu de •sr.dtncra 
11 dturrollo, que. actualaente, 10

1 

ubica al lado de EEUU, ea 1.• pasici~n de •ar~r ~antribuyentr. Los r~_ursas 
sueinistrados por Japón a los P•ises a territorios vecinos, han sida canahzados prrncrp1la11te a 1• proaocran del 
COMrcio y de 11 inversión. 

462 •artner, Fanta, Gonzalo, º'2· cit., p. 53. 

413 Ta•aaes, Ra•ón, Un nueva arden •11ndial, •adrid, Espasa-Calpe, 1991, 21, pp. 176-111. 
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La ; nt:ernac; ona 7 i zac i ón de 7 capitalismo no fue un modelo 

univoco. lineal, sino que contribuyó a ;jerarquizar los espacios 

económicos mundiales. cuando Estados Unidos se convirtió. a 

principios de1 presente siglo, en e7 país innovador por cuanto t'oca 

a la •asi'Ficación de la producción, con las economías de escala y 

7a ••'t•nd•rizaci6n de los bienes producidos, los crit:erios de 

praduccidn que aperaban en e1 interior de 1a economía estadunidense 

'Fueron distribuidas de manera muy desigua 1 en la econo111ia 

internacional. Como es sabido, sólo un número muy limitado de 

pafses -esencia1•ent:e los capit:a1is1:as desarro11ados de Europa 

Occidental más Japón- Fueron receptores de los métodos más 

revolucionarios de produccjón414 • En 1os tiempos en que 1a 

••siFicación de 1a producción se erigió en un rasgo revo1ucionario 

definitorio del capitalismo,, los e1ement:os que 1o caracterizaban 

eran la concent:racidn técnica,, e1 poder financiero,, 1a int:egraci6n 

en 1os circuitos comercia1es y 7a intensidad de 1as relaciones 

indust:ria1es. 

La producción en masa encontraba enormes ventajas en las 

econo•fas de esca7a. dado que a mayor producción,, menor era el 

costo. La producción en masa,, además. se ha caracterizado por 1os 

siguientes rasgos: 

1 • Los productos e1abo d · · • 
son est:andar 1 zadas. he';;"taº:iutf °P"'oºs f 61 17tC: cf!'ªe:~e~ i ~11~a~1~~r~~r1:s 

411 
•1rt11er ftnU, Gonulo, íJR. cit., p. ''· 
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tareas a rea1izar, así como de 1a maquinaria empleada. 

2. La división -1éase especia7ización- de1 trabajo Favorece 1a 

productividad, reduce 1a pérdida de tiempo, y por ende, optima 1os 

tiempos trabajados. 

3. Las Fábricas Fueron diseñadas para reF1e.:iar éste proceso de 

especia1izaci6n y estandarización. hecho que involucra una de dos 

opciones. Cuando 1a estandarización productiva podia ser mantenida, 

una linea de producción móvil era introducida a fin de propiciar 1a 

manuFactura en base a parámetros especiFicos. Sin embargo, si Ta 

est:andarización del producto no es 'Factible, Tas maquinarias 

especia 1 es eran agrupadas en To que vendrf a a denominarse 

"extensión Funciona 7 ". de manera que 7 a produce i dn era organizada 

a Fin de garantizar el máximo aprovechamienro de las máquinas y del 

trabajo en curso. 

4. Los vinculas entre las empresas (int:er'Firm relat:ionships) tenían 

como premisa enFat:izar las estrategias para maximar e1 beneFicio, 

de manera que guardaban 1a distancia en el proceso de Formu1ación 

de decisiones, t:ant:o de las empresas que producen 111ercanci•s 

similares (colaboración horjzonta1) como de las que generan gastos 

a la empresa o de las que consumen 1o que Ta empresa produce 

(co1aboración vertica1)465. 

'65 K•plinsky, Riphul, Fro• Miss Productfon ta Flexible SpeciilinHon: Micro L•ve1 RestructuriinA in a 
lritish Enaineerina Fir•, Brighton, Institute of Develop•ent Studies, Discussion Paper lo. 321, hrch 1993, PP· 
2-4. 
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La jnternaciona1ización de 7a producción 7ogró su 

consolidación por obra de las inversioniones extranjeras directas 

{ZEO), el crecimiento de Jos intercambios comercia1es y la 

internaciona1izaci6n de Jos circuitos de Financiamiento. gracias a 

705 cuales se conformó una economfa globalizada. Hacia la década de 

los setentas. con una producción cada vez más internacionalizada y 

las polfticas económicas an'tiin'F7acionarias de 1os Estados, hizo su 

aparición e7 desemp1eo y e1 11amado estado de1 bienestar entró en 

crisis en nulflerosos paf ses industrializados. E11o produ;jo 

restructuraciones signiFicat:ivas en 1a producción, lo que indujo a 

Ja especialización Flexible, la cual vendría a sust:it:uir a la 

producci6n en •asa. 

La especia 1 ización también denomin•da 

cJesmasi,icacidn de la producción 1 ó 1 en pa1abras de Ramón Tamames 1 

la deseconomia de escala1 present:a los siguientes rasgos: 

f. Las caract:eristicas del producto son elementos c1ave de la 

est:rat:egia compet:i'tiva .. De ahí que se haga necesaria una amplia 

variedad de product:os. una mayor variación entre las mere.anejas. 

una calidad ascendente del bien1 mayores indices de respuesta a los 

ca.,,,ios en e1 mercado. Y1 sobre t:odo1 una creciente capaciddd para 

innovar en los product:os. 

2 · A 'Fin de lograr una mayor 'Flexibi 1idad en el producto Fina11 se 

requieren cambios en las prácticas laborales a Fin de minimizar la 
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baja productividad durante los tiempos que transcurren entre cada 

1nnovaci6n, además de que es necesario generar un mayor indice de 

progreso técnico. Esto altera sustancialmente la naturaleza social 

de la producción Y requiere una mano de obra muy calificada capaz 

de asumir tareas mú11:1ples1 asi como una mayor con,ianza entre los 

administradores Y los empleados, además del involucramiento del 

t:raba.iador en las innovaciones tecno1ógicas. El poder y las 

;erarquias de comunicación de 7a producción en masa son inadecuadas 

para 1a especialización F7exib1e1 asi como también resulta poco 

út:il el énfasis que pone la producción en masa sobre la 

especialización laboral. 

3. Se requieren nuevas tecnologías Flexibles automatizadas basadas 

en la electrónica. A diFerencia de las tecnologías previas 

dedicadas a la automatización1 las innovaciones Flexibles permiten 

una mayor mecanjzación del trabajo y la producción de una amplia 

gama de mercaderías sin incurrir en los tradicionales altos costos 

por los tiempos que transcurren en cada novedad tecnológica. Estas 

tecnologías no sólo Facilitan la F1exibi 1idad y la mecanización1 

sino que permi1:en la automatización en el procesamiento de la 

in Forma e i ón. 

4. La Fábrica debe modi'Ficar sus delicadas lineas de producción en 

masa y su "e.xt:ensión Funciona7" a células de producc-i6n Flexible. 

Deben int:egrarse "Familias de part:es"1 y cada una de ellas t:endrá 

que ser ubicada en una "Fábrica" por separadao para si; éstas 
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"'FÍtmilias" deberán basarse en 10 que ha dado en 17amarse "disello 

para la 
111
anutractura" y que se orienta por el principio de diselloa 

modulares. con la excepción de sub-procesos clave donde existen 

pequenas ~cona•fas de escala, cada una de las cé1u7as se compone de 

un alto equipamiento. Cuando es ~actible, 1as células son tendidas 

,fsic•mente a 'in de propiciar 1a mayor interacción posible entre 

1os -t:raba;•dores. 

s. Las relaciones entre las e•presas se tornan más orgánic•s, en 

parte por la ace1eraci6n en 7as innovaciones y para "Facilitar la 

producción "justo a tiempo" (just in time) -proceso de integracidn 

vertical- y en P•rt:e como un mecanismo para distribuir los cos~os 

indirectos de la produccidn, tales como 1a investigacidn y el 

des•rro11o (R & 0) y 1a "'ercado-t:ecnia466. 

La especialización 'F1exib7e generalmente se atribuye a las 

e•presas japonesas, las cuáles la desarro 7 la ron como estrategia 

competitiva, en contraste con los métodos de producción en masa que 

hicieron posible la hegetrtonia econ6•ica de EEUU, aunque,~en virtud 

de la g1oba1jzaci6n, la F1exibi1ización se ha extendido a la Uni6n 

~ericana, 1a Uni6n Europea y 1os paises y/o -t:errit:orios de 

industrta1izaci6n reciente, sobre todo en la industria electrónica 

Y en e7 sector auta1110tri'z411. 

• l1p1iady, l111h•11, º-R· cit., pp. 4-1. 

"1 .. ,.,.,r FHt•, Gou'1o, g,_ • .ti!., p. Sf. 
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E7 t:ránsito de 7a producción en masa a 7a especializa'ctón 

'F7exib7e 7o marcan 1as nuevas t:ecno1ooias de 1a in"Formación, porque 

ést:as disminuyen 7as economfas de esca1a en 7a manufactura y en 7a 

dist:ribución. La aut:omat:ización permite en muchos casos praducir 

bienes a menor cost:o en vo 1 úmenes menores468. La 'F1exibi 1 idad hace 

pasib7e que el consumidor tenga acceso a un determinado producto, 

con 1as caract:erist:icas Y especiFicidades que estime convenientes, 

en t:ant:o que el costo no será superior a7 de un producto similar 

t:radiciona1mente producido en serie. 

Si bien,, como se explicaba en lineas anteriores, la 

especialización Flexible t:iende a concent:rarse en paises alt:ament:e 

industrializados, es un hecho que ést:a también se produce en pa~ses 

o ~errit:orios de menor desarrollo de bajos salarios,, mano de pbra 

no sindica1izada, recursos nat:urales baratos y ausencia de una 

legislación ambienta1469. Es un hecho, sin embargo,, que los 

'Factores convencionales de 1a produccidn -t::ierra 1 capital, t:rabajo1 

organización- disminuyen su importancia de manera proporcional al 

ascenso de 1as t:ecnologias de la in~ormaci6n. Y cit::ando a ToFF7er1 

Gonza 1o Mart:ner sostiene que "el nuevo sist::ema de creación de 

riqueza compart:e 1a doble condición da local y mundia1. Las 

po~entes microtecnologias posibi7it:an- que·SG haga a nivel 1oca1 Jo 

que an'tes no se podía 11evar a cabo de forma económica a esca 1a 

nacional. De manera simultánea, muchas funciones rebasan las 

ffll !bid. 

411 !bid. 
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,ront:eras nacionales e integran 7as actividades que se rea7izan en 

F. product: i vo ,ATO. 
muchas naciones en un so1o es uerzo 

La consecuencia más visib7e ~':~·· aug8..;:'.de.,._1a· especialización 

, 1exib1e es 1a expansión de 1a in-v~?~-~-·~'~;_~-~~:~:r~~~~?~~~~---direct:a. Est:a. 

t 1983 y 1990 creció cuat:ro ve'ces),;,;¡'j¡,-_,~,--j.';lpid.; que e1 producto 
en re : . ! ,·-:;--<~/.::.-~.:: .. ;..:':;',::: 
t11undia1 brut:o y t:res veces más ve1oz·que_;:_f!l .. r~~-.c~m~rcio int:ernaciona1, 

en t:ant:o que e1 grueso de los 

esencialmente en 7os pafses capit:a1ist:-as desarro11ados411 • De 

hecho, la ONU hace alusión a 7a "t:riada" en términos de Ja 

inversión extranjera directa. in~egrada por América de7 Norte. con 

EEUU a Ja cabeza; el sureste asiático, con Japón a 1a cabeza; y 7a 

Unión Europea, con Alemania a 7a cabeza. Esta "triada" re'F7e.ia 7a 

relación dialéctica entre g1oba1ismo y regiona1ización: aunque se 

concentra en determinadas áreas geográ'Ficas, 7a participación de 

cada uno de sus miembros es mixt:a -léase interregional. Asf se 

tiene que en algunos t:errit:orjos o Estados de Asia~ Japón es e1 

principal inversionista, mient:ras que EEUU y/o 7a Unión Europea se 

disputan e7 segundo 1ugar. Dicho en otras pa1abras: 7a 

regionalización es la Forma que asume 7a competencia inter-

capitalista, más no es un proceso que con77eve 7a aut:arquja o e1 

aislacionismo de las regiones jnst:it:uciona1izadas. Como eFecto de 

1ª globa1izacidn. las variab1es económicas in~ernas de los Estados 

0 territorios se encuentran cada vez más permeadas e inF1uenciadas 

flO •1rt111r F1nt1, Gonzilo, º1!. cit., p. 52• 

"'Uif. 
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por 1os acontecimientos int:ernaciona1es. 

5. 1. El i11pacto del regionalisllO 
sobre la inversión extranjera directa. 

"A diFerencia de Estados Unidos, .Japón y 
Europa han trazado amp 1 ios programas des
tinados a me,iorar e 7 desempeño comercia 7. 
Mientras Japón y otras naciones ayudaban 
a 7as empresas que producían articulas 
que Estados Unidos importaba, por eJ·emp To 
teMti1es y acero, era probab1e que Esta
dos Unidos se beneFiciara. Pero Estados 
Unidos se vio perjudicado cuando 1os pai
ses comenzaron a subvencionar productos 
que competían con 1as exportaciones nor
teamericanas, por ejemplo aviones, saté-
1ites y ordenadores. Los p1anes y objeti
vos de Tos paises extranjeros deben ser 
to•ados •.is en serio cuando co111p i ten con 
Estados Unidos. " 

llobert L•wrence 

Ratn6n Tamames considera que 1as princ1"pa1es vent:ajas de 1as· 

procesos de cooperación e integración económicas (regiona7es) son, 

entre otros: 

1. Las ~conomías der1"vadas de la producción en gran escala 

(economías de escala). 

2. La intensiFicación de la competencia den~ro del nuevo mercado 

amp7jado. 

3. La at:enuación de Tos prob1emas de 7a ba 1anza de pagos par e1 

•horro de divisas conver~ib7es. 
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4
. La posibi7idad de abordar actividades que diFici7mente podrfan 

acometer determinados pa1ses individualmente por separado. par 1• 

escasa dimensión de sus mercados respec t: i vos. insuFiciencias 

tecnológicas. incapacidad Financiera. et:cét:era. 

s. E7 aumento del poder de negociación Frente a terceros paises o 

ciertas agrupaciones regiona 1es, as"i como una 'Forlflu 1aci6n ~s 

coherente de la po1ft:ica económica. 

6. La ineludible necesidad a mediano o largo plazos de introducir 

reFor•as estructurales que en el contexto de un statu qua nacional 

podrían aplazarse sine die. 

T. La posibilidad de conseguir, sobre la base de un rápido proceso 

de integración. una ace1eraci6n de7 desarrollo económico (no 

silflp1emente de crecimiento)412. 

Aunque es posible que algunos de éstos objetivos se ve_.n 

alterados por e1 proceso de desmasi'Ficaci6n de la producción o 

especialización F1e>eib1e que se explicaba anteriormente (por 

•1e•p1o. en el aspecto reFerido a las economías de escala}. hay una 

derivación que es de la mayor importancia y que tiene que ver con 

la vincu1ación de1 avance de 1os procesos de cooperación e 

integración económicas con la posible atracción de F1ujos de 
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inversión extranjera direc'f:a .. Quizá éste aspecto sea. en última 

instancia, el que explica las razones de que en e7 ex~er~or. los 

procesos de reg i ona 1 i zac i ón sean percibidos como "b 1 oqi. .. s,, • dado 

que, especialmen"te en los pa~ses de menor desarrollo se teme que a 

medida que se consoliden 7a cooperación y la integraci6n en Europa 

Occidental. América del Norte y el Sureste de Asia. es posible que 

éstas áreas se conviertan en polos que atraigan la inversión 

extranjera. pero que además lo hagan a costa de los 'F1u1os que 

tradicional111ente son destinados a las zonas más pobres•T3. 

Las razones por las que los regiona 1 ismos in'Fluyen en los 

'F1u1os de inversión extranjera directa. son. entre otras que: 

1 .. Una vez que las barreras y obstáculos a 1 comercio comienzan a 

ser desmantelados. las compañfas transnaciona1es (CT) inician la 

producción en e 1 interior de una región a la que previamente 

exportaban productos. sobre "todo si se instaura el libre comercio 

en la región, pero las barreras se mantienen vigentes respecto a 

terceros no miembros. Esta estrategia recibe el nombre de. inversión 

deFensiva sustituta de 1as expor~aciones .. 

2. Las CTpodrian incrementar la inversión en un área integrada si 

1a creación de un mercado ampliado conduce a una mayor eFiciencia 

económica y menores costos de operación a ~ravés de economias de 

413 United Mations, Reaional Econo•ic Jntearation •nd Tr•nsnationa1 Corporatio.ns in the 189~s: E11raoe 1992. 
lorth A•eric• •nd Developing Countries, Mew York, United ldians Centre on Transnahonal Corporatrons, July 1990, 
p. 1. 
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escala. Esta respuesta a 7os beneFicios 7ogrados a t:ravés de 7a 

eficiencia de un mercado producto de 7a integración es denominada 

inversión ext:raniera directa racionalizada. 

3 • A medida que progrese Ta integración 1as empresas podrían evitar 

una arriesgada est:rat:egia exportadora y elegirían una de 

penetración asegurada de mercado a 7 invert:i r di rectamente en la 

economía regional o de Tos pafses miembros con e1 compromiso de 

ganar posiciones tempranas en mercados que se espera crezcan 

rápidamente como resultado del programa de integración. A esta 

estrategia se 7e denomina inversión oFensiva sustituta de las 

exportaciones, puesto que se refiere a 7a inversión efectuada por 

e111Presas que se anticipan o se deFienden de 7a participación de1 

mercado en una región i nt:egrada'1'. 

En todos 1os casos anteriormente reFeridos, Tos esFuerzos 

int:egracionistas ponen en movimiento 1as actividades de Tas CT que 

elevan el nivel agregado de la IED en 7a regjón,, medida a partir de 

los 'lujos Y st:oclcs totales, o por e7 porcentaje de acciones 

contabi1izad.as por las sucursa1es de Tas CT a njvel regional. Asf, 

se djce que Ta integracjón económica regiona 7 produce un eFect:o de 

cr••cidn de in"ers i6n415. 

Otra aspecto de relevancia signiFicatjva es que la supresión 

414 
Unit1d .. tio•1, l111ion•l fconoeic Inttsr•tion ••• , IJR. cit., p. 2. 

"' Jjü. 
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de 1as barreras internas a1 comercio también podrja ocasionar un 

•'seto de desviación de la inversión en el interior de la región 1 

o un rea1ineamiento de1 capital invertido entre los miembros de un 

bloque comercial una vez que 1as barreras proteccionistas han sido 

disminuidas o eliminadas totalmente. En este caso1 las inversiones 

trans,ronterizas en los paises de 1a regi6n1 podrían crecer1 aunque 

el nivel agregado del stock de inversión se mantendría igual, dado 

que 7os incrementos de 1as inversiones en una zona podrían 

producirse a costa de los decrementos en otras1 y el proceso1 que 

i•Plica una re1oca1ización de 1os F1u..ios, recibe el nombre de 

i nvers i 6n reorqan i zada'16. 

En e1 transcurso de 1a década de los ochentas, la inversión 

extran;era directa experimentó un crecimiento importante. Su auge 

coincide con la rea'Firmación de los procesos de cooperación e 

integración económicas en tres regiones esenciales: Europa 

Occidental, América del Norte y el Sureste de Asia. 

Tan s61o entre 1984 y 19871 luego de haberse triplicado, los 

'FluJos mundiales de IED crecieron otro 20 ~ en 1988 y 1989 para 

11egar, en términos absolut:os a la ci'Fra de 196 mil mi11ones de 

dó1ares. Hacia 1989 el volumen mundial acumulado de esta inversión 

se elevó aproximadamente a 1. 5 bi11ones de dólares. Este hecho ha 

llevado a la conclusión preliminar de que "como instrumento de la 

integración económica int:ernaciona11 la inversión extranjera 
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directa se encuentra en su etapa de despegue1 posiblemente en una 

posici6n comparable a 1a del comercio mundia7 a Fina7es de las a~os 

cuarentas'"''· La IED genera7men1:e está vinculada al comercio. la 

tecnología y los 'lujos Financieros. Sin embargo. este hecho. ~ 

se. no podrfa explicar 1as razones de1 boom experimentado por la 

IED en Jos ochen~as. 

se estima que en e1 t:ranscurso de esa década. un destacado 

grupo de paises industrializados se incorporaron a7 grupo de los 

principales inversionist:as del orbe. La posición dominante que 

alguna vez tuvieron Gran Breta~a y Estados Unidos en esta es~era. 

se ha visto erosionada. Dada la capacidad de ahorro de la pob1ac16n 

:J•ponesa, y 1a disponibi1idad de 1iquidez que e11o en~ralfa, 7as CT 

incrementaron sus indices de crecimiento anua7 en un 62 S de 1985 

a 1989. Sus vecinos. especialmente Singapur. Taiwán y Hong Kono. .: 

ta•bién han surgido como inversionistas importantes47B. 

La Uni6n Europea. por su parte. a medida que ha venido 

i•p1elll8nt:ando el programa para la consolidación del proceso de 

inteoraci6n1 ha experimentado un ascenso de 1a IED en el interior 

d•1 Mercamün. asf co•o t:ambién en la 'Forma de una crecient:e 

act:ividad inversora entre los •iembros comunit:arios. 

Parte de 1a exp1icaci6n reside también en e1 auge de1 sector 

'" U11it1d l1tio1s, ~orld l••Ht•ent R~port . ••• lli_. cit., p. 3. 

"' Jiü, 
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terciario en 1a economia internaciona1, con e7 consecuente ascenso 

de 1as disposiciones encaminadas a ,.aci 1itar e1 co111ercio en este 

rubro, dado que 1as CT productoras de servicios también han 

fncre111entado sus inversiones en esa área419. 

Los F1ujos de IED en 1as economías altamente jndustri•1izadas 

se ha elevado a un promedio anual de 46 •desde 1985, por un valor 

de 163 mi 1 mi 11ones de dó1ares. La participación de 1os paf ses 

industrializados en 1os Flujos globales creció a 81 por ciento en 

e7 periodo 1985-1989, arriba del 75 por cjent:o que caracterizó al 

periodo de 1980 a 1984. Los cinco principales generadores de IED 

son Francia, A1e111ania, Japón, Reino Unido y Estados Unidos. Ellos 

•ta.as (con la excepción de Japón) son t:a111bién Tos principales 

recept:ores de IED, capt:ando el 57 •de los f'lujos mundiales t:ot:a~es 

en los ochentas"'º· Este último dat:o sugiere un primer acercamiento 

a l•s regiones sobre las que los paises citados tienen proFunda 

ascendencia. 
En e1 inicio de los ochentas, la IED era, en -t.IJrminos 

generales, bipo1ar, ya que se generaba y ubicaba en EEUU y en los 

paises del Mercomún Europeo. Una década más tarde,, Japón se 

incorporaba al se1ec~o club para conFormar la ~riada. El triángulo 

de los inversionis-t.as. acotan los expertos,, se debe a1 declive de 

EEUU a Favor de Japón. La triada eFectúa cuatro quin1:as partes de1 

471 U•it•d l•tions, •orld Invest•ent Repart ... , !lJ!.. cit., p. 5. 

• United l•tions, World Invest•ent Report ••• , p. 9. 
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tota1 de 

71atrfa1:ivo, 

triángu1o 
tota1411 • 

105 
f 1ujos de 7a IED de7 mundo, porcentaje por demás 

t:oda vez que en términos--de1· comercio in1:ernacionB1. e1 

Tokyo-Wash i ngton-Bruse 7 as só 7 o rea 7 izaba e 7 50 ~ de 7 

Estados Unidos, de ser e7 más inversionista a 

principios de Jos ochentas,, Fue superado rápidamente por Japón e 

igualado por 1os socios de7 Mercomún Europeo. En ade7ant::e, la Unión 

A•ericana se convertiría en el mayor receptor de IED,, donde los 

japoneses han venido ocupando un notable liderazgo. En 19801 los 

.,1u.ios japoneses de IED represent:aban una décima par-te de los 

volúmenes de inversión que EEUU realizaba en el mundo. Hacia 1989, 

Japón canalizaba una IED que era superior a 1a est:adunidense en dos 

terceras part:es482. En contraste, Japón es un pa1s que restringe 

Ja IED, hecho que lo ubica como o1:organ1:e, no como recep1:or,. y t:odo 

apunta a que esa 1:endencia se mant:enga por algún 1:iempo. Por cuant:o 

hace a la Unión Europea,. la IED ha crecido hast:a llegar al nive1 de 

EEUU como ot:organt:e. Como recept:.or, el Mercomún Europeo aunque en 

términos absolutos ha declinado,. en t:érminos re1a1:ivos ha mant:enido 

un crecimiento del B • anual. Sin embargo, el proceso encaminado a 

conso1idar el mercado único ha -Favorecido la ·IED in1:rarregiona1,. 

con un crecimient:o del 17 •anual. Se calcula que el crecimiento de 

la IED intra-comunit:aria,. superó el del comercio in1:rarregiona1 que 

41 
United #Jtions, World lnnst•ent Reoort ••. , QR. cit., p. 31. 

412 /bid. 
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apen•s se e1ev6 en un 9 • anua7 en la década pasada4B3. 

Naciones Unjdas estima que hay una serie de Factores detrás de 

las estrategias de inversión de las cr_ entre 7as que destacan: 

1. La reaionalización de las economías desarrolladas dt? mercadq_ en 

que se uni,ica e1 terreno en e1 que operan 1as empresas. 

2. La convergencia de tecnologías discretas_ que tiene que ver con 

7a especialización Flexible. anteriormente explicada. y que tiene 

lugar en áreas como 7a computación. 7as t:e7ecomunicaciones 1 lo 

sistemas de audio y video. etcétera. 

3. La convergencia de los qust:os del consumidor .. maniFestada .. 

especialmente. en el auge en la demanda de productos como la 

e1ect:r6nica de consumo y las t:ecno7ogias de la inFormación a través 

de Jos medios de comunicación. 

4. La diFusi6n de 1a actividad innovadora y de 7as tecnq7oqfas 

estandarizadas. 1as que denotan que 1as corporaciones 

transnaciona1es no pueden conFiar en su mercado interno para 

abastecerlas con las tecnologías que requieren para competir tanto 

a nivel interno como en e1 exterior. 

S. La proliFeración de centros de producción. a los que las CT han 

debido recurrir. t:ras una selección .. para elaborar sus productos. 
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Es un hecho que e1 desarro11o de los pajses de7 sures~e asiátjco 

•ucho t:uvo que ver para atraer Ta at:enci6n de Tas CT dados 1os 

beneFfcios potencia1es que su actuación en esos mercados t:raerfa 

apare;ados. 

6. La expansión de 1a competencia de1 entorno domést:ico a1 

fnt•rn•ciona1. consecuencia de 1a g1oba1ización. Desde Tos años 70. 

1a IED japonesa en EEUU y Europa Occident:aT a1ert:ó respect:o a Tas 

i•p1icaciones en términos de competencia. para Tas CT europe•s y 

estadun j denses en sus propios mercados'8'. 

La principa1 preocupación en t:orno a 7as tendencias que se 

es que 1os procesos de 

cooperacidn e int:egración regionales. part:icu1arment:e en Europa 

Occiden~a1. América de1 Norte y el Sureste de Asia no hacen s1no 

Fortalecer una situación de marginación de los paises en desarro11o 

que asumen a7 comercio como e1 inst:rument:o para meJ·orar e7 

bienestar de su pob1ación. y que conF'ian en que a t:ravés de 1• 

abo1ici6n de obst:ácu1os a los int:ercambios, al lado de las reFormas 

enca•inadas a restringir el F1ujo de las inversiones, serán capaces 

de atraer IEO que 1es permita involucrarse más ac~ivament:e en 1a 

economi• internacional. 

La otra conc1usión que puede ext:raerse de 7os hechos aqui 

reFeridos. es que. el análisis del proceso de abo1ición de 
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obstáculos al comercio Y a 1os Factores de 1a producción entre los 

socios que participan en los procesos de cooperación e integración 

regionales. no reF1eJan. necesariamente1 1os importantes v~nculos 

interregiones -ó inter-"bloques"-. ya que. el análisis del primer 

aspecto produce Ta impresión de un proceso de "Fraccionamiento del 

•undo" en entidades geográficamente ident:iFicables 1 en tanto que el 

segundo det:a11a los esenciales vincu1os inter-capit:alist:as que se 

consolidan en 1as economías altamente industrializadas. Sin 

embargo. la revisión de ambos aspectos se torna imperiosa 1 dado que 

los procesos de regionalización han alentado el crecimiento de la 

IED. Además. 1a IEO no es un proceso aislado al margen de la 

competencia ínter-capitalista que se maniFiest:a en la rivalidad 

co•ercial que impera entre el Sureste de Asia 1 América del Norte y 

Europa Occidental. Con todo "la distancia t:odavia importa. Y esto 

menos en términos de costos de transport:e 1 aunque continúan siendo 

i•por~antes1 como en términos de confiabilidad o riesgo( ..• ) Una 

sola cosa está clara por e1 momento: la inversión mu1"tinaciona1 

está tomando en la actualidad una orientación regiona1•"'85 . 

5. 2. El trilateralisllO interdependiente. 
"Mi propia propuest:a es que adopte111os 
una política industria1 explicita pero 
li•itada. El gobierno norteamericano 
debería tomar Ja decisión de subven
cionar a unos pocos sectores. sobre 
todo en el área de alta tecnología. de 
los que pueda ª'ir•arse p1ausib1e•ente 
que san "productos estratégicos" ... 

4IS ••rtner F1nt1, Gon11lo, fll!. cit., p. 55. 
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uno de 1os principales propósitos de 
esta propuesta es precisamente propor
cionar una alternativa para el ~omer
cio dirigido ... Por 10 tanto,, v1sta~ 
en Ja perspectiva adecuada.. las med1~as 
industria1es li•itadas de Estados Un1-
dos podrían ser un modo re1~tivamente 
b•r•to de a'froritar las tens1ones provo
cadas por la decadencia relativa.de Es
tados Unidos y e1 prob1e•a espec1al de 
Tos vínculos con Japón." 

P•u1 Kru-n 

La caracteristica que obliga a ubicar 1os regionalismos en una 

di 111ensi6n interdependiente,, radica en la imposibi 1idad de que 

Estados Unidos -como lider de las ~endencias regionalistas en 

América del Norte- .. aisladamente. pudiera,, sobre toda a partir de 

1973 1 resolver de manera satisFactoria 1os crecientes retos de las 

relaciones económicas internacionales .. Este hecho. que algunos 

interpretan como 1a muestra Fehaciente del declive hegemónico de 

EEUU,, también reF1e3a 1a creciente importancia de Europa Occidental 

Y de Japón como centros de poder económico y poli~ico de 

proporciones globales. Injusto seria atribuir únicamen~e a EEUU y 

a su presunto descenso como gran pot.encja 1 el auge de los 

regiona1jsmos,, dado que .. como se ha visto,, tan~o Europa occidental 

como Japón han conducido esfuerzos signiFicativos para decidir en 

torno a sus destinos,, más a11á de 1a voluntad estadunidense .. A esta 

situación,, en que EEUU pierde márgenes de maniobra a favor de 

Europa occident:a1 Y Japón en la escena internacional,, es posible 

denominarla tri1atera1ismo interdependient:e .. Es tri lateral,, porque 

involucra tres grandes centros de poderes económico,, polftico y 

estratégico en e1 mundo,, a saber: América del Norte {con EEUU a la 
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cabeza); Europa occidental (con Alemania a la cabeza)
1 

y el Sureste 

de Asia (can Japón a la cabeza). Es int::erdependien1:e
1 

porque 

ninguno de los miembros de la tríada puede prescindir de los demás. 

a menos que se desee poner en riesgo el desenvolvimiento y la 

supervivencia misma del sistema capitalista internacional 1 algo que 

se antoja paco probab1e. 

EJ tri latera 1 ismo interdependiente 1 supone una tensión 

pertnanent:e entre sus partes contratantes. Como explicaba Owen 

Harries 1 editor de The National Int:erest 1 citando a Bismarck 1 un 

sistema de tres 1 es inherentemente inestable. por lo menos en 

términos po1Yticos. "Bismarck alguna vez hacia not:ar que en un 

juego de cinco. el objetivo siempre consistiría en ser uno de t::res. 

De manera aná 7 oga, en un ju ego de t: res. e 7 ob.i e't' i vo tender i a 

siempre a ser uno de dos -o por lo menos a evitar el aislamiento, 

mientras Jos otros dos experimentan un acercamiento ,,486. En este 

sentido. el tri1at:era7ismo int:erdependiente a que se ha hecho 

a1usi6n a la largo de la presen't'e investigación. no es simétrico. 

dado que EEUU posee la enorme ventaja -todavía- de que mantiene una 

sólida relación con Europa Occidental y Japón. mientras que las 

vinculas entre 7os europeos y los nipones "todavía son muy endeb1es. 

AsY, es posible que EEUU destine import:ant:es esfuerzos para evitar 

que ésta situación se modifique. dado que un acercamiento Tokyo-

Bruselas. se producir fa en detrimento de Jos i n-t:ereses de 

• H•rries, Owen, •Fourteen Paints far Re.lists•, en The ••tion.i Interest. lu•ber 30, rtinter 1992/93, p. 
111. 

402 



Washington en el mundo. Sin embargo, si Estados Unidos se viera 

ob1ig•do, en un nronrento dado, a optar por el apoyo a uno de sus dos 

grandes aliados -sea Japón o Europa Occidenta1-, To más probabTe es 

que se decida a 'avar de Tos europeos. 

El tri latera 1 islllO interdependiente, además. ha seguido una 

agenda. que. desde 1973. denota 1a necesidad de una cooperación 

Norte-Norte a Fin de resolver las contradicciones más severas en e1 

seno de1 capita1ismo. Asf, en 1973-74, 1978-79 y 1984-86, e1 tema 

y las acciones implantadas Fueron en torna a T orden monetario 

internacional; en 1976-77 y 19B4-B6. las discusiones se centraron 

en 1a coordinación macroecondmica; en 1974-79. eT centro de la 

atencidn 'ue ocupada por la proli'Feracidn nuclear; en 1973-78, 

19B1-B3y 1987 lo Fueron 1as relaciones Norte-Sur con aspectos como 

el comercio. las reservas alimenticias y 1a deuda; el manejo de los 

océanos (1974-76), del espacio (1983), de la ciencia y 1a 

tecnologfa. incluyendo el cuidado y 7a portección del medio 

ambiente (1987), la conducta de las empresas (1976), y 7a 

natura1eza de7 orden internaciona7 (1976-77 y 1982-84~, ta•bién 

estuvieron inc1uidos. La agenda polit:jca ha jncorporado discusiones 

como la re Forma a 7as instjt:uciones int:ernaciona1es y 1os 

mecanis111os de consult:a (1974-76); 1a gobernabi1idad y la democracia 

(1975-79, 1989-94); y los contras"t"es sociales y culturales entre 

Japón y Occidente que crean barreras a 1os impera"t"ivos de 1a 
interdependencia (desde 1975)481. 

'IT Gi11, Stephen, º'1· cit., p. 114. 
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E•t• ú1tillll0 ••pecto, permite comprender la distancia F>•ica y 

,.,,ra1 -en palabras de Raymond Aron- en~re Japón y Europa 

occident:a1. así como Ja manera en que esa 'Fa1t:a de comunicación 

i ent:re ••bas regiones. "•vorece e1 liderazgo -en declive. claro 

e•tá- de Estados Unidos. 

En tanto que Europa Occidental y Estados Unidos comparten una 

'11oso''ª• cultura. valores y vinculas coloniales •'ines. Japdn se 

ha venido erigiendo en un intruso con un gran poder económico. que. 

sin e•bargo. es vist:o con cierto desddn en virt:ud de ser un pafs 

no-occident:al. De la exclusión de Jap6n en Bi7derberg ya se ha dado 

cuenta en Ja presente invest:igación. Sin e•bargo 1 su part:icipaci6n 

en Ja Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico a 

part:ir del 28 de abril de 1964 1 y su invo1ucramient:o en e7 Grupo de 

1os Siete y en 1a Comisión Tri 1atera1. denotan que su 

desenvolvimiento econó•ico na podía ser ignorado si de 1a 

estabilidad del sistema capitalista se trata. 

Es un hecho1 sin e•bargo. que el proceso de integración 

económica que e'Fectúa Europa occidenta1 1 más el dinamismo económico 

de Japón y los paises o territorios de1 sureste asiático 

considerados como de reciente industrialización. han tenido un 

e'Fecto devastador sobre el noratlantismo estadunidense. dado que. 

can la desaparición de Ja "amenaza comunistau1 se ha disuelto el 

consenso político y estratégico hacia el liderazgo estadunidense. 

a la vez que la agenda económica se ubica en un primer plano de 
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prioridades que obliga a distinguir ent:re 1os "diversos 

capitalismos", para ubicar al más eFiciente y dinámico en Ja 

competencia intercapit:a1is'f:a que asume 1a Forma de 1a 

regiona1izaci6n. 

En la guerra Frfa, los objet:ivos de las alianzas promovidas 

por EEUU con Europa Occidental y Jap6n eran muy especiFicos .Y 

rigidos, básicamente orientados hacia la seguridad militar y, de 

manera secundaria, hacia la seguridad económica488 • Ello eKplicaba, 

entre otras cosas, la presunt:a identiFicación entre países 

distantes en términos geográFicos, con una u otra de las grandes 

pc·.tencias.. olvidando las diFerencias par'ticulares que pudiesen 

existir en el interior del sistema mismo. Es decir que. si bien el 

capitalismo ..iaponés era visiblemente distinto del capitalismo 

estadunidense o europeo. en realidad lo import:ante era eKaltar las 

similitudes entre éstas variantes del propio sistema capitalista, 

ya que, de otra manera, el divisionismo los habrfa debi Titado 

Frente al sistema que represen'f:aba 1 a URSS y que probó ser 

antagónico al capitalismo. Claro est:á que a medida que Europa, 

Jap6n y China se Fortalecieron en el transcurso de los at'fos que 

siguieron a la terminación de la segunda guerra mundial .. tanto EEUU 

como la URSS comenzaron a experimentar más y más problemas para 

anteponer su propio modelo de desarro11o respecto a las variantes 

de sus aliados. 

"'Bj6rn Hettne discute est•s C•r•cteristic•s de los procesos de regionalización en la guerra fri• a los que 
conc•11t11aliz1 CNO •wi•jo re1ion•lis90.• Vé•se Hettn•, Bj6rn y AndrJs Inotai, !!R.· cit., pp. 1-2. 
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En este contexto. resulta irónica. aunque acert•d•• la 

apreciaci6n de que 'ue 7a OTAN, Ja que perlflftf6 so1ventar Ja 

rivalidad entre Francia y A1emania. ob1igándo1os a hacer a un lado 

1os temor•• y los 

externa común ,,489. 

rencores a 

En pocas 

'in de hacer 

pa 1abras: 1a 

'Frente a ra ••a•enaza 

OTAN cump1ió con 1a 

ex'tr•ordinaria 'tarea de .,avarecer los procesos de cooperación e 

integración econ6Micas en que Fr•ncia y A1emanta se erigieron en 

pi1ares 'undamenta1es. 

5. 3. Tri1atera1isll0 y orden •undia1. 
"Si usted desea con'tar con una visión, 
consulte a un santo, no• un po1ftico." 

Harold .. ,,,., 11an 

La tr~nsnaciona11zaci6n de la producción, surgida al tdrmino de 7a 

-.egunda guerra mundial ha pasado por t:res etapas, a saber: 1a 

europea, caracterizada por 1a reconstrucción de 1a posguerra y el 

nacimiento de 1a CEE (décadas de 1os 50 y los 60), donde ad~m4s. 

co•o ya se ha explicado. EEUU transfirió enormes can'f:jdades en 

inversión extranjera a '•vor de 1os europeos; la estadunidense, en 

la que Japón y los paises de Europa Occidental desarro11aron 

inversiones intensivas en Estados Unidos (décadas de los 70 y los 

BOJ; y la japonesa. que aunque no se ha abierto a las inversiones 

Foráneas de manera tan amplia como sus contrapar~es en Washjngton 

y Bruselas. sí ha adquirido una creciente importancia como 

4't G1ddis, Joltn Le11is1 Tfte United St•tes •nd tllt End of the Cold r1r. Iaalicttions. Reconsider1tions. 
Proroc.tions, 1111 Yort, Oxford Uni11ersity Press, 1992, P~ 191. 
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inversionis1:as en su zona de inf7uencia na"'l:ura7, ést::o es, en e7 

sureste as i á't i co490. 

Japón, sin embargo, denot::a una "tendencia que ha dado en 

lla•arse in1:ernaciona1ismo vacilante. Est:a act::it:ud, deriva de los 

resultados de la segunda guerra mundia1, en que Japón, como país 

vencido, se vio obligado a rep7ant:ear su po1it:ica in1:erna y 

externa. Asi, en e1 1:ranscurso de 1as décadas de 1os cincuentas y 

los sesentas, los japoneses dedicaron su atención a la 

recons1:rucción, dependiendo, sobremanera, de EEUU, a rafz de1 

Tratado de Paz de San Francisco del B de septiembre de 1951 y del 

Plan Oodge. Ya en los se1:en1:as, sin embargo, se inició una nueva 

etapa en la que los japoneses decidieron acercarse a China, 

venciendo, asimismo, una gran can"'l:idad de barreras emocionales que 

Ja segunda guerra mundia 7 1es había heredado. También aquí, 1os 

japoneses se dieron cuenta de1 declive de1 liderazgo est::adunidense, 

Y de los riesgos de que1 al ser t:an dependien1:es hacia éste, los 

arrastrara a una crisis que pudiera afectar 1os intereses nipones 

en áreas esenciales como el abast:ecimient:o de mat:erias prjmas, 

a1iment:os Y energfa. La t:ercera et:apa, que ss inició en 1979, se 

caracteriza por 7a decisión de Japón de efectuar negociaciones con 

Irán -un import:ante abastecedor de pet:ró 1eo- y con 1a Unión 

Soviética. Aqui también se ha intentado revalorizar 1as acciones 

ª'ectuadaspor e1 mi1it:arismoJ"aponés en 7a segunda guerra mundial, 

en una polémica discusión acerca de los cont:enidos en 7os libros de 

_, Gill, Stepllen, flR. k..f!., p. 2tZ. 
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texto P•r• los nilfos y jóvenes nipones. hecho que h• despert•do 

pra,.und•s preocupac f ones 

vecinas'91 • 

entre las Est•dos y territorios 

Eatados Unidos. por su parte, se desenvuelve a partir de una 

'f'i loso'f'fa que oscf I• entre el aislacionistrro y la apertura. A 7 

t4r•fna de la segunda gran con,.lagración 111undial, el conocido thfnl< 

~ deno•inado Counci 1 on Foreian Re1at:ion41Z y el Oepart:a•ent:o 

de Estado. decidieron la rea1izaci6n de una po1ftica multilateral 

e internacionalista, 7a cual 'ue posible gracias a 7a primac~a de 

EEUU como 1ider del sistema capitalista. En contraste, EEUU tiende 

actual•ent:e al bi1at:era1ismo y al proteccionismo aislacionista. 

Europa Occidental pasó de un prot:eccionis•o y un bi 1at:era1is1110 

in•edi•tamente después de que culminó la segunda guerra mundial, a 

un "mu1tf 1atera1ismo dirigido'' por Estados Unidos, que ya hacia 

1957 producfa e'Fectos de rechazo en el 1 lamado "vie;o con'l:inen~e." 

Aprovechando las venta;as previstas en el articulo XXIV del GATT, 

seis pa'ises europeos decidieron crear la CEE en un es.,uerzo por 

For~alecer e1 capi1:a1ismo europeo y constituirse en una Fuerza en 

la po1ftica mundial del bipo1arismo. 

Europa Occidental pronto 1ogr6 resolver los dilemas econ6micos 

'91 Gi/I, Slephen, gg_. cir., pp. 218-220. 

412 Que tuvo un P•P•l centr•l en 1• confor••ción de 1• politic• e•terior de EEUU, co•o la deautstr• 1• 
pu61ic•ci6n de lis percepcionts de Kenn.a en torno • 1• •1•en1z1 soviétic1• en 1• revist• del tllint t1nt, Foreiqn 
Aff1irs. 
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urgentes, y ya hacia los años sesentas se erigía en un 
111ils 

t EEUU A la iñversa 
1nter1ocutor cada vez más simétrico respec o a . 

de Japdn, a quien el declive estadunidense produjo una sensación de 

desamparo e incertidumbre, 705 europeos occidentales -con la 

excepción visible de Gran Bretaña- han convenido en rivalizar con 

la polft:ica co1t1ercia1 estadunidense, y las discrepancjas que 

llevaron .,in•1mente a una "expulsión" de la hegemonfa estadunidense 

•n ·Europa occidental en e1 terreno económico, vaticinan un 

•ovi•iento análogo en el ámbito de la seguridad con el consecuente 

co1•pso del norat1antis•o estadunidense. 

Quizá éstas di.,erencias de opinión son las que animan a 

•nalistas ca.a Harries a apoyar e1 invo1ucramiento regional de EEUU 

en el Pacf.,ico norte, en lugar del Atlántico norte -sugerencia 

inequfvoca del declive del noratlantismo en sus múl~iples 

acepciones. Harries comenta: "en términos de involucramient:o 

regional, Estados Unidos deberfa, crecientemente -pero no de manera 

abrupta- de~ar Europa a 1os europeos. Eso es lo que parecen querer 

los europeas y EEUU debe respetar sus deseos ••. Estados Unidos debe 

concentrar su atención en el PacíFico norte, donde con,luyen los 

intereses de tres grandes potencias y donde la Corea dividida 

plante• el peligro de una con'Flagración real, y donde el poder 

n•val Y •érea de las est:adunidenses puede ser e.,ect.,·va ••• '"'3 

Un aspecto de 1a mayor importancia, desde luego, tiene que ver 

.ftJ H.rries, Owen, J!R. cir., pp. 110-111. 
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con la cohesión intra-regiona7 que EEUU en América de1 Norte; Japón 

en el Sureste Asiático; Y Alemania en Europa occidenta1 han 10grado 

promover. Este hecho,, co"'o se exp1icaba en 1a introducción a 1a 

presente investigación. deFine e1 nuevo reaiona1ismq
1 

en virtud de 

los •ayores márgenes de maniobra de que disponen 7os diversos 

•ctoresde 1as re1aciones internaciona1es una vez que se co1apsa e1 

siste•• bipolar. 

En e7 caso de América del Norte. su lider regional es Estados 

Unidos. pais que Fue una de 1as dos grandes potencias en la guerra 

'Fria. y que, por ese simple hecho 1 dota a1 NAFTA y a7 ALC de 

caracteristicas propias de7 viejo reqiona1ismo. des~acando1 desde 

1uego. 1a vert ica 7 idad, la cua 1. por otra parte 1 es posib1e en 

virtud de 1as proFundas asimetrías que preve1ecen entre sus socios 

-léase México y Canadá. 

En Europa Occidental 1 la cohesión intra-comunitaria semeja más 

un deseo que un hecho p1ausib7e. EFectivamente 1 se han tomado 

medidas en aras de conFormar una identidad europea 1 partiendo de 

esFeras tan importantes como 1a educación, la cu1't.ura. hasta 11egar 

a las instituciones comunitarias 1 donde 7a población. por ejemplo, 

puede e1egir a sus representantes a1 Parlamento Europeo en 

su'Fragios universales, directos y secretos. Subs1"sten. pese a ello,, 

e1e•entos desintegrados, los cuá7es son posib1es. gracias a la 

horizonta 1 idad de 1 proceso. Si bien en la UE existen asimetrías 

notab1es. destacando, entre otras. las que preva1ecen entre 
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Alemania y Portugal, 0 Reino Unido e Irlanda. también es cierto que 

se h•n tolllado 111edidas que permiten combatirlas, especial•ente 

porque e1 capitalismo europeo considera que la pobreza o el rezago 

de algunos de sus socios, se produce en detrimento da los más 

avanzados. 

En el sureste de Asia, parece ser que se impone la idea de 

••ular el 111ode1o de desarrollo experi111entado por Japón, e7 cual 

pone un én,asis especial 

inte1ectua 14''. Si bien, 

en el llamado capit•l humano ó capital 

e1 Paci'Fico asiático presenta una 

desoro•nizacidn institucional por cuanto toca al invo1ucramiento de 

Japdn en tratadas y acuerdos internacionales sancionados por el 

derecho intern•cion•l-en contraste con A•4ric• del Norte y Europa 

Occidental-, es indudable que e1 desenvo1vi•iento comercial y 

'inanciero del sur•ste de Asia es prioritario para 7a estabilidad 

de7 sistema capitalista. 

Es posible también. que el norat1ant:ismo est:adunidense se 

encuentre en declive por una creciente 'a7t'a de cohesión en 7as 

naciones consideradas como part'e esencial de Occidente. Est:e 

aspecto, que tantas polémicas ha motivado, 

particularmente. en análisis recientes que parecen sugerir que las 

'ut:ur•s ••enazas a la seguridad internacional -léase occiden~a1-

serán •qu411as que procedan. precisa•ente. de culturas no-

UI Vé111 •I intrreHnt1 .nilisis titul1do •rour Co•p1ny's loit v 1 bl A r 11 
~. Octat1r 3

1 
fllf, pp. 2B-Jl. • u1 e sstt: nte ectual Capir.1•, en 
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gt;cident:ales.. E1 historiador Samue1 Hungtint:on en un arf:fcu1o 

publicado en 1• revista Foreiqn A'F'Fairs4'5. argu•ent:a en f:orno a 

las ••enazas a 1a seguridad in1:ernaciona1 en la posguerra 'ria. a 

Jas que ubica. básicamente en e1 plano de 7as diFerencias 

civi lizat:orias en terrenos como la cultura. 1a religión y otros 

-~ tantos 'actores responsables. en su opinión. del con,1icto. Est:os 

e7e•entos conForman la identidad civi1izat:oria de un grupo en 

oposición a las identidades civi 1izatorias de ot:ros.. As"f. 1a 

identidad civilizat:oria islámica es posible que se combine con la 

identidad civi 1izatoria con'Fucionist:a. desaFiando los intereses. 

valores y poder occident:a1es .. 

No es necesario insis"t:ir en el hecho de que las 11rayores 

criticas a Hungtinton proceden. justamenf:e. de buena parte de los 

paises del 11amado Tercer Mundo. Chandra MuzzaFar. en el Third 

World Network Features sostiene que al sobrestimar el choque de 1as 

civilizaciones. Hungtint:on ha ignorado la interacción creativa. 

constructiva y 1a vinculación en~re 1as civi1izaciones~ E1 islam, 

por e.Jemp1o, a t:ravés de sig1os de int:ercambios con Occident:e, 

sentó las bases para e1 desarro71o de las matemáticas. 1a ciencia1 

la medicina. la agricu1t:ura. la industria y la arquit:ec .. tura de la 

Europa medieval .. De manera análoga. algunas de las principa1es 

ideas e instit:uciones que han cobrado importancia en el •undo 

•usulm~n. ya sea en la politica o en 7a economia. son impor~aciones 

"5 Vé•se Hungtinton, S••uel P., •TIJe Cl•sll of Civilizatians'18, en Foreian Aff•in, SueHr 1913, Va1. 12, lo. 
3. pp. 22-41; y t•ebién, del •ismo autor •1f •ot Civiliz•tions, lhat7•, en Foreian Affairs, #ove•ber/Deceebar 1113, 
Vol. 12, lo. S, pp. IBB-114. 
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occjdenta 1es496 .. 

MuzzaFar exp7jca.. re'Fut:ando a Hungtint:on.. que aunque las 

civf7izaciones son distintas en ciertos aspectos .. son amp1iamen~e 

capaces de Forjar intereses y aspiraciones comunes.. Pone como 

eJe•plo el autor el caso de la ANSEA .. la cual alberga en su seno. 

por Jo menos. cuatro "identidades civi lizat:orias". a saber: e1 

budismo (en Tailandia); e1 conFucionismo (en Singapur); el 

cristianismo (en Filipinas) y el islamismo (en Brunei .. Indonesia Y 

Malasia) .. Posiblemente. toda proporción guardada.. bien podr7a 

hablarse de dist:int:as "identidades civi1izat:orias" entre los paises 

que participan en e7 Tratado de Libre Comercio de América del Norte 

hecho que,. sin embargo .. no impide que subsistan objetivos comunes .. 

La reFerenc1·a continua que hace Hungtint:on a las 

civilizaciones conFucionist:as e islámicas se debe .. en opinión de 

algunos autores. al temor occidental que despiertan los éxit:os 

económicos de las comunidades conFucionist:as de China .. Hong Kong .. 

Taiwán Y Singapur. dado que rrsi la comunidad cu1t'ura1 es un 

prerrequisito para la integración económica .. e7 principal bloque 

ecand111ica en el Asia oriental en e1 'Futuro es posible que se cent:re 

en China" 
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Pero 7os prob1emas de cohesión de Occidente son sumamen"t.e 

serios. Connor Cruise O'Brien aco't:a que 1a desconFianza intra

europea en torno al For"t.a1ecimien1:.o d6 1a Alemania uni'Ficada, 

podria 11evar a que Francia modi'F1°cara su ar:l't:i-:-ame,;.:icanismo y a que 

Ja OTAN Fuera revit:a1izada, debido a que, a~~·,~-~·~·~~~:.en'orme poder que, 
·-----..:..-,--..'.oco-,o.=~=- -="='--º' .,_ -_ 

se vislumbra, tendria A1emania en e1 área·, ·;;·~'·r_f'~·~;,_::J·~:~~ar'io buscarle 

un cont:rapeso, e1 cua 7 só7o podr'ia ejercer .Estado~ Unidos en al 

contexto de 1a alianza noratlán't:ica. Así, e7 norat1antismo 

estadunidense tendría que ser revivido por necesidad, dado que 

A1e•ania sembrarla la semilla de la discordia entre los socios de 

7• Uni6n Europea411 • 

O'Brien considera que un escenario de este tipo es altamente 

probable, considerando que otro de los contrapesos tradicionales a1 

poderfo alemán ha sido Rusia. El liderazgo de Alemania y Rusia, se 

h• ••ni.,est:ado. históricamente. en Europa orienta1. Hoy en dfa, .. sin 

e.tlargo, Rusia se encuentra sumamente Fracturada en e 1 terreno 

econd•ico, y el 1o posibi Jita la preponderancia germana en é'!ropa 

orienta 1. Esta zona, reviste un particular interés para 7os 

ale•anes: ante 1a debilidad rusa, cuentan con un potencial 

expansionista sin 1ítni1:es. o dicho en o1:ras palabras: Europa 

orient•1 permite a Alemania lo que no podría lograr en Europa 

accidenta 1, por 1os "candados" que 1a OTAN y 1a presencia 

411 O'Brien Cannar Cruise, •rhe Future af 'the rest,., en The rationil lnterest, lu•ber 30, Wfoter 1392/93, 
pp. 3·10. • 

414 



••f:adunidense 1e imp1ican418 • 

En un escenario como éste, O'Brien considera imp1.icitamente 
que se i111pondrá el conF1icto sobre la cooperación entre 1os socios 

comunitarios, a partirde1 exacerbamiento de7 nacionalismo. Que 1os 

sucesores de Mi tterrand y Koh 1, serán menos pro-europeos Y. 

raspectivamen"t'e, más pro-France~es y m-6s pro-a 1emanes499 . 

Este aspecto al que hace reFerencia O'Brien. 11evaria al 

análisis necesario de los costos del regionalismo, 1os cuá1es 

tendrian que ser valorados en sus diversas acepciones. En primer 
lugar destaca la tan llevada y traida pérdida de soberanfa, y con 

e77o, la renuncia a buena parte de las acciones individuales en 

Favor de una acción colectiva. La pérdida de la soberanfa puede ser 

cuantificada a partir de Tas atribuciones con Tas que puede ser 

dotada una entidad como 1a Comisión de Bruse1as 1 o 1os mecanismos 

para 1a reso1ucidn de disputas en e7 TLCAN. 

En seguida se tiene 1a tendencia a1 exacerbamiento del 

naciona7ismo1 no sóTo porque cuTmin6 la cohesión que motivaba 7a 

na1t1enaza soviética"1 sino porque 7os procesos de cooperación e 

integración económicas que tienen lugar en eT p1aneta 1 tienden a 

favorecer 1a estandarización1 o en otras paTabras1 a Timitar la 

diversidad. Estas tendencias nacionaTistas 1 además de maniFestarse 
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de Ja aut:o-det:erminación 1 también alientan e1 

pro~•ccionisma en e7 terreno económico. cuya muestra más dramática 

ocurrió en e1 transcurso de 1a Ronda Uruguay de las negociaciones 

co-rcia1es de1 GAT~oo • 

A continuación. 7 as "amenazas a 7 a seguridad i nt:ernac i ona 7" se 

~ornandi,usas Y ~erarquizab1es. En tanto que en 1a guerra Fria. 1a 

•••naza era muy clara e identificable, en Ja posguerra 'Fria es 

di,fci1 encontrar un parangón a 1a URSS. Owen Harrias opina al 

respec'to que hay que "resistirse a 1a idea de que debemos encontrar 

una causa nueva. enorme y elevada que desempeñe 1as mismas 

Funciones del anti-comunismo •.. La guerra fria Fue excepcional, no 

t:fpica. El mundo de la posguerra ~ria es una caracterizado por la 

p1ura1idad y Ja Fragmentación. que requiere una amplia gama de 

poljticas particulares. no una gran po1i1:ica basada en un gran 

~ concepto -o peor aun. en una "visjón'.SOI. 

Este aspec'to es quizá el que más dificu1tades ha creado a1 

norat7antismo estadunjdense. que. como se ha sugerido en lineas 

ant:eriores. pasó a ser un product:o de 1a guerra Fria. donde los 

•edios se encontraban subordinados a7 Fin supremo: 1a contención 

del comunismo. Pedir a1 norat1ant:ismo est:adunidense 1a cordura y 

selectividad que 1a posguerra "Fria p1antean, resul't:a una t:area 

f:jf:ánica. 

SOO Giddis, John l.e•is, Jll!. cit., pp. 199-200. 

~3 50r Hirries, O•en, Q.e.. ~j!., p. 109. 
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La seguridad internaciona1 se1ectiva de 1a posguerra Trfa 

ace1era 1a obso1escencia de1 norat1an-tismo es1:adunidense. ¿cómo 

responder a retos o amenazas de distinto "ca1ibre" a 1os que,, en su 

moment:o. p1an-t:eaba Ja URSS? ¿Qué 'f:ant:a ~1exibi 1idad puede t:ener 

Estados Unidos,, por eJemp1o,, para responder,, desde 1a perspectiva 

de 1a seguridad fnternaciona1~ de manera coherente y consecuente a 

1a crisis de1 Go7To Pérsico,, la guerra civil en 1a ex-Yugoes1avia# 

el gobierno golpista de Hait:f,, la guerrac Civil en Somalia,, 

etcétera? Harries responde que "7a discriminación [en1:endtda como 

selectividad] siempre es necesaria porque 7as circunstancias 

111odiTfcan Jos casos. En 7os noven1:as será par1:icu7arment:e 

i111Port:ant:e,, parque 1os recursos disponibles para la po1ftica 

exterior serán más 1i111itados y 1as decisiones se tornarán 

inevitab1e.s"y,, i:'•sde 1uego,, inap1azables502. 

Esta "selectividad" o "discriminación" conducen,, de nueva 

cuenta,, a7 regiona1fsma. ya que 1a "jerarquización" en 1as 

prioridades de la seguridad internaciona1 1 remitirfan a acciones 

especiFicamente europeas en e1 contexto de la gµerra civj1 en la 

ex-Yugoes1avia,, o en Ta ex-URSS,, o ante Tas crecientes amenazas en 

que incurren mutua,,,ente Hungría y Rumania. A partjr de es't:e 

criterio# se esperarfa que Japón •sumiera una mayor presencia en el 

sureste de Asiaj por e,Jemplo,, con 1as acciones de paz desarro 7 1adas 

recientemente en Camboya. Y de Estados Unidos,, se considerarfra 

per1:inente conFiar en que,, de producirse una crisis en Haitf -o~ra 
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-4•-· P•namá. la República Dominicana o Bolivia 'Fueran 111otivo de 

"•'tencidn•r y "acciones" concretas de parte del gobjerna de 

wash i ngt:on. 

Esta posibi I idad arrastra algunos t:.emores en d1"versas regiones 

a las que se ha hecho mención. En e1 sureste de Asia. el que Japón 

asu•iera Mayores responsabilidades en el terreno de la seguridad, 

generarla desconf!'ianza. especialmente porque se piensa que el único 

contrapeso posible a un "expansionismo japonés" reside. en esencia. 

en Estados Unidos. En este sentido. sin embargo. los estadunidenses 

podrían hacer uso de 7as percepciones que prevalecen entre los 

paises y territorios del sureste de Asia en torno a Japón. Rusia o 

China. para instituir una especie de Organización del Tratado del 

P•cff!'ico Nor-te. situación. que. de nueva cuenta. a 1 i men'ta .e 1 

~ declive del norat:.lantismo estadunidense • ., 

En todo caso, no parece deseable e1 que EEUU sea percibido 

como la potencia lider. hegemónica u omnipresente en el mundo. ya 

que la his~oria ~ambién da cuenta de la manera en que otros Estados 

u actores han con-Formado coaliciones a Fin de en1'rent:arse al líder 

núlffero uno503. Por lo pron"to. a 1gunos paises europeos parecerían 

encontrarse en vfas de hacer rea 1 idad ese desaFio a 1 1 iderazgo 

estadunidense. Japón, aunque un poco más distante, también Figura 

•ntre los contrincantes de los es~adunidenses. s"i bien su 

dependencia estratégica hacja la Unión Americana es mucho mayor que 

503 H•rries, O•en, !lJl. cit., p. 111. 
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1a que actualmente prevalece de Bruselas hacia Estados Unidos. 

I 
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e o N e L u s 1 o N E s 
"··· El des•rro11o de relaciones sociaTes 
g1ob•1fz•d•s probablemente provocará la 
dt .. inuci6n del senti•ienta nacionalista 
vincul•do a1 Estada-nación, pero provocará 
t•8bién Ja intensi,icacidn de los sentimientos 
n•ciona1istas de carácter más 1oca1. En 
circunstancias de g1oba1izaci6n acelerada, 
el Estado naci6n ha llegado a ser demasiado 
peoue~o p•ra los grandes problemas de Ja vida, 
pero de•asiado grande para los pequeños 
prab1e•as de la vida. Al mismo tiempo que las 
relaciones sociales se extienden lateralmente, 
y coiao parte del •ismo proceso, vemos 
intensi,icarse Tas presiones hacia Ja autonomfa 
local y Ja identidad cultural regional .•• " 

Anthony Giddens en 
Toward a G1oba1ization Approach 

El declive del norat:1antismo es un proceso irreversible que se ha 

acentuado en los últimos años, con motivo del ascenso del nuevo 

regionalismo. Asi como el Mediterráneo declinó en importancia a 

Medida que se producía la t:ransicidn del 'Feudalismo a7 capitalismo, 

asf también e7 noratlant:ismo en su modalidad es'f:adunidense decae en 

el contex'f:o del paso de la guerra Fria a la posguerra Fria. 

El norat:7ant:ismo ha tenido, Fundamentalmente, tres grandes 

acepciones, correspondientes a sendas etapas de ascenso y 

decadencia de Europa, Canadá y Estados Unidos, entidades que en un 

momento dado con'Formaron el triángulo norat:lánt:ico -cuyos vértices 

reposaron en Londres, Ot:t:awa y Washington-, el cual subordinó las 

relaciones internacionales del resto del mundo a su lógica en el 

~~ transcurso de 7os últimos cinco siglos. 
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El noratlantis•o dio cabida única y exclusivamente a cultur•s 

occidentales. oe ah'f que. en Ja actualidad. el ascenso de Jap6n 

como una entidad económica sólida -y considerando la ausencia del 

bipolarismo caracterfstico de la guerra 'rfa- haga del Pacf,ico un 

escenario rival al Atlántico. 11atr1ando la atenci6n de dos de los 

tres vértices del triilnau1o norat1ántico -Washington Y Ottawa-. los 

que. conscientes del djna1nismo 1'"inanciero y comercial del Pac'f.,fco. 

co•ienzan a desarro11ar un acercamiento a esa zona a partir de 

i111portantes es'Fuerzos po1iticos. estratégicos. y. desde luego. 

económicos. contribuyendo aun más al declive del norat1ant:is1110 

El nuevo regionalismo 1 entendido como el auge de las regiones 

can 111ativo del Fin de la guerra 'rfa -las que poseen agendas -de 

cooperación e integración económicas muy variadas. con dn-Fasis. en 

determinadas circunstancias. en aspectos culturales. ecológicos. 

anti-terroristas. de combate a la pobreza. et:cét:era- /Ja tenido una 

contribución decisiva en el ocaso del noratlan'tismo en sus 

múltiples acepciones -estadunidense1 europeo. canadiense. E11o se 

debe a que actualmente los arreglos regionales no t:ienen 1a 

necesidad de plegarse a1 objetivo de contención del comunislllO, 0 a1 

estableci•ien'to de una alianza con 1a URSS con propósitos 

deFensivos dentro del capit:alismo1 situación que pospuso 7a 

cooperación y/o 1a integración en es'Feras distintas a 1a seguridad 

mi1it:ar. Hoy en día1 la noción de que 1a guerra es Ja continuación 

de la política por otros medios. cede ante la consigna de que es 1a ¡:-
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•cono•í• Ja consecuci6n de la po1jt:ica por caminos distintos. 

La camisa de 'uerza de1 bipo1arismo hacía necesario que los 

•rreg1os regionales se plegaran a los designios de Estados Unidos 

o la URSS. Ello debido a que prevalecía el criterio de 7a llamada 

"opción cero", según la cual, el p1anet:a era el escenario en e7 que 

W••hington y Moscú dirim'fan sus controversias, de manera que la 

pérdida de un espacio determinado, por más leJano -en términos 

geográf'icos- que pudiera estar respecto a EEUU y la URSS, era 

disputado amp1iamente1 porque si alguna potencia ganaba in,1uencia 

en él. la otra potencia -se dice- la perdia de manera automática. 

Est:a situación también hacia posible que los arreglos regionales 

subordinaran sus objetivos a los de las grandes potencias1 y 

esencialmente en el espectro defensivo. Asf 1 en la guerra 'rfa. •ás 

que '•vorecer el desarrollo de asociaciones {partnertships), las 

grandes potencias en'Fatizaron la con Forma e i ón de a1ianzas 

(•11iances), siendo éstas ú1t:imas 1 según la t:eoria de las 

coaliciones 1 las que se dirigen a la cont:ención de una amenaza 

externa común, hecho que obligaba a que 7os "aliados" dirimieran 

sus diFerencias particulares -o dicho en otras palabras: a que 

cooperen entre si- dado que e11o los hacia 'uert:es Frente a esa 

entidad externa amenazante. 

El elemento dinamizante de1 norat:1ant:ismo e~t:adunidens• Fue la 

•••naza so vi ética. asutr1i da por EEUU y sus a 1 i a dos de Europa 

Occidental como Ta amenaza externa común a la que habia que hacer 
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trrent• • P•rtir de coaliciones lidereadas por Washington, de manera 

que e1 capita1is1110 pudiera Fortalecerse y garantizar su expansión 

trrente al mode1o económico, po1itico y socia1 no-capít:a1ista 

sustentado por 1a URSS. Asf 1 el norat 1antfstno estadunidense, 

de,ensivo de origen, propició e1 nacimiento de una serie de 

instituciones que 1e permitirían, por un lado, 1egiti111ar su 

liderazgo hegemónico 'rente a1 colapsado norat1antismo europeo~ a 

1a vez que, a través de instancias como 1a ONU, 1a OTAN,,, e1 Plan 

Marsha 71 1 1a OECE y 1as reuniones de Bi 1derberg, e 1 gobierno de 

Washington podía repe1er y controlar las visib1es actitudes anti-

estadunidenses que emergian en Europa Occidenta1. Dicho en otras 

pal•bras: en la guerra 'rfa para Estados Unidos Fue tan import•nte 

1a contención del comunismo como la contención de los destellos 

autonomistas de los paf ses europeos occfdent:a les, los que subordin6 

al noratlantis1110 •stadunidense ba,Jo la premisa de garantizar Ja 

seguridad del sistema capitalista internacional. 

Dos eFectos visib1es tuvo 1a pro,,,oci6n del norat1ant:fsmo 

••tadunid•nse en Europa: par un 1ado 1 1J1otivó -y enselfd- a Jos 

europeos1 que pese a todos los antagonismos que los condu:ieron 

hi•tdricamente a tantos con,1ictos armados, podían hacer a un lado 

sus di,erencias a partir de un propósito común. El segundo aspecto 

se desprende del anterior, ya que Europa Occidental asumió que asf 

ªº"'° podía cohesionar sus intereses bajo 1a t:u~e1a de Washington 

para hacer Frente a la URSS 1 también podía explorar las 
posibi 1idades de una integración que le permitiría erigirse en una 
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pot:encia mundial, sin el pat:rocinio de EEUU. Lo paradójico del c~so 

es que, inevit:ab1ement:e, e1 gobierno de Washington est:imu76 1a 

int:egración 

revita1izar 

económ1·ca de Europa Occide'1t:a 7 en; un por 
e1 capit:a 7 ismo europeo en como 

inter1ocut:or de1 capit"a7ismo est:adunidense, 

diseñar objetivos propios, en 

est:adunidense. En pocas pa Jabras -y por más irónico ¡,-ue·~ parezca-: 

•' norat:1ant:ismo est:adunidense creó 

espect:acu7ar declive. 

.. ' -, 
1as condicion·es para su 

Europa Occident:a1, con e7 nacimient:o de 7a CEE en 1957 Fue 

pionera en e1 nacimiento de1 nuevo regiona1ismo. E17o debido a que, 

la revit:a1ización del capit:a1ismo europeo como int:er1ocut:or .del 

capit:a1ismo est:adunidense, no podía reposar, ·exc7Usivament:e . .- ·en la 

contención del comunismo, sino en un est"fmu7o real a las econom7as 

europeas, e1 cua 7 involucraba una gama de consideraciones 

adiciona 1es como 7a conso7 idación de 1os. mercildos, de;,_,7-~'s Fihanzas 

y del comercio, entre otras. Pront:o 1os · eU-,.opeos. ~.Y:' F...r'ancia, en 

part:icu1ar- se dieron cuent:a de 7a debi 7idad"re7at"i.va_ ·de cadá una 

de sus economías vis-a-vis 1as grandes.. pot:encias,, pero 

part:icularment:e respecto a EEUU, 7fdef':- ·.i~di~~u1:.ib7e' del sist:ema 

capit"alist:a,, y comprendieron que s61o .,·"á--f:lntd~d, los harfa Fuer-tes 

Y_, t:a 1 vez, 7 os convert: ir i a en una t:eréera : 'FuiÍ¡;.za en 1 as re 1 ac iones 

int:ernaciona les de la guerra Fria. :De :··ahr:~- que la recons1:rucción 

económica de Europa Fuera asum1°da como.·e'J'rofi'e~, no simp1ement:e como 
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'rancesa. alemana. o be7ga. La reconstrucción de Europa Occidental 

permitiría 1a creación de un mercado eurooeo. con atr.ibut:os 

similares a Jos que caracterizan a los mercados nacionales -entre 

otras. abo1ici6n de abst:.lculos en e1 comercio y en e1 movimiento de 

1as 'Factores de la producción. creación de una moneda única 

aceptad• en el interior del mercado. etcétera- y que. a 1a 'echa. 

ha permitida 1a 'Fi;jación de objetivos más ambiciosos que superan 

con mucho el espectro económico. por ejemplo1 en la creación de 

instituciones como el ConseJ01 el Parlamento y el Tribunal 

europeos1 que emu1an 1a división de poderes que priva en el 

interior de un Estado. También desean contar con una polit:ica 

exterior co•ún. y lo que es más1 con una polftica de seauridad y 

En sf. el desprendimiento de Europa Occidental respecto al 

narat:1ant:ismo est:adunidense se produjo inicialmente en el terreno 

ecan6•ica. y todo apunta a que, dentro de algunos años -no muchos, 

por cierto- Europa Occidental hará extensivo ese desprendimiento en 

el á•bito po1ft:ico-estratégico y de 1a seguridad. Así, una Europa 

mils europea es una Europa menos noratlántica .. 

Pero Europa Occidental no es !a única entidad que ha dado 

pasos• f'avor del declive del noratlantismo .. Incluso Estados unidos 

y Canadá, a través del ALC y del NAFTA plantean una 

continentalizacidn ó nortea•ericanizacidn de sus relaciones 

internacionales. situación que choca con los vinculas 
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trasat1ánt:icos tradicionales. 

A 7a 1ist:a de nuevos regionalismos conviene sumar e7 caso de 

1a ANSEA, ins'titución que ha dado de los giros más 

espect:acu1arres de7 viejo al novedoso r:e!i1~_on~1-~SmO·;-=,- La ANSEA. 

nacida en el cont:ext:o de 1a Guerra de Viet f!lam.-_'po"r iniciativa de 

EEUU. hoy se erige en una de 7as instit:ucion''es- regionales más 

destacadas del sureste asiático. ya que ha- replanteado sus 

objetivos a ta1 punt:o. que en las condiciones act:ua1es no s61o 

busca permitir el ingreso de Viet Nam. sino instituir una zona de 

libre co111ercio que permitirá a sus asociados desarrol 7ar mecanismos 

de cooperación. incluso. como se ha ventilado a últimas Fechas. en 

e1 terreno de la seguridad. Ciertamente. el nuevo regionalismo en 

el sureste y sur de Asia t:odavia no han evolucionado al nivel de 

,!- Europa occidental. ya que t:odavia parece muy lejano el momento en 

que los vecinos de Japón reinventen la historia al punto de limar 

las rivalidades lo suFiciente como para hacer de Tokyo el hegemón 

regional de una manera consensuada. y con un consecuente 

debilitamiento de la presencia est:adunidense en el área. Con todo. 

el despegue económico de los paises y ~e_rr;-.~tor:ios del sureste 

asiático dota al PaciFico de una atra,c_t:~va(c:'ir:i,ám1~ca en 1a que cada 

vez se involucran más actores. -Es:; po·~··1b!_e: que e1 crecimiento 

económjco espect:acu 7ar expe,:..-;~¿~~~~~~~:·~~:~/ ·ºJ;;~ "tigres asiát:icos" Y 

algunos socios anseáticos erl -7.~,~~< 1i1t:imos .años. tenga mucho que 

en 7a consolidación del ca;,it~'J.-ismo en esa part:e del mundo 

•anera similar a 7o que e1' P1an Marsha17 implicó para 
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re;uvenecimient:o del capitalismo europeo en la posguerra. 

En las relaciones económicas int:ernaciona les de finales de1 

siglo xx. el declive del nor.:1tlant:ismo est:adunid@nse cede espacios 

en .,avor del ascenso del tri lateral istr10 interdependiente en una 

especie de hegemonfa tripartita, en un nuevo triángulo,, cuyos 

vl.lrtices descansan en Bruselas,, W•shingt:on Y Tolcya,, Y a cuyo 

alrededor gravitan una serie de Estados y territorios que aspiran 

a que esta nueva configuración del mundo. mantenga cierta 

flexibi 1 idad respecto a los "nuevos regiona 1 fs111os peri Féricos" que 

se vislumbran. De nueva. es menester insistir en el hecho de que la 

regionalizacidn de las relaciones econó•icas internacionales es la 

'ar•• que asu•• la co•pet:encia int:er-capit:alist:a, no su negación. 

La necesid•ddel sistema capitalista es la expansión que garantice 

su supervivencia. 

Empero,, la regfonalizacfón no es sinónimo de aislamiento o 

autosu,iciencia de ciertas zonas geogr4Ficas del planeta. Si bien 

el capit:alis1'1o int:ernaciona1 requiere operar en amplios espacios 

regionales distinguibles por los altos niveles de desarrollo que 

poaeen los Estados que ahf se encuen~ran -como Europa occidental. 

A•~ric• del norte y Asia oriental y suroriental-. la globalizaci6n 

se •ani~iesta ampliamen~e. por ejemplo,, en los F1uJos de inversión 

ext:r•nJera directa y las ac~ividades desarrolladas par 1as 
CO•P•IY'f as t:ransnacionales~ situación que muestra 1a 

int:erdependencia rea1 ent:re Bruselas, Washingt:on y Tolcyo. Si bien e-·-
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se asume que un mercado ampliado como e7 que han venido 

construyendo los paises de Europa occidental es un imán para los 

.,lujos de inversión extranjera, es menester destacar que la mayor 

parte de esos Flujos circulan sobre todo entre los t::res lideres de 

la economía mundial: EEUU, Alemania y Japón. 

Los Estados tienen jurisdicción sobre sus territorios. Pero 

cotr10 1as actividades de las compañfas transnacionales se encuent::ran 

cada vez más dispersas e internacionalizadas, el Est::ado-naci6n con 

su connotación territorial t::radiciona7 entorpece el desarrollo del 

capitalismo, el cual requiere el mfnimo de obstáculos posibles a 

'in de operar conForme a su lógica de acumulación y expansión a 

esca7a planetaria. Esto, para el Estado-nación, signiFica la cada 

vez mayor incapacidad de regular Tos aspect::os económicos en su 

; ;urfsdicción territ::oria7. De ahf que, como apunt::a Anthony Giddens 

e 7 Estado-nación sea considerado en 1 a ac't:ua 7 i dad como una entidad 

muy grande para los pequeños problemas y una en"t:idad muy pequeña 

para los grandes problemas. 

En los debates más recien't:es en t::orno a las imp7icaciones 

económicas sobre e7 desarro11o del Es-t:ado-nación" es Frecuente 

escuchar que 7a creciente internacionalización de 7as relaciones 

económicas ha erosionado 1 as es-t:ruc"t:uras p"o 7 f't i cas en que se basa 

éste, y que 

do•inadas 

con'F1ictos 

por 

en 

ha 

e1 

e7 

Fort:a 1ecido las est::ructuras 

capit:a 7 t ransnaC i ona· 1 ·• . De 

'uturo sistema int::ernaCiona1 
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P•rt:ir de una 1ucha int:er-capit:a7ista por 7a hegemonia entre EEUU 

t: Bruselas Washington 
y J•p6n, EEUU y 1a UE, Jap6n y 1a UE o en re • 

y Tokyo a un mismo tiempo. Existe también 1• posibilidad de que 1os 

can,-Jict:os deriven de una 1ucha a part:ir de 1a abismal brecha 

existente entre e1 Norte y el Sur, situaciones, 

est:~n divorciadas entre si. 

todas ellas, que no 

El análisis hasta aquí realizado se dedicó a explicar 1•• 

caracter'f•t"fc•• de las relaciones econ6111icas in'ternaciona1es de 

'fnales del sio1o XX a partir de la competencia inter-c•pit:alis~• 

que se 111ani,.iest:a en las procesos de reoiona 1 ización en Europa 

accident:a1, A111érica d•1 norte y Asia oriental y surorient:a1, 

h•ciendo hincapié en sus repercusiones sobre el norat:1ant:ismo. No 

se tocó aqui el te111a relativo a las implicaciones de estos hechos 

sobre los países en des•rro11o. En el entendido de que e11o serfa 

motivo de un• nueva investigación. es pertinente acotar que en los 

tiempos act:u•les la polarización entre los países ricos y los 

pafses pobres a escala global ha llegado a niveles tales que 

•••n•za con i111pactar de 111anera muy des-,avorab1e el proceso de 

•cu111ulacidn y expansión del capital a escala global. La pobreza y 

7• desigual distribuci6n de la riqueza en el 111undo se erigen así en 

una de las llNls importantes a111enazas para la supervivencia del 

•i•'l-••• capitalista por 1o que es imperioso que en e1 globo 

'l:err~qu•o •• 1 legue a 1 punto de estab 1 ecer nuevos equ 1 7; br f os desde 

•1 punto de vis't'a del bienes"t'ar de las sociedades. Uno de 1os 
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los 19ercados de un número muy selec'to de paises. los beneFicios de 

1a cooperación y/o la int:egrac-ió~(.:eE.?~~-'!!icas,· ;Cl,~~d~n -_Jgua1ment:e 

restringidos a ciertas áreas geográFicas. Un eje!"p1o que i 7ust:ra 

esta situación es la politica agrícola que la UE ha asumido en 

torno a los paises cent:roameriCanos respecto a 7a adquisición de 

p1átanos. t:oda vez que las Islas Canarias. en su calidad de fn~ulas 

españolas 'también producen plátanos y reciben un trat:amient:o 

pre,erencial debido a que España es miembro de pleno derecho en la 

Unión Europea. La 1ibera1ización comercial se1ect:iva que todo 

proceso de regiona1izaci6n entraña. se traduce en un ensanchamiento 

abismal de 1a brecha que separa a1 Nor'te indusrrializado del sur 

subdesarro11ado. 

Finalmente. a México. pocas lecciones parece haberle dejado e1 

ascenso y el declive de1 noratlantismo1 particularmente del 

estadunidense. y ahora también poco in'terés despierta el esplendor 

de 'ª 11amada "era de1 PacfFico • • , La ;.·;;o;/t~·n~nt.a 7 i zación 
-' -·!:- :~-~,,. .•.. . 

ó 

norteamericanización de las relaciones .i'1:t:e17~acionales de Méx1ºco. 

111ateria7izada en su gran dependencia com~-~d:}~:~-~~;Y.-·:·f:inanciera hacia 

EEUU. se erige en un obst:ácu10 virtua1~,;;,t:·~ .. :.-·~n.·~~·1v~~1e .en 7a lógica 

del nuevo regionalismo de Finales del pres·én·f::'e>S:'t,g!O~ ,-Los problemas 

son mú1t:ip1es, pero dest:aca e1 heci.~c:_f:~t3.':;.f;'!';jf •• ~f,~'iico est:á 

insti tuciona 1 j zando una re 7ac ión de suyO .·-._:¡,:,·t:·,¿i?~~~;. con ;f!=EU!J. ·que Fue 

un pals promot:or de7 viejo regiona1ismo._.,_ert~;;'s·;;~,·, ~-~·;..~~·~~~:. de gran 

Potencia en 1a guerra Fria. En es't:as circu~s.,;a~,~/~_áif;'.,;~,:,y:·p~~o_- valor 

tiene e1 hecho de que México sea un país-: '-¡j,j..·.¡v_-¡:i~giadO·'· por 1a 
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geogra.,fa a1 ser uno de 1os diecisiete países bioceilnicos del orbe, 

cuando 1a vecindad con EEUU 1o obliga a negar su vocación "natural" 

haci• e1 At14ntico y el PaciFíco. Aquí seria necesario distinguir 

entre 1• diversf.,icacfón econ6111fca y la diversi.,fcación po1ftica •n 

1•• rel.tciones internacionales de México. No obstante ,,. 
p•rtfcip•cidn •exfcana en distin"t'as acuerdos y tratados comercfa1es 

con diverso• pafses del mundo, 1a •ayor parte de su co•ercio 

••~•rfor y lo• .,lujos principales de inversidn extranjera proceden 

de un sd1o p.tfs. En contraste, la participación mexicana en 'oros 

internacionales para la discusión de te•a• co1110 el desarme, la no-

prolf.,eración de armamento. el COtrlbate al narcotr~Fico. 1a 

protección a la nf~ez, a Ja mujer y a los re,ugiados, entre otros, 

denotan una notable diversiFfcación en el terreno polftico, de las 

relaciones in~ernacionales de M~xico -en 1a búsqueda de consensos 

que coincidan con los principios de su política exterior. Empero~ 

M-xico deber'-' extender 1a diversf Ficaci6n po17~ica a 1a econdmica 

co90 priorid•d en su polftica exterior. en el entendido de que el lo 

dotar'• de •ayores •árgenes de •aniobra a1 pais de cara a7 declive 

del nor•~lantis111a estadunfdense. 
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APENDICE 1 
MEXICO ANTE EL NORATLANTISMO 

,._ •• los pueb1os agredidos por 'fuerzas 
extranjeras se ven sie•pre en 1a nece
sid•d y en Ja obligación de de,ender 
su territorio, su soberdnfa y su inde
pendencia y. por poderoso que sea e1 
•dversario. de~enderán hasta 1a muerte 
su derecho a 7a vida y a Ja integridad 
de 1• p•tri•. Esta es la lección que 
1• historia ha legado al pueblo mexi
cano y • Jos que han tenido que Juchar 
por su 1ibertad ... " 

Uz•ro C4rd-•s 
en un• c•rt• a1 general 
Herihrto J•r• sobre la 
1111erra de Viet # .. el 
r:s de #'ebrero de 19115 

E1 norat1antismo, sa1vo en contadas ocasiones. ha sido un proceso 

ignorado por Mdxico. Parte de 1a exp1icaci6n a este hecho estriba 

en Ja continenta1izaci6n, a mejor aun, en Ja norteamericanizac1ón 

de 1as re1aciones internacionales de México, que, como se ver4 a 7o 

largo de1 presente apartado, es una tendencia histórica Favorecida 

por 1as condiciones geográ,icas, po1iticas. socia7es, cu1tura1es y 

económicas de 1a sociedad mexicana.. Pese a que Gran Bretaña y 

Francia desarro11aron, en e7 'transcurso de1 sig1o pasado, esfuerzos 

notab1es por estab 7ecer una dominación sobre México1 circunstancias 

•ú1tip1es -particularmente, las riva 1idades en"tre 1as propias 

pptencias europeas-, inc1inaron 1a ba1anza a Favor de7 pafs dotado 

con mayores capacidades y menores vulnerabilidades en el hemis-Ferio 

occidenta1. e1 cual, siendo vecino de 1os mexicanos, también pudo 

.,avorecer la conso1idación de 1a norteamericanización de las 

relaciones internaciona1es de México. 
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Jos• Luis Cecel'la habla de cuatro grandes etapas en 7as 

polfticas de dominio ejercidas por las grandes potencias mundiales 

tanto europe.:1s como por Estados Unidos sobre México. La primer• 

•b•rc• desde 7a consu•acf6n de 7a guerra de independencia en 1821 

h••t• 7a c•id• de Maxfmt1fano en 1BBT; 1a segunda se desarro11a • 

1o 1•rgo d• 1•• siguientes cuatro décadas hasta 1910; 1a tercera 

c~rende e1 periodo de 7a lucha ar-da hast• 1940; Y 1a cuarta 

co•prende 1•• cinco d~cad•• -~• recientes. En la primera et:•P• hay 

un• clara preponderancia europea que ejerce un norat:1antis•o haci• 

1114xico en el que el pafs se ubica en calidad de peri,eria -o. en 

palabras d• Cecelfa. en la "6rbita ilflperia1". La seounda etapa ••de 

cl•r• y •biert:a con,rontaci6n entre EEUU y Tas potencias europeas 

por la pri••cfa sobre Ml*xico. y la victoria deFinida a .,avor de 

W••hingt:on. La tercera etapa se caracteriza por 7a reaFirmacidn de1 

da.inio econ6•fc::o y po1ft:ico de EEUU en 1os asuntos mexicanos. 

part:icular•ent:e con e1 advenimiento de 1a segunda guerra mundial • 

.Y 1• cu•rt:a Y ,,, ... reciente consolida e inst:it:uciona1iza los 

vfnculos entre Mt!lxico y •1 gobierno de WashinQton en,atizando 7a 

"nort:•.,•eric::•nizaci6n" de 

~xtca'14 • 

las prioridades internacional•• de 

En el transcurso del siQ1o pasado. los Estados europeos 

realizaron ••'Fuerzas .sustanciales en 1a promoción de un 

nor•t:l•ntfslllO hacia Mllxico: la pri111acfa de Gran Bretaña ca.o 

inversionista y c:o•ercian't'e en el pa'fs. •ás 7a intervencidn 

514 
Ctt•I•, Jo•I Lul•, /fideo ••la órbita 1•,.rla/, /fideo, El Caballito, /991, p. IJ. 
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~rancesa. son sólo dos e.iemp1os de mú7tjp1es accjones desarro11adas 

en e7 vje,Jo continente que tenfan como destinatarios a 7os 

•exicanos. No es erróneo enFatizar que en 1a conFrontación 

noratl~ntica, México muy pronto quedarfa subordinado a un proceso 

de continenta1ización con EEUU. anunciado desde 1823 de viva voz 

por el entonces mandatario estadunidense James Monroe. 

Tot:•1 

In117at:erra 

Est:ados 
Unidos 

Francia 

A1emania 

España y 
Cuba 

Ot:ros 

Cuadro 27 
México: i9PQr~acián según pais de origen 

de 1821 a 1910 
{parcent:a_jes} 

1821 {e} 1850 {e} 1872/73 1900 

100 100 100 100 

so 47 35 17 

nd. 17 25 51 

nd. 17 16 10 

nd. 7 13 12 

nd. s s 10 

nd. 7 6 

1910 

100 

11 

56 

9 

13 

11 

F11nt11: 1821: Uschendarf, A. G., Britain and ltxico of Porfirio Diaz, Duke University Press 1951. 

1150: Lerda de Tejada 1., Co•ercio uterior de •éxico, Banca Macianal de Ca•ercía Exterior, México, 1967, p. 51. 

1112/13: H•rrera Canales, I., "Co•ercio e•terior•, en k__!J_~na•fa aexicana de la época d• Juárez, SIC, México, 
1973, pp, 148-150. 

1900 y 1910: De la Peña, Sergio, La far•aci6n del capita1is•o en lléxica, lé:xico, Siglo XXI, 1992, 111, p. 142. 

A principios del presente sig1o505 • cuando el presidente 

su,, La diverslflcaci6a de las 1ctlvldades productivas de .'llxlco y 11 retor•a de 11 ecoaa•ll ya biblaa sido 
rt1tll1d1s desde los Ue•pas de 11 colaala. partlcular•ente por el se1uado coade de Rerllla1Jxedo, virrey de la 
N1ev1 Esp1i1 de 1789 a J794. Sus ideas reiparccerlaa ciea años después ea los lideres pollticos •exlcaaos, caaado 

434 



l 

1 
l 

d na excesiva dependencia 
Por,irio Oiaz advirtió los peligros e u 

· E t:ados Unidos# rea1izó 
co111ercia1, pa1ft:ica Y est:rat:ég1'ca hac1.a s 

es Fuerzas importantes para di versificar 1as re1aciones 

internacionales de México# buscando, en especia1, un posib1e 

contrapeso en Europa. 

Diversas medidas Fueron tomadas por Diaz para t.a1 

p•rt:icu1arment:e respecto a Gran Breta~a, pafs que, entre los socios 

europeos que tenfa Mllxico, se per"Fi laba como e1 equi 1ibrist:a iddneo 

'Frente a Estados unidos, sobre todo porque en e1 siglo XIX el Reino 

Unido 'Fue el principa1 socio económico de los mexicanos. 

Cuadro 28 
ong u e L f-t: d d l•s vi•s Fdrreas en 11110 

Ki16ae-t:ros de Densid•d de .,,.. pob1acidn 
constru'fdos 

Por c•da 100 Por cada 10 Habi'tan'tes Por 
leí 1--t:ros •i1 habitantes lci16•etro 
cu.u:lr•dos de cuadrado 
'terri'torio 

Repúb1ica 1. o 13. o 7. 7 
Mexic•n• 

Zon• norte 7. 7 28. 9 3. 7 

lr•td•• dt def/alr l•s co11dlclo•es flf deberlu lleHrse • ti• de 1se1urar el pro1reso eco116alco dtl p1Js. El 
se111'0 co•'e e11t•tlnb• l• •ecesid•d de d•r ª''º' exteasldn 11 trlflco •erc•atil del vlrrel••to, 1plic1ada •edld•s 
91e p11e'ta cooslder1rse el 1atep1s1do de l•s 9ue pusleroa ea a1rcb1 los boabres de J1 Repúbllc• Rest1ur•d•, del 
Porflrl1to. Se tr1tlb1 de 1601Jr el •01opolio del c~rclo 911e deteat1b1a UHI cua11t1s c1s1s de l• ciplt•l, 1J1ua1s ,, rll•• ll••'•• coa prlatl,.Jes de Esp•i•, ' las calles ao s6lo obst•cullz16•a el trlaslto de los productos. Ji•o 
fltU•tt•i•• oc/0101 dlrer101 r1c1r101 qae se requerí•• p1r1 toaeat1r 1•1 •ttlvid•des prod11ctir11. Lo1 c1pitale1 
''"/"' rei1te1r1rse • l• •1rJc11Jtur•. 11 alaerl1 T clert11 ••auf•ctur•s ea t'tz de eaple1rse p1r1 fuad1r aa,orHIDI 
1 titiles 1 ticer otr1 es,ecle de e1tí'1eclaleatos ah proato perJ11dici1Jes q•e útlle1 1 11 1acled1d. A1•t•t 
~rllJ11J1edo ao •t pro11111cl6 •blert1aeote coatri l•s •lc•bdu si recoaead6 que se aode""ª, r•cioa•liz1r•a. 
l'l11e lo11Hwtif, Fer11ado, •e1 de11rrollo ecoaóalco de lllxlC'a de 1111 • 19/J-, ea El Triaestre Ecoa6111co, Faada 
'' Clllur• Ecoa6a/u, 1965, vol. lllll. •ú•. //27. pp. 154·/SS. 

435 



Zona Go1Fo 1. o 13. 6 7. 4 

Zona Paci'Fico o. s 25. 3 2. o 
nort:e 

zona PaciFico o. 4 4. 6 9. o 
sur 
Zona centro 2. 1 7. 7 27. o 

r ... te1: Par• c•lcul•r est.as cifras se to•aron datos b•sicos: Longitud de las l/ÍiS férreas, cuadro de las pp. 141-
153 d•1 Anuario Esudistico de 1a República lle:idcana. 1901, I•prenta de la Secretaria de Fa•ento Mé•ico 19t2· 
Pot1aci6n total y por entidades confor•e •1 Tercer Censo lacional de Poblacidn 1910· eKtensión ÍerritorÍal deÍ 
pai1, y de las •ntidades, según el Anuario Estadístico de Jos Estados Unidos le•icanos 1939, p. 3. 

El norat1antismo de Diaz se maniFestó ampliamente en las 

siguientes medidas: 

1. Dado que la construcción de 1os Ferrocarriles en México en e1 

decenio que se inició en 1880 Favoreció el desp1azamient0 de Gran 

Bretaña por Estadas Unjdos como el principal socjo comercial e 
. . '-·~ ¿--;·~. 

inversionista de los mexicanos1 Fue en esa es Fer a . qUé .: o''·(a'Z..{ in f ció 

re,ormas. Entre 1907 y 1908 nació Ferrocarri 1e;_ de 

México 1 gracias a 1 o cua 1 e 1 gobierno mexicano,-~.'~·~;,'[;-·~~:¡~:;,~, .'.:~ont:ro 7 

de 1a mayoría de las v"ias Térreas perm;·t:;:_Í~~n-fi~:'.~~,t:~~~f1%~· ,car:gos más 

importantes en 1a Junta de di rec1:~res__:~·Ct~'.~k:~,~-~.~:~~·:,:,_~~-~v'a '"compalf-fa le 

.,ueran con-Fiados a los inversionist:~s.~t~·-r_·~~~¡}~-~·-~,~~~Q6i~· 

2. Los descubrimientos 1 
hacia·;;·,.:'·;~~-~~·~: de importantes pozos 

;·,,., ... ;:_,,, 

petro1eros 1 posib; 7 it:aron ':'~e:::-f.~¡'O/!!:K~:~·;-1:·~n:~cos 'Fundaran la compañia 

productora de hidrocarbur,as·-::-;~~'$~.'"f¡n'pc;rt:ant:e de México. la El Aquj la 
·;_; 

la 

Producción pe1:ro1era •. D"iaz Ú1:i1izó esta empresa en su campaña para 

506 Katz, Friedrlcb, La 1uerra secreta ea Jfbica. Europa.. Estados Unidos y la Bevoluct6a Hezk1ni, lfédco, 
Er1, 1993, 11, p. 45. 
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1imi'f:ar 1a in,1uencia es1:adunidense e incrementar la de sus 

competidores europeos. Dado que el petróleo ya estaba desplazando 

a1 carbón como el principal combustible para las industrias de Gran 

Bretalla .. la actitud asumida por e1 gobierno mexicano en su 

propósito de "administrar 1a dependencia del pafs" no podfa ser más 

que motivo de regocijo para 1a corona bri1:ánica507 • 

Asi "en vista de oport:unidades tan vastas .. 7os intereses 

co•erci•l•s nort:ea•ericanos en M4xico es'f:aban cada vez menos 

dispuestos a 'tolerar 7a co1aboraci6n anti norteamericana del 

9ob1erno mexicano con e1 Pearson Trust: {británicoJ .. y muy pronto 

prev•1eci6 la opinión de que 7a única manera de ponerle punto 'Fina1 

a esa co1aboraci6n era mediante un cambio de gobierno en 

-xfco.411 • 

No mucho m•s 'f:arde,. la Revo1ucidn Mexicana impidió que este 

proyecta norat14ntico mexicano se consolidara. Hubo algunos 

destellos norat~ánticos,. particularmente de Venust:iano Carranza, 

quien mantuvo una política de neutralidad en el contex1:o de la 

primera guerra mundial. EEUUmani,estó su enojo por esta decisión,. 

Y acus6 al gobierno mexicano de 'Favorecer una actitud de 'Franca 

"11•r•ano'Fi lia." Est• acusación se 'Fundamentaba en una propues1:a que 

Alemania realizd a México en 1os siguientes términos: darfa algún 

apoya para que emprendiera una guerra contra EEUU a 'in de que e7 

lit 6•1•, Yrl•dricb, Qa. cil., p. ff. 

Sii 6•1•. Yrl•drlcb, f!R. cil., p. 16. 
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pafs recuperara 1os t:.errit:orios perd1°dos en e1 sig7o XIX. Est:e 

co•unicada, conocido como "e7 "telegrama z.,~mmerman" t:uvo buenos 

resultados para México: ob1 igó a 7 president:~, "eS·t:'°ad~",:.;i·de,;~e'· Wi 1son 

_') a disminuir sus presiones contra Carranza5D9. Unas décadas después, 

e7 noratlantismQ hizo su aparición en e7 cont:ext:.o de 7a 

nacionaljzación de 1a indust:ria petrolera en 1938. El genera7 

Lázaro Cárdenas, presjdent:.e de México, recibió propuestas de1 

Cuadro 29 
Porcenta1es del valor total de las exportaciones e 

1.iportaciones del pais. correspondientes a las aduanas 
de las di~erentes zonas • 

Exportaciones I•par'taciones 

tBBB-89 t9t0-t, tBBB-89 1910-tt 

Total 'ºº· o 'ºº· o 100. o too. o 

Aduanas 35. 6 57. 5 39. 5 45. 7 
del Norte 

Aduanas 48. 2 30. 9 48. 9 43. 7 
del Go1Fo 

Aduanas 13. 3 10. 3 9. 4 9. 2 
del 
PaciFico 
Nort:e 

Aduanas 2. 9 1. 3 2. 2 1. 4 
del 
Pacf'Fico 
Sur 

'Incluye l•s •duanu ••riti••s y fronterizas situad1s en cada una de las zonas del p1is. 

F1111t1s: Estadisticas econó•ic1s del Parfiriato. El ca•ercia exterior de #éxica. 1811-191', El Colegio de México, 
ma, PP· '66·sa9. 
gobierno a1emán que requeria urgentemente e1- codiciado oro negro Y 

':::. 509 Carcladleto Oaataa, Javier, 'El Estado aoderao y la revolución aexicaaa ~11910·1920)', ea Cardladle10. 
J1rier el 11, Evoluclóa del Est1da aezicuo. Restructoriclóa. 1910·1940, lléxlco, El Clballito, 1994, 4a, pp. 99· 
1oa. 
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que est:ab• dispuesto a adquirirlo en Tas condiciones que Fijara su 

contrapar-te. En ese cont:ext:o,, Cárdenas 1 legó a insinuar que 7a 

imposibilidad de 11egar a un arreglo adecuado con los acreedores 

estadunidenses y brft:ánicos forzaria a México a buscar at:ros 

clientes quienes. necesitados de grandes cant: i dades de 

hidrocarburos t:a1 vez serian más .,1exib1es con 1os mexicano~'º .. 
Eate epi•odio derivó en una sa7ución pront:a a 7as reclamaciones de 

1as e•pres•s transnacian•1e• ª'•ctadas por 1a naciona1izaci6n de 7a 

industria petrolera •exicana. clausurando el último dest:e11o del 

nor•tl•nti•-O _.xic•no y con e11o. de la diversi.,icación de las 

re1•cion•• •conó•icas internacionales de México. 

cu.dro 30 

• r c•. Di•trfbucidn geogr~Fic• de Ja capacidad 
inatalada d9 la indu•tri• 14ct f 1910 

Zon•• • d• la capacidad 
instalad• total 

"9p1Jb1ic• ... ic•n• 100. o 
Zona Centro 80. o 
Zona Gol Fo 10. 4 

zona norte 6. 5 

Zona Pacff'fco norte y sur 3. 7 

F•Hte•: Crt1da por •01nz••if, F1ra1ndo, RR,. ~l!·, p. t61. 

La aegund• guerra •undia1 permit:ió recomponer las relaciones 

entre M#/lxfco Y EEUU. sobre todo cuando 1os estadunidenses "se 

vieran direct•••nte involucrados en e77a a part:ir de diciembre de 

1941 l•n que,/ •• adoptaran una serie de 'Formas de ''cooperación" 

Sii V•1• • .Jo1ef1 r Ptdro A. V/rts. Uuro C'rdfD••· #idrld. Qforu•. 1917, ,. 99. 
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económica entre 1os dos paises. Se Firmó un Tratado comercia1 que 

aseguraba suministros en condic1·ones Favorables a Jos Estados 

Unidos; se concertó un convenio de cambios 1 Fijándose una paridad 

de 4. 85 pesos por dó1ar, que permit:ió a 1a Unión Americana 

adquirir en nuest:ro país mat:eria1es para 7a producción bélica y 

otros productos a un precio relativamente bajo y sin 7a amenaza de 

qu• M~~ico modiFicara su tipo de cambio. 1o que en otras 

condiciones habrfa hecho para aprovechar 1a coyuntura de 1a guerra 

(1•s condiciones de1 comercio exterior durante 7a guerra hubieran 

Concepto 

Cuadro 31 
Distribución por campos de co1ocaci6n de 1as 

inversiones europeas y nortea-.ericanas 
en México en 1911 

Parcenta.:jes del Porcentajes 
t:ota 1 t:ot:a 1 

Inversiones Inversiones 

de1 

europeas norteamericanas 

Total 100. o 100. o 
Ferrocarriles 28. 2 41. 4 

Industrias extrac'f:ivas 18. 1 41. B 

Oeuda púb1 ica 20. B 4. 6 

Comercio y bancos 11. 6 3. 3 

Electricidad y otros 10. 7 1. o 
servicios públicos 

Explotaciones agropecuarias s. 4 6. 3 
y .,ores ta les 

Industria de transFormación s. 2 1. 6 

F ... t1: Cit•do par Razenzweig, Fern•ndo, f1R. cit., p. 114. 

permitido a México fijar un tipo más travorable de1 que se 

es~ab1ecjó) .. El estricto control de precios que ejercieron los 
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Estados Unidos obligó a nuestro país a venderle a dichos precios1 

que eran bajos si to111amos en consideración la situación creada por 

la guerra; 7as diversas comisiones mixtas (México-EEUUJ que 

proJi.,eraron en esa t*poca tuvieron ta111bién el propdsito Fundamental 

de coordinar, y expeditar y abaratar la cooperación mexicana al 

••'uerzo bé1ico, en 'Favor de las Estados Unidos. Todos estos 

••dios, y a1gunos otros del mismo corte, sirvieron a 1os 

nort:ea•ericanos par• aumentar la cont:ribuci6n de nuestropafs para 

1a 1ucha contra el E1e Nazi"Fascista, reduciendo en consecuencia e1 

costa para 1os propios Estados Unidos•.s". 

A1 t:ér•ino de 1a segunda guerra mundial, mientras Estados 

Unidos se es•eraba en crear todo un marco que le per•itiera 

reincorporar a Europa Occidental y a Japón al orden econd111ico1 

po1ft:ico y estratégico de 1a posguerra, basado, esencial•ente, en ~ 

unnorat:1antistr19 institucionalizada, México encontró impracticab1e 

e inútil 1• participación activa en instituciones como la OTAN, e1 

P1•n M•rsh•11 -y su administradora. 1a OECE- 1 e1 GATT, y s61o 

1ngre•6 al FMI y al BIRF en calidad esencialmente de pafs deudor. 

Por e;e111p1o, en contraste con la integración mi 7itar que tiene 

lugar entre Canadá y Estados Unidos, y entre los estadunidenses y 

1os europeos, 1os contactos de la Unidn Americana hacia México y 

~iceversa1 han sido escasos. En virtud de la tradición mexicana de 
que los mi 1 i tares deben mantenerse a 1 margen de 7a inFluencia 

511 
Cecd1, Jos/! Luis, !/i. r.LJ.., pp. 126• 111• 
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estadunidense, pocos vincu 1os se han 'Forjado ent:re Tas Fuerzas 

armadas mexicanas y su cont:rapart:e en EEUU, a diFerencia de.otras 

naciones del Caribe o de1 res-to de América Latina que mantienen 

estrechos 1azos con EEuif12 • De hecho, hubo un breve periodo t:ras 

1a terminación de la segunda guerra mundial, en que se produjo 1a 

cooperación entre 1as Fuerzas de deFensa de 1os dos paises, cuando 

e7 Joint Unit:ed St:at:es-Mexico DeFense Committ:ee Fue creado para 

ayudar a coordinar el Comando Mexicano del Paci'Fico en el Unit:ed 

States Four1:h Army, Y se manejó un programa de arrendamiento 

mediante e1 cua 7 Estados Unidos otorgó a México 40 mi 11ones de 

d61ares en material de guerra para mejorar la calidad de su 

ejército. Pero en el transcurso de la guerra Fria, el acuerdo de 

deFensa se diso1v·ió y las políticas exterior y de defensa de México 

se desarrollaron distantes de las de EEUU. Se recuerda como en 1951 

México se negó a 'Firmar el Tratado de Rfo, pact:o de deFensa mutua 

patrocinado por Estados Unidos para crear vYncu1os Formales entre 

1os mi1itares estadunidenses y los de América Latina513. 

A7 Finalizar Ta segunda guerra mundial, Tas posibilidades de 
que Méxjco diversiFicara sus relaciones internacionales se vieron 

1i•itadas por e1 debi lit:amiento de Europa Occidental Y Japón, 

situación que en el ~erreno económico .,avoreci6 la polf't:ica de 

sust:itucjón de impor~aciones, y, desde luego, el afianzamiento de 

511 VtHe Doyle, rite, 'L• estrrltflc• 1uerra de las dro1as•, ea Etcéterr, aa. 11. 27 de ••Y• de 1993, p. 21. 
Lr ••rsl61 •a foflts dt •ste articulo 1prrecl6 ea Curreat Blstorr. Februarr 1993, Vol. 92, ao. 571, PP· 13-88. 

513 1•1d. 
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7as relaciones con Washington. De hecho. la gran di~erencia entre 

Europa Occidental y Mtlxico. a 1os ojos de Estados Unidos, es que e7 

territorio mexicano no constituia una lfnea Fundamental de derensa 

p•r• 1• contención de1 co111unis1J10. hecho que se materializaría en 1a 

conversión de México en socio, mas no en ~ de EEUU. 

P•r• EEUU. 1a pri•era y 'Fund••enta1 alll#lnaza a su seguridad en 

1a guerra 'rfa er• e1 comunismo. Para México. en cambio, la 

Cu•dro 32 
Ori11en d• los c•Pit:•1•s ext:r•njeros en México 

para 1o• a4os d• 11140 y 11155 

P•i'ses 11140 1955 

Millones • Mi 11ones • de pesos de pesos 

Tot:•l 2 2112 100. o 11 491 100. o 
E•t:•dos Unidos 1 441 63. 7 B 173 71. 1 

C•n•dil 474 21. o 1 687 14. 7 

Suecia 100 4. 4 760 6. 6 
lnQ1•terra 194 8. 6 490 4. 3 
Fr•ncia 51 2. 2 49 o. 4 

Ot:ros • 1 o. 1 329 2. 9 

FN•tn: C•c•A•, Jo11 L11i1, f1l!. ¡1.!., p. '''· 
:,~~~~":,'• ••fr1 los P•í11s d• uyor i.,,ort11ci• A11•1ai•, Ar91ntin1, C11b•, It•li•, Hol1nd•, Brasil. Dinieirc.J y 

seguridad se equipard al concepto de soberanía, por considerar que 

era la mejor Manera de diFerenciar los intereses de EEUU de los de 

Mtlxico en el 111undo. Las prioridades internacionales de México, 

esbozadas en los_principios de no-intervención, 1ibre determinación 

de los pueblos, el derecho a la aut:odet:erminación, e"tcétera. 
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denotaban un reproche a 7 "s 1 ndrome de superpot:enc i a" de EEUU,. que 
1 

irre111ediab1ement:e aFect:aba el desenvolvimiento mexicano en sus 

relaciones int:ernaciona1es. Pero 7a seguridad tenfa también ot:ra 

connotación a nive1 doméstico para México. A menudo se uti1izaba
1 

ªº"'ºexplica Sergio Aguayo .. para el control J·n'f:erno y la represión .. 

hecho sumamente distintivo de México. respecto a1 norat:7ant:ismo de 

la OTAN, e1 que. aun en crisis extremas como las salidas de Francia 

y Grecia, mantuvo la cordura y 1a cohesión internas. evitando 7as 

represalias hacia estos paises europeos514 . 

Cuadro 33 
Principales socios coeercia1es de México en 1993 

Paf a 

EEUU 

Canadá 

Espa/la 

Japón 

Alemania 

Otros 

FH•le: C'1cu1os de 11 autora. 

Con e7 Fin de 

debido a.Justar e1 

(a Jos que exporta) 

Porcentaje de 1 tota1 de 1as 
exportaciones 

83. o 
3. o 
1. 7 

1. 3 

o. B 

10. 2 

Ja guerra Fría y pese a_ 1o._·-.:·a'n-t:~'.~fºT-, México ha 

"'Fact:or :·in1 '-~·:it/a~,,-. ,. a <·~,a-~:.: ~UB.)~;:~~ ·CiiTi4mica de las 
;· ~ ··,' 

re1aciones in-t:ernaciona7es cont:emporáneas¡ 1:eniendo-·que en,at:izar 

1a cooperación con EEUU por razones no necesariamen~e definidas a 

514 Ua bocho destacable de ¡, OTAN co•o caallcl6a .. Jtlaaclaul coa flats de dtfeosi calecllv•, estriba to 
91e, 1 lo 1'r10 de la iuerra trli se ••atuvo -hoy ao ba •adltlcada esa car1cterlstJca· co•a ua1 Jastituci6n de 
caatrol ejercido por EEL'U IJ1cla Europa Occldeatal. Sia e•bargo. aa existe alagúa re1Istro de accioDe5 represivas 
4e 11 OTAN -ca.o si las buba ea su contraparte, el Pacto de Varsovia biela Haafrfa y Cbecaeslo•·aqula, entre atros
ejercldas ~or llublnftao 11 laterlar de la ca1llcl6a. 
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p•r'tir de sus propias prioridades. El desvanecimiento del comunismo 

como principal amenaza a 1a seguridad in~ernaciona1. ha imPu1sado 

la "nueva percepción de amenazas" o enemigos, donde e1 combat:e al 

narco'f:r¡f'Fico destaca significat:iva•ente
515

• 

E1 narcotrá,ico, considerado como a111enaza a la seguridad 

y, en particular, a la seguridad nacional 

est:adunidense, ha 'Forzado una co 1aboracidn inédita entre la• 

'uerzas •r•ad•• Mexicanas y las est:adunidenses. E11o, en parte, se 

debe a las crecientes vulnerabilidades mexicanas y a sus escasas 

c•pacid•des 'rente al poder que posee su vecino del norte. Kat:e 

Cu•dro 34 
Principal•• socios c.,,..rci•1•• de México en 1993 

<d• 1os que #.-porta) 

P•#s Porcenta.:ie del total de 1•• 
importaciones 

EEUU 71. o 
J•pdn 5. 2 

Ale-ni• 4. 3 

C•n•dll 7. B 

ESP•tYa 7. B 

O~ros 15. 9 

r .. te•: C'1c11lo1 ft 1• •utor•. 

Doy1e det:a11a t:od• est• co1aboraci6n inédita en e1 combate al 

narcotrá'Fico1 que tiene. ªº"'º explicación 'Fundamental, la necesidéld 

rea 1 de Méx i ca de t:ener re 1 ac iones más cordi a 7 es con EEUU .. su 

SIS DoTI•. ~de, gz. cit •• p. ZJ. 
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principal socio comercial y acreedo,.516. En una actitud 

convenientement:e "cooperat:iva''1 México encuentra que, en e7 7 7amado 

"nuevo orden mundial" es pre'f'erib1e y más redituab1e el 

j mantenimiento de vinculas estrechos con Estados Unidos porque, de 

otra manera, ant:e Ja Falta de contrapesos a la in~1uencia 

est:adunidense en el cont:inent:e americano, el pais no podría 

s1quiera negociar condiciones mínimamente sat:is,act:orias para 

sobrevivir en esta nueva dinámica. 

Cuadra 35 
Principales socios co-.erciales de México en ?993 

(pra.edia de las i19partacianes y las exportaciones) 

Pafs Parcent:a;ie can respecto a1 
co•ercio total 

EEUU 77. o 
Japón 3. 3 

Alemania 2 . 6 

Canadil 2. 4 

Espaifa 1. B 

Otros 13. 1 

fNate: Cllculos de la autori. 

Desde luego que una relación más sólida -por ejemplo, en el 

citado combate al narcotráfico- con Estados Unidos, representa, 

para México, e1 desdén hacia e1 norat:1ant:ismo. 

En otro orden de ideas, Jonathan C1arke, e1 Famoso dip1omático 

inglés que ahora se encuentra retirado, considera, sin embargo, que 

7a revi'ta1ización del norat:1ant:isma es pasible a través de 1a 

516 lbld. 
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en el 
Con,erencia sobre Segurjdad y Cooperación en Europa. Y que. 

a'Fi•nza•iento de los vfncu1os t:rasat:lánt:icos. México deberfa estar 

inc1ufdd17 • 

Es posible que esta aF1r•ac16n obedezca a 

11a6Ultivos que ha producido la 1110dernización de 

los e'Fectos 

1a econom"ia 

mexicana -proceso iniciado en 1a década de Tos BO y que continúa 

hasf:a e7 dfa d• hoy-, asf cOMa e1 prag•at:ismo adopt:ada en su 

po1ft:ica 1!!1'1Cterfar desde mediados de 1a década pasada. 

P•rticul•r•ente en 1•• relaciones que conduce con EEUU. Oesde 

1uega
6 

11••• 1• at:encidn la participación de México en e7 ~ 

Europeo para 1• R•cons't'ruccidn y el Qesarro11o ("BERO) de Europa 

Orfent:a1
6 

sft:u•ci6n que podrfa crear la Falsa i•agen de un 

nor•tl•nti•!JO ,..xfcana en los soS11 • 

A lo largo del gobierno de Salinas de Gortari. México ha 

'ir•ado una a.,,li• variedad de acuerdos comerciales con diversos 

pa'ises 1•t:inoa•ericanos6 asiát:icos y europeos. Bast:e mencionar el 

Acuerclod• Comp1ement:•ci6n Econdmfca entre México y Chi1ea suscrito 

511 Cl•rtr. Joa•Uu, J!l!. cit .. p. 10. 

511 Bl ll•ca Ellro,eo p•ra l• •eroostrMcclfJ• 1 el Dts•rrollo (BERDJ a1ció el 19 de •a,a de 1990 coa l• 
partlcl,.cl6• de 41 B.t1tlo1 T "11 er11•lz1cloHs elta,eu teafrado c09G proJfJsitn fu•d••~atal: •to•eatar la 
triaslcll• jac/• eca ... l•s 1blert11 arieat1d1s 11aercido1 pro•over 11 la/cl•ti•·• prlr•d• 1 e•presirlal ea los 
,.ises de Er1ro,. Ceatril 1 Orleatil ca.,ra•etidos coa la 1pllnc/6a de los prlaclp/os de Ja de•orracia 
au/Up1rl/'ld•, el 1'11rlll .. o 1 /11 ecoaD11l1s de are•'º·• ''éase ltrber, Ste•·ea. '0ri6ias af tbe Europe1a B¡a.t far 
•eco11str•ctloa 1nd Orrelap•eat•, e• l•trr•1tlo•1l Or11llHtioas. fl, I, lfl•ter 1994, p. l. Ea este sentido 11 
p1rtlcip1c/6a de lflxlco. •Is que ser HI uaifest1cid1 • l•vor del aor1tlaatlsao, se debe 1 11 •ecesidid de 
Otclle•te lle co11t1r coa socias qae ldleado 1,llc1da polltic1s de 1pertur1 ca•ercl1l y de refor•a econúlc1 ea 
1eaer.al coa rebtlva ,.dta, p11ed1a /aflfllr caao experieac/is ea 11 triasicióa qae vlvea los p1ises de Europa 
Orleat•l y Ceatr•l. 
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e1 22 de septiembre de 1991, más los acuerdos de liberalización 

co111ercia1 con Costa Rica del 5 de abri 1 de 1994, con Colombia y 

Venezuela del 13 de junio de 1994 y también con Bolivia, asf como 

) Ja participación Mexicana en el Banco de Desarrollo del caribe .. 

Asimismo, México Firmó el Acuerdo Marco de "Tercera Generación" 

sabre Cooperación con la Unión Europea e1 26 de abril de 1991; el 

Tratado General de Amistad y Cooperación con España; y el país se 

ca~virtió en socio de 1a Organización para la Cooperación y el 

Oe'sarro11o Económico en mayo de 1994.. Por cuanto hace a Ja 

p•rticipación •exicana en en PacfFico asiático, el país es miembro 

de1 Consejo Económico de la Cuenca del PaciFico, del de Cooperación 

Econ6111ica del PaciFico y del Mecanismo de Cooperación Económica 

Asia-PacfFico, así ªº"'º también en el Foro de Cooperación del Asia

P•cif'ico519. 

Con todo, a lo largo del gobierno de Salinas de Gortari, el 

comercio exterior mexicano en vez de diversiFicarse en 'f:érminos 

reales. se caract:ertizó por la mayor dependencia hacia EEUU .. Bas~e 

mencionar que en 1993 EEUU adquirió más del BO por ciento de Tas 

exportaciones mexicanas, Fren~e a un 70 por cien'f:o en 1989 .. Ent:re 

1989 y 1992 1 las expor'f:aciones al mercado es'f:adunidense crecieron 

casi un 10 por ciento en 'f:érminos nominales, acaparando la mayor 

parte del crecimiento real de las export"aciones en los últimos 

anos.. Los rest:ant:es mercados de exportación de México han perdido 

i111Portancia relativa en los años más recien-tes: las ventas a la 

519 S1llnis dt Cortari. •v1 Jnfor•e de GoblerDo•. ea L1 Jornada. Z dr aovlt•bre de 199'. 
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Unión Europea alcanzan hoy apenas e1 5 por ciento de 1as 

exportaciones tota1es {en contraste con 1989 cuando 17egaban al 12 

por ciento); Japón adquiere el 1. 3 {'Frente a un 6 por ciento en 

1989) y 1os paises latinoamericanos el 5 par ciento <'rente a1 6 

por ciento en 1989) .. T•mbién los valores absolutos se han estancado 

d••de 1989. como consecuencia de la recesidn por 1a que han 

atraves•da esos mercados y la cafda de los precios del petróleo -

producto que domina aun en las exportaciones dirigidas a 7a mayor 

p•rte de los ••rc•dos no tradiciona 1es520 .. 

Alrededor del 70 por ciento de las impor'taciones mexicanas 

procede de EEUU y C•n•dá. Ot:ro 11 por ciento viene de 7a Unión 

Europea. un S por ciento de Japón y un 3. 5 por ciento de América 

Latina. A lo largo de los ú1tilll0s a~os, estas proporciones se han 

••n ten 1 do sin 111ayores calflb i os511 • 

Por cuant:o hace a la re.,orma rea 1 izada a la 7ey de inversiones 

ext:r•n.Jeras. est:a posibi lit:ó un .,1u.io histórico de capi~a1es 

For~neos a México. En 1989 los Flujos de inversión 11egaban a 3 mil 

sao 111i11ones de dólares y ya en 1993 la ciFra ascendia a 16 mil 

mi 11ones. L• mayor part:e de Tas inversiones Foráneas son de 

cartera. incrementando su cuota respecto a 1a inversión total de 14 

por ciento en 1989 a1 70 por ciento en 1993. Est:ados Unidos es el 

principal inversionista can un 60 por ciento de 1as inversiones 

SZO l•ELA. !léxico: flDtre el l'a•blo y la coatiau/dad. a1osto de 1994, Dossier .Va . .#9, pp. 36-37. 

521 /bid. 
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t:of:•1•s que f'1uyen a Mdxico. La Unión Europea se ubica como 

••gundo generador de f'1ujos de capif:a1es f'oráneos a Mdxico con 

e7 

un 

r7 por cienf:o de1 f:of:a1 de 1os F1ujos en 1993. Japón, en cambio, ha 

~•nido una conducto muy inciert:a como generador de inversión 

extr•n~ero directa en territorio mexicano, conc1usi6n que puede 

exf:r••rse de1 hecho de que en 1989 1as inversiones japonesas 

r.,,r••enf:•b•n sólo e1 O. 6 por cienf:o de1 t:of:a1 que recibía México, 

•fenf:ras que en 1992 1a cif'ra apenas se e1evaba a1 3. 2 por cient:o. 

Parf:• de 1111 exp1icación r•dfca en las car•cf:erfsf:icas de 1a 

inver•idn extran,jera di recta de Japón en e 1 •undo, 1as cuá 7es ya 

han sida expuesf:as 

fnvesf:fgaciónSll. 

en el quinto capitulo de la presente 

Del análisis anterior•ent:e expuesto se desprende que . 7a 

continent•1izaci6n de México es una tendencia histórica que. con el 

advenimienf:o de1 Traf:ado de Libre Co•ercio de Amdrica de1 Norf:e no 

h•c• sino re'f"orzar los vinculas entre 7os mexicanos y 7os 

••tadunidenses tanto en la es~era del comercio como en la de las 

inver•iones extr•n.ieras. La ,.nort:ea•ericanización" de Méx-ico parece 

irreversible. haciendo virtua1•ente imposib1e el surgimiento de 

a1gún indicio de7 norat:7anf:is•o. sobre todo considerando 'ª 
r•Qion•1izacfdn ~an acentuada que se manjFiesta en Europa, Y 

t•-.bi4n. •unque no ~an institucional, en e1 sureste de Asia. 

5l1 llELA, º1· cil., pp. 37, f7·f8, SI. 
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APENDICE 2 
NOTAS SOBRE EL SURATLANTISMO 

HE1 v•1ar •i litar o estratégico de 
un• pasición nava1 depende de su 
situ•ción. de su 'Fuerza y de sus 
recursos. De 7as tres, Ja primera 
es 1• de ••yor consecuencia. por
que resu1ta de Ja natura1eza de 
1•• ca•••: •ientras que 1•s dos 
úJti .. s, cuando son de,icientes, 
pueden ser provistas arti'Ficia1-
.. nt•, de manera tota1 o parcial. 
L•• rorti,icaciones re9edian 7as 
debilidades de una posición, la 
previsidn acu-..Ja de ante .. no Jos 
recursos que 1• naturaleza no 
atoro• aJ Jugar; pero no está den
tro de Jas Facu1tades de1 hombre 
callbfar Ja situación geográFica de 
un punto situado Fuera de 1 1 i•i te 
de1 eFecto estratégico." 

Ca.o se indicaba en el inicio de 7a presente investigacidn, el 

surant1atis•o ha ocupado una posición secundaria en Ja agenda de 

prioridades internacionales frente al norat1antismo. Las razones, 

entre otras, son que los paises y territorios surat1ánticos Fueron 

subordinados, en su ca 1 idad de peri Ferias, a 7os intereses y 

necesidades económicas, políticas y estratégicas de los centros de 

Poder mundial que, como ya se expljcó, se ubicaron en el Atlántico 

norte. De hecho, la in~ensidad de las relaciones trasatlánticas en 

el norte del océano, con~rasta signiFicat:ivamente con la debilidad 

de los vinculas entre las naciones y territorios en el sur. 

En el siglo XVIII, América del sur era considerado como el 

1:erritorio de la esclavitud. Numerosos barcos que transportaban 
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negros como carga viviente1 procedentes de AFrica1 

costas suda•ericanas revendiendo 1• mano de obra 

11egaban a 1as 

esclava a los 

tra,icantes a 'Fin de contar con hombres que trabajaran en Tas minas 

y en Se cuenta que a 1os ojos de los 

conquistadar•s europeos1 A'rica aparecfa como el territorio que 

cont•b• con un• inagotable reserva de población en ~anta que la 

A-4ric• esp•tfol• era vista como 1a tierr• de la abundancia1 

poseedora d• r•cursos i111perecederos:S
21

• 

Diversas companfas de los paises colonizadores se instalaron 

en 1os t•rritorio• surat1~nticos. destacando1 entre o~ras. 1• de 

1•• Indias Occidentales. la que. en eJ siglo XVII. monopolizaba e1 

ca..rcfo en 1• cost-a occidental de A'Frica. desde e7 Cabo Blanco 

ha•t• e1 Cabo de Ja Buena Esperanza; la Compa~fa de Senegal. que.en 

1673 se co,.,,ro•et-16 a suministrar dos mil negros cada año -en un 

periodo de tres décadas- para que traba;Jaran en las islas 

a,,,.ricanas. sf bien. al no poder cumplir con su cometido 

desapareci6; la Compan'ia de Guinea1 que en 1685 se Fi.ió como 

propdsitos el t-r4,ico de esclavos y del oro en polvo. Esta última 

Co•pa1'fa ce1ebr6 un tratado con el gobierno españo1 mediant:e e1 

cua1 logró e1 monapo1io para abastecer de esc1avos a 1a América 

meridiona11 tomando el nombre de Compaqnie de 1'A~~~nto1 la cual 

subsistid hast:a Finales del reinado de Luis xzv524. 

523 Peraoud. R~glat. Mér/l"a del sur ea el s/ilo 1"1 /1 •. tl/sce/Aaeis aaud6tll"as y blbl Jorrátlc~. Néxlca, VNAJI, 
1990, p. 63. 

sz4 Pu•oud, Hétlae. !IR· cit .. p. 64. 
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A1 At:1ánt:ico sur se 11ega por t:res vías, cada una de 1as 

cu•1•s opera cotno v'incu1o int.eroceánjco. a saber: el es-trecho 

Natal-Dakar, 1os pasajes de7 Océano Indico y los pasajes rumbo a7 

Pacff'ico ubicados en e1 ext:rellfO sur de Suda•érica (Maga11anes, 

Beag1e y DrakeJ525 • 

EMiste una polémica en torno a los limites geográFicos de7 

At1~ntico sur. Si se consideran los criterios utilizados por la 

OTAN, el Atlántico norte es la zona marítima que se encuentra al 

nort:e de1 Tr6pico de Cáncer, por lo que el Atlántico sur 

corresponde a las aguas localizadas al sur de esa 7fnea geodésica. 

Empero, hay quienes consideran más adecuado apegarse a cri"f:erios 

geográ.,icos na-t:urales, lo que de'Finir1-a el Atlántico sur co•o la 

.... d• aguas al sur de una linea que se extiende desde la saliente 

d•l noreste brasi1edo hasta la saliente de1 noroeste aFricano del 

est:recho Nada1-Dakar526. 

Un hecho reconocido. desde la óptica del f:ráFico marítimo a 

nivel internacional. es que los 'Flujos en e1 At1ántico norf:e se 

inician y/o ~erminan en América de1 norte y Europa. en ~anta que en 

e7 Atl~ntico sur. las lineas de trá'Fico se originan y/o Culminan en 

o~ros océanos. sobre todo en e1 A"t1ántico norte Y en el Océano 

5Z$ De lkira ll1tos, Culos. "L• iaportuci1 estrat~l(ica del AtJ.inllco Sur', eafellr. Pbilip ;¡ J1ci CU!d, 
!ifftelillt• 4el Coto Sur y 11 A0Urlid1, l1e1os Aires. Ple .. ir, 1990, p. ZZZ. 

SS U14. 
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fndico521 • sast:e mencionar que e1 petróleo de Medio Orient:e 

contribuye a1 intenso t:ráFico mar'it:imo que circunda A'Frica para 

abastecer e1 cont:inent:e americano y Europa5
28

• 

Diversos t:rat:ados int:ernacionales tienen inJerencia directa en 

e1 At:1élnt:ico sur. destacando. desde luego, 1a OTAN, seguida del 

Tratado de Río, el Tratado de T1at:e1o1co y el Tratado An1:árt:ico. 

Precisamente la subordinación del Atlántico sur a las prioridades 

est:rat:égfcas del At:1ánt:ico norte es visible en el Tratado de Ria, 

pacto concebido en e7 contexto de la Carta de Bogotá, la cual dio 

nacimiento a la Organización de Estados Americanos {OEA~. A 

di,,erenci• ele la alianza norat:lélnt:ica, el Tratado de R7o no 

establece la creacfdn de un ejército permanente en ~iempos de paz, 

col#O ta•poco prevée que, ante la agresión de alguno de sus 

111ie111bros. deba conjuntarse un es-Fuerzo mu 1tinac iona I para hacer 

#'rente a 1 agresor529. 

La guerra de las Malvinas 

• ••• Ell• •• d1b• 11 ... r •11•do, 
re1titMy11do • 111 1r•nd1u ••t1 noebre, 
flll •• *•• t1nido ••••1111 tr•• INll••••• P•rt1s d11 Orbe." 

l•w•, #idoria d1 11 ''º•i•ei1 dt 
$ti AatHiN ftl ..... ••rae ft 61'11Mdl. 

UT ~ lfelr• /follas, C•rlas. Qe. cit •• p. ZZI. 

Sll 161,. 

fa~ llolr• /follas, C•rlas, Qe. clt., p. ZZ6. 
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Si bien es comúnmente aceptado e1 hecha de que ante una 

conf'1agraci6n mundia1 1as estrategias de1 At1ántico norte y 7as de7 

Atl~ntica sur deberfan comp1ement:arse,, 1a guerra de 1as Ma7vinas 

cons'tit:uye la excepción a este p1anteamient:o 1 ya que en e7 la se 

en,rent:aron Argentina.- país ubicado en e1 At:1ánt:ico sur. y e1 Reino 

Unido, pafs ubicado en e7 At1ántico norte. 

La decisi6n del gobierno argentino de incursionar sobre las 

islas Ma7vinas el 2 de abri7 de 1g92 se debe, en opinión de 1os 

espec i • 1 i st:as. a e i neo hechos. As f. 1) Argentina, pafs que ha 

rivalizado históricamente con Brasi1 por 1a hegemonía en el cono 

sur. consideraba importante hacer un despliegue militar a Fin de 

re•.,ir•ar su in'f"1uencia en el área; 2) debido a las crecientes 

disputas con Chi1e y con Gran Bretaña (por 7as is1as del Cana1 de 

Beag7e con el primero. y por la soberanía sobre las Malvinas con e1 

segundo); 3) por e1 go1pe mi1itar que tuvo 1ugar en 1976; 4) por la 

creciente inF1uencia de los oFicia1es navales en la 1it:erat:ura 

geopo1ft:ica; y 5) en virtud de Ta evaluación positiva de 1os 

recursos pot:encia7es disponibles tant:o en 1as aguas ext:ra-cost:eras 

co•o en el Antártica53D. 

La guerra de las Malvinas insertó a 1as islas sudamericdnas en 

1a 16gica de de~ensa de la OTAN, toda vez que e7 gobierno británico 
dispuso de recursos humanos y materiales asignados a 1a alianza 

510 l•,,Je. L .. JI• 11 •• 'Lo feopol i1Ic1 de /as Fd/1ads/ll11'·/aas y eJ AIJlatica sur: prrcepcJaa••· percepcJoa•s 
•rrb•111 rlr1/ld1d., brltlalcas 1 ar1eatia1s•. ea 1•111. Pb///p 1 Jact Cb/Jd. f!i, cit •• p. ZJf. 
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nortatlántica para hacer frente al conf7ic-t:o en e7 PaciFico sur. 

Este es un hecho de 5 i ngu 7 ar i mportanc 1a1 e 1 cua 7 podr fa ser 

revalorado en la actualidad1 cuando se discu-t:e e7 futuro de la OTAN 

y la pertinencia de que esa alianza militar asuma responsabilidades 

en 7•s 1 la•adas "acciones Fuera de área" respecto a la seguridad 

internacional. 

E1 pape1 de EEUU a lo largo del conF1ict:o de las Malvinas 

.. rece un c0111entario adiciana11 debido a que1 Formalmente. EEUU es 

el Jfder de 7a alianza norat1ántica asf como del Tratado de Ria. A 

di Ferenc i a de 1 co•portamiento ..astrado por el gobierno de 

W•shington en torno a la crisis del Canal de Suez en 1956. la 

Querr• de 1•• M•1vinas se pradu.;o en un área de in'Fluencia 

1atino•••ricana 1 hecho digno de consideración si se recuerda que la 

polftic• exterior de EEUU ha privilegiado otras zonas geográFicas. 

no :.u "patio tr•sero." Con t:odo. los británicos, que recordaban la 

hu•illacidn a que EEUU los sometió en 1956 a1 bloquear a Londres la 

to"'• del Cana 1 de Suez, tuvieron presente esa experiencia a 1 

re•ponder • 1•s recla•aciones belicosas de Argentina531. Co1110 es 

sabido. EEUU apoyó a Gran Bretaña, pa;s de singular importancia 

••t:r•t:#/Jaica par• •1 gobierno de Washington respecto a 1os in1:.ereses 

que éste mantiene en Europa. 

Co.-o resu1t•do de este conF1icto, Argentina experimentó una 

SJI lle lora.. lrtéa, "W.lriru/F-11 .. ds, 1982-1911: ¡El••••• Clbr•ltar ea el AÍllatlco sur•• ea lell¡ Pbil 'p 
T Jret CA/JI, !1Jr. clt .. ,. ZSS. • ' ' ' 
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transición democrática -hay quienes consideran que la guerra de las 

Malvinas aceleró el declive de los mi1it:ares argent:inos-, en t:ant:o 

qu• el gobierno británico mi 1 it:arizó las is7as,, las que, has'ta 

2 de abril de 1982 se encontraban escasamente 

"'ort i tri cadas ,,s3z .. La corona británica se echó a cuestas la 

per••nencia de 1•s Fa1k1ands/Ma1vinas bajo su t:ut:e1a, asi coma la 

pro.acf6n del desarrollo económico de las mismas,, tareas. ambas. 

que s61o la Gran Bret:a~a realizarfa en el ent:endido de que ningún 

ot:ro •ocio de Ja OTAN compart:irfa esos gast:os533. 

El Antártico 
HE•t• O.pert•eento {de Estado] opina 
que •1 descubrimiento de t:ierr•s has
t• ehore desconocid•s de1 eundo civi
liz•do, incluso st v• aco•pañado por 
un• ta.. 'or•a1 de posesidn, no vali
d• ninguna reivindicación de sobera
nf•, • .enos que dicho descubri•iento 

::•,::e~!~~¡~~~i!! ~~~~:~~~~t~~~.fiS!va 
L•s ~ronteras del Atlán'tico sur posibilitan 1a interconexi6n de 

m A1tes de 11 coafl11ricl6a, ea el Parli•t11to briUaJco se consideraba quf' los trela·ta J' siete ••rloes 
4est1c14os tD P•trta St••lt1 podrían eafrtatirse ' h totalld1d Je los •i Jitares •r1e11tlnos. AdeaAs. aates dP.! 
co1tllcto coa Ar1r1tlaa, las co•ualc1cloaes t>atre lis fi!llaads/lfilvfoas y la Cru Bretañ1 eraa •aaeJi!das a través 
4e •• Hrto t•t re1ll1•b• cu.tro •l•Jts 11 año, c141 uoo de los cuales to•ab• un 1cs. Ha virtud del 11cuerdo •atln· 
1r1••!110 de 1971. Ju c .. uaincioaes a~reu. urlll•u y postales ea las islas traa respoas1bllld1d de Ar1eatln•. 
Litio 4t 11 1uerr1. Cr11 Brrt1i1 co1struy6 uo ¡erap1trto •il ftir coa cip11cld11d pira recibir 1r•ades 1eron119es, 
•Is.a ••• ·r•t lau1ur1da ea •brll de 1985. 

" 3 El costo de todis estis ••aiobns •ilitarrs? civiles pan •rortiflcar• lis Falllaads/."lalvinis tue de unos 
trH blllo .. s de ll&ru esterllHs ea Jos prl•eros tres aiios t•e slfuleroa /1 ter•laarlón del conflicto. 

SJf Ca11icado d1do a conocer por el ioblerao de 1r·astin1too f'D el año de 1924 cuando, ea una dan actitud 
••r•lsta, rec6116 J1s preteasio•es llt Fr1acia de reclaair la Tlerr1 de Adella (sobre uaa ioaa cuyo 1acbo era de 
•peus u11r•do de l•tllud. entre Jos 66Q y los 670 SI. l'tase Peá•. OrlHdo. Est•dos f terrltorlos en A1trlca 
LallH x el Carltc. /fideo, Er1. 1919. p. 13f. 
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~ric• L•tina, Af'rica y e1 circu1o po1ar ártico. E11o dota a esta 

zona de una notable relevancia debido a: 1) Jos con.,1icto.s 

t:errit:orfa1es -como el de las Fa1k1ands/Ma1vinas; 2) los procesos 

d• convu1sf6n polftfca y sacia1 en los pa'fses de ubicacidn 

geopo1itic• signif'icativa como N•mibia y Sudáf'rica; 3.} e1 pasaje de 

ca.unfcacidn naval entre e1 Océano Pacf.,ico y el Océano Indico, ya 

cit:•dos; 4) lo• i111Portant:es recursos minerales y energéticos que 

•hf residen; 5) y porque constituye una zona geográ'Fica que º"rece 

un acc•so rel•t:iva•ent:e m.?ls .,élci 1 al con'tinent:e ant:árt:ico535 .. 

Considerando que el Fin de la guerra Frfa exacerba el 

con.,1fcto Nort:e-Surpor la ubicacidn recurrente de las principales 

a•enazas a 7a seguridad internacional del sistema capitalista en 

los paises de •enor desarrollo, es previsible que las pugna~ por 

do•fnar y explotar los vastos recursos que posee 1a Ant~rtica se 

incre••nten. A ello hay que sumar el hecho de que las innovaciones 

tecno1dgicas podrfan disminuir el costo en que se calcula el 

desarro11o -industr;al, de servicios, y de actividades primarias 

co1110 la minería- de la Antártica promovido por las naciones más 

ricas, que san l•s que cuentan con la posibilidad de innovacidn que 

una empresa de esa magnitud requerirfa. 

La Ant4rtica es un continente cuya e~tensión se calcula en 13 

lílOO 000 kildtnetros cuadrados. Las primeras exploraciones de ese 

SJS t.aiaro. Jorfe, 'Aatlrtld• Y Atllatíco sur ea h proble•itic• Jatlaoaaeric•n•'· ea Orll, Opcloees Hr• el 
locro 'e uaa se1erfd1d c•9a ea Sud•airlc•, L• P•z. Ceatro Rr1Ioa•l de l•s N•cioaes Uaid•s P•r• l• P•Z el des•ree 
T el deHrralla e• Wric• L•tia• r el C•rlbe, 1991. p. 301. ' 
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"••t"o territorio se e'ectuaron en el siglo XVIII,. si bien 'ueron 

8up•r'iciales. No serfa sino hasta 1821 cuando un grupo de 

estadunidenses desembarcó en el continente,. que se inició un 'lujo 

cont"fnuo de via;eros Y de traba1os c1·enti,icos cada vez 111.fs 

sofisticados. En diciembre de 1911,. los noruegos con Roa1d Admunsen 

'ueron los pri•eros en llegar al Polo Sur. 

La Antártica cobró importancia sobre todo en los a~os 

cuarentas y cincuentas. cuando una expedición multinacional 

rea11zada entre 1949 y 1952 desarrolló actividades cientfFicas y de 

••P1or•ci6n en el continente,. si bien,. no seria sino has~a 1957-

1958 que. a la luz del Año Geo,isico Internacional,. diversas 

naciones desarrollaron un enor•e esFuerzo de investigación en Ja 

zona en te•as como las auroras astrales. los rayos cósmicos_. el 

11•o•agnetis•o.. 1a glaciologia,. la Ffsica de la atmós.,era_. Ja 

oceanogra,fa y la sis•ologfa antárticas536. 

Inevitablemente, 1a con,luencia de tantos paises, algunos con 

'ronteras marftimas allende el continente_. y otros más alejados_. 

que intentaban hacer valer sus intereses como po~encias mundiales 

en el área_. planteó Ja necesidad de suscribir un tratado 

int"ern•cional a Fin de regular las actividades que diversos Estados 

•'•ct:uaban en la Ant:árt:ica. Dicho documen~o, denominado Tratado 

Ant4rtico, Fue suscrito en Washington e1 1g de diciembre de 1959 Y 

•ntr6 en vigor el 23 de junio de 1961. Fue revisado en 1991. 

SJI rria, Orlauo. ll,e. cll •• p. 131. 
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E1 Tr•C•do Antártico estab1ec• que 1a Antártica 

d•b• ser uti 1izad• s61o con Fines pacf"'Ficos. 

es una zona 

que Prohibe 1a 

n.atura 1eza en e1 re•1iz•cidn de acciones mi 1it:ares de cualquier 

~r••· por •1•-.p1o, e1 est:ableci•ient:o de bases, 1a ediFicaci6n de 

trort•1•z•s. el despliegue de maniobras bélicas o e1 ensayo de 

cu•1quier t:ipo de •r•••ent:a. Prohibe •si111ismo explosiones nucleares 

y •1 env'fo de de•echo• r•diact:ivos en la Antártica, punt:o sujeto a 

posib1•• •cuerdos internacionales en el 'Futuro531 • 

El Tr•t:•do Ant-;frt:ico ha sido suscrito por Alemania Federal 

(11179), B91gica (11160), C•nadá (1988), Dina•arca (1965), Espalfa 

(1fl82), Estados Unidos (1980), Francia (1960), Grecia (1987), 

Ho1and• (11187), lta1ia (1981), Noruega (1960), Reino Unido (1980), 

A1•,,,.nia Democrática (1974), Bu1garia (1978), Checoes1ovaqµia 

(11182), Hungrfa (1984), Po1onia (1981), Rumania (1971), Unión 

Sovi9tica (1960), Argentina (1961), Brasi1 (1975), Cuba (1984), 

Chi1e (1961), Ecu•dor (1987), Nicaragua (1965), Panamá (1966), Perú 

(1981), Uruguay (1980), Austra1ia (1981), China (1983), Fin1andia 

(11184), lndi• (1983), Japón (1960), Nueva Ze1anda (1960), SudáFrica 

(11160) Y Su•ci• (1984J5". En e1 alfo de 1991 (29 de abri1J Fue 

1110t:ivo de un• rev1si6n, en 1• cual se tomó la decisi6n de prohibir 

1• exp1ot•ci6n de 1os minerales de I• Ant~rtica en Jos próximo~ SO 

ª"os. El 22 de 1unfo del mismo año, Estados Unidos anunció e1 

537 
•11.,¡or •lltil•tet1l •r•s coalrol •lret•eats•. ~• SIPRI t"t•rbool 1981. ~orld Ar.,•eats •ad Disar•••t11t N.., rart, 01ford Ual•erslt~ rrr ... 1111, p. 549. ' 

531 
CIP. AaHrio CIP. 1991-1992. Paz. 1ilit•rlz~cl6a v coaflictos, 1f d Id ~ d 

'••. /HZ. ,,, Jll·JOI. - • r • •••Ira e lnvest11Iac/6a para l• 
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bloqueo de 1a f'irma de1 prot:oco1o para 1a protección int:egr•1 d¡, 1• 

Ant:~rt:ica, •ient:ras que e1 4 de oct:ubre se f'ir~ en El Eacori•l 

(Madrid) e1 Prot:oco1o sobre la prot:ecci6n de1 medio ambient:e de 7a 

Ant:~rt:ica. 

Entre 1os suscriptores iniciales del Tratado Antártico. por lo 

.. no• un• decena de pafses operan estaciones o bases de 

inveat:igaciones cient:ff'icas en e1 cont:inent:e durant:e t:odo e7 aflo. 

lloru•fl• y Bélgica, Est:ados que cerraron y t:raspasaron sus bases 

origin•les, f'ueron re•p1•z•dos por Polonia y A1e•ania5J9. 

Se s•b• que en la Ant~rtica existen reservas •inerales como 

pet:r61eo, cobre, oro, f'osf'at:os y c•rb6n. E1 t:uris.a t:a•bién se 

des•rrolla en esas latitudes y las aguas que circundan_ e7 

cont:inente son navegadas por una enor•e cant:idad de especies. entre 

1•s que dest:acan 1• b• 11ena y e1 kri 7 154ª. 

Fue Gran Bretaña el primer país en reclamar oFicial•ent:e el 

da.inio de ras "dependencias de la colonia de . las islas 

F•1k1and/Ma1vinas" en 1908. La ext:ensi6n reclamada, que a p•rt:ir de 

111112 se deno•ind Territorio Antártico Brit:•nico t:iene un 'f:••alla 

•Proximado de 5 425 000 ki16met:ros cuadrados de 1os cuá1es só1o 1• 

tercera parte corresponde a 1 as t: i erras sutnerg i das541 • 

58 hj1, Orl1al1, j¡J!. cll., ,,. 131·13Z. 

s.~. 

5'1~. 
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ze1•nd• inició sus reclamaciones inmediatamente después. en 1923. 

seguida de Austra1ia {1933). Francia {1938} y Noruega {1939). Chi1e 

y Argentina hicieron 1o propio en 1940 y 1946. respectivamente. 

Chile h• dec1•rado que 1a porción que 1e pertenece de1 territorio 

•nt:árt:ico equivale a 1 250 000 ki 1dmet:ros cuadrados. esto es. casi 

•1 doble de 1• extensión de1 continente americano. Parte de las 

recla••ciones chilenas incluye la Península Antártica a la que el 

gobierno de Santiago ha bautizado como "Tierra de O'Higgfns". en 

tanta que los argentinos. quienes también mantienen pretensiones 

sobre 1• penfnsu1a citada. la 11a•an "Tierra de San Martfn". • 1a 

V•Z que para las britilnicos es 1a "Tierra de Graham"Sf2 .. 

El MERCOSUR 
"lndust:rial: •yúd•nos tú a vencer. o siquiera 
• d11tener la invasi6n que 11aaan ino,ensiva y 
que es '•tal. de la ~rica rubia que quiere 
v~ndérnoslo todo. poblarnos los cai.pos y las 
c1ud•des de su maquinaria. sus telas. hasta 
de lo que tene1110s 1 y no sabe~s explotar. 
Instruye a tu obrero. instruye a tus químicos 
Y • tus ingenieros. Industrial: tú deberías 
ser ;~'• d• esta cruzada que abandonas a 1os 
id••l 1st•s ..• 

•''!iriia.as toda actividad co•o una 'lecha ha
c1a el 'u!uro ine1udib1e; la A•érica española 
una. uni,1cada por dos cosas estupendas· la 
lengua que ,. dio o;os y el dolor que 1~ da el 
Marte ... 

~Nosotros ensorberbeci111as a ese Norte con 
nuestra inercia: nosotros estalllOs creando con 
;uestra pereza. su opulencia; nosotros 1e 1 es-
.aos.haciendo aparecer1 con nuestros odios 

taezqurnos. sereno y hasta ;usto . .. 

541 
l'ri1, Orludo. ~. cll •• p. 133. 

462 



"Discuti.as in•c•bab1e•ente. •ientras é7 hace. 
ejecut•; nos despedazamos. •ientras é1 se oprj
.. ca.a un• carne joven. se hace duro y Formi
d•b1e, suelda de vínculos sus Estados de mar a 
.. r; hab1••os. alegamos mientras é1 siembra. 
~unde. •si•rra. 1•bra. •u1tip1ica. 'for.ía; crea 
con 'uego. aire. agua; crea minuto a minuto. 

- 1 ; educ• en su propia 'e y se hace por esa 'fe di -
vino e invencible.'' 

a.llri•l• •i•tr• 1 

El M•rc•do Común del Cono Sur (MERCOSUR) es considerado por •lgunos 

•n•1istas co•o 1a respuesta sudamericana a1 Tratado de Libre 

CCMHJrcio suscrito por México, Est:.ados Unidos y Canadá. Si bien. en 

pr1ncip1o••• apreci•ci6n es correcta. es ta•biénper~inente acot•r 

que 1os paises suda•ericanos han venido realizando una serie d• 

••'u•rzos tendientes • '•vorecer la integracidn reg1on•1, incluso 

en 1os tie•pos del viejo regionalismo de la guerra Fria. Lo que es 

•~s: en Ja posguerra Frfa, e1 MERCOSUR, a1 igua1 que 1a SAARC, 

constituyen e7 ejemplo de mecanismos de cooperación e integración 

regionales que. sin una presión hegemónica sobre sus espaldas, 

reposan buena parte de su existencia en las economjas mayores y más 

i•portantes en sus áreas geográFicas inmediatas. esto es, en 

Brasil, para e1 caso de1 cono sur1 y en India1 por cuanto toca a 7a 

A•oci•ci6n de1 sur de Asia para 1a Cooperación Regional. 

Una de 1as razones por 1as que e1 ~rat1an't'istno no podría 

encontrar una comp1ementariedad en 1as economfas que se encuentran 

• •111bos lados del océano. es e1 subdesarro11o. caract:eristica común 

• los paises suda•ericanos y ª'ricanos subsaharianos. De ahf la 

i-ort•nci• de Ja creación de1 MERCOSUR, e1 cua1, a1 emu1ar e1 
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NAFTA y 1a UE. pretende Forta1ecer e1 comercio y 1as inversiones a 

niv•1 intrarreg1ona1, en detri,,,ento de 1as relaciones de su• 

111iBllfbrOl!!I con el resto de1 mundo -incluyendo, abviament:e. el A'trr'fca 

P•se a que EEUU ha venido reiterando su apoyo a que otros 

país•• 1at1no•-rfcanos se integren a1 NAFTA, existen a1gunos 

i111Pedi••nt:o• d• nat:ura1eza g•ogr~'Fica. polit:ica, comerc;a1 y socfa1 

qu• harían di,íc11 ta concrecf6n de este proyecto. 

Cuadro 311 

. . l#DICADORES -SICOS DE DESARROLLO PAlli' 
/llEXICO ESTADOS UNIDOS CAAMDA Y -ERICA LATINA 

EEIHI C•••dl lli•iu .-ric• 
L•ti•• 

Ml•ci6•, •• ei 1 lo••• 
rot•1 1111 250 21 86 ,,, 
rot•I ZOl!S 301 3Z 1'2 U9 
(••t.) 

Crrei•i•ttto di 1• pobl1cf611, pro••dio 1nu1I 
Act111I, IH0-1110 o • • • l. o • 2. o. 2. 1 • 
E1tfuci6a, 1111-2000 o. 8. o. 8 • l. 81 l. ' ' Pobl1cid• •n H•d di tr1b1j1r (15-51 •Aos) •• 
•il1oa•s 
Act111l1 1110 115 " !SI '15 
E•ti .. cidn, 2125 118 " 17 "' 'roducto n1cio1111 br11to p1r cápit1, 1990 ZI 190 

20 "º 2 ''° 2 180 
•• tl61•r•• d• EE/111 

'roducto int•rno bruto (PIB}, '''º' .,, •i ,,. ñ IS 312 !SlD 238 1 DIS 
•i 11ottes d• d6l1r11 

Cr.eiei1nto d1l Pll, 11roe1dio 101111 en 
Porc1nt1j1 
1115-1110 2. 11 '· '. '· s 1 8. o 1 
1111-1110 J. ~. 3. '1 l. D 1 l. 6. 
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1tta: Las cifr1s p1r1 A•'ric• lati111 incluyen • •é•ico. 

En todo caso conviene mencionar que en e7 transcurso de 7a 

dtlc•d• de 1os BO, s67o un número muy reducido de paises 

1•tino•••ricanos. tales como México. Chile. Co1ombia y Costa Rica. 

lograron ingresar con cierto éxito a1 mercado estadunidense. Entre 

1980 y 1990, 1as importaciones que hizo EEUU de Chi1e se 

Cuadra 37 
Valor, creci•iento y ca.posición de1 ca.ercio de 
.. rc•nc~as para México. Estados Unidos_ Canadá 

y A8érica Latina 

EEUU C.n•d• lltlxico Aatlrica 
Latín• 

V•1or de1 co.ercfo. 1990 (en 
•i 1•• de •i 11ones de d61ares de 
EEUU) 
&port•cion•s 371. 5 125. 1 26. 7 123. 2 
1-rt•ciones 515. 6 115. 9 28. 1 101. 1 

Pr-dio •nu•1 1980-1990 (en 
porcent•;es) 
E1tport•ciones 3. 3 5. 9 3. 4 3. o 
1-rt•ciones 7. 6 s. 4 -1. 1 -2. 1 

Coeposici6n de Jas 
•"'POrt•ciones en 1990 
(porcenta;eJ 
llaquin•ria y equipo de 47 37 25 11 
tran•porte 
Otr•s .. nu,acturas 31 26 19 21 
Productos primarios 22 37 56 67 

Coaipos i e i 6n de Jas 
i.11POrt•ciones en 1990 
(porcenta;eJ 
llaquinaria y equipo de 40 50 36 31 
tr•nsparte 
Otr•• •anu,acturas 36 33 37 35 
Productos pri .. rios 24 17 27 34 

... ,.: rtor1• •••t, .ar lill' u••••o••n or , •orJ« oer11op•1nt 1na1cators ¡r•a,.s 1f y i)J, y ca1cu1os a• 

,, "'º"· 
•t•: 1' iafor .. ció• p•r• Aeiric• L1tin• incluye • ,,.•ico. 

tncre .. ntaron en un 181 por ciento. en tanto que las de Costa Rica 
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10 hic1°eron en un 172. B; México en un 739. 9 por ciento; y 

Co1o•bia en un 156. 9 por ciento. Pese a 1o aanterior. América 

Latina -incluyendo a México- no ha logrado incrementar t:an 

ex'/tos•llUln'f:e sus ventas a1 Mercado estadunidense como s'F lo h•n 

"hecho los paises asiáticos. Baste ,.encionar que en el mismo período 

re,•rido. las co111Pras que hizo EEUU a los P•íses o 'f:erri'f:orio• 

asi~ticos se trip1ic•ron 1 con incre111entos de 182. 3 por cien't:o para 

J•p6n y de 213. 3 por cient:o para Asia. Est:os datos revelan que e1 
libre co•ercio •• •ils necesario para América La't:ina. a Fin de 

institucfonaliz•r las relaciones que 1e permitan ganar un •e,jor 

:~~:i':c'!~ ::h;c;~~ ~~,:tªn:'/Ji~n A•ericana. mercado a1 que los países 

Un aspecto noda1 es e1 re'Ferente a la composición del co111ercio 

exterior de los P•ises 1atinoamericanos con México. EEUUy Canad4. 

Ca.a se ilustra en el cuadro 3B. tanto Canadá como Mdxico e'Fectúan 

las dos terceras partes de su comercio exterior con EEUU. En 

contraste. la mayor parte de los países sudamericanos tiene una 

notable diversi'Ficacidn de su comercio. a tal punto que EEUU es 8 7 

destinatario de un 31 por ciento del total de sus exportaciones. en 

tanto que la Unidn Europea. con un 26 por ciento. se erige en un 

verdadero contrapeso a los estadunidenses en el Cono sur5''. 

Circunst:ancias diversas permiten suponer que Chile. por 1o 

543 
•l•dtr, •obert A. T 1111//1• E. SprJ11s. Ql. cit., p. JB. 

511 
Blecler, Robort A. T lill//1• E. Spri11s. fll. cit •• p. /9. 
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,,,.nas hasta antes de diciembre de 1994 se encontraba 

Cuadro 38 
Porcenta;e de las exportaciones de México. 

Estados Unidos. Canadá y A.árica Latina a destinos 
seleccionados en 1990 
Exportaciones desde· . 

Export•cion•s a: Estados Canad~ ~ric• lléxico Otros de 
Unidos Latina• Améric• 

Latin•b 

•nilo 'ºº· o 100. o 100. o 100. o 100. o 
P•fses 63. 89 87. 81 73. 48 91. 75 68. o 
fndustria1iz•dos 
e 

EEW o. o 72. 66 40. 44 73. 12 30. 64 

CanMU 21. 1 o. o 2. 18 2. 42 2. ,, 
.J•pón 12. 36 5. 44 5. 89 5. 37 6. 05 

Uni6n EurOP•• 24. 94 7. 59 22. 64 10. 16 26. 38 

P•fses en 35. 05 7. 63 24. 14 7. 56 29. ,, 
tles•rro11o 

AaMric• L•tina• 13. 73 1. 57 14. 51 5. 40 17. 24 

*•feo 7. 22 o. 37 o. 81 o. o 1. Otl 

Otros de Al8éric• 6. 51 1. 2 13. 70 5. 4 16. 18 
L•tinab 

Otros P•ises en 21. 32 6. 06 9. 63 2. 16 11. 87 
deurro11od 

Tot•1 de1 34. 83 74. 24 57. 13 80.94 49. 99 
h-isf'erio 
occidental• 

Tot•7 P•r• 1os 98. 94 95. 44 97. 62 99. 31 97. ,, 
P•íses 
-•tr•dosf' 
.. ,.: 1nrer111non11 •n1ury rlJna, u1r1c ron or r111e :.t1rrsrrcs, rll'"•• r11rcoo•; y esu••crones a• 11 1u1or1. .. , .. , 

1 Jacl111 • todos los p1is•s en 11 tre•isf1rio occident1J excepto• Est•dos Unidos y C1111d;. 
• Jad111 todos Jos p1i11s •• 11 llffi1f1rio occidental, ••cepto Est1dos Unidos, C1n1d; Y ti•ico. 
c lrte.1•1• 101 p•i••• no ••cio111do1 por sep1r1do. 
d '•f111 •• H11rrof10 ••cl1,1ntlo Amric1 L1tin1 (ca.a se Je define en l• not• IJ. 
• Tot11 ''" er llNisf1rio, i•cf11e11do Esudos Unidos, C1n1d;, lli•ico 1 tod• A•iric• L1tin1. 
fll ,., fll. 1 por ci1ato dHido • 11 ••c1usión de 11 edint• Unión So~i4tic• y de otros piises e•-co•uni1t11. 
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virtualmente "con un pie" dentro del NAFTA debido a: 1) 

existencia de una alflp1ia experiencia en los procesos 

,. 
de 

1ibera1izaci6n co111ercia1 111ediante los cuá1es el pais ha logrado 

diver•i,fcar Ju• export•cione• y desarrollar una menor dependencia 

haci• los recursos minerales {a1go similar a 10 acontecido en 

Mtfxico luego de 1• •••r11a experienci• de 1• "petrolizacidn" de 1• 

econo•f• nacional); 2) 1a •uscripción d• acuerdos de pre~erencias 

•rance1arfas con 1os paises 111iembros de 7a Asociac-,·6n 

Latinoa,,,.ricana de Inte11raci6n {ALAOI~- los que cubren distintos 

producto• y •~rgenes de pre'Ferencias: 3) 1• negociación de Acuerdos 

de Comple111entacidn Econdmfca {ACEJ con Argentina_ Co1o•bia_ México 

y Venezue1a; 4) 1• no-•e•bresia de Chi1e en e1 Mercado Común de1 

Cono Sur (MERCOSURJ545• y S) e 7 hecho de que Chi 1e Fue e1 ún ic:o 

P•is -ncionado por e1 presidente George Bush cuando hab16 de_ 7a 

Inici4~ivapara 1as A•éricas a1 momento de solicitar a1 Congreso la 

aprobaci6n de1 la suscripción de acuerdos 

CO/llercfales. Los expertos opinan que el libra comercio con Chile 

serf• un indicio de que EEUU apoya 1a transición a regfmenes 

de#facrá-ticos en América Latina {a 1go si mi lar a lo aconte<;:ido con el 

ingreso de Grecia~ España y Portugal a la UEJ5'6. 

Todos 10.s aspectos arriba descritos colocan a Chile en una 

posicidn con a•plios márgenes de maniobra_ si bien serfa importante 

SIS SI blra. • últlas fecbis. se h. producido aa 1cerc1aleato del piís ~adiDo • Jos de 11 cueac1 del Piiia. 
546 

Bulel••••· A•lrH Y Ali el• FrobHDD, "R•cio •• •cuerdo de libre co•ercfo eatre Cb!Jt T Est•dos Uafdos•. 
ea louis. •oberto y Nora l.sti1. !!J!.. !}J. •• ,. 151. 
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-ncionar algunos de Jos obstáculos para que su me•bresia en el 

NAFTA Fuera una realidad: 1) Chile no es un pafs i#fportant• desde 

•1 punt:o de vista geográFico/regional que caract:eriza a1 NAFTA547; 

2) Chile no tiene volú•enes signiFicativos de comercio con los tres 

•ocios nortea•ericanos (es el socio comercial número 34 de Estados 

Unido•}; 3) el debate de1 Fast track primero, y de 1a aprobación 

del NAFTA despuds, de;Jaron ent:rever un cierto rechazo de1 Congreso 

••t•dunidense a Ja suscripci6n de acuerdos comerciales con Jos 

pafses lat:inoamericanos en desarro11o548 • Cierto es que desde 

septie•bre de 1985, Estados Unidos e Israel -país en desarro11o

't'ienen en vigor un acuerdo de libre comercio que. sin e111bargo. 

obedece •ás a criterios políticos y estratégicos que comercia1es; 

4) 11#4xico vería con preocupación la postbi 1 idad de que Chile 

•rrebat•r• a Jos me"icanos e7 acceso privilegiado recienteme,.,te 

Q•n•do en el •arcado es'f:adunidense con motivo del NAFTA. incluso si 

los chilenos buscaran solamente suscribir un pacto bi1atera1 de 

11b•r•1ización co•ercia1 con Estados Unidos~ 

En su capitu1o XXII, articulo 2204, e1 Tratado. de Libre 

S47 E• si 11 dta .. In1ción dt Trol14o dt Libre CoMrcio dr Aalrlc• dtl Norte leadrl• que •odirlc•rst par 1lia 
111 e- rroldo de L/brt C08ercla dtl •••l•ferio 0Ccldenl1/ (rLCIOJ 9ae si bit• resull• posible considerando 11 
l•flaracl• 9ue bist6rica•eate ba eJercido Estados U•idos ea Ji re1I6a, p¡r1 tlaes práctlc:os del ca•ercio teadrla 
91r ••~r•r dlst1acJ1s tlslc1s •u1 sl1altlc1tlv1s, 1J10 qu t1•bi#n podrh hacer •u.r dlticll el !•rll•lrato de 
rc11o•lis de escila dlret:t1•eate vlaculidu a la Uaióa Ueric1aa. 

541 ¡¡¡ 17 de norl•••re de 1993, 11<10 de ua 1•1r10 debate, l• CA•1r• de lleprestot1Dtrs le EELV derldló 
r1lltlc1r ti TLCAN ''" ZU rolas 1 ruar r ZOO •• coolr•. laltpeadltatr•••le dt lu cuotas de podtr '"e •l1anos 
co11rellst1s drsut1a ar1acl1r coa el •1ad1tario Cllatoa. b1lea1 parte de Jos ,,.otos ea coatn e•ltidos ea PH 
oe'llf .. 1e 4etiera1 1J t:oave11cl•ltato dt que el Trttada Nortt1aerlc:1nn de Libre Caerclo es 11t1aeate detlcleatr 
1 tW tltae serl11 a.lsloars ea 1spectos coao ti cuidada 11 ftdio a•bleate, J1s 11riat las laborales~. desde lue&o. 
l•1 11~1os 5K11lf5 q•t J1 dl1Mlc1 cowrcl•l Ia•olucr1 dt u•• u otr1 •1&er1s. 
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Co•ercio de Amtlrica de1 Norte estipu7a 10 siguien-te: "cualquier 

o grupo de paf ses podrán incorporarse a est:e Trat:ado 

su;etándose a los términos y condiciones que sean convenidos entre 

•••P•fs 0 grupo de P•jses y 1• Co•isión. y una vez Que su accesión 

{sic} hay• sido aprob•da de acuerdo con los procedimientos legales 

•p1ic•bl•• d• cada pafs." Así. existe 1a posibilidad real de que el 

disBilo de exc1usividad gBopo17t:ica hemisf'érica esbozado en e1 pact:o 

t:rinacional norteamericano. sea ampliado a nuevos soc;os. algunos 

de los cu•le• y• han sido mencionados en 1fneas precedentes. 

Es i111Portant:e en.,atizar la connot:acidn oeogr.f.,ica del proceso 

de 1ibera1izaci6n co111ercial selectiva desarrollado hast:a hoy por 

Estados Unidos. De hecho, el NAFTA no constituye la primera 

iniciativa est:adunidense a 'Favor de una zona de 1 ibre co111ercio. 

Antes de ~1 ~ueron suscritos dos pactos muy singulares: e1 Acuerdo 

p•r• e1 Establecimiento de un Area de Libre Comercio entre EEUU e 

lsr•e1 (AALC). en vigor desde septiembre de 1985; y e1 Acuerdo de 

Libre Comercio entre Estados Unidos y Canad41 vigente desde el 1Q 

de enero de 1989. Existe una di'Ferencia cualitativa entre ambos 

arreg1os. El prin1ero corresponde a una relación comercial entre dos 

paises geogr~tricamente dispersos1 cuyos intercambios económicos son 

•uy secundarios. especialment:e para Estados Unidos. Canadá1 a 

ditrerencia de I•rael. es un socio comercial de singular importancia 

para EEUU. En 1993. los intercambios comerciales entre ambos socios 

nortea1Wericanos alcanzaron 1os 211 mi 1 mi 11ones de dó 1ares1 

correspondientes 1a re1aci6n comercial capitalista 111ás 
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•1(1ni,.ic•t:iv• ent:re dos pafses. Canadá const:it:uye el princip•l 

•ocio co11U1rcia1 de Estados Unidos y viceversa. La cercanf a 

ll•Oflril.,ica. hist:óricdl. cultural. socia1. po1it:.ica. económica y 

estratégica. hacen de1 Acuerdo de Libre Co,,,ercio canadiense

••t:•dunidense un pacto de enorme trascendencia e impactos en Ja 

ecantMlfa (llobal. 

ltltlxico es e7 tercer socio comercial de EEUU. mientras que para 

e1 pafs azteca es su relación económica más importante. a 7a que 

destina en promedio dos terceras par'tes del valúmen total de los 

; nt:.ercamb i os que rea 1 iza con e 1 mundo. 1993 constituyó un ai1o 

signi.,icat:ivo dado que el comercio entre ambas naciones alcanzó 

niveles hist:6ricos, del orden de 81 mil 500 millones de d61ares. 

Hasta aquí. e1 NAFTA cumple con las caract:.erist:icas que 

de.,inen los procesos económicos de regiona1izaci6n en el mundo: la 

cercan fa geográFica y la concentración del comercio. Ambos 

canst:it:uyen rasgos especfFicos de la Unión Europea (UE) y de la 

A•ociaci6n de Naciones del Sureste Asiático {ANSEAJ. y hasta ahora, 

del NAFTA. 

En este debate 11aman la atención dos hechos: el interés de 

Clinton por retomar 1a idea esbozada por Reagan y reiterada par 

Bush. de que el libre comercio debería extenderse desde A1aska 

h•st:• la Patagonia; y el énFasis de parte de Canadá. especialmente 

de su •intst:ro de co•ercio internacional, Roy Mac1aren. en el 
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sentido de acelerar e1 ingreso, por lo •enos, de Chi1e, al NAFTA. 

Conviene recordar que en el continente americ<~no, Canadá 

constituy• 1• segund• potencia econd•ica, superada sólo por Estados 

Unidos. Co/llO un• de las siete econo•fas más industrializadas del 

orbe, Canadá ha entendido que, dadas sus enor•es capacidades 

econd#lic•s y co,..rcfale•, ••encuentra en posibilidades reales de 

venta.Josas con 1os paf ses 

1•tino•••ricanos. La reoidn latinoamericana dejó de ser, a los oJos 

de Ottawa, el tra•patfo de Estados Unidos, y se abre ante sus ojos 

ca.a un ,,,.rc•do potencial de productores y consu•idores con los que 

podria contrarrestar el declive del noratl.ant:ismo económico y 

polftfco (•ateríalizado en sus decadentes vfncu1os con Europa 

Occidental) y la abrumadora presencia est:adunidense en su vida 

cotidi•na. 

¿y México? El acceso a los mercados sigue siendo una de las 

razones para 1 a renuencia de I pa j s a abr.,. r I a puerta a ot: ros 

Estados latínoa•ericanos (ya visible en la discriminaci.ón apl .,·cada 

contra los socios integrantes de la Asociación Latinoamericdna de 

Integracidn,. ALADI. en tned1"0 de la condena de Brasi 1). Las 

posibilidades de participar activa.,ente como º'erente y de1llandante 

de bienes Y servicios de Canadá y Estados Un1·dos, implica para 

México que la intervención de un nuevo mie•bro en esta 1ógica le 

res~arfa mercados, presencia, y lo obligarfa a competir con socios 

con 1os que la co•p1ementariedad es virtua1ment:e nula. 
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a. est:• •anera, el NAFTA ha logrado enf'rent:ar a los pafses 

1at:1noa .. ric•nos ent:re sf; ha hecho que díse~os, co•o el MERCOSUR, 

que p•recen atractivos. experimenten crisis de ident:idad y 

cue•t:ionen la viabilidad de operar al margen o sin el 

invo1ucramiento directo de Estados Unidos. Pero 1o que es •ás 

1• .. n~•b1e es e7 egofsmo •exicano. conFundido por el acerca•iento 

c•d• vez •ás estrecho con el mundo industrializado en el terreno 

c,,..rcia1. y ta•bién por la pobreza y las contradicciones sociales 

que. p•rad63 i ca•ente. s61 o sus vecinos ubicadas a 7 sur de 1 Rf a 

Suchi•t:e est:án en posibilidad de co•prender. 

A lo largo del gobierno de Salinas de Gort:ari, Mtlxico 

•u•crib16 un• a•plta variedad de acuerdos comerciales con diversos 

P•fses latinoamericanos. asiáticos y europeos. Baste mencionar el 

Acuerdo de Comp1e•entacidn Económica entre México y Chile. suscrito 

en 11191. •ás 1os acuerdos de 1ibera1 izaci6n co•ercia 1 con Costa 

Ríe•. Co1o•bia. Venezuela y Bolivia signados en 19941 asf como 7a 

P•rt:tcipaci6n •exicana en el Banco de Desarrollo del Caribe541 • 

México f'ue e1 principal promotor de 1a "c1aúsu1a de adhesión" 

•1 -nt:o de negociar el NAFTA con EEUU y CanadA. Sin embargo, es 

pasible que buena parte de las motivaciones de1 gobierno mexicano. 

est:uvier•n inf'1uenciadas por los posibles conFlictos que el NAFTA 

fl•n•r•ria en el proceso 1atinoamericano de "integración ... 

P•rt:icular•ent:e en el seno de la ALAOI. 

sn Sali••• 4• Corl1r/, 'VI /afa,_ de Cob/trso', ta LI Jara•d•, Z de aovle•bre de 1994. 
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Surgida de 
las cenizas de 1a Asociacidn Latinoamericana de 

Libre co .. rcio (ALALC) en 1980, 1a ALAOI está integrada por pafses 

más dispersos en términos geográ.,icos que el Mercomún 

del sur. hecho que. en principio. contribuye • e1evar 

de América 

las costos 

de1 ca•ercio regional por concepto de 'Fletes. seguros. vo1úlflenes de 

••rc•nc'•• tr•nsportadas, etcétera. Sus socios son Brasil, México, 

Arg•ntin•. Venezuela, Co10111bia 1 Perú, Chile, Uruguay. Paraguay, 

Ecu•dor y Bolivia, 'l::odos e11os asi1111ltricos, pero además, 7a 

participación mexic•n• se111e.Ja más una obligación que un interés 

real por cooperar con 1a organización. El PIB d• la 't'ota1idad de 

loa aocios de ALADI es de 845 mil 200 millones de dólares con una 

pob1aci6n de 342 •i11ones 800 •i1 habitantes. Los volúmenes de 

co.ercio de los P•rticip•nt:es de ALADI en su conJunt:o equivalen a 

1tl3 •i1 400 •i11ones de d61ares550 • 

E1 adveni•iento del NAFTA no hizo sino acentuar e1 declive 

"irreversible de 1a ALADI 1a que. seguramente. se sumará a otras 

experiencias abortadas en t:orno • ,. integración 

1at:inoa111ericana. La ALAOI no sólo se ha vist:o rebasada por el pacto 

nort••••ricano de 1ibera1izaci6n co•ercial. sino también por 

diseifos co•ercia1es mAs coherentes y menos retóricos como el propio 

MERCOSUR. 

SSO VIHe •1rcb1a1 Ur111a•F /11 1cuHc:l6a 1r1eatl•• sobre el TLC•, e.a El FlM_n_c.fero, 4 de febrero de 1994, p. 
19. Ea tst1 aat1 se ftDcloa1 911e el lliaistro de Asuatos Ederiores de Uru1u•F recbiz6 l•s 1nr•1ciaacs arftallaas 
d• , •••• ••do del llEICOSUI P••d• foteal,, el fofreJO ., TLCAN por su cural•. Entre el llERCOSUR,. EEUU existe •• 
1cutrdo de••i••'o dtl •J1rdia de lis Rosu• suscrito hace das •Dos ea Wublattoa para buscar un libre caerc/a ~ 
bil1ter1l. Vé11e t•ebléa •1téxico ao exteaderj los beaeficios del Tr.t1do • Jos •ie•bros de Ja Al•d/• ea Bl r-··' 
Fla••d~ro. 11 'e febrero d~ 1994, p. 19. • -
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ALADI avanzó, en 1985, en la implantación de 7a preFerencia 

arancelaria regiona 1 (PAR), la que, sin embargo, carece de 

r•1evancia para la intensiFicación del comercio int:rarregional, 

situ•ci6n debida en parte a la no supresión de barreras no 

•r•nce1arias a los in"'l:ercambios entre sus miembros551. 

La ALADI contiene en sus estatutos el articulo 44 referida al 

otorga•tento del "'l:rat:o de nación más Favorecida a los socios de la 

org•nizaci6n en el caso de que alguno (s) de el los negocie (n) 

p•ct:os co•erciales con otros Estados. Es decir que la Asociación 

tr•t:a de evitar el exclusivismo comercial de algunas de sus partes 

contratantes, lo que. en un momento dado, marginaría al resto de 

los participantes.. Así, e1 NAFTA,, en el que está involucrado 

ltl4xtco,, socio de la ALADI. creó problemas para in"'l:erpretar y. sobre 

todo, aplicar el articulo 44. Teóricamente, los mexicanos estarfan 

ob1ig•dos a dar a1 resto de los paises 1a"'l:inoamericanos miembros de 

1• Asaciacidn,, un tratamiento igua1 al que otorga a EEUU y Canadá 

en tér•tnos de acceso a mercados. Esto. sin embargo,, es impensable,, 

espec'ia1•ente después del amargo debate que tuvo 1ugar en el 

transcurso del segundo semestre de 1993 en Estados Unidos respecto 

•1 libre comercio con México: si además de éste pais, otros Estados 

1at:ina••ericanos hubiesen contado con la posibilidad de aprovechar 

e7 •cceso a mercados oFrecido a partir de la puesta en marcha del 

NAFTA,, seguramente que 1994 habría visto la luz con un acalorado 

debate sin que el pacto comercia1 norteamericano hubiese empezado 

551 Tua•es. R••óa. Estructura ecooóaü:a foleroaciooal, lfédco, Aliaaza/CONACULTA, 1991, pp. 193-294. 

475 



• oper•r. 

Estas son 7as razones por 1as que México pidi6 ser exentado de 

1•• ob11o•cione• conten1das en e7 artfculo """"· º'reciendo. a 

c••b1o. negoci•r ••c•nis.as de compensación a 

de 1a ALA.DI qu• se viesen a.,ectados. Esta 

Favor de 1os socios 

propuesta resultó 

in•u.,fcfent• Brasf 1, pais que posee 7a econo111ia 

1atfnoa-ricana tnlfs importante. En 1a pasada reunión de ALAOI, 

conc1ufda e1 11 de Febrero de 1994, 1os brasi 1eifos votaron en 

contra de exilflir • México de sus responsabi 1idades hacia 1a 

Aaoci•cidn. hecho que. seQún 1os expertos. estuvo a punto de 

provoc•r una ruptur• que 11evarfa. eventua 1mente. a 1a desaparición 

de 7• organfzacidn. A.sf. Mtlxico se ••cudó en 7.a "c1.aúsu1a de 

adhe•idn'' del NAFTA. lo que. en su opinión. podrfa mitigar los 

reclamos de sus socios en Ja ALADI. 

En todo caso. de 1os tres socios te1ecianos México serta. en 

l•s condiciones •ctua1es. el menos Favorecido con el ingreso de 

pafs•s 1atinoa111ericanos • la zona norteamericana de libre comercio. 

E11o debido a que los productos y servicios mexicanos competirian 

con lo• de otros pafses 1atinoa,.,,ericanos en el propio mercado 

••t•dunidense. Es posible que ello obligar-fa a los productores 

.. xic•nos • aer m~s e~icientes. pero es indudable que el TLCAN. en 

1aacondiciones actu•1es dota a México de un acceso privilegiado al 

,,,.,.c•do e•t•dunidense que o·tros paises 1.at:inoamericanos no tienen. 

T•8bi~n es cierto. sin elllb•reo. que si México veta el ingreso de 
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nuevo• •ie•bros •1 pacto comercial trinaciona1, e11o alentará que 

Jos p•fses af'ect•dos se acerquen a Washington, excluyendo a ••xico 

de cu•1quier posibilidad de "supervisión" de 1o que se negocie en 

esa• circunst•ncias. 

Ca.a e1 pafs •ás poderoso del hemisf'erio, Estados Unidos 

cuent"• con venta.ias sin igual en e7 •amen'to de disponer la 

negociación de •cuerdos co,.erciales con los países 

l•tino•••ricanos. • inclusive con Canadá, su socio m~s si•~trico. 

Parte de Jos benef'icios de las negociaciones que EEUU conduce a 

n1ve1 bilateral en el he•is,erio radica en que 1o convierten en el 

P•f• centro de iniciativas de liberalización comercial a partir de 

criterios e intereses que con relativa '•cilidad puede resolver a 

•u f'•vor. 

Existen. sin e•bargo. algunos mecanismos 1urYdicos que EEUU 

debe seguir a 'in de concretar la suscripción de acuerdos 

coaercia1es con el rest'o del mundo. Des't.aca. desde luego. la 

autoridad del 'f'ast: track, 1 a que permite a 1 poder e:i ecut i vo 

negociar un acuerdo comercial que. una vez concluido. deberA ser 

Pr•••nt•do al Congreso estadunidense para su aprobación o rechazo. 

El '••t track implica. para los legisladores. Ja imposibilidad de 

.adif'icar el acuerdo de ref'erencia552 . El NAFTA f'ue negociado 

;ust••ent:e ba;o la autoridad de1 f'ast: t:rack. Con t:odo, en f'echas 

551 L1 ••torld1d dtl f•st tr•cl se bllo atcturll p1r1 evitar hs l1ttrala1blrs dlscuiOGes dt cid• tJ1i1•l1 

'• 11 •coer'• ••1ocl1da 'º' .i •J•<•ll•o ••l•dHlltHt. 
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recientes, el Presidente Clinton no logró la aprobación del Fast 

track de parte del renuente Congreso. La explicación a este hecho 

radica en las elecciones legislativas e-Fectuadas el B de noviembre 

de 1994, y t••bién a 1• intención del gobierno demócrata de 1 levar 

adelante la ratiFicación de los acuerdos de la Ronda Uruguay del 

GATT y de los que per111itirfan el nacimiento de la Organización 

Mundial de Comercio {Dt#C), cuyo -Funcionaeient:o co•enzó el 111 de 

enero de 19g5. 

Por ahora ••t:• de1110ra en la autoridad del .,ase t:rack signi,.ica 

un retroceso en 7• idea de hacer de América Lat:in• una extensa zona 

de libre ca•ercia. El pasado mes de abri 1 de 1g94, luego de los 

encuentros que sostuvieron las autoridades comerciales de Chile Y 

EEUU en la ciud•d de Washington~ parecía inminente el inicio de 

negoci•ciones bi1at:er•1es. De hecho, una buena parte de los 

sindicatos y ciertos grupos polft:icos en la Unión Americana verfan 

con malos o;os la inclusión de Chile en e1 NAFTA y preFerirfan un 

acuerda cOl9ercia1 nueva entre Santiago y Washington, el cual 

pudiera aprender -léase no reproducir- de 1os errores de aquél. 

Ade•ás un nuevo tipo de acuerdos comerciales podrfa disminuir e1 

riesgo de un debate polftico tan desgastante como el que generó 7a 

ratiFicaci6n de1 NAFTA con México. De todas maneras, es posible que 

la autoridad de1 Fast track sea dada a Clinton en e1 transcurso de 

1995 y que Chile inicie negociaciones con Washington, las cuáles 

podrfan to•ar entre uno y dos años, y, e1 acuerdo comercia1 

resultante podria entrar en vigor, aproximadamente, en 1997. 
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C•n•dá es un pafs que especia1mente ha •antenido import•ntes 

vfncu1os con 1as naciones de1 Caribe553 . Los contactos de Canadá 

•• r•.antan • 1os ú1timos anos de1 sig1o XVIII cuando e1 

a#s1a•#ento de 1as Trece Co1onias de América deJ Norte con motivo 

d• •U guerra de independencia provocó que 1as islas azucareras 

por Jos bri'f:ánico.s buscaran ot:ras de 

aba•t•ci•iento dentro de1 mis.a imperio. para adquirir Jos 

productos que 1es permit:irian 1a supervivencia.. Las Provincias 

Marfti•as que Francia habla cedido a Gran Bretana Juego de su 

derrota en 1• Guerra de los Siete anos. 'ueron la alternativa 111~s 

cercana en a 1 i111entos. productos .,orest:a les y ganado. los cua 1es 

•r•n i•porf:adas con ant:erioridad desde Nueva Inglaterra y l•s 

co1onias centra1es de Ja costa at1ántica. Asi, las diversa• 

provincias c•nadienses se acostu•braron a mirar hacia el Caribe. 

sobre todo por 1a existencia de af'inidades coJonia1es, 1ing0fsticas 

y cu1tura1e,,SS•. 

Los especialistas a~irman que América Latina tradicionalment:e 

h• sido considerada como el "t:raspat:io" de EEUU por 1os 

c•n•dienses. En tér•inos de 1a importancia comercial para Canadá. 

553 Por C1rlbe. los 11vestl11dore5 c111dltHes enUeadta ciaca dlstiatos 1rupos de pllseJ: 1) lis iaterlores 
c1lo1J1s e1ro1e1s que 1111roa su J11depeadencl1 despu~s de la se1uad1 1uerr1 1undl1l: 2J Hiltl y 11 lepúbllc1 
lloel1Jca11; JJ Cuba, c11a eJpeclal de ua pals Jaserto ea Ja esfera de laflueacl1 soviética ea Ja 1uerr1 frl• Y 
1tt111 .. 11r Aost111do 'º' l!Bl/U ta• ti ptrsisltalt tloqueo ecoa6•lt• r 11 Lty Torriteiii: 4) 11 1oll1u1 lltrra tl-. tito ts, Vtatntll, Col••I• y Paaa••: y 5) Jos tacla•ts oo-I•lrlcos ta Ctotro r Sudaaérica: Btlict, Coyu1, 
S.rl1w 1 Ja C111a11 Fr11ces1. Vlase Ely, lol11d, La prtse1c11 c1Hdlease ea Ja Cue1c1 del Caribe: los casos 
Cf1Nr1Ur11 de Veae.11el1 y C1•a. ,011escl1 prese1tad1 "' 11 llllV Coa~eacl6a Anual de la Asorl1clóa de fst1dlas 

~ lottrucioHltS ttlt•rd• ta At1,1Ito, llbica, dtl Z3 11 27 dt Hr<a dt 1993, pp. 1-Z. 

SU lly, lolaod, !!f. cit., p. '· 



los Est:•dos de1 Caribe, aparecen, sin embargo, como entidades muy 

aecund•rias al lado de 1os paises del continente. Ely aFirma que 

hacia 1979, las importaciones de todos los paises de habla inglesa 

del caribe totaliz•ron 124. 2 mi 1 lones de dólares canadienses, 

•ient:r•s que cuba representó 105. 8•i11ones, México 207. 31 Brasi 1 

311.3 y Venezuela 1 556 millones. Durante el mismoª"º las 

exportaciones can•dienses a los p•f•e• caribe~os ~ueron de 288. 3 

•f11ones Frente a 236. 3 a Cuba, 257. 4 para México, 416. 6 para 

Brasil y 698. 3 •i11ones para Venezue1a555. 

vo1ú .. nes de interca•bfos que Can•dA 111ant:iene con EEUU, 

equ1v•1ent:ea a 1•• do• terceras partes de su comercio tot:a1. Con 

todo, a part:ir d• su in11reso a 1a Organización de Estados 

A,..ric•nos (OEAJ, concretado en enero de 1990, y luego de su 

in•ist:encia por participar, a partir del 5 de ~ebrero de 19921 en 

las negociaciones del NAFTA que originalmente habfan sido 

p1ant:eadas a nivel bi1at:era1 -est:o es, s61o entre México y EEUU-, 

es visible un cambio de actitud con respecto al papel que el 

QObierno de Ot:tawa puede representar en los asuntos hemisFéricos. 

México, Sras i I y Venezue 1 a san los principales socios 

co-.rciales de C•n•d4. En otras palabras, con 1a excepción de 

M4xico, 1os principales generadores o recep't'ores de 1os 

interca•bioscon CanadA, no son los pafsesque tradicionalmente son 

$SS 1IJ1. lalHd, ~. cit., p. S. 
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.. ncion•dos p•r• ser •d•it:idos en el NAFTA. Ni Chile nf Argent:in• 

1os canadienses. sit:u•cfón que 

di'f'icult:• 1• inclusión de Ot:t:awa. en el caso de que, por e;e•plo, 

lo• gobiernos de W••hingt:on Y S•nt:iago decidieran proceder • una 

negoci•ción nueva al NAFTA. Desde est:a ópt:fca. 

convendrl• • Can•d<I 1• •-liación del t:rat:ado nort:eaW1ericano de 

libre c~rcio t:al Y CCMIO est:á, ya que el atract:ivo del pafs del 

.. ple .. dido e•t:rict:a .. nt:e • part:ir de los volúmenes de coaercio 

que t:iene con alguno• candidat:os suda•ericanos radicarfa en su 

p•rf:icip•cidn. "•n un• negoci•cidn en paquete". con EEUU. no d• 

.. nera •i•lada. 

E1 podero•o e'f'ect:o de at:racción que el NAFTA e;erce •obre 

Chile no •e li•it:a • ,_•t:• pafs. Diversos acont:ecf•fent:o• hacen 

not:ar que lo• dise~o• de cooperación y/o integración regional en 

~rica Lat:ina pau1a~in••ant:e 

'f'rust:ando 

se 

asi 

est:án 

el 

subordinando al 

bo1ivarianist:a. De esf:a ••nera, en la era de la posguerra 'f'rfa. 

pareciera exist:ir un consenso en el sent:ido de que los dfse~o• de 

exclu•ivfdad geopolft:ic• y geoeconómica hemisFérica 'f'act:ibles sólo 

•on aqu.-llos en que int:erviene Est:ados Unidos. Dicho en ot:ra• 

palabra•: el NAFTA ha provocado una sacudida a inst:itucion•• como 

e 1 MERCOSUR. compr09iso est:ablecido en marzo de 1991 ent:re 

P•r•11u•y. Uru11u•y. Ar11•nf:in• y Brasi 7 con vistas a concret•r un 

.. rc•do común con un •r•ncel externo común que ya •#IP•Zd a oper•r 
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partir deJ 1Q de enero de 199s5
56

• 

Tan sólo unas horas después de conocerse 1a aprobación del 

NAFTA por parte de Ja Cilmara de Represent:antes de EEUU eJ 17 de 

novie•bre de 1993
1 

el presidente argentino, Carlos Saú1 Mene111, 

-ni~est:6 que su pais soJicit:arfa Ja incorporacf6n aJ t:e1ec.,S
51

• 

Est:e hecho desencaden6 un debate importante puesto que pone en 

entredicho la vocacidn 1at:inoa•ericanist:a de Argentina.- pese •1 

potencial que representa el MERCOSUR en términos de su producto 

int:erno brut:o (420 miJ trriJ1on•s d• d61ares}, su pobJaci6n (190 

•iliones de habi~ant:es~, y el vo1úmen de su co•ercio exterior {que 

t:i•n• un vaJor d• 70 trriJ 111iJJones de d6Jar•s}5S1 • CJaro est:4 qu• 

•i se 7e coMPara con el NAFTA -cuyos integrantes conFor•an un PIB 

d• 6. 7 biJJones de d6Jares-, o con Ja UE -6. S bi1Jones-, eJ 

MERCOSUR apenas represent:a una d4cf ma part:e con su PIB de 700 000 

•i J Jones de d6Jares551. 

55' AHfll'l' rl t:••tiller •r1111tlao Cuido DJ Tel11 sostJur 9111 •ua. evtatu1l Jnte1r1ci60 11 NAn'A tetJdrl• 9111 
l1cerse •• fo,... calrcll" ca• tolo rl "*rcosUI'•, existea otr•s •oces qae su1Jerea que •es aeJor p•r• l• Ar1e•tia1 
Hoci•rse • 11 ecn•I• ... d111 li•íalc• que '"ed•r vlacal•'• • 11 ecoaa.11 re1Joa.l herid•• ea cJ1r1 alusi6o 11 
:~c•I• C•I• del co•o sar. Vl1se •Prl•ero rstla Jos recl•oi•. ea Pá&iaa 12, vleraes 19 de ;ovle•bre de 1993, p. 

557 Vl•st •t• Arle•ti•• ae1ocl•rl su J11uso •l .'11tt1•. ea L1 N•ci6a vJeraes 19 de aovle•bre de 1993 pp 
;; ~-z•. f''b •BJ ll11ta obll11 • l• Ar1eat1•• • iceler•r lis relormu p1r." co•petir ea el •oado• ea El Croaist; 
cit.~ ~~r 5~• re e U93, ,,. 2. 3, 4: •e1 fobierao recoaacló que el llercosur eatr6 ea crisis•. ea' El Croaist1, º2: 

::.:;;;::.::;d~;~~~::::~::X17,'~~1f ;;.~1}J}:l,:JJ.~~%f~~{f ¡:;s .u~~~~1,!~~~~·~~~1~~~/·"t:':.4~ P~•~¡;~g;~;: 
551 11e,aauce10, Erlc. •Eatra ta vi1or el #ERCOSIJR, coa 11 •ira puest• Proctse, •o. 949, 9 de eaero de 1995, p. 57• ea el beae!Jcio de las élites•. ea 
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"L•• disp•rid•des internas entre los cu•tro pafses son 

enor,,,.s. D• cada cjen d61ares producidos en el MERCOSUR, 65 s•len 

ca.prendida por el acuerdo c-rcia.1, 75 • corresponde a los 

bra•ilelfo•. En menos de una se .. na, la econo•f• de Brasjl produce 

lo •i•.a que la paraguaya en un alfo. Un e•tudio de la Unidn de 

Industria• Argentin•s selfala que si Bra•i 1 decidjer• exportar a los 

arg•nf:in.as 5 • de su produccidn indus~ria 1, ocuparf• 30 • del 

-rcado local . .Si la• e•pres•• argentinas exportaran el 30 • de su 

produccidn • llr•sil, lograrfan conquisf:•r sol••ente 5 •del ,,,.rcado 

br••f Je/fo ••• •MI. 

A f!ra•i 1 el MERCOSUR le resulta •tr•cf:ivo debido a que en 111113 

exporf:d 3 700 milfones de ddl•r•• en producf:o• p•ra Argenf:fn•; en 

11194, 4 000 •illones, y se c•lcula que en 19116 1• ci~r• lleger~ a 
ti 500 •i 11ones, ca9i e1 doble en cinco alfosS11 • Pero Argenf:in• es 

un pafs digno de consjderacidn. 

~ese a ~ener una pob7acidn ••nor a S•o Pau1o. Argen*ina 'ti•n• 

un ingreso per cápita que dupljca e1 d• los brasil•lfos, además de 

q11• los argen'tinos 'tienen un •ayor poder de consu•o que •u• 
contrapartes en Brasil, pafs en el que 32 millones de person•• 

viven en pobreza extre•a y 38 mi 11ones son pobregSIZ. 

Sii HU . 

• , HJl • 

., .au. 
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E•pero, -~s allá de los datos estadísticos. algunos analjstas 

•ncu•ntr•n •n e1 MERCOSUR, y sobre todo en 1a cooperación 

•rgentino-br•silefla. semejanzas con la estratégica aljanza Franco

g•r••n• que hizo posib1• e1 surgf,,,iento de 1a hoy Unión Europea. 

Lu•llO d• 7•s riv•1id•des vecinales amp1iamente conocidas, Argentina 

y 8r••i1 p•r.cen ••t•r ingresando a 1a era de 1a cooperacidn. que 

•tr•• 1• •t•nci6n de econo•i•s como 7a chi 1ena Y 1a boliviana. 

preocup•d•• por 1a •arginación que e1 NAFTA y e1 MERCOSUR 1es 

•upOn•n de•d• •1 punto de vista del comercio y 1a inversidn. 

Ci•r~•--n~• e7 nuevo regionalismo en e1 cono sur tiene en e7 

MERCOSUR au prueba "'""' dif'íci1, y a1 mismo tie•po una grata 

oportunid•d• Y• que. en términos cualitativos. este organislllO es 

•11• •of'iatfcado Y avanz•do que •1 NAFTA, toda vez que en A•drica 

del norte no h•y un •r•nce1 externo común a todos sus miembros. 
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