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INTRODUCCION

“0 Jieb, so lang du Iieben kannst!

O lieb, so lTang du lieben magst!

Die Stunde kommt, die Stunde kommt,

Wo du an Gribern stelst und klagst."

Ferdinand Freilligrath

E7 declive de? noratlantismo os una consecuencia de Ta
restructuracion de Jlas relaciones econdmicas iVnternacionales de
rfinales del siglo XX. Surgido en la Europa de Ta transi.cr’an feudal
al capitalismo, @1 noratlantismo pronto se erigic en el fnstrumento
que garantizaria la expansidn del modo de produccidn en ascenso. E]
ocaso del noratlantiamo, sin embargo, no significa Que el
capitalismo haya agotado sus posibilidades. Antes bien, 1la
competencia intercapitalista ha venido asumiendo nuevas formas,
destacando, entre ellas, el nuevy regionalismo, para el que, o]

noratiantiswo, se erige en un obstdculo.

Aun cuando el noratlantigsmo normalmente es referido al
andlisirs de la Organizaciodon del Tratado del Atldntico Norte (OTAN)
en los primeros affos de Ta guerra fria, en realidad constituye un
mecanismo de vinculacidén trasatldntico que data de JTos tiempos de
1la decadencia del feudalismo y que involucra diversas esferas en la
vida de las sociedades europeas, canadiense y estadunidense, desde
el espectro de la seguridad, hasta los dmbitos politrico, e.condnn'co,
socval y cultural.

ET7 noratlantismo comparte una herencia cultural comin. En el

xiwv



transcurso de los viajes de -exploracidon y conquista, las potencias
s XV en adelante exportaron su i Tosofia

en el continente

y Su

europeas de Jos siglo

aestilo de wvida a Jlos territorios ubicados
americano y en otras partes del mundo a 7os que 17egaban. EI

selecto "club' de naciones noratldnticas exc Tuia aque
ta ética judeo~-cristiana era

71las culturas,

valores y sociedades no-occi dentales.

parte del wsodus vivendi al que los conquistadores
a los conquistados.

europeos

sometian, en un momento dado,

Todas 7as grandes potencias que ascendieron y descendieron,

desde Tos albores del capitalismo hasta e] dia de hoy, dominaron el

Atldntico. Con todo, conviene acotar que e] nporatlantismQ es
distinto del gsuratlaptigmo. Este Gltimo quedd subordinado &l

primero, dado que el proceso de acumulacion originaria del capital
se produjio en Inglaterra, y la expansién del nuevo sistema pronto
se asentd en otros territorios europeos y norteamericanos allegados
&) At7dntico norte. La corona britdnica fue, entonces, el motor del
noratiantigmp. Pero las relaciones de produccidn y 1la maduracidn de
las fuerzas productivas que tuvieron lugar en las islas britdnicas
no se reprodujeron por iJgual en el Atldntico sur. Con el
advenimiento del capitalismo, muy pronto fue instituida una nueva
divisién internacional del trabajo, en la que las ventajas
comparativas de ciertos territorios del orbe fueron motivo de
dominacidén y apropiacion pPara alimentar la revolucidn Tndustrial de

las naciones norat ldnticas.
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Con el advenimiento de las dos guerras mundiales a To largo
del presente siglo, el liderargo de Gran Bretaffia se derrumbdé a

favor de Estados Unidos. De esta manera, se materializds el declive

del noratlantismo britdnico y el ascenso del onoratlantigmo
St ny . . Asi, EEUU tuvo Jla idea de promover un ingenioso

diseffo institucional que le permitiria un amplio margen de maniobra
de cara a Jos paises europeos occidentales, devastados por Jla
accion de la segunda gran conflagracidén mundial. Pero a diferencia
del noratlantiy ritdniy » 1 cual nunca enfrentd una amenaza que
desariara su liderazgo con un antagonismo declarado -dado que el
trdnsito del 1iderazgo britdnico al estadunidense fue concertado
entre ambas potencias-, el noratlantismo estadunidense se encontrd
con la existencia de un pafs poseedor de wun sistema econdmico.
politico y social que rivalizaba con el capitalismo, y Que g@racias
a la segunda guerra mundial habia Jogrado extender su esfera de
inFluencia hacia Europa Oriental: ese pais era Ta Union de

Republicas Socialistas Soviédticas (URSS).

La amenaza que planteaba la URSS a la seguridad del sistema
capitalista internacional era de tal magnitud que Jos paises
europeos occidentales, antiguos sustentantes del noratlantismo

QUropeo ~esencialmente britdnico- estuvieron de acuerdo en
subordinarse a la asistencia econdmica, politica y militar del
gobierno de Washington, haciendo a un lado las diferencias de
opTinion que pudieran existir entre ellos, dado que Ja amenaza

externa comiun que los acechaba, asi To exigio.
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instituciones del noratlantismo

diversas iniciativas L
— ridad trasatldntica

estadunidense encaminadas a forta lecer la segu

incluyeron, desde 1a

Doctrina Truman ¥y el Plan Marshall, hasta Ta
misma OECE Ja OTAN y 1a ONU -particularmento en el Consejo de
.

Seguridad y en 1a Asamblea General.

la URSS constituys el e Jemento “Jjustificador” del

&En =7,
norgt? igense. Sin embargo, era previsible Ta
decadencia pnoratlidntica, en opinién de Immanuel! Wallerstein, en

virtud de las 'aiguiantca razones:

1. £E7 papel protagdnico de Japd en la economfia internacional.
En sf, con ello estarfa dando 7inicio 7la era del? Pactfico, en
oposicion a Ta era de] Atldntico. Cabe destacar que Japdn es una
nacidn no-occidental que estd desempefiando un papel vis-&-vig EEUU,
de manera similar al que desarrollaron los estadunidenses vig—S$-vis
1a Gran Bretafia en 1a primera mitad del presente siglo. Wallerstein
reconoce que Japdn adolece de una enorme cantidad de recursos, en
contraste con la vasta riqueza de que diysponia EEUU en el siglo XIX
on o] momento de emerger como potencia mundial. Sin embargo las
carencias japonesas podrfan. superarse si el gobierno de Tokyo
lograra establecer una alianza estratégica con China.

- 2. E1 fortalecimiento econémico de Europa Occidenta 7, la cual
pPavlatinamente buscaria acercarse a Rusia tratando de establecer

u .
na alianza geopolitica con el Tla. La cooperacidn Bonn-Paris-Mosci
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no se erigiria siTno a partir de iTgnorar las diferencias

ideoldgicas.

3. La crisis ideoldgica con motivo del declive de la URSS como

la amensrp externa comin que estimuls el noratlantismot.

Hasta aqquf las razones polifticas e ideoldgicas, del declive

del noratlantismo estacunidense.- Pero es pertinente acotar que el

nueve regionaligsmo mucho ha tenido qQue ver en Jla pdrdida de
importancia de? At ldntico como esceonariyo primordial de

desenvolvimiento del sistema capitalista. Destaca sobremanera el
regional ismo europeo, surgido como iniciativa defensiva vig-—j-vis

Estados Unidos, Que, con el Plan Marshall y la OTAN subordinaba a

Europa occiydental al orden de posguerra bajo su hegemonfa. Al
adjetivar las t.nden'cias regionalistas que tienen lugar a partir de
la ddcada de los ochentas se ontiende‘quo, en otros tiempos, hubo
otro roaionalisnd.. Las caracterfisticas del] nuevo regionalismo, en

oposicién al que lo antecedid, son las Qque se mencionan a

continuacvydn:

? pallerstein, lssanuel, Geopolitics and Geocultere, Casbridge, Casbridge University Press/Editions de la
saison des sciences de !'homse, 1992, pp. 18-25.

b pe hecho, el investigador de Giteborg, Bjdrn Hettne estisa que el nuevo regionalisemo se ubica en 1a 1lasada
segunda ola de cooperacidn regional que se inicid en la década de 1os ochentas, Tuego del declive de la teoria de
la integracidn de los setentas. El declive de la teoria de la integracidn se debié a los problemas experimentados
por los socios del Nercomin europeo para consolidar la unidn, asi como por los fracasos rotundos de las naciones
del Tercer Mundo en 1a creacidn de dreas o zonas de libre cosercio. Se dice que wis que conducir al desarrollo,
estos disefos reprodujeron la estructura centro-periferia al interior de las regiones -por ejesplo en las quejas
de los socios sds asimétricos de la Asociacidn Latinoasericana de Libre Cosercio (ALALC) respecto a las actitudes
inflexibles e iapositivas de México, Brasil y Argentina.
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Mientras que el viejo regionalismo se formé en el contexta.

7.
el nuevo regionalismo t Tene como marco

bipolar de la guerra fria,
orden mundial tendiente a la multipolaridad en Ja posguerra
un

fria.

2. Mientras que el viejo regionalismo fue fomentado desde

nguera” y desde "arriba” (vrg. por las superpotencias), el nuevo

regionalismo es un proceso mds espontdneo que se define por Jla
dindmica interna y tiende a 1a horizontalidad (vgr. dado qQue sus

partes contratantes son los principales actores).

3. Mientras Que el viejo regionalismo era especifico en sus
objetivos ~-referidos a la contencidon de una amenaza externa comyun
¥y con fines defensivos-, 1 nuevo regionalismo es un proceso mids
amplio y multidimensional que abarca esferas como la cultura, la

ecologfa, la sociedad, la politica, la educacidén, etcéterat.

Una regidn se define de maneras muy diversas y a niveles
distintos de complejidad, pero es vndudable que es producto de una
formacion histérica, erigiéndose en un sujeto politico con
Tdentidad propia¥.

El n ; .
fuevo regionalisme, originado en Europa, hereda una amplia

© Kettne, 8j3 i .
Security, ”.,""’“"‘ly.l""‘:’;‘,: ?"l'i" Ihe New Regionalise. lsplications for 6lobal Development and International
. Astitete for Developsent Ecomomics Research (WIDER), 1994 1-2
d 1 ) ’ + PP .




gama de libertades con motivo de la desaparicion del bipolarismo.
Ahora las regiones son més 1ibres para perseguir sus intereses sin
1a sombra de Washington o Mosci, situacidn que sugiere la aparicidn

de un orden mundial regionalizado.

Conviene resaltar dos aspectos necesarios para comprender Jlos
Timites y alcances del nyevo regionaligmo: su vinculacion con Ja
transicidn hegemdnica del sistema capitalista y su definicidén como

concepto del orden mundial.

Por cuanto hace a su definicién como concepto del orden
mundial, diversos analistas convienen en enfatizar eJ] cardcter
andrquico del sistema internacional, el cual requiere un lider o
hegemsn que cuente con la autorvydad y la credibilidad necesarias
para respaldar las reglas del Jjuego del poder en las relaciones
internacionales. lLa autoridad del hegemén denota 7a existencia de
consensos a favor de su Jliderazgo, en tanto que su credibilidad
reposa en los wmecanismos de que dispone para garantizar la
estabi Iidad del sistema bajo su égida. Considérese, por ejemplo, el

7 o peiado por Estados Unidos como Iider del sistema

-capitalista al término de la segunda guerra mundial, as? como la
existencia de reglas para el desenvolvimiento de 7as economfas en
@] "mundo Tibre"” a partir de instituciones como las emanadas de

Bretton Woods (1944) y de la Conferencia de La Habana (1947).

Respecto a 1Ta transicidn hegemdnica actual, el problema es mis



Jeterioro del liderazgo hegemoénico de

complejo, s/ se asume que o7
va o1 historiador Paul Kennedy se ha ocupado

EEUWU es irreversible.
del an&lisis en torno al auge y a la caida de 7as grandes
potencias®, y del ciclo histdrico que Estados Unidos debe cumplir
Juego de su ascenso y Su esplendor como Ifder mundial, cuando
afirma que "aunque Estados uUnidos es actualmente unico en su clase

en términos econdmicos y tal vex militares, no puede evitar Ja

confrontacién de dos grandes pruebas que desarfian 7a longevidad de

7a principal potencia que ha ocupado 7la posicion ‘nimero uno’' en

708 asuntos mundiales: si en el terreno militar/estratégico puede

preservar un eQuil1ibrio razonable entre los requerimientos que una
fta y los medios con Jlos que cuenta para

nacidén que
mantener esos compromisos; y s¥...
tecnoldgico y econdomico de su poder ante una erosién relativa de

puede preservar Jos sustentos

cara a los cambiantes modelos de Jla produccidn global... “f Mas
adelante, Kennedy afina su hipdtesis en torno al ocaso de EEUU
cuando escribe que "la pregunta Gltima en torno a la relacidn
adecuada entre Jlos "fines” y los "medios"” en la defensa de 1los
intereses globales estadunidenses se relacyona con los desafios
®condmicos que se ciernen sobre el pafs, que, al ser tan variados,
amenazan con plantear enormes restricciones en el proceso de toma
de decisiones en la polftica nacional. La extraordinaria

complejidad y la extensidn de la economia estadunidense hacen

e
Kennedy, Paul, The Rise and Fall of i
0 e Vari: v'_".. ;.““g' g""'as”o”.m Great Povers. Economic Change and Military Conflict from 1500 to

f
Nennedy, Paul, gp. git., pp. S§14-515,
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dfFffcil la comprensicn de lo Que ocurre en cada una de sSus partes -
especialmente en un perfodo en Qque omi te seffales tan

contradictorias.... ™

Sin embargo, o] andlisis de Kennedy se limita a descridbir las

razones por las que EEVY decae, y, on un estudio post.rior’, o7
Tos

E7

autor se aboca a plantear algunas medidas que permitirian a

estadunidenses un mayor margen de maniobra ante el declive.
estas r o to a

famoso historiador brit&nico no proporciona r

Jlo qQue seria wn orden mundial sin el Iiderazgo hegemdnico

estadunidense. De ahi Que sea necesario recurrir a otros

planteamientos para revisar 10s escenarios alternativos posibles.

De hecho, una primera revision de Jlos autores que se han

de Jlos escenarios posthegesdnicos factidles,
en el qQue tres

abocado al andlisis
revela Ja posibilidad de un escenario trilateral,
centros capitalistas -EEUU, Europa occidental y Japdn— asumen una
artida. En este contexto son las

responsabyilidad heg snica

instytuciones econdmicas internacionales y las corporaciones

multinacionales 7Tos actores mds destacados, inclusive miés alls de

7os actores estatales'. Un entorno Jinternacional de este tipo

9 Keanedy, Paul, 9. cit., p. 525.
bMen o1 Que KNeanedy funge como editor, con uma investigacidn colectiva titulada Grand Strategies in War and
Peace, New Haven, Yale University Press, 1891, 228 pp.

T Véase Gill, Stephen, Agerican Negesony and the Trilateral Comission, New York, Casbridge University Press,
1091, 304 pp; y Gill Stephen y David Law, Global Political Economy. Perspectives, Probless and Policies, Loadon,
Narvester/Wheatsheaf, 1988, 394 pp.
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7 del noratlantismo, ya que buena parte

supone® una @ros ién natura
7as relaciones econdmicas

de! procesc de toma de decisiones en

onales de finales del siglo XX tiene
territorios Qque en sSus respectivas regiones

; lugar en EEUU, Ta
internac

Unién Europea y Japdn,
de c eracion e Jintegracion

77evan a cabo d pr
econémicas qQue asu ver estimulan el comercio y el flujo de

Ynversiones extranjeras.

Adicionalmente, para complementar los rasgos que definen el

escenario caracterizado por la preponderancia del? triunvirato

época actual, es pertinente
En

8Sruselas-Washington-Tokyo en la
caracterizar el regionalismo & partir de cinco consideraciones.
primer lugar, el regionalismo no es un fendémeno homogéneo, ya que
las motivaciones que 1o hacen posible pueden ser muy variadas, por
ejemplo, ser buscado por paises desencantados por el alargamiento

de las gociacy ciales multilaterales en el marco del

GATT; o bien, resultado de las transformaciones internas que tienen

lugar en la regidén que surgoi.

En segundo lugar es menester distinguir entre el regionalismo
normativo y el regionaliysmo positivo. EV regionaliysmo normativo se
define a partir de 1la integracion regional entendida como _un
RrOovecto politico, mientras qQue el regionalismo positivo es

utiliza cp e
zado para describir procesos de cooperacidn, de integracidn o

de ¥ ' ;
niciativas regionales. Si bien el regionaliysmo estid sujeto a

 Rattne, Bjdra y Andris Inotai, gp. cit., p. 6.
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debate, NHettne sugiere 1legar al acuerdo de efectuar estudios
empfiricos en torno al significado del factor "region” en Ia
conformacion de un orden mundial®. En tercer lugar conviene

distinguir entre el jonaly h ¥ ., @sto es, e] dictado de
manera vertical, por ejemplo, en la Organizacion del Tratado del
Sureste de Asia (OTSEA), de un regionalismo quténomo Que se origina

on @) interiyor de una regidn. Ello debido a que el regionglismo

hegemdnico en raras ocasiones favorece el establecimiento de
vinculos entre sus miembros y précticamente no fomenta mecanismos
intra-regionales de resolucidn de conflictos, como se v lustra en la
disputa entre Grecia y Turquia respecto a Chipre, controversia que
no pudo dirimirse en el contexto dé la OTAN a la que pertenectan
tanto Atenas como Ankara y Que derivs en l1a salida de Grecia de Ja

alianza noratldntica en 1974 .

Es visible, s=in embargo, qQue en 105 regionalismos autdnomos
siempre existe wun Jider hegemdnico que persigue determinados
fntereses respecto a la regién de su influencia, y Que se parte de
la ides de que @) liderazgo —-del actor mss influyente— canalizado
& travds de la region, mejora los mecanismos de negociacion del
drea en cuesticon en su conjunto wis-d-vis los regionalismos de

otras partes del mundo. En realidad, el nuevo regionalismo requiere

ki

! Chicre, la pequefia isla asiitica que guarda rasgos culturales turcos y griegos, se erigid en sotivo de
disputa en 1974 cyando un golpe wmilitar que buscaba la anexidn con Grecia depuso el gobierao en turno y Turquia
iovadié o] pais. Es agesto se imiciaron las infructuosas pléticas para lograr el cese al fuego, pero los turcos
ocopores des quintas partes de 1a islay en 1975 el gobierno de Ankara anuncis la particidn chipriota.
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71a existencia de un 1idei regional y de un segundo lider capaz de
amortiguar las reacciones desfavorables que podrian surgir hacia e

hegemdn. As¥, por ejemplo, en Ia Unidn Europea, s8i bien Alemania es
@7 17fder poseedor de las mayores capacidades econdmicas, siempre
requiere el apoyo de Francia, wen una estratégica alianza
intrarregional que disuelve JTos temores en torno al exacerbamiento
del nacionalismo alemdn, dado que Jlos franceses, quienes miés

oy ferendos histdricos han tenido con los germanos, convienen en

unir sus capacidades estratégicas y econdémicas, estableciendo

En a1 MERCOSUR, B8rasi?’7, 1a

ciertos limites a Tas acciones de Bonn.
encuentra en su aljiada

economia miés rica de Amdrica Latina,
Argentina Jla Jlegitimidad para ejercer el
disolviendo los temores de 1os vecinos que como Uruguay o Paraguay

liderazgo regional

podrian revivir 1a memoria Aistérica respecto al expansionismo

carjoca que tantos conflictos provocd.

En cuarto lugar el regionalismo bien puede referirse a wuna
region en particular o puede ser un concepto del! orden mundial.
AS7, es posible abocarse al andlisis de Ta ANSEA sin involucrar
otras regiones, o bien pPuede deplorarse la formacion de regiones
rivales. con todo, también puede ser motivo de andlisis el orden
mundial compuesto por grupos regionales como sSu elemento
distintivo. Y en quinto lugar es necesario destacar que existen

niveles de regionalidad (rggionncgs), en el entendido de Que un

mayor grado de regional Tdad implica asimismo un mayor grado de

Tnter 7a econdmica, comunicacidén, homogeneidad ca Tturaz,
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capacvdad de actuar y, particularmente, capacidad para dirimir
controversias. Asi, la regionalirzacidn es el proceso de crecivente
regionalidad y e] concepto puede referirse a una regicn en

particular o al sistema mundial®.

Existen cinco niveles de complejidad regional o regionsglidad.
E1 primero se caracterira por una unidad ecoldgica y geogr&fica
delimitada por barreras naturales fisicas (por ejemplo el Africa
subsahariana; 6 Europa, qQue se extiende desde el Atléntico hasta
los Urales). El1 segundo nivel es el de la regidn como sistema
social, que implica reJaciones de fndole social, politica, cultural
¥ econdmica entre 103 grupos humanos. E1 tercer nivel se define por
1la membresia en la organizacidn regional en cuestion. Asf, 1a
Cooperacion que subyace en el regionalismo debe cubrir toda porcidén
refevante de la r.g‘idn. va que no podrfa tener déxito sV sdlo
reuniera unos cuanto$ pafses en coaliciones m&s o menos temporales
para satisfacer intereses muy particulares. Asf, aunque Ta SAARC
revela un regionalismo superficial, por To menos dota al drea del

sur de Asia de un marco para 1a cooperacion®.

EV cuarto nivel busca la creacidén y la recreacidn de las
socriedades que viven en Ta regidén en cuesticdn. Desde JTuego que T1a
existencia -previa al regionalismo- de wuna tradicidn cultural

compartida a To largo de la regidn es de importancia nodal. Pero el

® Nettne, Bjdra y Andris Inotai, Op. cit., pp. 6-7.
" 1hid.
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elemento que define esta etapa &s 1a calidad multidimensional de la

cooperacion regional. Y, Finalmente, el quinto nivel de

regionalidad presenta una regidn como sujeto activo que cuenta con

identidad distintiva, legitimidad, capacidad de accion, y Tacultad

para la toma de decisiones. Los aspectos que debe 7Ynvolucrar el

proceso de regionalizacidn son, fundamentalmente, Jos mecan ismos

para 1a resolucicn de conflictos, la administracion y el manejo del

sistema ecoldégico y el bienestar’.

En 87, ol noratigntismo estadunidense reposd su exMBtencisvem-—rr—...
criterios del 1lamado viejo regjionalismo a travées de Tnstituciones
que enfatizaban los aspectos de Jla seguridad y de 1la defensa
colectiva frente a la amenara externa comin, de manera vertical y

en detrimento de las aspiraciones e Jintereses de sus socios y

aliados.

Sin embargo, e1 viejo regionalismo se resiste a morir. Estados

Unidos, su principal promotor -como wuna de las dos grandes
potencias de la guerra fria-, busca Ta adaptacion a la posguerra

fria y al orden mundial que se vislTumbra ~esto es, al de una

h
fa ¢ rtida- a partir de actitudes impositivas %
verticales hacia su "region de influencia natural”, esto es, el

hemisr j
sferio occidentay. En contraste, Europa Occidenta 7, a partir de

1la Unidén i
Europea, ha veni do delineando cri terios de cooperacidn

‘ntrarregiona
g les, en 1Jlos que, si bien destaca el liderazgo

° .
Hettae, 8jbrn y Andris Inotai, gp. cit., p. 8
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hegemdnico regional de Alemania, también se persiguen objetivos mis
amplios que Tos de 1la simple abolicidn de obstdculos al comercio o
al flujo de los factores de la produccidn. Japdn todavia estd muy
lejos de 1TJlegar a niveles institucionales equivalentes al Tratado
de Maastricht, s7 bien su presencia en e] sureste asijdtico se
encuentra en franca consolidacidén. Y esto es 1o que ha impactado de
manera negativa el desarrollo del noratlantismo estadunidense, no
sdlo por Ta modiy Fficacion de Ta agenda de prioridades
internacionales de la posguerra fria respecto a la guerra fria,
sino porqtf; Ios‘ estadunidenses requieren Jlegar a acuerdos minymos
con Bruselas y Tokyo, entidades que han desarrollado considerables
capacidades econdmicas y politicas en los dos dltimos decenios.
Cabe destacar que a causa de las carencias que de momento tienen la
Union Europea y Japén -particularmente en el terreno de 1a
seguridad, en el relativo al ejercicio de un liderazgo legitimado,
y en la posesion de 7os Tnstrumentos que garanticen su
preponderancia en Jos asuntos globales—~ para erigirse en hegemonfas
dominantes, es que deben aceptar la asociacion con EEUU en el

trilateralismo a que se hacia referencia en lineas anteriores.

Asi, la finalidad de la investigacion que aqui se plantea,
puede dividirse en los siguientes objetivos:
- Analizar el origen y desarrollo del noratlantismo en sus
midltiples acepciones (europeo, estadunidense, canadiense), asi como

Su futuro hacia finales del presente siglo;

-
o
ey
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Revisar Jas caracterfsticas de 7a economia internacional,

7Ja terminacidén de

nda verra
particularmente a partir de 7Ta segu g

mundial y su vinculacidn con el noratlantismo en esos afos;

-  Determinar el nivel de correspondencia existente entre el

nor.ltlénti--o vy las prioridades internacionales de 1a guerra fria;

- Determinar el nivel de correspondencia entre el noratlantismo y

las prioridades internacionales de la posguerra fria;

-~ Conocer 1a incidencia de la restructuracidn dJde las relaciones
econdmicas internacionales de la posguerra fria, especialmente por
cuanto se refiere a& Ja materializxacion de los regionalismos

comerciales, sobre el noratilantismo;

- Revisar Tas TmpYicaciones que reviste el declive del
noratlantismo en Jas relaciones e@condmicas iInternacionales de

finales de] siglo XX; y

T Vislumbrar algunos escenarios futuros que podrian gestarse ante

e®] declive del noratlantismo, y la importancia de éstos procesos
para México.

Para i ST
el andlisis de estos temas la pPresente investigacidén se

divide
en cinco apartados. E£n el primer capitulo se efectda la

revisis ] 3
n de las diversas acepciones del porat lantismo. E1 segundo
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consiste en caracterizar las relaciones econdmicas internacionales
a partir de la finalizacidn de Jla segunda guerra mundial a 1I1a
fecha. En e1 tercer apartado se analizan las instituciones del
noratlant nidense - E) cuarto se refiere al nuevo
regionalismo y se detallan los principales arreglos institucviyonales
que se oponen al noratlantigmo estadunidense y que en mayor o menor
medida 1o erosionan. Finalmente, el quinto capftulo se aboca a Ja
revisidn del ocaso del noratlantismo estadunidense y a 1os Iimites
del nuevo regionalismo a partir de la interdependaencia que priva en
Ta triada Bruselas-washington-Tokyo. La investigacion cwlimina con
dos anexos, uno referente a 7a actitud de México ante el
norgtlantigmo y otro que se conforma a partir de algunas notas y
observaciones respecto al syratlantismo.

XX



CAPITULO 1.
ORIGEN Y DESARROLLO
DEL NORATLANTISMO.
SUS DIVERSAS ACEPCIONES.

“Alabo e) mar
mientras mse quedo en la orilla.”

John Florio

E7 noratlantismo encuentra sus rajices en el atlantismo -que operd
como causa y consecuencia del proceso de transicidon del modo de
produccion feudal al modo de produccidon capitalista. A partir de

Tos viajes de exploracidn y conquista realizados por los paises
europeos en el continente americano y en las Indras Orientales, el
atiagntismo se nutridé del comercio. Lla conquista colonial del

1 lamado Nuevo Mundo, por ejemplo, suministro a Espana una abundante

cantidad de metales preciosos que contribuyveron a Jlo Qque Perry

Anderson ha dado en 1lamar "el acto singular mis espectacular de la
originaria del capital europeo durante el

acumulacion

Renacimiento"!.

Efectivamente, el Ocdano Atldntico comenzd a sustituir al Mar

Mediterrdneo como el escenario fundamental en el que se realizaban

los principales intercambios entre Europa en el interior, y sus

dominios en ultramar, para dar paso al comercio internacional con

el proceso de nacimirento y consolidacion de] Estado-nacion

occidental.

! Anrderson, Perry, El1 Estado Absolutista, México, Siglo XXI, 1983, 52, pp. 55-56.
1



Como se recordard, durante la baja Edad Media, especialmente
o

en el siglo XIII, Génova, venecia y Pisa hicieron del Med7iterrdneo

a de las zonas comerciales premodernas mds iTmportantes entre
un

Europa y Oriente (para intercambiar productos de lujo como sedas,

especias, plata, oro y por‘celanas)z. En Flandes, en cambio, en el

mismo siglo, el comercio ahi desarrollado abarcaba productos de

primera necesidad, por ejemplo, lana en bruto, pafiios y tintes. Con

todo, entre el Mediterrdneo y Flandes hubo un importante enlace,
s

que hizo de Brujas, plaza flamenca en la actual Be€élgica, wun punto
estratégico vinculado con las ferias comerciales de Castilla en el

sur, con las ciudades hansedticas del litoral alemdn, y con
Escandinavia en el Norte. En pocas palabras, entre los siglos XIII
¥y XIV Jos intercambios comerciales que dejaban entrever los
pPrimeros rasgos de un capitalismo incipiente se circunscribian al
#mbito europeo, o, a lo sumo, al eurocasidtico, donde el Mar
Mediterrdneo encontrdé Su mayor esplendor como Ta via de
comunicacidén mds socorrida. Sin embargo, las guerras europeas del
s7glo XV y las presiones de los turcos propiciaron el declive

mediterrdneo, obligando a los Estados europeos a buscar nuevas
rutas comerciales’.

En ese momento el Atldntico se convierte en una zona de la

mayor importancia. Espafia desarroll1é la ruta de América, mientras

Portugal hizo lo propio con la ruta de las Indias, estableciendo

2 P
Tasmames, Rasén, Estructura econdmica_internacional, México, Alianza/CONACULTA, 1991, p. 29.

3 Tasises, Ragén, Op. cit., p. 30.



zonas de colonizacion y las primeras factorias, hecho que
contribuyd a reactivar el comercio intraeuropeo, asi como también

dio nacimiento al verdadero comercio mundiall.

La regidn de la Alemania interior, por ejemplo, adquiridé menor
importancia luego del]l auge de 1os Estados nacionales en otras
partes de Europa, especialmente en el oceste. Herman Kellenbenz
explica que sdélo las regiones externas (costeras) de Alemania
pudieron prosperar porque ""la gran época de Hamburgo comenzd en el
momento en que el comercio mundial se desplazdé hacia el oeste, al
Mar del] Norte y los viajes a Espania y Portugal se incrementaron.
Mientras Ja ciudad hanseftica de Libeck declinaba, la ciudad
hansedtica de Hamburgo florecia, hecho determinado por 1la posicién

geogrdfica de las dos ciudades..."™.

Era un hecho que el centro de JTas decisiones politicas y
econdmicas en Europa se habia desplazado decididamente hacia el
norte y el oeste en el transcurso de Tos siglos XvI y la primera
mitad del siglo XVII como consecuencia de las mejoras implantadas
en la navegacion. Kellenbenz relata Que las principales actividades
econdémicas se centraron en la Europa atlantica, manifestadas en Tas
ymportantes relaciones con el Mar del Norte y, sobre todo, con el

Mar Bdltico, la reserva mdis notable de materias primas para la

4 1big.

5 Kol lenbenz, Hermann, £l desarrollo econémico de la Europa Continental (1500-1750), México, Siglo XXI, 1978,

28, pp. 151-152,
3



wios archivos de la aduana de Sund registran el

Europa Occidental.
7 Norte y

Fflujo y el reflujo de este gran comercio de los mares de

del Bdltico en los siglos XVI y XVII. A partir de 1578,
Sund fue casi siempre

el numero

de barcos holandeses que atravesaron el

superior al 50 % de la circulacion total'®.

Por aquellos afos, el comercio maritimo de la costa del

Atléntico lo disputaban diversos puertos, entre ellos, Burdeos,

Brouage, La Rochela, Nantes, Saint-Malo, Honfleur, Dieppe y Ruan

con el puerto de Le Havre, cuya construccion culmind en 15477 .

Sin embargo, el advenimiento de la 1lamada crisis general del
siglo XVII retrasd el desenvolvimiento del atlantismo, dado que en

eosa centuria, segun explican los expertos, se produjo la transicion
definitiva hacia el modo de produccidn capitalista. Erich Hobsbawn
sostiene que para Europa Occidental, y especialmente para Espana,
“la temprana emigracion a las Américas estimuld temporalmente la
exportacion de productos del pais; pero como acontecidé que,
inevitablemente, muchos de Jlos requerimientos de las colonias

llTegaron a ser satisfechos loca Imente, las manufacturas espafolas

6 Kellenbenz, Hersann, 0Op. cit., p. 137.

7 . .
En 1558 fue quitada Calais a los ingleses aunque el trifico generado ia i
. e ) s, u por este hecho, no seria important,
sino hasta después. Entre las e:p.artacwnes' ®ds apreciadas figuraban la sal sarina de Brau'age y de la gahfa d:
Bm’lryneuf. La Rochela exportaba vinos de Porta:._r, sientras que en Burdeos eran despachados los vinos de la regidn
del Garona, asi como sadera y colorantes producidos cerca de Toulouse. De Bretasa y Normandia se exportaban tejidos

de 1i en especi i i i i i i
ge ':o;"u;..ncnl 4 13 Peninsula Ibérica y a las regiones mediterrineas. Los alemanes isportaban azafrin del

4



on expansidn debieron pagar las consecuencias™.

Fue en el transcurso del siglo XvII que Europa Occidental

Tntentd modificar el "antiguo sistema colonial’” de extraccidn de

metales (mercantilismo), por uno nuevo, "basado en la exportacion

de manufacturas europeas a ritmo crecjriente y seguro... Sin embargo,

o] cebo de Tos beneficios del antiguo monopolic era irresistible

para aquellos que tenfian oportunidad de obtenerlos. Hasta los
holandeses se mantuvieron resuveltamente "anticuados'" en cuanto a su
colonialismo, hasta el siglo XvIII, aunque su posicion como
almacenadores de las mercancias en Europa los salve de Jas

consecuencias de la ineficacia colonial™.

Otro hecho que contribuyd a interrumpir el auge del atlantismo

fue la guerra de los treinta afios (71618-1648), en la que un cierto

namero de principes alemanes, apoyados por potencias europeas tales

como Francia, Svecia, Oinamarca e Inglaterra, se enfrentds a la

unidad del Sacro Imperio Romano y a la casa de los Habsburgo que

reinaba en Espalfia, Austria, Bohemiya, Hungria, buena parte de Italia

y el sur de Holanda. Esta confrontacidén, que tuvo diversas

Bnobsbnn, Erich, En torno @ los origenes de la revolucién industrial, Béxico, Siglo Xx1, 1993, 2348, p. 29,

9 Hobsbawn, Erich, 0Op. cit., pp. 29-30. El autor explica que la crisis del siglo AVIl derivé em una
considerable concentracidon del poder econéaico, debido a que la antigua estructura de la sociedad europea ya habia
sido considerablesente @inada, puesto que puede argusentarse que la tendencia norsal de una sociedad purasente
feudal, al hallarse en dificultades, consiste en volver a una economia de pequedos productores locales -por
ejesplo, campesinos-, cuyo sodo de produccion sobrevive facilsente al colapso de una elaborada superestructura de
cosercio y agricultura de propietarios. Esta concentracidén serviria, directa o indirectasente, a los fines de la
futura industrializacion, por sedio del fortalecimiento de la industria ®a domicilio®, a costa de la produccion
artesanal, y de las economias “avanzadas® en detrisento de las ®retrasadas®, y por smedio de la aceleracién del

proceso de acumulacidn del capital.
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dindsticas y religiosas, culmino con

10 7 caso de las pugnas
7a suscripcion de la Paz de westralia’, y en e s

con la Paz de Tos Pirineos .

consecuencias terr jtoriales,

existentes entre Francia y Espana,

s
No seria sino hasta los siglos XVIII y XIX, con los proceso

de la independencia de las trece colonias de América del Norte, Y

] e
7a Revolucion Industrial en Inglaterra, que el Atldntico S

tornaria en una entidad "activa' en el proceso de expansion Y

consolidacién del modo de producc ion capitalista.

1. 1. El Atlantico y el sistema capitalista.

“They ask me where I've been,
And what I've done and seen.
But what can I reply

who know it wasn't I,

8But someone just like me,

Who went across the sea

And with sy head and hands
Killed men in foreign lands...
Though I must bear the blame,

Because he bore my name™?,

wilfrid Gibson

Detrds del Océano Pacifico, el Atldntico es el de mayor dimension

10 yediante este convenio, suscrito en 1648, el poder de la casa de los Habsburgo quedd debilitado con las
*satisfacciones® otorgadas a Francia y a Suecia, y el Sacro laperioc Rosano pasd a ser una confederacion suy endeble
de Estados soberanos. Francia obtuvo la mayor parte de Alsacia y algunas fortalezas fronterizas. Suecia recibid
el oeste de Poserania y los obispados de Bremsen y Verden. Holanda y Suiza obtuvieron 1a confirmacién de su
independencia.

._" !edla!nte este convenio, suscrito en 1659, el limite entre asbos paises fue fijado en los Pirineos; Espaha
Eedu_; Rosellén y parte de Flandes a Francia; Luis XIV tuvo que casarse con MWaria Teresa, hija de Felipe IV de
spana.

12 uyy preguntan ddnde uhnre/:v Qué hice y vi./Pero qué puedo contestar/Quién sabe si fui yo/Quien navegé por
el ;ar/! con @i cabeza y sanos/Maté hosbres en tierras extradas.../Aunque debo ser culpable/Porque é1 portaba mi
nosbre.

6



del planeta. Posee una extensién de 82 millones 758 mil kildmetros
cuadrados y se extiende en forma de '"s'" desde las regiones drticas
hasta las antdrticas, entre los continentes americano, europeo y
africano. Se comunica con el Pacifico a través del Canal de Panamd
y con el Mar Rojo (a través del Mar Mediterrdneo) por el Canal de
Svez. Sus brazos principales son, a) en occidente: las bahias de
Hudson y Barfin, el Golfo de México y el Mar Caribe; b) en oriente:
los mares Bdltico, Mediterrdneo, y del Norte, la bahia de Vizcaya

y el Golfo de Guinea.

Aunque Ja menor distancia trasatldntica se encuentra entre
Dakar (capital de Senegal), en Africa, y la costa saliente de
Brasil, 71Tos vinculos trasatldnticos mds importantes para efectos
del desenvolvimiento del. sistema capitalista no serdn los
desarrol lados entre Africa y América del Sur, sino, especialmente,
lTos del Atldntico Norte, en una triangulacidén con el Caribe, a Jos
Que se subordinardn l1os territorios suratldnticos.

Como puede observarse en la cronologia anexa a la presente
Fnvestigacion, 1os vinculos entre Europa y América por el Atldntico
rdpidamente comenzaron a distinguirse por zonas de ocupacion, asi
como por la entidad colonizadora. De esta forma, a partir del siglo
XV, América del Norte seria disputada, a través del Atldntico, por
los ingleses y los franceses; América Central y del Sur, por Tos
espafioles y los portugueses; y la zona del Caribe, ademds de JTos

cuatro colonizadores ya citados, por los holandeses.
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E1 pensamiento economico de I1a t_'ransicién del feudal‘ifmo al
capitalismo refleja Jlos principales retos y la orientacion del
funcionamiento de Tos intercambios y las transacciones de la época.
De hecho, en la baja Edad Media, la Iglesia se abocdé al andlisis de
1a bropv’odad privada y de la libre competencia considerdndolos
procesos “peligrosos’ dado que podian colocar a los mds débiles a
merced de 10s mids fuertes. Tomds de Aquino y sus discipulos Nicolds
de Oresmes y Antonio de Florencia condenaron la usura, concentrando
su atencidn en la transformacioén de las instituciones medievales y
reclamando salarios justos, a la vez que condenaban las prdcticas

comerciales “viciosas"?.

Con Ja conquista de espacios territoriales en ultramar
aparecis el marcantilismo, momento en que la iglesia encontro
disminuida su interferencia en los asuntos economicos, 1legando al
punto en que un autor, Tawney, en su obra Religion and_the Rise of
Copitalism conclufa que "lTo que la Edad Media ]lamaba pecado pasd

a llamarse iniciativa” en 1a nueva etapa“.

Asi, cuando las restricciones escoldsticas al comercio y al

lucro fueron virtualmente marginadas ¥ los comerciantes fueron

alabados y reconocidos por 1a comunidad y el Estado,
urdbana,

la artesania

Tos regimenes corporativistas y 7as organizaciones feudales

cedieron su lugar a 1l1a Supremacia del Estado. Se desarrollé el

3 Rossetti, José, Introduccién 3 13 economia.

Enfoque latinoasericano, México, Harla, 1985, p. 55.
" 1big,



sentimiento nacionalista para dar paso al Estado-nacion, el cual

era distinto y distinguible de otros Estados nacionales. En este

tiempo, Jlos Estados se esforzaban por adquirir metales preciosos,

simbolo yv base de JTa pujanza econdmica y de la riqueza nacional.

Los pensadores economicos de este periodo, que abarcé del

siglo XVI hasta Jos inicios del XvVIII, consideraban que 1’a posesion

de metales preciosos constituia la propia expresion de la riqueza

nacional. Los Estados que dominaban los territorios conquistados en

ultramar, como Espafia y Portugal, obligaban a sus colonias a qQue

les suministraran el oro y la plata. Esta es Jla esencia del

materializado en Tas obras de Olivares,
de Juan Bodino, Antoine de

mercanti 1ismo, Santis-Ortiz

¥y Antonio Serra en Espafia y Portugal;

Montchrétien, John Law, Richard Cantililomn y Jean Baptiste Colbert

en Francia; de Geralld de Malyunes, Thomas Mun, Charjes Davenant y

Thomas Culpepper en Inglaterra; yv de Ludwing von Seckendorff, Johan

Joachim Becher y Philip Wiy ldhem von Horninck en Alemania'®.

Ya en el siglo XvIII, los tedricos de la economia consideraban

cuestionable el planteamiento de que la riqueza residia en simples

lingotes de oro y plata. Las fuentes de la riqueza eran mds

complejas, decian, sobre todo en un ambiente en el que los sectores

textil] y metaldrgico abrian la puerta a la revolucion industrial.
A escala internacional, el atlantismo resplandecia en el contexto

de la guerra de los siete anfos (1756-1763), conflicto que se 1ibro

5 Rogsetti, José Paschoal, Op. cit., pp. 56-57.
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en América del Norte, India y Europa simultdneamente’”.

Francia, que habia privilegiado la adquisicion de posesiones
territoriales en Europa respecto a las ultramarinas, contaba con wun
poder maritimo muy por debajo del inglés. Se estima, de hecho, que
@l presupuesto naval francds nunca ascendico a mds de Ja mitad del

de Inglaterra, en tanto que puso énfasis en sus capacidades bélicas
terrestres. Sin embargo, con el advenimiento de Ta guerra de Jlos
siete affos, Francira fue rincapaz de luchar simultdneamente en los

territorios europeo y de ultramar, asi que la guerra naval con
le arrebato Canadd, India,

A través de algunas gestiones diplomdticas,

Inglaterra Africa Occidental y Jlas

Indias Occidentales.
Francia recuperdé las posesiones en las Antillas, pero perdié en

cambio la posibilidad de presidir un imperialismo comercial a

escala mundialll.

La revancha francesa contra Inglaterra daria al atlantismo un
nuevo realce. Francia alentds la independencia de las Trece Colonias
norteamericans de la tutela britdnica con la finalidad de obtener

ventajas especiales, aunque no Jogro 1o esperado. Al contrario,

16 . -
Espafa; Zr”e'li ::::u:f:s'im;"a”' por un lado, Francia, Austria, Rusia, Sajonia, Sviza, y a partir de 1762,
fueron: 1) Ia ri"”é“ u,i._ 'nﬂlltern y Hanover. Las dos principales caysas que motivaron la conflagracién
en Alesania de Waria Teresa‘:;"; entre Francia e Inglaterra en Asérica y en India; y 2) 1a lucha por 1a supremacia
consiguic 1levar adelante 1a ¢ Austriay Federico 11 de Prusia. lnglaterra, después de un comienzo poco afortunado,
y de la bakia de Quideron encvfntund.a bajo 1a direccion de Guillermo pitt y logré 1as victorias de Krefeld, Minden
guerra, Prusia confiras sy p‘pzl;ap:‘;“de":::’;spurg y Quebec en América del Norte; y de Plassey en India. Con esta
Taportante del planeta a costa de Franciz. | . Po © 1091aterra se convirtis en el imperio colonial ads

14
Anderson, Perry, Oo. cit., p. 108,
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todo parece indicar que los gastos Que realizé Francia en aras de

alimentar la revolucion de independencia en Amédrica de] ~Norte

provocaron la crisis fiscal que seria determinante en el fin de la

monarquia. Perry Anderson explica que la deuda del Estado era tan

grande en 1778 -con un pago de intereses que ascendia al S0 % del

gasto corriente-, y el déficit presupuestal tan agudo, que los

Grtimos ministros de finanzas de Luis XVI decidieron imponer

soveras contribuciones sobre la tierra a la nobleza y al clero.

As¥, aunque en 1776 triunfaba Ta Revolucion de Independencia que

daria nacimiento a Jos Estados Uniydos de América, en Francia

triunfaria 1a revolucidén burguesa que derribaria a 1a aristocracira

absolutista en 1789, tan sélo 13 affos despuéds de la cara revancha

contra Jlos ingleses".

Esta situacidn favorecid la aparicion, en Francia, de 1Ia

fisjocracia en oposicién al mercantilismo'®. En Inglaterra, la

escuela cldsica -a Jla que también pertenece Ja fisiocracia- se

nutriria del 1liberalismo economico, defendido por Adam Smith,
Lta rigqueza de las

Thomas Roberto Malthus y David Ricardo. En

naciones, Smith postulaba que es el trabajo la fuente de toda

riqueza, desarrollando, asimismo, principios para el andlisis del

18 Anderson, Perry, Op. cit., pp. 108-109.

19 405 fisidcratas franceses, encabezados por Quesnay y Gournay postulaban: a) 1a creencia en 13 existencia
de un orden natural subyacente en las actividades economicas. Este seria capaz de guiarse por si miseo; y b) la
prisacia de la agriculturs sobre e] comercio y la industria. Las clases sociales no vinculadas con el trabdajo
consideradas cowo estériles. Esto se explica por el contexto revoluciomario que vivia Francia en ese
o la burguesia, en una alianza con los agricultores, pusieron fin a |a sonarquia, la cual representaba

la clase ociosa a 1a que la fisiocracia se referia.

11



del lucro, del interédés y de Jos

de 1a division del trabajo,

valor, o :

rendimientos de la tierra, ¥y planteaba teorias sobre a

distribucidn, el crecimiento econdémico, 7la inversicén de] Estado, y
’

: 0
la formacién y el empleo del capital, entre otros??.

1. 2. El Atlintico y 1a Revolucion Industrial.

wijve, then, whom Life shall cure,
Almost, of Memory.

And Teave us to "{ldura

Its inmortality*™’ .

Rudyard Kipling
Una precondicidn para el desarrollo del
la existencia de interlocutores a ambos lados del

atlantismo como 'idea’,
era, desde luego,
ocdano: en otras palabras, solo que existieran Fncentivos
suficientes para que se efectuaran intercambios comerciales,
politicos, cultura Iés, e, fnclusive, militares, el Atldntico podria

surgir como escenario preponderante.

Ya se ha visto que e] Atldntico tuvo un primer destello al
decaer el feudalismo, y, especialmente, con el desarrollo de Jla
navegacion intercontinental que traeria aparejadas la conquista y
la colonizacién de 1Tlos terry torios en América. También se ha
destacado el papel que las co lonias americanas, especialmente las
espafolas ¥  portuguesas, tuvieron en e7 desarrollo del

mercantilismo y el declive de éste, a la par de la evolucidon de Tos
—_
20 Rosseti, José Paschoal, Qp. cit., pp. 59-60.

2 *¥iva i i
s entonces, a quien la vida curari/Casi, de la BeRoria/Y nos legard duradera/su insortalidad.*
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acontecimientos econdmicos y politicos en Europa, en especial con

Ta llamada crisis del siglo XvII, la guerra de Jlos treinta anos y

la guerra de los siete affos, conflicto, éste Jdltimo, que Fijaria el

reparto del mundo en favor de Inglaterra y en detrimento de

Francia.

Una de las derivaciones de la guerra de los siete afios fue

precisamente, la revolucidén de independencia de las trece colonias

de América del Norte?’, en que Francia intentd 1a revancha politica
ante Ja pérdida de territorios tan importantes como el propio

Quebec en Canadd. Se hacia notar también que Francia se colapsd en

términos financieros y «que ello derivo, al lado de otras

contradicciones, en 1a revolucidon francesa de 1789 con el fin de Ta

monarquta.
En ese tiempo, los nacientes Estados Unidos de América
especialmente del sentimienteo nacional

Sin

adolecian de muchas cosas,

propio de Tos Estados—-nacionales europeos occidentales.

embargo, en el contexto de las guerras napolednicas surgidas en

22 Eduardo Galeano refiere, sin esbargo, que para la corona britdnica el dominio de la region del Caribe
resultaba wis isportante que sus colonias del norte. "A Barbados, Jamaica y Montserrat se les prohibia fabricar
una aguja o una herramienta por cuenta propia. Muy diferente era la sitvacidn de Nueva Inglaterra, y ello facilité
su desarrollo econdmico y, también, su indepedencia politica...” 6aleano hace notar que ®la trata de negros en
Nueva Inglaterra dio origen a una gran parte del capital que facilito la revolucidn industrial en Estados Unidos
de Asérica. A mediados del siglo XVIII, los barcos negreros del norte 1levaban desde Boston, Newport o Providence
barriles llenos de ron hasta las costas de Africa; en Africa los cambiaban por esclavos; vendian los esclavos en
el Caribe y de alli traian la melaza a Massachusetts, donde se destilaba y se convertia, para cospletar el ciclo,
en ron. £] mejor ron de las Antillas, el West Indian Rue, no se fabricaba en las Antillas. Con capitales obtenidos

de este trifico de_esclavos, los hermanos Brown, de Providence, instalaron el horno_de fundicidn que proveyd de
cafiones al_general George Washington para la guerra de_independencia. Véase, del autor, Las venas abiertas de

Asérica Latina, México, Siglo AXI, 1990, 604, pp. 129-130.
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Europa -aunque con repercusiones globales-, Estados Unidos habria
de hacer frente a un severo conflicto con el Reino Unido. En 1812
estallaba la guerra entre ambos paises, y el Reino Unido no tuvo
grandes di ficultades para derrotar a los estadunidenses en Detroit,
Canadd, los grandes lagos, Nueva York, Bdfalo, y la capital,
todo y la inminencia de una

Reino Unido

washington D. €. Con victoria
N. leén requirid que el

hecho que favorecid

briténica, Ja aza de
concentrara sus efectivos militares en Europa,

la firma de Ja paz con Jlos estadunidenses en términos que

favorecieron ampliamente a éstos. Se dice., asimismo, que el

conflicto entre EEUU y Gran Bretarda, permitié que en el primero
surgiera el sentimiento nacional?®?.

A medida que se intensificaba el comercio entre el dominio

britdnico canadiense y Estados Unidos, el atlantismo mostraba

rasgos de una pugna que, en adelante, marcaria Jla caida de la
influencia de Gran Bretafia y, mids tarde, el auge de la de Jlos
estadunidenses como hegemonias mundiales. En los afos cincuentas
del siglo pasado, Canadd Y EEUU consolidaban una estructura de vias

férreas que continentalizaba los vinculos entre ambos a costa de la

2 Iratado Rush-8a ibré

1 -8agot de 1817, Tras la guera, que se libré en buena parte en el actual territori i
los britinicos favorecieron la inmigracidn a Canadé entre 1815 y 1855, periodo en que un ai l'lén ’3::':::‘1';;:::‘5
atend:eran.el 1lasado. Pero Canadi se encontraba virtualaente atrapado entre la tutela britinicay el ascenso de
stsg:srl;g;::z clzu:ap;a‘:;?;‘r;gdranlal. Esta srtuacién) condujo a nuserosas fricciones, como la de 1844, cuando Estados

ec ] € la cuenca norte del Rio Coluabia ubicada a los 542 40 (] i i
era adquirir ese dominio a toda Co5td, y para ello se utilizé Ja consi "fi 4 o Flangytadunidense

. gna “fifty-four for N

:::::a:':;::oma':n;’r;t'o“?'::uIEI;‘:-‘; se d”“‘w fmflulltc d un arreglo diplosit icoyen 1846 s:gyﬁ:re;’g:atl)ia‘;,'gzz:el:
et y quedaria ubicada en el paralelo 492, ol cual seria extendido hasta el Océano



influencia britdnica en América del Nortéeé!. Pero este no era el

fin del atlantismo. Por el contrario, con el advenimiento de Jla

revolucidn industrial, Gran Bretasia encontro necesario crear y

consolidar zonas de influencia econémica Que garantizaran su

expansion, y en este proceso tendrifa que negociar inevitablemente

con EEUU.

E1 poderio naval britdnico, que se habia perfeccionado

cualritativa y cuantitativamente con la conquista de Ceildn, Malta

y el Cabo de 1la Buena Esperanza, se vio fortalecido por una serie

de disposiciones politico-juridicas decretadas por la corona
brit.inicazs, entre ellas la i1l de 1a refrforma (1832); la abolicion
de la esclavitud €1833); 1a 1ybertad de comercio (71846),
acentudndose 1a tendencia a otorgar autogobierno a las colonias,
por 1o que Canadd se convirtid, en 1867, en el primer "dominio'
britdnico. Y ya en el transcurso de Jla segunda mitad del siglo

pasado, el Reino Unido alentaba la emigracion a Australia y a Nueva

Zelanda; la reina Victoria era proclamada soberana de India (1877);
Birmania se sumaba a la corona (1885), y se lograba ampliar la

dominacion colonial hacia Egipto, Malasia, Borneo, parte de Nueva

Guinea y wna cantidad importante de 7slas en el Pacifico. A

24 15 construccién de los ferrocarriles probd ser el método mis idéneo para acelerar el declive de la
influencia briténica en Canadi, y, hacia 1880, en México, como se analizard mis adelante en el anexo dedicado al
noratlantisao sexicano. En si, los ferrocarriles propiciarian el debilitamiento del noratlantiseo britinico a favor
del noratlantisso estadunidense, nutrido, este Ultimo, de 1a influencia lograda desde América del Norte hacia el

sundo.
25 gyena parte de estas iniciativas fuveron el resultado de la experiencia que reporto a los britdnicos la
independencia de las trece colonias de Asérica del Norte.
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incipios del siglo XX, 1a Gran Bretana controlaba alrededor de la
princip

cuarta parte del mundo.

condiciones externas al Reino Unido

E1 andlisis de Jlas
Ja base mids solida para

en opinidén de Tos expertos,

constituye, )
genes de la revolucion industrial. Y el

indagar en torno a los orvy

hallazgo no deberia sorprender. Erich Hobsbawn lo plantea en Jlos

siguientes términos: "bajo las condiciones del desarrollo

capitalista, antes de Ja revolucién industrial, es mids probable que

el impulso provenga del exterior. Por esta razon es cada vez més

claro que los origenes de la revolucion industrial de Gran Bretana
no pueden ser estudiados exclusivamente en términos de la historia
britdénica. E1 &rbol de la expansion capitalista soderna crecid en
una determinada regién de Europa, pero sus raices extrajeron su
alimento de un drea .de intercambio y acumulacion primitiva mucho
mis amplia, que incluia tanto las colonias de ultramar ligadas por
vinculos formales como Jlas ‘economias dependientes' de Europa
Oriental, formalmente autdénomas. La evolucidon de las economias
esclavistas de ultramar, y de las basadas en 1a servidumbre de la
gleba, de Oriente, fueron tan participes del desarrollo capitalista
como la evolucion de la industria especializada y de las regiones
urbanizadas del sector "avanzado' de Europa. Comienza a quedar
claro, adems&s, que eran necesarios 10s recursos de todo este
universo econdmico pPara abrir wuna brecha industrial en cualquier

pPais del sector economicamente avanzado'?S.

28 obstawn, Erich, op. cit., pp. 104-105.
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Pero para ubicar en una dimension correcta Jlos vinculos
trasatldnticos entre Gran Bretaffia y América, considérense Jlas
siguientes conclusiones esgrimidas por Hobsbawn: 'respecto a Ja
importancia de la economia internacional en el desarrollo de Ja
industria algodonera, dos hechos saltan a Ja vista. En primer
lugar, e] algoddn se desarrollé en Gran Bretaia cas’ como un
subproducto del comercio colonial (y especialmente de Jla trata de
esclavos), segiun se puede deducir de 1a concentracidon de la
industria en Jos alrededores de Jlos grandes puertos Qque comercyaban
con Jlas colonias (Glasgow, 8ristol y sobre todo lLiverpool). Su
materisa prima provenia casi exclusivamente de ultramar (primero,
del Levante, y JTuego, a partir del siglo XvIilI, de Jlas Indias
Occidentales y de Jos Estados Unidos, de 1790 en adelante) y sus
mercados de exportacidn fueron, hasta la ddécada de 1760-1770,
Africa y América. El- mercado mundial de productos manufacturados de
algoddén fue creado inicialmente y dominado durante largo tiempo por
los industrializadores del algodén proveniente de la India, cuya
exportacion era estimulada por las sociedades comerciales europeas.
Esta circunstancia dio un doble impulso a la primitiva industria
del algoddén: a) el impulso general de Ta economia colonial y
esclavista del siglo XvIII en rdpida expaﬁsidn,' b) el impulso
especifico de estas 7interrupciones peridodicas de Ja oferta,
imprevisibles e imprevistas, qQue proporcionaban a quienes fueran
capaces de aprovechar la ocasion, enormes capacidades de expansidn
Tnmediata. Es posible pensar que estas condicirones fueron

excepcionalmente favorables para el desarrollo de 7innovaciones

17



J industrial®” del algodon fue
y idad, la "revolucion 1n
técnicas. En realidad,
precedida por un periodo
insdélitamente rdpida y merecedora
1770 el valor de exportaciones de productos algodoneros

de expansién del mercado internacional

de un estudio mds adecuado. Entre

1750 y

manufacturados aumento mds del 900 % (mientras el conjunto de las

exportaciones aumentd sdlo moderadamente). Mds del 95 % de estas

ventas estaba destinado a los mercados coloniales (Irlanda, América

v, sobre todo, Africal)”, en pocas palabras, en el Atldnticd’.

Cuadro 1
CONSUMO DE TEJIDOS DE ALGODON BRITANICOS
EN MILLONES DE VYARDAS

Pais/region 1820 1840 71860
Europa 128 200 2017
Estados Unidos 24 32 227
Amdrica Latina 56 279 527
Indias Orientales 117 145 825
China 3 30 324

Fuente: Tosado de Websbawn, Erich, Op. cit., p. 103.

Por si esto fuera poco, el autor considera que las colonias de
ultramar conservaron una importancia decisiva en el dmbito de Tlos
mercados de exportaciodn ya Que, mientras la demanda potencial era
mayor en Europa -la que en 1805 absorbia el <44 % de las
exportaciones inglesas de algodon-, las competencias comercial y
politica -las rifdas frecuentes entre Jos paises europeos- hacia muy
Vulnerable el mercado europeo, mientras que Gran Bretasda
monopolizaba o controlaba totaimente las dreas coloniales o

—_—_—
27 i
Hodsbawn, Erich, Op. cit., pp. 107-108.
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semicoloniales®.

1. 3. EI noratlantismo europeo: auge y declive.

"gritannia shall not rule the Maine

Nor shall she rule the water;

They‘ve sung that song full Iong.ﬂwugh,
Much Tonger than they ocughter...

Aunque el atlantisgmo Surgié, como se ha sugerido en
hacia finates del siglo

Tineas

anteriores, como una concepcion europea,
XIX Gran Bretaffia 'a concretarfa en una alftanza anglo-estadunidense,

en el momento eén que Londres solicitd el apoyo financiero y moral

de Washington durante la guerra de Tos boers”. £n esta ocasion,

¥ & diferencia de circunstancias previas, Gran Bretafia valorard la

2 yobsbawn, Erich, Op. cit., pp. 108-100.

29 ogren Bretaka no reinari an ol Naine/tampeco reinars en los mares/Ellos han cantado esa estipida cencién
po. cho tiempo/eés de 1o que debieran...” Esta cancidn fue popularizada per los nacionalistas estadunidenses en
1839, en medio de las fricciones existentes entre EEUU, Reino Unidp y Canadé por 1a delimitacién de la frontera

canadionse y el Waine.

o Gill, Stephen, Op. cit., p. 124. Gran Bretafia forsalsente toaé control de la colonia del Cabo en 1841 y
e anexd el Matal em 1843. Las otras dos provincias haditadas por Ios afrikaners (descendientes de holandeses),
@] Estado Libre de Orange y Transavaal, se santuvieron tesporalssnte libres del yugo britinico. Pero cuando fueron
descubiertos los diasantes én e] Estado Libre de Orange en 1867 y el oro en Transvaal en 1886, el flujo de wineros
britdmicos provocd 1a rebelion de los boer (o afrikaners).

La prisera guerra anglo-boer se desarrollc entre 1881 y 1882, conduciendo a una victoria britdnica precaria. Un
nuevo levantamiento llevé a la guerra anglo-boer de 1899-1802, peleada con gran ferocidad entre Jas tropas
briténicas y las fuerzas guerrilleras de los afrikgners. Con el apoye de EEUV, que hacia esos afos libraba Ia
guerra hispano-asericana arrebatando victoriosasente a Espafa las posesiaones de Cuba, Guas y las Filipinas, Gran
Bretafa Jogrs ispoparse en Africs de! Ser y cenforear la Unidn Sudafricana en 1§10, La Unidn se convertiria en una
entidad con auto-gobierno en el interior del Isperio Britdnica en 1934,

En el transcurso de la segunda guerra anglo-boer de 1899 a 1902, el gobierno estadunidense financid el 30 % dal
costo de la incursidn britdnica en Sudéfrica. Se cuenta que cientos de ailes de pares de botas y cerca de 200 ail
babuchas fueron enviadas a finde aliviar la escasez en el ejército britdnico, sientras que los intentos europeos
por sediar an el conflicto fueron uncrados por EEUU. véase Diableby, David y David Reynolds, An Ocean Apart. The
tyry, New York, Vintage Books, 1989, p. 35. .




; s
undiale
importancia ascendente de Estados Unidos en 7o0s asuntos m

. hi
y ello dard origen a 1a asociacidn atldntica (A_t_lgn_t_r_c—”_aLt;’ﬁ-M)

y ntada
que prevalecerfa a o 1argo del presente siglo., suste ’

; ] ] en la
primeramente, en 7a hegemonia britdnica y. a su declive,

; ) versas
estadunidense, aunque con una interrelaciodn notable en las diy

eotapas.

En el caso de 1a guerra de los boers, e? Reino Unido percibia

Que a través de una alianza con EEUU podria enfrentar 8 Sus rivales

ouropoos” . L 4 el trdnsito definitivo del atlantismo al
noratlantismo se daria con e 7 advenimiento de la primera guerra
dial, do una gama de iJintereses economicos y poO liticos en

Estados Unidos, particularmente en Wall Strett y en 7Ta Casa Morgan,
apoyaron a Woodrow Wilson para que el pais participara en el

conflicto en apoyo a los aliados.

31 £a realidad la relacida EEUU-Reino Unido mo se encostraba exeata de fricciones. Entre otras, existia el
reclamo estadunidense por fijar 1a fronters entre Alasks y Canadié, adesds de la construccidn de un canal
interocednico en Asérica, el cual, segin un arreglo especial convenido en 1850, seria edificado como wna joint
yeature entre los propios ingleses y sstadunidenses.

Por cuaato se refiere & la disputa por 1a frontera entre Alaska y Canadé, EEUU cobri los favores otorgados a Gran
8retada en la guerra Anglo-Boer, proponiendo la creacidn de una coeisidn juridica integrada por tres jueces
estadunidenses, dos representantes canadienses y un emviado de]l Reino Unido. Bajo las presiones de Londres, el
delegado britinico votd en contra de Canadé, haciendo mancuerna con los jueces estadunidenses. Asi, la disputa fue
resuelta de conformidad con los deseos de] gobierno de Washington.

El canal interocednico y su futuro fue definido con un nusvo tratado anglo-estadunidense suscrito en febrero de
1900, el cual establecia que 1a zona del canal seria neutral y que no estaria fortificada. E] Presidente Teadoro
Roosevelt no estaba conforse con los términos del acverdo, asi que presioné para contar con una coapleta libertad
de accidn en la zona del canal y en novieabre de 1901 fue suscrito un nuevo tratado que satisfizo sus desandas.

Véase Dimbleby, David y David Reynols, Op. cit., pp. 35-36.
32 Gill, Stephen, ibid.
3 1bid.
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Luego de 19718, el concepto anglo-estadunidense de la sociedad

atldntica cedid fFrente al peso que 1la Europa continental dio a sus

propjios intereses. Este hecho se vio favorecido porque, a pesar de

qQue Estados Unidos, en la voz de su presidente Woodrow Wilson daba

a conocer catorce puntos para el orden de la posguerra -nuevamente

favorecidos por Jlos intereses econdmicos y politicos de Wall

Street, los que denotaban un intento estadunidense de

fnvolucramiento mds activo en l1os asuntos mundiales-, el nacimiento

de 1a Sociedad de Naciones y 1a decisicon del gobierno de Washington

de no participar en ese diseffo, propiciaron la preponderancia del

L]

noratlantyi smo ggrggga’ .

ko E) 8 de enero de 1918, e] Presidente estadunidense Woodrow Wilson daba a conocer sus catorce puntos para
contribuir a 1a conforsacidn de un nvevo orden para la posguerra. Los puntos presentaban una organizacién de las
relaciones internacionales, de conformidad con los deseos y aspiraciones del gobierno de Washington. Su contenido
es ol siguiente:
1. Comvenciones de paz, conocidas de todos, concluidas a la vista de todo el mundo, después de las cvales ya no
habrdé acwerdos internacionales privados, de ninguna clase, sino que la diplosacia procederé siespre francasente
y ante la vista del piblico.
2. Absoluta libertad de navegacién por los mares, fuera de aguas territoriales, tanto en tiespo de paz coso en
tiespo ds guerrs, excepto cuando los sares puedan ser cerrados en su totalidad o en parte, por causa de una accion
internacional destinada a asegurar 1a aplicacion de convenciones internacionales.

3. La eliminacion, hasta donde sea posible, de todas las barreras econémicas y el estableciaiento de igualdad de
condiciones de cosercio entre todas las acciones que consientan en la par y que se asocien para santenerla.

4. Se darin y se tomarin las adecuadas garantias para que los arsasentos nacionales sean reducidos al nivel sis
bajo cospatible con la seguridad interns.

5. Unarreglo libre, razonable y absolutasente isparcial de todas las reclasaciones coloniales, basado en la firse
observancia del principio de que, al detersinar ta cuestiones de soberania, lTos intereses de las poblaciones
afectadas deben tener el @isso peso gue las reclasaciones equivalentes del gobierno cuyo titulo ha de ser

detersinado.

6. la evacuacion de todo el territorio ruso y un arreglo de todas las cuestiones que afectan a Rusia, de modo que
aseguren la sejor y @is libre cooperacion de 1as otras naciones del sundo para conseguir para ella la oportunidad,
sin trabas ni compromisos, para Ia determinacién independiente de su propio desarrollo politico y su politica
nacional y asegurarle que serd sincerasente biesvenida a la sociedad de las naciones libres, bajo instituciones
de su propis eleccion; y esés que una bienvenida, la asistencia de toda clase de ayuda que pueda necesitar y que
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periodo de entre guerras, driversos intereses que

En el ’
-particularmente Jos consorcios

defendian la unidad noratldntica

ubicados en Londres, Amsterdam v Nueva York-,

financieros

enfrentaron una etapa muy critica con el advenimiento del crack

bursdtil de 1929 y la consecuente depresion del sistema capitalista

. : i los meses venideros serd la prueba
i . £ tratasiento scordado a Rusia por sus naciones hersanas en enid :
::,;u:;:';ed::.:um v:hnmd, de 1a comprensién respecto a las necesidades de ella como distintas de sus propios

intereses, y de su sispatia inteligente y no egoista.

i ] ingin intento de limitar la
. Bélgica, todo el aundo estaré de acverdo, debe ser eucyada y flsgauuda, sin ningin in de ]
:oblr‘l:ia de que goza en comin con todas las o'tru naciones libres. Mingin otro Qcto individval servird, coso gste,
para restablecer 1a confianza entre las naciones acerca de las leyes que ellas #ismas han establequa y deterainado
para regir sus relaciones sutuas. Sin este acto de reparacidn, toda la estructura y validez del Derecho
Internacional quedaria para siespre afectada.

8. Todo el territorio francés ha de ser liberado y las porciones invadidas devueltas, y el perjuicio causado a
Francia por Prusia, en 1871, en el asunto de Alsacia-lorena, que ha dejado irresuelta la paz dgl luyda por cerca
de cincuenta afos, ha de ser reparado, pars que la paz pueda una vez mis ser asegurads en el interés de todos.

9. Un ajuste de las fronteras de Italia ha de ser efectvado, segin las lineas de nacionalidad clarasente
reconocibles.

10. A los pueblos de Awstria-Hungria, cuyo lugar entre las paciones deseasos que se vea salvaguardado y asegurado,
ha de asegurirseles 1a ads libre oportunidad para un desarrollo auténoso.

11. Rusania, Serbia y Nontenegro han de ser evacvades; los territorios ocupados devuveltos; a Serbia se le debe
cosceder libre acceso al esr; y las relaciones m vas de los Estados de los Balcanes deben ser determinadas
sediante una asesorfa a@istosa, segin lineas histéricasente establecidas de obediencia y nacionalidad; y se deberin
crear garantias internacionales de la independencia politica y econdmica y de la integridad territorial de los
diferentes Estados balcinicos.

12. A l{s partes turcas del actual lsperio Otosano se les debe asegurar la soberania, pero a las otras
nacionalidades que estin ahora bajo el dominio turco se les debe asegurar de ®@odo indudable su vida, y una
oportunidad, touln_nte libre de opresién, para su desarrollo autinomo, y los Dardanelos han de ser persanentesente
abiertos, coso un libre paso para los barcos sercantes de todas las naciones, bajo garantias internacionales.

13. Deberd ser creado un Estado polaco independiente i ] i ] i
13. que incluya los territorios habitados por poblaciones
indisputablesente polacas, al que se garantice un libre i i iti
u . p . 3l qu Y seguro acceso al sar 3
econdeica e integridad territorial ha de ser garantizada por aacuerdo internac:an:l.c"y fndependencia politica y

14, Debe formarse una asociacion general de paci i ifi
b 3 0 on 2 naciones, segin acuverdos especificos, con el fin de conceder mutuvas
garantias de independencia politics e integridad territorial, por igual a los grandes y a los pequedos Estados.

Véase Seara Vizque:, Bedest i 8xj
Foliticas s 5”“'“,' g l;,"nﬂ,-‘l‘rol.'uo de vien Ja Paz de Versalles, Néxico, UNAN/Facultad de Cieacias
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en la década de los treintas. Este hecho no deberia sorprender. lLa

rivalidad que prevalecia entre Washington y Londres en la década de

los veintes se centraba en el poder maritimo y en el financiero.

Ambos sufrieron cambios importantes, de una uvu otra forma, con el

advenimiento de la gran depresion.

En el contexto de la depresion EEUU se tornd proteccionista

obligando al Reino Unido a que realiszara un cambio en su propia

politica global. En esa édépoca, la Gran Bretada era desafiada por

competidores Tndustriales fordneos que habian crecido To suficiente

al amparo de las barreras tarifarias. As7 impuso tarifas a cas7i las

tres cuartas partes de sus importaciones’ . Esto, en opinicon de los
en 1932, Jos

fue un sintoma de su declive, ya que,
patron otro y conformar su
el Reino Unido suspendia

economistas,

britdnicos decidieron abandonar el

propio bloque econdmico. Un afio después,
el pago de las deudas de guerra que habia contraido con Estados
Unidos, y se convertia, de hecho, en un pais sin Iiderazgo!“.

razon por la que prevalecid el noratlantismo eurcopeo, aun

La
con el] visible deterioro del] 1liderazgo britdnico, fue porque

Estados Unidos no estaba preparado para surgir y remplazarlo en

esos momentos. E1 historiador econémico Charles Kindleberger resume

el problema en los siguientes términos: "el] sistema economico

£ Bhagwati, Jagdish, Obstdculos al comercio internacional, México, Gernika, 1994, p. 61.
3% Disbleby, David y David Reynolds, An_Ocean Apart. The Relationship between Britain and Aserica in the
Twentieth Century, New York, Vintage Books, 1988, p. 101.
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mundial seria inestable a menos que algun pais lo estabilizara,

como hizo 1a Gran Bretafa en el siglo XIX y hasta 1913. En 1929 Jos

britdnicos no podian y Estados Unidos no To haria. Cuando cada pais

se dirigiera a la proteccion de sSus intereses nacionales, el

sria por el desagide, y con €1, los
7

interéds pdblico mundial se

intereses privados de todos...

Hasta la década de Tos treintas, Estados Unidos desarrolldé una
politica econdémica externa, especialmente en el terreno comercial,
imbuida por el proteccionismo. Se dice que éste era promovido por
una poderosa coalicidn republicana aislacionista, mientras que, una
serieo de factores estructurales de largo plarzo operaria en favor
del partido demdcrata, inicivando, as7v, el involucramiento
estadunidense en los asuntos mundiales. Asimismo, en otros paises
industrializados hici’er‘on su aparicion las fuerzas que conformarian
el consenso hacia un orden econdmiceo para la posguerra, de lo que
se desprende que Estados Unidos podria instituc fonalizar su
hegemonia sobre la mayoria de los principales Estados capitalistas

de una manera md&s o menos aceptada”.

A finales de 1los treintas Y en Ja primera mitad de Tos
cuarentas Estados Unidos trabajaba en el diseifo del qQue serita el
orden econémico internac ional para 1a Posguerra. Este se manifestd

en términos del intervencionismo estatal keynesiano, de Tas

7 ; ;
Citado por Disbleby, David y David Reynolds, Op. cit., p. 102,

® 6iln, Stephen, op. cit., p. 125.
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relaciones de tipo corporativo entre capital y trabajo, y del

estado de birenestar. Estas fuerzas en su conjunto, comenzaron a

presionar a principios de la década de los cuarentas, a favor de un

universalismo neo-wilsoniano, basado en Jla idea de una economia

capitalista global integrada y en el establecimiento de regimenes

democrdticos en el mayor nuamero posible de los paises

industrvalizados. Este proceso también involucrd la descolonizacidn

en los imperios europeos occidentailes porque el sistema capitalista

necesitaba ganar acceso a Jlos territorios que hasta antes de Jla

segunda guerra mundial estaban reservados a Jlas grandes potencias

de Europa”. Es indudable que para ese tiempo el imperio britdnico

no podfa hacer frente a la satisfaccidon de sus necesidades internas

ny al mantenimiento de su presencia en wultramar. En palabras de

Dimbleby y Reynolds: "el] declive britdnico, de la nacion mds

poderosa del mundo é una pequefia 7sla europea, ha sido tan rdpido

como el ascenso de Estados Unidos para ocupar la posicion que Gran

Bretafda mantuvo alguna vez. Ltos dos procesos sSe encuentran

fntimamente conectados. El auge estadunidense pudo ser mds lento,

de no ser por el declive britdnico™.

Anthony Hartley intenta encontrar algunas virtudes en el

declive britdnico cuando afirma ""1la liquidacion del imperio fue, en

su totalidad, biren manejada. No 7Tnvolucrdé ningin episodio tan

39 Gill, Stephen, Op. cit., pp. 125-126.

“ Diableby, David y David Reynolds, Op. cit., p. ix.
25



traumstico como la partida francesa de Argelia. Tampoco padecio
Gran Bretana 7’a ocupacion del enemigo en la segunda guerra
mundiat!, Emperco, mis alld de la consolacion con la que algunas
personas intentan paliar el colapso, 'o cierto es que al término de
como escribiria mds tarde

Ta segunda gran conflagracion mundial,
"e] Reino Unido habia quedado reducido al estatus de

Gabriel Kolko,
En palabras de Liddell Hart,

una potencia de segunda catmrfa"‘z.
Gran Bretana adolecia de una gran estrategia porque
debe consistir en el c#élculo yv el desarrollo de

*“Ja gran

estrategia los
recursos econdomicos y del poder humano de las nacrones a fin de
mantener Jlos servicios bélicos. También los recursos morales -
porque el fomento del espiritu de la voluntad del pueblo es a
menudo tan importante como el poseer armas mis concretas de poder.
Una gran estrategia, también, debe regular la distribucion del
poder entre Jlos diversos servicios, y entre Jlos servicios .y la
industria. Ademds, e7 poder de lucha no es sino uno de los
instrumentos de la gran estrategia -la cual debe considerar y
aplicar el poder de 1a presidon fiunanciera, diplomdtica, comercia 7,
¥ no menos la presicn ética, a fin de debilitar la voluntad de?
adversario... No sdlo debe combinar los diversos instrumentos, sino
regular su uso a fin de evitar el dado del futuro estado de paz -

pPara su seguridad y prosperidad*? .

41 -
Hartley, Anthony, “O! What a Fall vas There®, en The National Interest, Wuster 35, Spring 1994, p. 35.

2
Xolko, Gabriel, Ihe Politics of W, it igi icy
Pantheon Bosas, it ;'ap. it s ar. The World ard United States Foreign Polic 1943-1945, New York,

43 .
Citado por Pawl Kennedy, en Grand Strategies soxs PP. 2-3.
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A los ojos de washington, Gran Bretaria deberia mantenerse, al

tdrmino de la segunda guerra mundial, ni muy débil ni muy

la que prevaleceria en Ja

fortalecida, y esta consigna seria
Ko lko

politica de préstamos otorgados por EEUU a Ta isla europea.

explica que, en términos reales, Gran Breta’ia peled una guerra

aunque habia dejado de serljo,
implico tal

global como gran potencia, en virtud
de los enormes sacrificios humanos y financieros que

aventura. Se dice que en Potsdam, durante el ultimo encuentro que

sostuvieron Jos *"tres grandes', Harry Truman, sincerdndose con

Churchill concluia que "si ustedes hubieran declinado como Francia

habriamos tenido Que enfrentar a los alemanes en la costa americana

actualmente .
Entre 1938 y 1945, las exportaciones britdnicas declinaron de

471 millones de 1ibras esterlinas a 258 milJones,
importaciones se elevaron en el mismo periodo de 858 millones a

en tanto Qque sus

1299. Su deuda externa aumentd en cinco veces hasta alcanzar el

monto de 3 mil 355 millones de libras,
¥y por tanto mermando los 7ngresos netos

Iiquidando casi mil milJlones

de l1ibras en inversiones,

obtenidos por esa via. El1 afdo siguiente, su endeudamiento externo

era mayor qQue el de toda la Europa occidental combinada, v

excluyendo las deudas con Estados Unidos,
Los britdnicos virtualmente disipaban el legado y el

tres veces mayor que la

de Francria.

poder del imperialismo del siglo XIS,

 Xolko, Gabriel, 0p. cit., p. 490.

S 1pid.
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1. 4. E] ascenso del noratlantismo
estadunidense y
la importancia de la
"amenaza externa comin."

o S§7 los rusos no desean unirse a

nosotros, pueden irse al diablo."

Harry S. Truman
La estrategia estadunidense para el orden de posguerra se basdé en

los postulados del New Deal, s7i bien era desafiada de manera

visible por Ta Unidn Soviética, la otra potencia qQue, ante e

declive de Europa Occidental y de Japdn con motivo de Jla segunda

guerra mundial, se erigia en un poder global no capitalista“.

E]1 plan estadunidense para la promocidn de un orden econémico

internacional en la posguerra residia en abrir los mercados del
mundo a la 7Tnversion directa de EEUVUU, wuna liberalizacidn del
internacionalizacion del WNew 0Oeal bajo las

fordistas?, fundamentalmente en el

comercio, Yy wuna

condiciones de acumulacion

“® Gill, Stephen, Op. cit., p. 126.

7g fordiseo es un sistesa basado en un proceso productivo de tipo secuencial, con saguinaria especializada
en la produccion masiva de bienes estandarizados, y donde la organizacidon del trabajo se encuentra tajantemente
subdividida entre las actividades de ejecucion y las de control, supervisién y planeacidn. 0tra de sus
caracteristicas es que logrd un enorme crecimiento gracias a una serie de instituciones que estabilizaron la
relacién entre la produccidon en masa y los sercados en expansidn. Sin embargo, diversos factores a nivel nacional
e internacional distorsionaron totalasente este esquesa.

La organizacidn fordista sargina la participacion de los sindicatos en aspectos como la admeinistracion,
mercados y los juicios sobre la sarcha de la empresa, si bien la represeatacidn sindical cuenta con una notable

fuerza para 1a fijacion de las condiciones de trabajo. Esto es tipico de una industria fordista coso 13 auvtomotriz.
Yéase Farfén, Guillerso, “Flexibilidad y neofordiseo. E] debate europeo®, en Relaciones Internacionales, no. 49,

septiesbre-diciesbre 1990, p. 67.

los
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; dida
interior de Jlas economias noratldnticas y, en menor me ’

propdésito estadunidense consistia en

Japén" . En esencia, el

tal
dirigir el desarrollo politico y economico de Europa Occiden

hacia un destino similar al estadunidense. Asfi, la Doctrina Truman,
el Plan Marshall, la OTAN, Bretton Woods, La Habana y el sistema de
Naciones Unidas trabajarfan a favor del nuevo orden mundial ge la

posguerra Que promovia Estados Unidos.

Era inevitable que 1a rivalidad noratldntica surgiera con gran
Tmpetu, especialmente porque Tos Estados europeos no percibifan con
benepldcito el liderazgo estadunidense al que ellos mismos eran
sometidos. La cohesidn noratldntica, entonces, tendria que partir
de una comunidad de intereses que fuera lo suficientemente solida
como para conformar una coalicion liydereada por el gobierno
estadunidense. Es entonces cuando el fantasma de la Unidn Soviética
emergio para favorecer en contra de elJla la aparicidén de una sélida

alianza oen el Atldntico Norte con Estados Unidos al frente.

Varios sucesos contribuyeron directa o indirectamente a hacer
que los soviéticos fueran percibidos por Europa Occidental como una
amenaza externa comun, la cual justificaria la unidad noratldntica
al lado de Washington, por ser EEUU un pais capitalista muy
industrializado cuyo modo de produccidén era antagonico al
sSustentado por Mosci. Mds alls de las diferencias ideoldgicas

existentes entre EEUU y la URSS, el aspecto que mds preocupaba al

® Gill, Stephen, 0p. cit., p. 126.
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gobierno de Washington era Jla pérdida de esSpacios econdmicos

vitales para el capitalismo, dado que Ta mitad de Europa,

influenciada ya por el modo de produccidn no-capitalista de los
soviéticos, constituia, de heco, un mercado perdido para occidente.

Ademds, la percepcion de que Moscd se erigia en wuna entidad
atentatoria contra Jas sociedades europeas occidentales se vio
alimentada por el bloqueo soviético de Berlin'®; e1 golpe de Estado
en Checoeslovaquia en el mismo ano®; la detonacicn del primer
artefacto atomico por parte de la URSS’'; y el triunfo de Ilos

comunistas con motivo de la revolucidn china?.

o, partir de los arreglos suscritos entre los paises aliados en las conferencias anteriores a la tersinacién
de la segunda guerra sundial, se convino en desarrollar acciones conjuntas respecto a Alemania, la cual fue
dividida en cuatro zonas de ocupacidn: la francesa, la britinica, la estadunidense y la soviética. Empero, cuando
fue introducida una soneda corriente en Alemania Occidental por decision de EEUU, Francia y Gran Bretada, la URSS
bloqued la ciudad de Berlin de junio de 1948 a sayo de 1949, situvacidn en Ja cual los aliados occidentales
abastecieron la ciudad sediante el airlift. La URSS levanto el bloqueo ais tarde, pero continuarian aconteciendo
nuserosos incidentes.

50 La Conferencia de Potsdas, celebrada en 1945 entre EEUU, la URSS y el Reino Unmido, avtorizaba la expulsion
de la poblaciin alemana residente en Checoeslovaquia. Hasta febrero de 1948, dominaba en el pais un gobierno de
coalicidn, pero los comunistas, que aunque conformaban el partido con sayor nimero de miembros, no contaban con
la sayoris absoluta, fuerom apoyados por la URSS para 1llegar al poder. Klement Gottwald, lider del partido
comenista, sustituyo a Benes, jefe de la coalicisn, en el poder.

5! con 1o que Ilegaba a su fin, al sonopolio nuclear sustentado por EEUY. El 8 de agosto de 1953, la URSS
anunciaba la posesidn de la bosba de hidrégeno.

52 Durante la segunda guerra sundial, las saniobras aliadas en China se veian entorpecidas por la corrupcion
isperante en el gobierno de Chiang Kai Shek en el pais asidtico. Aunque se calcula que hacia finales de la
contienda el ejército chino contaba con 2 @illones 700 @il) efectivos, y con 290 divisiones, en realidad era un
cuerpo silitar eapleado para oprimir a los caspesinos. Raras veces cosbatia contra los japoneses o los cosunistas

chinos.

E) ejército chino se estructuraba con base en el servicio ailitar obligatorio. Y se dice que estaba en tan malas
condiciones, que los soldados se veian obligados a hurtar y a bhacer actos de rapida porque las raciones
alimenticias que les eran asignadas no cubrian sus necesidades elementales. Hay dramiticos relatos como el
siguiente: "mis adelante [los soldados] ya estdn demasiado débiles para escapar. Los atrapados reciben crueles
palizas. Los arrastrarian con ®iesbros rotos y heridas en la @artirizada carne que la infeccién pronto convierte
en envenenamiento de la sangre, y este envenenasiento en suerte. A sedida que van andando se convierten en
esqueletos; suestran seiales de padecer el beri-beri, se les hinchan las piernas, y sus vientres sobresalen, en
tanto se adelgazan brazos y piernas... Desde este punto de vista, los cuerpos de los conscriptos tienen gran valor.
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Las reacciones fueron inmediatas. Los paises nérdicos, por
qQque p 7aneaban conformar un esquema de defensa regiyonal,
1a "amenaza comunista ”

buscando un acercamiento

ejemplo,

asumfan que ol peligro de
alejs de ésta idea,

embro fundador de

era tan grande,

que Noruega pronto se
la Organizacion

con EEUU para convertirse en mi
del Tratado del Atldntico Norte®. En el continente, Francia y el
Reino Unido, que hacia 1947 habf.;n convenido en la conformacion de
una alrianza dafensiva‘", y que un afio después Jograba unir a
Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos para suscribir todos e

tambryén flotaba sobre el

71708, e7

el Tratado de Bruselas,
respecto al’ presunto

17 de marzo,
ambiente 1a inquietud "expansionismo

sovidético”, hecho que fue determinante en la participacidén de todos

Tos Estados citados en la OTAN.

Empero, a principios de los cincuentas resurgic Ja rival idad
noratldntica. EV consenso en el interior de Estados Unidos a favor

de su involucramiento en lTos asuntos mundiales disminuys. En ello

mucho tuvo que ver la percepcidn de que la asistencia ecaondmica

distribuida a Europa Occidental a través del PIan Marshall,

La paga dg un recluta chino puede esbolsdrsela alguien y vender sus raciones, Esto lo convierte en valioso sieabro

del ejército, y as la base de reclutas que existe. Debido a2 esta demanda, el viaje no tiene fin. Al estar enfermo,

el nc{uu ha de arrgltnrgc Por el camino... La disenteria y el tifus lo acospalan siempre. Lleva el célera de

w;.si.tm a otro... i alwgn Susre, su Cuerpo es dejado a un lado. Pero su nombre sigue figorando en las listas

:.;:;a‘l:s. li:nt;u 70 38 inforse de su fallecimiento, continuvari siendo una fuente de ingresos, dusentada por el

bachs d I"i.” ‘d ojldo_ de consumir, _Su arroz y su paga se convierten en una prolongacion del recverdo del difunto
el bolsillo de sv jefe. Su familia tendrd que olvidarlo.” Citado por Nolko, Gabriel, Op. cit., p. 437.

53 s . . . N Ses
Véase Stern, Maria, Security Policy in Transition. Sweden After the Cold War, Goteborg, PADRIGU Papers,

1991, pp. 60-64; y Seara Vi i ign 1 i
Cult:lra Econa‘.icla,y b ”'z%;z‘,”:zjdesto, Iratado gqeneral de 1a organizacign internacional, México, Fondo de

M
Enfocada, por razones de 1a experiencia bélica reciente, a contener a Alemania.
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resultaba muy onerosa como para mantenerla indefinidamente.

Mientras tanto, 1os europeos occidentales desarrol laban obstdculos

a las inversiones procedentes de Estados Unidos, conscientes de la
creciente vulnerabilidad que 1a politica econdmica internacional de
washington Jles heredaba®®. Las voces proclives al internacionalismo
de EEUU manifestaban su preocupacicn por la contraccidon del
involucramiento estadunidense en Europa. Adem&s, los académicos e
intelectuales mids progresistas en el interior de Ta Union

Americana, fTueron atacados durante la histeria anti-comunista del

magartisg", fncluyendo figuras prominentes como el propio Harry

Dexter White, quien, al lado de Lord Keynes, contribuyd a dar vida

a las instituciones de Bretton Woods" .

Observando la caceria de brujas macartista que tenia lugar en
EEVU, los europeos occidentales, especialmente los partidos
temian por los posibles efectos que
Ello

socvalistas y socialdemocratas,
este hecho tendria sobre sus propias actividades politicas.
posibilitd el exacerbamiento de 1os sentimientos nacionalistas en

paises como Franc ia“, donde Charles De Gaulle afirmaba: "Toda m7

55 gi11, Stephen, Op. cit., p. 126.

5 para un recuento detallado y objetivo acerca de) macartisso em EEUU, véase, de Lillian Hellsan, YTiespo de
cgnallas, México, Fondo de Cultura Econdamica, 1975, 123 pp.

57 coso resultado de las acusaciones del Comité sobreActividades Anti-Estadunidenses contra White, éste sufric
un ataque al corazén y murié a consecuencia del @is®o un poco después.

'”En las elecciones del 21 de octubre de 1945 el partido cosunista francés esergia coso el mds vigorose con
un 26 % del total de los votos, seguido por los socialistas con un 24 8%, ]a desocracia cristiana ligerasente menor
al 24 8, los derechistas moderados con un 15 8, y los radicales con el 6 8. De ahi la preocupacién de que la

actitud anti-comunista adoptada por EEUU pudiera ser exportada al viejo continente, afectando los intereses
particulares y, sobre todo, las preferencias electorales de las sociedades europeas.
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vida he imaginado a Francia de cierta manera... a mi modo de wver,
za"? tratando de promover la

Francia no es Francia sin grande
EEULU.

autonomia gala respecto a la autoridad ejercida por

con el nacimiento de la guerra fria se produjo una

AST,
7a unidad de Occidente dado que se

situacion que favorecia
la percepcion de que la Union Sovidtica,
atentaban contra las

compartia y el sistema

economico y politico que sustentaba,

aspiraciones liberales y democrdticas propias de Europa Occidental

y de Estados Unidos. EV1o no signrfica, sin embargo, qQue la unidad

noratldntica haya prosperado con un consenso undnime de parte de

Europa Occidental hacia Estados Unidos. Como explica Stephen G717

citando a George Lichthein, la alianza atlantica le fue impuesta a

los paises de Europa Occidental en buena medida por razones Que se

escapaban a su control, y todos ellos sabian que el tutelaje

estadunidense seria temporal y estaban decididos a poner todo su

empefio para que asi fuera®®.

1. 5. El noratlantismo canadiense:
gestacidn y auge.

“PEQUERO CANADA: Mi papito es muy desprendido.
Se ha estado desprendiendo de muchas cosas desde
que yo recuerde. Quiero preguntarte a mi papito
Si no seria mejor darme a mi y a toda la granja
de una buenq vez, al tio Jonathan. .. quizd, s7i ’
Yo perteneciera al tio Jonathan, nc se despren-~

59 i
Cook, den, Charles Do Gaulle, Béxico, Joaquin Vergara, 1985, p. 316.
® 5i1), Stephen, 0p. cit., p. 129,
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deria de mis cosas ni se las daria a cualquiera

que las pidiese.

SR, JONATHAN: iNo! iOmnipresentes sapos y

culebras! No lo haria. Y bien, dime ahora, J.

8., éno podrias cederme a Ja criaturita?

SR. BULL: iNo, no! <Desintegrar mi Imperio?

Jamds. (Pero, mira, no te Jo puedo dar

descaradamente; hay que salvar las aparienciai,:

ya te quedards con €] gradualmente, <sabes?)'®'.
historicamente, uwuno de los vértices del
tanto en Ta etapa de esplendor del

Tos

Canadd ha constituido,

tridngulo noratléntico, si bien,

Imperio Britdnico, como en la de la hegemonia estadunidense,

canadienses se han desenvuelto bajo la tutela de Londres o de

Washington. EJlo convirtié el segundo pais mids extenso del mundo,

en el campo de batalla en el que estaban en jJjuego la supremacia de

ambos tutores. Canadd fungid, de hecho, como el termémetro que

permitiria observar los alcances ¥ lTos Timites del Imperio

Britdn ico“, asi? como los de Estados Unidos en un momento histérico

81 £ste pasaje corresponde 2 la revista canadiense Grip, relatando la trigica historia de Canadd, pais que
hacia 1871 debis negociar con EEUU para evitar la pérdida de sv territorio frente a la indiferencia britinica, la
cual denotaba la disposicion de Londres a satisfacer todas las aspiraciones de Washington a fin de dar solucion

& las diferencias anglo-estadunidenses.

8 conyiene acotar que Canadi tuvo una gran isportancia en el mantenimiento de los intereses coserciales de
Gran Bretafa en el Caribe desde finales del siglo AVIII. En ese tiespo, con motivo de la revolucidn de
independencia de las trece colonias de América del Norte, las islas azucareras britdnicas en las llasadas Indias
Occidentales, se vieron forzadas a buscar otras fuentes de abastecimiento dentro del sisso isperio para tener
acceso @ las isportaciones que les peraitirian sobrevivir, Asi, las provincias earitimas que Francia habia perdido
a favor de Gran Bretaiia en la guerra de los siete afos, se erigieron en las opciones para abastecer de alisentos,
productos forestales y ganado, isportados, con anterioridad, de Mueva Inglaterra y de las colonias centrales de

1a costa atlintica.

Cuando e] Reino Usido reconocié la independencia de las trece colonias, Nova Scotia, New Brunswicky la Isla del
Principe Eduardo se convirtieron en motivo de inspeccion persanente por la corona, ya que unos 50 000 soldados
estadunidenses favorables a la @setropoli habian huido hacia esos territorios y los britinicos deseaban eliwinar
la competencia que el nuvevo pais (EEUU) les planteaba en Asérica del Norte.

Conviene resaltar, sin embargo, que ni las provincias canadienses, ni los esfuerzos britdnicos e irlandeses fueron
capaces de abastecer con los recursos necesarios a las Islas Britinicas Occidentales. Con todo, un legado de

aquella experiencia reside en los intereses que actualsente tiene Canadi en el Caribe, atendiendo a la herencia
colonial y a la existencia de los lazos lingdisticos que poseen tanto los habitantes de las islas coso los
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c Ton
determinado. Ello, sin embargo, no debe oscurecer la vocac

noratldntica de Canadd, la cual

independencia tan amplia como 1a que disfrutaron sSus mentores.

no ha podido realizarse con una

A principios del siglo XIX, cuando EEUU y el Reino Unido

Jibraron una contienda armada que tuvo lugar, sobre todo, en el

salieron a relucir las pretensiones

territorio canadiense,

estadunidenses y los limites definidos por Londres a ese

expansionismo. LOs problemas no terminarian ahi, ya que, al paso
del tiempo tendrfan lugar nuevas fricciones, concretamente respecto
a 1a conquista del oceste, la cual, es sabido, se produjo a expensas
de México¥, y era inevitable que Canadd se viera afectado de
manera proporcional, perdiendo importantes extensiones de
territorio ante el reclamo de washington referente a la cuenca del
Rio Columbia®®. El otro problema fronterizo con Canadd, al cual ya
se hizo referencia en Jineas anteriores, fue el de los Iimites de
Alaska, territorio comprado por Washington a los rusos en 1867 bajo
Ta administracién de Andrew Johnson, y que fue resuelto en favor de

EEVU con e] consentimiento britdnico Juego de las contribuciones

caudinsu! adogh del cosercio e inversiones inherentes al papel que el dominio britinico de América del Norte
desespens histdricasente por encargo de su setrépoli. Véase, Ely, Roland, La presencia_canadiense en la Cuenca del

ribe: 1. €3803 comparativos de Venervela y Cuba, ponencia presentada en XXAIV Convencion Anual de la Asociacidn
de Estudios Internacionales celebrada en Acapuico, México, del 23 al 27 de sarzo de 1893, pp. 3-4.

‘J i i, N
Nvevo “ﬁ:ﬂ:; :ﬁ:ﬁ,:‘ l1a pérdida de Texas en el oriente, los mexicanos debieron ceder las Altas Californias,

La expansion hacia esas latitudes se convirtic en un asunto electoral en EEUY en 1844, con el reclaso de

I: t:::lrid:d de la cuenca norte de! Rio Colusbia, La consigna electorera era 549 40° ("fifty-four forty or_fight”).
La g" a.denl s: :r,w;u)r;’y. en 1846, a escasos Seses de la contienda con Néxico, EEUU logrd exteader 1a frontera a
g paralelo para alcanzar, coso habian vaticinado sus "padres fundadores®, el Océano Pacifico.
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realizadas por el gobierno de Washington en la segunda guerra de

los boer.

Sin embargo, el ''destino continental’” de Canadd, al que hace

referencia Peter Waiv te“ . también encuentra sSus raices en 1a

expansicon del mercado estadunidense ¥ su cercania con el

canadiense. En 1846, Ta corona britdnica daba a conocer una serire
de disposiciones legislativas respecto al maiz, las que afectaban

negativamente a Canadd. En respuesta, los colonos canadienses

buscaron un acercamiento con Estados Unidos, propontendo 1a

suscripcion de una Acta_ de Rgcigrggidgjs, 7a cual fue signada en

718654. Este documento tenia previsto lTa abolicion de obstdculos al

comercio mutuo exclusivamente en recursos naturales (pescado,

trygo, pieles y maderas). lLa era de la reciprocidad fue breve y

medianamente exitosa: se extendié hasta 1866, afo en que los
estadunidenses decidieron abrogar unilateralmente el Actabl.
El 12 de julio de 1867, la frederacion de Quebec, Ontario, Nova

Scotia y Nueva Brunswick fue reconocida por el Acta Britdnica de

65 Waite, Peter, "los desafios de un destino continental®, en Brown, Craig (comp.), La_historia ilustrada de
Canadd, Wéxico, Fondo de Cultura Econdmica, 1994, pp. 305-409.

66 gien pudo haberse denominado Acta de Libre Comercio, sunque los canadienses sieapre han preferido vtilizar
la palabra ceciprocity, posiblemente porque ésta ha sido muy dificil de lograr tanto bajo 1a tutela britdnica como

ante el ascenso de la hegemonia estadunidense.

67 White, Randall, Fur Trade to Free Trade. Putting the Canada-U. S. Trade Aqreesent in Historical Perspective,
Toronto, Dundurn Press, 1988, pp. 49-53. Las razones esgrimidas por los estadunidenses fueron dos: el hecho de que
Canada habia incrementado unilateralsente el precio de las sanufacturas que vendia en la Union Asericana, sismas
que no estaban cubiertas por el Acta, mds el resentisiento estadunidense generado contra Canadi a raiz de 1a guerra
de secesion.
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América del Norte haciendo de Canadd un dominio con auto-gobierno
en el interior del Imperio Britdnico. John A. Macdonald se
convirtic en el primer primer ministro de Canadd y, en adelante, se

buscaria interesar a EEUU en la suscripcicon de un nuevo pacto
Jos obstdculos a los 7intercambios

la dependencia canadiense

comercial a fin de reductir
para reducir

mutuos, asi como también,
1869, 1871 y 1874 se realizaron

hacia Ta corona britdnica. En

infructuosos esfuerzos en esa direccion. Estados Unidos, que se

habia tornado altamente proteccionista tras la guerra, trabajaba en

la consolidacién de su economia interna, etapa de maduracidn del

capitalismo estadunidense que no mucho después incursionaria con

enorme éxito en e1 mundo, elevando el pais al rango de gran

potencia.

Los canadienses, frustrados por la dependencia respecto del
Reino Unido y e proteccionismo estadun idense, igualmente adoptaron
una actitud comercial de cerrazén. Macdonald afirmaba hacia 1872:
"fEstados Unidos] no mostrard interés en un comercio reciproco con
nosotros, a menos Que Jles mostremos que ello les beneficia
ampliamente... Scélo cerrando nuestras puertas y restringiendo

nuestros mercados es que ellos se abrirdn a nosotros"aa.

A principios de7 presente siglo, Canada ¥ EEUV suscribieron un

—_

0 i " e g
¥inkas, Gilbert ., Tradi i
Century e 'I'DM, et fee ing with Canada. The Canada U. s. Fr, e Trade Agreement, WNew York, The Twentieth

37



Tratado sobre Fronteras Acuiferas’, el cual, de hecho, implics el

eostablecimiento del primer mecanismo de resolucion de disputas

entre Jlos dos paises, si bien el asunto de la reciprocidad

comercial se mantenia pendiente". En 1911, el gobierno liberal de

Laurier infcio, por consejo estadunidense, la negociacion

encaminada a suscribir un acuerdo de reciprocidad. Sin embargo, al

Yniciarse Jla primera guerra mundial. el nacionalismo canadiense y

el rechazo al proteccionismo de Washington condujeron a que la

imiciativa fuera abortada.

Canadd participdé en JTa contienda de manera automdtica por ser

parte del Imperio Britdnico. A dos meses de rotas las hostilidades,

el Ministerio de Guerra de Canadd habia lTogrado reunir a mds de 30

000 voluntarios, pobremente equipados y despachados hacia la Gran

Bretafia. Debido al desempleo imperante y a la existencia crecijente
de canadienses en edad militar, Tas cifras de reclutamiento entre
71914 y 19715 se mantuvieron elevadas. Pero la guerra, contrariamente

a lo esperado, se alargaba, y por ello, el gobierno de Ottawa
decididé conformar una fuerza de S$00 000 hombres, ninguno de Jos

cuales deberia ser conscripto. Evidentemente e] reclutamiento
voluntario disminuia de manera drdstica a medida que el empleo en
el interior del pais absorbia a todos los hombres y mujeres aptos.

Y Jlos francocanadienses manifestaban a esas alturas que Canadd ya

9 £n 1909.
70 Bothwell, Robert, "Has Canada Made a Difference? The Case of Canada and the United States", en English,

John y Norsan Hillser, Making a Difference? Canada’s Foreign Policy in a Changing World Order, Toronto, lester

Publishing, 1992, p. 8.
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habia cumplido satisfactorianente su participacion en el
2
confl jeto'l.

E1 saldo de la participacion canadiense en la guerra fue muy

alto. S¥n embargo, denotaba el espiritu noratléntico del dominio,

odo cuando Canads intervino en la Conferencia de Paz de

sobre t
Tratado de Versalles o

an 1919, suscribiendo 2

Paris
7a Sociedad de Nac jones’.

incorpordndose a los trabajos de

E71 desenlace de 'a primera guerra mundial, @] advenimiento de

la gran depresion del sistema capitalista, ¥y e7 rechazo

estadunidense a ejercer el liderazgo,
buscando proteccion frente a la crisis.

provocaron qQue Canadds se
acercara a la Gran Bretalia,
En junio de 1930, el presidente estadunidense Herbert Hoover daba
el visto bueno a la jegislacicon tarifaria Smoot-Hawley, mediante Ia
cual el gobierno de Washington elevaria a niveles histdricos Jlas.
tarifas cuantitativas del comercio. En febrero de 1932, o1 gobierno
canadiense realizaba una exitosa negociacién tarifaria con JIa
corona britdnica, mediante la cual Canadd se beneficiaria por un
tiempo. Asi, hacia 1937, el 38 % del total de las exportaciones
canadienses se dirigia al mercado britdnico, en contraste con el 27

% correspondiente a 1930'°. Con todo, hacia 1926, Estados Unidos

n " i P,
“,_“'f”" Ravsay, "€l trionfoy las pemas del waterialisao, 1900-1945°, en Brown, Craig (comp.), 09. cit.. pp.

72 conk, mamssy, 08, cit., p. 456.
B mite, nasta1l, 0. cit., p. 109,
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remplazaba a la Gran Gretada como el mayor inversionista extranjero

en Canadé" .

E7 Reino Unido estaba muy interesado en conformar un bloque
comercial bajo la tutela de la Corona. Para este fin se realizo una
conferencia en la ciudad de Ottawa en el verano de 1932, la cual,
sin embargo, no tuvo éxito: sdélo a nivel bilateral lTos dominios y
Gran 8retana, o Jlos dominios entre sSi convendrian en otorgarse
algunas preferencias arancelarias’®. Pero la depresion se
profundizo en 1934, y el gobierno comenzd a pensar en una version
canadiense del New Deal de Roosevelt, ademds de un acuerdo

comercial con EEUU.

En 1935, con el retorno del primer ministro Mackenzie King al
gobierno, Canadd negocidé un acuerdo comercial con EEUU al amparo
del Acta Hull de Acuerdos Comerciales. El acuerdo entrd en vigor el
712 de enero de 1936’6, E1 segundo de la serie fue suscrito en 1938,

precedido por un tratado muy liberal signado por los canadienses y

4 ¢ook, Rassay, Dp. cit., p. 466.

s 1bid. EI autor explica que para que los vinculos entre Canadi y el Reino Unido pudieran estrecharse, se
requeria que las desmocracias auto-gobernadas que forsaban parte de la Comunidad 8ritdnica de Waciones
(Cossonwealth), sanifestaran el interés comin por instituir una federacién erial. Sin eabargo, en las
Conferencias isperiales celebradas en 1926 y 1930, quedé claro que sdlo el simbolismo de la corona britinica y
ninguna intervencion prdctica del gobierno del Reino Unido, vincularia a Canadi y 2 los otros dominios autdnosos
auto-gobernados a su vieja metrdpoli. Canadi, Australia, Wueva Zelanda, Sudéfrica y (por el momento), el Estade
Libre Irlandés y Newfoundland ya no eran parte del Isperio Britdnice, sSino integrantes de una nuveva asociacidn
denominada Comeonwealth. A esta institucion se le dio curso legal con el Estatuto _de Westainster de 1931,

7% En realidad era muy menor si se le cospara con el negociado por asbas partes en 1911, que sin eabargo fue
rechazado y nunca pudo entrar en vigor. Con todo, el acuerdo comercial de 1935 sirvid para reducir sustancialmente
el proteccionisso existente en los dos paises.
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y acompaniado por un nuevo pacto

Ja corona britdnica en 1937,
El Reino Unido y

comercial entre Londres y washington en 1938.
otras porciones del Imperio Britdnico en el mundo se mantenian como
mercados significativos para la produccion canadiense, absorbiendo

mds de la tercera parte de las exportaciones totales de Canadad
hasta principios de los anos cincuentas. Sin embargo, era visible,
hacia los treintas, que la tendencia a la integracion continental

con la economia de EEUU estaba echando raices profundas en

ottawa’’.
Cuadro 2
El destino cambiante de las exportaciones canadienses
1930-1950
Destino s 71930 % 1950 Cambio
Revno Unido 27 15 - 12
Otros paises 20 14 - 6
Otros acuerdos preferenciales 8 & - 2
Estados Unidos 45 65 + 20

Foente: White, Randall, Pp. cit., p. 115,

La participacion canadiense en la segunda guerra mundial fue
diffcil, ya que alentd la polarizacion de opiniones entre Jos
anglo-canadienses y los franco-canadienses. En 1940 fue suscrito el
Acuerdo Ogdensburg, mediante el cual se estableciso 1a Junta Mixta
Permanente de Defensa, a la que swucedid, un arfio después, la
Declaracidn de Hyde Park, en virtud de 7a cual se tomaron medidas
financieras que permitirian a Ottawa financiar 7Tos materiales de

guerra que eran proporcionados a Ja Gran Bretada conforme al

7 wnite, Randali, Op. cit., p. 113.
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scuerdo de préstamo—arrendamiento suscrito por Washington y Londres

(una triangulacidén noratldntica estratégical). Los historiadores

consideran que esta estrategia marcé el paso de Canad#é de la esfera

de influencia de Gran Bretafia a la de Estados Unidos'®.

Los primeros affios de la guerra se caracterizaron por la

presencia canadiense en la Gran Bretafa, a fin de repeler cualquier

pPoOsIible amenaza de invasidn. Pero las acciones m&és importantes

efectuadas por las fuerzas armadas del pais del maple acontecieron

en el Pacffico, particularmente en Hong Kong, hasta donde 1legaron

para Jlwuchar contra 1la presencia japonesa, operacion que fue

desastrosa para Canads’?. En el otofio de 1942, Canadd padecio

grandes bajas en Dieppe, a las que se sumaron las de Sicilia y el

penoso avance a 1o largo de Italia hasta 71legar a Roma en e] verano

de 1944. En la Viberacion de Francia, el primer ejdrcito de Canadd

hizro una importante aportacién, aunque a costa de grandes bajas,

hecho que 11evs nuevamente a Ottawa e] debate en torno a la

obligatoriedad de Jla conscripcidn“.

Para salvar la situacidn, el primer ministro Mackenzie King

decidié Tlevar Ta discusion a un referdndum nacional, el segundo en

la historia del pafis. E] 27 de abril de 1942, Jos canadienses

™ coor, Ramsay, O9. cit., p. 502.

n Al igval que en Estados Unidos, los ciudadamos camadienses de origen japonés fueron expulsados de sus
hogares en la costa occidental, les fueron confiscadas sus propiedades y se les reuvbic en caspasentos o “caspos

de concestracidon” ea el interior de Canadi.
® cook, Rassay, 0p. cit., p. 503.
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Quebec el 73 % de 7os e 7ectores drjo "no o4 7.?
votaron: en : ' e
en tanto que e 7 Canadé ng 76fono

conscripcion obligatoria,

mocién a razon de 4 votos contra 7.
King retards el envro de tropas canadrenses a

Para evrtar‘ una cr1svs en 7a

unidad nacional,
Ei pa, de manera que sélo hasta 7945 seria envrado un contrngente
uropa,

conformado por tropas inicialmente reclutadas

de 2 463 soldados,
contribucidn de Tos franco-

para tareas internas. As7T, 1a

canadienses en la guerra fue marginal, y los anglo-canadienses, que

pelearon mayoritariamente en el frente, nunca perdonaron a los
quebequenses que no lo hicieron®!.

Mientras tanto, en 1944, siguiendo la tendencia iniciada con

el Acta Tarifaria Underwood de 1913, Canadid y Estados Unvdos

eliminaban todas las barreras a la maquinaria agrfca7a”.

Un hecho de singular importancia en la vocacion noratldntica
de Canadd lo constituyen Jlos festejos con motivo de la victoria
contra Alemania, el 6 de mayo de 1945, y de Ja derrota de Japon
unos cuantos meses después. E£n el primer caso era visib Te 1Ja
importancia Que para la poblacién revestia Jla guerra en Europa.
Desmond Morton arfirma, a pPropdésito de esta reaccidén que ""Jla mayorfa

de Jos canadienses todavia miraba hacia e17 este, hacia sus

\

- .
"Painful story. past referenduas have aroused pa i

ssio
1992, pp, 30-31- Véase tasdisn Cook, Ramsay, 0p. mt.;: p. 5’:755 hat left fasting searsy 9"‘ faclean's. O“Dber "

8 1pig.
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orfaan.s"”. En contraste, la wvictoria sobre Japdn fue escasamente

motivo de jubilo.

Canadd resulto beneficiado con la guerra. E]1 total de sus

pérdidas humanas ascendia a 42 000 personas, esto es, las dos

terceras partes de Jlos caidos en la primera contienda. Ottawa

también contaba con la tercera marina mds grande del mundo y Ja

cuarta mayor fuerrza adérea. La deuda generada por la guerra era

manejable y las arcas de Ja nacidon estaban repletas en divisas

extranjeras. Canads no sufridé conflictos en ultramar como s7 era el

caso de sus aliados mas Tmportantes y va hacia 1946 la Gitima de

sSus fuerzas en el extranjero habia regresado a casaft.

Cuadro 3
E7 destino casbiante de las exportaciones canadienses
19501965
Destino 8 1950 % 1985 Camtio
Estados Unidos 65 57 - 8
Reino Unido 15 14 - 7
Otros acuerdos preferenciales & 6 o
Otros paises 14 23 + 9

Fosnte: White, Randall, Op. cit., p. 122.

Con Gran Bretafia destruida,
que su prosperidad econdmica dependia por completo de
cuando se descubrieron Jlos

los canadienses comprendian, sin

embargo,
Estados Unidos. En febrero de 71947,

83 Morton, Dessond, "Tensiones de la abundancia, 1945-1987", en Brown, Craig (cosp.), Op. cit., p. 510.
8 mortos, Oesaord, O». cit., p. 510.
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Alberta, rdpidamente Estados Unidos se

yacimientos petro Jeros en ‘
convirtié en su principa 1 c7 Tente®. En 1948, el Congreso

que autorizaba ta ayuda econdmica a Europa

estadunidense,
Occidental a través del Plan Marshall,
de cooperacidon econémica canadiense—

renové a favor de Ottawa Ja

mayoria de las ventajas

estadunidense de que habia gozado en los términos del acuerdo de

Hyde Park de 1941. Canadd se convirtid, asimismo, en la fuente mds
segura y cercana de minera les para Estados Unidos, desde el niquel

hasta el uranio, requeridos, desde el punto de vista de Washington,

en el caso de un recrudecimiento de la guerra Friatt.

Entre 1947 y 1948, el gobierno de Ottawa inicio las
negociaciones para suscribir un tratado de 1ibre comercio con
washington, aunque la percepcidn de que EEUU estaba asumiendo un
control creciente sobre la economia canadiense determind el que
Mackenzie King vetara el proyectc;’, s7 bien el ensanchamiento de
las relaciones se llevaria a cabo de todos modos al momento en que
e] pais del maple ingress al GATT, debiendo desmantelar una gran
cantidad de barreras erigidas desde tiempo inmemorial para proteger
a la economia canadiense de Ta competencia fordnea, especialmente
en Jlos arfios de la gran depresicn. Pero ya en 1957, Jlas ambiciones

de los inversionistas de Ohio sobre el hierro de 71a peninsula de

Labrador propiciaron un dcuerdo entre Jlos dos paises para construir

a5 .
Shaffer, £d, Canada's 0il _and the Aserican Empire, Edmonton, Hurtig Publishers, 1983, pp. 140-141.
8 morton, Oesmond, Up. cit., p. Sts.

%7 winhas, Gilvert k., gp. cit., p. 6.
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un canal y aprovechar el potencial hidroeldéctrico del drea®.

Entre 71945 y 1955 la presencia de los capitales estadunidenses
se duplicaba en Canadd, pasando de 4 mil 900 a 10 mil 300 millones,
mientras que la inversidén directa se triplicé. A diferencia del
proccso‘ de reconstruccion de Europa Occidental, el cual reclamaba
cuantiosos capitales estadunidenses para edificar infraestructura
¥ capacidades productivas, erogacidn que ademds exigia el visto
bueno del] Congresc, EEUVUU vefa en Canads un mercado capitalista
diato a las necesidades de

v

desarrol lado capaz de r D der de i

expansion de su economia.

La participacion canadiense en la Organiyzacion del Tratado del
Atldntico Norte se produjo ante una gran presion ejercida por el
gobierno de Washingion. dado que las politicas de seguridad del
Atldntico Norte estaban vinculadas a la contencidén del comunismo en
@] Atldntico. En Canadd&, sin embargo, el debate en torno a Ja
participacion en Ja OTAN fue muy amargo, especialmente entre
Quienes consideraban que el ambiente internacional se orientaba
hacia wn conflicto entre Washington y Mosco -razon por la que
convenia a Ottawa afianzar los vinculos con el vecino-, y 1Tos que
consideraban que EEUU estaba tomando el control de Tas politicas

canadienses de seguridaJ’.

% worton, Desmond, Op. cit., pp. 517-518.

» Neating, Tom y Larry Pratt, Canadyg, WATO and the Bosb. The Western Alliance ipn Crisis, Edsonton, Nurtig

Publishers, 1988, p. 1.
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£1 primer ministro Mackenzie King afirmaba que "Jo que
temfamos no era una abierta declaracion de guerra de parte de Rusia
para producir una con¥flagracion de inmediato, sino que Jos
estadunidenses, conscientes del poder que poseian, se dirigieran de

yntencional pero rdpida hacia las medidas que pudieran

manera no
conducir a la guerra W  sin embargo, era
un arreglo de seguridad

indudable que a Tos ojos

de los canadienses era preferible

multilateral a uno bilateral con EEUU por tres razones.

En primer Tugar, Canadd deseaba impedir una nueva
conflagracidn en Europa y queria involucrarse en la implantacion de

las medidas necesarias para restaurar la confianza y el equilibrio
del poder en Europa Occidental. Si la Unidn Sovidtica invadia

Europa, ello se traduciria en una guerra, la cual se desarrollaria

en condiciones poco favorables a Occidente, de manera qQue Ottawa
asumia Ja visidén del! 1lamado viejo continente como una Jinea
primordial de defensa. Se consideraba también que una agrupacion
noratldntica fomentaria el crecimiento de la neutr.alidad en Europa
¥y la contencidn del resurgimiento del militarismo alemdn. Fueron
los intereses canadienses, y no una decision visceral, 1o que se
encontraba detrds de la pertenencia a la alianza noratldntica. Y
para demostrar su involucramiento, en 71950, lwego del estallido de
1a guerra de Corea, Canads estacionaria wna brigada militar en
Europa como simbolo tangible de su participacidn.

—_—
% Keating, Tos y Larry Pratt, 0p. cit., p. 2.
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Con todo, conviene aclarar que el compromiso canadiense no era

indispensable estrictamente hablando. Ademds, en el Departamento de

Estado de EEUU, George Kennan se oponia a la institucionalizacion

de la OTAN, dado que al gobierno de Washington To obligaba a asumir

compromi sos muy onerosos respecto a la seguridad europea, ademids de

qQue una coalicidon anti-soviética forzaria la divisidon permanente de

Europa. Y estos comentarios, conocidos en Canadd en 1948, hacian

dudar a Ottawa respecto a la conveniyencia de involucrarse en la

alianza.

En segundo lugar, Canadd y Gran 8retasia consideraban que una

alijanza con EEUVV limitaria sustancialmente las respuestas

uni laterales que Washington pudiera tener hacra Ta amenaza

sovietica.” Se temia que, dadas determinadas crircunstancias,

especialmente con el auge de la histeria anti-comunista . (que

Tlevaria al macartismo a un peligroso ascenso), la Unicon Americana

se sentiria tentada a emplear armas nucleares, hecho que
involucraria automdticamente a Canadid y a toda Europa. Asi, desde

la optica noratlantica de Ottawa y de lLondres, Jla alianza con EEUU

permitiria un cierto grado de control sobre el proceso de toma de

decisiones de Washington en materia de seguridad.

En tercer lugar, Canadd preferia un arreglo multi lateral, a un

Tmpopular arreglo continental con EEUU en asuntos militares y de

seguridad. E]1 gobierno de Ottawa asumia la opinicon de que Ia

alianza noratldntica, con la participacién euvropea, constitujiria,
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de hecho, un contrapeso a EEUU y a la injerencia de este en los
»

asuntos canadienses”. Debe comprenderse también que de haberse

resistido a participar en 1a OTAN, Canadd habria incurrido en una

17
especie de finlandizacioén, esto es, en un neutra smo

aislacionista, esforzdndose por convencer a washington de que

Ottawa no constituia una amenara a la seguridad estadunidense en el

i e 92
rigido ambiente bipolar y de guerra fria que se v1v1a’ .

Mo debe pensarse, por tanto, que Canadd se plegs al texto base

de Ta alianza noratldntica propuesto inicialmente, sino qQue,

preocupado por los aspectos politicos de la coalicion, el gobierno
de Ottawa promovid una iniciativa que se convertiria en el segundo
articulo de la Carta de la OTAM?. La defensa canadiense de esta

disposicion haria que en las negociaciones la propuesta fuera

¥ gy curioso observar que para Europa Occidental l1a participacion canadiense tasbién era vista en los sissos
térainos: coso un contrapeso a la presencia de un pais extra-continental (EEUV), y a su injereacia en los asuntos
europeos. Véase Keating, Tow y Larry Pratt, Op. cit., pp. 4-5.

2 Keating, Tos y Larry Pratt, Op. cit., p. 11. Visto en retrospectiva, Canads debia ser un aliado de EEUU
a partir de cuatro consideraciones: 1) la politica estratégica global; 2) las politicas especificas de la alianza;
J) Ias Vpoh‘h'us de defensa especificas de 1a relacidn Canadi-EEUU; y 4) las disputas entre Estados Unidos y otro
{s) aliado (s), en las que Canadd podria o no involucrarse. Véase Leyton-8rown, David, *Nanaging Canada-United
statgs Relltvgns in the Context of Multilateral Alliances®, en McKinsey, Lavren y Kim Richard Nossal (eds.),
Asgrica's Alliances and Canadian-Aserican Relations. North Awerican Secyrity in a Changin World, Toronto
Susaerhill Press, 1988, pp. 168-169. ! ’

9 1 articur i
0 2 dice a 1a letra que: *las partes contribuirdn al desarrollo de r i ] i
. ¢ ¢ “las par elaciones internacionales
pagifycgs Y 2@istosas al fortalecer sus instituciones libres, al posibilitar un mgjor entendimiento de los
principios conforse 2 los cuales son creadas estas instituciones, y a través de la prosocion de condiciones de

estabilidad y bienestar. Buscarin la elisinacidon del ¢ i iti imi i i
; onflicto
fortalecerdn la colaboracion econdmica entre cada uno y todos.® € sus politicas econdeicas internacionales y
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o Ynada "el articulo canadiense™.

E? célebre Lester B. Pearson escribiria en sus memorias que
“Ja unica posibilidad -y esto sigue siendo cierto~ de que la
alianza noratldntica perdurara residia en sostenerla en algo mas
Que la sisple cooperacidn militar. Una alianza basada en el temor
& la agresion y en Ja necesidad de realizar acciones defensivas
contra el agresor Jdesaparecerdn cuando el temor se desvanezca. S7
se desea que nuestra alianza sobreviva, deberd tener bases

politicas, sociales y economicas 5

Durante los primeros afos de vida de Ta alranza, Canadsd se
involucré muy activamente en la misma. Si bien con motivo de la
guerra de Corea, en la que el gobierno de Ottawa participd, se
produjo una elevacion del presupuesto para la defensa de Canada (de
un 1. 4 % del PNB en 71947 al 8. 8 % entre 1952 y ¥1953), los
estudiosos atribuyen este notable incremento a la participacion en
7a OTAN. As7T, en 1952, el gasto mrlitar canadiense se erigia en el
cuvarto mdas grande de todos los socios noratladnticos, so6lo superado

por EEUU (14. 9 %), el Reino Unido (¥1. 2 %), y Francia (17. O

)",

“ Doran, Charles F., "The Origins and Limits of NATO Cobesion®, an Mckinsey, Lavren y Kim Richard WNossal
{eds.), Op. cit., p. 122, .

%5 citado per Nossal, Kim Richard, *"A Eurgpean Natign? The Lifs and Tises of Atlanticiss in Canads”, 20
English, Jokn y Xorsan 4illmer (eds.), Op. cit., p. 85.

”Borcusan. David J., "Canada, WNATO and Rearmasent, 1950-1854: Why Canada Made 3 Difference (But not for very
long}®, en English, John y Worman Hilleer (eds.}, Op. cit., p. 104.
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de los recursos destinados a la defensa en ese

Buena parte
alarios del personal militar,

tiempo fueron canalizados hacia los s
nuevos sistemas de armamento y equipo, pero tambien Canadd gasto
considerables sumas en infraestructura de la OTAN, asistencia
entrenamiento de pilotos, y otros proyectos de la alianza.

mutua,
nto toca al Programa de Asistencia Mutua Que consistia en

Por cua " " j
sferir los excedentes de equipo de tipo britdnico a Bélgica y

tran
hacia 1954, sin embargo, buena

a otros socios de la coalicion,

parte de ]a asistencia se utilizo para la construccion de Jlos jets
Sabre de Gran Bretana’ .

Aunque podria decirse qQue estas erogaciones presupuestales
para la defensa de la OTAN constituyeron un gasto natural inherente
a 7a edificacion de las capacidades militares y el adiestramiento

que implicaba la alranza misma, a partir de 1952 comenzdé a

producirse un declive en las contribuciones canadienses, y, en
general, de todos los socios noratldnticos. Estos datos se
analizardn con m&s detalle en el tercer capitulo. Sin embargo,
baste insistir en el hecho de que Canadd asumioé la certeza de que
sus grandes aportaciones a la OTAN le retribuian pocos beneficios,
ademds de que un gasto militar de esas proporciones resultaba
insostenible, so riesgo de resquebrajar Jla base de la economia
canadiense. Ademds, a medida que avanzaba la carrera armamentista,
Tos sistemas de armamentos se tornaban cada vez mis caros. Asi, de

haber figurado en el cuarto lugar en términos del gasto de defensa

9 1pig.
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en 1954, hacia 1970 Ottawa ya ocupaba e] décimo sitio®.

Sin embargo, Ta OTAN, en opinidon de EEUU, no alcanzaba a
cubrir Jas necesidades de seguridad de América del Norte, sobre
todo a partir de Que la URSS Togrd lTanzar con éxito al espacio e
primer Sputnik o satélite artificial de la tierra, tecnologia que
Te permitiria desarrollar misiles balisticos intercontinentales,
Tos cuales, lanzados desde el territorjio soviético, tendrian Que

hacer uso del Artico y del polo magnético del norte, al cual Canads

tiene acceso'. Ademds de las bases militares estadunidenses

existentes en Canadd, el gobierno canadiense planed 1la construccion

de una red de instalaciones de radar, comenzando con Ta extension

Pinetree Line en 1957, y continuando con la Distant Early Warning
Line (DEW) en 1954100, Asi, Estados Unidos y Canadd suscribirian

el North American Aerospace Defense Command (NORAD) en 19857,

mediante el cual el territorio canadiense se convertiria, de hecho,

en una extension de los sistemas de defensa y de seguridad de EEUU.

La idea de una comunidad noratldntica triangular cuyos
vértices se encontrarian en Europa (especialmente en Gran Bretada
¥, en menor medida, en Francia), EEUU y Canadd, comenzo a

experimentar serios reveses hacia 1957, ano en que Bélgica,

% Bercuson, David J., Op. cit., p. 120.

9 (4 dnica excepcion 1a constituia el Fractional Orbit Bombardeent System (FO0BS), concebido para atacar el
territorio estadunidense partiendo del territorio soviético y utilizando el polo sur.

100 Keating, Tom y larry Pratt, Op. cit., p. 63.
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Luxemburgo, Paises Bajos, Italia, Alemania y Francia decidieron
instituir ia CEE. Como puede observarse en el cuadro ndmero 3,

entre 1950 y 1965 las exportacione.
a la par del auge en las exportaciones

s canadienses a Gran Bretanda y a

Estados Unidos disminuyeron,
a otros palses, ya Qque, como se€ explicaba en lineas anteriores, el

gobierno de Ottawa asumia la seguridad de que la promocidn de los

intereses del pais en e] exterior podia lograrse satisfactoriamente

en términos multilaterales, ya que en Ja relacion bilateral] con
EEUU era sumamente diffcil Jlograr una negociacion equitativa o,

como ellos afirmaban, recipr .
Cuadro 4
£7 destino cambiante de las exportaciones canadienses

1965—-1985

Destino % 1965 8 1985 Cambio

Reino Unido 14 2 - 12

Otros paises 18 17 - 7

Otros socjios de Ja Comunidad 7 4 - 3

Ec omica Europea

Japdn 4 s 7

Estados Unidos 57 78 + 217

Feente: White, Randall, Op. cit., p. 133,

En 1965, sin embargo, 1los vinculos econdmicos entre Canadd ¥y
EEUU se fortalecian de manera proporcional al arfianzamiento de las
relaciones intra-comunitarias en Europa. Asi, los gobiernos de
Washington ) Ottawa decidieron suscribyr el acuerdo Auto—-Pact

l;redfante el cual 'emulaban la integracion sectorial desarrol lada por
os entonces socios de la CEE, cuyo antecedente mas concreto fue la

Comunidad Econdmica del Carbén y del Acero (CECA) en 719517.
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E] comercio automotriz, que representa un tercio del total del
comercio entre Canad& y Estados Unidos, se erigidé, as¥, en un
proceso de integracién sectorial que, al tener importantes efectos
en Jla 1iberalizacion del comercio en otras ramas, presagiaba un
acuerdo econdomico mds amplio como el que efectivamente se produjo

en 1989.

Cuando 1a OTAN cumplico 20 affos de existencia (1969), el primer
ministro canadiense Pierre Elliot Trudeau trataba de acallar Jas
crfticas de algunos sectores que vaticinaban un descenso de]
noratlantismo canadiense en Jlas relaciones internacionales, y
arfirmaba: ‘’hemos decidido ([permanecer en 1a OTAN] porque 1la

ider r aria y adecuada para continuar participando

apropiadamente en arreglos de seguridad colectiva con otros Estados
on el interds de Ja seguridad nacional canadiense y en la defensa

de Jlos valores qQue compartimos con nuestros amigos"”".

Con todo, hacia los setentas, los arreglos alcanzados en las
sucesivas Rondas de Negociaciones Comerciales en el marco del GATT,
habian logrado disminuir significativamente las barreras al
comercio entre Canadd y Estados Unidos, a la vez que hacia 71960 era
clara la dependencia canadiense respecto al mercado estadunidense.
En 1970 ya el 65 % de las exportaciones canadienses se dirigian al

sur de su frontera, en contraste con el 57 % imperante en 1965;

101 ¢itado por Nossal, Kim Richard, en Op. cit., p. 89.
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102

mientras que la cifra se elevaba a 68 % en 1971 ¥y 69 % en 1972°° .

De ahf que en un esfuerzo de diversificacidn que cada vez se
s

perfilaba menos noratldntico. el g
erdo marco de cooperacion econémica con la CEE,

ob7ierno de Trudeau signara, en

1976, un acu
politica de preferencias arance larias

mientras se adoptaba una
jalmente los pertenecientes a

hacia los paises en desarrollo, espec
la Commonwaalth y a la Erancephonie'®.

Pese a tos esfuerzos realizados por mantener el noratlantismo

canadiense en existencia, su declive obedece a tendencias

estructurales muy claras, las cuales. como se verd en los

siguientes apartados, Se ace lerardn con el nuevo regionalismo que

priva en las relaciones internacionales de fines de siglo y de
mi lenio. Por ahora baste mencionar que hacia 1980, Canadd ocupaba
el décimo tercer lugar entre los 14 miembros de la OTAN que
contaban con un ejército (ya que de sus 716 socios, Luxemburgo e
Islandia carecian de fuerzas armadas). En ese aio, Canadd destinaba
el 1. 8 % de su producto nacional bruto (PNB) a la defensa,

mientras que el promedio de la OTAN era de 3. 8 %. Ademds, en

102 gpite, Randall, Op. cit., p. 136.

. _'” lhn‘e,‘ Asmdall, Op. cit., p. 137. La francophoaie es definida como el grupoc de paises y pueblos que
utilizan el rdl_on francés de una v atra_foru. En 1980 fue lanzada 12 iniciativa por parte de los presidentes de
al‘y Argelia, para que, ea 19 asciers la Agencia para la Cooperacion Técnica y Cultural (ACTC), conduciendo
acia 1986, l'enrultro.s regulares eatre los jefes de Estado o de gobierno de las partes contratantes. Canadd
participa en cahdald de pais francéfono. Ademis, el cospromiso canadiense hacia la francophonie obedece al deseo
guber{ulental de v_m_cular la naturaleza cultural canadiense a la politica exterior del pais.‘ Asi, la politica
canax{vanse fue de;h.nxda sobre tydn en respuesta a las iniciativas y aspiraciones del gobierno de ‘auebec yéase
‘T::;;enl_ ;l:::-i;h‘r’ I,r::'g,”tn E:nhsh.‘ddohn 'y Norsan Hillser (eds.), Op. cit., pp. 54-55. Véase también, de] misao

, Cultural Relations: Change and_Continvity in la F phoni onenci y i
de 1a Intermational Studies Association, Acapulco, 23-2;‘:::‘3::?"’l;.s:‘!,p:':u;';f. presentada en 12 Annual Convention
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Canad# sélo el wno por ciento de Tla fuerza de trabajo estaba
vinculada al ejército, en contraste con el 2. 8 % que promedian los
demdss socios noratldnticos. Sélo Luxemburgo e Islandia figuraban
detr&s de Canadd. Pero el declive de la participaciién canadiense
en la alianza no se detuvo ahi. Entre agosto y diciembre de 1994 se
calculaba que l1os canadienses abandonarfan su presencia militar en
las bases de Lahr y Baden en Alemania. Una vez clausurada la base
de tLahr, Jas dnicas tropas canadienses en Europa serfan los 1S5S0
efectivos al servicio de Jlos sistemas de control y alerta aéreas
(AWACS, por sus siglas en inglés), en Geilenchirken, Alemania, m&s
250 oficiales asignados a distintas oficinas de la OTAN. AunqQue
Canads tenia @1 compromiso de mantener una brigada de cinco mi7
elementos y dos escuadrones CF-18 listos para acudir en defensa de
Europa i surgiera un problema de seguridad que 7o ameritara, el
ciferre de las bases referidas denotaba un cambio fundamental en la

actitud militar de Canad&'®.

1™ ysase Andrev Phillips y E. Naye Fulton, "Auf Wiedersehen, Goodbye®, em Maclean's, 13 de julio de 1993,
pp. 27-28; y Rosas, Maria Cristina, "Camadi y la geopolitica de América del Norte en los Noventa®, en Copercic
Exterior, Vol. 44, ais. 2, febrero de 1894, pp. 102-118.
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CAPITULO 2.
LAS RELACIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES DEL SIGLO XX:
DEL LIDERAZGO HEGEMONICO DE
ESTADOS UNIDOS AL NUEVO REGIONALISMO.

“A medida que el siglo XXI se nos
viene encima, no sd6lo ocurren con-
flagraciones y vaivenes en el dm-
bito monetario; tambidn hay sobre-
saltos en la renta variable de las
palabras. Segun las dltimas y sor-
prendentes cotizaciones, por ejem-
plo, demécrata es Yeltsin, aun
despuds de su pinochetazo; bloqueo
es blogqueo si se refiere a Haity,
pero si _atafie a Cuba es apenas em-
bargo; 1a ocupacidon de Afganistdn
por la entonces Unidn Soviética
fue ominosa invasion, pero la bien
atornillada presencia inglesa en
Gibraltar, merece una denominacion
mds elegante: es un enclave."

Mario Benedetti

"Esta es una dpoca para la criti-
ca, si, pero para la critica de
toda la sociedad."

James Reston
ET célebre economista de Harvard, John Kenneth Galbraith, realiza

algunas observaciones respecto a la primacia econdmica de Estados

Unidos adquirida con motivo de los acontecimientos que desembocaron .

en la terminacion de 7Ta segunda guerra mundial. En su opinidn, Ta

devastacion material y humana que provocod la conflagracion de

referencia especialmente en escenarios como el europeo, el

Pacifico—asidtico y el del norte de Africa, colocd a Estados Unidos
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de sus capacidades economicas,

hacer uso
105 _

ante un reto sneludible:
politicas diplomdticas ¥ mi litares para liderear el mundo
.

Diversas contradicciones catalizadas por el advenimiento de Ja
segunda guerra mundial dieron lugar a que Europa, en lo general, y

en particular, perdieran 71a hegemonfa hasta

el Reino Unido,
capacidad de liderazgo econdémico,

entonces sustentada en Su

polftico y militar en 7a escena internacional. Ello favorecio el

ascenso de la hegemonia de EEUU, Ja cual se mantendria intacta por

espacio de tres décadas en el contexto de la con¥frontacién con la
Unidn Sovidtica a la que se denomind [auerra friga.

A finales del presente siglo y del milenio, este escenario
bipolar entré en crisis con el debilitamiento primero, y el colapso
después, de la Unidn Soviética, exacerbando, en buena medida, las
contradicciones existentes en el interior de Estados Unidos., en un
mundo globalizado y en el que la recuperacion economica de Europa
Occidental y de Japdén doté a estos GItimos de una mayor presencia
en el proceso de formulacidn y toma de decisiones a escala
planetaria. La manifestacion mds concreta de esta realidad se
encuentra en lo que e7 investigador de la Universidad de
Gotemburgo, Bjdrn MHettne, caracteriza como el nueveo regionalismo.
E] autor afirma que el regionalismo “se tornard mas importante [en

la posguerra friaj ante el surgimiento de un mundoc multipolar.

"5 Gatbrai
aith, Jokn K i i ieaps .
Planeta, 1987, p. 47, eaneth y Stanislav Menshikov, Capitalismo, cosunismo coexistencia, Bvenos Aires,
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Rusia ciertamente se involucrard en menor medida en regiones
remotas del mundo en comparacion con las acciones realizadas por la
Unidn Sovidtica. EEUU también parece menos interesado en muchas
regiones del mundo que durante la guerra fria. Ante la ausencia de
una bipolaridad rigida, numerosas fuerzas regionales tendrdn la
oportunidad de fortalecer sus posiciones internacionales al
conformar estructuras en dreas geogriéficas en cuyo interior puedan

disfrutar de gran influencia'®,

AST, resulta entendible que la erosion de Jla posicidn
internacional de las dos grandes potencias de la guerra frfa, y el
ascenso de Europa Occidental y Japén como Tmportantes centros de
poder, especialmente en los terrenos econdmico y politico, alienten
e] regionalismo. Si EEUU no cuenta hoy en dia con las capacidades
suficientes como para Tiderear el mundo en términos absolutos, en
cambio sf goza de una enorme y determinante capacidad de influencia
& oscala regional, esto es, en el continente americano, drea
geogra&fica en Que 7a Unidén Americana es, de hecho, una
superpotencia, en tanto Qque su mids cercano competidor es Canadi,
poseedor de un mercado potencial diez veces m&s pequeio que el

estadunidense.

El ascenso y el descenso del liderazgo hegemonico de EEUU, asT¥

como Ja gestacion del nuevo regionalismo, se abordardn en los

106 Hettne, Bjérny Andrds Inotai, The New Regionaliss. leplications for Global Developsent and International

Ml, Nelsinki, United Bations University/Worid Institate for Developeeant Ecomomics Ressarch, 1984, pp. vii-
viii,
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apartados Qque constituyen el presente capitu lo.

2. 1. La segunda guerra mundial
y el liderazgo hegemdnico de Estados Unidos.
wia situacién en el mundo de hoy no
es el resultado de las diferencias
naturales que se producen al térmi-
no de toda gran guerra. Se debe,
sobre todo, al hecho de que una na-=
cién no sélo se ha negado a coope-
rar en el establecimiento de una
paz justa y honorable, sino -lo
peor es- que busca de hecho evitar-—
Ta. "
MHarry S. Trusan

Existen condiciones objetivas que propiciaron el ascenso de Estados
Unidos como la potencia capaz de liderear el sistema capitalista
internacional al término de la segunda guerra mundial. Entre los
hechos a considerar figuran la destruccioén material y humana del
continente europeo, en el que habia recaido, en el transcurso de
las cuatro primeras ddécadas del presente siglo, la primacia del
sistema capitalista a nivel global, y, por ende, en las relaciones
internacionales. Un recuento detallado de este proceso rebasaria
las posibilidades de la presente investigacion, pero existen
algunos datos que permiten medir el grado de descenso de 1a
primacia europea en el planeta con motivo de la conflagracion. A

continuacidn, sélo algunos ejemplos.

En el drea denominada Europa Orienta 1, Polonia, paso obligado
para la iJnvasion del territorio soviético por parte de los
alem. i &

anes, asi como también del Ejeército Rojo en el proceso de
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“liberacion” contra Jlos germanos, se calcula que Jlas victimas

ascendieron a seis millones de personas. En Polonia, ademis, se

encontraba la mayor concentracidén de poblacidn judia de toda Ia

region, siendo prdcticamente exterminada'® .

Rumania, por su parte, se alido a los paises del! Eje, hecho
ampliamente valorado por el ejército alemdn, el cual tenfa una
enorme necesidad de combustibles para movilizar su aparato bélico.
El7lo explica el que, a medida que los paises aliados TJTograban
victorias sobre o] ejército alemdn, Rumania se convirtiera en uno
de los principales blancos de ataque de Ta Royal Airfore (RAF)
britdnica, la que, a partir de la destruccion de 7Tos pozos

petroleros rumanos, confiaba en debilitar aun mdés a Alemania'®l,

Hungria, pais Que surgic de Jlas cenizas del Imperio Austro-
Hingaro tras la primera guerra mundial, padecid, a partir de ese
momento, una profunda crisis econdmica Ta cual 1levd a que el pais
se aliara, también a Jas potencias del Eje Berlin-Roma-Tokyo.
Bulgaria adoptd la misma actitud, sumdndose al Eje en 1947,
logrando la ocupacidén de una parte de Grecia y de YugoesTavia. En

1944, Bulgaria fue ocupada por la URSS.

Checoeslovaquia fue invadida por Alemania en cumplimiento del

107 xolko, Gabriel, Politicas de guerra, Wéxico, Grijalbo, 1974, pp. 576-577.

18 ygase “The 0i) situation in Gersany during Worid War 1I°, en SIPRI, Dil and Security, Stockholm, Almqvist
& Wiksell Intersational, 1974, pp. 142-145.
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7
Pacto de Munich'™®, 1o que 1levé a que Tos gobernantes demacrdticos

del pais se trasladaran al exilio en Ltondres. En 1945, sin embargo,

fue 1a propia resistencia checoesJovaca Ta que Togrd desarmar a Jlos

alemanes.

£&n Europa Qccidental, Grecia, qQue tenfa un conflicto

fronterizo con Yugoeslavia, constituria un enclave apoyado por los
ingleses a fin de contener Jlos avances soviéticos.

"bajo vientre de Europa” as¥ lo

Las continuas

referencias churchillianas al

corroboran, situacidn que propicids severas disputas con Stalin,

quien, en el transcurso de Jla guerra se esforzd por recordar a los
aliados occidentales que el enemigo a vehcer era la coalicidén de

los pafses del Eje.

Espafia, pais .forna Tmente neutral gobernado por el gengral
Francisco Franco, manifesté una actitud dual, simpatizando, al
principio de 1a guerra, con Tos paises del Eje, y mds tarde,
acercdndose a los aliados. Ello no evito, sin embargo, e’
aislamiento al que los aliados sometieron al pais, hecho que tuvo
profundas repercusiones econdmicas. Se calcula que o nivel de vida
de los agricultores habia descendido entre un 10 % y un 30 % en los

afios de 1939 a 71953.

Francia fue obligada a suscribir un armisticio con Alemania en

109 i b
En 1938, los jefes de gobierno de Alesania Italia i
X ierno s Gran Bretada y Fra i
de Checoeslovaquia, eilo con 12 finalidad de rnus'ir por un afo el estallyido d”ec’laa qsc:;:;;am:r:e’rf:sl.:lvdir;l."
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1940, el cual facilito la ocupacioén del ejército alemdn en una
tercera parte del territorio galo. Pero en noviembre de 1942, Ja
totalidad del pais fue iJinvadida con motivo de las incursiones
aliadas en el norte de Africa. Como resultado del conflicto, 1a
debilidad francesa se hizo extensiva a sus dominios coloniales en
Asia y Africa, lugares en que se iniyciarian violentos procesos de

Tiberacion nacional.

Italia miembro de 7a coalicion de JTos paises del Eje promovid,
a Jo largo de la guerra, el "expansionismo dindmico* presuntamente
para dar solucion a Jlos problemas de sobrepoblacién. En 1943 Tos
aliados derrotaron al ejército italiano en el norte de Africa y en
Sicilia. Sin embargo, la campaia de Jos aliados en la peninsdla
itdlica fue Tenta, ardua y devastadora. Roma cayoc en 1944 y no
seria sino hasta wun anfio después que se rendirian Jlas tropas
italianas.

Cuadro 5

Produccidn de energia en diversos paises europeos y
Estados Unidos

Energético Preguerra 71950 1958 (2)
1)

Carbdén (en antracita
equivalente Kg) (3)

Francia 1 203 1 242 7 328
Rep. fFed. Alemania 4 112 2 855 3 168
Estados Unidos 4 856 4 490 4 36171
Gran Bretaria 4 856 4 900 4 3617
Checoeslovaquia 71 904 2 822 4 448
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2 078 2 388 3 8871
Rep. l.)e-. Alemania v P 5 379
Polonia oo . 237 > o057
URSS

1 1 Kw/h)

5:::::: siestrres € 536 791 7 389
Rep. Fed. Alemania 720 948 7 863
Estados Unidos 1 362 2 561 4 167
Gran Bretafia (4) 742 1 155 2 21171
Checoes lovaquia 285 749 1 457
Rep. Dem. Alemania 856 1 059 2 009
Polonia 706 380 832
URSS 252 506 71 7156
Petrdéleo crudo (Kg)
Francia 3 4 37
Rep. Fed. Alemania 7 24 87
Estados Unidos 1 384 1 757 7 899
Gran Bretafa 3 3 3 i
Checoes lovaquia 17 8 88
Rep. Dem. Alemania - - -
Polonia 75 7 -~
URSS 162 210 547
Rumania 4617 309 628

Wotas: (1} Para Checoeslovaquia, Polonia,

(2) Otros datos para 1959 no estaban disponibles.

{3) E1 equival

Checoesiovaquia y Fra

acia 0. 6;

ente en antracita del lignito se ha calcalado con

URSS y Austria 0. 5; Rep. Fed. Alesania y

(4) Excluyendo a Irlands del Worte.

Fuentes: Indices de
1959; Nemzetkozi sat

desarrollo econdmico extranjero, YTEIN
isztikai évkonyy 1929-1957,

Budapest, 1959,
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, 1960; Statistical Yearbook

Rep. Dem. Alemsnia, 1937; para el resto de los paises 1940.

dyuda de los siguientes coeficientes:
Rep. Des. Alemania 0. 3.

. 1958, ONU, Mueva York,



Estados Unidos logré su conversion, a través de la segunda
guerra mundial, de potencia "latente'" (léase, por mdas redundante
que parezca, en__potencial) a una hegemonia activa. En 1945, por
ejemplo, los estadunidenses concentraban las tres cuartas partes
del capital invertido en el mundo, asi como las dos terceras partes
de su capacidad industrial’’. La sociedad estadunidense era la mds
préspera y mejor alimentada del orbe: mientras Que ninguno de Tlos
paises europeos superaba los 800 dolares de renta per cdpita, en la
Union Americana e] promedio comprobado era de 1 $00. A ello sumese
la estadistica de consumo, segun la cual en 1940 existian en EEUU
unos 27 millones de vehiculos, mientras en 1950 Ja cifra se

disparaba a 40 miilones”'.

r
La expansion econémica de que gozaba Estados Unidos en esos

anfos Te permitia absorber las desmovilizaciones de los soldados que
participaron en la segunda gran conflagracion mundial, y en algunas
contiendas que tuvieron Jlugar un poco después. En Ja guerra de
Corea (1953-1956), el gobierno estadunidense fue capaz de reubicar
en e] sector civil manufacturero a un 35 % de la fuerza de trabajo
desmovilizada. La recesion econdémica que se vivio al término de la
confrontacidon, apenas durdé 10 meses y EEUU pudo mantener, sSin

mayores dificultades, el liderazgo en la conduccion de Tas

110 gqaes, willi Paul, Los Estados Unidos de Awérica, Wéxico, Siglo XXI, 1985, 10a, pp. 257-372.

" 1big.
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12
econdmicas internac jonales'’?.

relaciones
y Cuagri': Isde cereales
Prod(a:;c 1-61" Ie.s.":ie toneladas)

Pais 1934/38 | 1948/52 1954 1955 71956 1957
Bulgaria 3 554 3 299 3 336 4 263 3 449 4 759
Checoes- | 56 300 4 930 « 329 5 153 5 487 5 233
Jovaquia
Hungria 6 128 5 628 5 505 6 604 5 297 6 991
RDA 6 273 S5 08171 5 415 5 843 S 355 5 390
Polonia 13 404 11 599 171_084 12 813 12 214 13 612
Rumania 8 0713 6 276 8 078 9 967 7 T44 17 044
URSS 101786 81200% 85 600 106 800 127 600 105 000
8é6lgica ] 644 1 477 1 544 1 720 1 578 7 669
Dina- 2 772 3 287 3 413 3 so08 3 8117 3 932
marca
Francia 15 108 13 789 8 193 16 300 19 023 19 286
RFA 10 179 9 615 11 404 17 450 12 004 12 407
gra: ” 4 554 7 36171 7 627 8 395 8 287 7 933
retafa
EEUU 94 235 ‘144 194 142716 147 466 148 206 158 179

® Cifra para 1950.
Fusates: Las wismss del cuadro anterior.

La institucionalizacidn de Ta supremacia estadunidense era tan
importante como las capacidades econdémicas con que contaba. De ahi
qQue entre 1941 y 1948, el gobiernoc de Washington promoviera un
Paquete de acuerdos internaciona les a fin de proyectar -con un
marco legal- su hegemonfa en el planeta. As7 por ejemplo, la Carta

del Atldntico de 71941 describia los rasgos esenciales de lo que

2
Véase Rosas, Maria Cristi . . N
E1 Sacional, 18 de junio de ';,;Sti",n;' .15“ éeconomia de guerra vs econonia de paz?, en Suplemento Politica,no. 163,
.
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seria el mundo de la posguerra. En julio de 1944 se efectud la
Conferencia de Bretton Woods en 1la Qque participaron 44 naciones. De
esta reunioén sSurgieron dos organismos econémicos: el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y e1 B8Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), también conocido como Banco
Mundial (BM) con sus entidades afiliadas. En el acta final de la
reunion se afirmaba que se procuraria Que los Estados buscaran
mecanismos que permitieran alcanzar el desarrollo del comercio
internacional, la "regularizacion de los intercambios de mercancias
principales, con un precio equitativo para la produccién y el
consumo”; se preveia también un acuerdo para permitir la

armonizacién de las economias nacionales'!?.

Adicionalmente hay qQue destacar que la Carta de _1la
Organizacicon de las WNaciones Unidas (ONU) planted deo manera més
explicita el tema al referirse al orden de posguerra, dedicando en
el capitulo IX los articulos 55 al 60 a la "Cooperacidn econdémica

Yy social internacional"'", y en el capitulo X los articulos 61 al

" Colliard, Claude Albert, Instituciones de relaciones internacionales, Badrid, Fondo de L:u)tun Econdaica,
1978, p. 857.

1 £€1 articulo 55 es mwy sugereate en la descripcion de Jos objetivos de la cooperacicn iatermaciomal,
econdumica y social, cuando afirsa: “Con @] propasite de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias
ificas y amistosas entre 1as naciones, basadas en el principio de la iguaidad de derechos
d cién de los pueblos, 1a Organizacion prosoveri:

a. :i;cln de vida ais elevados, trabajo persanente para todos, condiciomes de progreso y desarrollo econdeico y
secial;

b. 1a soleciéa de problemas intermacionales de caricter econémico, social y samnitario, y de otros prodblemas
cesexos; y Ta cooperaciée intersaciosal es el orden caltural y sducativo; y

¢. ol respeto eniversal a los derechos hudanos y a las libertades fundasentales de todos, sin hacer distinciom por
sotivos de razs, sexo, idiosa o religion, y la efectividad de tales derechos y libertades® (el subrayado es de la
avtora). Véase Carta de las Baciones Unidas v Estateto de 12 Corte Internacional de Jysticia, Wueva York, Naciones
Unidas, pp. 34-35.

87



72 definiendo el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) como organitsmo

los principios econémicos y Ssociales

tlos aspectos concretos del

responsable de aplicar
enunciados en la misma. Sin embargo.,
serian abordados, a peticicn de Estados

internacional
en wuna reunidn que en 1946 iJintentaria

comercio

Unidos, por el ECOSOC,
delinear los principios de la liberalizacidn de 1o0s intercambios en

@] mundo.

2. 2. La pugna entre el
bilateralismo europeo y
el multilateralismo estadunidense.

“La amargura de la derrota, la
ocupacion y la Iiberacién se
extendieron por el Paris de la
Posguerra. Una atmosfera de
desgracia y resentimiento oscu-
recia las famosas fachadas y
hacia &l Sena (a mi parecer)
Semejante a una medicina respi-
rable. Esta opresidn que tardé
en descubrir, era un simbolo
temprano de l1a guerra fria.
Hasta ese momento los franceses
Se encontraban desamparados en-
tre la URSS y Estados Unidos..."

Saul Bellow

La supremacia economica de Estados Unidos debis su existencia, en
buena medida, a la segunda Querra mundial, 71a cual, como se indicd
en Jineas pPrecedentes, acelers 'a descomposicion del orden
internacional hasta entonces imperante, Propicic el surgimiento
de nuevos equilibrios, en jos que Ja hegemonia estadunidénse
desemperaria un Pape] central. sqip embargo, el debilitamiento de
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Europa Occidental con motivo de la conflagracidén, constituia un
arma de dos filos para Estados Unidos. Por una parte, colocaba el
gobierno de Washington ante wuna sSituaciodon privilegiada de mayor
bonanza y prosperidad, no sélo porque el continente americano no
fue escenario fisico del conflicto, sino, especialmente, porque no
existia, en el sistema capitalista de la dpoca, rival alguno que
pudiera conformar un contrapeso en el proceso de formulacioén y toma
de decisiones a escala global frente a EEUU. Pero una Europa
excesivamente débil, constituia, paraddjicamente, una amenaza a la
seguridad del propio sistema, yva qQue Estados Unidos carecia, en la
préctica, de los interlocutores capaces de garantizar la expansion
¥y la consolidacion del capitalismo en Ja posguerra. Una Europa
debilitada no podria demandar bienes ni servicios, ni garantizar Ia
reciprocidad de Jos flujos de inversiones y capitales hacia Estados
Unidos necesarios para la supervivencia del capitalismo. Tampoco
podria participar activamente en la economia internacional, y si a
ello se suma la influencia que a nivel regional y, mas tarde,
g@lobal, Jlograba la Unidn Soviédtica, el grado de afectacion a los
intereses del sistema capitalista se tornaba virtuvalmente

intolerable.

Pero 1a tarea no era fdcil. EEUU debia lidiar simultdneamente
con tres enemigos: la URSS, poseedora de un sistema econdémico y
politico no capitalista y que habia logrado extenderse, a lo largo
de Ja segunda guerra mundial por el territorio europeo; los
resentimientos existentes entre las sociedades europeas, algunas de
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los cuales se sentian decepcionadas ante el sistema que las habia
por dos ocasiones consecutivas, a la miseria y a Ja

europeo, manifestado en Ta

conducido,
bilateralismo

os productos y servicios procedentes del drea

destruccion; y el

discriminacion de 1
del délar, ante la imposibilidad de pagar por ellos, y tratando de

evitar as? un endeudawiento que deterioraria aun mdés la posicidén

de? viejo continente en la economia mundial.

Por cuanto toca a la Unidn Soviética"s, va desde 1917
Occidente advertfa los riesgos que, en términos de mercado,
representaba e] establecimiento de un modelo de desarrollo no
capitalista. Recuérdese que la primera guerra mundial acontecid por
1a necesidad de efectuar un reacomodo en la distribucidn de esferas
de influencia por parte de las potencias de Ta época. Asi, mientras
el Reino Unido amanecia en el siglo XX dominando, en términos
fisicos, la cuarta parte de la superficie terrestre, otros pafses

europeos adolecfan de dominaciones coloniales semejantes.

Con la primera guerra mundial, los imperios austro-hdngaro y
Otomano se colapsaron, pero Rusia, que con el advenimiento de la
revolucion de octubre de 71917 habia modi ficado su estructura
interna y sus relaciones internacionales, era un territorio con el

Qe el sistema capitalista Ya no podria contar a partir de ese manento"s .

15 . Sy
La Unidn de Repibiicas Socialistas Soviéticas fue i itui ing isti i
! v ] institvida en 1922. Ters To
Tratados de Minsk syscritos por Rusia, Belarus y Ucrania en dicieabre de 1991. 110 de existir en virtud de los

118 i
Rusia, heredera de 2lgunos de los espacios ganados

atris, represeataba en si l1a sexta parte de 1a superﬁcie‘ To largo del proceso de expansitn iniciado tres siglos

terrestre.
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La segunda guerra mundial posibilitdo la expansidn fFisica y
territorial del sistema al que Herbert Marcuse denominaba marxismo

sovidtico -esto es, el modelo de desarrollo econdmico, politico,

social y cultural de la URSS- hacia otras latitudes, concretamente,

a los paises de Europa Oriental y, en 1949, a China.

Desde 1a dptica del sistema capitalista estos acontecimientos
eran preocupantes ya que alertaban en torno a una posible recesion

por los mercados perdidos. Europa oriental interrumpid sus vinculos

comerciales y financieros con Occidente, y comenzd a desarrollar

relaciones economicas con la Unidn Sovieética. Este hecho afectds de

Fnmediato a Europa occidental, ya que algunos paises como Alemania

estaban acostumbrados a ser los clientes de los europeos orientales

los términos de intercambio de Europa Oriental

¥ viceversa. Ademds,
117

vis—ad-vis Moscd se producian

Adicionalmente, existian razones

mediante el trueque, en especrie

To suficientemente convincentes

CcOomMOo para esperar que este sistema se expandiera a otras latitudes,
restando, de manera paralela, espacios econdmicos vitales al

sistema capitalista.

Los resentimientos que prevalecian entre las sociredades

europeas por 1a muerte y devastacion inherentes a toda guerra,

comenzaban a adquiyrir dosiys preocupantes de anti-capiytalismo, o, en

1 Para una interesante explicacidn en torno a la sanera en que operaban los intercasbios coserciales entre

Europa Oriental y la URSS consiltese a lavigne, Marie, "Econosic Relations between Eastern Europe and the USSR:
8ilateral Ties versus Nultilateral Cooperation®, en NATO, The Central and Fast European Economies in_the 1990s:

Progpects sad Congtrapiats, Brussels, NATO Economic Directorate, 1330, pp. 163-185.
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mejor de los casos, de izquierdismo. El1 premio Nobel de
Jo describe en su muy particular estilo

1o

)
literatura, Saul B8ellow,
durante una visita que realizd a Francia durante esos anos:

in podia ver, tenia popularidad en TJTa

podia hacerse un corte de

alternativa ista,
opinion puiblica, de manera que uno no
los copiosos torrentes de marxismo de parte del

cabello sin
era que Jos intelectuales

unico deseoc en 1949...
tal vez acomoddndose para una

peluquero... mijy
franceses se prepararan ellos mismos,

victoria rusa. Su marxismo reflejaba Jla repugnancia que ellos
sentian hacia la otra superpotencia. Existian sentimientos

comparativamente antiestadunidenses en Inglaterra. Graham Greene,

al igual que muchos escritores... de su generacidén, odiaban a EEUU

¥ su politica. Los gobiernos sucesores en Inglaterra acordaron en
seguir Ja I1inea estadunidense, pero Greene encontré formas de
transferir su odio por 1o menos de Londres a wWashington. . .8 (el

subrayado es de la autora).

Sea como fuere, la vzquierda habia logrado avances importantes
en e] mundo en el transcurso de Ta guerra. Se dice que a finales de
1945 el mundo contaba con 14 millones de comunistas afiv liados a
organizaciones de izquierda, contra una cifra inferior al mil 16n en
los afdos que precedieron a 7Ja segunda guerra mundial. En esa
pProgresion general sobresalian el Partido Comunista de la Unioén
Soviética (PCUS), el Partido Comunista de Viet Nam, el Partido

Comunista Cubano, el Part 7do Comunista ch no, los de los raises de

e » . .
Bellow, Saul, *La nostalgia de los intelectvales”, en Etcétera, no. 40, 4 de novieabre de 1993, pp. 29-30.
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Europa Oriental, y Tos de Francia e Italia. Asi, se tiene qQue en

la confrontacidén existian unos 40 wmil] afiliados,
Yy en 1947

China antes de
mientras en 1945 la cifra ascendia & un millon 200 mil,

va contaba con 2 millones 700 mil miembros'!.

Cuando se avecinaba la guerra todos Jlos partidos comunistas de

los paises de Europa Oriental se encontraban en la clandestinidad

Checoeslovaquia, 1Jlevaban afios de precaria
on

¥ con la excepcion de

existencia. En Rumania y Hungria su influencia era minimas y

las fuerras organizadas ascendian a wnos cuantos
polaco hadbfa eido

otras partes,

wmiles de afiliados. E71 partido comunista

précticamente destruido por las depuraciones y represiones, tanto

on e] pafs como fuera de &ste. En contraste, hacia 1947, esos

partidos reunian siete millones de miembros y se encontraban en

posiciones de poder o estaban a punto de ascender a ellas.

En Occidente, Francia e Italjia contaban con los partidos

comunistas mds importantes. E1 partido comunista italiano lograba

pasar de S mil socios a comienzos de 1943, a 2 millones en 71946,

mientras que e] partido comunista francés, aunque m&s modesto,

tenia 300 mil afiliados al] inicio del conflicto, para reunir a un

®V116n en 1946

£n otras partes del mundo tambidén se habian producido cambios

"9 postow, ». 9., La_difesi 1 poder, Madrid, DOPESA, 1973, pp. 1-84.

2.4 1big.
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cualitativos y cuantitativos por cuanto a los partidos de 7zquierda

En siete paises capitalistas
8délgica, Suiza, Austria y

£ de Europa -Suecia,
se refiere.
Noruega, Dinamarca, Palises Bajos,
Finlandia-, @1 conjunto de Jos efectivos comunistas pasaba de menos
de 100 000 antes del estallido de las hostilidades, a unos 600 000
Inclusive hasta el pequerio partido comunista

entre 1948 y 1947.
rebasaba los 50 000 en

que tenia 18 000 socios en 1939,

inglés,
el partido comunista crecid de 17 500 miembros en

71944. En Grecia,
1935 & 72 000 en 1944'!.

Otros ncresentos importantes tuvieron JTugar en Asia, donde e}

Partido Comunista de India to su esifa de 16 000 personas
en 1943 a 90 000 en 1948. En Japdn, lJugar en que el Partido
Comunista operaba en la clandestinidad antes de Jla guerra, en 1946

1948 se

obtuvo dos millones de votos y cinco diputados que en
convertirian en tres millones y 35 diputados. Asimismo, en América
Latina, entre todos los partidos comunistas de la region habia un
total de S0 000 miembros hacia 1939, los qQue 8 anfos después

reunirfan a cas? 500 000 personas'??,

En suma, esta popularidad de 1a Tzquierda se encontraba en
ascenso, en detrimento del sistema capitalista, Que aunque
victorioso en e71 confl icto, perdia la batalla pPor incrementar su

Fnfluencia en 1a posguerra.

2 14,
12 1pig.
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Finalmente, el proteccionismo de Europa Occidental se erigia
en Ja gota que derramaba el vaso por las amenazas a la hegemonia
estadunidense y al sistema capitalista mismo. Como ya se ha
insistido, el capitalismo europeo se debilitdé considerablemente en
conflagracron mundial, Europa

Antes de la segunda
2 mil v00

la guerra.
Occidental podia financvar un déficit de alrededor de

m7 1 lones de dolares anuales a través de los ingresos procedentes de

la transportacion maritima, las transacciones bancarias y el
rendimiento de 7Tas inversiones hechas en el extranjero.

Hacia 1947 Europa tenia, por este concepto, un déficit de 600
miJTones de délares, y 1a razon de este residia en el hecho de que

Europa debia liquidar gran cantidad de inversiones que tenia en el

como por la acumulacidn de deudas externas!?? y los

124

extranjyero, asiv
esfuerzos politicos y militares en ultramar

Este cambio en las finanzas europeas destruyd el orden
comercial y financiero hasta entonces imperante. Como es sabido,

Europa sostenia un superdvit en relacion con sus colonias asidticas

qQue eran exportadoras de materias primas. A traves de 1os ingresos

Fondo de Cultura

internacional, México,

123 Spara Vizquer, Modesto, Iratado general de la organizacidn
Econdmica, 1980, pp. 576-590.

12¢ Baste recordar que salvo algunas excepciones, todos los paises de Europa Occidental tuvieron un pasado
isperial, y, por ende, colonias en ultrasar. Al término de la segunda guerra sundial, y no obstante el agotasiento
econdmico de Gran Bretana y Francia, entre otros, se esprendid un esfuerzo para evitar el colapso de las zonas
coloniales de dominacidn, hecho que les obligaba a desviar recursos considerables que, sin embargo, eran requeridos
en el interior de sus propios territorios. Asi, Franmcie trataba de mantener su dominacion sobre Viet Nam; Paises
Bajos hacia lo propio en Indonesia, y el Reino Unido luchaba en Malasia (adeads de que los ingleses financiaban
@ 1a derecha en la guerra civil que se desarrollaba en Grecia, adesds de que apoyaban a Turquia y sufragaban una

parte de los costos esinados por la ocupacidn de Alesania).
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las transacciones maritimas bancarias y de Jlas

procedentes de
inversiones en el extranjero, Europa obtenia un superdvit en su
comercio con Asia y s6lo asi habia podido financiar su déficit con
los estadunidenses. Cuando Europa dejoé de percibir todos IJlos
beneficios arriba enunciados con el advenimiento de la posguerra

vido como su

en virtud del desmoronamiento de su poder imperial-,
incrementaba aun mds debido a que Estados Unidos
Ademss,

déficit se
sustituydé los productos europeos por los latinoamericanos.

Europa dejoé de tener un superdvit con otras regiones del mundo que

le permitirian financiar su déficit con Estados Unidos.

La situacion anterior produjo dos consecuencias. La primera
fue Que Europa redujo dristicamente Tas importaciones adquiridas en
Estados Unidos hasta niveles que pudieran Financiarse sin
problemas. La roducéion fue de hasta mil millones de délares por
affo. La segunda consecuencia fue que se desarrolldé entre Europa y
sus colonias un comercio bilateral, ya que Ja triangulacién con
Estados Unidos no era funcional. Entonces se discriminaron 1los

pr tos p deros en ddlares, lo cual constituia una seria

amenaza para Estados Unidos porque ello significaria la reduccion
¥y la eventual eliminacidn del superdvit comercia I, asi como la
limitacion a Ja expansion de las empresas estadunidenses en un
mercado tan importante como el europeo, ademis de la marginacion a
que era sometido en las dominaciones colon fales de los paises de
Europa Occ idental. v sj Estados Unidos no podia garantizar el

aba v
sto y el consumo de sus bienes en e7 viejo continente ¥y en Jas
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colonias de éste, Jqué podia hacer sino buscar Ja manera de

terminar con el bilateralismo y apoyar el multilateralismo?

Debe entenderse que el bilateralismo era un obstdculo para las

inversiones de Jlos estadunidenses en el exterior, ya que no habfa

manera de asegurar la reciprocidad qQue es IJTnherente a los

intercambios comerciales y a los flujos de capital. Es decir,

cuando wuna determinada empresa mantenia Fnversiones on el

extranjero, uno de los resultados esperados de este proceso era la

posible repatriacion de capitales,
a 1a expansion econdmica de la hegemonia de Estados Unidos,

contribuyendo, de esta manera,
yala

ya citada reproduccidon del capitalismwmo.

Estados Unidos promovid el desarrol]lo de relaciones econdmicas
multilaterales'’”’, porque el multilateralismo aparecia como el
medio JFdoneo para proyectar sus iJTntereses hegemonicos. AsT¥,

iniciativas como el Plan Marshall (denominado de manera oficial

como ‘'Programa para Ja Reconstruccion Europea®) no fue una ayuda

altruista y desinteresada hacia Jlos paises de Europa Occidental,
sino la mejor manera para coordinar el proceso de recuperacion
europea, evitando que estos paises recurrieran al bilateralisso

proteccionista, y a Ja discriminacion de bienes y servicios

125 4 menudo, un sistesa bilateral es visto coso proteccionista, en tanto que el svitilateraliseo tiende a
la libre cospetencia. En todo caso conviene recordar que el bilateralismo es un sistesa en el que un pais equilibra
sus cuentas frente a cada uno de sus socios. Los superdvit ganados con el pais A po pueden emplearse para cubrir
un déficit con el pais 8. En un sistema bilateral existen controles de casbio y restricciones cuantitativas. En
contraste, un sistema avitilateral es aquél en el que un pais equilibra sus cuentas internacionales con diversos
socios. En é1, los superdvit ganados con el pais A pueden eaplearse para cubrir un déficit con el pais 8.
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procedentes de la Unidn Americana en aras de resguardar sus

1astimadas economias nacionales. La discriminacicon de Estados

Unidos en una reconstruccion propia, de, para y con los europeos

mismos, por mds impracticable que pudiera parecer, se erigia en una

situacidén que atentaria contra Jla supervivencia del sistema

capitalista al permitirle su reproduccidén sélo en dreas mss

restringidas.

Es comprensible entonces que la sola idea de que e
multi lateralismo no pudiera ser puesto en prdctica, Tnquietaba a
los estadunidenses. Por ejemplo, en febrero de 1946 JTlegd a
washington una delegacidén francesa solicitando un préstamo de 4 mil
millones de ddélares que serian utilizados para apoyar el
desenvolvimiento del pais en la posguerra. Esta cantidad jamds 1le
fue entregada & Francia, pero a cambio se logré el acuerdo de
otorgarle 650 millones bajo la promesa de Que los franceses
promoverian el multilateralismo, a Jla vez que harian algunas

concesiones arancelarias'?t,

Estados Unidos intentaba liderear una economia internacional
multilateral tanto en el Atldntico como en el Pacifico. Al eximir
a Jos japoneses de sus obligaciones militares en la regidon, Estados
Unidos propicid 1a recuperacion del pairs bajo determinados

lineamientos econémicos (esbozados en e? Plan Dodge), ademds de los

28 g1ock, Fred i
t., L imi : . - .
1999, pp. ",.',"_ ’ origenes del desorden econémico internacional, México, Fondo de Cultura Econdmica,
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polfticos e, ¥ncluso, ideoldégicos. Eduardo Gitli afirma al
respecto: "“En Japdn se han observado altas tasas de crecimiento
econémico, pero esto se debe también a que ha partido de una
economia destruida, en un marco particular de programacion de la
actividad gubernamental por parte de las empresas en su beneficio
directo. €s muy probable que 1a escasa desviacién de recursos hacia
el aparato militar haya tenido no poca importancia en el

crecimiento econdmico japonds'?.

Asf, la "ayuda econdémica®” se convertiria en @1 mecanismo de
penetracion estadunidense que lograria que, a finales de la década
de Jos cincuentas el abismo econdmico entre EEVW y Europa
Occicdental hublese sido sustitufdo por una saturacidn de délares:
todas las monedas europeas lograrian la convertibilidad, mientras
que Ja mayor parte' de JTa estructura del bilateralismo seria
desmante lada: Europa adoptaria el liberalismo, tan necesario para
1a reproduccidén del capitalismo internaciona 1'%, F1710 se logré por
la aceleracion de Ta cooperacidon y la integracion regionales por

una parte, y el rearme, por la otra.

2. 3. Las Conferencias de
Bretton Woods y de La Habana:
surgimiento de la triada

7
Gitli, Edvardo, Produccidon de armasento vy capitalisso desarrollado, Mexico, Universidad Auténoma
Netropolitans Azcapotzalco, 1984, p. 121.

128 glock, Fred L., ibid.
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de instituciones econémicas
garantes del desenvo lvimiento
del sistema capitalista
de la posguerra.

i os estadunidenses tienen
el poder, los franceses
consiguen los principales
puestos y Tos alemanes y
los japoneses aportan el
dinero."”

Comentario an 1968 de un
funcionario alemidn en
torno al funcionamsiento
de las instituciones de
Sretton Woods

La explicacién del ascenso de la hegemonia estadunidense al
término de la segunda guerra mundial quedaria incompleta si no se
analiza la triada de instituciones econdmicas nacidas entre 1944 y
1947 y cuyo objetivo principal residirfa en garantizar la
edi Ficacién de un nuevo orden econémico internacional en el que e]
capitalismso se pudiera consolidar v ampliar. Dos de las
organizaciones referidas nacieron de Ja conferencia realizada en el
mes de julio de 1944 en el Hotel Mount Washington en Bretton Woods,
Nueva Hampshire. Los representantes de 44 naciones suscribieron en
ese Jugar Jos acuerdos que instituirian el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Internacional de Reconstruccidén %
Fomento (BIRF), también 1lamado Banco Mundial (BM). Unos affos mds
tarde, en Ja conferencia celebrada en La Habana en 194 7, se

lle 2
garia al consenso de crear el Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio (GATT).



Dos hechos de singular importancia 71levaron a Ta reuniyon de
Bretton Woods: Jla depresicdon econdmica iniciada en EEUU en 1929 -y
que se expandid por el resto del planeta-, y el advenimiento de Ta
segunda guerra mundial. Por cuanto toca al primer aspecto, Jlos
“padres fundadores'” del FMI y del BIRF tenian razones suficientes
para pensar que, de manera andloga & 1o ocurrido a la economfa
Tnternacional tras la finalizacion de la primera guerra mundial, la
culminacidon de 1a segunda gran conflagracidén podria derivar en una
nueva depresicdn con consecuencias desastroras para el sistema
capitalista ‘nternacional. En cuanto a lo segundo, la devastacion
y la miseria Jinherentes a Jla contienda destruyeron el orden
financiero y el comercial imperantes, de manera que no existian
divisas convertibles ni medios de pago para las transacciones que
se efectuaban entre Jlos paises, particularmente en el caso de
Europa Occidental y Japdn en relacidén con Estadobs Unidas. EJ
bilateralismo afectaba de manera desrfavorable 1las balanzas de pagos
de aquellos Estados que fueron escenarios fisicos del conflicto,

asy como tambidén las de otros territorios.

Pidénsese en el hecho de que antes de la primera guerra mundial
el Revno Unjijdo era la potencia capitalista hegemdnica, s7 bien el
almirante Mahan ya vislumbraba su decadencia Y su menor
preponderancia en Tos asuntos econdmicos del] planeta. Lo anterior

significa que las relaciones economicas internacionales se regian
por JTa Tlamada *"“zona de Ja Tibra esterlina’™, y Jla estabilidad

monetaria y Jla libertad de circulacion de Jlos factores de Ta
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produccién se daba sélo en el dmbito del Revno Unido y de su

extenso imperio colonial. Es decir, habfa una libertad comercial de

parte de Tos ingleses vis—d-vis sus colonvas, pero ninguna otra
potencva podia penetrar en la zona de la libra esterlina so pena de

exponerse a severas represalias de parte de los britdnicos.

La hegemonia brit&nica comenzd a decaer porque el capitalismo

dial req Ta dirse y no era tolerable Ja existencia de

"zonas avsladas” reservadas a una sola de Jlas potencias. S7 a esto

,

se affade el surgimiento de nuevos polos de p » Estad

Unidos, y Ta existencia de un mundo repartido en el que ya no habjia
mids territorios por descubrir, se comprenderd la magnitud del

problema.

El1 capitalismo requerfa de nuevos mercados para reproducirse
y ampiliarse, y paises como Alemania, que tan 861o a finales del
siglo XIX habia logrado la concrecidn de un proyecto capitalista
homogéneo en su mercado interno, y que poseia pocas colonias en
comparacién a otras potencfas, buscaba la manera de aduefiarse de
regiones periféricas en funcydn de las necesidades econdmicas del

momento.

La primera guerra mundial Tnic7é la descomposicidn del
predominio britdniyco en 7as re laciones internacionales de la época.
Estados Unidos obl 796 a que los ingleses se abrieran a 7a economia

internacvyonal ~ o mejor dicho, a EEUU como 1a pPotencia hegemdnica
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Que ewmergia-, en una época en qQque o] comercio Jinternacional se
regia por el control de cambios, los movimientos de capitales y de
entrada y salida de mercancias, esto €S, un proteccionismo muy

Severo.

En 1920 se reunicdé en Bruselas, del 24 de septiembre al 8 de
octubre, una conferencia financiera que bajo el patrocinio de la
Sociedad de Naciones logrdé agrupar a unos treinta paises y a un
numero Vmportante de participantes pertenecientes a medios piblicos
como diplomdticos, oficiales de gobierno, etcétera. En ella se
aprobé la Tucha contra la inflacidén a favor del mantenimiento del
equilibrio presupuestal y se menciond la importancia de que cada

pais restableciera progresivamente la libertad comercia 1129

E1 desarrollo del 1Tibre comercio implicaba la concesion de
créditos por Jlos paises econdmicamente poderosos, para echar a
andar el proyecto. Sin embargo, esta pretension era sumamente
ambiciosa en un mundo tan Tnestable como el de esa época. E] pueblo
estadunidense de Ta década de Tos anos veintes rechazaba
decididamente un papel preponderante de su pais en los asuntos
internacionales. El1lo se debia al hecho de que, por ejemplo, 1Jos
intereses comerciales de Estados Unidos no se veian afectados por
las acciones de otros Estados, ya que el mercado estadunidense era
To suficientemente grande como para operar con gran independenciaen

relacion con resto del mundo. En el periodo de entre guerras, EEUU

129 colliard, Claude-Albert, Op. cit., p. 656.
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no vefa afectadas sus variables econdmicas internas a partir de los

acontecimientos internacionales, al menos de monera significativa.

Ja politica comercial estadunidense respondia

En esos arios,
Es

internas que a la 1dgica del mercado mundial.

mds a necesidades
7a bonanza

@7 mundo exterior no era tan importante para

decir,
estadunidense porque Estados Unidos contaba con Jlos bienes y

necesarios para prosperar econdmicamente de manera

servicios
a lo largo de ese periodo no

autdnoma. Y por si esto fuera poco,
parecia existir una amenaza externa importante a los intereses del

pafis, porque Jos europeos reffiTan entre si; 71a naciyente Uniodn

Sovidtica habfa decidido aislarse del resto del mundo para lograr
Ta construccién del socialismo, mientras Japdén realizaba cuidadosos
movimientos con miras a consolidar su esfera de influencia. Durante

este tiempo, Estados Unidos era un gigante econdmico, pero una

potencia militar mediana porque se sentia seguro frente al curso de

los acontecimientos alobales'”.

A pesar de 1o dificil que resultaba 1a edificacién de

instancias econdmicas internacionales frente a la apatia, el
revanchismo y el desinterés de las diversas naciones, en mayo de
1922 se Jlevs a cabo una conferencia econémica a la qQque asystieron
alrededor de cincuenta paises que adoptaron diversas resoluciones.

Mds importante aun fue la de octubre de 1927 porque los

" Xennedy, Pavl, Ihe Rise and Fall ..., pp. 328-329.
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] icnatarion”' se comprometieron a "suprimir en un plazo de seis
meses las prohibiciones y todas las restricciones en contra de la
importacicn o de la exportacion y en no sustituirlas por medidas
eauivalentes"”g. Pocos paises la ratificaron, ya que el ambiente

internacional que privaba era de absoluta desconfianza.

El 24 de marzo de 1930 se firmé un convenio para no aumentar
tarifas aduanales durante un periodo dado, a menos Que se tuviese
el acuerdo de los demiss Estados interesados. En junio de 1933 se
reunio en Londres Ta Conferencia Monetaria ¥ Econdmica
Internacional 'donde se proponia la reduccidn de JTas tarifas
aduaneras, la estabilizacion de las monedas y la inclusidon de 1a
cldusula de Jla nacion mds favorecida. Pero con 1la depresion
econdmica y el auge del nacional-socialismo, todos los intentos de
cooperacion e integracion econémica fracasaron, sentando sdlo un

precedente para experiencias menos desafortunadas en el Futuro'¥.

Lo mds importante, sin embargo, es que, con motivo de Ja
depresicon que afecto al sistema capitalista a partir de 1929, y con
el advenimiento de la segunda guerra mundial, el regimen de patron
Qro, esto es, la convertibilidad de las monedas a oro a un tipo de
cambio fijo, se abandond, haciendo mds urgente la creacion de un

organismo que estableciera las bases para un nuevo sistema

131 gntre otros, Estados Unidos, Reino Unido, Alemania, Francia Italia y Japén.
132 colliard, Clavde-Albert, Op. cit., p. 657,
133 Ibid.
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que prestara as istencia financiera en

monetario internaciona 7;

ciertos casos; y Que pudiera operar como Srgano consultivo de Jlos
; ; 134

gobiernos. Asf¥ nacié el Fondo Monetario Internacional’”’.

2. 3. 1. E1 Fondo Monetario Internacional.

"In Washington Lord Halifax

Once whispered to Lord Keynes:

“It‘s true they have the monmy bags

Sut we have al) the brains.”

TYranscurria la segunda guerra mundial. Luego del desembarco aliado
on Normandia que marcaba el inicio del involucramiento directo de

Estados Unidos en la contienda, en la Conferencia de Bretton Woods

Que se celebraba con unos dias de diferencia en New Hampshire se
arfirmaba que se procuraria que los Estados buscaran mecanismos que
permitieran alcanzar el desarrollo del comercio internacional y la
"regularizacion de los intercambios de mercancias principales, con
un precio equitativo para la produccidon y el consumo'; se preveia
también un acuerdo para permitir la armonizacion de las economias

nacionales'.

Tedricamente al menos, el sistema monetario internacional

1 Tisanes, Masén, 0. cit., p. 77.

135 orp washi
lashington Lord Halifax/alguna ver susurré a Lord e 4 i
: ynes/'Es verdad que ellos tienen todo el
:L::;xfsra nouh"as.tenuns It_u.cgrebru.' E1 presente constituye un verso aniniso dado a conocer hacia 1945,
en que su u“{vegocracmngs crediticias entre Gran Bretala y Estados Unidos. Se dice que los britdnicos confiaban
econd.ica; p:l;;:icc:" qﬁ’p:’.f::i‘}"'i”:a"" les peraitiria seguir siendo una gran potencia a pesar de la devastacion
26 verian Frostrades. el Reino Unido en el transcurso de 1a guerra. Pero muy pronto esas expectativas

™ 1oig.
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surgido de los acuerdos de Bretton Woods consistia en un patron de
cambios basado en el oro. Sin embargo, conforme evolucionaba la
economia internacional, este modelo se fue flexibilizando a fin de
ampliar la liquidez en Ja economia mundial. Es decir, 1lego el
momento en que, a medida que crecia el volumen de transacciones
realizadas por los palises, se Tncrementd la aceptacion de un mayor
numero de medios de pago, al margen de las aportaciones de oro al

n V. istemal¥ .

Las reglas del nuevo sistema monetario eran las siguientes:

1. La fijacién de la paridad de_cada moneda nacional con_el oro_y

el ddlar. Los miembros del] Fondo Monetario Internacional debian
dec Tarar 1a paridad de sus monedas respecto al délar y al oro. ET
délar tenia una paridad de 35 délares por onza de oro fino, es
decir, 317, 70 gramos. Cada pais se comprometia a mantener esa

paridad.

2. El _cambio de paridad por _devaluvacion o revaluacidn. Este podria

producirse sélo consultando previamente al FMI, ajustdndose, desde
luego, a determinados requisitos. La modificacion en la paridad
podria ser de hasta wun 10 %. S7 se pretendia realizar una

devaluvacion mayor, el pais en cuestion tendria que comprobar al FMI
que ésta tendria por objeto hacer frente a un '"desajuste grave'" en

la balanza de pagos.

137 Tamawes, Rasdn, Op., cit., p. 78.



3 Propiciar 1 xpansion del omercy internacional. Esta

disposicién, prevista en el articulo VIII del acta constitutiva del
P

FMI facilita 7a promocion de 71 multilateralismo.
pais A desea convertir los saldos de su moneda que se encuentran en
1ibremente convertible, puede

Por ejemplo, s7 el

poder del pais B en otra moneda

hacerlo. Esto supone que las partes contratantes del FMI promueven

@! comercio 1ibre y sin obstdculos'.

Cuadro 7 R A
Caracteristicas del Fondo Monetario Internacional

® Vigila e] sisteaa sone

rio internacional.

* Promusve 1a estab, Tones casbiarias de

sus paises siembros.

® Asiste a todos Jos paises miembros -industrializad y en d rollo- que
experimentan di ficultades transitorias de balanza de pagos, otorgdndoles crédito

de corto a sediano plazo.

& Complementa las reservas de wonedas de sus paises miesbros asigndndoles
11 1.1 iro (DEG). Hasta Ja fecha se han emitido 21 400 willones

de DEG, y se han distribuido entre los paises miembros en proporcion a sus

cuotas.

® Sus recursos financieros provienen principalmente de las suscripciones de Tas
cuotas de sus paises miembros.

® Tiene & su disposicién cuotas plenamente integradas por un total de 90 000
millones de DEG (unos 125 000 millones de délares).

® Su personal estsé constituido por 2 000 funcionarios de mi 10 ises
miembros de la institucidn. rres s de 0 pa

Fueste: Briscoll, Savid 0., E] I v o] Sasco_ tmadi P ifi i i
Intorasciomn ",”' i N 0 ndial. (En gué _difieren?, Pashisgtos, Fomdo Nometario

E1 FMI contemplaba, sin embargo, la posibilidad de que un

_—

19 ppi i
Driscoll, pavid D., £Qué es e) Fondo Nonetario Internacional?, Washington D. C., FMI, 23 pp.
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numero importante de paises, dadas sus deficiencias econdmicas de
indole estructural, no pudieran ajustarse al articulo vIirr,
pudiendo invocar, en esos casos, el articulo XIV, el cual
posibilita un "periodo transitorio” si hay desequilibrios en Ja
balanza de pagos’”. N

E1l FMI opera a partir de un régimen de cuotas aportadas por
sus paises miembros. Hasta 1971, cada pais colocaba una cantidad de
oro en cualquiera de los cuatro bancos depositarios del] FMI, a
saber: el Banco de 1a Reserva Federal estadunidense en Nueva York;
el Banco de Inglaterra; el Banco de Francia,;, y el Banco de India.
La cuota en oro dJdepositada por cada miembro del FMI tendria una
equivalencia al 25 % de 71a cuota total. EJ] resto se depositaba en
moneda nacional en una cuenta abierta en el Banco Central del pais

miembro. Su cuota determinaba el poder de voto de cada miembro.

De entrada, cada socio contaba con 250 puntos, mds un voto por
cada 100 mil délares de cuota. Este mecanismo, muy criticado por
los paises pequefios, resalta la realidad del sistema internacional:
tiene mds votos quien contribuye con mas recursos, y eso solo lo
pueden hacer los paises mdas poderosos, especialmente Estados

unidos'f.

2. 3. 2. E] Banco Internacional

39
Tamames, Ramon, Op. cit., pp. 78-79.
190 1a0ames, Rawon, 0p. cit., pp. 80-82.
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de Reconstruccidn y Fomento.

“Todo el dia y toda J]a noche nos hablan
";-1 s;h'do y del notable desarrollo, ¥,
de la sélida y de la notable educacion.
... Yo opino que pueden irse al diablo
John Stuart Mill y John Locke. iElabore-
mos nuestra propia filosofia basada en
nuestras propias necesidades!”

Richard Wright
La finalidad del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento,

segun se observa en los acuerdos de Bretton Woods, es "contribuir
a la reconstruccién y al desarrollo de los paises miembros,
Ffomentando e mejor aprovechamiento de los recursos; promover las
inversiones de capital privado, o cuando no fuera suficiente,
mediante los fondos propios del 8anco, o los que consiga en
diversos medios, ayudar al desarrollo del comercio internacional,
fomentando y canalizando 1las inversiones a Jlos renglones mds
adecuados, para que se consiga el mayor equilibrio posible en la
balanza de pagos, y realizar una labor de coordinacion en materia
de empréstitos internacionales, con Ta fipalidad de que Ta
prioridad en su otorgamiento sea concedida a los de mayor utilidad

o urgencia.

" .
Todos estos propdsitos particulares se orientan a la

i .
Tnalidad general de conseguir, para los paises miembros, un mayor
rado .

9 de desarrollo econdmico, requisito indispensable para elevar

Su nivel de vida. ..
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"Los préstamos concedidos directamente por el Banco o con su
intervencion, pueden dirigirse a organismos oficiales o a
instituciones privadas de los paises miembros, pero en este utltimo

caso, se requiere de la garantia de su gobierno”'$!.

De hecho, el Banco se abocd, durante sus primeros afios, a
realizar préstamos para propiciar la reconstruccidn de Jlos paises
afectados por la segunda guerra mundial. Los paises beneficiados
por estas acciones fueron Francia, Dinamarca, Holanda y Luxemburgo.
Entre 1947 y 1953 comprometid créditos por 753 myllones de délares.
Con todo, e1 Plan Marshall, administrado por Ja Organizacion
Europea de Cooperacidén Econdmica (OECE) superd al BIRF al

proporcionar crdéditos a EFuropa por un monto 20 veces .ayor"’ .

Asi, para no duplicar las acciones que el Plan Marshall
realizaba, el BIRF decididé, a partir de 1948, realizar préstamos a
Tos paises de menor desarrollo.

El Banco opera de la siguiente manera: el capital suscrito por
cada miembro debfa ser desembolsado en un 2 % en oro, en tanto que
un 718 % adicional se entregaria en moneda del propio pais. E1
restante 80 % qQuedaria como fondo de garantia para respaldar Jos
bonos emitidos por el Banco en los mercados de capitales, emisiones

Que constcituyen, de hecho, su principal fuente de recursos. En 1959

191 5eara Vézevez, Nedesto, Op. cit., p. 597.
162 «grotton Woods Revisited. A gift froe the cold war®, en Ihe Econosist, July 9th, 1994, p. 74.
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se produjo una ampliacion de capital de 10 mil a 27 m71 m7i1lones de

Jos porcentajes del 2 y del 18 % se redujeron

délares y con ello,

a 1a my tad'¥3.

Cuadro 8 R
caracteristicas del Banco Mundia 7 (o BIRF)

oncmico de los paises mds pobres del msundo.

® Procura promover el desarrollo ec
* Asiste a los paises en desarrollo, otorgdndoles financiamiento a largo plazo
para proyectos y programas de desarrollo.

» Otorga asistencia financiera especial a través de la Asociacién Internacional
de Fomento (AIF) a los paises en desarrollo més pobres cuyo PNB per cdpita no
Jlega a los 1 200 dolares anuvales.

* Por intermedio de una de sus instituciones afiliadas, la Corporacidn Financiera
Internacional (CFI), fomenta la empresa privada en los paises en desarrollo.

* La mayor parte de los recursos financieros que necesita proviene de
préstamos que obtiene en el mercado internacional de bonos.

Tos

* Sy capital autorizado asciende a 175 000 millones de délares. De ese total, sus
paises miembros integran un 9 %.

# Su personal estd formado por 6 000 funcionarios de mds de cien paises .;'e-brcs
de la institucidn.

Fusete: Oriscoll, David 0., Qp. cit., p. 9.

En 1944 e] capital del BIRF se asignd a los paises miembros en

determinadas proporciones, a saber: el 37 % a EEUU; e 13 % al’

Reino Unido; el 12 % a la URSS’“; el] 6 % a China, el 4. 5 % a

L Tamases, Ramén, QOp. cit., p. 121.

144 ‘s
Aunque la Unidn Soviética particips en las Confer i
i v p encias de Bretton Woods, nunca se convirtio en socio del
g:::i:‘li:::nf‘::. Otros paises con economias de plgnificacin‘n central como Poh;nia y checoeslavani: que'si se
Checoeslovonuts f:ele:l:;z.;;i:‘os::r;:;:en;ebsebrenra‘ron de ambas organizaciones. Polonia se fue en 1950 y
ingress. Vésse Tsasase. Ramon, . L"' :.‘7;.‘"“” 1a organizacion en 1964 y 1a Repiblica Popular China no
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Francia y o1 4 % a India'®,
El1 Banco otorga créditos, por regla general, de largo plazo,

esto es, hasta 20 affos. E1 BIRF otorga prioridad a 7los proyectos
destinados a edificar infraestructura en Jos paises, por ejemplo,
energéticos, transporte, telecomunicaciones, industria de base,

desarrollo industrial, mejora agraria, urbanismo, etcétera'’s,

Sin embargo, el BIRF, al tener su sede en Washington, al igual
Que @ FMI, era virtualmente domiynado por EEUU. Al respecto, Keynes
solfa reflexionar en torno al peligro de permitir un predominio de
Estados Unidos en los organismos financieros y econémicos
ynternacionales de la posguerra, ya que "el acceso relativamente
incondicional a Tos recursos de estas instituciones serfa

aificir Y,

2. 3. 3. EI Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio.

“Nosotros en Occidente... deseamos
tener el mayor mercado del mundo."

william Watson, 1846

Despuds de dar vida a las instituciones de Bretton Woods, Estados

M5 ramsees, Masén, Op. cit., p. 120.

1% oriscoll, David 0., E1 FMI y o) Banco Mendisl: ien qué difieren?, Washington D. C., FNI, 1992, pp. 8-7;

10-11,

w 8lock, Fred L., Op. cit., p. 169. E! Presio Nobel de ecomosia, Guanar Nyrdal, seacionaba que ninguna ayuda
posde ser “"soralsente nsstral.*
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Unidos logrd reunir, a tra vés del ECOSOC de Naciones Unidas, a
diecinueve naciones en Londres en 1946 para establecer el
anteproyecto de los organ ismos de comercio JVnternaciona 7. Este

punto continud siendo discutido en Ginebra en agosto de 1947 y se
Jas tarifas y Jlos obstdculos

hablé de la necesidad de reduciyr
arancelarios del comercio entre Jos Estados'.

Luego de las reuniones de Londres y Ginebra se programdé un
encuentro en La Habana el 21 de noviembre de 7947, el que se
prolongarfa hasta el 24 de marzo de 1948 agrupando a cincuenta y
seis Estados, donde todos, excepto tres, firmaron el acuerdo

elaborado. E]l documento de La Habana era muy extenso; contenia 106
articulos y deberia entrar en vigor despuds de la ratificacidon de
diecisiete paises, es decir, la mayoria de Tos firmantes, pero sdélo
lo ratificaron dos naciones porque la desconfianza en torno a
Estados Unidos y a la naturaleza del organismo propuesto, imperaba
especialmente réspecto a la imparcialidad de la institucidén que

surgiria®,

Mientras tanto, en Jla Conferencia de Ginebra de 1947, se
examinaron dos situaciones: primera, Jla de la carta de comercio
internacional que se volvic a discutir en la conferencia de La
Habana de noviembre de 1947 ¥, segunda, la de las tarifas aduanales

¥ su reduccidn. Este problema en particular fue el tema de una

M8 Colliard, Claude-lbert, 0o, cit., p. 659.
19 1pig,
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nueva conferencia que tuvo lugar en Ginebra a partir del 20 de
octubre de 1947. A esta conferencia asistié un numero menor de

Estados, sdélo 23, que establecieron el Acuverdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio o GATT por sus siglas en inglés

(General Agreement on Tariffs and ¥Trade). Este acuverdo entrd en
vigor el 19 de enero de 1948'50 .

Los 23 paises que originalmente firmaron el acverdo del GATT
estaban preparando una carta para lo que deberia denominarse
organizacion Internacional de Comercio orc) que se habria
convertido en una agencia especializada de las Naciones Unidas. EI
GATT, basado en algunos apartados de la OIC respecto al proceso de
Tiberalizacidn comercial, fue instituido rdpidamente, por 1a
urgencia de reducir las barreras al comercio, ademds de que contaba
con muy pocos arreglos institucionales ya que se asumia que esas
funciones Jle corresponderian mds tarde a la OIC. Sin embargo, Jlos
planes para dar forma a la OIC muy pronto se abandonaron. A Ja
Targa, la OIC habria sido un diserio que entorpeceria el Iiderazgo
de EEuUU, al reglamentar e institucionalizar una serie de arreglos
desfavorables al pragmatismo que caracteriza a ese pais. De esta
manera, el GATT surgidé como el unico instrumento internacional
portador de reglas comerciales generales y aceptadas por las
naciones responsables de JTa mayoria del comercio internacional,

siendo Estados Unidos su portavoz mis destacado'’!,

150 pbig.
5 Nivela, Pietro §., Regulating Unfair Trade, Washington D. C., The Brookings Institution, 19383, pp. 1-20.
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GATT en aquellos afios de hegemonia

E7 vgxito” del
entonces, a la simplicidad de un texto

estadunidense se debid,
Ta wtilizacidon de mecanismos

con sélo 33 articulos; a

breve,
de Estados Unidos hacia el resto del mundo, y,

multilaterales,
sobre todo, al poder econdémico de Estados Unidos,
sistema capitalista, vinculd el GATT

que, al asumir ol

tiderazgo hegemdnico del

decisivamente con su politica comercial externa, determinando, de

esta manera, que el futuro del organismo dependiera de Jlos
movimientos que se registraran en Jos planteamientos econdmicos y

comerciales estadunidenses.

2. 4. Europa Occidental y Japén:
los limites de Bretton Woods
y La Habana:
el nacimiento del nuevo proteccionismo.

“Aunque farnliz.dg a través de tratados-

que reconocen en efecto la condicién de

protectorados norteamericanos a Europa

occidental, Japdén y Corea del sur-, el

sistema imperial dominado por los EEUVU

es mucho mds un mosaico de intereses com-

Partidos y también de vinculos informa-

Tes étnicos y comerciales. "

Zbigniew Brzezinski

El FMI, el BIRF ¥ el GATT lograron pProsperar sin mayores
dificultades a 7o Targo del periodo de reconstruccidén econdmica de
Europa Occidental Yy Japon, el cual se prolongaria hasta muy entrada
Ta década de Jlos sSesentas. En ese tiempo, las reglas del Juego se

modificarfan sustancialmente, en proporcidén a la importancia que
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adquirian, en Jla economia capitalista a nivel internacional, los
europeos occidentales y los japoneses. Fue entonces cuando el
expansionismo y el liderazgo estadunidenses comenzaron a tocar Sus
limites, y Jlas instituciones emanadas de Jas conferencias de

Bretton Woods y de La Habana mostrarian sefiales de agotamiento.

A principios de la década de los cincuentas, Estados Unidos,
Que contaba con el 6 % de la poblacidn mundval, absorbia el 40
% del producto mundial bruto, mientras que bhacia 1980 sdlo

representaban el 22 %52,

En el periodo correspondiente a la terminacion de la segunda
guerra mundial, Estados Unidos producia el 30 % de las manufacturas
del planeta, mientras que en 1986 sélo producia el 13 %. E7
crecimiento de la produccidén estadunidense, que habia sido el mds
Tmportante respecto al del resto del mundo en décadas anteriores,
decliné dramdtitamente de una tasa anual del 3 % al O. 8 % en Jos
setentas. Como 1a productividad estadunidense comenzaba a rezagarse
respecto a otras economias avanzadas, particularmente Japdn,
Alemania y algunos NIC's”J, el resultado fue una economia menos
competitiva y un decrecimiento sustancial de los niveles de vida de

la poblacidn. Mientras en lTos sesentas el presidente Kennedy

152 Gilpin, Robert, IThe Political Ecomosy of Internatienal Relatigns, Princeton, Priaceton University Press,
1987, p. 344.

153 Wewly Industrialized Countries 6 paises de reciente industrializacion; término utilizado para referirse
a paises o territorios en desarrollo que coso Taiwin, Corea del Sur, Hong Kong, y Singapur han experisentado un
isportante proceso de industrializacidn y de crecimiento econésico que los wbica en el usbral de las economias
desarrol ladas.
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oc lamaba la erradicacion de 1a pobrezxa en Estados Unidos, se sabe
pr

e, en la actualidad, alrededor del 13 % de la poblacion, esto es,
Qque,

32 millones de estadun idenses, viven en condiciones de pobreza.

En la formacion de capitales, el liderazgo tecnoldgico y la
calidad dc. Ja mano de obra, Estados Unidos ha comenzado a quedarse
a la raga de sus competidores industriales. Incluso en las materias
primas, que a lo Jlargo de su historia han probado ser fuente de
poder competitivo en el mercado mundial, la autosuficiencia de
Estados Unidos ha declinado y solo en algunos sectores de Ja
agriculturs y de 1a industria de alta tecnologia ha podido retener
su fortaleza econdmica. Ahora bien, hay que destacar que en ciertos
rubros del sector agricola, Estados Unidos basa su produccidn en la
explotacion intensiva de mano de obra, en contraste con la
tecnificacidn que Tlevan a cabo Jlos paises de la Unidn Europea
(UE). Es decir, ya en la primera mitad de la década de los
ochentas, prdcticamente en todos 1los sectores de Jla economia
estadunidense se manifestaba un importante declive'. Todo esto
tuvo un impacto muy visible en Tas instituciones de Bretton Woods

Yy en el GATT.

Comenzando con el FMI, hacia finales de la década de los
€i1ncuentas, Jos paises europeos, que ya iniciaban de manera

institucional el proceso de conformacion del Mercado Comun, con el

184 Gilpin, Robert, op. cit., p. 5.
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nacimiento de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) a partir de la
suscripcion de los Tratados de Roma, comenzaban a ver con grandes
recelos la posicion privilegiada del délar frente a sus propias
divisas. Francia, en particular, presiond para que fuera el patroén

oro el que prevaleciera exclusivamente.

Dados los cambios registrados en la economia internacional, Ja
cual experimentaba un crecimiento, al igual que los intercambios
comerciales'S, se hacia necesario disponer de otros Jinstrumentos
de liquidez, distintos de la produccién de oro y de Tas monedas de
reserva. Fue entonces cuando se propuso la creacidon de los derechos
especiales de giro que en realidad constitufan partidas contables
de una cuenta especial Jllevada por el FMI, asignada a cada pais
afiliado en proporcidn a sus cuotas en el Fondo'. tra finalidad
de los DEG, en dltima instancia, era su wutilizacion por parte de
Tos socios del FMI cuando é&stos tuviesen dificultades con sus

balanzas de pagos y perdieran reservas.

Sin embargo, este ajuste, inducido por las circunstancias
concretas en que se encontraba una cantidad importante de paises
Que recién surgian a la vida independiente, en realidad fue muy
menor si se le compara con la crisis de la paridad entre el ddélar

¥y el oro Qque también comenzaba a mani festarse por esSos arios.

155 Tan 3510 entre 1960 y 1969 ¢ comercio intermacional crecid dos veces y 8edia, sientras que entre 1969
ento de las iastituciones

158 [a03ses, Mamin, Op. cit., pp. 84-85.
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A principios de Jlos afios setentas, el sistema monetario
internacional se encontraba en una severa crisis. Estados Unidos
econdmico al compds de 1a

denotaba su desgaste como 1lider

planteada por los europeos
coinciden en sefalar que en ese tiempo,

competencia occidentales 5% 1o0s

Japoneses. Los analistas

el presidente Richard Nixon se negaba a aceptar Tas

responsabilidades inherentes al liderazgo de EEUU en el orbe,

permitiendo qQue otros defendieran el tipo de cambio existente,

favoreciendo una emisién global de ddélares y permaneciendo pasivo

durante los affos de Ta crisis'S7,

En 1971, por primera vez en su historia, EEUU tenia un déficit
comercial; el oro estadunidense declinaba en 10 mil millones de
délares frente a Jlos billetes verdes qQue circulaban por el mundo y
qQue representaban unos 80 mil millones, por 1o que la inflacidn era
Yncontrolable. De manera que el 15 de agosto Richard Nixon anuncid
una nueva politica econémica: el ddélar ya no seria convertible en
oro, y EEUU impondria un cargo de 10 % a las importaciones en

bienes. Con ello, el sistema de Bretton Woods se co7apsé'”.

Las negociaciones subsecuentes Tlevaron a una devaluacidén del
délar, y un realineamiento de 7Jos tipos de cambio restantes. Sin

embargo, la crisis monetaria resurgidé en 1972 Y prdcticamente todas

157
Se calcula que entre 1949 y 1968, los délares-billete de EEUY ircul i
X /| e i s ban en el exterior pasaron de
G @il 400 a 37 @il 500 millones de délares ®sientras oo en pod i 4
4 i ] que las rese i
se habian contraido de 24 @il 600 a 10 mi] 400 @illones de déhre’:as e oro en poder del gobierno estadunidense
58 Spero, Joan Edelman, Op. ¢it., p. 45.
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las divisas importantes del orbe flotaban. Y en 1974, cuando
continuaban las discusiones entre las economias desarrol Ia;ias, un
nuevo problema sSurgio: los paises exportadores de petrdéleo
convinieron en elevar el precio del energético, cuadruplicdndolo.
Este hecho, se estima, derivsés en la transferencia de unos 70 mil
w771 lones de délares sobre todo de 71os pafses consumidores -en su
mayorfa economias industrializadas- a los Estados productores de

hidrocarburos!s?,

La Tnflacion, la recesion y e] desempleo 1legaron a niveles
tales que en 1975 Jas principales potencias monetarias -EEUU,
panad.l, Francia, Gran Bretarda, Italia, Alemania y Japon- realizaron
una reunion en Rambouillet a fin de crear el marco de un nuevo
sistema monetario internacional. Esta reunidén, que comenzarfa a ser
denominada como la del Grupo de los Siete, fue institucionalizada
para celebrarse cada affo en alguna de las ciudades de las partes
contratantes, Yy serviria tambidgn para alcanzar acuerdos que
poermitirian e1 manejo de los problemas que arfectaban el

desenvolvimiento del sistema capitalista a escala global.

Finalmente, el manejo del siTstema monetario no Fue modificado,
#7no codificado. (& situacién del délar no pudo resolverse mientras
Que las enmiendas al FMI pugnaban por politicas nacionales
apropiadas y por la cooperacion con el Fondo. Sin embargo, los

tipos de cambio flotantes -en oposicion a los fndices acordados por

15 Sparo, Joan Edelman, Op. cit., pp. 46-47.
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- 160
Bretton Woods- caracterizan al sistema actual’™.

Por cuanto hace al legado de la inestabilidad monetaria y

financiera de los afios sesentas y setentas, ésta, combinada con las

crisis petroleras, propiciaron el fFncremento de Tla liquidez

internacional, dado que los paises petroleros recibian en pago

numerosos recursos por el incremento en Jos precios de Jos

hidrocarburos, colocdndolos, a su vez, en los principales bancos

occidentales, los que decidieron prestarlos a una gran cantidad de

pafses en desarrollo que, por diversas razones, eran considerados
como "sujetos de crédito”'®.

Sin embargo, 1la inestabiylidad de Jos sistemas monetario,

Ffinanciero y comercial internacionales JTlegaron a su climax en
71982, cuando el gobierno mexicano anuncio qQue no podia continuar
asumiendo el servicio de su deuda externa, la cual ascendia a unos
80 mi1 millones de ddlares. Este hecho alerto a JTos bancos mds
importantes de EEUU y de otros paises industrializados acerca de su
dependencia respecto a los deudores, sobre todo tomando en

consideracién que TJos pafises de menor desarrollo tenian un

endeudamiento equivalente a unos 831 mil millones de doélares'®.

Al igual que en los setentas, la respuesta del FMI consistio

160 Spero, Joan Edelaman, 0p. cit., pp. 48-49.
161 0 bien, con capacidad de reesbolsc del préstamo.
L Spero, Joan Edelsan, Op. cit., p. 52,
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en desarrollar acuerdos de emergencia, coyunturales, por ejemplo,

Tos encaminados a renegociar las deuvdas externas de los paises en
desarroillo, las qQue, como revelan algunos estudios, de hecho se
elevaron a proporciones alarmantes: se calcula que en 1988 la deuda

total de Jlos paises de menor desarrollo ascendia a unos 1 320 mil

millones de délares'®,

Sin embargo, es conveniente mencionar que las renegociaciones
estuvieron acompaniadas de Ta condicionalidad a wuna reforma
economica en Jlos paises que solicitaban el benepldcito del FMI y
de] BIRF para seguir vinculados a Jlos sistemas monetario y

financiero internacionales como sujetos de credito.

E1 BIRF, por ejemplo, introdujo los 'programas de ajuste
estructural"” disefiados para promover la reforma econémica en parses
Que, como México, requerian adecuar sus agentes economicos Tnternos
& Jos imperativos del entorno internaciyona 7164, E£1 proceso fue
largo vy penoso y costé a América Latina, en el transcurso de Jlos
ochentas, el estancamiento y el crecimiento cero, ©, en algunos

casos, el decrecimiento, hecho que ha 7Tlevado a considerar ese

periodo como el de '"la década perdida."”

83 1pig,

164 “Bretton Woods at 50. World in need of a grand bargain®, en The Guardian, July 18, 1994, p. 8. Georgi
Arbatov, uno de los asesores mds destacados de los principales lideres soviéticos, desde Nikita Kruschov hasta
Mijail Gorbachov, afirma categorico que la reforsa econbmica que actualmente realiza su pais para transitar a una
economia de sercado "no resultd algo elaborado a partir de las circunstancias rusas, sino una copia al carbon de
la “terapia de shock”, modelo disefiado para oprisir a los paises del Tercer Mundo lo suficiente coso para que
cubrieran sus adeudos coa Occidente. Con la bendicidn del FMI ... ese sodelo de reforsa ha sido un fracaso en todas
partes.” Véase, del autor, "A New Cold War?", en Foreign Folicy, no. 95, Svamer 1994, p. §1.
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Actualmente, el FMI y el BIRF promueven programas de ajuste
estructural en Europa Oriental y en los patses surgidos de las
Las criticas también han proliferado contra

cenizras de la ex-URSS.
woods para

7as acciones prescritas por las instituciones de Bretton

7idiar con los problemas que enfrentan paises para los que, durante
una etapa vmportante dé sus vidas en el presente svyglo, Tas pautas
Jde conducta del sistema capitalista Jles fueron desconocidas.
Incluso el afamado economista de Harvard y asesor del gobierno
ruso, Jeffrey Sachs, censura las politicas de referencia y arirma:

ven 1948 el canciller alem&n Konrad Adenauer dijo al secretario de

Estado de Estados Unidos, Dean Acheson, que el pueblo alemdn se

encontraba en un estado dé "inestabilidad mental.' ST el Fondo

(FMI) hubiese estado presente, habria

Monetario Internacional
concluido que cualquier crdédito a Alemania serfa arrvesgado en esas
circunstancias. Acheson, gracias a Dios, 7o vio de distinta manera,

argumentando que "los affos veintes nos enseffan que debemos dar un

apoyo genuino y rdpido a aquellos elementos con los qQue se espera

rétener el control.” John McCloy, Alto Comisionado estadunidense en

Alemania, hizo eco con sSu vision: "lo que necesita la democracia
alemana y 7o que nunca ha tenido es éxito a los ojos del pPueblo
alemdn.” E1 Plan Marshall ayudd a que la visidn de mercado,

occidental y democr&tica prevaleciera mds dramdticamente cuando
Adenauer retuvo el liderazg'o pPor wun solo voto parlamentario en
1949,

"tos policymakers de Estados Unidos en 1a actualidad son muy
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hsbi les para citar las lecciones del siglo, pero no para seguirlas

en nuestras politicas hacia Rusia. Ni la administracién Bush ni Jla

administracion Clinton han estado preparadas para respaldar las

reformas rusas con asistencia financiera. lLa renuencia es mayor

entre los paises del Grupo de Tos Siete (G-7). El1 problema no es,

como afirma e] sentido comin, que nuestra politica hayva sido a

favor de Rusia. El problema es que dificilmente se ha abocado a

Rusia.

“A nivel retérico, Occidente ha hecho ofertas de asistencia a

gran escala en dos ocasiones, 24 mil millones en 1992 y 28 mil

mi]lones en 1993. Pero wuna cosa es anuncrvar la ayuda y otra

entregarla. Sélo una pequeiia fraccion de la ayuda prometida ha

7 legado, tal vez 4 mil mi7llones de Jos 28 mi1 millones ofrecydos en

A fin de minimizar los desembolsos presupuestales,, los
Banco Mundial y las

7993.
gobiernos del G-7 desean que el FMI, el

agencrias crediticias hagan el trabajo. Las agencias exportadoras de

créditos no satisfacen las necesidades mds urgentes de Rusia, y han

sido Tentas en el suministro de 7Ta asistencia.

"ta ausencia del apoyo occidental ha sido racionalizada. Se

nos dijo que los problemas de Rusia estriban en que las reformas

mismas han sido muy radicales -mucho shock, sin suficiente terapia.

Se nos ha dicho que 7Ta situacion de Rusia es de todas maneras

desesperanzadora, con o sin ayuda. EJ FMI insiste en que la ayuda

ha retrocedido en virtud de Jla inestabilidad rusa, no por la
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desatencidon de Occidente. ..

il

Cuadro ©
Distribucidn de cuotas en »l1 FMNI®
Mieombro Mjembro Miombro
Afganistdn 120. 4 Granada 8. 5 ::n;:‘lvva 6 7 ;g . g
Albania 5. 3 Guatemala 153. 8 Lid -
78. 7 Paraguay 72. 1
Tia o14. 3 Guinea >
:rao ; 207. 3 Guinea B 70. S Pora 4686. 71
‘,’:‘t’?,:, y B8 8. 5 Guyana 67. 2 Filipinas 633. «
Polonia 988. S
7 537. 1 Haied 44. 7
: r-y.: ::na 687. S5 Honduras 95. 0 Portugal 557, 6
Al’;:zral ia 2 333. 2 Hungria 754. 8 Oatar'_ 7190. S
Austria ¥ 188. 3 Islandia 85. 3 Rumania 754. 71
Azerbaijdn 177. O India 3 055. S5 Rusia 4 313. 71
- Indnes 71 497. 6 Ruanda 59. §
g:::l"::l’? g;. g Irdn 7 078. 5 San Cris Nev 6. 5
Bangladesh 392. S5 Irak S504. o0 Santa Lucia 17. O
Barbados 48. 9 Irlanda 525. o0 San vr ¥y Gran 6. 0
Belarus 280. « Israel 666. 2 San Marino 10. O
B8él1gica 3 r102. 3 Italia 4 590. 7 Sao '_"omé y P 5. 5
B.Igce 3. S Jamaica 200. 9 Saudi Arab S5 130. 6
Benin 45. 3 Japon 8 241. S5 Senegal 778. 9
Bhutsn 4. S5 Jordania 127. 7 Seychelles 6. O
Bolivia 126. 2 Kazajstdn 247. S Sierra Leona 57. 9
8Botswana 36. 6 Kenya 199. 4 Singapur 357. 6
Brasiy] 2 170. 8 Kiribati 4. 0 Eslovaquia 257. 4
Bulgaria 464. 9 Corea 799. 6 Eslovenia 150. s
Burkina Fasso 44. 2 Kuwait 99s5. 2 Salomdén 7. 5
Burundi 57. 2 Kirguizia 64. S Somalia 44. 2
Cambodia 25. o Laos 39. 7 Suddfrica 7 365. 4
Cameridn 135. ¢ Letonria 91. S5 Espariia 7 935. 4«4
Canadd 4 320. 3 Libano 78. 7 Sri lanka 303. 6
Cabo Verde 7. o0 Lesotho 23. 9 Suddn 169. 7
Centroaf. Rep 471. 2 Liberia 71. 3 Suriname 67. 6
Chad 47. 3 Libia 817, 6 Swazilandia 36. 5
Chile 621. 7 Litvania 7103. 5 Suecia 1 674. 0O

185 450 el articulo de Jeffr
'cndnsu.nnrusn Confidence i

ey Sachs en
n Russian Ec
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Cchina 3 385. 2 Luxemburg 135. § Suiza 2 470. 4
Colombia 561. 3 Macedonia 49. 6 Siria 209. 9
Comoras 6. § Madagascar 90. 4 Tajikistdn 40. ©O
Congo S57. 9 Malawi 50. 9 Tanzania 746. 9
Costa Rica 179. © Malasia 832. 7 Tai landia 573. 9
Costa Marfil 238. 2 Maldivas 5. § Togo S4. 3
Croacia 261. & Mali 68. 9 Tonga 5. O
Chipre 100. ©O 67. & Trinidad y 7T 246. 8
Chekia 589. 6 Marshall] 2. 5 Tanez 208. O
Dinamarca 7 069. 9 Mauritania 47. S Turquia 642. O
Djibouti 17. S Mauricio 73. 3 Turkmenistdn 48. ©O
Dominica 8. 0 México 1 753. 3 Uganda 133. 9
Dominicana R 158. 8 Micronesia 3. § Ucrania 997. 3
Ecuador 219. 2 Moldavia 90. 0 EAU 392. 1
Egipto 6878. 4 Mongolia 37. 1 Reino Unid 7 4714. &6
E] Salvador 125. 6 Marruecos 427. 7 EEVU 26 526. 8
Guinea E 24. 3 Mozambique 84. 0 Uruguay 225. 3
Estonia 46. S5 Myanmar 184. 9 Uzbekistdn 199. S5
Etiopfa 98. 3 Namibia 99. 6 Vanuatu 12. S
Fiji 51. 71 Nepal s2. 0 venezuela 1 951. 3
Finlandia a8671. 8 Holanda 3 444. 2 viet Nam 2471. 6
Francia 7 4714. 6 Nueva Ze 650. 1 Samoa Occ 8. 5
Gabon 170. 3 Nicaragua 96. 1 Yemen 176. S
Gambia 22. 9 Niger 48. 3 Zaire 291. O
Georgia 177. O Nigeria 1 2871. 6 Zambia 270. 3
Alemania 8 2471. S5 Noruega 1 104. 6 Zimbabwe 267. 3
Ghana 274. 0O Oomdn 7119. 4

Grecia s87. 6 Pakistdn 758. 2

® Las cyotas son las que se encoatraban vigestes hacia el 13 de octubre de 1993. Nasta esa fecha, 10 siesbros
todavia no habian cubierto los incrementos en sus cuotas fijados en la Novena Revisidn General de Cwotas; las
ceotas sefsladas para esos wiesbros son detersinadas entonces a partir de la Octava Revision Gemeral. Estos
miesbros {con sus cuotas de 1a Novens Revision, en @illones de DEG apareciendo en paréntesis) son: Haiti (60. 7),
Irak (884, 8) Libano (148. 0 ), Liberia (98. 2), Sierra Leona (77. 2}, Somalia (68. 9), Sudin (233. 1), Tajikistin
(80. 0), Zaire (394. 8) y Zambia (363. §).

Feeate: FNI.

Pero sy se quisiera ser mids exigente con e} legado de Bretton
Woods, por cuanto toca a las naciones en desarrollo, podria
arirmarse que el FMI y o1 BIRF han exigido mucho a cambio de muy
poco. Al menos en teorfa, las instituciones de Bretton Woods
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tendrfan que haber hecho contribuciones decisivas para erradicar la

o contribuir a una menos desigual distribucion de Ja

pobreza,
Pero, como explicaba

riqueza en Jlas naciones en desarrollo.

recientemente el Wall tregt rn ., uUna vez que una nacion se

1os mecanismos crediticios del FMI, tiende a

involucra en
Unos 47 paises han estado utilizando créditos del

mantenerse ahf.

FMI por periodos de 10 a 19 afos, sin mostrar una mejoria en el

bienestar socia AL

en Jos dltimos meses, conscientes del nivel

Paraddéjicamente,
'". tanto

de afectacién de la pobreza sobre el sistema capitalista
@1 FMI como e] BIRF han efectuado sendos pronunciamientos a favor
de politicas sociales encaminadas a erradicar 1a pobreza,
criticando inclusive los ajustes estructurales, sugeridos por e]los
mismos hace una década'®®. Asi es muy posible que la pobreza y la
desigual distribucion de la riqueza en el mundo hayan 1legado a
niveles tales que atentan contra el proceso de acumulacién del
capital a escala global y, por ende, contra la supervivencia del
sistema capitalista. De ahi el interds de las instituciones de
8retton Woods y de la ONU por hacer una contribucion decisiva a

favor del desarrollo social.

1L "INF: Another Conference Failure®, en The Wall Street Journal, July 20, 1994, p. 6.
w i1
Véase Nurdoch, Williaa V., La pobreza de las paciones, Wéxico, Fondo de Cultura Econdmica, 1984, 429 pp.

168 . ; upi ; : .
1993, ”.V“";f‘zof'"a"“"g tielps Meabers Adjust to Special Balance of Paysents Probless”, en IMF Survey, October
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El panorama en torno al GATT®? tampoco parecia muy alentador
segun lTo observado en las negociaciones de la Ronda Uruguay. S7
bien es cierto que desde su surgimiento el GATT ha sido testigo de
enormes cambios en el escenario internacional, ha tenido problemas
muy severos para ajustarse a la dindmica de los intercambios entre
Tas naciones. E) GATT presencié el fortalecimiento econdémico de
ciertas naciones o grupos de Estados; igualmente conocid el
movimiento de 1los paises en desarrollo como actores importantes en
las transacciones internacionales y en la divisién internacional
del] trabajo; las tendencias a la regronalizacidén; las dificultades
monetarias y de las balanzas de pago, asi como el problema del
endeudamiento de los paises en desarrollo y la participacidén de
naciones con economias de planificacidon central? en Ja economia
mundial'®. es importante destacar, también, que Jla membresia en
el organismo citado asciende en 1la actualidad a 123 paises,

mientras hay m&ds de una veintena en Ja 7ista de espera.

Como ya se ha insistido, desde su nacimiento el GATT ha tenido
en Estados Unidos a su principal lider y organizador. De hecho, JTas
ocho rondas de negociaciones multilaterales de comercio hasta ahora

efectuadas, se han sido realizado a instancia de Estados Unidos”’.

1,9, largo de 1995, el GAYT y sy sucesora, la OMC, coexistirin en tanto la segunda adquiere una dinisica
ads consolidada. A partir de 1996, el GATT dejard de existir definitivasente.

170 GaTT, GATT, What it_is, what it does, Geneva, 1990, pp. 1-2.

1 Las rondas efectvadas bajo los auspicios del GATT hasta el dia de hoy han sido las siguientes: Ginebra
(1947); Annecy, Francia (1949); Torquay, Reino Unido (1951); Ginebra (1956); la Ronda Dillon (1960-1961); 1a Ronda
Kennedy (1964-1967); la Ronda Tokyo (1973-1979); y la Ronda Uruguay (1986-1994).
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Pero en muchos sentidos, el GATT ha sido una victima de su propio

r"dxito”, como se ha manifestado en ]ineas anteriores. Las rondas de

negociaciones comerciales multilaterales, han logrado, sin duda,

una notable reduccién en las barreras arancelarias en términos

cuantitativos. Sin embargo, aun cuando ciertas tariyfas han caido a
un promedio inferior al S % en Estados Unidos,

Jos bienes comerciables permanecen vulnerables a una amplia

1a Unidn Europea y

Japon,
variedad de restricciones y barreras no-arancelarias impuestas por

los gobiernos tanto en Jla frontera (por ejemplo las licencias de

importacion y regulaciones aduanales), como en el interior de los

mercados (por ejemplo, subsidios y niveles de salubridad -como en
el caso de 1a papa mexicana que no puede venderse en el mercado
estadunidense porque, se dv‘cé, no redne las "condiciones salubres'
para ingresar en ese pais). Los intentos para extender Ta
disciplina multilateral a dichas prdcticas ha encontrado una enorme
resistencia de parte de los paises desarrol lados y en desarrollo y

ha contribuido al malestar en torno a la operatividad del GATT.

E] GATT ha evolucionado Tentamente y no ha Jogrado ajustarse
a los cambios en el comercio internacional. En algunas dreas serd
necesario elaborar nuevas reglas y disposiciones. Esta es Ja razdén
por la que en abril de 71994, Jlos paises que participaron en Jas
negociaciones comerciales de 7a Ronda Uruguay decidieron Que era

pertinente dar Por concluida la Tabor del GATT Y crear una

institucion que 1a sustituyera: la Orqganizacidn Mundial de Comercio

omc) .
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Por ejemplo, Ta liberalizacién de Jlos mercados de capital y Jlos

avances en Jas tecnologias de informacidon han facilitado el

comercio en servicios financieros y bancarios, seguros y

telecomunicaciones que aun no son objeto de reglamentacion en el

seno del GATT. En otras dreas, las reglas existentes deben ser

revisadas, entre ellas las antiduymping que parecen inadecuadsas para

aplicarse a las précticas de precios de Jas firmas en sectores de

alta tecnojogia'’?.

En 71982, Estados Unidos convocd a& una reunion extraordinaria

en o7 GATT con Jos mainistros de comercio de Jlas naciones

desarrol ladas para preparar una nueva ronda de negociaciones

comerciales. EJ] gobierno de Washington presentd una ambiciosa

agenda para reformar el sector agricola % extender Ta

reglamentacicén del GATT hacia Tos servicios, inversiones y nuevas

tecnologias, sectores que, como se sabe, son, dentro de sSus

Timites, importantes para la economia estadunidense, pero sobre

todo para el desarrollo del capitalismo contempordneo. Sin embargo,
el encuentro falld y sélo logré crear mayor desconfianza en torno

a Jlos procedimientos del GATT. Numerosos paises se oponfan a una

nueva ronda de negociaciones porque no se sentian motivados a
Tiberalizar las barreras comerciales y a abrir sus msercados a
bienes y servicios extranjeros. lLa resjistencia a negociar entre

1982 y 1986 por parte de las naciones mas industrializadas hizo que

72 Schott, Jeffrey J., Nore Free Trade Areas?, Washington, D. C., Institute of Interastional Ecomomics, Bay
1089, p. 7.
Try



Estedos Unidos (abrumado por 1a pérdida de empleos y el déficit

aumentara sus dudas en torno al funcionamiento del

comercial),

GATT.

Los representantes estadunidenses que participaron en Jla
reunsycén ministerial de 1982 se mostraron muy escépticos acerca de
Ja eficacia de las reglas y procedimientos del GATT y sugirieron

opciones para defender los intereses

que se buscaran otras
se recurrio, a Jla par del

comerciales de Estados Unidos. As7,

proceso en el GATT para promover Ja JTiberalizacidon comercial, a

presiones unilaterales (como el uso de Ja amenaza de las acciones
de represalia esbozadas en la seccién 301 del Acta Comercial de
1974 para abrir mercados externos a las exportaciones
estadunidenses), asi como Ta realizacion de negociaciones
bilaterales como Jas que desembocaron en los acuerdos de Jlibre

comercio con Israe), Canadd y México.

Después de la experiencia de 1982, las zonas de libre comercio
se han convertido en uno de los principales objetivos de la
politica comercial externa estadunidense, porque posibilitan una
negociacicon bilateral en la que es mds fdcil 7Tlegar a acuerdos que
en el seno del GATT, ya que aqui no sdlo hay que hacer frente a
otras naciones industrializadas con intereses econdmicos incluso
antagonicos a los de Estados Unidos, sino también a los paises en
desarrollo que utilizan diversos mecanismos para hacerse oir en las

negociaciones multilaterales.
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Pero la pregunta subsiste. JPor qué el GATT no fue capazr de
promover un comerciyo libre de restricciones y barreras arancelarias
¥y no-arancelarias? Los especialistas afirman que Tas negociaciones
en el GATT son muy lentas, complejas y con métodos inadecuados. Hay

por lo menos, tres esferas que han hecho del GATT un organismo

terriblemente vulnerable en la actualidad, tanto, que la creacion

de una Jinstancia Que Jlo sustituyera sSe convirtié en un clamor

generalizado, porque:

7.- La Ronda Tokyo duré de 1973 a 1979 y en e}
caso de la Ronda Uruguay, no terminé
cuando estaba previsto, sSino que las
negociaciones continuaron hasta 1993. En
cambio, Canads y Estados Unidos firmaron su
acverdo de libre comercio en 18 meses.

E1 GATT, con su estructura actual
no es capaz de respondi Tat te
a las coyunturas en materra comercial.

2.~ E1 numero de miembros del GATT no es el
my smo Que hace cuarenta affos, como tampoco
lo es la dindmica internacional. De hecho, le
ha ocurrido Jo mismo que a la Asamblea Gene-—
ral de Naciones Unidas, ya que el advenimien-
to de nuev Estad beranos como miembros
de pleno derecho le ha restado a Estados
Unidos, su manipulador original, capacidad
de maniobra. Pues bien, el hecho de que el
GATT cuente con 123 miembros, implica que
su agenda es muy complicada, y por poner sélo un
ejyemplo, involucro a quince grupos distintos en
la Ronda Uruguay. La creciente complej7idad
de las pldticas contribuydé a retardar
el proceso de negociacioén (comparado con
otras rondas donde las pldticas se centraban
en reducciones arancelarias).

Advicionalmente hay que citar la regla de
consenso del GATT, segidn la cual un pais de-
terminado puede bloquear las negociaciones
en tanto sus demandas no sean tomadas en
cuenta. Es comprensible que, ante los desi-
guales términos de intercambio, los paises en
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ntrnuamente hicrieran uso de este de~
i:::;r::;oc::o lo realizé India en 1988. Es ine-
vitable que estas actitudes hieran determinadas
tibiVidades, particularmente de las na-
ciones mds industrializadas, que desearian im-
poner sus criterios sin mayores objeciones.

.- TT se le critican las numerosas excep-
3 ::o%a Qque posibilita en sus estatutos. En
este punto, los criticos del GATT se rgfr'e—
ren mis al acuerdo en si que a la institu-
c¥ién como foro de negociacion. Esto es Tgual-
mente entendible a la Juz de los acontecimien-
tos recientes, ya que Jlos paises europeos y
Japon reclaman sus cuotas de poder en e}
comercio internacional y en el organismo crivtado
Qque originalmente respondid a los intereses de
Ta politica comercial de un solo pais. Asiy,
por ejemplo, las decisiones pueden ser bloquea-
das por las partes en conflicto, y las recientes
diferencias entre la Unidn Europea
con sus subsidios y las demandas de Estados
Unidos en torno al sector agricola,
7levaron, en repetidas ocasiones, a la
paralizacion de las negociaciones y al
g:’;ﬂf‘"t° en torno a la operatividad del
T

Cuadro 10
Miembros del GATT

(las fechas indican el momento en que ingresaron)

Aqaola 8 abril 1994 Liechtenstein 29 marzo 1994
Antvgua.y Barbuda 30 marzo 1987 Luxemburgo 1 enero 1948
Arger!trna 11! octubre 1967 Macao 11 enero 1997

Austraha_ 1 enero 1948 Madagascar 30 septiembre 1963
B:zstr:ra 19 qct.ubre 19571 Malawi 28 agosto 71964
8 r,'crn 13 drcr'cnlbre 1993 Malasia 24 octubre 1957
angladesh 16 diciesbre 1972 Maldivas 19 abril 1983
B:;nr’{udo,s 15 febrero 1967 Mali 1 enero 1993
s.rgc?r o:ltl:;o 1948 Malta 17 noviembre 1964
Benin 9o septierz 1983 Mauritania 30 septiembre 1963
Bolivis’s mbre 1963 Mauricio 2 septiembre 1970
fvia septiembre 1990 México 24 agosto 1986

1
3 Sechott, Jeffrey 4., Op. cit., pp. §-10.



Botswana 28 agosto 1987 Marruecos 17 junio 1987

Brasil 30 julio 1948 Mozambique 27 julio 1992
Brunei 9 diciembre 1993 Myanmar 29 julio 1948
Burkina Faso 3 mayo 1963 Namibia 15 septiembre 1992
Burundi 13 mayo 1965 Paises Bajos 1 enero 1948
Camerun 3 mayo 1963 Nueva Zelanda 30 julio 71948
Canadd 1 enero 1948 Nicaragua 28 mayo 1950
Repiublica Centroafricana 3 mayo 1963 Niger 37 diciembre 1963
Chad 12 julio 1963 Nigeria 18 noviembre 1960
Chile 16 marzo 1949 Noruega 10 julio 1948
Colombia 3 octubre 19871 Pakistdn 30 julio 1948
Congo 3 mayo 1963 Paraguay 6 eneroc 1994
Costa Rica 24 noviembre 1990 Perd 7 octubre 1957
Costa de Marfti]l 31 diciembre 1963 Filipinas 27 diciembre 1979
Cuba 1 enero 1948 Polonia 18 octubre 1967
Chipre 15 julio 1963 Portugal 6 sayo 1962
Chekia 15 abril 1993 Qatar 7 abril 1994
Dinamarca 28 mayo 1950 Rumania 14 noviembre 1971
Dominica 20 abril 1993 Ruanda 1 enero 1966
Repiublica Dominicana 19 mayo 1950 San Crist. Nevis 24 marzo 1994
Egipto 9 mayo 1970 Santa Lucia 13 abril 1993
E1 Salvador 22 msayo 1991 San Vic. y las Granadinas 18 sayo 1993
Fiji 16 noviesbre 1993 Senegal 27 septiembre 1963
Finlandia 25 sayo 1950
Francia 1 enero 71948 Sierra Leona 19 mayo 196171
Gabén 3 mayo 1963 Singapur 20 agosto 1973
Gambia 22 febrero 1965 Eslovaquia 15 abril 1983
Alemania 1 octubre 195171 Suddéfrica 13 junio 71948
Ghana 17 octubre 1957 Espana 29 agosto 1963
Grecia 1 marzo 71950 Sri Lanka 29 julio 1948
Granada 9 febrero 1994 Suriname 22 marzo 1978
Guatemala 10 octubre 1991 Swazilandia 1 agosto 7966
Guinea-8issau 17 marzo 1994 Suecia 30 abril 1950
Guyana 5 julio 1966 Suiza 1 agosto 1966
Haiti ¥ enero 1950 Tanzania 9 diciembre 1967
Honduras 10 abril 1994 Tailandia 20 noviembre 1982
Hong Kong 23 abril 1986 Togo 20 marzo 1964
Hungria 9 septiembre 1973 Trinidad y Tobago 23 octubre 1962
Islandia 21 abril 1968 Tdnez 19 agosto 1990
India 8 julio de 1948 Turquia 17 octubre 1957
Indonesia 24 febrero 1950 Uganda 23 octubre 1962
Irlanda 22 diciemsbre 1967 Emiratos Arabes Unidos 8 marzo 1994
Israel 5 julio 1962 Reino Unido 1 enero 1948
Italia 30 mayo 1950 Uruguay 6 diciembre 71953
Jamaica 31 diciembre 1963 EEUU 1 enero 1948
Japon 10 septiembre 1955 Venszuela 31 agosto 1980
Kenya 5 febrero 71964 Yugoeslavia 25 agosto 1966
Repiublica de Corea 14 abril 1967 Zaire 11 septiembre 1977
Kuwait 3 mayo 1963 Zambia 10 febrero 1982
Lesotho 8 enero 1988 Zimbabwe 11 julio 71948

Existen 271 paises a los que se Tes ha otorgado
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o] estatus de observadores, a saber:

Albania diciembre 1992
Argelia junio 1987
Armenia diciembre 1993
Belarus octubre 1993
Bulgaria noviembre 1986
China 1986
Croacia mayo 1994
Ecuador Septiembre 1992
Estonia marzo 1994
Jordania enero 1994
Letonia diciembre 1993
Lituania febrero 1994
Moldova diciembre 1993
Mongolia octubre 19971
Nepal junio 1989
Panamd octubre 1997
Federacidén Rusa junio 7993
Arabia Saudita julio 71993
EsJovenia julio 1992
Taiwdn septiembre 1992
Ucrania septiembre 1993

Otros paises con estatus de observadores
en el Consejo del GATT:
Azerbaijydn, Macedonia, Irdn, Kazajstdn,
Kirguizia, Turkmenistdn y Uzbekistdn.

Fooate: GATT.

Asi, tomando en cuenta Ja erosién de 7a economia estadunidense
on fechas recientes, una de las prioridades para el pafis es la
correccion y la reduccidn de su déficit comercial. De ahi que la
opcicon de zonas de 1ibre comercio sea cada vez mds atractiva porque
permite solucionar los desajustes en 1a balanza de pagos. Aquvt es
necesario apuntar que una serie de paises que aparecen como
candidatos idéneos para concluir acuerdos de 1ibre comercio con los
estadunidenses, mantienen Superdvits en sus intercambios

comerciales con esta nacidn.
Puesto que imponerle su criterio a 7123 paises es poco
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factible, Estados Unidos ve en el bilateraliswo y en las zonas de

Iibre comercio la posibilidad de realizar transacciones en

servicios e inversiones con el respaldo de un acuerdo que

bienes,
Asi,

supone compromisos y obligaciones claramente establecidos.

parece mds promisorio sentarse a negociar con un pais determinado,

intercambiar opiniones y alcanzar resultados ‘“satisfactorios’, que

con un centenar de naciones, por Qqué

discutir por varios afios,
ciertas cladgsulas deben o no ser incluidas en los textos finales de

Tos documentos signados en el seno del GATT.

Las consecuencias de Jos tropiezos experimentados por el

1iderazgo hegemdénico estadunidense sobre la economia internacional,

se analizardn miés ampliamente en Jlos proximos apartados. Por el

momento baste con mencionar que el deterjoro de Ja hegemonia

mundo condujo a una serie de arreglos

estadunidense en el
concertados entre EEUU y otras naciones altamente desarrolladas,
con la finalidad de garantizar e] desenvolvimiento adecuado del

sristema capitalista 7internacional. De estas negocriaciones dos

revisten gran importancia: Ta Conformacion del Grupo de Jos Siete

paises mds industrializados del planeta (G-7) y el nacimiento de Ja

Comision Trilateral.

2. 4. 1. La Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico.

“En la disputa econdmica que se
avecina, el mundo no se divide
en amigos y enemigos. El juego
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l-ov tismpo competitivo y
co .'r::hm. Uno puede continuar
siendo awigo y aliado, y aun ast
desear el triunfo.”

Lester Thurow

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico

(OCDE) inicid una nueva era de cooperacisén entre Jlas economias
altamente industrializadas una vezr que su antecesora, la OECE,
cumplio con su cometido —-que en términos generales consistié en
administrar el Plan Marshall. La existencia de la OCDE supone,
entonces, la aparicidn de voces discordantes respecto a EEUU, en Ta

conduccidén de la politica econémica internacional.

As¥?, el 14 de diciembre de 1960 fue instituida la OCDE con la
participacién de Jos siguientes Estados: Alemania, Austria,
B8élgica, Canadd, Oinamarca, Espafa, Estados Unidos, Francia,
Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, ~FPafses
Bajos, Portugal: Reino Unido, Suecia, Suiza y \Turquia. Las
adhesiones posteriores fueron de Jos siguientes pajses: Australia
(7 de junio de 1971), Finlandia (28 de enero de 1969), Japdn (28 de
abri] de 1964), Nueva Zelanda (29 de mayo de 1973), y México (abril
de 1994)',

La OCDE opera como un organismo para Ta pPromocién de politicas
diseffadas con Ta finalidad de: a) lograr el mads alto crecimiento

ec . .
onémico sostenido y el empleo, y elevar Jlos niveles de vida de

7
Se calcula que a l1a brevedad, Corea del Sur y 1 i i d
Eslovaquia, Polonia y Nuagria- se inca;paurin coso soc{n: '::’cg‘:::n::’ del Taado “Grupo de Visegrado® -Chetis,
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los paises miembros, mientras se mantiene 1a estabilidad

financiera, contribuyendo asi al desarrol 1o de la economia mundial;
b) contribuir a la expansion econémica de sSus paises miembros y no-

miombros en el proceso del desarrollo econdémico; y c) contribuir a

la expansidén del comercio mundial sobre 7a base multilateral, no

discriminatoria, de conformsidad con las obligaciones

internacionales'’s.

£1 surgimiento de 'a OCDE se hizo necesario al cusplirse los

objetivos de la reconstruccién europea. Llama JTa atencidon que la

eosia de Japén se produjo cuatro affos después del nacimiento de

la Organizacion, justo en el momento en que su desempeflio econdwmico

abrfa espacios para l'a participacion nipona en un foro que agrupa -

excluyendo a México-, esencialmente, a los 24 paises capitalistas

més industrializados del orbe.

Con sede en Paris, Ja OCDE mantiene un extenso centro de
documentacion sobre las naciones en desarrollo denominado Centro _de
Desarrollo de la OCDE, establecide por decisicn del Cconsejo de la
institucion el 23 de octubre de 1962. E] Centro analiza Jlas
@xperiencias de los socios ocdeanos, en términos del desarrollo
econémico y busca su divulgacion para "sugerir’” a diversas regiones
del planeta Jos "caminos hacia el desarrollo.” Lo anterior se
desprende de un interesante andlisis realizado por 7a OCDE en 1989,

con motivo del XXv aniversario del Centro de Desarrollo, que con el

s i
OEEC, The Organisation for Economic Co-operation_and Developsent, Paris, 1960, p. 10.
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tftulo “One World or Several?"” divulgdé conclusiones como las

siguientes:

1. Cuando se trata del desarrollo, las generalizaciones son
peligrosas, especialmente si se carece de un andlisis profundo.
Considérese Argentina, qQue al invycio del siglo XX era el pafs mis
desarrol lado de América Latina, o Irdn, que hace 15 afios era visto
por algunos en el umbral de la industrializacidn. E71 declive y el
ascenso a menudo parecen enraizrados en el pasado lejano. Un europeo
difici Imente podria subestimar a Espana, la Que decliné de 1700 a
71950 antes de tomar un poderoso impulso en el 4dltimo cuarto de este
siglo. Joseph Ki Zerbo tenia razdn al mencionar en este sentido que

Africa, posiblemente, inicié su declive alrededor del siglo XV.

2. Poco puede hacerse para acelerar el desarrollo, a menos que las
condiciones sociales sean adecuadas. Luigi Cocciolli decia que el
notable éxito del Mezzogiorno italiane, en la elevacién del ingreso
per cdpita, s6lo representdé para el Norte el 53 6 58 %. De manera
concordante, el Plan Marshall tuvo éxito seguramente porque J1os
recursos humanos para la reconstruccién de Europa se encontraban

ahi.

3. Hay QqQue ser cautelosos respecto a las modas pasajeras en el
terreno del desarrollo. Frecuentemente ocurren transformaciones con
ideologias simplistas y extremistas que marcan cruelmente la vida

de las naciones. El actual énfasis en los mercados no es razén para
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no ver sus carencias, ¥ 1as debilidades del Estado como productor
no debe conducir a subestimar las aportaciones de las politicas
gubernamentales en favor del _desarroi Jo de ciertos paises. E17
fracaso de muchos intentos para encajar el socialismo doctrinario

en las realidades de Tas sO
No existe un modelo dnico de desarrollo, aunque

ciedades en sus propias estructuras debe

ser reconocido.

esto no significa que todos los modelos pueden funcionar.

4. Los diversos caminos hacia el desarrollo dan Jugar a una

pregunta fundamental: en un mundo interdependiente permeado por las

redes de la comunicacion que tienden a estandarizar las
aspiraciones, cpueden sobrevivir las distintas tendencias y modelos
de vida? (Es 7a convergencia no una necesidad sino una
redistribucién impuesta a paises que, en cambio, estdn prestos a

unirse al "club” de las economias industrializadas?6.

Estos planteamientos, de enorme profundidad, reflejan Jla
opinidn de los socios industrializados de la OCDE respecto a los
paises en desarrollo. En todo caso, conviene destacar que, pese a
Su surgimiento en los sesentas, la OCDE cobré relevancia a partir
de Jla década de los Setentas, en el contexto de la 1lamada
interdependencia, dado que las discusiones respecto a las "férmulas
desarrollistas” encontraron diferentes opiniones entre los europeos

occidentales, los japoneses ¥ los estadunidenses, y en los dos

" N
Emoery, Lovis (Ed.), Om : .
Cosperatios und ,""”{."!)', ’”;":',‘fd;;:_g;;.enl?, Paris, Developsent Centre of the Organisation for Ecomosic
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primeros existia también wuna experiencia econdmica propra Que

fortalecia sus posturas frente a EEUU.

2. 4. 2. EI Grupo de los Siete.

“S7 bien la meta definitiva después de
Ta segunda guerra mundial fue que Jlos
paises )legaran a ser tan ricos como
Estados Unidos, probablemente nadie
creyd qua eso fuese do veras posible.
Al margen de que fuesen O no pasos in-
genuos, 1o que entonces se aplicé -el
sistema comercial de] GATT y Bretton
Woods, el Plan Marshall, la Comunidad
Europea del Carbon y el Acero- funciond
sucho mejor que lo que cualquiera hu-
biera podido creer entonces. Apenas
cuarenta y cinco afios despuds hay va-
rios paises tan présperos como Estados
Unidos, algunas naciones del tercer
sundo estdn a un paso de ingresar en el
primer mundo. Europa est# integréndose.
Las economias comunistas estdn pasando
al capitaliswo y la democracia en Euro-
pa. Los suvefios afs descontrolados de
Tos ingenuos sofladores de fines de la
década de 1940 (Truman, Marshall y
Monnet) estdn realizdéndose."

Lester Thurow

En 1 marco de las crisis del ddélar y dal incremento en los precios

de Jlos hidrocarburos, el sistema capjitalista internacional se

enfrentaba a Jdiversos problemas de manera simul tdnea: Ta

devaluacion, la 7inflacicon, €1 desempleo y la recesidn. Estados

a diferencrira de é€épocas anteriores en que habia Jlogrado

Unidos,
estabilizar 1a economia 7Tnternacional sin mayores dificultades se

encontraba, hacia finales de 1os sesentas y principjros de Tos
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setentas, con que debia considerar el apoyo de otras naciones,
especialmente de aquéllas que en virtud de su peso especifico en el
fnterior del sistema pudieran colaborar en 1a solucidn de los retos

exystentes y garantizaran un liderazgo.

La diferencia fundamental entre los affos que siguieron a la
culminacion de 1la segunda guerra mundial y los del umbral de Jos
setentas, es que en aqudéllos EEUU era 1o suficientemente poderoso
como para prosperar de manera mds o menos autdénoma respecto a Jos
acontecimientos internacionales. En contraste, al término de Jos
sesenta, Ja interdapendencia se manifestaba en 7Ta imposibilidad de

Qque EEUU se mantuviera invulnerable respecto al mundo exterior.

Asft, en medio de 1a crisis de? sistema monetario
internacional, en noviembre de 1975, Tos Jjefes de Estado - -o de
gobierno de Alemania, Canadd, Estados Unidos, Francia, Gran
Bretana, Italia y Japdn, se reunieron en el castillo francés de
Rambouillet, a fin de discutir en torno al marco de un nuevo
esquema monetario. Esta fue la primera de Tas que se convertirian
en reuniones regulares de las siete potencias mds industrializadas,
mejor conocidas por e1 nombre de Grupo de Tlos siete'””, En ellas
también participa un representante de las Comunidades Europeas (hoy
Unidn Europea) y mids recientemente el presidente de la URSS, Mijart]l
Gorbachov, mientras que en el momento en que la Union Sovidtica se

desintegrdé, el presidente de Rusia, Boris Yeltsin fue invitado.

177 spero, Joan Edelsan, Op. cit., pp. 47-48.
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Las reuniones subsecuentes acontecieron en Tos siguientes

lugares:

1. Puerto Rice

, en _1976. En esta reunion destaca el debate en torno
a la recuperacicén de Ia economia estadunidense, que habia logrado

registrar un crecimiento del 7 % en su producto interno bruto

(PIB), mientras Que o1 Reino Unido se mantenia estancado.

Tos efectos que tuvo el

2. Londgres, en _1977. En virtud de

precios de los hidrocarburos a escala

incremento sabito en Jos

global, el G-7 discutié la elaboracién de politicas de ahorro de

energia. Es aqui donde se ventila la realizacion de un ambicioso
programa de reconversion industrial, mediante el cual las
industrias y los automdéviles que tenian menor rendimiento a partir

de Ta energia consumida, tendrian que sustituirse por industrias y

auvtomdviles que operaran bajo 1a consigna mavor rendimiento-menor
consume energético. Otro aspecto importante fue el relativo al

desarrollo de ‘fuentes alternativas de energia. Igualmente se
analizé 1a evolucion de 1a Ronda Tokyo de negociaciones comerciales

multilaterales del GATT.

3. Bonn, en 1978. Dada la magnitud del problema energético, é&ste

tambidn recibisé la mayor atencidn del G-7 en la ciudad alemana.
4. Tokvo, en_1979. Mismo tema discutido que en Bonn y Londres.

5. Vv i '
enecia, en 1980. Con el advenimiento del segundo shock
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petrolero, e] G-7 mostraba un enorme pesimismo. Sin embargo, en su
Tucha por encontrar una solucidn mis permanente a este desaffo, se
realizaron negociaciones con la Unién Sovidtica a fin de garantizar
7la venta de sus hidrocarburos a Occidente. Paralelamente se
efectuaba una buisqueda de nuevos productores, momento en que México
¥y @] Mar del Norte se incorporaron a la lista de abastecedores.
Dicho sea de paso, la ventaja principal de la negociacicon con
pafses como la URSS o México, residia en que, al no ser miembros de
Ta Organizacidén de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), podian
rowper e) monopolio de los precios fijados por el cdrtel al ofrecer

@] producto en el mercado mundial a un precio distinto.

6. Ottawa, en 1981. Mismo tema que el discutido en Venecia.
7. Versalles, en 1982. La reunidn, en esta ocasidn, se centrd en el

incremento del precio ddlar y Jos problemas con las tasas de
interés. En este afo, EEUU ventila la posibilidad de que se 1leve

comerciales multi laterales.

a cabo una nueva r da de negociacio

Entre Tos asistentes a 1a reunidn, nadie se mostrdé entusiasmado con

la propuesta.

8. Williamsburg, en_1983. Ademds de las preocupaciones manifestadas

en Versalles, la crisis del endeudamiento externo de los paises de

menor desarrollo ocupd Ta agenda del G-7.

9. {ondres, en 1984. En el proceso de recuperacién econdémica,
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Estados Unidos destacaba entre los miembros del Grupo. Sin embargo,
las altas tasas de interés y la situacion financiera de los paises

de menor desarrollo se mantuvo como el tema mds discutido.

10. Bonn, en 198S5. Nuevamente se analizdé Ta posibi lidad de efectuar
ciales multilaterales en el seno

una r da de gociacio
del GATT, en virtud de los crecientes problemas que se presentan en

Tos términos de intercambio a escala planetaria. Asimismo, se
discuten lTas expectativas de mantenimiento de la ''recuperacién
econémica® en Tos paises occidentales, asi como el deseo explicito
del gobierno de Washington de Jlograr el apoyo de sus seis

contrapartes para la Iniciativa Defensa Estrat vca (IDE).

11. Tokvo, en 1986. Otra vez el sistema monetario internacional se

erigid en el tema principal. El G-7 discutid la posibilidad de que

en o] FMI se llegara a un sistema de cambios controlado.

12, Venecis, en junio de 1987. ~Numerosas confrontaciones se
manifestaron en eosta reunidén. En primer lugar, Japdén y la Repdblica
Federal de Alemania decidieron renunciar a asumir el papel de
*Jocomotoras" del crecimiento en la organiyzacion para Ta
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). La inestabilidad del
délar le fue reprochada a EEUU. También se coments el curso de las
negociaciones para el desmantelamiento de los misiles de corto y

mediano alcance estacionados en Europa ¥ que eran propiedad de EEUU
¥y la URSS.
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13. Toronto, en junio de 1988. La crisis del doélar y el lunes negro
bursdtil del 19 de octubre de 1987 se abordaron con complacencia

ante 1la politica de depreciacidn del délar para facilitar el ajuste
de EEUU. Se manifesté el apoyo a la perestroika de Mijail
y al desmantelamiento de Tos misiles de corto y mediano

Gorbachov,
También se 1legd al acuerdo de

alcances estacionados en Europa.

condonar la deuda externa africana.

14. Paris, en_ julio de 1989. Ltos temas discutidos fueron:
inflacion, deuda externa de lTos parises en desarrollo, 1la
Tos

cooperacion en 1os mercados financieros y en la fijacion de

tipos de cambio y el deterioro ambiental.

1S5. Houston, en julio _de 1990. La lucha contra la inflacion y Ja

cooperacion monetaria a fin de mantener ciertos equilibrios entre

el délar y el yen, fueron dos de 1os temas discutidos. Se rechazd

Ta propuesta europea de aminorar el peso de Jla deuda de Tos paises

de menor desarrollo. Hubo benepldcito por la reunificacion de

Alemania.

16. Londres, en_ _junio_de 19971. La crisis del Golfo Persico, la

Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales del GATT

fueron Jlos aspectos mds discutidos. ET1 futuro de

y la perestroika

las relaciones con la URSS ocupd la agenda del G-778,

178 1amases, Ramdn, op. cit., pp. 72-74.
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17. Munich en_1992. En este encuentro, el G-7 discutio ampliamente
- - y

imperante en Rusia y en
é URSS, asi como Ta promocidon y

7 j tuacion los nuevos Estados surgidos
a si

desmembramiento de

tras el
os principios de libertad econémica y politica

fortalecimiento de 1

[capitalistas] en el mundo.

18. Tokvo, en_ _1993. La necesidad de llegar a wna conclusion
adecuada de Ja Ronda Uruguay de negociaciones comerciales

multilaterales del GATT fue uno de los temas centrales. La

asistencia econdmica a favor de Rusia también fue comentada.

reflejo de un

19. Népoles, en 1994. La situacidn del ddélar,

comportamiento muy amdiguo de 1a administracion Clinton,

especialmente en el terreno de la politica exterior, le fue
reprochada a EEUU. Li recesién esuropea y la guerra comercial entre
EEVY y Japon tambidn fueron planteados en Jla reunidn. Destacd la
peticion europea de mayor apertura comercial para Yncursionar en el
mercado japonds. EI1 presidente ruso Boris Yeltsin asistids a las
discusiones politicas realizadas una vezr que 1os temas econcdmicos
ya habfan sido revisados. lLa peticion de asistencia econcmica a

favor de las reformas rusas se smantuvo'l?.

La siguiente reunion del G-7 estd pProgramada para el mes de
Junio de 1995 en la ciudad oriental canadiense de Halifax, Nova

Scotia.

) .
™ ebyicome to capitalisa®, en Ihe Economist, op. cit., pp. 11-12.
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2. 4. 3. La Comisién Trilateral

“En términos genarales, ahora hay tres
contendientes relativamente iguales:

Japon; la Comunidad Europea, centrada

en su pais mis poderoso, Alemania; y

Estadcs Unidos. "

Lester Thurow

En el affo de 1973, David Rockefeller, presidente del Chase
Manhattan Bank, Zbigniew Brzezinski, (futuro) asesor de seguridad
nacional de James Carter y wunos 200 distinguidos personajes
procedentes de la comunidad empresarial y bancaria internacional,
del? gobjierno, de JTos circulos académicos, de Jlos medios de

comuniycacion y de Tos sindicatos conservadores fundaron la Comision

Trilateral.

El1 propoésito dé 7a Comisién consystia en asegurar y trabajar
a favor de la asociacién entre las clases dirigentes de América del
Norte, Europa Occidental y Japdn -de ahi el término trilateral-, a
fin de salvaguardar los intereses del capitalismo occidental en un
mundo explosivo. Lta Comision Trilateral es de indole privada;
intentaba moildear la politica pablica y edificar un marco de

estabilidad internacional en las préximas décadas'” -

La cronologia antecedente de Jla Comision Trilateral puede

resumirse en los siguientes acontecimientos:

1 Silar, Nolly (ed.), Irilaterali
Beston, Seuth End Press, 1980, pp. 1-2.



7. El1 contexto anglo-sajon originado a finales del siglo XIX y Qque
continud durante el periodo de entre guerras, por ejemplo en mesas

redondas y reuniones de consulta;

surgido a partir de 1978 y de manera

2. E1 contexto del Atldntico,
dial,

mSs permanente tras la finalizacién de la segunda guerra mun

. . 1
por ejemplo, con la denominada reunidn de Bi Iderberg'®.

3. EJ contexto del Pacifico, surgido luego de 71945: por ejemplo las
conferencias Estados Unidos—Japdn a fina 7Tes de los sesentas, y en

105 ochentas, *"Los Grupos de los Hombres Sabjos." EStos foros se
ampliaron en el transcurso de 70s ochentas para incluir a otras

naciones del Pacifico.

4. ET1 contexto trilateral post-1973, con el establecimiento de la
Comisién Trilateral y la ampliacidn del Instituto Atldntico para

incluir a 7Tos japoneses.

5. E1 contexto Euro-Pac¥fico que se matervyalizdé después de 1976 con

181 g5 1952 se prosovid una iniciativa auspiciada por sectores privados europeos, preocupados por el declive
de] cosprowiso estadunidense en Evrops Occidental, asi como por la hostilidad hacia los estadunidenses en una gran
parte de las espresas europeas y por lideres politicos de ixquierda y derecha. A esta iniciativa se le conoceria
coso la de los encuentros de 8ilderberg, wissa que se convirtid en una instancia mo oficial, coso ya se dijo, de
cardcter privado, y que intentaba hacer contrapeso a las instituciones forsales de la Alfanza Atlintica. Al igual
que la Comisidn Trilateral, convoc a politicos, eapresarios, académicos, medios de comunicacidn, sindicatos y,
desde luego, 2 las firmas juridicas estadunidenses. La Agencia Central de Inteligencia {CIA) tasbién particips en
los encuentros, proporcicnando financiamiento para el prisero de ellos.

La gran diferencia ep!ro Bilderberg y la Comisidn Trilateral es que, mientras la segunda pasé a ser del dominio
piblico com mayor difusién, la prisera fue casi secreta. Ademis, Bilderberg nunca incluyé a Japdn. Véase Gill,

Stephon, Apgrican hegeoeay and ..., pp. 129-130.
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los encuentros Hakone que son un producto de 7la Comision

Trilatera?’®,

En palabras de Zbignirew Brzezinski, la premisa fundamental de

Ta Comision Trilateral era que la_comunidad emergente de naciones

rroll r riryt. . ijeort xpr iI6n Jnstit ion 7'”,

dado que un consejo que agrupara las naciones de referencia '"seriva

mids efectivo en el desarrollo de programas comunes que las Naciones

Unidas, cuya eficacia se encuentra ineludiblemente 7imitada por Ja

guerra fria y las divisiones norte-sur."” De aqui se desprende el

definido cardcter anti-comunista de Ta Comision, si bien, ademds de

Ta confrontacidon Este-Oeste, existe una preocup ion fund. tal

respecto a ’a supervivencia del sistema capitalista en virtud de la

cuyo detonante fue el incremento en Jos

4

confrontacidén Norte-Sur,
precios del petrdleo que decretd la OPEP en esos anos'¥,

Tres importantes etapas pueden distinguirse en la vida de 7a

Comisidn, en Jlas que Jas discusiones fueron bautizadas con 1la

denominacion de tridlogo (trialogue) a saber:

7. La primera., Qque comprende de 1973 a 1979, analiza el tema de Ta

interdependencia global y 7a necesidad de contar con una

162 6i11, Stephen, Op. cit., p. 123.

183 sklar, Holly (ed)., Op. cit., p. 77.
L 1bid. Estos comeatarios de Brzezinski, datan de los tiespos en que é] era profesor en la Universidad de
Colesbia, en 1970
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ginacidn de politicas a nivel internacional. Destaca aqui la
coor

jsién de los procesos de transnacionalizacién de las economfas.
revys

2. La segunda, visible desde 1977 pero concretamente desarrollada
. »

de 1979 a 1987, durante 7Jla cual 1los temas de la seguridad

internacional se impulsaron en la agenda de manera abrumadora.

3. La tercera que se extendis hasta mediados de los ochentas,
intenté dar prioridad a los aspectos economicos y Se caracterizo
por la inconformidad con las politicas implantadas por Ronald
Reagan, dado que, entre otras cosas, la Comision se mani festaba a
favor de la limitacion de armamento'. No se olvide que Reagan
sucedid en la presidencia estadunidense a James Carter, personaje
Que impulsé decisivamente los postulados de Ta Trilateral, sobre
todo los relacionados con la cooperacidén Norte-Norte, facilitando
e! flujo de inversiones y capitales Jjaponeses y europeos
occidentales al territorio de EEUU. El1 dinamismo de las economias
de Japdén y Europa Occidental pronto tocaron intereses comerciales
¥ financieros estratégicos de EEUU, y una vex que Reagan 71legdés al
poder, se manifesté en contra de una cooperacidén Norte-Norte que

mostrara de manera mds cruda Tos problemas de eficiencia y

competitividad de la economia estadunidense.

Conviene acotar que la Comisidn Trilateral continda

existiendo, si bien sus actividades no son difundidas dada Ja

" Gitl, stephen, 0p. cit., p. 173.
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trascendencia de Jas mismas en el disefio de Jlas politicas que
buscan el fortalecimiento y 1a supervivencia del sistema

capitalista internacional en las condiciones actuales.

En términos generales seria muy dificil evaluar los logros de
Ia Comisidon, si bien déstos se pueden inferir de sus propdsitos
centrales. E] compromiso de la Comisidn Trilateral es con el de una
estructura estable de orden mundial que promoveria, entre otras
cosas, 7a extension y 1a internacionalizacién del capitalismo. Lo
importante, en todo caso, es insistir en que Jla cooperacion
planteada en e] seno de la Comisidn dejé entrever las profundas
divisiones de opinidn, asi como el conflicto de intereses inter-—
capitalista que, sin embargo, no aflord por dos razxones muy
concretas: el enfrentamiento del sistema capitalista con el de
planificacion central postulado por la Unién Sovidética, y 1los
severos desajustes experimentados en la maquinaria del propio
sistema capitalista debido al nivel de organizacidn Que parecia
alcanzar el Tercer Mundo manifestado en exigencias como el

fncremento en los precios de materias primas estratédgicas.

2. 5. Crisis del multilateralismo cldsico:
liberalizacion comercial selectiva,
unilateralismo comercial agresivo

y nuevo regionalismo.

"Los nort icanos deb darse cuenta de
Que la era moderna ha terminado. Sus ate-
soradas creencias en el materialismo, la
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ciencia y el progreso han dado frutos
amargos. Ls derrota en Viet Nam, a pesar
de hacer 1lover napalm y agente naranja
sobre los campos durante diez aios, de-
muestra la futilidad del poderio militar.
Estados Unidos dominé la ciencia y la tec-
nologia y gasto una fortuna para llegar a
la luna, sdlo para encontrar un monton de
rocas estériles. {Todo ese dinero y es-
fuerzo y qué tiene la nacidn para mostrar
a cambio? VY ahora, en la economia, una ac-
tividad suy préctica, Japon estd superando

a Estados Unidos."
Shintaro Ishihara

E] multilateralismo Que habia Jogrado
la terminacidn de Ja segunda

prosperar a 1o largo de las

primeras ddécadas qQue Ssiguieron a

guerra mundial, tocd sus Timites cuando renacio el bilateralismo,

materializado, en primer lugar, en los Tratados de Roma con los que

fue instituida la CEE.

Esta organizacion, producto de las necesidades apremiantes del
capitalismo europeo por operar mds alld de las pegueias economias
nacionales -es decir, en mercados ampliados—~ alentaria el
regionalismo como mecanismo de fortaleza econdmica ¥y politica en un

mundo isi
en e] que la toma de decisiones recaia esencialmente en EEUU

¥y la URSS.

De hecho, la guerra fria realizoé una notable aportacion al
proceso integrador de Europa Occidental. Al propiciar una alianza
de esa parte del mundo con Estados Unidos en aras de contener Ja
amenaza externa comin encarnada por la Unidn Sovigtica, los Estados

europeos rec i
onocreron dos grandes limitaciones que enfrentaban. En
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primer Jugar se dijeron cuenta de Que sSu voz y voto en la escena
internacional sélo podria materializarse en alianza con una de las
dos grandes potencias, mejor dicho, con EEUU, pais con el que
compartian los valores afines al sistema capitalista. En segundo
lugar, valoraron Ta importancia de colaborar entre si, desterrando,
en Jo posible, lTos aspectos de conflicto mutuo, sustituyéndolos por
los de la cooperacion'®.

Un aspecto adicional es que Ta cooperacion que conduciria a
los planteamientos integracionistas, se abocd, esencialmente, a Jos
terrenos economico, social y politico, dado que en el dmbito
estratdgico de Jla defensa, Estados Unidos habia asumido Ta
responsabilidad de velar por la segur.idad de la porciodon occidental
del continente en el marco de la Organizacicon del Tratado del
Atldntico Norte (OTAN) . Esto va a dJdiferenciar a la CEF de
instancias abocadas a los problemas de la seguridad regional, Jlos
Que de hecho caracterizaron el regionalismo de la guerra fria,

tales como la Asociacion de Naciones del Sureste Asidtico (ANSEA,

nacida en 1967 en el marco de la Guerra de Viet Nam, y que, pese a
plantear la cooperacidn entre sus miembros no podia sino colocar en
el primer Jlugar de sus prioridades, evitar 1la extension del
conflicto armado a Jlos territorios de sus socios -—-Indonesia,
Malasia, Filipinas, Tailandia v Singapur-), o 1a propia
Organizacion de Estados Americanos (OEA, pPor ejemplo, en el

contexto de la revolucidn cubana y la consigna estadunidense de

186 condicion sine qua mon de la integracion.
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evitar Ja extension de) ambiente revolucionario hacia América
Latina o el Caribe, razén por la cual el presidente John F. Kennedy
En otras palabras: no

Ja Alianza para el Progreso).

Tos anios de

implanto
obstante su nacimiento en
portaba ya la semilla del nuevo. regiona

la guerra fria, la CEE

r1ismo, la cual madurd al

paso del tiempo.

E1 npuevo regionalismo europeo empezs a chocar con e}

multilateralismo promovido por EEUU y las instituciones de Jas

conferencias de Bretton Woods y de La Habana. La razén es muy

simple: todo proceso de regionalizacidén tiende al exclusivismo

en detrimento de las relaciones de éstos con e]
7Ta abolicidon de

entre sus miembros,
resto del! mundo. Esto es posible gracias a
intercambios comerciales mutuos; y, en el caso

flujo de TJos

restricciones a 7os

europeo, a la disminucién de los obstdculos al
factores de la produccidén. Estos rasgos, ademds de facilitar la
vinculacion entre las partes, estimulan las actividades econdémicas
regionales, ya que no existen impedimentos -0 éstos tienden a
disminuir- al comercio y/o las inversiones ¥ movimientos de capital

entre Francia y Alemania, por ejemplo.

Como se verd en los capitulos subsecuentes, Estados Unidos
tuvo mucho qQue ver en la gestacion de este escenario, e1 cual,
paraddjicamente, se revertiria en su contra hacia finales de 1los
sesentas. E1 gobierno de Washington partia del supuesto de Que era

necesario que Europa Occidental se encontrara fortalecida 1o
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suficiente como para hacer efectiva Jla politica kennaniana -de
George Kennan—- de contencion hacia la Unidn Soviégtica. Sin esbargo,
los europeos aspiraban a ser algo mds que un cordoén sanitario de

cara a Moscad, y un consumidor de bienes y servicios estadunidenses.

Japén, por otra parte, también gozd de la proteccion
estadunidense en el terreno de la seguridad, y se convertiria en el
aliado asidtico mds importante de Washington en un continente que
se encontraba plagado de desequilibrios geopoliticos especialmente
por las pugnas entre India y Pakistdn, India y China; China y la

URSS, etcétera.

Al término de la segunda guerra mundial, EEUU transformdo Ja
relacion de rivalidad que hasta ese momento mantenia con Tokyvo, y
opté por una linea de cooperacion similar a la esbozada en el Plan
Marshall respecto a Europa Occidental. AST, el gobierno
estadunidense promovido el Plan Dodge en el pais asidtico. Este
contribuyd, entre otras cosas, a fijar el délar como la base del
sistema monetario internacional®. Asimismo, en 1la promocidn de
un ajuste de Jlargo plazo, el gobierno estadunidense nutrid 1a
competitividad Japonesa, apoyando la reconstruccion de sus
capacidades productivas y exportadoras, de manera que hacia 1959
las reservas jJaponesas eran equivalentes a las qQque poseia Estados

Unidos'%8 Yy 1a recuperacion economica era una realidad. De 1955 a

7 1pig.
188 Spero, Joan Edelman, Op. cit., pp. 36-37.
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7a tasa promedio de crecimiento economico ascendié a un 8. §

entre 1960 y 1965 a 10 %; y entre 1966 y 1970 11eg6 a la
tras haber desaparecido

1960,
% anual;

cifra histérica de 12. 1 %. Por otra parte,

virtualmente como socio en el comerc jo mundial de Ta década de los
cuarentas, hacia 1970 lograba desarrollar el 7 % del total de los
89

. . . 1
vo lumenes de Tntercambios internaciona les

Pero la fortaleza econdomica japonesa y la de los paises de

Europa Occidental, y en especial la de Tos socios de la CEE, tuvo

wun costo muy alto para Estados Unidos; entre otros, el de no contar

con 1a posibilidad de seguir maniobrando la economia internacional
a partir de los criterios del multi lateralismo. Clare, tanto los
europeos occidentales como los japoneses, al valorar el proceso de
reconstruccidén econdémica, se negaban a seguir haciendo concesiones
en condiciones asimétricas de desigualdad, a EEUU: eso sdlo fue
aceptable cuvando Tokyo y Bruselas adolecian de las capacidades
econdmicas necesarias para ser interlocutores financieros y °

comerciales de EEUU. Pero Jla asimetria se redujo al paso del

tiempo.

En esos términos debe entenderse la actitud asumida por EEUU
en el encuentro a nivel ministerial del GATT de noviembre de 1982
el cual recibidé una amplia publicidad, pero logré muy poco en

teérminos de la aboliciicn de obstdculos al comercio internacional.

109 :
Toledo 8eltrin, J. Daniel, El_Japs: g D ia y t i éxi
unsaycoorgme sttt Nuu'anl'dades, 1'”6 0n de la Posguerra. Eotre la dependencia la_autonomia, México,

y P 5.
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De hecho., Estadcs Unidos demostré que no contaba con los elementos

para liderear una nueva ronda de negociaciones que garantizaran sus

intereses, y mucho menos los de sus '"socios"” comerciales. Mientras

tanto, el gobierno de Washington realizaba otras iniciativas que

recibieron menor publicidad y atencién, pero que respondian mds a

sus intereses particulares que a Tas negociaciones multilaterales

para la Jiberalizacion del comercio a nivel global.

Entre 1978 y 1979, cuatro importantes proyectos de ley fueron

aprobados a fin de restringir cvertas importaciones que totalizaban

18 000 millones de délares. Desde entonces, por 1o menos unas seis

disposiciones se convirtieron en leyes que cubrian otras estTeras

del comercio®,

La correspondencia de Jas Jeyes arriba citadas con. los

acuerdos suscritos en la Ronda Tokyo no parecia clara, aunque muy
sintomstica en el mensaje transmitido a Jos socios comerciales de
Estados Unidos. En la agricultura, los estadunidenses montaron todo

un aparato proteccionista en respuesta a las exportaciones

subsidiadas de JTos europeos. E]1 crédito para subsidios y las

garantias para la exportacién de productos agricolas se amplidé

significativamente. E] comité agricola del Senado, aprobd una

legislacion que permitiria a Estados Unidos usar, en la promocidn

de sus exportaciones, todas las herramientas que utilizan Tos

1 Richardson, J. D., “The Bew Political Economy of Trade Policy® en Arugsan, Pav) (ed.), Strategic Trede

Policy snd the Bew Interastions! Econcmics, Casbridge, The Rassachusets Institute of Technology, 1982, 2ad, p. 282.
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tales como los subsidios, créditos, ol dumping,

palses de la CEE,
las exportaciones el Banco dJde

etcétera. En el financiamiento a

Exportacidn e Importacidén de Estados Unidos CEXIMBANK) aprobs, en
marzo de 1982, los primeros dos casos de créditos mixtos —-a manera
de respuesta unilateral, en que el financiamiento para Tas
exportaciones vinculsé a 1a concesion de ayuda externa-, para Chipre

@ Indonesia'®.

Pero la regresién mis importante en la politica comercial

7a contenida en el Acta de Competitividad y

en la cual se encuentra la disposicion

estadunidense es

Comeprcio Qmnnipug de 1988,

denominada Syper 301, en virtud de Ta cual el representante de
comercio de Estados Unidos puede desempeiiar acciones en contra de

aquellas prdcticas comerciales consideradas como desleales

efectuadas por los &ocios de Jlos estadunidenses.

La w opera de Ja siguiente manera. Estados Unidos
publica un listado de pafses con 1os que mantiene intercambios
comerciales y que incurren en prdcticas desleales (unfajr
competition). £E7 representante de comercio de EEVUU posee la
facultad de establecer un periodo de 12 & 18 meses, dependiendo del
caso, para resolver satisfactoriamente el problema o bien para

adoptar represalias contra los pafses correspondientes'® . (a Super

", d.
-4 ; ; ;
Nanto, Dick K., Usfapir Foreige Trade Practices and_Extension of Syper_3
vashinter s C'., ol 15', T ices and Extension of Syper 301, CRS Report for Congress,
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201 expiré en 1990, pero el presidente Willjam Clinton ests
Tmpulsando su puesta en vigor con una ampliacidn. De hecho, e7
mandatario estadunidense ha sido muy claro en su preferencia hacia
1a r 7 L) -X&]3 : "[La Super 301] es una disposicion que ha

permitido que Estados Unidos obligue a la apertura de msercados

externos. Nuestros competidores itan sab Que no toleraremos
prédcticas comerciales desleales qQque eviten que nuestros
agricultores, trabasjadores y empresarios vendan productos en el
exterior y fomenten empleos en casa. MHemos tenido muchas promesas
vacias en torno al comercio; To qQue queremos ahora son
resultados'V. Adicionalmente ha expresado Que desea "lograr Ja
aprobacién de una Super 301 més poderosa: “si otras naciones se
niegan a Jjugar conforme a nuestras reglas comerciales, nosotros

Jugaremos con base en Jlas de el 1as"™ . Estas iniciativas son una

muestra del unilateraliswo comercial agresivo en el Qque EEUU ha
venido incurriendo en respuesta al proteccionismso de Europa

Occidental y Japdn.

Con todo, es posible afirmar que JTa politica comercial
estadunidense se encuentra en un periodo de transicidn. Como yva se
ha sugerido, la adaptabilidad a Tas tendencias econdmicas globales
se vid facilitada en Estados dnidos durante los pasados cuarenta
anos debido a la realizacion de wun comercio "abierto'". Esta

consistencia se mantuvo en parte, debido al ingeniosos disefio

3 clinton, Bill y Al Gore, Putting People First, New York, Times Books, 1992, p. 156.
1% crinton, #ill, y Al Gore, Op. cit., p. 13.
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al de 7a politica comercial estadunidense. Después de la

fnstitucion
Ja Jdécada de los treintas, el Congresoc temia

depresion en
convertirse en un rehén de sus propios
raxternos' al delegar importantes poderes

votos y reconocrso Ja

importancra de los votos

en materia de comercio exterior a un cuerpo ejecutivo. AsS7T, este

cuerpo ejecutivo implanté como politica administrativa, un proceso

manera qQue los intereses tipicamente

y los vinculados con el comercio y
tipicamente internos
De ahi

de multi-agencias, de
la

comerciales (el Estado,

equilibraran Tos intereses

agricultura)
Claboristas y los relativos al comercio y la agricultura).

lo cadético que resulta conciliar JTos intereses de

polftica externa e interna moderados por Ja Oficina pera e}

repr L1} rcy. Est, s Unidos, que ha fungido como el

broker (corredor) del sistema desde los primeros afos de la década

se desprende

de Jlos sesentas.

Adicionalmente hay que mencionar que la adaptabilidad de Ia
economia estadunidense al cambio global ha sufrido amargamente de

Ta posicidon del doélar en los G1timos afos. E]1 délar ha destruido el

equilibrio tradicional de Jlos intereses comerciales 1Jinternos y
externos de Estados Unidos al reducir la POSTICTOn competitiva de
hasta Jos mds prosperos sSectores de exportacidn de ese pais. Por
mucho tiempo se ha argumentado que el progreso del proteccionismo
en Estados Unidos refleja este dualismo aparentemente

contradictorio entre las necesidades internas y las capacidades
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La creciente debilidad econémica de Estados Unidos aumenta Ja
influencia de Ja politica comercial externa del pais en las
variables econdémicas TJinternas. ta capacidad de respuesta (o
elasticidad) del rendimiento por sectores, del empleo, y Jos
beneficios respecto a la politica comercial externa se incrementan
a medida que Ta participacion de las importaciones y exportaciones
se eleva. Cuando la participacién del comercio era pequefa,
inclusive Jos embargos en importaciones y exportaciones tuvieron
pequeios impactos en las industrias domésticas. A medida que Ja
participacién del comercio crecio, Ja politica comercial fue
Tncapaz de atender las metas internas y de defenderse contra la
competencia ‘'desleal” o "leal” de Jlas prdcticas comerciales de

rfirmas oxtranjeras'”.

De manera andloga, a medida que el resto del mundo ha tenido
un crecimiento en relacién con Estados Unidos, su dependencia
respecto a este pais ha disminuido. Estados Unidos es un “jugador

menor ' comparado con 1o que alguna vez fue'?,

La estructura industrial mundial se estd orientando hacia la

racionalizacioén. Ltas firmas son ahora multinacionales, y TIos

195 Sewell, John W., "La aetamorfosis del Tercer Mundo®, en Perspectivas econésicas, Op. cit., pp. 25-31.
19 *Carbonated growth”, en The Economist, August 8th-14th 1992, p. 59.
197 1pig.
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mercados nacionales han adquirido una industria estructurada de
vez mds similar. La transnacionalizacion de Jas

manera cada
as neoliberales apuntan a una adecuvacidén de

economias y las politic
las prioridades en las politicas comerciales interna y externa de

las naciones'™.

Las negociaciones en el GATT acerca de una iniciativa polftica

conjunta se han realizado de una manera muy incémoda. Las politicas

comerciales administrativas son inherentemente mds complicadas que

®! monitoreoc de tarifas, su armonizacién o modificacion. Las

politicas comerciales relacionadas con la inversion, por ejemplo,

son méds diffciles de considerar por el GATT dada Ta ausencia de un

cédigo sobre la politica en torno a las inversjiones.

La politica comercial externa y la inoperatividad del GATT,
Tlevan fdcilmente a entender que Estados Unidos es victima de
ambos. Esto hfce cada vezr mds dificil para Estados Unidos la
defensa de su posicién tradicional con referencia a que el comercio

debe ser "libre y limpio*.

La crisis del multilateralssmo cldsico se reproduce en el
conjunto de las iJinstituciones econdémicas intermnacionales. Sin
embargo, la desaparicidn de estas supondria un caos inimaginable.
De ahi que, por ejemplo, como parte de los acuerdos de la Ronda

Uruguay del GATT se llegara a 1a conclusion de reemplazar esta

% 1big.
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institucion por Ta omMC, Ta cual incorpora una serie de
disposiciones encaminadas a facilitar Jlos intercambios entre los

pafses’” de conformidad con 1as necesidades de la economia mundial
contempordnea. Paraddjicamente, la OMC como foro multilateral de
negociaciones, se encontrard 1imrtada para operar de manera optima,
tanto por el ascenso del nuevo regionalismo, como por el declive

del! noratlantismo, como se verd en J1os apartados subsecuentes.

e El cuerpe institecional de la Organizaciém Mundial de Cosercio estard integrado por was Conferescia
Sinisterial, sn Consejo Genaral, el Consejo para el Comercio en Bienes, @] Comsejo para el Cosercio e Servicies,
o] Consejo para el Comercio en aspectos relacionados con los Derechos de Propiedad Intelectval, adesds, claro esté,
de! Necanisso para la Resolucion de las Controversias y el Wecanis®o para la Revision de la Politica Cosercial.
€1 rgano admimistrativo de 1a ONC serd e] Secretariado, encabezado por el director general de la institucidn.

En ol articulo III de los estatstos de la ONC se establece que la institucion se orientard a partir de los
siguientes propdsitos: 1) facilitar la ispleaentacion, adeinistracion y operacion de este acuerdo y de los Acwerdas
Comerciales Nultilaterales; 2) preveer de un foro para las negociaciones sultilaterales, tanto en los rebros que
contespla 1a ONC coso en las relaciones suitilaterales que adicionalmente comducen sus siembros; 3) administrar
sto de las reglas y procedisientos que gobiermam la resolucién de las disputas; 4) adeinistrar el
ra 1a revision de la politica cosercial; 5) cooperar, cvando sea pertinente, con el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Intermacional de Recomstrucciom y Fomento y sus agencias afiliadas.

En si, 1a OMC intemta erigirse en vna institucion capaz de afrontar algunos de los retos del nuevo regionalisso.

Véase Agreepent Esteblishing the World Trade Organization, GATT, Geneva, pp. 9-18.
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CAPITULO 3.
AUGE Y DECLIVE DE LAS
INSTITUCIONES
DEL NORATLANTISMO ESTADUNIDENSE.

"The idea that Germany, in particular, could swing
its weight toward a Europe-first policy is
consistent with how its own trade has been
evolving. When the EC was founded in 1958, 30
percent of (East) Germany's exports went to its
member countries. By 1990, 53 percent of its
exports stayed within the Community. IFf Scandinavia
and Eastern Europe are included, then three
quarters of all German trade 7s now on the
Continent, while less than 10 percent is with the,
United States and less than 3 percent with Japan'<%.
Jeffrey E. Garten en su libro

A 292

»

"NATO will remain the strongest link between Europe
and North America. For Germany and for Europe the
strategic backing of the United States is
indispensable. And America, too, ds the

of its European friends to cope with new
challenges. The close relations between Europe and
North America are based on comwon values and
siailar intoros't‘%,‘ These key factors are the core

of our alliance

t

Volker Rdhe
Ministro de Defensa de 1a Repiublica
Federal de Alesania

Abril de 1993

200 =5 ides de que Alesania, en particular, pvdiera afirmar sv peso es una politica fuadasentalimente ewropea
es consistente con la forsa en que esté evolucionando su propio cosercio. Cuando la Comsnidad Europea fue fundada
en 1958, 30 por ciento de las exportaciones de la Alemania oriental se dirigian hacia sus siesbros. En 1990, 53
por cieato de sus expertaciones se quedaban en la Coswnidad. S5i Escandisavia y Europs Oriental fusran iacluidos,
entonces tres cuirtas partes de todo el comercio alemdn se encuentra ahora en el contiaente, sientras que an 10
por ciento se efectia con Estados Unidos y menos del 3 por ciento con Japén.”

201 "La OTAN seguird siendo el vinculo @ds fuerte entre Evropa y Aeérica del Norte. Para Alesania y para Europa
el respaldo estratégico de Estados Unidos es indispensable. Y EEUU tasbién necesita de sus amigos europeos para
enfrentar 10s nyevos desafios. Las estrechas relaciones entre Europa y Awérica del Norte se basan em valores
comgnes e intereses similares. Estos factores clave coastituyen el corazon de nsestra alianza.”
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E] desarrollo de 1a segunda guerra mundial rompic el equilibrio
pre-existente entre el latente declive de Ta Gran BretahRa como
poder hegemdénico global, y la renuencia de Estados Unidos a
aquélla en el liderazgo del sistema capitalista

salvo Alemania, ningan otro Estado europeo (ni

remplazar a

internacional.
siquiera el Reino Unido) se habia recuperado de los estragos de la
depresion —iniciada en 1929- en vispera del conflicto. Considerando
el alargamiento que éste experiments, la endeble posicién britdnica
se resquebrajo a niveles alarmantes, planteando el riesgo de un

sistema capitalista acéfalo, a menos que Estados Unidos, potencia

en ascenso y que tenia la enorme ventaja de no ser un escenario
Fisico de la conflagracion, decidiera vencer el aislacionismo y

optara por involucrarse mds activamente en Jos asuntos mundiales.

La participacidn estadunidense en la contienda fue paulatina
¥ jerarquizada, dado que, desde la perspectiva de la seguridad del
sistema capitalista, Europa constituia en si la prioridad esencial,
en tanto que el Pacifico y el Medio Oriente merecian un tratamiento
distinto. Un hecho notable es que, pese al ataque japonés a la base
militar estadunidense de Pearl Harbor perpetrado el 7 de diciembre
de 1941, y al anuncio oficial que poco tiempo después siguio a tan
lamentable suceso en el sentido de que el gobiernc de Franklin
Delano Roosevelt decidia declarar la guerra al Eje Berlin-Roma-—
Tokyo, en realidad Estados Unidos retards, hasta que e fue
posible, eJ envio de recursos humanos en proporciones

sSignific 3 ; P
ativas a los escenarios fisicos del conflicto. E1 famoso
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desembarco aliado en Normandia, no se produciria sino hasta el 6 de

ante ros riesgos de que, wuna participacion mds

Junio de 71944,
temprana por parte del gobrierno de wWashington,
sTtuacidén que operaria a

habria significado

mayores pérdidas matervales y humanas,
favor de Ta coalicion republicana aislacionista 7a cual consideraba

qQue esa guerra no reclamsaba la participacion estaduniydense.

Tambien fue necesario para Roosevelt convencer a los

estadunidenses renventes, especialmente a los
produccion de armamento, de

la guerra. Algunos de

ompresarios
desarrollar

vinculados con Ta

cuvantiosos bienes militares con motivo de

@llos temian que la dindmica productiva en 7a que el conflicto Tos

fnvolucraba, estaria alentando wuna sobreproduccidn, como Jla que

contribuyd a desencadenar JTa crisis de 1929. Existian dudas

duracryon de la . contienda y el presidente

respecto a la
estadunidense se vio obligado a dar todo tipo de garantfas a
consolidacion del complejo

una vezx

Tos

industriales, ravoreciendo asiy 7a
» itar-industrial que habrya de cobrar vyida propia

terminada Ia conflaaracidnz”.

En todo caso, las prioridades internacionales de EEUU para

articular un orden internacional al término de la segunda guerra

mundial eran:

22 sobre Este tess £s recoasendable la reflexidn de Richard Barnett, en La_ecqnomia de 13 guerte, México, Siglo

XK1, 1080, pp 50-70.
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a) Europa Occidental. FPor razones de urgencia y de valor potencial.
Siendo la region poseedora de 1los niveles de desarrollo mds altos
simultdneamente, Ta mds

respecto al  resto del mundo, era,

desorganizacidn y la mas favorable para e

vulnerab’e a 1Ta
desarrollo temprano de un poder potencrial.
del poder soviético, y por tanto, Jla

Tambieén era la mds

accesible hacia el corazoén
mejor ubicada para presionar a la Union Soviética. Sus puntos mds

vulnerables y criticos eran Gran B8retaia, Francia, Italia y

Alemania.

b) EV1 Oriente Cercano y Medio. Como segunda prioridad para Jla
contencidn de la URSS y 1a reformulacidn del equilibrio del poder.
En esta region, Grecia y Palestina constituvian los motivos de
preocupacion mds destacados. lLa diferencia que guarda respecto a
Europa Occidental y el Lejano Oriente radicaba en Que sSus recursos
materiales y humanos eran 7inadecuados para el desarrollo de un
poder pctencia‘l. Pero su importancia, superada sdlo por la de
Europa Occidental, estriba en que constituia una barrera a la
expansion soviética, ¥ en que era un vinculo esencial de
comunicaciones entre el Oriente y el Occidente, 3% una base
potencial con 1a que el poder desarrollado en cua lquier otro lugar
podria invocarse para desafiar las fuentes del poder sovidgtico, y

por Jla importancia vital del petroleo de los Estados del Golfo

Pérsico para las potencias occidentales.

€) El Lejano Oriente. La critica sTtuacion de China y Corea hacia
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de esta regidon la tercera prioridad desde el punto de vista de la
contencion de Ta WRSS y, eventualmente, para reformular el

equilibrio del] poder. La proximidad de la Siberia oriental al

control de los sovidgticos y chinos comunistas en Corea, Manchuria
¥y el norte de China, Ja lejania de EEUU y la debilidad del gobrerno
nacional chino harian fracasar cualquier intento de contencion por

parte de EEUU en términos de oponerse, fuerza por fuerza, a la
URSS.

S61o Japén se vislumbraba como Ta unica opcidn en la regidén
capar de presentar un desarrollo temprano como centro de poderz”.

Por ello fue que las principales acciones estadunidenses en el

con¥licto y al finalivzar el mismo, tendrian como destinatario a

particularmente a sSu porcién occidental, destacando Ja

Europa,
’Ta cual, en muchos

Carta del Atldntico del 14 de agosto de 71947,
emula JTos Catorce Puntos del entonces presidente de EEUU,

sentidos,
Carta del Atldntico

Woodrow Wilson en 71918. En realidad, la

constituye una declaracion conjunta del Primer Ministro britdnico

wWinston Churchill, y del presidente estadunidense Franklin Delano

Roosevelt. Los puntos que comprendia Ta declaracion fueron Jos

siguientes:

&) Respeto a la integridad territorial con lTa unica excepcidén de

Tos cambios permitidos por las poblaciones involucradas (apartados

203 Estas reflexiones forman parte de una serie de docusentos desclasificados recientemente por la Agencia
Central de Inteligencia, hecho que permitird conocer un poco efs acerca de los origenes de la guerra fria. Véase
CIA, “"Review of the World Situation as it Relates to the Security of the United States®, 26 Septesber 1947, en

Narner, Nichael (ed.), Ihe CIA ynder Harry Trvesn, Washington D. C., History Staff/Center for the Study of
Iatelligence/Central Inteliigence Agency, 1994, pp. 139-148.
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primero y segundo);
b) Respeto al derecho de Jos pueblos a elegir su régimen de

gobierno, lo cual podria traducirse en defender el principio de no

intervencion (1ibertad de eleccion frente a Tos demds pueblos) o 1a

democracia (libertad de eleccidn y condena de JTos regimenes

totalitarios) (tercer apartado);

c) Igualdad de los Estados en el terreno comercial (cuarto

apartado);
ch) Cooperacion ecaondmica internaciona 1 (quinto apartado).;
d) Libertad de los mares (séptimo apartado); y

e) Creacicén de una organizacion para lograr la paz basada en los

principios de la 7independencia politica de Jos Estados, la

¥ ndep d ia e omica, la condena de Ja agresion (en el uso o

amenaza de emplear la fuerza), el desarme, y la seguridad colectiva

(sexto y octavo apartados)”‘.

Sobre dsta reunidén, Elliot Roosevelt, hijo del mandatario
estadunidense y que también estuvo presente en la negociacioén, da
cuenta de las dudas de Franklin Delano respecto a Churchi?1l: "el
sentia que en el periodo que seguiria a la terminacidn de Ta
guerra... Churchill [creia] que Gran Bretarda podria tener un mayor
imperio e influencia, que podria aprovecharse de la asistencia
brindada por Estados Unidos, y que nosotros [los estadunidenses]

todavia nos mantendriamos en un segundo plano"z”-

» Véase Sears Vizquez, 0p. cit., p. 83.
5 oisbleby, David y David Reynolds, Op. cit., p. 147
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Jos encuentios sostenidos entre EEUU
la URSS y

A partir de esta reunion,
Gran Bretada, y mds tarde, con la participacion de
el gobierno de Washington

y
otras potencias menores como Francia,
definiria su postura en torno a Jos acontecimientos bélicos

Tinmediatos, y, sobre todo, en relacion con el orden mundial que

seria edificado en Jla posguerra.

Asi, del 14 al 24 de enero de 71943, Churchill y Roosevelt

participaron en la Conferencia de Casablanca, en Marruecos. A ésta
Tres

reunion asistieron tambieén lTos generales De Gaulle y Giraud.
fueron los planteamientos centrales ahi vertidos:

1.- E1 principio de "rendicl:;'ﬂn Fncondicional’” de los paises del
Eje, idea defendida por EEUI .

2.- La in 7pendenc1'a de las naciones africanas, idea expuesta por
Roosevel .

3.- La apertura de un "segundo frente', es decir, un desembarco de

208 De hecho, el anuncio de la postura de "rendicion incondicional™ fue una medida unilateral e inesperads
dada a conocer por Roosavelt respecto a Alemania, Italia y Japén, sin consultar ni a los britdnicos, ni a Jos
soviéticos. Véase Kolko, Gabriel, 0Op. cit., p. 24.

27 AQui resulta suy visible el interés de EEUU por incursionar en los dosinios coloniales en Jos que solo
podian participar los isperios coso el briténico, o bien Francia, dependiendo del caso. Por parte de Roosevelt,
existia un interés particular hacia Gambia, colonia britdnica asentada en la costa occidental africana.

Es importante sedalar tasbién que Estados Unidos deseaba aprovechar el descontento creciente que existia en algunas
colonias de Gran Bretaiia con respecto al isperialismo de ésta. Por ejesplo, en 1939 el virrey britinico habia
declarado 1a guerra a las potencias del Eje a nosbre de India, y dispuso de algo sis de 2 millones de personas de
esa colonia para que participaran en la contienda, sin consultarla siquiera.

Indis, una de las colonias wis isportantes al interior del Isperio Britinico, ripidamente se convertiria en el foco
de Jos esfuerzos estadunidenses por independizarla, hecho que debilitaria aun mis 2] Reino Unido, y abriria sayores
espacios al ascenso del liderazrgo estadunidense. De esta manera, Roosevelt urgié a Churchill a que anunciara el
otorgamiento de 1a independencia a India y el establecimiento de un gobierno interino. Los oficiales estadunidenses
del Departamento de Estado preguntaban con cierta ironia: é"Por qué habria de defender India una libertad que nunca
ha tenido?* Y aunque las relaciones con Estados Unidos eran parte fundamental de la politica exterior britinica,
el imperio no era negociable y Roosevelt hubo de retractarse de sus pretensiones. Véase, Disbleby, David y David

Reynolds, 0p. git., p. 159,
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occidental de Europa, dado que la presion

los aliados en la porcion continente sélo asfi podria ser

de Alemania en el oriente del
disminuida de manera eficaz.

Sin embargo, Churchill, preocupado por Ja creciente influencia
sovidtica en Europa oriental y suroriental, consideraba vital la
apertura de un "segundo frente' adicional, pero en el Mediterrd&neo,
zona a la que

es decir, en la region de Tos Bajlcanes e Italia,

o

consideraba el "bajo vientre de Europa.

Roosevelt, en cambio, era partidario de concentrar sSus

esfuerzos en una ofensiva directa contra Francia, para mds tarde,
una vez asestado el golpe de gracia contra Alemania, comprometer
todos sus efectivos en la guerra del Pacifico, ya que en el
interior de Estados Unidos existia un gran consenso hacia la lucha
contra Japdén, por ser éste el unico agresor que directamente habia
atacado intereses estadunidenses en Jla base militar de Pear)

Harbor.

La siguiente reunidn de los aliados tuvo lugar en E7 Cajsro,
del 22 al] 26 de noviembre de 1943, con Ja participacicon de
Roosevelt, Churchill y Chiang-Kai-Chek. En ella fue discutida la
creacion de wun organismo coordinador de Tas actividades de los
aliados, de la camparia de Italia, del asalto a Ta Europa atldntica,

¥, por ultimo, de la neutralidad de Turquia en el conflicto.

Unos dias mds tarde, Roosevelt, Churchili % sStalin
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participarian en Jla Conferencia de Teherdn, realizada del 28 de

noviembre al 12 de diciembre de 1943. Los tres lideres mantenian

diferencias significativas, hecho que impedia acuerdos concretos.

Asi, mientras que Stalin y Roosevelt consideraban acertada la

propuesta britdnica de vtilizar todas Tas fuerzas disponibles para

desembarcar en Francia y atacar a los alemanes por el flanco

occidental, el Ilider soviético se daba cuenta de que la nociodn

churchilliana del "bajo vientre europeo®” estaba dirigida contra la

URSS y por ello se opuso a cualqQuier maniobra conjunta.

Otros temas ventilados en Teherén fueron:

7.- La situacién de Polonva, pais al que habrian de fijdrle
fronteras en la posguerra, ademds de que seria necesario definir la
naturaleza del gobrierno que tendria.

2.- E1 futuro de Europa Oriental, regidn dominada y vigi lada por la
Union Soviética, especialmente por cuanto toca a Hungrfa, Rumania
Yy Bulgaria. Surgieron presiones entre Ja URSS y 7a alijanza anglo-
estadunidense por un presunto “manejo rudo” de las propiedades
occidentales en Jos yacimientos petroleros rumanos.

3.- La creacion de la Organizacion de Jlas Naciones Unidas (ONU),
proyecto muy criticado por los soviéeéticos y Jlos britdnicos,
especialmente por cuanto al derecho de veto de que dispondrian
cliertos paises se refiere. Cordell Hull, el Ministro britdnico de
Asuntos exteriores, hacia notar que aunque el derecho de veto
podria ser otorgado a grandes potencias en el interior del Consejo
de Seguridad —futuro Srgano ejecutivo de 1a instytucion-,
garantizaba, de facto un estatus especial a los poderosos y la
capacidad de actuar de conformidad con sus intereses particulares.
Hull diria a Tos Trderes del Parlamento Britdnico, con un dejo de
frustracidén que "no dJdebemos olJvidar que este poder Fe veto es
esencialmente para el beneficio de Estados Unidos. .. o208

4.- La apertura de un "segundo frente'" en oriente por parte de Ja
Unidn Sovietica contra Japdn, y el reclamo de aquélla sobre Dairen
Y Port Arthur, a las que se sumarian mas tarde el Sajyalin y las

islas Kuriles.

M yiase Kolko, Gabriel, Gp. cit., p. 269.
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y y tas
s5.- E7 futuro de Alemania, a la que le serian impues
reparaciones de guerra, as¥ como el desmembramiento y 1a
participacidon de Francia en la ocupacion.

Con éstos temas y otros mds que reclamaban acciones concretas

Roosevelt, Churchill y Stalin se reunjieron

para participar en la Conferencia de
En ella, la posicidn

de manera wurgente,
valta

nuevamente en Crimea,

celebrada del 4 al 11 de febrero de 1945.

sovidtica se encontraba altamente fortalecida.
en profundidad;

ET Ejército Rojo
45 divisiones

habia avanzado 460 kildmetros
menos de 400 000

alemanas habian sido destruidas, victimando a no

E77lo tuvo wn impacto decisivo en el
dado que se vio

Ta porcion

soldados germanos. segundo

frente que mantenia Alemania en Europa occidental,
obligada a trasladar 16 divisiones para el combate en

oriental del continente, y l1os altos mandos del ejército sovietico

confiaban en forzar a un nuevo traslado alemdn entre 30 y 35

divisiones hacia oriente?,

Con esta capacidad militar tan notable fue que Stalin se

encontrdé ante 7Ta posibilidad de conducir holgadamente las

negociaciones para delinear el mundo de la posguerra, ¥y por

ejemplo, respecto a Polonia dejd entrever su temor de qQue por ese

pais pudiera ocurrir una nueva invasion alemana, o de que el

gobierno polaco fuera hostil a l'a URSS. Lo mismo podria decirse en

torno a la situvacion de Europa Oriental, y de paises como

Yugoeslavia, Checoeslovaquia ¥ Rumania. Como era de esperarse, ni

209 yolko, Gabriel, Op. cit., pp. 467-504.
157



Churchill ni Roosevelt se mostrarian conformes con éstas ideas, por

Jo que los "tres grandes' resolvieron discutir el tema mds

adelante.

El siguiente problema era el de 1a ONU. E] hecho de que China

fuera incluida como miembro permanente con derecho de veto en el
Consejo de Seguridad?w; el que ]la composicion de la Asambiea

General fuera por Estados con tendencia a actuar y responder

conforme a los deseos de Estados Unidos; y Ta postura estadunidense

respecto al hemisferio occidental y sus bases militares en el

Pacifico, denotaban, a los ojos de Churchill y Stalin, que Ta ONU

seria el instrumento de Ta politica exterior de un sélo pais que

consideraba que, por esa via, podria facilitar la conclusidon de

acuerdos politicos Tnternacionales de conformidad con sus intereses

particu Iar'esz”.

Respecto a la guerra en el Pacifico, Tos aliados percibian el

tambaleo de China, por lo que EEUU requeria el apoyo soviético para

enfrentar a Japon y disminuir los costos humanos y materiales que

tenian las maniobras militares aliadas en JTa zona. Pero Stalin fue

claro: no abriria un *"segundo frente' en As7a sino hasta la derrota

de Alemania en Europaz'z.

210 Sitvacion calificada de absurda tanto por Stalin como por Churchill,

a1 Kolko, Gabriel, Op. cit., pp. 648-682. Aunque en Yalta fueron ventiladas las caracteristicas de la futura
organizacion, el acverdo final seria alcanzado hasta el 26 de junio de ese mismo aiio en San Francisco.
212 py 10 que se desprende que, al iguval que para Estados Unidos y Gran Bretafia, el principal escenario del
conflicto era Europa.
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La discusidn central se produjo en torno a Alemania, pars que
deberia pagar reparaciones de guerra, si bien el monto no fue
mientras

acordado por cuanto a las pretensiones soviéticas tocaba,
que el asunto de la demilitarizacicon fue ventilado pero no se

profundizé al respecto.

La realidad comenzd a rebasar la capacidad de prevision de Jos
aliados, en tanto Qque sus objetivos comunes comenzaron a ceder

frente & las crecientes JTncompatibilidades respecto al orden de

posguerra. De esta manera, en un esftuerzo desesperado por alcanzar

acuerdos minimos entre Jlos "tres grandes’, Churchill urgid a Harry

Truman -Roosevelt acababa de morir- que los aliados se reunieran en

algun lugar de Alemania a la brevedad.

E1 lugar elegido fue Potsdam, donde se celebrdé, del 17 de

Julio al 2 de agosto, Jla segunda conferencia netamente politica

entre EEUU, Gran Bretaffa y 1a URSS. AunqQue circunstancialmente fue

revisada 7a situacion de Japon, otros temas merecieron mds atencidn

de parte de los "tres arandes""".

Alemania figuraba en 7la Tista de prioridades. De hecho, se

trataba de determinar si Alemania seria o no fuerte en I1a

posguerra, ya Que, desde la optica de Washington, de ello

dependeria la contencién del comun ismo, evitando asi su expansion

23 Fuando tuvo Jugar esta conferencia, la URSS ya habia derrotado a Alesania el 8 de sayo; y EEUU ya estaba
en posesidn de armamento nuclear, dade que el 16 de julio a las §5: 30 hrs AM se habia efectuado con éxito e} priser
ensayo nuclear en Alaso Gordo, Nuevo México, EEUU.
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hasta el Atldntico. Para Stalin, en cambio, era importante desarmar
& Alemania y colocarla bajo la supervisidn de la URSS, EEUU, Gran
Bretania y (a reganadientes) Francia. E1 aspecto de las reparaciones
solamente concedid un 710 por ciento de las mismas a la URSS, en
tanto que se habldé de un limite de tiempo para satisfacer este
aspecto, aunque sin especificar cantidades, por Jo que no existié

entonces un compromiso fTormal.

En Potsdam no se resolvid el problema de JTas fronteras
polacas. E1 dnico arreglo temporal a que se Tlegé fue que Jas
tropas del Ejército Rojo abandonarian el territorio y que el
gobierno polaco 1levaria a cabo elecciones 1ibres y secretas a
principios de 71946. Stalin estuvo de acuerdo, con 'a salvedad de
Que ciertas tropas soviéticas no se retirarian de determinadas

Tineas estratégicas de comunicacion con Alemania.

Por cuant? toca al resto de Europa Oriental, el problema era
muy similar al polaco, dado que EEUU reclamaba el incumpliento
soviético de Tas lineas generales esbozadas en Yalta. Pedia, por To
tanto, la realizacidon de elecciones libres en Bulgaria, Rumania y
Grecia bajo supervision internacional de Jlos "tres grandes.'"” Pero
ante Jas objeciones de Stalin, s6lo se emitio wn comunicado
conjunto en el que se indicaba que "una plena libertad de prensa
informaria acetbrca de los acontecimientos futuros y de las

elecciones en 1os antiguos pafifses satélites del Eje"?".

21 yolko, Gabriel, 1bid.
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Quizd el unico logro concreto de Potsdam fue la participacidn

sovidtica en la guerra contra Japon, la cual fue aceptada por
Stalin a condicidon de que le fueran entregadas las islas Kuriles.
£n suma, en Potsdam se impuso el poder, mds que la diplomacia,

haciendo de Tos aliados enemigos acérrimos (EEUU-URSS), y de Tlos

rivales mds temidos, los aliados mds socorridos (EEUU-Alemania-

Japdn)z's.

215 1ngediatanente después de 1a rendicién japonesa el 15 de agosto de 1945, Estados Unidos eavid a Japin ai
Strategic Boebing Survey Group, para que se efectuara una investigacién a fondo acerca de lo necesario que habia
sido recurrir al uso de ésta innovacion eilitar para garantizar larendicion de Japén. Este grupo inforsé que Japin
se habria rendido "sin ninguna duda antes del 21 de diciesbre de 1945, y con toda probabilidad antes del 12 de
noviesbre de 1945 aun cuando no se hubiesen empleado armas atimicas y aunque la URSS no hubiese entrado en la
guerra contra Japén el 9 de agosto. Estados Unidos babia fijado la fecha del 12 de noviesbre para la Operacion
Olyspic, consistente en la invasion de la isla de Nyushv, isla aseridional de Japén donde se asienta el puerto de

Hagasaki, a la que habria seguido la toma de Okinava.

No fue el Survey Group el inico en ventilar ésta postura con respecto a la ineinente rendicidn japonesa. En junio
del miseo afio, el Departamento de Estado de EEUY habia hablado al presidente Truman de un esisario japonés enviado
a través de Portugal y Estados Unidos habia interceptado un @ensaje dirigido al eabajador japonés en Moscd, el cual
afirmaba que el esperador se disponia a enviar a un ex Priser Ministro a la URSS el 12 de junio a fin de discutir
los térainos de la paz. Stalin transsitic el sensaje a Truman en Postdas, quien se negé a aceptario. .

EL 29 de mayo de 1945, e] Secretario de Estado interino Drew propuso que EEUU aprobara la conservaciin del
tennorisso -sistema isperial- sin lo cval estimaba la rendicidn isprobable. Mis tarde, el Secretario de £stado
Stiason aprobaria la idea de Orew y el 2 de julio cuando Truman anunciaba la Declaracion de Postdas, Stisson
sanifesto que era esencial para Estados Unidos hacer constar 1a aprobacién del sistesa del esperador si deseaban
la rendicion japonesa. la justificacion oficial del espleo de la bomba A que dio Estados Unidos fue que acortaria
la guerra y ahorraria auchas vidas. Trusan y otros dirigentes sabian, sin eabargo, que antes de arrojar la bosba

Japin se hallaba al borde de la rendicidn.

éFueron las bombas A factores decisivos en la derrota de Japon? Que sv efecto fue devastador, es evidente, pero
parece ser que el anuncio de la entrada de la URSS en la guerra contra Japon, acontecido el 9 de agosto, supuso
una consocién considerable en el pais asidtico. En cualquier caso, una reunion que tuvo aguel dia en el Consejo
Supremo Japonés de Direccion de la Guerra, pusc de manifiesto una grave escisidn entre "las palosas® y “"los
halcones" japoneses, y en un encuentro posterior, aquella missa tarde, la Conferencia Iaperial acordé que Japon
aceptaria la Declaracién de Postdam, siempre que la posicidn del esperador, tal y como la ley nacional establece,
fuera preservada. EL eaperador habia hecho alusion a las bombas al afirsar que la reandicidn obedecia al sayor
potencial bélico de los aliados, pero lo hizo también probablemente para convencer a sus "halcones” de la necesidad
de rendirse, y Estados Unidos parecia estar inforsado de esto, porgue 1a Junta de Jefes de Estado Mayor habia dicho
ya, en mayo de 1945, que la simple amenaza de intervencion soviética provocaria el derruabe japonés. A pesar de
esto, la fecha para los ataques con la bomba A se fijo inmediatamente antes de la entrada soviética al conflicto.
El general Marshall, Jefe del Estado Mayor del ejército estadunidense estaba resveltamente a favor de la entrada
soviética, pero cuando las bombas A estuvieron preparadas para ser usadas, hasta el general Marshall espezé a dar
2 Stimson "la impresin de que, puesto que teniamos las bombas atomicas, la participacion rusa no era ya necesaria,
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3. 1. Las instituciones politicas
del noratlantismo estadunidense.

“For unless there is security
here at home there cannot b 15
lasting peace in the world" .

Franklin Delano Roosevelt
Enero de 1944

LQué acontecimientos 1levaron a que JTa alianza entre Estados Unidos
y 1la Unidon Soviédtica con vistas a combatir el fascismo en la

segunda guerra mundial se rompiera, desembocando en una de las

confrontaciones mds dlgidas en la historia de la humanidad?

Sin duda existen una serie de instituciones en Estados Unidos
Yy en la ahora Rusia a las que se podria recurrir para deslindar
responsabi lidades. Pero, ciertamente, 1la CIA constituye una

referencia obligada.

ni realsente deseable.”

Cuando 1a bosba se hallaba todavia en una fase experimental, el presidente Roosevelt habia observado el valor
diploadtico de la misma, y el Priser Ministro Churchill afirsaron que "seria fatal permitir que Alesania o Rusia
ganaran la carrera encualquier cosa que pudiera ser utilizada para el chantaje internacional® y que "Rusia podria
hallarse en sitvacidn de llevar esto a cabo a aenos que trabajesos juntos.” Muchos cientificos como Niels Bohr
instaron a la creacidn de un sistema de control internacional, la URSS incluida, a fin de prevenir el riesgo de
un conflicto nuclear en la posguerra, pero los principios de la mancosunidad anglo-americana para el espleo de la
energia atémica, quedaron en e] secreto del Acverdo de Quebec de 1943, y una aide-méapire firsada por los dos
principales aliados en septiesbre de 1944 aludia a la posibilidad de esplear 1a bosba A contra Japén. Nuchos de
quienes respaldaron la idea de usar la boaba para poner fin ripidasente a la guerra, creen gque fue la politica
antisoviética lo que finalaente indujo a la adeinistracion estadunidense a decidir el bombardeo atémico de Japdn.

Existe iguaimente 1a creencia, no exclusiva de los japoneses, de que los bombardeos fueron siniestros experisentos
encaminados a averiguar lo que sucederia a personas que estuvieran expuestas a las explosiones atémicas. Sea cual
fuere 1a justificacidn silitar que se de respecto a la prisera boaba A lanzada sobe Hiroshisa, no parece que exista
en absoluto tal excusa respecto a la segunda arrojada sobre Nagasaki dias después, Véase, Booth, Arthur, "Boambas
atosicas y seres h “, en Revista Internacional de Ciencias Sociales/UNESCO, vol. xxx, no. 2, 1978, pp. 403-
409.

216 *Si no hay seguridad aqui en casa no puede haber una paz duradera en el sundo.”
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3. 1. 1. Los servicios
de inteligencia de EEUU.

“SENADOR SYMINGTON: ¢Me permitiria hacerle una
pregunta?

RICHARD HELMS: Desde lTuego.

SENADOR SYMINGTON: (Intentd usted, en Ta Agen-
cia Central de Inteligencia derrocar el go-
bierno de Chile?

RICHARD HELMS: No sefor.

SENADOR SYMINGTON: (Entregd usted dinero a Tos
adversarios de Allende?

RICHARD HELNS: No sefior.

SENADOR SYNINGTON: De manera que todas las
historias que 1o involucran son erradas.
RICHARD HELMS: ST sefior. Ya expliqué al sena-
dor Fullbright hace muchos meses que si Ja
Agencia hubiera respaldado otros candidatos y
gastado mucho dinero, las elecciones habrian
sido distintas.”

varios hechos hacen a 1a CIA una entidad atractiva para iniciar
indagaciones en torno a la historia de la guerra fria. Baste citar,
por ejemplo, que en 1985 la Agencia cred un Programa de Revisidn

Historica (Historical Research Review) disenfado para Ta

desclasificacidn de Jos diversos documentos existentes sobre la
guerra fria. Actuvalmente existe wun Panel de Revisidn Histdérica
(Historical Review Panel) integrado por Trudy Peterson (actual
archivista de Estados Unidos); James Hutson (representando a la
8Biblioteca del Congreso de Estados Unidos); y Tos profesores John
Lewis Gaddis (de la Universidad de Ohio), George Herring (de la
Universidad de Kentucky), y Gaddis Smith (de la Universidad de
Yale), cuya finalidad es analizar Jos procedimientos y politicas de

desclasificacion de los documentos de la guerra fria en poder de la

Agencia.
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A principios de 1994 se inicié la desclasificacién de 11
acciones encubiertas de la guerra fria, a saber: 1) el apoyo para
1a democracia en Francia en Jlos cuarentas; 2) las operaciones para
apoyar la democracia en Italia en 1os cuarentas y en los cincuentas
(porque tanto en el caso de Francia como en el de Italia, existia
el temor de que, siendo paises que contaban con Jlos partidos de
Fzquierda mds poderosos de Occidente, pudieran definir rumbos
contrarios a Jlos intereses capitalistas y estadunidenses en la
region); 3) las operaciones contra Corea del norte a8 principios de
los cincuentas; 4) el golpe de Estado en Irdn de 1953; S) el golpe
de Estado en Guatemala en 1954; 6) el apoyvo a las fuerzas
opositoras a Sukarno en Indonesia en 1958; 7) Jlas operaciones
realizadas en el Tibet en Tos cincuentas y en los sesentas; 8) la
operacidén de Bahia de Cochinos en 1961; 9) las operaciones en el
Congo en Jos sesentas; 10) Tas operaciones en la Republica
Dominicana en JTos sesentas; y 17) las operaciones en Laos en Tlos

sesentas.

Por otro lado, una revisidon denominada de "bloque" se inicid
a finales de la primavera de 1994 en torno a los documentos que
existen sobre Viet Nam y que tienen mids de 30 anos de producidos.
La CIA afirma que éstos documentos Tlevardn al estudioso a Jos
primeros affios de la administracion de Lyndon 8. Johnson, y que
todos ellos permitirdn tener un mayor conocimiento en torno a los

origenes de l1a guerra de Viet Nam.
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Unos 277 documentos acerca de TJa Unidn

Yy aun hay mds.
sificados y depositados en Jos Archivos

Soviética han sido ya descla
Nacionales de EEUU. Y hacia finales del otodio de 1994 tuvo Tugar la
desclasificacion de una vasta coleccién de Tas Estimaciones de

(National Intelligence Estimates) sobre Ja

Inteligencia Nacional
y su presentacidon se habria real jzado en una

URSS hasta 1984,
ceremonia coordinada conjuntamente por la CIA y 1a Universidad de

Harvard.

Pero antes de continuar con el andlisis y revisicon de Ja

importancia de estos acontecimientos convendria recordar brevemente

e] contexto en el que la CIA vio Ta luz en medio de la

confrontacidn con la Union Soviética.

Las operaciones de sabotaje, tdcticas de guerra de guerrillas,
¥y otras formas muy irregulares de conducir

inteligencia secreta,
tomaron grandes brios en Ja

las hostilidades en todo el mundo,

segunda guerra mundial. Asi, Estados Unidos logrd edi ficar en esos

tiempos wvna agencia de inteligencia y acciones
denominada Oficina de Servicios Estratdégicos (Office of Strategic
Donovan. Una vez que

encubiertas

Services, 0SS) bajo 1a jefatura de william J.
insistié ante el presidente

la guerra culmind, el propio Donovan
Truman en torno a la importancia de contar con un sistema de
inteligencia para tiempos de paz, idea hacia la que el titular del

ejecutivo estadunidense tenia ciertas reticenc 'iaszn, de manera que

21 Citado por Michael Warner fed.), 0p. cit., p. xii.
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el 19 de octubre de 1945 Jla 0SS era disuelta a 7nstancias de

Truman.

E£71 Departamento de Estado (DE) y el Departamento de Guerrazw

(DG) se convirtieron en Jlos receptores de Jlas instancias de Ja

desaparecida OSS, de manera que el primero absorbid Ta rama de
investigacion y andlisis, mientras aque el segundo adoptds Ta
coleccidn clandestina de las ramas de contra-inteligencia a 1la que
denomind Unidad de Servicios Estratégicos (Strategic Services Unit,
SSU). Se estima que las capacidades de la OSS para desarrollar
"operaciones subversivas en el extranjero' fueron abandonadas y que
ninguna de Jlas instancias gubernamentales las adoptd, segun las

fuentes que actualmente invoca la CIA'Y.

En diciembre de 1945, Truman crec el Grupo Centra] de

Inteligencia (Central Intelligence Group, CIG) en base a una

propuesta de 1Tos Jefes de Estado Mayor Conjunto, de manera que el

218 E1 Departamento de Guerra fue el precursor del Departamento de Defensa, creado por e} Congreso
estadunidense en 1789 en tanto que en 1798 fue institucionalizado un Departasento de 1a Marina por separado. Con
base al Acta de Seguridad de 1947 ambas fueron fusionadas para dar nacisiento al Departmento de Defensa, en tanto
que en 1949 el Secretario de Defensa fue noabrado para ayudar al presidente de EEUU en tesas vinculados con la
defensa en los infcios de la guerra fria. E} Departamento de Defensa se integra por la Marina, el Ejército, la
Fuerza Adrea y los Marines. El presidente de Estados Unidos, que es tasbién el cosandante en jefe, perasite al
secretario de defersa ejercer la direccidn, la avtoridad y el control sobre el Departasento de Defensa que
involucra a los tres departasentos wmilitares anteriorsente citados, el Cosando Conjunto en Jefe y el Comando
Conjunto, 10 cosandos unificados y especificos, el inspector general del Departasento de Defensa, 13 agencias de
1a defensa, y 7 caspos de accién del Departsento de Defensa.

El Departamento de Defensa involucra especificamente a los siguientes grupos (pulpo): el ejército, los marines,
la marina, la fuerza aérea, la guardia costera, las fuerzas nucleares, las operaciones especiales y la guardia

nacional.
21 Citado en Michael Warner, Op. cit., p. xii.
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22 de enero de 1946 pudo iniciar sus operaciones. Pero la capacidad

de maniobra de la CIG era limitada, y nunca comparable a la que
tuvo la OSS en tiempos de guerra. Su personal procedia en buena

medida del Departamento de Estado y no contaba con la autoridad
suficiente para recabar informacion clandestina en el exterior con

sus agentes. De hecho, el CIG adolecfa de la facultad de decidir

sobre su propio presupuesto y persona 1220, parte de sus problemas

Ta competencia % Jos celos

derivaba, crertamente, de
institucionales que otras agencias gubernamentales le prodigaban.

Sin embargo, el CIG pronto se convirtio, segun explica la CIA,

en una de las fuentes de referencia obligada para el ejecutivo, por

encima de otras consideraciones. E1 CIG publicaba el Daily Summary

Yy el Weekly Summary, lecturas que Truman realizaba por 1o menos
seis veces por semané. E71 Director de Inteligencia Central (Central

Intelligence_Director,

enorme influendia sobre el jefe del ejecutivo estadunidense, a tal
Vandenberg

DCr), almirante Souvers, gand, por ende, una

grado que logrdé nominar al teniente general Hoyt S.

(sobrino del destacado e influyente senador Arthur Vandenberg) como

su suvucesor al frente del CIG. Pese a que numerosas personas

ubicaban a Vandenberg como wna figura especialmente hdbil en

operaciones militares, su jefatura al frente del CIG fue sumemente
importante y le permitidé demostrar especiales capactdades politicas
¥ negociadoras, a niveles tan amplios que el Grupo fue dotado con

un presupuesto y personal propios y logrd el dominio Yy la autoridad

220 1pig.
167



para recopilar y analizar la inteligenciaﬂ’.

Vandenberg fue una de las figuras encargadas de convencer al
presidente Truman de que el CIG en su forma actual era inmanejable
para cumplir con las necesidades de inteligencia de Estados Unidos
Y Que se requeria una entidad autdénoma autorizada por e] Congreso.
Aqui es Justamente donde convendria revalorar el contexto
internacional para Que los deseos de Vandenberg finalmente fueran
realidad: <queé tanto la propuesta de Vandenberg debid su poder de
persuasion a Jla Unidon Sovidtica en el contexto de la crecirente
polarizacién de intereses entre las dos potencias? O bien, <J<qué
tanto las operaciones Ilevadas a cabo por el CIG bajo la tutela de
Vvandenberg contribuyeron a ‘''crear'" una imagen del enemigo (del
imperio del mal) como ente atentatorio contra Jos intereses de

Estados Unidos en el mundo?

Eran los tiempos del ‘"telegrama'’' del encargado de negocios en
1la embajada estadunidense en Mosciu, George Kennan, y del anuncio
britdnico en torno a la imposibilidad de seguir sosteniendo su
presencia en Grecia y TurqQuia para "salvarlas” de Jas garras de Ja
URSS (en clara alusion a 1o que Churchill habia denominado en el

curso de JTa segunda guerra mundial como el "bajyo vientre de

E‘uropa")”z. Eran los tiempos, en fin, de 1a Doctrina Truman y del

Plan Marshall.

21 warner, wichael, lbid.
22 El anuncio de 1a Gran Bretada se producia en el ses de febrero de 1947.
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Como relataba Kennan en su ya célebre '"telegrama', Estados
Unidos contaba con una superiyoridad extraordinaria respecto a Ja

De hecho, Ta "diplomacia de la bomba en

URSS: su poderio nuclear.
recomendaciones que Kennan

el bolsryllo” fFformaba parte de Jlas

formulaba en Ta revista Foreign Affairs para que seé
Ja URSS. WNo es de extranar,

integrara a la

polftica exterior de EEUU hacia
que para este tiempo ya habia ampliado aun

entonces, que el CIG,
inteligencia en

mas sus capacidades, se abocara al andlisis de la

Jos esfuerzos soviéticos por desarrollar
Vandenberg lograba dotar

“torno a capacidades

nucleares?’?d. Por medio de esta acciodn,
al CcIG de amplios mdrgenes de maniobra para recolectar informacion

fordnea en Ja clandestinidad de manera independiente a otras

agencias o servicios. De hecho, Vandenberg desplazd al

en la realizacidn de operaciones

oficinas,
FBI encabezado por Edgar Hoover,

de inteligencia en América Latina, hecho que denota la enorme

cobertura global que el CIG poseiazz‘.

E] sucesor de Vandenberg, Roscoe H. Hillenkoetter (quien habia

realizado servicios de 7inteligencia en el Pacifice durante Ta
guerra), carecfia de la inicrativa requerida para consolidar el CIG.
Su papel en la discusydn del Acta de Seguridad Nacional de 1947 fue

marginal. La importancia del Acta de Seguridad Nacional, aprobada

en julio de 1947, radica en que fue la primera ocasion en que el

23 para este fin, entre 1946 y 1947 el CGI absorbié virtualsente la Unidad de Servicios Estratégicos

(Strategic Services Unit, 55U) del Departasento de Guerra en un acto que 13 propia Cl1A conside, - idi
del elefante por el ratén®, dado que la SSU era aayor que el CG6I, proe ré coso 13 absorcidn

228 warner, Wichael, Ibid.
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la creacion de una entidad para

Congreso dio el visto bueno a
As¥, el

enfrentar los dilemas de la inteligencia en tiempos de paz.

Grupo de Inteligencia Central se convertiria en 7a Agencia Central

de Inteligencia oficvalmente el 18 de septiembre de 1947, si bien

el Congreso no aprobaria la legislacion apropiada para 1a Agencia

sino hasta mediados de 1949.

La percepcidon de que la URSS representaba una creciente

amenaza a los intereses estadunidenses -alimentada por el golpe dJde

Estado en Checoeslovaquia durante el mes de febrero de 71948-, JTa

r"guerra psycoldgica”™ y lTas "operaciones morales 225 parecftan

constituir parte de las acciones que el gobierno de Estados Unidos

tendria que conducir a fin de promover sus 7fntereses en el mundo,

¥y, especialmente, en Europa.

La CIA explica que el comportamiento de Ja URSS, pafs que, a

su manera de ver, estaba desarrollando una enorme ofensiva politica

parh conquistar pueblos y terriytorios, produjo wuna confusifion
respecto a 1as operaciones en tiempos de paz en contraste con las

operaciones especiales propias de los tiempos de guerra. ETl0

porque se suscito un debate con relacion a las formas en que la CIA

deberia operar, pese a que no existia una confrontacion armada real

entre EEVUU y 1a URSS, y tomando en cuenta que acciones como las del

sabotaje o paramilytares '"solo eran permitidas' en un ambiente de

225 Estos conceptos isplican propaganda que adopta una serie de forsas abiertas asi como sétodos clandestinos
para transeitir un sensaje a cierto grupo o cosunidad.
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hostilidades.

E1 Consejo de Seguridad Nacional (National Security Council,
NSC), nacido también en 1947, considerd la asignacidn de la guerra
psicoldgica en tiempos de pazr al Departamento de Estado, aunque la
CIA parecfa el JSrgano idéneo para encargarse de ese tipo de
acciones, bdsicamente por las siguientes razones: a) contaba con
una capacidad de operaciones a escala global (yva Que entre sus
emp leados figuraban los veteranos de la OSS); y bl tenia
experiencia (a partir de las organizaciones que 1a precedieron), en
este tipo de maniobras. Fue ésto 7o que Tlevé a que el Consejo de
Seguridad Nacional en una disposicidén conocida como NSC 4-A
otorgara a la CIA poderes amplios para que '"condujera operaciones
psicoldgicas diseffadas para contrarrestar a la URSS y a las
actividades por ellos inspiradas, las Que constituyen una amenaza
para Ja paz y Jla seguridad mundiales o estdn disefadas para
desacreditar y'derrotar los compromisos y actividades de Estados
Unidos en sus esfuerzos por promover la paz y J1a seguridad
mundiales??6, AsS7T, Ta CIA fue dotada de responsabilidades

esenciales para cumplir una misidén "“psicoldgica. "

Sin embargo, entre 1947 ¥ 1949 resultaba obvio que la CIA se
encontraba sumamente desorganizada en Su Jinterior. Ello motivé a
que el NSC convocara a la formacion de un grupo de andlisis que

determinara Jlos impactos de esa situacicon en el funcionamiento de

226 Citado por Warner, Wichael, Op. cit., p. xix.
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la Agencia. Varias sugerencias fueron hechas, destacando, entre
otras, las del abogado neoyorquino Allen Dulles, quien afirmaba que

Ta Agencia deberia contar con un director civil.

En realvdad, los retos internacionales a que Estados Unidos
comenzaba a hacer frente en los inicios de la guerra fria, forzaron
a la CIA a reformarse. Los 1 lamados *"shocks"” de 1949 (la
adquisicion de capacidades nucleares de parte de la Unién Sovidtica
y el triunfo de los comunistas en China) obligaron a que el Consejo
de Seguridad Nacional redactara el famoso documento denominado NSC
68 a fin de esclarecer Jos objetivos estratdgicos de Estados
Unidos, 1o que contribuiria a edvyficar 7a concepcidn de 1a '"opcion
cero" en la confrontacidén de Washington con Moscid, por el asalto
a Jas instituciones libres en el mundo de hoy, y en el contexto de
Ta presente polarirzacidn del poder, [porque] una derrota de las
instituciones Jibres en cualquier parte es una derrota en todas
partes"’". Dicho en otras palabras: el mundo se transformé en el
campo de batalla en el que EEUU y 1la URSS asumian que las ganancias
de una de las partes se convertirian en pérdidas automdticas para

la otra.

Corea fue, en 1950, la gota que derramé el vaso y que apresurd
la puesta en marcha de Jlas recomendaciones esgrimidas por la NSC
68, asi como la reforma de la CIA, iniciada con el remplazo del

almirante Hi1Tlenkoetter. E] teniente general Walter Bedell Smith

227 1pig.
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n como nuevo director de 1a Agencia. Otro de

fue designado por Trums
los cambios realizados fue el incremento exponencial del

7Ja que se le encargé conducir tanto el

presupuesto de la CIA, a

encubiertas especificas en el marco de la

andlisis como operaciones
que éstas 7Jlegaran

guerra de Corea, haciendo, en tan sélo 3 anffos,
; a228
a ser lTas més relevantes y costosas de la Agencra’ .

En enerc de 1953 Dwight D. Eisenhower asumidé la presidencia,

nombrando a Allan Dulles (hermano de John Foster Dulles), el primer

director civil de la Agencia.

A Juzgar por algunos andlisis realizados en torno a la

inteligencia en Estados Unidos, pareceria ser que Jos amplios
poderes con los que la CIA se vio dotada para desarrollar acciones
encubiertas en el mundo en el contexto de la guerra fria, no
podrian haberse materializado en acciones concretas al margen de
las prioridades internacionales de Washington. walter Laqueur
describe a la Agencia como un instrumento de la politica exterior
estadunidense y ejemplifica esta aseveracidn citandoc algunas de las

acciones propuestas por la CIA en los afios de Eisenhower y Dulles.

Laqueur sefala que "Allan Dulles generalmente adoptaba una
actitud de wait-and-see en la politica exterior. Proponia que 1la
ayuda econdmica a Polonia a mediados de 1956 no fuera condicionada

al compromiso soviético de mostrar fndicios de restriccicon en el

220 arner, Michael, Op. cit., p. xxiii-xxiv.
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uso de la fuerza; que la asistencia a Egipto en 1954 fuera otorgada

sin exigir algo a cambio. Confiaba en que el cambio interno en la

Union Soviética era posible, pero que seria gradual. Fue criticado

por su propuesta de dar marcha atrds a Jla linea de propaganda

estadunidense en Europa oriental que sf7guiyd a la muerte de Stalin

Yy en retrasar Ja divulgacion del discurso secreto de Jruschov de

1956 en el que condenaba al lider georgiano, prefiriendo guardarlo

Yy wusarlo mds tarde, en una época mids oportuna. ..

" El1 presidente [de Estados Unidos] contaba con un espectro

de respuestas politicas especificas entre las cuales elegir,

Tncluyendo e] programa de acciones encubiertas de 1a CIA. A menudo

los programas de Ta CIA como Ta guerra psicoldgica o la ayuda

encubierta existian codo-con-codo con misiones mi l7tares,

asistencia econdémica o inyciativas dip]oma’t*icas"”g.

Estos pdrrafos contrastan significativamente con el andlisis

elaborado por Thomas FPowers, ganador del Premio Pulitzer, v

estudioso ferviente de 1a CIA, quTien afirma que v, el
establishment de la politica exteriyor en Washington confiriaba en 71a
CIA...; pero fuera de los circulos del gobierno los fundamentos
politicos de la CIA reposaban en nada mds sustancial que wuna

fascinacidn popular con el espionaje y la conviccidn de que

nosotros somos Jos chicos buenos. Al pdblico estadunidense, en

229 ysase Laqueur, Walter, A World of Secrets, The Uses and Limits of Intelligence, New York, Basic Books,
The Twentieth Century Fund, 1985, p. 78.
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suma, se le ha ensedado una especie de cuento de hadas del mundo,
satanizado por Tos agi tados acontecimientos de la vida
internacional... Los presidentes, los congres istas, el Pentdgono y

el Departamento de Estado encuentran conveniente permitir que el

publico asuma que sdlo la otra parte hace ma 7 las cosas. Nosotros
no sobornamos a 1os politicos extranjeros. NosSOtros nNo sSocavamos a
otros gobiernos. Nosotros no invadimos otros paises con ejércitos
ni conducimos experimentos

secretos. Nosotros no mentimos,

encerramos prisioneros en habitaciones acolchonadas

médicos?®, ni
ni de sustancias

erigimos t&bricas de veneno,

de por vida, n7v
contaminantes, ny enviamos armamento a hombres que planean
utilizarlas contra sus Jlideres nacionales. Ademids, nosotros no

230 justamente hace unas cuantas semanas tuvo lugar un escindalo con @otivo de las denuscias hechas por el

sesanario U.5. Ngws & World Rgport con respecto a Jos nuserosos experiamentos sédicos realizados a los propios
estadunidenses a fin de ensayar posibies sistesss de armamento que habrian de ser usados comtra la URSS en Ia

guerra fria. E] testisonio de la revista incluye aseveraciones coso las siguientes:

"E] 12 de jumio de 1951, los principales oficiales militares y de la inteligencia de Estados Unidos, Canadi y la
Gran Bretada, alarsados por los estresecadores reportes sobre el éxito de los comunistas em ‘la intervencién en
las sentes de las personas’, conformarom un pequefio grupo de destacados psicilogos en un emcwentro secreto en el
Hotel Ritz-Carlton de Mentreal. lLos soviéticos habian logrado que el Mingaro Joszef Cardimal Nindszenty, un
conocide anti-cosunista, confesara en torno a sus actividades de espionaje, y tasbién parecian ser capaces de
adoctrinar a los enemigos politicos e incluso controlar a varios wiles de personas. Los investigadores estaban
convencidos de que el éxito de los comunistas deberia ser fruto de algin misterioso y Siniestro experimento
cientifico. En septieabre, los cientificos del gobierno de EEUV, afirsaban con base a ciertos reportes que los
prisioneros estadunidenses de guerra habian experimentado lavados de cerebro en Corea del Morte y proponian una
investigacidn urgente, ultra-secreta en torno a la modificacidn de la conducta. Drogas, hipnosis, electroshacks,
lobotomias- todas ellas fueron estudiadas como parte de un vasto esfuerzo de Estados Unidos por disminuir la brecha

en torno al control de las sentes.

“Nuevas revelaciones de que los experimentos de la guerra fria del gobierno expusieron a siles de estadunidenses
2 Ja radiacién han acelerado nvevas audiencias em el Congreso, incluyendo una audiencia... sobre las pruebas
conducidas en nifos con retraso mental en Massachusetts. Un clamor por aclarar las acciones del Departamento de
Energia y posibles experimentos conducidos, ha sido blogueado. Pero los experimentos radiactivos son sélo una de
las {qcetas de un extenso programa de investigacion de la guerra fria que utilizé a miles de estadunidenses coso
comejillos de indias.” Véase "The Cold War Experiments. Radiation tests were only one seall part of a vast research
g;og;u that used thousands of Asericans as guinea pigs®, en The U. S. News & World Report, January 24, 1994, pp.
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conspiramos para matar hombres que no le gustan a Washyngton... EI

resultado ha sido un cambio a fondo en las actitudes del publico y

1a profunda confusion en Washington, donde se Tlevan a cabo

esfuerzos simultdneos para asegurar que 7a moralidad gana espacios;

para negar que nunca fue seriamente atacada,;, y para Qque la CIA

reasuma su trabajo’i‘".

Serfa di ffcil, sin embargo, descqntextualizar a la Agencia del

complejo aparato de seguridad nacional de Estados Unidos, si bien,

la autonomfa que Jle fue conferida desde su nacimiento le permite

operar a discrecién en medio de 1os reclamos y la expectacion de

diversos sectores tanto a nyvel nacional como internacional para

que aclare sus objetivos en un entorno que, como 1 actual, difiere

sustancialmente del contexto en @1 que las operaciones encubiertas

encontraron un terreno rértil para producirse en 1a confrantacion

con Ja URSS.

En wn discurso recientez"z. el director de Ta Agencia que

nombroé Clinton al 7legar al poder, R. James Woolsey (quien renuncid

hace unas semanas), intenta responder a algunos de esos reclamos

para aclarar las acciones de 1a Agencia tanto en la guerra fria

como en la presente década. Como afirma John Lewis Gaddis ‘cuando

a3 Thosas Powers, The Man Who Kept the Secrets. Richard Helss and the CIA, New York, Simon & Schuster, 1979,

p. 5.

232 Véase "Intelligence and Democracy: the CIA and Aserican Foreign Policy”, presentado por R, Jases Woolsey
en el marco de 13 Conferencia "Los origenes y desarrollo de la CIA en 1a adsinistracion de Harry S. Truman® el 17
de @arzo de 1994. Véase también, Maria Cristina Rosas, "Woolsey, la CIA y las buenas conciencias®”, en Pdgina Unc,

no. 653, 10 de abril de 1994, p. 10.
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se guarda silencio por tanto tiempo, es inevitable que se produzcan

especulaciones. ' Pero es un hecho indiscutible que 71a Agencia vivio

su época de esplendor en el marco de 1a confrontacion Este—-Oeste,

y que los nuevos objetivos que ha debido conformar una vez que se

disips ese escenario, no han sido claramente esbozados, sTno es

para reiterar 1a 1lamada nuevsa agenda de prioridades o presuntas

. i 233
amenazas a la seguridad internacional en la posguerra fria .

3. 1. 2. La Organizacion
de las Naciones Unidas.

nias esferas de influencia existen, y posiblemente
sigan vigentes en los proximos afios. Los arreglos
regionales son reconocidos como aspectos necesa-
rios y legitimos de la seguridad internacional, _
toda ver que se subordinan a la organizacidn de
seguridad general. En vista de la actual esfera
de Europa oriental y el bloque en el hemisferio
occidental (Acta de Chapultepec) dificilmente po-
demos santener la postura de desdefiar e) estable-
cimiento de las medidas designadas para fortalecer
Ta seguridad de las naciones en otras dreas del
mundo. Sin embargo, esas medidas representan la
politica mundial simple y 1lanamente, con toda una
gama de desventajas concomitantes.'

Departasento de Estado de EEUU

Tras la declaracion anglo-estadunidense del 14 de agosto de 1941
denominada como Carta del Atldntico, tuvo lugar la Declaracidén de
las Naciones Unidas del 12 de enero de 1942, con la participacion

2” Entre lps imperativos de la posguerra fria para la CIA figuran los siguientes: Ja_isplosion de Ta ex-Unidn
Soviética; Ia_drsolucién de Yugoeslavia; 12 proliferacidn de armas de destruccion easiva; el terrorisao; el trifico
de drogas; el -.antenj-ienm del liderazgo estadunidense; contrarrestar las acciones de Estados como Corea del
lnr:te, Irak, Irgn, grb!'a y otros que puedan afectar negativasente los intereses de EEUYU; las tensiones en Medio
Oriente; el espionaje industrial y para fines de prosocion de un cosercio libre de obsticulos. Véase Woolsey, R.
James, lng_glhn_ncg and ggggrac[: the CIA and Aserican Foreign Policy, discurso promunciado el 17 de sarzo de 1994
en la conferencia "The Origins and Development of the CIA in the Adainistration of Harry 5. Truman.”
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de 25 pafsesz‘“ a Jos que se sumarian, posteriormente, otros

2095, 1a mayvoria, Estados noratldnticos, o, como en el caso de Jos

participantes latinoamericanos, entidades subordinadas a la esfera

de "nfluencia estadunidense.

El 30 de octubre de 1943 tuvo lugar Jla Declaracidn de Moscy

sobre Seguridad Genera 12”. seguida de la anterijormente citada
Conferencia de Teherdn, para dar lugar a 7Ta reunicon mds importante

las propuestas mds sdlidas y permitir el
del 27 de agosto

de Ja que surgirifan
nacimiento de JTa ONU, é&sto es, en Dumbarton Oaks,

al 28 de septiembre de 19442", Yy del 29 de septiembre al 7 de

octubre del mismo aﬁo’”. EJ] contenido de las negociaciones podria

dividirse en doce aspectos, a saber: 1) fines de la organizaciodn;

2) principios; 3) miembros; 4) organos principales; 5§) 7a Asamblea

68) o] Consejo de Seguridad; 7) el Tribunal Internacional
7a

General;
de Justicia; 8) Tas disposiciones para conservar Jla paz y
seguridad internacionales; 9) disposiciones para la cooperacion
internacional; 10) la Secretaria; 17) enmiendas; y 12) soluciones

24 EEUYU, Reino Unido, URSS, China, Australia, Bélgica, Canadd, Costa Rica, Cuba, Checoeslovaquia, Repiblica
Dominicana, E! Salvador, Grecia, Guatesala, Waiti, Honduras, India, luxesburgo, Paises Bajos, Mueva Zelandia,

Nicaraguva, Woruega, Panasé, Polonia, Unidn Sudafricana, y Yugoeslavia.

235 #éxico, Filipinas, Etiopia, Irak, Brasil, Bolivia, Irin, Colowbia, Liberia, Francia, Ecuvador, Peri, Chile,
Paraguay, Venezvela, Uruguay, Turquia, Egipto, Arabia Savdita, Siria y Libano, en orden de adhesidn.

238 La cual podria resusir sus plantsasientos en los siguientes términos: continvar la guerra hasta Jlograr
1a rendicion del enemigo; actuacidn conjunta de los aliados incluso una vez gue termine la guerra; y crear una
organizacion internacional para prosover la paz y la seguridad internacionales. Véase Seara Vizquez, Wodesto, Op.

git., p. 84.
27 gn 12 que participaron EEUY, Gran Bretaia y la URSS.
2% Contando con la presencia de Estados Unidos, Gran Bretaia y China.
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transitorias?’?®. E] problema mds serio hasta ese momento se debid

al derecho de veto, tema qQue tendria que ser discutido en Yalta,
dadas las reservas que sobre el particular tenian los britdnicos y

los soviéticos.

Una vez que se efectud la Conferencia de Yalta, la URSS logro
revertir relativamente la serie de desventajas que tendria en Jla
nueva organizacién, especialmente con motivo del perfil que ésta
asumia. No solo se llegs al acuerdo de la participacién de las
grandes potencias -ya que, a diferencia de la Sociedad de Naciones,
donde la mayoria de ellas quedaron excluidas, se reconocfa que en
la nueva organizacién era menester asegurar a cualquier precio, el
involucramiento directo de Ta URSS y Gran Bretania, ademds de EEUU-,
con derecho de veto en el Consejo de Seguridad, sino también se
otorgd a Ja URSS una representacién adicional en Jla Asamblea
General con Ucrania y Belards con derecho a votar, s7 bien,

formalmente, éstas republicas eran parte de Ta Unidn.

Asi las cosas, del 25 de abril al 26 de junio de 1945 tuvo
lugar 1a nrferenci o las Naciones Unidas sobre rganizacion
Internacional de San Francisco, en la que Tos temas desarrol lados
con anterioridad en Dumbarton Oaks fueron discutidos ampliamente.

Como resultado surgidé la Carta de las Naciones Unidas firmada por

239 Seara Vizquez, Modesto, Op. cit., p. 86.
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las delegaciones participantes el 26 de junio de 19454,

Es visible que Estados Unidos concebfa a la Organvyzacion de

las Naciones Unidas como un instrumento de poder, pero no 4dnico,

sino acompafado de otros mecanismos disponibles. La funcidén de Ja

ONU consistirfa en inducir 7las opiniones de las naciones pequefias

de una manera politicamente G4til, en una especie de "asociacion de

opinidn mundial’, como diria Roosevelt, capazx de regular, hasta

cierto punto, el rumbo de JTos asuntos politycos internacionales.

Esto es porque, en palabras de Gabriel Kolko "en ningdn momento
durante la segunda guerra mundial intentaron Jlos policv-makersg de

£stados Unidos depositar demasiada confianra eon 1a nueva
organizacién politica de posguerra mds que en las herramientas

tradicionales de poder basadas en alrianzas diplomdticas probadas en
@l tiempo y Ta .xlétencia de la fuerza en reserva. Y en ningdn
momento anterior a Potsdam esperaba o intentaba Estados Unidos
resolver ninguno de sus urgentes problemas politicos o econdémicos

a través de Naciones Unidas'?4.

£71 denominado Sistema de Nacjiones Unidas comenzd a conformarse

por organismos abocados a tareas humanitarias, que dadas las

240 Las delegaciones participantes estuvieron conformadas por 50 paises, @is Polonia, las cvales pasarian a
ser los @ieabros originarios de la OBU, a saber: Arabia Saudita, Argentina, Australia, Bélgica, 8elaris, Bolivia,
Brasil, Canadé, Colosbia, Costa Rica, Cuba, Checoeslovaquia, Chile, China, Dinamarca, Ecuvador, Egipto, EI Salvador,
Estados Unidos, Etiopia, Filipinas, Francia, Grecia, Guatesala, Haiti, Honduras, India, Irdn, Iraq, Libano,
Liberia, Luxemburgo, México, Nicaragua, Noruega, MNueva Zelanda, Paises Bajos, Panamd, Paraguay, Peri, Polonia,
Reino Unido, Repiblica Doeinicana, Siria, Suddfrica, Turquia, Ucrania, Unidn Soviética, Uruguay, Venezuela y

Yugoeslavia.
241 xolko, Gabriel, Op. cit., p. 479.
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escenarios fisicos del

necesidades de los Jugares que fueron

reclamaban una urgente atencidn. Asi, en 1949 fue

conflicto armado,
ta Infancia (UNICEF);

creado el Fondo de las Naciones Unidas para

en 71951 el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Jlos

Refugiados (ACNUR); y entre los especializados, ademds del BIRF y

el FMI -a los que se dedicé un amplio andlisis en el segundo

apartado de la presente investigacion-, la Organizacion de Jas
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) en 1945
¥, un afo después, la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Llama la atencion que,
a fin de cumplir con los objetivos de promover la cooperacion

internacional esbozados en la Carta, el Consejo Econémico y Social
de Ja ONU instituyera, de manera primordial la Comision Econdmica
para Europa (CEPE) en 1947, anticipdndose a Ta Comisidn Econdmica
Y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP, 1947); a la Comision
Econdémica para América Latina (CEPAL, 1948) ; a 1la Comisién
Econdmica para Africa (CEPA, 1958); y a la Comisidn Econdmica %

Social para Asia Occidental (CEPAO, 1973) .

No es un hecho fortuito que gran parte de las inst ytuciones
anteriormente referidas estuvieran imbuidas de un norat lantismo, el
cual, desde la OJptica de Washington daria prioridad a 1a
recuperacion econdmica y politica de los europeos occidentales, no
soélo como interlocutores en la Tabor de reforzamiento requerida pPor
el sistema capital ista, sino también en oposicion a la amenaza que

les representaba la Unidn Soviética.
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3. 1. 3. Bilderberg.

“tLa memoria es cuando retrocedes
y las respuestas salen a relucir
a partir del 2quién? Squé? ccudndo? ({donde?

Carl Sandburg

Joseph Retinger es considerado como el ideslogo de 87 lderberg. Este
personaje fungvdo como asesor principal del general Sikorski, jefe
del gobierno polaco en el exilio en lLondres, durante la segunda
guerra mundial. Retinger propuso encuentros frecuentes de Jos

ministros de asuntos exteriores de Jlos paises continentales

europeos??. Fue en e! marco de éstos encuentros que la wunion
advanera del BENELUX nacvdé. La irdea de Retinger era que la

debi 1 idad europea podria ser contrarrestada a travdés de JTa union

federal de Jos pajises europeos vecinos, en la que los Estados

depositarian parte de su soberanial®l.

Retinger participd como secretario general de Ta Liga

Independiente para la Cooperacidn Econdmica (ILEC) a T1a que también

se conoce con otras denominaciones, por ejemplo, la Liga Econdmica

para la Cooperacidn Europea (ELEC). En todo caso, la 7iga se

transformaria en el Movimiento Europeo (ME) de 7a que Retinger fue

nombrado secretario general, para ser invitado por el embajador

estaduniydense en Reino Unido a fin de que visitara EEUU con el

propésito de ganar apoyo a favor del ME. Retinger asi To hizo, y a

242 Thospson, Peter, “Bilderberg and the West", en Sklar, Holly {ed.}, Op. cit., p. 181,

243 Ibid.
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su regreso, reportdé la manera tan favorable con que John Foster

Dulles recibié la propuesta del movimiento.

A diferencia de la mayoria de las organizaciones creadas para
institucionalizar los vinculos trasatldnticos entre Europa
Occidental y Estados Unidos, las cudles se caracterizaron por la
divulgacidn amplia de sus objetivos y mecanismos operativos, las
reuniones de B7lderberg, realizadas de manera secreta, pudieron,
sTn embargo, satisfacer Jla urgente necesidad de coordinar el
sistema transnacional occidental’.

Bilderberg es el nombre del Hotel ubicado en Oosterbeek,
Holanda, lugar donde se 1levé a cabo el primer encuentro del grupo
en mayo de 1954. En &1 participaron altos directivos de Tas
principales corporaciones multinacionales del mundo al lado de
importantes lideres politicos, sectores académicos, medios de
comunicacidon, §indicatos, diplomdticos y think tanks para discutir
los problemas coyunturales y de largo plazo que aquejaban a
Occidente. De hecho, Bilderberg pasaria a ser la contraparte no
oficial y privada de las instituciones formales del noratlantismo
estadunidense'?‘s. Los nombres de David Rockefeller, J. H. Heinz II,
Dean Rusk, Joseph Johnson, Denis Healey, Lord Boothby y otros,

figuraron en esa ocasion.

244 Thospson, Peter, Op. cit., p. 157.
265 Gi11, Stephen, Op. cit., p. 129.
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A Ta mayoria de Tas reuniones asistieron representantes de
Estados Unidos, Canadd, Gran Bretania, Alemania Occidental, Francia,
Italia, Holanda y B&lgica, si bien algunas personas procedentes de
Esparia, Portugal, Irlanda, Suiza, Turquia, Australia, ~Noruega,
Dinamarca, Svecia, Finlandia y Austria algunas veces participaron
en Jlos encuentros, aunque conviene destacar Ta exclusion de Japdn,
hecho que Te imprime un sello noratldntico y occidental al proceso.
Se calcula que unas 900 personas - a los Que se Jles denominaria

¥7 rpergers—- asistieron a los encuentros entre 1954 y 1978.

A través de Bilderberg, Estados Unidos deseaba 1Jlegar a un
entendimiento de Jlos distintos intereses internacionales que
podrian permitirle una mejor articulacion de sus propias polifticas
al reunir a poderosas e influyentes opiniones y permitiégndoles
participar en discusiones con tedricos e intelectuales. Una nueva
generacioén de 1ideres europeos, pudo, por ésta via, relacionarse

con sus contrapartes estadunidenses?'t.

Asimismo, Bilderberg permitié la contencion de las rivalidades
intra-europeas, especialmente entre Francia y Alemania, hecho que
comp 1ementaba lTos propositos de las instituciones formales
noratlé&nticas como la OTAN o 7Ta OECE, fortaleciendo a Occidente en
el contexto de la amenaza soviética —o "amenaza externa comun.' Lo
anterior puede ser corroborado en la agenda u "orden del dia” de

cada encuentro, a saber: las relaciones Este-Oeste, la amenaza

26 ci11, Stephen, Op. cit., p. 130.
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y ] t Tas
soviét fcdz". el comuni smo en Ooccidente k' Oriente,

. - i 48
posibilidades de Ta neutralidad europea y el ant1—amer1canrsmoz »

el aspecto de los '"pueblos no comprometidos' en el contexto de la

guerra fria, la descolonizacion y el desarrollo del tercer mundo,

asi como la promocidn de una forma adecuada de integracion europea,

1a estructura de la OTAN, las armas nucleares y el desarrol lo de l1a

energia nuclear. Inclusive a 87 lderbeg se Je atribuye ser el

verdadero origen de 1la Comunidad Economica Europeaz‘g. En pocas

palabras, Bilderbeg no fue la dnica, aunqQue s7 la mds importante

entidad de administracion colectiva occidental del orden mundial,
o por 1o menos, del sistema capitalista internacional en un momento
histérico crucial?®d.

Se estima que hacia los 50, el creciente sentimiento anti—-New
Poal y las tendencias reaccionarias macartistas, hicieron necesaria
la aparicicon de Biylderberg, a fin de incrementar en tamarnio y en
términos cualitativos JTa é&lite estadunidense especializada en

asuntos internacionales, a JTa vez que permitid que las redes y

247 45 012 ®sacartista, como ya se indicaba en apartados precedentes, tasbién wsotivaba una creciente
desconfianza de parte de los europeos, los Que percibian el riesgo de que EEUU se convirtiera en una dictadura
fascista. Véase Thospson, Peter, Op. cit., p. 167.

240 g, anti-americanisso no se restringe a un pro-sovietismo. Coao explica Thompson, citando al padre fundador
de Bilderbeg, Retinger: ®la ola creciente de anti-americanismo en pricticasente cada pais de furopa Occidental...
no se Jimitaba a 1a influencia comunista sobre los circulos de izquierda, sino que tenia igual preponderancia entre
Jos conservadores y los liberales. Estados Unidos era teaido, no se confiaba en ély era despreciado con unanimidad
mesorable... Este sentisiento asenazaba la solidaridad de las defensas del mundo occidental contra e} comunisso.”
Véase Thompson, Peter, Op. cit., p. 163. Fs decir que a2 EEUU le preocupaba tanto la amenaza soviética, como el
desprecio que hacia Washington pudieran tener los paises europeos occidentales en }a posguerra.

269 5i11, Stephen, Op. cit., pp. 130-131.
28 rhospson, Peter, 0p. cit., p. 156.
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grupos trasatld&nticos transnacionales occidentales se arfianzaran
significativamente. En éste sentido, el Council on Foreign

Relations, influyente think tank estadunidense, tuvo una

vinculacion muy estrecha con Bilderberg puesto que prdcticamente

cada estadunidense bilderberger era también miembro del Council, en

tanto Que durante el gobierno de John F. Kennedy, un destacado

contigente de personalidades como Dean Rusk, George McGhee, George
Ball, Walt whitman Rostow, McGeorge Bundy, Arthur Dean y Paul Nitze
integraron Jla camarilla de Jlos B8ildergerg alumni como se les

717amaba en Ta crA®S!.

Al lado de 87 lderbeg surgieron otras instituciones privadas

con propdsitos similares tales como el Atlantic Council of the

United Stgtes”z. la Anglo-American Ditchley Fognggtign”’ y el
AffairstSt. Sin embargo,

Atlantic _Institut for International
8ilderberg reviste gran importancia como antecedente de Ja Comision

Trilatera??s,

3. 2. lLas instituciones militares
del noratlantismo estadunidense.

1 1hia.

252 craado en 1961 por Christian Herter y Will Clayton,

253 Nacida en Gran Bretaia en 1958 y que condujo su priser encuentro en 1962,

254 yacido en 1961.

255 gi11, Stephen, 0p. cit., p. 132.
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“la democracia, escribid sir Halford
Mackinder a la Tuz de las penosas ex-
periencias de la época de la guerra
vividas en Europa, se niega a pensar
estratégicamente a menos y hasta que
se vea obligada a hacerlo con fines
defensivos. "

Zbigniew Brzezinski

Es indudable que la seguridad dé] sistema capitalista internacional
era la principal prioridad para Occidente, y, en especial, para
Estados Unidos, pais que decidié asumir su liderazgo al término de
Ja segunda gran conflagracién mundial. Sin embargo, como explica
José Miguel Insulza "aunque las visiones norteamericanas acerca de]
orden de posguerra datan de antes del fin del conflicto -incluso a
veces son anteriores a la participacidn directa de Estados Unidos
en el mismo- Ja derrota del Eje se produjo sin que existiera por
parte de la principal potencia vencedora wuna Iinea estratégica
definida para enfrentar la fase siguiente?’. Ello debido a qQque
7a Unién Soviética era, de hecho, el segundo vencedor en el
conflicto, y se erigia en el primer obstdculo para el orden_ideal
de posguerra en el que EEUU habia vislumbrado la inexistencia de

rivales que se opusieran a sus intereses.

3. 2. 1. La Doctrina Truman.

“La moralidad [en Ja politica exterior) consiste
esencialmente en mantener la fe con Jos mejores
ideales propios de la nacidn... Una democracia se
encuentra en malas condiciones cuando posee dos

256 Insylza, José Wi b i i i igi
B guel, °La primera guerra fria: percepciones estratégicas de 1a "ase iética" -
1988)*, en Cuadernos sewestrales, CIDE, nisero 12, 28 sesestre de 1982, p.”m. ? Tasenaza soviética® (1945
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pilas de libros -cuando usa una escala de valores

para su politica interna y utiliza otra en Tos

asuntos internacionales.”

Arthur M. Schlesinger Jr.

El invierno que vivio Ta Gran Bretafda en 1947 fue el peor desde
1887. El pais se estremecia por las temperaturas tan bajas, hecho
Que condujo a que Jas roservas'do carbon se agotaran rdpidamente,
obligando a que Ja electricidad fuera racionada. Las fdbricas
cerraron, y la diminucién en el abasto de carboén se debia a Ja
escasez de trabajadores en el sector minero dado que el gobierno
britdnico demord la desmovilizacion de sus tropas. Sus compromisos
en e] exterior eran tan onerosos, Qque habia sido necesario
reinstalar la conscripcidon en octubre de 1946, primera ocasion en

tiempos de par en que algo asi sucedia®l.

En medio de las penurias y la crisis, el gabinete aceptd, en
febrero de 1947, que el pais disminuyvera sus obligaciones en el
exterior. ET1o permitiria contar con mano de obra para la industria
¥ reduciria los gastos britdnicos en el exterior, los que estaban
minando sus reservas, incrementando el endeudamiento del pais hacia
Estados Unidos. As7, el mandato sobre Palestina seria transferido
a Ta ONU, en tanto que Gran Bretaiia se retiraria de India en 1948.
Y hacia finales de marzo de 1947 daria por concluida su asistencia
econémica a Grecia y Turquia. Este Jdltimo hecho era de enorme
Fmportancia para las relaciones anglo-estadunidenses, inclusive

porque en febrero de ese mismo arfio la embajada bLritdnica en

as7 Disbleby, David y David Reynolds, Op. cit., p. 185,
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washington enviaba una misiva al Departamento de Estado
estadunidense en la que se explicaba que existia la confianza de

parte de Londres, de que Estados Unidos podria facilitar e]

otorgamiento de asistencia financiera a favor de los griegos y los

turcos®?.

En la Unidén Americana, la noticia fue recibida como un golpe

en seco. La rapidezx con 1a que los britdnicos se retiraban de sus
responsabi lidades en Grecia y Turquia vaticinaba, en opinion de

diversos funcionarios del Departamento de Estado, la victoria de

los comunistas en Grecia, y la probable pérdida de 7a totalidad del
Cercano y Medio Orientez”. A ello sumese Ta mayoria republicana
en el Congreso y Jlos malabares que Truman habria de hacer para
arrancar la aprobacion de recursos para los dos parses del

estratégico Mediterridneo.

AsT, el 12 de marzo, el presidente comparecio ante el
Congreso, en una intervencion que pasaria a ser denominada como la

Doctrina Truman, invocando la necesidad de que e! mundo 1ibre

Tuchara y prevaleciera sobre los totalitarismos, e insistiendo en
que era necesaria "la politica de Estados Unidos para apoyar a los
pueblos libres que estdn resistiendo el intento de ser subyugados
pPor minorias armadas o por presiones externas." Y con éstas

palabras mdgicas y una intensa movilizacion de Ta opinion publica,

258 1pid.
2 piableby, David y David Reynolds, 0p. cit., p. 186.
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Truman persuadié a Jos legisladores para que autorizaran 400
millones de délares en ayuda econémica y militar a Grecia y
Turqufa, circunstancia significativa que comenzaria a redefinir la

politica exterior noratldntica estadunidense para la posguerra’“.

3. 2. 2. La Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte.

“Mo tenia confianza en la capacidad

de los hombres de definir hipotéti-

camente de sanera Jtil, por medio

de fraseologia legal y general, si-

tuaciones futuras que en realidad

nadie podia imaginar o concebir.”

George Kennan

La contencidn, cuyo origen se atribuye a las recomendaciones del
encargado de negocios en la legacioén estadunidense en Mosciu, George
XKenan, manifestadas en aquel famoso ‘'telegrama‘’” de ocho mi)
palabras que aparecidé bajo el seuddnimo X" en la revista Foreign
Affgirs bajo el tftulo "The Sources of Soviet Conduct®”, nunca fue
plenamente definida por tan singular porsonajJ" . Aunque Jlos
politicos estadunidenses interpretarian el "telegrama®" de una
manera muy particular, las recomendaciones de Kennan no se
desarrollaron con un sentido de dyreccidn, segdn John Lewis Gaddis.
Asf, aunque "Kennan descubrid que la administracidon se comprometia

con movimientos en si mismos suficientemente razonables -la OTAN,

» Disbleby, David y David Reymolds, Op. cit., pp. 188-187.

M) caqais, Joks Lewis, Eatrategiss de la contencion. Uns_evaluacion critica de la politica de seguridad
ric, rrg, Baenos Aires, Grupo Editer Latimeasericano, 1988, p. 185.
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‘la creacidén de un Estado alemdn occidental, la decisién de mantener

las bases militares en Japén despuds de Ja ocupacidn, el desarrollo
de la bomba de hidrdgeno— [en realidad] eran incoherentes con los
objetivos 4ultimos de su estrategia. En el momento en que [Kennan]

logré detectar y seffalar las discrepancias, era demasiado tarde

para hacer cambios 262

A grandes rasgos, sin embargo, 7a contencioén puede
considerarse como 1a politica estadunidense hacia la Unidn
manifestada en wuna serie de

"de la

Soviética durante la posguerra,
intentos destinados a enfrentar las consecuencias

negociacion faidstica de 1la segunda guerra mundial: la idea ha sido

impedir a 1a Union Soviética que utilice el poder y Ta posicién que

gand como resultado de ese conflicto para remodelar el orden

internacional de posguerra... George Kennan acuffié el término en

Julio de 1947 cuando reclamé pdblicamente 'una contencidén a Targo

plazo, paciente pero firme, de Jlas tendencias expansionistas

rusas 63,
Con la referencia anterior, es posible distinguir algunas de
las motivaciones de Estados Unidos para instituir una alianza

7la cual permitiria la contencidén fisica de 1a

militar noratldntica,

URSS en el mundo. Aunque e71 gobierno de Washington se involucrd en

la institucionalizacion de una red global de pactos militares de

262 1pig,
263 Gaddis, Joha Lewis, Dp. cit., pp.17-18.
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defensa colectiva, destacando, entre otros, el Tratado

Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) de 1947, Ta

Organizacién del Tratado del Sureste Asidtico (OTASE) de 1954, y el
Tratado Tripartito de Seguridad en el Pacifico (ANZUS) de 1952,
para efectos de Ja seguridad internacional del sistema capitalista,

Ta Organizacién del Tratado de) Atldntico Norte (OTAN) era

considerada como prioritaria®®.

Las razones ya han sido esbozadas en |7ineas precedentes, pero
conviene enfatizar el potencial econdémico de Europa Occidental -
integrada por economias capitalistas, en Su mayoria
desarrol ladas-, asi como Jla condicidn de '"linea primordial de
defensa' de esa parte del mundo respecto a la URSS. Considérese
ademds la siguiente situacidn, relativa al sentir de Jlos paises
europeos occidentales en torno a sus vulnerabilidades en e7 terreno
estratégico-mi litar con motivo de la guerra: "no habia dudas en
Europa sobre €71 hecho de que, en el caso desastroso de un tercer

conflicto mundial, Estados Unidos [...] habria vencido fdcilmente

26 cono explica Doug Bandow: "Estados Unidos emergic de la segunda guerra sundial coso e} unico poder lo
suficientemente fuerte como para contener 2 la que se consideraba como una agresiva y peligrosa Unidn Soviética.
EEUY instituyd su politica de contencién extendiendo un cordén sanitario alrededor de China y la URSS con una red
:e'alianns, bases y despliegues adicionales incluyendo... tratados de defensa sutva con Japdn, Filipinas y Corea

el Sur.

"Desafortunadamente, la serie de alianzas de Washington fueron costosas. A principios de los 30, Estados Unidos
alisentaba una fuerza arsada de unos 250 @il efectives. Hacia 1945 las fuerzas armadas estaban integradas por 12.
8 millones de hosbres con gastos que ascendian a 83 wil aillones de délares {unos 870 wil willones de délares al
tipo de casbio actval}. Aunque las fuerzas estadunidenses fueron descendiendo répidamente tras la segunda guerra
supdial, el ejército tan sélo se mantuvo tan extenso como la totalidad de los eilitares de los ados 30... Con e}
advenisiento de la Guerra de Corea, los gastos militares se elevaron drasiticasente, y Estados Unidos convino en
un tratado de “defensa sutua” que garantizara la seguridad de Corea del Sur. Munca reconsideraria Estados Unidos
Su estrategia de contencidn global.” Véase “Avoiding War®, en foreign Policy, no. 89, Winter 1992-93, p. 157.
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en la confrontacién; pero se dudaba (duda que perduraria en los
decenios posteriores) que 1os norteamericanos quisieran en verdad
comprometerse en una guerra peligrosa para su misma seguridad con
tal de defender a Europa; y habia la legitima sospecha de que tal
conflicto, teniendo otra vez Jugar en Europa, podia 1levar a una

nueva "liberacién” [...] de un continente muerto'?$s

De hecho, JTos paises europ zaban a considerar la
necesidad de velar por su propia seguridad en un esfuerzo defensivo
Que no contemplaba a Estados Unidos. En ese contexto se ubican la
iniciativa para instituir una organizacién nérdica de defensa®;
el Tratado Franco-8ritdnico de Dunkerque de 71947; y el Tratado de

Sruselas de 1948.

Por iniciativa a. Charles De Gaulle, Francia y el Reino Unido
convinieron en crear una "tercera fuerza®” capaz de enfrentar el
sistema bipolar v dar a Europa una posicion mas independiente en el
terreno de la seguridad, de msanera que e] 4 de msarzo de 1947 fue
suscrito un pacto defensivo en la sufrida ciudad de Dunkerque’¥’,

con vistas a impedir una eventuval agresién futura de Alemania, pais

285 Citado por Inswlza, José Miguel, en Op. cit., pp. 199-181.

20 Véase Samyalsson, Kurt, From Great Power to Nelfsre State. 300 Years of Swedish Socia) Developsent, London,
George Allen and Unwin Ltd, 1972, pp. 138-299.

267 Esta ciudad, ubicada en el norte de Francia y que constituye un estratégico puerto pesquero en el Mar del
Norte, fue escenario de una de las sis sesorables acciones mavales en la historia del siglo XX cwando del 26 de
sayo al 4 de junio de 1940, unos 300 @i} soldados aliados -que se encontrabdan aislados por los avances del ejército
eaén en los puertos del Canal de Ta Mancha, fueron evacuados hacia Inglaterra. Dunkerque queds em ruisas, y hasta
oayo de 1945 los alesanes resistieron en ese lugar.
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al que m&s temor se tenfa en esos momentos, toda vez que recidn
habian fungido como Tos

terminaba la guerra y los germanos

principales agrcsaresz“ .

En marzo de 1948 los paises europeos manifestaron un renovado
Interds por afianzar su seguridad, situacién que reunié en Bruselas

& Francia, Gran Bretafia, Paises Bajos, B&lgica y Luxemburgo, con lo

Que el dia 17 fue suscrito el Tratado de 8ruselas. Al igual que en

@7 Tratado de Dunkerque, Tos términos acordados en la capital belga

por las partes contratantes estaban dirigidos fundamentalmente

contra Alemania, si bien, la posibilidad de repeler un ataque que

cada vezx fue ganando mayor definicicon, ya
alertaba en contra

procediera de otro lugar,
qQque el bloqueo de Berlin realizado por la URSS,

de Ta "amenazra'" que dste pais representaba.

Asf, el 27 de mayo de 1952, a instancias de Francia, verfa la

lTuz 1la Comunidad Europea de Defensa (CED), en la que, ademds de las

partes contratantes del Tratado de Bruselas, con la excepcidén del

Reino Unido, participarian Alemania e Italia. STn embargo, para Que
7a CED pudiera entrar en funciones, se requeria la aprobacidn de Ta
Asamblea Nacvional francesa, la cual mantenia sus reservas en virtud

de la ausencia britdnica, ademds de la natural desconfianza que

imperaba respecto a Alemania’t?,

20 Seara Vizquez, Nodesto, Op. cit., pp. 722-723.
269 Seara Vizquez, Nodesto, 0p. cit., p. 724,
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Lo anterior condujo a la celebracién de una nueva conferencia,
esta vez en Londres, de septiembre a octubre de 1954, en la que

participaron los miembros del Tratado de Bruselas, Italia, la

Republica Federal de Alemania, Estados Unidos y Canadada. En ella se

tomaron tres importantes acuerdos, a saber: el restablecimiento de

la soberania a Alemania; el ingreso de Alemania a Ta OTAN; y el

ingreso de 7a Republica Federal de Alemania al Tratado de Bruselas.
E£1 23 de octubre, a ¥in de implantar estos acuerdos fueron
creando 1a Unidén Europea Occidental

modi ficada

sSuscritos cuatro protocolos,

CUEO), Que de hecho constituye una version ampliada y

del Tratado de Bruseiaszm. Como se comprenderd, sin embargo, Ta

UEO duplicaba una serie de funciones asumidas por EEUU y Ta OTAN en

torno a la seguridad europea, hecho que, en el contexto de la

guerra fria opacd la posibilidad de que los paises de Europa

Occidental ejercieran, en el lenguaje weberiano, el monopolio

27 o8 protocolos en cuestidn son:

I. E] que modifica y completa e] Tratado de Bruselas persitiendo 1a entrada de ]a Repiblica Federal de Alesania
@ Italia, restructurando el predsbulo del documento anterior en el sentido de elisinar la frase "tosar las eedidas
necesarias en caso de reanudarse una politica de agresién por parte de Alemania®, por la de “tosar las sedidas
necesarias a fin de prosover la wnidad y de alentar la integracidn progresiva de Europa.”

11, Relativo @ las fuerzas de la UED, en la que se establecian topes, de sanera que Bélgica, Francia, la Repéblica
Federal de Alesania, 1talia y los Paises Bajos no podrian sobrepasar el lisite wiximo de las fuerzas, para tieapos
de paz, fijado en el Tratado de la Cosunidad Europea de Defensa. Para el Reino Unido, que no forasaba parte del
Tratado, se fijaban un siximo de cuatro divisiones y la segunda fuerza aérea tictica; en cuanto a Luxesburgo, su
aportacion se reduciria a vn grupo tictico en razén de su tamafio menor.
I11I. Relativo a la limitacidn de arsamento, que prokibia, entre otras cosas, que la Repiblica Federal de Alesania
fabricara arsasento atiémico, quimico y bactereoldégico, cuya definicion fue motivo de cuvatro anexos.
IV, Relativo a la Agencia de la VED para la limitacion de armamento. Véase Seara Vdzquez, Modesto, Op. ¢it. pp.
724-725.
Los actvales siesbros de 1a UEO son Bélgica, Alesania, Grecia, Italia, lLuxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Espaifa
y e} Reino Unido.
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Es comprensible, entonces, que Jos paises de Europa

Occidental, al saberse vulnerables respecto al mundo exterior tras
la guerra, aspiraran a crear mecanismos de seguridad y defensa
colectivas @Uropeos, y qu.' EEUVU, advirtiendo los riesgos
potenciales de quedar marginado de esos arreglos, decidiera
¥nvolucrarse decididamente en el ejercicio del monopolio legitimo
de la violencia en el llamado "viejo continente."” Tambidén es
visible que, frente a las limitadas capacidades ofensivas de los
europeos occidentales, EEUU contaba con l1os recursos psicoldgicos,
materiales, humanos y estratégicos para absorber el agdnico

noratlantismo europeg en el ascendente noratlantismo estadunidense.

Es posible que ninguna otra instiytucion haya actuado tan
favorablemente hacia el proyecto noratldntico de Washington como la
OTAN en el transcurso de la guerra fria. De ahi la relevancia que
toma e’ disx;urso del presidente estadunidense Truman cuando el
Tratado de B8ruselas del 17 de marzo de 1948 fue suscrito por
Francia, Gran B8retaffa y Jlos pequesios Estados del BENELUX. Sus
palabras fueron las siguventes: "Este acontecimiento [la firma del
Tratado de Bruselas] merece todo nuestro apoyo. Tengo Ta confianza
de que Estados Unidos, a travéds de los instrumentos adecuados,
extenderd a las naciones 1ibres el apoyo que la situacidn requiere.
Estoy seguro de que la determinacion de los paises libres de Europa

para protegerse a si mismos estard marcada pPOr una determinacidn
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semejante de nuestra parte para ayudarlos a protegerse""’". E?

mensaje es muy claro: no importaba Ta gama de esfuerzos de los

paises europ por asegurar la institucionalizacidon de un sistema
colectivo de defensa, ya que el gobiernoc de Washington estaba

resuelto a tomar cartas en el asunto.

Los origenes de Ja alianza noratldntica se remontan a los
siguientes hechos: a) Ta finalizacidn de la cooperacién aliada de
tiempos de guerra; b) la expansion territorial soviética; c) I1a
“conquista sin guerra', ©6ésto es, la dominacidén de los partidos
comunistas en Budapest, Sofia, 8ucarest, Varsovia y Praga, en
detrimento de otras fuerzas politicas y bajo Ta tutela soviédtica;
ch) las presiones politicas de la Unidon Soviética en otras partes

del mundo, por ejemplo en el Medio Oriente, Turquia, Indochina y
Filipinas; d) 7a Doctrina Truman; e) el Plamn Marshall; f) 1a

Cominform, que, en opinicon de la OTAN fue establecida por Stalin
para condenar el Plan Marshall bajo el argumento de que constituia
?un Tnstrumento del imperialismo estadunidense’. En la Cominform
participaban los lideres de los partidos comunistas de Jla URSS,
Polonia, Bulgaria, Yugoeslavia, Checoeslovaquia, Rumania, Hungria,
Francia, Italia y, mds tarde, Paises Bajos. Su finalidad consistia
en organizar el movimiento comunista en diversos paises; g) el
Tratado de Bruselas; h) el bloqueo de Berlin; 7) Ta Organizacion de

la Defensa de Ja Unicon Occidental, en el marco del Tratado de

an Citado por Van Der Bevgel, Ernst M., Fros Marshall Plas to Atlantic Partnership. European Integration as
a Concern of Aserican Foreign Policy, Amsterdas, Elsevier Publishing Cospany, 1966, p. 251.
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Bruselas; 3) 7a Resolucidn Vandenberg Ta cual recomendaba al

gobierno estadunidense el ejercicio de la facultad prevista en el

articulo 51 de Ta Carta de Ja ONU para instituir mecanismos de

defensa individual o colectiva, ante la eventuvalidad de un ataque

armado que afectara 1a seguridad nacional de Tas partes
contratantes. Esta iniciativa, asentada por Tos senadores

vandenberg y Connally fue adoptada el 71 de junio de 1948.

As7 las cosas, el 6 de julio de ese mismo affo se iniciaron las
pldticas entre el Departamento de Estado de EEUU y Tos embajyadores
de Canadd y de los paises europeos occidentales miembros del
Tratado de Bruselas. Las negociaciones culminaron el 9 de
septiembre, y el producto de las mismas fue sometido a la
consideracion de los gobiernos correspondientes. Hacia finales de
1948 yva se contaba con una visién compartida por todas las partes

involucradas, de manera aque el noratlantismo estadunidense se

imponia.

El] 20 de febrero de 1949, una editorial del diario The New
York Times advertia que en EEUU existian dos opiniones
fundamentaimente respecto a Ta alianza. "Una es Ta que sostiene que
estamos tratando de erigir una combinacion militar tan fuerte, tan
bien equipada y pertrechada con las bases existentes y potenciales,
& una distancia tan cercana a la Union Soviética, que el Politburd
no se atraverd a arriesgarse en una agresioén. La otra concepcidn es

la que considera que estdbamos tratando de crear una institucion
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que dejaria claro a cualquiera que le preocupara, qQue ciertas dreas

de Europa eran vitales para nuestra seguridad 5% Que

proporcionariamos el equipo necesario para planear la defensa del

drea noratldntica?’?,

El 1S5 de marzo de 1949, 7Tos signatarios del 7Tratado de

Bruselas al lado de Canads y Estados Unidos, invitaron oficialmente

a Oinamarca, IsTandia, Italra, Noruega y Portugal a que se

integraran al nuevo tratado. Tres dias despuds el Tratado del

Atldntico Norte seriva pub?'icadoau.

La URSS, enterada de las negociaciones en curso, envié un

documento a Jlos doce participantes, haciéndoles ver que Su accion

era inherentemente hoster 1274, Sin embargo, ddgsoyendo ésta

consideracion, los doce socios noratldnticos suscribieron, el 4 de

abril de 71949, el Tratado del Atldntico Norte, el cual sertTa

ratificado por Jlos Jegisladores de Jos pafses miembros en e7

transcurso de los siguientes cinco meses. A la OTAN se sumarian,

mds tarde, otros cuatro paises: Grecia y Turquia en septiembre de

719571 -—-Tintegrdndose formalmente el 18 de TYebrero de 1952-; la

Republica Federal de Alemania, tras la suscripcidn de Tos Tratados

de Paris en octubre de 71954 -siendo ya reconocida como miembro

oficial el 9 de mayo de 1955~; y Espaifa, que sSuscribid e] protocolo

272 Van der Beulgen, Ernst H., Op. cit., pp. 253-254.

273 NATO, The North Atlantic Treaty Orqganization. Facts and Figures, Brussels, 1989, pp. 3-11.

274 1pig,
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de acceso el 10 de diciembre de 1981 para integrarse plenamente o7

30 de mayo de 1982275,

E£1 Tratado del Atldntico Norte consta de 14 articulos, cuya
justificacion, como se expresaba en Tineas anteriores, recae en el
articulo 51 de Ta Carta de Ta blvu?". Los articulos de referencia,
resaltan los siguientes aspectos: 1) resolver cualquier disputa
internacional por medios pacificos, y abstencion en el uso o
amenaza de 1la fuerza en cualquier forma que resulte inconsistente
con Ta ONU; 2) la supresion del conflicto en las politicas
econdmicas internacionales de los Estados y e] fortalecimiento de
la cooperacidn econdémica entre todos y cada uno de ellos; 3) a fin
de cumplir con los objetivos previstos en el Tratado, las partes
mantendrdn y desarrollardn su capacidad individual o colectiva para
resistir Jlos ataques armados; 4) consultas entre las partes en el
caso de que en opinidén de cualquiera de ellas, la 7JTntegridad
territorial, la independencia politica o su seguridad se vean
amenazada; S5) las partes estdn de acuerdo en que un ataque armado
contra wuna o mds de ellas en Evuropa o América del Norte serd
considerada como una agresidon contra todas ellas, y, por lo tanto,

convienen en que en caso de que un ataque de ese tipo ocurriera, en

275 pyig.

218 Que a la letra dice: "Ninguna disposicion de esta Carta sencscabaré el derecho inmanente de legitima
defensa, indg’vidual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miesbro de las Maciones Unidas, hasta tanto
que el q»nsua de Seguridad haya tosado las sedidas necesarias para mantener la paz y laseguridad internacionales.
Las nd:d_as tosadas por los Miesbros en ejercicio del derecho de legitima defensa serdn cosunicadas insediatasente
al Consejo de Seguridad, y no afectarin en sanera alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo conforse a la
presente Carta para ejercer en cualquier womento la accion que estise necesaria con el fin de santener o
restablecer la paz y la seguridad internacionales.”
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el ejercicio del derecho de Jegitima defensa, individual o
colectiva, reconocido en el articulo S71 de Ta ONU, se asistird a la
parte o partes afectadas, incluyendo el uso de la fuerza armada,
para restaurar y mantener Jla seguridad en el drea del Atldntico
Norte. Esas acciones serdn concluidas wuna vez que el Consejo de
Seguridad adopte Jlas medidas nécesarias para restaurar y mantener
la paz y Ta seguridad internacionales; 6) para fines del articulo
52, el concepto de ataque armado se aplica a cualquiera de Ilas
partes en Europa o América del Norte, en Tos Departamentos
argelinos de Fr‘anciazn, en el territorio de Turquia o en las islas
bajo Ta jurisdiccién de las partes en el drea noratldntica al norte
del Tropico de Cdncer; y a las fuerzas, naves y equipo aéreo de
cualquiera de las partes, cuando en cualquiera de éstos territorios
o en cualqQuier otra drea de Europa en que las fuerzas de ocupacidn
de cualquiera de las partes estuviesen estacionadas en el momanto
en que el Tratado entrara en vigor o en el Mar Mediterrdneo o en el
&rea noratldntica del Tropico de Cdncer; 7) este Tratado no debe
interferir en los derechos y obligaciones previstos en Jla Carta de
la ONU; 8) cada una de las partes contratantes declara que sus
obligaciones con el Tratado no entran en conflicto con sSus
obligaciones Jinternacionales ni al contrario; ) las partes
establecen un Consejo, a fin de considerar Jos aspectos relativos
a la implantacion del? Tratado. E7 Consejo deberd estar organizado

pPara reunirse de manera expedita en cualquier momento; 10) las

207 5 partir del 3 de julio de 1982, cuando el gobierno francés reconocié la independencia de Argelia, las
claidsulas de éste Tratado dejaron de ser aplicables al nuevo Estado africano,
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partes podrdn invitar a cualquier otro Estado europeco para que

participe en el Tratado a fin de contribuir a la seg

17) este Tratado habrd de ser ratificado por

uridad del drea

noratldntica; las

partes contratantes en conceordancia con sus respectivos procesos
constitucionales; 12) una vez que el Tratado haya estado en vigor

por diez afos, en cualquier momento e incluso después, Tas partes

podrdn consultarse para renovarlo; 13) cuvando el tratado haya

estado en vigor durante 20 afdos, cualquiera de las partes pueda

dejar de participar en €1, wuna vez que con un afio de antelacion

avise de su intencion al gobierno de Estados Unidos; y 14) é&ste
tratado, cuyos textos en inglés y en francéds son idénticos, serd
depositado en los archivos del gobierno de Estados Unidos. Copias
certificadas del mismo serdn entregadas a cada una de Jlas partes

contratantes?’®.
En Sus primeros afios, la OTAN operaba como un 'pacto de

Qarantias’” disefflado para fortalecer la credibilidad del compromiso
estadunidense en la defensa de Europa. Este aspecto es de singular
importancia, toda vez que despojando a los evropeos de la
posibilidad de que ellos mismos erigieran un sistema de seguridad
afin a sus intereses, el gobierno de Washington deberia asegurarse
de lograr el consenso hacia su liderazgo en este aspecto. De hecho,
los ewuropeos occidentales, que habian aceptado 1a hegemonia
econdmica de EEUU, ahora también debian depositar su seguridad en

esa gran potencia, no sin grandes recelos, especialmente de paises

218 ya10, Op. cit. pp. 376-378.
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como Francia. En muchos sentidos, 1a OTAN vino a representar una
extension de la Doctrina Monroe hacia Europa, mids que la simple
edificacién de un sistema noratldntico de defensa, como explica Van
Der Beugel, dado que, pese a definirse como una alianza de cardcter

defensivo, en realidad reposaba en la capacidad estadunidense de

represalias nucleares (nuclear retal iation)"’.

Existe wuna gran diferencia entre la OTAN e Jinstituciones
noratldnticas de cardcter econémico como el Plan Marshall, el cual
seria administrado por la OECE. En &ste ultimo caso, la necesidad
de revitalizar econémica y socialmente a Europa Occidental como el
interlocutor del capitalismo estadunidense a que se hacia alusion
en el primer capitulo de la presente investigacidn, encontraba el
fnterés expreso de EEUU por Tlograr que los europeos occidentales
alcanzaran un nivel de independencia econdmica aceptable. Las
razones son claras: la ayuda Marshall no podria ser entregada
indefinidamente, sino que deberia 71legar un momento en qQue Europa
occidental fuera capaz de desenvolverse en términos economicos a
partir de sus propias condiciones. EEUU no participaba plenamente

en Ta OECE, sino que su papel radicaba en ser un "asesor amigable. "

En contraste, en la OTAN EEUU decidid participar como miembro
de pleno derecho. "Con el Tratado del Atldntico Norte, Estados
Unidos aceptaba la obligacion permanente de contribuir a la defensa

mutua, en vez de TfTormular un programa de asistencia militar

219 1pig.
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encaminado a erigir un esquema europeo de defensa que podria, en un
momento dado, ganar la independencia respecto al subsidio
estadunidense. En vez de respaldar a la Unidn Europea Occidental

[Estados Unidos] la opacd imponiendo la estructura de Ta OTAN"“".

Mientras este debate tenia Iugarz”, el futuro de Alemania
ocupaba buena parte de la atencidn de EEUU. Era visible, como se
habia esbozado en las reuniones sostenidas por EEUU, Ta URSS y la
Gran Bretaria en el marco de l1la segunda guerra mundial, que Alemania
tendria una gran importancia en la posguerra. La URSS no deseaba
una Alemania Tfuerte que pudiera agredirla por tercera ocasion
consecutiva en el presente siglo. EEUU, en cambio, no queria una
Alemania débil que pudiera convertirse en la puerta de entrada de
1la influencia soviética en Europa occidental. De ahi que el
gobierno de Washington, contrarrestando JTos intereses de Moscd,
adoptara una postura favorable a la remilitarizacidén de Alemania

Occidental.

El riesgo de Jla postura estadunidense en torno al rearme
alemsdn, radicaba en que podria alimentar Ta desunién y la
desconfianza entre Jlos aliados noratldnticos. Recuérdese Qque la

coalicion noratldntica apenas veia Ta Tuz a cuatro afdos de

2 yan der Beugel, Ernst H., Op. cit., p. 257.

281 Curiosuente,_e] Congreso estadunidense debatia de manera intensa Jos riesgos de la recuperacidn econdeica
europea, y la avtosuficiencia que ésta podria lograr con respecto a EEUU, ademis de la posibilidad real de que se
iniciara un proceso de {:oopcncién e integracion econdmicas intra-evropeo, que, 2 la larga, afectaria negativasente
los intereses estadunidenses. En casbio, el decisivo involucramiento militar de EEUY em el 1lasado viejo
continente, no enfrenté comentario adverso alguno.
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terminadas las hostilidades, y aunque buena parte de Tos socios
europeos occidentales tenian una creciente desconfianza hacia la
URSS, Ta memoria de la agresion de Alemania estaba muy fresca.
Francia, en particular, estaba en abierto desacuerdo con EEUU en

torno a la conveniencia de remilitarizar a Alemania Occidental.

E71 presidente estadunidense Truman, sin embargo, ya habia
tomado wuna decision, la cual dio a conocer en Jlos siguientes
términos: "e] puebilo alemdn, dividido en el oriental y el
occidental, se encontraba todavia ocupado tras la derrota y
destruccion de Hitler. Pero lTa tierra que habita es el verdadero
corazdn de Europa, y el pueblo que alli se asienta ha demostrado al
paso del tiempo que posee la wvoluntad y Ja capacidad para
defenderse. Sin Alemania, la defensa de Europa seria una accion sin
sustento en el Océano Atldntico. Con Alemania podria tenerse una
defensa m&s profunda, 1o suficientemente poderosa como para ofrecer
una resistencia efectiva a la agresicn que se generaria en Europa
Oriental. .. Cualquier mapa ensefard, v la aritmética simple
probard, que la suma del poder humano alemdn significard e’

fortalecimiento de la defensa conjunta de Europa"‘zu.

Fue as¥i como se perfilo Ta posibilidad real de que Jlos
alemanes occidentales participaran en una fuerza integrada “para Ta
defensa de Ta libertad de Europa'’, dado que 1a negativa francesa se

perfilaba como wun osbtdculo JTnsalvable. As7T, e] Consejo del

282 Van der Beugel, Ernst H., Op. cit., p. 262.
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Atldntico Norte 11egd a la conclusidon de que Ta Republica Federal

de Alemania podria contribuir a la defensa Jde Europa Occidental.
Esta contribucidn, sin embargo, tendria que ser claramente definida

a fin de no herir susceptibilidades.

Parte de los problemas que enfrentdé el gobrierno estadunidense

respecto a 7la situacion de Alemania, es que el enfoque de

Washington era noratldntico, no europeo. Y aqui se percibia la
primera semilla de un hecho que siempre se mantuvo latente hasta

que, al término de 1a guerra fria, encontrd un terreno fertil para

germinar: Ila definicién de que no todo Jlo que favorecia y

preocupaba a EEUY, favorecia o preocupaba por igual a Jos europeos

occidentales. En si, el esfuerzo realizado por Francia para erigir
un poderoso complejo militar-industrial hacia los afos 60, se
explica, en buena medida, por déste hecho: los franceses deseaban
contar con la posibilidad de fijar sus prioridades en materia de
seguridad, independientemente de los designios o posturas de
Wwashington. Esto también explicaria el acercamiento paulatino
realizado por el gobierno de Paris hacia Bonn, territorio, éste
gltimo, Qque se convirtio en el principal pretexto para Ta
contencidn sovidtica de parte de EEUU en el territorio europeo. Si7
Francia lograba una alianza adicional con 7a Repudblica Federal de
Alemania en el terreno de Tla seguridad, indudablemente que se

estaria dando wun paso muy s6lido rumbo al fin de Ta injerencia

estadunidense en los asuntos europeos.
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Es posible, sin embargo, que Estados Unidos wutilizara 1la
"carta alemana’” con el propdésito de asegurar su iTnvolucramiento
directo en Jos asuntos europeos. ST Alemania era iTncorporada a la
OTAN, como efectivamente sucedid en 1954, en el interior de la
alianza noratldntica FEEUU seria el Unico contrapeso o poder
disuasorio ante un resurgimiento del expansionismo alemdn. Este
hecho propiciaria un consenso hacia la permanencia estadunidense en
Europa, ya Que Su capacidad de ‘'control” sobre Alemania seria
altamente apreciada. Dicho en otras palabras: la OTAN pasaria a ser
el contrapeso necesario a Ja autosuficiencia econdémica que, en
algugn momento, lograria Europa Occidental en el proceso de
reconstruccion. Es posible que esta s7¥tuacion explique el
benepldcito con el que la participacion canadiense fue recibida, no
solo porque el gobierno de Ottawa doté a la alianza de nuevos
objetivos que irfan mds alla de la esfera militar, como se
explicaba en el primer capftulo, al insistir en la inclusidn del
articulo relativo a la cooperacion en la esfera econdémica y
politica -que pasaria a ser la segunda clausula del Tratado del
At ldntico Norte—, sino porqgue Canadd era otro pais norteamericano -
léase extra-continental- que  intervendria en Ta coalicidn
noratlantica, fungiendo como relativo ''contrapeso’ al injerencismo

de Washington en l1os asuntos europeos.

A Jo largo de su existencia, la OTAN ha enfrentado, como toda

organizacion, dificultades severas, las cudles podrian ser

divididas en dos grandes planos: Tas Que tuvieron en el contexto de
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1la guerra frfa, principalmente materializadas en términos de

cohesidn _interna, y las surgidas en al posguerra fria,
que ver con la razén de ser de la coalicidén. Las primeras fueron

solventadas con inteligencia, por parte del lider de 1a alianza, en

que tienen

tanto que las segundas indican un declive irreversible de 1a

dado que Tas razones y obJjetivos de su creacioén, han

coalicidn,

sido cumplidos cabalmente.

3. 2. 2. 1. Crisis en la coalicion noratlantica.

"No tenemos aliados eternos, ni contamos

con enemigos perpetuos. Nuestros intereses

son eternos, y son esos Jlos intereses que

debemos seguir."

tord Palmerston

Dos sacudimientos recibid la OTAN en el transcurso de Jla guerra
fria, cwuando las wviejas rencillas entre Jos Estados europeos
salieron a relucir, imponiéndose el conflicto sobre 1a caoperacion,

no obstante que la confrontacion Este-Oeste hacia a la segunda
imperiosa.

La primera de las crisis se produjo ante el previsible
conflicto entre la consolidacicon de la autosuficiencria econdmica
lograda por los paises de Europa Occidental, y la dependencia
estratégica a que estaban expuestos estos mismos socios por Estados
Unidos en la OTAN. As7, en 1957 nacian la Comunidad Econémica
Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atdmica bajo el
liderazgo de Francia que consideraba que sélo por Ta via de 1la
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unidad es que Europa Occidental podia aspirar a erigirse en una
“tercera fuerza” en Jla politica mundial dominada, hasta ese
momento, por dos grandes poderes’®?. vy las cosas efectivamente
estaban cambiando. Considérese, por ejemplo, la situacidn en que se
encontraba Gran 8Bretafia hacia 1953, qQue constituia en si la tercera
economfa mds importante del mundo, aunque sélo representaba la
mitad de la soviética, y la octava parte de la estadunidense. Pero
10 afios despuds, Gran Bretarlla caia al quinto lugar, porque Alemania
se colocaba en el tercero, y Francia en el cuartd?. Todo parece
¥ndicar que Jla exclusyon britdnica de Jla Comunidad Econdmica
Europea era la causa de este declive, que también se manifests en

Londres en términos militares en el interior de Ja alianza

atléntica.

A principios de los 50, Gran Bretafda contaba con el tercer
mayor ejército del mundo, con cerca de un millén de hombres en sus
fuerzas armadas. A partir de 1954 comprometid cuatro de sus
divisiones y una fuerza tdctica adrea al servicio de la OTAN para
la defrensa de Europa Occidental. Pero 10 anos después, la Republica
Federal de Alemania superaba las fuerzas armadas britdnicas con 430
mil hombres, frente a los 425 mil del Reino Unido, debido a que el
gobierno de Londres habia dado por terminada 1la conscripcidn, de
manera qQue Alemania Occidental se erigia en el principal pilar

militar de la OTAN en Europa.

283 Balassa, bela, Op. cit., p. 3.
24 pisbleby, David y David Reynolds, Op. cit., p. 270.
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Fue en este contexto que se produjo el retiro de Francia de
los &rganos militares de la alianza noratldntica. La razoén del

ins¥fstencia de Gran Bretafia por Tntegrarse a Ta

diferendo fue Ia
Comunidad Econdmica Europea frente al non del presidente francés

Charles De Gaulle quien vetd insistentemente e] ingreso britanico.

Como explica Jagdish Bhagwati, el recelo de De Gaulle hacia

Jos britdnicos se debia al temor de que Gran Bretarda actuara como
vcaballo de Trova” de EEUU en el interior del Mercomin europeo,
influencia estadunidenses a

el
los intereses e

fncorporando, asiv,
ello, Ta politica francesa de

Bruselas, y dansando, con
Ta hegemonia estaduniy dense?®®. Inci? uso,

T ndep o ia r 7= to a
el entonces Primer Ministro britdnico, Harold Wilson, recordaba una

caricatura de 1965 publicada en el diario The Observer, en que un

pequefio yv escuflido Wilson aparecia con el corpulento doctor De

Gaulle, a quien Je decfa: "Todas las noches me despierto muy

exaltado.'” E} doctor De Gaulle, con el estetoscopio en l»s oidos

respondia: "Hm. Son todas esas lamadas nocturnas procedentes de
Washington. Lo que wusted necesita es una politica exterior

independiente en Viet Nam285 Dada Ta insistencia britdnica y las

opiniyones vertidas por EEUU sobre el particular, De Gaulle decidid,

en una actitud profundamente anti-estadunidense, el retiro de su

. 285 De hecho hacia 1960 Fr_ancia habia logrado realizar con éxito sus tres primeros ensayos nucleares, en la
bisqueda por {agrar una sayor independencia con respecto a Washington en materia de seguridad. En adelante, los
franceses se involucrarian en la edificacidn de un poderoso cosplejo militar-industrial.

26 yéase el int isi i i i
eresante andlisis de Bhagwati, Jagdish, "Beyond WAFTA: Clinton's Trading Choices*® Foreig
Policy, Wssber 91, Sumser 1993, p. 157. ) ) 119 Choices, en foreisn
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participacion en los &rganos militares de la OTAN en 1966.

El1 siguiente problema se produjo con Grecia que también
decidio retirarse de 1os organos militares de 7a OTAN en 1974. En
este caso, el conflicto se originé en razén de la disputa con
Yurquia por la isla de Chipre. La pequefia isla asvydtica, habitada
por greco-chipriotas y turco-chipriotas ha sido testigo de una
Fucha sin solucidon, Que ha 1lamado la atencion de 1a ONU en el
envio de ‘“cascos azules" Qque estdn estacionados en ese lugar desde
marzo de 196487, Ante 1a imposibilidad de 1legar a un arreglo con
Turquia en el marco de Jla OTAN, el gobiernc de Atenas optd por
retirarse de Jla alianza. En ambos casos, esto es, en Jlas pugnas
franco-britdnicas y turco-griegas, es visible que el enfoque
noratldntico de 1a alianza operdé en contra del entendimiento de las
rivalidades intra-europeas. Este, Qque pareceria ser el mayor
defecto de Ta OTAN, también ha sido su mayor virtud, toda vez que
ha Tmplantado, desde Washington, un modelo de cooperacidén intra-—
europeo obligado por Tas circunstancias y las necesidades de

contencion de Ta Unidn Soviédgtica. "Necesidad obJiga' parecerian
decir las voces que apoyaban el noratlantismo estadunidense en Ja
OTAN, de manera Que las rivalidades intra—-europeas tendrian que ser

dirimidas o ubicadas en un segundo plano en aras de hacer frente a

287 E] nosbre de la fuerza de la OWU que se encuentra en Chipre desde entonces hasta la fecha es Fuerza de

las Macionss Unidas para el santenimiento de la paz en Chipre, Ia cual tiene desplegados 1 076 soldados.
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. - 288
la amenara axterna comin®.

3. 2. 2. 2. El desvanecimiento de
]la amenaza externa comin y
la necesidad de replantear
1a existencia de la coalicion
noratldntica en las condiciones actuales.

~ia guerra fria terminé con una derrota del
totalitarisme -y con una victoria para Ia
dewocracia-... Pero ha surgido una nueva
forma de competencia que podria ser tan se-
vera como la rivalidad entre la democracia
y el totalitarismo en la cispide de la gue-
rea fri, es 1a Jucha que tiene Jugar entre
las fuerzas de la integracidon y de la frag-
mentacidon en el ambiente fnternacional con-
teapordneo. "

John Lewis Gaddis

Entre Jlos hechos que Immanuel wWallerstein considera como
cxplfcatfvo{ del! declive del noratlantismo estadunidense en Jla

OTAN, figuran los siguientes:

;: f:fig:‘é;;v.rdz 1a hegemonia estadunidense. Esta estuvo basada en
de EEUU. Ho;’ OJ:C;'V" comercial y de las capacidades financieras
competitivas r pon y Ja alianza franco-alemana son genuinamente
refiere a Ja 69’Doécto a Ja Union Americana. Ademds, por cuanto se
Unidos, de m""n;’;_ StG,pars se estd comportando vis-ad-vis Estados
vis—d-vis la Gra‘:r aané oga a como Jos estadunidenses solian actuar
politica de Estad retafla. £s decir que Japdn intenta copiar la
Stados Unidos hacia Jos ingleses del siglo XIX:

2
Chipre se eripi i :
depuso a1 aa’bicrna :;rg;fn:ﬂ’lra"trrya_ de disputa en 1974 cuando un golpe ailitar que buscaba la anexién con Grecia
el cese al fuego, pero los ture quia favadic el pais. £n agosto se iniciaron las infructuosas pliticas para lograr
13 particién chipriots. Grecia 05 ocuparon dos quintas partes de la isla y en 1975 el gobierno de Ankara anuncid
involucrarse e aunlo; que eat. s; retird “." OTAN a sanera de protesta por la decisién de la alianza de no
priega. €atrafiaban una rivalidad interna, en este caso, como ya se habia mencionado, turco-
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convirtiendo al viejo 7ider gradual
. M a. .
minoritario. - ¥ amablemente, en un socio

2) ta alvanza geopolitica a que Europa Occid J
L ental recurri
Rusia para contrarrestar Jlos acontecimi entos de} Pacifi‘éo r4 eon

3) E1 deterioro de las relaciones ent e y
e lets! r Estados Unidos y Europa

4) La crisis ideoldgica generada por el declive de Ia URSS?H9,

De los cuatro argumentos arriba esbozados, la mayoria de los
cuales ya han sido analizados a To Targo de la presente

Tnvestigacion, el cuarto es e] que reviste mayor interds, en tanto

elemento esencial que Justificé la edificacidn de la alianza

noratldntica en 1949. As7i, tres hipdtesis podrian contribuir a

explicar el declive de la OTAN, el cual se acelerd en la segunda

mitad de la década de los ochentas, a saber:

1) La reunificacidén alemana. La aceptacion, de parte de las
potencias vencedoras en la segunda guerra mundial, a que Ja
Republica Federal de Alemania y 1a Republica Democrdtica Alemana se
reunieran en un mismo Estado —en un proceso considerado por algunos
como una simple anexion de la porcicon germana oriental a Ja
occidental-, provocd transformaciones decisivas en la alianza
noratldntica. Por wuna parte, 7la antigua Republica Democra‘t;fﬁ
Alemana pasaba a formar parte, de manera automdtica, de 1a OTA

y de Ja Comunidad Evropea. Por otro lado, la URSS aceptaba éste
arreglo, desderiando, no sin un dejo de nostalgia, las otras dos
posibles opciones —-esto es, una Alemania unificada neutral, o bien,
una Alemania unificada como miembro de pleno derecho en el Pacto de
Varsoviv T demostrando asi, Que Jla cooperacion Este-Oeste era

posibl .

29 Wallerstein, lsmanuel, Op. cit., pp. 19-25.
290 ysase Sloan, Stanley R., "NATQ's future in a new Europe: an Aserican perspective”, en International

Affairs, 63.3 (1990), pp. 500-504.
29 gy arreglo al que se 1legd con respecto al estatus de la Alesania unificada fue estipulado en 1a revnidn

que tuvieron los winistros de asuntos exteriores de los paises -inbl.'as de la OTAN, en Turnlgen:ry, E"scocia, en !a
que se aclard que Alemania seria "un miesbro pleno de esta alianza, incluyendo su comando militar mgegrgdo, sin
perjuicio de las posiciones definidas para el no despliegue de fuerzas de 1a OTAN en el actual territorio de la
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; o de Varsovia. La prerestroika de
vento :7;’,:;“:;6 una nueva relacidon entre Ja URSS
"nt.‘Oriental condujo, ante la reunificacidn de

de la coalicion militar que, en muchos

2) El desmoronam

hov, v ©1 P
Gorbae af;es de Europa

¥ los p A r
Tas Alemanias, ;",,ecs‘:,':f:,,'? en que la OTAN se reflejaba. E] Pacto de
sentidos, erd & & etir un poco después de que se concretara la
varsovia dejo de y el pasado mes de agosto del afio en

ificacion de las Alemanias,
Z{,','-:Lf Jos ultimos reductos d§
abandonaron el terri torio alemdn.
lar relevancia en gste contexto de
o0op i Z:CZ: ’:aunsasincp:n ‘Ias naciones occidentales, fue el voto
- .r:cl:v ve el gobierno de Moscd emitid en el seno del Consejo de
favor:d‘: ?1. Ja ONU & fin de facilitar el uso de la fuerza contra
f:g:rcn razén de la invasion perpetrada por este pais contra Kuwait
el 2 de agosto de 1990. Lo novedoso del comportamiento soviético,
radicabs en el hecho de que la iniciativa del wuso de l1a fugrza
contra Irak fue de EEUU, y que Bagdad habia sido un aljiado
incluso participando como miembro asociado en

mportante de Moscd, t
:l c:n'ojc de Ayuda Mutua Econdmica (CAME). Pese a ello, la URSS no

ejercié como solfa, e] derecho de veto.

3) E1 colapso de 1a Unidén de Republicas Socialistas Sovidticas. En
diciembre de 7991 fueron suscritos los acuerdos de Minsk por parte
de los presidentes de Rusia, Belarus y Ucrania, por medio de TJTos
cuales se dio por terminada la existencia de Jla URSS. Este hecho
asestd un golpe definitivo a Ja OTAN, toda vez que su Ffinalidad
dltima consistfa en "contener' o "derrotar” a la amenaza sovidtica,
objetivo éste ultimo que, de lograrse, deberia tlevar a la
desaparicidn del pacto defensivo noratldntico.

Tas tropas del ex-ejército rojo,

3. 2. 2. 3. La OTAN en 1a posguerra fria.

"Los estadunidenses no pueden confiar en el
mantenimiento de )a autoridad qQue la guerra
fria les dio sobre el continente [europeoc]
Por mucho tiempo... Hariamos bien en consi—
derar las estructuras nuevas o modi ficadas
Que podrian sustituir el papel que jugamos
en el "qonneluionto" de las fuerzas inte-
graciomstas en Europa durante la guerra
ria. De otra manera, podrian desarrollarse

serios dese 253 j ;
del mundo. eauilibrios también en esa parte

—_—
Alosssia desacritica.® Véase BATO Bevigy, no. 3, June 1990, pp. 28-31
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John Lewis Gaddis

Recientemente, Francia ha mostrado un cierto entusiasmo en JTos

trabajos de la OTAN. Con este hecho, lTas virtudes de la alianza

noratldntica han sido alabadas, y algunos circulos académicos,

politicos, militares y diplomdticos de alto nivel se emperian en

enfatiyzarlas, destacando las siguientes: a) la OTAN representa un

foco de estabilidad transeuropea en una etapa caracterizada por las

convulsiones en Ja integracién politica de Europa Occidental; b) la

OTAN Ynhibe e’ resurgimiento de Alemania como el poder

potencialmente dominante y nuclearizado de Europa; c) permite que

Estados Unidos comparta sus compromisos en materia de seguridad con

militarmente efectivos, ademds de que prolonga la

ch) la OTAN involucra affos de

socios confrales,
influencia estadunidense en Europa;
inversion en entrenamiento y operaciones militares conjuntas,
wlementos que serdn importantes si, como argumentan algunaos, Jos
requerimientos en materia de seguridad de EEUU y Europa son
enfrentados crecientemente a través de la cooperacidn multilateral;
¥ d) 1a OTAN mantiene viva la cooperacidn noratldntica ante Ja
posibilidad de un resurgimiento de Rusia®®. sin embargo, como
expresa Jonathan Clarke, es dificil pensar que EEUU pueda Jograr Ta
promocion de sus intereses en el terreno de la seguridad a través
de una alianza de defensa colectiva que fue disedada para enfrentar
a un adversaryo que ha muerto, por Jo menos en 7a forma en que se
le conocia —-como Unidn Soviética, sustentante de un modelo

no-capitalista-, de Jo que se

econdémico, politico y social

22 Clarke, Jonathan, "Replacing NATO®, en Forgign Policy, Number 93, Winter 1993-84, p. 23.
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la OTAN no existiera hoy en dia, el gobierno de

desprende que 37 5
washington no se esmeraria en crearta®.

El1 12 de diciembre de 1989, el Secretario de Estado de EEUU,

A. Baker, declaraba en una conferencia de prensa en Berlin,

James
Que la OTAN se encontraba trabajando arduamente para erigir una

nueva estructura en materia de seguridad para Europa, "una en Jla

componente militar sea reducido vy el politico

que 'y
el pronunciamiento mds claro acerca

fortalecido®™. Sin embargo,
de la transformacicn de 1a alianza noratldntica se produciria con

motivo de Jla Declarscidn de Londres en torno a una Alignza
Noratidntice Trangtormada resultado del encuentro que tuvo lugar en

Ia capital britdnica Jos dfas S5 y 6 de julio de 1990. La

declaracion contiene 23 puntos, cuyos aspectos centrales son los

siguientes:

1) La Unién Soviética, y Europa Oriental y Central estdn en pProceso
de transformacion, y estdn eligiendo 7a lTibertad econdmica.

2) La OTAN, Ja alianza defensiva mds exijtosa en Jla historia,
reafirma e1 componente politico de la coalicion, segun 1o previsto
en el articulo 2 del Tratado del Atldntico Norte.

3) La unificacion de Alemania signifi Fvisy

ha 37do superade. gnifica que la division de Europa
4) En Ja pueva Europa la i

; , seguridad de cada Estado estd
;::;pa;:l;lq.onte vr‘nculada. a la seguridad de sus vecinos. La OTAN
canadionsg”-se ’ en una Institucion donde los evropeos, los
Fines de 1a :efe‘r’;ae:;:gznid.i"s°s trabajen juntos, no sdélo para
con todas las naciome de.E‘s;;z:af:ara establecer nuevas relaciones

-
2 1piq.

2 .
t .
orterier, Peter, "Iransforeing the Atlantic Alliance®, en The ®, shington Quarterly, Winter 1991, p. 28.
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5) Seguiremos siendo wuna alianza defensiva continua
defendiendo el territorio de todos nuestros miemb'r‘-’cs. uvaremos

6) Los miembros de la OTAN proponemos a los miembros del Pacto de
varsovia wna declaracidn conjunta en la que dejemos claro
solemnemente que ya no somos adversarios.

7) En ese espiritu invitamos al presidente Gorbachov a nombre de la
URSS y a los representantes de otros paises de Europa Oriental y
Central a que vengan a Bruselas y se dirijan al Consejo del

AtlSntico Norte.

8) Estamos listos para intensificar los contactos militares,
incluyendo Jlos de los comandos militares de la OTAN con Moscid %
otras capitales centro y este-europeas.

9) Nos congratulamos de la invitacion que recibié el Secretario
General de 1a OTAN Manfred Wérner para visitar Moscd ¥y
entrevistarse con los lideres soviéticos.

10) Deseamos establecer un apertura distinta en Europa, 7incluyendo

el arreglo sobre Jlos 'cielos abiertos.”

17) tLa significativa presencia de las fuerzas convencionales
norteamericanas y de las fuerzas nucleares de EEUU demuestran el
compromiso Que une a América del Norte con las democracrias
europeas.

12) A fin de reducir lTos Tmperativos militares se requiere
suscribir acuerdos para la limitacidn de armamentos. Por eso damos
prioridad a Ta suscripcion de? Tratado sobre las Fuerzas
Convencionales en Europa (CFE).

13) Nuestro objetivo serd concluir las negocraciones en torno al
CFE y a los misiles balisticos intercontinentales lanzados desde

submarinos, y esperaremos con atencion Ja realizacion dez,s la
Conferencia sobre Seguridad y Cooperacidn en Europa (CSCE) a

295 La Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion en Europa (CSCE) es un proceso de consulta qoh’tic: que
involucra a 53 Estados participantes de Europa, Asia Central y Asérica del Norte. Ellos son: Hbarna,‘ Armenia,
Austria, Azerbaijin, Belarus, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Canadd, Croacia, Chipre, ﬁepﬂb{)ca chega.
Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Georgia, Alesania, Grecia, Santa Sede, Hungria, Irlanda_, Islaqdu, Italia,
Kazajstin, Kyrgyzstin, Letonia, Liechtenstein, Litvania, Luxeaburgo, Malta, Moldova, Monaco, Paises Buos‘, lorugga,
Polonia, Portugal, Rumania, Federacién Rusa, San Marino, Repiblica Eslovaca, Eslovenia, Espiﬁq, Svecia, Sviza,
Tajikistdn, Turkeenistan, Turquia, Ucrania, Reino Unido, Uzbekistdn, Estados Unidos, Yugoeslavia (suspendiad de
las actividades). La ex-repiblica yugoeslava de Macedonia asiste como observador (los datos corresponden @ 8ayo

de 1994).
o a la adopcidn del Acta Final de Helsinki en 1975. Este docusento
an las relaciones entre los Estados

Iniciado en 1972, el proceso de }a CSCE conduj
el respeto 2 los derechos humanos

invelucra vma asplia gama de compromisos en torno a los princ::pios que gobiern
participantes, las medidas previstas para establecer la confianza entre ellos,
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celebrarse en 1992.
abandonen Europa Oriental

; as sovieticas ¢ x
14) A ,!.ed;datgggs75750;"t";atadas sobre limitacion de las fuerzas
sean 1mp n"a”,es l1a estructura de las fuerzas de 1la alianza se
con\feqcnaj en los siguientes términos: a) 7a OTAN alentard la

'mad'f’c:rracidn de fuerzas activas mds pequenas; b) Ta OTAN
"es""'.’cau]a prestancia de sus unidades activas, disminuyendo 1los
r‘duc;::mientos de entrenamiento; y c) la OTAN descansard de manera
;:gu;ecisiva en la posibilidad de erigir fuerzas mas amplias cuando
sea neceasario.

in de preservar la paz la alianza deberd mantener en el

;'(sl:ul“o f;zrlcdia‘t’o una mezcla apropiada de fuerzas convencionales y
nucleares, si bien no las empleard sino en legitima defensa.

ambios politicos y militares en Europa permiten a la OTAN

10 s © F la URSS a fin de

proponer la realizacion de negociaciones con é
eliminar toda la artilleria nuclear del territorio europeo.

17) Pronto se iniciardn las negociaciones entre EEUU y la URSS a
fin de reducir las fuerzas nucleares de corto alcance. Los aliados
desarrol lardn un marco de limitacion de armamento para ©éstas
negociaciones, a fin de reducir nuestras armas nucleares.

78) Una vez que los sovidticos se retiren de Europa, los aliados
podrén disminuir su dependencia hacia las armas nucleares. En sfi¥,
1a OTAN buscard que Jlas armas nucleares sean verdaderamente
pertrechos a ser utilizados como ultimo recurso.

19) Aprobamos 1a adaptacion de Ta OTAN a las nuevas circunstancias.

20) La OTAN preparard una nueva estrategia g}’litar Que sustituird
a la "defensa” por la "respuesta flexible™%, 1a cual reflejard
una menor dependencia hacia las armas nucleares.

?1) La CSCE deberd tener una papel mis destacado en el futuro
~z::gnlto de Europa, reuniendo a los paises de Evuropa y América del

y las libertades fundasentales, ¥ 1a cooperacion en los imbitos econdmico, cultural, técnico y cientifico.

De conforaidad con el Acta Final de Helsinki s idié i i

X e decidis continuar la profundizacion del processo de la CSCE. Asi

;:’li:o;::;g,:mE:r;):;si:'r:rvu’ar e l{)?radn run-u]a). Nadrid (1980-1983), Viena (1986-1989) y Helsinki (ll"ﬂ:

1a $iosiense conn ervalos tasbién han acontecido encuentros de expertos en torno a un vasto nisero de tesss.
onferenciz revisora de la CSCE tendri lugar en Budapest en el otofo de 1994.

]
Este
de desarss o.tﬁ-??,’g‘,%',f’,,’,,’,-:,o”a? en 1989, encontraba algunas dificultades operativas, ya que las negociaciones
®isiles de tierra, de sanera :,{, :o:l::esn::el:: ':;"",’5" o breve, conducirian al desmantelamiento de todos los
i @38 lanzadas N ¢ A
opcidn para 12 escalada en una estrategia wodificada de resp:es::sg;ef;br;:f o por viz aérea se erigirian en 1
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22) Proponemos que la CSCE sea institucionalizada a 7
constituirse en un forc para la promocidn de un didlogo po:?tig:

miés amplio.

23) Hoy nuestra alijanza inicvya una gran transformacion. Al trabaj

i - aja
con todos los paises de Eugﬁ?a. estamos decididos a crear una ::a;
duradera en este continent .

Como se ve, la Declaracidn de lLondres es de gran importancia

por Ta relevancia de Jos cambios propuestos, gran parte de Jlos
cuales, serian instrumentados en adelante y continudan hasta el dia
de hoy. Con todo, al igual que en los tiempos de la guerra fria,
Alemania estuvo en el centro de la controversia, ya Que su proceso
de unificacion ponia a prueba un marco de referencia caracteristico

de la guerra fria, ademds de la fuerza de cohesidén qQue prevalecia

entre los aliados noratldnticos.

Cuadro 11
Presupuesto para la defensa que destinan 1os pafses miesbros
de la OTAN como porcentaje del

producto nacional bruto

Pais “Presedio Prosedio Prosedio Prosedio Prosedio Prosedio Prosedio
1979-89 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Sélgica 3. 05 2.7 2. 68 2. § 2.0 1. % 1.9
Dinasarca 2. 4 2.1 2.1 2. 1 2. 2.0 1. &
Francia 3. 9 .7 3. 6 3. 6 3. 4 3. 4 3.3
Alesania 3. 32 2. 8 2. 8 2, 2 2.0 1. 9 1. §
Srecia 8. 07 5.7 5. 8 5. 4 5. § 5. 5 5. 6
Italia 2. 27 2.1 2. 0 1. 9 1. 9 2. 8 2. 0
Luxesburge 1. 02 1.1 1.1 1. 2 1.2 1.1 1.2
Paises Bajos 3. 05 2. 9 2.7 2. 6 2.5 2. 4 2.3
Sorvega 3. 22 3.1 3.1 2.9 30 2.8 2.9

A7 Yéase MATQ Review, No. 4, Avgust 1990, pp. 32-33.
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Portugal Jaoss: Ja 23,1 3 [ z 9 f :
Espas Ta. 25 |2 158 1. P i ]
Turquia 3. 37 3. 3.9 40 4.0 4. 0 4.0
Reino Unido 5. 22 4. - 4.1 4.2 3. 8 3. 6 3. 4
OTAR Esropa 3. 45 3. 3. 0 2. 9 2..7 2. § 2. 5
Canadi 2. 15 2. 2.0 1. 9 1. 9 1. 8 1.7
EEUY 6. 12 5. 5.8 s 1 5.3 4, 8 4. 4
OTAB Borteasdrica 5. 85 S. 5. 5 4. 8 5. 8 4. 6 4. 2
OTAN Total 4 9 4. 4. 5 4. 0 4. 1 J. 8 3. 5
T ate o miosaree a0 pertenecen a sv estructura silitar.

y Espaka son miesbros de la alianza pero no
Beta: Para 1993 las cifras son preliminares.
Fueate: SATO Review, no. 2, March 1995, p. 34.
Entre los esfuerzos realizados para ajustar la alianza a los

imperativos del fin de la guerra fria, los gobiernos de Alemania y

Estados Unidos desarrollaron una iniciativa que se tradujo en la

creacion del Consejo de Cooperacidn del Atldntico Norte (CCAN)Z”

en 19971 cuya primera consigna ha sido el fortalecimiento de la

seguridad en un 4drea qQue se extiende desde Vancouver hasta

Viadisvostok, esto es, servir como foro para el didlogo entre Jlos

sSocios de la OTAN y 1Jos del, para entonces agdénico, Pacto de

2 EL CCAN es un foro para el didlogo y las consultas en temas relacionados con la politica y Ia seguridad
y para 13 asociacidon en actividades prdcticas de cooperacion en dreas de la coapetencia de la OTAN, coso fue
dcordado por los wiesbros del CCAN. £) Consejo fue creado como resulitado de 1a iniciativa de Jefes de Estado y de
Gobierno de los aliados de 1a OTAN Que se revnieron en Roma en noviesbre de 1991. E1 encuentro inauguraal del CCAN,
2 nivel de sinistros de asuntos exteriores acontecid el 20 de diciesbre de 1991, Los sministros de asuntos
exteriores del CCAN se resnen regularaente desde entonces. La cooperacicn al interior del Consejo tiene Tugar sobre
If base de un “Plan de Trabajo para el Didlogo, la Sociedad y Ia Cooperacion®, aprobado y publicado por Jos
®inistros de relaciores exteriores del CCAN a] principio de cada afo.

EI‘CCM Se compone de 38 mieabros: los 16 socios de 12 OTAN, ais todos los antiguos miesbros del Pacto de Yarsovia
{disuelto en 19?1), y todos los Estados de la extinta Unién Soviética, a saber: Albania, Armenia, Azerbaijin,
Belan{s, Bulgar_u, Repyblica Checa, Estonia, Georgia, Hungria, Kazajstdn, Kyrgyzstan, Letonia, Litvania, Moldova,
Folon'a. {lnnue Rusia, Eslovaguia, Tajikistin, Turksenistin, Ucrania y Uzbekistdn. Finlandia es observador.
Austria, Finlandia y Svecia participan en el CCAN coso Grupo Ad Hoc de Cooperacion y Mantenimiento de 1a Paz.
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varsovia. Su plan inicial de trabajo para 1992 abarco dreas tan
diversas como la politica, la militar, la econdmica, la cientifica,

al ambiental y Ja de la informacidn, Fncluyendo temas como Ta
conversion de tecnologias militares a la esfera civi 7, asi como 1Ta
coordinacidn civil/militar en e] manejo del trdfico aéreoc’¥. Llama

Ja atencioén que e€en Sus communi €, e] CCAN hace una referencia

permanente tanto a Ja ONU como a l1a CSCE. De hecho, en ocasidn del

encuentro que sostuvo el 771 de junio de 1993 en Atenas, Grecia, el

CCAN convino en definir la cooperacion que la OTAN realizaria para

fines del mantenimiento de la parz, retomando la idea del Secretario

General de la ONU, Boutros Ghali, quien, en junio de 1992 daba a

conocer sus propuestas sobre las maniobras de las fuerzas de paz de

Ta ONU en su Un programa_de paz. En e] documento del CCAN destacan

términos como ‘"prevencidon del conflicto’

“mantenimiento de la paz', "peacemaking'', "edificacion de Ia
ésta cooperacion, haciendo

""fortalecimiento de Ja

paz"”,
paz"”, asi como Jos criterios para
la imparcialidad, Ta credibilidad, vy el

alusion a 1a transparencia,
ademds, claro estd, de

consentimiento de las partes en conflicto,

las consideraciones financieras’®’ . MHacia diciembre de ese mismo

afo, la OTAN ya comenzaria a operar como el "brazo armado’ a nivel

regional, de Jla ONU y de 1a CSCE.

interés es el nuevo concepto estrateégico de la

e Véase “Statement issued at the meeting of the North Atlantic Cooperation Council®, WATO Headquarters,
Brussels, 18 December 1992, en NATD Review, no. 1, February 1993, pp. 28-30.
. 00 ygase NATO Review, No. 4, August 1993, pp. 30-35. Véase también “UN peacekeeping operations and cooperation
vith NATO*, en WAIO Review, Wo. 5, October 1993, pp. 3-7.
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13 delineado en una reunidn en la que participaron los jefes
alranza.,
de Estado y de gobierno de 10s paises miembros de Ila OTAN, el 7 y

719971. En este encuentro, los participantes

8 de noviembre de
nuevo entorno estratégico, destacando que Jla

caracterizaron el
confrontacién militar de 1a guerra fria habia sido superada. Otros

aspectos citados fueron la unificacién alemana, los progresos

logrados en materia de desarme entre EEUU y 1a URSS e insistiendo
en que el nuevo concepto estratégico consideraria esencial el
retiro de las tropas soviéticas de Europa Oriental y Central, y la
completa implantacidn de parte de todos Tos paises que suscribieron
el Tratado sobre las Fuerzas Convencionales en Europa (CFE). Sin
embargo, el punto 15 de ésta declaracidn reitera la vigencia de Ja

OTAN cuando establece que ''dos conclusiones pueden extraerse del]

andlisis de este concepto estratdgico. La primera es que el nuevo
entorno no modifica el propdsito o las funciones de seguridad de la
alianza, sino que subraya su validez duradera. La segunda, por otro
lado, es que @7 cambiante entorno ofrece nuevas oportunidades para
Que la alianza ubique su estrategia en el interior de una amplia

definiciéon de 7Ta seyuridad"‘”'.

En medio del debate a fin de decidir el futuro de Ta OTAN, se
encuentra otra propuesta no menos importante referida a las
denominadas acciones fuera _de drea, que con motivo de la guerra del
Golfo Pérsico sugieren la posibilidad de intervenir militarmente

i PR
vera del drea delimitada por la OTAN para ejercer sus mecanismos

%1 i
Véase "The Alliance's New Strategic Concept*, en NATO Review, Wo. 6, Deceaber 1991, p. 28.
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de seguridadwz. Esta postura advierte que en un mundo tan
globalizado e interdependiente, regiones como el norte de Africa,
y problemas como Ta proliferacién de armas nucleares, la
interrupcion del fFlujo de recursos vitales como Jos energéticos y
las acciones de terrorismo y sabotaje, se convierten en mdximas
prioridades para la seguridad europea, por Jlo que deben buscarse
mecanismos que coordinen los esfuerzos de la alianza atldntica y su
aportacion de recursos para afrontar crisis futuras relacionadas
con estos desafios. No estd por demds insistir en Que éstas
consideraciones han llevado a que Alemania discuta la posibilidad
de transformar su constitucién a fin de propiciar la actuacidn de
las fuerzas armadas mds alld de sus fronteras. De hecho, en abril

de 1997, el canciyller Helmut Kohl pidic la participacion de
unidades militares de su pais en acciones comandadas por la UEC™®.

Mientras tanto, en el marco del nuevo concepto estratégico de

7la OTAN existe el interés de revitalizar las fuerzas de accidn

rdpida, que fueron creadas desde los afios setentas por iniciativa

de Estados Unidos y en las que participaban Francia, Italia, Gran

Bretarfa y Espaffa. En mayo de 1991, el Comité Militar de JTa OTAN

convino en crear wuna fuerza de accidn rdpida multinacional, una

fuerza principal de defensa tambidén de cardcter multinacional y una

302 La z0na de combate de la OTAN cosprende a Canadd y Alesania de este a oeste, y haci.a el sur v limea
defensiva se extiende a Turquia, Grecia, Italia, Francia, Espada, Portugal hasta las Islas Canarias pero sin Ilegar
a1 norte de Africa ni Medio Oriente. Toda accidn que se encuentre fuera de la zona de combate arriba descrita, serd

considerada como "fuera de drea.”

303 Aguirre, Mariano, y Ana Alonso, lbid. Para un debate en torno a las motivaciones de Alemania, véase
Kielinger, Thomas y Max Otte, “Germany: The Pressured Power”, en Foreign Policy, Nusber 31, Susser 1993, pp. 44-62.
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Mencicon aparte merece el andl? isiTs que sugiere: - la virtual
incorporacion de Austria, Suecia, Fin landia y Noruega a - la UE como
miembros de pleno derecho. Como se sabe, Jos tres pri(neros paises

mantienen politicas de neutralidad que entran en contradiccidn con

noratldntico esborado por Ta OTAN. Austria,

territorio para tomar

el esguema defensivo

sin embargo, ya ha permitido el uso de su

medidas respecto a la guerra en su vecina la ex-Yugoeslavia, en

tanto que los pavses escandinavos han manifestado su interés por

incorporarse a Jlos esquemas de supranacionalidad del Mercomin,

dejando entrever, en el caso sueco, no s61o su particripacion en JTos

esquemas de derensa de Ja UE, sino que, de producirse un disedo

exclusivamente europeo de seguridad, 1la total Tncorporacidén

replanteando su tradicional politica de neutralidad? .

Los Tratados de Maastricht, de Jos que se hablard con mas
detalle en el siguiente capitulo de la presente invest Tgacidn,
dejan claras dos posiciones qQue afectan definitivamente a la OTAN:
Ta primera sugiere fortalecer 1la participacidon europea en el7
contexto de Ta alianza noratldntica, reconstituyéndola y

adaptdndola a las nuevas circunstancias. La segunda apoya la idea

% pig.

X5 véa i, Pi . : .
de 1992, p. 24; snc::ar;u‘;'f:"'c fugue Suecia disa si al Mercowin®, en Suplemento Politica, El Macional, 9 de julio
op. 9-10; Roses Horis c”_’:. ristina, “iFin de la nevtralidad austriaca?”, en México Internacional, marzo de 1993
1615; y *Plarre Sohorc 103, "Dinasarca si; Maastricht tal vez”, en Etcétera, no. 17, 27 de n'yo de 1993 Dl
ori: entre blogues y puentes®, en Etcétera, no. 28, 12 de agosto de' 1993, pp. 48, 13-25.‘, )
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de que ha 1legado el momento de echar a andar un mecanismo europeo

de defensa en el que Jla UEO seria el pilar y punto de partida

basico.

En e) primer caso, los principales defensores de esta idea son
@] Reino Unido, Paises Bajos, Portugal, Noruega, Turqufa, Estados
Unidos y la burocracia dirigente de 7a OTAN -que encuentra ecos
favorables en la vozx de algunos analistas e intelectuales en EEUU,
por ejemplo, de Ta RAND Corporatior®®. Ellos sostienen Que en la
alianza atldntica Estados Unidos debe seguir siendo el 1ider, pero

Que Jos europeos deben iJinvertir en la defensa y tener mis

responsabilidades a su cargo, a la vezr Que es menester 1levar a

cabo una politica de colaboracién con los paises del extinto Pacto

de Varsovia. De hecho, el gobierno britdnico, tradicionalmente
contrario a la idea de disminuir el papel de la OTAN en Europa, es
e®] principal promotor de ésta propuesta, en la que, segun €], es

imperiosco hacer una distincion entre seguridad y defensa. (La
seguridad, a la manera de ver de Londres, es responsabilidad de los
ministerios de asuntos exteriores en un sentido amplio, mientras la

segunda es atribucicn de Tos ministerios de defensa. Por tanto, el

Reino Unido insiste en que la UEO podria constituirse en un foro

Ja - alranza, debate cuyos

para dar una connotacion mds europea a
a 1a OTAN,

resultados podrian ser incorporados mds tarde

6 oo Asaus, Ronald D., Richard L. Kugler y F. Stephen Larrabee, =8yilding a Wew NATO®, en Foreign Affairs,

Septesber/October 1993, pp. 28-40.
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i O ] to a la
manteniendo la subordinacion de la primera respec

segunda’®.

] ] el
La segunda corriente, encaberada por Francra, Alemania y

entonces presidente de la Unidén Europea, Jacques Delors, y apoyada

8élgica, ODinamarca, Luxemburgo, Italia y Grecia,
Tos

por Espania,
concibe a Estados Unidos como un aliado fundamental para
europeos, si bien la UE requiere definir su identidad defensiva con
fuerzas armadas propias coordinadas entre s7, buscando que se
modi fiquen las atribuciones comunitarias, incorporando a Dinamarca,
Grecia @ Irlanda & la UEO y dar a ésta un papel protagénico como

coordinador’®,

A fin de estimular la auvtosuficiencia defensiva de la Unidn
Europea, Francia ha sanifestado Ia disposicién de aportar. sus
capacidades nucleares, asi como su poderoso complejo militar—
industrial, esto con la finalidad de remplazar a EEUU en un mercado
ampliado que como el europeo se encontrard libre de obstdculos para
Ta fabricacion y venta de armamento. En ello, el apoyo alemdn ha

probado ser de s ingular relevanc ia, especialmente porque los

ger ., de h ho, el ejército de tierra mds importante de
la Unidn Europea, por 1o que su participacidn, al lado de Francra,

abre una puerta adicional a favor de un sistema europeo de defensa

7 ; ;
... Viase Aguirre, Mariano y Ana Monso "E1 debate sobre )a defensa europea® A i 91— :
Bilitarizacidn y Conflictos, Barceloma, Icn‘ria Editorial, 1992, pp. 241-201.‘," v o0 Anuatio CIP 1991-1992. Poz
» 1.
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colectiva.

3. 2. 2. 3. 1. La Asociacion para la Paz.

» obtener cien victorias en cien batallas no

significa haber alcanzado la cumbre de la des-
treza. Sojuzgar al enemigo sin pelear, eso si

equivale a walcanzxar la cumbre de la destreza."

Sun Tzu

El interds de la OTAN por definir nuevos objetivos ante el colapso

inwinente de su antagon tradicional, se tradujyo en un acercamiyento

Tos paises de Europa oriental y central,
de 7Ta URSS, o bien de

insistente hacla zona

considerada como "de las potencialidades’

Aleman ia’”. AsT, yva dJdesde junio de 19971 se hablaba de una
"asocYacicon especial” d& Jla OTAN hacria los Estados europeocs
orientales y centra rtes? . sin embargo, la disolucidon de 7a L{nidn
Sovidtica, y Jla aparicién de Rusiya como “la heredera’” de Jos
compromi sos internacionales del extinto paris, sumados a Ta
desaparicicom del Pacto de Varsovia, dieron Tugar a un visrible vacto
estratégico y de poder no sélo en esa parte de Europa sino en el

mundo .

Aunque el presidente ruso Boris Yeltsin habia ganado un gran

» Histéricamente ha quedado demostrado que el desarrollo de Eurcps ﬂri_ent_al y Central Aa estado definido
por l1a primacia que en distintas dpocas han logrado Alesania (o bien, los principados alesanes) y la URSS (o el
laperio Ruso, o Rusia) a costa de su soberania. Un caso ilustrativo es Polonia, pais que hacia finales del siglo
VI, tras las tres "particiones”, desaparecid coso Estado.

b Véase "Partnership with the countries of Central and Eastern Europe®, en NATO Review, No. 3, June 1981,

Pp. 28-29
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democrdtico que apoyaba la independencia de

prcstipio como lider
ja agosto de 19971, en medio del

erritorios Qque todavia hac

Jos t
Estado contra mMijail Gorbachov, formaban parte de

rallido golpe de

7a URSS, hacia mediados de 1993,
rusos ©étnicos que vivian en Estonva,

las rivalidades en materia de los

derechos que tenian Jos
hicieron temer a otros paises de la region un renacimiento del
7 1amado imperialismo ruso. razén por la que acudieron a solicitar

a Bruselas el amparoc de la OTAN, inc luso con una membresia plena.

iLa ampliacyén de Ta membresia en la OTAN plantea dos

di ficultades aparentemente irresolubles. La prisera es interna, y
tiene Que ver con e1 hecho de que mis miembros significarian més

te en 1tos en qQque tanto EEUU como

r b7y 7idad Justa
Europa occidental estdn planteando el problema de las erogaciones
presupuestales para el sostenimiento de Jla alianza, sumado a Ja
selectividad en Ta eleccién de compromi sos tanto de Europa como de
Estados Unidos. La segunda es externa y se refiere al malestar ruso
con referencia a la posibilidad de que una alianza que, como la
OTAN, fue pensada para contener a la URSS en los tiempos de la
guerra fria, hoy, en la posguerra fria, se amplie para ubicarse en
Sus propias fronteras a fin de "proteger a Europa Oriental de

Rusia."”

La administracion clinton ha asumido una actitud menos rigida
ve s 5
q U antecesor en tornc a éstas di ficultades, y plantes, en

octub. ..
re de 1993, ey establecimiento de wuna Asociacid ara la Paz,
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la cual permitiria el ingreso de palses como Chekia, Eslovaquia,

Polonia y Hungria a 1la OTAN, oferta que seria discutyda en la
Cumbre de la organizacidn convocada para este fin, en enero de

1994. Hay que enfatvyrar que los debates para extender la membresia

a paises del ex-Pacto de Varsovia eran entendidos,
7a pertenencia total en Ja

por lo menos en

Europa Oriental, como un paso para
alianza atldntica. El presidente checo, Vdclav Havel, hacia notar

qQue una respuesta distinta a 6ésta aspiracion no serfa de su

interdsi'!,

AsT Jlas cosas, los dias 10 y 71 de enero de 1994, se 7levaron

a cabo Jlos trabajyos para discutir en e] seno de la alrianza

atldntica la propuesta estadunidense de Asociacién_ para la Parx. En

el discurso de apertura de esta XIII Cumbre, el recientemente

fallecydo secretario gerneral de 1a OTAN, Man¥red Wdrner‘"z, explicd

que el objetivo vital de la Asociacidn para 1a Paz es construvr una

nueva arquitectura eurocatldntica de seguridad con Rusya y no sin o

contra ella. Sin embargo, Viadimir Zhirinovsky, 17ider del partido

an Clarke, Jonathan, Ibid.

312 ganfred Warner aurid en agosto de 1994 y fue sustituido por el belga willy Claes el 17 de octubre del sisso
afio. Claes es un personaje que sobre todo tisne experiencia en asuntos scondeicos, ads que politico-ailitares. Fue
nosbrado en 1977 Ministro de Asuntos Econdmicos de Bélgica, y entre 1978 y 1382 fue ratificado en el cargo en
cuatro ocasiones, En diciembre de 1983 el Rey Baudouin lo nosbrd Ministro de Estado y de 1988 a 1902 fue de auevo
Binistro de Asuntos Econé@icos. En sarzo de 1982, Jean-Luc Dehaene, Primer Ministro belga -y uno de los candidatos
2 suceder a Jacques Delors coso presidente de las Comunidades Eurcpeas- noabré a Claes Ministro de Asuntos

Exteriores.

Dado que Claes posee una amplia experiencia en temas relacionados con la participacion de Bélgica en la Unidn
Europea, su nombrasiento podria ser entendidp como una presign de 8ryselas sobre Washington para que la secretaria
general de l1a OTAN quedara en wanos de intereses "sis europeos®, situacidn que favoreceria el ascenso de la UEO
coso foro para resolver los dilemas de la seguridad europea sin EEUU.
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liberal democrdtico de Rusia que obtuvo una clara victoria en los

pasados comicios del] 12 de diciembre de 7993, advirtic a Ta OTAN

Que Ta incorporacidn de los paises del ex-Pacto de Varsovia a la

alijanrza atldntica podria conducir a la tercera guerra mundia 713,

Aun cuando numerosos analistas consideran que la actitud de

Zhironovsky no es motivo de preocupacién, no deja de ser importante

la opynion del teniente general Leonid Ivashov, quien funge como

secretario del Consejo de Ministros de JTa Comunidad de Estados

Independientes (CEI) y que coincididé con Zhirinovsky al serfalar que

s7 la OTAN es ampliada hacia Ewuropa oriental, representa una

en tanto que una accion de este

ta CEI

amenaza para la seguridad de Rusia,
tipo podria interpretarse como un cinturdon divisorio de

respecto a Europa occirdental, lo Qque motivaria wuna confrontacidn

directa entre ambosi'4.

Fue esta situacion la que abortd el ingreso del 1lamado Grupo

de Visegrado -integrado por Eslovaquia, Chekia, Polonia y Hungria-
a la alianza noratldntica®®. Clinton definic a la Asociacién para

Ila Pazr como una antesala a la OTAN, y al Grupo de Visegrado no le

quedd mds remedio que aceptar a regalfiadientes ésta alternativa.

Havel finalmente definiria Jla situacidén como "un buen punto de

3 Véase “Liama 1a OTAM 2 los paises del Este a integrar la Alianza para la Paz®, en El Financiero, 11 de
enero de 1094, p. 48.
3 1big.

s “Concluye 1a Cumbre de la OTAN con una tibia resolucién para el caso Bosnia”, en El Financiero, 12 de enero
de 1994, p. 52,
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partida”, mientras que el presidente polaco opind que era "una
solucidon correcta.’” Parece ser que a manera de consolacicon, los
cuatro socios este-éuropeos negociaron un paquete de ayuda
econdmica en apoyo a las reformas que realizan, incluso con el
compromiso del presidente estadunidense de 1levar a cabo en ese
mismo affo una conferencia en Washington con vistas a promover Ja
inversion en los cuatro paises citados, buscando 1a incorporacidn
de Tos mismos a la Organiyzacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) y en el terreno de 'a seguridad auspiciando los

sygurentes acuerdos:

- desarrollar programas de entrenamiento de oficiales de Europa
central y orvental;

- asesorar en la elaboracidén de estrategias coordinadas de Ta OTAN,
¥, posiblemente, ayudar con la entrega de equipo militar;

-~ favorecer Ja participacidn de los ejércitos del Grupo de
visegrado en” maniobras militares de Ta OTAN;

- vy, luego del fin de las restricciones de venta de armas hacia
éstos paises -vigente durante la guerra fria-, concretada el pasado
S5 de enero, el Grupo de Visegrado tiene Jla posibilidad de comprar

armamento y otras tecnologias bélicas a Estados unidosi.

316 y4ase "tos paises de Centroauropa aceptan retrasar su ingreso a la OTAN a cambio de ayuda®, en El Pais,
13 de enero de 1994, p. 3. E] editorial de este diario concluye que "los tiempos que corren en Europa central y
oriental no invitan precisamente a observar con tranquilidad y parsimonia el futuro. El proyecto de la Asociacion
para la Paz, lejos de superar la guerra fria, coso se anuncia, amenaza con recrear una gran frontera entre dos
bloques. La vaguedad deliberada de la vinculacidn de la seguridad de aquéllos paises con la de la OTAN tiende a
dejarios en un limbo geopolitico. Lo Gnico que marca la diferencia con la situacidn anterior es que ahora uno de
los dos antagonistas es sucho sds débil que el otro: la paz se garantiza por debilidad y no por una asenaza de

exterainio total.”
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Cuadro 12

Miembros de la Asociacién para Ta Paz

al 13 de julio de 1994

Documento base

Presentacion dejp

pais documento
Rumania 26 enero 28 abril
Lituania 27 enero

Polonia 2 febrero 25 abril
Estonia 3 febrero

Hungria 8 febrero 6 junio
Ucrania 8 febrero 25 mayo
Eslovaguia 9 febrero: 25 mayo

Bulgaria

714 Tebrero:

‘6. Funio

14 febrero

Para resolver

la anacronia de
Proponen que se convierta en una esp
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Letonia
Albania 23. febrero

Chekia 10 ‘marzo

Mo ldova 16 marzo g

Georgia 23 marzo

Eslovenia 30 marzo

Azerbaijdn 4 mayo

Suecia 9 mayo 10 mayo
Finlandia 9 mayo 10 mayo
Turkmenistdn 70 mayo

Kazajistdn 27 mayo

Kyrgyztdn 1 jJunio

Rusia 22 junio

Uzbekistdn 13 julio

vente: eview, No. J, June " Pe B ¥ eview, NO. ugust 1904, pp. 9-8; 22.

la OTAN, algunos estudiosos
ecie de

"brazo armado"” de la



0rgan7zac1én de Ias Nac7ones Unvdas (ONU) o de Ia Conferencra para

Ue VEEUU ' aporta la mitad del

ntar si 1los estadunidenses

F"idj‘;i.' los costos materiales v

serian éprobados ni por el publico ni el

Congreso est 7

anos 70 en Helsrnkr,‘ en. una. reunion en

que‘-intérv eu opeos, mas EEUU y 7a URSS, se

convirtidien

esta ‘po‘sr;[:'i11dad S7 emAbal;gro',t‘ a..10s.0708S. de',EEUU;y;Gr'._al:'l_‘ Bretafa

317 Bandow, Doug, ‘"Avoiding War®, en Foreion: Policy, Nusber 89, Winter 1992-93, pp. 156-174.
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deberia mantenerse como foro de discusicn sin competencias reales

en el terreno de la seguridad. Francia, por su parte, favorable a

la ONU que otorgue mids poderes a la CSCE, enfrents un

solicitar a
duro reveés en el seno del Consejo de Seguridad de la organizacion

al proponer, en 1992, que se activara el mecanismo de un Comité

Militar de 1a ONU para que la organizacidén tuviese un brazo militar

en la prevencion de los conflictos -0 en palabras de Boutros Ghali,

en la “diplomacia preventiva"—- situvacidén que fue rechazada
abriertamente por EEUU y Gran Bretaida y encontré la indiferencia de
otros miembros. En udltima instancia se busca no dotar a la CSCE de
competencias concretas de la OTAN y que debrJrtarian el proyectado
europeismo de Ta UEO’”. Este ultimo aspecteo serd discutido mds
ampliamente en el cuarto capitulo de la presente investigacion.

3. 3. las instituciones economicas
del noratlantismo estadunidense.

“No son el ayer, al tradicion, el pasado
decisivos en la determinacidén de la fuerza
de una nacidn. Las naciones se forjan te-
niendo un programa para el futuro."

José Ortega y Gasset

S¥ bien, como se explicaba en el segundo capitulo de la presente

investigacidn, las instituciones swurgidas de los arreglos
efectuados en Bretton Woods en 7944, y de La Habana en 1947 tenian

como comuan denominador la supremacia econdmica de EEUU -y la

3 N
Véase Clarke, Jonathan, Ibid, y Aguirre Mariano y Ana Alonso, Ibid.
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correspondencia, por ende, con las politicas comercial, financiera,
y monetaria de Washington-, en realidad su aportacién a favor del]
noratlantismo estadunidense fue complementaria. Recuérdese Ta
importancia secundaria que, en sus primeros afos de vida tuvo el
BIRF frente al Plan Marshall para favorecer Ja reconstruccion

europea, especialmente en términos de los volumenes de recursos

aportados.

Asf, el Plan Marshall pasaria a ser, en los primeros affos de
7Ta posguerra, el eje noratldntico que favoreceria la integracion
europea y Su fortalecimiento, dado que, desde Ja optica de
washington, wuna Europa Occidental revitalizada seria el mejor

antidoto en favor de la contencion de la amenaza comunista.

3. 3. 1. Del Plan Marshall
a la Organizacion Europea
de Cooperacion Economica.
*La iniciativa, pienso, debe proceder de
Europa. El papel de este pais [Estados
Unidos] consistird en una ayuda amistosa
para Que Europa elabore un programa y mds
tarde para que ese programa sea prdctico
para nosotros. El programa deberd ser
conjunto, acordado por una buena parte

~87 no es que todas- las naciones euro—
peas."”

George C. Marshall
En el famoso discurso que el Secretario de Estado de EEUU, George

C. Marshall pronuncid en la Universidad de Harvard el S de junio de
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71947, en la parte final dio énfasis a un aspecto de singular

importancia cuando enfatizaba que '"no servya apropiado ni7 eficaz
para el gobierno [estadunidense] desarrollar de manera uniylateral
un programa diserfiado para que Europa pueda caminar econcémicamente.
Ese es asunto de los europeos. La iniciativa, considero, debe venir
de Europa. El1 papel de este parirs debe consistir en JTa ayuda

amistosa para bosquejar un programa europeo y mds tarde, para

apoyar un programa de la manera mds prdctica para nosotros. E]
programa deberd ser de manera conjunta, acordado por un buen numero

~s7 no todas- de las naciones europeas"‘”g.

La idea de enfatizar que la peticidén concreta de asistencia
econdmica se orvginara en Europa. se debia, esencialmente, al
inevitable debate que el ofrecimiento estadunidense generaria en el
seno del Congreso de ese pais. €n si, la preocupacidén central del
presidente Truman residia en como presentar al poder legislativo Ta
pPropuesta, qué monto tendria, qué condiciones serian requeridas a
Tos receptores, y qQué argumentos esgrimir para garantizar que la
oposicion de los aislacionistas no bloquera el proyecto. Como
explica Van Der Beugel, se requeriria "un Plan Marshall para vender

el Plan Marshall al Congreso"azo.

En este contexto, conviene destacdr 7Tos argumentos de que sdlo

‘?'9 Véase "Secretary of State George C. Marshall's Address at the Comsnecement Exercises of Harvard University,
Cambridge, Massachusetts, June 5, 1947" en OCOE, Op. cit, p. 229.

320 Van Der Beugel, Erast H., Op. git., p. 83.
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a travds de Ta integracicon es que Europa podrfa resistir la
agresicon sovidtica; de que la unidad europea evitaria una nueva
confrontacién como la que, por dos ocasiones consecutivas en el
presente siglo, habia reclamado l1a participacion estadunidense para
definir su curso final; de Que e establecimiento de un mercado
uUnico en Europa serfa decisivo para el desenvolvimiento de Ja
economfa estadunidense en la posguerra; y, finalmente, de que Ta
integracion europea seria una posible solucidén para Tograr una
Alemania saludable en Jla que el resurgimiento del nacionalismo

germano serfa menos probable’?!.

La promocion estadunidense de Ta ntegracién europea
occidental, constitufa wuwno de Jos objetivos més claros del
noratlantismo de Washington. Tan era asi, que cotidianamenta en
1947 podfan leerse informgciones que se Jinclinaban por Ia
fnstauracion de una EFuropa fedprada como @1 “corddn sanitario” mis
deseable para enfrentar a Ja URSS, y para hacer de esa parte del
mundo un finterlocutor qQue garantizara Ta expansidén econdmica de

EEUU en la posguerra. Considérense Jas siguientes referencias:

7) E7 16 de marzo de 1947, e] St. (Luois Pogt-Dispatch argumentaba
que: "“Al iJgual que el famoso consejo que dio Benjamin Franklin a
las colonjias americanas, es necesario que Europa se una o

perecerd. "

= Van Der Beugel Erast H., Dp. cit., p. 100,
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2) E1 17 de marzo de 1947, la revista Life sugeria que "“Para
Dulles, al igual Que para mis y wis personas pensantes, nuestra
politica deberia consistir en ayudar a las naciones europeas a
Ffederarse como hicieron nuestros Estados en 1787... La paz no
reside en el compromiso sino en dar vigor a nuestras politicas

historicas. E1 momento para hacerlo ha 1legado ahora.”

3) E1 3 de febrero de 1947, el Wall Street Journal en un articulo
escrito por William Henry Chamberlain explicaba que "el problema
europeo en general, y el alemdn en particular, se mantendrin
irresolubles si son enfrentados bajo el supuesto de que el

continente debe mantenerse dividido en Estados soberanos

p ot te 7nd dientes, cads uwuno con sSu econowmia en una

isia. "

4) E1 S5 de febrero de 1947, el Washington Post reflexionaba a
través de Ta pluma de Susmer Welles que "uno de 1os acontecimientos
mds memorables en Europa en fechas recientes ha sido el rdpido
incremento en las demandas populares a favor de una ¥federacioén
europea... Europa requiere desesperadamente una forma efectiva de

federacioén econdomica y politica."

5) E1 11 de febrero de 1947, e] Washington Star aseveraba que
"sobre todas las cosas, EEUU, tras su maravillosa experiencia como
Unidn de Estados, debe apoyar el plan de confederacion de Europa.

La victoria debe traducirse en una nueva vida y eso significa un
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moderno sistema econdmico, polftico y social.”

6) El1 18 de abril de 1947, una editorial del New_York Times
insistia en Qque ''cuando mucho, 1a federacidon de Europa seria un
largo y laborioso proceso... Pero es muy cierto, como han afirmado
Tos estadistas en uno v otro momentos, que Europa debe erigirse en

una federacion o perecersds.”

7) E1 27 de marzo de 1947 podia lTeerse en el Miami Herald que "los
Estados Unidos de Europa podrian ser los medios para restaurar una
economia decente en la porcion europea que representa a Ta

civilizacidon de Ta que formamos parte. Podria ser la dnica via."

8) ET1 28 de abril de 1947, el Christian Science Monitor concluia
qQue “por su parte, Estados Unidos dificiImente podria imponer una
federaciyén a Europa, si bien podria aconsejarlo. Podria 1lamar Ta
atencicon en torno a su propia federacidn. Podria moldear sus
polfticas de liderazgo hacia Ta edificacidn de una sola economia

continental. "

) E1 23 de marzo de 71947, el Commercial Appeal de Memphis
destacaba que '"no existe wuna sola nacidén en Europa que pueda

sostenerse por sT misma sino es en 81 interior de un drea extensa.'

10) E1 18 de mavo de 1947, el Evansville Courier and Press de

Londres arfirmaba que '"sélo una federacidén mantendria la esperanza
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de una paz permanente y de un bienestar econdmico para Europa.*

el 22 de mayo de 1947, el Buffalo News hacia notar

ruinas de Europa pueden aprender de Ilos

17) Finalmente,

que '"los pueblos en
peligros que amenazaron a los estadunidenses en 1787922

Los congresistas estadunidenses viajaron a Europa para

atestiguar, con Sus Propios ojos, la devastacioén que podria
Jjustificar el otorgamiento de una cuantiosa ayuda como la que se

podia vislumbrar a partir del cédlebre discurso del Secretario de

Estado Marshall.

En el wmes de febrero de 71948, el partido comunista
checoeslovaco tomaba el poder en el pais europeo-oriental, y el
ministro de asuntos exteriores, Jan Masaryk, muy conocido en los
cfrculos politicos y diplomdticos occidentales, fue encontrado
muerto en circunstancias muy extraias. Se hablaba de las crecientes
presiones de la URSS sobre Finlandia y Noruega, en tanto que
crecian los rumores de que el partido comunista italiano 1legaria
al poder en las elecciones a celebrarse en el mes de abril. E1 5 de
marzo, el comandante estadunidense asentado en Alemania occidental
reportaba un cambio sJdbito en las actitudes soviéticas y advertia
sobre la posibilidad de un con¥l icto en cualquier momenta. AsST, el

Congreso finalmente aprobaria la asistencia Marshal 1323,

322 . -
Todas las referencias son citadas por Van Der Beugel Ernst H., Op. git., pp. 101-103.
B3 piaviety, vavid y David Reynolds, Op. ¢it., p. 188,
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E1 Reino Unido, pais mds necesitado de Ja asistencia
estadunidense en razén de que la guerra le habia arrebatado la
posibilidad de mantenerse no sélo como potencia hegeménica en el
sistema capitalista, sino que su posicion de liderazgo en Europa se
veia severamente desafiada por las inconformidades de Francia, en
Ta voz de Charles De Gauvlle, comenzd a organizar a los Estados
europeos a fin de recibir la ayuda. Los paises receptores del
programa europeo dJde reconstruccion fueron, entonces: Reino Unido,
Francia, Islandia., Irlanda, Suecia, Suiza, Austria, Noruega,
Dinamarca, B8élgica, Luxemburgo, Paises Bajos, Turqufa, Grecia, y
bajo condiciones especiales serian incorporados Esparia, Alemania e

Italra. .

La Organizacion Europea para la Cooperacion Econdémica (OECE)
seria instituida, entonces, para hacerse cargo de 1a administracion
del programa europeo de reconstruccion financiado por el gobierno
de Washington. E] plan seria implantado a 1o largo de cuatro afos -
decision que obedecio a Jla necesidad politica de garantizar Ja
aprobacicon inicial del Congreso estadunidense, mids que a un cdlculo
econémico acerca de los tiempos qQue serian requeridos para lograr
efectivamente Ja reconstruccion de la porcion occidental del
17amado viejo continente. Entre JTos objetivos de la rniciativaa

estadunidense y de la OECE figuraban:

1) La estabilizacion monetaria y financiera en todos los paises

participantes para el periodo 1949-71950;
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2) Disminucion de las importaciones pagaderas en ddélares, no
esenciales;

3) El rdpido incremento de las exportaciones;

4) La eliminacidn de los desequilibrios internos, 1levando a una
expansion saludable del comercio en Europa;

5) E1 desarrollo de acciones a favor de la inversién en aras de
modernizar la producciodn;

6) Intercambio de informacion y de decisioners necesarias para
coordinar las inversiones; y

7) Atacar los problemas de 1la mano de obra excedentaria en algunos

de los paises participantes’".

Sin embargo, pronto salieron a relucir las deficiencias de
esta propuesta, toda vezr que a fin de que el capitalismo europeo
pudiera erigirse en interlocutor a favor de? capitalismo
estadunidense, se requeria la formacion de un mercado interno en
Europa altamente competitivo, de un tamaffo suficiente a fin de
apoyar la produccidn en serie para e] consumo masivo. Para ello se
necesitaba eliminar las barreras al Tibre movimiento .de bienes,
personas, y finalmente, del capital. Esa es, en suma, la razon por
& que se hizo necesaria la integracidn europea, y a ello se debe

o] apoyo de Wash 1'ngton‘”'s .

Cuadro 13

324 yan Ger Beugel, Ernst W., Op. cit., pp. 171-172,

15 Van Der Beugal, Ernst H., Op. cit., p. 180.
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Asistencia directa y aportaciones europeas a la reconstruccidén
hacia 1948
(en millones de délares)

Pais Asistencia directa en Aportaciones intra- Asistencia neta

dilares ewropeas (-) o recibidas

[£2]

Reino Unido 1 283 - 282 981
Francia 980 + 323, 3 1312. 3
italia 601 - 20, 3 580. 7
Paises 83jos 496 + 7. 7 587. 7
Bizone 414 - 10, 2 403. 8
8é1gica/Luxesburgo 250 - ) @. s
Austria 217 R R 280. 5
Grecia 146 : 212, 8
Dinamarca 110 116. 8
2ona francesa 100 100. 8
Noruega 84 115. 8
Irlanda 79 ‘ R 79
Turguia 50 - 197 i 30. 3
Suecia 47 - 25 22
Trieste 18 - 18
Islandia 11 - 11
To -
uent:.Z rost H. Van Der eu%. €it., p. 130, -

3. 3. 2. EIl Acuerdo de Libre
Comercio del Atldntico Norte.

"Algunos de los que hablan de nuestra
‘relacién especial’, considero que
miran hacia el pasado, no hacia el
futuro. Nosotros asumimos nuestra
relacidn con ustedes no como 'espe-
cial’, sino como ‘'estrecha’, imbuida
de las cosas que importan, la unidad
en nuestros fines y la unidad en
nuestros objetivos."
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Harold Wilson en 1964 en una

cona en 1a Casa Blanca a la

que fue invitado por Lyndon

Johnson.

Aunque Tos miembros de la OTAN difertan de 7os de Ta OECE., es
visible una estrecha cooperacion entre ambas organizaciones dado
Qque las dos representaban los pilares del noratlantismo
estadunfdense’”. La distancia, sin embargo, se ensanchdé con motivo
de 7a integracion europea a la que EEUU habia dado un apoyo

decisivo.

ta idea original residia en lograr que todos los receptores de
la ayuda Marshall participaran en el disefo Tintegracionista de
Europa Occidental. Muy pronto esta propuesta seria desechada, dado
qQue se polariyzaron Jlas posturas de Francia y el Reino Unido,
aespecialmente. Por un lado, el presidente De Gaulle desafiaba la
nocidn estadunidense sobre Jla cooperacion norat I.intica”', " hecho
qQue cobrdé cada vez mas adeptos a medida que los paises europeos se

fortalec¥ian, tanto individual como colectivamente.

Reino Unido, sin embargo, habia establecido wna "relacion
especial’ con Washington, de 1a que se hablé extensamente en el
capitulo primero de 1a presente investigacion. A través de una
alianza con EEUU, 1os britdnicos confraban en retener el liderazgo

en el sistema capitalista rfnternacional, asi como Jla aceptacidn

326 yan per Beugel, Ernst H., Op. cit., p. 411,
327 yan per Beugel, Ernst M., Op. cit., p. 306.
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nun segundo a bordo' en aras de auspiciar el

estadunidense a ser
La situacion se desenvolvid en términos

fortalecimiento britdnico.-
y el Reino Unido qQuedds relegado a un

distintos a los previstos,
importancia
a fin de sostener una posicion primordial

segundo plano de frente a EEUU y la URSS en Ja
posguerra fria. Con todo.,

y decisiva en los asuntos europeos, Gran Bretaria hubo de mantener

una "asociacidn especial’” con EEUU, T1a cual se extendido no sdlo al

terrenc politico, sino también al econcmico y estratégico. Francia,
por su parte, observaba con gran disgusto ésta "relacion especial”
entre Londres y Washington, por considerar que atentaba contra Jlos
legitimos intereses europeos de prosperar de manera autdnoma a la
voluntad de las grandes potencias. De hecho, resulta ;muy
jlustrativo el discurso enunciado por Konrad Adenauer, canciller de

la Alemania Federal, a proposito de las crecientes tensiones intra-
europeas y el naciente anti-amervycanismo al que se hacia referencia
en el apartado correspondiente a Bilderberg. Adenauer afirmaba que
"las necesidades vitales de los paises europeos no necesitan ser
siempre idénticas a Jos intereses vitales de Estados Unidos ni vice
versa’”, a la vex que, contrario a lo que el gobierno de Washington
deseaba, el Iider germano occidental exhortaba a los Estados
europeos a confederarse a fin de restablecer el prestigio y Jla

influencia de esa region en los asuntos mundiales’®.

Frente a A
1a propuesta de seis paises -~Francia, Alemania,

Italia, B i
» elgica, Luxemburgo Paises Bajos- de crear un Mercado

s
Van Der Beugel, Ernst H., 0p. ¢it., p. 324.
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Comun Europeo, Qque, naturalmente, dejaba fuera a una gran mayoria
de los miembros de la OECE, Estados Unidos interpuso la pPropuesta

de un Area de Libre Comercio en un esfuerzo por evitar la

discriminacion a sus exportaciones en esa parte del mundo’®.

El Area Europea de Libre Comercio, que ynvolucraria a todos

los miembros de Ta OECE, buscaria vincular, sobre bases

multilaterales a Ta Comunidad Econdmica Europea (CEE). Este proceso
habrifa obligado a los seis paises que negociaban el Tratado de
Roma, & Vnvolucrarse en una negociacidn adicional a fin de lograr

las compatiby lidades que evitaran una discriminacién mutua entre Ta

CEE y la OECE.

Estados Unidos, en medio de éeste debate, hizo saber su
posicién a principios de abril de 1958: a) en primer lugar

mani festé que apoyaria un Area de Libre Comercio sélo s7 dsta era

compatible con el GATT ¥y consideraba los intereses de terceros

palises; b) en segundo l