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IMT*RODUCCION

lLa idea de realizar el presente trabajo tomando
este tema, me surgié a travéz de las experiencias que he tenido
durante el corto tiempo que lievo trabajando en despachos de
abogados laboralistas, al estar presente e inclusive atender
personalmente audiencias ante la Junta de Conciliacién vy
Arbitraje, en razén de que he sentido la diferencia de la teoria
a la pré&ctica, asimismo he trabajado como representante de la
empresa, esto es, existen muchos aspectos que los abogados
litigantes por parte de los trabajadores, no toman en cuenta sino

que g6lo les importa, por decirlo asi, ganar el asunto.

También lo gue normalmente decimos todos como
trabajadores ®“La Empresa nos Explota®", ®"La Empresa tiene
compradas a las Autoridades", "La Empresa se hace rica a costa de
sus trabajadores", y asi muchas otras expresiones que aungque no
todos , pero si una gran mayoria de los trabajadores mexicahos
las dice, siendo ciertas en su mayorfa, no niego que México vive
una crisis econémica muy fuerte, que todos est&mos resintiéndo y
resistiéndo, ya la vida no se vive, se sobrevive, es cierto

también que la sociedad no procura ya el bien comGn sino gque cada
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uno de sus miembros trata ds lograr su propio bienestar sin

importarle inclusive pasar sobra otros.

como todos sabemos esta situacién no es espontanea
ni momentanea mas bien es la consecuencia de una serie de hechos
histéricos que a travéz del tiempo se han venide conjugando hasta

llegar a la actualidad.

Por otro lade la creacidn y modificacién del
derecho ha venido paersiguiendo como f£in primordial la

reqularizacién de las relaciones de los individucs en la

socledad, nor ivizando su ducta para un beneficio social
colectivo, equitativo y Jjusto. Pero muchas veces esta
normatividad no se ha adecuado a los fines gque persigue, debido
an ocasiones a que no se presenta en forma positiva al momento
historico en que se vive y otras a que no se adecua al tipo de la

sociedad a la cual sa dirige.

As{ las cosasg, tenemos que el elemento fundamental
para conseguir una armonia entre los integrantes de la sociedad
1o es el derecho,por lo tanto este tiene que ser elaborado con
detenimiento y en forma pronta, oportuna y tomando en cuenta el

tipo de sociedad a la que se le pretende implantar.
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Es por lo anterior que considero importante el
tema del presente trabajo, porque aunque es s6lo una parte de una
artfculo, de una reforma, lo cierto es gque no est&n trat&ndo en
forma . completa 1los legisladores los puntos gue verdaderamente
podrian ayudar en la actualidad al trabajador mexicano, y con

ello a la sociedad mexicana.

Y es asi que considero que la reforma hecha al
articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo en la parte que trata
sobre la Suplencia 6 Subsanacién de la demanda del trabajador no

es lo m4s adecuado para conseguir un equilibrio en la sociedad.

El desarrollo del presente trabajo consiste en su
primer Capitulo de los Antecedentes Histéricos de la Legislacién
Laboral en México, quise marcar solo sobre la Legislacién Laboral
en México porque pienso que es apartir de ahi que se debe hacer
el seguimiento, estoy cierto que existen otros antecedentes mucho
muy anteriores en lo que a Legislacién Laboral en el mundo se
refiere, pero también estoy cierto que la Sociedad Mexicana es
Gnica como lo son cada una de las sociedades del mundo, por eso

debe ser Gnicamente adecuada para si misma en su legislacién.

En el Segundo Capitulo me refiero m&s en concreto

al Derecho Procesal:
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Con sus conceptos generales, asf coro la finalidad
que persigue, sus principios y las Juntas de Conciliacién y
conciliacién y Arbitraje.

Continuando con el capftule Tres hago referencfa a
las Reformas Procesales a la ley Federal del Trabajo llevandas
acabo en 1980, reformas entre las cuales se encuentra la que es
tema de esta tésis. En el Capitulo Cuarto he querido plasmar las
experiencias de 1los abogados 1litigantes asfi como de las
Autoridades de 1las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, siendo
estas opiniones actuales y con base a en la experiencia de los

abogados tanto catedriticos, litigantes y autoridades.
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OBMJBTIVO B RIPOTESIS

El objetivo que persigo con la elaboracién del
preun'te trabajo es comprobar si en realidad la aplicacién de
esta norma resulta efectiva para obtener el equilibrio y la
justicia social entre trabajadores y patrones, como tal es el fin

primordial de la Ley Federal del Trabajo Vigente.

Partiénde de la hipé6tesis de que resulta
desequilibrado que la junta subsane la demanda del trabajador
cuando esto sea incompleta o resulte obscura, vaga o
contradictoria, no siendo un medié idoneo para lograr el

equilibrio y la Justicia Social.

Mi intencién al desarrollo de la presente es
marcar la necesidad de gque se lleve a cabo una estructuracién
Juridico-Laboral con la finalidad de tomar en cuenta todas las
consecuencias que produce la misma al presente y las que podria
traer a un futuro para no volver a caer en posicién y medidas que
al final resultan contraproducentes con el ideal perseguido de

lograr un equilibrio y justicia social.
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I ANTECEDENTRS NISTORICOS

El Derecho Laboral, asf como todo el derecho ha
sufrido una serie de cambios en su estructura a través del
transcurso del tiempo desde su creacién hasta la actualidad, es
asf como los ciudadanos mexicanos contamos con una Constitucién
Politica Mexicana, que contiene articulos que afectan al derecho
laboral; de igual forma contamos con una ley Federal del Trabajo
la cual regula en forma m&s especifica y concreta el Derecho
Laboral Mexicano esto es, Las Relaciones Obrerc Patronales, el
propésito de este capitulo es hacer una exposicién sobre las
causas, motivos y hechos que se conjugaron para llegar a obtener
la actual Legislacidn que articula sobre el Derecho lLaboral en la

RepGblica Mexicana.

1) LA LEGIBLACION LABORAL EN MEKICO.

a).- Epoca de la Colonia o lLeyes de Indias.

Carlos V dicté en el afio de 1524 una Cédula Real
mediante la cu8l fue creado el Real Consejo de Indias, quien
tenfa amplisimas facultades para intervenir en todos los asuntos
relacionados con sus colonias, las leyes u ordenamientos emitidos
por el Consejo de Indias fueron reunidos en un C&digo bajo la
denominacién de Recopilacién de la Leyes de Indias. En la época

de la Colonia y cuando México se encontraba bajo el Sistema de
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las Encomiendas se marcd una gran diferencia entre los
conquistadores y los conquistados, siendo los Gltimos sometidos
al esclavismo bajo el nombre de %“sSiervos", sufriendo una
despiadada explotacién, las Leyes de Indias se crearon para
disminuir esta explotacién y fue asi como en una parte de ellas
se establecen disposiciones referentes a la Materia Laboral en
las cuales se encuentran las gue protegian a los menores, las que
reglamentaban la duracién del Contrato de Trabafo, las que
exigian un trato humano y Justo en las relaciones obrero-
patronales, las que establecian la obligacién de hacer los pagos
de Salarids en forma puntual, cada semana y con dinero y no en
especie, y las gque se refieren a la libertad de trabajo, las que
disponian sobre una jornada de trabajo, eliminar las tiendas de

raya.

Pero dichas Leyes de Indias no cumplieron con su
i propésito debido a que no se tomé§ en cuenta para su creacién a la
realidad existente en el Continente Americano siendo que existian
otros intereses por parte de los conguistadores que radicaban en
el "Nuevo Continente" como asi lo marca el Licenciado Jorge Sayeg

HelG en su obra el "Constitucionalismo Social Mexicano".

"En suma, - Las - Leyes .de . Indias muy - lejos de

beneficiar al pueblo bara‘elkqd ”;heghaék‘lo.écabaron de

sumir en una de las mas completas abyeccionesfquefregistra la




historia universal. No podemos dejar de reconocer, empero, la
bondad de buena parte de esta legislacién, que al tratar de
favorecer a los naturales, chocé con la realidad americana, en la
cual los intereses econémicos de los conquistadores resultaban

perjudicados al ser aplicada la ley en su integridad®. (1)

Todo 1lo anterior aunado a 1la influencia que
ejercisé la Iglesia mediante la imposicidn de un culto el cu4l

rayaba en el fanatismo.

b) .~ Promulgacién de la Constitucidn Polftica de 1917.

Otro de los principales antecedentes que marcan la
Legislacion Laboral en México, lo encontramos en la Constitucién
de 1917, habfendo mencionando la Situacién Social en que se
encontraba México al entrar en vigor las Leyes de Indias
mencionaré ahora de forma mas detallada por considerarlo mas
importante algunos hechos anteriores a la Constitucidn de 1917

los cuales podrian tener relacién directa con la misma.

Huelga de los mineros de Cananea, Sonora- Junidkdé

1906.~ Una multitud de mineros empleados por la Copper ca._se'

(1) "El Constitucionalismo Mexicano" Jorie SAyEy Held, México 1987.-Tama' |, pag- 94.
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lanzé a la huelga, Descontentos por sus condiciones laborales,
entre las cuales estaba la del pago de tres pesos diarios por una
jornada de 12 horas, presentando un pliego petitorio "exigiendo
un sueldo minimo de cinco pesos y ocho horas de trabajo y que la

Compafifa tenga 75% de trabajadores Mexicanos". (2)

Huelga de Rio Blanco, Veracruz.-Enero~1907, los
obrercs textiles inconformes con el reglamento que regulaba las
tabricas de los estados de Puebla, Veracruz y otros, ya que
establecia entre otras disposiciones, una jornada de 14 horas,
nultas por tejidos defectuosos y la entrada de 5 minutos antes
del horario, razén por la cual lo sometieron al arbitraje del

Presidente de la Repiblica.

Con estos dos ejemplos nos damos cuenta de la
sabrada razén que tuvieron los Constituyentes de 1917 al incluir
en la Carta Magna una serie de normas tutelares en materia de
trabajo con las ideas de los pensadores gue contribuyeron a la
formacidn de la misma siendo una de ellas tomada del discurso
pronunciado por Venustiano Carranza el 24 de Septiembre de 1913

en el cual sefialb:

(2)cesico Laboral, Suplemwnto Mensusl Vol i3 afio ) mml- €. 5.T.P.8.

-11-



"Espera el pueblo de México que terminada la lucha
armada a gue convocd el Plan de Guadalupe, tendr& gque principiar
formidable y majestuosa la lucha social, la lucha de clases,
opongase las fuerzas se opongan, tendr& que estallar y las nuevas
ideas sociales se impondré&n en nuestras masas. la cuestién no es
solo repartir tierras y las riquezas nacionales, ni lograr el
sufragio efectivo, ni abrir mas escuelas, es algo mas grande y
was sagrado, es reestablecer el equilibrio de 1la economfa

nacional.®(3)

Asi, bajo el Rubro de " Del Trabajo y de la
Previsidn Social" aparecen en el articulo 123 de la Consatitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos las siguientes bases

tutelares del trabajo en México.

Primeramente encontramos las competencias tanto
del Congreso de la Unién como de las legislaturas locales, o 1la
concurrencia de anbas para expedir leyes en Materia de Trabajo,

sujeténdose a los siguientes lineamientos Constitucionales:

Sobre el trabajo y descanso para el trabajador en
general qued6 sefialado una jornada mixima de trabajo diario asi
como un descanso semanario.

{3) Bailén Veldovinos Rosalio, Legislacion Laboral-1990-Peg, 22
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En relacién al salario se sefiald el

establecimiento de un salario minimo suficiente para que el

trabajador pudiera llevar una vida digna pagadero en da de
curso . legal, dicho salario deberia sger igual entre los
trabajadores que desempefiar&n las mismas funciones, la
inembargabilidad del mismo, no descuentoc al salario minimo y el
pago de salario doble por trabajo en tiempo extraordinario

también quedaron aqui incluidos.

Por 1lo que respecta al trabajo de Mujeres y

Menores se prohibi6é a ambos de trabajar en ciertos casos.

La participacién de 1los trabajadores en las

utilidades de las empresas.

La estabilidad en el trabajo, teniendo el
trabajador la opcién, en caso de despido sin causa justificada, a
la indeminizacién o al cumplimiento del contrato por parte del

patrén.

La proteccién a la salud y a la vida de la familia
del trabajador.

El Derecho de asociacidn profesional esto es la

formacién de Sindicatos asf{ como el Derecho de Huelga.
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Establece también sobre las Autoridades del

trabajo.

La Irrenunciabilidad de los derechos obreros es

otro punto que se incluy8 en el articulo 123 constitucional.

Sobre el derecho a 1la Seguridad Social del
trabajador se establecieron los Seguros de invalidez de vida, de
cegantia, de cesacién involutaria de trabajo, de accidentes y

otros.

El Artfculo 123 cConstitucional desde sgu forma
.original en 1917 hasta la fecha ha tenido una serie de Reformas

con el fin ‘d_e actualizarlo; asi tenemos que:

El 6 de septiembre de 1929 sge reforma para

produ’cirse la Federalizacidn de la legislacién laboral.

El 4 de noviembre de 1933 se introduce en 1la
fraccién IX la Subordinacién a la Junta Central de Conciliacién y

Arbitraje las comisiones del Salario Mfnimo.

El 31 de Diciembre de 1938 se suprime, de 1la
fraccién XVIII la prohibicién para que los trabajadores de

fabricas ‘de car&cter militar se lanzasen a la huelga.
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El 18 de noviembre de 1942 se adiciona la fraccién
XXXI del Articulo 123 éonltltucional.

El 5 de Diciembre de 1960 se incorpora al Articulo
123 el Apartado "B"; De los trabajadores al Servicio del Estado.

El 27 de noviembre de 1961 se reforma la Fraccién
IV del Apartado "B" en el sentido de que los salarios no pueden
. ser inferiores al minimo para los trabajadores en el Distrito

Federal y en las entidades federativas.

El 21 de noviembre de 1962 se reforman varias
fracciones de este articulo, en el sentido de dar wmayor
proteccién a los menores de edad; establecer salarios generales y
profesionales y quienes deben fijarlos; establecer la Comisién
Nacional de Salarios Minimos; Mejorar 1las condiciones de
estabilidad de los trabajadores en sus empleos; establecer dentro
de la competencia exclusiva de las autoridades federales todo lo
relativo a 1la siderurgia, metalurgfa y petroguimica y lo

referente a la industria del cemento.

El 14 de febrero de 1972 se reformd la fraccién
X1I proyect&ndose la cracién del Instituto del Fondo Nacional de

Vivienda para los Trabajadores.
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E1l 10 de noviembre de 1972 se reforma el inciso f)
de la fraccién XI del apartado "B" sobre las habitaciones para
los trabajadores y se adiciona con un segundo p&rrafo la fraccién
XIII del citado apartado "B" sobre la vivienda para los Miembros
del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada

El 31 de Diciembre de 1974 se reforman las
fracciones II, V, XI y XV en relacién con la igualdad legal entre

la mujer y el hombre.

El 6 de febrero de 1975 se adiciona a la fraccién
XXXI del Apartado "A" referente a las materias exclusivas de la

Jurisdiccién federal agregando los de:

La Industria Automotris.
Productos Quimicos.
Parmacéuticos y Nedicamentos.
Celulosa y Papel.

Aceites y Grasas Vegstales.
Eapacado y enlatado de alimentos
Babidas envasadas.

El 9 de enero de 1978 se reformdé la fraccién XII

del Apartado ™A" imponiendo a las empresas la obligaci6én de
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proporcionar a sus trabajadores, capacitacién o adiestramento
para el trabajo; en esta fecha también se publicaron
modificaciones a este Apartado en su fraccidn AXXI adicionado a
las materias exclusivas de 1la Jjurisdiccién federal; La
Ferrocarrilera, Madera bAsica, Vidriera, eclusivamente por lo que
toca a la fabricacién de vidrio plano, liso o labrado o envases
de vidrio, la tabacalera, y las industrias que sean administradas
en forma directa o descentralizada por el gobierno federal, las
que le sean conexas y aquellas gue ejecuten trabajos en zonas

federales.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién de fecha 19 de Diciembre de 1978 se adiciona un

pArrafo inicial al articulo 123, sobre el Derecho al Trabajo.

Con fecha de publicacidn en el Diario Oficial de
la Faderacién de 23 de Diciembre de 1986, aparece otra
modificacién a este articulo en su tracci.én VI. Suprimiendo las
Comisiones Regionales de Salarios Minimos, y se unifica el
salario minimo general para todos los trabajadores urbanos y

trabajadores del campo.

El 27 de Junio de 1990 se publica en el Diario
Oficial de la Federacién una Modificacién a la fraccién XXXI.

Competencia Federal en Materia también de banca y créditos.
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2. LEXES LOCALES DR TRARAMIO

Ccon tundamentto en lo estipulado en el articulo

123 del texto original de la Constitucién de 1517,

en el

transcurso de 1918 a 1929 se promulgaron las Leyes de Trabajo de

Varios Estados; Los cuales fueron:

En el Estado

En el Estado

En el Estado

En el Estado

En el Estado

En el Estado

. En el Estado
el Estado

el Estado

el Estado

el Edo. de San Luis Potosi
el Estado de Aguascalientes

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

Veracruz
Yucaté&n
Chiapas
Coahuila
Michoacan
Puebla
Queretaro
Jalisco
Guanajuato
Colima
Oaxaca

el Estado de Nayarit
el Estado de Durango

En
En
En
En el Estado
Bn
En
En
En

2. LEY FPEDERAL DEL TRADAJQ DE 1933

En el afio de 1931 Bajo el Régimen del
de la ReplGblica Pacual Ortfz Rubjo se promulgé la Ley
Trabajo de 1931, publicada en Agosto 28 del mismo

resultado de los debates en su gabinete debido en gran

Reforma Constitucional de 1los Articulos 123
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de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

1910
1918
1919
1920
1921
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1926
1928
1920
1929

Presidente

Federal de

afio, como

parte a la

en la

cual se



facultaba al Congreso de la Unién para legislar en Materia de
Trabajo (4).

Teniendo como uno de los motivos para la creacién
de dicha ley el de crear una ley que normara la actividad del
capital y del trabajo, en sentido ampliamente protector para los

trabajadores.

La mencionada ley consta de 685 Articulos, los
cuales se ubicaban en Once Titulos mas 14 Articulos Transitorios

siendo los titulos que contenfa:

TITULO PRINERO

Disposiciones Generales
Art. 7 al 16.

TITULO BEGUNDO.

Del Contrato de Trabajo

CAPITULO I

Del Contrato Individual de Trabajo
Art. 17 al 41.

4 Publicada en el Dierio Gficiat de la Federacidn el & de Septiembre de 1929,
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CAPITULO II

Del Contrato Colectivo de Trabajo
Art. 42 al 67

CAPITULO IIXI

De las horas de Trabajo y de los descansos legales.
Art. 68 al 83

CAPITULO IV

Del salario
Art. 84 al 98

CAPITUIO V

Del Salario Minimo
Art. 99 al 100

CAPITULO VI

Del Reglamento Interior de Trabajo
Art. 101 al 105

CAPITULO VII

Del Trabajo de las Mujeres y de los Menores de edad.
Art. 106 al 110

CAPITULO VIII

De las obligaciones de los Patrones
Art. 111 y 112

CAPITULO IX

De las obligacionas de los Trabajadores
Art. 113 y 114

CAPITULO X

De la Modificacién de los Contratos de Trabajo
Art. 115

CAPITULO XI

De la Suspensidn de los Contratos de Trabajo
Art. 116 al 120
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CAPITULO XII

De la Rescisidn de los Contratos de Trabajo
Art. 121 al 125

CAPITULO XIII

De la Terminacidn de los Contratos de Trabajo
Art. 126 al 128

CAPITULO XIV

De los Trabajos Domésticos
Art. 129 al 131

CAPITULO XV

Del Trabajo en el Mar y Vias Navegables
Art. 132 al 173

CAPITULO XVI

Del Trabajo Ferrocarrilero
Art. 174 al 189

CAPITULO XVII
Del Trabajo de Campo
Art. 190 al 205
CAPITULO XVIII
De las pequefias Industrias de la Industria Familiar y del
Trabajo a domicilio
Art. 206 al 217
TITULO TERCERO
Del Contrato de Aprendizaje
Art. 218 al 231
TITULO CUARTO

De los Sindicatos -
Art. 232 al 257

TITULO QUINTO

De las Coaliciones, huelga y Paros
Art. 258 al 283
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TITVIO SBITO
De los Riesgos Profesionales
Art. 284 al 327

TITULO SEPTINO

De las Prescripciones
Art. 328 al 333

TITULO OCTAVO
De las Autoridades del Trabajo y de su Competencia.
CAPITUIO 1I

De las Autoridades en General
Art. 334 y 335

CAPITULO 1II

De las Juntas Municipales de Conciliacién
Art. 336 al 341

CAPITULO Il

De las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje
Art. 342 al 351

CAPITULO IV

De las Juntas Federales de Conciliacién.
Art. 352 al 357

CAPITULOD V

De la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
Art. 328 al 366

CAPITULO VI

De la Eleccién de Representantes Obreros y Patronales ante
las Juntas Centrales y Federal de Conciliacién y Arbitraje.
Art. 367 al 401

CAPITULO VII

De los Inspectores del Trabajo
Art. 402 al 406
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CAPITULO VIII

De la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo
Art. 407 al 413

CAPITULO IX
De las Comisiones Especiales del Salario Minimo y del
Procedimiento para fijarlo
Art. 414 al 428
CAPITUIO X
De las Competencias
Art. 429 al 439
TITULO MOVEMO

Del procedimiento ante las Juntas
CAPITULO I

Disposiciones Generales
Art. 440 al 485

CAPITULO II

De las Recusaciones
Art. 486 al 499

CAPITULO III

De 1a conciliacién ante las Juntas Municipales y Federales
de Conciliacién

Art. 500 al 510

CAPITULO 1V

De los Procedimientos ante las Juntas Centrales y Federal dei
conciliacién y Arbitraje

Art. 511 al 559

CAPITULO V

Da las providencias precautorias
Art. 560 al 565
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CAPITULO VI

De las Tercerias
Art. 560 al 569

CAPITULO VII

De los Conflictos de Orden Econémico
Art. 570 al 583

CAPITULO VIII

De la Ejecucién de los Laudos
Art. 584 al 648

TITULO DECINO
De las Responsabjilidades
Art. 649 al 672
TITULO UNDECINO
De las Sanciones
Art. 673 al 685
TRAMSITORIOB.~ 14 Articulos.

Cabe mencionar aquf la gran importancia que tuvo
esta ley al ser la primera que legislaba en forma federal sobre
las relaciones Obrero-Patronales y las consecuencias de las

mismas.

4. REFORMA A LA LEY FEDERAL DPBL TRABAJO DE 1931

De su texto original publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 28 de agosto de 1931 a la fecha
en que fue publicada la Nueva Ley Federal del Trabajo de 15970,

aguella sufrid diferentes reformas, entre las cuales
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encontramos 1las referentes a las comisiones especiales del
salario minimo y del procedimiento para fijarlos; escuelas en
beneficio de los hijos de los trabajadores, pago del séptimo dia;
dias de descango obligatorio procedimientos ante las Juntas; y

otros.(5)
3+= LEY FEDERM, DBL TRABAJQ DE 3970

Expondremos primeramente algunos ejemplos de

exposicién de motivos que impulsaron a su creacién.

En lo referente a las Normas Procesales Generales

encontramos:

“LIV.~ DERECNO PROCESAL DL TRABDAJO"

Antes de entrar... el derecho procesal del trabajo
son las normas Que tienden a dar efectividad al derecho
sustantivo, cuando éste es violado por alquno de los factores de

la produccién o por algGn trabajador o un patrén.

Se estudié también la posibilidad de efectuar una

modificacidn sustancial en los procesos del trabajo,

€53 Fue licada en el Disrio Oficial de Ls Federacisn el dfe 1% de sheil de 1970 to de fach
&0t ctomre G 1ed5, ¢ el e . por decrato o B
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transforeindolos, de un procedimiento puramente oral. Las
encuestas que se hicieron entre el personal de las Juntas y entre
los trabajadores y los patrones, llegaron a la conclusién gue si
bien un sistema oral puede ser teoricamente preferible, en la

practica adolesce de numerosos defectos ... “(6).
“LV.~ NORMAS PROCESALES GENERALES

Los articulos 685 y siguientes contienen las
normas procesales generales. El proyecto sigue los lineamientos
de la Ley Federal del Trabajo vigente, pero al mnmismo tiempo,
introduce las observaciones derivadas de la actividad procesal

de las Juntas, tanto federales como locales...™ (7)

Asi las cosas tensmos que como resultado de una
serie de exigencias que se venian acumulando por los trabajadores
nexicancs, y las cuales no se podfan satisfacer adecuadamente con
las Reformas de la lay Fesderal del Trabajo de 1931, se decretd la
Nueva Ley Federal del Trabajo en el afio de 1970 la cual en su
texto original contaba con 890 articulos mas 12 transitorios y
antes de las reformas sufridas por la misma en el afio de 1980

(8), fue reformado en diversas veces y formas mediante Decretos

6) Towsda de ta Ley Faderel dul Trabejo S.T.P.8. 10 Edcecidn Cd. Talleres Grificos de (e Wacién - Pag. 91-

7 il [
l’ Mllu&: -‘-'ul Disrfo Oficial de la Federscién el 4 de enero de 1080.

-26~



Publicados en el Diario Oficial de la Federacién en Distintas
fechas, tocante a diversos aspectos de dicha ley destac&ndo entre
astas Reformas las que aluden a lLas Juntas de Conciliacién y

Arbitraje; igualdad juridica de la mujer Yy derechos de
preferencia en el trabajo; creacitn de Juntas Especiales de la
Federal de Conciliacidén y Arbitraje fuera de la capital de 1la

ReplGblica, y otras las cuales conjuntamente con las mencionadas y

los articulos gue no habian sido modificados del texto original
integraban el texto vigente de 1la ley de 1970 el cual se
componia: de 1010 articulos divididos en Dieciseis Titulos de la

forma siguiente:

PITULO PRIMERO, “PRINCIPIOS GENERALES"

TITULO SEGUNDO, “RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO™
COM V CAPITULOS.

TITULO TERCERO, ‘'CONDICIONES DE TRABAJO"
CON VIII CAPITULOS

TITULO CUARTO, “DERECHO Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES ¥ DR
PATROMES .
COM V CAPITULOS.
TITULO QUINTO, “TRABAJO DE LAS NUJERES'.
:xm QUINTO, ™TRARAJO DE LOS MENORES DE RDAD".
18.
TITULO SRETO, “TRABAJOS RSPECIALES™.
© COM XVII CAPITULOS.

TITULO SEPTING, “RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO"
COM  VIII CAPITULOS.

TITULO OCTAYO, “RUBLGAS"
CON II CAPITULOS
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TITULO NOVEMO, "“RIBSGOS DE TRANAJO™
TITULO DECINO, “PRRBCRIPCION™
TITULO DRCINO *AUTORIDADES DEL TRABAJO Y S8BERVICIOS SOCIALES",

PRIMERO. CON XIIXI CAPITULOS.
FITULO DECINO 'PERSOMAL JURIDICO DE LAS JUNTAS DB
SEQUNDO COMCILIACION Y ARBITRAJE.

TITULO DECINO “REPRESENTANTRS DE LOS TRABAJADORES Y DE LOB
TERCERO PATRONES", CON III CAPITULOSB

TITULO DECINO *“DERECHO PROCESAL DEL TRABAJOY,
CUARTO CON XX CAPITULOS.

TITULO DECIKO "PROCRDIMIENTO DE BJECUCION™
QUINTO CON III CAPITULOD

TITULO DECIMO "RBGPOMSBABILIDADEE Y SANCIONES"
SEKTO

Despuds de la Reforma de 1980 la Ley Federal del
Trabajo de 1970 ha sufrido otras mn&s hasta la actualidad,
encontrindo entre estas: las referentes al Fondo Nacional de
Vivienda para los Trabajadores; Revisién de Salarios Minimos;
Capacitacién y Adiestramiento y otras que si bien han sido
importantes todas por el hecho de gque buscan una adecuacién al
desarrollo positivo del derecho laboral no han a efectado al

derecho laboral procesal como las de 1980.
$a= KL DERECNO PROCESAL X SU EVOLUCION.
El Derecho Pracesal del trabajo tiene como fuente

los principios del Articulo 123 Constitucional de 1917 los cuales
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‘tueron desarrollandose en un principio de la Ley Federal del

Trabajo de 1931.

As{ tenemos que el articulo 123 Constitucional, en
su texto original, disponia en fraccién XX que las diferencias,
los conflictos que se llegasen a suscitar entre el capital y el
Trabajo se sujetarsn a la decisidn de una junta de Conciliacién y
Arbitraje formada por igual nGmero de representantes de obreros y

de los patrones y uno del gobierno.

En la fraceién o8¢ del mismo precepto
constitucional se establecfa que si el patrono se negare a
gsometer sus diferencias al arbitraje o aceptar el 1laudo
pronunciado por la Junta, se dard por terminado el contrato de
trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero con el importe
de tres meses de salario, adem&s de 1la responsabilidad que
resultare del conflicto, y estipulaba también que si la negativa
fuere por parte de los trabajadores, se daria por teraminado el

contrato de trabajo.

En su fraccién IX establecié la fijacidén del
salario minimo por comisiones especiales, que se formarian en
cada Municipio subordinado a la Junta Central de Conciliacién de

cada Estado.
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La fraccién XXVII establecisé, como ahora lo hace,
Que seria condicién nula que no obligaria a los contratantes en
una relacién de trabajo, aquella gue fije un salario gque no sea

remunerador a Juicio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

En su Titule Noveno * Del Procedimiento ante las
Juntas® La Ley Federal del Trabajo de 1931, dispone en su
Capftulo I. Las Disposiciones Generales aplicables a los
praocedimientos sefialando en su articulo 440 "Ante las Juntas no
se exigird forma determinada en los escritos, promociones o
alegaciones que e hagan. Las partes deber&n precisar los puntos
petitorios y los fundamentos de 1los wnismos". (9) y en el
articulo 479 del mismo capitulo * Se tendrad por desistida de 1a
accién intentada a toda persona que no haga promocifn alguna en
el término de tres meses, siempre que esa promocidn sea necesaria
para la continuacidén del procedimiento. La Junta, de oficio, una
vez transcurrida este término, dictar& 1la resolucitn que

corresponda. (10)

Bajo el mismo titulo en su capitulo II regulaban
sobre las Recusaciones, en el capitulo III se normatizaba lo

relativo a la Conciliacién ante las Juntas Municipales vy

(9) Ls Loy Faderal del Trabejo miblicads en ot Disrio Oficial de le Fedececion ol 28 de agosto de 1931.-
<o) 1m. ven.- ¢ 61,
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Federales de Conciliacién preceptuado en su articule 500 "“En
cualquier caso de conflicto o diferencia que deba conocer una
Junta Municipal o Junta Federal de Conciliacidén, el patrén o
trabajador interesados ocurrir&n ante la Presidencia Municipal o
ante el Inspector Federal del Trgbajo, segin el caso, por

comparecencia o por escrito, indistintamente®.(11)

En su capitulo IV regula sobre los procedimientos
ante las Juntas Centrales y Federal de Conciliacién y Arbitraje,

geflalando en su articulo 511.

"Presentada ante las Juntas Centrales o Federal de
Conciliacién y Arbitraje, reclamacién de que deben conocer unos u
otra, el Presidente de la Junta la turnard al grupo especial que
corresponda, el que sefialars& dia y hora para la celebracién de
una audiencia de conciliacién y de demanda y excepciones, gue
tendr& lugar dentro de terceroc dia, a m&s tardar, apercibiendo al
demandado de tenerlo por inconforme con todo arreglo si no

comparece..." (12)

Y en su articulo 515 " Si el demandado no

comparece, se seflalard dfa y hora para la celebracién de una

(11> Ibiden (10) Pag. &4
€12) Ley Fed. del Trabsjo publiceda en Diario Oficfal 28 DE AGOSTO DE 1931 P.110

-31-



audiencia de demanda y excepciones apercibiéndole de tener por
contestada en sentido afirsativo la demanda si en esta sequnda

ocasién tampoco comparece.

Si a esta audiencia no re el tor, se

tendr& por reproducida en via de d da su p ia o

escrito iniciales®. (13)

En su capfitulo V Regula todo lo refrente a las
Providencias precautorias. En su capitulo VI marca los
lineamientos a sequir en las tercerias, en el capitulo VII sobre
de los conflictos de orden econfmico y el VIII marca lo

congerniente a la ejecucién de laudos.

Mas adelante en 1la historia encontramos lo
estipulado en la Ley Federal del Trabajo de 1970 que establecia
en referencia al Derecho Procesal laboral, en su TITULO CATORCE.
"DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO" y en su Capitulo I marcaba las
disposiciones generales y tenemos que en su articulo 685 decia
"En los procesos de trabajo no se exige forma deteraminada en las
comparecencias, escritos, promociocnes o alegatos. Las partes
deben precisar los puntos petitorios e indicar sus

fundamentos® (14).

¢13) Ibiden (12) P-r. n!
(14) Ley Federal del Trabsjo, Lic. José 1. Herrasti, Pag. 349
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£n sus Capitulos II, IIX, IV, V, VI, VII, VIII, IX
4 X, nos articula sobre las Normas de Competencia, las
racusaciones y excusas, el Procedimiento ante las Juntas de
conciljacién. El Procedimiento para tramitacién y resolucién de
los conflictos individuales y de los Colectivos de Naturaleza
Juridica, los procedimientos especiales, procedimientos para la
tramitacién y resolucién de los conclictos caolectivos de
naturaleza econbmica, recursos, . providencias cautelares y

tercerias, respectivamente.

Como Gltimo avance legislative en materia procesal
laboral encontramos las Reformas a la ley Federal del Trabajo
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 4 de
enero de 1980, los cuales modifican los Titulos Catorce, Quince y
Dieciseis de la ley Federal del Trabajo publicada en el Diario
oficial de la Federacién el 19 de abril de 1970; adicionan el
articulo 47 de la misma ley y derogan los articulos 452, al 458 y
460 al 463, 470 y 471 de la anterior ley, para hacer wmencién de
asto tenemos que de acuerdo a lo establecido en el Articulo

Prinero de la Reformas, se modifican:

TITULO CATORCR
CAPITULO I
SOBAE PRIMCIPIOS PROCESARLES
ARTICULOS €835, $87, €88 .

CAPITULO XX
DR LA CAPACIDAD Y PREBONALIDAD
ARTICULOS DEL $84 AL 697
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CAPITULO IIX
aArta. 698, €99, 700, 701, 702, 703, 704, 708, 706

CAPITULO IV
De 10s Impedimentos y Bx
Artieculo 707, 708, 709, 710, 711

CAPITULO V
De 1a Actuacién de las Juntas.
Arts. 712 al 732

CAPITULO VI
De los Términos Procesales
Artioculo del 732 al 738

CARITULD VII
De las Notificaciones
Articulos 739 al 752

CAPITULO VIII
De los Exhortos y Despachos
Articulos del 733 al 760

CAPITULO IX
De los Incidentes
Artfculos 761 al 7¢S

CAPITULO X
De la Acumulacién
axticulos 766 al 770

CAPITULO XI
De la Continuacién del Proceso y de la Caducidad
Articulos 771 al 773
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CAPITULO XIIX
De las pruebas Seccisn Primera Reglas Generales
Articulos 776 al 785

SECCION BEGUNDA DE LA CONFESIONAL
Articulos 786 al 794

SECCION TERCERA DB LAS DOCUMENTALES
Articulos 755 al 812

BECCION CUARTA DE LA TESTIMONIAL
Articulos 613 al 820

S8ECCION QUINTA DE LA PERICIAL
Articulos 812 al 826

SBCCION SEXTA DE LA INSPECCION
Articulos 827 al 829

SECCION SEPTINA DE LA PRESUNCIONAL
Articulos 830 al 834

SECCION OCTAVA DR LA INBTRUMENTAL
Articulos 835 y 836

CAPITULO XIIX
De las Resoluciones Laborales
Articulos 837 al 848

CAPITULO XIV
De la Revisidn de los Actos de Bjecucién
Articulos 849 al 856

CAPITUOLO XV
De las Providencias Cautelares
Articulos 857 al 86¢

CAPITULO XVI
Procedimiento ante las Juntas de conciliacidn
Articulos 865 al 869
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CAPITULO XVII
procediniento ordimario ante las Juntas
de Concilisoién y Arbitraje.
Azxticulos 670 al 891

CAPITULO XVIII
Des los Procsdisientos Bespecisles
Articulos 892 al 899

CAPITULO XIX
Procedinientos de los Contlictos Colectivos
de Maturalesa Bcondmica
Articulos 900 al 919

CAPITULO XX
Procedimiento de Huelga
Articulos 920 al 938

TITULO QUINCE
PROCEBDIMNIENTO DE EJECUCION

CAPITULO I
SBCCION PRINERA DISPOSICIOMES GEMERALES
Articulos 939 al 949

SECCION SEGUNDA DEL PROCEDIMIENTO DEL RMBARGO
Articulos 930 al 966

SECCION TRERCERA REMATES
Articulos 967 al 975

CAPITULO II
Procedimientos ds 1os Tercerias y Refersncias de Crédito

SECCION PRINERA DR LAS TERCERIAS
Articulos 976 al 978
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BECCION SEGUNDA DE LA PREFERENCIA DE CREDITOS
Articulos 979 al %81

CAPITULO IIX
dimientos parap les o voluntarios
Articulos %82 al 991

TITULOS DIECISEIS

RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
Articulos 992 al 1010

Articulo Segundo de las Reformas se adiciona al
art{culo 47 de la Ley Federal del Tradajo, publicada en el Diario
Oficial de la Pelderacién el 1¢ de abril de 1970 para gquedar como

sique:
Articulo 47....
I & XVecocnssne
El aviso debe hacerse del Conocimiento . del
Tarbajador. e

Articulo Tercero.~ Se derogan los articulos 452,.: -

453, 454, 455, 456, 457, 458, 460, 461, 462, 463,46
468, .470,.'471, de la Ley Federal del Trabajo. Publicada’en "'elﬁv'

Diario Oficial de la Federaci6n el 1% de Abril de 1970.'
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II CREACIOM DEL DERECHNO PROCESAL DEL TRABAJO

1.~ CONCERPTOS GENERALES
Continuando con la presente investigacién hablaré
ahora sobre algunos conceptos de Derecho relacionados con el tema

que se estd traténdo.

Cabe la observacién de que en la Materia de
Derecho Procesal no todes los conceptos gue se wmanejan por
diversos autores tienen una aceptacién general, por lo que
trataré de exponer diversas opiniones gque existen de los mismos

para poder tener diversos angulos de enfoque.
Asi las cosas encontramos que:

a) .~ "Darecho Procesal del Trabajo*

Quise tratar agqu$ el concepto “Derecho Procesal
del Trabajo™ sin separar las palabras Derecho, Proceso y Trabajo
en razén de que si bien es cierto cada una de ellas se puede
manejar como un concepto individual, también lo es que tal
situacién conllevaria una desviacién, en un momento determinado,
del tema principal de este ensayo, es decir, no es necesario para
los fines gue se persiguen en razén de que 1los autores
Catedr&ticos, Licenciados, Maestros, Doctores y en general los
estudiosos del Derecho Laboral, manejan este concepto en forma

integral, por lo anterior tenemos que:

-38-



Para el Doctor Borrell Navarro Miguel el Derecho
Procesal del Trabajo es el "conjunto de normas legales que
regulan los procedimientos a seguir ante las autoridades del
trabajo que deciden sobre las solicitudes y controversias que se
suscitan por o entre el capital y el trabajo y que tienden a
darle efectividad al Derecho Laboral Sustantivo, especialmente
cuando este es violado por los dos factores de la produccién o

por uno solo de ellos."(15)

Tambien expresa el Doctor Miguel Borrell Navarro

sobre el Derecho Procesal del Trabajo:

. "El Derecho Procesal del Trabajo es la rama“de la
ciencxa del Derecho que establece y regula el conocimientb,>
tramitacxbn Y. resolucibn a través de los Srganos jurisdiccionales

del

'trabajo de . las. cuentiones y conflictos entre los

traba)adores,ipétrones y organismos de clase con motive de las .

relacxones laborales." (16)

El - Doctor Alberto Trueba Urbina nos dice al -

respecto' del Derecho Procesal del Trabajo.

(lS)llirul Burrell u.v.rro, "Andlisis prev!ﬂﬂvc y Jurlsprudemlu d:l aore:ho lul:mo del 1r.b.lo P- 45!
(16)1biden, Miguel Burretl. R X
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"Conjunto de reglas juridicas que regulan la
activida jurisdiccional de los Tribunales y el proceso del
trabajo, para el mantenimiento del &rden juridico y econémico en
las relaciones obrero-patronales, interﬁbreras e

interpatronales®. (17)

Para el Licenciado Rafael Tena Sackya, el Doctor

Hugo Italo Morales S. el Derecho Procesal del Trabajo conoce: de f

la atividad de las Juntas de Conciliacién vy Arbitréjé}

propésito de 1los diversos conflictos de trabajo,
mantener el &rden juridico dentro de nuestro

derecho. (18)

También tenemos que para el Doctor Baltazar
Cavazos Flores. "El Derecho Procesal del Trabajo es una rama del
Derecho del Trabajo en general que se refiere la tramitacién de
los conflictos de trabajo y que regula principios especiales en

el ejercicio de las acciones de cardcter laboral.

""" El Lie. Francisco Ross Gomez en su obra " Derecho
Procesal del Trabajo%. Considera que el Derecho Procesal Laboral

es,la'réma del Derecho gue conoce de la actividad jurisdiccional

(12)Alberto Trueba Urbins, umvo Derecho Procesal del Trabejo.
(18)Rafael Tena Sock vy Hugo Itado W. Derecho Procesal del Trmalo P 20
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del Estado, respecto de las normas con motivo en ‘ocacién o a

consecuencia de las relaciones obrero patronales.

El Doctor Nestor de Buen L. nos define al Derecho
Procesal del Trabajo en forma sintética manifest&ndo " El1 Derecho
Procesal del Trabajo es el conjunto de normas relativas a la

solucién jurisdiccional de los conflictos de trabajo." (19)

b) « =TRABAJADOR
Para continuar con nuestra exposicién de conceptos
generales ahora seguiremos con "Trabajador" y en referencia a

este tenemos que:

La Ley de 1931, en su articulo tercero decia que:
"Trabajador, es toda persona gque presta a otra un servicio
material, intelectual o ambos géneros en virtud de un contrato de

trabajo". (20)
En esta definicién no aparece alguna distincién

entre personas Fisica o persona Moral lo cu8l procuraba con

fusiones que aprovechaba el patrén.

(19) Nestor de Buen L. noruho vnrceul del Trabajo P.40
(20} Ley Federa! del Trabajo,
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En cambio, la nueva Ley Federal del Trabajo en su

Articulo Octavo dice:

"Trabajador es la persona fisica gue presta a otra fisica o moral
un trabajo personal subordinado”. (21)

El mismo Articulo Octave nos define el conjunto de
trabajo con la finalidad de presisar el concepto de trabajo

preceptuando que:

"para los efectos de esta disposicién, se entiende
por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independiente del grado de preparacién técnica requerido por cada

profesién y oficio". (22}

Asi, con 1o expuesto en los dos parrafos de este
Articulo Octavo, La Ley Federal del Trabajo no deja lugar para
divagaciones sobre el concepto de "trabajador", suprimiendo las

deficiencias de la Ley anterior al respecto.

Por lo que podemos ver, la legislacién nueva se
apart6 de la Ley anterior en algunos aspectos, el precepto de

1931, exigfa que 1la prestacién de servicios se efectuarad en

(21 Juan B. CLinent Ley Fedaral det Trabajo Ed. Eefinge, Néxico 1992, Sta, Ed. Pog.
(22) biden ud rabej ree. Méxco 1992, Ste -
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virtud de un Contrato de Trabajo, en cambio para la nueva ley es
suficiente el hecho de la prestacién de un trabajo personal

subordinado.

©) . =PATRON.

En su Articulo Cuarto al ley de 1931 establece

diez que:

"Patrén es la persona flsica [ moral gque utiliza'los ,s‘e:viciosy de

uno o varios trabajadores", (24)
Aqui- volvemos' ha Suspensién de
"Contrato de Trabajo" como'}equisito para ‘que pueda existir la

relacién laboral.

(23) Ley Federal del Trabala 1931 ]
{50 Wn 8o Ley Fegeral et Trabajo Ed. Exfinge St €. Nex. 1992. Pag. 53
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De jgual forma la nueva Ley vuelve a referirse 2

persona moral y persona fisica como algo deferente no permitiéndo

confunsiones al respecto y llevando una dancia ad da con
lo estipulado en el articulo ocho referente al concepto de

"Trabajador" en la misma Ley Federal del Trabajo.
d) .~ EQUILIBRIO Y JUSTICIA SOCIAL.

El artfculo 2¢ de la Ley Federal del Trabajo nos
marca que las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio
y Jjusticia social en las relaciones . entre trabajadores Yy
patrones, como ya hemos hablado de los trabajadores y patrones

trataremos ahora sobre "El Equilib;io 'Vyrla' Justicia Social.

La idea de Equilibrio y Justicia Social nos obliga
a pensar sobre el concepto que cada persona, cada politico, cada
abogado, cada estudiante, cada comerciante y en fin cada uno de
los integrantes de la sociedad tiene sobre el concepto de
justicia y equilibrio, para cada uno puede tener un sentido
deferente de acuerdo a sus propios interéses, para el comerciante
lo justo es gque obtenga la mayor ganancia posible sobre la venta
de su producto, por el contrario para el cliente lo justo es que
paga lo menos por los servicios que recibe 6 la mercancia que
adquiera, tratdndo de mediar esta situacidn se ha venido buscando

desde é&pocas antiguas formulas para conciliar los interé&ses de
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todos los integrantes de la socledad a través de 1la
regularizacidn de la conducta entre individuos de la sociedad,
por, medic de normas que procuren el bienestar para cada uno de
los individuos sin ser afectados entre s8i o mejor dicho no
buscando el bienestar completo de cada individuo, sino buscando
el bhienestar de toda la sociedad para lo cual el concepto de
Justicia Individual se ha cambiado por el de Justicia Social como
resultado de la convivencia entre los hombres en Sociedad, lo
anterior significa que en un momento determinado tenemos que
renunciar a obtener una aexagerada ganancia sobre lo que hacemos
concretandonos a obtener una ganancia que permita a la otra parte

con gue tratamos también pueda obtener a su vez una ganacia.

Ahora bien veamos algunas opiniones sobre 1la

Justicia y el Equilibrio Social,

RaGl Carranca y Rivas, en su obra “WEL" !

DERECHOY, nos dice lo siguiente:

"El Derecho aspira a ser 1la consumgcibn
concreci6én mayor. Lo que es la justicia’lbffecoge

da forma, razonindoloc en cousechendié; la Justﬁgia_eéflé‘;aea;dgl' 

Derecho.

-45~-

“beractia y 1



*ino de los mis importantes elementos de la religidn cristiana es
1a idea de gue la Justicia es una cualidad esencial de Dios®,
. dice Hans Kelsen. Por lo tanto, y si aceptamos dicha concepcidn
como yo lo acepto, la Justicia es indifinible en af, sblo

perceptible por la sensibilidad..."(25)

M&s adelante en su misma obra dice " El hombre en
sociedad, el hombre social, tiene que vérselas con la ley su
libertad, por supuesteo, esti condicionada por la ley, requlada
por ella y lo mismo hay ocaciones en que la ley sirve para
consolidar la armonia social que las hay en que sirve para
irrumpir en el &mbito de la libertad personal, peronalisima tal y
como sucede en los Estados totalitarios y para gue no suceda eso,
que es terrible la ley ha de ser justa. Por lo tanto se puede
afirmar que la ley es el vestido magnifico de la Justicia, su
expresién historica y social Gnica; afiadiendo que la ley justa

es la ley equitativa..."™ (26)

Par su parte el Licenciado Rafael Preciado
Hernéndez, en su obra " Lecciones de Filosofia del Derecho" (27)
nos habla sobre la Justica Social y nos dice que no es preciso

hablar sobre una Justicia Social como tal sino tomandb6la como

g ; ut‘il car;m:a Rivas "EL Arte del Derecho®, 1991 £d. Porrua México P. B4
¢ nw Refael “I zzn‘trn‘ndu “tecciones de Filosoffa en Derecho™ Ed. UNAM Wéxico 1984, 2de. Edicion 14
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término sinénimo dela Justicia General o legal, o m&s bién como

la nocién generica de la justicia, referida a lo social.

. El Licenciado Rosalié Bailén Valdovinos, en su
obra " Legislacidn Laboral®™ (28) dice: Justicia.

nconsideramos gue la justicia es un valor social que consiste en
guiarse por lo que disponen las leyes en la solucidn de 1la
confiictiva social o dicho en otras palabras, es el recto
comportamiento en la interpretacidn y aplicacidn de la ley en la
solucién de los conflictos sociales (litigios). En una palabra,
Justicia significa ajustarse a la ley para resolver una

controversia y no torcerse ni a uno ni a otro lade."

Aqui también quise incluir el concepto de equidad
tomande de los apuntes del Licenciado Francisce Lozano Bernal
profesor de la catedra de Filosoffia del Derecho en la Escuela

Nacional de Estudios Profesionales Acatlén;
" La equidad se ha definido como la justicia del

caso concreto. La justicia y la equidad se identifican pero esta

supone aguella. La justicia se caracteriza por que es general y

(28) Rosalio Bajldn Valdovinos *Legisiacion Laboral™ Edo. LIMUSA Wéxico 1% Edicisn 3er, 1990 P, 16
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abstracta es como la ley uniforme, iqual para todos. En cambio la
equidad ve las circunstancias particulares del caso, ve lo que la

ley ignora®.

2.~ PINALIDAD DEL DERECHO PROCRSAL DEL TRABAJO.

Como ya hemos visto el derecho procesal del
trabajo (29) es protector de la clase trabajadora, que fue creado
con el objeto de protejer a los trabajadores de los abusos del
patrén y de las desiqualdades que se daban al querer reclamar al

trabajador un mejor trato ante las autoridades.

Asi encontramos como una de las finalidades del
derecho procesal laboral la de corregir las injusticias sociales
que han sufrido los trabajadores mexicanos. Para que puedan estar
en condiciones de exigir se les otorga todos las prestaciones y
les sean respetados todos los derechos que le otorga la Ley

Federal del Trabajo.

También tenemos que otra finalidad del Derecho

Procesal del Trabajo es la de derimir las diferencias que se

(29) nuhro aclerar que todo et derecho laboral ¥ no solo el Procesal Laborsl, protege al trabajador
inclusive gl‘!l lusunllvl dl 1s Ley Federal del Trabajo, ¢5 en si Lo que estipula f' derechos que nacen
:rl ; mllml' pero por no desviarme del tems principal de este trabajo aqui solo hege mencisn sl
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gusciten entre los obreros y los patrones con motivo de 1la
relacién laboral que los unen procurande dar preponderacisn a la

conciliacién.

Otra de sus finalidades es la de conseguir el
equilibrioc y justicia social en la relaciones gue se dan entre

los trabajdores y los patrones. (30)

Conjuntamente a las anteriores el derecho procesal
del trabajo tiene la finalidad de proteger al trabajador de si
mismo ,esto es, de su ignorancia y su falta de caricter y
necesidad por un lado y tomando en consideracisn la precaria
. situacidn en que viven en su mayoria los trabajadores mexicanos y
por lo cual no tienen la oportunidad de instruirse, establece
normas protectoras del trabajador en relacidn a este asunto
especifico, como por ejemplo la que se establece en el artfculo
687 de la Ley Federal del Trabajo la cual no exige una forma
determinada para la presentacion de escritos, y otras normas més
en relaciédn a esta proteccidn del trabajador de su propia
ignorancia en lo que respecta a proteger al trabajdor de su falta
de carfcter y necesidad encontramos que las normas procesales del
trabajo tienen el principio de indisponibilidad 1o cual las hace

imperativas no pudiendo ser sustituidas modificadas o variarse a

{30) hago squt ia misme sclaracion que en el pie de pagina ¥t 25
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voluntad de las partes, asi{ como la irrenunciabilidad de derechos
establecida en la Fraccidn XXVII del Articulo 123 Constitucional
que establece como condiciones nulas en un Contrato de Trabajo
las que constituyen renuncia hecha por el obrero de las
indimnizaciones a que tenga derecho por accidente de trabajo y
enfermedades profesionales, asf{ como por desperdirsele de la

obra. (31)

otra finalidad que encontramos es la de obtener el
equilibrio procesal a través de la tutela de la Junta al
Trabajador procurando una igualdad no formal sSino una igualdad

real de las partes en el proceso. (32)

3.~ PRINCIPIO8 QUE RIGEM EL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO

Podemos definir a estos principios como a los
criterios fundamentales en que se inspira y manifiesta el Sistema
Juridico Procesal Laboral.

Dentro del Derecho Procesal Laboral encontramos los siguientes

principios:

(31) Auque se ria decir no_partenec jamante at artd! t l spos

relacions dluclwd—nn con t?‘: lun:l ser .llwl ectacion de % m:‘:. ’ m"l muzod:rnm'c'ﬂ‘ ::
y Tolere

(u,vékh.:f?hz"“:s”“ﬁz? e pavi "7‘”7:%'”% fonado 8 13 mmll&va
L) [ 0 en el capftulo relac!
las reformes de 1960 a (a Loy Federal del vrm spttuto re slae ¢ wotivos de
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PUBLICO.- Se manifiesta en cuanto a que las audiencias y el
procedimiento en general es plblico, procurande con esto dar
claridad a todo el proceso, asimismo garantizando su rectitud,
seriedad y 1legalidad, este principio se excepciona sdlo de
acuerdo a lo estipulado por el articulo 720 de la Legislacian
Laboral vigente, esto es cuando la Junta lo ordene de oficio o a
instancia de parte, procurando sienmpre el mejor despacho de los
negocios, cuidando la moral y las buenas costumbres.

GRATUITO.-Consiste en el ordenamiento legal por medio del
cual las Juntas estan obligadas a 1llevar a cabo todas sus
actuaciones dentro del proceso laboral en forma gratuita, por lo
gue no pueden cobrar costas por este servicio.

INMEDIATO.~ Este principio obliga a 1los miembros de las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje a intervenir personalmente en
todo el curso del proceso, procurando el contacto continuo con
las partes para asi estar en mejores condiciones de emitir un
Laudo justo y equitativo.

ORALIDAD.~El proceso laboral debe ser predominantemente
oral,esto con la finalidad, por un lado de darle mayor fluides a
todo el proceso y por otro procurar una nmejor comunicacién
directa entre las partes y el juzgador.

SE INICIA A INSTANCIA DE PARTE.- Este principio obliga a las
partes a requerir de la intervencifén de la Junta, de otra manera
8i los sujetos de la relacién laboral © los tercercs interesados
no instan al organo-Jurisdiccional para que actiie, &ste no puede
intervenir de oficio en la resolucidn de 1los conflictos de
trabajo.

Los anteriores principios son los wmanifestados en el primer
parrafo del articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo, aunque
dentro de este mismo articulo se mencionan "“La Economia®,
"Cconcentracién® y ®Sencillez™ del proceso, estos conceptos se
consideran no como principios -sinc como caracteristicas del
Derecho Procesal Laboral.
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4.-LAS JUNTAS DE COMCILIACION Y ARDITRAJE

A) INTEGRACIOR

B) PRESIDENTES

C) REPRESENTANTES DE TRABAJADORES Y
REPRESENTANTES DE PATRONES

A) IMTEGRACION

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son cuerpos colegiados
constituidos en forma tripartita, por un representante de los
trabajadores, un representante de los patrones y un representante
del gobierno, siendo este Gltimo el Presidente de la Junta,
asimismo estos son auxiliados por los secretarios y auxiliares de
audiencias y auxiliares dictaminadores, asi como por los
actuarios y escribientes que se requieran y lo peramita el

presupuesto.

Para el mejor desempefio de sus funciones, las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje se apoyan en las Juntas Especiales, que
tambien son organos juridicos y conocen todo lo referente a los
asuntos que les competen de acuerdo a 1o estipulado por la ley
Federal del Trabajo, conforme a la tabla de dietribucisn de las

diferentes ramas de la industria y demas actividades.
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JUNTAS LOCALES DR COMCILIACION

Estas Juntas tienen facultades legales para actuar ya sea como
instancia meramente conciliatoria 6 como Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, cuando el conflicto laboral de que se trate no exceda
del importe de tres meses de salario, adem&s de cooperar con las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje en el cumplimiento de
exhortos, informes y notificaciones. La finalidad de su creacién
es facilitarle, sobre todo a la clase obrera, la tramitaciédn de
sus asuntos laborales acercindolas al sitio de la prestacién de
sus servicios, en el caso de gque no existan en el mismo. Juntas

de Conciliacién y Arbitraje.

En el caso de no existir Juntas Juntas Locales y
Federales de Conciliacidén y Arbitraje, ni de Conciliacién en el
lugar del conflicto laboral, si este es de naturaleza individual
y cuantia menor a tres meses de salario, se puede integrar y

funcionar una Junta de Conciliacién Accidental.

JUNTAS LOCALES DR CONCILIACION ¥ ARBITRAJE

La Ley Federal del Trabajo articula sobre las
Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje y nos dice al

respecto.
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"Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje funcionaridn en
cada una de las Entidades Federativas. Les corresponde el
conocimiento y resolucién de los conclictos de trabajo que no
sean de 1la competencia de 1la Junta Federal de conciliacién y

Arbitraje. (32)

También tenemos que la integracién Yy
fincionamiento de estas Juntas se regir§ por lo establecido en la
Ley Federal del Trabajo para las Juntas Federales de Conciliacién
Yy Arbitraje.

JUNTAS PEDERALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje

son competentes para conocer de las ramas industriales y de las

empresas que se tran expr sefialadas en el articulo

527 de la Ley Federal del Trabajo el cual deriva de 1o
establecido en el apartado A, artfculo 123 inciso XXXI de 1la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

También las Juntas Federales de Conciliacién y
Arbitraje son competentes para conocer sobre los asuntos

relativos a conflictos que atienden a dos o mas entidades

(32) Articulo 621 de |a Ley Federal del Trsbajo vigente
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federativas, contratos que hayan sido declarados obligatorios en
mds de una entidad federativa y asimismo para conocer lo
relacionado con la capacitacién y adiestramiento y la seguridad e

higiene en el trabajo.

Es bueno anotar que las Juntas Federales de
conciliacién y Arbitraje gue se ubican a través de toda 1la
Repfblica, sblo pueden conocer de asuntos o conflictos
individuales de trabajo cuando se trate de conflictos colectivos
la competencia serd de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje por medio de sus secciones de Huelgas y de Conflictos

de orden econémico.
B)PRESIDEMTES DE LAS JUNTAS

El Presidente de la RepGblica Mexicana es quien se encarga de

nombrar al Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Las facultades que tiene el presidente de la Junta asi como sus

obligaciones estin comprendidas dentro de lo que estipula el

Articulo 617 de la Ley de la Materia y son las siguientes:

~ CUIDAR DEL ORDEN Y DE LA DISCIPLINA DEL PERSONAL

~ PRESIDIR EL PLENO

=~ PRESIDIR LAS JUNTAS ESPECIALES CUANDO UN CONFLICTO AFECTE A DOS
O MAS RAMAS DE LA INDUSTRIA O DE LAS ACTIVIDADES REPRESENTADAS

~55=



EN LA JUNTA; ASIMISMO CUANDO SE TRATE DB CONFLICTOS
COLECTIVOS.
= BJECUTAR LOS LAUDOS DICTADOS POR EL PLENO Y POR LAS
JUNTAS ESPECIALES EN LOS CASOS MENCIONADOS EN LA FRACCION
ANTERIOR.
- REVISAR LOS ACTOS DE LOS ACTUARIOS EN LA AJECUCION DE I0S
LAUDOS QUE LE CORRESPONDA EJECUTAR, A SOLICITUD DE CUALQUIERA DE
LAS PARTES.
~ CUMPLIMENTAR 10S EXHORTOS O TURNARLOS A LOS PRESIDENTES DE LAS
JUNTAS ESPECIALES.
~ RENDIR 1.OS INFORMES EN LOS AMPAROS QUE SE INTERPONGAN EN CONTRA
DE LOS LAUDOS Y RESOLUCIONES DICTADAS POR EL PLENO ¥ POR LAS
JUNTAS ESPECIALES QUE PRESIDA.
- LAS DEMAS QUE LES CONFIERAN LAS LEYES.

C.-REPRESENTANTES DE LOS TRADAJADORES Y DE LOS PATRONES

Los representantes de obreros y patrones que integran las Juntas
Permanentes de Conciliacion y Arbitraje, son elegidos en forma
democr&tica por las propias clases a gque pertenecen, en

convenciones que se organizan y funcionan cada seis afios.

Su regulacién est§ contemplada en el titulo trece de la Ley

Federal del Trabajo, los reguisitos para fungir como tales son:

- SER MEXICANO, MAYOR DE VEINTICINCO AS0S, EN PLENO EJERCICIO DE

SUS DERECHOS.
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HABER TERMINADO LA EDUCACION OBLIGATORIA.

NO PERTENECER AL ESTADO ECLESIASTICO.

- NO HABER SIDO CONDENADO POR DELITO INTENCIONAL SANCIONADO CON
PENA CORPORAL.

D) BL PLENOC

Mencionando al Pleno, nos encontramos que el mismo estd
integrado, como ya habjiamos mencionado, por el Presidente de la
Junta y los Representantes de los trabajadores y de los patrones,

y sus facultades y obligaciones son:

~ EXPEDIR EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA JUNTA Y DE LAS JUNTAS DE

CONCILIACION.

~ CONOCER DE LOS CONFLICTOS DE TARABAJO QUE AFECTEN A 1A
TOTALIDAD DE LAS RAMAS DE LA INDUSTRIA Y DE LAS ACTIVIDADES
REPRESENTADAS EN LA JUNTA.

~ CONOCER DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO EN CONTRA DE LAS
RESOLUCIONES DIéTADAS POR EL PRESIDENTE DE JUNTA EN LA EJECUCION

DE LOS LAUDOS DEL PLENO.
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= UNIFORMAR CRITERIOS DE RESOLUCION, CUANDO LAS JUNTAS ESPECIALES
SUSTENTEN TESIS CONTRADICTORIAS.

= CUIDAR QUE SE INTEGREN Y FUNCIONEN DEBIDAMENTE LAS JUNTAS DE
CONCILIACION.

= INFORMAR A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PERVISION SOCIAL DE LAS
DEFICIENCIAS QUE OBSERVE EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA

SUGERIENDO LO CONDUCENTE PARA RESOLVERLAS.

~ LAS DEMAS QUE LE CONFIERAN LAS LEYES
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En razén de gue el tema de este trabajo es el de
La Suplencia de la Demanda del Trabajador en Materia Laboral y la
finalidad del mismo es determinar si en realidad cumple o mejor

diche es adecuado para conseguir los fines que se persiguen en la

Ley Federal del Trabajo respecto a la obtencién de equilibrio y
justicia social en la relaciones obrero-patronales en la
Reptiblica Mexicana, considero apropiado tratar sobre cuales
fueron los m‘otivos que se expusieron para realizar las Reformas
de 1980 a la ley Federal del Trabajo, asi como el estudio que se

realizé sobre la iniciativa en el Congreso de la Unién.
1.- CAMARA DE DIPUTADOS.

con fecha 20 de diciembre de 1979 fue enviada por
el Ejecutive de la Nacién, la Iniciativa de Reformas y Adiciones
a la Ley Federal del Trabajo, y a la misma le fue dispensada la
primera lectura en la Camara de Diputados en razén de gue segfin
{36) se dijo en la misma Camara, ya habia sido distribuida 1la
iniciativa enﬁte los ciudadanos diputados.
(36) Porgo_el tdrmino “segin® por que en La tecturs del diario de debates de la Camars de pertidos, de fecha

diciembre 27 y 24 de 1979 on:ontrt.r en el uso de la palabra un diputado menifests no haber recibido nada
s\ respecto, este \ov detaltaré s lente,
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Por lo que fué turnada a la Comision de Trabajo y
Previsién social.
A continuacién transcriboe el oficio mediante el cual el
Presidente de 1la Repablica Mexicana envia la iniciativa de
Reformas a la Ley Federal del Trabajo al Congreso de la Unién;
publicado en el diario de debates de la C&mara de Diputados el
dia 21 de diciembre de 1979, en la p&gina 18. Aflo 1 Tomo 1 N2 53.
" Escudo Nacional.- Estados Unidos Mexicanos D.F.- Secretaria de

Gobernacidn.

C.C. Secretarios de la C&mara de Diputados del H. Congreso de la
Unién-Presentes. Para los efectos Constitucionales y por
instrucciones del C. Presidente de la Replblica con el Presente
les envio iniciativa de Reformas a la Ley Federal del Trabajo,
documento que el propio Primer Magistrado de la Nacién somete a

su digna consideracién.

Reitero a ustedes en esta oportunidad las seguridades de mi
consideracién distinquida.

Sufragio Efectivo No Reeleccién

México D.F. a 20 de diciembre de 1979

El Secretario: Profesor Enrique Olivares Santana."

Y en el oficio enviado a la C&mara de Diputados:
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#C.C, Secretarios de la C&mara de Diputados del H. Congreso de la

Unién.

Presente.

Por el digno conducto de ustedes y en ejercicio de la facultaad
gue me otorga la Fraccién 71 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la alta
consideracién del H. Congreso de la Unién la siguiente Iniciativa
de Decreto que tiene por objeto promover el correspondiente
proceso legislativo para modificar los Titulos Catorce, Quince y
Dieciseis; adicionar el Articulo 47 y Derogar los articulos 452,
453, 454, 455, 456, 457, 458, 460, 461, 462, 463, 464, 465, 466,
467, 468V,7 ":4'7‘QiY 577 de la Ley Federal del Trabajo publicada en el

Diario Of'ic_iai de.la Federacién el primero de abril de 1970."

; ‘Asi encontramos que la iniciativa de las Reformas
a la Ley Federal del Trabajo fue por un " Decreto Presidencial *
el cual fue enviado al Congreso de la Unidn el dia 20 de
diciembre de 1970 y elahorada la Primera lectura del mismo, el
dia 21 de diciembre de 1979, asi también se 1llevd a cabo 1la

Segunda lectura del decreto el dia 27 de diciembre de 1979.

Por»*lo' cual’ encontramos agui que la Camara de
Diputados tuvo de -;ie;ripo p:azja‘:el estudio del Decreto de Reformas

del dia 201 al 27 de ‘Dii::yié‘rh_bi-e‘ de 1979 es decir ocho dias para la
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lectura, estudio y debate de algo tan importante y de tanta
transcendencia en la Sociedad Mexicana como fueron y son las
Reformas Procesales de las Ley Federal del Trabajo.

En la lectura del DictS§men realizado por la
Comisién de Trabajo y Previsién Social de la Cé&mara de Diputados,
relativo al proyecto de Decreto que reforma 1a Ley Federal del
Trabajo encontramos las siguientes manifestaciones contenidas en

. el cuerpo del mismo dictémen:

"Honorable Asamblea".

Para su estudio y analisis fue turnada a la Comisién de Trabajo y
Previsién Social con fundamento en lo que disponen los articulos
50 fraccién I, 54 y 56 de la Ley Org&nica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, 1la iniciativa de Reformas vy
adiciones a la Ley Federal del Trabajo, enviada por el Ejecutivo
Federal al H. Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultad
que le confiere la fraccibén I del Artfculo 71 de la Constitutcién

pPSlitica de los Estados Unidos Mexicanos. "

¥... el propio Ejecutivo ha advertido que no ' basta 'con
modificaciones legales de tipo sustantivo y la adobéién' de

medidas de caridcter administrativo sino que t:amhién es

atender 1o relativo a las disposiciones que se refieren a' las .

actividades y funciones de nuestros Tribunales 1ab ales
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de este primer paArrafo se desprende que, de acuerdo a lo
expresado en dicho dict&men, el Ejecutivo de la Nacién siente la
necesidad de "atender lo relativo a las dispoasiciones que se
refieren a actividades y funciones de nuestros tribunales
laborales", pues que bueno gue el ejecutivo sentia esa necesidad,
lo gue considero inapropiado es gue ya que se trataba de atender
lo relativo a las actividades y funciones de los Tribunales
laborales, como es que no se articuld nada en concreto y en forma
exacta sobre la forma en gue debfian acordar las Autoridades de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en casos como los que han
promovido tantos de los llamados “Criterios de Gobierno®, los
cuales vienen a ser, por decirlos asf, una suplencia a las
Lagunas Legales en el procedimiento laboral, sin embargo estos
mismos criterios resultan a veces contradictorios y por lo mismo
inadecuados para poder resolver un juicio de forma justa, como

ejemplo de lo anterior tenemos:

La Junta Federal, de Acuerdos con el pleno del 22 de noviembre de

1984, ante el silencio de la Ley respecto al d hogo de 1la

prueba testimonial (articulo 815 Ley Federal del Trabajo) sobre
identificacién de testigos, ya que 1la fraccién 1II de dicho
articulo dice que el testigo "deber& identificarse ante la Junta
cuando asi{ lo pidan las partes y si no puede hacerio en el

momento de la audiencia, la Junta le conceder& tres dias para
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ello", pero no establece que sucede si pasados los tres dias no
se identifica el teatigo, la Junta Federal, en el plenc
mencionado resolvié que " debe adoptarse el criterio consistente
en no darle valor a dicho testigo que no se identifique en el
término que para tal efecto le haya concedido la Junta, pues con
ello se d& seguridad juridica al procedimiento y se encuentra

motivacién y fundamento en la idoneidad del testigo.®

La Junta Local del D.F. no ha tomado resolucién al
respecte, en pleno ni en sus criterios de gobierno pero en sus
acuerdos de admisién de pruebas varias de sus juntas especiales
han hecho a las partes la prevencién de que sus testigos se
identifiquen, sin , desde luego, anunciar que efectos produce el
desacatamiento de tal prevencién, otras determinan gue la
identificacién del testigo debe hacerse en la audiencia en la que
rinda su declaracién e inclusive algunas previenen en declarar
desierta la prueba si la identificacién no se hace "A
satisfaccién de la Junta®, lo que ha dado motivo para dejar sin
prueba testimonial a quien teniendo la carga de la prueba, no

puede por otro medio probar su defensa.
Ccomo otro ejemplo ms tenemos el siguiente:

En la etapa de conciliacién, las partes llegan a

un convenio, en algunas Juntas se eleva a la categorfa de Laudo
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pasado ante autoridad y en otras no, sclamente que esté presente
el actor o, a veces hi asf, asimismo en algqunas Juntas el pago
para la cumplimentacién del Convenio admiten gue sea en cheque,

otras solo en efectivo & con chegue certificado.

De tal forma tenemos que la intencién del
ejecutivo al respecto de atender a las funciones y actividades de

les tribunales laborales no ha sido muy eficaz.

Continuando con la lectura del dictamen

encontramos:

Un . aspecto - fundamental incuestionable se encuentra contenido en
el-cap‘n:ulko I.del Titulo Catorce (Articulo 685) que se propone,

en:eltvcuﬁi:se establece la facultad de la Junta correspondiente,

p’ai‘g 'k‘/subbs'aﬁa“r' la demanda del trabajador, cuando esta sea
ihcbmpiéta. Esta disposicién permitirs que al trabajador actor
se’ le reconozca {ntegramente, el derecho que tenga independiente

de la forma en que lo reclams.

En su exidmen de las reformas a la Ley Federal del
Trabajo la comisién encontré que al contenido del Articulo 685
era "incuestionable" en el aspecto de gque permite al trabajador
actor se le reconozca el derecho gue tenga, independientemente de

la forma en que lo reclamd.
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Por un lado tenemos gue, lo que para los miembros
de la Comisién fué algo "incuestionable" para muchos Juristas,
conocedores del Derecho es y ha sido materfa de discusiones,

controversias y profundos anilisis al respecto.

Por otro, encontramos agui que con esta medida al
trabajador actor se 1le reconozca el derecho gque tenga,
independientemente de la forma en que lo reclamé. De gue Derecho
hablaron?, Del Derecho a reclamar? o de algin derecho que tienen
derivado de la relacién laboral?. Por que si es del primero esc
se resuelve por medio de un proceso legal, el cual se resglver&
por un Laudo mediante el cual se determinara si tiene & né ese

derecho el actor trabajador.

En el Segundo Caso tenemos que en su parte'
sustantiva, © sea la que rige el comportamientc entre
trabajadores y patrones en la relacién de trabajo, es la que
contiene todes los derechos que al trabajador le corresponden por

motivo de la misma relacién de trabajo.
Teniendo asf gue esta norma no es muy adecuada al

respecto para que "al trabajador actor se le reconozca el derecho

que tenga independientemente de la forma en gue lo reclamé®.
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Por todo lo anterior encontramos que el estudio
hecho por la Comisién de Trabajo y PrevisiSn Social de la ChAmara
de Diputados, no fué muy profundo, ni su exposicién en el
Dictamen emitido fué exacta ni acorde con la responsabilidad,

gran responsabilidad que conlleva una Reforma de tal indole.
a) .~ DEBATE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Previo al estudio de la exposicién de motivos de

las reformas de 1980 a la Ley Federal del Trabajo.»exgvphazfé’_,b"

algunas consideraciones 1llevadas a cabo por 1los Diputados‘de’ 1a.

Legislatura LI en la Sesién de Debates reallzada en: la Camara'

respectxva con, motivo de Dichas Reformas (37)

al darse la lectura del Dictémen
rabajo Y Previsién de la Cémara de

Dipufvad'c\:sﬂ no; hubo votaciones’ en _‘co‘n't‘ra del Dictimen pero en uso

de’1a palabr

os:Diputados({ig8)Manifestaron lo siguiente:

El C.."Juan Llanderreche Obregétn Diputados por el

Partido Accién Nacional Dijo:

(37) llevado a cabo mrwu lu dias 27 y 22 de Diciembre 1979

(38) Aclaro muevamente ogl las manifestaciones emitidas .:r algunos Diputados, las cuales a mi
:mlﬁr:{&\ltlm rlhcldn dlrecu con el tems del pruente trabajo con el fin de no desviarme del tems
T
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%Algunos de los miembros de la Comisidn de Trabajo en donde se

traté este asunto, dijeron a tros fleros que forman parte

de esa Comisién, que no se est& dilat&ndo este asunto, por que

ellos estuvieron estudiando el proyecto desde hace tres meses.

Que bueno que tuvieron esa oportunidad, pero
nosotros, los diputados de Accibén Nacional, tenemos derecho a una
oportunidad semejante, a una oportunidad suficiente para estudiar
la Ley y no es oportunidad suficiente cuando esta Ley se nos
entregd el viernes pasado y todavia no conocemos al articulo que
se propone, puesto gue se dispensd su lectura y no ha sido

distribujido®™.

Continua diciendo " Sefiores, si la Ley, si el
procedimiento y el trabajo es malo actualmente y creo gue si 10
es, es malo porque depende de una ley aprobada por el PRI,
aprobada por el régimen revolucionario, no es una ley nuestra la
que estad causando esas dilaciones para impartir justicia al
trabajador de México. Es una Ley de ustedes que seguramente
aprobaron con la misma irresponsabilidad con gque pretenden
aprobar estar. Nosotros estamos de acuerdo en que se mejore 1la
ley, pero no se va a mejorar cambisndola asi nada m&s por gque

-3 L
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"Queremos evitar gue se repita lo nismo, que
dentro de unos cuantos periédos legislativos nos vuelvan a decir
otra vez a nosotros o a los diputados gue est&n agui."... vamos a
tener ~que modificar nuevamente esta ley, por gque no esté
impartiendo justicia a los trabajadores", por que la ley nec se

estudié como no se estudid la anterior.

Ciertamente las lLeyes pueden mejorarse y nosotros
estamos de acuerdo en que se mejoren, queremos que se mejoren,
pero tenemos la suficiente conciencia de nuestra responsabilidad,
pero no aprobar las cosas nada maAs porque las dicen: debemos
estar convencidos y queremos poder hacer una real aportacién para
el mejoramiento de la ley y en las condiciones en las que
estamos, no nos permiten hacerlos, por eso no nos prestamos a la
farsa de aprobar una ley nada mas porque la mandaron y hay

consigna gue se apruebe desde luego."

Por su parte el Diputado por el Partido Popular
Socialista el C. L&zaro Rubio Félix, expresS, entre otras

manifestaciones, la siguiente:

¢ Sefiores diputados, la iniciativa a debate nos fué entregada el
viernes de la semana pasada, quiero repetirlo, el viernes de la
semana pasada. Si alguien no tuvo tiempo, del viernes a aca, a

leerla a estudiarla, a formularse una opinién, pues o no le dié
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1a impol;tanc!a de 1a iniciativa, o no tuvo 1la capacidad

suficiente para interpretarla, que también puede darse el caso.

Nosotros estudiamos la inciativa. La estudiamos a
fondo y nos dimos cuenta de su contenido, de su importancia y de
la necesidad de que sea aprobada lo mas pronto posible, para no

retardar las demandas de la clase trabajadora".

El diputado Pedro René Eticnne ULlafio, aijo 1lo

siguiente:

"... También quisiera dejar aclarado que la mayorfa de 1los
miembros gue trabajamos en las comisiones insistimos en 1la
necesidad de las reformas de fondo que el movimiento obrero y los
trabajadores de México reclaman en la Ley Federal del Trabajo y
es por eso que en el propio cuerpo del dictimen establece un
claro compromiso de la Comisién para gue en su oportunidad y en
sus momentos y haciéndo uso de la facultad que tenemos como
representantes populares planteamos a la consjideracidn de esta
soberania las reformas sustantivas en esta materia, pero también
fuimos conscientes, los que trabajamos en la Comisién, que no
habrfa por qué perder tiempo para poner en prictica 1las
disposiciones adjetivas que esta C&mara aprobar§, por que

obviamente tienden a hacer mis rapida la justicia laboral.
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Es evidente gue esta éeleridnd que todos exigimos
en la justicia laboral, viene a proteger los intereses y los
derechos de los propios trabajadores, por que agui también son
los patrones guienes tienen los recursos para esperar al tiempo
que hasta ahorita tardan en ventilarse los Juicios Laborales, y
es por eso que esta iniciativa atenta contra ese privilegio de
tener el podér econémico para dilatar la justicia y para hacerla

por lo tanto nugatoria para los propios trabajadores.”

El C. Evaristo Pérez Arreola, Diputado de la

Fraccién Comunista expresés:

"o Pox‘que la fraccién comunista voté por 1la uprobaclén de estzei

nuevo marco jurldico?.
Consideramos que hay un avance importante.

Los trabéjadores, cuando no resolvemos eﬁ el
conjunto nuestras reivindicaciones, nuestras demandas, las
reservamos para la lucha permanente de la Clase Obrera, es decir,
consideramos un avance la definicién de un marco procesal
favorable a los trabajadores pero estamos por una legislacisdn
conjunta, de derechos sustantjivos, gque cologue a la clase obrera
ante la perspectiva de grandes reivindicaciones gue requiere para

avanzar en el proceso revolucionario. Votamos por el dictamen y
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en consecuencia, en lo particular habremos de presentar
iniciativas que mejoren 1los preceptos de la iniciativa

presidencial presentada."

Por el Partido Democri&ta Mexicano, el Diputade

Juar Aguilera Azpeitia dijo:

* E] partido Democr&ta Mexicano, no obstante de aprobar esta
reforma que ahora si propone propondr& en su oportunidad las
reformas permanentes para que sea configurada una nueva Ley

Federal del Trabajo..."

Por la fraccidn Parlamentaria del Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana, el G. Diputado Luis Alberto

Gémez Grajales expresd:

"... admitimos si, que como todas las cosas que emanen de los
seres humanos, tampoco el proyecto que ha sido puesto a la
consideracién de esta Legislatura, satisface plenamente las
aspiraciones de 1los trabajadores, pero viniendo de humanos
tenemos que aceptar que el concepto de perfectibilidad sique
presente en la mente y en la accién de quienes conscientes en
esta hora, sabemos que a través del propSsito del Legislador,
habridn de ampliarse y corregirse cuantas lagunas y defectos

pudieran seguir apareciendo en la legislacidn laboral."
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El C. Javier Aponte Robles Arenas, por el Partido

Accién Naci6én manifests:

" Ayer fuf invitado por el sefior Diputado Romo para asistir a la
junta exactamente a las diez para las tres de la tarde, fui a la
Comisién y encontré a un grupo de distinguidos compafieros gque
forman esta C&mara y que son integrantes de la Comisién de
Trabajo y vi lo que se estaba tratando primera noticia que tuve,
realmente me dié miedo por que se estaba ahf empezando a discutir
una cantidad de artfculos gue iban a ser reformados. Confieso que
no tomé clases de mago para asimilar y digerir algo que es tan
importante en beneficio, aunque no 1o crean algunos de las

seflores diputados, de los trabajadores.

Que quede plenamente claro ante la opinién
pGblica, ante el movimiento obrero de México, ante las
organizaciones libres de México y los Sindicatos independientes,
que Accién Nacional no se opone al beneficio de loa trabajadores,
que aqui amafiadamente se ha querido dar ese cause, esa es una
mentira absolutamente; precisamente por gque nos interesa el
bienestar de los trabajadores y que hasta ahora en este momento
han sufrido una injusticia y un atraso, por eso mismo quisimos
estudiar un poquito m&s a fondo y venir a dar una opinién

razonable y en beneficio de los trabajadores."
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Para terminar con esta exposicién de los debates
llevados a cabo en la C&mara de Diputados pondré la del C. José&
Isaac Jiménes Velazco, Diputado por la Fraccidn Parlamentaria del

Partido Accién Nacional:

® Pero yo quiero , compafieros diputados decirles a ustedes que,

para que haya verdadera d acia, t )8 que aceptar que la
democracia es una institucidn del di&logo que en el Smbito de lo
politico es mis importante la comprensién de las ideas y de las
palabras, que el diflogo implica previamente creer en la verdad,
creer que existe la verdad y que la Gnica forma humana de

encontrarla es la libertad.

Creemos nosostros que un poder carente de
autoridad se transforma en pura fuerza y es aceptable por todo
nosostros que en tanto no hagamos uso de la razén, estaremos
cayendo, como en este caso, en una fuerza simplemente de la

mayoria..."

. .. Simplemente nosotros decimos aqui con toda claridad que
tenemos que defender los interéses econb6micos del pais; no nos
importa quien los tenga, porque este pais no es s86lo de
trabajadores; aqui hay patrones y hay trabajadores y tenemos que

ver que haya justicia para ambas partes tenemos que luchar por
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que no se abuse del derecho de los patrones , pero tampoco de los

trabajadores..."*

*...Quiero agregar simplemente que quede bien claro que nosotros
no estamos en contra del proyecto de ley; creemos que puede ser
md&s positivo que negativos; pero si queremos decir que se ha
examinado con 1ligereza; lo Gnico que pedfa Accién Nacional era

unos dias m&s para dar un juicio serenoc y justo.

"... Quiero nada mis agregar que esta situacién de corrupcién es
parte del sistema; que después de 60 o m&s largos afios de estar
con una legislacién obsoleta que perjudica los intereses de los
trabajadores ¢a que viene tanta prisa de querer resolver en un
minuto tantos afios de injusticia provocados por este sistema

corruptivo y seudo-revolucionario.? *

como sSe puede observar de las exposiciones
anteriores, las Reformas de 1980 a la Ley Federal del Trabajo,
fueron presentadas a los diputados con tan sélo site dias
naturales de anticipacién a la fecha en que se llevé el debate
sobre la aprobacién de la Iniciativa; lo cual nos da una amplia
referencia para poder estar conscientes de lo que se pude haber
estudiado la misma, esto es, que' en siete dfas naturales la
comisién dié lectura y anilisis ‘a todos los articulos que inclui

asi como a los articulos ‘quei se derogaban con la misma;
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Diputados que en su mayorfa no eran legistas conocedores de las
consecuencias que conlleva un movimiento de tal indole, 1lo
anterior sin menospreciar la capacidad de dichos integrantes,
pero también tomemos en cuenta que no fué lo Gnico gue hicieron,
no lo Gnico a lo que se dedicaron durante esos siete dfas, por lo
que resulta imposible que en realidad se haya llevado a cabo un
anfisis profundo de el "Derecho Presidencial" por lo que ya de
entrada tenemos gue las Reformas de 1980 a la Ley Federal del
Trabajo, dentro de las cuales incluimos el Articulo 685 de la
misma adolescen de un estudic con adecuacidn a la realidad del
momento en que fueron creados y una proyeccidn al futuro por

parte del " Poder Legislativo®.

2.- CANARA DE SEMADORES.

El dia 29 de diciembre de 1979 se llevdé a cabo en
la C&mara de Senadores la primera lectura sobre la iniciativa de
reformas, estudiando 1la minuta enviada por la C&mara de
Diputados, las Comisiones Unidas de Trabajo, primera y Estudios

Legislativos, Segunda Secci6n.

De el estudio que realizaron las Comisiones de la
Camara de Senadores sobre el Titulo Décimo Cuarto que se denomina
"Derecho Procesal del Trabajo " resumieron del Primer capitulo de

“principios Procesales" lo siguiente:
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*E1 Capitulo Primero, con el nombre de }"Principios Procesales ",
substituye al vigente de "Disposicione‘tg Procesales". Consta de
cuatro preceptos. En el se sefialan “las caracteristicas del
procesos laboral, que es plblico, gra“tuit:o, predominantemente
oral y s6lo puede iniciarse a instancia “‘de parte. Se preserva la
economia procesal y la sensilles de los trémites, asi como la
supletoriedad de la demanda en favor del “\trabajador".

Y asi continGa la lectura \del resumen de la minuta

caplitulo por capitulo.

|
Al término de 1la lectur‘a de toda la minuta

conteniente del proyecto de decreto paFa reformas a la Ley
|

Federal del Trabajo, Las Comisiones designadas por la C&mara de
I

Senadores del Congreso de la Unién, expresaron lo siguiente:

"Como se observa en cada uno de los capftulos a estudio 1la
Iniciativa reproduce en forma substancial el contenido de la Ley
Federal del Trabajo, se introducen algunas reformas que
permitir&n una mayor agilidad en el procediiento, sin lesionar
los derechos fundamentales de los trabajadores. Se prevé que
dentro de esta dindmica, la celebracién ‘de una audiencia de
conciliacién, demanda, excepciones, ofrecimiento y admisién de
prueba, se traducir& en una notable dismir“\‘ucibn del tiempo que

actualmente se lleva en la tramitacién de ltos juicios laborales.

|
77~ |



Se mantiene la prelacién de créditos en beneficio del trabajador,
se establecen disposiciones que vienen a 1llenar lagunas
contempladas en la Ley de 1970 y se garantiza el derecho de los
sindicatos al disponer en el capitulo relativo a la huelga, la
proponderancia del titular del contrato colectivo o del sindicato
administrativo del contrato ley, frente a un emplazamiento, que
debe declararse improcedente, cuando exista un contrato colectivo
celebrado con antelacién. Lo anterior incrementar& la armonia y
el equilibrio entre los factores de la produccién que constituyen
los objetos primordiales del Derecho del Trabajo, Tutelar de los

Trabajadores."

El dia 30 de diciembre de 1979 se llevé a cabo la
segunda lectura del Dict&men de las Comisiones Unidas de trabajo
y de Estudios Legislativos, sobre las reformas y en dicha

lectura ante la C&mara de Senadores sucedié lo siguiente:

Al poner a discusidn en lo general, no hubo quien
hiciera uso de la palabra, por lo que Se reservé para su votacién

nominal en conjunto.

Al poner a discusidn en lo particular el dicté&men
tampoco hubo nadie al uso de la palabra por lo que se llevs a
cabo la votacién en lo general y en lo particular result&ndo lo

siquiente:
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" Aprobando en lo general y en lo particular por unanimidad de 58
votos. Pasa al ejecutivo de 1la Unién para los efectos
constitucionales.”

+.

Asi las cosas que, desde el dfa 20 de

diciembre de 1979 fecha en que fué enviado a la Cé&mara de
Diputados y recibido por esta misma ¢l mismo dia, el Proyecto de
Decreto de Reformas a la Ley Federal del Trabajo, por iniciativa
del C. Presidente de la Reptiblica; hasta el dia 30 del mismo mes
y afio, el Congreso de la Unién llevé a cabo la Lectura, estudié,

resumen dictimen y aprobacidén de dichas reformas.

Sobre lo anterior se pueden sacar muchas
conclusiones, pero sblo remarcaré que en la Csmara de Diputados
no se pronuncié nadie en contra de la iniciativa, tan sélo se
hizo uso de la palabra para expresar opiniones sobre lo general;
en la C&mara de Senadores ni siquiera se hizo uso de la palabra
s6lo se voté a favor y por unanimidad; en ninguna de las Dos
camaras se debatié en lo particular el articulo 685 y su
modificacién, para terminar, sélo tuvo diez dias el Congreso de
la Unién de los Estados Unidos Mexicanos para llevar a cabo su

misién legislativa al respecto.

con base en las consideraciones arriba citadas

tenemos que las Reformas a la Ley Federal del Trabajo que tuviere
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su vigencia a partir del dia Primero de Mayo de 1980, no fueron
estudiadas con 1la profundidad gque se merecian debide a la
repercucién social que implicaban, ni su contenido fué lo
suficientemente debatido en el Congreso de la Unién tal vez por
que como fué un "Decreto Presidencial” no les quedd otra, m&s que

aprokario.

De 1lo anterior deducimoes que en realidad 1la
confiabilidad que se pueda tener en que dichas reformas sean las
mis adecuadas para lograr la justicia y el equilibrio entre los
#Factores de la Produccién® es dudosa, claro ests, que al ser la
modificacién del articulo 685 de la misma Ley una parte de estas

Reformas por ende también se coloca en duda su efectividad.
3.~ RXPOBICION DE MOTIVOS

En esta parte estudiaremos las ideas y propésitos
fundamentales que motivaron la creaci6n de las reformas de 1980 a
1a Ley Federal del Trabajo para evitar mayor desviacién del tema
fundamental, sélo transcribire y estudiaré las partes las cuales

ge relacionan en forma directa con el tema del presente trabajo.

YEl derecho es la norma de convivencia por excelencia. Las normas
gue rigen el proceso, para alcanzar la justicia, deben obligar a

la eficiencia. No basta, con la posible aplicacién de una norma,
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tambien es menester que ello se haga con justicia; y es necesario
que se nombre con apego al derecho con rectitud y que se haga con
oportunidad, por que la misma experiencia histérica ha demostrado

que la. justicia que se retarda es justicia gue se deniega.”

En este pirrafo encontramos la referencia a las
normas las cuales, dice deben obligar a la eficiencia, es decir
no pueden permitir errores por lo tanto tienen que estar acordes
con la realidad, con el fin primordial que persiguen en su
aplicacién, y para esto la norma tiene que haber sido una norma
bien estudiada analizada tomando en cuenta todos los efectos que

puede producir su vigencia.

" Se establece que las Juntas deberin dictar sus resoluciones en
conciencia, subsanando la demanda dificiente del trabajador en
los términos previstos en la ley. En la disposicién relativa se
involucran dos importantes principios procedimentales que
ameritan un comentario; los de libre apreciacién de las pruebas y

de igualdad de las partes en el jucio."

® Es 16gico que los procedimientos laborales, impregnados de alto
conteniéo social, convierten el proceso en una secuencia de actos
de caricter participativo, en que todos aquellos que intervienen
deben buscar no tanto una verdad formal, basada en pruebas

estrictamente tasadas sino un autentico acercamiento a 1la
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realidad, de manera que al impartirse justicia en cada casc
concreto, se inspire plena confianza a las partes en conflicto y
lo que es m&s importante aln age contribuya a mantener la paz

social y la estabilidad de las fuentes de trabajo.®

Esta parte de la exposicién de motivos nos habla
de la Subsanacién de la demanda deficiente del trabajador por
parte de las Juntas, menciona el principio de "igualdad de las

partes en el juicio.®

Asimismo también menciona la importancia de

mantener la paz social y estabilidad de las fuentes de trabajo.

pos importantes asuntos que no hay que perder de
vista en el ©presente andlisis ya que son los motivos
fundamentales que propiciaron las reformas a la Ley Federal del

"Trabajo y en especial a su articulo 685.

® La igualdad de las partes en el proceso es un importante
principio juridico que se conserva a través del articulado
propuesto, Pero esta declaracién no seria suficiente, si al mismo
tiempo no se hicieran los ajustes necesarios, que la experiencia
de los Tribunales sugiere, con el propbésito de equilibrar
realmente la situacién de las partes en el proceso, de manera

particular subsanando, en su caso, la demanda deficiente del
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trabajador para evitar que, por incurrir en ella alguna falla
técnica con base en la Ley y sus reglamentos, el actor perdiera
derechos adquiridos durante la prestacidn de sus servicios los
que tal vez constituyen la mayor parte de su patrimonio, o bien
la posibilidad de ser reinstalado en su trabajo y continuar

laborando donde mejor pueda desempefiarse."

Continuando con la lectura encontramos:

" Subsanar las deficiencias de la demanda, con las
modalidades que establece la Injciativa, constituye una
innovacién en el proceso laboral, perc no necesariamente en
nuestro sistema jurfidico. La propia Constitucién Federal la
estab}ece en su articulo 107 en el Juicio de Amparo y lo hace
fundamentalmente en las &reas relacionadas con el Derecho Social.
Por su parte la Ley de Amparo desarrollo estos preceptos con
mayor amplitud y hace ver la preocupacién del legislador por la
adecuada defensa de los derechos de la clase obrera y campesina;
al reglamentar el amparo en materia agraria, ordena al juzgador
que, cuando sea necesario, efectGe una serie de actos que tiendan
a la ma&s completa defensa de los derechos de 1los ejidos,
comunidades ejidatarios y comuneros. Es asi como los principios
de Derecho Social influyen sobre los principios del Derecho
Procesal de Cardcter piblico, sin forzar su aplicacién ni

apartarse de los preceptos constitucionales, precisamente por que
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tienen el mismo objetivo: el imperio de una verdadera justicia
que imparte su proteccién a quien tenga derecho a ella,
independientenente de los recursos de dque disponga para

obtenerla.”

*...No se pretende con esta institucién darle razén a quien no la
tiene, si no hacerle justicia a quien tiene derecho a ella, con

estricto apego a esta Ley."

Esta parte habla de la "Iqgualdad de las partes en
el proceso" cosa gue no resulta exacta debido a que si hubiese
igualdad en el proceso entonces a la parte actora cuando fuere el
patrén deberia de tener, los mismos derechos que el trabajador
actor para que en caso de tener errores en su escrito de demanda
se aplique la subsanacién por parte de la junta
indiscriminadamente, imparcialmente, cosa que no sucede. Debemos
tomar en cuenta que es una falla técnica la que se menciona, un
error en el cuil también podria caer el Patrén y gue le
significarfa perder derechos adquiridos también de 1la propia
relacién laboral, por una razén que no serfa justa y habiendo por
resultado un desequilibrio entre los factores de la produccién,
dicho desiquilibrio va en contra de los propésitos fundamentales

de esta reforma el articulo 685 de la lLey Federal del Trabajo.
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CAPITULO IV
_VERRADERA MECESIDAD DR LA SUPLEMCIA DE LA
DRMANDA_EN LA PRACTIVA.

En el presente capitulo trataré sobre las
opiniones que tienen los juristas sobre la reforma al articulo
685 de la Ley Federal del Trabajo, tomando en cuenta a los
Maestros que han escrito al respecto asf como las opiniones que
los litigantes 1laboralistas se han formado con base en su

experiencia,

Procurando conservar imparciabilidad en el
presente trabajo, en esta parte expondré las opiniones tanto que

se tienen a favor como en contra de la reforma agul tratada.

1.~ PUNTO DE VISTA DE ABOGADOS CATEDRATICOS.

El Licenciado Rafael Tena Suck y el Doctor Hugo
Italo Morales S.(39)opinan:
"... El principio que comentamos constituye una salvedad al
derecho estricto, porque suplir la deficiencia de la queja, por
parte de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, implica que
é&stas no deban cefiirse a los conceptos o pretenciones en la
demanda, sino que deben subsanar las omisiones cuando no

(39)En su libro “EL Derecho Procesal del Trsbajo" 24 Ed. Mex. D.F. Ed Trillas 1985 Pagn. 25. y 26
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contengan las pretenciones que deriven por ley de 1la accidn
ejercitada o prevenirlo para que la corrija por defectos u

omisiones.

De lo anterior, se colige que suplir 1la
deficiencia tiene dos acepciones; la de falta de algo y la de
imperfeccién, por ende suplir una deficiencia es integrar lo que
falta, remediar una carencia o subsanar una imperfeccién, es
decir, complementarla y colmar las omiciones en que haya

incurrido o perfecciocnarla.

En esta virtud 1la suplencia del error sélo

a 1

significa que las juntas p ar la d d por

incompleta o prevenir gque se corrija cuando sea vaga u obscura,
pero no pueden alterar los hechos en que se funda la accidn

ejercitada.

Consideramos qgue esta facultad es obligatoria para
las Juntas, ya que de forma imperativa el articulo 685 de la Ley
aduce gue el admitir la demanda, la Junta, subsanari ésta, y no
emplea una locucidn optativa ("podrid suplirse®™), como serfa en
materia de amparo la facultad discrecional de suplir la demanda

de garantfas respecto de la materjia laboral.
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El sector patronal, con sobrada justificacién se
pronuncié en contra de la suplencia de la gqueja introducida en el
procedimiento laboral, por que é&sta rompe con el principio de
paridad procesal, el cual consiste en que ambas partes deben
tener las mismas posibilidades e igualdades en el proceso
confundiendo la desventaja social de un trabajador con el proceso

mismo®.

El Licenciado Juan B. Climent Beltr&n manifiesta

en su obra. (40)

"1 Subsanar la d da i pleta. Esti enunciado en los términos

siguientes: "-Cuando la demanda del trabajador sea incompleta en
cuanto a gque no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo
con esta Ley deriven de 1la accién intentada o procedente,
conforme a los hechos expuestos por el trabajador , la Junta, en
el momento de admitir la demanda, subsanars ésta..."

* conviene advertir que la accién a que alude se refiere a la
accién como pretensién reclamado esto es, el derecho material
exigido en la demanda, y no a la accidn como facultad de promover
la actividad del 6rgano jurisdiccional, que es un derecho
auténomo, integr&ndola con las prestaciones que se desprendan de

los hechos expuesto por el actor, lo que significa sencillamente

l()‘g)“ Ley Federal del Trabajo. Comentarios Jurisprudencis, Juan 8. Climent, Ed, Esfinge, 31 £d. 1992, Me.
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aplicar las consecuencias juridicas de los mismos...”

* En tal virtud, se subsanar& la pretensién pero no se prejuzga
la decisién de la Junta, que dependers de la comprobacién de los
hechos expuestos en la demanda, y por lo tanto no se convierte en
Juez y Parte.®

* La Junta, sobrayamos, no estd vinculada a la demanda subsanada
como juez y parte, sino que opera el principio, una motivacién,

las partes ponen los hechos y el juez pone el derecho."

Continuando con la exposicidn anotaremos lo dicho

por el Maestro Baltazar Cavazos Flores. (41)

% 455 :Son entonces contradictorios los articulos 685 de la ley y
el 873 del mismo ordenamiento.?

Si, ya que el 685 dice que si la demanda es
incompleta se deberA subsanar el admitirse, y el articulo 673
sefiala que si se advierte alguna irreqularidad en el escrito de
demanda, se conceder& al actor tres dias para que la subsane.
¢Que a caso una demanda incompleta no es una demanda irregular?
¢Que se hace entonces?, ¢(Se Subsana de inmediato o se conceden

tres dias para que lo haga el actor.?

(41)Las 500 pn’gmnl mds ususles sobre temas laborales, Battasar Cavazos Flores, Ed. Trillas, 3¢ Ed, 1990
P. 258, Mex. D.F.
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En la pr&ctica, se estima que es preferible
conceder tres dias para que subsane el trabajador, a fin de no

convertirse la Junta en Juez y parte al mismo tiempo.

El Licenciado Ramirez Fonseca Francisco comenta al

respecto:

* pesde luego nos pronunciamos en contra de esta suplencia de la
queja que se introduce en el procedimiento laboral, tanto mas
cuanto que, independientemente del principio de igualdad procesal
que debe imperar en todo juicio, en el caso que nos ocupa no
necesariamente es cierto que en el proceso el trabajador se

encuentre en una posicidn de desventaja con respecto al patrén.

En efecto, hoy en dia son h los Abogad que

patrocinan a los trabajadores: abogados con libre ejercicio
profesional, abogados de las grandes organizaciones obreras y
abogados de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo. Por
consiguiente, consideramos gue el trabajador no se encuentra en
el proceso, en estos casos, en ninguna situacién desventagosa,
pues afirmar lo contrario serfa tanto como catalogar a los

letrados que se han mencionado como abogados de segunda."

De las exposiciones anteriores se puede advertir

gque las razones a favor son muy ambiguas y que las mismas entran
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en contradiccién, y asimismo, ninguna menciona que en ocaciones
el Patrén se presenta ante la Junta en el proceso sin estar
asesorado por un abogado con lo cual también se puede colocar en
posicién de desventaja ante el trabajador, concidiendo con esto
de las manifestaciones se desprende que hay una clara desigualdad
de las partes en el proceso una violacidn al principio de
parcialidad por parte de la autoridad de la Junta, lo que puede
provocar que se cometa una injusticia con el patrén y aunque se
oiga risible, no lo es tanto por que al verse afectado el patrén
al pagar por algoe de lo gue tal vez no pudo tener la culpa, se
reduce su capital, consecuentemente, las utilidades de la empresa
sufren una baja 1o que trae por ende gue al efectuar la misma
empresa el Reparto de Utilidades que marca la Ley, estas sean
menores y les corresponda una contidad menor a los trabajadores
activos debido a gue el patrén pagé una o varias indemnizaciones

en juicios laborales.

Con 1o cual tenemos gue a Gltimas consecuencias el
que viene a ser afectado es el propio trabajador activo, y por
ende se afecta el interés de la Sociedad, lo que trato de decir
con lo anterior, no es que el Patron no le pague lo que por Ley
le corresponde al trabajador, sino que lo pague 8i, pero lo que

sea y cuanto gsea justo.

~90~



Por otro lado y retc do lo expuesto por el Lic.

Juan B. Climent, el cual aclarc estf en favor de la Aplicacidn de

1a b i6n de la & da, donde dice que la Junta no actua
como juez y parte si no que opera el principio de que "las partes
ponen los hechos y el Juez pone el derecho", pues bien si esto es
cierto entonces que también corrija los errores de la demanda o
contestacidn del patrdn en el proceso ante la propia Junta y asf

8i se podri hablar de la aplicacién de este principio.

Asimismo de la contradiccién gue marca el Maestro
Baltazar bavazos, entre los Artfculos 685 y 873 sobre el término
de "irregular" e “incompleta", se desprende que con esta
contradiccién pueden provocar un retardo en el proceso debido a
que la Junta puede subsanar & dar un término de tres Qlas para
que el propio trabajador corrija su demanda, con lo cual no

especifica la misma ley cuando procede uno u otro articulo.

2.~ PUNTO DE VISTA DE ABOGADOS LITIGANTES.

A fin de tener un punto de vista real y actual de
lo gque opinan los abogados laboralistas, en su experiencia, sobre .
la suplencia de la demanda del trabajador actor, por parte de la
junta, 1llevé a cabo una encuesta entre los mlsios ;lithaﬁtes

siendo las preguntas gue se les realizaron las siguientes: (43}
€43)Les encuentas ae adjuntan en un libro anexo.
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1.- COMO ABOGADO DEFIRNDE FRINCIPALMENTE.
A) TRABAJADORES B) EMPRESAS A) AMBAS.
2.~ CUANDO USTED HA DEPENDIDO TRABAJADORES, ALGUMA VES
LA JUMTA DE CONCILIACION Y ARBPITRAJE A SUBSANADO SU DENAMDA DE
ACUERDO AL ARTICULO ¢85 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
A) NO B) SI
3.- ESTA USTED DE ACUERDO EN QUE EN CASO DE SER
INCONPLETA LA DEMANDA DEL TRABAJADOR DE ACUERDO AL ARTICULO 685
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO LA JUNTA DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE SUBSANE DICHA DEMANDA.
A) ST B) NO
PORQUE?:
4.- CUANDO USTED HA DEFENDIDO PATRONES, ALGUNA VEZ EL
TRABAJADOR DENANDANTE HA LITIGADO SOLO CONTRA LA ENPREBA.
A) SI B) NO.
5S.- USTED CREE QUE EN EL PROCESO ANTE LA JUNTA DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE, EL TRABAJADOR BE BNCUENTRE EN POSICION
DE DESVENTAJA CON RESPECTO AL PATRON.
A) sI B) NO
PORQUE?:

6.= CUANTO TIENPO TIENE LITIGANDO CONO ABOGADO
LABORALISTA.

7.- CUANTO TIENPO HA DEFENDIDO A EMPRESAS, ALGUNA VE3
HA PERDIDO UM JUICIO O BN ESTADO EN POSICION DE DESVENTAJA TAN
SOLO POR TRAMITES PROCESALES ANTE LA JUNTA DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.
A) sI B) NO

GUSTA PONER SU NOMBRE:
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De la Pregunta Uno resulté que de los 26 abogados
litigantes que se consultaron 10 defienden a empresas, 8
defienden a trabajadores y 8 a ambos, con lo cual estamos
consider&ndo opiniones no sélo de los defensores de los patrones,

sino también de los trabajadores.

Asimismo se toma en cuenta la opinién de abogados
laboralistas que en muchas ocaciones han 1litigado por 1las
empresas y en otras por trabajadores siendo estos litigantes los
m&s, por lo tanto se pueden considerar sus opiniones imparciales
y s6lo basadas en su experiencia, claro esto no gquiere decir que
los abogados que 1litigan s6lo por empresas o 8dlo por
trabajadores sean parciales en favor de sus defendidos sino s6lo
remarco aqui que tanto esta parte como el resto de mi trabajo de
tesis 1o he tratado de mantener tan imparcial como el mismo

trabajo me lo permite.

De la Pregunta Dos obtuve como respuesta gque de
los 26 abogados litigantes a 19 nunca les han subsanado su
demanda las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y tan s6lo a 7 se

les han subsanado.

Asimismo me contestaron a este pregunta que a
abogados de empresas no le ha subsanado la demanda pero que si

han tenido conocimiento que a su parte contraria si le han hecho
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tal subsanacién pero aclarando que tan ablc ha sido de acuerdo al

Articulo 873 (42) de la Ley Federal del Trabajo.

A la Pregunta Tres sobre si est&n de acuerdo en

que se b la 4 da 23 resp ieron que 81 y 23 que nbé, los
que respondieron que si adujeron que tenia que aplicarse por que
asi lo establecia la ley y otro porque sino podia quedar en

estado de indefensa los trabajadores.

Les pedi a los abogados que emitieran su personal
parecer, pero alqunos de ellos se concretaron a manifestar que
hay que apegarse a la ley y aunque esto sea verdad, también lo es
que esta respuesta no consiste en una opinién de conformidad o

inconformidad.

A la Pregunta Cuatro obtuve como respuesta 22
contestaron que nS que cuando han defendido patrones, nunca el
trabajador demandante a litigado s6lo, 3 respondieron que si se

han encontrado con el trabajador litiga por si sélo.

La Pregunta Cinco, acerca de si como abogado
litigante cree que con el proceso ante la Junta el trabajador se

encuentra en posicidn de desventaja con respecto al patrén, 21

€42) EL articulo 873 de |a Ley Federal del Trabajo estipula en :u segurcla pérrafo: “Cusndo et actor ses el

tuh]odor o sus benaficiarios, (s Junts, en caso t‘- are alguna irregularidad en el escrito de
estuviere ejerciténdo acciones contract dnr!n, al sdmitir la demends le sefalaré los

dﬁe:!u u omisiones en que haya incurrido y lo prevendrd para que los subsane dentro de un término de tres
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respondieron que né y 5 respondieron que si, los que dijeron que
nd, expusieron que existen otros muchos recursos en la ley con
que cuenta el trabajador para protegerse, asimismo que existen
abogados de la Procuradurfa y otras partes que defienden
gratuitamente al trabajador por lo cual, dijeron, " El que queda

en estado de desventaja es el patrén®.
Transcribo agui algunas de las opiniones:

" Al contrario, en juicio la carga de la prueba es
del patron conforme al articulo 784 de la Ley Federal del

Trabajo. Luego entonces quien est& en desventaja es el patrén.

" Por que el abogado que lo defiende es igual de

abogado que el del patrén.*

" Por que aln cuando no cumpla con el principio de
suplencia de la queja, en muchos otros preceptos dela ley, operan

ventajas para el trabajador."
Continuando con la misma pregunta y sobre los que

respondieron que si creen que se encuentre en desventaja el

trabajador tenemos los siguientes comentarios:
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" En cuanto a gue el patrén cuenta con los medios
econSmicos nhecesarios como para soatener un juicio y el

trabajador hay veces que se d pera, aband el pleito debido

a que no tiene los suficientes medios de subsistencia y menos los

de un abogado para gque lo represente.”

* No tiene una garantia econémica y la procesal es

infeficaz.

Y 81 lo que argumentan los litigantes es la falta
de recursos econémicos por parte del trabajador e inclusive uno
de ellos reconoce que las garantfas procesales resultan

ineficases.

De las respuestas a la Pregunta Seis, observamos
que €l tiempo que tienen litigando los abogados laboralistas gque
entrevisté fluctGa entre los 10 meses y 1los 23 afios de
experiencia en el &rea procesal laboral, de lo cual se deduce
también, que he tomado diversos puntos de vista en relacién a
experiencia de litigio considerando a los que tienen poco tiempo

hasta los que tienen toda una vida en el &rea Juridico-Laboral.

De la Pregunta Siete, obtuve como respuesta gque
cuando los abogados litigantes han defendido empresas la mitad

de ellos han perdido juicios por meros trimites procesales; esto
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es han aceptado que no fué despedido el prabajador e inclusive
en ocaciones el mismo trabajador ha causadc algun mal a la
enmpresa y ha abandonado el trabajo y no obstante lo anterior la
empresa ha tenido que pagar al trabajador una indemnizacién que

este Gltimo no se merecia.

Asi las cosas, como puede verse traté de que las
preguntas elaboradas en mis entrevistas se concretaran a lo
referente al tema de mi tesis y de las respuestas que obtuve se
puede resumir lo siguiente de acuerdo con la opinién de los

litigantes laboralistas.

Primeramente que tan s6lo en muy contadas

ocasiones la Junta b las d das del trabajador; por otro

lado en si{ la junta no subsana la demanda del trabajador actor,
sino la demanda del abogado del trabajador debido a que no litiga
por su cuenta el propio trabajador; las opiniones de los
litigantes est&n en desacuerdo mayoritario con que la Junta

subsane la demanda del "Trabajador actor® f > ese d do

en casos que han visto en su experiencia debido a que no
consideran que el trabajador se coloque en posicién de desventaja
ante el patrén, tan sfSlo porque la junta no le subsane su demanda

al trabajador.
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3.~ OFINION DE LAS AUTORIDADRS DE LA JUNTA

Para no dejar de tomar en cuenta este importante
aspecto realize entrevistas (43) entre las autoridades de la
Juntas de Conciliacién y Arbitraje tanto de la Local(46) como de

la Federal, siendo las preguntas las siguientes:

1.= ESTA USTED DE ACUERRDO QUE XN CAS0 DE SER INCOMPLETA
LA DEMANDA DEL TRABAJADOR LA JSUMNTA SUBSANE DICHA DENANDA EM
CUANTO A PRESTACIONES DERIVADAS DE LOS HMRCHOS.?

NO Sr

2.~ ZALGUNA VEZ HA APLICADO LA BUPLENCIA DE LA DEMAKDA
DEL TRABAJADOR DE ACUERDO AL ARTICULC 683 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.?

NO SI
APROXIMADAMENTE CUANTAS
VECES

3.= EM EL TIRNPO QUE LLRVA COMC AUTORIDAD DE LA JUNTA
#E HA ENCOMTRADO QUE BL TRABAJADOR LITIGUE POR S8I SOLO BIN LA
ASBSORIA DR UN ABOGADO.?

NO SI
APROXIMADAMENTE EN QUE
PORCENTAJE.

4.~ USTED CONBIDERA QUE EN PROCESO ANTE LA JUNTA, &L
TRABAJADOR SE ENCUENTRE EN POSICION DR DESVENTAJA ANTE BL PATRON
SX CASO DE NO APLICARSE LA SUBSAMACION DE LA DENANDA DBL
TRABAJADOR .

NO 8I
PORQUE:

{43) Les custes se adjunten en un Libro snexo; considero aclarar que unas veces por |8 carga de trabajo,
ottas'por la prople sntipetfa de las sutoridedes y slgunas ocesiones por cierto tewor, no Me contestaron en

forme
casplete (83 entrevistes sin eabargo las mismes si son util los fines de conoce inién,
(3::- el Distrito Federal o o pare ¢ et



Las respuestas que obtuve fueron las siguientes:

A la pregunta Uno el 50% respondié dque no estaba
de acuerdo que en caso de ser incompleta la demanda del
trabajador la junta subsane dicha demanda, aclarando inclusive
uno de ellos:

"Nota: en la pr&ctica esto no se da, generalmente se
previene a la parte actora y en el m&s de los casos la Junta ,

condena solamente por las prestaciones reclamadas."

: A la Pregunta Dos el 60 % respondié6 gque si ha
aplicado la suplencia; pero aclarando que s6lo de acuerdo a la
parte que se relaciona con el articulo 873 de la Ley Federal del
Trabajo; esto es que no han aplicado en si la suplencia en cuanto

a las prestaciones.

La Pregunta Tres plantea a la Autoridad 1la
situacién sobre si han tenido conocimiento de que 1los
trabajadores litiguen sélos, es decir sin la asesorfa de un
abogado,a 1o que contestaron que si el 60% de la Autoridades y en
cuanto al porcentaje este ha variado de 2 personas al 10% de los
trabajadores demandantes; aunque también aclarando uno de estos
abogados que, en esos casos se hace del conocimiento de 1la

Procuraduria de la Defensa del Trabajo. También otro abogado me
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respondié "Con la aclaracidn, que por desconocimiento de la lay,

logicamente con resultados negativos para el propio trabajador."

Este aspecto es muy interesante por que toca un
punto escencial "Conoce el trabajador los derechos que le otorga
la Ley Federal del Trabajo®". ¢ Hasta que punto podria ayudar a
los trabajadores gue conocieran sus derechos, tanto durante la

relacién de trabajo como al término de esta.?

De la Pregunta Cuatro sobre si consideran que el
trabajador se encuentre en posicidn de desventaja ante el Patrén
en caso de no aplicarse la subsanacién de 1la demanda del
trabajador, obtuve como respuesta que el 60% de los consultados

dijeron que né, el 55% que sf y el 5% que "relativamente."

De los que contestaron que si consideraban esta
desventaja s6lo dos pusieron el por que, estas dos opiniones las
transcribo:

SI, PORQUE "EN TODO CASO EL PATRON PODRIA EXCEPCIONARSE
DE QUE EL TRABAJADOR NO HUBIESE RECLAMADO DETERMINADAS
PRESTACIONES. "

EL OTRO:

SI, Y“SOLAMENTE COMO HE MENCIONADO ARRIBA CUANDO EL
TRABAJADOR LITIGA SOLO."
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Pe los que no consideran gque se cologue el
trabajador-actor en posicidn de desventaja son las siguientes
opiniones:

NO, PORQUE “EL TRABAJADOR CUENTA CON TODA UNA LEY QUE
LO PROTEJE Y AUNQUE NO SE SUBSANE, NO QUEDA DESPROTEJIDO.

NO, PORQUE “TIENE TODA UNA LEGISLACION OBSOLETA,
PROTECCIONISTA Y PATERNALISTA."

NO, "POR QUE POR LO GENERAL SE ENCUENTRA ASESORADO POR
PERSONA DOCTA EN LA MATERIA."

"En la prictica generalmente la parte actora se
presenta asesorada por abogado y en determinado momento la Junta
no puede prejuzgar sobre que demis prestaciones pudiera reclamar
(Horas Extras; Prima Vacacional, etc.) y no se pondria al
trabajador en desventaja en razén de que al demandar, sabe que es

lo que se reclama."

NO, "POR QUE SI VA ASESORADA, SE ENTIENDE QUE EL
ABOGADO DEL TRABAJADOR CONOCE Y MANEJA EL PROCEDIMIENTO IGUAL QUE
SU CONTRAPARTE, POR LO TANTO, NO EXISTE DESVENTAJA ALGUNA.

NO, "YA QUE EXISTEN OTRAS DISPOSICIONES QUE SI LE
SIRVEN AL TRABAJADOR"

"EN TODO CASO TAMBIEN MUCHAS VECES EL PATRON HA

LITIGADO SOLO SIN ABOGADO.
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De estas respuestas tan inter t P

deducir que las Autoridades de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje (44) aplican en un minimo la suplencia de la demanda
‘de]l trabajador en cuanto a lo que prestaciones se refiere, aungue
en realidad la mayorf{a ent&n de acuerdo con que se haga, no asf

la mayoria lo ha hecho.

También tenemos que, aunque en muy pocas
ocasiones, pero si se ha dado el caso que el trabajador 1litiga
s88lo sin la asesoria de un abogado, aunque de igual forma el
patrén también ha estado en la situacidn de litigar s6lo sin 1a

asesoria de un abogado.

En cuanto a la opinién de 1la desventaja del
trabajad&t ante el patrén en el proceso laboral (45) encontramos
que los gue manifiestan que no existe tal desventaja argumenta
con mejores bases que los que expresan que si, no hay que perder
de vista el aspecto de que estas opiniones son emitidas por
autoridades de la Junta de Conciljacién y Arbitraje, y por lo
tanto no esti&n interesadas en que gane uno u otra parte sino que
su interes deviene del caso en que se pueda dar una solucidn
justa y equitativa a los Conflictos Laborales que les presentan
los litigantes.

(44) Consulté tanto s Autoridsdes que son desde Presidentes de Junts a Secretarios Auxfliares no tanto de lo

dunta Federal, como de la tocal del D.F.
(45) £n caso de no aplicarse la suplencis de (s demanda de acuerdo al 635 de (8 Ley Federsl del Trabajo.
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CONCLUSBSIONES

q aparent te la n.ayor parte de la gente

diga que para la empresa es algo minimo comparado con el capital
que posee, a la larga y considerando que no es unc ni dos s8i no
varjos trabajadores que pueden obrar de mala fe bajo 1la
proteccidn de la ley a final de cuentas se crea un desequilibrio
social que no beneficia a nadie, lo anterior aunado a gque los
mismos litigantes reconocen que este artfculoe crea una

' desigualdad procesal.

1.~ Al ser sometida a consideracidn ante el
Congreso de la Unién la iniciativa del decreto de las reformas a
la Ley Federal del Trabajo, estas no fueron examinadas en forma

adecuada a la importancia de las mismas.

2.- Suplir la deficiencia en una demanda laboral,
significa agregar cambiar o integrar deficiencias en que ocurrid

el trabajador en su escrito inicial de demanda.

3.~ En las reformas efectuadas a la Ley Federal
del Trabajo en mayo de 1980, con la incorporacién de la suplencia
de la deficiencia de la demanda laboral del trabajador o sus

beneficiarios se crea un bien en favor de estos.
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4.- Al aplicarse la suplencia de la demanda del
trabajador por parte de la junta, no siempre se logra una
igualdad juridica procesal, porgque en sif al que asesora la junta

es al apoderadc del propio trabajador, que debido a sus fallas de

tipo técnico-jurfdico, presentan d das deficientes.

5.- Aunque la aplicacién de la suplencia de 1la
demanda por parte de la junta si beneficia al trabajador, esto no
implica una equidad entre el trabajador, porque el trabajador
durante el procedimiento laboral no se encuentra en situacién de
desventaja ante el patrén, puesto que dentro de los ordenamientos
de la Ley Federal del Trabajo existen mejores disposiciones, asi
como la intervencién de 1la Procuradurfa de la Defensa del
Trabajo, los Bufetes Juridiéos, ademis de grandes organizaciones

obreras.

6.~ El patrén demandado, durante el procedimiento
en el desarrollo del juicio laboral, puede llegar a incurrir en
alguna falla de tipo técnica, lo cual no implica que el
trabajador demandante tenga la razén en el juicio y sin embargo
el patr6n puede perder el juicio, inclusive desde la presentacién
de su contestacién al escrito inicial de demanda del trabajador,

constituyendo este hecho una injusticia.
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7.- Aungue aparentemente la mayor parte de 1la
gente diga que para la empresa es algo minimo comparado con el
capital gue posee, a la larga y considerando qgue no es uno ni dos
sl no varios trabajadores gue pueden obrar de mala fe bajo 1la
proteccidn de la ley a final de cuentas se crea un desequilibrio
social gue no beneficia a nadie, lo anterior aunade a que los
mismos litigantes reconocen gue este articulo <crea una

desigualdad procesal.

8.- Normalmente la Junta de  Coneciliacién 'y
Arbitraje, al recibir una demanda del trabajador y previo al
estudio de la misma encuentra que esta es defectuosa, previene al
demandante para que corrija su escrito, no siendo lo usual que la

misma junta se ponga a corregir la demanda.

9.~ Los fines de proteger el interes de la
sociedad y principalmente de la clase trabajadora son positivos,
peroc la forma en que trata de hacerse supliendo la demanda del
trabajador no es muy adecuada para los mismos, en razén de que no
siempre el patrén es culpable de la terminaciébn de la relacidn
laboral, puesto gue en nmuchas ocasiones el trabajador es quien

abandona el trabajo sin mediar despido alguno.
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10.- Propongo, que la Junta de Conciliacién y
Arbitraje conjuntamente a la secretaria del trabajo e inclusive
al Congreso de la Unién lleve a cabo un estudio sobre esta
reforma consistente en la suplencia de la demanda del trabajador,
para determinar si se conserva y en este caso perfeccionarla para
que se aplique correctamente, con la finalidad de lograr una real

igualdad y fomentar el equilibrio y la justicia social.

11.- Asimismo lo que considero, con base en el
estudio realizado durante el presente trabajo, es que la parte de
la ley que necesita mayor actualizacién y la cual lograria una
mejor ayuda al trabajador, asi como un equilibrio y justicia
socjal es la p%rte sustantiva porque en esta es donde aparecen
los derechos del trabajador siendo estos los que puede exiqi'r;-,i
durante la relacién laboral y en su caso, en la presentacién de_' :

una demanda.
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