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INTRFRODUCCIT ON

La presente tesis tiene come objetivo dar a conocer Ua
situacieén actual de Los Proveedores Nacianales de Insumos de ta
Industria Maguiladora en la Zona Centro del Pais.

La mportancia presente y futura que tiene la Inversion
Extranjera Directa en Mexico, se explica en que dicha inversion
representa una ampliacidén directa del capital industrial vy
comercial del pais al que llega y generalmente ‘f realiza por
medio de empresas filiales de matrices que se encuentran en el
extranjero,tal es el caso de la Industria Maguiladora, ademas
cantribuye al aumento de la praduccidn vy de la productividad
constituyendo una ampliacién de)l capital productivo del pais.

En lo anterior, radica la importancia de la Industria
Maquiladora en Mexico y este hecho se debe a que ocupa el segundo
lugar como generadora de divisas, y dado que el pais enfrenta
serios problemas en cuanto 2 su  deuda exterpa, desempleo e
inflacion, las maquiladoras se presentan como un posible alivio
a dichos problemas.

Desde su aparicion a mediados de la decada de los e0’'s, la
Industria Maguiladora ha Jjugado un papel sionificativo en el
gesenvolvimiento economico nacional, debido a la importante
cantribucion que, en un contexto macroecénomico desfavorable, ha
realizado en terminos de generacidn de empleo v divisas para et
pais. La impartancia de la Industria Maguiladora en el aspecto
economico no se refleja unicamente en los estados fronterizos (en

donde se localiza la mayor parte de esta industria), sino en todo
el pais.

Y aunque la teoria afirma que la operacion de maquiladoras
propicia el desarrollo de proveedores locales, la difusién de
tecnologia de punta, el desarrollo de mano de obra capacitada vy
el conocimiento de canales de comercializacion en el exterior, en
México, pese a algunos programas para el degarrollo de
proveedores, los insumos nacionales sdé6lo han l1legado a
representar un 2% del total de las materias primas e intermedias
utilizadas por las maguiladoras. Es agui donde cabe sefialar, que
en la practica, la presencia e importancia del Licenciado en
Administracidn dentrc de las relaciones comerciales entre
Industria Maquiladora y Proveedor Nacional., se fundamenta en su
habilidad para lograr la mejor conjugacién de los recursas can
aque cuenta la industria nacional, eliminando deficiencias v
mejoranda sus sistemas productivos, i



Tratando con lo anterior, de convertir a la industria nacional
en proveedores competitivos capaces de satisfacer los
requerimientos de calidad, precio y servicio no so6lo de la
industria maguiladora sino de la industria en general.

Es por las razones mencionadas que el presente trabajo se
enfoca primordialmente al punto de desarrollo de proveedores
locales, por 1o que hemos 1ntegrado la tesis de la sigquiente
manera:

La tesis se inteqgra de cuatro capitulos: el primera:
Metodolagia de la Investigacidén, se refiere a los pasos que se
siguierén para la realizacidn de la investigacidn e incluve el
planteamiento del problema, objetivas, hipétesis., instrumentos de
recopilacian de informacien, croncgrama y m@todos de tabulacidn.

El segundo capitulo trata de las Maquiladoras en Meéxico,
aspectos referentes a obletivos. antecedentes, evolucion.
regulacién juridica y consecuencias de la operacién de esta
industria en el pais.

El tercer capitulo denaminado La Funcidn de Compras en donde se
tratan aspectos tales como: importancia y objetivos, politicas de
campras, funciones de una operacidin de compras, compras
nacionales e internacionales., compras de la Industria Maguiladora
y al final del capitulo se mencionan algunas tecnicas que
pudieran servir de herramientas al proveedor nacional para su
desarrollo como son: La calidad total y el justo a tiempa.

En su cuarto capitulo se presentan 1los resultados de la
investigacidn de campo, su andlisis e interpretacidén v por tltaimo
las conclusiones y recomendacianes de la misma.
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CAFPL1ITULDO 1
METODOLOLIA DE LA INVESIIGACION

Fara la realizacion de la presente tesis se sigquieron los pasos
metodologicos planteados opor los profesores Santiago lorrilia
Arena vy Mauel Torres Xammar (1), los cuales san:

1. Flanteamiento del problema

2. Andlisis documental preliminar
3. Planteamiento de hipotesis

4. Temario tentativo

5. Disedfio de la muestra

&, Disefo del instrumento

7. Frueba del instrumento

8. Levantamiento de los datos

9. Tabulacion y procesamiento de los datos
10.Andlisis de la informacidn

11, Redaccidn inicial
12.Mecanografia del trabajo

13. Impresidn y presentacién.

A continuacion se presenta como se desarvalle la investinacian
en cada una de las etapas metodoldgicas sefaladas,

Cuando acudimos con nuestro asesar para 1niclar la tesis
teniamos ya la idea clara de elaborarla scbre el tena de
Inversion Extranjera Directa, estabamns desarientadas en cuanto
al tema especifico de la misma.por (o que &€} nNos 1LHDLICO en armar
lugar, leer los libras: petodologia pe la 1investiqacson oe
Santiago Zorrilla Arena v Guia para elatorar la tesis de lorres
X.y Miguel y 2arrilla A.,, Santiago, esto para que canocléramos
los pasos a seguir en la elaboracion ae la tesis, de los cuales
naos pidid la elaboracian de un resuamen.

Cuando le entregamaos los restmenes, nos pidid l1a onlaneacion
de la investigacien, misma gue nos rechaz¢ posteriormente por
considerarla totalmente economica: "si1 su carrera fuera economia
estaria perfecto", por lo gue nos indicé enfacar el tema de
Inversion Extranjera Directa a la aoministracion, sugiriendo
temas como: Franguicias, Maquiladoras, Alianzas Estrategicas v
Asociasionisma.

f.Zorilla A., Santiago v Torres XK., Miquel. Guia pars Elaborar ia
esis.Méxica,Mc. Graw Hill, 1993.



De sus sugerencilas desechamos Franquicias por
considerar gue era un tema ya muy estudiadao, Allanzas
Estrategicas vy Asociasionismo nNos parecieron poco interesantes,
pero en cambio Maquiladoras oesperto fuertemente nuestro interes,
asi que camenzamos a documentarnos -en cuanto al tema, llamandonos
la atencion el hecho de que si las empresas maquiladoras son
promovidas en &1 pais con el +in de i1ntegrarse a la industiria
nacional entonces, ¢ Por que los i1nsumos nacianales consumidos
por esa 1ndustria nupca han sobrepasado el 2/ ?, esto nos decidio
a 1nvestigar qué es lo que ocasiona que la industria maquiladora
no adguiera mas insumos hacionales, en gue esta fallando el
proveedor nacional y gué es 1o que debe realizar para loarar
incrementar las ventas de sus 1nsumos. Es5 asi como clasificamos
el tema de la investigacion de la siguiente manera:

A. CARKRERA: LICENCIATURA EN ADMINISTRACION.

B. ARE A: ADMINISTRACION GENERAL.

C. TEMA GENERTICO: EL. PROCESD DE COMPRAS DE INSUMOS

El siguiente paso fué: en donde aplicarla, pues la industria
maquiladora ya operaba en el 1nterior del pais v en la frontera
norte, en donde esta el mayor numero de éstas empresas. El asesor
nos pidié delimitar la investigacion., 1nicialmente pensabamos
hacerlo en la frontera norte del pais., pero después conforme
continuabamos 1nvestigando decidimos aplicarla en la zona centro
del pais: tomando como tal al Distrito Federal y los Estados de
Mexico, Morelos, Puebla, Gueretaro, Hidalgo y Vlaxcala. Asi que
la especificacion del tema quedo de la siguiente forma:

D. TEMA ESPECIFICO: EL PROCESO DE COMPRAS DE INSUMOS EN LA
INDUSTRIA MAGUILADORA.

E. ESFECIFICACION SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADUORA
DEL TEMA: Y SU RELACION CON LOS FROVEEDORES NACIONALES
DE INSUMDS, EN LA ZONA CENIRO DEL PAIS.



F. JUSTIFICACIUN DEL VEMA:

LO que nos movie & realizar la  investigacian  es auel o1
analizamos €l valor de 10s 1Nsumos qQue utllizo 1a  ndustria
maquiladora ourante 1993, encontramos que de un  toutai age
55 872.8 millones de nuevos pesos, 9v8,23% fueran 1mportados v
so0lo 1.76% correspondieron a materiaies de oriaen nacional () vy
si recardemos que uno de los objletivos de la promocion de ests
tndustria es el de coadyuvar al desarrollo del pais a traves e
la creacion de empleos y la generacion de divisas {( comprs oe
insumos)t entonces surge la 1nterrogante ¢ Qué esta pasando, que
origina esta situacion ?

La anteriar tambien canfirma la pobre percepcion que tea
industria maquiladora tiene acerca de los proveedaores mexicanos
a quienes acaonseja mejorar la competitiviadad de sus productos
ofreciendo calidad y menores precios, Esta explica en parte, el
porque solo el 1.76%4 de los insumos que adauieren las
maquiladoras para sus procesos sean de aorigen nacional, sin
embargo, 56lo abarca una parte de la problematica, nues también
eniste la percepcion del proveedor nacional, gquienes aseveran que
la industria maguiladora exige " elevados estandares de calidad,
incongruentes con €l hajo precio que se les paga .

Tal es la situacion aque enfrentan laos proveedores nacionales
de insumos de la industria maguiladora vy ante el wnportante papel
que juegan en el desarrollo economico del paiss la presente
investigacion pretende servir de ayuda a las nroveedatres
nacionales de insumas para 1dentificar sus debilidades asi:  como
emitir algunas recomendaciones que les permitan fortalecerse v
valverse competitivos. Por otra parte cabe wsencionar gue oara
lagrar lo antertior es necesario identificar los critevios de
evaluacion que aplica la industra maquiladora en su proceso  de
seleccidn de proveedares de insumos,

De la justificacion del tema fueron planteados las objetivos de
la presente investigacian, los cuales son:

G. OBJET1VOS:

-~ Identificar os criterios de evaluac:on que aolica la 1ndustria
maqguiladora para la selecci1on de sus proveedores de 1RsUmos.

- ldentificar las caracteristicas que evalua la i1ndustria
maqui ladora en los proveedares nacionales de i1nsumos,

2. Ganzalez A, .Roberto, “"Usaran maquilacoras 58.23% de insumns
impartados en 93: INEGL", en: La Jdarnada. Mexica, 20 de marzo de
1994, p. 4b6.



- heterminar ventajas vy aesventaj)as que oftecen proveeaores
de 1nsumos naclanales como extranjeros a ia 1nductria
maquiladora.

- Apalizar las cilrcunpstancias que ariginan que la 1ndustria
N

maquiladora solo destine el 2% de sus compras a insumos
nacionales.

- Identiticar las oeblligades de los proveegores nacionales de
1NsuUMos respecto a los extranieros.

- Propaner recomengaclones para tortalecer al proveedar nacional
de i1nsumos y hacerlo competitivo.

- Cumplir con el reqguisito de la parte escrita del examen
profesional para obtener el titulo de Licenciado en
Administracion.

Una vez planteados los ohbjetivos de la investigacion se
establecieron los problemas a i1nvestigar los cuales sont

H. PROBLEMAS A INVESTIGAR:

¢, Cuales son los criterios que aplica la industria maquiladora
para la seleccion de proveedores de i1nsumos 7

¢, Cuiles son las caracteristicas que evalua la industria
maquiladora en ins proveedores naclonales de tnsumas ?

& Faor que la 1ndustria maquiladora prefiere los 1nsumos
extranjeros y no los nacionaleg -

& Exniste apoyao por parte del goblerno que estimule al proveedor
nacional para volverse campetitivo v asi satisfacer los
requerimientos de 1nsumos de la i1ndgustria maguiladora ?

& Far que los proveedores nacionales no satisfacen los
requerimientos de la 1ndustria maquiladora respecto a sus
1Nsuwmos ?

2. ONALISIS DOCUMENTAL FRELIMINAR,

De acuerdo a los objetivos v problemas planteados en la
1nvestigacion, nr.mero se reali1zo wuna revision del materiat
documental existente: libros, revistas, periodicos.
directorios, etc.



A.

B.

a)l

b)

Far lo que el tipo de i1nvestipacion fuea:
TIFPO DE INVESTIGACLCT ON:

L.a rnvestigacion es mixta, es dertr, daocumental y de campa.
Se recutrtri1o & fuentes directas € tnalrectas.

Es UNa 1NVESTIgACIIN g L1k ORSCriptIvA-RIrOnISItiva, va  fus
s@ SseqQuioc vy describio un proeceaimienta para lueao  hacer
propuestas.

Finalmente., se trato de crear un wwaba)o ariainal gue  aportara
conocimientos de 1nteres y relevencia en relacian al tema.

Los alcances y limitaciones tueron:
ALCANCES ¥ LIMITACIONES:

Alcances.

La 1nvestiqgacion aporta 1ntormacion que pueda ser  uwtil Al
empresario mexicano gue desee convervirse en proveedor de la
ingustria manguiladotra,

Se hiz6 un andlisis acerca de ta wvision que la 1ndustyia
maquiladora tiene sobre ios praveedores nacionales,

Se destacaron las fortalezas vy debllidades de tos oroveedares
nacionalesy finalmente,

Se pretende que los resulitacdos oorenidos sean utiles a 1os
proveedores naciaonales de i1nsumns de la i1ndustria maqulladgora.

Limitaciones,

Esta investigacion desperto descantlianza en las empresas
magquiladoras ya que se requirio de informacion que para alaunas
empresas era de caracter configencial.

Existen temas que por ser mportantes vy ague afectan a la
investigacion salo se estudiaron pero geberan ser abjeto de
otras investigaciones mas profundas.

Los resultados arrciados por esta 1nvestigaclion sSo6lo 1nrieren a
los proveedores nacionales de la 1ndustria maquiladora de L&
zona centro vy no podran emplearse como retferencia para oten
tipo de industria.



- No se conto con suficiente material documental, lo que limito
nuestra 1nvestigacion, implicanao mayor esfuerza v tiempo.

Una vez planteaoo el ti1po de i1nvestinacion se establecieron las
siguientes hipotesiss

3. FLANTEAMIENTO DE LAS BIPOTESIE.

a) Hipotesis ge traocaioq.

51 los oroveedores nacionales de 1nsumos de la 1ndustria
maquiladora satisfacen los requerimientos de la misma, entances
auwmentaran sus compras de i1nNsumos nacionales.

b) Hipdtesis alternativa.
- El que los praveedores nacionales de 1nsumos e la industria

maguiladara esatisfaga sus requerimientos hara qQue se
tncrementen sus compras de 1nsumos naclonales.

) Hipotesis nula.

- El que los proveedores nacilonales de 1NSuUMos de
la industria maquiladora satisfaga sus requerimientos no
sigmfica que se 1ncrementen sus compras de 1nsumas nacionales.

ELEMENTOS DE LAS HIFOTESLS:

UNIDADES DE OBSERVAC ION. La [naustria Maguiladora.

VARIABLE INDEFENDIENTE. Los Fraoveedores Nacionales de lnsumos.

VARIABLE DEFENDIENTE, 21 Incremento en ltas Compras de lnsumos

Nacionales de la lnodustria Maguiladora.

El siquiente paso fue la elaboracion de un temario tentativo
gue inicialmente fue:
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Establecidos los objletivos, los nroblemas v las mpotesis. et
siguiente paso fue llevar a cabo el disefio de la muestra:

9. DISERD DE LA MUESIEA.

En esta fase del método se establecieron las herramientas y la
manera en que se llevo a cabo la 1nvestigacion empeando con
el método empleado en la investigacion:

A. METODO EMPLEADD EN LA INVESTIGACION.

INDUCTIVO ~ DEBRUCTIVO: Forgque analiza casos particulares para
hacer la generalizacidn., En éste caso se analizé un grupo de
empresas maquiladoras de la zona centro con distinta actividad
econdmica para determinar su proceso de compra con respecto a los
proveedores nacionales. Para conocer el numero de i1ndustrias gue
componen ese grupo, se disefo la muestra de la investigacion:

B. DISEWNO DE LA MUESTRA.

Fara el disefin de la muestra se toms como universo de 1la
investigacidn a las empresas maguiladoras del Distrito Federal vy
de los Estados de México, Hidalgo, Fuebla, Morelos, Gueretaro vy
Tlaxcala. :

Estus estados fueron seleccionados por encontrarse en la
periferia del Distrito Federal, ademds, de ajustarse a nuestros
recursos tanto economicos como de tiempo con los que cantamos.

Fara tal efecto, se tomé el numero de empresas maquiladoras
registradas en el Directorio de la Industria Maquiladora de
Exportacidn {( actualizado hasta agosto de 1992), que emite la
Secretaria de Comercio y Famento Industrial, el cual sefala que
hay 124 empresas maquiladoras registradas y gue se distribuyen de
la forma que a continuacidon se presenta:

DISTRITO FEDERAL 13
HIDALGO 5
MEX1CO 30
MORELOS 11
PUEBLA 40
QUERETARD 19
TLAXCALA b

TOTAL 124

Fara la determinacion dgel tamado de la muestra se aplico la
formula para poblaciones finitas, puesto que se conoce el numero
total de empresas maaguiladoras registradas en esos Estados.



Formula para poblaciones finitas:
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En donde:

tamano de la muestra.
poblacioén

probabilidad a favar
probabilidad en contra
error de estimacion

nwnuwn

(=X W

"

caoeficiente de contianza (3)
Para la investigacidn se tomaron las siguientes dataos:
Pablacidn: 124 empresas maguiladoras en la zona centro del paas.

Probabilidad a favor: 50% debido a que no se conoce alguna
investigacion previa al respecto, es decir. N0 se tiene una
certeza de la situacion.

Probabilidad en contra: 507 par la razoen mencianada.

Errar de estimacion: se utiliza para estimar la precision de la
investigacidén, es decir, la variacion que existe entre la
informacién aobtenida de 1la investigacidn vy 1la totalidad de
empresas maquiladoras de la zona centro del pais. De acuerdo a
libros de estadistica consultados, la variacion maxima que puede
ser aceptada es del 10%.

Coeficiente de confianza: 95%, lo que signitica que el 957 del
promedio del universo caen dentro de la curva del area normal,
por tanto son confiables. La curva del area normal se obtiene con
la denominada grdafica de campana y su valor es equivalente a
1.94.

Sustituyendo valores, tenemos que:

2
{ 1.96 ) 124 { .80) (.50 )

2 - - 2
€10 ) (124 = 1)+ (1.98)  (.50)(.S0)

n = 54

3. Fischer, Laura,lpvestigacion de Mercadas. Mexico, Me. braw
Hill, 1991, p.S9.



Al sustituir los valores se obtuvo una muestra de D4 empresas.
lLa selecci16n de las empresas se hizo de la siguiente formas

1. Dado que el numero de empresas maquiladoras es distinto en
cada uno de los Estados, se decidia tomar el porcentaje que
representa el numero de empresas de cada Estado con respecto a la
poblacién.

TOTAL DE EMFRESAS % QUE REPRESENTA

REG 1STRADAS DE LA POBLACION
DISTRITO FEDERAL 13 0. 48
HIDALGO 5 4,03
MEX1CO 30 24.19
MOKELOS 1 8.90
PUEBLA 40 32,25
QUERETAROD 19 15. 32
TLAXCALA 6 4.83

TOTAL Tz oo

2. Obtenido el porcentaje que cada Estado representa de la
poblacidén, se utilizd ese mismo porcentaje para seleccionar el
nimero de empresas en cada Estado, con respecto al tamafo de 1la
muestra,

TOTAL DE EMFRESAS % GUE REPRESENTA

DE LA MUESTRA DE LA MUESTRA
DISTRITO FEDERAL 6 10.48
HIDALGO 2 4.03
MEX1CO 13 24.19
MORELOS 5 8.90
FUEBLA 17 32.25
GUERETARD 8 15.32
TLAXCALA 3 4.83

TOTAL TTsa Two.00



3. For ultimo., se selecciond a las empresas con base en una tabla
de numeros aleatorios.

&. INSTRUMENTO DE RECOLECCION.

ENTREVISTA FORMAL Y ESTRUCTURADA: Formal gara diriaoir la
atencidn del entrevistado a partir del tema central ¥y
estructurada por que las prequntas se reajizaron en un orden vy
con base en un formulario preparado., que en éste caso fue el
cuestionario, por que facilita el analisis de ios datos.

7. PRUEBA DEL INSTRUMENTO.

En cuanto a la investigacién de campo, la entrevista rue
dirigida por medio de up cuestionario estructurado.

Para tal efecto primero se realizo una prueba piloto tomanao al
azar cinco empresas del D.F. para detectar posibles ervores en el
cuestionario, mismos que podrian ocasionar desviaciones en la
informacion.

Al concluir la aplicacion de la prueba pilioto se detectaron
algunas fallas en la redaccion de las preguntas, mismas que se
corrigieron para realizar el levantamiento de la 1nformacion.

La elaboracion del cuestionario se base en los objetivos,
prablemas de la i1avestigacion y en las niputesis de trabajo. ki
cuestionario consta de 17 preguntas, abiertas y cerradas; las
cerradas fueraon dicotomicas y de opcion multiple. El cuestionario
fué el siguiente:

"



CCAUDAD ACADEMICA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION
SEMINARIO DE INVESTIGACION

DE LA

i

Este cuestionario tiene por objeto obtener informacidn para

LICENCIATURA EN ADMINISTRACION

fines académicos, le agradecemos que sus respuestas sean sinceras.
Toda la informacidn obtenida serd tratada con la mayor discrecidn.

Por su colaboracidn GRACIAS.

DATOS DE LA EMPRESA.

NOMBRE:

RAMA DE ACTIVIDAD:

EMPRESA CON LA QUE TIENE CONTRATO DE MAQUILA : '

PRODUCTO QUE MAQUILA :

DATOS DEL ENTREVISTADO
NOMBRE:

EDAD: NACIONALIDAD

ESCOLARIDAD :

PUESTO :

TIEMPO EN EL PUESTO :




1, ¢ Existe un Departamento de Compras ?
SI NO
2. En caso de no existir, ¢ Qué Area se encarga de realizar las

compras ?

3. Las decisiones sobre las compras son tomadas por :
La propia empresa ( )
La empresa con la que tiene contrato de maquila { )

Otra ( ) Especifique :

4, ¢ Cada cudndo realizan sus compras de insumos ?
Semanalmente ( )
Quincenalmente ( )
Mensualmente ( )

Otro ( ) Especifique :

5. La seleccidn de proveedores de insumos se hace a través de :
Cuadro comparativo de proveedores ( Cotizaciones ) ( )
No hay un procedimiento de seleccidn ( )
Ya estan establecidos los proveedores ( )

¢ Qué 3rea los establecid ?

¢ Tiempo que lleva su relacidn comercial con proveedores ?

Otros ( ) Especifique :




6.

Realizan compras de insumos 3

Nacionales ( ) (Pase a la pregunta nimero 12 )}
Extranjeros { ) (Pase a la siguiente pregunta )
Ambos ( ) {Pase a la pregunta niumerc 10 )

¢ Por qué no realizan compras de insumos nacionales ?

Tipo de insumos que adquiere :

Si los proveedores nacionales cumplieran con los requisitos
que ustedes exigen, ¢ Estarian dispuestos a comprar insumos
nacionales ?

ST () NO ()

¢ Por gué ?

{ Pase a la pregunta nimeroc 16 )

17



10.

11,

12,

13,

¢ Qué ventajas le ofrecen los proveedores extranjeros en rela

cidén con los nacionales ? Enumérelos.

¢ Qué porcentaje de sus compras totales de insumos represen_
tan sus compras nacionales ?

'

Tipo de insumos nacionales que adquiere 3
Materia prima ( )

Mencidnelos:

Envases { )
Empaques ¢ )
Energéticos ()

Materiales de mantenimiento y limpieza ( )

Otros ( ) Especifique:

¢ Cudles son las caracteristicas que evalia en los proveedores
nacionales de insumos? Enumérelos.

Calidgd ( ) Condiciones de entrega ( )

Precio ( ) Fecha de entrega ()

Condiciones de pago { ) Utilizacidn de tecnologia
de punta. (



14, Considera que la calidad de los productos que le ofrecen los

15,

16,

17.

proveedores nacionales de insumos es :

Muy Buena ( ) Mala ( )
Buena () Pésima ( )
Regular ( )

En relacidn al precio de los insumos nacionales, considera

que éstos son

aAltos ( ) ' Adecuados ( ) Bajos ( )

¢ Ha asistido a eventos informativos ( Congresos, Muestras )
en donde se den a conocer los insumos que ofrece el proveedor
nacional a la Industria Maquiladora ?

sI () NO ()

¢ Por qué ?

En su opinidn, ¢ En que aspécto (s) debe mejorar el proveedor

nacional ?




Se salicito a la Secretaria de Relaciones de la F.UL.A. una
carta de presentacion en dénde se indicara el propasito de la
investigacion, can el +in de . acreditarnos vy evitar la
desconfianza.

Aun asi hubo empresas gQue se negaran a cooperar en ia
investigacidn argumentando quet

1

Se trataban de gatos confidenciales

Habia que sacar cita para poder recibirnos
- No se encantraban las personas encargadas ae las compras

- No tenian tiempo, por Jlo que dejamos algunos
cuestionarios que tardaron en entreqgarlos.

No obstante en la mayaria de las empresas se mostraron
sumamente accesibles y amables, nos proporcionaron toda la
informacidn, nos felicitaban por nuestro trabajo e interés y nos
impulsaban a sequir adelante.

8. LEVANTAMIENTO DE LOS DATOS.

En cuanto al levantamientos de los datos, la investigacién se

llevé a cabo en un lapso de ocho meses dos semanas a partir

de la segunda semana de mavo de 1994 a 13 tercera semana de
enero de 1993,

La investigacion de campo, abarcd a las empresas maquiladoras
ubicadas en el Distrito Federal y a los Estados de Mexico,
Hidalgo, Marelos, @Querétaro, Puebla y Tlaxcala, seleccionadas
por muestrea aleatorio.

A continuacion se presenta el cronograma de la 1nvestigacian en
el cual se pueden abservar tanta tiempos reales como estimadas.
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En cuanto a la investigacion documental, nos ocupamnos de
integrar toda la informacion necesaria para ia elaboracion ael
marco tedérico ( que son los diversos capaitulos) acudiendo a los
siguientes lugares:

- Biblioteca y Hemeroteca de la F.C.A., U.N.A.M,

- Biblioteca y Hemeroteca Nacional.

- Biblioteca y Hemeroteca Mexico.

- PBiblioteca de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

- Direcciéon General de la Industria Mediana v FPequeira vy de
Desarrollo Regional.

- Instituto Nacional de Estadistica OGeografia e Informatica.

En donde se consultaron libros y revistas especializados,
informes, programas, estadisticas, periddicos, etc.: del mismo
modo €]l asesor y amigos nos proporcionaron alQunas revistas vy
periddicos, Todo el material consultado se presenta en la
bibliografia y hemerografia al final de la tesis.

9. TABULACION Y PROCESAMIENTO DE DATOS.

A pesar de todos los obstaculos obtuvimos la informacion y el
siguiente paso fueé la tabulacién y el procesamiento de i1a misma,

A. TABULACION DE DATOS.

Para la tabulaciéon de la informacion obtenida en el
levantamiento de los cuestionarios se tomaron las siquientes
escalas:

Para las preguntas cerradas Sl: 1 ND: 2,
Para las preguntas de opcidn maltiple a cada una se le tome por
separado y de la misma manera se tabulo Sl: ¢ NO: 2

L.as preguntas abiertas no se tabularon, sdlo se tomaron en cuenta
para la obtencidn de conclusiones.

Una vez tabulada la informacion se prosiguié al procesamiento
de los datos



B. PROCESAMIENTO DE DATOS.

El procesamiento de datos fue electronico, debido a aque la
informacién se obtiene con mayor rapidez y precision.

Fara el procesamiento de la informacioen obtenida en la
investigacidn se utilizaron paguetes de computo caomo:
procesadores de palabras y araficos.

El siguiente paso fué el andlisis e interpretacidn de los datos

10. ANALISIS E INJERPRETACION DE LA INFORMACION.

En esta etapa se analizé la informacién obtenida en la
investigacién bibliografica tomando en cuenta los factares
internos vy externos que afectan a estas empresas. ademds, s
realizé un analisis individual, es decitr. se realizé un anslisis
con base en los porcentajes de cada pregunta, s expone la
pregunta junto con sus alternativas de respuesta en numeros
absolutos y porcentuales, se indican las diferencias
significativas, se formulan supuestos que explican hallazgos vy
factores que determinan ciertas diferencias, finalmente se hacen
observaciaones de interés general para el maneso de la
informacidn.

Taodo este andlisis nos condujo a la aprobacion o disprobacion
de la hipétesis de trabajo cuyo resultado se presenta en el
capitulo de conclusiones que es el dltimo paso de la metodologia
aplicada. Los resultados obtenidos en la investigacidn e
presentan en todo este trabajo, pero en especial en el capitulo:
Presentacion de los resultados de la investigacién de campo, &
partir de lo cual se aobtuvieren las conclusiones.

11. REDACCION INICIAL ¥ MECANOGRAFIA DEL TRABAJO,

En cuanto a la redaccion inicial y mecanografia del trabajo se
fueron realizando conforme se avanzaba en 1la ipvestigacion vy
segun las correcciones sugeridas por €l asesor asi como por las
actualizaciones y anexiones que se le realizaban.
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CAPITULDO il
LAS MAGUILADORAS EN MEXICO

El presente capitulo estd dedicado al analisis de las Empresas
Maqui ladoras en Mexico, el cual comprende desde su definicion,
abjetivos, antecedentes, evolucion, vrequlacion Jjuridica, hasta
los factores que afectan su integracion con los proveedores
nacionales de insumos y las consecuencias que traen al pais @l
desarrollo de este tipo de empresas.

Cabe hacer mencién que durante la presente investigqacion se
tratarad a los términos Empresas Maquiladoras e Industria
Maquiladora {I.M.) como sindnimos, es decir, s les darda el
mismo significado.

1. DEFINICION DE MAQUILADORAS.
Comenzamos definiendo lo que se entiende por Maquiladoras:

"El término Maquiladora define a una empresa que ensambla,
manufactura, procesa o repara materiales temporalmente importados
par el pais receptor (México) para su eventual reexportacidn” (1)

"Se denomina Maquiladora a la empresa, persona fisica o moral,
a la que en terminnos del Decreto para el Fomento y Operacion de
de la Industria Maguiladora de Exportacidn le sea aprobado un
Programa de Operacion de Maquila y exporte su produccion ..." (2)

De la anterior definicidn se hace necesario aclarar el termino
Operacién de Maquila:

"Se denomina operacién de maquila, al proceso industrial o de
servicio destinado a la transformacion, elaboracién o reparacion
de mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente
para su exportacion posteriar, realizado por empresas
maquiladoras o que se dediquen parcialmente a la exportacion en
los términos del Decreto para el Fomento y Operacidén de 1la
Industria Maquiladora de Exportacién ..." (3)

1. Alvarez lcaza Longoria, Pablo, "Marco Tedrico de la Industria

Maguiladora de Exportacién", en, Comercio Exterior, No. 5.
México, mayo de 1993, p. 4185,

2. "Decreto que modifica al diverso para el Fomento y Operacion
de la Industria Maquiladora de Exportacioén”, en,Diario Qficial de

la Federacidn,México, 24 de diciembre de 1993, p.29.
3. Ibid.



Ahora bien, tomando en cuenta las anteriores definiciones,
podemas decir que el término Maquiladoras se define de la
siguiente maneras

Maquiladaras son aquellas empresas establecidas en el pais. aue
cuentan coan capital extranjero y que realizan una fase especifica
de un proceso 1ndustrial con mercancias nacionales y extranjeras,

para su posterior devalucion al pais de origen, expartacion
a un mercado extranjero o venta al mercado nacional.

2. OBJETIVOS DE LA INDUSTRIA MAGUILADORA.

La Industria Maquiladora fue promovida can el objetivo de aque
coantribuyeta al desarrollo economica del pais a traves de:

A) Generar empleaos, asil como capacitacion y adiestramiento de ia
mano de otra.

B) Impulsar el desarraollo regiaonal.

€) Coadyuvar a la desconcentracion industraial y al
aprovechamiento de los recursos nacionales existentes.

D) Impulsar la exportacidén indirecta de los productos de la
industria nacional.

E) Ser un sector transmisor y qeneradar de tecnologia.

F) Fortalecer la halanza comerciral del pais a traves de una mayor
aportacion neta de divisass vy

G) Coadyuvar a elevar la competitividad internacional de la
industria nacional,



3. ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA MAGUILADORA EN MEX1CO.

Una vez que han sido descritas las generalidades de la I.M. se
procede a explicar el aoriqgen de esta i1ndustria.

Ante un panorama que exigia mayor productividad para bhacer
frente a una creciente competencila exterior, nace la necesidad de
encontrar una alternativa de solucion que se amolde a las
necesidades prioritarias de las empresas y del mercado.

Asi surge la Industria Maquiladora que se considera una
estrategia de produccién mundial gue en un principio utilizaron
las corporaciones de Estados Unidos para hacer frente a la
creciente competencia del exterior, que aobligaba a reducir costos
y racionalizar técnicas de produccion.

La primera reaccion de las firmas estadunidenses fue la de
importar todos aquellos componentes que producidos fuera de
Estados Unidos, resultaban menos costosos menor que fos
norteamericanos. Fero luego, a principios de los afos sesentas.
algunas de estas grandes firmas decidieron establecer sus propias
bases de operacién en paises con bajos salarios para producir
ellas mismas, a costos menores los componentes, que antes
importaban.

Para la realizacion de sus operaciones de ensamble en el
exteriar, las empresas norteamericanas contaran con las
facilidades ofrecidas por los qobiernos de alqunos paises, los
cuales con el fin de promover el desarrollo de actividades
econdmicas que proporcionaran emplec a la mano de obra
desocupada, no vacilaraon en crear "zonas libres" destinadas al
establecimiento de las plantas norteamericanas de maquila.

En épocas anteriores la forma de integracion predominante
del capital extranjero solia ser 1a horizontal, o sea
la de introducirse y tratar de dominar una linea de produccion
determinada. En la actualidad tiene cada vez mayor importancia la
integracion vertical, o sea la 1nsercién en procesos productivos
mds complejos y altamente 1nternacionalizados, en gQue las
filiales cubren sé6la una fase de esos proceses que, por
diferentes razones mds convienen al consorclo en su conjunto.

Esta integracidn vertical se advierta claramente en la 1.M., en
la que con frecuencia solo se translada a nuestro pais una fase
especifica del proceso industrial, en general la mas sencilla vy
que requiere mAas mano de obra, para ensamblar o producir ciertos
componentes que a menudo se destinan al pais del que procede 1la
inversion foranea o a otro mercado extranjero, para integrarse
después en la produccion final; siendo el proceso productive el
que se 1nternacionaliza. con lo que los diversos momentas que 1o
integran., independientemente de su ubicacien geogrdfica pasan de
hecho a ser controlados por la casa matriz.

27



La maquila corresponde a un nuevo tipo de actividad de empresa
transnacional que no se centra en el mercado local de cada uno de
los paises en los que actua, S) no gQue se dirige a abastecer el
mercado mundial,

Las principales factores que pueden llevar a una emptresa
maquiladora a instalarse en determinado lugar san:las diferencias
de salarios vinculadas con los miveles de productividad relativos
a las dificultades econdmicas o tecnicas para la mecanizacion de
los procesos efectuados. Tambiéen pueden constituir elementos
importantes en una decision de este tipo: la presencia de
determinados insumos en el lugar escogido, la estabi li1dad
politica. los tratamientos impositivos, la ubicacién geoqgrafica
(particularmente la cercania a mercados amplios) y las
divergencias en las legislaciones y/o0 su aplicacien en lo
relativo a temas como la contaminacion atmosférica. Ademas
asegurar la existencia de una infraestructura altamente
desarrollada y de una oferta adecuada de servici1os i1ndustriales.

Las practicas de la industria maquiladora muestran claramente
que no les interesa integrarse con el resto de la rama vy menos
aun con la economia nacional en su conjunto sino con la matriz vy
las demds unidades del consorcio i1nternacional del que +arma
parte y al cual estd subordinada.

" El aceptar un patron de industrializacion maquiladora implica
el postergar e incluso vuelve imposible una verdadera i1nteqracian
nacional vy convierte a buena parte de la i1ndustria gque opera en
el pais en el eslabén de una cadena extranjera que se mueve Vv
maneja a partir de decisiones en las que poco o nada interviene
nuestro pais. " (4)

El rapido desarrollo de la industria maquiladora en la faja
fronteriza del norte del pais es por si solo un signo que acentua
nuestra dependencia hacia los Estados Umidos.

.
’

4. EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAGUILADORA.

Se ha visto vya cudles fueron los origenes de la I[.M. v su
trascendental papel en los procesos productivos vy en la
economia; ahora veremos como ha evolucionado, es decir, el
transitar de la Empresa Maquiladora en nuestro pais.

4. Aguilar M., Alonso, Estrateqia del Capital Extranjero en

México,Mexico, Nuestro Tiempo, 1990



La instalacion de maquiladaoras en (a rrontera norte del pass se
imicio cuando el entonces presidente Adolfo Lopez Mateons creo el
frograma Nacional Fraonterizo. que tuvo por objeto atender los
problemas generados en aguellas ciudades con la llegada de muchos
mexicanos que regresaban a Mexico despues de ¥inpalizar el
Programa de Braceraos en Estados Unidos.Este convenio se establecao
entre nuestro gobierno y el de Estados Umdes en momentos en que
gran cantidad de ciudadanos norteamericanos se tuvieren que
enlistar para la guerra.

Fosteriarmente, en 1966 se formaliza a mvel gqubernamental el
pragrama y las normas para el establecimiento vy operacion de
plantas maquiladoras, orientadas a procesos de tabricacion vy
ensamble para expartacions a traves del Frograma de
Industrializacion de 1la Frontera, en el que se 1invitaba a los
empresarios horteamericanags a invertir en nuestro pais., pero
exclusivamente a lo largo de la linea fronteriza.

En 1970 habia en Mexico 64 empresas maguiladoras en operacion.
las cuales praoporcionaban empieo a 22 425 personas,y una
produccidn que representaba el 2.5 % de las importaciones totales
de Estados Unidos de productos maguilados en todo el mundo,. (5)

En 1973 el crecimiento en el numero de empresas dedicadas a
aperaciones de magquila indujo al gobierno mexicano a extender las
disposiciones reguladoras de este sector, con lo que se
institucionalizd el régimen fiscal de las maqui ladoras,
permitiéndoseles instalarse en cualquier parte de la Repablica.
con la sola excepcidn de no hacerlo en zonas altamente
industrializadas o contaminadas.

Entre 1970 v 1973 el nimero de establecimientaos crecid a uha
tasa media anual del 377 . Esta tendencia ascendente, sin
embargo, se vio detenida a partiry de 1974 pues practicamente el
nimero de empresas no aumentdéd debido a la crisis internacional de
energéticos sabre la economia norteamericana, lo que significo
una contraccion en sus inversiones al exterior. (&)

Esta situacion se mantuvo hasta 1978, cuando se presento un
nueve repunte no como consecuencia de una recuperacion de la
economia norteamericana, sino como un reflejo del atractivo para
invertir que ofrecia la economia mexicana y de la necesidad que
tenian las empresas norteamericanas para abaratar sus costos vy

hacer frente a la competencia de Japon y los paises del Sudeste
Asidtico.

En 1980 el numero de plantas maguiladoras aumentoe hasta llegar
a 620, generando empleos para casi 120 000 personas. (7)

5. Rivera, M.Angel,"El establecimienta v la operacion de las

maquiladoras en Mexico", en Ejecutivos de Fipnanzas,México,
septiembre de 19684, p.31

6. lbid.

7. 1lbid.



CUADRD 4.4

COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA MAGUILADORA EN MEXICO
DE 1980 A 1994

(MILLONES DE DOLARES)

ARo  No. de Personal Valor Insumos Participacian

Empresas Ocupado Agregado Consumidos de los i1nsumos

Totales nacionales (i) .
1980 620 119 546 772.5 1.777.8 1.7
1981 605 130 973 977.3 2 260.3 1.3
1982 588 122 493 811.0 1 920.3 1.3
1983 629 173 128 828.2 2 Y0b.7 1.3
19R4 722 202 078 1 160.9 3 801.6 1.3
1985 789 217 544 I 265.8 3 8hu.4 0.y
1986 987 268 388 1 294.5 4 351.3 1.2
1987 1 259 322 743 1 598.1 5 507.0 1.5
1988 1 396 369 489 2 337.4 7 808.3 1.7
1989 1 455 429 725 3 000.8 9 599.9 1.6
1990 1 938 460 293 3 851.2 10 675.2 1.8
1991 1 914 467 352 4 133.9 1i 926,95 1.4
1992 2 075 505 083 4 808.9 14 442.8 2.0
1993 2 146 541 233 S 732.9 16 761.49 1.8
19948 2 059 568 530 2 000.5 2 093.1 1.4

%) Datos hasta abral.

FUENTE: Mendiola, Gerardo," Insumos Nacianales a la Baja”,
Informe Especial, entExpansion., No. 627, Méxica, 27 de octubre de
1994, p. 113



El cuadro 4.1 nos muestra el compartamiento de la Industria
Maguiladaora en Mexico, durante el periodo de 1980 a 1994 (Ver
Anexo 1), De su analisis observamos ques

~ Eil lento proceso de recuperacilon de la economia norteamericana
v el 1niclo ae una severa cris1s  +i1nanclera de la economia
mexicana, & partir de 198! produleron una npueva tendencila
descendente en esta actividad.

- En el transcursoc de 1982 a 1788 fueron 1nstaladas en el
terri1torio nacional un promedio de casi tres maquilladoras par
dira. (8)

- De 1983 al primer semestre de 1988 el numero de empresas
extranjeras dedicadas a la maquila pase de 9588 a 1 383
establecimientos 1o que representd un aumento de 795 empresas
de este tipo.

- El numero total de empleos en la I.M pasd de 122 493 en
dicirembre de 198z a 350 28B4 al cierre del primer semestre de
1988.

tLas ramas economicas que mas contribuyeron a la genetracion de
valor agregado fueron las de materiales y accesorios electrénicas
y eléctricos vy la dedicada a la reconstruccion vy ensamble de
equipo para transporte vy sus accesorios.

La maguila de materiales electricos vy electronicos
concentraron el mayor numero de establecimientos con el 22.6% del
total. equivalente a 313 empresas de este tipo y tambien alli
labora la mavor parte del personal empleado en la maguila de
productos semiacabados. con el 26.34, lo que representa a %1 123
trabajadores. (9)

En relacion con el porcentaje de 1nsumos nacionales que tiene
el producto terminado de las maquiladoras: 1.46% se mantuvo sin
poder llegar siquiera al 2% desde 1Y75, con excepcion de 19746 que
alcanzo 37 de insumos nacionales., (1)

La 1ndustria magquiladora se ha instalado en Mexico a traves de
una excesiva cancentracion, El 954 de las plantas se lacalizan en
ta frontera naorte; en solo cuatro ciudades se ublcan el &0% de
las maquiladoras: Judrez, Chihuahua, Ti)uana y Matamoros.

En Tijuana, Baja California se localiza el mayor numero de
empresas maquiladoras mientras que en C.d. Juarez, Chihuahua se
ubican las plantas mds grandes.

" Se establecieron en Mexico tres maqui ladoras
diariamente durante este sexemo; SFF", en: Uno mas Uno, Mexico,
26 de septiembre de 1988, p.18.

9. Ibid.

10, Lizarraga K. Rebeca,"Transformacion sutal en las
maquiladoras”,entlno mas Uno.Menico.26 de noviembre de 1988,p.13.

]}



En 1los municipios del interior del pais, el sector maauilador,
se ha trasladado al Estado de México y al Distrito Federal, para
Junio de 1988,37 de estos establecimientos se localizaban en esas
entidades y empleaban a 7 000 trabajadores equivalentes al 2i ael
total. (11)

CUADRD 4.2

ORIGEN DE LA INVERSION EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA HASTA 1989

PAIS PORCENTAJE DE PARTICIFACIUN
ESTADOS UNIDOS 647
COMUNIDAD ECONOMICA .
EUROPEA (C.E.E.) 19%
JAFON 7%
CANADA “h
OTROS 12%

FUENTE: Fuentes Viavar, foberto. "Con mano de obra barata se
subgidia a maquiladoras", en:La Jdornada,Mexico, 1% de marzo de
1990, p.23.

De acuerdo al cuadro 4.2 observamos que hasta 1Y8Y el S6%  ael
total de maguiladoras que operaban en Mexico, eran de
capital norteamericano, 3B8% de nacional (sobre todo las
textiles); 3% de origen japonés: 2% mixto (Estados Unidos—-Mexico)
y atro 2% correspondiente a otros paises.

Una de las principales ventajas que ofrece Mexico a las
maquiladoras es que la mano de abra es, comparativamente con las
de 1los paises desarrollados una de las mas baratas de! mundo,
pues aun los trabajadores mexicanos perciben menos ingresos par
hora que los empleados en la misma rama en naciones como Taiwan,
Corea, Japon o China.

{1.Lizarraga R.,Rebeca, "Transformacion sutil en las maquilagoras”,
en: Uno mée Uno, Méxicao, 26 de noviembre de 1988,p.13.



Para enero-octubre de 1990, habia 1 929 establecimientus de
maquila localizados basicamente en Baja Califarnia, Baja
Califaornia Sur, Coahuila, Chihuahua, Jalisco, Estado de #Mexico,
Distrito Federal, Nuevo Ledn, Saonora y Tamaulipas.

Del total de las adquisiciones, las compras de 1NSUMOS
nacionales representaron sdlo el 1.7 %4 .

Durante los primeros seis meses de 1991 La industria
maguiladora de exportacién consumi6 materias primas, envases vy
empagues por 14 Billones 377 3946 millones de pesos, de los cuales
importo del extranjero, del mercado estadounidense 146 PbBillones
&3 507 millones y sdlo 313 6889 millones de pesos en insumos de
origen nacional, con lo que el mercado mexicano apenas y atiende
1.9% de sus requerimientos de insumos basicos para sus programas
de produccidn y transformacidén. (12)

La plantilla 1laboral de la I.M. entre enero-junio de 1990 vy
enero-junio de 1991 descendid en 7 184 ( 1.5%4 ), al pasar de
4546 276 a 44% 090 puestos.Mientras las mujeres representaban en
1975 el 7874 de la plantilla laboral en la .M., para 1991 s6lo
significaron &74 a nivel nacional.

De acuerdo con }los cdlculos del INEGI, el valor de los insumos
que utilizdé la industria maguiladora mexicana en 1992 ascendioc a
13 500 millones de délares, de los cuales, 13 280 millones
correspondieron a insumns impartados y sdlo 250 millones (1.8%) a
insumos nacionales. (13)

Durante 1993 la industria maquiladora utilizo en sus procesos
praductives insumos por un total de 55 672.8 millones de nuevos
pesas, de los cuales 98.23 % fueran importados vy solo 1.76%
correspondieron a materiales de origen nacional.

El personal acupado en el sector fue hasta diciembre de 1993
de 541 233 personas. que equivalen a 2.14 por ciento de la
poblacidn econamicamente activa.

Del cuadro 4.3 ¥ 4.4 podemos ohservar que a pesar del
incremento en el numero de establecimientos, personal ocupado vy
mdrgenes de utilidad de la industria maquiladora no se reflejo
en un mavor consumo de insumos producidos por la industria
nacional, por lo cual en las regiones donde estdn asentadas
no se genera mayor desarrollo.

En 1993 el mayor numero de establecimientos se concentrs en
Baja Califérnia con 850, sequida de Chihuativa con L3303 v par
Tamaulipas, en donde estdn asentadas 292 1ndustrias maguiladoras.

12, Elizalde, Triunfa, "Reqistra déeficit la maguila de
exportacion", en: La Jornada. México. 29 de marzo de 1991, p.l6.
13. Cardenas,lLourdes, "Sé6lo 2% de insumos para maguilladoras son
nacionales”, en: La Jornada, Mexico, 8 de enero de 31993, p.35.



CUADREO

4 .;S

NUMERQ DE ESTABLECIMIENTOS DE EMFRESAS MABUILADORAS
U991 = 1954)

PERIODO
ENERO
FEBRERQ
MARZD
ABRIL
MAYQ
JUNIG
JuLla
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

ENERD
FEBRERD
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNID
JULTD
AGOSTO
SEFTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

ENERO
FEBRED
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIOD
JuL.ID
ABOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NDVIEMBRE
DICIENBRE

ENERG
FEBRERO
MARZO
ABRIL

FUENTE: INEBGI,

Maquiladora de Exportacion, Mexico,

EN MEX1CO

TOTAL NACIONAL
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$72
577
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425
632
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438
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695
707
720
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/135
743
795
757
763
770
785
789

749
751
748
768
807
803
807
an7
807
811
813
815

a7
76%5
730
703

Industria

INEGI, Julio de 1994, p.5.



CUADRO 4 .4

MATERIAS FRIMAS, ENVASES Y EMPAQUES CONSUMIDOS FOR LA I. M.
{ MILLONES DE NUEVOS PESOS)

TOTAL NACIONAL

FERIODO IMFORTACION % NAC IONALES “
ENERO 1971 2 463.3 98. 39.1 1.6
ENE-FEB, 4 80S5.6 96,1 90.6 1.9
ENE-MARZ0 7 256.0 98.0 147,7 2.0
ENE~-ABRIL 10 708.2 98.2 201.2 1.8
ENE-MAYO 14 313.5 98.3 254.4 1.7
ENE-JUNIO 17 292.8 98.2 3u7.9 1.8
ENE-JUL IO 20 362.9 98.2 365.2 1.8
ENE-AGOSTO 23 942,7 98. 419.5 1.7
ENE~SEFTIEMBRE 27 1863.1 98.3 473.0 1.7
ENE-QCTUBRE 30 918.7 98.3 935. 7 1.7
ENE-NOVIEMBRE 34 333.7 98. 606.1 1.7
ENE-DICIEMBRE 36 932.1 98,2 671.9 1.8
ENERO 1992 3 3446.4 98. 1 63.3 1.9
ENE-FEB. b6 744,11 98. 2 124.1 1.8
ENE-MARZ0 10 414.4 98.2 193.0 1.6
ENE-ABRIL 13 939.7 97.8 313.3 2.2
ENE-MAYO 17 359.3 97.9 376.1 2.1
ENE-JUNIO 21 461.3 97.9 444.3 2.1
ENE-JUL.IO 24 997.2 ?7.9 520,0 2.1
ENE-AGOSTO 28 699.2 98.0 590.0 2.0
ENE~SEFTIEMBRE 32 &631.1 98,0 659.4 2.0
ENE-OCTUBRE 36 6368.3 98.0 730.%9 2.0
ENE-NOVIEMBRE 40 555,.7 98. 0 B04.9 2.0
ENE-DICIEMERE 43 74B.2 98.0 B886. 1 2.0
ENERO 1993 4 (44,1 98.3 68,2 1.7
ENE-FEB. 8 315.1 98.3 145.1 1.7
ENE-MARZ0 12 9683.9 98.2 228.3 1.8
ENE-ABRIL 17 314.8 98.2 310.1 1.8
ENE-MAYO 21 222.% 98,2 382.5 1.8
ENE-JUNID 25 824.7 98.2 469.6 1.8
ENE-JUL IO 30 124.0 98,2 961.9 1.8
ENE-AGOSTO 35 326.5 98.2 651.1 1.8
ENE~SEPTIEMERE 40 378.5 98.2 732.3 1.8
ENE-OCTUBRE 45 46%5.3 98.2 811.4 1.8
ENE~NOVIEMBRE S50 685.3 98.2 907.7 1.8
ENE-DICIEMBRE 54 884,0 ¥8.2 786.64 1.8
ENERQ 1994 4 851.% 98.5 72.1 1.5
ENE-FEB. 10 054.4 ?8.6 138.2 1.4
ENE-MARZO 15 342.1 98. 6 211.3 1.4
ENE-ABRIL 20 642.4 98. 6 287.7 1.4
FUENTE: INEGI, Avance de Informacien Econdmica, Industria
Maqut ladora de Expartacion, Me:ico, INELL, Julio ae 1994, p.12.



CUAaLbRO L 29 -] -

CLASIFICACION DE LA 1.M. POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA (1994)

No. VE
RAMA DE ACTIVIDAD ESTABLECIMIENIUS %

SELECCION, PREPARACION, EMFAGUE ¥

ENLATADO DE ALIMENTUOS B 2,62
ENSAMBLE DE PRENDAS DE VESTIR Y

OTROS PRODUCTOS TEXTILES S8 18, 55
FABRICACION DE CALZADD E INDUSTRiA

DEL CUERDO Sa B2
ENSAMBLE DE MUEBLES, SUS ACCESORIOS

Y OTROS FRODUCTOS DE MADERA ¥ METAL 278 13.50
FRODUCTOS  QUIMICOS 114 5.54
CONSTRUCCION,  RECONSTRUCCION ¥

ENSAMELE DE EGUIFO DE TRANSFORTE 1bé H.U6
ENSAMBLE Y REPARACION DE EQUIFUO

HERRAMIENTA ¥ SUS PARTES 43 2,0%
ENSAMBLE DE MAGUINARIA, EGQUIFD.

AFAKATOS ¥ ARTICULOS ELECTRONICOS 115 5,59
MATERIALES v ACCESORIUS ELECTRICOS

Y ELECTRONICOS auy 15, 48
ENSAMBLE DE JUGUEIES Y ARTICULOS

DEPORT IVOS K 1.8%
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 07 1491
SERVICI0S L4 Eo0h
TOTAL NACIODNGAL ERRVEES LU o

s e

FUENTE: INEGI, Avance de lnformacion Economica, inoustrie
Maqui ladora de Exportacion, Mexico. INESI. Julio de 1994, pn. &3

a 26.



Para 1994, con la puesta en vigor del Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos, Canadd y Medica, la Industraia
Maquiladora mostré un comportamiento favarable. pues el numero
de establecimientos hasta enero fue de 2 157, lo que significa un
crecimiento anual de 3.8% respecto al ndmero ohservado en el
primer mes de 1993.

Durante el mes de abril de 1994, el numero de
establecimientos magquiladores registrados fue de 2 089
presentando can ello un crecimiento anual acumul ado ce
0.8 %4 respecto al nimero observado en el lapso enero-abril de
1993, Del cuadro 4.5 pademps destacar que:

Las principales actividades que concentraron mayor nGmero de
establecimientos fueron: materiales y accesorios eléctricos vy
electrdénicos 4013 ensamble de prendas de vestir v otros productos
textiles 3IB2; otras industrias manufactureras 3073 ensamble ae
muebles sus accesorios vy otros productos de madera y metal
2783 construccion, vreconstruccidn y ensamble de eguipo de
transpaorte 164, actividades que cancentraron el 74,54 del total
de establecimientos maguiladaores (14).

El personal ocupade alcanzao un total de 545 045 personas. la
cual representa un crecimiento anual de 5.8%4 tespecto a o
ohservado en el primer mes de 1993; este resultado se debio a los
incrementos presentados en la cantidad de obreros ~ mujeres.

Los principales estados que captaran al personal ocupado
fuerone Chihuahua con 166 0393 Baja California con 113 %143
Tamaulipas con 99 B53 y Sonora can 42 800, entidades que
concentraron el 86.2% del total del personal ocupado en esta
industria.

Debido a los recientes acontecimientos politicos en Mexico,
{ Levantamiento de armas en Chiapas por parte del Ejército
Zapatista de Liberacidn Nacional EZLN; asesinato del candidatao a
la FPresidencia de la Republica, del Fartido Revolucionario
Institucional ~-FRI-, Luis Donaldo Colaosio Murrieta, etc).
empresarios nacionales y extranjeros han frenado sus inversiones
en esta rama productiva, par o cual apruximadamente 3 md
millanes de délares estdn a la espera de mejores eipectativas en

la econamia nacianal, y podrian aplicarse hasta octubre de 1994,
{15)

14. Instituto de Estadistica Geografia e Informatica, Avance de
Informacidn Econémica, Industria Maquiladora de Exgo?fgcian.
México. INEGI, Julic de 1994, p.2. T
15. Llanos Samaniego, Raul, "Cangelan maquiladoras 3 000 millones
de délares de inversion", en: La Jornada, México, 20 de abril de
1994, pp. 48,60,

N



S. REGULACION JURIDICA DE LA INDUSTRIA MAGUILADDRA.

Toda actividad necesita de una normatividad gque regule su
funcianamiento y garantice sus beneficios. ia .M. no es la
e)cepcion por lo que a cantinuacion se trata su regulacion
Juridica.

Par mds de 29 afos, la Industria Maquiladora ha operado dentro
de un régimen especial administrativo y legal gue le ha permitido
mantener importantes flujos de bienes vy servicias, practicamente
sin traba alguna.

Durante este periodo la l.M. ha visto normada su actividad de
la siguiente forma:

- En 1966 se emite el Fragrama de Industrializacaion de
la Frontera.

- €l 24 de aqosto de 1972 ge emitid un Acuerdo en e} que
se establecen las Bases de QOperacion de las Magur ladoras
establecidas por la Comisidn Intersecretatial.

- Para el 27 de octubre de 1977 se emite el Reglamenta del
Cédigo Aduanero de los Estados unidos Mexicanos para el
Fomenta de 1la Industria Maguiladora vy,

- E1 15 de agosto de 1983 se emite el Decreto para el Fomento y
Operacidn de la Industria mMaguiladora de Exportaciéen, mismo

, que es abrogado el 22 de diciembre de 1989 por la emision de
un nuevao Decreto con el mismo nombre. (Ver anexo &)

- A su vez, el 24 de diciembre de 1993, se publica en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto gue modifica al diverso
para e! fomento v aperacion de la industria maquiladora de
exportacidn (Ver anexo 2): finalmente

- El 3 de agosto de 1994 se emite el Decreto aque Fromueve la
Creacidén de Empresas Caomercializadoras de Insumps para la
Industria Maau:ladora de Exportacién. (Ver Anexo )

Este ha sido el transitar de La 1.M.: de ser un programa de
empleoc regional con i1mpactos tambien regionales, a un madelo
industrial a seqguir y con impacto nacional, 1o cual nos 1ndica
que no se ouede dejyar de recanocer la ampartancia del marco
Juridico en la confgrmacaon vy desarrollo de la 1.M.

El 22 de diciembre de 198% s€ publica en el
Diario Qficial de la Feaeracidn, el Decreto para el Famento v la
Operaciaon de la Inpaustria Maquiladora de Exportacion, tomando en
cuenta que los lineamientos de Folitica Nacional y Regional en el
marca de integracion del FPlan Nacionai de Desarrallo 1989-19%4.
cons:ideraban prioritaric el fomento y promocion de la 1noustria
maquiladora de exportacion: y que de conformidad con el praceso
de apertura externa de nuestra economia, la industria maguiladora



por sus actividades orientadas hacla los mercados del extertiar,
cantribuye a generar divisas para el pais e impulsar la
competitividad de la tndustria nacional.

Dicho Decreto tiene por objeto promover el establecimiento vy
regular la operacion de empresas que se dediquen total o
parcialmente a realizar actividades de magquila de exportacidn,
mediante la aplicacién de un mecanismo agil y descentralizado que
otorgue facilidades para la operacidon eficiente de dichas
empresas.

Fara efectos del Decreto para el Fomento y Operacion de la
Industria Maguiladora de Exportacién se entiende por:
- Ley: A la Ley Aduanera.
- Reglamento: Al Reglamento de la Ley Aduanera.
- Becretaria: A la Secretaria de Comercio y Famento Industraial.
- Grupo de Trabajo: Al Grupo de Trabajo para la Industria
Maquiladaora de Exportacion,

El Grupo de Trabajo estara integrado por:

t. El] BSubsecretario de Industria de la Secretaria de Comercio vy
Fomenta Industrial.
2. Los Directores Generales de:

a) Desarrcllo Urbano, y de Normatividad Ambiental de la
Secretaria de Desarrollo Social. ’

b) Simplificacidn Administrativa de 1la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion.

c) La Industria Mediana, Pequeia y de Desarrollo Reqional de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

d) Transporte Terrestre de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes; vy

e) Capacitacion y Froductividad de la Secretaria del Trabajo v
Previsidn Social.
3. La Administracién General Juridica de Ingresos Y la
Administracidén General de Aduanas de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publica.
4. El Secretario Técnico del Gabinete de Politica Exterior.
5. Un Representante del Banco de México.
6. Un Representante del Banco Nacional de Caomercio Exterior,
S.N.C.
7. Un Representante de Nacional Financiera, S.N.C.
8. El1 Director General de Telecomunicaciones de Mexico.
7. El Comisionado del Instituto Nacional de Migracion de la
Secretaria de Gobernacion.
10. E1 Fresidente del Instituto Nacional de Estadistica,
Geagrafia e Informatica, Organo Desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Credito Fublico.



Como consecuencia de la desrequlacion comercial entre paises vy
en el marco de los acuerdos paralelos del Jlratado de tLibre
Camercio, €l 24 de Diciembre de 1993, se emitio un Decreto
que modifica al Diverso para el Fomento vy Uperacion de la
Industria Maqguiladora de Exportacion, en el cual se reforman los
articulas 3o; So3 103 125 163 203 223 265 27; 28¢ 3i: 323 345 35
y 37, se adicionan los articulos 123 28; 32 v 34 y se deroga el
articulo 24, modificando las reglas de operacion de la Industria
Maquiladora de Exportacion a partir del lo de enero de 1994,

Entre laos cambios mds significativos, se encuentran los hechos
a los articulos 19, 20 y 22, por lo que a continuacién se
transcr iben:

ARTICULO 19.~ Las maquiladoras podrdn destinar parte de su
produccidn al mercado nacional conforme a lo siguiente:

I. En 1994, hasta el 557 del valor total de sus exportacilones
anuales del afo anteriorg
11. En 1995, hasta el 6074 del valor total de sus exportaciones
anuales del afo anteriors
I11.En 1956, hasta el &5% del valor total de sus exportaciones
anuales del afo anteriors
IV. En 1997, hasta el 707% del valor total de sus exportaciones
anuales del afio anteriors
V. En 1998, hasta el 75% del valor total de sus expartaciones
anuales del afo anteriarg
Vi. En 1999, hasta el 807 del valor total de sus exportaciones
anuales del aRo anterior:
VIi. En 2000, hasta el 85% del valor total de sus exportaciones
anuales del afRo anterior:

A partir de 2001 , las ventas de las maquiladaoras al mercado
doméstico no estardn sujetas a ningan limite, por lo que podran
destinar la totalidad de su produccion al mercado nacional.

ARTICULO 20.~ Las maguiladoras deherdn presentar bimestralmente
en las unidades administrativas competentes de la Secretaria, un
reporte de las ventas que realicen en el mercado nacional en el
que sefRalen el monto y el valor total de las exportaciones, de
las ventas al mercado nacional, asi como €l porcentaje que
dichas ventas representan del valor total de las expartaciones
anuales que hayan realizado el afo anterior, conforme al formato
que forma parte de este Decreto.

ARTICULO 22.- El pago del impuesto general de importacidén sobre
los productos destinados a vender en gl mercado nacional, se
realizarda aplicando el arancel correspondiente a las partes v
companentes extranjeros. (16)

t4. SECOFI, Decreto para el Famento vy Operacion de la dustiia

In
Maquiladora de Exportacien ,en: Diario QOficial de la Federacidn.
Méxica, 14 de diciembre de 1993, g. 30.
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Antes de las modificaciones al Decreto para el Famento v
Operacidén de ia lndustria Maguiladora de Exportacion, las empresas
maquiladoras adquirian materias primas {(principalmente de Estados
Unidos), las transtarmaban en Mexico v las regresaban a su pais
de arigen, pagando umcamente el arancel correspondiente al vaior
agregado en suelo mexicano. Fara evitar gue estas empresas
campitieran deslealmente con los praductores nacionales,
tenian restringido colocar su produccidén en el mercado interno.
Con las nuevas reglas en 1994 las maquiladoras apodran vender
hasta 55% del valor total de sus exportaciones. Este poarcentaje
aumentara 5% anual, hasta alcanzar en el afo 2000, 857 del total
exportado v el primer afo dgel nuevo milenio se iniciara sin
restricciones,

Finalmente, aunque las ventas que realicen las maquiladoras en
el mercado 1nterno pagaran el arancel caorrespondiente a las
partes y componentes extranjeros, tambien hay ventajas: la
capacidad de produccian v la tecnologia que utilizan las situwa a
la cabeza de empresas del mismo ramo gue tienen su hase en
Mexico,. (17)

4. COMPRA DE INSUMOS DE LA INDUSTRIA MAGUILADORA.

81 recordamos gue uno de las objetives de la regulacion
juridica de la I.M. es el de dar los lineamientos a seqguir par
esta 1ndustria para que contribuya al bienestar economica del
pais, toca ahaora tratar el procesn de compra de insumos de la
I.M. a proveedaores nacionales, para poder asi entender el
ambiente en el que éstos se desenvuelven vy camprender la
importancia de su papel dentro de la ecanamia mexicana camo
fuente generadaora de ingresos.

El 3 de acnosto de 1999 se emitio el Decreto que Fromueve 1la
Creacion de Empresas Comercializadoras de Insumos para ia
Industria Maquiladora de Exportacion con el fin de favarecer 1la
inteqracion de materias primas nacionales en los araocesos
praoductivos del sector maguiladar. Entre sus puntos prancipales
encontramos que:

- £} abjetivao de promover la creacion de enpresas
coamercializadoras de insumos para la lndustria Maquiladora de
Exportacion es el de realizar operaciones de abastecimiento uge
materia arima, partes vy componentes al sector maquilador.

I?TEastilln. Alejandro. " Industria Maqgui ladaras Foares

Resultados ", en: Expansion, No. 636, Mexico, 16 de marzo de
1994, gp. 29. 30.
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- Las empresas maqulladoras de servicios ugue pretengan este
beneficiro deberan solaicitar a4 1nscripcion en el FRegistro
Nacional de Empresas Comercializadoras de Insumos para la
Industria Maquiladora de Exportacaion cuva vigencia sera
indefinida.

- La Banca de Desarrollo apovara financieramente la creacion,
operacidn, y desarrollo de éstas empresas comesrcialiradoras.

fara determinar las campras de 1nsumos de la 1ndustria
maquiladara , la Camara Americana de Lomercio (CAMCO), realizo
una encuesta a 260 maquiladoras, la mayoria medianas y grandes oe
arigen estadunidense (18)., de las cuales 1las sectores
industriales que manifestaron mavor utilizacion de 1LASUMDS
nacionales fueron:

- Seleccidon, preparacion, empaque vy enlatado de alimentos:

~ Fabricacion de calzado e i1ndustria del cueros

- Productos quimicos, ensamble de muebles, suUS accesorios v
otros productas de madera y metal.

l.os insumos que utiliza la i1ndustria magqulladora se clasifican
en dos tipos:

- Insumos praductivos o directos, aquellos gque forman parte ael
producto; e

- Insumas no productivas o 1ndirectas, materiales de
mantenimiento, limpileza, equipo de oficina, etc.

Los resultados de la encuesta sefalan que el porcentaje de
utilizacidén de los insumos nacionales no productivas (38.6%4) en
las empresas de la muestra es mucho mayor gque el de los insumos
productivos (6.7%4), lo que se explica fundamentalmente por los
cantrales de calidad que 1mponen las 1ndustrtitas para la
adquisicion de unas y otros.

Por otra parte, el 427 de las empresas opind que las
productores mexicanos se encuenttran en la cateqoria de "apenas
suficiente", lo que significa que los compradares no estarian
dispuestos a adquirir los productos naclonales.

18. Cafdenas. Lourdes, "Salo 2% de 1nsumas para maoulladoras son
mexicanas” en: La Jornada., Mexico, B de enero de 1993, pp. 48,67.
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7. FACTURES GQUE AFECTAN LA INTEGRACION DE LOS PROVEEDURES
NACIONALES DE INSUMOS CON LA INDUSTRIA MAGUILADORA .

Una vez que se ha tratado la compra de insumos de la
industria maquiladara en territorio nacional, toca ahora el
andlisis de los factores que 1ntervienen desfavorablemente
en el proceso de i1ntegracion de los proveedores nacionales con la
industria maquiladora mediante la compra de i1nsumos.

Durante 1993, la industria maquiladora utilizd en Ssus
procesaos productivos insumos par yn total de 55 872.8 millones de
nuevos pesos de los cuales 98.23% fueran importados y sdlo 1.76%
correspondieron a materiales de origen nacianal.(1%)

Esta confirma que el sector maquilador exportador continda
dependiendo del abastecimiento externo ya que el mercado mexicano
apenas si atiende una minima parte de sus requerimientos de
insumos bdsicos para sus programas de produccidn y transformacion.

Quizd el fracaso de la manufactura nacional para vender
insumos nacionales a la industria maquiladora, radique en que no
ha logrado insertarse en las redes de produccion de esta

industria. Sequn un estudioc titulado " La Incorparacion
de Insumos Nacionales a la Industria Maquiladora de Exportacioen”,
existen cinco aspectos que interactuan entre Si,

generando una tipologia de eslabonamientos industriales que
permiten o inhiben la incorporacion de insumos nacionales vy
son:

1. FRelacionados con el producto y la produccidng las
principales barreras al abasto maquilador son los precios no
competitivas, la falta de control de calidad y disefos, los
tiempos de entrega 1inadecuados, la incapacidad para surtir
grandes volumenes y la falta de solvencia comercial.

2. Los FProcedimientos Administrativos; estas barreras se dan
tanto del lado de los demandantes como de los oferentes vy
constituyen una buena parte de los denominados " cuellos de
botella”. En los demandantes los rasgos mas significativos son el
desconacimiento del mercado. la falta de capacidad local de
contratacidén y los requisitos de certificacion de proveedores.FPor
el lado de los oferentes nacianales potenciales hay obstdculos
como: el desconocimiento del mercado, la escasa experiencia
internacional y flexibilidad administrativa, la incapacidad para
manejar grandes volumenes con entregas justo a tiempo, la falta
de voluntad para aceptar riesgos para vender en mercados con
margenes reducidos de ganancias y el inadecuado control de
calidad.

19. Gonzalez Amador,Roberto, " Usaron maquiladoras 98.237 de
insumas importados en 93: INEGL ", en: La Jornada, México, 20 de
marzo de 1994, p. 46.
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3. De Orden Reglamentartia: desae el 1nicia del Pragrama
Maquilador han existido condicianes desfavarables para el abasto
interna por la estructura impositiva, en especial el manejo al
Impuesto al Valor Agregado, el trato mds desfavarable en terminas
administrativos a los i1nsumos i1mportados que a  los nacionales,
las dificultades para la ejportacion indirecta vy la falta de
flexibi1lidad en ese reqimen de operacion, entre otros.

4. La Infraestrucrura Industrial Nacional: las deficiencias
en el transporte y la red de telecomunicaciones dificulta por una
parte e} abasto competitivo vy la elaboracion en HMexico de
componentes especializados, en tanto que la escasez de vivienda e
infraestructura social dificulta la estabilidad de la fuerza de
trabajo y aumenta el costo real de la vida, la falta de
equipamientao urbano y de servicios publicos tambhién dificultan la
praduccion de componentes. Por ultimo, el vezago en la educacion
media y superiar tambien obstaculiza el desarvollo tecnoloegica.

5. tLa Estructura de los Mercados de Insumos, Factores vy
Hienes Finales: las empresas expartadoras operan en mercadas
altamente i1mperfectos, con estructura aligopdlica, sujletos a una
gran variedad de practicas neoproteccionistas por parte de los
paises desarrollados. También las distorsiones de los precios
relativos de los factores e insumos actuan como un impedimento
para que se concrete ese abasto en paises como México. (20)

Taodos los abstaculos descritos contribuyen a explicar la escasa
integracién de insumas nacionales para la exportacien. Sin
embarga, no tados ellos tienen el mismo pesoi lo que esta en
Jjuego es la forma de insercidn de los productares nacianales vis
a vis los productares extranjeros uhicados en Méiico v en otros
paises, en teérminos del abasto de empresas waguiladoras.

Fero mas alla de esta, lo que parece claro es que la
pasibilidad de que la industria npacional y maquiladora den el
salto cualitativo y que México consolide una planta industrial
* competitiva, no dependerd, como ha quedado demostrado en los
Gltimos afos, de las condiciones macroeconémicas o de la
sensibilidad o no rdel equipo se:zenal. La sociedad mexicana debera
ser capaz de generar politicas consistentes, predecibles que se
cumplan potr las partes y no al arbitrio del funcionario en turno.

20. Mendiola, Gerardo, "La Industria Maguiladora de Exportacion”,
en: Expansidn. No. 577, Mexico,. 20 de UQctubre de 1991,
pp. 105-104.
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8. CONSECUENCIAS DE LA OPERACION DE LA INDUSTRIA MABUILADORA
EN MEXICO.

Una vez descritos los factores que afectan la integracion de
los  proveedores nacionales de insumos con la 1ndustraa
maqguiladura, toca ahora el estudio de las consecuenclas
originadas por la operacion de ésta industria en el pais.

La figura 8.1 nos muestra la ubicacion de la I.M. en el pais.
de ahi podemos observar que la mayar parte de la [.M. se
concentra en la frontera norte, representando el 72% de los
establecimientos ubicados en el pais, situacion que se explica
fundamentalmente por la cercania del mercado estadounidense a
donde se canaliza principalmente la produccion y al use de la
infraestructura y del transporte de carga existentes en esa zona.

La existencia de una frontera comian que facilita el traslado
de insumos disponibles en Estadas Unidos, no favorece el
desarrollo de proveedores nacionales, asi como el hecho de que la
mayor parte de la inversion en la 1.M. provenga de Estados Unidos
implica que la actividad de esta industria dependa en mucho del
ciclo econémico estadounidense o que hace que cada vez se
incremente mAds nuecstrra dependencia econdmica para con el pais
vecino del norte.

La industria maquiladora ha propiciado que 1ndustriales vy
comerciantes vean frenadas sus posibilidades de crecimiento ante
la abundancia de productos extranjeras que tienen impoartantes
facilidades de accesn, también han creado desequilibrios
regionales, insuficiente infraestructura industrial 1%
habitacional, deficientes redes de camunicacion y transporte vy
una debil integracidn con las industrias locales de origen
nacional.

Un peligro latente del incremento de las actaividades de las
maquiladoras es el aumento de la contaminacién ambiental que
provocan alqunas de estas empresas a través de basureros toxicas,
transporte inadecuado, uso de sustancias peligrosas, descarga de
explosivos quimicos y fugas de gases.

Incremento del desempleo y subemplea, ya que este tipo de
empresas utilizan tecnologia avanzada que requiere de mano de
obra calificada y especializada que muchas veces no se encuentra
en el pais. Hasta la fecha estas empresas no se han preocupado
por implantar programas de capacitacion y desarrollo que tanta
falta hacen al pais y que estaban previstos como objetivos de la
creacion de magquiladoras.

L]



8. CONSECUENCIAS DE LA OFERACION DE LA INDUSTRIA MAGUILADURA
EN MEXICO. :

Una vez descritos los factores que afectan la integracion de
los proveedores nacionales de insumos con la industria
maquiladora, toca ahaora el estudio de las consecuencias
originadas por la operacion de ésta industria en el pais.

La figura 8.1 nos muestra la ubicactiron de la [.M. en el pais,
de ahi podemos observar que la mayor parte de la I.M. se
concentra en la frontera norte, representando el 72% de los
estabhlecimientos ubicados en el pais, situacién que se explica
fundamentalmente por la cercania del mercado estadounidense a
donde se canaliza principalmente la produccién y al uso de la
infraestructura y del transporte de carga existentes en esa zona.

La existencia de una frontera comin que facilita el traslado
de insumos disponibles en Estadas Unidos, no favorece el
desarrollo de proveedores naciaonales, asi como el hecho de que la
mayaor parte de la inversion en la 1.M. provenga de Estados Unidos
implica que la actividad de esta industria dependa en mucho del
ciclo econdmicao estadounidense 1o que hace que cada vez se
incremente mds nuestrra dependencia ecanémica para con el pais
vecino del norte.

La industria maquiladora ha propiciado que industriales vy
comerciantes vean frenadas sus posibilidades de crecimiento ante
la abundancia de productaos extranjeros que tienen importantes
facilidades de acceso, también han creado desequilibrios
regionales, insuficiente infraesteructura industrial Yy
habitacional, deficientes redes de comunicacion y transporte vy

una debil integracion con las industrias locales de origen
nacional.

Un peligrao latente del incremento de las actividades de las
maquiladoras es el aumento de la contaminacién ambiental que
provocan algunas de estas empresas a traves de basureros toxicos,
transporte inadecuado, uso de sustancias peligrosas, descarga de
explosivas quimicos y fugas de qases.

Incremento del desemplenc vy subemplea, ya gue este tipo . de
empresas utilizan tecnologia avanzada que requiere de mano de
obra calificada y especializada que muchas veces no se encuentra
en el pais. Hasta la fecha estas empresas no se han preocupido
por implantar programas de capacitacién y desarrollo que tanta
falta hacen al pais y que estaban previstos como objetivos de la
creacion de magquiladoras.



- FIGURA 8.1

ZONAS GEOGRAFICAS DONDE SE CONCENTRA LA INDUSTRIA MAQUILADORA
EN WMEXICO
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Para 1994, con la puesta en viagor del Tratado de Libre Lomerciao
entre Estados Unidos. Canada vy Meéxico, la i1ndustria maguiladora
enfrenta algunas repercusiones como son

- Mayor impulso debido a los beneficios arancelarios de las
exportaciones que realicen y que praovengan de los Estados
Unidos y Canada mediante el cumplimiento de las reqlas de
arigen.

- Padrdn participar otros paises en la instalacien de nuevas
maquiladoras, especialmente las provenientes del Sudeste
Asiatico, incluidos Japdn v Corea del Sur.

- lLas empresas maquiladoras seguirdn disfrutando de todos los
programas de apoyo que otorga el gobierno federal a la
exportacidn.

Finalmente, 1la necesidad de mejorar la competitividad de los
productos mexicanos ofreciendo calidad y menores precios; implica
que se deben revisar todos los procesos productivos con el fin de
llevar a cabo ajustes que generen ventajas sustanciales con
respecto a los productos importados.

Despues de lo estudiado en éste capitulo, podemos concluir que
la I.M. no ha cumplido totalmente con su objetivo de contribuir
al desarrollo econdmico del pais, pues aungue si ha qgenperado
empleos vy fortalecido la balanza comercilal, no ha impulsado el
desarrollo regional, ni la wutilizacidn de los recursos
nacionales, ademds de gue ha contribuido a acentuar mas nuestra
dependencia hacia los Estados Unidos.
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cCarlTULD 111
LA FUNCION DE COMPRAS

En este capitulo se aborda el estudio de la funcion de
compras, va gque es indiscutible que toda empresa dedicada a la
praduccion de satisfactores,tiene para su correcta funcionamiento
necesariamente que praveerse en farma continua de materia prima,
as{i como de otras materiales, para enfrentar sus necesidades vy
cumplir con los abjetivos de la empresa.

Para tal fin dichas materias primas y demas materiales dehen
cumplir con los requisitos mas elementales de una buena compras
precio, calidad, cantidad, condiciones de entrega y de pago, para
asegurarse de que dentro de lo razonable, tada lo posible haya
sido hecho para garantizar el maximo valor para la empresa paot el
dinero gastadao.

En virtud de lo mencionado se ha conformado el capitulo de la
siguiente forma: Definicidn de compras, lmportancia y objetivos
de las compras, Politicas de compras, Clasificacion de las
compras, Funciones de wuna operacion de Compras, Compras
naciaonales e internacionales, Compras de la industria maquiladora
al proveedor naciopal. y La calidad total vy el”Just in Time"en el
proveedor nacional.

1. DEFINICION DE COMPRAS
Empezamos defimende lo gue se entiende por Comoras:

Michele Calimeri define a las compras como: "la operacion que
se propone suministra, en las mejares condiciones posibles, a los
distintos sectares de la empresa los materiales (materia prima y
productos semiacabados, accesorias, bienes de cansumo, mMAaQUINAas,
servicios, etc.) gue son necesarios para alcanzar los ob)letivas
que la administracion de la empresa ha detinida”. {1}

For otra parte George Aljian W. define a las compras como:
"abtener, al precio correcta, el material adecuado, en el momento
precisa, de manera que el flujo de la praduccion no se intertrumpa
O s impida". (2)

Con base en las definiciones anteriores podemos decir que
comptas se define coma:

La adquisicién de materia prima o cualauier otra articulo con
las caracteristicas adecuadas, al precio cerrecto, en el momento
preciso y del proveedar mas adecuado, para gue la empresa cumpla
con sus objetivos.

1. Cruz Mecinas, Leanel, Frincipios Generales de
México, CECSA., 1990, p.18,

2. Aljian W., Bearge, Mangal de Compras, Mexica, Mo Braw Hiil,
1990, p.1é
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2. IMPORTANCIA VYV OBJETIVOS DE LAS LCOMPRAS.

A cantinuacién se trata la importancia de las compras y sus
objetivos. Se dice que las compras en la actualidad deben
considerarse como una funcien vital, para el éxito de cualquier
empresa. Para tal fin, toda empresa que se precie de ser moderna,
tiene un Departamento de Compras, cuyo abjetivo es el de adquirir
las materias primas y articulos indispensables fara la
fabricacién de los bienes que se dedica a comercializar, poniendo
en Jjuego todos los elementos necesarios para consequirlos v
de esta manera ayudar a producir mas utilidades para la empresa.

El Departamento de Compras es el qrupo de profesianales v
especialistas expertos en la obtencidn de materiales,
abastecimientas, herramientas y servicios requeridas por todos los
demds grupos de la empresa en el proceso completo de agregar
valor a un praducto.

En resumen, pademos decir que la importancia de las compras
radica en su contribucidn a la supervivencia y efectividad de 1la
empresa.

lLas actividades de compras, con el fin de realizar una
contribucién efectiva a la empresa de la que forman parte,
deben estar oarientadas hacia loz objetivos generales de la
organizacidn. Sin embargo, la funcidén de compras tiene objetivos
de cardcter mds especifico. En principio, las campgras tienen
esencialmente dos objetivos:

A) Controlar el flujo de dinero, a traves de la reduccion de
caostos y la obtencidn de utilidades, ya que las campras
representan una inversion,

B) Servir eficazmente en la consecucion de materia prima v
articulos indispensables para la fabricacidn, a fin de mantener a
ia empresa competitivamente en aperacian. .

Sin embargo, también tiene otros fines:

a) Mantener la continuidad del abastecimiento de las materias
primas para el departamento de produccidn.

b) Realizar las caompras con la inversien minima, compatible con
la seguridad y el provecho ecanémico de la empresa.

c) La provision de informacién y asistencia en el campo
especializado de las compras.

d) Procurar las materias primas a los precios mas baj)os posibles,
de acuerdo a la calidad requerida; y

e} Mantener en posicidn competitiva la empresa, en lo que
a costos de materiales se refiere.



S. POLITICAS DE COMPRAS.

Ya se han descrito los objetivaos que persiguen las compras,
toca ahara el estudio de las lineamientos que conforman la
actuacidn de las compras.

lLas politicas de compras son una herramienta administrativa que
delimita la responsabilidad de compras y establece los criterios
o lineamientos a seguitr en la toma de decisiones cancernientes a
las compras de la empresa. Estas deben darse a conocer a todo el
personal de campras, revisarse y actualizarse periddicamente.

Para su buen funcionamiento el departamento de campras,
debe establecer sus politicas respecto al sistema de compras
que empleard, vya que el mismo afectarda a tada una serie de
politicas internas, relativamente a la autoridad, procedimientos
y relaciones interdepartamentales y definird el alcance Y]
respansabilidad del departamento.

Cabe mencionar, que también las relaciones con los proveedores
se hallan sujetas a las politicas establecidas por la empresa,que
son las que reflejan los objetivos y planes del departamento,
las cuales deben ser flexibles, sencillas y claras, discretas
y deben elaborarse por escrito.

Algunos ejemplaos de politicas de compras son:

~ Queda prohibido a los empleados del departamento de compras
aceptar obsequios o© gratificaciones por parte de las
proveedaores.

- Tadas las adquisiciones de la empresa, deberdn ser
realizadas por el departamento de compras.

- E1 departamento de comp}as se raeserva el derecho exclusivo,
para objetar 1la calidad y tipo de materiales, a fin de
proteger los intereses de la empresa.

- Las requisiciones deberan describir claramente las
especificaciones vy la fecha en que se requieran los
materiales.

- Todas las compras superiores a cien mil nuevos pesns,
deberan estar autorizadas por el Director General de la
Empresa.



4, CLASIFICACION DE LA COMPRAS.

Una vez estudiadas las politicas de compras. veamos ahora la
clasificacion aue se hace de las compras.

Cruz Mecinas clasifica a las compras en dos grupos:

A. COMPRAS DE BIENES

a) Materia Frima o Materiales. Son adquellos de procedencia
agricola. minera, o de otras 1ndustrias, por medio de las cuales
tendran su primer grado de transfarmacidn.

b) Mercancias. Son aquellos praoductos terminados. que se
destinan a la venta de quienes los necesitan.

c) Suministros. Son los articulos de oficina que utiliza wuna
empresa, para realizar adecuadamente sus labores ( papeleria,
tinta, jJabon, etc.).

Cabe mencionar, que los suministros en el sentido estricta.
se refieren tambien a la materia prima o materiales que sirven
para abastecer al departamento de produccian de una empresa.

E. COMFRAS DE SERVICIOS

a) Fersonales o Profesionales.
b) Fimapcieros (bancos, sequraos).
c) Transportes (terrestres, aereos v maritimos).

S. FUNCIONES DE UNA OFERACION DE COMFRA,

Ya se ha estudiado a las compras y sus factores primordiales
(importancia y aobjetivos, politicas v clasificaci6n), corresponde
a continuacion la descripcion del proceso de compras en forma
general, para poder asi, conocer los pasos a seguir y su
secuencia durante dicho proceso,

El ciclo de funcionamiento de una empresa, comprende muchas
funciones ademas de la compra, pero la funcion de compras esta
llamada a tomar parte en cada pasa. El grado de formalidad y los
detalles del procedimiento de compras puede variar de empresa a
empresa o 1ncluso de acuerdo al tipo de producto que se desea
adquirir,



FROCESO DE COMFRA:

A) Consideracion Original de la Compra.

Frimero. debe existir la necesidad de un articulo por carencia,
después se debe decidir si debe o no comprarse vy, 51 esto es
asi, se decidira especificamente que es lo que debe comprarse.
Compras tiene la rvesponsabilidad de desarraollar precios.
alternativas y otra informacién apropiada.

B) Origen de la Requisicidn de Compras,

Cuando se ha decidido la compra, ésta es trasmitida por medio
de una requisicidn debidamente autorizada. Puede tomar una de las
siguientes tres formas tipicas: a) una tarjeta de reorden
repetitiva, b) una forma de requisicion de yrutina, O clun
memordndum especifico requiriendo algo no usual y para lo cual no
se tiene un procedimiento de rutina.

Cualquiera que sea la forma, la requisicidn o solicitud de
compra es la sefial para proceder a caomprar y estipula tres cosas
esenciales: a) que la autaoridad de compras haga el caompromiso, b)
la 1dentidad, calidad y especificaciaones de lo que deba comprarce
y ¢) la fecha en la gue se requiere el articulo.

La +forma de la requisicidn proporciona usualmente cierta
informacion adiciagnal. sabre la conveniencia del subsecuente
recibo y manejo de los articulos, asi como para la contabilidad vy
los registros de control de costos.

C) Determinacion de las Fuentes fosibles.

Basado en 1los conocimientos y en la experiencla en cuanto a
proveedores potenciales, comptras determina a quién solicitarle
que cotice. De acuerdo con las circunstancias y con su  Juicio,
puede elegir telefonear., enviar por correo o fax su solicitud de
cotizacidén o invitar a los representantes de los proveedores para
una discusidn personal. Cuando el tiempo 1o permita, es
recomendable enviar una solicitud de cotizacion formal aun cuanda
se solicite cotizacion a un solo proveedor.

D) Seleccidn de la Fuente.

La negociacidn del compromiso es un aspecto importante de la
responsabilidad de compras. Su aobjeto es determipar quien, & su
juicio recto y objetivo, ofrece libremente el mayor valar +inal
por €l dinero., can los factores combinados de preclo, Servicio vy
calidad.



E) Trdafico y Rutas.

Cansiste en la seleccidn del método mas economico de entrega v
de envio, basada en el juicio experta del departamento ae
compras, copsistente con la confiabilidad de la entreaa dentro
del tiempo tolerable para ello. La seleccién debe set
especificada, si se 1indica la necesidad o deseo de arveglos
especiales o lineamientas de embarque can ia agencia de
transportes.

F) Emisiéon de la Orden de Campra.

Cuando se llega a un arrealo con el proveedor escogido, todas
las provisiones pertinentes del arreglo son confirmadas
formalmente preparando y emitiendo una orden de compra. Esta es
una obligacidn que ata leqalmente, por lo que es esencial, que
seda establecida en la orden de compra, clara y campletamente.

Usualmente la orden de compra estd impresa con las condiciones
estdndares en las que, la empresa desea llevar a cabo la
transaccion, vy el arreglo de la compra en particular se
establece sujeta a la aceptacion del proveador de esas
condiciones. Las provisiones especificas neqociadas para
la orden en particular, incluyen la cantidad e i1dentificacion,
especificaciones, precios, términos de entrega y descuchtas,
instrucciones de entrega, abarcando el tipo de transporte, ruta,
destino vy fecha de entrega (0o de embarque) requerida, asi como
instrucciones especiales pertinentes, tales como las provisiones
para inspeccidn, certificacion, empaque., auestras previas al
embarque y notificacion de embatuue,

El praopdésito principal de la orden de compra ss establecer &)
arreglo detallado al cual se ha llegadoe con &l proveedor
autorizar la entrega del material comprado.

G) Rastreo.

El rastreo es el groceso o funcian de varificar caon et
proveedor, para asequrar el cumplimiento de su obligacién de
promesa de entrega. FRastreo se puede definir coma al
aceleramiento del esfuerza para mejorar una entrega programada o
prometida.

Comptas. debe desarraollar praocedimientos efectivos e 1ntegrales
de rastren y establecer politicas claramente entendibles
requiriendo una actuacidn de entrega canfiable y estshleciendo
sanciones para la no canfiable.

1]



) Recepcion e lnspeccion.

La funcion de recibir y manejar +Fisicamente Jos materales
entregados, conjuntsmente con la verificacion de que las entregas
correspondan exactamente al valor especificaou en la orden ude
compra, la ejecuta usualmente un gqrupo especializado, en este
caso el de almacenamiento y manejo de materiales; aunque compras
también interviene en ello.

Las instruccilones para la inspeccion deben ser especiticadas
por compras, va que es su respansabilidad ver que el aspecto de
inspeccién no se omita o se descuide durante el praoceso de
entrega,

I) Veri1ficacion de Facturas y Fagos.

Es una funcion de cantabilidad, generalmente reconocida,
vetificar la correccidn de las facturas y sobre esto transmitir
el pago al proveedor. Las facturas requieren de tres
verificaciones: primero, verificar por comparscion con los
documentos de recibo, que el material facturado ha sido recibido
completa y en condiciones apropiladass segundo, verificar por
comparacion con la orden de compra. que los preciaos y terminos
estan de acuerdo con el campromiso establecido pot comprass
tercero, la verificacidn mecanica de la factura en cuanto a la
caorreccion aritmética.

Una operacion efectiva de compras reguiere de un control
completo de las ordenes de compra, la notificacion de los recibaos
de materiales, los paqos de facturas y la comparacion de la
factura y de los terminos de la arden de compra.El procesoc de
verificar los recibos y las Ffacturas con las obligaciones
originales de compra, es una duplicacidn significativa del
procesa de verificacion de contabilidad.

J) Control de Material vy de lnventarios. .

La funcion de cantirolar la variedad v cantidad de materiales
en existencia, puede ser ejecutada por compras 0 por personal
egpecializado en el manejo o almacenemiento tisico.

La Funcian de conttrol de materiales e i1nventariaos es la de
asegurar el abastecimiento suficiente., pero no excesiva, de todos
los materiales y abastecimiento de la calidad apropirada esencial
para el negocio. Los niveles de inventarios deben ser mantenidas
entre un limite minimo de €xistencia adecuado para asegurar la
continuidad de las operaciones y un maximo determinado por las
limitaciones de espacio. limitaciones de capital de trabajo, v
las cantidades optimas de compras, y gastos inconvenientes por el
manejo fisico en una excesiva frecuenclia de las entregas.



K) Analisis de Valar e Investigacion ae Compras.

A menos que se pueda compratr al precio correcto, nNo se poara
vender al precio adecuado, por lo que compras, debe descubrir la
"mejor forma" de procurar a la empresa de los materiales
necesarios.

El andlisis de compras empieza con la determinacion de lo que
se compra,su costo, por que se compra Yy gué articulas o
alternativas podrian ser usados, como se venden esos articulos
alternativos vy cudles son los métodos optimos de adguisicion v,
finalmente, cudl es la mejor manera parda la empresa de obtenet
ese abastecimiento en particular,

Como en cualquier investigacian, las cualidades que determinar
el valor productivo del esfuerzo, son la penetracion y la
ingeniosidads penetracion al desarvrollar todos los hechos
pertinentes e ingeniosidad al gqenerar 1deas de mejores
alternativas.

L) Administracion de Compras.

La funcion administrativa es la de organizar y supervisar 1os
esfuerzos del grupo para el cumplimiento de las responsabiiidades
de compras asignadas. Abarca el establecimiento de politicas aque
sirvan de guia de campras, definicion de
pracedimientos,delegacion de labores que deben ser ejecutadas.,
enpleo y entrenamiento de personal y supervision de las tareas
asignadas.

M) Disposicion de Sobrantes y Desperdicio.

Hay tres destinos principales para tal material:s reutilizacien
por algin aotro sector de la empresa; devolucion &l @ oveeagor
ariginal, para su almacenamiento; y venta a comercilantes de
materiales usados u otras usuarios,

Compras, por la naturaleza de su funcion., esta en una posicion
estratégica para dirigir los sobrantes hacia una nueva

utilizacién o para tratar con el proveedor original para
devolvérselos y que laos acredite. (3)

3.Aljian W.,George, op. ci1t.,, pp. 35 a 39,



&, COMPRAS NACIONALES E INTERNACIONALES

Las empresas buscan a los proveedores gque reunan todas las
caracteristicas por ellas requeridas. en ocasiones @s necesario
buscar a tales proveedores fuera de su localidad ya que dentro de
ella no hay quienes satisfagan sus necesidades,

En virtud de esto, corresponde ahora la descripcion de las
compras nacionales e internacionales.

l.as caompras nacionales son aquéllas que se efectuan dentro de
las fronteras de un pais, con arreglos a las leyes del mismo vy
pueden clasificarse ent

A) Locales. Aquellas que se realizan en la misma plaza.

B) ForAneas. Se realizan en plazas distintas pero dentro del
mismo pais.

lLas compras internacionales son agquellas que se efectdan entre
dos o mds paises y se rigen por las leyes de laos paises que las
realizan (importaciones-exportaciones).

Cabe mencionar, gue los proveedores extranjeros suelen
utilizar en sus cotizaciones, las siguientes condiciones de
entrega:

Abtreviaturas en inglés Abreviaturas en espafol

F.Q.B. L.A.B. Libre a Bardo,término
usadgo para manifestar gue ja
mercancia debe ser entregada
en cierto lugar. al precio
pactado y libre de cualquier
ntro qgasto.

C.F. C.F., Costo vy Flete, en la
compra esta tncluido el pre-
cia de la mercancia y el im-
porte del flete hasta el lu-~
gqar donde se haya pactada.

C.l.F. C.5.F. Costo,S5equro y fFlete,
la mercancia incluye el pre-
cio de la misma,la prima del
seguro cantra riesgos y el
flete del lugar de arigen,al
puerto o frontera del pais
comprador.

F.A. S, L.C.B. LLibre a costado del
Bugue, mercancia puesta en
el puerto de destino vy al
costado del buque que la
transportd.

8



7. ELECCION DE FROVEEDURES.

Ya que uno de 1los elementos que ocupan esta tesis, Lo
canstituyen los proveedores, a continuacion se hace reterencla a
ellos. Comenzamos., defimiendo el terminag proveedor.

Froveedor. Fersona que tiene a su cargo la tuncioen ae proveer o
abastecer de todo lo necesario & otra para alcanzar un fir. (4)

i“taveador. Farsona Fisica 0 moral que suminlistra materia  prima,
envases, empaques u otros productos a una empresa para que esta
pueda producir bienes o servicios y despues venderlos para  su
consumo. (S)

De las dos definiciones anteriores y tamando elementos en camun
nosatras definimos al proveedor como: aguella persona risica o
moral encargada de oroveer de todo lo necesario a una empresa
para que esta pueda cumplir can el fin para el cual fue creada.

Ya que hemos detinido al proveedor veamos anora cuomo se lleva a
cabo la eleccion de estos.

La eleccion de proveedores debe ser considerada de acuerda a
los siquientes puntos:

a) Su capacigad financiera,.es decit, lnvestigar la cun¥i1abiiidad
gue pueda ofrecer en el caso de que se hayvan de conceder
anticipos. La situacion financiera desfavaorable, puede Limitar
sensiblemente la posibilidad de abastecimiento par parte de una
empresa.,

b) Su capacidad tecnica. Esta es i1mportante cuando se trata de
materiales que exigen especlificaciones técnicas o de calidad.

c) Su capacidad de produccion. Esta es esencial ya que rios
permite conocer si la empresa tiene disposicien, y €s capa:z de
enfrentarse con sus obligaciones de producir materiales en
determinado tiempo.

En este renglon, pudi&ramos considerar caracteristicas del
inmueble, magquinaria y equipo funcionando, capacidad productiva
global, disponibilidad de equipos espectrales, numero de
emp leados, etc. (4)

Despues de que el departamento de compras ha elaborado su
cuadro comparativo, es decir, ha analizado detenidamente a cada
uno  de los proveedares gue estdan en posibilidades de surtir el
material requerido: toca al jefe de caompras decidir o eleaqir
quién debe swtir la mercancia vy. ldgicamente tomara en
" consideracion a aguel qgue ofrezca mejares condiciones de caliogad,
preclo y servicio.

4. Suarez S., Andres 5., Dicciopario Economico de ta Empresa.
Espafa, Firdmide, 1990, p.186.

5. FRosenberqg, J.M.. Dicciopario de Administracion y Fipanzas,
Espafa, Ocedno, 1992, p. 98.

6.Cruz Mecinas, Leonel, Frincipios Generales de Compras, Hexico,
CECSA, 1990, p. &2,



8. COMPRAS DE LA INDUSTRIA MAQUILALURS AL FROVEEUUR NAGLONAL.

Dado que esta 1nvestlgaclion se centra en la compra ae  1nNsumos
que la l.M. realiza al proveedor nacional, tocs ahora estudial el
transitar de las relaciones comerciales de nuestras proveedores
con respecto a las empresas magulladoras ubicadas en el pass.

Y La industria maquiladora del pais es la praincipal fuentce
generadora de divisas para Mexico, hasta agosto de 1994 este
sector participa con 55 por cienteo del total de itas exportaciones
que México realiza ...

Mas aun, la demanda de insumps, envases y empagues de las
maguilas superard este afo las 20 mil millones de dilares y al
final de la década sus necesidades en materias pirimas llegarian
hasta 50 mil millones de ddlares, lo que canstituve un mercado
potencial para la industria nacianal. * Afirmo Fernanda Sanchez
Ugarte subsecretario de Industria de la Secretaria de Comerciao v
Famento industyrial (SECOFI) al clausurar la Frimera Muestra de
Insumos a la Industria Maguiladara de Exportacion. (?)

Fernando Sanchez Ugarte explico que la industria nacaianal no
aprovecha 1la demanda de las maquiladoras en cuanto a materias
primas se refiere, va que las adquisiciones que ha realizado la
industria magquiladora ~ es decir, la demanda de i1nsumas - en los
Qaltimos seis afos ha crecido a una tasa anual de 22.2 par ciento.
Ninguna demanda, en ningun sector del pais ha crecido a este
ritmao. Las compras brutas que realiza la magulladora son del
arden de 17 mil &00 millones de dalares.

No ohstante, el mercado paotencial que esta ipdustria representa
es desaprovechado por la planta fabril doméstica, pues hay un
gran descanocimiento de la maguila gque no solo realilza Janores
simples de ensamble, sino que cada vez lleva a cabo oprocesos
camplejos de manufactura de blenes v efectua procesos ae
integracien vertical.

La incorporacion de i1nsumaos nacilonales es menor a dos  pot
ciento,debido, principalmente, a que los productos nacionales no
cumplen con las especificaciones tecnicas o con los requisitos de
calidad, los precios o los volumenes de produccioni los sistemas
de entrega justo a tiempo. Influye tambien en esta minwuma
adquisicidén de materias primas npacionales que muchas de las
decisjiones de compras se toman directamente en ia matriz y no
en el establecimiento ubicado en el pais.

Fero sobre toda, insistio, existe un desconocimienta de los
requerimientas de insumas que tiene la maguiladora nacional y, &l
misma tiempo, de la oferta nacional de insumos y productaos de ta
planta fabril doméstica, Tambien refirie que la 1nteqracion
nacional del sector maguilador varia mucho por region v por
sector, por ejemplo, los establecimientos de la frantera norte,
representan 72 por cirento de los ubicados en el pais, vy
sin embargo, su integracion naciaonal es minima, contra seis por
ciento de 1integracion gque reqistran las empresas ubicagas en
el resto del territorio nacional, cuyo numero es menor. (8)

7.Extraida de: Gonzalez Perez, Lourdes, "Maguiladoras, Francipai
Fuente de 1Ingresos para Mexico: BSECOFI™.en: El ¥Finangiero.
Mexico, 12 de agosto de 1994, p. 16.

8. Ibid,



A continuacion, el cuadro B,1 nos muestra el ncremeinto
que han sufrido las importaciones de insumos de la Industria
Maquiladora por actividad economica desde 1Y8& hasta %Y.

CUnAnDRAO

T
-

INSUMOB IMFDRTADOS FOR LA INDUSTRILIA MAGUTLADURA/FPRODUCTY FRULESALL

¢ MILLONES DE DOLARES)

1986 1987 1v88 1989 L1990

TOTAL NACIONAL 4 351.3 O 5B07.0 7 808.3 9 447.8 10 488.7

FRODUCTOS
ALIMENTICIOB 32.95 28.3 3.2 38,7 <o
PRODUCTOS TEXTILES 276.9 308.1 340, 3 384.1 4Bo.6
CALZADO Y PRODUCTOS
DE CUERD 49.8 58, 1 73.3 114.0 g4.1
MUEBLES DE MADERA
Y DE METAL 90.5 176,86 2688.3 4i0.8 461.0
FRODUCTOS QUIMICAS | 8.0 20,0 32.7 #3.3
EQUIPO DE
TRANSPORTE 1 313.9 1 704,35 2 2h3.H ¢ be4.2 2 Y.L
EQUIFO ¥ HERRAMIENTAS
NO ELECTRICKS 48.1 87.4 131.2 137.4 153.7

MAGUINARIA Y AFARATOS
ELECTRICOS v

ELECTRONICOS 995.9 1 025.1 1 312.3 1 el9,.1 I bia.w
MATERIALES Y ACCESORIOS
ELECTRICOS
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Y ELECTRUNICGS 1 0B2.1 1 453.6 2 290.8
JUBUETES ¥ ARTICULOS

276.8 3 261.0

DEPORTIVOS 94.2 107.7 197.1 2%6.1 18/,
OTRAS INDUSTRIAS
MANUFACTURERAS 332.9 489.6 8038 62,5 1 0892
SERVICIOS 33.8 59.7 64.7 118. 4 146,11

FUENTE: Sequros de Mexico, S5.A. (kesepa Anual de la  indasteria
Maquiladora. CANACINTRA, Mexicoa, 1991.



A pesar de que el cuadro anterior nos muestra que la
importacion de insumos se ha incrementado, existen sectores gque
se han integrado en mayor medida a la economia. como el
alimenticio, cuyo grado de integracidn es de 42.4 par ciento; dgel
cuero y calzado de ocho paor ciento; el de productos quimicos,
de poco mds de seis por ciento, y muebles y productaos de madera y
metal de 3.5 por ciento.

l.Los sectaores en los que mds avances hay en el proceso de
integracidn vertical son: fabricacidén de caomputadoras, de equipos
eléctricos como autoestereos, televisores y atros aparatos de
sanida, asi como las 4reas de telecomunicaciones y telefonia.

Sin embargo, los esfuerzos que realiza el gobierno mexicanao por
implantar medidas de fomento destinadas a aumentar la integracidan
de la produccidn de las maquiladoras can insumos nacionales, se
encuentran en desventaja y chocan con los estimulos y facilidades
que da Estados Unidos con su  programa para promaver la
instalacion de maquiladoras en el extranjero. De acuerdo con ese
pragrama, las maquiladoras s6lo podran acceder a sus heneficios e
ingresar a su mercado, si utilizan componentes de la industria
estadunidense. Tal vez esa sea la razon por la cuati,
independientemente de la calidad y oportunidad que puedan
alcanzar los proveedores nacionales, las materias primas, envases
y .empaques producidos en Meiico representan menos de 2% del total
caonsumido por la i1ndustria maquiladora.

Segin analistas internacionales, el programa de maquiladoras
promovido por Estados Unidos ha demostrado que gracias al uso de
sus insumos en la elaboracion de productas finales mas alla de
sus franteras se ha logrado aumentar la capacidad utilizada vy el
empleo dentro de su propia i1ndustria. Asi, aun cuando se logre
una actitud mas flexible de parte de las autoridades del pais
vecino para adquirir productos con un mayor grado de integracién
mexicana, es de suponer que Jlas autoridades estadunidenses
cantinuardan con su objetivo de promover la utilizacidn de sus
insumas. (9)

7. LA CALIDAD TOIAL Y EL PROVEEDOR NACIONAL.

Ya estudiados los problemas a los que se enfrenta el proveedar
nacional y la situwacion en que se encuentra, poedemos ahora
analizar un sistema que se presenta como una buena alternativa de
salucidn al apremiante problema de la falta oe calidad en los
1nsumos nacionales: La Calidad Total.

7., Castillo, Alejandro, "Los peros de la maquila”. en: EXpans1o,
Mexico, Mayao de 1990, p.p. 19,20.



El concepto de calidad nace desde la década de los &0's en el
oriente. Las condiciones de la posguerra. obligaron a los
japoneses a racionalizar su produccién, a prepararse para
competir en el mercado externo. Ahi es donde se configure la idea
de que es conveniente hacer mas eficientes los procesos de
produccién y la prestacion de los servicios desde el disefia de
los mismos y aun antes, desde los proveedores, hasta el servicio
y ogarantia posteriores a la venta. Asimismo, se concibe la idea
de que el cliente es quien debe determinar 1las caracteristicas
que debe reunir el producto o servicio por el cual paga. Es el
cansumidor el que fija entonces los pardmetros y estandares de
calidad, vy esto es asi porque ya desde entonces la encarnizada
campetencia obliga a las empresas a idear mecanismos para atraer
y aun retener a sus clientes. (10)

A continuacidn, definimos a la calidad total como:

El hacer bien las cosas a la primera vez, satisfaciendo la
necesidad del cliente al menor costo posible.

La calidad total empieza por la gente, no por las cosas, pues
s logra a través de la gente y se muestra en las cosas.

Segan Crosby, el procesc de la calidad total sigue 4 principios
absolutos (i1):

1. L.a calidad se define como cumplir los requisitos, no como la
excelencia, es decir, entregar al cliente lo que se le praometid.

2. El sistema para lograr la calidad es prevenir., no corregir
después de los hechos, implantando actividades orientadas hacia
la prevencidn.

3. La norma personal de realizacidn es "cero defectos", N0 "asi
estd bastante bien, ahi se va". Esto implica un cambio en 1la
mentalidad del personal para cumplir siempre con todos las
requisitos a traveés de:

- Hacer las cosas bien desde la grimera vez vy,
- No descansar hasta encontrar la causa de la falla real o
potencial y remediarla.

4. La calidad se mide con el precio del 1ncumplimiento. es
decir, lo que cuesta el hacer las cosas mal.

Para acceder a la calidad total, se requiere modificar las
formas de operacidn tradicionales en toda la empresa. El cambio
de enfaoque hacia la calidad total requiere de estructuras mas
funcionales, sin burocracia, donde las ideas fluyan desde el
operario hasta la alta direccion. Esto implica un estilo
participativo de manda, un cambioc en el enfoque del liderazgo.

10. Laviella, Briseida y Aguilar, Carmen, " La calidad en las
empresas mexicanas", en: Expansién, México, Noviembre de 1992,
p-b-

11.Crosby, Philip."La Calidad Total" en; UNAM, FCA, Conferenclda.
México, 18 de febrero de 1992,




Los procesas de calidad. antes de ser implantados, deben ser
planeados vy aun cuando se ejecuten los planes, deben existir
ajustes vy correccion del rumba.

La seleccidn de gquienes praveeran materiales y servicios a una
emnpresa cabra especial importancia debido a qQue para la
elabaracion de un producto de alta calidad se requiere, entre
otros elementos insumos de calidad. Esto obedece no tan sdlo a
los requerimientos de calidad de los insumos que habran de
suministrarse en un momento dado, sino también porque las
empresas necesitan mantener un estandar que entre otras cosas,
evite incurrir en costos de desperdicios. Ademds, requiere
regularidad en las tiempos de entrega de los suministros y un
precio adecuado.

Acentuada la competencia en el mercado exterior, la Industria
Maquiladara regquiere mejorar la calidad de sus productos como
via para aumentar su productividad v competir mas eficazmente en
el exterior. Asimismo , 10s proveedores nacionales que
suministran a esta industria o que aspiran a hacerla, deben
incrementar su calidad para pader hacer frente a los competidores
del exterior.

Ishikawa menciona diez principios de Contirol de Calidad con el
fin de lograr la Calidad Tatal y eliminar las insatisfactorias
condiciones existentes entre el cliente y el praveedor.

Los diez principios sont

Introduccidon: entre camprador y proveedor debe existir mutua
confianza Yy cooperacidn, y la decisién de vivir y dejar vivir
hasada en la responsabilidad que las empresas tienen respecto
del publico. Con este espiritu, ambas partes deben npracticar
sinceramente las diez principios sigquientes.

FPrincipio 1: tanto el comprador coma el proveedor san
tatalmente responsables por la aplicacion del cantral de calidad,

con reciproca comprension y cooperacion entre sus sistemas de
cantrol de calidad.

Principio 2: el comprador vy el proveedor deben ser
independientes el uno del otro vy respetar esa independencia
reciprocamente,

Frincipia 3: el comprador tiene la responsabil idad de
suministrarle al proveedor informacion clara y adecuada sobre 1o
que se requiere, de moda gque el proveedor sepa con toda precisian
qué es lo que debe fabricar.



Principio 4: antes de entrar en transacciones de negocios., el
comprador vy el proveedor deben celebrar un contrato racional en
cuanto a calidad, cantidad, precio., condiciones de entrega vy
farma de pago.

Principio 5: el proveedor tiene la responsabilidad de qgarantizar
una calidad que sea satisfactoria para el comprador, vy también
tiene la obligacién de presentar datos necesarios v actualizados
a solicitud del comprador.

Principio 6: el comprador y el proveedor deben acordar
previamente un método de evaluacidn de diversos articulos, que
sea aceptable y satisfactorio para ambas partes.

Principia 7: el comprador y el proveedor deben incluir en su
contrato sistemas y procedimientos que les permitan solucionar
amistosamente las posibles discrepancias cuando surja cualquier
prablema.

Principic 8: e] comprador v el proveedor, teniendo en cuenta el
punto de vista de 1la otra parte, deben intercambiar la
informacidn necesaria para ejecutar un mej)or control de calidad.

Principio 91 el camprador y el proveedor deben siempre coantrolar
eficientemente las actividades comerciales, tales como pedidos,
planeacién de 1la produccidén y de los inventarios, trabajos de
oficina, y de sistemas, de manera que sus relaciones se mantengan
sobre una base amistosa y satisfactoria.

Principio 10: el comprador y el proveedor, en el desarralloc de
sus transacciones comerciales, deben prestar siempre la debida
atencidn a los intereses del consumidor. (12)

Un hecho aparentemente elemental gue cnadyuvaria a resalver el
prablema de la calidad de laos suministros seria el de compartir
informacién técnica con los proveedores, es decir, mejorar la
camunicacion transversal cliente — proveedor. No hay que alvidar
que la calidad total es una apuesta a largo plaza. Es un enfoque
que puede permitir a los praveedores racionalizar su que hacer
asi como aumentar su nivel competitiva, finalmente cabe mencionar
que lao anterior no constituye la varita magica que resolvera
todos los males.

12, lshikawa, Kaoru, ¢ Gue es el contral total de calidad 7,
Colombia, Norma, 1991, p.153.



10, EL JUSTO A TIEMPO Y EL FRUVEEDUR MACTONAL.

"

... los principales wropiezos de las empresas en la relacion
con sus proveedores tienen gque ver precirsarente con la faita de
opartumidad del sumimistro. la inconstancia en la calidad, los
precios, la poca orientacion al servicio v al atraso tecnolegico
de los proveedores, " (13)

A=:i, ya estudiada la Filosofia de Catigad Total, toca ahova el
anadlisis del <cistema " Justo a Tiempo' (Just 1n Time) par
considerarlo wna posible solucion para el proveedor nacional a
sus problemas en los retrasaos de entrega de los suminmistros y o la
reduccion de los coastos de inventarios.

4 wraces de le oreciente competencia mundial, las  maguiladoras
y2 o PO s0lo LLSCAN RENO de obra barata, sino comjantar esa  wano
de aobra con una infragstructura de transporte v la excelencia en
los proveedores con respecto a obtener insumos con mayor calidad,
en menor tiempo y costo.

Dada que las compras de la .M. son a largo plazo.y no de una
saola vea, el tndustrial mexicano que desee convertirse en
proveedor de estas empresas, tendrda aue 1mplementar un plan  de
produccion y de ventaz: a medianc plazo. de fechas fijas de
entrega, Yy de rigidas especificaciones para no estar par debajo
de sus estandares establecidos.

Far lo anterior, es gque se euplica aue la tilosofia del Justa a
Tiempo se ha desarrcllado en peises con  larga tradicion
maqul ladara.

El Justo a Tiempo s un sistemd de producclon que consiste an
que la entrega de 1nsumaos vy materi1das primas se realice en el
momento  preciso, para que sean procesados de 1nmediatod eliaina
tode desperdicio e wmplics que el producto final se entreque a
tiempo, v & la ver evita la acumilacion de 1nsumos O de productos
en el inventario.

Este sistema productivo areconiza menos proveedores, que
entreguen productos de alta calidad, en cantidades pequefas
y de manetra aoportuna, lo que requiete de relaciones estrechas con
loe proveedores pera que le brinden prondsticos precisos vy
soporte tecnico.

El Justo & TViempo oreconiza la reduccion del namero de
proveedores con el fin de tener una relacion mas cercana con  un
nunetro menor de ellos v una ve: que el proceso ze 1nicia, el
fabricante no tendrd un inventario de sequridad para hacer la
cobettura en caso de problemas de entregas vy de calioag; no lo
que el costa de llevar i1nventarios se vera reducida.

13. Laviells, Brise:da, "Los proveedarss v la calidad”,

iné o me
Exclusivo, en: Eupansisn.Mexica, Junia de 1994, p. 28,



Una vez que el proveedor esté en &l programa justo a tiampo, &l
cliente puede reducir sus inventariqs y eliminar tada 1nspeccilon
posible de las partes, requiet2 que 2l proveeaor surta partes ae
calidad excelente y que sus entregas sean consistentes.

La idea es., pues, coardinar la entrega de pal tes con {os ©LLnos
de consumd en el proceso.

El Justo a tiempo oblica a la organizacion & poner de relieve
los problemas de calidad tan pronta como ocurren, pues de o
cantrario, ninguna Jlinea continuaria caon {a progduccion, Las
partes de baja calidad se hacen muy evidentes &n uvh proceso  gue
se rige segan las principios del Justo a Tieapo, pues no existen
partes suplementarias para sustituitr a las defectuasas.

lLa utilizacion del Justa a liempo abliga a 1aplantar un sistema
de Contral Total de Calidad (CTC). Tambieén implica una reduccion
en las tiempaos de espera del proveedor., esto peratte ogue el
cliente programe las salidas de materiales a los ri1tmos de
cansumo reales en la planta. Luego, reduce el tienpo de espera
can el obieto de abtener una disminucidon sustancial del
inventario.

Un programa de abastecimiento justo a tiempo trequiere una
cuidadasa planeacidn y ejecucidén. La meta es 1astatulr un €i1stema
que simplifique el abastecimiento de partes a la planta v que de
beneficios a ambas partes.

Frograma de salidas y ritmo de entreqas.

€l praoceso de salida y de programacien puede dividiree en cinca
etapas:
1. Hacer un compromisc de compras a largo plazo cun  ias
proveedores, Este acuerdo & largo plazo aseguratra €l compromiso
entre el praveedor y el fabricante y le persmitirda a ests  obtens)
un descuento en e} precia por volumen. El cantrato debe tener uns
duracidn de dieciocho a veinticuatro aeses.

2. Dar al proveedor un pronosticao mensual para up periodo movil
de seis meses . El proveedar utilizara este pronestico  pPara
prondsitos de planeacion de materiaies. £E1 prounogstico se puede
moditvicar dentro de los tilempos ae esper a acot dados.

3. Dar al proveedor una salida mensual en firme para €l siquiente
mes de produccion,

4. Ectablecer con el proveedor el ritmo al cuai =eran entregados
los productos en la planta (por ejemplo, por nora, dia o semanal.

5. Establecer un acuerdo con el proveedor sobre la politica para
cambiar las tasas de entrega. Esta politica debe ser muy clara e
incluir por igual inctrementos y disminuciones. {145

14, Herndndez, Arnaldo, Manufactur

@ Justo a tiempo, Un @ntogue
practico, México, CECSA, 1992, p.117.



Al oplantar uwn pruveedor el Justo a liempo  enviara  sus
productos en contenedores estdndar con mavor frecuencia. vy en
lotes mas pequelos; entonces hath & un ncrementa en la calivag v
una disminucion en la documentacion,

Algunas ae las caracteristicas principaies de un
tradicional de compras y las de un programa justo a
praveedores s0n:

s1s5tema
tiempo con

SISTEMA DE COMPRAS
TRADICIONAL

Entregas por semana/mes
Inventarios auxiliares
Fechazos de calidad
aceptables

Tiempos de espera largos
Entregas tempranas/tardias
Entregas en grandes lotes
Inspeccidn para recepcion

Expeditacion extensiva

Empague inconsictente
Froveedores de segunda fuente
Gran base de proveedares

No hav restiricciones en cuanto
a la distancia fisica

Salidas fuertes a corto plazo
con 4rdenes de compra

Relaciones contenciosas con
proveedores
Fetroalimentacion aleatoraia
respecto a4 la calidad
Vigitas pocao frecuentes

a proveedores

SISTEMA DE CUMPRAY
JUSTO A TIEMPO

v v e i me e enr b A e e s F 8 W 4wy 4 e

Entregas por hora/dia/semana
Sin inventarios auxiliares
Contvaol Total de Calidad vy
cero defectas

Tiempos de espera cortos
Entregas a tiempo

Entregas en lotes pequefios

No hay 1nspeccion en
recepcidon
Relativamente poca

espeditacion

Empagque estandar

FProveedores de primera fuente
Fequefa base de proveedaores
fFroveedares cercanos

Compromisos a largo plazo vy
praondsticos vy salidas a
carto plazo

Relaciones de sociedad con
proveedores

Retroal imentacién continua
respecto a la calidadg
Visitas frecuentes a
provegdaores

FROGRAMA JUSTO A TIEMPO CON PROVEEDORES.

En los pasos necesarios para wniciar un programa justo a tiempo
can proveedores. Primero es preciso defimr que cuanda un
praveedar esta en el programa sucede (o siquiente:

3 El proveedor se compromete a entregar los productos de
con  un programa repetitivo de lotes pequelos., e
vaolumen, las entregas pueden ser por hora,

acuer do
acuerdo al
dia o samana.

L Y



& El proveedor se puede comprometer a mantengt uh inventari1o  de
sequridad de partes de tiempos de espera largos., con el objeto de
reducir tanto sus proplos tiempos de espera cumo s5tar Jde acuerdo
con las politicas de reprogramacion. E1 tamado del colchon del
inventario dependera de los pronosticos semest) ales viyenles.

% El fabricante se compromete a largo plazo con el praveedor para
mativar la aceptacion del plan por psarte de este. Lon base en el
ciclo de vida del producto del fabricante, seria i1deal establecer
un compromisc de entre dieciocho y vetnticuatro meses.

8 Es necesario que se lleve a cabo un programa de CTC con el
proveedotr. Los objetivos del programa son dus: 1) Elevar la
calidad del proveedor hasta que, de manetra consistente, entregue
partes de alta calidad y 2) Elaminar la necesidad de 1nspecclones
de recepcidn en los embarques del proveedor. Luego que cesan las
inspecciones el empleado de recepcion enviara las paruey
directamente al ptroceso, haciendo a un lado al almacen. Un
sistema de calidad v retroalimentacion aebe estar en operacton.

3 El proveedor recibe reportes periodicos sobre la calidad vy
confiabilidad del desempefio de su producto an nuestiao proceso vy
en el campa.

8 La inspeccidn de la fuente del proveedor soi0 es aceptable camo
una base de transiciaon del programa justo a tiempn.

& Daremos credito al praveedor que pertene2ca a un programa Justo
a tiempo. Esto reguiere de algun tipo de certificaclon para los
proveedores y ufi Programa de premios y recuonaclmlentus,

lLos pasos para la implantacion de un programa juste &  Lrlewba
con los proveedores son nueve: sin embarys  ceéda empresa  deoe
adaptar el programa justo a tiempo para proveedores a s proplo
producto y sus requerimientos operacionales.

1. Seleccignar a los proveedores para el programa.

La manera mds eficaz de seleccionar a los praoveedores ara un
programa Jjusto a tiempo es ordenarlos por su impartancia
econdmica vy de acuerdo a 1a impottancia para las riecesidades de
produccidn del fabricante.

La lista de candidatos deberd contener el uoble de 1os gue seban
seleccionadaos dejando un margen para los gue abarndonen.

El siguiente paso es hacer una tabla en aonde se hallen tednldos
todos los candidatos a proveedor. De cada unao, la tabla debe
contener el volumen de las partes que la empresa adquiere de el.
los tiempos de espera. los niveles de calidad, el registio de
seqguimiento de entregas, los programas vigentes de enl) eyas vy
cualquier problema pendiente con su desempefio.
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Es muy 1mportante que todo el mundo dentro oel eguipo tenga una
idea clara de los principios y las metas de un programa con los
praoveedares. lodo qerente e incluso los altos directivas deben
estar comprometidos en el apoyo del esfuerzo. La manera mas
sencilla de entrenar a los empleados es enviarlus a uno de los
muchos seminarios que se mparten.

3. Eealizar el contrato Justo a tiempg,

En la firma del acuerdo caon cada uno de los proveedores, se debe
describir los acuerdos operativos pactados para la recepcion de
los embarques justo a tiempo, incluyendo, compromisos a largo
plazo, pronosticos vigentes, salidas mensuales, programas de
tasas de entrega, compromisos con los tiempos de espera, niveles
de calidad, precios y horizontes de tiempo para negoclaciones en
los precios y compromisos de fuentes (Gnicas de abastecimientos.

4. lmplementar las proqramas Contral Jotal de Calidad
% Frograma de mejoramiento de la calidad
¥ Fragrama de mejloramiento del proceso

¥ Frograma de reduccion de tiempos de espera

Aqui se debe poner por escrito una descripcion del pragrama justo
a tiempo para proveedares., Este documento dehe enunciar con
claridad las metas dgel programa v ayudar al sequimiento de los
progresos y a concentrar los esfuerzos en las areas
problemdticas.

S.Certificar a proveedares dusto a tiempo ~ Control taotal de

i
1
¥

4. Institwir un Dia del Froveegor,
Una vez que se ha elegido al grupo de proveedores que entraran al
programa, se les debe notificar, oor escrito, sus 1ntenclones e
invitarlaos al Dia del Froveedor para darles una explicacion del
alcance del programa y los pasos que se  requieren para su
implantacion.

7.Eliminar las inspecciones a la recepcion,
8. lniciar entregas frecuentes en lotes pegueRos bajo un
sistema Justo a tiempo - Jalan,



EXPECTATIVAS CON UN PRUGRAMA JUSTH & (IEMFU CuN FRUVEEDORES,

1. Lo que los proveedores deben esperar gel febricante:
~ Sociedad a largo plazo

] s

Trato justo

Utilidades justas

Fuente unica

Satisfaccion del cliente

Recuperacion justa de la i1nversion

Tiempo suficiente para planear el futurao

Frondsticos actuales y precisos

Especificaciones de partes emitidas correctamente

Fartes disefadas para estar acordes con el proceso del
fabricante

Salida fluida de ordenes

Cambios minimos en drdenes

Pago puntual de facturas

Retroalimentacidn rdpida en problemas de calidad

Buen soporte tecnico para resolver problemas de calidad o
proceso

Comunicacién frecuente.

Lo que el fabricante debe de esperar de 1os proveedores:
Fartes de alta calidad para cumplir caonsistentemente con
requeritmientos
Embarques a tiempo
Entregas por horasdia/semana
Tiempos de espera cortos
Abastecimiento con todos los servicios
Rapida retroalimentacion en problemas y reparaciones
Trato justo
Asociacidn de negocios a largo plazo
Control excelente del procesa para asegurar niveles de calidad
Calidad suficiente de las partes para evitar que ge realicen
inspecciones en inventarios auxiliares
Reducciones de costos y ahorrus en ia curva de aprenalza e
pasados al fabricante
Fartes empacadas y eMbarcadas en cantidades adecuadas y en
empaques iddneos
Comunicacion frecuente
Canales abiertos para soporte tecnico en el caso de nroblemas
de calidad. (15)

15. Hernandez, Arnalda, op. cit., pp.i24 a 30,

"



Fara finalizar podemos decir gue joe sistemas de “"Calidad
total" y “Justo a tiempo" se presentan como  dos buenas
alternativas para el proveedor nacional gue desee incrementar
su calidad, disminuir sus costos vy mejarar sus  fechas y
condiciones de entrega, recordando que dichoe sistemas, deben
adaptarse a las necesidades y circunstancilas en las que se
encuentre cada una de estas empresas, asimismo debemos estar
canscientes de la naturaleza competitiva de Los mercados
industriales en la actualidad, por lo gue se hace 1mperativa qgue
las empresas modifiquen sus planes, o inclusive los replanteen a
fin de adaptatlos mejor a las oportunidades que ofrecen tanta el
Justo a tiempa como la Calidad VTotal.

Entre eéstas destacan: oportunidad de amelorar notablemente
la calidad de los productos elaborados, reducir el tiempa de
respuesta al mercado hasta en un 90 por cienta, reducir a la
mitad el tiempo necesario para lanzar al mercado productos nuevos
o modificados de acuerdo con la peticion de la clientela vy
recortar en tforma drastica, o tnclusive eliminar. los inventarios.

"



CAPITULD v

PRESENTACION DE L0S RESULTADQS

DE LA INVESTIGACION DE cAMPO

( ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION)



CAPITULO IV

PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO
Después de estudiada la parte tedrica de la investigacion, toca ahora tratar en este
capitulo la presentacion y el analisis de los resultados obtenidos durante la investigacion de
campo,
Para tal fin se presenta, primero, cada pregunta del cuestionario individualmente,
seguida de la presentacion de sus resultados a través de una grafica circula; y, por uitimo una

interpretacion de los datos arrojados.

1. (Existe un departamento de compras?

2(44.4%)

1(55.6%)

- SI
2- NO

De las 54 empresas maquiladoras visitadas 30 contaban con un departamento de
compras estructurado pars encargarse de todas las operaciones relacionadas con las compras
representando el 55.56%, mientras tanto el 44.44% de las empresas, lo que representa 24 de
cllas no cuentan con un departamento de compras, encargando tal funcion a otras areas,

1



2.-  En caso de no existir ;Qué area se encarga de realizar las compras?

4 (4.2%)

1(33.3%)
3 (33.3%)

2 (29.2%)

I~ Gerencia General

2~ Gerencia de Produccion
3.-  Administracién

4.-  Contador

De las 24 empresas maquiladoras que no tienen un departamento de compras 8 de ellas
manifestaron que la Gerencia General es la encargada de realizar las operaciones concernientes
a la compra de los insumos, otras 8 dijeron que la Administracion es la responsable de las
mismas representando el 33.33% de 1a muestra. En 7 empresas es Produccion la encargada de
las compras, representando el 29.17%. Estas respuestas se obtuvieron de empresas
maquiladoras pequedias y medianas. Y solo una empresa encarga sus funciones de compras al
contador, ésta empresa trabaja en la rama textil.

"



3.-  Las decisiones sobre las compras son tomadas por:

1(53.7%)

1.~ Lapropia empresa

~
Y

El cliente envia parte de los insumos y el resto lo compra la empresa.

Veintinueve empresas maquiladoras manifestaron decidir ellas mismas sobre sus
compras representando el 53,70% de la muestra. Este hecho se manifestd en empresas por mas
de cinco aftos de funcionamiento y en su mayoria pertenecientes a la rama textil y automotriz,

El resto, 24 empresas que representan el 46.30% expresaron que el cliente o la empresa
maquiladora con 18 que tienen contrato envia parte de la materia prima o toda, por lo tanto ellas
solo adquieren los insumos que no le son enviados. También se manifestd en varios casos que
el cliente "sugiere” o dice cual es la materia prima que desea utilice la empresa que le quiere

magquilar, en caso de no cumplir con esta "sugerencia® pues no se realiza el contrato de
maquila.

™



4.-  (Cada cuanto realiza sus compras de insumos?

L. 44.44% Semanal 5.~ 3.70% Trimestral

2.-  18.52% Quincenal 6.~ 1.85% Semestral

3. 24.08% Mensual 7. 3.70% Cada tres dias
4-  1.85% Bimestral 8-  1.85% Diario

La periodicidad con que se efectiian las compras de los insumos es muy variads pero en
promedio podemos hablar de compras realizadas semanal, quincenal y mensuslmente segun lo
manifestado por 24, 10 y 13 empresas maquiladoras respectivamente, lo que representa el
44.44%, 18.52%y 24.08%. El resto de las empresas vasia sus compras, bimestral, trimestral, a
diario, cada tercer dia y semestralmente. Esta variabilidad se debe a que los insumos son
comprados sélo cuando se van a necesitar y regularmente no suelen almacenarse, ademds

cuando los clientes envian los insumos tampoco hay necesidad de almacenar pues solo envian
lo necesario sin excedentes,

]



S.-

(cotizaciones) para seleccionar a sus proveedores, representando el 24.08%, este hecho se da en
empresas que no tienen proveedores con antigiledad, es decir, que constantemente estin
cambiando y no mantienen una relacion duradera por no satisfacer plenamente sus
especificaciones en los insumos. Y el 37.01% lo que son 20 empresas tienen ya establecidos a

sus proveedores desde el inicio de sus operaciones, teniendo un promedio de 10 afios de

La seleccion de proveedores de insumos se hace a través de:

J(35.2%)

2(37.0%)

Cotizaciones
Ya estan establecidos
Ya estan establecidos y con cotizaciones

No existe un procedimiento de seleccion

Trece empresas maquiladoras realizan cuadros comparativos de proveedores

"



relaciones comerciales y fueron establecidos por la Gerencia General, por Compras y por
Produccidn. 19 empresas tienen ya establecidos a algunos proveedores y a otros los seleccionan
a través de cotizaciones, con lo que 35.18 utilizan los dos métodos. Y sdlo dos empresas, el
3.70% no utilizan un procedimiento de seleccion y compran segtin sea la oferta del proveedor

que los visite,

(L



6.~  Realiza compras de insumos: SAUR 0

1(38.9%)

3 (57.4%)

l.-  Nacionales
2.-  Extranjeros
3.-  Ambos

El 38.89% de las empresas maquiladoras manifestaron realizar solamente la compra de
insumos nacionales lo que representa a 21 empresas, mientras que 31 empresas, el 57.41%
dijeron realizar tanto compra de insumos nacionales como extranjeros y solamente el 3.70% de
empresas expresaron realizar compra de insumos extranjeros, es decir, importan los mismos

que requieren para maquilar.

"



COMPRAS EXTRANJERAS

7.-  (Por qué no realizan compras de insumos nacionales?
Los dos empresas que realizan compras extranjeras las efectuan por necesidad ya que los
insumos que requicren para su actividad de maquila no los encuentran en el mercado nacional.

Estas empresas se desarrollan dentro de la rama textil y la de turbinas y convertidores.

8.-  Tipos de insumos que adquiere:

La materia prima que adquieren en el extranjero sc trata de la basica es decir, el
principal insumo dentro de su actividad. Asi tenemos que la empresa maquiladora de turbinas
y convertidores compra roles, rondanas, baleros, cuellos de muelles, etc.

Y la Maquiladora de la rama textil compra hilo que no se encuentra en el pais asi como

tela y refacciones.

9.  Silos proveedores nacionales cumplieran con los requisitos que ustedes exigen ;Estarian
dispuestos a comprar insumos nacionales?

Ambas empresas contestaron que si comprarian sus insumos al proveedor nacional
siempre y cuando llenaran los requisitos solicitados por ellas. Ademas agregaron que el

proveedor nacional es competitivo.



COMPRA DE INSUMOS NACIONALES Y EXTRANJEROS

10.- ;Qué ventajas le ofrecen los proveedores extranjeros en relacion con los nacionales?

Enumérelos,
5 (6.6‘2)(3'2%)
1(29.0%)
$93%)/ o
3 (19.3%) 2 (22.6%)

1.-  Calidad y precio 4.-  Inexistencia nacional
2.-  Calidad, precio y servicio 5.-  Precio

3. Calidad 6.- Tecnologia avanzada

De las 31 empresas maquiladoras que realizan compra de insumos nacionales y
extranjeros, nueve empresas expresan que los proveedores extranjeros les brindan mayor
calidad y precio representando el 29.03%. Calidad, Precio y Servicio son las ventajas que

hacen que 7 empresas que representan el 22.58% elijan proveedores extranjeros, mientras que 6

u



empresas buscan la calidad que les brindan los insumos importados y otras 6 empresas los
adquieren por no existir esos insumos en el mercado nacional, representando el 14.35%, Y
s6lo dos empresas manifestaron que los insumos extranjeros tienen un precio menor y sélo una
empresa ve la utilizacion de tecnologia de punta por parte del proveedor extranjero como una

ventaja.



11.-  ;Qué porcentaje de sus compras totales de insumos representan sus compras nacionales?

l-  645% 95% 7.  645% 40%
2. 3.22% 90% 8- 3.22% 35%
3. 32.26% 80% 9- 1299% 30%
4- 9.68% 70% 10- 6.45% 25%
5. 645% 60% .- 645% 10%

6. 645% 50%

Como se ve, son solamente diez empresas las que compran insumos nacionales en un
80% en relacion a sus compras totales, representando el 32.26% de la muestra, de ahi las cifras
decrecen a sdlo 2 y | empresas que adquieren insumos hacionales en un 95% y 90%
respectivamente,

De ocho empresas, dos de ellas adquieren insumos nacionales en un 70%, dos en un
60%, dos en un 50% y 2 en un 40%, representando el 6.45% de la muestra,

Una empresa adquiere insumos nacionales en un 35% y cuatro lo hacen en un 30%.



Finalmente, dos empresas realizan compras de insumos nacionales en un 25% y dos més
lo hacen sdlo en un 10%.

Estas cifras muestran que las compras nacionales no representan un porcentaje
significativo lo que corrobora que importan més insumos que lo que adquicren en el pais, Lo
anterior se explica si recordamos que a 25 empresas el cliente les envia total o parcialmente los

insumos que habran de utilizar en el proceso de maquila.

L



12.- Tipo de insumos nacionales que adquiere

10 (11.5%)

‘)(3.8%) :

2(15.4%)

3(13.5%)

l.- Materia prima (M.P.)

19
’

Materia prima, material de mantenimiento y
limpieza (M.M.L.)

3.- M.Pyempaques

4.- M.P. MM.L.yrefacciones

5.-  M.P. envases, energéticosy M.M.L.

6.- M.P. envases, empaques, energéticos y MM.L.
7.« M.P. empaques y refacciones

8.- M.P.envases y empaques

9.- Energéticos, refacciones y MM.L.

10.- Otros

La materia prima es el principal insumo que compran 13 empresas maquitadoras lo que

representa el 25% de 1a muestra, sin embargo se trata de la materia prima secundaria como hilo,
14



botones, ganchos, etc, Ademés de 1a materia prima otras empresas utilizan materiales de
mantenimiento y limpieza en un 15.38%. Y asi observando la grafica vemos que la materia
prima es el insumo que en mayor o menor grado todas las empresas adquieren (salvo dos de
ellas) pero no es la basica para su actividad, sus demas adquisiciones son menores y no ayudan
a la integracion nacional, pues constan de refacciones, material de mantenimiento y limpieza,
energéticos, envases y empaques. Estos dos iltimos insumos tienen mayor demanda que las
demds. Estas situacion también obedece a que en 25 empresas es el cliente quien envia la

materia prima basica, por lo que sélo lo faltante es lo que de adquiere del proveedor nacional,



13.- ;Cuales son las caracteristicas que evalia en los proveedores nacionales de insumos?

- 34.61%C.PS.T

2. 30.77%C.P.yS.

3. 7.69%P.C.S.
4-  5.77%CS.P.
5- 577%C.yS.

v =0

b

6- 3.84%S.C.P.
7. 3.84% Calidad
8- 384%T.C.PS.

T9-  1.92%C.yP.
10- 1.92%CP.yT.

Calidad
Precio
Servicio

Utilizacion de Tecnologia de Punta

Para 18 empresas maquiladoras las caracteristicas que deben reunir sus proveedores son:

por prioridad calidad, precio, servicio y la utilizacion de tecnologia de punta, 16 empresas

buscan calidad, precio y servicio. Basicamente éstas tres caracteristicas son las que todas las

"



empresas desean encontrar en sus proveedores nacionales y lo que varia es la importancia que
les conceden por ejemplo, un 7.69% prefiere un costo mas bajo a una mayor calidad, un 3.84%
prefiere un buen servicio y precio a la calidad y otro 3.84% busca la calidad en los insumos sin

importar el precio y servicio,



i4.- Considera que la calidad de los productos que le ofrecen los proveedores nacionales de

iNsSumos es:

1 (9.6%)

3(19.2%)

2(71.2%)

1. Muy buena
2.- Buena

3.-  Regular

Para 5 empresas, que representan el 9.62% de la muestra la calidad de los insumos
nacionales es muy buena. Para 37 empresas la calidad de estos se considera como buena y 10
empresas la consideran regular.

El 71.2% de las empresas que consideran la calidad de los insumos nacionales buena se
clasifican en su gran mayoria dentro de la rama textil. Ademas cabe recordar que aunque es un
niumero importante de empresas las que consideran buena la calidad del insumo nacional estas

cifras no se ven respaldadas por una cantidad significativa en la compra de estos insumos.



15.-  Enrelacion al precio de los insumos nacionales, considera que €stos son:

A1 (42.3%)

2(57.71%)

1~ Altos
2.-  Adecuados

Para 30 empresas maquiladoras el precio de los insumos nacionales es el adecuado
representando el $7.70% o sea, més de la mitad de la muestra. Sin embargo el nimero de
empresas que consideran elevado el precio de los insumos es de 22 representando el 42.30% lo
que también es un nimero significativo. Relacionando estos resultados con los de ia calidad de
los insumos nacionales podemos decir que para varias empresas la calidad de los insumos es

buena sin embargo su precio es alto.



COMPRAS NACIONALES, EXTRANJERAS Y AMBAS

16.- Ha asistido a eventos informativos en donde se den a conocer los insumos que ofrece el

proveedor nacional a la industria maquiladora?

1(59.3%)

Para el 59.30% de las empresas que .representa el 32 de ellas es importante asistir a
eventos informativos como los son congresos, muestras, etc. en donde se dan a conocer los
insumos que el proveedor nacional ofrece. La asistencia a estos eventos se debe a un interés por
actualizarse y seguir conociendo el mercado. Para 22 empresas no es importante asistir por,
tratarse su rama de una especializacion, como es el caso de la automotriz, a otras no les interesa
y algunas por falta de tiempo no asisten. sin embargo en ambas respuestas se dejo ver que
existe muy pocs informacion que promueva tales eventos, generalmente es el interés propio el

que los mueve a buscar informacion



17.-  Ensu opinién zen qué aspectos debe mejorar el proveedor nacional?
- Las repuestas obtenidas en ésta pregunta sc pueden resumir en dos:
* El proveedor nacional debe mejorar su calidad precio y servicio, y;

* Debe utilizar tecnologia de punta en la elaboracion de sus productos.



CONCLUSIONTES

RECOMENDACIONTIRS



CONCLUSIUONES

Después de realizar la investigacion podemos concluir gquet

- La hipétesis de trabalo y Alternativa se rechazan v se acepta
1a hipotesis nula, la cuwal enuncia :

El que los proveedores nacionales de insumos de la Industria
Maguiladora satisfaga sus reguerimientos no significa que se
incrementen sus compras de insumos nacilonales.

Esta situacien se explica debido a que el i1ncremento en las
compras nacionales que realiza la Industria Maquiladora no
depende tan s6lo de que el proveedor nacional satisfaga
plenamente sus requerimientos. sino gue existen otros factores
importantes v mds determinantes en éste aspecto como sont

- A muchas de las Empresas Magqulladoras no les i1nteresa conocer
la oferta nacional de i1nsumos debido a aque sdélo son filiales, lo
que significa que generalmente la empresa matriz ( que esta en el
extranjero) es quien decide sobre las caompras, dicha empresa va
tiene establecidos de antemano a sus proveedores. los cuales
tambien se encuentran en el extranjero y son ellos quienes se
encargan de proveer a sus empresas maqulladoras i1nstaladas en el
pais.

- La agran mavoria de las Empresas Maauiladoras son de capital
estadunidense total o parcialmente, lo gque sianifica que se
n?aen bajo los proagramas norteamericanos y dichos pProgramas
estipulan que, para gque los productos que elaboran las empresas
maquiladoras puedan 1ngresar a su mercado deben 1nclulr en su
elaboracidén i1nsumos estadunidenses; lo que significa que Estados
Unidos promueve v estimula la compra oe sus 1nsumos lo cual
obstaculiza los estimulos que el qobierno mexicano promueve con
la finalidagd de incrementar la compra de insumos nacionales v
avudar asi a una mavor integraci10n a la economia nacional. Lo
anterior se debe tamblén a la existencia de una frontera comun
que facilita el traslado de 1insumos disponibles en Estados
Unidos.

- El proveedor nacional si ofrece i1nsumos de buena calidadg y un
precio adecuadao., lo que 1o hace competitivo, sSs1n embargo las
empresas maogutladoras tienen va una  ldea estereotipada del
proveedor npacional, v no creen facilmente que éste pueda
mejorat . por to gQue hace falta ha nueva educacion aue



cambie la mentalidad de 1la Industria tMagumilagora hacra el
proveedor nacional vy despierte un sihcero  interes  por el
desarrollo v la inteqracion del pais,

- La lndustria Magquiladora del pais utiliza como criternns  de
seleccion para laos proveedores de i1nsumoss calidad, precro v
servicio, mismos aue aplica al proveedor nacional el cual asevera
que las empresas maquiladaras exigen un estandar de calidad
elevado inconaruente con el bajo grecio que estan dispuestos a
pagar.

En su mavaoria las empresas maguiladoras consideran buena. es
decir aceptable, la calidad de 1los 1insumos nacionales, sin
embargo no estan de acuerdo con su precio, Nl con el servicio que

brindant poar lo gue no caonsideran al proveedor totalmente
eficiente.

- Algunos tnsumos extranjeros ofrecen una mavor caliudag, tn
precic menor y un buen servicio en lo gue se refiere a
condicliones y fechas de entrega) con respecto a 1u0s  10swm0s
nacionales ocasionando que la compra oe estos insumos sea menor.

-~ A muchas empiresas magul ladoras les envian total o patciaimente
los insumos gue necesitan para su actividad del extraniero.

- ta Industria Maguiladora ubicada en el 1nter 10 del pas @8  ia
que adguiere mayor cantidad de 1nsumos nacionales contribuvendo
asi a una mayor intearacion nacional a pesar de constitulrse en
un  namerc mucho menor de establecimientos can respecto al  gran
namero de empresas maquiladoras instaladas en la +roprers norte
del pais,cuya contribucion a ia integracién nacional es i1nferior,

- La cercania con el pais vecino del norre ocasiona que  ta
industria maquiladora laocalizada en la frontera norte del opais
prefiera comprar los 1insumns estadunidenses, los cuaies
encuentra mds accesibles en cuanto a tiempos de entrege aunado a
una mavor calidad v un menor costo.

- Hay empresas maguiladoras que en la actualidad venden el totad
e su produccion al mercacto nacional, no exportan nada, por Ao
que no estan cumpliendo con las disposiciones reqglamentarlias  oue
establecen que en 1994 las emoresas maouiia3doras  soin ool an
destinar al mercado nacional et S9% de) wvalor toral ae sus



exportaciones anuales del afo anterior, aumentando esta cifra el
5% cada afo hasta llegar a 1007 en el afo 200i. Ademds esta
accidn se ha practicado desde afos atras y no es s6lo de ahora.

- Existen empresas registradas como maquiladoras que no caen
dentro de la definicion de empresa maquiladora que hace la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, es decir, que no
cumplen con todas las disposiciones que se establecen y sin
embargo, si gozan de todos los beneficios gue se les otorgan a
este tipo de empresas. Por ejemplo, segun la Secretaria de
Comercio y Famento Industrial una empresa maquiladora es aquella
que importa mercancias temporalmente, para realizar sdlo una fase
del proceso productivo y cuya produccion regresa a su pais de
arigen para ser vendido o reexportado. Sin embargo, esta
situacién en la practica no es del todo chedecida ya que existen
empresas maquiladoras que no exportan nada de su produccidn, pero
que importan materia prima del extranjero y realizan su
produccién en fases, por lo que optamos en clasificar dos tipos
de empresas maquiladoras; las empresas maquiladoras que caen
dentro de la definicion que establece la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial y que cumplen con las disposiciones que
ésta establece y las empresas maqui ladoras que en
ocasiones importan su materia prima, pero que no exportan nada de
su produccién vya que la destinan para su venta al mercado
nacional, Yy que realizan una o varias fases de un proceso
que se lleva a cabo dentro del pais, por lo que optamos por
llamarlas empresas maquiladoras por proceso praductivo.

-~ El gobierno mexicano ha promovido desde tiempo atras, una serie
de estimulos para la instalacién de empresas maquiladoras en
el pais, que va desde facilidades en trdmites administrativos
hasta llegar a wuna libertad de regulacién que incluye exenciones
fiscales y menores barreras arancelarias, sin embargo durante 1la
pasada administracién, la promocion de la Inversidén Extranjera
Directa se vio debilitada, por la importancia que se mostrd hacia
la Inversidn Indirecta, lo anterior se fundamenta en lo
siguiente:

En 1989, la SECOFI contraté a la empresa de imagen Fleishman
Hillard ( Agencia de Comunicaciones Independiente en Estados
Unidos y la quinta mas importante en el mundo ) a la cual se le
encargé una campafa para llevar inversidn directa a México, dicha
empresa contribuyo a un cambio impartante en la imagen del pais
en el exterior, hasta que en 1994, se corté el financiamiento a
este programaj con lo que fué evidente que se habia optado por
promover dnicamente la inversidén indirecta, de portafolio.



- Cabe reconocer que la industria maquiladora es una fuente
generadora de empleas, sin embargo no contribuye a la integracion
ni al desarrollo ecdnomico del pais, pero si requiere de
infraestructura adecuada a su alrededor, con lo que se logra
cierto grado de desarrollo regional, ademas su 1nteres esta
basado en el lucro (en las ganancias que pueda obtener), sin
interesar el bienestar del pais.

Para finalizar queremos remarcar que a pesar de los estimulos y
praogramas que implante el gobierno mexicano con la finalidad de
impulsar la compra de insumos nacionales, éstos no alcanzaran un
porcentaje mayor al de los insumos importados,pues a las empresas
maquiladoras instaladas en el pais no les interesa aumentar dicho
porcentaje, aunque esto no debe ser un impedimento para gque los
proveedares nacionales busquen mejoras continuas en sus procesos
productivos y de esta manera lleguen ha alcanzar un mayor grado
de competitividad en el mercado.

"



KRECUMENDAUL L UNES

Como consecuencia de los resultados obtenidos vy de las
observaciones que realizamos, nos  permitinos hacer ias
siguientes recomendaciones:

- El actual gobierno mexicano debe promover vy reconaocer
abiertamente la importancia de la inversion extranjera directa en
los sectores y ramas economicos vy no S0lo  prencuparse  por
fomentar la inversidn indirecta que a la larqga trae consiqo
graves consecuencias. Un ejemplo de lo anterior lo encontramos
en la pasada administraciéen salinista, la cual suspendio la
promocion del pais en el exterior como sitio atractive para la
inversién directa vy se conformé con conseguir inversion indirecta,
la cual llegs a constituir el 80 % del total de la participacion
foranea. Es importante recalcar que serd muy dificil pretender,
entrar, sin promocién, a un mercado de 1nversion tan competidao,
sin embargo aunque una estrategia de comunicacidén y la pramocion
en busca de la inversidn directa no resolvera del todo nuestro

. prohlema, si constituye un buen principio.

- Ademas, se debe realizar una campafa por parte del aobierno
destinada a la industria maquiladora gue incluya oprogramas vy
actividades de difusion sobre la calidad de los 1LASLUMOS
nacionales, la importancia de su aportacidn a la inteqracidn
naciaonal. los bteneficios que obtienen al 1nstalarse en el pais
como empresa maguiladora y los cambios positives que &  han
operado en los proveedores nacionales los cuales. los hacen
competitivos. Todo esto con la finalidad de borrar 1la erronea
idea que se tiene sobre las enormes deficiencias de los
proveedores nacionales y de sus 1nsumes.

-~ Egtablecer una estrecha relacion entre empresa magutiladora v
proveedor nacional que garantice un intercambio mutuo de
informacidén que permita a la empresa maqulladora obtener un
praveedor estable, que reuna sus especificaciones en las
fechas requeridas, es decir, un proveedor gue le garantice l1a
calidad, el precio y el servicio. Y por parte del proveedor, este
puede obtener asesoria de la empresa maguiladora que le permita
conocer Yy superar sus deficiencias v a la vez le de la qarantia

dg® un contrato a largo plaza, es decir, de forma estable vy no
temporal.



- Hacer una amplia difusion y promocién de eventos tales como
congresos, muestras, exposiciones, etc. en déinde se de a conocer
la oferta del proveedor nacional a la industria maquiladora no
s6lo en el pais, sino también en el extranjero ya que es alla
donde se encuentran las empresas matrices de las maquiladoras
qQue operan en México, ademds de informar a travées de las
respectivas cdmaras de la rama de actividad a la que
pertenezcan los distintos proveedores de esta industria, por
medio de invitaciones, folletos, carteles, etc., de este tipo de
eventos, para que Sus socios se den a conocer.

-~ Destacar en dichos eventos la importancia que tienen tanto

las sugerencias como opiniones que emita la industria maquiladora

respecto al proveedor nacional. Poner en contacto a proveedores
y maquiladores.

~ Concientizar a la industria maquiladora de que debe establecer
un proceso de retroalimentacidn de infarmacion entre proveedor vy
empresa, en donde los dos puedan definir sus fuerzas y
debilidades para lograr un desarrollo mutuo.

- Hacer cumplir la leqislacidén, exigiendo mayor contenido de
insumo nacional.

~ Es necesario que el proveedor nacional implante un sistema de
calidad total que le permita meijorar la calidad de sus productos,
eliminando errores y disminuyendo sus costos de produccidn.
Para obtener praoductos de calidad a un costo menor que
satisfagan los requerimientos de la industria maguiladora y asi
lograr un nivel mds competitivo. De la misma manera y como
consecuencia de lo anterior, debe establecer un sistema de
produccidon "justo a tiempo" que se adecie a sus condiciones de
operacién y a sus posibilidades existentes con el fin de eliminar
las deficiencias que se pudieran encontrar, tanto en la calidad
de sus productos como en sus fechas de entrega.

- El gobierno debe ayudar a promover este tipo de sistemas en
todas las empresas, cualquiera que sea su tamafo o giro, que se
encuentren en el pais a través de incentivos y apoyos. lo cual
no sdlo contribuira al desarrollo del proveedor nacional sino
también al desarrollo econémico del pais.

= Finalmente, proponemos la formulacidn de un catdlogo de
proveedores nacionales de insumos de la Industria Maquiladora,
actualizado,que se de a conocer en todo el pais.
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DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS
ESTABLECIMIENTOS POR ENTIDAD FEDERATIVA

B.C
38.8%

OTROS ESTADOS
16.0% E

| SONORA
H  8.1%

TAMAULIPAS e——— CHIHGUl:HUA
12.7% COAHUILA 16.6%
8.1%

ABRIL 1993

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS :
ESTABLECIMIENTOS POR ENTIDAD FEDERATIVA !

B8.c !
36.2% !

&\ SONORA ‘
8.6% i
L i
OTROS ESTADOS
17.3%
i
i
CHIHUAHUA
TAMAULIPAS == 14.9%
18.5% COAHUILA

8.5%

ABRIL 1994



INDUSTRIA MAQUILADORA

OCUPADO POR LA

PERSONAL

PERSONAL OCUPADO TOTAL

+
2%

i

£

. ;

MILES DE PERSONAS

890

580

570

§60

A
1994
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PERSONAL OCUPADO
OBREROS

MILES DE PERSONAS

300

1994

1993

W vomeres [ MUJERES




-VALOR AGREGADO BE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

MILLONES DE NUEVOS PESOS

1800

1994

1993




DR!NCIPAéES CONCERTOS QUE INTEGRAN EL RUERD DE VALOR AGREGADO

AULES D

HUEVDS PESGS)

RY

Wy
o
FUENTE

EL PUNTO OECI'.‘.AL SE RECORRIO TRES DIGITOS A LA ZCUIERDA

ESTADOS FRONTERIZOS BAJA CALIFORNIA, SONORA, CHINUAHUA, COAH!

VALOR AGREGADO 1/ SUELDOS, SAL. YPREST. l WAT. PRIMAS Y ENPATUES GASTOS DIVERSOS_2/ r UTILIDADES Y OTROS
A TA4DOS. TOTAL TADOS. TOTAL TA
PERIODO rASIOHAL |FRONTERIZ0S| NAGIGHAL prﬁnemzos? HACIOHAL |FRONTLRIDS| NACIOMAL |FROMTLNEOS| NAGIOMAL |FROVASRIZOS

1531
ENERO B39 657, 723813 433029 354 844] 39 075! 19 589) 222 347 190 687 145 242 124693
IFEBRERD 883 307, 770221 458705 €24 917 554391 30790 238 896 202938 28121 111 57€]
PAARZO 551 £88 £31 O30 438 352 454 1564 ST 33 592, 259 826 217 526/ 146 580, 125712
ABRIL 984 130 842783 433599 <51 034 53 503 25818 256965 2720 174053 147 730
$AYO 1021 052 £81 1€, 515833 478963 53194 25165 271 974 227 299 176 043 145 260
SUNID 1628976 BES 818 532825 484751 53 557] 26 925] 277534 231 255 163 950 123685
3ULI0 1035 007 871775 516805 <55 616) 57 282 26951 284673 238795 176 245/ 133 413
AGOSTO 1 087 605! G547 544 955 £23321 54283 25 638 288245 243770 200013 151 732
SEPTIEMBRE 1 039 002 535222 SED 073 £57 a4 £3432 25153 20932 250 474 186 126] 151 15¢
OCTUBRE 1 204 845 1634162 £35371 543193 €275 28041 305 263 257 032 238 455 205 836
HOVIEMSRE 1150 357, 635 879, £822323 £25 €76, 70 350 3462 295557 248 059 201137 175 318
CICIEMBRE 1305 €57 1126528 673 253 612021 65816 29794 385516 337 257 175 260, 147 345,

1952

EHERD - 1 055 517 837 $44] SE3 503, 505 504 €3 N6 27 924 269 411 223973 155 287/ 1293 253
FEBRERO 1 033 05, 22226 604 795 45700 60 735 27 360 254 854 244 5201 1R 651 104 635
1AARZO 1202585 100 €W 643 892 585143 68521 31 284 313235 257 012] 170537 136 585
ABRIL 1 269 423 1078 G3 £71342 675 643 123 361 87 197 313755 262 110 163971 120 656
MAYD 1243 104] 10e481 682 305/ 611 €86 €2 788 28 047, 315080 256 063] 188 30, 143 015
JUNIO 1261 910 1051 162 631 954 613423 70135, 34873 325671 26276 178 135] 135 590
JULIO 1235851 1038279 €78 167, €07 585 73733 34758 335 883 278744 145088 117 282
AGOSTO 1280532 1083959 €56 985 £99 255 79002 38 334 52968 295 633 190573 150746
SEPTIEMBRE 1207 355 1112559 171482 627 T2 63 43¢ I5€76 344 535] 290 945 166 148 138 215
OCTUBRE 1321 82<] 1125614 732655 €31 544, 71432 35532 343228 284 139 203338 173 935
HOVIEMBRE 1307 €65 1302211 699 543! 623 330 73872 <0 293 338738 2B1 550, 188 005 151 213
DICIEMBRE 1422348 1215841 £53 857 773157 81 242, 43 395 369751 311131 117 378: 86 154,

I3 -
ENERO 1 180 €99 298 2% €55 872 £33 044 68185 33261 BO2 240075, 157 82¢| 125830
FEBRERD 33321 1 102€9¢ TIA710 647 S804 76918 45 315 319978 272387 180525 137 423
MARZOD 1473083 1239 185 804 757] 7182172 B3I 28 47752 784 303342 21 314 1£8 15|
BRI 1 457 374 1225477 788526 702338 81758 42781 371826 303 053 219 224 T2,
MAYO 1 &35 810 1193850 797638 708 262 74713 42416 36617 304 703 177 282 133055
JuNIO 1 518 076 1278 2291 821 4%3 726 €78 78 822 <S 274 351 924 I LY 225834 179 800
JULID 1428 938, 1221973 733579 702513 80 353, 50482 376424 313176 177582 185733
AGOSTO 1 457 423] 1229378 720 455 655 052 £ 213 48 426] 372375 310 795, 205 379 174025
SEPTIEMBRE 1 458 819 1260 200 837 792 740128, 81165 42 232 381 912] 36125 197 50 161 €55
DCTUSRKRE 1462 17¢; 1 235 680 819 D43, T3 957 73057 45 835 382 040 320 816 181990 145 051
NOVIEMBRE 1488 175 1264772 €15 182 722061 952381 £3 833 73695 313029, 202915 165800
DICIEMBRE 1567 554 1333672 91207 g14 115 82811 47 289 403 895, 343 098] 164 830 129 7€

1934
ENERO 1 332 440 3 166 615 803 649, 709 2771 720561 36 110, 349 607, 291 970 167123 129 258,
FEBRERO 3 &30 ETH 3219137 830618 740 362 65 145 38 504 360 693 303 165 173214 140 162
MARZO 1 602 993 1388179 925539 832 458 73099 40 90D 401 169 330143 208 187] 174578
EBRIL 1 569 526 1348891 887921 792248 76 407 42 035] 393 930 335546 205258 175 061
MAYD 1637958 1 405 905 978056 a3t <0y 80489 45 562, 408 347, 324 812, 221 065] 185728
JUNID 1754 747] 1 492 1071 992175, B35 G55 £5 832 8 635 447 353 378 856 229327] 178 60%,
JULIO 1650787 1293754 5§31 958, 823 623 81247 44 950 437 083 370927 200 423 154258
NOTA DEBIDD Al $ABIO EN LA UNIDAD SMONETARIA VIGEMTE A PARTIR DEL 1o DE ENERO DE 1993 TODA LA SERIE HISTORICA SE DIVIDIO ENTRE &ooo ASI

Y TAMAULIPA
EL VIXLON GREGADO ESE DEFINE CGHMO LA SUMA DE MATERIAS PRIMAS Y EMPADUES. SUELDOS, SALARIOS ¥ PRESTACIONES SOCIALES, GASTOS

{2X
leRlS PRE

AN
INSTITUTO NATIORAL

OPSPONE DE- ALOU'LER DE MAQUINARIA Y EQUIPO, RENTA DF EDIFICIOS Y TERRENDS. ENERGIA EtECTRlCA TELEFONO
if}LECS”:LEE";EOS YE %ARS%:OAS MARTENIMIENTO DE EDIFICIOS ¥ MARUINARIA ¥ OTROS GAST
[+13 ESTAD!ST!CA GEOGRAFIA £ INFORMATICA, "ESTADISTICA OE (A INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION™.



MATERIAS PRIMAS, ENVASES Y EMPAQUES
CONSUMIDAS SEGUN SU PROCEDENCIA
(TOTAL NACIONAL)

IMPORTACIONES
98.3%

NACIONALES
1.7%

JULIO 1993

MATERIAS PRIMAS, ENVASES Y EMPAQUES
CONSUMIDAS SEGUN SU PROCEDENCIA
(TOTAL NACIONAL)

IMPORTACIONES
98.6%

/. NACIONALES
1.4%

JULIO 1994




PRINCIPALES INDICADORES DE LAS PLANTAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION POR GRUPOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

SELECCION. PREP, ENSAMBLE DE PRENDAS DE VESTR Y F
TOTAL NACIONAL PR3 t N;:ggﬂ. N DE " gsﬁuoou:;fnnnoo sﬁrscsn-ﬂ!l?ss
DE AUMENTCS PROD. DEMADERA Y METAL
RODO  [rameERO DEl PERSONALL  VALOR  INUMERO DE| PERSONAL] % ENEL |NUMERO DE| PERSONAL] % ENEL |MuneEro DE| PERSONAL NUMERO DF] PERSONAL
°E ESTABLEC. | OGUPADO | AGREGADO | ESTABLEC. | OCUPADO | VAL. AGRE- { ESTABLEC.| OCUPADO | VAL. AGRE- | ESTABLEC.| OCUPADG vl%i‘s eswnzt::d OCUPADC v:»:_EN e
» R v jeapovora w V  lcwoToTal W & leapoTotay W & |GADOTOTAL
1991
ENEROQ 1818 431684 239 697} L 8888 24 295 0 388] 56 50 7202, 14 b2 23 147 62
FEBRERO 1 8304 442 694 883 307, @ 9288 26 298 44 138, €3 51 7315 12 268 2300 (1
MARZO 1 848 «45 752 961 888/ 50 8595 29 301 4374 [T 51 7 19¢] 13 2@ 24 544 59
ABRIL 1857| 49 802 984 130] st 9758 29 N2 44379) 61 st 7 100 13 249 24775 s
MAYO 1877 451505) 1021052 o g198 26 308 a4 423 62 51 7 109) 12 2% 2527 sa
JUNIO 1921 455 944! 1028576 Ex] 8728 25 e 47 319 €3 53 7387 13 259 26 403! s8
JULIO 1943 476957] 1035007} s3 836 21 g 47 144 63 3 7834 13 259 28 234 s8
AGOSTO 1548 476534] 1087604 s1 813z 18 334 47 995 64 3 7 4zs! 13 261 28 544 63
SEPTIEMBRE ] 450 615) 1099003 50 7540 13 39 a2 247] 61 S¢ 7554 12 263 29 127} 4
OCTUBRE 1970 498 019 1208 843 50 3378, 18 4 43187 62 54 7 692} 13 283 29 250 €2
NOVIEMBRE 198e] 4545570 1150 397] st 9102 26 347 49736 64 S¢ 757¢] 13 265 28642 s9
DICIEMBRE 201 436 146 1305857 3 9516l 24 350 48 755} $s S5 7 62s) 14 269 27951 52
1992_P!|
ENERO 2019) 485 205 3085 $17) 55 9712 28 2% 49 444, 64 S4 7362 1 m 26275 59
FEBRERO 2078 493733] 1093055 56 19019 27 381 50 085| 66 5¢ 7274 12 277 27133 60
MARZC 2049 495 951 1202 585 S8 1 010] 27 351 51 103 €s ¢ 7 143} 12 279 28 082) 61
ABRIL 2 050} 497 762 1269429 ] $ 829, 24 359 50315 (23 54 7 156 12 280 27 965/ 58
MAYO 2 063 500970] 1249104 59 10242 25 368 52 090] €% 59 7 386] 16 278 28131 €3
o 2 069, s10162[ 1261910 8 10244 24 7 54 497] 68 60 7 366 15 280 29 005, 60
JULIO 2080) 509 031 1226 851 <9 $ 195 22 3% 54 636 73 ) 7267 16 s 29 450) 65
AGOSTO 2 08| 512 761] 1280534 59 § 224 27 74 54 022! €5 s9 7230 13 228 29948 §2
SEPTIEMBRE 2084 51175y 1257 255 59 8 827] 2 350 55472 7g 59 7 388 14 289 29 as2| €3
OCTUBRE 2 108) SI0805] 1321426 59 10 887 24 384 56 776 73 59 7 386] 13 291 31 096] 623
NOVIEMERE 2 126] 520 260 1301 665 59 10663 32 391 58 337 76 € 7727 11 293 30151 s9
CICIEMBRE 2 129} $10035 1422 338 87 10054 s 393 57972] 71 62 7 666} 13 oot} 28 905/ se
1933
ENERO 2078 S14968] 1180698 56 9811 3z 382 58382 74 64 7230) 11 281 30091 62
FEBRERO 2 033j 535 727] 1302131 59 16 824! 32 381 60 257 5 63 7 434 13 288 31208 B
MARZO 209€ 543 381, 1473083 s8 15 822 34 382 60 451" Ta € 7375 11 289 31 286 €9
ABRIL 2 104 545 762 14561374 59 14220 3s 388 60 760] €9 61 7112] 11 2 22 17¢] 57
MAYO 2 108 S47 305 1415 810} s9 12472 3z 382 63 816} 73 60 7 00} 11 287 3tan 60
JUIO 2112 S37929] 151807 59 i 22 383 €5 585 80 59 7122 10 293 32 176] 59
JULIO 2 528 063 1428938 59 7226 2 338 67032 g0 8 7287 13 296 32 300} 65
AGOSTO 2178 544475 145742 60 11266 3o 408 67 209] 83 57 7452 12 308 31 853 63
SEPTIENMBRE 2182, S52078; 1498 81¢ 50 13280 25 a1 67 727] 78 s7 7543 12 307 36N [X]
OCTUSRE 2187 s5e8695] 1462176 0 7 764 19 an 68 128 20 £ 7439 12 307 23 98] €S
NOVIEMERE 2 183} S5¢3545)  143875| 60 7895 bR 410 67554 78 56 7 434 12 308 34318 64 o
OICIEMBRE 2 19%] 541233 1567 564 61 7852 18 411 67 115] 78 57 7574 Te 307 34 s46] (2] -
1853
ENERO 2 157] Sa5054] 1292440 61 7657] 19 401 67078 75 57 7 369} 12 299 35 680) 71 .
FEBRERO 2122 554 006 1430 €71 56 7118 19 385 €9 189] 81 8 7 360] 11 2 33 058 67 s
MARZO 2 085| 557 658, 1608993 sS4 7 b0Oj 16 387 67 336] 78 s7 7 195§ 12 281 34593 e L
ABRIL 2 059 £68 530 1569 526 4 T 428 18 3 69 426) &1 6 7218 ER ] 272 34615 63 L
MAYO 205 se8 317] 1637958 53 72 17 378 70234 78 s7 7392 LB e 25 850} 64
SN0 205¢ 581 451, 1 754 747, 2 6572 15 2} 72 47| 79 s7 7 anof 10 278 35652 61
JULIO 2 068] 579615, 1650787 54 6747 16 3us 75083 &8s 56 7575) 11 274 33538 60




PRINCIPALES INDICABORES DE LAS PLANTAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION POR GRUPOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

IODUCTOS OUBMICOS CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION ERSAMBLE Y REPARACION DE EHNSAMELE DE MAQUINARIA, TEFIALES Y ACCESORIOS
PR © Y ENSAMBLE OE EQUIPO DE ECUPO HERRAMENTA Y EQUIPO, APARATOS ¥ a‘_gms yyg_gmms
TRANSPORTE 2/ SUSPARTES _V ARTICULOS ELECTRICOS _&
PERIODO FMERO CE} PERSONAL] % ENEL [NURERO DE] PERSONAL % EN EL mnonz] PERSONAL] WENEL [NUMERQD | PERSONAL % ENEL DE{ PERSONAL % ENEL
ESTABLEC | OCUPADO | VAL AGRE- | ESTABLEC. | OCUPADO | VAL AGRE. | ESTABLEC.| OCUPASO | VAL AGRE- | ESTARREC. OCUPADO | VAL AGRE- | ESTABLEC, | OCUPADO | VAL AGRE-
o & |cADOTOTAY W b [GRDOTOTAY b lGA0OTOTAY & & jcapoTotay  w W [GADO YOTAY
1931
ENERO 84 7079 18 1683 103 591 70 L3 4 645 14 104 4% 896 23 381 110 083} 282
FEBRERO B4 7417 19 163, 102 557 268 L 4 855 13 105 48 €73 16 385! 112 624 258
MARZO 2§ 7383 20 165 106 623, 269 42 S 017 13 w5 48 266 us 385 417 985 W2
ABRIL o0 7938 21 165 107 372, W7 | 4924 13 107, 4365 114 335 112 348 252
MAYO o 7 964} 21 1ES 110 444] 283 2] 91 12 118 49 155 LT 387] 111 250} 243
SUNIO o6 2019 19 168 115811 257 43| 5 224] 15 112 50 296 123 294 112 710} 25 8]
JULIO 97 7 765 2 163 117 306] 288 43 5129 15 1 £5 800, 103 395) 114 188 258
AGQSTC 57 7843 19 166} 119 727, 281 2 5122 13 112 43 960, 93 29€] 1611 244
SEPTIEMBRE <8/ 7315 14 167 127 123 89 ) 5 1€5] 13 113 53005 109 298 117619 248
CCTUBRE 99/ 173 18 1658 121701 235 44 5 575 13 112] 51477 106 398 112628 242
NOVIEMBRE 99 7718 20 168 129291% 87 “5 5417 1”2 114 51 108] 112 298! 718 325 245,
DICIEMBRE 106 7 943 18 168 126538 84 4] 5 148 12 114 43473 98 g1, 116 421, 277
1952_8
ENERO 1086 2167 21 170 127 407, 297 46 5175 13 118 50 248 103 400| 195927 35
FEBRERO 108 8632 21 167 123 360} 282 46 5346 AE ] 116} 53 190 07 403 119 750 248
MARZO 118 8 800! 21 €S 122 313 274 48] 5294 14 117} 52678 139 458 12% 367} 243!
ABRIL 11 8930 20 65| 125 406 320 &€ 5308 3 117 52 882 115 a1 120 906] 226
1AYO T 9051 22 165 128632 280 4% 5538 11 117] 53625 127 a2 121 804} 241
JUIBO 14 9 338 21 162 126 288 274 48] S02 15 1126] 53538 315 &yl 125 823 250
JuLc 316 9 539) 22 166 125 550} %6 N sc28 14 118 Se243 108 s 226 000) 252
LGOSTO 118 10060 ba] 164 122 280] 86 <5} 508G 13 118 54 948| 105 10 12% 279} 248
SERTIENEBRE 119] 9 909 2% 162 123 145) %6 45 5001 15 116 53218 18 £10] 125 p4n| 249,
OCTUERE 128 5929 22 164 122972 27« 45 S 149, 14 7 57561 114 10| 127 441 248
HOVIEMBRE 321 10079 23 15 122318 84 45} 5236 14 137, 57261 113 a4 127382 29
CICIEMBRE 127 9590, 28 1865 122543 befd 45 5187, 12 115 56611 123 416! 42391y 240
3
ENERO 119] 9672, 22 165 126 058 278 45 5 105] 12 134 55681 no 493 124 704, 242
FEBRERD 320 10 325 21 167 130 454 290 45 5127 12 134 56610 110 a0t 125 $3))] 236}
MARZO 124] 171667 24 167] 131024, 293 45 5073 2 114] 56 128 105 406 130579 232
ABRIL 12¢ 11726 22 Exal 133 775] 309 44 5137 12 114] 57044 100 409 132 708] 225
LIAYO 124 11 76¢] 25 172 134077 3y 4 $353 13 s 58 a2 "o 470 130 €30} 22
JUIO 124 11522 22 170; 124 918 7T 4 5293 12 18] 57854 w7 409 132 493 %1
JUUO 12¢ 12 362, 25 1y 132 054 %0 a5 5 393 13 114 58535, ws 3% 137 7604 253
AGCOSTO 128 12254 22 170 121618 26 5] ss$12 13 118] £8 700} 1we 8] 133 832 248
SEPTIEMERE 128 12284 s 175 124 258 %) *5| 5 540} 14 118 58808 108 az?| 134 703 25 8}
OCTUSBRE 127] 12 858 s 158/ 122 559 68 45 S 5601 3 118, 59 09¢ 106 a8 134 120] 25 0]
1SOVIEMBRE 126] 12 739 e 171 176267 %6 s} 5612 13 118, 59647} 1154 4271 136 5794 25 4
OICIEMBRE 125 12599 28 m 124529 TS T 4y 5332 13 18] 57 712] g 430} 331 813 248 R
1954 ] K
ENERD 123 12 426] 24 7y 125826 8S 45 5379 12 118 49 107] FiR] 32| 131 808
FEBRERD 118, 1243y 24 170 127 400 e 44 5 435 13 117] 53 928 w09 11 135 4791 4
PLARZO s 12071 23 17 128 585 283 4 S8 13 116 60 720 A2 405, 137575 24 :
ABRIL 114 12778 74 165] 130 8504 280 3 5465 12 18] 61795, n3 -0 141 ¥57, 24 E
LAAYO 11| 12 658 23 162 143223 b 13 43 S 607, 14 “s 62 707, 108 ET 143 810} 2 -
JULHO 113 12 491, 23 163 131001 63 ) 563 15 17 63522 2o 396/ 145 809] -
JULIO 133 Y2 431 22 162 128 S48 b1 2] 5552 18 118 4 TIY, 18 295 147 67 2




PRINCIPALES INDICADORES DE LAS PLANTAS MAQURADORAS DE EXPORTACION POR GRUPQOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

ENSAMBLE DE JUGUEYES OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS SERVICIOS
Y ARTICULOS DEPORTIVOS
PERI NUMERO DE PERSONAL % EN EL NUMERO DE PERSONAL % EN EL NUMERO DE PERSONAL % EL
ESTABLEC. OCUPADO VAL AGRE- ESTABLEC. OCUPADO VAL AGRE- ESTABLEC. OCUPADO VAL. AGRE-
! Y GADO TOTAL Y K9 GADO TOTAL K Y GADO TOTAL
1991
ENERO 32 7200 1.8 291 48043 105 87 22553 34
FEBRERO 33 7619 25 290 49 743] Mmoo L] 23 964 32
MARZO 34 7 830] 22 232 43 X8 1n3 a9 ™ ETY 3as
ABRIL 4 820¢ 23 291 49530 L S0 24919 32
MAYO 3s 7922 23 93 49403 119 ] 24330 32
JUNIO 34 8447, 20 300 50317, 120 95 24768 30
JuULIo 34 8233 21 05 50521 125 55 24725 33
AGOSTO as 8648 22 305 52385 143 o5 24374 27
SEPTIEMBRE k3 £ 455 21 304 54 465) 1223 95 &7 O5E| 28
OCTUBRE 35 8378 21 305 55508 117 s7 24478 27
NOVIEMBRE 35 8 180] 23 310 53708 107 101 25749 32
DICIEMBRE 35 7103 16 313 S4220 112 102 25 438! 34
1992_Pi}
ENERO - 35 763 2 312 52376 107 102 262775 34
FEBRERO 36 8018 23 210 54533 109 104 25395 34
MARZO as 8102 - 31 54095 07 104 26 853 34
ABRIL 35 8055 17 306 53985 938 104 27 025 32
MAYO 38 8 000] 18 35 53759 100 10t 26 162 31
JUNIO 38 7B 18 305 53908 106 103 27 305 £
JULIO 33 842t 18 303 53616 "2 102 26086 34
AGOSTO a8 8 95! 17 304 55953 103 07 27 6171 "36
SEPTIEMBRE 2 9125 16 37 55855, 108 108 27 082, 35
OCTUBRE <0 8891 15 308 55601 108 108 27062 s
NOVIEMBRE 4 8473 18 310 54837 108 109 27294 as
DICIEMBRE 3 7 425 13 313 53569 1086 109 26581 37
1952
ENERO as 8174 15 304 5332 105 105 2573 a7
FEBRERO 38 8841 18 3c3 55118 103 107 27641 34
MMARZ0 a7 8978 13 301 56 855 107 110 27 902 a3s
ABRIL 37 8853 14 297 55 365 106 108 27831 36
MAYO T 9070 15 297 £5247 a8 109 27 923 36
JUNIO 33 9430 14 296 55 180, 99 112 27845 EX
JULIO a3 9811 23 293 54958 87 72 28302} 42
AGOSTO 25 10124 23 305 56 220, 98 114 281376 a7
SEPTIEMBRE 33 9919 17 9 57 &36 100 s 28 799] 38
OCTUBRE 2D § 342 19 36 58 957 105 1us 28 568 v 38
NOVIEMBRE <2 89307 14 314 58457/ w02 116 28155 3s
DICIEMBRE a2 7859 16 315 57678 108 113 25604 37
1994)
ENERO 43 8605 13 an 57 745 104 3 110 25375 3s
FEBRERO 41 B 976 1S5 36 614531 106 107 26 299 Pty
PARZO <0 S 147] 19 31 62183 102 104 257 3l
ABRIL k] 8960 15 367 €352 104 104 25 583 3%
MPAYO 38 9312 16 312 65016 108 104 24554 1l
JUNIO 41 8042 16 n3 &5 624 105 102 25 206
JULI0 0 8557] 15 N3 61058 105 102 26 165!

T/ SE REFIERE A OTROS PROCUCTGS CONFECCIONADOS CON TEXTILES ¥ OTROS MATERIALES - P
T2 INCLUYE ACCESORICS _3 EXCEPTO ELECTRICO _& INCLUYE ELECTROMICOS Lo
a  MILES DE NUEVOS PESOS b PROMEDICS oo
“o: CIFRAS PRELININARES A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE INDICA
FUENTE INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA, “ESTADISTICA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION-



ANEX O 4
DECRETOS SOBRE LA INDUSTRIA

MAQUILADORA EN MEXICO



SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

CLCRETO para of fomento y operaciin de to Induthrio Maquiladora de Exporiatisn,

Al margan w vollo con ol €sevdo Nacdional, que dice: Egladay Umd.au Maericanor.s Pratidencia
de lo Repihlica. .

CAPLOS SALINAS DE GORTAR!, Sreridents Constituciorst de Jos Ertodos Unidos Mericcney,
o ejercicio deJa facultad que al Ejecutivo Federal confisra la lracaon | del artisule §9 deto Const tu.
ci¢n Poiitica du los Erlados Unidos Mamcanos y con fundam ents #2 b dnpuesi~ por oy eniclor 21,
27,21.32, 32 Bia, 14, 38, 37 y 40 de }a Ley Orgoanica de la Admmistracién Piblico Federol y 43,
750i 81, 84 ol 89, 110y 116 de lo Ley Aduanea, y

' . CONSIOERANDO

Que los Bneamisntos de Poldica Nacionsl y ﬂc,';n'al o o nares de iegraciin del Plen Nade~
nal de Desarrolie 1989.1994, i priant L1 rp idn e laind i
doro de --pnrya\ida: )

Que de conformidad con el procmo de apertera sstema de nauenira ecoramia, la industria ma
quiadera por w odividades orientadas hatia los mercados daleatenor, es vn imporiante seaor ge-
~erador de diviias oara ol pain, que Lonlribuye ademdt. o elevar lo comperitividod de b indwtria
naciongl;

Que lo indvuiria maquiladoro e wns wmportante Nenle g 0 de empleo, vl como de ca- .
paditacién ¥ adieramient> de fa mano de obra Gus contribuys al fortalacimiento de la aaividad

wondmico national;

Que 116 ndustria o3 un Factar relevante de impuhio ol dmarrolla regional, que coedyuva o lo
desconcentrackdn duitrial ¢ &l aprove:hamiento de los recurios nacionales esitlentes y que o8 vaa
flotaforma pata la evperacan indrecta de los productor de lo indusiria nocional,

Guve /g industria moquiludara a troves de'sus aiversas actividodes s de manera cracients un sece
1ot It ior y g dor de ! logia;

Que o1 necesorio sitablecer lin sdep idn y fomenta dgiler, d afizadey, cla.
rar y entcbles que permiran 1witfacer los neceidedes adiolm de operaddn y desonreite de i ol
wdades, he terido o bien eapedir ol uguiente

CECRETC PARA EL FOMENTO Y OPERACION OE LA
IHOUSTRIA MAQMILACORA DE EXPORTACION

CAPIVHO
DISPOSICIONES GENERAMES

ARNCULO To.—Ei presents Decrars tene por objeto promover of srtablecimiento y ragulor la
operaaén de empreias que ie dediquen atal o par=igh o realizar actividades de maquila ¢+
s1panacén, mediante la aplicacidn de un mecaniimo dgil y descentralizado que otorgue lacilidoda
para lo operaadn eicente de dichas empretan.

ARTICULO 20.~lav smprerar moquiiadarar de expontacida deberdn otender a las siguisntes
privridades nodonaler:

1.~=Crear fuentes de erpleo;

H.~Fortalecar ko balanza comarcial ded pan o itovés Jauna mayor oportacidn nete de divisos;

1t).~Contribuir @ una mayor in*agracidn interindustrial y coadyuvar a elevar fo ompeiitivided
irteenaeional de la industna nacoral, y

IV ~Elevarbo copaciacion de los trabaladores s impylrar sl desarrotio y to transiersncia de fec
nalaglo en ol pair.

ARTICULO Jo.~Para los efecizs del prerenie Decroro 10 entiends por:

i =loy, a loley Advcners;

It —Reglamento, af Reglarente de la Ley Advanero;

N ~S1cetaria, g la Secretar/o de Comarcio y fomenio tadustrial

IV.~Gropo 38 Trabaja, ol Grupe de Trabajo para la Induing Maguiadora de Exponacis;

¥ —QOperactn de Maau'a 3l pracess induninol o de servicio deninods a lo tremlcrmacien,
#10D0s0cN 0 18parac.on de mercanc ot de procegencia eatrersro imponadas lemporalments parg
w evportocen posteror realizodo por empreras maquiinaaros o que 19 dediguen parooiments o
le exporiacién en ‘o1 1érminoy as ede Decrato. Avminmo, civelor aonvidede derersisio quetengan
como haolidod lo esparioe ¢n o apoyar o evis,

VI.~Mcquiadora a2 'a emprera. partona Fisica o meral, a 1o que en fos tarmins del pretente
ordenamisnia le 1ea oprebada va pregrama de opericidn de moguila y eaporte la toralidad de sv
predvecidn, 1in parjvicie Ye 13 exceprion previsia en ol articulo 19 de este ordenamienio; .

VIl.=Maquiladora 2ot cenacdad eriora, 0 ia emprasa, peniona filico @ moral, que enablenda
7 =tntade ala predvesin parg ol merrado nacionol, 1o sea aprobadn en loy 1érminos del pretenie
ordenamianto, un Programa ae mequia para ta eagstasin,

Vill.~Venlanillo Gmea, 0 '9 que enabiszce lo Sectelario para stecsuar en favor de loy ompreias
o que 1e refiers este Decreto, que lormuten s solianvd a troves dsl Tor mato inico Gue 10 les prepors
cone, los tiguientes scas y trom'tey:

a) Aprobocidn de lay pragramay;

bl Irigipcidn an o Regiiro Nacicnal de lo Induitrio Maguladora;

<) Registro ante la Comiaon Nacinual de Inveriones Exrangeras. en v caso;

s} Regisra ants ls Secreinnae ds Golacioney Eatworw,

, Mol Imenpaon en ei Regaire Fafaal do Cortribuyentes de lo Secretario de Hacrenda y Crédito
Alico;

0 Inscrpein anre ol tnikbiis debFerdn Nacinnol de la Viviends paro fas Trabojadores, v

9) Earega de ki farimutnnas ¢ guins correspondientes para lo imicripeion an ol Inintuio Mesis
cono Jul Sequre Soacml, y




X —Programa, alo decioracion de cehvidades de eperucién de maquile de acverdo alfermato
Unico en ol quo te espealicare:

a) Datas de la emprarq;

k) Coscripeion del pracaso;

s} Cerasteristicas del producto o secvicis,

d) Lista de bienes Gue 1o propons impartar 1empotalmente, para ser viilizados en la operacién
de meguila, ¥

¢} los demds requitites que sean exigidos por la Secrataria,

ARTICULO 40.~las emprescs acogidas ¢ site Decrelo serdn beneliciadas por el sistema simpli.
icado de despacho aduanere.

CAFITULO NI
DE LCS PROGRAMAS DE MAQUILA DE EXPORTACION

ARTICULO fo.—Lla Secretaria o Ircvés de la ventanilla unico, podrd autorizar los progremas
c las personay fiticas que ocrediten su nacionalidad mexicona o alas pertonas morales que demuss.
tren estar debidamenta constituidas en los 1érminas de la legislacidn nacionel, y que ademds de cum.
phr can loy otras requisitos previstos en este Decralo exporten latololidod de su produccién, o 1eirate
da mcquiladoras por ¢capacidad ociosa.

ARTICULO b0.~Con ¢l objeto de promover el desarralio regionol equilibrodo y apoyarlades.
centralizacidn industrial, ta Secretaria autorizard, en sv caso, lo ubicacién do les maquiladercs da
rueva creacisn olas amgpliaciones de las yo evistentes, en cualquier zona del lerritorio nacional destie
rade ol descrrelle industrial y de conformidad con los programay nacional, estotales y municizales
de detarrclio vibeao.

ARTICULO 70.—Al aprobar el programa la Secrelcria aignard a cada empresa la clave que
le cerresponda deniro del Registro Nocioncl de la Industrio Maguiladore, ta quo deberd serutfiza.
da entodos los trémites que se realicen ante las dependencias o entidodes de la Administracién Fotli-
<o Faderal, sin perjuicio de olres registres que cquéllas requieran,

Lo vigencia du fos pregramay serd indeflinido sin necesidod de actuclizaciones pariédices, de-
biendo verificar la Secrerztio el cumplimiente de las condiciones establacidas en dichoy programas.

ARTICULO Bo. ~Losirteresados an que 1e las cpruete o amplie un programa, deborcn presen:
tar ente la ventanilla Unica lo solicitud de oprobacicn o ampliacidn, en las formas que para el efecto
se vstchlescon,

ARTICULO 90.<La Secretario comunicord a lo Secretaric de Hacienda y Crédito Publico les 1ér-
minos en les que fue aprobadoe el programa o la ompliacién del mismo, en un plazo que no excederd
de tres dias hébiles a portir de su aprobocidn,

ARTICULO 10.—A quien 16 apruabe o amplis un programo podrd imporiar temporaiments, en
los términos del mismo y conforme o la Ley y ol Raglamento, las siguientes mercanclas:

|.—Materias primas y auxilicres, asi ccmo envases, moterial de empaque, eliguetas y folletos ne-
casarios paro complementar la produccén base del programo;

Il.~Herramienta, aquipos y accasorics de produccidn, de saguridad indusirial y productos aece.
sarios para lo higiene, arepiic, y nara la prevencién y control de la contaminacién ambiental de lo
pianta produclive, manuales de Irabojs y plenos industricles, 61 cwmo equipo de 1elecomunicacién

y ¢idmpulo;

i}, —Magquinaria, oparctos, instrumanios y relaccionsfpara ol proceso produdivo, equipo de la-
boratorio, de medicién y de pruaba de sus producios y los requeridos para el control de calided,
para capacilacién de su personal, asi como equipo para ol desarrollo adminisirative de la empresa,

b4
I¥Y.—Cojos de lrailers y contenedores.
Tratdndose de los bienes a que se refiere la fraccidn | de este articulo, se aulorizard sv importa.

cién temporal con vigencio mdxima de un ofio. Una vez importados, su permanenda en el pois no
deberd exceder de un plazo de scis meses, contados a portie de lo fecha en que 18 imparten; didho.
plazo podrd prorrogarse por la Secretcric de Haciendo y Crédito Publico, siempre y cuando no 1e
tabcse lo vigencia méxima, debiendo nolificarse dicha prérroge a lo Secretaria,
Los demés bienes 0 que 18 reliere este crilculo, padrda permanecer en ol pafs en tanto ntinien
Tsemtarlae nrnmrnmas oora los que fueron culorizados, o excepcidn de las cajas de trailen y conte-
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nederer cwya pesrianencia maxima sevd de 1es meses, confarme ol aiticulo 139 del Roglamento.

AITICULO 11, --Las empresas doberdn realizar sus importaciones tamporales iniciales, dentro
dél cleto ¢ un aky weolado a portir de la fecha de aprobacidn del programa, El 1érmino podrd

ter ampliado por una 1olu ver con un plazo de 3 meses, en cuyo cato, previa conformidad de lo
Sezraiunia, 'a Socratario de Nacionda y Crédilo Piblico otorgord dicha ampliacidn; vencido este ulii.
mo plazo, lay wmpreios deberon oblensr una nusva outorizacién de la Secretaria de Maciendo y
Crddie Pablico para la importacién, previa conformidad de la Secretaria,

En caso de que lo empresa requiera de instalaciones especializaday, el plazo ampliado podrd
ser protzoyeado previa conformi ad de la Secretoria, a sokicitud de la interesada. Lo empresa deberd
Jemestrar el avarce en sus inttalaciones,

Para lay imporiaciones subsecuentes de los productos mencionados en los fracciones | y Il del
artenle ertenr, icyintorescdos deberdn presentar an los formatos que para el efecto 1e eslablez.
nzr susolivtvd antelo Secretoria, lo qua de acuerdo al proplo programa emitird su crevia confarmi.
Jagd ale Sezreraric de Haciendo y Crédito Piblico para que ésta olorgus la aulorizacidn correspon.
diente,

Los conformidades de importacidn temporal que emita la Secretarfa serdn expresodas en mone-
da nacioncl y en ddlares americanos, pracisando lo fecha y el tipo de cambio viilizado. ,

¢RTICULO 12.—Cuando por circunstancias especiales los bienes objeto de la operacién de ma-
qu.la s enazentren sjelos a cuotas especificas de exportacidn, la Secretarfa aprobaré los progra.
was, da neur1de a los politicas de asignacén de los montas disponibles entre las empresos intersra-
da:.

ARTICULO 13.—Te otorgardn las facilidodes adminisiralivas que prevé el presente ordenamien.
tc  las pmpretes que desarrollen programas de albergue, entendiendo por éstos a los programos
gue sirven para realizar proyectos de exportacidn por parte de empresas extrarjeras que facilitan
la ta:~clogia y ol inaterial productivo sin operar directamante dichos proyectos.

ARTICULO 14.<Lcs solicilvdes presentadas al amparo del prerente Decrate relacioncdas con
proyedus agroindustriales, asi come aquéllas dirigidas o la utilizacidn de recurics minerales, par-
queros y fcastales, e analizardn conforme a la legislacién y los programas ca! Cotierno Federal
Pira Jichos gestorer, Yy oy ds preservacidn y restauracidn  del equilibrio  ecoldgica y
la prctecciar ol ambiante. Las dependoncias involucradas en estor prayectos, respzrderdn en 1C
4515 habiles n lus conultas que sobre el particular efectie la Secretaria.

ARTICULO 15.~Para los fines dal programa, 1e entionde por mermas los sfacics que se coniue
wen e of desarrailo de los procesas produdtivos y cuya integracién of producte que rarcrna ol exte.
.27 no pueda comprobarie y, por desperdicios, los residuas de los bienes despuds del procesc ol
gue sean 1omelidas, Ambos serdn deducidas de las cantidodes importadas.,

Canro d2 los desperdicios podrd incluirse el material que ya manufacturado en el zai sea recta.
2ad 3 par los controles de calidad dela empresa, siempre y cuando la Secrataria determing que lales
reckczos pueden estimarse como normoles; las envaies y matcrial de empaque de las mercancias im.
rartadas temporolmente, tendrdn igual tratamiento que 'os desperdicios. Loy desperdicios que no
constituyan rasiduos peligrosos en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecolégiao y la Protes
<idr, al Ambiente, padrdn ser relornados al pafs de origen o deitruidos de conformidad alas dispotic
c.cnes.aqales aplicables, o en su caso, donados a la instituciones debeneficencia o educotivas, pre-
vio cumplimiento de dichas disposiciones.

En @l caso de que lo empresa deses vender en al mercado nacional los desperaiziss obrenides
un v proceso productivo, @ los que e alude en el pérrafo anterior, deberd solicier la anformidad
deia Secretario, especiicandn el tipn, canlidad, valor y destinalario, adamds de cumplir con las re-
Quiilos v.gentes para svimportacion definitiva, La Secretario notificard, en caso de proceaer, su con:
farmdad o la Secretaric de Hacienda y Crddite Piblico, la que emitird la autorizacién correspan.
iente '

Cuando del proceso productivo se deriven desperdicios que conilituyan residuas peligrosos, 19
prozaderd de acverdo alo que 1e establece enlo Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
ol Ambisnte y demds disposiciones de la materio.

ART:CULO 16.—Las empresas a las que se aprusbe un programa se comprometerdn a observar
la s guiente:

I —Cumplir con los términos establecidos en el programa que le fue autorizado;

Il —Destinar los bienes impertndas, ol omparo de «u programa, o los fines e:pecificos paro los
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qua fueron autorizadas y en s cato, vsar debidariente los cuntas do axportacidn que sa le asignen
conforme ol articelo 12 de wvite Docrelo;

11).~Coniratar y capacilur a! perional en cada vro de los nivelss que corresponda, en los térmis
ncs qve esdablezcan las disposicioncs legales vigentes en lo mataric;

IV.—Estar al corriente de Jas oblijaciones fiscales y lcborales gue les correspondan, asf como
cumpiir con las disposiciones vigentes en maleria de control da cambics, y

V.—En el caso de susprnsicn de adtividades, notificarla a le Secretaria, en un término que no exce-
derg de diaz dias naturales cortados a portir de lo feche en que suspenda sus operaciones.

ARTICULO 17 —Les benefidiarios del presente Decrelc quedan obligades a praporcionar la
infeen acisn quy Yes soliciten fa Secretaria y lo Secretaria de Haci=ndo y Crédito Piblico, dentro del
plazo que para tal efecto les sehalen y aaran las tacilidades que 1e requieran al perscnal de dichas
dependenciay, pora que efecten las revisiones necosarias sobre el cumgiimiento del programa.

ARTICULO 18.~Todo prograna duberd cumplir con los requerimientos en materia de scologio
y de prelecadn del medio ambiente, conforme o las disposicionss vigentes.

ARTICHLZ 19.— La Secretaria delerminard los casos en que las empresas sujetos a un programo
podran ter avtorizadas o vender on ol mercado nacional parte de su produccida, Dicha autorizacién
serd per dos ahos, con revizidn cnual del cumplimiento de los compromisos para vender en el merca-
d3 nusional, e indicard los cuotas en volumen y valor de dicha venta, la que deberd ser odicional
a los cantidades que exporte la empresa.

ARTIZULO 20.—Se autori* arg o las magquiladoras a parlicipar en e mercado nacienal, hosta
con ¢! 503 adicianal del valor de las exportacienes anvoles que hayon realizado, siempre y cvande
cvmplan con un presupuesto de divisas equilibradé, con base en la generacién de los mismos los doce
mesas cnteriores al momento de realizar la solicitud y los gostas en divisas gue ocasionen las mercan-
clas que se imporien daliniiivameate para venderse en el mercedo nacional.

S¢ en'icrde por gresupuesto de divises equilibrado a la diferencio positiva entre los divios in.
gresadas por la catividad exportudora de la mequiladero y las divisas sgresadas por la importacisn
dlinitiva de las mercancias incorporadas en los productos autorizados pare lo vento en ef mercado

“hacionsl. .

ARTICULO 21.~Lus veniqs en o mercado nacional, quedardn sujetas o que fos productos finales
ot exentos de! requitits de permiro previo de imponacién. Tratdndoe de productos qua no satis-
fagan esta condicién, se deberd obtoner of permiso de importacién retpec:-vo,

ART.CULD 22.—~E! pago dalimpuesto general deimporiacién sobra fos productos autotizudos
o vender en ol mercuds nacional, se realizord sobre ol cortenid> extranjero incorporado con bose
ol arancel dul progucts terminado.

Lo magJiladora podrd optar por pagor el impuesio cplicando ol arencel correspondiants o las
pertes y compenentes extranjaros, siempra y cuando demussire cumplir con el siguiante grado de in-
tegracion nacional @ costo de partes:

a) 2% 5 més durante el primer aio;

b} 3% o mos durante e! gegunde afo, ¥

¢\ 4% o mady durante el tercer afo y en adslante.

ARTICULC 23.—Los maquiladoras que desesn realizar ventas en el mercado nacional deberdn
cumplir adumds con los siguientes requisitos:

l.~Mantener ¢l mismo cortrol y normas de calidad qugarlican para sus productos de expona-
cion, ati como sujelarse o las que e enecueniran vigentes en el pais, de conformidad con la legitla.
cién en g malang y cumplis con las normas que para el efecto ha esteblecido lo Secretaria;

Il —Pagaer el impuesto general deimportacidn de acverdo a los criterios establecidos on of articu.
lo antenar, y -

M, <Cemplir can los damar requisitos establecidos por las disposiciones legales aplicabies an lo
moteriq

ARTICULO 24.—Las moguiladoras que cuenten con autorizacién de la Secrstario para vender
en el mercado nacicnal, podrdn optar par la exportackdn virtual do sus productos terminados bojo
luy candiciones que la Secretaria y la Secrataria de Haciendo y Cridito Piblico delerminen en cada
¢as0,

ARTICULO 25.~La Secrsturia deberd emitir opinicn previa y comunicaria o la Secrelorio de
Hucienda y Crédito Piblico, para que és10 avlorice qué persona distinta a las empresas que cuenten
<on programa retornen los mercancias importadas temporolmente.
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La autorizacicn que expida la Secretaria de Haciendo y €:édito Piblico tendrd un término hasla
de un aiio, renovable, siempre y cuando esté vigente of programo de maguila respectivo,

ARTICULO 26.—Fara emitir opinién sokre to opsracion © que 1e refiere ol anticulo anterior, lo
Secrataria tomard en cuenta los siguientes critenos:

l.—=Llo empresa que cuente con el programa daberd eitar ol corriente de sus reportes de vento
de divisas, asl come cumplir con las demds obligaciones @ que se comprometis en el propio pro.
groma;

I).--La operacisn de Iraniferencia deberc considercrie como una exportacién indireda, por lo
tanto, el pago que se haga o las empresas ccn pregrama para dicha operacidn, deberd realizane
on déicres americanoy o en cualquier olro moneda exiranjera, y

1. ~Quedan excluidas de este tratamiento la iransferencia entre maquiladoras textiles y de con-
leccion de prendas oe veshir. : :

ARTICULO 27.—Lla Secretaria deberd ¢mitie opinicn previa y comunicorlo o lo Secretario de
Hacienda y Crédite Poblico, para que ésta otergue su aulorizacién respedo de los siguienies casos:

l.~Transferencia de maquinaria, herramienta y equipo entre empresas con programa debide-

mente oulorizado, y

Il.—Transferencia de maquinaria y equipo por parte de las maquiladoras o tos productores no-
ciorales que sean sus provesdores.
Las tranferendas a que se refisre el prasente oniculo podrdn realizarse o través de comodato,

arrendamisnto o compravento, ,

ARTICULO 2&.—La Secrelaria deberd emitir opinién previa y comunicario o lo Secrelario de
Hacienda y Crédite Publico, sobre las operacienes de submaquila, cuando se trate de un complemen.
10 dal proceso preductivo de la actividad objele del programa, pora posteriormente reintegraro
la maguiladora que contrald el servicio y que realizard el acabodo final ol produdo para s expor-
tacign, Esta producciém puede ser llevada a cabe enire empresas beneficiadas con of Decreto, o tom-
bién entre uno de és1as y una empresa sin programa, wietdndose a los siguientes requisit

I.—Enconrare ls maquiledara ol corrienie de 1u reperte de divisas;

Il.—La ovtorizmcidn tendré unq duracidn hasla de un ade, siempre y cuando esté vigente el pre-
gramo, y

1. —Que no s ¥ate de submagquila de la rama testil,

ARTICULO 26.~La Secretario de Gobernacidm, de conformidad con los leyes eplicables en o
materia podrd avtorizar la intemacidn del perional extranjere administrative y técnico pora ef hm-
cionamiento de empresas maquiladoros, Los permisos correspondientes se emitirdn en las Delegocio-
ner de Servicios Migratorios establecidas en el palt, o por conducto del servido exterior mexicono
on ol extranjero.

ARTICULO 30.—Cuando uno empresa decido dor por terminado sv programo deberd iofickar
a lo Secretorfa con tieinta dios de ontidpocidn, lo concelocider de progrema y de registro.

La Secretario avtorizord la cancalacidn del reguiro, siempre que ol interssado haya demostrodo
estar ol corrients en ol cumplimiento de yus obligaciones loborales y-en meterio aduanal.

ARTICULO 31.—Los faculiodes de la Secretaria a que se refieren les srticvlas 70 ol 11, 15, 20,
25,27,28, 30y 32 de este Deaelo padrin ser ejerddos por sus Delegedionss Coordinadorar Regio-
noles y Federales. ' o

ARTICULO 32.~En caso de incumplimiento o b establecido en este ordenamianto y a lo dispues-
1o en ol programa owtorizado, las emprasod serdn senconeess segdn le gravedad:de ta falio ce
Yo wipeniidn lemperol de la vigencio del mismo o la eancelacién definlive de W registro, sin periuice
de las 1anciones que procedan conforme o las demds dispesiciones lp!k’iﬂ.

Lo reincidencio an un hecha v omisién que hublers mativado une wipensida temparal, 1evd mesl.
vo suficiente pare la cancelacidn definitiva. Lo Secrelaria comunicard e le Searetarie de Hadends
y Crédito Publico, aualquier sancién que imponga a una empresa, pere los efectos correspondiontes.

" Previaments @ fe aplicacién de los 1anaones, se olergers vn piaze se avnce diss hsbiles o lee
interesados paro que manifiesien ante la Secretorio 1o qua @ sv Gerecho Eanvengu, opwdendo lm
pruebas que consideren convenientes, hecho lo cual, dste resclverd lo conducante.
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CAPITULO I

DEL GRUFO DE TRABAJO PARA LA INCUSTRIA
MAQUILADORA DE EXFORTACION

ARTICULO 33.—En apoyo of cumplimiento del presente Decrefo y para coordirar las aecionas
ds las diversas depandencias de la Administracidn Pitlica Federal gue deben intervenie an la aplica.
¢idn del mismo, 1e eslablecs el Grupo de Trabajo pere la industria Maguiladora de Exportacién,

ARTICULO 34.~El grupo de Tratsjo estard integrado por:

).—E! Subsueretario de Industiia ¢ Inversién Exiranjerc de lo Secratarlo;

1. Por los Directores Ganerales de las dependercios que enteguida se indicon:

" o) De la Industria Mediano y Pequeiia y de Desarrcllo Regional, y de Asuntos Fronterizay de
la Secretaric;

b} De Pglitica de Ingresos, y de Aduanos de la Sacretorio de Hacienda y Crédito Piblico;

<) De Servicios Migratorios de la Secrelaria de Gabernasidn;

d) Da Transporte Terresiro de la Secrataria de Comunicaciones y Tranipartes;

¢) Da Dasarrollo Urbano, y de Prevencidn y Contrel de lo Conlomfnoci_én Ambierial delo Secre-

taria de Desarrolle Urbano y Ecologle;
f) Be Simplificacidn Administrative de la Secreton'a de Ja Ceniralotla General dela Federacidn,

g} De Capacitacién y Productividad de la Secretaria del Trabejo y Previsién Sedal;
UL ~El Secrebario Téenico del Gabinete de Polllica Exlerior;
" |V, =Un repretentonte de) Banco de México;

V.~Un representanie del Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C;

Vi.—Un repretentante de Naciona] Finandera S.N.C.;

VI —E! Direcier General de Telecomunicociones de México, y

VIl .—E| Fresidente del Instiluto Naclonal de Esfadisfica, Geogratte ¢ Informétics drgans das.
cancenirade de la Secrafario de Programacidn y Prasvpuesto,

Cada uno de los infagrantes del Grupo de Trakaja pedsd nombrar un suplente.

ARTICULO 35.~E) Grupo de Trahajo serd presidido por of Subiecretario de Industia ¢ Inver.
sidn Extronjera de lo Secrelaria y w Secrelariado Téalco esinrd a corgo del Diredor Ganert) de
la Indushia Mediana ¥ Pequedia y de Dasarrello Regionalde la misma dependencia, ¢ quien le co-
rresponderd alabovar estudios, recabar informacién y reatizar las demds acciones que requiera of
Grupo de Trabejo para cumplir con sus objelives,

€l Grugo de Trakajo celebrord sesiones ordinarias an forma semestral, pudiendo w gresicente
convecar a sesidn extraordinaria cuando lo esime pertinente o 0 pelicidn por escrils de aalquiera
de sus intagrenles.

ARTICULO 36.--5¢rén funciones del Grupo de Trabaje:

l.—Formular y evaluar los lineamientos genercles y per tamos de politica para el fomenta y ope-
racién de lo indusitie moquiladora;

I1.—~Establecer los mecanismos de coordinacidn que garanticen ol aymplimiento de loi dispasicio-
nes contenidas en este Decralo y lo ogifizacidn de irdmites adminisiraiives;

{1l.=Progoner peliticos paro que las diferentes dependencias que lc integren en ls aifera de su
competencia, toadyuven ol fomento de la industric magwladero, y

IV.~Presentar programas para dezarrollor Ja iefraestructura bésico y servicios wkonos de la in-
dustria maquiladora, as{ como detarminar Iy medidas Aecesarkas paro of eumplimienta ‘de los mis-

mos,

ARTICULO 37.—E| Comité Consuliivo de la IndesitimM aguiladara de Exportacidn isidun érga-
no de consuile y concertacidn paro ¢f femenio de dicha indusiria, y se integrord por: '

l.=Un reprasentante de coda una de las dependincias que integran o Grupo de Troboja, tiendo
presidio por ef represantonte de la Seaetaria, y

.- A invitacién da su Presidents, por: .

o} Un representanie del Consejo Nacional de la Iadustrio Moguiledora de Expzrrzidn,

b} Un representante da los atociadones locales de ampresas maguiladoras.

ARTICULD 23.—E! Comité Contultivo de o Indusiria Maquilodara de Exporlacion se reunird pot
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fo menos una vez cada seis meses, pudiendo ter convacado por ol Grupo de Trabajo tuandae lo juz-
gue conveniente,

ARTICLLO 39.—El Grupa de Trobajo y ot Comité Consultive de fa Industiio M aquiladora de € x-
pontacidn podran invitar o s sesiones o representantes de olras dependencios o entidades de ta Aud-
miniteacion Poblica Federal, asi como o repretantantes estatales o municipales o de insttuciores v
organismes del sector privado o sacial, cuando o comideran de interes pars of mejor cumplimianto
de sus objetives,

. TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQ.~El prerants Decrera entrard en vigor ol dia siguients de s publicatidn
en ol Diorie Oficiol de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDQ.~S5e abraga el Deareta para ol Fomento y Operaciin de la tnditrio
Magquilodora de Exconlacidn de facho @ de agowto de 1983, publicado en of Diario Oficiat de lo
Federacién of 15 del mismo mes y afio, y se derogon las demds disposicionas que so opongan a este
Decreto.

ARTICULO TERCERO. —Las maquiladoras qua of mamento an que enire an vigor el presente De-
crato tangen reglttro de maquiladora podrdn mantenerlo hasta la terminacién de 1w vigencia o bien,
wolicitar of regittra con vigencla indefinida.

Dad: #n la residencia del Poder Ejscutivo Federal en la Ciudad de Méaico, Distriro Federol, o
los veinte dias del mes de diciembre de mil novecientos ochenta y nusve.. Carlos Selinas de
Gontari..Rebrica.. €l Sscretario de Gobarnadidn, Fernando Gutidrrex Borios.. Rubrico.- £ Secre.
tario de Ha:ianda y Crédito Poblico, Pedio Aspe Armella.- Robrica.- E! Secretario de Programa.
cién y Presopuasto, Emesto Zedillo Ponce de Ledn.. Ribrica.. Lo Secretario de la Controloria Ge-
neral delo Faderacidn, Moria Eleno Vézques Nave.- Ribrico.. £l Secretario de Comercio y Fomen.
10 Industr 3}, Jaime Ser10 Puche.« Ribrica.. El Seaetario de Comunicaciones y Trantportes, Andrés
Caro Lomborda.. Robrica.. El Sacretorio de Devarrollo Urbano y Ecologio, Patricie Chirinas
Colero.+ Robrico.- £l Seretario del Trobojo y Previsidn Sociol, Arsenio Forell Cubillas. Ribrica.
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SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

DECRETO que modifica al diverso para e}
fomento y operacién de la industria maquiladora
de exportacidn

R
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que

dice Estados Unigos Mexicanos - Presidencia de (a
Repudiica

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente
Constitucional de Jos Eslados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de fa facultad que al Ejecutivo Federa)
confiere la fraccion | del articulo 89 de la
Consttucion Politica de los Estados Unidos

* Mexicanos y con fundamento en lo dispuesto por
los articuios 21 27 31,32, 32Bi1s, 34,36y 40dela
Ley Organica de la Adminisiracion Publica Federal
y63 75281 y B84 a8?delaley Aduanera. y

CONSIDERANDO

Que e 22 de dictembre de 1989 se publict en e!
Diario QUcial de a Federacldn, el Decreto para el
fomento v operacion de 1a ingustria maquiladora de
exportacan  con e objeto de promover el
eslablecimiento y regular 1a operacion de empresas
que se Jedicuen total o parcralmente a reak2ar
activigades de maquila de exportactdn, mediante la
apticacién de un mecamsmo dgil y descentrahzado
que otorgue ‘aciidades para la operacton eficiente
de 1¢has rmpresas

Que en 'yncion de los términos negocrados en
el Tr31a13 2e Libre Comercio de Aménca del Norte
enlire Canaga Estados Unidos de Aménca y
Mexico es necesario adecuar el Decreto para el
fomento y operacion de la industnis maquiladora de
exportacion hetenido a bien expedir ¢} siguiente

DECRETO QUE MODIFICA AL DIVERSO
PARA EL FOMENTO Y OPERACION OE LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos
30 fracciones V y Vi, So, 10, pendftimo y Gltimo
parrafos 12. 18, .fraccidn IV; 18; 20; 22; 26, 27
fraccion | 28 31. 32, tercer pérrafo; 34, fracciones |
& Vit 35 pnmer pérrato, y 37, fraccién -l se
adizionan los srticuios 12 con un segundo parrato,
25 con un segundo pérrafo, pasendo el actust
segqundo a ser tercers. 32 con un cuarto pérrafo. y
34 con 1as Iracciones IX y X, y se deroge ol articulo
24 gei Cecreto para o fomento y operacidn de 1a
ingustria maquiladars.de exportacién, publicado en
el Diario Oficial de (s Federacién e 22 de
diciembre de 1989. para quedar como sigue.

ARTICULO Jo.-. ..

talV., .,

V.- Operacidn de Maquils, 8! proceso industris!
o de servicio destingdo @ !s transformacidn,
elabarscidon o reparacidn de mercancias de

procedencis extranjers importadas temporaimente
- pare  su exportacidon postenor, restixedo por

empresas maquiadoras O que s dediquen
parcialmente a la exportacidn en los términos de
este Decreto Asimismo, aquelias actividades de
servicio que tengan como finalidad Ia exportacién o
apoyar 8 ésta; estas actividades de semcio podrén
ser también hacia empresas maguiladoras o hacie
empresas con Programa de importacidn Tompoul
para Producir Articulos de Exportecion,

Vi.- Maquiladora. » la empress, persons fisics o
moral, a la que en los términos del presente
ordenamiento le sea aprobado un programs de
operacidén de maguila y exporte su produccidn, sin
perjuicto de lo previsto en el articulo 19 de este
Decreto’

Vil aiX... .

ARTICULO So.- La Secretaris o través de ls
ventanila unica, autorizard los progrsmas, asi
como los trdmites subsecuentes, 8 !ss personss
fistcas que acrediten su hacionalidad mexicans o0 8
fas personas morales que demuestien esiar
debidamente constituidas en los términos de s
tegisiacton nacronal, y que sdemas de cumplir con
los requisitos previstos en este Dacreto, se trate de
maquiladoras por capatidad ociosa o de servicios

ARTICULO 10... ..
lalVe....

Tratandose de los bienes & que se refiere 1a
fraccron | ce este articulo, se sutonard  su
umportacidn temporal con vigencia méxima de un
aho Una vez efectusda la importecidn, . su
permanencia en el pais no dedberd exceder de un
plazo de un afio, contado @ partir de 1a lecha en que
se importen

Las autornzaciones de importacidn temporal de .
los demas bienes a que se refietan {as fracciones 1!
y i de este srticulo se otorgarén con una vigencis
de dos aflos, y podrén permanecer en ol pais en
tanto continien vigentes los programas pais ios
que fueron autorizados. Los bienes & que se refiere
la fraccidon IV podrén permanecer mientras
continien vigentes los programas  para ot gue
fueron autonzados, sin QuUe Su perManencis pueds
exceder de 20 ahos

ARTICULO 12.. Cuando por circunstancias
especiales (08 Bienes objeto de le aperacitn de
maquila se encusntien su)estos & cuotas especificas
de exportacidn, s Secretarla aeprodard los
programas de acuerdo 8 les politicas de asignacién
de los montos disponibles.

La ssignacién de ias cuotas de exportacion serd
otorgaaa Rot lss delegsciones y subdelegaciones
foderales de la Secreteria, previa autonzecién de ls
unidad sdministrativa competents.

ARTICULO 18, .........
taill-...
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V.« Estar 8l coriente de las oblgaciones
fiscales y laborales que les correspondan, y

Voo

ARTICULO 19.- Las maguiladoras podran
destinar parte de su produccion al mercado
nacicnal conforme a lo siguiente:

t.- En 1994, hasta o) 55% del valor total de sus
exportaciones anuales del afio anterior,

1.« En 1695, hasta o 60% del valor total de sus
exportaciones anuales del afio anterior;

Ill.- En 1986, hasta el 65% del valor total de sus
exportaciones anuales del sfio anterior,

V.- En 1097, hasta ¢! 70% del valor total de sus
expartaciones anuales del afo anterior,

V.- En 1598, hasta sl 75% del valor total de sus
exportaciones anuales del afic anterior,

Vi.- €n 1999, hasta ol B0% de! valor total de sus
oxp_omcnonn snuaies del afio anterior, y

VIi.- En 2000 hasta ol 85% del valor tote! dp sus
exportaciones anuales del afio anterior.

A partir de 2001, fas vantas de las maquiladoras
al mercado doméstico no estardn sujetas & ningun
limite, por lo que podrén destinar la totalidad ds su
produccién al mercado nacional.

ARTICULO 20.- Las maquiladoras deberdn,

presentar bimestralmente en las unidades
administrativas competenles de la Secretarla un
reporte de las ventas gque realicen en el mercado
nacionsl, en ¢! que sefialen ¢! monto y valor total de
las exportaciones, de Ilss ventas al mercado
nacional, asi como del porcentaje que dichas
ventas representan del valor total de Iss
exportacionss anusies que hayan reahizado e aho

anterior, conforme el formato que forma parte de

este Decrelo como anexo !.

ARTICULO 22.- €l pago del impuesto general
de importacién sobre los productos destinados 8
vender en o mercado nacional, se realizard
aplicando ol argncel correspondiente a fas partes y
componentes extran;ecos.

ARTICULO 24.. Derogado.
ARTICULO 28.....

Aqueilas empreses que utilicen cuolas de
exportacidén y requieran realizar operaciones de
transferencia, deberén contar con la sutorzacion de
le Secretaria. .

Ve

ARTICULO 20.- Lo operacidn de translerencis
sefalada en ¢l anticulo anterior deberd considerarse
cOMO uUna expartacidn indirects.

ARTICULO 27.-. .,

1.- Transferencia de maquinaris, herramients y
8quipo entre empresas con programa debidements

autorzado, y enlre éstas y empresas que Cuenten
con Programa de Impontacién Temporal para
Producir Articulos de Exportacion

| FCPIN

.
ce

ARTICULO 28.- La Secretarla debera emii
opinidn previa y comunicarla @ la Secretaria de
Hactenda y Crédito PUblico, sobre !as operaciones
de submaquila, cuando se trate de un complemento
del proceso productivo de la aclividad objeto gel
programa, pars postenormente reintegrar el
producto 8 la maquiagora que conlralo el servicio y
que realizard e! acabedo final de dicho producto
para su exportacion.

Este submaguila puede ser llevada a cabo entre
magquiladoras acogidas al Decreto o tambien entre
una de éstas y una emprasa sin programa

+ La autorizacion tendrad una duracton hasta de un
aho, slampie y cuando esié vigente o programa

ARTICULO 31.. Las facultades de ia Secretarla
8 que se refieren los articulos 70. al 11, 15. 25 27
28, 30 y 32 de este Dacreto podrdn ser gjercidas
por sus delegaciones y subdelegactones federales

ARTICULO 33.....

La Secretarla previa peticion debidamente
fundada de alguna dependencra de a
Administracion Publica Federal podrd cancwiar e
registro de maquila de exportacion

Previamente & Ia aplicacion de las sanciones se
otorgaré un plazo de 45 dias hadiles a los
interesados para que manifiesten ante la Secretana
lo que & su derscho convenga, ofreciendo las
pruebas que consideren convenientes hecho lo
cual, ésta resoivers lo conducente

ARTICULO M4.....

l- El Subsecretarno de
Secretarle;

.'li.- Los directores generales de:

a) Desarrolio Urbeno, y de Normatvidad
Ambisnta) de la Sectetaria de Desarrollo Socral.

b} Simplificacion Administzativa de Is Secretana
dela Contraloris General de s Federacion;

c) La indusina Medians. Paqueta y de
Desarrolio Regiona! de le Secretaria;

d) Transporte Terrestre de Ia Secretaria ae
Comunicaciones y Transportes, y

o) Capactacion y Productividad de 1a Secretaria
del Trabajo y Prevision Social; *
e La Administracion Genegal Juridica da

ingresos y la Administracion Genersl de Aduanas
de is Secretaria de Haciends y Crédito Pudlicy

Industria  de la
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iV,» El Secrstario Técnico det Gabinele de
Paolitca Extenor,

V.. Un representante del Banco de México,

Vi.. Un representante del Banco Nacional de
Comercio Extenior, SNC;

Vii.s Un representante de Naciona! Financiera,
SNC.

Vi, El Director
Tetecomunicaciones de México,

General ae

iX.» El Comisionado del tnstituto Nacional de
\tigracién de 13 Secretarla de Gobarnacion, y

X.. El Presidente del Institule Nacional de
Estadisica. Geografia & Informatica, drgano
desconcentrado de la Secretarla de Hacienda y
Creaqito Publico

ARTICULO 35.. Ei Grupo de Trabajo serd
presidido por el Subsecretario de Industris de la
Secretaria y su Secretanado Técnico estard a cargo
del Dwector General de 1a industia Madiana,

Pequeha y de Desarrollo Regional de la misma:

cependencia 3 quien le corresponderd elaborat

estugios ' 1ecabar informacidn y reahzar 1as demas

accrones que requiera ef Grupo de Trabajo pata
cum™plir con sus objelivos

ARTICULO 37... .,
oo

I« La masa ditective det Consejo Nacional de
ia Industria Maquiladors de Exportacién y los
Consejeras  Nacionalas repressntande a las
sscciacionas locsles de maquiledoras afilisdes at
Cansejo Nacionat,

TRANSITORIO

UNICO.. Ei presante decreto sntrard en vigor ol
1o de enera de 1994,

Dado en s Resndencia dol Poder Ejecutivo
Federal, on la Ciudad de México, Distrito Feders!, &
los veintitrés dies del mes de diciembre de mil
novacientos noventa y tres.. Carice Salinas de
QGortarl.- Ribrice.« £l Secreterio de Gabemacién,
Patrocinio Gonzdlexr Blanco Garrido.- Rubrica.-
El Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, Pedro
Aupe.. Rubrica.- Ef Secretario de Dessrrolio Sociat,
Catios Rojas Gutigtrer.- Rubrica - Ls Smmﬂi
de la Contraloris Genaral de le Federscion, Maria'
Elena Vézquer Nava.. Ribrice.« Ei Secratario de
Comercio y Forento industnsl, Jsima Saetra
Puche.. Rubnca « Ei Secretanc de Comunicacionss
y Transportes, Emilio Gembos Patrén.- Rubrice.-
E! Secretanio de! Trabajo y Pravimidn Socia),
Arsenio Farell Cublitas.. Rubrics.

ANEXO |
REPORTE BIMESTRAL DE VENTAS AL MERCADO NACIONAL

1) NOMBRE DE LA EMPRESA

2) NUMERO DE CLAVE EN EL REGISTRO NACIONAL DE LA INDUSTRIA MAQU!LADORA Y FECHA

DEL OFICIQ DE ASIGNACION DEL MISMO

J) NOMBRE (S) DEL (LOS) PRODUCTO (S) QUE VENDIO EN MEXICO, CONFORME A A
NOMENCLATURA DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION.

4} USOS ESPECIFICOS

$) MONTO ¥ VALOR TOTAL DE LAS EXPORTACIONES REALIZADAS DURANTE LOS ULTIMOS 12

MESES

€} MONTO Y VALOR DE LAS VENTAS AL MERCADO NACIONAL
7) PORCENTAJE QUE DICHAS VENTAS AL MERCADO NACIONAL REPRSENTAN DEL VALOR TOTAL

DE SUS EXPORTACIONES.

8) EMPRESA (S) A LA (S) CUAL (ES) VENDE SUS PRODUCTOS
9) FRACCION ARANCELARIA DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION DE LOS

PRODUCTOS

BAJO FORMAL PROTESTA OE DECIR VERDAD, MANIFIESTO QUE LOS DATOS MENTADOG ENEL
PRESENTE REPQRTE SON CIERTOS Y VERIFICABLES EN CUALQUIER MOMENTO POR LAS

AUTORIDADES COMPETENTES

LUGAR Y FECHA

NOMBRE Y FIRMA OEL EMPRESARIO
O DEL REPRESENTANTE.
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DECRETO que promueve la creacion de empresas comercializadorss de insumos pars Is industria maquiladora de
exportacion.

]
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice. Estados Unidos Mexicanos. Presidencia ae ia

Republica

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Conshtucional de los Estados Unidos Mexicanos en
ejercicio de 1a facullad que al Ejeculivo Federal confiere 1a fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos 31 y 34 de la Ley Organica ae ia
Aarmimistracion Publica Federal, y 63, 64, 75 al 81 y 84 al 87, de la Ley Aduanera, y

CONSIDERANDO )

Que ol Plan Nacions! de Desarrollo 1989-1994 sefala enlre sus odjelivos que e! mejoramignio productivo
de a eslructura econdmica nacional debe adaplarse a las modalicades de integracion y competencia
internacionales,

Que ol Programa Nacionsl de Modernizacidn Industrial y de Comercio Exterior 1990-1084 sefala como
prionlana ia incorporacion de insumos nacicnales en los procesos productivos de ias empresas maquiladoras
de exportacion,

Que las acciones de polilica indusinal y de comercio extenor requieren de un proceso de actuahizacion
constante de los mecanismos de promocion de las exportaciones 3 través de |a desregulacion de tramites y
de procedimientos adminisiralivos,

Que el establecimiento de empresas comerciahizadoras de insumos & 18 Indusine maquiladora de
exportacidén es un mecanismo que favorecera 1a integracion de matenas pnmas nacionales en los procesos
productivos del sector maquilador, he tenido a bien expedir el siguiente

DECREYO QUE PROMUEVE LA CREACION DE EMPRESAS COMERCIALIZADQRAS DE INSUMOS
PARA LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION.

ARTICULO to.. E! presente Decreto lLene como objelo promover s crescién de empresas
comercislizadoras de insumos para la industna maquiladora de exponNacion cuyo proposito sea realizar
operaciones de abastecimiento de malenas primas, partes y componenies al sector maquilador, as) como 1.
realzacion de estudios de mercado y promocién de coinversiones dingidos @l sbastecimiento de insumos
nacionales 8 dicha indusine, @ través de un esqueme administrativo égil y simplificado.

ARTICULO 20.- Las empresas que pretendan acogerse 8 los beneficios que otorga ¢l presente Decreto
debersn estar regisiradas ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industnal como empresas maquiladoras
de servicios 8l amparo del Decreto para ol Fomanto y Operscién de i Indusiris Maguiladors de Exportacion y
sus reformas. publicados en ef Disrio Oficial de I Federscion los diss 22 de diciembre de 1689 y 24 de
dicembre de 1993, respectivemente, y solicilar su inscripcidn en ! Registro Nacionsl de Empresas
Comercisiizadoras de Insumos pare (s indusiria Maquiladora de Exportacion, que s cres, @ cual estars @
cargo de la Direccion General de i industria Mcduno Pequefia y de Oesanolio Regional da ls Secretaria ae
Comarcio y Fomento industrisl.

ARTICULO 30.- Para oblener su inscnpcion en of Registro Nacona! de Empresas Comercishizadoras de
Insumos pars la Industria Maquiladora de Exportacidn, las empresas deberdn tener personaldsd juridica
canforma @ la legisiacion vigente y que su objelo social 508 o) edssteciTuento de Malerias pnmas. panes y
componentes 8 ls industris maquiladora de exportacidn, asi COMO 8 eMpresas CON Programa de wmponacion
temporal para producis snticulos de exportacion. El registro tendré una vigencia indefinids.

ARTICULO 40.- Las emprasas que 88 acojan & lo dispuesio en ol pressnie Decreto podrén realizar
importaciones temporaies, conforme & los anticulos 79, 84 y 87 de la Ley Aduaners, de malenas primas.
panes y cComponenies que 08 iIncomoren 8 snticulos de exportacidn da las empreeas maquiladores o a traves
de programas de imporacidn temporal pars producir srticulos de exponacion.

Loe trémites relstivos @ las importaciones temporsies ¥ exportaciones defniivas que resiicen, los podran
sfectusr 8 svés de apoderado aduanal debidamente autorizede.

ARTICULO Jo.- Les empresas comercisiizadoras de insumos pave la indusna mequiladors de
exportacidn, calcularin of impuesto sl valor agregedo conforme B 1o dispussto por o articulo 20 de ls Ley del
Impuesto &l Vaior Agregade.
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ARTICULO 60.- La banca de desarrolio a lraves del Banco Nacional de Comercio Exterior, SN.C., y ge
Nacional Financiera, S N.C., por medio de sus programas apoyara financieramente la creacion, operacion y
desarrollo de las empresas comercializadoras de insumos para la indusina maquiladora de exportacion

ARTICULO 70.- Para efectos estadisticos. las empresas inscntas en el Registro Nacional de Empresas
Comercializadoras de Insumos para la Industria Maquiladora de Exportacidn, deberan reportar sus
operactones de comercio exterior durante los meses de junio y diciembre de cada afo, en ios formelos que

expida la Secrelaria de Comercio y Fomento Industrial.
) Asimismo, deberan presentar semestraimente la declaracion a que se refiere 8l pnmer parrafo del articulo
85 de la Ley Aduanera en el formalo autonzado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 80.- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial cancelard el registro correspondiente a
aquellas empresas que asi lo soliciten, o, previa audiencia, cuando no cumplan con ko dispuesio en el
presente Decrelo, sin penuicio de las sanciones que procedan conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

TRANSITORIO .

UNICO.. £i presente Decrelo entrard en vigor &l dia siguiente de su publicacion en ei Diario Qficial de la
Federacién,

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, el pnmero
de! mes de agoslo de! aflo de mil novecientos noventa y cuatro.. Carios Salinas de Gortarl.- Rubrica - E!
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Pedro Aspe.- Rubrica.- El Secretano de Comercio y Fomento
Industrial, Jaime Serrs Puche - Ribnca.
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