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PREAMBULO:

Esta tesina sc propone como wun cnsayo monografico del Sindicato de
Alijadores, bajo un enfoque o perspectiva socioldgica que se desarrolla en ¢l contexto
de la administracion piblica de acuerdo a la administracion de la politica cn materia
de trabajo.

El desarrollo del tema: La administracion de la politica en materia de trabajo y
¢l Sindicato de Alijadores, obedece a la personal vinculacion laboral con ¢l sindicato y
a la oportunidad de acceso a algunos de sus archivos principales,

Al referinme a la administracion de la politica cn materia de trabajo cstaré
seitalando aquellas instituciones y organismos que plantean decisiones accrea del
ambito laboral y que afectan dircctamente al Sindicato de Alijadores.

De acuerdo a Bacna Alcazar en su libro Curso de ciencia de a administracion,
sefala que ¢l poder pablico necesita de medios para su funcionamicnto, cstructurados
¢ una organizacion o administracion pablica. Es por esto, que al referirme a fa
administracion  pablica, schalar¢ a la organizacion del poder piblico como
instituciones que forman parte de las decisiones dentro de fa administracion laboral,
que cs el dmbito al que me remito dentro de esta investigacion, Ademds de apoyarme
en cierta manera en ¢l modelo burocrdtico de Marx Weber que parte de la diferencia
entre poder y sistemas de dominacion, y que afirma que en una sociedad evolucionada
¢l sisteman de dominacion tipica cs la organizacion hurocritica. Tratandose de una
articnlacion de lo medios personales y reales que se basa on la legalidad y Ia
racionalidad, a partir del cardeter impersonal del poder del Estado,

Adcinas, utilizando las organizaciones puablicas que atienden asuntos laborales
y su relacion con los grupos de poder, en este caso el Sindicato de Alijadores, intento
determunar la relacion y dependencia entre ambos, de acuerdo a la presencia del
Sindicato de Alijadores como uno de los sindicatos was antiguos en la historia de
México y de las diferentes tendencias de la administracion pablica en materia laboral,
et torno a la historica alianza del Estado mexicano con el movimiento obrero.

E} presente trabajo para cfectos de periodicidad ésta dividido en cuatro partes y
conclusiones finales, en las cuales se relaciona conjuntamente ¢l desaerollo de la
administracion piblica en base a la aplicacion de su politica en materia de trabajo, con
¢l desamollo det Sindicato de Alijadores.



La primera parte, hace una resena sobre la formacion de la cstructura
institucional cncargada del ambito laboral hasta la administracion de Lizaro Cardenas,
en la que se proporcionan las condiciones necesarias para la constitucion del Sindicato
de Alijadores.

La segunda parte, determiina el desarrollo paralelo de la politica laboral de la
administracion publica y los cfectos en ¢l Sindicato de Alijadores, dentro del llamado
"milagro mexicano”, analizado por periodos  presidenciales, ya  que  cada
administracion realizé o retomo politicas diversas,

La tereera es una mucstra de la decadencia del modelo de crecimiento, donde la
politica laboral muestra tendencias sociales apoyadas en wna cconomia mixta, y
reflejadas cn la intervencion del Estado en todos lo dmbites ccondmicos, reflejando
durante csta ctapa un desarrollo integral dentro del Sindicato de Alijadores y sus
agremiados.

En el cuarto apartado sc muestra la decadencia o transformacion del pacto de
alianza cntre el movimicnto obrero y el Estado bajo un corporativismo rezagado ante
la apertura comercial, donde las ciapulas sindicales realizan una actividad politica
tradicionalista y dccadente, bajo diferentes condiciones extemas, que de acucrdo al
desarrollo nacional Ia hacen caduca, éstas caracteristicas influyen en el desarrollo del
Sindicato dc Alijadores que se refleja en el intento de adaptacion, transformacion, y
modernizacion, ante y como conseeunencia de la aplicacion de la actual politica laboral
con tendencias ncoliberales,

Como consideraciones finales, rcalizo un andlisis de la actual sitnacion del
Sindicato de Alijadores y Ia politica ncoliberal, asi como una proyeccion de las
condiciones en las que pudiera sobrevivir o transformarse el tradicional sindicalismo,
por un sindicalismo ncoliberal,



1. LA ADMINISTRACION DE LA POLITICA LABORAL Y EL ORIGEN DEL
SINDICATO DE ALIJADORES,

1.1 ADMINISTRACION PUBLICA, ADMINISTRACION DE LA POLITICA
LABORAL Y SINDICATOS

Para poder ubicar a la administracion de la politica cn materia de trabajo y su
relacion son cl Sindicato de Alijadores, es necesario acudir a algunas definiciones. Por
lo cual cito algunos de los objctos de conocimicnto de la administracion piblica, de
acucrdo a Luis Aguilar Villanucva, que cn su articulo Los objetos de conocumiento de
la_administracidn_piiblica, nos dice que hay una corriente que ubica "a la
administracion publica como institucion estatal (o aparato de Estado), ubicindola
algunos mas precisamente como una realidad o momento del poder cjecutivo o
gobierno de Estado. La conccptualizacion correspondiente caracteriza a la
administracion  publica como la organizacion de acciones  -normativamente
reglamentadas y estructuradas- para la realizacion de finalidades le son predadas y
ordenadas autoritativamicnte por cl gohicimo de Estado y que resultan de las decisiones
(plancs, programas, accionces) que ¢ste toma a la fuz de las necesidades y proycctos del
Estado misimo. La administracion pablica cs un sistema de accion y una organizacion
de actores inscrita cn ¢l Estado a servicio del gobierno del Estado." !

"En csta perspectiva de conceptualizacion, la administracion piblica tiende a
estar privada de una existencia y consistencia original y anténoma y de una identidad
propia. En cuanto mera funcion o instrumcnto dependiente, su origen existencit,
sustancia, estructnra, tendencia y destino, dependen del Estado-gobierno. Su ser esta
cu cl otro y la administracion no cs si no la politica misma gubernamental. ...La
administracion piblica es entonces , esencialmente la politica del estado y del capital,
pero que cn cla aparcce y existe como algo no politico, como no- Estado, no-capital,
Sin embargo, solo mediante clla cl Estado y el capital se realizan, Por la
administracion pablica el Estado sc realiza cfectivamente como orden de dominacion
Juridico-ético global y sin fisuras; y por clla el capital se valoriza por entero en toda la
sociedad. Fn suma, la verdad y real existencia de la administracion publica es la
valorizacion del capital y su dominacion politica,"

“Desde cste punto de vista resulta logico que conocer y explicar cientificamente
la adwinistracion piblica significa conocer cl Estado y mas profundamente, conocer cl
capital que cn el fondo da origen -sc dice- al Lstadio de derccho, a la division de
poderes, a la sepiracion cntre estado y sociedad civil, entre publico y privado, asi

! AGUILAR VILLANUEVA, Luis, Los objelos de conocimicnto de I administracion publica,
Bevista de Mdministracidn Publica No. 54, INAP, México, 1985, pig. 364-365.
Ihidem.




como da origen a la separacion entre politica y administracion y al surgimiento de la
administracion como una actividad separada de la sociedad.™

Por ofra parte, ¢l sindicalismo es definido como “la accion colectiva para
proteger y mejorar el propio nivel de vida por parte de individuos que venden su
fuerza de trabajo. ...l sindicalismo es un fenomeno complejo y contradictorio, In
realidad surge como reaccion a las condiciones en que se encuentra la clase obrera en
el sistema industrial capitalista, pero representa también una fuerza capaz de cambiar
la sociedad entera, el sindicato se concreliza en organizaciones que gradualmente sc
someten a las reglas de una determinada sociedad, pero st halla sostenido por fines
que trascienden Ia misma organizacion y que a menudo entran en contradiccion con
clla, dirige y alimenta ¢l conflicto dentro y fucra de las cmpresas, pero encausa la
participacion social y politica de amplias masas, integrandolas en la sociedad."!

"El sindicato bajo el perfil sociologico se configura cono un grupo profesional
organizado y compuesto por todos los trabajadores subordinados que desarrollan
alguna actividad en el dmbito de las cmpresas que operan en un determinado sector
productivo o miercerologico. A este tipo de formacion se vincula ¢l modelo
organizativo del lamado sindicalisimo industrial. Bajo el perfil politico se califica
como un centro de intereses y de poder dirigido a realizar, si bien con métodos dc
accion distintos de los de los partidos obreros, ¢l mismo objetivo fundamental que
consiste en la emancipacion de la clase trabajadora. Bajo ¢l perfil juridico el sindicato
es clasificable entre las asociaciones no reconocidas (o de hecho) de naturaleza
privada y, como tal sometida a la descarnada discipling establecida por el codigo civil
vigente. ... La condicion juridica actual, de asociacion privada de hecho confiere a los
sindicatos una absoluta libertad organizativa”.*

Tomando como base estas definiciones podemos decir que la administracion de
Ia politica laboral se desarrolla entre dos principales actores, uno la administracion
piblica y dos la aplicacion de politicas laborales utilizando como medio Ia
administracion pitblica (Sceretaria del Trabajo y Prevision Social, Seeretaria de
Comunicaciones y Transportes, efc.); para lo cual podemos definir también a la
accion, medida o tendencia en particular que refucrza la efectividad y aplicacion de un
plan o programa o proyccto especifico como una wedida de politica, que para la
finalidad del presente estudio serd la politica laboral, que finalmente repercutini
dircctamente sobre las instituciones sindicales. "La politica moderna es el reino de lo

Ihtdem,
Ihidem,

BOBBIO, Notberto, Diccionario de Pelitica. sindicalisino y sindicatos, Quinta cdician,
México, 1988, pig. 1490,
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posible y de lo factible. Si politica tiene que ver con ¢l poder y con el poder soberano
del Estado, cntonces quiere decir también poder realizar los fines constitucionales y

e

gubernamentales”,

AGUILAR VILLANUEVA, Luis, Los abjctos dc conacimienio de la administracion publica,
Levista de ddmivistracivn Publica Na,_ 54, INAP, México, 1985, pig. 36.1-365,
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1.2 CONTEXTO Y ANTECEDENTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
IN MATERIA LABORAL

Los antecedentes historicos de la constitucion del Sindicato de Alijadores,
parten de la administracion de la politica laboral del presidente Francisco 1. Madero, al
comicnzo de la segunda década de 1900, periodo inmerso en los conflictos sociales de
la Revolucion Mexicana, en esta etapa ann cuando ¢l campesinado predominaba, al
mismo ticmpo la masa de trabajadores y obreros hiban gestando organizaciones
simples que representaban sus intereses. A partir de  la formacion  de  estas
organizaciones, surge ante Francisco 1. Madero, la necesidad de atencion de los
conflictos obrero-patronales. Asi, el presidente en medio de la Incha revolucionaria
promovio la creacion de un drgimo gubernamental que tuviera trato directo con las
demandas planteadas a su Administracion en 1911,

Francisco 1. Madero, para canalizar los conflictos obrero patronales, ¢l 11 de
diciembre de 1911, cred la Oficina del ‘Trabajo, adscrita a la entonces Secretaria de
Iomento, asignando Ia atencion a cste organisimo de los conflictos laborales, para su
- funcionamicnto sc apoyo en una convencion de representantes de industriales y
ohreros, donde se negocid la jornada laboral y salarios, estableciendo reglas
cquitativas para valorar ¢l trabajo y compensaciones. Asi, para 1912 la Oficina del
Trabajo se transformo cn Departamento del Trabajo.

Entre las atribuciones del Departamento del Trabajo, estuvieron la de servir de
intermediario cn los contratos de trabajo y de  arhitro cn los  conflictos
obrero-patronales. Madcro, para reforzar esa politica laboral, solicité al mismo
Congreso la claboracion de la ley sobre accidentes de trabajo.”

Dentro de csta etapa, el movimicnto obrero demostrd ser una organizacion mis
estructurada a nivel regional, asi “Sc organizan o sc fortalecen varias agrupacioncs
obreras, al amparo de la libertad preconizada por ¢l nuevo régimen,  Entre cstas
agrupaciones  cabe citar al Gremio de Alijadores en Tampico; la Union Minera
Mexicana del Norte; la Confederacion del ‘Trabajo en Torredn:; fa Confederacion de
Sindicatos Obreros de la Repablica Mexicana en Veracruz; la Union de Canteros; la
Confederacion Tipografica de México en ¢l Distrito Federal y varias agrapaciones de
ferrocanileros en diferentes lugares del pais" *

De esta manera sc fortalecen otros organismos coi fuerza aglutinadora, que
apoyarian posteriormente la formacion de la Casa del Obrero Mundial. Esta situacion

7 (i ULLOA, Beriha, La lucha armady (1911- 19209, Historia General de Mésico.
) México, Editoriat Colegio de México, 1981, pig. 1091, 1092,

SILVA HERZOG, Jesus. Breve Historia de la Revolucion Mevicana.
Editorial Fondo de Cultura Economica, México. 1970, piag. 208,




promovio la fundacion de dos grandes organizaciones que definicron los principios
hasicos del articulo 123 de la Constitucion de 1917.

Una fue la Confederacion de Circnlos Obreros Catolicos que se caraclerizo por
fundar: Montepios, cajas de ahorro y centros de asistencia médica; esta confederacion
tenia una capacidad de licha por las causas obreras considerable ya que contaban con
30 mil socios efectivos.

En cambio la otra, a Casa del Qbrero Mundial, se caracterizo por su tendencia
anarcosindicalista, en su programa se afirmaba "La lucha de clases, y la organizacion
del  proletariado  en  asociaciones  profesionales, que inicialmente  formarian
federaciones, luego confederaciones nacionales y finalmente un frente mundial que
aniquilaria al régimen” °, para o cual se apoyaria en la huclga, sabotaje y boicot.
Este organismo contaba con su propio periodico y. con un centro de difusion
ideologica, la Escucla Racionalista; sin embargo por las cavacteristicas aniarquicas que
inflnian en las demas organizaciones de los trabajadores, son expulsados los dirigentes
de la Casa del Obrero Mundial y clausurada su Escuela Racionalista,

Independicntemente al movimiento que la Casa del Obrero Mundial y del
Partido Catdlico, la administracion de la politica lahoral por medio del Departamento
de 'Trabajo se enfoco a la fundacion de oficinas subsidiarias cn los cstados, se publico
un boletin mensual de las condiciones laborales en ¢l pais y abrio un despacho de
colocaciones y sc presentaron iniciativas de ley para wcjorar las condiciones del
trabajo femenino ¢ infantil, ¢l pago de salavios en efectivo, fa supresion de tiendas de
raya y el reconocimiento de los sindicatos, "

Dentro de este periodo  historico de lucha de fuerzas por conseguir la
presidencia, la Casa del Obrero Mundial tuvo una posicion relevante en las ichas
politicas.

De esta mancra la Casa del Obrero Mundial, que cn sus principios dictaba la no
calalioracion directa a cualquier gobiemo, se comprometio posteriormente a militar
activamente, asi como involucrar a sus agremiados a cambio de que ¢l gobicerno
expidiera leyes a favor de los trabajadores y atendiera sus contlictos,' lo mismo
ocurtid  con los organismos de representacion  sindical en las  siguientes
administracioncs,

Anterior a ta Constitucion de 1917, el congreso que apoyaba a Venustiano
Carranza clabord una scrie de cstudios sobre legislacion laboral de la que
! ULLOA. Benha, La lucha armada ¢1911-1920), Vistoria General de México.
México, Editorial Colegio de México, 1981, pig. 1101,

Clie- hidem pig. 1113, 114,

¢fi. GARCIA CARDENAS, LUIS, "Aniccedentcs y desarrallo de 1a administracion
piblica cn México”, Revista de Administracion Piiblica No. 54, Gditorial INAD,
México, 1985, pig. 276,
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postcriormente seiialaria las bases del articulo 123 constitucional. En ¢l sc establece
Ia jornada de ocho horas, la fijacion de un salario minimo, cb reparto de utilidades
entre los trabajadores, cf reconocimiento del derecho a huclga, la creacion de
tribunales de trabajo y la proteecion al trabajo femenino. Con cstas medidas se
considerd una obligacion del Estado tutelar los derechos de tos trabajadores, asi como
tegistar sobre tas refaciones de propicdad y trabajo.

Posteriormente cn diciembre de 1917, Venustiano Carranza promulgo una
nucva Ley de Secrctarias y Departamentos de Estado, donde sc transformé la
Sccretaria de Industria y Comercio, para agregar la atencion de los asuntos laborales,
quedando como Seerctaria de Industria, Comercio y Trabajo, Asimismo, dentro del
Poder Ejecutivo incluya la Procuradwia General de la Nacion y la incorporacion de
tribunales administrativos: El Tribunat Federal de Arbitraje para los Trabajadores al
Scrvicio del Estado; la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje con jurisdiceion en
toda la Republica; ademas de 1as juntas locales, ¥

En este contexto, ¢l movimicnto obrero, inerementd el nimero de sindicatos,
de huelgas y dc propaganda sindicalista, en ta que se perfilavon tres tendencias
sobiresalientes, La primera cs fa Confederacion  Regional Obrera Mexicana (CROM),
constituida cn 1918 como central obrern nacional, con 2.5 millones de afiliados, la
mitad del registro cran obreros, estaba divigida por Luis N. Morones y unida al Partido
Laborista Mexicano, La segunda cs ta Confederacion General de Trabajadores (CGT),
fundada cn 1921, y constituida por 3 mil afiliadas, ¢sta agrupaba i los sectores mas
combativos de tendencia anarcosindicalista, ya que se negaban a paticipar en la
politica clectoral y rechazaban cualquier puesta piblico. Y por ultimo, la
Confederacion Ferrocarrilera, con 120 mil micmbros, sus principios se basaban en
demandas sindicales, ¥

El papel que desempenavon algunas de las organizaciones del movimiento
obrero dentro de las candidaturas para la presidencia, fue ¢l siguiente: la campaiia de
Alvaro Obregon sc caracterizo en unt inicio por ol apoyo agrarista, sin embargo, cn el
desarrollo de su administracion, Luis N. Morones ayudaria o reprimiy huclgas y
acciones independicntes encabezadas por a Confederacion General de Trabajadores, a
cambio de la negociacion de cuotas de poder para los dirigentes de I Confederacion
Regional Obrera Mexicana. A diferencia de Plutarco Elins Calles, que su fortalezn se
apoyaba principalmente en la Confederacion Regional Obrera Mexicana y en cl
Partido Laborista Mexicano,

Con Calles, la intervencion del Estado en i cconomia uumentd, su palitica
laboral se vio apoyada por In CROM, y nombrd a su dirigente Luis N. Morones, come

Cfr, GARCIA CARDENAS. LUIS, dutecedentes y desarrolln ... op. cit, pig. 277.

de México, México, Editorinl Siglo Veimtitno-UNAM, 1081, pig. 11,



Sccretario de Industria, Comercio y Trabajo y a sus compaicros de la confederacion
los colocd en los Tribunales del Trabajo.

Sin embiargo 1a pugna de los laborista y agraristas se observa con la segunda
candidatura de Alvaro Obregon que terminaria con su muerte. A partir de este
momento se inicio una lucha por el poder entre el dirigente de ln CROM, Calles y cl
designado Presidente Provisional Emilio Portes Gil, éste ailtimo tomo una politica de
control a nivel central y estatal, afrontando esta situacion mediante la depuracion de
cromistas de la administracion pablica, destituyendo de su cargo de la Sccretarin de
Industia Comcrcio y ‘Trabajo a Luis N, Morones. Por lo anterior y sumando las
declaraciones de Calles, donde elimina su apoyo a i CROM, ocasiond una mayor
desintegracion de importantes  grupos afiliados a la confederacion, como el de Fidel
Velazquez y Vicente Lombardo Toledano, propiciando ta formacion de sindicatos por
ramo u oficio que poseian mayor fuerza a nivel nacional.

Asi, ante ¢ desmoronamiento de la CROM y con apoyo de los grupos de
escision, Vicente Lombiardo Toledano fundo en 1933 In Confederacion General de
Obreros y Campesinos de México (CGOCM),

Como parte de la politica laboral, durante la administracion de Emilio Portes
Gil, estuvo presente el proyecto del Codigo Federal del Trabajo, Postes Gil ya lo habia
instituido cn cl estado de Tamanlipas como goberador, pero le fue imposible como
presidente provisional por el periodo tan corto de gobierno, por lo que hasta 1931
durante la administracion de Pascual Ortiz Rubio se c\pi(li() la Ley federal del

‘Trabajo, m la que se reglamentaron los derechos ¢ intercses de los obreros y
patrones,'

Abelardo Rodrigucz para afrontar la crisis econdmica de In década de 1930,
dividio a ln Sccretaria de Industria, Comercio y Trabajo en Sceretaria de Economia
Nacional y en un independiente Departamento del Trabajo, éste iltimo sc encargaba
de regular las condiciones laborales, los conflictos de trabajo y de fijar la politic:

laboral a seguir, asi mismo en 1933, se decretd Iy creacion de ln Comision del Salario

Minimo," -

l.os antecedentes de la politica laboral, anteriores al origen del Sindicato de
Alijadores y a su intervencion activa dentro del mavimiento obrero, nos muestran un
proceso en cl que las organizacioncs obreras y el Estado logran en ciertos momentos
de la historia concertar intereses y beneficiarse mutuamente.

Es asi, como la politica laboral sienta sus bases en Ia administracion de
Vcnusmum Carranza con la Constitucion dc ‘)l7 cspccihmmcn!c en cl articulo I"'c

B hidem m;, 8,31,32,39, 41, 42, 64,
:: Ihidem pag. 45-56,

(Ji- GARCIA CARDENAS, Luis, dntecedentes y: desarrallo ... op. cit., pig. 285,



y posteriomiente en 1930 con la Ley federal del ‘Trabajo que instituye la funcion del
Estado ante los patrones y los trabajadores, que establecio la hase juridica en que se
desarvollaria ta relacion entre la administracion pablica y los organismos sindicalcs,

Esto permitio que dentro de la administracion de Lazaro Cardenas "En absoluta
interrelacion con cstas transformaciones de la organizacion obrera sc establecio la
alianza entre ¢l movimiento obrero y el Estado, Lsta alimiza, si bien ha marcado cl
desarrollo politico posterior de las organizaciones de los trabajadores, cn csc momento
contribiyo tanto a ncjorar las condiciones de la clase obrera mexicana, como a
consolidar al Estado que cn cstos procesos también se reestructuraba, La nllmw
organizaciones obreras-Cardenas no fue unilateral,""”

p e e e et v ot e s e 4

L (')N Samucl; M1r\:m l;,n.lun Lol cardenismo (1934- IU_IQ l .u.l l;c obu:mcn I
historin de México, Editorial Siglo Veintinno-UNAM, 1985, pig. 10,



1.3 LA POLITICA CARDENISTA Y EL MOVIMIENTO OBRERO, COMO -
CONTEXTO DEL SINDICATO DE ALIJADORES.

Lazaro Cirdenas, ascendio al poder como candidato del ala izquicrda dcl
%tido Nacional Revolucionario (PNR), con ¢l apoyo de la recién creada Central
Campesina Mexicana, su disenrso se caracterizo por mantener a la huelga como grna
legitima de los trabajadores, como medio para restablecer el equilibrio de los factores
de la produceion, La continuidad de su diseurso a los hicchos provoco en gran parte la
pugnit entie Calles y Cardenas en 1935, Bajo ¢stos acontecimientos se ¢red el Comité
Naciomal de Defensa Proletaria (CNDP), como vespuesta a la necesidad de unificacion
del movimiento  olvero-campesino & nivel nacional, w0 como  organismo  de
manipulacion de Cardenas, si no como una nucva modalidad de participacion dentro
de la politica laboral

La formacion  del CNDP dio paso a los trabajos de integracion de una fucrza
sindical unitaria cn la que participaban los sindicatos nacionales de industria, las
fucrzas sindicales encabezadas por Vicente Lombardo Toledano, los grupos alines a
Fidel Veliizquez y los que encabezaba ¢l partido Comunista Mexicano, Esta alianza
pemitio con apoyo del presidente Lazaro Cardenas constituiv en febrero de 1936, la
Conlederacion de ‘Trabajadores de México, (CTM)."

1 un inicio la CTM estuvo dirigida por Lombardo Toledano logrando de csta
manerit con ¢l apoyo del gobicmo la formacion de una central gue ificara al
movimicnto obrero a wivel nacional 'y que canalizara sus demandas, "Ll Estado
intervendria asimismo, directa o indirectamente a fin de que todo individuo pudicra
ejercitar s derecho al tabajo. La contratacion colectiva de los asalariados scria
Tomentada para obligar a que ¢l patron vechazara clementos no sindicalizados,

La CTM unificaba asi al proletario cn una vasta organizacion laboral bijo la
proteceion y control del gobicimo, como una medida de defensa,con hase popular para
combatir grupos de intereses, Las ligas campesinas habian biccho ya su aparicion como
srupns organizados, lanzar a Cardenas como candidato a la presidencia en 1934 y asi
por primera vez e la historia de México las masas tomaban pavie en fa politica
wacional de mancra organizada, Esto tuvo su culminacion con ¢l reconocimicnto
Tonmal de las mismas en 1938, cuando Cardenas reorganizo el PNR de acuerdo con los
diferentes sectores, (Sector Obiero, Sector Campesino, Scctor Popular) como Partido
de [a Revolucion Mexicana (PRM)."”

Cfi- thidem pag. 18,19, y ademds, LEON, Sanvel; Marvan, Ign
P BIL B2, .
i GARCIA CARDENAS, Luis, dutecedentes y: desarrollo . oop. cit, pig. 306,

acio, Ln of cardeniswig ...op. cit,,
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Otro de los organisimos que fortalecio la administracion de la politica laboral,
fie In creacion del Sector Social de Ia Lconomia, proyecto que permitia la injerencin
de fos sindicatos cn actividades productivas y de servicios™, como seria ¢l caso del
Sindicato de Alijadores, gue sc caracterizarian pov ser un sindicato-patron en el
transcurso de todo s desamollo,

"A los industriales, a los banqueros comerciales y los transportistas, como no
pertenecian al partido oficial, sc les obligd a ingresar en corporaciones (Confederacion
Nacional de Camaras de Comercio en 1935) de intereses bajo la supervision del
gobicmo, En adelante todos los grupos manifestarian sus intereses a traves de sus
organizaciones y signiendo con esta politica, ¢l Fjeentivo de la Union elabord el
proyccto juridico de los trabajadores al Scrvicio de Estado "Consagrindose en ese
proyeclo las nonnas de garantia de que deben distiutar los empleados piblicos”, que
conforman un gran sector social. De esta manera se garantizaban sus derechos de
asociacion para la defensa de sus intereses,

En este scntido, 1a administracion de la politica labaral en ¢l gobicmo
Cardenista apoyé y controldé muchas de las demandas economicas y greminles del
movimicnto obrero, como la implantacion general del salario minimo, ¢l dia de
deseanso scmanal obligatorio pugado, aumentos salariales, respeto al devecho de
Imelga y de sindicalizacion; hasta impedir que la CTM integrar al scctor campesino y
al burdcrata entre sus afilindos, ademds emitio un reglamento para los trabajadores
bancarios, prohibicndo el derecho de huelgn y de sindicalizacion, quedando asi el
movimicnto obrcro, subordinado al gobiemo y dividido en sectores obrero, campesino
y popular, dejando como un sector difercnte con caracteristicas especiales a los
emjticados al scrvicio del Estado. Otra de las politicas « favor de los trbajadoves se
llevo a cabo en 1937 al crearse Ia Secretaria de Asistencia Pablici como parte del Plan
dc Asistencia Social,

En csta etapa, se formit un sistema corporativo representado por el Partido de
Revolucion Mexicana, estructurado por sectores y con am sistema de cuotas de poder,
ch cste sisteina las organizaciones popilires picrden su independencia y forman parte
del partido del gobicmo a cambio de concesiones o las demandas gremiales y
posiciones politicas para los fideres. 1 gobiermo se fortalecin por el control que
cjercia sobre fos sectores sociales y cvitabi que s¢ constituyeran organizaciones
politicas dc oposicion respaldadas por agrupaciones de masis, que no dependicran del
sistema corporativo. Ert cuanto al sector militar no podia participar como tal en

politica, unicamente desligindose totalmente de fa milicin y través de los atros
sectores,?

o Cfr. AGUILAR GARCIA, Javicr, Historia de fa CTAL 19361990, Mésico, Editorial UNAM,

1990, pdg. 695698,
GARCIA CARDENAS, Luis, dntecedentes y desarroll ... op. cit., pig. 307,
i LEON, Samuc); Marvan, tgmacio, 2 el cardegismm ... ap et o piag. 10,299, 30, 3,

2
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Camacho Solis cn su libvo £ luro himediao  nos sciala que "El tercer
momento de la convergencia social y politica, ocwive durante el gobicmo de .
Cirdenas,|...] Cirdenas es quien unifica ¢l orden social con las iustituciones,
Sitindose mis alli del dominio militar 'y con apego al proycecto formal de
constitucion, consolida ¢l Estado hegemanico que sintetiza el momento social y el
mowmento instiicional para dar cabidn a una omplia autonomia estatal."* Es asi como
a partiv de este momento y de In creacion de la Confederacion de ‘Trabajadores de
México surgiran sindicatos nacionales que se adhicren al sistcia corporativista,

A paitir de cste momento ¢l Sindicato de Alijadores evolucionara bajo csta
estractura politica, misma que apoyara abiestamente como un sindicata de derccha,
pero cn sk interior desarrollara caracteristicas peculiares que lo definitan cn los
cambio de proycectos econdmicos, como sera su doble funcionalidad, patron-sindicato,

2]

CAMACHO SOLIS, Manuel, L Luturo Inmediato, La clase obrera on ta historia de México,
Fduorial Siglo Veintiuno-UNAM, 1985, pig. 28-29.



1.4 CONSTITUCION Y CARACTERISTICAS DEL SINDICATO DF.
ALUADORES.

La actividad del alijo (cargadores) surge como ¢l resto de los oficios, de las
necesidades sociales, el ange en este oficio se logrit a fnales del siglo pasado, la
apertura de nuevas rtas comerciales o ¢l habilitamiento de los caminos ya existentes,
asi como de puertos donde la actividad mercantil neeesitabit de mano de obra
rudunentaria, de cargadores, de hombres que pudicran mover el flujo de productos de
mt embarque a otro, o de un trausporte o otro, para que asi ¢l transporte pudiera
Ilevarlo hasta su punto de venta,

Esta mano de obra en un inicio de manera rudimentaria y primitiva se le
denoming "alijo”", por el hecho de que se aligeraba el tansporte que soportaba el peso
del producto, para pasarlo a otro fransporte o al lugar de distribucion. Los cargadores
- o alijadores se ibun especializando de acuerdo al producto que manejaban y al lagar en
que desempeitaban su actividad, estos lugires variabin de aenerdo a la principal
actividad productiva de cada zona, siendo desde zonas vurales gue dependian de una
agricultura temporal donde el alijo se realizaba de dos a cuatro veees al ano, a otras
zonas wmercantiles donde la actividad era constante, como son los puertas maritimos,
fronterizos o ferrovianos, donde predominaba la actividad mercantil,

Fstas zonas regulanmente son determinadas como zomas federales,” y con el
tiempo grupos como las Uniones de Alijadores locales que prestaban el servicio de
alijo lograron cierto  dominio sobre zonas especificas, que  posterionnente  s¢
convirtieron en concesiones forngtles por parte de Ia Adwministracion Pablica para los
Sindicatos de Alijadores, haciéudose indispensables dewro de Ta vida wercantil, y
monopolizando el servicio.

A causa de la especializacion de esta actividad y a las necesidades laborales ¢l
Sindicato de Alijadores adoptod posteriormente otros oficios que (ieran similares al del
alijo, como wansportistas, montacargas, o los alijadores que en cierto momento
utilizaban algin tipo de teenologia, y par altimo a persanas que taboraran dentro de la
misma zona fedeval, quedando repisirado eomo Sidicato Nacional e Alijacdores,
empleados en agencias aduanales, operadores de sistemas antomatizados,  griias,
montacargas, trabajadores en embarcaciones maritinas, asi como para manohras
cargaduria en general, similares y conexos de la Repiihlica Mexicana.

Es asi, como la actividad de alijo o similar no se podia desarrollar de manera
libre dentro de las zonas federales, iimicamente fa podian desarcollar fas personas que

H

CIF Loy General e Mienes Naclonoles. Zoms federales (An. oy Sto).- Bicnes de dominio pablica
quie estin sucjlos exclusivimente o Bt jutisdiccion de los podderes Tederales... bienes destindos if
servicio piblico o nl wso comim. Lis estaciones de ferrociriles, fas aduamas Trontetizas ¢ inleries,
nsi comolos aeradromos y acrapueitas
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tuvicran la concesion indispensable y la afiliacion al Sindicato de Alijo, a su vez cste
sindicato les daba la oportunidad de retener su actividad laboral de una mancra scgura
y constante, aun cuando esta constancia fucra de dos o tres veces al aiio. La forma de
contratacion de los alijadores afilindos al sindicato, varia, se contrata bajo contrato
coleetivo, que puede ser de planta, temporal y eventual, con relaciones salariales por
obra determinada, y tiewmpo determinado y ademas cada uno de estos confratos tience
especiticaciones ny diversas de acuerdo a la natwateza del trabajo.

De estos rabajadores, los que ticnen una posicion mas cstable son los
trabajadores de planta de los Atmacenes Nacionales de Depaosito, S.A., pero e sw
mayoria dependen de s contratos que les asigne ta seccion sindical “permisionaria®?
a la cual deben estar afiliados.

‘

ESTRUCTURA ORGANICA DEL 8INDICATO DE ALIVADORES

| comieesecunvonacionaL |
)

| - |
CONSEJO NACIONAL DE COMISION NACIONAL
SECRETARIOS GENERALES DE DE CONTRALORIA Y JUSTICIA
SECCIONES Y SUBSECCIONES

|  comreeicurvoroca. ]

| comreesrcutivosecciona. |

I DELEGADOR NORMALES Y ESPECIAL ESI

La integracion del Sindicato de  Alijadores, tiene como antecedentes a
orgaizaciones fiundadas entre 1911 y 1913 como son: la Union de Estibadores, Union
de Carretilleros del Pucrto y la Union de Trabajadores de la Compaidia Terminal, éstas
dependieron, de 1923 a 1924, de la Zona Maritima del Pucito de Veraciuz,
Posteriormente, formiaron paite de la Federacion de Trabajadores de Mar y Tierra; que
eh 1927 ya se integraba a la Confederacion Regional Obrera Mexicana, de la cual se
separaron cn agosto de 1928.%

A patir de 1990 se moditican las concesiones o pennisos de eaplotacion, de acucido al reglintento
del anicolo 124 de l Ley General de Vias de Conmicacion.
Cfi. CORDOVA, Amnaldo, L una época de .. ap. cit., pig. 3.

NI
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La constitucion del Sindicato de Alijadores, correspondia a los requerimientos
de 1a recién fundada Confederncion de Trabajadores de México, que par concentrar i
sus afiliados solicitd a los gremios y uniones de oficio similar, se integrarin en
sindicatos nncionales o de industria, con objeto de reforzar la estructura de la
confederacion.

En este sentido, como consecuencia de la fundacion de la Confederacion de
Tratiajadores de México, y como apoyo a su estructura "Se contempld en los estatutos
la necesidad de disolver los sindicatos greminles y as Hamadas Pederaciones
Industriales; se estipulo que los primeros debian fundirse con los sindicatos de
cmpresa, y los segundos deberian de dar paso a Ia formacion de on solo sindicato
nacional por cada rama. [...} El primer Comité Nacional tendrin coynnturaimente I
responsabilidad y ¢l control del wabajo de construccion de la meva organizacion
sindical. Confarme a los prapios estatutos, ¢l cra ¢l que tenin que convoear o las
convenciones que debian realizarse para poder formar Tas federaciones estatales,
disolver los sindicatos gremiales y fundir las federaciones industriales con los
sindicatos nacionales,"?’

Es asi, como para fehrero de 1936, y por iniciativa del Gremio Unido de
Alijadores de Tampico, Tamaulipas; de Ia Unidn de Obreros Alijadores de Nuevo
Laredo, Tamaulipas y de la Union de Carrctilicros y Jornaleros del Pucrto de
Veraeruz, se celebrd la Asamblea Constituyente del Sindicato  Industrial  de
Trahajadores del Alijo, estiba, cargaduria y similares en los puertos y zonas maritinias,
federales, fronterizas y fluviales de fa Repiblicn Mexicana, Actualmente denominado
Sindicato Nacional de Alijadores, empleados en agencias  aduanales, mininos,
cargadurin y similares.”

Es asi como la constitucion del Sindicato de Alijadores nace de acuerdo a Ia
coynntura expresa de la CTM, confederacion i la cual continu afitiado hasta nuestros
dias. :

Por estar afiliado a la CTM, su desarrollo historico dependeri de ésta en cnanto
a sus rclaciones con ¢l partido oficial, asi como con ta administacion piblica, o con
algimas de fas dependencias de gobicrno; de manera independiente y por el desarollo
de sw actividad principal, tendrid contacto mits estrecho con la Seerctaria de
Comunicaciones y ‘Transportes,

A partir de 1970 ¢l Sindicato de Alijadores vivied cuatro momentos
trascendentales que caracterizaran sn posicion ante la administracion de t |m||l|c
laboral y que se desarrollardn en los capitilo posieriores:

n LEON Samuel; Marvan, Ipnacio, L1 el cardenismn... op. cit., pag. 168170,

n lcta Constitutiva del Sindicaty de Alifud ¥ de seplicabre de 1930,
folio de registro No 1304156 ante ¢f Dpto, de Trabajo. Archivo Sindical.
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ORGANIGRAMA DEL COMITE EJECUTIVO DEL
SINDICATO DE ALIJADORES

l SECRETARIO GENERAL 1 :

SECRETARIA DE ORGANIZACION
PROPAGANUA, EDUCACION, Y ESTADISTICA

1

SECRETARIA DE TRABAJO, CONFLICTOS,
HIGIENE, SEGURIDAD, PREVISION
SOCIAL Y ECOLOGIA

L

SECRETARIA DE RELACIONES
[~ Y ACCION POLITICA

SECRETARIA DE FINANZAS, ASUNTOS
- ECONOMICOS Y FISCALES

SECRETARIA DE FOMENTO CULTURAL
- Y DEPORTIVO

t

Hasta 1970, fecha en que se modifico la Ley de Pucrtos,” eslos servicios
fucron awtorizados mediante  permisos  otorgados por la Sccretavia de
Comunicaciones y ‘Transportes, con lo cual las sccciones sindicales poscian
exclusividad sobre zonas determinadas, sus salarios cran cn base a tarifas
establecidas por la misma secretaria, y de acuerdo a las caracteristicas de la
obra. :
Poslerior a 1970, y con la creacion de la Comision Nacional de Puertos, se
promucve la formacion de compaiias de prestadoras de servicios, pero bajo cl
compromiso de wtilizar ¢l personal afitiado al Sindicato de Alijndares, de csta
fara sc continué con la exclusividad dentro de las zonas cstablecidas.

Loy de Pucetos, Scerctnda de Comunicaciones y ‘Transpories. Disvio Olicial, 19 de julio de 1993,



10

3. Para 1990, con ¢l nuevo reglamento of articulo 124 de 1a Ley General de Vias
de Comunicacion y con la creacion de la Ley de Puertos en 1993, se canceld la
exclusividad y la concesion de los permisos a las secciones sindicales,
otorgando {micamente permisos a personas fisicas 0 morales mexicanas para
que administraran ese servicio, pero, bajo los signientes  cambios: "l
contratacion de tralinjadores se realizarin libre ¢ independientemente de su
atilincion sindical y de la confederncion a ln que pertenccieran, ademds se
podrian aplicar 0 no los contratos coleetivos,""

4. llasta 1993 ¢l Sindicato de Alijudores conservaba ¢l monopolio del servicio,
pero actualmente con la moditicacion a ta Ley de Puertos, y I politica
neoliberal, el sindicato tiene que transformarse y adecuarse a los cambios, para
que la actividad que en wn inicio representaba no pierda su indispensabilidad,

L. nucva tecnologia, la apertura de mercado y de aduanas fronterizas, asi como
la cancelacion de su exclusividad de explotacion en areas determinadas, concluivan
con Ia perdida de su monopolio: el servicio estratégico para b distribueion de bienes
dentro del mercado. Sin embargo su doble funeion que ha adoptado en ¢l transenrso de
los ailos como patron y sindieato 1o bace ubicarse en un momento estratégico, que por
una parte le permile transformarse filosofica y teenologicamente y por otrin mantener
¢l cantrol dentro de sus agremiados,

» Ihidem,
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2.- EL "MILAGRO MEXICANO" (1940-1970)

2.1 LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA POLITICA EN MATERIA
DE TRABAJO Y EL DESARROLLO DEL SINDICA'TTO DE. ALIADORES.

La administracion de la politica laboral con Manuel Avila  Camiacho
(1910-1946), sc caracterizo por modificar de mancra radical ¢l panorama laboral
respecto a la ctapa de los aios ticinta, constituyendo yn régimen de transicion entre
dos épocas: "l clecto se paso de wna politica de impulso a la ogganizacion de los
obreros con ¢l objeto de que cstos superaran en alguna medida su debilidad en
coticada capital-trabajo, a otra en la cual se prctende precisamente que ¢l
proletariado haga suyos los intereses de la burguesia; es el paso de la fase radical de la
Revolocion mexicana, aguella en la que se destaca la necesidad de hacer efectivos los
postulidos del movimiento de 1910 en cuanto a incluir a las masas entre los
beneficiarios del progreso ccondmico del pais, a wni ctapa en la cual se les regatea ese
privilegio. [...Jsu politica consistio en aplacar sus demandas, acudiendo con frecuencia
al vecurso de ofrecer, ¢ incluso imponer, su propia mediacion personal, teniendo como
trasfonduo ef estado de guerra en que se encontraba el pais,”

In este contexto, la paz interma en México fuc prioridad para Avila Camacho
que propuso cn el segundo plan sexenal 1941-1946: "La lucha de clases existe y
deberd existir =se decia-; pero la debemos manlencr en los limites de la ley con la
finalidad de encontrar los camtinos para la colaboracion, si no queremos ser arrojados
a Ja época de B ctema miscria y retormr al periodo de la violencia y de la tirania”, *

Lsta colaboracion entre obreros -empresarios s reflejo en el apoyo al capital de
todo tipo de garantias y estbnulos por paste de Ta administeacion piblica, para lo cual
s¢ tonw una politica laboral de contencion de actividades deatro del movimiento
obicro, oponiéndose desde ¢l inicio de su administiacion a la huelga o a paros
laborales.

Para ¢ Sindicato de Alijadores, ¢ periado de gobicmo de Manuel Avila
Camacho determing ¢l giro de una administracion de politica laboral de impilso,
proteceion, y ayuda a la clase obrera, por otra de mangjo y control solie las
organizaciones sindicales, bajo condiciones que se justificaban por ln pagticipacion de
México en fa Segunda Guerra Mundial, con la fimalidad de promover un desaollo
industrial de acuerdo a las condiciones bélicas del pais del note, 1ara lo cual, motivo

BASURTO, Jorge, Del avilacamachisme al alenanisme (1940-1952), La clase

. obrea en b historia de México, México, Editoriat Siglo Veintiuno, 1981, piig. 8,
Whidem pag. 19,
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a la inversion privada, extranjera, dindole facilidades y propiciando un clima politico
estable.

Las modificaciones que sufrio la administracion puiblica en cuanto a estructira
fueron la transformacion de el Departamento de “Trabjo en Seeretaria de ‘Trabajo y
Prevision social, para ue tuviera la estructra indispensable que  requeria la
progresiva  orgnnizacion de la clase wabajadora, ¢sto permitio Gunbicn  una
administracion de fa politica laboral de contencion y manipulacion del movimiento
-obrero.

En septiembre de 1943 se expidio un decreto presidencial prohibiendo Ia
suspension "ilegal de labores por parte de los trabajadores como de los patrones” ta
ilegalidad consistia en que cstos movimientos no estaban avalados por la Scerctaria
del Trabajo y Prevision Social 'y por congiguiente por la ("I'M, que en estas
circunstancias no aprobaban ningim movimiento en pro de tos trabajadores, *

A este respecto y debido a que ta solucion a los conflictos se ve restringida por
la politica laboral, se manitiestan actividades irregulares dentro del Sindicato de
Alijadores, como fue la separacion de varias secciones (52, 43) en Nuevo Liredo,
Tamaulipas  que en su mayoria representaban  empleados — aduancros,  éstos
argumentaban que sns demandas eran independientes a las del oficio que predominaba
en ¢l gremio, pero su principal inconformidad era que los conflictos se solucionaban
mediante convenios que no requerian de o Junta de Conciliacion y Arbitraje. Otro
caso fue la seccion 37 de Salina Cruz, Oaxaca. que tenia en trimite la resolncion de
su conflicto desde 1933 y dejaron de presionar a ka Junta de Conciliacion y arbitraje
por la nucva politica en puerta,

La tendencia de la politica en materia faboral se ve reflejada en los Annarios
Estadisticos de los Estados Unidos Mexicanos v en el ‘Trimestre de Bardmetros
Lcondmicos: en 1940 hubo un total de 357 huelpas, de las cuales se resolvieron 2106;
75 atavor de patrones y 144 a favor de trabajadores; para 1944 ¢l otal de haelgas fue
de 887, de las cuales se resolvicron 92; 52 o favor de los patronos y 10 a favor de los
trabajadores, cabe seialar que las hnelgas a partic de septiembre de 1943 tenian que
ser declaradas y notificadas como tales ante las Juntas de Conciliacion y - Arbitraje y
avaladas por fa CTM, o por la confederacion correspondiente, para que los
trubajadores no fueran merecedores de multas y sanciones de acuerdo a la ley de
Compensaciones, **

"o O GARCIA CARDENAS, Luis, "Anteeedentes y desarrollo de I administiacion
publica cn México®, Revista de Adwinistracion Piblica, No. S1. Ediorial INAP,
México, 1985, pAg. 313,

:: CF NASURTO, Jorge, Del avitacamachismo al ... op. cit., pig, 18,

Fuente: BASURTO, Jorge, Del ayrdacamachivmo gl . op. e, pig. 49, 94,
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Otro dc los momentos pasivos que sufrio cl Sindicato de Alijadores fucron
torno a la sncesion del cargo de scerctario general de la CTM, de Lombardo Toledano
a Fidel Velazquez, bajo csta perspectiva, los sectores conservadores tomaron wna
posicion ofcnsiva ante ta posible continuidad de la linca lombardisia. En varios
estados de fa Repiiblica, como en Guerrera, Oaxaca, Coahuila, Querétaro, Morclos,
Jalisco y Veraeruz, se imtentd controbir a fi CTM desde su interior uswrpando, los
pucestos de diputacion de fa confederacion, con el fin de lograr un mayor control
interno y asi continuar con su politica de contencion, para lo cual se les dio todo cl
apoyo a cmpresavios para sabotcar  las actividades o movimticntos de demandas
laborales de los obreros,

Bajo csta coyuntura el sindicato (uedo desprotegido de su confederacion y por
1o tanto imposibilitado para mediar demandas ain cuando estuviesen avaladas por la
CTM. Uno de los casos mis notorios fue el de Veracruz, donde ¢l gobernador Jorge
Cerdin adopto una politica de combate directo cn contra de cualquier forma de
orgamizacion sindical que estuvicra apoyada por In CTM; lo que logro en primera
instancia divisiones intemas cn la Federacion Veracruzana y por wltimo In disolicion
de las organizaciones cetemistas dentro de esa region, * ‘

A partic de cste momento, cf Sindicato de Alijadores llegd a definir cicrtos
conflictos regionales "espieciales... debido a la situacion econdmica y politica por la
que estin atravesando los compaiicros de las sccciones referidas™ los cuales habian
tomado tendencias politicas y no laborales quic iinicamente se podian resolver a nivel
del consejo obrero o de la Scevctasia de ‘Ivabajo y Prevision Social, Entre cstas
seecianes las s afectadas eran las ubicadas en Salina Criz, Oaxaca y ¢l Pucito de
Verieruiz, que sc veian acosadas por la campana anticelemista,

Por otra parte, la prensa al igual que Jos sectores conscrvadores y en apoyo a la
politica de Avila Camacho se involucrd cn la campaila anticciemista, que afecto a
nivel nacional i todas Tas ovganizaciones afiliadas a fa confederacion; Ja campadia que
hizo kr prensa fue relacionar a la CTM y en especial a sus divigentes (Lombardo
Taledano y Fidel Velazguez) con el Partido Conumista gue decian estaba divigido
desde Moscir por Stalin, o que provocd s formaran  goupos  combativos
anticomuistas o que aprovecharan paa reforzar sn idcologia (PAN, UNS).

Ante csta situacion y tomando cit cucnta a linca politica izquicrdista que se
suponia iba a tener la CTM, comenzo una campaia de reputio a fos orgaizaciones
afiliadas a la CTM, como cs ¢l caso del Sindicato de Alijadores, que tuvo como
conscenencia la desintegracion de sus sceciones en Veracruz, ya no por conflictos
laborales, si no por presiones politicas,

Cfi BASURTO Jorge, Pel avilocpnachisma al ... op. cit., pig, 27-38.
et dde do Segunda Canvencion Geperal Ordinaria del Sindicato de Migadores,
Méico. Distrite Federal, 22 de mayo de 194, Archive det Sindicato de Alijadores.
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En esta ctapa, la CTM al igual que sus sindicatos afilindos quedaron
desprotegidos totalmente, carecian de apoyo por pate del gobierno, de los medios
oficiales, de partidos politicos ¢ incluso del Partido Comunista, debido o que se
consideraba que comprometia ¢l futuro politico de cualquicra de estos sectores. La
CTM era considerada en esta etapa como una organizacion con tendencias conmistis
radicales.

Para mayo de 1943, la CTM se tornd mucho mis concilindora y su politica se
encamind mas a ajustarse a los deseos del ejecutivo y a una franca colaboracion con el
capital, fo eual quedd de mamifiesto no solo en la suspension de su actividad, sino en
la concertacion de un Pacto de Unidad de las organizaciones obrera (CTM, CROM,
CGT, SME, COCM), junto con la creacion de un Consejo Nacional Obrera gue
aparentemente era un organo vigilante del pacto, pero gue en realidad tuvo la finalidad
de establecer una disciplina en ¢l terreno laboral, adecuada a la politica de contencion
del movimiento obrero como parte de b adiministracion pablica de la politica laboral,

Bajo estas condiciones nace el Pacto de Unidad Obrera como consecuencia de
la administracion de la politica laboral y como una maneva de formalizarto, Con este
pacto, ¢l Sindicato de Alijadores se comprometio al antocontrol de sus demandas, por
las condicioncs bélicas y como consecuencii se fue desacreditmdo ante sus bascs.

Los compromisos mas relevantes, ¢n los que se apoyaba el Pacto de Unidad de
las organizaciones obreras eran la suspension de toda pugna intergremial, 1o
suspension de huelgas, paros, y la intervencion del Conscjo Obrero, la Secvetaria de
Trabajo y Prevision Social y ¢l Presidente de la Repiblica (En caso de que se
requiricsen).  Ademis se comprometian todas s orginizaciones  signatarias a
suspender todo movimiento de huelga micntras durase ¢l conllieto hélico mundial, ™

Ante la inflacion provocada por ¢l control salarial, fa manipwacion de
productos de primera necesidad por intermediarios, mediante la especnlacion,
exportacion, cncarceimicnto o importacion de materias primas y el pretexto de
participacion en la segunda guerra mundial, hizo que los salarios disminuyeran su
poder adquisitivo alrededor de un 50%, ante estos hechos Manuel Avila Camacho el
23 de scptiembre de 1943 deeretd Ia Ley de compensacion de emergencia al salario y
¢l 21 de diciembre de 1945 Ia modifico pemitiendo que:el empleado solicitiva de
manera directa aumento salavial, pero éste continuaba supeditado o s condiciones
cconomicas que ¢l empresario fuviern para otorgarlo. Como consceuencia de esta
politica laboral, de 1943 a 1944 aumentaron las huelgas en mas de un 100%,

En este periodo, ¢l compartamiento del Sindicato de Alijadores eva reflejo de lo
que ocurria en la CTM. La unidad aparente de la confederacion estaba debilitada por
1o labor anticelemista de algunas autoridades y organismos apoyados por el gobiery,

W

- Cfr. BASURTO Jorge, Del avilacamachismo ol ... op. cit., pig, 61-63.

Crr, Ihldem pag. 40-48,
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¢l autoritarismo de sus lideres, y ¢l abandono de sus compromisos sociales por sus
ambiciones paiticulares, asi como la decision de los dirigentes sindicales de no
renovar sus cuadros de poder, fueron causa determinante para mermar al movimiento
obicro. Con cstas acciones sc apoyaba directa ¢ indircctamenie la politica de
contencion al movimiento abrero, pero también se anulaba la actividad de los
sindicatos desde ¢l interior de las sus organizacioncs,

Al igual que la CTM, ¢ Sindicato de Alijadores decide continnar con su comité
cjeentivo, argumentando nuevamente 1a posicion de la nacion ante la gueira, adenis
de que la disminucion de (rafico marino internacional habia perjudicado a gran parte
de sus scceiones sindicales ubicadas en pucrtos maritimos.,

Otra de las medidas drasticas que justificaban la pasividad del sindicato fuc ¢l
suspender la reatizacion de of 1V Congreso General Ordinario establecido en sus
estatitos, al igual que la renovacion de sus cuadios divectivos, hasta recuperar la paz
del pais. Posteriormente, para legalizar estas acciones, ¢l Sindicato de Alijadores
convocd 4 i Consejo General Extraordinario, en ¢l que se justificaba lus tres cuartas
partes de asistencia neeesaria pava realizar los actos, mediante la pasticipacion de 25
seeciones regionales por medio de telegrmmas, formando un total de 25601 agremiados
(Capacidad suliciente para avalar las decisiones del conscjo).”

Con ¢l decremento del salario del 50%, de 1940 a 1943, aumentaron cl
mimera de huelgas, pero, el Sindicato de Alijadores se mantuvo cn gran porcentaje de
sus seceiones sin movimicnto, continuando con la fidelidad al ¢jecutivo, La posicion
de los directivos del Sindicato de Alijadores fue el de suspender toda actividad
sindical hasta ¢l ténmino de los conflictos belicos, bajo la condicion de que algunas
sccciones ubicadas cn los pucitos estaban totalimente inactivas por la suspension del
trilico maritimo intemacional o causa de I gnerra, Por lo cual las demiandas no
prospevaron,

Iis por csto, que cn esta ctapa y hasta 1940, las principales demandas del
Sindicato de Alijadores se centran en la Reforma al articulo 124 de fa Ley de Vias
Generales de Commicacion, y en b creacion de la Sceretaria de Mariua, ante lo cual
se planteaba la existencia de i doble Tegislacion sobre el teritorio maritimo que
atectaba los servicios de alijo. Argumentando que el articnlo 124, de esta ley "se
contrapone al articulo 123 de la Ley reglamentaria del trabajo de contratar libremente
y estipular salarios de acuerdo a las necesidades de cada region”, *

Ol detadel Cuarto Congreso General Ordingrio del Sindicato de Alijadoses, México,

Daswito Federal, 13, 14, 15 de mayo de 1946, Archivo del Sindicato de Alijadores.

Ctr. thidem, .
detadel Consego General Exteaundinario Jel Sindicato de_ Alijadores. México,

Distaito Federal, 24 de atwil de 1944, Archivo del Simlicatn de Alijadorcs.,




En esta etapa es uno mas de los sindicatos blancos, que 1o provocd actividad
positiva ni ncgativa hacia el gobicmo, pero si afectabn a sus afilindos por su
neutralidad lo que fuc causa del desprendimicnto de algunas de sus seeeiones
afiliadas, cabc mencionar que la sepunda guersa mundinl afectd las seeciones
sindicales ubicadas en los puertos maritimos, por ku suspension del wifico maritimo
intemacional, yiero si fortalecio a las secciones de la frontera norte ammentando
clintercambio comercial con una cconomia de guerra en la que el principal comprador
o intermediario era Nortcamérica. *

Dentro del perfodo de Miguel Alemin Valdés, decae cl incipiente proceso
democritico y se institucionaliza el fendmeno de fa cormpeion. Se continuit con ki
politica dc contencion del movimicito obrero y salirial, mas sin cibargo, cf Sindicato
de Alijadores siguio apoyando las decisiones de la administracion pablica, por otra
parte sw afitiacion at PRI alienta al sindicato pma que inicie candidatras, a piestos
publicos aim cuando posteriormente no logren obtener ninguno, pero si se logrud

_obtener ¢l apoyo de los afiliados al sindicato y o su vev. al PRI para el nuevo eandidato
a presidente, Adolfo Ruiz Cortines.

Ante estas declaraciones que pricticamente convocaban a formar parte de los
candidatos para pucstos piblicos, el Sindicato de Aligadores en su Quinto Congreso
General Ordinario, propuso varias prepostuliciones entre cllas a su Secretario General
José Maria Cruz Arbelo como candidato a diputado Tederal, para lo cual solicito el
apoyo politico de la CTM y ¢l econdmico de Ias secciones afilindas al sindicato. Vn
este mismo congreso sc propusicron viwias pre-candidaturas o nivel vegional de Tn
siguiente manera: “Solicitese del sistema seccional fa cooperacion necesaria a fin'de
apoyar antc las autoridades respectivas, Ia simpatin y decision del ymeblo de Nuevo
Laredo, Tamaulipas, en fuvor del C. Francisco fharra, miembro de ko scecion 2,
postulado para diputado local por las agmipaciones revolucionmias de aquella
localidad, decision que se fundimenta en nuestia ealidad de Giliales de la CTM y del
I'Rl". 4“4

De estas postulaciones, no se concretd ninguna, pero si se le designaron
posiciones dentro de la confederacion a nivel nacional u José¢ Maia Cruz Arbelo,
como Sccretario General Adjunto dentro de fa CTM en 1949; y de 1953 o 1956 como
Secretario de Trabajo y Conflictos Adjunto, en ¢l Comité Nucional de la CTM, #

Por otra parte los conflictos en ¢l puerto de Veracruz continuaron, pero ahora
demostraban la division interna a nivel nacional (Veracruz, Yucatin, Sonora, Baja
California, Tamaulipas, Oaxaca) de Il CPM. Es asi, como I "Federacion Cetemista
Liberada de Veracruz" realizo un congreso extraordinario en el que participaron nuts
de 700 delegados, entre cllos el Sindicato de Alijndores de Veraernz, y sindicatos

" Cfr.

“ deta del Cuarto Congreso General Drdinario del Sindicato de Alijadores... o eit.
o dAetas del Quinto Congreso General Ordinario del Sindicae de Alijadores... op. cit,

Curricufum el C José Mario Cruz. Irkelo. Archive ded Sindicato de Alijadoes,
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pertenccientes al CUT, ahi acusaron a Amilpa de traicionar ¢l acucrdo del IV
Congreso de C'TM sobre la creacion del Partido Popular y [a tibre militancia de
partidos.  Ante lo anterior Amilpa se apoyé en las autoridades del Estado, cn los
dipwtados locales y en algunos diputados federales para impedir la asamblea
extraovdinaria, sin embargo, esta se proclamé independiente de la CTM. *

Aute estos hechos el Sindicato Nacional de Alijadores reconoce a las sceciones
participantes (que cancelaban s afiliacion al Sindicato de Alijadores) como micmibios
de Iy CROM y a los lideres cromistas argumentando que "o responden o la mision
defensiva de los wabajadores, no obstante, las injusticias de que vienen sicndo
victimas algunas sindicatos, por los malos colahnradores del honesto y proha
presidente Migiel Aleman”. ¥ Con esta declaracion, hacian palpable ta politica de
intervencion en los sindicatos,

Los mccanisimos de regulacion cstatal sc apoyaban cn la burocracia sindical,
fegitimando sus bases mediante wna politica encaminada a ensanchar el mbro de
prestaciones  sociales, micntras la burocracin gremial cumplia con regular las
demandas y los conflictos obreros, dindo oportunidad a 1o adiministracion
gubernaumental de aplicar su politica ccondmica,

La politica ccondmica siguio sicndo de apertura al capital extranjero, pero
ahora tambicén a la nueva teenologia, que se plancaba condujera a un ripido desarrollo
industrial, sin embargo, cstas medidas causaron cl desplazamiento de la mano de obra,
por la mano de obea calificada, a csto sc le suma ¢l desplazamicnto de la fucrza de
trabajo hacia las zonas industriales, 1o cual mvo como resultado ke conteaceion del
mercado de trabajo. Para cl Sindicato de Alijadores, esta exigencia desplazaria al
alijador manual por operadores awtomatizados, de gas y montacargas o maniobristas
(uc estaban localizados en su mayaoria en los puertos maritimos y fronteras.

Lin ¢l perioda de Adolfo Ruiz Cortines, se continid con la misima lendencia cn
politica laboral, pero ahora los sindicatos y las organizaciones adseritas al Estado
tenian una relacion mds esticcha, to que permitio al Estado redefinie su proyecto
capitalista y continuar regulando los conflictos laborales o cambio de prestaciones
socinles,

]
Las prestaciones que ¢l Sindicato de Alijadores solicito fucron: refonmas al
mticulo 123 constitucional, cn los renglones de salavio, wtitidades, despidos, y
Joradas labovales, mismas que se conerctaron cn ¢ste periodo.

Lil desarvollo que ¢l Sindicato de Alijadores logro durante la administracion de
Gustavo Diaz Ordaz fue alentador, de acuerdo a la tasa de crecimiento anial del 7%y
sobre todo en el crecimicnto de algunas ramas industriales que requerian de servicios

an Cfi DASURTO, Jorge, Del avilacamaclisimo al ... op. cit., pag, 137-139,
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4

del sindicato, ademas dentro de este periodo se sintio fortalecido por n formacion del
Congreso de Trabajo, ya que cste organisimo significd un fora mas para sus demandas,
en un sentido inverso a o que logro Ia administracion pablica, que era aghatinar y
dividir. Al igual que la administracion anterior, con Adolfo Lapez Mateos ¢l Sindicato
de Alijudores se mantuvo en un ambiente pasivo en el cual las demandas eran
controladas bajo fos mismos ténninos, pero aparecio ina nuevi demanda que
solicitaba democracia y legitimacion sindical,

Algunos sindicatos afiliados a la CTM, como era ¢l caso del Sindicato de
Alijadores, no estaban de acuerdo con esta sitnacion, por lo que solicitaron wnn
reivindicacion salarial, misma que fue solucionada por ¢l presidente Adolfo Ruiz
Cortines, que otorgd a la burocracia piblica ¢l 10%, y exhorto o empresarios a elevir
cn csa proporcion los sucldos de sus empleados. La - administracion  de  la - politics
laboral, en cl periodo presidencial de Adolfo Lopez Matcos (1958-1964), continria
con las caracteristicas csenciales del desamollo  estabilizador de los  sexenios
anteriores, pero las demandas atn cwando fueran en origen las mismas, tendrian
caracteristicas diferentes; Primero, se solicitaban pumentos salariales y prestaciones;
scgundo, s¢ demandaba una democracia y legitimacion sindical; y por altimo, se
cuestionaban las practicas administrativas en lps empresas o industrias estratégicas.

En este perfodo s¢ observo unan nieva clase obrera con caracteristicas definidas,

" como s wbicacion ¢n zonas urbanas, con i desarrollo en empresas industriales o del

scctor sccundario y que de acuerdo a estas carncteristicas perteneciim o sindicatos

nacionales fuertes en extension y en mimero de agremindos, pero que carccian de ung

organizacion o estructura dentro del  corporativismo para poder  nepociar sus

demandns. Las demandas y reivindicaciones que presentan ademas de ser econdmicns
van a tener una nueva tonica: la nccesidad de democracia y legitimidad sindical, *

o Cfr. BASURTOQ, Jorge, Dol avilacamachismo a) ... o, cit., pig. 101,108,
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J. CRISIS DEL MILAGRO MEXICANO (1970 - 1982).

3.0 LA AI)MINIS'I'RACI(')N DE LA POLITICA LABORAL Y SOCIAL
DURANTE EL PERIODO DE GOBIERNO DE LUIS ECHEVERRIA
ALVAREZ Y JOSE LOPEZ PORTILLO,

La administracion de Luis Echeverrin Alvarez (1970-1976) se enfrentd al
agotamicnto de la estrategia de crecimiento, conocida como "desarrollo estabilizador”.
La crisis ccononrica, estaba precedida por la bitsqueda de mayor participacion politica,
y amenazaba la legitimidad politica del grupo en el poder. La administracion piblica,
para reenperar la conlianza y la legitimidad de sus instituciones, recurrid a una politica
de "apertura democratica”, que permitio una mayor expresion de los trabajadores, y en
gencral del movimiento sindical a través de sus organizaciones independientes o
progubernamentales,  posibilitando  la - disidencia al interior de o estructira
organizativa dc la clase obrera.

Iin los primeros tres aitos del gobicrno de Lnis Echeverria, se impulsaron las
condiciones que permiticran actualizar los aparatos directivos de las organizaciones
obreras mayoritarias, para democratizar en general ¢l sindicalismo mexicano, creando
con cllo una amenaza a la legitimidad de algunos scctores de la burocracia sindical,
esto permitié el ange de la disidencia obrera, con una dindmica propia que la lievo a
reclamar para si espacios politicos independicntes, en ocasiones csta posicion sc
revirtio en forma negativa frente al gobierno, cuando éste no sicmpre pudo complir
con las promesas de una mayor participacion de los obreros en los beneficios del
crecimicento ccondmico.

Ll deswrollo del Sindicato de Alijadores no fue afectado en los puestos
politicos de su estructura organica, por la corricnte de "Apertura Democritica” de Luis
Echeverria Alvarez, sus cipulas de poder continuaron intactas de 1942 a 1986, bajo la
pasticipacion como secretario general, de José Maria Cruz Arhelo,”

L esta ctapa, la vida de la CTM se caracterizd por cuatro aspectos especificos
que narcaron s desarrollo durante la administracion piblica de Luis iicheverria. Uno,
sus sindicatos afilindos, pertenccian en su mayoria a cmpresas privadas; dos, su
vespaldo ccondmico se formaba en menor medida de las cuotas sindicales y en gran
parte las aportaciones de servidoves pitblicos, que labian iniciado su carrera politic;
en la C'TM; tres, hasta 1970 las reivindicaciones o demandas abanderadas por la CTM,
habisn tenido respuesta, prero éstas fueron soluciones parciales o dosificadas, que mas

” Cpe orviculup del €. José Marla Cruz Arbeto. Archivo del Sindicato de Alijadores.




20

que satisfacer las demandas evitaban y mitigaban el inicio de movimientos sindicales;
cuatro y viltimo, la naturaleza de la negociacion de las demandas laborales y el
monopolio del control y manipulacion de los sindicatos afiliados o la C'TM, asi, como
la organizacion interna de cada sindicato, dio como resultado yma deficiente
democracin intema, debido también a I permanencia indetinida del grapo de lideres
en altos puestos, impidiendo el ascenso de dos generaciones de nuevos dirigentes, que
lograran una renovacion interna y umy menor cormpeion. Como parte de la
administracion de la politica taboral Luis Echeverria Alvarez anspicio la formacion del
movimiento sindical independiente, que retomaba las demandas sindicales sin of velo
que cubria al sindicalismo oficial,

Adcmas, ante la situacian de crisis ccondmica y el movimiento de insurgencia
olwera, se activaron iniciativas de ley y la creacion de organismos de ayuda socinl y
ccondmica, pero siempre se mantuvo fa fucha de clases bajo la vigilancia del Estado o
mediante la colaboracion de clases.

Es nst como €] 17 de mayo de 1971, se dictd yun acuerdo que cred fa Comision
Nacional Tripartita con representantes de patrones, trabajadores y gabiero, que tenion
como olijetivo ¢l andlisis, estudio y planteamienta de las cuestiones que se derivaban
del desarrollo econdmico, mismas que se presentavian al presidente de la Repiblic:
como recomendaciones, sin embargo esta camision tuvo una vida iy corta y
unicamente se estudiaron algimas iniciativas de ley. Entre cllas fue ta creacion de Iy
Comision Nacionnl de Puertos, cuyo objetivo cra "dotar a los puertos de 1y
infracstructura necesaria, en cuyo plan atenderia preferentemente la ampliacion de
muelles, almacenes fiscales, instalacion de equipo meeinico, estacionario, movible,
asi como la constitucion de empresas que facilitaran la definicion de patrones y In
formacion de contratos colectivos de trabajo™™,  que afectaba divectamente af
Sindicato de  Alijadores, por wna parte fes vetiraba la exclusividad de  ser
permisionarios, y por fa otra les permitin pozar de las ventajas de los contratos
colectivos de trabajo, siempre y cuando se readizaran de hecho.

11 sindicato estuvo exento de figwra patronal hasta 1970, ano en ¢l que se ereo
la Comision Nacional de Pucrtos, que ademis de desarrollar fa infracstractur:
portuaria, permitid fa constitucion de empresas privadas que representaban o ta figura
patronal, y que mancjara los contratos colectivos de trabajo. Para ¢l Sindicato de
Alijadares la figura patronal paso a ser un medio que les permitio gozar del prograni
de reforma sociales que llevo a cabo Luis Lcheveria Alvarez y ademas parcialimente
¢l desligarse de una doble funcion (Sindicato y administrador o patron),

Por otro lado la politica laboral de Echeverria llevo a 1a creacion o
fortalccimiento de varias instituciones, y a la wodificacion o prommlgacion de leyes,
ademds de otras medidas de scguridad social, como: ¢l Comité Nacional Mixto de

“ ddetas del NI Congreso General Ordinario del Sindicoto de Hijadores, Leon,

CGuanajuato, 13, B4, 15 de mayo de 1970, Archivo del Sindicato de Alijadores.




Proteccion al Salario (CONAMPROS), el Fondo de Garantia y Fomento para ¢l
Consumo de los Trabajadores (FONACOT), Por otra parte en colaboracion con la
CONASUPO sc establecio, una cadena de tiendas Hamada "Conasuper.” Estas tiendas
flegaron a promocionarse por parte del Sindicato de Alijadores, en las dveas donde se
encontraban sus secciones afiliadas, * ta creacion del Instituto det Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)Y™, In Procuraduria Federal de
Defensa del Trabajo™ | ademds de la constitucion del Banco Obrera que se realizé con
capital de sindicatos, del cual fornd parte ¢l Sindicato de Alijadores; en ¢l XH
Congreso General Ordinario se argumentaba que "El banco obrero |...] dard a la clase
trabajadora, a parte de su poder social, y politico, mayor poder economico”, *

Uma de las medidas mas trascendentes en fa administracion piblica de Luis
Echeverria, fue la reglamentacion de la Ley Federal del ‘Trabajo en los articulos
corvespondientes al reparto de utilidades, que determing el cileulo sobre un 8% sobre
las wtilidades uetas de la empresa, antes de impuestos, y  la verificacion por parte de
los obreros de las declaraciones fiscales patronales.

“Todas cstas medidas fucron instrumentadas cn apoyo directo al poder
adquisitivo de los trabajadores, en cnanto al salario, 1o nds relevante fucron los
reajustes de emergencia tanto a los salavios minimos como a los generales, asi como la
modificacion de la ley para estableeer ¢l principio de la vevision anual de los mismos a
partir det fvo de wmayo de 1975 y la tipificacion como delito federal del
incumplimiento del pago del salario minimo”, *

La primera reforma social que beneficid al Sindicato de Alijadores fue asegurar
a un sector a los servicios médicos del Seguro Social, por medio de los patrones;
ademas s otorgaron los servicios del INFONAVIT por medio del paton y del
sindicato, Al final del sexenio un gran porcentaje de afilindos al Sindicato de
Alijadores gozaba de los servicios del Segwro Social, IMSS, FONACOT, y de la
cadena de tiendas Conasuper.”

La actividad en el Sindicato de Alijadores en la primera pate de h
administracion de la politica laboral de Luis Lcheverria Alvarez, se caracterizo por ser
pasiva y cautelosa, ya que actud de acuerdo a su confederacion, sin cmbargo al igual
que la mayoria de los trabajadores a mediados del sexenio, al ver mermado su poder
adquisitivo, propusicron (siempre de acuerdo a la apestura y objetivos de Ta CTM)
puucucms que. sohumlmn camblos ccononncos dristicos y que ampliaran fas reformas

BASUIUO .Ior;,c. I clwyman clu I'rln'\'wrm whvhun ¢ xmh-pvmlvm i, México,
Editorial Siglo Vieintiuno-UNAM, 1983, pdg. 38,
detas el X Congreso General Qrdinario ded Siadicai de Mijadores... op. cit,

:‘ Clie thidem,
. : Clie, thident,
. thiden,
f' BASURTO, Jorge, Ln el régimen... Op. Cit,, pag,. 41,

Clecletas del NI Congreso General Qrdinario del Sindicato de Mijadures... op. cit.
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sociales, para lo cual la Comision Nacional de Salarios Minimos respondio con dos
aumentos salariales de emergencia (1973 y 1974).%

La seimana de 40 horas se aplicaba a solo cinco dias laborales de ocho horas
diarias. Asf en 1972, se expidicron dos decretos que afectaban {micamente a los
cmpleados bancarios y burdcratas, lo cual sirvio para que los lideres oficiales
fortalecicran su demanda y la apoyavan con sus discwrsos. En el Sindicato dc
Alijndores, Blas Chumacero decia: "La accion que la C''™M debe llevar a cabo para
perfeccionar la contratacion colectiva cu salarios y prestaciones, en participacion de
utilidades, cn aguinaldo; pero sobre todo su accion permanente hasta lograr en el pais
I3 jornada de 40 horas semanarias, con dos dias de descanso pagado [...] sostenemos
quc cn todo contrato colcctivo de trabajo debe cstablecerse la clausula contractual por
la jornada de 40 horas, por ¢l salario remunerado; por las vacaciones con pago de
salario doble, por la prima del 25% como minimo enando se presten servicios cn el dia
de descanso semanal, si este corresponde al domingo, y por el scrvicio prestado,

salario doble independientemente del correspondicnte al séptimo dia". *

Sin cmbargo, la demanda de la semana laboral de 40 horas fue abandonada por
un punto de coincidencia y reconciliacion con el gobiemo, como fueron los aumentos
salariales de cmergencia,

En apoyo a su politica laboral, Luis Echeverria el primero de scpticmbre en su
tercer informe anual anuncid un aumento de emergencia al salario minimo al margen
de fa revision dc los contratos de trabajo para 1974-1975, ademis el 5 de septicmbre
decretd que la Comision Nacional de Salarios Minimos estaba en facnltad para
incrementar los salarios minimos general y profesional. Con esta medida ¢l Estado
trataba de mnpliar sus margenes de represemtatividad y restablecer su fegitimidad
amenazada por cl movimiento sindicnl independiente, ademas de que frenaba de
momento kas presiones de la iniciativa privada que luchaba por manejar la politica
cconomica y social, *°

Una de las ponencias rcalizadas en ¢l X Congreso General Ordinario del
Sindicato de Alijadores, analizaba la posibilidad de establecer la revision anual y no
bienal de los contratos colectivos de trabajo, como lo indican las actas del congreso:
“... que la representacion cetemista ante ¢l H. Congreso de la Unidn, cuestione se
reforine el primer parrafo del articulo 399 bis de la Ley Federal del Trabajo, a fin de
quc cstablczea la revision de los contratos colectivos de trabajo sca cada aito, y que
los plicgos petitorios abarquen también en igual porcentaje las demas prestacioncs,
tales como agninaldos, vacaciones, jubilaciones"”, sin embargo esto se lograria hasta

-"‘ Cfi, Ihicdem.

::) detas del X1 Congreso General Ordinario del Sindicoto de Alijadores.... op. cit,
Cfi- ORTEGA MOLINA, Gregorio, [ sindicolisu contempordica en Movicao,
" México, Editoriat Fondo de Cullura Econdmica, 1975, pig. 19-81 v 93107,
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¢l Quinto Informe de Gobicrno, logrando acortar ¢l ciclo de revision y frenar
conflictos a corto plazo.

Echeverria nuevamente continmaria con la administracion de la politica laboral
a favor de los trabajadores, respetando s awtonomia, su desarrollo y acusando a los
cmpresarios de provocar la inflacion y agudizar los conflictos. Por otra parte, continud
exhortando a los trabajadores para que acordaran con empresarias el aumento salarial
mediante el didlogo, por iltimo reafirmdé la posicion del Estado como poseedor de los
mecamsmo de conciliacion y arbitraje de los conflictos de clase,

La grave crisis que enfrentd México en 1976, indicd la imposibilidad que tuvo
Echeverria para modificar el wodelo econdmico del "desarrollo cstabilizado® y
supicrar todas sus contradicciones, asi, para finales de su o administracion, fa
distribucion de ingresos se habia concentrado, habin mayor dependencia del exterior y
wna tasa mis alta de desempleo, lo que causd ta pérdida de confianza en cf gobierno,
por parte de los sectores socinles, y en especial 1a clase media urbana,

Por otra parte, la CTM resultd favorccida con Ja politica laboral del primer
tricnio de Echeverria, La CTM logrd negociar y satisfacer sus demandas por medio de
sus misis instancias y el scctor obrero cobro mayor importateia dentro del PRI 11
Sindicato de Alijadores durante la administracion de Luis Echeverria Alvarez, le
otorgd todo su apoyo y ademdis lo nombro como el "el mejor discipulo de Lizaro
Cardenas.”

Al iniciar su administracion, José Lopez Portitlo (1976-1982) decidio delinear
nuevas politicas bajo la perspectiva de wna economiit real, exenta de poputismos,
apoyada en reformas, planes, y programas, como fueron la Reforma Econdmici,
Adwtinistrativa, y Politica. **

La Reforma Economica tivo dos objetivos prioritarios, Ja produccion de
alimentos, y encrgéticos, posteriormente se tomarian en cuenta priocidides como
empleo, educacion, produccian de basicos. De o anterior nacio I necesidad de
involucrar a los scctores sociales, fue asi quc junto con ¢l slogan de "Ia solucion
somos todos” se promovio In Alianza para ln Produccion como ma alternativa que
pennitia “concitinr los ohjetivos nocionales de desarrollo y justicia social, con las
demandas especificas de tos diversos factores de la cconomia”,

Dicha Alianza produjo una recstructuracion de las relaciones eutre gobierno y
fas sectores sociales, dounde se intentd recuperar las negocinciones en téminos
tripartitas, sin embargo se favorecio al sector empresarial, a costa de los obreros, A los

Cfi. Léper. Portille José, Primer Informe de Gubierny,
cn et Ejceutivo ante el Congreso, 1976-1982, pig. 43,
Lopez Portillo José, Discursus de Toma de Posesion,

en et Ejecutivo amte el Congreso, 1976-1982, piig. 14,
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trabajadores sc les pidio modcracion cu sus peticiones salariales, Fidel Velazquez lo
haria patente cn repetidas ocasiones, como en ¢l discurso inaugural del X1V Congieso
General Ordinario del Sindicato de Alijadores; "Hemos convenido en estas horas
dificiles que vive ¢ pais, especialmente en materin cconomica aplazar nuestras
demandas y e ser moderados en fas peticiones especificas que planteamas a
iniciativa privada, para lograr ¢l mejoramiento ccondmico de los trabajadores,
obtenicndo amnentos de salarios”. ** Por otro lado, a los empresarios se les invitd o
invertir ¢n el pais para sacarlo adelante, ofreciéndoles estimulos ¢ incentivos, Es asi
como las relaciones catre ¢l Estado, cimpresivios y obreros en el marco de una
cconomin mixta se dicron bajo I rectoria ccondmica del primero,

Ll papel que desempend el Sindicato de Alijadores dentro de la Alianza para fa
Produccion, cn ¢l periodo de gobicmo de José Lopez Portillo, fue moderar sus
demandas bajo cl pacto que habia realizado Is C'TM, con Ja administiacion pablica y
cipresarios, sin cmbargo en 1977, dentro de su XIV Congreso General Ordiniwio se
analizaron ponencias con propuestas que servivian pava n Reforma Econdmica que
posteriormente propondia ln CTM y ¢l CT en 1978, En cstas ponencias se dentostraba
que la Alianza para la Produccion na era respetada por fos cmpresarios, ya que ¢l
autiento de los precios comtinno ci ascenso,

Lsta concertacion tambicn incluyd wna politica de liberacion de precios y topes
salartales, es asi como ¢l 22 de diciembre de 1976, fa Scerctaria de Comercio wiuncio
ol awmento ded precio de azicar en mis del 100%, de hiina, masa de maiz y tortitla
snbicron wn 16%:; micntras tanto Iz Comision Nacional de Salarios Minimos acordd un
alza salarial para 1977 del 9% y del 10% , estos poreentajes podrian ser reducidos,
dependiendo de In capacidad cconomica de las cimpresas,

Los sindicatos oficiales, aceptaron este incremento, ain cuando fucra menor a
la inflacion, por Jo gue Lopez Portillo les agradecio en su primer informe de gobicrno
en los siguicntes términos: "l movimicnto obrero organizado ha guardado hacia ¢l
pais ama actitud que lo enmoblece, Consciente de las dificiles circunstancias por las
que atravesamos, por una y propia decision, ha moderado sus demandas e nn acto de
patriotisio gque fa nacion reconoce y agradece en toda su estima |...} Hemos recibido
en todo momento ol apoyo de los trabajadores, con o que pudimos mancjn las
politicas antinflacionarias, Unia vez mas, ahora desde esta alta tribuna de o Repiblica,
vindo homengje a su clevado sentido de responsabilidad y a su significado

sacrificio”

detas del X1 Cangreso General Qrdinariv_ded Sindicoto de_Alifadares, 9, 10, 1)

de mayo de 1977, Guadalajara, Jalisco. Archivo del Sindicalo de Alijudoses.

MIR(')N. Rosa Marka, PEREZ, Genmin, Lopes Dortitly, auge 32 crisis de un sexenio,
Méxicn, UNAM-Plaza Valdds, 1988, pig. 32-18.

Cfi- MINON, Rosa Mk PEREZ, Genman, Lipes Portitls, guge .. op. cit, pag. 39.
Ihiddem, pig. 40,

o
-

O



3

Finalmente, la Alianza para la produccion sirvio como medida coyuntural que
permitio ¢l ticmpo y la estabilidad para que s instrumentara otro proyceto ccondmico
acional,

La Reforma Politica que llevo a cabo Lopez Potitlo, retomod la "Apertura
democritica” de Echeverria, a consecuencia de la cual surgio la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Llcctorales (LFOPPE) en diciembre de 1977,

Con esta ley, se respondio a la necesidad de integrar al sistema nuevos sujelos
sociales que ventan emergiendo, abriendo la posibilidad de expresion politica y
clectoral a la oposicion como un reconocimicnto del pluralisimo politico; mediante la
institucion de un sistema de representacion  proporcional; ampliando ¢l poder
Legislativo para vigilar la actuacion de los sectores pitblico y paraestatal; y abricndo ¢l
aceeso de los pantidos a los medios de commnicacion masivos;, con esta Relonma
Politica se busco desvineular lo politico de lo cconomico, pretendiendo divorciar a los
sindicatos de los partidos, los primeros no debevian rebasar ¢l ambito meramente
ceondmico-laboral, mientras que los iltimos deberian limitar siactuacion al dmbito
estrictamente politico, *

Anterior a la Reforma Politica ¢l Sindicato de Alijadores habia logrado
participar con algunos cargos dentro la estructwia de fa CTM y ademas dentro de la
Comision Nacional de Salarios Minimos, e la que estuvo representada por José Maria
Cruz Arbelo; sin embargo con la reforma politica y por ser wn sindicato que cjercia
poca presion, se cerraron las opeiones posibles a postularse por medio del PRI a
cargos piblicos, pov lo que se restringicron las aspiraciones politicas inicamente al
dmbito de la confederacion,

Anterior a la Refora Politica, Fidel Veldzquez decia: "Se ha logrado aumentar
¢l wimero de representantes populares en todos los cucrpos colegiados del pais,
principalmente cn el Congreso de ta Union, teniendo ¢n la actualidad 24
representantes populares cn todos los cucrpos colegiados del pais, principalmente cn
¢l Congreso de la Union, 24 representantes en la Camara de Diputados y 9 en la
Camara de Senadores, hemos scgpido luchando al lado del PRI nugstro partido, por
que segnimos considerandolo como ¢l voeero obligado de la Revolucion y el mis
altamente representativo de las aspiraciones populares.” ©

La administracion de la politica laboral, "permitio también sortear los diversos
problemas que enfrentaba en su selacion con el movimicato obrero. Permaneciendo
dentro de un esquema de corte Keynesiano, la gran carta de negociacion de Lopez
Portillo Trente al movimiento obrero organizado vadicod no tanto en ¢l aumento real del
salario, sino en la expansion del empleo |[...)."

": Cli- MIRON, Rosa Marda:, PEREZ, Gerndn, Lipez Portilly, auge y... op. cil., pags. 17, 18, 19,
',' vty ded NIV Congreso General Ordinaria ded Smdicaty de Alijadores ... op. e,
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Sin embargo, el desarrollo de cmpleos en este sexenio no beneficidal Siudicato
de Alijadores ya que se impulsod principalmente pava una clase media, que laboraria
dentro de los servicios piblicos de pobierno; en cambio, si fue afectado por los jopes
salarinles aplicados por la administracion de la politica laboral de acuerdo a politicas
ccondmicas  dictadas  arganismos  intermacionales, como ¢l Fondo  Monetario
Internacionai, otorgando incrementos de salarios insuficientes que causaron ¢l
deterioro del salario minimo de 1976 a 1981 en un 25%.

Mas sin embargo, la administracion de la politica Inboral mediante el Programa
Nacional de Empleo se propuso crear 750 mil empleos anuabuiente, logrando en el
sexcnio la creacion dc 4 millones 250 mil cmpleos y reduciendo ¢l indice de
desempleo de 8.1 a 4.5%, con csto logrd controlar ¢l movimiento obrero organizado y
conservar la estabilidad del Estado. 7' Aiin cuando los datos manejados por la CTM
cran de 150 mil trabajadores despedidos en diversas ramas industriales.

"La politica de topes salariales impuesta por ¢l Fondo Monetario Internacional
en 1977 signio vigente mas alla del propio acuerdo, ofrecienda a los trabajadores
incrementos salariales insuficicntes, y menores al indice de inlacion, reduciendo
significativa y sistematicamente su nivel de vida", ™ El erecimienta amal del salario
minimo fue decreciente a excepeion de 1981, en 1977 fue de -3.534; en 1978 fue de
<3.979; ¢n 1979 de -5.021; en 1980 de -0.773: cu 1981 de 2.3014; en 1982 de -2.300, ™

Posteriormente, la CTM cn su 97 Asamblea General Ordinaria presentd una
evaluacidn de la situacion econdmica ¢ hizo propuestas para salir de la crisis mediante
un pacto de solidaridad nacional entre obreros, campesinos, Estado y empresarios
nacionalistas, "cuyo objetivo serd cambiar ¢l maodelo de desarrollo por otro 1o
capitalista, si no social y nacionalmente necesario™™, en este pacto la CIM y ¢l
Congreso del Trabajo sc comprometicron a moderar sus demandas salariales parn
cvitar la quicbra de empresas. las acciones que se propusicron  fueron el
establecimiento de un control de cambios total; un estricto control de gasto piblico; 1
revision de la politica tributaria del Estado; Ia administracion de miayores recursos
hacin el sector social; o otorgamicnto de priovidad o o agricultwa; ol
aprovechamiento de los mereados fronterizos, el fomento a las industrias nacionales,
la reduccion de las tasas de interés bancario, y por iltimo el establecimicato de
medidas legales para evitar ¢l desempleo, ™

Estas propucstas formaran una tregua hasta el cambio de poderes, ya que ¢l
proyecto no era viable, y las contradicciones entve empresirios y Estado eran cada vez,

n Cfrdbidem, pag. $1-10, 180,

n CfrIbidem, pag. 70, 71,

:: Ihldein, cita fuente ez Cansas y efectoy dy o crivis en Mexieo, pig. 70,

” Ihidem, pidg. 146, cita al periodico: B dia, 1 de sepicmbre de 1982, pig. 1.

CirPropuesta del Pacto de solidaridad con empresavios, Acas de XCVII Asamblea
Ordinaria de Ia CTM , 1982,
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mas agudas, por lo que cn cse momento la administracidn pablica necesitaba del
apaya del seetor abrera para equilibear la situacion.

Iis asi, como de septicmbre a dicicmbre de 1982, el movimiento obrero oficial
(CTM) enfocaba sus actividades en apoyo a la administracion gnbermamental cn
contra de los cmpresarios gue se cavacterizaron por desatar criticas de desprestigio en
contrar de la politica ccondmica,

B este contexto y con ¢l movimiento obrero organizado i su favor y fonmando
un contrapeso a las presiones cjercidas por parte de la iniciativa privada, la
admintistracion pablica tomod la dltima accion para controlarlos, decretando la
nacionalizacion de la hanca privada y ¢l control generalizado de cambios, Esto surgio
como un replanteamiento en la relacion de Jos distintos scetores sociales y a la vez
como it forma de recuperar la fuerza del Estado como institucion, ™

Ante la nacionalizacion y ¢l control de cambios, la CTM y sus sindicatos
afiliados tomaron medidas cn tormo a la deuda externa y a la indemmizacion de la
banca en la que se propuso hacer aportacioncs, en ol Sindicato de Alijadores se aporto
¢l 1% del salario, éste tuc entregado el 31 de octubre de 1982, 7

Con csta medida ¢l movimiento obrero organizalo continud otorgando un leal
apoyo a las decisiones gubernamentales,

L panorami general al término de la administracion de José Lopez Portillo no
e alentadar, un moviiento obrero oficial leal, pero despastado socialnenie, un
cpresaviada en pie de lucha, que trasponia los liwites wadicionales de defensa de
infereses  particulares  para convertitsse e un giupo  emineatemente  palitico,
posesionado de una ideologia anticstatal; unas clases medias insatisfechas par la falla
de canales de negociacion y por la disminucion de sus ingresos; los partidos politicos
sinaraigo ni cstrueturas que los avaliran; wia banca nucionalizada, pero atada de
manos al F.M.L una deuda de 80 mil millones de dolares; fuga de capitales y una
inflacion wayor al 100 %, ™

A partir de este momento, “las parametros en Jos que se plantea ka modemidad,
tanto politica como econdmica, abligan al vezago de la justicia social, Ll emplea, asi
se supedita a b inversion; la distribucion a la satwracion de ciertos grupos; ¢l salario a
fa expansion de la produccion; la negociacion a la razon de cficiencia, Todo ello con
base cn una concepeion de sociedad cuyo proyccto pretende, como en ¢l liberalismo
wds puro, uni igualdad originaria, olvidands que cste pais se ha caracterizado por su
ancestral designaldad cultwal y economica®. ™

:‘; € i MIRON, Rosa Maria; PEREZ, Geradn, Ladpes DPovtille, auge y... op, ai, pig. LY-L83,
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4.~ EL PROYECTO NEOLIBERAL (1982-1993)

4.1 LA ADMINISTRACION DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO,
CARLOS SALINAS DE GORTARI Y SU POLITICA LABORAL.

La administracién de la politica laboral en esta etapa se fue tramsformando de
acierdo a Ia tendencia de la politica neoliberal, en donde se desarroltan cambios
radicales en la vida ccondmica, politica y sindical de México, En este periodo ta
twrocracia politica posibilita a ta nirguesia financicra ¢ industeial para eaprender una
reestructuracion global del proyecto capitalista en México, Sw eje fundamental cra
convertiv al pais en exportador de productos industriates, Por cso se le denoming
proyecto exportador secundario, lo que implicaba ina nneva forma de insercion en o
mercado mundial y en la division internncional det trabajo,

Para cllo, sc consideraba que Mexico tenin dos ventajas que le permitian
acceder a esa nueva situacion: la ubicucion geografica y i mano de obra abundante
y barata, en tanto no se alcanzorn niveles de productividad mis altos ¢l deterioro
salarial scria uno de los factores que le peomitirin a 1a burpuesia mexicana abatir sus
costos y lograr una mayor competitividad.™ La posicion de los sindicatos ante esta
tendencia era contradictaria, por lo que las relaciones entie el Estado y ¢l sector
obrero o las citpulas sindicales s¢ modificarian siempre en relacion ol nueva politic;
neoliheral o neocorporativista,

Al inicio de la administracion de Miguel de 1x Madrid Hurtado (1982-1988) y
bajo la influencia de la politica neoliberal, resurgio una de las organizaciones mis
antigiias, como fue el Sectar social de Ty cconomia, que tuvo sus origenes en 1y
administracion cardenista. El sector social de ta cconomia permitio nuevamente un
mayor injerencia de los sindicatos en actividades productivas y de servicios.

£l proyecto habia sido pospuesto, por falta de recursos  ceondmicos
gubemamentales y de un marco juridico pava estimularlo. Sin embarpo, varias
cmpresas que peretenceen a este sector lograrm pennaneeer,  como  fucron las
cementeras, azucarcras, impresoras, de confeccion; extractivas; destacindo también
* cooperntivas en ¢ transporte, ticndas de consumo y empresas donde ¢l Estado
participaba con los productores.

» Cfr Ihidem php. 188,

Cfr. GUILLEN ROMO, Héctor, Ll sexenio e crecimient coru, Mivico, 1982, 1985,
México, Editorial Era, 1990, pig 121125
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Iis asi, como cn la década de 1980, la Confederacion de Trabajadores de
México intentd restablecer el sector social de Ia cconomia, como wn medio para
resguardar a la clase tabajadora de los desequilibrios estructurales y ccondicos de
mercado, Por o e convocd a wna reunidn co la Confederacion de Tralinjadores de
Méxica, cn mayo de 1980, donde se establecid ta nccesidad de wn marco juridico para
el sector social de Ja cconomia, que seialard los sectores prioritavios a fomentar, la
ubicacion en la cconomia wixta, y ¢l papel que los sindicatos debian desempenar en
torno & éste (de acuerdo a la Reforma Econdmica de la Confederacion de Trabajadores
de México y ¢l Congreso del Trabajo de 1978), \

I5s asi, como ¢l sector social adauirio wn impulso real a pastir de diciembre de
1982 y 1983 con las reformas al articulo 25 de la Constitucian Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos: "La Ley establecerd los wecanismos que faciliten b organizacian
y expansion de la actividad ccondmica del sector social: de los cjidos, organizaciones
de trabajadores, caoperativas [..] cmpresas que pertenczean mayoritarisuiente o
exclusivamente a los trabajadores y, en gencral, de todas las formas de organizicion
social para la producceion y consumo de bienes y sermemns socialmente neeesarios”,

Ln cste momento, ¢l Lstado requeria de Ty participacion sindical pava sentr fas
bases del nuevo proyecto econdmico, para lo cual respalda lo inteevencion de las
organizaciones obreras on actividades econonticas, ¢l Estado intentaba hacer creer que
las organizaciones saciales contaban en la planificacion social que ¢ pobicruo
impurtsaba, calando asi todo impetn surgido en fas bases tabajadores. La irocracin
obrera por su pate, considero e inscribiéndose et ¢l sector sociul de Ia cconomia,
contribuiit a Ja recuperacion ceondmiica de los trbajadores; min con la existencia de
los topes salaviales, ¢l control poco efectivo de los precios, y en gencral, Ia sccucla
inflacionaria en cl pais; ademds pretendia beneficiarse con los estimulos, exenciones y
i proteceion que ¢l Estado prometia a las actividades productivas, tal y como lo venia
haciendo con los grupos empresariales.

Es asi, como la Confederacion de Trabajadores de México y ¢f Congreso del
Trabajo convocaron a un Congreso Nacional de Empresas y Organismos del Scetor
Social, en septicmbre de 1984, donde definicron su participacion 'y objetivos,
comomicns:

1. Participar cu forma crecicnte e la produccion nacional de bicnes y servicias de
conswo hasico, contritmycudo a fa mntosoficiencia y condynvando a reducir
los efcctos de los  monopolios en las  cstructuras  productivas,  de
comercializacion y de consumo,

Atenwar fas profundas desiguatdades en fu distibucion del ingreso y de I
piqueza y revertic los (rminos de acamulacion en favor de las chases.
desprotegidas,

3. Constituiy un contrapeso 2 los desequilibrios creadas por I economia de

wercado en nuestra socicdid,

ke
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4. Mcjorar ol sistemn de almsto, en estrecha coordinacion y cooperacion con los
sistemas operados por ¢l gobierno, haciendo llegar los productos al consumidor
a precios accesibles y climinando la espeenlacion, ¢l acaparamicato y Ia
intermedincion excesiva.

5. Eliminar los patrones de consumo que no corresponden o las realidades
econdmicas, politica y sociales de las mayorias, *

De acuerdo con lo anterior, In Confederacion de ‘Trabajadores de México
organiza durante septiembre 1a Asociacion Nacional de Empresas Sindicales de Interés
Social (ANESIS), que le permiticron negociar con el Estado mediante un documento
denominado Los trabajadores ante la sitnacion econimiea nactonal: opeiones para el
desarrollo, que seitalaba que cl desavollo econdmico del pais dependia del impalso
que imprimicran ¢l Estado y los trabajadores del Sector social de ka cconomia, ™

Otro documento relevante que vealizo la Confederacion de ‘Trabajadores de
México, en emanto al impulso del sector social, fwe: Consideraciones del Congreso del
Trahajo sobre los Requerimientos para ol Desorrollo del Sector Social, n esie
documento se pedia que el sector obrero tuviera exclusividad de concesiones en
ciertas dreas cconomicas, bajo la orientacion y rectoria estatal. Las 21 dreas
delimitadas comprendian los siguientes rubros:

a) Scctor agropeenario y de bienes de consumo (incluye aceites y grasa comestibles,
arroz, azicares, café, preparaciones de frntas y legnmbres, moliensa de tigo y
nixtamal);

b) Industrias basica ¢ insumos, prendas de vestiv y textiles, enseres domdsticos,
productos farmacénticos, articulos para el hogar, devivados de madern ¢ industria de Ia
construceion,

¢) Sector servicing, transporte piblico de pasjeros v de curga,

Al mismo tiempo, ¢l Congreso del Trabajo gestionaby ante ¢l gobiemo federal
m importante crédito por cinco mil millones de pesos, con tasa prefevencial para
realizar sus proycetos, ) erédito fue mtorizado al igual que otros mas, estos créditos
permiticron atenuar las tensiones: que se presentaban entre ¢l gobierno de De la
Madrid y el movimiento obrevo oticial, a cansa de ta poea atencion del primero sobre
¢l otorgamicnto de salarios y prestaciones.

Ihiden.
Cfr. AGUILAR GARCIA, Savier, (Coordiwador), Lo historic de Lo CTAL 19361990,
Mésico, Ediorial UNAM. 199, pii. 695098,
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Iis asi como de 1982 a 1985 la Confederacion de Trabajadores de México habia
aumentado su nimero de empresas de 82 a 400, En esta primera clapa la
administracion de Miguel de la Madiid, apoyo ¢l desanrollo ccondmico de los
sindicatos-empresa, pero a pastir de 1985, esta relacion se modificaria™

Un clemento fundamental para ¢l nuevo proyccto fue la "Reforma del Estado”,
que se cavacterizo por la reduccion de funciones de Estadn, limitando su intervencion
dentro de la actividad ccondmica, En otros (¢éminos, para garantizar la transicion al
nieve proyecto, ¢l Estado disminuyo sus propicdades, pero intentd conservar la
capacidad para inducir ¢ imponer las medidas que requeria ¢l proyecto explotador
sceundario y clicientista,

Lin este punto, of Estado eatrego a los capitalistas privados cl liderazgo para cl
impulso de la cconomia, produciendo un cambio importante en la correlacion de
fucrzas entre s distintas fracciones de fa burguesia, A partir de este momento se
dejaba paso a la direceion del "gran capital” para ¢l desarrollo de la cconomia,

aara que ¢l proyecto ncoliberal se conerctara, fue necesario cquilibrar las
linanzas piblicas, sc restringio cl gasto estatal, sobie todo ¢l que se destinaba a la
scpuridad social, la educacion, la vivienda, y scrvicios publicos, ademis, la
reestructuracion productiva y del trabajo aplicada a la modemizacion no solo requirio
de la adopeion de nueva teenologia, sino que ademds de wna rearganizacion de los
procesos productivos, de las relaciones entve el capital y el trabijo, sobre la base de
imponer una rigwosa disciplina a los trabajudores y desregular las relaciones
laborales.

Dentro del periodo de gobicmo de Miguel de La Madrid, la adinistracion se
llevd a cabo por medio de tres documentos lTidamentales: 11 pactn de Solidaridad
Nucional, del 9 de agosto de 1983; ¢l Programa de Alicnto y Crecimicnto, ¢l 23 de
abril de 1980; y finahmente cf Pacto de Solidaridad licondmica, del 14 de diciembre de
1987, Ademias de que "Los tres documentos Tucron claborados en otros tantos
womentos criticos de Ia coyuntura nacional ¢ internacional, Cada vez que sucedian
cambios bruscos en los entornos, ¢l gobicrmo respondia con programas o pactos”, *

Con o Pacto de Solidaridad Lconomica of gobicrno pretendio controlar la
inflacion y ¢l deshordamicuto ccondmico. Sin embargo fue un pucto para congelar
sularios y precios, tanto del scctor privado como del piblico, pero sobre todo se
convirtio cn un mecanismo para controlar los salarios (topes salariales); por csta razon
se afirma que ¢l costa social fundamentaliente recayd sobre las clases asalariadas.**

'f' Cri hidem, pag. 699,
:: thidem, pig. 661,

i Whidem, pay. 601,
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"Junto con la reorganizacion capitalista de los procesos de produccion se dio uni
disminucion constante del salario real” ™

Para llevar adelante la "modernizacion” y ¢l aumento de la productividad, como
requisito indispensable para modemizar la cconomia, los empresarios solicitaban mit
mayor flexibilidad en el nso de la mano de olwa dentro de las empresas y el retivo de
muchas de las conquistas laborales. Algano de los ejes fundimentales de esta
reestructuracion fucron: Uno, la no intervencion del sindicato en las decisiones y
aplicacion de los cambios tecnoldgicos o de organizacion; Dos, ¢l empleo inestricto
de subcontratistas y de trabajos eventuales; Tres, ¢l uso Nexible de ky mano de obra
destinandola a distintas lahares, con esealafin de acuerdo al rendimiento y no a la
antigilcdad, disminuncion del mimero de categorias y compactacion de los tabuladores;
Por witimo cuatro, anmento de la parte del satirio correspondiente a los bonos por
productividad individual y salario por horn.*

Otro de los convenios que afectaron al movimiento obrero fue ¢l Pacto
Nacional de Solidaridad (PNS), firmado en enero de 1983, este plan desde su
instrumentacion demostrd cual de las partes estaria en desventaja al aceptar intervenir
en este tipo de acuerdos: los trabajadores y sus sindicatos. A unos cuantos dias de
haherse finnado cl pacto, Ia SECOFE antorizd aumento a los precios de productos de
primera nceesidad. A partir de ¢ste momento Ia Confederacion de ‘I'abajadores de
México reaccionaria en repetidas ocisiones con ¢l mismo estilo, obteniendo
deficientes negociaciones y resnltado, "los sucesos posteriores a las primeras semans
de haberse firmado el pacto indicaron ¢l comportamiento que  tuvieron  los
- representantes de fa ciipula obrera al fijar nuevos salarios, Priniero, promovian un alte
porcentaje en sus peticiones, (ain sabiendo de las restricciones impuestas por fos
programas  econdmicos oficiales); lnego wtilizaban distintas formas de presion y
finalmente, aceptaban tranguilamente los aumentos raguiticos impuestos por ¢l
gobicrno federal”. ™

En la década de los ochenta, los Hamados procesos de revision salarial
colocaron en tela de juicio a las estructuras sindicales. En electo, la Confederacion de
‘Trabajadores de México y el Congreso del Trabajo, como representantes oficiales del
movimiento obrero, se encontraron ante ¢l hecho de que perdicron su capacidad
negociadora. Los salarios ya no se ponian a discusion; eran parte de un progran
ccondmico y los tenian que aceptar tanto los lideres sindicales, como ltos patrones, los
lideres protestaron, pero finalmente aceptaron las decisiones del gabinete ceondmico y
del presidente de la Repiiblica, [...] La Confederacion de Trabajadores de México y ¢l
Congreso del Trabajo sc autodebilitaron al respaldar tal politica salarial; como

13

LaJornada, 15 de oclubre de 1988, pig. 35.

v CJi. ANGUEANO, Anuro (Coordinador). Lo modernizacion de Alivica UAM Nochinileo,
México, 199N, pig. 396, citait: De Li GARZA TOLEDO, Enrigue. "Reconversion

. industrial y cambio en cf pairon de relaciones Liborales en México”.

AGUILAR GARCHA, Javier, (Coordinador). Lo histrin sle... op. cit., pig. 682,
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complementa tambicn se debilitd cl PRIy el sistema politico; las clecciones federales
de julio de 1988 fo confirmaron sin duda algima, ¥

Al vespecto son ilustrativos los datos manejados en el Informe_icondmico del
M _Congreso Nacional Ordingrio de ty - Confederacion de Trahajadores de México,
paa 1982, ¢l incremento sakirdal fue de 63% y la pérdida adquisitiva del 25%; cu
1983 ambas fucron del 40%: en 1984 ¢l incremento salarial fue del 50% y decrecio un
9% en 1985 aumentd el salario un 48%, y decreeio en un 15%: siendo la pérdida total
cn el periodo de 1982 a 1985 de 89%.™ .

"L mangjo de la politica safarial descrita gencrd otro resultado: of guicbie de Ja
Comision Nacional de Salarios Minimos. Anteriormente, esta institucion de cavdeler
tripatita, se consideraba como la instancia donde se negoeiaba ¢l saliwio de los
teabajadares. En 1982-1990 dejo de cumplis esia funcion; pricticamentie se reine pura
suscribir las decisiones tomadas por el gobiemo federal”,”

A piantir de los anos selenta los salirios se negociaban wna vez al ano. Desde
diciembre de 1982, se abyio Ia posibitidad de revisar varias veces los salarios ew un
ano, de acuerdo a tos cambios en las condiciones ccondmicas (asts. 570, 171, S73 de
f LET) fo coat demucestra que los gobemantes no tenian los medios para influir
positiviamenle en fa inflacion, *

Lin cuanto al cmpleo, sc establecicron progrimmas que proyectaban proteger o
empleo, coma ¢l Prograna de Emesgencia de Proteceion al Empleo, Programa por la
Defensa de Ta Planta Productiva, el Pragrama Regional de Empleo, sin cimbaigo, las
progrinas no fucron suficientes, en parte por las transformaciones de la economia
internacional, y en parte por los aspectos de la politica ceondmica nacional. Los
resultados estavicron ny alejados de los propositos.

Liv Confederacion de Trabajadores de México y ef Congreso del Trabajo
apoyaron todoes fos convenios durante la administracion de Miguel de by Madrid, ain
coando cada pacto fes vepresentara fuertes disminuciones en los ingresos de la clase
trabajidora y finalmente lo fmico que estaria sujeto a regulacion fue ¢l salavio.

B programa de estabilizacion iniciado cn diciembre de 1987 (conocido como
faclo de Solidaridad Econdmica y hiego como Pacto para la Estabilidad y o
Crecimiento Econdmico) dio los resultados esperados, Su estratepia de aceion, se baso

o9} . . . . .

en fa coneertacion™ social, fa cual supuso wn acuerdo sui géneris entre los Factores
b O dhidem,
Informe Lconomico del X1 Congresa Nacionol Ordinorio de 1
Confederacian de Trabajadores de México, 1982,
" AGHILAR GARCIA, Javier. (Coordinador), La bistoria de... op. cit., pig. 670,
: e thidem,
Eicnmino enncertor se yeliere a “ajusir, arreghar las paries. Tratar of precio de algo, Paciar,
Paner de aenerdo” citada en LORIA DIAZ, Ldwarda, “0.a sechpenicion de los salarios reabes

"l
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productivos para cstabilizar Ia inflacion y reactivar ¢l erecimiento. 1ista coneertacion
se basé en el sacrificio salarial, y representd dos madalides aplicadas selectiva y
exclusivamente a cada sector participante.

La primera, la obligatoriedad, se signd solo con los trabajadores urbanos y
mrales incorporados en ¢l partido oficial, es decir, eon la CTM y con ks CNC, las
cuales, desde su creacion se han caracterizado por su apoyo total a las politicas
oficinles independientemente de si orientacion. Esta oblipatoriedad establecio, desde
un principio, que fos trabajadores no podian pedir incrementos salariales fuera de las
condiciones y los ticmpos que determinitha ¢l programa,

La scgunda wodalidad de la concertacion se aplicd al sector empresarial, cuyo
signatario fue su érgano cipula, el Consejo Caordinador Empresarial, para este sector
ka concertacion adquirié ¢l caricter de colaboracion: no incrementar sus ingresos
(mediante anmentos de precios), a excepeion de algunos bienes y servicios privados
(ue quedaran sujetos a control dentro del progranta,

Finalmente, cl gobicmo -representado por In Sceretaria de ‘Trabijo y Prevision
Social- sc encargaria de coordinar y dar scguimicnto a esta concertacion, una vez
decretado un importitte aumento de los precios de sus hiences y servicios,

La reduccion acumulada de los salarios minimos reales de 1982 i 1990, ha sido
de poco mas de 50%. En el primer periodo de ajuste (maveado por Ia aplieacion del
Programa Inmediato de Reordenacion Feondmica (PIRIE), del 1 de diciembre de 1982
al 15 de diciembre de 1987) se redujeron 37.19%. En el segundo periodo (caracterizido
por la aplicacion del Pacto de Solidaridad Economica y por ¢ Pacto parar a
Estabilidad y ¢l Crecimiento Econdmico), la reduceion fue de casi 20%. Como
cons&:ﬁucnciu. la distribucion fmcional del ingreso es menos cquitativa que hace 50
aios.

"Con esta politica ¢l gobicrmo se plantea un mejoramicento relativo de las
variables ccondmicas. Desde la perspectivie de los sectores asalariados, se ha
programado un descenso continuo de los salarios reales, asi la Mamadit concertacion hy
servido mas para disciplinar ¢l estomapo de los asalariados que los ingresos de los

cmpresarios”,

En el periodo de gobierno de Carlos Salinas de Gortari se continud el proyeeto

. neoliberal, algunos de los nspectos que alcetaron a b administracion de la politic:

laboral fucron: Uno, recomponer el blogque en el poder, mediante ¢l apoyo al proyecto

neoliberal, en beneficio de los empresarios encabezados por la burguesia finaniciera
it México en wn entorno de sedduccion y estabilizacion julaciomrias®s Comercio Fxterior, vol. 11,

wim, 4, México, abrit de 1991, pig. 375-380,

Cfr. Ihidem., phg. 375-386

AGUILAR GARCIA, Javier, (Coardinador), La histurin de... op. cit., pig,. 666,

92
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(punto que sc contraponia desde un inicio con los principios cetemistas), lo cual
mejord las relaciones con la burocracia politica; Dos, las maodificaciones a la
legislacion clectoral, para lograr un mayor control y predominio del partido oficial, cn
prevencion a la disminucion de los votos a su favor, con lo cual ponia ¢n crisis al.
seetor obiero que como parte del partido oficial no habia tenido resultados alentadores
en las elecciones de 1988; Tres, consolido la autoridad presidencial, delilitada por las
clecciones de julio de 1988, mediante wna seric de acciones espectaculares que
intentaban legitimar ¢l prestigio de la institucion presidencial 'y reeuperaban cl
consenso de la poblacion, cstas medidas se concentraron en desmantelir al
corporativismo tradicional,

s asi, como ¢l corporativismo resulta incompatible con las formas de
organizacion de trabajo que requiere ¢f nuevo proyecto, ya que éste pretende un menor
paternalismo cn las relaciones  obrero-patronales, buscando una actitud - mas
participativa que aumente la ¢ficacia y la productividad, Para cllo sc necesitan
sindicatos que representen a los intereses de los obreros y que ademas contribuyan a
obtener ese amuento de la productividad y eficiencia,

Lntre las primeras medidas de la administracion de Caros Salinas de Gortari
estuvo ¢l debilitamiento del comporativismn, que finalmente tuvo dos funcianes: la
primera lograria legitimar las acciones del cjceutivo, y por otra, recobraria el dominio
sobie sectores estratégicos que cstaban siendo manipulados por la cipula sindical,
cstos sectores cran el petrolero, el magisterial y en cierta medida el de servicios, camo
fue el caso de los alijadores portuarios, que labian demostrado una posicion contraria
al proycceto neoliberal, sin embango y en general la caida de los lideres carporativos no
fue acompanada de una democratizacion de las organizaciones de masa, sino d¢ la
continuacion del corporativismo con modificaciones en cuanto a la relaciones con la
administracion pablica y el proyecto neoliberal. ‘

En lo ccondmico, fa administracion salinista realizo con mayor decision y
conseenencia el proyecto neoliberal, siendo algunas de las principales caracteristicas
. !
de su gobierno:

Uno, la renegociacion de la deuda, o partir del llamado Plan Brady.

Dos, la politica cconomica pretendio recuperar el crecimiento ccondmico sin
inflacion por medio del crecimicnto, para lo cual cra necesaria la inversion, ante la
baja de inversion piblica, ¢l gobiemo cstimuld a la iniciativa privada, nacional y
extranjera, para que invirticra capitales, para cllo les otorgo facilidades y garantias.
Para fo cual Tos inversionistas extranjeros y nacionales varias veces solicitaron Ia
modilicacion de la ley de inversiones extranjeras para aumentar sus inversiones y
solicitaban que las leyes laborales y la Constitucion Politica se modificara a su favor,™

Mty

Cpr. thidem.
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Un Ejemplo de las peticiones empresariales se encuentra en la encuesta
realizada por Ia Asociacion Metropolitana de Ejeentivos de Relaciones Industrinles
(AMERD), entre 280 empresas, 86% son de Ta rama industrial, para proponer Refornas
a Ia Ley Federal del ‘Trabajo (LFT). Fstas son algunas de las principales demandas
empresariales: derogacion del contrato -ley, que opera para todas las industrias de I
misma rama; desaparecer las coaliciones de trabajo; dejar o los obreros en liberlad de
afiliarse o no al sindicato; que se establezea el contrato por hora y Ta obligacion de
trabagar por lo menos 10 horas extra semanales; que haya despidos por baja
productividad ¢ incficiencia; que se despida al que falte dos veees enun mes, sin
causa justificada, o seis veces en wn semestre; que se dé el reparto de utilidades
conforme al desempeito individual; libertad para que el patron fije Ia teenologia,
sistemas, métodos y procedimicntos que mas e convengan: flexibilidad en ¢l o,
funciones, horario y lugar de trabajo del contratado; terminacion de las relaciones
colectivas por una huelga ilicita; cancelacion del registro al sindicato que haga estallar
huelgas ilegales; sanciones a los trabajadores que sin ninguna razon disminuyan la
produccion.”’

Estas desmandas empresaniales se veflejaron en b maoditicacion de los contratos
colectivos de trabajo, ya que, de acuerdo can la politica de reconversion industrial, de
reestructuracion del sector estatal, de mayor apertura hacia el capital extranjero; de
liberacion ‘comercial de México y en conjunto por la politica ccondmica, repercutio en
la supresion prictica de los mas elementales derechios obreros y en L modificacion de
*las condiciones de trabajo expresadas en los contratos colectivos de la siguienie
manera;

1. La modificacion o supresion de las clinsulas que oforgaban peder econdmico a
los sindicatos.

2. Modificacion de lns climsulas que profegian a los trabajadores del despido, de
alargar la jormada labaral, o de moverlos indiscriminadmmente en los diversos
tmos.

3. Seredujeron o eliminaron diversas prestaciones sociales y econdmicas.

4. Se redujeron las plazas de base. Se amplio el mimero de plazas de confianza y
de trabajadores eventuales, a los que lopicamente se limit mas en sus derechos
contrictuales y constitucionales, :

5. Se congelaron y cancelaron plazas, especialmente en el sector piblico. Se
abricron otras formas de contratacion: por honorarios, por obra determinada,

. transitorios, etc., que tambicn limitaron los derechos laborales,

6. Se ampliaron las cargas de trabajo y se crearon nueves mecanismos de
vigilancia y control,

7. Se climing en gran medida ¢l pago de las jormnadas extraordinarias.

8. Se ha pretendido eliminar ¢l principio sindical de la exclusividad en I
contratcion colectiva.

N -
LaJormauda, 19 de agosto de 1989, pag. 1.
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Y. Sc han homogencizado pucstos, por consceucncia s¢ han comprimido los
escalafones,

10. Los salarios contractuales sc han estrechado, El acercamicnto con los salarios
minimos es uma tendencia muy micada,

11 Se han climinado las clausulas qne garantizaban Ia estabilidad en los pucstos y
procesos de trabajo,

12. 8¢ ha establecida wna mayor rotacion del personat,™

Adenids con fa finalidad de "aplicar la politica obrera descrita, Ins cmpresas y
¢l Eslado vecuvicron a todos los medios posibles; 1) Declararse en quicbra, 2)
Reprivatizar, 3) Cersar plantas, 4) Crear conflictos de orden ccondmico. §) Realizar
paros enicos. 6) Hacer convenios departamentales o contractuales.””

"L el scelor pithlico se reewmio a wedidas como: 1) El servicio civil de
carrera, 2) La desconcentracion, 3) La descentralizacion, 4) La simplificacion
admimistrativa, cte; todo cllo se aplicd con propasito de reducir al minimo los
derechos laborales y sindicales." '™

"Para Hevar a cabo esta politica, cf Estado paso a Jimitar seriamente ¢l ¢jercicio
del devecho de huclga, En el masco de wna politica laboral muy intransigente,
mediante los siguientes mecanismos; 1) la requisa de las empresas, 2) La declaratoria
de inexistencia de huelga, 3) El cierre de las ctupresas, 4) Cerrar una empresa y ahrir
olra, con nuevo contrato, otros salarios y prestaciones. 5) Negativas patronales a
reabric cmpresps,”!

"A todas cstas acciones I vespuesta de la Confederacion de Trabajadores de
México ha sido muy débil y contradictoria; en unos casos, silencio absoluto; en olrms
breves discursos de oposicion a la politica laboral oficial; cn ocasiones sc hicicron
criticas a fa politica ccondmica, pero no a la politica sindical de Estado; la
Confederacion de Trabajodores de México también ha criticado instancias como la
Secrctwia de Comercio o la Sceretaria del Trabajo; sin embargo, se coloca de parte de
cllas, ante las demandas sindicales."'™

“En sintesis, la Confederacion de Trabajadores de México no ha recurrido a la
mavilizacion social, ni para defender fas demandas vigentes del movimicnto ni pata
defender Ta estructura sindical o ¢l desplizamiento de divigentes, "'

€ thidem.

AGUILAR GARCIA, Javice, (Coordinador), La histaria de... op. e, Mg 672,673,
thithm,

hidem,

thidem,

thide,
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"Los respectivos gobiernos de Miguel de Madrid y Carfos Salinas  han
desarrollado wma politica para veestructurar o redefinir el corporativismo sindical.
Ambos gobiernos han coincidido cn ta modificacion del mereado taboral; los salarios
reales se han deteriorado en muds del 5024, ¢f desempleo se ha ejercido en ambos
periodos; ¢ cercennmiento de los contratos colectivos mas desarrollados se i
realizado también, La Confederacion de Trabajadares de México ha convalidado esta
politica y sus resultados,"'™

“Para lograr sus objetivos, los gobiernos indicados han reewrrido a miedidas
drasticas como ¢l cierre de las empresas, 1o venta de las paraestatales, al sector
privado; el cierre y la npertura de las empresus can nuevo contrato y sakarios
reducidos; también se ha recurrido o fn requisa, I declaracion de inexistencia de las
huelgas y finalmente se han empleado diferentes niveles de represion con grupos
mercenarios, grapos  paramilitaves, policias y  cjercito. La o Confederacion  de
Trabajadares de México no ha responditlo ante politieas tan violentas o drasticas. """

"Con el cierre o venta de empresas se ha violentado la estructura sindical. in
efecto, para combatir a los sindicatos con estrueinras o direcciones democriticas, los
grupos gobernantes han decidido en determinados monientos o situaciones suprimir o
las cmpresas mismas; al realizarlo, se ha colocado o los sindicatos en una situacion de
~debilidad aplastante. Recordemos los casos de Uramex, Fandidora Monterrey o
Acroméxico, En 1990 el gobicrno de Sabivas ha decidido vender otras grmdes
empresas como: Cananea y Sicantsa del sector minero-metahigico; lambién se decidio
vender ‘Telmex del sector conmicaciones,""™

"1l rasgo mis novedoso de la politica de Salinas respecto del sexenio anterior
es Ia deeision de intervenir directamente en fas estructuras sindicales, para renovarlas,
flexibilizarlas o modemizarlas, En realidad se wrata de adeenartas a los proyectos
ccondmicos del propio gobicno, La intervencion de éste en las estructiras sindicales
y particnlarmente en sis dirceciones [...| se pretende jnstificar ¢l eambio ocurrido en
varias dircceiones sindicales; unas porque se ubicaban en la corriente democriticn del
movimiento sindical (Fundidora y Acromeéxico); otras porque se hattaban en ¢l
shldicalismo oficial pero se les identificaba como corruptas (Pemex): también hubo
cambios de lideres, porque algunos de ctlos se oponian abicvtamente a la politic
modernizadora en sirama (Pemex) [...] o parque ya no garantizaban ningin control
sobre los trabajadores ni sobre Ias orpanizaciones (Sindicato de misicos). Fambicn
uibo un eambio sustancial en SNTE; aqui se elimind un cacicazgo con amplio poder
~que tenin costos ny amplios para et Ustado-, y que en fa prictica -durnte 1988 v
1989-demostrd que ya no era capaz de climinar by disidencia en su sindicato. Todos
los cambios se ¢jecutaron a nivel eapulas; ln mano del poder del presidente se hizo
presente, tanto para designar & los nuevos lideves cismto para evitar el avanee de las

" hidem,
os thidlem,
106

Ihidem.
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corrientes democraticas, [...)" "7 de esta mancra la Confederacion de Trabajadoves de
México permite que ¢l gobierno intervenga divectamente en la libertad y en la
atonomia sindical y por consiguiente en cespacios donde los propios trabajadores
tendrian que decidir y actuar,

"La administracion de la politica laboral en ¢l periodo (Ic Salinas de Gortari, s¢

puaede resumir en los siguicntes sicle puntos:

[}

1.

.l'J

Con la politica de reestructurar la deuda externa y reestructurar el sector
publico, de introducir la modernizacion y convertir al pais en exportador de los
bicnes que requicre del mercado intemacional -particularmente ¢l mercado
norteamericano-, ¢l gobicrno salinista ha profundizado la rearganizacion del
esquena tradicional de relaciones entre ¢l Estado y los sindicatos.

La politica obreva viene a modificar las bases o ténninos del pacto historico que

existin previamente,  Desde  lucgo, también reestructwra al - sistema de

dominacion sobre las sindicatos y los trabajadores.

La politica obrera sc ha orientado por reestructurar ¢l mercado laboral. fa

creado condiciones para que los trabajadores reciban el precio mas bijo por su

luerza de trabajo, Insiste cn que ¢l principal criterio para determinar ¢l salario
sei la productividad y no ¢l costo de reproduccion de la mano de obra,

También plantea que los salarios no se determinen por una unegociacion

nacional tripartita entre obreros, Estado y patrones; pretende (|u(. los salarios se

determinen por los programas ccondmicos, ¢s decir, por ¢l propio gobicrno,

Il gobicrno de Salinas también ha marginado a estructwvas laborales muy

significativas, Tal es ¢l caso de la Comision Nacional de Salarios Mininos.

Desde luego, el papel de la Confederacion de Trabajadores de México' y ¢l

Congreso del Trabajo, ha sido reducido al minimo cn las negociaciones

salariates; en 1989-1990. Estos organisimos se limitaron a suscribir los pactos o

programas claborados por ¢ gobicmo. La Confederacion de Trabajadores de

Mexico esta haciendo esfucrzos por mantenerse fuerte; ya no es la central

obrera determinante del conjunto sindical, como sucedio en décadas anteriores.

En 19891990 el gobicrno de Salinas ha iniciado una reestructuricion del

sisteima sindical, veamos sus lineas principales:

a) Prommeve la linea de otorgar mis fuerza a otras centrales CROC, CROM,
CR, ete; paran presionar a la divigencia de ta Confederacion de Trabajadores de
México; de esta manera se suprime la posible unidad del Congreso del ‘frabajoy
disminnye ¢l peso politico que la Confederacion de ‘Trabajadares de México
tenia en ¢l mismo,

b) Promueve la formacion de una nueva fuerza sindical, que viene tomando
cuerpo en fa Federacion de Sindicatos de mpresas de Bienes y Servicios, Iis
unit iniciativa del Sindicato de Telefonistas y del Sindicato Mexicano de
Electricistas; se han integrado al proyeeto otras cuatro organiziciones.

Hhiden, pag. 679,
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o-

¢) Elimina a los lideres sindicales que desgastados ya no controtan a los
sindicafos ni a los trabajadores |...]
e ) Con la fuerza politica y militar se suprime a los Hderes sindicales que se
aponen a las medidas de modemizacion,

o ¢) Elimina a las dirigencias sindicales que pretenden separarse det sindicalismo
esbozado por ¢l gobiemo. En agosto de 1990, sucedié un golpe "chamo” a los
dirigentes del la Confederacion Obrera Revolucionmia, COR. Esta divigenceia,
venin contemplando fa posibilidad de separarse del Congreso del Trabajo, entre
otras razones por la politica ineficaz que ha desempeitado a lo Twgo de los
ochenta,

o f) Carlos Salinas De Gortari, intetd  transformar al partido oficial y
"modemizarlo” enviondo  candidatos  mas  acordes  con Ia realidad,
independientemente de los liderazgos corparativos, por To que fa politica de
entrega de cuotits de poder a los sectores del partido oficial (en espeeral al seetor
obrero) de acnerdo a resultados en las clecciones de 1988, hizo de esto, una
prictica decadente ya que los sectores determinaban a los candidatos i puestos
piiblicos, esto se seiald como wni actividad politica deficiente y con resultados
negativos dentro de las elecciones, por o cual era obsoleta,

¢ "Dc esta forma el gobierno de Carlos Salinas manifiesta que no le sinpitiza

una renovacion sindical que surja desde los propios sindicatos o centrales
obreras. Es claro que af gobicruo salo interesa la renovacion sindical divigida
desde In Presidencin de la Repiblici o desde sus brazos cjecntores: Ta Seeretaria
del Trabajo y Prevision Social, las juntas de Concilineion y Arbitraje, o la propia
Direceion del Partido Oficial.

"6, El gobiemo salinista no acepta orpanizaciones o lideres que se poedan
oponer a los proyectos modermizadores o a la politica ccondmica en su conjunto,
- Preficre que las dirigencias sindicales apoyen, sin restriceion alguna, ta politica del
Estado, If gobicmo salinista asmne posiciones mas y mas amtogitarias ol vida
practica; sin embargo, en los discursos oficiales apivecen muchas veces 1érminos
como "concertacion”, "demtocracia”, "consenso”, "vida civilizada®, eteétera,

"La politica sindical de Salinas estd ovientada o una renovacion  del
sindicalismo; a redefinir ¢l aleance y los limites del corportivisimo. Bl salinismo no
pretende desipavecer al corporativismo politico y sindical; imicamente trata de
adecuarlo a los proyectos ccondmicos actuales; pretende borrar los aspeetos mds
negativos o desgastados del sindicalismo; pero sin duda, il Estado y al pobierno les
interesa mantener intacta 1 estructurn de dominacion sobre los uabajadores: la
estructura comporativa,” ¥

De manera concreta, Francisco lermindez Jisirez y Maria Xelhonantzi Loper en
su libro: "1 sindicalismo_en_la_reforma del Estada” comentan, que fr politica taboral

se fundamentard en el desarolfo de modelos productivos y laborales que protevan
ok thidem, pig. 676, 677,
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cl desarrollo politico y soctal, En la quce ¢l vicjo pacto paternalista entre ¢l Estado y cl
movimicato obrero se madifique por un nuevo "pacto productivo laboral”, (e se
apoya e fres premisas: primero la promocion ¢ instawracion de una oueva cultura
laboral; segnndo, Ta democratizacion de las relaciones obrero patronales; y tereero, la
revalovizacion del trabajo de acucrdo a la competitividad y la productividad."”

Yara lo cual es neeesario apoyarse e la estrategia del nuevo pacto productivo
laboval, que depende de tres procesos propuestos por el Estado de mancra clara a
pawtiv de 1990,

Primero, donde se propone la modernizacion o reforma laboral del gobicrno,
pera bajo un plantcamicnto gubernamental sobre la libertad sindical, que reconoce la
necesidind de un sindicalisto libre del Estado, en que L moderizacion cconomici no
pucde darse sin la presencia del movimiento obrero organizado como una clave
deeisiva para Jograrlo, pero bajo principios de productividad.

Ll sepundo proceso, ¢s la refornt microccondmica y o la produccion social del
capitales que se refiere a las propuestas de cambio en las empresas que se
desarrollmvan bajo nuevas reglas de competitividad y productividad del nercado
nacional ¢ internacional,

Por wltimo ¢l proceso de T reforma democritica del sindicalisino, donde se
propone que los sindicatos adopten rasgos de caricter téenico y productivo a nivel
macional como mundial, mediante una reestencturacion del sindicalistmo que climine
vicios tradicionales, para que rescate la fuerza productiva de los trabajadores y su
utegracion cn ramas productivas ¢ industriales. Una estruchiva sindical de este tipp
que permita "una intervencion mds directa de los trabajadores en los asutos de Lt
produccion como fendmceno social de interés piblico para ¢l bienestar colectivo, lo
que haria posible diseiar y cjercitar nuevas estrategias de accion y de lucha,.. Us decir
reforzavd ¢l cardcter sindicalista del sindicalisno, su ser representative de los
trabagidores y lo inherente de su accion politica”,"

(fi. HERNANDEZ JUAREZ, Francisco y XELHUANTZ) LOPEZ, Maria, Il sindicalisun
onfu refirmadel Lstdo, Mésico, Editorial, 1993, pig. 153-182,
Ihidem, pigs, 180, '

[t
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4.2.- EFECTOS EN EL SINDICATO DE ALIADORES.

ara ¢l inicio de la administracion de fa politica laboral de Miguel de la Madrid
Hurtado, el desarrollo de! Sindicato de Alijadores se proponia dentro de s XVII
Congreso General una participacion activa, en Ja que se diera continuidad a una
politica taboral paternalista, por lo cual se iniciaron ponencias con temas relacionados
con ¢l contrato colectivo de trabajo; su objetivo principal era conservar, mejorar v
mangjar a un nivel regional mayor el uso estricto del contrato coleetivo de trabajo,
ademis de dejar asentadas, mejores condiciones para el trabajador, y por iiltimo se
solicitaba 1o inclusion en &1 de unmp clitusula que obligarg @l sector patronal
“mensualmente a otorgar despensas alimenticias, eon los productos bisicos, “tal y
como dicho scctor quedd comprometido ante el C. jefe del Estado Mexicano, Lic.
Miguel de In Madrid Hurtado,*""!

Por otra parte, el Sindicato de Alijadores, plancaba al igual que otras
organizaciones gremiales la apertura de tiendas sindicales, como una solucion
pertinente a la especulacion del precio de productos bisicos, en el caso espeeifico de
los trabajadores del alijo, cstuvicron apoyados por uno de sus principales patrones,
Almacencs Nacionales de Deposito, S. A, esto se realizo mediante ¢l poreentaje que
contractualmente la parte patronal estaba obligada a pagar al Comit¢ Nacional
Sindical, caleulandolo sobre los salarios que diariamente percibian los trabajadores a
siservicio, Enoun inicio se comenzo por las seeciones nits estables ccondmicamente
como fucron, las sccciones 53 y 103 de Guadalajara, Jalisco y México, DI,
respectivamente. Estas tiendas sindicales aperturaron con caricter explactorio y bajo
nma labor de convencimiento hacia el personal apremiada que por acuerdo general
debia de adquirir sus productos por medio de estas,

Un tercer punto se refirid a la formacion de fideicomisos para la invalidez,
vejez, y maerte, haciéndolo oblipatorio via contrato colectivo de trabajo.

Un curto punto fue la exhortacion a "otros premios a que se alilien ol
Sindicato de Alijadores y que este original, es el imico medio que garantizali sus
intereses y por ser el mityor representativo del interés profesional”, "

Por Wltimo, y con mayor trascendencia fue of acuerdo para el emplazamicito a
huclga general de 1983, con demanda de sumento salarial del 50%. Por lo que en ¢l
mismo congreso seexternaria: "..los exhorto @ que se unan a lx CTM en el
mavimiento gque estamos cjercitando al demindar de las empresas un aumento de
snl.mm (Icl S()%, clnpl.ll.nuln P e de no atender este requerimiento obrero,

s el deimo Septimo Congreso Ceneral Ordinarr del Sdicato de Ayadares, Mésico,
I)asmmlulu.\l 13, 14,15 de miyo de 19873, Arehivo del Sindictio de Aligadores.
)
n Ihldem,

llI
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estllen Tas huelgas a las 24 horas del din 30 de mayo; estunos haciendo nnestro
derecha y por supuesta mediante la fuerza y pujanza de la CIM™™ Camo se’cita
anterionnente esta huelga wo se coneretd, ya que se aceptaron aimentos meores al
solicitada, pero sio afecto animicamente a los agremiados, o esta ¢poca las
negociaciones iniciaba con un matiz firme y terminahan sicudo endebles,

Otra de las situaciones gue en general sufian los sindicatos y que sc plasmaban
i sus discursos, era la impotencia del Estado para concretar los pactos o convenios
citre gabicrno, empresarios y trabajadores, que tenian como fimalidad estabilizar la
inflacion, mediante ¢ control de precivs y salarios, cumplicndose iicamente fa parte
correspondiente a los topes salaviales. En el XV Congreso General Ordinario del
Nindieata de dlijadores se decin: "LEfectivamente los inereientos salariales b sido
rebasados por ¢l alza de los productos, sobre tado los de primera necesidad, las
medidas adoptadas para combativ la inflacion Iejos de evitar el deterioro sakarial lo han
cmpobrecido., por lo que se sugicre, “promover ante las autaridades competentes la
congelacion y control de precios en los articulos de consumo de primera necesidad”. "

A partic de ta administeacion de la o politica faboral  con  tendencias
neoliberalistas, ¢l Sindicato de Alijadores tendria cambios radicales dentro de su
Nincionamicnto administiativo y operativo; como  antedionnente se senald este
sindicato laboraba bajo permisos de la Scerctaria de Comunicaciones y ‘Trausportes,
doude se le concedia fa exclusividad de prestar sus servicios dentro de una zona
determinada, hasta 1983 la exclusividad permanccio intacta, pero las tendencias de la
apertura wereantil, permiticron fa inclusion de nuevos permisionarios, particulares o
con afiliacion a otra sindicato o confederacion.

Las circunstancias anteriormente sedaladas influivian mermando ¢l mercado
laboral y disminuyendo en una manera misima ¢l manopolio del servicio de alijo o
similar, dentro de las principales zonas de movimicnto mercante,

Para 1989 las civcanstancias en las que se desarvollaba ¢l Sindicato de
Mijadores habian sido afectadas por el fantasima que atacacia al sindicalismo, la
modemidad o ¢l desarrollo teenologico, en el XX _Congreso Geaeral Ordinario_del
Stheato de Alyadores, Fidel Velizquez, citacia puntos importastes sobre la militaneia
en el gremio;

"1, Las sistemas altamente sistematizadas, cmpleados por L iniciativa privada
y b administeacion piblica debe movemos a un andlisis profundo, pars que no se
provogue wm separacion masiva de trabajadores®™ reliriéndose al personal no

e

Ihiddem

A . o . . . . N

! dAvtas det Décime Octavo Congresa Goneral Ordinaria del Sitdicatn de Mijaduares, Méico,
Distrita Fedeeal, 5y 6 de mayo de 1986, Archivo det Sindicao de Alijadoies,

e

Jdctas del Vigesunn Congresn General Ordinario del Sindeato de Hyadores,
Gulalingaua, Jadisco, 6 v 7 de masa de 1984, Archivo del Sindicio de Alijadores.
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capacitado o a una mayor seleccion de mano de obra especializada, que afeetaria al
gremio sindical por no tener la capacidad de representarto.""

"2, Las concertaciones, primero, del Pacto de Solidividad Eeonomica y ahara
de Estabilidad y Crecimiento Feandmieo, le otorgamos nuestro total respaldo al
presidente... Carlos Salinas de Gortavi, pava aleanzar I solucion del priveipal
“problema cconémico que confronta fa metrdpoli®.'7 Estos convenios se llevaron a
cabo poniendo en estricta unidad a todo el gremio, ya que Ta politica en puerta se
sentia mucho mds estricty y escasamente negociadorn, por lo que todas las acticidades
o movimicentos  obreros se mancjariant bajo  las eircunstancias - signientes: “los
secretarios  generales y de  trabnjo de as  diferentes  seeciones.. mantengan
comunicacion con ¢l Comité Ejecutivo Nacional para que ninguna negociaeion se
fleve n cabo sin la previa antorizacion de Ta Sceretaria General.., de acuerdo a los

articnlos 13y 16 de nuestros estatutos".'**

Por wltimo dentro de ese mismo congieso, donde se establecia nuevamente el
apoyo total a la administracion y ademis el sometimiento de todo el gremio o las
politicas laborales se decia que ¢l Sindicato de Alijadores tenfa como "propodsito day
solucion a fos pralilemas de I clase wrabajidores en general y mantener ki unidad de 1
CTM, seguir pertencciendo ab PRI La CPM se nantiene unida y estamos
cstrcchamente ligados al régimen del pais y ol régimen que persigue ¢ Lic. Carlos
Salinas de Gortari [...] estamos ligados, no para entregarnos incondicionalmente, ni
pira servir a intereses ajenos a la nacion, sino para hacer posible que este répimen
puedan resolver los grandes y pequeiios problemas que confronte nuestin wacion;
apoyamos al gobiemn de Carlos Salinas de Gortari, asi como lo liemos estado y o
hemos hecho con cada gobiemo anterior”.!"”

En cuanto a los comentavios realizados ol PRI se decia: "Estamaos
estrechamente vinculados para que ef partido siga siendo el vocero de la revolucion y
el insititto mis importante con nue coenta el yégimen, para la transformacion total
que demanda hemos dicho y lo repetiremos que si el partido se quedara solo, los
unicos que perteneeerian al partido sepairiamos siendo los miembros de ky CUM. La
CT™ no cs solo responsable por tos micmbros que apliting en su seno, si no que s
responsable de la politica que siga el sector obyero, por ser la organizacion mayoritari
directora de esa politica”." Estas declaraciones se hicieron como wna forma de sitwar
nuevamente a e CT™M y o sobre tado a sus sindicatos afilindos coma el sector mas
determinante dentro del partido oficial.

e Ihidem
W Ihtdem
1 Ihidem
1 thidem

[KY

Thidem



51

tn ¢l periado de Carlos Salinas de Gortari, el papel que desarrolld ¢l Sindicato
de Alijadares, fue mucho mas activo, debido a que fa modemizacion aplicada a las
dareas productivas aleanzd en su mayoria a repereutiv en fa actividad alijadora,

Retomando fas caracteristicas citadas anterionmente sobre ¢l funcionamiento
del Sindicato de Alijadores, €ste se caracterizd por poscer la exclusividad de s
coneesiones pava fa explotacion del servicios de alijo o similares, dentro de la zona
federal, esta situacion perdurd hasta 1970, cuando se abrid ligeramente Ja competencia
y se concedian permisos a particulares; S embargo, para 1990 la ey portuaria se
muodifico dristicamente.

“LF 24 de febrero de 1990, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes por
decreto presidencial, ordend la publicacion en el Diaia Oficial de la Federacion, de
un nueva reglunento al adiculo 124 de fa Ley de Viag Generales de Comunicicion;
cste reglamento fue expedido en virtud de:

Lo Las maniobvas de cavga, descarga, estiba, desestiba, afijo, acarreo, almaceniaje y

transhordo que se realicen en zonas federales, se consideran actividades

conexits con las vias federales de commnicacion y se encuentran veguladas en

forma general por la fey en la materia,

Porque el amvastre de semiremaohpes de o hacia zona federal, ha evolucionado

cn cuanto a fas caracteristicas de su prestacion, debido a los adelantos

teenologicos y el desarrollo de algunas industiias, principalmente en las zonas

fronterizas, como son las plantas waguiladoras de arigen extranjero y de

exportacion, cuyos productos requicren de wn transporte dgil y elicicnte,

3o Porgue ¢l programa de madernizacion del mareo juridico que regufa los
transparies y los servicios conexos y auxiliares a eflos, a de hacerlo scorde con
fas necesidades y vequerimicntos de los servicios en ¢l territorio nacional; y,

4 Porque B moderizacion del mareo juridico se cncuentra encaminada, de igual -
mado, a simplilicar fos requerimientos y tamites para ¢l otorgamiento de
penuisos que se requicran para la ¢jecucion de maniobras*,

(8]

Ll nuevo reglento, aleeto divectamente a las seceiones sisdicales, debida a
que daborahan bajo  permisos  con  caracieristicas  risticas  en cwanto” 4 su
fumcionamiento, ¢stas habian sido asentadas desde 1931, y se establecia ¢f derecho @
realizar fa descarga de mercancias y demis electos, desde of furgon al camion, y de
aste i fas hodegas o damicitios de los nsuarios y viceversa, con ¢ nuevo reglamento se
Hito dnicamente al transbordo de mereancias de furgdn a camion y viceversa; por
olea pavte se otorgd 3 las personas fisicas o morales toda clase de facilidades para
o Lew de Vias Generales de Comunicaciving, 41, 124« Las waniobras te s, descang, eshin,
desestiba, alijo. aciaren, alnacenaje v ansbordo que se cjecuten en eatis fedenles, se cansidermin
coma actividides coneans con fas vias faderales de commmicacion. i conscenencia, Paskin sealizavlas se
Fequeria auartzacion de b Scarctrin de Canmmicaciones v Transpories.

Infiname wespmo Lrimet: Congtesn Cenerel Ordimaric del Sindwato de. Uy adores,
Musiersey, Nievo Ledn, 7y 8 de Mayo de 1992, Archivo ded Sindicato de Alijadores,
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obtener permisos de cjecucion de maniobras de servicio piblico en un plazo que no
excedid a 45 dias naturales computados en ambos casos o partir de la fecha en que se
presentaba ht solicitud correspondiente;

Es ast como la propia Secretarin de Comunicaciones y Transportes, provocod
entre permisionarios de zonas de jurisdiceion federal, una competencia abierta, donde
los trabajadores agremindas fueron desplazados, Los trabajadores afeetado fueron 128
secciones del Sindicato de Alijadores de 188 seeciones que actuahnente to conforman,

Otro de los puntos que afcetaba al sindicata en su funcion normal, fue la
pérdida de exclusividad coma prestadores de servicios y como permisionarios, de
ncucrdo a las signientes cliusnlas del reglamento: "Bl usuario de los servicios de
maniobra podrd contratar ¢stas con ¢l permisionario que mejor convenga i sus
intereses y no esta obligado a pagar por un servicia no prestado, [...] ademis se
establece que la Seeretaria de Comunicaciones y ‘Transportes revoeari los permisos de
maniobras de servicio piblico Tederal cuando entre otros casos, los concesiomirios
incurran en;

I. Ejercer actas que impidan o tiends a impedic ot otros permisionarios la
prestacion de servicios piblicos o de cardeter particular storizados.

Suspender sin cansa justificady los servicios coneesionndos,

Reincidir en aplicar niveles de cuatas distintas a las autorizadas.

No acatar las indicaciones que la seeretaria haga, respecto a las condiciones en
que debe prestarse los servicios,

5. No cubirir oportunamente las indemnizaciones devivadas de la prestacion de

este servicio”, '

- W T

Ante esta situacion ¢l Sindicato de Alijadores decidio, como tnica opeion,
negociar con la Secretaria de Comunicaciones y ‘Transporte por medios juridicos
directos y no por la via del ampara, ya que la expedicion del nevo reglanento hibia
sido apoyada directamente por el presidente.

Ademis del nuevo reglamenta, que modifico de raiz 1a actividad laboral, hubo
unir haja en las tarifas de servicios, dictada por fa Direecion General de Maniobras y
Servicios Conexos de la Seeretaria de Comunicaciones y Transportes. Este tipo de
politicas son parte de la apertura comercial, que esta sutvienda el pais, pero,
desafortmadamente ese decremento en las tarifas recae en I disminueion de salarios
" para los prestadores de servicios, ya no como permisionarios con exclusividad o
sindicalizados, si no finalmente como empleados con mano de obra mucho mis barata,

Reclomento al Articulo 124 dde a Ley de 1Ty Cenerados de Camenicaenin, Dimio
Oficiat de la Federacion, 24 de febiero de 1990,

123
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Ante esta situacion ¢l Sindicato de Alijadores solicita se congelaran la nucvas
tarifas, aplicables exclusivamente para ¢l transborda de mereancia, o cual si se pudo
lograr mediante la via juridica del aparo,

La posicion del Sindicato de Alijadores ante el Ejecutivo Nacional, fue de
temeridad y respeto, pero aun asi dewtro de los congresos, las ponencias no ocultaban
tos hechos ocwrridos, Para dejar clara su posicion sespeeto a la politica de Calos
Salinas de Gortari, ¢l Secretavio General del Sindicato de Alijadores dijo: "Sin que s¢
interprese o demes la impresion que estanos en contra de Tas transformaciones que
estd realizando el gobicmo del seior presidente de la Repiiblica Carlos Salinas de
Gortawi, para revitalizay con el esfucrzo de todos la cconomia del pais, puesto que los
dies mil trabajadores afiliados a este sindicato y su propio Comité Ejccutivo Nacional
cstomos consicntes de la neeesidad que tiene México de establecer nuevos
mecanismos que fe permitun adentrarse en las vefovaas mundiales, hewos, en ta parte
que nos corresponde, apayado fa politica del Jefe de Ta Nacion, y citaremos como un
cjemplo, nuestra manifestacion de salidavidad con el Pacto de Solidaridad Economica,
puesta en vigor el o de 1982, ¢l que ain cuando fa mayor parte de fa carga fa hemos
Hevado los trtbajadores sobre nucstras espaldas, en Este congreso, ratificanos ¢l
compromiso contraido con ¢l gobicrno de la Repablica para bien de México,

“Sin crnbarge on el caso espeeilico del Sindicato de Nacional de Alijadores, los-
clectos de la modernizacion han sido hasta ahora nepativos, y 1o justificomos con la
expedicion del nueve reglumento del articulo 124 de fa Ley de Vias Generales de
Comunicacion, ¢ que st bien es cierto que se encausa a los lincamientos de
modemizacion, no es menos cierto por ot parte, gue ha perjudicado gravanente los
lepitimos  derechos  juridicos,  ceondmicos y  sociales  de los  compaiicros

tritbajadores”, '

Otro cjemplo de los efectos de la modemidad o apertiura camercial, ¢s ¢l caso
de las "cnotas compensatosias”'®. L este caso se demando In nulidad o supresion de
los contratos coleetivos de trabajo, donde aparceieran lus clausulas y/o tabuladores de
salavios que hicicran referencia a las "maniobras” o “brechas™ falsas (no realizadas),
“cuotas compensativas”, “para despacho libre a bordo”, ete., cliusulias que se traducian
en pagos heehos o las secciones fronterizas sin que sus agremiados vealizaran ningin
estuerzo fisico, Queda entendido que cumdo ¢l vistiv aduanal no ordenabis Ly apertuga
de brechas para revision Discal de mercancias, el agente aduanal pagabic al sindicato
wni cuolit compensativa. Sine cbargo este problenia Hlegd a tener mayor fondo
politico que de orden juridico, puesto que de manera paralela, micatras que la
Secretari de Comunicaciones y ‘Transportes expedia ¢l nueva reglamento del articulo
P24 de la Ley de Vias Generales de Comuticacion, par atra fado, la Secrctaria de
Hacienda y Crédito Pablico establecia fa vevision fiseal del wifico de carga

10 . - . » » . ' . .
™ Informne del Vigésimo Lrimer Congreso Lieneral Qrdinrio del Sudicate diMigphores, op. <,
; as chinsulits del contritto colectivo se especifiilin su paga,

Su s nunabies o redizada que e
hiechos a fis seeciones franterizng sin que sus apientiados seliznm singin estueszo fisicn,
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internacional, en cada una de las adwnas  fronterizas, mediante ¢l sistema

computarizado (semidforos verde -rajo), afectando Ia actividad de alijo en mas de un
- 90%, par que ain cuando correspondieri cevision liseal (Juz verde) se autorizaba el
paso libre,

Como una medida a los efectos negativos del sistemu computarizada fiscal, la
Sceretaria de Trabago y Prevision Social, el 24 de abril de 1991, establecio, que de
acuerdo con los Sceretarios Generales y de Trabajo de las seeciones fronterizns,
quedara suprimido en los contratos colectivos de rabijo y tabuladores de salurios,
todas las cotizaciones que tuvicean relacion con mauiobeus v oofros servicios no
realizados, y por pamte de los aduanales que pasaron a tener la posicion patroial,
adquirieron el compromiso de pagar Jos sabirios divectamente o los trabagdores que
realizaran ¢l trabajo contratado; ademis de retenee y eaterir de los upuestos sobre
productos del trabajo. 1is ast como a fis seeciones fronterizas se les ugoto un canad de
ingresos devivados de maniobras y servicios no realizados, pero, por otra parte, se
rompia con sistemas y vicios areaigados, ademis se logrd gue el pago se hicier
directo con los trabajadores y no mediante sus seceiones sindicales,

En cuanto a las relaciones obrero-patronales y su relacion con la Seeretaria de
Trabajo y Prevision Social, el Seeretavio General del Sindicato de Alijadores dentro de
sus informes decia: “todas las demandas satisfechas, fucron producto de negociaciones
cordiales, pues que por razoues obvias, caidsmos sicapre (con excepeion de la
Seccion Cinco de Tampico, Tamaulipas) de no Hlegar o los extremos det estallamiento
de movimientos huelguisticos, ya que sepin los acontecimicntos  altimamente
registrados en lin Junta Federal de Concilincion y Avbitraje, todus las huelpas son
declaradas legalmente inexistentes”, '

Alguna de las medidas que oiis alectivon dentro de B politica aboral fue: Ta
pérdida de contratos colectivos de trabajo que se tenian eelebrados con empresas de
gobierno, tiles como: Banco de Crédito Rural; Fertitizantes Mexicanos: Almacenes y
Servicios, (Aziear, ALY, y de Almacenes Nacionales de Deposito: i conseenencia de
los cierres de empresas o reestroctaraciones,

En cuanto a Ta Seccion Cinco de Tampico, Tamaulipas, la huelpa se declnrd
mis tarde inexistente y de un 7% que se les ofvecia de aumento salarial se fes otorpd
un 15 %, pero bajo los siguientes términos: fue ¢l tope sakarial mancjudo por by
Secretaria de Trabajo y Prevision Social; ke Junta de Conciliacion y Arbitraje coopero
en la frustracion del movimiento, sdoptando un cerrado hermetismo parm emitir
resoluciones sobre la calificacion de ta huelg; y por altimo la Seeretaria de flacienda
asesord a la parte patronal para simplificar los timites.

Para mayo de 1992, ¢l Comité Ejeentivo Nacional, del Sindieato de Alijadores,
tomaba medidas ante el desprestigio del sector abrera dentro del pastido oficial,
fn . - . . . .

: Iufirvme del Vigdsime Primer Congresn Cienern! Ovdinorio el Silicain de Aijoderes, op. cit,
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sugiriendo dentro de sus metas para ¢l siguicnte periodo administrativo; "Revitalizar la
relacion social y politica con nucstra gran central obrera la Confederacion de
Trabajadores de México y con el Partido Revolucionario Institucional, asistiendo de
manera abfigatoria con los contingentes a todos los actos que organicen, encausen o

promuevin ambas instituciones sociales”, ™7

A i de netue acorde con las exigencias tendientes a la modernizicion extermi
¢ intertn y ol trausformacion del pais ante la firma del Tratado de Libve Comercio, ¢l
Sudicato de Alijadores intentd establecer de acuerdo a las nuevas realidades,
estrategins a sepuir, ya que o tratado tracria consigo neeesidades diferentes, como la
eliminacion de las restriceiones al libie trifico de tunsporte de carga terrestre, en la
Frontera de Méxica y Estado Unidos, ansmciada ya por algunos scclores extranjeros.
Las precauciones se tomaban en vista de que en México los métodos utilizados se
convertim en wit costosit ¢ ineficiente barrer comercial, ya que estaban basados en ¢l
sistema de wactores de wrastre y conductores, Por Lo que se proponia comta salucion
inmediaty, entre otros puntos, el de gencralizar Ta contratacion coleetiva, y el pago
divecta de los salarios del seetor patronal a fos trabajadores sin intervencion de fa pante
sindical."™  Sin embargo, en este momento wo s propuso  modernizar los
procedimicentos para mejorar el servicio de alijo.

B {hidem.

thidem.



CONSIDERACIONES FINALES:

B! andlisis sobre la administracion de la politica en matevia de trabajo en
relacton con el Sindicato de Alijadores de 1936 4 1993, hizo que se realizara en cuatro
ctapas, a causa del periodo temporal en que se aplicd Ta presente investigacion; para
las cuales me he permitido realizar algunas considernciones finales.

Los organismos publicos encargados del espacio laboral,

La administracion de la politica laboral se ha Hlevado a cabo mediante Ta evolucion de
fa institucion que se aboea o 1a atencion del dmbito taboral de acuerdo a la coyuntura
de cada ¢épocay Esta se desprrollo a patir de Franciseo 1. Madero, iniciando como
Oficina del Trabajo que logrd satisfacer lus necesidades del mavimiento laboral de esa
¢poca; hasta convertirse en la Sceretarin del ‘Trabajo y Prevision Social, con
actividades a mayor escala que corvesponden a un movimiento obrero sectorizado y
corporativista, durante la administracion de Miguel Aleman Valdés.

La reltacion del Estado con los sindicatos.

Enla ctapa cardenista, Ia relacion con el movimiento abrero se realiza de manera
dirceta con el poder cjecutivo de ncuerdo con el "pacto social Fistado-Movimiento
obrero”, a medida que transcurre la evohieion deb organismo encargado del mbito
laboral, la relacion se va hacieudo mis distante; primero y de acuerdo a by importancia
del conllicta directamente con el presidente; posteriormente con la conlederacion de
sindicatos; y hasta 1966, con Gustavo Diaz Ordaz, por medio del Congreso del
‘Trabajo; en algunas ocasiones y dependiendo de T actividad o rama estratégica del
sindicato las negociaciones se realizaron directamente con el presidente, esto sucedio
anterior @ ku politica ccondmich nealiberal, que rechaza la funcion sustantiva de los
sindicatos. Lo cual indica que cntre mids compleja y ampliac es T estructura del
corporativismo (abrero- scecion-sindicato-C'TM-CNT-partido-listado), para el Estado
existe wna - mayor oportunidad  de control y manipulacion al crenr otras
confederaciones como polos de equilibio y presion para la CTM, por lo cual fopra
distanciar su objetivo a cambio de intereses particulares en los diversos niveles de I
estructurs lo ewal forma pante de Ta accion en contra de los sindicatos, ya que su
funcion sustantiva actwalmente es obsalets para ef proyecto neoliberal.

La administracion de la politica laboral,

L administracion de b politica Taboral se ha desarrollado en México, pastiendo de Iy
alinnza del Estado con el movimicnto obrero, de aeuerdo a tos modelos de desarrollo
propuestos por la administracion pablicy,

En un primer momento, Cirdenas impulsd ¢l proyecto industrializador orientado ol
mercado intermo, en este momento sus decisianes estarian apoyadas en la alianza del
Lstado con el movimicnto obrero, que ya se formalizo con la constitueion de ln CTM
como sector del PNR y que funcionaria hasta hoy, como espacio de control y
manipulacion del los organismos obreros por parte del Estado.
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Posteriormente con Adolfo Ruiz Cortinez y ain dentro del proycecto industrializador sc
adoptd la politica del maodelo de desarollo estabilizador que tenia como objeto
sustituir ¢l crecimicnto con inflacion, por un crecimicnto sin inflacion, sin embargo
para la clase obrera este proyecto fue ¢l principio de una politica de contencion de
salarios y de movimiento obrero,

% los anos sctenta, cf desarrollo cstabilizador pierde vigencia, y se da paso al
desarrollo compawrtido, la diferencia con ¢l esquema anterior, ¢s una mayor
infervencion del Estado dentro de Fa cconomia, para lograr su estabilidad y potenciar
¢l mercado interno incrementando los salarios reales y o su vez las prestacionces; ¢ste
proyeeto seintentaria desarrollar para finales de I década de los ochenta, pero
lerming por aphicarse como una politica expansionista del gasto pithlico, por medio del
cual se Togro ¢ desarvollo de cmpleos, ain cnando aparccicra un decremento en el |
pader adquisitivo de los salavios,

Para T década de los noventa, la transformacian se inclinaria hacia ¢l nnevo proyecto
neoliberal que tomaria como principio b competitividad y fa productividad para
determinar el desarrollo cconomico, modificando Ta alianza Estado-movimiento
obrero, mediante la reestructuracion del sindicalismo,

Las demandas sindicales.

Desafortunadamente, las demandas sindicales, par fas que signe en pic la CTM y por
facual continita la relacion subordinada con ¢l Estado, han sido principalmente cn
relacion a salarios, y de manera sceundaria prestaciones, por ¢ste primer rubfo, la
CTM se ha mantenido como lider dentro del sector obrero y por lo cual los sindicatos
han pemmancecido afiliados o esta. Las demandas de representacion y fegitimidad
formian pante de las banderas del sindicalismo independiente,

Larelacion ded Sindicato de Alijadores con fa CTM.

Comao parte del sistema corporativo ¢l Sindicato de Alijadores se desarrollado de
acuerdo a o tendencia o medidas que propanga ka CTM y a su vez esta se regiri por ¢l
pattido olicial, que depende del Estado. Sin embargo, ¢l Sindicato de Alijadores, ha
permamecido aliliado a la CTM, por que ésta ha respondido a sus necesidades bisicas,
como fue ¢l haberlo hecho participe, en la solucion de su demanda principal (la
salarial) y ¢l incremento de prestaciones sociales, asi como de participar del foro
politico (PRI) y en el acceso a las euotas de poder; ann cuando fas condiciones hayan
variado en los iltimos dos sexenios, ¢l Sindicato de Alijadores ha continuado con la
cesponsabilidad del mancjo y contvol del movimicnto obrero de alijadores,

121 Estado y su proyecto neoliberal,

La relacion que actnalnente existe entre ef Estado, of partido oficial, Ia CTM y sus
sindicatos afiliados, s¢ modilica a pantir de 1982, de acuerdo a esto, fa relacion
coporativista va 4 necesitar cambios radicales par que siga funcionando de acuerdo a
Lt tendencia politica neoliberal, La tendencia del Estado entre su sector obrero ha sido
y serd de controly mancjo mediante medidas nsadas antesiormente, como la creacion
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de confederaciones diferentes a la CTM para crear polos opuestos que le permiten el
control y manejo dc las decisiones del movimiento obrero,

En esta etapa es necesaria la transformacidan de la funcion del sindicalismo, en la que
de ma manera ereciente se ha dejando de participar en I definicion de la politica
social y ccondmica, porlo cual se han quedado marginados en el veparto de posiciones
politicas y en la misma participacion de la politica clectoral, convirtiéndose asi, en
simples gestores de asuntos laborales.

Asimismo, ¢l sindicalismo oficial ha pasado a ser un elemento no participativo en la
definicion de las politicas piblicas, por lo cual las mejoras salariales han sido
reprimidas, debido a que se desmrollan en un ambiente adverso, en virtud de que ¢l
nuevo grupo gahernante se ha empeido en Hevar al pais hacia la modernizacion sin
importar ¢l costo social y los métados utilizados para loprario,

Lsto nos Heva a un proceso de descomposicion o redefinicion del sistema corporativo,
-que entra o pantie de Ia decadencin del estado benefactor en 1982, donde empicza a
debilitarse y sc vuelve un obstaculo para Ta modernizacion, caracterizindose por su
incapacidad para fonnalizar un proyecto nacional alernativo al del grupo pobemante,
que vaya mis alld de la simple resistencia a los cambios teenoeriticos y busque
instrnmmentar soluciones ante la crisis del pais,

Las propuestas para fa redefinicion de un nuevo corporativismo, son que los sindicatos
participen en a mademizacion, donde aetiien mas en el terreno de la produceion y
disminuya su actwacion paolitica, que no se pretenda Tortalecer In tradicional relacion
autoritarias del régimen con los trabjadores, sino  como una via de renovieion del
pacto social con estos, pero con caracteristica diferentes en hase a la produccion y la
eficiencia; ¢n este nuevo sindicalismo ¢l Estado sepuivd siendo el eje de la nepociacion
social, pero deberd reconocer la legitimidad, representatividad — de los sindicatos
oficiales,

El Sindicato de Alijadores y la politica laboral,

La administracion de ln politica laboral ha afectado al Sindicato de Alijadores en su
desarrollo de diferente manera, de acnerdo a tres dilereates etapas,

La primera sc da con Lizaro Cardenas que propicia su constitucion para reforzar I
estructura de Ia tambicn naciente CTM. La seganda cnanda se consolida como
sindicato al servicio de sus agremiados, de acuerdo a la politica de justicia social de
Luis Echeverria Alvarez y Ia tercera cuando pierde T calidad de permisionario
exclusivo en zonas determinadas para prestar sus servicios en 1990, durante la
administracion de Carlos de Safinas de Gortari,

De manera especeifica y como estudio de easo:

En la primera etapa, se concluye, que para la existencia del Sindicato de Alijadores a
nivel mucional, se requirio de wna estructna que To apovard, que Tae Ta CTM, v de
condiciones propicias para seguir operando, como son las otorgadas por 1azaro
Cirdenas.

Posteriormente en su segunda ctapa, su desarrollo de 1940 a 1970, sufie lus
consccuencias del control salarial y del apoyo o las cmpresas particulares,
independicntemente de estas circunstancias, este periodo trac como consecuencia
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mayor arraigo cntre sus afiliados y la scguridad y posibilidad de  taborar
constantemente, '

En la tercera ctapa, se fortifica con la politica laboral de justicia social de Luis
Echeverria Alvarez y ademds cmpicza a dejar de cjercer la doble funcion de
sindicato-patron, lo cual le permite desarrollar actitudes especificas de defensa a favor
de sus agremiados, pero también de competitividad. .

La altima ctapa, surge a partir del nuevo proyecto neoliberal que de acuerdo con ta
modernizacion, ta globalizacion, la apertura de mercados, ¢l tratado de libre comercio,
cteétera, ¢l Sindicato de Alijadores  pretende no  desfasarce de los  cambios
teenologicos y recurre a fa transformacion de sus estructwras sindicales y de sus
objetivos, ki ventaja del Sindicato de Alijadores en compavacion con otros sindicato,
¢s que o ha dejado de participar activamente en la cconomia, lo que lo hace detentar
una doble funcion que le pemite pereatarse del cambio, la de sindicato y la patron,
anterionmente permisionario, por lo que inicia un intenso proceso de adecnacion, hajo
¢l siguicnte contexto: pierde su exclusividad del servicio en dreas especiticas, sus
contratos colectivos son modificados y sufie fas normales represatins en contra de los
organismos sindicales. A partir de csto, interviene de manera divecta, gencrando
cambios, involucrandose en el proceso tecnologico, que si bien no reseatard toda la
capacidad activa de sus agremiados, pretende no desaparceer con la apertura de
mercados y con fa anmtacion de adianas fronterizas.
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ANEXO

DESCRIPCION GENERAL DEL SINDICATO DE ALIJADORES
(FORMALIDADES)

Pavav vealizar el estudios sobre fa administracion de la politica en materia de trabajo
y surelacion con el sindicato de alijadores, es preciso determinar hajo que tipa de
estructura se desarrolla y que tipo de relaciones existen en el interior y en ¢l exterior del
sindicato, para lo cual tomaremos como caracteristica ¢l control sindical, precisado para
L arganizacion sindical como clemento de discipling, de coordinacion y participacion
conjunta,

Fa estructura del Sindicato de Alijadores esta constituida por cuatro organismo, cl
Congreso Nacional, ¢l Comité Ljecutivo Nacional, ¢l Conscjo Nacional, ¢l Conscjo
Nacional de Seerctarios General de Seeeion y Sub-Sceciongs, y la Comision Nacional de
Contradoria y Justicia,

Congreso Nacional

El Congresa Nacional se constituye con delegados de secciones y subsceciones,
estos delegados son elegidos en sus respectivas asambleas, cada seecion tiene derecho a
desipnar hasty tres delegados y las subsceciones solo pueden designar a wno, La
diferenci cntre subseceion y seeeion es que L primern cuenta con menos de 18
micnthros. Asi niismo ¢l mincero de secciones o subseeciones puede amentar o disminuir
de wenerdo a las neeesidades de o organizacion, cstas pueden fusionarse entie si, pero
sola con el consentimiento de las mismas, por resolucion del Comité¢ Ejecutivo Nacional
o pur determinacion del Cangreso Nacional. Las seeciones y subsceciones son autonomas
en s cghuen intema, pera dependen para su representacion legal y sindical del Comité
Lijecutiva Nacional,

A cundo ¢l Sindicato de Alijadores s nacional no esta dividido en
delegaciones regionales, sino su comumicacion se desarrolla dircctamente del Comité
Fiecutivo nacional con Las seeciones o subsceciones.

Los Congresos serin ordinarios y extraordinarios. Los primeros se eelebraran en la
primera quineena del mes de mayo cada tres aitos y los segundos, cuando por la
mnpoitancia de los asuntos asi lo wuerite, Estos constitwirin Iy mayor autoridad del

! Fstatutos ded Supdeato Nacional e Hijudores, conplewdos en agenciox aduanales, marmns, ’
ahrio y smilarey de b Repifdica Mexicana, 1930-1992, (Reformades), Mdésica, 1992,




sindicato y podedn conocer y resolver los diversos asuntos del Sindicato, asimismo
aprobaran las reformas y adiciones a los estatutos.

Los congresos se considerarin legalmente constituidos cuando los delepados
representen ¢l 51 % de las delegaciones y los acnerdos se tomarin por mayoria de los
delegados presentes.

Bl desiurollo de fas actividades dentro de los congresos ordinarios se levard o
cabo medionte la cleceion de wna mesa direetiva, inteerada por un Presidente, un
Vicepresidente dos sceretarios y tres eserutadotes, en el cuso de los congresos
extraordinarios seran presididos por el Seeretario General del Comité Ejecutivo Nacional
y sc convoeard o estos a peticion de una o mis seceiones que enenten con el respaldo del
51% de cllas mismas, ’

Bl Congreso tendrd o su carpo la eleceion de los miembros del Comité Ejecutivo
Nacional, de la Comisin Nacional de Contraloria y Justicia y demds comisiones,

Los Sceretarios de los Congresos levimtarin actas que eelebren las seeciones en
los congresos, y Ia mesa directiva pondri en conocimiento del Comité Ejeentivo Nacional
Jos acnerdos aprobados para su cumplimiento, éste a su vez, Jos comunicard o los Comités
Ejecutivos Locales.

Comité Ejecutivo Nacional

El Comité Ljecntivo Nacional se integra por una Sceretaria General; una Seeretarda
de Organizacion, Propaganda, Educacion y Estadistica; wna Seeretavin de Trabijo y
Conflictos, Higiene, Sepuridad, Prevision Social y Eeologias ia Seeretaria de Relaciones
y Accion Politicn; wna Secretaria de Finanzas, Asuntos Lconomicos y Fiscales, y por una
Seeretaria de Fomento Cultural y Deportivo. Por eada Scerctario titular se nombrar wn
secretario sustituto,

Comités Ejecutivos Scecionales y Subseccionates

Los comités Fjecutivos Seceiomales se integravan o mivel loeal con los mismos
cargos que ¢l Comité Ejecutivo Nacional; las subseeciones se inteprarin por un Seerctario
General, un Seeretario de Trabajo y Conllictos, Higiene Seguridad Prevision Social y
Eeologia y por un Seeretario de Finanzas, Asuntos Econdmicos y Fiseales: se nombrar
un seeretario sustituto por cadiv seeretario titlar, entre sus linciones esta, el asamir
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libremente la direccion y administracion de su radio de accion en todo o que concicima a
sircgimen interior pero rigicndose por los estatutos sindicales.

B Comite Ljeentivo Nacional en la ausencia del Cangreso Nacional es a
atoridad permanente del sindicato, ntre sus abligaciones y atributos esta el asumir la
diveccion y la orientacion del sindicato, celebrar plenos ordinarios semanalinente y
extrnordinarios cuando se requicera.

Algunos aspectos sobresalientes dentro de las funciones del Seerctario General
SN

o Asumir Iy representacion y administracion del Comité ljeentivo Nacional,

¢ Otorgar facultades de representacion a terceros y a otros luncionarios sindicales
piva que en su nombre y del propio Comité Ejeeutivo Nacional actien como
apaderados con las mas amplias facultades que requicran,

¢ Fjeentar los acnerdos de los Congresos y del Comité Ejeentivo Nacional,

* Lixtender nombramicentos especiales a los micnibros del Comité Ejecutivo Nacional
y de Ta Camision Nacional de Contraloria y Justicia para ¢f desempeno de misiones
especiates, comisiones, delegaciones, asi como poderes para delensa del sindicato
de sus seeciones, de subsceciones y de sus socios,

¢« Concurrir 'y presidir todos los plenos ordinarios y estraordinarios que celebre ¢l
Comit¢ Ejecutivo Nacional, cuyas actas legalizard con su firma, Los plenos se
reaniran mediante convocatoria que expida con anteriovidad y se considerarin
legales sus acuerdos tomados por mayoria, pero en caso de empate ¢l funcionario
que es presida tendrd voto de calidad, siendo conrmm legal para sus renniones
presencia de la miyoria en cjercicio,

o Turnar a los demis micmbros del Comite Ljeeutivo Nacional los asuntos de su
competencia para estudio y despacho, :

* Auwlorizar los gastos ordinarios y extraordinarios que realice el sindicato por
conducto de fa Sceretaria de Finanzas

¢ Asistir diariamente a las oficinas del sindicato para el despacho de los asuntos,

¢ Conceder andiencia a todos os sacios que lo soliciten.

¢ Al vennirse con los Cangresos generales ordinarios, rendind informe de su ;,ulxun
durante ¢ periodo de ejercicio,

¢ Ln los congresos extraardinarios generales solamente rendird un informe verbal
cuamdo o estinen neeesirio,

* Llevard la politica que el sindicato debe de sepuir en ¢l aspecto social y en sus
velaciones con las dependencia oficiales, con la CFM. y con lus centrales amigas.
mtegrantes de la direceion general ded sindicato y fa jornada de trabajo establecida
en las dependencias gubernamentales,
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Algunos aspectos sobresalientes dentro de las funciones del Seeretario de
Organizacion , Propaganda, Fdneacion y Estadistien son:

o Crear y mantener Ja armonia entre las diversas seecianes v subseeciones que
comprenden el sindicato procurar In solucion inmediata de eualquicr diferencia que
se suscite entre fas wisonits seeciones y subsecciones dando como cuentit ol Comité
Fjeentivo Nacional para que, en su easo, dicte Ias necesidades que procedan,

o Desarrollar 1o propagandit y orientacion solidaria que sea necesaria entre los
trabajadores del sindicato y de otrits organizacioaes similares creando conciencia
revolucionaria y cetemistas,

o Mancomunadamente con el Seeretario General convoear con la debidi oportunidad
a los congresos ordinarios y extraordinarios it celebrse,

o Formar indices de los apremindos sin trabajo pars que de acuerdo con los
seeretarios de trabajo del Comité Fjecutivo Naeional y de s subseeciones y
seeciones se tes praporciones colocacion en cuanto sea posible,

o Informar al Scerctario de Finanzas del Comite Ejeemivo Nacioual de los
movimicntos gue ocurran en cuanto a s altas v bajas de los miembros de las
secciones y subsecciones,

o Pedir informes cada vez que sea necesirio # los Seeretintos de Organizacion de Jos
Comités Fjecutivos locales de seceion para conservar ¢l control del movimiento de
socios del sindicato, y dar a fos mismos las instrucciones que procedan a todo lo que
se refiere o las funciones que le estan encomendadas,

¢ Llevar un registro minucioso de quicnes son los Familiares de los trabagadares con
objeto de determinar en wn momento dada las personas a quienes corresponding fas
indenmizaciones en caso de muerte por aceidentes v enlermedades profesionales,
para Ia enal deberd de vecabar de cada trabajador por condueto de las seeciones v
subsecciones los datos correspandientes inclusive ira el pago de siniestros de T
asepuradora obrerst o a custquier o institueion de L misma nataralezs,

o Tendrd especial cunidado en ¢l numiero de agremiados, ol de enfermos e
incapacitados, de fos enfermos que ocueran o conseenencia del trabajo; de lag
separaciones injustificadas, de los juicios pendientes; de las indemnizaciones
obtenidas, de fos obreros sin teabajo pertenceientes al sindicato, de los asuntos que
sean fallados destavarablemente, Asimismo anotira todos los datos que sean de
interds part fa organizacion

¢ Realizaw Inbor de proselitismo entre fas organizaciones antonomas de ln CoTM.
para que se hagan efectivos los reiterndos euerdos tomados en consejos v
congresos de by propia central obrera en ¢l sentido de que se afilien o los sindicatos
nncionales de la industria respectivat,

* Actuar comw secretario cuando presida el secretario generab s renniones de sy
competencia,
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Algunos aspectos sobresalientes dentro de las funciones del Seeretario de Trabajo
v Condlictos, Higiene, Seguridad, Prevision Social y licologia son:

* Conocer y resolver todos los conflictos de trabajo que s susciten entre los
micmbros del sindicato nacional y las cmpresas.

o Tramitar los conflictos  anteriormente  sefialados  con la colaboracion  del
departamento legal del sindicato o de cualquicr otra persona que requicra,

o Informar a los agremiados del estado de sus negocinciones y solicitar de los mismos
tados los docomentos y pruchas que requictan para ¢l mejor ¢éxito de sus
recliamaciones,

o dixigirante las autoridades que correspondan, todos los derechos de la agnipacion y
de sus micimbros. .

o Mantener la inviolabilidad de los contratos de trabajo que him impedido celebrar
convenios cn perjuicio de los trabajadores,

¢ Revisar de acuerdo con las sceciones o subsceciones interesadas y ¢l seeretario
peneral si interviene, los contratos colectivos de trabajo que rijan [a relaciones entre
las cimpresas y las secciones o subsceciones.

o Coidar de deswrollar todas las actividades que scan del caso, para obtener en estos
contratos las mayores ventajas para los trabajadores,

o Con la Birma del seerctario general promover los emplazamientos de huelga y
tranitar por si tales conflictos de huelga o de otra natwaleza en defensa de los
trabijadares del sindicato,

o Promover en su caso ante ¢l sistema seecional y ¢l sindicato se acuerde y se deerete
i hoelga general por solidaridad con organizaciones en pie de huelga o en
acatamionto a las deteominaciones tomadas en consejos o congreso efectuados en
tos términos de los estatutos y aquellos que celebra la C.T.M., pero para realizarse
es condicion que coente con la aprobacion del 51% de la totalidad delos micmbros
de este sindicato,

¢ Promover, 1an prosto como teagan conocimicnto de que su obrero se encuentra
enlermo o conseeuencia del trabajo, In reclamacion respectiva para obtener atencion
del Segwo Social o laindemnizacion que le comesponde a fin de atenderlo
innediatamente, evitando se agrave la enfermedad,

* Hacor todas las gestiones que procedan pava proporcionar colocacion a los
desocupados que pertenczean a ly agrapacion,

o Bntregar su secretiria por inventario,

o Realizar todos los estudios y gestiones que procedim para ¢l establecimicento del
seggoro de: Vida, invalides, ancianidad y de desempleo, en favor de los trabajadores
micmbros del sindicato, aceion que se ¢jercerit coordinadiamente con lus seeretarias
de organizacion del Comité Ejecutivo Nacional.

o Proceder enigual sentido para obtener jubilaciones en benelicio de los
trabatjadares,
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Algunos de los aspectos sobresalientes dentro de las funciones del Seeretario de
Relaciones y Accion Politica,

o Mantener y estrechar las relaciones del sindicato con las demis orpanizaciones
obreras procurando la celehracion de pactos de ayuda muhea que conduzean a i
unidad de 1a elase obrera dediends a tas actividades que comprenden Ta organizacion

‘o Fortalecer los vinculos orginicos con las centrales sindicales internacionales que
forma parte la "Confederncion de Trabajadores de México”.

o Formular las minutas de las actas levantadas en los plenos del Comité Ljecutivo
Nacional del Sindicito y del Consejo Nacional de Sceretiios Generales de
Secciones y Subsceciones .

¢+ Conocer de los problemas politico clectorsles relacionados con los micmbros del
sindicato,

o Registrar alos miembros del sindicato propuestos para puestos politicos .

o Trabajar en favor de la filiacion individual de los mismos del sindicato al Partido de
fa Revolucionario Institucional,

o Bstablecer una clicaz comumicacion con I oficing intermncional del trabajo en
ginebrat para estar al corriente con ¢l movimiento obrero general del nmdo.

Algunos de los aspeetos sobresalientes dentro de las funciones del Seeretario de
© Finanzas, Asuntos FEcondmicos y Fiscales son: ‘

¢ Tener a su cargo y bajo snomas estricta responsabilidad los fondos pertenceientes al
sindicato, infornsmdo por eserito mensualmente ol Seerctario Geaeral del Comité
Ljeeutivo Nacional y al presidente de ta Comision Nacional de Contealoria v
Justicin de los movimicnto de estja ocunridos,

¢ Reenudar oportmamente esos Tondos,  depositindolos de acnerdo al Comité
Ljecutivo Nacional, en lv institucion bancaria que oliezen mejores parantias,
preferentemente en el Banco Obrero, cuando asi convenpa a los intereses de Iy
organizacion,

¢ Llevar un control general de lodos fos ingresos v cpresos de I sgaupacion y
proporcioni todos los datos que seim neeesarios al sceretario de organizacion para
los efectos de su documentacion,

* Dar cuenta al Comité Ejecutivo Nacional de Ia falta de pago en que incurean los
micmbros det sindicato, para que se acuerde lo que peoceda.

¢+ Apoyar con acuerdo del Comilé Fjecutivo Nacional Ta estabilidad y crecimiento d
las instituciones creadas por ke CTNL, denominadas BANCO OBRERO y
ASEGURADORA OBRERA, comprando acciones ¢ invirtiendo preferentemente en
la pri.mcr' a los fondos del siadicato ciando asi convenga o los intereses de I
orpanizacion,
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¢ Atender y desahogar todos los asuntos relacionados con ¢l sindicato cn materia
liscal,

Alginos de los aspectos sobresalientes dentro de fas fimeiones det Sceretario de
Fomento Cubtural y Deportivo son:

¢ Tener a su carpo fa direeeion de las sctividades que correspondan para lograr Ja
clevacion enftural de tos trabajadores en el orden social, civico y deportivo,

Consejo Nacional de Secretarios Generales de Secciones y Subseeciones

Es un drgano de consulta quie se reunirt cuando menos uni vez al ano canvocada
por ¢l Comité ijecutivo Nacional,

Contisidn Nacioaal de Contraloria y Justicia

Esta se encarga de controlar y vigilar Ta buena marcha del sindicato sceeiones y
subsecciones, asi camo fa conducta de sus agremiados de acuerdo con los estatutos. e
campete conocer y juzgar los casos de quejas en contra de fos micembros del sindicato, de
los representantes nacionsles, scecionales, subseccionales y revisa lus resoluciones de las
cormisiones correspondientes. Esta integrada por un presidente, e seerctario y un voeal
clectos por el congreso mcional por nn periodo de scis anos.

¢+ La Comision Nacional de Contrdorin y justicia actuard como drgano jurisdiccional
y de control y vigilancia,

En cuanto al marco juridico por el que se rige ef desarollo del Sindicato de
Alijadores, es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Iy Ley Federal
de Trobajo, sus Estatutos Internos; dentro de su actividad sustantiva y de acuerdo @ fa
natwraleza espeeilica de las actividades que desempena la Ley General de Vias de
Comunicicion y la Ley de Puertos y los weghumentos sobre el servicio de maniobras en
zomits Jederales, ast como las tarifas generlen de maniobras de 1o Sceretaria de
Comumeaciones y ‘Transporles,

Actialmente ¢l Sindicato de Alijadores ¢sta formado por 188 sceciones, cn
ciudades que cubren el territorio nacional comw se detalla en el cuadro siguiente,



ESTADO

SECCIONES Y SUDNSECCIONES DEL SINDICATO NACIONAL DEALIADORES 'OR ESTADOY

Agnascalicures
Nafu Califtnnia
Naju Califinain Noite

Campeche

Cheapas

Cllmbun

Coalonla

Colima

Durango

Vstaddos do NMéien
CGuauafuato

Guerrera

Hdalgn
Juliseo

Mdxiea
Michoardn

Nayarnt
Nuvvo Leon
(usaca

Pl

Qnerénra

Cuintona Ruo
Sy Luas Potosi
Sevaloa

Somern

Tabaseo
Tamanlipas

Tlascala
Vewierne

Zncatecns

TOTAL

Fuente: Actas XVBI Caagreso General Oxdinario el Sindicato de Alijadores

CIUDADES SECCIONES

Apuascalicates, Pabellon de Anteiga M
Eslaeton Delin, Estacion Vectona, La Pag, Bl
Ensenaday, Mexieali, Thinina, Li Mesas T, 3
Tecate,
Candelinia, Cd. del Canaen 8
Aadiaga, Cintala, Tustly, Palengpee, Pichncitloo, 12
Fapaetmla, Yuntle Gutierrer, Ogtangis, Villa
Comaltitlan, Villa Flares,
Clahuoalhta, Cd. Ceahutemoe, Delicias, Juneney, 15
Judees, Pinrad, Sabinas, Esticion las Vaeas Babicor,
Tateean, Piedias Negias, San Pedio e s Colonias, 8
Actin.
Sagr Pedro Buenavista, Tecoimal. !
Cd. Victoria, Gomez Palacio, Franciseo 5
Madern, Conatlin, Durango
Toluea, 1
Allede, Celaya, Contsizar, hapuasto, Jaal el 1
Progreso, Jeom, Sulamancn, San Felipe, San Franciseo
ded Rineon, Silio, Valle Santapo
lpntla, |
Puchuen. |
Awecan, Arenal, Etzalan, Guadalajara, Ocotln, n
Zapotithin, Jamy, Jwines, La Baca, Poerto Vallanga,
D.r. 7
Brisenns, Lo Piedisd, Morelur, Nueva falia, 7
Drsapan, Villachuiro, Vista Hemosi, Los Reves,
Acaponeta, Compostelis, Nanchy, Ruiz, Tepedi O
Cel. Anahaae, Montearey, Cadeteyta, Jisnénes J
Oinaen, INtpee, Matins Romero, [0
Paerto Escomdido, Telmantepee, Tustepee
Sare Fehpe Hreyotlyan, Tehaacan !
San Juan del Rio, 2
Caena, Chetinal, 2
Mitehnalu, San Laas Potosi, San Bl A
Culincin, Estacion Bamoa, Estacton Leon Fonseea, It
Listacion Dbispeo, Pstacion L oreto Cho, Gl
LosMochis, Estacion Nacaigo, Guisave, Mazalin,
Mocotito, Lis Cruz, Fameiseo del Fueite
Caboren, Henmosillo, Navoa, Nogales, 8
Obtepim, Vieam Swit Rio Waqu,
San Pedro, Pavaiso, Teapa. 3
Altanisn, C Gastavo Diaz Ondaz Compegicion I+l
Vazkwleces, Nuevo bLaredo, Matinnoros, Reynos,
Apizica, Atlhgetepec, Santa Aiclnantempan 3
Aviyniean, Coutzacoaleos, Condoba, Jalap, Omilen, 12
Peticos, Paote, Suc A Taslag il ban, Vel heama
Fresnllo, Guadalupe, Sombretete, Ustacion N
Esealens V, Rosules, Zacitecns.
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