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~INTRODUCCION

Este material se elabord con base en litros,
leyes y jurisprudencia de la Supfemn Corte de Justicia de la
Nacién, isi como en puntos de vista de éersnnas conacedoras
del ramo.

De esta manera, me npos dimos a la tarea de
seleccionar lo meajor en informaciédn sobre &1 tema an estudio:s
"La Funcidn del Ministerio Publico Federal en el Juicio de
‘Anpara“, partiendo de las recuomendaciones de mi asesor de
tesis licenciado Jesus Castillo Sandoval.

Asi, esta labor no es sino el fruto del esfuerzo
y dedicacidn empleados no sélo en lo que respecta a su
elaboracién, sino también a 1o largo des wmi catrrera
profesional.

Es importante destacar, refiriéndonos al tema,

que &l mismo cuenta cun.trgs‘capitulosz la historia, la forma

de organizacién y la 1ib6FIQQé' géa?rolla en el juicio de

apar;c;ﬁn como

dnnde

' es

Eje:utivn.-En Héricu

dicha inst;tucidn: so:xal;_




En el articule 102, apartado “A", de la
Constitucidn Gensral de la Republica en vigor, encontramos «l
fundamento o base principal del Ministerio FPublico Federal.
Pero, en el tema hacemos referencia también, a la forma de
organizacién de la citada institucidn Esocial, a sus
tacultades & impedimentos; asimismo, al cardcter de parte que
tisne en el juicio de amparo, ademis, qQue se encusntra bajo
las drdenes de la Direccion General de Amparg de 1a
Procuraduria General de la Republica. Sefalamos de igual
manera, que los agentes del Ministerio Fadblico Federal se
encuantran adscritos en cada unho de los 6rganos encargados de
la imparticion de Jjusticia federal, como son Juzgados de
Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito y Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sus respectivas
ramas (penal, administrativ'al civil y laboral).

En cuanto al"altlfiimc'»_, éapa’.tuln nos abocamos a la

forma en que actua ‘1a- Representaéiﬁn Social Federal como

parte reguladora de titucional, la facultad de
abstlnciﬂﬁ en..cuanto a“su’ 1nter:v_qm:i¢m en dicho juicio, asi

como & -la. millacion:de ﬁédignénto,’ a la interposicién de

recursos,’ p .también -a .!a" responsabilidad de sus funciones,

coma’ servido blica que’es.

.Fi_nalmeﬁ.te, se hace la aclaracidn de que el
primer prupléma para la elaboracidn de este trabajo,  lo

constituyﬁ“‘la falta de experiencia y de informacidn en cuanto



al mismo. Por la naturaleza del trabajo, es fundamental
somwterlo a una revision permanente que nos permita corregir
sus faltas; cualquier comentario © recomendacidn para su
meior realizacidn serdn bienvenidos.

Asentado 1o anterior, demos inicio al tema en

cuestidn.

PATRICIA H. SANDOVAL .



CAPITULDQO 1

MARCO HISTORICO DEL MINISTERIO PUBLICO hEDERAL

A. Generalidades

B. Antecedentes Historicos

a) Francia
b) Espafa
€) Meéxico Coiunial

d) Méwico independiente y Constitucisn de 1917..
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‘la ?péréﬁ#uc{dh

CAPITULD I

MARCO HISTORICO DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

A. Generalidades.

El objeto del estudio que se aborda es
@l de conaocer cémo se origind el Ministerio Pablico
Federal universalasnte y como llegé a nuestro pais,
asi como la funcién que a través de la historia ha
d-s-npqﬂadn. y exponer '-_nrunstr'u punto de vista al

respecto.

Para debemos partir de algunas

premisas que nﬁs nitah"‘ad‘entrarnos en o] campo de

estudio serviran de plataftorma de

©hecho que, desde

actu‘alida‘d»;ff.l Ministerio
Pl‘:lbI{.i'c‘u."_.hg‘ FEas .'pa'l:lnil:al, desde

natd?al:éz'a“' vy funcien,




representacion de los intereses del Estado y de la
sociedad.

Vemos pues, que el nacimiento del
Ministerio fdblico dentro del derecho ha tenido su
arigen -n paises como Grecia, Roma o Francia,
principalmente tiene origen en el pais menciaonado en
tercer término pues, como 1o explicaremos en su
momento, es el pais en donde se define como tal, de
pendiendo del Poder Ejecutivo Yy presidido por un

Procurador de Justicia.

B. Antecedentes. Nistdricos.

a) Francia.

En las Ordenanzas de Felipe el ‘Hnrgono

de 130'1',-. 'aﬁi.recen. las bases de la institucidn del

Hintsturio Publico,-nsi como .n la de Carlos VIII de

'14'?3 y Luis XII de 1498, en las cuales encontramas

qge_ lc:s f" Procuradore- del, Ray eran funcionarios

encargadas de la bugna marcha de llradninistracldn

‘intereses de la

monarqu.{a, el soberano era

quien 1npart£a la Justlci por Dercchn Divino y a




quien sxclusivaments l® correspondia el ejercicico de
La acciédn penal. La persecucidn de lag delincusntes
era encamendada a la Carona.

Se dice Qque el Ministerio Puablico
aparecid en la época de la Monarqguia, a partir de la
Ordenanza de Luis X1V de 14&70.

Existieron en francia daos funcionarios
realess el Procurador del Rey, Qque se sncargaba de
los actos del procedimiento, y‘.l Abogado del Rey,
al que le correspondia llevar el litigio en asuntos
de inpterés del Monarca. Tanto uno camoc e} otro
obraban de acuerdo can las instrucciones del

soberano. Dichos prn:urador.srénn producte de 1la

Hénnrquﬁa francesa del s.i}g_ln ‘XI:V, pues se crearon
para ia,qefenla de los intereses i"ﬁel‘_‘Princl.pc.
' L ian Francesa, las

funciones servidores fueron

encomendadas. a debido a las

leyes _'exp-didd‘ls; por. onsti uye'r'it-,_ eran

laiaccion penal” y

1791, T1as’atribuciones

divid iera:hx entr




las partes’ - y.- atros. -_éiudiﬂihus, y e} Acusador

oficial. , .
o "166-—“.1 Cadigo Napoleanico
‘zo de abril de 1810, se

pnrf.cciona 1 : . : n’ d-l Ministerio Publico,

"pu-- se orgnnizo un ipo (_ntxto de procaeadimientos,
’quldando -ntunc ! (Y
1ngt1tuciopf" : d-é;ndientu del  Poder
E.ilicul:klvo.'..‘ o ) dividid- en dos secciones:
una ‘pi'r'a'",‘l’c;rski io ‘\‘f:.i‘.jl‘.‘e’_s' y atra para los

y@gun las disposiciones

penales, q'qe'::_ cnrr.spnndian
de -laﬂ,r nbls "tl uyente,' al Comisario del
sistema se fusionan las das
st blac-rqua ninguna jurisdiccian

nstar.{n cnmpleta lin l.l’ccmcurr-'tncia dal Hlnist.'ri;n

“de Organizacion de los

al

codigu Napa ladni:o, -

embargo '

AFxs:al s

unico," en el er.rgrr:»l‘c'i‘o‘- de. . 'accirdn ;ierpal; ldeu&l,




dependia del Poder Ejecutivo y se dejaba en msanos de
los particulares el ejercicio de la accién civil.

Se considera que el Ministerio Pdablico

(1] un representante directe de 1a sociedad,
persecutor de los delitos, que integra la
magistratura, la cual e constituia por das

secciones llamadas Parquets, que se¢ integraban por
un Procurador y varios auxiliares sustitutos en los
Tribunales de Justicia o sustitutos generales en los
Tribunales de Apelacidn.

El doctrinario Franco Villa, nos dice:
“En la actualidad, la organizacion del Ministerio
Publico estA presidida por el Ministerio Pdblico de Justicia
{Guardasellos), que ejerce su autoridad a través del
Procurador General ante la Corte de Casacidn, @1 que actda
como Jefe del Parquet, y también por conducto de los
Procuradores Generales ante los Tribunales de Apelacion: asdi
camo los Procuradores de la Repdblica, que son los que actdan
ante los tribunales de instanciaj y todos son auxiliares de
un Cuerpo de Abogados Asesores” 2’

v15ta lo anterior, encontramos que existe una
gran similtud entre el derecho francés y el derecho mexicano,

en la tocante a la funcion del Ministerio Puiblico, pues,

1) Franco' villa, José¢, “El Ministerio Publico Federal®.
Editorial-Porrua, S.A,; México, 1983, p., 18,



ambas instituciones son cosideradas representantes de
la sociedad, dependen del Poder Ejecutivo, txc;'\nn a
su cargo a la Policia Judicial, estando presididas
par un Procurador General de 1a Reptiblica, =N
respresentantes del Estado y de la sociedad cuando existan
controversias que afecten sus intereses; asi tambien, de
manera destacada, tienen a su cargo la vigilancia de la
pronta y expedita administracidn de justicia, la persecucisn
de los delincuentes, can algunas di f‘-r.m:i as no

fundamentales, propias de cada pais.

b) Espaina.

En este pais 1la institucidn del Ministerio
Publica no fue reccnocida, sino hasta las Leyes de
Recopilacidn expedidas por Felipe 1I en 13746; en ellas se
reglamentaban las funciones de los Procuradores Fiscales y
consistian en vigilar lo que ocurria ante los Tribunales del
Crieen, promoviendo 1o necesario para la culminacién de los
procesos, asi como de seguirlos a falta de acusador privado.

Durante la 1lamada Epaca Visigoda, el
Procurador Fiscal formé parte de 1la Real Audiencia, éste
estaba a favor de la comunidad en causas publicas y en

asuntos de la Corona: demas, protegia los intereses y el



patrimonio de la.‘Hacienda Real, Ya que era integrante del
Tribunal de la Inquisiciéng asimismo, comunicaba al Rey las
resoluciones que se dictaran.

A fines del siglo IV o principios del siglo V,
aparecia la figura del Defensor Plebis, quien se encargaba de
defender al pusblo, ya que era oprimido por .xc-;us en el
cobro y pago de los impuestos.

Durante la época de Felipe 11, se establecieron
dos Fiscales: uno para los juicios criminales y otro para los
juicios civiles. También e pretendio suprimir las
promaotorias en Espafa por Decreto de 10 de novieabre de 1713
y por la Declaracion de Principios de 1° de mayo de 1744 y de
16 de diciembre del citado afio, perc tal idea fue rechazada
por unanimidad de los tribunales espafoles. No fus sino hasta
la Constitucidn de 1812 cuando, debido a la influencia d.-la
Revolucidn Francesa, se organizdé el Ministeric Pdablico,
estahleciendo un Fiscal para cada tribunal bajo la jefatura
de un superior comin y con las caracteristicas de la
institucion del Ministerio Publico francés. Pero debido a la
inestabilidad de esta constitucidn, no quedd definitivamente
consolidado, sino hasta el afo de 1935, con el Reglamento
Provisional de la Administracion de Justicia.

Por Decreto de fecha 21 de junio de 1926, el
Ministerio Fis;il funciona bajo la dependencia del Ministro

de Justicia; es una magistratura independiente de la.judicial



y sus funciones son amovibles. BEe compone de un FProcurador
Fiscal ante la Corte Suprema des Madrid, auxiliado por una
abogado general y otro asmistente. Existen ademsis, los
Procuradaorss Generales en cada Corte de Apelacidn o Audiencia
Provisional, asistidos de wun abogado g.n.rq'l! y otros

ayudanteg<3?

c) México colonial.

Para adentrarnos un poco mis al estudioc de 1la
‘¢poca colonial, creao indispsnsable partir de un pequsfo
esbozo de 1o que fue la época Azteca eon el dmbito juridico.

Durante esta ¢poca el poder se delegaba a
funcionarios especiales, y en materia de justicia .nl:ontrinal‘
figuras tales como "El Cihuacoatl” y "El Huey Tlatoani". E1
Cihuacoatl desempefaba funciones de auxiliar del Tlateoani,
vigilaba la recaudacidn de los tributos, presidia el Tribunal
de Apelacién y era una especie de consejero del Monarca, va
que lo representaba en algunas actividades como la
preservacion del arden social v militar. El Tlatoani
representaba a 1la divinidad y gozaba de libertad para
disponer de  la vida humana a su arbitrio, una de las

actividades de eéste, era la de acusar y perseguir a los

‘®'Franco Villa, Jasé. Op cit. pp. 19 y 20,



delincusntes, psro 'dicha actividad también la podia delegar a
los Jjueces quienes a su vezx estaban auxiliados por Alguaciles
’ y otros funcionarios.

Tanto la funcién del Tlatoani como la del
Cituacoatl sran de cardcter jurisdiccional, sin que 1llsgasan
a considerarse propias a4 las de un Ministerio Pablico.

En la época de la Colonia, la persscucion de
1o% delitos se encomendd al Virrey, Gaobernadores, Capitanias
Generales, Corregidores, entre otras autoridades. Eran los
Reyes de Espafa quienes designaban a dichos funcionarios,
pero estos aues'tns siempre venian a recaer por influencias
politicas, sin dar intervencién a 1los ismdios en dicha
administracidon.

A través de las Leyes de Indias y algunos otros
ordenamientos Jjuridicos, se establecid la obligacion de
respetar las normas juridicas, su gobierno, policias, usos Yy
costumbres, siempre ¥y cuando no contravinieran el derecho
hispana.

También existia un an;eju de Indios creado en
1928 y constituido por un .P‘rgsiflente, cuatro o cinco
Asesores, dos Secretarlns,r un Fiscal,. un Relator, un Gran

Canciller, un Oficial de . Actas y un Postrero que

posteriormente se increments. por.un apoderado de l1os pobres y

‘un Procur.id_qr 'dér_i:us- pobres,'con el._i".fx‘n de que al impartir

justicia eni.-;tiera“é_qt.li dad al aplicar.la pena.
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En 1527, formt parte de la Audiencia la
Promotoria Fiscal, integrada por dos Fiscales: uno para la
materia civil y otro para la materia penal; sus funciones
eran: investigar desde su inicio, hasta la culminacion del
Juicio, al dictarse la santencia.

La figura ijuridica que destaca en esta época es
la Promotoria Fiscal, heredada del derecho espafiol, ésta se
sncargaba de promover la justicia y la persecucion de los
delincuentes, represantaba a la sociedad, pero sin tensr las
caracteristicas propias de un Ministerio Publico.

El establecimiento de la institucion del
Ministerio Publico en México, surge a raiz de la Promotoria
Fiscal de la época Virreynal, creada por el derscho cantnico,

y reconacida desde «]1 derecho romano.
d) México independiente y Constitucién de 1917.

Debemos tener en cusnta que e] periodo de
independencia abarca de 1814 a 1917.

Entre las leyes dictadas en este periodo,
encontramos 1a primera Constitucion, congcida camo
Constitucitn de Apatzingan de 1814, en donde se reconoce la
existencia de los Fiscales auxiliares de la ;nmxnistraciOH de
justick; kSuprean Tribunal de Justicia), una para la materia

civil y otra para la criminal; su designacién estaria a cargo

’
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del Pader Legislativo, a propussta del Ejecutivo, durando en
su cargo cuatro aios.

8in embargo, en la vida independiente de la
ciudad de Meaxico, seguia rigiendo en lo referente al
Ministerio Publico, lo que establecia el Decreto de %9 de
octubre da 1812, pues en 1 Tratado de Cédrdoba se habia’
declarado que las leyes vigentes continuarian rigiendo en
todo lo que no se opusieran al Plan de Iguala, Yy mientras las
Cortes mexicanas formulaban la Constitucion del Estado.

A través de la Ley General de la Repiblica de B
de junio de 1823, se cred un cuerpo de funcianarios fiscales
para tener intervencién en los Tribunales de Circuito, segun
los sefalaba el articulo 140 de dicha ley.

ta Constitucién de 1824, en su articulo 124,
establecid el Ministerio Firncal en la Suprema Corte, diéndole
el cardcter de inamavible; asimismo, establecid Fiscales en
los Tribunales de Circuito, sin que determinara expresamente
algo respecto de los juzgadaos (afticulos 143 ¥y 149). En esta
constitucidn, el Fiscal era considerado un funcionario
integrante de !la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esta
atribucion se conservd hasta las llamadas Siete Leyes
Constitucionales de 168346 y en las Bases Organicas de 12 de
junio de 1843, de 1a época del Centralisma, conocidas

también por Leyes Esnurths.
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Con la 1wy de 1824, "  reconoce  Como
necesaria la intervencion del Ministerio Fiscal en todas las
causas criminales en que tuviese interés el Estado o
Federacion, on ®1 misma aflo el Decretc de 20 de mayo hablaba
del Ministerio Fiscal, sin hacer mencien en 1o refersnte a
los agentes.

La eencion de un Promotor Fiscal en cada
Juzgado de Distrito la establece la Ley de 22 de mayo de
1834, el cual debia ser nombrado como @l Ministerio Fiscal de
Circuito y con las mismas funciones.

La Ley Constitucional de 1835 tambieén
raglamentaba al Fiscal y le atribuia la funcidn de la
abservancia de la legalidad por parte de la Suprema Corte de
Justicia (articulos 12, fraccion XVII, 13 y 14).

Con las Siete Layes Constituciconales (de 1836),
se establece en Méxica un sistema centraliata y en fecha 23
de mayo de 1B37, se promulga la Ley para el Arreglo de la
Administracidn de Justicia en tos Tribunaies y Juzgados del
Fuero Comin¢>?, ggtablece que en la Suprema Carte de Justicia
como en las Tribunales Supericres de los Departamentos

deberia estar adscritao un Agente Fiscal para su intervencion

‘3 Lailey para el Arreglo de la Administracién de Justicia
de los. Tribunales y Juzgados del]l Fuero Comin de 23 de mayo de
1837, - tue expedida siemda Fresidente de la Repdblica Maxicana
Don .. “fnastacio Bustamente, b4 se mando abservar
provigiaonalmente. Congta de 147 articulos y tres
disposirciones o articulos transitorios.
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en asuntos pmnales:

Las Leye.s Constitucionales de 16836, adenis de
considerar al Ministerio Fublico como en la constitucion
anteriar, establecieron su inamovilidad, Las Pases Organicas
de 1843 a su vez, reprodujeron el contenido de las
anteriores.

El autor Juventine V. Castro, nos dice: "La
primera organizacion sistematizada del Ministerio Fiscal en
México independientemsnte, se introduce en nuestro pais en la
Ley para e! Arreglo de la Administracidan de Justicia (Ley
tares), dictada el dia & de diciembre de 18533, bajo wl
regimen de Antonio Lapez de Santa anna.”

En dicha ley se establecid que se nombraria un
Procuradar General de la Nacién, con un sueldo de cuatro mil
PESOS , honores y condecoraciones del Ministro de la
Carte Suprema de Justicia, para que procediera en todos los
ramos con conocimientos necesarios en puntos de derechos
ademas, era recibido como parte por la Nacion, en la Corte
Suprema de Justicia y en todos los Tribunales Superiores
cuyando lo dispusiera asi el respectivo ministerio; asimismo,
despacharia todos los informes de derecho que se le pidieran
por el gobierno. Se establecid que seria movible a voluntad
de eéste y recibiria instrucciones para sus procedimientos

respectivos, como lo sefalaba el articulo 9° de dicha ley.
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La ley expedida por el Presidente Comontort, de
1953, dic intervencidon a los Procuradores o FPromotores
Fiscales a la justicia federal con la misma categoria que los
Ministros de la Corte, a pesar de que &n el proyecto de la
Constitucidn s» msencionaba al Ministerio Publico para que, en
representacidn de la sociedad, promoviera la instancia en
materia penal. Dicho Presidente promulgd el Decreto de 5 de
enero de 1857, el cual fue reconocido como Estatuto Orgénico
Provisional de la Repdhlién Mexicana, y wstablecia que todos
los asuntos criminales deberian ser piblicos. También podia
iniciarse @] proceso a instancia del Ministerio Publico como
representante de la sociedad y el ofendido conservaba la
posicién de igualdad con el Ministerico Pablico en el
ejercicio de la accion.

En ®l articulp 96 del Proyecto de Constitucion,
_la cual fue concluida y jurada en febrero de 1857 y que en lo
fundamental se apego a la Constitucidon de 1824, se mencionan
como adscritos a la Suprema Corte de Justicia: el Fiscal y el
Procurador General, formando parte integrante del Tribunal.

La Ley de Administracion de Just..ici-a de los
Juzgados del Fuero Comun entra en vigor en 1839, siendo
Presidente interino Don Félix Zuloaga, dicha ley hizao la
diferencia entre el Fiscal y el Procuradaor General, los
cuales eran nombrados por &) FPresidente de l1a Republica y

establece que e]1 Ministerio Fiscal tiene 'una organizacion
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propia e independiente, agregada a los tribunales y es parte
integrante de lOs Mmismds para su  maejor provesr a la
administracion de justicia y esté sujeto a la disciplina
general de los mismos, conforme a la ley"t'*’ gg le considera
representante legal de los intereses nacionales Yy del

gobierno, y segun esta ley, tiene las siguientes categoriass

1) Promotores Fiscales.

2) Agentes Fiscales.

3) Fiscales de los Tribunales Superiores.

4) Fiscales del Tribunal Supremo.

3) Dmlimita la ley la intervencion del
Ministerio Fiscal en los Juzgados de
Primera Instancia, al supussto de que e}
gobierno 1o estime convenisnte para que

intervenga en todos o en algunos de los
negocios y delitos.

Ademids tenia entre otras caracteristicas, la de
buena fe conforme a las leyes, jerarquizaciéon en sus
funciones, la promocidn de la observancia de la ley y 1la

. aplicacién de diversas leyes, asi como la representacién de
la Nacién y su defensa, y el promover la pronta y expedita

administraci4dn de justicia.

'9) Pineda Peérez, Benjamin Artura. "El Ministeria Publico

Federal como Institucion Juridica Fedaral y como Institucidan .-

Juridica del Fuero Comun". Editorial Porrua, S.A.}  México,-
1985, p. 34. 8 TN
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€En la Ley Reglamentaria del Juicio de Asparo de
1841, we considerd &l Promotor Fiscal ~coma entonces se
llamatha &l Ministerio Piblico- coma parte en el juicio de
amparc, segun se desprende del articulo 7° de dicha Ley, al
considerar como partes al Promator Fiscal, al gusjosa y a la
autoridad responsable para 2] sdlo efecto de ocirla.

El Promotor Fiscal (Ministerico Piblico), pasd
con el mismo naombire y con el caracter de parte en 1os juicios
de amparo a las lLeyes Reglamentarias de 1869, 1882 y 1897,
destacandase principalmente en todas estas leyes porgus
formaba parte de la Suprema Corte de Justicia. En las leyes
de 1869 y 1882, su funcion se reducia a r.fu;ar las
pretensiones del gQueioso, sustituyéndose & la autoridad
responsable (que no era parte) en su papel de contraparte en
defensa del acto reclamado. Asi, podemos citar por ejsmplo,
el articulo 12 de la Ley de Amparo de 1869 gque a la letra
decia *Tada autoridad o funcionario tiesne la obligacisn de
praporcionar al Procurador Fiscal, al  actor, a su abogado o
procurador, las constancias que pidieren para presentarlas
como gruebas &n las recursos®.

. En las leyes de 1882 y 1897, se encontraban ya
algunds“farticulcs .que hablahan expresanente del interes
sntig;”y}ﬁé la obligacidn del Promotor Fiscal de velar por
éff"En 1a de 1897 también se establecia que deberia velar

por el interes del Fisco.
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Fue .hasta el Cadigo Federal de Procedimisntos
Civiles de 1908, que se contempld un capitulo sobre el juicio
de amparc, mediante el cual se lograron modificaciones
sustanciales a la institucion del Ministerio Pablico, como
por ejemplo: deja de llamarse Procurador Figscal para llamarse
Ministerio Publico, y se deja de considerar como un sustituto
de la autoridad responsable para pasar a ocupar la posicién
de parte dJdefensora de los intereses de la sociedad y del
Fisco, cuidando la observancia de la Constitucidon y de la ley
en los juicios de amparo; también se le¢ reconocen funciones
propias.

En la primera Ley Orgénica del Ministerio
Publico de 1908, el mismo deja de ser parte integrante de la
Suprema Corte de Justicia para pertenecer o depender del
Fader Ejecutivo, con una existencia e independencia propias.

Siendo Presidente de la Republica Mexicana don
Benito JuArez Garcia, se wipide el Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, con fecha 29 de julio de
18462. en el cual se ordena que e] Fiscal adscrito a la
Suprema Corte fuera cido en todos los asuntos criminales o de
responsabilidad, en los negocios referentes a la Jurisdiccién
y competencia de los tribunales y en las consultas sobre
dudas de ley, cuando ¢! lo pidiera o cuando la Corte 1o

estimara conveniente por ser de interés general.
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La Ley para la Organizacion del Ministerio
Publico, promulgada por Maximiliano de Hambsburgo ¥y publicada
on el Diario del Imperio, es el antecedente mids importante de
dicha época, ya que contiene en su articulo 37, en forma
precisa, ia arganizacion y estructura, asi como las
facultades del Ministerio Pidblico, puss encontramos que se&
integraba por un Procurador General del Imperio, par
Procuradores Imperiales y abogados especiales. Esta ley tuvo
comp fusnte de inspiracion los principios fundamsntales
vigentes {(de aqu#l entonces), en laas ordenasientow juridicos
franceses; fue de aplicacion general en todo el territorio
nacional. El Ministerio Publico estaba subordinado en todo y
para todo al Ministerio de Justicia.

El primer Cédigo de Procedimientos Penales de
1880 vino a mejorar la institucion del Ministerio Pablico,
asi como el articulo 2° del Cadigo de Procedimientos Penales
de 22 de mayo de 1894, que caoncibieron a dicha institucion
como una "magistratura instituida para pedir y auxiliar la
pronta administracion de justicia en hombre de la sociedad y
para defender ante los tribunales los intereses de dicha
sociedad"; es decir, se establece una organizacidn completa
del Ministerio Publico en sus diferentes ramas. Tambien se
amplia su intervencidn en al praceso, estableciéndole

caracteristicas y finalidades del Mimisterio Publico Frances;



19

ean otras palabras; e le consideraba miembro de la Policia
Judicial y mero auxiliar de la administracion de justicia.

En la exposicidn de motivos redactada por el
Secretario de Justicia e Instruccidén Publica (en el Gabin.tg
del Presidente FPorfirio Diaz) sefor Licenciado Ignacio
Mariscal, referante al Cédigo de 1880, explicaba [ }}
funcionamiento de la institucidn entre otros aspectos, en los
siguientes términos: "“Constitiyase el Ministeric Publico en
vigilante continuo de la conducta que observen 108
Magistrados ¥ Jueces, asi como sus dependientes,
imponiéndoles la obligacion de acusarlos siempre que
infrinjan sus deberes, obligacion que no existia con la
extension necesaria e&n ningin funcionario de los conocidos
entre nosotros, por cuya razén la responsabilidad judicial
dependid en muchos casos que afectaban al interes pdblico, de
que los particulares quisieran y pudieran exigirla."¢®>

Es en el aflo de 1900 cuando el Congreso de la
Unidn vota par Decreto de 22 de mayo, la reforma
constitucional de los articulos 91 y 96 de la Constitucidn
Folitica de la Republica de 1ax7 ,V,.' suprime los Fiscales de

los Tribunales F'ed;r-alcs,. -..lns“' tuales continuaron sus

funciones en ;ns_gstiq 3 eptiblica hasta despuds de la

Constitucien ‘de 1918, stablece éuewla Suprema Corte de

/Jose. “El" Ministerio Pablica Federal®.
S.A.J3 Méxica, 1983, p. 53.

«®) Franco Villa,
fditorial: Porrua,
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Justicia se compondria de quince Ministros y funcionaria en
Tribunal FPleno o en Salas, de la forma establecida por la ley
(articulog 91). Ademds, la ley estableceria y organizaria los
Tribunales de Circuite, los Juzgados de Distrito y el
Ministerio Publico de la Federaciéni es decir, se crea el
Ministerio Puablico Federal como una jinstitucidn independizada
de los tribunales pero sujeta al Pader Ejecutivo,
estableciendo que los funcionarios del Ministerio Publico y
®i Procurador General! de la Repdiblica, que bhabria de
presidirio, serian nombrados por el Ejecutivo (articulo %6).

Sin embargo, en 189i se habia publicado un
Reglamento del Ministerio Puablico, pero no fue sino hasta el
afo de 1903 cuando el General Porfirio Diaz expide la primera
Ley 0Organica del! Ministerio Pdblico, estableciéndolo ya no
como auxiliar de la administracion de justicia sclaments,
sino. caomp parte en el Jjuicio, intervinisndo en los asuntos
que afectaran el interés publico, el de los incapacitados y
en el ejercicio de la accién penal de la cual es titular,
encabezado por el Procurador de Justicia.

ta Ley Organica del Ministerio Pablica del
Fuero Comun para el Distrito y Territorios Federales de 1903,
faculta al -‘Poder Eiecutivo Federal para nombrar al
funcionario 4del," Hi_nl.sinrio Publico o encomendar a los
partlcdlar-s j' la“ur-‘ebr'ésref‘-.tacf:iOn del gobierno para gestionar a

nombre -de  éste '--‘a_p(:e"‘}‘oé tribunales, 1o que juzgasen
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conveniente, asi como la representacién del interds social.
Dicha ley s® inspiré en la organizacidon del HMinisterio
Publico Qr.nctl.

En la Ley Orgénica del Ministerio Publico
Federal y su reglamentaciodn (1%908), se establece que el
Ministerio Publico Federal, es una institucion que tiene a su
cargo el auxilio de la administracion de justicia en el orden
federal; teniendo ademas, las facultades y deberss de la
praocuracion en la persecucién, investigacidn y represidn de
delitos competencia de tribunales federales, asi tambidén como
®l defender los intereses de la Federacion ante la Suprema
Corte de Justicia, Tribunales Colegiados de Circuito vy
Juzgados de Distrito, cuyas funciones dependen del! Poder
Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Justicia.

Por lo que respecta a la Constitucion de 1917,
Don Venustiano Carranza habia conhvacado al Congreso
Constituyente a proclamar la Constitucidn de Querétaro para
ser expedida ®1 5 de febrero dn'i917.

En dicho Congresc se discutieron ampliamente
los articulos 21 y 102 constitucionales, referentes al
Ministerio Pdblica. La Comisidn que habia prns.ntado. el
dictamen sobre el! articulo 21 del proyecto, estuvo formada
por laos Diputados Francisco J. Mujica, Alberto Roman, Lu1£ G.

Monzon, José® N. Macias, Enrique Recio y Enrique Colunga.
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Pussto a discusidn el proyecto antes raferido,
surgieran polémicas entre los integrantes de la Comision,
destacando la opinion del sefor José N. Macias, ya que segun
¢ste, la redaccion del articulo traicionaba el pansamiento de
Dan Venustiano Carranza, pues se dejaba la persecuciton de los
delitos en manos de la autoridad administrativa y sdélo bajo
la vigilancia del Ministerioc Fublico, lo que obligd modificar
dicha redaceciédn en otra sesion, sn donde se aceptaran las
ideas del Diputado Colunga, siendo éstas contenido de la
redaccidn del articulo 21 de la Constitucidn Gensral de la
Republica en vigor, ya que reconoce el monopolio de la accitn
penal por el Estado, encomsndando tal ejercicio al Ministerio
Piblicos pues vino a privar a los jueces de la facultad de
seguir los procesos, apartando de una forma radical la teoria
francesa, arganizando a dicha institucidn como indspendiente,
can 'qnclphes propias y sin privarlo de su funcion de accion
y req'u’q:‘rn‘niento, erigiéndolo en un organismo de control vy
vigi‘lané:li' en las funciones publicas.

De acuerdo con lo anterior, se propuso que el
art'icul'r:z: 21 quedase redactado como sigue: "La autoridad
a_dmii;iisir-atlva ejercera las funciones de Policia Judicial que
lw ,1mpoﬁén las leyes, quedando subalternada al Ministerio
del_i:d Acn lo que se refiere exclusivamente al desempelo de

dichil ‘funciones.
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Pero nuevamente hubo diversas polémicas en la
radaccion hasta llegar a la siguiente: “La imposicion de las
penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a
la Policia Judicial, la cual estard bajo la autorjidad y mando
insediato de aquel.” {Voto particular del Diputadao Colunga).
La propia Constitucidn de 1917, también sefald que estaria a
cargo del Ministerio Publico de la Federacion la persecucion
de todos los delitos del orden federal, ante los tribunales
y, par lo mismo, a #ste corresponderia solicitar las drdenes
de aprehensidn contra los reos, buscar y presentar las
prusbas correspondientes, hacer que los juicios se sigan con
toda regularidad para que la administracion de justicia sea
pronta y expedita y, entre otras funciones, dintervenir en
taodos los negocios que la misma ley determine, dejando clara
su intervencion en asuntos de interés de la Federacion y
cuando ésta sea parte {(articulo 102),

La reforma introducida a los articulos 21 y 102
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se transformd sustancialmente con lrregln.en las bases que a

continuacidn se enuncian:

by El monopolio de la accidn penal
corresponde exclusivamente al Estado,
encomendando su ejercicio al Ministerio
Publicao.

2) De confarmidad con el Pacto Federal, todos
los Estados de la Reptblica deben ajustarse a
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las disposiciones constitucionales en sus
respectivas entidades, sstableciendo 1a
institucion del Ministerio Publico.

3) Como titular de 1la accion penal, el

Ministerio Pablico tiene las funciones de

accion b4 requerimiento, pearsecucion y

acusacian ants las tribunales, de los

responsables de un delito.

4) La Policia Judicial tiene a su cargo la

investigacion de los delitos, la busqueda de

lags pruebas Y el descubrimiento de las
responsables, cuyas funciones deben westar
sujetas a 1a vigilancia del Ministerio

Publico.

3) Los Jueces Penales pierden su caricter de

Policia Judicial, no estin facultados para

buscar pruebas por iniciativa praopia, y sdlo

desemperian funciones decisorias.

&) Los particulares no puedsn ocurrir

directamente ante las jusces como

denunciantes o querellantes, lo harén ante @l

Ministerio Puablico.

En materia federal, el Ministerio Fdblico es
consejero juridico del Ejecutivo y, ademas, el promotor de la
accion penal que debse hacer valer ante los tribunales;
también interviene en las cuestiones en que se interesa el
Estado y en los casos de los menores incapacitados; tiene a
su cargo la vigilancia de la pronta y recta administracion de
justictia.

Asi, la Ley de Amparo de 18 de octubre de 1719,
considera al Ministerio Publico Federal como parte en estos
juicios en su articulo 11, fraccién 1113 considerando también
como tales as: la autoridad responsable, la contra parte del

quejoso @n materia civil, la parte civil en los juicios del
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orden penal, y las personas que hayan gestionado el acto
contra w1l que se pide amparao, tratindose de providencias
directas dictadas por las autoridades distintas de las
Judiciasles; asi como cuidar qQue no quede paralizado el
Juicio, ademés de que se le deberia oir en los casos de
suspension del acto reclamado y en los casos en que se
negara, concediera o revocara eéstas podia  interponer el
recurso de revisién y precisamente, debia ser &1 Ministario
Publico Faderal, cuando la resolucidn perijudicara los
intereses de ja sociedad y del Fisco; se debia atender su
opinion en los casos de demandas irregulares, ya fusra para
su admision o rechazo.

. En los casos promovidos ante la Suprema Corte y
una vez admitida la demanda por ésta, debia pasar el
expediente al Ministerio Publico Federal para que pidiera
sobre la concesidn o negacisdn del amparo (articulo 110)j
debia cuidar, ademds, sobre el cumplimiento de las
ejecutorias dictadas, especialmente tratiandose de los casaos
que seRala el articulo 22 constituciocnal.

Vista, lo anterior, encontramos pues, que el
Ministerio Publico deja de ser una figura decorativa dentro
del derecho y asume dos papeles: autoridad y parte, en sus
respectivos casos.

Es claro que €1 Ministerio fablico Federal vino

a ser reconocido &n una forma mas farmal y Jjuridica, en 1la
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Constitucion Gensral de la Republica de 1917, puss es en
donde definitivamsnte se establece como tal, asi lo podemos
constatar en 1los articulos 102 y 107, fraccion XV, -de la
citada constitucién, ya que &an la misma se establece que
dicha institucién depende del poder Ejecutivo vy lo preside un
Procuradar General, interviniendo con las funciones que se le
encomiendan, on la propia constitucion (articulo 102,
especialmente) y haciéndolo responsable de sus actos ilegales

®n que incurra con motivo de sus funciones.



CAPITULO I 1

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y BASES DE ORGANIZACION DEL

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Articulo 102, Apartado “A", Constitucional

Ley Organica de la  Procuraduria Gesneral
de la " Republica o

‘ ;) Afticﬁ§o 12707

‘Reglamento  de “la‘’Ley  Drganica de la

Procuraduria = General ' de -la Repablica
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CAPITUWLO I I

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y BASES DE
ORGANIZACIDN DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A. Articulo 102, Apartado “A”, Constitucional.

La obligacién principal de los érgancs
encargados de la procuraciéon de justicia, es la de velar por
que prevalezca la constitucionalidad y la legalidad, 'cono
base fundamental de un Estado de derscho.

Para que easa tarea sea mis eficaz, fortaleciendo
asi ®] imperio de la ley, se hace necesaria una vigililancia
eficiente de la Jjuricidad para que haya respeto a los
derschos, a las garantias individuales vy I_ las leyss en
general.

De esta forma, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos faculta “al! Ministerio Publico
Federal, en su articulo 102, apartado "A", para que auxilie a
la administracidén de justicia promoviendo la represion de los
delitos federales y exigienda que se observe la
constitucionalidad y la legalidad (vigilancia de regularidad
en las juicios), para que dicha administracidn de justicia

saea pronta y expedita.
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Pues .bien, el citado articula 102, apartado “A%,
constitucional refarmado por Decreto de 31 de diciembre de
1994, ssiiala las atribuciones que debe realizar el Procurador
-General de la Remiblica, jefe de la institucidn del
Ministerio Publico Federal. Ami, estatuye: "Articule 102.- A,
Lea ley organizardsa el Ministerio Pablico de la Federacith,
cuyos funcionarios sersn nombrados Yy remaovidos por el
Ejacutivo, de acuerdo con la ley reaspectiva. El Ministerio
Publico Federal estars presidido por un Procurador General de
1a Republica, designado por el titular del Ejiecutivo Federal
con ratificacidn del Senado o, sn sus recesos, de la Comision
Parmanente. Para ser Frocurador se requieres ser cludedano
amxicano por nacimienta; tengr cuando msnos treinta ¥y cinca
afos cumplidos el dia de la designacion; contar, conh
antigiedad minima de diez afos, con titulo profesional de
licenciado en derecho; gozar de busna reputacion, y no haber
sido condenado por delito deloso. E1l procurador podrdA ser
removido libremente por &)l Ejecutivo.~ Incumbe al Ministerio
Publico de la Federacian, 1a parsecucion, ante los
tribunales, de todas los delitos del orden federal; y, por lo
alsmo, a [ 33 correspanderad solicitar las Aardenes de
aprehension contra los inculpados; buscar y pressntar las
pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos} hacer que
los Jjuicios se sigan can  toda regularidad para que la

administracion de Jjusticia sea pronta y expedita; pedir la
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aplicacidn dé'la= penas e;inter&éhiern ;a&p; los negacios

ate 1a ley determine EI*P;bidFaaatzGén fal‘&e la Repiblica

intervendra’ personalmente en':las constroversias vy accianes a

Constiticion.— En

parte, en los

violacidn’

funcioné;.

estara é.qargn de

suprema: de

fundéﬁéﬁ@al

C funcionarios’

aprpbééidn del Senado’ de la w>‘,

repectiva,’ vy en su caso. .serén  removidos . libremente par el

~ FALLA DE ORIGEN
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Ejecutivos ademas, es presidido por un Procurador General, el
que debe cumplir con los requisitos transcritos con

anterioridad.

Par otra parte, debemos hacer referencia a los
requisitos que se exigen para nombrar a los agentes del
Ministerio Puablico Federal, contenidos en el articulo 16,
parrafto segundo de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General
ci- la Repiblica: "Art. 16.- ... Fara ser agente del
Ministerio Puiblico Federal se requierei.- I,- Ser ciudadano
mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, .-
Il.- Acreditar que se ha observado buena conducta y no haber
sido sentenciado ejecutoriamente como responsable de delitos
intencionales o dolosos y.— 1II.- Ser licenciado en derecho

con autorizacidn para el ejercicio de su profesidn.”.

Cumplimentando a lo anterior, el articulo {7 de
la citada ley orgdnica, establece que para ®l1 ingreso del
Ministeriao Pudblico Federal, as condicidn indispensable
presentar y aprobar el examen de oposicidan, en los términos y

con las caracteristicas que fije el reglamento.

Si bien es cierto que la Procuraduria General de
la Republica se integra por la institucidén del Ministerio

delico‘Federal presidido por un Procurador General, también



es verdad que la. Ley OrgAnica que rige avv-.la Procuraduria
General de la Repiblica seXala en su 'ar"';igt_.lilo 71‘7, qué s
integrara por d4rganos auxiliares directué,. par; el despacho
de asuntos que a dicha institucién y al Procurador General
atribuyen los articulos 21 y 102 de la Constitucian Fadaral,
de lo que se advierte que hay auxiliares directos ¥ otros
ausiliares. Asi, tenemos que los auxiliares directos son los
que s®@ hayan incarporadas a la Procuraduria y sujetos al
régimen de Jjerarquia de la institucidn, como lo son: la
Palicia Judiciail Federal V4 las peritos de la propia
‘procuraduria. Paor lo que hace a _les . otros. auxiliares, soﬁ

aquellos drganos ¥ _péréan&s ; qqé_' 8 Vinéerv.ienen .,en el

federa'l..

procedimientc penal .’ colaborando ~con:- el

. Minis}:erié '

PUblico - Federal
dependan ‘o fueren. parte: de
jérjarqdiz'gda, como’ es ‘el

Publico

siguiente: '
especiales

so0giatl, en



esta intervéncidn.' La deﬁiqnacién recaerd en juristas que

cuenten con el mayor prest;gio persanal y profesional.— Los

aqenges pracedimientos civll.s.

penaleé : de la incumbencia de 1la

haga,  con

Ministerio. P

es'tabiécg

tefdalando " no  podra

deseﬁpeﬁa

“tocurndo

iEl art :ulu Q?;dt
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FALLA DE ORIGEN




33

anterioridad, dard lugar a wmadidas de apresmio o a la
imposicion de correcciones y sancioness, seguin ®l1 caso, on los
tédrminos que gprevengan el Cédigo Penal y el Codigo Federal de
Procedimientaos Penales.

El articulo 102, apartado “aAr, de 1a
Constitucion Genaral de la Republica, en su parrato segundo
faculta al Ministerio Puhlico Federal para que persiga ante
los tribunales, tados los delitos federales, solicite las
ordenes de aprehension en contra de los inculpadas, busque y
presente las prusbas para acreditar la responsabilidad de
éstos. En atencion a esto, vy de acuerdo con 1a refersncia que
hace el articulo 1* de la Ley OrgAnica de la Pracuraduria
Ganeral de la Repablica, en cuanto al despacho de los asuntos
que a la Procuraduria y a la institucidn del Ministerio
Pibtico Federal, atribuyen los articulos 21 y 102 de la
Constitucion General de la Republica, pusde advertirse qus
existen dos tipos del Ministerio Puablico, los cuales se han
distinquiuo en forma genaral, ton la atribucidn consistente
e&n la persecucidn de los delitos, a esto hace referencia el
articulao 24 de la Constitucidn Federal, mismo que en lo
condueente dispones "La persecucion de los delitos incumbe
al Ministerio Publico ¥ a la Policia Judicial,...”. Asimismo,
el articulo 102 caonstitucional. apartade "“A", pérrafo
segqundo, lo faculta para la persecucion Qellgs deliins:der

orden federal, 1o que da a entender que oxisto‘un-nin;étnfin
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Publico local para delitos locaies y un Hiﬁistario Publico

Federal para delitos federales.

El mencionado parrafo segundo del articulo 102,
apartadao "A", constitucional, también faculta al Ministerio
Publico Federal para que vigile que "los juicios se sigan con
tada regularidad para que la administracien de Jusficxa [ 113
pl;'onta y espedita; pedir la aplicacidn de las penhas e

intervenir en todos los nagocios que la ley determine."

En este sentido, debemos atender principalmente,

que leos juicios deben tener una. constancia en el orden

juridico, es decir, deben"gégulrsé' acuerdo - con

Constitucion y 1la

;ﬁé}ié ‘én

desarrolien disponga..

oﬁser}_vgﬁ ciay it

disboaéifél'

General® de
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Hablar de vigilancia constitucional, es decir,
de vigilancia por parte del Ministerio Publico Federal en laog
juicios de anparé. situada fuera del Foder Judicial Federal
(ya que dictho Ministerio Puiblico Federal © Procuradar no
d_Ependen del Poder Judicial sino del Poder Ejecutivo), reside
en la existencia ' de desconfianza por ﬁ-rt- de los

particulares hacia la imparticidn de justicia.

Sabido es que el derecho se constituye de un

aparatn ttcnico (jueces, magistrados, etcétera) gque debe

"segu.i.r un : canjunto de reglas tendientes -a garantizar el
g el cual en Gltima 1n5taﬁcia. debe ser
‘ ;Esfédo a traves de la

quien

'que haya ‘sc genere

1 a. F,'éderal

cuanto a

t_nmbién‘ ec.ta cuntemplada en los A t’culas 2‘ fracc.lanes I y

Ir, 3* y 4=, de la Ley Drgdnlca de 'la- F’r‘o:uradur;a burneral da
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ia Republica. Asimismo, el articulo 5°, fraccion [ de la
sencionada ley, nos dicet ‘La rcprescntqciﬂn ante las
autoridades Jurisdiccionales y la intervencion «n
controversias, comprende:.- I.- La intervencidn como parte en
los Jjuicios de amparo, an los términos previstos por el
articulo 107, fraccion V, inciso c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Maxicanos; en el articulo 9°
de 1la Ley de Amparo, ... y en los demds casos que la ley

disponga o autorice esta intervencion”.

Por lo que hace al parrafo tercero del articulo
102, apartado "A", de la Constitucidén Federal, se refiere a
las funciones propias del Procurador General de la Republica,
las cuales son competencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn y que se encuentran contempladas en €1 articulo $£08
del propio ordenamiento legal. En Cl.‘lantO al cuarto pdrrafo
hace alucidn a las funciones tanto del Procurador General de

la Replblica, como a las que corresponden a sus agentes.

El . " -quinta parrafo menciona sobre - 1a
resbonsabili&ad‘. de los funcionar

ios ‘de.la’ institucisn del .-

Ministerio:Pibl{c

refiere "a la b fi.iric.l,én_ de con_se;gf:u : deil - gabierna),:

estaba. a ca;-gu ‘de esta '-.L'nstUtu‘:icvm,!'y“'qué;'a’h'ui'ja ‘sers  de
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acuerdo a 1o que establezca la ley respectiva (a cargo de la

depsndencia del Ejecutivo).

Finalmente, como podemos apreciar, =1 articulo
102, apartado "A", de la Constitucion Federal es el
fundamento principal que contempla como institucidn federal
al Ministerio Publico, asignandole las funciones que can

anterioridad se vieron.

8. Ley _Orginriéa dé,la FProcuraduria General de lIa Repiblica.

org&n}caé : que r-gularon la

lico F'Ideril-,

tencmc:s lﬁ que ‘a

‘la Federacldn con fuch-

estable:ia li " bases cle

: pol— :(165 )

,la . accion penal ante lus" :

_xntereses i d - 1 , ejerci ta
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tribunales cuando.-l10 juzgare conveniente conforme a la ley,
asi como su intervencién como parte en el juicio de amparo.
Ademds, se crearon los grupaos penal, civil, administrativo, a
los cuales quedaron adscritos agentes auxiliares del
Ministerio Pablico Federal, que fueraon desde sntonces hasta
la fecha, los encargados de foraular los pedimsntos en los
amparos y an las revisiones de qua conoce la Supresa Corte de

Justicia de la Nacidn.

En 1934 se prosmulgéd 1a Ley Orgénica de la
Institucion del Ministerio Puiblico Federal con fecha 29 & 32
de agosto del mismo afo, ésta organizaba a dicha institucion
de la siguisnte manera: un Procurador General de la
Repiblica; dos Subprocuradores numerados progresivanmentej
sustitutos del Procurador; el Departamento de Averiguaciones
Previas, dentro del cual debia estar un jefe, un subjefe y el
peErsonal necesario para la atencicn del servicio; vy, el
Nniumero de agentes sefalados en la Ley Orgdnica distribuidos
en los grupos civil, penal y adsinistrativo; asimismo, las
agentes del Ministerio Pablico Federal que atendian el
servicio de los tribunales federales (Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, Tritunales Colegiadaos de Circuito y

Juzgadas de Distrito) y la Policia Judicial¢®>

fer Y, Castro, Juventino. “El Ministerio Pﬂblicé an México".
Editorial Parria, Ga. edicion; México, 1985: pp. 70 y 71.
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Con la Ley Orgénica de 193% se especiftfican de
una farsa sés clars, las atribuciones del Ministerio Publico
fedeoral, asi como los requisitos que deberia cumplir para

poder tener tal cargo .

Sin embargo, no debemos pasar por alto qua
anteriormente (1908), ss habia creado la Ley Organica del
Ministerio Piblico Federal, la cual 1o tonsideraba coad una
institucién encargada de auxiliar la administracidn de
justicia en el orden federal, como detfensor de la Federacion
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacien, Tribunales
Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito, haci#ndolo
depender del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria

de Justicia.

For Deacreto de 135 de noviembre de 1983, se
abrogas la Ley Orgdnica de la Pracuraduria General de la
Republica de 1974, publicada en €1 Diario 0Oficial de la
Federacion el mismo afio, siendo Presidente de la Repdblica el

licenciado Miguel de la tMadrid Hurtado.

En 1983 fue publicada la actual Ley Orgdnica de
1a Procuraduria General de la Reptiblica. Consta de‘32
articulas b 2 articulos transitorios. Contempla las
funciones del Praocurador General y la forma de administeacion

de la Procuraduria,
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En cuanto a las principales funciones del
Procurador General de la Republica y del Ministerio Puablico
Federal, las contienen los articulos 2* al ?° de la citada
Ley Organica en concordancia con el articulo 103 de la

Constitucion Federal, las cualss son:

1.— La vigilancia de la constitucionalidad y
legalidad, s decir, como defensor del Estado de derecho para
que haya equilibrio y estabjilidad en las instituciones de
Bobierno. El articulo 3* de la Ley Organica respectiva, nos
dices "La vigilancia de la constitucionalidad y legalidad
cosprende la instituciédn del Ministerio Pdblico como parte en
todos los juicios de amparo ...confarme a la Constitucidn...y
a la Ley de Amparoc...", camprendiendo las actuaciones
necesarias para el despachs de las facultades que confiere al
Procurador la fraccidn VvV , Gltimo pérrafo del articulao 107

constitucional.

2.- La promocién o administracion de justicia
pronta-y expedita. A este respecto, la Constitucidn General
de la Replblica, en el articulo 17 dispone que la justicia
debe ser administrada por tribunales expeditos para impartir
la misma en los plazas Yy términos que fijen las levyes,
emitiendo Ssus resocluciones de manera pronta, completa e

imparcial.



a1

' Por sufpéfte, el art;:ulo 102, apart do “A"V d?‘

la men:ibnaﬁa“ébnstiédéidn en:umienda al n;nisterxn Publica

Federal,

Pﬂrtlcipacldn,

Ley de Planeacién

estudin, ]a prumn:xdn v

del’ Procurador, laidenunciay/o

a“oplnidn ante el Fresidente

de . la Suprema Cort &E'Jusfiéia de

a:Nécidﬁ’o el Fresidente

de ‘la Sala correspundxente,‘”sohfe ‘contradiccisn de tesis

FALLA DE ORIGEN
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(articulo 4° de la“Ley Orgénica de la Procuraduria General de

la Repablica).

3.~ La representacidon de la Federacién. En este
caso, el Misterio Publico Federal interviene en nombre de la
Federacidan, camo parte actora o demandada en un litigio,
raclamando &1 amparo y proteccidn de la justicia federal en
defensa de los derechos patrimoniales de aquélla, segun lo
dispone e®1 articule 107, fraccion V, inciso c), de la
Constitucion Federal (regula el amparo directo en materia
civil). Asi, el Ministerio Pdblico Federal ostenta el
cardcter de quejoso o agraviado (art.5® de la Ley Orgdnica de
la Procuraduria General de la Replblica). Dentro de esta
facultad, el Procuradur, va sea por si o por medio de sus

agentes. intervendra comn representante de la Federacitn en

tqdds los n-gucios en‘que esta sea parte o tenga interés

Jur_i:dil:ok asumiendo’la pnsll:ufm de abngado de la Federacidn.

-co‘u;o pért-, fuaera de

iﬁtérvencion come

socledades
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fideicomisos’ ‘pablicosy ﬁ§ﬁf que wme excluya 1a
. udic [ por 'si mismos han de tener
»céiq actoras o demandadas.

xIﬂt.f@énciﬁn d a Erucuraduriq que procederd por

,dxsposici e del Ejecutivo © cuando 1o

'lall:itln los :oordin-dorcs de su competencia.

Asi. 7Y -1 3 que cuando el Hlnistlrin

Publico Fed.ral rcéres.nta a la queraclbn,,no -:té'

haciendosn ' refurencia a la so:lcdid,ﬂ*

“patgsﬁbn;p egpecifxca'rde lé, Feﬁ-ra:iéni*

puedéb; élf quo tiene._cualquiera‘{

.Vithépduﬁc"ﬁuéf l Procur-dar Beneral d;;ﬁl

inxsterio Publico F-deral t1enéﬁ3'b

‘Pbda;es;

ta’ Repiblica

una

Cen cumparn:ibn j;

partes, en-controversia

mAs :

Fedor&éid
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Poderes de ahn mismo Estado (Ejecutivo y
Legislativa), 1a Faderacion Y un Hunlc#pio, [ 2}
Distrito Federal y un Huﬁicipio, dos Municipios de
diversos Estados, dos Poderes de un mismo Estado
sobre la constitucionalidad de sus actos -]
dlsposiclon's’ generales, etcétera (articulo 109
constitucional); ‘alﬁo' éipilar es en los casos de

diplomaticos y cépsqieguggnpf;lez;:

uns.jero jur;dico del gobisrno
, S an asuntal

qui

102, apaétédu

i

fedefgl,ifunt

Procuraduria General de la Republxca.
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&

este caso, se refier
de dichos: 'conv.nins
reciprocas .h-ﬁa(-r
de p.rlonlllhﬁaéa
como la celebracién’

Ministerio Pablico. F

locales (articula

pnsxbxlxdad de qun otras

al Hlnlst-rin Publxco Federal

leyeslatrxbuvan

La. ce .bracion de conv.nio : " los

'unciones

Ty a'su-txtular.“
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De acuerdo con lo dispuassto por los
articulos 102 constitucional y 100, pdrrato
'-ugundo, de la Ley Grganica de la Procuraduria
Gensral de la ) Republica, el Procurador debera
Antervenir personalasnte ®n los siguientes asuntos:

1). En la propuesta al Presidente de 1la
Replublica, de las reformas lsgislativas
para la exacta observancia de 1a
Constituciong 1a refaorma de naoarmas
inconstitucionales, que sSe seguira por
los conductos pertinentes.

2). En la propuesta ante el Presidente
de la Repdblica, de las asedidas que
convengan para ®l]l] mejoramiento de 1la
procuracidén @ imparticion de justicia.

3). En controversias que s® susciten
entre dos o mas Estados de la
Fedeoracidn, entre un Es tado Y ila
Federacidn o entre laos Foderes de un
mismo Estado. .

4). Como consejera juridico ' del
gobisrno, cuando -asi lo establezca 1a
ley respectiva. .- L K R

shsantelel Presidente

“Wrinstrumentos:  de.
an materia’ ‘de:

yiijudicialdin: o0

colabaracidén’pol icial;
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Lo anterior, en relacian .con los
articulos 39, fraccion 11, 40, fraccion II, s,
fracciodn VvV, &2, 8Q y 99, fraccian I, de la Ley

Orgaénica de la Procuraduria General de l1la Replublica.
a) Articulo 12.

En los temas anteriores se han. dejado
cllras lll funcloncl de desempela ll-Procurlduria a

Prucurador ‘por_ una

de laf,sn-txtucion y

'Pracufﬂduria
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sustitutos del .-Procurador en el orden que fije el
reglamento, ¥ coh los d4drganos ¥ unidades técnhnicas vy
.administrativas, centrales y descaoncentrados,
necesarios para =] despacho de laos asuntos que los
articulos 29 a 109 de esta ley ponen a cargo de la
dependencia, en el nudmero y con la competencia que
determine el reglamento.- El Ejecutivo determinara
las entidades qQue deben quedar sujetas - la
caordinacion de la Procuraduria General de Ia
Repldblica.- Se contard con un sistema de
desconcentracian territoriazl y funciaonal de la
Procuraduria General de la Republica, esediante Jla
delegacién de atribuciaones que permitan el buen
despacho de los asuntos a cargo de la Procuraduria
en regiones y entidades del pais, tomando en cuenta
las caracteristicas de funcidn a4 cargo de aquella vy
el régimen de conpetenct; tafr;torial del Poder
Jugdicial de la Federacian. Iqui{@qpfg,s-;d;spépdran

las acciones que debera ”di‘ Hihlitcridf

Pablico Federal en localidades
agencia permanente,  y. ‘
informacién a la comunida en

directa, por parta!ﬁi‘ips'sefvidar

dependencia en Iiéﬂbnaiﬁélppes.q
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De 1l antes transcrito, respecto al punto
que ce refiere a "los 6rganos y unidades técnicas y
administrativas" con los que debe contar la
Procuraduria, el Capitulo I del Reglamento de la Ley
Orgdnica de 1a Procuraduria Gensral de la Republica,
hace una distribuciéon de tales dérganos y unidades,
contemplandolo el articulo 19 de dicho reglamentog
por tanto, dejemos este punto a tratrar, sn el tema

.respactivo y que veremsos ais adelante.

Mientras tanto, =1 multicitado articulo
12 de ta ley orgénica de referencia, sigue diciendo
que deben taomarse en cuanta las caracteristicas de
la funcién a cargo de la Procuraduria y Q{—réql@cn
“Judi clal

de competencia territorial del ‘ded.r

Federal.

. Desde luego, sabemos qﬁé lhiPrqcuﬁqdur

tiens intervencion an los juiéiaiidc”amﬁﬁrﬁf

de los agentes dei Ministerio Piblico. Federal

como del conocimiento y supérvisl&ﬁ

pedimentos en dichos Jjuicios, 1a '1ﬁtéFbﬁ‘

recursos conforme a la Ley de Amparﬁ.Vidfdgﬁunéin‘ﬁ,”

opinidon sobre contradiccién de tesis yfb}ﬁ_u

asuntos de amparo a las dcpand.nciasjdnl;ﬁobi.fnn.

que deban representar al Procurador cu?n&dféffﬁiiﬁnv
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1o sefalen como.cautoridad responsable3; funciones que
cnri:t.r(zan al Ministerio Publico Federal en los

‘juicios’ de amparo.

Pero s necasario tener prasente la
funcion del Poder Judicial de la F;dtra:LOn. la que
consiste en tutelar los derechos de 105 gobsrnados vy
viqllir que los Poderes pablicos (drganos judiciales
y administrativos, en especial), se ajusten tanto a
la Constitucidn, como a las leyes en general, al
cumplir su misién de hacer cumplir y respetar las
n;im;s. En otral palabras, ®1 Poder Judicial Federal
uciaa ‘como guurdian dnico de los  derechos y

}1bertades frente a vialactones que prncedan de los

ﬁlncionadns Pnderas u drgano

y cnnocera d.l asunto

sﬂlo cuand @ qrote:cidn

qu- otorque el ordenamiento- en cada caso;,ﬂqntrd dé

la vaa judicial

1unc1an Jurlsdxcciunal

‘bandepundencia ' exclustva

forma. .que salen,Vdé {iéi

EJeéutiQu a quien_ §é le .

d-peﬁdunciéV 'fPoder

cnhfiéfé-:dﬁ eyclusiva’ 1a otra . funcién estatal. En
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consecuencia, lo que prima es defender al individuao
pnr‘la posicidn de injuricidad en que se encuentra
f;'lﬂt. 4 los FPoderes publicoss por tal n;otlvo. el
Pﬁdor Judicial tien® una posicion distinta frente a
los drganos Jjudiciales en el juicio de amparo y
distintq a actos de d4érganos ejecutivos, de la que
tienes en el supuestc de vioclaciones que procedan

directasente de los propios arganos judiciales.

De esta forma, el amparo sélo es posible
interponerlo si se supone violado un derecho de uﬁl
persaona. No cabe an cambio, que el Ministerio
Fublico Federal, en cuanto ) defensor de la
legalidad y regularidad de los juicios, conceda al
.:1udadanu perjudicado en su défé&hn, la proteccidn

contra los actos de las nq‘tari-.d-'dras,,p-ro i el

vigilar que dichas autor'.:.i.d‘adé‘l 'é_arrifofm- al_

derlché.

Ami- t;.a:m}t;ién .
Orgdnica del: Podér

Ley - de ,Amp';;trro, :
Federal.son:1 a‘s"de‘es,tritc‘to, controliconstitucional ¥ 777

control dm :legalidad yo tanto

como la apl icacian. de }léyé}s‘«
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En cuanto al régimen de compatencia
territorial de la Procuraduria para gue opere sn
forma ordenada en el mejoramiento de los servicios
de la aisea y de la imparticidn de_ justicia
federal, el jefe de la dependencia debesra expeadir
actuardos, circulares, Mmanuales de organizacion vy
procedimientos conducentes, para el ejercicio de las
funciones v atribuciones de log agentes del

Ministerio Publico Federal en el juicio de amparo.

»Enlcamb;o}>pq( 10 .Que hace al regimen de

comp!tgncin d.f'?odnr Judicial Federal,

corresponde:-al de Judicatura
Federal detﬁ?m;ﬁ la Ley Orgénica

del Pader Judici ' en su articulo

84 bis-11, el oriales’ de los

circuitas en’ r ;gﬁﬁ#ﬁide.' ¢

Republica

Tribunales
ld; Jﬁzgido

de dichos

haﬁiaﬁf é}gah
‘formafzéimii}rm

tribuné{eg U}dég:
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desconcentracién para manejar con eficacia los
amparos &n toda la Republica, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 107, fraccién xv.' inciso
c)y constitucional. Fero dichas Delegacionss de
Circuito no funcionaron sélo en amparo, sino en
averiguaciones previas, servicios a la comunidad,

etcétera.

De acuerdo con el articulo 94, parrafo
primero, constitucional y articulo 1* de 1a Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, el

Poder Judiciql,F‘Idnrnl se deposita en la Suprema

Corte . de J'ust' Sde.-la Nncidn, en los Tribunales

'Calaqx-dos de Ci cuitu,_nn los Tribunales Unjitarios

dd ;!:u"t:ulto Juzgados de Distrito, en el
do ‘ en los Trihunaleé de . los
- Fed.ral, Cen’ l'r.'lsv_‘ casos
107, 1rac‘1¢m xrn

de _la~

xrizlin

:,l:‘:bﬁsn"j‘n' _de .

Judicatrua:Federal”

nun«:uandn el Pudar Judiclal Federal se

integra pﬂr;. las Qrganos'mencxnnadns en 91, pArrafo
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anterjor, es un- hecho que de los mismos uUnicamente
conocen d.i amparo la Supremsa Corte de Justicia de
la Nacién, 1os Tribunales Colegiados de Circuito y
los Juzgados de Distrito, en sus respectivas

Jurisdicciones y eaterias.

De manera gensral, y de acuerdo con la
dlitima parte del pérrafo tercero del articulo 12 de
la Ley Orgdanica de la Procuraduria General de 1Ia
Republica, consistente en las acciones a desarrollar
por el Ministerio Puablico Federal en donde no haya
agencia del Ministerio Publico permanente,; consiste
en que se debe dar una orientacidn a los ciudadanos,
ya que la institucion del Ministerio Publico Federal
debe velar por un régimen de estricta legalidad vy
preservacidn de garantias ;1ndivldu-lel, ya que,
sabido es que la: pr5cyrgé1¢ﬁ1 de justicia debe

mantener vinculos estrechos co ~la’ ciudadania, dando

asi confianza yuséqdfi a

) ”Eiﬁalqen;q ;4de1 articulo 12 de la Ley
Organica dq l§”ff6EGF§dur£5 General de la Republica,

se deduce}i‘de:'alﬁuﬁa manera, Que protege  1a
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competencia funcional y territorial del Poder
Judicial de la Fedesracion en su tarea de la tutela
constitucional a traves del Juicio de AMPpArao,
funcién que no corresponds al Procurador General de
la Republica ni a los agentes del Ministerio Pdblico
Federal, ya que los mismos deben vigilar la
regularidad de Jlos Jjuicios y, en especial, d;l
Juicio de amparo, 1o que implica que se deben reunir
mayores esfuerzos enh las funciones de la procuracion
de Justicia constitucional para gque, en absoluto
respeto de los Foderes Federales (en p.rticul;r del
Ejecutivo y del Judicial Federal), s haga mas
eficiente la tarea de fortalecer el imperio de 1la

Constitucion, propiciando asi su cumplimiento.

C. Reglawento de la Ley Orgénica de la Procuraduria

Gcncral_dg fq;chdbllca.

:El 'Reglamento de Ia;Ley
Pfobh?;dﬁria General de ln’Repﬁbiici

Diario Oticial 'de la Federacio

':péf-ql Presidente de. la Repd
;hrlﬁsiéélinaq.de Goftar1, :6ng1e e

se‘drqaniza.l-‘Procuradurii Genera
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y las atribuciones qQue corresponden a cada'érgnnd’de v

la misma.

De esta faorma, el articulo Q2 dlf
reglamentao en comento, dispone: “La Procuraduria
General! de la Republica, para el despacho de las -
atribuciones que establece la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Orgénica y

otros ordenamiantos”, se integra con cuatro
Subprocuradurias, una Oficialia Mayor, una
Contrulof&l Interna, una Visitaduria General,

diecincho Direcciones Generales Y Delegaciaones.
Asimismo, establece en e@! articulo 29, que se
contard con la Comision Interna de Programacion vy
Administracidn y con las Unidades Subalternas que
fueren necesarias, debiendo _:eﬁllarse an los
acuerdos respectivos que expida el Procurador, la
creacidn y atribucion.é‘de;lls mismas, las cuales se

incorpararan ql.ﬂanﬁaltde Organizacidn de la propia

Procuraduria.

gPhrnr»uhd-»mejbr' distincien, . vdascﬁ ni‘

siguiente4cua o"sipnoticn de la organizacldn dcrl-

Procuradur;a Guneral de la Republica.
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ORGANIZACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA

REPUBL.ICA.

Subprocuradurias

Oficialia Mayor.
Contraloria Interna.
Visitaduria General

De Averiguacianes previas

De Control de Prasos
Subprocuraduria Juridica

D& Delsgaciones y Visitaduria

PUNP
P

Direcciones Gensrales

Delegaciones.

Comisiotn Interna de
Unidades Subalternas
Organos Desconcentra

1. De Comunicacion Social

2. De Prevencion del Delito vy
Servicios a la Comunidad.

3. De Averiguaciones FPrevias.

4. De Servicios Periciales.

3. De Control ds Presos.

&. Direcciéon General Juridica.
7. De Amparo,

8. De Asuntos Legales
Internacionales

9. Dm la Policia Judicial
Fadesral.

10. Pe Recursos Humanos.

11. De Praogramacioén,
Organizacion y Presupuesto.

12. De Recursos Materiales v
Servicios Gensrales.

13. De Control d= Bienes
Asegurados.

14 De Sistemas de Informacién y
Estadistica.

13. De Servicios Aéreos.

16. De Quejas y Denuncias.

17. De Supervicidn y Auditoria.
18. De Proteccitn de Derechos
Humanos.

Programacion y Administracion,
(las necesarias).

dos

l.Instituto Nacional para el
Combhate a las Drogas.
2.Instituto de Capacitacidn.
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Por B su parte, el articulo 39 del
Reglamento de la Ley QOrginica de 1a Procuraduria
General de la Repuablica, asi como el articulo 40
del ‘mismo ordenamiento, == refieren a las
atribuciones del Procurador General de la Repdblica,
las cuales no podra delegar en térmainos del articulo
102, apartado “ar, pdrrato tercerqo, de la
Constitucion Faederal, 102 de la Ley Orgidnica de }la
Procuraduria Genheral de 1a Repiblica Yy denas

disposiciones aplicables.

De las dieciocho Direcciones Generales
con las que actualmente cuenta la Procuraduria
General de la Repiblica, habrd un Director General
en cada una de ellas, €1 cual se auxlllﬁr‘ por los
Directores de Ar.a._Subdlr.ctorah de Area, Jefes de
Departamento y del personal técnico ldministrntivo
determinado que se requieran de acuerdo -il
presupuesto, por acuerdo del Procurador an-ral de -

la Republica.

Las atribuciones que s-~tonf;-fén»v

Direcciones Generales son, de cbqufﬁiﬂid
articulo 11 del Reglamento deflifpey
Procuraduria. - General- _69 12}a

siguientgﬁifplanféar, héugﬁaha?;ldi?f&i?ﬁjéﬁﬁtrélér'
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y evaluar el desarrollo de praogramas y acciones
sncoaendadas & las unidades a su Ccargoi acordar con
su superior insediato, la resolucidn de los asuntos
r.llvnnt!s.cuyd tramitacidn se encuentre dentro del
drea de su competenciaj; actuar en coordinacion con
las titulares de las Direccionas Gensrales, cuando
asi se vequiesra para ! buen functionamisnto de 1la
Procuraduriaj proporcionar la informacién, detos o
cooperacioén técnica que im csea requerida
internaments © por otra dependencia, da acusrdo a
las politicas y rasas dque establezca ] Procurador
General, asi como las demis actividades que dispanga

el propio reglamento y otras disposiciones.

En virtud de que existe un gran numero de
Direccionas Generaless que tienan atribuciones
distintas, s da tomarse eh consideracittn que, sin
duda alguna, la Direccién General de Amparo es la
que, por motivos del tema elegido para la
®laboracion de] pressnte trabajo de tesias, debamos
daris una mayor importanciai par tanto, s4lo haremas
retferencia a las atribuciones que correspanden a
dl:ﬁa direccibn. encabezada por el Director General
GQAAmparal pues resultaria innecesario para nuestros
fiﬁeé, hacer mencion de las atribuciones de cada una

de lés diatintas Direcciones Generales.
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Lu'q; entonces, la Direccion General de
Amparo tienm [ su cargo las  atribuciones
cantempladas an el articulo 18 dael Reglaasnto de 1la
Lay argénica de ia Praoacuraduria General de la
republica, vy que sons

1., Intervenir en taodos los juicios de
ARPATrO, can la representacidon que le
sefalan al Procurador y a sus agentes,
1a fraccién 1V del articulo 58 y demass
relativos de la Ley de Aaparo.

2. Conocer y supervisar los pesdissntos
que oh materia de amparo presenten los
agentes del Ministeric Publico Federal
adacritos a la Supremna Corte de
Justicia de ia Nacidn, Tribunales
Colegiados de Circuito y Juzgados de
Distritos Y la interpeosicién de los
recursos en ssa materia, de acuerdo con
las indicaciones fijadas por el
Subprocurador Juridico.

3. Praeparar, supervisar y someter a la
consideracion deat Subprocurador
Juridico, la denuncia u opinion que
deba emitir el Procurador sabre tesia
contradictarias sustentadas por A4rganos
de jurisdiccion federal, asi camo las
promociones  que hayan de formular para
seguic “el rjercicio de las facultades
atrayentes: de la propia Suprema Corte
o dexiJusticist de la Nacidn, en los
S términos’'de. la Ley Orgaénica del FPoder
“Judicial. de la Federacian.

4.  Intervenir en 1a preparacion de
intformes, de recursos y de contestacidon
a requerimientos formulados por las
auvtoridades judiciales, en las juicios
. de amparo an que se seiiale como
autoridad responsable, desde el
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Procurador hasta las Direccionas de
Areag turnar a las dependencias del

gobiernco federal, por acuerdo del
Pracurador, los asuntos materia de
amparo, para Qque los titulares
representen al Presidente de 1a

Republica cuando é¢ste es sesfalado como
autoridad responsable, y, preparar las
promociones del Procuradaor cuahdo
mismo representa al Presidente de
Repuablica.

1a

S. Las demas que le confieran otras
disposiciones o el Procurador.

Es importante saber que, tambien i1a
Procuraduria General de la Republica, se auxiliasra
dc los arganos desconcentrados, como sont el
Instituto Nacional para el Combate da Drogas y el
Instituto de Capacitaciodn, regulados por el propio

reglamento. .
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capPITULO 1 11

EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

camMo PARTE EN EL JUICIO DE AMPARD

A. Naturaleza Juridica del Ministerio Pablico

Federal.

En razon de que el Ministerio Publico
constituys un organo para la procuracion de justicia
{federal y local), primera haremos refersncia a 1lo
siguiente: Por lo que respecta a su concepto
gramatical, tenemos que la palabra ministerio
proviene del latin ninisteflum._que significa cargo
que ch.rce una persona, ampleo u oficio
especialaente notable y elevadoi puiblico, deriva del

latin publicus populus, que quiere decir puablo,'

indicando 1o que es notorie, visto o . sabida . par. -

todos; se aplica a la potestad .e-:

canciller general que afecta . en’

b4

®s el cargo que se& ejerce en relacidn alpu bibtu



cCAPITULO Irir

EL MINISTERIO PUBL.ICO FEDERAL COMO PARTE EN EL JUICID DE
AMPARD

A. Naturaleza Juridica del Ministerio #Fablico
Faderal

B. Concepto de Parte
a) En la doctrina

b) En &1 juicio de amparo

C. La Intervencidn del Ministerio Publico Faderal
en el Juicie de Amparo

a) Como parte y como érgano de vigilantia de
la imparticidn de jJjusticia federal

b) La formulacidén del pedimento y la facultad
de abstencién (articulo 107, fraccidn XV,
constitucional)

c) La interposicién de recursos por el
Ministerio Publ ico Federal
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En. e} sentido Juﬁidicﬁ._éy;st-n diversas
cancepciones referentes al Hini;iifin~#ablx:o. sntre

ellas pademos mencionar las siguientes:

¢ Franco VYilla.~ El ministerio Pablico
(1] una institucton tsepandiante ael
Poder Ejecutivo que tiene a4 su cargo la
repressentacion de la ley vy de la causa
del bien pdblico, gque mstd atribuida al
tfiscal ante los tribunhales de justicia.

¢ Colin Sanchez.- Ministerio Publico es
una institucion dependiente del Estadop
i{Poder Ejecutiva) que actua on
representaciaon del interés social en el
ejerciciac de la accidn penal ¥ la
tutela social, en todos agquellos casos
que le asighan las leyes. Ademas selala
que en la Repdablica Mexicana existens
el Ministerio Pablico del Distrito
Federal, el Ministerio Publico Militar
y el tMinisterio Publica del Fuero Coalin
para cada ‘una:  de las entidades
federativas?r, -

TYambién ell Ministerioc Puablico s

considerada, como representante de los menores de

edad, de ln:apaéithdd ygdi-tadas aquel las personas

narginada-ghuEvho,tqnqéanuien ips represente en las

Jﬁiéiosg

€T - Colin . SAnchez, Guillarmo, . "Derecho Mexicanc . dw
Procedimientos . -Penales”. Editorial @ Porria, -S.A.,  12a.
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Ministerio. Publico;, como son: la representacidn deal
., interd4s social, la investigacidn y persecucidn de
los delitos, y 1a representacion de menores [ ]

incapacitados.

No obs tante, dentro de dichas
definiciones, resalta un elemento esencial:s el
interés social, y qQue seqgun @1l destacado dopctrinario
Ignacia Burgoa, nos dice que es el interés de la
sociedad, ¥y que no se puede hablar de uh interés
social, sino varios intereses sociales que operan en
el contexto de la sociedad misma; asi, nos sefala
algunas hipéttesis en que opera dicho interés:

| Hay interés social cuando a
través de medidas legislativas o
administrativas s@ pretende
satisfacer alguna necesidad de que
adolezcan 1los grupos mayoritarios
de cualquier colectividad.

2 También opera el intereés social,
cuando se trate de solucionar o ds
evitar algun problema de cualquier
indole que afecte o vaya a afectar
a dichos grupos.

%t Igualmente, habra interés social
en la propensién de mejorar las
condicianes vitales de dichos
grupos e

™)  Burgoa Orihuela, Ignacio. "Diccienarico de derecho

Constitucional, Garantias y Amparo". Editorial Porraa, S.
A,.,3a, edicidng Mexico, 19923 pp 70 ¥y 71.
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Por «" lo que consideramos, que el
Ministerio quix:o os la institucien que depsnde del
Poder EJ.:Q&&VQ. cuyas funcignes estan consignadas
ah los articulos 21 y 102 constitucionales,
'réfor.ntns al MHMinisterio PGblico laocal y federal,
respectivamente, funciones que se concretan en las
siguientes:
-Es repressntante de la sociedad.
~-De acuerdo, con el articulo 48 del
Cadigo Procesal Civil del Distrito
Federal, es representante de personas
quienes no tengan quién las represente.
-Es titular d= ia investigacion,
persecucion de delitos vy tiens el
ejercicio de la acciéon penal (laocal vy
federal).

Ademas, es el cnnnejeru Juridica del

gobierno vy vigllantn de ‘que L}a‘_adqinistraclﬂn de

justicia Bqa prnnta

y predxta "8 1o que. es 1o

n'usmo,_ viqilan ta del’

cumpli lentu'déflos principios

dn_leﬁali_ iés:jgicius.-
ujuridica,
qeneral,

dt vista:

“ I Camo. representa te de 1 sociedad.\

ll.:"Camo &rgana administratxvo . que
actua en: carécter de parte. B
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Il1l. Como Organo de jurisdiccion.

IV, Caoamo colaborador o coadyuvante en

la funcidn jurisdiccional, etcétera.

Asi tenemos, que ha sido considerado como
representante dwm la sociedad en el ejercicio de
acciones penales, para fundamentar la representacion
social atribhuida al mismo en dicho ejerciciao. Por
consiguiente, se toma como punto de partida el hecho
de que el Estado al jinstruir a la autoridad, l-_
otarga el derecho para ejercer la tutela jurlﬁicl

general, para que de esta manera persiga f— L

cons ti tuya ante la autoridad judicial,

quien
atente contra la seguridad y 5 ]

desenvolvimiento de la sociedad.

Tambien ob-dec-,,a :

cuanto .oa, la
adsentes. an,g}vurcibé vall

ptrpetu-n

acerca del ando de -Jocutarla
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Empero, ae le considera representante
socl;l fedaral porque vela paor la observancia de las
leyes, por la pronta y expadita administracién de
justicia, por la tutela de los derechos del Estado,
pg.stn que también esto incumbe a la sociedad; entre
atras ntrtbucloﬁel de menar trascendencia.

Como dargano administrativo gque actua con
cardcter de parte, es €1 otro punto de vista desde
€1 cual se considera al Nlﬁigtcrlu Pablico Federal.
SQ ha afirmado que el Hinist.rio Publico es un
&srgano de admlnlstracian 'pnblléa destinado al
ejercicio ﬁe accioncs pcnn .s sefialadas en las leyes

¥ys _por. t.l ﬂotlvo, Jla -func16n que realiza es de

reprcsqntacion' Pader' EJecutxvo en el proceso

‘penal.:’ én‘fr dehemos entender que el
"L ndo,ejercita accidon penal en
uﬁ,#?uée'o '” ;de parte, pues'on este

caso’ u}y;‘soli:1ta que se

mater;a civil,

en virtua ded

Cbés;bx;faéd que. el ' mismo’

tiene de
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iniciar un praceso, es decir, de ejercitar un
derscha de acciétnh o de OoOponher una excepcién como
portador de un interés piblico, asi camo que
intervi.n. con fundamento en las normas procesales
que 1o facul tan para apersonarse Yy de que en
ocasiones interviens cuando se discuten relaciones o
estados juridicos en 1os cuales frente al interés
privado estsd el interés publico.

En otraszs materias se considera que pueds
actuar como parte requirente cuando exista intereés
piblico en que amerite ser oido, para que exprese su
parecer, como es el caso de los juicios de amparo.

En cuanto a l1a calidad de drgano
administrativo que se le atribuye, va de acuerdo a
que 1la instituciéon del Ministerio Piblico depende
del Pode Ejecutivo y que, por fanto, viene a ser un
drgano'édmlngstrativn }ppf;§en€ai}vo de dichao poder

®n. las juicios. ﬁd.ha:*qe ue -actia - como auxiliar

'de 1a administracionde: ©s decir el Estado

jurildicciﬂn'se'

dasenvuelve "en:

un juicio, - Y uerdo ‘co

de vista, puestoigie.no estatfacdigadd“pira,resalvgf’_
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conflictos planteados, pues es Qna fﬁncidn Qx&lusiva
del! juez.

Debemos saber que un adrgano
Jurisdiccional es una institucien encargada de
administrar justicia y que el Ministerio Publico es
la tﬁltituclon Que s® encarga de vigilar que esa
administracidon de justicia cumpla con los principios
de constitucionalidad ¥ legalidad, para que la
imparticion de la Justicia sea recta. Es decir, el
organns judicial debe actuar con rigor y sujecidn a
las normas en un procedimiento preestablecido con un
minimo ‘de garantias (articulos 14 b4 16
constitucionales), tiene !a facultad de déclsidn'yiH'

ejecucidn, persiguiendo asi la

Juzgada,
restaurando de esta manara el (dic
perturbado, tutelando el dqrncﬁbl
realizando el derecho obJetivo.‘:

En este caso,

figura como parte ean
por tante, no du:idg:"'"

consecuencia, - na

jurisdicecional

derivandos ‘puesto qqq’-?

reaI12; una:fgn;1pn'de representacién e avor-de la

saciedédio“dei”Eéfsdbzen ;u_ﬁéﬁa
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La atribucidn de colaborador o
coadyuvante de la funcion jurisdiccional se le da en
razén de que realiza diversas actividades an una
secuela procesal, ya que son actos que van
encaminados a lograr la aplicacion de la leay al caso
concreta, pues auxilia al drgano jurisdiccional para
gque =1 ‘mismo haga actuar la ley.

El Ministerio Puablico comao autoridad
administrativa, colabora an 1a funcién
Jurisdiccional, es parte en la relacidn procesal,
representa a los mshores @ incapacitados, al Estado,
a la sociedad, en ftin, tiene miltiples funciones que

la ley le confiere.

B. Cancepto de Parte.

al En Jla doctrina.

,fni:inrenos con -lx :éncppéé“djvnpro:nsn7: 

juridico o su,.dl-tlnleqrrgoﬁ‘ ﬁrébédihiénfd3

juridico.
Tenemos qu-_‘por
entenderse aquel conjunto_dé.

de una manera ordenada,fbor,v“ 7'qh.fhén¥de~-

intervenir en cl_dasar?nll§ " ‘aé‘uéiésius
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que e .ncuentran rcquladouvf C

nbj-tivo o fin sera ll‘ﬁ'

de quien tenga la.rlznn total
ad-nls. canpr.nde laréxis .nc
sujetaos {que habrdn de 'realiznrlos),i durqptc la
secuela del mismo.

El proceso comprende & los préc-lol
legislativos, judiciales, civiles, mercantiles,
penales, laborales, etcédtera; pero hagamos
referencia al proceso judicial en forma particularg
de msta manera, decimos que el proceso judicial es
@} proceso desarrocllado por el Estado conh facultades
Jurisdiccionales, las partes y los terceros ajenos a
la relacién sustancial, regulados juridicamente vy
en:amlnados‘a la aplicacion dg una ley general para
soluciaonar un conflictu. Por. tnntn, es el

instrumento d. aplicacidn del dercchu que se lleva a

cabo antc Organos Jurlsdiccl nales:

,asi como en las
“en Tribunales

ﬂdmxnistrativo i - ”.‘ Senado cuando

e pasos ordenados que s

¢> E1 Poder  Legislative fpuede llegar a ejercer funciones
jurisdiccionales, tal ‘es el caso del juicio politico (Art.
109, frac.ll, constitucional).
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seguiran por los sujstos que en &1 intervengan, va
que el proceso juridico se integra can
procedimientos ligadoas conjuntamente, para que nho
haya un desorden y/0o canfusidén en el
desenvolvimiento de] proceso, 1o cual nos impediria
obtener su finalidad. Tambien oS nncls.ftn que
dichos prn:-di-iqntos O pasaos sSe sigan por quienes
tengan interds en la diccidn del derecho, lo que
viene a conjugarse con otro aspecto, que consiste en
@l vinculo Juridico que exista entre los sujetos
intervinientes, pues, #éstos tendran cada cual una
pretensiont®’  pigma gue se resolverd en virtud de
la razan ju;tdica que tenga cada sujJeto ¥y en virtud
de su facultad de intervencidn, y que los colocara
en situaciones distintas dentro del proc.dimilnio.

El tin del proceso juridico es decir el
derlcho,_;n otras palabras, serd el fin ultimo de
Qllno, " la solucion de la controversia o
controversias planteadas, a lo cual conocemos como

juicio, que serd taomado por el organo

¢1°> Pretensiétn es la exigencia de la subordinacidn del

interds ajeno al interés propio. De la existencia de un
derecho subjetivo se puede derivar una pretensidn,
entendiéndose a este derecho como la facultad que se tiene de
exigir y ejercitar nuestro derecho que esta tutelado por la
norma; vy de la existencia de la pretension se puede llegar a
la accion, la cual es el medio para llevar a la pretension al
proceso.
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jJurisdiccional, que dard la razén juridica al sujeto
interviniente que la tenga.

’ Par 1o que respecta al procedimiento
jhridico, tenemos que .S la forsa eon que se
desenvuelve el proceso juridico, actos puestos en
marcha qQque van liqadal entre si por la finalidad que
persiguens; an @l se determinan las raglas de
organizacidén judicial, la competencia, el tramite de
los juicios y la weiecucidon de las decisiones del
organo jurisdicciagnal y los tercercs ajenos a 1la
relacian sdstan:ill. actos que s8 proyectan hacia la

aplic-ci¢nl‘d;:'ia ’léy"g-n-ral al casa concreto vy

contrnvnrt;db’r Ldeqd rentonces, el procedimiento

Jurid@:dzéi- ﬁiénfd:d. los actos procesales

juridicos. " procedimientaos

civiles,” »hotariale-, de

’aﬁpnru, etctté?é

‘yral‘d-mandagu,
éqﬁéfuversia‘

que ;ératia1

procedim;eﬁic

dbéﬁr}nafiu-‘

coinciden’ én\J 1 C;f E ca}écfér" ‘pr;fﬁé:{§e  débc
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atribuir a quien pide ®n su praopic nombre o a favor
de otro la aplicacidn de la ley, y a quien frente al
cual es pedida dicha aplicacidn. Otras més, aseveran
que parte serd la persona fisica o moral (una o
var;as) ®*h pasiciaon cantrapuesta, Qquisnes recibiran
1la diccién dJdel! derecho respecto de 1la cusstion
principal debatida y que verdn en consecuencia,
inf.rida su esfera juridica.

Hay quisnes afirman gue, desde el punto
de vista juridico, el concepto de parte se refiere a
los sujetos del derecho vinculados por la relacién
juridica, invocando desas, que el concepto de sujeto
procesal eos maés amplioco que el1, concepto de parte,
puéque las partes san desde luego, sujetos
procesales, pero que nho todos los sujetuos procesales
son partes, manifestando también que las partes son
los sujetos de la accién en contraste con el sujeto
del juicio (juez), a lo que l1laman trilogia
procesal.

Algunos daoctrinarios opinan que,
independientemsente del accionante, del demandado vy
de]l juezr, también deben cgnqidarqrs. partes a los
nujcto; extradios a lq rllaciﬁﬁ sustancial, pero no a
la relacién procesal ftinal, vun otras palabras,

comprenden a los terceraos .'a enos a la controversia




73

planteada y Que; en dado caso, pueden ver inferida
su esfera juridica con la diccion del derecho.

Por aotro lado, algunos autores argQuaentan
que e debe dar el cardcter de parte en el
procedimiento a quienes acredi ten su interéds
Juridico en el mismo y sjerciten u opongan
excepciaones.

De asta manera, vemos que quienes afirman
que en wl procedimiento existen sujetos procesales y
partes procesales, ‘dpoyan su criterio en lo
siduient-l

1. E1 cancepto sujeto’ proc;ual s @lé_'
amplio que @]l concepto de parte. ) i

2. Existen partes 1orm.ie5f

matertales.

:lerﬁpias'

partes en o estén

capacitadas

donde la u' estfera’

o : 'bntr-; o
{pfccq--les que
ue suiuciéne el

atrihﬂcinnus

del ‘Cédigo de

Procédihléhtaé;CLViles);:pgra:-cg{onpr ai:prnégsn:én
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cuya resclucion se afectard la esfera juridica de
otras personas (partes materiales).

En este sentido, manifiestan qQque el
proceso supone tres sujetos fundamentales (trilogia
pr.ocesll)i dos Que contienden b's un tercera que
decide la controversia, y que los sujetos de la
accidn se encuentran en contraste conh el sujeto del
Juicio (juez). VY, vemos que lo esencial a la parte
en el sentido praocesal, es que dicha parte s®a un
sujeto que reclame o inste para si o para otro, que
sste en posibilidad de reclamar una decision
jJurisdiccional respecto de (a forma, pero no basta
para ser parte procesal tener personalidad juridica,
sino que s; debe tener la capacidad de ejercicio,
entendida ésta como la posibilidad de efectuar
vdlidamente actos juridicos en beneficio o perjuicio
propio o ajeno.

Por lo que hace a las partes materiales,

sefalan que 1los tres sujétpl procesales no sonh los

Gnicos en el pro':‘-dimi-nt’b', sino que  aceptan: la

participacian . '_éitraﬁns a 1a

}l:bargn, pueden

uridica -cuando se

resuelva el .con las partes,  en

una _fbrm-': prar"t’i.‘l:dl:arﬂ,._y déﬁtrenjmin;da’." F?or,rq.’nlt.i.mu.-.
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aseveran gque ambas calidades (parte formal y parte
material), puesden caincidir en 1la misma persona.

Otro punto de vista 3 Qque el concepto de
parte s wl! de carécter formal, ya qQue las partes no
han de sar merasente los sujetos del derecho o de la
obligacian contraovertidos.

En materia penal el autor Colin
Sanchez 24’ ppng dice gue el concepta de parte es d»
procedencia civilists, gqus por essta razon algunos
autares nisgan ®i1 cardcter de parte al Ministerio
PUblicoc & incluso, al inculpado, eotivo par el cual
los prefieren llamar sujetos procesales ¥y no partes,
fundaAndaose en el concepto tradicional ¥y an las
caracterjisticas de las partes procesales en saterias
civily agrega también, que #] inculpado es un 4rganc
de prueba y par ello no pusde ser parte, y en ﬁue el
Ministerio PO4blico interviene ®n mnuchas ocasiones a
tavor del propio inculpada, rompiéndase con ello la

‘ngunenta que el Jjuez =a

cannotacian del cancepto..

sidariiempée> ~al 'del drama procesal,

ya que itiene
ia colaboracidn

permitan analizar

0. Mexicano . de
[ S.Aey o 12a

€28y iColin
Procedimientos
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hasta la multa dessada, y clasifica a los sujetos
an proc.lil.l ~aun cuando considera al Ministerio
Pdablico como parte- de acuerdo a la funcidn que

dessmpefan en:

I) Principalas: Ministerio Publico como
Organo de acusacidng juez o sagistrado
como oGrgano jurisdiccionals indiciadao,
caono sujeto activo del delito,
otfendido, como sujeto pasivo del
delitoj Yy de fansor como drgano de
defensa.

1) Necesarios: testigos, puritos,

intérprates, érganos de representacion

o asistencia de los incapacitados, como

son las padres, tutaores y curadores.

I11) Auxiliares: policias, secretarios,

oficiales judiciales, directores y

personal da establecimientos

carcelarios.

Ahora bien, una vez analizados ios
anteriaores criterios, podemos decir en definitiva,
que «]l concepta de parte deriva del concepto sujeto
praocesal; vy asi, tenemos la iiquiehte con:epclan‘de
1o que es parte, en un-crlt.rib?bifiﬁnail é.rklI an

los sujetos Qque procedimiento

jurisdicciaonal y qu

material. De osta;mn

aguellas persapns' n -Eapac;dad
. prop}o'nnhbre o a

‘y aguella o
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aquellas persohas fisicas o morales que ae
encusntran en posicidn contraria a las wmencionadas
en primer término, las cuales verdn inferida su
esfera Jjuridica con la dicciéen del derecho. Por 1lo
qQue hace a la parte material debemos tener en cueanta
que dentro del procedimiento existen tambiéen otros
sujetos procesales, sin los cCuales no podria
dessnvolverse de una manera eficiente ®1! aismo, y ds
los cuales tenemos .ll__iunz,' yYa que estd obligado a
dar una solucidn al conflicto, y a 1los terceros
ajenos a la relacidn sustancial, como pueden ser las
persona fisicas O morales que pueden ver inferida su
esfera juridica con la dictcidn del derecho, por
sjemplo: un tercero que le afecta en forma directa y
particularmente, la diccidn del derecho, ya sea,
segun el caseo, que dicha dicciédn sea a favor o an
contra de alguna de las partes en sentido formal
(actor o demandado). .

Asi también, tenemos a los t.:tigc_&s,

quienes can su testimonio ayudaran é ent:cmtrlr.“

verdad juridica que se necesita r_bl.ra'fla L_srqjiu'c;'c'qn'z—,dé

la controversia plantéada por las _pl“fﬁt;;‘ fnr.v'li;l.s;

los . peritos que, en  ca qu qﬁidr. ‘I'u;-
intervencien,  emitiran’:isu ' ‘dictamen - pericial

respectivo .y que, al ‘i_‘q‘u_a'l, que: las ' testigos ayudaran
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a resolver el conflicto de que se tratej y por otra
parte, tensmos al Ministerio Publico que intervendra
en todos los casos @&n qQue la ley lo faculta u
obliga, en este caso, debemos tener muy en cuenta
que la Constitucidn General de la Republica en su
articulo 102, apartado A", pAdrrafto segundo, nos
dice Qque vigilara la regularidad de todos los
juicios, facultad que, de alguna manera, le parasite
la intervencion en los juiciosj asi también, en los
articulos 107, fraccioéon XV, constitucional y 3°,
traccion IV, de la Ley de Amparc, en especial, le
dan @1 cardcter de parte en los juicios de ampars,
1nd.p-ndi;nt.-.nte de 1los casos selalados para la
materia civil, como en los proceso de divorcio
voluntario, en los de jurisdiccidan voluntaria y en

los sucesorios.

b) En el Jjuicio de amparo.

Prinlranentu. debnmns d- nr :laro qu- ul

juicio de amparo se xnstituya p-r- dar una garant;-

efectiva de los derechos individualls conlaqrndos en

los primeraos vclnt;nuevq rt(:ulou de la

Constitucion Fedweral,  es decir “a T]a l1lamada parte
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duqmdtica,d--t}ga,illﬂcd§1bcantiéne los denominados

derechos hdm-ﬁo;}- 'difnnti.- ‘coqstitucinn.lon

1qd1v1&uales. def?#héllﬁdbltcos subjetivos, etcétera
y Qque san las facﬁltidns que £1 individuao tiene vy
Que =l Estado (Péd-r Pablico) -= campromate a
reaspetar.

t» parte dogemética de ia Constitucidn
Faderal se difereancia de la parte organica en virtud
de Que fsta ultima cantiene lLas Itr;bu:leﬁpi,,

facuitades, procedimientas y argsnizacion de " las.

instituciones publicas. )
Podemas decir que el juicio de
creado para proteger garantias individuale

actos violatorios de :ualquiei §ut6}L ad

Ya hemos lnﬁaladnwénuei-

Amparo son: el |

autoridades rnspanﬁaﬁ

terceras perludiqadé
Federal. .

£1 cnﬁ:pp:uh

amparo es entehdido“pbrféigunus autbrésvtémbfﬁdﬁéz




Lnra"",‘ desde el punto de vista del concepto de
p.rrte_k.n la doctrina procesal.

En este sentido, podemos decir que en el
juicio constitucional encontramos a las llamadas
”pl!‘t.l formales y partes materiales, que seran los
sujetos que intervengan en €1 juicio de garantias.

Asi, consideramos que en el Jjuicio de
amparo las l1lamadas partes formales lo ser4an
aquellas a las que la ley les otorga facultad para
accionar antes el organco jurisdiccional, que puesden
cponer una defensa o agquellas que interponen algun
recursao, a cuyo favaor ao en contra va a operar la
actuacion de la ley.

El destacado Ministro Arturo Serrano
Robles define el concepto da& parte de la siguiente
maneras Parte, en _qonernl es la persona que teniendo
lkntervencidn‘riv:enﬁ:.l‘.Julcia, ejecuta una accion, opone

una  ~excepcidn’ o . interpone un recursocaTr,

Contemplando. este criterioc en cuanto a la parte

'or;mai .‘ 

LoLlas - B niali;’cri'nlns en ,W,EIZJ_JLI}»’I_ZI_O, de ..

amparo, seran- V"e\q‘_d“ell_’lﬁ "ip‘e.rlsor‘l‘a"s"_eﬁ cuya’ ‘,févof' se .

‘4™ Gomez Lara, Cipriano.:.."Tearia ~General' 'del. Proceso".
Editorial Harla, Ba. ediciénj México, 1990,.p. 252-257.. 5.
33> Suprema Corte de  Justiciaide ‘la’'Nacidn. :"Manual . del
_Julciu de Amparo"”. Editorial Thermis, edicidn 1993j;.p. 19. "
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determinarad la Eentencia, es dcclr._ielo loxs que an
@1 juicio canstitucional van a recibir la diccion
del derecho {que joso y autaoridad responsable),
pl-nt.aﬁe @) conflicte planteado ¥ no por cuestjiones
planteadas fuera del jui:}o o que deriven del mismo.

Algunos otros autores aducen que los
sujetos procesales parciales son las personas que
ejercitan la accidn asi como las que la contradicen,
y que poar tanto, tienen un interés -on juego.
Mientras que los sujetos procesal es imparciales
ser4n los gue coeponen el organisac jurildlccion-!,
el cual tiene 1la funcxon dQ aplicar el derecho en

forma tnparcxnl,'pnrqul no tienen ningun interss queé

defender.

sérlﬁ‘int-rroggdos;
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tt-l:ntca o cientificamente~, con base en Jlos hechos
que les sean pl'-ntoadn-. Intervenciones que servirdn
para esclarecer la problematica planteada por las
partes materiales y Que decidira =l drgano
Jurisdiccional o sujeto imparcial, asi denominado
por el autor Alfonso Noriega<ss’

De esta manera, decimos Que la calidad de
partes s determina fundamentalmente por al
planteamiento contenido en la demanda de garantias ¥
ne por la naturaleza de las relaciones sustanciales
en las cuales == originan las situaciones que,
eventualmente, pueden conducir el ejercicio de una
accidén al proceso correspondiente.

Por tanto, para dichos nutorll t-nto‘el

tercero perjudicado camo el Hinisteria . Publicu' '

'FedEral, no son partes mat.riale:'en‘~
amparo,. . 10, : één en el
r-sultado del fnllu ‘no afectara su
de una nan.ra d.l.r-ct

meaiante algdn rec rs

Genaralment

en wl ju.u:i.o dp

€243  Norigga, .. Alfonso.: ' "Locciones- |
Parf_t'ua,_-_s.n.; 2q. edu:mn: Hﬁricu,v‘lvea"p. ‘302,

Editorial




es

intervinieron en un juicio ordinario, a excepcidn
del t.r:.rn extrako a juicio, que aun cuando siendo
parte en éste, no fus llamado al aisma; con la
salvedad de que, como 1o dijiﬁos con anterioridad,
la denominacion de clﬁal partes varia por la
naturaleza misma del praoapio juicio de garantias, que
tiene su propia terminologia en la Ley de Amparo.
Esto sucede cuando e] acto reclamado no provenga de
un procedimiento judicialj 0o bien, administrative
seguido en forma de juicio, en los casos en que el
acta reclamado no provenga de un'prncedsnilnto. :1no
de un acto propiamente administratiya, en. cuyo caso

no surge @)l praoblema de :ampara:ian do lasiparte:

que intervienen eon el prnéa
procedimiento :onstltu:iunal."
En el juicio,{

tienen ing-ren:ia;

(a::ionant-);'el de“
pretensian).
dirime : "trover i’ cons;dcrarsof%f:}

procedimlentn y, en\;;qunns

:asos, que, de . una u"otra‘;

manera la ~se tencia que,se dx:te pudxere afectar sQT

esfera Jurxdica
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Ahora bien, cuando el acta reclamado
emana de un procedimiento ordinario, ‘ll‘l plf‘tﬂ‘l que
intervinieraon on [ 3% cambian sustunéxalncnt- al
praomoverse el Juicio de amparo. E)  juez para
canvertirse en autoridad responsable, ®] actor o =l
demandado, segun #]1 caso, adqQuirirad la calidad de
quejoso o agraviado, o bien de tercero perijudicado,
dependiendo de que @] acto de autoridad beneficie a
uno de eilos o lesione al otro, de tal manera que
cambia la estructura dJde las partes de un proceso
ordinaric a un proceso constituciaonal.

Precisado o anterior, podemsos selalar
cudles son las partes en el juicio de amparo, de
canfarmidad con el 'al;ticulo 52 de la ley de la
matwria, que en lo cond‘uc-n't'- establece: "Son partes

en @l juicio. de

£1 agraviado o

agraviados ;' (-] au;o‘riqadni .

responsables; ‘t_“e‘r,-;"e‘rns

perjudlcadﬁs, !
~ a) La  cont

. raclamadrp' . éhana de i u
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a la reparactian ‘del - R daka © L] exigir la
responsabilidad civil p‘rc'w'en.i..ent. de la comisitn de
un delito, en su caso, en los juicios de amparo
promovidas contra actos judicliales q.l orden penal,
siempre qQque a#stas avﬁct-n dicha reparacion o
respansabilidady - <c) La persona o personas Que
hayan gestionado en su favor =i acto contra el que
swe pide aaparo, cuando Se& trate de providencias
dictadas por autoridades distintas de la Jjudicial o
del trabajo; o dque, sin haberlo gestionada, tengan
interes directo -n la subsistencia del acto
reclamado. -~ IV¥.~ El1 MWinisterio Publico Federal,

quien padrs intervenir en todps_ :19-7 Juicios L]

interponer los recursos b—_r.n.qukt .ﬁi."l.llr_.. 1a ley,

independientemente dq _Ln‘s‘-» hllq éi;bnes ﬁué ‘la misma

le precisa . pa?é éxﬁ-di ta

breve , las

llamado - quejoseo Ty que Jas 1a

que ﬁrnaucve el ampiro ._érj ncnnb

de un representante, :eri '_v.trtAud L X considéf«if‘ que se



o parcialmente, en sus propiedades, posesiones o
derechos, por un acto de autoridad que viola
garantias individuales consagradas on la
Constitucidn Federal, de las cuales el individuo es
@]l titular en razon de su condicidn como gobernado.

De 10 antericr, se advierte gue para ser
considerado parte agraviada en el juicio de amparo,
deben operar los principios de iniciativa de parte
agraviada y el principio de agravio personal y
directo.

E}l primsro, consiste sn que ®] juicio de
amparo no prospera de oficio, sino a peticion de
parte, ya sea por si o a travées de un repr-nqﬁtinto
legal. Este principio no admite como tales, los
casos en que @l juicio de amparo sea promovido en
términos de los articulos 17 ¥y 117 de la Ley de
Amparo; es decir, en los casos en que el agraviado
S& encuentre imposibilitado para promover el amparo,
pudiendo hacerlo cualquier persona aunque sea masnor

de edad; bastando, para gQue se admita la demanda,

que se exprese el acto reclamado, el lugar en donde“

e sncuentra el agraviado 4 la ‘autoridad o
autoridades responsables ¥y, en su caso, hacerlo por
comparacencia ante el juez, en cuyas, hxbotesis la

demanda deber4 ser ratificada . por el agraviado



as

dentro del rferminn de trhs'.dia:,' pues en caso

cnntrario se tendria pnr nn 1nterpu-nta ll demanda.

"Dicho principio ﬂntuontra su apoyn en el articulo 4¢

de la Ley de Amparo, gQue dispone quc el Jjuicio de

TIa' parte a quien

amparo puede promoverse pur

perijudique la ley, =i tratadn-'iﬁturnaciunal. el

reglamento’ o cualguier ntrof cto que s® reclamne,

nstabl.ci.ﬁdu asi, que dichn u;éio -lgaguﬁn sismpre
a instancia de parte -gr-viaa *

El nrincipiq ﬁjFaQio personal Yy
directo, consiste an g ‘*éje:qtl _la accién-
constitucional, ‘ onal -

directamente con’

como tal,

mitlri;ij

antender

interaeses.

derécﬁps

cuenta que la DEFJUACLU “no’ debe cnnsxderars.
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como en  materia civils privacion de cualquier
ganancia licita que pudiera obtenerse, sino como
sinénimo de ofensa hecha a los derechos o intereses
de una personafi®

Debemos saber que la propia Ley ds Amparo
dispone que pueden accionar el amparo: los menores
de edad (articulo 6R), las personas morales privadas
por medio de su representante (articulo 68), las
personas morales oficialas a través de sus
representantes cuanda se afecten intereses
patrimoniales (articulo ?9), el ofendido o las
personas que conforme a la ley tengan derecho a la

reparacison del dafio. o a enigir la responsabilidad

ciwvil proveniente - dg  la- comxsidn d. un delito

(articulo 10) vy

comunal.s,fdjid tarios:

(v® La Ley de hmparn contempln tanto:
agravio, ®n sus articulos 4' 'y S'

perjudique la ley (art. 4°) y, cuanda se: sen
en el juicio de amparo el "agrav;ado“,(art
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referencia al Estado como ﬁrqanizacibn juridica de
una sociedad humana que dispone de la fuerza publica
«n el sentido material.

Por su parte, el término responsable,
proviene dal latin respansum, que significa
responder, adijetiva que ;ludu al sujeto obligado a
respander de alguna cosa por alguna persona.

En materia de amparao, el término
autoridad cunprendé'a las autoridades gue disponen
de fuerza puhlica_ en_ virtud de circunstancias, va

legales, ya de- h-cho Y» por tal razan se encu-ntran

en pos;bllldad matn i-l de obrar cuma 1nd1viduns que'

ejercen -ctQS’pu‘ljc s, par el hech

la fuerza deg ue;disponen

"Asi lo'seRala’la tasis de

Jurlsprudenci

(quifiﬁérur

particulares,-
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coercitiva, en donde las partes ss coOlocan en una
situacidn de supra a subordinhacién. Se consideran
‘como autoridades no sé6lo a los que gertenecen a una
forma de organizacién centralizada (federal, local o
municipal, respscto de l0s tres Poderas del Estado),
sino también a los o6rganos descentralizados.

En este sentido, debemos atender que para
considerar que el particular ha sido afectado por un
acto de autoridad, no basta considerar el aspecto
formal ni organico de 1a autoridad que 10 emite,
sino también la naturaleza del acto mismoj es decir,
si éste tiene origen. en. la-ley y si la autoridad

resuelve por si o ant'-‘sra‘.". de una manera unilateral,

una situacien. _i.lt.‘l‘rid.l_c"a:' .con . probabilidad ‘de

afectacién legal: ‘al parficu’lar; “;cuy‘q _c;,asn' nos

encontramos . frent -

importar qué :

- de '_‘hécﬁa t

‘caracterizaniporque. ienen facultades

Alidamente, fectan: ©

la esfera 4

pal abras: _.‘» "-"-e‘- ‘
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contrnriib al .orden juridico o salb puesden ser
éjnteiqéI por una autoridad de derechoj las ssgundas
;on:lli;, qu;, por disposicién de la ley, gozan de
lbbliglci;ﬁ y facultad para resalizar en férma vadlida,
;ctns que afecten 1a esfera jJuridica de los
particulares. Luego --ntanc-s, la autoridad
responsable serd aquella que por su especial
intervencion en el acto reclamado, estd obligada a
respander del mismo, en la Enntrovnrnia planteada =n
®l amparo, independientemente de ser uha auvtoridad

de hecho o de dEﬁ.chd,_ ;cqntralizada o

descentralizada.

2" que 'la. autoridad

responsable, por su
ordenando, ej-éqt
decir, autoridad

impugnados”

ap;ldir‘e; e

(auféf&did superi

consiguiente

.puedé Actuar. .

uejoso

’agt@éi&adl
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Asi, el articulo (1 de la Ley de Ampara,
al resputar como autoridad responsable a la qus
dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de
ejecutar la ley o el acto reclamadao, 1o hace en el
sentido de que cuando se reclama el ampara contra
actos de esiecucidn, la demanda debs interponerse
cantra la autoridad ejecutora, Yy cuando se® reclama
contra la resolucién o la orden del acto, ] aaparo
se interponga contra 1la autaridad que lo ordens o
dictd, ¥y que si se pide contra la orden y su
ejecucion, cantra ambas.

Pero, f.l.h-nos tenher sn cuesnta ademids, que

no son autoridades responsables. en el Juicio de

amparo, la Suprema Corte de Ju‘t.u:iq da la Nacion,

cnadyuvante A

rnsponsabl- _,"'cyomo . sujetn ’

paralela:a (-sta, puss ambos t.ienen o per' aguon una



misma finalidady

reclamado en el

misma porque se

95

'consi-t-ht. en que subsista ul'acgu
Juxcio de amparo, pugnando en el )

subr-sea ‘c se niegue el amparo al

quejoso, y‘ adnm&s, porque a ambos se les da

intcrvencidn en
su der-cho cunve
As;,

de t-rccro'kbéfj

82, fraccien f}i

puedea 1nt¢ﬁven1'

tener ;liw

susganc;aJ‘

anterioridad,

el milmo para que aleguen lo que a-

nq..

la L y de Amparo otorga la calidad

udicado. de acuerdo con el,.arti:ulo

diEHas'personas; sedalando que

en,div’rsas formas, és' l:ir'pu-dun

~"§) La

agraviado -
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quejoso y Su contraparte, en tercero perijudicado Yy
@l juez, wn autoridad responsable.

De esta manera, la tesis intitulada
“TER-CERD PERJUDICADO EN EL AMPARD CIVIL", establece
lo :igqiantna "La digposicidn relativa de la Ley de
Anpgrn debe entenderse en el sentido de considerar
terceros perijudicados a todos los que tengan
derechos opuestos a los del quejoso e interés, por
lo mismo, en que subsista el acto reclamado, puss de
otro modo se les privarin de la aportunidad de

defender las ptgrroqattvas_ que pudiera

proporcionarles el acto “'ippluélan al.gada". Tesis

consultable en 1a pa

lnterIOrr f Ligu h._‘ : _rf, actuacionnsifﬁ‘
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despﬁendaf:sq{;;ﬁférQS"é S

intervencian del. juridico ‘en el

‘los - articuilos:

articul
Sl e
intervenir

las’ﬁé?sana

raspones
el juicio
pefiudidgﬁq‘é

prlsioh;:pdeéudi:horéﬁt§btieﬁeH cnﬁn;éhjeﬁo,}défiﬁir'

‘se’alitoriza ‘ta.
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la situacidn juridica. del autor del. ‘delito, al

1prohabll‘

comprobar el cuerpo _d¢1 d-lxtdf"
responsabilidad, '

constitucional y, .

de obtener la
romperia cnnb'lo\
constitucional,

ejarcicio déi

que pudiara>:orrE5ponder al ofendidn




99

Por 'ultimo,'zef;rin:isn',c)'jsenala" "Lér_‘

persana o personas qun hayan,geﬁtionado en su favnr'
el acto‘contra

traté‘ &e

garant;as :en

perjudl:ado.v,dé'

fraccion III,'inciso )

haya gest;onado e
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anterlnres 5upuestns no, aqntan todos los casna a en

que debln recnnocir:eln a unanpersona la calidau dc

terc.rov purJudxc dn,

i utoridad rESpnhsable y"
cuntrarins al que;osa.i' SN
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2) La contraparte del quejoso en donde
se emite o dicta el acto que se
reclama.

33 E1l tercero perjudicado aparecs
cuando el acto reclasado oS
consecuencia de un procedimiento

previc, en donde una de las partes sale
beneficiada, y la parte perjudicada
solicita el amparo, una vez agotados
los recursos que, en su caso, procedahn.

4) El tercero perjudicado no existe en
todas las controversias de amparo.

3) Le afecta sustancialmentes lo que se
resuelva on el amparo, a difterencia de

la autoridad responsable, quisn queda
pendiente a 1o que se resueslva.

Por ultimso, la fraccidén IV del citado
articulo 5 del ordenamiento legal que rige el juicio
de ampara, bhace referencia al Ministerio Publico
Federal como parte del proceso constitucional, ®ismo

que analizaremos a continuacidn:

Histéricamente el Ministerio Publl:ﬁ
Federal, aparsce comd una institucien al sérvic;o
dcllEstado (Poder Ejecutivo) y supeditada al el vy
aunque con al nombre de Promotor Fiscal, fue
reconocido desde las primeras leves reglamentarias
como cohtraparte del quejoso, correspondiéndole la
defensa de la autoridad responsable. La doctrina ha
consideradn de muy dtv;r-ns formas a esta

institucion: como defensor de los intereses
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abstractos de l'a Constitucién y la pureza de los
juicios, de amparo, como parte equilibradora,
vigilante del cumplimiento de la ley y representante
de la wsociedad, como asesor Q coadyuvante del
Juzgador, como tercero Que actua en interés de la
ley, como opinante social, etcétera, peroc de ninguna
manera se® le ha negado su participacion en el
amparo.

Es la razén por la cual se le considera
salvaguarda de la sociedad, debiendo actuar siempre
de buena fe y can la {ntervencion de que sea
esclarecido el derecho en controversia y defendiendo
la Constitucion Federal.

€l cardcter de parte del Ministerio

Publico Federal en el juicio de amparo tiene sus

fundamentos legales, como’ ha:venido manifestando,

en los articulﬁi‘167'

IV, de

S, fra;cion

« Léi"
Generalide ja;R-ﬁﬁﬁiic;tf’i'
cpnst§;4c on

Repdﬁlic-
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articulae 2*, fraccion I, dl‘la Ley Organica de la
Procuraduria General .dl' la Republica establece la
funcion qh- tiene el Ministerio Publico Fedsral,
consistente en la vigilancia de 1os principios de
legalidad y constitucionalidad, funhcion que engloba
la intervencion de dicha institucién en el juicio de
constitucional, c;nt.npllhdolu a este respecto, el
articulo 3°, fraccidn V, del citado ordenaaiento
juridico, el@! cual dl-pon.' como atribuciéon de la
institucion de referencia, "intervenir on los
Juicios de amparo conforme a la ley respectiva”.

De esta manera, la fraccién IV, dal
articula 3° de la Ley de Amparo le atribuye el
cardcter de parte en los juicios de qarnnt;ai,:

sefalando ademas, que podra interveni:

Juicios @ interponer los recursos gque

respectiva, independientemente de:;

ques !a Ley de Amparo le prchiga

considerado

coma parte
del intereés social,

particular prabxo;4 ad

alguna d.

;las'j
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obligado a sostener el acto r.n‘r."l-ra-djo de la
autoridad responsable ni i _'ntn’car'nl' mismo, pues
puede segun su prudencia, lnlicitar.qu- s® nisgue o
s sobresea el juicio , asi como que se conceda .i
amparo de acuerdo con lao planteado en el juicio
constitucional. Va a defender la postura que en
beneticio del intereés social asjor correspanda
conforas a derecho.

De tal sanera gque su funcien es sui
géneris, completasente distinta a la que deseapelan
las otras partes que interviehen en el juicioco de
amparo, pues su intervenciédn es obligatoria cuando
exista interés piblico, dejando & su arbitrio 1la
posibilidad de abstencién, cuando ho exista tal
interds. Lo que no significa de alguna manera, que
renuncie a aer parte en el amparo ni mucha menos,
que decline su facultad de intervenir en el mismo
para vigilar la exacta legalidad y
constitucionaljigad de] procedimiento, ya que el
Ministerio Publico Federal, en su cardcter de parte
on el Jjuicio constitucigonal, tiene los derechos que
le caorresponden a las partes para que actlue,
solicite fecha de sudiencia, ofrezca pruebas,
intervenga en el d-uihogo de éstas, interponga

recursos, proaueva incidentes, etcédtera, no hay
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limitacién legal alguna, e Ln:iusc; nueae actuar en
los casos en que exista algun ilicito en @l juicio
de amparo durante el pracedimisnto, de conforaidad
con las articulos 20 y 210 de la Ley de Amparo.

Paro dichos derechos pocas veces son
hncho-VValur por la institucidén en estudico, puss an
la préctica L ¥ ) contrae & ia farmulacion del
peadimento, emitiendo una opinidn en 1os asuntos gque,
a su juicio, son de interés publico, pero ademnss,
dichas opiniones o pedimentos no son tomados en
cuenta como debiera ser, o bien el Miniasterio
Publica Federal se abstiene de formularles por la
carga de trabajo, independientemente de su facultad
de abstencion prevista en el articule 107, fraccidn

XV, de nuestra Carta Magna. Razones por la- cuales

a® ha considerado no pocas veces, quc al ﬂinxst.r‘io S

Pdblico 3 una parte no necesaria en --el Juiclo der
ampara, pues, se aduce que ain u int
Juicios de amparo sequirian t'.lnav,”?"

coma la han hecha hasta la facha.

Sabemos pues, qui -‘la"ta.rea~ el thistoria.

Publica ®s auxiliar 1a adminlstracian de Justi:ta;

en el juiciao de ampars ’use' u llio: =e -ncuentra

r;e-qt:lladn en Jos articulos 113 7;157 de la Lay d.

Amparo "que, en 1o condu’cnntc_ dispcnen: "Articula
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113. No podr4 archivarse ningun Juicxa de amparo sSin
que quede enteramente cumplida 1la sentencia... E1l
Ministerio Fubll:n cuidarsd del cumplimiento de exta
disposicién.” .- “"Articulo 187, Los jueces de
Distrito cuidaran de que los juicios de amparo no
queden paralizados... El Ministerio Piblico cuidara
@] exacto cumplimiento de esta disposicidn...".

De esta manera, la Jurisprudencia
publicada en el Semanario Judicial] de la Federacidn
de 19646 a 1970, pégina 439, cuyo rubro es: *EL
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO, COMO REGULADOR DEL
PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO", nos dice que
las funciones del Ministerio Publico en el juicio de
amparc fe reducen estrictamente a la vigilancia,
asesoramiento y equilibrioco procesales, precisamente
en razén de su funcién reguladora del procedimiento,
b4 Qque camo tal tiene un interes praopio para
salvaguardar, sin supstituirse a las partes, sino de
acuerdo con Ssu tntef.;  prhp1o. en los asuntos des

-lmpnrtancia social, ﬁumé,lo son ¢l orden social, el
emplazamiento, la cﬁmp.ten:ia del juez, la
pérsonalidad a capa:id;d de las partes, etcétera,
casos en los que podra ihterponer los recgrsés auo
la Ley de Amparo establece, pero ningdﬁf‘#écu?so

puede interponer si sale de su funciﬂn'ﬂﬁ;opl; “de
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regular el procedimiento, pretandiendo hnéer valer
viclaciones de derwche sustantive y no procesal, ya.
Que en tal caso carece de interés juridica, puss no
pusde promover N nombre propio ({como persona
ftinica).

Asi las <comas, vemos Que el Ministerio
Publico Federal descempeida las siguientes funcianes
en el juicio de garantiass

¢ Es representante de la socisdad o del
interes pudblico. :

f8u intervencion se raduce a La
formulacitn del pedimento, 4in que con
dicha facultad entorpazca wl

procediaienta (articuleo 18 de la Ley de
Amparo) .

“+ 8 Pumde interponer los recursos quele
permite la ley, de acuerdo con . la
fraccion IV, del articulo 35°* de la Ley
de Ampara. . e

| Fuede presantar
sscrite (articulo 18Q
Amparo) .

$ Puede intervenir o. ne cona pirt
el Juiclo de garantaas
cunstxtucinnal,;ﬁ

paralxzaﬂos
confarme
de ]

en el

consignar.” as: hechos ante el Hin;st.rioﬂ
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Publico correspondiente y ejercitar la
accién penal ante la autoridad '
competente articulas 20 y 210 de la Ley
de Amparo).

C. La Intervencion deil Ministerio Publlco Fldcrll en

el Julcla de Amparo.

a) .Co.n parbo y como Srgano d!lrvigilnncia dJoe Ia

zlpartlc‘on de Justicia fodcr.l.

Como hemos sabido, =1 Hinilt.éin Publico
Fid.ral esta procesalmente l.qlti;hdn para actuar
dentro del Juicio de ampara, facultad que e
encuentra regulada par los articulas 107, fraccion
XV, de la Constitucién Federal, y 5°, fraccién IV de
la Ley de Amparo, intervencion que tiene como
tfinalidad detender el intere¢s social o del Estado
invaolucrado en controversias sobre violaciones a’
garantias constitucionales ‘y, nipacialm.nt-, “la

vigilancia de 1la r.qulnr;dad d. 105 prucedinxlntos.

Existen de ‘estq d}yersus 

criterios ‘que’  se asfquﬁlﬂ;J“:
Federal en el juicio de : .
nnter;ormente:j como- pnrte -quxlibradur.

dei :unplxmxento dl :lé
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sociedad, etcédtera, criterios gque podrian t-ﬁ-rgg an
®#1 sentido de que ejerce los d-rqchan‘_qﬁu '{#
reconpce la fraccién IV del articulo 3° da ia Ley de
Reglamentaria de low articulos 103 y 107
Constituciconales, respacto a la vlqilaﬂcia,
asescorasiento y wquilibrios procesales, ®n razén a
su funcidn reqQuladora del péo:ndlnianto. motivo por
2]l cual su intervencidn es necesaria, por ser una
institucidn creada coso repressntante snocial.

Dicha intervencidn sn el juicio de amparo
debe bDasarse en el fin primordial: buena marcha del
Proceso y mxacta administracian de justicia,
vigilando v promoviendo el acatamiento de las
disposiciones canstitucionales y legales.

En wl Juicio de garantiaws al
Representante Social Federal no tiene la calidad de

tontendiente ni de aqrnviadb, aino coma parte

reguladaora del procadidxénto.;,ba nsti manwera, el

Minimterio Puhl;coLFQQéEél veconcreta & emitir su

_#nﬁititucianal e

opiniaéan en
‘que s conceda el

ampara .y 1 "o ‘la suspensién

deflnitiva?alkquejagd. ,su.céso,'gue se stohressa

el juicio.f 
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La R.presdntacidn Social Federal realiza
lui funcion a través de la adscripcion que se le
asigna en cada una de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacioén, an cada unao de los
Tribunales Colegiados de Circuito y en cada uno de
los Juzgados de Distrito, eon .su- respectivas
materias (penal, adwministrativa, c¢civil y laboral),
4drganos que conocen del amparo.

Desde un punto de vista material, el
Ministerio Pdblico F.&.rcl &8 un represehtante del
Estado, pues su funcidn de administrar justicis es
una de las funciones que corresponde al Estado,
motivo por el cual éste, para satisfacer dicha
administracion debe:

8 Establecer organos judiciales (Pader

Judiciall}.

2 Asignarles Jurisdiccion y
competencia. .

8 Dictar nhormas de procedimaiento.

Par la que, para qug;/diéhnsr arganos

encargados de cumplir con digﬁéﬁlgioneb'bfécclalos,

como mon: respetar la jurisdicciar competencia

entre Jlos ellos, asi como las ﬁqrmasiproéésales al
tenor de las cuales deben trinl;afééfant- los mismos

6érganos, los actos de autaridades que se traducirdn



en una causa.-’ judiciable Y que la- forn.. di
r;salvcrla es la sentencia; deben ser‘vigilidns por
el p;uplo Estado y, para esto, en la Constituciaon
General de la Republica, en el irticuln 107,
fraccién XV, se establece que el FProcurador General
de la Republica o el agente del Ministerio Publico
Federal que ¢ste designare, serd parte [ 1.} los
juicios de AMparo, este mismo caracter e lo
atribuye la fracciéon IV del articulo 59 de la Ley de
Amparo, s6lo que dicha fraccidn hace referencia nada
més al segundo de los mencionados.
El papel que tiene @1 Ministerio Pnblico'l'

Fedaral en el juicio constitucional oS el de

defensor de la constitucién y de la legglld;gJ d;lv
procediesiento, pues, lo qua esta en JQeéd;
respeta a las garantias individuales.
Pero debemos aclarar a[qo=;y
del articulo 107 constitucibﬁal 7
el Ministerio Publico F.dar'-ali""
intervenir cuando a su juicio;r
interés puablico, nos hace pan
amparo pued®a car.cer'degdicho
eficacia el 1nt-re| de’ la sociedad en:lo

garantias, es nacellria .S
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cada uno de¢ ellos y no s6lo en los que a aste le
p-r'.z‘can‘d- interés social.

Adends, @5 hetssario que su actuacion no
s® contraiga a la sola foraulacion del pedisento,
si'nb que deben reconocércele todos los derechos que
-ja ley ¥y la jurisprudencia consagrah en favor de las
partes en el praoceso de amparco, sobre todo en 1la
interposicion de lom recursos que procedan para el
efecto de defender e1 interds publico.

En princigpio, wl Ministerio Fablicao
Federal wstd facultado para vigilar el procedimiento
de los amsparas, de todo la que interese a la
sociwdad, incluso, recurrir como proceda contra las
resoluciones © actos que considere ilegales. .

Dwbemos tener en cuenta que el poder o
facultad que tiene el Ministerio Pablico Federal en
el juicio de amparo, lo ejercita en nombre del
Procurador Gensral de Ja Republica, exigiendo 1la
aplicacion de 1a EConstitucién Federal, promgvlcnda'

1o necesario para la eficacia di los ﬁr.cnptns

constitucionales y gpar tanta, L ‘pu;d-ev.‘fnrmar parte

del tribunal que decida sobre dich casos, sino gue

actda =n una cnrr.sponsabll:id‘g

‘con éste para la

tuena administracion dchﬁﬁ{i:ia "tb. 1o podemos

verificar en los articulas 137,. pArrafo segundo y
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113 de ia Ley de Amparo, en los cuales se
respansabiliza tantc a los jueces de Distrito como
al Ministerio Publico Fesderal para gque los juicios
constitucionales no se paralicen y las sentencias no
queden sin cumplirg an este caso, el nico
funcionario que es distinto de l1os judiciales y que
interviene on los dichos Juicios para que l1a
administracidn de justicia sea pronta y expedita, es
@l Procurador General de la Republica por si o a
través de sus agentes que se encuentran adscritos al}
érgano jurisdiccional qus ®en su caspo, conozca del
asunto. .

Asi, tenemos que 1la intervencion del
Ministerio Puablico Fedoral en los juicios de
garantias s forzosag tambien o serala asi el
articulo 146 dew la Ley R-qlamentirtij de los

Articulos 103 y 107 constitucionales, que se refieres

al :umpltnieﬁtq deL‘q;téf

cuando® el a:tn‘re%)a;;dﬁ.

de las neranéﬁéé:ﬁ;ﬁficulare
. Fgﬁ ;

podemos décigl

realizar el  Ministerio

juicio de a@pi}

aclaracison ‘de " demanda, ?6Phul$dJ6;:gbédzﬁén£5; 
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otreciendo vy desahogando gpruebas, puede formular
repraguntas ) a testigos ' peritos, obimtar
documentos, puede asistir al desahogo de la
inspeccian ocular, alegar verbalmente o por escrito,
solicitar topias n‘ documentos a las autaridades e

interganer recursas, por decir algunos.

&) ",L:a farsulacion del pedimento y la flcul_taa.dc.
abstencisn . _(articulo 107, fraccisn - XV,

constitucional).

uicio Hn,--jm"pnr_o debe mmplazarse
al Hihiéééfla, 1 0 i para | darle 1a

into_rvo'_ﬂc'iké'r'n_. “ogu le’ cnrrénpundn. de

:onfur.ldpd con’ fficciﬁn IV, de 1la
Ley de Amparo..
de acuerdo:, :9}1

Constitucidn Fa




formas del ordeh Jjuridico que determine la ley, de
acuerdo can las Cases siguientes: ... xv. El
Procurador Beneral de la Repdblica o el agente del
Ministerio Publico Federal que al efecto designare
seréd parte en todos 1los Jjuicios de amparo, pero
padrd abstenerse de intervenir en dichos Jjuicios
cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio,
de interes publico”.

Asi, ui el agente del Ministerio Piblico
Federal designado por el Procurador General, titular
de dicha institucion, decide que no existe interes
publico y que unicamente e ventilan interesses
privados, ests facul tado para abstenerse de
intervenir en el Juicio de amparo de gque se trate.

ER preciso recordar que el interés social
%0n las pretensiones que surgen de las necesidades
de uha mavoria de grupos que pertenecen a una
sociedad y que puede manifestarse en un interés
piblico general o q;yoritqrio. El interés pablico

coincide con el int-rtl social, pues mbos surgen de

la saci-dad. pqro ql 1ntertsrpab11:o s'el interés

en un

sncial 'prnteqidn,g garantxzado
ordenamiento
'y  proteger ese

Ia Ley d! Amparo vy del
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Ministerio Fublico Federal como representante de los
mAS altos interesseas sociales.

En l1a Ley de Amparo encontramos la
coincidencia de que hablamos anteriormente, en el
articulo 124, fraccian 11, al referirse a la
suspensiodn, y qQue wstablece: "Articulo 124. Fusra de
los casos a Que se refiere el articulo anterior, la
suspension se decretard cuanda concurran los
requisitos siguientes? see I1. Que no se siga
perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de arden publico®, sefalando que
dichos perjuicios al intereés social o las
contravencicones al orden publico se siguen cuando,
de concederse la suspansian "se coantinue el
funcionamiento de centros de vicio, de lenocidios,
la produccién y el comercio de drogas enervantes; se
permita la consumacién o continuacién de delitos o
de sus efectos, o @l alza de precios can relacién a
articulos de primera necesidad’ o‘ bien de  consumo
necesario; se impida la eJecqcion' de mcdld-l“plrn'
combatir epidemias dqrgarﬁctgrmgrave. el peligro de
1nva516n de enf.rm-p;&.s esdticas en el pais, é'ia
tampaia contra el alcoholismo y ~'la’ venta de

sustancias gque envenenen al individuo o degeneren la
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razaj o se permita el incumplimiento de las drdenes
militares”.

De esta forma, la Ley de Amparo es clara
al establecer dichas hipdtesis, las cuales es
evidente, que interesan a la sociedad y que al ser
reguladas por la wmisma, se convierten en un interds
publico.

Par otra parte, el Acuerdo 3/84,
fundamentado en los articulos 18 de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de la FRepublica y 48,
fraccion xv de su Reglamento, respecto a ila
intervencion de la Representaciéen Socisal Federal en
materia de amparo, publicado en el Diarioc Oficial de
la Federacion el 24 de abril de 1984, Q-ﬂala camo
cuestiones de interéds puablico las siguientes: 1a
invasién por parte de la Federacion, en las
atribuciones de los Estados y/o viceversaj cuando se
contemples el cumplimiento -] la imputacion de
tratados internacionales; cuando se afecten directa
o indirectamente las atribuciones o el patrimonio de.

la Administracidn Publica delc.ntrnlizada

paraestatal dg I;A F.d'racidn,‘

de lp Estldos o

los Municipioss;
constitucionalidad
cuando se inpdgﬁeyv
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precepto constitucional por parte de las autoridades
responsables o se considere la desatencion de un
criterio jurisprudencial firmej; cuando se afecten
derechos sociales que establece la constitucidn
Federal, en 10 que respecta a la proteccidon a la
familia, de menores e incapacitados, a la legitisa
tenencia de la tierras, a 1la Jjusticia en las
relaciones laborales, al orden social econédmico y en
general, a otras materias de contenido esainentemente
social) cuando se trate de cuestiones andlogas o
conexas a las anteriores ejemplificadas, en las que
por su importancia o trascendencia sociales e
requiera la preferente y eaficaz intervencion del
Ministerio Publico Federal en su prioritaria funcioén
de vigilancia de 1a constitucionalidad y la
legalidad.

De conformidad con lo anterior, el
Ministerio Publico Federal podrd abstenerse de
intervenir en el juicio constitucaional cuando no se
dan las causas de in_terés publica. Su intervencion
depende de tales c"lusns;'ip‘.'ro cuando no las hay, se
limita a la furmul’a‘cidn de un pedimento, el que =se
referira con.cfitam-.ﬁto a las causales de
improcedencia Iﬂ la instancia, tanto las '

corruspondri-ntes-yql ejercicio de accidon de amparo
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como i;lll relativas a las 1nt.rpnsiqion-s de log
recursosj en cuanto al fnndo;“1!.‘ referira
litfictan-ntc a las cuestiones relacionadas con el
interes publico que le corresponde vigilar, fijandeo
la posicidn del Ministerio Puablico Federal en 1la
controversia.

Pero debesmos aclarar que ninguna lay
seRala un concepto de lo que =s ®1 "intersés publico”
ni establece sus causas, es por ello que la facultad
de abstencion del Ministerio Publico Federal an el
Juicio de amparo no esta delimitada caon precision vy,
Menos aun, la funcién 4que debe desempeRar dicha
Represshtacidn Social Faderal como parte en el
Juicio de amparo.

De la facultad de abstencién que se
otorga al Ministerio Puablico Federal en los juicios
constitucionales, cuando a su Juicio, el asunto
carezca de interés publico, nos hace liegar a la

conclusién de que' exlitén Juicios ,de- ampnru con

interds publico, 'y Ju amparo sin dicho
interés, v que, : radab General

sterio Pablico

Federal tinﬁen__l.gitjmaciﬂn .en. . los
1 ‘e bien, para

abstenlrsc de Ant-rvhnir'
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Tal facultad de abstencidn se otaorgo en
la reforma al articulo 107, &an su fraccién XV, de
19503 dicha reforma se publicd en la exposicion de
wmotivos en el Diario Oficial de la Federacion, vy
exponias "El Ministerio Pablico Federal, a traveés
del Procurador General de la Republica o del agente
qQue éste designe, siempre ha sido parte an todos los
juicios de amparo, lo cual le ha dado la posibilidad
de presentar sus consideraciones fundamentalmente
como regul ador del Juicio, Sin embargo, debe
modificarse esta regla en e] sentido de que tanto el
Procuradar General de la Republica como el agente
que designe pusdan abstenerse de intervenir eon
dichos juicios, cuando el caso de que se trate,
carezca a su juicio, de interes publico. La
discusién en amparo sobre auchaos actos civiles en
que @ ' versan intereses patrimoniales de los
particulares, que generalmente se caracterizan pbr
pretendidas violaciones a las leyaes secundarias,
pero no directamente a la Constitucidn, no tienen
ningdn interés para el Ministerio Paﬁlicn, que debe
dedicar su atencidén fundanentalméﬁté a ﬁroblamas
esancialmente constitucionales®, 'R;forma que ahora
contempla la actual fraccién XV H6!i ‘afticulo 107

constituciaonal, ya transcrita.



121

Ahora bien, una vez que el agente d.l
Ministerio Publico Federal ha sido :empla:ado“

:onférm'._, "a derecho para que haga. ‘ps:aj : de T

acertada ,7

iﬁt.rvehcldn y decida ésta en farm :

.gnrit;lrr;l_u'n pedimento que farmulara sullcxtandn lol

adtbl _nl Argano respectivog} 1o
.6;l-|:rhgara eon la audiencia re-pectlvn e b con
antarioridad a ella, pues e! ot iva . el
Ministerio Publico Federal tenga el
Juicio de amparo, a efecto dequ F ;'t-:qn_ una de

k on

velar por los dcre:hos d-

Jurisdxccx'n‘nh Cemitiendo

salicilt;nq

pruebas’ iﬁt“er‘“v“i‘n'ien‘do : |
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1nterpaniendn algun recurso. pramﬁviendu incidentes,

en 11n,4nu hay>11m1t cion lcgal para tst-.

W Sin ‘pltqo; pocns v-ces hace uso de esos
deréthng tahhi&ﬁg‘bncas veces se toma en cuenta
T de i‘pldim-ntn formulado por @«1 mismo,

Fal. formula un pedimento que en la

d.‘lns :alol. es poco profundo en contenido,

an 1nt¢rv1n1lndo sina hasta gque se vuelve a dar

vlsta cnn la r.solucton qQque &n su momentn se dicte.

Agi ‘ne pr-quntol 4LCOmMD s que el ‘Ministerio Publico

F-dnral : pu.d. conocer o saber de . la-

constltucianalidad y legalidad del juicio dp ahai;

si sélo ti.ne conocimiento del niimu‘nlf
procedimlento y al dictarse la Eesﬁlué%ﬁq}
éste dpbe eastar al tnnto de fodo_;l‘

para due, en tiempo,

pueda}

Puﬁ]ico.' Federa

pedxnento,-

artxculo 107

escrxto una ra.an fundada v motivada, v 'es: de hacer
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notar que es- abstencidm no siempre Yy no todas eso- .

functon-rius_._.;ln'pn n vnl.r por el h-u:ho de que ll -

juicio da'n'n'p.a'i"b(c;rlzcido interéds publlcn, pues’’ a

mi  vers llendo "oli ‘juicio de amparo de inte

bt‘lblico. tt-ne un 1nterts social.

No obsta a 1o anterior, que 1la relevanci.,

o irrslevancia de la intervencion del Hlnxst-rio

Publico Federal dependers de la profundidly
argumsentos Juridicosy es decir, . N -
respectivo hace una labor opacn,;‘ su erfi ial, 4}.»401:0
profunda, hara que su Lntervenciﬁn de una

manera meramente formal 'por_ el .

caontrario, toma nuy en cuen - po_hsi.hf‘liidld,

profundas en contenido, su Y b

e o

u otro sentido. .Pera 1

ped Mnento. . ho

intervcnir

ario “gue’
los agentes ' cuide-n'

5obremanera z . de

los m;smns,~en ra*tm de la funcién que desempenan en
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‘al Juicio de amparo, pues, de no hacerlo asi,
jﬂstificarinn las objeciones que se han hecho a su
ingerencia en el amparo, ya que, incluso se ha

"llegado a pensar que su no intervencion en el mismo,
en nada perjudicaria.

Las reformas legales y constitucionales -
a partir de 1951~ han contribuido a que su
intervenciodn sea formél y poco importante.

Se podria considerar como no disc?.cinnal
ia facultad otorgada al Ministerio Pablicq Federal
pbr-.l articulo 107 constitucional en. su fraccion
jb,,puelto que seria 1nadnil1bl,‘§uq axistlendo-un

rnl.yint- intereés publico, éste. se abstenga de

intervenir por considerar que’ '}ﬁﬁirls no existe.

Dicha responsabilg ad Vbhede exigirse a

Ministerio Puablico Fédﬁfél‘ gun " apoya en 1os

articulos 109, fraccian 1

Slrv]ﬁar;q

Hinigécria Publi

artic

Hicna.‘qué'én_IQVCQﬁﬁdEenfe disponen: “Art cglaAldé.‘,
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Fara lus  efectos de las responsabilidades a que
alude - -st; titulo s=e reputaran como servidores
pdbiico: a los representantes de eleccion popular, a
le‘ miembros de loe Poderes Judicial Federal vy
Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios vy
empleados y.' en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo O comaisién de cualquier
naturaleza en la administracidén publica federal o en
®] Distrito Federal, quienes serdn responsables por
los actos t omisiones en que incurran on al
desempelfc de sus respectivas funciones®.

Por su parte, 1 articulo 29 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos
estableces "San sujetos de esta ley, los sérvidores
publicos mencionados en el parrafo primero y tercero
del articulo 10B constitucional y todas aquellas
personas que manejen o apllqden.recurlus econdmicos

federales",

Asi, Ql'nrt;culo 102,.-part-du‘ﬂ-, de la

Constitucién Federal reputa . comn: “funcionario’
Ministerio Pablico '
cnnducente;“fLa'

de . la . tFéde"
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‘a1’ ser el ﬁiniséoriu Publico Federal, de
ucuerdo :Eon ~_lul .encion-dns i articulou. un
funcioﬂlriu 'y quu-ti.ne por cum1sion ll vlqilancia
de la r-qul;ridad de los juicios de lnplro, se le
'it}ibuyo el cardcter de scrvxdnr_pﬁblico, al que se
le ﬁucd. exigir la responsabilidad que se contfiere
en dichos juicios.

Ademés, e] articulo 47 de la mencionada
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
establece Qque todo servidor publica tiene 1a
obligacidn para salvaguardar la legalidad, honradez,
iealtad, imparcialidad y eficiencia que debsn ser
observadas en el dessmpeioc de su empleo, cargo o
comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimisento y a Llas sanciones que correspandan,
segun la naturaleza de la infracciean aen qQue se

anurra, b Sln perjulcio de sus derechos laborales,

ecificas Que rijan en el
hfﬁhdas,' como . son, dp

'Cumﬁlir con-la

la susplnSLOn o
implique abuso o ejercicio:

cargo o caomisiéng..."j.’
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ljercer las funcxonls de un. emplen.‘-‘car‘gn,o':omisian

dllpuel d- con:lu.idn 1 pcr;odn' para el cual se
designa o d- haber.cesado, por'cualquier‘ otra causa
en el eJercicio-d-- sus funciunns". FPor 1o que el
articulo 109 constitucional dlspone: "El congreso de
la Union y las Legislaturas ‘dc los Estados, dentro
de [ {71 Ambitos de suUS respectivas competencias
axpedirdn las leyes de responsabilidades de los
servidares plublicos y las deaas normas conducentss o
sancionar a quienes teniendo este caracter, incurran
en responsabilidad, de conformidad con las
siQuientes prevenciones... II11. Se aplicaran
sanciones ldninistrativ;s a los servidores publicos
por los actos u onislonns que atecten ia legalidad,

honradez, lealtad y efic'.ncia: 'ue deban observar en

el desempefio de’ sus4a Pl carrlgc_ns © comisiones".

En la parte fin‘lbl'-,d' ccion se sefala que
cuélquinr c.i.ud'a_t!_i’no" s .‘m'li estricta
responsabilidad y- ' esentacion de
Camara de Dipufg&o

respecto de las

articulo.

De

R

podemos ,dl'cif' . qul‘ -la negativa i ir_n‘éei:v'él:'finr" en el




jﬁicln de ampirn :bpr, partd ?dqi ‘"Ministerio ﬁdblicn

Federal cuando ixiqt;"iﬁﬁéftéy ﬁﬁbllcu, implica wun

acto u omisién que :auii’ﬁéfltllncil del servidor
'pﬂblicn que debe lntnrviﬁik; como lo establecen los
articulos 107, fraccloh XV, de la Constitucian
Federal y 5°*, fraccidn IV de la Ley de Amparo, como
parte en 108 juicios de garantias, servicio que debe
desesspeiar en favor de una sociedad.

Esta negativa implica adeass, uha
omision, con o que se da incumplimiento a una
disposicién como 1o es la fraccién XV del articulo
107 constitucional y a la que sefala la fraccidon IV

del Articulo 35° de la ley reglamentaria del Jjuicio
de amparo.

En efecto, la abstencidn de intervenir en
los juicios de garantias no  es una facultad
diécreclonal camo hemos mencionada, sino. una
facultad que tiene el Minixterio Publica Federal,
'uﬁdadn en la buena fe y preparacién, asircoénrun el
estudio razanada que el mxgmn debe rea[lg#r?en tavor
del interes pablico. BRI U G

Debemos destacar  que 1a Ley Fed.ral de

Responsabilidades de los Senyiddrn

Publicns no
contempla de manera .-pecifica; : ab-t-ncxon del

Ministerio Publico federal de intnrvenxr,como‘parter
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en el juicio const‘itucl'u'nh‘f,‘esto se deh- a la falta

de una definicion en (dichl lny) de l.nterés‘publxco”

y de los casos eh gque pu.dn nbstlnerse*u' nt rvnan‘-'

En’ consecuan cla

como parte en el mencionado Juiciu.

uncundrar— '»l-

hemos realizadao un usfuorzo' "pc‘pr."',‘

abstencidon del mismo en el Ju.lc.lo d- r.f.rn‘nc.l.. en
1o supuestos que la ley cstabl-ce y en’ los que se
evidencia dicha abstencian. Todo Qsto, .n razon a
que el! Ministerio Pnblicur chernl es  un servidor
publico, consideradc en los tlr‘m!.rnus expuestos con
anterioridad. '

Ahora bisen, Yy para ccu_'n:lu.ir' ‘Iltﬂ tema,

mencionaremnos las autoridades quh tldnen ~=Dmp‘eten:1a

para aplicar la Ley Federal de- Rusponsabzlldades de_'
los Servidores Publicoé; de acuerdo con el
3* de la mism-;

siguientes -utorid de
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i ttrmxnos do laﬁ igislncion respectiva y los demds

arganos Jurlsdlccinnalns que detcrninnn las leyes.

e} Laint fpbsl?fén de recursos por el MWinisterio

timnldqi:nncnt. la palabra - recurso

provlene del. l-tin recursus, que significa: accion y

:vulver el curso. En un sentido
1 comd sindnimo de defensa

brh;:ﬁés_f-;trlnglda, como medio de

recursoc  se considera

leqal hor ®1 cual se acude,

 ante la autaoridad

una demanda

can
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otorga a las partes para qQue combatan resoluciones
qu.‘ ies afectan, an virtﬁd de que les causan
agravias. Esta rama del derecho reconoce, de acuerdo
con el articulo 2 de la Ley de Amparo, los
siguientes recursos: de revisién, de queja y de
reclamaciong no pudiendo aplicarse otro que
establezca la 1ley supletoria, es decir el Cédigo
Fedoral de Procedimientos Civiles.

Existe, en materia de recursos, una gama
de adjetivom calificativos que se atribuyen a los

Aismos, como son:

¢ Procedente. €5 cuando el recurso
interpussto es expresamente otorgado
por la ley vy es el idoneo para impugnar
la resoiucidn que causa agravios.

8 Improcedente, Es el recurso que no es
el idoneo para impugnar la resolucién
combatida ©o porque se interpuso fuera
de término o nNno se interpuso conforme a
la ley, o bien, porque se consintid
expresamente la resolucian combatida.

T Infundado. Es ®#]1 recursc que sisndo
procedente y después de haberse
tramitado, se resuelve en ®! sentido de
qQue los agravios bhechos valer no operan
contra la resolucidn impugnada por no
haberse incurrido en las violaciones
legales arqumentadas.

4 Sin materia. Es el recurso gque ha
procedido legalmente, pero no es
necesario que se dicte resolucién de
. fonda, en razon de que  sobrevenga
alguna causa nQue haga innecesaria: tal
resolucidan de fondo, como por ejemplo:
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el desistimiento del reciurso, ‘la muerte
del queioso, etcétera. .’ Lo

En la practica’ el recurso’ mas pfdﬁd#;hh

es el de revisidn, le  sigue el’
posteriarmente el de reclamacien. :
En ' el juicio constitucional

Ministerio Publice Federal e

legitimamente facultado para intnrpnner”ldg‘rlcurséﬁ”

que la Ley de Amparo otorga en flvnf'hé:

Dicha legitimacidn deriva de la calidad

la fraccién IV del articulo 5° de
cual en 1lo conducente -st-tuyeiy
partes en el juicio de Amparo:_.”;
Publico Federal, guien podra 1nte vun;
juicios e interponer los rucurlo
ley, ene"3 asi camo 15»

sustentada por la Suprema - Cort

Naciétn, visible en la paginn 53 de.laGaceta hﬂm.rof
37 691  Semanario Judiclal e
correspondiente al mes de -nerp
del tenor literal ,sigu;ente

FEDERAL- ES PARTE EN EL JUICIO
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Ley de Amparo, reformada por decreto publicado en =1
Diario Oficial de 1la Federacién el diecisédis de
enero de 1984, establece que @1 Ministerio Puablico
Federal es parte on el juicio de garantias, con sus
facultades para intervenir en todos 1los juicios e
interponer 1os recursos que sefala dicho
ordenamiento; por tanto, el HMinisterio FPublico esta
facultado para interponer el recurso de revision,
aun en amparo contra leyes, pero ello no significa
que tenga legitimacidn para interponerio ad
livitum<s®?) o on todos los casos, sino lUnicamente
cuando la constitucién o las leyes le sncosiendan la
defensa de un interéds especifico como propio de su
representacidn social, pues aun cuando los articulos
2* , 3*, fraccidn 1 y 10, fraccidan 1, de 1la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Republica,
le sefalan genéricamente la tarea de velar por el
orden constitucional, tsti debe interpretarse sin

demérito de los prlnclpios que rlgen todo juicio vy,

on elpncial.'el d h cunnto~qu¢ las pnrt.s

s0lo estan legxtx ad n crponer

los racursasﬁ
en contra de las rescluciones: quu afe:ten el xntc:eq,?

que respe:ti‘am

t2&) a9 livitum,  palabra . latina’ que significa  a - libre
voluntad.: hoopis TR T e . i e : .
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Ministerio Pablico _Fe&nral e#té legitimado para
interponer el recurso de revisian tratéendose de las
disposiciones contenidas on el articulo 102
constitucional Yy en los ordenamientos legales
panales relativos que le otorgan atribuciones para
perseguir ante tribunales los delitos del fuero
federal, o mismo que en todos aquellas casos Yy
_ materias en que el arden legal la sefala
especificamente a dicho representante de la sociedad
la defensa de un interds. Por el contrario, si con
l1a sola invocacidon genérica o abstracta de defender
el orden constitucional, e percatara que el
Ministerio Publico puede interponer revisidn en el
Juicio de garantias a su libre voluntad y on
cualquier caso, nao se estaria sujeto a 1a
camprobacion objetiva de los seguimientos de la
norma, sino a la expresion subjetiva del recurrente,
ademas de que tratdndose del amparo contra leyes,
trastornaria el equilibrio prac.sal'd. las partes mn
perjuicia del quejoso, ‘55  virtud dn: que su

intervencion -bld yqndrin.ifreﬁdﬁ a la posicidn de

las autoridadéi-vfilbdﬁsébliqb ‘de . las que

i <

expiden, comu‘én“ {eyegﬁ.‘

La legitimacion Ministerio Fablico

‘en. el juicio ' de.
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amparo rsu :;nrrubofa mediante la reforma de 29 de
diciembre de 1979, publicada con fecha 7 de enero de
19680, en donde se rei.terul 1a facultad discreciocnal
de déste para intervenir en el Jjuiciao de garantias
"cuando el caso de que se trate afecte, a su Ju.icio,
[ 2] interes piblico", pudiendo ejiercitar dicha
fncul‘tnd para proacver Ia pranta v expedita
sdministracidon de justicia,

Asi, considerdndosels como ragulador del
procedimiento del juiciao de amparo para pramover la
pronta vy expedita administracion de la justicia, se
,vada el derscha de esta dinstitucidon social de
antablar recursos dentro del procedimiento de amparo
otargAndale esa facultad de acuerdo a st interdés
propio en los asur;tul de importancia social, sin
salirse de su funcion reguladora del pr‘p:ediaicnta,
pr.tendlandn hacer valer violaciones de derecho
sustantlvu y m: procesal, pues, en ;al cCasa, carece

Y

dge ;nteris juridi:a - a qua',porr,-p.uede promover  an

regulh'db :
L} -xac:t.o cumplimicnto

aplicacidn ,dev“lpsf
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Q#neris‘s”’. pero también .es claro que el juicio
constitucional sdlo puede seguirse por la parte a
‘qu{.n perjudique la ley o el acto que lo motive, es
en este caso evidentemente qQque el Ministerio Pdblico
Federal no tiene ningdn interéds directo en dicho
acto que sdlo afecta a quien 1o promuevea. En tal

virtud y apoy&ndonos en «)] principio de instancia de

parte agraviada, el recurso de revision
especificanente, puede aer promovido por el
Ministerio Publico Federal cuando afecte

directamente al wsigsmo en su interés propior velar
paor la observancia del oarden constitucional y legal
en 1los casos de procedencia del juicio de garantias,
razon por la cusal cuando e@! Ministerio Puablico
Federal considere que una resolucion, ya sea de
cantenido 1ayornble o en contra de alguna de las
partes que intervienen en el juicio de amparo, no se
ha dictado par el juzgador del amparo observédndose
la constitucidn y a ley respectiva, éste tiene ia
facultad de impugnarla a traves de los medios de
defensa procesales que establece 1a ley de la
materia indcpendienéem.nte de que las partes

afectadas la hagan valer o no.

27! gui geéneris vocablo latino que se refiere a que es Gnico

en su género.
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De lo anterior podemos decir que si dicha
instituciﬂn social como parte en el juicio
constitucional es considerada como tal, debes estar
investida con todas las facultades gque se atribuyen
a las partes, para no violar, como ya dijimos, el
principio de igualdad entre las partes en un Jjuicio.

Pe esta forma, el Ministerio Puiblico
Federal debe intervenir en todos los juicios de
amparo e interponer los recursos que la ley sefala.

El citado al;ticulo 3*, fraccién IV, de la
Ley de Amparco estatuye que el Ministerio Pdblico
Federal puede interponer recCuUrsos "en amparos
penales cuando se reclamen resaoluciones de
tribunales locales, independientemente de las
abligaciones que ta wmisma ley le precisa para
procurar la pronta y expedita administracidn de
Justi:ia". Pero también seliala que en "tratandose de
nmparns:‘.lr;"ldi'rircton an materia civil y mercantil, en

que '_lﬁl_d_— fei::tnrn,-intnreses particulares, excluyendo

lav"

ej énﬁéla‘ 1a ,loy. de la ‘materi

facultad  determinante::ids
sos o Publico
ramas . del

.?(_i:s tevq' :
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variosl acgqs_ ciyilgs ¥y mertantiles en los que le
'Hiniiéerlp;éaéilco'F-d.ral no tiene intervencioén o
écﬁiyiéidi;; 3&.;arrnll-r, especialmente en la rama
ciik);'y que por lo general, son asuntos de intereés
ﬁgfﬁicuiar. va que afectan sédlo a éstos. Sin en
cambia, existen - otros puntos como el familiar,
tutelas, wesinorias de edad, etcétera en que astas
institucidn social debe manifestar su parecer
vigilando normas de orden publico, su recta
aplicacion y canstitucionalidad; porque siendo un
regulador del procedimiento del juicio de amparo,
como lo estatuye la jurisprudencia de la Corte, esta
obligado a vaelar por al cumplimiento de la
Constitucion y del procedimisnto en el amparo.

. preciso’ aclarar que en lo antes

préct;éa

al“ﬁiﬁlgt. i

1o - general’ “can - la jurisprudencia

nteri ‘; la. resolucion que  en
dado':asbfse;dict- n “inte?éé ﬁropin de la.
Representacisn Social Federal, sinc de la ‘autaridad

responsable o délfqﬁéquﬁ.
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CONCLUSIONES

1. E1 Ministerio Publico FI&.-FII!, en el
juicio de amparo, desempeia una dnh.ic fdh:!dni coma
parte vy comao representante socialg ,._vfi..q.tllndo la
legalidad y constitucionalidad del prncodiﬁi-nto.

2. No obstante gue el Ministerio Pablico
Federal es un sujeto interviniente en el juicio
constitucional que debs velar por la pronta y
axpedita adaministracidn de justicia federal, an
virtud de disposicion legal y de su calidad de
parte, respecto de los intereses por é1 pro!:-q.ldo..
no recibe el impacto de la diccidén d-l.dlrochorcn su
propia esfera juridica. ' ‘

X. El Ministerio ‘P‘db_licp Federal, puede

abhstenerse de intervenir en el ji.u.'c'.tb degarantias,

carezca de- torgada con

base en. la buena“t rcialidad que le

formula con

frecuenci: 'son  tomados en

cuen ta por el1”

lo siguiente:
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¢ Se abstiene de opinar alsgando gue no
estéd en Jjuego el interds puablico.

& Admitiendo ia existencia de dicho
interes, formula el pedimanto, el cual
os desestimado por el juez en virtud de
su deticiente planteamiento, derivado

muchas veces, de la falta de preparacidén
y profesionalismo del agente.

3. En la Ley de Amparo deben
establecerse los CcCAsGOS concretos en que el
Ministerio .Publico Federal podrd abstenerse de
intervenir en el juicio de amparo, para no afectar
w] interés puablico, a fin de evitar que en los
Juicios de interés publico se abatenga de
intervenir, para asi lograr a1 mas alto fin de
nuestra Repressntacion Social Federal:s “servir y
proteger a ia socl-dad'a través dp la justicia y_cl
bien cosun'.

&. El concepto de interdés pablico amplio,
debe sar definido en la ley, para evitar gue gquede
al libre albedric del Ministerio FPublico Federal.
Este concepto ha dndo_iugar a que llvintqrvgncién de

dicha institucion -nciar.pnveifJuiclo‘d! amparao. se

hiya converﬁldo -n'uﬁi'f
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capacitadas en Ja ciancia del derochn, pirafqun BU

1nterven:16n' l§ﬁ5 f¢l'i ju1:1o ;constxtucional sea

positiva y qu. -los p.dimentos Yo dumll escrltun que

.llaburan sean  eficaces en l;é*ff_

'virtud de la bu-nl tfe que an .lloa se hl depasitndn.

8. Si el Ministerio Pubuco F n‘"ru es

parte en @) juicio de amparo fy3'io abstl.n. de
intervenir cuando el acto afecte el interés pdbllcn.
deb®e ser aobjeto de rllponslbilidld,: :a.u s.rvtdor
publico que es, pOr no  cumplir cﬁﬁ rla funcion
asignada por la ley.

9. La t-ndqncja a hacer sfectiva la norma
fundamental en los casos cnncr-tai y particulares se
confunde con el interés pablico general de
Qarantizar la regularidad del ordenamientoy l1a

aplicacién de la destitu:ién supera el marco de 1lo

objetivo para éonvéit!?se;'en exigencia de tode

sujeto . publice - “privado s en'  sus relaciones

por ef~
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reestablezca . la vialacién a lil,_ garantias -
constitucionales, ya sea que el acto afecte . al

{nt-rié'pdbflco o al interés privado.
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SNDFCRETD wedisate of cust 1 declarsn reformados

h-ufvoi- 1. 88 "3, 6. "0, 29, 93, 94, 05,04, 97, 98,

. 1R, 181, 102, 183, 104, 10S, 106, 107, 108, 10,

hJI!. (TA, 122 » 123 de ls Constitucida Politics de los
Vatadas | aidas Mericaies

Al matpen un sedo oon e Escudo Naconal. que
. Sve Es33008 Unedos Mexicancs - Presidencia de la

Y Reniadica
"‘ ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON,
R T Je los E s Unidos
Nencancs a $us ebeantes sabed:

T Sue @ Comvmson P ol H. Cong

o¢ i LM0n, se ha senviso dingeme o siguiente

DECRETO
A COMISION PERMANENTE DEL
SONGRESD SENERAL OE LOS ESTADOS
S MIDCE MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD
R & CONFIERE EL ARTICULD 135
SONSETTLOIONAL ¥ PREVIA LA APROBACION
oE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE
SENADCRES DEL CONGRESQO DE LA UNION, ASH
LSO DE A MAYCRIA OE LAS HONCRABLES
..ui&.ATUR~S DE LOS ESTADOS, DECLARA

:?9 25, 33, 54, 95. 98,

“C2 tDe, 108 *08. 107, 1“ 110 Ht 1!8 122Y¥
123 DE LA CCNSTITUCION POLITICA DE LOS
€5TADDS ;NIDos MEXICANOS.

ARTICULO UNKCO.- Se adicionan tres pamafos
a WUcUc 27 se eforma @ fraccion vV del anlculo

"

.._,.’,

- \E(‘RETARIA DE GOBERNACION

lﬂlculo 122, y se rl'ofm. s rap
segundo del Apartade B" det afj
Constitucién Politica " de  los
Mexicanos, para quedar comao sig

Articulo 21.-. ..

Las msnlucmnen dat Ministerio det

no qmacm y desistimiento de la

ser das por via jured
thrminos que establezca aley.

Llunund-d publica es unn'undeno cargo d
jén, ef Diatrito F Jderal dos
Municipios, on laa s
e Constitucién sefala. La actuscidn
inatituciones poha-iu e rnglré por ks pthdpb.
legaiidad, ef P rh

La Federacion, el Distito F'dinl o Elbdnl y ¢

los Municipias se . @ los 1

la ey sefale, para 4 un

de seguridad publica. -
Articulo 88.- . ..
1alv.-..

V.. No ser Sacratenio o Subsecratario de EM
ni Ministra de ia Suprema Corte de Justicia de e
Nacidn, a menos qua sa sepste definitivaments de
sus funciones noventa dias antes de 'a eleccién, an
&l caso de los primercs y dos aAos, en #f caso de los

LS. e “Esiatitse 3 ‘racoon XXIN gel atticuio 73: e
-vf::—.a.- as Cassiones I y VI cet anicula 76; se
vhr—a~ &3 “acones (1 y V ¢ artiado 79; se
Seioar as Sacoones . X, XV y XVl def artlculo
2% se “eivrma of parralo segundo et aticulo 93; se
worma- <35 parrafos pnmero. segundo. quinto,
Seriy SEYD AOVENO y 38 BOCONa unt gecmo, ded
LU 4. & relorman las facoones fl, iy V. se
RIOra3 Ura 2o an yheno parrafo, Jel articulo 95,
,u =3 2 ar .o 96 se reforma el articulo 57
S¢ relormy & anicue 98; e reforms el articulo 99;
¢ “ptorma = atcuc 100 se reforma el aniculo

-1.‘.‘ se redorman tos prmeto. tercero,

Wrns y e adOna un Hbmo. del aticule 102
R A

se reforrran (as fracoones I y Nf del
se ‘eforma 'a fraccion IV del articulo
“e‘srg e articuio 10S. se reforma el
w¥odc ‘06 18 refarman las fracciones Y ulitimo

; lr!k:uioi" se reforma la
0 . DENTHl \MICHT y 38 el ol parrata
hacho o cal se la.w pb'“

Viyvi.-. ..

Articulo 73.- . ..

raxsn.....

XXill.- Para expedir ieyes que establezcan ias
bases de coordinacion enire la Federacidn, ef
Distnto Federai, los Estados y los Municipios, en
materia de 'segundad pubiica; asl como para la
organizacién y mnuonamento el ingreso. ssleccion.
PIOMOCHIN y [@CONOCI de los i de
las instiluciones de saguridad piblica en e} ambito
federal:

30UV a XXX.- . ..
Afticulo 76.- ...
be-o

i1.- Raiificar ios nombramientos que of mis

funcionano haga del Procurador General de

Republica, Ministzos, agentas diplomdticos,
‘o9, 12 2k B Py

an ) - raneada Wi dal
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Armada ¥y Fumza Aéma Nal:ianales. en los |ém1inos

qtie la ey disponga; -
tHaVik-. ..

Vill.- Designar a lfos Ministros de la Suprema

. Corte de Justicla da la Nacion, de entre la terna que

a su considi idn el P ite da la

Republica, asl como otorgar o negar su aprobacion

a las woliciludes de licencia o renuncia de fos
mismos. que {8 someta dicho funcionario;

Ky X-. .

Articulo 78.- ...

U,- Recibir, an su caso, & protesta del
Presidente de la RepUbiica;

Wy .

- "W Otorgar o negar su calificacién a la
‘ designacién del Procurador General de Ia
Republica. que le somela el titular del Ejecutive
- Feadera) . .

VialX.-...

Articuio 89.- . .

| R,

.- Nombtar y remover libiements a los

jos del d ho, a los sgentes

superiores de Hacianda, y
1 T a fos dema
cmploadoa de la Unién, cuyo nombramiente o
remocién no esté determinado de olro modo en (s
Constlitucion o en las leyes;

Mavill.-. ..

iX.. Designar, can ralificacion del Senado, at
Procurador General de 1a Republica;

XaXxv..

xvV1.- Cuando fa Camara de Senadores no estd
an sesiones, el F te dge la Repiibiica podra
hacer 03 nombramienios de que habian las
fracciones 1, IV y IX, con aprabacién de la

Comisidn Penmanante;

Xvit- ...

XVill- Presentar a acién det S do, ia
tama para !a3 designacidn de Ministros de ja
Suprema Corte de Juslicia y someter sus licencias y

ias ala ap del propio Senado;

XX y XX.~

Articulo 93.- ...

Cualquiera de fas Ciamaras podra citar a los
secretarios de estada, al Procurador General de la

AT A | i

<% Lol
v Artiedle 94. Se deposﬂa el ejercici
ludicial de fa F 1 80 una Supfema Corte de
Justicia, en Tnbunales Cnleg!adcs y Unitarios da
Clrcuito, en Juzgadas de Distrito y en un Consejo de
ta Judicatura Federal. . i

Le Suprema Cone de Justicia de la Nacién e
compondrd de once Ministras y !uncmnart en Plat\o
© en Salas. _

'
1
“ae 1
El Consejo de 'a J Faderal
al numero, divisidn en circuitos, competencia
tetritetial y, en su caso, especializacidn por malteda,
de ios Tribunales Colegisdos y Unitarios de Circuito
y de [os Juzgados de Distrito. -

k)
£l Piano do la Suprema Corta de Justicia, estard
facultada para expedir acuetdos generales, a fin de
{ograr una adecuada distribucidn entro las Satas de
los asuntios que competa conocer a ia propia Corte y
remitir a los Tribunates Colegiados de Circuito,
aquelios asunlos en {os que hubiara esiablecido
jurisprudencia. para la mayor prontilud de Suy

deapacho. : *

La remuneracidn que perciban por sus servicios
los Ministros de ia Suprema Corte, los anlslradol
de Circuito, fos Jueces de Distrito y {os Consejerds
de la Judicatura Federal, no podra ser disminuida
durante su ancargo.

Los Miniatros de la Suprema Cone de Jucuch
duraran en su encargo quince aflos, adio podrén ser
removidos del mismo en ios lérminos del Tiulo
Cuaro de esta Constilucian y. 3§ vencimiento da s
periodo, tendran derecho a un habar por rétiro, “

Ninguna persona que haya sido Ministro podek
sef nombrada para un nuevo peticdo, saivo QUe
hublera ejercido o cargos con e caracler oo
provisional o interino.

Articulo 95... ..
feel ..

cumplidos el dla de la demgnaclén‘

Ni.- Poseer el dia da (a deugnadbn “Gan,
antigliedad minima de diez afos. titulo profesionsl
de licanciado en derecho, expedido por au!odd-d -3
institucion legalmente facuhiada pata slio; T ».

We...

V.- Haber residido en el pais o du
anos anteriores al dia de la desrgnadﬂm,! YO .
W

V1.« No haber sido secretario de i &

depanamqnto administrativa, Procurador Ganersl i

Repablica, a ios jefes de los departamentos
administrativas, asl como a los dicectores y

admir de ios arga W d

{ederales ¢ de las de partici id D

a de Jusllua del mm'
Idé

mayaritaria, para que informen cuando sc di
una ley o 2e eatudie un negocm concemients 2 sus
s ramos o i

Estado o Jafe del Disirito Fld.!'ll md
ptevio al dia de suno
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Lo mmbrg:mn!o de los Mlnlstrus deberén
récoer p entre aq personas gque
hayan semdo con ‘eficiencia, capacidad y prebidad
ep &, lmpamr_lén de justicia o que se hayan
distinguide, por su honorabilidad, compelencia y

a@lecmenm profesionales en el ejercicio de la

agtividad juridica,

Articulo 96.- Para nombrar a ios Ministros de fa
Suprema Core de Justicia. el Presidente de la
Republica someterd una lerna a consideracion del
Sensdo, el cual!, previa comparecencia de !as
percnas propuestas, designard al Minisiro que

cubrir la vacanta. La designacidn se hara paor

voto de fas dos tesceras partes de los miernbros
déf Senado presentes, dentro del improrrogable
piazo de treinta dias. Si el Senado no resolviere
déntro de dicho plazo, ocupara el cargo de Ministro
la‘ patsona que, denlro de dicha terna, designe el
Presidente de la Repiblica.

En caso de que la Camara de Senadores
raghace s lolalidad de !a lema propuesta, el
Prasidente de la Republica sometera una nueva, en
los tétminos del parrato anterior. Si esta sagunda
terna fuera rechazada, ocupard el cargo la persona
que dentro de dicha terna, designe el Presidente de
'a RepUblica.

«Articulo 97.- Los Magistrados de Circuilo y los
Juecas de Distrito serdn nombrados y adseritos por
al‘Consejo de la Judicaluta Federal, con base en
cﬂlems objctlvos y de acuerdo a los requisitos y

nos que ca la fey. Ouraran seis
aﬂos an ef ejercicio de su ancargo, al término de [os
cuales, si fueran ratificados o promovidos a cargos
supetictes, 36lc podran ser pnvados de sus puestos
emrlos casos y canforme a los procedimientos que
establezca la tey.

La Suprerna Corfte de Justcia de la Nacién
podra nombrar aiguno o sigunos de sus miembros o
algun Juezr de Qistnic o Magistrado de Circuito, o
designar uno Qo varios comisionados especiales,
tuando asi lo juzgue canvenienle o lo pidiere af
Ejecutive Federal o alguna ge las Camaras del
Congreso de !a Unidn. o el Gobernador de algun
Estado, Unicamente para que averigie algun hecho
© hechos que conshituyan una grave viclacidn de
aiguna garantia indwidual. También podra sohlicitar
at Consejo de la Judicatura Federal, gue averigie la
conducta de algun juez o magistrado federal.

.La Suprema Core de Justicia estd lacultada
para practicar de oficio la averiguacion de algun
hecho o hechios que constituyan la violacidn det volo
puUblico, pero sélo en I0S casos én que a su juicio
Pudiera ponerse en duda la fagaiidad de todo el
process de de alg de los P de la
Unidn. Los resullados de la investigacidn se hardn
llegar opottunaments a los drganos competentes.

La Suprema Cone de Juslicia nombrard y
t a su -9 funcionarios y
en?; Los Mag y juecas an y
removessn, a los P
de las Trbunak

ae mn:m y de k:s

b

3 BN

) Juzgados de Dlsrmo. conforme alo que es:ablezw.

la ley respecto de la carrera judicial. -

Cada cuatro anos, el Pleno elegira da entre sus
miembros al Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, el cual no podrd ser reelecto,
para el periodo iInmediato posterior. .o

Cada Ministro de la Suprema Corta de Juslicia,
al entrar a ejercer su encargo, prolellarﬁ anle el
Senado, en la siguiente forma:

Presidente: "¢Protestais desempennr l‘ll ¥
patridticamente ¢! cargo de Ministro de la Suprema
Corte de Jusiicia de 'a Nacidn que se os ha.
conferido y guardar y hacer guardar la Constitucidn
Politica de los E Unidos A y las
leyes que de ella emanen, mirando en lodo por el
bien y prosperidad de la Unibn?”

Ministro: “Si protesto”

Fresidente: “Si no lo hiciereis asi, la Nacidn os io
demande”.

tos Magistrados de Circuito y los Jusces de
Distrito protestardn ante e! Consejo de la Judicatura

- Fedacal o ante la autaridad que determine la lay.

Acrticuto 98.- Cuando fa falta de un Ministro

axcediere de un mas, « Presidente de 'a Republica

el nor 1Mo da un Ministro interino a

la aprobacidén dei Senade, observéndose io
dispuesto en el articulc 98 de esta Constilucidn.

S5t faltare un Ministro por defuncién o por
cuaigquier causa de separacion definitiva, el
Presidente sometera un nusvo Nombramiento a la
aprobacion dal Senado, en los lérmincs del articulo
96 de esta Constitucion.

Articulo 99.- Las renuncias de los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia solamente procedaran
por causas graves; seran sometidas al Ejecutivo y,
si ésle l1as acepta, las enviara para su aprobacién al
Senado.

Las licencias de los Ministras, cuando no
excedan de un mes, podran ser concedidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; las que
excedan de esta tiempo, podran concederse por el
Presdente de la Republica con !a aprobacion del
Senado. Se excepluan los casos de los pdrafos
decimosexto y decimonoveno del antitulo 41 de asta
Coenstlucidn, en los que s eslard a lo dispuesto en
dichos pdarrafos. Ninguna licencla podra exceder deaf
termino de daos aflos.

Articulo 100.- La administracién, vigilancia y -
disciplina del Poder Judicial de fa Federacion. can
excepcidn de la Suprems Cone de Justicia de la
Nacidn, estaran a cargo del Consejo da 2
Judicatura Federal en los térmings que, confarme a
fas bases que seflala esta Constitucion, ushbhzcan

ias lem

los cusles, uno serd ef Presidenta
CMe -] Juwa. quien también la
de lox Tm

Ctm un Magistrage de.
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de “Clrcuito ¥y .un Juez' de” Dfslnlo qulenes surén
electos mediante insaculacién; dos Consejeros
designados por-el Senado ¥ uno por el Presidente
de la Republica. Los tres UGltimos, deberdn ser

personas que- se ! hayan distinguido por su
capacidad, honestidad y honorabilidad en el
Jercicic de las ividades juridicas. Los Consejeros

deberan reunit los requisitos sefalados en el
articulo 95 de esta Conslitucion.

El Consejo funcionara en Pleno o en comislones.
El Pieno resolvera sobre la designacidn, adscripcidn
¥ r i6n, de magi: das.y jueces, asi como de
los demés asuntos que la ley determine.

. ; Yo e
comu patronos, abogados o/ fepre;
cualquier”, praceso “ante los OIganos de P

Judidal de la Federaclén. @ !, . . ALY art

. Durante dicho plazo, las personas que sa hayaﬂs
desempenado como Ministros, salvo que lo hublerant
hecho con et cardcter de provisional o inlerino,” ndSs
podran ocupar los cargos seflalados en la fr iodn”
VI del articulo 95 de esta Constitucian.

Los impedimentos de este articulo serdn
aplicables a ios funcionarios judiclales que gocen da
licencia.

La

infr i a lo previstc en los pénafo .n
es, sera ionada con la pérdida del.

Salvo el Presidente del Consejo, los
Conselercs duraran cinco afos en su cargo, seran
substituidos de manera escalonada, y no podran ser
nombrados para un nuevo perfodo. .

Los Consejeros elercerarl su funcién con

dencia e idad. Durante su encargo,

sOIO podran ser removidos et los términos del Titulo
Cuzne de esta Constitucidn.

La ley establecerd las bases para la formacién y
actualizacidn de funcionarios, asi{ coma para el
desarrcllo de ta carrera judicial, la cual 38 regira por
los  principios de . j

respectivo cargo dentro. del Poder Judicial de Iq
Federacion, asl como de las prestaciones vy;
beneficios que en lo sucesivo correspondan por el
mismo, independientemente de {as demads.
sanciones gue las leyes prevean.

Articulo 102.-

A.- La ley crganizara et Ministerio Fublico de I
Federacidn, cuyos funcicnarios serdn nombrados §
removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con (a ey
respectiva, El Ministerio Publico de la Federacion
ealara presidido por un Procutador General de ls

li designado por el Titular del Ejecutivo

imparcialidad, pr e indepeand
Ei Consejo estard

Federal con ralificacién del Senado o. en sus

para
acuerdos generales para el adecuado ejercicio de
sus funciones., de conformidad con lo que
astablezca !a ley.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e
inatacables, salvoe las que se refieran a la
il ién. adscripeidn y 1 i6n de magistrad
y jueces, las cuales podran ser revisadas por la
Suprema Corte de Justicia, unicamente para
verificar que hayan sido adopladas conrorma a las
ca la ley org: [{

La Suprema Corte de Justicia elaborara su
propio presupuesto y el Consejo le hara para el
reslo del Poder Judicial de la Federacién. Con

se integrary ef p del Poader
Judicial de la Federacidén que sera remitido por el
Presidente de la Suprema Corte para su inclusion
en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién. La administracidn de la Suprema Corte
de Juslicia correspondera a su Presidente.

Articulo 101.- Los Ministras de la Suprema
Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, los
Jueces de Distrito y fos respectivos secretarios, asi
como los Consejaros da ta Judicatura Federal, no
podran, en ningun caso, aceptar ni desempefar
empleo o encarge de la F 1, de les E
del Dislrito Federal o de particulares, salvo los
cargos no remunerados en asociaciones clentlficas,
docantes, literarias o de beneficencia,

Las personas que hayan ogupado el cargo de
Minisro de Ia Suprema Corte de - Justicia,
Magistrade de Circuite, Juez de Distrito o Consejera
de ta Judicatura Federal no podran, dentro de los
dos. afics siguientes a la fecha de su raliro, aciuar

[§ de la C ion P Para ser,
Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por'
nacimiento; tener cuande menaos treinta y cinco afios
cumplidos el dia da la designacién; contar, con
antigledad minima de diez afos, con tituls
profesional de licenciado en derecho; gozar de
buena reputacién, y no haber sido condenado por
delito doloso. El procurador podrd ser remowdu
libremente por el Ejecutiva.

El Procurador General de la Replblica.
intervendra personalmente en |as coniroversias g§°
acciones a que se refiere el articulo 105 de est®
Constitucién.

El Procurador General de !a Republica y. sus
agentes, seran rasponsables de toda faita, omision
o violacién a la ley en que incurran con mohvu de
sus funciones.

La funcion de cunse[eto {urtdlco del Goblemu
estara a cargo de la p cia - del S Ej -]
Federal que, para tal efecto, eslablezm la ley. T

Articulo 103.- ...
be. ..

([ X Por leyes 0 actos de fa nuloridad fedaral qu“
I la de los E
|a estfera de ccmpclsnma del Distrito Federal. Y-
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P - Pr-: Ieyes o a:tos t(':la las auinﬁdades de fos
Eglados o-del Distrito Federal que invadan la esfera
de competencla de la autondad federal. ‘
7 Articuto 104.- s )
lam....-f : -
IV.- De tas coniroverslas y de Ias acciones a que
sd refiere el articulo’ 105, mismas- que -seran del

conocimienta - exciusive de la. Suprema Certe de

.Iusucua de Ia Nacion,
V YV
l Articulo 105.- La Supfema Corte de Justicia de

latNacién conocerd, en los términcs que sefale (a
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: |

" L.« De las controversias constitucionales que. con
excepcldn de las que se refieran a la maleria
electoral se susciten entre:

1 8).- La Federadén y un Estado o el Dmmo
Faderal;

r b).- La Federacién y un municipio;

c).- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la
quén' aquel y cualqulera de las Camaras de éste o,
en su caso, la Comision Permanente, sean como
oérganos federales o del Distrite Federal;

s d),- Un Estado y olro;

, @).- Un Estado y el Distrito Federal, .
. f).- El Distrito Federal y un municipia:

! g).- Des muh]cipiors da diversos Eslados:

. h).- Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la
constitucionalidad de sus aglos o disposiciones
generales;

: 1).- Un Estade y uno de sus municipios, sobre 12
constitucionalidad de sus -actos "o disposiciones
generalas;

ji.- Un Estado y un-municipio de otro Eslado.
sobre la conslitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales. y -

: K).- Dos drganos de gobierno del Distrito
Faderal, sobre la conshtucionalidad de sus actos o
disposiciones generales.

N 51empre que fas commverslas versen schre
es g de los E o de los
mun-c:puos impugnadas por la Federacién, de los
municions impugnadas por los Estados, o en lps
Casos a que se efieren jos ncisos c), h) y k)
anteniores, y la resoiucidn de ia Suprema Corte de

R

N ST SR
entre una ‘norma de “cari
Constitucidn, con excepcnén de

la maleria electoral.

_,'
Las acciones de podran

ejercitarse, d naturales
sigulgntes 3 la fecha de publicacidn la norma,
por;

a).- El equnvaren:e al treinta y tres por ciento de
los Integrantes de la Camara de Diputados del
Congreso de 'a Unidn, en contra de leyas féderales
o del Distrilo Federal expedidas por el Congreso da
fa Union; -

b).. El equivalente al treinta y tres por ciento de
los integrantes del Senado, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expadidas por el
Congreso de fa Unidn o de tralados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano:

= ¢h.- El Procurador Ganeral de la Republica, en
conlia de leyes de y del
Distrilc  Fedecal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Estadeo Mexicano,;

d).- El equivalente al treinta y tres por clento de
log integrantes de algunc de los organcs legisiativos
astatales, en contra de leyes axpedidas por el propio
érgaro, y

e).- El equivalente al treinta y tres por ciento de
los inlegrantes de la Asamblea de Representantes
det Distnto Federal, en contra de leyas expedidas
por la propia Asamblea.

Las resoluciones de Ia Suprema Corte de
Justicia sélo podrdn declarar la invalidez de las
normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas
por una mayoria de cvando menas ocho volos,

- De aoficio o a pelicién fundada det
correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del
Procurador General de la Rapublica, podra conocer
de los recursos de apelacibn en contra de
sentencias de Jueces de’ Distrito dictadas- en
aquellos procesos en que la Federacidn sea parte y
que por su inlerés y asi lo ameri

La deciaracion de invalidez de las resoluciones a
que se refieren las fracciones | y il de este articulo
no lendrd efectos retroactivos, salvo en materia
penal, en ja que reguan fos pnncipios generales y
disposi ar b de esta materia.

En caso de mcurnnllrmentn de las resoluciones a
que se refieren fas fracciones | y 1l de esle articulo
se aph 1. en o o ite, los procedimientos
S en |0% dos primergs parralos de ia

Justica las deciare invdlidas, dicha I

tendra electos generales cuando hubiera sado
aprocbada por una mayoria de par lo menos ocho
votos.

s En los demas casos, las resoluciones de la
Suprema Corte de Justicia lendrdn efectos
dgriicamente respecto de {as partes en Ia
GC’\"OVQI’SIB

ll.— De tas acaones de mconshlucnonaindad que
Iepgun pot ]] ol Ia p

<ontr

fracgidn X\ det articulo 107 de asta Constitucién,

Articulo 106.- Correspande al Poder Judicial de
la Federacion. en los téiminos de |a ley respectiva,
dirimir  las  conlroversias que, por razdén de

lencia, se susciten entre los Tribunales de la
Federacién, entre éstos y ios de los Estades o del
Disinto Federal, entre los de un Eatado y los de otro,
o entre los de un Estado y los det Distrito Fodad.

Articulo 107 .- . .. : B
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lalV.-...
Ve-...
aad)...
La Suprema cane dag Justicia, de oficio o a
peticlén fundada del correspandiente Tribunal
Colegiade de Circuito, o del Procurador General de

la Republica, podra col de los
que por su interés y trascendencia asi lo amenlen

Viywil.-. ..
Vill.- Contra las ser ias que p ian en
amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales

Unitarios de Circuito procede revision. De eila
'conpceré la Suprema Corte de Juslicia:

E)em.

b)e-. .- -

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a
peticién “ fundada del correspondiente Tribunai
Colegiado de Circuito, o del Procurador General de
la Repiblica, podra conocer de 'os amparos en
ravision, que por su interés y trascendencla asi 'o
ameriten.

Xy X.-...

XI.- La suspension se pedird ante la autoridad
responsabie cuando se trate de amparos directos
promovidos ante los Tribunales Colegiados de

" responsable insistiere en la rapaticiil

correspcnda dec.ldan la (asis que depe iir'e;arlec;s:_j
como;un‘sprudancia. e ! i

XIVy XV.-...

XVl,- Si concedido e! amparo ﬁa autoridadh2
n del acto:o
reclamado o tralare de eludir la sentencia de la,L
1 l. y la Suprema Corte:} de Juslicia
que es ble ¢ el incumpliriy.fento, dicha
autoridad sera Inmediatamente separada de su
cargo y consignada al Juez de u)mdlo queg!
corresponda. Si fuere excusatle, previa | deciaracionsi
de incumplimientc o repeticion, la Supirema Corte
requerird a fa rasponsable y le ctorgard un plaze
prudente para que ejecute a senlerlua Si l('
autorided no ejecuta la sentencia en “el t‘fmmd
concedido, la Suprema Corte de Justiciia proceders
o0 [os términos primeramente sefialados. 25

Cusndo la naturaleza del acto lo permita, Ia
Suprema Corte de Justicia, una vez ¢ ue hubiera
determinadc el incumplimiento o repeticiedn del aclo
reclamado, podra disponer de oficio el urmpllmienlo
substitulo de las sentencias de amparo, cuando su
ejecucion afecte gravemente a3 la sociedad o a

1%

. lcrcernn an mMayor proporclén que lcs beneﬁefos

acont que p
lguaimente, el quejoso podra solicitar antu af drgano
gue corresponda. el cumplimiento substituto de la

Circuito y la propia autoridad responsable decidira al
respecto. En todo caso, el agraviado deberd
presentar la demanda de ampare ante la propia
autoridad responsable, acompafiande copias de la
damanda para !as demas partes en el juicio,
incluyendo al Ministeric Publico y una para el
expediente. En los demas casos, conocerdan y
resolveran sobre la st idn los Juzgad de
Distnlo o los Tnibunales Unllanos de Circuito;

XII.- La violacién de !as garantias de los articulos
16, en maleria penal, 19 y 20 se reclamard ante el
superior del tribunal que la cometa, o ante ef Juez
de Distritoc o Tribunal Unitario de Circuilo que
corresponda, pudiéndose recurrit, en una y olro
caso, ias resoluciones que se pronuncien, en los
términos prescritos por la fraccion VI,

Si el Juez de Distnto o el Tribunal Unitaric de
Circuito no residieran en el mismo lugar en que
reside la autoridad responsable, la ley determinara
el juez o Wibunal ante el que se ha de presentar el
escnto de ampare, el Que podrd suspender
provisionalmente el acto reclamado, en los casos y
téermincs que la misma ley establezca;

Xiil.- Cuanda los Tribunales Coteglados de
Ci .

SL tesis s en los juicios
de amparo de su ia, los istros de la
G

ser ia de amparo, siempre quela nuluﬁraleza del
acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de pmmocién

de parte interesada, en los proct rdimientos”>
dientes al cumpli ita de las sentencias d

amparo. producira su caducidad en ios tér'minos de

la ley reglamentaria, -]
XVILy XVl . .. =7
Articulo 108, Zc.a
e 2id

Los Gcbernadores de los Eslauos los Ciiputados
a las Le as L to dois da loms3
Tribunales Superioras de .lusm::a Locales !l. an sy
caso, los miembros de Jlos Consejos ' de las

Judicaturas Locales, seran responsabi.s por,,
violaciones a esta Constitucién y a la jl leyes
federales, asl como por el manejc indellido de,.
fandos y recursas lederalas. i -

Articule 110.- Podran ser Sujelos du ;uiaos
politico los Senadores y Diputadas al Congrisso deit
la Unidn, los Minisitos de ia Suprema Ceinte de®
Justicia de la Nacion. los Consejeros {de la®
Judicatura Federal, los Secretarios de Des|rachdPY
los Jefes de Departamento Administrativ(), ks

Suprema Corte de Justicia, al Prc
de la Repiblica, los mencionados Tribunales o las
partes que intervinieron en |os juicios en que dichas
tesis fueron sustentadas, podran- denunciar la
cantradiceién ante la Suprema Cone de Justicia, a
fin dea que el Pleno o la Sala respectiva, segun

s

Repr Mes a la Asamblea del Distrito Fif-decal,2
el titular del organo u organos ds gobierryo ek
Distrito Federal, & Procurador General tano

Republica, el Procurador Generai de Justc{a dek
Distrito Federal, los Magistrados de. Cin h*
Jueces de Distnto, los Magasados y' M
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Buero Comtin |del Distrito Federal, los Consejeros de-

la Judicatura | del Distrito Federal, los Direct
Generales o |sus equivalentes de los organismos
descentralizaclos, empresas de participacion estatal
mayoritaria, s{>ciedades y asociacicnes asimiladas a
‘é_sln 1’2 ﬁde_i imises poblicos. .
0:;5 Les Gobe:nadores de !os Estados, Diputados
diccales, Magistrados de los Tribunales Supetiores
ge Justicia L{>cales y, en su casc, los miembros de
Ios Consejojs de las Judicaluras Locales, sdlo
lodran ser slujetas de juicio politico en los términos

este ilthiHlo por violaciones graves a esta
¥anstitucion y a las leyes federales que de ella

nan, asi j como por el manejo indebido de fondos
} recursos fef derales, pero en este caso la resolucién

3 unical |ante declaraliva y se comuynicard a las
Legisiaturas’ Locales para que. en ejercicio de sus
atribuciones, procedan como corresponda.
i .

E
[-
q
9

L33 B .
s  Articula 111.- Para proceder penalmenle contra
tos Diputadd:s y Senadoras al Congraso de !a Union,
‘los Ministrors de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, ios. Consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios; de Despacho los Jefes de
Cl!paﬂamemlc Admiriistrative, los Representantes a
Asambleia del Distnio Federal. el titutar del drgane
de gobierr,o del Disttito Fedetal, el Procurador
ieneral der la Repablica y el Procurador General de
wsticia dq 41 Distrite Federal, poar la isidn de
agluos durznte el liempo de su encargo, la Camara
ge Dnnulad os declarara por mayoria absoluta de sus
fpiembros | presentes en sesion, si ha o no lugar a
proceder G ontra el incufpado.

* Para " poder proceder penalmente por delitos
federales: contra los Gobernadores de los Estados,
Giputadas: Locales, Magistrados de les Tribunales
Superiore ss de Justicia de los Estados y, en su caso,
los miembros de los Consejos de las Judicaturas
Locales,, se seguira el mismo procedimiento
estableci do en esie articulo, pere en esle supuesto,
la declar acidn de procedencia sera para el afecto de
uue se -.omumqua a las Legislaturas Locales, para
Qque en § 2jercicio de sus alnbuc:ones procedan como
eorrespl nda.

Articulo 116.- . . .
tyie-. .. ) v
W oo o - ..

Los Magistrados integrantes de [os Poderes
Judiciales Locales, deberdn reunir los requisitos
senf por |las ves | a V del articuylc 95 de
asta Constitucién. No podran ser Magistrados las
personas que hayan ocupado el carge de Sacretario

. O su equivalente, Procurador de Justicia o Diputado

Local, en sus respectivos Estados, durante el afio
previo al dia de la designacién,

Sederoga

Vavh....
Articuto 122.-...
1avi-...

Vit La funcién judicial se ejercerd por el
Tribunal Superior de Justicia, el cual se integrara por
el nimero de Magistrados que sefale. la ley
organica correspondiente, asi como por los jueces
de pritnera instancia y demas drganos que la propia
fey senale. Para ser magistrado se deberan reunir
los requisitos que establ, v las fr laVdel
aniculo a5 de esta Conslitucidén. No podran ser

c que hayan ocupadc ef
cargo del Je!e ‘del Distrita Federal, Secretario
General, Procurador General de Justicia. ©

Representante a ia Asamblea det Distrito Federal,
durante el anc previo al dia de la designacién.

La administracién, vigilancia y discipina del
Tribunal Superior de Juslicia. de los juzgados y
demas drganos judiciales estaran a cargo dal .
Consejo de la Judicatura del Distnlo Faderal, en los
téerminos que, conforme a las bases que sefials esta
Constilucidn, establezcan el Estatuto de Gobiemo y
las leyes respectivas.

El Consejo inlervendrd en la designacidn dl los
Magistrados y designara a los Jueces do Pr‘hn.r‘
instancia y a los que ‘con olra X
creen en el Distnio Federal, en los tdrmindk I&"
disposiciones pravean en materia de Km

E1 Consejo de la

sera el Presidante del Tribunab !

quien tambi4n 1o sera del Ca

un Juezr de Primera Insi
l
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su . capacidad, honestidad y honorabilidad en el
ejarcicio de las actividades juridicas. Las Consejeros
deberdn reunir los requisilos que para ser
Magistrado establece la ley, -

El Consejo funcionara en plenc o0 en comisicnes,
El Pleno resoivera sobre la designacion, adscripcion
¥ remociton de magistrados y jueces, asi como de
los demdas asuntos que ia ley determine.

Los Consejerog durardn cinco afes en su cargo,
sardn substiluidos de manera escalonada, y no
podran ser nombrados para un huevo perfado.

‘ Los Consejerog ejercerdn su funcidn con
independancia e imparcialidad. Durante su encargo,
sélo podrdn ser removidos en términcs del Titulo
Cuarta de esta Conslitucién.

La ley establecera las bases para la formacidn y
actualizacién de funcionarios, asi camo para el
desarrolic da la carrera judicial, !a cual se reg-r& por
los pringipios de cia,
imparciaildad, profesionalismo e lndependancm

Et Consejo estard facuitado para expedir
acuerdos generales para el adecuado ejercicio de
sus funciones, de conformidad con lo que
astablezca la ley.

A los Magistrados y Jueces del Tribunal Superior
de Justicia y a ios Consejeros de la Judicatura del
Distrito Federa! les seran aplicables Ilos
impedimenlos y fas sanciones previstos en el
aﬂlcuto 101 de estl Constitucion. Para estos

ios para actuar como
palronos, abogados o representantes en cualquier
proceso estaran referides a los drganos judiciales
det Distrito Federal, y ios de ocupar cargos, & los
seialados en el primer parrafo de esta fraccidn.

€l Pienc y tas Salas del Tnbunal Superior, asl
como los Jueces de Primera ingtancia y demds
drganos judiciales que con cualquler otra
denominacién se creen, nombraran y removerdn a
sus funcionarics y ampieados conforma a io que
establezca !a ley en materia da carrera judicial.

El Consejo de ia Judicatura del Distrito Fedaral
elaborard e presupuesto dei Tribunal Superior de
Juslicia, de los juzgados y demas drganos judiciales
¥y lo remiticdé para su inclusién en el proyecio de
presupuesto.de egresos;

Wity IX.- . .. .

Articulo 123.. ...

A, .. .
B.-... - .
laxt-.:

xu.... ..

Lo ' -4" B

“Poder Judicial 'de la
sevdn resusitos por el
Fedpral: los que se

Conscggw_d.

Ay -.. . ere m—

(ancr.\ Seccidn) ”
susmtan enlre la Suprema Corte da Juslic(a y sas
empleados seran resuellos por esta ditima. . st

XuiaXiv.-. .. : Lo ® 2
’ TRANSITORIOS n

'PRIMERO Eil presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diarlo
Qficlal de la Federacidn, con excepcidén de &

" dispueslo en los articulos Octavo y Novana slguvenle?

SEGUNDQ.- Los actuales Minisiros " de :
Suprema Corte de Juslicia de la Nacién r.onclulrgl
sus funciones a 1a entrada en vigor del presenip
Decrelo. Recibirdn una pension igual a la que pagp
casos de reliro forzoso prevé el "Decrsto que
establece las Causas de Retiro Forzoso o Volunr-gﬂ:
de los Ministros de Ja Suprema Coerte de Justicia
la Nacidn®, L. s

A los Ministros citados en el parrafo anterior, na
les seran aplicables los impedimentos a que se
refieren el Gltimo parafo del articuio 54 y el tercer
parrafc del articulo 101, reformados por vintud del
presente Decreto.

De regresar al ejercicio de sus funciones, de
conformidad con el procedimiento previsto en ef
articulo 96 raformado por vinud del prasents
Decreto, se suspenderd el derecho concedido en m
primer pamralo de este articulo, durante el tiempo an
que continden en funcicnes. a

TERCERO.- Para la neminacidn y aprobacién d'e
los primeros ministros que integraran la Supmrﬁh
Corte de Justicia de ia Nacién, conforme a lis
reformas previstas en el presente Decrato, o litular
dal Ejecutivo Federal propondra ante fa Camara de
Senadores, a 18 personas, de entre las cuales dicha
Camara aprobara, en su caso, los nombramjenlﬁ
de 11 ministros, con el voio de las dos tercerii
pantes de sus miembros. “3

CUARTO.- Para los efectos dei primear parrafo
del articulo 97 de este Decrelo de Reformas, (3 ley
que regl la /! idn, ingreso, promocién o
femocion de ios miembros del Poder Judiciat
Federal, distinguira los casos y procedimienios que
deban resolversa conforme a las fracciones I, H y IN
del articulc 109 de fa Constitucion. “

La Camara de Senadores, previa comparscentis
de las personas propueslas. emilird su resolucioh
dentro del improrrogable plazo de Ireinta diad
naturales. ‘o

El periodo de los Ministros, vencera & Gltimo di"a'
de noviemnbre del afto 2003, del 20086, del 2008 y d;]
2012, para cada dos de ellos y el Ultimo dia
noviembre dei afio 2015. para ios tres resiantes.
aptobar los b ilos, el S debersd
sefalar cual de los periodos corespanderd a cada

© Ministeo.

a

Una vez aprob al no d“a. por lo
menos, siate Mini 2 una sesion
solcmnu de apertura o lns!alacsén o la tual se
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‘deslgnara al Presudenle de Ia Suprema Cone de
Justicia de la Nacién

& QUINTO.- LDs-magns(rados de Circuito y el Juez
Distrito electos ia primera vez para integrar el
onsejo de la Judicatura Federal, seran Consejeros
por un periodc que vencera el dllimo dia de
oviembre del arto 2001. E! periado de uno de los
ansejeros designados por el Senado y el
¢asignado por el Ejecutive, vencara el Gitimo dia de
noviembre da 1999 y el coraspondiente al
B’onsejaro restante, el Gliimo dla de noviembre del
oMo 1997. El Senado y el Ejecutivo Federal deberan
daesignar a sus representantas dentro de los treinta
dias naturales siguientes a ia entrada en vigor del
presente Decrelo e indicaran cual de los periodos
corresponde a cada Consejero.

& El ~Consejo quedara instalada una vez
esignados cinco de sus miembros, siempre y
gﬁando uno de ellos sea su Presidente,

ot SEXTO.- En tanto quedan instaiados la Suprema
gone de Justicia de la Nacién y el Consejo de la
Judicalura Federal, en términos de los transitorios
Tercero y Quinlo anteriores, la ultima Comisién de
Goblerna y Administracién de [a propls Corte,
ejprcerd las funciches de ésta y atenderd los
asunlos administratives del Poder Judicial de ia
Eederacidn. En esa virtud, io sefialado en el articulo
hggundu transiteno serd aplicable, en su caso, ales

embros de la cilada Comisién, una vez que haya
quedado formaimente instalada 'a Suprema Corte
o Juslicia, en lérmincs de [o dispuesto en e
presente Decreto.

Corresponde a ia propia Comisién convocar a la
$4sién solemne de apertura 8 instalacién a que se
cql‘ere el articulo Tercero transitorio, asi comoe tornar
tas medidas naecesarias para que la pnmera
insaculacidén de los Magistrados de Circuilo y del
Juez de Distrito que seran Consejsros, se haga en
los dias inmediatos siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto.

La C n dejara de funci una vez que
haya dado cuenia de ics asuntos alendidos
conforme a los partafos afteriores, a la Suprema
Corte o al Consejo de 12 Judicalura Federal, segun
carresponda, cuando es!os (ltimas se encueniren
instalados.

T SEPTIMO.- EI Magistrado, el Juez de Primera
Instancia y el Juez de Paz slecios la primera vez
para integrar &l Consejo de la Judicatura de! Distnto
Federal, sasdn Consejercs por un pericdo que
wancera el Wtimo dia de noviembre de! aflo 2001, £}
parfodo de uno de los Consejeros designados por la

blea de R del Distnto Federal y
at designadse pot st Jefa del DCepacrtaments del
Ciatnto Federal vencerd ol Uitmo dla de noviembre
de 1999, y ei coresp e al C: j restanta,
#Paltimo die de noviembre de 1997. La Asamblea y
o Jefe del Dcplﬂamcmo deberdn designar a sus
represer de los dias naturales
Ponenies- & o -mrm an_¥igor del presante

. Hum R

Decreta @ indicaran cual. los

corresponde a cada Conseiero

El Consejo quedara - instalado
designados cince de sus miembros, ...

E! Pleno del Tribuna! Superior de Justicia
conlinuard a carge de los asunlos administrativos,
hasta en tante quede conslituidc el Consejo.
Asimismo. tomarad las medidas necesarias para que
la eleccion del Magistrado y del Juez de Primera
Instancia que seran Consejaros, se haga en los dias
inmediatos siguientes a la entrada an vigor del
presente Decreto.

OCTAVO.- Las reformas al articulo 105, entraran
en vigor en la misma fecha en que entre en vigor ia
ey reglamentaria cofrespondiente,

NOVENO.- Los procesos a gque aluden los
articulos que so mbman mlc:ad'ol con anterioridad
conli (] a -las
dispasiciones vlgentsl at amrar en vigor el presente
Decreto.

Las reformas a /3 fraccidn XV| del articulo 107,
antraran en vigor en ia misma fecha en que entren
en vigor las reformas a la ley reglameantania de los
articuios 103 y 107 constitucionales.

DECIMO.- Los conflictcs de cardcter labaral
entre el Poder Judicia! de la Federacitn y sus
servidores, iniciades con anterioridad, continuarén
tramitdndose conforme a las disposicionas vigentes,
al entrar en vigor el presente Decrete. antle ol
Consejo de & Judicalura F o Is Sup a
Corte de Justicia, segun coresponda., una vez
iniegrados conforme a los articulos Tercero y Quinto
transitorios anteriores.

DECIMO PRIMERQ.- En lanla se expidan las
disposiciones legales, reglamentarias y acuerdos
generales a que se& refi ' los  pr ptos
caonstitucionales que se reforman por el presente
Oecrato, seguirdn aplicdndase los vigentes al entrar
en vigor las reformas, en lo que No se opongan a
éstas.

DECIMO SEGUNDO.- Los derechos laborales
d'e los servidores publicos dei Poder Judiciat de la

i seran P os integramente.

SALON DE SESIONES DE (A COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESQ DE LA
UNION.- Méxica. D F., a 30 de diciembre de 1954 -
Dip. Humbarto Roqus Villanueva, Pres.‘den!e.« Dip.
Juan Salgado Brito. Secretano.- Sen. ria Elena
Chapa Hernandez, Secretaria - Rubncas®,

En cumplimiento de lo dispuesia por fa frar.uon ]
del Articulo 89 de 3 Consititucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y para su debida
publicacién y observancia, expido . el presente
Decreto en !a residencia del Poder Ejeculivo
Federal, en la Ciudad da Méxica, Distrto Federal, a
los treinta dlas del mes de diciembis da mil
novecientos naventa y cuatro.- Emesto Zedillo
Ponco de Ledn.- "R "EF- de

[ = [ * Barvegd
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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA "‘ ’

ﬂECRErO por el que se adiclona el Reglamento de (a
Ley Orgdnica de ia Procuraduria General de la
 Repibiica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
. dice:’ Estados Unidos A - Presidencla de 1a
Ropabliu. . -

. ERNESTO 2ZEDILLO PONCE DE LEON,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Maeaxicanos, en ejercicic de la facultad que me
confiere Ia fraccion | del Articulo 89 de Ia
Constitucién  Folities de los  Estados Unidos
Maexi en el Artlculo 102
lp.'nldo' A, de la progpia Constitucién Politica; y
10., 20, 10, 12 y 18 de la Ley Organica de Ia
Procuraduria General de la Republica, y

y con fi

CONSIDERANDO
Que las | ig 1es de los homi de los
sefiores tuis Donaldo Colosio .Murriets, José

Francisco Ruiz Massieu ¥y Juan Jesis Posadas
Oc.mpo no han concluido y la voluntad y
comprnmiso del Ejecutivo a mil cargo es esclarecer
plonamcnte estos hechos, en forma tal que no,
dejen duda alguna en
‘investigaciones  llegardn hasta
consecuenciss ¥ no permitiran la impunidad de sus
asutores;

la sociedad de que las

sus  ultimas

Que para tal propdaito s& hace necesario
sdicionar un artfculc So. Bis al Reglamanto de la
Ley Otganica de la Procuraduria General de 1a
Republica, a fin de gue la Subprocuraduria Especial
contine con las ir

g de los

de los sefiores Luis Donsldc Cotosio Murtieta, José
Francisco Ruiz Massieu y Juan Jesis Posadas
Ocampo, asl como de agusllos aaunlos'que por su
rolmncil [ impacto social le sean asignadas por el
Procundor Ganeral de Ia Repubhca. he tomdo_n

bion nrpodir o sigulomo

- ¢omo sigue: -

" Ribrica.- El Secretario de

DECRETO POR EL QUﬁ SE ADICIONA EL
REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA’
PROCURADURIA GENERAL DE tA REPUBLICA

ARTICULO UNICO.- Se’ ldlctona un arleulo 50
Bis 8l Reglnrnento de Ia Lay Orginlca de |-l
Pracuraduria G-nenl de la Rapubllca para quedlr

Fl

“ARTICULO, ,Io Bln. La _Subprocuradutii
Especial estard anca_rgnda de intervenir en todas
las . fases de los ~ procedin penal
relaci dos con los hami de los Luis
Oconalda Colasio M\arnsu José Francisco Rulz
Massisu ¥ Juan Jesds Poudal Ocampo, asl como
los demis asuntos que le sesn asignados por.el

Procurador, por su relavancis ¢ impacto social.”

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Ei presente Dacreto entrara en vigor
al cia de su 9ubllcaci6n an ol Diario Oficial d. ln
Federacidn.

SEGUNDO.- La Sub'procuradurla Especil_l (1]
integrara con agentes del fMinlsterlo Ptblico Federal
¥ cde la Policia Judicial Federa!, y podr# incorporar a
sus tareas a profesionales del Derecho y de otras
ramas conexas, asi como investigadores, peritqs y
demés perscnal que para el

< plimiento

de las funciones prcvutu an este Decreto,
conforme a las disp es p arias
aplicables.

TERCERQC.- La COficialla Mayor des la

Frocuraduria General de !a Republica dispondea to

* conducente a afecto de que de inmediato se d_ole'a

ta Subprocuraduria Especial de todos los recursas
humaneos, materiales y fi letos ir
para el d.samp‘ﬂo de sus :tnbuclonn. eunfurm. -
las disp

i ikl

Federal; en la Ciudad de México, Distrito .
los veintinueve dias del mes do dicumhrt
novecientos noventa y, cum E

W"T‘ Basvagdin.-
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PODER EJECUTIVO

DECRE’I‘O’ quie re(armn, ndklnul y deroga diversas
dispasiclones de fa bey
la Ftdh‘-ci}n .
Al margen-un.sello con el Escudo Nacional, que
dice: Eslados, Unidos-Mexicanos.- Presidencia de la

- 'ERNESTO vZEDlLLO PONCE DE LEON,

Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, a sus habitantes sabed: .
Que el H. Congreso de la Unidn, se ha servido

dingirme el sigulente
DECRETO '
*EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DECRETA:
SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

definitiva al Pleno o a las Salas'y dfqeg las Grdenes
o medidas provisionales, tamblén-de cardcter
urgente, que exijan el buen senvicio de la justicia
federal, debiendo dar cuenta al Presidente de la
Suprema Corte al reahudar ésla sus sesiones, para
que a la cor on del Piepo, las
resoluciones, drdenes o medidas pmvlsionales
dictadas durante el receso. :

ART. 11.- Coresponde conocer a) Pleno da ia
Suprema Corte de Justicia:

I. De las controversias conatllucfonaleu ¥y

§ de i tiuci lidad a que se reflere el
aticulo 105 de la Conslitucidn Poiltica de ios
Estados Unidos Mexicanos;

I, Del recurso de revisidn contra sentencias
pronunciadas en la audiencia constitucional por los
jueces de Distrito en los siguientas casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de
cansmuclnnalidad de normas genetales, si en la

da de amparo se hublese impugnade una ley

ARTICULO PRIMERO.- Se ref: los
articulos 10, fracciones V y Vi; 2o.; 30.; 50.. 80.: 11;
12; 13, fracciones V, VI, X, Xll y XIV; 14; 15; 23; 24;
37. 44, primer parralo; 45, primer parrafo; 54,
fraccidn VI. 82, primer parrafe; 87, tercer pdarrafo;
82, primer parrafo; 94, primer parrafo; 98, primer
parralo; se adiclonan una fraccidn VIl al articulo
1o., y un capitulo IX Bis denominado “Del Consejo
de la Judicatura Faderal”, integrado por los articulos
84 Bis-1 al 84 B(s-15; y se derogan ias fracciones
IV y Vili del articulo 13; los artlculos 25 al 28; 30; 80
y 93 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, para quedar como sigue:

federal, local o del ODistritc Federal o un tratado
inlernacionat, por estimarlos directamante
violatorios de un precepta de la Constilucion Politica
dalos Estados Unidos Mexicanos, y

b) Cuando se lrate de los casos comprendidos
en las fracciones Il y Il del articulo 103
constitucionai;

ill. Del recurso de revisidén contra sentencias que
en ampare directo pronuncien las tribunales
colegiados de Cireuito, cuando decidan sobre la
conslitucionalidad de una ley federal, local o del
Distrito Federal, o de un tratado intemacional, o
la interpretacién directa de un precepto

“ART.10.»

Lailv, de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos

V. Por el Jurado Popular Federal; Mexicanos;

VI. Por los Tribunales de los Eslados y del IV. Do Ios amparos diractos o @A revision que,
en lérmi de las il Wy Wil del articulo

Distrito . Federal, an los casos previstos por el
articulo 107, fraccidn XH de la Conslilucidn Polltica
de los Esta Unidos Mexis y en los demas
en que por disposicién de !a ley, deban actuar en
auxilio de la justicia federal, y

V. Por el Consejo de la Judicalura Federal.

ART. 20.- La Suprema Corte de Justicia de ia
Nacidn se compondra de once minlstros y
funcionara en Pieno o en salas,

ART. 3o.- Et Pleno se compondd de onca
ministros, pero bastara la presencia de siete de sus
miembros para que pueda funcionar.

tendrd

107 de la Constilucién Politics de fos Estados
Unidos Mexicancs, decida siraer por su interés y
trascendencia;

V. Del recurso da queja lnlerpuesto enelcasoa
que se rafiere 1a fraccidn V del artleulo 95 de la Ley
de Amparc, siempre que el conocimienta de la
revisidn en el juicic de garantias en el gue 1a queja
se haga valer, le haya correspondido a! Pleno de (a
Suprema Corte, en los técminos del articulo 99,
parrafo segundo de la misma ley.

V) Del recurso da reclamacidn centra las

' o acuerdos del Fraesidente de ia

. "ART, So.- La Suprema Corte de
un Presidente que durard en su cargo cuatro afies y
no podrd ser reelecto para el periado cnmedlalo
posterior. P

¢ ART. 8o. J .

© Af clausurar la Suprema Corte de Justicia cada
pctlod'o de sesicnes, deslgnaré uno o mas miinistres

. Supuma Corte de Justicia, dictados durante la

tramitacién de los asuntog jurisdiccionales de la

campetencia del Pleno;
Vil De las e | 0s de loa
rministros, en tos de la co t delPleno-
Vill. De las [-] del
Prasi de la Suprema Ccne de Justicia, inclusa

que P los y
despachen los de resoluaén de notoria urgenda
duranie el receso, siempre que no comasponda en

de los propueslos durante la tramitacion de los
asuntos de la competencia dal Pleno;

FALLA DE ORIGEN
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iX, De la aplicacidn de la fraccidn XVI det
anfculo 107 de la Conslitucién Pamica de Ios

tados Unidas Maxi

X. De las denuncias de contradlcctén en\m tesis
sustentadas por las Saias de la Suprema Corte de
Justicia o de los tribunales colegiados de Circuito en
aquelios asuntos que na sean de la compelencia
exciusiva de las Salas;

X1, Oe ios i e con
sus servidares en témminos de la fraccidn XU del
apartado B) del ariculo 123 de la Constitucion
Poiitica de los dos Unidos M , a pastir
del dictamen Que le presente {a <Comisién
Sustanciadora de la Suprema Conte de Justicia;

Xil, Oe los juicios de anulacién de la dedaralatia
de exclusion de los Estados del si Nacional de
Coardlnacién Fiscal, y de los juicios sobre

de los i de dinacion
ulabradns por ef Gobierno Fedaral con los
Gobiernos de los Eslades o el Oistrito Federal, de
acuerdo con (o esiablecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal, en términos del aricuio 105
conslitucional, y

teabat T

sus inlegrantes con.molivo da la eleccién del
Presidente de la Suprema Coite;

- XL Nombrar los comilés que sean necesalios
parala atencvén de los asuntos de su competencia;

XN, Desig a sy inante a la Comisién
S iad dela Supi Corte de Justicia;

Xti. Nombrar, a propuesta del Fresidente de la
Suprema Corte de Justicia, al Secretario General'de
Acuerdos, al Subsacretasio General de Acuerdos, ¥
a sus funcionarios y empleados, excepto los que
corresponda designar al primerg; asl como resalver
sobre las renuncias gue preaserilan a sus cargos.

tguatmenta, podrd removerios por causa
justificada o suspenderios cuando lo juzgue
convenlenie para &l buen servicio o por via de
caorreccion disciplinaria, y ponerios a disposicion dei
Ministerio Publico cuanda aparezcan invoiucrados
en fa comisidn de algin deiito;

XiV. Solicitar Ia intervencién del Consejo de la
Judicatura Federal en aqueiios asunlos que estime
convenientes:

XV. Aprobar el prayecto del prasupuesto anual
de egresas que e someta el Presidente de ia
Suprema Corte de Justicla, alendiendo a las

Xill. Ce cualguier olro asunta de {a comp

8 del ingreso y del gaslo pablico federal;

de 13 Suprerna Carte de Justicia, cuyo
- no carrasponda a sus Salas. .

ART. 12.- Son, ademas. alribuciones del Pleno
de la Suprema Corle de Justicia:

1. Elegir a su Presidents;

. Gonceder licencias a Ssus integranies en
términos del articula 89 de 1a Constitucidon Palitica
de laos Estados.Unidos Mexicanos;

iit. Fijar, mediante acuerdes generales, los dias
y horas de las Sesiones ordinarias del Pleno;

1V, Determinar, mediants acuerdas generales, el
sisterna de distribucién de los asunios que cada una
de las Salas deban conacer;

¥. Remitir a las Sa'as los asuntos de su
campelencia para su resclucidn,. St algurra de las
Salas eslima que un asunto debe resclveric el
Pleno, v hard de su canocimiento para que
detfermine lo que cofrasponda;

V1. Remitir, para su resolucidn, a fos tribunales
tolegiados -de Circuito con fundamento en ios
acuerdas generales que dicle, aquelos asuntos de
su competencia an que hubiare estahlecido
jurisprudencia. Si un tribunal calegiado estima que
un asunto debe resclverse por el Pleno, (o hard de
su  canocimiento para gue determine lo que
corresponda;

Vil, Resoiver sobre las quejas administrativas
que por via de dictamen e someta ¢! Presidents de
la Suprema Cone de Justicia:

pre
XVi. tmponer corraccianes disciptinarias a los
de T i pr o
lmgantes cuando an las promociones que hagan
anta la Suprema Corte de Justicia o su Pleno, falten
al respeto a ésta, a alguno de sus miembros o a
cualguler otro funcionasio del Poder Judicial de la
Federacidn;

XV Ejercer las f;
parratas segundo y
caenstitucional, y

XVil. Las demas que determinan las jayes.

ART. 13.-

tain.

V. {Se deroga)

V. Dictar fas medidas qua exijan el buen servicio
y la disciplina en jas ofici. dela S Coﬂe.
ast como las urg queseanr

Vl. Recibir quejas sobre fas faltas que ccurran -~
en e despacho de los negocios, fanto de la
competencia de! Pleno como de alguna de las
Salas,’

Vil

Viill. {Se deroga). -

1x.

a que se rafi los
tercero del asticulo 97

X. Wormar anuaimente at Pieno sobre el

ejercicio de sus atribuciones;

xii. Concedar (icencins a 108 funcianarias ¥
de fa Sup Corte de Justicia, cuyo

V. R las isiones ativas a
que se refiere el parrafo octave de!l anticulo 100 de
ia Constitucidn Politica de los Estadas Unidos
Mexicanos;

IX. Conccer de cualquier controversia que se
suscite enire fas Salas de la Suprema Corte de

Justicia;
x 0 inar las adscapci de les ministras.
»ies Salse y i ios bios 0 ios entre

[

X,

XiV. Pramaver opanunamema &t nombramiento
de los i y e dos que deba ha:or ot
Plana de la Supmma Code de Justicia;

Xvy X

ART. 14.~ Fuera de ios cambios a que se referd
ia fraccion X det anticulo 12, sbio podra designarse &
un ministso para integrar otra Sala, cuando e

no core al Pieno;

FAIL LA TE
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abstintaments  Indi tie en heneficio del
sefvicio, a juiclo del Pleno, despues de un afo de
habar side electo para Inlegrar fa Sala a que
pertenezca o cuando por failla temporat de dos
miembros de una- misma Sala, siempre que ne
exceda de un mes, sea necesario designar a un
ministro - de clra Sala, para que aquella pueda
tuncianar.

ARY. 18.- Las Salas sa integrarén por cince
ministros cada una, pero bastara la presencia de
cuatro para que puedan funcionar.

ART, 23.- La» Satas da la Suprema Core de
Justicla tendrdn la facuitad que al Pleno confiers e?
articulo 12 fraccion XVI, de esta ley, en los asuntos
de sy respectiva competencia. -

ART. 24.. Covesponde conocer a lss Salas:

L. Dei recurso de revision en amparo contra

pronunciad. et la  audiencia
constitucional por (os jueces de D!sinlo en los
sigulentas casos:

a) Cuando subsista en el recurso sl problema de
constitucionatidad, sl en ta demanda de amparg se
hubiese impugnada un regiamenio lederal expedido
pac el Presidente de la Repiblica de acuerdo con la
fraceidn | del articuto 89 de la Conslitucion Palitica
de fos E Unidos M 1as, o reglamentos
aexpedidos por al gobarmadoer de un Estads o por ei
Jefe del Distrito Federal, por timarios
e forios de un B plo de ia
Ccnsh’luclén Palitica de los Estados Unidos
“Mexicaros © si en ia senilencia se establece ia
interpretacidn directa de un precepto de la
Constitucidn en estas materiss, vy

b} Cuando se ejercite ia facuitad de alraccion
canienida en e} segunde pdrrafo del inciso b} de la
fraccion Vit del ariculo 107 de la Constitucidn
Poiitica de los Unidos A 103, para
canacer de un ampara en revisién qQue por su

imerés y trascondencia ast lo amerile;

N it. Del recurso de revisién contra sentencias que
en amparo direclo pronuncien Jjos  Wibunales
colegiados de Circuite cuando decidan sobre la
constitucianalidad de  un  reglamento  faderal
expedido por =1 Presidente de ia Republica de
acuerdo con la fraccidn | del anticulo 89 de fa
Constilucidn Politica de {os Estados Unidas
Mexicanos, o de reglamentos expedidos por el
gobermnador de un Estado © por el Jafa del Oisinio
Fedaral, o cuando en la sentencia se establazca la
interpretacion directa de un precepio de la
Caonstitucidn  Politica de los Eaudnl Unidos
Mexicanos en eglas materias;

. De los amparos directas que por £Y'] inretds y
t ast lo Y en-uso ds fa facultad

e

V. Del recurso de queja interpuesta en l0s casos
a que se sefieren ias fracciones V, VIl a IX de!
articuto D5 da la Ley de Amparo. siempre que a ra
Sa(a i® haya cor al ca
dir te © an isléa, det amparc en gue la
queja se haga valer, en términas del arnlculo 59,
parrafo segundeo da fa misma ley:

vi. Del recurso de reclamacubn contra fos

dos de i por su P

Vil. De ias caontroversias que por razén de
competencia se susciten entre los tribunales de la
Federacion, entre éstos y los de los Estados o det
Oistrito Federal, entte fos de un Estado y ios de
olros, entre los de un Esiado y los det Oistito
Fedarat, entre lquiera de éstos y los militares;
aguellas que (e comrespondan a 13 Suprema Corle
de Justicia de acuerdo con la Ley Federal dal
Trabajo, asl como las que se susciten entre fas
juntas de conciliacion y arbitrejs, o las autaridades
judiciales, y e! Tribunal Federal de Conciliacién y
Acbitraje;

Vill. De las controversias que se susciten enire
tribunales de Circuito, o entre juzgados de Distito
pertenecientas a distintos Circultos;

iX. De las cqmpetsncias que se susciten enlie
inbunales colegiados de Circuilo, entra jueces de
Distrite pertenecienias a distintos circuitos, antre un
juez de Distrita y ef tribunal suparior de un Estado o
del Distrito Federal, entra tribunales superiores de
distintos £s1ados, o eatre el iribunal superior de un
Estada y al Tribunal Supedor de Justicia del Distrito
Federal;

X. De 1as denuncias de conlradicciones de tesis
que en amparos materia de !a competancia de a3
Salas, sustenien dos o mas tribunales colegiadas
de Circuno, para fos sfectos a que e refiere el
paralo final del articulo 156 y el articula 197-A de la
Ley da Amparo:

Xi. Del reconocimiento de inocencia;

Xk, De los impedimentos y excusas de los
magistrados de Jos tribunales colegiados de Circuito
en juicios de ampara;

AN, De fos impedimentos, excusas ¥
tecusaciones de los magistrados de {os tribunales
unitanos de Circuilo, y

XIV. De los demas asuntos que la lay les
encargue exprasamenie.

ART. 28.. (Se deraga}

ART. 26.- (Sa deraga)

ART. 27.- (Se deroga)

ART. 208.. (Se detcga)

ART. 30.- (Se deraga)

ART. 37.- Los lribunales Unilarios de c;«:uaio
an;

de atraccidon contenida en eb da pérrafo del
inciso d) de la fraccion V def articule 107 de la
Constitucidn  Poiftica de los Estados Unides
Mexicanos; )

V. Del recurso de apelacion en caontra de
ssntencias de jusces de Distrite en los términos de
la fraccidn IN del articuio 105 de la Constitucidon
Paolltica de los Um o8

1, Cel juicic de amparc en las ténwinocs de la
fraccidn Xif del articule $07 de iz Constitucidn
Poiltica de tos Eslados Unidas Mexicanos;

1. De la tramitacion y fallo de apelacién, cuando
proceda este recurso, de fos asuntos sujetos en
primara instancia a los juzgados de Distrite;

. Del recurso de denagada apsiacion;
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0s durardf cince anos.en su cargo

IV. De [a- calficacién de los i
axcusas y recusacionas de los jueces "de Distrito,
axcepto en [os juiclos de amparo;

V. De las controversias que se susciten entre los
jueces de Oistrito sujetos a su jurisdiccion, excepto
eh los juicias de amparo;

Vi, De los demas asuntos que les encomienden
las leyes.

Cuando se establezcan an un circuito en materia
de apelacion wvarios Tribunales Unitarios con
residencia en un misme lugar. gue no tengan
jurisdiccion especial, conoceran de lodeos los
asumcl a que se refiere este articulo: tendran una

i de corresp cia coman, que recibira fas
promociones, las registrard por orden numérico
riguroso y las turnaran inmediatamente al tribunal
Que cofresponda de acuerdo con fas disposiciones
que dicte et Cansejo de [a Judicatura Federal.

Cuanda se eslablezcan en un Circuito en
" de . Tribunales  Unitarics
Especializados, cunnceran de los asuntos propios
de sy materia, !a cual se regird por lo dispuesto en
los erdenamientos correspondientes.

ART. 44.- Con las salvedades a que se refieren
los articulos 11 y 24 de esta Ley, son competentes
fos Tribunales Colegiados de Circuilo para conocer:

FalX, it

durante el cual sélo: podran ser removidos en los
términos del Titulo Cuarto de la Constitucidn Palilica
da los Estados Unidos Mexicanos.

ART. 84 BIS-3.- El Consejo de la Judicatura
Federal esiard presidido por el Presidenie de la
Suprema Corte de Justicia, quién ejercerd las
atribuciones qus fe confiere el articulo 84 BIS-13 de
asta Ley.

ART. 84 BIS4.- Las ausencias del Presidente
de la Judicatura Federal que no reguieran licencia
seran P por el jero mas antiguo en el
orden de su designacion.

ART, 84 BIS-5.- €l Conseje de la Judicatura
Federa! tendra cada afo dos perlodos de sesiones:
el primerc comenzard el dia dos de enero y
terminara el quince de julio; el segundo comenzara
el primero de agosto y terminara &l quince de
diciembie.

ART, 84 BIS-6.- Las resoluciones det Planc y de
las Comisiones del Consejo de la Judicatura
Federal constardn en acta y deberan firmarse por
los presidentes y secratarios respectivos.

ARY. 84 BIS-7.- Las resoluciones del Consejo
de la Judicatura Federal deberan notificarse
persona1mente a3 la brevedad posible a las partes

d. La notificacion y, en su caso, la

ART., 4S.- Los Trbunales Colegiados
Especializados, conoceran de las materias propias
de su especializacidn,

ART, 54.-

taVv.

V1. De las coniroversias en que la red‘eraclan
fuese parte, sgivo llas que ala
Suprema Corte de Justicla o a los demas tribunales,
blecido por ¢sia Ley;

conf ale
Viia IX. .
ART, 82.- Las mini de la Sup Corte de
Jusiicia, los consejeros de 1a Judicalura Faderal, los
magistrados de Circuito y los jueces de Distnlo
estan impedidos para conocer de los asunlos, por
alguna de las causas siguientes;
1a XV,

CAPITULO iX BIS.
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL

ART. B4 BIS-1.. La administracion, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial de la Federacidn, con
excepcion de {a Suprema Corte de Justicia, estaran
a cargo del Consejo de ia Judicalura Federal, en los
términos que astablezca la Constitucién Politica de
fos Estados Unidos Mexicancs. esta ley y los
reglamentos y acuerdos generales que e] prapio
Consasjo expida.

ART. 84 BIS-2.- El Consejo de la Judicatura
Federa! se integrard por siete consejeros, en (oS

términos de! artlculo 100 de la Constitucidn Politica’

de los Estados Unidos Mexicanos, y funcionara en
Pleng o a través de las Comisiones Administrativa y
Bisciplinana. Satvo el Presidente del Consejo, lfos

ejecucion de fas resoluciones, debera realizarse por
conducto de los organos del propio Consejo de la
Judicatura Federal o del juzgado de Distrito que
actus en su auxilio.

Siempre que el Consejo de la Judicatura Federal
astime gue los acuerdos son de interés genaral,
debera ordenar su publicacién en el Diario Ofjciat
de |a Federacidon.

ART. 84 BIS-3.- El Pleno se integrara con los
slete consejeros, pero bastara !a presencia de cinco
de ellas para funcionar.

ART. B4 BIS-9.- Las sesiones ordinarias del
Pleno serdn privadas salvo cuando se trate del
nombramiento de magisirados y Juecss: se
celebraran durante los pericdos a que alude e}
articulo 84 BIS-5, en los dias y horas que el miamo
determine mediants acverdos generales,

Etl Pleno podrd sesionar de manera
extraordinana a sclicitud de por o menos dos de
sus integrantas.

ART. 84 BIS-10.- Las resoluciones del Pleno se
tomaran por unanimidad ¢ maycria de volos de los”
consejeros presentes, quisnes no podran
abstenerse de volar sino cuando tengan
impedimento legal © cuando no hayan eslado
presantes durante ia discusidn del asunto de que se
trate. En caso de empate, el Presidente tendra vato
de calidad.

El Pleno del Consejo de !a Judicatura Federal
calificara los impedimentcs de sus miembros
siempre que fueren planteades en asuntos de su
compelencia. .

El consgjerg que disintisre de la mayoria podra
formular voto particular el cual se insertard en el
acta respectiva si fuere presentade deniro de ios
tres dias siguientes a la fecha del acuerdo.

.
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'*"-AR‘I‘. 84 BIS-91] 'Son-auibudunas dist Pleno da!'
F

de la

- 1, Determinar ¢! nomerno y los Umites lprritoriales
da tos Cireuitos en q'.le se drv)drra el territorio de la
Republlca. cEe e

- it: Determinar el namero y e:peclallzacﬁén por
mateda da los tribunales colegiados y vnilaras en
cada uno de las Cireuitos a que se refiere 1a fraccion
annterior,

« i, Determinar el nimero, fimites teriloriales y
especializacidon por materia de ios juzgados de
Distrito en cada una de los Circuites;

..w Dictar (as. di ias para
tymar los ientes y iones de la
competencia de las tribunales da Circuite © de los
Juzgados de Distrita, cuando en un mismo fugar
haya varios de elios, en las términos de eata Ley o
de los acuerdas respectivos;

V. Cambiar la residencia de los \nbunaleu de
Clrculro ¥ 18 d& los juzrgados de Distrito: |

' WI. Hacer el nombramiento de los magisirados
de Circuito ¥ jueul e Distrito, an los términos dei
primer paAmafo de! articula 97, copstitucional y
daterminar su adscripcion;

Vli. Conceder licencias, can o sin goce da

Ido, a tos fundi ios del Poder Judicia! de la
Fed iSn, Con 4n de ia Suprama Cofte de
Justicia, cuando dan de 15 dias;

"W, Acordar fas renuncias que presenten los
magistrados de Circuiio y los jueces de Distrito;

X, Acordar el cetiro forzoso de los magistrados
de Circuito y jueces de Oistrito, an Ios tdominos de
{ap disposiciones splicables;

v X en sus a ios

de Clrc\nlo y Jueces. de Distrilo, a solicitud de la
autaridad judicisl que conozca del procedimiento
penal qua se siga an su contra. cuando se relnan
ios.  requisites plavl:!us en el ardiculo 15
constitucianal.

a

xm. Resciver sobre 'as quelas administrativas
que ‘se’la pmsenten, y en sv £aso Impcner fas
medidas disciplinarias correspondiantes;”

XiV. Fijar las bases, convecar y realizar el
procedimionto de insaculacidn para cubdr las
vacantes de los jueces y magistrados anta el
Consejo de la Judicatura Federal en términos del
articulo 100 constitucional;

XV. Determinar ia adscripcidn permanente ©
temporal de los consejeroy a las Comisiones;

XW1. Aprobar el proyecto del presupuesto anual
de egresas del Poder Judicial de ia Federacién, con
peidn de! de la Sup Cone de Justicia;

XVIl. Expedir ios reglamentos interiares y
acuerdos genera!es en materia adminisiraliva, de
carrera ; di ¥y rég fisciplinario del Pader
Judicia! de ja Fed id y}cl- i para
lievara cabc sus atribs , con ion de los
ccrrespandmnie: afa Sur.-rema Cnﬂc de. Justicia;

XV G iar @ los ados da un Circuito
aolioy alos jueces de uno a ofra Distrito, asi comao
a tribunales o juzgados de materias divessas, en los
iugares que haya das o mas, siempre que - las
necesidades del sarvicio asl {0 requieran o que
haya causa fundada y sufici para el

XIX. Reasolver los conflictos e
suscitados entra el Poder Judicial de fa F
y sus servidoras, con  excepcidn  de los
correspandientes ata Suprema Corte de Justicia, en
fos términas de ia fraccidn Xl ded apartada 8) del
articulo 123 de la Conslitucién Politica da los
Estados Unidos Mexicanos, a partiv del dictamen
que & pressnte la Comiaibn Sustanciagora del
Propio Poder, a excepcidn de agquelios conflicios de
frabajo cuya resolucidn coresponda a ia Suprema
Corfle de Justicia;

XX. Designar, a propuesta det Prelrdanla, ll
represeniante dal Poder Judicial de a F
ante {a Comisitn Sus(andadora gara los efectos

trabajo

- Lo resclucidn que sa dic!e sobre la o
u camunicara a fa autoridad judiclal que haya
hecha la solicitud. La lon en sus de
tos magistrados de. Circuito y jueces de DISIMD‘ por
o Consejo de la Judicatura Federal, conatituye un
requisito previo indispensable para Is aprehension y
enjuiciamiento de agqusfios. 5i legace a ordenarse o
a efectuarse aiguna detencidn o aprehension en
desscato a {0 prevista en esle paceplo, se
procedera en los t&rminos digpuesios poria lracaﬂn
Xl‘K dat aniculo 225 det Codigo Penal;

* Xl. Suspender an 3suz funciones. & las
mlquuradas o Circullo ¥ mms de Qistrito que

Hsldn - de un
dcmaﬁndo u‘, i
Piblico;

Hon del Mil

Lo X, Ordtnu.Ja préciica de visitas o
Ml(gncaomn para avcnguar la conducta de aigun
Mumo de Circuita, ji jver de Distrito o funcionario

ative cuyo 7 iento le

verificar el do funci de los
juigados y Irbunales, asi como aguellas que
respactc de los daos primeros le encom-endo el
Plano de la Sup Carte de

falados enla fi

XXl. Remitir a las Comlslones. mediante
acuerdcs generales. los  asuntos QqQue estme
canvenientas, y

XXii. Cesempadar cuaiquier otra funcion de
carfcter administrativa ¢ disciplinario que resuite de
12 propia natursieza dei Cansejo.

ART. 84 BIS-12. Soa atribuciones del

aet C: de i3 Judicatura F , las
sigulcnles °
Repr )¢ al C jo de la Judicalura
Federll
. Tramilar {os tos de (a P ia det
Plena,

it Presidir el Pleno, dirigir los debatas v
conservar el érden an las sesiones;

iV, Lievar la comespandencia oficial del Consejo.

salvo la raservada a los presidentes de las
Comisiones:

V. Recibir quejas sobre jas faitas que ocurrsn en
los asuntos judiciaies o administatives de que
conozcan los drganos det Poder Judicial de Ia
Federacion, salvo aquellos que sean de ia

p cia de la Sup Cane da } i.
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VI Conc.dar licendu. con o lin goce de
sueldo, cuando no excedan de quince dias, a los
funcionarios del Poder Judiciat de |a Federacion,
con excepcidn de los de la Suprema Corte de
Justicia;

Vil, Informar anualmenla al Plano del Censelo
de la Judicatura Federa! sobre ¢! ejercicio de sus
atribuciones, y

Vviil. Las demaés que determinen las !eyes Yy
[ dientes regl t Inlenares ¥y acuerdos
ﬂ'ﬂﬂl’.l'!. .

ART. 84 BiS-13- EI Conseio de la Judicatura
Federal lendré un Secretario General Ejecutivo y los
secrelarios técnices y personal subaltemo que fijs el
presupuesta.

El S o G I Ejecutive serd
por el Plano, e cual podré removerio y conocer de
Sus renuncias.

Los secretarios técnicos y personal subsiterno
serdn nombdvadas y removidos de conformidad con
io eswablecido en los scuerdos gensrales
corespondientes.

ART. 84 BIS-14.- ElI Secretario General
Ejecutivo, asistird a las sesiones del Plenc con voz
pero sin volo y ejercera las funciones de gestion,
tramitacién y documentacidn de Jos scics del
Consejo de Im Judicatura Federal, y coordinara las
funciones de las Comisiones cuando asl lo acuerde
el Presidente del Consejo de la Judicatura Federal.

ART,. 84 BIS-15.- Al claysurar sus periodos
ordinarios de sesicnes. el Pleno del Conssjo de la
Judicaturs Federal designara al o a los consejeros
que deban proveer los tramites y resolver los de
notoria urgencis durante lcs recesos. Asimisma, el
propio  Pleno designara a los saecretarios y
empieados necesarios para spoyar al consejero o

j a que se esie articulo.

Al iriciarse el correspondiente periodo ordinano
de sesiones, el Consejero © consejeros designados,
daran cuenta al Pleno de las medidas que se&
hubieren tomado, a fin d' qu. éste tome las

didas que esti cor

ART. 87.-

Cuando |a ausencia deba durar mas liempo,
dichos funcionarios deberdn solicitar aulorizacion
del mismo Consejo de la Judicatura Federsl quidn
rescivera sobre olla.

ART. 90.-(Se deroga)

ART. 92.- Los ministros de Ia Suprema Corte de
Jdusticia, los consejeros de Ia Jucicatura Federal, los
rnoqutradol de Clramo los jueces de Distito y los
y &tuanos en funciones

eatdn impedidos:

Ly.

ART. 81.- (Se deroga)

ART, M Los ministros de la Sunmrna Corte,
los Il de & Judi Fi ! ¥ los
funcionarios y empleados a gque se refisren los
anlculos Bo. y 15 de esia Ley, disfnntaran de dos

de

.

ol quoel uibunal y penda sus

con
arregla alt anlculo 80., pArrafo pdmero de esta Ley,

" ART. 98.- Los ministros de la Suprema Corte de
Justicia duraran en su cargo 15 afios y sdlo podran
ser privados de sus puestos en fa forma y tArminos
que determina ¢! Titulo Cuarto de la.Conslitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CULO SEGUNDO.- Se reforman los
anticulos 32 parrafo primero, 34, 35, 45, 49, 58 a 59,
88, 79, 80, 81, 85 parrafo primere, 95, 96 y 105 de
la Ley Organica del Poder Judicial de fa Federacién,
dnicamenle para que fas es & la S

Corte de Justicia o al Pleno de Ia Suprema Corte de
Justicia que aparecen en dichos preceplos, sean al
Consejo de la Judicatura Federat.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreio entrarad en vigor
ai dla siguiente de su publicacién en el Dllr!o
Oficlal de |a Fedaraclén,

SEGUNDO.- El régimen discipiinaric de los
funcionarios del Poder Judicial de fa Federacién, se
aplicard, segin corresponda, por el Pleno de ia
Suprema Cone de Justicia de la Nacidn o por o
Conssjo da la J e Fi , an los té
de la ley que se reforma por el presente decreto y !a
Ley Federal de Responsabilidades de. los
Servidores Pablicos.

Las revisionas a que 38 refiare el pirrafo octavo
det articulo 100 de (a Constituckdn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sa tramitaran conforme
al recurso de apelacidn admitido en el efecto
devolutivo previsto en e Codige Feders) de
Procedimientos Civiles.

TERCERO.- En tanto se establecen las bases
para el funcicnamiento de fa carrers judicial ded

Poder Judicia)l de Ia F an, las que
se preson'an se cubn'r‘n mediante los
pf de L ristos en la ley que
se reforma por el presen!a decr-lu.

CUARTOQ.- Se los

derachcs de los lrab.[.dores del Poder Judicial de
{a Federacién.

México, D.F.. 23 de anero de 1995.. Dip.
Gustave Salinas Idigusz, Presidente.- Sen.
Ricardo Monreal Avila, Presicdents.- Dip. Josd
Rosas Alspuro Torres, Secretario- Sen. Luis
Alvarez Septién. Secretario.- Rubricas™.

En cumplimiento de io dispuesto por la fraccién |
del Anticulo 89 de !a Conatitucion Palitica de los
[ s Unigos Yy para su debids
publicacion y obser s, (0 el p
Decreto en (a residencia del Poder Ejecutiva
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federa!. &

*los treinta dias del mes de enero de mil novecisntos

noventa y cince.- Emesto Zedillo Ponce de Ledn.-
Rubrica.- El Secretaric de Gebemacion, Estsban

cada afo, en ias ¢ en

Mact Barregan.- Ribrics.
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