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A tl mamá: 

7'oni¡ue de tl apnendl l.a val.entla, l.a decl4.lón 1 · 

el. de/enden !I l.uclian pon l.o i¡ue 'uno i¡uli!.ne. ·. 

7'01ti¡ue tu ene4 una g.ula lmpontante en m.l v.lda. 

V uno de mlA ~nande.4 amoneA. 

A tl papá: 

7'0·1t.t¡ue' ene.i el. ejempl.o. de .1.a ·nu

pon4aÓLJ.ldad !I l.a d~dlcaclón en el. 

tnaóajo, Me ejefripl.o i¡lie· 4.l~pll~ i¡uenné 

4.eg.ul._, ~;~i¡~i t~ ~;,,o~ ;~nco;_.dlc.lo~á.l.. !I 
dumedld?·foÍt:no4otit~4 e4.'tu má.4 

g.itande.,. li~ii.eri.cl,;_, 

A u4tede4 padnM; 1 ~uleni4:po~a4 ;,¡e_¿j_;;_ Lú lii. 

dlc.lio i¡ue l.cM i¡ule~~: miJCÍIAS•~'RACIAS,7'0'R siJ A7'0!/0. 
--.·:.':.'.'.··'.' 

•r ;.•• 

.>~:.~_; 7. 

A launa, má4 rjue ml, ,;_4.{~~~~de•te:d.l.i}.nil amlg.a 

poni¡ue ue 4:lempli.e d~~e.~); L~4 ~4.tudlanté.4 · g.enuó 

en ml un ~"ª'; ~ompit~~lt~;E~t ~uó.L,/ui., urio de' 1.o-'

motlvo4 pa~~- ó.Í.c'an'.¿a~· 'é.'.;.t~ ;,,et~·. ;fin~cla4 lau.1ta p~n 

tu4 en.4eñan¡a~··" 



!J a. tl .é.dr¡a.A: 

flll .4letnpA~ /le.i V r¡Aan amlr¡o, 

pa.Cla.4 pOA ~fU a.poi; o e" t~d~ moflÍ;,_nfo 1 

r¡Aa.cla.4. poA el.· amo A. que ~e Ita.¡ ma.ni.fe.4 ta.do 

V el. r¡ue lta..4. j>Aovoca.do en· ~l, 
Ai.n el. cua.l. todo .4eAla. má.4.dl/lc.U. 

llD'RillNll 



AL /ln 4e. concn.e.tl¡a e.L de.4e.o de. tltuLan.me., 4ln .. e.mban.g.o e.4te. 

lde.aL no liuble.n.a 4ldo po4i.bl.e. 4ln LM. aLle.nto41 'e..n4e.ñan¡a4 y. 

pn.opue.4la4 de. La g.e.nte. t¡ue. 4e. unlo a':ml. 'Pon. e.LLo t¡ule.n.o 

manl/e.4tan. ml pn.o/undo ag.n.ade.clmle.iito: 

A Olo4, pon. pn.e.4tan.me. La vlda 

pan.a 4e.n. aLg.ule.n de. pn.ov,e.clio. 

A te madn.e., pÓn.t¡ue. ¡amá4 lia4 de.jada 

'de. 4e.,n.Lo,' pon.' _4.e.lt u,no de. J.04 motlv04 . 

má4 lmpo1ttantú pa~a; 4e.i~fr 

· 4Úpe~and0;me. ;11 poltt¡úé. inl4 ine.tá4 

han ¡¡do tu/ 'tiíiAei,;~, 

A ml4 lie.1tman04 !f 4ob~lno:.., .. ' que.,::conio~ 

pa1tte. de. mi. CtJnte.xto íd~iÚ~1t ~l~j,"~'. 
me. b" lnda1ton 4U ca1tlño · !f· 4u apol;O. ·mo,1tri.L: · 

A ml4 m;,,e.4 fir.04 !f de. mane.n.a upe.el~/. 

a ,la~~a Santt.r;L.ptJO,. ;.~¡ ap~'",,tá.clMu 
lnv¡,LuábÚ.4 -·e.ii' inl /o~;.acló~ ác_ddé;.icd, 

con J.~¡ d~~J.~{ ~d~~~t'i~:~;;~ ~i¡9~ú;,~~1t 
de.L 'i'e.di;;,t;~ e.:.. ~~~ "a~'tiv·i.d~i á J.;,. 

que. úde.b~.didlca~~Ó~g i~abajo 
contlnuo. 



A tl Adni..ana, que con tu amon, cón/i..an¡a 11 

capacidad ha4 éontnl6uldo 4l~nl/i..éatlvamente 

en mi.. de4a1t1tol.Lo peuonaL 11 p1to/e4i..onaL. 
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Jn11·oduct..'iú11 

INTROOUCCION 

. . . 
Nos encontramos en una coyuntura que reclama ·.~decuaciones 
de fondo en el Sistema Educativo en general;, y' en e.special 
en· el Sistema, de.• Educación Superior .. (SES¡;,_ ·can· el ; fin/de 

superar .las-. cleficiencias y hacerl r~kú:dad·:;i<Js;ccambios 
cuali ta ti vos (que tántó urgen .. : ~}ira'.:';'c;~nl:~ib~~ri;; :1eiii ; f el 
desa.rrolló del pa~.s. <.:. ::. <·. 

•''¡';:; •; :.. 1 •• 

Siri 

ser: 

en . 

. -:~ •, ··~ .. ': .;;.···· 
··-·' ·"·· -.: .. ; ·.'.·: ... \.~.· .... · •. /.~,-~:-:: ... :,,;.,::'·<"::.-.. "::·:.·/·., .. :"~~~· .. ~-.-: ',' ,· .... ,, ' 

La restiic:Cióii. sistemática qúella. sufrida' el_ Finaiic~amiento 
de l~ ká¿'ca~ión' 5¿~~rior eii í~s 1 iíiú;;;o~'-'afio~ ·~-,,'una clara 
muestra: 'de: qu"'_.··i~s :¿~i~ersiclades ·· ~útíHcas han sido 
afectada~ por ias. ~bÜh~~s 'de' ·a~stei:i~ad y ~eordenación 
económica;' no ' 'ób~ta'nte ',se ' les e;¿ige 'formen cuadros 
altamente' ''c·ali.fiéiad6's y alc~ncen. niveles de excelencia en 
ia 'en~·eñanzá 1• 



Introducción 

Esta situación crítica, en donde no se vislumbra alguna 
recuperación ha provocado· que en los últimos años, y 

especialmente en el último sexenio se condicione la 
inversión. en Edu~adón Superior·, a partir de la efecti~idad 

~~]~r~tt¡~}~f ¡_f_:_: __ ·¡~l~f ~ll.iti?illí~f ttt1~m!1!?i1~iif it . 
,_:,:·-. < -· ::wt~,.:fi'm··.·.~:r:r,~::·ttc:}~>'t:::-

Conju~ta~é;;~~;;.~·:l:: cris.Is:~el si~;: son ·d~s .'i~~- su~~e.stos 

~;¡¡¡¡~jf \i~~¡i)~l~illllf~~,,¡¡~ 
~~:01ª1~==~:mi:u:· .. ::::~~:::·:ª~t~·:~~:-~t:r/:~~~i~f ;t.1'..f :~.~tgº¡1t;: ·. 
que ~st~ r'e¡,;;,~0~·t.a. ~ · · ·' · · • · ·· -

., .. , · · .,,_.,! , .·.1.:. .,.;:-:~-.~·L:.~:'~''!'»~'-c ::.'./:;'..-., .,~·,·~.~~:·<·,· 
',:.:.~·~/'.• :\.: '.<:·:.;\: ·,·;; ·:.-.·, 

Todo eilo ;p6ne/,en peligró', .ei -c~rá6l:er ,pGblicó•:a~ •:la 
Educación Superior, ' p~r J.ci ~ ~ue •-·se·.• ha<:~ ~ece~ario 'buscar 
alte;_;rí~ti~a~--- ~Í.ablei, ·d~ .. incire~entar _·· s~bstancialniente. los·· 
recursos. desÚrÍado~' ~ ~~~t~ ~e,ctar· ~d~cativo ... Es . aquí -d~nde 
centra~~~ i'a )~Í:>o~t~~~\a· de ~uest;~' t~~baj6, ~6~siaer?mo~ 
que. , esta 'línea· de . inv~stigaCión .es importante . en. ,la 
coyuntura ~ctua'í", •· , ya que bu'sca. encontrar me,dios de, 
div~rsificacii.Ón y. distribución del financiamiento, 
reconociendo y defendiendo la gratuidad de la .. Educación 
Superior. 



Introducción 

El tema de nuestra tesis, surge entonces, de una necesidad 
de hacer vigente el carácter público de la Educación 
superior y por lo tanto de reconocer que existen fuentes 

alternas de financiamiento que complementan el otorgado por 

el Estado y que no transgreden ni la autonomía ni la 
gratuidad de la Educación Superior Pública. Es·, decir, 
existen medios al ternos de di versificación y dis.tribución 

de los recursos, que podrían represent.ar un aumento 
considerable en la captación de ·in.gresos 'pro};io;,: 

.. "·' 

Considerando lo anterior, 'nuestra•' t'esis' se centra . en el 
supuesto hipotético···· de ; qué:·. :'si;' la~", I~~Út\i~iOfl:~·~· de 
Educación Superior ( IES) pueden' acce_dé,r · ;•~' ::i,;fl'''º~úi!ientÓ, 
significativo de• los recuJ:sC:,s, .·~flterac~ua.r cion el Estado y 

~~:pi~:s • ~::~~=:~ .. ··:z~~i~·~·~~~i~Siª~~~~:x:;ee~tJ~:~~'!~;~;:;;ía:~: 
considerar que se : .i~cr~ment~i'ían·· iás~:: posibúi'di.des : 'de 

generar hechos re.sultarite~ como lo~ 'siguie.~t'e~: 
. \r:·:.~\ .. i~~~;'::>,,;-}·.::·:_t,'\·;:.·:.:'~~,~·{,,'._4~··)\:~,> Y'.f ·::::..~··,_:·;,: :·.<: ...... ', 

. Mejorar: ~ilas. condici()nes'\}aborales.('y ,:. saláiiaÚ~·· de:• lós 
doCen tes~· ... y·'. d~i.~--:~p~r.s0~·~'1\'.:::ad~·~\~~:~,~~·~t·i~·~ ·~·;_,~,~·· - "1 " ~ • •· 

···'.·;· .. ·-

llmpliar las opor~J~úia.des dé acceso y permanencia de los .,-.· . 

5 



lntroducdón 

Mejorar substancialmente los espacios físicos y 

materiales. 

Implementar,\ ~,r'ede's, ,, a'e' información 'coínputariiadas : •, q~e 
facilÚen' ,:';y ·apoyen las labores , , acadé¡{;:(c;~,s~ ',y 
administrati;;.ák: ¡. .i" 

- ,\ ·. · ,, ·.1', <-'_1~1 CJ' '.t lfº 

· , .. ,-.·- .. · ··e:.::· ... ·--··:. · .. :, ~ :·;!·,~;.,~·:~t'~~;~Jc.~·~ .. : ·.\::•Í · 

En suma, 

tendiente 

pod~á , ;;~~¡,;,~03:;
1

.':~ri·.-~ej;~~·miento ,',signifiéativ,o 
a, el~;¡~-~\ i{ca'Úaáa y '?'~6a;:;b1t'i~iaa~ ·a.;;'i:;~~,~~·:· ' ... ,., ' 

.·,-.· ··:, 

En este, ~s'e';;tia~·. •,,~~~,obj~~·iv9s~ q~~:· ~~t~,i?.~0 .• ·.E!~.i'.~~~~;~~~~~ 
' ~ l ~·. v: ":· -· ·-·.1· 

del ,trabajo son: )'; •.¡-: ~'· •!' 

.:;· :;· .• -: . ·.'.<: ;~~·\:·:.:;> :.::·;~~.·~: ·: .. ;; .. / 
* La búsqu~da·. ,.de lpos'ibles·, rcfuenÍ:es:•.:,":alterrias• i.de 

financiami,ento :.;~·. ,~ec'anisn;~;, i¡ 'de:•: distribudóri' ·de ~,üos 
: recui:-soS; ·>y· :.'~--~:~· .·_··:}/.,L>~ './~:~'.::~\¡·,: :n~'.. :~,) .. ·. ··~r:::c-.~ , z_.·", - ·',~:-•-- <:;.; · 

•·¡-.;··,.. :1·f · ,-._:.) · ·.:'.~.:}<'- .. ·t':.: .. ·fr~:i~·:-.t: ,.,~r::.·.~;;,/:· ,,¡;; - 1 •. ,,· 

* La identificacióri d~ ~~mle~c¡as ~ ~e~~~~c,tiv~'s', ?~P~~rábles 
para el , financia'mientOr'deÚa' edÜbaei6¡:; ¡)sií~~d~i:\,;a·:~nivel 
mundial y sus implicaéÍo~e's en ,nu'est~~ ,pa~s. ,<), ,~;,,,/,.:, 

_.., .: \::~~:\ - . ,-; -"' ;:: .• 1.. '_". 

·':~:~ .. :::-~>~. --x:.,1:_.i :.:>~- .. , ., . :~-/./:;\:.\/ 
Para alcanzar·,,, tales'" 'obj·é~•¡;,os' ,,.,, real'izamos •jun ·;,;,estudio 

:::~::::i ::~ ::b:::n ,:~:~fi~~~.:~r1Nt:±Ft;~~i::~::~~=)e\i!ot,::,. 
pueden conocer experiencia's ~resp~cto \ieÍ.: ú~·~~dia'mie~tó ·y 

distribución de los rec~r~o~ ,' qúe se ,:tia~:.:1¡:,5¡;¡!¿ci~rita'á~ :eÍ1 

~~~:~~~:::::~ª:ª•'Af :i;[t{ili~~~:;~~N'~!~·}~i~i~~~~~ff t;~t :~~~,, 
',.!: · .. ; ,,·, 

11 En 
,.';" ·-::~_:.·· ,:.;.;i:·~-~:::· . ·,• '"t· ... 

realidad'''"ias • módalidades'" del financiamiento varían 
tanto de un país a ot~o y están tan deteríni¡:,aaai ~br l~s 
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circunstancias históricas, políticas y sociales de· cada 
lugar que resulta más valioso el análisis. ·a·:forido de ... unos 
cuantos países que una reseña global que quiSiera sacar 
conclusiones .generales.'' (Quintero,.:Jq.iié Lui:s·. ,p;16L.',:'..·: 

' . ·, '.'· ; - ·-·.:;-.::.:,t ~-: <:~1>·· .. ; ·.' ... :.·-, j • ... :·'"1:·--

~;;}~i~~~~~;{~)Ji~f lf ~'Jll~llI!!f~~ 
~,upe_i:·~-º: .·a :_~·~~~~~>:~~~.1.~:,~.~?~;:~)\:'._:~ ·, ·~;-~{;~·.<~ 

. ;, 

La séleC'cii6n de . ·loÍi 'países. se· llevo a · cab.o 
siguientes ~rit~ri~~: ,···:·" 

bajo los 

'1 ". ~ ! .... - . . 

'. ; ._, 

* comparación !d~'i fi;a:nciamf~nt~ ·de ia; Éducación. Super'ior 
en casos. nacionalés:·con,dÜere~tes· riiv"'lescde. desa~rÓllo; 
por ello, seieccio~amos s países d~sarrpllados y s países 
subdesarrolladós: .. · ;;,; · 

'. . " .. ; . ¡ . - . - ' ": ·- --~ ·. ; '. ' ·" .. • '. 

·. ~ .. ;:. . :, -•. : '. i ~· ' . ·: -'" 

* Tomando·. en· cuenta ;.ú¡,S. rel.iciones,' económicas• y polÍticas 
que tienen, con ~~~st~~i._p~ís/S~a• q~e :·consideramos. que 
estas .. relacion~~ in:ü~yeñ á.,!':.;;an"'ia. significativa: en la 
decisiones en ínat~ria de pó1idca '.educativa. 

·t -·~-;_ .. , :;:·;.~~--= (;,:. ;<;~<-

* ·La •Se~~jan~a·'. ~~e ¿~ardan'; S~S •modelos·. educa ti VOS ·con . •el 
nuestro, como: el'.-'cas'i::i ·aeL:inodEilo :francés o ei · ingl¿~ ;.·:. 

·: ¿.; ''. ~ .· : ',; i .• .• ' 

* considera~dó · 1os · '~~nve~ios y' · relaciciries' qué'··· ha 
establecido. nuestio país en materia educativa con algunos 

7 
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de ellos, como los estudios en el extranjero en 1'.,rancia, 

Estados.Unidos, Japón o Argentina. 

* Algunos de los países Uerieri' 'un' : dóritexfo. histórico~ 
político, económico. y .social semejante·: al :dei:México Y: han 
implementado innovacio.nes, ·cambi~s>·Y ·\e formas ;/~n!b~ántó 

¡¡:f ;f ~::~~;fü::;::;;::ªm:~~¡~f 1~~~~~;~;~1 
. ·,·: .. ~-', .: ... ~;: ;··J,}~ ~~::~~¡,\;> :.-:~¿-;:·~;.;.;/::~_.'X .. ;·;, 

* Son· países que 
... -,·, ... ·, ,;,·.> _·:; 

·-·L·.~<-;:·:<::_.~·.;:;.~~·.:_ - ;.-. 

en donde. se ubican;. 

Con base en esto, consideramos 'que !Os si~u·~~~fes:ia:ís~s 
reúnen las características des.eables par~, nuEi~t;(): estudio: 
Argentina, .. "'·' ~r'asn; ;, c.;.nadá, Colombia; (E:s'tadÓs, ·:unúiéis; 
Francia,. Ingi~te:r:rii,. Jap6n ·y. Venezuela, ": · ';). 

cabe aclarar,' q~e podem~s incluir a nu.:.stfo 'éstuáiC:;:·al:ros 
casos, ciJe 'se ajiíst.;.n a las características dese.;.ble~, sin 
embargo¡:~ consideramos: qué 'los: selecc'ionados··r~spO'nd~n .. a:' la•.' 
necesidad: de':profundizarc en el estudio de. cada ;uno:· de ~lios. 
y con esto lograr: ei. cumplimiento de nuestros (objet1Í(Ós>' 

-~ ,\ "' • ·:., ':'>- ;, ' 

Nuestra. tesis ·parte de la contextúaÚzación de:. i/Eaué:~ción 
Superior,.. centrándonos .:.n .. la.érisls .del. f·i~anci.;.miento .. y:, su 
impacto .. en· la .crisis ieducativai. de ·.este· ·~i~el:;::·:~~'-'.d6nde 
planteamos ta~bién l~s fines y funciori~s de las ',IES y la 
forma ep que está estructura.~() el .SES. 



Introducción 

Estos elementos nos dan las bases para analizar· la 
estructUra del Financiamiento de la Educación Superior, ··en 
lo que se refiere a. la generación de fondos' las pólí ticas 
y procedimientos" para' su ·asignación ·y la distribÜción ··.de 

:····· 

Una vez ~nalÚado ·.el •. · SES . ITI~xicano; .· ·.·.· preseritamos la 

~!:~;iif !ª;~~:·:.J~t;~~\:~~e5t!~{J!1:f 11~~~.!~~]f tl!t{{~·I,~~~!! 
expe'rf0hci'as· niá;s·:;·~·:i:gn'i f i·éá tf~~~ ':;, ~~): ~-~·:·';:_:, .-.~~~/' 1 ;~:;- :, ;'>;\~··;:,;-!:~rf"~ /~· ;, :,-¡·r <;' 

-·:::_, ;,-,-;}:)'.. '.'../('•~· \¡.,· ;:':.':·: ;,· .. ::· ·; :<~<::;.- ·t_;:;¡J;,,• 

La elabor~c;Íón ''a~ ";.~~n~~~·~~Í;~~·;)·. jt:~·~~()'.~~~f¡c/~n' \~~;"~?~ 
sist~ma~ d0, d~·~·~ci~d'fr,;{ ,se>realiz~ 1 ?~,~o' l8:f';"~'~:~~1~f~1~t~~. 
parámetros e indic~;dor.e~:·< <'::':: ··· ·.··•.... ·.·.·· ·· .. , · .. ·., . . _-.. -~.<:·:u:··~ 

Para ·la e.laboraéióll. dé :monod~afí;,_:S pl'.~.11t:eamos la 

¡¡;~~¡;~1~~~1~il!~11~f ~~~ii~~I~~~~~ 
poli ticas y procedimién'tos·· de .. asignación : de · fondos qu.e 

~~=~=:buc~~f v;er. :1°;::: :ttsi~~li\lC:s~s/' ~:::~nis;~~ ~: 
~~:::~:~:~ón é¡~:~,- cl~!tlt~~~~~s·a5:\:ntr~:uc~::ón di::::~~:: 
(docencia, · in'fiáe'strué)tur~', · · ' administració~, 
investigación, et~.í .. ' 

Para el análisis cóm'parafivo :·tomaremos en· consideración 
la estructura del· SES, la p'articipación en el 

. ~ . - . - .. 
• .... • ••.• "" ~-.· ....... 4 .... 



lmroducción 

Financiamiento de la Educación Superior del gobierno 
central, estatal, municipal y la. de. otros sectores, los 
procedimientos que se aplican par-a ·otorgar y. distribuir. 
los recursos, la distrib,uc.ión de' los, recursos entre ,las 
diferentes instancias. que la constituyen y. ~1~; s~:;itima,..de 
créditos y Becas Educativas; 

'. ~ ,' 
: ' ':. .: ·.~ . ' ~ ' 

;-.¡_:,'.~.;. ,.,-;:;:,; :;~· ~ .· u .\•: ·-

Cabe señalar . que,· ~ff'.¡:~1 ;i~f n<1n~i,a.mit¡~.t,C>,,,A~: Jf'. _,~d-~".il.C.i§n,"·· 
Superior. se .. ·entrelaza.~' .. ,una· ,serie: .. de ;elementos:.que .. ,lo 

::::~::~::c~6:;:·1~:i:h~li·,-n°~oe1sí.·J;~:i:~b~~~~:?:~/-1::~~d~':tf~. 
cual se·: hace: más complejo al'' elaborar.': ;:;.;,· ·estudio 
comparati~o en ¿ri. contexto múriéÍial, ya que acle..;ás·;de los 

:~::::¡~~~~i~,~iy~~::t:::~l:sé1 ~~ ~f~t!t~ldi·S~:t~:·:·~tt~i~!t~ 
·.;' ; ;. - > -, ,., ••• ," ~ ::,_-_ ,_ ., ~. >_, 

De tal 'forma, nue;tro i:di,a:jo de in~esti~~~i6A e~igeci~e'íriás 

\~¡~'.l;]f f t~::~:~fi}{~~?{".'.:3}l~;~}~~~~l~~i~=l~~:~ 
sentid6 no 'se trat~ ci;:;'a'b:straér y ajÜ~tar ¡~;'inf~'r~-ad.ón, 
sino se'' pret~nde 'cónfig~rar úila. serie·. de'·íno~ogr~fia~ c~n 
las ·,;aí"a'c~ed~ti~as especÍfiCas cÍe Fi~ancia~i°ent(; de la 
Educa'cÍ.ón superior' ele los países seleccionados y pbd~r ·con 
eÜo es'table.~e~ u.na comparación lo más completa p~sibl~ ·en 
la cuiil ~e'"i-escaten ·experiencias qu.é pudieran ser. 'viables 
para el caso' mexicano. 
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Mart•o 7'c.•1kit•o Co1"'t•pt u:1/ 

1.1. Crisis de la EducaciOn Superior. 

En las últimas décadas la Educació~ Superior. ha ~ufi:-'¡db. :u·~a· 
serie de cambios significati vo:S los cuales· han·· .. definido ·~u 
actual situación. Estos.cambios no han sido resuÚad~.d~;lÍn 
desarrollo lineal· y. sin conficto, sino manifesta6ió~ .'ú'J.a 

correlación , de fuerzas políticas y contrádi~cion~; q~e 
surgen de. lá economía en distintos momentds hÍst6ri~~~ 'y. 

que impone'n la redefi~ición y readecuación de,· 1·0,/\proy~btos 
educáÜvos a los prÓyectos de desarrollo nadd~aL;:/ 

·.;.::>-' .>/ 

Se ha Óbserv~do que las reformas dirigida~ al S~S~.:han ;ia() 
implementadas ' a partir de presfones de .:tlpó 'so~ial; 

~~~! t1~~ª~ t;~:;;r~;º''.-:ª·~e~nscam~~=~~~s: fr·t!~i~fiJt:J±ª.¡:s :: ~: 
matrícula, incremento del número ·a~:. --i~~ti.tti~i;60~-5·~·.,·._ia 
ampliación del personal académico. y en;: ci;~.Í-t6;:,-~:o~~·ii'tos· el 

aumento del financiamiento, todo ... ell() ::·eri '/ bú';;~~eda de 
legitimidad del Estado. y, en otro; m6me'nto;·. á~. f~6ú~éfad.ón. 
del consenso; sin embargo, se· hán .. :Ciescúidado·•·: algunos 

aspectos de tipo cualitativo, como: .. 1'á.'pr.of~~io~alizaCión 
docente, la actualización de planes y prog'fam~~ de ~studio, 
la desburocratización univers:Í.tai·{a, la:_opÚmización· de las 
normas y mecanismos de ingreso y .. ~-~r-~ary-~ri-cia ··ae· los 

estudiantes, la vinculación de la· Edu;,áci.ón S~périor con.el 
entorno' social y productivo, 
tecnoi'ogía, ·etc. 

el desari:-oll.o de cienCia y 

Es innegable. l'a ·i.mportancia de las - acciones ·que se han 
implementado liacla eÍ· SES, sin embargo; en la .actualidad se 
hace necesa'rio .una serie de éambios tendientes a mejorar y 

elevar la 'productividad de las IES, puesto que la 
univ'ersidad 'públic.a atraviesa por una verdadera situación 
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crítica, que se ha generado entre.otras situaciones, por la 

ausencia de reformas educativas que se sustenten .en un.a 
planaación integral, basta hacer un análisis de las 
principales reformas que se han implementado ~n las últimas 

décadas. 
..· ..... o. 

~¡·¡ ·! ., : -. :.:":'·.' ·:,1:-~ '.1·' -: : \ 

Es a partir de .. lo~ \año~. so'~ •.. q\117, , ~e;:.óornien¡:a, ~' dar .•. un 

~:::~·::~·~ ~=~ :::~~;~~:n~f :~;;,~iª;·~~:;~:~~~y~8:r~&tYf ~i:~;1·:_~ 
acciones de gobierno ;.derivaáas :.:ae :.úna~';; posi:·úra ·éideolÓgi'co- . 

• · :.. : --:· -.. , .~·;,, ..... -·-:_ :·\.' -:·:"· -~:~··,'::."~··:· .. -·.::::_:'~··-'..'.::.(;·.1-. -:_c·::.'-"''1·:": ·:1' -~ _-.~.";:···:·~· ._ ._._, ., 
politica . que . ,colocaba''. a/ la,; .educacion.(:( como' ;;,un' ;factor 

~::::~:~~n~:~.-~t:. -.~:~:r;:~-·:·:t~ii:ifNrt~.~:-~fo~!h~~~:~i~·r· 
por a~ceder a l.a .·. Educ'!ción Sup~rfor, ,_ generadas< pÓr la. 

::~:=~~·~·:_it;·:~:dt~~:í:;~~~:~e:·~~i~knt;e~1:1~~b,á~;~~f'.'!;~:.t:s.t: 
partir de la in.düstriálización_ del país;' ''E~ esta;época; con 

el ~~-~~~sa.:·'. .. . '..~~) ·. ,0·~~-~n-~-~~-~ :~--~~-: ~-~_?:~~~~:-~~~t~·~;~~~~i~~/. -~#.~i,,~~~ff-~~~~ 
represento .una v1a de movilidad.· so_cial efectiva;·,.'. ,·;,',··Fueron 
años de optimismo d~ i'as' 'ére~nci;:;·~· :ae ·11i;J'.;'¡:,'6i:.~W6i~iia~'c]¡,;~ 

ilimit~das .d~ ,--~~. -~~~~'~;i,~n .• ~ • .,~~>!:~~·.; e'~~-~Hfü;;:·a,~s'~j,qF:~~ 
significa ti vos entre. oferta y:{demanda··.de" profesionisla·s·:' el 

mercado los abs~~~ía''.}~(~;~,~~;-~.',: :9'.~~-<(:';D'.;•;:;~'r. }i .. ·. 

::=:::'.:=:t\~::if 2~~~GtJ:1~i~F'.ff ;P1i~zyE:1~~tt~~~~ 
brindar atención a ia.·dÉimanda' generáaa; éLalt:o.ciésempleo_,. 
de profesio~istas 'debido .-~ .. •.1a. _est~eéh.~z aei'' ~~;c~dó cie 
trabajo~ , la ' inequidacf' eri F t~~mihós . de accesCí. a la 
universidad; . la. 'au~enc'J.a'• ·.de'· estímulo~ para . la vida. 
académica, la de~vin6uú.6ión .. de l~~ cont~~idos académicos 
con re~pecto a· los, intereses . y 'proble~áticas sociales y. 
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sobre todo por el falso progreso. ·eéonómico esperado tanto a 
nivel individual como náci.oriai'.' .::;n -.. · 

Aunado a la probleniá'ti~1" éa·~·&'at'Lf/' i~/·~r'ésiori~s ;n las 

estructuras econ6ni.i~as, · políti~as . y 'soci'iiles del país 
generaron una :serié !'.]e'·' i~confórmidac:J~.s . qúe tuvieron .su 

;;;t;iI:~::~~¡,f ¡f {~'.t~f tW~~~~ll~~iJJf i~?rt~1i1;. 
legitímidád pérdida'. por é1 nib~1ind~t:a:• >:,3.,, ':.··, 0 :·'"·"'";;,.1 · .¡. 

-.. ,:....:·.,: .)~'¡ .: ~-' - <> •';_.;,~;:.J.·,. '> : .. -; ¡," . 
. ,, _. .. ,· .. 

En fo que :>e, réf i?r1~ ~ .• : i'~,, Ed.~.~~~i~~;·~~.~iri?r;~ 1 Ú{/:~:,f P~·!'l~ 
Educati.v.a, . ~retendía · -entre . otr~s cosás-. extender los 

::::::'1:· ·~:::~:'.=:i~:~¿:~f ~f :,::WJ:i!~'.:f ~1&{ei:~·. 
::::::~" :::::::::. :=:l:~g~\~~~t Jf f ~:~j:l±~~;~;~;: 

'»·.":;(·;' -·. ·.' Vt ~ ' '':i ¡'· '/~. ,-_.., 

• ~ ¡' .. ;:· . 

Todo ello significó lin grari crécimiento ·de .l~ matrÍéula de 
estos niveles .educativos,· es ásí, q~~> la .;J~trículil én el 
ni ve! S:~peri~r: : p~·~o d~ . :is'i }o§ ~·. s91: 3¿0; ·~5·•.' d~cf;. se 

incrementó ~.~na· tasa aii'~al de~ 15%. (ver. tabla l). '" 

-.¡·•.¡-
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Tabla 1. Matrícula de lá Educadón.Media Superfor y Superior ... ,._., 

. Año, 

1970.:.11 

.fúén1e: "fe .. ·r.~·.·.r.;in··.·~ .. '..º,~·;'m····.··.' ... 1 .. ·.'..·.·· 8~ii.~s~:~·~1;~~1}/.~.·;· .. ;.·· .. ·~.~:.~_.: .... ~ ... • .. ·.:~.·.·.>;d(~t;:'.: ,;; ;i 
1
.c:_/;1;.:¡,;-,'.;.'.,: .. ~.~ .. :.·.~.·.··:·. i.. ,. 

• _ , __ _ ,.,,. · ¡- \··~ .,, .: _ •¡:~· '' ·:\~·_:,\.~:f,(.:.;~w~;.i:}.::y;.-~· ;,·,(~, 

füf '.~}:f ;~i~w~~B~~~~\{~~~~~i~f tJ;~~:t in; 
·.r_, ,~ 

A pesar ·de· ;~:Sté ~ó!:~~~~~;~~\fl~~ndéro· ot~r·g~d~ a la 

Educació~ 's\Jp~rior .~~ :cu~riaó ~~<óo~ie~za··. a cuestionar ,su 
efid~nci~ 'pi,~·· nb ,·;~:S~~~d~;:ra .iá~/~eÓe~.idades .. y . exige~cias 

'del sistema so;;iál y p7;á~~Í!Ívo: h~ciéndose ~~s evidente, ~u 
problemática .,·.;Es ~úahdc(er térrriino "Crisis 

superior" é~~~e~~;~a •:aaqG~i~{}.~~y-~r 'fuerza. 
de la Educación 

; .· : .: /; ', ;. ::<~ .. ~-'.T.·.·.;~,~~:,:·.~¡·.'_',·.),_. .. : . 
Con lá crisis:ecohómica,de;•los.BO's·, p~r Ía que á. ~~rav~s? 
el sfstema 'c~p~t;Ústa ··"~ ·en mayor grado los paÍses 
subdesarrollados ,.--1a:•·crisis'. de la' educación y en especial 
la de la'"É:dl.tcac'fón', SÜperf6't se agudizó. Los pia'nes de 
estudio· · '/ :· út••·, ·curr'iculá (.'obsoletos manifiestos en· · 1os 

contenidos Y, en.· las. 'metodologías dé enseñ.ilnza-aprendiza'jé,,. 
la fáita ''de ,.infraestiiié::turá; laboratorios y bibliátecas 
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adecuadas, 
eficiente, 

la ausencia de pla.neación 
los resagos de invesÜg~ción 

y administración 
y te'cnolog.íá., la 

falta de profesionalización , _docent_<;!; ;.,adell)ás;, de', .;i.a·~ .. 
def iclentes condici;,n~~ a~ 't:;..~b1{i'6 :;~lel · peÚon~l • '~éá.aé;,;i~~; 

~=ofe~~~~ist~:~veé:I:n.·~~·1~t~t~::1t!¡~:·ffi'e,:~á.a~~s,e1;c~f6?:;1 ·····;i:!1··· · 
desequilibrios en¡ Ta .. ::/éú:~fr'ihució~ :'.ae . la · matrícula; i 
representan' 'sólo aig~nc;s i a~. l~~·'. factot"es e~ _í6~ ' q~e' c.ooró l. 
forma· la. cris_is de~·~s~.~~<~f1'i~~} -~~.8.~)·n teia._ 1 ·~~-':tu~_é_i.? liij 
capacidad ·de l_a . uriiversida_9_:: 'pública para' responde,r, .. a. las; 

necesida.des cambi'ari't:es·:a~ ·~f·é~~~~·. '•' · ·· · .. ·· "! 
; .. _:,. __ ,;..,._~·; .. _:·.~~~:., -;.,. -<·'1 .,.:".t 

"El derrumbe del aug~ p~troler~,en 1!ia1·;y;·~b-~6~¡~nzd:a~d~ 
crisis financiera ·en ·, 982 "·alteraron· ·drásticamente· el' 
ambiente económicó . de' la Educacion 'Superior ' e'o. M~xico .. , La 

. ·_ ' ···:' .: ··1_-;,;''- .. ···-,.\ ,.).-,··,, · .. _ '·:.;_, .. - . ::- --_<; ·.:.',:.·•.l'.1'··.: ...... :.•.:_-·;" 1· ;··-.· 

al ta inflación .. que:· r~sul to,. :·entre ... 'otras :' 'cosa_s/ .. · ae· .. este 

cambio _,qu~ consumi.ó. ~1- p~es~p~~.s~a:~ :.s.~,l.~ri~f '.'. d~ 'l~~ 
maestros, hizo de · 1a ensenanza· un .. trabajo 0 menos{atractivo. 
También debilitó a las universidades púb·Ú~á~ de~d~ el 
punto de vista de los fo~dos destinados. a. la t"epa:;..ac:iión y 

el mantenimiento bási'cd dé "'servicios 'cbstoscis, . de la 
conservación de· bibli'~teca~· .¡ ª~'otros gastos'':ademái'ae· Úis 
salariales" (Phillip'Cciombs';. 1gg'j;'p; .. 14 . ····· .,, .. 

. ,;-;.,, . -.'."','·"_:. 

• • ' ! - • ..~ 1 -· • • • • • , ' • • • .. - ' - ' _¡ 

En este contexto de c;:r,iS,i~. dé. /a ~~uc<>,ci~l}. -~~pei:ior, .•. el 
financiamiento ha jugado uno :ae.'" Tos 'papeles· más 
importantE!s, ·. constÜuyéndos;. ·:en. Una de Ú.s: preo?ui;>aciones 
centtales de'·i~ 'poÍÍtÍ.~a~ed~CáÚ~¿·Fi y< '''' 

lln esta.Al tl;_i~. :~~~~~:;:\~e .?t:is~r:~cS ;9'!~ la.,, ~?~c~~iÓ~. Superior 
su frie)_ un, proceso :. ; pau.latino . de.. d~sfinanciación, 
consecue~~-¡~·:~~~-~nt.~~-~·.C?t~'.~.s.: -cq~as ,- . de.,-' 1a ,.~risis económica .de 

los w~ '';: de :'ia .. :·~ra~io~~ú~a.ci6~'.' ; tra~slado de los 

16 



Marco Teórico Conceptilal 

recursos a otras áreas· que,·se .. denominaban· prioritarias .. crnrio 

el pago de la deuda· exte;;n·~:;: ... •' -:·: ··' .' 
''' ~/~,<~~~~:·~~.-.. ,:.-:';~; .. ;:·:·.:.~' :'f :~; ·.~~· .. ' '. ' 

asignado a. 

que con una población m~ycir. · 

: ..... : .. •.;:i~"~:.:\~~·:;:::~·, .. '{~{::;;~ .. ..:.:~;:,..:;· .. ·~- ... : ,, '; :. :i-. ,,.' .. ' ::'. 

Tabla· . 2: •·.·porcentaje ·:'·del .. ¡-prs·· asignado 'a - la-' - EdÚcac:li5'n 
Superior ·cari°':refáci6ó 'a la mi.itdcula 198Ó_:i g9º0; .. 

• 1~~i :~ • .::.· ;.';. :! ~i.<~~·,;:.:~ .. : º 1 :·:,·,; .-,:;.:;::.:- ~·:(.~i: .. ·. :.:ú: •-':"-;·. ,\·. ,. :··!·, . 

''t f 
. ] 98,0 

.1984 

) 988_,. 

''i99o 

Fuente :·::· Finn~~¡~'~ic~i~- d~·~·~,~-~ Ed~,~~0cÚ;·~·; ~-ú·p~í-i~~>"Én~: ~~·ut'i~n~<de·:Fj~~.Éi~~~~fu¡¿·¡,r0~~ 
de In UNAM. 1992 :·:: ·. ·\;<·•:• ... ,. ' .. ,·.·.": .. : .. "_e'.'_._·.·.··_ •. ·.· · •: : · '.· .. _:_· __ ·-·.·, .• _··.·.·.• 
• ·- .. "· . ,. "' .. . ":'•"-~,.· 'I• ~"';'.·/;'"·~>-t. {'. ~-.~~•L·~~. •··J.~·) "'>';''. '' r, • ;.>.-: • ..,._ -~·' . ----

";. ·.·,· , ... ' 

Pero n6 °s6fr'·ie hl :_dismin~{~6- ·~l ~;;~s~~ue~td'' o~~~gad6,. Pcjr: 

la Federación,, si'ncj. qu'e t~mbién. se h~ ~bservado ur¡~, :baja 
significativa ~n i;;s-ing~esos pr~pi~~ d~ las r~s.' 
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"La Educación Superior de carácter público ha sufrido 
notablemente la crisis económica ello ha generado no ·sólo 
la disminución de la capacidad del poder adquisitivo de los 
trabajadores y las instituciones sino una mayor dependencia 
de los subsidios federales" (Tocld y Huget ... ' 1.990. p .. ,.s)_. 

... ··,-

Basta mencionar· que para· 1973. el· ingreso .federar;·otii:erÍido 

por las IES era de 40.1%. del.' total mient:L°as';·que; el'' estatal 

~~~;~~ ~u~=r~un1 9:~. i:. ;:;~:;r:;:~:::;:.·6J~~~~:~~~~~=~;;~~~:1,~ª:~~~ 
21. 7% :de. · ing.resos l. esta tales,,,. mienfras · 'que·"'lo:i•' 'irigrés()s; 
propios bajaron, a:8 ;6%;···1a· t~'nd~nci~;·~~i1ag~df~a'.sy•i~ara l 989 ' . 
el G;,bierno Fede~a.i' ·aportó ;67 .5% ·a~J..ipresupÜes'to/~f~ntras . 

que los, gobie~nos estatales; el 32. 5% :: caye'ndó, ii:>'5\l.n9re~os 

~~::~:s ':a~~. J1~~~fre~:~:s ~8un:~docf:r~n,ot:1:d:~:1,·~~::d:i:j:: . 
... __ '. ~ ~~:.~~";\•~::-:,'=:·-~~,.:·.·· ·--· .... -i 

··. ·. '~-l~.~~:. ¡ 
/ .. 

'; , --;-· :;¡· ... ' ·.-

Tabla 3 •. Análisis comparativo de los· subsi:dios: ~s''fatales,' 
federa1'e~' e . ~?gr~¡;os propios de las rE:s '¡Íúbl;iciis 19'íi'oL1i8i. i 

Año 

···.1982.'. 

·····i89sc 

i989 

Ingreso 
federal 

62.3 

63.6 

·· · 63 ;s"· : 

:.-:i).;f. ;".'• 

32.s 1. 3(*) 

Fuentes:-PhilliP Coombs. Estrgtegia para elevar In calidnd de la Educación Superior en 

México. 1991 

* Gago Hugct y EugeniO Tood.- 'Perfil de Ja' educación superior . 1990. 
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La reducción de los recursos junto con la marcada tend.encia 
al monofinanciamiento han repercutido en forma considerable 
en, la baja. de. la. calidad de la, EducaciÓI), Superi,or, ; e:; 

de!='ir, el de'3financiamiento. no .sólo. es una. mani festaci_Óf!;.de 
la situación .crítica por· la que .atraviesa eL .. s¡;;~,_· .sino 
también agudiza las problemá Ücas que caracteÚzán 'á dicha 
crisis. 

. . ·r;. 

. ' . . . 
.~·:r: .,·;·,.._ ',~•r:::'.'·~_.,--. ~,_: n.· ... ~ -~ ;.;1.-_;_;f( 

.• : .· -
, ~,.,; ;·,.-· ~· •_'.}: /-,;~·';,,.._,~ - ' =;·:;• ; ·;; ¡~ · ·, - ; r:1 -~, • .- · ~ • ·: <1 -=> T ~ :J _ 

Si ,bien éste.,' panoram<C: adverso. ha repercu'tido'. en' las 

Pfruondcu~0c,ni,de.os ,.s, d.uisst .. tª ... inn.t.t.~oy ... s.~. ~:.~,·,•.'.e;.df-~e· · .. :c,7.lt• .. ~o.'ss'.···.-..... ~~{.:~~~:~~d,~d~~.h; ,:·~~~'óme~~. ,ha ·.. . _ _ _ _ ,0~·.,>P~.~.ei; ,,;a~" sus .• pi::opias 
característic~s •. 'ci.~ 'esti::;;,~~f:lo .. '~e) p~s,er,v_an las' s_iguientes 
situaci,;nes: 

~~ •• •.• ,·.·.· -'. ! ·.·: •. '•:. :_· - .. ' > ;_ 
•: '··:··'~' . ~· _ .. -,:Lf:t-i.i\.¡_.:'1::_:'.i __ ,>.':·,:: ¡.:_-:::,' 1,.-;1~::,; . . . 

1. Situ.i;,ión ':docente:·-· ia• baja·,· en e~·· financiamiento ,ha 
pro~ocado :~na:":ba'j'i}c,-':úgnff:Íc~tiv~<r.en•hos ·,·salarios.· de los 

::c::::~{~~i~·j::1.f:~;:E~1i~~i,i:¡:itf~~~:i·~~dZ0:::::t:.fe.ctivo 
- '•., :. . '· '·/.--.:~_:·. _:. :(i-.: 

Durante la última ... :déc~a~· .. ::~.'ha· observado qúe a pesar de la 

disminución de los 'r~c~rsos'.<aestihaaos .. a1, SES,· la .• 121an_ta 

Ef ;;j!~;~~!Il~~\~1~~J}~~;;~"~I~;~~~~11:;; · 
maestros que hay en ;·ús. uni versi.dades~ públicas solo 20 ooo 
aproximadamente: ~o~··¿~. hem~b },~mpl-;,;to'; . .. 
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gstc fuerte incremento del 
5, 000 nuevos profesores por 

profesorado (aproximadamente 
año) trajo consigo una baja 

considerable en su remul'leración' provocando que· los 
profesores e investigadoriis'.::d:i.erari:.'a "la docencia como una 
actividad poco atractiva en·.::''térniinos'. económicos, buscando 
cubrir sus neces"idades l::econ'óriifo¡;.g': ·á. través de otras 
actividades. «;·if•: :·:'~; <, 

:.; .'::_;)'~) ._¡·.>·:.\, '.:.· .,_. • 

... . ... - . . 

2. Desarrollo de ci.;~ci~· J, t~C!riCl1ClgÍa: es innegal:il~;· que 
estos factores son básic'os para el mejora~ient~-.~ustancial 

::d:n:1 ·· ::cpiuinio•· .. ~1de;;rt;~~·o ~~¡¡ba n~:s ~1°~~-~i~~.~:~s :~et~t! '· :i 
que durante ú;<ú1Ú;,,~: dé~aú el pé:ircenÍ:áje'• destiná~o ·a: 'este 
rubro 'di'siniriufó''sfgh'IÚC!ativaniente; · 1 : 

.,. 

"Mientras .. qu~ · J.a .UNESCO recomienda que . lo,,;. países . como. el 

¡:;;;rd~};'t~t?·f !0 º:::: ~:~::~!::.: ..• ·c~T~.·º··;º:~d~.:,· .•. :·.=.·.··Y¡.·.n·" .. :.~.t.,H~n.:u: .. •
9
fe .. tctt•.:.~.~~~: 

años hari"' :Í.~o :·.e·n :'·franco deterioro;" · :.'1990. 

p.7) 

El. rezagó . en • el · ámbito · cieritfffC:o y técÜciÚigibÓ :;~ '. ni.~el 

.;;:ioa:riá~);~~::ti::~~::te;.•. ~fs~tt::;~~i'¿¡~~~~~~;as~::~e·~=~ 
países 'deSárrollados ·:como. Es tadoS 'uriidÍi~' : Al.;~~nia .¡ Jap6ri 
el morito Úega alred~dor. del' 3%: ; ii~imis'm8( lai( 'em~~esas 
dedfoan sólo el 1% 'del ,;a1Ór décsüs>v~ntas a''e~te r~i:ii:o 
contra ·el 15% 'can'alfzado : 'en ·los , p~Í~es · de' itecn~fogía d~ 
punta. 
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En México se cuenta en la actualidad con tres ingenieros 
por cada 1 O 000 habitantes contra 595 en Japón y 139 en 

Estados Unidos. 

Se cuenta. con poco· presupuesto ·para: la dÚusióné, 'de: la 
ciencia y teimologíá,.: tan· sólo' el B% dél' presupuest.o·:::totai'. 
de las " rns. E.; to•·.· ocas ion~ una < escasa prod~~6ióri:+ y 
.publicación' de edici6ries rela~i6nad~s' cori; -~xperi~;6ia,;;_,en . 
investigación; ; docencia• y otras áctividade~-;. ioÚ, buÚ, 
acentúa . la· brecha entre pr~dubción ·ae cienciá~ y·;"t_écnciragí',;. 

•Y" la• formación académica• de los ·estudiante.;;• '· : !'.,,.;: .. •C ,.";;<•:;;¡::,-

:.:,:::.'. ;.-.... ·, 

11 Aume~ta~>l~:~· · P~~~~~p·u~St6~ p"ara la. inve~··tiga_~i'óA·-i ·~{·~·~~~·fiicia 
nacional .Po.~ P.r?gr·~~as .. e_s, ~ria acción prioritaria ~n un _p_clís. 
que,.•recÍ:eritemerit'3 -~justó su deuda externa .y, que·J 'está.· 

conscierit~{d/.1a; i~portánda· de no incrementaria;; lo":que 
sófo ser~-p:o.;·ibie 'si•:tenemos ciencia y tecnología11'pi:"opias. 

Esto >es·~n· hecho; ;r<3'a{: de : soberanía riacional m~y :ünpcfrt~nté 
•en·· 1a· 'época'',actüar:-•dé':. mercados comunes y de competitilii'dad. 
naciónai;;,_; i'l'c:i6'd 'y ~uget.< 1990) ; 

:.'· 

3. ~~~~<fi.s;. a la demanda::' uno de los Criter}ás'ae ·~~·Íidád 
de la Educ~cÚin' SÜperior según C. Muñoz Izquierda·, es la 
equidad en términos de acceso a la universidad; pór lo 
tanto una educación de calidad es aquella que -entre otros 
aspectos- proporciona las oportunidades de acceso de forma 
tal que se distribuyan de acuerdo a lás necesidades y 
aspiraciones de todos los sectores que integran la sociedad 
nacional. 

Se podría decir que no existen inequidades en términos de 

acceso al saber, cuando las plazas en Subsistema de 
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l•:ducación Superior se distribuyen hacia todos los .sectores 

sociales. 

"En lo que se refiere a la Educación .. Superior, en· los 
últimos 20.,años se:lia producido.un·fuerte;,illcremento,én,la 

~~~;1~;~}t}~{i¡~:=~W!:~r~~~1\lt1~~~i1~ti!•' 
manera más clara ·~·· :los ::'·se.atores· ·sociales.:.'. menos -

favor~,cidÓs, '' (Eliez~,:; d~' los:santos. ~-9~?· p;94) ,, ... 

Con base en lo·~.~~erfo~ s_é. observa. que a_ pesar. del· fuerte 
impulso. dado:'. a·.:,1a .. e><tension de. la ma-trícula -sobre'.todo ·•en 
la -década::· dé: .. Íos ,.',70·~ $~ .. no .. ha existido una verdadera 

democra.ti~~ción.,,d~;;ia enseñanza, es decir, no .todos.< los 

sectores .. sociales-;: han·:: tenido . la oportunidad de : a_cce_der. a 
este niv~l: .. educativo: .Prueba, .dé ell!.'J. es que: en· 199J .el 
promedio· de·: irigr'esos familiares mensuales de .los 

estudiantes. ascendía. a $3 431 400, es decir un, equivalente 

a B.6· sal"r:Í.os ~íni~o/mensuales (ver gráficO 1). 
,,·.·,.,• 
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GrOlca 1 
Ingresos percibidos por le femllle de los esludlenles 

50 

SALARIOS MINIMOS 

Esto agudiza la polarización entre los diferentes ,sectores 
socialei;i, . en . donde, sólo los menos desfavorecido~ •. ti.iri~·n 
acces~ >,a la Educación' Superior. Actualmente 
at~ndfda d~ .1~ p~blaclón .. dei grupo de ed~d 
sólo alcanza·: el>:''·1L8% (dato.· extraído· 

:: . .. · .... __ . ., .... ~··.·:'.··.r·¡.:~;'..-·'~···...:·.'1,.,,.;_.,-:.;· .... ,·-, .. ·,.-, ~'-· .. 
Estadístféo ·de :1a¡)iNYIE,S )'' , 

,la,, prop?rción 
de •20-i4. años 
'del ''Anuári,o 
;-.::f·< 

. sw ,, 
·. : :>,~ ~: .. ' .. "\~·>":<<';·.~:-.! .~~ ··:· ·~ ~· ;·i ~ <: ; < '· ') .. , 

Ello reclama ampliar" la :opo~tunidades de.· acceso· lo cual 

~:d~~~:;:~;::t;.iri~s;~~~~:~~\~f ±:J&o~~ea~ciÍ~ótemL d;:e::~:;:~~:ó: 
dist.anc.ia,,,•,apciy?,¡•a '·:=!>rc)gramas .. de desarrollo comunitario, 
apoyo a t~avé'!Ae Í:ieci,5 y~cr.édHos ,éduéativos, etc. 

4. Deser6ió;} ·e.scolar:· las. problemáticas más graves por las .. · ..... ·· .. ·; ''-:· --·· -· , 

que . ¡;i.~.r¡¡vi.,sa .•. él . SES en México es su alto índice de 
deseréión esciolar y s~ baja eficiencia terminal. 
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"Los datos disponibles señalan que cada 100 niños que 
ingresan al primer año de primaria, únicamente 33 

ingresarán a la secundaria; de ellos solamente - 13 

terminarán la preparatoria, 4 llegarán a inscribirse a la 

universidad. De. estos últimos,,yp.demos agregilr qÚe tan sólo 
dos lograrán egresar del ·cicló de ·Educación.· Superior: .... 

· (Eliezer á~ ~~-s '•'' _·:1~~'~><'. .. t'. 
En lo' q~e·, se:,: refi'ere . ¡foióri' SUptüJor ,_49 .·de ~cada 100. 

=~:1;i~~~~Jf~~~;.~~~~~ij~¡:~§'.~'&~S~§t~~-;fi~fi;fu~~~~~}t~~j·:.· .:··conclui~ . 
. .:' _-.: .... - . .. :·::ry~\~.",;:j.·:> :;;1'.•'' i (~_;·= 

La deserción ·:reflejaá refoerza ·.la';ca~~í_gu~ldad'.socia+¡·' en, 

j~;;}f tt:::1:1~l~ltl\~~:~f ~~~l~i1~if~f· 
considerando q~e .. ·10~ '. c~s.t~s' -~n : ~.~'.~~~~f,c)n'Ell.~,?~i:?~;,s.º~· .. ryillY 
elevados no. sólo. porque.· se:: r.eriunóia':.a·:. próducifr ··ingresos, 
sino porque se tiene qu~ l~ve~tii.·én .i1bi~s; e~ .·material 

::~~~=:~s .. ~:::::::~e'. .J ª~!j!;-~~t~~~~~.";,i·~~a·-. 2~~~~;j:'a·d~~ 
revisión·· de apoyo;·'a•'quii:'úenert·· ~dé'eso•····1os'est~dúintes 
tales como: sis tenias. Ú·be'éa~ y créditos educ~ti;o~· c'ón: ios 
cuales los jóvenes pií'edan :d~anciar ;u 'educ~~icSn . -

5. Condiciones materiales· y fíSiCas: un- se"r!·() p;,_oblem·~.'-que 
afecta a las' !ES es el bajo· presllpuesto Í:iestinado'·-para· ta 
creación, mantenimieritO de ·espacios físicos • '¡}ar'a · el 

desarrollo de las labores académicas' es d.ecir' no' cuentan -
con la cantidad ni calidad de recursos físico.s y 
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materiales, los ·cual.es van,,, desde<.·i~s;> .. escuel.as;•,.i, aulas;· 

laboratorios,. talleres, bibHotecas>X~spadios aiip()~u vas:;y 
recreativos,.·· hasta···. material .,,didác'ticÓi;•.:.'~ªi:~i::fal.:."de 
laboratorio,.· .hemero.gráfico·:.Y documeñtal, etc. · «.:, ·), 

existente s~•e~i:uenhaéleteriorado, con falta a~ ~cc~sorios 
o s Ímpleroent~f noi ~e Ú~s ·'·ªº Í:a; de.•1rep;r~blcSn ,~<;·~~n te';¡i~ieri to .. !' 

La. falt'! .. de • presup~esto dirigiá9 a J,as ;IES. a .c.o,n.tril;i,u.ido al 
em¡jobrecim;i~f!tO de.. sús ':., centr;o.s de '.. informádón .··· .. y 
documentacúm;· a·n::,ia .. ' meidida .•• que' .se ·:.otistaculizá.: ,una 
con~tante, .adqti~~foión; 'de.,, documentos;, libros; revistas 
actualizadas. y .. especializadas,· .. enciclopedias, .. anu.arios, 
estadísticas,:. d~ccio~~.~ips, .. etc. Además de la falta de 

condiciones .. m~.t.e~r~.les •apropiadas tales como . estai;itería; 
fotocopiad()~,,.ficheJ:<:>8·,, .;~sas· de trabajo, cubículos, . etc. 

Asimi'smo¡ , ·son "'pocas. "las instituciones que cuent'ari ::,·son 

servi9ios. de. cómpufo' que no .. sólo faciliten las labores de' 

búsqueda, ,s~1eidció'~·"Y captura de informaciórÍ.:•sC>bre ~las 
di versas. ~reas·. ,<Jel/·cC>~ó~imienÍ:o, , ,sino . que l:amb:Í.¿~:í; ~p()yen 
las laboreis~.· :de .~drí]~~fstración y planeación, ,de. >.Ío~,. centros 
escolares. ,:é;, .,.:v.»'·. 

. . 

Otro : de .. los,,~aspectos équ;i~ se ; das9uLdánápor.< la·' baja< dé 

f inanciamien_to es:.el. qué ,.se .refi.~fe(;a. jos}espac:i.C>~ :,e~ :o.los 
que se Üe~an a~ábo actividades ;re9reativasi\.deporÜvas y 
culturales. 
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En síntesis, el deterioro producido por la disminución de 

los recursos ha traído consigo efectos .irreversibles que 

han frenado considerablemente el desarrollo del SES y con 

ello el proceso formativo de· los· profesionistas "e 
investigadores que requiere el país, por lo que se hace 

necesario explorar nuevas opciones de financiamiento para 
asegurar no sólo su desarrollo sino su sobrevi.vencia. 

1.2. Fines y Funciones de las Instituciones de EducaclOn Superior 

Las !ES representan una comunidad que se integra 'por 

personal académico, administrativo y estudiantil; los 
primeros realizan actividad.es de docencia e investigai::ión' 
coordinando Y. ejecutando los planes de ·estudio; el personal 
adminfstrativo i tie'ne · la ·responsabilidad de" "planear¡' 

,: .-. . . ·. 
organizar. ·y ."apoyar.-'«·los;«·' servicios que" otorga·," cada 
insi:J:tucióó', ·"'orientando'. sus"., esfue'rzos . fundameiltallÍleiite 

hac~a la optiiriización · de.· la a:cádemia; en •fantó :.· que;·•:·ú;5 
estudiantes i son:: fo's', benéficiarios dé la educación . que. se 
imparte. e~ ;estos ,'centros; .. 

. .. ·' 

Esta :'comuriidad ··realiz~ de manera coÜdiana: liÍia serie Ú 
actividades:;, blén ' d~Únid~s . y •diferenciada~¡! é:on er 
propósito 'de fograr>una''serie de ·objeti~'6s0:sac'iales/·'de · 1as 
qu~ destá'<~an l~s • sÍguierites: 'J 
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Formar y capacitar especialistas e investigadores en los 
diversos campos 'y.·'áreas ··élel. conocimiento científico, con 
imaginación y.meritaúdad.crítica :e•innovadora. 

· ::.~:~~.~~o¡.,,Jd>rfrftJ:hfJ~;'}t:::::;~:~:():ecirió:~::~~f~:~: 
.·. ia· s"ó1u··cli'6'h:-:'á·~~·.· ~rob1enl8s ·: ~'oci~fe~"' . . . ', ..... :~;.'' 
:. -.·s r~~i'.1:;· .. ·\· ... ;~_:.:::,~~~:::1.:.·:;5_?":..~f.~;:r:.'.·u::;;.7..·r.:,::-r1·: .. ::,:; .• r.;:·_;.·.;.: .. ~f:-.· 1 s. ;t .. ...-..; 

~-. :.; .o. '~ "''·' ".":"·> ,·· .. 

. :;.:< 

gerie~~l, "~ i,; c6~l're~sión de. ia pr6b1~~~Ü6a s6cia1 ~ ai 
. a~~e·cerl t~ffii·~·~-t~:·:·~e·'.· :]_a>··. ~Uftu~-~\V\\~_(''.··.,;:~::: .. ':~:.-L~.:.; ·~-~~:~:·~:~~f,fV?i:_~:'.p'.i~·~ :¡ '.·: ·: 

Ate.ide;,:.:\~iaS niCsid¿dLde desarroii6· ri~cioriái > '95~atal 
· :;~~tªf :~.•i~:~_ff 2:;: • :~~t~i:~::.~~:~~~·~As·~~:e·:f ~::ri·~:t;¡i~.º~ 

· -proC:~sc:i~; ~ioaüéiüv6~ /. ·· 
·'. :· r . ~·/· .. ' !:.;.,_;,,._ . ;:: ;~ , , , ., .< "· . 

::11í:{:~"o~~~J:J;1i~:ii:;~~ii~1~¿:::::·~:· ::: 
Es por . ello, que' la~· ,, !ES ,Úener\ un· cpápel. de gran' 
importancia en : el. desarr0110 eé:oriómic() .y s~ciál ~el, país. 
s~ corit~i.b~~ión' eri la /b~in~~'ión d-e reciurs6s hum<:',~~s cori 
capaéidad productiva, ,e. fonovadora, afir,~ada. ·en· válores 
cívicos' y éÜcos¡ ha ''impactado significativa.ment~·. en. el 

27 



Mnrco Teórico Conceptunl 

mejoramiento de la calidad' de vida de muchos países, o ha 

logrado elevar los estándares de .calidad y eficiencia que 
les ha permitido acceder . a .. , la competitividad a nivel 
internacional, dentro de los .procesos mundiales de la 
globalización de la .. economía y del .· mercado, es. ,decir, 
dentro de este 'enfoque '9iobál ha' ~iaci'' u'n fa~tor bási~o al 

· '.: '.C· ~-: ,.,- '··· · .. : . : , • ·. ·.. : · .. ,', .. · · . ,.' .. · ·· ~ .. ·--' "'· '· . · · .'··· ·. 7 '· '. '.' '. \ ... ¡ •·· .. 

producir·' los ·conocimientos. _,1:1eCEisarios. ·. y · ·,los : cuadros 
profesionales y t~énic6s re~u'eridos ~ar~ qu~·, ~~ 'p~Í~ ·l;;gre 

el acceso a la competitividad exigida ·por el:.· mercado 
in terr1f.lciori·~1. :- · .- :.: 

Asimismo, 
promotora 

la Educación Superior se ha 
de cambios socioculturales, 

procesos democráticos y conquistas 
impulsora de proyectos nacionales. 

1.3. El Sistema de Educaci6n Superior 

,;; 

·. ;; 

constituido como 
participa.ndo en 

,,·· 

La Educación Superior se define .. como el con'jun~o :·.,·.de 
instituciones, universidades otras ., escuelas 
correspondientes al tercer nivel edu.cat~v,o, constituye,, la 
etapa siguiente a la educación media, (l(OCacional) ... Se 
clasifica por un lado, por su mÓdalidad educati.Va, de 

acuerdo a las metodologías de enseñanza, áreas ·del 

conocimiento, orgarii·z~ci6n · ~dnÍinÍ.~trativa é:i,,, /.g~aa,? 
académico; y por 'otro,· én · '~~6tor púbÜco o • privado, 
considerando su fuente · ·de· fin~n~iació~ o '· ~i ' ti Jo . a~ 
autoridad de la cuai depef!ae·; 

' ' ~ 

::de:::::º.', Y .·~ 1~st~it1e~~t~··a~~ti~:::to. y·~º~e~~~:~:H~t~~::::•, 
públicas y ptiv~d~~;· lás 'c~al~s proporcionan estudios ,a 
nivel licencratür~';:' ÚÍ co'mo .'c~~~ós de ~~t:.Jauzabi6n y 
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especialización y los grados académicos de maestría y 

doctorado. 

Debido a la gran _diversidad de IES ha sido neqesa,rfo 

Clasif~~aiia.~' d~,' acy~r;~ÓL~' la. mcidali~ad;·e,d~;C~Ú~_a,,·~¡i •;qo~ 
sectores! el universitario y eL tecnologico, .los cuales. 

~:::~~· ·:~:.::!:l~tÉ~~t~~~i!17f.:}y~::it~v~~~t~i:.~~-s;J~!:ff i?~tt;, 
de decisiones,. sus·.:fuentés'_;de :. financi'amiento;··: etc;·'·.. . ·• . · . 

• ·, .•• :,,- .-,~.:_,)' ,r .,,,· ;·" ·-¡·.-·~'.'<°;"{ ... ,_• ~.-·:.);-_~:'.."· ·~·;.~;;·;·_'.'»::'/.~".-, 

·1·; ;;:, ,·< ..::::;·· ,:¡·x<,J<'.~ .. ~:;_;!~; .. /·>.\;: /.~:.:,;/,.:i'./.:~··:i··;".:.<··.-.;:-.¡' .. _, r1h ."'·~; .. ,: ·. ~.1i.·. 
El sector . Úl_live.J:sita~.i?.· .. ª; ~v: .• ?aºn.~z¡,a·.·."rdeandoe.-:d,e\~p~oés•_..g,'.r: _.fa···.ºdr(). ~~Yc.·.·i. os·, ne" 
universi tari_a' y,' i~; form'a'cióñ 
ofrece en: .;~,- ';~','.- ·; ;} "<:.;~ ·.,~:.' '. .. 

a Jrnstituóio~~~ · fede.rió:es: ~:n~Íuye a.· todo . tipo·. 'ae, . IES 

·públicas: i}'J~"-d'f P:~?~~~::.~~'.}~1gú;a ".s-ecret~'.r'Ía de ~-~táá'a u 
or~~ri1'.,;rii'~; estatal.····. ,, '.·:'''°'''.''''.:.e:'~.'."·;.:··· '>' ·.·· ...... 

:·.'.~·.:· :'.;":'>/~?:r"··:i~ ;~ .\ -~1.·::·; ·,:::~: 
.· "/'' 

~" 

a-1 0:1v: 

c )Universidades autóri.omas: determinan. ,; sus ·;. pl'.'ne,s :-. y 
prog:i:-amas, Úji.1n 'io~ 't~r~Í.nbs' ,d,e ':irigreso, promoción y. 
permanencia .. de su pe~~onal . acadérrifco y a.c1minis'l:ra~ su. 
patiiriÍonio. Entre · eÚas destaca la UNAM por la 
import~rida de los · ¡:irograiiias 'ae · formación; irives tigacÍón 
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y difusión cultural, así como por' lá gran· .Cánt~dad de 
recursos que maneja en todos sus ámbitos.· 

El sector' rici uniiter~it'ado CÓl)lprende la ~aJcacÍón té~~ic~ 
proteúoriai 'y "1a'' fc:iim'~6forí . t::ecno1ó9ica.' ·ú' ¿;,~i'· ~gr~~~,~
los in"sútúto~ 'lecnai69 icos indu~t~iale;;,' 'kgropec~~~io~, · 
forest~les, -a~i' ~~·i', ' el centro de E~señ~n~a T~~~icá' 
IndÚ~trtal y '91 rl?i1L '.Todos estos institutos . cÍep~riei~;.,; d~;·1a .· 
secretaría de 'Éa~ci~cii6ri .1?6büca, están administ~ado;; p6/ la 
federación y 'es_tári orientados fundamentalmen'te ·hacia· las 
actividades de>form'ación y especialización 'tecno:ióg'ú:a. 

Por su razón de origen las !ES se clasifican en: 

1. PGbli'cas !-! ()fi¿iales, ' ios . cuales son ! es't'~ble~'im·i~rita~· 
púbÚcós de orden naci6nái,, ~st~t~i' ó ' m~ÍiicÍ:paÍ, 

:' • ' : .'· \ " • : .•' •. ' •; 1 : ~ . •· ' ' 

dependientes ·de la Federación. 

2. Insti biciones pr:i. itadas; ' incÓrpor;;;· ·' ~. '.·. t.;~~5''' 'i..~~h:i:ks 
creadas por particJiar;;s sin. impo10tar l,;s modalid~d~s ni 
su orientación hacia el ár~~ )d~ corioct~ie~t~'. /r~~lÚy~n .'a 
universidades, institutos'. y 'esc~elas_, i~dci'i~dr'.;;.á~~' .con 
reconocimiento de vaÚdez 'cifi¿i~l por . pai\e 9é'':)~ ~~P; 
los gobiernos de los estados o ª~" iás ú'riivers'i?ades 
autónomas. 

Existe solamente una uriÍ~er~idad que es una m1ezcl~ ent~e ~~. sector púbÚco ·y_~l' p~i~ado, ·~sÍ:a ·~s ~i c6l'e9I6 cÍ~ í.i~Üéa, 
que es ·financ:iado_. p~r . el · Banco ·de. ·. Mé);ico,, áigunos 

intermedia~ios públicos dé financiamiento· y. P?r f~_ncia'Úo,nes 
extranjéras. · 

JO 
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En 1992 existían 1744 IES distribuidas de ·1a siguiente. 

manera: 

Públicas:· Autónomas 691 

Estatales 211 
: : .... 

"Federales ~ 
1154 (66.1 

%) 

Privadas: 590 (33.9 
%) 

Total: 1744 

En . cuanto' a la cÚstribi..ición d~ la'. demanda .Y del persona'l 
docente en la: Ú:s; s{'enco'rl't:raba lCÍ ~'i'gu:lénte:' 

.·.:·::: ,,-,;:·,;.,._ 

·.·-~ ;_. :~·"; ·, . 

' Altim~os_; 
• _,. ~ ; .... ' '; ••• • •• ' : ~ o 

· Do,centes :·, ": ... · 

.. fú,'_?21 ' ( 1 Ó_O%) 

·' -. 

La SEP : h~ri~ jiii:'i.sai~C:ión sobre este nivel educativo: 
elabora ,. y ':'''.a'.si9n.~'· .. lbs . presupuestos a través del 

s_ubs~·c·retario.· ·de Educación superior 

Cient'ífica. .E·1'.' Dire~tor General de Educación 
e Investigación 

Superior 
controla ·1,i:-s relaciones con las universidades, en tanto que 

el sub~ecre~~rio de Investigación y Escuelas Tecnológicas, 
contr~J!a'· los,_ .institutos tecnológicos públicos. La mayoría 

de las !ES.públicas se agrupan en la ANUIES, la cual es una 

organización nacional, constituida como Asociación Civil; 
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en ella se encuentran casi todas las universidades. públicas 
incluyendo la UNAM y el IPN, 30 institutos tecnológicos,_, el:· 

Colegio de México y 6 de. las más prestigiadas instituciones 
privadas¡ en su conjunto agrupa a .77:,rri~·Ütud.c:ines, •que:. 

atienden al 76% de ,la ma.trÍc~l~ riacÍ..~n~l,·de '.Ed~caÓión 

::r::~:::::::,t%~~i1~Ji?A~\i·1~l~~~~':'·r.7::.r:: 
.·.::. ~,; {· .. ~·.:~;:.:.(:•;_,. •• '¡ • .-•. ,:..:.. - ··*·.-. - " .' ·. ·. ,-.;.;, 

'. • ;:' r ~·, • ,·;:< <.~ ,·'·.,;·.~:02/:)~";•_::,j.:_~.:-?;;f:.:::',:_. :":".<::·~~ >;.; '.) < ·,·_• '., " • ·~: '.. • ' '~ ••• :: :· ... ''.," •.'.\'. :· • 

La ·ANUIES ·ha cumplid¿,::•una:•fun().iÓn '.mli(' imp¿,rtan~e •. ··.en ,el 

::::~::~1:1d;~nc~iÉc;5Jª~i~ti~'i:u~~~;}:i7tzi¡'.º~·ºt:sP;~:::º:~~: 
reforma.y renovadón .. 'En ·este sentido, sus fines .se centran_• 

en. pron1o~er.elmej¿,ramiento de las funciones .de las ,IÉS así .. 
como representar.las ante las autoridades gubern_am~nt':'les. 

para acordar políticas nacionales de Educación Superior y 
para· coordinar programas necesarios para el mejor 
desenvolvimiento de las IES. 

1.4. Financiamiento de la EducaciOn Superior en Mexico 

a) Generación de fondos 

Se distinguen dos formas de financiar la Educación 
Superior: la asignación de fondos guber~amen'tales. y la 
asignación de fondos privados. La princ.ipal ·fuente de 

finandamiento de la Educación. superior pÚblic'a ,;,;r c~rifra· 
en la transferencia de fondos pÚbli()os_· -en 'té~m·i~os de 

subsidios generales, los cuales son _otorga_dps_ po_r el 

gobierno central, e,;tatal o municip~l; ·así:"como por ·otros 
organismos, instituciOnes O secretarías d~. g~bi~rno. : , 
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Los gastos públicos destinados .. ª la 1Educación·. Súperior,son,· 
efectuados· por cualquier ni Írel adm.inistraÜ ira, . eri. ,; función ... 
de la organización .. po!í tfoa ;: de; ·<i.~~- ·estados:, :_ gobiern~ 
central o . federal, ·.gobiernos ,,de estado· y;>a~l:oi'id~dE>s' 

; . ... _ .. :.:~·;·, ·. •' :; .' . :· ,, ; . ~- . ' ' . ,. ' ::- .. , .•·: 
municipales. ,·. . r~:f-: ;~:¡;<1~'·: -::..}'.;_: ... \ ·.. -";.'.· ·.:-,:.-,r;.:.·¿::;";:·:~vri?~·-· •r". 

_, »; .. ,:,·'..;,_ ..... _, .. '>">,: ..•. ::;· "':\ -;:· .. -... ,:;.-:.:·-.::·\~·-!·. 

Las insti tiidorie:S .'fedefá1es ;>c;,iif8r~ali 'su· fihanciainiérito .ae · 

~.~:~::j~~~:.~~[~tfJ~~~:~'tl~%±t~~f'.i~~,~~~~~t~i:N~~;~~f~;~~tf:~~t~;. 
aportaciones.•. 'deL,:gobierno: .. federal•:;- y •!de1···;°.gobiernoJ•;local•·, y,.'. 

~=c~;iti.if~;:iJ;~;i~~rJf;~;tN~~l~·~~i··;;~7.~~t~f e,:<,.~{8 ~.1~:(~f:~~ª~ 
Tabla 4: ·. Irigre'sos ~dé .iú IES pÓblicas; P'?r ·i~~néE>< de: 
financi.~¡¡;ie~t'C,~':i'~a9:X> " :: · 

Fu.en.tés: ·p~¡¡~¡p"·.'co.OiTI_bs:· Esfrnt~8i3 ·paro ~ele·v'ar ln .. calidalde ·In .. Eduéaci.ófi 

Supe;¡~~ .!~ 'Mé;,ic~; Í 991 

*•Gago H.Úget >'. Eugenio Tood; Perfil de lp educación. su¡mio~ ~ 19.90 ... , : 

.1·, 

La .P,r¡~cip~_{' fú~nte de financiamiento d~ ias i:E~' pri vadá;, 
lo corísütuyen los ingresos por colegiaturas y niatrícUlasi' 
las otras ·fuentes posibles son subsidios 'otorgados por 
áscidaci'ones · religiosas, fundaciones y donaqiones de 
apor.te's·· ·.de organismos nacionales e · intérn.acionales 

cómprenaidos ·dentro del sector productivo y aportaciones de· 

las comunidades; Estos fondos se otorgan ya sea por 

subvención genérica o bien por fondos para un bien 
determinado. 
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Estas universidades aunque no perciben ningún.: subs,idio' 

gubernamental deben ajustarse a los planes-. ·.'de; :.estudio 

establecidos por la UNAM, por alguna. IES; pública·.:·o por. la·. 

SEP; y para poder lograr qu': '-SUS '\ .;s t~dios: '·"qu'eden ·, 

incorporados deben cubrir una cuota. . .-"-·''• 

~:n~::!:~ª:~:~e==~ . ::~:adi:sc1:::i:it:~:if,~¿~;;l_~.e¿ti,~:~e~e~. 
impuesto 's'obre la renta exÚÍle 'de ·--este "gravamen a ias' 

escuelas privadas incorporadas: a 'la 'SEP y 'concede el 

beneficio de la deducÚbÚldad 'í:i~cai a las empresas que 

hagan donativos a las· InsÚtu~iaries' 'de Educación Superior 

privada. 

b) Políticas y procedimientos para la asignación de ·fondos 

Las políticas y proc_edimient_os de asignación de fondosi son· 

todos aquellos indicadores y parámetros bajo 16_s _-cuái~~: el . 
Gobierno dete'rmina el inonto asignado tanto· a"Ta•·:·E.duca·ción. 

Superior como a ca_da una de las IES. 

En tanto que los canales de distribución ... ·de "iDs-<isÜbsidios 

son los organismos que participan en la toma :·d·~· 'd-~cl~iones 
para la distribución de los recursos, así "como· en· los 

pr~ces?s de cálculo para determin~:r:· el mC>rit~ del' ;~b~i'diCl. 

En lo . que respecta a las políticas". para. la .. asignación 

presupuestaria en los úl t_imos_ año~ se·:. v.~e,n·e- ·op~-ra~ao .. url_~ 
modalidad de financiamiento basada no solamente _en 

criterios cuantitativos como el tamaño de la ,matrícula 

estudiantil o de la planta de personal académico, sino 
también se consideran los proyectos universitarios 
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sólidamente articulados ;.que. resultan de .los procesos de 

autoevaluación,. con, lo .cual se pret.ende elevar la calidad 

teniendo un . fuert_e impacto . en las instituciones. Este tipo 

de . asignación pre_supuestaria, que representó e_n .. ._1991 

alredeáor ·:del· 1_0%,. del total de .los recursos públicos 

fe.de.rales asi_gnados a la Educación Superior, muestra; el' 

énfasis. que adquiere actualmente el binomio evaluación' 

.institucional-financiamiento. 

Además_ del .. impulso a este tipo de proyectos estratégicos' se 

busca estimular ·el· logro institucional. ·al utilizar t'ambién 

como· .. crít'erio de · financiamjento que· en cada" : pr:'og·rama 

especí·Ú~o se 'alcancen las. metas propuesta's< con'.::· un "nifnimo: 

dO recürSos:. 

A partir .dé·: estos criterios, se han ·imp.lementado tres 

programas:·de'-incentivos ar· desempeño' ináividiliÚ:/{; é :. ,,,: 
' .. · .... :. .~:'¡:. ·: .. •,):' 

* Sistema Nacional de Investigadores:· ·ha estabí'~~Ído 
criterios y mecanismos para estimular ,:y ~el~cclon~:r a los 

investigadores más sobresaliéntes · con. iné::eriti vos 
econ6micos y sociáles. ·,:::· 

* Sistema Nacional de Estímulos_ al Desempeño Académico: es 

operado directamente por las universidades públicas,· 'i'os 
institutos tecnológicos y los centros de investigación 

·"pero con lineamientos establecidos a nivel nacional. El 

personal seleccionado y dependiendo de la calificación 

alcanzada, obtiene de uno a dos y medios salarios mínimos 

de compensación adicional (en algunas instituciones se 
pueden obtener hasta 7 salarjos mínimos). 
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*·programa 'de· la Cárrera ·Docente"del: Personal Académico. de 
las rns':. este prcigráína · es ·reciente .. y' a través'' cie .él· se 

pr.;Lehcie' '.·quéÍ' las· · insti Luciones ·.réeibari recursos 

eco~ómibó'~' ''adicionales, que serán' parté del "pre'süpuesto 

regula~ízable ·'e~ 1993 y años subsecuentes' lcis. tie'neficios 

de. este •¡}rcigrama. serán adicionales a las ·'re.:iturieraciones · y 
'.·:' . ' . . .· ·' 

prestacione·s · i:¡Úe· se es ti pulen en las: act'uales· ·condicforiés 

de. trabajo del personal con plaza dé .,tiempo co~p1efo y 

cuya actividad sea fundamentalmente la d()cencla. Además 

se. pretende que los. recurso.s .aportados .. por,: el., gobie'7no 

.federal. para la· Carrera Docente se complementen .. con 
recur.sos. adicionales que las universidades .o.btengan .. : de 

. ptrás .. fuentes incluyendo . al gobierno. de la.: enti-:Jad 

correspondiente; lo cual permitiría ampliar la_.· co.bertura 
y monto de programa. 

. ' __ -~~- ; : 

c) Distribución. de los recursos entre, .,las.:.• cii.ferentes 

instancias que constituyen a la ES (gasto ordinado:· y .gasto 
de capital) 

_, .. '· .::. .· ,' -. •._;:,·, .. 
J,a .di~tribución de los fondos se refi~re a :la Joima~.en. ,que 
íos recursos son destinados de acuerdo .a las :.'dÜ . .;r.entes 

instancias que. constituyen la Educación Sup~rior:·aoci~~~ia, 
infraestructura, administración, investigación,·:etc. Es~os 

gastos se agrupan en dos categoría.~ princip~le~':· 

* Gastos ordinarios: que se refieren a .todos:., '.aquel],Ós'. 

gastos diarios para el funcionamiento -.·;de: «:.;los 

establecimientos escolares, dentro de estos ,.gastos¡ se· 

encuentran las asignaciones para la .administrac;:.ión,. las 

remuneraciones al personal tanto. docente' como 

administrativo, los materiales y manuales-educativos, las 
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. :::::~d:t:i~=:t~~l~~~::=~vi~lo~. escolares y algunos,qt~os 
':_1 f\.,_ ¡ -. ·/;" ~);;:!~ó1;_-~;: ~.:>:·-<··:¡ '( . r:. 

;,.¡;-;;i,-xi~:~~:~~ri'~~: e{(así dél s~bsidia se dÚtina al p~ga ·de 

se~~i~'f~s 'd¿i': pe;~o~al; el resto de las aportaciones se 

d~sÚnan' ··. ~i'-: r'inancia~iento de programas y proyectos 

p~rtic!'la~~~;,. ~ci;,strucción y mantenimiento de aulas, 

iaboratbrios: y afÚinas Y. para la dotación de equipas y 

g~stos ·d.; c:i~eración.' A esto se agregan fondos especiaÚs 

par~ otorga·~ esti:'.;ulas· a investigadores y profesares. 

d) Investigación. 

Las IES priva.das_ pueden. recibir apoyo financiero público 

para proyectas· ··.·a.;. in~estigación o docencia si reúnen los 

requisitas:·. de .. ·. ·c-alÍ.clad ·. - i prioridades señaladas para la 

distribución de fondci~:Públicos a través del CONACyT 

e) ni:cas_. · 

Algunas Únhrersidades otorgan un número determinado de 

becas de manutención o sostenimiento completo o parcial 

cuyo nionto, cantidad y criterios para asignarlos se 

establecen internamente. Existen otro tipo de servicios de 

apoyo para los estudiantes como residencias universitarias, 

c9medores, transporte, descuento en libros, los cuales son 

subsidiados a través de fondos de las propias instituciones 
o de los gobiernos estatales. 
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La mayoría de las IES públicas ofrecen a los estudiantes un 

servicio prácticamente gratui.to': "'qiíe "· omite •el pago de 

colegiatura. Son muy pocas .·1as:·· uni)lersidades públicas que 

cobran colegiaturas, cuyo .. montp·, éons.tituye .-una aportación 

importante en. el pago ,dei., s.~r~ici.o. educativo por ejemplo 

la Universid~d .·· Autóno~aé~e. '~éxi.ciéi •(UAM) .. o. la Universidad 

Autónoma de Agu"as~~Úe~~e,5'· '(uAAl ·. ~n esto~ . casos. las 

instituciones impi.eme~tán' ·.diferentes . sistemas de apoyo 

Únanciero ,c'6n 'i6~ :.;~ale~ 'i~~· e~tudia'ntes puedan ~oÍv~ntá~ 
sus estudlos'.' En e°í' cá'so ·a·e, ·la UAA se e'stableció e'l ·sis'te'~a 
de pagos diÉeridos.' y el de créditos educativ~s, en ·ios 

cuales el. estudiante puede recibir en calidad de p;~st~m~ 
el monto de esas cuOtas y devolverlo después de termi.~a'aos 
los estudios. Sin embargo, todas estas modalidades de á'~u.da 
económica a estudiantes representan experiencias ' ai'slaéfas 

de algunas IES, no tienen una amplitud considerable y no·se 

vislumbra la tendencia a generalizarse. 
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//. MONOGRAFIAS DE FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION 

SUPERIOR 
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2.1. ARGENTINA 

Sistema de Educación Superior. 

uno de los problemas presentes en el Sist.ema de. Educación 
superior en Argentina es la falta de integración de las 
;nstituciones, es decir la carencia de un ordenamiento 

legal común que permita la clasificación de las·· IES, lo 

cual obiiga ª· que se adopten parámetros internacionales 
para diferenciar los· tipos de. instituciones. De esta forma 

la Educación Superior se divide en: 

Educación Superior Universitaria: 

instituciones con 

son 

el 

todas · :aqirnllas 
c,;ráct~r de 

u~~ y7.r~it.a~i~~, au~que .. ; ,"º' .·. . ~:.ce~~5~;~&~.~~.~~;~~~·-~;~:L~::.~n·· 
uni versidadés. uno de las. c!lracterísticas· prif1!6rdiales. 
de este tipo de instit!uciones· es él víncí.iio''°:e~f;,e. la 
docencia y la investigación, los gradas· q~e o.t6rg,;n van 

desde licenciatura hasta doctorado y. sus. progr~~;s tiene 

una duración de cuatro a seis años" 

Educación Supe.rior. ·na Universitaria: En ella se 

encuentran las instituciones : .que no tienen título 

uni ver si tario¡ en. eli'as. pr.edomin.an las especialidades de 
carácter tecnológicó, ·estudios .. pedagógicos, educación 

artística y otras. disciplinas . de .orden técnico. Los 

programas que se o_fi~ce~ ·tienen una duración que van de 
uno a cuatro··añOS 

Dentro .de ambos sÚbsist~.ma's• se distinguen las instit~ciones 
de carácter público y .las 'p'ri~·adas, c!'~sific,;dás d~ acuerdo 

al origen de sus fondos \' al tipo de aut?ridades d~ la' qúe. 
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.902' 
882 

100% 

·'--:.,_.' 

. 126,402 
· 14%'. 

758 
93.6% 

Entre los_ principales problemas de orden cualitativo del 

SES se encuentran la desigual conformación de la matrícula 
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entre las divers·as ·-iionas 'dél. país-,' riíienti::as que en :zonas 

urbanas • la masificaCiÍS~;:.: -r~p~~senta ;\en · una·- rel<iCión 

profesor-alumno --de 'n';·/~ :160}".;,'~;; : zonas : marginals's "esta 

situación se invierte'enu~~ r~i~dión.de 2 a_3 alumnos.por 

maestro. 

Puede advertirse· que Ta eficiencia terminal es ''suma,;.enté 

baja, de 100 'estudiantes matriculados en el pri,;.er.:~ño/d~ 
la carrera ·sólo 7 logran concluir sus estudios; ._i. .. estó .; se. 

agrega otro dato que es el de la repetición esc'olar;~:,.'é~ 
decir, los estudiantes pueden permanecer largo tienipo:en_el 

' -, . ·,,·· 
sistema sin aprobar materias, 

arquitectura el promedio de 

medicina de 10 y abogacía de B 

por ejemplo en carrer~s :: como 

egreso es de 11- -_,áños, .. ,;-~n 

años. 

l"inanc"~a-ÍniéntO'"a,e lii Educación Superior 

a) Generació.n_ de -Fondos: 

La Educación Superior en la instituciones públicas es 

altamente subsidiada por el Estado. Del total de recursos 

que otorga ~l estado a la Educación Superior la mayor parte 

se destina al sector universitario, el cual absorbe 

alrededor del 90% del total del presupuesto dejando sólo el 
1 0% restante para financiar · 1as dem'ás IES. , 

Una de las caracter-ísticas más lamentables - : deÍ 

financiamiento de la Educación .. S.'!Pe]'.'_i~r __ ha sido - la 

constante disminución de su pre~-~p~_ésto;. dicha disminución. 

se ha calculado hasta en 1. 5% anuaL ---Lo ante~ior influye 

significativamente en el gasto por.estudiante. 
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En términos generales i ·.el•· financiamiento de ·la· ·Educación· 
Superior .se encuentra : estancado,· siendo pocas las· 
posibilidades de· recuperaci.ón'. ·en. los próximos años. ·Las 

inversiones que realizan· tant(),;. lcis,: P.a.rtic':'la,res,;,, ,cc;im<:) c¡et: 
mismo Estado son' cá~i nuhÚ· .lb cu~l se ve reflejado en 1á 

~~~::ti::dt~~¡¡,¡?.~Z:Jl~i·:.? .. ~J~~: .. ~t~Jll··~1f i<t~~y~€r~~.::~:i'I·i.·' 
do~acÍÓnes 1 ~1·~etifor educa ti:';;()::· ,_. '• .. ,• ... 

~-.:-,_ .. ~ .. -'·' ': '· :>. ;J~';t~·:,L"::~,'-~~¡c:-~~i:~.".;_·;~:;;;-; 
: • -'. ,J 

Lo ,ante;~ór; se re~l~ja, en ,:·1~' ·~st~ué::~ur~t~tt;·n~~-«~.ü~¡~;to 
de ~ª .•. ~du~a~Í.6n .' su-~e~ior, , r'épresefitaafí:•; ~e :)a·,,;siguiente;,. 
manera · '.· · , ;. ' ·. ·· · :·:;:.. .. ... .. : . ..... :. ; : . .;·._, .;-._, :y·~.:~,:::,J\:;J\' .·-.,:~·J 

Asignació~· cÍe{'\j,Mi.~:~~- ~.g;,·~~.\il} \i~·~% · · · 
Ingresos propios:• 3 ;8% · 

'.;· 

A. princip_ios de los 80' s, - ,fueron_. introducidas 

obligatoriamente las cuotas , en la,s. ,univers_idades: 
na~ion<iles, lo cual hizo posible la capta,ción de, Ún•:ingreso ' 
ex_tra equivalente del 4. al · 6% del total ()el': .1>i:esµpue,'s.to;," 
sin embargo esta medida fue a~ulada· por él.· gobiern()):~1ecto. 
en 1983. 

' ... 
:.:::.··· -;· 

La crisis· del financiamiento que padec'e" '.iá> Educación 
Superior argentiná' ha '¡)rov6cadó,. entre otra~ 'sltu'acicinés, 
la ausem:iii dé servÍciós escolares-: y., el-. 'in~'I'e~eiito: .en'. ia 

taza de des~rción y en el po~c~nta'fe, de 'estudiantek 
repeti\jores; 

El 'servicio. asistenCial más destacado es el referente a• los 
comedores estudiantiles .y' n~ todas .las ~ES ·cuéntán con:_esi:e 
ServfCio. "'p~'áCt:ica:~eJ?,t0 n.inguna r.Es 'cuenta ~~~ r~s.idenc.ias 
est.ud.iantiles, provocando que los estudiantes del i.nte.rior 

vivan en pensiones particulares aumentando sus gastos 
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considerablemente. Además se otorgan muy".poca·s. becas .. y ·las, 

existentes son poco significativas. ·· .·:.: 

b) Distribución de ios ingresos 

.... ,' 
/\proximádamente el 90% del presupuesto ·se destina· a los 

gastos corrientes de este porc"'.ntaje l~s r"'."!u~~ra~i~nes. ¡:¡1, 
personal tanto en salarios como en otras prestaciones 

absorben eptre el 80 y el 90 % • El 10%. destinado a los 

gastos de capital son destinados en su mayor·parte al rubro 

de construcciones. Esto refleja la deficiente d:istr'ibución 

de los ingresos y la falta de canalización de los recursos. 

hacia la. investigación y la. difusión. 

gn cuanto a la invest.igac.ión no sólo· se ve a~e~t:'ada-_por lo 

anterior, sino que ésta es obstaculizada por··1a··' f~lt~ de 

personal capacitado, de proyectos relacionildos ., .. éo·¡,- ... Í~s 
necesidades sociales y de producción ':·y .. por ··1a·· ;baja 

participación del sector empresarial en el foménto· de esta 

actividad. ·. '" . ~ 
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2.2 BRASIL 

Sistema de Educación Superior 

En Brasil, el SES :está. coitsti tu ido principalmente por dos 

tipos de institüci6nes::, la's .universidades y las denominadas 

insti tuciofles ..... \'i,:ii¡~~·das·;, . Cisoladas), subdivididas a su vez 

en privadás:'y' públ~~.ás • 
.. ;'1·,:. . .... : 

~:dti~::l :~;!t!~~~i~t:s .de~do:::dae: ~::::ct~enc~:s de? o~:~; 
relacionadas con· el modelo de desarrollo prevaleciente. 

Durante . esa época,:· el estado brasileño conced.ió gran 

flexibilida·d a capitales privados para el establecimiento 

de instituciones de· Educación Superior, ante su inCapac.idad ' 

· financie~a y ·ae infraestructura para brindar atención á ·ra 
excesiva dema.nda que se generaba, y por otro lado, a.;t:~··.·1a 
ne~esid~d ·~~· hacer más democrática la Educación' superior, 

haciéndola llegar hasta los lugares y sectores sociales' e'n 
los, que nos. se había tenido acceso. El resultado fue la 

proliferación de instituciones privadas a pequeña escala ·en 

precaria.s · · circuristai:icias, con ni veles de profesorado· y 

·empleados .. ·no s'iempre adecuados, escasos recursos "en 

térmfoos' d.e infraestructura, bibliotecas y laboratorios. A 

este tipo de instituciones se les denominaron 
"insti tUCi<?n_es aisladas". 

Actualmente 'el grueso de la Educación Superior en Brasil lo 

constituyen. las instituciones privadas de modalidad 

"aisladai•. ,·De las 871 instituciones de Educación Superior 

existen en 1988, el 70% pertenecen al sector privado y 

cerca del 90% del total de instituciones son de modalidad 

"aislada", es decir, de las 233 IES públicas el 22% son 

45 



Mo11ografi.1s de Finnndamielllo de la Educiú:ió~ Supe1~io/ 

universidades, el resto son insbitutos a·islados. :Mientr·as 

quo dn las 636 IES privadas, sólo. o.I 5%· .. son·universidades . 

... .-.. 

Institutos :aislados 

Fuente:· Tite. dcvélopnieni· of .. educntion. from 1988 to. 1990. 

·r~~~rn:i:~Ó·:~~P~·b,ic of BrnzÚ. Ministrf~; E·~~caiio~. 

Total Público 

788 '23%··· 

"';::.i " - '·''· \,: 

'·':·'· .. :. " 

En 19'85'; el. número de esttidi'i.i'ntes·· matriculados' en; E~Gciil~ióñ 
superi~r ·. é{a :áe' ) . soJ; 560, ·i;," é~~1 ·,:;,;~;:es~ri'til"'':' tinh 
p~opor~ión'~~l 1"0% en''relaCJ.ón ai grupo "de j'6v~n~s 'aé 20.::24 

.; .- . :·:-·': . . ;"t> .. . ' .... ~ .. ,, ;;. · .. ;• .'' - ' 
.,.,,, 

·. ::.· ... · .·~·" :: ' " :, :" .. . 
~ ·, ... ' 

.:¡'. 

. ..,. ' ... 
Del .tOtal de··estudiantes m~tricú~·ados 1Ein¡'e;1 SEs:,.e1.;,6)% se 
encuentra en instituciones p:dvadas;. mient;:as 9-ue;;:e1>39% 
restante pertene~e al .s~ctor públic~, ¡{ci~~is ,c,~;:c~'.<ae{; 50% ..... "''• ·' .. 

de estudiante~ se e~cuen~ia 1 ~n-< ·in_s.~~t.ué_ion~".~ :: .. •ta~~~aaa·s'.'·· 
(ver tabla 7). 
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'l'abla 7. Distribución . ,de;·. la 'mat":~~ula:,, ~()~ sector y 
modalidad 

TO'rAL 

~Total·· 

1,503,560 586,388 

·393 

'E'ilivi\oo 

77% 

Institutos 
Aislados 

65% 

Fuente: The d~velop¡,;ent ~f educ."ti~n f;o,,; :19ss;'1éi') !Í90. ''. ' :;: · 

Fed.Crntive Re¡;ublic of_: ~r-~~~t.; ~'!~í~F~::~~:f,·;·~·E.··.:,·j.x~~tl~"·)_~. :.<e . ', 
.. ·~'.·_!' :··i.. . -

~=be c:::~~~~:r·· ~:e.···1s;,_eg:an~:acijfass:~¡¡J~;a::1~Jt1,a~i;¿~iiitl~;:·; 
educ;,_ ti va; es decir ·a i;,,s , cieuéi~ncias 'que/padecén': úint~ ~en 

~?.(f f f f :~jE~thl~:~f ~:~~;{~~f :~~l~:~f ~)t 
democratizarla, pero ª· éosta cie ·1;,, ;,alidaa·'ae•1a misma; es 
decir, Brasil tiene una. gran pl:óp~rci:óri :éle profesioni~tas 
a.e segtu:ida ~lase ~g~es.ado.:;·, hin~i¡:i¡}l~ente. d~ colE'.gio.s 
aislados. 

Las •decisiones ·y acciones en,·. mat~ria •de educación son 
tomadas:. en .cada nivel. de :gobiérnO. A nivel federal, el 
responsable de·las.poÍític~s.educativas y su implementación 
es el Ministerio de Educación Cultura asistido del Consejo 
Federal de Educac.~ón -(CFE). 
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11. aeneracii61'; ae · L>ó~cios ' 
···.¡ ,·,, ·' 

En Brasil; ..•. ros'. dife:i;entes :; niveles y modalidades de 
educación son:. financiados: '8on fondos públicos a tr_avés dé 

administración· directa: p indirecta, así como 'ccin recürsos 

de compa~ías p;:,opI~dad del .. Estado, y/o con recursos 

. privados ·de las ·familias, de-- asmiiaciones·"u· organizaciones·!· 

De. tal forma, la ·estructura del financiamiento es: 

Sector 
Público 

Sector 
Privado 

G~bier·na·, F~de~áf ·;: 
Gobiernos· EstatOJes 
~o~ie"rnos · 

~~r~~:strnción~ 

~ . . . . . · · Münicipales 

· . ·:Ád~irÍist.:.i~ión ·.<::.·. · · ... ·. Coz:npañia_s Estatales 
·}~d~fCcta . . _ . 

· · F~milias y Fundaciones ¿ estudiantes 

. ·~. """'"'-· 
Compañin.'i Privadas 

En cuanto a las instituciones públicas, éstas se ·mantienen 

con fondos públicos, cada uno de los niveles de gobierno es 

responsable por el mantenimiento de sus instituciones. Las 
instituciones federales son financiadas con fondos 
federales y las estatales y municipales son financiadas por 
qobiernos estatales y municipales respectivamente. 

Las principales fuentes de fondos públicos. para la 
educación brasi .l cñu se originan de las siguientes esferas, 

en cada nivel de gobierno: 
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A nivel federal: 

Presupuesto asignado de ingresos por impue.:;;tos 
federales: desde· 1966 se 'estableció en ·1a Constitución· 
Federal, la .. obligación de asignar no menos del• ·16%' ··aei 
total de ingreso~ por impuestos de cada añ.o .. fiscal,: .a: l.a 
manutenci.óri Y, al desarrollo de .la <;'ducación .. : 

. Asignaci9ries dérivadas . de. la Fundac.ión de- Í~v,~7.si.Órl 
· soci~l · cFrnsbCIAL): la > cual se obti~fl")· con.,. la 
coritrlbución•'cie: .. 5%· del Inipuesto·:sobre-la,:Renta,''dec ia's 
corporacióri~~ ae1' ~ec~br terciario. E:stlJ~ ·. f6n~os·. se 
desflnari ._~riricipal~~n~~ a _los ¡,;ogi:-a'm'~:s-· de ::·ayllda' ,.;··. 
estudiari!:e-s.· / ·-... -'•\:. · ,:,:_¡·,, 

'" 
~o ~ • ;•' ¡ ( . .,. ~ 

AsiÓ~~cib!1~~,,~e4;/aa~k 'el~ '•Ú;c;¿ntii1'U616_n ··aí ÍrÍcenúvo 

Educativo: el cual se' obtien~ ''con el recargó del 2~ 5% 
del··· tot~l de' la';!1~~Íriá\¡;d~dda º-~9; '.com'Pañfas· c~merciales 
e industriales; . 'y'. con : i-ecarg'o del . a% del valor global 
de' la cosecha;. pa'g'aáó .. por .las- coi~oracion~s del séctor 

~:~:·~:~{~n~~~gr:~~:i~º¡=:únL,a;:;~~p::!::Í~i:~::~:: . 
educai:ión '7'.lemc;nt~L -

, Estas 
a la 

Fondos ·de otras ·-fiierites :' · p·arÍ:'ic~larmenfo la· Fundación de 
Apoyo al DesarréiÚci ,s~dal; 

A nivel estatal: 

Presupuesto de fóricfos.· regulares i derivados. de: ÚÍpuestos 
estiitales :' en . 1986 se estableció· ·en la 'consti tució.n 

Federal, la neces:Í.dád de qu~ los estados destÍriaran no 
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.. ,,_ 

menos del 25% del total de sus ingresos por impuestos a 
la educación. 

_.···._:,.:·,· 
.• '.;)f ~;~:·1 : .. 

Fondo de. participacfón \'~statal:j;!,co"ristÚu.ido por·.· la 
transferencia de fondos ;i edé~~Íes :;: 0/ ;¡:;,' ' ... 

'• . .',· .. ·;:.•-;\ .. ·'· ... ;· -
: ~--·:~ .,~i.\' .. :: .¡~ :·://-.: . .--,>~·~-.-~,;·;.:}~.:~{ tr! .. :· ·;·:~· i i · "'·,::¡: :··.: 

Fondos deirivaao¿'·a~'.íi6~;'ést:'adc'is·,·:ú · 
... ., 

Forido,J . t~a~sáil'dds!:.>· FINSOCillL¡ Contribución al 
· 1nc'e·n'tivó.¡:Edú~at.i~·b·Y.:~té·;·:::<·.. ._,; · 

11 nivel múnicipi.1 

50 

·-- -·· .. ·-"· ,, 
. . .. . . ' 

Impuestos municipales: no menos. del 25% del to.tal de sus 

i~gr~~os .P()~;~!!'P~~sl:'q~ •. s~?ún:.1a Cons.t.itlicfón de.19BB,, 

··.,,· :.··:_¡, 

Fondo .de· P,arflcipac.ión .. municipal,. ~ransf.eI'iao <ae,:, fuentes 
federales·.-. ,·~,.·, ",·~·~· .:.'..1.,:.' 1;."' 

Fondos vários: F-iNsOCIAL, mlini¿lpales/ Con~~ibllí::~óii al 
Incenti vo'Ed~cativo( etc.' (ver' Í::u~dro' f) 
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cuadro 1. Fuentes públicas para· financiar la educación. 

Gobierno Federal Gobierno Estatal Gobierno Municipal 

Regulares: Presupuesto Presupuesto 
Ingresos de Ingresos de Ingresos:· .,,., •de 
impuestos ( 18%). 
cuota federal de 
ayuda a · la 
educación. 

impuestos (25%). 
Fondos'·" ' de 
participación· 
estatal. . ' , ' 

impuestos ( 25%) • 
Fondos'· .. ·. · · .... · ·de 
¡:iarticipaci'ón< :·.· 
municipal.,,,,;· 

FINSOCIAL, 
Préstamos y 
créditos 
educativos 
Impuestos . , ·para 

. las loterías." 
Ingresos .. 9e otras , 
agencias. · 

- - ' - ' . ~ ·: f_ .. ·-.. < . . .. : ' 
. ,. Otras.J:u7rites.·. 

J;'.ondos' directos 
.M1~ce1á·~eas··;::. 

, fJ'r~nsfÍ:Jrenci'as-.: '; 
Cuota· federál' -de 
ayuda ~ la 
educación. 

' .· ~l ' ..• 

F~rid~:b).~~~·s 
cuó"fa' estáf'ái aé' 
C6ntri!Íución al 
Incentivo 
Educación. 

: Otras· fuentes 
FINSOCIAL 
Préstámos . 

'educa t'i vos .. 

.:;.::;f,-~~~risfez;en_qi_as. 
: Cu6ta-. estatal 
coritritíucióri 

· Iriceritivo 
·. Eduéauv'6: 
.. Cuota federal 

ayuda a 
educación. 
Presupuestos 
estatales. 
Impuestos 
propiedad rural . 

Otras. fuentes 
FINSOCIAL. 
Préstamos 
educativos. 

Fuente:: The De.velÓpmcnt ·ar ~duc_ation from 1988 to 1990 Nacional Report. Ministry of 

·EduCntiOn.· · 

La ·:c.ontribución;· ;del gobierno br~_sileño a la educación 

represent_Ó• .. en• 1988, ·eL.3.7% del PNB. Generalmente la· 

Educació_n;: Superior pública. es totalmente pagada con f'6ndos, 

públicos,,. ,ya que los pagos escolares son ·insignificantes". 

para.: elevar el presupuesto de las IES y los contratos .de · 
investigación· y donaciones 

importante. 
no constituyen .un aporte· 
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En cuanto al sistema privado, éste se ,mantiene por los 

propios estudiantes, con el producto de las tasas que 

pagan. ParadÓgicamente, en BrasiÍ, los esb1di'!nte.s de mayor 1 

nivel económico acuden a instituciones."dé· ~d~cación,._básica· ! 

privada que es de mayor calidad q~e la; p_~blica, .10 cual, ¡ 
J es da mayores oportunidades de· api_obar.: el,.·. ·ii.~ame;n './ 

"vestibular", para ingresar . a las ':uni«~~rsfdades ··públicas· · 

que son de mayor calidad que las ·privadas.· · Mief1tras ·:qu'e · 

los estudiantes de menores i:-ecu,:.sos se "ven :en ·'1'a nece~·idad' 
de dirigirse a IES privadas que· son :de "seg.un<lá''.C!'aiie!'. 

El gobierno para _subsanar el pr~bl<il'.ma ffoancierc>' de , Ü:i ;IES , . 

privadas,: las. :·subsidia. esporádicamente, salvo. a. : a·lg~rÍas 
universidades ·¡}rivádas_· que.'_ .ü·en'en carácter de ·subs.idi6 

anual. 

otro tipo·;·a~-:'.~~~yo>es ·el indirecto, en forma de cr~difo 
educativo a·' estud'úintes 'de renta familiar. b~ja::- ''Las 

créditos cuÚeri. ~l· ',total de l~s gastos ,de educaciÍ'Sn. y. una 

parte de '16s ga,;tos dé su. inante'nimierito. 

B. Políticas y procedimientos de asignación de fondos. 

La presupuestación de los estudios universitarios cubre el 

gasto para todos los programas existentes (salarios y. otros: 

gastos corrientes). El incremento de los presupuestos para 

universidades es distribuido de acuerdo al grado- de· 

prestigio de las mismas, a la influencia política de sus 

presidentes, al tamaño de las instituciones y otros· 

criterios semejantes. De tal modo, el rol jugado por la 
competencia 

insignificante 
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. . . 
M~nognilifl~ ·de:. F; nnñcinmiéfitd 'd~ja · EciUciJ"clófi 's6 p"'eiia! 

Incrementan la eficiencia y mej()ra de la. calidaá'icdé¡ Üa 

educación. 

La disti:-ibuci.óri · del/ pre.supúesto. de las universida.des es 

semej~nte eritre. ,eÚas;'', independÚ•nteniente de <1a calidaa . . Y 

]~¡iif ;~~~J~f f l§it)~[tf ~;~1f~d:;~:~1;S~:il 
-;..-;i. 

~,, ' . \_ ¡' -',/ ~! ¡ '. -. ~- i 

En . éuanto a ,.,la i~vestigaci!Ón,. el• gob.ierrio .· ,braiúle~o ; ha 
cieaaii variai¡ :,agen~ias'. dos de . ellas sori \ 'ei :,cóiisejo)de 
Desa'rroifo: Cient.í.f:ico ·,y Tecnológi~6 :: '· CCN~q) /.: y· •.la 

Fi.nanci.adora• de.,Est,udios Y.· Proy'ecfos :c~iNEPf:v·,k~/¡;:0:•,;: .. · :y:. 

,:,:·, ,- ... · ·_:;:.:_,··.: ·~-<~ .. \ .:;"{-. .:-~-: ;;·-::~,:~>.:=·,- ... 

La ···:FINEP, prbre'cl:ci~·: • i~süt;G'ái~~áies ····cho· 
individuales) ·.la ':cel~b·~~ci6hi'<iid~'·fi:;6nvenfÓs 
específicos con úni.ve~si'aact :··· ·· . . : .: ..... 

~;~'- i • _'.';:.:)"::·:·'.· :,':::/{; .::«{ ·. ':. :"_ . -
, .. ·•. 
,- ·, ... 

La cNP financia· prov~d~a~··;inai~idualé~·; 'i'a 'cuai'.·'Úpreseiitá 
un im.pOrte·· _eS_tímU10·~-~.::,i6~ =--r~·-~é··~:~·~tj~~-~~~.s:·-~'.;~-~? .: .. ( ··'. .:i ~, 

.. , ... j .· 

/Íunq'~e ., en Brasil .·no : ~óÚí el gobierno. 
.'.;· . 

investigación· se óbserva . que el 66. 9% 

presupuesto es otorgado por 'fondos públicos, 

el 19.8%. lo d~sÜnán organizaciones privadas. 

-,'!·." 

·financia la 

aprox. del 

mi.entras que 
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2.3 CANADA 

Sistema de Educación Superior 

Canadá es un país bilingüe y de culturas múltiples' con d?s · 

tradiciones cultura les mayores. En consecuencia, ·se . ha,n 

desarrollado paralelamente dos Sistemas de ·Enseñanza 

superior. El primero, inicialmente seguía la paJta del 

sistema francés, en donde. la mayoría de las instituciÓnes 

quedaban bajo la dirección de ordenes o agrupacioné's· 

católicas. El otro sistema fue diseñado de acuerdo. a .las 
,: . -

prácticas inglesas, escocesas 

Unidos; la instrucción se 

y las seguidas en los·.Estado's 

imparte en inglés:'· y,· 'las 

instituciones están bajo el control . de" grupos 

gubernamentales, 

religiosos. Por 

religiosos, privados y órganos i··'no 

ello la mayoría de las . uriiver,~id~des 
canadienses ofrecen instrucción en inglé; o 1rancés y 

algunas otras lo hacen en ambos idiomas·.·. 

Debido a que cada provincia tiene responsabi.iidad 

constitucional exclusiva. sobre la. ~ducación den.tro. de : sus 

fronteras, en Canad_á. no. se. _ha,. desar.rolla_dp : .. un· si.st~ma ·de 

educación ÚniCO Y nacional I ·1as polí t_iCaS,1 normas de 

admisión, modelos: financieros _y. _presupues'tados, varían. de 
una proviric~~- ~-~~~a·: 

'->.-:.·,!·· 

llay distintas ·p:¡¡ ., ªlitorizadas•:, P<Ji'á~, otorg~~; ~~t:UiOs en 

Canadá tales como: ·' · · 
' ' . 

:: . ..·::.·'. :· . 

a) Universidades: :son: :instituciones qúe · tienerl ¿orno mínimo 
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normalmente 'dan .ÚÚ!los· de' postgrado. 
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b ¡ Institutos : de ·h1.i'manrdades·::; .s.on.• instituciones que. ofrecen · 
programas ·púa'."'" ·?i>~~n~i< : un.: título, generalmente de 

licenci~t.~~~ ~~::·~:~'.f;~5:·\ > . ,•: "· , " 

c ) ~:t~~~~~~;1;~i1itJ..f f 1(!l;~1;s;;;,;·:~\t§\~ri;~~i1t~~í~~:.P,:,7;;~-::~e.~·· .; 
'.:,.- ;:./;-¡.;;·~,~;,.: . ':.;~~<i, ~-.:r.\· :: i~Ci ~,,:{ {;'\fik~/ <·;,J.· . . ;;~-~·~f~·t~.~\r):. :::)¡ ~;:'~'-,.-:; 5~T; ~(:><y;J:Y·~ .. ~\Lü:··,~:::: ·~·:·. ',, 

d ¡dcºe.·m1. ea'gn·dj_ºa:'ss ;.·~.;.,,d'eé·.º.· ... -~e'.us.~pteJcaira·:il(i>'~s;:t.a .. s,:;"e~·~pncien:<f~. 'fé~ iá.~ '.1}~~~~:ien tes.·; .. 
en \ ca.",',POS, para pro!'esi.ona.les 

té(:ni¡;~~;:~F~t~~.~?if,~~:s .•. :: .•. ·.·, :~<• .,¡ ... >: ·;: ;·:, .. ;:\;> · . • ,. ,:. 

e) r~::~;º .. ~:.f ~i,.;J~ItI:.~r~~?t)i:¡i~kf ,:;~:~~,\~f:i;:;;~: , . 
.. . ... .,..:,·~. f!('i··,,· "'.:1.;;./~::;-'.;:".:i·;:i~.'.:.:..· ~-~_ .. :ri.; 

f )También · se .:~m~~rl:en.' ~d~c~éióri . 'd~?au·n~'t···ste1;ctuu·n1.á0,~1'r,i-'·i.·h.~a·, ~Y emia~··s:'.~'drí~e'..': 
variedad áe' 'I~stitudones '~ue ~~'ó' 
250 · instituciones que ofrecen 'prcigr'amas ·::';;: '~l~é1' .de. 

insütutos t~cnico~ . 
. ' . . • . t , ' '·¡';.·: 

En !!)~.Ó:. ~~istí~n .69 univ~~~Ídades, ·con 530.000 ,~~tudiantes .... 
de tiempo ., completo y 309, 000 de· Üempo .parcial, y 

apro~Ímad~~e.nte u~o~ ,195 estable~imientas:~;, u~i versÚ~~ios . 
que ln~~ribÍan. a 261,000 estudiantes. Lo anterior 
repr~senta el 38. 17% de at.ención a .la demarida. 

En'cuantÓ a las condiciones de admisión para ingreso a las 

IES · vadan de provincia a provincia y de universidad a 

universidad, pero generalmente en todas las provincias 

exceptuando Quebec, los requisitos de admisión se basan en 

las calificaciones obtenidas en la escuela secundaria. En 

Quebec deben tomar un curso a lo largo de dos años en las 
denominadas escuelas Superiores de Educación General y 

Vocacional.. 
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l•'inanciamiento :de· •la;'EducaCi6n. Superior 
.... ~'", ~ <::-.< . ,\::.~', ... 

A) Generación dé. F~:~d~~ ·. 

cada provi~~{~~~,N~~~9.t~:y:c:;°'~ s~ propio . siste~a. univei:si ta;i~ 
en asuntos' académicos:::¡.'' én .la. gestión fiscal interna. Las 

provinc::ias sÓ~ 'las é~cargadás ,de distrib?ir los fondos que 

destina el Gobierno Federal·· para la Educación superior. 

Apróidmadamente el. 20% de los ingresos de las 'iEs prÓviene~ 
de las colegiaturas y el resto de las subvenciones 

gube'rnamé.ntales, fondos de investigación y otros ~ngresos' · 

gene~ales; cabe señalar que el apoyo de fuen.tes privadas 'ci~ 
financiamiento ha constituido un factor insiijnificante. ·~1 

Gobierno fija. las colegiaturas de los. estudiantes. Y.,. lo,s 

aumentos anuales se anuncian en el mismo , tiempo qll:e ~o.s 

aumentos en los fondos. 

Hasta 1980, las contribuciones federales eran a partir de 

subsidios per capita, considerando el número de alumnos 

"inscritos y los gastos de operación de las instituciones. 

Actualmente; la ayuda directa otorgada por el Gobierno 

Federal se basa no sólo en estos indicadores sino que 

también se considera el impulso a programas de importancia 

para la economía nacional y trans fcrencias impositivas a 

las provincias por concepto de educación y otros servicio.s 

sociales. Para llevar a cabo esta asignación presupuestaria 

se instalaron organismos independientes encargados de 

distribuir una bolsa común de fondos que se entrega con 

base en los parámetros anteriores. 
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Existen diversos programas para \;fre~e;" .. ~tÚ0ám~:s -~(y 
subsidios a aquellos est~diani:es q;;e·no,pueden's~f~~g~r·sus 
gastos, según la provincia y el · ~iogr'.'~~ >.elEigido:, los · 
estudiantes sólo pagan entr~· ~l ·:,O {''~í''·/~%'1d~~!:. 'é[¿;~~~· 'i-e~i 
y en· ~u .. ~ax~ría·".con inter~se.s.' 
programas,:son': · 

reduci.~~~: /i}~u.1~~,.~e 
''.1f~·:::~~; ·,,,~\·~{, .. <.;./:-¡~· .. ; .(:·: . :~. ~-

estos 

~ r • 

. . ,. _ ~ ·_. ·.:,."; ·.': : · .... ' : ~···¡·.,,'> . . ::: :· ·:'. "·· 1 .. :1 

Programas de becas de estÚ(J:i.() 'y ·de. investigación de la 

~º:~:::ea~::~d;:::e:,:.0J:ii~~ª··~::;j:mw:1l~fi-~:~1:~t¿1:'6trh~d~·t 
Unive,:sidades) oport~nidaa~~:·::;~~( ~e~~},: '. p;o9,~~mk'i,'' de 
estudios ~· ni.val super'!oic.·; 

·. ~-. . 
Agencia· Canadiense. para el.·. Desarr9llo ,;;:rnternaciona1:' 
brinda. ayuda técnic~ por condu(;Í:o dé. bec~s: para ,.reali.zai:
estudios .. unive.:sitarios y d~. capacitacio~~ '• .·. ' 

• < ,_, ~ 

. ',.. ,-,-·,-· . .->\:;.::1-'' ·,.,;.,,;, 

Pr~gra~a d~ subvencfones., .. del . GÓpi"l'~~.{~e.,,. ·c~11~~á: , pon· 
·este prográma ·el ·.-gobierno ·concede anualmente una 

.. varieaaa: :1Ie '·. Íoec~'s. a~::~~s f u'a~·;:;- -y~ :¿¡9~: i:;;;e~'ti'~~~¡~·~;: ';{; i~s ~ ·. 
ni vel~s d~ · · :.. '·· · · · · · ' 

......... \.-!" 

b) Invest'Í.'ijación 

En· Canadá ''la inves.tigación se desarrolla principalmente·. eri 

l,a·s u.n:iv~rsidades y depende mayormente de fondos públicos: 
fon to para'. su existencia como para su mantenimiento·, aunqu~: 
e.n · los· Últimos años se ha puesto mayor énfasis en la. 

participadón del sector privado. Asimismo los gobiernos 

h~ft alentado a las universidades para que c.ooperen con el 
sector privado mediante la realización de investigaciones. 
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2.4 COLOMBIA 

l~l Sistema de Educación Superior. 

El SES está conformado por dos sectores, el. público, .. el. 

cual está altamente. subsidiado por el gobierno federal y el 

privado . c~yo .. financiamiento está . a . cargo casi 

excitisi v~~~rit~.· a{ l~~· ben~fid~i:;ios. Estos •dos ~e~~o~;,,~ se 
integran por• cuatro·:tipos~de instituciones, la• cuales se 
clasifi~~n e~: u;;:i.~~~~iciacÍes; :i:11stitut;;.S' u,ni,versitar,ios 
{est6ts~' a'if~re~6i~ri. a~·. los' ~~i:e~iores en que la oferta 

' · .. , . ,•:' J •• 

educativa es'. más est7ei::ha y en 'qué' la 'mayoría de ellos 
ofrecen uno o : .dos· carreras), Institutos Tecnológicos y 

otras· ·.instituciones'·.: qué "ofrecen ·estudios técnico
profesi·anále's·;/"'.;.· 

En 1989. e><Útían 235 instituéiones,. las cuales se 
distribuí1;n' de' la siguiente . . . . 

•ripo de· rns 

Universidades 

Institutos 
Universitarios 

Institutos 
'l'ecnológ leos 

'recnológicos 
profesionales· 

Total 

·,:: ' 

Fuente: Franco,· Augus_t"O. ~F.inan·~~~g '}ligh·e·r··. cdü6n.Íion :-¡"~ !_, c01ontbiriY.:- er(: Hi&her 

Education. No .. 21. 199L 
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Lo anterior refleja que el sector- prfvado•· de .ra: Educacióri' 

Superior es predominante sobre el público en una· relación 

del 70% sobre el 30%. 

' . , -

Bn. cuanto a la matrícula,. .é>¡ta. asce;nd~.a .. a,. ~S?;.~8,;~4);lo. cu:+ 
equivale al. 1o.2% de atenciión a. la _demanda ,de .. 'la poblacion 
de 20-24 .. años'· t~ni~ndo. ~na distribu~Úríidel. ,4Ó%, (i'~6 ,"4a'3j. 
ins~üto~ . eh>~l sector públii:o y ~prci:i~ad~~~ri~~:;; el : 60{ 

. _- '.' ;~-: .. ' :"'.·': ... -- .' ;_:·· -'./•··'"' .- .... ll'.'' ' .• 

(271,Jsn en 'e_l sector privado., 

Cabe señalar qu'e la solici t'ud de. 

::i~~~:~. u2::1::i~~::: :~b~~::: =~e;~~ni~~~rt1~~1~:~;:::~:i 
cupo .e~, -,11~~ t"á.dp. .-. :1 .~::-;;_;}·· ?-:'' ._:1 , "/':'_ ,·i ~. 

En principio todas las IES colombianas están sujetas ·a la 

inspección-y vigilancia estatal, la cual se ejerce a través 

del Ministerio de Educación y del Instituto Colombiano para 

el Fomento de la Educación Superior (ICFES). Este último es 

quién aprueba y supervisa los programas y las matrículas 

con que funcionan todas las !ES. Sin embargo, debido a las 

presiones ejercidas por la Asociación Colombiana de 

Universidades (ASCUN), en los Últimos años se ha pasado de 

una inspección del ICFES a una autoevaluación 

universitaria, aunque también hay una vigilancia para que 
ésta se efectúe. 
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Fin~nciami~nto. de la ~duc:ició~ S~p~rior 

A) Gene7aci~.n ~e fo11do.s 

El sect'or,' 'edu'cativci· ocupa.' un pu~sto importante en el' gas fo' 
tot~l : del: ·~~dtdr [lúbi.'ic~· colo~biano: En 1 ge5' el GÓbi.;rnC> 

CeriÚ:ar'~po'i~6 a este'.rubro el 3.18 d.;l Pi:B.' Las fu~ntes de 

financi~mf.;iitci 'se;;·C:ompcmen b~skamenté de los. apcirtes' del 
Gobierno ~eder~l y de Ü>S be~efii:i~ri6s' (SUS; f~~Úl~S p():,.' 

derechos de matrícula: 

Las ;.'donaciones én .Colombia '"para las u''riiversidades son 
esca:ilas·"·y'. no tienen un incentivo sufiCiente,. 'incluid ve·' '1.a 

deduc.ción de impuestos por este efecto. es limitada ( 20% del 

total de los impuestos). Todas las instituciones 
universitarias aprobadas deben de ser sin ánimo de lucro··y 
están sujetas, a l_a mayoría .de los impuestos corrientes Y· 

todos los indirectos,. a .excepción del Impuesto de. Renta y 
del de Importación .. · 

Las universidades oficiales tienen Una. alta. depe'ndencia de 

los aportes del .GobiÚno ·.c.;ntral,. los':: c~al.;s •.. representan 

hasta un 87 .. 9% del total ae· ingresos . dé'Tas< ~niversidades, . 
distribuidos de. la :.sigt1iente· .manera::· · '' 

611 

·' .:·: 

Gobierno Federal 

Aportes.départamentales 

Aportes municipales 

Derechos de matrícula 

Otros aportes 

"/'/ 
~.>·::··.« 

·80.6% 
:.·,", .-. 
4. 5,% 

2_.8% 

6.5% 

5.6% 
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En cuanto a las IES privadas la generación de fondos .se 

concentra en ingresos propios, sobre todo en lo que se 

refiere al pago.de colegiaturas con la excepción de algunas 

que ade,más presta~ servicios tanto a los particulares .como 

al pr?pio Estado. La estructura del financiamiento de las 

IES pri)l~das es: 

Ingresos Propios 95% 

Donadones_ de organ_i,smos 5.% 

En el sector oficial es generalizado el esquema de cobrar 

las. matrículas de acuerdo con el nivel de ingresos de los 

padres o ·ae los estudiantes, para lo cual se utili'za como 

base' la renta o el patrimonio declarado oficialmente'. 'A 

partir de este principio cada institución en formi a~tóno~-~ 
señala· las· tarifas sobre las cuales eféctuarán los ·cobros. 

En la universidad privada se da también el sistema 

._difo~enciado de costos, existen matrí.cul.as co'!tea.bles·, par,a 

~lumnos de menores recursos además de la ayuda. crediticia 

que consiguen en el Instituto Colombiano. de c~édit~ 
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICET.EX) o en 

las entidades bancarias, la cual oscila entre el' 14% y el 

30% de su costo total promedio. 

A fjn de apoyar los estudios de 1er. y 4to. nivel 

educativo, en 1950 se creó ICETEX, el cual financia los 

estudios a todo aquel alumno que reúna ciertos requisitos 

de excelencia académica y segura fianza. De esta forma, 

Colombia es el primer país en crear el sistema de crédito 

educativo como institución o banco para otorgar crédito a 
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los estudiantes. Esta experJcnc::in colomhlan;1 ompc:,,,ó a 

uxpandirse en varios países, como EsLadus Unidos. 

El ICETEX es la entidad estatal encargada .de Cumplir .con''.la 

~~:~~-~:n~::ci:~ :~:s 0::~:~~uainrtesª · ::"~;Jjf:oi:;~,,;:,;~~=f~~~; 
permitien,do así el de~~rroilo de los:recÚrsos hÚmi:.nos; · .• ' 

·'.:·:;,: ·: ·, · ·:.::!.-:::~v··/~ :· .. ~)<:.-;.~~~~y:.~~y~:~'.:··;,): ... ~ .. i.,:,~:)):>;~{~t~\·;~· .. ;·;; .. '::;"<:·~/:í ...... = · ·.· ; •· 

~~mb~~::~¿~c;::~~~t~:!r!f frf IJt~~~:;;:'.J~:~·~i·i~~·;~~jéidªPt~··.q~: 
busca aba;atar ia~ cost6s '.r'·'facilitú er accesoa,'estudios 

de posgrado eri 'el ~xté~,iof. 
,,:·:i 

l..·· 

'l'ambién , ot~rg~ los . Ú tu.Íos · de ahorro educativo· (TÁE) 
mediante los cuales garantiza a futuro el pago del 'valo~·de 
matrícula .. E!ri Educ~dión superior, su vencimient6 és.,hasta 24 
años y e1"~a1oi de tít.ulo puede ser pagado a .contado o en 

. ' . ~ . . . ' . ·• - . 
plazos que' ,van ,desde 12 hasta 60 meses. Los estUd:Íos de 
licenciatura gozan también de apoyos complementarios conio': 
comedores,· r.esidendas estudiantiles; cursos de.,·extensión 
uriiversitarfa'; subsidios para eventos culturales .. Y ··ae 
educación co'nt.inua. 

Otras 'ai'teril~tivas que se tienen es la. de compl~m~ntiir ·:~l 
salario de los trabajadores .universitários y d~ E!.StE!'m~do 
abatir lcís c6stos de la Educación S~pé~i~r, a l:;av~~ de '1~s 
cajas de compensación familiar. las cuales otorgar\ a~oyo 
para' la ' viyie~d.a,' ia aÍiment~ción, ':la : salild ,. y· lá. 
rocreációrl. 1 de·· dicho~ " .. tra·b~jad,orás, ·>· .. /~ 

· .. · : ··:,- - .:, ·.~ . -\ :,: .· ' 

Sin embargo··~! siste;na de Crédito. Eduéativo :tiene. baja 
cobertur.a pues sólo. atiende al 7% .de los est1;1diantes •. se 
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dirige casi: exclusivamente. a .. financiar matrículas y tiene 
altos ·-costc:l~ de .int~rmediaéión~ ·.Los. principales fondos de 

créditó:.para .:Educacióri, super.ior son los del ICETEX y el 

Program~, de::_-J>rést_amo "de .ia. Universidad Nacional, el cual 

tiene .-un alcance muy reducido .. El sector privado tampoco'ª 

desarroll~dó ·l·Íneas de .crédito suficientes para atender la 

demanda de .sus, estudiantes.· 

B) Distribución de Fondos. 

El Fina'n~i~mien:to _de la Educación Superior oficial pres~nta 
alto grado de dispersión la programación;_ asig~ación, 
ejecucion y control de los recursos dependen del origen 

nacional,. departamental, municipal o distrital. . A' pesar' de 

la alta· participación del Gobierno Central e~·· el 

financiamiento de las IES, su control fiscal· lo eje~cen·· los 

gobiernos, ias corporaciones y las cc:mtralórícis' 

sectoriales. 

Est_e esquema presupuesta! y financiero, propiciado,. por. 

intereses regionales ha impedido el control fiscal. gen.eral-:. 

y unificado sobre el uso de los recursos y la partic.ip'~ciÓn 
del Gobierno Central en la toma de decisiones ha sido 
limitada. 

"El Instituto Colombiano de Fomento a la Ed.ucación Superior 

( ICFES) es el organismo público que regula los ingresos 

tanto ·de las universidades públicas como de las privadas. 

Para ello utiliza dos métodos a fin de establecer los 

ingresos de unas y de otras. En las instituciones privadas, 

establece el sistema de tasas fijas de ingresos de acuerdo 

a los costos del mejor programa educativo que posea y es 

modificado anualmente de conformidad con los resultados que 
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arroje la evaluación que .. sobre·' e:V programa ·se· realice;-. .E.l" 

segundo método, es el· de tas~s dÜeré'nciales!·apÜcad6 

exclusivamente a las institucio~es. púbÜcas.:'d~·:-.:~~~etdo'•ar 
promedio de ingresas'<; de:·· la' familia ·del·:•'e~tJciiaritéT:NÓ1 '· 
obstante los a'uinentos:::.'E;~,r.·.:·~ole~iatur~ ··'y -:Sef~icÍOS.:~~~·¡.~-inÍfÚ·mci··· 
debido a las.; co~~ta~tes : protest"s' solame~t'e ~~j algünas 
universidades' harí. logrado)nodificar las cu'ot~s'-.:escolate~· en• . 
la medida que:- la inflación. crece. En' .Ías'' .:Í.n~tii:.'u~Í.on'es 
púb.licas fambién \ Se .-'. ·a·p1:~·~.an· _ .--··,~~~¡i\~-~-~'~/..·,_~~~;·~C:l~.~~.';:~~#1~1~§>/-. ~Y¡. 
heteroe.vaÍ~aéJÍóri· / sobre sus resultados ,es: "como : el.: ICFES 

aprueba los . i~creméntos de'· 105 subsidios gubernamerÍ tales'." 

(Mcina9:f~1'í~s de F-úíiínl:iamieiíta .· A'NliÍEs> 'f99Í Vi ; 1' '' '"" · '" ·. · : · 
~, ,~, -- . •;, . ·'· '•. 

r,a maypda de las úniversi~a~~s oficiáles:~~~;~r~~ri.>d~~'.rcÚ 
presupuesta! . y .de tesorería, el cual no. h.a. •.•podido ser 
subsa11ado por el Estado debido. a su. magrÍÍt~d; ·'p;,r ··J.o: cu~l 
una gran parte arrastran una . car~a .. ~~e· . ng l~-s . P.·ª~~it~ 
funcionar adecuadamente y sólo lo .. hacen, con ayuda 

crediticia otorgada por el Estado y los mismos ban.cos del 

gobierno. La universidad. pr.ivada po.r el contrario lleva un 
control ·aceptable• 'es decir" cuida' muc.ho·'lná's sus "finanzas .. 

de la cual es la única·responsable. 

e) Investigación. 

En el siste_ma._universitario, la investigación prácticamente 

no es parte i11tegral de su actividad y funciones, ya que 

está basadp fundamentalmente en la docencia, salvo algunas 
exepciones tanto a nivel oficial como.privado. 

l~n ninguna 

presupuesto 
universidad se dedica 

a las actividades 
más 

de 
investigación se encuentra c<Jncentrada 

de un 5% de su 

investigación. La· 

en ··la universidad· 
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pública en una proporción der,.~().s('_del .,t()tal: (y (•sólo .en 

algunas uni versidádes )', eri 'tanto:.ciue Ta úhi v.ersidad privada 
el porcentaje asciende a'1:. 19 :0s%·>~'.'-:· :" 

'; ~·-·i~y .. ;; .. ~?-~~-:-i·<-.:. 

Tabla 

103 

8. Estrud:ur~d~1}iiiZá·~f~~l~h~~·de la investigación. 
' . ':~·(~; :p·:!~;:~:.~,fx~~~ .~~'.?~il'~-·~J.t:;:;{~{~~s ~{ .. :~-~~~: '· r.:::7: ... ~::: ''. »: 

Entidades 
.e?Ctranjeras 

.. , :· . 
• :,J •. ~¡, ·-' -' ... 

' .. ~· .'. ' '..:~~ -':_;·.:·::::\.:~i)~-~.~::-;;<~'.'?.<·· 
"'Son' ,¡;Últipl.:;s los. ob~táculos c~>n los ·cuales· tropieza"l~ 
universiadad colombiana para su d~sarrollo: in'~;~'~éi'c]~fi~'ó;· 
en reciente diálogo con la universidad' se e~c:ont'rc5: que: tres 
son ·:los :in.convenientes que impiden ~¡: '.. ~es_~~Jbi.{(,·. ·,!a'~ ·:,la. 

in ves ti9ación ,científica: el recurso .--·h~~~n~,; .. )·;~·~,·~r;ré·~u~Si:? 
financiero. y ·el recurso físico; lo' cuaL nos.;·¡i'~:::Úeifado·' a 

interrelacionarlos a un círculo vicioso· que .:~l~ntea' ·.que no 
hay investigación debido a la falta· 'de··:,fi',;'alic'i~ción.Y 
(Ocampo, Alfonso. 1988. p 100) 
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2.5 ESTADOS UNIDOS 

Sislema de Educación Superior. 

El SES de los Estados Uni~o's est:á' integr~do por dos t:Ípos 

de instituciones: las tinfvers:Í:dadeis y collegeis, 1ás cuáles i 
se clasifican á su''·Íiez en'·:públicos y privados. s'in .embargo,¡ 

la educaciÓri. p~~ts~~~~da~ia también incluye las ;.;~cuelas¡ 

:~=~~:~ª~e·:~r~.· .. :.~t.Z.~.~.~::~.:: ~:-c:::;::t:::::J=::r:ª.,;.t.~.=.J}jm:tfl'!·· 
, el .. ponj1J!l.~.º • . 

)0,000: 

' ' 

En lo' que :ci Educación Superior se re.fiere, és.~a.:_:,s~e-~c.ompoáe 
por . u.n~ vé.rsldades, colleges esta tal.es :;·i:;;;; : c::ollegE!,s 
comuniÍ:ario.s ( comuni ty colleges): 

66 

Las · universidades tienen las .funciones ·funaa;TI~ntales'. de· 

investigación y preparación · p~l'.'ª .: .... '~l;:})de~émpeño 
profesio·nal. Imparten• estudios'· de" bachillerato .. de· ·4. 

años, educación, profesioMl, c'ursos .de p6sg~~do ye: son la 

únkas que· ofrecen '.docto
0

rados:. . 

Los colleges' estatales tienen la función de 
Educación supe~io;; ~~;el· área geográfica en ·la 

ubican'. Ofrecen .d.iversos tipos de formación: 

brindar 

que se 

los . dos. 
primeros bachillerato (junior collages), 
formación de , ma-es tras, educación profesional y 

bachillerato.de cuatro años; educación técnica terminal, 

educación profesional y en algunos casos maestrías. 



Los comuni ty colleges ofr.ecen; 'los.- .. _dOs·:> pÍ;:im~rqs·~ iíñOs de 

bachillerato y el entrenamiento .p.;,ra.,'.ias' :o~upac"i.on~~ .• 'c:le1' 
• - ' . - ' • ~ .. •·. • •. - ' • • '; ! • -. •.. . • . ' •. . . . .• 

nivel subprofesional. .Los diversos·,,•;· !'rogra.nias\> que 

desarrollan . estas .,instituci~n.es son cíe. '.c~Í'.áé.i:eZ: ):~em~diai, 
ocupaciOf1'."l Y académico.. "· '.,,,,n,i.:;. 

En Í99o, ~xis\:í~~< ~prC:,x. 34ÓÍi in'st'.i.tuciC:.~es ·:a'e ~a~~~~iÓii · 
Superior; de l~s cuales el 63% de las u~i ;,e~·~':iaad~s' . 'y 

colleges pertene'cían al sectOr público; mientra~ que otro 
tipa' . de,;; .. ÚsÜ fociones· que imparten.·' educación 

po'stsecundarfa}'.· cOmo. ·1cis colegios de profesianes liberales 

y· establecimil!iritcis · de: estudios especiales, pertenecían en 

casi·' u~'·90Í:a1" sector 'privado. (Ver tabla 9)'. En' .·cuanto' a 
la mal:iícul~'.;:~e ··Educación Superior, ésta· 'es' de '· a¡:>rC:,x >el 
69%,'en el·Sec·t"or··Público. \;,i ;:: 

.... ,,· 
Tabla,9, ... : •. Las .,IES que conceden títulos, en.:,1987;: . ...: 

Universidades que imparten 
estudios. hasta doctorado 

Universidades 
poli valen tes. 

y collegés 

Establecim'ientos de 2 años. 

subtotal 

Colegios de profesionales 
liberales. 

.'I' ó .T A. t" /SECTOR': .. ''SECTOR 
PRIVADO.' .PUBLICO 

572 

Establecimientos de estudios 642 
especia-U za dos 

Subtotal 1, 214 

'!' o t a 1 ·3, 389 '1,841 

FuCn1e: Jhonsioné IlruºCe~ tn cnsefi~nzn· s"upcrior ·e~-1-os tE. ¡j~ ~~:·~¡·¿~d 2~:~Ó. · J 99J"'"p:·4Ó8 .. 
. - : ~ :-.. . . "1 .. 
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La organización y las· planes de estudios son ·semejantes 
entre las universidades· y· collages; públicos y· privadós·;· 
aunque difieren en ·el .sistema administrativo. Ella·· haci!·:·qúe 
el SES ·norteamericano 'sea ·u;.,o ·de los"· más integradós é áei 

mundo e incluso que i~~ de Europa occidental· y .Japón); \por 

lo cual es muy comú;., la' transferencia de estudf~~i:~-7,,·d.~ una 
inst'l.t\;6ióri''a \;ti~:: '•·> · "'' .·. ·:~ · 

;-.- ~·: .::·· : ::: ( '. ·~. ',__ -; . >: -~ ·. . . ' .. :_::::: ',_;: .-; ':" > 

't' . ''···,- ,·,.: i<·•'. -.-:;,.: . ·'.· '..:.";-.~· 

A la E¡ducaé:ión Superior; al'mencis en ·eÍ',lei:c. ,. diclo,' pJeéJen 
ingr"s~r· .casi .· :· t~do,s :) io~,. ~ue . ,).a\demaná~n;~~í;EL, •SES 

norteame:i;-ica,no. ofrece : la ,'poSibú:iciaá .~cie rea:iizar.: estudios 
superiores a personas. con 'un ni vei ae.: conoeimientó's :que· en ' 
muchos. otros.· países ~ería' 9on~id~~~d6, b~jo. ¡:iar~ ·aspirar, a 
este tip~ de educación. Sin e~bargd, juritti ,cori eista amplia 
cobertura, es necesario'' .ánalizar' el· alto' grado de 
estratificación instÍ'tucio;.,ai/ como . 'otra · cilra~t~rísticiá ~ 
Esta última· trae aparejados ·:dos. factores. ·importantes:··· altas; 
tasas ,de Úserción. y eii fá~tor económico' como medio de! 
acceso y icetención ·en este nf~él. 

Se estima' que . la. refonci'ón repres;eni:a el .46%. del: ¡ÚÍJmnado.'. 
que inicia en el bachillerato,· el . ;·~% de quie;.,e~::"irii~i~n: 
las maestrías y eÍ 50'1;,. de los que . se inscf,iben: én .los 
doctorados,. ello quiere decir, qué aunque· se tenga'¡'-, ·,a~plLas 
facilidades de ingreso, no lo ··san así' para el ni'~rit~nÍniieíitó 
en este nivel,. ~iend~ ·Sólo-~~- ·23_~··:e~->~_p7o~~d_i·C;', :-].~~ .· .. 9·~·~_.. 
logran egresar y 91'"aduarse. La influen~Í.a :de :ia: sÚ~ación: 
socioeconómica es consider;:ida uno áe ,,Tos" :·:.fác,to.res '. 
fundamentales de e~te . pro.blema. · :1·:/:·.' ·,' 

; ·, . ··.: 

La enseñanza en todos los niv~.~,es .é,s .resp~nsa~¡¡id~d de ¡os: 
estados, la autoridad esencial son ios gob'iernos estatales 
Y las juntas de gobie,:no. Existe ~n Departa~ento Federal de 
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Educación, cuyo secreta~io: -. t~~ile ::~i?a·~9".>:·.1 -~e -~irii.S'tr~'; ·. iper".>· 
sus atribuciones son muy limitadas,>ia .función1principal en 
cuanto a la Educación SÚperior 're~ide en> la- cúantÍa_ y en 
las condiciones de ayÚaa. Únanciera fede~ai:·- a -·los" 
estudiantes, además de 'ser. el encargado de la ·cÓinpÍ:la~ión -
estadís

1

Úc,; y; ~~é'p'aración -aé 'informes sobre ia -si tuaci6n,, d~ 
este_ nivel edÚca,tÍ.~o-en E.U. 

Las Ú:S 1 ·gozan ·fre.:ite ai- gobierno cenfral, - inéiuso a los 

gobiernos ·~~t~t~le~, ~e una amplia auto~Óm~a para decidir 

sobre sus programas_ de estudio, sus normas dé"·~dmisión, .. sÚs 
títulos a otoor'gar, ·la· contratación docente·,- etc·,-

/\.Generación de ~~nd'!s. 
.. ; ' ... 

. .,. '.·"L, >.i,.'. -: '· ' : Ó'\·.~·;/:~·,¡ ·_:, ;:;.-,.":-::.·:_ .. ·>. ~· ,:· .· 
La relación .que;mantienen:;las: I_ES· con_:'el ~obie~no central y 
estatai se - limita ;~~~i: en - su tot'alidad al aporte 

finandero, eúa',; haée,.•'que': las rúniversidades -'y 'i:oliéges' 
norteamericanos" n~ a'epen'd~n _;ni pa;ra su - financiamiento
totalinente del g~bierno,- y busquen - alternativas propias 
para completar su .p.resupuesto.'· 
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De tal forma, la estructura financiera de las !ES 
norteamericanas es la siguiente: 

Fondos 
Públicos 

Gobierno 
Federal·· 

de 

"<-----~.secretadas ·de 
Educación · 

".1:-:"'. 

Or~·~.'iis~os 
Federales· 

Gobiernos Estatales 

Derechos de matrícula y otros 
·pagos de servicios escolares 

. : :·; .. ,:, 
Contratos de; investiga~ión · 

. . ..... "· .... . 
. . . , 

Para las universidade.s .son de gran i~¡:>o~tancia, l.os grandes 
organismos federales ·Y.. Secretarías· de· .. Estado· ·que 

suministran fondos. consideiable·s a· prográmas educativos 
específicos. y a la investiga'c'ión, tale~ ·como: la FundaCión 
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,·.·, l 

Nacional de Ciencias;'..1o:i/t'n's'ütt.itos•. Nacionales· de• Salud;· 

el Depa,rtarne.i:i.t?.~.:c1~ ~:-~..":f.~'l.i;<,~ .. ·y .·~:el~ Deparj:a.rnen_to.. de . 

.. Agricultur~;,.,_¡ •r¡·\;1,._", .) 

··L~.~ _· ~P~~¿At~:A~?tgu4rna~entJ1es ·para ·1as !Es. p~bi~fª~I 
repre~éntan_:·e~ 60%:,de, su pres,upuesto total, divido -25%'de' 

'aporte .fe'deral, 32% de aporte estatal y 3% '•ae fuéntk's¡ 

io~~i¿;, .: :E:1 .r~si:c; se 6btiene 25% de los p~gos que ~e:a"iE~~¡ 
.·.,: 1.· ('.-- ·-··"-¡- . . 

-~-~'?' est~~-.i~nte's y el 15% de fuentes privadas_:. 

·<;1.' 

Lai IES pri~adas se financian en un 80% o 90% con los:pagos 

de derechos» de matrícula y otros pagos escolares, el resto 

lo.obtienen.a través de las subvenciones y donaciones. Los 

ingresos.· por subsidios y las donaciones corrientes de 

exalumnos, ·que. ien•l988_-89 ascendieron a $8,900 millones»de 

dólares, , cobran .c:ada vez mayor importancia tanto para el 

sector público como· el· privado. · 

··"" ,,r· 

Más' d~ "1~s dos 't·~;,éeras partes de las aportaciones fiscales 

sGbsfdia~ ei · precio de la Educación Superior, lo que hace 

posible que una proporción importante de los alumnos asista 

a instituciones cuyas colegiaturas son inferiores al costo 

de:,: la educación que imparten. La brecha que separa.· las 

colegiaturas de las universidades privadas de las públicas 

es cad~ :vez· más amplia. En la actualidad representa casi· el 

quíntuple. (Ver tabla 10) 
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Tabla 10. Colegiaturas en IES,-.púbÚcias .. y. privadas 

Tipo de !ES· Pri~;.,dá Pública Privada Pública 

;19ao 1981 1985 1986 

Todas.la IES 633 5,720 1,040 

Universida~es, · .••.· '.; .. · :_4,}15: 915 7 ,_440 1, 51 o 

Escuelas con prcigiamasde' 4;\ · 3;390:' · '715 5,540 1,200 

Escuelas semisuperi'o~es' d'e ·2. '2,4'13· 385.'. 3,.620 
.. 

620 

Fuente: Comisión Nacional para la exc~lencio de' la, Educ~cióo Super~or. El Sistema Educativo 
delosE.U.plS . ' ....... !" .. ,,.·,;,:•;_. : ....... :.•:. ·'.'"'!'.:"" 

.,:1' .... ,~· '.:.;.,; ·:;)i<:1:,_;~·.p:. 

~~:r::rvyic~::u:, ~~::~i::~:~~n:;;ui:;:;:~üt~~~;~ijddtéoJ:¡:a8s:j~~2~· 
equipo especiaÍ ,,: se>. "uministran ;_generálménte':,'a :·precio·:ae 
costo, aún en las';.IES /pGbitC::~s).··. ~¡,;,,.su';,~ pa;te';'.'i'.la" 
universidades tiene~ 'co~por't~mi~nto; cada; vez .. ~ás,h:,;m~rcial 
y agresivo en ·"~ pbHEfoá .· d~·· ~oricesión de :·pat~ntes, 
alquiler se·. p;i::opiedades y co~erciali~acibn. de'~servicios 
profesionales .de alto co~t¡a'J todo.,~llo con·.ª.~• fin d~ l~g~ar 
mayores i_ngre'sos . 

La ayuda financiera y las s·ubvena'io~es .<tarifas :rebájádas) 
cuidadosamente estudiadas. (en donde :se'. ;recuperan'' ·:los 
ingresos fijados l, se ha convertido en' .. un. imP..ortarite' inedia 
a través del cual se atraen un mayor número: de .•·estudiant~" 
calificados. 

De esta forma, tanto 
organizaciones cívica~, 

gobierno norteamericano 

universidades como dive.rsas 
laborales 
han creado 

y comerciales, y el 
una amplia gama . de 

programas de ayuda financiera. 
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Los principales programas de .. ayuda·. ,escolar que ofrece el 

gobierno n_orteamericiiryo ·san: 

Los subsidios básicos para. oportunidádes educaÚva's' s~:m 
subvenciones que::' permit.~n a los estudiantes pagar su 

educación; ,y:;s~: .'ótor'ián :ae acuerdo al estado fin~nci~ró 
<!.~.:~a ;f~~:ií'ia:'; ;~~~~ ~s ~l . programa f eder~L de' asi~tencia 

,. ea·~.º~:.~.~ia_r~a~.: ~x ~~~so.· __ (:~ .--<:~:~;f.;~1-.;~/ :. ~ :1· . 
• · :· .. ' >"· .. 

• ·:·J·.~-\.-'. .. ::i-:<: -~j·: ,· :;!_;{ >:"\•i;;;;.~.'·'~>, 

El : programá · de •.subsidios coiripleme~ta~ib~ ;(;~¿dfant;~, ·'el 
·•cü'al ·se: proporciona' ayuda económica ''a\l'o~ ··~·~f~\úa~t:~s 
sin rj~·e esta' exc'eda, del más del - so%', ú· ia~· ·ri~d~'~i~aéie~ 
'finanbiÚ~s 'demostradas' por el estúcÜ~nl:e. 

'i-' ;. :,• '···.·-; 

Programa Nációnal de Prést¡;im9¡¡ ··ª· los .. e.studiantes que 
cubi:"an ciertos. requi"sitOS: .:.en, e~te .piogi.'ama· ria· se cobran 
intereses mientras el estudiante esté inscrito eri la 

. ' 

· universidaci·;· pero •.uná .·vez'' termfoada la ··educación se 

empiezan ·a-hacer'·¡)'agOs'co'n una tasa··de interés dé s% . 
....... 

El ·programa "universitario de estudio y trabajo, otorga 

trabajo a los estudiantes que demuestren tener 

necesidades . financieras y les, permite ganar dinero p~r'd 
cubrir' sus gastos mientras estudian. 

El programa de préstamos estudiantiles garantizados, 

permite que los estudiantes soliciten préstamos a bajas 

tasas de interés en instituciones financieras que los 

otorgan, asegurándolos por medio de organismos estatales 

y a través del gobierno federal. El programa Plus pone a 

disposición de los padres préstamos a bajas tasas de 

interés con un arreglo semejante. El gobierno federal 
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paga los 
estudiantes, · ,;.ien'tras: ·és't'éis .. <[.(i·áuzan ,<'s'us',,·estUdfo:S'; Una 
vez que terminan' in:i'c:ia~: lbs::Pá~o~.· y se deben pagar el 

préstamo t~tal;,in¡is'. ~o.S}.fote?~s~s.'.. ,· · 
A;:'•:,',:l., .,.,., .:>:7:\·:: ;::· t./ 

otra fúente',_J~>:fn~i:'~~~<2a~ :1~s-• -~~i\i~rsidades' son · los 
contratos de 'fovestigaCión'. :o, La 'ini.i.isi:igación'· · inv_olUcra 
principal~erite . 'a •• ias' ~~i~er~'iaaáes. mucho más que a"·lós 
colleges. En·. su ··m.,yor··. 'partei' la investigacicSrÍ. · es 
subvencionada. por fJ~aac-i.6nes y organ:Í.smos. g~bernament~les, 
los. cuales ~¡~era:Í~~~~·e. atribuyen f~ndos 'a: ~lguna 
in ves tigaci6~ ,• ,· p~Jnc;ipai. . eÚg ida; Estos foriao~ ¿de' 
investigación: finánc;ian. una. 'parte () . todo~/é1 .. •/ue'mpo: aei 
profesor, lo cuai'· le permite• dejar i'a :aocenc.i~.: caunqu'e' 
continúe asesor~ndo a. ~üii est~diantes en .la pri!pár;,~ión de 
tesis o actividades ·¡;¿5á?~tóI-~i~s: '· · •.•· "'';'· >' :,, ·.· .. ·. 

•_> .• ,1 .• , • ·"! ~ .<: · .\"' '_¡ •• •e ; ,· ;-::< r,.- ·., 

El gasto to.tal del:. coileges ;y iinive0~s~~~~e~: ~~· 'cuanto 

investigación. y desarrql~o fue _de• $13, OOO~milion~~'.~n j 988, 

68% de los cuales fue destinado -a la :inves'i:i9a~i6~ :.liásica y 

el 60% fue patrocinada_ pÓ.r_ el gobiérnÓ 
0

fed·~Z:a{ 
,··: ..• !, : :: • \;·i, ... , . ' \ __,~ ' . .'. , • ·/·.:: -~:' 

) .. -: :· ~:' _. '~'· 

En 1988, el gast~• dire.;to de. lá. indu'stda':'en invesÜg~c:i.ón 
ascendió a $20, 100 mÚÚm~s de dÓla;es;-;. d~ 'Íos>cuale;s 
solamente $Í; 800 .mill~iies fue p~ra 'ia 'iri~e~tig~b-Íón' Í:iá~ica, 
del tipo que se realiz.~. h~b,itualm~nt~ e11. :·~as · ~e.d~os 
uni vers .. i t'ári:O.s·.· 

Las políticas· de financiamiento del., go~i.erno federal i:i~nen 
en general las siguientes característib'as: 
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Apoyar a programas espec:Hidos; ,· 

. . .. -.·· 

Determinar el. o;d.;n·k~:que son .. ~jecütadc;s .los programas. 
, . . ;'¡· : .. ··'.,.{/:~:·::, : ~: ::.'.\. :;: : ·+~~:~.~;);¡~··i .. ·,:~'.iY:~~ ,; ·_,_,':i,.\i :-'t.i;~~ ," .. : r" .,J 

. ···:· ··:·:,:'.:' .. ,. 

,, ::::::::;~~~;t0i~;{t~~~i;~; ·füI~ G::::·::::::. ,;o'· . 
·' ,. InÚ'UÍr'1/'e~''.~1á':;{~~'.iti~a'''dc,;(·ia·s''ih~estfgac{ones' y' en 1'ia 

· · ::~~i~~~yz,r¡~~i:·&1a1~~~it~:1:5,{1ªct.f j;:::J:;ºn~ ·e:::;:: ti::~. 
así ·~orno~ de

1··Íá '~l~bo~~·ción / aii:usióh' de los documentos 
<iue-' siry t:et.:tiari' y.''e~a16an' l'ás' ··'inves ügaciones réa1 izadas 
en deter,;¡i~a'aos 'é~in~ó~''. .. ·. . . 

. - ·. ;\ 1,.: '; '.:: ,_. !, ·"-~ ·;- .. ~i -- ' . -' 

M-~·ai~~t:e - ·?í~: i~-~tru-~e·ntac·i6n de 
recursos federale~·· representan 

estas poúticas, 
importantes fondos 

financiamiento de d.eterminados programas. 

__ :-, 

los 
de 
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2.6. FRANCIA 

Sistema de Educación Superior. 

La Edúca"ción Superior :. en'· Francia· ·se ; caracteriz·a: 'por' úna 
diversidad de . establecimientos, 'con organización y 

condicione,; de admisión.: variádas, .. según 'la; naturaleza. ,de 
establecimie~t6, y'. su~ .. Únaliaad~s ,d~ f~rmacÚ6n. ~:La ,~~yo,r,ía 

- '· ,. . • ' ' ·. . . ' . . - : ' .... ,, .. . •. ,-,. . • ..,.... .. ! . . , . ~ .. • ~ .. • 

son. r.esponsabilidad del'. Estado. Esta, 1 ,di_versi,~ád_ ... es 
reforzada p.:ir la, intervención de otros Ministerios ~:qÚe se 

encargan de .la.·educa~icSn. n~cional~ ~a~es ,cc;imo:-.L~/~~f~~~·ª'· 
/\gricultura, Sanidad y Acción Humanitaria; .. :y< por ... •la 
intervención de la tutela de org~~f~mos ¡;i'¡vadbs~ 'Por 
ejemplo, la educación agrícola la· impárt~ el Minf~te~i6 de 

.,.~_.~·. :,:--·;~.\_'.:t "<'° :· · I, - . ;,~.-, 
/\gricultura. 

'~e"' <!"7.i~:;·.~ \ .:.~~·~·~; ¡"~ 
' ' ,. . ·-' ~" -~· .. i ; ·- ; .'- .> .. :~:;.:/:!~·~, ~· :r:):~- :.'i .i' . ' . ; 1_ 

/\ctualmente existen má~. ae• . 300 .. estableciinient'os' ... ·de 
Educación Superior,· 'la·~ ·ci~.ales. ·cor!lpien':lE!_iú ; .. , .. · ·:-: .... _.~ '..·~~.? :.; •, 

Las univers.idadé's, son. :in'stituto~ p~udd:i.scip~:inarios 
que gozan a~ gran·. auÍ:~n6mía; «pÜest6'~q'ú'e/éÚ~bÍ~C~n lo~ 
objetivos de toi~a~ió¡:;; las sanci6rie~·a:''estudiantés y su 

:··-,r,; _-,_-.j.,: organización·. Existen cerca d.e, 73. 

Las escuelas e institutos ex ter i_ores .,o uni ver.si taj,ios: 

Las escuela·s de funcionarios, 

reclutar y formar estudiantes 
algunas de las que destacan 

cuya ·finalidad es la de 

de la función pública, 
son: Escuela Nacional de 

Administración, Escuelas Normales Superiores, Escuela 

76 



1rtDi10g;1J/'íiis de.Flnnúcinmif.nro de /;i ·Educllclón. Supc•rlur 

Poli técnica, Escu.ela : Su·p.~r~~r: :·de ... Magistrados, Escuela 
Nacionai de'' rríipue:Stci~ .• ·: '''. ,f· ·i' ,,;¿; • ,: ' : ': '"" · · '·'·· '' ' 

r-.~,.',_:o·······-¡.-o: :~ .· '.":_<.~¿.: ;·/i:,;·}·;._; .~:-:.. .... : 
. ".~::}·. _.,. .. ~:\.:...·~.·_.:'..~;/~:··~::,;~·~·1,:;.._.._:;. :.\~~¡ .. ; -··-· . . ;';:".· . · .. ' 

0

( ·:,/~"'l\;~-
Institutos Universitai;-ios de Tecnologia!. que; otorgan 

dip1ciffia.~ ~~~~i?~~};.~,.Z?.~~i;'''.~t 2':~~.~~.:~.~:i~\uaii;. ,:.~ '.·:~ .• :'.··. 
- .. ···~ > ·~,.·}~t ~:' .. (/. -.:_ú- ::::)~~_;-;" · ·_;x~>1~~:{>·~'" ·-:.- · ;:! : l : ·~~/~-~~~:¡ .... -~·l.:·:.' ~ ;.-.:.',:·~{·; :: ,~ <. 

En, ,c;,rnpetericia¡: '.E<lºs' nc
1

'u·:·e·····1·1a:ªs8,:.:.:q··;;u,;ei1vseo{:n~ 1,·:.ª .. :easdtea.·~b·l.;e·cexi.:m~si·e·~·.n;nt.·o;;s~·.·~.·d¡(e5 
llamad.is ::c;:.:'.3iicies' . 
Educación .. S;;peirior especiáÚ~ados en minas; i:.~~~tÚ1n (e• 
irigenierí.~; en donde se · seleccicin~ñ .:·~ .1cis' ''m~jo~e~ 

::!ud:1~t;;e~;f 9tl~ªd: ·.ª~a me:::~:1:~:t·t~ª,;~tQ,rG;~:,%:1:gi~~,· 
'bi.unÍvcic~ con el 'éxito e,; el empÚo d~': ~¡;~-~~l~·~'s'i1~6~;: ~~'. 

. :.. .'. ; . V ·, :. ' . ·· · , . ; ' :·'-' ;;', .I/'_i· . .'::.l.l~•·: ~:':.-, ..... ·:!-::. '.,:-'•::'''.;'(.'··\; ~ ,.-¡ 
por ello que tienen un estricto' ,'examen 'de"," admi.sion .. 

E~b:e. }'.'~ .. más. dest~cada~ '!·~;;~á~~~Mf~~;;1,:',~t'};;'H~~~;6, 
Nacional de Historia Natural·;: El-",In~tituto.·de?.f'.ranc.ia,, 

~~ienrtnaslte~t.~ t~a ::~~:::1 · dede A~{~o~~1?~f ¿q¡2ici!:~·i~.~6?;qn;i·; 
conservatorio Nacional de :Arte~ y': Oficio~;• E:l C~leigio de 
Francia·, etc. ,::.:.-~~::.>t""J;:_-;:.-~ · · -···,t\-.:~.:.. . 

,··.:(.,;·.~·:~ .. 1-

Sin embargo, ,en la. dicotomí'á ·u;;:iv~rsi'dad-'Grandes Escuelas, 
es tas • Úl tilnai··· sóbre:Sar'ei\ ,;en' l.~''fo~~ác:Íón' de 'los ' grandes 
proi:'esionfatas : t'áni:o. pa·í,~·'~Fsecth~ 'privaáo como público, 

==~~uc::raen nt:~}e~~~1sc:Í;ga~::;~~'l:~e~:d:1 :::~~:::: caon l~: 
univei.Siá~at;;~. :;·· 

Las unlversidá~~~\. está~· .. b~j~,· 'el escrutinio de la opiniÓn 
p~b,ll~a,. responclÍé,n_cl;; ·ª.·las .. demandas de corto plazo para 
acced~r a. tiri ,t;ab~jo, c~:i.iú'~~do, ya que se conciben como el 
instrtimi;\i:~ '.. ~~~ '].'mp~:r;t,~nte . para acrecentar la oferta. de 
recursos humanos calificados. 
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' 'J' ·, ;;: 't ·;. • : f·.'"' 
Los estudios universitarios son orga.nizados ~n·-~tres :ciclos 
sucesivos de dos años cada uno, - dif~t~~~la~~~···~~~··:l~s 

if ~~~¿t{{~{~f.~~{~~J!~l\~~llll;iil~¡¡~ 
··~·:.;~·;·~~:)«•;¡! ~-? .~;· '.-:/:~~·:/i .. ;t':i-:;~; ''J.... _\-;;:;;;~>< ·_ ·;.«·: r ~?;\~>:}~::. :>·._u/ ... '¡~·/.:~~;-:.,'., h "t_· 

: ; .~.\ <;.:-:: .. ~· "-~~\s\:~;-:_~:.''?-~··: -:._!{r"; ,: ... - .. _ . -~:; :;i .1;::;- '·."'~":. : · -,:·~·:; .. :_~ .. id-(. --->·::-r i · 
• ,:." -....,:¡;,_.:: .. ::;,_.<;'',:.;;.~:.¡\,;~-;:~-.--,,¡:,.ri.-~ .. :.·.)~,,::.¡:.1,.-_.'/~l:_;::~ .. ·, ·,, ,\ r , ',· -,,· .... 

La'· .u ni veis'idad :.:francesa .. n·o :· éxige ,; un examen, de admision y 

-::~-~~A1:~:-~:~.t~~~Htt1~f~~t,~tt~:n\:~~~~~:~i!~~~r~~l~-5v~Jti~:~ • 
anóninio'.'eil. e'Lque, ndl_es··de_ ·13studiantes contestan' las mismas 

- LªP:s:t_:gu:·d~;1/a:cn~¡t·-~e:~ssst .. ::e.:n~~ezs·.~~t~eJ:_0~JrJ:~··ª~~t~-i~~~~~t~i5cd6~!i:~1f ¿.~~:~~.~:~ 
~~·~-~,e~{t. "- ._.¡. 

e· ;4;_>: "·~>:;.¡::_,,_• ~J-, .. '• .r.,\: ·, .-

.. , .. , .. ,;, . ·;·\::/:):\ .;,.;>: ·'~}~·.·: ·-·~- +.1.1".--,;' 

Uno de los exámenes- de· ·admi'sión· más · .. r.igÚrosos es el que 
c~irespo~de ~a•· l~s G~and~s .. : ~s~~~las; ·. ' ". 

La seÍ~~'c:icSri' e~• l~;'.bi~fii~a·d'.;;~-: da. en; ~l seg~ildo ~ño de 

::;:::E:;,:":~tB.:~t:tf f Jl'.~i:iE::t. ::!:~:;,i;:,¿:';~: 
estudiantes se 'seleccionan sobre la base. de su, dé~empei\ci 
académico en el primer -ciclo; con la desventaja de que el -
diploma obtenido . en el primer ciclo tiene poco .o ·nulo 
reconoCimiento en el" mercado de trabajo. rie. ahí :se áeri'va· 
el interés· por :i'6s Institutos Universitarios Tecnológicos, 
los 'cuales 'tiénen. muchos establecimientos' que otorgan un 

diploma i:-écnico con valór en el mercado de' trabajo, al 
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ESTA 
SALIR 

m~ 
DE LA 

RD utnt 
BIBLIOTECA 

Monogn1fíns ele Fitwnciomicnto ele la Educación Suµt•rivr 

término~ 'de dos años; Sin embargo, para entrar a los IUT es 
nece;s·~·~·i.1c;.·:~;'i~~!:ie~~ilt:::~~-~iné~· de: ·admisión. 

En ·Franda( el·,~~ueso ,d~''.i~ Ed~cá~ión Superior está'ª 'cargo 

de· la 'IES ,p~blfoas; ·'la 'univérsid,ad .,,privada es casi 

inexistente, : la más r~~rese;,tanti "ª es.:· '·la.-,; u~i ~~;sidad' 
católica de París; la de Angeres y la, Protestante ,:,de· 

straburgo. 

ActuaÍmeiú'.é. '~icisteri 1·.2 millones de estudiantes 

matriculad~s' en aproximadamente 70 universidades y '"2Óo 
institutos 'de, , Educación Superior públicos. La matríé:u1a 

atendida ·por ias IES privadas sólo representa· el 2% de la 

matrícula total; 

Financi'aniier"to de la Educación Superior 

En' ,cuanto al financiamiento destaca el hech,C? de· q\'e, l,a 

enseñanza universitaria, casi en su tot~lidad, .. _es 

responsabilidad del Estado y es gratuita. La gratuidad de 

los servicios no parece ser puesta en duda por nad,fe, 

aunque· las universidades francesas han buscado''caaá'\iéi más 

fue;,tes de. financiamiento externas al· Ministerici ·del que 

dependen económicamente. 

La responsabilidad financiera del Est_ado , P?r_a el SES 

francés es de gran relevancia, en 1988 representaba el 90.8 

del financiamiento total, la evolución de créditos a la 

educación' nacional, en los años 1989-90, ilustra : la 

prio'ridad a la modernización del sistema educativo. 
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Monogr11ff11s de Ffn11ncinm{ento de 1.1 Educación Superior·· 

La asignación del ingreso total de: l.as. üniye~.s,idades. es: 

Secretariado del 
las· universidades 

Estado· -.para" 90.-6% 

Cuotas,.. subsidios 
venta· de' servicios· 

Por. ley,,,las empresas·-.deben .designar el .1 % del monto ... de los 

salarios. pagados,,,. a la Educáción Super.ior~ . lo que 

constituye una·: fuente de recursos inipor.t'ant.e. . '.:;.! 

En el financiamiento, el gobierno 

lineamientos· preestablecidos: ''el 

. ',·' . '··.,.,_,.!.:. 

central:; ·~igue.:c .. cie.rtos 
fin'anCi8mi~n·to·.-~ de.:, la 

educación universitaria fra~cesa se '·; r.~~fÚ'a''. :: ,pcir '. :Hel 
Secretariado del Est~do para las. unÍve~ÚdiuÍ~~\··~ t~a~és 
del Consejo de la Universidad y se, ~omp;;ne'.d~ la,· asl.'g~ación 
de créditos cie financiami~nto y l.; 'is'i9rfácii'ó;,· de los''m~dio~ 
y cursos complemen.tarios." (Monogra·f':í'.ai3'.,a~':'ÁNÜiEs );;:/:·:·': •·· · . · 
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La asignación .del financia1dé,nt'~:se .ré<Ú.iza. de· la siguiente 
~:;:é: ."'C:_l '·¡~~~¡~ ·,.· -.:.·-~ ··\·¿<·.i:~t "·~: '... . -·-:: r :_· 

¡:· ,·.: ---~· ·· .i :;_ .. '- · ·,,. :~r-.s·-.. :.:~~:.{;L;:~: '¿'j~:t: ;_, :·:, .-,:·; · · --

:: .. ~::,::,:;;,;rf t~~~~%~~~ll¡~;J~l~Jf if tí~~r~~~;¡ :~~· 
manera: 

superfiCie ·constr.uida de .··1 ·; in~titudón :.y; ',el .. n~mero .. d~ ;la 

::::í~~~:~o p::~ au:::~ •• y.~it'. i::~~1·t ;m~;:~ta.~~:~:irfiJti'i·~=· 
próv i~CJ.a. o de '.ca~ifa1; 'o · rP'~"de:M~cir¿iina'.S: f~ué''.'iiííp'..ift~~':' 

1 ·. ·1 ~!.i,. , .-,,_ •. ··''i ~;:~ ~- . ."-.,--'.;_,;;¿i".Ji.-~"~. ~:-·:- · -.;/~:n. 

i :., .. ··.·:-;: .. . ·· <-. _; ~: ··~_\<::: :.:· ~ r::."; r.' 1~/(~-~~::~k~-~--i·.'i\·- ~1~~-l'~ :.,·· 
Otro criterio para la" as~~naci,?r~ .. }:l/'.:~11)-;lPL!~:'l~~¡ri,~ r(,pie 
fundamenta eri los program s y ·proyectos· <que· 'formulan· las· 

propias uni~ersid~des, 

fines y necesiaa'des': 
e.en la finalidad. ~e. saÜsf'.;ce~ sus 

,:; .• · .. _;._,:·..,1.\ 

"Por o,tr? lad() se realiza la distribución de '"c~~dÚo~ de 

.equipamiento .. Esta ,·se hace sobre la base de,.las normas, de 

la P.~i'l:':lta fÍsi~a,:~de orien9ació~ del plan d~ desarroll~,de 
los cost?". :,~e •.º.º':'strucción,I y localización territorial,,. de 
las innovaciones pedagógicas y científicas y de la 
investigación.!' (Monografía ANUIES) . 

\.' . ~ •. ' . ! 

.: .. ; .. 
Algur:ios otros Pi'l:rámeb::os pa a la r.epartición,.de. f()':l.c'Jo,s ,soq:. 

,,. . ',~ . . '. : . :. ,"(~·. ". ¡ ~ 

La .;labOración de índices modelos a través' de, la 

ampliación de la estadístfca continúa y .analítiba: 

El balance anual de las tctividades y ·la prep~ración de 
progra~as de acci¡ón a mediano plazo, qu_e las 
universidades realizan. 

La implementación de un proceso adminfstrativo 
consecuente. 
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El otorgamiento de apoyos estatales a la' in~esÜgaci6~. es~:.i 
sumamente centralizada en el Cent~o .: Naci6n~l de 
Investigación Científica (CNRS), E~te'ce;,:t'ro no sólÍ:> otorga 
recursos a! la investigaéi:6;,,•·sÚ1ci' qu~.'.'c'6íi'fr'aí:'a;',a: '1a'·'.·:iiayo't
parte ·.de · ios' iriv.35ú'gaa6'i<;s: y):'6tot~~·''ar:·~dü6~;•,'ffi'E!<úante · 
conCUrSo'S :·pii61.iCO.$·;·..: ::.'.·~-.'.)' 3 . ··;:::~',._ • :c-r .-- )~ '.·,, i,:-,: (:./J~«i'.:::: :\.tY,•<'.-~;i. ·. ;:·_ .. ;:. 

.; .! ., ;.;,;_. . . . ... '~:- 1;':.5,' · . .-.. .:·.",._,·J >',::; :_;;·: ,' .-ti· 

::. '0;;~~~:";:;•·~:':''t::,:::J:.ti~thif i:::h ¡:;.~faú:: .. 
investigaciones, ' puesto ; ~ue: ~~ta '. coÍlstitÜyé' líi pi~dra . 
anular de ·"1á-:·~~-·fv·~r-~{1:1~a··.!fr~rid~s~·-~~-:<>·.... :~-~ . .-i:+:)'" .. ', .";j¡~ \"_;;: ~'.J·~;· 

;·,:·l ~-': ·:»;.'";._'_¡ .,,_,- - ~<··.·:·; .".":".<.~<\:·;~\;:.~~:-:>: 

fü~::fü;~::~=~:~:t;::i::~;:Zi~f i =f~t~fü~tj1lf .ti¡ 
activa del.'pa~s:.· ·.s'~.;clesi:iriá 'el· ... 2 .. S.'i\·'•~el;,:;;P~~::('~'::'¡'a 
investigacion · publicá y'.- ·privada; sin , embargo· fa.':111itad. de 
estos ~ecursas se ·de!¡Ünan ª. ia r~ve'sti:9aéü6ri mü}'t'W·.:· · 

'. '. . ' . ~ .,. ':"¡~·; ;. . . ·;'--<.'¡ ·~,_,\:;~~ .~ 

Existe un sistema de bec~~· muy a~pÍ:io '~a;~ e,st,~di~~,t~i•;on 
problema~ f inanci erós. Las grandes > ·.;,'scuéla~\ ' ~frec'en 
diferentes ,· ti'pos' de ·~yi.tcla ·ª ,, s~s estÜdla~f~s}'pe<,;o 'la 'más 
importante de ellas son los empleos múy .·bien" pagad'os 'al 
egresar.:, 
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2.7. JAPON 

Sistema de Educación Superior 

.El SES en Japói1 está coriStitúldo-~por· 

in~tit~~i~nés: ··· u~i'~·~·~~~d~~9es;· __ :'- ~~le~i~~·. 

\ ¡ 

fres: tH>os,,, ,Aé 
juveniles, · .. Y, 

. colegios tecnológi'cos;' :·a eUos sé< le-.;igregan '.las 'es~uelaS, 
'de E!n·t¡enami;.~ to: . especial y las · escuelas,. . ,variadas 

11miscellane6us 
. recla~ificada~ 

··schools 11
• Las· 

de· acuerdo .. a. los 

IES japoi:iesas son 

fondos ·financieros ·eri:' 
. instituciones· públicas· nacionale's. y locales o· instituciones 

.privadas. 

·Cabe· ·mencionar el importante peso que tienen las -IES 

privadas en• Japón,, debido al ·número existente· y .. ,al 

porcentá'je· de. estudiantes que se matriculan en ellas. El 

sectc¡r privado .comprende más de 70% de instituciones . y 

estudi~~tes .. La. prop::irción de la matrícula en cole_gios 

juveniles es de ·8.,1% en públicos, mientras que en colegios 

prÍva~os ·~~ ele 9; . 9%. En las universidades, la propor,ci_ón 

es, .de 27% en públicas, por 73% en privadas'. (Ver tabla io y 

11) 

.Tabla 1 O: Número de Instituciones, por sector. 1 991 

T.iDo de ·institUción 'l'otal Nacional Local Privada 

Universidades 507 19% 7% 74% 

Col. Juveniles 583 7% 9% 84% 

Col. Tecnológicos 62 87% 6% 7% 

llsc. do enseñanza 3 300 5% 6% 09% 
especial 

Escuelas variadas 3 436 1 % 3% '".96% 

Fuente: Developmcnl oí eduention in Jnpnn 1990-1992. Mombusho, 1991o' 
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' :. 
Tabla 11. Proporción de estudiantes por sector y tipo de 

institución. 1991 .,. ... ·'"'"' 

Tip0 de i.nsÚtucÍó~ 

Unive_rsid<>des.:· .. ,.: . 

Ese .. ·de; 
especial 

Escuelas vari~d·~.; .. :: 

Fuente: Developmeni · óf, ed~~alidn' i~·j~~,¡~:I 9'9Ó~'1992'. M~;;;~i~hi!S J 991···• ·, ·· · 
': .. ·:»:. .-.··;.-. .-..:<:{ .. ,~'{::f ·.J\ ,:;· ···~<·:: .:~\·•: '' 

La admfSióri··· a.··1a.;{ 'ú'ó1v~·~;{~~aes\'·'~9·iiiÚ~~i;:·~~:;_,,ia 
competitividad~' en :!¿f.;ria~:. ,;¡¡'aa.··~·~si:Úa:f¡¡'fi't~ 7~ue' .'cüb~~·''iCis 
requisitos~ 'demuestra' que'' p~~~e' e'i ,;i~~l - 'necesári.Ci'''para 

ingresar a estas in'i>ú t'uciories: · L~' ~eü,hci~n, :\:ª~.,,los 
aspirantes se realfza a· fravé's de'' un extenso . examen 
nacional, administrado._por .. el Cemtro Nacional· de: Examen:;de 
Ingreso Universitario, que se áplica para el1·:·ihgreso. 'a 

:::~:é::~\ª·::;~:::::ª:~:e · :;:;:~:::~d~::i:~:~\;i:¡j;:~1:1;;f;,;·~ 
admisión. ;; ':::;:· (; 

. :-,_~·-., ' .. 

En 1991, aprox¡madame~te 1~199,000' :estÚdÚnte~ presentaron 
examen a.e admisió~ para •universidades /c~legios:: j~;,e~He~ 
( 911, 756 'y 2ar;6ó4' res~ecti;,amente); 'de l~~- 'cbaúsfsóio ei 
64%, es deci'r::77.1,000·'fueron;ad~iÜdos>•En:e$'e :?ño, ei 
porcentaje de 'demanda· soci'al' atendidá 'aer 'grupo.: de edad ci'e. 
20-24 años fue de 29% (ver tabla .12) 
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Tabla 12. Número y p~oj:íorción deexámeries.de ingreso · 
aplicados· y. nlimero. ;y":'p~ó'¡;'O;::;M¡:¡y~;f '~~t·u~í~;;€0~'·'¡jaái':it!Tab'~ :r 
1991 

Fueiiiei oe'velo¡"n~rit ar' edúcriiión in Jopan 1990- 1·992.'Ma,;,b~~ho; 199¡ 
. " ·,.\ __ ::,:.' ' - . , 

--.·,.o 

" """;<'..: .. ~-~·,,._~:>, ->-.()::"· ·:,:.-.~· :~·: .. , .. ~'. . ... 

La· esfruct~~ai)~d~i~:l~tr,;'tf~a: d
0

e'.;l:a'; educación se'• da• en• dos 
ni~eles; · ~~~i6nal ·.y:; •:loc',.;1·,· • e_n ;,.este .último: mediante 

prefecturas/y.: mu~idpios·:r.i;jri .:iapón ha'y.< 47, prefecturas que 

1nte9,an, a • ci~rtó. nGmé~o ·de ' municipios, 'cada prefectura 
tiene:: una iautori.dad i -encargada .de la educación, lo mismo 

sucede ·en los ,mimiciplos·. La autoridad central de la 

educaciÓn¡·-.la·. tiene . el' Ministro de Educación Ciencia y 

Cultura· (MECC),·. quien es ·responsable de la planeación· y 

coordinación para _el :desarrollo y mejoría de la educación 

en diferentes niveles y áreas¡ coordina y asesora la 

operación de locales públicos y privados, además de 

proveer, de. asisten,cia_ financiera. El Gobierno Nacional 

tiene a su cargo, cierto número de establecimientos 

naci?~ales. _ f;1an ~-i~ne, además, una estrecha relación de 
asistencia Y, _asesoría con autoridades educativa_s locales. 
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Financiamiento de la Educación Superior 

a) Generación Fondos 

,· •. -!> 

La responsabfÚdad .del. soporte. financiero de la .. edücación. 
públiéa les ;d~l·' áobÚ~no .•Ni.:cionál, llas ·.prefécturas·.· y·• ios: 

~::~:::0~ f i1:~~~h:1etlrJª~ª~s "~:;:iv<¡:~:e~t~7a::~ f ¡jf ;e_:~:~··j 
:~:~::er~::~v:1~f'~()~{e~:is.L~:it~~: }.~gi,:~~7~. ···~·· ~-~.~ ~~iid~~ \ 

;,'_¿_:~,f .. ~.::.·~·~·;:'.;;·;~:';:~·.:.-,.:: .'-:~_. .~:;,;'~<-.::;(,.,". <:;~>.: .. :;r:·:,.. ," ! 

Las fuentes• de. ·1os ·fondos· p.úbÚcos' ·para la .educación. son 

definidos.p~r ley/1dEó;taiforma,.Ú estipuia·q~e;el •32%· del' 
total de. lo~ {~gresOs de los i~puest~s sobre la renta se 

destinen a· ·edúcación, del total "de· ·impüestos a· la 
producción de'l licor ,Se destina UO'- 24% a educación, . . y del 
total de impuestos de la producción , de cigarros ·. es 

destinado• un 25%· al sector educativo, además de·· otros 
impuestos sobre corporaciones. Del total , de estos·. ingresos 
federales se destina un porcentaje para· instituciones 

nacionales y el resto del porcentaje - de.· .transfiere'·-" a· 
autoridades educativas locales. 

El Gobierno japonés, destino a Í.a educaci6ri; 
4. 6% con relación al PNB. A la Educació~ Súpedor de~tfrió; 
en ese mismo año el 1. 06% del PNB'·,. lo cual repres'enta 'e!': 
22. 5% del presupuesto desÚnado a. Educación Súperfo'r;"· con· 
respecto a los gastos totales en educación. 

El gobierno japonés mantiene a las universidades· nacionales 
hasta en un 63% de sus ingresos totales, mientras qué' el ,9% 
los obtienen del pago de matrícula, un 4%. aproximadamente 
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representa el .. fondo ·~xterno a la 'investigación' 'y. el resto 
Se bbtJ~·ri~n:· :c~·n-_.·,_in·gi·~~-6s.· 1 ~~r ·h·~s~i't~'i~~· · Ü~l~~'rs~~ar:ios1 _::_Y· 
~t:r6X i~~aci;,' . . ' ·: .. · . · ·. '' . '. 

En privada t.iene. gran peso, ,en. 

el. ,d,esa_rr<JllO, ,,educaU1Í'<J. Las instituci9nes de ·,Educación 

super.~o.r. pri,v~cjas son financiadas con pago de .matrícula y 

otros .. carg,os :a estudiantes, lo cual representa .más d.e .las 

dos terceras partes de los ingresos de las institu!Jim1es, 

aprox. el 63%. Desde 1975 el gobierno ha iniciado. un 

pro_grama. de asistencia financiera a las IES privadas para 

sus gastos corrientes y otros gastos, a través de la '.'Ley de 

Subsidios y Promoción a la Escuela Privada". Los programas 

ele asistencia apuntan al mantenimiento y mejoramiento de 

las condiciones de educación y las acU v:ldades de 

investigación, así como al alivio de la carga 

presupuestaria de los estudiantes de esas instituciones. El 

subsi,dio representaría alrededor ªe:. '!n 20'% a'e. sus ingresos. 

El resto del presupuesto se obtiene. de. otras fuen.tes.. (Ve.r 

tabla 13 > 

•rabla 1.3. Principales fu en tes de los 

universidades:japonesas. 

Subsidio gubernamental 

Pagos escolares 

Fondos externos 
investigación 

Otras fuentes 

a la 

Públicas 

63% 

9% 

4% 

26% 

',I,> 

fondos,., par.a., :las, 

Priv.ada .••. 

· ·• ·. io'% 

13% .. 

Fuente: Dcvclopmcnt or cducation in Jnpan 1990·1.992. Mombushci· •. 1.991 ... · 
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Al1111111:rnrws·•ft•, /<'im111c:i;itÍiÍt..•11tu t1u·1ú :Bduc:wlün Supt..•dor:,, 

u11a. ·do. las cíÍr~ré~ci~~ signJ}lcantes · d~' .J.~:,, Educadón 
supe°ri.or enha~6~ e{ ei'·~~~t~ p~r ·~¡~~~~; ·. e'i. cual .es ;;,ucho 
menor en ia's esc~e1a..S pí:iv~das que en las es6ueia~··~6búcas 
-$1 O, 258 d~ la,.¡ •· imi vers:Í:dádes . públ~~as, . ;emparado con 
$5~212>d~/i;s; ü~i~ersid¡;¡des 'privadas, en 1985.:.: ~·Ésta' 
dispaiidad e~' ~n: gra~ part;:;' resultad~ 'cÍi{ rá ,· dist;ibuciÓri de'' 
la miitrÍé:trla pbr áÍ:eas 'de conocimiento,' ya qüe :'mienti:a's .las'' 
institÚcibnes 'naciorial~s· ati~~deri a' una mayor prOporcióri' de' 
estudi'antes'.· .iri' Ú~as'; como ·c;i'encias na turaleis ;: ingerii'e'ría'/Y' 
educáCióii/• iás' ú:s. privadas ti.enen ·más· larga '[>ropbrción 'áe 
estüdia~t~s en' ci~llcias' so~iales y' hümariís ticas;: econom'fa•;: 
en dende ·i,ú 'costo 'pdi: 'estUdfante es relativamente más" bajo'!' 

:•, '·: ·¡,~;:·-' 

Los ¿·~t~<'I{¡~¿~;·, eri Japón, que tienen dificui~a~~s pa;~· 
fi~anc;1a:r su educación, reciben a'v~ªª ün~n~1~~K:~¿i' pa~t'.;' 

:. : '_!" . ,' ' . . - ·. :. ' 1 '. -~> .. - . ~ .. : '·.: : :. .r ' )"; :. "~,; .,· i: ' ~:.'--:J.· . .. -
de organizaciones, entre · las que se .; encuentrim . "La 

:~~~::f ~~ ~=::~===·== .· :::::éitcfédNºZi~~t~:~:tté:i~a;;~ Yt:' 
primera ofrece créditos ~duC:auvb~ ·a~ .-~~Leidci. ª >d~:i 
categorías: 1) créditos educativos.,sin p·ago de.intereses y· 

2) créditos educativos con pago de intere;es, ·.los·.p~·gos de 
interese son del 3% por año. Los .est'udiántes "·é¡ué obtiéll'en 
el crédito educativo para cada uno .. de

0

.los>dcis··tipós,·soii· 
seleccionados . y recomendados. por. ·1á 'institución á la que 
pertenecen.· El monto de. ·la ·ayuda:" depende" de ·:si el· 
estudiante pertenece a una i~stltuci'ó'r"· púb~lca,, o. a una 
priva da y si vi ve o. no eri su .casa. ·En 1992, ·aprox; 453, 000 
estudiantes fueron benE!fiéiados con, e.réditos educ~Ú vos. 
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::, O'•::::~:;:,;:,'º',¡~:::::, '°"~~" • ... 'N "''8~}' mo 
nacional,· las universid des locales y municipales: ·dependen 

de prefecturas o mu ni ipios y . ~~~. "IEIJY f,¡'i,vi,~l~L\1,#~;n~en 
mayormente del 'pagó d. los estudi~n.te,;! ~.IJnqlJe,;. z:ec.iben 

ayuda .del gobierno na.ci na!. .. • ..... , ". . .. . 
. :·:._,-_• ~~, -... d·..:'. ;,_~~'~.!;_~·~ ".::7".~J-'i: . .t?: ·_:_ 

:{'I ~-¡ _'._,.):º .:<~-h,-:>·\>"=·.·-.:i\~~i./~~;·;:\~"~.'. .. ~-,;._~ .. :~;·¡, 
El gobie'rno nacfonal di. tr.ibuyi:. ·su. presupuesto•; educativo en 

.. . . ',.:-_,,_,._·:',: .. ..;:,~~f;;'i'-~;;:..;;-;'·;-,.· . .:ii" -~,l)i,!':: . 
dos categonas: 1) pr supuesto ·para." ·e1 •.,·establecimientos 
nacionales y 2) presup esto destinado para· :·Ú .'e;'a~~~·6ión 
impartida en prefocturasl, municipios y 'privada:'<,,,·,,;~\,,' 

Los fondos se designan de acuerdo a fórmulas :y 'e'stándáres 

básicos, concernienteJ a: el número ae alumnos 

matriculados, el área d~ conocimiento, el•:.grado·.-acadéinico 
(las , universidades con\ programas de ·grado (mae'stI'í:á ·y 

doctorado) reciben una proporción más grande··q~e;das .:que· 

solamente tienen grado~ universitario) y el ·número de 
institutos de investiga ión, entre otros, que se·: vinculan _,_.,., . .,,.,_ .. ·' 

estrepha~ente con el pro ecto de desarrollo, na,ciona,L, 

El proceso ·de .financiami nto de• las universidades• 'japonesas 
es ·basicamentíi, el·.siguie te: ,,:,· . .,.,,, "' 

,"L:,~.: '·:· ,"_'.';: •: !\,) 

011
El_' presupuesto ant..ial e~ p . .r;-ese'n·tad0-!, 1p~r-:t~).-_a'i/'~f~-~-~-~~tivas 

i;;staricias' .' por iás res~~~ú~~·s ·' '~nstanciias 
adminiSt;ati'v·a~ .31 seri~cio éi: .Junta'' Fi'~a'l'/~i~'rá de· 'caa~ 
universidad para iiú an iisis y' discli~ión. 
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"se _.pasa •.el· próye~to ·(p~~~fü~''~i~s\e~ ··~ ~~rr~;~c~ci~~~l -a· 

:::~~~~~~E[•¿;J~¡}~;(~~~;~_:_._0_~_,_ •..•• ~M·.•.•_·.•.•.•.·i·,~.··_··_'·e·n··.:.;·_.,r1•.~.-.}s;_._:.~.•t,_,_r~;_;_;r~.-.:_:1i·.:.p_;.~º-~:•: .. ~.:._e .•• '_~.-.•. 'dr···,_fe~tEf ·d,'.'u·._-~c·.:ª:. ic·;·'.º;.-~º •. :;_s··. '_ .. •-.·.·_' __ ._ª_ .•. ·:• 

··i~:)~7;;~i;!·i~;~t~vf~-~?. i'i• . . . - .~· ~ 
'····..:·'.=· 1

.:: ·.,\' , :':.~ • :'i'··:.r/~';)~J·\,t::·.:>·~·-, 
"El. ME reiis~ éi' p~b~ect;, }; ~.itabi·~~i-'.h~~:;~~~6iüón i~s 
neCesidades·.:yJ dis'[lonibi{idades;:'.tanÍ:C>.~globales. como ... de · ~~,a~· ~-~ri·i-.~-~~~ .. id;ld"?.": ... , F:~.-=~i 'Ú '. .:._;_.~,,,}· :A·~.i:;- ·-:.~(; .. ;;.'. {·~ ... ,:.· -:"".~·:::· ... :-·.~ :·-:-·-·-· · ·:."'"'-~.-- .. ~·.\ 

1:.· ·•.i't;._,-.:;,:'._:~ ·-·~:.• :::S':i';::<·: ··.::,·~:)?·¡.;:.:fó:~~·'.~ ~:i· 1, L: "" '-·~=-:~·-:d .. >··'·.:_· ·~l 
'..·.:·~ .. ·;·:~·~-.:.-,'" .,. r-,•-. ·;. ~.-·,: .. t'·· . . • r.,,1 .-. .':)~;~1>·./~{->:}:'.:~~/''.·.~;f:~:~:~Y: , :C": "··"·\·,_, .. 

~~::~adauni;e~:f ~ª:;é~,::abtal:~,:~~0t:ºf:_~t~i1·~-l~osc¡.,~f~::: 
necesarios para cada universidad. , .. ·:.::~} ::·,. 

' '1. - -

"()· <s-r~· .... ::.,:·::-.-·'¡·· ..... :~'.~-. :·:~~_.: .. ':." '•>,(:·: ',_ __ :·i/?' .•l• .. : . 

.. ·'-'Una-. :-'"Vez·~.> ~-~-:
1

\?:.~t:~;~-%~; ;~ári·t:¡:d~d~:s·~ '~; Sofi· · dÉ!firi:i."aas·, ·,·'son 

·.· .. edne· tr~g~d~s;¡,,;:_ca'M•ú~J.J· va'epr
0

:snildad .'' (Josú :La'nd~ ./ ·Móriografía 
Fini-.r1~ian11er1ta; cie, 

·- .. 
• ".-;c.·,,1.e,"•C:! • ·.j· ·.;~ . 

Las··· éscal~s\ae éai~rio ·para maestros 
nacionaÍéii'"sa,fi''esÜpÚladas por ley y las 

de las escuelas 
escalas de salario 

para maestros, .,de escuelas públicas locales son estipuladas 
en. dis.posiciones. municipales o prefecturales. La escala de 
salar'io. de uri profesor particular es determinado con base 
en dos ;f~ctores: la realización educativa (grado escolar) y 
su an!'~·güe_dád de servicio. La escala de salario de los 
profesor~s son revisa.dos una vez por año, esto reduce. la 
difereri()ia.en,tre _el sector privado y el público .. En general 
los prof_esores reciben incrementos anual o bienal. 
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2.8. REINO UNIDO 

Sistema de Educación Superior . 

En ·el , Reino Unido existen dos· tipos de educación 

postseéuryaa·i:~a: .·la' primera denominada 11 enseñanZa superior" 
de .· . forma·., .. completa que comprende los .estudios.·. de 

lice.nci·~ tu.~a·/.1 pos tlicencia tura y otros cursos ;úra'nzados;: :1a 

segunda:..:.- denorriinada ·.~'educación'. compl~mentélria:'.~.:;·~o~; -11·f~~ther:: 
education'~, : co.;prehde los curs~s no · av'anz·iid~s >·(~lvei 
infe·rioi: ~a los_:' exám~ries ni'/el '-'.A¡ 1

·). 

En el Reino•. unido; más· de'·•1a ·tercera ··parte' d~ "·los 'j·C:i.~eries 
reciben 'álglín··tipci :de ;edu.cación ·p~stsecuhdarfá;' ¡>É!ro''sóío' 

el • 14% ' d~ los•; jcSven~s del•' grupo · de ed~d;. 'de·:. 20~24" añós 

reciben EdúcácÜ,ri· superior de forma ·Ciomplii'toa; 

La E
0

d~~áció{ s'u'p~rior, . se basa en un siste.;~ educ~Üv~' d~al 
o tiiiiaüo ''é¡u'e ;,~e da tanto en ·~lli~~~sid~des como en 

poli técnico.s ·y· tecnológicos. Existen aproximadamente 50 

universidades, incluyendo la única Universidad de Educación 

a 'Dis.ta'ncia · (Open University) y la única universidad 

privada·; La. Universidad de Buckingham. Existen además"SO 

colegios.politécn1cos e institutos equivalentes, los cuales 

en 1992 adquirieron el grado de universidades. 

uíi'o de los rasgos más característicos del sistema 'ci~ 
ei-isefiánza es su alto grado de descentraliz~ció~· en--.·]:~ 
asignación de responsabilidades. La responsabilidad general 

de todos los aspectos de la educación y de las relaciones 

entre el gobierno y las universidades está a cargo de ·1a 

Secretaría de Estado para la Educación y la Ciencia. 
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.. 
El mediado'r in~~·· ; importante ·entre el Estado y las 

ei .. --.·. 
:.es :Consejo universidades de Financiamiento para las 

Universidades· «'(uF.i::i;·. prede~esor del· University "Grants 

Commi tte~. '¡ UG? ,' 'co~.Ú:~. de .SUbvenciones Universitarias), el 

:ual,J~e:'?i;:~.H~.\~,J~~~IÚg:"con el objetivo de que fuera ~n 
organo:,, a• .. traves, del" .cual> se. canalizaran los fondos ·hacia. 
las uni~er~ld~'aes\;;·.;~~i.el, paso del tiempo el UGC , pasó a.e 

ser un simpi'e:l:am¿rÚgÚador entre. :las universidades y' el 
Estado,a·'.~er' ~i ~stratega áe la. política ·de cred~i~~to :Y· 

desariollc:i\de,esas'irisÍ:itúc.i.o~es,;.. ;, :<. i;\;~:;).,;,i~J· 
" , .. ¡~ .. \ ':·:: :·i:·::'!. ~: i '.·:,; 

A excepción del ·., firiandamiento, ias u~iver~ld~dé'? •són 

insti tuCiónes;.legairnent~ .independientes·· y ,autcSnoniás; :9o~an · 
de plena lib~~tad a.6~aém,ica, nombran a sU :p~¿;¡;J,"a":¡;ei::soó~i, 

. . . ' .· ............. ·. 

deciden qué. estUd.iantes aceptar, las materia·s.-: a· cUrsar .. y" su 
metodología y .los títulos a otorgar. Sin ernbar~C:, .'a:."p~sar:.a'e 
esta auto~omía, las universidades bri.tánicas ":·9~·z~ri· ·de 

cierta .uniformidad en cuanto a su nivel académÍ.cio«deb'ido a 
que exiSterí exa~inadore~ externos que super~is~~ l¡ ~~Údad 
de caaa:·una 'de.ellas. 

El ingreso a las universidades es por examen o selección, 
dependiendo ·ae cada universidad. ·Los estudiantes se 
reclutan en toda ·la nación, lo cual· hace más competitivo el 
proceso de selección el cual se basa en el General 
Certifica te of education del nivel "A" (GCE "A"), que es un 
examen de evaluación, en los informes confidenciales de los 

': 
profesores de educación secundaria, y en test de intereses 
y aptitudes del estudi~nte. 
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l•'inanciamiento de la EducaCión Superior. 

A. Generación d~: 'F~~á~s .' , 

En el Reino Unido todas las universidades, a excepción de 

la de ,Buctiigham, reciben apoyo o fondos gubernamentales, 
~i~ .. -e~b~r"gÓ, :u·~-á ":·ca'raCterística interesante es que ninguna 

depende totalmente del presupuesto gubernamental. 

Aproximadamente el 70% de los fondos de las universidades 

proced~'n 'de fondos públicos, aunque algunas universidades 
han ·~,v~,~zad,; ' má~ que otras en la generación de fondos 

propios, tales como la universidad de Salford, que en 1984-

85 ,recibió de fondos provenientes de la UGC y de las 

colegiaturas de los estudiantes el 58.7% de su presupuesto 

total, ,mientras que el 4,1 .3% restante lo recibió de otras 

fuentes. Actualmente la Universidad de Warwick ha llegado a 

equilibrar en un 50%-50% Jos fondos de la UFC y de 

colegiaturas con los fondos propios {que no sean pagos 

escolares). 

La mayoría de las universidades realizan trabajos de 

capacitaci6n, ~~v~stigaci6n y asesoramiento para compafiías 

comerciales y empresas' de lo cual obtienen fondos 

provenientes de fuentes no gubernamentales. Además, las 

universidades obtienen la autorización para comerciar con 

los inventos que surjan de sus investigaciones.. Por otro 

lado, varias universidades reciben fondos se subvenciones o 

donaciones d<: fundaciones benefactoras. Las autoridades 

locales están facultadas a través de sus institutos a 

vender mercancías y servicios qu• sean productos de 
actividades educativas. 
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lle esta forma, la estructura del financiamiento de la 

l•:ducac ¡ ón Superior en Reino Unido_ es m,~.Y. .. amplia: 

Presupuesto 
General 

Presupuesto 

específico 

El financiamiento guberriami.nt;l ,-, q~~;: _, ~~Ú~~k - l~s 
universidades' - es de carácter 'dúa1; ---por'.'ún _ \ái:lo'' ;;·.:, ::ótorgan 
fondos para la a~~;,;ncÚ; _la - 'iri~e~'ti9á~;;'i6~-- _ .¡-' fondos 

especiales' y por - ot~o ''ids abá'a~~L:l61~-- - en''_ éiiencias y 
ciencias sociales reciben . apoyo~-'.• '-para:' -- -proy?ctos 
individuale~ ·de i-nvesÜgac:iÓ~.' 
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1 
ComitOdoíondos 

Unlverslla1Jos UfC 

l 
ílnancla;· 

··lnve&ll~aclDn (R) 

·Ens~a~rn(T)_' 
__ .factoros Especlales(S) 

Monogrnfíns de Finnncinmiemo de In Educación Superior 

Sislof11<1dDflnanclaci0n Dual 

1 
Organismo Asesor do los Consejos 

d111nvesligTi0n 

c'.s'. C.~. Medl~ina Agricultura Medl~ 
~ Al!m°f 'º' Amb1en10 

rmanc/a: 

Proyec1oslnd/vldualesdelnvosllgacl[Jn 

·Más .. del:· 90%' ''de · 105 estudiantes de jornada completa que 

cúrsan estlidios· ·universitarios cuentan con· ayuda de 

subvenciones provenientes ·de fondos públicos. Las 

subvenciones cubren los gastos de matrícula, el costo ·de.·la 

enseñanza y la manutención, en estos Últimos gastos se toma 

en cuenta el estado económico de los padres.. Las 

subvenciones educativas y de manutención son canalizadas 

por autoridades educativas locales. 

Una· característica importante de la Educación Superior 

británica es que el proceso educativo se considera como una 

actividad únicá en donde los estudiantes deben dedicar 

durante los años que dure el ciclo para obtener el título, 

el mayor tiempo posible. Es por ello que alrededor del 70% 

de.los estÜdiantes están matriculados en jornada completa, 

además se de otorgarceles una serie de facilidades que van 

desde alojamiento y residencias estudiantiles, hasta becas 

y créditos educativos. Esta característica 

ya que bajo estos fundamentos el SES 
es importante, 

británico ha 
disminuido sus tasas de deserción escolar y regularidad 

estudiantil. En Reino Unido del 14.3% de jóvenes inscritos, 
se gradúa el 14%. 
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B. Asignación de Fondos. 

En el proceso de distribución del presupuestó·,:\'~í\'c~mité de 
Subvencion,es... Uni v.ei;~lt!ii:,ias ( UGC) juegai . ·.,un'. papel , 

preponderante pliestci que es , el •• ... ºe·.··.r.'lg,:, aaripio.·~y.'~o(),····fmien'da'~n·~c~i··~e.~r-o,e'la:c·;,laais', 
ei gobier~o. britÍínico:. ~a~ali'za 
uni,versiC3aa~·s:.<r\~ -- ;'.'.. '.·i, - ;.·.'·::·<~~"!'· ~:_ :·· ::~~ .. )-~~:~:~;::~~--~·:~ .:.~::·(:> ,·->: ~. 

En . cuant~ á'la•. d~str,ibución d~ los .. fondo~~"~;·j¡'.2'1~~ i~lple 
con t~es • tareas'. fundamentales:, i11for~ar~ al gobiernoi'a:, ~ere: a .. 
de, i~~ •. n~cesida~e's •. fi nanc i~ra~. de,, l~s' ~f' iv~~~~~~~~:~··;,:rn~~h/~ , 
Y. publicar, información de las universidades, »y;;::distr,ibuir · 
erÚ~re .,_é~~a~-· :la :carga presupue~ tal~',, - -~<~::·:~;~~:~~;;~ --::;:.:;--~~·~,J~tfr)~~é,;D~~:1.::;~-

,,, .• - ;:n.(;~:;,,,c ·:'<:;:<:·,f:'." <.:;_:¡j;,;::<i'.~::~".·¡. 

A ·partir 'de la crisis financiera de i.•1os:,'aoi'~';'('ia;,u'dc tu,,'o' 
que distribuir, por primera vez, 6n; iiÜb~'Íaib';~,~édu~tdó";Y 
decidió que sólo podía hacerlo de mane·~a'-,\iÍ.Úf'~'n8'i~fr Por 
lo tanto, a partir de 1981; se ·' reaú'~a· ·la'' 'primera 
evalu,adón a. gran escala del si.stBmél uriÍ.V~r,si,t,a'é::,~;,~é~'t~,·~e . 
b.asó. en la caHdad de l.os estudiantes» q~e·: Írig~~;,á~/,y\en.',la,s 

::::~::;::::· i:.:~·· ::~~:~::~:.::: ,•!~ltiÍc';f ~:f~;~¡. 
unive_rsidades. consideradas de, al·t.a,.. cali'daéLi".aéíai'fémica 
disminuyeron su presupuesto hasta' un', 40%;,;, e~: '~arí_~';;;;".q,üe 
otras aumenta ron sus ingresos. , ,. ,,'. · ;;;;;~'·y~·;,;,:,-,. ,,;, 

A partir de 1985, · la· UGC diseñó una fór~Úláipar'.'~determiná:r 
las ; s~b~enciónes tanto, de, , enseñ~nz~ co~~\iae'r{~~~~ÚgácÚm 

. . . . . . ,, ~ •·'" - ' :- . .. " ., . 

~:~:rm~anda:a~ni ve:::id::~e Los un:~nª.º:i~~:t~~;,z{::zt~:::;,~.~: • :: 
. "' '" .. 

financiamientO por estudiante y' por. 'área de .'estÚdió: 
:• 1' 
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Los fondos para la investigación se determinan sobre una 

base calculada po~ ~1· riúmero de es.tudiarites (con la cual 

todas las ~riive~sidades ·reciben una bas~ financúir'a: pará' T~ 
investigadói'i) y oti:.c»s · indicadores diferencÍa'i~s que 

otorgaban ,;,ayor~s · foridos a universidades ,;,á'~\ ki¿{fd~~s' 'y 
reducían financiamiento a las menos exitos'as'·:·' ''ii:T'''b'~a'd'i:'o, 

siguiente muestra los indicadores ba1ºu.·n. i'lvoe0sr>s·,_i:'~t-¡ua···.~r}i.;o,ss' .''e~'en''. 
calci~ia el otorgamiento de sLibsiai'cis' 
r'elac:Ú;~ ·a -ra. invesÜgaciórÍ. "' "··' ,,·, '· "· 1' '·' :·'· 

-,i, •, · ·:;L' /:'.: .\./.:>.~~\::'.'. 

·'··. 

cuadro· 2.-, Fórmula del UGC. para. el ()toi:gamie.nto. ,d~ s:ubsid.~os· 
universitarios .en rel<ición a _la irwestig,ac_iq!l:.,", ;. 

SR. R<3presenta. el 14.8% del subsidio -de cad_a universidád~-.i 
se orienta a proporciánar un "piso" básico:' para . la 
investigación, calculado sobre' ·1a•'. base· del·•·'n"úmero· 'de 
estudiantes. 

DR: Representa el 5. 2% del subsidio de cada. universidad,·y 
se distribuye con base en los ingresos obtenidos de los 
consejos de investigación y _los grupos de. beneficiencia 
a razón del 40% de tales ingresos. 

CR: Representa el O. 7%" del subsidio de cada LiniversidaCÍ ·y 
se distribuye entre las universidades en-proporción i::on 
sus ingresos provenientes de contratos .para la 
investigación con la industria y las oficinas 
gubernamentales. 

JR: Representa el 14. 2% del subsidio de cada universidad ·.y 
se distribuye entre las universidades con base en sus 
características de excelencia para la ·investigación, de 
acuerdo con una evaluación practicada por los subcomités 
temáticos del UGC. 

Fuente: Evaluación. garnnrin de calidad y financiamiento de la É·duc~~¡'{,'n·: ·s~p"~~iiir~., J r 

EKpcricncins de distinlos poiscs. SEP-C_ONAEVA,_ 1991~ 

;_;: :~·:~:·.·~ 

Bajo esta fórmula cada universidad ·prepara solii::itlid~s 'éori'. 
un detalle en su desempeño en cada área de investigación, 
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enfatizando si;~·' p~~iiéa'cig¡;~~·, fonifos: 'oi:it~~ldo;; para la 

:::=~:~1;i~~~rf i~~f J~f ¿(;~~~=":01~::~~:;:::::::::::: 
gubernamentales·.' __ ; -.,:_.':··.-

. !_i·. ;o"·····.;,·:,:· i":-,·,-,;' · ··".:··· . ';:'· 
' ' .. ' . ; ~·· ,. ,: . ·~ .. ,., . . ~- ;:l . l . 

~::ay:=~:u:~··t~~~t:1~;~~%f'~··e;atjfg$~J;~i~bu~:?;:~.~n-~.:;~;~¿~:;. 
general·, se. :estima· que· las·' universidades ;.destinan: .alrededor 
de un . 7'0% . de sü gasto corriente en: realizar tareas·.·· d.e 
investig0ad6fi;•y:'én:Seriáriia,::·~n;;este 'gasÍ:b· se···~ri'c~ent,ran'ios 
salarios del'; ~~~sÓnal';acaa&mi~~;: téc~ico y:: ac:ÍmÍni~t~aÚvo. 
Y .. el 30% . restant'e se utiliza .. eri . la•• conservación. •Y··· el., 
mantenillÍle'nto· de los bienes ·inmuebles: ( 1.6%·F;: en ·:La; 
administración. (6%l y en las actividades reci~.e:.Hva's' y 

culturales. 

Tabla 14. Fuentes de presupuesto de cuatro univer~idades; 

Fuente de Prcsuoucsto Salford Shcrficld Stirlin2 Susscx 
Subvención U GC 51.7 68.5 65.5 54.3 
Colcginturas y otros pagos 7.0 9.2 10.5 · 10.3 
escolnres 

Subtotal 1 58.7 77.7 76.0 64.6 
Estudinntcs extrnn ieros 7.9 3.3 5.9 6.9 
Fideicomisos, donaciones y 1.3 1.5 0.8 ... 
suscriaciones 
Presupuesto de autoridades locales ... ... 0.3 ... 
Otras de oresunuesto 2cnernl 2.8 2.4 5.5 5.5 

Subtotal 2 70.7 84.9 88.5 77.0 
Presupuestos específico 
Prcsunuesto nnra In comnutnción 1.3 0.5 0.4 0.4 
Con1rn1os y asignaciones para Ja 18.4 13.3 7.8 21.4 
invcslignción 
P;uws oor otros servicios 9.6 1.3 3.3 1.2. . Subtotal 3 29.3 15.1 11.5 23.0 

Total 100 100 100 100 
Fuente. Devclopment of educauon in Japan 1990·1992. Mombusho, 1991 
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2.9. VENEZUELA 

........ 
Sistema de Educaeióri Superior· 

El SES en ve¡¡ezu~ia , est~ consti ti.tido ,g,o; ¡ i~~~.i,t.~,~~on~~ 
e las~~ i.~.~~-~~~)~." .. ··.e.~~:~?·~~-~~;,~:;__..,~~.t;~~~~·Í ,~.~:< . .':. j~~~.~ .. un.~:~~.~~}~1~-~~·~,'; ·.,, ,~?.s 
institutos, tecno~ógiéos;, l.os institutos P,ed.?,<;J9,?JP~,~. ,Y, 16~ 
col.e9i~s ~u~·i~"'~f~it~~.i~~-·~ <.,~·:·- .. ._.·.~· ,·"'"· :. ~ ... ~;.. ;.~<_,i.í· :•:: '-

1 
• ., 

, ··< <r;:·· ... : , · ,) .·.1.-... ::\·.~. 1 ,.··, •• ~ • •• ¡1 :· ._, , º .. 

Actualmente ~~is ten'. 97 instituciones 'de Éd~c~é:Í.Ó~ superi~r; 
62 dé iás •e.u a les; ipel'."teriecen al • · sect~é .. ~61)ii 60: y'L 35: , al 

sector priJado~ En 1990, el Si~te-ma de;-Édu~áci6~;;superior 
atendía a S63, 428 estudiantes ~atricuiaao·s·, lo cual 

repr~senta. · 1~ · pr'?porción ·de 20 ~ 1 2%, 5lel .9;,~l?'?·r~e ~clªcl ¡de. 20-
24 años. (Ver tabl~ 15) 

Tabla 15: Matrícula· de Educac'ión 

.:.305' 000 i '·'' 
.. 443/064' 

'1990 .• -- 563,428 

Fucnte:Highú ~ducoÍiori,'_21: 177:188 .. _19.91 

El porcentaje_,de estu?ia!ltes.'u~iversitaI"io~ matri.culados. en 
Instituciones· de. Ed,úcación Superior privadas. ha aumentado 

del 8.47% ~~ 19?1, ,al .1S% en.1986-87. Lo cual quiere decir, 

que apesar del i.ncremento. en la-, matrícula del sector 
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.1 - . . ~~ •.. J·.>i:J·:~;;¿.'J' ;;, ;;,' 
privado, el grueso· de la Ed~cáciÓ¡{ ~~~~i·i~r se:encuentra en'. 

el sector . púbÚC:6;>el' c~ai; tJ.~!l~• ~~f;;f,~~~: EÍO% <.de la 
pobla"ción escoTar. ":;~·.-;.-i;.:;·«:i~i~_ :·~· .}' .:·¡"(,1' f;;- , .. :._Y:;~: 

......... -,, . :··-<· 
•,;l. 

füf :?.f ~f :~· f !i:;fü~}f ;;t f ~!!~~~l,~¡tf f f~i~!l!~f~I 
• - .'. , '· . . . ... -. : : '. , :·" "·, •. ~ -·"r -; :~ , • < ;, . ·,'. '.· .. :·. : . <. : . . \ ... : 

1989, 45 se encontraban en Caracas: mie~tras ·:qu~ .::las · 47 
restantes se ·.encontraban. é~tendidasYa:i/16;;Í.~}·g~C,de.::t~do ; el 
país, de .tal forma que. no todós·:1os::estadosfC:úentari: con• una 
universidad. .·:.. ,, , h·· · .... ,·:;:,~<·~:: ·;;·~:1~~-:~/1·. __ 1 :~.,:,s ...... ,-:t:.~,~·-i.·¡. '/":..: .-~'" .·i • .. , 

.. ::. . .::.~: ::.~:¡\~~~~ ... y-~.~\ '· ~:·:. ( ~·t}::~·t7t1·,~. 

:~r ao~~ér~:ec~:~ra:~~t:!~/·~~fi,~~=··:~~!3Í !ffa0.~d:1.;1:·~~::~~:! 
ce~fralizado erl .el'.Ministedo de Educaéi.6n; á él lé ··compete 
reglamentar, diflgir y' ~·~p~rvfsar la' edi.ÍcacicSn riaciOnal. 

El Conkejo Naci6nai 'de Univ~rsiciades (i:NU), es el organismo 
encargkci~ de d~Ú!lir la .ori~ntació!l ./,lÍ!leas .de :desarrollo 

del sistema uni~ersitario; es·t~ble~er:. políticás. y me.tas y 
evaluar el func.ionamiento · de · la.s i~~titucion~s que lo 
conforman. Es· ·.además, e~ ·encargado de ·asegurar el 
cumplimiento de. la Ley de uni.versidades. · 

La admisión al· SES• se .. llev~ ·~·cabo ª'nivel· centralizado a 
través del CNU, p.:;~ . 'iíi;;"dié>·:. de faL Ofic'ina central de 
Orientación y · · Aámisió~ · ~l "s~st~ma de Educación Superior. 
Para la selecció!l\/ adníi'sión ·,de los aspirantes a Educación 
Superfor •se. tomil.n• ;~Óm~ ba~e ú,'5 . r~sul tados obtenidos en una 
pruebá \i ni~eí:' ~ac:ion~1,,· <108 prollledios obtenidos en el 
bachillerato" ·v':""e]/ '6'raen • de' p~eferencias de carreras e 
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instituciones~ E~ 

del 60'.:.10% ;"' "'·· 
¡)órcentaje de :adm.isión es aproximadamente 

-':-,1:) !. ;~,:~.~- ¡. ':•\:>,.:~.;:' '·:,-:«· •,", !·· 

•'.·' ,.: .. ,'., . ,. ::.;,i~:·· ~¿;:~.':._~·-~~;~· 7. 

,'y·~ '•··:.·;<~·i 
Financiarilie~to. de 1,,: EdJc'a~.i6n Superio:C: 

"·~ .. , , . : t::, 

A) Genera:ci6ri 'de ·~bnáo~ .; 

En ve~·~~u~Í~:;.::'eiar,tíC:ulo 78 de la Constitución Nacional se 

~effere" ¡;--··¡iui:i' -:~i ... Estado'. debe· garantizar la educación; 

Ásimismo \~. Ley otgánica d~ la Educación señala que los. 
' . i , 
estudios'- ·que ofrezcan las instituciones oficiales serán 

gra'Eui tO.s· en" tÓdos , sus ni veles y modalidades, a excépci.ón 

de ·la Educación. Superior cuando se trata de personas .. 

provistas dé medios de fortuna. 

Como consecuencia de este ordenamiento legal, de factores 

sociales y del compromiso· político de los diferentes 

gobiernos democráticos que ha tenido el país, el 

financiamiento de las universidades públicas depende casi 

totalmente del gobierno. Las instituciones tienen algunos 

ingresos propios, generalmente de venta de servicios,_ 

investigaciones, derechos, cursos de extensión, posgrados, 

etc., pero esto sólo representa una pequeña proporción del 

presupuesto que se aproxima al 3%. Siendo el aporte por 

parte del Estado de aproximadamente el 97% del, ingreso 
total de las universidades. 

En la Última década, el aporte del Gobierno central a la 

educación en relación al PNB ha tenido ligeros al ti bajos, 

presentando en 1987 el aporte más alto: 5.1% en relación al 

PNB y en 1989 el aporte más bajo 4. 2% del PNB·. Asimismo 

podemos observar que el porcentaje destinado a la 
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: ~~·· ,· ;,,.-. 

Educación superi<?J: ha · · disminuido 
registrando el ma'yor aporte' de :"2 .:17% del 

menor en 1989 del 1 :29%;;,(Yerlabla 16) 

paulatinamente, 
PNB en 1984 y el 

·\.:¡/ú.::~·-~j:,~(~h\::·.:ii:::\'l.~ .... -:,. -',7' f :-- ¡ .•.• 

Tabla 16: P,;rcenta:l~ aéli>ri1.diistinac]ofi<la Educación. y a 

la Educación Supé;i6r dui:~;.t~:~.~::.~,::f~-~~?)~;.g980-89 ,. · 

AÑO 

1980 

1984 

1987 

1988 

1989 

Fuente: Anuario ·EstodÍsti_co· Ú ~E~co:~>J.990:?-·«·':; .· . '_1-\f..:\1Z~~~:~::.:.::~~··~f..~7~i'.;~;'.,. 
( *) Desarrollo de In. Eaucnci_ón:t.988-· J990:,1íiro'rme:N·ócÍo'náí;dé ·Vénezúela" 
19_90. . . ''·· . ~ .:::. ' . • . ... · ... ,.~ :;.-;·. 

.. ., ·····> '>" .:.:.;! · .•.. ·-:¡~·'-\:.':.~-,~.: ..... ·_~;_::.: ... -:~·-
··>'--- Í-~;-->\ ''"l :< . . , . . ·-- . ~\ ..... ·.~ .. ; 

' . . ,·:· . . ·" ·:: ·.:'.,.....~: -~ :~'." .:<~ .. i' ~ 

::~:it:Eii3:~t::f r:;:;~;füti t~t¡,~§f !lf .'t:::~.~::;¡ 
cual esdistÍ-ibiÍido por_eÜas _por:éFCNU. ·:L~·:afs.~ribución 
del' 'pr'esÚpuesto' es' en concordanCi~ _.:con e.l·: 'pO'rce;,tajé de 

matrícul~. que atiende· _cada una de 'lás 'iris ti tÚciÓnes; 'de. t~l 
form~ ~ue las UniV~;~ida-d~s recfbe aprmdmadamente el 76. 8% 
del presupuesto. gl-.;bal .a Educación ··supé.rior ya: que ellas 

atienden a:\, 76. 7% :de~ la. matrícula total. El 21. 4% ·restante 
es distribuido é_ntre,;·las -~tras' Instituciones de Educación 
Superior. (Ver_ tabla ·J 7'¡ 
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.,.' " .. 
Tabla 17: Distribución',"' porcent'ual ,'del, présüpuesto de 

inversiones , .rei,~~i,~ria~?,1'~6~,f~~s~~~~l~"UH'.,::~f,~:;;~~.~~~·i~t;ma.s del SES. 
··_.'._1 

(%) 

Inst. 

Inst. 

E~ las" i,;;si:úuéi'ones' ,prlv~das el cobro de matrícuia es la 

principal fuente de financiamiento. Aunque algunas 

instituciones reciben fondos del Estado por vía del 

subsidios para''•Únanciar gastos de operación éste no pasa 

del ·7% de su presupuesto. El ingreso por derecho de 

matrícula, y oboos pagos escolares es de aproximadamente el 

83% d~ su presupuesto. 

Tabla:, 18: Principales fuentes de los fondos de las 
Universidades., 

Fuente 

Subsidio, 
gubernamental 

Ingresos propios 

Donaciones y. otro.~ 

TOTllL 

U. Públicas :U;, P,r;ivada 
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El Estado venezolano ha creado planes de becas con destino 
a los estudiantes de clases medias. y, trábajadoras de 

escasos recursos, para facilitar el estudio ·de la Edu.~ac.ión 
Superior .dentro y fuera del país. 

B) .Generación de fondos 
, r ,. , 

Entre otras atribuciones, el Consejo :Nacional de' 

universidades se encarga de:. P,ropÓner al Ejécúüvo Federái' 
e1 mo~to a~i "~~;;;~·~-~ ~-ri~~T 'pár~ .l,as: ~~iv·~;;¡á~a~;·; ·:'"¡,' 
aprobado éste por .ei::congreso; efectuár la di;tribucióri 
entre las :i~si:i¿J~"ib~·ef/ .::;.:E:~''.t: ~1\~·¡n··¡,.'s·:: · ·e1''.'·.:·-~~1~a\~g'ia61 ·•i.'d~ 

.est;;t~l~cE:!f,:i~.<Js.: '.~i<~~rt~~ ,g¡~fª 
presupues~_c::>,f\~· _.".:.' ..... ;:i:::· .. ---:,.J ,~:-.-: :·-

la· distribución · ·'del. 

··;'i 

. ~- - . " ~ : ·; : . ., "' 
Uno de. los. problemas ,que::Úerie' el' .seétqr universitario,:'. es 
la poca:'. r~ci.o~alid~á : en la. ,asignación gi.61Ja.i .• del 

presupuestq .y . :una· .vez a;ig~ado , la. .dlfic}'Úad \ para 

distribuirlo entre .fas diferentes instituciones>. El.proceso 
de asignación contempla diferentes etapas las. 'c~~les virn 
desde la el.aboración. •de . un· PJ:ºY~cto a11uál de pre~upues .. to 
por parte de las uni versidad~s hast~ el -:forcejeoY ,de. ~stas 

' .. , ··- - . \·, ..... 
con el. Consejo. Nacional. para., obtener ... crédi.tos .. aiHc.fo~al.es '· 
Es a iniCio del año cuand::>•Jas universidades. conoceri. cuál'· 
será su cuota anual, · 1iiegD -de h·aber álbergái:la· 'duranle .·er 

año anterior todo uri avispero. de apeteni::ias e .ilusiones:;po~ 
crecer e "irriPlementrir ·.idéaS ·~~tj~.v-aS·: ·--:. . .. : ~ . 

...... -., 
. : . '"" .... ;:::~~ ·.- ... -- -;--

El proceso .de .asig~ác.ión.,d .. l .. ,Pr.esupu.est'o .. es:, 
. ' 

i:.as uni versÚ~Cíe~ 'reaúian un · proyec_to .'. áriuiii ·de· los 
presupuesl;,os; 
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Este es recibido por el Consejo NacionaF de· Universidades 
quien propone al Ministerio -de Educa'~icSn-:el '!lontoglobal. 

El ME espera las decisiones.- del ~6bfa~·¡¡,/.y :-del Cc;>ngreso 
acerca del presup~esto ; a, Ed~cació~'-< s~p~-r'io¡' ·del año 
correspondie~i:.e:> ·'· ,·, ·º .• < .. ::~.':~ .. .:·:.'.;~.¡ ; :~r,.:.>~~\/<; _:";J.;_:/ ·-:.:.· .- ,~-· ~ 

. ",)<:.-·;·):-;:,>.'.f.. t-· :y>;;:·:,_·,~.-¡';~.· . ';!.( :;!~'._.·;-,;·. :.·: 

El ME emite,, instrucci~n~s ; a ,·c~da:Unive~~Úlád·;·para 

;;;;;:ot~J"~~WJ{{~(i~~~i~~~~;~ '~}tti~.l~;Jiiio •• 
::,,:\º:~,1,'J1 Jf i'lÍ:Jfi:';!'~~i'~"''';;; '~·Ji ,;s;~.,; 
~~::ers:~~~ts~.zitrf ;~ñ-:,3igei¿fÚ;fr::~~~~ºª:~:;;g7~na·1~:-~ 
;;~:::'.if t:~;~r1!tf ;~~!if f ff f r'.if:::J:,;:;:,º;:;::::· · 

, .· .. ·;·;:_;,;~ ·'«"" ,'. ;',';" ', :.:. Y' 

En c~a-ntb a' .iá-:>aistrib~bióri del presupuesto en las 

~~iverr:fiedra:d~·'i!i ·~:i:üi~i~e ye! . ;:::::::endceia:~yor l:es~u=~ 
representá apro~imad.iurien-te<un 81 % de su presupuesto ya sea 
por .vía ·directa '(salarios¡' o en forma de prestaciones 
socioeconómicas. 
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ANAL/SIS COMPARATIVO 
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Andlisis CompnrDtivo 

Luego de revisar los datos y cifras disponibles que nos dan 
cuenta de la situación actual de los SES de los países 
seleccionados es conveniente considerar, a nuestro juicio 

los siguientes aspectos: 

1.- Estructura de los SES. 

Existen diversas 
Educación Superior, 

sociales, 
ocasionado 
en todos 
calidad y 

integrac:lón · 

social, 

. ... -,' 

. }. :.;1:¡:;od~áa~; 
~--; - . , ,:_,,, .' .··:, ' . ,';~·'.:>· :'.•?:· ::-1'.::: 

ia 

' --.~-·:~ ... '/~·---/:~·-:::_ .... ;<, :;-:·~-~·--:·;;··· ', :\t~ 
Estos ¡asp~c~cis: so~ idK ~ra~ :l~¡;il.:ta~ciá; # qué: ri:a: sóiél'"n<:)s, 
permiten.' CoñoceF' la i:,,;'rma'eií' ,qGe se• org~~izan•!Os},.SE:s,; 'sin'o 
que . tanil>iéií·· .. nos,. da' 'la· · posibilidad · de. · ánán:z~< /·lás 
políticas/ ,norma~;: ¡;,:oq~dÍ.mÚritcis , y,, ~e~it cr,i~~ri:c;i:~ .. 'cie 

asignación'·r;fc:ls '.reC.ursc;is. uiurnc;ie.ros ;- o~· :e~t~/ ~ºt~~'.'.~~~. '. 
encon tiamós" "que.', exiii'te , una es trecha:.',, rel<ición . .:,'·'en tre ;:·el ',, 

~¡=¡~:i~;:~~~~lr~11~1111;~t;:~iil:iI~tii1i~~~l~:~f 
.Y asigr:ia:c~óri-:_·~~(;;lo_S __ r:_e~,u>~-~-~~-~- .:-:Y>· .-:,-.~-- .->~<;_:.;.·:· ,·:.:~:.:

1

:'. -~·,: .... 

se pueden c1~it~n~,G'.{r."d~~:Jb:~~~~· .• :<~~dúÚ~des ··en la 

estrÚctG~a de los SES tomando' como crÚer:l~ ~L ~ector del 

cual .:r~ciben , ,i6s :¡¿~dqsí:' u~~ "~~ )cm~e.; l~··· ~espon'sabilidad, 
financiera .. es· prédominante".'.e~te · ·gubérnamental; y otro en 
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donde la Educación Superior recae mayormente en el sector 

privado. 

Cuadro 2 

Estructura del SES de acuerdo a su fuente de linanciaciDn 
1 . 

SES PredominÁntemente PDblicos SES Predo~inantemente Privad 

1 
1 1 

1 
Autoridad 

Descentralizada 
Autoridad Sujeta a Normas y Procedimientos 

Centralizada de las Autoridades Gubernamentales 

1) Sistemas predominantemente gubernamentales: son sistemas 

institucionales en donde la pertenencia, inspección· y· 

autoridad de la Educación Superior· recae en su _mayoría· 

sobre el gobierno,· es decir, más del 50% ... -de· las. 

instituciones que imparten Educación :Superior.· 'Y : de•. ·.la: 
matrícula nacional, están a cargo del· Estado, por ejemplo 

en el. caso de Francia en donde .. el .sector. ·púb'lic;,. ~Üe~de. al 
98% de la 0 ~at,;Íb~fa e~coÍ~;. . .·. ' •• . . ... 

., .... : - ~' ·• ':.: . ·.,--.~ . ' •. ~ " 

-· .; ;' ;·: ·. . .. ,.,· .. "·>: ,. . ~ -~:. . .;~ '.> 

Dentro . de.· :e·:,,{ta '.for~a;'.de 'organ.i.zacfón; · podemos señalar que 

mientras que. en cie.rtó~. ¡:iaí~és' se/riota 

entre. los: nJ. vel~s. centrales,'· es ta _tales 

la toma .;de .. · deéi~iories,.·. y.\. para: . el 

·una correspondencia 

y•.municipales, para 

establecimiento de 

políticas, ·• ·planes L'.··y pfogramas . que orientan .· el 
funcionamiento ·d·e las _IEs,·· en otros, sobre todo en aquellos 

en las· que. el ··federalismo ha tenido una presencia 
importante' en el de~ár~~llo del. SES, se manifiesta un 
centralismo e~a'c~·rba·a~; · !'n donde no existe la 

correspond~ncia ~rÍtre. 1;~ _'aiSÚntos niveles de gobierno. En 
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este sentido 
autoridad: 

se distinguen dos : formas .·_,i.de_:\ .i>j'~r~er• •>la .. 
.. :~. \ 

. : \=·~:' '. . 

a) La toma de decisiones ~st~' ·<~cincenfráda: pór::eé:ciobierno 

~;~:~~[:ílliif lt~l~if t!f Jllit;~~ 
En este tipÓ de .. si~temii''¡iéiaiÍamos · ubi.c,ar,~ ~~~¡;;;,:,.··ya: ci~e. 

;¡;;¡;;:¡ ·~·~5If ~i¡~i,~~l¡i~JJJf~;~'.if~iiif,~;~:~;:;: 
centrahzada;. :.puesto::;q~e:> la•::SEP.'i'"es ;1qu1en,,_.sup13rvisa;: 
coordina' y co~trol¡)este·niveÜ ~cÍu~atlv'o{ a \'l:.i:-~~é~~·de;;las· 
subsecr~tarías ·:·da ·EdÚ~aciónáupe~io'r .. y;d~úin\,~sÍ:i~ii°éión .::y. 

Escuelas TecnO!ógioa.7' ...,,,,:: ::.• ·· :·\ ,,:.: .... · · · · ::,_ ··f. ,.. · 
.... ~·. . '.Í]'-:/' -;'!_i;:~::~':\:.··~:>'..\;:"·:;·!.~. ">::··:.'.:.! .,;;": 

La SEP. comci insÚ'tuc'iÓn:. de'{ ~~'ta~o' ,,~sF'lá; '·~·dca~~ad'i d~ la· 
asignación · áe r~cU~S·b~>-~ :~ .·.p:~ra.·~J;·:.'.:.::~·~·~~.~~:.·::~~:-,_:·~r~~;'.:~t -·~~~i:on·e:~·' 
desprendidas de las 'políÚ~~s '13~tat'a1és. P~reÚo este 

~::¡~:¡;f~Ériit~r¡w~:~~~1~ti~J~:~1=:I:fü:1~1!~~ 
presupuestaciÓn/idet~rminaátis:¡íor el 'Gobierno F'edera1: 

-:· .:.'~<!::;~'):·~.::> c"j' • :_ ,';}•,. ~.:,'>:~;~:\~,<'.~• '• ¡· '; '·' - <, ~ '.\ · ,,_,.;U,~·-;. .~·:.<·;e·':· 

;:ct~;e~i~s~B}}n~~5f ~~~W~f :~,~{~}~y~ry~ CJ;;]:,~;::ª1:eªn~:~: 
descentr.;-liz~da;; '~s 'éle~ii:-, ' la r~spo~s~bilidad s~bre' ~ste 
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nivel está a cargo: no.· ~Óio"id~i-'! a6~~erno · Yl>"ed,;r·ai; > sinb 
también involucra >a ,:los : g()í,J.é~n&.S;~stat~l~s h'• pr()~i~ciaie.S, 
municipales o departamen tai~.S .~[,.; ·,_;¡'.·e,~\ . ,_.¡¡, ... ·. ·.:,;•-.'" •,:,; ,; ·., 

.- . '• .. :: .. ··<·:· .. -:-~-· .,.·.·\.--, '"· '· . .--:·,"·.- ... -\.- •. ·.·:_--~~· .. ·,·.· .. ,·_.:_'.1_:·.<·.~-~-: ··,_,·_./._._·~l~;,-_',·_:/:-:~:·,. 
1-.. ~·¡_;._·'.,?,;'1:.,.1?,~·.·.<1·-' 1 :::.~;._~( .. :."1· '.~/":,.,/:.U'·.~«'!~;" ~ · -· 

:· ' :_ ¡'. _: ._ ... ;;,-¡' \ ; ' ·,: .. ~ -~ _," .. 'ti ;',., -.:,.. :; , •. ·:-:.: ... :><:.' '. :.·:~· ,.'.; ::.:, ·" .. :.:· ;>.'¡ . .:. :.~, ~.; :.\·.:: ~-.• ' :· -·: ·--· ..... '. 
Un élaro ejémp1c:i::.1o:·_ci::m'stJ:tuyé':'·e1,''SES ·:cian'ádlen~ie'~-.·. en· ··donde . 

-- · ,._ ... ·>·¡·.· ... -:,.., ... ~·~· ... :., ... :_ ... ·.·:.--':- ~.:; .. _.,_ .. ";"),:-.::-.--~.~(: . .-v.:·;_: .. ·.:· .. -· .. ·:·':-{, · .:,.,\ ... ;, .1 .. , -

cada' provi.ncia•tiéne'.responsabilidád' c_oristiti.icioria1·· S()bre .· 

l~s . IES 'q,u~_' eiitán d,é~.Jif_:a~·-~u.,· j~F~~~~~i?~}_;·a~ irs.t_~::f~~~~ 
cáda provincia cuenta_. con' su ·propio ,'siste~a universitario 
en as un tos acadé.;_ic()s y H~~n;;i;;~os: . otro- :61i~·j; :-;Ü' · eÍ' '. éi'e · 
Reino unido, endonáe ei. 9\Í.·9%:a~ .1as:rÍ;;s son públic,;s ·(tan 

=~~~o~n=e~:1v:~~~::d~i~~~:!~,~~'.-i1t:it:~~:~:::t~t~:{·:::i:·~:,~.·-. 
aspecto .. · ú nii~c i'ei~)·e~ tá' : c~~go

0 

;:d~; · 1i-1:::ig:leii:~:º5~~:~~:-~~~~ 
Acosnims·_it. si. mtou· y,e .. ne_•. n ....•• _

1
···

0

:':_.Es_s ___ · .. i:aai:is ·:,üijidc:is.,:la 
. ;gobler.nos. ,:, estatalés .:·Y·' ' las · ·juntas; de 

gobiernos•de'·caaa''.-ÍÉ·s;: ,-_· ._,.· ·· · · .- :.•.r· .. :': ··· 
~·~·';.':~ :;,:{;';,·; .·,·<: ':·;~~ . .\:(;:: . i:. 

2 l si~t~~~~; pj~~~~inih1fa~~h~e p:i~ado~: .··.el" '9ruéso "de· fa 
Eéluciicióri-•·supe~i6r rec,;~ sobre' el 'sector'" privaa'c:i: Miís' del 
50% dé las ú:s y su matr!ícul~ pertenecen a éste . sectcir y 
deben. sujetarse a las normas,. procedimientos y requisitos 
de cada _Ministerio-·.; ·Secretaría de Educación para obtener 
validez oÜcial. Un ejemplo representativo de este tipo de 
sistema e:S el Japonés, en-. donde el sector privado· de ·la 
Educación Superior es predominante sobre la público en una 
relación. mayor del 73% y su estructura administrativa se da 
en dos niveles, el nacional, a través del Ministerio ·de 
Educación Ciencfa y Cultura y el local mediante prefecturas 
o municipios. 

Otro caso 
estatales 
establecer 

es el" "de' arasil, en 

y municipales tienen 
ia~· pcilíti~as y 

el cual los gobiern'c:is 
la responsabilidad de 

procedimientos para el 
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Del 
que 

,, ' ~,., ., .:;.~. i . 1 1¡-):t; .. '. 

estu~io.:d~~. ró~; países .$eleccioriad;s; .; p;demos . conclUir 

la existenciá ; de: SES .de· carácter': dua'l aumentan las 

diferencias.:.entre un sect.Ór y, otro,:: Y·•.entre .'una··insÚtución 

y otra .. Lo ~·ual::~e·.hace. hiás evidE!nte,.en ·las dnstituciones 

de carácter privado, ia;:que ,•las que·. tienen altos ,.niveles: de 
eficiencia ta'mbiéri···son· altamente .elitistas, niientrás: qUe 

las !ES privadas con baj;,s dE!r~'cÍ10s .de ~at:rícula, eri dÓnde 

sectores sociales memis 'favorecidos: pueden .t~ner acceso 
generalmerite t~~ne~ '~'l.v~i.;~':.d~' . ~·fi~'i:'~~ci.,;' · y· c'~úa~a ··~~Y 
bajos. , , ·:!·~·,., / '¡ . . . 

Esto ·se :·.observa .en ·casos· .:como en- ·.'colonibia y . Brasil, en· 

donde: la E:á~~~ciÓn· Superl;r· ¡;;::i.vada es de menor calidad que 
la ~Úblióa, por, .1() · tantÓ·:. los , estudiantes de mayores 

recursos acuden· a escuelas. de educación primaria privad.as 

las ci.tales son· de. mejor calidad que en las públicas ·Y lo 

cual les. da· mayores oportunidades de aprobar . los exámenes 

de ·admisión de. las universidades públicas. El caso 

contrario, se da en el SES norteamericano, en :·donde la 

calidad de enseñanza que se imparte en las !ES privad.as. es 

mayor que las públicas, sin embargo existe un altc:i.grado.,dé 
estratificación que ocasiona qu~ un gran nÓll\e'ro .·.de 

estudiantes sean excluidos por cuestiones socioec~~6~:ic~s. 
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. . . , -

Cabe señala·r. que ,existe .una amplia .co~ertUra,,,·,,sin: :embargo;, 

::~ci!~:~:···•- .. ~=~~;~!i°.c!¿i~· .. ~:i2~~.~!':'~!~:jf;i~.,4:¡~sª~t:·~ .. :::~: 
a tribuye:·basicamen te. al;, t actO-r,: éconómiC0;1y,,a1-.: alto ~rada ·,de 
estra t~ fic~c·~ó.n .insti tu'c_ioÓ~l ~.·:i:~~~~::);~;·;.:.:::z:;<¡';, /~~:-.; ~'..'.~:•:,;.Ú ~<{ .. ó • ... 1/;'>.~-.. ',,,.,·.·\ 

'·'- .,,, .. ,·,_·,;·;¡ ·.,·/:: -';·>\~',:-:1·¡.··~¡~ • .,:;:~j·:<'f!,, 

Ante 'esto; · cÓnsiéléramos que; ei' sE:s''·E;j, 'úi{'bien s'oci~i"' y': iib: 
un producto, y que por lo tanto .deberá ser E>ibi?cii~io~ació 
por el Estado, auxiliado de los sectores privad~s; .sin q~e 
se desplace la responsabilidad gubernamental 
complemente. De esta, tb~nia·: .. es , . .,más .. · probable. 
desarrollo similar en cuanto a .niveles 

sino. que . se· 
asegurar . el · 

de· calidad, 

Por· otro lado¡ -(éi~·.,desarrollO - de los SES: en<C:üaii~o ,- a - su 

:~!~~:~cióLnl';y~:!t~~{t1i¿~ió'riÚ~~:sen:: :~s~ibn¿~~d~r.ª19s,._1:: 
;,;stü'diante~ 'a;;:~°¡?~~iádars~ -ele. u'na uní versidad ~ :·.;triÍ 'ya ·que 
sús'•'.'.iiive1e~'i·cii.L"~~ü-dad así'Camo sus p1an~s· y: ~rog;'amas de 

es~1.i'~io mariberién'.:'.·~ria est;echa correspondencia~<En tanto 
q~~:::ia , de~~i~i'cfoi'ación ocasiona inexistencia· d.ii :·~nidadas 
com~n~s .: :. 'entré - - sectores y una baja trarisfer~~c-Í.'a 
intersectorial e interinstitucional, como es el caso de 
Canadá en.donde las políticas, normas de admisión y modelos 
firiariiÚeros ·.,v·arían de provincia a provincia .. o··::élei''iíná 
unive~:,;iáad a otra, lo cual ha impedido e.l.· desa.rr(:¡l}.o_,,d~,-¡ll!} -
sistema de educación Único y nacional; o en ei. caso_ 

Argentino en donde no hay una integración entre las -IES por· 
la faltá de bases legales y por la ausencia dé' ;,-~ifJ.'C¿é'iód 
de criterios para los requisitos y funcio~amiento ae'''ci~·a~· 
institu'ción. 
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De esta manera podemos concluir que•la.-diversidad de formas 

y el grado de avance que· se· tenga en· cuanto al ·aspecto 

financiero depende en gran· medida ,·.de la: estructura del ·SES',. 

Por ello consideramos. que cuaÍqu{er;'.,,.tr~nsformac:iión·· :en,. el· 

aspecto financiero impactará: •:eri·0;,.todos .: los :i>as'pectos''·'que 

integran al SES, de igual far.;~ q~~ ~;, fa lll~did~ e~ :que l~s 
estructuras se vay,an modiÚcando,,; e~. aspecto financiero ,se 

ver~ .afectado. 

GrO/cu 1 
AllHIDI de IES PO/lcus • IES Privadas 

2.· Participación en el financiamiento de la Educación Superior del 
Gobierno Central, Estatal y Municipal 

Existen diversas perspectivas desde las cuales se puede 

analizar el aporte financiero gubernamental otorgado a la 

Educación Superior, sin embargo para fines de nuestro 
trabajo tomaremos las siguientes: 
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1. 

2. 

3. 

4 .. 

Á~iÍÚsú' Comparativo 

La relación descentraÜzaciÓn :a.p6Úe ,giibérriam~i'itai; ·'es. 
decir el grado én)que ,16;~ :'dfv~rsos ·ri·i'.;,éi·1Ú0-~d'e'.:;96l:iier~ó. 
están ·involucrad~~· c~~,;Ú ;l:'ihariCia~i6nr<:ieha .Éa~d~Ci6n 
superio.r:.·. · -~-- i_.,: • - , ·:·!,'., · -(:-'·:' ~-:~.··:; ~-~.1 '.>j·~;-~.'.i./~'..~~~> :y~.);~~:~i~!·,t.~_~;it{: ;~~:{~~:i · :~,~::i _;.,.: ~:·:_ ;._· .. · 

E~,.. 9f~da:· ;:~·~·~·~'~,~~1;~:~t'.~{~·f tá~~:jr,,;'.~;;~:,.':;;~:~~¡;:;,~~~~:~r ':,~x 
firianciamiénto:·gub'ernamental ;.. oú;:: •''""' 

-~; , . ·. '" :~~-F :i.~·~ i1_'-<;:; ·i-\'. ··~;1·~._::,; ! .:: · - ~ · - ~~·],, ·';' ':::·;.· ; __ , ~":;-.-,· ·::·· ~ - ·._:;,,_· ·- -· . 

,,· .---.··.-·.> .. _;"::,r:~;·~-~··~~1.~ ·.':j:-.. ~--.-'.·:: ... · ''."> (:·:::~?:í. .. ,>:~'.··.~-:~-->)~.' '.·/::_"~ ·;·_;,._¡;; 
La capacidad· para> fi~anciar , :1a ,: E~IJCación ,,.Superior, 
re~i~jad~':, ~~··~ 'incii~~dciii~·~, 'óoii;,,;~i·.· .•• ;~!3.::;·y,/e1::,ga~t~ 
gubernamen~áL · ·. 

La genera~:l.~n .cié :fuentes; ,gubernamentales ; dirigidas, ,al·, 

~p~~o. d~:)~:. ~~~s~ción·:s~per:.io~;,,.~or¡•:eJemplo impuestos· 
y/o contribuciones especiales; eté. 

1 • - Descen.tr~lizac.ión.,-aporte» gubernamental': ·En paises; con 

una· estru~tura centralizada· el·: apoyo financiero depende en 

su · may6~ :¡;~~tr a~ i6s fondÓs otorgados por el Gobierno. 

Federal, muestra de ello, lo representan países como 

Venezuela, Argentina o Francia, en donde los fondos 

asignados por el gobierno central representan más del· 90% 

del presupuesto de las IES públicas, en tanto que los' 

gobiernos estatales o locales representan escasa o nula 

participación. En México la asignación del gobierno central 

representa un 67.5% de los fondos de las IES, más del doble 

de lo que aportan Jos gobiernos estatales y municipales, lo 

cual representa apenas el 31. 2%. Lo anterior muestra el 

arraigo del federalismo que ocasiona entre otras cosas que 

la principal fuente financiera para los SES provenga del 

gobierno central y que no se translade la responsabilidad a 

otros niveles gubernamentales. 
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Por otro. lado, en países ., con ,:uná·., ;·estructUra· 

descentralizada, la responsabilidad <ú~anc'iera' ·,·:de·. la 
Educación superior es · compartida,.::eiítr·~-Y:·los·,·;: diferentes 

niveles de gobierno. Ello se observi.l en',:pi'Íí~es coino!,Estados 
unidos, en donde el aporte guberria~eriti.11: para :·este. nivel 
representa aproximadamente . el. 6·ai •. de ,··Íos.·.:{ngr.;sos. ·de·.>las 

rEs aividiaa en ei J2%.·::a:~·'.·2:A~~-~ .. *-;;;;~~~~~:·~~~1·~-~7::: .. :~:;'.1:;~;'.3$.:%> d~· 
fondos federales y el 3.% ;de· ... :fondos ';lo.cales;- ·o··· ~rasi'l. y 

Canadá en donde la responsabÜidad financiera r~cae. en su 

~=~::~:abeinli~:: ::1biae:;;:r~~~;:.~:~lS't':aej~~>i.11 ~;,~.~~~,~.~'. i~ 
···.'~_;·;··.'·:º•.' , .>:.::~ :-:.{ :.::-;.i>:.· 

:::::~~:~.~~::::'.·:Jir;~f Wl.1~~tl·.~.::.:1, .. ~.~ .. =.:.:.·.:1:.~:~}t::;~ 
financiera. ···:~·._.--· - ·· :.·:.:. - .\,;:·.-~>.~1y· .. " 

:~:;;:.: :: ... ~ ·:\·_,:_ .,., ... ~ ·. 

cuadro 3: Fondos de 1 ascfr{(;J'P~1f{;:~1f~'( 9'u~éfn~;~11~:a:J;: 1 ··> 
PRl:fili1i'!i~~DE ARGENTINA BRASIL CANA:n,A, ~?L~0~~~ w ~~~r~ .. O~\ig '.~~r¿>,~ ,'!lc~f~~~ .\ÍENEZ.UELA 

Asignación de 96.2 
Gobierno 
Central 

Pres u puesto d 
Gobiernos 
Estatales y 
Municipales 

.. . . ,·; .---. . .,.: 
2. Dependencia financiera· del .. SES :· .. Existéri ·'di versos. grados: 
de dependencia en cua'nt; a l,os . fondos púbÚcos ·:otorgados 
para este nivel. Del tal··:. modo·. en~ontra.:nos·· países ... én<donde·:·· 

el financiamiento . gubernamental represe'nta.:: .casi' :,el': total'· 

del presupuesto de .las IES públicas, caracterizándose por 

116 



Andlisis,Compnrmivo 

un sistema casi monofinanciero, ,por ,ejempl~·''enc"Méxici.o ,el 

96, 7% del presupuesto de las IES : , pio"'.:l~rie ;é:, ae(1:fondo~· 
públicos, en Argentina este presupüestO :•úipresenta :el 

96. 2%, o Venezuela en donde· des tiria•. el)Gobieiino' iFed.;~ál· eÍ. 

92. 6% del total. de los ingresos d~ l~s · IES. 

~·:c::~~:q:;~:::i?i~IJiit1Ij~Ji:f ~l~f I~~:et::f !:~?;J2!::;~~ 
participación' de

1 

• ~l~~n~s ',MÍni~t;:irÍÓs,:, . ~om6 el . d_~ 
Agricultura, D~f~Ó~~·~ .. Sani.dad··~ ~cclÓn ~~¡;¡anitaria, ello se 

ve reflejado ·en· él '9Ó.6%. de."los:·ingresos .provenientes de 

oi:igeri público d~st:i~ado's<.h~ci¿;· este. sector educativo,.,·.bajo 
la creencia generáliz.adá. cie la· gratuidad· de la educación. 

;'.:·:;, ·- · .. ~-;·,.' 

En otro~' c<is~~·,'·Úi:''.de:~-ende~cia gubernamental ha· disl\lfnuidó 

cón~-ide.ial:il~mente' 'l:i:~gando· a representar aproxim'adamen'te 

entre ei 6o"\;'.'.·6s% ·ae'1 pr.;supuesto total de las rns, ello 

d.;b'ido 'pi:l~Ci'p'almente a la implementación de fuentes 

a'lternas' al '.finaó".'iaió'iento gubernamental, tal es el caso· de 

Gran 'Bretañ<i.,'"'ei' cual representa un caso excepcional, ya 
qÚe e~'" éi'; '.;.ríirlguna institución de Educación Superior 

depende total.m.;nte. de .fondos públicos, este representa tan 
sólo el ·60. 3%, ·además existen IES que han logrado un 

porcentaje•-considerable de generación de ingresos propios, 

el cualiasciende~hasfa un 39.7%. Otro caso que se distingue 

es ei,:cáso: de._JapÓn;• en donde los ingresos gubernamentales 
que· se destinán "a: la Educación Superior ascienden al 63% de 
los ingresos :totates y el resto proviene de ingresos que 
generan :•las ··propias. 'instituciones. 

Lo anterio'r' nos 'reÚ~já el grado de avance que han tenido 
algunos países, en relación a la generación y 
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diversificación de fuentes alternas al financiamiento 
gubernamental, sin embargo, en todos el os la participación 
del gobierno y sus distinto.s niveles a sido determinante 

en el desarrollo del secto;r.-educativo. 

Cuadro 4: Fondos de las. IE~ obtenidos a ravh del gobierno 

PROCEDENCIA DE ARGENTINA SRASIL CANAQ,\' ColOMBIA E.u: FRANCI REINO JAPON MEXICO 'VENEZUELA 
LOS FONDOS UNIDO ;•· 

SUBTOTAL 96.2 60 90. 63 98'. 7 92<84 

3. capacidad. para financiar. el .SES: L capácÍ~ad;,., .•. ~.e 
otorgar fondos púbÚcÓs hacia este secto ·y ::1a :impÓ;;tancia · 

que éste representa varía de un país a ot;o; ~j eÚci' s~ ve 
reflejado en la asignación que c¡¡da -.. g bi~rri~ .-.·otorga. en 

relación al PNB y/o al g~s~~.< ~~Gb i~Ó> ·:E~ : ~aís'e~ 
desarrollados el porcentaje d"l . '.PNB\destinádo ,, a .. la 
educación y en , especial a la Edu~aciéí~<: ~pe~lc;;;· e~ ma~Ó~ 

. . . '. .· .. : ,' .::.:¡ .. ~, .""' ·. ;_ .. ,, ,·1 . ·.' .' 

que en países con inferiores niveles dé. de arrollo,·'.:lo cual 
nos permite determinar ,la capaj::'iaad 'fi ariciera ,ae lo~ 
gobiernos y el reconocimiento. que los d versos sectores 
sociales . asignan a la Educ~~i'éín Superior. 

De esta forma; tenemos : que mientras paí ·es como .• Canadá 
destina ·el 7. 0% del' iPNB; a ·1a educación; e Argentina .este 
aporte sólo: alcanza el -1; 5%. En tanto que e .. porcÉ!nt~je d.el 

PNB destinado. hac1a Ed.ucación Superior en. Estados .. •Unidos 
representa · el 2. 73%, ·en países como Méxi o tan · ~'6io .• ~~e 
destina . 68% apenas arriba de Colombia Brasil(-.· 'Esto 

refleja claramente no sólo la heterogeneidad de los aport.es 

federales, sino también la relevancia. que . cada país .le 
asigna a su sistema escolar. 
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GrOlco 2 
%Del gasto total en EducaclCh con relaclCh al PNB 
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GrOlca 3 
% Del guto lot1l 1n EduuclOI Superior con relaclDI al PND 

2.• 

% 1.5 

o.• 

Argtn11n.11 Bru11 CanadO Colomb~ E.E.U.U. Francl.l Atino Unido JapOi 

GrOlco 4 
Presupuesto destinado a 1a EducnclO\ Superior del total del presupuesto educativo 
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4. Generación de fuentes gÚberna~éntales: .. ·· Cabe señalar, 

que en algunos países se·. ha .conbé-ibtii.do ·significativamente 

en la diversificación., .. de:. las.·. fi.;entes. de:· financiamiento, 

mediante la implementación .de· Í.~p~ést~s. especiales u otros 

incentivos para ori~ntar. 'recii;sos ·hacia este sector, ta.l es 

el caso de Brasil;,_é~:.'acir\a~ i?o'~'.ley el Gobi.erno Federal 

debe otorga~ a j~ ~a~·d~i:ió~ '~&~ '.1'6 ~en6s el 1B% del ,total 

~¡c~fl~f {~:~~~~rt&{~~::É1:;~~iE";~~;¡~1r 
est~s ·f·~~da~ione~'·ue~~n. iá.fi~alidad d~ dist~ibu,ir ~ '.tbd~ 
el sectar educativo lo~ fondos que recaba.n. De iguale form~ 
en Jf'~6~ se. estíp~la que el 32% de Íos ing~~so~ del 

Impuesto , Sobre la Renta, el 24% de los impuestos por . la 

producc~ón de licor y el 25% por la producción de cigarros 

se destinen a la educación. 

3.- Participación de otros sectores en el financiamiento de la Educación 
Superior. 

Los sectores privados representan otra fuente de 

financiamiento de las IES tanto públicas como privadas, en 

ella se incluyen los beneficiarios de ista y sus familias( 

los organismos, empresas, instituciones privadas, 

fundaciones, organismos internacionales, entre otros. 

La participación del sector privado en .la financiación de 

la Educación Superior .pública, está determinada por· el 

grado de desarrollo que se haya logrado en ·1a· generación dé 

fuentes alternas de financiami~nto. :· . .-.\De este modo' 

encontramos casos en donde la estructura ··financiera: es< muy 
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amplia, la cual comprende desde subsidios~ g;;:~er'námentales y 

pagos por derechos de matrícul.aY hasta(:;,;il)'ta::, de:sérvicios, 
donaciones, contratos de ·invest.i~ác.ióh/'' fi.cfei:ComisÓs •y 

otros ingresos propios. "· ·: '· 

. : '._, ...... ,·> •. , 
,··~-.; 

De los países selecci,oriadbs,' 'aéstaca 'J{ cas¡/ dé. Gran 

Bretaña, ya que >Í!si el : tiue . présenta . ~n¡{ • may~i: 
diversificación de( i:liéiíi:es d~ finanéiamierito ¡:)á~a' la~. rES', · 
la mayoría de ellas realizan· trabajos de •:·capaé:Üa·é:i·ón, 
investigación : ~ ase.Scir~~ierito a éÍnpresiás pr'i•.iaa'as /'de '"'Ío 
cual obü'énen el· i's; 2%' de sus ingresos . toti..'le;;''; · ~sté·· 
porcentaje ':es' i'guai.•~{- obtenido por las· cOÍegiát'uras ·;¡· 
pagos escolli~es'.'·•·i:.iis 'úni'versidades .. reciben'. fondos·.·.º 
subvendonés a~Ó~ga~Úimos benefactores,' íb'i::úa1' r~p~·~s'énta 
el 1. 2% ·: 'ae .Su· . p'resúp'uesto, cuentan ·;además .con la 

autorizacióri para:ve!lde~ 0° comerciar. Con· lo~ :·5~rvldos 'o 
productos . res'uifa;{tes . de sus . actividades ; ~diicati;,as 
obteniendo: hasta': el 4.:1%. ·":) .. : ' ... 

"· ',, 

En 'Ja~6,;, •¡,f·i~u~l"q~·e.en Gra~· ~ret~iia,.·los ·fngrescis que se 
perciben por ·ra vénta .de servicios a la industda pd~aa'1 y 

por los contratos de.investiga~ión son de mucha importancia 
para el fonCúmamiento de: li'ls.rns; .ya ·que .. ellos .representan 
el 26% ·de' su .pres'Üpuestó •total,. tres': veces": niás •de; lo ·que se 
percibe; por. derechos· ele matrícuia. · · .· 

- ":·.:, .. _ 

Existen ot~os' países en·, los C~aies ' las 'fúenté's' propias 
dependen en sU mayoría 'áe ·'úi's pagos .. escolares, ~al es> el 
caso de Estados .Unidos, .: ~n\donde la .. ¡)al:tiéipáción'. de· los 
beneficiarios .. y : sus t'ainiÚa's . con!itit~y.;,n; ;:,n ; aparte 
importante pa~a el>.fina~éiainient~ de· iá~ IES púbÚéas·, ello 
se debe al costo elév~do de 'stis cblegiattir~s y 'pagos 
escolares que 'r~pre~erit~n ·.·~~.· 25% . de . sus ingresos•· totales,· 
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sin embargo esto. ocásioriaT~ué .. •lasi:!:~sa~,ide; Pt:)rmanenc1a s~an 
muy bajas, debido en gran meáia~·ptir'.ei factor económico y 

el alto grado de :-¡;~·t~~t~f'.icíi"c;'!'ó"~-fi;:;sf'it~-Ci~¡:;a1:::i1.;~tro' 
apoyo signiÚcati va :es \;.l' Ób.t~'nicio p¿,r i1a· ... ~ome~ciali~~ciód 
de servidos que '•rept~sehta el ; 1 s% ; del. fiiianci"amiéritó1 
total. '·-" ·. ;... . ... ' , . . . . . .. ! 

.. ,:.¡ 

·;¡ 
Cabe hace·r;·menc~Ón¡·: que: no•en todos los:casos ·se ha,.dado la' 

diversificación·· de : .fuentes alternas 'al flna~9iamiento: 
gubername.ntal, 'esto es evidente en Francia y sobre .todo en, 
fos pa'íses: littinoameric~nos. En el SES francés los ingr:e.sos' 
propia·s· apenas 'alcanzan el 9.2% de los ingresos totales¡· 
sin e~bargo,· 'lás empresas privadas tienen que :destinar e·l'• 

1% d~l .. moni:o .total de los salarios pagados. 

De los países · latinoameri'canos Colombia, es el qúe más 

reo.ursas: obti.ene por •.ingresos propios, -sin embargo ... }•P.enas: 
alcanza el 12.1 % del cual, el · 6. 5 es por derechos de 
m'at'Í:-íc"uia.' Mé~icci. 'es el q~e menos recursos. propios __ ge~era/ 
ya ,que ,los aportes de las. asociaciones, organismos_ 

nacionales o i_nternacionales Y, de la industr_ia privada,,,s.on_ 

casi inexil!_te.nti::s, a pesar de que los donativos .. a. _l.a 

educaci,ón .son . deducibles de impues_to';· ... ,las, .Pocas 

coptr~buciones se centran ,en la. C()m~ra de,: se.rv~c.fos ,, estos 
ingresos son tan escasos que apenas alcanzan el. 1._3_% .. d~ los 
ingresos totales de este nivel educativo. 
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Tabla 4: Procedencia de los fondos de las IES pliblicas. 

PROCEDENCIA DE LOS ARGENTINA BRASIL CANADA COLOMBIA E.U. FRANCIA REINO JAPON MEXICD VENEZUELA 
FONDOS UNIDO 

k:lgmtdJn d1I 
Gobi.rno C1nlr;il 

Pr1:;upU1:;!0 d1 
Gobi1rno:;E:;t;it;il1ty 
Municip;ile:; 

96.2 

SUBTDT AL 96.2 

Colegi;ituns y otros 
p;igo:; 

Contratos da 
lnveslig;ic(]n 

Oon;icione:;y 
fid•icomiso: 

Vtnlildeurviciot.y 38 
1iolablecimi1nlod1 
convenio: 

Otrotlngmot 
g1neral1:; 

SUBTDTAL 3.á' .:·• 

TOTAL ... .100. 

80.6 25 90.B 60 

7.3 35 0.3 

63 67.5 . 92.84 

f::~füff litif f ~l.~aJ.l.:ei~l··~iitt:~i~z;~a":c:i\oi:n:~ .•.. ~d~·e~l:··.~m'~i•:sim}o~,i:····r····.:n~~i~:·;.~ttr.~a,;ni~s~:g~r~:~ed~i;,ri.•.•.<> nivel· sin':\)rdrricivei: 
sú : ~utan·ami:~ ·:\ : ~;::·, · ':' t.!c.;;::-~ · .: .. / !>/:,,~\\·/.~·:;:;, .. :.:;\:::~~: _, ~~:(:{~~~;t+..:_~·-! 

'· :; \ ;~ -.~ ~. ; ·:: -~·;.\~ .: ~- ·: .. ~;.,{>':.:.;:U\~ .~·~'.~~·)::. :;:~)~:,· :~~-~~¡·,. .~<{: :.'.:'-_-. 
••• ~ • • J ., '" ,. 

:: ha e:~::r~:~~º qu:UZ~ ¡:~él~º·'.' ~~~~~·:~~~s.':t;::~ ~ti ~f ~:r::~!:::· · 
guberniime~ta1: eri ' :alg;.'llo!l ·.·~éá~éik ,; .'é~ri :í:'ii · finalidad ide 
complementar este 'a~¿rte, en otros ~~n el' ún•·.·ae eiúmi!lar 
la carga Ünarid.,ú (j~l ¡;;~tadó~.;.Eist~ · 6ú~q~.~?~ :de; .'f~e~t~~ ha 
ocasionado .resultados · he.terogéneos; de tal far.;~ que•> :en algunos paíse.s · se .. ha~. gene;ad~.-. ;;p~l~ne~ .. nuevas que 

124 



Amf/lsis Compnrativo 

responden a las condiciones reales del país· y que se 

adecuan a los aspectos jurídicos, económicos .y polí tices. 

En tanto que en otros países las. alterna, ti vas . propuestas 

y/o implementadas se han reducido únicamef!te a .. la elel(ación 

de costos por derechos de matrícula y pagos escolares. y en 

el último de los casos existen países en donde los exp~rt~s 

y representantes de las IES han planteado propuestas muy 

concretas que sólo se han quedado en este plano, sl~ que se 

vislumbren posibilidades reales de implementarse. 

4.· Mecanismos que se aplican para el otorgar y distribuir los recursos. 

Dos asp.ectos fundamentales que tienen que ver con los 

mecanismos de asignación de los recursos son: los 

indicadores y parámetros de asignación y .el procedimiento 

que se. sigue, pa,ra la determinación de recursos. Ambos 

aspectos aunque .se encuentran estrechamente relacion.ados y~ 

que determinan el grado de transparencia en la asignación 

de los recursos, hacen referencia a aspectos diferentes y 

que pára ' fines' de a~áÚsis y de entender . cuál es ia 
'tendefibia 'eri '1os d.i:Éei~entes países, es 'necesario separar. 

' ~' ._-, 

:1 ·~ , .. 

Los .. parámetr,o.s .. e indicadores . tienen que ver .con la 

d~ter~inac~ó'l, de ,las. s,ituaciones, aspectos, ~aracte;ísticas 
o ,elemen.t,os que ,se: .t!"man en,· ·cuentq. paril ,determinar: el, monto 

del ,presup_':'esto ._,, Podemos,;,hacer, r:efere~cia .. a tr;.s cri t~rios 
baj~,. ;1-os "c::uales : se .. ~uH'!1n~ta ; el, es.t.ablecimiento , .de 
indicadores: · 

:.}, 

1) Un criterio merámente cuantitativo,· qúe tieiJe.'qu.e·'Írei 

solamente corí; a·s·p~ctos que se pueden, medir'' como el' 

núm.eró .de;,.',estu<:Jiant~s: "mat;rfoulados; ., el número ,. de 

escuelas,,·O ,de.au~fis, .etc. 
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Un segundo· criterio· serí~ 'co~ biise;~n ·1ma evaluación 

:~:~:~~~:::es ::~i::~~::,t~:~s~&~i'~~;~;í:,¡ª,"~;;~t~~:, ,·~:: 
2) 

... . .: :.,.· .. :~·;:~/.·:,:\;: '~>:;.:.:i:~ .. ·\·.:.::':J;,E.;>.''.,, ):.'. ,,,, ;: , · ';:; 
La post e'valUaéiórii':.:•que .: haceyreferericiá :af' grado· de 

:;:::r~1t~~i1t~~~r~f t}f rN ::Itt~'~:1:,:1i'~~iº~im:~:; 
-e~ - " :-'.:;:..:: ·, ··:.~ •· 

3) 

- . ; . ·:·•,:. -· ··. . ·. ' ' . .. .. .··.·· 
:.;;~~~~1~;~~ .~·<·~;~-~~~ ,:•~:i-)J.i_~1~~/~.\,{)$/.~~:;,;,·f.~}~~ ... ~:y;,_ .~;·'t: ::~:· {"-··.:j,\\, •'. ,~·:·::'.. I/;/·} ' .. :>'.·~·::·: .:~}j''.:':- f,',~:·, .. {i. • J~ 

De acuerdo. c.ofl'' esto ;,se pueden distinguir diferentes. grados 
de a~ance' respe~t()j11< estatl~~~in:iento de .. indiciidores y a 

~:se:r~:ezt;{,;z:;~~.~~ÍL~~:~:~~~~~::~a:~ ::::t: lª!s. ~~:_:¡:¡:: · .. 
cúiintftÚfiios·: ccimo .'ios cuaÚtativos piira deter~inir 'io~ 
indicado,,.es'''d~' 'ií$iijrlcici6n ,'.·es'· decir' se;, co~cibe '. \:i'na ''J1sÍ:Óíi ' 
globai>del s'E's: }' " '! ' ''.'}•\::''·•·· ' 

J:/ · ,.. .¡, ··.~, ,, L;t:·.x:·:.: .;·:;;;:,:·;.:,-:(:·;. -

De e~t,,: ;!~a·~~r~ é eh;,~~ntra;.os que. en algun~s;~ p~fs~;' ~e 

:0::~ªttf{f~r;Jeºjf~~=~·~~;~:·r~,J-tifff,2iti.~~~:;i~rt~i\:~l:t~:, 
se encuentrah' p~ineipa.lmente .lbs paÍse~' latin~~med.~ahos> 

:::~n·a:::~~~o/···~·t:;:s7:i~¡r':':1.:~·.:::da:\d~6,,5~ret:~i:~~n::: .. l:: 
rns, l~inÚuencÚpblítié::a de.suspresidentes ycel' 'tamaño 
de la 'iristitució~' indiéadores' coino éstos'' no nece'saiia~ef;te 
reflejan· .la baÚdad de los· serviCios qJe ·-ofrecen y tam~oco 
fomentan la competitividad fnterin'stitucional por. bbtener 
mejores recursos. Esto habla de una 'fisión 'parcial de' las 
necesidades del SES. 

En caso ·contrario· nos 
Bretaña en donde 
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financiamiento en los dif.erentes, rubros. qu,e,. la. cons.ti tuy13~,. 
de tal forma que la docencia e, .. ·.investigación cuentan, .cpn. 

indicadores claramente .deter,;,iri~dos .. a. través·. de .:.un ;si.st_~ma" 
dual de financiamiento, .y ·:en".cdoride, se .::con~ideran :.tanto. 
criterios cuantitativ.os )coma'··~ualitatiyos, .Por. citar. un. 

ejemplo para .el: ,casci,;de;,'ra/su.!ive.nción. a la: investigaciqn 
ésta se determina sobre. uria',.base •calculada por. el· número de 
estudiantes y otra's ,.l.ncli'b~clores. difere~ciales. que otorgan. 

fondos a.·.· uriiv~r.Siaades más exitosas y reducen 
financianiie'rito. 'a .·laii'' ní;;~os exitosas. De es.ta· for~a se 
~segura ': que'·.·, t:';;áa~' ias . ;¡~i~~rsidades tengan un .. ~o~¿r'te 
tinanci~ro ·~·· ~u:e'c:a su vez ·co,;,pit~~ por obt~ne:r .m~j·~·~~~ 
recursos. 

otro e·je:~-~ii'. __ -·es:" <~I·:·· ·cfét· ·~ra~ci·a ... ·en aan!a·~· iOS ·.: ·e.a~'áO~ _s_e 

asfgnail''~()b'.i;~" i~ base' de 'criteriCJs cuantHati~os, como ei 
númerci ele' :..~.G~' y •• ~i •. c:l~ ·~a trí~Üla, y . c~i te;/os ;,c;,JJ.A~'u v,o~' 
como los pr~gra~as y proyectos de cada universidad', ,de esta 

maner~ lii ~rii~~rsfd~des cubren sus nece~idades·''91~~ai~~ el~ 
firiaricia,;,ie~ Í:~ y' ~~s:: ne~esicÍad~s : indi viduale~. '' .·. '' . 

cabe aclarar que no es nuestro propósito analizar la 

validez y confiablidad de los indicadores, lo cual llevaría 

a otro .. tipo de estudio, sin. embargo consideramos que el 
establecim.ien'to dé criterios, . indicadores y estándares bien 

definidos :;· ·e.ri' donde se tomen en cuenta tantos aspectos 

cuantitativos. co,;,o cualitativos representan un alto grado 
de. transp~r.~n~Ía en los procesos de asignación. 

Méxi.co es. un ejemplo· de esta falta de transparencia en la 

asignación de recursos, ya que tanto los indicadores. y 

estándares de aslgnación como los procedimientos son poco 

claros debido a que sólo se consideran indicadores 
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cuantitativos, tales como: número de aúlas (en uso·' Y 
cxislcncia), número de maestros; índ.Ú:!~~.'.··'de 'repi:Obét;ción,' 

deserción y rendimiento escolar¡ · inscri'pción · por•.i'grado', 
número de reingreso, etc. consid~rar :,Ííid.c~~eri te '::'0s te · Üpo· 

:::=::::.::::::·::::::~::::-.!~:ittf !!~~tt~~:~,~:1(:~,:: 
. . :,,. 

. . ' - ' . - •' -

Es poz: ello que s~ ·debe i~pl~ment~J:: ··~~~ nueva modalidad· de 
fi°nanciamiento, basado no solamente. en estos criterios 
cuañ'út,aúvos;>. sirio. también incluir aspectos de Úpo' 
cualitativo. 

En·. ~s.ta·· .. · modalidad se deberán contemplar recursos para 
p¡:oyect~s'.··u~iversÚario~ sólidamente .. articulados ·.·que 
r~sufr~¡,· d~ u~'pr;;~eso d~autoevúuá~ión,que sé orient~~:a' 
la~ c;;lidad acádé;.ica '.y que' generen un. :' irÍipa'cito 

:;:~::if :~E~e~~~7:.~~1~t{:\:~:~:eq~:.c:f :t;~I~Et;,:;::t:e1'~~~~:· 
metas·· ·,propuestas'· y.' üÚÜce adecuadá,;;erite :· 1os recursos· 
asigi1ad·~g ;-~·:~f-.:~,;\·· '.":.· .'\· '¡ (·".. ..". > :::-,' · -~-:·:_, ¿ ~:... :,-·: -.:.._ .. ; 

. :;·(-/.~-:_:::::;~'.<.:··~:·:. 1 '.-~,' ,-·>:;·:'¡'. ;'''· ~- ~ ·~ ',.'J ,··~· ·:._;:~.'!,Vi 
En cu~¡:.Yí'.'',~.: lo~ pr.;cecÚ'mÍ.e¡:.tos , y, orga~lsm:~ q~~ }J~~·~~Úi{eri 

:~.t~a~i'º·º~:~~~~;:;~,~~::'.~:f l~Jf~:fr~~~~~~;i!J?Lf:~~ff:~f&ii'.~~~!;·· 
~:é~;oci1:::¡:~é{;~éJ~~d;%~~:/t1º~t:jái~f.~~~~~;~,;~~1·'.J~t;:t ·~1.·.·· 
pro~edi~i~~tó · (é~ 'cuÍi!.~to .ª .~ pas()s, ¡,.': órganismo; , que 
intervienen:·; e~ -~lli está bien' definido r~p~~se~tándCl. 
transparencia e~' la as·igrÍación. .. . . ., ··r: 
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un claro ejemplo de" la trasparerÍc'ia·:de· fo'ndos :lo .. consÜtuye. 
el SES japonés en. donde. él prcicedimi~nto:fre's "determinado 
bajo el siguiente esquema: . 

. . -.,. 

"El presupue~to.:arrnal es, pres~ntado, :por .li'l~ re~pec,ti)'as 
instancias a~mi~i~tr~~.i.v"s ~l; s~ri~d() o Junta, J;'~nanciera 
de cadi'l universidad:para su analisis y discusion. 

- "Sé "'pa~a·'. el- prciyéé:to (previos ajustes y "·correcciones) . i'l 
·los:" •_órganos·:·•de •·deéisión· -de la- ·respectiva"·uriiversidad¡ 
· lnc'lüyendó:re1 "seriado o al·~cc:in·se'jo Uni versit;aric;>~"d·:. : . · ·•' 

,¿' ·> ·.-' f' - :.¡ •; . ·)· .. - ;-~ 'í 

- ."se P,r\>.Serii:'a: el. proyec:tó ,al~inisterio .de. EducaciÓ!l · ~ . 

- "Éi' ME re'-S1~·~·.:el.' pf()~~~t~':y e~'table.:,~ don~ pr'ebi~'Úin "i'á's 
ne~e~idaa~~: Y'a1~p'onibi.uaaaes; ·tanto: Br~bai~s J'c6~ó··~·~. 
c~aa ·t;hTi~~-r:lieiad. !~-:·: ,_ · - · · · · .. ~ ;-.. }·~ -

. ·, ' .- : ,. \ . ·. « ;_ .: <?'-: -~".'-=~.,;)._:·"" 

- "Cada-uni~~rsidad trabája conformi. a lacantidad,asignada 

· ···~a:~·u:\sv::~~~::~óps¡;,#~~fineóy~i~i·'~~lla?sl~·;;;~¡:~t:~¿:~~:~,~~ 
- "una vez qué l~~· C::~nfr~~~es són:.definidas;, scm entregadas 

:i~~::~:m~'::t~i~rj~ªW~'.X';Jt~;~.?.fz~·i1~>: •, ~(~j~r~~í~r ae .. 

. _; ; '. ' ' .\. ·,- ~,: ;~ :::; (: °"• ·."'. ~. • ~~:~:- :. •;::,\'.'.:. , ..... ; .. : ~::~;:, ~-_;;,,;_~, "·¡·,: :,~'., • _H_ •. '¡ ·¡ 

afro ejemp1;,:c,.;5 re{ ,~as~ <ae 'Gra~ 'Bi,él:afia, · eri• d'bnde ·'la 

existencfo; dé,':' un; 'Órgani~mo . mediador'. que 'si.rper~l.Sa: 'la 
asfgna'ción· • ... de""•' for1do's .: determiná:". "de' ;,;:¡ilgún:."::.mc:ido "· la 
transparencia "de· los. 'fondos. · .... · .. 

En M~xicO el pr~céso de'asignac:Í.ó~ a~"ri3hUrsÓs .ci'ét~r'mirÍado 
por la 'SEP tiene c~atro etapas pr'iricip~les··,· plaiieaciÓri" 
programación, ejercicio d~i ~Z.:e~,-~~:~e;~·tr¿; ~:;:¿Y · >-¿~~·trb1 1 

, y 

evaluación del gasto. Estas etapas no neé:es.ariámente se da·n 

· 129 



·Andlisis Comparatlvo 

de manera línea!; pueden ocurrir .de,·,1t1.aile_ra .. s.im1:1l.tánea y a 

veces se repiten. 

SES, por ,lo tanto considerarnos que es necesario· analizar 
los criterios bajo los cuales se realiza la distribución de 
los recursos. 

5.· DistrlbuciOn de los recursos entre las diferentes instancias que 
constituyen el SES. 

Un aspecto que es interesante analizar cuando se realiza un 

estudio sobre el financiamiento es la forma en que se 
distribuyen los recursos entre las diferentes instancias 

relacionadas con la Educación Superior: docencia, 

investigación, difusión de· .. la cultura,. actividades 

recreativas,'. Y. deporti ;as,. :etc';" Esto;: si. bien·: no. ,:determina. 
las fuentes o ios·: meca.'nismos ,_, de ·distribuciión "'del 

financiamiento, .. · .. de 'algun~manerd •.deja,·· ver. l~<import~ncia 
que ti~nen l~¡; dHerent~s:. ins.Í:a~cia~ para· quie~é's ·· tóirian las 

:::~i~:~=~ to~ .. :e 
1::s. ~f ~:sAº ~~~=io~::~ 1~~~ . ~~. ~1 ' ' f~nac; . ~~ 
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Es entonces el financiamientO • u~·"refle)o. a. la .... vez. que un 

recurso importan te para': que <•ia • Educación ;\Superior . cumpla 
. . ·. ·_.,.- .. ·-.· ' ·, , 

con la función social. qúe l.e ·ha .. s.ido. asignada.• .. 

. , . 

Se puede· obser\ra.f:·que Úi.'cap~éidad de respueiita · fin'anéi:era 

en 'relación·· a::. las 'diferentes instancias del ·,SES: va'da 

enormemente. Mi.entr'as' que· en ciertos países se 'llev'a'''a :·cabo 

una distribución . de recursos proporcionada que . refle.]i.'"1'a· 

impcú'tancia que todas las instancias tienen; 'en:. citros~· el 

mayor peso del financiamiento lo representa· ··ios "·,;spe'd:os 

administrativos y las emoluciones al persona1,'·'dejand6' casi 

desprotejidos aspectos tales como la investigación', ~l 
desarrollo experimental, las actividades recreativas y 

culturales. 

Un ejemplo claro de la desproporción en cuanto a la 

distribución de presupuestos ·lo representan Argentina, 

Brasil y Venezuela, en donde entre el 80 y 90% del 

presupuesto se destina a gastos corrientes y dentro de 

éstos los pagos al personal representan aproximadamente el 

90%, dejando para otros gastos corrientes el restante 10%, 

por otro lado los gastos de capital representan tan sólo el 

10% y dentro de estos las construcciones ocupan un lugar 

preponderante. Esto nos refleja el poco apoyo que reciben 

la investigación, la difusión, la recreación y demás 
actividades sustantivas. 

En México el 85% del presupuesto total es asignado al 

sueldo de maestros y a gastos fijos del sistema, lo cual 

desde la perspectiva de las autoridades y técnicos. de la 

SEP es intocable e irreductible. 
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En caso contrario existen país.es· como el Reino Unido en 

donde las universidades ·destinan. aproximadamente un 70% de 
su gasto para real'iia.r :·táreas·'.~e· t'nvestigación y enseñan.za, 
en este gasto se encu'eritrari'' los salarios del personal 
académico/ .tec~ico., y ·.:adm'i~iStraÜvÓ .. y .el' 30% 'restante :se 

... · '. '. ::_ ... : .. -·-":·· ;.::.":/1·.;,_ •. ;,~~·~,~· ... ·i::·;·<:.~.7·,·::. ;.-··': ;. :•, - ':· ..... ' " .... ·- .... ' ·,·~ 

utiliza., en. la. c:onser,yacüm:.y,; ma(lten.imien.to de,·.los: ,bienes 

:at::;¡::i~W~f ~{{t{~~~~~2~·I;1::;:,:::::rH::&::~;:r 
todas· 1ás iris~·ánci~s';,que·consú.tuy,en eL.SES inglés;>la c4ai 

se .. ve ... Yéf~éja~a ~ eñ,\ ·los ~poyo¡¡ • Hnªf!c::iero~>. qJe, se.'<Jes . 
otorg,a.: · .. · ·, ' · .'.·1 .• /;;.:{;,·.:; · ·. ·:. ": ::-e.t·;: :·.. :, ~··· ... 

. , ir" .. : :·;:·~~ " .. ~._;t:: .. '~t :· .. · . 
La i.nv~sÚ~a~Í.ón,i~~< una· de·. 'las·' i~'stanc:ias del;:SES'~ '.qüe • 

'representa ; ..ln a~p~é'to interesante ••. ~:·· ést~d.farf ya •que no 

·:idmó upl:º .. ªr, ~teai:n-nt···•er.rs·.tf~eu~ekntt·~e-º.~_:_ .. r.~~dae'.;n.·~tt·~~, .. ~J:···•· f~~~~~:~~}~:~:t;f~Ji·~~I~~:.: 
. Ün~ncfa~i;..:nto ;; Y; . ;!J~r : Eqr~11:, de 

establ,ecer réi'aci6n'..'.cón\lo~ c1i'ie~e~tes 'sectoiés; sÓciale~ y 
econó~icos ,~'!'\os paÍ.".'!'".· :• , .. //~ :, .·· .. ·• 

-- ·-,_:<:.;· :; , ·. . ~t > ~: ... '~.: 

se puede. observar ;:co~~ :én·.ci~~to~ países ·:i~ :.in~~stigacicSn 
representa' ül1a' fu,entii. generadora de ;recJrsos; ,13,;,;:~~te cÍ:is~ 
se encuentrari pa'í.ses · .ic~m~ - 'Reino.·· uní.do),:• ·en -•,donde· ·la 

proporci6n .. ~de ingresos por ' concepto. de .·:.este· . rubro 
¡ ' . . . • 

representa en ·promedio· ·· ei. 15. 22%; ·. y en. algunas 
Univers.idades como· 1a ··de Sussex es tan importante que 
obtiene el 21'.4% ·de su, _presupuesto total. un aspecto 
interesa'nte es que uno de los indicadores para la 
asigna.c'ión. cie p~esúpuesto se da sobre ·1a base de contratos 

de investigación que se hayan establecido con las empresas, 
ello obliga a que todas las universidades busquen 
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establecer contratos de, inyest:¡ga6~ón ~úá ,~~te.:ief;~rnejqr.es, 
recursos. . ·- -· .. ·-·:·'..• .. <·::;.'_n; f:¡~.'»1 '.::;:::.-;,>: \1,\·-f, ;._-~~-;'.~_{i :·:·~:.·, f'.;'(:i.:_'i:. ~~--~:- b 

·~:;_;/-~ . ~- ;_ :~~·:· · :'>.::~.:::: n~::_~·.::>·:;/;:~:-.<:1. /X:::·-·--

cabe s~ñalar . ~~:,;': ~~ ·/~r¡ '.· ~~yoii~·;,··d·~ '.ifió~'·.:: países 
latinoamericanos :.:·esta · fuente·.' d~''""~úh•áh'¿ü~I~rito· : no 

repres'eri't~ •J·ri'áp;;yo 'iniJortadte·; · ·; 'i: '·· '' 3 ' \;' '· · · · 
.J: 1-':t .'i'..' 

Hacien.do :un' análisis·: de la relación ·entre ·los diferentes 

sectores que financian la investigación, se puede observar 

que en los países desarrollados la "mayor fuente de 

financiamiento lo constituyen las empresas privadas, en 

tanto que en los países subdesarrollados la mayor fuente 

proviene del sector público. Este análisis nos arroja un 

dato importante en tanto que se puede determinar la 

relación que existe entre la universidad y los sectores 

sociales, esto en otras palabras nos esta hablando del 

compromiso que la sociedad adquiere en relación a la 

Educación Superior. 

Estructura Porcentual del Gasto para Ciencia y Tecnología 

País lnversion del lnverslon Rubro de Contribuciones 
Gobierno Privada . Externas 

Canada 45.2 

Japon 21.5 

Mexico 84. 

Argenlina 85 

Brasil 66.9 

Estados Unidos 49. 

Gran Bretana 38.7' 

Francia 51.7 
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Consideramos que los SES conjuntamerite1:cc;iii, los.-, gobiernos,
deberían buscar los mecanismcis>.<i~e<~;.imi'tan establecer,. una 
mejor relación con la u~i~ér.~id~dl a .t:ra.;,és . de la 
investigación, lo cual_. permitiría, por ~n. lad.; cumplir :con 
la función social q~e le ha . ~fdo ~~ignad~ de' g~~~;_.~ci6~ 'y 
difusión. de 1~ ;ultura; y p;~ ~tro lad~ sé e~~a'bi'e'ci~¿~ t¡;; 
importante generador de in~resos ' qué . ria "'"v~iri~;,'~";'']'.~· 
autonomía de la universidad ni la gratuidad de.la ·mism~'..1:'., ¡; 

6.- Sistema de becas y créditos educativos. 
._,__,,• .. 

Las becas y créditos educativos son los princ:i.p~l'es apoyos 
otorgados a los estudiantes,_ si bien estos, n.; ~u~d~n<~;;,~ · 
estudiados como una fuente de financiamient6.·.a':ftedta;· ·si 
podríamos considerar que representari una fuente'., iridi~ebta 
de recursos en la medida en que coíit~:ibJy~ii' :\>'. a. 
eficientizarlos. '-"¡.'. >:·)'"í )~ '·i:o''<:··:.:i::L, 

; '-'>("'.·: ;.c;(·y;->:~.::~---?.l 1'.. 

Uno, de los mecanismos que permiten bajar-:· lo~---·índicese:·_ae; 

:::;¿~;~~:.~e d::::~::: ::r::: yes:~~~~::~~-E~:~i;~~{}!~tt~f;-
podemos decir que las becas, crédi tbs ed~~a ti.;,Ós :\;: de~~s! .' 
apoyos escolares constituyen ~na fG~~~ei''.i~'afr~é::t~ :'~e! 
ingresos y que en la medida en .que 'estos sear( üri :apoyo ;r'eal 
para los estudiantes se podrá, 'en __ .·.-graó_ medida, ba'jar· los 
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índices tan altos que .existen·.'en.:·n\iestro país- y en algunos, 
otros de América .Latina, de: deserción! y repetición escolar .. 
(México 51% o Argentina 93%')( .•. , 

. :~<' '.":t:; .~:'.:~\l.'<~.::- ' 

Basta con mencionar el -;,~so d~ ~lOan Bretaña en' l~s ·que 'de 
14. 3% que ingresan a Educación' S':1p~~lor ,el 14% ._egresa de lii 
misma y que estos índice's\b~jos/se:han.iogradO del:Íido:a•losi 

apoyos económic~s. ~: y,(,:_1_,·a_e_~~~~\ ~:~~-g_~- /ij_'~.~ ~b·.··::_it ~~~1 ~,_:~~-:-,~~:a,i.,~~·h \ -!~~ ·'.1.~.s 
estudian tes bajo la , premis~;;·cÍe~;'que ; Ú -: proceso>.edÚÓati VO •SE! 
considera como una activiaaci.6nica en;dOnde:los.estudiantes 
deberán dedicar ciuraiit~ lor·~fi6s. c{üe .au;é la éar'rera. el 

mayor tiempo posi_~le_.:~:<i.·:i;-i::;.;. .:;:... , . 

Sin embargo caso'cci~Erarid::Ío 'encontramos en E.U.· en donde 

de 1 o.o 13studi~fll:~s ~'uéj,i~gresaii ,a Educac~ón s1;1peric:ir ~ó~o 
el· ~3%. ~gJ:E!.~;;,·~~·X~'.:hi~~ni~, : ~.ii.c;> '.~E! dE!bE!, ~ri gran med~da a 
que las· cuotas."no· pueden ·ser pagadas por los estudiantes, 
por lo que se:. ven. en: la ::necesidad·, de desertar. 

·, 

Otro .Pª~-~ ·,_¡;im~-~ª!'\,l~ .,E:)I}_Cof1tramos .con Argentina en donde se 

adv~er~t quJ,,:}ª -~'l~f P~E!?<::ia teirminal es s~mamente ba~a,, ya 
que de,, :100 ~s.tudiarites. ~atriculados, sólo 7 logran p~ncluir 
sus ~"s-tuaii;;; ~unadÓ a est;,, la ~epetición escolar_ ,es 'tan 
alta que el promedio de egreso de los estudiantes de 
medicina es de 1 o' años, el de abogacía de 8 .años y el de 
arqÜÜect\irá'•'es de' 11: En: ello influye significativamente 
la fa.ita' 'de apoyéis' Éiéoriómicós ·'a: l.Os estudiantes. 

Es importante ··.señalar que la Educación Superior implica 
gastas···¡;¡,z:"i>'art:\:i 'ci'<i'lós 'estudiantes y ~us familias~ ya que 

no sólo· se de_jan' de producir ingresos sino que además se 
tienen que::invertir ·'.en·· una serie gastos. Consideramos ·que 
en la. medida' en que .:.e_l a_lumno obtenga recursos suficientes 
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para au manutenci6n y la de sus estudios se .podrjn obtener 
mejores resultados en términos de inversi6n-beneficio .Y· por 
consiguiente ello redundarj en el cumplimiento de· los .. fines 
de la Educaci6n Superior coadyuvando en la ef_iciencia de, 

los recursos.. .,>.'"'·, , .. ,J. .:··· , ..... ·.,. ;'.;Jr;.',;.~f 

, .. ·, . . ... ·: · ,'.·,~ ; ·.- ,,)' :- ;.:,;.~ :;- .,; s~,~~:.~r. ~.~·t~; ;.;>~: .. ··, · · ;~. :- ··_:t:-(,'~' ->~:·;.y,- 1-:t_\ .. :J·-' 

lfüfü?;?~&Yirtr~~v~~~~~~~;t~f ~~i.~*~l~1gtfr~J~t!;1: 
· --~ ... ·:{::·_: .. ··.~~:,.• ~~··· :'~F:i~ ;.):!·ú:? ·):.·.</~-;~;s;.·;,}~·,<~·ú ,-:~·::·0;<;;~~\t~'. .":·:/,,,:.;,_,;. 

a) Becá"'cré~ito - ~.;d¡~~t;{~ l~' a~mtl~~~c16.;'ii'd~;%;,-'!~J'g~J().:J~n te 
a·~. ·b~~~i:~yf·~t.~g-·,..a~ brédi"t··~' · ,._.'.·' · --~:.: ... ·.· .. :-- . " . ' :·._: .. :J 
\' . , ... ·~ ._ <:·:~·~;~:.;;,:·.~;:_ )~~')'.<~:\; .. "; :-., '.;,-;§~: !;·;;/ f .. ··•' ·~·'.:~,'.·<..~ .... :~· ';,~> 
~.:_._.·-.:;.~~:~:·.'. .. :/:_:··.'. .. ;:::·;-:·::.:i.~·;.~:¡.i;{;;~ .. ·:··:,:,_·:~;;¡,.,::.~-..,-~-:'- .;, .' -.\'.:·:·• ' •'; . '1 .... • .• .-. ' - .... 

b) · Ti tul.os •dé ahorro édu,páti vo<(TAE) ~ediante,aos· cuales 
gár~ntú'a ''k ''· 'i~t:G~'0~1 •. i>á9'6::ai,;:i, -~~i'ó~:ra~'·'·~iit'i::icú·i~ .. · eil · 

, . ~ Ed.6d~Ci'6ri; Súperi~Or ;r• :<~.· ... :.·.~.--~·~, ... ;~_ ... ·:~;,:·:: " . .,'"~ :,,:'."}:: __ :'.~.::·,.-.'..: 1 ·_: ... ~·:"··.~.~._i,/' ._ :;:~!:'_.<' ·. ;,,; · 
':f.¿;; -.'::~:i.:::,<.:;!~.<: -_ ~:::';·~·-- --

.... :. 
e) Los estudios•: áe.: lfc~nci~t:u:i::~ ~ gC,zari'. taínbi.§n .• de .apoyos 

ª115i;,1j!!~~l~~~;~~f4~~~~¿¡~~~K::~:~1!Ei~ 
·.', "'· <· ( .-~ ... ·~-"·--::<.(:~ ·\. _;. -~.-~{~ ". ~~·: .. ./·2· :: '<'.:';; 

... ";' ·;.\· :,:;~;-~~'·-'ti~:·~-. ',;~~;,,:;.,; i>; .'{~:.:) 
" . : '{'::.:· ,,.. "'··. ;,. ··.· ',. . , '• ' 

d) Cajas' de ; ,,?,?!11P_ef1_"3.~C:i~n': familiar, ,:ilas cuales . otorgan 

::~~:~::;: l!'i:~v;~ddf:~c,ff}ii~.~6t~cJ'.6'~;:<1~ s~~~d, y l~ 
,:,:~·;.,-_"· 

El Prógrainá ·~~; ~rédg~~~ ·· ~~ '. i0-ki v~r~idad ·. Na~io~~~, . 
'. 1 ": ', .. •·-:~ ,._, ', , :,'~' ~'. • •'""' e· '· \ .' ·, "~ _., " _. 

e) 

Aquí cabe ·aclar~r ciue:ei: ·f¡nanc¡~mi~nt}~\rD~~-·-~~···apoyos 
escolares "' no, eliminar•·· · 'el. problema <áe: 'cieserci6n y 
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repetición escolai::,., ~.s,~<? .. ~~z:~at,,.7?~~~ .. ~;.~~-~~,c~~ta~ '·~1:1~: .:.e·x~·st~~: 
otros aspectos que también influyen en el. estudiante, · .. tales 
como .. la familia, los. programas de .. est¿dio;~6:'.1~. ~oc"iedad, 

::º :::=:::==~::'::::::::,:::::·::f :~::;~~¡;~~~;;t.:r~:~! 
suficiente estos. dos problemas. básicos;. ppdrán, disininUir', •. ;., 

.. ; ' ; i . ,. . ' ,. ' · .. :~: 

. '. : ~ 
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CONSIDERACIONES FINALES 

A. partir del estudio realizado hemos podemos identificar 
una serie de cuestiones que son importantes de considerar 
no sólo para conocer el estado actual del financiamiento de 
la Educación Superior, sino también, para detectar las 
tendencias y perspectivas que tiene a nivel mundial y· las 
implfcacione:s que. podrían presentarse. en nuestro· país. 

En .todo· lü mundo 'se· ha plantead~ la n~cesidad · ci;,; ref6r~~r 

~:~a:::~cj¡nb;(~~l~~~·tíb~~~1~t}i~een 1i~:::::1>: t:~.~~:~ªgJ;:{:~' 

~;¡!¡:i;;~~!Ji~}f ti:~{~J~~~{~~j'1Íi~~~~ :: 
gratuidad c;coin~id~n ·:en :;que· urge•.• •. el' aumento, •firianéiero 
través ·'c:l"S'·.J.á">di~~f~:i'flbadi6~'.~:d¡~::::f~~rit·e~·~- -·~··. - -.. ·. -'.:'.<~~~::.::>: 

··: '~ . - " • • . ,:"·" :. s ' - - - . ' 

·~:~:~ l:~f ~Cfo~:}h~~f tt1t1l~~~k~f ~~idtü·~d;:.~~:~~\~~:frr::: .•.de·. -
financiamiento",:. sino sobre todo,' debe hacer ,enfasis' en los 

::~:~:::0lr:;,,::·~~i:~?:I!N~:f,(t~t.-.:t:~:~····~e~·~~~t:;t;~~t1~··~:.:l:~ ·· 
recUrsó'S:·~--= ·... ,~_. ·::.>1r:~~:r.··~'. :J· : .. ..__ ;.<-~:L._..., .. _,:_:~:',.:~._" 

::::f ::itt!:t~;~;¡f ~)º~~~;t:;r,~JZ::::::~:::'.~''.:~· :: 
Educación s~¡i~r-{;JJ:;,'.',y_~-s~~ "'i;,_miLl~s; médiárite el aUmento 

paulatino de.;•. J,,o~,' .•. -.. :, •. d . .'eeli;l.~o'?_h.· 'ci:o': de ::. matrícula y servicios 
escolares '·'··y-.";c ·con: ": .. dism.inu:i.r paulatinamente la 

responsabÚidad • Üná!lciera'. gubernamental, canalizando estos 

recurso~ .. ª· sectbres; considerados "inás rentables"' tales 
como ·la· édu.c'áción: básfoa .' · 
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Siguiendo con esta línea· otra .. ·teqd~f!c:iia es la de· brindár 
apoyo a la creación y cie~Ím/~~t;)"áe' .la~ IES' de carácter 
privado. En los ¡>aíses co~o·,v~n~zue1'~·:1a••Educación superior. 

~~~til~;::t~f i;~~~t~~f ~f ;;~~t~if f Jf il)~f if 
A lo largo de· este estudio hem~s podido, observar qúe., só~ci, 

:~·~~~án~l~~~.e:.~:7'~cJ;r~~~~f;;JSali~i~vª,:":~-e;t();¡:~:~~~~~~1iEg!• 
' · .. ,,,,· '. ·, ··,,· .. :·•, · S· · '.:,'· ·· . < '1\··;·., ·.•,_" . ..., ·.,·,' ,-.:,- '.: , i .;·,: ·. ~··"''·e·; 1:;-· ·-·.:,;',•:•:•-..-.. ;:-':.'-": .,;.¡.... ·'.\ 
ni vei.es ae: calidad y excele.riCia pero. tambfén alfo.s ni.v:eres 
;"." , .: : . ,>, '.:. ,',·- .. ··, •'_,.' .,',;·!\,' '" ,; ·~ ·,·1 .;·,·.- .~ ... -, ·;c.r;¡';.\i;·.~1 ...... ,~~·-,,:>;.· 

... de, eli.tismo; es decir .solo. los· sect.oies: mas ' .. favg;r;,ecfdos 
puedén accede'r 'a eila; ~al es el caso. ·de la. urii'vers'idad'es 
'es tado

0

Ún°Úlencés. El otr()' modelo' es m~n6s '~ú tÜt~ : J~~úfi? 'a_ 
que un mayor número de estudiantes. de' 'meflorÓs::;•~·~G~t-61 
puecÍ~n aci::~der' ·~r~ 'emba'rgo ".;;us ni v~les d~ c~lidad ';6i; "~u'y 
bajOs, en este ·~a·~',/ 1eriC6rltramos · pa·tseS-" · -~~;¡{g'.:' :13,~:~1

~if :.;, b: 
Colombia.. .· ;: ~'.·i . .i,~ .... :. : 1 ~-\ ... :_, :.,,.'¿.;;--~ . 

· 1 .'-.-.: .:ú·;·/;;~~ :·,i;· •. , -~ <' 

Ante ·esto · creeinOs: que· esta·s ''· .' .. t:e~d~n'cfos}{• af_ecta"ri. 
significa ti vaniente ."él ·,desarrollo 'y funcibn.es' .. ,de' ''ia.~> IES' 
poi; .10 que. esta~o~'·a favor.' de uri . si~t!enia· .. d0

e -~duc~c:ü,~ 

fü~¡;~::::~~~~f.~t{~f jJ1~i?!f if ;~f J:~lt J~,:~~· .. 
condiCiones cÍe paga~li'I; .sino .que:" se .. debe proc'ura·r; ····sabre 
todo. en p~íse~ de;ü:~erles,d.;sigÚaldades,; hacerlo:en•apego>a 

,_un propi\sil:o ,dfst~fbu~ivo.:~ compensatorio. . ... · , , , , .. 

Cree;;;~·~ q~ei ~{gratuidad .c:ontribuye efecÚvameirite a la 
democr~tización °de. l~ urii versidad y que con los' i'li>b"y;;s 
adecuados. y ( s~ficien'tes' se pueden alcanzar los ,miis aít'ós 

139 



Considt.•1·.wio11es Flnnles 

niveles en la calidad de .los servicios que ofrecen, puesto 
que las altas cuJ;f~f;;¡jfrfJ~~~~~hEin''!J~n1~· barrera para el 

-;st~~~fl':1te de bajo.~, rec~rsos, económicos. 

EÍ' 'prob.lema: es compl'ejo, el aspecto central no. está .;~. q~e 
se trarisiaae la carga finané:~er,a. a. 10<( estudiantes º· ':1~~ 
s:fno' ~¡.;'' apfeciacloné

0

s y opciones más f~nd~.;;~~ tales· ,qui. 
tie·ó~rl· ··:qJe:· v·er'~··

1

~on·.·_' la función deÍ, Estado 'ei~ la educ~ción~, 
có'i:l irá 'riáf:Üra1'é~~ dél SES. y é'?n el prohl~má de' l~ ·'fosú~ia 

• ~ • 1 

H:é~~~~>~~?~r~Ó~~~€"~r· ·q~,~.;~ 1)~s-~~. a~\ ~á~id.~ ··~f~~+j_~~t.Ó 
d.el SES. en' el pais,. el ·fina.nciamiento gube~namental hacia 
es ~é ;, sed to:?º h'~" dé~~lerÍ tado' ;¡,~ té;ialÍner\ t.:i"' el des~~roh~' dé 
lii's "'ü:'s, pues' to que ''Eiri. ;n.;aici .·de' una :~guda''dbsi:s':~~bñ6mici~ 

5~~~;~f:f :; t~f~~:=;1~:=:1:=:J;r i :Jj/f~¿~1:~t~t~r~ 
para ,contribuir en el desa~rC>nC>. ~'roi~~Í~ri~i;•'ci~ritífl'.dó' y 

• '•' > 0 .",o' •• ::: 0 M¿' o• • "'•,' ., •.•••••'¡1.1.1:;!•'"''-o 

tec1,1ológico de. l.a nación ... Por' consiguiente,, las rE's":rio. lian 
t

0

~nido l~ .pÓs.ibÍÍiaáá '.;aterial de forn;ar ~áaa :vez 'más.:~ 
;,, . '- ........ ';,. . . , ... '. . . .. 

m0j9r,.a., sus., gF~~~a.dos,, 

ó~bicta''a lo an't:eri'or · es''do~~eri'i~~t·e que ~'1 ciobierno .Federal 
revierta la téiaeri~i'a: ~c~~ó~ic~'.''~xpres~da:' ha~ia ... tóa6' e\ 

. :::::n;:l!J;~::~::,r t~f ~~~¡w:~:::i;~~:·~Jiií·;"~ .. ;:~::i:; 
Para elio, ''lis : co~lienie~te .tomar •.Ceff • ciüerita" -~dos ·i aspectos 
importantes, 'por tin úiéiÓ'· eÜivar 'el pie~Ú¡:itfesto e~· uri'a:•·féirma 
gradtiaaa· y sostenida, a través de, ~n pro~'rama de 
recJperaci6ri a'e1 estaáo -'tiriand.'ero 'ci~l SES' tiás'ta' al:c~nzar 
uria 'prci~éirci6ñ'''üb'i6~a~ er;tre'''e1' 5 y fo por Ói~hto ~el g~~to 

. '." :~·- ~.. ' ..... "" ~·" 
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federal· educativo;· .. · La .recomendación de la· UNfi:SCO · y··. liÍ 

CEPAL, es ·que se de~tine"é:uando menos un ·2· % del PTB para 
el financiamiento de:la ES; .. 

Por o.tro .l'!do.,· -~s.{.~.~·~,esa~io .. complementar el esquema. de 

subsidio gubernamerit~l,csin eliminar las responsabllid~des 

jurídicas estableci\iri~ en la Constitución, con el objeto de 

acelerar:·.·no·: .. $6io•:la•· iecuperaclón, sino para desembocar en 

un programa: á:·ni~d.iano ·y· largo· plazo, que permita el aumento 

de los•recúr.sos:del ·.SES. 

En este sentido. y considerando las exped.encias de los 

Sistemas• de.,. Educación Superior de los paí.ses estudiados, 

proponemos· que. la· . diversificación de las fuentes de 

financiamiento se pueden dar a través de los siguientes 

mecanismos. en donde se involucra la par U cipación no sólo 

del Estado o de los beneficiarios, sino también de la 

empresa privada y de la sociedad en general.. 

a) Ingresos por servicios de educación: son aquellos que 

obtienen por la· prestación de servicios relacionados 

directamente con la función docente, que comprenden, 

inscripciones y colegia turas, exámenes, 

incorporaciones, certificación de estudios y otros' 

trámites ácadémicos. 

b) Venta de servicios y productos académicos: Son los 

ingresos obtenidos por la comercialización de servicios 

de labóratório,· talleres, médicos, de guarderiá, de 

fotocopiado o cualquier tipo de servicios técnicos, 

etc. La venta de p«oductos son los que se obl.i<rnen por 

concepto de materia1cs, equipos, prog~ama~ y 6tros~ 

e) Productos de patrimonio: son los ingresos obter11dos 

por la explotación .o renta de. los bienes inmuebles .. 
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d) Actividades extracurriculares y extensión académica:. 

consiste en la prestación de servicios para estudios •de 
posgrado, (tales como cursos de actualizaciói:1•; y 

especialización, maestrías y doctorados), , .. así .. como 
numerosas actividades y '.ev13ntos académicos';'y: ~u.Ú:urales: 

no incluidos' en ··1~~.: ~l:"j~.fL:~e;e~frd1;~.f?'i{:f'~·;;~?/.'.,'.; '.'~•·.• · 
e) 

de 

f) 

sus 

, ! ,·.. .. .• · ••. ~~ _ ,_ '.' ,.:,· • -·~~;·.:·.if,~·:'. .. ") ~·:":1:t:~:~;_.~:~[;:.-~:< _: i\;.i:~ . ·::.:-::·~:\E. .~+,:·;'.: :~~r~?~>\f~:~~-;~i,,::.;-f .. , .:.·:.", 
g J Impuestos'. 'especificas:.:". eS'", .. el.:'gravamen"' ·que'-'.: el• ·gobierno 

.;;¡3;;:~%~~~~i~i~~};~})~;~~~~~"f ~f~lf:i~··:~· 
.. , ·;;-, 1~:,<i·:·~ \'·' ." : :'., '.- .":i. <- f -~..:: .:;·;· .' ;:··1~:·r"<' :-.t !· .• , .d .. 

,, ~?~i?!~JJi!J~~i~i?~~~~·H~1,fü;~~1~!~~~::: 
i) 
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· .. ;·· ".~>· .::;.~: ·ri(<.i-/.-_·.·;:~:.:->,··, .. ; :·.:,. _;· . __ -.< . . '« ¡< 

~:~.·.:i~.·.¡:;:.·d.:~~.· .. s:~:·~~·alasG.!,ti":aº~t::{:;z•:n~dav.oluritariá~ o . _ con ;;algl!nos 
impu,estosJ, en dinero 9,-t;ispecie qUe otorga.la comunidad 
civil ,a, la~ ,'.,:ÍE~; ~On el propcSsÚo de 8~e .. ¡~~ ; pueda 
disponer ·Hbremen'te dé · ~l, o que se destine a .. un 
proyecto . es:;>eCÍfico, Estas pueden ser · oto,:gadá{' por 
orgariismos' tanto .. nacionales como inter'naci.C::nale~; 
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j) Fundaciones: patrimonJ.o. orgán.i'zado. iy: destinado a . un 
fin altruista··· Üé:ito:.:·qtie carece··.de .. túui.ár 'y se le 
concede personaÜdad·:juríd.i'ca · propia ·con··. ef objeto·· de 
que pueda cumplir·'; con•' sus · ·fines; Se cónsti tuyen/ a. 
través dé· un ·ac.to. ~riilaterai de volunta'd··;nediai'ite. el 
cual el autor . ·afecta irrevocablemente· •bienés' .. de·· su 
patrimonio par~ reali~ar, ~en forma' per~anehi:'~ :~b~ós d~ 
asisten~:i.á, 'de enseñ~nzá, .. c~lturáles o 'cu~ies'ªJih~ 

. otros, sin prÓpósit'o de iucro ni designá'ci6n '.'ihcÜ"V:iá6~.í 
a·• 1.;s b'eneúci'arios .· li1. igual q~e las ·acin~éiói'!¿i''·é;~tas · 

· pue·aen:.-ser nacionai;es··;~ 'i.ril:e~~abiOn·ai~~.· -,,,.}"· -· <t•,:7.·:,:.:;;,: ::_, 
· .' ·>. _;·:;r:.:' · · :·; ·'.·¡,.~·. f,_ ,';". ~ 11,';;;1 

En México sólo éstári reglamentadas· last'tul1ciábi;ne's\ de · 
asistencia. a través de .ia.· 'Ley: de'i·r·~stii:~Óion'es· de· 
Asistencia Privada .. Las ·fundaciones• dé. otros· Úpos:·como 
cuitu'ráíes;· educiíti~~~''ci7''cié~ÜÚcái•. ~616·• ·~e'C:i:ibé'ri' .. 'Ú. 
nombre •. peib ~'il''~ci~s i::i tubió~ s~ 'r'eaÜ~~· a t'~~'vé'{'ciei .· l~s 
figu~as dE!'';;soci~ó'i.6~ d. v'i.'i e;' a~· ÚdeÍi:b~i·s-c;s-·:: - \''.' '· .. 

,"'·~·-:·.~'.':-;:·f .. ··:·;_,:;" ~--.::•: ··-·~~)." ~~-·-~ti, ~·:. 

l) FÚJe1Coidisb: ':'e~ ' el. contrato inediéinte;• iei'..:~úál.• una 
persoi:iai.;6.Sfoa c'o moral.: transfiere la;',pr6p:Íed.aá·; de' sus. 
bienes- a· ' una,·; instÚuci6~ fidúcidiaria'i;•pa~a:i'·'que: ·:con ' 
ellos . sei r~aÜce 'un 'fin líCito qüe.' .la· prb¡:).Í:a;;p~rsaiia 
señala· ·en+ei..·contrafo respectivo. · Es i~!,entreg¡i;de 'una 
persona 'ª '6tra: para :que :Ú segunda 're·~:ii~e: 'át\.·~u~~t!~: de 
la '-pr.imeraé. álguna acción . que•· les;/tí:~i~.; 'beriei:icio.::a 
ambas·.·;_.; ·!. .:. ":.~":;,(._1. '1: ,~ .. -.· ... ;:.' ~.~~~·.·:·.·.;: 

,;~(1-,'.: . •.L. ; ~·· • •;.:>·-~~: -• '(-. ; .i: ~:i:-f~1·:_,":'. ">·• .;:;\. 
Es nec_esari'c{ enfatizar que el, queh;;cer; unfversitario . no es 
un asunto ; q~~-. 'ú~ic~~ent~ ~o~~~b~: ~- s~~ '.aeterll!inada 
institución. o sector de' . la. c6munidad, si~6 q;~e: el 
compromiso·.1fa~ia···ia· ~unive~sidad·:.tr~nspas~• ;las '·frorité.i:'a~·· de 
la institución;, inv.;lui:rando a la .sociedad en general¡' es 
decir,: •para·;• log~ad:•e1 •.'cambio :•radf~al . que. nos :11.:;vé a 
desarroll1fr e ·impulsar•.e1·'-sistema de EducacicSn: Sup.erior es 
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necesario además del apoyo económico, la voluntad política 
de .·las autoridades del Gobierno 'Fed.eral, de los 

funcionarios de las 
administrativo y el 

IES, la rees.truc.turación del. sistema 

apoyo y. pa:i::ticipaci_ó11 :. de. ·todos los 
sectores sociales. -.'¡,~.· ·,:-... ~~-.~'.., .. ) ' .. )'" 

En es te .. ~eny·~~o>'~~~?~t,;_~,O~ /:,,~,+~t.:~;_rá~;~~~\,,~6,f,f,~l ::\; d~l · 
financiamiento·. de ·la •.. · Ec]ucacfon' Superior ;•/considerando que 

¡~;:~~~fa:~~?~~:ii~;i!f f iWt !!~J~~~~!~lit~¿~fü ·. 
~:=~~~~~n~::s f:,i0ne: 

1tf:n~Ü~~=~:ut:~la iuni versid:~~t.~~ '.m~cho 
,- <-. -·:~' ;- ... :\ ., -'.·~'{;·~: -~=:,:: ... ->~ ... ¡;;,;·:: ·. "- ,f).;.)J -<· .. ·::>-·<'. .. ~· .~~i -· ' 

Sin embargo, . si. se.· .desean· ensayar .'iiÚ'e:;,as ·'modalidades de 

inversi6n .. ~on, · l~s .. ~~dt,~r~s'A~ ¡i,?···~-~ÚJ~~~.'.q.~~- ~e .. in~e~tren 
interesados en ello,, li'ls IES en'general:deberán·, conE;iderar, 
al menos los sfgufe~te~ :,,;¡,·~~-to~: ;~;p~

1

to·.~ :16; g';;~po~ y a 

las estructuras ac~dérrdcas. vÍ.gentesi.-révisió~ pe~iódica y 

expedita a través i de . uri" iiguroso . segu'i:~iento de' los 
compromisos· adquiridos ::por' i~s: paiÜ~ipantes; ,;dopción de 
cláusulas de b'en~f:Í.cid mut·~;,/ sob~e !todo en· las áreas de 

servicios. y pago·.··ª personal·· docente· y .administrativo; 
elaboración de .pautas :-.. d_e ;,'cooperadóri ·para ·favorecer. el 
intercambio. académico.:·• ·entré,:' iris ti tuciones. públicas y 

privadas; así como la promodón y la divulgación de la 
investigación. Todo ello 'en miras de que esta 
diversificacióil' ·.no 'i:rárisgieaa ·1a · autonomía ·de· ·1as 
universidades. ''···· 

Esto hace necesaiio .es·t~di,;r. la .v.alidez, y confiabilidad:: de 
es tas fuentes .de 'f ina'nciacióri y explorar nuevas fórmulas,. de 
cooperación entre···giup8s<~ instit~ciion~s, , t,;iit6 públicas· 

como privadas, ya .. que ·constituyen modos·· de· ·acéión 
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complementarios y co.nfiables· P.ara -enfrentar los obstáculos 
y las dificultades ligadas a.l financiamiento. 

Ahora bien el·. verdadero. cambio: en : el: sistema: d.e Educación,. 
Superior, la verdadera. reforma' :y •:transformación:: no , puede·:: 

realizarse, c~n, sólo aumentar. el • flnanciamien~o ,, c:¡úe,,se:- le 

destina,, º· diversificar _las.'. alternativas. de . fin~nciación;' 
sino que . es. necesario· la : implementación. de:• 'ineciinisniosr:·:y' 
procedimientos. de . disti:ibución, de los i~g~esos>a ·. td;ési:de,; 

planes específicos y .. organism'os 1 puen{ei_. que .. permitan )la. 
transparencia de . la, .adminÍstracióii.,,de· :·:1as •re.cur~a;· •sin! 
vulnerar ·la, autonomía. de, las ·:IEs·: 

Por muchos años, la ANUIES h~ d~sempefiado Ü~,p~pel ba~h~nt~· 
opaco como un I~stit~to d~' coÓ~ciin~ción ~ntre las'' IES. s.:i 
funciÓn principal es de interm~diaria ~n la ne~;cia~'i6~. 'ae'; 

los subsidios federales.·· a las · universidades, por .10::. que:: 
deberá reforzar esta,. función intermediaria, ·asumiendo: .. e1·:, 
cometido .de inspirar,,, apoyar y guiar la evolucfón·;:de. sus:. 
instituciones afiliadas .. hacia· la paulatina creaci6n. de un-.:· 
Sistema Nacional• de Educación· Superior.· sólido .y: confiabie .. ,; 

Teniendo en consideración-. que . .,para '._que.· .en ·.el.".~f.uturo . ..i.as· 
instituciones educativas logren .proyectar:. sus 
transformaciones, log:r;os · y potencialidades, es 'i1e~.e~·ario 
que las políticas públicas hacia la Educ~~ión s11pe~ior se 
traduzcan en apoyos efectivos. 

La evolución de la economía mundial requer.iÍ:-á. que la 
enseñanza superior se transforme a su' par: ·y.'.· que. ·1a 

investigación básica y aplicada se amplíe .. o~ t~l foriÍta que 
todos los trabajadores y por .lo tanto todos je)~ :j6venes, 
necesitarán una sólida formación en . técn~logÍa y 

comunicación, así como de un nivel más alto· qúe.,l~.q~e· se 

enseña actualmente en las escuelas superiores· del país. El 
comercio y la industria nacional recurrirán a la ·enseñanza 
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superior para el perfeccionamiento permanente de todas sus 
categorías y niveles de trabajadores. 

Finalmente queremos ·enfatizar : que lo· que· pretendimos ·fue·· 
conocer . otras. •.exper"iencias,'· :no ··piÚ:-a'···•copiarlas·•":.·•ni:: 

reproducirlas; •.· sirio . -, pára .. aprovechar:> Ílq~eÚC> · ·; 'qu~." « puéda 

~::~;::~1T~~tff{{~\!~1~g{~~2~~ii~:~t;;:}J!:::~::.~:~~o~·:::'. 
:::::::E~::~;t~i11f t;i~!f)ltt:;:{~~~f~:;::.:D~~ :~ 
trabajo abre nuevas 'líneas. dé -invesUgación en materia .de 
finanbiaíni~rito . y ''~n" Í'a•'niedÍ:a~" q~~ .:~sÍ:~s séan: explo~~d~s ~'i' 
probl~nia fi;_,'ani:i'E,}t', éi~'~Üé.st~o SES. se. podrá ir rksolvieri1a. 

Sin duda el· camino·. por· recorrer es ·largo ··y difÍci'l,' :. sin'• 
embargo,· la formulación ·de una éstrategia ·riabional /·para 
consolidar .al SES< es una de las •ta:reas más i~portante~"que·i 
el país· debe. contemplar urgentémente·;· ·s·i·• rea.linente' ·'se 

pretend_e alcanzar un nivel de • desar-;oÚ;~_ .eboriómico" y· 

cultural, para el beneficio de la nación: . 
. ' ~ ,. 
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