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Introduccion

INTRODUCCION

Nos encontramos en. una coyuntura que- reclama_gdecuacicheS"
de - fondo ‘en el Sistema Educativo en general, yien’ especial

cualitativos ,que

exigenc:.as

afectadas
economlca

la’ ensenanza



Introduccion

Esta situacién. critica, en donde no se vislumbra alguna
recuperacién ha proV'oéédo" que:ien los Gltimos afios, 'y
especialmente ~en el. ultimo sexenio se condicione - la

inversién en Educacion Super1or a- partir, de la efectiv1dad"

uniformes' B

centramos “la importancia'de nuestro trabajo.>Consideramos,
que" esta 14

1 investlgacmn '_es' importante ,“e,n4 -la
coyuntura ‘;actuél,:l ja' cjue' busca encontrar medios . de“
d1versif1cacion y". distnbucion del financuzmiento,v
reconoc1endo y defendiendo la gratuidad de 1a Educacion
Superlor. .




Introduccion

El tema de nuestra tesis, s.urge entonces, de una necesidad
de hacer vigente el caracter pidblico de la Educacién
Superior y por lo tanto de reconocer que existen fuentes
alternas de financiamiento que complementan el otorgado por
el Estado y que no transgreden ni la autonomia -ni . la .
gratuidad de la Educacién Superior Piblica.  Es. decir,
existen medios alternos de dlverszf.icaczon y d.lstrxbuczon
de los recursos, que podnan un' aumenl.o
considerable en la captacidn de’in ‘ :

supuesto h1potet1c
(IES) '

Educacién Superlor
significativo de: los
con " los« sectores

propias fuen tes

considerar

'y permanencia de- los



Introduccion

- Mejorar . . substancialmente los espacios fisicos y

materiales.

de"ihformaciéh"computarizadas que
las™’ My

.
-
3
o
—
o
- 3
L0
=}
(28
[
2]

“labores ““académicas’

En: suma,”

Léﬂ-_b&sguédg

‘financiamiento

‘recursos;

*

bPara. alcanzar::
deb1do

comparatlvo,

otros palses,' )
1dentificar las v

"En realldad las: modalldades

tanto de un pals ‘a, otro y estan tan determinadas por las‘




- Introduccidn

circunstancias  histdricas, politicas vy ‘sociales- de'  cada
lugar que resulta mds valioso. el anélisvis ‘a’'fondo ' de: uhos
cuantos paises que una resefia global que qui51eta sacar‘

conclusiones generales.'

por 'ell‘o, seleccion mos 5
subdesarrollados

‘~La .semejanz
nuestro, como:

Conszderando .
establecxdo nuestro paxs en matena educatlva con algunos




Introduceion

de ellos, como los estudios en cl eeranjero en Francia,
Estados .Unidos, Japon o Argentina.

* Algunos de los- péisés v )
politico, economico Y. social semej r
1mplementado 1nnovaci nes !

Con base en esto,.consideramos que

Cabe ac]arar, : que : podemos incluir a: nuestro estud:.o otros L

casos, gu se ajustan a las caracLensticas deseables, sin

Superior, centrandono

impacto en’ la crlsis




Introduccion

Estos elementos nos dan las bases para analizar- la
estructura del Financiamiento de la Educacién Superior,en

lo que se’ refiere a- la generacion de fondos, las ‘pbliticas S

y procedimientos ‘para’ su asignac1on y la distribumon de

1o0s/ recursos

' tienen, qu'e
distribumon‘

distribu01on )
lnStaanaS SUperlor
(docen01a, administracion,

investigacidn, etc.)

vo'itomaremos en: consideracién
la | estructura ,.qeli.;- SES, la . ‘participacién -‘en. . .el

- Para el analisis compara




Imroduccion

Financiamiento de la Educacién Superior del gobierno
central, estatal, municipal .y la de otros-sectores,{lps
procedimientos que se aplican para otorgar Y. distribulr‘
los recursos, la distribucidn.de’ los recursos entre las i
diferentes instanclas que la: const1tuyen y ‘el Sistema de
Ccréditos y Becas Educativas ) : :

cabe sefialar i gue ‘e
Superior | se;
determinan_

cual se.’ :
comparativo'én

y aJustar 1a‘ informacion,
pretende configurar una‘serie d
las . carac

sentido no se trata de. abstraer
sino st

monograflas'coni
de “la
Educacion Superior de ‘1os paises seleccionados Y- poder con

1sticas espec1ficas de Financiamient

ello establecer una’ comparacion lo mas completa posible en"
la cual se rescaten experienc1as que pudieran ser viables'
para el caso mexicano
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Mareo Tedrico Conceptual

1.1. Crisis de la Educacién Superior.

En las ultimas decadas la Educacion Superior ha sufrido

actual 51tuac1on Estos cambios no han sido resui ado de
desarrollo lineal Y s1n conficto, sino manxfestacion de."la.;

fuerzas polxt1cas v contradi C

correlacion de

cuantltativo,
‘incremento del

tipo . tales cqmo.

matrlcula,

nfmief'o' "

aumento ;del financiamiento, todo
legitimidad del Estado.y,.en: otros mo ento, a
del consenso; sini‘embargo,
aspectos ‘de -tipo cualitativo, . v{la profesionalizacionn
docente, la ‘actualizacidn’ de planes y programas de estudio,

optimizacion de las

la desburocratizaciodn universitarla,
normas y,‘mecanismos de ingreso v{

permanenc1a ‘de. los
cstudiantes, la vinculacion de- la Cducécion SUperior con. el
entorno social 1% productlvo, el desarrollo de c1enc1a 1%
tecnologxa, eLc E RO A ‘

Es 1nnegable la importancia de las ac01ones que se “han
1mplementado hac1a el ‘SES,; 'sin: embargo, en :la actualldad se
hace necesarlo una serie de cambios tendientes ‘a- meJorar Yy
clevar~'i producthldad de las-'IES,v puesto‘ que’ - la
un1ver51dad pub11ca atravzesa por una- verdadera 51tua01on

12



Marco Teérico Conceptual

critica, que se ha generado entre.otras situaciones, por la
ausencia de reformas educativas que se sustenten .en una
planeacidon integral, basta  hacer - un ana1151s de las
principales reformas que se han 1mplementado en las ultimas

décadas.

pollLica
determlnante
nacional, por otro,;

por acceder 7

el
represento u

proceso

universidad
academica, la desv1nculacion de}los contenidos academlcos' "
con respecto ‘a los intereses Y- problematicas sociales y



Marco Tebrico Conceptual

sobre todo por el falso progreso economico esperado tanto a
nivel individual como nacional TR "

pals r por lo




Marco Teérico Conceptual

Tabla 1. Matricula de la”Educacidn Media Sﬁéeribr y'Supefior

A pesar.
Educacién
eficiencia:,

os. 8'0‘_'5_; ip‘b'rvia que.a Sﬁravégé '

‘“en’ .mayor ‘grado los  paises

) ior Los ‘planes de
estudis’ Tats sul ‘65§blétds manifiestos en” los . _
contenldos Tyien” las metodologlas de ensenanza aprendizaje, v
la’ falta ‘'de” infraestructura, laboratorios Y. bibliotecas

15



Marco Tedérico Conceptual

adecuadas,
eficiente,
falta .de

deficientes condlciones de

la ' poca

profesionistas; Alos
desequilibrios

alta inflaclon qu . ul|
cambio.  que. consumio ‘é;'

maestros i
También

Elnanciamlento lha :

losi'éd;é

16

debilito ‘a

importantes,

la ausencia de planeac1on R ‘admihbistraciéin
los resagos de investigac1on Yy tecnolog1a, l?u

profesionalizacion

proyeccion

‘Ien

hlzo de - la ensenanza un‘tra

constituyend S

Sy de ;ia, o racionallzacion"

ool
papeles ~‘inés :

reocupac1ones

y translado de los



.- Marco ‘Tebrico Conceptital

recursos-a otras éreas:que ‘denominaban ‘prioritarias_como

el pago de la'deudaiextérpa

De tal manera,
destinado a”la’ ed
1986 y a 2.6% en 199
asignado ., .iaiiii
considerablement
1990..a 10.43. (V.
estudlantes~:"‘

se

: Superior [sle

signlficatlva en’16s(



Marco Tebrico Conceptual

"La REducacién Superior de caracter plblico bha - sufrido
notablemente la crisis econdémica ello ha generado no “sélo
la disminucién de la capacidad del poder adquisitivo de los
trabajadores y las instituciones sino una mayor depéqdenqia :

por las IES era.de:4011%fdgl{tdté
constituia ‘un 43 6% Ly de ingreso
16.35% . Para 1982 la proporcion‘e

P Tabla 3 Analisis comparativo de - los subsidios

“ Ingreso
. federal’ -

Fuentes: Phl”lp Coombs Eslrggegm mrg elevur la_calidad_de la gducamon Superlor en
México. 1991°

* Gago Huget y Eugemo Tood. Perfil_de lg educnc:on superior . 1990.




Marco Tedrico Conceptial

La reduccidn de los recursos junto con la marcada tendjencia
al monofinanciamiento han repercutido en forma consideréﬁle
en, la baja de . la calidad de la .Educacidn, Superior, ..es
decir, el desfmanciamiento no solo es una: manifestacion de -
la  situacién crltica por la que’ atrav1esa e. SES,.: sino o
tambien agudiza las problematicas que caracterizan dicha'

ctisis. B

T omeno ha
propias :




Marco Teérico Conceptual

Este fuerte incremento del profesorado (aproximadamente
5,000 nuevos profesores por afio) .trajo consigo una baja
considerable en su remuneracion"' provocando' que’ los
dieran ‘a 12’ docencia como una

profesores e 1nvestxgadore
actividad poco atractiva
cubrir sus necesidades'’

n terminos economicos, buscando
traves de ‘otras

actividades.

de una nacio.nb,
dado’, él'imbuiso,

1. 5% del PIB para 1

nuestro inviertan el

dedican sbélo el” 1%“de1 'valor,i
contra el 15%" qanalizad
punta. )

Ven los pal es de vtecnologla de

20



Marco Teérico Conceptual

En México se cuenta en la actualidad con tres' ingenierous
por cada 10 000 habitantes contra 595 en Japén 'y 139:en
Estados Unidos.

ciencia y- tecnologla,.
de  “las: »‘IES‘.‘ Esto ocasiona !
.publicacion‘de ediciones relacionadas conex
-investigacmn, docencia '- otras actividade
'vacentua la :brecha’ entre produccion ‘de cienci oyt
'»y la’ formacmn academica de" los: estudlantes.

"Aumentar

idad. .-
de la Educacion Superior segun c. Munoz Izquierdo,' es la

1. demanda' uno de los crit iC 1

equidad en terminos ‘de acceso a la universidad,, por lo‘
tanto una educamon de calidad es aquella que —entre otros
aspectos- proporcxona las oportunidades de acceso de forma
tal ‘ que' se ‘distribuyan de acuerdo a las necesidades vy
aspi;aéiones de todos los sectores que integran la sociedad
nacional. -

Se podria decir que no-existen inequidades en términos de
acceso. .al’ saber, cuando las plazas en  Subsistema de

2]



Marco Tedrico Conceptual

Kkducacién Superior se distribuyen hacia todos los sectores

.soclales.

"mas.:

manera

favorecidos,

znﬂo ‘_ha existido .‘una verdadera

# ensefianza, es decir, - no ,todos losf
ales enido :la - oportunidad . de; acceder Lal
_,‘éah'é'ati’xio.. Prieba, de ello, es que:en-1991 el -~
promedio 'de"'i ingresos familiares mensuales . de ':‘loéf
estudiantes ascendlava $3 431 400, es decir. un equivalente

‘a 8 6 salarlos m1nimo mensuales (ver graflco 1)

este nive

22



Marco Teérico Conceptual

Gr{lcat
Ingresos parcibidos por la familia de fos estudiantes

o A A 12
>»2 2-39 4-79 8-118 12-159 16-20 20-¢
SALARIOS MINIMOS

sociales, ‘en; donde, solo los menos desfavorecidos tiﬂ
acceso ca 1a Educacion Superior Actualmente _la proporc:.on

.en

. las. problemiticas.mis graves por . las.

..en. México es su alto .indice _de
desercién escolar’'y su baja eficiencia terminal. '

23



Marco Tebrico Conceptual

"Los datos disponibles sefialan que cada 100 ‘nifios que
ingresan al primer. afio de . primaria, ~ﬁnicamente 33
ingresaran a la secundaria; de ellos solamente. 13
terminardn la preparatoria, 4 llegarédn a inscribirse a la
univeréidad. De;estOS‘ﬁ;timo demos agregar que tan solo

egresa del

“lograran-

escolar, transporte,
servicios ‘escolares
revisidén® de - apoy s

tales’ como: sistema

5. Condlclones materiales 8'E £1sicas‘ un: serlo problema'que
afectaa-las’IES es. el “bajo" _presupuesto destinad'
creacidn; - mantenimiento” ~de " espacios flSlCOS
desarrollo.de las labores académicas, ‘es decir, no‘Cuentan;

con 1la ‘cantidad ni calidad de recursos flsicos*‘y :

24



materiales, ' los.-cuales: van: désde
laboratorios,.:talleres, . bibllot caS"
hasta

recreativos,

mater1al
laboratorio, :

existente se encuentra deteriorado,’cqq falta.'de écdéSqribs‘

ey

‘documentacion, obstaculi;aJJMna”

constante;: adquisicion [ dpcumeﬁtos;fﬁlibros}ﬂ révistas'
actualizadas . 'y ”especiaiizédas,”‘enciélbpedias;l.anuérios,
eStadisticés,"aiECioﬁér oS etas . Ademds de  la -falta:i:de
propiadas ‘tales como estanterla,

Amesas ‘de trabajo,-cublculos,,etc.\ S

captura de 1nformacion

sino que tambie

dlversas“a onocimlento,

las labore

que se llevan acabo actlv dades
culturales

25



Marco Tebrico Conceptual

En sintesis, el deterioro producido - por la disminucién de
los recursos ha traido -consigo: efectos .irreversibles que
han frenado considerablemente :el. desarrollo del SES y con
ello el proceso . formativo de: 'los: profesionistas e
investigadores que fequiere el pais, por lo que se hace’
necesarzo explorar nuevas ~opciones de financiamlento para’
asegurar no sélo su desarrollo sino su sobrevi vencia. .

1.2.'Fines y Funciones de las Instituciones de Educacion Superior

Las IES representan una comunidad que ' se integra ‘por
personal -académico, administrativo- y estudiantil; los
primeros. realizan actividad_eé de docencia e investigacién
coordinando y ‘e¢jecutando los planes de ‘estudio; el personal
administratlvo‘ tiene” “la’' responsabilidad -. de" planear,w"

‘organizar. 'y arti1os Servicios " que’ otorga:
i *fundamentalmén te‘_
en tanto "

insti tuc:.o‘nA

é' 6n dé fla 'academia,‘

26



Marco Teérico Conceptual

- Formar y capacitér especialistas e -investigadores en los
diversos camposy “dreas *del: conocimiento cientifico, .con
imaginacién' y: 'lidad crltica ‘e innovadora.

'oﬁéci'm:iénéﬁs ”'c'iéntific"o"sl, :

Su contribuc.lon en la fo macion de recursos humanos con
capacidad productxva e innovadora, afirmada en - valores 8
cxvicos y ethOS, ha 1mpactado sxgnlficatlvamente en ‘el

27



Marco Tedrico Conceptual

mejoramiento de la calidad' de vida de muchos paises, o 'ha
logrado elevar 1los. estandares de calidad y -eficiencia’ que
les ha permitido acceder ;a la: competltividad a:. nivel
internacional, dentro de iosv procesos mundiales . de 1la
glpbalizacién ‘de.”’la‘‘econ Ly.del mercado,,'e? deg%r}

profesionales y tecnicos requeridos para éue unwpals 1ogre"
el -acceso- a lay competitividad exigid ~elmercado

internacional

Asimismo, la Educacion Superior se ha constituido . como :
promotora de cambios socioculturales, participando -en:
procesos democraticos y conguistas sociales, “as1”como,

impulsora de proyectos nacionales.

1.3. El Sistema de Educacion Superior

La Educacién Superior se define  como: .elﬂxcphjﬁpﬁo{ﬂde
instituciones, universidades - .y . . :otras

. escuelaé
correspondlentes al tercer,. nivel educativo,»constituye -la

etapa siguiente a la- educacion medla (vocacional) e“
clasifica por ‘un lado,' por - su modalidad educativa, de”
acuerdo a las metodologlas

conocimiento, ' * organizacion'

académico; ' 'y por obroL el

considerando su fuente o

En
federales’ 'y

México, ~el-

28



Marco Teérico Conceptual

especializacién y los grados académicos de maestria vy
doctorado. o

Debido a la- - gran diversidad de - IES ha 51do necesarlo'
clasificaulas de_acuerdo a-la modalidad educativa .en =dos’
sectores.' el’ universitario Y. ie

tienen caracte &

legal,

de decisi

programas,
permanencia
'patrimoniov . ellas

destaca ’LIafA bNAM' 'por ,la‘
importancia "dé los programas de formac1on,

1nvest1gacion

‘29



Mareo Teorico Conceprual

y difusién cultufél, asi como por la gran cantldad de‘
recursos que maneja en todos sus: ambitos.

El sector no’ universitarlo comprende la educacion tecnica

o

profesional ‘ a formacion _tecnologica, vla cual agrupa a'_
institutos ; industriales,
de

tec ologlcos

Indistria
secretarla de’ Educacion Publica, ‘estdn adm1nistrados por la K

federacion Q estan ‘orientados fundamentalmente. . hacia las;?

activ1dades de' ormacion Yy especializacxon tecnologica.

por suﬂ:ézﬁn«devorigén las IES se clasifican.en:

1. pEbridas ut Los . "o
publlcos ‘ae orden” nééibhal,
dependientes ‘de’la Federacion.

3 ales,

2. Instltuclones

peradBS

su orientacién hac1a el area de con001miento
universidades, : =
reconociniento

de’”

los gobiernos los

estadqé:”oriéé

autbdnomas.

Exlste solamente:

que es f1nanc1ado

1ntermediarlos publlcos de financiamlento y por fundaciones
extran)eras

30




Marco Teérico Conceptual’

En 1992 existian 1744 IES distribuidas de 'la siguieptew

manera:
piblicas: .~ Autdnomas: . 691
R Estatales' oo '
Federa es, LA 252 "
’ 1154 (66 1
: . s %)
Privadas: ® 890 (33 9

. Total:. 1744

del’ personal’

L;?“ ﬁsobre “este : nive]v.v educativo,
168’ presupuestos  a través ‘gel
éducacién Superior e Investxgacu)n:
""Dir‘ecl:c;r General de  Educacidn Superlo;‘
l» s relaciones con las universidades, en tanto que

el Subsecretarlo de Investigacién y Escuelas Tecnologicas,

controla los' 1nstitutos tecnologicos piblicos. La mayoria
de. las IES ‘plblicas se agrupan en la ANUIES, la cual es una
organizacidén nacional, constituida como Asociacién Civil;

31




* Marco Tedrico Conceptual

en ella se encuentran casi. todas las universi'dades piblicas
incluyendo la UNAM y el IPN, 30 instxtutos tecnologicos, el-
Colegio de Mexico y 6 de: las mas prestxgiadas instituciones__
en. su conjunto agrupa a 77 ) >

privadas,

vtotalldad de
ac‘a,demlcas. :qu :

La . ANUIES

reforma Y renovacion. En este sentldo, sus fines se centrang' :
en - promover el mejoramlento de. las funciones de "las. IES as:._,
como representarlas ante las'autoridades gubernamentales:-
para acordar politicas nacionales de Educacién Superior Y
‘para  coordinar ' programas necesarios para el mejor
desenvolvimiento de las IES. ’

“1.4. Financiamiento de la Educaci6n Superior en Mexico
a) Generacién de fondos

Se dlstinguen dos formas de financiar la Educacion‘
Superlor la asignacién de fondos gubernamentales _‘ivyv :la
asu;nacion de fondos privados. La principal fuent de

financ1amiento de la Educacién. Superlor publlc ; X a.
en la transferen01a de - fondos publicos en: terminos dé.

subsuhos generales, los cuales .vs'o'r] v'otbrgados por el
gobierno cehtral, estatal o municipal,

}o por otros
organ1smos, 1nstitu01ones o secretarlas de goblerno.

32



Marco Teérico- Conceptual

Los gastos plblicos ‘destinados a-la \Educacion Superior.son;
efectuados- por ‘cualguier nivel administrativo, en func:.on'.
de! la. organizacidn.. polltica Fado

central o federal ¢

ipal fuente de flnanciamiento de las IES.peradaS

> ‘ituyen los ingresos por coleglaturas y matrlculas,
las : otras’ fuentes posibles son subsidios otorgados‘ por
asociaciones ‘religiosas, donaciones ‘de fundacioneS' y
aportes ‘

“de ‘organismos nacionales e internacionales
comprendldbs ‘dentro del sector: productlvo Y aportaciones de-
las ‘comunldades ‘Estos fondos ' se -otorgan-” ya ‘sea por
subvencién- ‘genérica ‘o - bien por fondos',pata un- bien
determinado. ’ ’
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Estas universidades aunque no perciben .‘ningﬁn ; subsidio»;l
gubernamental deben ajustarse a los,.‘ 3 5
establecidos por- la UNAM, por alguna:IES:
SEP; y para poder lograr ‘qué; “r'tsvus“,

incorporados deben cubrir una cuota.

La legislac1on del palS incluye

escuelas pr1vadas incorporaéas ) y concede T el’
beneficio de .la deductibilidad fiscal a las empresas que
hagan donativos a las’ Instltuclones ‘de ‘Edicacién Superior‘
privada. : :

b) Politicas y procedimientds‘bara 'la-asignaciéh de-fondos

Las politicas™y proéedimientos de ‘asignacién ‘de fondo
todos aquellos - indicadores y. parametros bajo. los'cuales elv.
L‘ducacion',

Gobierno determina el. monto” asignado. tanto” a"‘la‘
Superior como a cada una de. las. IES.

subsidios’ "
lecisiones !

En tanto que-los:canales de distribucién:de’

son los organxsmos que participan-en la’ toma‘.de

para la distrlbucmn de. los recursos, U
procesos de célculo para deLermlnar el monto del 'subsidio.'

En lo.que respecta a .las »poliyti‘dés"_'pa‘ra la asxgnac:.on

operando .una :
modalidad - de financiamiento:. ' basada: :no = solamente .en ‘-
criterios cuantitativos como . el tamano de la- maLrlcula
estudiantil o de .la planta de personal academlco,: s(ino
Lambién se consideran ' los  proyectos univers;tafioé,

presupuestaria en los Gltimos afios se’ viene



" Marco Teérico Conceprual

s6lidamente. articulados. que;.resultan  de .los . procesos:de’
autoevaluacién,A con . 1o, cual se. pretende elevar la.calidagd’
teniendo un. fuerte impacto en las instituciones. Este»_t:ipo
dej_‘signapion_ prqsupue;Laria,‘ que~Arepresentq,:en;%1991~
alfededq:"}dgl*i10% _del total . de .los recursos . piblicos
signadoé a - la - Educacién -Superior, muesﬁra eiﬂ.

federales
énfasis" quér adquiere actualmente el . binomio - evaluacnon,"
.1nst1tu01onal flnan01am1ent.o o

Ademas del 1mpulso a“ este Lipo de proyectos esttategicos sevu
busca” estxmular ‘el - logro xnstltucional al. ut:ilizar tamblen

comofctiterio de~ flnancwmlento que en: cada programa .

n-'minimo -

especnflco se ‘alcancen las metas propuestas

de. recursos

A partlr de estos :criterios, i ser han - impleme tado™ tres

programas d 1ncentivos al” desempen

* Sistema Nacional . de- Investigadores

criterios.y mecanismos para estlmular Y. seleccionar a los ’

investigadores - 'mas sobresallentes incent1vos .

- econémicos y sociales.

* ‘Sistema Nacional de Eétimulos_ al Desempeﬁo'Aéadémi‘vcézf‘és
operado directamente por las universidades pfxbliéas)”lno‘é
institutos tecnolégicos y los centros de investigacirén

“pero con ‘lineamientos establecidos a nivel nacional. El
“‘personal seleccionado y dependiendo de la calificaciodn
‘alcanzada, obtiene de uno a dos y medios salarios minimos
de  compensacién adicional (en algunas instituciones se
pueden obtener hasta 7 salarios minimos).

[N
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*‘Pfograﬁé de la Carrera Docente del Personal Academico ‘de
as este progr ma ‘es recienLe yra’ traves de el ‘se

“1as™ rinstituciones - reciban ‘ recursos

economi o 1adicionales que seréan’ parte del" pre upuestoﬂ
regularlzable en 1993 y- anos subsecuentes, los beneficios
ide; este programa serdn adicionales ‘a.las: remuneraciones y

fprestac1ones que se-estipulen en lasi actuales con 1ciones;

“de Lrabajo del 'personal con plaza4de tlempo completo %

cuya’ activ1dad sea EundamentalmenLe la docencia. Ademas -
. se, pretende que los. recursos aportados por; - cel: gobierno:
.federal para la .Carrera Docente ‘se .complementen con'”
;. recursos. ad101onales que .. las unlver31dades obtengan de:,
}otras. fuentes 1ncluyendo al gob1erno de la ientidad-

correspondiente, lo cual permit1r1a ampliar la cobertura
y monto de programa.

s e

.DlstibUCioh

lds.frecursos

c) de

instancias que consLituyen la Educa01on Superior
1nfraestructura, administracion, investigacion,’
gasLos se agrupan en dos caLegor1as principale

caz todo
gastos diarios para el funcionamiento ¢ |
establecimientos escolares, dentro - de’ estos gastos se’
encuentran las asignaciones para la‘adminlstrac1on,.las
remuneraciones al personal tanto. . docente','como,
administrativo, los materiales y manuales educativos, las

* Gastos ordinarios: que se refieren,
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becas de,estudxo
gastos de

_servicios, escolares.y algunos’otros

'Aprox1madamente el 85% del subsidio ‘se destlna al pago de
,' ) el resto de las aportacxones se
‘Iinanc1am1ento "de programas Y proyectos
co étruccion 'y, mantenimiento de aulas,

serv1c1os

destinan

‘laboratorlos ' oficinas Y para la dotac1on de equipos y
gastos de operacion. A esLo se agregan fondos espec1ales
para otorgar estlmulos a 1nvestigadores y profesores.

d) Invéstiéacién},‘fl‘f i e

Las- IES privadas pueden. recxbzr apoyo financiero piblico

»para proyectos de investigacion o docencia si reinen los

calidad y priorldades seflaladas para la
ubllCOS a través del CONACYT

dlstrlbu‘lon de fondos

e),ngas.

Algunas . universidades otorgan un nimero determinado de

becaé' déL‘maﬁutenci6n o sostenimiento completo o parcial
cuyo’ “monto, ~cantidad y criterios para asignarlos se
establecen internamente. Existen otro tipo de servicios de
apoyo>para los estudiantes como residencias universitarias,
comedores, transporte, descuento en libros, los cuales son
“ subsidiados a través de fondos de las propias instituciones
o de los gobiernos estatales.

[y
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La mayoria de las IES pﬁblicas ofrecen’a ‘los estudiantes un
servicio practlcamente gratuito u'e o omite ‘el . pago  de
colegiatura. Son muy pocas las universidades pGblicas que-

. n_sti tuye .una aportacion

cobran COleglatul‘aS,. cuyo monto
del servicio educativo por ejemplo.
”(UAM) o la Univer51dad
,Enﬁ estos casos las
de B apoyo‘

_1mportante en. el pago;
la Universidad Autonoma
I\uLonoma de Aguascaliente

institucibnes. 1m 1 ment:an

‘sus estudios En el caso de la UAA se’ establecio el sist ma
de pagos dlfer:.dos y el "de’ credltos educativos, en ’los»

cuales el estudlante puede recibir ‘en "calidad” de’ prestamo:

el monto de esas cuotas ¥ devolverlo después de termin
los estudws.' Sm embargo, todas estas modalidades de ayr da
econdémica a estudlanLes representan exper1enc1as alsladasv
de algunas IES, no tienen una amplitud considerable .y.no ‘se

vislumbra la tendencia.a generalizarse.
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2.1. ARGENTINA
sistema de Educacidén Superior.

Uno de los problemas pfesentes en el Sistema de: Educacidn’
Superior en Argentina'es la falta de integraciéh de las .
instituciones, es-.decir la carencia de'un ordenarﬁiento
legal comin’ que permita  la clasificacién .de las' IES," lo
cual obliga a que se adopten . pardmetros internagionales
paia diferenciar los-tipos,de’instituciones. De'éstarformé
la Educacidn Superior se divide en: IAERRRNE N

- Educacién Superior ‘Universitaria:. son ‘todas yaquellas.ﬂ
instituciones * ‘réi:onoc'id‘as ~._con el
universu:ax:ias, g aunque :NOi, necesar

: L

'universidades Uno de lasv caracterlstlcas prim rdiales,
de este tlpo de” 1nst1Luc10nes es ol v1ncul re.

docencia y la investigacion, los grados que otorgan van:

desde licenciatura hasta doctorado Y sus“programas tiene

una duracién de cudtro a seis an057

- Educacién Superior “no . UniverSLtaria: En . ella se

encuentran . las ~1nstituciones"que ‘no tienen titulo

universitériof'anvellas predomlnan las especialidades. de

caracter . teénolééicd, estudios pgdagégicos, educacién -
artistica . y:. otras d1501p11nas .de’ orden técnico. Los
programas que se ol recen: tlenen Una durac1on que van de
uno a cuatro” anos" s ‘

Dentro de ambos subsisLemas

de caracter: publico Y las: privadas, cla51f1cadas de'acuerdo
al origen de sus fondos Y al

ipo de autoridades de la que'

40

e dist1nguen las inst1tucionesf’



pertenecia
universitario

universitar
mo o
758
- 93.6% .

““Privado

502, 126,402
882 S T1aE
1008 s

Entre los- principales problemas de orden cualitativo- del
SES se.encuentran la desigual conformacidén de la matricula
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mientras que en. zonas

entre las diversas ‘zonas: del:ipais,
! N ~unaf. relacién

urbanas '“la

profesor—aluth';de marginales, esta

situacién se ‘inviert .:3"alumnos’ por

maestro.

Puede advertirse que la ef1cienc1a terminal- es_
baja, de :100-‘estudiantes- matriculados en-el- primer
la carrera 'sélo-7 logran concluir sus estudlos.¢
agrega otro dato que ‘es el de la repeticién escolarj
decir, los estudiantes pueden permanecer 1argo tiempo
sistema sin aprobar materias, por ejemplo en_ga;

arquitectura el promedio de egreso es ’@e_zil
medicina de 10 y abogacia de 8 afios. ’

. Financiamiento’de la Educacién: Superior
. Cud : y
. a) Generacidn de.Fondos: -

La Educaciéh: Supériqr en 'ié‘ instituciones piiblicas es
altamente subsidiada por el EStado Del total de recursos
que otorga el estado a la Educac1on Superior la mayor parte
se destina al  Sector univerSLtarlo, ‘el cual absorbe
alrededor del:90% del’ total del: presupuesto dejando solo el
10% restanLe para flnanc1ar las demas IES

Una de las caracterlsticas 5 mésf'

financiamiento de ' la Educac1on .
constante disminucién’ de su presupuesLo,»dlcha d1sminuc1oﬁ
se ha calculado hasta en 1.5% anual Lo anterlor 1nEluyg
significativamente en el gasto por esLudlante
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En -términos generalés, els financiamiento de :la’ Educac1on

Superior se encuentra estancado,.x ‘'siendo pocas - las:-

osibilidades de recuperacion ‘en los proximos anos.

‘Las.

‘Asignacién“der‘gdbiern -
Ingresos propios. B

A b}inéiplos"vde:.ixdsl 80 s,‘
obligatoriamente las cuotas ,en.
nacionales, .lo cual hizo posible la captacion
extra . ‘equivalente del 4. ali6% del total deu_" S| ;
sin embargo esta medida fue anulada por el goblerno electo

en 1983.

La  crisis’ del-” flnan01am1ento quef' Educaciénf”

Superxor argentln

entre otra

ha p ovocado,'
la ausenc1a d 3

taza .de desercion ¥ en.
repetidore

Bl serv101o asistenc1al mas destacado es. el refetente a: los L
comedores’ estudiantiles y no todas ‘las’ IBS cuentan con este  :'5'
servicio.

:Practicamente nlnguna IES cuenta con re51dencias
estudlantlles, provocando que 1os éstudiantes del interior
vivan : en. pensiones partxculares aumentando. - sus’ gastos
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considerablemente. Ademds se otorgan muy pocas becas y las‘ﬂ
existentes son poco significativas

b) Distribucién‘de’ los- ingresos '

a. los

l\proximadamente el 90% del presupuesto se destin :
gasLos corrientes de este porcentaje las remuneraciones al
personal tanto en salarios como  en otras prestaciones
absorben entre el 80 y el 90 %. El1 10% destlnado a los
gastos. de <.ap1tal son destinados en su mayor parte al rubro
de construcciones. Esto refleja ‘la’ deficiente dlstribucion
de los ingresos y la falta de canallza01on de los recursos
hacia la investlgacion y la dlfusion. B

En cuanto a la Jnvestlga01on no solo se ve afectada .por lo
anterior,” sino gque &sta es obsLacullzada por la falta de

personal: capac:.tado, de proyectos relacionados con las
‘pdr‘ '-la" y

necesidades = sociales 'y de’ produccion e
parLicipacion del sector empresarlal en’ el fomento de esta_
actividad. : T L :
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2.2 BRASIL

Sistema de Educacién Superior

En Brasil, el SES f’es.t:»é:’ cohs,:t‘ituido principalmente por dos,
las universidades y las denominadas
subdivididas a su vez

tipos de ipst’ituqi vr}ejs‘

:(j.s‘o‘ladas) P

durante . los 70 s,

relacionadas con el modelo de "desarrollo prevalec1ente

xpansmonis t:as ....adoptadas

Durante. ’ é‘sja ; epoca, el  estado brasilefio concedlo gran -
flex1b111dad a capltales privados para el establec:.miento
de 1nst1tuciones ‘de- Educacibn Superior, ante su 1ncapac1dad

‘E1nanciera vy, de infraestructura para brindar atencion

exces:wa demanda gue se generaba, y por otro lado, ante :v'_'a
nece51dad de hacer mds democratica la Educacién’ Superior, )
hac1endola llegar hasta ‘los lugares y sectores. sociales en
los~que nos. se habia tenido acceso. El resultado fue la
prolifefacién de  instituciones privadas a pequefia escala ‘en. .
precarlas circunstanczas, con niveles de profe'sorado"i/

-'empleddos tno 51empre adecuados, escasos recursos “en
términos’ de 1nfraestructura, bibliotecas y laboratorios. A
este’ tlpo “de instituciones se les denominaron
"instlt,u:c;gnAesj_aisladas".

Acvt'ual'ri\ent"_ el grueso de la Educacidn Superior en Brasil lo
const‘:ituy'ér‘i.?‘ ‘l'as instituciones privadas de modalidad
"aisladai'."_De las 871 instituciones de Educacidn Superior
existg‘n -en ‘1988, el 70% pertenecen al secltor privado y
cerca ‘del 90% del total de instituciones son de modalidad

"aislada", es decir, de las 233 IES piblicas el 22% son
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universidades, el resto son 1nsL1LuLos alslados ‘Mientras
quae de las 638 IES privudas solo (\l;."% 800 uruversxdades

Tabla: 6: v

“'Universidades. - |Institutos :aislados

“rotal. - | Pdblico | Total | Péblicor| -
2387

788"

62.7%

encuentra en’ instituciones privadas, |
resLante perLenece al sector publico :

(ver Labla 7)




7.

Tabla Distribucion Y '
TOTAL '*,Pm’sv_t..l‘(:'of" ey
o | e | Rl | e
1,503,560 | 586,388 | ..+ .
| cagk | 7% 65%,

Fuente: The development of educa

Cabe mencionar qu
se “considéra i-de -
educativo,'; es” degir
el .-profesorado,
financiamiento .
proliféraéién de. in's'l"_vil':u,é'ii?‘ >
modalidad aislada éoady,uyéf a’ subsanar el. problema  de.la
atencién a - la-
democratizarla, . 'pero“a é'ds'ta 4 _ : ,es.
L PT fesionistas
prlnclpalmente de!

decir, Brasxl t1ene una, gran}
de . segunda qlase
axslados. :

egresados qolgg_;tos

Las :decisiones:iy: acc1dnes cen; ”matefia -de 'educacién. son
tomadas en’. cada’ nlvel :de-

: gobler oW A' nivel - federal, - el

responsable de- las polltlcas educatlvas y su implementacidn
es el MlnlStel’.’lO de Educacmn Cultura asistido del Consejo

l‘ederal de Educac n. (CFE)
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Financiamiento dé ‘Superior.

nlveles 'y ' modalidades de
4'fondos piblicos ‘a ‘través’ de
mdirecLa, asi como ‘con .Vrécursosi
recursos

educac1on son"fin nc:.ad

admlnleraqun directa
de compan1as propiyedad del “Estado, ..y/o ,‘qdn«_‘
--privados de las famlllas, de- asoc1a01ones u- organizaciones.
De tal Eorma, la est.

uctura del: flnanciamiento es:

Gob:erno Federal S
Goblernos slamles B

. Administracion
V' Directa

Scctor

Piiblico o TR R LA
Administracién . Compadias Estatales"
“Indirecta . Ty L
Familiss y RS - Fundaciones -
. estudiantes
Sector Asociaciones
Privado .

Companins Privadas

En cuanto a las instituciones pilblicas, éstas se mantienen
con fondos plblicos, cada uno de los niveles de gobierno es
responsable por el mantenimiento de sus instituciones. Las
instituciones federales son financiadas con fondos
federales y las estatales y municipales son financiadas por
gobiernos estatales y municipales respectivamente,

Las principales fuentes de fondos plblicos. para la
educacidén brasilefa se originan de las siguientes esferas,
cn cada nivel de gobierno:
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nivel federal:
L )"‘: ;
Presupuesto asignado de ingresos ‘por impuestﬁos )
. federales: : desde 1988 ‘se ‘establecid “en’.la Constitucion‘
Federal,’ la obligacion de asignar no- menos del 18% del"
total-de ingresos por 1mpuesLos de cada ano, fiscal,, a lak'
manutencion y al desarrollo de la educac:.on -

Fondos" de otras fuentes:~ particularmente la Fundacwn de
Apoyo al Desarrollo Sociall :

ni V;J‘.Mevs tatal:

Presupuesto de fonidos regulares, } derlvados de 1mpuestosj A
estatales en 1988 se establecio ‘en 1a’ Constltucmn'
Federal, la necesxdad de que los estados destlnaran no,‘
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menos del 25% del total de sus ingfegbs ébr impuestos  a
la educacibdn. 1 ) :

-:Fondo - de": participacion ‘,;:porl‘;a
transferenc1 e e

al | .

=>C_on,t‘r‘ibu‘qi"6n‘f S

no menos del 25% del total de sus
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Cuadro 1. Fuentes pﬁblicas para' financia‘r 1a educacidn: -

Gobierno Federal Goblerno Estatal . Gobierno Municipa;

Regulares: Presupuesl:o : Presupuesto' S
Ingresos de|+ Ingresos: ~del: ;Ingresos; .. ide
impuestos (18%). impuestos (25%) 1mpuestos (25%) :
Cuota federal de|: Fondos |
ayuda a la part101pacion
educacién. A estatal e

FINSOCIAL ;- - ,“ - '_l'ranst‘erenc.las :
Préstamos - "yt+ Cuota- federal de de

créditos. - “| .ayuda Sla al
educativos . .. _;‘eq!.‘xc,:ac‘lon :

‘Impuestos para SRR
"las loterias.:

Educat;lvo s
‘Cuota-- federal .de

. .Ingresos.de. otras " Fundaciones . cayuda; o oa .. la
agencias. . .Cuoka’.estatal” de " educacion. .
~Contribucidn” “alf: Presupuestos
~Incentivo . .o estatales. .
i ‘Educqc;on : " Impuestos de

. propiedad. rural, -

" Otras fuentes :
P iy e otras fuentes ; : :
+'FINSOCIAL ", - ... ' .. Otras. fuentes
Préstamos : - FINSOCIAL.
__“educatlvos S . ‘préstamos

B i educativos.

ion jfro.m_ 1983'3:0‘ 1990 Nacional Report. Minislrj/ of

Ed uc'mon

La conLrlbuc10n_ del gobierno brasileno a la. educacién:
represento en::1988, el; 3.7% -del ‘PNB. - Generalmente -la:
Educacion Superior publica es - totalmente pagada con fondos
publicos, .ya:que -los pagos  escolares. son -1n51gn1ficantes,
para: elevar.el presupuesto .de las IES y los contratos de i
invéstigacién‘ "y: donaciones . no. constituyen .un aporte-
importante. . : ’ :
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Bn cuanto al sistema privado, éste. se mantiene por los:
propios estudiantes, con el producto de las tasas que
pagan. Paraddgicamente, en Bra511, “los estud1antes de mayor
nivel econdémico acuden a 1nstitqc;ones,dewedgc§qioqnbasica
privada que es de mayor calidadque»i‘{ c
les da mayores oportunidadeé' :
para ingresar ' a 'l

"vestibular"

de d1rlgirse a’ IES privadas que son: de seguqda1

El goblerno para subsanar el probl ma'finan01eroAde la

.privadas,: -las: sub51dia esporadlcamente,' salvo é 'algunas
que tienen caracter de ‘subsidio i

‘univer51dades ‘prlvadas'

anual.

‘esiel ihdirébﬁé,'en ‘forma de"breditOi
di ntes «de renta

eduéatiVo ‘a

parte de los

stos de su mantenimiento.

B. Politicas_y proéedimientos de asignacién de fondos,

-

La presupuestacién de los estudios universitariqs‘cubféiel
gasto para todos los programas existentes ‘(salarios y‘ot?osf
gastos corrientes). El incremento de los presupuéstOS‘paré
universidades es distribuido de acuerdo . al .- grado: -de-
prestigio de las mismas, a la influencia polltica de 'sus
presidentes, al tamafio de las instituciones. y  ‘otros
criterios semejantes. De tal modo, el rol jugado ‘por la:
competencia interinstitucional es completamente
insignificante y los pocos incentivos adicionales no

o
~
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nlstrativo, para /

creado varlas agencias, dos de ellas son

Aunque = en ' Brasil'’ino ©8610" "el’ < gobierno.: f1nanc1a

mvestlgacion _ se “observa: que ‘el = 66.9% “aprox. " el
presupuesto es otorgado por ‘Fondos publlCOS, mi»ent:;:ays' que”
el 19 8% lo destinan organlzaciones prlvadas E
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2.3 CANADA
Sistema de Educacidn Superior

canadd es un pais bilingiie y de culturas multiples con dos X
tradiciones culturales mayores En consecuencia, se h' -
desarrollado paralelamente dos: Slstemas 'dé' -Ensefia za"
Superior. El primero, inicialmenLe segu1a la pauta del"
sistema francés, en donde la mayorla de las instituciones‘,v
quedaban bajo la direccion de ordenes o agrupaciones\‘
catdlicas. El otro sistema fue disefiado de acuerdo.a las';’

practicas inglesas, escocesas y las seguidas en losv.Estadqs
Unidos; -la - instruccién se imparte en g
instituciones estéan bajo el control
gubernamentales, religiosos, privados 'y ,'
religiosos. Por ellc_) la mayoria de - las universidadesa*

canadienses ofrecen instrucecidn . en 'inglés o 'francés'iy.
algunas otras . lo hacen en ambos idiomasi: oan

Debido - a que cada provmcia : tiéne ré‘spbnsarbi'.lidad,
r,onsLitucional cxclusiva sobre la, educacio ) dentro de'-'sus~
fronteras, en Canada no se ha desarrollado un:s stema dev"

educacién unico‘y nacional “las pollticas, 'norlrnas de,,'

admisién,. modelos’ financieros y: presupuestarios, “varian:de

una provinc1a a ot:' al

liay dxstinLas autorizadas

Canada Lales como

a) Unlversidades ;son’; instltuciones

programas ‘de. licenciatura ‘en” artes y“ ciencias’iy que‘
normalmente’ :dan tltulos de ostgrado :




y de la Ed jén Superior -

nstifuciones que. ofrecen

Eiﬁulq,» _generalmente .de:

250 1nst1Luciones

1nstitutos tecnlcos

que ofrecen programas

quei_ 1nscrib1an c.a 261 000 : estudlantes. _”Loifvénteribr
representa el 38 17% de atencidn a la demanda.

En‘chanté a las condiciones de admisién para ingreso a las
1ES varian de provincia a provincia y de universidad a
universidad, pero generalmente en todas las provincias
exceptuando Quebec, los requisitos de admisidén se basan en
las calificaciones obtenidas en la escuela secundaria. En
Quebec deben tomar un curso a lo largo de dos afios en las
denominadas escuelas Superiores de Educacién General 1%
Vocacional.
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pfbbio sistema .universitario
1a gestion fiscal interna. Las

prbvinci n‘las encargadas de distribuir los fondos. que

destlna ‘e Goblerno Federal para la Educacién. Superior.

Aprbkimaaaménte:ei:20% de los ingresos de las ‘TES provienen
de lés 'colegiaturas y el resto de . las subvenciones
'gubernamentales, fondos de investigacidn 'y ‘otros 1ngreso§‘
generales, cabe sefalar que el apoyo de fuentes’ privadas de
financiamiento ha constituido un factor’ 1nsign1ficante. El
Gobierno. fija_ las colegiaturas de ‘los estudiantes Y. ;los
aumenLos anuales se anuncian en el mismo  tiempo . que 1os‘
aument:os‘ en los fondos.

Hasta 1980, las contribuciones federales eran a partir de
spbsidios per capita, considerando el nimero de aiumnos
“inscritos. vy los gastos de operacidén de las instituciones.
Actualmente, "la ayuda directa otorgada por el Gobierno
Federal se basa no sdlo en estos indicadores sino que
también se considera el impulso a programas de importancia
para la economia nacional y transferencias impositivas a
las provinqias por concepto de educacidén y otros servicios
sociéles. Para llevar a cabo esta asignacidn presupuestaria.
se 1instalaron organismos 1independientes encargados . de
distribuir una bolsa comin de fondos que se entrega con
base en los pérémet;os anteriores.



Monografias:de Financiamiciito’ de-la Ed

diversos

Existen

. a.’- :

" iun lversulades ) oportunidades

Agencia Canadlense -para

’ este . programa

L‘n Canada la” 1nvestigac1on se desarrolla pr:.nc:.palmente en
las™ un1ve 51dades y' depende mayormente de fondos publlcos
tanto para su-existencia como para su mantenimiento, aunque
.los ultlmos afios se ha puesto mayor énfasis . en lai
patt‘101pac1on del . sector privado. Asimismo 1los. gobiefnos
han. alenLado a las universidades para que cooperen con el
sector privado mediante la realizacién de investigaciones.
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2.4 COLOMBIA
181 Sistema de Educacién Supe;ior;”

El SES esta conformadé'por‘dos sectores, el. pdblico, el

cual estd altamente sub51d1ado por el gobierno federal.y el

privado. cuyo ; financiamlento s esta. ‘a .- _cargo .casi
exclusiv de los'beneficiarios Estos dos

las cuales se

: : Universitarios
" ylca

(esLos,se diferencian de “los. anteriores en que la oferta
educatlva es mas estrecha -y en que la mayorla de ellos

ofrecen uno e dos 'carreras), Instltutos Tecnologzcos Y

otras’' -+ instituc1ones ~qué xa ofrecen “estudios técnico-

prbfes:onales.

En ‘ 1989 : exlstlan 235 instituciones, ;as g cuaies, se
distribulan e’ la sigu1ente maner e )

©1 - wipo de’IES

Universidades

Institutos
Universitarios

Institutos
recnoldgicos

Tecnolégicos
profesionales-

Total

Fuente: Franco; Augusto.. ™"

cdupiﬁon f_
Edueation . No.21. 199i. e




Superior

M afias de’ Financiamiento de la’ Edu

-

Lo anterior refleja que el sector: prlvado de la Educacion

Superior es predominante sobre el publico'en una relacionf L

del 70% sobre el 30%.

cupo es limi tado .

Uno “de’ los .aspectos sxgnxticativo
coordinacion y. vinculacion ‘que’; )
unlversidades plblicas- y las '. vadas;
‘res_tricc.Lon " financiera ' por te
universidad privada.

En principioc todas las IES colombianas estédn sujetas-a -la
inspeccidn -y vigilancia estatal, la cual se ejerce a través
del Ministerio de Educacién y del Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educacidn Superior (ICFES). Este dltimo es
quién aprueba y supervisa los programas y las matriculas
con que funcionan todas las IES. Sin embargo, debido a las
presiones ejercidas por la Asociacién Colombiana de
Universidades (ASCUN), en los (ltimos afios se ha pasado de
una inspeccién del ICFES a una autoevaluacidn
universitaria, aunque también hay una vigilancia para que
ésta se efectie.
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Financiamiento de la Educacién’ Superior

A) Generacidn de fondos. :

Gobierno [‘ederal y de los beneficiarlo
derechos de matrlcula. :

ona01ones “en Colbmbia "'para'""las univers1dades soAn‘
escasas Ty no’ t1enen un incentivo suficiente, 'inclusive” la
dedu001on de impuestos por este efecto es limitada (20% del :
total de "~ los impuestos). Todas las 1nst1tuciones’
universitarias aprobadas -deben de ser sin &dnimo de lucro:y
estan s(.gjei:aslé la .mayoria .de los. impuestos corrientes iy
todos. los .indirectés,- a .excepcidn del fImpuest:o.. de. Rentar,"y

del de-1lmportacidn..:-

Las un1ver51dades ofxciales tlenen ‘una’ »alLa dependencm vde'
los aportes del Goblerno Central,ulos‘ cuale
hasta::un, 87 9% del total d
dlstrlbuidqs, d ;

niyérlr'::siaadeé ; :

; vx[ggi‘entve manera

qu‘a"i‘e'rno _Federal .-
Aportesdepartamentales
: A'pé)‘rAt‘es municipales

Derechos de matricula. . w 65%

Otros aportes s 5.6%
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En ‘cuanto a las IES privadas la generacidén’ de fondos -se
concentra en ingresos propios, ‘sobre todo en 'lo que ‘se
refiere al pago de colegiaturas con la excepcidn de algunas
que ademas prestan servicios tanto a, los parLlculares -.como
al propio Estado La estructura dgl; flrjanc;amlento de las
185 privadas es: : '

Ingresos Pr‘opids s 95%

" Donaciones de organismos’ .. . ' 5%

En el sector oficial es generalizado el esquema de cobrar
las, matriculas de acuerdo con el nivel de ingresos de los
pédres o de los‘éstudidntes, para lo cual se utiliza como
base™"la ‘renta’ o el patrimonio declarado oficialmente. A
’ partlr de este pr1n01p10 cada institucién en forma autonoma
senala ‘las tarifas sobre las cuales efectuaran los cobros"

En  la. universidad privada se .da ‘también el ﬂsi's‘t':ema
ydlferencmdo de costos, existen matrlculas costeables para’k‘:
alumnos - de menores recursos ademas de la ayuda credltlcia
que consiguen - en el Instituto Colomb1ano de Credlto
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX) o en
las entidades bancarias, la cual osmla entre el’ 14% y el
30% de su costo total promedlo :

A fin de apoyar los estudi‘os de 1ler. ‘y 4to. nivel
educativo, en 1950 se cred ICETEX, el cual financia los
estudios a todo aquel alumno que relna ciertos requisitos
de excelencia académica y segura fianza. De esta forma,
Colombia es el primer pais en crear el sistema de crédito
educativo como institucién o banco para otorgar crédito a
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los ostudiantes. " Esta experiencia colombliana ompezd - a
oxpandirse en varios paises,. como Bslados Unidos. :

‘El ICETEX es la entidad estatal encargada de cumpl T’ ”on la'

' ah.cif.rb“ eaucativ

plazos que van desde 12 hasta 60 meses.  Los’ estudios de -
licenciatura gozan también de apoyos complementarios como.
comedores,', residencias estudiantiles, cursos de’ extension.

subsidios para eventos culturales

n_familiar,
. 1a alimentacion,
tecreacion de dichos trabajadores.‘ U

las.. cuales otorga '

Sin embargo.el Sistema de Credit:o Educativo .‘tiene baja.
cobertura pues solo atiende al 7% de los estudiantes, se
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dirige casi exclusivamente ‘a. financ1ar matriculas y -tiene
altos costos de intermediac1on ~LOS: principales fondos - de
credlto para Educacion Superlor son los: del ICETEX y. el
Programa de“Prestamo ‘de’ la’ Univer51dad Na01onal, el -cual
tiene -un: alcénce muy reducido. El sector - privado . tampoco-:a-
desarrollado llneas de.. credito suficientes para atender -la
demanda de sus estudlantes.. A

B)'Diéhfibué{6n4de,Fdﬁd6s.

El Flnanciamlento de la Educacién Superlor oficial presenta
alto grado de disper51on la programacion; as1gnac1on,
ejecuClon y ‘control 'de los recursos dependen del orlgen
nacional, 'departamental, municipal o distrital. A pesar "de
1d  alta’ partlclpacion del Gobierno Central “én“'el
financiamiento de las IES, su control fiscal 1o ejercen los
gobiernos, = las corporaciones y .las ) contralor1as

sectoriales.

Este“ esqﬁema presupuestal y financiero, probiciédé. pdr'
1ntereses regionales ha impedido el control fiscal. general
y unificado sobre el uso de los recursos y la partlclpa01on-
del Gobierno Central en la toma de decisiones: ha sido:
limitada. o e

“E1 Instituto Colombiano de Fomento a la Edﬁcacién‘Superior
(ICFES) es el organismo piblico que Tregula los ingresos
tanto ‘de las universidades pOblicas como de las privadas.
Para ello utiliza dos métodos a fin de establecer los
ingresos de unas y de otras. En las instituciones privadas,
establece el sistema de tasas fijas de ingresos de acuerdo
a los costos del mejor programa educativo que posea y es
modificado anualmente de conformidad con los resultados que
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arroje la evaluacidn: que:: sobre
segundo metodo, es el de‘

promedio de 1ngreso

la medida que.
) publicas :

'l’_.a mayorza de las universidades
'presupuestal B de Lesorerla,
subsanado por el Estado debido a su magn:L .
una gran parte ‘arrastran .una, carga que ‘no les.permiteb‘

funcionar ~adecuadamente Y- solo __"lo__ hacen -,héé;n",ayuday
crediticia otorgada por el Eshado Y 1os ‘mismos’ bancos del

gobierno. La unlversidad prlvada por ‘el contrario lleva ‘un

control aceptable, es dec1r, culda«_mucho mas sus’ finanzas"'
de la cual és’ la umca responsable :

Cc) InVeétiééciSﬁ;

En el SLStema unlversitario, la investigacidn practlcamente
no es parte integral de su act1v1dad y funciones, ya que
esta basado fundameéntalmente en la docencia, . salvo algunas
exepclones t:anto a nivel oficial como prlvado

En ninguna universidad “se -dedica. mids: de ‘un 5% de - su
presupuesto.- a ' -las  ‘actividades: de.'-investigacién. La:
investigacidn - se - encuentra concentrada ‘en-la‘ universidad-
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piblica en una proporcion del 80.5% del ‘total: (y('sélo .en

algunas univer51dades),:v tanto:que:da- un;yersidad'privada

el porcentaje asc1end -

Estructura: del

Tabla 8.

- Entidades
extranjeras

Unlversidad
Piiblica"

Univers1dad
Prlvada :

1mpiden el

son ,los 1qconven1entes que
1nfestigaci6n ccientifica: el recurso humano,
f1nanciero y ‘el recurso- fisico; lovcua B
interrelacionarlos a. un circulo iniosb‘ r |
hay  ‘investigacién - debido ‘a . la‘ falta-.de f1nanciac10n Yk‘
(Ocampé, Alfonso. 1988. p 100) o
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2.5 ESTADOS UNIDGS
Sistema de Educacidn Superior.

El BSES de los Estados Unidos esta integrado _por dos - tipos
; las univerSJ.dades ¥ colleges,_los cuales
3 publicos y privados Sm embargo,

scuelas

vocacio ales

1nst1tuciones se

es e’ tipo de

En "lo- que a Educac1on Superior se reflere,

ésta.'se’compone

por universidades, colleges estat:al‘
comunitarlos (comunity colleges)

1nvestlgacion Y. preparacion
profesional. ... Imparten estudlos.

afios, - educacion profes:.onal iC rsos de posgrado' y_son la
UnlCaS que ofrecen doctorados : :

- Los: . coil‘e"g'és( estatales.ﬁiehen la funcién de brindarv

Educacion Superior en"'el Adrea geogrifica en 'la que se

ub1can Ofrecen dlversos tipos de formacidn: ‘los -_dOS» -

pfimero_s " afos™ de bachillerato (3junior collages),
formacién - ‘dé s fna’est:ros, educacidn profesional |y
bachxllerato de ‘cuatro afios; educacidén técnica terminal,

educacidn profe51onal y en algunos casos maestrias.
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En 1990', “exi
superior,"de ‘léé xcﬁéies ‘el 63% de  las univer dades'~y
: colleges pertene01an al sector piblico; mientras que otro
~ndé fiis instituciones S que - imparten educacion‘
posLsecundarla;'como ‘los’ colegios de profesiones liberales
Yy establecimientos Qe estudlos especiales, pertenec1an ‘en
i 1+ sector privado (ver tabla 9) En cuanto a
la matrlcul_:de .Educacién - Superlor, esta es de’’ aprox‘
69% en el sector publxco s - i -

thO

casi? un 90

Tabla 9.. ~Las IES ‘que conceden tltulos,-

‘riPo " |TOTAL

Universidades que imparEen
estudios. hasta doctorado

Universidades y colleges| '
polivalentes. [T

Establecimientos de 2 afios.

Subtotal

Colegios de profesionales
liberales. . .

Establecimientos de estudios
especia-lizados

Subtotal

T okt al

Fuenie: Jhonstone Bruce. La enseftanza superior en los E.U. en
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La organizacidén y ‘los planes de estudios son semejantes
entre las universidades‘y collages; pablicos y° privados
aunque difieren -en ‘el sistema ddminlstrativo Ello hac ‘qu

ingresarr casi
norLeamerlcano ofrec

superiores ‘a persona

muchos otros palse r
este L1po de educac1on' 1 1
,altbf grado - de
,caracterlstica.'

cobertura, ‘,es" necesario
estratificacidn inst1tuc1onal
Dstu ultima trae aparejados»dos factores importantes. altas,v

docLorados, ello quxere decir, que aunque
facilidades de ingreso, no lo son a51 para

1 "mar{t'e‘ri{ téiito

en este n1vel siendo solo un 23% ‘en:
logran egresar .y graduarse La influencia
socioecondmica © es considerada - uno
fundamentales de eéte,problema.‘ : it

La ensefianza ‘en todos X:
estados, . ‘la autoridad esenc1al son los gobiernos estatales
y las Juntas de gob1erno. Ex1ste un: Departamento Federal de

08
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las COI"IdlClOneS ‘de ’_ay,ud "vf1nanc1era'
estudiantes, ademas de ser: el encargado de la c mpilacion

nformes sobre la situacion de’

estadlstlca y bpreparac'ion <de
‘este nivel educatlvo en B u.

- Las IES gozan frente al goblerno central, inc‘iuso”a l‘osv
gobiernos estatales, de una amplia autonomla para decidir
sobre sus programas de estudio, sus normas- de"

a dm;sion ' sus_

titulos a__otorgar.,: la contratac’ion docente,v ete:

Financiamiento:de la Educacién Superior..

A Geheraqiéﬁ_ f;i;e,'rfj'qhdds

el goblerno central y
i totalldad Tal’ aporte' o
BEER -univer51dades Y’ ‘colleges'*'”'

La relacidn

estatal "' se ‘ im

financiero,.

norteamericanos :no dependan‘—nl para su financlamxento— h
totalmente del”’ gobierno, v busquen alternativas proplas

para completar su’: presupuesto
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De tal forma, la estructura financiera de las ° IES

norteamericanas es la siquiente:

: Depto. o
Educacion

Gobierﬁq.
‘Federal’ -

Fondos
Piblicos

.".Federales "

Gobiernos' Estatales

'Derechos de. matricula .y .otros.
pagos- de servicios escolares .-

Fondos ‘Privados Subvenciones 'y donéc19qg§fsﬂ”

Contratos deiinvéStigaéié

para las un1versidades son de gr
organismos federales y
suministran fondos conside ables :a .programas educativosf'
especificos . y a la investlga01on,‘tales como ‘la Fundac1on:

rtancia® los' grandes

70
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: Nacxonales de’ Salud; ”

Nacional ‘de Ciené;a ;
nto Departamento . de,

e tud ant s Yy el 15% de fuentes privadas

 Las IES privadas se’finahcian en un BO% o 90% con los .pagos
de defechos.de‘matriéula y otros pagos escolares, el resto
10gobﬁiehén,a travésbde las subvenciones y donaciones. Los
ingreSos pof -subsidios . y. .las . donaciones : corrientes’ de
exalumnos, ‘que. ‘en- 1988 89- ascendleron a $8,900 millones:de
dolares,vcobran .cada ‘vez: mayor importancia tanto para el
sector publlco ‘como: el privado : po

Mas  de’ las dos terceras partes de las aportaciones fiscales
:subsid1an el precio’ de la Educacidn Superior, lo que hace
posible ‘que una proporcién importante de los alpmnos asista
ta inStituciones cuyas colegiaturas son inferiores al costo:
déa?laﬁfeducacién éue imparten. La brecha que. separa-las
colegiaturas de las universidades privadas de-lasbpﬁblicas‘
es’cadéivez’més amplia. BEn la actualidad représénta casi el

gdintuple. (Ver tabla 10) :

?
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Tabla 10. Colegiaturas,enZ-IEs:_~.prlidas,»y- privadas

Tipo de IES- PGblica |privada|péblica

1981 1985 1986

Todas  la IES 633" | 5,720 | 1,040

Universidages,’ 1915 | 7,440 | 1,510

Escuelas .con programas’de: 4 »715° | 5,540 7| 1,200

388”73, 620 | 620

Escuelas semisuperiores de’ 2 »
Superior.’El Snstemn Educmlvo

Fuente: Comisién Nacional para la
“delos EU.p 15 : -

libros -y salud, s ing
equipo especial,
costo, | aﬁn.,’

en‘;‘

cuidadosamente estudiadas (en donde

ingresos fijados), se ha: converLJ.do en 5

calificados.

De esta forma, tanto - universidades . como: d1versas‘5’.
organizaciones civica"s‘, laborales vy . comerciales,_ y el
gobierno norteamericano ‘han creado una -amplia- gama. de
programas de ayuda financiera. i S o



Monografias de Financiamiento.de la Educacién Superior

Los principales programas -de_.ayuda: ‘escolar que ofrece el

gobierno norteamericano:son:-

Los subsxdios basicos para oportunidades educativas son_

subvenc1ones que permiten ‘a. los estudiantes pagar su
B ,educacion gan de acuerdo al estad ) financiero‘
aiy 1si ‘tenciai

'cubran c1ertos requlslto en este progxama no se cobran
‘intereses mlentras ‘el esLudiante est:e inscrito.:en : la’

1 termlnada la ‘educacibn  se
"empiezan e hacer pagos ‘con'; una tasa de” interes de 5%.

El "prbg‘ramai‘v"un_i;'ve:r'siti‘af‘id ‘de estudio v 'trabajo',”oto.rg‘a‘
trabajo “a los esi;udiantes' que demuestren. = tener
nece51dades flnancieras y 1es perm:.te ganar dinero para'
'cubr:.r sus gastos mientras estudian. ' )

El“"programa de préstarﬁos estudiantiles garant.izados;
permite que los estudiantes soliciten préstamos a bajas
tasas de interés en instituciones financieras que los
otorgan, asegurandolos por medio de organismos estatales
y a,t.ravés del gobierno federal. El programa Plus pone a
disposicién de los padres préstamos a bajas tasas de
interés con un arreglo semejante. El1 gobierno federal
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‘Superior

paga “los’ 1ntereses‘
estudiantes, s b

principa mente

i [la -es

"rganismos gubernamentales, '

investigacion

colleges.

En 1 988,
ascendlo ‘a’

el gast
$20 100

uanel'.‘Sl Larlos

B Dis’tribijé'ién e los

Las polltlcas de f1nanciamiento del gobierno federal tlenen‘.
en general las siguientes \atacterlsticas.
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. Apoyar a programas.espe ific‘:ov

) >estyas polltlcas, los .

importantes ‘- fondos de
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2.6. FRANCIA

Sistema de Educacidn Superior.

La Educacion SUper;L 29 en F ancia ‘gg - aracteriza por una :

‘eon

organlzacion

: del‘ . Estado.l

encargan de la educacion nacional, .
l\gr:Lcultura, sanidad y Accidn : 
intervencién de la tutela ‘de g
ejemplo, la educac1on agrlcola la
I\grlcull.ura .

Actualmente exisk(:e‘n

Educacién Supenor, los cuales comprende

organizacu:m. I_Exis.t‘e’n cerca ‘d.e‘.k73.
Las escuelas e ins'titut’os‘extegi_or,e‘s,p‘uniy)er;s’itai‘idé.i

Las escuelas de funcionarios, cuya ‘finalidad ‘es la de
reclutar y formar estudiantes de: la : funcidn piblica,

algunas de las que destacan son: Escuela: Nacional de
Administracién, Escuelas ' Normales .Superiores, Escuela
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politécnica, Esc;:u'él‘a
Naciondl de” Impuest

Magistrados Escuela

las . més_ destacada -3
Nac:.onal de Hlstorla Naf: ra
EI Instituto Nac1onal

Orientales, La Escuéla vde‘ .Alt"o
Conservatorio Nacional de
Francia, etc.

Grandes Escuelas,
acion de 1os grandes
privado como piblico,
cual s:.guiendo con la

ndo reservada ‘a las

) cal fmado, ya que se conc1ben como el
mst:rumento mas 1mportante para acrecentar la oferta de
recursos humanos callficados
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univer51d Y

esLudiantes se seleccionan sobre la base de su, desempeno
academlco en:-el. primer ciclo, con la ‘desventaja de ‘que el
. diploma obtenido ‘en el prlmer ciclo tiene poco .0 nulo
,reconoc:.mlento ‘én’ él’ mercado de trabajo. De’ ‘ahi ‘se denva
el ‘interés’ por 19s . Inst:itutos Universitarlos Tecnologicos,
los cuales:tienen” muchos establecimientos que otorgan un
diploma ' técnico ‘con ‘valor en el mercado’ de traba]o, al
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para entrar a los IUT es

Sinﬁembargo,

a Educac:on Super1or esta -a cargo

En-Francia;
universidad ‘privada es 'casi

de’ "1a “IES
inexistente,. : . :
catdlica  de ‘Paris, la de Angeres y la Protestante 'de'

_:isg:representantiva
Straburgo.

Actualmente’ exiqten ©1.2  millones' - de¥ - estddiﬁhﬁé§
matriculados” \en aproximadamente 70 universidades' Ly 14300
institutos ‘de. Educa01on Superior plblicos. "La matrlcula:
atendlda por las IES privadas sdlo representa el 2% de la
matricula total.’

FihandiéMiehfovde la Educacidén Superior

En cuanto al fxnanc1am1enLo destaca el hecho de -que
'ensenanza .‘univer51tar1a, casi en su. totallda ;
responsabilxdad del Estado y es gratu1ta La gratuidad de,v:f

1os serv1cxos no parece ser puesta en duda - poxr nadie,"

aunque las universidades francesas han buscadoﬂ
fuentes de financiamiento externas al’ Mlnlsterio

ada vez mas )

dependen econdmicamente.

La responsabilidad financiera del Estado para el ‘§ESENZ
francés es de gran relevancia, en 1988 representaba el 90.8
del financiamiento total, la evolucién de créditos a ‘la
educacién’ nacional, en ‘los afios 1989-90, 1lustra “la
prlorldad a la modernizacién del sistema educativo. B
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La asignacién del ingresd_ total delas_uniy

Secretariado - del

las: universidades ' -

cﬁétas,": subsidics

. venta ‘de” servicios

la Educacién Superior:

idgdé;;éép,»m

Estado -para

Por. ley 1as empresas deben designar el 1% del monto de los

salarios

; pagados,%

constltuye una fuente de recursos importante.‘ﬁ

En_ el: finénci'émireht'o .

lineamiéntos - ‘preestablecidos: ‘"el

la_" Educacidn - Superior o que

el . goblerno central 'sigue ciertos‘f,

ot

educa016n unlversxtaria francesa ;.'

publicos, sin embargo

un 18 54% de
Monografias)
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La asxgna01on del f1nanc1an deila.siguiente

manera.
El 95% de los’
se, distrlb

matr:.cula.

Para :esta ‘asi

Otfo bcriterio

proplas unlvers:l.dades, cpr) la _fln_,alldad
fines y necesidades‘ R

"Por otro lad :se realiza la dlstrlbucion de credltos»de
equipamienLo. Esta

e hace sobre la base de las normas  de’

la planta fls1ca 1de orien ac1on del’ plan de desarrollo de‘

los costos de construccion Y locallzac1on terrltorlal, de~
las innovac1ones pedagoglcas y cientificas. .y 'de~ la,
investlgavcion..' (Monografiag ANUIES).

Algunos otros‘pa;émet;os paza la ;eparticiéanelfondqs son:;

¢ La elaboracion de 1nd1ces‘modelos‘,
amp113010n ‘de la estadist|ca continga v. analltica._

E1l balance anual de las .ctzvxdades 'y la prepara01on de
programas de  accidn a ° mediano plazo, - ‘que - las =
universidades realizan. . ’ .

La implementacién de un proceso ‘administrativo
consecuente. '
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El otorgamiento de apoyos estatales ‘a la 1nvestigac1on estayif‘
sumamente centralizad_a en :
Investigacidn Cientifica (CNRS).

més relevante

investigaciones ;

investigadores M
activa del

problemas ; I
difelentes tipo S Tv : ; |
1mportante de ellas son “los - empleo : y “bi;a_nv_ ‘Q'a;_gavd"ois_' al
egresar,’ . B S

82



Monografias de Fi. iamiento de. la.Ed Superior

2.7. JAPON

sistema de Educacién Superior -

‘zes’ tipos
juveniles e

E1” SES_‘én’ Japén’ es tui
ihstitucionds: | - un1versidades,v “ec
colegios tecnologlcos,‘a ellos se “let agregan las escuelas

‘de entrenamlento espec1al : y ,‘;'las i escuelas varladas R

mlscellaneous schools Las""IES‘ japonesas ';son

reclasiflcadas de’ acuerdo la. los * fondos financieros enﬁ
.instituc1ones publlcas nacionales.y locales o 1nstituciones

,privadas
;Cabe -mencionar - el-“importante - peso- que -tienenwylas ~-IES
privadas Cend: Japbn, . -debido- al.:nimero  existente: 'y--al
porcentaje’ deestudiantes que se matriculan en ellas, El
sector prlvado comprende mds de 70% de instituciones y
_estuqiﬁntes j proporc1on de la matricula . en colegios‘
]uvenlles es yde 8 1% en piblicos, mientras que en colegios
privados es de 91 9%. En las universidades, la proporcion'
es, de 27% en publicas, por 73% en privadas.. (Ver tabla 10 Y

1'I)

.'Pabla 10. NOmero de Instituciones, por sector. 1991

Tip6 ‘de institucién Total Nacional | Local Privada
Universidades’ 507 19% 7% iy
Col. Juveniles 583 1% 9% .. |.: 84%
Col. Tecnolégicos 62 87% 6% 7%
Esc. de ensefianzal 3 300 5% 6% | 89%
especial Rt PR
Escuelas variadas 3 436 1% ‘3% 706%

Fuente: Development of education in Japan 1990-1992, Mombusho, 1991:‘5-
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Tabla 11, Proporcidén de estudiantes por sector y tipo qé,
institucién. 1991 . ERE RO & PR

Tipo deé institucidn)

Universidades

col.iJuvenilas’

Col. Teécrio

Esc. |- de ‘ieénsefianza
especial. "i:gid

Escuelas variadas:

Fuente: Development of. duc:

La . admisién
compet:.tlvidad,
requ151tos, demuestra ‘qui

ingresar a estas‘ nstituciones. L'é' e

S . LR
aspirantes, se: realiza * a traves de )

Ingreso. Universitarlo, ; que rse aplica para cel
todas. 1a: v universidades publicas, )
despues de aprobado este examen cada
test .de. hab:.lldades de . aptitude_s, para
adm1s1on.' e S

“En 1997 ,"a,s;axim‘aaamenue 17199, 00

(911, 756 y 28
64% ,ées dec1
porcentaje de demanda social atendlda del grupo de edad de" -
20-24 afios Eue de 29% (ver tabla 12) .
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.Tabia 12

. ‘"cada -prefectura
ncargada ‘de’"-la. educacién, 1lo mismo
. La. autoridad central de la
educac1on,x»lag,t1ene el *Ministro. . de:.Educacién -Ciencia Y%
Cultu;a (MECC),+ quien- es ‘responsable ‘de la planeacidn’ Yy
coordinac1on~para ‘el .desarrollo y mejoria de la educacién
en diferentes niveles vy séreas; coordina y asesora la
operacidn “de locales . piblicos y privados, ademds de
proveer ~de asistencia financiera. El Gobierno Nacional
tlene a '§ui‘9afgo'_éierto nimero de establecimientos
na01onales Méhtiene, ademas, una estrecha relacidén. de
a51sLenc1a y asesorla .con autoridades educativas locales.
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Financiamiento de La»Educacién Superior

a) Generacién Fondos

La responsabilida “d'l soporte.financiero de la educacion

definldos por ley,ud'i ‘

total “de los ingresos de los 1mpuestos sobre la renta se
destlnenﬁ a- educacion,;:del‘ Lotal impuestos a:mla
produccion del licor .se destina un- 24% a educacion, Y del
total:: de: 1mpuestos de . la perqccion de, cigarros es’
destinado: un ' 25% -al sector: educativo,: -ademds.  de" otros

impuestos sobre corporaciones. Del total de estos ingresos
federales -se destina un. porcentaje’ para }ion
nacionales .y el . resto: del porcentaje
autoridades educativas locales. )

El Gobiérno Japones,

destlno a la educacion,

en ese mismo afic el 1. 08% del PNB 10 cual repru
22.5% del presupuesto’ destinado a Educacion 8uperf
respecto a.los gastos totales en educacion.‘

El goblerno japones mantiene a las unxver51dades nacionales
hasta en un 63%:de sus ingresos, totales, mientras que el 9%
los obtienen del pago de matricula, un 4%.aproximadamente
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En Japon,; Educacion Superlor privada Llene gran peso, en
el desarrollo .educativo . Las instituciones. de "Educacidn,

Supgri_o‘r._prilva“c‘ias son financliadas con pago -de ‘ma;trjicula 3%
ot‘vro‘s::'cér:g_os“__’a., esthdiantes, lo cual representa mas ~de las
dos .tei‘qexj‘as.partes de los ingresos de las instituciones,
aprox... el 63%. Desde 1975 el gobierno. ha  iniciado. un
programa, de asistencia financiera a las IES privadas. para
sus gastos corrientes y otros gastos a través de la !'Ley.de
Subsidios y Promocidén a la Escuela Privada'. Los programas
de asistencia apuntan al mantenimiento vy me:joramlento de
las condiciones de educacién y ‘las actlvidades de
investigacién, asi como al alivio de la carga
presupuestarla de los estudiantes de esas 1nst1tuc1ones EL
subsidlo represenLarla alrededor de un 20% de sus ingresos
Bl resto del presupuesto se obLiene de otras Euentes (Ve_t
tabla 13)

Tabla :13. | Brincipéle_s ; :‘fuentés"_dew‘ los::; fondos

uniyersi_dades"»japonesas T

piblicas . .1
Subsidio gubernamental 63%
Pagos escolares . 9%
Fondos  externos a la 1%
investigacion
Otras fuentes L 26%

Fuente: Development of education in-Japan I'9>‘)0-flv992. Moﬁsus’ho.
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2

estudi&ntes en’ areas'como cfencias naturales,“ingenierla y'

reciben ayuda financiq

financiar su educacion,

primera ofrece :
categorias: 1) credltos educatlvos sin pago de int_
2) créditos educativos con pago de intereses
interese son del’ 3% por aﬁo. ‘Los: estudiantes que,obtienenI 

pertenecen.- El monto- de: 1a ayuda
estudiante pertenece a una- 1nstitu01

privada y si vive o no en su casa._En 1992,
estudiantes fueron benef1ciados con creditos educatlvos '_{
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Las - univer51dades : nc01onales
nac1onal

dos’ categorlas‘
nacionales y 2)

Los [ondos se de51gnan de - acuerdo a formulas_ ! )
basicos, concernlenteé a: el nlimero ;alumnos
matriculados, .el drea.d conocimlento, elmgrad0'académicq

(las. universidades': con| programas de ' grado : (maestrla;'y}l

doctorado) reciben una proporcién mas ‘grande: quel as’, qué’

solamente .tienen grado| universitario). vy el numero de

institutos de investigaqién, entre otros, que: se ‘'vinculan

estrechamente con el proyecto de desar;ollq;nabiona

Bl pioééépfde-finénciami nto de: las universida
es.basicamente el siguie :
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de las escuelas

naciénéié‘ son estipuladas por ley y las escalas de salario

para maeSt: s‘de .éscuelas plblicas locales son estipuladas

en, dispos1c1 nes municipales o prefecturales. La escala de
salario de un profesor particular es determinado -con base

en dqsfactores. la realizacidn educativa (grado escolar) y

cjuedad de servicio. La escala de salario de los

profesores son--revisados una vez por afio, esto reduce la

diferenc

a enLre el sector privado y el publlCO.tEn general-‘
ios profesores reciben incrementos anual o bienal.
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2.8. REINO UNIDO
Sistemg de Edupaéién Superior .

En - el Reino i~ Unido : existen - dos' tipos ' de - educacidn
postsedunda‘r'ia"‘ 1@ primera denominada "ensefianza superior"

de " fo: completa .'que ‘- comprende los estudios de o

. los 2 cursos noW

Superior, se basa ‘en; un

: luca v‘istema educatlvo d
) Abinario que :lsé" da t:anto 'én unlversidades »como

politecnicos \y: tecnoldgicos. ‘Existen aproxxmadamente 50
universldades, incluyendo la Gnica Universidad de Educacidn’
a Distanc:.a (0pen ‘University): - la- {nica un1vers:Ldad

prlvada “La: Universidad ‘de Buckingham Existen ademas ‘50
coleglos polltecmcos e institutos equivalentes,“los cuales

en 1992 adqu1r1eron el grado de universidades.

‘Uno “de - los - rasgos mas caracteristicos del 51stema
ensefianza es su alto grado de descentralizacidn.
as_ignacién_ de responsabilidades. La responsabilidad’ géﬁei‘al

ostlicenc1atura y ‘otros- cursos avanzados, -:la' L

de todos los aspectos de la educacién y de las relaciongs S

entre el gobiernc y las universidades estd a cargo ‘de la -
Secretaria de Estado para la Educacién y la Ciencia. ’
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El mediador “ind mportante' entre el ﬁétédo Yy iéé
universidades: es  eliiConse3jo. de . Financiamiento para las
des T' ‘pfedecesor “‘del " University “Grants
Committe i ° » de ‘Subvenciones Universitarias), él-
cual_fu' . con’. .el” objetivo. de.que fuera’ .un,
‘ del.c Se; ‘canalizaran los fondos\haCLaf
‘paso del ‘tiempo el UGC. paso,deg7

de plena llberLad academica,
deciden: que estudiantes aceptar, las materias
metodologla y los titulos a- otorgar 51n embargo .a pesa
esta autonomla, las universidades britanicas

nombran a- su,pr pi

que exlsten
de cada una de ellas.

xamlnadores externos que super

san la calldad

El ingreso' a: las universidades es porfexameh o ‘seleccidn,

dependiendo_ de cada .universidad. . Los. estudiantes: se

reclutan en toda-la nacion, lo cual hace més competitivo el

proceso de seleccién: el cual se  basa  en el General

Certificate of education del nivel-"A" (GCE "A"), que es un

examen de evaluacidn, en los informes confidenciales de los
profesores de educacidn secundaria, y en test de intereééé

y aptitudes del estudiahte. .
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binanc1am1enLo de la Educac1on Superxor

A. Generacién de Fondds.

En el‘Réiné‘Unidb todas:las universidades, a excepcidn de
la de Buchlghann ‘reciben apoyo o fondos. gubernamentales,
51n embargo una caracterlstlca interesante es que ninguna
depende :totalmente del presupuesto gubernamental.

Aproximadaﬁente el 70% de los fondos de las universidades
'proceden de fondos publlcos, aunque algunas universidades
han avanzado .mas que otras en la generacién de fondos
propios, tales como la universidad de Salford, que en 1984-
85. .recibid de . fondos provenientes de la UGC y de las
colegiaturas de los estudiantes el 58.7% de su presupuesto
total, mientras que el 41.3% restante lo recibid de otras
fuentes. Actualmente la Universidad de Warwick ha llegado a
equilibrar en un 50%-50% los fondos de la UFC vy de
colegiaturas  con ‘los fondos propios (que no sean pagos
escolares).

La mayoria. de las universidades realizan trabajos de
capa01ta01on, ;nvestigacién y asesoramiento para compafiias
comer01ales ’y‘ empfeéas, de lo cual obtienen fondos
provenlenteé de fuentes no gubernamentales. Ademds, las
universidades obtienen la autorizacidn para comerciar con
los inventos que surjan de sus investigaciones. Por otro
lado, varias universidades reciben fondos se subvenciones o
donaciones de fundaciones benefactoras. Las autoridades
locales estan facultadas a través de sus institutos a
vender mercancias y servicios que sean productos de
actividades educativas. :
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be esta forma, la estructura: del ‘Einanq_iémiento de la
kducacidn Superior en Reino Unido 'es muy aleia. :

Presupuesto <
General

ara” -

e e - CONFALOS

Presupuesto 0s .,
investigacion

especifico

Bl financ1amiento "gﬁbethaméﬁtal

universidade
fondos . para la N docencia,

especxales, Y por otro 1os :
c1encias soc:.ales reciben,
1nd1viduales ‘de 1nvestlgac1on.“
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Sistama de FinanciaciCIn Dual
Ministerio de [uu[:nciDn yCiancla ~ - ,

ComilC] de Fandos Organismo Asesar de los Consejos
Universitatios ~ UFC ~ ~ . PR de lﬂvesliqTiDn

T T ¥ 1
CN.° Medicina Agricutura  Medio
. y Alimeptos  Ambienle

Financla: - ¥ ERRAN “financia:
. Invqgllﬁaclﬂn in)
*-EnseDanza (T D
" ~Faclores Espacizles (S)

. Proyectos Individuales de tnvestigaciOn

‘mds’ del:"'90%"de’ '1os “‘estudiantes de -jornada completa -que
‘cursan  “estiidios’ ‘Universitarios cuentan con - ayuda’ ‘de
SUBQén'ci'gnés “‘provenientes ~‘de”’ fondos piblicés; ‘Las
subvenciones cubren los gastos de matricula, el costo-de’la
ensefianza y la manutencidn, en estos Gltimos gastos se toma
en ; cuenta el. estado. econdmico. de los = padres.. . Las
subvenciones educativas y de manutencién son  canalizadas
por autoridades educativas locales.

Una ' caracteristica importante de 1la Educacidén Superior
britdnica es que el proceso educativo se considera como una
‘actividad dGnica en donde los estudiantes deben dedicar
durante “los afios que dure el ciclo para obtener el titulo,
el'mayor tiempo posible. Es por ello que alrededor del 70%
de “los estudiantes estdn matriculados en jornada completa,
‘ademads se de otorgarceles una serie de facilidades gque van
desde alojamiento y residencias estudiantiles, hasta becas
y créditos educativos. Esta caracteristica es importante,
ya  -.que bajo estos fundamentos el SES britanico ha
disminuido sus tasas de desercidén escolar y regularidad
estudiantil. En Reino Unido del 14.3% de jdvenes inscritos,
se gradda el 14%.
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B. Asignacidén de Fondos.

que’ dxstribuir,
" decidié que- sélo podia hacerlo de maner
tanto, a’ ‘partir de 1981,

por primera vez,

16

'obse‘rlv‘ac1ones de Vlos- comites ..ﬁd‘
ljelafc_i_ona‘dos, con . la - calidad, :de.
resultados - fueron, sorprendentes
Universidades. ‘consideradas de.: all
dlsminuyeron .Su ~.presupuesto hasta
otras’ aumentaron sus-ingresos...

A partlr de 1985, la‘uge dxseno -una’s £ormul

para cada . univer51dad
determinaban L med1ant;e o
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Los fondos para 1a investigacxon se determlnan sobre una
base calculada por el numero _de estudiantes (con la»

Lodas las universidades reclben una base financi
investigacion) Yy otros 1nd1cadores

otorgaban mayores fondos a universidades mas' exitosa

lds

51gu1ente muestra
calcula el otorgamiento de

relac1on a la investlgacion

SR. Representa.el 14.8%. del subsldio de cada univetsuia ESAR
se ~orienta .a proporcionar: “un" iso basico .’ para. la
investigacién, - calculado - sobre la base del 'numero 'de
estudiantes. : .

DR: Representa el 5.2% del subsidio de cada ‘universidad: Y
se distribuye con base en los ingresos obLenidos de los
consejos de investigacidn 'y los grupos de’ beneficiencia
a raz6n del 40% de tales ingresos. SR

CR: Representa el 0.7% del subsidio de cada ’ universidad y o
se dlStI’lbUye entre las universidades en- proporcidn con|-
sus . ingresos provenientes de contratos .para la
investigacién con la industria Yy las oficinas
gubernamentales. L

JR: Representa el 14.2% del subsidio de cada . universidad'y]
se distribuye entre las universidades con base en sus]-
caracteristicas de excelencia para la - investigacion,'de
acuerdo con una evaluacidn practicada por los: subcomites .
temdticos del UGC. :

Fuente: Evaluacion, garantia de calidad y fi iamiento. de :I;'J Edueac
Experiencias de distintos paises. SEP-C_ONAEVA._ 1991:. o ‘

Bajo esta [ormula cada unlversidad prepara solicitudes ‘con
un detalle en su desempeno en: cada - drea de investigacmn,
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enfatizando; s
1nvestigacion

mantenimiento de g os' bienes inmuebles (16%),

administracién. (6%) . y en 1las activ1dades,,rec;gativa

culturales.

Tabla 14. Fuentes de presupuesto de cuatro universidades.

Fuente de Presupuesto Salford Sheffield Surlmg i Sumcx :
Subvencion UGC 51.7 68.5 65.5 543 1.
Colegiaturas y  otros  pagos 7.0 9.2 10.5 s 103
escolares e |

Subtotal 1 58.7 777 76.0 646
Estudiantes extrnnjcros 7.9 - 33 59 - |- 6.9.
Fidei iso! i y 1.3 1.5 0.8
SllSCTJlCIOHCS s
Presupuesto de autoridades locales 0.3 - "
Otras de_presupuesto general 2.8 24 5.5 5.5 :
Subtotal 2 70.7 84.9 88.5 77.0
Presupuestos especifico s
Presupuesto_para la computacién 1.3 0.5 0.4 0.4 -
Contratos y asignaciones para la 18.4 13.3 7.8 21.4 :
invesligacion ey
Pagos por otros servicios 9.6 1.3 3.3 1.2 )t
. Subtotal 3 29.3 15.1 11.5 23.0
Total 100 100 100 100
Fuente: Development of education in Japan 1990-1992, Mombusho, 1991
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2.9. VENEZUELA

sistema de Educacidn . Superior

sector privado. En 1990, el Sistema de E
aLendla a. 563 428 estudxantes
representa 1a proporc1on de 20 12% del
(Ver tabla 15)

24 anos.

“443;064"

563,428"

Fuente: Iigher sducation’21:177188. 1991,

,1anL s un1ver51tarlos matrlculados en
InstiLuciones de’, Edu acxon Superlor prlvadas ha aumentado
del 8.47%: en 1971, al 15% en 1986-87. Lo cual quiere decir,
que ' apesar del . 1ncremento en la\,matricula del sectdf

El. porcenLa]e de est
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privado}‘el grueso)
el - sector. : ublico
poblacion escolar. .

siﬁowtémbién‘
culturales e intelectuales,
1989, .45 se encontraban
restantes: se":
pais, de tal®
universidad.

El Consejo Nacionallde Unxver51dades (CNU), es3g¥,organismo
encargado de definir la orientacion

11neas de :desarrollo

del 51stema un1versitar10, establecer

evaluar el . funcionamlento de Clas’i nstiLuciones qué, lo.’
conforman Es™ ademas, e;

encargado idef

asggqrar el
cumplimiento de la Ley de Universidades. L

ivel- centralizado a
" Central ~de

La admisién al SEb se- lleva a:-cabo;-

través del CNU,. OEiEina

prueba 7

- romedios obtenidos” en el
bachil;eiét@f

preferencias de carreras e
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instltucioneS' horcentaje .de a'dmli'sic")'n'

del 60 70%

‘es aproximadamente

Financiami to¢
A) Cene»ra’c‘io

En Venezuela el artlculo 78 de la Constitucidn Nacional sev‘

refiere “:'a que el Estado debe garantlzar la  educacidn;:
Asimismo' la Ley organica de.la ‘Educacién sefiala que..los:
‘que’’ ofrezcan “las -instituciones oficiales seréan

estudio:
graLuitosfeHltbdésiéhs niveles y modalidades, a excepcién
de‘vla ~Edﬁcaci6nAf$upériot cuando - se. trata de personasi
brovistqs‘dé medios de fortuna.

i .
Como consecuencia de este. ordenamiento vleéai,v‘b‘t'i_.e Hfavictoz‘:‘é's:
sociales 'y .del compromiso politico de  10s diferentes
gobiernos democrdticos que ha tenido @ el paié, el
financiamiento de las universidades piblicas depende casi
totalmente del gobierno. Las instituciones tienen algunos
ingresos propios, generalmente de venta de  servicios,
investigaciones, derechos, cursos de extensidén, posgrados,
etc., pero esto sdlo representa una pequefia proporcién del
presupuesto que se aproxima al 3%. Siendo el aporte por
parte del Estado de aproximadamente el 97% del ingreso
total de las universidades.

En la Gltima década, el aporte del Gobierno: Central a ‘la
educacién en' relacidén al PNB ha tenido ligeros ‘altibajos,
presentando en 1987 el aporte mds alto: 5.1% en relacién al
PNB y en 1989 el aporte mids bajo 4.2% del PNB. Asimismo
podemos observar que el porcentaje. destinado a  la
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Tabla 16:

Porcentaj X

Fuente: Anuario Estadisticc’' UNESC
(*) Desarrollo de la: Educacié

del ”pr‘esﬁbﬁesté” es en’/coneordanci el p rcentaje de

matncula que’ at1ende ‘cada “una’de” la tuclones, de tal'
forma que las Universz.dades rec1be aprox1madamente el 76.8%
del: presupuesto global \ Educac1on Superior ya'.. que ellas;
atienden al 16, 7% de la matrlcula t:otal El- 21.4% restante
es distribu1do entre las otras Instituciones de Edu0501on,‘

Superlor (Ver tabla 17)
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Tabla 17: Distribucién’
inve'réiqn'es ;é‘léé} nac
del SES.

. Inst. Pedagbg icos

Inst,'Téghblﬁgiébgfjv

"colegios
Universitarios

Fuente:

En las” instituciones privadas el ‘cobro de matricula es la
principal fuente _v'd‘ev financiamiento. Aunque aléunés
instit»’u‘crion‘és. . reciben - fondos del Estado por via del
subsidids‘paré?financiar gastos ‘de operacidén éste no pasa
del 7%dee . su . presupuesto. El ingreso por derecho de
matriéhléfy otros pagos escolares es de aproximadamente el
83% de' su presupuesto.

‘Tabla-18: © Principales fuentes de los fondos -de las
Universidades.- e :
' Fuente wiof UL Pablicas i i Privada-: {u

Subsidio’
gubernamental -

Ingresos propios .

Donaciones y:otros-’

TOTAL .~

Fuente: Higl'le;r Educélibﬁ 21'-1
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El Estado venezolano ha creado planes de becas con destino
a los estudiantes de clases medias vy, trabajadoras de
escasos recursos, para facilitar el estudio de la Educacion ;
Superior dentro y fuera del palS. - ’ T

B) Generacién de fondos

i

vEﬁtre ) otras - atrlbuciones,

'entre las
,establecer

la poca

‘presupuesto

.dlstribulrlo entre las diferentes instltucione E‘ proceso"
de asignacion contempla diEerentes etapas . las: cuales van’;

desde -1a , elaboracion ide-'un: proyecto anual ‘de’ presupuestoﬁ~ny

por parte de las universidades hasta el forcejeoY e‘estas o
-con. el Consejo Nac1onal para obtener creditos adlcionales. c
Es a ‘inicio del afio’ cuando las universidades'conocen cual

serd su cuota anual, lueg

crecer e 1mplementar 1deas ni evas

; 1 E y "
El proceso,de,asignacion del,p:esupugstou

. Las univer51dades reallzan u

proyecto  anual  ‘de “los
presupuestps. ST L
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Este es recibido por el Conse3jo. Nacional de Universxdades
quien propone al Ministerio de ‘Educacién e monto global

1 Consejo ' Nac:.onal ’
(

. - presupuesto -en las.
l concepto de mayor peso. es
=
representa aproximadamente ':un '81% de su presupuesto ya sea

unlversz.dades,

el referido" ‘transferencias, lo cual

por v1a dlrecta .o en forma de prestaciones

socloeconomlcas .
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Luego de revisar los datos y cifras disponibles que nos dan
cuenta de la situacién actual de los SES de los paises.
seleccionados es conveniente considerar, a. nuestro  julcio

los siguientes aspectos:

1.~ Estructura de los SES.

Existen diversas formas ' de
Educacién Superior, lo - 'cua

sociales, econdmicas
en todos 1osff
calidad: - y. =
integracid
permanenci.

social, ‘re

a51gna01o

encontram

2 responsabilidad |
bernamental, .y otro en
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donde la Educacién Superior recae mayormente en el sector

privado.

Cuadro 2

Estructura del SES de acuerdo a su fuente de financiaciCln

- SES Predomin!mtemente POblicos SES Predon“inantemente Privad
Autoridad Autoridad Sujeta a Normas y Procedimientos
Descentralizada Centralizada de las Autoridades Gubernamentales

1) Sistemas predominantemente gubernamentales: son sistemas
institucionales .en donde. la pertenencia, inspeccién-’,y-,
autoridad..de la Educacién Superior::recae en: su mayoria-
sobre . el »ﬂgobie'rno,' es . decir,. mas " -del: 50%.. ‘de:: las:
instituciones que: imparten Educacién' Superi.oir‘:, vy c.dewlay

matrlcula nacional, estin a cargo . del Estado,., r ejemplo

Franc1a; en “donde: el

podémos _sefialar que
ota ‘una correspondenc1a
estatales y-municipales, para

_toma ','de_,;"d,e'éi‘siohéﬁ," " establecimiento - de

polltlcas, p'rqg:'a‘mas; - que orientan . el.

enotros, sobre todo en aquellos

en los mo ;-ha. tenido wuna presencia
1mportante e 1. "de -0llo 'del- SES, se manifiesta un
centralismo exacerbado : donde no existe la
co;respon@gpcx ] re :los distlntos niveles de gobierno. En
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este sentido se distinguen ~dos
autoridad:

La SEP"’‘com

asign_ac;Lénf, de’ € ; ! “icciones

ello ‘este - -

10;
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Reino Unido, en don_de'

consti tuyen
gobiernos

50% de: las IES Y su matrlcula pertenecen‘a ‘este’ sector“‘y
deben sujetarse a las normas, procedlmlentos y requis:.tos
de cada Mmlsteno o Secretarla de Educacidn: para obtener
validez of1cia1 Un ejemplo representativo de: este tipo. de
sistema es el qapones,'en -donde ‘el sector privado:de la
Educacidn: Superior es predominante sobre la piublico en una
relacién.mabyor del 73% y su estructura administrativa se da -’

en ~dos niveles, el nacional, a través del Ministerio™de...

Educacidén Ciencia y Cultura y el local mediante prefecturas
o municipios. '

otro "cas‘b es el""i_ie_"' Bi‘aéil, en el cual los gbbiér.n'd:s
estatales’ y. municipales = tienen 1la responsabilidad - de

establecer ' las’ politicas 'y procedimientos para el

1t
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‘la Educa~ién " Superior;

funcionamiento de

matncula de este, nivel'’ est"

privada. De igual-forma en

Y. otra. ‘Lo’ 'cual ‘se: z'haceAmas evxdente -en las instituc1ones"

de caracter privado, gL :
eficiencia tamblen son altamente elitistas, mientras que 3
1as 1ES privadas con bajos derechos de matrlcula, en donde K

Esto se observa @n ;i i n- COIOmbia y" Brasil, “en -
donde’ la Educac1on\ eric s de’ menor calidad que
la publlca, bor.j:l&f:één‘td 168 estudiantes de mayores
recursos ;acuden’: a‘escuelas: de’ ‘educacién primaria privadas -
las: chales soﬁ de. mejor:-calidad ‘que. en las publicas :y:.lo
cual les. da: mayores oportunidades de. apraobar . los examenes:

de: admision de. las universidades plblicas. El caso_

contrario, .se da en el SES norteamericano, -en. donde la_‘

calidad de enseflanza gque se imparte en las 1ES privadas es
mayor que las plblicas, sin embargo existe un alto

estratificacién que ocasiona gue un gran nﬁme :
estudiantes sean excluidos por cuestiones socioeconomicas.

12z
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Cabe- sefialar, que.; eii_s;te “una : émﬁl’:!.é cobertura,:;sin. embargo;,

Ahte esto’ consideramos que el 5
S un produbto, y que por  lo tanto debera ser 'p o1 ionado
por el Estado, auxiliado de los sectores privados, sin que
se desplace la responsabllldad gubernamental sino que sei
complemente. De esta: fofma es »mas probable asegurar elf
calidad, :

desarrollo - similar en,'cuanto, a' niveles' de-

comunes ntre sectores Y una baja transferencia'
intersé@topial e interinstitucional, como es el caso :de-
Canadé eh .donde las politicas, normas de admisién vy modelos

financi ros ;,varian- de provincia a - provincia..: o de

un1ver51dad a otra, lo cual ha impedido.el desarro
51stema de educacién fnico y nacional; o en Hei, casoJ

Argentino en donde no hay una 1ntegrac1on entre'las ‘IES - p T
la " falta de bases legales y por la ausencia deruylfi Véiéﬁ
de criterios para los requ151tos y fun01onam1ento de "cad
1nstituc1on
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De esta- manera podemos concluir que:la:diversidad de - formas
y - el grado de avance que“ se-'tehga' 'en"cuanto al ‘aspecto
financiero depende en gran medida -de::la* estructura del: SES-
Por ‘ello consideramos que cualquie

transformacion ien gl

aspecto financzero 1mpactara :en
integran al SES, de igual forma‘qu
estructuras se. vayan modificando, el aspecto financiero .se

vera afectado.

@rOica 1
RelaciCh de 1ES PChlicas - [ES Privadas

MORs O Veastveh

2.- Participacion en el financiamiento de la Educacion Superior del
Gobierno Central, Estatal y Municipal

Existen diversas perspectivas desde las cuales se puede
analizar el aporte financiero gubernamental otorgado a la
Educacién Superior, sin embargo para fines de nuestro
trabajo tomaremos las siguientes: )
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1. La relacién des‘centr‘ali'z'édir‘én‘ aporte
decir el gradoen’ diversosin

irigidas .al,"
jemplo,impuestos:

v

ralizacién-aportei gubernamental: ‘En : ‘paises’ con

una - estructura- c'en_ti:alizada:'e ‘apoyo. ‘financiero depende ‘en:

su 'miayorb arte:.de . 10s Fondos  otorgados por ‘el Gob'i_é?:’nq;:
Federal, muestra de ello, lo representan ,paises como:
kVenezu‘ela, Argenﬁina o Francia, en donde 1los = fondos
asignados por el gobierno central representan mis del 90%
del presupuesto de las IES piablicas, en tanto que los’
gobiernos estatales o locales representan escasa o  nula
participacién. En México la asignacién del gobierno central
representa un 67.5% de los fondos de las IES, mids del doble
de lo gque aportan los gobiernos estatales y municipales, lo
cual representa apenas el 31.2%. Lo anterior muestra el
arraigo del federalismo que ocasiona entre otras cosas que
la principal fuente financiera para los SES provenga del
gobierno central y que no se translade la responsabilidad a
otros:niveles gubernamentales.
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Por otro. lado, en paises ,.,vcorj\‘ uné w‘estructura'
descentralizada, - la . responsabilidad
Educacibén Superior esf;cqmp’abrti,dva'
niveles de gobierno. Ello se observ

Unidos, en donde el aport:e g b'

tanto en la toma‘;‘d_“
financiera. '

Cuadro -3: Fondos de.las

PROCEDENCIA DE | ARGENTINA { BRASIL
L0S FONDOS .

Asignacion de| 96.2 s
Gobierno
Central

Presupuesto d
Gobiernos
{Estatales y
Municipales

2. Dependencia Elnanciera del SL‘.S Existen d:.versos X

de dependencia . -en cuanto‘a los t‘ondos publico
para este nivel. Del tal’.modo" encontramos ‘paises enidonde’
el flnanc1am1ento gubernamental representa .casi'/el¥ total:
del presupuesto de las IES pub11cas, caracterizandose ‘por.’
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un sistema casi ‘monofinanciero,
98.7% - del - presupuesto  de las v C
piblicos, en-Argentina esteg;greSdp@esto
96.2%, o Venezuela en donde: destina’; ‘

92.8% del .total: de los»ing:gsos_d :

Un. caso’ que es necesari
. en donde existe un fu

participaciéﬁuu;;

Agrxcultura, Defensa,

cia este sector educativo, bajo

. representar aproximadamente
Gs%fdglfprésupuesto total de las IES,‘ello
ne "‘a ‘1a implementacién ‘de fuentes
tal esbeI caso 'de

ya
insthucion de Educacién Superior
depende totalmente de Eondos piblicos, este represehta tan

que € n1nghna
sélo- el 60 3%, ‘ademas . existen IES que han logrado un
porcentaje considerable de generacidén. de ingresos propios,
el cual ésc1ende.hasta ‘un.39.7%. Otro caso que se distingue
Jesell: caso ‘de: Japon, en -donde los ingresos gubernamentales
quese destinan’a la Educacidén Superior ascienden al 63% de
los . 1ngresos'{otales y el resto proviene de ingresos que
generan 1anpropias instltuciones

Lo anterlor ‘nos refleja el grado de avance que han tenido
algunos : palses,_ en relacién  a la generac1on y"

17

Sanxdad,y Acc1dn Humanltarla, ello se |
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diversificacién de fuentes 'alternas al financiamiento
gubernamental, sin embargo, en. todos:ellos la participacidn
del gobierno 'y sus:distintos ni‘{/‘ele:s -ha. sido_ determinante
en el desarrollo-del secté;_‘}educativo. .

ROCEN

Cuadro 4: Fondos de las IES obtenidos a través del gobierno =

PROCEDENCIA DE | ARGENTINA | BRASIL | CANADA'| COLOMAIA ] EU. | FRANCIA | REIND |-JAPON | MEXICO | VENEZUELA
105 FONDOS ) R o sl bt ] e ol &

SUBTOTAL | 96.2" 60,

relacién’ al PNB y/o  al
desarrollados el porcentaje

que. en palses con 1nfer10res nivel
nos permite determinar la capacidad

De -esta  forma; tenemos que m1entras paises: como.Canada P
destina el 7. 0% del PNB a la educacion, . e

representa. el 2. 73%,
destina' '.68% .apenas.. arr:.ba de Colombia’
refleja claramenLe no’ .s6lo la heterogeneidad de 1os aportes 3

en paises como Mex1 0" tan

federales,.smo tamb1en la relevanc1a que] cada pals lev_,
asigna a su sistema escolar.
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Grlllco 2
%Del gasio total en EducaciCh con relaciCh ai PNB
H s 1

llr IIIII

0 f L= 1 Lo f ! f
Arganlina  Brash Canadll CGolombla [N - Ftanch Reno Japl's Mifico  Venetusio
nido
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2 3.7
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GrOica3
% Oolpasto 1otal en Educacith Superlor con relaciCh al PNB

1

Argenlina Brasd CanadD  Colmbia  E.E.U.U. Francia  Reino Unide  Japlh MOico  Venetuils

GrOico 4
Presupuesto destinado a la Educac|Ch Superior del tota! del presupueasto educativo

T Camnel) Colomdls  LEUN. Framals  RMelasUnde  JopOh
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4. Generacién de fuentes gubernamentales.«l Cabe sefalar,
que en algunos paises. se: ha contribuido significativamente
entes : der financiamiento,

en la diversificacidn:, de 1
mediante la 1mplementacion de’
incentivos para orienta recursos hacia este. sector, “tal-es-

{ ; ‘ ey el Gobierno Federalg'

mpu stos espec1a1es u otros

‘,c,a‘d'gA afio. fiscal, ‘en, tanto,

estas fundac1ones_t1enen la'finalidad de distribuir a: todo
el sector educativo 1os fondos que recaban. De igual forma

en ;]apon‘ se estlpula que el 32% de 1os ingresos  del
Impuesto Sobre la Renta, el 24% de los impuestos por .la
producc1on de licor y el 25% por la produccidn de cigarros
se destinen a la educacién.

3.- Participacidn de otros sectores en el financiamiento de {a Educacion
Superior.

Los sectores privados representan otra fuente de
financiamiento de las IES tanto pablicas como privadas, en
ella se incluyen los beneficiarios de ésta y sus familias,
los organismos, empresas, instituciones privadas,
fundaciones, organismos internacionales, entre otros.

La partlclpa01on del. sector privado en. la flnanciacion de
la . Educacién Superior -.plblica,: .estd determlnada por e1?
grado de desarrollo que se -haya logrado en: la generac1on de.
fuentes alternas de financiamiento. 1'.;‘D9 'este ‘modo’
encontramos casos en donde la estructura '=‘financi_era. es;:muy :
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amplia, la cual comprende deéde subsidi e”namentales Y

pagos por derechos de matri'cul‘a‘}'"' has" servicios,
donaciones, — contratos -de" 'investigacién; »idelcomisos by

otros ingresos propios.:’

pe los pais‘é‘s‘
.’yav »r P

Bretaﬁa B

perciben 'por l‘ enta de servicios a la industrla privada y

por: los- contratos de investlgac1on son de mucha importanc:.a‘ .

para.. el funcl namiento de las ‘IES, ya que ellos representan .

el 28%° de' s'u presupues\:o total,‘ tres: veces‘mas de 1ot que se’
percibexpor derechos de matrlcula. P

Exlsten otros palses en-ilos’ cuales las fuentes propias" -

escolares’ que representan el 25% de sus 1ngresos 'totales,"
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cabe hacer mencion, qdet no:en’ i:bddé los  casos -ise ﬁ‘a wda\dov‘ 1a
diver51fica010n de’{ fuentes . altérnas fare financiamiento
gubernamental,' esto es evidente en Francia .y sobre todo’’ en
los palses latinoamericanos En el SES frances los ingresos
propios apenas alcanzan el 9.2% de los Vlngresos totales‘,'-
sin embargo,' las empresas privadas tienen que destlnar é
1% del monto total de los salarios pagados.

De ~105 paises’ latincamericanos Colombia, ‘es 'el que” més‘
recursos’ obtiene por ingresos propios,v sin embargo penasb
- alcanza el 12 1% del cual, el -6.5 es - por derechos de‘
vmatncula. Mexico es el que menos recursos propios genera,
ya que .los ; aportes de “las..  asociaciones, - organismos‘

nacionales o internacionales Y. -de la industria privad

casi inexxstentes, a pesarv
educacion ..son . .deducibles -
contribuc1ones se_centran en'la compra de: servicios, estos .
ingresos son tan escasos que apenas alcanzan el.. 3% de 1os‘
ingresos totales de este nivel educativo. :
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Tabla 4: Procedencia de los fondos de las IES publicas.

PROCEDENCIA DE LOS { ARGENTINA | BRASIL | CANADA | COLOMBIA | EU. | FRANCIA | REINO | JAPON | MEXICO | VENEZUELA
FONDOS UNIDO .

AsignaciOn dsl 96.2 806 25 90.8 60 63 675 . 9284
Gobisrno Canlral . E

Presupussto de 73 kL 03
Gobistnos Estatales y
Municipales

SUBTOTAL 96.2 B

Colegiaturas y otros
pagos

Contratos da
investigaciCn

Donaciones y
fideicomizos

Vanta de <ervicios y
eclablecimionio da
convenios

Otros ingresos
gonerales

SUBTOTAL

ToTAL

-~encontrar

gubernsmental

la c’a’,rgf:j\” £in
o'casionxajdé: !

algunos- 'p/a,ises
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responden a las condiciones reales. del pais- y que se

adecuan a los aspectos juridicos, econbmicos.y politicos.

En tanto que en otros paises las: alternativas:: propuestas

y/o implementadas se han reducido inicamente a_. la elevacidn

de costos por derechos de matricula y pagos escolares. Y en

el dltimo de los casos existen palses en donde los expertos'
"y representantes de las IES han planteado propuestas muy-
concretas que s6lo se han quedado en este plano, sin que se

vislumbren posibilidades reales de ir_nplementarse. \

4.- Mecanismos que se aplican para el otorgar y distribuir los recursos.

Dos aspectos fundamentales .que tienen que ver con los
mecanismos . de . asignacién. de los recursos son: .. los
indicadores y.parametros de asignacidn y el procedimiento
que ‘se sigue. para-. la determinacidén de recursos. .Ambos
aspectos aunque.se encuentran estrechamente relacionados ya
que deteiminah ‘el grado de transparencia en la asigna‘cién‘
de 1os recursos, hacen referenma a aspectos diferentes y

de analisis Y de entender cual es la

1o dlferentes palses,‘ es necesarlo separar'

indicadores t:ienen ./que ;. ver ;',cc‘)n,;vl'a

determinacion de J.as 51tuaciones, aspectos, caracterlsticas
o elementos que;, se toman .en; cuenta para determinar el monto'

Un crlterlo ‘meramente cuantltativo,‘que tiene Lq
solamente con aspectos}que se pueden med:.r, como elly,

_numero de estudlantes : ,matriculados, < el numero de.

'escuelas, o de aulas, etc.
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‘en’ una evaluacion

2) un segundo‘criteriq?se;ia,conjbas
“res »w‘los‘v

previa- del:

‘IES, la influencia polltlca,de;sus presldent
de la’ institucion, ind cadores como esto

reflejan la" calidad ae’ 1os " ser
fomentan'- la - competitiv1dad inter1nstituc1onal por “obtener.
mejores recursos. ‘Esto habla de una v151on parc1al de” las
necesidades: del SES

PR S U IR I
En caso contrario nos. .encontramos :con. paises, como ‘Gran
Bretafia © en ' donde . existe “una - clara- -divisién  del
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financiamiento en. los diferentes rubros;.que. la. constituyen;,
de . tal - forma que -la docencia e ‘investigacion cuentan .con’

: cons:.deran. tanto» !
critenos cuantitativp§ ‘com cualltatlvos.v Por citar un,
s0 de ;. 1a qbve_n_cion,, a-la. iny_est:igaqiqr_y;
se-calculada:por, el’ nimexzo-de
‘_adores diferenciales que otorgan'
"més ’ exitosas Y reducen

fondos .

3 exltosas. De esta forma

asegura_ qu' 1ver51dades tengan;un soporte
financiero--y.

recursos,

“a su vez'compitan por obLener mej res .

O‘t‘x"o""ej mpl el de Francia'en donde los fondos se
asignan ‘sobre la’ base‘ de criLerlos cuantxtatlvos, ’ )
y crlterios"cualitatlvos»r,

el de ma trlcula B

sus necesida es indivxduales.‘

financiami en to

Cabe - aclarar  que ‘no " és  nuestro propdsito analizar - la
validez y confiablidad de los indicadores, lo cual llevaria
a otro t:ipo de . estudio, »sin embargo ' consideramos que el
establecmlento de crlterlos, indicadores y estandares bien

definidos y en donde se Lomen en cuenta tantos aspectos
cuantltativos como cualltatlvos representan un alto grado
de transparenc1a en los procesos de asignacxon

México es.un-ejemplo-de esta falta de transparencia en la
asignacién -de recursos, ya que tanto los -indicadores. 'y
esténda_res de asignacién como los procedimientos son poco
claros '~ debido a que sélo se consideran indicadores-
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cuantitativos, tales como: nimero’ de’ aﬁlas (en? usor’y
exislencia), nlmero de maestros;: Lndices de reprobacion,
desercién y rendimiento escolar} inscripcion por grado, ;

nimero de reingreso, etc.

Es. por ello” que se debe implementar una nueva modalidad de-
'financiamiento, basado no solamente; en . estos: criterios
cuantitativos, éino tambien “incluir aspectos de E tipo'.
cualit:tivo. e R S

se deberén contemplar - recursos - para .
arios ' -'sélidamente articulados - que

utoevaluacion, que se orienten

procedimien
interviene

bieﬁ

“definido.
transparenc1a en‘la‘asignacion. o

representando
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; o constltuye‘ .
“determinado

Un claro ejemplo dela traépiréﬁéia*qéffohdbs

1nstancias administrativas al Senado o Junta Financ1era

‘existencial de drgaﬁiémpf’mediédbr

asignacion C
transparencia”de’los!‘fondos. \-

En Mex;co el proceso de as:.gnac:.on de.. recurso detef‘min}édo
por la 'SEP tiene cuatro etapas prlnc;.pale
programacidén, ejercicio dél presupuesto Yy éontrol Y

evaluacién del gasto. Estas etapas no necesariamente se dan‘

planeacion,f
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de manera lineal; pueden.ocurrir de: mahejfa' siml,x.L,téneq,y. a
veces se repiten. : y

anallzados,

recursos, es dec1r, ‘.
Superior.’ La falta ¢ .
aspectos habla de las def1c1encias vrganizacionales de los'
SES, por: lo tanto consideramos que es necesario analizar
los criterios bajo los cuales se realiza la distribucion de

los recursos.

5.- Distribucidn de los recursos entre las diferentes instancias que
constituyen el SES.

Un aspecto que es interesante analizar cuando se realiza un
- estudio sobre el financiamiento es  la forma en gque  se
distribuyen los recursos entre las diferentes instancias
relacionadas . - con..:la . Educacién Superjor:: - docencia,
1nvestigacion, o difu51o “d ’~‘_%.la, cultura, actividadeé'
Esto 51

recreatlvas Y deportxvas B

bien: nod.'ydetefmvina‘ ‘
las fuentes A
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un reflejo a:la .vez:..que .un
uperior cumpla

Es entonces el fmanc.l.amient,
recurso. importante para ‘que la
con .la fun<:1on soc1al que “le: ha s:.do a51gnada.

‘Se puede obse var: que la capacidad de respuesta flnanc"era
en ~'relacion Lav las diférentés - instancias del SES varla
enormemente.. Mientras ‘que’ en ciertos paises se lleva'a cabo’
una - distribucién ‘de ‘recursos proporcionada que refleja la-‘.
importancia ‘que todas las instancias tienen; “en “otrc

mayor ‘peso del financiamiento lo representa X
administrativos y las emoluciones al personal;’ dejando 0351

desprotejidos aspectos tales como la investigacion, : él )
desarrollo experimental, las actividades Trecreativas. vy
culturales. : :

Un ejemplo claro de la desproporcién en ‘Cuanto a la
distribucién de presupuestos ‘lo representan Argentina,
Brasil -y Venezuela, en donde entre el 80 y 90% d‘él
presupuesto se destina a gastos corrientes y dentro de
éstos los pagos al personal representan aproximadamente el
90%, dejando para otros gastos corrientes el restante 10%,
por otro lado los gastos de capital representan tan sdlo el
10% y dentro de estos las construcciones ocupan ‘un lugar
preponderante. Esto nos refleja el poco apoyo que reciben
la. investigacidén, 1la difusidn, la recreacién y demés
actividades sustantivas. )

En México el 85% del presupuesto total es asignado al
sueldo de maestros y a gastos fijos del sistem’a‘, lo cual
desde ‘la perspectiva de las autoridades’ y tecnlcos de 1a
SEP es intocable e irreductible. :
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En caso contrario existen palses como el Reino Unido en
donde las universidades destinan.aprox1madamente un-=70% de
su gasto para realizar tareas de: nvestigaclon Yy ensenanza,'

cue los‘fsalarios .del personal

e1130% restante se‘f"

rubro,

representa Cen: promedlo el L enf' algunas

Universidades como 1a de Sussex es tan 1mportante que
obtlene el 21 4% de su presupuesto total uUn aspecto‘
interesante‘ es . que uno ,deﬁ~l05' ind1cadores para la
asignacion de presupuesto se da sobre la base de contratos
de 1nvestigac1on que se hayan estab1601do con las empresas,

ello ‘obliga a  que todas. las universidades busquen
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establecer contrato
recursos. i

Haciendo un analisis de la -relacidn- entre los dlferentes
sectores que financian la investigacidn, se puede observar
que en - los .paises desarrollados : -la '‘mayor . fuente - de
fihanciamiento lo constituyen las empresas privadas, en
tanto que en los palses subdesarrollados la mayor fuente
proviene del sector publlco Este andlisis nos arroja un
dato importante en tanto que se puede determinar la
relacidén que ‘existe entre la universidad y los sectores
séciales, esto en otras palabras nos esta hablando del
comprdmiso gque la sociedad adquiere en relacién a la
Educacibn Superior.

Estructura Porcentual del Gasto para Ciencia y Tecnologia

Pais inversion del Inversion Hubra de Contribuciones:
Gobierno Privada Externas

Canada 45.2 47 <131

dJapon 21.5
Mexico 84.
Argentina 85
Brasil 669 -
Estados Unidos . 49,
Gran Bretana c3B7IiE

Francia
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Consideramos que los SE:S ‘cqnjﬁﬁt'ame teyc los gobiernos,

deberian buscar los mecanismo establecer una’
mejor relacidn con: -la isuni; traves ';',de" : 1a
investigécién, lo: cual), bermi‘tvi'r‘ia 'por
la funcion social que 1e ha 51do a51gnada

difusidén de la cull:ura, Y por otro lado se

lado cumplir con‘

importante generador ‘de- ingresos 'que
autonomia de la universidad ni la gratuidad de la mism

6.- Sistema de becas y créditos educativos.

Las becas y créditos educativos son los principales apoyos

otorgados a los estudiantes,_ si bien estos
estudiados como una fuente de financ1amien

de recuxfsos en la

medida
eficientizarlos. RO

podemos decir que las becas, K
apoyos escolares const:.tuyen
ingresos'y ‘que en la medida . en: que estbs r
para: los estudiantes 'se pqdra,; en gran medlda, bé\jar
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en! ‘n'ﬁ'est‘ro pais.y en algunos.

indices tan altos que existe
otros de América .Latina, de desercion- y repeticion escolar..
(México 51% 0 Argentina 93%);

apoyos econdémicos.
estudiantes bajo laip:
considera como' una: act

ya
atrlculados, sélo 7 logran concluir»

alta que el promedio de  egreso de los estudiantes de
medicina es de 10 anos, el de abogacia ‘de 8 .afios y: el de
En ello influye significativamente‘

tante 'se alar que la, Educacion Superior implica
¢ 'estudlantes y sus familias, ya que
no sélo. se’ dejan de producir ingresos sino que ademas se
tienen- que: invertir - en tna - serie gastos. Consideramos que
en la,medida:; en: que el alumno obtenga recursos suficientes
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para su manutencién y la de sus estudios se podrdn obtener
mejores resultados en términos de. inversidn-beneficio y-por
consiguiente ello redundard en el ‘cumplimiento de los:fines'
de la Educacién Superior @ coadyuvandoen “la efliciéncia de. #

los recursos.

S d>e - apoyos'
iésercidn. 'y

Aqui “cabe:
escolares..
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repeticion escolar, esto sena com
otros aspectos que tambien 1nflu\yen en-e
como, ;la . familia, ~los. programas, de ‘e
etc., sin embargo si: consideramos qu
de desertores ¥ repetldores se: debe
Yy, que .en. 1a medida ien F_"Cju




CONSIDERACIONES FINALES

A partir del estudio realizado hemos podemos identificar
una ‘serie de cuestiones que son importantes de considerar

no sélo para conocer el estado actual del financiamiento de - -

la Educacién' Superior, sino también, ‘para -detectar las
tendencias ¥y perspectlvas ‘que tiene a nivel mundial y las?
implicaciones que podrlan presentarse en nuestro pals. s

os la. de-
can l s beneficiarxos de la_

latinoamericanos- -

paulatigp; 1% serviclos

esédlarés paulatinamente - -la
ﬁbernamental, canalizando estoSi
: "mds rentables"; tales
como la- educacion‘basica. ’ o
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Siguiendo con’ esta lineaj'tra tendencia es la de* brindar

es decir f

1de elitismo,v
vpueden acceder a ella
'estadounidences.rEl o ro- modelo es menos

pueden acceder,

sin embargo sus nlveles de

‘bajos,"en este \caso encontramos paises
Colombia, : : : R

Ante

estot;

“gr tuidad contribuye‘ efectlvamen e a

adecuados y suflcientes se  pueden alcanzar los mas altos
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niveles en la calldad‘de %os ??fvxci?q que ofrecen, puesto
I IR R T Y
que las altas cuotas, representan una’ barrera para. el

estudlante de bajos Tecursos: economicos.w

El problema ‘es complejo, el aspecto central no esta en que
se translade la carga finan'iera a los estudiantes

rn s mexicanos. han' “disr inuido 1

educac1on publlca,‘manifestando escascuinteres ‘no...sélo en

tecnologico de la na01on.‘Por consiguiente L

impoftédfes, por . tin’ 1Hd
graduada‘ ¥ ‘sostenida,
recuperac1on del estado
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federal: educativo;"“‘La : rééoméhdacién de’ -la‘: UNESCO ~y: la*
CEPAL, es - que s¢ destine cuando menos un ‘2 % del ‘PIB para
el financiamiento 'de - Tl o

cesario , complementar . el esquema. de
sin_eliminar. las .responsabilidades

subsidm gubernam n

jurldicaa estable as-en la Constitucién, con el objeto de

la: r'ecuperacién, sino para desembocar .en
un program ial ediano y largo: plazo, que permita el aumento
de los recursos ‘del  SES.: ; :

aceleraru« n

En esl:e sentido. v considérando las experiencias de ‘los
Sistemas-. de. Educacidn: Superior de los paises estudiados,
prop'o‘ne'movs'-‘ que,i- la.;'diversificacion - de -las fuentes ' de
financiamiento ‘se ‘pueden dar a -‘través de los siguientes
mecanismos. en~donde se involucra la participacidén no ‘sdélo
del Estado o de los beneficiarios, sino también de la
empresa privada-y de la sociedad en general.

a) Ingresos por servicios de educacién: son aquellos que
obtienen - por la. prestacién de ‘servicios relacionados
directamente con - la funcién docente, que comprenden,
inscripciones Yy colegiaturas, examenes,
incorporaciones, cert;ficacxon de estudios y ‘oytros:
'tramites academicos S

b) Venta de servicios y productos' académicos:. Son  los
ingresos obtenidos por la comercializacidén de ser\}icios
de  laboratorio,” talleres, médicos,  de  guarderia,  do
fotocopiado o cualquier tipo de  servicios técnicos,
“etc. La venta de productos son los que ‘se oblisnen por
concepto de materiales, equipos, programas y otros!

c) Productos. de patrimonio: 'son los ingresos- obtenidos
por la explotacidn .o renta de. los bienes inmuebles.-
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d)

142

Actividades extracurriculares 'y extensién .académica:.

consiste en la prestacidn de servicios para estudios=de 
posgrado, ({tales como Cursos . -de:vactualizaciénﬁiy

especializacién, maestrias y doctorados),‘ a51‘

libfemente de el o que se 

'prOYecto espec1f1co. ‘Estas pueden

organlsmos tanto nacicnales como 1nternac1onales.
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’organizado destinado a: un’

j) Fundaclones: patrimoni :
£in . altruista’ llCitO que carece de.»titular y se le

cual - el autor afecta irrevocablement
patrimonio para realizar,‘en forma perma

'asistencia, “de. 'ensenanza,* culturales""'

"otros, ‘sin proposito de lucro n1 designacion

a’ los beneficlarios' Al 1gual que las

asunto
institucion
compromisoQ
la institucisn
decir,. rpara: lograr ~éi
desarrollar’e 1mpulsarqel,

un

istema de Educacion Superiofkés

“ya3
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necesario ademas del apoyo econémico, la: voluntad politica
de .las autoridades .. del Gobierno "Federal,, de los
funcionarios de- las I'E:S, la- reestructuracion del: 51stema
administrativo vy el apoyo ¥ participacion de todos los

sectores soc:.ales

En

amistades .entte-
condicionados: o al
lesion'an.;los fines

o seguimlento .de i los
a‘rt1c1pantes, adopc:Lon de
servxcms_y pago”}a _ocente y admlnistrativo,
elaboracidn. de"’pa(xtas"d; cooperacion para ‘favorecer. el
intercambio: _‘ 1nst1tuclones pﬁblicaé Yy
privadas; a51 como la promoc1on 'y la dlvulgacion de la
investigacién. 'I’odo 3

diversificacién’ no *’transgreda -la “autonomia *'de’ "las
universidadesg'f IR BRI B S

miras. ~de  que: est:a‘_b i

Esto hace necesario estudiar la* validez y confiabilldad,de}*.:‘

estas: fuentes de: financiacion y explorar nuevas formulas de}'
cooperacidn . entre grupos e instituc1ones, :
como privadas, . ya que i constltuyen modos
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complementarios y co_nfiables'»»'b_araf-enfrentar /los . obstéculos )
y las dificultades ligadas al 'fihancia'miento. i :

Ahora ‘bien: el verdadero camblo ‘en el Sistema de Educacionv'-
Superilor,  lax verdadera reforma Y transformacion no: Ipuedef

realizarse, ‘con: solo aument

transparencia de. la admlnistracion de los recursos s:.nv"_ :

vulnerar -la, autonomia. de las IES.

por muchos anos, ) 1a ANUIES ha desempenado un pape'
opaco como un Instituto de coordinacion entre las I A
funcidén principal “es de’ 1ntermediaria en la negociaCJ.on de
los - subsidios federales a las’ universidades, por:. lo: que?i
deberd reforzar esta: funcién intermediaria, . asum:.endo el
cometido .. de inspirar,:.apoyar.y ‘guiar: la evolucion ide- sus:j
instituciones afiliadas: hacia la paulatina creacidn. de ‘u
Slstema :Nacional: de Educac:.on Superior sélido :y: confiable
Temendo en consideracion que .para..que: en elwfuturo,
instituciones _ educativas 'logren proyecta
transformacmnes, logros ' potencmlidades, ’ es necesario];-‘
que las pollticas publicas hacia la Educacion Superior se"" i
traduzcan en apoyos efectlvos. : : y

La evolucién de ‘la economia 'mundial .

requerird
ensefianza superior se transforme:

todos los trabajadores 'y por 1o tanto todos los,
necesitarin una sdlida Formacidn -“é tecnologla ;

comunicacidén, asi como de un nlvel mas alto‘ que: lo qu‘e sel"
ensefia actualmente en ' las. escuelas supermres vdel pais.-El .~
comercio y la 1ndustr1a .nacional recurrlran a la ensenanza"

145 =



Consideraciones Finales

superior para el perfeccionamiento permanente de todas:sus
categorias y niveles de trabajadores.

Finalmente queremos enfatizar que 1o que pretendimos ‘fue’s
conocer - otras:

rep;qducirlas,

financiamiento
problema finan

embargo, “la- formulacion de una estrategia nacional

consolidar . al SES; es una -de laSutareas ‘mas importante

el pais’ debe. contemplar urgentemente,li j realmente

pretende alcanzar “un nivel ‘de desarroll ‘econdmico’y’

cultural,. para el benefic1o dela nacion
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