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* INTRODUCCION

'La idea del Municipio que hoy se tiene, ha sido el producto de &rduas
y encarnizadas luchas entre 1o que los .gobernantes han querido que sea, y

1o que el pueblo desearfa que fuese.

En el Primer Capitulo haremos un andlisis de Grecia y Roma, inicial-
" mente, ya que como iniciadores de este tipo de asentamientos humanos y --

forma de organizacidn politica.

Posteriormente en el tiempo del Imperio ESpaﬁo] que practicaria una
forma hibrida de gobernar, ya por las conquistas Romanas y de los Moros y
la suya misma. Trasladaﬁdo esta forma de gobierno a las tierras de la --
Nueva Espafia. Es en la Colonia entonces en donde se verificarfa el esti-
lo dé gobernar de los espafioles. Y México habrfa de recibir esta forma -
de gobeﬁnar primero por ta instalacibn del primer ayuntamiento en la Vi--
11a Rica de la Vera Cruz, posteriormente por la ereccidn del primer ayun

tamiento Metropolitano en Coyoacédn.

La Constituci6n de Cddiz -la analizaremos también- como forma legal
del funcionamiento ya democrdtico del Municipio, y como ley expos-facto -
de la prohibicién de la venta de cargos municipales, trasladindose al ti-

tulo sexto de la propia Ley Gaditana.

E1 Capitulo Segundo, lo examinaremos a la luz de los cambios que ha-. ,

brian de suceder en la vida Independiente y Constituciongi;qgfﬁéxfcﬁgibdﬁg]i1;'"




ejemplo con las Constituciones de 1824, 1836, 1843 y 1857, finalizando -~
. con la de 1917 postrevolucionaria, esta G1tima como detonador para el nue
- vo cambio politico en el pafs, por sus nuevas y frescas formas de hacer -

" politica en especial para el municipio.

En el Capitulo Tercero, haré un andlisis constitucional primeramente
y de otros cuerpos legales como son la Constitucidon Politica del Estado -
Libre y Soberano de México; asi como su Ley Orgdnica Municipal. Y poste-
riormente haré el andlisis y propuesta de un Reglamento de Giros Indus- -

triales, Comerciales y de Servicios.

En el Capitulo Cuarto, y como consecuencia del anterior, analijzaré -
también las facultades, atribuciones y prohibiciones de los Integrantes -
del Ayuntamiento hasta el nivel de los Inspectores, con objeto de deslin-
dar responsabilidades, remarcar obligaciones exclusivas de dichos funcio-
narios municipales, a fin de destacar la necesidad dela capacitacifn téc-

nica, juridica y humana de estos empleados.



“ANALISIS JURIDICO DE LA NORMATIVIDAD DE LOS GIROS INDUSTRIALES, .
COMERCIALES Y DE SERVICIOS EN EL MUNICIPIO
EN EL ESTADO DE MEXICO",

0BJETIVO

Se realizard un andlisis juridico-politico de los requisitos legales
para la obtencidn de una licencia de funcionamiento, a efecto de determi-

" nar el grado de desarrollo urbano y econdmico del municipio.
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11 Origeh'y“Evoiuéion del Municipio.

Existen dos hipbtesis fundamentales acerca del origen del municipio:
la primera es la jusnaturalista o socioldgica que afirma que el municipio
se deriva del derecho naturé], es decir, de 1as necesidades del grupo hu-
mano; la sengqnda es la positivista, seglin la cual el municipio es produc
to directo de Ja Ley y poco o nada tiene que ver con las necesidades del-

grupo.

En cuanto al concepto de municipio, existen diversas definiciones, -
como la del doctor Gabino Fraga, para guien el municipio es 1a descentra-
lizacidn de los servicios piblicos. Otroé Jjuristas, en cambio, han afir-
mado que para considerar a una poblacidn como municipio, sdlo es necesa--

rio poner un 1imite al nimero de habitantes.

Moisés Ochoa Campos, por su parte, sefiala que existen dos tipos de -~

municipio:

a) E1 Natural, considerado como el agrupamiento humano dentro de -un
drea territorial determinada, donde Jos miembros del grupo tienen relacio

nes de mutua ayuda, pero no mantienen nexos politicos entre ellos; y

b) E} Politico, donde existen instituciones oficiales con funciones . .
de servicio, o sea: cuando las relaciones de un grupo se institucionali--

zan creando puestos politicos , el municipio pasa de natural a.po]itiéo;(l),‘ »

(1) OCHOA CAMPOS, MOISES. La Reforma Municipal. México, D.F., Ed:i.Porrd
1968, p. 29. g TR T 2 S




"El municipio es, pues, una comunfdad natural o necesaria, y no sblo
un producto puramente legal, estrictamente juridico", dice Sergio Francis
cb de la Garza, y afade: "Es una realidad socioldgica que el Derecho y el
Estado tiene que reconocer y admitir, pero que en ninguna forma pueden --
'~pretender crear, ya que en el orden del tiempo, el municipio és anterior

- al Estado".(z)
1.2 ¢Qué es el Municipio?

La palabra municipio derivada del latin municipium (singular), y és-~
te de munus, que Significa cargo u oficio, también funcibn u obligacidn -

de hacer algo; y de capio, capere, que quiere decir tomar, adoptar.

En traduccidén libre podria decirse que se trata de tomar un cargo o
una responsabilidad. Pero de manera mas especifica, por la raiz latina -
de munus, se relaciona con las obras pablicas y militares, como las de ha
cer caminos, excavaciones, fortificaciones, edificios; de ahi que, de - -
acuerdo con este concepto, en los orfgenes del municipio asumir el cargo
de municipe implicabla ocuparse de l1as necesidades fisicas del lugar habi

tado por la comunidad.

El edil, consejal o miembro de un ayuntamiento era el encargado, en-
tre 105 romanos, de las obras plblicas y de la reparacién, ornato y lim--

pieza de los templos, las casas y las calles de la ciudad; en razdén de --

(Z) DE LA GARZA, FRANCISCO. " E1 Municipio. Historia, Naturaleza y Gobier-
no. México, D.F. Ed.*Jus :

947, p. 58.




ello, se conocia al funcionario municipal como regidor o presidente, o --
bien, se le daba el nombre de edil, que viene de la voz latina: aedilis,
y ‘&sta de la voz aedes, que significa casa, de donde edil y edificar que-

dan ‘emparentados.

-Moisés Ochoa Campos, da la siguiente definicidn de municipio.(3)

El municipio es 1a asociacidn de vecindad:

a) Constituida por vinculos locales fincados en el domitilib;‘

b) asentada en un territorio juridicamente delimitado; V

c) con derecho a un gobierno propio, representativo y popular; y

d) reconocida por el Estado con base de su organizacidén politica y -

administrativa.

Se ha dicho que el municipio es 1a célula bdsica de la Nacibn y que,
como tal, tiene funcionamiento propio y cuenta con autonomia relativa; es
to es, que forma parte de un tejido, lo que 1o hace interdependiente con

los demds municipios, con el Estado y con la Nacidn.

E1 municipio, segln Ochoa Campos, tiene las siguientes finalidades:

a) Garantizar la seguridad de su territorio;
b) Garantizar el orden piiblico;
c) Garantizar la prestacidn y el funcionamiento de los servicios pl-.

blicos; y

(3) OCHOA CAMPOS, MOISES. E1 Municipio, su Evolucién Institucional. Méxi:
co, D.F. Pub]1cac1ones del Instituto de Asesorva y Capac1tac10n F1nan
ciera Municipal de BANOBRAS, 1981 p. 12 . : . ;




d) -Garantizar Ja justicia municipal.(4)

) Para algunos autores, sus funciones son las mismas que las del Esta-
do o la Nacibn; pero, idonde empieza y dbnde termina la libertad munici--
pal? (Se puede concebir al municipio como un Estado dentro de otro Esta-
do? para responder a estas interrogantes, cabe sefialar que los munici- -
pios son autbnomos, administrativamente hablando, pues son los que mejor
conocen sus problemas, saben con qué elementos cuentan y tienen a su car-
go la adminisfracién de lo§ bienes y servicios existentes dentro de su te

rritorio.
1.3 Las Primeras Ciudades.

La administracidn municipal surge junto con las ciudades que nacie--
ron antes que los estados y naciones. No se puede decir que las primeras
ciudades hayan sido municipios, porque no cumplian con los requisitos del
municipio moderno, tales como ser reconocidos por un Estado o contar con

un gobierno representativo.

Sin embargo es importante advertir que el municipio no siempre ha es
tado ligado a la administracion de las ciudades, sino que, de acuerdo con
1a historia, en &pocas muy antiguas existid el municipio primitivo de ca-

racter agrario.

En lo que se refiere al nacimiento de los centros urbanos, podemos -

(4) OCHOA CAMPOS, MOISES. Op. cit., P. 12.



‘encoﬁtrar-también'varias teorias. Una de las mas aceptadas sefala que al
gdnasiciudades_primitivas necesitaban un sistema de gobierno y una serie

de leyes pafa administrar los bienes y servicios que ofrecian a sus habi-
fantes, asi como también para regular la vida social de los mismos, y fue
‘en esas- ciudades en las gque se sembrd la semilla que siglos més tarde - -
fructificarfa en diversos sistemas municipales, entre ellos el griego y -
el romano, que tanta importancia tiene en los régimenes occidentales mo--

dernos, entre los que se encuentran el de nuestro pafs.

A partir del surgimiento de esos sistemas de gobierno, las ciudades

evolucionaron notoriamente.

Sus habitantes gozaron de los servicios que carecian cuando vivian -
aislados, al mismo tiempo que desarrollaron la divisidén del trabajo y las

labores cooperativas.
1.4 En Grecia.

E1 pueblo griego es uno de los mds importantes de la antigiiedad, por
que de &1 surgen los aspectos esenciales de organizacidn de la "polis" o
ciudad. Ellos se preocupaban de atender la autonomia local, la igualdad
civil y politica de sus habitantes y la existencia de funcionarios encar-

gados de administrar los servicios y proporcionar seguridad.

En un principio, la antigua Grecia era regida por un sistema patriar
cal que poco a poco fue cediendo el paso a1 s1stema de gob1erno de la c1u

dad, y hoy sabemos que 1a c1v1]1zac1onfgr1ega no; hub1era s1do p051b]e s1n‘_



el desarrollo de este sistema de gobierno, que permitid el crecimiento de

las ciudades y florecimiento en éstas de la filosoffa, de las aretes y --

o (5)

las ciencias.

Soldn, personaje de aquella epoca, dictd leyes que estuvieran por en
cima de 1a voluntad o capricho de los gobernantes. Todos los atenienses
tenfan voz y voto en 1as asambleas pues en la ciudad de Atenas los asun--
tos de interés piblico tenfan que consultarse a los ciudadanos, y habla -

muy pocas oportunidades de tomar decisiones a sus espaldas.

La poblacidn se dividia en tribus, y &stas a su vez se dividian en -
demos, que eran una especia de barrios con gobierno propio, esto es, los
demos, eran comunidades con un gobierno de asociaci6n y divisibn adminis~
trativa, en las que los ciudadanos se organizaban para ejercer sus dere--

chos y cuyo dirigente era el demarca, elegido por el pueblo.

"é§ necesario darse cuenta de que el demos es el cuerpo de miembros
de 1a ciudad y no de todos sus habitantes, pues los esclavos y los mete--
cos estadn excluidos; no es el hombre sino el ciudadano 1o que tiene valor;
ese es, por lo menos, el principio. El demos reunido es soberano; sus --

atribuciones son universales y sus poderes i1imitados".(6)

La administracion municipal actual, guarda algunas reminiscencias --

griegas, pues en las ciudades helénicas habia funcionarios encargados del

(5) Ibid. -

(6) BERR, HENRI. Prdlogo a la Ciudad Griega de G. Glotz. México, D.F., -
* UTEHA, 1957. La Evolucidn de la Humanidad, t. XV.. o o

10



‘orden, regulacidn de mercados, vigilancia de pesas y medidas, receptoria

‘de cuentas y otros.

* €1 municipio romano se caracterizd por contar con cuerpos "edilicios"”
que mejoraron la organizacidn municipal, ya que al otorgar al "edil" res-
‘ponsabilidades para gobernar la ciudad, también tenia el poder para juz--
gar administrativamente las acciones de su jurisdiccion. Asimismo, soh -
los romanos quienes inician de manera ordenada y sistematica la recopila-

cion de leyes que se refieren a la administracidn municipal.

Los municipios romanos, al igual que los griegos, administraban los
servicios plblicos, tales como el suministro de agua, servicio de bombe--
ros, drenaje, construccidn y mantenimiento de caminos y puentes, limpieza

de las calles y vigilancia de mercados.

“Pero no hay que dudar que roma debid mucho a este antecedente grie-
go para la constitucidn y el perfeccionamiento de sus servicios municipa-
les. Posiblemente la institucion de los ediles, cuyas atribuciones tanto
se asemejan a las de los astynomos y agoranomos griegos, se hayé inspira-
do directamente en un antecedente helénico. En cualquier caso hay dos he
chos seguros: la esfera de atribuciones y la reglamentacidn de la activi-
dad del colegio edilicio son, en 1ineas generales, andlogas, y, por otra
parte, no hay duda de que 1a ley de Pérgamo influyd directamente en la re

daccidon de la ley Julio Municipa]is“.(7)

(7) HOMO, LEON. La Roma Imperial.y el urbanismo-en:la Antigliedad. México
D.F. UTEHA, 1956. Biblioteca de Sintesis Histérica, p. 16.



Los romanos hic1eron posible la ex1stenc1a de un Estado que aglutlna
ra en su seno varios municipios, cada uno de &stos con una autonomia rela
tiva y con sus gobernantes, entre ellos los "ediles”, que vigilaban el --

. buen funcionamiento de los servicios urbanos.

De ahf que se cons1dere el demos griego como el primer antecedente -

histbrico del municipio.
1.5 En Roma.

E1 pueblo romano en muchos aspectos era semejante al griego. -

Entre los romanos también existfa el sistema patrfarcal. el paterno

tenfa derecho a la completa ciudadanfa romana.
Los romanos calificaron sus municipios de la siguiente forma:

1. Municipios con derecho completo.
. Municipios con s6lo parte del derecho.

Municipios con derechos a conservar su legislacibn.
8)

&~ W ~N

Municipios que adoptaron la legislacidn de Roma.(

EY municipio romano estaba formado por un territorio, una asamblea -
general formada por todo el pueblo y un cuerpo deliberante 1lamado curia.
_ Los funcionarios municipales romanos eran los siguientes:

1. Los "diunviros", como érganoejecutivo colegiado, con facultades -

judiciales y legislativas.

(8) OCHOA CAMPOS, MOISES. Op. cit. p. 64,

©112



2. Los "ediles", con funciones de policfa en general para cuidar de

" “la seguridad, la higﬁene y las costumbres.

3. E1 “curator", funcionario encargado de velar por los intereses -~
fiscales.

4. E1 "defensor civitatis", con funciones de supervisién de la inver

(9)

sion de las rentas y de defensor de los contribuyentes.

En roma hubo dos tipos de municipio: los 1lamados mjnicipia foedera-
ta(lo) que gozaban de los derechos de la ciudadanfa romana y disfrutaban
de la independencia administrativa, y los municipia cerita, que no tenfan
derecho a la completa ciudadania romana, pero que se les respetaba su or-

ganizacibn local.

Con el tiempo, la replblica romana morfa y con Julio César aparece -
el imperio romano. En esta &poca el poder se centralizb en la persona --
del César. Hay que indicar que aquf no se trata de la unidad del Estado,
.$ino del estrangulamiento del gobierno municipal y, por ende, de la vida

ciudadana.

En el afio 131 de nuestra era, bajo el gobierno de Adriano, desapare-

ce la desigualdad juridica entre los municipios romanos.

Los romanos dominaron casi toda Europa, gran parte del Asia Menor y

el norte de Africa: entre sus dominios se encontraba Espafia, donde implan

(9) Ibid.

(10) En el latin singular de municipio es municipium, el plural es munici
pia.

13

-



. taron su régimen municipal, mismo que adoptaron los espafioles con algunas
variantes, y del municipio romano se derivaron algunas caracteristicas a

todos los paises de habla castellana, incluyendo el nuestro.
1.6 En Espafa.

Durante la Edad Media, Espafia estuvo dividida en pequefios reinos y,’

ademds, vivia una eterna lucha contra los arabes.

“Lo cierto es que las poblaciones durante la Reconquista, &poca en -
due'comenzaron de nuevo a florecer las libertades municipales, tuvieron -
distintos orfgenes. En ocasiones los monarcas establecfan nuevos niicleos
de poblacibn, atrayendo gente a ellos, con el objeto de que sirvieran de
dique a los ataques de los drabes, concediendo franquicias y privilegios
a sus moradores; por ser los mds afectados por las luchas. Dichas fran--

quicias y pri&ilegios tomaron el nombre de fueros de frontera".(ll)

Los espafioles adoptaron el municipio romano y, al mismo tiempo, le -

introdujeron algunas reformas provenientes de la organizacion visigoda.

El feudalismo acaba con los municipios en casi toda Europa pero, a -
pesar de todo, "... El siervo, en pleno régimen de servidumbre, 1legb a -
ser miembro de la comuna, 1o mismo que el pequefo burgués 1legd a elevar-

se a 1a categoria de burgués bajo el yugo del absolutismo feudal"(lz)’ y

(11) DE LA GARZA, FRANCISCO S. Id. p. 18.

{12) K.H. MARX y F. ENGELS. Manifiesto del Partido Comunista, Mosci, Edi-
ciones en Lenguas Extranjeras, 1955 t. 1, p. 33. .
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efectivamente, los siervos y comerciantes formaron municipios.

- Durante la Edad Media, losbconsejos municipales eran autbndmos poli-
tica yvadministrativamente; .Se integraron con posteridad dos consejos mu
. niéipalés} uno popular y otro consfituido por funcionarios. E1 popular -
se conocfa como cabildo abierto, y el segundo se 1lamaba cabildo secular,

el cual fue conocido mds tarde como Ayuntamiento.

Los seiiores feudales empezaron a incrementar su poderio a costa de -
lbs municipios, 1o que obligb a que Tos funcionarios municipales se reunie
ran en Lebn el afio de 1020 y, junto con el Rey Alfonso V de Castilla, pro

mulgaron el fuero de Lebn.

Posteriormente, el Rey Alfonso VII reuni6 unas cortes que fortalecie
ron al municipio, al confirmar los fueros de Lebn, con 1o cual, los dere-
chos de que gozaban los ciudadanos de los municipios medievales espafioles

sirvieron de modelo para las legislaciones municipales.

Jaime el Conquistador por su parte, establecid un sistema de ingre--
sos que evitd la explotacibn tributaria de los sefiores feudales; de este
modo, los municipios se aliaron al Rey para acabar con el enemigo comin:
los feudos. Sin embargo, entre el Rey Alfonso E1 Sabio y la burguesia --
con la democracia municipal, ya que el primero promulgd el Cdédigo de las
Siete Partidas, que segiin los juristas estdn basadas en el Derecho.Canﬁni
co y en el Derecho Romano y los burgueses se apoderaron de los ayuntamien'

tos y précticamente dieron fin a los cabildos abiertos.
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Durante la Edad Media los espafoles defendieron con gran ahinco sus
-1nst1tuciones municipales, m1entras que los reyes 1as apoyaban o las ata-
vcaban segﬁn su convenienc1a. si ocurria alguna calamidad, orlg1nada en --
‘las 1uchas internas o por desastres naturales, los reyes otorgaban gra- -
cfas‘y liﬁertades a ege municipio o ciudad con tal de reprobarla, pero si
los reyes.sé sentfan lo suficientemente fuertes,‘decretaban leyes y nom--
braban funcionarios con el propbsito de debilftar la autonomia municipal
y, de esta forma, ejercer un control directo sobre las poblaciones de su
reino. un tipo de funcionario que afecta a los municipios americanos, en
fre‘elios a'lbs de México, fue el corregidor, cuya misidn era ejercer su
‘éutoridadVSobre las poblaciones y presidir las juntas municipales. Los -
primeros corregidores aparecieron en Espafia por el afio de 1396, durante -

el reinado de Enriqué III1.

"A 1a accibn de Alfonso E1 Sabio, siguid la de Alfonso XI, que acabé
con los puestbs dé'eleccibn popular. Por esta causa, los municipios 1le-
garon a América como simples corporaciones administrativas intervenidas -

por el poder central.
1.7 En 1a Colonia.

En su Historia Verdadera de la Conquista de la Nueva Espafia, Bernal
Diaz del Castillo, refiere que después de la 1legada de Cortés a las cos-
tas de Cha]ch1huecan actual Estado de Veracruz, un grupo de parientes y
am1gos de Dlego de Veldzquez, Gobernador de Cuba y en aque] entonces Co--

mandante en Jefe de Cortés, se empefiaban en que todos los que con Cortés
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' habian 1legado a las costas de México, se volviesen a la-isla, una vez he
chos los. rescates que ya consideraban suficientes para haber justificado

su aventura.

Era'e1 rescate 1o que les movia; el oro, sobre todo, el que ya ha- -
bian acumulado y no el deseo de poblar, por lo que entre otros argumentos
alegaban que Cortés no tenia autorizacidn para hacer poblamientos ni para

seguir adelante en la empresa de la conquista.

.. Cortés, con sus compafieros mas cercanos, entre ellos Alonso Herndn--
.dez Portocarrero, Pedro de Alvarado, Cristdbal de 0lid, Alonso de Avila,
Juan de Escalante, Francisco Montejo y el propioc Bernal Diaz, dio su pri-
mer gran paso en politica que le daria la legalidad, para ir al encuentro

del . poderoso Moctezuma.

Los conquistadores espafioles capitaneados por Herndn Cortés, fundan
el Primer Municipio y Cabildo formados en México a la usanza del derecho
municipal espafiol de la edad media, en la Villa Rica de la Vera Cruz, el

22 de abril de 1519.

Esta fundacidn, como ya se menciond no obedecié al deseo de fincar -
la estructura juridico-politica del territorio por conquistar, sino para
investir a Cortés de autoridad para realizar 1a conquista en México, que
le habia sido retirada por Diego Veldzquez, gobernador de Cuba, en los in

cidentes que precedieron a su partida a la Habana.
Una vez creada la autoridad de la Villa de ]a’Veracruz, Cortés,‘vieﬂ.fv



do en el -Ayuntamiento ei representante'de1 Emperador en las nuevas tie- -
rras, le entrega sus deficientes poderes, y es nombrado, a su vez, Justi-
cia Mayor y Capitan General. En esta forma se ihdependiza Cortés de Ve--
léiquez, quedando eximido de 1a obligacidn de cumplir sus drdenes y lega-

liza 1a autoridad con que va a iniciar la conquista.
Al respecto, Bernal Dfaz del Castillo comenta:

'"Y Tuego le dimos poderes muy vastisimos, delante de un escribano --
del rey que se decia Diego de Godoy... Y luego ordenamos de hacer y fun--
dar y poblar una Villa que se nombrd la Villa Rica de la Vera Cruz, por--
que 1legamos Jueves de 1a Cena y desembarcamos en viernes Santo de la - -
Cruz, y rica por aquel caballero... que se 11egd a Cortés y le dijo que -
mirase las tierras ricas y que supiese bjen gobernar, y quiso decir que -
se quedase por capitdn general, el cual era Alonso Herndndez de Puertoca-
rrero.

"... Y fundada la Villa, hicimos alcaldes y regidores, y fueron los
primeros alcaldes Alonso Herndndez Puertocarrero y Francisco de Montejo,
porque no estaban muy bien con Cortés, por meterle en los primeros y prin
cipal, le mandd nombrar por alcalde; y los regidores dejarlos he de escri
bir, porque no hace el caso que nombre algunos; y diré cémo se puso una -
picota en la plaza y fuera de la Villa una horca, y sehalamos por capitdn
para las entradas a Pedro de Alvarado, y maestre de campo a Cristobal de
01id, y alguacil mayor a Juan de Escalante, y tesorero Gonzalo de Mejia,

Yy contador Alonso de Avila, y alférez a Fulano Corral... y alguacil del -

18



real a Ochoa, Vizcaino, y a un Alonso Romero“.(13)

*.As7.nacid, de manera formal, el primer ayuntamiento de la América --
continental, en un acto legalista de Cortes, apoyado en la "undnime" vo--
-luntad de sus acompahantes, y para el propdsito de independizarse de la -

autoridad de Velazquez, "hasta que su Majestad otra cosa mandase".

Aunque con e} disgusto de los velazquistas, algunos de los cuales -~
fueron hechos prisioneros, después que obtuvieron la 1iga y la amistad de
mas de 30 pueblos totonacas, los fundadores del ayuntamiento acordaron po
blar la Villa Rica y trazaron la iglesia, la plaza, las atarazanas y una
fortaleza, con la ayuda de los indios y "desde Cortés, que comenzd el pri
mero y sacar tierra a cuestas y piedras y ahondar los cimientos, como to-

dos los capitantes y soldados".

Son de Cortés las primeras ordenanzas que empiezan por aplicar en la
recién fundada capital de la Nueva Espaiia, conquistada que fue 1a Tenoch-
titlan indigena. Y no fue sino hasta 1573, cuando Felipe Il expidib, de
modo generél, las famosas Ordenanzas sobre Descubrimiento. Poblacibn y -
Pacificacidn de las Indias, que perduraron hasta 1776, cuando se dictaron

las Ordenanzas de Intendentes.

(13) La imprecisién de Bernal Diaz en la fecha de 1a fundacidén hace que -
los historiadores no concuerden en el dia que se constituyd el ayun-
tamiento: unos dicen que fue el Viernes Santo 22 de abril de 1519, -
otros que el 3 de mayo del mismo afio. Pero el hecho firme es que a
partir de este acto juridico, se inicia la legislacidon municipal que
dio vida a esta institucidn durante el virreinato y que llega hasta
nuestros dias en toda la tradicidon que se tuvo en las ciudades grie-
gas y romanas, y se consolida en las comunas espafolas.
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El prbceso de nacimiento y desarrollo del Municipio en México, duran
te.la Colonia, podran entenderse mejor al cbnsiderar’1o acontecido en el
Valle de México a 1a -1legada de los espafioles al mando de Cortés, segin -
1o. describe Miguel Messmacher en su libro "La Ciudad de México; Pasado, -

Presente y Futuro".

"A diferencia de 1o que hicieron en otras porciones del continente,
_en México los espafioles fundaron la capital de sus posesiones, no sobre -
lé costa sino tierra adentro, en el emplazamiento de 1a antigua capital -
mexicana, aprovechando las ventajas polfticas y aun fisicas que esto les

reportaba,

Esta eleccion la hicieron después de algunos titubeos y de conside--
rar otras posibilidades, inclusive en el interior del Valle de México. -
~ Vencidas las dudas, el primer Municipio del Valle, el de Coyoacdn, funda-

do en 1521, se trasladb en 1524 a la que seria la ciudad de México.

En un principio 1a autoridad municipal fue muy extensa. Abarcaba ca
si toda el drea conquistada en esos primeros afios y dejaba fuera, con 1%~
mites no muy precisos, el area de influencia en Veracruz, primer ayunta--
miento en tierras mexicanas y el de los municipios de Antequera, San Luis

Potosi, Zacatula y Panuco, periféricos al de México.

E1 gobierno espafiol empezd con el autoestablecimiento del Concejo Mu

nicipal (cabildo, ayuntamiento en 1519, en Veracruz).
Cuando Cortés inicid su marcha tierra adentro,. el Consejo ]o.é]igié

20



”goberhador.y.principa1‘de justicia del pais", titulos que se confirmaron

en Real Cédula de 1522.

La principal institucion politica en los pueblos espaficles era el Ca
bildo o Concejo Municipal. Establecer &ste era el primer acto en 1a fun-

dacién de un pueblo colonial.

La Nueva Espaia fue gobernada desde la ciudad de México por goberna-
“dores realeé y enviados. Este sistema durd hasta 1529, fecha en gue se -
estableci6 1a primera Audiencia. Después de 1535 los asuntos de gobierno
fueron manejados por el virrey, en tanto que la Audiencia continud como -

supremo tribunal y como cuerpo consultive.

EY aparato de gobierno espafol estaba dividido en cinco ramas hori--
zontales; Gobierno (Administracidn Civil), Justicia, Militar, Hacienda y
Eclesidstica. Estas ramas tenfan jurisdicciones no siempre equivalentes

y a veces bastante diferentes.

La administracidn colonial estuvo altamente centralizada en la ciu--
dad de México. Residian en la ciudad el alto clero, la magistratura supe

rior, la aristocracia territorial y la mayoria de los espafioles.

Después de los afios 20 en el siglo XVI, perdieron importancia las di
visiones municipales. En el perfodo 1550-1570 la Nueva Espafa fue dividi
da en cuarenta provincias encabezadas por un Alcalde Mayor. En el Valle
de México se encontraban las provincias de Cuautitlan, Tézcoco, México y

Chalco. De hecho, estas provincias recuperaban en cierto sentido la ex--
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tension de los sefiorios indigenas mas importantes del valle a-la 1legada
de 1o§ espafioles: E1 tepaneca para Guatitian, el acolhua para Tezcuco, el

especificamente mexica para México y el chalca xochicalca para Chalco.

A pértir del 1570 y hasta 1787 aparecieron las alcaldias mayores, -
que en nimero de ciento veintinueve para la Nueva Espafia constituian las

jurisdicciones civiles en las que estaba dividido su territorio.

En el espacio del actual Distrito Federal se encontraban parte o la
totalidad de las alcaldias mayores de Cuyuacan, Chalco, Mexicalzingo, Mé-

x1co, Sochimilco y Tacuba

Dentro de la cuenca de méxico estaban Cuyuacan, Chalco, Mexicalzingo,
México, Sochimilco, Tacuba, Guautitlan, San Cristdbal Ecatepec, Teotigua-

can, Tezcuco, Zumpango de la Laguna y Coatepec.

Una caracteristica de estas subdivisiones fue que, ademas de respe--
tar el area de influencia de los antiguos seforios y de sus poblaciones,
normalmente comprendia, con excepcidon de México y Mexicalzingo, una por--
cion de frente a 1a unidad lacustre y una porci6n que se extendia hasta -
1as montafias y que, en el caso de Chalco, desbordaba los 1imites del Va--

1le, y se extendia por el actual Estado de Morelos.

En 1786 se modificé 1a‘bkgaﬁﬁ23Cﬁ5h;dé1’gbbiernb c0Tohih1’toﬁ‘ia‘;:l':"a

creacidén de Intendencias. Las‘a1:, yores fueron redes1gnadas par-'j

t1dos o subdelegaciones, pero sus func1ones casw no se mod1f1caron

ciudad de México quedd 1nc1u1da en ]a Independenc1a de Mex1co
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Las bases territoriales de la Colonia tiene como antecedente lo que
Humboldt 11amd "divisidn antigua", 1a cual no es otra cosa que la exten--
sian de los sefiorfos indigenas que en el mapa colonial los espafioles si--

guieron diferenciando con el cardcter de provincias.

El territorio del 1lamado Reino de México estaba compuesto por cinco
pfovincias: la de México, Tlaxcala, Pueblo de los Angeles, Antequera {0a-

xaca) y Michoacén (Valladolid).

Esta divisibn territorial sirvid de base y fundamento para las divi-

siones posteriores, (nicamente variantes de ésta.

Las intendencias establecidas en 1786 surgen de las antiguas unida--
des territoriales (las provincias), dreas muy semejantes, por cierto, con

las divisiones eclesidsticas.

La divisidn territorial de la Colonia en la época de la consumacidn
de 1a Independencia, que perdura un par de afios de 1a vida del México in-
dependiente, consistia de dos provincias internas (oriente y occidente),

doce intendencias y tres gobiernos.

E1 equilibrio de recursos y poblacidn cambid abruptamente conm la con

quista espanola.

La demarcacidn dptima fue la jurisdiccidon del tlatoani que pasd a --
ser la cabecera. Esta fue la unidad esencial del perfodo colonial tempra : -

no, de la cual dependian la encomienda, la iglesia misional, el cacicazgo,
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el ‘tributo y el trabajo.

La conquista marca una discontinuidad en la historia humana, en el -

medio ambiente y en la perspectiva que tuvieron estos t&rminos.

Con la conquista se produjo el fin de un imperio y el deterioro de -
uﬁa civilizacion. El imperio cayd primero y la civilizacion fue fragmen-
tada en pequefias comunidades. Lo soportaron sistemas como el de 1a cofra
dia y el de las fiestas religiosas. La nueva cultura estuvo influida y -
condicionada por los espafoles, pero mantuvo su cardcter indigena, parte

por conviccidn y parte por la falta de oportunidades reales de cambio.

La consecuencia de Ta conquista en el valle fue la dominacidon espafio
la y la subyugacién indigena. Los espafioles destruyeron todo 10 que se -
podia considerar imperial en los asuntos aztecas y éstos no pudieron so--
brevivir como nacidén. Eso no es extrafio si consideramos jas débiles ata-
duras existentes entre los mexicas y los pueblos a los que habian sojuzga
do o de Tos que obtenian tributo, asi como la fase incipiente de expan- -
sidn en que se encontraban éstos en la época de la 1legada de los espafio-

les.

En una u otra forma, si la sociedad azteca podia considerarse forma-
da por un complejo progresivamente mayor de unidades inclusivas, desde la
familia y el calpuili hasta el imperio, la conquista sdlo dejé sobrevivir

a las unidades menores, cuya existencia les era Gtil.

A partir de 1521 el va11é>56]dffﬂe_Qﬁféhﬁieﬁfeféﬂffﬁrmé éikcunstahﬁ;




Cial.‘bﬂésrde inmediato fue ligado a Veracruz y a Sevilla. En direccibn
‘opuesta, se vuelve punto intermedio en el comercio con Oriente, a través

de Acapulco y otros puertos.

" Su importancia sobre otras formas se debib a que desde un principio
‘los‘patrones de subordinacibn se ataron localmente. La jurisdiccibn de -
la cabecera, la encomienda y las haciendas, fueron manifestaciones de lo-
calismo que‘realmente evitaron la consolidacion de los intereses de los -

indios.

No hubo nunca dos pueblos que pudieran unirse y oponer una resisten-
cia organizada. Las cualidades comunes de los pueblos indigenas fueron -

bases insuficientes para una accibn concertada.

Es mediante la explotacidn directa de los recursos naturales y huma-

nos como florecid el colonialismo espafiol.

£l tributo, el trabajo y la tierra fueron las demandas mis claramen-
te definidas de Jos conquistadores. El tkibuto y el trabajo fueron con--
trolados por el Estado a partir de mediados del siglo XVI y después de es
te perfodo sus consecuencias sobre los indios fueron menores que el de la

tierra.

La usurpacign de la tierra en el Valle de México no se debid sblo o
principalmente a las politicas de congregacién sino que ocurrid gradual--
mente tras de muchos eventos individuales y en un largo periodo. No suce

did inmediatamente después de la conquista y menos por restricciones lega
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_ les; sino porque. habfa muchos indios y las tierras, por tanto, estaban --
0cupada$. Un prerrequisito formal era la tierra disponible y &sta. no lo

estaba a 1a 1legada de los espanoles.

Por eso la encomienda fue adecuada para los primeros anos;.pero con
el despoblamiento, 1a tierra empezd a estar disponible y devino 1a usurpa

cidn.

De estas acciones surgid la hacienda, convirtiéndose en una institu-
cion muy importante respecto de la tierra, pasando a ser la forma de con-

trol prevaleciente.

La tierra representaba una nueva via de explotacidn para los espafio-
les. La hacienda combinaba su control esencial sobre la tierra con con--
troles secundarios de trabajo y tributo y el resultado era una institu- -

cion propia par el dominio espaifiol y 1a subordinacifn indigena.

-Es obvio que la tierra fue importante para los indigenas y los titu-
los de propiedad fueron la respuesta al legalismo espaiiol,.asu usurpacion

y despojo.

La posesidn de la tierra permitid que la situacidn fuese mas crit1ca
en la fase tardia de la ocupacidn colonial {siglo XVIII), cuando con la -
recuperacién limitada de la poblacion indigena, ésta encontré que no'po-—
dia ser incorporada a la tenenc1a trad1c1ona1 de] ca1pu111n pues la un1ca
tierra aparentemente d1spon1b1e era 1a t1erra de ]a hac1enda R 1a nueva'— ‘

poblacidn sdlo podia ser 1ncorpqrada_pon SU'FOUdPCSOgv .
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. Se tratara de cabeceras o de sujetos, cada comunidad se enfrentaba a

la hacienda‘como entidad separada.

dtra gran poseedora de tierra_fue 1a igiesia, con sus efectos conse? '
cuentes en ]aveconomia de la colonia. Desde un principio, mediante el --
clero regular y el secular, se posesiond de tierras que sostuvieron sus -
actividades y consolidaron e incrementaron su poder. Para mediados de la.
colonia, la iglesia era ya uno de los terratenientes mds importantes. --
Sus ingresos eran superijores a los de 1a Real Hacienda por concepto de --

rentas.

"En términos generales, poco cambid el régimen municipal durante los
tres siglos del Virreinato, pues estuvo inspirado siempre por el régimen
peninsular, en sus rasgos fundamentales, y sufrid las mismas influencias

de creciente centralizacion que éste".(14)

Las dos ordenanzas que siguen, de Felipe II, definen la forma y los
procedimientos con que debieron hacerse las fundaciones‘y 1a organizacibn
municipal, sin que por ello se diga que alli terminaba lo que hubiera de

hacerse:

“Elegida la tierra, Provincia y lugar en que se ha de hacer nueva po
blacidn, y averiguada la comunidad y aprovechamientos que queda haber, el
Goberpador en cuyo distrito estuviere, o confinare, declare el Pueblo, --

que se ha de poblar, si ha de ser Ciudad, Villa o Lugar, y conforme a lo

(14) DIAZ DEL CASTILLO, BERNAL. Historia Verdadera de la Conquista de la
Nueva Espaha, Ed. Porria. méxico, D.F.,fCap. XLII, p. 72.
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”dué‘deélarare'setfokme el Consejo, Repiiblica y Oficiales de ella, de for-
ma que si hubiere de ser Ciudad Metropolitana, tenga un Juez con tftulo -
de Adelantado, 0 Alcalde mayor, © Corregidor, & Alca]&e ordinario, que - -
éjéfza la jufisdiccibh insolidum, y juntamente con el Regimiento tenga la
administracion de la Repiiblica: dos, & tres Oficiales de hacienda Real; -
’doce Regidores; dos Fieles executores; dbs Jurados de cada Parroquia; un
Procurador general; un Mayordomo; un Escribano de Consejo; dos Escribanos
Pﬁbliéoé; uno de Minas y Registros; un Pregonero mayor; un Corredor de --

P

lonja; dos Porteros; y si Diocesana, 0 sufragdnea: ocho Regidores, y los

demds Qficiales perpetuos; para las Villas y Lugares: Alcalde ordinario;

cuatro regidores; un Escribano de concejo y pitblico; y un Mayordomo". (15)

"Si la disposicidon de la tierra diere Tugar para poblar alguna Villa
dé Espaﬁo?és, con Concejo de Alcaldes ordinarios, y regidores, y hubiere’
persona que tome asiento para poblarla, se haga la capitulacidn con estas
calidades: Que dentro del té&rmino, que le fuere sefalado, por lo menos --
tenga E}einta vecinos, y cada uno de ellos una casa, diez vacas de Vien-;
tre, cuatro'bueyes, 0 dos bueyes, y dos novillos, una yegua de vientre, -
una puerca de vientre, veinte ovejas de vientre de Castilla, y seis galli

nas, y un ga]]o..."(ls)

Una vez que se decidia fundar una poblacidn, se convocaba a los que

quisieran ir a sentarse en ella. No se hacia excepciones entre indios y

(15) Ley II, Titulo siete.- De la Poblacidn de las Ciudades. Recopilacion
de las Leyes de 1os Reynos de 1as Ind1as, t. , Consejo de la Hispa
nidad, Madrid, 1943, p. 19. - SR

(16) Ley V1, Titulo quinto. De 1a§ Pob]ac1ones Op cit., p. 14.



“espafioles, aunque si de los que ya tuvieran solares en otras poblaciones.
Si a la convocatoria de nuers pobladores no hubiere.respuesta, se hac1an.
-convenios con personas que resultaran gente y se obligaran a fundar la po
blacidn; a éstas se les daba el titulo de Adelantado, o Alcalde Mayor, Co
rregidor o Alcalde Ordinario seglin el tamafio de la fundacidn.. E]1 compro-
miso éra fundar, por 1o menos, tres ciudades para lo cual se les fijaba -
un plazo. Como Alcalde Mayor, la fundacion debia ser una ciudad provin--
cial o diocesana y sus sufragdneas; como Aicalde Ordinario, la ciudad se-
ria sufragdnea con 1os lugares de su jurisdiccién para labranza y crias -

de ganado.

Junto con estos convenios, se daban instrucciones sobre las faculta-
des del Adelanto, las obligaciones y los derechos de los pobladores, las
concesiones de tierras, 1a traza de la poblacidn y las funciones del Ayun

tamiento.

Formalmente, a la par que se motivan las fundaciones conforme al més
depurado derecho, mirando siempre el bienestar de los nuevos fundadores -
dentro de un concepto de conciliacion entre indios y espafioles, se dicta-
ron y reiteraron acuerdos reales que desde el primer momento de la con- -

quista y la colonizacidn, propiciaron la corrupcion.

E1 15 de octubre de 1522, un afio después de consumada la conquista -

de México, la reina Dofia Juana promulgd una cédula real en la que se de-- -

cia que el cargo de regidor se vend1an al mEJor postor y su prop1etar1o -

podia venderlo a otra persona; en caso de muerte, e] cargo se revertia a.

* la corona.
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. tha'obtener un puesto piblico no era necesario mostrar aptitud.o po
B pu]éridad, simplemente basta con tener suficiente dinero para combrar el
puesto; ello sfgnificaba que tal actividad se viera como una inversién o
como una empresa particular, de la que habia que obtener el mayor prove--

cho posible.

La razdn de esta practica, sefialan algunos historiadores era la fal-
ta de dinero de la Corona Espafiola; y tan era asi, que cuando no se ven--
‘dian los empleos municipales, se daban en arrendamiento, sobre todo los -

de menos importancia.

" En la Recopilacibn de Leyes de los Reynos de Indias hecha por Carlos
I1 en 1681, hay tres titulos (20, 21 y 22), en el libro VIII, con no me--
nos de 66 leyes o cédulas reales, dedicados a la venta, la renuncia y la
confirmacién de los oficios pablicos, por 1o que la practica estaba muy -
extendida y vastamente reglamentada en los reinos de Espafa y del Nuevo -

Mundo.

En la Ley Primaria, del Titulo 20, por ejemplo, expedida por la rei-

na Juana el 15 de octubre de 1522,_y confirmada después por Car]os L e1 4'}f

emperador (1557), Felipe II (1581), Felipe 1II1 (1610) y Felipe IV (1645)
se establece que "Nuestra voluntad es, y mandamos que sean vend1b1es‘fy <
renunciables los oficios... como hasta ahora se ha observado, ;

tras reso]uc1ones, genera], y espec1a1mente dadas" A cont1nuac

. res, "y Tos demas que por nuestras reso]uc1ones



“das nuestras Indias, e Islas adyacentes se han criado, y vendido, criaren,

- vendieren, y beneficiaren..."

Y todavia mas, en la Ley séptima del mismo Titulo y Libro fechada e}
3 de junio de 1620, expedida por Felipe III, se reafirmaba 1a oposicion a
que los regidores fueron electos o puestos en su suerte, "por inconvenien

tes" para la Corona.

"Por haberse experimentado los inconvenientes que resultan de darse
por eleccibn, y suertes los oficios de Regidores -dice la Ley citada-, --
conformiandose con la costumbre universal de nuestras Indias, y la que se
observa en estos Reynos de Castilla: Ordenamos y mandamos, que en todas -
las Ciudades, Villas, y lugares de Espaiioles de todas las Indias, y sus -
Islas adyacentes, no se provean por eleccidn, o suertes, ni en otra forma
Yy que en todas las partes donde pudiere se traygan en pregbn, y plblica -
almoneda por los Oficiales de nuestra Real hacienda por tiempo de treinta
dfas, y vendan en cada lugar lo que estuviere ordenado que haya, y pare--
cieren convenientes, rematdndolos en su justo valor, conforme a las orde-
nes dadas, respecto de los demds oficios vendibles; y los sujetos en - --
quien se remataren sean de la capacidad y lustre que convenga, teniendo -
consideracibn que donde fuere posible se beneficien, y los exerzan Descu-

bridores, 0 Pobladores, 0 sus descendientes".(17)

Por otra parte, , el rey nombraba a los gobernadores y alcaldes mayo

res de algunos lugares y en otros los nombraban el virrey o las reales au

(17) Op. cit., p. 550
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diencias. La concesidn de tierra y aguas, no obstante, se hacia por dis-

posicion del cabildo municipal.

Existfan también algunas disposiciones en los municipios rurales ocu
.pados por espanoles: éntre ellas estaban la de las tierras de cultivos de
los espaﬁo]es.que eran de uso comin después de levantada la cosecha, y --
los ganados de espafoles no podian pastar en tierras de indios.  Aunque -
tales practicas no pervivieron por mucho tiempo, porque muchos de los ti-
tulos de propiedad de terrenos que eran de la incumbencia del cabildo pa-

saron a la jurisdiccidn de virreyes y presidentes de audiencias.

“Sin embargo -sefala Francisco de la Garza-, nunca ni en ninguna &po
ca se 1imind por completo el sistema de eleccitn para el cargo de regidor
encontrindose al lado de los regidores perpetuos, que funcionaban en vir-

tud de compra o de herencia, los regidores electivos”. (18)

1.8 E1 Municipio Indigena en México.

En 1a region sureste de la actual Replblica Mexicana éproximadamente
en el siglo IV después de Cristd, se desarrolld la civiTizécﬁén Maya.qde
ocupd la Peninsula de’Yucatan, los actuales estadoé de Tabasco y Chiapés,
asi como territorio de 10 que hoy es Guatemala, Honduras y E1 Salvador en

Centroamérica. (19)

(18) Opus cit., p. 30.’

(19) Agenda.del Pres1dente¢Mun1c1pa1 1981. }SiStema.deuinformatién[Muhici"'
pal. SAHOP, 1981 6. R T e




" Dentro de la vasta zona que habitaron, 1os mayas fundaron centros ce
“remoniales muy importantes tales como: Bonampak, Palenque, Uxmal, Chichen
I1tz&, Kabah, Edzna, Tulum, Yaxchilan, Sayiletzu, Uaxéctum, que se locali-
‘zén en territorio mexicano, la ciudad de Tikal, localizada en Guatemala y

Copén en Honduras.(zo)

Como ejemplo de estos Centros, por su importancia, mencionaremos, --
gue en la selva de Petén, ubicada en los limites del estado de Chiapas ex
tendiéndose hasta el pafs de Guatemala, hacia el ano 400 de nuestra era,
surgid Tikal, el centro mds grande del mundo Maya, cuya &poca de maximo -

esplendor se sitla en el siglo VII.(ZI)

Este enorme asentamiento abarcaba 130 kildmetros cuadrados y su cen-
tro’ ceremonial ocupaba una zona de dos kilémetos. Se caracterizd por sus
cinco grandes templos, pirdmides que son las construcciones mis elevadas
del drea maya, ya que el cuarto templo, el mayor, alcanza una altura de -

70 met;os.(zz)

Todas las pirdmides son muy empinadas, con escaleras que tienen una
inclinacibn aproximada de 70°, 1o cual da la impresién de que son demasia

do verticales para subir o bajar por e]]as.(23)

Lo mis especial de las construcciones que forman el centro ceremo- -

(20) MORLEY, SILVANUS. €1 Mundo Maya, p. 32.

(21) Agenda del Presidente Municipal, 1981. Sistema de Informacidn Munici
pal. SAHOP, 1981, p. 80 .

(22) Ibid.
(23) Ibid.
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-:nié]_dé_Tika], es 1o pequefic del espacio interior de los templos, esto se
':debg a que‘1os muros son muy gruesos por la necesidad de soportar todo el
" peso de arriba. Asi, hay muros hasta de 7 metros de espesor, mientras --

que los santuarios en el interior no tienen mds de un metro de ancho.(24)

Este centro de ordenadas pirdmides expresa uno de los mayores inten-
tos de planificacidon urbana, dentro de las diferentes culturas de Mesoamé

rica.

Si]vanﬁé Morley, realizd una clasificacion de los centros de pobla--
cidén del mundo Maya en ciudades, pueblos y aldeas. Esta clasificacion es
tablece cuatro ciudades de primera importancia: Tikal, Copan, Chichen-It-
2@ y Uxmal y diecinueve ciudades de segunda importancia, entre las que se
encuentran Kabah, Sayiletzu, Uaxactum y Palenque. Como pueblos, localida
des de tercera importancia, identifica treinta y nueve y de cuarta catego

~ria, cincuenta y cuatro aldeas.

Con base en este antecedente, puede considerarse que el poblamiento
del mundo Maya establece por primera vez en Mesoamérica, un sistema de 10

calidades.

En la culturavde_1qs{méy£§ifid}ééibvuna‘amb]ié‘téch610giE;‘maﬁifieéé




Este'pueb1o tuvo'conocimientos matemdticos y astrondmicos que le per
“mitieron 1legar a medir el tiempo y formular un calendario famoso por ser
-exacto. La observacidn nocturna y el culto del tiempo fueron partes fun-

damentalés de su re]igién.(zs)

Los mayas utilizaron el cero en su numeracibn, elemento desconocido
para los famosos matemiticos griegos: Pitdgoras y Euclides; podian tam- -
bién predecir con gran exactitud 1os eclipses de luna y de sol y determi-
nar los periodos agricolas; tuvieron conocimientos muy avanzados para esa
época en medicina y su organizacidn social y econdmica les permitid alcan

zar un alto grado de desarrollo.(27)

La grandeza y complejidad de 1os magnificos centros ceremoniales ma-
- yas, junto con sus conocimientos, hacen suponer que las obras y la presta
cion de los servicios en sus centros poblados, debieron de haber contado

con sistemas de administracidon de gobierno, de participacitn de la pobla-

cidn y de tributacion, bastante avanzados.

Se sabe por ejemplb que cada centro de poblacidn era dominado 0 go--
bernado por un cacique 1lamado Batab y que entre los centros poblados se
daba el caso de que Vos mas poderosos dominaban a los débiles, la pobla--
cion de estos Gitimos, tenia que rendir tributos a los gobernantes de ﬁos

centros mas grandes.(za)

(26) Ibid.
(27) Ibid.
(28) 1bid.



" No obstante todo lo‘apuntado, existe muy poca informacidn sobre la -
cultura Maya, debido a que la mayor parte de sus documentos y anteceden--

tes fueron destruidos durante la época‘de la colonia.

Debemos de suponer sin embargo, que sus constumbres y formas de orga
nizacion de la época colonial y probablemente han trascendido hasta nues-
tros dias, sin que esto pueda ser comprobado por falta de los elementos -

que para ello se requeririan.
1.9 La Cultura Azteca.

A1 igual que los mayas, los aztecas alcanzaron un alto grado de desa

rrollo.

Segfin las crdnicas, los aztecas comenzaron su peregrinacidon el afio -
1168 de nuestra era, procedentes de un lugar legendario 1lamado Aztlan, -
que hasta la fecha no ha sido ciertamente localizado, en busca de un si--

tio que su dios Huitzilopochtli les sefialaria para su asiento definiti- -
vo.(zg)

No se ha podwdo estab]ecer la ruta que siguieron desdesukpunto or1g1 o

"~ tes de 1legar al Va]]e de México. (30)

(29) LOMBARDO DE RUIZ, SONIA. Desarrollo urbano. de México-Tenoc
México, 1973, p. 45. IR
(30) Ibid., p. 47.



Es probable que los aztecas siguieron en su ruta el curso del rio --
Santiago, desde su desembocadura en la costa de Nayarit, hasta su naci- -
miento en la laguna de Chapala, Jalisco y de ahi continuaron en igual for
“ma siguiendo el curso del rio Lerma hasta 1legar a la regidn de los va- -

1les cehtrales de Toluca y México.(31)

Cuando 1legaron al Valle de México, los aztecas se encontraron con -
varias tribus ya establecidas. Como los Tezcuco y los Atzcapotzalcos. -
Su vida, como recién llegados, se vio influida durante esa etapa por las

relaciones, alianzas y enfrentamientos con estas tribus.(32)

La ciudad dobie de Tenochtitlan-Tlatelolco se funda en el siglo XIV
scbre un péqueﬁo islote que pertenecia a los tepanecas. Inicialmente, --
las condiciones de vida de los mexicas fueron bastante precarias, depen--
diendo para su subsistencia de la pesca, de la caza, de la fabricacidon de

canoas y de la guerra.(33)

Como el espacio disponible era muy pequeiio, utilizaron técnicas de -
chinampa para aumentarlo. Este primer suelo, ganado a la laguna, lo dedi
caron al principio a configurar mejor su establecimiento y después como -
terreno de cultivo. Sin embargo, cabe aclarar que los mexicas no depen--
dieron Onicémente de estos espacios agricolas para su subsistencia: me- -

diante el tributo, la guerra y el comercio obtenian de sus vecinos 1o ne-

{31) Ibid., p. 51.

(32) Cédice Ramirez. Relacidn del Origen de los Indios. Notas de Orozco
y Berra. México, José Ma. Vigil Ed. p.p. 32-33.

(33) MESSMACHER MIGUEL. La Ciudad de México; Pasado, Presente y Futuro.
Departamento del Distrito Federal México, D. F

37



cesario. (34)

A pesar de las caracteristicas irregulares del islote en que se desa
rrolld Tenochtitlén, ésta tuvo una traza rectangular relativamente regu--
lar con su centro ceremonial en posicibn central, las calzadas de Ixtapa-
lapa-Coyoacén, Tacuba y Tepeyac convergiendo al centro desde el sur, oés-
te y norte, conjuntamente con los cuatro grandes barrios en que se divi--
dia 1a zona residencial y sus subdivisiones menores: los calpulli y los -

tlax11aca1]1.(35)

El edificio mds importante del conjunto ceremonial era el conocido co
mo Templo Mayor. Al lado y enfrente a &ste estaban el juego de pelota, -
el Templo de Quetzalcdatl y otros edificios de menor importancia. Alrede
dor se encontraban las casas de los sefiores principales, la casa de Mocte
zuma, Axaydcatl, etcétera. La gran plaza en que ubicaban los edificios -
tenia, asimismo, funciones de tianguis.(as)

Desde un principio el cardcter comprensible del suelo y del subsuelo
les obligd a realizar trabajos especiales de cimentacion y de correccidn

en las porciones que mds se hundian. (37)

Las comunicaciones en la ciudad se hac1an tanto por las calzadas co-

mo por los cana]es que corrian paralelos este oeste 0 norte -sir, con dife

'(34

) Ibid., p. 46.
(35) Ibid., p. 47,
(36) Ibid., p. 48.

(37) .

Ibid.
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rentes’ dimensiones segin su grado de importancia y funcion.

Desde el inicio y durante toda la historia de Teénochtitlan, los mexi
cas tuvieron gque luchar contra las inundaciones de agua salada provenien-
tes del lago de Texcaco, criticas en Ta época de 1luvias, y para ello - -
construyeron grandes diques entre los que destacan el albarraddn de Netza

hualcbyotl que cortaba un extremo deil 1ago.(38)

Al terminarse esta obra, el lago de Texcoco quedd dividido en dos, -
al oriente con agua salada y al poniente con agua dulce. Estos diques te
nian doBle funcidn: servir como calzadas y contener el agua, como es el -

caso de los que unian a Cuitldhuac con tierra firme.(39)

Como el sistema de comunicacidn por agua era muy importante, ademds

de haber una infinidad de barcas se contaba con embarcaderos en posicio--

nes estratégicas.(40)

El agua potable se obtenia de manantiales y se trafa a la ciudad por

acueductos desde Chapultepec. Los pozos y 1a acequias provenian de agua

para fines agricolas.(41)

Lo que fue inicialmente refugio para los mexicas, despuds fue un lu-

gar estratégico, desde donde &stos extendieron sus conquistas en el Valle

de México y posteriormente por toda la zona de Mesoamérica.(42)
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E1 lugar fue igualmente estratégico.respecto al intercambio de pro--
j:ductos entre las diferentes poblaciones que ocuparon las orillas del lago
y'dESde ahi’ se expandieron rebasando, en ocasiones, el parteaguas del Va-
17e. La diversidad microclimitica favorecid la existencia de una gran va
riedad de productos, mismos que fueron complementados con 10s provenientes
 de dreas simbolicas del Valle de México, como la del Valle de Morelos y -
otras. A unos 2,600 m. de altura las poblaciones de la cuenca tentfan una
fuente facil de productos forestales para la construccién, el hogar, el -

transporte, la medicina.‘“a)

La posibilidad de comunicacidon fluvial canoas planas, favorecid, des
de luego, mucho el intercambio dentro de la cuenca, convirtiéndose el mer

cado de Tlatelolco en el mds importante y rico de la regién.(44)

Los mexicas fueron paulatinamente incorporado a su cultura los ele--
mentos e instituciones de Tos grupos civilizados agricolas que poblaban -
el valle, adaptdndolos, transformandolos y dando lugar, a través del tiem
po, a su expresidn espacial en la ciudad y en su forma de vivir a la cul-

tura que admiraron los espafioles a su 11egada.(45)

E1 panorama que contemplaron los conquistadores debid ser extraordi-
nario. Desde Chalco hasta Zumpango se extendia, por mis de 70 kms. de --

longitud, una gran extension lacustre, que en su porcidn mas amplia alcan

zaba los 30 kms. Alrededor de este gran lago o sistema de lagos se multi

(43) Ibid., p. 49.
(44) Ibid., p. 50.
(45) Ibid.

- 40



A'pTicaban 1os'asentamientos de poblacidn que eran desde pequefias aldeas -
“hasta pueblos y ciudades como Tenochtitlan-Tlatelolco, Texcoco, Tacuba, -
‘etcétera, organizados todos en un complejo sistema de ocupacidn y de ex--

plotacidn de los recursos del Valle.(as)

Del parteaguas de la Cuenca de México hasta la orilla del lago, se -
multiplicaba la accidn y se evidenciaba la presencia del hombre: en los -
diferentes_tipos de cultivo de los pies de monte internos y las porciones
bajés, en la caza y la pesca, en la recoleccibn de productos forestales y
lacustres, en la distribucion de los diferentes bienes y productos y en -
las actividades de produccidn, consumo y gestidn propiamente urbanas. To
do esto en un medio ambiente que aunque intensamente explotado y ocupado
no presentaba todavia huellas de un deterioro irreversible o, por lo me--

nos, dificil de recuperar.(47)

En este programa general destacaba el gran esfuerzo que en las abras
hidréulicas de todo tipo (diques, compuertas, depdsitos, acueductos) rea-
lizaban las poblaciones para mantener y mejorar las condiciones de sus a-
sentamientos, no obstante las limitaciones que les imponia su tecmologfa,

pridcticamente neo]itica.(48)

A la llegada de los espafioles, coexistian dos modos de produccidn.
El primero basado en la cooperacidn de productos directos y fundado en --

los esfuerzos comunes de parientes y amigos; el segundo (modo de produc--

{(46) Ibid.
(47) Ibid.
{48) Ibid.

41



'iciﬁn gSiitico‘con relaciones directas de explotacidon y servidumbre econd-

mica) estaba en la dependencia general de las comunidades locales con res

pectb,a una comunidad superior. Este Gltimo, desempefid el papel dominan-

fe en la formacion econdbmica y social en las culturas mesoamericanas y --

particularmente en las culturas del Valle de México. En la practica eco-

ndmica y politica del modo de produccidn asidtica prolongaba y contrade--

.cia las viejas relaciones comunitarias. A nivel ideoldgico enmascaraba -

»la.opresién y la dominacidn, puesto que dominadores y dominados compar- -
tian. 1a misma ideologia y la opresibn, por tanto, se hallaba disimulada,

Jjustificada y aceptada.(49)

La poblacibn estaba organizada en pequefios Estados de algunas dece--
nas de miles de habitantes y gobernada por seifiores y Ordenes sacerdotales.
Estos Estados estaban en constante competencia militar. La prosperidad -

de los "Super-Estados" se basaba en 1a conquista y el tributo.(so)

La sociedad se encontraba fuertemente estratificada con nobleza y --
campesinado. E1 Estado era autoritario. E1 control politico administra-
tivo se ejercia desde un centro de poder que lograba la preeminencia so--
bre otros del mismo tipo, siendo tan importante el control que dominaba -

ciertas relaciones econdmicas, limitadas por el transporte y las comunica

ciones.(51)

-E1 Estado, a su:vez,; ejercia un control absoluto sobre el reparto y

(49) Ibid., p. 51. .
(50) Ibid.
(51) Ibid.
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' explotacian‘dé 7a tierra, el uso-del agua y sobre la fuerza de trabajo. -
Este control desempefié un papel muy importante en estas sociedades de des
" potismo agrario, pues el dominio'sobrella tierra, el agua y la fuerza del

trabajo le permitfa el control sobre los medios de produccibn.(sz)

En 1519 el 1lamado imperio Colhua Mexica (esto es, el &rea dominada
por la‘Triple Alianza y los Estados Tributarios) era muy amplio, abarcan-
do practicamente todo el centro de México, desde el Golfo de México hasta
el Oceano Pacifico; por el norte comprendia el Totonacapan, se extendia -
gl oeste incluyendo la zona de Xilitepec-Tula, segufa una 1inea semejante
a la actual division entre el Estado de Michoacdn y los de México y Gue--

rrero y 1legaban hasta el mar.(sa)

Por el sur sus 1imites se extendian desde poco antes de 1legar al --
Istmo de Tehuantepec en la costa del golfo, sin abarcar ni el area zapotg

ca, ni el &rea tlapaneca.

Dentro de esta gran drea se exclufa también 1a porcidn correspondien

te a los tlaxcaltecas, a Metztitldn y algunos otros sefiorios menores.(54)

Ademds de esta gran drea, los mexicas tuvieron puestos avanzados en

(52) MESSMACHER, MIGUEL. E1 agua y la Cultura. Revista del Colegio de Ar
quitectos de México y de la sociedad de Arquitectos Mexicanos, No. 3
Julio-septiembre, 1969, p. 62.

(53) BARLOW R.H. The Extent of the Colhua Mexica Epire, en Iberoamérica
28, Berkeley University of California.

(54) MESSMACHER, MIGUEL. La Ciudad de México; Pasado, Presente y Futuro.
Departamento del Distrito Federal, México, D.F., 1979.
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diferentes sitios, 11egando por el sur hasta el Soconusco.(ss)

La conquista quebrantd las instituciones econbmicas, politicas e - -
ideoldgicas especificas del modo de produccidn asiatico que era el modo -
de produccidn hegembnico, introduciendo el modo de produccidon colonial y
1a.oposicion entre el mundo del conquistador y del conquistado.(ss)

Ei sitio que finalmente fue el asiento de la Cultura Azteca es la --

gran Tenochtitlan, actual ciudad de méxico.

La ciudad de Tenochtitlan fue fundada en el afio 1325; su nombre pudo
haber significado un homenaje al caudillo Tenoch, quién dirigid a los az-
" tecas durante los primeros tiempos de su asentamiento en la cuenca de Mé-
xico, o simplemente referirse al lugar del nopal sobre la piedra o lugar
donde crece el nopal sobre la hierba. Se estima que en 1519 albergaba-a
trescientos mil habitantes, por lo gque se puede comparar actualmente con
ciudades de crecimiento medio como son Hermosillo, Culiacdn, Veracruz y -

otras.

La situacidén de Tenochtitlan, desde el punto de vista del urbanismo
fisico, no era muy privilegiada pues carecia de elementos vitales como --
tierra firme para expandirse. Ademds, el valle constantemente se veia --
amenazado por inundaciones de agua salada. A pesar de todo, sus cualida-
des estratégicas para la defensa 'y e] control comercial de la cuenca de -

México fueron superiores a los obstdculos, 1o que queda demostrado por el

(5) Ibid. |
(56) Ibid. p.p. 62-53. -
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- constante aumento de su poderfo a partir de la fundacibn de la ciudad.

Sin embargo, la historia del desarrollo se nos presenta como la in--
cansable lucha del pueblo azteca por superar los obstdculos que confronta
ban Tenochtitlan desde sus inicios y por mantenerla como altiva'y deslum-

brante cabeza del imperio.

Cada uno de los gobernantes de Tenochtitlan aportd obras para el de-
sarrollo devla urbe. Especialmente se destacd el gobierno de Moctezuma I,
durante el cual se inicié la reconstruccidn de la ciudad, adquiriendo la

metrdopli la fisonomia que contemplaron los espafioles a su Jlegada a Méxi-

co.

E1 centro de la ciudad de Tenochtitlan, estaba fijado por la ubica--
cién del Templo Mayor. Cerca de este templo, habfa otras construcciones
(templos, adoratorios, palacios, etc.) que formaban el nacleo urbano prin
cipal; .de aht partian calzadas que conducian hacia los cuatro puntos car-
dinales. La ciudad quedaba dividida en cuatro partes o (campas) que a su

vez se subdividian en calpullis (veinte en total).

Por medio de las calzadas se establecid la comunicacibn al exterior,
se contenian la crecida de las aguas producida por las lluvias o vientos
fuertes y, cuando era necesario, se cortaban para evitar la entrada al --

enemigo.

Una red de calles establecia la comunicacidon interior. Al frente de

las casas pasaba una calle de tierra; la parte posterior tenia acceso a -
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un canal angosto (calle de agua) con un muelle para las canoas. Anchos -

puentes de vigas cruzaban los canales para el paso de peatones.

.. Tenochtitlan contaba también con agua potable, servicio de limpia, -

vigilancia, y conservacidn de edificios.

Toda esta magnifica organizacifn urbana tenia su apoyo en la socie--

“dad de los aztecas.

Para suplir la escasez de elementos necesarios para el sustento y el
vestido, los aztecas, primero comerciantes de Mesocamérica, practicaban el
intercambio de productos con los pueblos vecinos, utilizaban como moneda

los granos de cacao, el polvo de oro y cierto tipo de mantas.

Para el comercio local cada poblacidn tenia su mercado especial, co-
mo los de Tlatelolco, Texcoco y Tenochtitlan, en los cuales numerosas per
sonas se reunfian los dfas de "tianguis", para vender todo tipo de produc-b
tos alimenticios, joyas de oro y plata, piedras preciosas, vestidos, plu-

mas de animales, etc.

En cada mercado habia una verdadera organizacion administrativa, con
sus jueces y funcionarios encargados de cuidar el orden y hacer cumplir -

los reglamentos que en ese tiempo los aztecas habian establecido.
Se calcula que al tianguis azteca concurrian aproximadamente 25 mil

personas; que cada oficio o producto tenia su Tugar y que se pagaba por -

el uso de locales.
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También se dice que el mercado tenfa a su vez funciones de plaza - -

. abierta en las grandes festividades colectivas.

El tianguis azteca, es una costumbre urbana que se conserva hasta -

nuestros dfas en los pueblos y ciudades del pais.

" Un sistema de administracion comunitaria azteca, el calpulli subsis-
ti6 durante el dominio colonial, segln algunos autores, era una especie -
de municipio rural primitivo, con algunos rasgos comunes al municipio ac-

tual:

. Era una poblacidn con una area territorial delimitada.
. Tenia una autoridad.

. Habfa un grupo de funcionarios encargados de cuidar el orden,

“EL primer esbozo definido de gobierno municipal podriamos decir que
aparece en el régimen azteca y 1o constituye la organizacion del Calpulli.
Los pueblos aztecas se encontraban divididos en secciones {calpuili), a -
las que correspondian tierras denominadas Calpulle. Al frente de cada -

Calpulli existian un Calpullec, Chinancallec, o jefe de barrios de la ciu
dad".(57)

E1 Calpulli se gobernaba a través de un consejo'y contaba con funcio

narios tales como:

- E1 teachcauhuna especie de alcalde encargado de la administracion.

(57) Hacienda Municipal. Iniciativa de Reforma al Articulo 115 Constitu-
cional, XLIV Legislatura Federal. méxico, D.F. julio 1959.
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‘E1 tecuhtli, jefe de la partida militar.

Los tequitlatos, directores de los trabajos comunales.

Los calpizquez, encargados de recaudar los tributos.

Los centectlapixque, policias elegidos por los vecinos.

"A los chinancallec, los habitantes de calpulle les labraban una ce-
mentera para su sustento y gasto, y les daban servicio personal de cria--
dos, de lefia y de agua. Este tributo no 1o hacfan por obligacidn ni por
mando del Sefior Supremo, sino por costumbre y en atencibn a los servicios
que recibfan de este funcionario que miraba por las tierras del calpulli

y defendian y amparaban a los habitantes del mismo“.(ss)

1.10 La Constitucibn de Céadiz.

Se modifica sustancialmente, el régimen edilicio.

En su Art. 309, la Constitucidn expedida por las Cortes Espafiolas --
reunidss en 1a Isla de Ledn y en Cadiz, disponfa la existencia de Ayunta;
mientos para el gobierno interior de‘1os pueblos, debiendo integrarse de
alcaldes, regidores, un procurador y un sindico, presididos por el Jefe -
Politico donde 1o hubiese o en su defeéto, por el alcalde. En los casos
en que funcionaran dos alcaldes, presidia el que primero hubiese sido nom

brado.

El nhmero de los individuos que componian Tos Ayuntamientos, era en

proporcidn al vecindario.” Se renovaban periddicamente y por el sistema -

(58) Ibid.
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electivo, no pudiendo desempeiarlos quienes tuviesen empleos de provisién

real,
De acuerdo con el artfculo 321, los Ayuntamientos tenian a su cargo:

La poticfa de salubridad, 1a seguridad piblica y el orden, la ins- -~
truccion primaria, la beneficencia en su aspecto municipal, las calzadas,
bdentes, caminos vecinales, cdrceles municipales, pavimentos y en general
tddas las obras piiblicas de necesidad, utilidad y ornato. Ademds expedir
las ordenanzas municipales, atender a la recaudacidon y al manejo de las -
rentas locales, al fomento de la industria y el comercio de la ]oca]iﬂad.
vigilar la calidad de los comestibles, agua potable, abastecimientos y es

tadisticas de nacimientos, matrimonios, etc.(sg)

Cada provincia estaba a cargo de un Jefe Politico y de la Diputacidn
respectiva, compuesta de su presidente, que lo era el Jefe Politico, del

Intendente y de siete individuos.

Las funciones de la Diputacion a mids de politicas, eran de naturale-
za predominantemente hacendaria y en el caso de la provincia de México, -
tanto el Jefe Politico como los diputados provinciales, residfan en la Ca

pital.

Conforme a 1a "Instruccidn para el Gobierno Econémico-Politico de --
tas Provincias", fechada el 23 de junio de 1813, los Jefes Politicos te--

nifan las siguientes atribuciones:

(59) GONZALEZ OBREGON, LUIS. La Constitucién de 1812, Publ. del Archive
Gral. de la Nacidn. tomos IV y V.
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Como autoridad superior dentro de cada provincia, cuidaban de la - -
tranquilidad plblica, del orden, de la seguridad de las personas y de sus
' “bienes, de la ejecucidn de las leyes y ordenamientos del Gobierno, y en -

_general, de todo lo concerniente a las funciones gubernativas.

Podria ejecutar, en dicha via, las penas impuestas por los reglamen-
tos de policia y por los bandos de buen gobierno y ademéds, calificar yk--

exigir multas a los infractores del orden politico.

los Jefes Politicos residian en las capitales de sus respectivas pro
vincias y en caso de vacante, el Intendente hacia sus veces. Presidian -
sin voto, el Ayuntamiento de la Capital de su Proviﬁcia Yy sus subalternos
presidian a su vez los ayuntamientos de los pueblos donde residieran. En

caso de no asistencia de unos y otros, presidian 1os alcaldes.

Los Jefes Politicos eran el conducto para las relaciones entre los -
ayuntamientos y las autoridades superiores. Tenian facultades, ademis, -
para detener a los que sorprendieran in fraganti delito. Calificaban las
elecciones de los ayuntamientos, entendian de bagajes y bastimentos sufi-
cientes para sus provincias, de estadistica en materia de Registro Civil

y se encargaban de la promulgacion y publicacidén de las leyes.

En materia de justicia, segiin el Reglamento de las Audiencias y Juz-
gados de primera instancia de 9 de octubre de 1812, se conservaron las Au
diencias de México y Guadalajara, pero sus facultades quedaron reducidas

@ To puramente judicial, con exclusiGn absoluta de lo gubernativo.



Se creérpn Partidos Judiciales a cargo de Jueces de Primera Instan--
: cia,.quedaron excluidos los Corregimientos, Tenencias de Letras y Alcal--
&1as Mayores de toda ‘ingerencia en cuestiones de justicia y se previd aun

a los mismos virreyes, que se limitaran al ejercicio de la Jurisdiccibn -

- Militar.

Los Jueces de Partido rueron substituidos en sus faltas por los Al--

caldes Primeros.

Se suprimieron todos los Jueces privativos, con excepcidn de los del

fuero eclesiastico y del militar.

Los juzgados de Hacienda y los Tribunales de Mineria, continuaron --

funcionando.

Los Alcaldes se convirtieron en meros Jueces Conciliadores y Auxilia
dores de los Jueces de Partido, con facultades en 1o econdémico, gubernati

vo y de policia.

Cabe advertir que la institucidn del Jefe Politico en la Provincia -
de México fue, con el Intendente, uno de los primeros antecedentes en la

organizacidn del Distrito Federal.

CONCLUSIONES.

En tanto se desarrollaba en Nueva Espafia el movimento de independen-
cia, en la peninsula, la Constitucion de Cddiz y la instruccibn sobre Pro

vincias de 1813, representaban el G1timo intento legislativo para trans--
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‘formar el régimen municipal de la Metrdpoli y de sus colonias.

EY movimiento insurgente fijé pronto su atencitn en la necesidad de
una reforma en el orden local. El1 Padre Hidalgo, se pronuncid por la con
veniencia de abolir las Cajas de Comunidad y en Guadalajara dio su aproba
¢ion en la eleccidn e instalacidn del nuevo Ayuntamiento.(ﬁo) Demostrando

con ello su interés por todo lo relativo a la municipalidad.

Se registraban pues, en esos momentos de efervescencia popular, una
franca preocupacion por volver los ojos a la cédula social que es el Muni

cipio.

En 1o que toca a la Constitucion Gaditana, a pesar de su efimera vi-

)

gencia en las dos ocasiones en gue se ap]icb,(61 fue en sus consecuencias

-originales, un poderoso impulso renovador.

Tres meses tan sbélo permanecid en vigor en México, pero le bastaron.
para hacer resurgir a la institucidn municipal, dando nuevamente entrada

en ella al pueblo.

En sintesis, reinstaurd:
1.- EL sistema de eleccidon popular directa.

2.- La no reeleccidn de Tos funcionarios municipales. @ - ..

"(60) LEDON CASTILLO, LUIS. Hidalgo. La Vida del Héroe. vol. II.

(61) La Constitucidn de Cadiz apenas si tuvo aplicacién en la Nueva Espafia.
En lo general, estuvc en vigor del 30 de septiembre de1812 al 17 de
agosto de 1814 y posteriormente, en 1820, motivando el.descontento -
de los criollos que temerosos de su aplicacidn-en la Colonia, preci-
pitaron en su provecho la consumacidn de la Independencia.
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3.- Su renovacibn cada ado.
Introdujo innovaciones fundamentales:.

1. Lla de ihtegracibﬁ del Ayuntamiento por un namero de regidores en
porporcidn al nimero de habitantes, "abandondndose, por tanto, la antigua
relacién entre el nimero de &stos y la categoria del pob]ado".(az)

2. La de declarar el desempefio de los cargos concejiles, como obliga

cion ciudadana.

Pero a la vez, la Constitucién de Cidiz sentd precedentes negativos,

pero se recrudecieron en nuestro medio al transcurso de los afios:

1. Con el régimen de centralizacidn al que quedaron sometidos los --
Ayuntamientos al través de los Jefes Politicos.
2. Con la pérdida de la autonomia municipal en materia fundamental:

la de su hacienda.

Sobre este G1timo punto, que provocara tan encontradas opiniones al
discutirse el actual Art. 115 constitucional, la Carta de 1812, en su - =

Art. 332, sentd precedente al disponer:

"Si se ofreciere obras u otros objetos de utilidad comiin y por no. --
ser suficientes los caudales de propios fuere necesario recurfir a arbi--
trios, no podrdn imponerse éstos sino por medio de la Diputacidn Provin--
cial y la aprobacidon de las Cortes. En el caso de ser urgentes 1a obra u

objeto a que se destinen, podrdn los Ayuntamientos usar interinamente de

(62) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO. - La Administracidn Piiblica en México. Méxi-
co, 1942, :



ellos. con el consentimiento de la misma Diputacidn, mientras recae la re-
solucibn de las cortes. Estos arbitrios se administraran en todo como --

los caudales de propios".
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CAPITULO SEGUNDO

EL MUNICIPIO EN LA INDEPENDENCIA DE MEXICO
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2.1 Sentimientos de 1a Nacion.

Aunque el decreto para la libertad de la América Mexicana sancionado
en Apaizingan. el dos de octubre de 1814, carecidé de vigencia es impor--
tante conocerlo porque contiene el pensamiento de nuestros libertadores.
Al decir del Maestro Ochoa Campos, “"Dicha Constituci6n conservé el estado
de las cosas imperante en lo refativo al Régimen Municipal”, y para fun--
dar su aseveracion transcribe el Articulo 211 de dicha constitucidn. Pe-
ro este articulo estd dentro del Capitulo XVII que se denomina "De las le
yes que se han de observar en la Administracibn de Justicia" por lo tanto

dicho articulo no se refiere al Municipio en forma particular.

' Tampoco en los sentimientos de la Nacidn o Veintitres puntos, dados
por el General Morelos para la Constitucidn hay referencia en forma direc
ta al Municipio, ni en el Plan de Iguala y los Tratados de Cbrdoba se men

ciona el problema municipal.
2.2 En la Constitucion de 1824.

E1 Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, -
expedido en Apatzingan en 23 de octubre de 1814, conservd el estado de co
sas imperante en aquella época en lo relativo al régimen municipal, al de
clarar en su Art. 211 "Mientras que la Soberania de la Nacibn forma el --
cuerpo de "leyes que ha de substituir a las antiguas, permaneceran &stas -
en todo su vigor a excepcidn de las éue por el presente y otros Decrefbs

anteriores se hayan derogado y las que en adelante se deroguen".(63)

(63) México a Través de los Sigios. Tomo III.
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A'su vez, el Plan de Iguala dejd subsistentes los Ayuntamientqs bajo

el control de los Jefes Polfticos, segin el Art. 309 de la Constitucidn

de C&diz.

Cohsumada la Independencia, el Congreso Constituyente. por decreto

de 26 de febrero de 1822, confirmd con cardcter interino, como lo habia

hecho el Plan de Iguala, a todas las autoridades civiles y militares, -

obligdndolas a jurar sujecidén de las Bases Constitucionales.

En todas estas disposiciones, que conformaban si bien transitoriamen

te -a la nueva nacibn, no se 1legb a modificar 1a estructura del Municipio.

Tras los diez meses de pintoresco imperio criollo, el Acta Constitu-
tiva de la Federacibn, de 31 de enero de 1824 y la Constitucion Federal -
de 4 dé octubre del propio afio, habfan de fijar, con las bases de la fede
rativa organizacibn politica y administrativa del pafs, 1a libertad de -
los Estados para adoptar todas las medidas relativas a su régimen in