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INTRODUCCION.

En este trabajo pretendemos hacer una genealogia de la frontera
sur de México; una forma de Historia que dé cuenta de la constitucion
de saberes, de discursos y practicas sociales, Al hacerlo no olvidamos
a la sociedad, la economia, la politica, la cultura, etcétera, sino que
integramos estos saheres para explicar la emergencia de la frontera, el
punto de su surgimiento, de su aparicion que sfempre se produce en
un determinado estado de fuerzas.

Queremos plantear la cuestién de jcémo es qué, en ciertos
momentos, tienen lugar las transformaciones del territorio nactional?
Para esto, partiendo de las practicas sociales, realizamos un analisis
enmarcado en el contexto de aguellos sucesos que hicleron posible el
surgimiento de la frontera sur de México, teniendo en cuenta que las
divisiones territoriales responden a cuestiones politicas y de poder, a
cuestiones economicas, etcétera,

No intentamos buscar el origen de la formacién de la frontera
sur, porque buscar ¢l origen es encontrar "lo que ya estaba dado".
Buscar el origen es buscar la verdad y esto estaria ligado a esta
articulacion inevitablemente perdida, en la que la verdad de las cosas
se enlaza con una verdad de los discursos que la oscurece y que al
mismo tiempo la pierde, Hacer esto es caer en una historia irreflexiva.
No diremos que un discurso responde a la verdad, sino tratamos de
ver histdéricamente como se producen estos efectos de verdad en el
interior de discursos que no son en si mismos ni verdaderos ni falsos.

La genealogia necesarlamente implica el anélisis de las
relaciones de poder, un estudio de las fuerzas y de las voluntades de
poder que han influido al lazo social y, que a su vez han condicionado
la existencia de la frontera como tal. La frontera es, estrictamente, un
término politico, que constituye el limite espacial y legal de un
determinado sistema politico y que circunscribe el contenido de cada
Estado. Es un grave error el considerar a las fronteras como lineas
rigidas e inmutables,

El espacio contiene una experiencia humana muy variable, asi,
en cada uno de los Estados el gobierno, como diria M. Foucault, se
ocupa de cosas, que son los hombres, pero en sus relaclones,
ligazones con otras cosas que son las riquezas, los recursos, los
medijos de subsistencia, el territorio, ciertamente con sus fronteras,
sus ciudades, su clima, su sequedad, etc., son los hombres en sus
relaciones con los usos, las costumbres, los modos de hacer o de
pensar, €n fin. en la totalidad de sus practicas soclales.

El Estado genera la frontera, ésta es inseparable de su
existencia, es un fenémeno condicionado por factores tanto naturales
como historicos. La frontera no es sélo una linea divisoria o una zona
previa al limite entre dos 0 mas naclones, sino una zona en donde
cada Estado encuentra sus diversas fucrzas internas, es decir. reviste
caracteristicas politicas y soclales, demograficas e histéricas que
hacen interesante su estudio. La frontera constituye una delimitacién



tanto del interior como del exterjor de un determinado Estado, es la
diferenciacién entre el territorio nacional y el extranjero. La frontera
es el limite de la viclencia que un Estado ejerce como forma de
dominacién, por lo tanto, es el orden territorial de la violencia. La
frontera como lugar de demarcacién transforma al espacio en un
territorio politico principalmente, es por esto, que se llega hasta la
guerra para lograr su exlstencia.

Son los hombres los que crean, los que inventan los limites y las
fronteras mediante su practica, conocimiento y manejo del espacio; la
naturaleza sélo crea accidentes, a los que eventualmente, se les puede
considerar como fronteras.

En el proceso formativo de la frontera sur de México se destaca
una interesante dinamica regional que es diferente a la del resto del
pais y mas cercana a la de Centroamérica. Su conformacién no ha
sido marcada por el proceso central-naclonal. En esta zona del pais se
vivié y se vive una situacion de alslamlento, marginacion social y
conflictos en la integracion misma del pais como Nacion. Es por esto
que la frontera sur contiene un gran historial de intentos separatistas
a lo largo del siglo XIX. Este sera el marco en ¢l que ubicamos el
estudio de nuestro tema; es en este siglo cuando se forma la nacién
mexicana, un Estado nacional; se rompe un sistema politico, una
forma de goblerno., la colonlal para darle paso a otra, la
independiente. Es el tlempo en que el goblerno mexicano,
monarquico, centrallsta o federalista tiene la necesidad de saber con
cuanto territorio cuenta para dominarlo, para ejercer en €l su poder,
su violencia.

Los objetivos fundamentales de este trabajo son definir gqué
practicas soclales condicionaron el surgimiento, la invencién de la
frontera sur de México? ycuales fueron los discursos que justificaron
¢l hecho de determinar los limites territoriales de México, sobre todo
en el sur? gcémo reaccionaron los diferentes tipos de gobiernos
mexicanos, monarquico, centralista y federalista. ante la fijacién de la
frontera de nuestro pais?

El tema(Fuede ser abordado desde varias perspectivas, en este

caso, es estudiado y analizado a partir de los saberes histérico y

geogréﬂco. El trabajar de esta manera nos permite conjuntar
iferentes experienclas que nos ayudan a comprender y explicar
lobalmente el problema de la delimitacién de nuestra frontera con
uatemala y Belice.

Para lograr esto, trabajamos conjuntamente en la localizacién
del material, hicimos lecturas de los mismos textos para después
anallzarlo y confrontar ldeas, tanto del material como nuestras.
Después redactamos un texto en el que convergen nuestros puntos de
vista.

Las fuentes utilizadas parten, en algunos casos y por la misma
necesidad de la investigacion, desde la colonizacién espanola hasta el



momento en el que se precisan las fronteras Internaclonales en el
siglo XIX.

El trabajo realizado es un primer acercamiento al estudlo global
de la frontera sur de México, dada la vasta y compleja informacién
histérica no fue del todo posible presentar un estudio continuo, es
por esto que se encontraran lapsos histéricos sin cubrir, pero
consideramos que abrira posibilidades para posterlores estudios.

El tema exlje el trabajo con los mapas. Esto implicé la seleccién
e interpretacion de los mismos. Tamblén fueron analizados vy
confrontados entre si para jlustrar la informacién del texto.

Aunque cada una de nosostras tlene diferente formacién
académlca hemos adquirido conocimientos muy proximos entre si que
nos llevaron a trabajar en la localizaclén del material, hacer el analisis
del mismo. para despudés confrontar ldeas y realtzar una redaccién
proxima a los intereses de cada una de nosotras,

La buasqueda para encontrar formas que permitieran una
Integracion de los saberes no fue tarea facil; -en el desarrollo de
nuestra investigacién no pretendimos que una de nosotras llevara a
cabo el trabajo referente a la cuestién histérica y la otra se encargara
de los aspectos de indole geografica. Lo que logramos fue conjuntar lo
que cada una tba reflexlonado por separado y asi Ir consigulendo una
interdisciplinariedad entre los saberes histérico y geografico,

En la primera parte de nuestro trabajo elaboramos un breve
estudto acerca de la division territorial de la Nueva Espana, Este
abarca desde las primeras formas de organlzacién politica colonlal,
para sustentar una delimitaciéon de los territortos; hasta llegar a
establecerse un sistema de gobierno independiente que reclame una
fljacion de limites con reconocimiento legal, preciso e indispensable
para que las entidades gozaran del derecho de soberania sobre la
extension de su territorio. Y no sélo la demarcacién de entidades
internas, sino tamblién externas,

La segunda parte la hemos dividido en cuatro capitulos:

El capitulo Il se refiere a la anexién de Centroamérica a México.
Marca una época de constantes cambios politicos y regionales de las
distintas zonas del sur. Analizamos el Imperio de Iturbide porque fue
un intento amblcioso por unificar politica y territorialmente a
Centroameérica.

Menctonamos también los conflictos originados entre México y
Guatemala por la zona de Chlapas a principios del siglo X1X, asimismo
los elementos que contribuyeron para que el pueblo chiapaneco
optara por anexarse a la Nacién Mexicana,

En el capitulo Il se advierte la Importancia de la regi6n de
Soconusco. La riqueza de sus recursos agricolas y su posicién



geografica, entre otras cosas, la confinaron a ser una zona disputada
por México y Guatemala.

En el siguiente capitulo se exponen las multiples y largas
controversias suscitadas entre Guatemala y México por la fijacion de
sus fronteras.

Exponemos, también, los proyectos acerca de los trabajos
técnicos que permitieron delimitar las fronteras entre los paises
involucrados. En ellos denotamos los distintos intereses que
planteaba cada nacidn,

También analizamos la intervencién de los Estados Unidos en
este problema que debido a su presencia en los arreglos de los limites,
se demoraron y tardaron anos en resolverse.

El capitulo V trata la frontera entre México y Belice. En éste
destacamos los primeros asentamientos britdnicos en las costas de
Yucatan, los convenios firmados entre Espana e Inglaterra y las
controversias territoriales originadas por las concesiones espanolas
cuando México obtiene su independencia.

Posteriormente, mencionamos los Tratados mas importantes en
cuestion de limites entre la Nueva Nacién Mexicana y la Gran Bretana,

Ademas mencionamos algunos de los inconvenientes, como la
uerra de castas, en ¢l caso de México, y los acuerdos firmados con
os Estados Unidos en el caso de la Gran Bretana, que Impidleron que
cualquiera de las dos naciones se anexara el territorio de Beljce,

Concluimos el trabajo con una breve recapitulacion de lo
expuesto en el mismo.

Ademas, se Incluye una parte de "Anexos”. que contlene los
documentos que permiten ampliar la informacién tratada a lo largo de
nuestra investigacion.

Finalmente se localiza la bibliografia y hemerografia consultadas
para este trabajo.



PRIMERA PARTE
CAPITULO |

LA DELIMITACION TERRITORIAL DE LA NUEVA ESPANA.

Hablar de la conformacion de la frontera sur de nuestro pais nos
conduce necesariamente a caracterizar las particularidades que
definen a esta porcidén, y que nos permiten reconocerla e identificarla
frente a otras, por ello es importante destacar las variaciones
significativas para analizar su formacion como regiébn., con una
historia y cultura particulares.

La linea actual de la frontera sur de México se extiende a lo
largo de 1 122 km, de los cuales 871 corresponden a la frontera con
Guatemala, los restantes 251 km colindan con Belice (Ver mapa No. | ).
Esta area es importante por su potencialidad de recursos agricolas,
entre ellos el cacao, que fue tal vez, 1o que atrajo a los espanoles hacla
la zona, en particular de Soconusco (1 }.

La franja fronteriza la comprenden 4 estados de la Republica
Mexlicana: Chiapas, Tabasco y Campeche, ver Mapa no.2 (que cuentan
con 20 municipios de vecindad con Guatemala) y Quintana Roo que
comprende un municipio colindante con Belice. Esta distribucion
destaca la importancia de la relacion con Guatemala, no sdlo por la
extension de territorio compartido, sino también por multiples rasgos
histéricos que han convertido a la zona en motivo de conflicto.

México a través de la historia ha tenido un largo proceso de
conformacion territorial. En la Colonia "los limites administrativos
reales de la Nueva Espana.. se extendian hacia el sur hasta El Salvador
y Honduras, hacia el noreste hasta la Huaxteca y hacia el oeste hasta
Colima."(2)

El territorio sur de México, durante el dominio colonial espanol
adquirio formas diferentes a las del centro, desde la ocupacién militar
o religiosa hasta el establecimiento de instituciones como la
encomienda, la plantacion, las audienclas etcétera, por ello es tan
variada su situacion politico social y cobra importancia en su historia
y configuracion geografica posterior.

La explotacion colonial en la zona sur de la Nueva Espana es
tardfa, el territorio del sur merece menos atencién ante zonas que
{)rometian mayor rigueza (como Peru y la Nueva Espana); es explotado
hasta finales del siglo XIX. Belice, por ejemplo, también estuvo
alejado de la empresa colonlal espanola, es integrado al colontalismo

1 Segun Peter Gerhard en su libro La Fronters Sureste de la Nueva Espasia, p 133,

2 Gerhard, Peter. Geografia Histérica de Ja Nueva Espana, 1519.1821, p. 11,
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inglés y adquiere una configuracion particular que lo separa del resto
de los territorios de la regién, no sdélo en términos de dominacién
espaiiola, stno por la rapida absorcién de la cultura anglosajona,

Hablar de limites territoriales durante la Colonta en la parte sur
de la Nueva Espana nos remite a hablar de impresicién puesto que los
gobiernos que controlaban la zona variaban continuamente.

La frontera sur es el resuitado de fendmenos histéricos
reflejados sobre el territorio, y es en el siglo XIX cuando las
posibilidades dejan surgir este acontecimiento; sin embargo es
necesario hacer un estudio breve de la divisién territorial de la Nueva
Espana ya que las demarcaciones de la misma fijadas por la corona
espanoia sirvieron de antecedente y base para divistones posteriores.

La Nueva Espana era la porcién mas importante de los domintos
que los reyes espanoles poseian en territorio americano, Delimitar las
posesiones era una tarea necesarla, igualmente el otorgar derechos
para explorar las tierras, por lo que la corona espafnola emite
capitulaciones "o contrato otorgado entre la corona o sus
representantes y el jefe de la expedicién proyectada...se fijan los
derechos que se reservaba la corona en los nuevos territorios a
descubrir y las mercedes concebidas a los distintos participantes en la
empresa descubridora."(3 )

L.a descripcion geografica del actual territorio de México debe
sus primeros balbuceos a Hernan Cortés, a quien, poco después de la
caida de Tenochtitlan la Corona manda hacer una serie de informes
descriptivos relativas a ios territorios conquistadas para proceder,
entre otros objetivos, al primer reparto de encomiendas.(4 )

En los relatos e informes escritos por Cortés, dirigidos a
Carlos V se muestra la prisa por dar a conocer los terrltorlos
descublertos y sus extenslones, las cartas revelan una descripcién
geogrifica detallada con fines tributartos,

3 Capdequi, J M Ots. Ef Estado Espasiol en las Indias, p.15

4 Encomiendas: Las palabras de repartimiento y encomiends algunas veces eran intercambiables pars referirne a la
misma institucién. Sin embargo los términos no deben confundirse. La encomienda implica, (segin C.H. Haring en su
obra El Imperio Evpasiol en América p.65.), un repartimiento o diatribucién de indios. Psro el repartimisnto también
se usaba como término general para denotar la divisién o distribucién de cualquier cosa: tierra, casas, bienes, servicios,
tropas, impuestos, etc. A este respecto Silvio Zavala nos dics "En la Recopilacidn de Indias de 1680, la encomienda
‘respoude a la <forma nueva> de simple cesién de tributoa debidos a la Corona por los vasallos indics”. La Encomiends

Indiana, p.351.



"A cinco leguas de la mar por unas partes, y por otras a menos,
y por otras a mas, va una cordillera de sierras muy hermosas y
algunas de ellas son en gran manera muy altas, entre las cuales hay
una que excede en mucha altura a todas las otras, y de ella se ve y se
descubre gran parte de la mar y de la tlerra, y es tan alta que si el dia
no es bien claro no se puede divisar ni ver lo alto de
ella,...Trabajaremos de ver aquello y otras cosas de que tenemos
noticia para que de ellas hacer ver a vuestras reales altezas verdadera
relacion de las riquezas de oro y plata y piedras."(5 )

Por lo tanto, los conquistadores juegan un papel fundamental en
la descripcién y delimitacién de las nuevas tierras, ponen el
conocimiento geografico a disposicién y fines que convengan a la
Corona, son ellos quienes por necesidades militares, evalian y
reconocen las armas, los efectivos y las posiclones geograficas
capaces de ayudarles en la consecucién de sus objetivos. Pero buscan
también conocer y utilizar las divisiones étnicas y politicas de los que
se les enfrentan, Esta accion los lleva a relacionarse intimamente con
el mundo indigena que les alimenta, les aloja y les ayuda a tener
informes precisos sobre las tierras que han de conquistar., Sin
embargo los conflictos entre los conquistadores tienden a dejar
imprecisos los limites del reino de la Nueva Espaia.

La pelea continua entre los intereses privados de los
conquistadores y el interés politico de la corona estallaria tan pronto
como el Estado espanol quisiera acentuar su presencia en los nuevos
territorios.

El gobierno espanol comenzdé a funcionar con un consejo
llamado cabildo o ayuntamiento (6 ) en la Vera Cruz en 1519. Cuando
Cortés emprendié marcha tlerra adentro rumbo a Tenochtitldn, ese
consejo lo eligi6 como gobernador y justica mayor. Estos titulos
fueron confirmados por la Real Cédula del 15 de octubre de 1522,
generalizdndose estos términos durante la conquista. Ya para 1524 la
expedicién de titulos se extendia hasta lo que hoy conocemos como
El Salvador y Honduras. Posteriormente, en 1526 los limites de la
Nueva Espana se redujeron cuando se nombré un gobernador por
separado para Honduras, en ese mismo afo se separa Yucatan y

5 Cortés, Hernin, Cartas de Relacidn, p.20.

6 Eltérmino se usaba para designar no sélo al Consejo Municipal, sino también a otros cuerpos anilogos. Ers la unidad
local de gobierno politico en Hispanoamérica, era el escalén mis bajo de la jerarqufa administrativa. Haring. C. H. Op.

Clt., p. 209,



cuatro anos mas tarde Guatemala (con Chiapa?). Hubo ajustes
superiores con la separacién de Tabasco y la zona de Soconusco en
1535 y en 1536 respectivamente (Ver mapa No.3).

Alejandro de Humboldt en 1803 reconstruye una divistéon
antigua de la Nueva Espana en la que ¢l mismo considera que los
trazos de esta division eran arbitrarios y que las porclones
territoriales encontraban un reconocimiento en la costumbre y
posteriormente en la ley. Las porciones que resultaron de esta
divisién territortal recibleron el nombre de provinclas. Esta
nomenclatura se usaba para nombrar cualquier porcién territorial y
no solo se hacian distinciones verbales al referirse al tamano, esto es:
Provincias Mayores y Provinclas Menores. Sin embargo cualquier
clasificacién o nomenclatura servia para precisar una division
territortal y trazar otra para, posteriormente, llevar a cabo la
penetracion militar en la zona.

Durante la Colonia las provincias surgen como resultado de las
relaciones de poder y se reflejan en ¢l territorio. Edmundo O'Gorman
(8 ) menciona que es complicado hacer una Investigacién sobre la
division territorial de la Colonla, sobre todo tomando en cuenta que
existian varlas clases de divisiones, entre las cuales considera que la
mds importante fue la eclestastica. En ésta se establecen divisiones y
subdivislones de territorio cuyas porciones estan sujetas a
jurisdicciones correspondientes a la jerarquia de la iglesia, pero no
comprenden todo el territorio ocupado por Espafa, solo abarcaba el
reino de la Nueva Espana. el cual se subdlvidié en 1. Provincilas de la
evangelizacion (formadas por determinadas regiones encomendadas a
las ordenes religiosas) y 2. Judicial-eclesiastica (reguladas por el
Distrito de los tribunales del Santo Oficio).

Cabe mencionar que a los superiores franciscanos y dominicos
asentados en las nuevas tierras se les asigna la tarea de elaborar una
descripcion en la que se deberdn censar, con la ayuda de los indigenas
y los civiles espaiioles las provincias de la Nueva Espaina "desde
Colima hasta Guatemala" (9) incluyendo sus dimensiones, su
densidad demografica, procurando establecer el nimero de indigenas
y espanoles por cada terrritorio, ademas de seguir una descripcién
que trate de la geografia fisica, asf como una lista de los recursos

7 Conviene precisar que cuando hablamoa de Chiapa noa referinios a la “Provincia de Chispa”, que equivalia
aproximadamente a la mitad del actual Estado mexicano de Chiapas, nia el territorio de Soconusco. El término

"Chiapas” es utilizado posteriormente a su agregacion a la Repiblica Mexicana, es decir, después de 1824.

8 Véase, Historia de las divisiones tervitoriales de México, p. 1.25.

9 Baudot, Georges. Utopin e historia de Méxdco, p45.
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mineros ya explotados, o aquellos que se vislumbran suficlentemente
prometedores.

Existia otra division territorial: judicial-administrativa, la cual
estaba determinada por los distritos jurisdiccionales de las audlencias
(10 ) y que a su vez comprendia goblernos, corregimientos y alcaldias
mayores.

El territorio de la Nueva Espaina se encontraba dividido en
reinos y gobernaciones, subdivididos a su vez en provincias (11 ), de la
siguiente forma:

1. Reino de México, con las provincias de México, Puebla,
Oaxaca y Michoacan.

2. Reino de Nueva Gallicla, con las provincias de Jalisco,
Zacatecas y Colima.

3. Reino de Nuevo Ledn.

4. Gobernacion de Nueva Vizcaya. con las provincias de
Durango y Chihuahua.

5. Gobernaclion de Yucatan, con las provincias de Mérida,
Tabasco y Campeche,

6. La Colonia de Nuevo Santander (Tamaulipas).

7. Provincla de los Tejas (Nuevas Filipinas)

8. Provincia de Coahuila.

9, Provincia de Sinaloa.

10.Provincia de Sonora.

1 1.Provinctia de La Vieja Callfornia.

t2.Provincia de La Nueva o Alta California.

13.Provincia de Santa Fe.

Ver mapa No. 4

Las provincias. a su vez, se encontraban divididas por corregimientos
y alcaldias mayores.

En 1765 se revisan las tareas que deberdn realizarse en la Nueva
Espana. En ellas se tratara de verificar el correcto funcionamiento de
las Audtenclas, asi como encontrar los medios que permitan aumentar
la extraccion de los metales preclosos. Para ello se tuvieron que
nombrar y enviar a visitadores que dieran cuenta de ello. A su regreso,
éstos dejan clara la preocupacién por la situacién en la que se
encontraban las poblaciones de la zona fronteriza, sobre todo en la
parte del septentrién en donde los Indigenas seris comenzaban a dar

10 Audiencins: "erun las cortes reales mais altas de apelacin dentro de sus distritos respectivos, y servian al mismo

tiempo como un consejo consultivo par el virrey o el capitin general*. C.H. Haring, Op. Clt., p.159.

11 Cfr, E. O'Gorman, Historia de lus divisiones territoriales de Méxicoy A.von a Humboldt, Ensayo politico
wobre el relno de 1a Nueva Esparia.



MNP NG . -1

!
i
‘,.A_\
oy »,
=\ .
Provias 3 g ia /,/ ,_' \.‘
! [} ‘.\
NUEVA Cavrtranyya I} ' .-_“
/ \

Prev ncig g

!
MEXICO Qf ‘
f

\
\
Vonue.s
/ sw.
\‘ 4 ‘}

\ J/ SANTS Fg e
~ -0-1-“.,. \
APraving: g 1 \ '1
2 senvora o I 5,
o N, =
< " e 2 ”-A’_
: B Pravingia ! &
o fos TEJAS
“) , o de tas TEY J\W“/%
L i NHaevar Fitigings)
\
4 1331 \
¢ “ ~ i Proviney ae\\.\
” il AnuiLa Oy,
v 1;,’ <o ,.7(\.\
[ LIRS {teeva Eilg, -
v, = W\
[ S (\N
ol . Hueves S
EA Reing ™
)
i\ o de }
" {TE0H ACeiana
v y A huty
ISANTANDER
rFiov get

//i / Tamauipas)

. Ao
Wi 7)//?://;’
gLl il 0y
WD ILEELH

IR

Division Antiqua

m Gobernacion de la Nueva Vize

aya
mﬂm Reino de la Nueva ¢

talicia
4 Reino de México

Gobernacion de Yucatian

Fuente: I.0'Gorman, 1985
Historia de las Divisiones Territoriales de México.




sintomas de rebelién impidiendo estimular las explotaciones de las
minas y alentar el comerclo.

Pero no sdlo los espaioles emprenden trabajos cartograficos
relacionados con las Audiencias en la Nueva Espana. Los franceses
también elaboraron trabajos a este respecto. Asi lo demostramos en el
mapa No. 5. Aunque la carta contiene aspectos de indole etnografica
nos muestra la division territorial de las Audiencias en la parte sur de
la Nueva Espana.

Las necesidades por implantar sistemas que permitan legalizar
la propiedad del territorio, sobre todo para tener un completo control
sobre las riquezas adquiridas con las nuevas tierras son cada vez mas
evidentes. La respuesta fue la creaclén de Intendencias.

Aunque en una Ordenanza emitida en 1718 por Fellpe V se
hablaba del sistema de lutendenclas como una institucion netamente
espanola, lo cierto es que tuvo su origen en Francia y fue introducida
a la peninsula Ibérica por Jean Orrl. Sin embargo el sistema llevé una
existencia fragmentada por que chocaba con los intereses de la
burocracia de los Habsburgo.

La idea de trasladar el sistema de intendencias a la Nueva
Espana surge con José de Capillo y Cossio, decidiéndose, ademas,
implantarlo de manera paulatina en Buenos Alres, Chile, Peru, Tlerra
Firme y Santa Fe. En 1746 Felipe V despacha una Real Orden a los
virreyes de la Nueva Espana y Peru para convenlir las posibillidades de
tal implantacién. pero la idea no tuvo éxito en ese momento, sino
cuando José de Galvez visita la Nueva Espana (1761-1774).

Carlos [11, el 28 de enero de 1782 dicta la "Real Ordenanza para
el establecimiento e Instruccion de intendentes de ejército y
provincia en el virrelnato de Rio de la Plata”, Esta legislacién no era
otra cosa que el pro?recto enviado por Galvez para regir a la Nueva
Espana y proponia: |. Que el cargo de intendente funcionaria como
corregldor o alcalde mayor de la ciudad en la que se asienten sus
poderes. 2. Que los gobernadores politicos serian sustituidos por
alcaldes ordinarlos electos por la comunidad o designados por los
intendentes. 3. Los intendentes nombrarian sus delegados de justicla
y hacienda en los pueblos a condicién de que los Indlos pudieran
elegir a sus gobernadores,

Para llevar a cabo el proyecto de Galvez fue designado Marin
Mayorga (1779) como virrey y Caplitan General por parte de la Real
Audiencia y Superintendente de la Real Haclenda de la Nueva Espaia.
Este es sustituldo (en 1782} por Don Matias de Galvez (hermano de
José de Galvez) quien dura nueve meses como virrey y su sucesor fue
su hijo Bernardo, pero en calidad de interino. Ante estos
aconteclmientos, José de Galvez, se di6 a la tarea de reelaborar su

1)
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antigua Instruccion (12 ) para finalmente crear la "Real Ordenanza”
para el establecimiento e instruccion de Intendentes de ejército y
previncia en el Reino de la Nueva Espana.

Galvez (13 ) proponia dividir el territorio de la Nueva Espaia en :

}. Provincia de Nuevo México

2. Intendencia de Nueva Vizcaya
3. Provincia de la Nueva California
4, Provincia de la Vie)a Californta
5. Intendencla de Sonora

6. Intendencia de San Luis Potosi
7. Intendencia de Zacatecas (14 )
8. Intendencia de Guadalajara
9. Intendencia de Guanajuato
10.Intendencia de Valladolid
I 1.Intendencia de México
12.Intendencia de Puebla
13.Intendencia de Veracruz
l4.Intendencia de Oaxaca
15.Intendencia de Mérida

La fundamentacién para reallzar una nueva divisién de la Nueva
Espana estaba basada en que se consideraba pellgrosos que un jefe
virrey) estuviera a cargo de tantos poderes y provincias tan distantes,
Esto mostraba que se estaba en contra de la centralizacion de
funciones ¢n la persona del virrey y de la Audiencla porque su
Ineficacia administrativa entorpecia la situacion de coplosos asuntos
que concentraba,

El rey explde la "Real Ordenanza para el establecimiento e
Instruccién de intendentes de Exercito y provincia en el Reino de Iz
Nueva Espana” cuya intencién era la de uniformar el gobierno de los
grandes Imperios, ordenar y defender los dominios a fin de que los
intendentes tengan toda autoridad para gobernar los pueblos y
habitantes en paz y justicia, Manda también la pronta elabhoracion de
trabajos topograficos de las provincias que senalen y distingan las
divisiones entre cada({)rovincla, asf como sus aspectos fisicos con
exactitud y puntualidad,

12 “por medio de las Inatrucciones se trazaban pautss para e} desempeio de aus actividades piiblicas a gobernadores y

otros funcionarios de la Adminiatracion, dependientes de 3u autoridad®. Capdequi, J. M.Ota., Op. Cit., p. 9.

13 Humboldt. de Alejandro. Ensayo politico sobre el reino de 1a Nueva Espasia, p. 99-108,

14 En la reelaboracion del proyecto de Galvez es introducida estn provincia, Ruiz Naufal, Victor., Ernesto Lemoine y

Arturo Gilvez M. El Territorio Mexicano, V.1

1



Sin embargo la Instruccién presentaba algunos problemas para
su implantacién porque ordenaba la desaparicion de los gobiernos
politicos, ademas de repartir con notable desproporcion la superficle
de las intendencijas en relacién con la poblaclén.

No obstante fue hasta el virrelnato del arzobispo Alonso Nunez
de Haro, en 1787 cuando se establecen las 12 Intendencias y 3
provincias. Estas eran:

México
Puebla
Guanajuato
Valladolid
Guadalajara
Zacatecas
Oaxaca
Mérida
Veracruz

. San Luis Potosi

. Durango

. Sonora

ST PPNOORLN—

=0

Las tres provincias eran las de Nuevo México, La Vieja Californla y la
Nueva California (15 ) (Ver mapa No. 6.)

El intendente se convirtio en la maxima autoridad dentro de la
jurisdiccion con potestad en materia de rentas reales, hacienda en
general y amplio poder en cuestiones de justicia y guerra. Entre 1760
y 1787 se le atrlbuyen y se le restringen funciones. Pero para 1799 se
le vuelve a retribuir toda su autoridad.

Por cuestlones de lejania y "razones militares”", ademas en virtud
de que se requeria una atencion especlal y organizacion propia para
cada provincia o intendencia, dividen, en relacién a lo gubernativo a
la Hacienda, las I)rovmclas qQue estarian a cargo del intendente y
respecto a lo militar las provincias dirigidas por un comandante
general que no dependeria directamente del virrey, sino del rey,

Provincias Internas de Orlente que las conformaban los territorios de:

Goblerno de la Colonia de Nuevo Santander (Tamaulipas)
Gobernacion del Nuevo Reino de Ledn!'t

15 Aclaracién, Tlaxcala se separs de la Intendencia de Puebla segiin la Cédula del 2 de mayo de 1704, Por ello en el

mapa estd incluida como una provincia independiente.

16 El gobierno de la Colonia de Nuevo Santander y el Reino de Ledn se agregaron posteriorments a las provincias

internas.



MAPA No. 6

“-,_‘_‘_’_i
I
Gabisrnog de¢ 12 ")/}-.:
gy
P2 g /'_// A, 77
NUEVA CALIFORNIA ///%;;/;/,é,/%////}/,,//////j%/f
ZGoedrerno de o
Zzﬂf’lov At o deiZ
T wvey u:x/sco/%
/2, 2077 44 o % .
700 |
o TR e it |0
o H Gobietno de la
R .Ha‘!'ﬂl ”ll‘i"uv ncia 44
b L‘\L'( oy TEJAS

i
’J?fi@‘&

Pranincea \
;Turmm iy
JAC0MMuILA Y .""-“T\I&m

lwi“»“wi"‘h"" vo
L

e \LT?{&C oloni
- 4 NUEVO

¢ furte ur\l{g;.mlmol

N0 Istent \_“w;\lllw
ygenca g iy
¢ pmost{

Y
Ey

e ————————————————————

provinaias Internas

provincias Internas de Occidente

Provincias Internas de Oriente

Fuente: E.0Q'Gorman, 1985,
Historia de las Divisiones Territoriales de Méexico.



Gohterno de la Provincia de Coahutla
Goblerno de la Provincia de Tejas

Provincias Internas de Occldente conformadas por los territorios de:

Gobierno de la Provincia de Nueva Vizcaya
Goabierno de las Provincias de Sonora y Sinaloa
Gobierno de la Provincia de Nuevo México

Los Gaobiernos de las Californias dependian directamente del virrey
(Ver mapa No.7].

Se expide entonces el nombramiento del Comandante General
de las Pravincias Internas independientes del virrey a Don Teodoro de
Croix (sobrino del ex-virrey de la Nueva Espana) que se encontraba en
Espana.

Sin embargo, el sistema no fue del todo conveniente por lo que
el virrey Conde de Galvez tomod la iniclativa de dividir el territorio de
la Comandancia (17 ) en 3 grandes regiones: .

1. La que conformaban los territorios de Coahuila, Texas, Nuevo Ledn
Santander y los Distritos de Parras y Saltillo.

II. Nueva Vizcaya y Nuevo México. lIl. Sonora, Sinaloa y las
Californlas que hizo depender del goblerno virreinal en 1785.

La Intenclén de aplicar el sistema de Intendencias en la parte
sur no resultoé porque las provincias seguian siendo gobernadas mas o
menos igual que antes: es decir, por gobernadores subordinados al
virrey en asuntos politicos y militares (Ver mapa No.8),

Tampoco la nueva division durdé y., al cambio del virrey,
quedaron reducidas nuevamente a dos (provincias de oriente y
occldente) y como consecuencla estaban sujetas a las drdenes del
virrey Manuel Antonio Flores, pero independientes entre si y cenidas
unicamente en lo militar.

Posteriormente se volvio a una sola comandancia independiente
que fue derogada en 1804 y se eligieron las Comandancias de Oriente
y Occidente ambas dependientes del goblerno virreinal.

La expresion de Diputacién Provincial aparece por primera vez,
teniendo un uso comun y definido, en el proyecto de Constitucién de

17 Comandancia: Surge como una inatitucion militar y politica independiente del virrey y responde directamente ante

ol rey. Pero dependia financieramente del virreinato de la ciudad de México. C.H. Haring, Op. Clt.p.120.
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1811; seria el primer caso de federalismo que traeria como
consecuencia la desaparicién del imperio espaiol.

El sistema responde a un fenémeno politico que resucita en la
metrépoli: cuando Espana se encuentra en guerra con las fuerzas de
Napoleén. las "juntas provinciales" espaiolas goblernan por mas de
dos ainos, e influyen para que se incorpore la nueva figura
institucional denominada Diputacién Provincial, con el fin de
institucionalizar la monarquia y posibilitar una mayor autonomia
administrativa dentro del mismo Estado espariol y en las colonias.

Los diputados de las provincias de América se aprovecharon de
la situacion y solicitaron a las Cortes extender este sistema a sus
territorios. Ramos Arizpe. diputado de las Provincias Internas de
Oriente envia a las Cortes un diagnodstico de la situacion geografica,
histérica, econdomica. politica y judicial de sus provincias. asi como
una serie de recomendaciones para solucionar los problemas
existentes. Al respecto las Cortes prometen tomar en cuenta las
solicitudes.

Mientras en los debates de las Cortes se hace todo lo posible
{)or incrementar el namero de diputados y ampliar sus poderes para
imitar la autoridad y facultades de los funclonarlos nombrados por el
rey, en 1812 se aprueba la Constltucion de Cadiz en la que se
Institucionalizan las Diputaciones Provinciales en las provincias de
Espana y de sus colonijas y les otorga la facultad de velar por la buena
inversion de los fondos publicos de los pueblos, Intervenir y aprobar la
distribucién entre los pueblos de las contribuciones que hubiesen
correspondido a la provincia, dar parte al gobierno de los abusos que
notaran en la administracion en relacion a las rentas publicas, cuidar
que se establecieran los ayuntamientos, dar parte a las Cortes de las
Infracciones a la Constitucion que se noten en la provincia y en
ultramar, velar por la cconomia, orden y progreso de las minorias para
la conversién de los indios (18 ).

Las diputaciones provinclales que se establecleron de 1812 a
1814 en la Nueva Espana fueron: Yucatan, Guatemala, Nueva Galicia,
las Provinclas Internas de Oriente y Occidente, Nueva Espana y San
Luls Potosi. Las facultades de los gobernadores se fueron ampliando y
aunque sus titulares no eran representantes en términos politicos si
lo eran como administradores de recursos locales.

Diputaclones Provinciales en 1823

1. Chlapas 13. Puebla

2, Chihuahua 14. Querétaro

3. Coahuila 15. San Luls Potosi
4. Durango 16. Sinaloa

18 Retomado de Martinez Cabanas, Gustavo. La administraclon estatal y municipal de México, p.22.



5. Jalisco 17. Sonora

6. Guanajuato 18. Tabasco

7. México 19, Tejas

8. Michoacan 20. Tlaxcala
9. Nuevo Ledn 21, Veracruz
10. Nuevo México 22, Yucatan
11. Nuevo Santander 23. Zacatecas
12. Oaxaca

Ver mapa No.9.

El proceso y practica de ciertos elementos del goblernc
provinclal hicieron posible la formaclén de los Estados, que

osteriormente fueron reconocidos mediante el acta Constitutiva de
a Federacion Mexicana el 31 de enero de 1824,

La importancia de las Diputaciones Provinciales radica en el
papel que jugaron en la configuracién de las entidades federativas de
nuestro sistema de gobierno. Las provincias demandaron la condicién

de Estado. Por ello las fronteras entre cada una quedaron
establecidas. paulatinamente.

15
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CAPITULO I
LA ANEXION DE CENTROAMERICA A MEXICO,

El Imperio de Iturbide.

A comienzos del siglo XIX y conforme se iban conociendo las riquezas
de las tierras del sur, la ambicion crecia y los territorios eran cada dia
mas codiciados. Esta fue una idea que el primer emperador mexicano
quiso llevar a la practica con la anexién de Centroamérica a nuestro
pais.

Agustin de Iturbide y Aramburt, fue nombrado por el virrey Juan
Ruiz de Apodaca para combatir a Vicente Guerrero, pero pacta con éste
la independencia de México, mediante el Plan de lguala (24 de febrero de
1821}, El Jefe politico superior de la Nueva Espafia (diputacién
provincial), Juan O'Donoji, quien habia sustituido a Apodaca a finales de
enero de 1821, asume este plan. firmandose asi, el 24 de agosto de ese
mismo aio. los Tratados de Cordoba, que mas tarde fueron desconocidos
por Espana y que aceptaban el programa de lturbide contenido en el
mencionado Plan de lguala (religién, independencia y unidn). Con estos
acontecimientos se consuma la Independencia de México., Con base en
estos tratados se instala una Junta Provisional de Goblerno que es
presidida por el mismo lturbide, esta Junta designa conforme a sus
atribuciones (articulo 11) una Regencia. la cual gobernaria durante un
corto tiempo, en nombre de un emperador que se designaria mds tarde,.

lturbide sube al poder a finales de 1821. A mediados del siguiente
ano es electo Emperador de México, Su régimen durdé 18 meses, queria
un Imperio centralista unificado, aunque su principal impedimento para
lograrlo era la division territorlal del pais, que en ese momento era
confusa e lInexacta, "ya que Jla garantia constitucional de las
Diputaciones Provinclales sélo se habia aplicado parcialmente en
Méxlico."'” Recordemos, como menclonamos en el capitulo anterior, que
las Diputaciones Provinclales se habian creado, por mandato de la
Constitucion de Cadiz en 1812, para reconocer legalmente la autonomia
que ejercia la Nueva Espana respecto de Espaiia. Estas Diputaciones eran
"cuerpos de representacion popular elegidos por sufragio y renovables
periédicamente para administrar los Intereses peculiares de la
provincia."?¢ Cada Diputacién Provincial era presidida por un jefe
politico y tenia que sesionar 90 veces al ano. Para 1821 funclonaban 8
diputaciones y se habian autorizado otras 6. para el afo siguiente
existian 18 diputaclones y una que funcionaba sin tener reconocimiento

19 Anna, Timothy E. El Imperlo de Iturblde, p. 60

20 Cosio Villegas, Daniel. Historia General de México, vol.i, p. 12,



legal (Nuevo México). Después del derrocamiento de Iturbide habria unas
23 diputaciones. A esta situacién hay que agregarle la coexistencia de
las Provincias Internas y de las Intendencias.

Durante el gobierno de Iturbide también hubo un constante
enfrentamiento entre la autonomia naclonal y la autonomia regional,
entre el poder nacional y el poder reglonal que generé multlples
conflictos en todo el pais porque no estaba claro cudl era la jurisdiccién
del Imperio o lo que significaba pertenecer al mismo.

Anexién de Centroamérica a México.

"El proceso particularista tuvo su manifestacién mas acentuada"?!,
cuando el 28 de agosto de 182], en Comitan, se proclamaba la
independencia de Chiapas. Se realiza por el temor de que el ejército
trigarante, que se suponia en Oaxaca, marchara sobre Guatemala y
encontrando a Comitan como enemigo lo sometiera por la fuerza. Con
este hecho se da por supuesta la agregacion de la Provincia de Chiapas a
México (porque se hace conforme al Plan de lguala y los Tratados de
Cérdoba). El 3 de septiembre del mismo ajfio San Cristébal proclama su
Independencia de Espafia y Guatemala (tamblén bajo los mencionados
planes).

Chiapas pertenecia a la Caplitania General de Guatemala, y declaré
su independencia de ésta. pero a diferencla de Guatemala, en el mlsmo
acto manifiesta voluntariamente su intenclon de formar parte dei
Imperlo Mexicano. Esta petictdn la formaliza mediante el presbitero
Pedro Solérzano, ciudadano de la Diputacién Provincial chiapaneca. La
anexién de Chiapas a Méxlco se declara oficlalmente mediante decreto
del 16 de enero de 1822.

Otras provinclas perteneclentes a la antigua Capitania de
Guatemala (ver anexo 1), quisleron seguir el ejemplo de Chlapas y
decidieron su agregacién a México, "pero como Guatemala quiso
contrariar estos actos de voluntaria adheston, las provinclas Interesadas
se slntieron amenazadas y pidieron auxilio y apcyo al Imperio Mexicano,
quien lo otorgé por conducto de su Junta Provisional Gubernativa"??2 en
su sesion del 12 de noviembre y para tal efecto se envié una fuerza

armada, llamada "protectora” para poner fin a la guerra clvil exlstente en
esas provincias.

21 Herrarte, Alberto. El Federalismo en Centroamérica, p. 20.

22 Q'Gorman, Edmundo. Historia de las Divisiones Territoriales de México, p. 30.
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Esta expedicion "protectora’ era comandada por el Teniente
Coronel Manuel Mier y Teran y se dirigia a Guatemala, Panama y
Campeche, supuestamente no era de conquista "porque esta en
oposicion del sistema justo y liberal que tenemos adoptado..."#?

En seguida presentamos una lista de las provincias que también
resolvieron declarar su independencia de Guatemala: el 28 de septiembre
de 1821 la Provincia de Comayagua, capital de la Provincia de Honduras,
proclama su independencia al tener notictas del Plan de lguala. En
noviembre 15, el Ayuntamiento de Santa Ana, el Salvador se adhiere a
México. El 10 de diciembre. el Ayuntamiento de Usulutan, El Salvador,
se dirige a lturbide, por medio de su secretario Concepcién Guzman,
mostrando su adhesion condicional a su Imperfo. El 20 de diciembre, el
Ayuntamiento de San Fernando de Masaya, Nicaragua, ratifica su
adhesion al mismo. Quetzaltenango, quien se separa de Guatemala, el
pueblo de Patzicia. de la Provincia de Chimaltenango y la Provincia de
Solola, que se separa también de Guatemala, se unen a México el 29 de
diciembre, En esta fecha también se une a México el Ayuntamiento de
Tecpan, Provincia de Guatemala. La Provincia de Leén (Costa Rica)
divide sus opiniones entre el Imperio Mexicano y Guatemala. El | de
enero de 1822, la municipalidad de Heredia, perteneciente a Leon,
también se anexa a México.

Por otro lado, Guatemala, declara su independencia el 15 de
septiembre de 1821 como consecuencia de la caida del poder espariol en
la Nueva Espana. Esta independencia es declarada sin que exista una
lucha armada contra el gobierno espaiiol. El acta de independencia
también la firmaron San Salvador. Tegucigalpa, Gracias, Omoa, Trujillo,
Granada (Nicaragua) y Honduras (ver mapa |).

Sélo la provincia de San Salvador le pide a iturbide tiempo para
reunir un Congreso Provincial para decldir llbremente si se unfa o no al
Imperio Mexicano y, por lo pronto, solicita se le admita una
representacién independiente en el Congreso Mexicano. Iturbide no
acepta esta peticion y ordena al Capitan General de las Provincias
Unidas de Guatemala Vicente Filisola que someta, mediante las armas, a
esta provincia. Fllisola anuncia a la Junta Provisional de San Salvador
que [turblde desconoce al Congreso y el Tratado del 10 de septiembre.
en el que habian tomado las anteriores peticiones, y exige la unién
incondiclonal al Imperio Mexicano. Ante esto el Congreso, que por fin se
reane en San Salvador, acuerda su anextén a México "mediante ciertas
bases que debian mantenerse en secreto y que no le fueron dadas a

24 Valle, Rafael }eliodoro. La Anexion de Centroameérica a México..., vol. 3, p.8.
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conocer a Filisola."s* Estas condiciones eran: que se estableclera en
México el sistema representativo: que no se discutiera la Constitucion
Naclonal hasta que no llegasen los diputados de San Salvador; que dicha
provincia no dependiera en ningun concepto de Guatemala, y que sus
autoridades se entenderian directamente con el Goblerno General; que
no se les despojara de su armamento y que ahi, en San Salvador, se
erigiera una silla episcopal. Estas condiciones, como mencionamos con
anterioridad, no debian ser comunicadas a Filisola ni a [turbibe, sino al
Congreso Constituyente de México. Fillsola quiso conocer estas
condiciones, pero este hecho hizo que los acontecimientos se
precipitaran, provocando que el Congreso de San Salvador declarara
"nula el acta de anexion al Imperio, manifestandose incorporado a los
Estados Unidos de América el 23 de noviembre de 1822, en un absurdo
momento de ofuscacion.”?® A finales de este mes Filisola se pone en
marcha sobre San Salvador y lo somete por la fuerza.

Por otra parte, Guatemala empieza a sufrir camblos politicos
importantes: comlenza a trabajar la Junta Provisional, ademas, hay una
nueva divislon de partidos en el pais. Esta situacion hace pensar muy
serlamente al gobierno guatemalteco en la anexion al Imperio Mexicano.

Por medio de una carta dirigida al Capitan General de Guatemala
Gablno Gainza y Fernandez Medrano, el 19 de octubre de 1821, lturbide
invita formalmente a Guatemala a unirse a México. Esta carta se ley6 en
la seslon de la Junta el 28 de noviembre de este mismo afio, Se decide
reallzar una consulta para conocer {a opinién de otras provincias sobre la
anexlon. En esta consulta algunos votaron por la anexidn, otros por
dejar el asunto en manos de la Junta Provisional y otros por esperar la
resolucion del Congreso segiin el acta de independencia del 15 de
septiembre, La Junta declard, segiin Herrarte2¢, Ja anexién de Guatemala
al Imperio Mexicano sin que hubjesen llegado todos los votos, Es el 5 de
enero de 1822 cuando se proclama oficialmente este hecho, Después de
esto la Junta termino sus funciones, acordandose su disolucién para el
21 de febrero de 1822,

Desde el comlienzo de la anexidn, Iturbide le da un "trato especial"
a Guatemala. Se le asignan en el Congreso Mexicano 42 diputados
tenlendo 1,500,000 habitantes (un diputado por cada 37,500
habitantes). México con 7,000,000 de habitantes tenia 162 diputados (un

24 Herrarte, Alberto. La Unidn de Centroamérica..., p. 1133,

26 fbidem.

26 Herrarte, Alberto. Ef Federalismo en Centronmeérica, p. 23.



diputado por cada 43,000 habitantes). Notese que Guatemala poseia una
mayor representacion proporcional que México.

En resumidas cuentas la situacion politica de Centroamérica era
un caos: esta regiéon plerde Chiapas, crea enormes impuestos y gastos
"para las juras del emperador"?? y se crea una gran division territorial de
Centroamérica entre guatemaltecos y salvadoreiios. San Salvador quiere
obtener su independencia y engrandecer su territorio. Para esto somete
por la fuerza a Sonsonate (alcaldia mayor sujeta al goblerno central) y lo
anexa a su territorio; lo mismo hace con Santa Ana y San Miguel (que
habian votado por la anexion). Ademas, Guatemala tuvo que financiar
algunas actividades de Filisola en Centroamérica. La anexién tampoco
garantizo la autonomia de algunas provincias.

Pero,¢,cuales fueron en realidad las intenciones de ambas partes,
los centroamericanos e Iturbide, para desear la anexién?

Veamos primero las intenciones de los centroamericanos:

1) Las autoridades generales de Guatemala habian declarado la
anexiéon para evitar Ja desunion entre las diversas provincias
guatemaltecas, pero éstas. como mencionamos con anterioridad, poco a
poco se hahian pronunciado a favor de México y en contra del gobierno
de Gabino Gainza.

2) Al principlo la anexién fue "el resultado de las rivalidades y
ambiciones personales de los jefes politicos y demdas autoridades que
creyeron ver en la anexién una magnifica oportunidad para el desarrollo
de sus planes y para desligarse del tutelaje de las autoridades de
Guatemala."?¥ Ademas de que poco a poco se fue desarrollando un odio
de estas provincias hacla la capital porque "representaba todo aquello
que era repudiable en el régimen colonjal."?® Era un constante
enfrentamiento entre el nacionalismo de la capital contra los
sentimientos regionales de las provincias, La Ciudad de Guatemala era el
centro de la actividad comercial que estaba vinculada directamente con
Espaia y esto iba en detrimento de las provincias.

Cuando e] Jefe Politico Superior de la Provincia de Comayagua,
Juan Nepomuceno, en proclama dirigida, el 15 de dicilembre de 1821, a
los pueblos de dicha provincia les anuncia que ya forman parte del
Imperio Mexicano les dice: "ya no reconocemos jamas el Gobierno

27 tbidem, p. 25.
28 Herrarte, Alberto. La Unién de Centroamérics, p. 120

29 Herrarte, Alberto. El Federalismo en Centroamérica, p. 26.
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tirano de Guatemala. Y el Supremo Imperial sabra arreglar el orden en
todos los ramos de Justicia, Policia, Ilacienda y Guerra, en términos que
ningun pueblo que esté dentro de los limites de Honduras, sufra aquella
cruel dominacién,"

El Ayuntamiento de Quetzaltenango plde la presencia de las tropas
imperiales al mando del General Filisola para resistlr los ataques de
Guatemala a consecuencla de su unién al Imperio Mexicano. La
Diputacléon Provinclal de Comayagua, que estaba sujeta a la capltal de
Guatemala, constantemente pide ayuda a Fllisola para defenderse de
Tegucigalpa y Guatemala, Incluso denuncia la toma de Omoa por esta
ultima,

3) Las provincias centroamericanas deciden la anexldn porque se
slenten incapaces de ser Independientes y quieren contar con la
proteccion del Imperio Mexicano ante poslbles invasiones de potencias
extranjeras,

En una carta de la Diputaclén Provincial de Ledn (Nicaragua) al
Jefe Politico Miguel Gonzalez Saravia, con fecha del 29 de septiembre de
1821 se le dice lo siguiente: "si se dividen.en pequerios goblernos
soberanos: siendo éstos débiles para mantener su existencia politica,
estarian expuestos a las invasiones de las potencias extranjeras y acaso
a ser el juguete y ludibrio de piratas y- aventureros, y también a
continuos choques y debates entre si."®! "El reino todo de Guatemala,
por su situacién topografica, por la inmensidad del terreno que ocupan
sus poblaciones, por la dispersién de éstas, por la falta de seguridad de
sus puertos en ambos mares y la imposibilidad de pronta fortificacién y
por su pobreza. no puede emprender el grandioso proyecto de erlglrse en
soberana independiente, "

En una carta que la familia Aycinena (representativa de la
aristocracia guatemalteca) manda a Iturbide el 29 de diciembre de 1821,
se le dice a este ultimo que la unién de Guatemala a un Imperlo
Poderoso, como lo es el mexicano, "le promete tropas y dinero en el caso
de ser Invadlda."s?

30 Valle, Rafuel Heliodoro. La Anexién de Centr srica & México..., vol. 3, p. 4.
31 Ibidem., vol. 1, p. 18,
32 Ibidem.

a3 Vease el Boletin del Archivo General del Goblerno de G ia, apud Alberto Herrarte. El Federalismo en

Centroamérica, p. 375.



Nicaragua se qucjaba, por ejemplo, de que Guatemala siempre
favorecia a la gente de la capital a expensas de los provinclanos; ellos no
tenian dinero para defenderse de una invasién, pero México tenia los
recursos necesarios para protegerlos.

Esquipulas manifestaba que "en consideracién a la impotencia
actual en que se halla el Reino de Guatemala para constituir un Estado
independiente, y bajo las bases de su seguridad"** decidian unirse a
México. A su vez, Quesaltepeque, manifestaba "que la razon dicta
aceptar la proteccién que se le ofrece uniéndose al Imperio con calldad
que subsista entre tanto tenga la robustés (sic) y fuerza para constituirse
en Independlente."?

Incluso, estas provinclas ponian toda su confianza en el Imperio de
Iturbide y asi se lo hacian saber a éste. Por ejemplo, Xilotepeque oplnaba
"que la unién se haga bajo los pactos y condiciones que exijan los
representantes del Congreso Naclonal de México."*¢ Valle de Concepcion
manifestaba que se unia a México "con calidad de que donde pueda
adquirir la fuerza necesaria para componer (un) Estado Independiente"??
se le considerara su independencia del imperio Mexicano.

¢, Cuales fueron las razones que tuvo Gablno Gainza para apoyar la
anexlon, sl el 10 de abril de 1821 estaba en contra de lo que Iturbide
realizaba y para el 15 de septiembre del mismo afio proclamaba la
Independencia de Guatemala y pensaba seriamente en la unién al
Imperio Mexicano?

A principlos de 1821 Gabino Gainza no estaba convencido del todo
de las victorias de lturbide, asi que tenia desconflanza de tomar una
decisién en cuanto a la union de Guatemala a México. El 10 de abril hizo
publico un manifiesto en el que pedia al pueblo guatemalteco que
mantuviera inalterable su lealtad al rey y rechazara los llamados del Plan
de Iguala. Pero, Gainza sufrié varias presiones que lo obligaron a tomar
tal decisién. En una carta con fecha del 3 de enero de 1822 el Marqués
de Aycinena informa a lturbide de la anexién de Centroameérica, dos dias
antes de que se hubiera levantado el acta correspondiente (5 de enero) y
antes de haberse contado todos los votos: "hoy tengo el honor de
comunicarle lleno del mas grande placer, que se ha realizado la unién de
estas provincias a ese grande Imperio... Si he trabajado eflcazmente por

34 Valle, Rafael Heliodoro. Op.cit., vol. 3, p. 120.
45 Ibidem.
36 Ibidem.

37 Ibfdem,
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ver unidos a los mexicanos, y guatemaltecos bajo un solo gobierno, no he
tenido otro Interés que el bien de mi amada patrla. He contribuido de
cuantos modos me ha sldo posible a la felicldad de mis
compatriotas..."* Inclusive, Mariano Aycinena y Pedro Molina llenaron
las galerias, de la reunion general, donde se llevé a cabo el debate del
asunto de la independencia con defensores de la misma. Mariano
Aycinena constantemente envia a lturblde informacién sobre los sucesos
de Centroamérica. Incluso, pide ayuda al Imperio para calmar los animos
en San Salvador. Ademas. la decisién de Guatemala de unirse a México
"estuvo lejos de ser unanime: 115 pueblos votaron en pro de la adhesién,
32 deseaban independizarse con Guatemala, 23 optaron por dejar la
decisién a un Congreso futuro, y 77 cabildos no respondieron,"s?

Por otra parte, Carlos de Urrutia y Montoya (ex Capitan General de
Guatemala), quien se habia negado a jurar la independencia le solicita a
Iturbide la union: el Coronel Pedro José Lanuza comunicaba a la
Regencia del Imperio. que el unico ejército organizado, "el Batallén de
Milicias de la Ciudad de Guatemala estaba por la anexién"4; los liberales
y conservadores también apoyaban la anexion (Aycinena, Beltranenas, el
arzobispo fray Ramon Casaus y Torres, Mariano Galvez. José Matias
Delgado, etc.).

La "anexién prematura” de otras provincias al Imperio, la presién
de la aristocracia guatemalteca, esto aunado a que Gainza y sus
allegados temieron una invasién del goblerno de Iturbide, porque éste
continuamente les mencionaba que iba hacia Guatemala un ejército para
protegerlos, esas fueron las causas que orlllaron a Gainza a aceptar la
anexién,

A principlos de 1822 Gainza escribia a Filisola: “me considero ya
como dependiente del Gobierno Supremo de México, y en él me ofrezco
a V.S. deseoso de contribuir, no s6lo al bien general del Imperio, en
cuanto tenga relacion con el buen servicio de esa Provincia, sino
personalmente a V.S. en lo que me hallare util.,." 4!

Pero la anexién no fue tan facil ni conslgui6 la totalidad de
adeptos, quienes estaban en contra de ella veian en Estados Unidos el
modelo a seguir de un gobierno libre. "ellos vendran a vuestro socorro si

38 [bidem, vol. 3, p. 66, 68.
39 Wortman, Miles L. Goblerno y Socledad en Centroamérica. 1680.1840, p. 206,
40 Ibidem., p. 18.

41 Valle, Heliodoro, Op. cit., vol. 2, p. 19,



la ambicién de un imperio inmediato intentase arrebatarnos nuestri
libertad, y hacernos Provincia de un monarca mexicano."? Esto era lo
que declaraba Pedro Molina (préocer de la independencia
centroamericana),

José Cecilio Del Valle, politico republicano, era uno de los
personajes que abogd por la independencia de Guatemala ante la Junta
Provislonal Consultiva (enero 5 de 1822). Decia que el destino de una
nacién dependia de ella misma y que Guatemala no debia ser provincia
de México, que debia ser independiente. Mas tarde Del Valie fue
encarcelado por I[turbide por conspirar contra €l y después fue
colaborador del mismo en su gobierno. Llegé a desempenar el cargo de
Minlstro de Asuntos Interiores y Exteriores del Imperio.

Veamos ahora las intenciones de lturbide:

Este pretendia atraerse la extensién territorlal de Centroamérica
{ver mapas 2 y 3) y las riquezas que poseia. De ahi la importancia que,
durante su gobierno, le dio a la politica de integracion territorial que
tuvo como finalidad basica el acrecentamiento del Imperio Mexicano. Y
para lograr esto, lturbide recurre a cuanto recurso se le pone enfrente.

Por ejemplo, en las instrucciones que Iturbide da a Filisola sobre la
conducta politica que debfa seguir estando en territorio guatemalteco
(enero de 1822) le recomendaba que hubiera armonia entre los Oficiales
y Jefes entre si, de éstos con las autoridades civiles y de todos y la tropa
con el pueblo; para que no se formara una mala idea de su disciplina, los
ciudadanos también tenian que ser tratados con "decoro y agrado". No
podian hacer ostentacidn del poder y sélo tenian que dejar claro que se
usaria la fuerza cuando se "abhusara de la bondad". De igual manera le
encargaba que obtuviera noticias sobre "el modo de pensar' de las
personas partidarias de la Republica. y sl atin tenian algan plan.

"Dos objetos deben Ilamar por lo pronto la atencién de usted:
uniformidad de sentimientos, y elecciéon de Diputados a Cortes; aquella
se conseguira ilustrando a los ignorantes; la obra se empleza desde
luego, estableciendo socledades patriéticas, instruyendo a nuestros
oficiales de las conversaciones que han de tener en las tertulias que
frecuentaran, su buen porte, sus maneras y su trato afable hablando
slempre de los progresos del Gobierno, de las ventajas de la union, de la
imposibilidad de sostenerse Guatemala sin nuestro auxilio: no
economice usted tampoco sus cartas, con cualquier motivo dirljase
usted a los Ayuntamientos, a las autoridades, a los particulares mas

42 Ibidem., vol. 1, p. 21.
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conocidos; asi se adquieren amigos y se forma idea de nuestra
llustracién y la van propagando nuestros corresponsales que por un
espiritu de novedad, o de orgullo nos elogian y nos sostienen sélo porque
se les tenga por amigos de los que hacen algan papel en este Teatro,"#

Siempre le recalcé la importancia que tenia la eleccién de
Diputados para el Congreso Mexicano: "necesitamos hombres de bien.
instruidos, de rectas intenciones, sin partido, bien conceptuados y que
disfruten de la opinién,

St usted cree que algunos de los que mandan no conviene me dice
usted reservadamente su parecer y razones en que lo funda para acudir
al mal en tiempo. '

Si Gainza tiene enemigos, sl su permanencia en Guatemala puede
ocasionar disturblos, sl es mas til en otra parte, digame usted tamblén
y sin disgustarlo y reconoclendo y premiando sus servicios evitaremos
inconvenientes."** Recordemos que para julio de 1822 Gainza es
nombrado ayudante de iturbide.

Iturbide utilizaba cualquier tactica con el fin de conseguir la
anexlon de Guatemala al Imperlo Mexicano. En una carta que le envia al
presidente guatemalteco Gainza le dice lo sigulente: "Ml objeto es sdlo
manifestar a Vuestra Excelencla que el interés actual de México y
Guatemala es tan idéntico e indivisible, que no pueden erigirse en
naciones separadas e independientes sin aventurar su existencla y
seguridad. expuestas ya a las convulsiones intestinas, que
frecuentemente agitan los Estados, y a las agresiones de las potencias
maritimas,"#°

Iturbide llega a justificar la forma de su gobierno para convencer a
Guatemala de los beneficlos de la anexidn: "st aspiramos al
establecimiento de una Monarquia, es porque la naturaleza y la politica,
de acuerdo con el particular, nos indican esta forma de gobierno en la
extension inmensa de nuestro territorio, en la desigualdad enorme de
fortunas, en el atraso de las costumbres, en las varias clases de
poblacién, y de los vicios de la depravacion, identificada con el caracter
de nuestro sigio"®, respecto a la "linea fronteriza" entre México y
Guatemala le dice que los "limites se confunden con los nuestros, como

43 Ibidem., vol. 3, p. 150.
44 Ibidem.,
45 Ibidem., p. 60,

46 Ibidem., p. 51.



si la naturaleza hubiese destinado expresamente ambas porciones, para
formar un sdlo poderoso Estado."t7

Iturbide envia en su momento copias del Plan de Jguala y de los
Tratados de Cérdoba a Centroamérica para que estuvieran enterados del
"avance arrollador" del Ejército Trlgarante, Esta informacién aunada a la
decision de Chiapas de anexarse al Imperio eran dos argumentos que
podian pesar en la decision de los centroamericanos en cuanto a si se
anexaban o no al imperio.

El 7 de enero de 1822, el Jefe Superior Politico de Nicaragua, envia
al Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones del Imperio
Mexicano unas notlcias que le habian pedido sobre la riqueza minera de
Costa Rica (25 de octubre de 1821). En esta carta le pedia informacién
sohre la clase de proteccién que necesitaban los minerales descubiertos
en la Provincia de Costa Rica. Aunque, el 16 de febrero del mismo afno, el
Secretario de Estado y del Despacho le manda pedir al Secretario de
Haclenda del lmperio "400 o 500 quintales de Azogue" para el
Intendente de la provincia de Honduras para "el laborio de minas".
Finalmente se le niega esta peticion. Este detalle muestra que a Iturbide
no le interesaba invertir en aquellas tierras sino que sélo queria obtener
los heneficlos de las mismas.

En una carta José de Onate, quien funglé como comisionado de
iturbide en Guatemala, le informa al mismo que la Provincla de Leén
tiene ganado, perla y tinte de caracol; Comayagua tiene plata. oro,
ganado y tintas de aniles: Quetzaltenango tiene lana y granos; Cludad
Real tiene grana. cacao y los Puertos de Villahermosa y Campeche;
Chlapas tlene algodon, hilados, tejidos de varios colores, tinta, anll de
Tonala y Alcala, grana silvestre, arroz, frijol, maiz, trigo, cebada. anis,
zarzaparrilla, valnilla, etc.** Esta es otra prueba del interés que tenia
Iturbide por estas tlerras,

Para obtener recursos y poder seguir flnanclando la expedicién
"protectora” en Centroamérica, Iturbide tiene que imponer en ese
territorio la "alcabala de viento", que era un impuesto sobre algunos de
los productos mexicanos que se vendian en ese lugar.

Ademas, el Congreso Constituyente Mexicano se propuso
reglamentar la industria del tabaco en Guatemala (21 de octubre de

47 Ibidem., p. 62.
4K Véase el Boletin del Archivo General del Goblerno de Guatemala, apud Alberto Herraite. El Federalismo en

Centroamérics, p. 326.



1822), A finales de este mes Iturbide emite un decreto sobre el estanco
{monopolio) del tabaco en ese lugar. Decia que en las cinco provincias
integrantes de la Capitania General de Guatemala tenian que volver al
monopolio del tabaco como antes de la independencia. Tenian que
concluirse las siembras de tabaco que estaban prohibidas en aquella
época "con las cuales, con la entrega de Tabacos cosechados y por
cosechar, y con los labrados o en rama existentes en poder de
particulares, se observara lo dispuesto por el Soberano Congreso."¥® Las
provincias tenian que entenderse con la Direccién General del ramo en
Guatemala y ésta con el gobierno mexicano por medto del Ministerio de
Hacienda.

Para fragmentar, ain mas, el territorio centroamericano y evitarse
futuros problemas Iturbide emite una propuesta. el 4 de noviembre de
1822, para dividir el antiguo Reino de Guatemala. Este quedaba dividido
en tres Comandancias Generales e independientes entre si:

1) Provincia de Chiapas, partidos de Tabasco y Chontalpas,
alcaldias mayores de Totonicapan y Quetzaltenango, con cabecera en
Ciudad Real.

2) Con capital en la Nueva Guatemala, partido de Sacatepéquez,
alcaldias mayores de Solold, Sonsonate, Chimaltenango. Verapaz,
Suchitepéquez y Chiquimula, Intendencia de San Salvador y Omoa.

3) Intendencias de Comayagua y Nicaragua, Puerto Trujillo y la
Provincia de Costa Rica, con capital en la Ciudad de Leén,

Esta division ya no se llevé a cabo por el derrumbamiento del
Imperio de lturbide. Aunque antes de esto, éste ya habhia ordenado que
las provincias de Honduras y Nicaragua dependieran de la Capitania
General de Puebla (febrero 16 de 1822), con el objeto segun él, de
proporcionarles un auxilio mas rapldo en lo que pudiesen necesitar. De
alguna manera Iturbide pudo solucionar la divisién politica de
Centroamérica para el beneficlo de su Imperio. Constantemente los
amenazaba muy sutilmente. Mandaba mensajes a Gainza en los que le
mencionaba de la avanzada del "ejército protector’. El mismo Filisola
enviaba noticlas a Guatemala en el sentido de que contaba con un
mamero mayor de hombres en su ejército de lo que en realidad tenia.

49 Valle, Rafasl i{eliodoro. Op. Cit,, vol. 2, p. 354.
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Primer Congreso Centroamericano.

Al recibir 1a noticia del derrumbamiento del Imperio de Iturbide,
Filisola, emite el 29 de marzo de 1823 una convocatoria para que se
formara un Congreso en Guatemala para que las provincias
centroamericanas decidieran su futuro. El 8 de abril de 1823 se hace una
junta de los 12 partidos de la Untén Centroamericana para tal situaclon.
El goblerno mexicano asume esta medida y declara que las Provincias de
Guatemala tenian toda la libertad para decidir su destino.

El 24 de junio de 1823 se realiza el Primer Congreso
Centroamericano, con mayoria republicana. A principios de julio de este
mismo aflo declara que las "Provincias Unidas de Centroamérica" eran
independientes de Espafa, de México y de cualquier otra naciéon. Estas
provincias formarian solamente un Estado, independiente y soberano,
cuya forma de gobierno se estableceria en la Constitucion.

Este Congreso organizd, en primera instancia, los poderes publicos
"nombrando un ejecutivo provisional y reservandose la facultad
legislativa.""" Para esto nombré una Comision, todos del partido liberal
{un salvadorenio y tres guate maltecos), para que elaboraran un proyecto
de bases constitucionales. El 25 de octubre lo terminaron y el 27 de
diciembre se invité a todos los cludadanos para que propusieran
modificaciones u observaciones a estas bases.

La Asamblea Naclonal Constituyente decidié adoptar el sistema
federal como forma de gobierno porque "era el mas analogo a las luces
del siglo, aunque también a los deseos y disposiciéon actual de las
provincias."’! La Asamblea emitié un decreto el 5 de mayo de 1824 para
que las Provincias eligieran sus autoridades (Presidente, Vicepresidente,
Diputados al Congreso, etc.) conforme a las cltadas bases. El 22 de
noviembre de 1824 se decreté la Constltuciéon Federal inspirada en el
modelo de la de los Estados Unidos.

La Unién de Chispas a México.

Al hablar de Chiapas tenemos que tomar en cuenta que en este
territorio del sur de México existi6- y existe una profunda
reglonalizacion, pues se fortalecio una estructura local que el resto de la
vida social mexicana desconocia. Durante la colonia se fortalecieron
grupos de poder politicos y econdmicos, que sélo luchaban por sus
intereses particulares. Los puestos de gobierno era comprados siempre
por los econémicamente mas solventes. Con la independencia de México

50 Herrarte, Alberto. E} Federallsmo en Centroamérica, p. 27.

61 fbidem., p. 28,



estos grupos de poder locales reafirmaron su existencia. Cuando se crean
las diputaciones provinciales, estas provincias comienzan a tomar sus
atribuciones muy en serlo, asumiendo plenos poderes como gobiernos
locales auténomos.

En la segunda mitad del siglo XVIHil existian en Chiapa, nombre
con el que se le conocia a este territorio, 6 partidos®?: Zendales.
Coronas, Guardianias, Zoque, Chiapa y Llanos. En 1769 Chiapa fue
dividida en dos alcaldias mayores: Tuxtla, que regia el partido de Zoques,
Chlapa y las Guardianias; la otra. Cludad Real (hoy San Cristobal de las
Casas), tenia los partidos de Zendales, Corona y Llanos. La provincia de
Chiapa y el Soconusco continuaron dependiendo de Guatemala, aunque
eran administrados como gobiernos diferentes, hasta el siglo XVIII.
cuando fueron introducidas las Intendencias.

Mediante Real Cédula del 20 de septiembre de 1786 fue erigida la
Intendencia de Ciudad Real. en la que las dos alcaldias mayores, Chiapa
y Tuxtla, fueron fusionadas con e} gobierno del Soconusco para formar
una unidad administrativa fiscal que estaria dirigida por un Intendente.
El gobernador del Soconusco se convirtié en subdelegado, mas tarde esta
Provincia fue dividida en dos Partidos: Tonala y Soconusco.

Asimismo, la Intendencia de Ciudad Real fue dividida en tres
partidos: Ciudad Real, Tuxtla y Soconusco. Después se le dividié en las
siguientes subdelegaciones: Palenque, Ocosingo, Tila, Huistan, Tuxtla,
Comitan, Huitiupan o Simojovel, Ixtacomitan, San Andrés o Coronas,
Tapachula y Llanos, con cabecera en Ciudad Real, donde radicaba el
Intendente, que era nombrado cn Espana pero estaba subordinado en
muchos sentidos al gobernador de Guatemala {ver mapa 4).

El territorio de Chiapa equivalia aproximadamente a la mitad del
actual Estado de Chiapas, no incluia el Soconusco, tampoco Motozintla
(pues ¢sta formaba parte de la alcaldia mayor de Totonicapan,
Guatemala). Se extendia desde la Slerra Madre, que la separaba del
Soconusco, a través de la cuenca del alto Grijalva hasta la meseta central
(los Altos de Chtiapas).5® En la Carta general del estado libre y soberano
de Chiapas que fue levantada por érdenes del gobernador del mismo y
realizada por el agrimensor Secundino Orantes en 1856 se dice que
Chiapas estaba situado entre los 142 35' y 172 34' latitud norte y 4253'y

52 El "Partido” surgis durante el siglo XV11 y era el territorio que ae asignaba a un intendente del gobernador (lamade
alcalde mayor provincial). Exa una divisién civil interna reconocida en |a Provincia de Chiaps. Correspondia a
pequenian unidades territoriales-administrativas menores.

53 Véase, Gerhard, Peter, La Frontera Sureste de la Nueva Espaiia, p. 120.



MAPAN No. 1

CHIAPA EN 1786

* 9" "
we . v A ] A H c
® R Vam
v ° o
A © Tocolopa et R
~ P c
&
or : Itacomian dp p"" g""":‘_"\
LY [ 6 s
L Choptenange _‘3"0 Ve —
ST jy‘\g Tophao ;¢ £ tumoala /
e \;‘D"“# v S { 5“"‘"‘?“" S vommm /
< o0 tecpaton g""""""s v Y, Oumew Seren |
Cezy o JCopanas woconango 4
> - "o uechuig \ 3 \ s \1,
-~ Q‘“c’% Xiotal O \\ “Gmm»oc 3 N
Concue
* Ocasocuoutio wapa \ Chamio Oxh /9
> 1 M & 3 ‘35 3 Husan /of
Sl Tl Cuseaion 5P
z v , "~ hcao®
@ Vg 3 Ofrecomo
< / Tolokopa \
¢ / < ~w
)/ ssunmaulm\
. o Cug‘n
.7 soromen & \
—— Socorenango,
e Copanahuosia \
Vaile 00 CeDeqUE .
18 ', $ N w
J * ¢ tacuntenongo 3\ 3
4'0 o 3 55‘—\
- o ) d
" sh"
$
” K ‘ﬁ?f \
-
kS
Y ArQU0
w——{prite eniie Qotience TOTONICAPAN
e {mite ON1e GC TR MOYOIS
3(:0\‘0 /'\, 0 I 0

limite entre GO om
o= |Imile CEXONMOG0 A8 GOMMINKG SIpoAol

o

Peter Cerhard,1991
La Frontera Sureste de la

Fuente:
Nueva Espafia.



72 45' longitud oeste de México; mlentras que la de Garcia Cubas daba
estos numeros: 152 y 172 27' lat, norte y 42 50' y 72 30’ long. oeste del
meridiano de México; Orantes retoma los limites fijados en 1743 por el
alcalde mayor de Chiapas Antonio Suaztiia y Mugica y el gobierno de
Tabasco de Francisco Berri entre una y otra provincia, asi como la
demarcacién hecha en 1753 por el juez privativo de tierras José Angel
de Toledo en la cual qued6 determinado el limite entre México y
Guatemala: en el Diccionario Universal de Historia y Geografia de
México, de 1857, se localiza a Chiapas entre los 152 45' y 172 35' lat.
norte y 3254' 50" y 62 45' 30" de long. oriental de México; en 1842, en el
Diario del Gobierno, se le ubica entre los 152 45'y 172 35' de lat. norte y
852 90' de long. occidental del meridiano de Cadiz y 152 45' 30" y 182
48' de lat. y 94241'y 972 30' 40" de long. occidental del observatorio de
Paris; la Provincia de Chiapa, se encontraba, segun la Memoria de
Marlano Robles Dominguez de Mazariegos entre los 15245’ y 172 35' de
lat. y en los 859 90' de long. occidental del meridiano de Cadiz.54

Como podemos ver, la situacion geografica de Chiapas no estaba
determinada con exactitud aun en la primera mitad del siglo pasado.
Esta imprecision impide también saber la extensién territorial de
Chtapas durante buena parte del siglo XIX,

A principlos de este siglo Chiapas estaba alejada de los principales
centros de lucha y con una particular situactén politica que no permitia
que los sucesos del centro del pais influyeran demasiado en su territorio.
Asi, el movimiento de Independencia de 1810 sélo dejé sentir, en estos
lugares, un deseo de romper sus ligas con la Capitania General de
Guatemala. Tenemos como un claro ejemplo de lo anterior el que uno de
los diputados a las Cortes de Cadiz por Chiapas, Mariano Robles
Dominguez, presentara el 29 de mayo de 1813 una solicitud para que
fuera establecida una Diputacién Provincial en Ciudad Real, que
estuviera separada de la de Guatemala. La propuesta pas6 a la comision
de Constitucién y mas tarde a la de Asuntos de Ultramar. Finalmente se
recomenddé que la intendencia de Chiapas pidiera la opinion de los
principales ayuntamientos sobre la necesidad de formar tal provincia, y
que el ayuntamiento de Ciudad Real dehia presentar esa informacién a la
diputacién provincial de Guatemala para su estudio y recomendacion,
Esta debia pasar su dictamen a las Cortes para que se tomara una
resolucién final sobre el asunto.5s

64 "Memoria de Mariano Robles Dominguez”, en Hermilo Lépez Sinchez, Apuntes histéricos de San Cristsbal de

las Casas, vol. 2, p. 868.

66 Véase Benson, Nettie Lee. La diputacién Provincial y el federallsmo mexicano.
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El tema de la separacién no volvié a mencionarse hasta el ano de
1821 en que Chiapas declara su independencia de Guatemala y se une al
Imperio de Iturblde como vimos con anterioridad. En este afno Chiapas
era Intendencia y por medio del decreto del 8 de mayo, que mandaba la
creacién de diputaciones provinciales en todas las Intendencias, se
iniciaba el proceso para alcanzar tal fin, pero antes de que esto ocurriera
se declaro la independencia de Comitan,

El comercio de Chiapas durante el Primer Imperio se realiza
mediante el anil de Tabasco, el ganado vacuno via Oaxaca y el constante
intercambio comercial con Campeche.

En julio de 1823, Chiapas, se declara legitimamente reunida con
todos sus representantes. Estos la declaran libre e independlente de
México y de otra autoridad, y en estado de resolver lo mas conveniente
para ella, Se decidi6é que se gobernaria por si misma provisionalmente.
En la Junta Suprema Provisional se depositaban los tres poderes y una
vez que decidieran de su anexion a México o a Guatemala terminaba el
trabajo de todos los representantes. La clrcular de la Junta Suprema de
la Provincia de Chiapas decia "que nada puede ser mas interesante a esta
Provincia que verificar la reincorporacién, bien a la Nacién Mexicana, o
bien a la de Guatemala."® Una de las resoluciones mas importantes que
tomo esta Junta fue la de realizar una consulta en todos los pueblos de
la Provincia para tomar la declisiéon de a quién se incorporaban,

A la caida de Iturbide, Filisola se queda un tiempo mas en
Guatemala y de regreso a México invade militarmente Chiapas, que se
habia declarado para ese momento independiente de México. Esta
ocupaclon determiné su “definitiva incorporacion” a México porque
finalmente "fueron burlados” los votos que estaban a favor de la unién a
Guatemala.

Chiapas celebra, el 8 de abril de 1823, una reunién para acordar la
expedicion de una convocatoria para efectuar una junta en la que
estuvieran presentes los 12 partidos de que se constituia esta Provincia.
Aqui aparecjeron dos tendencias: la de convocar a un Congreso, que
determinara la suerte de la Provincia (Comitan y Tuxtla); la otra, estaba
contra la convocatoria a este Congreso (Ciudad Real). Se formé una
Junta para solucionar el futuro de Chiapas. Lo primero que se hizo fue
invitar a los Ayuntamientos para que eligieran un representante por
cada partido, eran doce en total, para que fueran ellos los que decidieran
el asunto.

56 Visquez, Andrés Cl te, Bosquejo histérico de 1a agregacion a México de..., p. 100,
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En reunién de la Junta se voté si quedaba disuelto "e] pacto de
unién a Méxlco" o no. La votaciéon quedd empatada (5-5). Se esperd la
llegada de los representantes de los dos partidos faltantes para que su
voto solucionara este problema. aunque mas tarde se declara disuelto el
pacto. Después, la Junta se declaro Congreso Constituyente hasta que se
decidlera el futuro de Chiapas.

El gobierno mexicano, que en ese momento era un caos, formado
por el triunvirato de Negrete, Bravo y Guadalupe Victoria, acepté como
legitimo este procedimiento, y el Congreso acordd el 26 de mayo de
1824, que "se previniera al Ejecutivo", quien tendria que tomar
precauciones con el fin de poner en libertad a la Provincia para que sus
pueblos pudieran emitir el voto que decldiera su incorporacién a México
o a Guatemala. El 17 de junio de 1823 Chiapas deja de pertenecer a
Meéxico,

Chiapas ya habia recibido una invitacién del General Filisola para
que se uniese a Guatemala. Tal invitacidon la realizé mediante un decreto
fechado el 29 de marzo de 1823, que en su articulo 6o. dice: "que por
este goblerno se invite a las Provincias de Leén, Nicaragua, Costa Rica,
Comayagua, Chiapas y Quezaltenango (sic), para que en el caso de ser
acordes con Jos sentimientos de éstas por ser comunes e jdéntlcos sus
intereses, envien sus representantes (al Congreso convocado para
Guatemala), y en caso de adherirse, no se resolvera asunto grave que
interese a todas, sin la concurrencia de sus diputados."s?

También habia recibido la invitaciéon del General Nicolas Bravo
para que secundara el Plan de Casa-Mata de febrero de 1823: "El
(ejército) y yo esperamos que V.E., poniéndose de parte de los pueblos,
oird su voz hasta aqui sofocada por la mas atroz tirania, y contribuira a
sacudir unas cadenas ain mas vergonzosas que las que arrastribamos
tresclentos anos antes; pero puestas por nuestros padres y sostenidas
por la lgnorancia, para que instalado el Congreso con absoluta libertad,
nos constituya del modo méas conforme a nuestra situacién geografica e
intereses."s8

Para 1824 se realiza un plebiscito de los diferentes pueblos de
Chiapas para decidir si seguian o no anexados a México. Finalmente se
decide que Chiapas quede anexado a México, fueron 96 829 votos a favor

57 Lépez Sinchez, Hermilo. Apuntes Histéricos de San Cristdhal de las Casas, p, 937,

58 thidem., p. 936,
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de la anexion, contra 60 400, y 15 724 votos de los que no mostraron
una opinién decisiva nt por una ni por la otra parte.’® Cinco partidos
(Tuxtla, Tonala, Ixtacomitan, Palenque y el Soconusco) votaron a favor
de Guatemala; cuatro partidos (Ocosingo, Tila, Simojovel y Ciudad Real)
se encontraban indecisos y los tres restantes (San Andrés, Llanos y
Huistan) votaron a favor de México. La Junta habia concluido su trabajo,
pero en lo que se organizaba el goblerno ésta se encargaria de gobernar
provistonalmente.

60 Mariscal, Ignacio, Anuario Universal, p. 5.

60 Ibidem, p, 918,
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CAPITULO 111
LA PELEA POR EL SOCONUSCO.

En este capitulo se Intentara exponer algunos de los discursos
politicos que sostuvieron los goblernos de México y Guatemala para la
delimitacién de su territorio y que los llevaron a crear una zona de
conflicto: la region de Soconusco,

No se tratara de demostrar gue los problemas de gobernabilidad
durante la colonia son motivo de este conflicto, pero si hay que
rescatar algunos factores que influyeron para que la zona adquirlera
caracteristicas proplas en lo politico, econémico y cultural.

El Soconusco ha pasado a la historia como el territorio mas
disputado por México y Guatemala. Durante la colonia la zona era un
enclave en la agroexportacion del cacao, sin embargo, por ser una
zona distante del centro, adqulere un proceso diferente al de las
demas regiones en la Integracién al proyecto nacilonal. Hoy
importantes sectores del pueblo de Soconusco demandan ejercer su
soé)erania como estado libre y convertirse en el estado nimero 33 de
México.

La regiéon de Soconusco comprende la zona costera de Chiapas y
se prolonga hasta el rio Tilapa. Estos limites fueron definidos en
1842,

Al hablar de Soconusco nos referimos a un bosque tupido,
himedo tropical y subtropical con un verdor permanente entre la
costa y la Slerra Madre. Es un area aproximada de 6 mil km cuadrados
donde sus tlerras fértiles son regadas por varias decenas de rios y
arroyos que corren en direccion norte-este y sur-oeste con un declive

ronunciado. Los rios desembocan en el mar formando esteros a lo
argo de la costa. ‘

Soconusco es también conocido como la zona del cacao.
Durante la colonia conservé una relativa autonomia como
gobernacién, por haber sido zona predilecta de las Cortes de Espaia
sus magistrados eran nombrados desde Espana. La gobernaciéon de
Soconusco se fund6 por cédula real de 1524, quedando sujeta, en lo
judicial, a la Audiencia de México y paso a depender de la Capitania
General de Guatemala en 1553 por ser sede de la nueva Audiencia.
Estas situaciones confinan al Soconusco a ser un territorio de rapina,
éste produce para el exterior bajo una cohercidn directa ejercida por
el clero y funcionarios colonjales. El Soconusco producia cacao para
que fuera enviado al centro de México y Espaia.

La decision de la Corona de mantener al Soconusco como una
gobernacion fuera del control virreinal era, inicialmente, para agilizar
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el saqueo del territorio {Ver mapa No. 1). Cuando la regi6én es
transferida a la Audiencia de Guatemala (Ver mapa No. 2) sus
magistrados eran nombrados por el virrey de la Nueva Espana. La
situacién era muy compleja. no sdlo para Soconusco sino también
para Chiapa y empeora aun mas con el establecimiento de piratas
madereros britanicos en la Laguna de Términos (Ver mapa No.3).

No hay que olvidar que las regiones mas alejadas de la capital
como era la regién sur, pasaban largos periodos entre la partida de un
gobernador o alcalde y la llegada de otro por lo que el cabildo
gobernaba en todo sentido, sin embargo este cabildo no dejaba de
representar a la comunidad espafola. Esta situacién trajo como
resultado que los comerciantes y hacendados implantaran sus proplas
leyes e ignoraran las de los oldores reales y controlaran la economia
de la zona. Para apaciguar la situacién el rey manda desde Espafa a
gobhernadores con misiones totalmente despdticas y estrictas pero la
idea fracasa, pues los gobernadores, por el poco salario que recibian,
buscaban medios de vida dudosos y las autoridades de México y
Espana anulan sus nombramlentos. Este aspecto es de suma
importancia porque se puede considerar que los habijtantes
comenzaban a adquirir conciencia y a tener un sentido de
independencia.

A fines del siglo XVI. la produccién cacaotera era de mucha
tmportancia para la corona espanola y la poblacién indigena que
trabajaba en fa plantacién del cacao sucumbia a malos tratos de sus
dominadores y la escasa poblacidn l)resentaba un panorama critico
para la produccidon y exportacién del producto. Los abusos contra la
poblacién indigena se intensificaron.

Mientras, en Chiapa prevalecia una divisién civil interna por la
cual el cabildo habia sido suprimido por completo, esto no sucedi6 en
Yucatan, La Laguna de Términos y Tabasco. El Soconusco no tenia
cablldo: era regido por su gobernador, los limites territoriales eran
marcados por las comunidades indigenas y sus gobjernos,

El sistema de intendenclias en la regién sur fue mas aparente
que real, La Laguna de Términos y Tabasco adquieren, en 1787, un
intendente con autoridad fiscal. A principios del siglo XIX la
Gobernacion de Soconusco fue suprimida y pasa a constituir una
Delegacién de la intendencia de Chiapas bajo la tutela de la Capitania
General de Guatemala. Soconusco se integra con los partidos de:
Tapachula, Tonala, Tuxtla de Soconusco (61 ), Metapa, Huehuetan,
Mazatan, Tuzatan, San Felipe., Tizapa, Escuintla, Acacoyagua,
Acapetahua, Motozintla, Mazapa, Siltepec, Pishishiapa,
Mapashtepeque y Quetzalapa. Yucatadn estaba subordinado al virrey y
Chiapa era controlado por el gobernador de Guatemala.

61 Cambia a Tuxla Chico.
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MAPA No. 1

Soconussco en la colonia
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MAPA No. 22

1829

SoCOoOnNnusico  en
\ o Sverm -
~ Tamuye '\) ¢
\' ) -.‘-;:us-. )
s P )
Tgsion L\t hamhe Rl od mi!z. ‘“7\
by 4 ' . v vas
Foer n.-\,.nu.l -~ R ~ Had
mf[, sl 1 :73:;:' T & v Sy ” n ‘Te,. "
v, e sy < s A
- - . . Y
’ i vE : . ‘-‘ 1/ n - o
| . ,-ombdnA e B o " Tre ls
gho o vl e
H . w2 it /N ’
. M '\'.u,nR. R . “ b )
Q N » » ‘
. N
Yoo ’ .t .
. . ; 3
»
- 1 rrco . . 4 n\ -
ool Shotels wnimieg v the wowm v 1041 & fa tirde's Hoods of oo ety i . o it ¢ -
o' tr raha & brik thres thy o kg oub .u..- @ togp bv \ re 4 « o
Rk R e o [ Nt [ bl foet ¢ St 1 ¢
W Lone Qne ond . n— -uhbhrr-».l * ., . 4
.1\........-n-m-\ s pomsa. m‘m‘.ﬂq-» + whalen M
&0 et pasrabh Nor 1 aveaws. NIV TR wamal Bstsareie bl 600 0 ( R s ~ -
teanits - i i LAY
v .
-~ - ’ . B
- . ” ~
. ...f) vl f ) oot
v . [
n N R - l‘ll“l";‘.:““ ‘.
- N N .
v T :\\ cle .H“r : .
- . - .
‘e thart( 7 Pt
’ [N N // ﬂnv m/mﬂy o - » t"‘
~“Lt TUO)II‘\O\ A UFFII'I.H- |I\I7' * .
K f."r,l,"
,! i Gm\rnuu' vy
5 V Hheri T iAo = )
o ( un Imn N o Rk MK AT LY )
ot iy At oy
Sunctrin of ¢ Ton o ‘
1420,

Fuente: Archivo de la Secretaria de la Defensa Nacional



MAPA No. 3

Asentamientos Britdnicos en el siglo XVII
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Tal vez un factor que hizo mas %rave la crisis regional fue la
pérdida de clerta soberania que radlcaba en el hecho de que
Soconusco era una Gobernacién y pasdé, en 1790 a depender
totalmente del dominio de la Capitania General de Guatemala, con lo
cual ésta lograba Incorporar a su territorio un area rica en recursos
naturales y humanos, "al cual era preciso sujetarlo a medidas
cohercitivas para su mejor control."(62 ) Para ello se pidié elaborar un
informe sobre la situacién econdmica de Soconusco. El informe
describia a la zona como critica, el cacao habja dejado de exportarse
para el Reino de México y la producclon de calidad decrecia. La
preocupacién de las autoridades era evidente por lo que tratan de
estimular a funcionarios locales para aumentar la plantacién de
arboles cacaoteros,

Esta medida produjo varlos problemas, uno de ellos fue la
condicién social de los indigenas que hacian posible la produccién
pues los confinaba a servir como esclavos en sus proplas tierras,

Guatemala traté de "reorientar” el comercio y la produccién
hacia su territorio, pero los resultados fueron adversos con lo que se
provoco e} derrumbe de la actividad econémica.

Otra medida realmente importante fue la de promover
sociedades econémicas (63 ) cuya finalidad era la de desligar al clero
(dominico) del control real por estar en contra de los intereses
creados y fortalecer los ingresos de la Corona.

Soconusco, Chiapas y Guatemala eran partes integrantes de la
Real Audiencia de Santiago (Capitania General de Guatemala), y
ninguna de ellas era superior a las otras. Al independizarse de Espana
(1821) Soconusco era libre y opta por unirse, junto con Chiapas, al
Nuevo Imperio Mexicano, mientras Guatemala permanecia bajo la
dependencia de la monarquia espanola.

Después de la caida del Imperio de Iturbide, a Chiapas se le
plantea la disyuntiva de seguir unido a México o anular su
incorporacion. Para 1823 se discute la propuesta en la reclén creada
"Junta Provisional de Gobjerno", mlsma que no fue avalada por los
ayuntamientos de Tuxtla, Comitan e Ixtacomltdn pues sus
inclinaciones eran por unirse a Guatemala. E]l gobierno de México se
veia preocupado ante el peligro de perder los territorios del sureste y
trata de disolver la Junta Provisional. Vicente Filisola, representante
del goblerno de México, se adelanta a las disposiclones que tomaria la
Junta y concluye que en esencia subsistia la decisién de anexarse a

62 BAEZ Landa, Mariano, Soconusco: Region, Plantaclones y Soberania, p.146.

53 Por ejemplo: La Sociedad Econdmica de amigos fundada en 15819,
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México. Tal declaraciéon molesté a los chlapanecos por tratar de
pisotear su capacidad de ejercer su soberania. Y se proclama, en ese
mismo ano, en Comitan, el "Plan de Chlapa Libre" que sustentaba al
catoliclsmo como religibn oficial, proponia la reposicion vy
reinstalacién de los empleados de la Junta, hacia un llamado general
para unirse y defender su soberania e independencla, pedian la
nulidad de juramento ante el congreso general y el poder ejecutivo y,
por ultimo, tratar de no llegar a la guerra contra México,

Como mencionamos anteriormente, en algunos ayuntamientos
prevalecia una simpatia por Guatemala, pero esta preferencia no duré
mucho tiempo; en octubre de 1824 los cambios de ayuntamiento en
Comitan y Ciudad Real se inclinan por México. Soconusco en un
principio se inclinaba por la anexién a México, pero el ayuntamiento
de Tapachula expresa su declsién de separar a Soconusco de Chlapas
e incorporarse a las Provincias Unldas de Centro América, ".... a hacer
parte del Supremo Gobierno de las Provinclas Unidas de Centro de
América, separandose del Gobierno de Ciudad real de Chiapa, con la
condlicidon de volver a unirse & él siempre que el resto de la Provincia
se agregue a la federacion del expresado Centro de América."{64 )

Para determinar la situacién de Chiapas se lleva a cabo un
plebiscito cuyos resultados estan expuestos en el capitulo anterlor.
(Véase Cap.ll. La Anexion de Centroamérica a México).

Ante estos resultados, México resolvié la Incorporaciéon de
Chiapas porque los partidos que votaron a su favor son los que tenian
mayor poblacion.

Por otro lado, la Asamblea Legislativa de Guatemala incorpora a
Soconusco a la Federaclén Centroamericana, formando parte de los
Altos con cabecera en Quetzaltenango.

El goblerno de Guatemala argumenta, a través de un documento
enviado {fechado el 12 de septiembre de 1824), al presidente Santa
Anna que Soconusco es parte de su territorio; de este documento se
resume lo siguiente:

Soconusco fue desde tiempo Inmemorial provincia del antiguo
reino de Guatemala, cuando estuvo unido a Chiapas bajo el sistema de
intendenclas, después de la caida del Imperlo mexicano opté por ser
parte de las Provincias Unidas de Guatemala. Se decreta su anexién el
18 de agosto de 1824, y sus municipalidades juraron obedlencia a ese
Gobierno. Las autoridades de Centro-América cuidaron siempre de
atender a Soconusco. Culpan a las tropas mexicanas de la disoluctén
de la junta de representantes de Chilapas y Soconusco. Consideran que
el gobierno mexicano mantuvo la fuerza armada en la linea dlvisorla
entre el antiguo reino de México y el territorio de Chilapas, cuando el

64 MARTINEZ, Miguel, Cuestlén entre México y Guatemalas, p 279,
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pueblo no determinaha su anexion hacia algan pais. México mandé un
ejército, en 1825, cuando el pueblo de Soconusco se encontraba en la
expectativa de la resoluctdn que dejaria clara la cuestén sobre el
dominio de su territorio. México no respetd la situacion de Soconusco
como pais neutral y ensanché su territorlo con la ocupacién de
Chiapas a expensas del territorio de Guatemala.

Al respecto, Jas autorldades mexicanas Invalidan el
pronunciamiento, considerando que era sdlo de una fraccidn.
Desmienten punto por punto cada uno de los argumentos y dejan
claro que México ha respetado los derechos del pueblo de Soconusco.

"Lo que México hizo en 1825 no fué renunciar a los derechos en
él, sino convenir en abstenerse de ejercer en él su soberania, durante
cinco meses, 4 lo mas en que se calculaba enténces la declaracén del
tratado de limites."(65 )

El gobierno mexicano se abstiene voluntarlamente, no por el
respeto a clerta autonomia neutral de Soconusco, sino porque la
posesiéon y dominio de México sobre la zona es justificado a través del
tiempo (Ver mapa No. 4).

Tales confrontaciones hacen probable una guerra entre
Guatemala y México por los conflictos en la frontera (1825), pero poco
después inician platicas diplomaticas y tratan de respetar la dectsi6én
de Soconusco como territorio neutral. Sin embargo, las negociaciones
para establecer las fronteras entre los paises se extendid por méas de
17 anos. En este lapso Soconusco desarrollé una vida politica y
econdémica neutral, pero también se convirti6 en un paraiso de
contrabandistas centroamericanos.

Para 1830 surgid la posibilidad de que Soconusco se unlera a
Guatemala, pero el gobierno mexicano incita. a través del gobierno de
Chiapas. a los ayuntamientos a mantener la neutralidad y sujetarse a
las dlscusiones y acuerdos entre los paises en disputa. Esta medida
era para quitarle capacidad de decisién al pueblo de Soconusco y dejar
que alguno de los dos pafses se impusiera por medio de la fuerza,

El gobierno mexicano envlé al Ministro Plenipotenciario Diez de
Bonilla a ocuparse de las relaciones exteriores del pais, Llevaba un
especial encargo: el de pactar un Tratado de Limites con
Centroamérica y poner fin a la guerra civil,

Bonllla recogid datos suficientes en Chiapas para el arreglo de la
cuestion de limites, llega a Guatemala el lo. de octubre de 1831, Los
resultados de la consulta que realizé para determinar los limites entre
Chiapas y Guatemala fueron la propuesta de una linea divisoria:

655 MARTINEZ, Miguel, Op. Cit., p.192.
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MAPA No. 4

El territorio de Soconusco debatido en 1824
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"por los linderos que han particularizado, en el espacio de 20 o
25 leguas de estrecho que hay para la entrada o sallda de aquella
Repiiblica. Es decir, desde la Nueva Concepcién...por donde sale ¢l
camino de esta frontera para Quezaltenango y el Barrio de San
Marcos, pasando por Cuilco, o para ir a la provincia d¢
Soconusco...por un pueblo nombrado Amatenanguillo, todos de la
Republica de Centro América: digo que desde dicha hacienda y por el
lado del sur hasta la de Sacchana...hacia el Norte, via directa para
Guatemala, distante 10 leguas de esta cabecera. Es constante sin que
nadie discrepe, que el rio nombrado Coapinol, distante una legua de
dicha hacienda a La Nueva es el punto divisorio por aquella
direcclén."(66 )

El rio Nenton, enfrente de Comitan, se une con los rios de Santa
Catarina y Jacaltenango y los tres forman el rio Dolores,

Los limites que propone Diez de Bonllla al goblerno de México
son: 1. Con la inclusion de los territorios del Petén para México
podria serlo por la serrania de Cajabon. 2. Sin la inclusién del Petén
podria ser por Yucatan, por el rio Nojbecan:; por Tabasco. por el
Yalchilan, y por Chiapas a través de la serrania que actualmete la
separa.

Si el territorio de Soconusco se incluyese, podrian fljarse el
reconocido actualmente. es decir: Al noreste por Totonicapan, al este
por Quezaltenango y al sureste por Suchltepeques.

Bonllla recomienda que, para no entorpecer la flrma de un
Tratado sohre limites. era ncesario hacer una demarcaclién general de
los territorios respectivos dejando el senalamiento de los limites mas
precisos y segin las tradiciones o la mayor conveniencla.

Considera pertinente marcar los limites en e! rio Nenton por ser
el punto medio entre los dos paises: " El rio Tilapa por la costa y el de
Petacalapa por Quezaltenango (slc), son los que se han conocido por la
linea divisoria del Partido de Soconusco con la Republica del Centro.
En cuanto al partido de Llanos varian algun tanto, pues algunos cren

ue es el paraje llamado Rincon Tinaja, otros el rio Nenton y otros el

€ Santa Catarina; pero adoptando un término medlo. parece justo y
sin agravio de ambas naciones, fijar los limites en el expresado rio
Nenton."(67 )

66 CLEMENTE Vizquez, Andrés, Boaquejo Histérico de In Agregacion a México de Chiapas y Soconuaco ...,
p.7L

67 fhidem,, p.55.
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Por otro lado, Guatemala manifiesta su interés para que
Estados Unidos interviniera en asuntos mexicanos. El ex-Presidente
José Arce lleva acabo "algunos preparativos revolucionarios"(68 ) en el
Soconusco que se encontraba en condiciones de neutralidad.

Ante las disposiciones tomadas por el gobierno de
Guatemalteco, Bonilla recomieda al gobierno mexicano ceder el Petén
por el territorio de Soconusco. Ademas le propone que envie una
tropa a Chiapas y Soconusco, porque Guatemala todavia tenia interés
por recuperar Chiapas. "Y si Guatemala no acepta firmar el tratado de
Limites se ocupe militarmente el Soconusco porque no es justo tener
en el abandono a este territorio que en su estado actual es un asilo a
toda clase de criminales y revolucionarios."(69 )

La revuelta termina cuando Antonio Lépez de Santa Anna usé la
fuerza para anexar definitivamente el territorio de Soconusco a
México en 1842,

Guatemala pretende que México le pague una fuerte cantidad de
dinero en retribucidn por haberse quedado con Chiapas y Soconusco.
La pretensién se fundamenta en que México apropia
injustificadamente dichas regiones.

Soconusco es ya parte de México, pero ahora surgen nuevos
problemas relacionados con las dificultades por la fijacion de los
limites entre Chlapas y Soconusco (territorio mexicano) con
Guatemala (Ver mapa No.5).

Los princlpales problemas que se suscitan es que no hay un
informe claro de las regiones, no hay planos exactos, en consecuencia
no se pueden fijar con precision las fronteras.

Posteriormente, hay dificultades para establecer los mojones debido a
problemas internos en comunidades. En algunos pueblos a los indlos
no les son otorgados sus titulos de posesién particular de ejido, el
resultado de una declaracién sin confrontacion de actas dio lugar
preferente a los documentos de los hacendados y la pretension de los
indios en relacién con los mojones que proponian se habian
deshechado. Se argumenté que los hacendados tenfan justificada la
ropiedad (de Tierra Negra) y que sujetAndose a esto deberian hacerse
as medidas para proceder al amojonamiento.

La frontera trazada es una frontera politica que dividié a los
pueblos que estaban unidos histérica y culturalmente. Pero también el
establecimiento de nuevos limites con Guatemala va a ser una
condicién para tener plena seguridad en la zona, y llevar a cabo
actividades econémicas importantes como la caficultura. Esta
situacion lleva a la regién de Soconusco a adquirir mayor importancia

68 Ibidem., p.46.

69 Mbidem,, p. 201-202.
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MAFPA NoOo. b

Soconusco incorporado a México (1843-1846)
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y a convertirse en una region mas que se integra al mercado nacional
¢ internacional.

Socanusco quedd integrado a México en 1842 por ser parte del
estado de Chiapas: sin embargo, el tema se toca nuevamente en la
mesa de discusiones en relacian con el acuerdo definitivo de limites
entre México y Guatemala. Soconusco no deja de ser motivo de
discordia, inclusive hasta nuestros dias.

Con motivo de precisar los limites territoriales de la Repiiblica
Mexicana y de los estados que la integraban, para plasmarlos en la
Constitucion de 1857 tuvieron que revisarse los limites estatales de
Chiapas y Tabasco.

México y Guatemala firman un tratado en el anoc 1882, se
acuerda fijar como limite entre las dos naciones el rio Suchiate
recorriendo hacla el noroeste el limite anterior del Soconusco (el rio
Tilapa). Con este acuerdo se separan Ayutla y pueblos circundantes de
Guatemala. ademas dcciden integrar a México una porcién de la
Sierra, Distrito de Mariscal, que pertenecia a Guatemala.
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CAPITULO IV
LA FRONTERA MEXICO-GUATEMALA

La vecindad entre México y Guatemala no tiene una separaci6n
muy clara culturalmente hablando y que durante muchos afnos fue
causante de varios problemas para ambos paises. Entre ellos el del
contrabando a gran escala, principalmente por Comitan, en detrimento
de la industria agricola y fabril, de la regularidad en el comercio y de los
intereses flscales?? de la Nueva Espaila primero y de México después.

"El problema de convenir en una linea divisoria que limitara con
precisién el territorio de cada uno de los dos paises fue durante largo,
larguisimo tlempo -puede declrse que unos ochenta y cinco anos-, fuente
de malos entendimientos, de relaciones asperas, que en mas de una
ocasion los lievaron al borde de la guerra,"’! Estas breves lineas resumen
lo sucedido entre México y Guatemala durante el siglo XIX (ver mapas 1,
2 y 3, en los cuales se muestran tres etapas en la historia de México en
las que la frontera con Guatemala estd marcada de diferentes maneras).

Matias Romero y la frontera sur.

Matias Romero, Ministro de Haclenda con Juérez, elige la regién
del Soconusco para "experimentar” en el mundo de los negocios. Lo elige
por "sus grandes riquezas naturales y su accesibilidad desde el mar
Paciflco". Comienza por hacer un estudio econémico de la regién. "De
aqui surge un plan completo: primero, hay que negociar con Guatemala
el tratado de Limites, comercio y extradicion, para lograr seguridad y
ventajas comerclales. Mientras se lograba esto tendria que haber una
guarnicién federal en Soconusco para hacer respetar la soberania de la
nacién y dar seguridad a sus habitantes. Y mientras liegaba y se
establecia, éstos tendrian que contar con armas para defenderse por si
mismaos,"72

Los planes que tenia para ese lugar eran ambiciosos. Tendria que
realizarse un reconocimiento clentifico (Romero ‘autorizé Iz
investigacion clentifica para estudiar la Costa del Pacifico en Soconusco

70 Véane Larrainzar, Manuel. Chiapas y Soconusco. Con motivo de s cuestion de limites entre Mézico y
Guatemals.

71 Cosfo Villegns, Daniel. Historia Moderna de Mézico. El porfiriato. La vida politica exterior. Parte primers,
vol. 6, p. XXII.

72 Ibidem,, p. 10.
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MIAEP/N No . 2

Delimitacion de la frontera sur{1846-1848)
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MAEPA No. 3

MEXICO BN 1845

E—E

s b w0 YCARTA GEOGAARICA
| GENERAL DE LA nFPy
BLICA MENICANA. POR-
MADA EL ANO LE st
) CON LOS DATOS Otk
REUNIQ LA SECCION DE
GEOGRAFIA DFL Min(S
TERIO DE LA GLEARA
' POR EL GENERAL UE
BRIGADA. PLUAD GaA
CiA CONDE. MINIST
DE LA GUERRA Y MaS]
| NA, DIPUTADO Diake
TOR DEL COLGIO MY
LITAR, INDISIODN 1) (8
LA ACADEMIA Saiih
NAL DE Sam Camin
v YOCAL DE LA it vla ot
- NERAL QE INSTRLE U in N
. PUBLICA. AGRIMENY '8 ¥
Vi ENSAYADGR Tt { aln)
Y MIEMBRO Dt 03tmay
VARIAS SOCIEDADES
c ' N CIENTIFICAS LE LA di-
PUBLICA". Mo indus rwd-
N 2 Y e Latitud nons crete 14° 4
b 3 . 42°. Longriud encrg 3% ewe
y 30° omie del meratens de
v Mtiico. Grabado ¢ | undras

v
o B S brary, Nueva Yors, % ¥,
< ' EU.A.

Dewire de o prtrom &0 .o apye.
> (08 MEAKEAGE 13 117 ORIT e
' MEriOns 1 bl jus et

U IS U UMK B | s
’ . o Edward (1o, 198 % hgvems
1 0 e G Namm w e
r“;l" FOVNORAS A 9

[d do: b : 1ure 16 Carte 8 st teve
H ' ©La dhuee puiins e wesgm
cor 34 v ve

Fuente: El Territorio Mexicano, vol.II.



y proyectar un camino entre Oaxaca y Chiapas, via Tehuantepec"??) de
las costas para saber en dénde poner un puerto dedicado al comercio de
altura, También se abriria una carretera que comunicara al Soconusco
con las regiones circunvecinas y con el centro del pais, que era
considerado como ei mejor mercado para vender sus productos.
Relacionado con las comunicaciones Romero habia pensado en el
perfeccionamiento de la red postal y la prolongacién de la red
telegrafica. Asimismo, tendria que estimularse la inmigraclén, tanto
nacional como extranjera, para poblar el lugar con rapidez. Se empezaria
por conceder primas a la exportaclon de sus productos y se expedirian
leyes y dlsposiciones administrativas para lograr un comerclo de
"transito intenso". Incluso llega a firmar algunos contratos (une con la
Compaiiia del Ferrocarril de Panama y Acapulco. Este contrato
estipulaba escalas en el Soconusco, Tonald. Salina Cruz, Puerto Angel y
Acapulco).

Matias Romero esperaba que e] poder legislativo comenzara a
trabajar en el asunto, puesto que el ejecutivo ya habia hecho todo lo que
estaba en sus manos. Recibe facultades extraordinarias del goblerno
mexicano para combatir la revuelta de La Noria, y las utlliza, como
ministro de Hacienda, en favor del Soconusco. Para iniclar el
reconocimiento del litoral ordena al cénsul mexicano en San Francisco,
California que compre una "embarcacién moderna"; de Nueva York, pide
una imprenta para imprimir un semanario y mas de 200 rifles Spencer
para las fuerzas de seguridad del Estado; a la Compaiifa del Ferrocarril de
Panama le ofrece un subsidio para los barcos que lleguen a los puertos
mexicanos del Pacifico (aunque los principales para su interés eran los
de Chiapas y por supuesto los nuevos del Soconusco); hace una rebaja de
los derechos de exportacion para los productos que fueran, por la via
terrestre, hacia Guatemala, y poco antes de separarse de su puesto como
ministro de Haclenda, en 1870, el presidente de México, Benito Juarez,
decreta la apertura al trafico de cabotaje del puerto de Ocoz.

Al retirarse de su trabajo, Romero hace un viaje por Yucatan,
Tabasco y Chiapas para ver el cultivo del henequén; en Veracruz observa
el del café, tabaco y algodon: en Tabasco, el del cacao y termina en el
Soconusco en donde "la tierra abunda y es baratisima. pues la hectarea
se paga a unos 30 centavos.'”* Tanto de Albany, Nueva York y San
Francisco le llegaban a Romero, en 1871, catalogos de despepitadoras de
algodén, maquinaria cafetalera, granjas, etc.

73 Bernatein, Harry. Matias Romero. 18171808, p. 210.

74 Conio Villegas, Daniel. Op. Cit., p. 12,
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En las sigulentes lineas vemos lo que opinaba del Soconusco: "La
proximidad al mar facilita la exportacion a Estados Unidos, Europa o
China. Estoy seguro de que un hombre inteligente y trabajador podrii
hacer, en pocos aios, una fortuna atendiendo este negocjo."”®

Para 1872, en el Bejucal hay un incidente: las autoridades
mexicanas censan y los guatemaltecos se oponen a ello, Ante esta
situacié6n Romero le recomienda al gobernador del Departamento de San
Marcos, perteneciente a Guatemala, que debe de haber un tratado de
limites entre México y Guatemala para fijar blen las lineas fronterizas
para que no existan malos entendidos, puesto que el goblerno mexicano
considera al Bejucal como territorio suyo. Mas tarde hace la misma
recomendacién al presidente guatemalteco Justo Rufino Barrios. Este le
dice que el problema no era suficiente como para realizar dicho tratado.

El mismo Romero le comunica después al presidente mexicano
Lerdo de Tejada que Barrios le ha dado aviso "que esta resuelto a resistir
con las armas cualquier accién de las autoridades mexicanas en Ei
Bejucal"?¢, y le aconseja la negociacién inmediata del tratado de limites.

Por su parte Barrios publica en el diario oficial El Guatemalteco
una protesta contra la "ocupacion” del Bejucal, ademas dice que Chiapas
y el Soconusco le pertenecen a Guatemala,

El 3 de enero de 1874 Barrios visita su hacienda "El Malacate", que
se localizaba en el Soconusco (en México). En ese lugar se pronuncia a
favor de un tratado de limites entre México y su pais para terminar con
las fricclones fronterizas. Dice que cada pais tendria que conservar el
territorio que ocupaba en ese momento y en el que era reconocida su
autoridad,

Romero le cuenta de esta visita a Lerdo de Tejada y le envia "un
proyecto de tratado" que convino con Barrios en sus conversaciones en
"El Malacate". Le aconseja que circunscriba el terreno fronterizo por el
momento a la linea divisorla de Comitan al Pacifico, zona sobre la cual
se conocia lo necesario. Este proyecto, argumentaba Romero, le daba a
México una porcién importante de terreno que poseia Guatemala,

Lerdo de Tejada acepta la idea, pero diceé que las platicas se
tendrian que iniciar en México. Romero se lo comunica a Barrios y éste
manda a su ministro plenipotenciario a México,

75 Romero » Allen, copiador nimero 13, 18 de febrero de 1871, apud Berstein Harry. Matias Romero, p. 216,

76 Coafo Villegas, Op. Cit., p. 15.
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El 10 de julio de 1874 Matias Romero redacta en Tapachula un
escrito sobre la cuestién de limites para que los magistrados de la VIi
legislatura federal lo aprueben. Da una idea de los limites y explica los
intentos de Invasion del Soconusco. Los indios, dice Romero, invaden
"las tlerras del Soconusco, tan fértiles que dan casi sin trabajo, cuatro
cosechas de maiz al ano. Desclenden a sembrarlo y permanecen en ellas
mientras lo recogen: hecho esto, regresan a sus lugares de origen sin que
los habitantes del Soconusco lo sepan siqulera."??

Segun Cosio Villegas, "LA TRAGICOMEDIA en que se vio envuelto
Matias Romero ilustra la situacion de la frontera guatemalteco-
mexicana...pero el (caso} de Romero era uno entre mil."”* Romero fue un
colonizador en esta reglén, siempre quiso "ser un préspero cafetalero, y
hacer de Chiapas y México uno de los mas grandes productores,"??

En febrero de 1882 Mariscal, ministro de Relactiones Exteriores,
decide incorporar a Matias Romero al servicio mexicano, nombrandolo
ministro de México en Washington. Ante esto Fernando Cruz, Secretario
de Relaclones de Guatemala, le manda a Lorenzo Montufar (quién habia
sustituido a Arturo Ubico, como ministro de Guatemala en Washington)
instrucciones para conservar la proteccién norteamericana.

Montufar se entrevista con Romero y le dice que esta convencido
de que el arbitraje es la unica solucion porque ve muy dificll que
Guatemala recupere Chiapas y el Soconusco. Tlempo después, Montuafar
le propone a Romero que Guatemala renunclaria a Chiapas si la declsién
no parecia "como arrancada por la fuerza". Romero le aconseja que
escriba algunas notas a su gobierno y si éste las aprueba se formallzarian
las negoclaciones entre elios.

Romero se da cuenta de que la propuesta guatemalteca del
arbitraje puede servir mucho a México y se le puede dar a un tercero
(plensa en Ulysses S. Grant. quien se habfa mostrado como amigo de
Méxlco), Montifar, anticipandose a esta sltuacién, sugiere Ia
modificacién de que sea un arbitro quién fije la linea fronteriza entre
México y Guatemala.

Montifar le da un panorama de la situacién muy diferente a st
Cancilleria, Le dice que le quiten a Herrera los poderes para negoclar y
que Romero esté dispuesto a hacerlo.

77 Ibidem., p. 23,
78 Ibidem., p. 26.

79 Berustein, Harry. Op. Cit., p. 216,
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Romero, siguiendo su plan de ver quién ofrecia mas, le dice a
Montufar que ya no negociara con él sino con Herrera. Después Romero
le dice a Montufar que Barrios se dlrige a Washington para arreglar la
cuestion de los limites, Montufar quiere firmar un tratado con él antes
de la llegada del presidente guatemalteco.

Ya estando en Washington, Barrios visita a Romero. Le comunlca
que tiene toda la Intencion de resolver el problema de los limites, que
esta dispuesto a renunciar a Chiapas y al Soconusco, y trasladarse a
México para firmar el arreglo final. También le dice que fueron los
Estados Unidos quienes le propusieron el arbitraje y que ellos lo
aceptaron, A raiz de esta entrevista se firma un convenio el 12 de agosto
(ver anexo 2). Lo firman, por Méxlco, Romero y por Guatemala Barrios,
Manuel Herrera hijo y Fernando Cruz. En la clausula primera. Guatemala
prescindia de su discusion sobre Chiapas y el Soconusco; en la segunda,
que el tratado final se haria sohre la base de conslderar como partes
integrantes del territorio mexicano a ambos: en la tercera, Guatemala
renuncia a cualquier Indemnizacion; en la cuarta, se tomaba en cuenta el
arbitraje de los Estados Unidos si no se ponian de acuerdo en la fljacion
de la linea divisoria: v en la quinta se decia que la posesién que tenian
ambhos paises era la base para fijar la linea divisoria y que el tratado
definitivo seria firmado en seis meses, A partir de esto se traslada la
negociacion a México.

En este mismo mes Montufar envia desde Nueva York su renuncia
como ministro plenipotenciario de Guatemala en Estados Unidos.

Antonio Lazo Arrlaga quien habia sustituido a Monttfar en
Washington recibié instrucciones de su goblerno para encontrar un
arreglo con el gobierno norteamericano o con Romero. Se entrevista con
este Ultimo. Le dice que el goblerno guatemalteco esta dispuesto a
concluir el asunto de los limites siempre y cuando México se olvide de
prolongar el paralelo Santiago-Chixoy. Que él desconocia la existencia de
tropas guatemaltecas en territorio mexicano, pero que si las hublere las
retirarian si México no las atacaba militarmente. Vuelve a proponer que
se adopte una linea media entre las dos extremas que, hasta ese
momento, mantenian los respectivos comisionados.

Invasiones guatemaltecas en territorio mexicano e invasiones
mexicanas en territorio guatemalteco.

En 1877 Barrlos, ordena ocupar terrenos del Soconusco. Las
propledades de Matias Romero fueron destruidas. El gobierno
guatemalteco acusdé al mismo Romero de haber ocasionado esos
desordenes. "El goblerno de México que presentaba quejas frecuentes
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sobre invasiones de su territorio hechas por autoridades civiles y
militares de Guatemala, creyé mostrarse imparcial si daba un caracter
oficial a las acusaciones contra Matias Romero: algo mas que su esencia
aparecio en la Memorta de la Secretaria de Relaclones Exteriores de
1876'"80

Barrios planea ataques al territorlo mexicano. Se pone de acuerdo
con Sebastian Escobar, gobernador de Chiapas, para organizar una
revuelta contra las autoridades de Chiapas y las federales, incluso llega a
considerar la ldea de proclamar la anextén del Soconusco a Guatemala,

José Maria Chacdén realiza en Chiapas un movimiento rebelde,
Desconoce a las autoridades del Estado y quiere declarar al Soconusco
como Departamento independiente.

En 1870 Diaz Covarrubias, ministro de México en Guatemala,
aconseja a Vallarta, ministro de Relaciones en este tiempo, para que
México envie unos mitl hombres de la fuerza federal al Soconusco para
que terminase el desorden lmperante en ese lugar,

Segun Dardén®! antes de flrmarse el tratado de 1882 entre México
y Guatemala. el primero habia ocupado el distrito de San Antonjo, al
norte del Petén, en una extension de 4,900 millas cuadradas (550
leguas); 3,000 millas al occcidente del rio Chixoy o Salinas con toda la
cuenca del Lacantun hasta la antigua frontera, y 450 millas al occldente
del Departamento de Huehuetenango,

El 13 de agosto de 1884 se conocié la noticia de que un
destacamento guatemalteco habia penetrado en territorio mexicano para
perseguir a unas famillas, México presenté su inconformidad. Guatemals
acus6 a México de una Invasion a Guatemala por gente armada del
Soconusco. La explicacién que da Barrios a la primera queja es que se
trataba de unos borrachos préfugos de la justicia guatemalteca que se
habian organizado en Tapachula y entraron hasta Malacatan,

La region cercana al rio Usumacinta y sus afluentes era muy rica
en maderas preciosas. Origind codicia y se Inici6 una explotacién
desordenada y fraudulenta. Se fueron estableciendo monterias regulares,
sobresaliendo las de Agua Azul y Egipto (a la izquierda del Usumacinta),
de los hermanos Torruco, y San Nicolas, de Policarpo Valenzuela,
quienes habian obtenido del goblerno mexicano las concesiones de
explotacion. El explotador mas antiguo de la regién era la casa Jamet y

80 Ibidem., p. 7-8.

81 Véase Dardsén,Andrés. La cuestidn de iimites entre México y Guatemala. Por un centroamericano.
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Cia.. que aun cuando operaba en Tabasco, habia obtenido sus
conceslones del gobierno de Guatemala. La competencia hizo que Jamet
y Cia. denunclara como negocios fraudulentos a los arriba citados ante el
gobierno de Guatemala (ver mapa 4, en el que se ven los limites entre
México y Guatemala, mostrandose las monterias de Egipto y Agua Azul
dentro del territorio guatemalteco), De 1892 a 1894, algunos
comerciantes de madera, de Tabasco, se posesionaron de algunas tlerras
al lado del Lacantun.

El 27 de enero de 1893 El Guatemalteco, publicé un contrato entre
el goblerno guatemalteco y Manuel Jamet, en el que se concedian en
arrendamiento durante cinco anos las tierras situadas entre los rios
Chixoy y Usumacinta. Cuando el gobierno mexicano se enter6 de esta
cuestion le dirigid una nota al ministro mexicano en Guatemala. Para
decirle que mientras se negociaba con Méxlco el arreglo de la posesion
de esas tierras, el goblerno guatemalteco habia decidido por si mismo el
problema dando la concesion de esas tierras a la casa Jamet.

En mayo de 1894 el Jefe Politico de Tenosique Invadié una regién
en el rio Lacantun. Se retird cuando se enteré de la llegada de una
comisién guatemalteca. Era Rock, acompafiado del secretario de la
Jefatura politica del Petén, José Daniel Cordero, un empleado de Jamet y
un grupo de soldados entraron en territorio mexicano (a las orillas del rio
Tzendales) e incendiaron las monterias La Constancia, Agua Azul y San
Nicolas. Ademas de ser Incendladas, se decomlsd la madera que tenian
aserrada para después rematarla. Miguel Torruco habia sembrado milpas
y cortaba madera a orillas del Usumacinta, es decir, en territorio
guatemalteco.

Los guatemaltecos opinaban que mientras no se fijara la linea
divisoria entre ambos paises, ellos podian seguir explotando la madera
de esos territorios.

En jullo de 1893 Guatemala hahia levantado una protesta porque
un ingeniero mexicano, por cuenta de la casa Schindler, de Tabasco,
realizaba algunos trabajos en territorio "tradiclonalmente reconocido
como guatemalteco”. También se realizaron trabajos, en 1894, por parte
de una Compania colonizadora de Tabasco y Chlapas.

Ante lo problematico de la situacién el presidente Diaz opinaba:
"El Ejecutivo de la Unién ha protestado enérgicamente contra la
violacién del territorio nacional y demandado el castigo de los invasores,
asi como la reparacion de danos y perjuicios por ellos causados en las
monterias denominadas Egipto, Agua Azul, San Nicolas y la
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MAPA No. 4

Ubicacion de monterias de Agua Azul y Egipto, 1892
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Constancia."’? "Desco que reflexionen y se retiren, comprendiendo que
todo se podra evitar antes de disparar el primer tiro. porque si esto llegn
a suceder, como no podemos exponernos al ridiculo, necesitamos
consumar grandes sacrificlos pecuniarios, cuyo reintegro nos obligara «
seguir adelante, contra nuestra voluntad, una vez puestos en el declive:
y aunque ya llevo gastados por cuenta de Guatemala algunos centenares
de miles de pesos, todavia puedo dar garrote."!

Guatemala habia invadido territorio cuya posesién era discutida
por ambos paises, Segun el tratado de 1882 el territorio en donde estaba
Agua Azul pasé a ser de México. El arreglo final se firmé el 1ro. de abril
de 1895 (ver anexo 2).

Intervencion norteamericana.

Guatemala buscé siemipre la ayuda de los Estados Unidos para
enfrentar a México en el problema de la fijacion de los limites. "El halago
y el cohecho llegaron a los extremos de la cesion a Estados Unidos de los
derechos de Guatemala a Chlapas y Soconusco, la venta de las Islas de la
Bahia, el derecho de transito y acuartelamiento de tropas de Estados
Unidos en territorio de Guatemala, o la idea de constituir éstay aun a la
América Central toda en un protectorado norteamericano."s4

El 24 de mayo de 1880 el presidente Barrios nombra como
ministro de Guatemala en Washington a Arturo Ubico. Este tenia que
cumplir con una tarea muy importante: buscar la alianza con los Estados
Unidos para obligar a México a un arreglo de la cuestion de limites,

Ubico. ya en funciones, juzga pertinente que Guatemala firme un
tratado de amistad y comercio con los Estados Unidos. Para esto pide
instrucciones al ministro de Relaciones, Montufar. y al presidente
Barrios por si se acuerda que dicho tratado contenga algunas clausulas
que pudieran establecer una especle de protectorado. Montufar no envia
tales instrucciones

En 1881 Barrlos le Informa a Cornellus A. Logan, ministro
norteamericano en Guatemala, que quiere hacer un viaje a su pais
porque quiere aclararle algunas cuestiones, ademas le tiene una
propuesta sobe Chlapas y el Soconusco, puesto que "tlene una idea mal

82 Ibidem,, p. 198.
823 Cosfo Villegan, Daniel. Op. Cit., p. 311,

54 Ibfdem, p. XXX,
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definida de cederlos a Estados Unidos."*5 Logan le manifiesta que
Estados Unidos no aceptara esos territorios.

Montuafar se inconforma por este viaje de Barrios porque cree que
México aprovechara esta oportunidad para comenzar las hostilidades,
puesto que quiere compensarse por el territorio perdido en 1847.
Finalmente Barrios suspende su viaje a Washington y decide pedirle a la
Asamblea facultades para poder enviar tropas a la frontera para oponerse
a México.

En un dltimo intento para obtener la ayuda norteamericana, se les
comunica que la Bahia de Ocoz podria ser una estacién carbonifera de
primer orden. Lo unlco que Ublco logra de los norteamericanos es que
éstos le den un "consejo amistoso” a México.

El 16 de julio de 1881 James G. Blalne, Secretario de Estado de los
Estados Unidos, le envia una nota a Philllp H. Morgan, Secretario
norteamericano en Méxlico, en la que le dice que "le exponia el espiritu
conciliador que animaba a su pais para terciar en la cuestién, y lo
facultaba para tener una entrevista con el Sr. Mariscal. con el fin de
comunicarle 1as instrucclones que recibija."8¢

Por su parte Morgan. le manda detalles sobre las relaciones entre
México y Guatemala a Blaine. Le dice que México no sélo quiere
aduenarse del territorio en disputa sino que quiere declararle la guerra a
Guatemala para ensanchar su territorio.

Blaine le solicita a Morgan que le transmita a Mariscal un mensaje.
en el que le plde al goblerno mexicano que suspenda las hostilidades
contra Guatemala. Mariscal le comunica a Morgan que México nunca
aceptara el arbitraje. Acusa a Guatemala de no querer renovar el
convenio del 1877, y que solamente quiere ganar tiempo para buscar la
proteccion de un gobierno extranjero.

En una segunda entrevista entre Morgan y Mariscal, éste le dice
que no reanudard las negociaclones para renovar la Convencion,
mientras las fuerzas guatemaltecas no desalojen la regi6n que ocupan en
territorio mexicano. Morgan le advierte que st la guerra estalla ellos no
invertlran dinero en un pais belicoso. En otra platica, Mariscal comenta
a Morgan de que si los Estados Unidos interfieren estallara la guerra.

85 Ibidem,, p. 118.

86 Mariscal, Ignacio. "Cuestién de limites entre México y Guatemala®, en Anuario Universal, p. 12,
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Por otra parte, Herrera, le manda instrucciones a Ublco con el fin
de que intensifique sus trabajos ante Washington para convencer al
presidente Arthur y a Blalne de la posicion del presldente muerto James
A. Garfleld, quien habia estado dispuesto a ayudarlo.

El nuevo Secretario de Estado Frederick Frellnghuysen y Bancroft
Davis para arrulnarle la candldatura presldenclal a Blaine, por los
republicanos, deciden enviar para su conocimiento y publicacién por el
Congreso todos los documentos relativos a la guerra de Chile, Bolivia y
Perv, al igual que la relativa a los problemas entre México y Guatemala.
Esto era muy Importante para México, puesto que desconocia las
negoclaciones de los guatemaltecos con los norteamericanos.

Por otra parte, Romero comienza a utilizar la contradiccion en los
argumentos de Montiafar y Herrera (la de aceptar que Chiapas y el
Soconusco serian de México por medio de un arbitraje y, la otra, por una
indemnizacion respectivamente). Romero sostiene una conversacion con
Montufar y le pregunta que quién de los dos (él o Herrera) tenia los
plenos poderes de Barrios para negociar.

Poco después Montifar dice que Guatemala sélo seguira la linea
dlvisoria que trace Estados Unidos. Al mismo tiempo le propone algunos
incentivost? a Frelinghuysen para que éste y su pais apoyen a
Guatemala. El ministro norteamericano le dice que esto implicaria
hacerle la guerra a México sé6lo por Chiapas y el Soconusco. Montufar le
comenta que ellos acataran lo que les diga Estados Unidos.
Frelinghuysen le dice que comentara nuevamente este asunto con el
gabinete norteamericano. '

Mas tarde, Mariscal sostiene una conversacion con Morgan. Le
manifiesta que México no acepta el arbitraje y que no retirara sus tropas
de la frontera. El memorandum de esta conversacion llega a manos de
Frelinghuysen. Este dice que sé6lo es pertinente ser arbitro de dos paises
que lo soliciten. Frelinghuysen hace del conocimiento de Romero las
constantes entrevistas que ha sostenido con Montufar (incluso en la que
se ofrecié al gobierno norteamericano el territorio de Guatemala).
También le informa que el goblerno norteamericano no sera arbitro entre
México y Guatemala.

Con la Invasion de Agua Azul por parte de Guatemala, Lazo Arriaga
solicita la ayuda de los Estados Unldos, por medio de Walter Gresham,
para evitar la guerra entre México y su pafs. Mis tarde el mismo

47 Rebaja de dos tercios en los derechos de importacién sobre las manufacturas y se compromets a no gravar con ningin

limpuesto las exportaciones gpuatemaltecas a los Estados Unidos.
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Gresham habla con Romero acerca de este asunto y éste le comenta que
la situacion no es como dicen los guatemaltecos, que las tropas
mexicanas se detuvieron en Tenosique,

Al entrevistarse con Lazo Arriaga y Romero, Gresham, les dice que
Guatemala no debia ocupar un territorio cuyo dominto se encontraba en
discusién aun. A raiz de esta entrevista Lazo Arrlaga informa a su
goblerno que Estados Unidos no estd muy decidido a intervenir como
mediador entre ambos paises. Que lo hara sélo si estalla un conflicto
armado. Le aconseja a su goblerno que tome las precauciones necesarias
como si no contara con el apoyo de los norteamericanos.

Debido a las demandas de indemnizacién que realiza el gobierno
mexicano contra el de Guatemala, el presidente Porfirio Diaz le envia
una carta a Gresham, diciéndole que Guatemala no le dejaba otra
alternativa que la de "ocuparles uno o dos Departamentos” contra su
voluntad misma porque tendria que hacer muchos gastos, pero que no le
daban otra sallda. También le dlce que en el siguiente periodo de
sesiones del Congreso presentaria su iniciativa de declaracion de guerra.

El gobierno guatemalteco opinaba que "ninguna autoridad moral
mas a proposito que la de Estados Unidos para resolver como arbitro una
cuestion de derecho, y para procurar la armonia entre pueblos
americanos, ya que tantas veces vel6é por los comunes intereses y por la
comun seguridad,"s8 '

Por su parte, la Secretaria de Fomento y Colonizacién le daba
instrucciones a la Comision Mexlcana de Limites. Le decia que siguiera
trabajando "adin cuando no tengan la exactitud deseable, porque segin
noticias seguras que se tienen, el actual Gobierno de Guatemala
aprovechard cualquiera coyuntura para no dar cumplimiento al
tratado..."8?, inclusive solicitar la ayuda a los Estados Unidos.

Limites entre México y Guatemala,

Fue muy dificil la situacién que se di6é entre ambos paises para
ponerse de acuerdo en la determinacion de los limites geograficos.
Existian diversas cuestiones que lo hacian parecer de esa manera: en los
archivos mexicanos habian numerosos y gruesos expedientes sobre
asuntos relacionados con este tema que, ademas, se sostenfan por viejos

88 Urrutia, Claudio y Manue! Pastrana. Memorta sobre 1a cuestién de ifmites entre Guatemals y México
presentada al Senor Ministro..., p. 224,
80 Instrucclones de la Secretarfa de Fomento y Colonizacién a 1a Comisién Mexicana de Limites, AGN, junic

2de 1888, C 7, L B, Exp. 180,



documentos, desaparecidos en su gran mayoria, a la tradicion oral o a la
memorla de los moradores. A esto se le agregaha la existencla de una
poblacion Indigena guatemalteca que vivia un tlempo en Guatemala y
otro en México por cuestiones laborales. Segun Cosio Villegas exlstia una
poblacién indigena guatemalteca que invernaba en Guatemala y
veraneaba en Mexico. Todo esto truncé la pronta solucion del problema.

Las zonas mas problematicas para establecer los limites eran las de
Chiapas y el Soconusco por las pretensiones que tenian ambos paises
sobre esos territorios (ver mapas 5, 6 y 7. en los que se observa que parte
de Chiapas y Soconusco estan dentro del territorio guatemalteco).
Ademas de que practicamente todos los lugares que conformaban la
frontera eran desconocidos tanto para los guatemaltecos como para los
mexicanos. Y asi no era tan facil determinar la linea divisoria. También
hay que tomar en cuenta otros problemas a los que se enfrentaron
ambos paises: la poblacion escasa de la zona fronteriza y la
consolidacién de ambhos paises en naciones soberanas, lo cual impedia
que invirtieran sus recursos y su tiempo en cosas de mucha mas
importancia. '

Por una parte, en Guatemala, Rafael Carrera (jefe supremo del
ejército y presidente de Guatemala a partir de 1838) el 21 de marzo de
1847 decide separarla de la Federacion centroamericana y constituirla
en pais independlente. En las montanas guatemaltecas, los rebeldes
luchan todavia con la ayuda de algunos gobiernos centroamericanos para
derrotar a Carrera. Este por su parte, renuncia y se refugia en México en
1848, Los liberales lo sustituyen, pero no logran nada y al aio siguiente
Carrera es llamado de nuevo al gobierno de Guatemala. Ante esto, El
Salvador y Honduras, deciden que es una situacién ldeal para dominar
Guatemala. El 2 de fehrero de 1851, Carrera los vence en la batalla de la
Arada.

Por su parte, México vive una guerra contra Estados Unidos que no
le permite entablar una negociacion diplomatica que exigia un largo
estudio y una estabilidad politica. Después, México pasa por el ultimo
periodo de Santa Anna, la revolucién de Ayutla, la guerra de Reformay la
Intervencion.

En este mismo ano. Felipe Neri Del Barrio es nombrado ministro
de Guatemala en México. Es hasta dos afos después que se le instruye
para poder negoclar un tratado de amistad y comercio, en el que debera
figurar una cldusula especial que anuncie que posteriormente otro
convenio se ocupara de la linea divisoria, puesto que Guatemala no
abandona sus derechos a los territorios de Chiapas y el Soconusco.
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MAEFPA No. 6

Parte de Chiapas y Soconusco en territorio guatemalteco, 1863
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En mayo de 1853 este ministro se entrevista con el presidente
mexlicano Antonio Lépez de Santa Anna y su ministro de Relaciones.
Lucas Alaman. Estos fe comunican que hay que revisar nuevamente ¢}
asunto del Soconusco. Del Barrio recibe instrucciones del ministerio de
Relaciones de Guatemala en relacién con que se "debe procurar obtener
una declaracion de que Soconusco pertenece a Guatemala." En cuanto
a Chlapas le decian que el goblerno guatemalteco no se interesaba en ese
territorio, pero si Chiapas decidia quedarse con Méxlco, éste pagaria una
deuda que Chlapas tenia con anterioridad a la independencia {Guatemala
se habia comprometldo a pagar el 30 % y El Salvador, Nicaragua y
Honduras, una sexta parte. A Costa Rica y Chlapas les tocaba el 10 %
cada una. A Chiapas le hubiera correspondido pagar 8 458,060.30, pero
como en 1821 Espana le debia a Chiapas § 186,214.36, cantidad
ingresada en su caja de Consolidacién por fondos de comunidades
religlosas y de Indlos, México podia exiglr "e] pago de esa suma mas la de
$ 297.942.96 por intereses corridos de 1822 a 1853"%!, Las dos sumas
ascendian a $ 484,157.32, lo que queria declr que le quedaria a su
favor una cantidad de $26,097.02). Ante esta situacién, Pereda realiza
una investigacion acerca de los dafos que Guatemala habia ocasionado a
México con las invasiones para contrarrestar tal peticion.

Santa Anna, en 1853, declde enviar a Guatemala como ministro
plenipotenciario a Juan Nepomuceno Pereda y como secretario a
Francisco Diez de Bonllla, éste tltimo ya habia estado alld revisando la
cuestiéon de limites, en 1832. El goblerno guatemalteco cree que los
mexicanos van con instrucciones para negociar una linea divisoria que
pasara por Nenton. Ante esta situacion se dedican a proplciar disturbios
en lo que hasta ese momento se conocia como frontera porque estaban
inconformes con la anterlor propuesta. Hay invasiones de gente armada
que causan grandes destrozos.

Pereda trata de hacer ver al goblerno guatemalteco la ventaja de
realizar un tratado sobre limites para terminar con estos problemas.
También le hace ver que México no cederd en cuanto a Chiapas y al
Soconusco se reflere. En relacion a la deuda, México no tenfa por qué
pagarla, puesto que cuando declaré su independencia no reconocié
deuda alguna.

En 1855, en México triunfa la Revolucion de Ayutla {movimiento
liberal surefio, encabezado por Juan Alvarez, que estaba en contra de
Santa Anna). Los goblernos de Juan Alvarez e Ignacio Comonfort
conservan a Pereda en su puesto. Poco después, este ultimo le presenta

Y0 Cosio Villegas, Daniel. Op. CIt., p. 3.

91 Ibidem,, p. 38.
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al goblerno de Guatemala un proyecto de tratado sobre extradiciéon de
criminales y otro sobre limites. Guatemala manda a Del Barrio para
hablar con Santa Anna nuevamente. Es asi como se entabla una doble
negoclacién con Guatemala. Pereda con el minlstro guatemalteco de
Relaciones, Pavon y Del Barrlo con Santa Anna y el minlstro de
Relaclones de México.

El proyecto que presentd Pereda era deflclente, poco resolvia la
sltuacién y demostraba un gran desconocimiento de los limites reales,
Por su parte, Pavén sigue sosteniendo que Guatemala no ha renunciado a
Chiapas y al Soconusco. Sugtere que se firme un tratado de comercio y
que México pague la menclonada deuda. Pereda y Pavén tienen 13
conferenclas del 25 de enero al 4 de octubre de 1854. Este tiltimo reallza
otra propuesta en la que menclona que los limites segutrian stendo los
Iinderos de Chiapas, el Soconusco y el Petén (ver anexo 3). Pereda acepta
esta propuesta, pero Pavon se nlega a la fijaclén material de los limites
porque "eso de fljar limites por medlo de Ingenieros...estaria bueno que
de parte de México lo solicitara para su frontera con Estados Unidos,
cuyas miras tienden a tnvadir México, pero no para Guatemala,"9?

Asi queda la situaclon hasta la muerte, en 1855, de Pavén quien es
sustituldo primero por Juan José Aycinena y luego por Luis Batres.

Del Barrlo dlce que lo primero que hay que resolver es la cuestion
del Soconusco y propone como soluclén el arbitraje. Le presenta la
propuesta al Secretario de Relaciones de México, Sebastian Lerdo de
Tejada. Este se niega al arbltraje y a que las negoclaclones se realicen en
Méxlco.

Por su parte., Pereda le comunica al gobierno guatemalteco que
suspende sus relaciones oficiales con el ministro de Relaclones de
Guatemala. El presidente mexicano Ignacio Comonfort anuncia que la
ruptura es con todo el gobierno de Guatemala. Es asi como el 29 de
septiembre de 1858 México clausura su legacion en ese pais, durante 14
anos aproximadamente. El Iro. de jullo de 1872, Manuel Garcia
Granados abre la legaclon nuevamente. Tenia como recomendaciones,
promover las buenas relaciones entre los dos paises y negociar un

tratado de postal. comercio. de extradicion y uno de limites. Finalmente
no logra nada,

En octubre de 1873 José Maria Lafragua se dirige a Manue! Garcia
Granados, encargado de negocios de Guatemala, pero no obtiene
respuesta sino hasta julio de 1874,

92 Ibidem., p. 42.
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El gobierno mexicano envia a Matias Romero a Guatemala para
que negocie el tratado de limites, Se entrevista con el gobierno
guatemalteco y convienen en una linea divisoria que delimita al
Soconusco de Guatemala,

El presidente Barrios nombra ministro plenipotenciario en México
a Ramon Uriarte. Le recomienda negociar una convencidn prellminar de
limlites y un tratado de amistad. comercio y navegacién. Esta
convencion tendria que basarse en el nombramiento de una comisiéon
clentifica que tendria que levantar los planos de la frontera. Uriarte no
esta conforme con los resultados de la negoclacién entre Romero y
Barrios porque Guatemala perdia el Soconusco. Decide realizar un
estudio histérico para fundamentar los derechos de su pais sobre
Chiapas y Soconusco.

El 14 de noviembre de 1874 el gobierno mexlcano nombra a Juan
José de la Garza como ministro extraordinarlo y plenipotenciario en
Guatemala. Tenia como primera tarea investigar sobre la cuestion de
limites. No logra mucho debido al desorden politico que vive México.
Recordemos que se llevo a cabo la rebelion de Tuxtepec. Tlempo después
de la Garza le informa a Porfirio Diaz sobre los problemas econémicos de
la legacidn mexicana en Guatemala. El presidente lo envia con el
ministro de Relaciones, lgnacio L. Vallarta, quien lo cesa de su empleo.

Por su parte. la legaciéon guatemalteca en México enfrenta diversas
dificultades. Tienen prohlemas econémicos. Uriarte sigue tratando de
negociar con Lafragua, En 1874 anuncia que Guatemala no puede
renunciar a Chlapas y al Soconusco. Reitera la propuesta del arbitraje.
Insistian en que si a México le habian pagado por los territorios perdidos

en el norte, tenia que pagar, en ese momento, clerta cantidad por
Chiapas.

Lafragua consigue la informacién necesaria para solucionar este
asunto, Cree que sera muy dificil demarcar una linea divisoria por la
falta de informacion y por los intereses territoriales de cada pais.
Propone que se forme una comisién de ingenieros para que estudien el
asunto. Lo primero que tiene que solucionarse es lo del Soconusco,
puesto que México decia que los limites eran: La Encantada, el rio Tilapa
hasta Caballo Blanco, el rio Petacalapa, el volcan de Soconusco o Tacana,
Pinavete y el Zapote. Los guatemaltecos, por su parte, decian que eran:
La Encantada, el rio Tilapa hasta el paso del camino de Ayutla a
Retalhulev, al paso del arroyo de la Bocena, en el camino de Ayutla a
Coatepec, Piedra Parada, el Paso del rio Nica, el rio Petacalapa, el paso
del rio Talquian al Pinavete y el Zapote. La diferencia era significativa:



tierras fértiles y habitadas que ninguno de Jlos dos paises estaba
dispuesto a soltar tan facilmente. De hacerlo, México pediria la
compensaciéon de una cuchilla que se formaria haciendo partir la linea
divisoria de la cumbre del volcan Tacana para ir a dar a un punto en
Nenton. Este trazo permitiria un camino directo de Tapachula a Comitan
sin tener que atravesar territorio guatemalteco.

El problema para ponerse de acuerdo ambos gobiernos con el fin de
demarcar la linea fronteriza era tal que se llegé a "marcar con un sello
indeleble la nacionalidad de las congregaclones radicadas en cada
frontera’??, para poder ldentificar las poblaciones de uno y otro pais.

El 9 de octubre de 1875 Lafragua contesta el memorandum del 21
de agosto de 1874 de Uriarte. Esta respuesta constaba de 201 paginas: la
primera parte, era una fundamentacion histérica de los derechos que
tenia México sobre Chiapas y el Soconusco; la otra, era una propuesta
concreta de linea divisoria. Esta tendria como punto de partida a la
rancheria La Encantada y si no se localizaba este punto se medirian
cinco kildbmetros hacla el sudeste de la Barra de Ocoz sobre el Pacifico.
De ahi se trazaria una linea recta hacia el norte, hasta encontrar el rio
Tilapa. cuyo cauce serviria de limlte hasta el paraje de Caballo Blanco.
De ahi se trazaria otra linea recta hasta la interseccion del rio Petacalapa
con el camino nacional de Tuxtla Chlco, en Méxlco, a Malacatan, en
Guatemala. El curso del rio serviria como limite hasta su pacimiento. En
caso de duda sobre éste, se trazaria una linea recta de 50 km al nordeste
de la interseccion prevista antes. De esta linea recta se tiraria otra al
punto medio de la distancia entre las clmas de los volcanes de
Tajumulco y otro trazo recto hasta cortar el rio Nentén en la via que va
desde el pueblo de Nenton al de Zapatula, de ahi una linea final hasta un
lugar distante 15 km hacia el oriente del cerro de Izbul. Propone ademas,
que sean dos comisiones cientificas, nombradas cada una por su
respectivo goblerno, las que resuelvan el problema de los limites, Se les
daria un ano para terminar su trabajo,

Mas tarde, Alejandro Prieto, secretario de la legacién mexicana en
Guatemala, reallza un proyecto de linea divisoria después de haber
hecho un recorrido por el Soconusco en compania del mismo presidente
Barrios. Prieto cree que la linea que propuso Lafragua era muy irregular y
que se habia basado en un plano inexacto de la topografia del terreno,
por lo que se debia proponer una linea "mas racional' para evitar
entrantes muy agudas en territorio guatemalteco. Tendria que haber
compensaciones mutuas de algunos terrenos.

1) Mariscal, Ignacio. Op. Cit., p. 11

57



La Secretaria de Relaciones de México pide la opinion de Matias
Romero sobre este proyecto. Este da un informe acerca del asunto el 16
de julio de 1874, en él decia que no se debia aceptar tal propuesta. Juzga
inexacto el punto inicial de la linea divisoria porque La Encantada le
pertenecia a México, puesto que se encontraba en posesion de esas
tierras. Los duenos pagaban sus contribuciones en Tapachula, ademas; el
gobierno habia abierto al trafico de cabotaje la Barra de Ocoz en 1872,
sin que Guatemala hubiese protestado. Respecto a las compensaciones
de las que hablaba Prieto perjudicaban a México porque el territorio mas
rico y poblado del Soconusco era el que se encontraba junto a
Guatemala.

El 31 de agosto de 1876 es nombrado ministro de Relaciones de
México Manuel Romero Rubio, Este le pide a Uriarte que aplacen las
conversaciones mientras se cstablliza la situacion politica del pais. En
abril de 1877 Porfirio Diaz sube a la presidencia del pais y Urlarte platica
con el nuevo ministro de Relaclones, Ignacio L. Vallarta, hasta el 18 de
jullo de este mismo aiio.

Vallarta comlenza a consegulr informacién sobre el asunto de
limites entre Méxlco y Guatemala. Le pide al gobernador de Campeche le
busque un impreso de 1828 en el que se hablaba de los derechos de
Méxlco sobre el territorio de Petén-ltza, que estaba bajo la soberania de
Guatemala: al de Yucatan, dar con el documento de la representacion
hecha en 1812 ante las Cortes espanolas sobre el mismo asunto; y al
ministro de Méxlco en Madrid, para que localizara esos y otros
documentos en los archivos espanoles.

Urlarte le dice a Vallarta que Guatemala ha propuesto a Méxlco el
arbitraje de un tercer pais para solucionar el conflicto, pero que sitempre
se ha negado a aceptar tal propuesta. También le dice que Guatemala
esta dispuesta a renunciar a Chiapas y al Soconusco a cambio de que
México le dé una compensacién econémica cuyo monto determinaria un
arbitro, Vallarta le propone que sean dos las etapas para determinar la
linea divisoria: del Océano Pacifico al cerro de Izbul. y de ahi al
Atlantico. Urlarte acepta sélo el primer tramo. Asimismo, convienen en
que este ultimo redacte un proyecto de convenio, que presentaria el 21
de agosto de 1877. Para poder determinar una linea clara tendrian que
conocer, primero, la que ya existia. Para esto, una comisién mixta
tendria que realizar un estudlo acerca de ella. Seria en las dos secciones
que menclonamos con anterioridad, En la primera seccién se tenia que
levantar el plano topogrifico del terreno y fljar las posiclones
astronomicas de La Encantada, la Barra de Ocoz, la del Suchiate, San
Marcos. volcan de Tacana. Pinavete. la congregacién de Tapizala, cerro
de lzbul y Comitan. En la segunda, se tenia que hacer el plano
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topografico hasta la confluencia del rio Usumacinta con el de San Pedro.
y de ahi a Belice. La frontera que la comision propusiera en este tramao
tba a partir de la que ya estaba en ese momento y se escogeria la mas
conveniente y facil de amojonar. Los trabajos de la primera seccién se
terminarian en un plazo de 4 meses, Para la segunda, se tendrian 8
meses,

Vallarta orienta las negoclaciones hacia el estudio de una frontera
definitiva a la cual se llegara por medio de ese estudio. Por eso le pide a
Urlarte que haga un proyecto de convencion, pero cuando se lo presenta
lo descarta y presenta uno propio. En él Vallarta propone que cada
gobierno nombre su propia comisién de Ingenieros y que, con la
informacion que conslgan, se reabran las negociaciones de los
representantes diplomaticos para acordar la linea definitiva. Daba como
limite 6 meses para poder ser invocado por cualquiera de las dos partes
para sostener alguna pretension.

El 2 de noviembre de 1877 Vallarta se vuelve a entrevistar con
Urlarte y le dice que el presidente Diaz aprueba en términos generales el
nuevo proyecto de convencion y luego le explica las objeciones. La
comisién clentifica que levante los planos de la frontera no debe ser
unica o mixta; el trabajo de las comisiones debe comenzar en la primera
seccidn, para luego terminar con la segunda; y, rechaza la idea de que las
negociaciones se reanuden en Guatemala. Uriarte le dice que lamenta lo
anterior pero que tendra que retirarse de México si no es aceptado su
proyecto, argumenta que las negociaciones no tendran una base firme st
trabajan por separado dos comisiones porque cada una de ellas atendera
a los Intereses de su respectivo goblerno. Por otra parte, no tendrian por
qué comenzar por la primera secciéon y. finalmente, que su pais no
renunciaba a sus derechos sobre Chiapas y Soconusco. Le vuelve a
proponer el uso de arbitraje.

El 16 de noviembre de 1877 Urlarte presenta un nuevo proyecto
de convencion que incorpora ideas de su proyecto y del de Vallarta.
Insiste en que la comision sea Unica y mixta; en la divisién de la linea
fronteriza en dos secciones; el plazo para la primera seccién era de 6
meses y para la segunda tambhién seis; las negoclaciones se suspenderian
por medio aiio.

Vallarta pide tiempo para estudiar la propuesta y recoger las
instrucclones del presidente Diaz. Se vuelven a reunir el 3 de diciembre
de 1877. Vallarta acepta casi por completo el plan. Le dice que si las
partes no se ponen de acuerdo sobre una linea divisoria, las cuestiones
sobre los terrenos disputados se someteran al arbitraje, y st una de ellas
lo propone, la otra lo aceptara.



Vuelven a tener reunjones hasta la firma del texto final, el 6 de
diclembre (ver anexo 4). Al dia sigulente deciden organizar una comiston
mixta de Ingenieros para que reconozca cientificamente el terreno de la
frontera para que ambos gobiernos puedan seguir sus negociaclones, La
comisién tendria 12 ingenieros (6 por cada gobierno), 2 astronomos y 4
topdgrafos. Se tenian que reunir en Tapachula en dos meses para
comenzar a trahajar. Se le da de plazo para terminar con la primera
seccion 8 meses y seis para la segunda. En 8 meses se reanudarian las
negociaciones diplomaticas.

Vallarta nombra a Francisco Diaz Covarrublas como ministro de
México en Guatemala. Este tendria que acelerar los trabajos. Debia
recabhar informacién sobre la negoclaciéon de Guatemala e Inglaterra por
Belice. La comisién mexicana estaba supeditada a él, deberia. asimismo,
informarse de las intenciones de Guatemala sobre los limites y de los
terrenos (ue estaba dispuesta a dejar a México en compensacion.
Tendria que estudiar, ayudado de los informes de la comisién mexicana,
cudl seria la linea mas ventajosa fiscal, militar y politicamente hablando.
Debia culdar que Guatemala respetara todos los articulos de la
convencioén. Diria que carecia de poderes para negociar otros tratados.

A la Comisién Mexicana de Limites se le ordené que tendria que
fijar astronomicamente la posicién de la Barra de Ocoz y la del cerro de
Izbul. Trabajarian por separado. Los topdgrafos se dividirian en dos
grupos: uno comenzaria sus trabajos en la Barra de Ocoz hacia el cerro
de Izbul y el otro de éste hacla aquélla. La comisién tomaria como linea
"divisoria actual" la que se encontraba en el croquis de Alejandro Prieto,
aunque Meéxico no la reconocia como la verdadera: "La seccion
topografica hondeara la barra de Ocoz y levantara su plano, medira la
velocidad de la corriente del rio Tilapa, fijara su cauce y curvas hasta el
paraje denominado Caballo Blanco. De ese rio seguira el reconocimiento
y fljacion de la linea que sirve de limite actual hasta Pledra Parada. Al
llegar a ese lugar, y siguiendo la linea actual a Nic6, anunclara a la
comisién  guatemalteca su intencién de reconocer todo el terreno
disputado, o sea, desde Piedra Parada hasta el paso del rio Cabus, en el
camino de Tuxtla Chico, por Malacatan. hasta Buenos Alres. Debe volver
a Nico para reconocer el terreno segin el curso de la linea actual hasta el
paso del rio Petacalapa en el camino de Tuxtla Chico a Malacatan,
extendiendo su reconocimiento hasta los ranchos de Melandén y Santa
Catarina. De ese paso continuara su exploracién hasta el paso del arroyo
de Talquian, y lo extendera a los terrenos de Altara, Toquiem, Cafetal
Juarez y Alesa Mashal, fijando la situacién de Unién Juarez y de la
cumbre del volcan Tacana, ademas de los puntos de Quintana y el
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Pinavete.™ Le hacian una recomendacion muy importante: tenian que
ver cudles serian las poblaciones que pasarian de un pais a otro para ver
cuales le convenian mas a México.

El 20 de abril de 1878 Lorenzo Montufar fue nombrado ministro de
Relaciones de Guatemala, El 5 de mayo le informa a Diaz Covarrubias,
gque ese dia habia sido aprobado por Barrios la Convencién Preliminar.
Montiifar sustituye a Uriarte en México, aunque a este ultimo se le
ordena no salir del pais.

Guatemala pide tlempo para segulr con los trabajos (porque tiene
la esperanza de que calga el gobierno de Diaz}. Aunque debido a los
problemas de Guatemala con el resto de Centroamérica® , Barrlos acepta
la Convencion. Este le comunica a Diaz Covarrublas que ha decidido
retirar a Uriarte de México.

En los comienzos de 1879 Barrios empieza sus preparativos para
unir militarmente a los cinco paises centroamericanos. Le dice a Diaz
Covarrublas que si México lo apoyara en esta empresa no habria
problema alguno para un arreglo satisfactorio de la cuestién de limites.
Barrios lo cita en la frontera para convenir sobre Ja marcha la linea
divisorla, En una segunda conversacion Barrios acepta como primer
tramo la recta de la boca del Suchiate al Cerro de 1zbul.

Diaz Covarrubias es llamado, en febrero de 1880, por la Secretaria
de Relaclones, a México por tiempo tndefinido, debido a ésto no pudo
hacer nada por adelantar los trabajos sobre los limites.

Un ano antes habia llegado a México Manuel Herrera y el 13 de
enero de 1880. por medio de Montufar. pide una entrevista con el
presidente Diaz.

En Guatemala se realizan elecclones, Barrios gana. pero renuncia a
la presidencla. Mas tarde, por Insistencla de la Asamblea, regresa al
goblerno de ese pais. El 24 de mayo de 1880 nombra ministro de
Guatemala en Washington a Arturo Ubico.

En diclembre de este mismo aifio, Barrlos ordena a la comision

guatemaiteca, sin consultar al gobierno mexicano, suspender sus
trabajos.

94 Casio Villegus, Daniel, Op. Clt., p. 04.95,
95 El reconocimiento de la beligerancia de los rebeldes cibanos le trajo ls enemistad de Espasa; le habia negado el

reconocimiento al gobierno de Costa Rica y éate amennzaba con bloquear los puertos de Guatemala.
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Francisco Loaeza sustituye a Diaz Covarrubias, Recibhe las mismas
Instrucciones que éste reciblera de lgnacio L. Vallarta,

El 14 de febrero de 1881 Vallarta llama a Herrera, ministro de
Guerra de Guatemala, para declrle que la Convencién de 1877 tenia que
ser renovada.

En abril de 1881, José Salazar, jefe de la comisién mexicana de
limites, rinde al ministro de México en Guatemala un informe de los
trabajos hechos hasta esa fecha. Ya habian fijado astronémicamente la
Barra de Ocoz, Unidn Juarez, el cerro de 1zbul y las cumbres de Buena
Vista. En el siguiente mes termirarian dos triangulaciones: de lzbul a
Tapitzala y de Unién Juarez a Tapitzalad, determinarian la confluencia del
rio de este nombre con el Cuilco. Estaban levantando los planos de los
rios Tilapa, Suchiate y sus afluentes Petacalapa. 1xtal, Mixcum, Quesbal
y Muxbal y sélo faltaba el del rio Cabis, asi como completar el del
Suchiate en la parte que le correspondia a la comisién guatemalteca.

Herrera recibe instrucciones de su gobierno, en marzo de 1881,
para negociar Ja renovacién del convenio de 1877. Se reunié con
Mariscal, quien se encontraba muy disgustado por el doble juego
guatemalteco (Herrera-Marlscal y Montufar/Barrios-Loaeza; Ubico-Blaine
v Montafar/Barrios-Logan). El representante guatemalteco le propone
nuevamente a Mariscal que México pague una indemnizacién a
Guatemala por Chiapas y el Soconusco, Mariscal le dice que el pais no
tiene mucho dinero, pero que podrian pensar en algunas islas mexicanas
proximas al territorio guatemalteco. Guatemala da una negativa a
México para renovar el convenio de 1877,

Por su parte. el goblerno mexicano de Manuel Gonzalez, en su
primer informe al Congreso, hace mencién del problema fronterizo con
Guatemala. Este informe justifica la utllizacién, por parte de México en
un futuro no muy lejano, de la violencia contra ese pais. Este informe es
muy comentado por la prensa mexicana. Esta avalaba la postura del
goblerno. A partir de este momento las diferencias entre México y
Guatemala se ventilaron por medio de los peridédicos. La mayoria de
éstos en realidad desconocian la situacion puesto que las negoclaciones
entre México y Guatemala se habian mantenido en secreto. Tamblén se
atacaba a los norteamericanos por pretender apoyar a los guatemaltecos.

Herrera se entrevista con el presldente Manuel Gonzalez y le
demanda una respuesta rdpida. ademés le comenta que ellos estan
dispuestos a proponer formalmente el arbltraje, incluso le dice que estan



dispuestos a que el arbitro sea mexicano y designado por México, todo
con el fin de solucionar el problema de los limites,

Marlscal pide tiempo a Herrera hasta que estén listos los estudios
"clentificos" de la frontera. Atin en este momento los guatemaltecos no
estaban dispuestos a renunciar a Chiapas y al Soconusco. Herrera
investiga la deuda de Chiapas a la Antigua Capitania General de
Guatemala (porque tenia la seguridad de que México no pagaria nada por
ambos territorios y querian obligar a México a que pagara sélo la deuda
de Chiapas).

El 2 de enero de 1882 Mariscal (quién estaba asesorado por
Leandro Fernandez y Antonio Garcia Cubas) sostuvo una entrevista con
Herrera. Este le presentd mas tarde su proyecto para solucionar el
problema fronterizo. Decia. entre otras cosas, que no eran discutibles los
derechos de México sobhre Chiapas y Soconusco: se disponia la creacién
de una comision mixta de ingenieros, lugar y fecha para comenzar con
los trabajos: se preveé el monto y la forma de pago de 4,000 bonos de
1,000 pesos cada uno. como indemnizacién (por la supuesta deuda de
Chiapas a Guatemala). Serian pagaderos en moneda de oro o plata sin
algun interés y a plazos (esta cantidad seria liquidada en 19 anos); los
limites que proponia eran: el punto inicial de la linea fronteriza era la
desembocadura del rio Suchiate, y la ribera occidental del mismo hasta
su confluencia con el Mixcun, de este punto, por el rio Tecpanculilco,
hasta el lugar donde era cortado por el camino de Cuilco Viejo al cerro
del Pinavete y el pueblo de Tacana. De este lugar hasta El Zapote (entre
Escuintla y San Francisco Motozintla), de aqui a la confluencia de los
rios Cuilco y Tapizala, de alli, en linea recta, a la cuspide del cerro de
lzbul, Con igual direccion, hasta encontrar el Usumacinta, de cuyo
centro (en su canal mas profundo) proseguiria hasta la primera cascada
que formara al cruzar la cordillera que servia de divisién entre Campeche
y Guatemala, De aqui una linea recta que cortaria el merldianoc de 90°
Este de México y el paralelo 192 (segin la Carta Geogrdfica y
Admuinistrativa de Garcia Cubas de 1873), de este paralelo hasta llegar al
Mar de las Antillas.

El 15 de febrero de 1882 Mariscal recibe un extenso informe de
Leandro Fernandez y Antonio Garcia Cubas sobre la fijacién de la linea
divisoria. Se critican todas las propuestas anteriores: la linea de Prieto
era "la extensién exagerada" del territorio que Guatemala pretendia en el
Soconusco (el comprendido entre los rios Suchiate y Tilapa). La linea de
Lafragua (que tomd en cuenta la convenida entre Barrios y M. Romero)
tenia un angulo agudo "defectuoso e inadmisible". ademas, de que no
habia dado con el nacimiento del rio Petacalapa. La linea del ingeniero
Salazar, soOlo le parecia adecuada en su primer tramo, pues del cerro de
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Izbul al Mar de las Antillas, se cedia una gran extensian a Guatemala. La
de Diaz Covarrubias, a instancias del presidente Barrios, era una linea
recta de la Barra de Ocoz al cerro de lzbul (dejaba en territorio
guatemalteco a Ayutla, Unidén Judrez y al volcan de Tacana). La d
Urlarte cedia a Guatemala la parte mas rica e importante del Socanusco
y otra "apreciable" de Chiapas. La de Herrera pretendia quitar cerca de
2,600 leguas cuadradas de Campeche y Yucatan. Fernidndez y Garcia
Cubas hacen una nueva propuesta. Esta linea comenzaba en la boca del
Suchiate al punto medio de los dos volcanes, de aqui al cerro de Izbul,
de este cerro a un punto ¢n las margenes del rio San Pedro siguiendo por
el meridiano de este punto hasta el paralelo 192 49' de latitud norte,
continuando con este paralelo se sugiere una recta de la Barra de Ocoz a
la cumbre del cerro de 1zhul, y de ahi hasta su término.

El 1ro. de abril el presidente Gonzalez se lamentaba por el poco
progreso de las negociaciones y dice que solo se solucionara el problema
cuando Guatemala renuncie a Chlapas y al Soconusco a la idea de
obtener alguna indemnizacién por estos territorios, Ante esta
declaracion, Herrera se sorprende porque segun la informacién de
Montufar, Mariscal ya hahia aceptado pagar una indemnizacién a
Guatemala.

Mariscal, por su parte, se da cuenta de la contradiccién de
Montifar y Herrera. El primero decia que Guatemala reconoceria la
agregaclon a Méxlco de Chiapas y el Soconusco por medio de un
arbitraje, Herrera lo haria a camblo de una Indemnizacién. Por otra
parte, Mariscal, al igual que Romero en Washington, trata de explotar las
dos posturas de los guatemaltecos. Manda llamar a Herrera para seguir
negociando. Se retnen el 14 de mayo de 1882. Mariscal le reclama la
actitud negativa del goblerno guatemalteco. Le comenta que ha recibido
noticias de Romero. Que Montiifar ha comenzado negociaciones con él
con la base de que Guatemala renuncia a los derechos sobre Chiapas y el
Soconusco y a cualquier indemnizacion sobre ellos. La disputa s6lo se
centraba en el establecimiento de los limites entre el Soconusco y
Guatemala que se someteria al arbitraje de los Estados Unldos. Mariscal
también le dice que México todavia no se decidia por esta propuesta,
Herrera le dice que la desconoce.

Por otra parte, el mismo Herrera, reciblé un telegrama de su

goblerno en el que se le insistia en la necesidad de seguir exigiendo una
indemnizacién a México.

Mariscal le ensena a Herrera unas cartas entre Romero y Montufar
en las que éste acusa a Herrera del fracaso de su proyecto y dice que los
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mexicanos tienen que negociar con ¢l porque ofrece mas. Tanto Herrera
como Montufar escriben a su cancilleria para quejarse uno del otro.

Barrios. con su plan de unir Centrocamérica, deseaba contar con el
apoyo de Méxlco para tal empresa. Envia a un ministro plenipotenciario
para explicar dicho plan y pedirle ayuda a México. Al ministro mexicano
en Guatemala se le asegura que a cambio de que México fuera "un simple
sostén moral". se arreglaria la cuestién de los limites. Para este
momento el presidente Rufino Barrios ha decidido emprender las
negoclaciones por su cuenta. Lo primero que hace es pedir facultades
para poder negociar, Esta noticla es calificada, por toda la prensa
mexicana, como peligrosa, como "un grave error". El 24 de junio de 1882
Barrios sale de Guatemala hacla los Estados Unidos para negociar el
problema fronterizo con México.

Manuel Herrera hijo conversa con Mariscal a mediados de
septiembre para convenir en unos limites sin arbitraje (ver anexo 5). El
27 de ese mismo mes se firma finalmente el tratado de limites entre
México y Guatemala (ver anexo 6). En este tratado Mariscal propone la
linea divisoria de Fernandez y Garcia Cubas. Esta linea se internaba en el
Petén, en terrenocs malos y lejanos, Dejaba a Guatemala las ricas tlerras
que banaban los rios Lacantan, Zendales, Lacaujd y demas afluentes.
Esta linea, de haberse adoptado., hublese sido mas favorable a
Guatemala.

Leandro Fernandez, Garcia Cubas e lrungaray discutieron sobre
csta linea, Fernandez rechazoé el consentimiento para darle a Guatemala
hasta el paralelo 182 (se basaba, segin él, en una Real Cédula de 1787,
que senalaba al paralelo 179 49' como limite). lrungaray pretendia el
paralelo 182 para ‘“cortar dificultades buscando la compensacién de
algunos pueblos poseidos, por Guatemala y que quedarian a Méxlco."?¢
Con la aceptacion de Guatemala del paralelo 172 49', este pafs perdia la
desembocadura del rio Suchlate y el pueblo de Ayutla. Mariscal le
prometié una compensacién a Herrera por esto, "haciendo pasar el
meridiano entre Sacluc y Tenosique a la tercera parte de ambos puntos
en vez de la mitad"®?, ademas de que pasaria a ser territorio
guatemailteco el pueblo de Icaiché. Pero éste en realtdad estaba muy al
norte del citado paralelo, es decir, no pertenecia a México. Mariscal,

ademads, convino en que el segundo paralelo se trazaria a unos 25
kilémetros al sur de Tenosique,

06 Urrutia, Claudio y Manuel Pastrana, Op. Cit., p. 168.

97 Ibidem., p. 172.
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En México se da la noticla de la firma del tratado sin dar a conocer
el mismo. Se ratifica por el Senado Mexicano en octubre y es hasta el 25
de diclembre que se publica en México dicho tratado (ver mapa 8, en el
que Miles Rock muestra la linea antlgua y la nueva entre México y
Guatemala). Este tratado, finalmente, perjudlcd mucho a Guatemala.
Segan Claudlo Urrutia, Jefe de la Comision de Limites de Guatemala, en
el asunto de la cuestion de limites en esta época "existe algo oculto que
nadie ha podido descubrir, y que obligo a las personas que tomaron parte
en ello por Guatemala, a proceder festinadamente o como sl obligados
por una presion poderosa. trataran los asuntos con ideas ajenas o de una
manera inconscijente.""

Urrutia hace un analisis de los iInconvenientes de este tratado para
Guatemala, tomando en cuenta, segin él, la época y las circunstancias
por las que atravesaba su pais en ese
momento.

a) En el articulo lro. del tratado de 1882, Guatemala renunciaba
para siempre a los derechos que creia tener sobre Chiapas y el
Soconusco. En el articulo 2o0. del mismo tratado se afianza la decision de
Guatemala "no sin que se hicieran constar en él frases galantes de
México para Guatemala." En las bases preliminares se decia que
Guatemala "prescindia de la discusion”.

b) La la. linea limitrofe convenida fue la determinada por el canal
mas profundo del rio Suchiate. Con esto Guatemala ganaba una pequena
porcion de territorio del Soconusco {el comprendido entre el rio Suchiate
y el Tilapa). Por las bases preliminares todo pertenecia a México. Este
territorio en gran parte era pantanoso, ahi se encontraba "el miserable
pueblo de Ayutla", y algunas fincas de valor. Este territorio era
importante para Guatemala porque permitia la sallda de los productos
del departamento de San Marcos (Puerto de Ocds). En el informe de
Mariscal al Senado mexicano decia que 'se cede sobre la costa una regién
de 700 kilometros cuadrados, con una poblacién de 200 habitantes y
terrenos que en su mayor parte se inundan y no son cultivables','o®

c) La 2a. linea (de las inmediactones de la garita de Talquian, la
cima del volcan de Tacana hasta el vértice de Nlquihuil) hizo ganar "una
pequeiisima" parte de terreno en Muxbal y perder una mayor en el final.

8 Thidem,, p. 177,
099 Toidem , p. 178,

100 Mariacal, Ignacio. Informe al 8enado mexdcano, cfr. Claudio Urrutia. Op. Cit., p. 179.
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Debido a ios problemas que surgieron para fijar la linea divisoria se
tuvieron, posteriormente, que firmar otros acuerdos. Uno de ellos fue el
protocolo Diéguez-Mariscal (ver anexo 7): en él. el gobierno mexicano
aceptaba la interpretacién guatemalteca de uno de los articulos del
tratado de 1882, que se referia al lugar en que debia terminar el paralelo
del vértice de Santiago. Los guatemaltecos decian que tenia que concluir
al tocar el rio Chixoy. Los mexicanos pedian la garantia de que mas tarde
no habrian de surgir nuevas dificultades para fijar la frontera. Los
comisionados seguirian sus trabajos del rio Chixoy al Usumacinta hasta
concluir hacia el oriente el trazo de la linea divisoria. S al final de este
tramo de la linea no habia problemas mayores, México, como
mencionamos anteriormente, se desistiria definitivamente de la
prolongacién del paralelo Santiago-Chixoy. Si persistia algun problema
cada gobierno tendria el derecho a mantener su interpretacién y el
problema tendria que resolverse en una forma desconocida ain. Pero
Guatemala rechaza, en primera instancia, el protocolo, aunque mas
tarde éste se firma (23 de junio de 1893). Guatemala no renunciaba a su
interpretaciéon de la clausula 4a. del articulo NI del tratado de 1882 se
compromete a que no habra dificultades para la terminacion de la linea
divisorfa. Y que si surge alguna seria sometida al arbitraje, México
decidiria entre Bélgica, Espana, Francia, Inglaterra, Suecla y Sulza.

Diaz. quien para estos momentos ya habia tomado en sus manos el
asunto, decide ya no negociar con Lazo Arriaga en Washington, sino con
De Leon en México.

En un comunicado (30 de noviembre de 1894) de Mariscal al
encargado de negoclos de México, para que fuera presentado ante el
ministro de Relaciones de Guatemala Jorge Munoz, el goblerno
mexicano expone sus exigencias respecto a los hechos ocurridos. En
este comunicado se acusa al goblerno guatemalteco de entorpecer la
efecucion del tratado de 1882. Se le exige al gobierno guatemalteco la
indemnizacién a los particulares duefios de las monterias y otra al
goblerno de México por los preparativos de guerra que habia realizado.
También se exige la separacién de la comisién guatemalteca de limites
de Miles Rock, Jefe de la misma, y concluir la linea divisoria de acuerdo
con el protocolo Diéguez-Mariscal.

Mariscal se entrevista con De Le6n, pero nada le dice sobre la nota
enviada a Guatemala, Los guatemaltecos. por otra parte, slguen
buscando la ayuda norteamericana.

A Meéxico llega el ministro salvadorefio Jacinto Castellanos quién
apoya a México en el conflicto de limites. Este hecho complica la
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situacion para Guatemala, puesto que los salvadorenos querian ser el
arhitro entre ambos paises.

Por otra parte, De Ledn vuelve a proponerle a Mariscal el arbitraje
para solucionar lo de la indemnizacion.

Diaz hace alusion al problema guatemaiteco el 16 de septiembre de
1894 en el Congreso. Cree que Estados Unidos qulere ser gestor de
Guatemala en el conflicto. Envia un telegrama a Romero, a Washington,
en el que le dice "no dé usted paso alguno en cuestién Guatemala porque
nada es aceptable si no se propone directamente a este gobierno".!0!

El lro. de abril de 1895 De Ledn firma el convenio final con
Mariscal. En este convenlo se dice que Guatemala ha ejercido actos de
soberania sobre el territorio situado al oeste del rio Lacantin, pero que
nunca fue su intencion hacerlo: Guatemala se compromete a pagar
indemnizaciones a los particulares perjudicados, cuyo importe fijaria un
arbitro nombrado de comtin acuerdo; el goblerno mexicano se desistia de
cobrar una Indemnizacién por la movilizacién de tropas y otros
preparativos de guerra que habia hecho, asi como de su peticién de
separar a Rock de la comision, "por no tener ya objeto”, quien para esta
época ya estaba separado de la comision guatemalteca; Guatemala
estaba de acuerdo en que México ocupara el territorio que se extendia al
oeste de los rios Chixoy y Usumacinta, y México, a su vez, en que el
paralelo de! vértice de Santiago slrviera de limite sdlo hasta tocar el rio
Chixoy: ambos paises aceptan el promedio de las lineas propuestas por
sus respectivos comisionados como el verdadero limite en lo que faltaba
de la linea divisoria.

Este convenio fue ratificado por la Asamblea nacional el 20 de
abril. El 15 de mayo de 1895 se canjearon las ratificaciones. El arbitro
para fijar el monto de la indemnizacién fue Ramson, ministro de Estados
Unidos en México. La lista de reclamaciones era la siguiente: Miguel
Torruco $§ 440,746 y otra por $ 92,625; Mejenez 8 10,000; Cérdobha $
8.000; Romano y Cia. 8§ 371,771;: Schindler 8 388,100; Sebastidn
Torruco 8 10.000 y Policarpo Valenzuela $ 963.614. Era un total de §
2'257.897. Ramson enfermd y ya no pudo desempenar su trabajo. Ambos
goblernos convinieron en nombrar al duque de Arcos, ministro espaiiol,
para cumplir con tal papel. El 15 de enero de 1898, éste da a conocer su
laudo: "rechazaba totalmente las reclamaciones de Sebastian Torruco,
Federico Schindler y Policarpo Valenzuela. Condenaba en cambio a
Guatemala, a pagarle a Miguel Torruco la cantidad de 8 23,500; $ 31,650

101 Coaio Villegas, Daniel. Op. Cit., p. 340.

68



a Romano y Cia.. y $ 3,158.80 a Schastlan Torruco."'"? Asi fue que de
mas de dos millones de pesos la indemnizacidn se redujo a menos de »
59,000,

Fijacién de la frontera. Cuestiones técnicas.

Con la flrma del tratado de 1882 se normaron los trabajos de la
Comisiéon mexicana de limites y se definio el personal de la misma: un
Ingentero astrénomo, cuatro topografos {dos de prlmera clase y dos de
segunda) y dos ayudantes. Comenzarian a trabajar en noviembre. Se
tendrian que marcar con monumentos las lineas geodésicas y los
paralelos de latitud hasta el 172 49'. En septlembre de 1883 se flrma un
protocolo (ver anexo 8) entre ambos paises para "determlinar los detalles
relatlvos a la organizacidn y procedimientos de las comisiones que
debian trazar la linea divisoria."!'** El trazo de las lineas geodéslcas tenia
que ser senalado con monumentos. Estos "serdn en general de
manposteria de pledra, bien cimentados, excepto en el caso de que fuese
muy costosa la adquisicion de materlales, en cuyo caso los cimientos se
construirian de manposteria de piedra y el monumento de los mejores
materiales que se consigan en la localldad."'"* Las comislones se
reunirian en Unién Juarez en noviembre para comenzar los trabajos por
la seccion del rio Suchiate. Los trabajos se llevaron a cabo "con
regulartdad”. Sélo se termino la demarcacion hasta Santiago.

En 1884 se reallzaron los tramites necesarios para legallzar la
primera parte de la linea. Se siguld trabajando hacia el Oriente (hacia el
rio Chixoy) al principio por las dos comisiones, luego sdélo por la
guatemalteca, pues la mexicana, en opinién de los guatemaltecos, no
habia hecho nada desde mediados de 1885 hasta 1887.

El 30 de junio de 1884 los Jefes de cada una de las comisiones
enviaron a sus gobiernos las primeras listas de los poblados que
camblarian de jurisdiccion naclonal, asf como las secclones de la linea
divisoria que cada pais reconoceria en el futuro,

102 Ibfdem., p. 360,

103 "El mensajerc de Centroamérica’, Cuestiones entre Guatemala y México, p. 166,

104 "Protocolo firmado por José Fernindez y Manuel Herrera (hijo), en Claudio Urrutia y Manue! E. Pastruna,
Memoria sobre 1a cuestion de limites entre Guatemala y México...,

p. 167.
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Para el 25 de febrero de 1885 ambos jefes declaran que les era
imposible terminar los trabajos dentro del plazo fijado por el tratado y
que debia prorrogarse por 3 anos mas,

A Guatemala le fue mas complicado organizar su Comision.
Cuando fue ratificado el tratado de 1882 acudié al ministro
norteamericano Hall para conseguir un astrénomo competente para que
fuera el jefe de su Comision, Se propuso a Miles Rock, ingenlero civil y
astrénomo del Observatorio Naval de Washington, Lo contrataron por un
sueldo anual, segan Cosio Villegas, de 5,000 délares oro, mas 1,825 para
gastos personales, Los demas integrantes de la Comisién eran el
ingeniero Edwin Rockstroch y los capitanes Federico Rodriguez y
Manuel Barrera, y el secretario Claudio Urrutia. La comisién mexicana,
por ejemplo, tenia asignado como presupuesto para 1883 la cantidad de
S 44 500'%5, Esta cantidad era risible en comparacion con el sueldo de
Rock.

El primer problema serio. entre ambas comisiones, ocurrié en
septiembre de 1886 cuando el ingeniero Rockstroch propuso un plan en
el cual el reconocimiento del siguiente tramo de la linea divisoria se
detendria en el rio Chajul, no trazandose la linea comprendida entre éste
y el Chixoy. El nuevo ingeniero de la delegaclon mexicana, argumenté
que eso no estaba contemplado en el tratado del 1882, que en éste se
definia coma "el canal mas profundo del rio Usumacinta o el Chixoy". Por
su parte, la comision mexicana habia enviado al ingeniero José
Tamborrel. para que averiguara "si el paralelo santiago-Chixoy,
prolongado, encontraria el rio de la Pasién, por ser éste idéntico al
Usumacinta.”'"s Tamborrel decia que el tratado de 1882 confundia al rio
Usumacinta con el de la Pasién. A decir de los guatemaltecos, el
ingeniero Tamborrel opinaba que el gobierno mexicano hacia tal
reclamacién, no para obtener mas territorio, sino para "abrir nuevas
negociaciones" sobre la fijacion de los limites fronterizos. Lo cierto es
que con la prolongacion de este paralelo, quedaba una buena cantidad de
territorio para México. El gobierno guatemalteco callficd la actitud de
nuestro pais como "injusta, absurda y torpe". El problema fue sometido
al ingenlero Leandro Fernandez, del ministerio de Fomento de México,
quien redacté un proyecto de convenio, en el cual, ambos gobiernos
aceptarian como definitivo el trazo del paralelo comprendido entre el
vértice de Santiago y el rio Ixcdn. Esta propuesta se puso a
consideracidn del ministro guatemalteco Vicente Dardén el 1ro. de abril
de 1887, Pero el gobierno guatemalteco, a instancias de Miles Rock,
rechaza la propuesta y trata de alargar el tiempo para tomar una

105 Presupuesto para la comisién mexicana de limites, 28 de noviembre de 1883, AGN, 1 3, exp. 51.

106 Poidem., p. 172.
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decision (pero sin interrumpir los trahajos de la comisién) para tratar de
que a México se le olvidara tal cuestion. Esta dificultad fue suscitada por
la interpretacion dei tnclso 1V, del articulo tercero, del tratado de 1882,
Méxlco proponia que el paralelo terminara en ei Chixoy y, Guatemala en
e} Usumacinta (ver mapa 9. en el que las jetras A, B, C, Dy E nos
muestran las zonas disputadas por ambos paises),

Ei 11 de jullo de 1888 Cuatemala presenté una protesta formal
contra ios trabajos de la Comisién mexicana en la parte del limite
comprendido entre los rios Chixoy y Santa Isabel.

Es importante hacer mencion del comportamiento de Miles Rock,
quién ponia en aprietos a los guatemaltecos porque los malinformaba y
los desobedecia. A las reuniones con los comisionados mexicanos
algunas veces no llegaba (a la primera y segunda reuniones entre ambas
comisiones, en noviembre y diclembre de 1889 respectivamente, nunca
liegé) y cuando ilegaba no queria firmar las actas porque, segan él, no
tenia instrucciones para hacerlo. Ante esta situacion el gobierno
mexicano, no sélo presionoé al guatemalteco, sino que negocié con el
ministro guatemalteco en México, Manuel Diéguez.

Después de firmado el protocolo Diéguez-Mariscal, se decidlé que
se procederia a colocar monumentos desde el vértice de Santiago hasta
el Chixoy. stempre y cuando Méxlco aceptara como limite la linea fluvial
que corria de dicho rio hasta su confluencia con el Usumacinta. Ante
esto Martscal cedl6. pero Guatemala salié con algo nuevo: "tener como
valido ei promedio de las {ineas extremas propuestas por cada uno de los
comisionados, y que, admitida en principio esta idea, México se
desistiera de sus derechos sobre la prolongacién del paralelo Santiago-
Chixoy."""7 Este paralelo corria de la bahia de Ocds a Santiago. Si
Guatemala hublese aceptado la prolongacion de este paralelo habria
perdido cerca de 1,000 millas cuadradas, la expropiacion de extensos
bosques de ricas maderas, y. lo mas importante, hubiera quedado
incomunicado el departamento del Petén del resto de Guatemala,

Ambos comisionados nunca pudieron ponerse de acuerdo en los
trabajos, salvo en las prérrogas, de la fljacion de la frontera. En 1892
Pastrana, de la comision mexicana. le propone a Rock que se trabajara
solamente en las lineas geodésicas, dejando la cuestién de las fluviales
para que fueran resueltas por los gobiernos,

Ei general Aiatorre. nuevo ministro de México en Guatemala, le
hizo un llamado de atencién a Salazar, Jefe de Ja Comisién mexicana de

107 Cosio Villegas, Daniel, Op. CI¢,, p. 305.
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Mapa No. 9
ZONAS DISPUTADAS POR GUATEMALA Y MEXICO
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limites. Le dijo que el trazo de la linea divisoria no estaba por hacerse,
sino que ya estaba hecho, puesto que asi lo comprobaban las actas de
agosto de 1888, aun cuando Rock no las habia firmado. Segan Alatorre
no era cuestion de levantar actas, sino de firmarlas. Sin embargo, este
mensaje no recibe contestaciéon alguna por los guatemaltecos. Le
aconseja al presidente Porfirio Diaz que México construya los
monumentos internacionales y defenderlos militarmente sl era
necesarto.

Alatorre comunica al goblerno de Guatemala que sl Rock no recibe
Instrucciones, la comision mexicana construira sola los monumentos. El
presidente Reyna Barrios le plde a Alatorre flrme una nota en la que
México reitere la oferta de renunciar a la prolongacién del paralelo
Santiago-Chixoy. A cambio de esto Barrios le dira a Rock que siga
trabajando,

En 1894 a raiz de las invasiones guatemaltecas en territorio
mexicano, la prensa naclonal comenta este incidente con gran
indignacion. Ante la importancia del asunto y la que le di6 el pablico en
general, Porfirio Diaz fue obligado a tomar el asunto por su cuenta.

Diaz realiz6 algunas gestiones con el ministro de Guatemala en
Washington (Antonio Lazo Arriaga) porque en México no habia ministro
guatemalteco. Poco después llegé a nuestro pais Emilio de Ledn, el
presidente guatemalteco lo habfa enviado porque estaba seguro de
contar con el apoyo militar de El Salvador, pero le habia fallado. En julio
de 1892 ambos gobiernos firmaron un convenio en el que se ordenaba a
las comisiones de limites colocar los monumentos que aan faltaban en la
linea que partia del rio Suchiate, por el Pacifico, terminaba en el vértice
de Santiago, absteniéndose a colocarlos en la parte del conflicto (paralelo
Santiago-Chixoy). Pero aqui se presenté un pequeio problema: esos
monumentos ya habian sido colocados desde hacia 8 anos atras. Ambos
jefes de las comisiones supusieron que la orden se referia a las lineas
adelante del rio Usumacinta,

Los trabajos sobre la conformacién de la frontera sur de México
estuvieron suspendidos durante 15 anos (de 1858 a octubre de 1873), la
Comisién mexicana de limites estuvo trabajando en Guatemala cerca de
25 anos y Mariscal 14 negociando. La siguiente es una lista de las fechas
de las prérrogas de los tratados con Guatemala sobre limites: 31 de
octubre por un afo, 16 de octubre de 1886 por dos anos, 22 de octubre
de 1888 por dos anos, 20 de octubre de 1890 por dos aiios, 18 de
octubre de 1892 por un ano, iro. de jullo de 1894 por un aiio, 9 de
diciembre de 1895 por |8 meses, fines de 1897 por un afno y el 16 de
abril de 1898 por un ano. Todas estas prérrogas tuvieron origen, como
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ya hemos visto, por cuestiones politicas, pero también por las
condiciones mismas del territorio: despoblacion, el trabajo en la época
de lluvias, la falta de recursos econdémicos, etc. Por ejemplo, la fijacion
dei paralelo del vértice de Santiago hacia el Este, se realizé cuando
principiaban las lluvias y, como consecuencia de éstas, murieron cerca
de 300 trabajadores. El personal de las comisiones tuvo que cambiarse
varias veces, por renuncias o por enfermedades, incluso hubo una época
en la que el personal de la Comisién guatemalteca quedo reducido al Jefe
de la misma, Algunos de los trabajadores de la Comision mexicana eran
presos a quienes se les ponia en libertad con tal de que ayudaran en los
trabajos de la misma'®® . Aunque después el Jefe de ésta se quejaba de
que "esta gente es completamente inttil para estos trabajos: no puede
cargar ni sus viveres proplos. menos los utiles de la Comisién, viveres de
los Ingenieros y de la Escolta,"t®

Con los trabajos en los rios, el Informe de la Comision Mexicana
informaba que los afluentes occidentales del Suchiate ya se habian
hecho las anotaclones pertinentes. "Todos los demas rios que haya en la
linea, no se levantaran porque es un trabajo penosisimo y dilatado. sino
que se configuraran, encadenando algunos puntos con la triangulacion,
lo mismo que se hara con los poblados."!o

Por la falta de recursos, se sacrificaba la exactitud de los trabajos:
"En cuanto & la exactitud. como requeriré tiempo y el mejor se ha
perdido, plenso sacrificarla &4 la imperiosa necesidad en que me ha
puesto la falta de recursos, esto es. que no se tomen los tres angulos de
cada triangulo, que no se repitan los angulos sino tres veces a lo sumo,
etc., todo lo cual no satisfanra (sic) el deseo de llevar a cabo un trabajo
bonlto; pero ¢qué hacer? el caso iré cercenando exactitud y trabajos si 4
ello me veo obligado."t!!

En su momento Larrainzar habia dicho: "yo creo que en la eleccién
de limites o fronteras, conviene preferirse los naturales a los artificlales,
cuando esto pueda hacerse, porque revinen todas las ventajas apetecibles
y estan sujetos a menos inconvenientes."'!2 Asimismo, proponfa a la

108 Treinta y siete presos salieron de la circel de Chlapas pars ayudar a ls Comisién de Limites, AGN, 21 de
ngoato de LHRB, C7, L 8, Exp. 192,

109 Telegrama, AGN, 26 de agosta de 1888, C 7, L 8, Exp. 192, p. 20.
110 "Infortue de la Comisidn Mexicana®, en Diario Oficlal, AGN, 6 de octubre ds 1885, C 7.

111 Informe del Jefe de In Comision de Limites a ln Secretarin de P toy Coloniamcidn, AGN, 22 de febrero

de 1880, C 7, L 8, Exp. 184.

112 Larrainzar, Manuel. Chiapas y Soconwsco. ., p. 149,
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Sierra Madre, en el departamento de Huehuetenango. como limite
natural entre ambos paises porque "lograriase asi una finea fija ¢
inmoble, y por lo mismo no sujeta a cambios de ningiin género, a la vez
que clara, precisa y exacta,"''?

El 2 de abril de 1896 ambos paises firmaron el tltimo convenio
referente a los limites naturales. Durante este ano todavia sc
construyeron monumentos. En julio se realizaron los "trabajos de
oficina" en Guatemala, para terminar algunos planos y dibujar los que
faltaban para reunirlos en la carta general de la frontera. También para
hacer las coplas de las libretas de campo que tenian que ser
intercambiadas.

Los planos fueron dibujados en borrador a una escala de | a
10,000, luego se redujeron de 1 a 20,000; de | a 25,000 y de 1 a 50,000.
cuando eran de grandes proporciones. La proyeccion que se adoptd, por
mutuo acuerdo. fue fa policonica. Se consideré como meridiano y
paralelo y medlo, respectivamente, el de 91200'y el 162 00",

La Carta General se realizo en tres hojas: a) del Océano Pacifico
hasta mas alla del vertice de Santiago (desde el paralelo de latitud de 142
30" hasta el de 162 10' y desde el meridiano de 912 30" hasta el de 922 30'
y desde el merldiano de 91° 30" hasta el de 922 30').

b) la regldn de los rios, primero y segundo paralelos (desde el
paralelo de la latitud de 162 00’ hasta el de 172 20' y desde el meridiano
de 89250, hasta el de 91250).

c) incluia el meridiano, el tercer paralelo y una gran parte de la
segunda hoja para que en ella se Integrara todo el camino de Sacluc a
Tenosique (desde el paralelo 162 40' hasta 182 10' y desde el meridiano
de 892 00' hasta el de 912 44').

A finales de 1897 se concluyeron los mapas y a principjos de 1898
la copia de las libretas. Durante este ultimo ano se trasiadaron los
comisionados a Puebla, en Méxica. para concluir los trabajos.

El 21 de enero de 1899 se firmd la hoja nimero dos de los planos
definitivos. La tres fue ratificada el 27 de febrero. Con la uno se hizo lo
mismo el 2 de abril del mismo ano.

El 3 de mayo se canjearon las copias certificadas de las libretas de
campo de la comislén guatemalteca, que eran en total 32 volumenes, por

113 thidem., p. 140.
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86 de la comision mexicana, Este mismo dia también se firmaron las
distancias correctas que se adoptaron entre los monumentos de la
primera y segunda lineas geodésicas (desde Muxhal al vértice de
Santiago) y los nombres de los lugares cuyas alturas sobre el nivel del
mar habian sido calculadas.

Asi terminaba el trazado de la linea divisoria entre México y
Guatemala que habia sido causante de varios conflictos entre ambos
paises (ver mapa 10).

Plan de guerrs.

El 20 de septiembre de 1881 el oficlal mayor de la Secretaria de
Guerra y Marina de México dictd un acuerdo para que el departamento
de Estado Mayor hiciera un plan de campana contra Guatemala. E!
general Franclsco P. Troncoso, jefe de ese departamento, lo hizo en 24
horas,

Realizé un balance de los guatemaltecos. Segan él, Guatemala.
tendria unos 1.500 hombres a pie, 10,000 fusiles de sistemas antiguos,
21,000 hombres, en fin, este pais haria una guerra de montarna. Ademas,
no contaban con una marina confiable para estos menesteres, aunque la
de México era débil, pero podia bloquear los puertos guatemaltecos por
los dos mares. Los centroamericanos tenian ventaja en la artilleria y,
seguramente, pedirian ayuda extranjera.

La guerra duraria mas o menos 10 meses: 3 para dominar las zonas
de mayor interés estratégico y 4 para consolidar la ocupacién. Se
calculaba el costo de la guerra en un millén de pesos mensuales, sin
contar con los recursos guatemaltecos de los que fueran aduenandose las
fuerzas mexicanas,

"El Estado Mayor mexicano proyecté un mando de lo méas granado.
El general en jefe era Porflrio Diaz: los jefes de las divisiones, Sdstenes
Rocha, José Ceballos e Ignacio Alatorre. y jefe de brigada de observacién,
Ignacio Revueitas., Los jefes de brigada eran Guillermo Carbd, Bernardo
Reyes, Agustin Pradillo, Bonifacio Topete, Emillano Logero, Antonio
Gayon, Vicente Mariscal, Manuel Sanchez Rivera y Juan lbarra. El
coronel Narciso Echeagaray seria el jefe de la artilleria, y estaban
previstos hasta los coroneles que comandarian los cuerpos..."! 14

Se pensaba que los guatemaltecos podrian amenazar a México
hasta con 20,000 hombres y México tendria que oponerles 10,000
hombres. Se calculaban 3,000 hombres en bajas, mas 2,000 que estarian

114 Coaio Villegns, Daniel, Op. Cit.p. 155.
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MAELEA No. 10

La frontera de México y Cuatemala (1899)

P ———

| N“nw’
ok
, -M;!,.Ak»m b
-~ £ I.,_\ h I\l' A pmwm\ VNTRE. .
segm vl Wiz i{]t‘tllflllﬂ conforniwe i b teatinkn
. de '7:I|-N|»lu'mln1'tl'my[ be A ke B
e L}
- .....m . -
’ nn-'."'um;c;\ L 1o AN A '
wa
"?hh‘h'i % -
L T
. Q
» v - ., 2z
2 “-In % 0 % w1 c ale
o : <
. ) “L ™ ) .
. G ELEE .
\ “ah .
\ S ~ o —— [
N v . -
e S ?: " ' "(l - ni
_ T T >
g C P z
¢ ’1" - o S A ,EE,: -
- [y [}
- ~ ‘ 1 b ‘;r b oum
q = -
2 —-
Yot v '
T
a v
S
[ N rrMAN N
l. .
s
‘_5, T
DA
» - »
L4

bbb ladrnses

Fuente: Bl Territorio Mexicano, Vol.l



desplegados a lo largo de la frontera que tendrian una funcién de
reserva. El Estado Mayor mexicano aconsejaba la formacién de tres
divisiones mixtas compuestas cada una de 4,000 hombres, una hrigada
de caballeria para la reserva y otra de observacién. Para resolver el
problema de los viveres, se tenian que formar depositos de éstos en la
linea de la frontera, en Acapulco (para la Marina que bloquearia los
puertos de Champerico y San José) y en el Puerto de Progreso (para la
Marina que operaria en el Golfo de Honduras).

Asimismo, se tendrian que comprar 20,000 fusiles Rémington,
calibre 43 en Espana y en los Estados Unldos, con una dotacion de 300
cartuchos cada uno. En ltalia se comprarian cainones de bronce
comprimido, o alemanes (en la casa Krupp). de acero, 50 de montana y
100 de batalla, con sus correspondientes municiones.

Si en ese momento se pensaba en declararle la guerra a Guatemala,
se tendria que disponer de un fondo inicial de dos millones y medio de
pesos y proceder a la designaclén de los jefes de zonay a la formacion de
los cuadros necesarios, para que estuvieran listos, También se tendria
que tender una linea telegrafica de dos alambres de Oaxaca y la frontera
con Guatemala, y otra de San Juan Bautlsta (Tabasco) a la capital de
Chiapas.

Como México no descartaba la intervenciéon de los
norteamericanos en favor de Guatemala. se debfan comprar de 30 a
40,000 fusiles mas y disponer que cada Estado de la Republica Mexicana
organizara su guardia para aprovecharla en el momento necesarlo.

Después de tener este informe de guerra, el Estado Mayor
mexicano no creyd tan necesaria la invasién a Guatemala, sino sélo
situar en la frontera a 6,000 hombres para custodlarla.

En 1894, por segunda ocasion. en las negoclaciones entre México
y Guatemala para fijar los limites. nuestro pais se preparaba para la
guerra. Lo primero que hizo Diaz fue pedlr un informe completo al
ingeniero Manuel E. Pastrana. Jefe de la Comlslén Mexicana de Limites,
de la zona fronteriza. Este le envld un Informe breve y claro. Le hacia
una descripcion de los caminos. de las riquezas de los lugares, de las
actlvidades economicas. de las comunlcaciones, de la poblacién. etc.

Diaz iba a dirlglr la campana y se tenfan previstas varias columnas,
cuatro harian la invasion por la via maritima: la primera tenia como
punto de partida Campeche o Progreso, bordearia toda la peninsula de
Yucatan para descender por el Mar Caribe al Golfo de Honduras y la
Bahia de Amatique (tocando el Puerto Barrios) y las otras tres, por el

76



Oc#ano Pacifico, desembarcarian en los puertos de Ocoz, Champerico y
San José,

En la via terrestre: la tactica principal era doble y saldria de
Tapachula y Comitan; otra iba de Tabasco y saldria de Tenosique, y la
tercera, tenia como objetivo Ciudad Flores, para dominar el Petén. ésta
partlria de Campeche. Los efectivos del ejéreito serian 12.000 hombres
que se desprenderian de Tapachula; de Comitan, serian 6 000; de
Campeche 3 000; de Puerto Barrlos 5 000, en total eran 26,000
hombres.

Es importante hacer mencién del papel fundamental de la prensa
mexicana en los preparativos de la guerra contra Guatemala.

Los periddicos: El Nacional y El Tiempo siempre comentaron los
incidentes  fronterizos atacando constantemente al goblerno
guatemalteco. El Tlempo. por ejemplo. proclamaba que se debia declarar
“la guerra contra Guatemala, por perturbadora del istmo y de las
fronteras,"! 9

115 "El mensajero de Centroamérica”. Cuestiones entre México y Guatemals, p. 221,
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CAPITULOV

LA FRONTERA MEXICO-BELICE.
En capitulas anteriores menclonamos algunos de los problemas
a los que se enfrentd el gobierno espaiol en territorio americano por
la invasiéon de ingleses en las costas del sur, este problema se
profundizé a consecuencla de las concesiones y el desacato de los
acuerdos internacionales.

Asentamientos ingleses en territorio americano
(El caso de la bahia de Honduras).

La mayoria de las fuentes consultadas no coinciden en la fecha
en que los ingleses tlegaron a la bahia de Honduras (116 ), después de
que un barco de marinos Ingleses naufragd, quienes posteriormente
se establecen a orlllas dei rio "Belice”. llamado asi por haber sido
descublerto por el comandante escacés Wallace o Wallice (117 ). Es
importante esaltar la procedencia de los colonos’ingleses, sobre todo
por lo que le slgnlﬂcé a la corona britanica para poder fundar sus
pretensiones y adquirir concesianes.

En la isla de la Tartuga habitaban marinos ingleses que se
dedicaban a robar y hostlgar a las naves espainolas y francesas, Su
audacia llegé al grado de que el rey catdlico mandara perseguir y
castigar a dichos piratas. Sin embargo esto provocé que se
organizaran. nombraron a un jefe, “Willis" y comenzaron a atraer un
mayor numero de Ingleses hacia la zona. La situacién también
perjudicaba a los franceses. por lo que éstas hicleron que al%unos de
los marinos se revelaran en contra de su jefe (Willis) y lo obligaran a
fugarse, Willis y sus companeros perseguidos por los espafoles y
franceses llegan a la isla de la costa oriental de Yucatan.

En ese momento el lugar se encontraba abandonado a causa de
la sublevacion de los Indios desde Cabo de Graclas hasta la costa de
Bacalar. Recordemos que la encomienda constituyé la principal
fuente de ingresos para los espaioles, en vista de que la peninsula
carecia de minas. Esta institucion fue tan importante en la regiéon que

116 Segin Carrillo Ancona los ingleses se situaron en la Bahia de Honduras en el siglo XVI; Justo Sierra dice que on
1650; para John Adler Burdon en 16:3H; para Santoso Gilvez entre 1603 y 1617; pars Bancrotf en la tiltima mitad del

siglo XV1Il y Gustavo A. Pérez Trejo, coincide con la de,Justo Sierra.

117 La Bahia de Honduras fué descubierta por Cristobal Colon en el tranacursa de su 4o. viaje en 1502, posteriormente

en 1506 Vicente Yasiez Pinzon y Juan Dinz Jde Solis recorrieron las costas de la Bahfa.
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ESTA TESIS wa pene
SR OF 14 miusyics

cuando se suprimen en todas partes las encomiendas, solamente en
Yucatan seguian funcionando. Y para llevarias a cabo era importante
considerar: la calidad de los terrenos, la cercania a los puertos y sobre
todo la mano de obra Indigena. De estos elementos dependia In
subsistencia y organizacion de la corona, por lo que se trataba dv¢
evitar el descenso de la poblacion, pero este afan no se logré. En 1693
estalld la rebellon Indigena en Bacalar, los indigenas quemaron
templos e imagenes y huyeron hacla lugares no explorados,

La encomienda fue desapareclendo no sdélo por el raquitico
tributo y la escasez de la poblacion indigena, sino también porque las
ingresos del comercio y contrahando se iban consolidando.

Por lo tanto, el lugar ofrecia a Willis y su grupo de piratas ¢l
asllo perfecto para establecerse, dedicarse al corte de palo de tinte.
ademas de mantener comunicaclon al interlor de la peninsula con los
ingleses asentados en la Laguna de Términos, Isla Mujeres y Cabo
Catoche y continuar con sus actividades de robo e intercamblo de
esos productos
para su sobrevivencia,

La preocupacién y descontento del goblerno britdnico por
quedar fuera de la reparticidn del teritorio mediante el decreto de las
Bulas Papales, en donde permitia a la Corona espafiola conquistar las
tlerras que estarian por descubrirse en el Nuevo Mundo (Ver mapa
No.1). y conceder a Espana ejercer toda autoridad en América a través
del virrey quien a su vcz, lo hacia con las Capitanias, como la de
Yucatan (que comprendia a Belice) vy Guatemala entre otras. La
actuacion del gobierno britanico nos lleva a descartar el naufragio
comao accldente,

Por otro lado, los paises europeos no respetaron los decretos
papales e ln§laterra sostiene que el territorio americano estaba a
disposicion de quien lo colonizara, sin aceptar de antemano una
propiedad que aun no estuviese efectivamente ocupada por alguna
potencia,

Las costas de Yucatan, al encontrarse deshabitadas tanto de
indlos. como de espafoles. posibilita el asentamiento de los ingleses y
el gobierno britanico se otorga el derecho de posesién en la zona. Sin
embargo habfa leyes que prohibian a los piratas obtener cualquier
titulo para poseer y hacer suyo lo que adquirieran, por consecuencia
no pueden transmitir derecho alguno a terceros poseedores,

Cuando los pliratas y traficantes ingleses se instalan en la bahia.
el virrey ordena su expulsion, pide ayuda a Guatemala para que
auxilien al gobernador de Yucatan,

Inglaterra fue consolidando sus posesiones en el continente
americano, la pirateria causaba serlas presiones sobre la politica
ecuropea y es entonces cuando Carlos II, rey de Inglaterra decide poner
fin a la pirateria medlante el Tratado de Madrid en 1667, en el que
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MAE/N N . 1

Linea que dividio el mundo entre espanoles y portugueses
Alcjandro VI la senald en 1493 a cien lequas al Qeste de
las Canarias. Los plenipotenciarios eospafloles y portu-
gueses convinieron al ano siguiente en Tordesillas trasla-
dar la linea a trescientas setenta leguas.

Fuente: Gustavo A. Pérez Trejo, 1958.
bocumentos sobre Belice o Balice.




quedaba estipulado que los stibditos de ambos reinos se abstendrian
de comercializar y navegar en los puertos y lugares donde haya
fortalezas, almacenes y castillos. Los siubditos de la Gran Bretana no
podran diriglr su comercio ni navegar con los siubditos del rey de
Espana. Pero se planteaba la posibilldad de conceder licencias
especiales para obtener privilegios de navegaciéon, comercio, asi como
de asentarse en la tierra de otro.

Esto sirvié para que a fines del siglo XVII se establecieran
nuevos grupos de cortadores de madera en puntos de la peninsula y
costas del centro de América aparte de los ingleses asentados que
realizaban la explotacién y comercio de palo de tinte,.

Espana en 1672 decretaba que el comercio de palo de tinte seria
considerado ilegal, ademas autorizaba la confiscacién de barcos
madereros extranjeros.

Inglaterra obtiene (118 ) autorizacion del llamado "navio de
permiso” en el que se le permite incrementar su actividad comercial
en las zonas Espafolas. Esto representa un signo visible de los
camblos de poder en Europa.

Los ingleses reinstalados comienzan, mediante la necesidad de
alimentarse y encontrar nuevos bancos de palo de tinte a invadir mas
terreno, se extlenden mas alla del rio Belice, invaden el Cabo de
Graclas de Dios en Nicaragua. Este avance preocupaba a los espaioles
pero no pudieron detenerlos, por el contrario, a raiz de una guerra
con Inglaterra, Espana firma el Tratado de Paris en 1763 (Ver mapa
no.2) en el que senalaba que las tierras ocupadas por los Ingleses
seguirian bajo la soberania espafnola y otorgaba permiso para cortar
palo de tinte.

...y Su Majestad Catdlica no permitird que los vasallos de Su
Majestad Britanica o sus trabajadores sean inquietados o molestados
con cualquier pretexto que sea en dichos parajes, en su ocupacién de
cortar, cargar y transportar el palo de tinte o de Campeche; y para
este efecto podran fabricar sin impedimento y ocupar sin interupcién
las casas y almacenes que necesitaren para si y sus familias y efectos
y Su dicha Majestad Catélica les asegura en virtud de ese articulo el
entero goce de estas concesiones y facultades en las costas y
territorio espanol..."(119)

Aunque no se fijaron los limites en los que debia estar marcada
la ocupaciéon Inglesa. el documento tenia un caracter legal que
permitia el establecimiento de casas y almacenes. Esto sirvl6 para

118 Através del Tratado de Utrecht en 1713,

119 Tratado de 1763, Articulo XVI1 citado en México a Través de los siglos, Vol. I, México, p. 805.
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MAPA No. 2

Asentamientos ingleses en 1670
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Alianza Defensiva y Ofensiva con Francia en contra de Inglaterra, en
1779. Sin embargo. el poder que tenia Inglaterra no dejo revocar el
acuerdo de Paris y Espana se ve obligada a firmar el Tratado de
Versalles que no era mas que la ampliacion del tratado anterior. Y
aunque desfavorecia nuevamente a Espana el tratado dejaba claros los
limltes en los que deberian asentarse los ingleses,

Art. V! del Tratado de Versalles, 1783,

"Los siuhbditos de Su Majestad Britanica tendran facultad para
cortar, cargar y transportar el palo de tinte en el distrito que
comprende entre los rios Valize o Bellese y Rio Hondo, quedando el
curso de los rios por limites indelebles de manera que su navegacion
sea comun a las c}os naclones, a saber el rio Valize o Bellese desde el
mar sublendo hasta frente de un lago o brazo muerto que se
introduce en ¢l pais y forma un istmo o garganta con otro brazo
semejante que viene de hacia Rio Nuevo o New River; de manera que
la linea divisoria atravesara en derechura al citado istmo y llegara
otro lago que forman las aguas del Rio Nuevo o New River hasta su
corriente y continuara después de la linea por el curso del Rio Nuevo
descendiendo hasta frente de un riachuelo cuyo orlgen senala el mapa
entre Rio Nuevo y Rio Hondo, y va a descargar en Rio Hondo y desde
alli lo sera el Rio Hondo descendiendo hasta el mar."{120)

En 1786 se lleva a cabo la Convencidn entre Espana e Inglaterra
con la finallad de ampliar v hacer efectivo el articulo 60. del tratado
definitivo de paz de 1783. El convenlo ofrecia nuevas y mejores
ventajas a los ingleses:

-se les otorgaba libertad para cortar cualquier otra madera., sin
exceptuar caocha y la de aprovecharse de cualquler otro fruto o
produccion de tierra.

-se les permitia ocupar la isla de Casina, St. George's Key 6 Cayo
Cacina; podrian hacer edificlos y almacenes, no asi edlficaciones
militares, ni tener embareaciones de guerra,

-los ingleses podrian explotar al maximo los recursos en cuanto les
sea posible,

-%odrz'\n llevar a cabo el comercio de los productos que de la zona se
tengan y asignarles precio.

Pocos son los puntos a favor de Espana y estos son
contradictorios:

-se admitia que los terrenos de los que se trataba pertencian todos a
la Corona espaiiola. que los ingleses no deberian extenderse mas alla
de los limites establecidos en articulos anteriores y tendrian que

120 Fabela, laidro. Defensa de tos derechios de México, p.40).
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cumplir los reglamentos que el goblerno espafnol estableciera. Los
ingleses deberian ser evacuados de la zona de Mosquitos.(121 )

A pesar de los tratados firmados por Espana, ésta decide en
1798 lanzar una expedicidén al mando de Don Arturo O'Neill para
poder expulsar definitivamente a los Ingleses. Los espanoles fueron
derrotados y la derrota fue motivo para que los ingleses conslderaran
al territorio de Belice como colonia britanica. El tratado de 1783
sirvi6 para que los cortadores pudieran extender sus limites,
asentamientos y construir la base juridica de la colonia inglesa.

En 1802 Inglaterra se comprometia a devolver a Espaia todas
las tlerras ocupadas (122 ), los ingleses permanecian en Belice.

Quince anos después. Inglaterra reconoce que Belice no es
territorio britanico: "... todos los asesinatos y crimenes cometidos o
que se cometleren en tierra en el Establecimiento de la Bahia de
Honduras CUYO ESTABLECIMIENTO SE CONSIDERA, PARA CIERTOS
FINES, BAJO LA PROTECCION DE SU MAJESTAD, PERO NO SE HALLA
DENTRO DEL TERRITORIO NI EN LOS DOMINIOS DE SuU
MAJESTAD..."(123 )

Tal declaraclén podia haber servido para evitar cualquier
alegato por parte de Inglaterra sobre la propiedad de Belice, ademas
se comprometia a devolver todas las tierras ocupadas.

Sin embargo la independencia de las colontas espanolas cambia
el rumbo de los compromisos y convenios firmados.con lo que
Inglaterra se retracta. Por otra parte, Espafna reconoce la soberania de
México sobre Belice e Inglaterra se ve obligada a negociar con México.
Para ello se establece, entre ambas naclones, el Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion entre México e inglaterra en 1825,

A través de este acuerdo, México se veia obligado a reconocel
los derechos otorgados a los ingleses para cortar madera, pescar y
sembrara hortalizas.

Ademas, el articulo XV, al que se refiere Isldro Fabela constituye
un fundamento para decir que Belice forma parte del territorlo
mexicano.

121 Recopilado de 1. Ancona Eligio. Historia de Yucatdn, pige. 373-377,

122 Mediante el Tratado de Armiens en 1802,

123 Citado por Pérez Trejo, Gustavo en Documentos sobre Belice o Ballce, p.52.



"...Quedan vigentes en todo su valor y fuerza entre Su Majestad
Britanica y los Estados Unidos Mexicanos, las condiciones convenidas
en el Articulo 60. del Tratado de Versatlles (sic) de 3 de octubre de
1783, en la Convencion para explicar, ampliar y hacer efectivo lo
estipulado en dicho Articulo, firmada en Londres el 14 de julio de
1786, por lo respectivo a la parte que comprenden del territorio de
los Estados Unidos Mexicanos."(124 )

Inglaterra no ratifica el tratado, considera que los tratados
acordados con Espaina no tendrian por qué seguir vigentes ahora entre
otro tercer pais y que el territorio que ocupaban los ingleses en la
Bahia de Honduras. lo ocupaban en virtud de lo pactado con Espaiia.

Aunque Inglaterra se mantuvo neutra en relacién con la
Independencia de Mcéxico consideraba que Espafna era un arbitro a
favor de México y quc no tenia derecho de intervenir.

El tratado de 1825 nunca se ratifico, Un ailo mas tarde se
elabora otro. Aunque era un nuevo documento. retomaba algunos de
los articulos que Inglaterra habia firmado con Espana en relactén con
Belice,

"... €] nuevo tratado se limitaba a disponer que los siubditos de
su Majestad Britanica no podran 'ser incomodados ni molestados en la
pacifica posesion y ejerciclo de cualesquiera de los derechos,

privilegios e inmunidades’' a la que se reflere la Convencién de
1786."(125)

México al firmar el tratade no renuncidé al derecho de posesién
sobre Belice, sdlo consintié en aplazar la solucidén definitiva de la
cuestion del Estatuto concernlente a la regldn para un momento mas
oportuno. México, como sucesor de Espana, conservd la soberania
sobre el territorio e Inglaterra conservo las concesiones que Espana le
habia otorgado en 1783 y 1786,

Para 1836 "...Espana reconocia la Independencia de la Republica
Mexicana, la que estaria integrada, entre otros territorios, por 'el que
se decia Capitania General de Yucatan'."(126 )

Retomando capitulos anterlores, Belice estaba bajo la
jurisdiccion de la Capitania General de Yucatan y Espafa reconoce la

124 Tratados y convenci celebrados y no ratlficados por la Reptiblica Mexicana, Tomo I, p.313.

125 Fabela, lsidro, Op. cit., p. 198,

126 Fabela, Isidro, Op, clt., p.203,
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soberania de México en la Ley Constitucional, incluyendo,
especificamente a Belice,

" |, Su Majestad la Reina Gohernadora de las Espafnas a nombre
de Su Augusta Hija Dona lsabel 11, reconoce como Nacién Libre.
Soberana e Independiente [a Repablica Mexicana, compuesta de los
Estados y paises especificados en su Ley Constitucional, a saber: el
territorio comprendido en el Virreynato llamado antes Nueva Espaia.
en el que se decia Capitania General de Yucatan, el de las
comandancias llamadas antes Provincias de Oriente y Occidente el de
la Baja y Alta California y los Terrenos anexos e Islas adyacentes de
que en ambos mares estd actualemnte en posesiéon la expresada
Reptiblica. Y su Majestad renuncia, tanto por Si, como por sus
herederos y Sucesores, a toda pretension al Goblerno, Propledad y
Derecho Territorial de dichos Estados y Paises."(127 }

Cabe mencionar que Inglaterra un afo antes (en 1835)
habllmente presionaba a Espana para que le cediera de manera formal
todo el derecho de soberania sobre la colonia de Honduras Britdnica,
pero las presiones fueron en vano.

Sin embargo México no va a poder tomar posesion de todos los
territorios que heredé de la Corona espanola. Ademas un nuevo
problema se le presenta en 1847. "La Guerra de Castas" que fue la
sublevacion de la poblacion indigena contra los conquistadores y
mestizos con el fin de exterminarlos. 1, Fabela menciona (128 } que no
fue una colncidencia que este hecho se presentara en la misma época
en la que Inglaterra y Estados Unidos se disputaran el poder en
Centroamérica para controlar el Canal de Nicaragua. Tamblén precisa
que Inglaterra desde 1849 tenia intereses ocultos en relacién con la
peninsula de Yucatan,

Regresando al punto acerca del fracaso de las %estlones que los
ingleses hacian al gobierno espanol sobre Belice, Inglaterra, al no
conseguir nada, viola los tratados de 1783-1786 en lo referente a
armamentos, comercia con armas y fomenta la sublevaciéon de
Indigenas. Los indlos belicenos se sienten respaldados y piden obtener
un territorio por separado, peticion a la que el superintendente y el
%obernador se negaron rotundamente, Con motivo de la ayuda
ritanica que recibian los mayas. se entabla una larga
correspondencia entre los gobiernos mexicano y britanico. México
acusa a los ingleses de haber abierto almacenes en Bacalar provistos
de polvora, plomo y armas que suministraban a los suglevados.
Argumentan que los indios no tenian elementos ni conocimiento para

127 Correspondiencia Diplomitica camblada enlre el gobierno de 1a Repiiblica y el de su Majestad Briténica

en relaclén al territorio ilamado Bellce, p. 24.

128 laidro fabela, Belice, Defensu de los derechos de México, p. 204,



fabricar armas y municlones y si pudieron mantenerse en guerra
{(durante 54 anos) fue por la ayuda material y moral que recibian de
los Ingleses. El gobierno mexicano Insiste en considerar vigentes los
tratados de 1783-1786 e inicla reclamaciones por la ocupacién de
Cayo Ambergris y Lord Claredon, Inglaterra por su parte niega que
México tenga el derecho de demandar tratado alguno:

"...El Tratado de diciembre de 1826 no contiene estlpulacién
alguna que faculte a México a demandar que la Gran Bretafia cumpla
con las obligaciones que anteriormente contrajo hacla Espafa con
relacion al Establecimiento de Honduras....México ciertamente ha
proclamado y consumado su independencla de Espafa, pero no por
ello ocupa el lugar de Espana en relaciébn a los compromisos
contractuales que hubleran contraido Espaia y otras potencias."(129 )

Las discusiones continuaron, México, obligado por su propia
debilidad frente a una gran potencia, se reservé la discusion para una
ocasién mas oportuna. Es para 1854 cuando se i{niclan las
negociaclones para fijar los limites entre México y Belice, éstas fueron
infructuosas. Gran Bretana seguia negando que Méxlco fuera sucesor
de Espana. le desconocia cualquier derecho a esa situacién juridica.
Pedia una indemnizacién por las usurpaciones cometidas en aquella
parte del territorio y por los danos causados a sus colonos.

A pesar de que la Gran Bretaina habia logrado clerto poderio en
Europa, en América chocaba con los intereses de los Estados Unidos,
A mediados del siglo pasado tuvieron serias controversias con
respecto al Canal que uniria los Océanos Atlantico y Pacifico. Después
de varias negociaclones llegaron a la firma del Tratado de Clayton-
Bulwer en 1850 (130). Este acuerdo menciona que ninguno de los
gobiernos de Estados Unidos o la Gran Bretana obtendrian o
conservarian para si mismo el control exclusivo del mencionado
canal. ni conservaria, fortificaria. colonizaria, asumiria o ejerceria
dominio alguno sobre cualquier territorio de Nicaragua, Costa Rica, la
costa de los Mosquitos o cualquier parte de América Central.

Este tratado pone en conflicto a la Gran Bretana porque la
obliga a no colonizar u ocupar cualquier territorio de Centroamérica,
incluyendo Belice,

Estados Unidos reconoce que la Gran Bretana tiene derechos
sobre Beljce, pero se niega a considerar al territorio como una colonia
Britanica. Admite ademas (}ue Belice correspondia entonces a la
Corona espaiola y "Aunque los Estados Unidos no pueden hacer con
Justicla requerir que se retiren del todo de Belice, sin embargo, es

129 Archivo general de la Secretaria de Relaciones Exteriorea, Exp. 111/501 (728.2)/2.

130 Retomado de la Doctrina Monroe "América para los Americanos”.
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muy importante tratar que abandonen ese territorio, que actualmente
se considera como de escaso valor."(131 )

La situacién reitera nuevamente el cumplimiento de la Gran
Bretana frente a los tratados de 1783-1786. Debera atenerse a las
limitaciones y disposiciones del mismo. sobre todo del articulo 6o, en
el que menciona que todos los ingleses que estuviecran dispersos en
cualquiera de las islas del "Continente Espanol" deberian retirarse -
agruparse- en el territorio comprendido entre el rio Wallis o Belice y
rioc Hondo en el término de 18 meses, contados a partir de las
ratificaciones del tratado.

Recordemos que la Gran Bretafa dejé asentado en 1826 (132)
que no tenia ningin principlo de Derecho Internacional sobre Belice;
sin embargo, prorrogé los derechos limitados que habia obtenido de
Espana y al haber entrado en tratos con México daha por hecho que
reconocia a méxico como soberano del territorio beliceio pero
continuaba aprovechandose del usufructo de la zona,

Durante el lmperio de Maximiliano la cuestiéon de Belice volvié a
tratarse, esto lo constatamos en la correspondencia intercambilada
con Inglaterra se expone los sigulente:

"Considerando que los bheneficlos y la vigilancia del poder
alcanza mas facilmente y con mayor fruto a los pueblos cuando la
autoridad se ejerce en un radlo limitado,.."(133 )

También se consldera al territorio de Belice como territorio
mexicano. Para [o cual, en 1864 se explde en la Ciudad de Mérida un
decreto en el que se fijaban los limites de Yucatan quedando incluido
el territorlo de Belice.

“Art. lo. El territorio de la Peninsula de Yucatan que S.M. el
Emperador de Méjico, Maximiliano, SE ha dignado encomendanrme
para que la gobierne en Su nombre, es el comprendido en la
demarcacion o linea divisoria que sigue:

lo. Desde la barra de S.Pedro y S. Pablo siguiendo por el centro
del rio asi lamado. continuara hasta la confluencia de los brazos que
forman la isla o las islas del Chimal. Siguiendo el brazo mas oriental
que esa Isla o iIslas queden al Departamento de Tabasco, continuara
por el centro del rio Usumacinta o de su afluente el mas profundo

131 Fabela, Isidro, Op. clt., p.220.

132 Ademis en lus leyes de 1817 y 1810,

133 Retomando a Gustavo A, Pérez Trejo, Op. Clt., p. 75,
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hasta encontrar el limite del Imperlo de la Reptiblica de Guatemala.
Desde ese punto seguird hacia el Orlente la linea limitrofe con la
expresada Republica de Guatemala, quedando dentro del Imperlo las
tribus Lacandonas. Segulra las quiebras y direcciones necesarias de
dicha linea limitrofe, y quedando para el Imperio el territorio del
Petén, continuara de la misma manera hasta encontrar el rio Sarstum.
Y seguira el curso de este rio hasta su desembocadura en el golfo de
Honduras."(1%4 19)

Este decreto provocd controverslas en cuanto a considerar que
el territorio de Bellce confina con la Republica de Guatemala a través
del rio Sarstum, en lugar de citar al rio Sibin que es el que constituye
al sur el limite. Y refiriéndonos a la Convencion de 1786 menciona
que el rio Sarstum estuvo en territorlo de Guatemala, es decir la zona
del Petén siempre pertenecié a Guatemala.

Los tratados entre la Repiblica Mexicana y Belice son resultado
de largas discuslones entre Méxlco y Guatemala, discusiones cuya
causa eran la diferencia de criterios emanados de la fijacién exacta
del territorio ocupado por los Ingleses.

El Petén es otra zona que estaba a discusion, hay quienes
consideraban que siempre estuvo del lado del territorio Guatemalteco:

"El territorio del Petén slempre pertenecidé a Guatemala, por lo
que no hacemos nuestra la afirmaclon de que formdé parte de
México."(135 )

Convlene abrir un pequeino apartado en relaciéon a la zona del
Petén, no sélo por la diversidad de opiniones en torno al derecho que
tiene México sobre la region, sino por mostrar (por citar un caso) que
gl flijarse la frontera no se respetaron los rasgos Etstc‘)ricos y culturales

e la zona.

En el ano de 1697 el pueblo del Petén quedaba sujeto en lo
politico y en lo eclesiastico a Yucatan. El rey de Espafna concede el
gobierno del Petén, independliente del Capitan General de Yucatan, a
su conquistador D. Martin de Urzua pero declara la sujectéon al
virrelnato de México (Ver mapa No.3).

Con la independencia de las colonias espainolas, Guatemala y
Yucatan se unen libremente a México por lo que no hubo motivo
alguno para aclarar la cuestién de limites porque las tres naclones
venian a formar una sola nacidn politica,

" Retomado de Guatavo Pérez Trejo, p.
135 Ver nota aclaratoria de Isidro Fabela en su obrn antes citada, p.237.
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MAEPA No. 3

La zona del Petén ¢n territorio guatemalteco (1786)
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Cuando Guatemala se scpara de México,  Yucatan quiso
permanecer confederado y la region del Petén quedaba como territorio
intermedio entre Yucatan y Guatemala,

La Junta General, conformada por autoridades civiles, militares,
ecleslasticas, empresarios urbanos y hacendados se pronuncia
voluntariamente por anexarse a Yucatan el 31 de marzo de 1823,

Guatemala ya constitulda como naciéon libre abusa de la
debilldad del pueblo del Pctén y anexa la zona a su territorio. Los
representantes de la Junta General no dejaron de manifestar su
inconformidad ante los abusos del gobierno guatemalteco, reiteran su
agregacion al Estado de Yucatdn a través de un documento suscrito
en la ciudad de Campeche en el afno de 1829, Sin embargo el Petén
queda anexado politicamente a Guatemala pero manteniendo lazos
histérlcos, religiosos y culturates con Yucatan,

Regresando al tema, en 1859 se celebra la Convencidn entre la
Gran Bretana y Guatemala, sc llega a un acuerdo amistoso para fijar la
linea dlvisoria entre Guatemala y la colonia Britanica.

El art. VIII. de la Convencion de 1859 entre los gobiernos de
Guatemala y la Gran Bretana se acuerda lo siguiente:

"Con el objeto de llevar a efecto practicamente las miras
manifestadas en el preambulo de la presente Convencidn para mejorar
y perpetuar las amistosas relaclones ...convienen en pone:
conjuntamente todo su empeno, tomando medidas adecuadas para
establecer la comunicacion mas facll (sea por medio de una carretera,
o empleando los rios o ambas cosas a la vez, segin la opinién de los
ingenteros que deben examinar el terreno) entre el lugar mas
conveniente de la Costa del Atlantico cerca del establecimiento de
Bellce y la capltal de Guatemala, con lo cual no podrdn menos que
aumentarse considerablemente el comercio de Inglaterra por una
parte, y la prosperidad material de la Republica por otra: al mismo
tiempo que gquedando ahora claramente definidos los limites de los
dos paises,..."(136 )

Los acuerdos iban en contra de los intereses de México ya que
Guatemala renunclaba a los supuestos derechos sobre el territorio
comprendido por las concesiones espainolas de 1783-1786. Guatemala
cedia gran parte de su territorio a la Gran Bretaia, Sin embargo, en
1860 el ministro guatemalteco en Londres, reportaba al minsitro de
relaciones exteriores de su pais que tenia la impresién de que el
goblerno de Londres solo queria cubrir los gastos de la construccién

el camino dentro del territorio beliceiio y tan sdlo proporcionar la
ayuda técnica para el tramo de Guatemala.

131 Convencidn entre la Repiiblica de Guatemala y Su Majestad Britdnica relativa a los limites de Hondures Britinica,

tuh9.
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Los acuerdos de la Convencidon nunca se ratificaron dada i
situacion de crisis politica por la que atravesaba Guatemala y quv
bién fue aprovechada por Inglaterra que declara caduca Ia
Convencidn, al término del periodo, y que no negoclaria mas sobre el
asunto,

Este acuerdo sirvié para presionar a la Gran Bretana y celebrar
otra Convenclon semejante para fijar las fronteras entre la Provincia
de Yucatan y las posesiones hritanicas. La Gran Bretana sostenia que
no cederia ninguna parte del territorio, sélo deseaba hacer efectiva
una frontera que habia existido siempre pero que no se habia
delineado.

Tras una larga exposicion de motivos Gran Bretana sefala: que
los ingleses estaban en posesidn del territorio por derecho y conquista
y ya que las autoridades mexicanas se encontraban en la tncapacidad
de controlar a sus indios, era necesaria la delimitacién de fronteras de
manera oficlal y que fueran reconocidas por México, Se traté de llegar
a un acuerdo en 1866 sin fruto alguno para cuestiones de
delimitacion de fronteras, pero se dejo claro que la zona fuera llamada
Britdnica de Honduras.

Los gobiernos se comprometian a llegar a algun acuerdo por
mediacidn de un arbitro.

En relactén con los conventos entre Gran Bretana y Guatemala
no volvieron a tratarse sino hasta 1880 cuando la cancilleria
guatemaliteca propuso que se le diese solucidn a los conflictos
originados por el incumplimtento del tratado de 1859,

Ante la negativa britanica. Guatemala decide reclamar sus
derechos sobre Belice,

La delimltacion de fronteras entre Guatemala y México son
necesartas, ademas nunca se llegaron a preclsar con claridad, como
hemos mencionado anterlormente. Es hasta 1878 cuando se lleva a
cabo la Convenciéon (preliminar) sobre los limites de México y
(l}susaéemala. La Convencion Hegd a ratiflcar sus acuerdos en el ano de

Guatemala a través del acuerdo renuncia para slempre a los
derechos sobre Chlaras y Soconusco por lo tanto los limites fueron
marcados a partir del paralelo 172 49' N (limite actual),

Tratado de limltes entre México y Guatemala



Art, |11, "8o0. El paralelo diez y siete grados cuarenta y nueve
minutas (172 49'), desde su Interseccién con la meridiana anterior
indefinidamente hacia el Este."(137 )

Una vez delimitada la frontera de México con Guatemala,
Inglaterra no tendria ningun obstaculo para llegar a un acuerdo con
México en cuestion de delimitar las fronteras con la colonia de
Honduras Britanica.

México y Gran Bretana ponen fin a las controversias por el
territorio de Belice a través del Tratado Mariscal-Saint John de 1893,
El gobierno de Porfirio Diaz cede a Inglaterra una parte del territorio,
terminando asi con la dura y firme posicién de México.

Las decisiones se efectuaron verbalmente y el Secretario de
Relaciones Exteriores de México, Don Ignacio Mariscal fue enviado
para firmar el Tratado y expresar que México no opondria objecién
respecto a la soberania de la Gran Bretaina sobre la colonila de
Honduras Britanica, el rio Hondo seria reconocido como el limite
Norte de la colonia britanica, se prohibirian el comercio de armas y
munliclones en la zona.

Indudablemente, la reaccion del gobierno britanico fue
placentera y manifestaba su Interés por la pronta fijaciéon de los
limites. Sin embargo, la declsion presidenclal fue tachada por
politicos e intelectuales de Incongruente, sus seguidores y gente muy
cercana, como el ministro }. Mariscal, justificaban la actitud del
presidente diclendo que el obrar asi fue para evitar un conflicto con la
Gran Bretana, el llegar a un acuerdo haria un contrapeso al
imperialismo norteamericano, ademas de poner fin a la guerra entre
los Indlos de Yucatan.

Tratado Mariscal-Saint John. 1893.(138)

Art. 1. La Reptuiblica Mexicana y la Gran Bretana convenian los
limites entre México y la colonia Britanica que sera el siguiente:

"Comenzando en Boca de Bacalar Chica, estrecho que separa al
Estado de Yucatan del cayo Ambergris y sus islas anexas, la linea
divisoria corre en el centro del canal entre el referido cayo y el
continente, con direccion al Suroreste, hasta el paralelo de 182 19' N,
y luego al Noroeste 4 igual distancia de dos cayos, como esta marcado

147 Tratadosy Convenclones Vigentes entre los Estados Unidos Mexicanos y Otroe Pafses, SRE, Vol., p.366.

138 El Tratado fue concertado entre el Lic. Ignacio Mariacal, Secretaric de Relaciones Exteriores de México, y el Sr.

Spenser Saint John, Ministro Plenipotenciario de la Gran Bretaiia, por ellc el Tratado es también llamuado Mariscal-

Spenser.
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en el mapa anexo, hasta ¢l paralelo de 182 10" Norte; torciendo
entonces hacia el ponlente, continta por la bahia vecina primero ¢n
la misma dlreccion hasta el meridiano de 8892 2' Oeste: entonces sube
al Norte hasta e} paralelo de 182 25' Norte; de nuevo corre hacia ¢l
Ponlente hasta el meridiano de 88° 18' Oeste, sigulendo el mismo
meridiano hasta la latitud 182 28' 1/2 Norte; punto en el que se halla
la embocadura del rio Hondo, al cual sigue por su canal mas profundo.

asando al Ponlente de la isla Aobidén y remontando el Arroyo Azul.
gasta donde éste cruce el meridiano del Salto de Garbutt, corre hacia
el Sur hasta la latitud 172 49' Norte, linea divisorla entre la Republlca
Mexicana y el llamado rio Snosha 6 Xonoha."(139 )

El articulo Il esta referido a la prohtbicton de armas y
municlones en la zona para poner fin a la guerra entre las "tribus" y
los cludadanos.

En el articulo 11l se convenia hacer toda clase de esfuerzos para
que respetaran los dominios de cada pais. Pero ambos goblernos no
se hacian responsables por los actos de las “tribus indias" que
estuvieran en rebelion contra sus autoridades.

El articulo IV menciona que el Tratado deberia ser ratificado a la
brevedad posible,

Después de la firma del Tratado continuaron las pugnas, en las
altas esferas oflciales, csto propleld que en 1897 se le hiclera
modifticaciones al original de 1893 para apaciguar las criticas Internas
de la politica mexicana. Asi se hizo una adhesién al articulo Hi: Gran
Bretana permitia la navegacién de barcos mexicanos en aguas
territoriales de Honduras Britanica.

Pero las protestas de Jos medios intelectuales y oficlales
continuaron, argumentaban que Méxlco no sélo perdia la jurlsdiccién
que por derecho le pertenecia entre el rio Hondo y el de Wallls, sino
%cliemés cledia Cayo Ambergris y con ello perdia el acceso a la Bahia de

1etumal.

México renunciaba a los derechos histéricos heredados por
Espana que habia defendido gallardamente,

La colonia britanlca quedo reconocida a partir de entonces (7 de
abril de 1897). Méxlco y la Gran Bretana no volvieron a tener
discusiones sobre el territorio de Belice, aunque México de manera
directa nunca renuncio a su soberania sobre ese territorio.

139 Pérez Trejo, Gustavo, Op. clt., p. 16,
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RECAPITULACION.

Sintetizando lo tratado en los capitulos anteriores diremos que la
conformacién histérico-geografica de la frontera sur de México durante
el siglo XIX sélo fue posible después de varios anos de negociaciones (85
anos la guatemalteca y alrededor de 50 la de Belice), de rupturas e
incluso de preparativos de guerra, recordemos la expedicion "protectora”
que mando lturbide hacia San Salvador para anexarse ese territario, que
en esos momentos se encontraba renuente a la unlén; Santa Anna, en
1842, se anex4 el territorio del Soconusco y, los preparativos de guerra
que realiz6 Porfirio Diaz contra Guatemala,

Desde el primer Imperio se traté de que la nacién mexlcana
ampliara su extension territorial por el sur para, primero, contar con
mas territorto y, segundo, aumentar las riquezas materiales del mismo.
Aunque para lograr lo anterlor se tuvo que enfrentar un problema grave:
la Inexacta, imprecisa, deficiente, y la mayoria de las veces, Inexistente
delimitacion de las fronteras, hay que tener presente que durante la
Colonia solo existia, como dice O' Gorman, una ennumeraclén de
cabeceras con la lista de los pueblos, villas y rancherias que estaban
sujetos a ellas. Y por mds que se hicleron constantes cambios en la
administracién en la Nueva Espana (Comandancias, Audlencias,
Provincias, Intendenclas y Diputaciones Provinclales) no se logré la
determinacion de las fronteras, porque, ademas, creemos que no era uno
de los ohjetivos fundamentales de la Corona, como lo fue para
Maximiliano o Diaz por ejemplo. Por esto es imposible trazar una linea
divisoria entre los nucleos de poblacion que habitaban en lo que hoy
conocemos como Méxlco, mucho menos existian otros paises con los
que se pudieran firmar tratados para la demarcacion de las fronteras.

El concepto de limite, de frontera, surge en el siglo X1X con el
nacimiento de la Naclén porque es entonces que al tratar de organizarse,
al Estado le es necesario, imprescindible saber la cantldad de terrltorio
con el que cuenta, para poder adminlstrarlo, vigilarlo, diferenclarlo del
exterlor, en fin, ejercer su poder en ese espacio que le pertenece y para
esto tiene que delimitarlo, trazar fronteras,

Las fronteras naclonales se constituyen en la Nacién. En la Naclén,
en cuanto que son generadoras y congregadoras de ldentldades. La
produccion de éstas es la funcién ldeolégica fundamental que se realiza
en la zona fronteriza. En cuanto que es el lugar de encuentro con el otro,
un lugar de diferencias y contrastes,

La frontera sur es el reflejo de un poder, el poder que la hlzo
posible, es producto de relaciones: entre el hombre y su entorno y entre
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los hombres de los diferentes paises involucrados en esta cuestion. No
fue delimitada arbitrariamente, sino mediante la expresion de proyectos,
de Tratados,

La frontera sur vs una frontera politica que atravesod territorios de
grupos indigenas que tienen un mismo origen cultural, es una region
dedicada. fundamentalmente, a la agricultura, es una zona netamente
rural, que tiene mas semejanzas con Centroamérica que con el resto de
nuestro pais.

Ahora bien, dentro del proceso central-nacional, la situaclén de ia
region sur de México ha sido, durante mucho tiempo. sul generis puesto
que es una zona confinada a la soledad, en donde el aislamiento, la
marginacidon social y los conflictos en la Integracion misma del pais
como Nacidn ha dado lugar a tnnumerables situaciones. desde rebeliones
indigenas hasta Intentos separatistas. esta reglonalizaciéon es explicable
sl tenemos en cuenta ue durante la Colonia se crearon y fomentaron
intereses politicos y econdmicos locales que, muchas de las veces,
estaban en contra del poder central. Estos intereses locales se afirmaron
con la independencia de nuestro pais.

Las necestdades propias de la Nacion, de delimitar su espaclo
hicleron que México quisiera determinar los limites de su territorio. Pero
debido a la regionalizacion de la zona y a los intereses creados de otros
paises en la misma fue, por momentos, casi imposible trazarlos.

Para lograrlo se tuvieron que enfrentar un sinnimero de
cucstiones: 1) politicas, 2) ecanomicas, 3) poblacion escasa en la zona
fronteriza y consecuencla de ésta ia Insuficiencia de mano de obra para
el trabajo de campo de la Comlsion Mexicana de Limites en Guatemala y,
4) las condiclones naturales de la zona,

a) La situaclon politica interna tanto de México, Belice y
Guatemala fue, durante aproximadamente quince anos (1858-1873),
sohre todo para el primero y titimo de estos paises, causa directa de la
suspension de las negociaciones para determinar los limites territoriales.

En 1853 Santa Anna nombra a Juan Nepomuceno Pereda como
Ministro Plenipotenclario en Guatemala para negoclar, entre otras cosas,
un tratado de limites; cuando triunfa la Revolucién de Ayutla, sube al
poder Juan Alvarez, después Ignacio Comonfort. Ambos conservaron a
Pereda en su puesto: en 1858, sube al poder Félix Zuloaga, éste retira de
su puesto al mismo por no considerar necesarla la Legacion Mexlcana en
Guatemala. Cuando Pereda llega a nuestro pais ya ha caido Zuloaga y
estd en cl gobierno Miguel Miramén y le da un informe de lo realizado
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por él en Guatemala, México reanudd relaciones diplomaticas con este
pais hasta 1873 en que llego a nuestro pais Ramén Urlarte para negociar
un tratado de limites,

México vive, durante el siglo XIX, el ler. Imperio, la Revolucién de
Ayutla, una guerra contra los Estados Unidos, la dictadura de Santa
Anna, Miramon, los goblernos de Judrez, la guerra de tres aios,
conflictos con Inglaterra, Francia y Espana, la invasléon de Francla, el
gobierno de la Regencia, el 2o0. Imperio, el gobierno de Lerdo de Tejada,
los goblernos de Diaz. Una combinacién de federalismo, centralismo,
monarquias y gobternos militares. Por su parte, Guatemala pasé de ser
parte de las Provinclas Unidas de Centroamérica a ser una Republica
Independiente: por la formacién de su Constitucién Politica; por
problemas con los rebeldes en la montafia. Toda esta situacidon hizo que
las negociaciones estuvieran suspendidas por mucho tiempo. Por otra
parte, la situacidon politica de Belice (colonla bhritanica) hace algo
complicado el asunto de los limites, puesto que se tiene que negociar
con un pais que esta fuera del continente americano.

Hay que tomar en cuenta también la disposiclon politica de cada
una de las naclones Involucradas en la cuestiéon de limites: México,
Guatemala, Bellce, aunque también sobresalen las intervenciones de la
Gran Bretana y los Estados Unidos. Cuando hubo disposicién de diadlogo,
por parte de los paises en cuestion, siempre se retrasaron las
negociaciones por los intereses de cada una de ellas. Guatemala no
queria firmar un tratado de limites hasta que no se le devolviese Chiapas
y el Soconusco. México, por supuesto, no soltaba prenda al respecto.
Gran Bretaia no reconocia a México como sucesor de Espaina. por lo
tanto, no tenia derecho a reclamar el territorio de Belice.

El arreglo de limites entre México y Guatemala fue resultado de las
presiones politicas del momento. El presidente guatemalteco queria unir
Centroamérica y para lograrlo necesitaba contar con el apoyo de la
nacidon mexicana, éste sdlo lo consiguié mediante la firma del tratado de
limites, en el que Guatemala se olvidaba para siempre de Chiapas y el
Soconusco. Por otra parte, México, para firmar el tratado de limites
sobre el territorio beliceio, tuvo que sucumbir a las presiones de la Gran
Bretana (tengamos en cuenta que los mayas de la zona de Yucatan
pedian su anexién a ese pais, entre otras cosas, y la Gran Bretana los
apoyaba continuamente con armas).

2) Cuando habia estabilidad politica en los paises interesados se
tenia que enfrentar otro problema (sobre todo para las negociaciones con
Guatemala): el de la falta de recursos econdmicos. La Comistén Mexicana
de Limites en Guatemala, cstuvo trabajando 25 afos en ese pais,
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sufriendo diversas penalidades. El presupuesto que se les enviaba descde
México era insuficiente. Los aparatos de trabajo eran, en su mayoria, de
poca calldad.

3) La insuficiente poblacion en la zona fronteriza ocastonaba. de
alguna manera, el aislamiento de la Comision de Limites de México y la
falta de mano de ohra para ayudar en Jos trabajos de la misma. Muchas
de las veces los trabajadores morian de flebre o de diversas
enfermedades. Incluso, se tenian que poner en libertad a algunos presos
de Chiapas para que ayudaran en la Comlision.

4) La zona era desconocida tanto para México como para
Guatemala. Al estarla conociendo tuvieron que pasar por diversas
penalidades. Tuvieron que soportar lluvias intensas y, a consecuencla de
éstas, enfermedades que muchas de las veces redujeron namericamente
a ambhas comisiones. La incomunicaclon de la regiéon causé también
muchos problemas. La informaciéon que mandaban tardaba mucho
tiempo en llegar a su destino, se encontraban aislados completamente
del exterior,

La negoclacién de los limites, entre México y Guatemala, se realizd
en dos niveles: oftcial y comislones. Los gobiernos convinieron los
limites naturales (rios: Suchiate, Usumacinta y Hondo). Las comisiones,
mediante su trabajo en el lugar. propusieron las lineas de trazo (lineas
geodésicas, meridlanos y paralelos, que tuvieron que ser trazadas por
métodos cientificos). Convinieron sobre los lugares en que debian
construtrse los monumentos, dividiéndolos entre ambas comistones para
proceder a su construccién., La negoclacion México-Belice fue
fundamentalmente de caracter ofictal,

La fijacion de la frontera sur de México pasé por tres etapas: la
definicidn, la delimitacion y la demarcacion,

En la definicion Intervinieron los negociadores de los tratados. En
esta etapa se preclsaron los datos, sin embargo, existe una gran
diferencla con la realidad territortal,

En la delimitacion el trabajo importante lo realizaron los
ingenieros., en el caso México-Guatemala, encargados de hacer los
trabajos de campo de las comisiones de limites, En esta etapa se da una
idea mas precisa de la frontera,

La demarcacion se efectiia sobre el terreno y se hace coincidir el
mapa con el territorio. Se realiz6 medlante mojones y monumentos.
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Entre una y otra etapas hubieron grandes perijodos de tiempo que
las separd. Fue casi un siglo e} que se llevd la demarcacién de la frontern
sur de México. En el caso México-Guatemala transcurrieron 14 anos.
desde la firma del tratado en 1882 hasta la fljacién de la frontera que
quedd lista en 1896, ano en que fue ratificado ese tratado. En el caso
México-Belice fueron sélo 4 anos (en 1893 se firma el tratado Mariscal-
Spenser y es en 1897 cuando se ratifica).

Creemos que a lo largo del presente trabajo presentamos algunos
elementos historicos y geograficos de la conformacién de la frontera sur
de México, Estos elementos, que consideramos importantes, y que
muestran un rasgo de continuidad a lo largo del proceso de formacién de
esta frontera. corresponden, principalmente al nivel de la politica
internacional, que incluye. desde la fijacién de los limites en el siglo
pasado hasta las medidas politicas que afectaron a la regién tomadas por
el Estado mexicano a partir de Intereses nacionales,

Como mencionamos anteriormente, sélo trabajamos el nivel
internacional (la negociacion entre los Estados Nacionales). Aunque,
creemos que, ain hacen falta por trabajar otros niveles, por ejemplo. e}
nivel regional, el como vieron ia demarcacién de la frontera las diversas
comunidades Indigenas de la regidn: otro, que estaria ligado al anterior,
seria el nivel de la interaccién social entre la poblacién fronteriza
asentado en ambos lados de la linea fronteriza, estas deficiencias seran
subsanadas en préximos trabajos.
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ANEXO 1

Sinopsis de la Geografia Politica de las Provincias de
Centroamérica en 1822 (realizada por Joel R. Poinsett, primer
representante diplomatico de los Estados Unidos en México)!40,

Provincias de Guatemala:

1) Provincia de Chiapa.

2) Distrito de Ciudad Real: Ciudad Real, San Fernando, Guadalupe,
Smacantan, Chamula, jos Llanos, Comitan, Ocosingo, Palenque.

3) Distrito de Tuxtla: Tuxtla, Chiapa de Indios, Techatlan.

4) Distrito de Soconusco: Escuintla, Tapachula.

5) Provincia de Suchiltepeques: Suchiltepeques, Mazatenango,
Lorenzo el Real, Coyutenango, Zamayague, Retaluleuch,
Sacatepeques.

6) Provincia de Escuintla.

7) Distrito de Escuintla: Esculntia, Masagua.

8) Distrito de Guazacapan: Guazacapan, Chiquimulilia.

9) Provincia de Zonzonate: Zonzonate, Acajutla, Aguachapa,
l1zalco.

10) Provincia de San Salvador.

11) Distrito de Santa Ana: Santa Ana. Chulchuapa. Metapas.
12) Distrito de San Salvador: San Salvador, Nejapa, Zejutla, San
Jacinto, Sochitolo. Cojutepeque, Texacuangos, Olauitla,

Toracatepeque, Chalalenango. Masagua.

13) Distrito de San Vicente: Lorenzana o San Vicente,
Sacatecoluca, Apastepeque. Istepeque, Tepetilan.

14) Distrito de San Miguel: San Miguel, Chinameca.

15) Provincia de Vera Paz: Santo Domingo, Coban, Rabinal,
Salama, Cahaban.

16) Distrito del Petén.

17) Provincia de Chiquimula.

18) Distrito de Acasaguastlan: Acasaguastlan, Zacapa.

19) Distrito de Chiquimula: Chiquimula de la Slerra, Santiago
Esquipulas.

20) Provincia de Honduras.

21) Distrito de Comayagua: Truxillo, Gracias a Dios, Nueva
Valladolid o Comayagua (capital de Honduras), Buena Vista,
Triunfo de la Cruz, Naco, Tula, Olanchito, Sonaguera, Yoro,
Tencoa. Olancho, Motolicha, Copan.

22) Distrito de Tegucigalpa: Tegucigalpa.

140 Heliodoro Valle, Rafael, Op. vit., vol. 3, p.82.01
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23) Provincla de Nicaragua.

24) Distrito de Leon: Ledn, Granada, Nueva Segovia, poblaciones de
Nicaragua. Esteli Alcoyapa. Villa Nuevay Masaya.

25) Distrito de Metagalpa.

26) Distrito de Realejo: Realejo, el Viejo.

27) Distrito de Subtiava.

28) Distrito de Nicoya.

29) Provincia de Costa Rica: San José, Villa Vieja, Villa Hermosa,
Esparza, Baguses. Ujanas,

30) Entre las provincias de Nicaragua y Comayagua estan las
provinclas de Zaguezgalpa y Zologalpa,

31) Provincia de Totonicapan.

32) Distrito de Guegultenango: Concepclon, Gueguitenango,
Chiontla, Sacapulas, Yectatan, Motocinta (sic).

33) Distrito de Tolonicapan (sic): Tolonicapan. Sahcaju y Sija.

34) Provincia de Quezaltenango: Quezaltenango (sic),
Sactatepeque, Tazumulco.

35) Provincia de Solola.

36) Distrito de Solola: Solola, Quiche,

37) Distrito de Atitlan,

38) Provincia de Chimaltenango: Chimaltenango,
Tecpanguatemala, Patzuno, Comalapam, Patzizia, Itzapa,
Xilotepeque,

39) Provincia de Sacatepeques.

40) La Cjudad de Guatemala: capital del Relno, la antigua
Guatemala, Sacatepeques, Petapa, Amatitan, Texar, Mixco
Pinula. Asuncion, Guadalupe.
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ANEXO 2
Arreglo final'4!,

"Articulo 1,

Guatemala declara, como ya lo ha hecho antes, que creyendo hacer
uso de su derecho, ha ejercido actos de soberania dentro del territorio
que se extiende al Oeste del rio Lacantum, y por lo mismo no ha sido su
intencién ofender 4 México al ejecutarlos.

Articulo II. No obstante esto, en obsequio de la buena armonia, el
Gaobilerno de Guatemala conviene, por un sentimiento de equidad, en
indemnizar a los perjudicados por sus agentes, del valor de las
propiedades ocupadas 6 destruidas y de los perjuicios que se les hayan
causado directamente por esa ocupaciéon 6 destruccién. Un arbitro
nombrado de comun acuerdo fijara el monto de estas indemnizaciones,

Articulo I11.,

El Goblerno de México desiste de su reclamacion relativa al
resarcimiento de los gastos que ha hecho en la movilizacién de tropas y
en otros preparativos del ramo de guerra, con motivo de la ocupacion de
las monterias situadas al Poniente del rio lacantum por agentes del
Goblerno guatemalteco; asi como de su peticién consignada bajo el
nuimero cuatro en su nota del treinta de Noviembre del afo préximo
pasado. por no tener ya objeto.

Articulo IV,

Guatemala consiente en que México ocupe desde luego el territorio
que se extiemde al oeste de los rios Chixoy y usumacinta; y México a su
vez conviene en que la verdadera inteligencia del Tratado de Limites del
veintisiete de Septiembre de mil ochocientos ochenta y dos, en vista de
los mejores datos, que se fije definitivamente como linea divisoria entre
los dos paises, por lo que respecta a la regién comprendida entre el rio
Chixoy y el de la Pasidn, el paralelo de latitud que, segun se determina
en dicho tratado, pasa por un punto "a cuatro kildmetros adelante" del
cerro de Ixbul, desde él, rumbo al Oriente, hasta encontrar el rio Chixoy,
donde terminara, segun lo ha sostenido Guatemala; siguiendo la linea
media del canal mas profundo de este ltimo rio y luego del Usumacinta,
hasta el paralelo situado a veinticinco kilémetros al Sur de Tenaosique en
Tabasco, medidos desde la plaza de dicho pueblo,

141 En Correspondencia oficlal con motivo de invasiones de Guatemala en territorio mexicano. Con los

antecedentes y el arreglo final, pp. 243246,
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Articulo V.

Se acepta por ambas partes el promedio de las diferencias en el
resto de los trazos hechos ya por las respectivas comlisiones de limites, 6
sea, desde la interseccion del Usumacinta con el segundo de dichos
paralelos en adelante, segun esta descrita la linea divisoria en el tratado,
siempre que esas diferenclas no excedan de doscientos metros. En caso
contrario, los trazos se rectificaran de coman acuerdo por las comisiones
clentificas nombradas conforme al articulo cuarto del mlsmo tratado. Si
estas comisiones no se pusieren de acuerdo, se sometera la disidencla a
un arbltro facultativo,

Articulo VI,

Se fijara la posicion geografica de los rios Chixoy y usumacinta en
los términos sigulentes: la del Chixoy, desde su interseccion con el
primer paralelo de los referidos en el articulo IV del presente convenio,
hasta el punto en que se une con el rio de la Pasién para formar el
Usumacinta; y la de este tltimo rio desde ese punto hasta encontrar el
segundo de dichos paralelos: estableciéndose. ademas, los monumentos
que faltaren; todo conforme al protocolo del arreglo celebrado entre los
Sres, D. José Fernandez y D. Manuel Herrera en catorce de Septiembre
de mil ochocientos ochentay tres,

Articulo VI

El presente convenio se sometera a la aprobacion del Senado de
los Estados Unidos Mexicanos y de la Asamblea Nacjonal legislativa de
Guatemala, sin perjuiclo de que desde luego se publique en los érganos
oficlales de ambos Goblernos. El canje de las ratificaciones se verificard
en la ciudad de México antes del treinta y uno de Mayo préximo,

Hecho y firmado en dos ejemplares, en la ciudad de Méxlico, hoy
primero de abril de mil ochocientos noventa y cinco.
Ignacio Mariscal y Emtlio de Leon". '
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ANEXO 3
Preliminares de New York!42,

"Reunidos en la ciudad de Nueva York el doce de Agosto de mil
ochocientos ochentay dos, por parte de los Estados Unidos Mexicanos
El Sr. D. Matias Romero, Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos en Washington,
autorizado por su Gobierno para tratar con los representantes de
Guatemala, y por parte de la Republica de Guatemala,

El Senor General D. J. Rufino Barrios, presidente constituclonal de la
Reptiblica de Guatemala, ampliamente autorizado por la Asamblea
nacional guatemalteca, por decreto de veintiocho de Abrll de mil
ochoclentos ochenta y dos. para arreglar la cuestién de limites
pendiente con México,

El Sr. D. Manuel herrera (hijo). Enviado extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de Guatemala, cerca del Goblerno Mexicano, y

El Sr. D. Fernando Cruz, exmlinistro de Relaciones Exteriores de la
Republica de guatemala y asociado al Seior General D. J. Rufino Barrios.
Presidente de Guatemala, en el desempeno de esta comisién,
..Convienen en los sigutentes articulos prellminares 4 un Tratado
definitlvo de limites en la parte de sus fronteras que comprende al
Estado de Chiapas.

Articulo 1,
La Republica de Guatemala prescinde de la discusién que ha
sostenido, acerca de los derechos que le asisten sobre el territorio del
Estado de Chiapas y su Departamento de Soconusco.

Articulo 11,
El Tratado definitivo de limites entre México y Guatemala se
celebrara bajo la base de considerar & Chiapas y a4 Soconusco como
partes integrantes de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 111,

La Republica de Guatemala, satisfecha con el debido aprecio que
México hace de su conducta y con el reconocimiento de que son dignos
y honrosos los elevados fines que Inspiran lo convenido en los articulos
anteriores, no exigira Indemnizacién pecunaria nl otra compensacién
por motivo de las estipulaciones precedentes.

Articulo 1V.
En el evento en que las dos partes contratantes no pudieran
ponerse de acuerdo respecto de la designacién parcial 6 total de los

142 En Claudio Urrutia, Op. Cit., pp. 147.141
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limites, entre el estado de Chiapas y su Departamento de Soconusco, pr
parte de México, y la Republica de Guatemala por la otra, 6 de que los
comisionados que cada Gobierno nombre para hacer de comun acuerdo
la demarcacion de la linea divisoria, difieran en alguno 6 algunos puntos
relacionados con la dicha demarcacién, y hublere necesidad de nombrar
un tercero que dirima las diferencias que puedan suscitarse con este
motivo. ambhos Goblernos convienen en hacerlo asi, y en que se Invite
para que funcione como tercero 6 arbitro al Presidente de los Estados
Unidos de América.

Articulo V,

En la demarcacion de la linea divisoria servira de base, por regla
general, la posesidn actual; pero esto no impedira que se prescinda de
esta hase por ambas partes. de comin acuerdo, con el objeto de seguir
lineas naturales. 6 por otro motivo, y en este caso se adoptara el sistema
de compensaciones mutuas. Entretanto se marca la linea divisoria, cada
parte contratante respetara la actual posesién de la otra.

Articulo VI

Los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y de Guatemala se
obhligan a firmar el Tratado definitivo de limites, en la ciudad de México.
bajo las bases contenidas en el presente convenlo, & mas tardar dentro
de sels meses contados desde esta fecha.

En fe de lo cual firmamos el presente Convenio, por duplicado, sin
(que sea necesaria su ratificaciéon. porque solamente fija bases para el
Tratado definitivo de limites, siendo ese Tratado el que se someta 4 la
aprobaceion de los respectivos Gobiernos, conforme 4 las Constituciones
de los dos paises.

M. Romero. J. Rufino Barrios, Manuel Herrera, hijo y, Fernando
Cruz",
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ANEXO 4
Propuesta de limites realizada por Pavon'+,

“Art. 12, Los linderos de Chiapas y Soconusco de este lado de
Guatemala, asi como los del distrito del Peten del otro lado respecto de
Yucatan, todos ellos. segun eran reconocidos desde antes de la
independencia, en que dichos territorios fueron parte de la Capitania
General de Guatemala, continuwaran siendo como hoy, los limites ¢
frontera de las Repuiblicas de México y Guatemala. Si alguna duda 6
cuestion se suscitare sobre esto, se deslindard amigablemente por los
dos gobiernos.

Art. 29 Si alguna cuestion sobre propiedad particular se ofreciere
en los respectivos limites se entiende que siempre sera respetado par las
autoridades de Guatemala el derecho de los habitantes de Chtapas y
Soconusco: vy por las autoridades de México, los de los hahitantes de
Guatemala; procediéndose en todo caso, segun las respectivas leyes: las
partes interesadas podran comunicarse y entenderse libremente para
ello, y lo mismo las autoridades de los lugares vecinos; pero en ningun
caso se procedera a vias de hecho, y ménos de violencla; debiéndose en
alguna dificultad dar cuenta para que entre si se entiendan ambos
gohternos,

Art. 32 Para que en lo adelante cese todo motivo de disturbio entre
los habitantes y vecinos de los lugares fronterizos, las autoridades
locales respectivas seran instruidas por los Goblernos de ambas partes,
para que impidan que desde el uno 6 el otro territorio se empleen
medidas hostiles de ningun género, ya sea por emigrados politicos, por
contrabandistas, i otra especie de malhechores,

Art, 42 Los vecinos y habitantes de Chiapas y Soconusco, de
cualquiera procedencia, que estén procesados de algun modo. 6 tengan
secuestrados sus bienes por haber tomado parte 6 haberse complicado
en los disturbios y trastornos pasados, por conatos de querer agregarse a
Guatemala, no seran ya molestados, echandose un olvido sobre tales
sucesos y sobreseyéndose en las causas.

Art. 59 Queda establecido que tanto en Chiapas, cuando sea
necesario, como en Guatemala, se daran matuamente los documentos,
datos y noticias de sus respectivos archivos, y cualesqulera otros
auxiltos que los habitantes de uno G otro pais necesitaren para la
expedicion, sea sobre propiedades territoriales, 6 cualesquiera otros

143 Larrainzar, Manuel, Op, cit., pp. 205.207.
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negocios, sin gravamenes, derechos ni cosa alguna. salvo lo que
generalmente establecen las leyes 6 aranceles para tales casos,

Art. 6% En atencion a que en la tesoreria general de Guatemala se
ha liquidado y reconocido la deuda que habia al tiempo de hacerse la
independencia en el reino de Guatemala, en cuyo fondo son interesados
establecimientos y particulares del mismo Guatemala; con el fin de
cortar definitivamente estos reclamos, el gobierno de México, por
convencion enexara este tratado, y en presencia de los estados y datos
que para el caso se han tenido 4 la vista, se compromete a saldar la parte
que en dicho crédito corresponda a las Chiapas; quedando asi libre este
Departamento de toda responsabilidad y reclamos en el particular.

Marzo de 1854, J. Nepomuceno de Pereday M. F, Pavén".
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ANEXO 5
Convencion Preliminart++,

"Los Estados Unidos Mexicanos de una parte, y la Republica ce
Guatemala de la otra, deseando arreglar pronta y satisfactorlamente las
dificultades que entre ambos paises existen con motivo de la antigua
cuestién de limites que tienen pendiente, y creyendo preparar sobre
bases sélidas la solucidn definitiva y convenlente de esa cuestlon, por
medio del nombramiento de una Comision mixta que dé & ambos
Gobiernos los datos necesarlos para poder entrar en mutuos arreglos, y
fijar asi la linea divisoria entre las dos Republicas, han determinado
celebrar una Convencioén preliminar con este objeto.

Con tal fin, han nombrado & sus respectivos plenipotenciarios, a
saber:

El Presidente de los Estados Unldos Mexicanos a Ignaclo L. Vallarta,
secretario de Estado y del Despacho de Relaciones Exterlores, y

El presidente de la Repuiblica de Guatemala a Ramon Uriarte, Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de dicha Repiiblica cerca del
Goblerno de Méxlco.

Quicnes despues de haberse comuntcado sus respectivos plenos
poderes, hallandolos en huena y debida forma, han convenido en los
articulos sigulentes:

Articulo I
Deseando las altas partes contratantes proceder con las mayores
prohabilidades de acierto en la designactén de limites entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala, han convenido en el
envio de una Comision mixta de Ingenteros, a efecto de que practique
sobre el terreno los reconocimlentos cientificos convenientes y
proporcione a4 ambos Gobiernos un dato camun y exacto sobre el cual

puedan basar sus ulteriores negociaciones.

Articulo 11,

Dicha Comisién se compondra de doce ingenieros, de los cuales se
nombraran seis por cada una de las partes. en la forma sigulente: Dos
ingenieros astréonomos, y
Cuatro ingenteros topografos.

Esta Comision puede llevar ademds los ayudantes que juzgue
Indispensables para ¢l desempeno de su cometido.

Los respectivos nombramientos para formarla. deberan hacerse
dentro de dos meses de esta fecha, y los ingenleros nombrados por una y
otra parte, se reuniran sin falta alguna en Tapachula dos meses despues

144 En Protocolo (Convencion preliminar sobre limites entre México y Guatemala, pp. 1-8.
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del canje de las ratificaciones de esta Convencidn, & antes si fuere
posible.

Articulo I,

Con el objeto de proceder definitivamente en el mas corto tiempo
posible a fijar la linea divisoria entre ambas Republicas, €] estudio de la
frontera se dividira en dos secciones, abrazando la primera la parte
comprendida entre el mar Pacifico y el cerro de lzhul, y la segunda todo
el resto de la misma hasta el Atlantico, de la manera que lo determina el
articulo I1X.

Articulo IV,

En la primera de las secciones menclonadas, la Comision fijara
cientificamente las posictones astrondmicas de la Barra de Ocos y del
cerro de lzbul: formara un plano topografico de los terrenos
comprendidos entrc estos dos puntos, siguiendo para esto el curso de Ja
linea divisoria actual y extendiéndose a uno y otro lado de la misma,
tanto cuanto sea necesario para la mayor claridad é inteligencia del
plano referido. Debiéndose entender que en los puntos de la linea actual
en que hay disputas entre los dos Gohiernos. el plano comprendera todo
ese terreno disputado cualquiera que sea hoy el goblerno que de hecho lo
posea. En el caso de discordia entre los miembros de la Comisién sohre
reconocer ¢ no algun punto determinado, se hara ese reconocimiento,
anotandose en el diario de las operaciones de la Comision, los motivos
de quien haya hecho la oposicion. Concluidos que sean sus trabajos.
extendera por duplicado su informe para enviarlo juntamente con un
ejemplar de dicho plano a cada uno de los Goblernos de México vy
Guatemala.

Tanto el plano como el informe de que habla el presente articulo
deben ir firmados por todos los miembros de la Comisién, 6 cuando
menos por igual nimero de ingenieros de una y otra parte, siempre que
ellos constituyan la mayoria de la misma Comision,

Articulo V.

En la segunda seccion de la frontera, 1a Comisién, partiendo del
referido cerro de Izhul, continnuara sus estudios siguiendo el curso de la
linea divisoria actual hasta acercarse lo mas posible 4 los limites del
partido de Bacalar, del Estado de Yucatan, pudiendo fijar las posiciones
astrondmicas de los puntos que crea convenientes,

La precitada Comision. en el estudio de esta segunda seccion de
territorio, observara invariablemente las mismas reglas que para el de la
primera se han fijado en el articulo anterior, asi respecto al
reconocimiento de los terrenos y formaclon del plano, como al modo de
proceder en los lugares disputados y emisidn del informe relativo.
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Articulo V1.

Para el estudio de la primera secclon de la linea, se senala & la
Comisién el término improrogable de ocho meses contados desde el
canje de las ratificaciones, deblendo dar cuenta colectivamente de su
instalacién en Tapachula & los Gobiernos de México y Guatemala, para
su conocimiento.

Para el estudio de la segunda seccion. se fija el término, tambien
improrogable, de seis meses, comenzando & contar un mes despues de
espirado el anterior, Esto se entiende sin perjuicio de que si la Comision
termina sus trahajos antes del vencimiento de los plazos mencionados,
pueda inmediatamente enviar los planos é informes 4 que se hace
referencia en los articulos 1V y V de esta Convencion.

Articulo VII.

Para facilitar a la Comiston el cumplimiento de su encargo. y para
que el estudio de la linea quede concluldo a la mayor brevedad, los dos
Gobiernos se comprometen a dar sus érdenes a las autoridades de su
dependencia, en las fronteras respectivas, a fin de que sean prestados
todos los auxilios necesarios y seguridades debidas a4 la mencionada
Comision, en los lugares que tenga que visitar.

Articulo VIII.

Con el objeto de proporcionarse los datos € Informes de la
Comtston, relativos & la primera de las secciones en que se ha dividido el
estudlo de la linea dlvisoria, las altas partes contratantes, convienen en
suspender por sels meses contados desde el canje de las ratificaciones de
la presente Convenclén, las negociaciones pendientes sobre limites. Una
vez esplrado ese plazo, dichas negoclaciones proseguiran en esta capital,
cualquiera que sea el estado de los trabajos de la referida Comisién. Lo
mismo sucedera si por cualquler evento esta Convencion quedare sin
ejecucion en todo 6 en parte, pues en tal caso despues de esos seis
meses, proseguiran las negociaciones como se ha dicho, con los datos
que los dos Goblernos tuvieren, porque es el deseo de las partes
contratantes dar pronto término a la cuestion de limites,

Articulo IX,

St reanudadas las negoclaclones y con solo el Informe de la
Comision relativo a la primera seccion de la linea, las altas partes
contratantes convienen desde luego por medio de sus respectivos
plenipotenciarios en el trazo de una linea divisoria en toda la xtension
de sus fronteras, para poner con ella té rmino y definir de una vez todas
las cuestiones pendientes sobre limites, 10 comicaran asi de comun
acuerdo 4 la Comisién mixta de ingenieros para que suspenda sus
reconocimientos en la segunda seccién de la linea, quedando en
consecuencia disuelta, y dandose por terminados sus trabajos, en
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concepto de previos a la celebracion del tratado definitivo sobre limites.
En caso contrario, la Comision continuara su estudio en los términos
gque expresa el art. V, sin suspenderse por esto nuevamente las
negociaciones diplomaticas.

Articulo X,

Durante la suspension de las negociaciones de que habla el articulo
VIII, las partes contratantes convienen y se comprometen
solemnemente a respetar y dar sus Ordenes a las autoridades
respectivas, para que respeten religiosamente las posesiones actuales,
no promoviendo ni dejando promover cuestion alguna relativa a linderos
¢ impidiendo todo acto de hostilidad, asi de parte de las autoridades de
su dependencia, como de sus respectivos ciudadanos.

Queda entendido. sim embargo, que las estipulaciones de este
articulo no justifican ni legitiman las posesiones disputadas entre las
dos Republicas, las que quedaran con el cardcter litigloso que hoy
tienen, pudiendo cuando las negoclaciones se prosigan, reclamarselas
mutuamente, caso de no convenirse ambos Gobiernos en el trazo de la
linea en los términos que expresa el art. 1X, no siendo, como no es, el
objeto de la presente Convencion prejuzgar en manera alguna la cuestion
de designaclon de limites,

Articulo XI.

Esta Convencion sera ratificada con arreglo a las Constituciones de
amhos paises, y las ratificaciones se canjearan en la cludad de
Guatcmala dentro de los tres meses siguientes a la fecha, 6 antes si fuere
posible,

Hecha e¢n dos originales en la ciudad de México, el dia siete de
Diciembre de mil ochocientos setenta y siete, quincuagésimo sétimo de
la Independencia de ambas naciones.

I. L. Vallarta y R. Uriarte".
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ANEXO 6
Propuesta de Herrera!#,

"12 Desde la desembocadura del rio Suchiate hasta un punto 4
kilémetros al Nordeste del centro de la plaza de Ayutla.

29 De alli, un paralelo de latitud hasta encontrar el rio Suchiate,

3¢ Este rio, aguas arriba, hasta un punto en que lo corte el plano
vertical que pase por las cumbres del Pinabete y el crater principal mas
alto del volcan de Tacana.

4? La linea que resulte de la interseccién del plano vertical que
pase por las cumbres del Pinabete y el crater mas alto de Tacana, desde
su interseccién con el rio Suchiate hasta encontrar la siguiente linea,

52 la linea geodésica que pase por un punto 4 kilometros al Oeste
del centro de la plaza de Motocintla y la cumbre del cerro de I1xbul.

62 La prolongacion de esta linea hasta encontrar el paralelo de don
Domingp Cahallero trazo en 1811.

72 El paralelo al Este hasta encontrar el rio Usumacinta.

82 El rio Usumacinta, aguas arriba (2) sigulendo su curso hasta el
172 7' 30" (aproximado).

9¢ Este paralelo hacla el este hasta encontrar el meridlano que
pasa a 80 kilometros al Este del centro de la plaza de Tenosique,

10° El meridiano antes definido hasta el paralelo 189,

1 12 El paralelo 182 indefinidamente al Este.

Después de platicar con Mariscal le hizo las modificaciones
sigulentes a este plan:

12 Desde la desembocadura del Suchiate, aguas arriba, hasta llegar
al punto que se intersecte con la linea siguiente,

22 La linea que pasando por el volcan de Tacanda y el Pinabete ~
intersecte la linea anterior.

3% La que partiendo del Pinabete termine en la cumbre del cerro de
Ixbul.

42, 5%y 62 jguales al 62, 72y 82 del proyecto anterior.

72 Este paralelo hasta encontrar el meridiano que se trace 4 la
tercera parte de la distancia entre Sacluc y Tenoslque, contando dicha
tercera parte desde Tenosique.

89 Un meridiano que se trazara 4 la tercera parte de la distancia
entre Sacluc y Tenosique contada desde Tenosique hasta el paralelo 172
50',

99 El paralelo 17250 indefinidamente al Este".

145 Urrutia, Claudio. Op. Cit., pp. 170-171.
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ANEXO 7
Tratado definitivo de limites'+t,

"MANUEL GONZALEZ, Presidente de los estados Unidos Mexicanos.
& sus habitantes, sabed:
Que e} dia veintisicte de Septiembre del ano mil ochoclentos ochenta y
dos se concluydé y firmé en la ciudad de México, por mdio de los
plenipotenciarios debidamente autorizados al efecto, un tratado entre
los estados Unidos Mexicanos y la Reptiblica de Guatemala, en la forma y
tenor siguientes:
Los gobiernos de México y de Guatemala, deseosos de terminar
amistosamente las dificultades existentes ente ambas republicas, han
dispuesto concluir un tratado que llene tan apetecible objeto: y a ese fin
han nombrado sus respectivos plenipotenclarios, a saber: el Presidente
de la Repiblica mexicana a D. lgnacio Mariscal. Secretario del despacho
de Relaciones Exteriores: v ¢l Presidente de la Repablica de Guatemala a
D. Manuel Herrera. hijo. Enviado extraordinario y Ministro
Plenipotenciario cerca del gobierno de Méxlco: quienes, después de
presentarse mutuamente sus respectivos poderes, hallandose en debida
forma, y teniendo & la vista los preliminares firmados por los
representantes de ambas nactones en la ciudad de Nueva York, de los
Estados Untdos de América, el doce de Agosto del corriente ano, han
convenido en los articulos sigulentes:

ARTICULO |,

La Republica de Guatemala renuncia para siempre a tos derechos
de juzga tener al territorio del Estado de Chiapas y su Distrito de
Soconusco, y. en consecuencia, considera dicho territorio como parte
integrante de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO H.

La Republica Mexicana aprecia debldamente la conducta de
Guatemala y reconoce que son tan dignos como honrosos los fines que le
han inspitado la anterior renuncia, declarando que en igualdad de
circunstancias México hubtera pactado igual desistimiento. Guatemala,
por su parte, satisfecha con este reconocimiento y esta declaracién
solemne, no exigira indemnizacion de ningin género con motivo de Ia
estipulacion precedente.

ARTICULO II1.
Los limites entre las dos naciones serdn a perpetuidad los
siguientes:-12. La linea media del rio Suchiate, desde un punto situado
en el mar a tres leguas de su desembocadura. rio arriba, por su canal mas

146 Urrutia, Claudio. Op. CIt., pp. 152.15%.
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ANEXO 7
Tratado definitivo de limites!4s,

"MANUEL CGONZALEZ, Presidente de los estados Unidos Mexicanos,
a sus habitantes, sabed:
Que el dia veintisiete de Septiembre del afno mil ochocientos ochenta y
dos se concluyd y firmé en la ciudad de México, por mdio de los
plenipotenciarios debidamente autorizados al efecto, un tratado entre
los estados Unidos Mexicanos y la Repiiblica de Guatemala, en la forma y
tenor siguientes:
Los goblernos de México y de Guatemala, deseosos de terminar
amistosamente las dificultades existentes ente ambas republicas, han
dispuesto concluir un tratado que llene tan apetecible objeto; y a ese fin
han nombrado sus respectivos plenipotenciarios, a saber: el Presidente
de la Republica mexicana a D. Ignacio Mariscal, Secretario del despacho
de Relaciones Exteriores: v ¢l Presidente de la Republica de Guatemala a
D. Manuel Herrera, hijo. Enviado extraordinario y Ministro
Plenipotenciario cerca del gobierno de México; quienes, después de
presentarse mutuamente sus respectivos poderes, hallandose en debida
forma, y tenlendo a la vista los preliminares firmados por los
representantes de ambas naciones en la ciudad de Nueva York, de los
Estados Unidos de América, el doce de Agosto del corriente ano, han
convenido en los articulos siguientes:

ARTICULO I.

l.a Repliblica de Guatemala renuncia para siempre a los derechos
de juzga tener al territorio del Estado de Chiapas y su Distrito de
Soconusco. y, en consecuencla, considera dicho terrltoric como parte
integrante de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 1.

La Repiblica Mexicana aprecia debidamente la conducta de
Guatemala y reconoce que son tan dignos como honrosos los fines que le
han inspitado la anterior renuncia, declarando que en igualdad de
circunstancias México hubiera pactado igual desistimiento. Guatemala,
por su parte, satisfecha con este reconocimiento y esta declaracién
solemne, no exigira indemnizacién de ningin género con motivo de la
estipulacion precedente,

ARTICULO HI.
Los limites entre las dos naclones seran A perpetuidad los
sigulentes:-1%. La linea media del rio Suchiate, desde un punto situado
en el mar a tres leguas de su desembocadura, rio arriba, por su canal mas

148 Urrutia, Claudio. Op. Cit., pp. 152-1%i.
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profundo, hasta ¢l punto en que el mismo rio corte el plano vertical que
pase por el punto mas alto del volcan de Tacana, y diste veinticinco
metros del pllar mas austral de la garita de Talquian, de manera que esta
garita quede en territorio de Guatemala:-22. La linea determinada por ¢l
plano vertical definido anteriormente. desde su encuentro con el rio
Suchiate hasta su interseccién con el plano vertical que pase por las
cumbres de Buenavista é Ixbul:-32. La linea determlinada por el plano
vertical que pase por la cumbre de Buenavista, fljada ya
astronémicamente por la comisiéon clentifica mexicana, y la cumbre del
cerro de Ixbhul, desde su intersecciéon con la anterfor hasta un punto a
cuatro kilometros adelante del mismo cerro:-42. El paralelo de latltud
que pasa por este ultimo punto, desde él, rumbo al Oriente, hasta
encontrar el canal mas profundo del rio Usumacinta, ¢ el del rio Chixoy
en el caso de que el expresado paralelo no encuentre al primero de estos
rios:-5% La linea media del canal mas profundo, del Usumacinta en un
caso, 6 del Chixoy y luego del Usumacinta, continuando por éste, en el
otro, desde el encuentro de uno G otro rio con el paralelo anterior, hasta
que el canal mas profundo del Usumacinta encuentre el paralelo situado
a veinticinco kildmetros al Sur de Tenosique en Tabasco, medidos desde
el centro de la plaza de dicho pueblo:-69 El paralelo de latitud que acaba
de referirse. desde su Interseccion con el canal mas profundo del
Usumacinta, hasta encontrar la meridiana que pasa a la tercera parte de
la distancia que hay entre los centros de las plazas de Tenosique y
Sacluc, contada dicha tercera parte desde Tenosique:-72, Esta meridiana.
desde su interseccién con el paralelo anterior hasta la latitud de dlez y
siete grados cuarenta y nueve minutos (172 49'):-82, El paralelo de dlez y
siete grados cuarenta y nueve minutos (172 49'), desde su intersecclén
con la meridiana anterior indefinidamente hacia el Este.

ARTICULO IV,

Para trazar la linea divisoria con la precisiéon debida en mapas
fehacientes, y establecer sobre el terrreno monumentos que pongan a la
ista los limltes de ambas republicas, segiin quedan descritos en el
anterlor articulo, nombrara cada uno de los dos gobiernos una comision
cientifica. Ambas comisiones se reunlran en Unlén Juérez, 4 mds tardar
a los seis meses contados desde el canje de ratificaclones de este
tratado, y procederan desde luego a practicar las expresadas
peraciones. Llevaran diarlos y levantaran planos de las mismas: y el
resultado de sus trabajos, convenldo por ellas, se considerara parte de
este tratado y tendra la misma fuerza que st estuviere en él inserto, El
plazo para la conclusién de dichas operaciones sera de dos afios,
contados desde la fecha en que las comisiones se reunan. Si una de las
dos no estuviere presente en ¢l término de sels meses antes fijados. la
otra comenzara, a pesar de ello, sus trabajos; y Is que ejecutare
aisladamente tendran la misma fuerza y validez que st fueran de ambas

11



comisiones. Los dos gobiernos celebraran a la mayor brevedad un arreglo
para determinar los detalles relativos a estas comlisiones y sus trabajos.

ARTICULOWV.

Las naclones de cualquiera de las dos partes contratantes que, €n
virtud de las estipulaciones de este tratado, queden para lo futuro en
territorios de la otra, podran permanecer en ellos 6 trasladarse en
cualquier tiempo adonde mejor les convenga, conservando en dichos
territorios los bienes que posean, 6 enajenandolos y pasando su valor
adonde quisieren, sin que por esto ultimo pueda exigirseles ningin
género de contribucién, gravamen &6 impuesto. Los que prefleran
permanecer en los territorios cedidos. podran conservar el titulo y
derechos de naclonales del pais 4 que antes pertenecian dichos
territorios, 6 adquirir la naclonalidad de aquel 4 que van 4 pertenecer en
lo de adeiante. Mas la eleccion debera hacerse entre una y otra
nacionalidad dentro de un ano contado desde la fecha del canje de las
ratificaciones del presente tratado; y los que permanecieren en dichos
territorios después de trascurrido el ano, sin haber declarado su
Intencidon de retener su antigua nacionalidad, seran considerados como
nacionales de la otra parte contratante.

Las propiedades de todo género existentes en los territorios
cedidos seran respetadas inviolablemente; y sus actuales dueinos, sus
herederos y los que en lo sucesivo puedan adquirir legalmente dichas
propiedades, disfrutaran respecto de ellas tan amplias garantias como si
perteneciesen & nactonales del pais en que estan situadas.

ARTICULO VI.

Siendo el objeto de ambos goblernos. al ajustar el presente tratado,
no sdlo poner fin a las dificultades existentes entre ellos, sino terminar
evitar las que se originan 6 puedan oiginarse entre pueblos vecinos, de
uno y otro pais, & causa de la incertidumbre de la linea divisoria actual,
se esatipula que, dentro de seis meses de reunidas, las comisiones
cientificas de que habla el articulo IV enviardn de coman acuerdo 4 sus
gobternos una noticia de aquellas poblaciones, haciendas y rancherias
que sin duda ninguna deban quedar en determinado lado de la linea
divisoria convenida en el articulo Ill. Recibida esta noticla. cada uno de
los dos gobiernos estara facultado para expedir desde luego las 6rdenes
convenientes, a fin de que su autoridad se establezca en aquellos puntos
que deban quedar dentro del territorio de su nacién respectiva,



ARTICULO VII.

El presente tratado serda ratificado conforme a Ila constitucién
politica de cada una de las dos republicas; y el canje de las ratificaciones
se verificard en esta capital 4 la mayor brevedad posible.

En fe de lo cual, los plenipotenciarios firmaron y sellaron el
presente tratado.

Hecho en dos originaies en la ciudad de Méxlco, a veintisiete de
Septicmbre de mii ochocientos ochenta y dos.

ignacio Mariscal y Manuel Herrera, hijo".
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ANEXO 8
Memorandum Diéguez-Mariscall+7,

“19, Sin prolongarse por ahora el paralelo Santiago Chixoy al
Oriente del rio de este nombre, las Comisiones de limites respectivos
continuaran los trabhajos que les estan encomendados desde el punto en
que el rio Chixoy se une al Usumacinta, y seguiran el trazo de la linea
divisoria hasta su conclusiéon, de entera conformidad con el Tratado de
27 de Septiembre de 1882,

29, Si después de dicha suspensién no se suscitare dificultad
alguna respecto de la linea divisoria entre ambos paises, por marchar de
acuerdo los Goblernos y sus agentes en la interpretacion del Tratado y su
aplicaciéon, México por el mismo hecho no insistira mas sobre la
prolongacion del paralelo Santiago Chixoy, se entendera que el extremo
orlental del paralelo termina en el rio Chixoy, y entonces las Comisiones
respectivas concluirdn el trazo de la linea desde el punto en que el
paralelo Santiago Chixoy toque al rio de este nombre, hasta el punto de
confluencia del Chixoy con el Usumacinta.

32 En el caso de que surjan las nuevas dificultades previstas en el
punto anterior, la cuestién sobre la prolongacidn del paralelo Santiago
Chixoy al Oriente de este rio, quedara en el mismo pie que hoy tiene, sin
que se entienda que ninguno de los dos Gobiternos prescinde de la
Interpretacion que cada uno da al inciso 1V, articulo 32, del tratado de
27 de Septiembre de 1882,

49, Dada la naturaleza de este negoclo, sl el Gobierno de Guatemala
quiere convenir en estos puntos, hastara para ello un simple cambio de
notas.

Manuel Diéguez e Ignacio Mariscal",

147 Urrutia, Claudio. Op. Cit,, pp. 160-161.
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ANEXO 9
Protocolo!#

"Articulo I,

El personal de cada una de las comisiones de que habla el articulo
IV del Tratado de 27 de Septiembre de 1882, se compondra de: un
ingeniero en jefe, diestro en observaciones astronémicas; dos ingenieros
topografos de primera clase: dos de segunda, y dos ayudantes de primera
y segunda clase. St en alguna de las operaciones que deben practicarse,
alguno de los Gobiernos creyese conveniente aumentar otro astréonomo,
podra verificarlo, dando aviso al otro Gobierno con un mes y medio
cuando menos, de anticipacion,

Articulo 11.

Se reuniran las dos comisiones en Union Juarez el dia 12 del
proximo Noviembre; comenzaran sus trabajos por el extremo Sur de la
linea convenida, y los continuaran en el orden en que esta descrito en el
Tratado, exceptuandose la parte de limite natural, en la que sdélo se
fijaran puntos geograficamente.

Articulo NI
Los trabajos puramente astrondmicos que deben hacerse cerca de
los vértices de las lineas divisorias, se hardan separadamente por los
astronomos de ambos paisese. Cuando en los resultados obtenldos
hublere diferencias que en latitud 6 en angulo azimutal no pasaren de un
segundo, se combinaran los resultados atendlendo & sus pessos, y lo que
se obtenga se considerara como definitivo.

Articulo IV.
El trazo de las lineas geodésicas convenidas en el Tratado se hara
conjuntamente por los astronomos de ambos paises; pero se hara por
separado si ellos asi lo acuerdan,

Articulo V,
Para los trabajos puramente topograficos toda la zona se dividira
en secciones, encomendandose alternativamente & los topografos
mexicanos y guatemaltecos,

Articulo V1.

Se senalaran con monumentos las lineas geodésicas y paralelos de
latitud que marca el Tratado, hasta el paralelo 17¢ 49' indefinidamente al
Este. Estos monumentos serdn en general de manposteria de pledra,
bien cimentados, excepto en el caso de que fuere muy costosa la

148 Ibidem, pp. 157-169,
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adquisicion de materiales, en cuyo caso los cimientos se construiran de
mamposteria de pledra y el monumento de los mejores materlales que se
consigan en lJa localidad. Tendran la forma de piramide truncada
rematada por otra pequeina piramide, con una base de un metro por lado
y una altura de tres metros sobre el nivel del suelo.

Articulo VIL.

Se procurara que los monumentos queden a distancias tales, que
desde uno de ellos se vean los inmedlatos, anterior y posterior. En los
desiertos, y siempre que la aplicacion de esa regla haga muy costosa la
construccion de los monumentos, se podran alejar. Cada una de las
Republicas levantara y costeara la mitad de los monumentos,

Articulo VIIL.

Stempre que los bosques 6 los accldentes del terreno hagan
necesaria la apertura de calles para el trazo de la linea, aquellas no
excederan de la anchura de scis metros, Cada una de las comisiones
pondra y pagara igual nimero de peones para hacer dicho trabajo.

Articulo 1X.

Al efectuarse ¢l trazo de la linea divisoria, se levantaran planos de
una zona de dos kilometros lo menos 4 cada lado de la linea, ligando con
los accidentes y puntos notables del terreno cada uno de los
monumentos erigidos,

Articulo X,

A la conclusion de los trabajos se dibujara el plano por duplicado
en la escala de uno a cien mil; lo firmaran en prueba de conformidad los
Jefes de las comisiones, y asi firmado lo entregaran cada uno A su
respectivo Goblerno, acompanado de sus memortas, los libros originales
de campo de su comisidon y copias certificadas de los de la comision del
otro Gobierno, ‘

Articulo X1,

Cada uno de los Goblernos dara a su respectiva comision las
instrucclones necesarias para el desempeno de sus trabajos.
Articulo adiclonal.

Convinieron ademas los signatarlos en conslgnar en este
Protaocolo, por estar autorizados para hacerlo, que es la voluntad de los
dos Goblernos de las Altas Partes contratantes que este convenlo sea v
se tenga por deflnitivo, ¥ que por tanto, no necesita de aprobacién 6
ratiflcacion ultertor de dichos Gobiernos,

En fe de lo cual, firmaron y sellaron el presente Protocolo en dos
originales, en la ciudad de México a catorce de Septiembre de mil
ochocientos ochenta y tres,

José Fernandez y Manuel Herrera, hijo".
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