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Introduccién.

El desarrollo de este trabajo se centra en el estudio de las caracte-
risticas de las corrientes de migracion que experimenta la ciudad
de Chihuahua en 1987. Esta ciudad destaca por concentrar uno de
los mds altos porcentajes de poblacion a nivel estatal, dada su re-
levancia como centro economico regional, administrativo y de ser-
vicios, convirtiéndose en una de las principales dreas de atraccion
de la region y especialmente al interior de la entidad respectiva.
A esto hay que agregar que su poblacion presenta niveles de bie-
nestar altos y condiciones favorables al crecimiento del empleo
dado su nivel de diversificacion econémica, aspectos que hacen
ain mds atractiva a la zona para los migrantes potenciales.

Considerando que las oportunidades de empleo y las caracteristi-
cas del mercado laboral influyen de manera decisiva sobre las ex-
pectativas de los migrantes potenciales, marcando diferencias en
cuanto a los lugares elegidos para reubicar su residencia, se da
particular importancia al anlisis de los flujos migratorios en rela-
cién a la insercion ocupacional.

Siendo el objetivo de este trabajo caracterizar los movimientos de
poblacién hacia la ciudad de Chihuahua para identificar la forma
en que los migrantes se insertan a las condiciones socioeconémi-
cas del lugar, se contempla el andlisis de las caracteristicas indivi-
duales de la poblacién inmigrante y no inmigrante, definiendo co-
mo inmigrantes a las personas que tienen como lugar de residen-
cia habitual un lugar diferente al de su nacimiento; y como no in-
migrante o nativo a las personas que siempre han vivido en el lu-
gar en que residian al momento del censo.
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Dentro de este marco se busca conocer las principales dreas de
origen de los inmigrantes y sus caracteristicas en cuanto a volu-
men y periodos de llegada, ademds de los atributos de la pobla-
cion migrante y no migrante a través del anilisis de la composi-
cion por edad, sexo, nivel de escolaridad, ocupacion e ingresos.

Dadas las limitaciones de la informacion censal en torno al tema
de migracion se consideré conveniente tomar como base para el
anilisis, los datos provenientes de la Encuesta Nacional de Migra-
cion en Areas Urbanas (ENMAU), realizada por el Consejo Na-
cional de Poblacion (CONAPO) y el Instituto Nacional de Esta-
distica Geografia e Informatica (INEGI) en el bienio 1986-1987,
cuyo objetivo central fue profundizar en el conocimiento de la
migracion en términos de volumen, evolucion y principales carac-
teristicas demograficas (vedse el anexo II).

La naturaleza de la informacion que proporciona la encuesta hace
posible elaborar una caracterizacion de la poblacion en funcién de
las variables propuestas: sexo, edad, condicion de migracion, ni-
vel de escolaridad e insercién ocupacional. Esta Gltima compuesta
por los indicadores: tipo de ocupacion, posicion en el trabajo, ra-
ma de actividad y nivel de ingresos. Ademds, para la poblacion
inmigrante se cont6 con la informacion sobre el lugar de residen-
cia anterior, permitiendo conocer las dreas de procedencia de los
flujos de poblacion a nivel de entidad federativa y tipo de locali-
dad (rural-urbana), asimismo, los datos de tiempo de residencia a
partir de la Gltima llegada a la ciudad, permitieron analizar las
areas de procedencia por cohortes de llegada.
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El trabajo se desarroll6 en tres apartados. En el primero se inclu-
y0 un breve panorama sobre la problematica asociada al proceso
de migracion y del empleo en México entre 1940 y 1990. En el
segundo, se presentan algunas de las principales caracteristicas
socio-demograficas y econdmicas de la ciudad de Chihuahua para
el periodo 1970-1990. En este apartado se utilizaron datos censa-
les y de fuentes secundarias, sin embargo, debido a la dificultad
existente para obtener informacion desglosada a nivel de ciuda-
des, sobre las distintas variables a analizar, optamos por utilizar
la informacién referida al municipio considerando que a partir de
ésta teniamos un panorama aproximado al contexto de desarrollo
de la ciudad.! Finalmente en el tercer apartado se analizan las ca-
racteristicas socio-demogrificas de la poblacion de la ciudad de
Chihuahua segin su condicién migratoria en el afio de 1987.

' En este sentido es importante seiialar que la ciudad de Chihuahua concentra un
alto porcentaje de la poblacion del municipio. En 1950 ya contaba con el 77.4%
del total de habitantes del municipio, en 1990 concentraba ¢l 97.2%.



1. Las migraciones internas, el empleo y su relacién con
la distribucién de la poblacién en México, 1940-1990.

Desde los aios cuarenta la distribucion de la poblacién en México
se ha caracterizado por una marcada tendencia a la polarizacion.
Por un lado, presenta una alta concentracién de poblacion en po-
cas dreas urbanas y, por otro, alta dispersién en miles de locali-
dades rurales. Este patrén de distribucion de los habitantes del
pais ha sido, en buena parte, reflejo del comportamiento de los
flujos migratorios internos.

Entre las décadas de los cuarenta y sesenta, los traslados de po-
blacion que predominaron fueron de cardcter permanente y de ti-
po rural-urbano, ademds de tener como destinos principales a las
dreas urbanas mayores. En los afios setenta y ochenta, las carac-
teristicas de la migracion interna cambiaron dando lugar a nuevos
tipos de migracion y a la intensificacion de algunos ya existentes.
En un sentido, aument6 la migracion temporal y se dio una com-
binaci6én de la migracién permanente y temporal. Ademis, se de-
tectaron algunos cambios en las rutas migratorias, estos ultimos
cobraron especial importancia para el caso de las ciudades me-
dias, tanto que éstas empezaron a vislumbrarse como destinos al-
ternos a las grandes zonas metropolitanas.

La dindmica demogrifica observada en afios anteriores a 1970 y
la necesidad de transformar el patron de los asentamientos huma-
nos en el pais, sobretodo debido a los fuertes desequilibrios que
presentaba, llevd a que la politica demogrifica integrara como
parte de sus objetivos el propiciar una distribucion de la pobla-
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cion més acorde con el aprovechamiento de los recursos territo-
riales para lo cual se consideraron acciones encaminadas a abatir
los flujos migratorios hacia las grandes ciudades. Respecto a lo
cual se menciona:

En el aspecto migratorio, [un] objetivo importante de la politica
demogréifica es propiciar una distribucién de la poblacién con-
gruente con el aprovechamiento eficiente de los recursos territo-
riales, moderando la emigracién a las grandes ciudades, fomen-
tando el arraigo y promoviendo el fortalecimiento de ciudades
medias como polos de atraccion, de manera que se abata el flu-
jo hacia las grandes concentraciones urbanas.’

Asimismo, en apoyo a la politica de descentralizacion se presté
especial importancia a las llamadas ciudades medias ya que se
consideraron zonas susceptibles de impulsarse y/o consolidarse
por medio del fomento de actividades econémicas productivas.
Ademds por el papel relevante que se les asigné en la futura dis-
tribucion a los flujos migratorios que se dirigian hacia los grandes
centros metropolitanos. Para lo cual se reconocia:

.. es urgente consolidar un Sistema Urbano Nacional que con-
tribuya a controlar el crecimiento de las grandes ciudades, im-
pulsar el desarrollo de centros alternativos -particularmente ciu-
dades medias- y lograr una mejor integracion rural-urbana al re-
orientar y apoyar el desarrollo de las ciudades pequeias. La es-
trategia se orientard a consolidar sistemas urbano-regionales, re-
duciendo y sustituyendo los flujos migratorios a las dreas me-
tropolitanas por migraciones a escala regional, mediante el me-

? Poder Ejecutivo Federal. 1989. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.
México: Secretaria de Programacion y Presupuesto. p. 109,



7

joramiento de las condiciones de vida en el medio rural y el
apoyo a ciudades medias y pequeiias.’

Las estrategias y las acciones que se contemplan en apoyo a las
ciudades medias para el logro de los objetivos de la politica de
desconcentracion demogrifica, se han dirigido esencialmente a las
potencialidades de desarrollo economico dejando de lado el im-
pacto que pueden ejercer otro tipo de factores sociales y politicos
en la consolidacion de estos centros como dreas de atraccion y re-
tencién de poblacion sin que ello genere nuevos problemas para
satisfacer las necesidades de sus habitantes.

Partiendo de criterios econémicos las evidencias muestran que
existen ciudades medias que relinen caracteristicas idoneas para
llevar a cabo politicas de descentralizacion. En 1960-1980 ciuda-
des como Acapulco, Culiacan, Morelia, Hermosillo y Saltillo ex-
perimentaron un alto crecimiento social relativo, hecho que se
asocio positivamente con las caracteristicas de la estructura eco-
nomica que poseian dichas ciudades, esto es, un sector terciario
especializado y dindmico, un sector secundario importante y una
estructura ocupacional interna y externa no concentrada.*

Sin embargo, ademds de lo anterior existen también aspectos de
caricter social y demografico asociados al desarrollo de estas ciu-

3 Secrelaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. 1990. Programa Nacional de
Desarrollo Urbano 1990-1994. México: SEDUE. p. 110

* Setva L. Daville Landero. 1989, Funciones econémicas y especializacién ur-
bana de las ciudades intermedias de México, 1960-1980. México: El Colegio
de México, A.C. Tesis de maestria en Desarrolio Urbano. pp. 80-81.



dades y sobre los cuales se sabe poco. Por ejemplo, se necesita
conocer mds acerca de las alternativas de empleo y de la oferta
de satisfactores de bienestar social que se ofrecen en las ciudades
medias ante las expectativas de mejoramiento del nivel de vida,
que se presume, buscan los migrantes al cambiar su lugar de resi-
dencia. Se requiere conocer con mayor detalle sobre los factores
que presentan mayor atractivo a la poblacion frente a ciudades
con caracteristicas y grado de desarrollo similares.

Ante la dindmica de crecimiento de estas ciudades surge una inte-
rrogante més ;a futuro no se repetiran los mismos desequilibrios
economicos y sociales que en las actuales metropolis? Al respecto
retomaremos una observacion que hace Daville .al estudiar la
dindmica ocupacional de las ciudades medias: en una revision de
varios afios sobre la dindmica ocupacional de las ciudades medias
se observo un-descenso constante de la tasa bruta y neta de ocu-
pacion, a lo cual se planteé como explicacion posible, el que haya
aumentado el mimero de dependientes con respecto a la poblacion
activa, esto a pesar de que en 1980 disminuyd el porcentaje de
poblacion menor de doce afios.’

Pese al importante papel que se otorga a las ciudades medias en
las acciones de politica demogrifica dirigidas a propiciar una dis-
tribucion de la poblacion mds equilibrada en el pais, y de la evi-
dente atraccion que ejercen este tipo de ciudades sobre la pobla-
cion migrante, el papel que han jugado las ciudades medias en la

% Véase Ihid.
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conformacion del patrén de poblacion y del sistema urbano nacio-
nal no ha sido suficientemente explorado. Uno de los aspectos
que requiere ser conocido con mayor profundidad, es el relacio-
nado con el comportamiento y caracteristicas de los flujos migra-
torios que se dirigen hacia este tipo de ciudades.

La migracién es un componente importante en el cambio demo-
grifico urbano, que se asocia a las oportunidades de empleo y a
las caracteristicas del mercado laboral, asf como a los traslados
campo-ciudad ligados al proceso de industrializacion. De tal ma-
nera que las desigualdades regionales pueden ser vistas como el
motor principal de las migraciones internas que acompaiian a la
industrializacion, existiendo tanto factores de expulsion como de
atraccion que explican dichos movimientos. Los factores de expul-
sion® se explican por los cambios que generan las relaciones de

¢ Paul Singer sostiene que los factores de expulsién que producen las migracio-
nes son de dos ordenes: a) factores de cambio que derivan de la introduccién
de relaciones de produccion capitalistas en esas dreas, lo cual provoca expropia-
ciones a campesinos, expulsion de agregados, aparceros y demds agricultores no
propietarios, con el objetivo de aumentar la productividad del trabajo y dis-
minuir consecuentemente el nivel del empleo; b) factores de estancamiento que
se manifiestan en forma de una creciente presion poblacional sobre una dis-
ponibilidad de dreas cultivables que puede ser limitada tanto por la insuficiencia
fisica de la tierra aprovechable como por la monopolizacion de gran parte de
ésta por los grandes propietarios.

Los factores de expulsion definen las drcas desde donde se origina el flujo mi-
gratorio, pero son los factores de atraccion los que determinan la orientacion de
esos flujos y las dreas a las cuales se destinan. Entre los factores de atraccion,
el mis importante es la demanda de fuerza de trabajo, la cual es interpretada
como proporcionando oportunidades economicas que constituyen un factor de
atraccion en Ja medida en que ofrecen una remuneracion mds elevada que l1a que
podria percibir el emigrante en la zona de que proviene. Cfr. Paul Singer.
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produccién capitalistas en la productividad campesina y en el ni-
vel de empleo, asi como por la presion demogrifica sobre la tie-
rra. Los factores de atraccion mds importantes serian la demanda
de fuerza de trabajo y los diferenciales en el nivel de ingreso.

La estrecha relacion entre los procesos ocupacional y demogrifi-
co se evidencia ante la influencia que ejercen las oportunidades y
caracteristicas del mercado laboral sobre las expectativas de la
poblacion para elegir el lugar donde reubicara su residencia, Asi-
mismo las caracteristicas socio-demograficas de la poblacién mi-
grante al influir sobre la estructura de la poblacion producen cam-
bios en el tamaiio y caracteristicas de la oferta de trabajo disponi-
ble en un momento determinado.’

En el estudio de la migracion interna, en sus distintas modalida-
des y comportamientos y por la importancia que tiene dicho pro-
ceso en la conformacion de las ciudades, se torna trascendente el
anilisis de los movimientos poblacionales que se dirigen a ciuda-
des medias. Su estudio permitird conocer las principales caracte-
risticas socio-demogrificas y de volumen en relacién al origen de
la poblacion que se desplaza hacia estas dreas que en los ultimos
aios han destacado por su alta atraccion de inmigrantes.

i

"Migraciones internas. Consideraciones tedricas sobre su estudio”, en: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, 1972, Migracion y Desarrollo 1. Buenos
Aires: CLACSO.

" Véase Lothar Witte. 1988, "Migranies internos y mercado de trabajo en Tijua-
na, Baja California”, en: Estudios Demogrificos y Urbanos, 3(3): 507-535.



1.1 Las migraciones internas en México, 1940-1990.

En las ultimas cinco décadas, México ha experimentado cambios
demograficos importantes. Uno de los mds sobresalientes ha sido
la orientacion de los flujos migratorios internos, los cuales se han
caracterizado por dirigirse hacia las grandes ciudades, concentrén-
dose especialmente en las ciudades de México, Guadalajara, Mon-
terrey y Puebla. El comportamiento de esos traslados de poblacion
fue determinante en la distribucion territorial de la poblacién ge-
nerando un patrén de alta concentracion en pocas dreas y alta dis-
persion en miles de localidades.

Las caracteristicas que presenta la evolucion de las migraciones
internas en el pais nos permiten distinguir dos etapas. La primera
de ellas, la ubicaremos entre los aiios cuarenta y sesenta y se ca-
racteriza por el predominio de la migracion campo-ciudad; la se-
gunda etapa la ubicaremos a partir de los aflos setenta, perfodo en
que empezaron a detectarse cambios significativos en el tipo, in-
tensidad y direccion de las migraciones.

a) Primera etapa: 1940-1970

El origen de importantes desplazamientos de poblacion en el pais
se ubica a partir de la década de los afios 40, periodo en que se
acentdan las desigualdades regionales y los desequilibrios de la
economia. Los cambios que se produjeron en el pais a partir de
esta década se caracterizaron por estar encaminados al desarrollo
de una base industrial moderna. Se promovid la sustitucién de
manufacturas de importacién, fundamentalmente, bienes de con-
sumo final, lo que explica el surgimiento de muchas ramas de la

11
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industria de la transformacion y el afianzamiento de las ya exis-
tentes.

Durante la fase de industrializacion rdpida, que se desarroll6 de
1940 hasta 1970, se observo un crecimiento acelerado y sostenido
del producto nacional bruto: "El producto nacional bruto (PNB)
se expandié a una tasa que excedia del 6% anual durante la ma-
yor parte del periodo, impulsado por altos indices de inversion,
tanto piblica como privada [..] La agricultura también desempeii6
un papel importante en el crecimiento: aumento 1a produccion en
7.4% anual desde mediados de los cuarenta hasta mediados de los
cincuenta, y en 4.3% anual en la siguiente década, hasta media-
dos de los sesenta."®

El fortalecimiento industrial se tradujo en una gran actividad pro-
ductiva pero también desencadend un proceso de desigualdad so-
cial y fuertes desequilibrios regionales.

La ciudad de México se convirtid en el principal centro de la ac-
tividad econémica del pais, con lo que se produjeron importantes
incrementos en la industria de la transformacion y fomento la
concentracion de los servicios bancarios, financieros y profesiona-
les. Esta situacion trajo como una consecuencia que el desarrollo
fuera pronunciado en las otras ramas de los servicios: distribu-
tivos, sociales y personales.

¥ Francisco Alba y Joseph Potter. 1986, "Poblacion y desarrollo en México:
una sintesis de la experiencia reciente”, en; Estudios Demogrificos y Urbanos
1(1): 7-37. p. 9-10.
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La industria privada tendi6 a concentrar sus inversiones en cen-
tros cercanos a los mercados de consumo, pues estos ofrecfan una
infraestructura adecuada con dotacion de servicios publicos y so-
ciales; entre ellos destaco la ciudad de Monterrey, que gradual-
mente se convirti6 en el segundo centro manufacturero del pafs.

Un proceso concomitante fue el surgimiento de centros de agri-
cultura capitalista en entidades como Sinaloa, Sonora, Tamauli-
pas, Baja California y Chihuahua donde hubo importantes apoyos
al sector agropecuario, y que se vieron favorecidos con las inver-
siones en infraestructura econémica y por la continuidad del pro-
ceso de reforma agraria.’

En los cincuenta y sesenta como resultado del modelo de desarro-
llo estabilizador se dio una transferencia de recursos de la agri-
cultura a la industria. Las medidas fiscales y los precios bajos de
los productos agricolas, actuaron en desmedro de la agricultura.
A la par, se inicié un proceso de polarizacién en el campo que se
caracteriz0 por la existencia de zonas de agricultura capitalista
con alta productividad y zonas de subsistencia y autoconsumo con
una productividad sumamente baja. Aunado a esto se profundiza-
ron las diferencias de bienestar social entre el campo y la ciudad.

Por otra parte, en el periodo 1940-1970, al descender la mortali-
dad general con altos niveles de fecundidad, favorecié que la po-
blacién urbana y rural continuaran creciendo. Ejerciendo una cre-

° Ibid., p. 13
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ciente presion sobre la tierra, que aunada al fin del reparto agra-
rio, fueron factores para incrementar el desempleo y subempleo
rurales.

Un factor adicional que potencid lo anterior fue la presencia de
un proceso de concentracion de tierras y capitales en propiedades
mayores. Con lo cual se perdio el equilibrio entre costos de pro-
duccion y salarios medios en areas rurales lo que agudizo las con-
diciones desfavorables de los campesinos provocando un aumento
de la migracion rural-urbana. '

Asi, las regiones de expulsion se localizaron en las areas de influ-
encia de los principales centros de atraccion, siendo dreas donde
predominaba la agricultura de subsistencia o bien en aquellas de
desintegracion de la economia campesina.

Es en este contexto de desarrollo industrializador y concentrador,
donde la migracion manifesté su importancia, como factor deter-
minante en la distribucion de la poblacion. Para 1940, el nimero
de personas que residian en un lugar diferente al de su nacimiento
era de dos millones aproximadamente, y para 1970, éste aumento
a casi siete millones de personas. "'

10 yéase Claudio Stern. 1974. Las migraciones rural-urbanas. México: El Co-
legio de México. Cuadernos del CES N° 2,

"' Rodolfo Corona. 1988. "Movilidad geogrifica: bisqueda de bienestar”, en
Demos, carta demogrifica sobre México 1: 7-8; Secretaria de Industriay Co-
mercio-Direccion General de Estadistica. 1973, 1X Censo General de Pobla-
cion y Vivienda. Resumen general. México: SIC-DGE.
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En los afios cuarenta y cincuenta se distinguieron como principa-
les entidades de atraccion el Distrito Federal en la region central;
hacia el norte los estados fronterizos de Baja California, Chihua-
hua, Nuevo Leon y Tamaulipas; y, Veracruz en el golfo. Las en-
tidades antes mencionadas junto con el Estado de México y Jalis-
co concentraron €l 65.2% del total de la poblacion inmigrante en
1940, y el 71% en 1960. En este contexto destacé la marcada
preponderancia que tuvo el Distrito federal como entidad de
atraccion, especialmente en los afios cincuenta, cuando recibi6 al
42% de la poblacién inmigrante.'

Por el contrario, entidades como Durango, San Luis Potosi, Mi-
choacin, Hidalgo, Oaxaca, Zacatecas, Tlaxcala, Puebla, Guerrero
y Guanajuato se convirtieron en importantes areas de expulsion.

En el decenio de 1960-1970, las entidades no alteraron significati-
vamente su categoria migratoria de atraccion o expulsion. Si bien
se detectaron algunos cambios en la participacion relativa de algu-
nas de ellas, en esencia las entidades de atraccion siguieron ubi-
candose en la region Norte y region del Valle de México, en tan-
to que aquellas de expulsién continuaron situdndose en las regio-
nes Centro, Centro-Norte y Centro-Oeste. El Distrito Federal y el

12 yéase, Francisco Alba. 1975. La poblacién de México, evolucidn y dilemas.
México: El Colegio de México; Gustavo Cabrera. 1970. "Migracién interna”,
en: Centro de Estudios Econémicos y Demogrificos. Dindmica de la poblacion
en México. México: El Colegio de México; Rodolfo Corona, 1993. "Migracion
permanente interestatal ¢ internacional, 1950-1990" en: Comercio Exterior.
43(8): 750-761.
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estado de México fueron las tnicas entidades que sufrieron un
cambio notable en la magnitud de su migracion debido al incre-
mento en la captacion de inmigrantes del estado de México.

La migracion masiva y continua del campo hacia la ciudad tam-
bién jugo un papel nodal en el proceso de urbanizacion. Se estima
que para 1940-1950, el desplazamiento neto de poblacién rural a
las ciudades fue de 1.7 millones de personas y, para el decenio
1960-1970, ascendi6 a 2.7 millones de personas (Alba, 1970).

En este mismo periodo, el proceso de urbanizacion también hizo
patente la marcada tendencia de la poblacion a concentrarse en
los grandes centros urbanos. En 1940, el nimero de localidades
con 15,000 habitantes o mas, era de 60 y residian en ellas el
26.45% de la poblacion total, para 1970 el 49.7% de la poblacion
se asentaba en 163 localidades de este tipo.'

En contraste con el proceso de concentracion se observa la exis-
tencia de miles de localidades de menos de 2,500 habitantes que
se dispersan a lo largo del pais y que se caracterizan por su aisla-
miento geografico y un nivel de vida precario, siendo dificil su
integracion a un patrén de desarrollo moderno.

Un rasgo que acentué ain més el patron concentracion-dispersion
de la poblacion, fue sin duda la alta concentracion demografica de

13 Véase Crescencio Ruiz Chiapetto. 1993. "E! desarrollo del México urbano:
cambio de protagonista”, en: Comercio Exterior 43(8): 708-716.
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la zona metropolitana de la ciudad de México, que pasé de 1.6
millones de habitantes en 1940 a 8.7 millones en 1970.'* Esta si-
tuacion ha dificultado el desarrollo econémico y social del pais
debido a los costos crecientes en las economias metropolitanas y
el insuficiente aprovechamiento del potencial de desarrollo en
otras regiones.

Otro aspecto a resaltar en el proceso de urbanizacion es la atrac-
cién que ejercieron las llamadas ciudades medias (de 100,000 a
un millén de habitantes) en la poblacién mexicana. Entre 1940 y
1970 se observa una preferencia de la poblacion por habitar en
ciudades de mas de 100,000 habitantes, lo que dio como resulta-
do un incremento notorio de este tamaiio de ciudad. En 1960, las
ciudades del pais que tenian entre 100,000 y un millén de habi-
tantes eran 17, y sélo la Ciudad de México contaba con mis de
un millon de personas, para 1970 las primeras aumentan a 36 y
en el segundo caso se agregaron las ciudades de Guadalajara y
Monterrey. '3

b) Segunda etapa: 1970-1990

En los aiios setenta la estabilidad que venia presentando ¢l desa-
rrollo econdmico del pais se interrumpié. En un intento del go-
bierno federal por superar la crisis que siguié al desarrollo estabi-
lizador, se promovié un modelo de dcsarrollo orientado a impul-
sar el proceso de acumulacion y al logro de una mayor equidad

" Ibid., p. 709.
1 Véase Gustavo Garza y Virgilio Partida. 1988. "Hacia la superconcentracion
espacial”, en Demos, carta demografica sobre México 1: 11-12.
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social. Los resultados fueron negativos, y de tal magnitud, que
llevaron al pais a una profunda crisis econémica que se hizo pa-
tente a principios de los afios ochenta y que se mantuvo prictica-
mente durante todo ese decenio.

En los primeros afios de la década de los setenta, la produccidn
agricola continudé disminuyendo su dinamismo, llegando a regis-
trar un crecimiento inferior al 1% anual promedio durante, los
afios ochenta. El estancamiento del sector repercutié en un menor
mimero de empleos y por tanto en los niveles de bienestar de la
poblacion que, en busqueda de mejores alternativas, tendié a in-
crementar sus traslados hacia las ciudades.

Por su parte, la estructura industrial mostré sus ineficiencias, so-
bre todo aquellas derivadas del uso de tecnologias intensivas de
capital que impedian el aprovechamiento de las economias de es-
cala, haciendo que mantuviesen ociosa parte importante de su ca-
pacidad productiva instalada. Ello se tradujo en la disminucion de
su capacidad de acumulacion a nivel de las empresas generando
crecientes presiones inflacionarias que condujeron a la devalua-
cion de la moneda y al incremento del endeudamiento piblico,
sobretodo el proveniente del extranjero y contratado en divisas
fuertes.

A mediados de la década, se adopté una politica de ajuste macro-
econémico que rdpidamente fue sustituida por una estrategia de
crecimiento econdmico basado en la produccion de petréleo.
Aprovechando, para ello, el aumento que registr6 su precio en los
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mercados internacionales como consecuencia del denominado pri-
mer shock petrolero. Dicho precio hizo rentable la explotacion de
los yacimientos petroliferos ubicados en la plataforma marina en
la Zona de Campeche y en los estados de Tabasco y Chiapas. Las
exportaciones petroleras se incrementaron en forma desorbitante
entre 1976 y 1982, generando en este dltimo aio el 78% de las
exportaciones totales del pais.'®

Sin embargo, la presencia de nuevos productores de petrdleo co-
mo Meéxico y Gran Bretaiia aunado a la incorporacion de nuevas
tecnologias productivas que derivaron en ahorro de energéticos
desencadenaron la crisis del mercado de hidrocarburos en los pri-
meros aios de la década de los ochenta. Esta sobreoferta redundo
en la caida de los precios del petrdleo, lo que significé una reduc-
cion de la masa monetaria disponible en los mercados internacio-
nales.

Esta situacion propicié una escasez relativa de capitales, lo que
actio como factor para elevar las tasas de interés de referencia a
nivel internacional, que activaron el endeudamiento externo que
en su mayoria estaba contratado en plazos cortos, agravando con
ello las presiones sobre la balanza de pagos del pais. Esta crisis
en la cuenta corriente desembocé en una profunda devaluacion de
la moneda que termind por desquiciar el funcionamiento del apa-

' Enrique Herndndez Laos. 1991, Crecimiento econdmico y pobreza en Méxi-
co (una agenda para la investigacidn). México: Universidad Nacional Auto-
noma de México. Programa de Doctorado en Ciencias Econdmicas. Mimeo. p.
2.12.
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rato productivo nacional, situacion que fue enfrentada con una es-
trategia de profunda reconversion del aparato econémico regional.
Entre 1982 y 1988 la transferencia bruta de recursos fue superior
a los 70 mil millones de ddlares."

La crisis econémica que siguié al auge petrolero fue enfrentada
mediante una politica de contencion salarial, como mecanismo
principal en el combate a la inflacion que se desatd inmediata-
mente después de la devaluacion. Ello significé un mayor descen-
so del nivel de vida para la mayor parte de la poblacion.

En materia demografica, en el curso del primer lustro se presenta
un dréstico viraje en la politica de poblacion. Durante la primera
etapa prevalecié una politica enfocada a la bisqueda de lograr el
objetivo de poblar el pais. También un objetivo subsidiario al cual
se le dedico esfuerzos importantes fue la colonizacion de los tré-
picos himedos, como una medida colateral también enfocada a la
presencia de poblacion mexicana a lo largo del territorio nacional.

Como resultado de la politica poblacionista y de las mejoras en
las infraestructuras urbana y productiva aumenté notablemente la
poblacion nacional. Lo anterior dio lugar a una creciente preocu-
pacion del gobierno por controlar el acelerado incremento de la
poblacion que se habia dado hasta los aiios sesenta, y que algunos
analistas consideraban como un obstaculo al desarrollo del pais.

" Ibid., p. 2.16
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Ademas del abultado volumen de poblacidn, la propia manera co-
mo se distribuia dando lugar a las concentraciones urbanas que en
un principio fueron beneficiosas para el desarrollo industrial mo-
derno, alcanzaron magnitudes no previstas causando desequili-
brios en las economias urbanas y fuertes retrocesos en el dmbito
del bienestar social.

Como alternativa a lo que se consideraba un problema de pobla-
cioén, se generd una politica antinatalista apoyada por programas
de planificacion familiar cuyos resultados se manifestaron rapida-
mente, dando lugar a un descenso acelerado de la natalidad.

Con la crisis economica se reafirmé el interés de las instancias
gubernamentales por mantener controlado el crecimiento de la po-
blacion, concentrando sus esfuerzos basicamente en la consolida-
cion de los programas de planificacion familiar, para mantener en
descenso la natalidad aunque a ritmos menores.

Las politicas de poblacion adoptadas han sido exitosas, sobretodo
en la disminucion de los niveles de fecundidad, reflejando sus pri-
meros efectos en la composicion y volimenes de la poblacion
preescolar y escolar.

En las dos décadas que comprende el periodo entre los aios de
1970 a 1990, la composicién de la poblacion se caracterizé por
integrarse de un amplio contingente de jovenes y adultos entre 15
y 64 aiios de edad -que representaba el 56.9% de la poblacion-,
lo cual generé una creciente demanda educativa, de salud y em-
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pleos, a la cual ni el sector publico ni el privado podian dar una
respuesta satisfactoria.

Las migraciones internas también mostraron cambios importantes
asociados al deterioro del nivel de vida de la poblacion rural y ur-
bana, y al incremento de los problemas econoémicos y sociales en
las ciudades, los cuales se enfatizaron en las dreas metropolitanas.

En los aiios setenta, el cambio mds significativo fue el hecho de
que el Distrito Federal se convirtiera en entidad expulsora, gene-
rando en la década un poco mds del 27% de emigrantes interesta-
tales, y abarcando s6lo un 6% de los inmigrantes. Una gran parte
de los movimientos que se generaron en dicha entidad se dirigie-
ron hacia los municipios que pronto fueron parte conurbada de la
ciudad en el estado de México,'® que capt6 casi al 42% del total
de inmigrantes del pais, durante el mismo periodo.

En los ochenta, los cambios se hicieron mis evidentes, surgieron
y se intensificaron tipos particulares de flujos migratorios como
son: los de cardcter temporal, se dio una combinacién de Ia mi-
gracion permanente y temporal; una modificacion de la distancia
en términos relativos' y una mayor dificultad para vincular li-

8 Cabe aclarar que estos traslados de poblacion no pueden ser considerados co-
mo migraciones en sentido estricto, pues son producto del crecimientoy desarro-
llo de la propia metrdpoli.

1% Este factor se explica en gran medida por ¢l mejoramiento de las redes carre-
teras y los servicios de autotransporte, que hacen mds cortos los trayectos entre
los lugares de origen y de destino de los migrantes.
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nealmente los determinantes de este fenémeno con las condiciones
- socio-econdmicas de los lugares de origen y destino.?

Asimismo, ocurren tres grandes procesos que seran de gran im-
portancia en la década, el primero de ellos seria que se incremen-
tan las migraciones interurbanas, el segundo que disminuye la
fuerza de atraccién de las principales zonas metropolitanas del
pais y el tercero que se presenta un mayor dinamismo en varias
ciudades intermedias que se convierten en lugares de fuerte atrac-
cidn, algunas de ellas son: Orizaba, Matamoros, Juirez, Tampi-
co, San Luis Potosi y Tijuana,®

El Distrito Federal se confirmé como una de las entidades con
mayor expulsién de habitantes, duplicando pricticamente su tasa
neta de migracion intercensal. Esto es, mientras en el decenio
1970-1980 emigraban cada afio en promedio once de cada mil ha-
bitantes. En los ochenta, esta cifra se duplicé siendo de veintidos
por mil habitantes como promedio anual.

Atun cuando su categoria migratoria se invierte, el problema de la
concentracién de poblacion en torno a la Ciudad de México no se
resuelve porque la mayor parte de sus emigrantes contindan diri-
giéndose hacia los municipios conurbados del estado de México;
asi del total de la poblacion que expulsd el Distrito Federal entre

2 Rodolfo Corona. 1991. "Cambios en ¢l decenio 1980-1990", en Demos, carta
demogrifica sobre México 4: 19-20. p. 19,

2 Consejo Nacional de Poblacion. 1988, Encuesta Nacional de Migracion en
Areas Urbanas (ENMAU), 1987. México: CONAPO.
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1980 y 1990, alrededor del 58% se dirigi6 a los municipios mexi-
quenses aledaiios (alrededor de 800 mil personas).

Aumenté el nimero de personas que vivian en una entidad distin-
ta a la de nacimiento, asi como, el nimero de entidades de des-
tino potencial. Mientras que entre 1970-1980, los estados de ma-
yor atraccion para estos migrantes, de acuerdo a su tasa neta de
migracion (cantidad anual de migrantes estimada por cada mil re-
sidentes) fueron: Quintana Roo, México, Baja California Sur, Ba-
ja California y Nuevo Le6n. Para 1980-1990, dichas entidades
fueron: Quintana Roo, Baja California, Morelos, Baja California
Sur, México, Querétaro, Colima, Aguascalientes y Campeche.

Los cambios en el origen y destino de las migraciones explicaron
en buena parte la dindmica de crecimiento de las ciudades inter-
medias y zonas metropolitanas. En el periodo de 1950-1970 se
estima que las zonas metropolitanas de México, Guadajara y Mon-
terrey crecieron a una tasa promedio anual del 5y 6% y sdlo do-
ce ciudades medias rebasaron ese ritmo de crecimiento, destacan-
do como las ciudades mas dindmicas Tijuana, Acapulco, Mexi-
cali, Hermosillo, Reynosa, Poza Rica y Ensenada (Ruiz 1990).

En las décadas siguientes 1970-1990 el ritmo de crecimiento de
las zonas metropolitanas disminuyé a un promedio anual entre el
2.5 yel 3.5%, tasa que fue rebasada por 27 ciudades medias, en-
tre las mas dindmicas figuraron ciudades del centro del pais como
Querétaro, Celaya, Salamanca, Valle de Santiago y Silao.



1.2 El empleo en México 1940-1990,

Las estrategias de desarrollo econémico implantadas en el pais
dieron lugar a formas alternativas de empleo que respondieron a
la situacién econdmica del momento. Aqui trataremos de sefialar
algunas de sus principales caracteristicas en México en el periodo
1940-1990, asocidndolas al impacto que éstas han tenido sobre los
patrones migratorios y de distribucion de la poblacién. También
aqui, se distinguen dos periodos, de 1940-1970 y de 1970-1990.

a) Primer periodo: 1940-1970

Las caracteristicas del empleo en el periodo 1940-1970 respondie-
ron a un contexto de desarrollo econémico caracterizado por un
fuerte dinamismo del sector industrial y de servicios y por la mo-
dernizacion del sector agricola de caricter empresarial, que die-
ron lugar a un fuerte incremento en el monto de asalariados.

En este periodo el mercado laboral urbano crecié debido al au-
mento en la demanda y oferta de mano de obra, buena parte de
esta ultima fue debida a la migracion; al crecimiento de la pobla-
cion en edad de trabajar y a la creciente participacion de mujeres
en el mercado de trabajo.”

El crecimiento industrial observado entre 1940 y 1970 amplié las
oportunidades de empleo conduciendo a un crecimiento diferen-

2 A partir de los afios sesenta la tasa bruta de actividad femenina aument6 como
reflejo de la expansion de las actividades terciarias y la incorporacion de mujeres
al trabajo manufacturero. Cfr, Teresa Rendon y Carlos Salas. 1987. "Evolucién
del empleo en México: 1895-1980", en: Estudios Demogrificos y Urbanos
2(2): 189-230.

2§
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cial de la PEA entre zonas rurales y urbanas. La demanda de ma-
no de obra fue mayor en el medio urbano y las corrientes migra-
torias del campo a la ciudad y de localidades urbanas menores ha-
cia dreas mayores dieron lugar a la formacion de grandes aglome-
raciones de poblacién en unas cuantas ciudades.

Los procesos de urbanizacion e industrializacién generaron pro-
fundas transformaciones en el empleo, lo que dio una mayor mo-
vilidad entre los diferentes sectores productivos, que se reflejé en
la disminucion de la participacién laboral en la agricultura y el
aumento en el sector industrial y de servicios. De acuerdo a esti-
maciones de Rendon y Salas® la importancia relativa del sector
industrial en la fuerza de trabajo a principios de 1940 era de
12%, al finalizar los afios sesenta alcanzé el 18%.

También se promovié una movilidad social generalizada de la
fuerza de trabajo provocando un incremento acelerado de las ocu-
paciones no manuales con mayor calificacién e ingreso. En este
proceso las mujeres y los jovenes se incorporaron en ocupaciones
no manuales urbanas, sobretodo en el sector servicios. La partici-
pacion femenina entre 1950 y 1970, ascendia al inicio del periodo
a 13%, pasando a 16% en 1970 (De Oliveira, Garcia 1988).

En la ciudad, como en el campo, el mercado de trabajo present6
un doble cardcter. En el periodo se empezaron a diferenciar dos
grupos de trabajadores urbanos, los integrantes del sector formal

3 Teresa Rendon y Carlos Salas. 1987. "Evolucion del empleo en México:
1895-1980" en: Estudios Demogrificos y Urbanos 2(2): 189-230. p. 211,
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de la economia -1a clase media y el proletariado industrial- que se
incorporaban rédpidamente a los beneficios del desarrollo, y los
marginales que se agrupaban en el sector informal desempefiando
actividades temporales, de calificacién e ingreso bajos.

La industrializacion promovié la expansion de empleos mds esta-
bles y mejor remunerados para quienes contaban con especializa-
ciébn o educacion, en tanto que dificulté la incorporacion de la
otra parte de la poblacién que no tenia dichas caracteristicas, op-
tando muchos de ellos por la organizacion en pequeiios negocios
familiares.**

Las nuevas oportunidades de empleo, temporal o permanente, en
los medios agricola y urbano fomentaron migraciones rurales con
caracteristicas distintas. Las familias extensas empezaron a con-
vertirse en una base de la cual salian uno o varios de sus miem-
bros disminuyendo los costos y riesgos de la migracion, lo que
constituy6 un tipo de migracion que posteriormente se desarrolla-
rd como una estrategia de sobrevivencia familiar,

En los aiios sesenta, el modelo de desarrollo econémico empezd a
presentar obsticulos al crecimiento del empleo que hasta entonces
habia tenido tasas de ascenso. En 1950, Ia tasa bruta de actividad
total fue de 32.06% que para 1970 disminuyd a 26.86% (Rendon

¥ Véase Francisco Alba y Joseph Potter op. cit.; y, Brigida Garcia. 1988. De-
sarrollo econdmico y absorcion de fuerza de trabajo en México, 1950-1980.
México: El Colegio de México.

5 Véase Lourdes Arizpe. 1985. Campesinado y migracion. México: Secretaria
de Educacion Pablica.
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y Salas, 1987). Por una parte, la frontera agricola dejé de crecer
y la comercializacion y fijacion de precios relativos fue desfavo-
rable a los productos agricolas, lo que dificultd la reproduccion
de los campesinos, obligandolos a buscar trabajo fuera de sus lu-
gares de origen.

Por otra parte, en las ciudades se mostraron limites a la expan-
sion industrial provocando una desaceleracion en el crecimiento
del empleo. Su ritmo de incremento fue menor con respecto al de
la oferta de mano de obra, problema que se agudizaba con los
flujos migratorios. A la par con lo anterior, también se observo
una tendencia al deterioro de los niveles salariales que mantuvie-
ron el incremento observado durante la fase de consolidacion del
modelo industrial sélo hasta finales de los aiios sesenta.?

Estas diferencias en el crecimiento del empleo también se hicie-
ron patentes entre las regiones. A lo largo del periodo 1940-1970,
las zonas que tuvieron el mayor incremento de ocupaciones asala-
riadas fueron las de mayor desarrollo econdmico como el area
metropolitana de la Ciudad de México, el noreste (Coahuila,
Nuevo Leon y Tamaulipas) y noroeste (Baja California, Baja Ca-
lifornia Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit).

Estas regiones se han caracterizado por los esfuerzos dirigidos al
desarrollo de la industria o a inversiones de infraestuctura y cre-
cimiento econdmico en general. En la situacion contraria se en-
contraban las regiones del sur (Chiapas, Guerrero, Oaxaca) y su-

% Ibfd.
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reste (Yucatdn, Quintana Roo, Tabasco y Campeche) que por su
parte presentaban los montos mas bajos de asalariados.”

En este periodo se reafirmd la ciudad de México como centro
econémico principal y de mayor absorcion de mano de obra asa-
lariada no agricola. Sin embargo con esta caracteristica no iban
aparejados niveles de bienestar minimos para toda la poblacion,
pues muchos trabajadores se empleaban en actividades de baja re-
muneracion generdndose asi las condiciones para el crecimiento y
diversificacion de actividades por cuenta propia.

b) Segundo periodo: 1970-1990

La estrategia politica y econdmica que se siguié durante las déca-
das de 1940 a 1960 mostr6 sus consecuencias mas claras en los
aios setenta. El proteccionismo dado a la industria a través de
subsidios en lo interno y aranceles altos en lo externo, aunado al
abandono relativo del sector agropecuario llevo finalmente a fuer-
tes desequilibrios en la distribucion del ingreso, a la baja en el ni-
vel de eficiencia del sector industrial, a un crecimiento de la de-
pendencia tecnoldgica del exterior, al creciente endeudamiento
externo y a una excesiva concentracion de la actividad econd-
mica.?

*7 Véase Brigida Garcia. 1988. Desarrollo econémico y absorcion de fuerza
de trabajo en México, 1950-1980, México: El Colegio de México.

* véase Pascual Garcia y J. Serra Puche. 1984, Causas y efectos de la crisls
econdmica en Méxica. México: El Colegio de México. Coleccion Jornadas N°
104,
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El esperado crecimiento de la demanda de mano de obra como
consecuencia del crecimiento econdmico del pais, no se cumplié
totalmente. La poca flexibilidad del sector industrial para generar
empleos, se reflejé en la creacion insuficiente para satisfacer la
oferta de mano de obra que fue mis importante a partir de 1970.

La mayor parte del empleo urbano fue generada por el sector ser-
vicios, en este sentido s¢ sefiala que de los nuevos empleos gene-
rados entre 1970 y 1975, 35% correspondid a supermercados y
tiendas de autoservicio; a la vez se registré una disminucion en el
mimero de establecimientos y de personal ocupado en la rama de
compra-venta de alimentos procesados.?®

La menor capacidad del sector econdmico para generar empleos
se debio a la disminucion de trabajadores ocupados en el campo.
Ya en el segundo quinquenio de los aiios sesenta el dinamismo de
la produccion agricola se habia perdido dejando de cumplir las
funciones que hasta ese momento habia desempefiado -satisfaccion
de demanda de alimentos y materias primas, generacion de divisas
para bienes de capital y reproduccién de fuerza de trabajo.

Entre 1970 y 1980 los sectores productivos mas dinimicos fueron
el de la construccion y el de servicios, en conjunto, estos sectores
y el manufacturero generaron el mayor nimero de empleos, dado
su peso relativo en el empleo total. Esto, a pesar de que el creci-
miento de las ocupaciones en la manufactura disminuyd a un cin-
cuenta por ciento con respecto al decenio anterior.

* Teresa Rendon y Carlos Salas, op. cit. p. 223
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El crecimiento de la poblacion urbana y la transferencia de mano
de obra del campo a la ciudad contribuyd al incremento del sub-
empleo. Las dificultades para absorber el conjunto de la mano de
obra que se ofertaba y la necesidad de los trabajadores de allegar-
se un medio de subsistencia ampliaron el tipo de ocupaciones cu-
yas formas de actividad se caracterizaban por la subutilizacién de
la mano de obra. Asi, la crisis del modelo de crecimiento iniciada
en la década de los setenta se tradujo en una expansion del lla-
mado sector informal.*®

En los ochenta, continuaron y se acrecentaron las dificultades en
la demanda de empleo. Las ocupaciones que se generaron enton-
ces se ubicaban, en su gran mayoria, dentro de los sectores de
menor productividad, que obviamente eran las peor retribuidas,
acentuandose el proceso de desempleo y subempleo. Una de las
facetas que mejor reflejan el estado de la economia nacional es la
aparicion y propagacion de un fenoémeno que se ha denominado
en la literatura especializada en los temas del empleo como eco-
nomia informal o cuenta propismo, conocidos coloquialmente co-
mo vendedores ambulantes. En sintesis, el desempleo y el subem-
pleo fucron rasgos que compartio mas de la mitad de la poblacion
econémicamente activa.

A nivel sectorial y en el largo plazo, el empleo remunerado en el
sector industrial decrecid, tendiendo a concentrarse en el sector

% yease Victor Tokman, 1988, "Dinamica del mercado de trabajo urbano: el
sector informal urbano en América Latina”, en Revista CEPAL 34: 39-148,
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servicios y comercial;® este sector también resultd insuficiente
para asimilar la mano de obra que se integraba al mercado de tra-
bajo. En las dreas urbanas, como se sefiala antes, esta situacion
se reflejo en el crecimiento de ocupaciones de caricter informal,
que daban cabida no s6lo a los desempleados del lugar sino tam-
bién a la mano de obra migrante. Pero, cabe aclarar que el transi-
to de los migrantes a dichas actividades nunca fue automatico, es-
tuvo marcado por el caricter corporativo que identifica al sistema
politico nacional, '

La distribucion del ingreso tendio a polarizarse por la contencion
salarial y su contraparte de fomento a la inversion privada, me-
diante el incremento en la acumulacion de capital, con lo cual se
deteriord el ingreso de los sectores mas precarios, aumentando el
porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza; en general,
de acuerdo con el Programa Nacional de Solidaridad (PRONA-
SOL), el porcentaje de la poblacion en condiciones de pobreza
extrema aumento de 45% en 1981 a 50.9% en 1987.*

Ante la menor estabilidad laboral, el proceso de precarizacion del
trabajo se intensifico, siendo el reemplazo del trabajo permanente
por trabajo de tiempo parcial, y el aumento de la subcontratacion,
hechos caracteristicos del funcionamiento laboral del periodo.

3 yéase Humberto Muiioz. 1985, "Algunas contribuciones empiricas y reflexio-
nes sobre el estudio del sector terciario”, en: Ciencia 36: 17-28,

2 Félix Vélez (comp.). 1994, La pobreza en México: causas y politicas para
combatirla. México: Instituto Tecnoldgico Auténomo de México-Fondo de Cul-
tura Eecondmica. Lecturas del Trimestre Econdémico 78. p. 9.
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Otro proceso importante que se ha observado en las ultimas déca-
das ha sido el aumento del trabajo femenino. En los ochenta, su
participacion se caracteriz0 por presentar un incremento signifi-
cativo, y ademas por su incorporacion en forma segmentada, pues
las actividades desempeiiadas s¢ ubicaron principalmente en el
sector servicios y en actividades industriales de tipo manual, De
acuerdo con la Encuesta Nacional Demografica en 1982, ¢l 25%
de las mujeres ya participaban en la actividad econémica (De
Oliveira, Garcia 1988). Dentro del contexto de la crisis econd-
mica la participacion de la mujer adquirié mayor importancia, ya
que la disminucion real de los salarios redundé en menores in-
gresos familiares.

Por otra parte, se observé una participacion mas dinamica de los
jovenes en la actividad econdmica, lo que se reflejé en el com-
portamiento de la tasa neta de participacion de la PEA del grupo
de personas entre 12 y 19 afos de edad, en 1982 dicha tasa fue
del 21.2% en 1988 se incremento a 25.9%.%

Asi tenemos, que el éxito de las politicas de poblacion en la re-
duccion de la fecundidad y, por tanto, en el crecimiento demo-
grafico, no disminuyo la presién en el mercado laboral. La oferta
de trabajo continué aumentando, pues el grupo de personas ma-
yores de 12 afios siguid creciendo a una tasa del 3.5% de acuerdo
a la tendencia de aiios anteriores.

3% Adriana Cassoni. 1991, "El mercado laboral en México: los afios de crisis"
cn: Investigacion Econdmica (198): 275-304. p. 280.
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Con la crisis de los afos ochenta surgi6 la preocupacion por apli-
car politicas especificas de ajuste que permitieran dar soluci6n al
problema de absorcién de mano de obra, pero que ademas incor-
porasen el andlisis del costo social que aquellas implicaban,

La preocupacion gubernamental por el empleo se nota en el pro-
grama de obra piblica operados en algunas de las regiones mis
afectadas del pais, que prevén el uso de mano de obra intensiva.
Entre las politicas de largo plazo destacan las dirigidas a aumen-
tar la competitividad de los productos y servicios nacionales, tan-
to en los mercados interno como externo, y para reubicar las in-
versiones lejos de las grandes ciudades.

Las diferencias regionales en el empleo parecen disminuir en al-
guna medida, aunque se manticne un patron donde las dreas in-
dustrializadas presentan un mayor dinamismo en la generacion de
empleo asalariado. La expansion mayor es en el comercio, incor-
porindose en mayor proporcion a las mujeres. Cabe recordar que
las regiones de mayor desarrollo relativo, presentan altos indices
de bienestar aunque desigual entre la poblacién.*

Los esfuerzos dirigidos al logro del crecimiento econémico como
medio para el desarrollo del bienestar social generaron desequili-

3 Véase Maria Eugenia Negrete Salas. 1987, "Cambios en la estructura y distri-
bucion de la fuerza de trabajo en México: la dimension regional 1950-1980", en:
Sociedad Mexicana de Demografia. Tercera Reunién Nacional sobre Inves-
tigacon Demogrifica. Memoria. México: Universidad Nacional Autonoma de
México; y, Brigida Garcia. 1988, Desarrollo economico y absorcién de fuerza
de trabajo en México, 1950-1980. México: El Colegio de México.
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brios econémicos y sociales, nacionales y regionales, que hasta
ahora no se han podido superar y que ante el actual proceso de
globalizacion y liberalizacion de la economia, puede suponerse
que dicha tarea debera sortear mayores dificultades.






2. Ciudad de Chihuahua

2.1 Antecedentes

La ciudad de Chihuahua, actual capital del estado y cabecera del
municipio del mismo nombre, se encuentra ubicada en la parte
central de la entidad en la zona limitrofe de la regién de los Va-
lles centrales y el altiplano, a una altitud de aproximadamente
1,435 m. Sus limites municipales son al norte Villa Aldama; al
sur Rosales y Satevo; al este Aldama, Aquiles Serddn y Rosales;
y al oeste General Trias, Riva Palacio, Namiquipa y Buenaventu-
ra,

Sus origenes se remiten al afio de 1709 en que fue fundada con el
nombre de San Francisco de Cuéllar, bajo la autorizacion del go-
bernador Antonio Deza y Ulloa, quién determind que dicha po-
blacion se asentaria en el encuentro de los rios Chuviscar y Sa-
cramento. Como antecedente de este asentamiento estd el descu-
brimiento de vetas virgenes que dieron lugar al establecimiento de
varias haciendas de beneficio de mineral, produciéndose un im-
portante crecimiento que junto con el de las minas de Santa Eula-
lia de Mérida constituyeron una Alcaldia Mayor, acordando que
la cabecera de dicha alcaldia se ubicara en la junta de los rios an-
tes mencionados. Serd hasta julio de 1823 en que por decreto se
cree la provincia de Chihuahua elevandola a la categoria de ciu-
dad.

Desde la época colonial la ciudad de Chihuahua, destaco por lle-
gar a ser la villa mds importante de la region septentrional de la
Nueva Vizcaya y centro de operaciones militares contra los apa-

37
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ches y tribus rebeldes, sin embargo, su integracion a la economia
nacional no se dard sino hasta después de la segunda guerra mun-
dial. Esto, como reflejo del aislamiento social y politico que en
relacion al acontecer nacional vivid la entidad en su conjunto du-
rante el siglo XVIII y principios del siglo XIX. Al respecto se
menciona:

Poco antes de estallar la Segunda Guerra Mundial, el Estado de
Chihuahua atn podfa ser caracterizado como una regién con:

® una poblacion relativamente pequeiia, y, en consecuencia
densidades de poblacion predominantemente bajas;

® un patrén de asentamiento determinado sobre todo por pue-
blos grandes y pequeiios, habiendo pocos centros que podian
ser definidos como "urbanos" en el sentido socio-econémico;

® una infraestructura material e inmaterial poco desarrollada;
relacionado con esto, hiatos bastante grandes en el nivel de ser-
vicios y la jerarquia de los centros regionales; y

@ una estructura de empleo y de ingresos en la cual el seclor
mds importante era el sector primario (sobre todo mineria, agri-
cultura y ganaderia).”

Chihuahua fue una de las ciudades que desde principios de siglo
experimentd un crecimiento notable en su poblacion, situacion
que se vio favorecida por movimientos de poblacion que se gene-
raron hacia el norte del pais como resultado de la construccion

% Otto Verkoren. 1983, "El crecimiento de 1a poblacion urbana en el estado de
Chihuahua", en: Wouter Hoenderdos (comp.). Chihuahua: cambios socio-eco-
ndmicos y desarrollo regional en una entidad federativa mexicana. Informe
del proyecto de investigacion urbana en el Norte de los Estado Unidos Mexica-
nos. (MEXURB). Universidad de Utrecht-Instituto de Geogratia. (mimeo).
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del sistema ferroviario, y también, por la importancia que adqui-
ri6 la ciudad dentro de la region norte debido a la produccion ga-
nadera,* ‘

A partir de los afios cuarenta, después de un periodo de desacele-
racion en el crecimiento de la poblacion urbana del pais, se gene-
raron condiciones de desarrollo econdmico y social (crecimiento
hacia adentro) que fomentaron un proceso de urbanizacién ripida
en casi todo el territorio nacional. Chihuahua fue una de las ciu-
dades norteiias que vio impulsado su crecimiento debido a su ubi-
cacion dentro de una region de agricultura moderna con altos in-
dices de rendimiento.

Los grandes desplazamientos de poblacion que se generaron entre
los ailos cuarenta y cincuenta agudizaron el proceso de urbaniza-
cion y crecimiento de la poblacién estatal, lo que dio como resul-
tado un pronunciado aumento de habitantes en las dreas fronteri-
zas y cambios en la jerarquia urbana que propiciaron que la ciu-
dad de Chihuahua fuera desplazada por Ciudad Juirez como prin-
cipal centro de poblacion de la entidad.

En la década de los sesenta se ubica el proceso de urbanizacion
mis acelerado de la entidad agregindose, entre 1960 y 1980, 10
localidades mds al conjunto urbano, consolidiandose un proceso de
concentracion en pocas ciudades que se mantendra vigente hasta

% Luis Unikel, Gustavo Garza y Crescencio Ruiz, 1978. El desarrollo urbano
de México: diagndstico e implicaciones futuras. México: El Colegio de Méxi-
co. p.36.
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1990, pues ain cuando la migracion interestatal disminuyé, las
corrientes migratorias procedentes de los municipios del propio
estado se incrementaron.’’

La ciudad de Chihuahua presenté ritmos elevados en el creci-
miento de su poblacion hasta los afios sesenta, creciendo incluso,
a ritmos mayores que el estado -en los afios cincuenta y sesenta
se presentan las mds altas tasas de crecimiento: de 5.6% y 5.7%,
respectivamente-. En la década de los ochenta se inici6 un des-
censo relativo del crecimiento de la poblacion, llegando a presen
tar una tasa de crecimiento intercensal del 3.0% en el periodo
1980-1990, sin embargo, en términos absolutos la poblacion con
tinué creciendo de manera importante. Entre 1970 y 1990 se du
plicé la poblacion pasando de un total de 257,027 habitantes a
516,153 (vedse cuadro 1 y gréfica 1).

A la par con el crecimiento de la poblacion podemos distinguir
tres fases de expansion de la ciudad, la primera de ellas, se ubica
antes de los afios cuarenta y se caracteriza por una expansion ur
bana que se da en torno al 4rea central y hacia el sur; la segunda
fase comprende de 1940 a 1960 presentando un crecimiento de-
sordenado y fragmentado que ird extendiéndose hasta llegar a la

Y En 1986 eran ya evidentes las consecuencias de la migracién campo-ciudad:
de la poblacion estatal mas del 71% era urbana, 55% se concentraba en Chi-
huahua y Ciudad Juirez, 16.3% en 12 ciudades medias o pequefias y 20.7% se
hallaba dispersa en algo menos de 10 mil localidades de 500 habitantes o me-
nos. Cfr. Juan Sariego Rodriguez. 1990. "Trabajo y maquiladoras en Chihua-
hua", en: El Cotidiano 33: 15-25,
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periferia; la tercera fase se ubica en los afios setenta, distinguien-
do una urbanizacion que se dirige hacia la zona del valle, sur-
giendo dreas habitacionales como la del INFONAVIT y zonas in-
dustriales donde se instalaron empresas maquiladoras y la Ford
Motor Company.*

GRAFICA 1
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En el proceso de expansion y crecimiento del drea urbana la mi-
gracion ha tenido un papel central. En el periodo comprendido
entre 1960 y 1990 el municipio de Chihuahua® registré uno de

¥ Otto Verkoren. Op, cit. p.14.

“ Para los distintos periodos comprendidos en este apartado del trabajo, la in-
formacion censal no permite obtener datos sobre la poblacién econdmicamente
activa y de migrantes internos a nivel de la ciudad, por esta razén se tomé co-
mo base para el analisis de las variables las cifras municipales. En este caso se
considerd que los datos del municipio ofrecen un panorama muy cercano del
comportamiento y las tendencias que las variables estudiadas adquieren para la
ciudad, ya que desde afios atrds la mayor parte de la poblacion del municipio
ha residido en la ciudad -en 1960 la ciudad concentraba el 80% de los habitan-
tes del municipio, a partir de 1970 cste porcentaje se elevo por arriba del 90%-
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los mayores porcentajes de poblacién no nacida en la entidad. En
promedio el 15% de su poblacion estuvo conformada por perso-
nas que nacieron fuera del estado, asentdndose principalmente en
la zona urbana (vedse cuadros 2.A y 2.B).

Las condiciones de vida favorables que ofrecia la ciudad, en
cuanto a servicios a la comunidad, infraestructura educativa, de
salud y de comunicaciones, asi como las oportunidades de empleo
generadas por el crecimiento del sector industrial y de servicios,
dieron pauta para que un contingente importante de poblacién mi-
grante eligiera este lugar como su nueva residencia. En los quin-
quenios de 1965-1970 y 1975-1980 el municipio de Chihuahua
absorbid el 14 y 22 por ciento del total de inmigrantes que se di-
rigieron al estado. Aunque este porcentaje de participacion dismi-
nuyé en el quinquenio 1985-1990, representando un poco maés del
14 por ciento, el municipio de Chihuahua se convirtié en la zona
de mayor atraccion de poblacién en la entidad, después de Ciudad
Judrez (véase cuadros 3.A y 3.B).

Entre 1960 y 1980 la procedencia de los inmigrantes al municipio
presenté cambios significativos, por un lado, se modifico el ori-
gen de los flujos migratorios, y por otro, se alterd el volumen de
los movimientos de poblacion procedentes de otros estados y de
los municipios de la propia entidad (migraciones interestatales e
intraestatales). En este sentido, cabe seiialar que en los quinque-

y, por otra parte, es la zona donde se concentran las principales actividades so-
cioeconomicas y comerciales del lugar,
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nios 1965-1970 y 1985-1990 se distingui6 un aumento considera-
ble de la poblacién que procedia del Estado de México y del Dis-
trito Federal, ésto, a pesar de las grandes distancias que median
entre el municipio de Chihuahua y dichas entidades.

Asi, en el quinquenio 1985-1990 del total de inmigrantes que lle-
garon al estado procedentes del Distrito Federal, el 31% de ellos
se asent6 en el municipio de Chihuahua. En contrapartida, dismi-
nuyo la participacion relativa de las entidades aledafias como son
Durango, Zacatecas y Coahuila que desde décadas atrds expulsa-
ban poblacion hacia la entidad en su conjunto. (véase cuadro 4 'y
gréfica 2)

GRAFICA 2
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La procedencia reciente de los flujos de migracion hacia el muni-
cipio muestra una ampliacion del radio de atraccion del lugar, in-
crementdndose los movimientos de poblacion de distancias largas
y de caracter urbano.

Los cambios demograficos también se acompaiiaron de cambios
en la estructura productiva y del empleo. Entre 1960 y 1970 la
PEA tendio a concentrarse en el sector terciario, segin datos cen-
sales su participacion en este sector se incrementé del 47 al 57
por ciento.”’ Ademds, se hizo evidente la pérdida de importancia
del sector primario en la actividad econdmica, pues mientras al
inicio del periodo el sector agricola absorbia el 22.5% de la PEA
total, al terminar éste, el porcentaje habia disminuido a 13%
(véase cuadro 5).

Como consecuencia de la naturaleza de los bienes y servicios que
se producian en el municipio, el monto de poblacion ocupada en
labores agricolas disminuyd en casi un cincuenta por ciento, mo-
dificando con ello la estructura del empleo a favor de la participa-
cién de trabajadores en el proceso industrial. Dichas transforma-
ciones se ligaron esencialmente a cambios en la participacion del
empleo masculino. Otra caracteristica que se agregd a la estruc-
tura laboral que se conformaba, es que alrededor del 80% de la
poblacion ocupada se incorporaba como trabajador a sueldo fijo o
trabajador a destajo.

“En 1960, las ramas de especializacidnen la ciudad de Chihuahua fueron la in-
dustria extractiva, la construccion, la electricidad, el comercio, el transporte y
los servicios. Selva Daville Landero. Op. cit, p. 52,
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En las dos décadas siguientes (de 1970 a 1990), los procesos de
cambio en el contexto de la economia nacional tuvieron sus reper-
cusiones en el dmbito social y econémico del estado de Chihua-
hua y por tanto en el municipio. Los cambios mds evidentes se
percibieron a través de mayores satisfactores de las necesidades
de la poblacion, como serian: mejoras en los niveles educativos y
en los servicios de salud y vivienda, asimismo, en el sector pro-
ductivo y de empleo se observaron importantes cambios en la
composicion y participacion de la PEA.

Por una parte, se incremento la tasa de participacion de la PEA
total siendo de 42% en 1970 y de cerca del 48% en 1990.* Por
otra parte, se da una mayor incorporacion de la mujer al mercado
de trabajo, elevando su participacion de 20% en 1970 a 29% en
1990.” Fue en este periodo cuando se observaron los cambios
mas significativos en la PEA femenina por sector de actividad, la
presencia de las mujeres en las actividades industriales se hizo

4! A nivel nacional: "El auge 1978-1981, durante el cual el producto y la inver-
sién (entendida en su acepcion restringida como la formacién bruta de capital fi-
jo) crecieron a una tasa media anual de 8.4 y 16.3%, respectivamente, parece
ser el principal responsable del extraordinario incremento que registré la ocupa-
cion entre 1970 y 1980." Cfr. Teresa Rendén y Carlos Salas. Op. cit.

42 Se aprecia una feminizacion en los trabajos asalariado y no-asalariado, pues
en ambos casos, €l contingente de mujeres crece porcentualmente mas que el de
los hombres. Pero, por la mayor diferencia en el empleo no asalariado, esta fe-
minizacion se debe mas a la necesidad de ingreso que a la ampliacién de oportu-
nidades de empleo para las mujeres. Cfr. Teresa Rendén y Carlos Salas. 1992,
"El mercado de trabajo no agricola en México: tendencias y cambios recientes”,
en Ajuste estructural, mercados laborales y tratado de libre Comercio.
México: El Colegio de México/Fundacion Friedrich Ebert/El Colegio de la
Frontera Norte. p. 15
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cada vez mds importante, en tanto que dicha presencia disminuyé
en el sector terciario.

En este contexto el municipio de Chihuahua continué mantenien-
do un claro predominio de las actividades industriales, comercia-
les y de servicios, destacando como una de las dreas de mayor di-
versificacion econémica. En este sentido se destaca lo siguiente:

Con el objeto de resumir en un indicador las caracteristicas de
la estructura productiva por municipio se construyé un indice
de diversificacion econ0mica que muestra el grado de concen-
tracion de la fuerza laboral en las distintas actividades econémi-
cas [...] destacan entre los [municipios] mis diversificados Pa-
rral, Chihuahua, Delicias y Judrez {...] A partir de los resulta-
dos del fndice se observa una alta correlacion entre el grado de
especializacion productiva y el nivel de desarrollo socioecono-
mico de los municipios [...] En este sentido los municipios con
una mayor diversificacion de su estructura productiva tienden a
presentar un mayor nivel de desarrollo. Asimismo, en éstos
predominan las actividades industriales y de servicios vis a vis
las agropecuarias,®

La tendencia a la industrializacion del municipio determind que
tanto hombres como mujeres se incorporaran, principalmente, co-
mo empleados a sueldo fijo o a destajo, siguiendo en importancia
el trabajo por cuenta propia. En términos absolutos, los cambios
mds significativos también se dieron entre los trabajadores de las
categorias antes sefialadas. Asi la estructura del sector productivo

 Instituto Nacional de Estadistica, Geogratia e Informitica. 1990. Chihuahua:
cuaderno de informacion para la planeacion. Aguascatientes: INEGI 1* reim-
presion. pp. 200-201
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y del empleo se apoyé bdsicamente en el crecimiento de ocupa-
ciones de tipo industrial y de servicios (véase cuadro 6).

En general el mercado de trabajo en Chihuahua reflejé una ten-
dencia a incorporar gente més joven. En 1970 la participacion en
la PEA se concentraba en los grupos comprendidos entre los 25 y
49 aiios con tasas entre 54% y 56%, en tanto que en 1990 fueron
los adultos-jovenes de 25 a 39 aflos los que conformaron el grupo
de mayor participacion.

Entre las mujeres los grupos mds representativos en la actividad
econdmica fueron los comprendidos entre los 20 y 44 aiios de
edad, los cuales entre 1970 y 1990 experimentaron cambios que
produjeron modificaciones importantes en el perfil de la PEA fe-
menina -se incrementaron considerablemente las tasas de partici-
pacion economica-.

En el caso de la PEA masculina los principales cambios en la
participacion por grupos de edad especificos, se dio en los jove-
nes que tenian entre 15 y 19 aiios y en los adultos mayores de 44
aios, los primeros tendieron a incrementarse, en tanto que los se-
gundos sufricron una declinacion importante, hecho que muestra
una tendencia a incorporar mano de obra masculina cada vez mds
joven (véase cuadro 7).

En estas circunstancias se hizo patente la importancia que tuvo la
industria maquiladora en la generacion de empleos y en los cam-
bios en la conformacién de la mano de obra. Entre 1975 y 1985
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las maquiladoras formaron parte de los sectores mas dinimicos
del empleo, el cual crecid a una tasa promedio anual de 40.5%.
En 1985 la mano de obra solicitada por este tipo de empresas se
caracterizo por ser jovenes con una edad promedio de 21.7 afos,
y en especial mujeres, las cuales representaban el 85% del total
de mano de obra.*

En relacion al nivel de ingresos de la poblacion del municipio de
Chihuahua, se observa una tendencia a equilibrar las diferencias
salariales de la poblacién ocupada. En 1970 un 57% de la pobla-
cion trabajadora ganaba menos del salario minimo, en 1990 este
porcentaje descenderia a 9%, mientras que en contraparte, se in-
crementd a 60% la participacion de la poblacion que percibid en-
tre 1 y 3 salarios minimos (véase cuadro 8 y grafica 3).
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% Juan Sariego Rodriguez, 1990. "Trabajo y maquiladoras en Chihuahua", en:
El Cotidiano 33: 28-33.
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En este sentido, el crecimiento del empleo en el sector industrial
urbano, resultado en buena parte de la transferencia de mano de
obra del sector agricola, debe haber influido en el mejoramiento
de los niveles salariales, pues las remuneraciones de los obreros
industriales en las dreas urbanas tendian a ser mayores que las de
los trabajadores agricolas ain cuando se incorporaran a activida-
des agricolas empresariales. Sin embargo, el incremento de los
salarios no se traduce del todo en mayores niveles de bienestar
para la poblacion, pues los gastos que implica vivir en la ciudad
son mayores que en las dreas rurales.

2.2 Caracteristicas socio-demograficas en 1987,

Uno de los aspectos relevantes en el estudio de las migraciones
ha sido el referido a las caracteristicas de los migrantes, pues de
ello depende en buena parte, las posibles consecuencias en los lu-
gares de origen y destino. El estudio de dichas caracteristicas ha
sido abordado desde distintos enfoques y con base en distintos as-
pectos, como son el tipo de movimiento en relacion al drea de
origen y destino (rural-rural, rural-urbano, urbano-urbano, por
etapas y de retorno); la cuantificacion de los movimientos de
acuerdo a volumen y distancia; la selectividad en funcion de atri-
butos individuales; y, del contexto social de acuerdo a si las mi-
graciones se dan en forma individual o familiar.*

* Humberto Muiioz y Orlandina de Oliveira. 1974, Las migraciones internas
en América Latina, Consideraciones tedricas. Buenos Aires: Ediciones Nueva
Vision-Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales.
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Atendiendo a los objetivos del trabajo y al tipo de informacion
que nos aporta la Encuesta Nacional de Migracién en Areas Ur-
banas, en el presente apartado se pretende elaborar una caracteri-
zacion de los flujos migratorios en relacion al lugar de destino,
que nos permita identificar la forma en que el migrante se inserta
a las condiciones socioeconomicas de la ciudad de Chihuahua.

Para ecllo, se distinguirdn las principales areas de origen de los
migrantes, los volimenes por periodos de llegada, y ciertos atri-
butos individuales referidos a edad, sexo, nivel de escolaridad,
ocupacion e ingresos.

En estudios anteriores se ha comprobado que la forma en que el
migrante se integra a su nuevo medio de vida depende tanto de
las caracteristicas econoémicas y sociales del lugar de destino, co-
mo de las caracteristicas individuales que poseen los migrantes.
Siendo la motivacion economica uno de los determinantes de ma-
yor peso en la decision de migrar, las cualidades educativas y la
experiencia en el trabajo son elementos que se vuelven relevantes
para la incorporacion de los individuos al mercado laboral en el
nuevo lugar de residencia.®® La encuesta nos permite conocer la
forma en que se inserta la poblacion migrante a la estructura ocu-
pacional de la ciudad, y aunque los datos estén referidos sdlo al
momento de captacion de la informacién, nos permiten saber en
que sectores de la actividad econémica se ubicaban los inmigran-

% Joop Alberts. 1977. Migracién hacia dreas metropolitanas de América La-
tina. Un estudio comparative. Santiago de Chile: Centro Latinoamericano de
Demografia. p. 111,
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tes, el tipo de ocupaciones que desempeiiaban, la posicién que
ocupaban en la estructura del empleo y el nivel de ingresos que
obtenian, enriqueciendo ésta informaci6n al contrastar dichas ca-
racteristicas con las que presentaban los nativos del lugar.

2.2.1 Poblacién nativa e inmigrante

En el aiio de 1987 la ciudad de Chihuahua se caracterizaba por
tener una poblacién joven con altas demandas de educaci6n, em-
pleo y salud. Mds de la mitad de sus habitantes (57%) eran niflos,
adolescentes y jévenes adultos con edades menores a los 25 aios.
La conformacion de la poblacién respondia a un patrén iniciado
en décadas anteriores en que se registraron altas tasas de natali-
dad y disminucion de las tasas de mortalidad debido a mejoras en
las condiciones de vida de la poblacion urbana, al desarrollo de
infraestructura y tecnologia médica, y a la expansion de infraes-
tructura de servicios como drenaje y alcantarillado. '

La elevada proporcién de jovenes determinaba en parte que la
carga econdmica de la ciudad se apoyara en una pequeiia propor-
cién de la poblacion, ya que las personas en edades econdémica-
mente dependientes (menores de 15 anos y mayores de 64) ascen-
dian a 38%, lo que se traducia en una relacién de 62 personas de-
pendientes por cada cien habitantes.

La llegada de nuevos habitantes a la ciudad transformé las carac-
teristicas demogrificas de los residentes, afectando el crecimiento
de 1a poblacion y la composicion por edades. Mientras los nativos
presentaban una estructura por edad y sexo concentrada en las
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edades jovenes, con una edad promedio de 20 afios, 1a poblacién
inmigrante se caracterizé por conformarse en una mayor parte de
adultos-jovenes cuya edad promedio era de 36 afios. Los cambios
en la estructura de la poblacion se ven reflejados basicamente en
el incremento de habitantes en edades escolares y econémicamen-
te activas, transformando los requerimientos a cubrir para satisfa-
cer las necesidades de bienestar de los habitantes en relacion a
empleo, educacion, vivienda, servicios de salud, servicios comer-
ciales y de abasto, entre otros.

Las marcadas diferencias de edad entre nativos e inmigrantes,
respondian al predominio de traslados de gente joven en edades
productivas que se concentraban entre los 15 y 39 afios. Esto, en
contraste con una poblacién nativa joven que reflejaba una pro-
nunciada participacion de grupos de nifios y adolescentes entre los
0 y 19 aiios.

La composicion por sexo indicaba un predominio de mujeres en-
tre los inmigrantes, presentando un indice de masculinidad de
90%, esto es, se daba una relacion de 90 hombres por cada cien
mujeres. En el caso de los nativos esta relacion se incrementaba a
93 hombres por cada cien mujeres (véase cuadro 9).

A estas caracteristicas agregaremos las relacionadas con el nivel
educativo de los inmigrantes, factor que interesa conocer por la
influencia que ejerce en la incorporacion de! migrante al medio
social y econdmico del lugar de destino. En general, se ha encon-
trado que hay una selectividad educativa que depende de las ca-
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racteristicas del lugar de origen, la edad de llegada y el tiempo de
residencia en el rea urbana,”

En el caso de Chihuahua las diferencias en los niveles de educa-
cion inclinaron la balanza en favor de los nativos del lugar, aun-
que, cabe resaltar que en algunos casos, los inmigrantes presenta-
ron una mayor participacion relativa, con respecto a los nativos,
en los niveles de escolaridad superior. La mayor parte de nativos
¢ inmigrantes poseian nivel escolar basico, contando al menos con
un aito de preparacion primaria. Los nativos mostraron tener ma-
yor acceso a niveles de preparacion medio basico y medio supe-
rior, en tanto que los inmigrantes, participaron en mayor grado
que los nativos en el nivel de educacion profesional y posgrado.

Este mismo comportamiento se reprodujo al comparar el grado de
preparacion de hombres y mujeres de acuerdo a su condicion mi-
gratoria. Sin embargo, en el caso de las mujeres se registraron
mayores diferencias, tendiendo a ser inferior el nivel educativo de
las mujeres inmigrantes en los niveles medio y bdsico superior,
mientras que en el nivel profesional sostienen una leve diferencia
relativa, a su favor (véase cuadros 10 y 11).

A la par, con los rasgos educativos de la poblacion en estudio, se
analizaron las caracteristicas particulares de insercién ocupacio-
nal. En este sentido, se sabe que los estudios realizados han diri-
gido su interés hacia las formas de insercion de los migrantes en

7 Ibid. p.185



54

el mercado de trabajo del lugar de destino, confrontando su situa-
cion reciente con la que tenfan al llegar -movilidad social-, y
comparando a su vez con las condiciones de la poblacion nativa.
En este caso, la informacién que ofrece la encuesta no permite
saber si se dieron cambios en la insercion ocupacional del mi-
grante durante el tiempo que llevaba residiendo en Chihuahua, ya
que sélo se cuenta con los datos de la actividad econémica al mo-
mento de la entrevista,

A partir de los datos de la ENMAU se ha podido derivar que en
1987, en la ciudad de Chihuahua predominé la participacion de la
PEA en los sectores secundario y terciario. Los inmigrantes y los
nativos se incorporaban mayoritariamente al segundo de estos
sectores, concentrando practicamente las dos terceras partes de la
poblacién ocupada. El sector secundario, aunque importante, se
present6 con una participacion notablemente menor, absorbiendo
sdlo la tercera parte de dicha poblacion. Debido a las caracteristi-
cas urbanas de la zona, la insercion de trabajadores en el sector
primario resulté poco significativa (véase cuadro 12).

La estructura ocupacional asociada a los sectores de actividad
predominantes manifesté una mayor insercion de la mano de obra
en las estructuras formales del mercado laboral. De acuerdo a su
posicion, tenemos que: alrededor del 74% de la poblacion se
contrataba como trabajador a sueldo fijo, en tanto que los trabaja-
dores por su cuenta o cooperativistas presentaban un porcentaje
del 15%. El 10% restante se distribuia en las categorias de
patron, trabajador a destajo y trabajador sin pago.
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La distribucion de nativos e inmigrantes de acuerdo a su posicién
en el trabajo se mostr6 bastante homogénea, por lo que su con-
formacién tenfa un comportamiento similar al observado para la
poblacién en su conjunto. Cabe seiialar que los inmigrantes, a di-
ferencia de los nativos, parecian preferir o tener mayor acceso al
trabajo de tipo independiente (trabajador por su cuenta o coopera-
tivista y patron). Las mismas diferencias las veremos reflejadas
en la participacion por sexo, donde las mujeres nativas e inmi-
grantes se incorporaban en menor grado que los hombres como
trabajadoras por cuenta propia (véase cuadro 13).

Un indicador de la calificacién de la mano de obra esta dado por
el tipo de ocupacién que desempeiian los habitantes de un lugar.
En la capital de Chihuahua, los rubros mds importantes fueron: el
de trabajadores en el proceso industrial, personal administrativo y
vendedores, y trabajadores en servicios diversos y transportes. En
términos de participacion de la poblacion ocupada total, la condi-
cién de migracion no parece haber influido de manera determi-
nante sobre el tipo de ocupacion que desempeiiaban los chihua-
huenses, salvo en el caso de las mujeres, donde el porcentaje de
inmigrantes que laboraba como trabajadoras en servicios diversos
y transportes ascendio a 21%, en tanto que para las nativas fue de
13%. También, en la categoria de personal administrativo y ven-
dedores, los porcentajes respectivos para mujeres inmigrantes y
nativas fueron de 32% y 44% (véase cuadro 14).

Por ultimo, haremos referencia al nivel de ingresos como otro in-
dicador que nos ayuda a complementar el panorama de las condi-



56

ciones socioeconémicas de la poblacion.* En 1987 los datos mos-
traron, que en la ciudad de Chihuahua, pricticamente las tres
cuartas partes de la poblacion (74 %) percibi ingresos por abajo
de los dos salarios minimos, y s6lo un 10% gané por arriba de
tres.

El nivel de ingreso mostro diferenciales por condicion migratoria
que se presentaban a favor de los inmigrantes, ya que éstos parti-
cipaban con mayores porcentajes en los rangos de ingresos altos
(mds de 2 y hasta 3 salarios minimos, més de 3 salarios minimos)
llamando la atencion, el hecho, de que al aumentar el nivel de los
salarios las diferencias entre nativos e inmigrantes se acentuaban,
quedando siempre en mejores condiciones éstos tltimos.

Entre los hombres la condicion de migracion no fue un factor de-
terminante en el nivel de ingresos percibidos, siendo minimas las
diferencias observadas por rangos de ingreso. Entre las mujeres
esta situacion cambid pues los diferenciales mostraron desventajas
para las mujeres inmigrantes frente a las nativas. Mientras que
prdcticamente el 61% de las mujeres nativas percibian entre uno
y dos salarios minimos al mes; las inmigrantes participaban en es-
te mismo rubro con un porcentaje de 55%. El comportamiento se
invirtio en los niveles de participacion donde los ingresos estaban
por debajo del salario minimo o bien implicaban el desarrollo de
una actividad sin pago, pues la participacion de las nativas ascen-

“ Para facilitar la interpretacion, las cifras fueron agrupadas en su equivalente
al salario minimo vigente en el estado, al momento de la encuesta.
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dia a 20%, en tanto que la de mujeres inmigrantes fue de un poco
mds de 31% (véase cuadro 15)

Los diferenciales de ingreso por sexo fueron menores entre los
nativos. Hombres y mujeres percibjan en su mayoria remunera-
ciones entre uno y dos salarios minimos, sin embargo, los hom-
bres tendian a alcanzar mejores niveles de pago por su trabajo, ya
que un poco mis del 19% del total de éstos ganaba por arriba de
los dos salarios minimos, en tanto que sdlo el 12% de las mujeres
que trabajaban recibieron esos mismos ingresos.

Entre los inmigrantes las diferencias fueron mis notorias. Practi-
camente una cuarta parte de las mujeres que desempeiiaban una
actividad economica ganaban menos del salario minimo, en el ca-
so de los hombres este porcentaje se redujo a la mitad (12.8%).
Esta situacion contrastaba ain mds en los rangos de ingreso que
iban por arriba de los dos salarios minimos, pues mientras sélo el
12% de las mujeres se ubicaron en estos rangos, los hombres
mostraron una participacion del 30% (cuadro 15, gréfica 4).
GRAFICA 4
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2.2.2 Origen y volumen de la migracién

Los datos de la ENMAU constataron la importancia que la migra-
cién tuvo en la conformacion del patron de poblacién de la ciu-
dad. A la fecha de la encuesta poco mds de la tercera parte de los
habitantes del lugar eran inmigrantes (35%).* El radio de in-
fluencia que ejercia la ciudad de Chihuahua, era amplio para en-
tonces. Si bien, los principales flujos migratorios procedian de los
municipios de la propia entidad, también se detecté una importan-
te influencia sobre la poblacion de entidades mds lejanas, como es
el Distrito Federal. Estos movimientos han presentado variaciones
en el tiempo, modificando las dreas de origen y la importancia de
su volumen.

Al revisar los periodos de llegada de los inmigrantes, podemos
observar que los montos mas importantes se dieron durante las
dos décadas anteriores a 1987, registrando su aumento mds signi-
ficativo a partir de la segunda mitad de los afios setenta.® En los
periodos seleccionados, la participacion femenina siempre tendié
a ser mayor que la masculina. En el primer quinquenio de los
afios ochenta los diferenciales se acentuaron en favor de las mu-
jeres, después de un periodo en que esas diferencias habian tendi-
do a equilibrarse. (véase grifica 5)

* Para fines de la encuesta se considera inmigrantes a las personas que no nacie-
ron cn la ciudad de Chihuahuay a aquellas que llegaron antes de cumplir un afio
y siempre han vivido en la ciudad.

5% Debe considerarse que el dato disponible es de inmigrantes acumulados, es de-
cir, de las personas que migraron y que sobrevivieron hasta el momento de la
encuesta, esto puede influir en una subeslimacion de los inmigrantes de los pe-
riodo mis alejados en el tiempo debido al impacto de la mortalidad.
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Los flujos de poblacién que se dirigieron hacia Chihuahua y que
se originaron fuera de la entidad procedieron en su mayoria de
los estados de Durango, Distrito Federal, Zacatecas y Coahuila.
En la evolucion de estas entidades como expulsoras de poblacion
hacia Chihuahua, podemos distinguir flujos antiguos y recientes.
La emigracion mds significativa de los estados de Durango, Zaca-
tecas y Coahuila data de mds de 15 afios atrds con respecto a la
fecha de la encuesta, tendiendo a disminuir su participacion en
épocas recientes, siendo el caso mds notorio el de Durango. Por
el contrario los flujos de inmigrantes mas recientes corresponden
al Distrito Federal, cuya participacion se ha ido incrementado
paulatinamente. (cuadro 16, grifica 6)
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La inmigracién masculina procedente del interior del estado dis-
minuyé durante el periodo 1982-1987, no asi en el caso de las
mujeres que mantuvieron una participacion relativa similar a la de
aflos anteriores. Para el Distrito Federal se observé un aumento
paulatino en la participacion, de hombres y mujeres, en los flujos
migratorios, aunque mds acentuado para estas iltimas en el quin-
quenio 1982-1987.



2.2.3 Migracién y estructura ocupacional.

Por limitaciones de informacion no es posible establecer relacio-
nes, para distintos periodos de tiempo, entre los flujos de migra-
cion y las caracteristicas de los individuos que los conforman.
Como ya se habia mencionado anteriormente, sélo contamos con
datos sobre las caracteristicas de ocupacion que los migrantes te-
nian al momento de la encuesta, por lo que no podemos saber si
las condiciones de éstos mejoraron o empeoraron en el lugar de
destino, o, establecer una relacion directa entre el volumen y la
procedencia de los flujos migratorios y los cambios en las carac-
teristicas ocupacionales de dicha poblacion. Sin embargo, hare-
mos un intento por delinear o resaltar aspectos que pueden incidir
en forma positiva o negativa en la futura inmigracion hacia la ciu-
dad de Chihuahua.

El primer aspecto a destacar esta en relacion al tipo de ocupacio-
nes que desempeiiaban los inmigrantes y el nivel educativo que
tenfan. Los datos nos indican que una buena parte de los inmi-
grantes se insertaron en labores de cardcter administrativo; de
servicios, preferentemente en el drea de comercio y transporte; y
técnico de tipo industrial, destacando un grupo selecto que parti-
cipa como profesionista, lo que ubicé al inmigrante en un nivel
de competencia favorable con respecto a la poblacion nativa.

Este comportamiento resulté congruente con el nivel educativo de

dicha poblacion, ya que una proporcion importante de inmigran-
tes contaba con educacion profesional. Aunque no puede afirmar-
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se, que el nivel educativo y la ocupacién que se registré haya si-
do la misma al momento de liegada de los inmigrantes, si puede
considerarse el hecho de que en el lugar de destino encontr6 con-
diciones favorables para acceder a un empleo de mediana o alta
calificacion.

Cabe sefialar que esta situacion varid para las mujeres, ya que
estas presentaron desventajas no s6lo con respecto a los hombres
migrantes, sino también con respecto a las mujeres nativas, pues
en general su nivel de escolaridad fue inferior al de estos grupos,
disminuyendo sus oportunidades de incorporacion al medio de la
ciudad.

Los niveles salariales confirmaron que las condiciones de trabajo
no s6lo presentaron poca diferencia entre inmigrantes y nativos,
sino incluso, que una buena proporcion de los primeros percibié
ingresos que podian considerarse altos en relacion con las remu-
neraciones de la poblacién total. En este rubro, se hacen mis
evidentes las desventajas que tenian las mujeres que migraron a la
ciudad, pues mientras los hombres inmigrantes y las mujeres nati-
vas tendieron a concentrar su ingreso ¢n niveles de mas de 1 sala-
rio minimo, un alto porcentaje de aquellas ganaba por abajo del
ingreso minimo.

Las caracteristicas de insercion ocupacional asociadas a los secto-
res de participacion mayoritaria, en este caso el terciario y el se-
cundario, que han destacado por su dinamismo en la creacion de
empleos. Asimismo, el lugar de procedencia explica en parte los
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atributos que se reconocen en los inmigrantes de la ciudad de
Chihuahua, pues atin cuando gran parte de ellos procedian de los
municipios del mismo estado, pudiendo inferir que su lugar de
origen es predominantemente rural, también se observaron cam-
bios que dieron indicios de la llegada de corrientes urbanas, como
son las del Distrito Federal y que pudieron estar formando parte
de ese grupo selecto de inmigrantes con atributos de alta califica-
cién para el trabajo.

La composicion sociodemografica de la poblacion inmigrante y
sus formas de insercion ocupacional se asemejaron a las encon-
tradas en otros estudios, donde se sefialan como caracteristicas
sobresalientes: a) el predominio de poblacién en edades econé-
micamente activas, b) predominio de mujeres en su conforma-
cion, y c) atributos individuales favorables para la asimilacion del
inmigrante al lugar de destino.

En este caso, los resultados obtenidos nos mostraron que las ca-
racteristicas de la poblacion que trasladé su residencia a la ciudad
de Chihuahua, y que se encontraba ahi en 1987, fueron positivas
en el sentido de facilitar su asimilacion al lugar de llegada, en-
contrando un medio propicio para su incorporacion al medio de
trabajo, excepto en el caso de las mujeres.

Al hablar de "un medio propicio” nos referimos esencialmente al
equilibrio que pudo observarse en cuanto a las oportunidades para
acceder al mercado de trabajo entre nativos e inmigrantes,lo que
no significa que la poblacion en general (independientemente de
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su condicion migratoria) haya tenido necesariamente niveles de
bienestar satisfactorios.



Consideraciones finales

Histéricamente, la ciudad de Chihuahua se ha confirmado como
uno de los lugares mds beneficiados por el desarrollo econdmico
del pais. Este hecho ha incidido en el continuo mejoramiento y
creacion de infraestructura productiva, educativa, de salud, y de
comunicaciones, factores que se convirtieron en fuertes determi-
nantes para atraer poblacion.

La evolucion de la migracion en la ciudad de Chihuahua ha mos-
trado ser importante en sus distintas fases de crecimiento pobla-
cional. La atraccion que ha ejercido sobre la poblacion se ha
mantenido constante en los estados aledaiios y al interior del pro-
pio estado, aumentando su radio de influencia en dreas urbanas,
como el Distrito Federal. El mayor volumen de inmigracion se
produjo en la década de los setenta, periodo que coincidié con
una importante etapa de auge econémico y de crecimiento del em-
pleo en la ciudad.

Las caracteristicas de los inmigrantes con respecto a su nivel de
escolaridad, tipo de actividades desempeiiadas en el lugar de des-
tino y los ingresos percibidos permitieron comprobar una vez mis
el cardcter selectivo que se manifiesta en el fenémeno de la mi-
gracion. Al contrastar las caracteristicas de nativos e inmigrantes,
sin considerar divisiones por sexo, no se encontraron diferencias
que pusieran en desventaja a los migrantes con respecto a los na-
tivos en su esfuerzo por integrarse a la vida econémica y social
de la ciudad.
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De los resultados observados destaco la tendencia de la poblacion
migrante a incorporarse mayormente en actividades de tipo inde-
pendiente o por cuenta propia, y la condicién poco favorable de
las mujeres migrantes en términos de educacion y calificacion pa-
ra el trabajo, lo que influyé de manera negativa en su integracion
al medio social y laboral. En este sentido queda abierta una inte-
rrogante ;por qué las mujeres migrantes a esta ciudad no presen-
taron rasgos de selectividad positivos con respecto a la poblacion
de destino, como en el caso de los hombres migrantes?

La ciudad de Chihuahua al igual que en el resto del pais, ha mos-
trado su mayor dinamismo econ6émico en los sectores industrial y
de servicios conformando un perfil de mano de obra flexible, esto
es, la diversificacion de las actividades productivas en dichos sec-
tores generd variados requerimientos de calificacion en el trabajo
(obrero, técnico, profesional), que abrieron mayores oportunida-
des para obtener un empleo, siendo mas notorio el aumento en la
participacion laboral femenina. Esta dltima se explica en buena
parte por el crecimiento de la industria maquiladora que entre
1970 y 1990 no dejo de crear empleos, los cuales eran desempe-
fiados principalmente por mujeres.

La informacion que nos proporciona la ENMAU es congruente
con el comportamiento economico antes sefialado. Las formas de
incorporacion de los migrantes al mercado laboral mostraron que
dicha poblacion tuvo acceso a fuentes de trabajo con distintos re-
querimientos de calificacion y nivel de ingreso, abriendo posibili-
dades a los logros de superacion individual.
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En este sentido es importante seiialar que ain cuando una buena
parte de la poblacion inmigrante tuvo su origen en dreas rurales
con menores niveles de desarrollo y bajos niveles de bienestar so-
cial, otra parte de esa poblacion llegd de dreas urbanas cuyas exi-
gencias y expectativas de vida eran mayores, debido a que proce-
dian de lugares donde las condiciones de vida podian ser iguales
0 incluso brindar mayores alternativas de desarrollo individual y
familiar que las que podia ofrecer la ciudad de Chihuahua. Estos
elementos pueden indicar la importancia que esta ciudad ha con-
formado como centro de atraccion de poblacién dadas las expec-
tativas que ofrece en términos de condiciones de vida y empleo,
donde al parecer la condicion de migracion no es un factor
determinante para poder gozar de los beneficios que brinda la
ciudad, excepto en el caso de las mujeres.

El estado de Chihuahua se define actualmente como una de las
zonas de reestructuracion territorial y de conformacion del nuevo
modelo industrial exportador, este hecho podria afianzar la orien-
tacion de futuras corrientes migratorias hacia la ciudad de Chi-
huahua, dada la atraccion que estos factores ejercen sobre la po-
blacion, en tanto que se abre la expectativa de poder llegar a un
lugar donde no se perderia el nivel de vida alcanzado, o que in-
cluso podria mejorarse.

Las condiciones parecen favorables a la migracion en algunos as-
pectos, sin embargo, cabe recordar que la entidad de Chihuahua
es una zona altamente sensible a los cambios econdmicos del ex-
terior y que debido a ello también su economia resiente con ma-
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yor fuerza las consecuencias que derivan de esas crisis afectando
negativamente los niveles de bienestar de los habitantes. Asimis-
mo, existen obsticulos de caricter natural que no pueden pasarse
por alto, y en el caso de Chihuahua uno de ellos seria el abasteci-
miento de agua potable.



ANEXO0S



1. CUADROS ESTADISTICOS



Cuadro 1
Chihuahua: Poblacion total y tasas de crecimiento intercensal 1930-1990

Poblacion Tasas de crecimiento intercensal

Ano Estado Municipio Ciudad Periodo Estado Municipio  Ciudad
1930 491,792 61.526 45,595
1940 623,944 78,850 56,805 1930-1940 2.5 2.6 23
1950 846,414 112,468 87,000 1940-1950 3.0 3.5 4.2
1960 1,226,793 186,089 150,430 | 1950-1960 3.8 52 5.6
1970 1,612,525 277,099 257,027 1960-1970 2.9 4.2 5.7
1980 2,005.477 406,830 385,603 1970-1980 2.1 3.8 4.0

2,441,873 530,783 516,153 1980-1990 2.0 2.8 3.0

Fuente: estimaciones basadas en Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1960, 1970, 1980 y 1990. Estado de Chihuahua.
Luis Unikel Spector, Gustavo Garza Villarreal y Cresencio Ruiz Chiapetto. 1978. El Desarrollo urbano de México: diagnéstico e
implicaciones futuras. México: El Colegio de México.
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Cuadro 2.A

(4

Chihuahua: Inmigrantes por lugar de residencia y sexo 1960-1970°

Estado y 1960 1970

municipio Total  Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres | Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Edo. Chihuahua 1,203,676 609,508 594,168 100.0 100.0 100.0] 164,836 80,865 83.971 100.0 100.0 100.0
Chihuahua 184,151 91.279 92872 153 15.0 15.6} 22,627 11,410 11,217 13.7 14.1 134
Judrez 264,808 128,128 136,680 22.0 21.0 23.0] 95,601 45465 50,136 3580 56.2 99.7
Resto del estado 754,717 390,101 364,616 62.7 64.0 61.4] 46,608 23990 22,618 283 29.7 26.9

" Se consideran a aquellas personas que a la fecha de aplicacion del Censo de Poblacidn residian en un lugar distinto al de su nacimiento.

Fuente: Censos Generales de Poblacion 1960, 1970, 1980. 1990. Estado de Chihuahua.

Cuadro 2.B
Chihuahua: Inmigrantes por lugar de residencia y sexo 1980-1990°

Estado y 1980 - 1990

municipio Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres] Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Edo. Chihuahua 244.225 117.673 126,552 100.0  100.0 100.0| 348,686 173,999 174.687 1000  100.0  100.0
Chihuahua 38,549 19649 19,080 15.8 165 15.1] S0,791 25615 25.176 14.6 147 144
Juirez 142,657 66,681 75976 58.4 56.7  60.0] 228,505 113,384 115,121 65.5  65.2 65.9
Resto del estado 63,019 31,523 31,496 25.8 268 249| 6939 35000 34,390 199 20.1

" Se consideran a aquellas personas que a la fecha de aplicacion del Censo de Poblacidn residian en un lugar disiinto al de su nacimiento.
Fuente: Censos Generales de Poblacion 1960, 1970, 1980, 1990. Estado de Chihuahua.




Cuadro 3.A
Chihuahua: Participacién y distribucién relativa de 1a poblacién inmigrante por lugar de
residencia segin el tiempo de permanencia, 1970

Estado v Poblacion | Poblacion | -1 a4 | S y mas | Participacion Distribucion relativa

municip10 total inmigrante| Afos Arfios relativa =~ "
Poblacion | -1a4 | 5y mas

inmigrante | Afios Afios
Chihuahua 1612525 178,118 40,702 137,416 11.0 100.0 100.0 100.0
Chihuahua 277,099 23,859 5,689 18,170 8.6 13.4 14.0 13.2
Juarez 424,135 103,504 23,913 79,591 24.4 58.1 58.8 57.9
llResto del estado 911,291 50,755 11,100 39,655 5.6 28.5 27.3 28.9

I —N—————————. -

Fuente: DGE. IX, Censo General de Poblacion del Estado de Chihuahua, 1970, SIC, México.

Cuadro 3.B
Chihuahua: Participacién y distribucion relativa de la poblacion inmigrante por lugar de
residencia segiin el tiempo de permanencia, 1980

Estado y Poblacion [ Poblacion | -1 a 4 | 5 y mis |Participacion Distribucion relativa
municipio total inmigrante| Afios Afos relativa

Poblacidon |-1 a4] 5 y mis
inmigrante | Afios | Afios

Chihuahua 2,005,477 192,256 68,203 124,053 9.6 100.0 100.0 100.0
Chihuahua 406,830 37,607 15,208 22399 9.2 19.6 223 18.1
Juarez 567,365 94,010 27,791 66,219 16.6 48.9 40.7 534
Resto del estado 1,031,282 60,639 25,204 35,435 5.9 31,5 37.0 28.6

Fuente: INEGI. X, Censo General de Poblacion y Vivienda del Estado de Chihuahua, 1980, S.P.P., México.
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Cuadro 3.C
Chihuahua: Participacion y distribucion relativa de la poblacion inmigrante, 1990
(segun lugar de residencia en 1985)

Estado y Poblacion de 5 Poblacién no Participacion Distribucion
municipio afnos y mas residente en 1985 relativa relativa

Chihuahua 2,118,557 127,168 6.0 100.0

Chihuahua 469,364 18,755 4.0 14.7
Juarez 680,028 82,749 12.2 65.1
Resto del estado 969,165 25,664 2.6 20.2

° Los datos correspondientes al afio de 1990 difieren en su presentacion debido a que estos no son comparables de
manera directa con los datos de migracion de anos anteriores. En los Censos de Poblacion de los anos 1970 v 1980
Ia informacién obtenida a través de la pregunta de residencia anterior se combinaba con los datos de tiempo de
residencia, en el Censo de Poblacion de 1990 se sustituye la pregunta de residencia anterior por la pregunta de
residencia en una fecha fija anterior (1985). Los cambios efectuados dieron lugar a diferencias conceptuales que se
reflejan en el tipo y magnitud de los migrantes captados (Corona, 1990; Martignoni, 1992).

Fuente: INEGI. XI, Censo General de Poblacion y Vivienda del Estado de Chihuahua, 1990, S.P.P., México.



Cuadro 4
Municipio de Chihuahua: Poblacién inmigrante por entidad de procedencia, 1965-1970, 1975-1980, 1985-1990

. e s man 1 o 3 s . ]
1965-1970 Entidades de 1975-1980 Entidades de 1985-1990
Absoluto

procedencia  [Apsoluto % procedencia  [apsoluio % procedencia
Mpo. Chihuahua 5,446 100.0 Mpo. Chihuahua 11,095 100.0 Mpo. Chihuzhua 17,229 100.0
Durango 1,100 20.2 Distrito Federal 1,910 17.2 Distrito Federal 3,563 20.7
Coahuila 677 12.4 Durango 1,119 10.1 Durango 1,913 11.1
Distrito Federal 623 11.4 Coahuila 1,009 9.1 Coahuila 1,711 9.9
Zacatecas 553 10.1 México 965 8.7 Sinaloa 1,301 7.6
Nuevo Leon 369 6.8 Sonora 778 7.0 Sonora 1,064 6.2
México 248 4.6 Sinaloa 742 6.7 México 1,011 5.9
Otras entidades 1,876 34.4 Otras entidades 4,572 41.2 Otras entidades 6,666
Fuente: Calculo con base en; Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1970, 1980, 1990. Estado de Chihuahua.
* Las cifras de los quinquenios 1965-1970 y 1975-1980 incluyen a los inmigrantes que declararon haber residido en el

municipio por un periodo comprendido entre menos de un afio y cuatro aiios. En el caso del quinquenio 1985-1990 las
cifras se refieren a aquellas personas que no vivian en el municipio en 1985.

SL
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Cuadro 5
Municipio de Chihuahua: Poblacién ocupada de 12 afios y mas por sector de actividad, 1960-1990.
Poblacién econémicamente activa” Tl
Sector de
actividad 1960 1970 1980 1990
Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos %o

Total 64,643 100.0 74,104 100.0 135,851 100.0 180,765 100.0
Sector primario 14,534 225 9,554 12.9 11,236 8.3 7,507 4.2

Sector secundario 19,531 30.2 22.152 29.9 44,963 33.1 69,207 38.3
Sector terciario 30,579 47.3 42.398 57.2 79,652 58.6 104,051 576

——

" Se prorratearon los no especificados por sector de actividad.
Fuente: Censos Generales de Poblacion, México, 1960, 1970, 1980, 1990. Estado de Chihuahua.



Cuadro 6
Municipio de Chihuahua: Poblacién ocupada de 12 afios y mas por posicién en el trabajo, 1960-1990.

T Poblacion ocupada
Posicion en 1960 1970 1980 1990
el trabajo Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos %

Total 64,643 1000 74,104 1000 106,545 1000 176,646 100.0
Patron 1,582 24 6,619 89 7,771 7.3 5,871 33
Trabajador por su cuenta' 10,583 164 10,366 14.0 15,141 14.2 26,289 14.9
Trabajador a sueldo fijo o

trabajador a destajo’ 52,431 81.1 54,781 739 78,939 74.1 143,290 8l1.1
Trabajador familiar sin pago 47 0.1 2,338 3.2 4694 44 1,196 0.7

! En 1970 corresponde a la suma de trabajador por cuenta propia y ejidatario, y en 1980 corresponde a la suma de trabajador
por su cuenta y cooperativista.

2 En 1970, 1980 y 1990 se incluyen obreros, empleados, jornaleros o peones. En 1960 se incluyen obreros y empleados.
Fuente: Censos Generales de Poblacion, México, 1960, 1970, 1980, 1990. Estado de Chihuahua.
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Cuadro 7
Municipio de Chihuahua: Tasas de participacion especifica de
la poblacién econémicamente activa, 1970-1990

8L

Grupos de Tasas de Participacion
edad 1970 1980 1990
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 42.4 66.4 19.8 48.3 69.8 28.6 47.6 68.0 28.8
|172—l4 4.2 49 3.6 7.9 11.4 45 4.1 5.5 2.6
15-19 30.5 36.0 25.2 373 45.8 293 36.8 443 29.6
20-24 51.3 71.8 334 59.7 74.2 46.1 58.9 74.5 443
25-29 54.2 89.2 23.0 66.0 93.8 40.6 64.8 90.5 41.8
30-34 55.5 93.0 20.3 63.7 96.4 345 64.5 935 38.8
35-39 56.0 94.7 19.8 62.7 97.0 31.9 63.6 93.4 36.2
40-44 55.0 94.1 18.6 62.0 96.7 30.2 59.7 91.6 30.4
45-49 55.7 93.8 18.2 59.0 95.2 25.7 55.0 89.5 236
50-54 52.5 91.8 16.2 56.5 93.5 231 48.6 824 17.7
55 y mas 41.6 743 114 412 724 14.9 28.3 53.1 7.2

" Fuente: Estimaciones con base en; Censos Generales de Poblacion y Vivienda, México, 1970, 1980, 1990. Estado de

Chihuahua.



Cuadro 8

Municipio de Chihuahua: Poblacion ocupada de 12 afios y mas por rangos de ingreso mensual, 1970-1990"

Rangos de ingreso mensual

Poblaciéon ocupada

(en relacion al salario minimo) 1970 1980 1990
Total 100.0 100.0 100.0
Sin ingresos 5.1 10.6
menos del salario minimo (s.m.) 57.0 20.0 .
de 1 hasta menos de 3 s. m. 28.0 57.8 59.8
mas de 3 s. m. 9.9 11.6 29.9
" Salario minimo vigente en 1970-1971: $885.00; 1980 $4,200.00; 1990 $260, 555.00. INEGL, Estadisticas Historicas

de México. Tomo I, México, 1985. Y Comision Nacional de Salarios Minimos 1980, 1990.
" En el Censo de Poblacion de 1990 los datos sobre ingresos fueron publicados por rangos de acuerdo al salario minimo
vigente en ese periodo, razén por la cual se adecuaron los datos de 1970 y 1980 agrupandolos también con base en los
salarios minimos vigentes para esas fechas. En 1970 se consideraron los siguientes valores: menos del s.m., de 1 a 999
pesos; de 1 a menos de 3 s.m. de 1,000 a 2,499 pesos; mis de 3 s.m., 2,500 pesos y mds. En 1980 los valores fueron:
menos del s.m., de 1 a 3,610 pesos; de 1 a menos de 3 s.m., de 3.611 a 12,110 pesos; mas de 3 s.m., 12,111 pesos y

mas.

Chihuahua.

Fuente: Estimaciones con base en Censos Generales de Poblacion y Vivienda, México, 1970, 1980, 1990. Estado de

6L
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Cuadro 9
Ciudad de Chihuahua: Poblacién residente segin condicién de migracion y sexo por grupos de edad, 1987.
(porcentajes) _
Grupos de No inmigrantes Inmigrathes
edad Total Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
09 21.09 29.41 29.70 29.14 5.67 6.04 5.34
10-14 12.81 15.59 17.07 14.21 7.65 8.32 7.06
15-19 13.05 14.85 14.38 15.30 9.71 9.28 10.09
20-24 10.48 10.76 10.52 10.98 9.95 9.50 10.36
25-29 8.46 7.49 7.91 7.10 10.26 9.28 11.15
30-3¢ - 6.71 5.03 4.64 5.40 9.81 10.09 9.56
35-39 6.01 4.23 4.13 431 9.32 9.65 9.04
40-44 5.03 3.34 2.73 3.91 8.14 8.84 7.52
45-49 3.82 2.29 2.07 25 6.65 6.77 6.53
50 y mis 12.55 7.00 6.86 7.14 22.83 22.24 23.35

Fuente: Encuesta Nacional de Migracion en Areas Urbanas (ENMAU), 1986-1987.



Cuadro 10
Ciudad de Chihuahua: Poblacion residente de 6 afios y mas segin condicion de migracion
y sexo por nivel de escolaridad, 1987.

(porcentajes)
Nivel de - No inmigrantes Inmigrantes
escolaridad” Total Total  Hombres Mujeres Total  Hombres Mujergl

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000
No sabe leer ni escribir 49 54 5.1 5.7 4.2 37
Sabe leer y escribir sin 0.9 0.5 0.5 0.5 1.5 1.4 1.7
instruccion
Primaria 47.0 443 47.3 41.7 51.0 51.7 50.5
Secundaria y Preparatoria o
vocacional y/o técnico 373 41.0 36.3 453 31.7 27.4 35.6

9.8 8.8 109 6.8

" Dentro de cada categoria se incluye a la poblacion que aprobé al menos un aiio del nivel escolar senalado.
Fuente: Encuesta Nacional de Migracién en Areas Urbanas (ENMAU), 1986-1987.

Profesional y Posgrado

18
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Cuadro 11
Ciudad de Chihuahua: Poblacion inmigrante de 6 afios y mds segiin sexo y
grupos de edad por nivel de escolaridad, 1987.

(porcentajes)
Grupos Total Nivel de Escolaridad”
de edad
Nosabe Sabeleery Primaria Secundaria Preparatoria, Profesional
leer ni  escribir sin Vocacional oy Posgrado
escirbir  instruccion Técnico
Total 100.0 54 0.5 4.4 19.2 21.7 8.8
6-18 100.0 9.9 04 541 244 10.9 0.2
19-29 100.0 0.6 04 200 19.6 363 23.1
30-39 100.0 1.2 0.2 35.7 13.6 320 17.2
40 y mas 100.0 24 1.2 60.3 6.9 239 54

“ Dentro de cada categoria se incluye a 1a poblacion que aprobé al menos un afio del nivel escolar seiialado.
Fuente: Encuesta Nacional de Migracion en Areas Urbanas (ENMAU), 1986-1987.



Cuadro 12

Ciudad de Chihuahua: Poblacion residente de 12 afios y mas, ocupada, segiin condiciéon de migraciéon

y sexo por tipo de actividad econémica, 1987.

(porcentajes)
Tipo de actividad No inmigrantes Inmigrantes
econémica
Total Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector primario 2.37 1.94 294 0.18 2.88 4.01 0.25
Sector secundario 32.33 33.12 35.12 29.55 31.42 33.30 27.07
Sector terciario 65.29 64.94 61.94 70.27 65.71 62.69 72.68

Fuente: Encuesta Nacional de Migracion en Areas Urbanas (ENMAU), 1986-1987.
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Cuadro 13
Ciudad de Chihuahua: Poblacion residente de 12 afios y mas, ocupada, segin condicion de migracion
y sexo por posicion en el trabajo, 1987.
(porcentajes)

No inmigrantes Inmigrantes
Total Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Posicion en el trabajo

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Patrén 4.7 3.9 5.8 0.5 5.7 7.7 1.0
Trabajador por su cuenta /o

cooperativista 14.6 12.7 16.2 6.5 16.9 19.1 11.8
Trabajador a sueldo fijo 74.3 771 71.0 88.1 71.0 67.4 79.4

Trabajador a destajo 3.7 3.4 4.1 2.0 4.0 5.1 1.5
Trabajador sin pago 2.7 29 29 29 0.8

Fuente:Encuesta Nacional de Migracion en Areas Urbanas (ENMAU), 1986-1987.



Ciudad de Chihuahua: Poblacion residente de 12 afos y mas, ocupada, segin condicion de migracion

Cuadro 14

y sexo por tipo de ocupacién, 1987.
(porcentajes)

Tipo de
ocupacion

No inmigrantes

Inmigrantes

Total Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Total
Profesionales y técnicos
Mestros y artistas

Funcionarios del sector piiblico y propietarios y
administradores del sector privado

Trabajadores en labores agropecuarias
Trabajadores ¢n el proceso industrial

Personal administrativoy vendedores
Vendedores ambulantes

Trabajadores en servicios diversos y transportes

Trabajadores de las fuerzas armadas y servicios
de proteccién y vigilancia

Fuente:Encuesta Nacional de Migracion en Areas Urbanas (ENMAU), 1986-1987.

100.0 100.0
80 7.7
52 41
40 38
1.7 1.4

4.5 355
253 278
28 23
160 154
25 19

100.0
6.6
2.4

54
2.1
423
18.9
2.7
16.7

28

100.0
9.7
7.2

1.1
0.0
232
436
1.6
13.2

04

100.0
83
6.4

4.2
2.2
335
223
3.4
16.6

3.2

100.0
7.6
4.0

5.4
3.1
38.7
18.1
3.7
14.8

4.6

100.0
9.8
12.0

1.3
0.0
213
32.1
2.8
20.8

0.0

8
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Cuadro 15
Ciudad de Chihuahua: Poblacion residente de 12 afos y mds, ocupada, segin condicion de migracion
y sexo por rangos de ingreso mensual, 1987.

(porcentajes)
Rangos de ingreso mensual No inmigrantes Inmigrantes
(en rel:;cl;g;::(:)salano Total Total Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sin ingresos 3.0 32 3.1 3.2 29 1.2 6.8
Menos del s. m. * 159 15.5 14.9 16.6 16.4 12.8 24.8
Mis de 1 y hasta 2 s.m. 58.1 60.8 57.0 67.6 54.9 54.4 55.9
Mais de 2 y hasta 3 s.m. 12.1 11.2 12.6 8.8 13.2 15.4 8.C
Mis de 3 s.m. 9.8 8.2 10.9 34 11.7 15.0 43

" Salario minimo mensual durante la encuesta: $76,050.00
Fuente:Encuesta Nacional de Migracion en Areas Urbanas (ENMAU), 1986-1987.



Cuadro 16

Ciudad de Chihuahua: Poblacién inmigrante segin tiempo de residencia, sexo y lugar de residencia anterior, 1987

(porcentajes)

Sexo y entidad de Tiempo de residencia (afios)

residencia anterior Total menos de 5 59 10-14 15 o mas
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hombres 47.3 47.8 48.1 50.4 45.4
Chihuahua 31.9 26.9 34.3 33.9 32.8
Durango 2.7 1.3 3.2 4.4 2.7
Distrito Federal 29 4.8 3.1 2.6 1.7
Otros estados 7.4 9.4 6.8 7.7 6.6
Extranjero 2.3 5.2 0.8 1.8 1.6
Mujeres 527 52.2 51.9 49.6 54.6
Chihuahua 39.0 35.3 39.2 37.3 41.6
Durango 2.5 1.3 2.6 3.1 2.9
Distrito Federal 2.1 4.3 2.3 1.0 1.0
Otros estados 7.9 8.7 6.9 7.2 8.1
Extranjero 1.3 2.5 0.8 1.0 0.9

Fuente: Encuesta Nacional de Migracion en Areas Urbanas (ENMAU), 1986-1987.
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I1. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA
ENCUESTA NACIONAL DE MIGRACION
EN AREAS URBANAS, 1987



La Encuesta Nacional de Migracion en Areas Urbanas (ENMAU),
fue realizada por El Consejo Nacional de Poblacién en colabora-
cion con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informa-
tica (INEGI) en 1987. La encuesta tuvo como objetivo general pro-
fundizar en el conocimiento de la migracion que tiene como desti-
no a 16 ciudades y dreas metropolitanas del pais, con el fin de
aportar elementos para la formulacion del Programa Nacional de
Dindmica y Distribucion de la poblacion.

Los objetivos especificos fueron:

a)

b)

c)

d

e)

Identificar y estimar el volumen y las diferentes modalida-
des de los flujos migratorios que tienen como destino las
dreas urbanas del pais

Caracterizar a la poblacion inmigrante y a la poblacién na-
tiva en relacion a sus aspectos socio-demograficos mas im-
portantes, como son: edad, sexo, estado civil, nivel educa-
tivo, ocupacion, étc.

Evaluar el impacto demografico de los flujos migratorios
en cada una de las ciudades en muestra y en el agregado de
las mismas

Conocer aspectos de fecundidad diferencial entre las muje-
res nativas y las migrantes, asi como de algunos subgrupos
de las mismas

Conocer y analizar las expectativas migratorias de la pobla-
cion residente en las ciudades estudiadas y los factores que
la determinan

Caracterizar y analizar a la poblacion con antecedentes de
migracion laboral hacia los Estados Unidos y compararlo

89
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ENMAU, una vez integrado, deberd contener tanto los datos so-
cioeconémicos de los individuos captados en la ENEU como los
datos sobre migracion registrados en ¢l médulo respectivo.

Los trabajos de campo se llevaron a cabo en tres etapas: la prime-
ra, se realizo el tercer trimestre de 1986 (del 4 de agosto al S de
octubre) en el drea metropolitana de la Ciudad de México; la se-
gunda, se aplicé durante el primer trimestre de 1987 (del S de ene-
ro al 5 de abril) en las ciudades de Guadalajara, Monterrey, Pue-
bla, Veracruz y Chihuahua; y la tercera y ultima se aplico en el
segundo trimestre ( del 6 de abril al § de julio de 1987) del mismo
ailo en Leon, Torredn, San Luis Potosi, Mérida, Orizaba, Tam-
pico, Tijuana, Nuevo Laredo, Cd. Judrez y Matamoros.

A través del modulo de migracion se obtuvo informacion relativa
a todas las personas integrantes de los hogares existentes en las vi-
viendas en muestra y sobre las siguientes tematicas:

a) Datos de identificacion del hogar

b) Caracteristicas personales de los miembros del hogar

¢) Caracteristicas migratorias de todos los miembros del hogar
d) Expectivas migratorias del informante

e) Caracteristicas de los presentes temporales

f) Datos sobre fecundidad

Poblacion objetivo. Se considerd a las personas que durante las di-
ferentes fases de levantamiento, tenian su residencia habitual en las
areas urbanas en estudio, asi como aquellas que se hallaban re-
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sidiendo temporalmente en la misma; esto es, que su presencia en
los hogares entrevistados fuera menor a tres meses y no tuvieran
la intencién de quedarse a vivir en los mismos en forma definitiva.
Esta ultima poblacion sélo fue captada en la ciudad de México y
en las ciudades fronterizas Tijuana, Matamoros, ciudad Judrez y
Nuevo Laredo.

Las unidades de seleccion fueron las viviendas, definidas como el
espacio que ha sido destinado a ocuparse como lugar de alojamien-
to. Las unidades de observacion son los hogares, los cuales pueden
estar integrados por una persona sola o por dos 0 mis personas,
que unidas o no por relaciones de parentesco, ocupan ha-
bitualmente una misma vivienda y comparten un gasto comin.

Finalmente, las unidades de anlisis son los hogares, asf como los
individuos que los integran. El total de viviendas en muestra ascen-
di6 a 36,097 en las 16 ciudades y se distribuy6 de la siguiente ma-
nera:

Ciudades Viviendas Ciudades Viviendas
México 3,527  Orizaba 1,839
Guadalajara 3,296  San Luis Potos{ 1,810
Monterrey 2,941  Tampico 1,884
Puebla 2,870  Torreén 2,420
Veracruz 1,850 Cd. Juirez 1,832 '
Chihuahua 1,995 Matamoros 1,621
Leon 2,547  Nuevo Laredo 1,784
Meérida 1,953  Tijuana 1,928
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La encuesta proporciona informacion valiosa para el avance de la
investigacion sobre migracion en 4reas urbanas, permitiendo
analizar el comportamiento de fendmenos socio-demograficos en
ciudades con distintas caracteristicas sociales y econémicas.
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