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INTRODUCCION

£l asilo es una figura que se ha practicado desde el inicio de las civilizaciones
organizadas politica, econémica y sociaimente. La practica dei asilo aparece y se
desarrolla conforme la interaccién de las civilizaciones se va haciendo mds

complicada.

En un principio el asilo era un derecho y garantia de los individuos, pero
conforme la relacion de las naciones se fue haciendo méas complicada, y empiezan s
darse al interior ambigliedades entre los grupos de poder a causa de sus ambiciones
y preservacion de sus intereses, los individuos que conforman la parte social y
muchas veces la politica, ven limitados sus derechos y garantias, por lo que tienen
que recurrir al amparo de otros Estados para poder proteger sus vidas. Esa accién
convierte al asilo en un derecho que queda al libre albedrio del Estado que lo

otorgard, desapareciendo el derecho que originalmente per ia a los individ

para proteger sus vidas.

Por su parte el refugio es una figura mas contemporanea, éste es el resultado
del desarrollo de las grandes civilizaciones, que al ver el enorme poder politico,
econdmico y militar, buscan en primera instancia depurar su organizacion politica y
social al interior, eliminando a todo aquello que no entre en el patron establecido por
las cupulas de poder; este proceso continiia hacia el exterior en busca de lugares en

donde adquirir y demostrar su dominio. Logrando con eso que miles de pobladores

emigren i ite de sus lug de origen en busca de refugio en otros paises

y asi poder preservar sus vidas.



Es por eso que estas figuras me han llamado la atencién, ademas de que en la
préctica de estas se puede apreciar claramente como los miembros de la comunidad
intemacional, que tienen una dindmica de interaccién; ante una crisis politica,
economica, social o racial al interior de un Estado, resultan afectados los demas
Estados, sobre todo en sus politicas internacionales. Unos se ven involucrados mas
directamente que otros.

Por eso, se me hace interesante ver como México al formar parte de la comunidad
internacional, se ha visto inmerso directamente en la practica de estas figuras. Es
interesante ver también cuales han sido los factores que han intervenido para que
nuestro pais tome sus decisiones y emplee una politica diferente en cada caso
préctico a pesar de que se han mantenido constantes los principios de politica

exterior.

El objetivo principal de esta tesis, no es hacer un estudio detallado del asilo y el
refugio, los cuales han sido motivo de numerosos libros y tesis, sino que se
estudiaran los casos practicos del asilo y el refugio que se han presentado en
México. Mas alin no se abarcaran todos los casos, solamente se tomaran en cuenta
los mas significativos por su cuantia y por su aportacién y asimilacion que hasta la
fecha estdn presentes en la vida mexicana y cuya presencia es tangible y no ha

pasado desapercibida.

Hay que destacar que estos casos practicos se tomaron en cuenta, porque
representan un salto repentino en la constante y equilibrada cotidianidad de la
politica intemacional mexicana. Ademas de que son un claro ejemplo de que aparte
de los principios planteados y establecidos por la politica exterior mexicana,
intervienen otros factores de diversa indole, como los elementos exdgenos, que

serian: el desequilibrio al interior de los demas Estados y la organizacién de la



|
|
|
3
Sociedad Intemacional en esos momentos. Endégenamente como podromos? ver
también se da un fenémeno parecido, pero este dependera de! hombre de Estadb. fa
demografia, la politica y ia economia imperantes.
Todos esos factores son los que marcaran |a pauta de nuestra politica internacional.
La presente tesis se encuentra estructurada en dos partes, una es donde
versan todos los conceptos, o que se podria considerar como elementos (eoﬁcos.
Esta primera parte estd conformada por tres capitulos. El primero trata acerca del
asilo, se explica su origen y desarollo tanto en Europa como en América, por otro
lado se aborda su clasificacion y conceptualizacién, por ultimo se incluye la
reglamentacion mds trascendente que sobre asilo se ha dado, en este apartado se
busca hacer una pequefia critica sobre lo que se ha reglamentado a nivel '
intemacional acerca del asilo. Cabe aclarar que tan sélo se tomaron en cuenta los
tratados y convenciones actuales y significativos, ya que este capitulo es sélo una

base tedrica para poder elaborar e interpretar esta tesis.

El segundo capitulo se refiere al refugio, se hace un breve esbozo histérico de
su evolucién y desarrollo, se incluye su conceptualizacién, para concluir con una
pequeia descripcion de las funciones que desarrolla ia oficina que se encarga de
regular y controlar los asuntos que surjan con respecto al refugio, e Alo
Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (de aqui en adelante serk
manejado como el ACNUR). En esta parte no se busca detaliar todas las funciones
del ACNUR, puesto que no es el motivo de nuestro andlisis, vueivo a reiterar es otra

parte que conforma |a base tedrica,



4

Para estos dos capitulos se incluyen en anexos los Tratados y Convenciones mas
importantes que sobre asilo se han celebrado, del mismo modo sé anexan el
Protocolo, el Estatuto y la Convencién que regulan al refugio , esto tiene como fin el
hacer mas clara y completa para el lector la informacion y opiniones que en estos

primeros capitulos se escribieron.

El tercer capitulo, que vendria a ser la dltima parte tedrica de 1a tesis, trata de
fa politica intemacional de México. Hace la diferenciacion en general de la politica
exterior e internacional. Primero se analiza a la politica exterior, los factores que la
conforman, sus principios y objetivos. En cuanto a la politica internacional se incluye

la definicion, los factores que intervienen en su aplicacion, para finalizar con en

o icano en dicha area. Probablemente este capitulo parecera
ajeno a los capitulos ya desarrollados, pero sera fundamental para tener las bases
tedricas para comprender la implementacion de la politica exterior e internacional,

ademas que facilitara la intepretacion del Gltimo capitulo.

La segunda parte esta compuesta de un sdlo capitulo, aqui se analizan los

casos practicos en los que México ha participado. En pri instancia veremos el

aspecto juridico, este punto tratara de analizar cual es el interés real de México en la
regulacién de las figuras que nos ocupan. Se vera la paricipacion y el grado de
compromiso respecto al asilo y refugioc que nuestra nacion ha adoptado.
Posteriormente se estudiaran los casos practicos mas significativos de asilo y de
refugio, en los que se ha visto envuelto nuestro pais. En esta parte se retoman la
mayoria de los elementos utilizados en la primera parte, para poder hacer y
presentar un andlisis detallado de los factores que intervinieron para que México
asumiera una posicién diferente en cada caso practico. Los casos practicos estan

presentados en orden cronologico. El primer caso es el de los asilados



aspafoles (1938-1943).Primero se planteard el contexto internacional que en este
periodo estaba vigente, proseguiremos con el contexto nacional, posicion y politica
mexicanas implementadas nacional e internacionalmente con respecto a esos

asilados y por ultimo abordaremos el exilio con sus caracteristicas y asimilacion.

El siguiente caso serd el de los sudamericanos (1973-1978), en éste la dinamica de
la estructura esquemadtica variara un paco, por componerse de dos casos diferentes,
el de los asilados chilenos y el de los argentinos, para ambos se tomara el mismo

entorno mundial, lo mismo para el contexto nacional mexicano, al ser escasa la

diversidad de opiniones en la posicién y politica icanas, se ha optado por
unificarlas a fin de establecer una comparacion. En cuanto a los apartados que se
refieren al exilio, las caracteristicas y la asimilacion, aqui si se separara el caso
chileno del argentino, se dara también una breve sintesis de las causas que
propiciaron cada uno de los exilios, todos estos elementos nos serviran para poder

tener mas clara la situacion de cada caso, asi como sus diferencias.

El caso practico del refugio, sera el guatemalteco (1980-1985), que se
caracteriza por ser el Unico de tan grandes dimensiones, poblacionalmente

hablando, en este se abordaran para su analisis el contexto internacional, el contexto

o

nacional, posicién y politica icanas respecto a los refugi gt S, asi

como las caracteristicas y asimilacion que se presentaron en su exilio.

Quiero hacer patente mi gratitud a todas esas personas Que me tuvieron fe y
paciencia, haciendo posible la conclusién de esta tesis. Quisiera hacer una mencion
aspecial a los organismos intemnacionales del ACNUR y la Organizacion Internacionat

de Migraciones (OIM), establecidos en México, que colaboraran en gran manera para



que pudiera concluir este requisito. Del mismo modio quiero agradecer al Dr. Rafael

Pérez Miranda por su cooperacion tan valiosa.

Agradezco también a la biblioteca de la S ia de R i Exteriores, a la

biblicteca del Colegio de México y a la Biblioteca de la ENEP Aragén.
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Capitulo I

ASILO

1.1 ORIGEN

La existencia de! asilo es un hecho conexo a la organizacién politica de los
pueblos, debido a que una de las partes que integran al Estado es |a poblacién. Por
consiguiente el Estado tiene el deber de velar por la seguridad de los individuos que _
se encuentran habitando en su teritorio; éste es un derecho y privilegio de ll
poblacién, y cuando esta garantia que ofrece el Estado se ve interrumpida, el

individuo esté en plena libertad de buscar un lugar donde no corra peligro.’

Desde el origen de! asilo hasta nuestros dias, s2 podré apreciar que éste ha

" Ty

pasado por varias etapas de icién; se ha y lucionado su

" ;4

concep , feg! Wacién y forma de

Estos son

consecuencia del desarrollo y evolucién de las civilizaciones; una repercusion clars

del io en fas r

idades politicas y de cada Estado y la manera de
relacionarse e integrarse éstos en el contexto intemacional.

En un analisis historico glot?al, tenemos que e! asilo se divide en dos grandes
etapas: la religiosa y la politica. Ambas se &enrrol!an en dos puntos geogréificos
distintos, por lo tanto el asilo tiene su evolucibn en dos contextos histricos
divergentes. Derivindose {a concepcién suropea y la americana.

! Cuadra, Héctar, L Proyeccisn Interngcional de los Derachos Hymanos, p.p. 17-23.



1.1.1 ETAPA RELIGIOSA

La etapa religiosa de! asilo surge en la época del paganismo, se utilizaban los

templos, altares y ciertos lugares consagrados por la religion como sitios de asilo.

En la antiglledad er dos modalidades en la practica del asilo. La
primera se refiere al asilo colectivo, el cual tenia la finalidad de poblar ciudades,
concedia inmunidad a todas las personas que se refugiaban en eilas. Por medio de
esta practica esas ciudades se llenaban de riquezas y contribuian a la prosperidad
de la region. Las ciudades fundadas bajo este precepto fueron Atenas, Tebas y
Roma.?

La otra

d es individualmente aplicada, sélo ciertos sitios servian para

salvaguardar a los acusados, deudores insolventes, de la ira de sus perseguidores o

gadores, esta dalidad fue ia mas practicada entre los egipcios, hindaes,

griegos, hebreos, romanos y en la Edad Media.?

En la cultura helénica es donde tiene nacimiento la institucion del asilo, se

otorgaba esta concesion a cualquier tipo de delincuente.*

Entre los griegos e! asilo obedecia al criterio de hospitalidad y ademds era un
derecho sagrado. Este era conferido a una persona por una o més ciudades
extranjeras, manteniéndola a salvo de toda hostilidad, tanto en tiempo de paz como

de guerra. Dicha proteccion era concedida a los embajadores y a los atietas.®

?Heltant, Henry, L Doctring Trujillo del Aslto Humen#ario, p. 25.
Fernandes, Carios, El Asilo Diplomdtico, p.p. 3-5.
* Llanes, Oscar, Derecho Interngcional Pubhic, p.p. 316-317.

*{dem.



También se establecian tratos con otros pueblos; se acordaba no matar a los que

durante ia toma de una ciudad se refugiaran en los templos.*

En Roma, el asilo constituia un plo dedicado al Dios Asileos. Este era un

refugio para toda clase de mathechores, tal concepto cambia a raiz de |a conquista

romana en territorio griego. Los heredan el pto griego sobre asilo y lo

peran juridi porque lo er Y en un contexto mas severo y restringido.
Segun Fermnandes, se puede observar esta enmarcacion juridica en las Novellas
Constituciones de Justiniano, argumentando que ".. el derecho de asilo les es
negado a los culpables de determinados delitos graves (homicidio, adulterio, rapto y

viotacion).”

El asilo eclesidstico comienza a desarrollarse con el cristianismo. La Iglesia
Cristiana era considerada como secta prohibida y no era reconocida por los
emperadores; 1a persona que profesaba esa religién era objeto de persecucion, tales
personas racurrian al asilo con la finalidad de proteger sus vidas, Se concibe a través

de asta practica al asilo eclesiastico y a la caida del Imperi , @l cristianismo

comienza a tomar auge por lo tanto la practica del asilo religioso también.®

Esta figura cae en una degeneracion y abuso por parte de los criminaies que
huian de sus condenas, vali de 1a proteccion que proporcionsban 108 monjes
y clérigos quienes con el respaldo moral oponian 1a missricordia ante la dureza de la

ley.

S [dam.
7 Fernandes, Carios, op, cit,, p. 10.
*Lopaz Jiménaz, Ramén, Tratade de Derecho Inermnaciong! Pablico, p. 189.
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En los siglos Xit y XIV, el asilo religioso se encuentra en decadencia, por un
lado a causa de los excesos que implicaba la practica de éste y por otro Carlos
Femandes afirma que "...el Estado comienza a ser poderoso, la justicia se vuelve
organizada y orientada hacia la centralizacion, tas leyes y penas se humanizan™.® Se
extingue de esta forma el asilo religioso aunque sobrevive durante largo tiempo en
los . paises sumamente religiosos como Espaiia, Italia, y las Republicas

Sudamericanas. Llega a su ocaso en esos paises a finales de! siglo XVIil."*

1.1.2 ETAPA POLITICA

No obstante a la desaparicién del asilo religioso, la necesidad de refugiarse
persistia, por lo que se recurre a un nuevo tipo de asilo. Los factores que estimularon
su desarrollo fueron la situacion de aislamiento y hostilidad en que se encontraban
los pueblos, asimismo la proximidad que habia entre ellos, esto es fronterizos unos
con ofros. Se origina de este modo la practica del asilo territorial, en donde un
fugitivo salia de la soberania de un Estado para entrar a otro a sabiendas de que no
existian nexos de ningin tipo entre los Estados y que e! Estado del que huia no

podia hacer reclamacion alguna.

Con el transcurso del tiempo el aislamiento y fricciones entre los paises

cesaron y se empezaron a entablar relaciones entre los gobiemos. Los Estados

propiciaron una mutua comprension y pr ion; se entregab pect s

los delincuentes acogidos a su salvaguardia, diante ciertos requisitos, nace de

este modo el derecho de extradicion."

°Fernandes, Carios, op. cit., p.12
"“idem,
‘*Lisnes, Oscar, op. cit., p.p. 317-336,



"

Los delincuentes que recibian asilo eran a los que ahora se les denomina de
delito comin y los sometidos a la extradicion eran los que cometian delitos de tipo

politico. Esta practica fue def siglo XV al XVIII."

Dentro del acercamiento que se produce entre los Estados, se empiezan a

establecer las misiones diplomaticas, derivandose ir i e la practica del

asilo diplomatico, que se propaga en cuante la inmunidad diplomatica se respeta. Su

uso abarca en Europa del siglo XV al xvI."?

Con las ideas libertarias de !a Revolucion Francesa, el concepto para otorgar
asilo cambia, se ptantea brindar asilo a toda persena que lo solicite, en especial a los

delincuentes politicos y |a extradicion seria aplicada a los delincuentes comunes.**

En el continente europeo la practica del asilo d io entre los siglos XIX y

XX, debido al nacimiento de los Estados democraticos y la vigencia en estos de las

garantias constitucionales.

1.1.3 DESARROLLO EN AMERICA

La practica del asilo en América Latina, es un producto de la impl ion del

mismo sistema lega! de Espania en el nuevo mundo transplantando de cierta manera

la figura del asilo.

(dem,

{dem.

"Llanes, Oscar, op. cit., p.p. 317-336.
*ldem, .
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Se tratd de abolir la practica de éste, pero en esos instantes la institucion del
asilo estaba totaimente enraizada en la conciencia publica de los habitantes de las

colonias.'

Con la independencia de las colonias, la Iglesia disfruté por un corto tiempo
del status especial de la inmunidad eclesidstica; en vista de lo cual muchos
integrantes de facciones politicas desertaban para refugiarse en los recintos
religiosos, aprovechaban esa inmunidad para organizar y manejar los complots
contra la autoridad y el orden publicos, ejercian de ese modo un del asilo religioso.

Los gobiernos toman entonces medidas para combatir esto y recurren a ia

tadad,

confi ion de las prop de la iglesia, limitan al poder eclesiastico y asi

mismo a la practica de tal asilo.

Tras los frecuentes golpes de Estado, revoluciones vy guerras civiles, los
perseguidos politicos optan entonces por refugiarse en las misiones diplomaticas,
teniendo en cuenta que el Estado perseguidor no arriesgaria el reconocimiento de su
Gobierno violando la inmunidad de una mision diplomatica, Esta opcién era |a mas
viable, porque no se podia huir a otro pais debido a las enormes distancias que
habia entre una frontera y otra, ademas por falta de vias de comunicacion. Se

) desarrolia asi el asilo diplomatico, el cual ha sido caracterizado e identificado como

una figura concerniente a los paises americanos.

La existencia de esta institucion es inherente a la independencia de las
replblicas americanas. Y se ha propagado a consecuencia de la debilidad

institucional latinoamericana, precisamente por la instauracion de los regimenes

'“Running, Neale, Diplomatic_Asylum, Legal Norms_and Political Realty in Latin American
Relatips, p.p. 24-25
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gubernamentales fantes a cada i por las surp! iones politicas. Es
logico que a razén de las frecuentes revoluciones se haya mantenido viva y en
constante evolucion, la figura de! asilo; ésta ha venido a significar una institucién
trascendente en el continente americano y con el fin de plasmar su importancia, se

ha ido a la celebracién de dos y cor iones que buscan reglamentar

varias anomalias detectadas en el transcurso de la practica.

€l asilo es un derecho reconocido por todos los pai: d pto por
los Estados Unidos de América del Norte, quienes no (o reconocen, ni en 8l aspecto
intemo ni a nivel intemacional, prueba de ello es no haber firmado ningun tratado ni

convenci6n sobre asilo.'’

' gledsoe, Robert, The international Law Dictiongry, p.p. 68-89,
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1.2 CONCEPTO

Como se ha podido observar en el apartado anterior, el asilo ha pasado por

varias etap Ha bil en gran ida la forma de concederio y practicario,
pero en cuanto a la finalidad y esencia del mismo podemos afirmar que no han

variado desde su origen hasta nuestros tiempos.

1.2.1 FUNDAMENTO JURIDICO

Los fundamentos juridicos de ia figura del asilo, los podemos encontrar en

principios de Derecho Intemacional General que se refieren a la inmunidad de

jurisdiccién; estan también los hos del hombre y los principios de humanidad.

De lo anterior se desprende la idea del principio de proteccion, el respeto de los

derechos del hombre y las libertades fundamentales para todos sin distincién."

1.2.2 DEFINICION

€l asilo es la proteccitn que un Estado otorga a un individuo o individuos que
huyen de per. i injustas debido a sus actividades politicas y a causa de e3%

su vida y fibertad estan en peligro; ya sea por #cios, amenazas 0 PersecuUCionss

'* Bosque Fetnandez, Aguatin, Eilasofis del Derecho Intemgeiong), p.p. 265-268.
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emprendidas por las autoridades de otro Estado o bien por personas o multitudes
que hayan escapado al control de las autoridades de donde provienes el asilado.

El asilo se concede generalmente a los delincuentes politicos que incurrieron
en algun tipo de delito politico en tiempo de revolucién o trastomo. En cambio las
personas que hayan perpetrado algun crimen intemacional o bien hayan sido
procesadas y condenadas por un delito comun, no podran gozar de este derecho.
Esto es igua! para los desertores de las fuerzas armadas o maritimas de algin
Estado. En estos casos se recurre a la extradicién, para llevar a cabo este proceso
los Estados se tienen que basar en los tratados multilaterales existentes en la

materia, '

19ydase anexo V articulo 3.
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1.3 CLASIFICACION

El asilo ha atravesado por varias etapas, que han tenido un marco historico,
geogrifico, politico y social diferente, originando varias ramificaciones en la practica
del asilo. De las cuales subsisten en la actualidad, e! asilo diplomatico y el asilo

territorial debido a su constante uso.

Juridicamente en ningun Tratado o Convencién se habla hecho referencia a la

.

difs iacion de! asilo dipl y del itorial hasta la Conferencia de Caracas

de 1954,?" que los reglamenta por separado.

1.3.1 ASILO TERRITORIAL

1.3.1.1 FUNDAMENTO

Su base se encuentra dentro del Derecho Intemacional, en la competencia que
sjerce un Estado sobre su teritorio y en base a ella puede conceder |a entrada en sy
Jurisdiccién, a quien considere conveniente, comprometiéndose ai miamo tiempo a
otorgar proteccion a la poblacién mientras ésta habite en su esfera tanttorial.™

Pygase anexos V y VI

* Diez de Velasco Vallejo, Manuel, [nstituciones de Derecho [ntermgcionst Pablico, p. 337.
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1.3.1.2 DEFINICION

El asilo territorial es la concesion de proteccion, que un Estado proporciona
dentro de su jurisdiccién territorial a un individuo o grupo de individuos, que son

perseguidos por delitos politicos que cometieron en territorio de otro Estado.

Se podria decir que es una extension del asilo diplomatico siempre y cuando el

Estado que otorgo el asilo en su embajada asuma el pi de dar p

al asilado en su territorio.

1.3.1.3 FINALIDAD

Con esta concesitn los perseguidos politicos logran salvaguardar su integridad
fisica por un periodo permanente © por tiempo limitado dependiendo de la situacién

de riesgo en que se encuentre el asilado.

1.3.1.4 CARACTERISTICAS Y OBLIGACIONES

El Estado estad en plena libertad de permitir o rechazar la entrada a su tesmitorio
de quien juzgue conveniente; no sin antes haberse documentado e informado acerca

de la situacion y procedencia del individuo o individuos que ingresarén a su territorio.
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En el ambito internacional, los Estados al momento de ejercer sus derechos
obtienen simultineamente obligaciones. Por lo tanto un Estado adquiere fa
responsabilidad de velar por la seguridad y bienestar de los sujetos que han
ingresado a su jurisdiccion ademds de que tiene que asegurarse que dichos

individuos tengan los el indispensables para que logren un desarrollo y vida

dignos.

Asi mismo el Estado tiene la responsabilidad de vigilar que los asilados no realicen

actividades subversivas contra gobiemnos extranjeros. En caso de descubrir este tipo

de anomalias, el Estado esta en su di ho de expulsar al por consi

peligroso para el orden internacional y para su propia seguridad.
Con los elementos anteriores obtenemos que el derecho de asilo territorial no

es un derecho del individuo sino que es un derecho que compete y es

responsabilidad de! Estado que lo otorgara.?

1.3.2 ASILO DIPLOMATICO
1.3.2.1 BASES

El asilo diplomatico es una derivacion del asilo territorial, surge cuando la

TP 4

P! p ica se constituye en permanente. Por consiguiente su

fundamento juridico est4 en Ias inmunidades de la mision diplomatica; no implica con

Zvéase anexo Vi



19

esto que e! individuo asilado vaya a gozar de todas las concesiones que tiene una
embajadas.
€l desarrollo de esta figura ha sido principaimente en los pueblos

latinoamericanos.

1.3.2.2 DEFINICION

El asilo diplomdtico es fa proteccién que concede en primera instancia un
representante diplomatico a un delincuente o perseguido politicos en una mision

diplomatica, posteriormente esta accién es respaldada por el Estado que representa

dicha misién, en caso de que el asilado haya sido para per en ia

embajada o consulado, Cabe sefialar que el Estado asilante tiene el deber de

ir gar y consi los arg tos que el Estado territorial proporcione para
justificar la persecucidn del asilado; aunque finaimente comesponde al Estado

asilante la calificacién del tipo de delito.?

1.3.2.3 OBJETIVOS

El asilo diplomatico se ha desarrollado para garantizar intemacionaimente los
derachos humanos fundamentales del individuo, la libertad y ls vida,

Byease anexo IV art, 2.
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Bajo esta prictica se ha evitado que se cometan violencias o injusticias contra una

persona o personas; velando de esta maners por la seguridad y la justicia de los
individuos a nivel internacional.

1.3.2.4 CARACTERISTICAS Y OBLIGACIONES

El ptimar o para der el asilo diplomético es la urgencia,
que se traduce en la existencia de un grave peligro sobre 1a vida o |a libertad.

De do con Bosque Femdéndez, “..la prictica de esta figura entra en
accién en momentos en que el Estado territoral no ejerce su funcién, ya sea por ls
inexistencia de un Gobiemo eficaz de derecho o de hacho, o porque los gobernantes
toleran y fomentan una persecucién injusta contra el individuo, ponisndo en peligro

su vida, su integridad fisica o moral y su libertad.*

Encontramos que el asilo diplomético por ser dido en la jurisdiccién de

otro Estado, deriva una ni serie de obligaci de las cuales destacaremos
& continuacion las mas significativas:

#) El asilo no debe de ser ofracido, éste debe de ser solicitado por el

perseguido politico e ingresar a la embajada por sus propios medios.

b) La embajada tiene el deber de informar acerca de! individuo asilado al
Estado donde se encuentra la misién asentada.

Bosque, Agustin, op. cit., p.p. 269-272,



c) Et Estado asilante debe de tomar en consideracion los argumentos que o
Estado territorial proporcions acerca del individuo p guido para p nte
decidir si otorgaré o no el asilo. Y en caso de que legaré a la conclusion de que of
individuo refugiado cometié un delito comun se proceders a la extradicién siempre y

cuando el Estado territorial lo soficite.

d) Uns vez dentro de |a embajads, ¢! asiado no podré comunicarse con el
exterior ni tendra visitas, salvo los miembros de su familia con previa autorizacion del
Jofe de la misidn diplomitica.

@) E! Estado asilante (embsjada) no estd obligado a otorgar asio en su
temitorio pero tampoco puede parst y entregar ol asilado. El asiado
permaneceré bajo el cuidado y proteccion de la embajada mientras se consigue un
tercer Estado que lo acepte.

f) Cuando se consigue un destino para el asilado, ol Estado termitorial tiene I8
obligacién de prop ol ‘sah ducto’ ademds de las garantias para que o
asilado pueda salir lo mds pronto posibie.

@) El Estado que otorga ef asiio debe de proporcionar ioda clase de proteccion,
ayuda, documentacién, etc.®

Por Ultimo diremos que la prictica de este tipo de asilo produce fricciones
bastante graves entre el cuerpo dipiomético extranjero y les autoridades del pais
territorial,

*Vaase snexo V



Esto se debs a que muchas comientes ideolégicas incluyendo la norteamericana,

7y

consideran la practica de esta figura como una inter 1 en probk que son
exclusivos del Estado territorial, dejando a un lado la razdn de ser de! Derecho

Interno e Intemacional; que serian os derechos y la seguridad de los individuos,



1.4 REGLAMENTACION INTERNACIONAL

Ya se mencion en el primer apartado del presente capitulo que el asilo se ha

desarrollado en dos puntos geograficos distintos; lo que ha dado como resuitado un

e interds regionalizados. Se ha procurado una reglamentacion de acuerdo
al contexto politico, social y temporal de cada regién. Lamentablemente no se ha

dado una conjuncion de int que propicien una reglar ion universal para

fa practica del asilo.
Esto se refleja en |a diversidad de convenciones y tratados que se han celebrado
para regular las necesidades temporales y geograficas que se han vivido en la

préctica de tal figura.

Por tal motivo el presente capitulo se dividira en tres apartados, los cuales
analizaran y criticaran la reglamentacion del asilo a nivel universal (que &s muy pobre
y escasa), lo que se ha desarrollado en Europa y lo que se ha pactado en e

continente americano.

Con el fin de hacer mas completo este apartado, hemos agregado en anexos,

" :

ia mayoria de los dos y cor

1es de los que haremos menci6n. Estos estan

reproducidos en su totalidad como fueron redactados.

1.4.1 REGULACION UNIVERSAL

El organismo unil | por excelencia que rep 1ta y conjuga los intereses e

inquietudes de los Estados, es la Organizacion de las Naciones Unidas (O.N.U), que
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no ha trabajado mucho en cuanto a fa figura del asilo. Se refiers a ésta sélo en unos

cuantos documentos, de manera general y poco precisa.

La primera referencia a 1a figura que ocupa nuestro estudio (a encontramos en

ol articulo 14 de la:

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUNANOS, 1948

Articulo 14

1. En caso de p ion, toda p tiene derecho & buscar asilo, y a

disfrutar de él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accién judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propositos y principios de

las Naciones Unidas.

Como podemos ver en el primer pérrafo se enfoca al asilo territorial y no toma
on cuenta al asilo diplomatico.
Dicho parrafo plantea al asilo como un derecho del individuo y no toma en cuenta la
opinién de los Estados, tanto de! asilante como del reclamante. Tampoco especifica

ol motivo de !a persecucion, originando una confusién entre el asilo y el refugio.
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En el segundo pérrafo se hace mencién de los delitos comunes ademés de los
actos cometidos que vayan en contra de lo dispuesto por este organismo, pero no

pone en claro como se debe de praceder si un sujeto de esta indole legard a

solicitar asilo.

Otra referencia de carécter universal la encontramos en la:

OECLARACION SOBRE ASILO TERRITORIAL, 1967

(Véase Anexo [)
Esta declaracion fue proclamada por la Asamblea Genaeral de las Naciones
Unidas, en e! afio de 1987, y a di/ ia de (a Dec) ién Uni ! de Jos Derech
H del Hombre, en esta ion se toma en cuenta lo establecido en otros

instrumentos y s6lo se basa en los principios y propdsitos de la O.N.U.

En el articulo 1, se otorga al Estado el derecho de concesitn del asilo, lo que
lica un di ilibrio de derechos en ia relacion individuo-Estado.

En el ariculo 2, se hace un planteamiento innovadar, en cusnio a la
participacién de todos los Estados para aligerar los gastos derivados del asilo en el
Estado que lo est4 otorgando.

Este punto es muy interesante y seria reslmente funcional si la comunided

intemacional reconociera en su totalidad a esta figura.



Con respecto al articulo 3, en sus pérrafos 1y 2, se detecta un abismo, ya que
no aclara en que situacién quedard el individuo cuyo asilo no fue concedido.

Se podria pensar que a la figura que se respalda en esta declaracién, es al
refugio puesto que es poco precisa en la delimitacién det motivo de persecucion y
ademas la figura respaldada y ida por las Naci Unidas es el refugio y no

ol asilo.

1.4.2 REGLAMENTACION REGIONAL
EUROPA

La reglamentacién de asilo en el continente europeo no ha tenido gran

dencia en el p debido a que esta figura habia quedado en desuso a

partir del siglo pasado.

Se pensaba que el asilo ial e! diplomético era un problema

americano y asiitico.

El interés por el asilo, surge nusvamente a partir del caso espafiol. Los juristas
de Derecho Internacional después de varios trabajos y cesiones decidieron
consagrar al asilo diplomitico en el;
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PRIMER CONGRESO HISPANO-LUSO-AMERICANO
DE DERECHO INTERNACIONAL, Madrid, 1951
(Véase Anexo Il)

Aunﬁuo este Congreso fue celebrado en Europa, varios paises americanos
participaron, impuisados por el gran interés e inquietud de éstos para reglamentar

esta institucion.

Ls declaracién de este Cong es muy precisa en cuanto a los pasos a

seguir por los Estados al gar asilo diplomdtico; especifica los derechos y

P

obligaciones que contraen ios Estados, pero deja a un lado el papel que jugarén los
individuos una vez que el asilo ha sido concedido tanto en Ia misidn diplomdtica
como en el territorio que los recibird.

Es evidente que dicho Congreso surgié como una necesidad insludible; debido
a que en Europa fue d iado obvia la ia de una reglamentacién que
contemplara a la figura del asilo. E! ejempio més tangible de esta situacién, lo

tenemos en el caso de los asilados espafioles en donde se tuvo que recurric a los

principios establecidos en las convenciones y tratados adoptados en 0 paises
aMericanos, para que su situacion fuers respetada y spoyads, ademiés de que
intervinisron otros factorss como se vera capitulos adelante.



AMERICA

El ejercicio del asilo a través de los tiempos ha sido motivo de numerosas

discrepancias entre los Estados americanos debido a que no existe uns

PP . t idm b

val que prop e una i I génca en ia

usanza de éste.

Los Estados que practican esta figura, han tratado de resolver el problema
celebrando una infinidad de convenciones y tratados, en donde se establecen

formas de regulacion para el uso de! asilo. Los avances logrados en esta materis

han tenido como fund: las rienci dentes, que p taron

¥ ¥

imegularidades para dar una solucién correcta @ inmediata al fenémeno, aunque no
se ha logrado nada conciso.

Podemos tomar como primer antecedente al articuto XXVHi de la:

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE, 19048

Articulo XXVl

Toda persona tiene derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero, en
caso de persecucién que no sea motivada por delitos de derecho comun y de

acuerdo con la legislacion de cada pais y con los convenios internacionales....



Esta declaracion se respaida en |a existencia de las legisiaciones de cada pais,
0 que da lugar a divergencias de opiniones y concepciones para otorgar asito.

Estabiece un sparente equilibrio entre el derecho que tiens el individuo de
solicitar y recibir asilo y el derecho que tiene un Estado en base a su legisiacion para
otorgario; pero finaimente quien toma ia decision es el Estado.

De forma mas particular encontramos a los siguientes tratados y convencionas,

que serén expuastos de forma cronologica.

CONVENCION SOBRE ASILO, La Habana, 1928
(Véase Anexo Ill)

Surge ante la necesidad de reglamentar y regular todos los abusos y excesos
de los que estaba siendo objeto el asilo.

Las bases de esta Convencién fueron establecidas en Rio de Janewo en
1927 Y Ia firma fue dentro de la Sexta Conferencia Intemacional Americans.?’

El principal problema de dicha Convencion es que no establece a quibn
compaete a calificacion del delito cometido por of perseguido. No menciona sl ol deiito
debe ser declarado antes © despuds de que 88 ha concedido el asiio diplomdtico y
tampoco establece un periodo en la duracidn de éste.

2 Eemandes, Aguwn op o, vv 108-107.
TOEA, eicanos sob




Se puede deducir que en esta época, el asilo ya empieza a tomar matices mas

en su practica, por consiguiente se hace patente una reglamentacion

mas precisa.

CONVENCION SOBRE ASILO POLITICO, Montevideo, 1933
(Véase Anexo IV)

A raiz de las expectativas suscitadas en el caso de Haya de la Torre, los
paises americanos intentan disipar las lagunas detectadas en el caso ya
mencionado. Se recurre para este efecto a la modificacién de la Convencién de la
Habana de 1928, ésta accion se efectud dentro de la Séptima Conferencia

Interacional Americana.®®

Aclara en el articulo 1, que la calificacion de delito comun debe ser antes y no
después de que ha sido otorgado el asilo. Asi mismo esclarece en el articulo 2, la
gran incognita que se habia venido dardo con respecto a quién pertenecia la
calificacién del delito politico, agracia de esta manera al asilado y fortalece la figura
del asilo, ya que si correspondiese la calificacion al Estado reclamante, el asilo no
tendria razén de ser.

Una de las anomalias que podriamos atribuirle a esta Convencion es que no
establece un periodo exacto en la duracion del asilo.

Tampoco menciona que es |o que se puede hacer con el asilado y cuales son
los deberes contraidos por éste, al ser favorecido con el asilo, Sélo se enfoca a la

practica que deben seguir los Estados,

*ibidem, p.p. 47-50.
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Confirma una vez mas, que el asilo en América se traduce a un derecho del

Estado y no en un derecho perteneciente al hombre.

CONVENCION SOBRE ASILO DIPLOMATICO, Caracas, 1954
(Véase Anexo V)

Es la primera que establece una reglamentacion especifica para la practica del
asilo diplomatico, aunque se tiene como antecedente al Tratado sobre Asilo y
Refugio Politicos de 1939%, que fue definitivamente un fracaso debido a que no tuvo
mucho concenso por los conceptos ambiciosos y liberales que planteaba.

Esta Convencién da un giro total porque diferencia a! asilo territorial del asilo

diplomatico.

Uno de los puntos mas importantes es que e! articulo 17 establece un periodo
comprensible de duraci6n del asilo diplomatico, da con esto una pauta para que se
aceleren los procesos de investigacion y los acuerdos entre el Estado asilante y o
Estado territorial para que el asilado pueda salir lo mas pronto posible del pais donde

corre peligro.

Otra i ion es el sal ducto, que rep ta por un lado la forma de
gsrantizar la seguridad e identidad de! asilado y por otro significa una manern
indirecta de comprometer al Estado teritorial a que respete y acepte la decision que

ha tomado el Estado asilante.

¥ Helfant, Henry, op. cit., p.p. 120-131.



Se trata de regular por medio de este Tratado la figura del asilo diplomatico

pero quedan ciertos abismos, deja a voluntad y constitucionalidad de cada Estado la

decision de gar asilo, cayendo nu te en las discrepancias que se
originaran debido a que cada Estado tiene concepciones diferentes acerca de la

practica det asilo.

CONVENCION SOBRE ASILO TERRITORIAL, Caracas, 1954
(Véase Anexo Vi)

Esta Convencién retoma elementos de Convenciones anteriormente
celebradas, pero principaimente estd basada en los hechos experimentados en la
practica. Podemos afirmar que el hecho determinante que influyd a la celebracién de
esta Convencion fue sin duda el caso de los asilados espaficles que llegaron a
América, De tal suerte, que lo que se buscé regular fue principalmente la practica

masiva.

Es muy interesante ver que esta Convencion plantea una igualdad entre los

de un E: y los no da preferencias como las Convenciones

anteriores. Concede asi un poco de libertad para ei asilado y permite que éste pueda

desarrollar su vida normalmente.

A pesar de los avances que se han logrado en 1a regulacion del asilo no se ha
proporcionado mas que una reglamentacién de tipo convencional que es demasiado
ductil, porque se deja la calificacion y la concesion de tal a la voluntad humanitaria y
a la regulacion existente sobre asilo en las constituciones intermnas de cada Estado.

Por eso el asilo no tiene un encauzamiento rigido y preciso. Con esta tendencia de



convencionalismo regional, sdlo se da lugar a divergencias y fricciones entre los

Estados ya que se P los ir y i de estos. En adicién

muchos paises ain no reconocen al asilo como figura juridica y tampoco aceptan

e | z 1

que esté regido e P por el D

Ademas de una reglamentacion convencional, deberia de haber una institucién
: especializada con un concenso y apoyo universal para poder controlar y encauzar la
préctica del asilo; asi no se darian tantas divergencias porque no sblo velaria por los

intereses regionales, sino que

jaria tos int mundiales conjuntados y ante

ol apoyo multinacional, se ejerceria mas coercién para que se respetard Ia decisién

tomada por cada Estado en cuanto a la usanza de! asilo.

Dicha institucién actuaria como mediadora y evitaria las confrontaciones de ~
Estado a Estado, le daria una enmarcacion juridica mas rigida bajo Ia cual se regiria
y procederia el asilo.



Capitulo II

REFUGIO
2.1 ANTECEDENTES

Antes de plantear los antecedentes del refugio, se tiens que delimitar y aclarar

Ia conceptualizacién del mismo.

A travas de fa historia de las civilizaciones como se aprecio en el capitulo

anterior; siempre ha existido la r idad en el ser humano de obtener refugio para
salvaguardar su vida cuando ésta se ve amenazada a consecuencia de que e!

Estado donde habita no le proporciona las g ias r rias para e} d llo de

una vida digna y segura.

En Amaérica Latina, la mayoria de los paises tras obtener su independencia no

han logrado d llar un si politico lo suficientemente fuerte y estable, Por lo
tanto se incurre en cambios continuos de sistemas politicos que conllevan a
frecuentes persecuciones de individuos por sus ideologias y posiciones politicas;
esto se traduce a que los que resultan derrotados por el nuevo Gobierno (golpe de
Estado) se convierten en pefseguidos. desencadenandose un ciclo constante e

interminable.

El asilo territorial es manejado indistintamente como refugio en el derecho

convencional de los paises latinoamericancs; tal es el ejemplo que tenemos en el



tratamiento que se ls da a esta figura en |la Convencién Sobre Asilo Teritorial, parte

",

de ia idea de que un individuo perseguido at en otro temitorio recibe

refugio.

Respecto a Europa, la figura del asilo quedd en desuso a finales de los siglos
XiX y XX.! Con la evolucion de las relaciones econdémicas y politicas establecidas

an

entre los paises europ se g dife ias que

como lo

de tipo politico, que dieron lugar a conflictos de gran

fue la Primera Guerra Mundial.

Al finalizar ésta se da una nueva distribucién del mundo por los paises

vencedores. Surgen grupos de individuos que son desplazados de su tefritorio por

no p a los p de identidad nacional fundamentados

equivocadamente en exacerbaciones ideologicas y nacionalistas. Se deriva asi la
necesidad de proteger y encauzar a estos individuos desplazados a otros territorios,
donde fueran acogidos y se les brindara refugio.

Con la finalidad de respaldar a los refugiados, surge en la Sociedad de

un org pecializado en refugio que ha subsistido hasta nuestra
época a través de la Organizacion de las Naciones Unidas (de aqui en adelante
ON.U).

Por lo tanto en el p

te capitulo, habl de refugio de do con el

concepto europeo y lo que ha sido establecido por Ia O.N.U,

La historia del refugio se divide en dos etapas, enmarcadas cada una con

matices geogréficos y politicos propios. La pri fase de o la encontramos

' Lune, David, €1 Ayilo Peliico, p. 21



después de |a Primera Guerra Mundial, en la d ida Sociedad de Naci la

P

gunda época la podi establecer después de la Segunda Guerra Mundial en la
O.N.U.

2.1.1 PRIMERA ETAPA

Al término de la Primera Guera Mundial, encontramos a una Europa

devastada por los enfrentamientos bélicos, con una nueva divisién geogrifica e

incipientes si de Gobi que llevaban engendrados odios ideclégicos y

nacionalistas.® Lo que da como resultado a uno de los problemas intemacionales

mas grandes, conocido como refugio. Este fent bién se p 6 en Asia
Menor.
La pri gran igracién registrada en la historia fue en Rusia, donde

millones de personas huyeron durante y después de la Revolucion bolchevique.®

La Sociedad de Naciones a! ver el vacio juridico para regular este fenémeno,

cred en 1921 la Oficina del Alto C do de ia Sociedad de Naciones para

Refugiados, nombrando a Fridjof Nasen para el cargo del Alto Comisionado.*

El primer gran trabajo de esta oficina fue el intercambio de griegos desde Asia
Menor a Grecia por Turcos desde Grecia a Turquia, en el periodo de 1922 a 1923;*
también se encargo del establecimiento de armenios de 1923 a 1924.%

des.m. David, €1 Agjlo Diplomético, p.p. 15-20.
? Guggenheim, Paut, Traite de Droit Internationsl Public, p. 325.
“ Osmafczuy, Edmud J., Enciclopedie Myndial de Relaciones Internacionales, p. 938.
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Sehizolai i6n de una ie de

p

porte lamado ‘Pasaporte Naser',
que era un certificado expedido por un Estado bajo Ia peticion del Atto Comisionado,

sustituyé a! pasaporte ordinario y permitié que sus portadores se desplazaran con
libertad por las fronteras nacionales de Europa, ademas constituyé una pieza de
identidad para los refugiados.’

Con sl fin de respaldar esta accidn ss firmé en 1933 la Convencién relativa a la
Condicion de los Refugiados,® la cual establecia la situacion de ios refugisdos rusos,
armenios y asimilados a eflos. Los contratantes de dicha Convencién acordaron
expedir los denominados pasaportes Nasen a los refugiados que residisn
normaimente en su temitorio. Esta Convencidn también tocd aspectos laborales, de

bienestar, ayuda y educacién.®

Otro hecho determinante en la historia de) refugio fue 1a victoria del nazismo en
Alemania el 30 de enero de 1933, lo que provocd una enorme ola de refugiados
procedentes de dicho pais.

En esta ocasion es evidente la vulnerabilidad por |a que pasaba el Consejo de
la Sociedad de Naciones, ya que la Alemania nazi se oponia a reconocer s
competencia de !a Oficina Nasen, por io tanto la Sociedad de Naciones decidié
establecer otra Oficina del Alto Comisionado para los refugiados procedentes de

Alemania, judios o de cualquier otro cardcter."

*{dem.

¢ idem,

" Guggenheim, Paul, op. cit., p.p. 325-326.
¥ Sorensen, Max, |

% [dem.

19 0smafczuy, Edmund, op. cit,, p. 938

! Sorensen, Max, op. cit., p. 472,

paT2
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Ante el poco éxito logrado por esta oficina creada tan subitamente, se celebraron

otros acuerdos adicionates con el mismo objelivd

Al transcunir dos afios, la aparente estabilidad europea se empieza a ver

aiterada nuevamente por los Gobiernos nacionalistas y sus exsitadas ambiciones de

p . Lo que propicis una serie de &

4 2

como los fi dos tras ia ocupacién

de Alemania en Austria; también las migraciones registradas tras la conquista de las
Provincias Baiticas por ta Unién Soviética y la introduccién de un régimen comunista
en Europa Oriental y en la zona soviética de Alemania; de 1a misma manera la

emigracion originada después de la Guerra Civil Espafiola (1935-1937)."

En la Sociedad de Naci 30 dian mds y més las ramificaciones de las

oficinas para los refugiados, cuyo fin era encauzar con cada oficina especializada '
todas las emigraciones pero al ver que las emigraciones ersn innumerables, la
A lea de Ia Sociedad de Naciones establece una Oficina Unica para los

Refugiados.”

Cabe destacar que todas las

y unificack mencionadas

anteriormente no eran més que el reflejo de la crisis intema por la que stravessba la

Sociedad de Naciones, asi como la evidente falta de eficiencia para lograr acciones
fectivas en Ia asi ia ir ionat & los refugiados.

*2 Guggenheim, op. cit., p.p. 327-28.
' Osmaficzuy, Edmund, op. cit., p. 938.
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2.1.2 SEGUNDA ETAPA

Para 1944, todas las funciones de la Oficina Unica para Refugiados de la

Sociedad de Naciones i 1 con la decisié da en la Conferencia de las

Naciones Unidas, la cual aprobo la creacion de la Administracién de Socomo y
Rehabilitacion de las Naciones Unidas (UNRRA).' E! objetivo principal de esta
Oficina fue ! de auxiliar y repatriar a los refugiados de Europa y de! Lejano Oriente,
funciond de 1944 a 1947.'° Fue sustituida por la Asociacién Internacional de
Refugiados (IRO), ia cual funciond en el periodo de 1947 a 1951, se acupb

primordialmente de los refugiad: iginados por la Segunda Guerra Mundial, su
funcién fue muy especifica y limitada.

Sin embargo, en el resto de! do se ian g [l como

las del Medio Oriente, por consiguiente en 1949 en una Asamblea celebrada por las
Naciones Unidas se plantea la creacién de la Oficina del Alto Comisionado para
Refugiados de las Naciones Unidas'’ (de aqui en adelante ACNUR), la que

asimilaria la responsabilidad legal de los probl de los refugiados en base al

Estatuto Intemacional de Refugiados planteado en 1950."

Desafortunadamente la proteccién que ofrecia esta nueva Oficina, se vié
reducida por e} articulo 1 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refupiados, que
abarcaba tan sdlo “..a las personas que hubieran sido consideradas por las

convenciones anteriores o como resultado de los hechos ocurridos antes del primero

'4Sorensen, Max, op. ¢it., p. 938.
" Guggenheim, Paul, op. cit., p.p. 327-328.
1*igem.
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de enero de 1951, debido al motivo bien fundado de ser p sidos por motivos de
raza, religion, nacionalidad u opinion politica."”

Dejo desamparados a los movimientos de refugiados que se dieron en las fechas

p i ala en el Estatuto ya mencionado. Para n iar este
problema, en una Asamblea de las Naciones Unidas se modifica esa limitacidn
temporal al plantear el Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados en 1968.* Deroge
{as limitaciones temporales y extiende su campo de trabajo. El Protocolo entra en

vigor a partir de 1967."

El refugio al igual que el asilo se ha perfeccionado en su regulacién a medida
en que los acontecimientos se han ido suscitando. Se ha enriquecido su

conceptualizacion y su regulacion con ia practica.

La regutacion de esta figura no presenta fa misma complicacién que el asilo, ya
que queda entendido que cuando un refugiado abandona e! territorio que habitaba

esta renunciando a la ion tecida entre él y ef Estado; establece sl mismo

tiempo que el Estado de donde procede no le proporci fa

para que & pudiera sobrevivir.

La practica del refugio no presenta mayor problema entre los Estados, gracias
a que la Oficina del ACNUR actua como concertadora e intermediacia entre estos, no

permite que se originen conflictos entre ellos.

'?Véase anexo Vil art. 2

* Ontiz Ahlt, Loretta, Derecho Internaciona) Pgblico, p.p. 131-132.

 Igom.



“

2.2 CONCEPTO

La conceptualizacién del refugio ha pasado por varas etapas de acepcion,
cada vez que se modifica ésta no se retoma la terminologia anterior, sino que se
reestructura una nueva de acuerdo con las necesidades y fendmenos por los que
esté atravesando; esto no significa que los principios fundamentales en los que

descansa el refugio se hayan olvidado o deformado.

2.2.1 PRINCIPIOS

La figura del refugio al ser de indole humanitario, s basa en principios
normativos como: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (Arts. 13 y 14),
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos (Arts. 12 y 13), la Convencién Europea de

Salvaguardia de los Derechos Humanos y Lib Funda les (P: lo No.
4 del 16 de septiembre de 19689., Arts. 23 y 24) y la Declaracién Americana de

Derechos Humanos (Ant. 22).%

Algunos documentos de los que se auxilia el refugio para estabiecer y reforzar
sus principios y su cardcter juridico coinciden en l0s que se basa el aslio, esto 88
debe a los principios humanitarios que ambas figuras representan y defienden.

2 Anygrip Mexicyno de Relgciones Intemacionsies, 1062, p. 243.
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2.2.2 DEFINICION

E! refugio se aplica a las personas que son desplazadas del territorio que
habitan a causa de persecuciones por motivos de raza, nacionalidad u opinién
politica y ante ese temor no pueden o no estan dispuestos a recurir a la pro!eccldn

del Gobiemo de!l que son nacionales.

Para poder recurrir a esta proteccion los refugiados no deben haber adquirido
una nueva nacionalidad ni tampoco deben gozar de proteccién diplomética de
ningun Estado. De la misma manera, no deben haber recurrido a ningtn otro
organismo de la O.N.U. u organismo regional para recibir proteccién,

No deben haber cometido algun delito comun ni haber realizado actos contrarios a

los propésitos y principios de [a O.N.U.**

2.2.3 OBJETIVOS

La razdn de ser de esta figura radica en el hecho de garantizar y proteger la
vigencia efectiva de los derechos de! hombre.
No importa la situacién juridica de procedencia de los individuos que aclaman refugio
(civiles, militares, nacionales, extranjeros, hombres, mujeres, combatientes, no
combatientes, etc.), siempre y cuando no hayan incurrido en accion alguna en contra

de la paz y la humanidad.

Véase anexo VIl
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Esta figura esta prevista para proteger a los individuos en conflictos ammados

(] , asi como en !a ocupacién extranjera que conlleva

desplazamientos humanos.

2.2.4 DERECHOS Y OBLIGACIONES

El uso de cualquier figura juridica, deriva dos acciones: la obligacién y et
derecho, estos involucran tanto al Estado del que formaran parte como a los

individuos que ingresaran a éste.

La obligaciones y derechos para el Estado son:

a) Proporcil el mismo iento que a sus nacionales en cuanto a la libertad de

religion, educacién, adquisicion de bienes, derecho a la libertad de profesion y de
trabajo, adquisicion de vivienda, asi como el derecho de escoger el lugar de su

residencia,

b) Otorgar ia misma proteccion que a los nacionales, en cuanto a todos los derechos

fund; les para su d como ser h

c) El Estado no debe expulsar a refugiado alguno que se halls en su tenitorio

legalmente a no ser por razones de seguridad nacional o de orden publico.

d) Ningun Estado podra expulsar o devoiver al refugiado poniando en peligro su vida
y libertad.
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e) Puede trasladar a los refugiados a otro pais en el gue sean admitidos a fin de
reinstalarios y debe ser benévolo en cuanto al traspaso de los bienes adquiridos por

el refugiado durante su estadia en ese territorio.

Las obligaciones y derechos del refugiado dentro del territorio de refugio son:
a) Cumplir con las leyes y reglamentos del Estado donde se encuentra.

b) Gozar de! mismo trato que e! Estado otorga a los extranjeros y en cuanto a los
derechos fundamentales habra de recibir el mismo que se les concede a los

nacionales.

"

c) No paricipar en la vida politica del E , ni poco en imientos

subversivos.

d) En caso de querer salir del Estado de refugio, deberd comunicdrselo al Gobiemo,

siempre y cuando no arriesgue su vida y haya conseguido otro fugar de residencia.

En conclusion, el refugio tiene mas fuerza juridica en comparacién con el asilo.
Esto posiblemente se debe a que se encuentra respaldado por una institucién
universal, en donde se encuentran concentradas las opiniones e inquietudes de ia
mayoria de los paises del mundo. Y principalmente que cuenta con un poder
hegeménico que versa curiosamente en el Consejo de Seguridad que es donde se
concentran los votos‘de los cinco miembros permanentes, quienes toman las

decisiones de las pautas a seguir en las problemdlicas mundiales.



45

Las decisiones y politicas tomadas en cuanto a la conceptualizacién y practica

de! refugio nunca han sido objeto de discrepancias entre los Estados.

Esto no se traduce a que sea una figura a la que todos los Estados tengan is

bligacion de y proteger. Aunque en realidad ante las presiones que

ejerce la O.N.U. y otros organismos intemacionales en los paises a donde arriban los

smigrantes no les queda otra alternativa mas que ptar a dichos individ y

reconocer a |a figura del refugio.



23ACNUR

2.3.1 MARCO REFERENCIAL

Como ya s3 menciond, en 1949 se designd en las Naciones Unidas una
Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados (ACNUR), a la vez se establecit el
Estatuto de 1a Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados que proporcionaria los fundamentos bajo los cuales trabajaria dicha

Oficina. ( Véase anexo VIl ).

El ACNUR entra en funciones a partir de! 10 de enero de 1951, su sede se

9 PR

establece en Ginebra, sus objeti y funci se

) en ap

60 oficinas en todo el mundo.™*

Las funciones del ACNUR estaban enmarcadas por ei Estatutc anteriormente
mencionado, estas actividades son muy diversas y extensas; a pesar de esto habia
un inconveniente que no permitia que sus objetivos se cumplieran en su totalidad. Lo
qQue se anteponia a estos era 1a Convencion sobre el Estatuto de Refugiados, que
limitaba 1as funciones del Estatuto con lo establecido en su articwo 1, que con la
temporalidad expuesta por éste restringia la posibilidad de ampararse en el refugio a
imientos migratorios p i a 1951, estos movimientos se incrementaron
cada dia mds, en consecuencia se amplia |a spficabilidad y funciones de esta Oficina
enelP para los Refugiados de 1987.

los

3 Areltano Garcla, Carlos, Retecho internacignal PUblce, p. 243.
B Vésse Anexo IX
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2.3.2 FINALIDAD

Antes que nada mencionaremos que a fin de que @) ACNUR cumpliera sus
objetivos, se creé un Fondo de Emergencia de las Nacionss Unidas para los
Refugiados en 1957 Actualmente subsiste con los donalivos de los paises
miembros de la O.N.U., y e! apoyo de particulares, organismos voluntarios y

organismos internacionales.

E! objetivo ptimordial de esta Oficina es proporcionar proteccion juridica a los
refugiados que no gozan de ella. Ademds de promover y vigilar las politicas
aplicables y aplicadas a los refugiados en esferas tan vitales como empleo,
educacion, residencia, libertad de movimiento y seguridad a su entomo en un pais

donde puedan estar a salvo.

Con este fin el ACNUR coordina con los gobiemos federales y con las
agencias nacionales e internacionales para los refugiados la ayuda material
(alimentos, techo, asistencia médica, etc.), para dar sclucion a cads una de las

situaciones que se presentan.

*%0.N.U., ACNUR ;Qué e3 y qué hace?, ;Cémo funcigna?. p. 5.
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Las soluciones que propone el ACNUR al refugiado son de tres tipos:
1.- Repatriacién voluntaria a su pais.
2.- Integracién en el primer pais donde el refugiado buscd y pidié refugio.

3.- Reasentamisnto en un tercer pais.

Et ACNUR se apoya en otras instituciones y organismos para llevar a buen

sus lab , por ejemplo: la Organizacion para la Agricultura y la
Alimentacion , la Organizaciéon Mundial de la Salud , el Fondo de las Naciones
Unidas para ia Infancia y la Formacién , y la Organizacién Intemacional de! Trabajo
entre otras. También mantiene un vinculo especial con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, el cual entra en accién en los paises donde ¢ ACNUR no

tiene representacion.”

Para concluir diremos que et ACNUR ha logrado la cumplimentacion de todas

las soluci pl d gracias a que cuenta con el apoyo concensal de la
mayoria de ios paises, por ser una Oficina perteneciente a la O.N.U., ademas de
contar con la facilidad de };ua ante un problema de cualquier indole sismpre hay una
Organizacién especializada en las Naciones Unidas que lo puede auxiliar y asesorar.

Con lo que su laber de ayuda se ve faciltada y respaldada sin tener que afrontar
ningun obstaculo.

7 Ibidem, p. 10.
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Capitulo 111

POLITICA INTERNACIONAL DE MEXICO

En los dos capitulos anteriores, hemos analizado de manera breve, ol
desarrollo histérico tanto del asilo como del refugio, 1o que esto nos ha llevado a

razonar, es que estas figuras aunque son un tanto diferentes, debido a las

isticas de los individ: que amp , en 1a prictica ambas convergen en
que 13 aceptacion de esos estard regida por el cor iento que otorgue ¢ Estado
que seri el receptor de tales p Por iguiente, esas dos figuras de
D ho Internaci estardn a exp a la voluntad y decision de un Estado.

Es por eso que considero una parte fundamental en esta tesis, el presente capitulo,

porque aqui se describe de y general, la forma de como se
establece y plantea ia Politica Internacional de un Estado, en este caso, la Politica
Intemacional de México y los elementos y factores que intervienen en su aplicacién
asi como en su elaboracion.

Pienso que tales conceptos facilitarén la comprensién del capitulo final, en donde
serd fundamental tener bien identificados a los elementos tanto de politica

intemacional como los que interactian en la politica exterior, de tal gracis, esios

les

p que se han enriquecido con la practica nos auxiliarn @

entender mejor, las reacciones tan ambiguas que ha tenido nuestra nacién al

to de aceptar individuos de asilo y refugio en territori ional, ademas de

que podremos entender sucesos que acontecen dia a dia.



Lo pri que p

en el de: lio de este capitulo, serd (a
diferenciacién entre politica exterior y politica ir ional, que ambas

surgen simulténeamente, al momento de aplicarias se pierde la diferencia, ya que
van inmersas una en |a otra. Es por #80 que |a mayoria de los autores las consideran
como un solo concepto y utilizan a ambas indistintamente para describir la actividad

politica que tiene un pais hacia el exterior.

La diferenciacién mas sencilla que podriamos dar para cumplir con este primer
objetivo seria, que la politica exterior ¢s la formulacion y planeacion del programa
que se empleard al ior, basado en los i principios y politica ionales

de un Estado. La politica i ional la entend como la aplicacién e

interaccién del programa ya mencionado ante los Estados y organismos de (a

comunidad internacional,
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3.1 POLITICA EXTERIOR

3.1.1 DEFINICION

Para iniciar este apartado, cabe destacar que |a politica intema y externa son
complementarias una de la otra, ambas surgen inherentemente al momento que
nace un Estado-nacion.

Y como ya se menciont en un principio, el Estado es el que autorizara la entrada de
los individuos de asilo y refugio tendremos que considerar lo siguiente.

La politica ior es la gia o

prog! planeado y desarrollado por un
Estado; ésta es usada frente a otras naciones con el fin de promover y defender los
intereses nacionales y responde a las condiciones que el mundo exige en el

m '

de su . Su papel es reafirmar y fortalecer la independencia,

identidad y soberania de un Estado.

Se auxilia de la diplomacia para imp! tar su prog previamente

trazado, su buen funcionamiento dependera de la capacidad de negociacién y poder

que tenga ese Estado frente a la comunidad internacional.

Las principales dreas que ocupan a la politica exterior son la economia,

tecnologia, ciencia, educacion y cultura entre otras.'

' Garza Elizondo, Humberto, Eundamentos y Prioridades de ls Polltice Exterior de México, p.34



En forma espacifica, la politica exterior de México es el resultado de su iarga

experiencia histérica, se teriza por ser defensiva y cautelosa, sobre

todo si se trata de negociar con los Estados Unidos.

Los temas que ocupan la agenda intemacional de México son todos los temas

que se relacionen ton Estados Unidos , i lati i , temas

Lot il 7

ecof y la participacion en organismos intemacionales.’

Nuestra politica exterior se encuentra sélidamente respaldada en fa
Constitucién mexicana, en donde se le atribuyen funciones en la materia al Congreso
on los articulos 73 y en la fraccién X del articulo 89; en el articulo 78 se sncuentran
las facultades concedidas al Senado y el articulo 89 se refiere a las actividades en

politica exterior del Ejecutivo.’

Otros aspectos que se refieren a la planeacion y representacion en los asuntos
externos estan asentados en el articulo 28 de la Ley Organica Federal que menciona
los implementos y funciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores creada para
tal fin; ésta a su vez cuenta con la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano

donde se establecen las actividades de fos funcionarios diplomaticos y consulares.*

Baker Sants Cruz, Jorge,
Seauridad Naciona!, p.87

JUNAM, Conytitucién de oy Estados Unidos Mexicanos Comentade, 1089

“Tamayo Rodriguez, Jaime, Los Principios de s Politica IMemacional de México, p.p 7-12



3.1.2 FACTORES QUE LA CONFORMAN

Los factores que intervienen en la conformacion de la politica exterior de
México son seis: la economia, geografia, historia y demografia que actuan como
factores constantes. Los grupos de presion y Ia opinién publics; conforman los
factores variables. Ambos tipos de factores acttian entre si, de acuerdo a sus

objetivos e intereses.”

Existen otros factores que no entran en la clasificacién anterior psro son de
vital importancia para conformar la politica exterior mexicana, sin ellos los primeros
no tendrian razén de ser y el funcionamiento de estos seria absurdo. Lo primero es
la continuidad de dicha politica que funciona con el respaldo de un sistema de
partido preponderante permitiendo al Gobiemo negociar hacia e! exterior con el
apoyo técito de la ciudadania, de las élites politicas y econdmicas.El segundo seria
el apego a los principios de la politica exterior que se han cimentado a lo largo de la

historia de nuestra nacién.

Historia

La trayectoria historica de los procesos nacionales y revoluciones sociales han
fundado a través de la experiencia los principios en los que descansa nuesira politica

exterior, ddndole esa caracteristica de autonomia ante la comunidad intemacional.

* Seara Vazquez, Modesto, Bolitice Exterior de México, p.p. 7-24



Geografia

La cercania con América Central y su relacién de vecindad con Estados Unidos
son elementos que han servido para enriquecer la experiencia histérica mexicana,
Han contribuido a que se tome una posicin de cautela y defensa, respaldada en e
Derecho Intemacional.

La proximidad con Estados Unidos trae como is, que Méxi
adquiera Un vaior estratégico para nuestros vecinos, imponiendo a México clerta
m on ia formulacion de su politica exterior pero #sto se ve compensado con la

. prefersncia que tiene México en clierias ocasiones en la mesa do negociaciones,
Déndoss un fendémeno de estira y afioja ya que México respaldara ciertas acciones

d.loaeiudosumdmshmmy do no intervengan con los int ionales
y los Estados Unidos le darén cierta libertad & nuestro pais en sus opiniones y
politicas pl das & nivel internr I, con la dicién que no afecten éstas a
sus intereses.®
Demografie

A pattir de los aflos 40, Méxi

a rizars® por ser uno de los

paises mis poblados dei mundo.” Este crecimiento poblacional viene a fomentar y a
agravar ¢l problema del desempleo, (o cua! tiene como valvuls de |a vecindad

con Estados Unidos a donde podemos apreciar que se difige una gran oleada de

:m Merio, Afcances v Limites de I Polftice Exterior de México, p.p. 84-94



emigrantes cada afio. Esto alivia las presiones que ejerce la poblacion sobre e

I ciertas fri y dif ias entre ambas naciones.

¥ QuUe piep

Economis

Sin duda este factor ha venido tomando en los Ultimos afios mayor importancia
en la formulacion de la politica exterior debido a que persigue un desarrolio
econdmico al interior de! pais pero para lograr este objetivo son necesarios

préstamos, lo cual significa un endet o y este a su vez conlleva a

una limitacién y condicionamiento en el planteamiento y ejecucién de la politica

extema.

Aqui no stlo intervienen los grupos nacionales econémicamente fueries, sino
que también ejercen presién las empresas transnacicnales y los organismos
financieros intemacionales de caracter multinacional y privado; quienes no

conformes con imp: i en ia de politica exterior también

intervienen en aigunos asuntos internos.”

Grupos de Presién

Solamente actian por un lado los grupos econdémicos como son, las empresas
transnacionales, los accionistas e inversionistas extranjeros y por otro los grupos

sociales que tienen poder real, como lo son {a Iglesia, la burocracia, estos

SGerzs, op.cit., p.p. 122-124



intervendran en sl planteamiento de Ia politica exterior, de acuerdo a como se vean

afectados sus intereses

Opinién Publica

Los grupos de presion suelen interactuar y hacer patentes sus demandas e

inconformidad por medio de la opinidn publica en donde participan politicos,

los cuales conforman toda una gama de
organismos que pueden dar su opinién y presionar a nivel naciona! o internacional,

de acuerdo al grupo que estén respaldando,

Como se ha visto, la conformacion de la politica exterior no sélo depende del
Gobiemo, aunque el centralismo tenga la preponderancia y el poder en !a materia,
éste no puede actuar libremente a su voluntad; tiene que tomar en cuenta a los

demas factores para que se 'ga la unidad ional y no se propicien

divergencias.

3.1.3 PRINCIPIOS

Autodeterminaciéon y no intervencion

La autodeterminacion parte de la idea de que cada Estado se da asi mismo la

forma de goblemo que considera mds conveniente; ademdas puede determinar
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libremente sin la injerencia de ningln factor externo, su condicion politica,

econdmica, social y cultural, su constitucion y las leyes aplicables a su territorio.

La autodeterminacién ha venido a significar un valuarte efectivo de la

independencia de diversos pueblos y regiones incluyendo ia nuestra.

El principio de autodeterminacion tiene su reverso en la no intervencion. Esta
desaprueba el someter a otros pueblos a un determinado dominio y privar a estos de

todos los derechos politicos y civiles.

La no intervencion se ha traducido a una tendencia de mantener al pais en la medida

de lo posible ajeno a los problemas mundiales.

Con estos dos principios se han logrado mantener intactas a la soberania e
independencia del pais. Aunque la soberania nunca debe de traducirse en
autosuficiencia o autarquia, México siempre debe de buscar la inlerdependencia y

relaciones con otros paises.

Tercermundista y no alineacion

Nuestra nacion se ha desenvuelto en los Gltimos afos muy favorablemente en
términos econdmicos, no obstante a este avance México sigue apoyando el principio
tercarmundisia que busca primordiaimente una replantacién en las relaciones
econdmicas intemacionales para que las naciones subdesarrolladas tengan acceso

al desarrollo econdémico.



Por otra parte la no alineacién respalda la idea de que un Estado tiene derecho
a no pertenecer a ningun bloque existente en el mundo, esta idea vendria quedando
en dasuso, pero el rechazo bajo el mismo principio a la anexién a bloques militares

permanece vigents.

Seguridad colectiva y principio pacifista

México ha planteado crear un sistema de seguridad colectiva que sea capaz de
hacer respetar los derechos e igualdad entre los Estados y evitar la injusticia.
Este sistema debe de ser universal y no regional, por [o mismo prefiere atribuir las

facultades de coerciénala O.N.U. queala O.E.A*

Solucién pacifica de conlroversiss e igusidad juridica de los
Estados

Tiene como fin impedir el surgimiento de conflictos internacionales graves que

sean solucionados por medios bélicos o agresivos.

Los métodos de solucién se clasifican en dos:

@) De cardcter politico que pueden darse por medio de: la negociacién, buenos

oficios, ), comisiones de ir igacion o bien !a conciliacion; y

b) De caracter juridico que son por arbitraje o ia decisién judicial.'

?Sears, op. ci., p.p. 39-40
'°Tamaeyo, op. cit., p.p. 29-30



Para que esto funcione los Estadas deben de gozar de igualdad juridica, como

lo establece el parrafo 1 del articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas aunque en

realidad esto no es posi por la practica i rialista de los paises fuertes

P

econdmica y militarmente.

Desarme

Las potencias deben tomar en cuenta a los demdas paises, pues su

supervivencia también se encuentra en peligro. EI desarme debe de ser universal y

completo para llegar a esto se r la entre los paises del

mundo comenzando por las principales potencias.

Descolonizacion

México rechaza definitivamente al colonialismo, en virtud de su experiencia

vivencial de tres siglos de sometimiento colonial.

Respeto de las obligacis inter al) te conlraidss

Esta trabaja bajo &l contepto de cumplir las obligaciones contraidas, es por

eso que México ha demostrado en la practica tanto su respeto como buena fe en el

cumplimento de sus obli es interr




Ha mantenido una posicion de absoluto respeto hacia los tratados de que es o ha
sido parte.
Aunque cuando se da una anteposicion a lo establecido internamente, México

prefiere hacer sus reservas o de plano no adherirse.

i irsd
40 nter

México ha participado en todos los organismos internacionales cuya finalidad
es la cooperacion entre los Estados, y argumenta que los organismos regionales no
pueden por si mismos aplicar medidas coercitivas, mas que cuando han sido

previamente decididas por e} Consejo de Seguridad de la O.N.U.

Los anteriores principios han dado pase a un marco doctrinal de referencia,
han proporcionado consistencia y continuidad a {a politica exterior de Mexico. La
defensa de estos puntos a nivel internacional han permitido que nuestro pais fogre
un prestigio y liderazgoe internacional que se ha desarrollado y acentuado a pesar de

su subdesarrollo.

3.1.4 OBJETIVOS

Los objetivos de la politica exterior mexicana, se encuentran limitados por Ia
realidad que vive nuestra nacion tanto a nivel interno como a nivel externo por lo

anterior se da una relacién entre lo deseable y o posible, como hemos analizado, la
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ion del plar iento de la politica exterior dependera de los factores que

intervengan interna y extraterritoriaimente.

Como todo pais independiente, México persigue una supervivencia como
entidad soberana, la integridad territorial y la plena autonomia en las decisiones de la
politica interna y externa. Trata de actuar con firmeza y anticipacion con el fin de
evitar todo acto externo que pueda convertirse en una amenaza a la seguridad
nacional.

Para respaldar su autonomia promueve la codificacion del Derecho Internacional con
el proposito de asegurar un apoyo amplio a las iniciativas y propuestas mexicanas,

asi como |a paz y seguridad internacionales,

El objetivo que a partir de la devaluacion de 1982," ha venido a ser la piedra '
angular en nuestra politica exterior, es el de propiciar un desarrollo econémico y
social internos mediante un financiamiento externo. Se busca divessificar la

dependencia de bilateralidad establecida con Estados Unidos.

También se persigue un trato favorable del endeudamiento extemo donde no

sean tan agresivos y agobiantes los pagos por este servicio.

Se busca la revision del sistema intemacional de precios de bienes y
mercancias, para lograr una liberacién del comercio exterior y tener acceso al
mercado intemacional y a !a tecnologia.

Por eso se trata de fomentar |a cooperacion econdmica y el dialogo multilateral al

respecto.

" Garza, op. cit,, p.p. 226



En cuanto a su relacidn con ios Estados Unidos trata de evitar riesgos y busca

formas de entendimiento con elios.



3.2. POLITICA INTERNACIONAL

3.2.1 DEFINICION

La politica il ional es la aplicacién en el si intemacional, del

programa de politica exterior, previamente planteado por un Estado. De aqui se
desprenden vinculos e intemelaciones de tipo juridico, diplomatico, social,

tecnolbgico, entre dicho Estado y los actores internacionales que pueden ser: otros

Estados, organismos multinacionates, iaciones interr y grupos

privados."

La vinculacion entre los actores, deriva dos tipos de interaccion, por un lado
pueden ser de cooperacion y por otro de conflicto. Se dice que son relaciones de
cooperacion porque se da el caso en que varios actores internacionales buscan
conjuntamente  beneficios en asuntos monetarios, comerciales, alimentarios,
energéticos o culturales. Se les llama de conflicto cuando un actor internacional
busca y obtiene ventaja en los asuntos anteriormente mencionados y aprovecha su
potencial militar y econémico. En este punto se establece una lucha entre Estados

para reafirmar y hacer patente el control hegeménico que tienen en el mundo."

En !a interaccion, se ven involucrados todos los actores de la sociedad
internacional. La accion de cada uno de ellos tendra la finalidad de complementar ia

de los demds participantes,

2 Tunkin, G.I., E| Derecho y Ia Fuerza en of Sistema Interngcionsl, p.p. 13-15

"wﬂh'my, Manfred, Politica Internacional: Enfoques y Realidades, p. 23



Sin embargo para que un Estado tenga participacion en la toma de decisiones
aplicables a la colectividad, es necesario que posea un desarrollo cientifico, técnico,

potencialidad econémica y responsabilidades hegemonicas de predominio.'*

En caso de no contar con tales cualidades, un Estado sera fomado en cuenta como

participante dario en el si ir i | si tiens un grado de

institucionalizacién, aceptacion y estabilidad, de lo contrario estara condenado a ser
delegado y participara de una forma marginada por no contar con los atributos que

pide !a sociedad internacional para participar en ella.

Por Ultimo diremos que la politica intemacional actualmente estd dictada y

regida por fos problemas y asuntos econémicos.

Las grandes potencias tienen la preocupacién de sostener su hegemonia en ol

p bmico, desp do a segundo término al aspecto militar. Por su lado
los paises poco desarrollados enfocan su politica exterior a la solucién de sus
problemas econémicos, a! endeudamiento y al alto grado de dependencia que tenén

con las grandes potencias.'*

' Renouvin, Pierre y Dorodelle, Jean Baptiste, lntroduccibn a la Poiltics imternacional. p. 08

** Tomassini, Luciano, £ Gistems Internacionel y Amdrics Latine, p. 243



3.2.2 FACTORES QUE INTERVIENEN EN SU APLICACION

De todos los factores que intervienen en la aplicacion de la politica
internacional, el factor que siempre prevalece en el contexto intemacional, es la
cambiante realidad que impone una readecuacién de estrategias y practicas de dicha

politica.

Otros elementos que participan son: la geografia, las fuerzas econdmicas, las

cuesti financi el y el hombre de Estado."

Geografia

La posicién geografica que ocupa un Estado influird para delimitar o facilitar la

aplicacién de su politica internacional.

Si se trata de una potencia, la importancia estratégica que tenga asi como la
riqueza en recursos naturales, el acceso al mar y a otras fronteras, le serviran para
mantener y reafirmar su liderazgo a nivel intemacional; en caso de que los puntos
anteriores se vean limitados buscara contrarrestar estas desventajas mediante
politicas expansionistas y procedera a sacar ventaja e la posicidn débil de los

demas Estados a su entorno con el fin de beneficiarse.

' Mesa, Roberto, Teorls y Practica de las Relaciones Internacionales, p. 195



En cambio en un Estado poco desarrollado, la importancia estratégica limitaré

su accion a nivel internacional, esto se deberd a que la potencia hegeménica de su

region impondra iimites para el desenvolvil de esta ién menos d
Por lo que se refiere a sus riquezas naturales y el acceso al mar, se verdn del mismo
modo, limitados por no contar con la suficiente tecnologia para explotarios quedard

esta accién a la voluntad de los paises mas desarrollados.

Fuerzas Econémicas

El desarrolic economico de un pais influird en la capacidad y presencia que

tenga en el ambito internacional.

En el sistama intemacional se ha establecido un grupo de fuerzas econémicas
de dos tipos: el primero llamado de competencia y conflicto, que se encarga de
establecer y regular entre los principales actores internacionales, los métodos de
expansion de los mercados de exportacion, de vias de comunicacion y de materias
primas. El segundo se ocupa de las uniones aduaneras y repartos de influencia, a

éste se le denomina de ententes.

Si un Estado forma parte de alguna de las fuerzas econémicas o particips en
ellas, significard que tiene potencial econémico por lo (anto tendrd un Mayor

desenvolvimiento e injerencia en el contexto intemacional.
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Cuestiones Financieras

Como ya Se menciondé parafos arba, la politica internacional estd

" A

ada por los asp Por consi

[*] se ha dado un gran
desarrolio en las inversiones de capital: estas inversiones no sdlo pertenecen al
Estado, sino que también participan organismos privados, dando origen a
organismos intergubernamentales que comparten el escenario mundial con las
Naciones. Este tipo de grupos y organismos han adquirido tal fuerza que los paises
poderosos los utilizan para condicionar cuestiones bilaterales en materia financiera y

comercial pretendiendo subordinar a los paises subdesarrollados.

Armamento

El armamento se traduce a nivel internacional como superioridad de la
tecnologia, los recursos econdmicos y financieros de un Estado. Lo que lleva a
demostrar su potencial y su hegemonia ante 1a comunidad internacional, imponiendo

su superioridad y fuerza a los paises que no cuentan con este factor.

Hombre de Estado

En la ejecucion de la politica internacional, quien se vera mas implicado y
representard a una nacion es sin duda el hombre de Estado. Este actuara bajo las

influencias y preceptos de la seguridad colectiva, las presi directas e indirect

de los grupos de presion tanto nacionales como intemacionales.



La politica internacional como se puede apreciar esta distribuida a manera de
sociedad, ya que cuenta con una aristocracia intemacional de Estados soberanos y

del mismo modo existe una oligarquia de p diales que decide el cardcter

de los asuntos internacionales.

Es como se afirma que en la politica intemacional no hay reciprocidad entre los
Estados, sino que existe un estrato entre ellos mismos, el cual estd determinado por
¢! potencial econémico y militar que tengan y de esto dependerd la extension o

limitacién en la aplicacion de la politica internacional de cada uno de ellos.

La formulacion y ia aplicacién de la politica exterior son inseparables y es por

es0 que resulta dificil apreciar su diferenciacion, sobre todo cuando empiezan a

ir con los que las inan e intervienen en ellas, lo que propicia

confusiones y fomenta una interpretacién de ambas como un mismo elemento.

3.2.3 DESENVOLVIMIENTO MEXICANO

Meéxico se ha caracterizado por tener un conjunto de estructuras politicas,

econodmicas y sociales cuyo desarrollo esta vinculado a su actividad internacional.

Dicha actividad ha estado dada por el cumplimiento de la tradicién de los

principios bajo los que esta fundamentada y se ha tratado de adecuar a una realidad



cambiante y st pleja. Lo ior ha ayudado a que nuestro pals se
pueda preservar y fortalecer, asi mismo asegurar su papel de Estado soberano @
independiente en el mundo.

Y no obstante al alto grado de dependencia extema, en cuanto a la exportacion,
turismo y deuda externa con respecto a los Estados Unidos; México ha sabido

ganarse y preservar su autonomia aunque ésta sea de tipo limitado.

Es por eso que nuestra nacién siempre ha defendido el d ho a la

autodeterminacion de los Estados y ha reprobado enérgicamente |a injerencia en los

Para

asuntos intemnos ante foros int dste y otros temas que

p ala sup iay del Estad i ha do p nte con

iniciativas propias y constructivas en ios foros en donde se debaten asuntos vitales

para el destino de fa humanidad.



SEGUNDA
PARTE
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CAPITULO IV

RETROSPECTIVA DE LA POLITICA
INTERNACIONAL DE MEXICO EN LA
PRACTICA DEL ASILO Y REFUGIO

El p capitulo se dividira en dos partes de andlisis prictico; en primera

instancia haremos un resumen general de los tratados y convenciones que sobre

lahrad

asilo y refugio se han para en cuantos de estos México ha

tomado parte y hasta donde se ha comprometido.

La segunda parie constard de un analisis de los casos précticos mis

significativos: el exilio espafiol, asilados sud icanos y refugiados gL

Se toman en cuenta estos casos porque son los casos en los que se ha visto
inmersa nuestra nacién, ademas de ser casos representativos y de mayor afluencia.

En esta parte ademas de utilizar fuentes bibliograficas y isti en el caso de

los asilados sudamericanos se recurrira a una fuente testimonial a fin de cubrir las
carencias de infarmacion sobre los asilados argentinos.
Los pocos datos disponibles sobre el tema no son de! todo precisos y confiables, por

no contar con una logia y p bles. De tal modo este apartada serd

mis breve y general, ya que al no haber fuentes que otorguen informacion precisa

se ha trabajado con los pocos datos disponibles.

Quiero aclarar que dentro de 1a oleada de asilados sudamericanos entraron también

nicaragGenses, uruguayos y bolivianos, pero no los tomamos en cuenta dentro de
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esta resefa porque en lo investigado sus aporiaciones y presencia en México

pasaron desapercibidas y no hay nada tangible que pueda ayudar a su estudio.

Dentro de este apartado se trataré también de dar un breve esbozo del

contexto internacional, asi como las causas que empujaron a los trasterrados a la

igracién ademas de las icas de los emigrantes en cada caso préctico,
se analizardn, el contexto intemo, la politica y sctitud mexicanas vigentes en cada
periodo. Este conjunto de elementos nos ayudaran a comprender y a explicar més
claramente cada una de las actitudes tomadas por el gobierno mexicano en cada
caso, que como se vera a continuacién varian uno del otro a pesar de que los

principios de politica exterior han conservado sus lineamientos.
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4.1 PARTICIPACION DE MEXICO A  NIVEL
INTERNACIONAL

4.1.1 EN LA REGULACION DEL ASILO

En la regién americana, el asilo como institucion ha concentrado el interés y ia
polémica de la mayoria de los paises que se han visto envueltos en ia practica de tal
figura, esto lo podemos evaluar en la gran cantidad de convenciones y tratados

celebrados, cuya unica finalidad es la regulacion del asito.

Este problema ha cobrado gran interés en la regidn americana porque es donde se
han presentado la mayoria de los casos practicos, a consecuencia de las
condiciones politicas al interior de cada pais. En {o que respecta a ia sin igual cuantia
de tratados y convenciones, es el resultado de que en cada caso practico se han
detectado carencias y nuevas necesidades. Esto se traduce en una falta de precision
y conceptualizacién bien delimitada juridicamente, ademds de la falta de un
organismo internacional que la represente y respalde; de tal forma que hiciera valer

\as reglamentaciones acordadas.

A pesar de la gran cantidad de reglamentaciones existentes, como hemos
podido valorar a lo largo de esta tesis, estas no son de gran ayuda, porque

g te siempre se pactah con una gran ductilidad para su firma y

6n, esta des

F ida para que ios paises interesados se

adhieran ya sea al tratado 0 a la convencién dejando abierta la opcién para regular al

asilo en base a las constituciones intemas de cada Estado contratante.
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Ante tanta flexibilidad y falta de i6bn en los inst tos antes

mencionados, el asilo pierde su esencia fundamental y con esto no cabe duda que a

nivat intemacional son mas importantes los junto a su opinién de sob |
mal planteada en este aspecto que los individuos cuyas vidas se encuentran en

peligro.

Las convenciones y tratados que se han celebrado en el continents americano

con el fin de regular al asilo son:

- Lima, 1877, acuerdo firmado por rep lati ricanos y
europeos.'
- Tratado cents icano, 1908, do de entre Costa Rica, -

Guatemala, Honduras, Nicaragua, y El Salvador.?

- Asuncién, 1922, se establecieron reglas para la concesién de asilo en

representaciones diplomaticas.

- La Habana, 1928, convenio en donde se ) los deb y derech

de los Estados en el caso de que vayan a otorgar asilo ante luchas civiles.

- Montevideo, 1933 convenio que aclara ciertas lagunas que contenia la
Convencion de 1928, hace m4s clara la prictica del asilo.

! Helfant, Henry, Ly doctiing Trujitlo y i Aslio Humantario, p. 114
2|bidem, p. 115

3 ibidem, p. 116

“Vease Anexo It

SVease Anaxo IV
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- Montevideo, 1839, tratado cuyos puntos eran tan liberales y ambiciosos que

de los seis paises que lo propusieron sélo lo ratificaron Uruguay y Paraguay.®

- Caracas, 1954, convenio en donde se hace la distincion de! asilo diplomatico

y el territorial. Aqui se por iguiente dos cor jos, el que regula al asilo

diptomético y el del asilo territorial.’

En este tama México se ha destacado por su interés y participacion en las
conferencias y tratados que se han celebrado pero al momento de ratificarios se

observan dos fenomenos, por una parte se presenta una triangulacién de

tergiversacion entre los puntos exp dos en dichos inst i
lo planteado por los principios de politica exterior y lo redactado en la constitucién

mexicana.

El otro fenomeno estd dado por los textos de los tratados y convenciones que
contienen partes que contravienen a nuestra ley suprema, por lo tanto a la soberania
¢ interés nacionales. Por eso se han establecido ciertas reservas en tratados y
convenciones del tema que nos ocupa, como en la Convencién sobre Asilo
Territorial del 28 de marzo de 1954, que dice "..El gobiemno de México hace reserva
expresa del articulo X porque es contrario a las garantias individuales de que gozan
todos los habitantes de la Republica de acuerdo con la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos".*

Otro caso de la falta de coordinacion entre lo que se plantea al exterior y lo que

se legisla al interior, lo tenemos en los periodos tan pronunciados para poder ratificar

“OEA, Tralado onvenciones Interamericanos sobre asilo y exradicién, p.p. 27-29
" Véase Anexos Vy VI
" SRE, Relacion de tratados envigor, T. X1, p. 377
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cualquier tratado en este caso sobre asilo, tenemos como ejemplo: la ratificacién
sabre asilo politico abierta a firma desde 1933° y ratificada por México hasta 1938."
Lo mismo sucedié en la ratificacién de la Convencitn sobre asilo diplomético abierta
a firma en 1954"' y ratificada por México hasta 1857.'* ¥ el caso mas evidente que
seria el de la Convencitn sobre Asilo Teritorial abierta a firma en 1954, sisndo

ratificada por nuestra nacién hasta 1981'* y con la reserva antes mencionads.

4.1.2 EN LA REGULACION DEL REFUGIO

El refugio en contraste con el asilo, ha tenido muy poca proliferacién y -

aceptacién en América, aunque a pesar de esta situacion ha sido on los

pocos casos praclicos que se han presentado en este continente. La aceptacion se
debe mds que nada a las politicas de presion y ayuda que se han implementado por
parte de los organismos especializados en el tema, no se ha dejado otra opcién a los
paises en los que se presenta al fenémeno méas que el de reconocerio aunque nNo

esté contemplado en sus leyes intemas.

El refugio es una figura juridica intemacional, més fuerte que ¢l asilo a pesar
del reconocimiento y convencionalismo con ol que el asiio ha sido respeidado,

posiblemente 1a fortaleza del refugio se deba a que cuenta con el respaido de un

°OEA, op. cit, p.p. 4748

' SRE, Relacién de \ratados an vigor. T. VIl p. 78

" OEA, op. cit, p.p. 81-82

'*SRE, Relacitn de tratados en vigor, T. XIl, p. 363
SOEA, op. ¢it., p.p. 88-92

' SRE, Refacién de tratedoy en vigor, T. XXV, p. 377
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organismo intemacional en donde se conjugan la yoria de las heg

mundiales.

Los documentos que versan en la regulacion de esta figura son: el Estatuto de
ia Oﬁcina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiado adoptado
en 1951, la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados que entrd en vigor en
1954 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967, cuya razon de ser
fue la ampliacion de la periodicidad que se habia establecido en el Estatuto, con lo
que se agranda el radio de proteccion para los refugiados que no estaban

contemplados en él.

El nimero de documentos para ia regulacion del refugio es reducido, esto se debe
evidentemente a que la enmarcacion juridica ha sido mas precisa y objetiva, no se
ha dejado influenciar por la subjetividad de los Estados, mantiene asi intactos sus

convenciones y reglamentos.

Sus reglamentos estan redactados de tal forma que no permiten hacer
reservas en los puntos fundamentales sobre los que gira la filosofia del refugio y mas

aun la proteccion y el respaldo seguro para el individuo amparado bajo esta figura,

La participacion de México en la regulacién del refugio habia sido limitada, por
no ser una figura de uso practico en América y sobre todo en México por lo mismo no
era reconocida por el gobiemo mexicano, hasta que se present6 el caso especifico
de los refugiados guatemaltecos, en el cual hubo resistencia por parte de las

autoridades mexicanas para reconocerios como refugiados.



n

£l gobiemo mexicano hasta la fecha no ha ratificado ni tampoco ha firmado la
Convencién y el Protocolo sobre refugiados, tan sblo ha accedido a fimar un

Convenio con el Alto C.

do de las Naci Unidas para Refugiados (de aqui
en adelante el ACNUR) en 1982, para qus se pudiera estabiecer una oficing
representativa del Alto Comisionado aqui en la Ciudad de México, en este Convenio
se reconocen las funciones de |a oficina, pero su campo de accién se ve limitado at
establecer nuestro gobiemno que la distribucién de ayuda y el trato directo con los
refugiados guatemaltecos estarian reservados para el gobiemo mexicano o para la
Comision Mexicana de Ayuda para Refugiados (COMAR), {a institucién u oficina no
podia tener trato directo con ellos, con esto se establecié una mermacidn a las

funciones de la oficina det ACNUR, ds de una pérdida de tiempo y en

ol relevo de una oficina a otra para distribuir (a ayuda.

Por otra parte este Convenio no l ningun imiento a la
Convencién de 1951 y al Protocolo de 1967, esta reserva o hermelismo se debe a la
ambigledad que existe entre e! articulo 32 de la Convencion que especifica que la
decision de expulsar a algun refugiado tiene que respaldarse y seguir un proceso
legal, permitiendo at refugiado presentar evidencia exculpatoria para ejercer su
derecho a apelar y ser presentado ante la autoridad competente,'* lo que no coincide
con lo establecido en la Constitucion Mexicana en su anticulo 33 en donde dice que
se autoriza a la expulsion i diata sin ningun proceso legal previo a cuasiquier

jero y por iencia a cualquier asiado o refugiado polfticos, si son

considerados por el gobierno mexicano como indeseables, por ponar en peligro la

seguridad y paz publicas.”’

'S ibidem, p. 337
'S véase Anexo Vi articulo 32
" Constitugién de |os Estedos Unidos Mexicanos ent. 33



78

4.2 CASOS PRACTICOS DE ASILO Y REFUGIO

' -4.2.1 CASO ESPANOL (1938-1942)

4.2.1.1 CONTEXTO INTERNACIONAL

A. Entorno Mundial

En el afio de 1938 |a paz europea se encontraba amenazada por el estallido de

fa Segunda Guerra Mundial, fund; da n te en fricci itoriales y

ambiciones de dominio y expansién, bajo una nueva variante denominada

‘fascismo'."

El temor y hermetismo de los paises europeos a cualquier agresion se puede

apreciar en la reducida aportacién de ayuda a los exiliados espafioles, que se

tran it

ip de la Unién Soviética aceptando a un considerable

en la parti
numero de refugiados espafioles, la aceptacion de Inglaterra al recibir un grupo
reducido de vascos en su mayoria sefialados politicos del régimen caido y otros

pocos que por cuenta propia lograron instalarse en Bélgica y algunos en Suiza.'®

No hay que perder de vista que la emigracion espaiiola fue tan solo una parte

de los cuantiosos movimientos migratorios , causados por los cambios politicos al

'"ECE, EL Exilio Espafiol 1938.1980, p. 39
' ibidem, p. 38
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interior de los Estados europeos como: {a Revolucion Rusa de 1917, el ascenso al

poder de los fascismos aleman e italiano.™

8. Causas que provocaron el exilio

Pocos afios duraria el triunfo de la Republica espafiola que después de
haberse establecido en 1931, cinco aiios mas tarde se tambalearia a causa de una
guera civit,”! ésta fue provocada en un principio por ciertos sectores de |a poblacién
que presentaban problemas econémicos, politicos y sociales sobre todo a nivel
regional.

Aprovechando la situacion de desorden, el general Franco tomo ventaja para tomar
por la fuerza el poder que habia perdido en las elecciones, para lograr ese propbsito
se auxilio de los moros, (enemigos tradicionales de Espafia) y de las fuerzas italo-
nazis.*

Franco esmpuja de esta forma a la poblacidn civil a una movilizacion hacia ! sur. La

It o

huida en masa de las p iones fue p por el ataque de los moros a

cualquier persona que fuera sospechosa de haber votado en favor del Frents

Popular, que habia

an las elecci al partido rep tado por Franco.

sin

Después de mas de dos afos de lucha, el ej publi 0
armas y desmoralizado es vencido. El gobiemo republicanc huye junto con toda ia
gente que se sentia comprometida con el régimen para proteger sus vidas. Lo que
dié como resuitado medio millén de exiliados que entraron desesperados al norte de

Francia en busca de syuda.”

™ Sanchez, Adolfo, Dei exilio n México, p. 12
I £CE, EI Exilip Espafiol 1038-1980, p. 167
2 pidem, p. 168

Bibidem, p. 169



Otra causa que propiciaria la huida de estos individuos hacia América seria

que |la mayoria de los refugiados espaiioles eran er por el g
on los frentes de batalla, una vez que habia empezado la Segunda Guerra Mundial,
fueron ocupados en la campaia de Normandia, Narwick, trabajaron al norte de

Africa y en la Legién Extranjera.*

Las razones de su exilio fueron basicamente politicas, se exiliaban por ser
republicanos, con la vaga esperanza de hacer fortuna en el lugar donde fueran

aceptados.

4.2.1.2 CONTEXTO NACIONAL
A, Politico

En el contexto mexicano, encontramos a un pueblo en paz en donde los
esiragos por la revolucion aun estaban latentes. '
Es por 850 que el presidente Cardenas buscéd incansablemente abatir al caudillismo,

erigiendo en su lugar instituciones politicas en donde se agiutinaran todas fas

politicas y soci i A partir de ese momento Ménico empieza @

ser un pais de instituciones.™

3 1bidem, p. 57
*Kenny, M. et a!., Inmigrantes ¥ refugiados esoafioles en Miico. p. 32
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Se dice que en @sta época la politica mexicana era de tipo socialista, aunque

esto es un matiz incierto porque no cabe duda que si se dieron ciertos privilegios y

es a los que se encontraban abandonados, pero la

idea de capitalizacion y desarrollo econémico nunca se abandono.

8. Econbmico

Los planes econdmicos de Cardenas apuntaban desde un principio a la
modemizacién del pais en todos los ordenes tanto en aspectos materiales como
sociales.

Tat es el ejemplo de su posicion en el plan sexenal que plantea a conveniencia de
invitar a extranjeros a colonizar algunas zonas del pais, dado lo escaso de la

poblacién y la necesidad de desarrollar todo el teritorio nacional.*

Se trata de dar a |la economia una orientacion nacionalista con atencion a problemas
sociales e impulsd a la juventud. En busca de este objetivo se hicieron las siguientes
obras: en 1934 se constituye el Fondo de Cultura Econdmica, en el mismo aflo nace
el Departamento Agrario que seria el equivalente al Departamento Obrero, en 1937
se pone en marcha a la Comision Federal de Electricidad, en 1938 se forma el
Instituto Politécnico Nacional y se decreta la expropiacion de los bienes de las

compafias petroleras que operaban en nuestro tersitorio.*’

Hasta aqui se vislumbran dos clases de r idad en pi el

4

cardenismo habia liberado las fuerzas productivas a tal grado y variedad que ol pais

FCE, £l Exillo Espafiol 1938-1980, p. 59
¥ Anugrio Estadistico de Jos Estados Unidos Mexicanos, 1930-1940, p. 55-60



exigia técnicos para poder encausar e impulsar a estos nuevos sectores, por otro

fado México necesitaba en gran medida de capital extranjero que invirtiera

directamente en México, para lograr la recuperacién econémica que se perseguia.

C. Social y Demogrifico

En el periodo cardenista se da un impulso sin precedentes tanto para el sector

obrero como para el sector campesino, les otorga cor i @ instituci para

1a defensa de sus derechos, se basa en la Constitucién de 1917 para proteger & los

trabajadores y ciudadanos.

En cuanto a la situacion demografica, en 1939 contabamos con una tasa de

crecimiento anual del 2.2% por iguiente nuestra poblacion total era de 19 221

477 habitantes.

Segln e! Anuario Estadistico en los afios treinta la poblacién rural estaba
conformada por 11 012 091 habitantes mientras que ila urbana era de 5 540631
habitantes dando como total 16 522 722 pobladores, de los cuales 5 185
803 estaban economicamente activos y se concentraban en las siguientes
actividades: Comunicaciones y transportes 107 052, Industria 743 407, Comercio
2730 841, agricuitura 3 626 278, otras actividades 415 025.*

Se puede cbservar que la mayoria de la poblacion se encontraba concentrada

en el campo, herencia posiblemente del porfiriato. La produccion de este sector

*dem
*Martinez, Carlos, Crénicy de yna migracién: |a de los repiblicangs espafioles, p. 13



pese a la gran poblacion con la que contaba habia decrecido, deb“ido a que la

cosecha era de temporal. No contaba con una apropiada inlrlestructu‘;a de riego o

cualquier tecnificacién que mejorara su produccién. En una palabra bl campo se
i

hallaba abandonado.

4.2.1.3 POSICION Y POLITICA MEXICANAS w
A. Internacionaimente

El apoyo del gobiemo mexicano para la Republica espafiola se define desde
un principio al triunfar ésta en 1931, nuestro pais fue uno de los brimeros en

reconoceria y apoyaria. Cuando estalla la guerra civil espaiiola, el g 10

mantiene su postura de apoyo; ayuda a la Repuiblica defendiendo ante Ja Sociedad
de Naciones los intereses de ésta y de paso los propios denunciando el engafio que
encefraba la politica de no intervenciéon al dar como Unico resultado el que se
impidiese que la Republica espafiola comprard las armas necesarias para

defenderse de las agresiones de ltalia, Alemania y los conservadores espaioles.”

Para remediar un tanto el problema espafiol, México hizo a un lado su principio
de no intervencién, vendiendo armas y alimentos a la Republica, asi mismo envid a
algunos voluntarios; finalmente a pesar de tantos esfuerzos la Republica espaiiola

cae derrotada. Ante este colapso México inmediatamente anuncia su decisién de

’“FCE. xilio afiol 1938-1980, p.p. 168
3 |bidem, p. 37.38
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admitir en temitorio nacional a todos los republicanos espafioles que lo desearan.

Aunque era todavia 1 i blecer los mecanismos que harian posible (@

operacion de traslado.

De tal gracia los representantes dip i icanos P varias

reuniones con el gobierno republicano en e! exilio y el gobierno francés, estos dieron

lugar a dos acuerdos de card ir ional. El pri fue en feb de
1939 con el Comité Espafiol de Ayuda a Refugiados,® en donde se acordd la no
intervencion para permitir la salida de ias brigadas intemacionales de Francia.

El segundo se firmo el 15 de agosto de 1940 con el gobierno francés cuyo
texto decla: "...el propésito del gobierno mexicano de recibir sin distincién de sexos,
ni edades cualquiera que sea su afiliacién politica y religiosa, a todos los espaiioles

que se encuentran refugiados en Francia en sus colonias o paises de pro!ectorad'o

francés,” con la simple formalidad de que exp 1 lib su solicitud de

acogerse al benelicio que les ofrece un pais amigo...".”

Inmediatamente después de la firma de este acuerdo se procedié a conseguir

los medios fisicos para hacer posible el traslado de los refugi . Al mismo tiempo
se hicieron gestiones con las autoridades alemanas para que se procediera a liberar
a los prisionercs y facilitaran su embarque con destino a México cuando asi lo

manifestara su deseo.*

En ese entonces la legacibn de México en Francia fue praicticamente

insuficiente para dar tramite a los miles de demandas que por instrucciones del

2 pidem, p. 41

ibidem, p. 38

Midem

 fbrdem, p. 41

% Martinez, Carlos, op, cit., p. 13



Presidente Cardenas se habrian de atender en fa sede de nuestra representacion

diplomdtica.

no se circt ibié tan sélo a fos

Hay que destacar que la ayuda de
espafioles republicanos, sino que se extendid principaiments a excombatientes de

brigadas internacionates, comprometidos en la lucha contra el fascismo a un punto

)

) 8¢ olorg & aguelios que

tal que sus vidas peligraran. s por eso que la p

mas lo requirieran.

Se les daban unos documentos provisionales con el nombre de la parsona en
cuestion y ia constancia de que el consulado habia admitido su solicitud de visa pae

trasiadarse a México.”

Por Gitimo podemos decir que no cabe duda de que el asiio espaftol estuvo

respaidado por ayuda oficial tanto d como espadlola y ademés se jes disron

un sin numero de facilidades para gue pudieran entrar a territorio mexicano.

8. Nacionaimente

se dian los i hechos en el exterior, & nivel nacional se
daban también negociaciones para ayudar & los refugiados espafioles. Esto o
podemos apreciar en 10s ext de pondencia blecida sntre e gobiemo
10 y el embajador de la Republica espafiola en México.

 ipidem, p. 34



El emba}ador Gordon Ordaz por iniciativa propia empez6 a realizar trémites
sobre una posible emigracidn de espafioles a México en caso de que se perdiera la

guerra, Entre otras cosas pedia al presidente Cardenas:

... ademis del asilo se r i el derecho al trabajo remunerado...” ™
En abril de 1938, Ignacio Garcia Tellez io de Gob 6n en b
del presidente de la Republica d hizo de cor i publico que México

acogeria: “... a los obreros del campo, profesionistas y a los técnicos expulsados por

1a rebelion tengan que emigrar de Espana”.”®

Para respaldar esta accién el gobiemo de Cardenas se apresurd a crear en
julio de 1938 una institucidn que presidio Alfonso Reyes, quien se encergd de
implementar la recepcién de los inmigrantes. También fue creada ta Casa de
Espafia, en donde impartiian clases varios espafioles ilustres, dicha casa se

convirtié poco después en lo que ahora es el Colegio de México.®

El 17 de febrero de 1939 el embajador Gordon Crdaz en la continuacién de su

misién desde Francia planteaba otra peticién:

*... si el gobiemo i estaria disp a admitir a ese pais personas de
profesi liberales, universitarios artistas y espailoles en g ...

A lo que el gobi i pondié an forma afimativa manifestando su
mejor deseo para que entraren a México la mayor idad posible de espafioles de

todas profesiones.”

M sanchez, op. cit., p. 13

 1bidem, p. 34

“YSmith, Lois E., Mexico and spanish republicans, p. 264
4 s#nchez, op. cit., p. 35

“{dem
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En ese momento ya se habis instalado en México la Junta de Auxilio a los

Republicanos (JARE),* un organi do por el g 0 bli on ot axiko,

P

cuyo fin era el de ayudar a los republicanos espafioles que 1 hacia México

otorgandoles recursos y bienes para que pudieran instalarse.

Para que la Junta pudi jar lib te en México se firmod un acuerdo

en enero de 1941, entre el JARE, las S ias de Gob iony de Relach

Exteriores,* en ese documento se asentaron las bases legales de acuerdo a las

loyes mexicanas bajo las que trabajaria la JARE, asi mismo se establecié el

r i y los lir i bajo los cuales les brindaria syuda a los asilados para

un pronto (¢ ion en el modo de produccion mexicano.
Esta politica de aceptacion fue un tanto congruente con la politica intemna de
Cérdenas, porque él sabia que los republicanos eran gente preparads y México

ot ghant AnmA

r de que una de sus obsesiones era la debilidad

demogréfica del pais frente a los Estados Unidos y 1a g de fos espafioles la

consideraba como un fortalecimi de la poblacio a ante el empuje
anglosajon.**
Los intereses reales de México se It ) e en el primer tipo de

inmigrantes que amibaron a8 nuestra nacion, estos tenian medios econémicos
proplos, una institucion perfectamente estruclivada que manejo e508 fondos y Que

se ocupd dil te de proporcionar O ¥ sustento a los asilados.
“FCE, £i Exitio Espafiol 1938-1960, p. 40
“idem

“Pifia, Antolin, £\ preyidente Cirdenss v 12 emigracion de espafiolys republicance o Mixice. 0.9



4.2.1.4 EL EXILIO

A. Caracteristicas

1. Migratorias

La primera caracteristica det caso prictico que nos ocupa es el haber

inado a los exiliados como personas asiladas, cuando por todas sus

ido para los refugiados. Este

caracteristicas bien podrian entrar en el patron

singular hecho se debe a que las negociaciones y ayuda a estos individuos fue

pactada en convenios fi

entre el gobi republi en el exilio (

por México) y el gobiemo mexicano.

La unica figura de inmigracion por p ion r ida por nuestro pais y

contemplada en nuestras leyes era la del asilo, por lo tanto se decidié manejar tal
figura, en esta emigracion.** De ahi que sea indiferente e! denominar a los

trasterrados espafioles como asilados o refugiados.

Esta migracién fue auxiliada por toda una forma de gobiemo con sus
correspondientes instituciones y se mantuvo vigente desde el 1° de abril de 1939

hasta el 21 de junio de 1977, cuando el gobierno exiliado se autodisolvié.

En el exilio, el presidente republicano era Juan Negrin, quien decidié organizar
en abril de 1939, el Servicio de Evaluacion de los Republicanos Espaioles (SERE),"
este servicio funcioné en Francia y se encargaba de escoger a los asilados
espaiioles, posteriormente se cred otra institucion que trabajaria en México; la Junta

de Auxilio a los Refugiados Espafoles (JARE), también existié el Comité Técnico de

“Sénchaz, op. cit., p. 16
* ibidem, p. 270



Ayuda a los Espaficles en México (CTAEM) y asi mismo habia una pequefia

organizacion de representacion de los espafioles, la Federacién de Org: de
Ayuda a la Republica Espafiola (FOARE).®

El propésito principal de estos grupos fue ayudar a fos refugiados a emigrar a
México y a establecerse después de su (legada. Se les otorgaba por medio de estas
reprasentaciones subsidios individuales, albergues donde se les proporcionabs

alojamiento y alimentos, préstamos para iniciar algun negocio, etc.

La mayoria de las responsabilidades de cardcter economico se derivaron de
los tratados o convenios, con esto México era el encargado de hacer las
negociaciones y representaciones en el exterior, pero la accion subsidiaria comia por
cuenta del JARE.®
Es claro entonces que la inmigracién republicana pago su propio pasaporie y en
realidad el gobierno mexicano no desemholsd sino el de unos cuantos invitados de

lujo.

La gran migracion del alo 1939 adquiere la caracteristica de haber sido

organizada y dirigida por agencias gubernamentales mexicanas y espafiolas.

La representacion de México en Paris trabajaba bajo toda una institucién de
lagalidad y proteccion, otorgaba un dc que identificaba a los refugiados
como extranjeros en transito hacia una nacion de Américs y suplia de ssa manars ia

falta de pasaporte."

“*Smith, op. cit., p. 270
“*FCE, E! Exilio Espafol 1938-1980, p. 52
* |bidem, p. 38



Todo este proceso se ve culminado en una primera fase con la llegada de los
nifios de Morelia en 1937 y una segunda fase finalizd con la liegada del
embarque francés Sinaia en 1939, que transportd a 1 599 republicanos espafioles

desde los campos de concentracion en Francia hasta el puerto de Veracruz.»?

Otros barcos que transportaron a espafioles exiliados a México fueron el
Ipanema y el Mexique, también llegaron en barcos portugueses como el Qusnza, e
San Thome y el Serpa Pinto.*

L.a Unica gran ventaja que proporciond México ante 1a llegada de los esp

fue la promulgacion de una ley que permitio la libre entrada a refugiados por |a

guerra civil espafiola. Se sabe que llegaron mas o menos 12 127 espafioles.™
2. lnmigrinhs
La primera caracteristica que define al éxodo de 1939 es su adhesion a la

legalidad republicana de 1931, aunado a esto el sufrimiento de tres afios de guema
civil, la permanencia durante tres enlos pos de cor ion franceses y

et temor de los varones a ser ocupados en 10s que el Dep de

Defensa Francés dispusiera.™

*! Martinez, Carlos, op. cit., p. 79

S2ECE, El Exilio Expafiol 1938:1980, p. 40
*idem

* Smith, ap. cit., p. 205

* FCE, ELExilio Espafiol 1938-1G80, p. 39
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El mecanismo de seleccion para los inmigrantes que llegaron en el Sinaia
estaba determinado por dos vertientes principales, la primera ocurria en base al
grado de compromiso con la Republica, tal accidn hacia que los individuos
estuvieran mas expuestos a ataques por parte del goblemno franquista.

La segunda determinante estaba dada por el decreto mexicano que decia:

*...Se procurara a excepcion de hombres de ciencia prominentes, de intelectuales de
valia, de artistas de mérito y de personas que de no ser aceptadas en México se
vieran expuestos a peligros irreparables, no sean admitidos profesionistas que
pudieran constituir un peligro de competencia para los nacionales. v. gr. abogados,
médicos, farmacéuticos, ingenieros civiles, periodistas, etc...dese preferencia en los
embarques a agricultores, sobre todo a los de los cultivos especializades, a los
pescadores, a los peritos de la industria empacadora, a los artesanos y trabajadores
calificados...deberan ser preferidos los solicitantes de refugio que tengan familiares
en México, los nicleos de famiiia que cuenten con miembros solteros de uno y otra
sexos, en edad adulta y con capacidad de vida util...".*®

De las anteriores exigencias y caracteristicas se desprende |a particularidad de
los pasajeros que vinieron a bordo del Sinaia, en donde predominaban los hombres
jévenes de 20 a 40 aflos y solteros, donde dominaban los obreros, seguidos de los
profesionistas y un considerable numero de campesinos, 1a mayoria de los
inmigrantes tenian una educacion técnica o contaban con una especializacion,
ademds procedian de un estrato urbano, dando como resultado una concentracién o

especializacion en la rama de la industria y los servicios."

Otra caracteristica de 1a migracion espaiiola es que los exiliados contaban con

el capital suficiente para desarollar alguna compra de tiefras para cultivarlas, como

5 idem
$*Kenny, op. cit., p. 23
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se habja propuesto en un proyecto gubernamental mexicano, el cual no se lievo a
cabo debido a las restricciones que pone la Constitucién Mexicana a los extranjeros
en ese tipo de adquisiciones y por otro lado la falta de interés y ayuda por parte de
los mexicanos para asociarse con ellos. Ademas de que los trabajadores espafioles
que provenian de los distritos mas pobres no estaban dispuestos y mucho menos

interesados a vivir en condiciones peores de las que habitaban cotidianamente.*

No obstante a io riguroso de la seleccion finalmente arribaron personas
espariolas de 1as mas variadas facciones politicas y profesiones.

Es evidente que los refugiados traian una preparacién profesional bastante alta
e importante en comparacion a los niveles mexicanos. Y es de hecho un mito que la
mayoria de los espafoles fueran intelectuales porque gran parte de ellos eran gentes
del comin que contribuyeron al enrequecimiento de 1a vida mexicana en los campos

mas variados.

Como observacion final tenemos tos siguientes datos estadisticos:

Segin la memoria de CTAE llegaron 1 599 pasajeros en ei Sinaia, 953

hombres, 393 mujeres y 253 menores de 15 afos.”

Del aflo 1939 a 1942 gracias a las facilidad gadas por un d icano de
1940, se dio |a llegada en ese pariodo de un total de 12 127 espafoles.
De un total de 6 659 personas naturalizadas en el mismo periodo eran 3 508

de nacionalidad espafola, lo que representa ef 52.6% de las naturalizaciones.”

*¥smith, op. cit., p. 262
. > Kenny, op. cit., p. 187
“Smith, op. cit,, p. 306



Por lo que respecta a las ocupaci en las que se concentraron tenemos la
siguiente tabla:’
TOTAL COMLSNC, o, L ]
ARO o& aomcorma | woverma | sovsiwa v comrco | amam. | mors | swemr - -

| 7 EXTRACTIVA TRANE?. . TVAY AMEANMES ] poamene LIEONE. LGt

1938 5916 531 67( 992| 319] 389{ 131] 1027] 983} 346] 1141

s

1940 1746 108 10| 199 81| 148 22] 229¢ 413 (1 433
1941 1611 48 3] 145 53| 147 30] 253 433 42 457
1942 2534 53 2] 262 65| 141 98] 388| 633 177 208
1943 277 8 1 17 4 23 1 27 103 " 82
1944 511 24 1 39 6 47 4 42] 170 5 173
1945 587 2721 .- 32 3 67 4 49} 193 13 2_0_1
1946 1423 140 5[ 123 i8¢ 208 2 83! 408 49 381
.

1947 2503 245 6! 253 22| 464 12| 145] 739 5 612
1948 1010 90 2 87 3 99 1 49| 381} - 298

*Fuente Direccion General de Estadistica de Ia Secretaria de Hacienda™

** Tomado del Iibro de Smith, op. cit, p. 143



8. Asimilacion

1. Concesiones olorgadas

La primera concesion que otorgé el gobiemo de México para que los
espafioles pudieran entrar a nuestro pals fue el decreto del 23 de enero de 1940, el
cual proporcionaba facilidades para que pudieran adquirir fa ciudadania mexicana,
se eliminaron para lograr 1a habilitacién de este proceso, las tarifas altas, las
dificultades y retrasos. Esto fue vélido para todos los espafioles y latinoamericanos
residentes en México, tenian el gran beneficio de conservar su nacionalidad y
adquirir a la vez la mexicana.

Es por eso que el nimero de las naturalizaciones aumentd a7 194.%
A partir de la década de los cuarenta, la Secretaria de Gobernacion empezt a

dar facilidades para el arraigo y la asimilacibn en México de i igad

cientificos y técnicos extranjeros.”

Se puede concluir que !a ayuda oficial contribuyo a que se permitiera la entrada, a
aque! que tuviera cualquier preparacion previa para beneficiar al desarrollo
mexicano.

Otro punto que considero fundamental dentro de la asimilacion de los asilados
espafioles, aunque no entra en las concesiones gubemamentales, es que el grupo
de espafioles ya existente antes del exilio ayudé de cierto modo a que el espaiiol
fuera absorbido de forma gradual en la fuerza de trabajo y la vida cotidiana. Sin
descartar por supuesto la ayuda de las organizaciones espafolas y no espafiolas,

incluyendo grupos mexicanos como la CTM, que dieron_ asistencla en forma de

¢ Kenny, op. cit., p. 33
“{dem

Kenny. op. cit,, p. 34



subsidio y provision directa a las necesidades materiales de estos y los situaron en

actividades remuneradas, dandoles una posicion favorable ante ef derecho.

Un significativo nimero de espafioles fueron colocados en las facultades de filosofia
y letras, derecho, economia y quimica de la Universidad Nacional, también se
canalizaron a instituciones publicas como el Instituto Politécnico Nacional y el
Instituto Nacional de Antropologia.®

Otro pequeiio numero fue colocado en ias vias ferroviarias, fa industria petrolera y
fas industrias.

Una agencia del Departamento del Distrito Federal fue forzada a aceptar a varios

refugiados en el manejo de negocios e industria.

En cuanto a los proyectos de comercio e industriales fueron financiados por el
Comité técnico y e JARE, algunos de estos proyectos fueron: una fundidora de
acero, tiendas, productos farmacéuticos, manufactureras de aceite, construccion,
cerdmica, manufactura de cerraduras, impresion, publicidad, trabajo de vidrio,
laboratorios cinematograficos, textiles, etc.”’

Otros tantos fundaron sus propios negocios con sus propios fondos o dinero
prestado de los organizadores de ayuda, incluyendo a los espadioles residentes en

Méxicoy a los propios mexicanos.

Los espafioles se conceniraron principalmente en el sector de servicios,
actividades industriales como {empacadoras de alimentos, fundiciones de hierro,

fabricas de chocolate, fabricacion de licores, galletas y pastas, panificadoras,

“ Smith, op, cit., p.p. 266-259
 Ibidem, p. 265

“1bidem, p. 264

 $mith, op. cit,, p. 263



y hielo, puros, entre otros). El sector menos atractivo

para elios fue el primario.”
La ubicacion de los espafioles en el sector terciario responde a que dicho sector es

el que menor inversién requeria y menos riesgos presentaba. La situacion de
inseguridad y las limitaciones que imponia la constitucién, frenaron las inversiones

on el campo y en fa industria.

A 1

que los espail han controlado determinados nichos

Hay que
acondémicos gracias a la continuidad de patrones de organizacién econtmica
caracteristica del grupo étnico espaiiol situado desde antaio.*®

Conforme transcun:rié el tiempo las leyes de inmigracidn extranjera se volvieron
cada vez mas estrictas y restringidas, ya que se empez6 a prohibir la entrada de

aquéllos que no tuvieran estudios o capital para invertir,

2. Problemas enfrentados

Es un mito que los refugiados espafioles hayan sido bien recibidos en México,

Los unicos que los recibieron bien fueron los funci ios gubem les del
régimen cardenista,

En general la sociedad mexicana en pleno los recibié con disgusto y desconfianza,
con una hostilidad abierta. En esta reaccion repulsiva contribuyé de manera directa
la propaganda hecha por la prensa mexicana conservadora y profranquista,™

Los refugiados se quejan hasta ahora de haber sido tratados como mexicanos de

segunda tras la declaracion del decreto de 1944,” que prohibid a los que no eran

Syenny, op. cit,, p. 1687
dem

"°FCE, El Exilio Espaol 1938-1980, p. 171
" Ibldem, p. 172
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mexicanos por nacimiento acceder a cargos importantes en el cuadro de lss
estructuras administrativas del pais y esto también incluy6 al &mbito académico, en
donde se determinaron funciones vedadas para ellos.

Esta accion hasta |a fecha no permite a muchos de ellos ocupar cargos directivos

por el simple hecho de no ser mexicanos por nacimiento.

3. Aportaciones

Las contribuciones espafiolas en la vida y cultura de América Latina son
tremendas.
En las escuelas donde han laborado es notable el trabajo de estas valiosas
personas, Que se han empeiiado en fundarlas tanto para su propio uso como para el

pueblo mexicano.

Es Indiscutible la gran contribucién que han significado para el desarclio y

prosperidad del pais.

Actualmente los asilados espafioles ya han sido absorbidos por el pais y son
personas muy distinguidas que cuentan con posiciones importantes en empresas

publicas y privadas.”™

La aportacion espariola en el exilio @ su propia patria fue 1a fuerta inyeccion de
divisas en las remesas que los asilados mandaban a sus familiares en Espada.
Repercutieron estos en el ahorro a bancos y en el costeo de planes para el

desarrollo econémico de Espafia.”

2 |bidem, p. 712
Kenny, op. cit., p. 55



4.2.2 CASO DE LOS SUDAMERICANOS (1973-1978)

4.2.2.1 CONTEXTO INTERNACIONAL

A. Entorno mundial

E nos & una iedad internacional dividida y repartida en dos bloques,
el socialista representado por la Unién Soviética y el capitalista respaldado por los
Estados Unidos.

Durante este periodo las dos potencias se Y en fase de li fo que

PIBY

se denominaria como final de la guerra fria, que no obstante a !a terminacién de

ésta, las fricciones hegemonicas continuaban, porque vestigios de toneladas de

armas que durante el apogeo y enfrentami bierto de las p ias se habia
instalado, estaban atn presentes de forma pasiva pero amenazante para la paz y

seguridad mundiales.™

Otra caracteristica de este periodo es que los Estados Unidos en su afan por

conservar su hegemonia militar a nivel mundial, descuidaron su desarrollo y

produccion economi Parar diar esta carencia Se abastecian de los productos
que sus filiares producian en Europa occidental. Dicho descuido concluye con una
crisis economica at interior de los Estados Unidos y con una devaluacion de! dolar.
Surgen con esto nuevas potencias econémicas como Japon y Alemania Federal, por
consiguiente se dio una nueva estructura de caracter multipolar que tiende a la

diversificacion de !as relaciones sobre todo comerciates.™

™ Tello, Msnuei, g politica exterior de México, p. 27
B COLMEX, 1 olitica exterior cana, p. 11



Ante 1a inminente recup i6n Europea, los Estados Unidos se ven obligados a
volver sus 0jos nuevamente hacia Latinoamérica, despuds de que ésta habia sido

desplazada en cuanto a atencién por Europa.

B. Entorno Latinoamericano

La posibilidad de diversificacion de relaciones comerciales y de otro tipo se
abrié para todas las naciones excepto para América Latina, ya que los Estados
Unidos ante su declinacién en Asia y Europa, se volvié mas receloso y siguié con Ia
tradicion de conservar su zona de influencia tradicional, sin pemitir que los Estados
latinoamericanos diversificaran sus relacionss y mucho menos qua entabisran

relaciones con Cuba.

Ante el triunfo del socialismo en el continente americano (caso de Cuba),
Estados Unidos emplea una politica de saneamiento por medio del aislamiento y

represion de cualquier indicio de un régimen socialista o comunista en su zona de

influencia.”
Ademads de lo anteriormente expuesto encor a una Latir érica en
plena desintegracidn politica, repleta de regi dialécticos, que ante las crisis

econdmica, palitica y social generalizadas, se inclind por 1a adopcién de regimenes
militares, que en mas de los casos fueron implantados con el fin de salvaguardar los

intereses capitalistas. Estos regimenes tienen como principal caracteristica la

6 américa Latina: Historia ge medio siglo, T.), p. 266
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\acién de los derechos hi y Ia eliminacién de cualquier tipo de garantis
individual.”
A fin de imponer su poder el régimen militar opta por {a instauracién de métodos y
sistemas de tortura, secuestro, encarcelamiento, asesinatos, juicios militares,
desapariciones, elc. Para asi no comer el riesgo de aiguna reclamacién o
sublevacién de ta sociedad civil.”™

Agregando a lo anterior tenemos en otro aspecto que a ia de 1a

crisis émica de los Estados Unidos, estos incramentan las tasas de pago a las

importaciones, afectando con esta politica directamente a las ya de por si

{racturadas debido a que estas tenian una gran

" ° : il

p con los r icanos porque a ese pais estaban

destinadas la mayoria de las exportaciones de materias primas.™

4.2.2.2 CONTEXTO NACIONAL

A. Politico

Durante ese periodo el presidente Echeverria se encontraba a 1a mitad de su
mandato, su politica tratd de reorientar el desarrollo y crecimiento econdomicos de!
pais por medio de! desarrollc compartido, en donds el Estado no sélo intervenia

como mediador entre las fuerzas de trabajo y las fuerzas productivas, sino que ahora

7 ibidem, p. 68
{gom

™ COLMEX, Continyidad ¥ cambio en iy politics exerior mexicany, p. 47
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como mediador entre [as fuerzas de trabajo y las fuerzas productivas, sino que ahora
el Estado seria parte de estas ultimas generando empleos y salarios. Se buscaba
preparar los recursos humanos y condicionar ia estructura productiva del pais para

responder a ias necesidades sociales del desarrollo compartido y equilibrado.™

€l gobierno mexicano tratd de compensar en parte las necesidades

econémi de la p én con el aumento del salario, generd Unicamente una

inflacién galopante, que se buscoé sanear y pagar por medio del endeudamiento

externo, propiciando un mayor endeudamiento y una crisis general en la economia

mexicana, que por lo anterior provoca i y presi para México cuando
negociaba intermacionalmente su deuda porque se enconiraba en una posicién de
debilidad, urgencia y desventaja, en donde Washington intervenia indirectaments a

través de los bancos que otorgaron los créditos.®

Como podemos ver [a situacién politica de México se encuentra estable pero

por los ; Omicos se baleaba dicha estabilidad.

8. Econémico

La economia de México se encuentra en una crisis general provocada en
primera instancia por el déticit comercial, que estaba mas detefioradoc que antes, por
otra parte el superdvit turistico que compensaba el déficit de la balanza comercial

empezé a reducirse.™

©vernan, Raymon, Eidilema del desarrollo econdmigo de Méxicg, p. 106
* COLMEX, uras de politic; ior mexicana, p. 8

* COLMEX, Continuidad y camblo en Ig potitica exerior mexicana, p. 42
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Tenemos también una politica de endeudamiento extemno, con instituciones
publicas pero en gran parte privadas, Con esto la deuda extema empieza a crear

presiones adicionales para el gobiemo mexicano.

Se presenta también una pérdida de autosuficiencia en dos renglones basicos
) de la economia, alimentos y petréleo, lo que provoco un encarecimiento excesivo de

los productos.”

C. Social y demogrifico

Para 1970 la poblacion presenta una tasa de crecimiento del 3.5% anual, ko
que da como resultado 48 225 238 habitantes de los que aproximadamente is mitad ©

no estaban en edad de trabajar,* pero se requeria de volimenes anomes de

articulos de consumo y servicios para satisf: sus idad

Del total de la poblacion ya mencionado 28 308 566 habitantes corespondian a la
poblacion urbana y 19 916 6B2 a la rural, de esa poblaciéon urbana e! 81% se
encontraba concentrada en el D.F. de los cuales el 32% estaba constituido por

inmigrantes nacionales y extranjeros."

La poblacion econdmicamente activa era de 12 909 540 habitantes lo que
representa e} 26.76% de 1a poblacion. La poblacién se encontrabs concentrada en

*ibidem, p, 94
I rio Estadislico de los Estados (/nigoy Mexic 1979, p.p. 6263
* Ibidem, p. 38
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trabajo no agricola, empleados de oficina, servicios, comarcios, personsl
administrativo y personal obrero no calificado.™

En este pericdo a pesar de todos los esfuerzos de! gobiemo aumenta o

b 1

desempleo ,la g ion de P y la inflacién.”

4.2.2.3 POSICION v POLITICA MEXICANAS

A, Internacionalmente

En el planteamiento de la politica i a aMos  como

objetivo principal la reduccién de la gran dependencia con Eslados Unidos, es por
eso que se buscaban fuentes alternativas de obtencidon de divisas extranjeras y se
da una ampliacién de sus relaciones comerciales, culturales y turisticas con paises

de Asia, Africa y Oceania.®

México buscéd reorientar su politica intemacional a partir de una militancia

tercermundista.

Oebido a las situaciones exégenas e internas México se caracterizd en esos

instantes por haber tenido una politica exterior de mayor participacién en jos foros

% Mufloz, Humberto, Migracién y desigusidad social en ig ciydad de México, p. 53
7 {dem
= Teilo, op. cit., p. 17
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internacionales y con ideas mas claras para ol mejoramiento de los paises poco
desarrollados.

A través de dicha militancia se buscé una reglamentacion dei intercambio
scondmico intemacional a la luz de los principios de justicia y squidad por medio de
la cooperacién intemacional de los paises en desarolio y posteriommente de los
desaroilados.

se on ol p del pacifismo y antintervencionismo

regional o universal.””

Durante las jomadas en los foros intemacionales, se dio un acercamiento entre
@) gobiemo de Echeverria y el gobiemo de Aflende quien fuera presidente de Chile

en ese Ambos presidentes partian y planteaban los mismos idesles,
pero el gobiemo de Allende habia ido més allé de las palabras, éste habla pussto en
prictica una politica de reformas en su pais, trataba de liberar a su pais de las
presiones y encadenamiento capitalista; con lo que Luis Echeverria quedé impactado

imi vy

al & este régi 1.

y ofreceria posteriormente su ayuda ir

Como ejemplo de esto tenemos el envio de bustible (g yh °) &
dicho pais en 1972, cuyo fin seria ayudar a superar la escasez de combustible por la

que atravesaba Chile.™

Tras la caida y muerte del presidente Salvador Allende ol 11 de sepliembre de
1973, México ofrece asilo masivo a los chilenos que hulan de su peis por le

persacucion politica,”

* bidem, p.p. 23-24
P SRE, |nforme de labores 1972-1973, p. 33
”' SRE, [nforme de Igborey 1973:1974, p. 26
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A raiz de que el gobiemo de Chile decretd Ia expulsién de un grupo de asilados

chilenos, estos solicitarian su internacién en México a bajada en
Tegucigalpa, en donde se hicieron los preparativos necesarios para que varias
personas acompaiadas por sus familiares viajaran a nuestro pais en calidad de

asilados.”

A pesar de la ir formidad de México ante tal régimen siguiendo los
lineamientos de la Doctrina Estrada se continio manteniendo relaciones con el
nuevo régimen militar.

Para mayo-junio de 1974 el secretario Rabasa efectio una visita a Chile con el

fin de p la agilizacion de los sal ductos de los chilenos que se
encontraban en nuestra embajada en Santiago, este grupo viajé a México el 2 de

junio del mismo afo.”

Poco después el 26 de noviembre de 1974 las relaciones de México y Chile se
suspenderian, por lo tanto México propone a Venezuela representar los intereses
mexicanos en Chile, a lo que el gobierno venezolano accede el 2 de diciembre de
ese afo.”* A través de ese puente diplomatico fue como México siguid otorgando

asilo a los chilenos.

Dentro de las declaraciones de México al respecto tenemos los siguientes
fragmentos:
*... nuestro rechazo a la politica de la fuerza nos lleva a condenar sin miramientos
toda violacion a los derechos humanos y toda persecucién dictatorial por razones

politicas. Consecuentes con esta posicion rompimos relaciones con el régimen de

2 |dem
2 (bidem, p. 27 )
™ SRE, |nfgrme de labores 16741975, p. 32
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Chile, que derrocé con el apoyo ior al g constitucional del Patriota
Prasidente Salvador Allende.”™

"...E! asilo politico se encuentra vinculado estrechamente a la preservacién de los

derechos del hombre...Su concesidn justificads enaltece a las instituciones y vigoriza
nuestro ideario de libertad...Esta institucion adquiere especial significado en un

momento en que las violaci de los derschos individuales se generslizan en

forma slarmante en el continente®.*

Con lo anterior podemos observar como se reconoce la crisis politica por la que
atravesaba América Latina.

La ayuda y apoyo brindados a Chile es un caso Unico en fa politica

internacionat icana, porque con resp a los otros regimenes que se hailaban
en la misma situacién no se hizo ninguna declaracién piblica. Aunque aigunos

bolivianos, uruguayos y nicaragienses si obtuvieron asilo.

Por lo que respecta a Argentina tan sélo tenamos que de 1974 a 1975 se les

dio asilo a treinta ciudadanos argentinos y en el siguiente afio se les daria a treinta y

siete exillados.” Por Gitimo tenemos que en 1980 se le otorgd finaiments o

salvoconducto al Or. Héctor Campora tras cuatro afios de haber permanecido en
de asilado en la embajad icana en Argentina.™

La unica posicién de tipo politico que habla de Argentina ss que tras el goipe

de Estado del 21 de marzo de 1976 que derrocara a Maria E. Martinez de Perén ,

México de conformidad con la Doctrina Estrada continuaria sus retaciones con ol

“Echeverria, Luis, Seig (nformes de gobiems, p. 204
dem

7' SRE, |nforme de labores 1974:1975, p. 38

™ SRE, Informe de Ipbores 1979-1980, p. 21
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nuevo régimen dirigido por una Junta Militar que presidia el General Jorge R.
Videla.” .
Es evidente la ia de inf i6 de la posicio i con

respecto a los ofros regimenes, pero ante todo es mis evidente la posicidn subjetiva
con la que fue manejada la politica intemacional de México.

8. Nacionaimente

A nivel nacional se ayudd a los asilados chilenos a instalarse y a trabajar,
algunos fueron colocados en algunas universidades y otras instituciones publicas.'®™

Con respecto a los asilados argentinos a algunos si se les otorgd alojamiento y
comestibles.

La aceptacion de estas personas fue por un lado la motivacién personal que el
gobiemo de Echeverria sentia con respecto al gobiemo y amistad dei fallecido
presidente Allende y por otro lado se buscaban recursos humanos que impulsaren la

estructura de! pais para las proximas generaciones, por €so se aceptarcn a esas

personas que tenian estudios profesionales y técni a fin de porarias en el

sistema productivo y escolar de México.

Aprovechando @sta situacion se aceptd (a entrada de estas personss que

A

huian d P para proteger sus vidas.

" SRE, informe de Iabores 19751878, p. 31
1 Echeverrla, 0p. cit, p.208
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El apoyo intemo por parte del presidente se puede apreciar en su informe de
gobiemo, en donde hace una critica a las personas que atacaron su posicién, a
través de los periddicos publi sus y posicién a que é| haya ayudado &

los asilados quienes podrian en un momento dado segun los periodistas haber
hecho alguna accién de combate o terrorista al interior de nuestro pais.'™

1™ [dem -
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4.2.2.4 CASO ESPECIFICO CHILENO

A. El exilio
1. Causas del exilio

En 1970 el pueblo chileno pr ba una desigualdad y crisis econdémica y
social. " ‘

En el ambito politico existian tres grupos p antes: 1) la derecha,

representada por el Partido Nacional, 2) el cenlro, representado por ta Democracia
Cristiana y 3) la izquierda, representada por la Unidad de 1970, estas tres facciones

estaban rep para las elecch por Jorge Alessandri, Rodamiro Tomicy

Salvador Allende 1 te, en las cuales triunfaria este dltimo.'™

Allende inici6 un proceso revolucionario, en donde por medic de l

nacionalizacion, requisé e intervino las emp: basicas y las méds importantes que
se enconiraban en su mayoria en manos extranjeras. Esta accion afect6 a intereses
extranjeros y nacionales, tanto de carécter econémico como politico.'™

Con esto se allerd el equilibrio de las areas de influencia existentes en el mundo y a
la vez se convertia en un centro de contagio ideol6gico en @l cono sur de América
Latina, afectando a la aparente tranquilidad del continente y los intereses de o8

Estados Unidos."

% Amétics Lating, Historie de medio sigio, T.I, p. 245
1% 1bidem, p. 256

194 |bidem, p.p. 266-267

1% (demn
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€s por eso que todas las facciones que vieron afectados sus interesss, se
conjugaron para llevar a cabo un golpe de Estado. Para tal fin primaro se vaiieron de
fa Corte Sup que 5 al got de Allende como Hlegal, se vahéd de falsos
fundamentos que decian que dste habis incurrido en un fraude elecioral, por lo que

s@ pidi6 a Allende a dimitir de su cargo. E! presidente por supuesto que se neg6.'™
Ante ia negativa de Allende se implementé una campafia psicoldgica y politics, la
cual culpaba al cégimen allendista de la crisis scondmica, is caencia de los
productos y a angustia.

Cuando en realidad ios culpables eran ias emp ales y I8 peq

burguesia, propietaria de los servicios que en plan de boicot hablan bloqusado s
flagada de cuaiquier producto a los mercados chilenos.'

La faccion militar por su parte, participd gustosaments, junio con todas las
instituciones det! Estado burgues-capitalista. Final ¢! dia 11 de septiemive de
1973, un goipe de Estado con ayuda externa derrocd al gobiemo del presidente
Salvador Allende."™

Desde el comienzo de ta Junta Militar de g 10, s& abolieron las libertad

Panizd una represién maesivs
sistematica, partiendo del exterminio fisico de miles de trabsjadores, se utilizé

democraticas y los d humanos. Se

también ia delacién, i3 tortura, los campos de comma_dbn. fos juicios miitares, 108
fusilamientos y el toque de queda.

Esto provocd 1a expulsion del temitorio nacional de mAs de doscientos mil hombres,
mujeres y niftos acusados y perseguidos por Ia dictadura.’”

1% jbigem, p. 263
T ldom
‘“Echwaula op. cit., p. 204

' Amgrice Lating: Historia de medis siglo, T.), p. 268
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2. Caracteristicas

&. Migratoriss

La primera caracteristica de los inmigrantes chilenos, es que fueron

reconocidos desde el primer momaento con la figura del asilo.

El gobiemno mexicano intervino por cuenta propia para tramitar el salvoconducto, el

transporte y [a instalacion de los asilados.

Los

chilenos llegaron en tres oleadas, la primera en 1973, compuests
de 725 p de disti nacionalidades;' la

gunda de 1974 compuests por
163 personas;'!' |a tercera fue en 1975 en donde vinieron 34 personas.'?

Por lo que tenemos un total de 922 personas asiladas de procedencia chilena, los
que representan un 49% del supuesto total de los 2 000 chilenos trasterrados en ese

pericdo,

b. Inmigrantes

€l factor comun de los asilados chilenos, es que ia mayoria de slios huyeron
por motivos politicos.
Dentro de esas oleadas vinieron técnicos, algunos consules y personas

intelectuales.™

1YSRE, Infotme de abores 1972:1973, p. 28
" SRE, Informe de labores 19731074, p. 32
" SRE, Infprme de labores 1074:1975, p. 32
'3 Echevertia, op. cft., p. 205
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3. Asimilacion

a&. Concesiones olorgadas

En la asimilacién que se dio en México, tenemos que muchos chilsnos fueron
colocados en el sector publico, otros fueron integrados para iaborar en algunas
universidades.''* También se les brind6 ayuda para instalarse y trabajar.

No hay qué olvidar que estos fueron aceptados con el fin de ayudar a formar a

los estudiantes univarsitarios y politécnicos que et pais estaba requiriendo.

b. Problemas enfreniados

Eil principal problema que enfrentaron los asilados chilenos, fue la poca
aceptacion que tuvieron al ser instalados en sus nuevos trabajos.
Fueron atacados, sobre todo por la prensa, al argumentar este medio que los
chilenos podrian propiciar algun acto terrorista o alguna accion en contra de la

nacion a fin de instaurar algun régimen de tipo socialista 0 comunista.'’*

¢. Aportaciones

La principal aportacion de los chilenos, la tenemos en el aspecto académico,
ya que ellos propiciaron y ayudaron en el proyecto naciente de las Escuelas

Nacionales de Estudios Profesionales de Aragon y Acatlin, Estas escuelas se vieron

M {dem
'S Echevetrla, op. cit., p. 204
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ernriquecidas y cimentadas por la participacién de los sudamericanos, quisnes
fungieron como profesores, compartiendo sus conocimisntos contribuyeron a que la
educacién en estas escuslas fuera de un nivel muy bueno.
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4.22.5 CASO ESPECIFICO ARGENTINO

A. El exilio

1. Causas del exilio

Después de la dé de los , 88 disron desigualdades y desequilibrios

; que imp on sefi te a algunas ramas econémicas, sectores
sociales y regionales argentinos.

En esos instantes se empezaba a generar un vacio de poder, la vida politica se
encontraba dividida en tres facciones: 1) la peronista de derecha, 2) la peronista de
izquierda y 3) la no peronista. Las tres facciones de peronistas se unieron para

disefiar una nueva politica, planteando como altemnativa el regreso de Perén al

poder, pero éste se nego; por lo que prop 1 @ Héctor Campora como candidato,
éste seria dirigido, por Perén desde el exterior, Campora gana las elecciones en
marzo de 1973.'"

Con el transcurso del tiempo Campora sélo contaria con el concenso de |a izquierda
peronista. Estos influyeron para que se abrieran cuantiosos foros e instituciones para

hacer camblos a favor de las masas. Aprovecharcn también su posicién para

en la admini ion

p la mayoria de !as posiciones superiores @ ir
publica del Estado."’
La derecha peronista se mostro siempre recelosa de los movimientos
democraticos que se habian hecho. Al regreso de Perdén estos asesinaron a algunos
militantes peronistas de izquierda. De esta forma el poder de la deracha peronista se

impuso a sus opositores.

'8 amgrica Latina' Historia de medio siglo, T.1, p.p. 63-64

" [dem
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€l presidente Campora fue obligado a renunciar y tras él irian cayendo todos
los lideres burocriticos que se identificarsn con la izquierda peronista.'
Al regresar Perdn al poder, se acelera la dep i6n de! si de cusiquier

" elemento mas o menos radicalizado, para esto se despliega una campafia de
represion fisica por parte de la policia, las fuerzas armadas y un aparato militar
clandestino.'"”

Se dan procedimientos de intimidacion, tro, torturs y inato. Resultan
blanco un nimero creciente de dirigentes militares, politicos y sindicales,

ir sales, abogados, periodi , artistas, cientificos y victimas de

venganzas personales, con lo que se forzaria a varios miles de argentinos s

exiliarse.'™

2. Caracteristicas

& Migratorias

Los asilados argentinos llegaron por dos via diferentes y por tanto cada una
cuenta con caracteristicas diferentes. La primera via es la del reconocimiento como
asilados, este grupo llegé a México respaidado y amparado por ia figura del asilo. El
primer grupo que liego a México tras el golpe militar del 24 de marzo de 1976 estuvo
compuesto de 37 personas,'” a las cuaies se les di6 siojamiento, slimentos y

asistencia.

%4bidem, p.p. 67-88
idem
' (dem

2 SRE, Infotme e Igbores 19751978, p. 38
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En ese primer grupo se aba el ex-p ste Héctor C
cuales les fus negado e! salvoconducto.'?

pora y su hijo alos

E! segundo grupo solicitante, no fue reconocido y tampoco recibié ayuda. Este
ante la nagativa de la embajada mexicana y tomando en cuenta lo sucedido con
Campora, optd mejor por viajar a México como turistas. Al llegar a México trataron de
ser reconocidos como asilados, pero no fue posible, ya que no existe ningun sistema
legal nacional que io permita. La unica alternativa que les quedo, fue |a regulaciéon
oficial, llenando formas de no inmigrante, inmigrante e inmigrado, con sus
respectivos procesos y periodicidad de tiempo para poder pasar de una forma
migratoria a la otra. Este proceso 1o tuvieron que efectuar, porque sus necesidades

les exigian trabajar.'>*

b. Inmigrantes

La salida de estos exiliados fue propiciada principalments por moti y
persecucion politicos.
El primer grupo estaba compuesto en su mayoria por intelectuales.
El segundo grupo estaba compuesto por intelectuales y profesionistas de 25 a 40
aflos de edad. Algunos de ellos participaron en la contrarrevolucion, ese fue uno de
los principales motivos por los que la embajada de México en Argentina, les negd el
asilo.'™*

Por falta de apoyo, estos tuvieron que colocarse por si solos en 1os trabajos. La

mayoria de ellos se dedicaron a la docencia, muy pocos ejercian su profesion, los

V32 Enirevista con el Or. Rafael Pérez Miranda, exiliada argentino
”°y

- [dem

13*|dem
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que si tuvieron la oportunidad de dessmpefiaria fueron los ticnicos y los

psicoanalistas, otros se encausaron en el sector pabtico.'

3. Asimilacién
a&. Concesiones otorgadas
La Unica facilidad p da por ¢ gob { fue la de ingresar a

trabajar en la universidad. .
Por otra parte [a Organizacién de Bacas en Ginebra les otorgd becas por medio del

Servicio Universitario Mundial. Las becas otorgadas fueron muy pocas y las

otorgaban a las personas que las i y tuvi is capacidad para °

estudiar.'*

b. Problemas enfrentados

€l principal problema que enfrentaron, fue el no ser reconocidos cOMo
asilados, por lo que tuvieron mas problemas para instalarse en a fuerza de trabajo.
Otro problema enfrentado, fue por parte de algunos funcionarios publicos que por
perjuicios personales les dificutaron algunos trémites para su legelizacin en

territorio mexicano o para su desempefto laboral.'”

125 Idem
21 dem
127 1gem
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©. Aportaciones

La aportacién de la presencia de los asilados argentinos al igust que ia de los
chilenos esta en la docencia de la universidad, principalmente como ya se menciond,
su aportacién destacada para |a fundacién de las Escuelas Nacionales de Estudios
Profesionales Aragén y Acatldn,
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4.2.3 CASO GUATEMALTECO (1980-1985)
4.2.3.1 CONTEXTO INTERNACIONAL
A. Entorno mundial
Por una parte la preocupacién de |a guerra fria casi habia desaparecido.
Nos sncontramos con una crisis econdmica mundisl, toda la comunidad se

encuentra contraida, en cuanto a comercio y finanzas. Por o mismo se contras el

flujo de capitales a nive! mundial y esto p que las ias lati ricanas

se vean mas reducidas y contraidas, hasta llegar a un punto tal de escasez que ni

siquiera p

pagar los ir del servicio de (a deuda extema, esto aunado a
que los paises mas desarrollados, sobre todo Estados Unidos con el fin de poder
salir de su crisis econdmica habia subido los intereses del pago de la deuda a un

grado casi inalcanzable para los paises en desarrollo.'™

Vemos que los Estados Unidos bién se aban en una crisis y
recesién econdmicas. Habian perdido potencial econdémico tanto en Europa como en
Asia, principaimente por la competencia que representaba Japon.

Por ofro lado se empiezan a consolidar los bioques econémicos, se empiezen &
cerrar e integrar de tal manera que los palses que no eran parte de ellos, Quedan en

un aislamiento total y fuera de este nuevo proceso de integracion.'”

'3 Tello, Carlos, México, inft 1 . p.p. 30-32
'*FCE, La politice extetior de México en ol nusvo orden srundisl, p.p. 58
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B. Causas del exilio

En el caso guat fas que propici fa salida de sus
pobladores fueron una mezcla de elementos politicos y econdmicos. Se dice que
son sconémicos porque Guatemala estaba atravesando por una crisis econdmica y
social, que en otros casos obligdb a sus pobladores a salir por dificultades

econémicas. En cuanto a lo politico que el gobiemo en la

campafia para la contrainsurgencia, hizo uso de la fuerza institucional, ésta era
ejercida por las fuerzas de seguridad de dicho gobiemo con el fin de mantener su

poder econdmico y politico.

En e! caso guatemalteco podriamos clasificar en resumen como causas de la

salida de sus pobladores como sigue:

1) aquellos que experimentaron la represién en sus comunidades o familias,

2) aquellos que oyeron hablar de ella o la presenciaron sin que les afectara

directamente,

3) aquellos que eran parte del aparato represivo y no aprobaban esa actividad y

temian por sus consecuencias y,

4) aquellos que no querian ser parte del conflicto y tampoco tomar partido en las
acciones de represién o porque el ejercito fuera a sospechar de ellos y tomara

represalias por negarse a colaborar con ellos.'®

' Aguayo, Sergia y O'doherty, Laura, Log refugiados quatemattecos en Campeche y @ Roo., p. 6
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4.2.3.2 CONTEXTO NACIONAL
A. Polftico
Encontramos a un México con un equilitiic y reconocimiento polmcon.v Se

podria decir que la situacién politica es estabie. La mayoria de las acciones politicas

se encuentran dadas por la situacié émica imp te en @30s instantes, ya que

se trata &e resolver el problema de la deuda externa, se liega a un punto tal que

México tiene que di Obli e su i ia para pagar el servicio de la

deuda.

e

8. Econdmico

México se encontraba en una gran crisis econdémica. Era tal su situacion que ni
siquiera podia solventar su deuda.
La deuda externa ascendia a 98 billones de délares.'”” Por lo tanto la economia
mexicana se encontraba en plena contraccién,
ién con el exterior se redujeron débido a ls

situacion del contexto econémico mundial, que también se encontraba en crisis.'?

Las exp il y ¢

'3 Frisdland, Joan y Rodﬂnuaz. Jesus, Seeking sate araund the ieas) 3twtus of Ceplial americen
1efugees in Mexjco, p. X
2 COLMEX, m_nmmmr_mm pp3S
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C. Social y Demogréfico

hapid

México contaba con una pobl ' de aproximad: te 70 millones de

habitantes.' La crisis econémica habia propiciado que e! desempleo y subempleo

ion se encontraba en

estuvieran con un porcentaje del 40%, as de que la p
periodo de constante empobrecimiento.”* Este sector poblacional sufre también un
decremento de su poder adquisitivo. La inflacién continuaba creciendo, y lo cual
propicio un mayor abismo social, provocando que los pobres fueran mas pobres y los

ricos mas ricos.

4.2.3.3 POSICION ¥ POLITICA MEXICANAS

A. Internacionalmente

En esos instantes México se encontraba tan inmerso en sus problemas
econdmicos, que su unico interés al exterior era solucionar el problema del pago de
su deuda externa. A consecuencia de esto nuestra nacién dejo un tanto de lado a las

relaciones con las paises de Latinoamérica.

La participacion mas directa con relacion a esto, sus opiniones e intervenciones
eran a favor de la solucidn pacifica de los problemas bélicos que se estaban

suscitando en Latinoamérica,

13 Anygrio Estadistico de los Estados Unidos Mexicanas, 1983, p.215

1 Eriediand, Joan y Rodnguez, Jesus, op. cit., p, xxi
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La unica participacién internacional que tuvo México con respecio a los

o 1 fue en 1985 a raiz del temblor, se hicieron tratos

P con |a

j de Canadé para que los refugiados que vivian en

México se fueran a ese pais, ya que la i6 icana para e! iento

P

de estos era muy limitada. También ofrecieron su ayuda Australia y Suecia, pero
desgraciadamente @stos paises representaban para los refugiados una separacién
total de su familia y su cuitura,”* por lo cual no acaptaron,

Hay que aclarar que los ofrecimientos de estos paises fusron mas por cusnia propia

Que por negociaciones mexicanas.

8. Nacionalmente

Desde el primer mc el gobi icano se istio @ autorizar la
permanencia de los refugiados en México. En julio de 1981, las autoridades
otorgaron asilo a sélo 46 personas de loszoobque habian entrado. Los demés
fueron deportados.'™
El argumento que se utilizé para justificar tat meélda. era que individusimente no
cumplian los requisitos para obtener asilo. No obstante a este rechazo, los
guatemaiteccs continuaron llegando en busca de refugio , alcanzaron una cifra de 43
000 personas.'” Para 1982 cesan las deporticiones y en noviembre del mismo afio,
se anuncia que podrian permanecer en el pais sunque no calificaran como

asilados '

" ibidem, p. 52
1% aguayo, Sergio y O'doherty, Laura, op. cit., p. 267
m Id.'n

13 {gom
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€n 1a emigracion de Guatemala, México siguid tres cursos de accién:

1) La creacion de un dd itario en {a frontera para detener a los

guatemaitecos,

2) Una vigoross campaia de propaganda y diplomacia para convencer a los
rafugiados, al gobierno mexicanc y a otras instituciones de que los refugiados

deberian de regresar, e

3) incursiones directas en los campos con el aparente propGsito de amedrentarios o

forzar su reubicacion. '*

Las autoridades consideraron la presencia de los refugiados como asunto de

seguridad nacional, an primera porque su presencia en 1a linea fronteriza provocaba

tensiones con el gobiemo de Guatemala, afectando asi 10s i de México en la
negociacion pacifica de los conflictos en Centro América, en segunda por el estrecho
vinculo que se establecio entre los refugiados y algunos sectores politicamente

independientes en Chiapas, uno de los estados mas ir bles, por su

pobreza e injusticia social.

Los grupos conservadores también hicieron patente su descontento, afirmando que
los retugiados se podrian convertir en una especie de detonador, de una explosién

social que amenazaria a México.'*

'”Agunyo, Sergio, Exndu Centroamericgno, conggcyencigs de yn conflicto., p. 41
" aguayo, Serglo y O'doherty, Laura, op. cit., p. 270
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Por lo anterior, no existia una politica clara hacia los centroamericanos, se les
veia como emigrantes econémicos e indeseablas ideolégicos y econdmicos, aunque
no hubo una campafa sistematica para deportarios.

Inmediatamente después del reconocimiento mexicanc de los 46 000
guatemaltecos como refugiados, se traté de evitar la entrada de mas guatemaltecos

a México, mediante la limitacion del reconocimiento legal de estos, el aumento de la

vigilancia en la frontera sur y ademas se volvi mas los requeri
para proporcionar visas.
Como hemos podido constatar las leyes icanas no prop: b

seguridad legal a los refugiados.

Las unicas soluciones que se les ofrecieron fueron, la ayuda del COMAR y el
ACNUR,; la accion de trabajo de éste ultimo se vib limitada por lo establecido en e!
Convenio firmado en 1982 entre dicha oficina y el gobierno mexicano.'*

Se efectlo la firma de este Convenio, en vista de que el goblemo mexicano, no ha

firmado la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967.

El COMAR por su parte fue creado por decreto ejecutivo como resultado del
reconocimiento legal de los refugiados. La Comision Mexicana de Ayuda a
Refupiados tiene como fin, e! estudiar las necesidades de los refugiados y asilados
extranjeros que se encuentren en territorio nacional, también se encarga de proponer
amistades e intercambios con organizaciones internacionales creadas para ayudar a

los refugiados, ademds tiene la obligacién de proporcionar asistencia en cuanto a

1) Eriedlend, Joan y Rodniguez, Jesus, op. cit.. p. 59
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solucién de problemas de autosuficiencia pura estos individuos mientras se

encuentren en nuestra nacién,'?

4.2.3.4ELEXILIO

A. Caractleristicas

1. Migratorias

En mayo de 1981, un grupo de campesinos indigenas guatemaltecos llegd a
Arrollo Negro, Campeche, buscando asilo temitorial, !a unica respuesta que
obtuviaron fue la deportacién. Un mes mas tarde entraron 800 familias en Chiapas,
pero también fueron expulsados, solamente 46 personas recibieron asilo y fueron

trasladados a Cuautla Morelos. '

Después de las protestas por las anteriores deportaciones, México permitié a
algunos grupos establecerse en los campos situados al sur.'*!

Con esto los refugiados obtuvieron un status temporal pero no fueron
reconocidos en forma legal y amplia.
Et Gobiemno mexicano reconocié a 46 000 refugiados organizados en las Comisiones
Permanentes de-Representantes de los Refugiados Guatemallecos en México. En

un primer momento se establecieron en Chiapas, pero tras varias incursiones del

“dem
"bidem, p. 5
1 bidem, p. 3
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gobiemo guatemalteco en la de México, para atacar los campamentos de los
refugiados, se opté por trasladarios a asentamientos en Campeche y Quintana Roo,
a fin de proteger sus vidas y darles solucién a largo plazo para su asentamiento,
proporcionandoles de esta forma una posibilidad de Integracion econdmica que
respetara y promoviera su identidad cultural.'®

Los campamentos se encontraban divididos en hileras de lotes familiares, estas
hileras rodeaban una plaza que funcionaba como centro de vida civica, religiosa y
social. En cada lote se construyeron casas de 36 m2, el resto de la tierra se utilizaba
para cultivar hortalizas, arboles frutales y para letrina. Los elementos comunes en
cada asentamiento eran, !a plaza central, la escuela, la clinica, el mercado, la casa

COMAR vy la iglesia catdlica.'*

Los refugiados al convertirse en un punto de atencion internacional, recibian
ayuda de emergencia del gobiemo de México por medio de la COMAR y del ACNUR,

ademas de organizaciones gubernamentales, locales e intemacionales.

México se reservo la facultad para determinar el drea geogrifica en donde
concederia el refugio.
Las tierras que escogié el goblerno mexicano para que los refugiados se asentaran
gozaban de un ecosistema trépical-humedo, el cual tenia unas condiciones muy
escasas para poder cultivar en é1, y por lo mismo su periodo de productividad era
muy corto. Ademas que dichos lugares sufrian de sequia @ inundaciones. Los
guatemaltecos bajo esas condiciones paupérrimas trataron de dedicarse a la

avicultura, apicultura y artesanias. También tenian derecho a buscar trabajo a los

'::Revistn Ciencia y tecnalogla para Guatemala, N. 5, junio 1985, p.p 37-38
' Aguayo, Sergio y O’doherty, Laura, op. cit., p, 271
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Irededores del iento, en donde la actividad mas dindmica era e! corte de

cafia de azucar.'”

Por otro lado“los progi educativos, se reducian a un prog de

|
castellanizacion de Iq poblacién infantil,'*

|
En cuanto a la legalizacién de su situacion, los refugiados guatemaltecos de

los campos del sur, ‘c‘iebian de hacer peticiones individuales al gobiemo mexicano.
Para que pudieran oblener sus visas; deblan generalmente cubrir los mismos
requisitos que los extfanjeros"”

en

Las visas que %:rop.. lonaban a los cer icanos reft
fueron las de no—lnmijgrantes. o0 sea visitantes tamporales. Esto limitaba al asilado a
poder registrarse en Jn futuro, como inmigrado o inmigrante. Las formas fegales que
se les proporcionabari a los guatemaltecos eran las FM-8 y FM-3 condicionat.'*

La visa FM-8, Iimitaba“ el movimiento de los refugiados a un drea de 50 km.; ademés
de que esa visa no lncj‘lula el derecho y permiso de trabajar.

Los refugiados +n Campeche y Q. Roo, recibian una forma condicional FM-3,
que se traducia a un gaermiso de residencia y de trabajo para actividades agricolas o
de artesania. Tenia d:uracidn de un afio; estaban imitados a trabajar en lugares
cercanos la frontera. ‘Hay que mencionar que con estas formas migratorias, los

guatemaltecos no pod‘an tener acceso a la educacién.'”’
I
|

47 1hidem, p.p. 282-284

4 bidem, p. 295 L

1 Eriedland, Joan y Rodrigtiez, Jesus, op. cit., p. 34
' |bidem, p.p. 34-36

W idem
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Con lo anterior tenemos que los refuglados estaban limitados para vivir, viajar y
trabajar. De aqui se desprende la idea de que la admision de refugiados, asilados y
extranjeros, en Meéxico depende del grado en que puedan encontrar un

"

d tvimiento

Las repatriaciones de los refugiados empezaron en 1984,' a raiz de que
preferian muchos de ellos, regresar a su pais que seguir sufriendo aislamiento y
limitaciones en los campos. Ya que los refugiados al no estar bajo un régimen legal,

no tenian derechos que los respaldaran.

2. Inmigrantes

Los refugiados guatemaltecos aunque tenian problemas econdémicos en su

pals de origen, entraron a México pujados principal por ' de

persecucion politica.

Como el motivo de su emigracién fue muy heterogéneo, se pueden dividir en tres

categorias:

1) Individuos o grupos de familias que dejaron Guatemala debido al temor de

persecucion directa.

2) Los inmigrantes que se encontraban trabajando en México en 1983 y 1064,

que no regresarcn a su pais por temor a ser objeto de violencias.

153Friediand, Joan y Rodriguez, JesGs, op. cit., p.p. 34-38
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3) Los refugiados que abandonaron los pos y llegaron a México.'”

Los guatemaltecos llegaron en tres grupos principalmente, el primer grupo

- comprende a 46 refugiados oficialmente recor por el gobiemo icano, &

través de la COMAR y respaldados por el ACNUR.'*

El segundo grupo estaba compuesto de un ndmero desconocido de

i Avak 8

Y su situacié

intelactuales, profesionales y técnicos que |

migratoria y se ajustaron al modo de vida y trabajo mexicanos.
El tercer grupo, que es el mas numeroso consiste en 15 mil personas, quienes
a nivel de refugiados, no se les reconoce en México y estan dispersos a |o largo y

ancho del pals.'**

La poblacién refugiada como ya se dijo, era muy heterogénea, dividida por su origen
étnico y geografico, su experiencia productiva, el tipo de propiedad de tierra que
tenian, la religion, las opiniones politicas, entre otras cosas.'*

El 58% de ta poblacion hablaba espariol, el 25% lengua indigena y el 16.5% eran

bilingties."’

La desventaja que tenian los refugiados guatemaitecos, era que no podian
demostrar las causas de su huida y tampoco contaban con fas caracteristicas
necesarias para obtener un régimen legal, por io tanto no podian recibir proteccién,
on a despl se hacia #f norta,

A raiz de la falta de ayuda, los refugiad

fomentando con esto la idea de que eran emigrantes economicos.

'*'Revista Ciencia y tecnologla para Guatemala, N, 5, junio 1985, p. 8

Idem
1 [gom
'“Aguayn, Sergio y O"dohety, Laura, op. cit,, p. 267
¥ ibidem, p. 278
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Segln estimaciones 76 000 guatemaltecos vivian en Chiapas, y 17 000 vivian

en campos para refuglados, 40 000 eran Indocumentados y 18 000 eran
iraba}adores temporales.'”® Todas esas irregularidades trajeron como consecuencias
que los refugiados fueran victimas del miedo, {a extorsion, inseguridad e

inestabilidad, ademas de sufrir presiones psicolégicas.

8. Asimilacion

1. Concesiones otorgadas

La tnica concesién otorgada por el gobierno mexicano, fue la creacion de la
Comisién Mexicana de Ayuda para Refugiados (COMAR), que tenfa como funcién
detectar quienes y cuantos eran los refugiados que se encontraban en temitorio
nacional, al mismo tiempo, se establecian los criterios para determinar quienes

debian ser admitidos con el caracter de refugiados.

2. Probl enlr

El principal problema que enfrentaron, fue el de no': ser- raconocidos

oficialmente y no haber obtenido un caracter de legalidad;, con lo ql]é sdfrierori. estas
personas grandes humillaciones, carencias y maltratos. : - X
Por su situacion estos individuos nunca tuvieron ma"si. seguridad que de donde

salieron,

"'Erledlahd. Joan y Rodriguez, Jesds, op. cit, p, 21
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A pesar de lo restringidos que se encontraban los gt

a las comunidades locates con su fuerza de trabajo.



133

CONCLUSIONES

Durante la evolucién del asilo, vimos que su conceptualizacién ha variado
qonlorme las naciones se han desarrollado y civilizado.

La transformacion del asilo, lo ha refinado y delimitado cada vez mas en la practica.
Ya hemos visto como ha pasado de ser un derecho que anteriormente e} individuo
mismo al entrar a un templo o a un lugar especifico, él mismo se otorgaba el derecho
de asilo.

Desgraciadamente  esta practica cayd en excesos y abusos por parte de los
delincuentes, por esto el Estado al empezar a tomar el poder absoluto, tomd
medidas extremas para regular la practica del asilo, No cabe duda que el individuo
sigue siendo importante, pero ahora sus derechos se han visto disminuidos al tener
que depender su vida y seguridad de la decisién y constitucion de otro Estado que
no es el suyo, porque de donde es originario, corre peligro su vida,

No hay duda que el asilo ha cobrado una enorme importancia en el Derecho
Internacional, aunque desafortunadamente esto tan sélo ha sido a nivel regiona), ya
que es en e} continente americano en donde su regulacion ha sido contemplada, y
su praclica tiene vigencia. )

A pesar de los grandes esfuerzos de los juristas internacionales y de los paises
que defienden, la practica del asilo, éste no ha cobrado una mayor trascendencia, ya

que todas las regulaciones pactadas en tratados y convenciones, nunca han

establecido una rigidez o un marco concreto a seguir; para que al momento en que " .

se presente un caso practico de asilo se tengan los lineamientos reales a seguir, sino
todo lo conlrarib, las regulaciones que se han pactado, como ya se dijo, dejan abiéna
a la opinién y constitucién de cada Estado, para que éste tome la decision de
determinar si se otorgara o no el asilb. Por lo tanto tenemos que cada caso préctiéo

tiene una hetereogeneidad,enohne, debido a que cada momento histérico y practico
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es diferente y no esta expresamente regulado y contemplado. Por esto se ha tenido
que recurrir cada vez a una nueva modificacion en lo que estaba ya pactado.

Es por eso que considero que aunque se hayan celebrado un numero
significativo de tratados y convenciones sobre asilo. En donde se han establecido
especifica y concretamente los pasos y lineamientos que debe seguir un Estado que
otorga asilo ast mismo los deberes de! asilado, finalmente esto sale sobrando,
porque al ultimo quedara regulado y establecido por lo que determine el Estado
asilante, tomando en cuenta por supuesto lo que diga el Estado reclamante o el
Estado de donde procede el asilado.

En lo que respecta al refugio, pudimos ver que es una figura practicamente
joven, ya que es a partir del fin de la Primera Guerra Mundial, cuando aparecen los
refugiados, desplazados de su territorio.

La Sociedad de Naéiones fue qulen buscd proteger a esos individuos.
Posteriormente las Naciones Unidas, son las qﬁé buscarian ese objetivo. Como

pudimos analizar, al contrario del asilo, el refugio cuen_ta con una reglamentacion

clara y precisa para regular su pra‘cticé Aﬁul 'se respéla lo establecido tanto en el
Protocolo como en el Estatuto para refuglados ‘

Se pueden hacer en estos mstrumentos reservas pero en lo que atafie a Iosr
lineamientos medulares, que otorgan proteccwn a los indivnduos amparados ba]o el:‘ -

refugio, no se puede etudir ni establecer reservas. i

Es por eso que los paises que coﬁslderan primero-a_su constitucion y a'su

soberania y por ende también a su seguridgid naéidnél S|
instrumentos. Respaldan su seguridad en una cor@éep( ;
de la presentia de los extranjeros. )

Este serla el caso de Meéxico, en donde a pesar de

refugiados, no se movilizé para anexarse a los. lns!rumentos que regulan al refuglo
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Nuestra nacién tan sélo optd por darles proteccion y reconocer las funciones det
ACNUR, a través de un convenio,

Deseo enfalizar aqui, que esto de la conceptualizacion de soberania y de los
problemas de conceptualizacién con ia constitucién, en la firma y reservas de los
tratados, no es problema Unicamente de México, sino que es un problema regionat
en su mayoria, ya que los Estados latinoamericanos y sudamericanos, par ser paises
en desarrollo, se ven obligados a buscar la forma de resguardarse de las grandes
potencias. Pero con esto lo unico que logran es que las personas que realmente

necesitan proteccién les sean delegados sus derechos.

Quisiera mencionar que para que no haya tanta desigualdad en aspectos
practicos, considero necesario que el ACNUR se deberia hacer cargo de fa figura del
asilo, o se deberian de unir ambas figuras en una sola para que en la practica
realmente funcionaran y cumplieran su objetivo de proteger a las vidas de los seres
humanos que se hallan en peligro por desequilibrios al interior de un Estado. Pienso
que si esta dos figuras se unificaran, tendrian un mejor radio de accién y cumplirian

como ya dije st objetivo,

Por otro |ado (enemos que la cat:|6n de Ia pohllca lntemaclonal mexlcana

foe esta reglda so\amente por los I|neam|enlos de pohuca ex(enor. sino que factores

endbgenos y axogenos estan . fpnpac(én y la’ aphcaclon de dicha
politica. ’ -

Dichos factores acluan y se mezclan de lal modo que la mayoria de las veces
se plerde fa vision de la* d|r e'la polmca exterior con la politica
internacional. Una va llgada con Ia otra- Es dlﬁcli hacer la diferenciacion, pero como

pudimos ver en el capllulo lll tun sl se puede |ograr esa separacién, aunque

se necesita hacer un astudlo delallado Dnremos que bastara con tener presente la
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diferenciacion en la formulacion de la politica exterior y la aplicacion de ésta que se

convierte ante la Comunidad Internacional, en politica internacional.

En lo tocante a los casos practicos que analizamos hemos podido constatar
que lo que mas toma en cuenta nuestra nacion son las condiciones o aportaciones
econdmicas que los inmigrantes podran aportar o trairdn a la economia mexicana.
Por otro lado aunque estos no aporten dinero, por lo menos es requisito tener algin
titulo o ejercer alguna profesidn que beneficie a nuestra nacion en areas que se

“buscan desarrollar. Tal es el caso que hemos podido apreciar en el caso espaiiol.
En donde intervinieron ademas de factores de tipo econémico , factores de tipo
personal, por las posiciones o perfiles de tipo izquierdista que Cardenas mostré
durante todo su mandato. Otro factor-que intervino sin lugar a duda es el de tipo
politico, pero en el contexto lntemacional éste influyé a que los exiliados se vieran
forzados a buscar asilo fuera de Europa ya que ésta se tambaleaba evidentemente

por el inicic de |a Segunda Guerra Mundlal

llegaron en una lolal desorgamzac;én porque no se cred nlngun rgan mo que los

pudiera ayudar o en el que. se pudleran mam!esla Lo mlsmo sucede co;'n los' )
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argentinos, que se ven atin més separados al no recibir el reconocimiento como
asilados, Digo que esta desorganizacién es tangible porque al consultar en fas
bibliotecas, periddicos e incluso estadisticas, no existen evidencias de su presencia y
estadia en México, si se obfiene alguna informacién, es por medio de comentarios o
breves escritos. Pero no va mas alld como el caso de los espaioles, en donde hay
una infinidad de publicaciones que manifiestan todo su sentir y la situacién del exilio.
Tal vez la seguridad que les proporcionaba a los espaiioles, era el reconocimiento
como individuos de asilo, este hecho como ya se dijo, les proporcionaba mas
confianza y libertad para expresar su sentir. En cambio con la carencia de un
respaldo y reconocimiento, los asilados no oficiales tienen que cubrir todas sus
acciones y hacerlas bajo discrecion, limitando toda esa afluencia de descontento o
protesta, guardandola para si mismos ante la imposibilidad de poder expresario
publicamente.

En segundo lugar se aceptaron a los asilados chileno§ por la gran aportacién
intelectual que hos podrian proporcionar, tomando en cuenta que en esa época la
mayoria de la poblacion eran infantes y que nuestro pals necesitaba fuerza de
trabajo que ayudara a cimentar las bases para las generaciones futuras. Y que mejor
solucion que tomar a gente con una formacion profesional, cuya educacién no nos

habia costado nada.

En el caso de los guatemaltecos la situacién es més grave, porque eflos llegan
en total desventaja y en ia situacién mas critica, econémicamente hablando, por la

que atravesaba México.
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El primer inconveniente que tenian, era que no poseian estudios y mucho
menos dinero, con lo cual desde el primer instante no se dudo en repatriarlos,
aunque ante las presiones y protestas intemacionales, no quedo ofra alternativa mas
que 1a de aceptarlos, pero las condiciones bajo las que fueron instalados eran
insalubres y con pocas posibilidades para poder subsistir. Hay que subrayar que
ademds de esto ellos nunca fueron reconocidos legalmente y las formas migratorias
que recibian eran a tal grado de restriccion que pareciera que recibian algin pase de
condena en vez de recibir proteccion bajo los derechos humanos que tanto profesa y
defiende nuestra nacién.

Es innegable el que México pasaba por una crisis econdémica muy fuerte y que
tal vez sus politicas a seguir hayan estado condicionadas por sus prestatarios, pero
es llégico que ante la ayuda que ofrecieron los organismos internacionales a estos
refugiados, se les haya mermado a los primeros su campo de accién, por justificér o

resguardar la supuesta seguridad nacional.

Se puede evaluar, la intensidad de la aceptacién y proteccion que brindéd el
goblerno mexicano a los asilados y refugiados, por dos acciones, una es ver el
nimero de naturalizaciones que se dio en cada periodo y la otra es ver en que:

cantidad los asilados y refugiados se repatriaron.

Como podemos ver es claro que en su conjunto los factores intervienen de tina : :

forma o de otra en la aplicacion de la politica internacional y que.éuﬁﬁhé.ééia sé .

planee previamente, nunca podra seguir un llneamlenlo exacto orque Ia comunldad

internacional siempre se encuentra en una activid 'd cunslanl

Con una minima crisis que se de al mlenor de’ un Estado en cualquner aspecto .

afectara aunque sea de forma minima a la marcha deé Ia Socledad Internacional.
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ANEXOS



ANEXO 1

DECLARACION SOBRE ASILO TERRITORIAL
PROCLAMADA POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES
UNIDAS
14 DE DICIEMBRE DY 1967

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 1839 (XVI!) del 19 de diciembre de 1962, 2100 (XX)
de 20 de diciembre de 1965 y 2203 (XXI) del 16 de diciembre de 1968, relati auna
declaracién sobre el derecho de asilo,

Tomando en cuenta el trabajo de codificacién que emprenderd la Comisién de
Derecho Intemacional de conformidad con la resoluciéon 1400 (XVI) de la Asamblea
G |, del 21 de 1 bre de 1959,

Aprueba la siguiente declaracion:

Declaracién sobre asilo territorial
« La Asamblea General,

Considerando que los propdsitos proclamados en la Carta de las Naciones Unidas
son el mantenimiento de la paz y seguridad intemacionales, el fomento de relaciones de
amistad entre las naciones y la realizacion de la cooperacion internacional en la solucién
de problemas intemacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario y en
el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién.

Teniendo en presente el articulo 14 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en que declara que:

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar
de &1, en cualquier pais.

2. Este derecho no podrd ser invocado contra una accién judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propositos y pri de las
Naciones Unidas.

Recordando también el parmafo 2 del articulo 13 de la declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que dice:

"Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, inclusoe de! propio, y a regresar
a su pais”,

Reconociendo que el otorgamiento por un Estado de asilo a personas que tengan
derecho a invocar el articulo 14 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
un acto pacifico humanitario y que, como tal, no puede ser considerado inamistoso por
ningtin otro Estado,



Recomienda que, sin prejuicio de los instrumentos existentes sobre asilo, y sobre el
estatuto de refugiados y apétridas, los Estados se inspiren, en su practica relativa al asilo
territorial, en los principios siguientes:

Articulo 1

1. E! asilo concedido por un Estado, en el ejercicio de su sob via, a las personas
que tengan justificacién para invocar el articulo 14 de la declaracion Universal de los
Derechos Humanos, incluidas las personas que luchan contra el colonialismo, debera ser
respetado por todos los demas Estados.

2. No podrd invacar e! derecho de buscar asilo, o disfrutar de éste, ninguna persona
respecto de la cual existan motivos fundados para consid: que ha cc ido un dalito
contra 1a paz, un delito de guerra o un delito conira la humanidad, de los definidos en los
instrumentos interacionates elaborados para adoptar disposiciones respecto a tales
delitos.

3. Comespondera al Estado que concede el asilo calificar las causas que lo
motivan.

Articulo 2

1. La situacion de las personas a las que se refiere el parrafo 1 del articulo 1
interesa a la comunidad intemacional, sin prejuicio de la soberania de los Estados y de
los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

2. Cuando un Estado tropiece con dificultades para dar o seguir dando asilo, los
Estados separada o conjuntamente o por conducto de [as Naciones Unidas,
consideraran, con espiritu de solidaridad internacional, las medidas procedentes para
aligerar 1a carga a ese Estado,

Articulo 3

1. Ninguna de las personas a que se refiere el parrafo 1 del articulo 1 sera objeto de
medidas tales como negativa de admisidon en [a frontera o, si hubiera entrado en el
territorio en que busca asilo, Ja expulsién o la devolucion obligatoria a cualquier Estado
donde pueda ser objeto de persecucién.

2. Podran hacerse excepciones al principio anterior sélo por razones fundamentales
de seguridad nacional o para salvaguardar a {a poblacién , como en el caso de una
afluencia en masa de personas.

3. Si un Estado decide en cualquier caso que esta justificada una excepcién al
principio establecido en el pamafo 1 de! presente articulo, considerara la posibilidad de
conceder a la persona interesada, en las condiciones que juzgue conveniente, una
gpoﬂunidad en forma de asilo provisional o de otro modo, a fin de que pueda ir a otro

stado.



Articulo 4

Los Estados que concedan asilo no pemitirdn que las personas que hayan recibido
asllo se dediquen a actividades contrarias a los propésitos y principos de las Naciones
Unidas.



ANEXO Il

PRIMER CONGRESO HISPANO-LUSO-AMERICANO
DE DERECHO INTERNACIONAL
MADRID, 1951

Derecho de Asilo
Declaracién Fundamental

Tanto los precedentes historicos, como la practica de los Estados, como los
antecedentes doctrinales y el Derecho Convencional autorizan a deducir que el Derecho
de Asilo debe de considerarse como una institucion admitida y practicada por la
comunidad hispano-luso-americana.

Considerando que es doctrina comin en Francisco de Victoria y en sus
continuadores, que todo hombre injustamente perseguido, en virtud de los derechos
naturales inherentes a la personalidad humana, goce del Derecho de Asilo al peligrar su
vida, honor y libertad, debiendo otorgarselo el Estado solicitado en virtud de la
sociabilidad universal de todos los pueblos, el | Congreso Hispano-Luso-Americano de
Derecho Internacional declara:

Que el Derecho de Asilo es un derecho inherente a la persona humana.
Resoluciones

1a.) El reconocimiento de la institucidn del asilo diplomatico conforme a lo que
dispone el articulo 59., permite inducir, en principio, que cuando el asilo se otorga, es
por considerar quien !o confiere que el individuo que lo solicita es un perseguido politico.

La calificacién de perseguido politico que hace que el Estado asilante, sélo tendra
efectos para los fines del asilo.

2a.) Los delincuentes comunes no pusden beneficiarse del Derecho de Asilo. En
los delitos de naturaleza compleja, sélo se consideraran comunes aquéllos que puedan
dar lugar a la extradicién. No podran beneficiarse del Derecho de Asilo los inculpados,
procesados y condenados por comision de delitos terroristas cuya calificacién compete al
Estado asilante y sélo sera valida a los fines del asilo.

3a.) El asilo otorgado con arreglo a las condiciones que se especifican, no puede
ser considerado como violacién de la soberania del Estado territorial, ni como
intervencion en sus asuntos intemos, ya que la soberania no puede alegarse, en ningun
caso, como pretexto o excusa para impedir o rehuir el cumplimiento de deberes de
solidaridad humana.

4a.) Siempre que ello no implique riesgo evidente para e! asilado, el Estado que

otorga el asilo debe comunicar al Estado temitorial el nombre o los nombres del asilado o
los asilados y las caracteristicas personales de aquél o aquélios.
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$a.) El asilo puede ser otorgado en los inmuebles afectos a las representaciones
diplométicas o consulares, en los navios de guerra, en los buques del Estado asilante
afectos a servicios puiblicos, en las aeronaves militares o afectas a un servicio militar y en
los lugares dependientes de un érgano del Estado asilante, admitido a ejercer autoridad
sobre el temitorio.

6a.) Si fuera nacesario, el agente del Estado asilante pueds agregar al inmueble
de la representacién diplomatica o agencia consular, los locales que sean indispensables
para cobijar a los refugiados.

7a.) El Estado territorial puede exigir que los asilados sean evacuados del pais.

El Estado territorial, en el caso de procederse a la evacuacion dei asilado o asilados,
entregara al representante diplomatico dei Estado asilante los documentos que sirvan de
identificacion personal al evacuado o evacuados.

La autoridad diplomatica consular, militar o administrativa del Estado asilante, puede
a su vez exigir las garantias necesarias para que no peligre la vida, e! honor, la libertad
o la integridad corporal del asilado o asilados objeto de evacuacion.

8a.) El Estado asilante tiene el derecho, en los casos de enfermedad grave o
contagiosa, locura sobrevinlente, prolongacion del asilo por mas de un afio y en ofras
situaciones analogas, a exigir que el Estado temitorial otorgue las garantias necesarias y
facilite los dacumentos para que los asilados puedan salir libremente del pais.

8a.) El Estado asilante debera tomar las medidas necesarias para evitar que el
asllado o asilados, objeto de evacuacion, durante la evacuacion y después de ella, si el
asilado se refugia en su temitorio, tomen parte directa o indirectamente en actividades
politicas cuya finalidad fuese contraria al Gobierno del Estado territorial.

10a.) Si como consecuencia de disparidad respecto de la pertenencia del asilo
concedido respecto de la pertenencia del asilo concedido o por ofra causa conexa, $e
produjese ruptura de relaciones diplomaticas entre el Estado territoriat y el asitante, ello
no afectara a la continuidad del asilo otorgado para !o cual el funcionario que haya
concedido el asilo y deba salir del Estado temitorial, confiard a otra representacién
extranjera el velar por la seguridad de los asilados en las condiciones precedentes. Lo
mismo debe preceptuarse, cuando la diferencia afecte de modo especifico a la
personalidad del representante extranjero, que, en caso de ser reemplazado, tal
sustitucion no afectard la persistencia del asilo,

11a.) Si el Estado temitorial objetase !a legitimidad del asilo concedido, debera
presertar cuanto antes su reclamacion al Gobiemo del Estado asilante, pero en ningun
caso puede el Estado territorial poner unitateralmente término al asilo.

jz:.) En tanto dure el asilo, el Agente del pais que le haya concedido impedira que
] asn_lado participe en actividades politicas y evitara que establezca comunicacién con el
extarior que pueda perjudicar al Gobiemo del Estado territorial.



En caso de que el asilado cometa aclos, que, por su gravedad o repeticion, a juiclo
del Agente del Estado asilante, puedan comprometer la responsabilidad de su Gobiemo,
el Estado asilante debera por si , o a requerimiento del Estado termitorial, previa
justificacion que estime conveniente el asilante después de oir al asilado, dar por
terminado e asilo.

13a.) Toda diferencia que pueda surgir concemiente a la aplicacion o interpretacion
de las anteriores normas, entre el Estado asilante y e territorial y que no hubiese sido
resuelta mediante negociaciones diplomaticas, o por otro procedimiento pacifico, serd
sometida a conocimiento y decisién inapslable de un 6rgano arbitral o judicial.

Recomendacién
Para evitar , dentro de lo posible, controversias sobre la naturaleza de! delito o

delitos supues(amente cometldos por perseguidos que obtengan asilo, este Congreso
Hispanol icano recomi

Que en las futuras Convenciones que los Estados Hispanolusoamericanos celebren
sobre asilo politico, se determine, en anexos, la naturaleza de los delitos politicos cuyos
sujetos puedan ser beneficiados por esta institucién.
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ANEXO Il

CONVENCION SOBRE ASILO
LA HABANA, 1928

Deseosos los gobiernos de los Estados de América de fijar las reglas que deben
observar para la concesién del Asilo en sus relaciones mutuas, han acordado
establecerlas en la presente Convencion .

Han convenido lo siguiente:

Articulo 1

No es licito a los Estados dar asilo en Legaciones, navios de guerra, campamentos
o aeronaves militares, a personas acusadas o condenadas por delitos comunes ni a
desertores de tierra y mar.

Las personas acusadas o condenadas por delitos comunas que se refugiaren en
alguno de los lugares sefialados en el parrafo precedente deberan ser entregadas tan
pronto como lo requiera el Gobiemo local.

Si dichas personas se refugiaren en territorio extranjero la entrega se efectuard
mediante extradicién, y soélo en los casos y forma que se establezcan los respectivos
Tratados y Convenciones o fa Constitucién y leyes de! pais de refugio.

Articulo 2

E! asilo de delincuentes politicos en Legaciones, navios de guerra, campamentos o
aeronaves militares, serd respetado en la medida en que, como un derecho o por
humanitaria tolerancia, 1o admitieren el uso, las Convenciones o las leyes del pais de
refugio y de acuerdo con las disposiciones siguientes:

Primero: El asilo podra ser concedido sino en casos de urgencia y por el tiempo
estrictamente indispensable para que el asitado se ponga de otra manera en seguridad.

Segundo: El agente diplomatico, Jefe de navio de guerra, campamento o aeronave
militar, inmediatamente después de conceder e! asilo comunicard al Ministro de
Relaciones Exteriores del Estado del Asilado, o a la autoridad administrativa del jugar si
el hacho ocurriera fuera de [a capital.

Tercero: El Gobiemo del Estado podra exigir que el asilado sea puesto fuera del
territorio nacional dentro del mas breve plazo posible; y el Agente Diplomatico del pais
que hubiere acordado e asilo, podra a su vez exigir las garantias necesarias para que el
refugiado salga del pals respetandose la inviolabilidad de la persona.

Cuatro: Los asilados no podrdn ser desembarcados en ningun punto del territorio
nacional ni en lugar demasiado préximo a él.
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contrarios a la tranquilidad publica.

Sexto: Los Estados no estan oblig por aquél que conceds el asilo.

Articulo 3

La presente Convencién no afecta los compromisos adquiridos anteriormente por
1as Partes Contratantes en virtud de acuerdos intemacionales.

Articulo 4

La presente Convencion después de firmada serd sometida a las ratificaciones de
los Estados signatarios. El Gobiemo de Cuba queda encargado de enviar copias
certificadas auténticas a los Gobiemos para el referido fin de la ratificacion. El
instrumento de la ratificacién sera depositado en los archivos de la Unién Panamericana
en Washington, quién notificara ese proposito a los gobiernos signatarios; tal notificacion
valdra como canje de ratificaciones. Esta Convencion quedara abierta a la adhesion de
los Estados no signatarios.

En fe de lo cual se firma esta Convencién en espaﬂol. inglés, francés y portugueés,
en la Ciudad de 1a Habana, el dia 20 de febrero de 1928.

Reserva hecha al firmar la Convencién.
Los Estados Unidos de América, a! firmarse la presente Convencién, hacen expresa

reserva, haciendo constar que los Estados Unidos no reconocen y no firman la llamada
doctrina del asilo como parte del Derecho intemacional.
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ANEXO IV

CONVENCION SOBRE ASILO POLITICO
MONTEVIDEO, 1933

Los gobiemos representados en la Séptima Conferancia Internacional Americana,

Deseosos de concertar un convenio sobre asilo politico que modifica la Convencion
suscrita en |la Habana.

Han Convenido en o siguiente:

Articulo 1

Sustittiyase el Articulo 1 de la Convencién de La Habana sobre Derecho de Asilo,
del 20 de febrero de 1928, por el siguiente: "No es licito a los Estados dar asilo en
legaciones, naves de guerra, campamentos o aeronaves militares, a los inculpados de
delitos comunes que estuvieren procesados en forma o que hubieren sido condenados
por tribunales ordinarios, asi como tampoco a los desertores de tierra y mar.

Las personas mencionadas en el parrafo pracedente, que se refugiaren en alguno
de los lugares sefialados en éi, deberdn ser entregados tan pronto como lo requiera el
Gobiemo local.”

Articulo 2

La calificacion de delincuencia politica coresponde al Estado que presta el asilo.

Articulo 3

El asilo politico, por ser su caracter de Institucién humanitaria, no estad sujeto a
reciprocidad. Todos los hombres pueden estar bajo su proteccién, sea cual fuere su
nacionalidad, sin prejuicio de 1as obligaciones que en esta meteria tenga contraidas el
Estado a que pertenezcan; pero los Estados que no reconozcan el asilo politico sino con
ciertas limitaciones o modalidades, no podrin ajercerdo en el extranjero sino en la
manera y dentro de los limites con que lo hubieren reconocido.

Articulo 4

Cuando se solicite el retiro de un Agente Diplomético a causa de las discusiones a
que hubiere dado lugar un caso de asilo palitico, el Agente Diplomatico debera ser
reemplazado por su Gobiemo, sin que ello pueda determinar la interrupcién de las
relaciones diplomaticas de los dos Estados.



Articulo §

La presente Convencién no afecta los compromisos contraidos anteriormente por
las Altas Partes Contratantes en virtud de acuerdos intemacionales,

Articulo 6

La presente Convencidén sera ratificada por las Altas Partes Contratantes, de
acuerdo a sus pl dimientos constitucionales. El Ministerio de Relaciones Exteriores de
la Republica Onenlal de Uruguay queda encargado de enviar copias certificadas
auténticas a los gobiemos para el referido fin. Los instrumentos de ratificacion seran
depositados en los archivos de la Unién Panamericana, en Washington, que notificara
dicho depdsito a los gobiemos signatarios; tal notificacién valdra como canje de
ratificaciones.

Articulo 7

La presente Convencidn entrara en vigor entre 1as Altas Partes Contratantes en el
orden en que vayan depositando sus respectivas ratificaciones.

Articulo 8

La presente Convencidn regird indefinidamente, pero podrd ser denunciada
mediante aviso anticipado de un afo a la Uniébn Panamericana que transmitird a los
demas gobiemos signatarios.

Transcurrido este plazo, la Convencién cesara en sus efectos para el denunciante,
quedando subsistente para las demas Altas Partes Contratantes.

En fe de lo cual se fitna y sella la presente Convencion en espafol, inglés,
portugués y francés, en la Ciudad de Wontevideo, de ia Republica Oriental de Uruguay,
este vigesimosexto dia del mes de diciembre del afio de mil novecientos treinta y tres.

Declaracidn.

En vitud de que los Estados Unidos de América no reconocen ni suscriben la
doctrina del Asilo Politico como parte del Deracho intemacional, la Delegacion de los
Estados Unidos de América se abstiene de firmar la presente Convencién sobre Asilo
Politico.



ANEXO V

CONVENCION SOBRE ASILO DIPLOMATICO
CARACAS 1954

Los gobiemos de los Estados Wiembros de la Organizacion de los Estados
Americanos, deseosos de concertar una Convencién sobre Asilo Diplomatico, han
convenido en los siguientes articulos:

Articulo 1

El asilo otorgado en legaciones, navios de guerra y pamentos o
militares, a personas perseguidas por motivos o delitos politicos, serd respetado por el
Estado teritorial de acuerdo con las disposiciones de la presente Convencion.

Para los fines de esta Convencion, legacién es toda sede de misién diplomética
ordinaria, la residencia de los jefes de misién y los locales habilitados por ellos para
habitacidn de fos asilados cuando el nimero de estos exceda de la capacidad normal de
los edificios.

Los navics de guerra o aeronaves militares que estuviesen provisionaimente en
astilleros, arsenales o talleres para su reparacién, no pueden constituir recinto de asilo.

Articulo 2

Todo Estado tiene derecho de conceder asilo; pero no esta obligado a otorgario ni a
declarar porque lo niega.

Articulo 3

No es iicito conceder asilo a personas que al tiempo de solicitario se encuentren
inculpadas o procesadas en forma ante tribunales ordinarios competentes y por delitos
comunes, o estén condenadas por tales delitos y por dichos tribunales, sin haber
cumplido las penas respectivas, ni a los desertores de las fuerzas de tierra, mar y aire,
salvo que los hechos que motivan la solicitud de asilo, cualquiera que sea el caso,
revistan claramente cardcter palitico.

Las personas comprendidas en el inciso anterior que de hecho penetraren en un
lugar adecuado para servit de asilo deberan ser invitadas a retirarse o, segun el caso,
entregadas al Gobiemno local, que no podra juzgarlas por delitos politicos anteriores al
momento de |a entrega.

Articulo 4

Corresponde al Estado asilante Ia calificacién de la naturaleza del delito o de los
motivos de persecucion.
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Articulo 5

£l asilo no podr4 ser concedido sino en caso de urgencia y por el tiempo
estrictamente indispensable para que el asllado salga del pais con Ias seguridades
otorgadas por el G > del E rial a fin de que no peligre su vida, su
libertad o su integridad personal, o para que se ponga de otra manera en seguridad al
asitado.

Articulo 6

Se entienden como casos de urgencia, entre otros, aquéllos en que el individuo sea
perseguido por personas o muititudes que hayan escapado al control de las autoridades
mismas, asi como cuando se encuentre en peligro de ser privado de su vida o de su
libertad por razones de persecucién politica y que no pueda, sin riesgo, ponerse de otra
manera en seguridad.

Articulo 7

Corresponde al Estado asilante apreciar si se trata de un caso de urgencia.

Articulo 8

El agente diplomatico, jefe de navio de guerra, campamento o aeronave militar,
después de concedido el asflo, y a la mayor brevedad posible, lo comunicara a! Ministerio
de Relaciones Exteriores del Estado territorial o a la autoridad administrativa del lugar si
el hecho hubiese ocurrido fuera de la Capital.

Articulo 9

El funcionario asilante tomara en cuenta las informaciones que el Gobiemo
territorial le ofrezca para normar su criterio respecto a la naturaleza del asilo o de la
existencia de delitos comunes conexos; pero serd respelada su determinacion de
continuar e! asilo o exigir e! salvoconducto para el perseguido.

Articulo 10
El hecho de que el Gobiemo del Estado territorial no esté reconocido por el Estado

asilante no impedira la observancia de la presente Convencién, y ningun acto ejecutado
en virtud de ella implica reconocimiento.
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Articulo 11

El Gobierno del Estado temitorial puede, en cualquier momento, exigir que el asilado
sea retirado del pais, para lo cua! debera otorgar un salvoconducto y las garantias que
prescribe el Articulo 5.

Articulo 12

Qtorgado el asilo, el Estado asilante puede pedir la salida del asilado para territario
extranjefo, y el Estado teritorial esta obligado a dar inmediatamente, salvo caso de
fuerza mayor, las garantias necesarias a que se refiere al Articulo § y el correspondiente
salvoconducto.

Articulo 13

En los casos a que se refieren los articulos anteriores, el Estado asilante puede
exigir que las garantias sean dadas por escrito y tomar en cuenta, para la rapidez del
viaje, las condiciones reales de peligro que se presenten para la salida de! asilado.

Al Estado asilante le corresponde el derecho de trasladar al asilado fuera del pais.
£l Estado teritorial puede sedalar la ruta preferible para la salida del asilado, sin que
ello impiique determinar el pais de destino.

Si el asilo se realiza abordo de un navio de guerra o aeronave militar, la salida
puede efectuarse en los mismos, pero cumpliendo previamente con el requisito de
obtener el respectivo salvoconducto.

Articulo 14

No es imputable al Estado asilante la prolongacién del asilo ocurrida por la
necesidad de obtener las informaciones indispensables para juzgar la procedencia del
mismo, o por circunstancias de hecho que pongan en peligro la seguridad del asilado
durante el trayecto a un pais extranjero.

Articulo 15

Cuando para el traslado de un asilado a otro pais fuere necesario atravesar el
temmitorio de un Estado Parte de esta Convencién, el transito serd autorizado por éste sin
otro requisito que el de la exhibicién, por via diplomatica, del respectivo salvoconducto
visado y con la constancia en calidad de asilado otorgada por la mision diplomatica que
acordd el asilo.

En dicho transito, al asilado se le considerara bajo la proteccién dei Estado asilante.

Articulo 16

Los asilados no podran ser desembarcados en ningun punto de! Estado temitorial
ni en lugar préximo a él, salvo por necesidades de transporte.
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Articulo 17

Efectuada la salida del asilado, e! Estado asilante no esta obligado a radicaric en
su temitorio; pero no podra devolverio al pals de origen, sino cuando concurra voluntad
expresa del asilado.

La circunstancia de que el Estado teritorial comunique al funcionario asilante su
intencién de solicitar |a posterior extradicién del asilado no perjudicara la aplicacién de
dispositivo alguno de Ia presente Convenc«bn En este caso, el asilado permanecerd
radicado en el i del Estad il hasta tanto reciba el pedido formal de
extradicion, conforme con las normas ;uridlcas que rigen esa institucion en el Estado
asilante. La vigencia sobre el asilado no podra extend por mas de treinta dias.

i 1A

Los gastos de este y los de preventiva ponden al Estado

solicitante.

Articulo 18

El funcionario asilante no pemmitira a los asilados practicar actos contrarios a la
tranquilidad publica, ni intervenir enia politica interna del Estado territorial.

Articulo 19

Si por causa de ruptura de relaciones el representante diplomético que ha
otorgado el asilo debe de abandonar el Estado territorial, saldra aquél con los asilados.

Si lo establecido en el inciso anterior no fuere posible por motivos ajenos a la
voluntad de los asilados o del agente diplomatico, deberd éste entregaros a la
representacion de un tercer Estado Parte en esta Convencién, con, las garantias
establecidas en ella.

Si esto Ultimo tampoco fuere posible, debera entregaros a un Estado que no sea
Parte y que convenga en mantener el asilo. El Estado temitorial debera respetar dicho
asilo.

Articulo 20

El asilo Diplomaético no estara sujeto a reciprocidad.

Toda persona sea cualfuere su nacionalidad, puede estar bajo la proteccién del
asilo.

Articulo 21
La presente Convencidn queda abierta a la firma de los Estados Wiembros de la

QOrganizacién de los Estados Americanos, y serd ralificada por los Estados signatarios de
acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales.
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Articulo 22

El instrumento original, cuyos textos en fol, f , inglés y portugués son
igualmente auténticos, serd depositado en fa Unién Panamericana la cual enviard copias
certificadas a los gohlemos para los fines de su ratificacién, Los instrumentos de
ratificacién serdn depositados en la Unién Panamericana y ésta notificaré dicho depdsito
a los gobiemos signatarios.

Articulo 23

La presente Convencidn estaré en vigor entre los Estados que !a ratifiquen en ef
orden en que dapositen sus respectivas ratificaciones,

Articulo 24

La presente Convencién regird indefinidamente, pero podré ser denunciada por
cualquiera de los Estados signatarics mediante aviso anticipado de un aio, transcurmrido
el cual cesara en sus efectos para el denunciante, quedando subsistente para los demas
Estados signatarios. La denuncia ser3 transmitida a la Union Panamericana y ésta |a
comunicara a los demas Estados sigr i

En fe de lo cual, se firma la presente Convencion, en la Ciudad de Caracas, e! dia
veintiocho de marzo de mil novecientos cincuenta y cuatro.
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ANEXO VI

CONVENCION SOBRE ASILO TERRITORIAL
CARACAS ,1954

Los i de los d bros de la Organizacién de los Estados
Amancanos deseosos de concertar una Convencién sobre asio temitorial, han
convenido en los siguientes articulos:

Articulo 1

Todo Estado tiene darecho, en ejercicio de su soberania, a admitir dentro de su
teritorio a las personas que juzgue conveniente, sin que por el ejercicio de este derecho
ningun otro Estado pueda haber reclamo alguno.

Articulo 2

El respeto que segun el Derecho Intemnacional se debe a la jurisdiccién de cada
Estado sobre los habitantes de su teritorio se debe igualmente, sin ninguna restriccion, a
la que tiene sobre las personas que ingresan con procedencia de un Estado en donde
sean perseguidas por sus ias, opiniones o filiacién politica o por actos que pusdan
ser considerados como delitos politicos,

Cualquier violacién de soberania consistente en actos de Gobiemo o de sus
agentes contra la vida o la seguridad de una persona, ejecutados en el territorio de otro
Estado, no puaede considerarse como atenuada por el hecho de que la persecucién haya
empezado fuera de sus fronteras u chedezca a mdviles politicos o a razones de Estado,

Articulo 3

Ningun Estado esta obligado a entregar a otro Estado o a expulsar de su territorio a
personas perseguidas por motivos o delitos politicos.

Articulo 4

La extradicién no es procedente cuando se trate de personas que, con arreglo a la
calificacién del Estado requerido, sean perseguidas por delitos politicos o por delitos
comunes cometidos con fines politicos, ni cuando la extradicion se solicita obedeciendo
a moéviles predominantemente politicos.

' Articulo §
€l hecho de que el ingreso de una persona a la jurisdiccion teritorial de un Estado

se haya realizado subrepficia o imegularmente no afecta las estipulaciones de esta
Convencidn,
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Articulo 6

Sin prejuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes, ningin Estado esta
obligado a establecer en su legislacién o en sus disposiciones o actos administrativos
aplicables a extranjeros distincién alguna motivada por el solo hecho de que se trate de
asilados o refugiados politicos.

Articulo 7

La libertad de expresién del pensamiento que el derecho intemo reconoce a todos
los habitantes de un Estado no puede ser motivo de reclamacion por otro Estado en
conceptos que contra éste o su Gobiemo publi e los asilados o
refugiados, salvo el caso de que esos conceptos consmuyan propaganda sistematica por
medio de [a cual se incite al empleo de la fuerza o de la violencia contra el Gobiemo de!

Estado reclamante.

Articulo 8

Ningln Estado tiene derecho de pedir a otro Estado que coarte a los asilados o
refugiados politicos Ia libertad de reunion o asociacién que la legislacidn interna de éste
reconoce a todos los extranjeros dentro de su teritorio, a menos que tales reuniones o
asociaciones tengan por objeto promover el empleo de la fuerza o la violencia contra el
gobiemo del Estado asilante.

Articulo 9

A requerimiento del Estado interesado, el que ha concedido el refugio o asilo
procederd a la vigilancia o a la intemacion hasta una distancia prudencial de sus
fronteras, de aquellos refugiados o asilados politicos que fueren diferentes a un
movimiento subversivo, asi como de aquellos de quienes haya pruebas de que se
disponen a incorporarse a él.

La determinacion de la distancia prudencial de las fronteras para los efectos de la
intemacién dependera del criterio de las autoridades del Estado requerido.

Los gastos de toda Indole que mande la internacién de asilados o refugiados
politicos serén por cuenta del Estado que la solicite.

Articulo 10

Los intemados politicos, a que se refiere e! articulo anterior, daran aviso al
Gobiemo del Estado en que se encuentran siempre que resuelvan salir del territorio. La
salida les seré concedida, bajo la condicién de que no se dirigirén al pais de
procedencia, y dando aviso al Gobiemo interesado.
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Articulo 11

En todos los casos en que la introduccién de una reclamacién o de un
requerimiento sea procedente conforme a este convenio, la apreciacién de la prueba
prasentada por el Estado requeriente dependera del criterio de! Estado requerido.

Articulo 12

La presente Convencién queda ablerta a la fima de los Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos, y sera ratificada por los Estados signatarios de
acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales.

Articulo 13

El instrumento original, cuyos textos en espafiol, francés, inglés y portugués son
igualmente auténticos, serd depositado en la Unién Panamericana, la cual enviara copias
certificadas a los Gobiemos para los fines de su ralificacién. Los instrumentos de
ratificacién seran depositados en fa Union Panamericana y ésta notificara dicho depdsito
a los Gobiemos signatarios.

Articulo 14

La presente Convencién entrard en vigor entre los Estados que la ratifiquen en el
orden en que depositen sus respectivas ratificaciones.

Articulo 15

La presente Convencion regird indefinidamente, pero podrd ser denunciada por
cualquiera de los Estados signatarios mediante aviso anticipado de un aflo, transcurrido
el cual cesaré en sus efectos para el denunciante, quedando en vigor entre los demas
Estados signatarios.

En fe de io cual se firma la presente Convencién, en la Ciudad de Caracas, el dia
veintiocho de marzo de mil novecientos cincuenta y cuatro.
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ANEXO Vil
CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS
Predmbulo
Las Altas Partes Contratantes,
Considerando que la Carta de las Nauonel Unidas y la Declaracién Universal de
Derechos ML da el 10 de d bre de 1948 por la Asamblea General,

han afirmado el pnnaplo de que los seres humanos, sin distincién alguna, deben gozar
de los derechos y libertades fundamantales,

Considerando que fas Naciones Unidas han manifestado en diversas ocasiones su
profundo interés por los refugiados y se han esforzado por asegurar a los refugiados el
ejercicio mads amplio posible de los derechos y libertades fundamentales,

Considerando que es conveniente revisar y codificar los acuerdos intemacionales
anteriores referentes al estatuto de los refugiados y ampliar mediante un nuevo acuerdo
la aplicacién de tales instrumaentos y la proteccién que constituyen para los refugiados,

Considerando que la concesion del derecho de asilo, puede resultar excesivamente
onerosa para ciertos paises y que |a solucion satisfactoria de los problemas cuyo alcance
y carécter intemacionales han sido reconocidos por las Naciones Unidas no puede, por
esto mismo, lograrse sin solidaridad interacional,

+ Expresando el deseo de que todos fos Estados, reconociendo el caracter social y
humanitaric de problema de los refugiados, hagan cuanto sea posible por evitar que este
problema se convierta en causa de tirantez entre los Estados,

Tomando nota de que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados tiene por mision velar por la aplicacién de las convenciones intemacionales
que aseguran la proteccion a los refugiados, y reconociendo que la coordinacién efectiva
de las medidas adoptadas para resolver ese problema dependera de la cooperacién de
los Estados con el Alto Comisionado,

Han convenido en ias siguientes disposiciones:

Capitulo 1: Disposiciones Gencrales
Articulo 1: Definicion del término “refugiado”

A. A los efectos de la presente Convencién, el témmino “refugiado” se aplicara a
toda persona:
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1) Que haya sido considerada como refugiada en virtud de los Ameglos del 12
de mayo de 1926 y del 30 de junio de 1828, o de las Convenciones del 28 de
octubre de 1933 y del 10 de febrero de 1938, del Protocolo del 14 de septiembre
de 1939 o de la Constitucién de la Organizacién Internacional de Refugiados.
Las decisiones denegatorias adoptadas por la Organizacion Internacional de
Refugiados durante el periodo de sus actividades, no impediran que se
reconozca la condicién de refugiado a personas que relnan las condiciones
establecidas en el parrafo 2 de la presente saccidn.

2) Que, como resultado de acontecimientos ocumidos antes del 1° de enero de
1851 y debido a fundad de ser p guida por i de reza,
religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y que no pueda o, &
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de ta! pais; o que,
careciendo de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera de pais donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no qulera regresar a él.

En los casos de personas que tengan mds de una nacionalidad, se entenderd
que la expresion "del pais de su nacionalidad” se refiere a cualquiera de fos
paises cuya nacionalidad posean; y no se considerara carente de la proteccién
del pais de su nacionalidad a la persona que, sin razén valida derivada de un
fundado temor, no se haya acogido a la proteccién de uno de los paises cuya
nacionalidad posea.

B. 1) A los fines de {a presente Convencién, las palabras “"acontecimientos
ocumidos antes del 19 de enero de I951", que figuran en el articulo 1 de la
seccion A, podran entenderse como:

a) "Acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951, en Europa", 0
como

b) "Acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951, en Europa o en
otro lugar";

y cada Estado Contratante formulard en el momento de la firma, de la
ralificacién o de la adhesion, una declaracion en que precise el alcance que
desea dar a esa expresion, con respecto a las obligaciones asumidas por él en
virtud de {a presenta Convencion.

2) Todo Estado Contratante que haya adoptado la formula a podra en
cualquier momento extender sus obligaciones, mediante la adopcidn de la
formula b por notificacién dirgida al Secretario General de las Naciones Unidas.

C. En los casos que se enumeran a continuacion, esta Convencion cesard de ser
aplicable a toda persona comprendida en las disposiciones de las seccién A
precedente:

1) Si se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccién del pais de su
nacionalidad; o



2) Si, hablendo perdido su nacionalidad, la ha recobrado voluntariamente; o

3) Si ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta de |a proteccién del pais de
su nueva nacionalidad; o

4) Si voluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais que habia
abandonado o fuera del cual habia permanecido por temor de ser perseguida;
[

§) Si por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue

reconocida como refuglada, no puade continuar negandose a acogerse a fa

proteccidn del pais de su naclonalidad.

Queda entendido, sin embargo, que las disposiciones de! presente parrafo 1 de

la seccion A del presente articulo que puedan invocar, para negarse a acogerse
- a la proteccién del pais de su nacionalidad, razones imperiosas derivadas de

persecuciones anteriores.

6) Si se trata de una persona que no tiene nacionalidad y, por haber
desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como
refugiada, esta en condiciones de regresar al pais donde antes tenia su
residencia habitual.

Queda entendido, sin embargo, que las disposiciones del presente parrafo no
se aplicaran a los refugiados comprendidos en el parrafo 1 de la seccién A del
presente articulo que puedan invocar, para negarse a acogerse a la proteccién
del pais de su nacionalidad, razones imperiosas derivadas de persecuciones
anteriores.

D. Esta Convencion no serd aplicable a las personas que reciban actuaimente
proteccidn o asistencia de un érgano u organismo de las Naciones Unidas distinto
det Afto Comisionado de !as Naciones Unidas para los Refugiados.

Cuando esta proteccion o asistencia haya cesado por cualquier motivo, sin que la
suerte de tales personas se haya solucionado definitivamente con ameglo a las
resoluciones aprobadas sobre el paricular por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, esas personas tendran ipso facto derecho a los beneficios del
régimen de esta Convencién.

E. Esta Convencion no sera aplicable a las personas a quienes las autoridades
competentes del! pais donde haya fijado su residencia reconozcan los derechos y
obligaciones inherentes a la posesion de la nacionalidad de tal pais.

F. Las disposiciones de esta Convencién no seran aplicables a persona alguna
respecto de la cuat existan motivos fundados para considerar:

a) Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito
contra [a humanidad, de ios definidos en los instrumentos intemacionales
elaborados para adoptar disposiciones respecto de tales delitos;

b) Que ha cometido un grave delito comun, fuera del p‘ais de refugio, antes de
ser admitida en é| como refugiada;
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c) Que se ha hecho culpable de actos ios a las fir y a los

principios de las Naciones Unidas.
Articulo 2: Obligaciones generales

Todo refugiado tiene, respecto al pais donde se encuentra, deberes que .en
especial, entraiian la obligacién de acatar sus leyes y reglamentos, asi como [as medidas
adoptadas para el mantenimiento del orden publico.

Articulo 3: Prohibicion de la discriminacion

Los Estados Contratantes aplicaran las disposiciones de esta Convencion a los
refugiados, sin discriminacion por motivos de reza, religién o pais de origen.

Articulo 4: Religién

Los Estados Contratantes otorgaran a los refugiados que se encuentren en su
territorio un trato por lo menos tan favorable como el otorgade a sus nacionales en
cuanto a la libertad de instruccién religiosa de sus hijos.

Articulo §: Derechos otorgados independientemente
de esta Convencién

Ninguna disposicién de esta Convencién podrd interpretarse en menoscabo de
cualesquiera ofros derechos y beneficios independientemente de esa Convencién
otorgados por los Estados Contratantes a los refugiados.

Articulo 6: La expresién "en las mismas circunstancias”

A los fines de esta Convencion, la expresién en las mismas circunstancias "significa
que el interesado, ha de cumplir todos los requisitos que le exigirian si no fuese
refuglado (y en particular [os referentes a la duracién y a las condiciones de estancia o
de residencia) para poder ejercer el derecho de que se trate, excepto los requisitos que,
por su naturaleza, no pueda cumplir un refugiado.

Articulo 7: Exencién de reciprocidad
1. A reserva de las disposiciones mas favorables previstas en esta Convencion, todo
Estado Contratante otorgard a los refugiados el mismo trato que otorgue a los
extranjeros en general.

2. Después de un plazo de residencia de tres afios, todos los refugiados disfrutardn,
en el territorio de los Estados Contratantes, la exencion de reciprocidad legislativa.

Xxxn



3. Todo Estado Contratante continuara gando a los refugiados los derechos y

beneficios que ya les correspondieran, aun cuando no existiera raciprocidad, en la fecha
de entrada en vigor de esta Convencion para tal Estado.

4. Los Estados Contratantes examinaran con buena disposicion la posibilidad de
otorgar a los refugiados, aun cuando no exista reciprocidad, otros derechos y beneficios,
ademas de los que les corresponden en virtud de los parrafos 2 y 3, asi como la
posibilidad de hacer extensiva la exencion de reciprocidad a los refugiados que no
reiinan condiciones previstas en los pamafos 2 y 3.

5. Las disposiciones de los parrafos 2 y 3 se aplican tanto a los derechos y
beneficios previstos en los articulos 13, 18, 19, 21 y 22 de esta Convencion como a los
derechos y beneficios no previstos en ella.

Articulo 8: Exencién de medidas excepcionales

Con respecto a las medidas excepcionales que puedan adoptarse contra la persona,
los bienes o los intereses de nacionales de un Estado extranjero, los Estados
Contratantes no aplicaran tales medidas, Unicamente por causa de su nacionalidad, a los
refugiados que sean oficialmente nacionales de tal Estado. Los Estados Contratantes
que, en virtud de sus leyes, no puedan aplicar e} principio general expresado en este
articulo, otorgaran, en los casos adecuados, exenciones en favor de tales refugiados.

Articulo 9: Medidas provisionales

Ninguna disposicion de ia presente Conversion impediré que, en tiempo de guemra o
en ofras circunstancias graves y excepcionales, un Estado Contratante adopte
provisionalmente, respecto a  determinada persona, las medidas que estime
indispensables para la seguridad nacional, hasta que tal Estado Contratante llegue a
determinar que tal persona es realmente un refugio y que, en su caso, la continuacién de
tales medidas es necesaria para la seguridad nacional.

Articulo 10: Continuidad de residencia

1. Cuando un refugiado haya sido adoptado durante la Segunda Guerra Mundial y
trasladado al territorio de un Estado Contratante, y resida en él, el periodo de tal estancia
forzada se considerard como residencia legal en tal territorio.

2. Cuando un refugiado haya sido, durante la Segunda Guerra Mundial, deportade
del teritorio de un Estado Contratante, y haya regresado a él antes de la entrada en
vigor de la presente Convencién para establecer alli su residencia precedente y
subsiguiente a tal deportacién se considerard como un periodo ininterrumpido, en todos
los casos en que se requiera de residencia ininterrumpida.
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Articulo 14: Maninos refugiados

En el caso de los refugiados normalmente empleados como miembros de la
tripulacion de una nave que enarbole pabellon de un Estado Contratante, tal Estado
examinara con benevolencia la posibilidad de autorizar tales refugiados a establecer en
su temitorio y de expedides documentos de viaje o admitifos temporalmente en su
territorio, con la principal finalidad de facilitar su establecimientc en otro pais.

Capitulo 2: Condicion juridica
Articulo 12: Estatuto personal

1. El estatuto personal de cada refugiado se regira por la ley del pais de su domicilio
o, a falta de domicilio, por ia ley del pais de su residencia.

2. Los derechos anteriormente adquiridos por cada refugiado y dependientes del
estatuto personal, especiaimente los derechos inherentes al matrimonio, seran
respetados por todo Estado Contratante, siempre que el derecho de que se trate sea de
los que habrian sido reconocidos por la legislacion del respective Estado si el interesado
no hubiera sido refugiado.

Articulo 13: Bienes muebles e inmuebles

Los Estados Contratantes concederan a todo refugiado el trato mas favorable
posible y en ninglin caso menos favorable que el concedido generalmente a los
extranjeros en iguales circunstancias, respecto a la adquisicién de bienes muebles e
inmuebles y otros derechos conexos, arriendos y otros contratos relativos a bienes
muebles e inmuebles.

Articulo 14: Derechos de propiedad intelectual e industrial

En cuanto a la proteccion a la propiedad industrial, y en particular a inventos, dibujos
o modelos industriales, marcas de fabrica, nombres comerciales y derechos de autor
sobre las obras literarias, cientificas o artisticas, se concedera a todo refugiado, en el
pais en que resida habitualmente, la misma proteccién concedida a los nacionales de tal
pais. En el temitorio de cualquier otro Estado Contratante se le concedera la misma
proteccion concedida en €l a los nacionales del pais en que resida habitualmente

Articulo 15: Derecho de asociacion
En lo que respecta a las asociaciones no politicas ni lucrativas y a los sindicatos, los
Estados Contratantes concederan a los refugiados que residan legalmente en el territorio

de tales Estados el trato mds favorable concedido en las mismas circunstancias a los
nacionales de un pais extranjero.
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Articulo 16: Acceso a los tribunales

1. En el teritorio de los Estados Contratantes, todo refugiado tendra libre acceso a
los tribunales de justicia.

2. En el Estado Contratante donde tenga su residencia habitual, todo refugiado
recibird el mismo trato que un nacional en cuanto al acceso a los tribunales, incluso la
asistencia judicial y la exencion de la caucion judicatum sovi.

3. En los Estados Contratantes distintos de aquel en que tenga su residencia
habitual, y en cuanto a las cuestiones a que se refiere el pamafo 2, todo refugiado
recibira el mismo trato que un nacional del pais en el cual tenga su residencia habitual.

Capitulo 3: Actividades lucrativas

Articulo 17: Empleo remunerado

1. En cuanto al derechc de, empleo remunerado, todo Estado Contratante
concedera a los refugiados que se encuentren legaimente en el itorio de tales
Estados el trato mas favorable concedido en las mismas circunstancias a los nacionales
de paises extranjeros.

2, En todo caso, las medidas restrictivas respecto de los extranjeros o de! empleo de
extranjeros, impuestas para proteger el mercado nacional de trabajo, no se aplicarén a
los refugiados que ya estén exentos de ellas en la fecha en que esta Convencién entre
en vigor respecto del Estado C e ing do, o que reunan una de las
condiciones siguientes:

a) haber cumplido tres afios de rasidencia en el pais;

b) Tener un cényuge que posea la nacionalidad del pais de residencis. E!
refugiado no podra invocar los beneficios de esta disposicién en caso de haber
abandonado a su conyuge;
¢) Tener uno o mas hijos que posean la nacionalidad de! pais de residencia.

3. Los Estados Contratantes examinarin benévolamente la asimilacion, en o
concemiente a la ocupacion de empleos remunerados, de ios derschos de todos ios
refugiados a los derechos de los nacionales, especialmente para los refugiados que
hayan entrado en el territorio de tales Estados an virtud de programas de contratacion de
mano de obra o de planes de inmigracion.



Articulo 18: Trabajo por cuenta propia

Todo Estado Conlratante concederd a los refugiados que se encuentren legalimente
en el territorio de tal Estado el trato mas favorable posible y en ningin caso menos
favorable que el concedido en la mismas circunstancias generalmente a los extranjeros,
en lo que respecta al derecho de realizar trabajos por cuenta propia en la agricultura, la
industria, 1a artesania y el comercio y de establecer compaitias comerciales e
industriales.

Articulo 19: Profesiones liberales

1. Todo Estado Contratante concederd a los refugiados que se encuentren
legalmente en su territorio, que posean diplomas reconocidos por las autoridades
competentes de tal Estado y que desean ejercer una profesion liberal, el trato mas
favorable que el generalmente concedido en las mismas circunstancias a los extranjeros.

2. Los Estados Contratantes pondran su mayor emperio en procurar, conforme a
sus leyes y constituciones, el asentamiento de tales refugiados en los teritorios distintos
del territorio metropolitano, de cuyas relaciones intemacicnales sean responsables.

Capitulo 4: Bienestar
Articulo 20: Racionamiento

Cuando la poblacién en su conjunto esté sometida a un sistema de racionamianto
que reglamente la distribucion general de productos que escaseen, los refugiados
recibiran el mismo trato que los nacionales.

Articulo 21: Vivienda

En materia de vivienda y en medida qua eslé mgnda por Ieyes y waamomol [
sujeta a la fiscalizacion de las autorid.
concederan a los refugiados que se encuentren legaimente en sul temtoﬁot o} trato més
favorable posible y en ningun caso menos favorable que el concedido generalmente an
las mismas circunstancias a fos exiranjeros.

Articulo 22: Educacién publica

1. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados el mismo trato que a los
nacionales en lo que respecta a la ensefianza elemental.
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2. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados el trato mas favorable
posible y en ningun caso menos favorable que el concedido en las mismas
circunstancias a los extranjeros en general, respecto al acceso a los estudios,
reconocimiento de certificados de estudios, diplomas y titulos universitarios expedidos en
el extranjero, exencion de derechos y cargas y concesion de becas.

Articulo 23: Asistencia publica

Los Estados Contratantes concederan a los refugiados que se encuentren
legalmente en el territorio de tales Estados el mismo trato que a sus nacionales en lo que
respecta a asistencia y socorro publicos.

Articulo 24: Legislacion del trabajo y seguros sociales

1. Los Estados Contratantes concederdan a los refugiados que se encuentren
legalmente en el teritorio de tales Estados el mismo trato que a los nacicnales en lo
concemiente a las materias siguientes:

a} Remuneracion, incluso subsidios familiares cuando formen parte de la
remuneracion, horas de trabajo, disposiciones sobre horas extracrdinarias de
trabajo, vacaciones con paga . restricciones al trabajo a domicilio , edad
minima de empleo, aprendizaje y formacion profesional, trabajo de mujeres y de
adolescentes y disfrute de los beneficios de los contratos colectivos de trabajo,
en la medida en que estas materias estén regidas ocumidos antes del 1° de
enero de 1951, en Europa por leyes o reglamentos, o dependan de las
autoridades administrativas;

b) Seguros sociales (disposiciones legales respecto a accidentes de trabajo,
matemnidad, enfermedad, invalidez, ancianidad, fallecimiento, desempleo,
responsabilidades familiares y cualquier otra contingencia que, conforme a las
leyes o los reglamentos nacionales, esté prevista en un plan de seguro social),
con sujecion a las limitaciones siguientes:

i) Posibilidad de disposiciones adecuadas para la conservacion de los
deraechos adquiridos y de los derechos en vias de adquisicion;

=

Posibilidad de que las leyes o reglamentos nacionales del pais de
residencia prescriban disposiciones especiales concemientes a los
beneficios o la participacion de los beneficios pagaderos totalmente con
fondos publicos, o a subsidios pagados a personas que no rednan las
condiciones de aportacion prescritas para la concesion de una pension
normal.

2, Ei derecho a indemnizacion por la muerte de un refugiado, a resultas de
accidentes del trabajo o enfermedad profesional, no sufrird menoscabo por e! hecho de
que el derecho habiente resida fuera del territorio del Estado Contratante.

3. Los Estados Contratantes haran extensivos a los refugiados los beneficios de los
acuerdos gque hayan concluido o concluiran entre si, sobre la conservacién de los
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derechos adquiridos y de los derechos en vias de adquisicion en materia de seguridad
social, con sujecion Unicamente a las condiciones que se apliquen a los nacionales de
los Estados signatorios de los acuerdos respectivos.

4. Los Estados Contratantes examinaran con benevolencia la aplicacion a los
refugiados, en todo lo posible , de los beneficios derivados de acuerdos anadlogos que
estén en vigor o entren en vigor en tales Estados Contratantes y Estados no
contratantes.

Capitulo 5: Medidas administrativas
Articulo 25; Ayuda administrativa

1. Cuando el ejercicio de un derecho por un refugiado necesite normalmente de fa
ayuda de autoridades extranjeras a las cuales no pueda recurrir , el Estado Contratante
en cuyo territorio aquél resida tomara las dnsposmlanas necesarias para que sus PI’OpIaS
autoridades o una autoridad internacional le proporcionen esa ayuda. K .

2. Las autoridades a que se refiere el parrafo 1 expedirédn o haran que bajo su.
vngxlancna se expidan a los refugiados los documentos o certificados que normalmente~ -
seran expedidos a los extranjeros por sus autoridades nacmnales o por conducto det
éslas, y haran fe salvo prueba en contrario. R S

4. A reserva del trato excepcional que se conceda a los’ refuglados ndugemes
pueden asignarse derechos por los servicios mencionados en el pressnte ‘articulo; pero :
tales derechos seran moderados y estaran en- proporcion
nacionales por servicios analogos.

§. Las disposiciones del presente articulo no sév_dpo en a las
28, .

Articulo 26: Libertad de circu/acldn
Todo Estado Contratante concedera a los refug q

en €l territorio el derecho de escoger el Iugar de su residen: E] en tal tern ono y de vla]ar

libremente por él, siempre que observen. los’ reglamen L i

circunstancias a los extranjeros en general. "

Articulo 27: Documentos de iden(idéd

Los Estados Contratantes expediran documenlos de ldenndad a todo reluglado que
se encuentre en territorio de tales Estados y que no posea un documento Vi do da vna;e
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Articulo 28: Documentos de viaje

1. Los Estados Contratantes expedirdn a los refugiados que se encuentren
legalmente en el temitoric de tales Estados documentos de viaje que les permitan
trasladarse fuera del territorioc @ menos que se opongan a ello razones imperiosas de
seguridad nacional; y 1as disposiciones del Anexo a esta Convencién se aplicaran a esos
documentos. Los Estados Contratantes podran expedir dichos documentos de viaje a
cualquier otro refugiado que se encuentre en el territorio de tales Estados; y tratardn con
benevolencia a los refugiados que en el territorio de tales Estados no puedan obtener un
documento de viaje dei pais en que se encuentren legalmente.

2, Los documentos de viaje expedidos a los refugiados, en vitud de acuerdos
intemacionales previos, por fas Partes en tales acuerdos, seran reconocidos por los
Estados Contratantes y considerados por ellos en igual forma que si hubieran sido
expedidos con arreglo al presente articulo.

Articulo 29: Gravamenes fiscales

1. Los Estados Contratantes no impedirdn a los refugiados derecho, gravamen o
impuesto alguno de cualquier clase que diera o exceda de los que se exijan o puedan
exigirse de los naclonales de tales Estados en condiciones analogas.

2. Lo dispuesto en el precedente parrafo no impedira aplicar a los refugiados las
leyes y los reglamentos concernientes a los derechos impuestos a los extranjeros por la
expedicion de documentos administrativos, incluso documentos de identidad.

Articulo 30: Transferencia de haberes

1. Cada Estado Contratante, de conformidad con sus leyes y reglamentos, permitira
a los refugiados transferir a otro pais, en el cual hayan sido admitidos con fines de
reasentamiento, los haberes que hayan levado consigo al (erri!orio de tal Estado.

2, Cada Estado Contratante examinara con benevolencm las. solicitudes
presentadas por los refugiados para que se les’ permna transferir sus ~ haberes,
dondequlera Que se encuentren, que sean necasanos para su reasemamnemo en olro
pais en el cual hayan sido admitidos. 2

Articulo 31: Refugiados que se encuentren rlega/mente
en el pals de refugio

1. Los Estados Contratantes no impondran sanciones' penales,’ por. calsa de su
entrada o presencia de ilegales, a los refugiados que, llegando directamente del territorio '
donde su vida o libertad estuviera amenazada en el sentido previsto’ por ‘@l ‘articulo 1,
hayan entrado o se encuentren en el territorio de tales Estados”sin - autorizacién, a-
condicién de que se presenten sin demora a las autcndades y aleguen justificada *
de su entrada o presencla ilegales. e
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2. Los Estados Contratantes no aplicaran a tales refugiados otras restricciones de
circulacién que las necesarias; y tales restricciones se aplicardn Gnicamente hasta que
se haya regularizado su situacion en el pais o hasta que el refugiado obtenga su
admisién en otro pais. Los Estados Contratantes concederan a tal refugiado un plazo
razonable y todas las facilidades necesarias para obtener su admision en otro pais.

Articulo 32: Expulsion

1. Los Estados Contratantes no expulsaran a refugiado alguno que se halle
legaimente en el territorio de tales Estados, a no ser por razonas de seguridad nacional o
de orden publico.

2. La expulsion del refugiado unicamente se efectuara, en tal caso, en virtud de una
decision tomada conforme a los procedimientos legales vigentes. A no ser que se
opongan a ello razones imperiosas de seguridad nacional, se deberad permitir al
refugiado presentar pruebas exculpatorias, formular recurso de apelacién y hacerse
representar a este efecto ante la autoridad competente o ante una o varias personas
especialmente designadas por la autaridad competente.

3. Los Estados Contratantes concederan, en tal caso, al refugiado un plazo
razonable dentro del cual pueda gestionar su admision legal en ofro pais. Los Estados
Contratantes se reservan el derecho a aplicar durante ese plazo las medidas de orden
interior que estimen necesarias.

Articulo 33: Prohibicién de expulsion y de devolucién ("refoulement”)

1. Ningln Estado Contratante podrd, por expulsién o devolucidn, poner en modo
alguno a un refugiado en las fronteras de territorios donde su vida o su libertad peligre
por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o
de sus opiniones politicas.

2. Sin embargo, no podra invocar los beneficios de la presente disposicién el
refugiado que sea considerado, por razones fundadas, como un psligro para la
seguridad del pais donde se encuentra, o que, habiendo sido objeto de una condena
definitiva por un delito particularmente grave, constiluya una amenaza para la comunidad
de tal pais.

Articulo 34: Naturalizacion
Los Estados Contratantes facilitardn en todo lo posible la asimilacibn y la

naturalizacion de los refugiados. Se esforzaran, en especial, por acelerar ios trémites de
naturalizacion y por reducir en todo lo posible los derechos y gastos de tales tramites.

XXX



Capitulo 6: Disposiciones transitorias y de efecucidn

Articulo 35: Cooperacién de las autoridades nacionales
con las Naciones Unidas

1. Los Estados Contratantes se comprometen a cooperar en el ejercicio de sus
funciones con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, o con cualquier otro organismo de Jas Naciones Unidas que le sucediere; y
en especial le ayudaran en su tarea de vigilar la aplicacién de las disposiciones de esta
Convencion.

2. A fin de permitir a la Oficina del Alto Comisionado, o a cualquier otro organismo
de las Naciones Unidas que le sucediere, presentar informes a los 6rganos competentes
de las Naciones Unidas, los Estados Contratantes se comprometen a suministraries en
forma adecuada las informaciones y los datos estadisticos que le soliciten acerca de :

a) La condicion de los refugiados;

b) La ejecucion de esta Convencion, y

c} Las leyes, reglamentos y decretos, que estén o entraren en vigor,
concernientes a los refugiados.

Articulo 36: Informacién sobre leyes y reglamentos nacionales
Los Estados Contratantes comunicardn al Secretario General de las Naciories

Unidas el texto de las leyes y de los reglamentos que promuigaren para garantizar la
aplicacion de esta Convencién.

Articulo 37: Relacién con convenciones anteriores

Sin prejuicio de lo dispuesto en el pamrafo 2 del articulo 28, esta Convencién
reemplaza entre Jas Partes en ella a los Acuerdos del 5 de julio de 1922, 31 de mayo de
1924, 12 de mayo de 1926, 30 de junio de 1928 y 30 de junio de 1935, a las
Convenciones del 28 de octubre de 1933 y 10 de febrero de 1938, al Protocolo del 14 de
septiembre de 1939 y al Acuerdo de! 15 de octubre de 1946.

Capitulo 7: Cldusulas finales

Articulo 38: Solucién de controversias

14

Toda controversia entre las Paries en esta Convencitn, respecto de su interp
o aplicacién, que no haya podido ser resusita por otros medios, sera sometida a la Corte
Internacional de Justicia, a peticién de cualquiera de las Partes en la controversia.
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Articulo 39: Fimma, ratificacién y adhesién

1. Esta Convencién sera abierta a ta firma en Ginebra el 28 de julio de 1951 y,
después de esa fecha, sera depositada en la Secretaria General de las Naciones
Unidas, Estard abierta a la firma en la Oficina Europea de las Naciones Unidas, desde el
28 de julio hasta el 31 de agosto de 1951; quedara nuevamente abierta a la firma, en la
Sede de las Naciones Unidas, desde e! 17 de septiembre de 1951 hasta el 31 de
diciembre de 1952.

2. Esta Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, asi como de cualquier otro Estado invitado a 1a Conferencia de
Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados y de los Apatrdas y de todo
Estado al cual la Asamblea General hubiere dirigido una invitacién a tal efecto. Esta
Convencion habra de ser ratificada y los instrumentos de ratificacion se depositaran en la
Secretaria General de las Naciones Unidas.

3. Los Estados a que se refiere el parrafa 2 del presente articulo podrédn adherirse a
esta Convencion a partir del 28 de julio de 1951. La adhesion se efectuard mediante el
depésito de un instrumento de adhesién en la Secretaria General de las Naciones
Unidas.

Articulo 40: Cldusula de aplicacion territorial

1. Todo Estado podra, en el momento de la firna, de la ratificacion o de la adhesién,
deciarar que esta Convencion se hara extensiva a la totalidad o a parte de los temitorios
de cuyas relaciones internacionales sea responsable. Tal declaracién surlira efecto a
partir del momento en gque la Convencidn entre en vigor para el Estado interesado.

2. En cualquier momento ulterior, tal extensién se hara por notificacién dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas y surtird efecto a los 90 dias contados a partir
de la fecha en la cual el Secrelario General de las Naciones Unidas haya recibido la
notificacién o en la fecha de entrada en vigor de la Convencién para tal Estado, si esta
uitima fecha fuere posterior.

3. Con respacto a los teritorios a {os que no se haya hecho extensiva la presente
Convencion en el momento de !a firma, de |a ratificacion o de la adhesion, cada Estado
interesado examinard la posibilidad de adoptar, a fa mayor brevedad posible, las
medidas necesarias para hacer extensiva la aplicacién de esta Convencién a tales
territorios, a reserva del consentimiento de los gobiemos de tales territorios, cuando sea
necesario por razones constitucionales.
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Articulo 41; Cldusula federal

Con respecto a los Estados federales o no unitarios, se aplicaran las disposiciones
siguientes:

a) En lo concemniente a los articulos de esta Convencion cuya aplicacién dependa
de la accidn legistativo federal, las obligaciones de! Gobiemo federal seran, en
esta medida, las mismas que las de las Partes que no son Estados federales;

b} En lo concemiente a los articulos de esta Convencién cuya aplicaciéon dependa
de la accidn legislativa de cada uno de los Estados, provincias o cantones
constituyentes que, en vitud de! régimen constitucional de la federacion, no
estén obligados a adoptar medidas legislativas, el Gobiermno federal, a la mayor
brevedad posible y con su recomendacion favorable, comunicara &l texto de
dichos articulos a las autoridades competentes de los Estados, provincias o
cantones;

c) Todo Estado federal que sea Parte en esta Convencion proporcionard, a
peticidn de cualquier otro Estado Contratante que le haya sido transmitida por
el Secretario General de las Naciones Unidas, una exposicion de [a legislacion
y de las practicas vigentes en la Federacion y en sus unidades constituyentes,
en lo concemiente a determinada disposicion de la Convencion, indicando en
qué medida, por accion legislativa o de otra indole, se ha dado efecto a tal
disposicién.

Articulo 42: Reservas
1. En el momento de la firma de !a ratificacion o de la adhesién, todo Estado podra
formutlar reservas con respecto a articulos de la Convencnon que no sean los amculos 1,
3,4, 16 (1), 33 y 36 a 46 inclusive. :

2. Todo Estado que haya formulado alguna reserva col arreglo ‘al pérrafo 1 del- i
presente articulo podra, en cualquier momento, retirara med|an!e comunlcaclén al e!eclo
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. -

Articulo 43: Entrada en vigor

1. Esta Convencidn entrara en vigor 90 dias despues de Ia lecha de’ deposito del -
sexto instrumento de ratificacion o de adhesion. . g :

2. Respecto a cada Estado que ratifique la Convencufm ose adhlera a ella después
del depésﬂo del sexto instrumento de ratificacién o de adhesitn, la Convencion entrara
en vigor 90 dias después de la fecha del depésito por tal Estado de su |nstrumenlo 'de
ratificacién o adhesion,
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Articulo 44; Denuncia

1. Todo Estado Contratante podra en cualquier momento denunciar esta
Convencién mediante notificacion dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2, La denuncia surtird efecto para el Estado Contratante interesado un aio después
de la fecha en que el Secretario Genaral de las Naciones Unidas, la haya recibido.

3. Todo Estado que haya hecho una declaracion o una notificacion con arreglo al
articulo 40 podra declarar ulteriormente, mediante notificacion dirigida al Secretario
General de las Naciones Unidas, que la Convencion dejara de aplicarse en determinado
territorio designado en la notificacion. La Convencion dejard de aplicarse a tal territorio
un afo después de la fecha en que el Secretario General haya recibido esta
notificacion.

Articulo 45: Revisién

1, Todo Estado Contratante podra en cualquier momento, mediante notificacion
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, pedir revisibn de esta
Convencién.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas recomendara las medidas que
eventualmente hayan de adoptarse respecto de tal peticion.

Articulo 46: Notificaciones al Secretario General
de las Naciones Unidas.

El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y a los Estados no miembros a que se refiere el
articulo 39, acerca de:

a) Las declaraciones y notificaciones a que se refiere la seccion B del articulo 1;
b) Las firmas, ratificaciones y adhesiones a que se refiere el articulo 39;

c) Las declaraciones y notificaciones a que se refiere el articulo 40;

d) Las reservas formuladas o retiradas, a que se refiere el articulo 42;

e) La fecha en que estara en vigor esta Convencion, con arreglo al articulo 43;
f} Las denuncias y nofificaciones a que se refiere €l articulo 44;

g} Las peticiones de revision a que se refiere e} articulo 45,

En fe de lo cual , se firma [a presente Convencion.

Hecha en Ginebra el dia veintiocho de julio de mil novecientos cincuenta y uno, en‘
un solo ejemplar, cuyos textos en inglés y francés son igualmente autenucos que .
quadaré depositado en los archivos de las Naciones Unidas y del cual se entregarén
copias debidamente certificadas a todos los Estados Mlembros de las Nacmnes Unldas y
a los Estados no miembros a que se refiere el articulo 39, EE
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ANEXO Vil

ESTATUTO DE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS

Capitulo 1: Disposiciones generales

1. Ef Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, actuando bajo
la autoridad de !a Asamblea General de las Naciones Unidas, a los refugiados que
rednan las condiciones previstas en el presente Estatuto, y de buscar soluciones
permanentes al problema de los refugiados, ayudando a los gobierncs y, con sujecion a
la aprobacion de los gobiernos interesados, a la organizaciones privadas, a facilitar la
repatriacion voluntaria de tales refugiados o su asimilacion en nuevas comunidades
nacionales.

En el ejercicio de sus funciones, y especialmente si llegare a prasentarse alguna
dificultad respecto, por ejemplo, a cualquier controversia relativa a! estatuto intemacional
de esas personas, el Aito Comisionado solicitard el dictamen de un comité consultivo en
asuntos de refugiados si se creare tal comité.

2. lLa labor del Alto Comisionado tendra caracter enteramente apolitico; sera
humanitaria y social y, por regla general, estara relacionada con grupos y categorias de
refugiados.

3. El Alto Comisionado seguira las instrucciones que le den Ja Asamblea General o
el Consejo Econdmico y Social.

4, El Consejo Economico y Social podra decidir, después de oir el parecer del Alto
Comisionado en Ja materia, la creacién de un comité consultivo en asuntos de
refugiados, que estara compuesto de representantes de Estados Miembros y de Estados
no Miembros de las Naciones Unidas, escogidos por el Consejo atendiendo at interés
que demuestren por Ia solucién del problema de los refugiados y a su devocién a esta
causa,

5. La Asamblea General examinara nuevamente a mas tardar en su octavo periodo

ordinario de sesiones, 1as disposiciones reiativas a la Oficina de! Alto Comisionado, a fin
de decidir si la Oficina debe seguir en funciones después dal 31 de diciembre de 1953.
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Capitulo 2: Funciones del Alto Comisionado
6. El Alto Comisionado tendra competencia respecto a:

A. i) Cualquier persona que haya sido considerada como refugiado en
vitud de los Arreglos del 12 de mayo de 1926 y del 30 de junio de 1928, o
de las Convenciones del 28 de octubre de 1933 y del 10 de febrero de
1938, del Protocolo del 14 de septiembre de 1939 o de la Constitucion de
la Organizacién Intemacional de Refugiados;

ii) Cualquier persona que, como resultado de acontecimientos ocurridos
antes del 19 de enero de 1951 y debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad u opinién politica se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de
dichos temores o de razones que no sean de mera conveniencia personal,
no quiera acogerse a la proteccién de ese pais , o que, por carecer de
nacionalidad y estar fuera del pais donde antes tenia su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores o de razones que no sean
de mera conveniencia personal, no quiera regresar a él.

Las decisiones adoptadas por la Organizacion Intemacional de Refugiados durante
el periodo de sus actividades en cuanto a la condicion de refugiado de una persona, no
impedirédn que se conceda el estatuto de refugiado a personas que reinan las
condiciones establecidas en el presente parrafo.

E! Alto Comisionado dejard de tener competencia respecto a cualquier persona
comprendida en la precedente seccion A si esa persona:

a) Se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccién del pais de su
nacionalidad;

b) Ha recobrado, voluntariamente, la nacionalidad que habia perdido;

¢) Ha adquirido una nueva nacionalidad y goza de la proteccién del Gobiemo
del pais de su nacionalidad;

d) Se ha establecido de nuevo, voluntariamente, en el pais que habla
abandonado o fuera del cual habia pemmanecido por temor de ser
perseguida;

@) Por haber desaparecido las circunslancias en vitud de las cuaies fue
reconocida como refugiado, no puede seguir invocando , para
continuar negandose a acogerse a la proteccion del Gobierno del
pals de su nacionalidad , otros motivos que los de conveniencia
personal; no podrdn invocarse razones de caracter puramente econdmico;
o,

f) Si se trata de una persona que no tiene nacionalidad y, por haber
desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como
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refuglado, puede regresar al pais donde tenia su residencia habitual y no
puede seguir invocando, para continuar negandose a regrasar a ese pals,
motivos que no sean de mera conveniencia personal.

B. Cualquier otra persona que se halle fuera del pals de su nacionalidad o, si carece
de nacionalidad, fuera del pais en el cual tenia su residencia habitual, por tener o haber
tenido temores fundados de ser victima de persecuciones por motivos de raza, religién,
nacionalidad u opiniones politicas, y no pueda o, debido a ese temor, no quiera acogerse
a la proteccion del Gobiemo del pais de su nacionalidad, no quiera regresar al pais
donde antes tenia su residencia habitual.

7. Queda entendido que la competencia del Alto Comisionado definida en el
precedente parrafo no comprendera a una persona:

a) Que tenga mas de una nacionalidad, a menos que se den en ella las condiciones
fijadas en el precedente parrafo 6 con respecto a cada uno de los paises de los cuales
sea nacional;

b) A la cual las autoridades competentes del pais en que haya fijado su residencia
reconozcan los derechos e impongan las obligaciones inherentes a [a posesion de la
nacionalidad de tal pais;

c) Que contintie racibiendo proteccién o asistencia de otros 6rganos y organismos
de las Naciones Unidas; o

d) Respecto a la cual existen motivos fundados para creer que ha cometido uno de
los delitos comprendidos en las disposiciones de los tratados de extradicién o uno de los
delitos especificados en el articulo VI dsl Estatute del Tribunal Militar intemacional
aprobado en Londres o en las disposiciones del parrafo 2 del articulo 14 de la
Declaracion Universal de Derechos del Hombre.

8. El Alto Comisionado debera asegurar la proteccion de ios refugiados a quienes se
extienda la competencia de la Oficina det Alto Comisionado, por los medios siguientes:

a) Promoviendo fa conclusion y ratificacion de convenios internacionales para
proteger a los refugiados, vigilando su aplicacion y proponiendo
modificaciones a los mismos;

b) Promoviendo, mediante acuerdos especiales con los gobiemos, la
ejecucion de todas las medidas destinadas a mejorar la situacion de los
refugiados y a reducir el nimero de los que requieran proteccion;

c) Asistiendo a los gobiemnos y a los particulares en su esfuerzo para
fomentar |la repatriacién voluntaria de los refugiados o su asimilacion en
nuevas comunidades nacionales;

d) Promoviendo la admisidn de refugiados, sin excluir a los de categorias mas
desamparadas, en los teritorios de los Estados;
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@) Tratando de obtener que se conceda a los refugiados permiso para
trasladar sus haberes y especialmente los necesarios para su
reasentamiento;

f} Obteniendo de los gobiemos informaci6n acarca del nimero y la situacién
de los refugiados que se encuentran en sus temitorios, y de las leyes y
reglamentos que les conciemen;

g) Manteniéndose en contacto permanente con los gobiemos y las
organizaciones intergubemamentales interesadas;

h) Estableciendo contacto en la forma que juzgue mas conveniente, con la
arganizaciones privadas que se ocupen de cuestiones refugiados;

i} Facilitando la coordinacién de los esfuerzos de las organizaciones
privadas que se ocupen de cuestiones de refugiados.

9. El Alto Comisionado emprendera cualquier otra actividad adicional que pueda
prescribir ta Asamblea General, en particular la de repatriacion y reasentamiento de
refugiados, dentro de los limites de los recursos puestos a su disposicion.

10. El Alto Comisionado administrara y repatriara entre los organismos particulares
y, eventualmente, entre los organismos puUblicos que considere mas aptos para
administrar tal asistencia, los fondos, publicos o privados, que reciba con este fin.

El Alto Comisionado podra rechaza toda oferta que no considere adecuada o que
pueda utilizarse.

El Alto Comisionado no podra recurir @ los gobiemos en demanda ni hacer un
llamamiento general sin la aprobacion previa de la Asamblea General.

El Alto Comisionado deberd hacer, en su informe anual, una exposicién sobre su
actividad en esta materia.

11. E1 Alto Comisionado podra exponer su opinién ante la Asamblea General, el

Consejo Econdmico y Social y sus respectivos 6rgancs subsidiarios.

El Alto Comisionado debera presentar anualmente informe a la Asamblea Genenal,
por conducto del Consejo Economico y Social; su informe serd examinado como tema
separado del programa de 1a Asamblea General.

12. El Alto Comisionado podra recumr a la ayuda de los diversos organisinos
aspecializados.
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Capitulo 3: Organizacion y hacienda

13. El Alto Comisionado serd elegido por la Asamblea General a propuesta del
Secretario General. Los téminos del mandato del Alto Comisionado serén propuestos
por el Sacretario General y aprobados por la Asamblea General. El Alto Comisionado
sera elegido por un periodo de tres afios, a partir del 1° de enero de 1951.

14, E! Alto Comisionado nombrara, por un periodo igual, un Alto Comisionado
Adjunto de nacionalidad distinta a |a suya.

15. a) Dentro de los limites de los créditos presupusstarios consignados al efecto, el
Alto Comisionado nombrara el, persanal de su Oficina, el cual sera responsable
ante él en el ejercicio de sus funciones;

b) Este personal sera escogido entre las personas consagradas a la causa que
1a Oficina del Alto Comisionado ha de servir;

¢) Sus condiciones de trabajo seran las previstas en el estatuto del personal
bado por la A blea General, y en las disposiciones reglamentarias
dlctadas en virtud de dicho estatuto, por el Secretario General;

d) Ademas, podran adoptarse disposiciones para permitir el empleo de
personal sin retribucion,

16. El Alto Comisionado deberd consultar con los gobiemos de los paises en que
residan los refugiados, pecto a lar idad de representantes en ellos. En
todo pals que reconozca esta necesldad podré nombrarsa un representante aceptado
por el gobiemo de tal pais. Con sujecién a las mismas condiciones, un mismo
representante podra la representacion en varios paises,

17. El Alto Comisionado y el Secretario General tomaran disposicicnes adecuadas
para mantener enlace y consultarse en los asuntos de interés comun.

18. El Secretario General proporcionara al Alto Comisionado todas las facilidades
necesarias dentro de los limites previstos en le presupuestos.

19. La Oficina del Alto Comisionado estara situada en Ginebra (Suiza).

20. La Oficina del Alto Comisionado sera financiada con cargo al presupuesto de las
Naciones Unidas. A menos que la Asamblea General decida ulteriormente otra cosa, no
se encargaran al presupuesto de las Naciones Unidas mdas gastos que los de orden
administrativo derivados del funcionamiento de la Oficina del Alto Comisionado seran
sufragados mediante contribuciones voluntarias.

21, La gestion de la Oficina de! Alto Comisionado estard sujeta al Reglamento

Financiero de las Naciones Unidas y a las disposiciones reglamentarias que en materia
de hacienda dicte el Secretario General en cumplimiento de dicho reglamento.
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22, Las cuentas relativas a los fondos puestos a disposicién del Alto Comisionado
estaran sujetas a comprobacién por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas,
quedando entendido que la Junta podra aceptar las cuentas comprobadas presentadas
por los organismos a los cuales se hayan asignado fondos. Las disposicionas
administrativas relativas a la custodia y |a distribucién de tales fondos seran tomadas de
comun acuerdo por el Alto Comisionado y e! Secretario General, conforme al
Reglamento Financiero de las Naciones y a las disposiciones reglamentarias dictadas
por el secretario General en aplicacién de dicho Reglamento.



ANEXO IX
PROTOCOLO SOBRE EL ESTATUTO DE REFUGIADOS
Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Considerando que la Convencidén sobre el Estatute de los Refugiados, hecha en
Ginebra el 28 de julio de 1951 {denominada en lo sucesivo la Convencién), sdlo se aplica
a los refugiados que han pasado a tener tal condicién como resultado de
acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951,

Considerando que han surgido nuevas situaciones de refugiados desde que la
Convencién fue adoptada y que hay la posibilidad, por consiguiente, de los refugiados
interesados no queden comprendidos en el ambito de la Convencidn,

Considerando conveniente que gocen de igual estatuto todos los refugiados
comprendidos en la definicidén de la Convencion, independientemente de la fecha limite
del 1° de enero de enero de 1951,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1: Disposiciones Generales

1. Los Estados Partes en el presente Protocolo se obligan a aplicar los articulos 2 a
34 inclusive de la Convencion a los refugiados que por el presente se definen.

2. A los efectos del presente Protocolo y salvo en lo que respecta a la aplicacion del
pdrrafo 3 de este articulo, el término "refugiado” denotara toda persona comprendida en
la definicién del articulo 1 de la Convencion, en la que se daran por omitidas las palabras
"como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1°© de enero de 1951 y.."y las
palabras "... a consecuencia de tales acontecimientos”, que figuran en el parrafo 2 de la
seccion A del articulo 1.

3. El presente Protocolo serd aplicado por los Estados Partes en el mismo sin
ninguna limitacion geografica; no obstante, serdn aplicables también en virtud del
presente Protocolo las declaraciones vigentes hechas por Estados que ya sean Partes
en la Convencion de conformidad con el inciso a del parrafo 1 de la seccion B del articulo
1 de la Convencion, salvo que se hayan ampliado conforme al parrafo 2 de la seccion B
del articulo 1.

Articulo 2: Cooperacion de las autoridades nacionales
con las Naciones Unidas

1. Los Estados Partes en el presente Protocolo se obligan a cooperar en el gjercicio
de sus funciones con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, o cualquier otro organismo de las Naciones Unidas que le sucediere; en
especial le ayudaran en su tarea de vigilar [a aplicacion de las disposiciones del presente
Protocolo,

2. A fin de permitir a la Oficina del Alte Comisionade, o cualquier otro organismo de
las Naciones Unidas que le sucediere, presentar informes a los 6rganos competentes de
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las Naciones Unidas, los Estados Partes en el presente Protocolo se obligan a
suministrarie en forma adecuada las informaciones y los datos estadisticos que soliciten
acerca de:
a) La condicién de los refugiados;
b) La ejecucion del presente Protocolo;
c) Las leyes, reglamentos y decretos, que estén o entraren en vigor, concemientes a
los refugiados.

Articuto 3: Informacion sobre legislacién nacional

Los Estados Partes en el presente Protocolo comunicaran al Secretaric General de
las Naciones Unidas el texto de las leyes y los reglamentos que promulgaren para
garantizar |a aplicacién del presente Protocolo.

Articulo 4: Solucién de controversias

Toda controversia entre Estados Partes en el presente Protocolo relativa a su
interpretacion o aplicacion, que no haya podido ser resuelta por otros medios, sera
sometida a la Corte Intemacional de Justicia a peticién de cualquiera de las partes en fa
controversia.

Articulo 5: Adhesion

El presente Protocolo estard ablerto a la adhesién de todos los Estados Partes en la
Convencion y de cualquier otro Estado Miembro de las Naciones Unidas, miembro de
algun organismo especializado o que haya sido invitado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas a adherirse al mismo. La adhesién se efectuars mediante el dep6sito
de un instrumento de adhesién en poder del Secretario General de la Naciones Unidas.

Articulo 6: Clusula federal

Con respecto a los Estados federales o unitarios, se aplicaran las disposiciones
siguientes:

a) En lo concemiente a los articulos de la Convencién que han de aplicarse
conforme al pamrafo 1 del articulo 1 del presente Protocolo, y cuya aplicacion
dependa de |a accion legislativa del poder legislativo federal, las
obligaciones del gobiemo federal no seran, en esta medida, las mismas que
las de los Estados Partes que no son Estados federales;

b) En lo concemiente a los articulos de la Convencién que han de aplicarse
conforme al parrafo 1 del articulo 1 del presente Protocolo, y cuya aplicacién
dependa de la accion legislativa de cada uno de los Estados, provincias, o
cantones constituyentes que, en virtud del régimen constitucional de la
federacién, no estén obligados a adoptar medidas legislativas, el gobierno
federal, a la mayor brevedad posible y con su recomendacién favorable,
comunicara el texto de dichos articulos a las autoridades competentes de los
Estados, provincias o cantones;

c} Todo Estado federal que sea parte en el presente Protocolo proporcionara,
a peticién de cualquier otro Estado Parte en el mismo que fe haya sido
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transmitida por conducto de! Secretario General de las Naciones Unidas, una
exposicién de la legislacion y de las practicas vigentes en la Federacién y en
sus unidades constituyertes en lo concemniente a determinada disposicion
de la Convencién que haya de aplicarse conforme al péarrafo 1 del articulo 1
del presente Pratocolo, indicando en que medida, por accidn legislativa o de
otra indole, se ha dado efectividad a tal disposicion.

Articulo 7: Reservas y declaraciones

4. Al tiempo de su adhesién todo Estado podra formular reservas con respecto al
articulo 4 del presente Protocolo y en lo que respecta a la aplicacion, conforme al articulo
1 del presente Protocolo, de cualesquiera disposiciones de la Convencién que no sean
las contenidas en los articulos 1, 3, 4, 18 (1) y 33; no obstante, en el caso de un Estado
Parte en la Convencion, as reservas formuladas al amparo de este articulo no se harén
extensivas a los re!ugnados respecto a los cuales se aplica la Convencion.

2. Las reservas formuladas por los Estados Partes en la Convencién conforme al
articulo 42 de la misma seran aplicables, a menos que sean retiradas, en relacion con las
obligaciones contraidas en virtud del presente Protocolo.

3. Todo Estado que haya formulado una reserva con ameglo al parrafo 1 del
presente articulo podra retirarla en cualquier momento, mediante comunicacion al efecto
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

4. La declaracion hacha conforme a los pamafos 1 y 2 del articulo 40 de la
Convencién por un Estado Parte de la misma que se adhiera al presente Protocolo se
considerara aplicable con respecto al presenta Protocolo, a menos que, al efectuarse la
adhesién, se dirja una notificacién en contrario por el Estado Parte interesado al
Secretario General de las Naciones Unidas. Las disposiciones de los parrafos 2 y 3 del
articulo 40 y del parrafo 3 del articulo 44 de la Convencion se consideraran aplicables
mutatis mutantis al presente Protocolo.

Articulo 8: Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrara en vigor en la facha en que se deposite el sexto
instrumento de adhesién.

2. Respecto a cada Estado que se adhiera al Protocolo después del depésito del
sexto instrumento de adhesion, el Protocolo estard en vigor en la fecha de! depésito por
ese Estado de su instrumento de adhesion.

Articulo 9: Denuncia

1. Tedo Estado Parte en el presente Protocolo podra denunciardo en cualquier
momento mediante notificacién dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2, La denuncia surtira efecto para el Estado Parte ir do un aflo después de la
fecha en que el Secretario General de las Naciones Unidas la haya recibido.
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Articuto 10: Notificaciones del Secretario General
de las Naciones Unidas

El Secretario General de las Naciones Unidas informara a los Estados mencionados
en el articulo 5 supra acerca de la fecha de entrada en vigor, adhesiones, reservas
formuladas y retiradas y denuncias del presente Protocolo, asi como acerca de las
declaraciones y notificaciones relativas a éste.

Articulo 11: Depdsito en los archivos
de la Secretaria de las Naciones Unidas

Un ejemplar del presente Protocolo, cuyos textos en chino, espatiol, francés, inglés
y ruso son iguaimente auténticos, firmado por el Presidente de la Asamblea General y
por el Secretario General de las Naciones Unidas, quedara d itado en los archi
de la Secretaria de las Naclones Unidas. E| Secretario General transmitird copias
certificadas del mismo a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a los
demas Estados mencionados en el articulo 5 supra.
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