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INTRODUCCION

Las Universidades se han instituido como recintos abiertos al pensamiento
universal, han acogido en su seno a hombres prominentes, a équellos que
hacen del conocimiento y la docencia el objeto de su vida, en nuestro pais,
el antecedente directo de nuestra Casa de Estudios, es la Real y Pontificia
Universidad de México, creada en el afio de 1551, institucién que perduré
hasta 1865, y posteriormente bajo la tutela de Gabino Barreda surge la
Escuela Nacional Preparatoria, columna vertebral de la organizacién
educativa hasta 1910 en que se funda por Don Justo Sierra la Universidad
Nacional de México, cuya autonomia le fue concedida en 1929, en los afios
30's se forma un panorama incierto sobre que ley le era aplicable a los
universitarios, se crearon algunos conflictos, afios mas tarde se construy? la
Ciudad Universitaria, se origina un problema de sobrepoblacion, que
repercute en la vida académica, en los afios 70's surge nuevamente una
expansion, se crea el Colegio de Ciencias y Humanidades y la Escuela
Naciona! de Estudios Profesionales, se desarrolla un proceso para regular
las relaciones laborales de la Institucion con sus trabajadores, se
consolidaron organizaciones gremiales, tanto del personal académico
(AAPAUNAM), como del administrativo (STUNAM), se adiciona el Titulo X!
al Estatuto del Personal Académico denominado "De las condiciones
gremiales”, en los 80's, se cred un nuevo marco juridico laborai para las
universidades e instituciones de educacién superior autonomas por ley, se
adiciond la fraccién VIIl al articulo 3o. Constitucional y se agrego el capitulc

Xl a la Ley Federal del Trabajo, se suscribieron los Contratos Colectivos,



no obstante lo anterior existen imprecisiones en la Legislacion Universitaria,
lo que motiva aplicacién e interpretacion e incluso resoluciones infundadas,
por lo que este trabajo trata de tocar minimamente algunos de estos

aspectos, para resolver en forma adecuada los confiictos de caracter laboral.
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1. LA UNIVERSIDAD REAL Y PONTIFICIA
1.1 ANTECEDENTES GENERALES

E! concepto de Universidad en el sentido moderno del vocablo, se
produce en el siglo XIII, como resultado del interés por el conocimiento en el
mayor grado posible que siempre existe en el ser humano y que se sumo a un
ambiente de agrupacién e ideas propias de la Edad Media, como una

posibilidad de preservacién y florecimiento de la cultura.

Bolofa con su escuela de leyes que tenia como principal objeto de
estudio el Derecho Romano, provocd como consecuencia el interés por los

clasicos y con ello el nacimiento de la educacién moderna.

Paris con un estudio episcopal de teologia con un amplio contenido
dedicado a la filosofia como base de la teologla, alrajo el interés de estudiantes
de los cuales en ambas escuelas nacié el interés por otras ramas del saber
humano y nacieron las universidades en el sentido moderno, llamadas en ese

tiempo Studia Generalia.

Estos estudios generales estaban abiertos y eran frecuentados de

hecho por estudiantes de todos Ios paises, por lo que en la evolucién de estos



ceniros, al concepto de Universidad se vio unido la autorizacion del Emperador

y al Papa autoridades estas que posteriormente crearon los arganismos.
1.2 ESPANA

En Espafia el Rey Alfonso X el Rey sabio, legislé sobre los estudios
generales en la segunda de las siete partidas y en el titulo 31 ley primera nos
dejo su definicion: " Estudio es ayuntamiento de maestros e de escolares que
es fecho en algin lugar con voluntad e entendimiento de aprender los saberes.
E son dos maneras del. La una es a que dicen estudio general, en que hay
masstro de las artes, asi como de gramédtica, e de ldgica, e de retdrica, e de
aritmética e de geometria, e de astrologia: e ofrosi en que hay maestros de
decretos e seriores de leyes. E este estudio debe ser establecido por mandato

del papa, o de emperador, o de Rey".!

Como antecedente inmediato de las Universidades americanas, se
pueden citar las universidades esparolas como la de Valencia (1500),
_Sevilla ( 1605 ), Toledo 1520 y 1529 ), Saagun, Granada ( 1534 ) y Zaragoza
,(’1543) "... era natural que al trasladarse a América y aclimatarse la vida
espafiola, surgiese espontanea la necesidad de tener una universidad, que
integrase la vida civica y religiosa colonial. Los grados universitarios eran

titulos y requisitos para los altos puestos eclesidsticos y civiles, y mucho mas




que en Europa, era verdad el peligro e inconveniente de los viajes a las

universidades ya creadas ...". 2

La universidad no fue fundada desde los principios de la colonia en la
Nueva Esparia, sino que fue preparada por antecedentes inmediatos naturales
y ademas histéricos, que fueron los estudios superiores que se fueron

organizando durante la primera mitad del siglo XVI.

Estos estudios superiores no solo prepararon el ambiente cultural, sino
que fueron la razén principal de fa fundacion de la universidad y quienes lo

formaron fueron en general promotores de su fundacion.

1.3 COLEGIOS DE SANTA CRUZ EN SANTIAGO TLALTELOLCO Y DE
SAN JUAN DE LETRAN

Entre los Colegios ’ mas destacados encontramos los estudios
franciscanos, estudios de los dominicos y los agustinos, el Colegio de San
Nicolas fundado por Don Vasco de Quiroga, el importante Colegio de.Santa
Cruz en Santiago de Tlaltelolco “... un antecedente real de la Universidad, ya
que fue el primer esfuerzo organizado de estudios superiores y un laboratorio
intelectual de primer orden, un puente precioso entre las dos culturas. Ademas

se le concibio de una manera vaga y también equivocada como germen de

MANDKZ, ARCEO, Sergia. Op T, 1.3



estudios mas amplios, y fue innegablemente un estimulo poderosisimo de
emulaciéon para que los espaiioles insistiesen en tener sus catedras..." El
colegio de San Juan de Letran que "... no solo fue una preparacién natural del
ambiente cultural y un fruto dei que ya existia, sino que desde su origen los
estudios superiores quedaron incluidos en su programa y que fue puesto
expresamente en relacion con la Universidad, la cual era considerada como un
complemento necesario del colegio de nifios". « Hubo también la participacion
de personas particulares con estudios privados como Blas de Bustamante,

Bachiller Diego Dias y Bachiller Herman de Saz alrededor de 1537.

1.4 INICIACION DE LA UNIVERSIDAD REAL Y PONTIFICIA

La promocion de la Universidad se expresd en peticiones formales y
explicitas para su fundacion, siendo su iniciador Don Fray Juan de Zumarraga
que o concibié no sdlo un centro de irradiacién cultural sino principalmente el

instrumento de la formacién de su clero.

Especificamente la peticién de una Universidad se encuentra en la instruccion

que dio a sus procuradores ante el concilio de trento en 1536.

3 MENDEZ ARCLO, fapra. Op. (0 p. 4
*I0EM



“En el capitulo 60. de la instruccion pide al Emperador que mande obtener
orden del Papa para que pasen a las indias doce religiosos de gran calidad de
las tres 6rdenes. Ponemos tan pocos -explica- porque es necesario que sean
tan notables en ciencia y virtud; que a los perlados se les daré de mal aun de
dar este nimero . Y ponderando més, dice adelante acerca de los religiosos
que habia en México: Puesto caso que hay buenos letrados entrellos, no ha
habido personas de tanta eminencia ni autoridad en la doctrina que debiesen
todos sujetarse a ellas y regirse por su sentencia . Estas palabras ilustran muy
bien sus intenciones al pedir en el capitulo séptimo que pues los errores son
muy dafiosos ahi donde la fe nuevamente se predica y se presentan mas
dubdas y dificultades y no hay Universidad de letras a donde recurrir y las
desas partes estan tan distantes; parece que no hay parte alguna de cristianos,
donde haya tanta necesidad de una Universidad a donde se lean todas las
facultades y ciencias y sacra theologia. Porque si en Granada por razén de los
moros recién convertidos, habiendo tantas en Espafia, quiso S. M. crear una
Universidad, cuanto mas en la Nueva Espafia. Por tanto suplica a S. M. el
Obispo, mande en todo caso establecer y fundar en esta gran ciudad de
México una universidad, en la que se lean todas las facultades que se suelen
leer en las otras universidades y ensefar, y sobre todo artes y teologia, pues

de ello hay mas necesidad "

3 MENDEZ ARCEO Serlo, Op. Cit. pogs. 64y 63



1.5 EL CABILDO MUNICIPAL DE MEXICO

E! cabildo municipal fue trasladado a la Nueva Espafia, érgano que jugd un
papel importantisimo en la vida publica de los nuevaos territorios descubiertos, a
los integrantes del cabildo les parecié necesario gozar los beneficios de ia
civilizacion y la cultura que se proporcionaba en Espaia, por lo que realizeron
la peticion de una Universidad, el Virrey estuvo de acuerdo con la solicitud,
pero prefirid enviarla el mismo con su parecer explicando que "... La
Universidad debia ser creada por su majestad para que los espafioles no
tuviésen que mandar a sus hijos a Espaia con gran riesgo de sus vidas en la
Veracruz y en el mar, para que en Esparia no se olvidasen de la lengua que les
era muy necesaria, y ademas por que existia ya muy buena preparacion de
muchos buenos gramaticos espaiioles, de los muchachos del Colegio de los
indios en Santiago de Tlateldlco y de los novicios en los monasterios, los

cuales se perdian por no haber quien les ensefiase..." ¢

Cuando llegb 1a peticion del cabildo municipal y del Virrey el Consejo de indias,

resolvio la ereccidn de la Universidad.

1.6 NOMBRAMIENTO DEL PRIMER PROFESOR

Don Garcia de Loaisa, cardenal de Sevilla Presidente del Consejo de Indias el
9 de marzo de 1540, nombré a Don Juan Negrete Freire de la orden de
Santiago, como Maestro de Santa Teologia, se consideraque ... La orden

dada al Virrey de construir edificios y este nombramiento del primer

6 MANDDZ ARCYO Sergho, Op. Cit. prs10 y71



profesor de la Universidad con goce de sueido y capatidad de ensefiar,
dieron ser y constituyeron a! menos parcial y embrionariamente a la

Universidad desde el 9 de marzo de 1540..."

1.7  EXPEDICION DE LA PROVISION REAL DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE
1551

£n 1550 recibid e! Virrey Don Antonio de Mend6za noﬁbramiento de Virrey y
Presidente de !a Real Audiencia de Perd, mas antes de partir, tomo la iniciativa
para forzar la ereccién de la Universidad, nombr6 profesores. El Cansejo de
Indias recibid carta del Virrey, consulté al Emperador, dando voto favorable

para la fundacion, pero inexplicablemente no se verifico.

El 29 de jufio de 1550, unos franciscanos de Yucatan expusieron sus razones
para mover a la Corte a la creacion de fa Universidad exponiendo (0 siguiente
"Que vuestra alteza mande proveer en esta Nueva Espafia una Universidad de
todas ciencias, que importa mucho,asi para que en ella se conserven las
divinas letras, pues hay aca pocas, como para gue los muchos vagabundos
que hay y cada dia habrd mds de meztizos y espaﬁo!es' se puedan ocupar en
ejercicio virtuoso de artes liberales y ofras facultades, y atajarse a ia
ociosidad que les hace ser viciosos hasta intentar fraiciones y crimines in lesan
majestatem. Y allende de esto, habiendo esta Universidad o estudio general,

muchos estudiantes de ella, tomarian el habito y enirarian en religion, y no

* MENDEZ ARCED, Sergpa. Op. Cit pog. T4
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habria tan grande necesidad de frailes en la tierra, como hay para sustentar y
aumentar la doctrina catdlica, por que ya de Espafia vienen muy pocos y con
gran dificultad y no menos trabajo de los religiosos que de acd vamos a
procurarios: los cuales tampoco vienen ni pueden venir sin hacer costa a
vuestra alteza. Finalmente no puede tener firmeza ni estabilidad la cristiandad
de estos naturales mientras no hubiere un estudio genera! en que ellos y los
espafioles se ejerciten en estudio de las letras. Ni aln para estar la tierra
quieta y sin sospecha o peligro de rebelion contra vuestra alteza, asi de parte
los esparfioles como de los naturales, nos parece que no puede vuestra alteza
tener aca mejor guarnicién de gente de armas, que esta Universidad donde se

ensefie la virtud y ciencia..."s

La exposicion de las razones para mover a la corte a la creacidén de la
Universidad es completa, Ia referencia a la posibilidad de una rebelién es mas
clara que en ningln otro escrito. La provision real por tantos afos anhelada y
solicitada fue expedida por el Principe-Regente Don Felipe Il a nombre del

Emperador Carlos V el 21 septiembre de 1551,

"Las caracteristicas de la Universidad de la Nueva Espafia, en consecuencia,
fueron muy similares a las de las Universidades de la Metrépoli, y por ello, la
nuestra estuvo muy ligada a la Corona y a la Iglesia Catdlica, Con el objeto de
que la Universidad Colonial estuviera plenamente reconocida por la Iglesia

Catdlica, Clemente VIl expidié en 1595 las Bulas que acreditaban a la

2 MENDIZ ARCIO Sergla, Op. Ct, pega. 95 y 96



Institucion como pontificia. Es sélo a partir de esta fecha que se puede hablar

cabalmente de la Real y Pontificia Universidad de México."

2, LIBERALES Y CONSERVADORES

En septiembre de 1821, con la entrada del Ejército Trigarante a la Ciudad de
México llegaba a su fin la larga etapa de dominaciéon espafiola en tierra
mexicana; arrancaba el dificil proceso de definir los términos y tendencias que
caracterizarian al naciente Estado mexicano. Liberales y conservadores
representaron los bandos ideologicos que pugnaron tenaz y violentamente por
apropiarse del dominio politico, disputa que por su gran trascendencia
involucro a los sectores de la poblacion de los cuales no podia quedar fuera la
Universidad, Institucion que "...al margen de su mayor o menor efectividad, de
su acieto o desacierto académicos, tornose prioritariamente en simbolo
partidista. Defendida por conservadores y arduamente atacada por liberales,
vivid durante la primera mitad del siglo pasado una serie de continuas

clausuras y reaperturas que terminaron por minar su estructura..,"se

De acuerdo a los altibajos partidistas que caracterizaron este periodo, se
marco el destino de {a Universidad, condenada a muerte en multiples

- ocasiones por unos (liberales) y rehabilitada otras tantas por sus oponentes

’ o PEMARIA Y CAMPUS, Ahm.nm.whth»luvﬁw\khunlmiuﬂwm Ud. UNAM, Mécin, 1973, p.22
ALVARADU M..d:lul\\u,l‘m o temyo. . TNAM, Mexica 1585, p. 41



(conservadores), perduré hasta el aiio de 1865, fecha en que sufrié su condena

definitiva.

El emperador de México Fernando Maximiliano, condené a muerte a la antigua
universidad, le concedio un plazo de 8 dias para entregar oficialmente y bajo
estricto inventario el edificio y los bienes que hubieran estado bajo el cuidado
del Rector Dr. Basilio Arrillaga, y en carta dirigida al Ministro de Instruccidn
Publica y Cultos expuso su idea sobre la organizacion educativa del imperio,
considerando que "...la instruccion plblica en el imperio necesita urgentemente
de una entera reorganizacion... en cuanto a los estudios superiores y
profesionales, pienso que para cuitivarlos ventajosamente, son precisas
escuelas especiales: lo que en la edad media se llamo Universidad, ha llegado
a ser hoy una palabra sin sentido. Al establecer esas escuelas especiales
debera usted cuidar que en la diversidad de Estudios Profesionales sean
representados todos los ramos de las ciencias tedricas y practicas y de las

artes."n

El proyecto educativo anterior no fue lievado a la practica al ser derrotado el
imperio y restaurada la reptiblica, encabezada ésta por la figura del Presidente
Judrez, quien considerd como una tarea prioritaria y quiza la de mayor

significacion para el futuro de México la concerniente a la Instruccién Publica,

¥ Carta do Matimitizo » Siflos. 51 Diasia de Yo T, 1, mémero 136, Métics, 14 de Janko i 1983, Cta purt ALVARADO, Ma, o Lusies, Op: Gi.,
o 5 B Dixsio def e ; 8. Dt



3. LEY ORGANICA DE INSTRUCCION PUBLICA

Se formé una Comision, encargada de revisar y reestructurar la Instruccién
Pubtica, integrada por Francisco Diaz Covarrubias, Pedro Contreras Elizalde,
Ignacio Alvarado,Eulalio M. Ortega y Gabino Barreda, éste Ultimo figura
predominante dentro del Cuerpo Colegiado y considerado como el principal
responsable de la Ley Orgénica de Instruccion Piblica del 2 de Diciembre de
1867.

Este Cddigo crea la Escuela Nacional Preparatoria, establecimiento
fundamental en el Sistema Educativo Nacional, respeta la determinacion del
Gobierno Imperial de clausurar la Universidad y establece en el Distrito

Federal, entre otras, las escuelas siguientes:

- De Estudios Preparatorios
- De Jurisprudencia

- De Medicina

- De Agricultura

- De Ingenieros

-De Bellas Artes.

Los edificios elegidos como sede eran: San ildefonso, Escuela de Agricultura,

Academia de Bellas Artes, Escuela de Medicina, Mineria, Antigua Universidad.



Benito Juédrez, bajo la tutela ideclégica de Gabino Barreda, apoya la creacion
de una Institucion de Estudios Preparatorios, cuyos alcances y metas
trascendian el &mbito de 1a Estructura Docente, perfilandose como la respuesta

del régimen a la problemética nacional presente y futura.

"A partir de entonces y hasta 1910 en que surge ia Universidad, la Escuela
Nacional Preparatoria, representa la columna vertebral de la organizacion
educativa... Gabino Barreda, fundador de tan prestigiado Plantel finiquitaba
una de sus piezas oratorias mas acabadas con las siguientes palabras:
Conciudadanos que en lo adelante sea nuestra divisa, Libertad, Orden y
Progreso; la libertad como medio; el orden como base y el progreso como fin...
que el orden material, conservado a todo trance por los gobernantes y
respetado por los gobernados, sea el garante cierto y el modo seguro de

caminar siempre por el sendero del progreso y de la civilizacion".

La Universidad, tradiclonalmente atacada por el Partido Liberal, al consolidarse

éste en el poder, se vio excluida de! ordenamiento académico de México.

Se esgrimia en su contra que tenia un origen medieval, un caracter escoléstico
e incapacidad de renovarse y transformarse de acuerdo a los nuevos métodos
y corrientes del pensamiento, se le identificaba con un perfodo oscurantista,

metafisico, divorciade del conocimiento cientifico.

13 \LVARADO, Ma. dc Lownda. Op. Cit., pias. 46y &4,



Restaurar la Universidad en estas condiciones era una empresa dificil, asumida
por una de las figuras que con mayor ahinco trabajara por la educacién
nacional, Don Justo Sierra, quien en 1881 sometid ante la Camara de
Diputados un Proyecto de Ley con el fin de restablecer en México la ensefianza
Universitaria. Sin embargo, estos trabajos que realizé6 no pudieron contrarrestar
los prejuicios ideologicos del momento; su proyecto sufrid diversas criticas y
tendria que enfrentar un largo combate de mas de un cuarto de siglo, para

establecer la Universidad Nacional.

4, LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MEXICO

La Universidad Nacional de México se fundd el 22 de septiembre de 1910
conforme al proyecto que desarrolld Justo Sierra afios antes, quedando
integrada con la Escuela Nacional Preparatoria, de Jurisprudencia, de

Medicina, de Ingenieros,de Bellas Artes y de Altos Estudios.

Este proyecto de Universidad Naciona! aparece desvinculado de Ia Universidad
Real y Pontificia y las Escuelas Nacionales, asi lo expuso en su discurso
inaugural Don Justo Sierra al mencionar; ' No puede, pues, la Universidad que
hoy nace, tener nada de comun con la otra; ambas han fluido de! deseo de los
representantes de! Estado. De encargar a hombres de alta ciencia, de la misién
de utilizar los recursos nacionales en la educacién y la investigacion cientifica,
por que ellos constituyen el 6rgano més adecuado a estas funciones, porque el
Estado ni conoce funciones més importantes, ni se cree el mejor capacitado

para realizarlas. Los fundadores de la Universidad de antafio decian: “La



verdad est4 definida, ensefiadla", nosotros decimos a los universitarios de hoy
" la verdad se va definiendo, buscadla® aquellos decian "Sois un grupo selecto
encargado de imponer un ideal refigioso y politico resumido en estas palabras:
Dios y Rey", nosotros decimos "sois un grupo en perpetua seleccion dentro de
la substancia popular y teneis encomendada la realizacién de un ideal politico

y social que se resume asi: "democracia y libertad™s

El Ministro de Instruccién Publica era su maxima autoridad, aprobaba el
nombramiento de profesores, las reformas a los planes de estudio; la
organizacion de la extension universitaria, los gastos de la Institucion, etc;

ademas el Presidente de la Reptiblica nombrarla al Rector,

A los pocos dias de haber sido inaugurada la Universidad, estalld Ia
Revolucion y 1a Institucién se vio ligada al movimiento armado, atn cuando sus
estudiantes constitulan una minorfa privilegiada, hijos de una clase media de

profesionistas o comerciantes, con jos medios para mentener los estudios.

En 1917, con motivo de la promulgacian de la Constitucion, se retomd fa idea
de que fa Universidad tuviera Autonomia, se suprimié la Secretaria de
Instruccion Pablica de la que dependia la Universidad, que pasaba a funcionar
en forma directa del Ejecutivo Federal, de tal manera que pasaba a ser la

Institucion Educativa mas importante del pais.

13 «Discurms tesvgaracide de % Usiveraided Nackwial. SIERRA, Tusko®, Claceta CCH, UNAM, Nom, 63, Méticw, 19 de febrera de 1976
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En 1920 siendo rector de la Universidad Don José Vasconcelos, se perfilé
como el gran transformador de la Educacién en México, su proyecto educativo
abarcaba todos los niveles de Educacién, desde preescolar hasta superior,
"para Vasconcelos la Educacion Nacional como lazo de unién entre todos los
mexicanos deberia desentenderse de las ideas americano-europeizantes y de
la idea hispanista, conjugando lo mejor de ambas en la blsqueda de una

identidad nacional..."-

De 1924 a 1928, fue Rector Alfonso Pruneda, quien traté de unificar a la
Uhiversidad con decisiones administrativas centralizadas y reformas a los
Planes de Estudio, sin embargo el pais en esta época vivié una profunda crisis
econémica que obligd a una reduccion del presupuesto, lo que trajo como
consecuencia disminuir el nimero de maestros o contratarlos sin sueldos y a la

eliminacion de carreras universitarias.
5. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

A principios de mayo de 1929, los estudiantes de la Escuela Nacional
Preparatoria y de Jurisprudencia se opusieron a un nuevo Plan de Estudios y
una nueva forma de hacer examenes, y como habia pasado en otros paises por
incidentes menores, empezé un movimiento estudiantif que fue creciendo hasta
convertirse en un grave problema social, los estudiantes declararon la huelga

en la Escuela Nacional de Jurisprudencia.

M ALVARATIO, Ma. de Loutdes, Op. CiL plgs, H ¥ 55,
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. "Los razonamientos de las autoridades universitarias iban siempre
acompafados de amenazas revestidas de un tono autoritario que dejaron
encender aun méas los animos de los estudiantes. De manera que los
estudiantes y las autoridades universitarias dejaron escalar el conflicto, que en
un principio sélo se limité a la Escuela de Jurisprudencia y que al final abarcéd

todas las escuelas del Distrito Federal y algunas de provincia."

El Presidente Emilio Portes Gi! ordend la clausura indefinida de la Escuela de
Jurisprudencia, y ante esta situacion los estudiantes formaron un Comité de
Huelga, organizando un mitin que fue reprimido en forma violenta por parte de
la policia y los bomberos, lo que produjo solidaridad con la causa de los

estudiantes y amenazo el movimiento con extenderse a un plano nacional.

Entre las peticiones estudiantiles destacaban el pedimento de castigar al Jefe
de la Policia y el retiro inmediato de las fuerzas del orden publico de las
cercanfas de la Universidad, la Autonomia era para ellos un tema secundario

en este momento.

Por parte del gobiemo se ofrecié la autonomia, buscando el mérito de haberla
concedido, ademas impedia que la huelga estudiantil fuese manejada por el
Vasconcelismo y la limitarian conforme a sus deseos, dejando fuera de

consideracién las peticiones estudiantiles.

'3 ALVARADU, Ma. dc Lourds, Op. Git. p. 56
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“En otras palabras, se recomendo al Presidente deshacerse de la Universidad
por medio de una Autonomia precipitada y aislar de esta manera una critica
que podria poner en peligro la incipiente institucionalizacion de Ila

Revolucion."s

Con la promulgacién de la Ley Orgénica de la Universidad Nacional Auténoma
de México el 10 de junio de 1929 y ia toma de posesion de Ignacio Garcia

Téllez como nuevo Rector, un dia después, termind el movimiento estudiantil,
6. LA UNIVERSIDAD CONTEMPORANEA

En las postrimerias de los afios cuarentas se inicié en nuestro pals un proceso
de industrializacion que, con el recurso de la sustitucién de importaciones, vino
a definir la politica de desarrollo que estarfa vigente en las décadas
posteriores; en estas circunstancias vendria a ajustarse 1a educacion superior,

por medio de un tratamiento preferencial del Ejecutivo Federal,

La Universidad con la Ley Organica de 1933, habia perdido el rango de
Nacional y el presupuesto Federal a tal grado que estuvo a punto de extincién
y ".fue gracias a las gestiones de! Rector Fernando Ocaranza ante el

Presidente Cardenas que volvid a contar con apoyo eccndmico, para después

W ALVARADO, Maris. Op. Cit. p. 37
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con fa nueva Ley QOrganica puesta en vigor en enero de 1945, recuperar el

Estatuto de Nacional..."?

Con esta Ley Organica la UNAM, adquiere las caracteristicas formales que
hasta la fecha conserva: Organismo descentralizado del Estado, dotado de
plena capacidad juridica, de caracter nacional y con una partida anual

garantizada dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En los afios posteriores a la Ley Organica de 1945, se presentd un crecimiento
lento pero gradual "... en 1945 contaba ¢on una poblacion escolar de poco mas
de 23 mii individuos... 5 afios mas tarde el alumnado se habia incrementado en
un 7%, esto es, que fue de poco menos de 25 mil inscritos pero en cambio los
recursos pecuniarios se elevaron en un 80%, denotando con ello el estimulo

que el gobierno federal tenia decidido."

En junio de 1950 se colocd la primera piedra de lo que seria la Ciudad
Universitaria, con el patrocinio del Presidente Lic. Miguel Aleman, lo que
significa que existia una verdadera vinculacién entre el proyecto politico de la

nacidn y el educativo en funcion.

En 1955, 2 afios después de la inauguracion de [os primeros centros en Ciudad
Universitaria, se habla rebasado su capacidad prevista; de 1950 a 1955 la

poblacion escolar habla crecido en un 49% para aicanzar cifras de 37 mil

:annno. Ms. o Lusunden Op. Cle. p. 62
Kka, p. 63
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alumnos, y para 1960 ingresaron casi 59 mil alumnos, con lo que el problema

de sobrepoblacién empezd a aparecer incontrofable.

"Semejante problema vino a repercutir en la vida académica de la Universidad,
esto a pesar de que la asignacion presupuestal crecio a un ritmo mucho mayor
que ol de la tasa escolar. En el orden del personal docente, por ejemplo, vemos
que en el afio de 1959 existian 4 mil profesores para una poblacién de 50 mil

alumnos, pero de los cuales Gnicamente 69 laboraban de tiempo completo”.®

Al finalizar el rectorado del Ing. Javier Barros Sierra (1966-1970), la UNAM

contaba con mas de 100 mi! alumnos inscritos.

A o largo de la década de los 70's nuestra Maxima Casa de Estudios
experimentd una expansion sélo comparable a la ocurrida con la construccion
de Ciudad Universitaria; fueron creados el Colegio de Ciencias y
Humanidades, la Escuela Nacional de Estudios Profesionales, el Sistema de
Universidad Abierta y un buen numero de Institutos y Centros de Investigacion
y en estos mismos arios surge el Sindicalismo Universitario que no es un

fenomeno aparte.

Actualmente para dar una opinién de la UNAM bastaria recordar las palabras
pronunciadas con motivo de la apertura de cursos en marzo de 1961, por el
entonces Rector Dr. Ignacio Chavez, quien dijo: "Vive ia Universidad una hora

de crisis en que todos los factores que la afectan recargan al mismo tismpo

19 ALVARADO, Ma. e Lourdes Up. O, p. 68
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sobre ella hasta hacerla crugir en su estructura interna... es la hora en que tado
cambia en el mundo, ciencia y técnica, ideas y doctrinas... y en que nosotros

debemos ajustar nuestra vida a las realidades de hoy."»

20 MLVARADD, Ma. e Lourded Op, T8, 9. 68
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1. LEYES ORGANICAS
1.1 LEY ORGANICA DE LA UNAM DE 1929

En 1929, el gobiermno concedi6 la autonomia universitaria, Emilio Portes Git
Presidente provisional de los Estadds Unidos Mexicanos, expidié la Ley
Orgénica de !la Universidad, que en su Articulo 2o. establecia: "La Universidad
Nacional de México es una corporacion publica, auténoma con plena
personalidad juridica y sin mas limitaciones que las seflaladas por Ia

Constitucién General de la RepuUblica”,

Sin embargo, la autonomia no fue plena, se mantuvieron algunos vinculos con
ol Gobierno Federal que limitaban a la Institucion en su actividad y autonomia
al establecerse en el Articulo 8o. "El Consejo Universitario se integrara por
Consejeros Ex-oficio, por Consejeros Electos y por un delegado de la
Secretaria de Educacién Publica...", y en el Articulo 0. se mencionaba que "La
Secretaria de Educacion Publica designara cada afio a su delegado que tendra

en el Consejo voz informativa Unicamente".

Ademas el Rector era designado por el Consejo Universitario de una terna
propuesta por el Presidente de la RepUblica, facultades que se derivaban de

los Articulos que se citan a continuacion:
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Articulo 130. Son atribuciones del Consejo Universitario:

a)...

b)...

c)...

d) Elegir al Rector de la terna que le proponga el Presidente de la Repuiblica.

Articulo 140. El Rector de la Universidad serd nombrado por el Consejo
Universitario, eligiéndolo de una terna que le propondra directamente ef

Presidente de la Repablica.”

Por otra parte la UNAM quedb obligada a enviar un informe anual al Presidente
de fa Republica, al Congreso de la Unién y a la Secretaria de Educacion

Pubiica", en el que diera cuenta de !as labores realizadas.

Los Articulos 34o0. y 350. facultaban al Ejecutivo de la Unidn para designar
profesores extraordinarios y para interponer veto a las resoluciones dsl
Consejo Universitario, facultad esta Gltima contenida en el Articulo 36 que
decla "... la Universidad enviara al Presidente de la Repuiblica las resoluciones
del Conssjo a que el mismo articulo se refiere las cusles se pondran en vigor si

contra ellas no opone su veto el mismo funcionario, en un plazo de 30 dias".

Por lo que se refiere a las finanzas en el Articulo 38 en forma expresa se
establecio la facultad del Estado para intervenir en la comprobacién de los

gastos de la Universidad.
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"En cuanto al régimen laboral previsto por dicha Ley, cabe sefialar la facultad
del Consejo Universitario para reglamentar la provision del profesorado y
nombrar al personal docente de las facuitades y escuelas de la tema que le
propusieran la correspondiente Asamblea de Profesores y Alumnos {Articuio
13-h y Articuios 24 y 29), asi mismo la facultad del Rector para nombrar y
remover de acuerdo con los reglamentos respectivos, a los empleados de la
Universidad cuya designacion no estuviera prevista en tai Ley {Articulo 20-8)".!

La Ley Orgdnica en su Articulo 31 agregaba que: "Los empleados de la
Universidad de cualquier indole o categoria, no serdn considerados como
empleados federales a partir de la promulgacién de esta Ley, pero, por razones
de equidad y estando ellos encargados de un servicio ptiblico, continuaran
gozando de los beneficios que la Ley de Pensiones Civiles de Retiro les
conceds, quedando sujetos a las obligaciones y derechos de la misma Ley, A
partir de 1930 e! Consejo Universitario podria resolver o que estimara
conveniente sobre la situacién de los empleados de la Universidad en relacién

con la Ley de Pensiones Civiles de Retiro".

".. la falsa posicion de la Universidad Nacional que ni era auténoma ni
disponia de los recursos econémicos indispensables para cumplir su misién
decorosamente, asi como la asignacién de funciones no sélo técnicas sino de

nombramientos de autoridades ejecutivas a drganos paritarios de profesores y

! OROZCO ENRIQUEZ, Jost de Jesus. olectivi
Universidadcs Piblicas Auténomas. Ed. UNAM, Mbﬂcowt“ p. 24
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alumnos que frecuentemente adquirieron caracter politico, hizo crisis en 1833 y

demandaba una nueva estructura orgénica".?
1.2 LEY ORGANICA DE 1932.

Ademdas del presupuesto tan bajo otorgado y fa limitacién a la autonomia,
éxist[an discrepancias al interior de la UNAM, el Congreso de Universitarios
Mexicanos celebrado en 1933, aprob6 una resolucién mediante la cual
pretendia que la educacion superior del pais recogiera la filosofia del

materialismo histérico como guia en la ensefanza universitaria.

Antonio Caso, quien estuvo presente como miembro honorario se opuso a lo
anterior, exigiendo el respeto a la libertad de cétedra, originando una polémica
que trascendié el ambito universitario, se produjeron renuncias de profesores,
directores, e incluso la del Rector, por tal motivo, el Presidente de ia Republica
Abelardo L. Rodriguez, anuncié su proposito de enviar al Congreso de la Unidn

una iniciativa para reformar la Ley Orgédnica de la Universidad.

En octubre de 1933 Narciso Bassols, Secretario de Educacién Publica,
presentd ante la Camara de Diputados la nueva Ley de Autonomia, en virtud de
la cual se le otorgaba a la Institucidn segun la exposicién, una autonomia plena
al mencionar en dicha Ley sélo los érganos de gobiemo y la Facultad del
Consejo Universitario para que determinaran la integracion, funcionamiento y

renovacion de los mismos, por lo que en su Articulo 4 se estableci6é qus: "El

2 OROZCO ENRIQUEZ José dc Jestis, Op. Cit. p. 27
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Consejo Universitario se.ré la suprema autoridad universitaria y dictard todas
las normas y disposiciones generales encaminadas a organizar y definir el
régimen interior de ia Universidad, sin contravenir las disposiciones de esta

Ley".

Se le privaba de su cardcter nacional y det presupuesto que anuaimente recibia
a cambio de una aportacién Unica de diez millones de pesos por parte del
gobierno, toda vez que en su Articulo 9 fraccion Il mencionaba que “...
cubiertos fos 10 miliones de pesos en la forma establecida en este articuio, la

Universidad no recibira mas ayuda econdémica del Gobierno Federal”.

Asi, lejos de fortalecer las atribuciones universitarias -pretexto esgrimido por
Abelardo L. Rodriguez en la exposicion de motivos- la iniciativa tendia a eludir

{a responsabilidad estatal para con ia Universidad.

El Consejo Universitario en noviembre de 1933 considerd que: "La Universidad
de México es una Institucion Nacional por haberlo sido siempre... no es un
estado soberano y por eso esté sujeta, en todo lo que no queda amparado por
su Estatuto Auténomo a la actividad y al poder de decisién del Estado...
tampoco es una empresa privada para fines de lucro, para fines indiferentes o
para fines de interés publico no reconocidos por el Estado mismo como
esenciales a la vida de la comunidad... su misién no es sélo de utilidad general,
de interés publico, sino que consiste en atender una necesidad esencial para la

Nacion".?

3 OROZCO ENRIQUEZ José dc Jesiis. Op. Cit. pdgs. 20 y 30
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En el aspecto laboral se pensd que con la autonomia las relaciones entre la
Universidad y su personal se podrian encuadrar en el régimen previsto para los
trabajadores del sector privado, fortaleciendo este criterio la Junta Central de
Coni:iliacién y Arbitraje quien en noviembre de 1933 oforgéd un Registro
Sindical que fue cancelado en actubre de 1949. El otorgamiento del registro al
sindicato de Empleados y Obreros de la Universidad Autonoma de Meéxico se
oponia al criterio de la Suprema Corte de justicia que en principio consideraba

que no era aplicable la Ley Federal del Trabajo.

Sin embargo, la Cuarta Sala el "... 30 de agosto de 1935 modifico su criterio y
resolvié que al personal universitario, segun los términos de la Ley Organica se

le aplicaba la Ley Federal del Trabajo..."

Durante la vigencia de la Ley Orgéanica de 1933, las relaciones del pefsonal
con la Institucion fueron de caracter estatutario, el criterio de la Corte citado
con anterioridad, no tuvo gran repercusién al no existir mayores conflictos

{aborales.

La falta de recursos econdmicos y la ausencia de instrumentos técnicos para
desempediar una adecuada funcién en la Universidad, origind que nuevamente
se cuestionara la estructura orgénica, en 1944 el Rector renuncié y provocd “...

una grave escisién dentro de la Universidad que provocd coexistencia de

* OROZCO ENRIQUEZ, José dk kesds. Op. Ok, p. 31
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dos drganos colegiados supremos -ef antiguo Consejo Universitario y el
flamado Consejo Univarsitario constituyente, este ultimo convocado por el
denominado Directorio Universitario que se constituyd para regir a la
Universidad al quedar ésta acéfala-, asi como de dos rectores, cada uno de
elios apoyado por un grupo distinto con lo cual se hizo evidente mas que nunca
ia urgencia de una reforma universitaria integral".

1. 3 LEY ORGANICA DE 194S.

Dos rectores apoyados por grupos distintos, no paodrian dirigir a la Universidad
para que cumpliera con los altos fines que tenia encomendada, por tal! motivo
se requirid de una nueva reforma con ia intervencién de! Presidente de ia
Republica Manuel Avila Camacho, quien se entrevistd en forma conjunta con
Manue! Gual Vidai y José Aguilar Alvarez, a quienes les sugirit la disolucién de
las tendencias que representaban y la designacion de una Junta de Ex-rectores

para solucionar {os problemas de ia UNAM.

“La Junta de Ex-rectores -integrada por Ignacio Garcia Tellez, Manuel Gémez
Morin, Fernando Ocaranza, Luis Chico Goeme, Gustavo Baz y Mario de ia
Cueva-, acepto su tarea y el 14 de agosto de 1944 eligié6 como rector de la
Universidad al Dr. Alfonso Caso... se instalo el nuevo Consejo Constituyente
Universitario, integrado por profesores y alumnos electos por unos y otros, asi

como por los directores de cada facultad, escuela e instituto, un representante

3 GONZALEZ OROPEZA, Manucl. Génesis de la Loy Orginica de I Universidad Nacional
Auténoma dc México, Ed. UNAM, Mexico 1980, p. 9- 49, Citado por OROZCO ENRIQUEZ, José de
Jests. Op. Cit., p. 37,
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de los empleados, ! Secretario del Consejo y el propio rector. En dicha sesién
el Reclor Caso, expresd que la Unica mision del Consejo Constituyente
Universitario era la aprobacién de los lineamientos para una reéforma
universitaria que contemplara la naturaleza técnica de la institucion y la

habilitara para la consecucion de sus fines”.

El 6 de enero de 1945 se publicd la nueva Ley Organica de ia Universidad
Nacional Autdnoma de Ménxico, elaborada por ia propia comunidad universitaria
y de la cual el Rectar Alfonso Caso menciont que Ia misma descansaba en tras

principios basicos:

“Ei primero consiste en ilevar a la practica en sus términos, las consecuencias
que se derivan de la definicion misma de ia Universidad como una corporacion
publica, dotada de plena capacidad juridica y que tiene por fin impartir la
educacién superior y organizar la investigacién cientifica para formar
profesionistas y técnicos tiles a {a sociedad, y extender con ia mayor amplitud

posible los beneficios de fa cultura.

El segundo principio, es la distincion en los aspectos del carécter que deben
tener las autoridades universitarias, separando netamente el aspecto autoridad
gjecutiva, del aspecto técnico que no debe nunca confundirse o mezclarse con

el primara.

* OROICO ENRIQUEZ, Joad de Srst. Op. CSL p. 30
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profesionistas y técnicos Utiles a la sociedad, y extender con ia mayor amplitud

posible los beneficios de !a cultura.

El segundo principio, es la distincion en los aspectos del caracter que deben
tener las autoridades universitarias, separando netamente el aspecto autoridad
ejecutiva, del aspecto técnico que no debe nunca confundirse o mezclarse con

el primero.

* ORUICO ENRIQUEZ, Joud de fesins Op, 0L p. 30
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Por ultimo, en el tercer principio se concibe a la Universidad como una
comunidad de cultura, es decir, como una comunidad de maestros y alumnos
que no persiguen fines antagénicos, sino complementarios, y que se traducen
en un fin fundamental, considerado desde dos puntos de vista distintos, pero

nunca opuestos; ensefiar y aprender.’?

Por lo que hace a las relaciones de la Universidad con sus empleados, vale la
pena sefialar la exposicién de motivos del anteproyecto de Ley, donde se
apoyaba ef régimen estatutario.

“Es un principio general, reconocido por la Suprema Corte de Justicia en
México, que los funcionarics y empleados de los establecimientos o
corporaciones publicas, pueden estar sometidos sin quebrante de ningtin texto
constitucional, a un régimen extracontractual, estatutario. En afios recientes,
cuando por consideraciones diversas el gobierno ha atribuido a ciertas
empresas el cardcter de corporaciones plblicas, resulta explicable que se haya
sometido a ciertos grupos de trabajadores de tales empresas a un régimen
contractual. Pero la Universidad no es una empresa, no organiza los
elementos de la produccion para la persecusion de ningun propdsito lucrativo;
nunca ha tenido ni tiene, ni se propone tener provechos en sentido econémico;
es, como antes se dijo ya una comunidad de cultura. Por estas razones, el
anteproyecto que ha vuelto a definir el cardcter publico de la Universidad,

acoge en cuanto al problema de las relaciones entre la Universidad y su

7 OROZCO ENRIQUEZ, José de Jostis. Op. Cit. p. 39
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personal docente o administrativo, una solucién que no es nueva, Sino que

hace mas de diez aflos fue establecido por la Suprema Corte de Justicia.

Conviene sin embargo, dejar bien claro que el hecho de que las relaciones
entre la Universidad y sus servidores tengan un carédcter estatutario y no
contractual, no serd problema para que como el proyecto lo indica, un
reglamento del consejo otorgue a los profesores y a los empleados
universitarios todos los derechos y prestaciones de orden social que a estas
horas deben considerarse ya incorporados definitivamente al orden juridico en

que vivimos, como elementales exigencias de la civilizacién contemporédnea".’

Después de una serie de intervenciones relativas a exponer la necesidad de
garantizar derechos minimos a los empleados universitarios, el Secretario del
Consejo Eduardo Garcia Maynes, propuso un agregado al articulo 13, mismo

que fue aprobado quedando de |a siguiente manera:

" Las relaciones entre la Universidad y su personal de investigacion, docente y
administrativo, se regirdn por estatutos especiales que dictard el Consejo
Universitario. En ningun caso los derechos de su personal seran inferiores a

los que concede la Ley Federal del Trabajo".

Al discutirse la Ley Orgédnica en la Camara de Senadores se considerd que el
Articulo 13 no era suficientemente claro, al no sefalar el plazo para la

expeadicién de los Estatutos Especiales que requerian esas relaciones, por tal

$ OROZCO ENRIQUEZ José de Jests. Op. Cit. p. 41y 42
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personal docente o administrativo, una solucién que no es nueva, sino que

hace méds de diez afios fue establecido por la Suprema Corte de Justicia.

Conviene sin embargo, dejar bien claro que el hecho de que las relaciones
entre la Universidad y sus servidores tengan un carécter estatutario y no
contractual, no serd problema para que como el proyecto lo indica, un
reglamento del! consejo otorgue a los profesores y a los empleados
universitarios todos los derechos y prestaciones de orden social que a estas
horas deben considerarse ya incorporados definitivamente al orden juridico en

que vivimos, como elementales exigencias de la civilizacién contemporénea”.?

Después de una serie de intervenciones relativas a exponer la necesidad de
garantizar derechos minimos a los empleados universitarios, el Secretario del
Consejo Eduardo Garcia Maynes, propuso un agregado al articulo 13, mismo

que fue aprobado quedando de la siguiente manera:

" Las relaciones entre la Universidad y su personal de investigacion, docente y
administrativo, se regirdn por estatutos especiales que dictara el Consejo
Universitario. En ningdn caso los derechos de su personal seran inferiores a

los que concede la Ley Federal del Trabajo".

Al discutirse la Ley Orgénica en la Camara de Senadores se consideré que el
Articulo 13 no era suficientemente claro, al no sefalar el plazo para la

expedicion de los Estatutos Especiales que requerian esas relaciones, por tal

8 OROZCO ENRIQUEZ José de Jesits. Op. Cit. p. 41y 42
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motivo la Comisién de Educacion solficité al Rector la interpretacion auténtica
del Articulo, quien sostuvo que:

Ei Estatuto de |la Universidad reglamentaria en términos generales el alcance
del Articulo 13 mencionado; pero los Reglamentos o Estatutos Especiales a los
que se refiere e} mismo Articulo serian elaborados por el Consejo Universitario

tan pronto como sea posible, en un plazo que no excediera de seis meses.

Dichos Estatutos Especiales, segln decision del Congreso expresamente
manifestada; deberian contener todas aquellas prerrogativas en materia de
otorgamiento de beneficio para el trabajador, que se contienen en la Ley
Federal del Trabajo; y en cuanto al modo de hacer valer estos derechos ante
las autoridades universitarias, los Estatutos Especiales que menciona el
Articulo 13, concederian todos aquelios que fueran compatibles con ia indoie

misma de la Institucion.

2. ESTATUTOS

2.1 ESTATUTO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MEXICO (1934).

La exposiciéon de motivos de este Estatuto refiere que "La Universidad en
manos de los universitarios, confiada exclusivamente a su sentido de
responsabilidad, a su adhesién a los propésitos que la institucidén persigue, a
su comprensidn de los hechos y de 1as orientaciones de la colectividad entera,

debera garantizarse por si mismo el orden adecuado a su trabajo".?

? CARRILLO PRIETO, Ignacio. Compilacion de Legislacion Universitaria de 1910 2 1976. T. 1,,
Ed. UNAM, México 1977, p. 124,
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"Siempre habrd la oportunidad, sin embargo, de que se pretenda romper ese
orden conspirando contra la vida de la Universidad y contra los deseos de los
universitarios, quienes sin vinculos espirituales con la Institucion, se

encaminen a la confusién o a la violencia.

Por ese motivo el Estatuto incluye un capitulo de sanciones que no estén
destinadas a reemplazar fos valores morales en que puede apoyarse una
verdadera disciplina; pero sl a fortalecer esos valores y a permitir que en
ningun caso puedan ser dafiados por la flojedad que en algunos elementos de
una comunidad tan numerosa como la nuestra, puede producirse si no hay la

posibilidad de la sanci6n visible".1o

De tal manera que considerando lo anterior se establecié en el Capltulo V de

acuerdo a la gravedad de las faitas las siguientes sanciones:

Articulo 43.- "...

a) Amonestacion privada o ptblica.

b) Suspension temporal

c) Suspension o pérdida de los derechos para intervenir en el gobierno de la
Universidad.

d} Expulsién definitiva de una Facultad o Escuela o de la Universidad".

19CARRILLO PRIETO, Ignacio.Op. Cit pigs. 124 y 125
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En este mismo Articulo se refiere gue la sancién pueda ser aplicada individual
o colectivamente segun se haya cometido por uno o varios alumnos, de lo que
se desprende que no se contemplaba a los académicos como sujetos de

alguna sancion.

2,2 ESTATUTO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
(1938).

El Consaejo Universitario en sus sesiones ordinarias de los dias 10, 12y 17 y en
la sesién permanente de los dias 22, 23, 24 y 25 de junio de 1936, aprobb el
Estatuto de la UNAM gue entré en vigor ef dia 15 de julio de 1936.

Este ordenamiento en las facultades concedidas al Rector, contenidas en el
Articulo 21 numeral 5 establece "hacer en los términos de los reglamentos

respectivos, las designaciones, cambios o remociones del personal docente...".

En su Capitulo Il referido a los profesores en el Articuto 35 menciona que: "Un
reglamento especial determinard la forma en que serdn designados y

removidos los profesores de la Universidad y fijara sus deberes y derechos..."

Y en el numeral 3 de este mismo Articulo se dice que "Los profesores que
hayan prestado sus servicios durante 3 afios en una Facultad o Escuela no
podran ser removidos sino por acuerdo del Consejo tomado por mayoria de 2/3
de los votos computables en dichos cuerpos y en sesién en la que se les haya
dado oportunidad de defenderse."



En el Articulo 45 este Estatuto reproduce las sanciones que tenia el anterior y

que se aplican a los alumnos.

2.3 ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO (1938).

Al igual que el Estatuto anterior, por lo que hace a las Facultades del Rector,
en su Aniculo 27 fraccion Vil establece que podr4 en términos de los
Reglamentos respectivos hacer las designaciones, cambios 0 remociones del
personai docente, y en el Titulo V referido a los profesores expecificamente en
el Articulo 43 fraccion 1V, establece que los profesores no podrdn ser
removidos de su catedra sino por acuerdo del Consejo, en sesion en la que se
les haya dado oportunidad de defenderse, siempre y cuando hayan prestado

servicios durante 3 afos o més.

Aparece en el Titulo Viil de este Estatuto, bajo el Titulo de las
Responsabilidades y Sanciones que Los miembros de la Universidad son
responsables por el incumplimiento de las obligaciones que especificamente
les imponen este Estatuto y sus Reglamentos, asi como por las acciones u

omisiones sancionadas por este Titulo.
Son causas especialmente graves de responsabilidad:

"Los profesores serén responsables particularmente.
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I.- Por faltas de asistencia a sus catedras y a exdmenes de cualquier clase, a
menos que medie causa justificada; por retrasos repetidos y por no dedicar a la

cétedra el tiempo que marcan los horarios.

IL.- Por no atender los llamados de ia Direccion de la Facultad o Escuela para
la formacion de programas o exposicion de opiniones que se e solicitan; por
falta continua de atencién a las indicaciones de las Academias o Colegios de
Profesores y cuando, por su causa, no se disre cumplimiento al Programa de la
Cé}edra de Desemperio.

.- Por actos pulblicos que pongan en peligro su reputacion de vida personal

honorable.

IV.- Por faltas a la disciplina y a la consideracion de sus superiores,

compafieros y alumnos".

La forma en que se deberia de aplicar fa sancién correspondiente a los
profesores y el tipo de sancién aplicable se establecieron en los Articulos 71 y

72 y consistian en lo siguiente:

a) Amonestacién privada.
b) Multa.

c) Suspensidn y destitucion.
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En forma expresa se mencionaba que la sancién aplicable a los profasores
estaria a cargo de:

a) Por el Director, tratdndose de amonestacién privada o multa.

b) Por la Comisién de Honor, a menos que se frate de la separacién de
profesores que tengan més de 3 afios de servicios, en cuyo c¢aso la sancién se
impondra por el Consejo".

Este Estatuto garantizaba que no se podria imponer ninguna sancién sin haber

oido previamente al interesado, siempre y cuando éste lo solicitara.

2.4 ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO (1848).

El Estatuto General fue aprobado en las sesiones del Consejo Universitario
celebradas en febrero y marzo de 1945, entrando en vigor el dia 12 de marzo

de ese mismo afio.

En el Titulo VI de las Responsabilidades y Sanciones, este ordenamiento
ratifica la disposicion en la cual fos miembros de la Universidad son
responsables por el incumplimiento de las obligaciones que le impone ia Ley
Orgdnica, el Estatuto y sus Reglamentos e introduce una modalidad en su
articulo 93 consistente en que "Los miembros del Personal Académico y los

Alumnos seran responsables ante el Tribunal Universitario".
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En el Articulo 96 se establece en forma especifica- que los profesores

incumplen con sus abligaciones por:

"l.- El Profesor que falte sin causa justificada a mas de 5 clases consecutivas y
8 durante el mes, sera sancionado en {a forma prevista por el Articulo 98. Sien
el siguiente aflo escolar persiste en su impuntualidad, ser& separado de su

cargo.

il.- Ei Profesor que al concluir ei afio escolar, no haya dado como minimo de
clases el 85%, estara obligado a completarlas, si no ha sido sustituido por un
profesor interino. Si omite el cumplimiento de este deber, clausurado su curso

sin dar las clases que le falten, sera separado de su cargo".

Las sanciones que podran imponerse en los casos que no tengan sefialada

una pena sera para los miembros del Personal Académico:

a) Extrafiamiento escrito.
b) Suspensién.

c) Destitucion.
El procedimiento para imponer la sancion a un profesor consiste en primer
lugar en que el Tribunal Universitario conocera exclusivamente de las faltas

cometidas por los profesores.

En su articulo 100 estatuy6 que:



"El Tribuna!l Universitario dictara sus resoluciones en la forma y términos que

establezca el reglamento respectivo; pero en todo caso se oira a los acusados".

Cuando se trate de profesores que tengan mas de 3 afios de servicios, la
sentencia que les separe de su cargo sera revisada de oficio por la Comisién
de Honor, no surtiendo entre tanto sus efectos.

25 ESTATUTO DEL PERSONAL DOCENTE AL SERVICIO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO (1963).

Fue aprobado por el Consejo Universitario en sus sesiones efectuadas los dias

9y 10 de julio de 1963, integréndose de la siguiente forma.

Titulo ).- Funciones y estructura de ia Docencia.
Titulo .- Nombramiento, promocién y revocacion.
Profesores ordinarios.
Profesores ordinarios de carrera.
Ayudantes.
Profesores extraordinarios.
Profesores Eméritos.
- Métodos de seleccion.
Inamovilidad y Revocacion.
Oposiciones y Concursos de Méritos.

De las Oposiciones.
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Del Concurso de Méritos.

Titulo 111.- Derechos y obligaciones de los pfofesoresA
Ordinarios.

Adjuntos.

Titulares.

Numerarios.

Ayudantes.

De tiempo completo.

De medio tiempo.

Extraordinarios.

Eméritos.
Titulo IV.- De los Permisos, Licencias y Jubilaciones.

268 ESTATUTO DEL PERSONAL ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO (1970).

Fue aprobado por e! Consejo Universitario en la Sesion Ordinaria efectuada el

16 de diciembre de 1970, deroga ei Estatuto del Personal Docente.
Establece como causas de sancién de acuerdo al articulo 72:

“a) Las faltas previstas por e! Articulo 94 del Estatuto General.



b) El abandono de trabajo. Se entiende por abandono de trabajo, el tener sin
liconcia o sin justificacién mds de 3 faitas consecutivas o méas de 5 no

consecutivas en un periodo de 30 dias.

c) Ei incumplimiento de fas demas obligaciones astablecidas en este

ordenamiento.

d) La deficiencia en los trabajos docentes, o de investigacién debidamente

comprobada",

De conformidad al articulo 73 cuando un académico incurre en alguna causa
de sancion, para aplicarla se establecié un mecanismo consistente en que "El
Director de ia Dependencia debera ponerlo en conocimiento del Consejo que

cofresponda’.

El Consejo Técnico correrd traslado al interesado para que responda por

escrito en un término de 15 dias hébiles.

Por su parte el articulo 74 decia que:

"Una vez recibida ta respuesta del interesado o transcurrido el término a que se
refiere el Articulo anterior, e} Consejo Técnico turnara su dictamen en su caso
al Tribunal Universitario. Este emitird la resolucién, que podra ser
extraflamiento, suspensién, o destitucién, segin Ia gravedad del

incumplimiento”.
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2.7 ESTATUTO DEL PERSONAL ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO (1974).

Fue aprobado por el Conssejo Universitario en su sesion ordinaria celebrada el
dia 28 de junio de 1974, abroga el de 1970.

En el articulo 10. establece que "Regiré las relaciones entre la Universidad y su
Personal Académico, de acuerdo con lo dispuesto en los Articulos 13y 14 de ia
Ley Orgédnica y en el Titulo IV del Estatuto General de la UNAM".

Ademdés de las previstas en la Legislacion Universitaria como causas de

sancion en su articulo 9 menciona:

"a) Elincumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente Estatuto.
b) La deficiencia en ias labores docentes o de invastigacion, debidamente

comprobada”.

Y las sanciones aplicables:
a) Extrafiamiento escrito.
b) Suspensidn.

¢} Destitucion.

El procedimiento para sancionar se encuentra previsto en el articulo 110 y

consiste en:



1.- “El Director de la Dependencia lo comunicar& por escrito y en forma
razonada al Consejo Técnico, acompafiando las pruebas que estime

conducentes.

fl.- El Consejo por su parte correra trastado al interesado para que dentro de
los 15 dfas hébiles siguientes al recibo de los documentos, conteste por escrito

1o que a su derecho convenga, anexando las pruebas que tenga en su favor.

fil.- Ademas el Consejo podra ordenar que se practique cualquier diligencia o
se desahogue cualquier prueba, antes de dictar su resolucién. Esta deberé
producirse a mas tardar en 15 dias hdbiles, a partir de que se recibi6 la dltima

prueba”.

Y seflala que en las Dependencias donde exista Consejo interno, éste en un

término de 10 dias habiles le entregue un dictamen razonado.

Las resoluciones dei Consejo Técnico podrén ser recurridas ante el Tribunal

Universitario en los siguientes 10 dias habiles a la notificacién de la resolucién.

En el Titulo Xill de! Estatuto se establecieron las Condiciocnes Gremiales del
Personal Académico, en el Articulo 115 se menciond que se revisarian en
forma bilateral entre fa Institucion y las Asociaciones Gremiales, Se
establecieron la jomada de trabajo, descansos, salario y demds prestaciones

laboratles y en e} Capitulo X, las causas de suspension, rescision y terminacién
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de las relaciones de trabajo entre la Universidad y su Personal Académico, en
forma especifica el Articulo 206 del Estatuto dice: "Respecto a las causas do
suspension, rescision y terminacion de la relacion laboral, entre la UNAM y su
personal Académico, se estara a lo prescrito en la Ley Federal de Trabajo".

3. CONDICIONES GREMIALES.

En 1972 algunos profesores formaron una asociacién gremial, que llamaron
Consejo Sindical, en el afio de 1974 se dirigieron al Rector para que por su
conducto se convocara al Consejo Universitario y éste determinara si era
procedente {a Constitucion del Sindicato del Personal Académico de ia UNAM,
y ademas si procedia la firma de un Contrato Colectivo de Trabajo para el
Personal Académico, por estos motivos se emplazé a huelga a la UNAM en
mayo de 1975 por el SPAUNAM; Consejo Universitario y representantes de
diversas asociaciones de Académicos sesionaron en diversas ocasiones, y las

Comigiones el 11 de junio de 1975 rindieron el siguiente dictamen:

"1.- Conforme a la Legislacion actualmente en vigor, tanto la general como la
de Ia Universidad, no procede la firma de un Contrato o Convenio Colectivo de
Trabajo con el Personal Académico por contravenir la naturaleza de los

servicios prestados por dicho personal y la estructura juridica de ia UNAM.

2.- Enlo académico es esencial y esté establecida la participacion de todos los

sectores de la comunidad universitaria de acuerdo con nuestra legislacion.



Los elementos académicos positivos que se encuentran en dicho proyecto de
Contrato Colectivo, deben ser astudiados y en su caso, puestos a ia
consideracién del Consejo Universitario, como reformas o adicionaes al Estatuto
dal Personal Académico de ia UNAM.,

3.- Que la Rectoria designe una Comision para que, con representantes de las
diversas asociaciones del Personal Académico, estudie y acuerde los
procedimientos para que dichas asociaciones intervengan en los aspectos
gremiales del referido personal, y proponga al Consejo Universitario un capituto
sobre Condiciones Gremiales del Personal Académico a fin de que, en su caso,
sea incorporado a la Legislacién Universitaria. Asimismo, que dicha Comisién
estudie y proponga las posibles reformas y adiciones a los cofrespondientes

ordenamientos legales que sean consecuencia de lo anterior”.i!

La falta de base legal para firmar un Contrato Colactivo y reconocer al
Sindicato que representara los intereses del Personal Académico al Servicio de
la UNAM, motivaron al consejo Universitario para que con fundamento en el
Articulo 13 de la Ley Orgénica que lo facultaba para dictar los Estatutos
Especiales que regulaban ias relaciones entre la Universidad y su personal
Docente y de investigacion, con fecha 27 de noviembre de 1975, aprobara el
Titulo XIii denominado de las Condiciones Gremiales del Personal Académico,
mismo que se integrd de los siguientes capitulos:

Capitulo .- Disposiciones Generales

Capitulo ll.- De tas Asociaciones Gremiales y de la Relacion Bilateral

1'OROZCO ENRIQUEZ, José dc Jests. Op. Cit,, p.61
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Capitulo lll.- De la Acreditacién de las Asociaciones Gremiates

Capitulo V.- De la Comision Mixta de Vigilancia

Capitulo V.- De la Comisién Mixta de Conciliacién y Resolucién

Capitulo VI.- De las otras Comisiones Mixtas

Capitulo Vil.-De la Jornada de Trabajo y el Descanso Legal

Capitulo Vill.-Del Salario

Capitulo IX.- De los Derechos y las Prestaciones Laborales

Capitulo X.- Causas de Suspension, Rescision y Terminacion de las
Relaciones de Trabajo entre la Universidad y su Personal Académico.

Este Gitimo capitulo en su Articulo 206 en relacion a las Causas de
Suspension, Rescision y Terminacion de la Relacion Laborai, establecio que se
esta a lo prescrito en fa Ley Federal del Trabajo; y agregd en el Articulo 209
que en caso de Rescision, el trabajador podria acudir ante la Comision Mixta
de Conciliacion y Resolucion o ante la Junta Federa! de Conciliacién y

Arbitraje.

La finalidad de agregar este Titulo al Estatuto del Personat Académico era para
atender los aspectos {aborales del Personal Académico, ademds como
respuesta para terminar con las presiones que ejercian las asociaciones de
académicos de diversas facultades y escuelas que se agrupaban en el
SPAUNAM, y que amenazaban con cerrar Ciudad Universitaria. Se excluian los
aspectos académicos con el fin de preservar la Autonomia universitaria y la
consecucion de los fines de la Universidad, de esta manera se separaban las

condiciones de trabajo y las disposiciones de cardcter académico,
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Quizé por la presion de los trabajadores académicos o por ser extremos que
jamas se habian regulado, el solo hecho de adicionar el Titulo llamado "DE
LAS CONDICIONES GREMIALES", se pensdé que en el mismo quedaba
incluido lo referente a las condiciones de trabajo, sin que se tomara en
consideracién que el Estatuto General y el Estatuto del Personal Académico en
los Titulos anteriores al Xill, contenian desde su inicio y por las diferentes
etapas que pasaron, disposiciones relativas a las condiciones de trabajo,
normas éstas que se debieron de considerar para hacer mas homogénea y
congruente la Legislacién Universitaria, es decir, que habla que derogar todas
las que se refirieran a las condiciones de trabajo a efecto de que no existiera
contradiccién o incluso duplicidad de pago de algunas prestaciones contenidas
en el Estatuto General y Titulos de!l | al Xil del Estatuto del Personal
Académico, con el Titulo de ias Condiciones Gremiales que también formaba
parte del EPA.

En e! articulo Décimo transitorio de las Condiciones Gremiales, se establecit
que la revisién de 1as mismas, seria cada dos afios, debiendo celebrarse la
primera antes de febrero de 1977, fa que se acordaria bilateraimente ente la
Universidad por una parte y las Asociaciones Gremiales del Personal

Académico por la otra.

El 31 de Enero de 1977, quedo revisado el titulo de Condiciones Gremiales del
Personal Académico, interviniendo por la comisién de Rectoria entre otros, el
Dr. Femando Pérez Correa, Ing. Javier Jiménez Espriu y el Lic. Diego Valadez,

y por las Asociaciones diversos representantes de las Facultades de Medicina,



53

Arquitectura, Derecho, Ingenieria ,Ciencias, etc., en realidad més que revisién
fus una ratificacion del documento, no hubo cambio importante y como se
caracia de reconocimiento formaimente de un Sindicato se tendria que someter
todavia a la aprobacién del Consejo Universitario, se agregaron algunas
disposiciones de cardcter académico referidas al ingreso, promocién y

permanencia de! Personal Académico,

En este mismo afio y con el propésito de recobrar la mayoria para negociar las
condiciones gremiales del personal académico, el SPAUNAM se fusioné con el
STEUNAM, formando el STUNAM, organizacion que emplazé a huelga el 20 de
junio de ese mismo afto, suspendiendo ademéds las actividades de la Méxima
Casa de Estudios; como esta organizacién no era un Sindicato reconocido
legalmente, la suspensién de labores se considerd ilegal por la Junta Federal
de Conciftacién y Arbitraje, las instalaciones que habian permanecido cerradas
se recuperaron hasta el dia 7 de julio de! mismo aflo, originando el cierre un
alto costo econémico y ocasionando dafos irreversiblies a la cultura, a ia

investigacion cientifica y tecnoldgica.

Para el periodo comprendido del 10. de febrero de 1979 a enero de 1981
quedd revisado nuevamente el Tituio de las condiciones gremiales que no
tuvieron cambios importantes y respecto a las causas de suspension rescision
y terminacion de la relacién laboral entre la Institucién y los Académicos se

establecié que se estaria a io prescrito en la Ley Federal del Trabajo.
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"Después de un periodo de transicién, caracterizado por la tirantez en las
relaciones con el Sindicato, se restablecié ia normalidad entre ia Comunidad
. Universitaria. Sin embargo, con el conflicto se hizo patente mas que nunca la
‘necasidad de que se definiera el Marco Juridico Laboral aplicable a las
Universidades Publicas Autonomas; en ese sentido, era indispensable fa
reforma al Orden Juridico Mexicano del cual la UNAM formaba parte y hasta
ese momento no contemplaba puntualmente las peculiaridades de sus
relaciones laborales, de tal modo que asegurando los dérpchos de los
trabajadores universitarios, garantizara los derechos de las universidades a
contar con las prerrogativas indispensables para el cumplimiento de los fines

que les asignaba la Ley".12

4. REFORMA DE ADICION AL ARTICULO 3°. CONSTITUCIONAL.
4.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

El Articulo 3o0. Constitucional ha tenido distintas versiones que han alterado su
contenido, una corresponde al articulo original, otra resulta de la reforma de
1934, una tercera a partir de la reforma de 1946 y la Uitima que se encuentra

en vigor de 1980.

De acuerdo con el texto original, la educacién seria libre, pero sera laica la que
se de en establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza

primaria elemental que se imparta en los establecimientos particulares.

12 OROZCO ENRIQUEZ, José de Jestis. Op. Cit. p.66
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Se admitia la posibilidad de una educacion confesional a partir de la
ensefianza media, figuraba la gratuidad de la ensefianza impartida en los

establecimientos oficiales.

En 1934 el Presidente Lazaro Cardenas promovié una reforma fundamental,
que afecté los principios mismos de la educacion, se determind que la

educacién que imparta el Estado seria socialista.

Se proponia combatir el fanatismo y los prejuicios por lo que se proponia
organizar la enseiianza de tal manera que permitiera a la juventud una finalidad

racional y exacta de! universo y de la vida soclal.

Ademés sefialaba que sbélo al Estado corresponderia impartir educacion
primaria, secundaria y normal, en consecuencia, quedaban excluidas de
intervenir en cusstiones educativas, las corporaciones religiosas, los ministros
de los cultos y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de un

credo religioso.

Se facultaba al Congreso de la Unién para fijar Ias aportaciones econtmicas

del Estado correspondientes al servicio publico de la educacion.

Doce afios después fue puesta en vigor una nueva redaccion de este articulo,
se conservaba la facultad del Congreso y la obligatoriedad y gratuidad de ia
ensefianza. Sin embargo se dio un cambio en cuanto a la educacién socialista,

s8 mencionaron algunos fines de la educacién que a partir de entonces en el



articulo 30. se consignd que seria democratica. "Considerando a la democracia
no sdélamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y
cultural de! pueblo”. Y Nacional "En cuanto, sin hostilidades ni exclusivismos,
atenderd a la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramionto de nuestra independencia econdmica y a la continuidad y

emqemamiemo de nuestra cultura”.
4.2 REFORMA DE 19880.

Finalmente en el afio de 1980, despuds de recabar las opiniones de la
comunidad universitaria y de diversos sectores de la poblacion, se adiciond al
Articulo tercero de la Constitucion Politica la fraccién VIl que consagra
precisamente a nivel constitucional la autonomia universitaria y establece las

bases para la regulacion juridica laboral en las universidades.

Normar las relaciones juridico laborales de las instituciones de Educacion
Superior fue uno de los extremos més polémicos, inicialmente se selecciond el
Apartado A, con fa Ley Orgénica de ia UNAM de 1945, posteriormente con fa
Ley Orgénica de la UAM de 1972, se seleccion6 el Apartado B, finalmente con

la reforma al Articulo 30. Constitucional se definio el apartado A,

La Universidad Nacional Autdnoma de México, como su nombre lo indica es

auténoma en virtud de que sus planas y programas de estudio son establecidos
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sin interferencia exterior, sus autoridades y funcionarios son nombrados sin
ingerencia del Estado y tiene facuitades reglamentarias para definir las normas
contenidas en la Ley Orgénica.

Iniciaimente se pensé que la autonomia concedida en julio de 1929, otorgaba
facuitades a la Institucion para regular las relaciones de su personal, sin
embargo, fue hasta la expedicién de la Ley Qrganica en 1945 que en forma
expresa el Congreso de fa Unién establecié en e! Asticulo 13 de este
ordenamiento que "Las relaciones entre la Universidad y su personal de
investigacién, docente y administrativo, se regirdn por estatutos especiales que
dictara el Consejo Univarsitario. En ninglin caso los derechos de su personal
serén inferiores a los que concede la Ley Federal del Trabajo”.

De lo anterior se desprende que la propia institucion a través de su Consejo
Universitario podria establecer las normas en virtud de las cuales se regularian
las relaciones laborales del personal de investigacién, docente y administrativo,
sin embargo existia incertidumbre, en 1952 por medio de un Decreto
Presidencial, se incluyé a los trabajadores universitarios dentro del sistema de
seguridad sacial de 08 empleados publicos (ISSSTE), en tugar de incluirlos en
ol IMSS, régimen este Ultimo, de seguridad social de los trabajadores cuyas
relaciones laborales regulan el apartado A.

Por otra parte las autoridades laboralas se habian negado a admitir el registro
de los sindicatos universitarios, en cada institucién de educacién superior se
regulaban las relaciones laborales conforme a Estatutos, Convenios Colectivos
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de muy diversas maneras, de tal manera qué 8e hizo necesario la definicién de
un marco juridico mas preciso para regular las ralaciones laborales.

"El 11 de octubre de 1979, el Presidente de la Republica envid una iniciativa a
fa Camara de Diputados para modificar la Fraccién Vil del Articulo 3o. de la
Constitucion, a fin de consagrar el principio de la Autonomia Univesitaria en la
propia Carta Magna. En el texto de la iniciativa se hacia una referencia a las
caracteristicas especiales que privan en las universidades; caracteristicas que
requerian la introduccién de modalidades especificas para normar las
relaciones laborales que se dan en la educaci6n superior, de manera que dicha
regulacion fuera compatibie con la Libertad de Cétedra y de Investigacion®.?

La iniciativa fue enviada al Congreso de la Union, después de su discusion y
final aprobacion, y debi6 ser autorizada por las legislaturas de las entidades
federativas, en virtud de tratarse de una reforma a la Constitucién, Una vez
que se {levaron a cabo todas estas acciones, el Ejecutivo estuvo en posibilidad
de expedir el Decreto de Promulgacién, el dia 6 de junio de 1980. E! Articulo
30. reformado, dio fundamento para que en cumplimiento de su texto, se
regulara el trabajo dentro de las universidades e instituciones auténomas por
Ley, conforme a lo dispuesto en el Apartado "A" del articulo 123 de ia

Constitucion.

1IBARQUIN ALVAREZ, Manucl y otro. La Regulacién del Trabaio en las Instituciones
Autopomas de Educacion Superior. EA. UNAM, México 1984, p. 25
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Para el Maestro Néstor de Buen "El nuevo parrafo segundo del Articulo 3o,
fraccién Vil de la Constitucién ha determinado una via de graves excepciones
a los principios generales del Articulo 123, dejando sin efecto, en perjuicio de
los trabajadores universitarios la garantia ilimitada de la libertad sindical y el

derecho a la estabilidad en el empleo especificamente de los académicos".«

La finalidad de la reforma Constitucional fue habilitar a las universidades para
la consecucion de los altos fines que se les encomiendan al establecer un
nuevo Marco Juridico Laboral en las universidades e instituciones de
Educacién Superior auténomas por Ley, normas que difieren del régimen

previsto para el trabajo en general.

La reforma en lo esencial establece que las relaciones laborales tanto del
personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado A
del Articulo 123 de esta Constitucion en los términos y con fas modalidades
que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que concuerde con la autonomia,
libertad de cétedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta

fraccién se refiere.

Como consecuencia de la reforma, se adiciond el Capitulo XVII al Titulo Sexto

de los Trabajos Especiales de la Ley Federal del Trabajo, para regular lo

' DE BUEN LOZANO, Néstor, Derscha & Tratajo. T.4L, Ed. Povide, E4. Se, Méxicn I963. p 506



relativo al trabajo en las Universidades e Instituciones de Educacién Superior
Auténomas por Ley.

§. LEY FEDERAL DEL TRABAJO
8.1 INCORPORACION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LA
UNAM A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

“Las disposiciones de este capitulo se aplican a las relaciones de trabajo entre
los trabajadores administrativos y académicos y las universidades e
instituciones de educacién superior auténomas por Ley y tienen por objeto
conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones de trabajo, de tal
modo que concuerden con fa autonomia, la libertad de cétedra e investigacion

y los fines propios de estas instituciones", (art. 353-J LFT).

Lo anterior establece por una parte, el reconocimiento del carécter laboral de la
relacién existente entre la institucion de educacion superior y su personal, con
todo o que esto implica en el terreno del reconocimiento de sus derechos como
trabajadores y por la otra, la compatibilizacién de dichos derechos iaborales
con la autonomia y demas consecusncias del régimen de descentralizacién de
que gozan las instituciones de educacién superior. Tal compatibilizacién se
logro precisamente a través de las modalidades que se hicieron a las reglas

genaerales.

Constituye una conquista de! sindicalismo universitario que acabé con la idea

de que no habla relacién laboral entre las universidades y sus empleados,
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especificamente los académicos que se les colocaba en una relacién de
prestacion de un servicio profesional.

Asimismo, resulta importante la adecuacion de esta norma a los fines de las
instituciones de educacion superior de formar profesionistas, investigadores y
técnicos (tiles a la sociedad, asi como organizar y realizar investigaciones
principalmente acerca de ias condiciones y problemas nacionales, tareas estas
que resultan trascedentales al generar un desarrolio auténomo y justo de la
sociedad mexicana,

Sin embargo para el maestro Néstor de Buen, el articulo en comento, "... Se
convierte simple y sencillamente en la expresion indudable de la violacion del
espiritu y ia letra del articufo 123 Constitucional, hoy apartado "A" y
particularmente de lo que fue su parrafo inicial a partir de la reforma de 1929 y
que hoy, quiza simbdlicamente, ha pasado a un segundo término. Alli se dice
que “"el Congreso de la Unién, sin contravenir las bases siguientes, debera

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirén ..."

Esto significa que en modo alguno fa Ley Reglamentaria podra disminuir los
derechos de los trabajadores. Ahora ese principio se deroga cuando en
beneficio de “los fines propios de estas instituciones" y en perjuicio de
determinados trabajadores, se deja sin efecto el principio de la estabilidad en el

empleo y se limita la libertad sindical."s

13 DE BUEN LOZANO, Néstor Op. Cit p. 511
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6.2 DEFINICION DE TRABAJADOR ACADEMICO.

‘Frabajador académico es la persona fisica que presta servicios de docencia o
investigacién a las universidades o instituciones a las que se refiere aeste
capitulo, conforme a los pianes y programas establecidos por las mismas.
Trabajador administrativo es la persona fisica que presta servicios no
académicas a tales universidades o instituciones, (art. 353-K LFT).

La Ley Laboral contiene la definicién de trabajador académico y determina af
trabajador administrativo a contrario sensu, es decir, por exclusién de los

requisitos para ser académico.

8.3 INGRESO, PROMOCION Y PERMANENCIA DE PERSONAL

ACADEMICO.

"Corresponde exclusivamente a las universidades o instituciones auténomas
por ley, regular los aspectos académicos.

Para que un trabajador académico pueda considerarse sujeto a una relacion
laboral por tiempo indeterminado, ademas de que Ia tarea que realice tenga
ese caracter, 8s necesario que sea aprobado en {a evaluacion académica que
efectle el rgano competente conforme a los requisitos y procedimientos que

ias propias universidades o instituciones establezcan, (art. 353-L LFT).

La "evaluacién académica" conforme a los estatutos de la UNAM son los
llamados concursos de oposicion, de los cuales el maestra Néstor de Buen
considera "... de lo que no hay duda es de las pruebas de admisitn (oposicion,
concurso de méritos, etc..) tienen un cardcter estrictamente laboral.
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Convertirlo en académico, como se desprende del Articulo 353-L. es, simple y

sencillamente, una trampa legal."1¢

Este articulo faculta a las instituciones de educacion superior a regular ios
aspectos académicos, mismos que se sustraen al régimen de negociacién y
contratacién colectiva, es acorde con la fraccién VIl del Articulo 3o.
Constitucional, al establecer que corresponderd a las instituciones fijar los
términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico, dé
las bases para regular la parmanencia o estabilidad en el empleo al considerar
que podré ser definitivo cuando la tarea que realice sea permanente y ademas
sea aprobado en la evaluacibn académica que efectia el drgano
correspondiente conforme a los requisitos y procedimientos que las propias

universidades establezcan.

Lo anterior es considerado por el maestro Néstor de Buen como una privacion
a los trabajadores académicos a permanecer en el empleo, al otorgar "... al
patrén: universidad o instituto auténomo, el derecho de decidir los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal académico. Esto rompe
definitivamente con la estabilidad prevista en la fraccién XXl y aun con las
reglas que atienden a los confratos temporales, ya que en éstos domina el
principio de que su duracidn estard determinada por razones objetivas y no

subjetivas como sefiala el 3o. Constitucional..."1?

15DE BUEN LOZANO, Néstor p. 512
Tldem, p. 507



Esta norma resulta ser una previsién fundamental que recoge, convalida y
consagra los esfuerzos permanentes de la universidad, ademas consolida su
naturaleza intrinseca al sefialar que corresponde exclusivamente a las
universidades o instituciones auténomas por ley, regular los aspectos
académicos, de tal suerte que, finaimente se fija un claro deslinde entre las
cuestiones académicas, competencia piena e irrenunciable por definicién de la
universidad y los derechos laborales de su personal académico.

6.4 JORNADA DEL PERSONAL ACADEMICO.

“El trabajador académico podré ser contratado por jomada completa o media
jonada. Los trabajadores académicos dedicados exclusivamente a la docencia
podrén ser contratados por hora clase,” (art. 353- M LFT).

En las universidades al personal de medio tiempo (20 horas semana/mes) y
tiempo completo (40 horas semana/mes) se le denomina de carrera, es distinto
del personal contratado por horas, en virtud de que su dedicacion es casi total,
ain cuando en algunos casos el personal contratado por asignatura rebasa a
los profesores de medio tiempo, originando uno de los problemas més

caracteristicos de las instituciones de educacién superior.

Al personal de carrera se le asignan grupos que no exceden de la mitad del
total del tismpo contratado, y el tiempo restante lo dedica a la preparacién de

las clases o a tareas de orientacion y asesoria de alumnos o proyectos de
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investigacion, al personal de asignatura no se le paga més que por la hara de
clase impartida.

"Implicita en el articulo 353-M esta la exclusion de Ia posibilidad de contratar al
personal académico de investigacién por horas. Exclusién que resulta
explicable si se toma en cuenta que 8i bien las labores de docencia pueden
contenerse en lapsos tan reducidos como una hora sin perder coherencia e
integridad, las labores de investigacién suponen un esfuerzo continuo y
permanente, sin el gque no es posible acumular la masa critica de
conocimientos, ni provocar la concentracién que supone la exigente disciplina

de la investigacion".1®

5.5 SALARIOS DISTINTOS PARA TRABAJO IGUAL.

“No es violatorio del principio de igualdad de salarios, la fijacién de salarios
distintos para trabajo igual si este corresponde a diferentes categorias
académicas”, (353-N LFT).

La Fraccién VH del Articulo 123 establece que para trabajo igual debe
corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad, el articulo
que se comenta establece una salvedad a este principio al tomar en
consideracién el hecho de pertenecer a diferentes categorfas, lo que implica
que el trabajo no seria igual, es probable que se haya tomado en cuenta que

1RBARQUIN AL VAREZ, Manuct y otro. Op. Cit., p. 45.



seria dificil demostrar que es diferente el trabajo de dos profesores que
ensefian Ja misma materia y el mismo nimero de horas, por lo que se
considera conveniente establecer una presuncién legal que no es necesario
acreditar ni admite prueba en contrario.

8.8 TIPOS DE SINDICATOS EN LAS UNIVERSIDADES.

"Los sindicatos y las directivas de los mismos que se constituyan en las
universidades o instituciones a las que se refiere este Capitulo, Gnicamente
estaran formados por los trabajadores que presten sus servicios en cada una

de elias y seran:

{.- De personal académico.

.- De persanal administrativo, o

ilh.- De institucién si comprende a ambos tipos de trabajadores”, (art. 353-N
LFT).

La Ley Federal del Trabajo en su Aticulo 360 menciona los tipos de sindicatos,
por lo que se excluyen en las instituciones de educacién superior los sindicatos

de oficios varios, de industria y los nacionales de industria.
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Se pretendi6 formar un sindicato Unico a nivel nacional de las universidades,
sin embargo, las auloridades universitarias se opusieron a esla propuesta al
considerar que "..Un sindicalo unico seria parcial o totalmente incompatible
con la independencia, régimen juridico, potestad legisiativa, autonomia de
gobierno, libre disposicién del patrimonio universitario, democracia universitaria
y sindical, asi como con la autonomia sindical”.!

8.7 REGISTRO SINDICAL DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR.

Los sindicatos a que se refiere el articulo anterior deberdn registrarse en la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social o en la Junta de Conciliacién y
Arbitraje que corresponda, segin sea federal o local la ley que cre6 a la
Universidad o Institucion de que se trate", (art. 353- Q LFT).

Este Articulo es acorde con el Articulc 365 de la propia Ley Federal del
Trabajo, que establece una regla de competencia sefialando a ia instancia con

facultades para efectuar el registro.
Al respecto la Corte ha sostenido lo siguiente:
"SINDICATOS, COMPETENCIA FEDERAL PARA CONOCER DEL REGISTRO

DE. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, es competente para conocer
de la solicitud de registro de un Sindicato, constituido por trabajadores

ISBARQUIN ALVAREZ, Manucl Op. Cit, p. 48



dedicados a un mismo oficio y que prestan sus servicios en una misma
empresa, cuando se trata de los casos que sefiala el Articulo 527 de la Ley
Federal del Trabajo, correlativo a la Fraccion XXXI del Articulo 123
Constitucional; sin que sea nacesario que el sindicato esté integrado por todos
lo trabajadores de la empresa, ya que este requisito no lo exige la Ley."2°

La importancia del registro sindical ante la autoridad competente y el
recoﬁocimiento por parte de ésta, permite al otorgamiento de la toma de nota
de ia directiva sindical, documento éste con el cual los sindicatos acreditan su
personalidad de conformidad a lo establecido en el Articulo 692-1V de la Ley
Federal del Trabajo, que a la letra dice: "Los representantes de los sindicatos
acreditaréan su personalidad con la certificacion que les extienda la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, o la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje, de
haber quedado registrada la directiva del Sindicato".

5.8 CONTRATOS COLECTIVOS.

‘Para los efectos de la Contratacion Colectiva entre las universidades e
instituciones y sus correspondientes sindicatos, se seguiran las reglas fijadas
en el Articulo 388. Para tal efecto el Sindicato de Institucidn recibird el
tratamiento de Sindicato de Empresa y los sindicatos de personal académico o
de Personal Administrativo tendran el tratamiento de Sindicato Gremial." (art.
353- P LFT).

informe 1980, Tercera parte, Tribunal Colegiado del Primer Circuito, p. 189- Citado por Climent
Beltrdn Juan B. Ley Foderal del Trabajo. Comentarios y Jurisprudencia. Ed. Esfinge, S.A. de C.V.
México 1992, p. 258.
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Para que los Sindicatos de Institucién sean titulares de un Contrato Colectivo
se requiere que la mayoria de los trabajadores académicos y administrativos
manifiesten su voluntad en el sentido de integrarse al Sindicato Mixto,
corresponderian éstos a los Sindicatos de Empresa, si Unicamente hubiera una
mayoria de académicos o de administrativos, no seria posible que el sindicato
de institucion fuera titular del Contrato Colectivo.

“En los Contratos Colectivos, las disposiciones relativas a los trabajadores
académicos no se extenderan a lo trabajadores administrativos ni a la inversa,

salvo que asf se convenga expresamente.

En ningun caso, estos contratos podran establecer para el personal académico
ta admisién exclusiva o 1a separacion por expulsion a que se refiere el Articulo
395", (art. 353- Q LFT).

Las cldusulas de exclusion, por ingreso o por separacion, son comunes en los

Contratos Colectivos de Trabajo.

"La Cléusula de Exclusién por separacion es totalmente incompatible con la
libertad sindical y el pluralismo, razén por la que se traté de eliminarla del

&mbito de la educacion superior”.2!

NPARQUIN ALVAREZ, Manucl y otro. Op. Cit., p. 58
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"El Diputado Pérez Arreola explicé cémo la corriente sindical que representa
coincide con que en sus origenes la Cidusula de Exclusion tuvo como funcién
la preservacion del movimiento obrero, constituyd una defensa contra los
esquiroles y los enemigos de la unidad de la clase obrera. Sin embargo, con e!
transcurso del tiempo se desvirtud su funcién inicial, de modo que termind por
ser un instrumento de represibn que se ha aplicado a los lideres que
pertenecen al sector mds democrético del movimiento sindical del pais."2

Este articulo es congruente con el principio contenido en el Articulo 353-1, el
cual menciona que es privativo de las Universidades e Instituciones auténomas
por Ley reguiar los aspectos académicos, asi como con la Fraccion Vill del
Articulo 30. Constitucional que ias faculta para fijar los términos de ingreso,

promocién y parmanencia de su personal académico.

5.9 PROCEDIMIENTO DE HUELGA.

"En el procedimiento de huelga, el aviso para la suspensién de labores debera
darse por lo menos con 10 dias de anticipacion a la fecha seflalada para

suspender el trabajo.

Ademés de los casos previstos por el Articulo 935, antes de ia suspension de
los trabajos, las partes o en su defecto 1a Junta de Conciliacién y Arbitraje, con
audiencia de aquéllas, fijardn el numero indispensable de trabajadores que
deban continuar trabajando para que sigan ejecutdndose las labores cuya

BARQUIN ALVAREZ, Manucl p. 60
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suspension pueda perjudicar irreparablemente (a buena marcha ‘de una

investigacion © un experimento en curso”. (art. 353- R LFT)

Por [0 que hace al personal de emergencia en caso de hueiga, se trata de una -
disposicion fundamental para que nuestra Mdxima Casa de Estudios pueda
seguir realizando sus investigaciones, en virtud de que se producirian daﬁo‘s a
fos bioterios, laboratorios y a experimentos cuya suspension origina perjuicios

graves a la educacion en México.
5.10 INTEGRACION DEL ORGANO JURISDICCIONAL.

"En las Juntas de Conciliacion y Arbitraje o las de Conciliacion Permanente
' funcionaran juntas especiales que conocerdn de los asuntos labarales de las
Universidades e Instituciones de Educacion Superior auténomas por Ley y se
Integraran con el Presidente respectivo, el representante de cada Universidad
o institucion y el representanie de sus trabajadores académicos o

administrativos que corresponda". (art. 353- S LFT)

Este Articulo contiene una innovacion al Capitulo XVIi del Titulo sexto, pues
“Establece un érgano Ad hoc para {a tramitacion de los conflictos laborales que
se originen entre las Universidades e Instituciones de Educacion Superior

auténomas por Ley y sus trabajadores académicos y administrativos'.»

¥ HARQUIN ALVAREZ Manuel, Op. Cit. p. 66
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"Para los efectos anteriores, la autoridad competente expedira la convocatoria
respectiva, estableciendo en ella que cada Universidad o Institucién nombrara
su representante, y que deberdn celebrarse sendas convenciones para la
eleccion de reprecentantes de los correspondientes trabajadores académicos o
administrativos.” (art. 353- T LFT)

El Articulo en comento es complementario del Asticulo 353-S al establecer la
forma para elegir a las personas que integren la Junta Especial competente

para conocer de los confiictos laborales.

§.11 SEGURIDAD SOCIAL EN LA UNAM.

"Los trabajadores de las Universidades o Instituciones a ias que se refiere este
capitulo disfrutaran de sistemas de seguridad social en los términos de sus
Leyes Orgdnicas o conforme a los acuerdos que con base en ellas se celebren.
Estas prestaciones nunca podrdn ser inferiores a los minimos establecidos por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley". (art. 353~
ULFT)

Con este Articulo se pretendié dar uniformidad al régimen de seguridad social
de los trabajadores de las Universidades en razon de que la Universidad
Nacional de conformidad al Articulo 13 de su Ley Orgénica, encuadra dentro

del Apartado A del Articulo 123 de la Constitucién, en consecuencia el régimen
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de seguridad social que corresponde otorgar a sus trabajadores es el del
Instituto Mexicano del Seguro Social, a pesar de ello, en el afio de 1952, se
emitié un Decreto Presidencial en virtud del cual se incluy6 a los trabajadores
de nuestra Méxima Casa de Estudios en el ISSSTE, situacién ésta que no es
acorde con las normas establecidas.

8. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO
8.1 MARCO CONCEPTUAL

"Contrato Colectivo de Trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios
patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las
condiciones segun las cuales dabe prestarse el trabajo en una o més empresas
o establecimiontos”. (art. 386 LFT)

El Lic. Juan B. Climent, al comentar e! Contrato Colectivo de Trabajo dice "La
caracteristica esencial del Ccntrato Colectivo reside en la facultad otorgada a
los grupos sociales, ésto es, a los representantes de los factores de la
produccion, para dictar las normas que regulan sus relaciones de trabajo, con

la sola limitacidn de no afectar las garantias o derechos minimos a favor de los
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la sola limitacién de no afectar fas garantias o derechas minimos a favor de los
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trabajadores, contenidas en el Articulo 123 Constitucional y en el Cédigo
Laborat" 2+

El Contrato Colectivo de Trabajo es el acuerdo de voluntades de un patrdn o un
sindicato de patrones y los trabajadores constituidos en sindicato, por medio
del cual se regulan las condiciones en las que se van a prestar los trabajos,

ésto se traduce en un ciimulo de obligaciones y derechos de las partes.

Ef Maestro J. Jesus Castorena en su obra MANUAL DE DERECHO OBRERO,
nos comenta: "El contrato colectivo de trabajo se instituye en la Ley para
establecer [as condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo. Esas
condiciones son, las obligatorias: salarios, jornadas, intensidad y calidad de
trabajo, descansos y vacaciones. Esas condiciones van a tener eficacia
cuando se realiza la prestacién de servicios; estan destinadas entonces a
actualizarse en la persona de cada trabajador. El contrato colectivo estatuye:
1. Reglas para ajustar a ellas la prestacién de servicios; 2. Servicios y
prestaciones para satisfacer necesidades comunes; 3. Un régimen de paz; 4.

El fortalecimiento de la unidad cbrera y de la patronal”.2

24CLIMENT BELTRAN, Juan B, Op, Cit., p. 270
23CASTORENA, J. de Jesiis, Manua! g Derecho Qbrero, 6a. Edicion, México 1984, p, 272
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6.2 ELEMENTOS INTEGRANTES DEL CONTRATO COLECTIVO.
6.2.1 Elemento Normativo.

Este se contiena en los articulos 391 y 393 de la Ley Federal del Trabajo.

"E| Contrato Colectivo contendra:

- Los nombres y domicilios de los contratantes;

I.-  Las empresas y establecimientos que abarque;

.- Su duracién o la expresién de ser por tiempo indeterminado o para obra
determinada, a
V.- Las jornadas de trabajo;

V.- Los dias de descanso y vacaciones;

Vi.- El monto de los salarios;

Vil.- Las cliusulas relativas a la capacitacién o adiestramientc de los
frabajadores en la empresa o establecimientos que comprenda;

VIII.- Disposiciones sobre la capacitacién o adiestramientos inicial que se daba
impartir o quienes vayan a ingresar a laborar a la empresa o establecimiento;
IX.- Las bases saobre la integracién y funcionamiento de las comisiones que
deban integrarse de acuerdo con esta Ley; v,

X.- Las demas estipulaciones que convengan las partes.”

Ademas estas dispositiones legales establecen que no producira efecto de
Contrato Colectivo el convenio al que falte la determinacion de los salarios. Si
faltan las estipulaciones sobre jornada de trabajo, dias de descanso y

vacaciones, se aplicaran las disposiciones legales.



6.2.2 Elsmento obligacional

Se entiende como "... la suma de obligaciones que contraen hacia el otro cada
uno de los autores de la convencidn, por consiguiente son las obligaciones de
la empresa hacia el sindicato de los trabajadores y de éste hacia aquélia..."2s

Una de las obligaciones fundamentales es mantener la paz en las empresas y
para oste efecto cada parte deberd cumplir puntualmente con sus obligaciones.
8.2.3 Elemento ocaslonal

..."corresponde a cldusulas, independientes de los elementos normativo y
obligacional, y aun de la envoltura protectora, que sirvan para resoiver
cuestiones que surgieron con cardcter concreto..."??

Es posible que se presente o no por ejemplo;

¢Cuédndo se reanudarian las labores si hubo suspensién con motivo de

huelga?, ¢ Qué porcentaje de salarios caldos debera pagarse? reinstalacion de
alguno o algunos de los trabajadores.

2SDE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho del Trabajo. T [L., Ed. Porriia S.A. 6a, Ed., México
1991, p. 446
1dem p. 447



" 6.2.4 La envoltura protectora

“... @8 el conjunto de normas convencionales y legales, que tienen por finalidad
asegurar la vida y la aplicacién efectiva de las convenciones colectivas de
trabajo..."» )
Se pueden mencionar entre ofras la terminacion, revisién e iniciacién del
Contrato Colectivo.

Los anteriores elementos se encuentran sujetos en las instituciones de
Educacién Superior auténomas por Ley a los términos y modalidades
establecidos para las relaciones de trabajo, previstos en el Articulo 3o.
Constitucional y el Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, Capitulo XVil, en

virtud de que reservan a las universidades las siguientes facultades;

7. FACULTADES RESERVADAS A LAS UNIVERSIDADES QUE NO PUEDEN
SER MATERIA DE LA CONTRATACION COLECTIVA

7.1 AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y DE GOBIERNO.

La Universidad tiene la facuitad para gobernarse a si misma, establecer sus
propias normas, estatutos o reglamentos, asi como para nombrar y remover sus
drganos internos, fijando sus atribuciones y la forma para deslgnarlos", lo
anterior tiene su fundamento en el Articulo 3o. Fraccion VIl de la Constitucion
que establece:

"Las Universidades y las demds instituciones de Educacion Superior a las que
la Ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de

gobernarse a sf mismas..."

H DE LA CUEVA, Mario Op. Citp. 44
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El derecho a gobernarse a si mismas, se refiere a toda su vida administrativa,
académica y financiera, alude al ejercicio de todas las actividades que le son
propias para el cuthplimiento de sus fines, cualquier aspecto que pretenda
restringir la facultad de autogobierno de las Universidades, quedard excluido

de la contratacién colectiva.

No corresponde a la funcién sindical involucrarse en cuestiones ajenas a las
condiciones de trabajo, por ejemplo, que pretendiera intervenir en los
procedimientos de seleccidn o integracion de 6rganos Colegiados de Gobierno,
en la Organizacién y Estructura Administrativa de las Actividades y Programas

Institucionales.
7.2 AUTONOMIA ACADEMICA.

El Articulo 353-L de la Ley Federal del Trabajo establece que: "Corresponde
exclusivamente a las Universidades o Instituciones Auténomas por Ley, regular
los aspectos académicos”. Es decir, todos los aspectos académicos se
encuentran excluidos de la contratacion colectiva, en virtud de que la
Universidad en ejercicio de su autonomia, a ftravés de sus organos
correspondientes determina libremente las cuestiones académicas, como los
planes y programas asi como los términos para el ingreso, promocién y
permanencia de su personal académico, pero de ningn modo estos aspectos
podrian realizarse bajo la presién que pudiera ejercer el sindicato o alguna

autoridad ajena a la Universidad.



ESTA TESIS Mo pemg
SR DE ia BiBLioTECA

"La facultad exclusiva de las Universidades para determinar sus planes y
programas académicos abarca la discusion, seleccién, elaboracién,
formulacién, contenido, organizacién, control, administracién, supervision,
coordinacion, instrumentacién, ejecucién, evaluacién y en general todo lo
relativo a los Planes y Programas no s6lo de estudio sino de investigacién y en
su caso, difusién de la cultura. Asi pues, se encuentra excluido de la
Contratacién Colectiva qué es lo que se ensefia, investiga o difunde; cémo,
cuéndo y dénde se ensefia, investiga o difunde ia cultura; quién y cuénto
ensefian, investigan o difunden la cultura; a quién y a cuédntos ensefian y
difunde la cultura; asi como en términos generales, todo lo relacionado con el
descubrimiento, interpretacion, transmision y evaluacién del saber cientifico y

cultural”.?

Por ofra parte, es necesario tener presente que la facultad conferida a las
Universidades para regular los aspectos académicos, abarca no sélo la
seleccion e integracién de los drganos encargados de tomar las decisiones
respectivas, sino también los procedimientos que deben seguirse para la toma
de decisiones, por ejemplo los términos de ingreso, promocién y permanencia,
incluyen tanto las decisiones académicas, asi como los requisitos, criterios y
procedimientos indispensables para hacerlas operativas, lo anterior se
encuentra exciuido de fa contratacién colectiva, porque de permitir que alguna
instancia sindical o estatal definiera cualquiera de estos aspectos, se haria
nula la potestad constitucional otorgada a las Instituciones de Educacién

Superior.

290ROZCO ENRIQUEZ, José de Jesis. Op. Cit.,p. 133
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"Incluso, cuando se liegue a someter un caso a algun 6rgano jurisdiccional ei
laudo o la ejecutoria no podran referirse a los aspectos sustantivos de la
evaluacién académica sino tan sélo a examinar si fue seguido el procedimiento
previsto y los derechos constitucionales del interesado, dando fugar, en caso

contrario, exclusivamente a la reposicion del procedimiento™.3®

7. 3 AUTONOMIA FINANCIERA.

En forma expresa la Fraccién Viii del Articulo 3o. Constitucional establace
como facultad de ia Universidad la administracion de su patrimonio, de tal
manera que quedara excluido de la Contratacion Colectiva, las disposiciones
que pretendan limitar las facultades de asignacidn presupuestal que competen
a los érganos que la Ley Orgdnica faculta, en tal virtud se encontrara prohibida
la negociacion de fa suma que Se destinara para recursos humanos o
materiales, para la funcién académica, para estudios profesionales o de

posgrado, para la investigacion, etc.

Se considerard&n como no negociables todos aqueilos aspectos que
contravengan los principios de educar, investigar y difundir {a cultura, fos que

vayan en contra del respeto a la libertad de cétedra e investigacién, del libre

I90ROZCO ENRIQUEZ, José de Jesus. Op. Cit., p. 136



examen y discusion de las ideas, {0 que permitird a las Universidades preservar

su independencia y cumplir en forma iddnea sus fines.

Tomando en considéracién las facultades otorgadas a las Universidades y que
han sido mencionadas con anterioridad, se podrian pactar las siguientes

clausulas:

7.4 CLAUSULAS DE NEGOCIACION OBLIGATORIA.

Serian aquellas que establezcan las condiciones de trabajo que no resulten
contrarias a la autonomia, libertad de cétedra e investigacion y los fines de la
Universidad.

Las condiciones de trabajo necesariamente estarian sujetas a las modalidades

previstas en el Capitulo XVII de la Ley Federal def Trabajo.

Con frecuencia se menciona que ciertas materias contienen aspectos
académicos y laborales provocando confusién en lo que se encuentra sujeto a
la costratacién colectiva en las Universidades, por lo que se tomaria en
consideracién si una materia contiene aspeclos académicos, ésta se excluiria

de la contratacién colectiva.
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7.5 CLAUSULAS DE NEGOGIACION POTESTATIVA.

Las que sin ser condiciones de trabajo pacten las partes y no resuiten
incompatibles con la autonomia, la libertad de cétedra e investigacién y los

fines de la Institucion.

Estas disposiciones tienen su fundamento en ia Fraccién X del Articulo 391 de
la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice: "Las demas estipulaciones que

convengan las partes".

En relacién a estos aspectos el maestro José de Jests Orozco dice: "... hay
que advertir que fa negociacion de este tipo de cuestiones es jurldicamente
potestativa y en consecuencia, cualquiera de las partes puede legitimamente
rehusarse a negociar sobre el parlicular. En consecuencia, no podrfa
considerarse imputable una huelga al patron o a las autoridades universitarias

por decidir no negociar o pactar alguna cldusula potestativa."s!

La Universidadad Nacional Auténoma de México como Organismo Publico
Descentralizado y la Asociacion Profesional de Caracter Gremial, denominada
Asociaciones Autonomas del personal Académico de la Universidad Nacional
Auténoma de México (AMAPAUNAM), como representante genuino del interés
gremial mayoritario del personal Académico al servicio de la Institucion,

constituido el 22 de noviembre de 1979, " con Registro en la Secretaria de

310ROZCO ENRIQUEZ, Jost de Jesiis. Op. Cit., p. 146
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Trabajo y Previsién Social, bajo ! nimero 4919 del 21 de octubre de 1980"
celebraron el primer Contrato Colectivo de Trabajo aplicable al personal
Académico, con fecha 1 de febrero de 1981, en lo general eran ias condiciones
gremiales que se habian venido revisando cada 2 afios incluso al vencimiento
del término ds estas condiciones entré en vigor el Contrato Colectivo, tenia
algunas modificaciones, pero ninguna era relevante, se estableci6 como
materia del contrato, las condiciones concernientes al interés gremial de los
trabajadores académicos para que no hubiera interpretaciones incorrectas se
sefialé que los aspectos de cardcter exclusivamente académico, quedaban
reservados a la UNAM en términos del Articulo 3 fraccion Viil de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y "las relaciones
laborales entre la Universidad y sus Trabajdores Académicos, se rigen por el
Articulo 3 Fraccién Vill y el Apartado A del Articulo 123, ambos de la
Constitucion Politica... la Legislacién Universitaria, 1a Ley Federal del Trabajo y
el presente Confrato y las demdas disposiciones que en lo interno acuerden la
UNAM y AAPAUNAM".

A pesar de las disposiciones anteriores en este primer Contrato Colectivo se
pacté el Capitulo Ill referido al ingreso y estabilidad del Personal Académico
haciendo referencia a los concursos de oposicion, a los interinatos, a la
definitividad y ain cuando se reproducian normas gque ss encontraban
contenidas en los Estatutos, no tenian razén de incluirse en el Contrato
Colectivo por corresponder estos aspectos a la Universidad en base a Su

autonomia,



. Este Contrato Colectivo introduce una novedad al establecer en su Clausula Xt
la investigacion Administrativa que daberfa realizarse cuando se considerara
que un miembro del personal académico incurriera en alguna falta,
estableciendo un plazo méximo de 10 dias habiles para realizar el
procedimiento de investigacién y vencido éste no podria aplicarse ninguna
sancién; respecto a las causas de suspensién o rescision, se remite a lo )

prescrito en la Ley Federal def Trabajo.

Cada 2 afios se revisa el Contrato Colectivo de Trabajo, en 1983 la unica
variante respecto a la investigacion administrativa fue en el sentido de citar al
interesado y a AAPAUNAM con 2 dias habiles de anticipacién a la audiencia,
amplidndose este término a 3 dias en la revision contractual de 1985,
sosteniéndose en sus términos este procedimiento en las siguientes revisiones
hasta el contrato vigente del periodo 93-95.

En conclusién se podria mencionar que el fin de la contratacion colectiva se
reduce a "Establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse ei
trabajo (Articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo), mas no se trata de un
mecanismo para determinar las cuestiones académicas, seria una desviacion
de la contratacion colectiva el imponerlas como una técnica para resolver este
tipo de cuestiones, eliminando para el efecto a otros grupos intrinsecamente

Interesados".”?

30R0ZCO ENRIQUEZ, José de Jestis. Primer Semi rnaciongl 1a regulacién de
carrera académica. Ed. UNAM, México, 1985. p. 132
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El nuevo marco juridico lahoral para las Universidades e Instituciones de
educacion superior auténomas por Ley, establece ciertos limites al alcance de
fa Contratacion Colectiva; seran materia del Contralo aquellas que no
contravengan la autonomia, la libertad de cétedra e investigacion y los fines

propios de las Instituciones.

Si un Contrato Colectivo llegara a contemplar alguna cuestién que legalmente
quedara excluida de la negociacién colectiva, resultarian nulas estas clausulas
por contrariar disposiciones de orden ptiblico en términos de lo que establece

el Articulo 5o. de la Ley Federal del Trabajo.

En las Universidades la negociacion colectiva se debe limitar a las cuestiones
que atafien directamente a tas condiciones de trabajo, excluyendo los aspectos
que constituyen la esencia de la autonomia académica, los cuales deben

seguir regulandose a través de los organos de gobierno universitario,
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1. LA JURISDICCION

1.1 CONCEPTO

Al Estado le corresponde satisfacer el interés social, manteniendo la
vigencia efectiva del derecho, en caso de violacidn o desconocimiento de
la norma, debe declarar cué! es ia voluntad de ia Ley en el caso concreto,
respetando desde luego las garantias de las partes, mediante la -
aplicacion de normas, adecuadas a la realizacion del proceso

correspondiente.

Uno de los elementos fundamentales en la teoria general del proceso es
la jurisdiccién que tiene en derecho procesal un concepto especifico, la
facultad conferida a ciertos 6rganos, para administrar juslicia, en principio
la jurisdiccion esté atribuida al Poder Judicial, sin embargo la separacién
de poderes no es absoluta, en toda sociedad o comunidad se presenta la
jurisdiceién, porque sin ella no seria posible el mantenimiento del orden

juridico.
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E| vocablo jurisdiccién desde el punto de vista etimolégico, viene de dos
voces latinas: “jus, derecho, recto y dicere, proclamar, declarar, decir,

significa proclamar el derecho."

Becerra Bautista define a la jurisdiccién diciendo "Es la facuitad de
decidir, con fuerza vinculativa para las partes, una determinada situacién

juridica controvertida”. 2

Para Chiovenda, jurisdiccion "Es la funcion del Estado, que tiene por fin
la actuacion de la voluntad concreta de la Ley mediante la substitucién,
por la actividad de los 6rganos publicos, de la actitud de los particulares
o de otros 6rganos publicos, sea al afirmar la existencia de la voluntad de

fa ley, sea de hacerla practicamente efectiva".’

La Jurisdiccion la define el maestro Eduardo J. Couture como "Funcidn
publica, realizada por 6rganos competentes del estado, con las formas
requeridas por fa Ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se

determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos

! Diccionario Juridico Mexi Instituto dc Investigaci " Editorial Porria
S.A. Scgunda Edicidn I-O, México 1988 p. 1884,
2 BECERRA BAUTISTA, José. El Proceso Civil en México. 9a. Edicién. Editorial Porria

S5.A. México 1981 p. §
3 IDEM
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y controversias de relevancia juridica, mediante decisiones con auteridad

de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucién”. 4

La palabra Jurisdiccion tiene varias acepciones, se le menciona como
sinénimo de competencia; como conjunto de poderes o autoridad de
ciertos 6rganos del Poder Publico; como émbito territorial; y en un sentido

més preciso y técnico el de funcion publica de hacer justicia.

1.2 LA JURISDICCION COMO COMPETENCIA

La Jurisdiccién como competencia.- Hasta el siglo XIX los conceptos de
jurisdiccién y competencia aparecen como sinénimos y es en el siglo XX
cuando se ha superado este equivoco; la competencia es una medida de

jurisdiceidn.

Todos los jueces tienen jurisdiccion, pero no todos tienen competencia
para conocer de un determinado asunto. Por ejemplo un juez competente
es, al mismo tiempo, juez con jurisdiccién; pero un juez incompetente es
un juez con jurisdiccion; y sin competencia, en tal virtud la competencia

es la facultad que se concede al érgano jurisdiccional, especiicamente

4 COUTURE )., Eduardo. Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Ed. Editora Nacional
S.A., México, 1984, p. 40



para canocer sobre cierto sector juridico, tomando en consideracién su

cuestién jerdrquica y geografica ademas de la importancia del asunto.

1.3 LA JURISDICCION COMO PODER

La jurisdiccién como poder.- En algunas ocasiones se utiliza el vocablo
jurisdiccion para referirse al poder de determinados Srganos publicos,
especialmente los de! Poder Judicial. Esta nocién es insuficiente, porque
"fa jurisdiccion es un poder-deber. Junto a fa facultad de juzgar, el juez -
tiene el deber administrativo de hacerlo, el concepto de poder debe ser

substituido por el concepto de funcitn."

1.4 LA JURISDICCION COMO FUNCION

Finaimente se encuentra el concepto de jurisdiccién como funcidn,
considerado como el mas cercano a la llamada funcidn jurisdiccional, que
encuentra cierta similitud con ta funcion judicial, y aunque es bien clerto
que no toda funcidn judicial es jurisdiccional (Por ejemplo ta jurisdiccién
voluntaria), también lo es que hay funcion jurisdiccionat a cargo de otros

drganos distintos a los judiciales.

3 COUTURE J., Eduardo. Op, Cit. pag. 30
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1.8 ELEMENTOS DE LA JURISDICCION
LA JURISDICCION, TIENE TRES FUNCIONES BASICAS;
La notio.- Que es el conocimiento de la controversia;

"La notio aes decir, el derecho de disponer que se practiquen todas las
pruebas y demds diligencias que sean necesarias para ilustrar el
entendimiento y la inteligencia del Magistrado, sobre fos puntos de hecho
y de derecho que los litigantes presentan a su decisién, lo que
comprende también el lamamiento a juicio de ias personas que pueden

ser Gtiles para la recta administracién de justicia”.s
La judicium.- Que es la facuitad de decidirio.

"Facultad de pronunciar sentencia con arreglo a las leyes, declarando el
derecho que corresponde a cada uno o aplicdndole la pena en que ha

incurrido”.?

Ademas de los anteriores elementos, va agregado a la jurisdiccion el
mando o el imperio, para que tengan cumplido efecto sus prescripciones,

pues sin él serian resoluciones vanas.

6 PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Décimo Quinta Edicién,
Editorial Porra S. A., México 1983, p. 507
7 IDEM
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Por su parte Eduardo J. Couture sostiene que para establecer un
concepto de jurisdiccion que supere las dificultades mas comaines, es
necesario distinguir los elementos propios del acto jurisdiccional; que son

{a forma, contenido y funcidn .

Los elementos de forma son {as partes, actor, demandado, - -
ocasionalmente los terceros, el juez o jueces del estado y los
procedimientos establecidos en la ley; sin embargo no es absoluto este
elemento formal cuando se quiere calificar un acto jurisdiccional ya que
se puede estar en presencia de todo un procedimiento revestido de la
formaiidad anteriormente citada, pero puede caraecer de! contenido de la

jurisdiccién y por tal motivo no se le consideraria jurisdiccional.
Por ejemplo "...El proceso simulado, que es una pura forma, sin contenido

ni funcién licitos propios".8

La forma es elemento que normalmente caracteriza a la jurisdiccién; pero

no es determinante.

¥ COUTURE J., Eduardo. Op. Cit,, p. 35
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El contenido de la jurisdiccidn es la existencia de un conflicto con
relevancia juridica y cuya resolucion es capaz de adquirir la autoridad de
cosa juzgada. Es la cosa juzgada la esencia de la jurisdiccion, en
consecuencia un acto no es jurisdiccional si no adquiere la autoridad de
cosa juzgada y por el contrario si la adquiere sera jurisdiccional; también
pertenece la coercibilidad a la cosa juzgada y en consecuencia a la

jurisdiccién.

La funcién es otro de los elementos del acto jurisdiccional, primeramente
debemos mencionar que uno de [os objetivos del estado es dirimir o

solucionar controversias.

La jurisdiccion no sélo implica facultades, sino también deberes de los
drganos del estado, los que también son seleccionados para ejercitar la
accién jurisdiccional, siendo estos generalmente de! Poder Judicial, pero

también puede asignarse funcion jurisdiccional a otros érganos distinlbs.

En la teorla general del proceso, la jurisdiccion se produce mediante un
proceso el que se comprende como una relacién juridica continua en

donde hay posibilidades igualitarias de defensa y de prueba para ambas



94

partes a efecto de obtener una justa decisién susceptible de cosa

juzgada.

Cabe destacar que en la jurisdiccién del trabajo existen caracteristicas
diferentes, pues se tutela y protege a los trabajadores para nivelar ia

desigualdad creada entre trabajadores y patrones.

"..La ley laboral, por su naturaleza.- Nos dice Russomano, es una ley
especial, no solamente por el ambito de su aplicacién, como por sus
finalidades, desde el punto de vista social o econdmico, a través de ia
proteccion juridica que concede a los primeros. Si la ley de trabajo fuere
imparcial, seria injusta, porque tratando de la misma manera a los
trabgjadores y a los empresarios, ayudaria a mantener ei desnivel
formado, en el senc de las sociedades capitalistas, por la influencia

econémica del empleador”. ?

-9 MOZART, Viclor Russomano. Citado por De Bucn Lozano Néstor. Derecho Procesal del
Trabajo, Ed Porriia, §.A., México 1988. p, 43
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2. JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
2.1 ANTECEDENTES GENERALES

Desde su nacimiento hasta la fecha el Tribunal ha pasado por las
siguientes etapas: En el afio de 1927 siendo Presidente da la Republica
Plutarco Elias Calles, emiti® un Decreto en virtud del cual acordd
establecer la Junta Fedaral de Conciliacién y Arbitraje, o que fue
apoyado por el Secretaric de Industria, Comercio y Trabajo, Luis N.
Morones.

"El Decrato de Calles, en 1827, que cred la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje con evidente gestacién incanstitucional, vino a incorporar una
jurisdiccion federal que el Estado quiso establecer sélo para conocer pcr
si mismo, de aquelios conflictos que le interesaban de manera directa,
por ia zona en gue se producian; por fa presencia de contratos o
concesiones federales; por la extension del conflicto a dos o mas estados
y en los casos de admisién exprasa por las partes de la jurisdiccitn
federal".10

Al haber sido atacado de inconstitucional este Decreto motivd que en
1929 se reformara la Fraccidn XXIX de fa Constitucion, en virtud de la

19 DE BUEN LOZANGQ, Néstor, Op. Cit. p. 187



cual se faculté de manera exciusiva a las autoridades federales para
legislar en materia de trabajo y sobre esa base, se regularizé el érgano
jurisdiccional que estaba integrado en 5 grupos para conocer de los

siguientes asuntos:

“a) Los que surgieran en zonas federales;

b) Los que se suscitaban en las industrias y negociaciones cuya
explotacién o establecimiento se hayaban sujetos a contrato o concesion
federal;

¢) Los que abarcaban dos o mas Estados, o un Estado o zona federal;

d) Los derivados de contrato de trabajo que tuvieran por fin ia prestacién
de labores continuas y de la misma naturaleza en distintos estados de la

Republica;

e) En los casos que por convenio ascrito de la mayoria de los
representantes de una industria y los trabajadores de la misma, se

hubiere admitido expresamente la jurisdiccién del Gobierno Federal".!!

11 GOMEZPERALTA DAMIRON, Manuc! y otros. Temario de Derecho Procesal del
Trabajo. Ed. Talleres Grificos de la Nacién, México 1985, p. 20
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En el afio de 1933 se cret el grupo especial nimero 6, para conocer del
ramo textil y en enero de 1936 se integrd el grupo especial numero 7 que
conoceria de la industria petrolera, transportes aéreos y terrestres por

cafretera de jurisdiccion federal.

"..el 18 de noviembre de 1942, tuvieron lugar varias modificaciones y
ampliaciones con respecto a la competencia federal, lo que dio lugar a la
creacién en el afio de 1944, de otros 7 Grupos Especiales enumerados

del 8 al 14, cuya competencia se conserva con algunas variaciones”.!?

En 1975 se ampli6 la competencia federal, con la Junta Espacial numero
15, facultada para conocer de la Industria Automdtriz, Quimica
Farmacéutica y la Junta Especial nimero 16 de la Industria de Aceites y
Grasas vegetales, alimenticia, enlatado, embasado y empacado de los

alimentos.

"En octubre de 1980, se introdujo a la Ley Federal del Trabajo, el
dispositivo regulador de las relaciones laborales en 1as Universidades e
Institutos de Educacién Superior Autonomos por Ley, a lo cual obedecié
la creacién de la Junta Especial nimero 14 bis, que se encargaria de
conocer y resolver en los asuntos relativos a dichos érganos educativos,

habiéndose establacido tal junta en enero de 1681..."1?

12 GOMEZPERALTA DAMIRON, Manuet, Op. Cit. p. 20
3 IDEM pags, 20 y 21
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2.2 ESTRUCTURA DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE

De conformidad con lo dispuesto por ta Loy Federa! del Trabajo, Ia Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje es un Tribunal con plena jurisdiccion,
que tiene a su cargo la tramitacion y decisién de {os conflictos de trabajo
derivadés de ias relaciones de frabajo o de hechos intimamente ligados
con efla, y su competencia esté determinada por la Fraccion XXX! del
Articulo 123 Constitucional y por ia Ley Federal del Trabajo.

La Junte desde e! punto de vista estructural cuenta con 18 juntas
especiales en la Ciudad de México y 43 Juntas Especiales distribuidas en
las diversas entidades foderativas, haciendo un total de 61; existen
ademads, 3 Secretarias Generales la de Coordinacion Administrativa, la
de Acuerdos y la de Consultoria Juridica; asimismo, hay 9 Secretarias
Auxiliares como Organos de apoyo, ellas son: la de diligencias, fa de
Controt Procesal, la de Informacién Técnica y Documentacidn, la de
Huelgas, la de Hueigas Estailadas, la de Conflictos Colectivos, la de
Amparos, la de Programacién, Organizacién y Presupuesto y la de

Administracion de Recursos Humanos.
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Administracion de Recursos Humanos.
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La estructura de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje se sustenta

en fo siguiente:

a) Deberén ser de integracion tripartita en virtud de lo establecido en el
Articulo 123 Constitucional Apartado A, Fraccidén XX que a la letra dice:
"Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetarén a
la decision de una Junta de Conciliacién, formada por igual nimero de

representantes de los abreros y de los patrones, y uno del gobiemno.”

Y de acuerdo al Articulo 605 de la Ley Federal del Trabajo "La Junta se
integrard con un representante del gobierno y con representantes de los
trabajadores y de Ibs patrones designados por ramas de la industria o de

otras actividades...”

b) Existirdn juntas especiales en la estructura del Tribunal en
cumplimiento a lo dispuesto en el Artfculo 606 de la Ley Laboral que en
su parte conducente dice: "La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social
cuando lo requieran las necesidades del trabajo y del Capital, podra
establecer juntas especiales fijando lugar de su residencia y su
competencia territorial", les correspondera "Los asuntos que el Secretario
del Trabajo y Previsién Social les asigne por clasificacién de industrias,
actividades o ramas industriales y par otro lado, las que se establezcan

en las Entidades Federativas, cuya competencia territorial sera fijada por
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el mismo funcionario, correspondiendo a cada una toda clase de asuntos
del orden Federal sin distincion de materia, pero solamente de caracter
individual".

2.3 JUNTAS ESPECIALES

La Ley Laboral faculta a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje para
que funcione en Pleno o en Juntas Especiales de conformidad con la

clasificacion de las ramas de ia Industria.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje se integran por representantes de

los trabajadores, de los patrones y del gobierno.

El representante del gobierno debe reunir los requisitos establecidos en
el Articulo 630, mismo que remite al 629 en virtud del cual obliga entre
‘otros a tener 5 afios de ejercicio profesional posteriores a la titulacién de

Licenciado en Derecho.

Los representantes de! capital y el trabajo no requieren de titulo
profesional, la naturaleza de su representacion atiende a situaciones
diversas quienes los designan son los sectores interesados de acuerdo a
la rama industrial en virtud de que son éstos quienes “...deben ponderar

las cualidades y conocimientos que se requieran en cada una de esas
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ramas y de las actividades que deben estar representadas en la junta que
corresponda, dado que son elegidos en convenciones que se celebran
conforme a los lineamientos que sefiala la Ley Laboral... se busca que los
representantes se hayan fonmado en la realidad misma de las relaciones
obrero-patronales en la rama o actividad en que se originan los

conflictos..."14

Una vez nombrados Ios representantes de cada una de las juntas, el
Tribunal se encuentra integrado, ain cuando en un momento dado,
fisicamente, no se encuentren presentes en la Junta los representantes

de los patrones y de los trabajadores.

Se entiends integrada la Junta cuando se encuentran designados los tres

representantes.

El funcionamiento se refiere al desarrollo de la actividad jurisdiccional en
los procesos de trabajo, se evita que la ausencia de un representante
impida e! funcionamiento en detrimento de los interesados en la solucion

del conflicto.

"En general lo3 actos procesales pueden ser desarrollados con (a sola

presencia del representante del gobierno, sefialando la Ley aquellos

14 GOMEZPERALTA DAMIRON, Manuc! Op. Cit p. 15
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casos en que se requiere el voto expreso de uno 0 ambos representantes

de los trabajadores y.de los patrones".ts

Por ejemplo podemos citar ia audiencia de ofrecimiento de pruebas que
se realiza con el presidente o auxiliar, y el acuerdo de admision de éstas
8e reserva una vez citados los otros dos representantes.
De conformidad al Articulo 625 "El personal de las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje se compondrd de Actuarios, Secretarios, Auxiliares,
Secretarios Generales y Presidentes de Junta Especial.

Las facultades de las Juntas Especiales que se contienen en el Articulo

616 de la Ley Federal del Trabajo, se pueden resumir en:

"De arbitraje. Deben conacer los conflictos de trabajo que se susciten en
las ramas de la industria 0 de ias actividades representadas en ellas
(Fraccion 1) y los asuntos de menor cuantia a que se refiere la Fraccién
1V del Articulo 600.

De investigacién de dependencia econdmica en caso de muerte de un
trabajador por riesgo de trabajo. Las Juntas Especiales, de conformidad

con las reglas establecidas en el Articulo 503 LFT deben investigar

15 GOMEZPERALTA DAMIRON, Manuel Op, Cit, p. 15y 16
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quienes son los dependientes de los trabajedores fallecidos con motivo
de un riesgo de trabajo y, con audiencia de las partes, determinar quién

tiene derecho a la indemnizacién.

De revision. Les corresponde resolver los recursos de revision
interpuestos en contra de las resoluciones del presidente en ejecucion de
los laudos (Fraccién (V).

De depésito. La Ley sefiala (Fraccién V) que las Juntas Especiales deben
recibir en depoésito los Contratos Colectivos de Trabajo y los Reglamentos
Intericres de Trabajo y una vez decretado el depodsito, remitir el

expediente ai archivo,"16

2.4 JUNTA ESPECIAL NUMERO 14 BIS

Los Articulos 353-S y T de la Ley Laboral, contienen una novedad del
Capitulo XVii al establecer un érgano ad hoc encargado de tramitar y
resolver los conflictos laborales suscitados entre las Universidades e
Instituciones de Educacién Superior Auténomas por Ley y sus

trabajadores académicos y administrativos.

16 DE BUEN LOZANO, Néstor, Op. cit., p. 178
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Como se ha mencionado la UNAM por mandato Constitucional tiene
concedida autonomia en virtud de ia cual emite a fravés de sus organos
facuitados para ello, los ordenamientos juridicos que considere
adecuados y de la misma manera toda institucion de Educacién Superior
que goce de autonomia estara facuitada para dictar su propia legislacién,
por lo que resulta conveniente que los conflictos laborales entre estas
Instituciones y sus trabajadores los resuelva un érgano especial, que
tenga pleno conocimiento de las circunstancias tan espaciales en que se
desemperian las labores en las Universidades, ademds que formen parte
de la propia comunidad universitaria, circunstancias éstas con las que se
evita en la medida de lo posible la intervencién de érganos ajenos a la

Institucion que puedan restringir la autonomia universitaria.

".una intervencion del Estado necesariamente representaria una
intromision en |a esfera de la autonomia, garantizada
constitucionalmente. Pero, al integrarse las Juntas Especiales con
representantes de las propias Instituciones y de los representantes de los
trabajadores, ademés del representante del Estado, la objecién antes

mencionada se salva por completo o se torna casi irrelevante."!”

Al establecerse la creacion de una Junta Especial para conocer las

controversias laborales de las Instituciones de Educacién Superior

17 BARQUIN ALVAREZ, Manuel y otro, Iacion del Teabajo on las Ingtitucion
Auténomas de Educacion Superior. Ed. UNAM, México 1984, p. 67.
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auténomas por Ley, en el Capitulo relativo de los trabajos especiales,
demuestra que se trata de una regulacién que representa una salvedad a

los Principios Generales.

"Por ello, en razén de la especialidad y especificidad que tiene la
regulacién de cada Universidad, resulta consecuente que en cada caso
se integren los Organos Jurisdiccionales Laborales con los

representantes de las Universidades".!8

A las Universidades o Instituciones de Educacion Superior auténomas
cuya norma constitutiva haya sido emitida por un érgano local, en
- cualquiera de las Entidades Federativas, le correspondera acudir ante la
Junta Especial que se integre en las Juntas Locales de Conciliacién y
Arbitraje o en las permanentes de conciliacién de sus respeclivas
Entldades. "...por el grado de especializacion presente en las funcicnes
de docencia e investigacion que se desarrollan en ta Educacion Superior,
es posible afirmar que cualquiera que no perteneciera a este grupo
profesional, o hubiera desarrollado una intensa y larga experiencia en
conexién con tales tareas, se encontraria précticamente imposibilitado

para intervenir y opinar con conocimiento de causa."!?

18 BARQUIN ALVAREZ, Manuel . Op. Cit p. 67
19 IDEM p. 68



En la préctica las normas contenidas en el Articulo 353-S y T y el decreto
de fecha 20 de octubre de 1980, que les dio vida, no se cumple
cabalmente en virtud de que la Junta Especial 14 Bis es una ficcién
juridica al grado de que a veces la omision del "Bis" provoca
incompetencias y nulidades, perc no mas grave acaso sea que No es
todo lo puntual y reflexiva que juridicamente conviene a los conflictos
académicos, quizé por sus vollimenes de trabajo y su desconocimiento
de- la legistacion universitaria, habiendo sobrados ejemplos de esta
afirmacién en el litigio laboral en las Universidades e Instituciqnes de

Educacion Superior auténomas por Ley.
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CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE SANCIONES AL
PERSONAL ACADEMICO DE LA UNAM

CONSIDERACIONES GENERALES

1.1 Concepto de Trabajador

1.2  Trabajador Académico

1.3 Diversos tipos de académicos

2. PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACION )
UNIVERSITARIA PARA SANCIONAR AL PERSONAL ACADEMICO

2.1 " Procedimiento de sancién previstoc en el Estatuto General, '

2.2  Procedimiento de sancién contenido en el Estatuto del Personal
Académico

2.3  Procedimiento de investigacion administrativa establecido en el
Contrato Colectivo de Trabajo . ‘ v . )

2.4 Criterios de la Junta Federal de Conclliacién:y Arbltra]é y Tribunal’ v» -

Colegiado E TR A

25

OPINION PERSONAL



1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1 CONCEPTO DE TRABAJADOR

Histéricamente ha variado la condicion y la denominacitn de la persona que
trabaja, algunos fratadistas consideran que "..la condicién de trabajador
podra depender de 2 factores. Conforme al primero, resultard del dato
especifico de la existencia de la relacién subordinada... de acuerdo con el
segundo, la condicién de! trabajador dependeré sélo de !a actividad, sin

tener an cuenta la existencia o inexistencia de un patrén de terminado”, !

De acuerdo a lo anterior se admitiria que existen trabajadores libres y
trabajadores subordinados, sélo a estos Gltimos ies seria aplicable la Ley
Federal del Trabajo.

En un principio quien desempefiaba una tabor recibia el nombre de obrero,
actualmente se le llama indistintamente "...operario, prestador de trabajo,

deudor de trabajo, acreedor de salario." 2

Respecto a estas formas de llamar a los trabajadores el maestro Mario de la_
Cueva dice que "... no existe ni puede existir diferencia alguna, como ocurre
en otras legislaciones entre trabajador, obrero o empleado. Por esta razén,

la Comisién uniformd la terminologia a cuyo efecto empleé la Ley,

! DE BUEN LOZANO, Néstor. Derccho det Trabagjo. T.1 Ed. Porria, od. Sa. México, 1984, p. 444
2 ALONSO GARCIA. Citado por DE BUEN LOZANO, Néstor, Op. Cit. p. 445
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exclusivamente el término trabajador, para designar al sujeto primario de las

relaciones de trabajo." 3

La Ley Federal del Trabajo de 1931 establecid en su Articulo 30. que
"Trabajador es toda persona que preste a ofra un Servicio material,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo...”

La Ley Laboral vigente en su Articulo 80. menciona que "Trabajador es la
persona fisica que presta a otra, fisica o moral un trabaje personal

subordinado”.

1.2 TRABAJADOR ACADEMICO

Por lo que hace al personal académico de la UNAM, "..se decia,
erréneamente entre otras cosas: los profesionistas, los que tienen un titulo
universitayio no pueden ser trabajadores; o son titulados universitarios o
politécnicos, Se analizé otra relacion, la de los agentes de seguros, después
los artistas, los deportistas. Asi se liegd a un momsento en que el propio
problema los derivé a nuestro estudio; los profesores de escuelas superiores
¢son trabajadores o no son trabajadores? Siempre el problema se diferia...
eso provocd la famosa intervencion de nuestro ilustre exrector, e! Dr.
Soberén, cuando ante la inminente necesidad de dar una solucion al

problema laboral, discurrié ia posibilidad de ubicarlo dentro de un inciso "¢"

3 DE LA CUEVA, Msrio El Nyevo Derecho Mexicano gel Trabujo, T.1 Ed. Pormia, ed. 11a. México
1988, p. 152
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o un apartado "c' del articulo 123 de la Constitucién: Ya habia una
aceptacion en principio, si eran trabajadores pero de un régimen especial.” ¢

Con la reforma al Artfculo 3o0. Constitucional de 1980 y el Capitulo XVi
agregado a la Ley Federal del Trabajo, se estableci6é en el Articulo 353-K
que trabajador académico es “... la persona fisica que presta servicios de
docencia o investigacion a las universidades o instituciones a las que se
refiere este capitulo, conforme a los planes y programas establecidos por las

mismas..."

El Contrato Colectivo derivado de la misma reforma que se ha mencionado,
dice en su cldusula 3 que "son trabajadores académicos aquétios a los que
sa refiere el Articuto 4 del Estatuto del Personal Académico y que por tanto,
conforme a los Articulos 2 y 9 del mismo ordenamiento, desempefian
funciones consistentes en impartir educacion, bajo el principio de libertad de
catedra y de investigacion, para formar profesionistas, investigadores,
profesores universitarios y técnicos Utiles a la sociedad; para organizar y
realizar investigaciones principalmente acerca de temas y problemas de in-
terés nacional; para desarrollar actividades conducentes y extender con la
mayor amplitud posible los beneficios de la educacién y de la cultura; para
realizar tareas especificas y sistematicas de los programas académicos y de
servicios técnicos correspondientes a las anteriores, asi como para participar

en la direccibn y administracion, en su caso de las actividades

4 ITALO MORALES, Hugo. Terminacién de las Relaciones Laborales entre ta UNAM v sy personal
académico Cuadernos de Legislacién Univeristaria. Ed. UNAM, México, 1987, p. 33




mencionadas.”

El Estatuto General y el Estatuto del Personal Académico de la Médxima
Casa de Estudios, sefiala que el personal académico estaré integrado por:
Técnicos Académicos, Ayudantes de profesor o de investigador, y

profesores e investigadores.

1.3 DIVERSOS TIPOS DE ACADEMICOS

La figura de Trabajador Académico en la UNAM es diversa; existen:

|. Trgbaladares Académicos ordinarios.- quienes hayan demostrado tener la
experiencia y las facuitades suficientes en una determinada especialidad,
materia o drea para realizar tareas especificas y sisteméticas de los
programas académicos y/o de servicios técnicos de una dependencia de la
UNAM.

Visitantes.- los invitados por la Universidad para el desempefio de funciones
técnico-académicas especificas por un tiempo determinado.

Los Técnicos Académicos Ordinarios podran tener nombramiento; interino,
definitivo, por contrato, ser de tiempo completo 0 de medio tiempo y podran
acupar la categoria de auxiliar, asociado o titular y en cada una de ellas
habré 3 niveles A, By C.
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Il. Ayudantes de profesor o investigador.- son los que auxilian a éstos en sus
labores, se otorga el nombramiento por un plazo no mayor de un afio y

puede renovarse hasta por 4 veces, |a finalidad es capacitar a los ayudantes
para el desempefio de funciones docentes o de investigacion.

El nombramiento asignado puede ser por horas en los niveles A y B, también
pueden ser de medio tiempo o tiempo completo, y el ayudante de
investigador puede ser nombrado por medio tiempo o tiempo completo en los
nivelesA, ByC.

. Los Profesores e investigadores se pueden clasificar de la siguiente

manera

a) Ordinarios, quienes tienen a su cargo las labores permanentes de
docencia e investigacion.

b) Visitantes, 'los que con tal caracter desemperien sus funciones por un
tiempo determinado.

¢) Extraordinarios, los que provienen de otra universidad o del extranjero y
que hayan realizado una eminente labor docente o de investigacién en la
UNAM o en colaboracién con ella.

e) Eméritos, a quienes la Institucion honre con dicha &esignacién por
haberle prestado cuando menos 30 aflos de servicio y haberse destacado
por su esfuerzo y dedicacion.
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Los profesores ordinarios podrén ser de asignatura o de carrera.

a) Son profesores de asignatura quienes de acuerdo con la categoria que
fije su nombramiento, sean remunerados en funcion del nimero de horas de
clases que impartan, pueden ser interinos o definitivos y ocupar la categoria
AoB.

Son profesores o investigadores de carrera aquéllos que le dedican medio
tiempo o tiempo completo a las labores académicas, teniendo la categorfa
de Asociado o Titular, en cada una de éstas habra 3 niveles A, By C.

2. PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACION
UNIVERSITARIA PARA SANCIONAR AL PERSONAL ACADEMICO

2.1 PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE SANCIONES PREVISTO
EN EL ESTATUTO GENERAL

El Estatuto General actualmente en vigor, es de fecha 12 de marzo de 1945,
en su Titulo Vi establece las responsabilidades y sanciones aplicables a los
miembros de la comunidad universitaria, sefiala también ante quién es
responsable cada uno de los universitarios como a continuacion se

menciona:
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a) El Rector ante la Junta de Gabierno;

b) El Secretario General ante el Rector,

c) Los Directores de Facultades, Escuelas e Institutos ante la Junta de
Gobiemo y el Rector;

d) El Personal Académico y los alumnos ante el Tribunal Universitario;

@) El Tesorero y sus empleados asi como el auditor intemno y los que
dependan de &l seran responsables ante el Patronato;

f) El personal técnico, los empleados y la servidumbre seréan sancionados

directamente por sus jefes respectivos, con acuerdo del Rector.

Sefiala este ordenamiento en su Articulo 95 como causas especialmente
graves de responsabilidad aplicables a todos los miembros de Ila

Universidad:

"l. La Realizacién de actos concretos que tiendan a debilitar ios principios
bésicos de la Universidad y las actividades de Indole politica que persigan

un interés personalista;

Il. La hostifidad por razones de ideologia o personales, manifestada por

actos concretos, contra cualquier universitario o grupos de universitarios;

jll. La utilizacién de todo o parte del patrimonio para fines distintos de

aquéllos a que est4 destinado;
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IV. Qcurrir a la Universidad en estado de ebriedad o bajo los efectos de
algun estupefaciente, psicotrdpico o inhalante; ingerir o usar, vender
proporcionar u ofrecer gratuitamente a ofro en los recintos universitarios,
bebidas alcohflicas y sustancias consideradas por la Ley como
estupefacientes o psicotropicos, o cualquier otra que produzca efectos

similares en la conducta del individuo gue los utiliza.

V. Portar armas de cualquier clase en los recintos universitarios;

VI. La Comisién en su actuacion universitaria, de actos contrarios a fa moral
y al respeto que entre si se deben los miembros de la comunidad

universitaria."

Independientemente de las causas sefialadas con anterioridad, en forma
particularizada los profesores incumplen en sus obligaciones si incurren en
més de 5 faltas a clases consecutivas y 8 durante el mes, o al que no dé

85% minimo de clases en el afio escolar.

De las causas que se han sefialado al menos la Fraccion I, IV y VI, asi
como las faltas de asistencia, coinciden con las causales de rescision
establecidas en el Articulo 47 Fracciones i, Vill, X y Xli referentes a falta de
probidad y honradez, actos inmorales, més de 3 faltas y concurrir en estado

de embriaguez.
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Las sanciones que pueden ser aplicables de conformidad a este estatuto, a
quien se encuentre en el supuesto legal establecido en estas normas,
pueden ser extrafiamiento escrito, suspensién y destitucion.

Respecio a esta ultima sancion el maestro Hugo italo Morales dice: "... ahi
s, cuando dice la destitucién me fui de espaldas porque es sl vocablo peor
utilizado en todo ef Estatuto, 4 Qué es la destitucion? La destitucién es un
concepto que se utiliza en relaciones de servicio publico, destituir a un
funcionario es quitarle su puesto, pero su puesto en e} sentido publico:
destituimos a un Procurador, a un Secretario de Estado, a un Militar; a un
trabajador no se {e puede destituir, se fe rescindird su contrato, se le
ferminaré su contrato, pero no se le pueds destituir por que no es un drgano
de la Administracion Publica. Este vocablo se utiliza por dos motivos: &l
primero, porque es muy elegante y suena muy bonito, destituir a un
funcionario pUblico; y el segundo, que huba un tiempo en que la Universidad
pertenacia al Estado y cuando pertenecia al Estado entonces si todo su

persanal era de Servidores Publicos."

La destitucién significa "privar a uno de alguna cosa, separar a uno de su
cargo ¢omo correccitn o castigo's, en este uitimo sentido se da ia posibilidad
de separar al académico de la Universidad, io que representa en realidad un

3 FTALO MORALES, Hugo. Op. Cit. p. 39-40 .
6 DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA. Ed. Espasa- Calpe, cd. 19a., Espaiia,
1983, p. 466
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despido al dar por terminada la relacion de trabajo, baséndose en la
conducta indebida de! trabajador, quiza la afirmacion de que la Universidad
ya no pertenezca al Estado, no sea todo |0 precisa que se requiera y en lo
personal, lo que consideraria seria que en un momento determinado la
Méaxima Casa de Estudios se regia por sus propios Estatutos para regular
sus relaciones laborales yla partir de la reforma de 1980 al Articulo 3o.
Constitucional se regulan por el Articulo 123 Constitucional con las
modalidades previstas en la Ley Federal de! Trabgjo, de donde deviene que
{a terminologia a utilizar serfa la que mencionan las propias Leyes Laborales

y no la del Estatuto que no seria la adecuada.

En cuanto a la forma de aplicar la sancion, solamente se faculta al Tribunal
Universitario para dictar fa resolucion que corresponda, otorga la Garantia
de Audiencia al sefialar en su Asticulo 100 que "... en todo caso se oira a los

acusados..."

Concede una segunda instancia a los profesores que tengan mas de 3 afios
de servicios, al establecer que la sentencia que le separe de su cargo sera
revisada de oficio por la Comisién de Honor y Justicia, otorga plena libertad
al Tribunal para apreciar las pruebas, sefiala que las resoluciones se
dictaran de acuerdo con el Derecho Universitario y la equidad.

E| Estatuto General como se ha mencionado contiene disposiciones que

regulan y afectan la relacion de trabajo, la acumulacién de empleos (Articulo
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72), la responsabilidad de algunos sectores de trabajadores de la
Universidad, asf como del personal académico ante el Tribunal Universitario
(Articulo 83) ios empleados de la Tesoreria y Auditoria ante el Patronato
(Articulo 84), establece causales de rescisién como ya se ha mencionado
consistente en e} estado de ebriedad, en las faltas de probidad y honradez,
asf como las faltas de asistencia, y alin cuando lo sefiala en ofros términos
establece como sancion e despido (Articulo 98) y la instancia facultada para
conocer de las faltas de los académicos as e! Tribunal Universitario (Articulo
99).

Todos estos extremos tuvieron su razén de ser porque de alguna manera se
tendrian que regular las relaciones de los trabajadores académicos, pero a
partir de que pasaron a formar parte del Apartado "A" del Afticulo 123
Constitucional, y se firmd el Contrato Colectivo de Trabajo que regula las
relaciones de trabajo, quedaron invalidadas algunas normas del Eatatuto

como las que se han mencionado.

2.2 PROCEDIMIENTO DE SANCION CONTENIDO EN ESTATUTO DEL
PERSONAL ACADEMICO

El Estatuto del Personal Académico actuaimente vigente, fue aprobado por

el Consejo Universitario el dia 28 de junio de 1974, abrogando el de 1970,

En el Titulo Primero referente a Disposiciones Generales en forma expresa
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establece que las relaciones entre ia Universidad y-su personal académico,
se regiran por lo previsto en los Articulos 13 y 14 de la Ley Orgénica y el
Titulo Cuarto del Estatuto General de ia UNAM. El Articulo 13 que alude,
dispone que las relaciones entre la Universidad y su personal de
investigacién, Docente y Administrativo se regiran por Estatutos Especiales
que dictara el Consejo Universitario y el Articulo 14 asi como el Titulo Cuarto
del Estatuto General hacen mencién a los términos de ingreso, promocion y

permanencia del Personal Académico.

Como sanciones aplicables al personal Académico menciona en su articulo
108:

"a) Extrafiamiento escrito;
b) Suspension;

¢) Destitucion."

Cuando se incurra en alguna causa de sancitn se establece en los articulos

110, 111 y 112, un procedimiento a seguir consistente en:

a) El Director de a Dependencia lo comunicara por escrito y en forma
razonada al Consejo Técnico, acompafiando las prugbas que estime

conducentes.
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Esta primera formalidad obliga al titular de la Dependencia a realizar un
-documento que contenga todos los datos referentes a (08 hechos en que
incurrid el trabajador Académico;, ademas a que lo realice en forma
razonada, es decir, que tenga una secuencia légica estableciendo una
relacion entre los hechos, las pruebas y quizé la sancién que a su juicio se
pueda imponer, pero de ningin modo faculta al Director para sancionar,
simplemente debera comunicar al Consejo Técnico los hechos, para que sea
esta instancia la encargada de conocer y resolver el asunto puesto a su

consideracion.

Conviene destacar que el Consejo Técnico es una Autoridad Universitaria de
conformidad a lo establecido en el Articulo 3 de la Ley Orgénica y se

compone de la siguiente forma:

DEPENDENCIA CONSEJO TECNICO

Facultades y Escuelas
Un representante profesor de cada una de
las especialidades que se impartan.
(durarén 6 afios).
Dos representantes de todos ios alumnos.
(duraran 2 afios).
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INSTITUTOS (2 consejos) Uno de !a Investigacién Cientifica
Otro de Humanidades

Los Consejos Técnicos de las Facultades y Escuelas seran presididos con
voz y voto, por el Director del Plantel y, en su ausencia, por el mas antiguo
de los Consejeros Profesores. (Articulo 48 Estatuto General).

En el apartado respectivo de Obligaciones y Facultades del Consejo
Técnico, no aparece que esta instancia pueda sancionar al Personal

Académico,

b) Dicho Consejo correré traslado al interesado para que dentro de los 15
dias habiles siguientes a la recepcién de los documentos, conteste por
escrito lo que a su derecho convenga, anexando ias pruebas que tenga a su

favor."

No se precisa en aste apartado si el “cormrer traslado” para que el académico
que incurra en una causa de sancién pueda contestar por escrito, la
notificacién que se le practique sea personal, pero en una correcta

interpretacion de esta norma seria la manera idénea para que no quedara en
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@estado de indefension y que constara en el expediente respectivo que el
enviado del Consejo Técnico notificara personalmente a la parte de que se
trate sobre el acusrdo dictado por el érgano que conoceré del asunto.

Es de vital importancia la notificacion en virtud de que se requiere tener la
certeza de que las partes han quedado enteradas de la situacion que
prevalece con el proposito de que no se pueda invocar ignorancia sobre los
hechos imputados.

Este inciso establece un término de 15 dias para que el académico conteste
por escrito lo que a su derecho convenga, no precisa a partir de cuando se
debera computar, la regla general es que todo término comience a correr al
dia siguiente de aquél en que se haya hecho la notificacion, situacién o

emplazamiento.

Solamente se incluyen dentro de los términos los dias hébiles, es decir,
aquellos dias en que se puedan tener lugar actuaciones para efectuar
determinado tramite o diligencia ante la instancia que conozca del asunto, y
aun cuando no se establece ningln apercibimiento para el caso de que no
se produzca contestacién, se entenderia un consentimiento por parte del

trabajador al no hacer valer su derecho de defensa ante el Consejo Técnico,

c) &i Consejo Técnico podré ordenar que se practique cualquier diligencia o
se desahogue cualquier prueba antes de dictar su resolucién. Esta debera
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»prdd'ucirse amés tardar en 15 dfas habiles a partir de la recepcién de la
ultima prueba.

De conformidad a esta Norma el Consejo Técnico podré realizar todos
aquellos actos para escuchar las peticiones de las partes, por medio de la
demanda, del escrito de contestacion, pruebas ofrecidas y desahogo de las
mismas, alegatos, en fin cualquier actuacién que le permitiera conocer el
asunto planteado a su consideracién. Le impone un término de 15 dias
hébiles para dictar resolucion, es decir, que de los primeros 15 dias para
contestar el escrito, y estos 15 dias para resolver, serian 30 dias hébiles y
sin contar los dias en que se practicara e! desahogo de pruebas, quizé con
celeridad en e! proceso estaria dictando su resolucién en 2 o 3 meses a

partir de Ia fecha en que tuvo conocimiento del asunto.

Este procedimiento no sefiala si al momento en que el titular conozca de una
causa de sancion, podria de considerario sumamente grave suspender al
trabajador académico en tanto resuelve el Consejo Técnico; aunque de
acuerdo a lo que dispone este Estatuto solamente el Consejo Técnico una
vez desahogado el procedimiento en su totalidad podria suspender o
destituir al trabajador académico, lo que quizas originé u originaria que aun
cuando se cometiera una falta grave, al tener un trabajador el derecho a
defenderse podia ofrecer toda una serie de pruebas para que la sancién se
dictara en un tiempo mayor con la finalidad de que no se le aplicara sancién

alguna aln cuando lo ameritara, desvirtuando con este proceder la
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naturaleza de la Norma.

Ademas el Estatuto en su Articulo 111 refiere que en las Dependenciqs
donde exista Consejo Interno, "antes de resolver e! Consejo Técnico tumnara
a aquét la documentacién para que en un plazo no mayor de 10 dias hébiles

{e entregue un dictamen razonado. "

Tal disposicidn hace que el Consejo Interno comparta la responsabilidad de
la resolucion, pero al mismo tiempo establece otros 10 dias hébites con fo
que se vuelve todavia més complicado e! procedimiento para resolver si
amerita alguna sancion el trabajador que se viera sometido a este proceso

por incurrir en algun hecho que el propio Estatuto sefalara.

Establece también un recurso consistente en poder presentar un escrito de
inconformidad ante el Tribunal Universitario dentro de los 10 dias hébiles
siguientes en que se le dé a conocer la resolucion, concediéndole al
Tribunal Universitario la facultad de revisar la misma, sujetandolo a las
normas reglamentarias que rigen su funcionamiento, no se establece si la
revisién tendria efectos de revocar de modificar o de ratificar la resolucién
dictada, pero se entiende que seria para estos efectos, en caso contrario no

tendria ningun sentido la inconformidad interpuesta.

El Tribuna! Universitario érgano que de acuerdo al procedimiento que se ha

mencionado seria el que en Ultima instancia resolveria en forma definitiva,
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se encuentra integrado por un Presidente, que de acuerdo a la Legislacion
Universitaria sera e! mas antiguo de los profesores del Consejo Técnico de
la Facultad de Derecho; por un Secretario, que serd el Abogado General; y
un Vocal que seria el Catedratico més antiguo del Consejo Técnico de la
Facultad o Escuela en cuestién.

Da la impresion que el procedimiento para sancionar al Personal Académico
contenido en el Estatuto del Personal Académico quiso abarcar todos y cada
uno de los requisitos y formalidades de cualquier juicio y de no satisfacerse
plenamente alguno de los puntos enumerados con anterioridad, resultaria
nulo, quizé se debia la pretensidn de garantizar plenamente el derecho a ser
oido y vencido en juicio, ademdas de que al momento de expedir el estatuto
aun no se regulaban las relaciones laborales de los trabajadores
académicos con la Institucion, por el Articulo 123, Apartado A, Articulo 3o.
Constildcional. asi como el Capitulo Especial de la Ley Federal del Trabajo,
por io que en su autonomlia la Maxima Casa de Estudios a través de sus
Instancias competentes regulaba todas y cada una de sus relaciones con
sus trabajadores, pero a partir de la Reforma de 1980, estas disposiciones
debieron ser derogadas, para dejarle paso al Contrato Colectivo de Trabajo,
no hacerlo asi, origina que en la actualidad, se interpreten de acuerdo a
intereses personales, y lo que es mas grave el drgano jurisdiccional
encargado de resolver las controversias de los trabajadores académicos y la

UNAM, sigue sin saber cual es el ordenamiento aplicable.
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23 PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACKIN  ADMINISTRATIVA
ESTABLECIDO EN EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

El Contrato Colectivo de Trabajo aplicable al Personal Académico, establece
que respecto a las causas de suspension, rescision y terminacién de la
Relacion Laborat entre la UNAM y sus Trabajadores Académicos, se estard
a lo prescrito por la Ley Federal del Trabajo.

Establece un procedimiento para la realizacion de una Investigacion
Administrativa cuando se considere que un trabajador académico ha
incurrido en alguna faita; consiste esta investigacion en diversos actos y

formalidades como son:

a) Conocimiento de los hechos en que ha incurrido el trabajador académico.
b) Citatorio que deberé realizarse al trabajador, y a AAPAUNAM, esta
citacion deberd realizarse con 3 dias habiles de amticipacion a la

investigacién administrativa.

c) Investigacién Admintstrativa, se practicaré dentro del tumo de! trabajador

investigado.

d) Resolutivo de sancion que debera emitirse en un plazo maximo de 10 dias
hébiles contados a partir de |a fecha en que ef titular o sus rapresentantes
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tengan conocimiento de la falta, vencido este plazo sin concluirse la

investigacion, no podré aplicarse sancion alguna.

Respecto a las causas de suspensidn, terminacién y rescision es esta ultima
la figura procesal mas conflictiva en la relacién laboral universitaria, en virtud
de que el procedimiento que se ha mencionado y que se encuentra
establecido en el Contrato Colectivo, contiene una serie de formalidades que
hacen dificil Hlevarla a cabo, traduciéndose en condenas econdmicas que

dafian el patrimonio universitario.

La dacision de rescindir ta relacién de trabajo, debe ser.juridicamente bien
fundada y el desarrolio del procedimiento que la sustenta debe ser previsor
de su futuro procesal en virtud de que el resolutivo de rescision sera la
causa eficiente que determine el destino de los actos procesales gue

- constituirian un Juicio Laboral.

Si el procedimiento de investigacion adolece de vicios, el mismo se reflejara
en un laudo condenatorio o en una resolucién de amparo no concedida, sin
querer decir con esto, que el procedimiento que tenga vicios sea la Gnica
causa de estos resultados, también pueden producirios una decision
equivocada de los Titulares de las Dependencias mativados por cuestiones
extrajuridicas, o una deficiente defensa en el proceso laboral; sin embargo el
contenidkc de estas apreciaciones se refieren exclusivamente al

procedimiento previsto en e} Contrato Colectivo.



17

tengan conocimiento de la falta, vencido este plazo sin concluirse ia

investigacion, no podré aplicarse sancitn alguna.

Respecto a las causas de suspensitn, tarminacion y rescision es esta Gltima
la figura procesal més conflictiva en la relacion laboral universitaria, en virtud
de que el procedimiento que se ha mencionado y que se encuentra
establecido en el Contrato Colectivo, contiene una serie de formalidades que
hacen dificil llevaria a cabo, traduciéndose en condenas econémicas que

dafian el patrimonio universitario.

La decisidn de rescindir a relacion de trabajo, debe ser.juridicamente bien
fundada y el desarrollo del procedimiento que la sustenta debe ser previsor
de su futuro procesal en virtud de que el resolutivo de rescision serd la
causa eficiente que determine el destino de los actos procesales que

- constituirian un Juicio Laboral.

Si el pracedimiento de investigacion adolece de vicios, el mismo se reflejara
enun laudo condenatorio © en una resolucion de amparo no concedida, sin
querer decir con esto, que el procedimiento que tenga vicios sea la tnica
causa de estos resultados, también pueden producirios una decision
' equivocada de los Titulares de las Dependencias motivados por cuestiones
extrajuridicas, 0 una deficiente defensa en el proceso laboral; sin embargo el
contenido de estas apreciaciones se refieren exclusivamente al

procedimiento previsto en el Contrato Colectivo.



128 -

Teéricamente esté concebido para que el trabajador se ajuste a sus términos
y formalidades, pero en la préctica no sucede asl con frecuencia si no es
que en todos los procedimientos de investigacion que se realizan en la
Universidad, los trabajadores y sus asesores buscan que se incumplan sus
formalidades y términos (no reciben el citatorio, se niegan a firmar el acta de
investigacion, no reciben el resolutivo, sefialan diversos domicilios para que
la notificacion sea imprecisa), el efecto es provocar la nulidad del

procedimiento para lograr un laudo favorable a sus intereses.

En virtud de lo anterior el seguimiento de! procedimiento interno que se
realiza a! trabajador que se investiga, debe considerar minimamente los

siguientes puntos:

a)Preever su futuro procesal;

b)Conflictiva en su desarrolio;

c)Variables internas que pueden darse en el procedimiento de investigacién
administrativa;

d)Caracteristicas del conflicto individual.

a)Preever su futuro procesal;

El procedimiento interno contenido basicamente en e! acta de hechos, en el

citatorio debidamente firmado por sus destinatarios, el acta de investigacién
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administrativa, el oficio resolutivo y las pruebas que se tengan para acreditar
las cuestiones de fondo; se convierten en las documentales fundamentales
que de haber sido integradas en forma correcta y de acuerdo a los
lineamientos del Contrato Colectivo, serén elementos que en su oportunidad
podrian ser ofrecidos en forma clara y debidamente fundados en un eventual
juicio que se lievara ante el 6rgano jurisdiccional, con probabilidades de
conseguir una resolucion favorable para Ia Institucidn, en caso contrario no
revisar debidamente estos documentos o encontrarse alguno de ellos en
contravencion a lo dispuesto tanto en el Contrato Colectivo como en la Ley,
desde el momento en que se emite el resolutivo quedaria claro que no
tendria ninguna perspectiva de acreditar ante et Tribunal Laboral las causas
(v las formalidades) que motivaron la sancion impuesta al trabajador
académico, rescindir a pesar de encontrarse viciado el procedimiento o de
no tener elementos probatorios, seria una obstinacion por parte de quien

resclviera en estas circunstancias.

b) Conflictiva en su desarrolio

Como se ha expresado con anterioridad, es frecuente la intencién del
trabajador y sus asesores de lograr el incumplimiento de términos y
formalidades para estar en posibilidad de promover la nulidad de! mismo por
contener irregularidades en la forma y no en el fondo, io que implica que si
se cuenta con diversas etapas y en cada una de ellas se elaboran

documentos llamados actas administrativas, en cada una de estas etapas
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tendra que irse valorando el documento para determinar si cumple o no con
jos requisitos legales, es totalmente vdlido por citar un ejemplo que si el
trabajador investigado o sus representantes sindicales se niegan a recibir el
citatorio de investigacion, tendrian que levantarse actas adicionales para
probar la negativa, lo que motivaria un procedimiento mas conflictivo por los
extremos que se tendrian que probar, y como este hecho todos los que
impliquen cargas probatorias son los que permitirian evaluar si es que

procediera, el tipo de sancién que pudiera aplicarse.

c)Variables internas que pueden darse en el procedimiento de
investigacién administrativa;

Respecto a la audiencia de investigacion administrativa, en el Contrato
Colectivo no se expresa que sea indivisible, se sefiala que la investigacién
debera realizarse en el plazo méximo de 10 dias habiles contados a partir de
la fecha que se tenga conocimiento de ia falta, de tal manera que ia
audiencia que se inicie puede quedar abierta y continuarse a efecto de
recabar las pruebas necesarias para el esclarecimiento de los hechos,
respetando siempre el término de no exceder los 10 dias habiles, asi como
la notificacién realizada al frabajador con 3 dias a la celebracion de la
audiencia, no hacerlo asi nuilificaria el procedimiento y se llevaria a la

Institucién a un juicio donde e! Laudo resultaria condenatorio,
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d) Caracteristicas del conflicto individual

La préciica registra conductas que tienden a provocar el incumplimiento de
las formalidades del procedimiento de investigacion, desvirtuando el espiritu
de las cldusulas de ir al fondo de ia controversia.

Por tal motivo los representantes de la Institucién que pretendan desarrollar

una investigacion en forma minima deberan seguir los siguientes puntos:

1.- Conocimiento del caso;
a) Establecer en forma clara si los hechos encuadran en las causales de

rescisién establecidas en e} Articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo;

b) Contar debidamente el término de 10 dias, para determinar con precision
qué dia empieza a correr y que dia termina, sefialando cuando se citaria, en
qué fecha se investigaria y preveer cuando se notificarfa el resolutivo, al
momento en que se realice esta evaluacion si ya hubieran corrido los
términos se tendria que considerar que de ningtin modd se podria efectuar la
investigacién administrativa, el acomodamiento de fechas implica también

laudos condenatorios.

¢} Quien evalite los hechos imputados al trabajader académico
necesariamente deberd tener el expediente de la Direccién General de
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Personal, con Ia finalidad de conocer la antigiiedad del trabajador en virtud
de que cambiaria la° apreciacién si se tratara de alguien que tuviera una
antiguedad mayor de 20 afios; ademas el tipo de nombramiento que tuviera
el académico a efecto de saber si se tratara de un trabajador interino y si
estuviera por terminar su contrato, esperar el vencimiento del mismo y no
someter por diversas causas un litigio que seria innecesario.

d) De ios hechos que originan la Investigacién Administrativa y que serian
las cuestiones de fondo de una posible sancion, debera evaluarse en forma
razonada las pruebas con las que se cuenta, de tal modo que no se espere
hasta el procedimiento de investigacién si surgiera algun documento
probatorio, en el inicio de! procedimiento debera contarse en forma
indubitable con los medios probatorios que serian los que motivarian la

investigacién administrativa,

2.- Citatorio a Investigacion

a) La elaboraciéon del citatorio debera tener como cuestion fundamentat
establecer con precision los hechos que se investigan en relacioén con las
causales establecidas en la Ley Federal dei Trabajo, precisando
circunstancias de modo, tiempo y lugar, debidamente firmado por e! Titular
de la Dependencia.
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b) Con especial énfasis cuidar el término, una cosa es la fecha del citatorioy
otra ! dia que se recibe el mismo por parte del trabajador y/o su
representante, recordar que son 3 dias previos a la investigacion la citacion,
conviene que a la brevedad se realice la investigacion para que se tenga un
margen considerable a efecto de que el titular evaltie lo mejor poslble-_el

resolutivo que debera emitir.
3.- Audiencia de Investigacién Administrativa

a) Iniciar la audiencia a la hora sefalada, estén o no en platicas el Sindicato
y el trabajador con la autoridad o funcionarios de la Dependencia, al
comparecer el trabajador y sus representantes deberén quedar plenamente

identificados y si es el delegado sindical deberé acreditar este cargo.

b) Al terminar la investigacion administrativa, se firmara el acta respectiva
por quienes comparecieron y se recogeran todas y cada una de las pruebas

para su valoracion
4. Resolutivo

a) El resolutivo del pracedimiento de investigacion administrativa, podria ser
una suspension o una rescisién de la relacién de trabajo, debera dictarse en
un plazo maximo de diez dias habiles contados a partir de la fecha en que el

titular o sus representantes tengan conocimiento de la falta.
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b) Deberd entregarse personalmente, y en casc de negativa a recibirlo
acudir ante (a Junta de Conciliacion y Arbitraje en un término de 5 dias para

que por su conducto le notifique al trabajador.

24 CRITERIOS DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE Y TRIBUNAL COLEGIADO

A partir del 1 de febrero de 1981, fecha en la cual se celebré el primer
Contrato Colectivo de Trabajo aplicable al personal académico, {a Junta 14
bis de la Federal de Conciliacién y Arbitraje i@ otorgaba validez en forma
general, y a partir de 1990 se dictan algunas resoluciones imprecisas, o
contrarias a la norma constitucional y legistacion universitaria, se podrian
citar varios ejemplos, sin embargo de los més relevantes serian entre otros;
el juicio seguido por un trabajador académico adscrito a la Facultad de
Medicina, quien promovié demanda solicitando la nulidad de la sancitn de
suspensidn de 8 dias, radicéndose con el expediente laboral 3/90 bis, juicio
en el cual el érgano jurisdiccional en laudo de fecha 14 de febrero de 1992,
considera: "... La Institucién no demuestra con ninguna de sus constancias
que el asunto fue comunicado por el Director al Consejo Técnico, que éste
corrié traslado al interesado, y que posteriormente dicho Consejo Técnico lo
sanciond, ya que segun se confiere {a suspension la decret6 e! Director que
segun los articulos procedentes no es el facultado para establecerlo...”
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Y en forma concreta refieriéndose al procedimiento de investigacidn
administrativa establecido en el Contrato Colectivo de Trabajo menciona "...
Se demuestra que se lavantd acta, que el actor fue citado, que comparecio a
audiencia administrativa, y que fue sancionado por autoridad distinta al
Consejo Técnico, lo que invalida la sancién, haciéndola nugatoria..."

Lta UNAM interpuso demanda de Garantias en contra de la resolucién
dictada por la Junta 14 bis, radicdndose en el Octavo Tribunal Colegiado del
Primer Circuito en materia de Trabajo, exp. DT- 6388/92, donde se hacia
valer que el Contrato Colactivo de Trabajo era ! ordenamiento aplicable,
para sancionar a un trabajador académico, y no e! Estatuto General o el
Estatuto de! Personal Académico de la UNAM como lo habia considerado la

Junta.

El Tribunal Colegiado que conoci6 de la anterior controversia, dictd
resolucion el 5 de agosto de 1992, en virtud de lo cual consideré infundados
los conceptos de violacion y acordé que “.. la Junta responsable
justificadamente condeno al pago y devolucion de la cantidad indebidamente
descontada al actor, por no haberse realizado el procedimiento que para la
sancién de suspension del personal académico establece el Estatuto dei
Personal Académico de la UNAM..."

Y para que no hubiera lugar a dudas, se menciona en la resolucién dictada

por el Colegiado que “... el Director de ia Facultad de Medicina.... impuso la
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sancién reclamada por el actor en el juicio laboral unilateraimente y sin
facuttad legal alguna, cuando Unicamente tenia obligacion de comunicar por

escrito al Consejo Técnico de la UNAM los hechos...

En apoyo a sus consideraciones invaca la jurisprudencia numero 284 de la
Cuarta Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion publicada en el
apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917- 1985 pag. 256,
"SANCIONES DISCIPLINARIAS, FUNDAMENTO Y PROCEDIMIENTO
PARA LA IMPOSICION DE".- No basta que un patrn acredite los hechos en
que basa una sancién impuesta a un trabajador, sino gue 65 menester que
acredite e! fundamento juridico en el que apoya esta disciplina, asi como
haber seguido el procedimiento correspondiente para la imposicién de fa

misma, puss de lo contrario la medida disciplinaria impuesta no es vélida".

El laudo dictado por fa Junta 14 bis y confirnado por el Octavo Tribunai
Colegiado en Materia de Trabajo, puso en juego determinar qué normas
serian las aplicables en el caso de sancionar a un académico; en general la
Junta 14 bis reconocia validez al procedimiento de investigacion
administrativa establecido en el Contrato Colectivo, pero en aquellos juicios'
donde se invoca que el procedimiento para sancionar es el previsto en el
Estatuto General y/o Estatuto del Personal Académico, dicta resolucién
desconociendo eil Contrato Colectivo de Trabajo.
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De mayor trascendencia y mas actual, resulta el juicio seguido por cuatro
‘rabajadores académicos de la ENEP iztacala exp. laboral 46/92 bis,
radicado en ia Junta Especial 14 bis en el cual la autoridad el dia 11 de
agosto de 1993, segun su leal saber y entender al “analizar" el Estatuto
General y Estaluto del Personal Académico flega a !a conclusién de que "...
sera el Tribunal Universitario quien conocerd exclusivamente de la faitas
cometidas por los profesores, investigadores y alumnos, y en el caso que
nos ocupa todas {sic] que del analisis de las pruebas ofrecidas por la
demandada no se desprende prueba o presuncion alguna con la cual la
propia parle demandada acredite haber despedido a los actores en su
calidad de profesores en los términos establecidos en ei Estatuto General de
la UNAM, en consecuencia el despido hecho a los actores... se considera

injustificado... "

A diferencia de la anterior resolucién en este juicio se encontraba en litigio
la justificacion o injustificacion de la rescisién laboral de cuatro trabajadores
académicos, por lo que al dictarse laudo condenatorio, la cantidad a pagér
era cuantiosa; fa UNAM también en esta caso interpuso demanda de
amparo, radicandose en el Sexto Tribunal Colegiado en materia de Trabajo
del Primer Circuito, autoridad que en relacion al punto controvertido de qué
norma seria aplicable para rescindir a un trabajador académico, considerd
“... asiste razon a la Universidad quejosa al serialar que la responsable al

emitir el acto que se reclama no motivé el laudo expresando las causas por

las cuales consideré que los actores fueron despedidos injustificadamente
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por no haberse cumplido con los articulos 96, 97, 98, 100 y 101 del Estatuto
General de la Universidad Naciona! Auténoma de México, sin hacer el
estudio y valoracién del contenido de dichos articulos; asi como también
omitidé dar fas razones por las cuales dejé de tomar en cuenta que la
Universidad sefialé que la disposicion lega! aplicable para rescindir a los
académicos de la Universidad Nacional Auténoma de México, lo era el
Contrato Colectivo de Trabajo..."

No abstante 1o anterior, se deja a a Junta 14 bis con plenitud de jurisdiccién
para resolver la cantroversia y en segunda resolucién de fecha 22 de marzo
de 1994, en el considerando 1V, reconoce que se llevd a cabo el
procedimiento de investigacion administrativa establecido en fas cléusulas
22 y 23 del Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico, pero
segun su interpretacién de lo dispuesto en e! Estatuto del Personal
Académico y el Estatuto General, sera el Tribunal Universitario quien
conocera exclusivamente de las faltas cometidas por ios profesores y
pretendiendo motivar su criterio sostuvo ... Tomando en consideracién la
Autonomia Universitaria con que goza la institucion, contemplada y otorgada
en el articulo 3o. fraccion Vil Constitucional, el cual sehala que las
Universidades y las demds instituciones de educacién superior a las que la
ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas y que las relaciones laborales tanto del personal
académico, como del administrativo, se normarén por el apartado "A" del
articulo 123 Constitucional... de donde se puede concluir que la Institucién




139

esté facultada para intervenir respecto de la idoneidad, ingreso, promocién y
permanencia de los trabajadores al servicio de la UNAM, dada la autonomia
con que goza en términos del precepto legal invocado, asi como de
conformidad con su Ley Organica, Estatuto General de la UNAM y Estatuto
General del Personal Académico de la UNAM, debiendo en consecuencia
regirse conforme a las disposiciones previstas en los mismos... Esta Junta
estima en consecusncia, que no habiendo la demandada demostrado con
prueba alguna de su parte que la rescision que le fue efectuada a los
actores en su calidad de profesores en los términos establecidos en el
Estatuto General de ia UNAM como en el Estatuto del Personal Académico
de la UNAM, por as! disponerio la propia Institucion debera entenderse que
en efecto el despido del cual dicen fueron objeto los actores... es

injustificado...”

Con esta 2a. resolucion dictada en este juicio laboral, y a pesar del amparo
otorgado, para la Junta 14 bis, suspender o rescindir a un trabsjador
académico de fa UNAM, seria fundado si se sigue el procedimiento
establecido en el EPA y/o Estatuto General, similar criterio observo en los
juicios seguidos por: Manuel de Jestus Herméndez vs. UNAM exp.- 55/93 bis;
y Marco Antonio Martinez Cruz vs. UNAM exp.- 70/92 bis.
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2.5 OPINION PERSONAL }
El Organo Jurisdiccional ha resuelto en diversos julclos laborales que se
considera injustificado el despido de un trabajador académico separado con
base en el procedimiento de investigacién administrativa, contenido en ef
Contrato Colectivo de Trabajo, en virtud de que el procedimiento a seguir
es ol que se encuentra previsto en el Estatuto del Personal Académico ybe"n
ocasiones relaciona disposiciones del Estaluto General, tales

consideraciones son infundadas por fas siguientes razones:

PRIMERO.- La Universidad Nacional Autdnoma de México ha tenido
diversas Leyes Organicas, la Ulitima de ellas publicada el 6 de enero de 1945
y que a la fecha sigue vigente. Esta Ley desde la exposicion de motivos
referia que las relaciones entre la Universidad y sus servidores tendrian un
caracter estatutario y no contractual, por jo que en su Articulo 13 una vez
aprobada, establecid que las relaciones entre {a Universidad y su personal
de investigacidn, docente y adminisirativo, se regirian por Estatutos
especiales que dictaria el Conseje Universitario. En ningin caso - los
derechas de su personal serfan inferiores a los que concede la Ley Federal

def Trabajo.

Con base en la anterior disposicion, el Consejo Universitario expidio
diferantes ordenamisntos legales; el Estatuto General de 1945 (vigente), el

Estatuto del Personal Docente al Servicio de 1a UNAM de 1963 (abrogado),
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;l Estatuto de! Personal Académico de la UNAM de 1970 (abrogado) y el
Estatuto del Personal Académico de la UNAM (vigente), normas con
disposiciones académicas y laborales en atencion al Articulo 13 de la Ley
Orgénica.

Conviena destacar que en el momento en que fue expedida la Ley Orgénica
(1945), adn no existia lo que hoy se conoce como Ciudad Universitaria, en
ese tiempo el numero de alumnos y maestros era muy inferior al actual, es
explicable al no existir controversias laborales que las normas no sufrieran
cambio alguno, especificamente las aplicables a los académicos van
cambiando de acuerdo a como se incrementa la plantila docente en la
Institucién, de 1945 a 1970 en forma general no se alteraron los Estatutos
que regulaban estas relaciones, pero en los afios 70's surge la
inconformidad de académicos por el deterioro de sus condiciones de trabajo,
y con ello el sindicalismo universitario con SPAUNAM y posteriormente
AAPAUNAM, se originan graves conflictos, estalla una hueiga de
trabajadores sin reconocimiento aiguno por parte de autoridad competente,
L) adlciona el Titulo Décimo Tercero denominado De las Condiciones
Gremiales a efecto de atemperar las reclamaciones de los trabajadores
académicos; se requeria definir el marco juridico y formular las reformas
necesarias al orden juridico mexicano para regular las relaciones entre las
Instituciones de Educacion Superior y sus trabajadores, con todo esto, en ef
afio de 1980 se adiciono la Fraccién Vil al Articulo 3o. de la Constitucién

Politica, consagrando a nivel Constitucional la Autonomia Universitaria y
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estableciendo las bases para la regulacion juridica laboral en las
Instituciones de Educacién Superior Auténomas por Ley, mencionando que
"Las relaciones Iaborales tanto del personal académico como del
administrativo se normaran por el Apartado "A" del Articulo 123 de esta
Constitucién en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo..."

Esta reforma al Articulo 3o. Constitucional origina en el caso especifico de la
UNAM una primera reflexion consistente en ¢qué norma seria aplicable para
regular las relaciones de los trabajadores académicos; ei Articulo 13 de la
Ley Orgénica o la Fraccion Vil del Articulo 3o. de la Carta Magna?

"... La Ley Orgdnica de la Universidad; la Universidad, su reglamentacion, es
un conjunto de disposiciones juridicas que tiene por objeto regular su
existencia y en algunos terrenos su existencia en sus relaciones laborales
pero siempre ostrictaments vinculada con la Constitucién. Pensartamos, de
lo contrario, que ésta o cualquier Universidad Auténoma serfa una insula
que nos permitiera que las relaciones con el personal fueran distintas a las

establecidas por el articulo 123..."7

Se debe tener en consideracion que todas las normas juridicas tienen como
fuente comun de validez a una norma Unica llamada Ley Fundamental en

virtud de que sirve de soporte o de base a todo el conjunto de normas, es

7ITALO MORALES, Hugo. Op. Cit. p. 34



decir, la norma fundamental sirve de sustento y de ella depende la validez de
todas las normas, para que exista un orden o sistema juridico. Conviene saber
qué se entisnde por validez, “decir que una norma es vélida equivale a
declarar su existencia o -lo que es lo mismo- a reconocer que tiene fuerza

obligataria frente a aquellos cuya conducta reguia".$

En este orden de ideas la Fraccién Vil del Articulo 30. Constitucional serfa la
parte de la Norma Fundamental cuya validez no puede derivar de otra
superior "esta norma fundamental representa, como fuente comun, el vinculo

entre todas las diversas normas que integran un determinado orden."?

De tal manera que a partir de 1980, las relaciones laborales de los
trabajadores al servicio de las Instituciones de Educacién Superior, se
normarian por el Apartado “A" del Articulo 123 Constitucional, con las
modalidades establecidas en la Ley Federal del Trabajo; en el caso de la
UNAM esta norma Constitucional viene a invalidar el Articulo 13 de su Ley
Organica, al contravenir esta disposicién secundaria la norma suprema, aun
més, no puede reputarse como vélida porque “la norma fundamental de un
orden juridico es la regla suprema de acuerdo con ia cual las normas de tal
orden son establecidas y anuladas, es decir, adquieren y pierden su

validez..."10

¥ KELSEN, Hans, Teatia Geaenal def Derecho v del Eatado, Ed, UNAM, ed, 2. México, 1983. p. 35
? Idem, p. 131
19 ibidem, p. 133
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De tal manera que a partir de 1580, las relaciones laborales de los
trabajadores al servicio de las Instituciones de Educacién Superior, se
normarlan por el Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional, con las
modalidades establecidas en la Ley Federal del Trabajo; en el caso de la
UNAM esta norma Constitucional viene a invalidar el Articulo 13 de su Ley
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orden juridico es la regla suprema de acuerdo con fa cual tas normas de tal
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validez.."1°

$ KELSEN, Hans. Teosia Geoeral del Dececho v del Eatado. Ed. UNAM, ed, 2a, México, 1983, p. 35
9 Idem, p. 131
19 ibidem, p. 133



De lo anterior se puede afirmar que el articulo 13 de la Ley Orgénica de la
UNAM, no tiene validez a partir de la reforma de adicién realizada al
Articulo 30. Constitucional de 1980.

Con la anterior afirmacién surge ofra pregunta la Constitucion General de la
Republica en el ya comentado Articulo 30. se refiere a todas las Instituciones
de Educacion Superior Auténomas por Ley y en el caso especifico de
nuestra Méaxima Casa de Estudios al quedar invalidado el Articulo 13 de su
Ley Orgénica, ¢en qué forma se empezaron a regular las relaciones

laborales con su personal académico.?

“"Cuando hablamos de relaciones laborales siempre tenemos que pensar en
un orden piramidal: Constitucién, con garantias individuales y sociales; Ley
Federal del Trabajo, como regiamentaria de la Constitucidn; Contrato
Colectivo del Personal Académico, como privilegio que otorga derechos y

obligaciones, y después, el Estatuto del Personal Académico... "1t

La derivacién de las normas de un orden juridico de la Norma Fundamental,
se realiza mostrando cémo las normas particulares han sido creadas de
acuerdo con la norma basica, es decir, si la Norma Constitucional dice que
las relaciones laborales se regularén de conformidad al Articulo 123
apartado A, y las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabaijo,

tendriamos que tomar en consideracion qué disposiciones contiene este

HITALO MORALES, Hugo. Op. Cit. p. 40
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articulo y de las mas importantes entre otras la Fracciéon XVl menciona que
"tanto los obreros como los empresarios tendrén derecho para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones

profesionales, etc."

Con fundamento en la reforma al Articulo 3o0. Constitucional y la Fraccién
del Articuto 123 citada con anterioridad, las Asociaciones Auténomas del
Personal Académico de la UNAM (AAPAUNAM), representante del interés
gremial mayoritario del personal académico al servicio de la Institucion,
constituido el 22 de noviembre de 1979, logré su registro como sindicato en
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social bajo el nimero 4919, el dia 21
de octubre de 1980,

¢Qué importancia tendria el reconocimiento y registro del Sindicato que
agrupa a los académicos de la UNAM.?

De conformidad a Ia Fraccion IV de! Articulo 692, "los representantes de los
Sindicatos acreditarén su personalidad con la certificacion que les extienda
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social... de haber quedado registrada ia
directiva del Sindicato".

La importancia seria que el Sindicato de los Académicos adquirié pleno
reconocimiento legal para intervenir en nombre y representacion de todos y

cada uno de sus agremiados y con esta personalidad el dia 10. de febrero
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de 1981, calebrd el primer Contrato Colectivo de Trabajo, con fa finalidad de
establecer las condiciones en virtud de las cuales deberia prestarse el
trabajo, @sto se traduce en un cimulo de obligaciones y derechos de ambas
partes.

Una vez celebrado el Contrato Colectivo de Trabajo, y establecidas en éste
las condiciones de trabajo, este ordenamiento se integré al orden juridico,
toda vez que fue creado de conformidad con la Constitucién de la cual deriva

su validez.

Por ofra parte si como se ha sefialado, el Articulo 13 de ia Ley Orgénica
perdid validez a partir de la reforma al Articulo 3o0. Constitucional de 1980,
qué sucedid con los Estatutos que con base en esta disposicion fueron

creados por e! Consejo Universitario.

Los ordenamientos denominados Estatuto General y Estatuto del Personal
Académico ambos de la UNAM, fueron elaborados con anterioridad a las
reformas de 1980, y contienen disposicionss laborales porque en ese
momento las regulaba, por lo que a partir de la reforma todas las cuestiones
concernientes a las condiciones de trabajo perdieron validez, pero como
estos estatutos no solamente mencionaban condiciones de trabajo sino
también académicas, sélo una parte de ellos permanecité vélida incluso
dentro del marco del nuevo orden, en virtud de que la adicién al Articulo 3o.

Constitucional también menciona que (as "Universidades y demsds
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instituciones de Educacién Superior a las que (a Lay otorgue autonomia
tendrén la facultad- y la responsabilidad de gobernarse asi mismas;
realizardn sus fines de educar, invastigar y difundir la cuitura de acuerdo con
los principios de este Articulo, respetando la libertad de cétedra e
investigacidn y de libre examen y discusion de las ideas; determinardn sus
planes y programas, fijarén los términos de ingreso, promocion y perma-
nencia de su personal académico y administrardn su patrimonio..."
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El mejoramiento de nuestra Nacidn, se encuentra estrachamente
ligado a la Educacién Superior, en cuyo ambito fa Universidad Nacional
Auténoma de México es la Casa de Estudios més importante del pais,
Institucion que al cumplir con sus fines de impartir Educacion Superior para
formar profesionistas, investigadores, profesores universitarios y técnicos

ttiles a la sociedad, beneficia a nuestra sociedad en su conjunto.

SEGUNDA.- La caracteristica fundamental de nuestra Institucién, es su
carécter nacional y su autonomia, ésta ultima, le permite con toda fibertad,
ensefiar, investigar y difundir la cultura, pero esta libertad no existiria si
nuestra Casa de Estudios, no tuviera el derecho de organizar y administrar
sus recursos como lo estimara més convenients; cabe destacar que la
autonomia mas que un privilegio, obliga a los miembros de la comunidad
universitaria @ cumplir con sus deberes, en virtud de que el orden en la
UNAM, tiene su base en la fuarza moral e intelectual de los universitarios y

no en un poder coercitivo.

TERCERA.- La jurisdiccion es la facultad conferidad a ciertos Organos del
Estado, a efecto de que determinen a quien corresponde el derecho en una
controversia previos los tramites de Ley, mediante una resclucién obligatoria

para las partes y en caso de incumplimiento poderia ejecutar.
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CUARTA.- E! Organo Jurisdiccional facultado para tramitar y resolver los
conflictos que se derivan de las relaciones de trabajo son las Juntas de
Congciliacién y Arbitraje; en el caso de la UNAM de conformidad a la Ley con
la que fue creada, seria competente la Junta 14 Bis de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

QUINTA.- En la practica no se da debido cumplimiento al articulo 353-S, de
que una Junta Especial conozca de los asuntos laborales de las
instituciones de Educacién Superior autonomas por Ley, ya que el personal
juridico de la Junta 14 Bis Federal, también es el mismo personal de fa 14,
originando que se ponga poca atencion a los asuntos universitarios, ademas
de que se desconocer las normas universitarias, por lo que se emiten

resoluciones que no tienen fundamento legal.

SEXTA.- En los afios 70's, las funciones de la UNAM, se vieron gravemente
obstaculizados por problemas laborales, agudizados por la inexistencia de
una reglamentacién especifica del trabajo universitario, por lo que se hizo
- necesario definir el marco juridico laboral aplicable a las Universidades

Publicas Auténomas.

SEPTIMA.- Con la reforma al articulo 30. Constitucional en el afio de 1980,
se realizd una aportacién fundamental a la Legislacion Universitaria at

deslindar lo académico de lo gremial y orientar las normas con la finatidad
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de hacer compatibles los derechos laborales de los trabajadores

universitarios con los derechos y necesidades de la Institucién .

OCTAVA.- Resultaria conveniente aclarar y precisar por los érganos
competentes la Legislacion Universitaria, se requiere que los universitarios
adectien las normas al Sistema Juridico Mexicano de tal manera que no se
obstaculice de ningin modo el cumplimiento de los fines de la Institucion, sin
dejar de lado el entorno nacional, las tensiones sociales, los problemas

econdmicos y la participacién politica.

NOVENA.- Con la reforma Constitucional de 1980 se buscé habilitar a las
Universidades para que cumplieran con los altos fines que tienen
encomendados y para llevar a cabo ésto en forma plena se requirié de un
marco juridico especifico, en tal virtud se adiciond el Capitulo XVil al Titulo

de los Trabajos Especiales de la Ley Federal del Trabajo.

DECIMA.- El Contrato Colectivo de Trabajo que sirve para regular las
relaciones de trabajo entre la Universidad y su personal académico, tiene en
las Instituciones de Educacién Superior Auténomas por Ley algunas
limitantes, se encuentra excluida de la Contratacién Colectiva; qué se
ensefia, investiga, o difunde; cémo, cuando y dénde se ensefia, investiga o
difunde la cultura; quien y cuéntos ensefian, investigan o difunden la cultura

y en forma general todo io relativo al saber cientifico y cultural a efecto de
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garantizar |a autonomia académica, que debera seguir reguléndose a través
de los érganos de gobierno universitarios.

DECIMOPRIMERA.- Con la reforma de adicin al articulo 3o.
Constitucional, 'as refaciones laborales de los académicos se regulan por el
apartado "A" del artfculo 123 con las modalidades establecidas en la Ley
Federal del Trabajo, en tal virtud se invalida el articulo 13 de la Ley Orgénica

al contravenir esta disposicion secundaria la norma Constitucional.

DECIMOSEGUNDA.- E! Estatuto General y el Estatuto del Personal
Académico de la UNAM, fueron elaborados con anterioridad a la reforma
Constitucional de 1980, por tal motivo todas las disposiciones que
contravengan la norma Constituciona! carecen de validez, quedando
unicamente como vélidas las normas que se refieren a las cuestiones

académicas por estar encuadradas dentro del Sistema Juridico Mexicano.
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