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INTRODUCCION

b

: Todo qoblierno necesita de la administracién piblica para
el buen desempeiio del aparato politico. Tarea fundamental
para "el desarrollo de México es el que desenpefian los
gervidores publicos, los cuales son considerados como todas
aquellas personas que de una forma y otra participan en el

administracion piblica, ya sea federal, estatal o municipal.

Las responsabilidades de los servidores publicos ha sido
una materia que poco se ha desarrollado en México y tal
rechazo ha incidido gravemente en un incremento peligroso de

la corrupcidn en los medios oficiales.

Asi, en el presente trabajo, llevaremos a cabo un
estudio sobre los atributos y facultades de los servidores
publicos y como consecuencia abarcaremos los derechos y
obligaciones gue cada servidor debe cumplir en ejercicio de
sus funciones, las cuales son reguladas por la Ley Federal de

Responsabjlidades de los Servidores Publicos.

’Por su parte, las Constituciones de los Estados serdn
lasf’éncarqadas de determinar el caracter de servidores

publicos de guienes desempeiien enpleo, cargo o comisién en




III
los Estados y Municipios. Es decir, la organizacién federal
no sienpre tiene formas igualitarias en todos los Estados. La
organizacisdn mexicana es diferente a la organizacidén federal
norteanericana o la federal alemana o a la de otros estados

federados.

Hay Estados, como el nuestro, que estdn organizados
desde un punto de vista constitucional en una federacién,
constituida por los Estados de la Federacién y el Distrito
Federal; pero, a la vez que existe la Federacién, los Estados
de la misma son auténomos para organizar su régimen interno
Y. dentro de 1las Entidades Federativas, la forma de
organizacién politico-administrativa, base de la divisién
territorial, es el municipio, es asi que en nuestro Estado
Federal hay tres esferas de competencia, la federal como tal,
la estatal y 1la municipal, donde respectivamente serdn
adninistrados por los servidores publicos que conforme al

estado de derecho sean nombrados para su desempefio.

cabe sefialar que la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos, como su nombre lo indica, seri la
ley que regule el buen desempefio de sus funciones, y asi
mismo serd la que prevea la aplicacién de las sanciones

correspondientes, en el caso de la comisién de Ffaltas
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administrativas, y que de acuerdo con nuestra investigacién,
trataré brevemente de sehalar las sanciones econémicas que se
imponen a los servidores piublicos y que se convierten en

créditos fiscales.

El cédigo Fiscal de la Federacion serd el ordenamiento
que regule todas las modalidades para el pago de los créditos
fiscales, si como va a ser también el gue haga mencién sobre
el seilalamiento del procedimiento administrativo de
ejecucidn, que es la forma de cémo se efectua la liquidacién

del crédito.

Por dltimo, diremos que en este trabajo -—de una manera
general-, es llevar a cabo un estudio sobre todo el contexto
juridico que envuelve a los servidores piblicos y en
particular sobre el pago de los créditos fiscales, que son

los que determinan un porcentaje de los ingresos del Estado.

FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO I

GENERALIDADES

1.1 ELL SERVIDOR PUBLICO.

1.2 ASPECTOS CONSTITUCIONALES DE IA3 RESPONSABILIDADES
DE 1LOS SERVIDORES PUBLICOS.

1.3 LA LEY FEDERAL DE RRSPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
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CAPITULO 1 GENERALIDADES

"El hombre es un animal social, afirma el antropdlogo
J.J. Nodarse, explica que "1o es por su naturaleza gregaria,
y de esta afirmacion se desprende que tlene ciertas

necesidades que lo impelen a vivir en grupo" (1).

De lo anterior podemos inferir gue en la especie humana,
el fendmeno social es en si mismo, un hecho natural y
universal gque siempre ha existido bajo diversas formas y
modos de constitucién y desarrollo, variando en épocas y

lugares, motivado por razones de orden bioldgico y psiquico.

Asi, tenemos que el ente aislado, en los origenes de la
especie, es una abstraccidén gque nunca ha existido, puesto que
la asociacién es una constante en la especie humana, esta
aseveracién provoca controversias, pero me parece que
constituye un tipo de conducta adquirida, un compromiso
impuesto por la circunstancia vital; puesto gque es de todos
conocido gque el ser humano al nacer, resulta uno de los
animales mds desvalidos, ya que durante gran parte de su

infancia, no puede subsistir por s{ mismo en el medio

(1) Nodarse, JJ. Elementos de Sociologia. 9* edicién, New
York, E.U.A. Edit. Minerva Books, L.T.D., 1966, p. 17.
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ambiente a gque tiene que adaptarse.

Esto se refleja en que el hombre tenga una estrecha
dependencia en relacion al grupo en que nace, principalmente

la familia.

Pademos afirmar gue el hombre al convivir en grupo, del
nismo modo que en los demds animales de igual condicién, se
adapta mejor a las circunstancias que impone la lucha por la
vida, vya que es mds ventajoso librarla unidos y prestdndose
ayuda mutua, lo gue propicia con posterioridad ampliar el

grupo humano.

En el paso de formas de agrupaciones sociales .mas
amplias y complejas es en donde mds definidamente se observa
la division de las actividades en base a las diferentes
capacidades de sus miembros. Dando esto que la libertad de
accioén que se le otorgaba al individuo, siempre y al final de
'cuentas, sometia a éste a las sanciones del grupo y al
gervicio de un interés que era del grupo, tanto como suyo,
pero con mds frecuencia del grupo, por lo gue en forma

primitiva va surgiendo la idea del servicio publico.



1.1 El Servidor Puiblico

A medida que se van desarrollando sociedades més
complejas, aumenta la necesidad de que parte de sus miembros
dediquen su actividad a satisfacer las necesidades
colectivas, anteponiéndolas a las del grupo familiar, y para
lograr este objetivo, a su vez, el grupo social retribuye a
estos individuos en la medida necesaria, para que puedan
desentenderse de otras actividades que no sean las

encaminadas a satisfacer los requerimientos de la comunidad.

Existen miltiples ejemplos de cémo se ha ido integrando
la administracién publica, tantos como sociedades se han
desarrollado en el contexto histérico, que por razones de
brevedad nos concretaremos a mencionar como ejemplo 1la

azteca; de las que se desarrollaron en nuestro pails.

En el imperio azteca, el Rey era la autoridad suprema,
el jefe del ejército. En principio su poder no tenia limite
legal, pero usaba de é1 moderadamente, constrefiido por los
intereses de las clases sociales mds poderosas. Siendo estas
la clase sacerdotal, la militar y la nobleza, enseguida
estaba el comun del pueblo y en el ultimo nivel esclavos e

individuos sin patrimonio.
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El Rey, era quien elegfa a los funcionarios publicos,
escogiéndolos de entre los nobles del reino que hubiesen sido

educados en el calmecac, ricos y de buenas costumbres.

Los cargos publicos eran obligatorios y s6lo en
condiciones excepcionales podia ser relevado de ellos, el que

los desempefiaba.

Se tenla cuidado, al escoger a los jueces de que fuesen
ricos, educados en el Calmecac de buenas costumbres,
prudentes y sabios y que no fuesen afectos a embriagarse, ni
amigos de aceptar ddadivas. Para gue sostuviesen su cargo con
lucimiento, se les asignaban tierras y esclavos para que las

cultivasen.

El Rey castigaba severamente a los jueces que no
cumplian con su deber. "Los jueces, dice Fray Gerénimo de
Mendieta, ninguna cosa recibian, ni tomaban presente alguno,
ni aceptaban persona, ni hacfan diferencia del chico al
grande en cosa de pleito, como lo deberian hacer los jueces
cristianos, porque en verdad, los dones y dddivas ciegan los
ojos de los sabios y mudan las palabras y sentencias de los
justos... Si se hallaba que algun juez por respeto de alguna

persona iba contra la verdad y rectitud de la justicia; o
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recibia alguna cosa de los pleiteantes, o si sabian que sec
embeodaba, si la culpa era leve" (2), laos otros jueces lo
reprendian dsperamente y si no se enmendaba lo trasquilaban

y los privaban con gran confusién del oficio.

También eran responsables por la lentitud en los
pleitos, de tal modo, gue el negocio que mas duraba se

resolvia a mds tardar en consulta a los ochenta dias.

Seguin los cronistas e historiadores, se castigaba con la
esclavitud, la malversacidn de fondos ptblicos; y el peculado
con la pena de muerte y confiscacién de los bienes del
servidor piblico, castigdndose asi mismo la mala
interpretacién del derecho con pena de muerte y en casos

leves con la destitucién.

Por lo que respecta a los servicios publicos, eran
objeto de atencién, de estas comunidades, como los tribunales
que ya citamos; los mercados, donde existian jueces que se
encargaban de dirimir las controversias que con motivo de los
actos comerciales se suscitaban; la educacién, que se

impartfa en los denominados "Calmecac", donde se instruia a

(2) Mendieta y Nufez, Lucio. El Derecho Precolonial, 5*
edicidén, Edit. Porrua, México, 1985, pp. 50-52.
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los hijos de los nobles.

El diario ejercicio de normas juridicas consuetudinarias

que determinaban resp bilidades y sefalaban severas penas
a jueces y recaudadores en la época precolombina, cuando
éstos incumplian sus obligaciones y lesionaban a la comunidad
al ejercitar, en forma indehida, la funcién piblica que les
habia sido encomendada, era de tipoc mondrquico-teocré&tico-
militar, en la cual funcionaron severas normas sancionadoras

que se aplicaban tanto a gobernados como a gobernantes.

Siendo la Conquista, la gue interrumpe este régimen,
alterando completamente desde sus cimientos las estructuras
politicas, econémicas y sociales del pueblo azteca y de los
dem&s que poblaron lo que actualmente es 1la Repiblica

Mexicana.

Esta estructura politica, econémica y social de los
pueblos americanos fue alterada desde sus cimientos por la
dominacién espaiola que implanta sus leyes.

El contacto de la civilizacién europea con el nuevo

mundo, trajo consiqo su lengua, religién y consecuentemente



una nueva forma de vida, creando una nueva cultura sobre las

ruinas de otra.

El acto inicial propiamente dicho de la administracién
puiblica en la Nueva Espaia, es la creacién del Primer
Ayuntamiento, en la Villa Rica de la Veracruz estableciendo
de esta manera, las bases de legitimacién del nuevo gobierno
conquistador del poder absoluto del monarca espafiol y el

ejecutivo representado por Herndn Corteés.

Las instituciones administrativas que se fueron
estableciendo en 1la Nueva Espaifia conforme al transcurso del
tiempo y la consolidacién de la conquista, a través de la

colonizacién, entre otras, son las siguientes:

I. EL VIRREY

II. LAS AUDIENCIAS REALES
III. LO3 GOBERNADORES

IV. LOS CORREGIDORES

v. LOS AYUNTAMIENTOS



El Virrey ejercia el poder publico de la Colonia a

nombre y representacién de los Reyes Espafioles.

Los Gobernadores presidian el gobierno de las capitales

de las provincias.

Los Ayuntamientos tenian amplias facultades y derechos
estando inteqgradas por Regidores, primero nombrados por el

Virrey y posteriormente a eleccién de los vecinos.

En la Colonia e} ser espafiol, era reguisito sine
gua nom para ocupar un alto puesto en el gobierno; dejando
para los criollos los puestos de menor importancia.

La mayorfa de los puestos piblicos se vendian,
conduciendo esto a una explotacison de los mismos puestos
publicos, llegdndose a considerar a éstos como medios de
enriquecimiento personal, dejando el régimen colonial un
legado de indiferencia hacia la responsabilidad publica, por
1o que los espailoles fueron poco venturosos respecto a los
altos funcionarios, como 1o demuestran los expedientes de

algunos juicios de residencia virreinal.
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La Primera Real Audiencia y cancilleria de la gran
Ciudad de Tenochtitlan, Néxico, integrada por cuatro oidores
Y un presidente, que fue el sanguinario Nufo de Guzmén, la
desacertada y arbitraria actuacién de éstos originé 1la
designacidén de una Sequnda Audiencia, a la cual se ordend
formar juicio de residencia a los integrantes de la Primera
Audiencia y es aqui donde nos encontramos con el primer

antecedente de nuestra actual LEY DE RESPONSABILIDADES.

1.2 Aspectos Conatitucionales de las Responsabilidades ade
los Servidores Publicos

El movimiento de Independencia, pone fin a la época
colonial. De los primeros docurentos del México
Independiente, que contemplan 1la responsabilidad del
f"gervidor publico"; es la Constitucién de Apatzingdn, y la
wmanera de hacerla efectiva es a travdas del juicio de
residencia, como un medio para cuidar la buena marcha de la
administracion publica y de exigir las responsabilidades a
los servidores publicos; reminiscencia de la Colonia, pero
esta carta no define al empleado o funcionario publico, sino
tan s6lo los enumera y posteriormente se publica la Ley

Reglamentaria de esta Constitucidén, en el afo de 1870.
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En la parte relativa a los funcionarios publicos decia
en el Articulo veintiséis: Los empleados publicos deben
funcionar temporalmente y el pueblo tiene derecho para hacer
que vuelvan a la vida privada proveyendo las vacantes por
elecciones y nombramientos, conforme a la Constitucién, y el
Articulo cincuenta y nueve, atribufa al supremo gobierno la
facultad de suspender a los empleados nombrados por él o por
el congreso, cuando hubiere sospechas relevantes de
infidencia, mediante una especie de juicio ante el Tribunal

competente o ante el Congreso segun el caso.

En la constitucién de 1824, desaparece el tribunal de
residencia y la responsabilidad se circunscribe a la esfera
penal, y la cdmara que haya conocido de la acusacién, erigida
en gran jurado, al hacer la declaracién de que, ha lugar a la
formacién de causa (antecedente del actual procedimiento de
declaracién de procedencia), suspende al acusado en el
ejercicio de su encargo y lo pone a disposicién del tribunal

competente.

La "Ley General sobre Delitos Oficiales de los
Altos Funcionarios de la Federacisn®, es la que f£ij6 el
periodo en que se podria exigir la responsabilidad a que se
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hicieren acreedores los funcionarios publicos, y nos remite
su articulo séptimo al 103 Constitucional, el cual fija qué
funcionarios deben juzgarse bajo esta Ley, al igual que la
Carta Magna de 1857, ésta no precisa el concepto de

funcionario publico.

La Ley Judrez sobre delitos oficiales de los altos
funcionarios de la Federacién, promulgada el 3 de noviembre
de 1870, a trece afios de la vigencia de la Constitucién de
1857, implanta el juicio politico, cuyo trémite y resolucién,
queda dentro del dmbito del poder legislativo, al restaurarse
por la reforma constitucional del 13 de noviembre de 1874, la
cédmara de Senadores, la cual sustituye a la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacidén, en las funciones que tenta como jurado

de sentencia.

Esta ley enumera los delitos oficiales (administrativos-
politicos), define las faltas de la misma naturaleza y sefala

las sanciones aplicables.

Respecto a los delitos oficiales disponia que
éstos se castigaran con la destitucion Yy la
inhabilitacién del encargo gque desempeiflaba y con 1la

inhabilitacién para obtener el mismo empleo u otro
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empleo de la Federacidn por un tiempo que no sea menor de

cinco, ni exceda de diez anos.

El 6 de junio de 1896, durante el mandato del Presidente
Porfirio Dfaz, se dicté una nueva Ley de Responsabilidades
que establece la competencia del Congreso para conocer de la
responsabilidad oficial, y en si esta Ley no alteré, en lo
sustancial, el contenido de la de 1879, pues se trata de un
ordenamiento de carédcter procesal, que distribuye
competencias, regula el procedimiento y establece fdérmulas '
sacramentales para la publicacién de las declaraciones y

veredictos.

En el ano de 1896, se publica una "Ley Reglamentaria de
los Articulos 104 y 105 de 1la Constitucién Federal®,
precisando a quiénes se reputardn como "Altos Funcionarios
Federales™:

« Los Diputados y Senadores;

+« Los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia;
+« Los Secretarios de Despacho;

« El1 Presidente de la Republica;

« Los Gobernadores de los Estados, como agentes de la
Federacién.

FALLA DE ORIGEN
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Pera;ationdo esta Ley en tan s6lo enumerar y precisar a
quiénes se considersban altos funcionarios federales, sin
definir qué se deberia entender como tal y no precisando qué

otros prestaban también un servicio publico.

Dada la situacién politica del pats y las frecuentes
luchas entre los grupos que persegufan el poder, astas layes

no tuvieron plena vigencia.

En 1917, a rafz de la Revolucién Armada gque sacudid
brutalimente al pueblo de Méxicn, emarge la Carta Kagna, que
actualmente nos rige y que ha sufrido diversas modificaciones
a lo largo de su vigencia. A partir de la misma se han
expedido tres leyes reglamentarias sobre la responsabilidad

de los "gervidores publicosY.

En €l aflo de 1940 se publica la "Ley de Responsa-
bilidades de los Funcionarios y Espleados de la Federacion,
del Distrito y Territorios Federales y de los Altos
Funcionarios de los Estados™; esta Lay ya se refiere a todos
los funcionarios y empleados de la Federacidén y del Distrito
Federal: Establece en su articulo 2* asimismo, a quiénes se

conceptian como:

FALLA DE © GEN
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I. Altos funcionarios de la Federacién:

« Fl Presidente de la Repiliblica;
« Los Senadores y Diputados al Congreso de la Unién;

*« Los Ministros de la Suprema corte de Justicia de la
Nacién:

+ Los Secretarios de Estado:;

« Los Jefes de Jepartamento Autdénomo:

» El Procurador General de la Reptiblica:
« Los Gobernadcres; y

« Los Diputados a las Legislaturas Locales.

No contemplados en el articulo 2¢:

II. Funcionarios; y

III. Empleados.

Especificando los delitos y faltas oficiales de que

bles los altos funcionarios y por separado

"
p ser resp

tambidén, enumera los delitos y faltas oficiales de que pueden

ser responsables los funcionarios y demés empleados piblicos.

FALLA DE ORIGEN
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Esta Ley hace uns marcada diferencia entre los altos
funcionarios y los funcionsrios y empleados, y pasra lo cual

establece procedimisntos para cada uno de los dos grupos.

Se contemplaba para los altos funcionarioa un juicid
politico por delitos oficiales y el desafuero por delitos del
orden comin y respacto de los demds funcionarios y smpleados
de la PFederacion y del Distrito Federal y Territorios
Federales, el procedimiento era en forma ordinaria, con
arreqlo a las disposiciones del C6digo de Procedimientos

Penales, aplicable sequin el caso.

"La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados de la Federacién, del Distrito Federal y de los
Altos Funcionarios de los Estados®” de 1980, derogd la antes
citada Ley de 1940.

Esta Ley al igual gue la anterior se refiere a las
funcionarios y empleados de la Federacién y del Distrito
Federal, responeabilizéndolos por los delitos comunes y, de
los delitos y faltas oficiales, que cometiesen durante gu
encargo, diferencia entre los altos funcionarios y los

funcionarios y empleados; establece asimismo procedimientos
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respecto de unos y otros, para la aplicacién de la ley y en

su caso las sanciones correspondientes.

No define qué es un alto funcionario publico, ni lo que
se debe de entender por funcionarios y empleados publicos, se
limita a enumerar a los primeros y que son los contemplados

en el Articulo 108 de la Carta Magna.

La cual no previé figuras delictivas, considerando que
los delitos deben ser materia de la Ley Penal, estableciendo
infracciones del orden administrativo y politico, operando
esta Ley de Amnistia, toda vez que suprimié los tipos de
delitos oficiales que contenfa su antecesora (Ley 'de
Responsabilidades de 1940) acarreando el sobreseimiento en
NURerosos procesos que se segufan ante las jurisdicciones

federal y comin.

Estas leyes, al no definir a 1los altos
funcionarios, funcionarios y empleados publicos, nos obligan
a precisar la diferencia entre las citadas categorfas de
personas que hacen posible la funcién publica, y para ello

recurriremos a su acepcién gramatical.
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"Funcionario.- Es el Agente de la Administracién Publica
que tiene la representacién del dérgano, al frente del cual se
encuentra, con facultades de expresidn de voluntad y de

imperium, es decir con el ejercicio de la potestad publica.

Empleado.~ Es el agente que presta sus servicios con
carécter permanente exclusivo, mediante remuneracion y que se

tra jerdrqui te dirigido por el funcionario.

Funcionario Publico.- Persona que por disposicién
inmediata de la Ley, por eleccién popular o por nombramiento
de toridad te, participa en el ejercicio de una

P

funcidén piblica.

Empleado Publico.- Organo personal de 1la actividad
administrativa, afecto a un servicio piblico detarminado, en
cuya realizacién participa, con cardcter permanente y

protesional, mediante una retribucidn® (3).

Por otro lado, el Tratadista Rafael de Pina Vera, en

(3) Enciclopedia Juri{dica Omgha. Editorial Bibliogrdfica
Argentina; Buenos Aires, Argentina, 1977, pp. 37, 38,
276.
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su obra "Diccionario de Derecho", define al funcionario

publico y al empleado piublico de la siguiente manera:

Empleado Piblico.- Organo personal de 1la actividad
administrativa, afecto a un servicio piblico determinado, en
cuya realizacidn participa, con car&cter permanente y

profesional, mediante una retribucién (sueldo).

De las anteriores definiciones se infiere que por
empleado piblico se entiende que son todas aguellas personas
que prestan sus servicios al Estado y que dependen
jerdrquicamente de un funcionario publico. Y éste es el que

lleva a cabo el ejercicio de la potestad publica.

Las reformas al Ti{tulo Cuarto Constitucional en
diciembre de 1982, modifican substancialmente este Titulo
desde su enunciacién, puesto gque la actual denominacién es de
"Las Responsabilidades de 1los Servidores Publicos®, y a
partir de este cambio de nomenclatura desaparece la antigua
y tradicional diferencia entre funcionarios y empleados,
deno-intn&oles igualitariamente como servidores publicos, y
es el Articulo 108 Constitucional quien nos define al

servidor piblico.
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Articulo 108 Constitucional. Para los efectos de las
responsabilidades a gue alude este Titulo, se reputardn como
servidores piblicos a los representantes de eleccién popular
y a los miembros de los Poderes Judicial Federal y Judicial
del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y, en
general a toda phrsona que desempeile un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Publica
Federal, quienes serdn responsables por 1los actos u
omisiones, en que incurran en el desempeiio de sus reaspectivas

funciones.

De donde se desprende que son Servidores Publicos todas

aquellas per. que desempefien un empleo, cargo o comisiodn

de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal

o en el Distrito Federal.

El anterior concepto engloba a los trabajadores de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en que se divide

para su ejercicio el Supremo Poder de la Federacién.

Se propone como definicién de Servidor Publico 1la
siguiente:
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Servidor Publico.~ "Es la persona que lleva de un plano
tedrico a su concretizacion cotidiana, el servicio piublico a
través del desempefio de su empleo, cargo o comisién en 1la

Administracién publica Federal®.

Actualmente se presenta una nueva estructura legal en
relacién a las responsabilidades de los servidores publicos,
a partir del mes de diciembre de 1982, se reformé la
constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
en la siguiente forma "La cConstitucién en su Titulo IV y
algunos otros Articulos; el Cédigo Penal presenta reformas
esenciales en su Titulo Décimo (delitos cometidos por
servidores publicos); ‘en el Cédigo Civil se reforman los
Artfculos 1916, 2116 y se adiciona un Articulo 1916 bis, y se
crea una nueva Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

Se ha comentado que "las reformas al Titulo Cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
cédigo Penal, al cCédigo Civil, y de la Ley Federal de

Responsabilidades de 1los Servidores Piblicos, establecen
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bases juridicas para prevenir y castigar la corrupcicn en el
servicio publico™ (4}, y dicho sistema se compone de cuatre
modalidades de la responsabilidad: la penal y la civil,
sujetas a las leyes relativas, y 1la politica y
administrativa, que se regularian por esta iniciativa del
Titulo Cuarto Constitucional, mismo que se analizard
brevemente, para poder -lineas adelante-~ resefiar la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

1.3 La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos

Esta Ley fue publicada el dia 31 de diciembre de 1982,
en el Diario Oficial de la Federacién entrando en vigor el
dfa 1 de enero de 1983, ha sido reformada, adicionada y
derogados algunos de sus articulos mediante decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacidén de fechas 11
de enero y 21 de julio de 1992, y del 10 de enero de 1994,
desarrollando los principios bdsicos que sobre los servidores

publicos define el Titulo IV Constitucional.

(4)
comentada, Editorial, Instituto de Investigacioneé
Juridicas de 1a U.N.A.M., México, 1985, p. 261.
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El Titulo Primero, contiene 4 Articulos dentro de un
Capf{tulo Unico de disposiciones generales, donde se establece
quiénes son sujetos de responsabilidades en el servicio
publico, sus responsabilidades, las sanciones administrativas
Y las autoridades competentes para aplicar dicha Ley,

disponiendo el Articulo Primero lo siguiente:

I. Los sujetos de responsabilidades en el servicio publico.

II. Las obligaciones en el servicio publico.

III. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el
servicio publico, asi como las que deban resolver
mediante Jjuicio politico.

IVv. Las autoridades competentes y los procedimientos para
aplicar dichas sanciones.

v. Las autoridades competentes y los procedimientos para

declarar la procedencia del procedimiento penal de los
servidores publicos que gozan de fuero; y

VI. E1 registro patrimonial de los servidores publicos.

Articulo 2¢, Son sujetos de esta Ley, los servidores
piblicos mencionados en el pdrrafo primero y tercero del
Articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas que

manejen o apliquen recursos econdmicos federales.

La primera Fraccioén del Articulo Primero de esta Ley se

relaciona con el Articulo Segundo de la misma, quien nos
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remite al Articulo 108 Constitucional para determinar quiénes

son sujetos de responsabilidades en el servicio publico,

siendo éstos:

1. Los representantes de eleccién popular, esto es:
« El Presidente de la Reptiblica;
« Los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidén:

Los Miembros del Poder Judicial Federal;

« Los Mienmbros del Poder Judicial del Distrito Federal;

Los Funcionarios y Empleados de la Administracién
Publica Federal:

« Los Funcionarios y Empleados del Distrito Federal;

Los Gobernadores de los Estados;
« Los Diputados a las Legislaturas Locales; y

+« Los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales.

Ademds en general a toda persona que desempelie
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en

Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal.

Adicionando en el Articulo 2¢ de 1la Ley

un

la

de

Responsabilidades de 1los Servidores Piublicos a: Todas

aquellas personas que manejen o apliquen recursos econdémicos

federales.
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Los anteriormente citados forman el universo general de
.los sujetos de responsabilidad en el servicio piblico, los
cuales @eberan guardar el leal y debido desempefio de sus
funciones en el servicio piblico, para no hacerse acreedores

a las sanciones gque contempla esta Ley.

De la Fraccién II a la VI, se analizaran conjuntamente
con los Articulos gue desarrollan las directrices marcadas en

esas fracciones.

Articulo 3°. Las autoridades competentes para aplicar la

presente Ley serdn:

I. Las Cdmaras de Senadores y Diputados al Congreso de la
Unidn;

I Bis La Asamblea de Representantes del Distrito Federal;

IT. La Secretaria de 1la Contraloria General de 1la
Federacidén;

III. Las dependencias del Ejecutivo Federal;

IV. El Departamento del Distrito Federal;

v. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

VI. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal:
VII. El1 Tribunal Fiscal de la Federacién;

VIII Los Tribunales de Trabajo en los términos de la
legislacidn respectiva; y
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IX. Los demds drganos jurisdiccionales que determinen las

leyes.

Este Articulo establece la competencia de la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacién, para administrar
la Ley Federal de Responsabilidades de 1los Servidores
Publicos, de acuerdo con la Fraccién II de este apartado,
mismo que se relaciona con los Articulos 26 y 32 Bis de la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, enumerando
el primer articulo de los citados, las dependencias con las
que contard el Ejecutivo para el estudio, planeacién y
despacho de los negocios del orden adainistrativo,
encontréndose entre esas dependencias la Secretarfa de la
Contraloria General de la Federacién; y el segundo Articulo
establece que a la citada Secretarfa le corresponderd entre
otros asuntos, el establecido en 1la Fraccién que se
transcribe:

XVII. Conocer e investigar los actos, omisiones o
conductas de los servidores ptblicos para constituir
responsabilidades administrativas, aplicar las sanciones que
correspondan en los términos gque las leyes sefialen, y en su
caso, hacer las denuncias correspondientes ante el Ministerio

Publico prestdndole para tal efecto la colaboracién que le
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fuere requerida.

Asi es, que la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacién es la dependencia encargada de tramitar las
pronociones gue se realicen con motivo del incumplimiento de
las obligaciones de los servidores piblicos, determinando la
posible existencia de responsabilidades administrativas y
aplicando las sanciones que correspondan; y de acuerdo al
Articulo 17 del Reglamento Interno de la Secretaria, 1la
Direccidén General de Responsabilidades y Situacién
Patrimonial, es la encargada de resclver y tramitar las
promociones que se citan, por lo que respecta a la esfera del

Ejecutivo Federal.

El Titulo Seqgundo de la Ley resefiada, versa socbre los
procedimientos ante el Congreso de la Unién en materia de
juicio politico y la declaracion de procedencia, para lo cual
consta de cuatro Capitulos y 41 Articulos, los cuales se

analizardn sucintanente.

El capitulo I del Titulo Segundo establece quiénes
podrdn ser sujetos de juicio politico, qué causas podrian
originar este juicio y las sanciones aplicables en caso de

prosperar dicho enjuiciamiento.
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Los sujetos de Jjuicio politico son los servidores

piblicos que se mencionan en los dos primeros pdrrafos del

Articulo 110 Constitucional, Articulo que ya se analizé.

Las causas que pueden originar el enjuiciamiento

politico son, seqgun el Artfculo 7°¢:

II.

III.

Iv.

VI.

VII.

VIII

El ataque a las instituciones democrdticas:

El ataque a 1la forma de gobierno republicano,
representativo, federal;

Las violaciones graves y sistemdticas a las garantias
individuales o sociales;

El ataque a la libertad de sufragio;
La usurpacion de atribuciones;

Cualquier infraccién a la constitucién o a las Leyes
Federales cuando cause perjuicios graves a 1la
Pederacién, a uno o varios Estados de la misma o de la
sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones;

Las omisiones de cardcter grave, en los términos de la
fraccién anterior: y

Las violaciones sistemdticas o graves a los planes,
programas y presupuestos de la Administracion Publica
Federal o del Distrito Federal y a las Leyes que
determinan el manejo de 1los recursos econdémicos
federales y del Distrito Federal.

La sancién que se aplicard al servidor publico de

prosperar el Jjuicio politico, serd la destitucién, pero

también podrd imponerse la inhabilitacién para el ejercicio
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de empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y

ésta, podrd ser de uno hasta 20 ajios.

El Capitulo II establece el procedimiento del juicio
politico, el cual sélo se podrd iniciar durante el tiempo que
el servidor publico esté en funciones y un afio después de

concluir éstas.

La cédmara de Diputados en el juicio politico, actuarsd
como érgano de acusacién y la de Senadores como jurado de

sentencia.

El Capitulo Tercero, trata lo relativo al procedimiento
que se tiene que seguir para poder proceder penalmente-en
contra de los servidores publicos a que se refiere el primer
parrafo del Articulo 111 Constitucional, denominando a este
procedimiento, procedimiento para la declaracién de

procedencia (de la accién penal).
Y finalmente el cCapitulo IV del Titulo II analizado,
establece disposiciones generales para los Capitulos II y

III.

El Titulo Tercero, reglamenta las responsabilidades
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administrativas del servidor piblico, estableciendo gquiénes
son sujetos de esa responsabilidad y las obligaciones de los
miemos, las sanciones administrativas, el procedimiento para
aplicarlas y los medios de defensa con que cuenta el servidor
publico. Hasta aguf mi comentario, toda vez gue en lineas

posteriores se analizardn debidamente.

El Titulo Cuarto y \iltimo de esta Ley, trata lo
referente al registro patrimonial de los servidores publicos,
y establece gquiénes tienen obligacién de presentar la
Declaracién Anual de Situacidn Patrimonial ante la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacidén, siendo éstos

segin el Articulo 80 de la Ley los siguientes:

Tienen la obligacién de presentar Declaracién de
Situacién Patrimonial, ante la autoridad competente, conforme
a lo dispuesto por el Articulo 79, bajo protesta de decir

verdad; en los términos que esta Ley sefiala:
I. En el Congreso de la Unién: Diputados y Senadores,
Oficiales Mayores, Tesoreros y Directores de las Cdmaras y

Contador Mayor de Hacienda;

I Bis. En la Asamblea de Representantes del Distrito
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Federal: Los Representantes, Oficial Mayor, Tesorero, Yy

Directores de la misma;

II. En el Poder Ejecutivo Federal: todos los funciona-
rios desde el nivel de Jefes de Departamento hasta el de
Presidente de la Republica, ademds de los previstos en las

Fracciones IV, V y IX de este Articulo;

III. En 1la Administracion Piblica Paraestatal:
Directores Generales, Gerentes Generales, Subdirectores
Generales, Subgerentes Generales, Directores, Gerentes,
Subdirectores y Servidores Publicos equivalentes de 1los
érganos descentralizados, empresas de participacidn estatal
mayoritaria y sociedades y asociaciones asimiladas vy

fideicomisos publicos:

IV. En el Departamento del Distrito Federal: todos los
funcionarios, desde el nivel al que se refiere la Fraccién II
hasta el Jefe de Departamento del Distrito Federal,
incluyendo bDelegados Politicos, Subdelegados y Jefes de

Departamento de las Delegaciones;

V. En la Procuraduria General de la Repiblica y en la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal: todos
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los funcionarios, desde el nivel mencionado en lu.Fraccién IT
. hasta los del Procurador General de la Repdblica y Pracurador
General de Justicia del Distrito Federal, incluyendo a

Agentes del Ministerio Publico y Policfas Judiciales:

VI. En el Poder Judicial Federal: Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Magistrados de
Circuito, Jueces de Distrito, Secretarios Judiciales y

Actuarios de cualquier categoria o designacién;

viI. En el Poder Judicial del Distrito Federal,
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, Jueces,
Secretarios Judiciales y Actuarios de cualquier categoria o

designacidn;

VIII. En el Tribunal Fiscal de la Federacién, en los '
Tribunales del Trabajo y en los demd&s 6rganos jurisdicciona-
les que determinen las leyes: Magistrados, Miembros de Junta

Yy Secretarios o sus equivalentes, y

IX. En la Secretaria de la Contraloria General: todos

los servidores publicos de confianza.

Asimismo, deberdn presentar la declaracién de la que se
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trata en este precepto, los demds servidores publicos que
determine el Secretario de la Contraloria General mediante

disposiciones generales debidamente motivadas y fundadas.

Asi como los que determina el Acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 9 de abril de 1990,

siendo éstos:

I. En la Administracién Publica Centralizada:

A) En la Secretaria de Gobernaci6n: los Subdelegados de
Servicios Migratorios, Supervisores de Servicios Migratorios,
Supervisores Migratorios, Inspectores de Serviclos
Migratorios, Oficiales de Servicios Migratorios, y ademas
todos los Agentes de Migracién de la Direccién General de

Servicios Migratorios;

B) Secretaria de Relaciones Exteriores: los Embajadores,
Ministros, Consejeros, Primer Secretario, Segundo Secretario,
Tercer Secretario, Agregado Diplomdtico, <Cdénsul General,
Cénsul de Primera, Cénsul de Segunda, Cénsul de Tercera,
cénsul de Cuarta, Vicecdnsul, Agregados Administrativos de
Tercera, Cancilleres de Primera, Cancilleres de Segunda y

Cancilleres de Tercera;
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. C) Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico: 1los
Administradores de Aduanas, Subjefes de Aduanas, Jefes de
Juicio de Aduanas, Vistas Aduanales, asi como todo el
personal que realice funciones de Policia Fiscal;
Nocificadores y Ejecutores Fiscales y Aduaneros; los
poordinadores de Auditoria Fiscal, Supervisores de Auditoria
Fiscal, Auditores Fiscales y Ayudantes de Auditor Fiscal,
Interventores Aduanales, Vvisitadores e Inspectores

relacionados con impuestos al comercio exterior.

Asimismo, el personal que sin tener el nombramiento,
designacién o nivel presupuestal correspondiente, realice por
medio de habilitacién temporal o permanente cualquiera de las

funciones descritas en el pdrrafo precedente;

D) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos: los
integrantes de los servicios de inspeccién, control y

vigilancia en materia agricola, pecuaria y forestal;

E) Secretaria de Comunicaciones y Transportes: los

integrantes de la Policfia Federal de Caminos;

F) Secretaria de Salud: los Jefes de Oficina y Jefes de

Seccién, de Inspeccidén, calificacién, Licencias Yy
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Dictaminacién, Inspectores, Supervisores de Inspectores,

Dictaminadores, Calificadores, Ejecutores y Notificadores:

G) Secretaria de Turismo: los Supervisores de Auditoria
y Evaluacién y los Auditores de la Unidad de Contraloria

Interna;

H) Secretarfa de Pesca: todos los Inspectores;

I) Departamento del Distrito Federal; los Jueces
Calificadores y 1los Jueces de Registro civil, con sus
respectivos Secretarios, asi como el personal que desempefie
en las Delegaciones Politicas funciones de inspeccidén en:
establecimientos mercantiles y espectdculos publicos,
mercados y via ptblica, uso del suelo y construcciones,
materia de trabajo, servicios plublicos y transporte de carga.
Ademds, los Registradores del Registro Piblico de 1la

Propiedad; y

J) Procuraduria General de la Republica: los pilotos de

los servicios aéreos.

II. En la Administracién Publica Paraestatal:
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A) Sociedades Nacionales de Crédito: desde el nivel de

Gerente de Sucursal hasta Directores Generales;

B) Banco Nacional de Créditoc Rural, S.N.C., ademds de
los sefalados en el inciso anterior: los Jetes de Crédito,
Tesoreros, Técnicos Evaluadores, Jefes o Encargados de

Caobranzas, Auditores, Promotores, Supervigores y Cajeros.

C) Procuraduria Federal del Consumidor: todos 1los

Inspectores de Precios;

D) Bodegas Rurales Conasupo, S.A. de C.V.: los Jefes

Estatales, Jefes de Zona y Jefes de Unidad Almacenadora; y

E) En las demds Entidades Paraestatales: los Jefes de
Departamento o Servidores Piblicos equivalentes a aquellos
servidores obligados a declarar en la Administracién Publica

Centralizada.

Y para terminar en este apartado respecto al andlisis de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, este Titulo IV establece en sus Articulas 88 y 89,
las prevenciones que deberadn tener los servidores publicos
que reciban obsequios, donativos o cualquier beneficio,

fijando el monto de los que pueden recibir.
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CAPITULO II LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS CONTEMPLADAS EN LA

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE IOS
SERVIDORES PUBLICOS

2.1 Las faltas administrativas contempladas en la Lay
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Los servidores publicos tienen 1la obligacidén de
desempefiar su empleo, cargo © comisién con la méxima
eficiencia, legalidad, lealtad, honradez e imparcialidad;
preceptos fundamentales enunciados en las Reformas
constitucionales de 1982 y en 1la actual Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puiblicos. La
inobservancia de cualquiera de los preceptos mencionados

traerd consigo la aplicacién de una sanciodn.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, contempla en su Articulo 47 las obligaciones de los
mismos, utilizando un sistema de disposiciones de cardcter
positivo o de accién y de cardcter negativo o de abstencidén
de conducta; las disposiciones que contempla este Articulo
son tan amplias que en un momento dado dificultan su
aplicacién, ya que algunos de los conceptos que contiene,
tales como "mdxima diligencia”, o el hecho de "observar buena
conducta"™, nos remite a apreciaciones subjetivas muy

dificiles de precisar. Con motivo de lo anterior trataremos
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de analizar el citado Articulo 47 y sus 24 Fracciones para

ilustrar mejor el presente trabajo.

Articulo 47. Todo servidor publico tendrd las siguientes
obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia gque deben ser observadas
en el desempefio de su empleo, cargo o comisidén, y cuyo
incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales,
as{ como de las normas especificas que al respecto rijan en

el servicio de las fuerzas armadas.

Este proemio nos indica cudl es el objeto de establecer
las obligaciones del servidor publico; se propone
salvaguardar la legalidad o sea  la actuacién conforme a
derecho, 1la honradez o probidad, 1la lealtad a las
instituciones, 1la imparcialidad en el desempefic de sus
funciones y la eficiencia, comprendida como 1la debida.
atencion de_ los asuntos, esta conducta deber#& ajustarse a
criterios de realidad y beneficio colectivo, en el désempeﬂo

de su empleo, cargo o comisién.

Es importante destacar el hecho de que el establecer las

obligaciones de 1los servidores publicos no implica
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necesariamente 1la descripcién de conductas punibles
administrativamente; el legislador se propone al parecer
demarcar los niveles de actuacién que se esperan del servidor
piblico, como parte sustantiva de la Administracién Pdblica:
encontrdndonos ante la prevision de la actividad en el
servicio publico, esto significa el "deber ser®, y en caso de
que no se alcanzara esta meta, deberd ser valorada la
actuacién del servidor piublico, para el efecto de deterninar
si este incumplimiento es imputable a limitaciones
exteriores, o en su caso, s8i recae sobre él1 la intencioén,
como un acto u omisién voluntaria de no cumplir con las
obligaciones que contrae, como parte activa de la

Administracisén Publica.

A continuacién se analizardn las 24 Fracciones del

Articulo en cuestidn.

Fraccién I. Cumplir con la mdxima diligencia el servicio
que le sea encomendado y abstenerse de cualguier acto u
omisién gque cause la suspensién o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicioc indebido de un empleo,

cargo o comisién.

Esta Fraccién, dade conformidad con las reformas
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constitucionales, prescribe en forma denérica una de las
obligaciones del servidor piblico, establece cudl debe ser la
conducta de toda persona que lleve a cabo una funcién en el
servicio publico, como lo es llevar a cabo con prontitud y
eficacia el trabajo que le sea encomendado poniendo su maximo
empefio para el desarrollo del mismo, asl como el evitar la
suspensién o deficiencia de dicho servicio por alqun acto u
omisién de él1, o gque pueda implicar un exceso en sus
funciones o un desempeiio indebido del trabajo, que tenga el

servidor piublico.

Partiendo de lo establecido en esta Fraccién, se aprecia
que se va configurando un cdédigo de conducta ético en el
servicio publico, mismo que deberd ser acatado por todas las

personas que intervienen en la Administracién Publica.

Fraccién II. Formular y ejecutar legalmente, en su caso,
los planes, programas y presupuestos correspondientes a su
competencia, y cumplir las 1leyes y otras normas que

determinen el manejo de recursos econdmicos publicos.

La Fraccidén antes descrita, establece que los servidores
piblicos que en razén de empleo, cargo o comisién, tengan que

formular y ejecutar de acuerdo a su esfera de competencia los
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planes, programas y presupuestos correspondientes, lo deberdn
de hacer dentro de un marca de legalidad, esto es, apegdndose
a las leyes y demds ordenamientos que establezcan la forma
del manejo de los recursos econdmicos publicos que tengan
asignados. Prevé esta Fraccién el adecuado uso de 1los
recursos tanto materiales como humanos y su aplicacién a los

programas especificos de la funcién piblica.

Fraccion IIT. Utilizar los recursos que tengan asignados
para el desempefic de su empleo, cargo o comisién, 1las
facultades que le sean atribuidas o la informacién reservada
a que tenga acceso por su funcidén exclusivamente para los

fines a que estdn afectos.

El numeral antes plasmado establece que se deberdn de
utilizar exclusivamente para el desempeiio del empleo, cargo
o comisidén del servidor pdblico, los recursos que tengan
asignados, no debiendo disponer de ellos para otras
actividades gue no sean aquellas gue sean inherentes a la
funcién que desarrolla el servidor piblico en 1la

Administracidn Publica.

Por otra parte, también establece que la informacién

reservada a que tenga acceso el servidor piblico, asi como
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las facultades que le sean atribuidas, exclusivamente deberd

de emplearlas para los fines a que estén destinadas.

Fraccion IV. Custodiar y cuidar la documentacién e
informacién que por razén de su empleoc, cargo o comisién,
conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo
y avitando el uso, la sustraccion, destruccién, ocultamiento

o inutilizacién indebidas de aquéllas.

Se establece que el servidor piblico que por razén de
trabajo tenga a su cargo documentacién e informacioén, tiene
la obligacisén de custodiarla y cuidarla, asf como impedir o
evitar el uso, la sustraccién, destruccién, ocultamiento o

inutilizacién indebida de la misma.

Se hace responsable al servidor publico de 1la
conservacién y del buen uso que se le dé a la documentacion

e informacién que se encuentre bajo su resguardo.

Fraccién V. Observar buena conducta en su empleo, cargo
o comisiodn, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad
y rectitud a las personas con las que tenga relacién con

motivo de éste.
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Este apartado, sehala cudl debe ser el comportamiento
que el servidor publico tiene que expresar a las personas con
las que tenga que tratar en relacién con su empleo, cargo o
comigion, debiendo de conducirse con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud; todo lo anterior con el obijeto de
que se mantenga en armonia la relacidn entre particulares y

servidores piblicos.

Fraccién VI. Observar en la direccidén de sus inferiores
jerdrquicos las debidas reqglas del trato y abstenerse de

incurrir en agravio, desviacién o abuso de autoridad.

La Fraccién que antecede preceptua el comportamiento que
tiene que observar con respecto a sus subordinados. el
servidor piblico, y abstenerse de no incurrir en agravio,
desviacioén o abuso de autoridad respecto de sus subordinados.
Lo anterior a efecto de que impere un ambiente de armonia en

el centro de trabaijo.

Fraccién VII. Observar respeto y subordinacidn legitimas
con respecto a sus superiores Jjerdrquicos inmediatos o
mediatos, cumpliendo las disposiciones gue éstos dicten en el

ejercicio de sus atribuciones.
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Esta Fraccién al igual que la anterior se refiere a
relaciones laborales, entre superiores e inferiores
jerdrquicamente en la Administracién Piblica, especificamente
al trato que deben de otorgarse; el inferior jersrquico debe
de cumplir con las disposiciones que le dicten sus superiores
dentro del dublito de sus atribuciones observando respeto y

subordinacién respecto de aquél.

Fraccién VIII. Conmunicar par escrito al Titular de la
dependencia o entidad en la que presten sus servicios, las
dudas fundadas que le suscite la procedencia de las drdenes

que reciba.

Aqui establece que cualquier servidor publico que se
percate del incumplimiento de alguna obligacién que esté
contenmplada en este Articulo, 1o debe de comunicar por
escrito al Titular de 1la dependencia donde preste sus
servicios, as{ como si le surge alguna duda respecto de las

érdenes que reciba de su superior.

Fraccion IX. Abstenerse de ejercer las funciones de un
empleo, cargo o comisidn después de concluido el perfodo para
el cual se le designé o de haber cesado, por cualquier otra

causa, en el ejercicio de sus funciones.
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Cuando haya concluido su periodo el servidor publico, o
haya cesado par cualquier otro motivo en el ejercicio de sus
funciones, debera de abstenerse totalmente de ejercer las
funciones del empleo, cargo o comisién gque ocupaba en 1la

Administracioén publica.

Fraccidn X. Abstenerse de disponer o autorizar a un
subordinade a no asistir sin causa justificada a sus labores
por mds de quince dias continuos o treinta discontinuos en un
afio, as{ como de otorgar indebidamente licencias, permisos o
comisiones con goce parcial o total del sueldo y otras
percepciones, cuande las necesidades del servidor piblico no

lo exijan.

Se dispone que el servidor piblico no deberd de
autorizar indebidamente licencias, permisos o comisiones con
goce de sueldo parcial o total a sus subordinados, cuando las
necesidades del servidor piblico no lo requieran. Por otro
lado, tampoco deberd de autorizar a no acudir al trabajo sin
causa ijustificada a un subordinado por mds de 15 dias

continuos o treinta en un afio.

Fraccién XI. Abstenerse de desempefiar algin otro empleo,

cargo o comisién oficial o particular que la Ley le prohiba.
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Los ‘servidores publicos no deberan de desempenar
simulténeamente otro trabajo ya sea oficial ¢ particular, si
egtd prohibido por la Ley; esto es en razén del empleo, cargo

o comisidn gue desempefie o bien por el horario de trabajo.

Fraccién XII. Abstenerse de autorizar la seleccidn,
contratacidén, nombramiento o designacién de quien se
encuentre inhabilitado por resolucién firme de la autoridad
competente para ocupar un emplec, cargo o comisién en el

servicio publico.

Cuando alguna persona se encuentre inhabilitada para
ocupar un empleo, cargo © comisién en la Administracién
Publica en razén de una resolucién de autoridad competente,
el servidor piblico no debera de autorizar su seleccién o

contratacién.

Fraccién XIYI. Excusarse de intervenir en cualquier
forma en la atencién, tramitacién o resolucién de asuntos en
los que tenga interés personal, familiar o de negocios;
incluyendo aquellos de 1los que puedan resultar algun
beneficio para él1, su cényuge o parientes consanguineos hasta
el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con

los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
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negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o hayan formado

parte.

Esta Fraccion prevé que todo servidor publico no debe de
intervenir en cualquier forma en la atencién, tramitacidn o
resolucién de asuntos en los que tenga interés personal,

familiar o de negocios.

Por lo que respecta a la relacion familiar, el servidor
puiblico deberd excusarse también en aquellos negocios o
intereses de su cdényuge o parientes consanguineos hasta el
cuarto grado por afinidad o civiles, o para terceros con los
que tenga relaciones profesionales, laborales o para socios
o sociedades de las que el servidor piblico o sus familiares

o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

Por otra parte y a mayor abundamiento sobre esta
Fraccion, el 11 de febrero de 1983, se publicd un Acuerdo por
el gque se fijan criterios para la aplicacién de la Ley
Federal de Responsabilidades en lo referente a familiares de
los servidores publicos donde se explica detalladamente de
acuerdo con lo establecido en el Cdédigo Civil wvigente en

materia federal (Articulos 292 a 300), lo relativo a los
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grados de parentesco. (Ver grdficas ilustrativas de 1los
grados de parentesco por afinidad y por consanguinidad de

conformidad con el Acuerdo antes citado).

Fraccién XIV. Informar por escrito al jefe inmediato, y
en su caso, al superior Jjerdrquico, sobre la atencién,
trdmite o resolucién de los asuntos a que hace referencia la
Fraccién anterior y que sean de su conocimiento; y observar
sus instrucciones por escrito sobre su atencién, tramitacion
y resolucién, cuando el servidor piblico no pueda abatenerse

de intervenir en ellos.

Este apartado se refiere a que si el servidor publico no
puede abstenerse de la atencién, trdmite o resolucién de
algin asunto en los que intervengan parientes por afinidad o
consanguinidad, socios, etc., precisados en la Fraccién
anterior, deberd de comunicar de inmediato por escrito a su
jefe inmediato o al superior jersrquico de la situacién que
se presente, y en su caso, acatar las instrucciones que sobre

el particular le indiquen sus superiores.
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Fraccién XV. Abstenerse durante el ejercicio de sus
funciones, de solicitar, aceptar o recibir, por si o por
‘interpésita persona, dinero, objetos mediante enajenacidén a
su favor en precio notoriamente inferior al que el bien de
que se trate y que tenga en el mercado ordinario, o cualquier
donacidén, empleo, cargo o comisién, para sf{ o para las
personas a que se refiere la Fraccién XIII, y gque procedan de
cualqguier persona fisica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales o industriales se encuentren
directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el
servidor publico de que se trate en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién y que impligue intereses en
conflicto. Esta prevencién es aplicable hasta un afo después

de que se haya retirado del empleo, cargo o comision.

La obligacién contemplada en este Articulo, prevalecerd
hasta un afio después de que el servidor pitiblico se haya
retirado del empleo, cargo o comisién en el servicio publico
y por consiguiente durante todo el tiempo que dure en sus
funciones, y que se refiere a que deberd de abstenerse de
solicitar, aceptar o recibir por si mismo, o por tercero para
é1, dinero, objetos mediante enajenacién a su favor a un
precio notoriamente inferior al que corra en el mercado del

bien de que se trate; asi como también deberd de abstenerse
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de aceptar cualquier donacién, o trabajo para s{ mismo o para
sus familiares y las personas precisadas en la ya comentada
Fraccién XIII, y que procedan de personas fisicas o morales
cuyas actividades se encuentren directamente relacionadas con

é1 por razén de su empleo, cargo o comisién.

Fraccién XVI. Desenpeflar su empleo, cargo o comisién sin
obtener o pretender obtener beneficios adicionales a 1las
contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por
el desempefio de su funcién, sean para él1 o para las personas

a las que se refiere la Fraccion XIII.

Todos los servidores publicos, deberdn de desempefiar su
enpleo, cargo o comisién, sin obtener o pretender obtener
beneficios extras al sueldo que le otorga la entidad para la
cual labora; u obtener o pretender obtener algin beneficio
adicional a las contraprestaciones que le otorgan al servidor
publico, para sus parientes afines o civiles y que se

precisan en la Fraccién XIII de este mismo artfculo.

Fraccién XVII. Abstenerse de intervenir o participar
indebidamente en la seleccién, nombramiento, designacién,
contratacién, promocién, suspensién, remocién, cese o sancién

de cualquier servidor piblico, cuando tenga interés personal,
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familiar o de negocios en el caso o pueda derivar alguna
ventaja o beneficio para él o para las personas a las que se

refiere la Fraccidén XIII,

El servidor Piublico no deberd de intervenir cuando tengo
alguin interés personal, familiar o de negocios en 1la
seleccién, contratacién, designacion, promocién, suspensién,
remocién, cese o sancién de cualquier servidor piblico o
cuando se pueda derivar alguna ventaja o beneficio para sus

parientes consanguineos o afines.

Fraccidén XVIII. Presentar con oportunidad y veracidad,
las declaraciones de situacién patrimonial, en los términos

establecidos por esta Ley.

Esta Fraccién se relaciona con el Articulo 79 y
siguientes de esta Ley, donde se establece quiénes y en qué
plazo deberdn de presentar su Declaracién de Situacién
Patrimonial ante la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacién, existiendo para ese efecto tres formatos, a
saber: A) Declaracién Inicial presentdndose al tomar posesién
del empleo, cargo o comision: B) De Modificacidén, se presenta
anualmente, durante el mes de mayo; y C) De Conclusién al

término del encargo del servidor publico.
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Praccién XIX. Atender con diligencia las instrucciones,.
requerimientos y resoluciones que reciba de la Secretaria de

la Contraloria conforme a la compstencia de ésta.

Aqui se establece que todos los servidores publicos que
reciban algun reguerimiento, instruccisén o resolucién de la
Secretaria de la Contraloria conforme a la conpetencia de

ésta, los deberd de atender con prontitud y eficacia.

Fraccién XX. Supervisar que los servidores piblicos
sujetos a su direccién, cumplan con las disposiciones de eate
Artfculo; y denunciar por escrito, ante el superior
jerdrquico, o a la contralorta Interna, los actos u omisiones
que en ejercicio de sus funciones llegue a advertir respecto
de cualquier servidor piblico que pueda ser causa de
responsabilidad administrativa en los términos de esta Ley,

y de las normas que al efecto se expidan.

Todo servidor publico tiene la obligacién de informar a
su superior jerdrquico de cualquier acto u omisién cometida
por servidores piblicos y que considere que pueda originar la
inobservancia de las obligaciones a que se refiere este

Articulo.
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Fraccién XXI. Proporcionar en forma oportuna y veraz,
toda la informacién y datos solicitados por la institucién-a
la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los
Derechos Humanos, a efecto de gque agquélla pueda cumplir con

las facultades y atribuciones que le correspondan.

Fraccién XXII. Abstenerse de cualquier acto u omisién
que implique incumplimiento de cualquier disposicidn juridica

relacionada con el servicio piblico.

Todos los servidores pliblicos no deberdn de realizar
actos u omisiones que tiendan al incumplimiento o
inobservancia de los ordenamientos legales relacionados con

el servidor publico.

Fraccién XXIII. Abstenerse, en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, de celebrar o autorizar la
celebracién de pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de todo tipo de
bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacién de obra publica, con quien desempefia un empleo,
cargo o comisién en el servicio publico, o bien con 1las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la

autorizacion previa y especifica de la Secretaria a propuesta
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razonada, conforme a las disposiciones legales aplicables,
del Titular de la dependencia o entidad de que se trate. Por
ningdn motivo podrd celebrarse pedido o contrato alguno con
quien se encuentre inhabilitado para desempefiar un empleo,

cargo o comisidn en el servicio publico, y

Fraccién XXIV. Las demds que le inpongan las Leyes y
Reglamentos.

Cuando el planteamiento que formule el servidor publico

a su superior jerdrquico deba ser comunicado a la Secretaria

A,

de la Contraloria G al, el ior proc 4 a hacerlo

1 4

sin demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo el
trdmite en conocimiento del subalterno interesado. Si el
superior jerdrquico omite la comunicacién a la Secretaria de
la contraloria General, el subalterno podrd practicarla

directamente informando a su superior acerca de este acto.
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2.2 Sanciones aplicables

Una de las caracteristicas de la norma juridica consiste
en ser coercitiva, debiendo entender este término como 1la
propiedad del derecho que permite hacerlo valer por la
autoridad en 1los casos en que es cumplido o respetado
voluntariamente y segun el Diccionario Juridico Mexicano "la
coercibilidad es la posibilidad abstracta que detenta el
ordenamiento juridico de aplicar una sancién a la conducta

antijuridica™ (S).

Se entiende este concepto como la posibilidad de exigir
por un medio imperativo, el cumplimiento de la norma y en el

caso que nos ocupa, este medio se contempla como "sancién®.

Existen varios conceptos de sancién, entre los cuales
podemos mencionar: 9YEs la manifestacién unilateral de
voluntad de la administracién gue se emplea para castigar a
los infractores de las normas legales y reglamentarias, y
tienen caricter aflictivo y represivo" (6) y atendiendo al

Diccionario de la Real Academia de la Lengua, nos dice que:

(5) Diccionario Juridico Mexicano, UNAM. Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1983, Tomo II.
(6) Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto.
. Editorial Limusa, México, 1986,
1* edicién, p. 73.
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sancién, del latin sanctio-onis, pena que la ley establece
para el que la infringe. Segun el tratadista Garrido Falla,
se puede definir como: ...un medio represivo que se pone en

marcha precisamente porque la obligacién no se ha cumplido.

Se considera la definicién que aporta el Lic. Luis
Humberto Delgadillo Gutiérrez en la citada obra, como una de
las més completas: "Las sanciones disciplinarias son aquellas
que la autoridad impone a los servidores publicos con base en

un vinculo particular que los une con la Administracisén®™ (7).

Se puede considerar que la sancién administrativa, serd
aquella que se derive del acto administrativo, y de sus
consecuencias, y que por su naturaleza difiere de los actos

civiles, laborales, penales, etc.

En nuestra Legislacién positiva, el exceso en la sancién
se contempla en el Articulo 22 de nuestra Constitucion
Politica, en donde prohibe la aplicacién de penas inusitadas
y trascendentales; no considerando como tales las que
establece el Articulo 113 de la misma cCarta Magna, al
prescribir cono sanciones: suspensién, destitucién,

inhabilitacién y la sancién econémica como consecuencias

(7) Ibidem, p. 29.
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juridicas por la actuacion ilfcita en el servicio publico, de
acuerdo con el principio de que las normas constitucionales

no son contradictorias, sino complementarias y sistemdticas.

El Articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, es el que establece cudles son las
sanciones aplicables por la comision de faltas
administrativas, por parte de los servidores ptiblicos, el

cual se transcribe textualmente:

Articulo 53. "Las sanciones por falta administrativa

consistirdn en:

I. Apercibimiento privado o publico;
II. Amonestacién privada o publica;.
III. Suspensidn;

IV. Destitucidén del puesto:

v. sancién econdémica; y

VI. Inhabilitacidén temporal para desempeiiar empleos, cargos
o comisiones en el servicio publico.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de
un acto u omisién que implique lucro o cause dafhos o
perjuicios, serd de seis meses a tres afios si el monto de

aquéllos no excede de cien veces el salario minimo mensual
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vigente en el Distrito Federal, y de tres a diez anfos si

excede de dicho limite.

A continuacién trataremos de describir en forma breve el

concepto y contenido de cada una de las sanciones enumeradas.

Aparentemente, el legislador tuvo el propésito de
redactar el Articulo citado, llevando un orden conforme a la
trascendencia de la sancién, y asf tenemos en primer término

al apercibimiento.

Apercibimiento segun el Diccionario Juridico Mexicano de
la U.N.A.M. significa en primer lugar: La advertencia o
conminacién que la autoridad hace a determinada persona de
las consecuencias desfavorables que podrd acarrearle la

realizacién de ciertos actos y omisiones.

El Tratadista Rafael de Pina, define al apercibimiento
como la "correccién disciplinaria consistente en 1la
amonestacién que la autoridad competente dirige a un
funcionario intimiddndole a evitar la repeticién de una

falta.- prevencién o aviso®™.

Por otro lado en la Enciclopedia Juridica Omeba, aparece
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que el apercibimiento tiene dos acepciones principales: A) la
que hace alusion a una correccidn disciplinaria; y B) la que
indica una prevencisén especial, porgue se concreta a um
advertencia conminatoria, respecto de una sancidn tnhi‘n
especial. Por otra parte, este acto presupone asimiswo la
actuacidn de una autoridad con potestad suficiente para
exigir una conducta determinada y aplicar 1la pena

correspondiente, en casc de desobediencia o contumacia.

De las anteriores definiciones podemos inferir que el
apercibimiento es una correccidn disciplinaria a través de la
cual la autoridad administrativa advierte al servidor piblico
de que haga o deje de hacer determinada cosa, en la
inteligencia de que si no obedece, sufriré una sancién' de

mayor trascendencia.

El apercibimiento puede sger publico o privado:
entendiéndose por apercibimiento publico, el que debers
formularse por escrito o integrado al expediente del servidor
publico, puesto que la autoridad consideré que debe de quedar
constancia de la responsabilidad en que incurrié el servidor,
con la finalidad de gue se inscriba la sancidn en el registro
de servidores publicos sancionados a que alude el Articulo 68

de la Ley de la materia. Y serd apercibimiento privado,
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cuando la autoridad lo lleva a cabo en forama verbal, sin que
se deje constancia alguna de su imposicién, por considerarlo
conveniente en razén de la escasa trascendencia del asunto de

que se trate. PEntendiénd dends por apercibiaiento

publico, cuando éste se haga ante otros servidores publicos
relacionados con las funciones del que serid sancionados y
serd privado, cuando se haga en forma personal, sin la

presencia de algun otro servidor publico.

La sesgunda sancién que establece el Articulo 353 de 1la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
es la amonestacidn, la cual se define como: "Advertencia que
el juez dirige al acusado, haciéndole ver las consecusncias
del delito gque cometié, excitindole a 1a enmienda y
conmindndolo con que se le impondrd una sancién mayor si
reincidiere, pudiendo ser publica o privada (Articulo 42 del
Cédigo de Procedimientos del Distrito Federal®™ (8).

La amonestacién en derecho candnico constituya un
remadio penal de fndole preventiva, el cual se refiere al
canon 2307 en esatos términos: %Al que se halle en ocasién

préxima de cometer un delito o si de la investigacioén

(8) De Pina, Rafael. Diccionario de Derscho. Editorial
Porria, Octava edicién, México, 1979, p. 23.
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practicada resulta contra €1 sospecha grave de haberlo
cometido, debe el ordinario amonestarlo por si mismo o por

medio de otro® (9).

Se considera que la amonestacién es una correccién
disciplinaria que tiene como objeto mantener el orden, la
disciplina y el buen funcionamiento en el servicio publico.
Y que pretende encauzar la conducta indebida mediante una

llamada de atencién expresa.

.La anonestacién al igual que el apercibimiento, puede
ser publica o privada. Sers publica aguella amonestacién que
sea formulada en forma escrita con la finalidad de que obre
copia de dicha sancién en el registro de servidores pnblicos
sancionados a que alude la Ley de 1la materia; y la
amonestacion privada serd la gue se haga en forma verbal sin
dejar constancia de ello, por la levedad de la infracciodn por
as{ considerarlo conveniente la autoridad administrativa.

Entendiénd dends por tacién publica cuando ésta se

haga ante otros servidores piblicos relacionados con las
funciones del que ser& sancionado; y serd privada, cuando se

haga en forma personal, sin la presencia de algun otro

(9) Enciclopedia Juridica Omeba. Obras Magistrales de la
Editorial Bibliogrdfica Argentina. Buenos Aires,
Argentina, 1954, Tomo I.
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servidor publico.

La suspension entendida como sancidén significa: “Hecho

y resultado de pender.~ C a eclesidstica o gqubernativa
que priva parcial o totalmente del emplec o sueldo™ (10). Y
al Tratadista Eduardo Pallsres define a la suspension de la
sigquiente manera: “Es la sancidén que consiste en prohibir a
un funcionario judicial o a un abogado que aquél ejarza sus
funcionas y éste su profesidon por determinado tiempo. Puede
imponerse como wedida disciplinaria o como verdadera pena en
un juicio del orden penal®. El Diccionario Omeba define a la
suspensién como: el impedinmento temporal en el ejercicio del

que se desempefia a la época de la perpetracidn del delito.

At tenemos que la suspension como sancién
adninistrativa consiste en prohibir a un servidor publico que
realice sus funciones por un tiempo determinado, privéndolo
de las contraprestaciones inherentes al cargo, hasta el

tiempo que dure la sancion.

La cuarta sancién seitalada en el Articulo 53 de la Ley
Federal de Responsabilidades y Situacidén Patrisonial, es la

(10) biccionario Anasys de la Lengua. Editorial Anaya, Madrid,
Espafia, 1981, 1* edicidn.
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destitucién del puesto; la cual se define como la separacién
del cargo o empleo, impuesta como sancidén al Titular del
mismo, por autoridad competente con fundamento legal y

mediante o] procedimiento preestablecido.

Concluimos que 1a destitucién es la sancion
administrativa por la cual un servidor piblico es separado
definitivamente del empleo, cargo o comisidén que desempefiaba
en la Adnministracién Publica por habérsele encontrado

responsable en los términos de la Ley.

La sancién econdmica: es aquella que se impone a los
servidores piblicos que hayan obtenido algun beneficio
econémico o causado algin daic o perjuicio por. el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Cédigo
de Caonducta que se plasma fundanentalmente en el Articulo 47
de la Ley de la materia y en los principios establecidos en
el Titulo IV Constitucional. Esto es, que se aplicard esta
sancidn, cuando la responsabilidad administrativa pueda ser
cuantificable econdmicamente; este punto se tratard con mayor

amplitud posteriormente.

A continuacidén trataremos de definir la inhabilitacidn,

la cual se considera como la sancién accesoria de
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determinados delitos que priva a quienes los cometen, del
ejercicio temporal o permanente de ciertos cargos y

funciones”®

En el orden represivo recibe el nonbre de inhabjilitacién
aguella especie de pena que suprime o tan sélo retribuye, con
relacién a la persona, el goce de su libertad jurfdica, ella,
por su esencia o naturaleza es pena que limita o suprime el
ejercicio de un derecho que antes se posefa o ejercitaba con

el mdximo de plenitud.

En la materia que nos ocupa, podrfamos definir a la -
inhabilitacién como la sancién administrativa que prohibe
tenporalmente de ejercer un empleo, cargo o comisién en el

servicio publico, decretada por autoridad competente.

2.3 Procedimiento administrativo para imponer la sancidn

Para comenzar con el presente punto, diremos que el
Articulo 113 Constitucional, establece que las leyes sobre
responsabilidades administrativas de los servidores publicos
determinardn sus obligaciones, a fin de salvaguardar 1la

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, en



68
el desempaefic de sus funciones, empleos, cargos o comisiones;
las sanciones aplicables por los actos u omimiones en que
incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para
aplicarlas. Por otra parte, el Articulo 109 Constitucional,
establece los procedimientos para la aplicacién de sanciones
politicas y administrativas, sefalando que los delitos
cometidos por servidores publicos serdn perseguidos y
sancionados en 1los términos de 1la 1legislacién penal;
estableciendo que 1los procedimientos se desarrollarsén
autdnomamente y no podr4n imponerse dos veces por una sola

conducta, sanciones de la misma naturaleza.

Por su parte, el Articulo 23 Constitucional, seilala que
nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea

que en el juicio se le absuelva o se le condene.

El ejercicio de la facultad disciplinaria sobre quienes
dese!peﬁan un enmpleo, cargo o comision en el servicio
piblico, le corresponde unica y exclusivamente a la propia
Administracién Publica, pretendiendo con 61, salvaguardar y
preservar su buen y adecuado funcionamiento; el ejercicio de
dicha facultad, es independiente de gque por la propia
conducta a castigar, se inicien otros procedimientos de

diferente naturaleza y ante autoridades diversas.
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Previo al inicio del procedimiento administrativo de
determinacién de responsabilidades para la imposicién de
sanciones a loas servidores piiblicos, que se hayan hecho
acreesdores por el incumplimiento de alguna de 1las
obligaciones contenidas en el Artfculo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se deban
llevar a cabo fases preparatorias para que dé inicio 1la

citada instruccién.

Es importante sefialar que por la naturaleza de astas
fases, su regulacidn no sea explicita en la ley, estando
algunas implicitas, pero cuyo desarrollo es necesario e

imprescindibles de acuerdo con una secuencia léqica:

A) Recepcién. Los Articulos 49 y 57 de la Ley de la
materia, establecen que las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal, deberdn de establecer
unidades especificas, a las que el publico tenga fé&cil
acceso, para que cualquier interesado pueda presentar gueijas
y/o denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores piublicos, con las que se iniciard, en su caso, el

procedimiento disciplinario correspondiente.

B) Tramitacién. Una vez recibidas las quejas o
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denuncias, éstas se turnardén a las &reas encargadas de
iniciar el procedimiento de investigacién que corresponda, de

acuerdo con los hechos consignados en la queja o denuncia.

Es importante destacar la diferencia entre queja y
denuncia, puesto que la primera se encuentra encaminada a
detectar fallas en la prestacién de servicios y pretenden su
mejoria, y la segunda, involucra presuntas responsabilidades
administrativas imputables a servidores pilblicos en su
desempefo en la Administracién Publica Federal, y tienen como
finalidad la prevencién y castigo de la responsabilidad
administrativa. Siendo ’ la Direccién General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la Secretarfa de
la Contraloria General de la Federacién, la encargada de
iniciar el procedimiento de investigacién de presuntas
responsabilidades administrativas, asfi como también las‘
Contralorias Internas y Auditorias Generales de las
Dependencias y Entidades de 1la Administracién Publica
' Federal; para este trabajo unicamente nos avocaremos a la

primera de las citadas.

C) Investigacién. E1 Articulo 62 de la Ley de 1la
materia, prevé gque la Contraloria podrd practicar

investigaciones y auditorias en las Dependencias y Entidades
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de la Administracién Publica Federal.

La investigacidn que se realice tendrd como finalidad la
de allegarse pruebas tendientes a determinar la existencia o
no, de eclementos que motivaron 1la queja o denuncia,
corroborund'o 8i son veraces los hechos en éstas, y si tales
pueden presumirse coma constitutivos de responsabilidades
administrativas.

Dentro de esta fase, se llevari a cabo el levantamiento
de actas administrativas sn contra de los ssxvidores piublicos
denunciados, con motivo de las faltas imputables a éstos, las
cuales deberdn ser ratificadas por quienes intervengan en

ellas, a fin de conferirles valor probatoriao.

Para que el dicho de las personas consignadas en las
actas adninistrativas pueda tener valor probatorio, serd
necesario que ratifiquen sus declaraciones ante la autoridad
responsable con el propésito de llenar las formalidades para
la recepcidén de las pruebas de testigos, a fin de que 1a
contraparte esté en disposicién de repreguntarles, o bien de

tacharles.

bDichas actas, por o general, tendrdn verificativo
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durante esta fase, y pueden conformar la presuncién de la
existencia de irregularidades imputables a servidores
publicos o confirmar 1la existencia de responsabilidad

administrativa.

Una vez agotada esta fase, se procederd al andlisis de

dichos elementos.

A) Andlisis y Evaluacién. Los elementos y pruebas
docupentales recabados, se analizardn y evaluardn para
deterninar la probable existencia de responsabilidades
administrativas a cargo del servidor piblico denunciado, a
efecto de determinar si dan lugar al procedimiento formal,

establecido por el Articulo 64 de la Ley de la materia.

En relacién a lo anterior, el Artfculo 63 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
establece textualmente: "La Dependencia y la Secretaria, en
los dmbitos de sus respectivas competencias, podrén
abstenerse de sancionar al infractor, por una sola vez,
cuando lo estimen pertinente, justificando la causa .de la
abstencién, siempre que se trate de hechos gque no revistan
gravedad ni constituyan delito, cuando lo ameriten 1los

antecedentes y circunstancias del infractor y el dafio causado
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por éste no exceda de cien veces el salario minimo diario

vigente en el Distrito Federal®.

B) Procedimiento. De conformidad con lo dispuesto por el
Articulo 64 de la Ley invocada, el procedimiento para la

imposicién de sanciones serd& el siguiente:

Se citard por ot‘lc;o al prssunto responsable a una
audiencia, haciéndole saber los hechos que le imputen y la
responsabilidad o responsabilidades en que pudiera haber
incurrido; sefaldndose el lugar, dim y hora en que tendrd
verificativo dicha audiencia, su derecho a ofrecer pruebas y
alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por s{ mismo

o por maedio de su defensor.

Tanbién se le marcard copia del oficio citado al
encargado del 6rgano de control interno de la dependencia en
que labore el servidor publico sometido a procedimiento
administrativo, a efacto de que designe a un representante

para que asista a la audiencia.

En virtud de que el inicio del procedimiento, tiene su
origen en la presunta responsabilidad directa del inculpado,

el citatorio deberd recaer sobre éste.
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Sobre el citatorio, es prudente aclarar que por
citacién, se entiende el llamamiento que hace la autoridad
administrativa, en este caso la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidén, a un servidor publico para que se
presente en el lugar, dia y hora que se le designe, para oir
el contenido de una acusacién y gque alegue lo que a su

derecho convenga.

Entre la fecha de la citacién y la de la celebracisén de
la audiencia, seqin el Articulo en cuestién, deberd de mediar

un plazo no menor de 5 ni mayor de 15 dias hdbiles.

En el Acta Administrativa, se deberd de dejar constancia
de la celebracién de la Audiencia, firmando todos los ‘que
intervinieron en la misma, de conformidad con lo dispuesto

por el Articulo 66 de la Ley de la materia.

Una vez llevada a cabo la Audiencia y desahogadas las
pruebas si las hublere, la Secretarfa resolverd dentro de los
treinta dfas hdbiles siguientes, sobre la inexistencia de
responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones

administrativas correspondientes.

Si de lo expresado en la Audiencia, la Contraloria

encontrara que no cuenta con suficientes elementos de prueba
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para resolver, o advierta que existen otros elementos que
impliquen nuevas responsabilidades administrativas a carge
del presunto responsable o de otras perscnas, podrd ordenar
la préctica de investigaciones y citar para otra u otras

Audiencias.

Por otra parte, los Articulos 66 y 68 complementan al
64; toda vez que el primero contempla la formalidad de llevar
a cabo acta-circunstanciada de todas las diligencias que se
practiquen, mismas que suscribirdn los que intervengan en
ellas, apercibidos de las sanciones en que incurren los gue
falseen 1la verdad; y el segundo, indica que todas 1las
resoluciones y acuerdos que dicte 1la Contraloria y las
dependencias durante el procedimiento, deberdn constar por

escrito, y se asentardn en el registro respectivo.
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3.1 Créditos fiscales

Por lo que respecta a este rubro, el Diccionario
Juridico Mexicano haciendo referencia al cédigo Fiscal de la
Faderacion, define que "son créditos fiscales los que tenga
derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de sus
accesorios o de aprovechamientos, incluyendo los que deriven
de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir d?
sus funcionarios o empleados o de los particulares, asi como
aquellos a los que las leyes les den ese cardcter o el Estado

tenga derecho a percibir por cuenta ajena” (11).

Bajo esta definicion podemos detectar que en su mayoria
se habla de 1las contribuciones fiscales e impuestos,
entendiendo estos ultimos como la obligacién coactiva y sin
coﬁtraprestncién de efectuar una transmisién de valores
econdmicos (casi siempre en dinero) a favor del Estado, y de
las entidades autorizadas juridicamente para recibirlos, por
un sujeto econémico, con fundamento en una ley, siendo
fijadas las condiciones de la prestacidn en forma autoritaria

Yy unilateral por el sujeto activo de 1la obligacién

(11) Instituto de 1Investigaciones Juridicas. Dicgionaric
. Editorial Porria, México, 1992, p.
1637.
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tributaria.

Para el C6digo Fiscal de la Federacidn los impusstos son
las contribuciones establecidas en la ley qua deban pagar las
personss fismicas y morales que se encuentran an la situacidn
jurtdica o de hecho prevista por l1la misma y que sean
distintas de las seiialadas en las fracciones II y III del
articulo 2, que define los conceptos de aportaciones de
seguridad social y derechos. Eatos tres ingresos integran el

concepto de contribuciones federales.

Por otra parte, y para entender wejor este punto es
necesario estudiar los conceptos "materia fiscal® y “crédito
fiscal®™, porque nuestra legislacién de 1la materia
frecuentemente se refiere a ellos, como materia que son de la
competencia exclusiva de las autoridades fiscales y del
tribunal fiscal; entre otros muchos, el articulo 158 del
C6digo Fiscal me refiere al primer concepto citado, as{ como
el artf{culo 23 fraccién IV de 1la Ley Orgénica del Tribunal

Figcal de 1la Federacidén; y al g ac P

*+. N

raferencia los articulos 19 y 161 del Co6digo Fiscal.

De acuerdo a la opinién de Samuel Ramirez, establece

bajo un punto de vista gramatical, gue el "crédito fiscal®



ESTA TESIS HO DEME
SAUR DE LA BIBLIOTECA

estd compuesto de dos palabras: un sustantivo (crédito) y un
adjetivo (fiscal). Dentro de los diversos significados que
tiene el vocablo "crédito®, del latin “"credium®, en primer
lugar tenemos que se refiere al derecho que tiene una persona
de recibir de otra alguna cosa, por lo comin dinero; y por
otra parte, el que se refiere a la facilidad que tiens un
individuo para encontrar quien le preste dinero o cosa que
necesita; esta acepcién se encuentra en equiparacién cz;n la
palabra crédito. Por su parte, la palabra fiscal, viene del

latin "“fiscalis® que se aplica a todo lo relativo al fisco.

El1 concepto de crédito fiscal es una postura clara,
sencilla y sin prejuicios representa la prestacién que el
Estado tiene derecho a percibir, sea cual fuere su origen,
cuya finalidad es sostener la vida del propio ente publico y
lograr el cumplimiento de la satisfaccién de las necesidades
de la colectividad, o en otras palabras, tomando en cuenta el

significado de crédito fiscal es el adjetivo del fisco.

Por otra parte, para aportar mayores elementos que
enriquezcan la generalidad de este tema y abarcar en mayor
grado el estudio de los créditos fiscales, diremos que los
ingresos del Estado se clasifican en dos grupos, a saber:

ordinarios y extraordinarios.
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ordinarios son aquellos que se perciben regularmente,
repitidéndose en cada ejercicio fiscal, y en un presupuesto
bien establecido deben cubrir enteramente los gastos
ordinarios. Los extraordinarios son aguellos que se perciben
8élo en circunstancias anormales y colocan al Estado frente
a necesidades imprevistas que 1lo obligan a erogaciones
extraordinarias, como puede ser en casos de guerra, epidemia,

déficit, etc.

Los ingresos ordinarios son:

1. Los impuestos.

2. 1os derechos.

3. Los productos, llamados tamblén rentas originarias,
patrimoniales o de derecho privado.

4. Los aprovechamientos.

Los ingresos extraordinarios son:

1. Impuestos extraordinarios.
2. Derechos extraordinarios.
3. Contribuciones.

4. Empréstitos

5. Emisién de moneda.

6. Expropiacién.

7. Servicios personales.

Acerca del nacimiento del crédito fiscal, Flores Zavala
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comenta: "no es, pues, necesaria la resolucidn de autoridad
alguna para que se genere el crédito, déste nace
autométicamente al realizarse la hipdteais 1legal:; 1a
resolucién que en muchos casos dicta la autoridad fiscal es

s6lo declarativa de la existencia del crédito (12).

Para que exista crédito fiscal es necesario que el
sujeto pasivo de la obligacidn tributaria realice un acto o
incurra en una omisi6én que encuadre dentro de la situacion
juridica que define la ley, esto es, se necesita que al mismo
tiempo que exista un hecho, haya una norma legal que le sea

aplicable, es decir un hecho juridico.

Por ejemplo, nace el crédito fiscal, derivado .del
impuesto predial, cuando una persona fisica o moral adguiere
la propiedad o posesién de un inmueble ya sea ristico o
urbhano, y por la sola adquisicidén de la propiedad o posesién
nace el crédito fiscal. Hay ocasiones en que el crédito
fiscal nace por la realizacién de un solo acto, como cuando
se grava el producto de una compra-venta, que existe por la

simple concurrencia de vendedor, comprador y precio.

(12) Flores Zavala, Ernesto. 3
Mexicanas. Ed. Porrua, México, 1980, p. 45.
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Por otra parte, los sujetos de una relacién tributaria

que fungen con el cardcter de sujstos pasivos, pueden ser:

a) Una persona fisica.
b) Una persona moral.

c) Los establecimientos publicos y en general los
organismos publicos con funciones descentralizadas del
Estado, pero con personalidad juridica propia. Por
ejenplo Petrdleos Mexicanos o PFarrocarriles Nacionales
de México y otras instituciones andlogas.

La Tercera Sala del Tribunal Fiscal de la Pederacién al
fallar el juicio num. 2578/43, dijo: "Conforme a los
articulos 20 y 21 del Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938,
es sujeto pasivo o deudor de un crédito fiscal, la persona
fisica o moral que de acuerdo con las leyes estd obligada de
manera directa al pago de una prestacién determinada al fisco
federal y que esa calidad puede recaer sobre los
establecimientos publicos y sobre los organismos pdbl:li:os con
funciones descentralizadas del Estado, pero con personalidad
jurfdica propia. Son estas las caracteristicas que concurren
en la administracién de los Ferrocarriles Nncional’s, que
constituyen un establecimiento publico descentralizado para

la prestacién de servicios de transporte, por lo que nada
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impide que ese establecimiento publico sea pasivo o deudor de
un crédito riscal® (13).

La Federacioén, los Estados, los Municipios pueden ser
sujetos pasivos cuando su actividad no corresponde a sus
funciones propias de Derecho Publico. ELto es, cuando
desarrollan actividades iguales en sus fines inmediatos a los

de los individuos particulares.

Existen tres clases de responsabilidad fiscal: a)
hesponsabilidad en al Derecho Privado; b) Responsabilidad en
el Derecho Tributario; y c) Responsabilidad Directa.

a) Responsabilidad en el Derecho Privado.

En el derecho privado la responsabilidad es 1la
obligacién de reparar y satisfacer por 8! o por otro,
cualquier pérdida o dafio que se hubiese causado a un tercero.

b) Responsabilidad en el Derecho Tributario.

En el derecho tributario la rasponsnbililad la tiene la

(13) Revista del Tribunal Fiscal, numeros del 20 al 24, p.
3092.
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persona cuya situacion coincide con 1a que la ley sefiala como
hecho generador del crédito fiscal, es decir, la persona que
tiene esta responsabilidad es el verdadero deudor del crédito

fiscal.

¢} La Responsabilidad Directa.

Es aquella que nace directamente al generarse un crédito
fiscal. Podemos distinguir en esta clase de responsabilidad

tres casos:

I. Cuando existe un so0lo respc ble y en ia

toda la responsabilidad es de €él.

II. Cuando existen varios responsables directoas y cada
uno de ellos es, entonces, responsable por sf{ y por los

dends .

I1I. Cuando se adquiere la responsabilidad directa por

sucasidn.

En cuanto toca a la responsabilidad de los servidores
publicos, las reformas realizadas al titulo seflalado,

cambiaron sustancialmente el régimen legal de las
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r bilidades administrativas de los servidores piblicos,

estableciéndolos en la siguiente forma:

El articulo 108 de nuestra Constitucién, establece
clarasente a quiénes se les considera como servidores

publicos, y sefiala los siguientes:

. Los Representantes de Eleccion Popular;

. Los miembros del Poder Judicial Federal y Judicial del
Distrito Federal.

. 1os funcionarios y empleados, y en general a toda
persona gque desempeiie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en 1la administracién publica
federal o en el Distrito Federal.

Y determina que las servidores piblicos sefialados, serdn
responsables por los actos u omisiones en gque incurran en el

desempeiio de sus respectivas funciones.

También establece que los servidores publicos de las
entidades federativas serdn responsables por violaciones a la
Constituci6n y a las leyes federales, asi como por el manejo

indebido de fondos y recursos federales.
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Por otra parte, nhusstro miximo ordenamiento también
establece, cudndo un servidor publico serd reaponsable
administrativamente, y 1lo determina en su articulo 109
fraccisén III, en la que sefala que a los servidores piblicos
se les aplicardn sanciones administrativas %por actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban conservar en el

desempeiioc de sus empleos, cargos o comisiones".

3.2 Procedimiento administrativo de ejecucidn

Cabe mencionar gque de acuerdo al Cédigo Fiscal de la
Federacién los créditos fiscales deberdn otorgarse a favor de
la Tesoreria de 1la Federacién, o del organismo
descentralizado que sea competente para cobrar coactivamente

los mencionados créditos.
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Es menester dejar en claro que también existen diversas
formas de garantizar el interés fiscal por los

contribuyentes, y son las siguientes:

I. Dapésito de dinero en las instituciones de crédito

autorizadas para tal efecto.
II. Prenda o hipoteca.

IXI. Fianza otorgada por institucién autorizada, la que

no gozard de los beneficios de orden y exclusidn.

IV. Obligacién solidaria asumida por tercero que

compruebe su idoneidad y solvencia.

V. La garahtia deberd de comprender, ademds de las

contribuciones adeudadas, los acc ilos ¢ dos, asi como
de los que se causen en los doce meses siguientes a su
otorgamiento. Al terminar este perfodo y en tanto no se cubra
el crédito, deberd ampliarse la -garantia por el importe de

los recargos correspondientes a los doce meses siguientes.

El reglamento de este cdédigo establecerd los resultados

que deberdn reunir las garantias. La Secretarfa de Hacienda
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y Crédito Publico vigilard que sean suficientes tanto en el

momento de su aceptacién como con posterioridad y, si no lo

fueren, exigird su ampliacién y procederd al tro de
otros bienes. Se podrd dispensar el otorgamiento de 1la
garantfa en los casos y con los reguisitos que seflale el

reglamento de este cédigo.

El procediniento administrativo de ejecucién serd
aplicable cuando los créditos fiscales no hubieren sido
cubiertos o garantizados; por tal motivo podrd practicarse el
embargo precautorio antes de la fecha en que el crédito
fiscal esté detaerminado o sea exigible, cuando a juicio de la
autoridad hubiere peligro de que el obligado se ausente,
enajene u oculte sus bienes, o realice cualquier maniobra

tendiente a evadir el cumplimiento.

El enbargo quedard sin efecto si la autoridad no emite,
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha en que fue

practicado, resolucién en la que determine créditos fiscales.

La determinacién o liquidacién de los créditos fiscales
deben ser hechos por las autoridades fiscales. En este caso
los sujetos pasivos informardn a las autoridades 1la

realizacion de los hechos que hubieren dado nacimiento a la
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obligacién fiscal y los gue sean pertinentes para 1la
liquidacion del crédito en los términos que establezcan lss

dimsposiciones relativas.

El Tratadista Sergio F. de la Garza, hace un resumen muy
acertado de los procedimientos de liquidacién o determinacion
diciendo: “en nuestro derecho, asf como en la mayor parte de
lo8 ordenamientos juridicos extranjeros, pueden sefinlarse

cuatro clases de determinacidén o liguidacién, a saber:

1.- La liquidacidn que realiza el sujeto pasivo, directo -
o por adeudo ajeno, en forma espontdnea, sin intervencién de
la autoridad fiscal; este procedimiento es llamado por
algunos autores italianos, impropiamente,

rautodeterminacion’ .

2.~ La liguidacion que realiza la administracidn, con la
colaboracién del sujeto pasivo, y gue es considerado en

Europa como el procedimiento ‘normal’ de liquidacidn.

3.~ La liguidacién gue realiza la autoridad fiscal sin
la intervencidn del deudor, llamada ’liquidacién de oficio’,
‘determinacién de oficic’ o ’liquidacidén administrativa’.
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4.~ La liquidacién o determinacién que se hace por
virtud de un acuerdo, convenio o ’‘concordato’ celebrado entre

la autoridad tributaria y el sujeto pasivo" (14).

En ningin caso se aplicard el procedimiento
administrativo de ejecucién para cobrar créditos derivados de
productos. El crédito fiscal prescribe para su extincion
dentro del término de cinco afios. Los particulares podrén
solicitar a 1la autoridad la declaratoria de prescripcién de

los créditos fiscales.

Cuando en el procedimiento administrativo de ejecucién
concurran contra un nismo deudor, el figco federal con los
fiscos locales fungiendo como autoridad federal de
conformidad con los convenios de coordinacioén fiscal y con
los organismos descentralizados que sean competentes para
cobrar coactivamente contribuciones de cardcter federal, la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico iniciard o
continuars, segun sea el caso, el procedimiento
administrativo de ejecucién por todos los créditos fiscales

federales omitidos.

(14) Sénchez Leén, Gregorio. Darecho Fiscal Mexicano.
Editorial Porrua, México, 19682, p. 123.
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El producto obtenido en los términos de este articulo,
se aplicard a cubrir los créditos fiscales en el orden

siguiente:

I. Los gastos de ejecucidn.
II. Los accesorios de las aportaciones de seguridad social.
III. Las aportaciones de seguridad social.

IV. Los accesorios de las demds contribuciones y otros
créditos fiscales.

v. Las demds contribuciones y otros créditos fiscales.

Por su parte, una vez realizado el embargo respectivo
para garantizar el pago de los crdditos fiscales, se nombrard
un depositario, el cual tendr4 el caricter de interventor con

cargo a 1la caja o de administracién.

El interventor encargado de la caja después de separar
las cantidades que correspondan por concepto de salarios y
demés créditos preferentes a gque se refieren los pdrrafos
anteriores, deberd retirar de la negociacién intervenida el
10% de los ingresos en dinero y enterarlos en la caija de la

oficina ejecutora diariamente o a medida que se efectie la
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recaudacion.

El multicitado Cédigo Fiscal le confiere al interventor
admsinistrador todas las facultades pertinentes a fin de que
éste pueda garantizar un buen manejo en el procedimiento
administrativo de ejecucién, con el fin de que en su momento
procesal oportuno, se efectie el ramate de los bienes

embargados.

El artfculo 173 del co6digo Fiscal de la Federacion
establece que:

Articulo 173.- La enajenacién de bienes embargados,

procederé:

I. A los treinta dias de practicado el esbargo.

II. En los casos de embargo precautorio a que se refiers
el articulo 145 de este cédigo, cuando los créditos se hagan

exigibles y no se paguen al momento del requerimiento.

III. Cuando el embargado no proponga comprador dentro
del plazo a que se refiere la fraccién I del articulo 192 de

este cédigo.
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1IV. Al quedar firme la resolucién confirmatoria del acto
impugnado, recaida en los medios de defensa que se hubieran

hecho valer.

La enajenacion se hard mediante subasta publica donde
sea dispuesto por la autoridad respectiva y la base para tal
efecto serd el avaluo de los bienes conforme a las reglas

periclales establecidas por la ley.

Por otra parte, los bienes embargados podrén enajenarse

fuera de remate, cuando:

I. El1 embargado proponga comprador antes del dia en gque
se finque el remate, se enajenen o adjudiquen los bienes a
favor del fisco, siempre que el precio en que se vendan cubra

el valor que se haya sefialado a los bienes embargados.

II. Se trate de bienes de fdcil disposicién o deterioro
o de materiales inflamables, siempre que en la localidad no
se puedan guardar o depositar en 'lugares apropiados para su

conservacién.

III. Se trate de bienes que habiendo salido a remate por

lo menos en dos almonedas, no se hubieran presentado
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postores.

En el supuesto de esta uyltima fraccidén, las autoridades
fiscales podrdn hacer 1la enajenacién directamente o
encomendarla a enmpresas o instituciones dedicadas a la
compraventa o subasta de bienes, considerando como precio
base, el que se haya fijado para el remate en la ultima

almoneda en que no se presentaron postores.

El producto obtenido del remate, enajenacién o
adjudicacién de los bienes al fisco, se aplicard a cubrir el

creédito fiscal.

En tanto no se hubieran rematadoe los bilenes, el
embargado podrd pagar el crédito total o parcialmente y
recuperarlos inmediatamente en la proporcién del pago,

tomdndose en cuenta el precio del avaluo.

Por su parte, las obligaciones fiscales se extinguen por
regla general, por los mismos medios que establece el derecho
privado, aunque con modalidades especiales y propios que les
imprime el Derecho Fiscal, debiendo aclararse que
determinadas formas de extincién del derecho comin son

autorizadas por el derecho fiscal.
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Las formas de extincién de la obligacidn tributaria son
las siguientes: el pago, la compensacién, la condonacién, la
cancelacién, el remate y la adjudicacién fiscal de bienes, la

prescripcion.

3.3 Medios de defensa

Asi como el estado tiene derecho a que le sean cubiertos
los créditos fiscales porque asi lo estipule la legislacién
correspondiente, también la misma ley establece los casos en
que existen medios de defensa que defiendan los intereses de

los particulares.

El articulo 116 del Cdédigo Fiscal, dispone que cuando
los actos administrativos dictados en materia fiscal federal,
se podrd interponer los siguientes recursos:

I. El de revocacién.

I. El de oposicién al procedimiento administrativo de
ejecucion.

III. El de nulidad de notificaciones.
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Para iniciar, diremos que la revocacién viene del latin
*revocatio-onis", accién y efecto de revocarse, dejar sin
efecto una concesién; acto juridico que deja sin efecto otro

anterior por voluntad del otorgante.

"La revocacién es una de las formas de terminacion de
los contratos o de extincién de los actos juridicos por
voluntad del autor o de las partes. Es también un recurso que
procede contra autos y decretos no apelables, con el objeto
de que sea rescindida la resolucisén judicial contenida en el
documento impugnado; es un recurso gque se hace valer ante el
juez que dicté el proveido impugnado o ante el juez que

sustituye a éste en el conocimiento del negocio" (15).

El recurso de renovacién procederd contra las
resoluciones definitivas en los procedimientos

administrativos de ejecucidén que:

I. Determinen contribuciones o accesorios.

Ii. Nieguen 1la devolucién de cantidades que procedan
conforme a la ley.

(15) Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario
. Editorial Porrya, México, 1992, p.
2856.



97

I1X. siendo diversas de 1las anteriores, dicten las
autoridades aduaneras.

Por otra parte, y por lo que respecta al recurso de
oposicit6n al procedimiento administrativo de ejecucion, éste

procederd contra actos que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue
que éstos se han exigido o que su monto real es inferior al
exigido, sliempre que el cobro en exceso sea imputable a la
oficina ejecutora o se refiere a recargos, gastos de
ejecucién o a la indemnizacién a que se refiere el articulo

21 del co6digo Fiscal.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de
ejecucién, cuando se alegue que éste no se ha ajustado a la

ley.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos

a que se refiere el articulo 123 del mismo ordenamiento.

Cabe hacer mencién que el recurso de revocacién se
planteard ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, y el

recurso de oposicién al procedimiento administrativo de
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ejecucitn se hard valer ante la oficina ejecutora y no podrd
discutirse en el mitno la validez del acto administrativo en

que se haya determinado el crédito fiscal.

Existe otro recurso que el sujeta pasivo puede ejercitar
y es el llamado recurso de nulidad de notificaciones, el cual
suspenderd los plazos para el ejercicio tanto de las
facultades de las autoridades fiscales, como de los derachos

de laos particulares, hasta en tanto se resuslva el recurso.

La declaratoria de nulidad de notificaciones, traerd
como consecuencia la nulidad de las actuaciones hechas con
base en la notificacién anulada y. que tenga relacién con

ella.

En tanto se resuelva este recurso, quedard en suspenso

el término legal para impugnar la resolucién de fondo.

Cuando ya se haya iniciado juicio contencioso, sers
improcedente este recurso y se hard valer mediante ampliacién

de la denmanda respectiva.

En todos los recursos administrativos se adnitirdn toda

clase de pruebas, excepto la testimonial y la de confesidn de
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autoridades mediante 1la absolucién de posiciones. No se
considerard comprendida en esta prohibicién la peticién de

informes a las autoridades fiscales, respecto de hech que

consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos.

Las pruebas supervinientes podrdn presentarse siempre

que no se haya dictado la resolucién del recurso.

Hardn prueba plena la confesién expresa del recurrente,
las presunciones legales que no admitan prueba en contrario,
asi como los hechos legalmente afirmados por autoridad en
docunentos publicos; pero si en estos \ltimos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos sé6lo prueban plenamente que,
ante la autoridad que los expidié, se hicleron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de
lo declarado o manifestado. Las deméds pruebas quedars&n a la

prudente apreciacién de la autoridad.

La autoridad deberd dictar resolucién y notificacién en
un término que no exceda de cuatro meses contados a partir de
la fecha de la interposicién del recurso. El silencio de la

autoridad significard que se ha confirmado el acto impugnado.
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La resolucién expresard con claridad los actos que se
modifiquen y si la modificacién es parcial, se fincard el

monto del crédito fiscal correspondiente.
La resolucién que ponga fin al recurso podré:

1. Desecharlo por improcedente.

2. Confirmar el acto impugnado.

3. Mandar reponer el procedimiento administrativo.

4. Dejar sin efectos el acto impugnado.

5. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo

sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o
parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Si la resolucién ordena realizar un determinado acto o
iniciar la reposicién del documento, deberd cumplirse, en un

plazo de cuatro nmeses.
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CONCLUS IONES

La investigacion realizada en el presente estudio nos
lleva a asimilar una serie de conclusiones que nos ayudan a
definir de una manera més precisa cudl es la funcién de los
servidores publicos dentro de la estructura juridica del

Estado.

PRINERA.~ En primera instancia debemos hacer hincapié de
lo que entenderemos como servidor publico, y bajo estos
términos la Constitucidén Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que éstos son:

El Presidente de la Republica, los Gobernadores de los
Estados, los Representantes de eleccién popular tanto
Estatales como Federales, los Mieabros de los Poderes
Judicial Federal, del Distrito Federal y de los Estados, los
funcionarios y empleados y, en general a toda persona que
desempeiie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza
en la Administracién Publica Federal, quienes ser&n
responsables por los actos u omisiones en gque incurran en el

desenpefio de sus respectivas funciones.
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SEGUNDA.~- Los diversos tipos de responsabilidad piblica
;a saber: civil, penal, polftica y adninistrativa, los cuales
se substanciardn a través de procedimientos separados y
distintos, ya que para cada tipo prevén sanciones diferentes
y los 6rganos encargados de aplicarlas serdn los competentes

de acuerdo a nuestro derecho positivo.

TERCERA.- lLas facultades sancionadoras, tanto de 1los
superiores jerdrquicos como la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién, prescribirdn en un ano si el
beneficio obtenido o el daiio causado no exceden el importe de
diez veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito
Federal, pues si el beneficio econémico fuere superior a la
cantidad sefialada, el plazo de prescripcién serd de tres

afios, asi como en los demis casos.

CUARTA.- Por otra parte, también podemos concluir gue
las responsabilidades de los servidores publicos que estdn
especificadas en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, concretamente son:

.

a) Falta de diligencia;

b) Ilegalidad al formular y ejecutar planes, programas y
presupuestos;



c)

d)

e)

£)

g)
h)

i)

EL

k)
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Deasvio de recursos, facultades e informacidn;

Mala conducta y faltas de respeto al publico;

Agravios y abusos con los inferiores:

El no informar al superior del incumpliniento de
obligaciones y de las dudas fundadas que tuviere sobre
la procedencia de las érdenes que recibe;

Ejercer funciones que no le corresponda;

Ejercer otro cargo incompatible;

Recibir donativos de personas cuyos intereses esté
afectando;

No presentar su declaracién de bienes patrimoniales;
Desatender las d&rdenes de 1la Secretarfia de 1la

Contraloria.

Es preciso sefialar que si algun servidor publico incurre

en determinada responsabilidad administrativa, se le someter4

al procedimiento administrativo de responsabilidades, el cual

culminard con la absolucién del presunto responsable o con la

imposicién de las sanciones administrativas, que a saber son:

amonestacién y/o apercibimiento, que pueden ser privado o

publicos; suspensién, destitucién del puesto, inhabilitacidn
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para desempeiiar un empleo, cargo o comisién en el servicio

piblico y la sancién econdémica.

QUINTA.- |La sancioén econémica no podrd exceder de tres
tantos de los beneficios obtenidos o de 1los dafios o

perjuicios causados.

|
|
Debemos recordar también que en el presente trabajo

hemos hecho hiwncapié en la responsabilidad que tienen los
servidores pl.'xbLlicos para efecto del pago de los créditos
fiscales, ente‘ndiendo éstos como "los créditos gque tiene
derecho a reci&ir el Estado que provengan de contribuciones,
de sus accesori!;os o de aprovechamientos, incluyendo en éstos
los que derivetn de responsabilidades gue el Estado tenga
derecho a exigi;' de los servidores publicos sancionados o de
los particulareis, asi como aquellos a los que las leyes les
den ese carécteir y el Estado tenga derecho a percibir por

cuenta ajena".

SEXTA .~ Cofpo se mencioné en el transcurso del tema, el
crédito fiscal ‘s el derecho que tiene el Estado a exigir el
pago de una prestacién, en dinero o en especie, derivado de
la ley, y como; consecuencia de su soberanfa. En el caso

particular que nos ocupa se refiere a la necesidad de

l
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satisfacer al Estado de los dafos y perjuicios causados por

el servidor publico con su conducta.

Todo lo anterior, nos ayuda a comprender mejor cuéles y
de qué tipo son los ingresos que tiene el Estado, y de qué
forma los servidores publicos deben cumplir plenamente con
las obligaciones que les confiere nuestra legislacién
mexicana, pues con eficacia en sus responsabilidades ayudan
a que el pais se encuentre en la linea de desarrollo

politico, social y juridicamente aplicable.
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