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PREGUNTAS DE UN OBRERC QUE LEE.
Bertold Brecht

LQUIEN CONSTRUYO Tebas la de las siete puerlas?
En los libros se mencionan los nombres de los reyes.
LAcaso los reyes acarrearon las piedras?
Y Babilonia, tantas veces destruida,
lquién la reconstruyé otras tanlas? (En qué casas
de Lima, la resplandeciente de oro, vivian los albafiles?
tAdénde fueron sus constructores la noche que terminaron
la Muralla China?
Roma la magna esta llena de arcos de triunfo.
Quieén los construys?
LA quién vencieron los Césares? Bizancio, tan loada,
{acaso solo tenia palacios para sus habitantes?
Hasta en la legendaria Atlantida, la noche que fue devorada
por el mar,
los que se ahogaban clamaban llamando a sus esclavos.
El joven Alejandro conquisté la India.
LEN sélo?
“César vencid a los galos;
ino lo acompafaba siquiera un cocinera?
Felipe de Espafa lloré cuando se hundié su flota.
{Nadie mas lloraria?
Federico Segundo venci6 en la Guerra de Siete Ahos. LQulén
mas vencid?

Cada pagina una victoria.
LQuién guiso el hanquete del triunfo?

Cada década un gran personaje.
Quién pagaba los gaslos?

Tantos informes,
tantas preguntas.
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INTRODUCCION

Apertir de 1940, la aceleracion del proceso de industrializacion se produjo, principaimente en la
ciudad de México por haber encontrado en ella un mercado incipiente y una infraestructura economica,
fisica y social adecuads y 1a disponibilidad de un mercado amplio de trabsjo. Ya que en los 70's y 80's
este proceso se acelero, rebasod los limites de la ciudad, llegando a los municipios conurbados,
fendmeno que diferentes autores llaman con ¢l nombre de macrocefalis, megalépolis, mancha urbana, es
decir, la expansion y crecimiento ded drea urbana. Ante este crecimiento las relaciones entre lo rural y
urbano pierden sentido, en ells desaparece Ia idea de ls ciudad como una area pequefia de asentamientos
fuertes. Este proceso se extiende ampliamente de su niicleo original.

En la ciudad de México, los municipios conurbados son (a expresion mis clara de la importancia y
significacion del proceso de urbanizacion, pero ¢l scceso a la tierra y 8 |a vivienda para la poblacion de
basjos ingresos es visto como objeto de sobrevivencia, el alto costo de los bienes inmobiliarios, los altos
intereses de los créditos bancarios, asi como de la incapacidad del Gobierno Federal para atender fas
demandas, han llevado a la poblacion a ocupar de manera creciente tierras sin servicios dificiies de

Y

. lejanas y ademas en tierras ejidales, para construir su propia vivienda con desechos

desvalorizados, a utilizar h ientas rudim ios y , & utilizar parte de su tiempo de

descanso para la vivienda denominada de Autoconstruccion, que en los ultimos afios ha sido la solucion
que plantes el gobierno federal ante ¢l gravisimo problema de la vivienda.

Caractetistica de vivienda que s¢ p Oy esta p actuaimente en los municipios conurbados,

entre ellas el municipio de Chalco fenomeno que se esta desarrollando de manera impresionante sin
tener una planificacion adecuada a sus necesidades de expansion, debido a que si en 1980 se tenia
13,089 viviendas de autoconstruccion en cambio para 1990 ya habia 54,155 viviendas, es decir, un
incremento del mis de 415%.

Por esto, Chalco, surgié como producto de una fuerte concentracion del capital y por la necesidad de
contar con una enorme masa de pobres laboriosos en s ZMCM, condicion que se requicre pars

garantizar el proceso inintestumpido de !a acumulacion.



Ame el panorama general, sctuaimente ¢l gobemo asta ante un paradigma: el neoliberalismo, con su
desarrolio el futuro de la planificacion urbana es francamente poco alentador, se esta ante la
desregularizacion de Ia actividad economica estatal y el fortalecimiento de la propiedad privada.

Vincular los problemas de desarrollo utbano en México, relacionados con los programas de ajuste de
corte neoliberal, fondomonetarista y bancomundialista que se han aplicando en América Latina desde
los ahos setents, en el caso de nuestro pais, desde aproximadamente en 1982, a partir de las cartas de
intencion suscritas con ¢l FMI, y las cuales se les ha llamado de diferente manera, como Plan Inmediato
de Reordenacion Econdmica (1993), Plan de Aliento y Crecimiento (PAC, 1986) y los posteriormente
Tlamados Pactos de Solidaridad que desde 1988 hasta su ultima version de 1992 como Pacto para la
Estabilidad, la Competitividad y el Empleo (PECE) pricticamente plantean como debe ajustarse las

princip varisbles : “siempre que los paradigmas neoliberales fundamentales:

4

del gasto publico, mayor aliento y garantias al capital privado, tanto nacional como

H(

extranjero; disciplina fiscal que implica €l saneamiento de las finanzas publicas a fin de obtener superdvit

0 T i

[ 4

en las menor intervencion del Estado y sensible reduccidn del gasto para fines

no productivas, es decir, en gasto para fines sociales como VIVIENDA de interds social, que desde el

ingu! atico de los negocios es poco redituable, asi como de los gastos de educacian y culiura,

s v

considerados altamente improductivos e inflacionarios®.! Debido a que el proyecto ncoliberal esta en

heidiad

contra de todo aquello que esta

por ¢! gobi y ible a todo ¢l pucblo, ya que esto
provoca gasto publico improductivo que solo gesta sumento det circulante monetario y por ende ¢l
mayor enemigo del neoliberatismo: la inflacion.

No es solo el miedo a la i , sino bisi verse en la incapacidad de conseguir shorro

interno necesario para pagar tanto af servicio de la deuda externa como ¢l abono principal de la misma,
es decir, caer en lo que mis han temido estos dos Gltimos presidentes: ef incumplimiento de los

compromisos con la banca internacional. Por ello, se recurre a Ia privatizacion o venta de empresas

! Oniz Wadywas, Mm'bnqumum”elhmmimd mwwmmm
Cindadies def México en ¢} Marco Actual del Ajuste E! de E is. México, D.F.: UNAM.-
{lEc. 1993. Pig. 11. Sebrayado mio




parssstatales y al sdelgazamiento del Estado, que constituye otro de los pilares bisicos del modelo
neolkiberal fondista, cuyo objetivo, reiteramos, no es sacar al pais de la crisis, sino fundamentaimente
economizar (0 méds posidle a fin de pagar con puntualidad Ia deuda y ser buenos discipulos del FMI y
del BM, que sigilosaments vigilan el cumplimiento y la evolucién de los programas de ajuste en los que
interviensn como entidad supranacional. Esto aun cuando se anuncia que tales programas de ajuste son
obra del gobierno mexicano.

Ante estas politicas, s6lo hace que halla mis desempleados, mis carencias de poder sdquisitivo y por
fo tanto més dificil para la clase obrera I adquisicién de una vivienda en propiedad. La tenencia
petronal y ol Estado a reducir Ia oferta de viviends en slquiler, a & llar vivienda de ion y
pars venta, a través de programas estatales, son ineficientes y hace empujar a la clase trabsjsdora hacia
Ia sutoconstruccidn (formula "migica” de solucion del Gobiemo ante ¢l problema de la viviends). Por
lo que el Sector obrero deberi resolver su necesidad en la periferia urbana mediante la formula de ia

e toad

compra de un terreno en un fraccionamiento ilegal o la invasion. La es por
Ia via propia del trabajsdor, es decir, el costo de construccion lo realiza al propio trabajador, por lo
tanto, esta vivienda dejs de pesar sobre el salario, deja socialmente de formar parte det valor de la
fuerza de trabajo y asi el patron incrementa 1a plusvalia que se apropia por la vis relativa.

otra al iva, tendré la idad de pas, aun

"

Por estas razones la clase obrera no

arriesgando su propia vida, baldios, invadiendo de t cjidales o se entregaran a los
torrateniontes upureros y venales, cuya actividad es el fraccionamiento ilegal, extendiéndose asi en los
municipios conurbados de Ia ciudad de México, acrecentando Ia mancha urbana, crecimiento mal
planificado, andrquico, con escasa construibilidad, sin posibilidades normales de extension de servicios
urbanos. Aun asi alli construirkn su vivienda, también antihigiénica, insalubre, insegurs y hacinada, que
sord 8 la vez o simbolo y le resultado de las condiciones de explotacion del capital.

Por estas razones los objetivos en esta i igacion son d que una adecuads planificacion
urbans por parte del gobiemo municipal regulasria los asentamientos irregulares y la distribucion




adecuada y no andrquica del suelo, mejorar los servicios y equipamientos urbanos, en beneficio de la

Tomando en cuenta, estas razones, se eligio la teoria marxista como base para este trabajo, por
considerar que explica mejor el feno de fa vivienda de ion, asi como de la

metodologia del materiatismo historico.
Por tal motivo, ¢l presente trabajo se divide en cuatro capitulos, el primero trata de la relacion entre
o i yeld llo urb asi como el papel de la vivienda en el modo de produccion

capitalista como mercancia de acuerdo al grado de desarrolio de acumulacion del capital; en el segundo
capitulo, sc analiza la tendencia de las diferentes “planificaciones” urbanas, asi como el proceso de

urbanizacion, ademis de las politicas a la vivienda entre 1970-1994 aplicadas en México; el tercer

capitulo por la magnitud de su imp ia por el d flo d: problema, Ia vivienda
de autoconstruccion en el municipio de Chalco, analizamos, la dimension regional, el crecimiento del
espacio  metropolitano, la vivienda de autoconstruccion entre 1980-1994, sus pobladores,
fraccionadores y el papel del estado que juega ante este fenomeno, asi como la separacion que hay en el

municipio; y por altimo en el cuarto capitulo, que se refiere a la planificacion como 1a alternativa a la

vivienda de autocc ion, se hace énfasis en la partici de la poblacion como de tal

cambio de una economia de mercado a una economia planificada, asi como el planteamiento de un
modelo urbano planificado ante dicho problema.
Tomese en cuenta que este trabajo no es nada acabado, apenas un primer acercamiento al problema

de la vivienda y mis especifi la de ion. Por Ias delimitaci de infc

del gobierno municipal y de los organismos publicos, por lo tanto estoy consciente de que tiene

carencias en cuanto a la profundizacion de diversos aspectos mencionados a lo largo del trabajo. Pero

esperando que en una linea g | tenya los el de andlisis ios para aborder el
problema

Por ultimo, quicro destacar que la economia no es nada mas analisis de: inflacion, deuda 3
deval crisis, dos desleales, etc., sino que ademas la ia es urb




CAPITULO I
MARCO TEORICO DE REFERENCIA

1.k, Ei Marzisme y ¢ Desarrolle Urbane.

Es sabido que los temas de andlisis sobre (a ciudad y Ia urbanizacion capitalists, no recibieron un
tratamiento sistemitico en las obras de Marx, las referencias a la ciudad y a los problemas urbanos se
encuentran dispersos en diferentes fragmentos en las obras Marxistas (Marx-Engels).

La finalidsd de este primer apartado es fa de estructurar los principios de andlisis de la ciudad y el
desarrollo urbano.

E| primer acercamiento Marxista sobre desarrollo utbano lo encontramos en la separacion entre
campo y ciudad, sobre esto Marx nos plantea: "la mis importante division del trabajo fisico y espiritual
es la separacion de la ciuded y el campo. La contradiccion entre el campo y la ciudsd comienza con ol
trinsito de la barbarie a Ia civilizacion hasta llegar a nuestros dias."?

Esta separacion, hace que Ia ciudsd tenga un aparato adminisirativo de un érgano de orden, de
instituciones que cobren los impuestos, en otras palabras que tengan un régimen colectivo y por lo tanto
de una politica en general, en cambio en ¢l campo es el reflejo de lo contrario, se haya en la absoluta
soledad y at aislamicnto. *La contraposicion entre el campo y Ia ciudad solo puede darse dentro de la
propiedad privada, es [a expresion mis palmaria de Is sbsorcion del individuo por Ia division del

bajo...absorcion que i a unos limitados snimales urbanos y a otros limitados animales

risticos...el trabajo vuelve a ser aqui lo fundamental, el poder sobre los individuos y mientras exista ese
poder, tiene que existir necesariamente Ia propiedad privads.*?

las de propiedad y la division del trabajo constituyen las categorias centrales que explican Is
transformacion de las relaciones sociales y de las configuraciones territoriales en cads sociedad
histéricamente determinada.

2 Marx, Carlos. *La Ideologia Alemana®. México, D F.: Ed. Quinto Sol, (s.1.). Pig. 53.
 Marx, Carlos. Op. Cit. Pig. 4.



Tambidn pusde concebirse exta separacion entre of capital y fa propiedad sobre la tierra, como o
desamollo de ua capital independiente de Ia sociedad territorial, es decir, de une propieded beseds
solaments entre o trabajo y en el intercambio.

Masx y Engels, demuestran que los periodos historicos correspondientes a las diferentss stapes de
desarrolio de la division social del trabasjo son la expresidn de las diversas formas historicas de
propiedad, que le atribuyen carscteristicas especificas a las condiciones materiales de produccion. Asi
como identificar si preseman caracteristicas espaciales diferentes, es decir, lo interssante es conocer, ol
desarrolio de la urbanizacion alcanzada en los siguientes modos de produccién: Primitiva, Esclavista,
Feudal y Capitalins .

A)- Preduccién Primitiva sin Urbanizacién.

Bajo, ¢l modo de produccién Primitiva, que tepresentd el periodo mis largo de la historia de la

humanidad, su caracteristica principal fue Is propiedad colectiva sobre los medios de produccion y el
casi nulo d llo de las fi productivas. Le era imposible vivir en asentamientos permanentes con
mayor cantidad de poblacion debido a que se requeria grand i de tierras para obtener ef

alimento de los individuos. La aparicion de la aldes, localidad en que la mayoria de sus habitantes viven
en forma mis 0 menos permanentes pero siguen dedicados a Ia actividad primitiva, significéd un primer
paso hecia la aparicion de s ciudad. A final del primitivismo aparecieson los rudimentarios de la
sociedad urbana, ls ciudad fue utilizada como residencia central de las tribus. El desarrollo de las
fuerzas productivas a finales del estadio primitivo, permitioé la produccion de mis bienes que los
necesasios para ¢f sostenimiento de cada individuo.

El aumento de los medios de producci6 dujo a su vez al incremento det nimero de trabajadores
requeridos por lo que se requeria de mayor fuerza de trabsjo y 1a guerra la suministro: los prisioneros
fueron transformados en esclavos.

B).- Urbanizacién Esclavista Tributaria.

Con el surgimiento del sisterna esclavista, i0 una revolucion agricola con la invencin del arsdo
y la domesticacion de animales de tiro, que hizo posible, por primers vez en la historia de la humanidad,




la creacion de un d de produccion ag La apropiacion de dicho excedente por pequefios

segi de la poblacion fue el determi fund | que permitié el surgimiento de la ciudad

3 "

a funci ligi militares, administrativas, iales y el ¢j del arte y de

antigua, dedi
In ciencia. Este desarrollo se presenta en dos grandes periodos: primero, surgieron ciudades de grandes
tamafios, su poblacion vivia dentro de las murallas de la ciudad, los volimenes de poblacion se
incrementaron enormemente. Segundo, mayor crecimiento de ciudades gracias por el aumento en la

duccion agricola y de la idad de tierras cultivadas gracias a la construccion de canales, represas,

P &

caminos y a la invencion del carro de ruedas. Ademis, se invento la bomba hidraulica. Este importante

agropecuarios que, por las relaci iales imp

" 4

prog 1o &l dep
era captado por los grupos esclavistas urbanos representados por los nobles, sacerdotes, militares,
artesanos y comerciantes.

En este tipo de urbanizacion se dio un aumento significativo del porcentaje de poblacion urbana
respecto a la total. Su caracteristica principal fue el establecimiento de una primera gran division del
trabajo: ia separacion entre campo y ciudad con el dominio politico de esta ultima

C).- Urbanizacién Feudal Comercial,

A, A4id

En contraste con la economia esclavista, el modo de pr ion feudal, en Europa

v

entre los siglos Vy XVII, tuvo ala tierra como su base economica fundamental
La economia feudal fenia un nivel tecnologicamente superior a la agricultura esclavista debido a un

empleo mas amplio det hierro, con mejores arados y telares y utilizando artefactos que ahorran trabajo,

como el molino. De esta , fue posibl una clase parasitaria compuesta por la nobleza y
el clero.
Manx iona que las ciudad dievales "...surgieron como for basadas en los

siervos de la gleba convertidos en hombres libres, el trabajo especial de cada uno de éstos era la Gnica

propiedad con que contaba fiera del pequedio capital aportado por él y consistente casi exclusivamente



enlash i mis ias. La comp ia de los siervos fugitivos que constantemente afluian

ala ciudad, Ia guerra continua del campo contra los centros urbanos. "4

do una pod actividad comercial y cierto

el imi de las ciudades. Al resp Manx

En el seno del sistema feudal se fue

=y

desarrollo de 1a industria artesanal urbana, que
menciona "...al extenderse el comercio, por medio de los mercadercs, hasta mas alla de l1a periferia
inmediata a la ciudad, se opera inmediatamente una accion reciproca entre ls produccion y el

bio. Las ciudades se relaci unas con otras, de una ciudad a otra se llevan auevos

instrumentos de trabajo, y la separacion entre Ja produccion y el intercambio no tardan en provocar una

nueva division de la prod: entre las disti iudades, y pronto vemos como cada una de ellas
tiende a explotar, predomi te, una rama industrial."®
Estas ciudades vivian de i biar articulos facturados ar Imente por productos

PRNY "
(4

o

enla

La poblacion urbana durante el feudalismo fue aumentado por el desarrollo del comercio y la

produccion artesanal, que eran estimulados por el surgimi de un considerable mercado constituido
por los sefores feudales, los campesinos ricos y los trabajadores urbanos

La poblacion urbana crecio en la medida en que la expansion del capitalismo impulsd fa migracion de
los pesinos liberados del si feudal, que eran absorbidos como trabajadores “libres” en las

ciudades. El proceso esencial del crecimiento de las ciudades fue, doble: primero, debido a Is expansion

dal d4

del do por el incr delad da de los seiiores fe ylos ricos y,

L 4 2

por el aumento de! trabajo manufacturero urbano que también amplia el mercado e impulsaba
fuertemente !a actividad comercial

El desarrollo del comercio permitid una considerable acumulacién de capital en las ciudades. Los
comerciantes se¢ apropiaban de una buena parte del producto excedente mediante un intercambio

desigual entre bienes agricolas y a través de la monopolizacion de la produccion artesanal,

4 Marx, Carlos. Op. Cil. Pag. 54.
3 Marx, Catlos. Op. Cit. Pag. 8.



en las herramil mis ias. La p ia de l;;s siervos fugitivos que constantemente afluian

a la ciudad, la guerra continua del campo contra los centros urbanos "™

En el seno del sistema feudal se fue d lviendo una pod actividad ial y cierto
desarrollo de la industria | urbana, que reinicio el crecimi de las ciudades. Al respecto Marx
.al derse el io, por medio de los mercadercs, hasta mis alla de 1a periferia

inmediata a la ciudad, se opera inmediatamente una accion reciproca entre Ia produccion y el

bio. Las ciudades se relaci unas con otras, de una ciudad a otra se ilevan nuevos

instrumentos de trabajo, y 1a separacion entre la produccion y ¢l intercambio no tardan en provocar una

nueva division de fa produccion entre las distintas ciudades, y pronto vemos como cads una de ellas

tiende a explotar, predomi una rama industrial."$

Estas ciudades vivian de intercambiar articulos manufacturados artesanalmente por productos

agricolas excedentes en la economia.

La poblacion urbana d el feudali fue do por el desarrollo del comercio y la
produccion artesanal, que eran estimulados por el surgimi de un iderable d: ituid
por los sen feudales, los pesinos ricos y los trabajadores urbanos.

La poblacion urbana crecio en la medida en que la expansion del capitalismo impulsd la migracion de

los campesinos liberados del sistema feudal, que eran absorbidos como trabajadores “libres” en las

iudades. El p ial del imi de las ciudades fue, doble: primero, debido a Ia expansion

x foudal, 1

del do por el i > de la d da de los

y los pesinos ricos y, seg!

por el sumento del trabajo manufacturcro urbano que también amplia el mercado e impulsaba

fuertemente la actividad comercial

El desarrollo del comercio permitié una derabl, lacion de capital en las ciudades. Los
comerciantes se apropiaban de una buena parte del producto excedente mediante un intercambio

desigual entre bienes agricolas y a través de la monopolizacién de la produccion artesanal.

4Marx, Carlos. Op. Cit. Pag. 54.
3 Marx, Carlos. Op. Cit. P4g. 58



Marx menciona "La division del trabajo entre las diferentes ciudades trajo como siguients
consecuencia el nacimiento de las manufacturas, como ramas de la produccion que salian ya de los
marcos del régimen gremial. El primer florecimiento de las manufacturas tuvo como premisa historica ¢f
intercambio con naciones extranjeras...aparte de las premisas ya indicadas, las manufacturas presuponen
una concentracién ya b da de Ia poblacion -sobre todo en el campo- y del capital que

comienza a reunirse en pocas manos...ya entre los comerciante.™¢

D). Urbanizacién Industrial Capitalista.

"La gran Industria universalizo Ia competencia creé los medios de comunicacién y el modemo
mercado mundial, sometio a su férula el comercio, convirtio todo el capital en capital industrial y

engendro, con ello, Ia ripida circulacion y lizacién de los capitales...cred en vez de las ciudades

naturales, las grandes ciudades industriales modernas que surgen de 1a noche a la mafana. Destruye,
donde quiera que penetra, el antesanado y todas las fase anteriores a la industria. Pone encima al triunfo
de la ciudad comercial sobre el campo..."”

El dominio del capitalismo a partir de la revolucion industrial del siglo XVIIl hizo posible, por
primera vez en la historia, una acelerada concentracion territorial de la poblacién. Esto resultd del
sumento sin precedentes de la produccion de bicnes agricolas y de maquinas, herramientas que

posibilitaron a su vez un fuerte incremento de la productividad en e! sector primario. La fuerza de

trabajo desptazada fue absorbida por el sector industrial. D este p 'a industria, e}

y los servicios desplazaron en imponancia a la agricultura, esta Gltima paso a ser un simple apéndice de

la industria
No es ficil explicar los factores que determinan el establecimi de la industria en cicrtas ciudad;
pues el itado de un plejo p dialéctico en que intervienen elementos de indole historico

politica, social y economica. Se puede decir que rota una vez la estricta atadura original que cbliga a

establecer la industria cerca de los recursos naturales y cnergéticos, esta tendio a asentarse en ciertas

€ Marx, Carlos. Op. Cit. P4g. 61,
7 Marx, Carlos. Op. Cit. Pig. 69,
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jos para la p y

localidades preindustriales que ban con un conjunto de

realizacion de las mercancias comunicacion, terrestre y maritimas, disponibilidad de agua, mercado de

trabajo d llad do de id cierto minimo de infraestructura. Por ello el Estado®,

desde sus origenes, juega un papel importante de suministrar infraestructura, esto constituyo el aspecto

fundamental para explicar la localizacion de las emp:
La ciudad feudal fue el medio ambiente que fi 6 la industriali yeld llo capitalista. La
aparicion de estos dos procesos, presup i una urbanizacion cuantitati y

cualitativamente diferente de las anteriores.
Cualitativamente, surgio al modificarse las relaciones de poder entre el sector urbano y el rural, es

decir, Ia burguesia urbana empezé apropiarse de los productos primarios en forma creciente Esto fue

5

propiciado !as desigualdades de intercambio entre bienes industriales y agropecuarios, impuestas por las
recientes centros urbanos donde residia el nuevo poder economico y politico Asi, se acentuo el
antagonismo campo-ciudad, favoreciendo a los intereses urbanos

Este tipo de urbanizacion, cuya caracteristica es el aumento porcentual de la poblacion urbana, no

ocurre con {a industrializacion yel igui desarrollo econdomico Este proceso es dialéctico

La modificacion de la estructusa economica origina cambios en la estructura social, legal, politica,

c. de tal mancra que la nueva estructurn omica lc corresponden formas superestructurales

o

dos a la urbanizacion son causados por el desarrollo de las fuerzas

especificas. Asi, los

productivas que modifican la estructura economica.

La urbanizacion produce, alg cfectos sobre las estructuras sociales debido a que mantienen con
la ind, lizacion una relacio ia y reciproca. Es ia porque la industrializacion ocurre
inevitabl con la urbanizacion, de tal que esta altima caracteriza a la primera. Sin

embargo, se desprende que la industrializacion es 1a base de la urbanizacion

® “E) Estado s producto ¥ manifestacion del caracter ir hable dc las di de clase. El estado surge en ¢l
sitio, en ¢! momento y el grado en que las conundnxmncs de clase no pucden, objetivamente conciliarse. Y viceversa: al
existencia del Estado d que las de clase son i |h.ablcs Lenin, V. 1. °El Estado y La
Revolucidn®, donnm mnmsu dcl cslado ¥ lus tarcas del prolctariado en la revol Fraducida de! Ruso al Espafiol
por ¢l Instituto de M L (Coleccion 70, No. 129), México, D.F.. Ed. Grijalbo, S.A.. 1973, Pig. 18.




Con base a lo anterior, retomando a Gustavo Garzs, se define & la Urbanizacion como "¢l proceso de

transformacion paulatina de la estructura y las superest fes en s y las

superestructuras urbanas...caracterizado por el desarrollo de la division social del trabajo, que transfiere
Ia fuerza taboral sgricola hacia las ramas no agropecuarias por ¢l cambio de Is forms, medios y objetos
de ta produccion, por la i diferenciacion de las sup politicas, sociales, psicologicas,
¢tc., entre campo y ciudad y por dar origen a la ciudad y estimular su multiplicacion y crecimiento.™

En sintesis, el rasgo especifico de la urbanizacion es el p de separacion campo-ciudad, sin
embargo, esta transformacion no es eterna: nacio con Ia segunda division del trabsjo y moriré cuando
practicamente se extinga lo rural; cuando el trabajo no agricola constituya Ia totslidad de la fuerza de
se climine Ia dife

1 d

trabajo, cuando la forma de produccion sea urbans;

superestructural entre campo y ciudad por la desaparicion de la sociedad rural. En este momento

finalizara el proceso de transformacion de lo rural en lo urbano, esto es, la urbanizacion

4 ot

Por lo tanto. en el modo de pr i p la

.

tiene dos caracteristicas

principales. *1) Un aumento acelerado de la participacion de la poblacion urbana respecto a la total y 2)

Un patron tendencial de elevada ion econdmi pacial "1 (Sobre esto hablaremos mis

adelante)
1.2 La Viviends y e Proceso de Acumulacion.

En el punto anterior llegamos a saber como las fuerzas productivas generan y coadyuvan I

urbanizacion, asi a cada modo de produccion le ponde un tipo definido de urbanizacion, en o
modo de produccion capitalista, este p seveenuni de la pobdlacion urb p al
total, debido al desarrollo industrial al do en ciertas ciudades, y el imi y surgimiento de
nuevas localidades a su alrededor, p do una desigualdad entre ciudad y campo, este Gltimo con

¢l paso del tiempo dependiendo del primero segin lss nccesidades, un antagonismo progresivo de

? Garza. Gustavo. °E! Proveso de Industrializacion en La Ciudad de México 18211970, México, D.F.: El Colegio de
México. 198S Pig. 41.
1° Garza, Gustno. Op. Cit. Pag 299



regionss desiguales & nivel ds desarrollo y de utilizacion del espacio andrquicamente segin la necesidad
del capieal.

Es aqui deatro del modo de produccion capitalista donde observamos ¢l nivel més alto de las fuerzas
productivas, es decir, ¢l proceso de acumulacion del a capital.

“Armancado de los fundamentos gencrales del sistema capitalista, el p. de lacion llegs
siempre en ua punto en que el incremento de la productividad del trabasjo social se convierte en ls
palanca mis poderoas de Ia acumulacion.*!!

S6lo en este sistema puede | una produccion a gran escala. Por esto "en este régimen
sepacificamcnte capitalista de produccion presupone una ciesta acumulacion de capital en manos de los
productores individuales de mercancias. El ito del ar do a la industris capitalista, es la
premiss, de la acumwlacion originaria, ya que no es resultado historico, sino por el contrario base
himérics, o punto de que de la produccion especifi capitalista.”'? La finalidad anica es la
obtencion de la plusvalia, cntomo a esto gira el modo de produccion capitalista.

Las dos palancas que refuerzan este proceso de facic
del capital. Veamos primero lo que es la Concentracion: "Todo capital individual es una concentracion,

Py

son la y la centralizacion

mayor 0 menor, de medios de produccion, con el mando consiguiente sobre un ejercito mas o menos
grande de obreros. dos puntos caracterizan esta clase de concentracion, basada disectamente de la
acumulacion: el primero es que la concentracion creciente de los medios sociales de produccion en

de los capitali individuales se halla...limitada por el grado de desarrollo de la rigueza social.

{4

E1 segundo, que la parte del capital social adscrita a cada esfera concreta de produccion se distribuye

entre muchos capitalistas, enfrentados como prod es de ias indcpendi los unos a los

7y

1acid,

otros y en competencia mutua. Por igui la yla que lleva aparejada,

no solo se dispersan en muchos puntos, sino que ademas, el i de los capi yel

desdoblamiento de los capitales antiguos..la acumulacion actia como un proceso de concentracion

"u-.cuu-alcmm-cmeuwmmtmummmmuswwwmm
th2s ok Bogota, Colombia: F.C.E., 1976. Pig. $25.

‘mn.c-m-c» Cit. PAg. 528.




creciente de los medios de produccion y del poder del mando sobre el trabajo, de otra parte funcions
también como resorte de repulsion de muchos capitales individuales entre si.""?

Por otra parte la Centralizacion completa la obra de Ia acumulacion, "puesto que permite a los
capitales industrisles extender la escala de sus operaciones..al creces las proporciones de los
establecimientos industriales, s¢ asienta por doquier las bases para una organizacion mis ampliada del
trabajo colectivo de muchos, para un desarrollo mayor de sus impulsos materiales, es decir, para la
transformacion cads vez mis acentuada de toda una serie de procesos de produccion explotados
aisladamente y de un modo dinario en p de produccion combinados social y
cientificamente organizados."14

Pues bien con la centralizacion permite [a extension de los capitales industriales extenderse en la

esfera de sus operaciones, ademds, amplia y acelera al mismo tiempo las transformaciones operadas en

Ia composicion técnica del capital, permitiend: el capital tante a costa del capital variable.

Por lo tanto, con el modelo de acumulacion prevaleciente en la mayor parte de los paises

Lati i han d do uno de los mis imp y predomi es su tendencia hacia la
concentracion.

C ion que pod observarla con el Itado del prog 16gico: & nivel social, al
nivel econdmico y al nivel regional.

Al respecto Anibal Piuto's, hace referencia a esta triple concentracion, consistente en [a siguiente
forma:

-Una E Economica C da, determinada por la acion de capital al desarrollo
de un sector producti izado por un predomini iente de fas unidades monopdlicas y
ofigopolicas. En los paises de América Latina las corporaci multinacionales juegan un papel muy

importante para el fortalecimiento de la concentracion .

13 Marx, Carios Op. Cit. Pag. 529.

4 Marx, Carlos Op. Cit. Pig. 331.

13 Pisto, Anibal. “La Concentracién del Progreso Técnico y de sus Frutos en ¢l & 1 ', (Tni
Ecoadenico, No. 125), vol. XXXII, encro-febrero. México, DF.: F.C.E., 196S. 221 Pigs.
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-Una Estructura Social Concentrada, formsds por una consecuencis de is persistencia de la tendencia
de los grupos sociales que ya tenian una gran porcion de la riquezs social.

-Una Estructura Geogrifica Concentrada, la acumulacion de capital ha mostrado también une
tendencia clara hacia la concentracion temitorial. Consecuencia que en todos los paises se ha
desarrollado una concentracion espacial, tipificada por la scumulacion central y de Is poblacion en
pocas ireas urbanas grandes y, en muchos casos, primordialmente una ciudad grande

Estas caracteristicas en ultima instancia son un fendémeno derivado de las condiciones generales del
modelo de acumulacion capitalista que predomina en las economias periféricas.

La evolucion de la Estructura Geografica Concentrada ha sido predominante, sin olvidar que las otras
caracteristicas no se separan de ella. Por ello ¢l fendmeno de la concentracion Geogrifica condujo s la
formacion de centros urbanos tan grandes que uns vez superados ciertos limites y en vista de su
expansion continua sin freno.

Estos metropolis enormes estdn absorbiendo recursos continuamente. Primero para financiar las
inversiones necesarias para mantener el mis alto grado la eficiencia del sistema; esto implica
bisi la provision de viviendas y servicios para la poblacion y las actividades que graduaimente
se vuelven necesarios a medids que se expande el sistema (inversion de viviendas, transporte,

saneamiento ambiental, ctc.). Y como segunds razdn se requiere una maquinaria burocritica y

administrativa.

Por esta razon nuestro anilisis entra dentro de [a primera y en forma particular, 1a provision de
vivienda.

Para comprender esta parte primero partamos, ;Qué es [a Vivienda?: De acuerdo con el significado
etimologico de la palabra vivienda del Latin significa “morada, habitacion, domicilio.*'¢ Ademds la idea
de vivienda o0 cass se encuenira vinculads a “Economia, se deriva de dos voces griegas: Oikos referida &
1a casa, incluyendo s los hijos y esclavos que, por su numero, formaban todo un grupo y Nomoas, regla,

':'C.'-‘:b Gersrdo, Valeme. *La Viviends en ¢l Mundo®. Buenos Aires, Argentina: E4. Universitaria de Buenos Aires,
(1) 3



ley, con lo cual daba a entender que era el arreglo, la administracion de la casa.*!” Pues bien este es el
primer acercamiento para definir mas adelante lo que es {a vivienda.

Aqui no pretendemos hacer un anilisis historico del caracter que toma Ia relacion de la vivienda en

los diferentes modos de produccion, solo p: d bl de especifica la forma que

adopta en ¢l modo de produccion capitalista, que es ¢l si social vigente.
El hibitat o alojamiento de la familia constituyo en todas las épocas un motivo de preocupacion

comunitaria para otorgarle seguridad y adaptacion del medio, para ello el hombre tubo en cuenta la idea

de p ion y de propagacion de la especie, en este asy es posible afirmar que la vivienda,
ptual evoluciond con Ja familia, su forma y sus rasgos de habitar respondieron casi siempre
a las caracteristicas del medio en que se impl ban y a la exi ia de determinados elementos

constructivos, es decir, de acuerdo al desarrollo de las fuerzas productivas'®, ha ido evolucionando Ia

vivienda.

En el modo de produccion capitalista lo anali de la sigui forma, primero retomemos el

modo de produccion Feudal, como antesaia del capitalismo
Las transformaciones que empiczan a operar con fuerza cn el siglo XVil y que alcanza su
culminacion en los siglos XVIH y XIX son conocidos. Las ciudades feudales comienzan a desintegrarse

bajo 1a precision del capitalismo mercanti! y luego industrial, los territorios feudales pasan a

incorporarse a los naci Estados capitali cuyo poder central se consolida al tiempo que el

+

inter io ial internacional se amplia y se multiplica, abarcando las colonias en distintos

continentes que proveen de materias primas. Comienza la produccion fabril en gran escala apoyada por

las nuevas fuentes de energia y en los avances tecnologicos en la produccion y el transporte.

Estas fi van flados por la disolucion de los vinculos, poderes y costumbres de

L4

Ia Edad Media. E! campesino feudal ya no esta atado a su tierra y se puede mover de un lugar a otro; el

17 Sotis Luna, Benito. “El Hombre y la Economia®. México, D.F.: Ed. Herrero, (s f.). P3g. 26.
1% E¢ decir, ol grado que ha\ entre la r:laclén & la fuerza & trabajo, medios de ion, ademis
del grado de g da cn una sociedad




artesanado se convierte en un obrero asalariado; y el industrial, el banquero, y el comerciante pasan &

tener un papel clave en la direccion y coordinacion de la division del trabajo.

El nuevo model dmico y social presuponia, para su funci iento, ¢} miximo posible de la
movilidad de los factores de la produccion incluyendo la mano de obra, capitales y materias primas

Desde Ia rotura de los 1azos que ataban el campesino feudal a su tierra hasta el desarrollo sin paralelo de

los medios de p y icacion, todo iba encaminado a eliminar las restricciones a este fin.

Con ello se desaté un movimi de racion que se localizé principal en aquellas ciudad

donde se juntaban el poder 6mico con las cabeceras politicas de los Estados capitalistas, es decir,
una E a Geogrifica Ci ada, donde la concentracion espacial se ha tipificado en

una acumulacién central y de la poblacion, en pocas areas urbanas, es decir, en una ciudad

primordialmente grande.

El bl imi de la poblacion total y urbana significod un importante aumento consecuente de

tas demandas de uso, esto implica que en las ciudades haya una ampliacion importante del nimero de
actividades que requieren espacios construidos para desarrollarse. La division del trabajo e¢n este
periodo era mucho mas compleja y amplia, lo cual, se coording y sincronizé mucho mas rigidamente.
“El taller artesanal tan confundido con cf local de ventas y la vivienda se transformo, en fabricas, con

maquinaria accionada a vapor y que empleaba simultaneamente de 200 a 300 personas, la concentracion

yeli del fio de las plantas se vieron alentadas, entre otros factores, por las economias de
escala que ello representaba, incluyendo un mejor uso de aquellas fuentes de energia localizadas en el
espacio, como las hidraulicas o las de vapor. Para los habitantes de las urbes, la residencia, el trabajo y

¢l abastecimiento pasan a constituirse en tres actividades muy diferentes y localizadas en distintos

puntos de la ciudad."! La ciudad comienza a funcionar como una gigante fabrica. A Principios del siglo
XI1X, bullente de actividad desde tempranas horas de la mafiana, se paraliza cerca de medio dia por un

breve periodo durante el almuerzo, para recobrar su ajentro por la tarde. Por otra parte, la coincidencia

3 4t P

por des empiezan hacer dificil sus
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de uso origi

poral de las

19 Brownc, Ennique. "El uso de las Ciudades y las Viviendas®. Bucnos Aires, Argentina.: STAP., 1978, Pég. 127,



desarrolios en el mismo lugar, es decir, se requicre shora requerimientos espaciales cualitativamente
diferentes..."el lugar de trabsjo donde se trabaja produciendo telas 0 maquinas tiende a ser distintos de
aquél donde se almacenan las materias primas o los productos terminados, y de aquél donde se vende al
puiblico.*® Lo anterior hizo que ¢ Espacio, al igual que el tiempo s¢ convirtiera en dinero, los
incrementos de las disponibilidades de espacio quedaron muy por de tras de las violemas elevaciones en
las demandas de uso. Se destruyeron las normas medievales reiativas a la edificacion en las ciudades y o
precio de la tierra urbana se elevo incesantemente, y la especulacion con biencs raices se hizo
frecuenternente. Con el tiempo ciertos grupos acomodados empezaron a escapar del caos gencral hacia
103 suburbios. Los cambios tecnolégicos mis predominantes de la época fueron el tranvia eléctrico y del
tren subterrineo. El resto de los habitantes y de las actividades permanecié dentro de la ciudad en un
ambiente general, confuso y degradado. Las dreas abiertas de los urbes empezaron a desaparecer; el aire
y los rios se contaminaron por los gases y los desechos de la produccion fabsil, antiguas casas se
subdividieron una y otra vez para alojar hasta en una pieza y aun en los sotanos a familias compietas. Se

construyeron millares de viviendss para obreros en forma de conventillos y barracones y sin ningun tipo
de servicio. Al respecto Engels nos menciona: *Toda gran ciudad tiene uno o mis barrios feos en los
cuales sc amontona la clase trabajadora. A menudo, a decir verdad, la miseris habits en callcjuclas
escondidas, junto a los palacios de los ricos; pero, en general, tiene su barrio sparte donde, desterrada
de los ojos de la gente feliz, tienc que arreglarselas como pueda..lo que vale para Manchester,
Birminham y Leeds, vale para todas las grandes ciudades, estos "barrios feos” estin mas o menos

dispuestos al mismo modo en todas las ciudades: las casas peores estin en la peor localidad de! lugar;

por lo general son de uno o de dos pisos, en largas filas, posiblemente con los sotanos habitados e

9 Browne, Enrique. Op. Cil. Pég. 127,

3 Con Emest Mandel, cuando analiza la mundial ista, nos deja colre ver [a expresion
q-chldeIaluchenmIamxionmglmnaauuulylammullcwndeuplulumhd:hpmduccldnde
plusvalis. “Tanto en cada pais en parti como ¢l capital presiona hacia aluera desde ¢l centro <n
otras palabras , dud:susluumde i istrico- hacia la periferia. Trata constantemenie de extenderse a nuevos
dominios, de convertir nucvos sectores de duccién simple de cnderu&nmhmﬂaqmlmde
mercancias y annﬂlwmquléhm"mldovﬂwudeuwprmom wercancias.. ¢

que produrcan
Mandel EM °El Capitalismo Tardio®, traducida al espafiol por Manue! Aguilar Moca (Coleccidn: El hombre y su
tiompo) 2a. ed., México, D.F.: Ediciones Era, 1980, Pigs. 48-49.
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instalados irvegulasmente por doquier. Estas casitas, de tres o cuatro piezas y una cocina, lamadas
Cottages, son en Inglaterra y con excepcion de una parte de Londres, 1a forma general de la habitacion

de toda clase obrera. En general, las calles estin sin empedrar, son desiguales, sucias, llenas de fétidos

sz

cenegales. Ademis, la ventilacion se hace dificil por el defe y embrollado plan de

dado que muchos individuos viven en un pequefo espacio, puede ficill imaginarse que atmosfera
envuelve a estos barrios obreros. "?2 Con lo anterior podemos mencionar que estos agravantes
problemas dieron origenes a las leyes urbanas modernos®, debido a los grandes problemas de
salubridad y a la falta de higiene en estos fugares.

El aumento de las disponibilidades de espacios habitables fue muy inferior al aumento de las

demandas, 1a calidad generai de los espacios bajé grand y qui sufrieron con mas intensidad
los efectos de la situacion fueron las masas obreras cuyos ingresos de subsi ia fes
saban una idad y calidad minimas de espacios habitabl

La mayor diferenciacion de la division del trabajo dio lugar a especializaciones en las mas variadas

n- Al coR

gamas del que hacer humano, entre estas se desarrollo la especi ion profesional de qui

y construyen los espacios habitables. La rapidez de los cambios economicos y sociales, es decir, para los
empresarios duefios del capital construyeron viviendas sin tener las medidas necesarias de habitacion,
fiteron construidas, con el fin de valorizar mas pronto el capital invertido en ellas, J]a obtencion de la
plusvalia.

La gran mayoria scguia viviendo cn esa época al estilo doméstico feudal, La industrializacion y el
trabajo asalariado rompen con ello. La preexistente unidad familiar de produccion y consumo se distoca,
ya que el trabajo se realiza en fibricas u oficinas lejos de la casa. Esto implica la fractura de la unidad
familiar en individuos aislados que salen a ganar su sustento o que se quedan en casa. Paralelamente el
aislamiento de la vivienda como lugar de consumo distinto a los lugares de trabajo, educacion y politica,

se introduce una mayor rigidez en la regularidad temporal de las actividades familiares, los horarios de

22 Engels, Foderico *La Situacion de 1a Clase Obrera en Inglaterra.” 2a. reimpresién, México, D.F.: Ediciones de Cultura

Popular, S.A.. 1984. Pigs. 55-57.
2 Benévolo, Leonardo. *Origenes del Urbanismo Modemo®. Madsid, Espaila: Blume Edicciones, 1979, 208 Pigs..



comida, suefio y descanso quedan prefijados por los horatios de entrada y salids def trsbajo y ef tiempo
de transporte de los miembros laborantes. Esta rutina tiene impactos multiplicadores: ls madre prepars
Is comida a cierts horas para que este lista cuando regrese ¢l padre, se acuestan temprano porque tienen
que levantarse de madrugeds pars Is nueva jomads, es decir, la Vivienda es ¢ soporte material y ¢
espacio fisico donde se regenera la fuerza de trabajo, fa reproduccion de esta misma y donde se
resguarda diferentes actividades individuales y familiares: alimentacion, reposo, ocio, relaciones
sexuales de reproduccion, necesariss para el mantenimiento de Ia fuerza de trabajo en su conjunto ¢
individual

La ciudad determina las condiciones de lo que requiere del campo, las condiciones cambian ya que no
es la produccion agricola lo determinante sino que ya ¢l campo va a depender de lo que quiera la

ciudad Al mismo tiempo que se producian estas condici y diferenciaci en las demandas de uso.
El acceso a un nivel minimo de espacios para grandes masas de poblacion, era imp cubrir fas
necesidades de vivienda.

Lo que especifica Ia produccion de vivienda en ¢l modo de produccion capitalista es su caricter
mercantil, es decir, la produccion tiene la finalidad de valorizar al miximo el capital invertido en las

diferentes fases de su produccion, intercambio y consumo, es decir, su valor de cambio.

En la produccion de vivienda adquiere diferentes clasificaci Ia produccion Manufacturera, la
Produccion Industrial y la vivienda de Aut ion. Para esto retomemos ¢l andlisis de Emilio
Pradilla?;

1.- La Produccién Manufacturera: "En clia, el p productivo es realizado por ag ial
diferentes a aquellos que van a consumir el objeto: v un ni ducido de trabajadores

asalsrisdos mis o menos diferenciados, dirigidos por un agente productivo indirecto (Arquitecto o
Constructor)...e! dinero invertido se destina fundamentalmente a Ia compra de fuerza de trabajo que
ocupa un lugar dominante en ¢f proceso y de materias primas ya sea produccion artesanal o de poca

24 pradilla Cobos, Emilio. *Capital, Estado y Vivienda en América Latina.” México, D F.: Distribuciones Fontamasa,
S.A, 1907 Pig. 306.



elsboracion industrial.. la cantidad limitada de maquinasia y equipo utilizado y su caricter técnicamente
simple exigen de los obreros mis importantes, particulares condiciones de desireza manual, en
combinacion con una fuerza de trabsjo no calificada..la magnitud de la obra emprendida es
gencralmente reducida en razdn del tipo de medios de produccion utitizados y de la magnitud y origen
individual del dinero invertido...las materias primas vienen del sector industris] productor de materiales
de construccion a través del sector comercial capitalista."?

La mercancia final son generalmente casas individuales o pequefios edificios de apartamentos, su
destino serd el autoconsumo de grupos de ingresos medios o altos o Ia venta de alquiler comercial.

Su Composicion Orginica del Capitai?® es bajs, su poca productividsd, ademis los costos de
produccion son mayores que los registrados en la foema industrial.

Las fici de su produccion son la base de subsistencia de un tipo de disefo en particular
formalista, individualizado y complejo, poco racional ligado a una ideologia arquitectonica y aun

conjunto de valores sociales tipicas: casa individual entre jardines, de disedos exclusivos, formalistas.
2.- La Produccion Industrial de Vivienda: "En esta forma de produccion, la relacion directa entre
agentes de la produccion y consumidores desaparece totalmente en el proceso de produccion y no
aparcce ino en ¢l intercambio comercial, los trabajadores, agentes i dios y financi baj
para un mercado generalizado, no individualizado, y el objeto final se predetermina en funcion de las

condiciones generales de éste y no de las exigencias de un “cliente” particular®.??

"PmllllaCntu Emilio. Op. Cit. Pig. 23.
6 *15 composicién del capital pucde i en dos sentidos. Alendicndo al valor, la comnposicion del capital
ahmﬁhnwndﬂmmmmmovmdelosmmhmwuywwvamMeo
valor de la fuerza de trabsjo, suma gicbal de los salarios. Atendiendo a la maiena, anmmmmmoenelptmde
Mhmuaw‘mmumem’hmwudewm
entre ia masa de los medios de produccion empleados, de una parte, )dehom
WmmmmumLhmnmahpnwamwmalulwynhumm

tcnica del capital. Mﬂﬁlenuelmhuw laci & Para doy & posion del
valot, ¢ Cuatdo se halla b mymmmmenm.elmede
mmuw mmahmummmnm w08 feferimos

siempre 3 orginics.” Marx, Carlos. Op. Cit. Pig. 517.
"mﬂu Emilio. Op. Cit. Pig. 24.



En este proceso, los capitalistas invierten su dinero Unica y exclusivamente con el fin de valorizario y
reproducirdo. El capital invertido va dirigido a Ia compra de materias primas comerciales, producidas
por aquellss empresas capitalistes diferentes a Is constructors, de utilizacién de oquipos més o menos
complejos ¥ a la compra de fuerza de trabsjo asafariado, siendo esta Gltima reducida relativamente & un
papel secundsrio, aqui Ia habilidad manua! pasa a un segundo término. El capital constante domina
sobre ¢l variable. Estas condiciones asignan al proceso una productividad mis elevada y menores costos
de produccion, lo que permite controlar las condiciones del mercado de vivienda.

En esta etapa la vivienda asume el doble caricter de la produccién capitalista en general: produccién
de valores de cambio, con destino a Is valorizacion del capital invertido en ella.

L& vivienda asume risticas diferentes que Ia Manufactura y Ia A ion: viviendas en
serie, g ) apar en altura, de especificaciones estandarizados a un nivel intermedio y
exigird una forma particular de diseflo funcional y racionalizado. La relacion entre consumidor y

productor no existe ya que estan vinculados, ya que la realizacion de la mercancia es la tarea de agentes
intermediarios: Los Agentes Inmobiliarios.

Estep hace formar a cstas emp dedicadas a la produccion industrial en emp de

monopolios que los hacen a su vez en ¢l eje determinante de todo sector. Estas empresas hacen que se

subordinen los demis, fi y les, dando lugar al surgimiento de la tendencia
o la scumulacion.

En e momento actua), el sector se caracteriza por varios procesos articulados que expresan, en la
especificidad del sector, Ia tendencia g | del d llo capitalista:

- Surgimiento y ripido desarvollo de empresas industriales de construcciones de viviendas, que
cuentan con importante inversiones de capital. Utilizando medios técnicos y sistemnas constructivos
racionalizados y utilizacion minima de fuerza de trabajo.

- Hay uma profundizacion de Ia fuerza de trabajo en el sector (productores de materiales,
manipulsdores de equipos, ejecutantes ializad
de la dependencia de éste con otros sectores productivos. (Control del proceso productivo e

agentes publicitarios, etc.) y articulacion reciente
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intercambio y de la apropiacion del proceso social ) inherente a fa acumulacion-reproduccion del
capitel.

« Tendencia al cambio de valores ideoldgicos sobre 1a vivienda: de Ia casa individual diferenciada ol
spartamento en unidades colectivas en altura.

Estas tendencias mwuestran como la produccion indusirial de viviendas, al mismo tiempo que

desarvolla su caricter de forma determinante, se hace cada vez mas Ia forma dominante en el sector. En

tand. 1,

esias condiciones, las otras dos formas se van arti ala nte tanto a través de las

técnicas empleadas y a las formas prefiguradas, como la produccion de materiales, la dreas urbanas
apropiadas -en s competencia en ¢l mercado de tierras, la forma industrial “elige” ¢! érea urbana en Ia
que actiia y asigna, por lo tanto, el de las subordinadas- y la parte de! mercado cubierto: la localizacion
de cada forma en el mercado depende del drea cubierta por ta construccion industrial y los precios que
ella fija.

3.- La Vivienda de Autoconstruccion: En este proceso, "el agente social que produce y consume la
vivienda cs ¢l mismo: el consumidor final lleva a cabo la construccion con base a la inversion de un

tiempo de trabajo personal resultante de la extension de su jornada de trabajo?™ mis alla de 1a necesaria

para s obtencion de sus medios de subsi ia...utiliza iales de ion desvalorizados

{d. h

) que wvalorizard con su trabajo o pequefas cantidades de materiales producidos
comercialmente, que adquiere gracias a una parte de sus ingresos de subsistencia. Los instrunientos
utilizados son escasos y/o rudimentarios, recayendo asi sobre el trabajo humano, lo fundamental de!
proceso productivo. El periodo de construccion se alarga indefinidamente, dependiendo de las
posidilidades de extension de fa jornada de trabajo."2? La carencia de servicios es singular en este tipo
de viviendas.

En esta forma no se da inversion de capital bajo ninguna de las formas, ya que el dinero invertido

(minimo) no entra en relacidn con trabajo asalariado y el objeto se destina 8l sutoconsumo y no al

3 o mejor dicho, toma del ticmpo de descanso en que feproduce su fucrza de trabajo, csto hace 8 la vez que disminuya
mis.
P Pradilla, Emilio. Op. Cit. Pig. 22.
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cambio directo; comesponde por tanto & formas precapitalistas de produccion debido al 8 estructura de
desasvollo capitalina dependiente, sus ejemplos mis tipicos son tugutios, villas de miseria, ranchos,
cinturones de miseria, ciudades perdidas, efc..

En América Latina, desde hace dos décadas, han p ido, apoyado o permitido, bsjo nombees
diversos, Ia autoconstruccion de vivienda por parte de obreros, empleados de bajos ingresos,
subempleados, desempleados y trabajadores por cuents propia.

La Autoconstruccion ha sido Ia alternativa "magica” de solucion al problema de la vivienda, utilizada

por estos gobiermos. En ello han contado con el apoyo y Ia asistencia técnica y financiera de los

ionales, dominados hegemonicamente por ¢l i

La casi totalidad de las viviendas rurales y una parte iderable de las viviendas urbanas en América

Latina han sido construidas por sus propios consumidores, sin recurrir al uso de disefadores, maestros
de obras o haciendo uso de ellos solo en forma esporadica y poco significativa  Autoconstruccion que
se vienen haciendo desde el inicio del desarrollo capitalista del desarrolio capitalista dependiente

latinc jcano hasta dias.

Evidentemente, hay marcadas diferencias tanto en la magnitud del fendémeno, como su forma
especifica de desarrolio, es decir, este fenomeno se observara en diferentes ciudades de los paises de
Ameérica Latina sin embargo este analisis se aplica a todas las situaciones en la medida que es el

resultado de la abstraccion de aquellos cle S & p en mayor o menor medida en

todos los casos particulares
“La autoconstruccion, junto con el alquiler de cuartos en inquilinatos ubicados en las areas

‘9

autc ituyen la (nica alternativa posible de solucion a la necesidad de vivienda para el

enorme Ejército Industrial de Reserva.“0 Y para la gran masa de obreros pauperizados 3! Agudamente

.5t 1a exi ia de una 6n obrera s p io de la ion o del i de la riqueza
demro del régimen capitalista, esta supermblac:én se conviere a su \cz en palanca de la acumulacion del capital, mas
aun €n una de ln condicioncs de vida del dep ion. Constituyc un ejército industrial de reserva,

que al capital de un modo oblolum como si se criase y mlnmvicse a sus expenm Le
bvhdnelluuml" P i para ser expl a medida que lo recl. ias de
e ademAs de los limites que puedan oponer el aumento real de poblacion.® Marx,

Catlos. Op. Cit. Pég 535,
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explotados cuya existencia es una de las teristicas les del capitalismo dependienie
latinoamericanc.”??

(Como se genera esta Autoconstruccion? La parte mayoritaria de Ia poblacion urbana en Amiérica
Latina, compuesta por desempleados, subempleados y obreros pauperizados, s¢ encuentran en la
imposibilidad de acceder en el mercado capitalista de venta © alquiler una vivienda adecuads®
producida ya sea por la empresa privada o por una cualquiera de sus instituciones estatales.

En primer lugar, si es parte integrante del ejercito de reserva, carecera de ingresos durante largos
periodos de tiempo o los recibira ocasionaimente y en una cantidad tan limitado que los imposibilits

tanto para pagar los “enganches" o “cuotas iniciales”, como fas lidades; carentes de un empleo
estable y de toda garantia patronal o bancaris, no es sujeto a crédito ni de Ia empresas inmobiliasias, ni
de las arrendadoras. Los trabajadores paup dos no podrin destinar una parte de su contraido salario
el pago de izacion o la renta | de una vivienda adecuad:
3 “Los altimos despojos de la biscién relativa son. finalmente, los que sc refugiam en la debita det
”nuno muplodalu-halh ds por tres Primers; capaciades para ¢l irabajo. Basta
s de! pauperi |umpnmtnmmdequumamipmm
aumenian con todas las crisis v dismi cuanto 10s negy e ¢ hijos de pobres Estos
seres son didatos sl ejcrcito i ial de rescrva, y en épocas dc gran utmdnd cOmo e ueo pw ejemplo, wn

cnarolados rdpidamente v ¢n masa en 1os cuadros del ejército obrero activo. tercera:
¢l irabajo. Se trata de sercs condenados a perecer por | 1a inmovilidad a que les condena la division del lnb.uu de lou
cbreros Que sobreviven a 12 edad sormal de su clase y, final de las victi delai CUYO MmETo Crece con
las méquinas peligrosas, las minas, fas fabricas cic. de los ilados, los enfe Ias viudas, Etc.. El
pauperismo cs ¢l asilo de imdlidos del ejercito del obrero en activo y ¢l peso mucrio del cjéreito industrial de reserva...*
Marx, Carlos. Op. Cat. Pag 343,

" Pradilla, Emilio. Op. Cit. Pig. 133.

33 Comprendcremos a 1a Vivicnda Adecuada, aquélla que reine las siguicnies caracteristicas:
- Condiciones minimas de habitabilidad: solidez estructural, scrvicios de agua, drenaje y energia etéctrica, ventila-
cion adecuada

«Su wndwcién?sposnblcdldocl nivel de desarrollo de las fuerzas p ivasen la i6n al do por la
sociedad.
« Esta vivienda es do por el conjunto de la sociedad asi como por las institucioncs del Estado, quien a si consa-

gra cn el discurso oficial de sus politicas.
- Laclase obrera han sumido como “patrdn™ o forma ideoldgica esta forma de vivienda , ya que cubre sus
ni\indimioncs y aspiraciom.

Estas de da, varian de pais cn pais, de region en region y sobeetodo en ¢l tiempo. Esta
vwknb cs el pro(oupo que dopn los oq,amsmos del Estado para sus programas de “interés social® destinados
has con 1}
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En segundo lugar, se enfrenta en el mercado de viviends en venta o renta a viviendas de un elevado
precio y 8 una oferta limitads que expresan las condiciones de produccion de Ia vivienda las economiss
capitalistas dependientes.

La produccion de vivienda ad: da crece al ritmo de crecimiento de Ia csfera del consumo, es decir,

| 4

de las ganancias de) capital, o se estacan o decrece al ritmo de estancamiento o recesion de la
acumulacion. Los ciclos de la construccion de vivienda adecuads reprod ampliamente los de Ia

acumulacion capitalista en su conjunto.
Los ob pauperizados y los p del Ejército Industrial de Reserva no ficnen en estas

condiciones otra alternativa real que cacr en manos de los propietarios de inquilinatos, vecindades o

.

de un

palomases a {os cuales entregaran una parte ial de sus ing de subsi in a

cuarto estrecho, malolicnte, sin ventilacion, deteriorado o ri , 0 bien, y Ia a,
muchas veces arriesgando su vida, de la ocupacion de terrenos baldios, o se entregaran a los

terratenientes usureros y venales, cuya actividad es el "fraccionamiento ilegal®, alli, autoconstruiran su

vivienda, también antihigiénica, insalut insegura y hacinada, que serd a la vez ¢l simbolo y el
resultado de sus condiciones de explotacion por el capital

Las caracteristicas de los procesos de autoconstruccion desarrollados espontineamente por las masas
urbanas sin techo son las siguientes.

El primer problema planteado es la obtencién del suelo, condicion general indispensable para la
produccion del objeto-vivienda. Debido a que no tiene la facilidad de adquirir un terreno adecuado
(urbanizado o fraccionario). La mayotia volvera entonces los ojos hacia la tierra no adecuada. La tierra

"

urbanizable, periférica es en América Latina propiedad privada de peq o grand

propietarios que la mantiene ociosa esperando el incremento de las rentas del suelo generado por Ia

presion del imi b o a las grandes obras viales y de servicios construidos por el Estado o
de empresas constructoras o fraccionadoras que la guardan como reserva para sus programas de

adecuacion y construccion.
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El predominio de ia mediana y gran propiedad es notorio en América Latina, como efecto de la gran
concentracion de la propiedad rural | del p historico de & lio agrario como
consecuencia de los procesos de temitorializacion del capital industrial, y sobre todo en épocas
recientes, de la accion de grandes empresas urbanizadoras o del capital financieso pars constituir
reservas teritoviales urbanizables, es decir, la tierra urbans se halla fuertemente monopolizada. Una
parte minoritaria del drea urbanizable es propiedad de las diferentes instituciones estatales tanto locales
como nacionales México constituye la excepcion a esta regla, en la medida que gran paste de la
periferia de sus grandes ciudades estd formada por ¢jidos cuya tierra es propiedad estatal entregada en
posesion & los ejidatarios, lo cual da lugar a situaciones particulares y de una gran complejidad.

Son aquellas ticrras residuales, mal ubicadas, de escasa construccion debido a su pendiente a lo

deleznable del terreno, sin posibilidades normales de extension de servicios urbanos o con titulos

dudosos de propiedad, son aquellas las introducidas para la poblacion que no cuenta con recursos para

tener una tierra adecuada, ademds estis tierras son introducidas por “fraccionadores ilegales' o
“urbanizadores piratas”.

El fiaccionador ilegal no hace ninguna inversion de capital sobre los terrenos, limiténdose a indicar

una lotificacion. El precio de venta, alt iente para ¢ vendedor ya que cn ¢ se

9

apropia de )j das por el imi urbano g | medi Ia entrega de ticrras inutifes

para otro tipo de acciones comerciales, lo que es también para los compradores en Ia medida que no

incluyen ningun costo de produccion ni los demis componentes que caracterizan al de los terrenos en

fracci i inles; en to alag is de pago son bastante menos gravasos que en el
mercado "lcgal” y las relaciones de pago no median instituciones tales como bancos, aseguradoras, efc.,
cuyos mecanismos de coercion, sofisticados y efectivos, se convierten en barreras adicionales,
psicologicas y objetivas, para los compradores. Mis tarde, se tendra que legalizar estos terrenos para

lepat: q

que tengan los servicios ios, Ia leg ion de la propi

d significard cuantioso pagos a las

instituciones estatales. Para no perder los terrenos ya adquiridos y en muchos casos son perdidos por

1ivad,

los compradores y picrden todas las jas ya
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En algunos ciudades latinoamesicanas, se ha desarvollado también 1a forma del slquiler de pequeias

perficies en lotes suburb o ubicados en las ireas ya urbanizadas -en México ss ha desarroliado en
las periferias de ia Ciudad de México, del cual no se explica nada mis con el progreso técnico que llevo
a una distribucion nueva a los elementos de hibitat y de la vivienda, que se simplifica en Ia ocupacion de
fos barrios mejor dotados por las capas sociales de mayores ingresos y ¢l rechazo de la poblacion
trabajadora hacia la periferia- en estos casos, el inquilino autoconstruira su choza, “casa” o tugurio
sobre terreno alquilado, pagaré una renta mensual y al decidir cambiar su ubicacion, debera trasladar su

choza o abandonarfs, regalando su trabajo y los materiales al propietario del tesreno.

dad

ejidal que conlieva una dualidad entre Ia propiedad juridica y la

En Meéxico la forma de propi
posesion real de la tierra, ¢l estado es propietario juridico y entcega la tierra en posesion hereditaria a
los ejidatarios, da lugar a una forma particular de "fraccionamiento ilegal”: los ejidatarios, impedidos
legalmente para vender o arrendar la tierra, entrega en posesion a “colonos” parte de su tierra agricola

mediante el pago de una suma determinada de dinero frecuentemente incrementada por las

3

que el comprador debe pagar a la autoridad civiles o policiales locales para obtener su

silencio y proteccion. En este caso el colono carecera de todo titulo de propiedad y llegado el

de regularizar la tenencia para obtener servicios o asegurar el trabajo y Ia inversion hecha en la
autocanstruccion, debera pagar al Estado el precio del terreno que incluyen en ocasiones Ia valorizacion
creada por el trabajo del mismo ocupante o colono, perdiendo asi et dinero pagado a ejidatarios y
autoridades. En las coyunturas en que la politica oficial no es permisiva, ¢! desalojo del ocupante
implicara la pérdida del dinero pagado a ejidatarios y autoridades, y de los materiales utilizados en la
construccion de la casa, la magnitud considerable de la tierra urbanizable bajo régimen ejidal en torno a
la ciudad de México y otros centros urbanos importantes, asignan unas gran importancia a esta forma de

obtencion de terrenos c ibles, no solo para los sectores sociales (1a clase trabajadora) sino también

para empresas constructoras, fraccionarias, grupos medios y altos que, contando con condiciones e
influencias para obtener facilmente la titulacion, para estos sectores el estado da una continuidad mis

rapida, es decir, mayor facilidad de obtencion de estos terrenos ejidales.
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Obtenida, pero nada seguro, la posesion del terreno se inicia el proceso de Autoconstruccion de Ia
vivienda. En genenal, las condiciones del proceso de trabajo®® son las siguientes:

a).- Materms Primas: recurrird a iales de ion tanto de desechos de tos cuales el
autoconstructor revalorizara con su trabsjo, la utilizacion de una Jimitada cantidad de materiales de
ion obtenidas en el do. En su primera contabilidad no entra el precio del tiempo de

trabajo suyo-ni la de su familia, pero si los costos de cualquier material. Estos materiales de desechos
(tejas usadas, latas viejas, lamioa usadas, latas viejas, candn, maderas, etc.) alcanzaron un precio
especulativo debido que se creo un verdadero mercado de elfos, asi como de materiales "nuevos”

8 4o

a los autoce i estos f pesara sobre el fondo de

didos en

Lag

4 el

do otros 08

subsistencia de la familia y por tanto

b)- Los Medios de Trabajo: los instrumentos de trabajo utilizados son muy limitados y
rudimentarios: palas, picos, martillo, etc., es decir, los mismos que durante siglos han sido utilizados
por los albaililes ¥ autoconstructores de todas las sociedades; es el autoconstructor quien imprime a los

insts i ios todo su mi iento .

La utilizacion de medios mas complejos, los cuales econdmicamente, estan fuera de las posibilidades

de uno o varios constructores

El proceso de construccion se alargara durantc meses o aftos, haciendo a veces per como

resultado de la poca disponibilidad de horas de trabajo, ya que lo realiza mediante una prolongacion de

su jomada normal de trabajo, en las noches o dias feriados, de la poca disponibilidad de recursas
monetarios para la adquisicion de los materiales.
€).- El producto: Esta vivienda esta muy lejos de satisfacer las nccesidades de una familia en el

contexto historico-social actual del desarrollo del capital y sus modernas fuerzas productivas

34 “Ef tradajo cs. cn primer lérmino, un proceso cnire la nafuraleza y ¢l hombre, proceso cn que dsic realiza, reguia y
controla mediante su propia accién su de con la ! En cste proceso, ¢l hombre se enfrenta
como un poder natural con la materia de Ia naturaleza. Pone en accién las fucrzas naturales que forman su corporeidad,
los brazos y fas piernas. Ia cabesa y 1a mano, para de ese modo asimilarse, bajo una forma util pata su propia vida, las
materias que 1a naturaleza e bnnda Y a la par que de ese modo actun sobre 1a naturalesa cxterior a él y la transforma,

su propia tlando las p que dormitan en ét y el juego de sus fucrzas a su
propia disciplina.” Marx, Carlos Op Cit Pig HO
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E) Estado trata de lograr que las obras de infraestructura sean realizado reafizados por los colonos
mismo mediante mecanismos de la “sccion comunal®, el “esfuerzo propio”, el "desarrollo comunitario®;
este nuevo alargamiento de 1a jomada normal de trabajo permite al Estado ahorrar fondos de inversion
que derramaré a manos lienas en las obras de infraestructura gratuitas o subsidiada de los barrios

burgueses, las zonas industriales, comerciales, ctc. Se trata de otra forma nueva de concentracion del

ingreso social en lo relativo a los beneficios de la tributacion y su uso por et Estado.

Con la apropiacion det . 1a i6n, la sutoadecuacion y la obtencion de los servicios

(4

publicos mediante la  movilizacion, han ido incrementando las rentas del suclo tanto en su terreno,

como en las areas circunstantes y también, en toda el area urbanizada y urbanizable de la ciudad; esto,

q

ademas de ser un gran servicio f a los propietarios territoriales que los obligaron a realizarlos, se
convierte en razon suficiente para que los promotores inmobiliarios busquen apropiarse de estas tierras
convertidas ahora en rentables para su capital. El cierre del ciclo significa para muchos el comienzo de
uno nuevo ¢n otro lugar mas inhdspito mas alejado de su centro de trabajo, mas dificil de desarrollar;

tras de si dejaran de regalo a los promotores una parte considerable de su tiempo de trabajo, del valor

creado por éste, al tener que vender, has veces for sus viviendas y las ticrras adecuadas
por debajo de su valor real
La mayor parte de la ruccion han llegado reci a las ciudades, proveni de las

areas rurales o cuando mucho fueron sus padies o abuelos los que hicieron; para ellos, la propiedad o fa

™

posesion dc a tierra, marcaron durante generaci su vida en el po, SON aln una

necesidad un componente basico de su ideologin Quienes lograron incorporarse al aparato productivo,
esta valorizacion ideologica tiende a ser contrarrestadas por su situacion de no posesion de medios, de
pérdida del control de su propio trabajo y de las maquinas con los que lo realizan y de la explotacion

denl Yoad

economica; al mismo tiempo ticnde a reproducirse en ¢é), 1a § gia de Ia propiedad privada divulg;

masivamente tanto por la publicidad comercial, como por todos los aparatos ideologicos cuyo papel es

legitimar las relaci iales imp
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*La actividad del uctor -prod del bien vivienda -Ia realiza en general, s6io 0 con sv
familis, en sw propias horas libres, con sus herramientas y su propia capacidad, bsjo sw control, todo
depende de sw iniciativa y sw capacidad personal, en una palabra de sv individualidsd. Contrariamente,

salvar todo esto depende de la cohesion de la idad de col pero silo hasta obiener la
regularizacion de la tenencia "%
Para él aut , el gobi se ierte 8 Ia vez en el enemigo y ef principsl “benefactor”.

Enemigo porque es de ¢l de quien tiene que obtener la regularizacion a la tenencia, la dotacion de

servicios, etc. y para ello tiene que luchar, presionar y resistir, "benefactor” porque solo €l le regulariza

1a propiedad, le dota de calles, agua, drenaje, transporte, etc . El ® ierte asi presa
ficil tanto de la demagogia como manipulacion del Estado, facil cuando es benefactor posible, ¢s decir,
las isticas del p » de uccion son la base objetiva de desarrollo de una ideologia

pequefio-burguesa que echa sus raices en la cercana o lejana extradicion campesina de los

. Estos hechos han convertido en infinidad de casos a los pobladores de cste npo de

colonias o barrios de incansables luchadores por el logro de ciertas reivindicaciones, en ficiles presas de

ideologi li fo-burguesas, o fo que es peor en presas dociles de los regimencs politicos

ald> PO Py

que manejan este tipo de discurso y practica politica como base de su legitimidad.
1.3 Autoconstruccion y el Proceso de Acumulacion.

En el anterior apartado planteamos las caracteristicas de la autoconstruccion, en éste planteaiemos

como primer objetivo que la vivienda de autc ion al proceso de acumulacion de
capital.

Para Marx "El valor de la fuerza de trabajo incluye el valor de las mercancias indispensables para fa
reproduccion del obrero o para la perpeluacion de la clase trabajadora...la duracion de su vida cede en

importancia micntras dura, & su productividad."’¢ Es decir, el valor de la fuerza de trabajo se resuclve

39 pradiila, Emilio. Op. Cit. P4g. 163. Subrayado mio.
36 Marx, Carlos. Op. Cit. Pdg. 208,
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en ¢l valor de determinada suma de medios de subsistencia, de Is magnitud del tismpo de trabsjo
requerido pars su produccion.

Diarismente s¢ consume uns parte de los medios de subsistencia que es necesario renovarla
diariamente (alimentos). Otros medios de subsistencia como Ia vestimenta, e mobiliario, etc., s¢
consumen en lapsos mis prolongados, por lo cual hay que reponerios en lapsos de tiempos mis largos.
Pero sea cual fuere [a suma de estos gastos y como se distribuya, es necesario cubriria por el ingreso
medio.

La reproduccion de 1a fuerza de trabajo y la especie misma de los obreros requiere de una serie de
actividades tales como Ia alimentacion, el sueflo, 1a procreacion, el ocio, la proteccion con Is naturaleza.
Necesitan de una serie de soportes materiales, uno de los cuales, ¢l mis importante para la familia
obrera, es Ia vivienda.

La vivienda a la que nos referimos, definida en términos de nil de isticas

estructurales, dotacion de servicios, no se caracteriza ni en términos fisiologicos, ni en funcion de un
patron ideal, moral, subjetivo, sino de una vivienda social media, socialmente necesaria, cuya definicion

esel Itado histérico de Ia combinacién de multiples factores: el limite fisiologico determinado por

las condiciones climiticas de cada region o ciudad y por la valorizacion social-habitabilidad, higiene,
dotacion de servicios, etc., el desarrollo de la capacidad productiva en el sector de la vivienda al que ha
llegado cada saciedad. las condici de explotacion de la fuerza de trabajo determinadas por las

conquistas del proletariado a través de sus fuchas y las condiciones del mercado de Ia fuerza de trabajo.
Esta vivienda socialmente necesaria variara para cada pais, cada region, en cada momento de su
desarrollo historico y podra ser establecida a partir de Ia observacion de las condiciones medias de

existencia de la clase obrera.

4,

Es dificil para la clase obrera Ia adquisicion de una vivi

en propicdad. La tendencia patronal y
del Estado a reducir la oferta de vivienda en alquiler, a desarrollar viviendas en construccion y para

1 Py

venta, a través de programas son i i y hace empujar a los ob hacia Ia

autoconstruccion. Por lo que el sector obrero, deberd resolver su necesidad en s periferia urbana

n



mediante la formula de la compra de un terreno en un fraccionamiento ilegal, Is invasion de tesrenos y la

de viviendas, que conservando las caracteristicas generales del cuarto del inquilinato,

reproduce cada vez mas fiel écnica, ura y formal a la viviends rural que antes
construian también

La cion se g liza a capas amplias de la clase obrera, que un nimero cada vez mayor

de ob resuclve su idad de vivienda por la via de {a casa propia autoconstruida, el costo de la

vivienda dcja de pesar sobre el salario, es decir, deja socialmente de formar parte del valor de la fuerza

de trabajo"’ . asi, el patron incr Ia plusvalia que se apropia, por 1a via relativa. Por otra parte, Ia
p

generalizacion entre los obreros de la aceptacion de la autc ion -impulsada al maximo por el
Estado, la burguesia y las agencias imperialistas- lleva a la clase obrera organizada sindicalmente a dcjar
de luchar por la inclusion de la vivienda dentro de las exigencias directas o a través de los aumentos

salariales, produciéndose asi una caida historica de! valor de la fucrza de trabajo y de su expresion

monetatia: el salario. La autoconstruccion, cuyo strgimiento es d inado por ¢l proceso de

pauperizacion de los sectores peor ados y pocos sindicalizados de la clase obrera y el ejercito

industrial de reserva, no solo genera nueva pauperizacion para ellos, sino para él conjunto de los
trabajadores, va que afecta también, forzando su descenso. el valor de la fuerza de trabajo y los niveles
salariales de otros estratos de la clase obrera y por, extension el conjunto de los asalniados.

tura y de

La vivienda autoconstruida de los obreros no calificados, de la pequeda y
los componentes del ¢jército de reserva tiende a tirar hacia abajo el componente vivienda del valor de la

fuerza de trabajo teniendo en ello un papel importante la promocion estatal de la autoconstruccion;

tanto los logros del proletariado mas dinami mas sindicalizacion y luchador, la demagogia
publicitaria de los Estados en la relacion al "derecho de la vivienda digna” y las politicas de vivienda que

buscaban dotar a este sector obrero de viviendas adecuadas, asi lo hagan en pequeia cantidad, tiende a

elevar la vivienda social ia a este do patron, al g lizarse como aspiracion de toda

37 La vivienda de autoconstruccion deja de ser pante del salatio debido a que: dentto del salario del obrero va
comprendido 1a paric que e corresponde a la vivienda “adecuada®. pero al obrero se le obhg-n a la autoconstruccién
propia de sy vivienda, cubriendo ta compra de los iales por ¢l de otras i
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clase obrern. Parece por tanto obvio que Ia accidn reivindicativa de toda clase obrera debe dirigirse en A
el sentido de rechazar la autoconstruccion como forma de resolver 1a necesidad de la viviends,
imponiendo a través de sus fuchas al que ls vivienda adecuada del segundo patron entre a formar parte
del valor de la fuerza de trabajo, al ser incluido su costo en el salario minimo.

La sutoconstruccion, dnica alternativa de solucién a la necesidad de vivienda de los obreros
pauperizados a las masas de d pleados y subempleados, que le es impuests por la burguesis en
genesal y ¢f capital inmobilisrio en particular, es, objetivamente, retardaria y plantearta como solucion

popular, es reaccionaria y sirve a los intereses de los explotadores.
El proceso de produccion:

q

en la ion de vivienda, Determina

-Mantiene el atraso secular de las fuerzas p

de produccion de las viviendas y significa un peso en los

clevados, costos individuales y

hombros de fa clase explotada y no sobre los de sus causantes objetivos: la burguesia, Significa un

alargamiento de la jornada de trabajo del obrero que rep enelinc de Ia plusvalia absol
y desgasta rapid su capacidad productiva, Las masas ob bjeti no obtendrin una
da que satisfaga sus idad ideradas mini enel actual; Contribuye a la
produccion de la ideologia pequefio burg -del pequefio propietario-, Ayuda a mantener las
relaciones de dependencia frente al Estado en términos de la regularizacion de Ia propiedad y la
dotacion de servicios, y reft su dominio ideologi
Por sus efectos negativos sobre el salario obrero:
-Al generalizarse como lucion a la idad de vivienda, tiende a efiminar el costo de ésta del

salario obrero, permitiendo asi un incremento de la plusvalia que se apropia el pairén por la via relativa,
Presiona a la baja el salario real de los sectores obreros y de los demis trabajadores. Expresion de la
pauperizacion de fas masas, la autoconstruccion tiende a reproducirla ampliamente.

'y

El ni es i de estos h objetivos, ni puede evitarlos ya que pasa a

subsistir no tiene otra alternativa que aceplar esta forma de explotacion; pero Ia intelectualidad, las

organizaciones obreras y los partidos que se reclaman del proletariado, con las herramientas teéricas

kX ]



para entenderlo, no pueden seguir la espontancidad de las masas y elevar a altares programiticos, como
a veces ocurre, excrecencia inhumana del capitalismo moderno
Basta mencionar que: desde hace mas de dos décadas, los Estados latinoamericanos han venido

lerando, apoyando, p iendo o dirigiendo la ion de viviendas urbanas por los
sectores de mas bajos ing de la poblacion, do con ello con la colsboracion tinanciers y
técnica de los organismos financicros i ional lados por el imperialismo, con la
Justificacion de sus "tedricos” intel les cuya confusion tedrica dificilmente cubren la reatidad
Empujados por las décadas de nuevos pobladores urb Ia incapacidad de subsi ia de éstos,

intuyendo o teniendo conciencia de las ventajas que representa la generalizacion de la autoconstruccion
para la acumulacion de capital y el incremento de las ganancias para la burguesia, deseando multiplicar

en términos de demagogia politicas sus magras inversiones, los diferentes regimenes politicos

latinoamericanos han ensayado todas las formas de ion: desde la actitud tolerante o
encubicrtamente incitadora a la invasion, pasando por la entrega de lotes con o sin servicio, hasta la

¥ ion de prog pletos de autoconstruccion

Este impulso por parte del estado se fund J durante la década de los 60's,
“cuando la Alianza para el progreso impulsada por el gobierno norteamericano, apoya técnica y

financicramente una politica de vivienda genceralizada para América Latina con tres ejes fundamentales:

y pequena

sistemas de ahorro y préstamo para fi iar la produccion de viviendas para la
burguesia, programada de construccion de viviendas adecuadas completas para las capas medias y los
asalariados de estratos altos y programas de. "desarrollo comunitario” para la construccion de
viviendas y dotacion de servicios para seciores de obreros no calificados, temporales y

desempleados.™? Desde las acch de los Estados lati icanos se han dirigido en cuatro

sentidos: a) tolerancia de las invasi y los fracci ientos ilegales; b) regularizacion y dotacion de

servicios; ¢) promacion de la autoconstruccion: entrega de lotes con o sin servicio, programas de

desarrollo progresivo y programas completos de autoconstruccion; y d) erradicaciones de barrios

¥ pradilla Emitio. Op Cit. Pag. 173.
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construidos. Esta Gltima muy utilizada, debido a las constantes presiones del capital inmobiliario
necesitado del suelo urbano invadidas por los , la forma pude ser “pacifica® o violenta,

ya que ¢l Estado se encarga de asegurar las condiciones generales de la reproduccion del capital en su

o

conjunto, en este caso del inmobiliario. T: tendra sus “iniciativas” autonomas que no son mis que
ol reflejo en ¢l aparato de Estado de las necesidades del capital, su tecnocracia con su ideologis
estetizante sus modelos idcales aprendidos por Tas burguesas aplicadas a Ia solucion del problema

de la autoconstruccion nos hacen comprender claramente la falacia y el fin ideologico, ya que fa formula

migica para la solucién de la idad de 1a vivienda de los obreros pauperizados y la enorme

superpoblacion relativa que vegeta en las dreas urbanas ha sido Ja autoconstruccion de viviendas.

Alternativa ideal para lograr que descienda el valor de la fuerza de trabajo y por tanto, de los salarios

reales de los obreros, la burguesia y se aseguren asi alg de las dici ias &l

mantenimi de Ia reproduccié pliada del capitali dependi existente. Sin embargo no se

lanza a la promocion masiva de este tipo de produccion de la vivienda ya que esto implicaria destinar

parte importante de la tributacion social que esta di destinada a la reproduccion del capital.
Por esto, la vivienda de ion dentro de este marco teorico, es relevante Ia importancia de
su estudio.
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carituLo
LA LLAMADA PLANIFICACION URBANA Y EL PROCESO DE URBANIZACION EN
MEXICO, 1940-1994,
2.1  Dependencia Econdmica y Planificacién.

2.1.1 At o Dependencia E

Hoy en dia l1a expresion o la conceptualizacion que se hace o se designa a los “paises

FTET E ]

subdesarrallados”, es una designacion a una elati igua. Esta expresion surgio al

la da guerra dial, en el seno de los organismos internacionales

Asi mismo, no hay duda que en estos paises asi denominados estan entre los mas candentes de la
segunda mitad del siglo XX, como diria, Charles Bettlelheim: “la expresion "paises subdesarrollados”
evoca, de hecho, ideas que son cientificamente falsas. Este término sugiere que los paises que designan
estan simplemente “retrasados™ en relacion con los otros, designados, por otra parte, mediante la
expresion “paises avanzados.”*® Por lo tanto, "desde un punto de vista cientifico es necesario.. sustituir
1a expresién “paises subdesarrollados” por la expresion mas exacta de "paises explotados, dominados y
con economia deformada. "4¢

L.os economistas burgueses que empl la expresion “paises subdesarrollados” sin hacer la critica,

admiten, implicita o explicitamente, la idea de que tales paises que simpl se an cn un
estadio de la evolucion econdmica retrasado en relacion con los paises Hlamados "desarrollados”, 1o cual

esta idea no corresponde a la realidad.

Ya que la economia de los paises industrializados no exhibia ninguna de las caracteristicas esenciales
de la economia de los paises llamados "subdesarrollados” debido a que los paises hoy industrializados,
no eran paises omi dependi la estructura de su produccion no incluin sectores
hip fiad h ligados a algunos mercados extranjeros y fuertemente penetrado de

capitales de estos mismos. Estas economias no se desarrollaban ni se estancaban segiin la evolucion del

39 Beuclhcim, Charles. *Planificacidn v Crecimi lerado®, traducida del Francés al Espafiol por Ramén Ramiréz
Gomez, Sa. reimpresion: México, D.F.: F.C.E., 1984. Pég 29.
40 Bettetheim. Charles. Op. Cit. Pdg. 30,



mercado mundial de tal o cual materia prima o producto agricols, no soportaban ia carga de las pessdas
obligaciones exteriores (intereses, dividendos, regatias pagadas a capitalistas extranjeros), su naciente
industria no tenia que afrontar fa competencia de industrias poderosas ya establecidas y dominadas por
¢l mismo gran capital.

Por estas razones hasia que punto es falso recurrir a Ia sola nocion de “retraso® para caracterizar la

situacion de los paises llamados "subd llados”, estos mi han evolucionado al mismo ticmpo

que los desarrollados pero no han evolucionado en ¢l mi ido ni de la misma manera; de acuerdo
a las condiciones historicas de cada pais o paises; ¢s esto lo que la nocion de “subdesarrollo” tiende &

brir. (A lo que dl ia Ernest Mandel, un Capitalismo Tardio*! en estos paises.)

“Por tanto, es io ituir ¢l andlisis engaflosa del p dido "subd Jlo" por un

realista, es decir, un analisis que no aisle la situacién de estos paises para ser de eflo algo pacifico, sino

que, al contrario, les devuelva a la red de relaciones de dependencia y de explotacion en la que estan

insertos y de la que es necesario que salgan para que el nivel de vida de su pueblo pueda efectivamente
elevarse "4
Lo que ha provocado el atraso econimico ha sido la intromision colonial, la Hegada del capitalismo a

fos paises y regi hoy dos que impidio ¢l avance "normal” de los mismos, al tiempo que

permitio el mayor desarrollo de las metropolis que atrofio las economias locales y las ¢atuiz -

propiciando asi el auge de los colonizadores. Tal atrofia se vio acentuada por Ia actitud de la nacicite

burguesia nativa fidada & la luz de la fuerza de la metropoli. Todo ilevado a una situacion en la

que los medios de produccion por ser de los capitalistas, estos mismos establecen las leycs economicas,

que afectan toda la sociedad.
Una i da tiene un reducido indice de productividad debido a la distorsion suftida en su
p prod como cc ia a la i ision colonial-imperialista de alguna potencia

capitalista, pero, ademis, su proceso de produccion es anarquico al desarrollo a imagen y semejanza de

4! Mandel, Erncst. *El Capitalismo Tardio”. Op. Cit. 376 Pigs.
42 Beticlheim, Charles. Op. Cit. Pég. 33.
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sin ponder con las necesidades

la metropoli. Andrquico en cuanto a que praduccion se
sociales, ni por lo general, con Ia de los mismos capitalistas.

La superexplotacion de las naciones actualmente atrasadas, se debio, a la sojuzgacion a que los
sometio ¢l desarrolio del capitalismo como sistema econdmico y que los hizo, asi, paises dependientes
con economia deformada.

Esta "dependencia es de tipo estructural, que afecta a toda la economia y que Is hace directa y

abier Inerables a las decisi de la metropoli; es una dependencia en todas las ordenes,
desde el financiami economi écnico, hasta el cultural, politico y militar, es en suma una prision
rigida que soj a naci 43 Ademas cabe sefialar, la importancia de esta dependencia que
es una de las caracteristicas esenciales de los paises llamados "subd llados", manifestada en dos

niveles' el politico y ! econémico

b

que la dependencia politica, es la forma mas absoluta de fa depend

Cabe mencionar

constituida por la dependencia colonial "l.o que es esencial en el hecho de la dependencia colonial es
que ha sido el medio violento de una explotacion intensa de los paises dominados y el origen de Ia ruina
de una parte de sus fuerzas productivas anteriores o bien de fa deformacion de su economia, pues estos
paises han sido sometidos a los intereses de las clases dominantes del pais colonizador. "4

Esta forma no cambia debido a que los paises dominantes (capitalistas) someten a sus propios
intereses la explotacion de las fuerzas productivas de estos paises dependientes, llimese
nevcolonialismo o semicalonial

En lo Economico, la forma mas importante de la dcpendencia economica es la dependencia
contercial. Resultado de dos procesos historicos diferentes que corresponden a dos fases sucesivas del
desarrollo del capitalismo mundial. Primero, "ser legado directo de un periodo pasado de dependencia

colonial"# que fue establecido, gracias a la presion conjugada de los antigl lonizadores y de una

4 Ceceia Corvantes, José Luis. "La Planificacion Nacional en los paises dos de ofi ién Capitalista, (cl caso de
México)”. 2. ed.; México, D.F.: UN.AM.-IIEc, 1983. 374 Pigs..

44 Beitelheim, Chatles. Op. Cit. Pig. 34.

43 Bettelheim, Chatles. Op. Cit. Pig. 36.
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parte de las clases dominantes del pais en otro tiempo colonizado. Segundo, “como consecuencia de la
dependencia financiera, es decir, de la penetracion en fa economia del pais dependiente de capitales

provenientes de un pais impenialista™ que fomentan de preferencia tal o cual rama de actividad,

indispensables para la expansion de los beneficios del capital monopolista del pais exportador de
capitales, ejemplo tipico las industri ivas jadas por ¢ capital extranjerc y exportando los
productos en bruto y los transforma en las fabricas establecidas en la opoli financiers. Y por Gltimo

esta forina de dependencia ha adquirido cada vez mayor importancia
Por tanto. es ficil comprender que ¢l tipo de desarrollo economico de los paises dependientes esta

subordinada a intereses de los paises dominantes. Esto no acarrea necesariamente ef esiancamiento del

P

un tipo de

desarrollo, y menos aun el retroceso g ! de las producti Pero i
desarrollo particular que conduce a Ia hipertrofia de algunos sectores, que las clases extranjeras
dominantes tienen interés en desarroliar y a la paralizacion e incluso el retroceso, de otros sectores

Por supuesto, "en ¢l marco de las relaciones imperialistas que someten a los paisvs dependientes at

dominio de af d ias capitali con el fin de la obtencion del maximo provecho del

& P L

capital monopolizador, es decir. la explotacion optimo de fos paises dependientes por el capital
monopolizador del o de los paises dominantes.*4”
Finaimente, que los factores mas diversos contribuyen a la lentitud del desarrollo de los paises

dependi y explotados Por lo tanto, sol pando de esta situacion de dependencia y

explotacion podran los paises {lamad “"subdk llados”, en vias de desarrollo, paises

tercermundistast! de lograr realmente un rapido progreso economico y social

No cabe duda de que somos un pais dependi ysiq un bio, serd a través de un nuevo

sistema, ¢l socialismo. Aunque hay algunas “teorias” que pr den que el capitali avanza hacia ¢l

socialismo sin perder su esencia de explotacion del hombre por el hombre, o que el socialismo al que se

4 Beticlheim, Charlcs Op Cut Pig 36

7 Benelheim. Charles Op. Cn Pig 37

“y do de disfi el hecho de que dos paises atrasados estdn en una situacion debido al
‘ ol ¥ b dn otras subd en lugar de ver la influencia de ocullar la

causa del alrno cconotmco wl.\menlc rcn un intento de dividiclos, aunquc a éste se parte del propio atraso econdmico.

39



*democratiza”, dicen, tiende hacia ¢l capitalismo, tales posiciones aunque se les llame de mil formas:
“capitalismo popular®, "Estado de bicnestar general”, "convergencia®, en realidad son doctrinas
tendinosas cuya finalidad, cs evidente, sinvicndose de ellas, sus idedlogos burgueses quisicran privar el
movimiento revolucionario mundial de su perspectiva fundamental, la lucha por el socislismo, por tanto,
Ia tucha de una planificacion
2.1.2 La Planificacién Urbana.

Aparentemente. es decir, segun la ideologia dominante, 3a Planificacion Urbana aspira a terminar con

un fend ) que adquiere el asp de una especie de calamidad nawral la anarquia del crecimiento

urbano N 1 la urbanizacion no es considerada como negativa en si misma, se presenta como

un fenomeno benéfico, que es a la vez factor y simbolo del pragreso de ke humanidad Nadie ignora,
por otra parte, que en los paises capitalistas la urbanizacion va unida a la polarizacion espacial, la
poblacion y las actividades tienden a concentrarse en ciertas ciudades o tegiones, dando como resultado
la disparidad entre diferentes porciones del territorio Sin embargo, y a pesar de los desequilibrios que

provoca, esta polarizacion se considera tan incvitable como la propiz urbanizacion, es decir, ¢l lado

negativo de Ja urbanizacion es la "esg idad”, y ¢l resultado al que conduce tal proceso, el
desorden urbano. En otras palabras, ¢} dinamismo de las grandes ciudades no podria ni deberia

romperse, solamente seria preciso canalizarlo y oriemtario Frente a la urbanizacion espontinea, \a

7 1 parece evidente §a urbanizacion consciente, y con mayor precision, Ja Planiticacion Urbana.

A pesar de las opiniones de los idedlogos oficiales, el desorden urbano no es mas que la otra cara de
un orden, e) orden capitalista Si definimos "la urbanizacion como la produccion de un cierto tipo de

forma i) ltara que el espacio urbano constituye un producto entre otros en el cual la

yla £ ion, obedece a las leyes generates de funcionamiento del sistema capitalista. "

4 dicirnnl

las profundas del caos

Los que hablan de urbanizacion desordenada pr

urbano, no es otra coss que el impacto espacial de una multiplicidad de iniciativas no coordinadas,

4 picrre Gamnicr. Jean. 'Plamﬂcncnén Urban.l ¥ Neocapitalisnio™, cn Bassols, Mario, Dengso Roberto, Massolo Alcjandra
¥Meéndez Alejand p gia de Sociologia Urbana. México, D.F.: UNA M., 1988. Pig. 620.
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contradictorias, que responden todas individuai a estrategias centradas en un objetivo dnico. cf

beneficio. No analizan el desorden espacial que es su prod;

Desorden, que resulta adecuada para calificar la organizacion actual de las aglomeraciones, ya que
e3ta organizacion no da en absoluto la impresion de estar hecha por casualidad. "La cbscrvacion mas
superficial... muestra...un principio que rige con notable constancia sobre la constitucion de las formas
utbanas: Ia segregacion."* Por tanto lejos de poner este principio en cuestion, fa Planificacion Urbana

tiene por funcion racionalizar su ap A pesar de lo aniarquico que pucda 4 parccer, ¢l

crecimiento urbano no ha impedido nunca a las clases dominantes el apropiarse del espacio y utilizarlo
para sus propios fines, moldearlo y ordenarlo en funcion a sus necesidades.
A pesar de todo, numerosos idedlogos y tecnocratas al servicio del capital tratan de negar la

idencia hablando de la urbanizacion como si se tratase de un fenomeno dotado de uma dinamica su

Bindi sdad,

gomeris segun una pcion org do la evolucion de las con la dv s seres

vivos. Pero la mayor parte de ellos no hace mis que sustituir una mixtificacion por otra, "esphicando” Ia
urbanizacion con la industrializacion, presentada, a su vez, como una tendencia naturai que se escapa o
los determinismos sociales.

La irrupcion brutal de la industrializacion seria el origen del desorden urbano  1ista es a idea
principal que sirve de base a toda una serie de estudios sobre la evolucion reciente de las ciudade . Con
contadas excepciones estos estudios disimulan, sin embargo, lo esencial: industriatizacion v
urbanizacion constituyen dos procesos sociales interdependientes, pero interrelacionados entre si, en sus
caracteristicas, de las leyes fundamentales de la sociedad donde estan asentados El desartulio de fa
industria y el crecimiento urbano son, en los paises capitalistas, ¢ producto del impulso y la direccion
ejercidos por una clase particular cuya funcion es acumular el capital: la burguesia i "desariolio” yue
esta clase pretende promover no es el de la produccion en si, sino el de las relaciones de produccion

propias del modo de produccion capitalista. La caracteristica del desarrollo capitalista de las formas

%0 picrre Garnier, Jean. Op. Cit. Pag. 620,
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.
productivas lleva consigo, en consecuencia, una cierts estructuracion del tervitorio. Asi pues, hasta el

n

momento, el signo caracteristico de esta ion es el di

Esto no es nuevo, ya que, desde su inicio de dominacion ¢l modo de produccion capitalista ha dado
lugar al desorden particular el desorden urbano, la especulacion del suelo, la segregacion sociocspacial,
Ia congestion de 1a salubridad, e) subequipamiento de zonss de habitat reservadas a los obreros son

contemporineos al surgimiento de la revolucion industrial.

Aini P

que se

Los motivos que desde hace poco impulsaban a la burguesia a depl las

el crecimiento urbano son muy simples. Como ia cspacial del orden social capitalista, el

desorden urbano amenaza cada vez mas con destruir este mismo orden. Es decir, ¢l espacio resultante

(TR

del dominio de [a logica del beneficio esta a punto de convertirse en un para la perp
de ¢ste dominio Ello sucede de dos maneras

En primer lugar, se ha producido una presion del capitalismo industrial y financiero sobre ¢l espacio,
debido a la inclinacion de grupos y empresas a localizar sus actividades en la parte mas prestigiosa de la
aglomeracian (espacios sititados cn la capital y municipios mas proximos de las afueras de los centros

urbanos) La consecuencia de este fend » ha sido la expulsion si atica de la poblacion mas pobre,

' iAo g
4

q

que ha debido 1rasladarse a zonas periféricas muy alej

de los pri

Debido a esta estrategia segregativa, la mayoria de los empleados y obreros que trabajan en las zonas
donde se concentraran las oficinas debe cfectuar cada dia largos y pesados viajes entre éstas y su
domicilio

FORFTINY

Por otra parte, a esta contradiccion de orden econdmica hay que otra di politica,

en Ia medida que da lugar a enfrentamientos que ponen en cuestion el poder del Estado?' El

funcionamicnto cada vez mas detectuoso de las grandes aglomeraciones ejerce efectos negativos sobre

la vida cotidiana de los habil haciendo surgir nuevos i de d Ademis del
d de productividad que portan los desplazamientos fatigosos, la clase dirigente debe tener

31 *Segin Marx, ¢l Estado ¢s un drgano de dominacion de clase. un érgano de opresion de una clusc pos otra, cs la
creacion dcl "orden” que legaliza ¥ afianzy csta opresion. amortiguando los choques entre las clases.” (Lenin, V1. *El
Estado y La Revolucion®, Op. Cit. Pdg. 16



en cuenta la imritacion de los trabajadores ante la deterioracion continua de sus condiciones de existencia

fuera de su lugar de trabajo. Esto hace crecer su resistencia 8 la explotacion en el mismo fugar de
trabajo, y da lugar, por otra parte, a nuevas formas de lucha Que por si solas, las luchas urbanas no
son suficientes para poner seriamente en cuestion 1a estabilidad del orden establecido. Movimientos

como Ia rebelion de los mal ransponados o 12 ocupacion de i irregulares de terrenos, no

han inquietado realmente a fa burguesia Pero, ademas de contribuir 8 degradar &) ciima social, 1as
luchas urbanas pueden constituir un peligro mucho mas grave si se anticula a otros tipas de lucha.

Por ello, “la finalidad real de Ia Planificacion urbana aparece asi Como quier otra

practica del aparato del Estado capitalista, debe contribuir a evitar 1a aparicion de lo “inaceptable” Lo

“inaceptable” en esta “situacion conflictiva de violenci fizada®, mas conocida con el bre de
82

revolucion.

Los ducumentos oficiales que se hacen en cuando a la Planificacion urbana, ticne como mision

esconder. el caracier politico de los problemas urbanos y de las soluci que sey fen aplicar.

Logico es que se llegue analizar los problemas urbanos en vérminos de crisis y que se pretenda
tratarlos modificando el espacio que los ha engendrado Hablar de crisis en vez de contradicciones
permite hacer creer que la Planificacion usbana debe hacer frente a obstaculos técnicos que deben
superarse. cuando en realidad pretende facititar fa regulacion politica de ciertos conflicios de clases
especificos.

El objetivo de la Planiticacion urbana capitalista 110 es poner en entredicho fos fundamentos del

p sino ayudarlos a funci sin trabas. Por ello, se deriva fa doble ambicion de fos
Planificadores burgueses: A) Transformar la realidad espacial sin idad de transformar la realidad
social, mis bien a! contrario, buscar los medios para no transfc la; B) P d formar la
realidad social a través de la i ion de la realidad espacial.

“La funcion ideoldgica de la planificacion urbana no se limita a extender la idea de que la mejora de}

modo de vida d derd de la organizacion de! medio ambiente. Los planes, los programas, las

P

2 Pierre Garnice, Jean. Op. Cit. Pig. 624.
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fas declaraci fi a la ordenacion de las ciudades no van siempre seguidos de

P

efectos. Es sabido que muchos proyectos anunciados y expuestos con gran aparato de propaganda se

quedan como suele decirse, "sobre el Papel” o “en las carpetas y cajones”..."** Son estas algunas

consideraciones que ha hecho el gobiemo mexicano en sus politicas de Planificacion, esto lo veremos en
¢l siguiente inciso
La aplicacion de un plan implica siempre una intervencion de la instancia politica sobre la instancia

&

ideologico, vaya o no seguido de medidas c que p ir este plan sobre el terreno.

Ocurriendo, que todo se queda en esto Por ejemplo, cuando el paro se cierne sobre una region o el

i q

un proyecto p. que

subequipamiento se hace sentir en un barrio de una ciudad, es util 1
permita suavizar las tensiones sociales temporalmenic, en tiempo de elecciones, permitiendo asi ganar
un cierto ntimero de votos favorables

Este discurso esconde lo esencial la urbanizacion no podra estar realmente planificada mas que si las
iniciativas que la orientan cesan de ser privadas. En cuanto al control de la poblacion sobre sus

condiciones de existencia. en particular ¢n cuanto al trabajo y a la vivienda, supone de antemano que

q '

ion y de los i ios o, por

esa poblacion pueda tomar en sus manos, la organizacion de la pr
lv menos de controlar a aquellos que to hagan Para que esta doble perspectiva se convierta en realidad
Jebe existir un factor previo: la expropiacion de la burguesia Para que asi, la Planificacion urbana
transforme la realidad espacial, transformando asi la realidad social y teniendo los medios de produccion
socialmente

Desde hace alrededor de una decena de afos, el espacio central de las grandes aglomeraciones esta

Tirnad

dominado por grupos inmobiliarios especi s en la ion de

P

su estrategia consiste

en convertir los de las ciudades en de negocios, es decir, en espacios que por su

posicion geogrifica y su organizacion interna contribuyen a disminuir el costo de las actividades ligadas

a4 ] N

ala circulacion del capital, ) su Bien que el suefio del capitalista es reducir

¢l tiempo durante el cual ¢l capital no produce p ia Para las emp que buscan localizar sus

*) Pierre Gamier, Jean. Op. Cit. Pig 626



servicios contrales, es indispensable encontrar lugares donde éstos podrin funcionar con la mayor
racionalidad, teniendo en cuenta sus actividades. La infc ion, la pcion, Ia decision, son éstas
las funciones vinculadas a la centralidad, aquellas j cuyo reagrupamiento define el centralismo
capitalista.

Las tiendas especializadas en Ia venta de productos no estandarizados contribuye al prestigio del

centro y este prestigio, a su vez, fa a los establecimi comerciales que se encuentren alli.

Los de negocios son la expresion fisica de Ia concentracion del capital y de los estrechos

Yy

lazos que se unen a los estad de Ia industria y de la fi Constituyen de cierta manera la

respuesta geogrifica a las necesidades en servicio (publicidad, comercio, informitics), en yen
intercambios que requieren las actividades interrelacionadas con el capital Un solo motivo conduce a

fos b las Mias de seguro, las grandes firmas comerciales e industriales a concentrar sus

oficinas en los lugares que preparan y organizan los promotores inmobiliarios: dar una mayor eficacia a
su actividad

Es preciso no olvidar, las espontaneas leyes del mercado del suelo, no seria suficiente en liberar en
tan gran nimero las grandes superficies proximas al centro necesarias para las grandes operaciones
inmobiliarias, como lo ha hecho notar J. Lojkine con referencia al centro tradicional de los negocios de
paris.** Solamente el Estado puede obligar a las industrias a "descentralizarse” y a los habitantes
trasladarse a la periferia La liberacion de los terrenos implica su compra o la indemnizacion de los
propietarios expropiados. Aqui, también el papel del Estado es irremplazable, su participacion en cuanto

al equipamicnto de terrenos y principal la realizacion de la inft uctura de transporte. La

P

localizacion de dios de transporte, la ordenacion de superficies suficientemente vastas para

scoger importantes programas de oficinas, la expulsion de los talleres y almacenes fuera de la zona

central, la creacion de un "medio de ambiente” social susceptible de atraer las sedes sociales gracias a la

3 Lojkine, Jean. "De 1a politica estatal a la politica urbana. El papet del Estado cn la urbanizacion Capitalista®, en
Bassols, Manio, Donoso Roberto, Massolo Alejandra y Méndez Alejandro (compiladores), Op Cit. Pég. 633.
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expulsion de familias con ingresos mod y 1a reubicacion de las viviendas populares, forman un
conjunto coherente de medidas donde {a intervencion del Estado es decisi

En efecto, a do la intervencion del Estado burgués en los p de urbanizacion es conocido

de una forma muy esquematico que proviene de una vision simplificadora, por no decir simplista, de los
que es ¢l capitalismo monopolista de Estado. Esta fase, tiende a oponer por una parte las grandes

© multinacionales, y por

instituciones financieras y los grupos industriales mas poderosos,

1oad

otra Ia clase obrera, los peq I s, los i los pequefios industriales y los

campesinos. En funcion de esta concepcion, la Planificacion urbana no haria mis que expresar u
organizar los intereses de la fraccion de clase dominante. Esto viene a presentar al Estado como
instrumento al servicio de los monopolios.

Pero hay un conocimiento insuficiente de las contradicciones de la Planificacion urbana y capitalismo
de Estado Retomemos los aportes teoricos de N. Poulanzas®®, esto puede resumirse como sigue la
inadecuacion del espacio urbano a las necesidades actuales del capitalismo radica principalmente en la
estructuracion de este espacio resullante del juego incontrolado de la logica del beneficio en ausencia de
una Planiticacion urbana.

Cuatro lineas principales caracterizan la "desorganizacion” del espacio urbano en las grandes

gt iones capitalistas: 1) Congestion y disgregacion de los antig centros urbanos, 2)

Organizacion desordenada del 1¢jido urbano en la periferia de las ciudades y en las zonas rurales, 3)

Sub i i de las afi de la ciudad, 4) Fraccic i )y unnpm. ion de las

aglomeraciones urbanas ¢n partes mal relacionadas unas con otras.

La incoherencia de este tipo de urbanizacion influye negati en el funci iento de los

conjuntos urbanos, puesto que: disminuye su eficacia economica debido al despilfarro de tiempo y

dinero que comporta, lo que reduce la rentabilidad de las inversiones. Las ias de escala
por dejar lugar & unas deseconomias de escala a medida que las ciudades pierden su funcionalidad bajo
33 Poulanzas, Nicos. *Poder Politico y Clases Sociales en el Estado Capi T ida al [ México y

Madrid: Siglo XX1 Editores, 1969.



¢ efecto de un "disciplinado”. Esta incoherencia hace que exista ¢l riesgo de una crisis social haciendo

cada vez menos soportable a los trabsjad sus condici cotidianas de existencia %
De ahi 1a necesidad planteada por la misma clase domi deun | por la sociedad, es decir,

por e} Estado burgués, del desarsollo urbano.
Esto es un punto de partida, solamente para aprender la significacion politica de Ia Planificacion

urbana y rebatir Ia vision oficial que se nos propone

Sin embargo. quedarse aqui seria dejar a un lado definiti un fe ial, ¢/ espacio no
es la dnica realidad que se sforma, va que las fuersas sociales que provocan esta transformacion
se modifique rambién.

Por {o que la Planificacion Urbana su objetivo principal debe ser: fi Ia realidad espacial con
necesidad de transformar a la realidad social, teniendo los medios para formarla mas racionalmente
en beneficio de la poblacion socialmente
2.2 La Liamada Planificacion Urbana en México, 1940-1990.

En los ultimos afos se hs do fuer el p o de urbanizacion de la poblacion de

4 : A araht his

Me‘xi_co y se ha €C la

idad

y calidad de los conflictos que se

generan en lo vasto del territorio nacional

hahi h

en dreas 3

Es de todos sabidos que en la actualidad, mas del 70% de los

cuando en 1950 apenas el 27% habitaban esa areas. Este proceso ha provocado un traslado masivo de

recursos y de mano de obra de las areas rurales para el ab imi de las idades de las
iudades inmedi pero principal de las regi metropolitanas de México y de Estados
Unidos. Este fenomeno no es privativo de México, sino que responde a p de lacion y
in de capital que son atribuibles a leyes omicas generales del sistema y que se tornan
problematicos por los efe de un medio rural explotado y empobrecido, y de una poblacion urb
mal servida con cnormes contrastes omicos y ial éndose desesperadamente por

d

sobrevivir di en ciudades poco or

% Pierre Garnier, Jean. Op Cil. Pig 629.
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En México, al igual que en otros paises de América Latina, con economia atrofiada, distorsionada,

| d: diente, con un p de metropolizacion relativamente recicnte, se requirio la

v

coordinacion de las diferentes actividades para emplear mejor los recursos. Tal coordinacion se ha
pretendido hacerla por medio de una Planificacion, de una Planificacion llanamente “indicativa”, que
sugiere, pero que no obligue y por tanto, que racionalice en el papel pero que en realidad mantenga la
misma situacion

Por esto cn este primer apartado, analizaremos que durante las décadas de los cuarenta, cincuenta, y

casi todo el sesenta, se incremento en Mévico la cc ion de la poblacion; las idades de
desarrollo econémico le dieron mas relevancia de crecimiento urbano, ya que al concentrarse la
industria y los servicios, se agudizaron los movimientos migratorios hacia las ciudades con mas
capacidad de atraccion haciendo que algunas de ellas rebasaran territorialmente los limites politico-
administrativos, dando lugar a la aparicion de las zonas metropolitanas.
2.2.1 Industrializacion. Urhanizacién en México (esquema de referencia general), 1940- 1970,

1) Volumen, crecimiento y distribucion de 1a poblacién total urbana, mista y rural,

El proceso de urbanizacion que ha experimentado México en los primeros setenta ados de este siglo
se ha manifestado en cambios notables, sobre todo a partir de 1940, ¢n el volumen y en la distribucion

de la poblacion

En setenta aiios la poblacin del pais casi se: ha_cuad plicado. D¢ 13.6 millones de habitantes a

principios de siglo, paso a 49.1 millones ‘én 1970 57 a de crecnmlcmo muy “elevada de 1940, ha

37 Censos Generales de Poblacion, \éasc en Luis Unikel,;"E| Desarrollo Urbano cn Ménie
Futuras®. 2a. ed ; Meéxico, D. Fi Col:glode Me\lco, 1978 P.ig 25 ;
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1940 (de 1.4 a 3.9 millones de habitantes) y mas de cinco veces entre el Ultimo afio de 1970, hasta
slcanzar 22 millones de personas.”*?

La poblacion no-urbana (mixta-rural) también se elevo, pero mucho menos que las poblaciones total
y urbana, de 12.2 millones de habitantes en 1900 a 27 millones en 1970. Poblacion mixta que mantuvo
un volumen casi constante, indicio de un proceso sistemitico de emigracion hacia las ciudades; aumento
sustancial entre los aflos treinta y cuarenta, debido a un crecimiento natural y a la sustitucion parcial de
la poblacion que emigra hacia las ciudades. Ls poblacion rural, no muestra un cambio significativo en
los decenios anteriores y posteriores & 1940. Dichas tasas se elevan lentamente de 14.2 millones de
habitantes a 23.0 en 1970.

A) Distribucién de (a poblacién segiin su tamafio.

El rapido imi de fa poblacion urbana se explica en gran medids, por el de las grandes

ciudades y principalmente, el de la ciudad de México Este proceso de concentracion de poblacion en

iudades grandes es factible y que prosiguio a largo plazo a la misma velocidsd, esto debido a dos

factores 1) el drea urbana®® de la ciudad de México (AUCM) acuso de 1960-1970 una tasa de

crecimiento anual levada para una metropoli de su tamafio y 2) las ciudades con una

poblacion mayores del millon de habitantes. Guadalajara y Monterrey, y varias de las ciudades medias y
grandes. aportaron volumenes importantes de poblacion a la concentracion urbana nacional

2) Nivel y ritmo de urbanizacion: la etapa de Ia urbanizacién en México.

"El indice de urbanizacions¢ de México ha aumentado en forma interrumpida desde principios de este

siglo, de 7.1% en 1900 a 40 4% cn 1970 (véase el cuadro 1) Sin embargo, la velocidad con que se ha

% Unikel, Luis Op. Cir. Pag 25

? Area urbana es 12 ciudad propiamente dicha, definida desde todos los puntos dc vista -geogrifico, ecoldgico,
demogrifico. social econdmico, etc.- exceplo politica o administratnamente. Es decir, drea urbana es ¢l drea habitads o
urbanizads, con usos det suclo de naturaleza no-agricola, y que, pasticndo de un niklco central, presenta conlinuidad
fisica. Esta cnvolvente urbana sahv o excepeiones. no coincide con cl limite politico o administrativo de la ciudad. Esto lo

explicaré mas adelante.

Aun cuando lcénm) pe s dificil b una base satisf: ia quc permita ponderar la importancia
rciativa de los d de 1as ciudades para medir ) nivel de urbanizacion de un nllo repén ehs l'ofmuhdo
un indice de urbanizacion cn cl cual se idcra con mayor peso relativo a la idn en ciudads

mayor tamato. La expresion numérica que utilizo Uniked es la siguicnte: lu= 1/4 (UIIPOUIIP‘UJ/INUUF) x100=G; En
que U1,U2,U3,U4. son la poblacién cn localidades de 15,000 y 20.000 y mis, 50,000 y més y 100,000 y mds habitantes,
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ion® han sido Las

concentrado la poblacion no ha sido constante. Las tasas de urb
tasas de urbanizacion han sido, en promedio, menores durante los primeros cuarenta aflos y mis ripidas
de 1940-1970 (véase cuadro 2) Durante ¢l primer periodo el pais necesito 40 afos para duplicar su
nivel de urbanizacion, en tanto que durante el segundo, el aumento fue de 125% en 30 aftos. En

consecuencia 1940 constituye un punto de inflexion en el proceso de urbanizacion en México."6?

Cuadro 1
MEXICO: NIVEL DE URBANIZACION, 1900-1970

Inchcadores 1900 1910 1921 1930 tosn | 1o { 160 | 1970
Indice de urbanizacian (s) T 32 107 [ER 163 237 RIF § wa
Por ciento de 1s prblasion:

Urbana total (1 s u1 147 173 w0 o 16 "y
Miva Total [} ¥ 83 1 16 7 7 7%
Rura) total K2 L] 70 Ha 724 64.2 35 4713
Faam BT () 067 070 072 078 082 083 087 050

r——

Fuente Cuadros 1A v IR, Anevo Estadistico

a Elmndice de urhanizacin = %% poblacion urhana X factor E.

b Este porciento se conoce comimmente como “grando de urbanizacion”
ste factor de estiuctura de tn poblacion urbana da una idea de la distnbucion de tl pablacion segun ¢l
distintos lamatos de cudides S espresion numenica es Factor E = (0 25pt + 0 50p2 + 0.75p) +pd), en
gque phopdoplo s pl. son los porcientos de 1a poblacion urbana de aquella poblacion que vive en les ciuda-
des de 13,000 19999 habilantes. 20001 3 49,999, 50 (48) 4 w9999 v 106,000 3 mds habitantes.

Encontramos una Urbanizacion ripida en 1940-1970. Un rasgo notable de esta etapa de rapida
urbanizacion de Mevico, es la que ha ocurrido al mismo tiempo que se operaba un acelerado
crecimiento natural de la poblacion. En consecuencia el crecimiento de la poblacion ha tenido que ser
extraordinariamente elevado para superar el de la poblaéic’m total y mantener asi un aumento sustancial

del nivel de urbanizacion det pais

 ¢s 1a poblaci loml del pais o la unidad territorial estudiada; G cs ¢! grado de urbanizacion (UI/P),
PLP2PY ¥ P4, son las y.'ll icipaci pesto a la poblacidn urbana de los intervalos de 15-19.999, 20-49,999, 30-
LR/ RY 100,000 ¥ mds hab . Es seftalar que con la aplicacion del “indice™ sélo s¢
nmwdc cuantificar los diferentes m\clcs de urbanieacion dc una o varias unidades territotiales en los aflos cstudiados
Unikel, Luis. Op. Cit. Pig. 31
61 La tasa de urbanizacion se inide equivalenie al incremento medio anual del “nivel, cuya espresion nuinérica cs la
siguicnte. Tu= 2(tui-luo) / (lur-luo) x 100 en que Iui ¥ Iuo son los niveles de at final y al principio de!
periodo "n” aftos Unikel. Luis. " El Desarrollo Urbano..." Op Cit. Pag. 34.
S2Batailton, Claude. "L Ciudad ¥ ¢l C.umpo e cl Mdxico Central® México, D.F.. S:glu XXI Editores, 1972 y Elisco
Mendoza, “Impli del d émico de México”, Demog {a, Vol. I, Num.1.

1969, Pag. 44
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Sin embasgo, las tasa de urbanizacion entre 1950 y 1970 se han desacelerado considerablemente
respecto a la de 1940-1950: 2.9% anual de 1950 2 1960 y 2.4% en 1960-1970 (véase Cuadro 2). Este
proceso se explica, por un lado en el creciente incremento de la poblacion total del pais y, por otro lado,
en ¢f crecimiento descendente de la poblacion urbana (de $.9% entre 1940 y 1950, & 5.5% entre 1950 y
1960 y, & 5.4% entre 1960 y 1970). La migracion a las ciudades registrd su mayor ritmo y volumen

durante el periodo (1940-1970). E! desplazamiento neto de Ia poblacion rural a las ciudades de 1940 a
1950 fue de 1.65 millones de p 3 Dy ¢l decenio siguiente fue de 1.76 millones de personas

yde 278 de 1960 a 1970

Cusdro?
MEXICO: TASAS ANUALES DE URBANIZACION EN DIVERSOS PERIODOS, 1900-1970

Deveron I Toss wewial de | (L0 l Teas sl de I Tasa masor

Uthunizavion () eriados urbanizacion (a) da e by
1900-1910 14 19001421 19
1910.1921 24 19204970 24 (R}
1921:1930 27 1900.1930 n
190-1940 1. 19201970 29 [
140. 1950 L] 1900194 20
1940.1960 29 19804970 m 14
19601970 24
Fuente Cuadro IC, Anevo Esladistico

a G ponde al i medio anual de del nivel de urbanizacion que sc calcula mediante

1a expresian siguiente Tu = 2¢li-lo)1/ cliefo)u X K, enque li e lo son los indices de
urhanizacion al final s af pracipio del periode. 0 el nunicro de afes ded penodo s K- uns constant

b Usta relacion corresponde, cn todo Tos casos, ¢l periodo mas reciente entre e Jie la precede. por cemple
1a tasa de 1921-1960 entre la de 1900-1921, o bien. la de 1940-1970 entre Ja de 1911940

Una serie de imi i omicos han fi fo ¢l desarrollo de un proceso de

urbanizacion ripida, asi como un nuevo modelo de lacion dv capital d inad itucion de
imponaciones en la que ¢l desarrollo de las fuerzas productivas va entorno a la industsia, permiten este
crecimiento acelerado de urbanizacion.

) La Scgunda guerra Mundial estimulo el desarrollo del pais y en general un vigoroso proceso de

desarrollo econdmico hacia dentro, tanto por la idad de satisfa la d da de alg

€3 En of dacenio 1940-1950. la migracion afects al seis porciento de la poblacién no urtbany ¢n comparacion con ol 2.8 %
de la poblacion urbena llegd a cstar constituida pot habitantes de origen rural contra sdlo el 12 % en ¢l decenio anicrior.
Viéase Gasavo Cabrera, *Migracion Interna®, Centros de Estudios Econdmicos y IX i Dindmica de la Poblacis
de Miéxico. México. D.F.: Ei Colegio de Ménico. (s.£). Pig. 102,
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productos, insatisfechas por la oferta exterior, como por la mayor exportacion de algunos productos

industriales. Este d llo industrial tuvo lugar fundamentalmente en la ciudad de México, y en unas

Aalai

a, que se lid definiti como

iudades adicionales como Monterrey y G

los principales centros regionales del pais

b) La Segunda Guerra Mundial produjo indi otro efecto importante en la urbanizacion de

Meéxico; el esp ular crecimiento de las ciudades de !a frontera Norte, proceso que de hecho, aunque
en menor cuantia, se ha mantenido hasta 1970. Tijuana, Mexicali, Ciudad Juirez, Reynosa, Nuevo
Laredo y Matamoros se convirtieron en centros de servicios, ademas, varias de ellas intensificaron su
actividad economica debido al mayor movimiento de mercancias hacia aquel pais. Este auge econdmico
atrajo una cuantiosa migracion de diversas regiones del Centro y Sur del pais. de escaso crecimiento

(Que actual se sigue dando.)

c) También registraron de 1940 a 1950 un auge importante la agriculiura y la ganaderia debido al
crecimientd de los mercados internos y externos. Debido a las fucrtes inversiones en obras de riego,
crédito agricola y la expansion de la infracstructura fisica, que favorecieron la rapida urbanizacion del
Noroeste y Norte del pais. o

d) La agricuhwra, a pesar de que apenas crecio 4 4% de |9<0 ‘a 1960, siguid siendo elemento

impulsor del crecimiento de las ciudades ubicadas ¢n Ias reyoncs de agricultura moderna, irtigada,
mecanizada, de exportacion, en general de altos mdxccs dc rendmnemo

) La urbanizacion del pais registro de 1960 a 1970 unn msa dc crccnmlemo escasamente menos a la
de! decenio anterior, debido principal al inesperado y ‘,’ lar crecimi del AUCM, la cual
después de desacelerarse de 19401950 a 1950-1960 de 5.9% a 52% se acelero ligeramente de 1960 a

1970 a 5.4%. (Obsérvese Cuadro 4)

f) Otro rasgo importante es que numerosas ciudades de la frontera Norte crecieron a tasas

significativamente inferiores a las observadas de 1940 a 1960.

-7



Varias ciudades turisticas, entre las que d Acapulco, C y Puerto Vallarta,

mostraron un auge definitivo y crecimiento acelerado. Asi como alg de explotacié

petrolera en la zona del Golfo crecieron aceleradamente.

Cusdro 3
MEXICO: POBLACION DE 1.A CIUDAD DE MEXICO ¥ DE LOS CUARTELES DEL DISTRITO FEDERAL A% COMO DEL ARRA
URBANA Y DF. LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MENICO,

1900.9970.
ifen de Habitantes]
Unidades termitoriales | i 130 1 1560 1 19% L. .i%0 L. i1s%e
1 Coudad de México 348 129 140 s 1992 1907
- Cuaneles 1Ly IV . 202 36 0 368 246
~Cuaricten 1, 11, Vy VI . a6 see 79 %9 1101
+ Cusrteles restates . 2] 648 nme 1097 1360
2 Distrita Federa) sa2 1229 1737 1030 "o 4967
1 Area Uthana de 13 Cinded de México & 348 1049 1560 nn i nss
4 Area en et Distrvto Federal b . . 1360 %7 “n 6%
§ Ares e ol Fstaddo de Mevio b . . . n m 1663
700 Metsopmditana Cuudad de Minsens . . 1803 i s106 arm?
7 Ciudad de Méano . . ™ ms an 907
# Muniipio \ delegaciones (1¢1 coutommo) . - pii) 696 [f 1} 4030
9 Municipin y delegacones (2 y Jer con) - . 192 206 s 160
10(71(6) X 100(%) . . 03 n2 Frys .
1EAO)N 100 s . . 124 n2 163 8
L2 toney . . 124 66 91 211

Tuente Censos Nacionates de Poblaon, Sevretaria de Indusina v Comeraio, e Ecotnnia Nactonal y Miunsterio de Fomento. Centro de Estudios Foonenmicos.
¥ Demograficos, “urbanizacion”, hnamica de la poblacron de Meaico, EI Colegin de Meaico, Ménica Pag. 137, cuadio VI2
4 A partr de 1930 abarca los 12 cnartcles
b Lstitmactones hechas pos el centrn de Estudion Econdimricon y Demogralicos de ¢l Colegio de México, sobre el Prov de Urb. en México.
¢ 12a10% extimadon von base én bis cifras def censo de poblacion de 1970
d Low hantes de la 25 son s d 21960 y quese fijos de 1940 a 1970. Los municipio y delegaciones metropulita-
ow v en tramsicion ded 1er. 20 v 3er contonio tanbién son low de 14 Zova en 1960

A) Expansion fisica.

La Expansion fisica de las ciudades con frecuencia da lugar a la anexion de localidades rurales o
mixtas cercanas, conformando unidades urbanas de mayor tamaflo que las originales y a las cuales s¢
les da el nombre de dreas urbanas ¢ De esta forma la poblacion urbana se incrementada por Ia de las
localidades no urbanas que se integran a la ciudad original. Este fenomeno relativamente reciente en el
proceso de urbanizacion de México, ¢s el resultado tanto de la movilizacion de grupos de poblacion y
de actividades econdmicas y del control de la ciudad hacia su periferia, como el crecimiento de ciertas

localidades cercanas.

64 Véase nota de pic No 64.
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Cuadro 4
MEXIOD: INCREMENTOS MEDIOS ANUALES D LA CTUDAD DE MEXICO ¥ DE LOS CUARTELES DEL DINTRITO FEDERAL ¥
DEL AREA URBANA DE 1A CIUDAD DE MEXKXY, 19001978,

{Qercienten)
Umdades Tarmmoriales 1 Incremento Modioa Anuales »
I 1o00.930 1930:1940 1940:1950 19301960 1960.19%

1 Ciudad de México 13 i) 43 24 03

~Cumnclslliy IV » - 06 10 os a9

«Cuanteles LIL, Vy VI - 27 Y] E] [}

- Cuarteles restanies - 34 33 29 os
2 Do Federat 26 3s EX] LT3 3s
3 Area Uvhena de la Ciuded de Mévico. 34 39 59 92 s2
4 Area an ¢l Distriso Federal 34 39 59 L1 3s
$ Area en ¢l Ectado de México . - . "2 14
6 Zona Metropifitana Crudad de Mévico . - 54 a 82
7 Ciudad de México . . 4 24 [3]
K Municopin y delegaciones (ler contone) . . 103 92 73

Afu : delegaciones (3do v Jer_von . . a4 79 109

Fuenic: Cuadio 3
a [aveniclin niedios anuales : 2681 < Po) (Po+ 1) 1n N 100, en yue PLy Po son [as publaciones al final y ) primcipio det
Fatas cifras tewuhan iguales o casi equival alas tasas. suando fos i son mferinges al % anual.
A partir de este puriwero bas difcrencia s¢ hacen miss apreciables, sienda mayor seripre Is tasa de geometsia

Antes de 1940 la expansion fisica se manifestaba en muy pocas ciudades, como la ciudad de México

(AUCM), Tampico y Orizaba.; pero de 1940 a la fecha se ha multiplicado ¢l numero de ciudades cuya

periferia ha crecido rapidamiente, no sélo las de gran tamao sino también alg, di y peq
tales como Colima, Cuernavaca, Toluca y Cuautla.

De 1960 a 1970, ¢! AUCM experimento un crecimiento periférico eOspectacular que tuvo lugar en la
parte del Estado de México que colinda con el Distrito Federal: de 233 mil a 1.7 millones de
habitantes** No obstante que gran parte de este crecimiento no se debid a la incorporacion de
localidades no urbanas, sino mas bien a movimientos de poblacion intra-metropolitanos del Distrito
Federal hacia ¢l Estado dec México y a la ocupacic’m por inmigrantes de terrenos baldios o urbanizados,

blacion de fas localidades mrales y mixtas incorporadas haya sido considerables. Y

es probable que la

lo que es mas importante, ha tenido nmplms nmpl:cac:oncs de muy diversa indole que generan multiples

problemas urbanos.

65 Véasc a Unikel, Luis. La dindmica de! crccunicnlo dc la cludnd de Méxlco, Fundacion para Estudios de la Poblacié
A.C., México, D.F., 1972, Pag. 72 cuadro! T
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Un rasgo distintivo de este proceso de urbanizacion y de desarrollo econdmico de un pais es la
jerarquizacion urbana, que es la distribucion de la poblacion seguin ¢! tamafio de las ciudades, ya que

representa la forma en que se concentra la poblacion y, en mayor o menor grado, las actividades

sociales, culturales y politicas

*Meéxico, como en la mayoria de los paises de América Latina, tiene un sistema de ciudades de alta
primacia, "macrocefalico”, caracteristica que ha sido de honda preocupacion por parte del gobierno y de
tos planificadores que ven en la llamada macrocefalia, pues se asevera que constituye un obstaculo para
el crecimicnto de las regiones del pais "66

B) EI Proceso de Metropolizacion,

Primer diferenci to que es un drea urbana y una zona metropolitana, ya que son dos

formas distintas de definir y delimitar el fenomeno urbano de modo mas apegado a la realidad

geourafica, ecologica, soci dmica y d afica de lo que en términos genéricos se denomina
ciudad

Se acepta que “drea wrbana es la ciudad misma, mis ¢l area contigua edificada, habitada o
urbanizada con usos del suelo de naturaleza no-agricola y que, partiendo de un nicleo, presenta
continuidad fisica en todas direcciones hasta que sea interrumpida en forma notorio por terrenos de uso
no-urbano como bosques, sembradios o cucrpo de agua. Esta unidad territorial es la que contiene
dentro de sus limites el maximo de poblacion calificada como urbana desde puntos de vista geogratica,
social y econdmico, excepto el politico o administrativo."6?

El drea urbana, parte de un nucleo principal y gracias a los recursos de la sociedad industrial induce

a la rapida urbanizacion de las areas veci t do antj acl integrandolos en una nueva
8 8

: da

realidad socioeconomica mis amplia que las politico-administrativa que le correspondia. Es
decir, la envolvente de este conglomerado humano y fisico generalmente no coincide con el limite

politico administrativo de la ciudad y observa una forma irregular. (Viéase Mapa 1)

¢ Uniket, Luis. "El desarrollo usbano en México...” Op. Cit. Pig. 56.
67 Unikel, Luis. “E! desarrollo urbano en Mévico ..” Op. Cit. Pag. 117.
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La zoma metropolitana se define, en términos generales, "como Ia extension territorial que incluye a

Ia unidad politico-administrativa que iene a la ciudad central y a las unidades politico-

sdministrativas contiguas a ésta que tiene caracteristicas urbanas tales como sitios de trabajo o lugares

de residencias de trabajad dedicados a actividades no-agricola y que mantiene una interrelacion

-4

i omico directa, e intensa con la ciudad central, y viceversa. "8

La Zona Metropolitana se distingue del area urbana en cuanto a que su limite constituye una
envolvente de Ia segunda y que su forma es mas regular, puesto que se construye de los limites de las

idades politicas o administrati en que se divide el pais: municipios y delegaciones, en ¢l

caso de la ciudad de México. (Véase Mapa 1)

En suma, ¢l area urbana y la zona metropolitana son dos manifestaciones territoriales que resultan,

por un lado de la ¢« jon y expansion del dominio socioeconomico y politico que ejerce el nicleo

urbano central hacia su periferia contigua, v por otra parte, de la falta de capacidad o de posibilidades

de esta tltima para abastecer de los bienes y servicios ios para un deter nivel de
desarrolio. Debido a esta dependencia, la metropoli esta en posibilidad de ejercer control social,

economico y politico sobre la actividad de la periferia

l.a Zona Metropolitana es ¢l resultado de disti expresiones de la forma de vida de la sociedad
industrial que influye progresivamente sobre cada vez mas territorio periférico alrededor de las
ciudades, ¢ incorpora a su area de predominio directo y continuo mas zonas, ya sea para uso
predominantemente habitacional o para que trabajen empleados, obreros, profesionistas y empresarios

que diariamente viajan entre ¢l centro y la periferia metropolitana. De csta manera la ciudad central

t e, il s as q s
ativo

su inio sobre los icipios conforma un conjunto de politico.
integrado social y economicamente.
68 Eta es uma definicion de las Naci Unidas, prop por un cquipo de cxp yp da a fa ia de

Estocolmo 1966. £l nombre de drea, conio traduccion literaria del inglds, se utiliza mds que sona . El que aqui se utilice
el segundo nombre se debe a una sugerencia, recibida durantc 1964, de la Academia de Lenguas Espailola en México, fa
cual es mas correcto utilizar ;ona. Unikel, Luis. “El desarrollo urbano dc México..." Op. Cit. Pag. 118.



Algunos variables que limitan la Zona metropolitana que por su importancia relativa como

indicad indirectos de card politanas de los municipios que rodean la central son (véase
Mapa 2):

-PEA no-agricola. Esta variable es una de las expresiones principales de! a b de!
municipio, como lugar de residencia de trabajadores no-agricolas dedicados a actividades de los

sectores secundarios y terciarios, ademas de laborar en el municipio central al cual se trasladan

diariamente

-Nivel de Urbanizacion. Esta variable se midio a través del porciento promedio de los niveles

corr di a las poblaciones que viven localidades de $,000 y mas, 10,000 y mas y 15,000 y ms
P q

(o

habitantes? La poblacion mixta (5,000 a 15,000 habitantes), se incluyo en el indice, porque tales

localidades cuando estan localizadas cerca de una ciudad grande, isticas j a
las mayores de 15,000 habitantes localizadas fuera del ambito metropolitano

-Valor Agregado en Industrias de Transformacion. Se considera que la actividad industrial,
particularmente la ubica en la periferia, induce un flujo de bienes, servicios y mensajes con otras partes
de la metropoli, cuya frecuencia y volumen estan en funcion de la magnitud y estructura del valor
agregado industrial. En consecuencia esta variable expresa, por una parte, una medida de la importancia
del municipio como lugar de trabajo industrial y, por otra, sefiala la interdependencia que existe entre el
centro y la periferia. El supuesto es que la industria atrae poblacion para que resida en dicho municipio
relativamente cerca de las fuentes de trabajo o bicn genera un flujo de trabajadores que vienen

diariamente del centro o de otros municipios de la zona metropolitana.

(Y] A 1

politicas- ativas ¢

l.as zonas metropolitanas - se constituyen -por 1 I

generalmente las menores subdivisiones del pais para los cuales se dispone de informacion censal. En el

caso de México tales unidades son los municipios (y delegaciones en el Distrito Federal).

"la.cchsién numérica mediante la cual se midié ¢l nivel de urbanizacién fuc (P31+P2+P3); en que P1, P2 y P3 son los

dep io