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INTRODUCCION

La razon de Ia existencia del Registro Civil es innegable, ya que
es el instrumento juridico que conforma a la sociedad, al
incorporar dentro de la memoria de la Administraciéon Publica a
la poblacion, garantizando la personalidad y el desarrollo de los
individuos en la comunidad; asi mismo da respuesta picha a la
necesidad de toda persona de disponer de instrumentos
probatorios auténticos de su estado civil, expidiendo testimonios
fehacientes de aquellos hechos que hagan referencia al estado
civii de las personas que estan inscritos en los libros
correspondientes.

L.a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
obliga a todos los habitantes de la Entidad a inscribir los actos
relativos a su estado civil, por lo que el Estado como parte
integrante de la Federacion y en ejercicio de su soberania,
olorga en la Ley de la Administracion Puablica facultades a la
Secretaria de Gobierno para organizar, dirigir y evaluar las
funciones del Registro Civil, en congruencia con éste Ultimo
ordenamiento, el Reglamento Interior de ia Secretaria de
Gobierno otorga en particular a la Direccién del Registro Civil la
facuitad de coordinar, vigilar y evaluar el servicio de registro de
actos del estado civil de las personas, proporcionado por las
distintas Oficialias en el Cstado y de una manera detallada y
precisa este ordenamiento establece las atribuciones que le
corresponden a la Dependencia.

El Registro Civil encuentra su fundamento primordial en los
Articulos 121, Fraccion IV, y 130, parrafo tercero, de la



Constitucion Politica de los Estados Unidos-Mexicanos.: .
Acorde con la dinamica de la sociedad y las polmca«~ emanadas
del Ejecutivo Federal, la Institucion del Registro CIViI sc.
incorpora a través del convenio suscrilo entre el Poder chcuuvo, 2
Federal por conducto de la Sccretaria de- Gobomacm' ey
Gobierno del Estado Libre y Soberano de MCXICO al ‘Si
Nacional del Registro de Poblacuon e !dcnm' cacmn Perso

fuente de informacion demografica, ya qu“’
ocasiones debe brindar la |nformac:lon

mantenerse al tanto de Ias innovaciones |cguslatwas quc sufrcn .



los ordenamientos legales relacionados con la Institucion no solo
en materia poblacional y estadistica, sino por lo que respecta a
disposiciones de salud publica y en especial en materia de
derecho de familia, como: Leyes,' Reglamcentos, Decretos,
Acuerdos y Circulares que influyen de alguna forma cn el
desempeiio de las labores de los servidores publicos que
colaboran dentro del servicio registral.



EL REGISTRO CIVIL EN EL ESTADO DE MEXICO Y LA
REFORMA ADMINISTRATIVA DE 1982.
CAPITULO 1
1.1 ANTECEDENTES DEL REGISTRO CIVIL

En las culturas prehispanicas en cuya organizacion se encuentra’
lo que podria considerarse como antecedentes del Registro de
su poblacion, aungue quizds no estrictamentic como registros
del estado civil; sin embargo, si es claro ¢l desarrollo que csta
cultura mostré en derecho familiar, ya que cn clia la familia
tenia un pleno reconocimicnto juridico mediante Ia formalizacidn
del acto matrimonial y e reconocimiento de los grados dec
parentesco tanto por consaguinidad como por afinidad.

Sin embargo, los antecedentes reales mas  claramente
identificados sobre el origen del Registro Civil en ¢l pais,
corresponden a [os libros parroquiales de la época colonial, los
cuales aun conservan en los Archivos Nacionales: de cllos se'
pueden identificar claramente tres tipos dc. registros que
corresponden a nacimientos, matrimonios-y ‘defuncioncs.  lLa
preponderancia de la Iglesia sobre el registro de las actas civiles
durante la época del México lndqpcndich!c impidio  que
existieran cambios cn cf registro de los mismos, ya que cstos -
aclos eran siempre relacionados con. ¢l ‘aspecto’ puramente
religioso, y solamente sc dieron inlentos “aislados como la
expedicion del Cédigo Civil de Oaxaca (1827-1829), cbndicién
prevaleciente hasta 1857, cuando cl 27 de “enero _siendo
Presidente Don Ignacio Comonfort, promu(ga la Ley Organica -

del Registro del Estado Civil, en la cual se_establcda.la Sl



scparac;lon Iglcsm -Estado y una olganlzacnon mctplcnlc del
Registro Civil," scnalando ‘ademas la mstalamon de Of’cmas
Reg|stralcs del Estado Clwl cn (oda la chublc e

cstablccc cl chl.,tto CIVII como una

‘contendria |
¢l segundo,

Los prmmpuos basmos dcl ‘chlsuo CIVIl contemdos enl Ias ’eycs
del 23 y 28 de Jullo de 1809 sc rcfrnndan con CVOS: ‘umpul
en los codlgos de 1870 y de- 1884 cn los cualcs se conlcmpla Ia:




[}

regularizacién de la funcion dei Registro Civil bajo el rubro "De
las Actas del Estado Civil", disposiciones que mantncncn su
vigencia hasta el 11 de mayo de 1917, fccha ’eh' quc Don
Venustiano Carranza promuiga la Ley sobr oncs
Familiares, la cual es concebida en un sentido
acorde a su época, contemplandose cn ella po

disolucién del vinculo matrimonial, scfialando adcmas ,‘.os”._',‘k‘

derechos y obligaciones de los conyuges y su
regulando las relaciones conccrpientes a laf:
filiacion.

En el afo de 1928, siendo Presidente de la chubllca cl Gcncral o
Plutarco Elias Calles, se promulga el Codigo Cwul para cl stt\ ito

Federal en materia comun y para la chubhca cn matcna‘:
Federal, instrumento legal quc acumulan V__Ias ¢

la funcion del Registro Civil. .
En el Estado de Meéxico, csta funmo

antecedentes en el Cadigo Civit dado a conocc nor. ‘ol D‘ccrcto IR

de 9 de Agosto de 1937, que viene a scq By mado pm el
Cadigo Civil del 29 de Diciembre de™ 1956 quc cn .,u llbro"
Primero, regula en forma amplia - y precn a los acto., que -

conforman el "Registro Civil", en malco ]urudlco para cl"; :

asentamiento y autorizacion de cada. un [ c, cllo., qaranu?ando v
su validez, la personalidad Jurldlca. ,Ia umdad 1am|l~a| la
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conformacioén y el adecuado desarrollo de la comunidad cn la
Entidad. ’

1.2 DISPOSICIONES JURIDICAS QUE CREARON EL

REGISTRO CIVIL EN EL ESTADO DE MEXICO

En ef Estado de Meéxico, el 23 de Abril de 1861, se cxpide el
reglamento para los Juzgados del Estado Civil, asentando la
primera acta ¢! dia 30 del mismo mes y afio, en la Ciudad de
Toluca.
)]
La Legislacion relativa al Estado Civil de las personas, se¢
recopila en los Codigos Civiles de 1870 y 1884,
En 1917, el Presidente Venustiano Carranza promulga la Ley
sobre Relaciones Familiares, en la que aparece la disolucion del
vinctlo, matrimonial, derechos y obligaciones de los conyuges y
sus dcsccndtentcs regulando las relaciones de paternidad y
ﬁhacwn I
Para. la _Entidad en 1956, se consolida el Registro Civil, al ser
aprobado el Caodigo C_l‘wl,para el Estado de México; en el cual se
regula fa actividad'reg‘istrayl del articulo 131 al 274, manifestando
como actos del Est‘ad‘o‘\Civil de las Personas, cl nacimiento,
reconocimiento  de . hijos: naturales, adopcion, tutela,
emancipacion, matrimohid 'divorcio, defuncién e inscripcion de
las ejecutorias que declarcn 'Ia incapacidad legal para
administrar bienes, Ia auscncxa o prcsunmon de muerte y de la cl

1. Coleccion de decretos dol segu do Congreso Constitucional  del Estado Libre y
Soberano e México. Tomo V, 1851- 1861, Edllddd por &l Gobierno del Estado de
México. L



rectificacion de las mismas actas, inscribiéndosec los actos en
siete libros que en conjunto integran el Registro Civil.  Se
transforma gradualmente en una de las. hcn‘émicntw mas
eficaces de planeacion, que permite no sélo ol P 'rf cnonamicnto
del quehacer registral y que se dirige hacia un fuun o"pc ovis |b|c
independientemente de la legislacion formal a Ia quc ya se hizo
referencia, es en julio de 1979 cuando por medio -de la -
reglamentacion se plasma ta organizacion y funcionamicnto, que
permite la aplicacion cfectiva del Codlgo Civil vigente con' la
Entidad. Respecto a la estructura organizacional para cl
cumplimiento de esta funciéon dcl gobicrno, en cl Estado de
México se dio por medio del Departamento Contrador de
Oficialias, dependiente de la Direccion dc Gobernacion, teniendo
como atribucion la de coordinar ta funcion del Registro Civil, que
tradicionalmente habia sido absorbida por los Presidentes
Municipales, mismos que en muchos casos desconocian la
normatividad juridica de la materia. ’ ,
Es hasta 1982 cuando se crea la Direccion del Registro Civil,
dependiente del Ejecutivo Estatal, a través dc la Seccrctaria -
General de Gobierno, cjercicndo la coondmncuon con_ lo;ﬁ'
Ayuntamientos y regulando la actividad cn oq partc su Siaﬁ!iv'é;
llevada a cabo por los Oficiales del Registro- Civil; antcs
denominados Jueces del Registro Civil, e g
La funcion registral constituyc una dc las- mao mpoﬂantcs 
atribuciones publicas de caracter tccmco-;urldlco un0 cumplen‘ L

las autoridades locales del pais mediante su |cahzacnon bc |Icva e

a cabo la formalizacion en inscripciones de |lb|‘0$ oflcm|0° dc Ios :



actos dcl estado CIVII dc las pensonas Io quc pcrmltc dar la

i nazcan cn ol extranjero dc padres
'i'n"éxi‘é'aﬁjos. de padre mexicano o de madre
‘mexicana; y
“HI. Los que nazcan abordo de embarcaciones o
aeronaves mexicanas, sean de gucrra o
mercantes.



"B). Son mexicanos por naturalizacion:
"l. Los extranjeros que obtengan de la Secrctaria
de  Rclaciones  Exteriores carta  de
naturalizacion; SR
"I1l. La mujer o ¢l varon exiranjero que:
contraigan matrimonio con valoh con:
mujer mexicanos y tengan o es!ablczcan su
domicilio dentro del territorio na' Sional.

“Ariculo 33. Son extranjcros los que oscan’ las

calidades determinadas cn el articulo 30. Tiene cho‘a las
garantias que otorga el capitulo |, titulo primcré, dc I prcsentc
Constitucion; pero el Ejecutivo de la Union tendr: 'Ia facultad,y”

exclusiva de hacer abandonar el

mujeres que, temendo la calidad de¢ mcxucano
los siguientes requisitos:
"l. Haber cumplido 18 afios,y - .
"Il. Tener un modo honesto de wvur REo :
"Articulo 121. En cada Estado de'la cheramon se dara
entera fe y crédito de los actos .’publlCOo,r “registros’ y
procedimientos judiciales de todos los otros.. -El Cbngi’dsb de la
Unién, por medio dec Leyes gencrales, p,r’cécribifé la manera de

nan ademas




"

probar dichos aclos, registros y procedimientos, y el efecto de
ellos, sujetandose a las basces siguientes: '
“IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de
un Estado tendran validez en los ofros.”

“Articulo 130. Los actos del estado civit de las personas son
de exclusiva competencia de las autoridades administrativas en
los términos que establezcan las leyes, y tendran la fucrza y
validez que las mismas les atribuyan.

"Las autoridades federales, de los Estados y de los Municipios
tendran en esta matcria las facultadcb y responsabilidades que
determine la Ley." :

B. Constitucion Politica del Ls(ado Ltbre y Sobcerano de México .

En concordancia con. ¢l Artlculo 121, fraccion IV de la
Constitucion Federal, la Consmuc’on partlcular del Estado sc
ocupa del Registro Clwl en los lgmc‘nte/s amculos.

El Articulo 25, fraccion, > como_una obligacion de los
vecinos de la Entldad A ‘
"Hacer con taren’ rel: registro cspcctwo los actos que-se
refieren a s su cstédo CIVI|':.' S . I
La propna Consmucnon en cl Amculo 26

particulal por cl hccho dc no mamfcstar |o

correlativos a Ia calidad de vecino, -sin per;utcuo deila dcmasf‘”

un afo y serd impuesta por la . autondad JUdlctal“»

sanciones. que las Leycs cstablezcan.  Esta suspension durara,g L



correspondiente.”

C. Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de México ,

En el Caédigo Civil se haya regulada la Institucion, en et titulo
cuarto del libro primero, del Articulo 35 al 130.

Dentro de estos destacan los siguicnles:

"Articulo 35. En cl Estado de México, estard a cargo doe los
Oficiales del Registro Civil, autorizar los actos del eslado civil y
extender las actas relativas al nacimicnto, reconocimicnto de
hijos, adopcion plena, matrimonio, divorcio, tutela, emancipacion
y muerte de los mexicanos y cxtranjeros residentes en su
territorio; asi como inscribir las cjecutorias que declaren la
ausencia, la presuncion de muertc o que sc ha perdido la
capacidad legal para administrar bicnes.”

"Articulo 36. Los oficiales del Regisiro Civil llevaran por
duplicado siete libros que se denominaran "Registro Civil' y que
contendran: el primero, actas de nacimiento, de nacimiento por
adopcion plena y de reconocimicnto de hijos; cl.segundo, aclas
de adopcion; ¢l tercero, actas de tutela y de cmancipacion; of
cuarto, actas de matrimonio; ¢l quinto, actas de divorcios; ¢l
sexto, actas de fallecimiento y el séptimo, las inscripciones de
las ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion de
muerte o que ha perdido la capacidad legal para administrar
bienes. ) :

"Toda acta debera asentarse cn los dos cjchwplarcs del
Registro.” De los Ariculos 37 -al ';'53.‘,;!50“' refieren
fundamentalmente a disposiciones gencrales de-ia Institucion
Registral Civil en el Estado; y del Articulo 54 al 125, al contenido
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formal y requtsntos que deben sausfaccr para la autorizacion de
las actas del Estado C|V|I mtsmos que deben ser inscritos por
los Oficiales respcchvo

|r:\|sv't|:‘a"c‘,i6_n Publica del Estado de

Politica local, la dc" auixil
politica interna: d
administrativo; la actividad d
inherente a las facults
dependencias sciia

1.3 CREACION,

dcv;zrsos sectores y grupos que conforman a .
el Gobuerno del Lic. Alfredo del Mazo (1981 1987) da a conocer
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a la comunidad mexiquense, a través de las "Bases para una
nueva Estrategia de Desarrollo”, (2) cl marco gcnr\ra| de accion

por el cual habria de conducirse a Admmlstlacton Pubhm
durante su gestion, S n 

En este documento sc contemplan "o'bjciii/os pidcwcs~ y
programas que para ser {raducidos en acmoncs Y. |csu|lados :
concretos por eI aparato administrativo, dcbcn apoyausc cn Ia L

Organizacion, mejor racionalizacion de” récurs"_os
productividad de! aparato burocratico cstatal y '
administrativa, acompaifada de una mayq;
responsabilidad y controi de fos scctores que la inl
Bajo estas estratégias sc rcvisa al Sistema A i

rediseffando mecanismos, que permitan:
Perfeccionar el aparato estatal del Pode ,
cada vez mas claras las decisioncs, las arcas dc acmon
unidad en el mando y ¢n la ejecucion, precis sandlo cl m'xrco Icqal'
que regula el aparato administrativo y su actividad, :
Obtener mayor productividad y cficacia dc las'f umdadc«-
administrativas del equipo, de los rccursosydcl pcrsonal S
Concientizar y fijar en el elemento humano la |dea de quc‘é la-~
vez que son trabajadores del Estado, deben servir al puchlo con" i
mayor atencion, educacion y cficacia. L 1
Aplicar la simplificacion de tramites admmm:alwos y 1.1 1dopcton'

2.- Documento Editado, por la Coordinacion Generat (1(- c.omumr.u o Social,
Gobierno del Estado de Mé&uco, Pag. 3, 1981, -
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de un esquema regional, que permita un desarrollo equilibrado
entre las diversas zonas de ia entidad.

Conforme a este proceso politico-administrativo de reforma y
dado que la funcion del Regristro Civil se encontraba asighada a
un Departamento de la Direccion de Gobernacion denominado
Controlador de Oficialias del Registro Civil, el Ejecutivo vicne a
crear la Dircccion del Registro Civil, dependicnte de la
Secretaria de Gobierno, con la atribucion para organizar, dirigir y
evaluar el ¢jercicio del Registro Civil; cncontrando su marco
legal en la Ley Organica de la Administracion Publica, siendo
ésta la primera adecuacion juridica de la actividad administrativa
de la gestion.

En este proceso, la Direccién del Registro Civil adquiere, como
filosofia de su actividad cotidiana, las dircctrices siguientes: cl
mejoramiento de la atencién al publico, la orientacién adecuada
a la poblacion que requiere los scrvicios; la captacion y atencion
de demandas, qucjas y sugcrcncias‘ y ¢l perfeccionamicnto
operativo, para cl alcance dc Ios suquucntcs objetivos:

Promovcr y dcsarroHar una“ nucva 1magcn dcl servador det

scvwdor publlco
Proporctonar thformacmn oponuna orlcntacton adecuada a las
personas Gue acuden al servicio, par. uﬁa atencion inmediata y
efectiva en sus dcmandas qucjas sdhcutudes petucnoncs y
sugerencias. ' o
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Mejorar substancialmente los sistemas y procedimientos que
impliquen servicio directo a la poblacion, para quc los scrv«cxos S

del Reg|stro CIVII se proporcionen en mcgores condlClonc

estratégias, para su implantacion y desarrollo, _' o
dos vertientes: personal atento y mejoramiento
Las fases y etapas de estas directrices genéralc'
fueron las siguientes: S Sl
Personal atento, comprendid la atencién de: E los s;gulc"nlcs
rubros: e :
Conocimiento de necesidades y recursos.

Capacitacion de personal.

Motivacién permanente. S
Evaluacion de resultados y de la satisfaccion de los ’LuSu'ariOS‘

Mejoramiento operativo, dentro de esta cstratcgm se dlo.

primordial importancia a:

Diagnéstico sobre la prestacion del servicio.
Redisefio del marco legal que regula la actividad rcg:stral
Simplificacion de tramites y procedimientos.

Redistribucion de flujos y espacios para la atencion al pubhco

ccificas
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Desconcentracién de servicios de la Direccion del Registro Civil.
Al inicio de la presente administracion, la Direccion del Registro
Civil, contaba con wuna estructura integrada por los
Departamentos de Analisis del Estado Civil de las Personas,
conlralor de Oficialias, Estadistica y Programas Especiales,
Archivo y una Unidad de Apoyo Administrativo.

Sin embargo, con objeto de contar con una organizacién mas
congruente a las politicas de modernizacion administrativa,
mediante un modelo de organizacion que permiticra la
prestacion de un mejor servicio a la colectividad, esta
Dependencia sc reestructura, quedando configurada de la
siguiente forma:

Departamento Juridico

Departamento Contraloy de Oﬁciélias

Departamento de Estadisticas y Programas de Regularizacion
Departamento de Archivo

Ademas dentro del esquema dc mandos de la Dependencia, la
Direccion tiene una unidad auxiliar de las funciones sustantivas
de la propia institucion, que ecs la de Apoyo Administrativo, y
para configurar el marco de regionalizacion de servicios, cuenta
con Oficinas Regionales y Oficialias del Registro Civil, ambas
con la responsabilidad de brindar los servicios publicos
directamente a los demandantes,

Las atribuciones y obligaciones que derivan de este marco de
organizacion, son las siguientes:

Departamento Juridico. Tiene como actividad principal asesorar
juridicamente a la Direccion como al publico en gencral, que
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concurre a realizar tramites inherentes a los servicios que oiorga
la Institucion; efectuar los estudios Juridicos que pcrmnan la,‘
actualizacion en la materia, impartir cursos de capamtacnon'
Elaborar los proyectos de resolucion para la aulou‘ 0 o
registros extemporaneos o la correccién de vicios o d
las actas: asi como la obligacién de conocer
procedimientos administrativos de indole lcgal quc
cabo en la propia Direccion.

Para el asesoramiento a Oficialias, Oficinas ch
Publico usuario, el Departamento cuenta ‘con
dictaminadores adscritos a las Oficinas chionalcys
Estas funciones en la estructura de fa Direccion
correspondian al Departamento de Analisis dc E:
las Personas. : : .
Departamento Controlador de Oficilias. Est Dcpanamcnlo
cincunscribe su marco de accion fundamcntalmcn(é cn ‘ol control’ :
y supervision del funcionamiento operauvo as O(" cialias,
mediante la realizacion de visitas fisicas supe |oh mthral asi
como a la verificacion de {a integracion dc la actas dcl Estado
Civil y de los apéndices corrcspondlcntcs a cada um dc las
actas asentadas. : :
Esta funcién se lleva a cabo en forma reglonahzada vmcdtanlo la'
adscripcion de supervisores a las Oflcmas ch«on S
propia Dependencia. i : .
Departamento de Estadisticas y Programas dc chulanzacnon S
Inicialmente, el Departamento de Estadistica y’ Pryogramq‘ ‘de
Regularizacion, se designo hasta la publicacic‘)nfdyeifRéglbzivnﬁc‘ntd i
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del 29 de Octubre de 1985, como Departamento de Estadistica
y Programas Especiales. '

La modificacién en el nombre de éste Departamento, se hizo
con el fin de relacionar con mayor claridad el titulo con las
funciones encomendadas a su responsabilidad, las cuales se
pueden sintetizar en coordinar con el DIF Estatal, los Sistemas
Municipales DIF, asi como con los Ayuntamientos de los 121
Municipios de la Entidad, la rcalizacidn dec campanas de
regularizacion ‘del Estado Civil de los habitantes det Estado,
referente a registro extempéranco de nacimientos, matrimonios
colectivos y correcmon d 'cnos y defectos cn las actas.
igualmente s . su. rc pe ablhdad claborar la cstadistica
mensual de Movm R glstra| de las 211 Oficialias del
Estado de México y mr‘ la informacién relativa a ésta,
a las Dependéﬁcia» ¢ la requicran; también
deben concehtfai‘ duaptlﬁcar y clastﬁcar la

Nacuonal dc Poblacion,
dependiente de* la Scc

chclal dando cumplmucnl )

derechos ncspectwos’ coplas certifi cadas dc actas ‘asi como‘
constancias dc |neX|slch|a dc rcglsuo supcrvusar quc se
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efectien las anotaciones marginales en las actas; ||eva| a cabo -
el Programa de Codificacion y Microfilmacion de: Ios volumcncs,

del Archivo, ademas debe organizar y vigi '
encuadernacion. o
Unidad de Apoyo Administrativo. Siendo ésta

obligacion de apoyar las funciones de’ la: '
actividades sustantivas de la lnsutucmn ont ‘
actuacién se resume en las accioncs sugmcn\cv “organizar ol
aprovechamiento de los recursos malerialcs’ ;fm'\ncicros asi
como del elemento humano, con cl fin. dc “satisfacer los
requerimientos y necesidades de opcracuon “de la propia
Direccion y los Departamentos. ;

Oficinas Regionales. Estas Oficinas tlcncn como funcién en su
Jurisdiccion  territorial, organizar  controlar Yy wgﬂar - l‘
funcionamiento de las actividades rcgtstra!cs .de - los actos -
civiles, asi como prestar los servicios pubhcq que’ dlrcctamcntc )
competen a la Direccion del Registro Civil. - .
Al concluir Ja presente Administracién, la:Direcciol cgistro

Civil cuenta con diez Oficinas Regionale ‘ 5 son el

resultado de ia politica dc rcgionalizacién.
estatal.
Oﬁcialias del Registro Civil.

Estas Dopcndencias tienc

cuanto a recursos fnancncros materiales’ y humano'k“
embargo por otra parte estan también mlcgradas a |a
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organizacién del Ejecutivo Estatal, ya que fas normas Juridicas
administrativas que regulan sus operaciones, son cmitidas por
la Direccion del Registro Civil, que vigila el estricto cumplimiento
-de dichos ordenamientos. ,
Por tanto, son las Oficialias los Organismos Opecrativos del
Registro Civil, los encargados de ascntar en forma correcta el
registro de los actos civiles de la com'uhidad Mexiquensc.
1.4 IMPLANTACION DEL SISTEMA DE COMPUTO EN LA
DIRECCION DEL REGISTRO CIVIL EN EL ESTADO DE
MEXICO
El caso del Registro Civil en particular, es un fédbi‘ d_e'tc‘rminyantc
para iniciar el proceso de modcrmzaclon. ~via aspccto
tecnologico, es la capacidad que nos ofrccc cn el rcsguardo de
{a informacion, hoy almaccnada cn. llb 0S con5|dc1ando que todo
registro, como documento creado Yy proccsado, debe tener un
destino adecuado. En caso contraruo si permitimos que sea
almacenada la informacion no cscncnal aumentamos ¢l
problema de no contar con una eficiente administracion registral.
La altenativa que se considerd para la conformacion del sistema
de automatizacion, denominado Ciudadano, (3) esta sustentado
dentro de los sistemas abiertos, que permiten la utiizacion de {a
tecnologia con la que ya se contaba, asi como la adquisicion de
equipo y softwarc (programas) conformados por partes no
propietarias, es decir, las mcjores aportaciones de los
desarroiladores de estos bicnes y servicios, permiticndo la

3 Manual de usuario del Sistema Ciudadano. Editado por fa Direccion del R(.gltitro
Civil del Estado de México. 1993.
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integracion, interoperabilidad y portabilidad, como._ basc
fundamental para la aplicacion del sistema cxpcrto' dél chi stro
Civil, asegurando la posibilidad de conectar. los cquupos a
mstalar enlas of icinas regionales y cn las oﬁcm 'as d maybr o

municipios de Toluca, Naucalpan,
Netzahualcoyotl, Texcoco, Atizapan de Zaragoza, Cuaumlan:f
lzcalli, Metepec, entre otros. Eslando 4 .
comunicacion y conexion con |as bases de

del prototipo a ser utilizado, mcdlantc cl Itdc '
Direccion del Registro Civil, y 1a coordmamon

parcializar la vision real y genérica de la actuvtdad rcglstral

Las principales bondades de Ciudadano son: R
a). Abarcar las diferentes capas de orgamzacnon ‘ lrécciéh_, ;

Subdireccion, Jefaturas de Departamento, Oficinas chlonalcs y' :
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Oficialias.

b). Permite aceclerar el proceso de actualizacion,
modernidad, servicio y el aumento de la seguridad juridica.

c). Es un generador de reportes automatizados, cuyas
presentaciones pudiesen ser los Certificados de Registro, con la
posibilidad de ser utilizados para casos especificos.

d). Es un ststcma amlqable quec aprovecha la cxperiencia
de los- scrvndorcs publlcos asi.como of criterio juridico de los
abogados quc mtc' jenenene g‘abajo diario de registrar.

'-Departamento de |stcm s.c Informatuca dc Ia DITCCCIOn dcl,
vRegﬁsho Ctvn N - heas




CAPITULO 2
2.1 ELREGISTRO CIVIL EN EL ESTADO DE MD(!CO
DESPUES DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA DE 1982
La voluntad politica del Ejecutivo del Estacdo, dlo aI:R"' ‘stlo Civit
Ia caracteristica de ser eficaz |nstrumcnto ' 9 pam B

Institucion y garantizar asi el desarrollo social dc lo
del Estado de Mexuco

imprimiendo una nueva mistica de servicio, con
caracteristicas de trato atento, honestidad y transparcn
simplificar tramites. - :
Ofrecer el servicio lo mas proximo al lugar donde se qcncra ‘Ia :
demanda, obligé a crear nucvas Oficialias cn algunos‘
Municipios, al mismo tiempo que se dcsconccntraban hama '
centros regionales y geograficos, facultades decisorias: para e
evitar los traslados innecesarios a la capital del Estado. cn busca Lo
de soluciones a su problematica. '

Derivado de las disposiciones juridicas se desvmculo el Archtvo -
del Registro Civil del Archivo del Estado, dandosc la tarca

inmediata de microfilmado y asi estar en posibilidad  de
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mantener una amplia seguridad juridiba en su contenido, reducir
espacios fundamentales y expedir: certificaciones de manera
expedita.

Asentar en formatos que permiticron la mecanografia de sus
datos, redujo el margen de error y posibilitd el uso de la CURP
{Clave Unica del Registro de Poblacion) en las actas de
nacimiento participando de esta forma en un Programa Nacionat
de Modernizacion del Regristro Civil. ’

Nueslra poblacion, por ignorancia y falta de informacion o
apatia, fundamentaimente en reglones marginadas dc!
desarrollo politico y cultural les habla negado el derccho
primario que todo ser tiene por. el slmpic hecho de hacer nacido,
su reconocimiento juridico como pcréona dc parte del Estado,
reconociéndole como Mcxtqan ntcnor situacion, de
inmediato surgié una i"e;sipu'"s,_ ¢ del Sistema para cl
Desarrolio Integral de la F de manera coordinada
con los Ayuntamientos 'y la propia Direcci dé| Registro Civil se
impusieron ia tarea de |mpulsar decidida 1chte una gran cruzada
Estatal para abatir |rregular|dadcs y: oums\bnes por medio de
intensas campafas. .
Los beneficios en materia de I‘Cglbllo

sido cualitativas y cuanmatlvamdn ‘ ‘ comumdad
por ¢l interés manifiesto del ejccun a bonﬁanza en
¢l depositada y asi cumplir un ’"mandalo y.una obllgaclon quc por
si misma causa sausfaccaon y.“orgullo : cry)u a nucstros

concivdadanos

' uest’o E:.lado han

El registro Civil, institucion de orden piblico ¢ interés social es ‘el
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instrumento juridico que conforma a la socicdad, al incorporar
dentro de la memoria de la Administracién Publica a la poblacion
garantizando la personalidad y ¢l desarrolio de Ios mdwuduos cn
la comunidad. I
Esla funcion a cargo del Ejecutivo del Estado cncucntl

actos de nacimiento y reconocimiento -de
matrimonio, divorcio, tutela y emancipacién;
ejecutorias que declaren la ausencia, la prest
la pérdida de la capacidad legal para admini
A partir de la gestion 1981-1987, y con |

“Gaceta de Gobierno" de la Ley Orgamca de aClOn -

Publica de 17 de Septicmbre de 1981, quc
de organizacion y funcionamicnto del podc c
Dependencias que han dc auxiliar a cstc se prcc«aa cn su .
Articulo 21 Fraccion XXV, que corrcspond Ia uccrolarla de
Gobierno, entre otras, la atribucion da facultad dc Olgannzan
dirigir y evaluar el ejercicio de la funcion del chlstro C(vul

A partir de esta Ley, renovadora de cslructuras convoncuonalcs.
con el objeto de que la funcion publica: tcnga ycrdadcros
atributos de servicio a la colectividad y como una Direccién de la
Secretaria de Gobierno, sc crea la del Registro Civil; encargada
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de coordinar, registrar y evaluar el servicio del registro de los
actos del Registro Civil de los habitantes dentro del Territorio de
ta Entidad; promover plancs, programas y métodos para la
eficacia y eficiencia del mismo; vigilar y supervisar el correcto
asentamiento de los actos con estricto apego a los
ordenamientos legales que los rigen; recabar, clasificar, registrar
y archivar los libros del Registro Civil, promover y ejecutar
campanas de regularizacion del estado civil; recibir y despachar
los requerimientos de correcciones de vicios o defectos cn las
actas, asi como de instrumentar programas de capacitacion y
mejoramicnto, relacionados con esta funcion registral cntre
ofras; quedando sus actividades bajo la coordinacién y
evaluaciéon de la Subsecretaria de Gobierno, actividades que
iniciaria ja Lic. Guadalupe Ponce Torres, y que proscguiria a
partir del 19 de marzo de 1985, ¢l Lic. Armando Garduio Pérez.
Dentro de los nuevos ordenamientos que encausan la actividad
y preceptos legales que dan personaldad juridica a la Direccion
del Registro Civil como Organismo rector en la materia y que
avalan las facultades y atribuciones de su Titular, encontramos;
como logro, de relevante imporiancia dentro de las politicas de
modernizacion por las que habria de transitar el Registro Civil
durante la gestion destaca, el Acuerdo de Coordinacion, que
establece el programa de colaboracion enire ¢l Registro
Nacional de Poblacion y el Registro Civil del Estado de México,
publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 30 de diciembre
de 1981.

Este documento signado por el Poder Ejecutivo Federal, por
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conducto de la Secretaria de Gobierno dcl l‘stado libre . y-
Soberano de México, destablece la clabmacton y |cal|zacuon
conjunta de programas para la operacion dc| Sistema Namonnl'
del Registro de Poblacion e ldentiﬁcacién‘Personal. formaliza ¢l
apoyo reciproco entre las dos instancias Gub‘crnyaniénta‘lcs para
hacer mas oportunos y cficientes los diferentes programas de la_
Administracion Publica en materia demografica vy de Registro
Civil, logrando ia inmediata incorporacién a fa poblacion de los
individuos al nacer asignandoles la Clave Unica de’ Pugmtro de
Poblacion (CURP).

Documento que viene a eliminar el ascntamccnto dc Ios actos
del Registro Civil en forma manuscrita en libros previamente
elaborados erradicando los vicios consistentes en la ilegibilidad
de datos; abreviaturas, la falta de correlacion en ¢l contenido de
las actas de un libro a otro, implecmentando en su |ugar formatos
impresos, para el asentamiento de cada uno de los aclos cn
forma mecanografica, sin tachaduras o abreviaturas, y que ‘
posteriormente formaran los libros del chlstro Civil. g
Las reformas a las disposiciones del Libro Primcro dcl Cochgo' )
Civil de la Entidad en sus Articulos 28, 41, 52 y 53 : ', como |a;, :
adicién del Articulo 258. ' e
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Civil.
Ei Reglamento del Registro Civil, expedido por ¢l Ejecuﬁvo del
Estado y publicado en el periadico oficial de Gobierno, el 29 de
octubre de 1985, documento que en base a las demandas
. sociales las politicas de modernizacion administrativa, las
necesidades de fa Institucidn y con objeto de dar seguridad
juridica a los usuarios del Registro Civil, con verdaderos
atributos de servicio a la colectividad, viene a confirmar los
objetivos y funciones de la Institucidn; sus bases organicas y de
funcionamiento con apego al Plan Estatal de Desarrollo, los
Libros del Registro Civil y sus caracleristicas; los
procedimientos administrativos ante la Dependencia y las
sanciones a que los Oficiales se hacen acreedores en el
ejercicio de sus funciones, chlamento que con una eficaz
estructura administrativa y: la |mplamacu5n de procedimientos
agiles y sencillos, se convaerte en el instrumento que da
seguridad juridica, .incorpora.y garanhza el desarrollo social de
los individuos dentro de la comunldad.
2.2 LA IMPLANTACION DEL SISTEMA DE COMPUTADORAS
EN LAS OFICIALIAS DEL REGISTRO CIVIL EN EL ESTADO
DE MEXICO:
Llegar a la modernidad hoy en daa” se. requierc del uso de
herramientas que estén acorde co S serwcnos relacionados
con el Estado Civil de las Persdﬁa ,‘: proporuonandolo con
celeridad que las circunstancias actuales requieren, por medio
de tramites agiles y sencillos. S
‘Con base en lo anterior, se ha consolidado todo un analisis,
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sintesis confiable, concreto y objetivo de todas las aclividades
cotidianas del quehacer registral, base fundamental del sistcma
automatizado "Ciudadano”, que actualmente se cncuentra en su
version 1.0 y en su primera etapa de implantacion mediante la
captura masiva de la informacion basica de las actas, en tal
;entido los productos gue se tendran por medio de "Ciudadano”
son:

Incremento de seguridad juridica mediante el |esgua|do de la
informacion. B
Conocimiento concreto del estado civil de una. pcrsona
informacion disponible para la agilizacion en la: toma ‘de
decisiones de la Direccién, asi como de¢ organismos llgados '
la actividad registral, la emision de certificados d
expeditos en su tramitacién cuyc mecjor ejempt
nacimientos, que una vez autorizado, sahsfas

requerimientos escolares y laborales pnncupalmcntc : lcmcndo G
como caracteristicas la impresion en tamano mcdla ca:la papcl’f i
seguridad, (ver anexo No. 1) formato foliado, adcmas dcl scllo yooo
firma de la autoridad competente para certmcar : ulOﬂdO la

Directora del Registro Civil del Estado de Mcxlco Ia Lic. Ror-n:
Maria Molina de Pardifas, vy siguiendo . los Imcamlcnlos
encomendados por el Gobernador Lic. Ignacm Puchau do Paqam‘
se da el banderazo para introducir el sistecma ‘de’ compuio c
iniciarse el trabajo de captura cl 21 de junio:dc: 1‘993, dando
principio por la Oficialia 01, de Toluca y continuando hoy el
proceso de captura, ya con la actual éalﬁinislracién, Cse
definieron distintos programas y proyectos. pn‘aclicamc’h‘tc dc"
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septiembre de 1993 a la fecha.
Los cuales vienen siendo cuatro factores fundamentales:

1.- La Profesionalizacion de los Oficiales.

2.- Cambios de la Funcion Registral.

3.- Cambios en la Estructura Organizacional.

4.- Aspectos Tecnoldgicos.
Dentro de los aspectos tecnolégicos esta la automatizacion de la
Direccion, y algunos Depaitamentos que hasta este momento es
el de Estadistica, también se contempla la automatizacién de las
Oficialias del Registro Civil y en las dicz oficinas Regionales
distribuidas en ¢l Estado de México.
En cuanto a las Oficinas Regionales, el avance es notable ya
que la automatizacion va a permitir la captura de todos los datos
que abarca su region, se pretende automatizar en forma anual
una regional ya que los sistemas de computo son de alto costo,
y en disposiciones presupuestarias se cncuentran restringidas
no solo en e} Estado si no que es un problema de Gobierno a
nivel Nacional, por lo que en forma modesta sc pretende una por
afio, esto quierc decir que en seis afios se van a tener siete
automatizadas, asi mismo se de término que la primera oficina
Regional, sera Tenango del Valle, por ¢l tamafo y en
movimiento registral en esta zona. !
A nivel Oficialia el cambio es un, poco mas complejo ya que la
implantacion de computadoraé’ mphca asentar los aclos en el
momento en que se presenie el usuario, este avance dentro del
Registro Civil es de’ gran (rascendcnma cabe mencuonar que
éste lrabajo no sera. por medios impresos sino por mcd]os"



magnéticos.
La Ley contempla que dentro de la aclividad sustantiva de ia
Oficialia, depende directamente de la Direccion del Registro
Civil, siendo intermediaria de! Ejecutivo del Estado, pero la parto'
administrativa depende del Ayuntamiento, la adquisicion del
equipo y sistema operativo, base de datos sera adquirido por ¢l
mismo Ayuntamiento bajo los lineamientos de la Direccion. La
implantacion de las computadoras, la capacilacion dc los
Oficiales como del personal administralivo sera responsabilidad
de la Direcciéon. Asi mismo €l beneficio que tendra el usuario se
traducira en un tramite mas agil. La solicitud de busqueda sera
de inmediato, se podra determinar si ¢l acta esta ascntada,
incluso al momento de estar haciendo » la busqucda cn la
computadora se podra solicitar a otna oftcma del mismo
Municipio en caso de que existan dos o mas se |nmodtato se
dara el resultado si esta asentada, la comumcacmn que existe
en la oficialia con las demas computadoras pcrmmna anexarsc a
la base de datos de la Direccion cn el equipo quc sc tlcnc en la
misma en tal virtud se podra hacer blsqueda. dcsdc cles cntono
de la oficina o la barandilla dc atencion al publlco‘ ] cc(a :
bisqueda no es suficiente y no se locaiizan datoa g i
solicitar a la Direccion del Registro Civil la: cnuad' :
Nacional, una vez autorizado el acceso se pod| '

consulta de registro de cualquier oficialia de todo el pals‘
siempre y cuando se encuentren automatlzados donlro de Ios'

Estados que son iniciadores en la automatizacion dcl chtslro,
Civil son: :
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.- Sonora

2. Morelos

3.- Distrito Federal

4.- Estado de México
En ¢l Estado de Sonora, se encuentran con un sistema mas
avanzado' de automatizacion con imagenes, cn el Distrito
Federal la automatizacion se ha dado cn la Dircccion del
Registro Civil y en algunos juzgados, cs necesario aclarar que
en el Distrito Federal son Jucces del Registro Civil y en cf
Estado de México son Oficiales det Registro Civil. En el Estado
de México la particularidad de la automatizacién unico Estado de
la Republica que internamente ha desarrollado su propio sistema
que no ha requerido a ninguna cmpresa para que lieve a cabo la
automatizacidon ya que el mismo personal de la Secretaria
General de Gobierno lo ha desarrollado en su momento, asi
mismo el progreso que ha tenido cl sistema de computo en el
Estado de México, se encuentra a ia vanguardia.
La informacion basica de captura en los siete actos del Registro
Civil como el de nacimientos sera:

Clave CURP

No. de Oficialia

No. de Libro

Localidad donde se encucntra la Oficialia

Municipio’

Entidad Federativa

Fecha de Registro

Nombre del Registrado



Sexo del Registrado

Fecha de Nacimiento

Tipo de Registro si es vivo o muerto

Nombre del Padre completo y su Nacionalidad

Nombre de la Madre y su Nacionalidad ‘
Asi mismo en la parte de abajo el nimero de rollo, campo el
cual consta de seis digitos donde se anotara cl numcro do,»ollo A

existente.
2.3 LA DESVINCULACION DE LA OFICIALIA DE :
CiVIL DE LOS H. AYUN’ rAMlENTO y

funciones, que apegadas a un estricto marco [
garantizaran y dieran seguridad juridica al ascntamucnto y', l
autorizacion de todos y cada uno de los actos del r‘LgIS(I'O Civil;

la seleccidén de las personas encargadas de hacer Ilcgan cl
servicio del Registro Civil en los diferentes Municipios del’
Estado, que por su preparacion, capacidad y amplio sentido de
vocacion y honestidad fuera el idonco para la prestacion del
Serviciq en la comunidad; y la atencion dirccla ¢ inmediata, con

la asesoria juridica correcta, a la poblacion mexiquense cuando
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solicitara la intervencion de ia Direccion para obtener su registro
de nacimiento, o la correccion de vicios o defectos cn las actas
del Registro Civil originados por omisiones de las anteriores
administraciones, que restaron la importancia a la institucién
como instrumento conformativo y cstabilizador de la Sociedad.
El programa de capacitacion para la funcion del Registro Civil,
es el dispositivo mas scguro para mcjorar las actitudes y
aptitudes de los servidores publicos, que permite la supcracion
constante en el desempefio de las funciones y contribuye de
manera mas cfectiva en la obtencion de los objetivos de la
Administracion Publica, cuyo principal interés es el mecjoramiento
de los servicios a la poblacion,

La estrategia definida consistid en evaluar el conocimiento que
de las normas sustantivas del Libro Primero del Cddigo Civil,
tuvicran los Oficiales y su pcvfso‘nva‘l f_éc;lministrativo, ya que son la
basc principal de la funéiéﬁl_ fEéiStral, asi como de los
ordenamicntos del ambito ’Ic:)’cal y federal que reguian el
asentamiento, autorizacion y desarrollo de la actividad registral.
Con los resultados de la cvaluacién se disciiaron los programas
para los cursos de capacitacion y sobre todo para hacer énfasis
en otlras disposiciones legales que eran del poco conacimicnto
de los Oficiales, las cuales son fundamentales para cumplir
oportunamente con la informacion y formulacion de los
documentos que han de entregarse a otras Dependencias.
Como consecuencia de la realizacion de cursos de capacitacion
en forma regionalizada, se logro el firme y total conocimiento de
las diferentes disposiciones que regulan la funcién del Registro
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Civil, la homogenizacién en la interpretacion de estas

disposiciones, asi como la uniformidad en los req‘uisito§ a'exigir:"
en todos y cada uno de los actos y cn los documcntos que han
de quedarse en los archivos de las Oficialias” par ormar;los”
apéndlces justificar y avalar el corrccto asenlamlc to:'de Iosi'

del Registro Civil que en forma inmcdiata y duccla
conocimiento a las personas responsables de la prc

servicio con los cursos de capacitacion y actuali - los
cuales en algunos casos fueron apoyados por las circularcs que
habria de dictar la Direccion con los lincamientos juridicos

administrativos que permitieron revestir y dar firmeza juridica a
los actos del Estado Civil y el alcance de los 'objeti\idé’, planes y
programas trazados por el Ejecutivo del Estado ¢n la maleria.

Por otra parte, la omisién en los libros de los registros de
nacimientos y la gran existencia de crrores ‘ortogréﬁcos datos -
incompletos, abreviaturas, ilegibilidad, la no corrclacnon ylo la
complementacion de apellidos de asccndlcntcs con los;
descendientes, la falta de corrclacion de datos de una mism
acta en los dos ejemplares del libro para un mis:m'_d__
otros vicios o defectos legales por los responsablcé d
Civil de anteriores administraciones, dcmandaron I B
decidida intervencién de la Dependencia para .,u qucnon al ’
respecto la Direccién se fijo como primer término c_l analisis y
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estudio de la problematica para su atencién dentro del ambito de
sus atribuciones y competencias y segundo, para que con apoyo
en la normatividad juridica de la Institucion implementara
métodos y procedimientos, que a través de tramite agiles y
sencillos, dieran una pronta solucién.

Tendiendo como premisa basica, la preparacion adecuada en
los recursos humanos que cn forma directa atenderian las
demandas cuestionadas, que proporcionarian las asesorias
indispensables en cada uno de los casos ¢ intervendrian en el
proyecto de resolucion correspondiente, la Direccion determino
los requisitos procedimentales a satisfacer para la solucion en
cada caso concreto y que fueron ampliamente difundidos hasta
los lugares mas apartados de la Entidad a través de la Oficialias
del Registro Civil, cuyos titulares, ademas de asesorar al publico
usuario, los encausaria para la integracion de los documentos,
ahorrandoles tiempo, dinero y viajes innecesarios al presentar
toda la documentacion debidamente integrada.

En un principio, las autorizaciones de registros extemporancos
de nacimiento y los acuerdos de correccion de vicios o defectos
se obtenian en la Ciudad de Toluca, sede de la Dircccion del
Registro Civil, y quc con ¢l proceso: de - modernizacion,
actualizacion de meétodos, proccdimvichlos y modificaciones ¢n
las formas de organizacion, el senwcco se hizo lleqar en puntos
estratégicos en el territorio del Estado con. la creacion de las
Oficinas Regionales. Para concluir con’ la atencion y resolucion
directa ante los propios Oficiales del Régistro Civit en la
correccion de errores ortograficos, la complementacion o
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correlacién de apellidos de ascendientes con. descendientes

cuando se desprendan de una misma 'a‘ctba*“a“ parﬁr_ ,del,»-

de vigilar que Ios servidores pulblicos on qu1
confianza cumplan con esmero -y
responsabilidades. La necesidad de quq;
éstas se lleve a cabo en csa forma ha dad

Expresado en la fooma mas simple, conw d{* al Estado
exclusivamente la funcion registral cml a fln ‘dc fortalecer of
erario de los Municipios, coiresponde. a |Oo /\yunlamlr‘nlos la
recepcién de los ingresos fiscales (derechos. dcl Rccusho Civil),
derivado de tal funcion, los propios Ayuntamlcntos tienen ol pago

de remuneraciones del personal del ch|suo Civil que funciona

en su Municipio, excediendo en algunos casos. los mqtcsos a
esta responsabilidad. : o
Esa y no ofra fue y sigue sicndo la razc'm, de que ¢l Legistador

del Estado ha tenido al distribuir competencia sustantiva relativa
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al ejercicio de la funcion en favor de la Autoridad Estatal y
tributaria en favor de las Autoridades Municipales, en materia
registral civil, operando la Direccion Estatal como Institucion
normativa y reguladora que tiene a su cargo la coordinacién
correspondiente con los ayunlamientos los que no son
depositarios de competencia sustantiva cn el ejercicio de esta
funcién, sino solo en los aspectos tributarios y adjetivos y de
colaboracion para la buena operacion del Registro Civil.

La funcion registral es de competencia estrictamente local, es
decir estatal.

Por ello es necesario precisar las politicas, lineamientos y
criterios de trabajo que son la pauta a seguir cn el futuro.

Una facultad del Ejecutivo, relativa a la designacion de los
Oficiales del Registro Civil es un ejemplo muy claro de como la
Ley establece privativamente a cargo de la autoridad Estatal la
funcion registral civil, en efecto el Articulo 88 Fraccién V, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, a
la letra dice: e L
"Nombrar y remover |ibfém¢'nte ailos Funcionarios y Empleados
del Estado cuyo nombramiento o remocion no  estén
determinados en otra forma por esta Constitucion o por las
Leyes que de ella se deriven”

Es obvio que la interpretacion de este Articulo y su vinculacion
con los demas textos legales referidos define la competenia
Estatal en esta materia, pues no existe disposicion
Constitucional, secundaria y reglamentaria que contenga
prevision alguna cn favor de auloridades distintas a las
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Estatales. ,

En consecuencia ni los Ayuntamientos como cuerpo colegiado ni
los Presidentes Municipales como titulares de las  funciones
ejecutivas de los Ayuntamientos tienen atribuciones relativas a la
organizacién, regulacion, supervision y/o cjercicio de fa funcion -
registral de nuestra Entidad, ni al nombramiento de los Oficiales
de la misma en cada Municipio. ' '

&



CAPITULO . 3
3.1 FUNCIONAMIENTO DE LAS OFICIALIAS DEL REGISTRO
CIVIL DESPUES DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA DE

En base al Acuerdo de'Cddl'diﬁét:ién“q}Lie suscribieron el Poder
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacion
y el Gobierno del Estado de. Mcmco el 23 de Scptiembre de
1981 y publicado en el Diario. Oficial de la Federacion el 30 de
Diciembre del mismo afo, se establecid cl Programa de
Colaboracion entre el Registro Nacional de Poblacion y cl
Registro Civil de nuestra entidad, mediante ¢l cual ¢l Estado de
México se compromotié a asentar la Clave Unica del Registro
de Poblacion (CURP), en las actas de nacimiento,
correspondientes a las personas cuyo nacimicnto fuera inscrito
en las Oficialias del Registro Civil a partir del 1° de encro de
1982.

De esta manera, se puso en marcha en nuestro Estado, la
estrategia para lograr la incorporacion de los habitantes del pais
al Sistema Nacional de Registro de Poblacion e Identificacion
Personal.

Apoyando esta disposicion, se impartieron cursos de
capacitacion para la asignacion de la clave CURP y ¢l lienado de
volantes de control a los Oficiales y cmpleados del Registro
Civil, correlativamente a esta accion, la Direccion General de
Poblacion edité el "Manual de Procedimicentos para la asignacion
de {a Clave Unica de Registro de Poblacié (CURP) en cl
Registro Civil",



Para la operatividad de este programa, el Registro Nacuonal de
Poblacién ha enviado anualmente, varias remesas de euque(as‘

CURP y material complementario para que sean dlstrubusdos a

todas y cada una de las Oficialias del Estado. ;
Asimismo, en el marco de la XIV  Reunidon
Permanente de Funcionarios del Registro Civil, celebrado

bases para la implantacion a nivel Nacional,
para el asentamiento de los diversos actos
facilitar el procesamiento de la informacion que
Asi, a partir de los primeros meses de 198 e
Meéxico, los actos del Registro Civil quedé nados- ©
mecanograficamente en un juego de forﬁ_) ente
foliados y que consta de cinco fojas distribuid.
manera; S
-Original, para la Oficilia del Registro Civil.
-12. Copia para el Archivo de la Dlrcccnon dcl R L
-22. Copia destinada a la Direccion Gencra‘ ‘dcl Regisgro
Nacional de Poblacion e identificacion Pcusona o "' T
-32. Copia destinada al instituto Nacnonal Cbtadusuca :
Geografia e Informacion (Direccion Gcneral dé Estadxsuca)

-4%. Copia para el interesado. O R
Las copias destinadas a los. Org'anisrhds' Federales
mencionados contienen en la parte inferior Una seccion de datos
complementarios, en donde sc asicnta informacion adicional del
padre y de la madre en el caso de actas de nacimicnto, y de los
contrayentes en las actas de matrimonio, asi como det occiso en
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las de defuncion. i
La segunda copia de las actas del Estado Civil, ha sido
entregada mensualmente por todos los Oficiales en la Oficina
Regional correspondiente, con ¢l objeto de ser concentrada al
Departamento de Estadistica y Programas de Regularizacion,
para gue una vez revisada, analizada, clasificada y cuantificada
esta documentacion,se remita en su totalidad a la Direccion
_General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion
Personal.
lguaimente, se ha verificado la debida obscrvancia en la
asignacion de la etiqueta CURP, que debe ser aplicada
exclusivamente en cada una de las actas de nacimiento y
transcrita en los tipos de acta existentes, seglin el caso.
De la misma manera, se han recibido junto con Ia
documentacion, los talonarios de etiquctas CURP que contienen
los datos del usuario y que también deben ser remitidos, cada
mes, a la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion
e Identificacion Personal.
Para dar cumplimiento a las disposiciones que maica cl
Reglamento del Registro Civil, en el sentido de propoicional
informacion estadistica a Organismos que asi lo requicran la
naturaleza del servicio que prestan, se ha vigilado la obligacion
del Oficial del Registro Civil, de rendir informacion con
oportunidad a las siguientes Dependencias de la Administracion
Estatal y Federal.
-Sistema para el Desarrollo integral de la Familia. Conforme al
Decreto Presidencial del 20 de Octubre de 1978, que en el
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Articulo 1° dice "Se establece con caracter obligatorio la Cartilla
Nacional de Vacunacion, destinada a controlar y comprobar
individualmente la administracién de vacunas, como’ partc ‘
esencial de la proteccion a la salud de la nifez", de tal mancuq -
que a partir de esa fecha, a los registros de nacimiento:de

menores de 6 aifios, debe asignarse la Cartilla Nacaonal de] :

Vacunacién, siendo también obligacion de! Oficial del I"emsuof’
Civil aplicar la copia correspondiente de la ethueta CURP a';
dicha cartilla, asentar los datos que sc sohcctan _c'mformar
mensualmente mediante el formato establecido , el '
cartillas utilizadas. o
-Registro Nacional de Electores. Los Oficiales debe
mensualmente mediante oficio, las defuncio
18 afios, con objeto de que ésta institucié
padron electoral.

-instituto Nacional de Estadistica, Gcografi ] ;
Cumpliendo con la Ley de informacion Es(adls’ ‘k.ograf‘ ca o
este Organismo liene establecida una serie de. fonm'\tos“pana la'f
recopilacion de datos a través de: : {
Forma PEC-6-13 Estadistica de Nacidos Vivo
Forma PEC-6-14 Estadistica de Matrimonios
Forma PEC-6-15 Estadistica de Defunciones
Forma PEC-6-16 Estadistica de Defunciones Fetales
Forma PEC-6-17 Estadistica de Divorcios ;
Estos formatos fueron utilizados a partir de 198.;, suphcndo los™’
anteriores; los que corresponden a nacnmncntos y malumomos
han sido sustituidos por la copia que se aducnonana los jUOQOS

r,épaa?x.?. :




a5

correspondientes a dichos actos encro de 1986.

El Oficial del Registro Civil, esta obligado a asentar jos datos
requeridos en estas formas por cada uno de los actos que
celebre y que se refieran a los hechos antes mencionados y a
entregar mensualmente esta documentacion en la Oficina
Regional de su adscripcion, al ‘representanle de la Direccion
General de Estadistica.

-Sistema Estlatal de lnfol‘nwaéiép. Personal de esta Institucion
acude mensualmente a las Oficinas de la Direccion del Registro
Civil, a recabar directame formacion de las actas de

nacimiento y defuncion, o constiluyen una importante
fuente de informacién'démog'réficavpavrla‘,lla elaboracion de sus
programas. o 2 AN

-Servicios Coordinados  de - Salud - Publica. Para dar

cumplimiento con lo estipulado en'el Cc‘:digo Sanitario del Estado
de México, que establece en su Articulo 15, Capitulo 2°, la
obligacién de formar la geografia y las estadisticas médicas, los
Oficiales del Registro Civil rinden mensualmente su informe a
este Organismo, conteniendo los datos relativos a defunciones,
nacimientos y matrimonios, que hayan asentado durante el mes
inmediato anterior en la forma que para tal cfecto cstablecio la
propia autoridad sanitaria de la Entidad.

interpretando fielmente el Plan de Gobierno 1981-1987, "Bases
para una nueva Estratégia de Desarrollo", visionario Plan que
estabiece "El desarrollo no es, en efecto, -aun integralme‘hle .
concebido sino un medio, simple instrumento qué‘t'iéhé‘ como |
actor protagdnico y destinatario final- al hombre . mismo”, "y.. -
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considerando también a la familia célula indisoluble de la
Sociedad, la Direccion del Registro Civil implementé, como parte
de sus actividades cotidianas, la realizacion de Campafas de
Regularizacion del Estado Civil la cual s¢ dié también como
respuesta de las demandas populares gue manilestaron la
necesidad de acercar los beneficios juridicos del Registro Civil a
los nucleos sociales mas necesitados, tanto dcl area uubana :
como de la rural. .
Asi, este programa se llevé a cabo a través de una accton'
coordinadora del Ejecutivo Estatal, del Sistema para cl
Desarrolio Integral de la Familia y de los Ayuntamlentos,‘
participando en forma directa la Direccion del Registr'o\ Civil; a
través del Departamento de Estadistica y Progi‘amas de
Regularizacion y los Oficiales del Registro Civil; los " ahora
Sistemas Municipales DIF, antes Comités, que se convirtieron
en importantes promotores de las campaﬁas, dada su
penetracion en la comunidad por los Programas'lntegradores
del Hogar y la Familia que realizan y los Ayuntamientos, que
sacrificaron su erario al acordar subsidios  para cubnr |os
derechos que se generan por los registros extemporancos o
matrimonios, correccion de vicios y defeclos en: las actas,’ asu“
como de reconocimientos. L v
A partir del mes de marzo de 1982, se iniciaron Ias Campanas 3
de Regularizacion del Estado Civil de las Pcrso,nas. d}u‘lahte_csc
aflo se realizaron un total de 225 campaﬁas,‘ c“n‘fiés,‘ cuales
participaron la totalidad de las Oficialias existentes a diéha'féciiq :
y representaron un beneficio cn la regularizacion-dc su cstado
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civil paré 63,815 mexiquenses. .
En 1983, se realizaron 319 campaias que representaron un
37% mas que el afio anterior, durante las cuales obtuvieron
beneficios 51,120 personas, la cual indica una franca etapa de
abatimiento del problema.

Durante ¢l afo de 1984, se realizaron 242 campaias, sin
embargo resullaron beneficiadas con ellas solo 15,046
personas. La razdn primordial se debié a la baja demanda por
parte de la poblacion del Estado de México; ellos nos obligdé a
definiv nuevas estrategias en la divulgacion de la realizacion de
campaiias y de los nobles beneficios que ellas ofrecen.

En 1985, se rebaso la meta propuesta de 121 campaias, ya
que se realizaron 214 en los 121 Municipios, beneficiando a
40,809 personas a través de la realizacion de 29,169 registros
de nacimientos; 6,485 matrimonios; 4,684 acuerdos de
correccion  y/o complementacion de apellidos y 471
reconocimientos, represenando un incremento de 171% con
relacion a los beneficiados del afio de 1984,

El Gobierno del Lic. Alfredo Baranda Garcia, determiné se
continuara el Programa de Campafias dc chularizaciéh dc|‘>
Estado Civil, realizandose asi durante 1986, un total de: 314
campanas en los 121 Municipios de la Entidad, que. pefmll '

beneficiar a 50,104 personas con la entrega de 33 316 actas de, :

nacimiento; 10,034 de matnmomo 6,506 actas cb " corrcccmn
de vicios o defectos 6 |en complcmentamon de ap S
actas de reconoctmtcn( e . e
En 1987 se entregaron un. to(al de 45 981 actas entle reglstros i




an

extemporaneos de nacimientos y matumomm cclobrados cn
207 campaiias. 5

Asi, en el periodo Constitucional, el total de- ac(as cntregadas
mediante este Programa fue de 266,875. e
Cumpliendo con los Programas det Gobierno. Fédel '|;”dmahtc ol .
aifo de 1983, se llevé a cabo la Campana Nacwnal Pro-
Integracion Familias DIF, del 30 de mayo al 24 de junio,
beneficiandose 32,007 personas; en 1985 se rcaliro la Campaiia
Nacional DIF de Registro de Nacimientos, de mehores de 14
afios, del 20 al 31 de Mayo, enlregandosc 18,824 aclas.
Realizandose esta Campaiia nuevamente en 1987, se bencficid -
a 41,773 menores, (los vesultados oblenidos .cn dichas
Campafas han sido incluidos en la informaciéon. det parrafo
anterior). El apoyo brindado a este Frograma por fas -
Presidentes del DIF del Estado de México, Scnoras Carmen del ‘
Mazo y Lucia Saenz de Baranda fuc d ""suvo para fa
consecucion de ios logros alcanzados. S
Con las reformas al Articulo 38 del Codigo Civil v«gcnto en cl S
Estado de México, que establece la obllgacao V
del Registro Civil, de conservar en la Oflcmha \qm'ﬂ dc los’
libros formados durante el aiio y remutur copia de_clios, en o
transcurso del primer mes del afo SIgUIGN lé Dir occuon del
Registro Civil; y con base en las atnbucmnc 5 que concspondcn"
al Director del Registro Civil, de recabar clasmcau ucgtstrat »
archivar en forma eficiente los libros rcglslralcs facilitar - la-
consulta de los mismos y cxpedir las \cop|as qur; de cubs
soliciten se resuelve uno de los problemas qUé qbniplicaban el

los: Ofmalcs Gt
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desarrollo integral de esta institucion; que se planteé como meta
final dar respuestas satisfactoria a las demandas recogidas en
la campania electoral y dentro de la gestion publica del Geobierno
1981-1987; consolidandose de csta forma la desvinculacion del
Archivo del Registro Civil, del Archivo General del Estado, lugar
en donde se encontraba el acervo del Archivo dinamico del
Registro Civil (1930-1981), considerado en 30,450 libros, que
contenia los voliumenes de los 7 actos civiles de las personas
(nacimientos y reconocimientos, adopciones, tutelas y de
emancipacion, matrimonios, divorcios, fallecimienlos e
inscripcion de ejecutorias), asi como el Archivo Histodrico (1867-
1929) con un total de 32,614 volimenes.

Paralelamente y con el proposito de aclivar el desarrollo de un
modelo de archivo, con mayor fuerza para participar en el
Programa de Mejoramiento de Atencidn al Publico, trazado por
el Gobierno Estatal. se emprendicron otras acciones como las
de organizar por Oficialias y Oficinas Regionales su propio
archivo y establecer ventanillas en las Oficinas de la Direccion,
para la atencion de los usuarios, expediendo en forma pronta y
eficaz las certificaciones de actas y las constancias de
inexistencia de registros, dando como resultado una disminucion
considerable en tramites prolongados.

Cada una de las Oficinas Regionales mantiene un archivo
dindmico, para consulta y expedicidon de copias certificadas o
constancias de no registro, con fines de Registro Extemporaneo,
asi como la actualizacion de correccidon de vicios o defectos en
las actas, mediante anotaciones marginales. .
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3.2 REPERCUSIONES ADMINISTRATIVAS QUE SE
PRODUJERON CON LA CREACION DE LA DIRECCION DE
REGISTRO CIVIL EN EL ESTADO DE MEXICO.
Cumpliendo con la politica de descentralizacion de la
Administracion Publica y atendiendo a las demandas de la
comunidad se definié como estrategia de accion la creacion 'de_"
oficinas Regionales, ampliando con ello la cobertura del ngistrd ;
Civil al acercar este servicio a agquellas zonas de la Enlidad en
que se genera la mayor demanda, siendo ello p:oduclo de la
comunion  de esfuerzos del Ejecutivo Csﬁatal 1y dc las
autoridades Municipales. :
Asi, el interés manifestado por los Ptesudentes
Ciudad  Nezahualcoyoti, Cuautitlan . Iz¢al
Temascaltepec y Atlacomulco. quiencs otorgar su amplio v
decidido apoyo a la Institucion del Reglsuo Cw|l y- dada su
localizacion geografica, la Direccion cstablcclo scdcs en cslosv
Municipios, delegando facultades juridico- administiativas a los
titulares de las Oficinas, evitindose con esta accidon que la
poblacion que requeria el servicio efecluara grandcé recorridos
a la capital del Estado, para recibir ascsoria Juridica en la
autorizacion del registro extcmpordnco de na_cimicn(o ‘0
defuncion, complementacion de apellidos, correccion de. vicios o

defectos de las actas del estado civil y cxpcdlmon dc copuas_ L

certificadas. See

Para garantizar un resultado posilivo, este puograma ‘*tructuié’ -
a las Oficinas Regionales de la siguicnte foukma un )pf}\ de:
Regién, auxiliado por personal especializado “en . las dufcrcntcs

. * X
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areas que conforman la Direccidn:

- Juridica, el responsable asesora juridicamente en la
autorizacion de registros extemporaneos de nacimiento o
defuncion, correccion de vicios o defectos que contengan las
actas del estado civil.

- De Contraloria, ¢l encargado realiza las supervisiones
correspondientes a las Oficialias de los Municipios que
corresponden a la jurisdiccién regional, como la revision de
actas asentadas, salvaguardando los principios juridicos que
deben cumplirse para ¢l registro de los actos del estado civil.

- De Estadistica y Programas de Regularizacion, ¢l responsable
recaba mensualmente informes’ y documentacion
proporcionados por los oficiales de la regidn, para enviarla a la
Direccion del Registro Civil.

- De Archivo, ¢l personal se encarga de localizar, previa solicitud
y pago de los derechos respectivos, el acta, para proceder a su
reproduccion, ya sea en forma microfimada o mecanografiada,
asi como de efectuar las busquedas para las constancias de
inexistencia de regisiro.

- De Almaceén, el responsable solicita y obtiene oportunamente
de la Unidad de Apoyo Administrativo, los formatos para el
asenlamiento de los actos civiles, ¢l papel especial para copias
certificadas y demas material necesario para el ejercicio de las
funciones de las Oficialias. adscrllas a Ia zona y dela plopla
oficina Regional. : ) e L
Este programa sc consol(da dunanlc 1983 al |n|c1alsc sus' )
actividades en cuatro,Oﬁcmaszgeg;onalcs Asi_ﬂcl 25 de Julﬁo de ™
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este afio, el C. Lic. Alfredo del Mazo Gonzalcz muaguro la:

oficina Regional, con sede en el Municipio de: Cuaumlan lzcalh
en compaiia del C Lic. Félix Garcia Garcia, Subsccxctano “de
Gobierno, de la Lic. Guadalupe Ponce Torrcs‘
Registro Civil y de Autoridades Estatales y Munc|palc

Esta Oficina Regional, coordina el funcmnamucnto e 33
Oficialias en 25 municipios, beneficiando a’ un a" poblacion”
calculada en ese momento en  2'913,369  habitantes,

comprendidos en los siguientes municipios. -

Apaxco Nicolas Romero
Atizapan de Zaragoza Nopaltepec -
Azapusco Tecamac
Coacalco Temascalapé
Coyotepec Teoloyucan
Cuautitlan Tepozotian
Ecatepec Tequixquiac
Huehuetoca Tlalnepantia
Hueypextia Tultepec
Jaltenco Tultitlan
Melchor Ocampo Zumpango
Naucalpan de Juarez Cuautitlan lzcalli
Nextlalpan

El dia 25 de julio de 1983, en la planta baja del Edmt:lo CROSA L
en el Municipio de Temascaltepec, México, el C. Lic. Alfrcdo dcl :
Mazo Gonzalez, Gobernador Constitucional del Estado, inuaguré’ -
la Oficina Regional de la Zona Sur acompafiado por cI’C_.Cic. -
Félix Garcia Garcia, Subsccretario de Gobicrno, de fa- Lic.”

¢ N
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Guadalupe Ponce Torres, Directora del Registro Civil y de
Autoridades Estatales y Muncipales. '

La Oficina Regional de Tcnﬁascaliepec es la coordinadora de las
actividades de 29 oficialias deistribuidas en 9 Municipios;
beneficiando en la fecha de su instauracién a 168,806 habitantes
comprendidos cn los siguientes Municipios:

Amatepec Temasclatepec

Tejupilco Otzolcapan

Tlatlaya San Simoén de Guerrero
Vaile de Bravo ‘ SantoTémas de los Platanos
Zacazonapan ’

La Oficina Regional con sedc en ‘dad‘Nezahualcoyotl, inicio
sus funciones del 15 dc S0 e 'd"e 1983, inaugurada
también por ¢l C. Lic. Alfrc;do cl\;Maz_Q‘GohzéIez, Gobernador
Constitucional del Estado, en’c fiia del C.Lic. Feélix Garcia
Garcia, Subsccretario de Gobi T 6’5 de fa C. Lic. Guadalupe
Ponce Torres, Direclora dcl chlstro Civil, asi como de
Autoridadcs Estatales y Muncnpalcs

Esta Oficina Regional asesora y supervisa las funciones de 35
Oficialias en 28 Municipios, que en el momento de su creacion
beneficid a una poblacion estimada en 3'328,098 habitantes y
comprende los municipios de:

Acolman Otumba
Amecameca Ozumba

San Salvador Atenco Papalotla

Atlautia Los Reyes la Paz

Ayapango



San Martin de las Piramides
Cocotitlan

Chalco

Chiautla

Chicoloapan

Chinconcuac

Chimalhuacan

Ecatzingo

Ixtapaluca

Juchitepec

Temamatla
Tenango del Aire
Teotihuacan .-
Tepctlaoxtepee
Tepetlixpa
Texcoco
Tezoyuca
Tialmanalco
Neczahualcoyoll

Anexa a las Oficinas Centrales de Ia Dlrcccmn dcl ch1slro CIVI| o

los 43 Municipios siguicntes:
Almoloya de Alquisiras
Almoloya de Juarez
Almoloya del Rio
Amanalco de Becerra
Atizapan Santa Cruz
Calimaya

Ocoyoacac

Ocuulcan
Otzolotcpcc
Santa Maria Rayén



Capulhuac
Coatepec Harinas
Chapultepec
Donato Guerra
Huixquilucan - -
Isidro Fabela:
Ixtapan de la Sal
|xtabahfdéj Oro
Jataltalco
Jilotzingo
Joquincingo
Lerma

Malinaico

Villa Victoria
Zacualpan
Zumpahuacan

San Antonio la Isla
San Mateo Atenco
Sultepec
Temoaya
Tenancingo
Tenango del Valle
Texcaltittan -

_ Texcalyacac

Tianguistenco
Toluca
Tonatico -
Villa de Allende
Villa Guerrero
Xonacatlan - .°

Zinacénlepe§ T

55

El 14 de noviembre de 1985 es mauguu ada Ia Oﬂcma Regional
con sede en Atlacomulco, Mex., por el C. LIC Lcopoldo Velasco

Mercado, Secretario de Gobierno,. en compama dei

Lic.

Armando Garduiio Pérez , Director del Registro Clwl en el

Estado; ubicada en la Calle Mario Colin Sanchez No. 8 en ese
Municipio. Esta Oficina vigila y supervisa a 27 Ofigialia‘s"que
anteriormente correspondia a {a Oficina Regional de To‘luca Ias
-cuales se localizan en los 16 Municipios que a continuacion se'

mencionan;
Acambay
Acuico

Morclos
El Oro
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Atlacomulco Polotitlan

Chapa de Mota San Felipe del Progreso
Ixtlahuaca Soyaniquilpan

Jilotepec Tenacalcingo

Jiguipilco Timilpan

Jacotitlan Villa del Carbon

De esta manera el Registro Civil funciona en un marco dc
regionalizacién, concentrando la base juridica de las Oficinas-
Regionales comprendida en el nuevo Reglamento del: ch|sh'o
Civil, publicado en la Gaceta de Gobicrno No. 86, : tomo CXLV' .
Seccion Segunda, de fecha 29 de octubre de 1985, dada por cI f' o
Poder Ejecutivo en el Estado, cn basc a fa facult e
confiere la Fraccion 14; otorgandoles atribuciones y,o_
a las titulares de las Oficinas Regionales. S
Aunado a lo anterior se di6 otro paso de igual |mportancna en: cI =
Proceso de desconsentracion, el cual tuvo como fi
ampliar la cobertura de la funcion regional mediante |a,cjp'ea>cic'>nl_‘ o
de nuevas Oficialias, asi de 143 Oficiatias con que se con'('aba"f}:ilv‘
inicio de la Administracion, para 1983 se incrementaron a 153,
llegando a 167 Oficialias cn 1984, a 168 en 1985 y para 1987

hay un total de 169 Oficialias cn la Entidad.

En este aspecto los resultados finales satisfacen plenamente Ias

necesidades de demanda de servicios y cercania de los

mismos, sin embargo es conveniente realizar con cicrta

periodicidad los estudios socio-demograficos para redefinir las

juridicciones de fas Oficialias existentes y determinar las

necesidades de creacion de nuevas Oficinas Regionales.

o
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Desde 1982, cuando fue creada la Direccion del Regisl(o Civil
del Estado de México-estructuralmente no se. han dado grandes
cambios o modificaciones, ya que en séptiembre de 1990 se
autorizd un organograma que considera la existencia de una
direccion, una subdireccion,. seis jefaturas de departamento,
siete oficinas regionales 'y 192. oficialias. Para 1993, por las
exigencias y el crecimiento demografico, asi como por el uso de
herramientas tecnologlcas para dar respuesta a las demandas
del momento, se restructuro [c] orqamqrama para contemplar
una direcciéon, una: -subdir ‘eccion, - siete  jefaturas  de
departamento, diez of«cmas rcg(onales y 211 oficialias con 25
centros hospitalarios adscntos a algunas de cllas y dos médulos
permanentes, A
3.3 EL FUTURO DEL REGISTRO CIVIL EN EL ESTADO DE
MEXICO

E! Registro Civil se encuentra en proceso de modesnizacion,
siempre vigente y perfectible, siendo protagonistas del cambio,
ya que éste no es una necesidad superflua de toda institucion,
sino que al hablar del proceso de modernizacion en nuestros
dias, es entender las politicas de la administracion puablica
federal y del propio Gobierno del Estado de México, donde ser
modernos es evaluar los procesos tradicionales de laborar y
prestar servicios, para cambiar, controlar y mejorar, volver a
evaluar para volver a cambiar, constituyéndose lo anterior en un
proceso ciclico de planeacion de cambios en beneficio de la
ciudadania, sobrepasando la barrera del liempo, ya que existe
un principio del que somos testigos pero no un final de las
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mejoras por efectuar. o
El Registro Civil del Estado de México, no se resiste a la
modernizacion, proceso en el que se encuenha mmerso y cada

dia avanza. Los cuatro factores fundamcntales quc or |glnan cl '

cambio son: el uso de tecnologia, la functonahdad ucglstra!
profesionalizacién de los oficiales y la cstructma ganizacional;
en esle proceso, el inicio de cambio pucdc clauso desde
cualquiera de ellos, ya que las |clauonCS dcbcndwntcs e
interactuantes generan que el camblo on - un -factor -propicic
cambios en los demas y con ello la modcmnda&i \cmcndo como

unica condicion el mantener el control sobuc cl fenomcno causa-

efecto, por esta situacién no puede ni dcbc confundnsc a la
modernizacion con la automatizacion, ya. quc os mns quc lcncl
computadoras.
El caso del Registro Civil en particular, es’ un factor delct mmanle
para iniciar el proceso de modcrnlzacnpyn‘, . via . aspecto
tecnolégico, es la capacidad que nos ofiece cn el resguardo de
la informacion, hoy almacenada en libros, considerando que todo
registro, como documento creado y procesado, debe lener un
destino adecuado. En caso conlrario, si permitimos que sea
almacenada la informacion no escencial, aumentamos el
problema de no contar con una cficiente administracion registral.
La anica alternativa que se considerd para la conformacion de
nuestro sistema de automatizacién, denominado Ciudadano,
esta sustentado dentro de los sistemas abiertos, que permitenla
utilizacién de la tecnologia con la que ya se contaba, asi como 1a
adquisicién de equipo y soflware (programas) conformacdlos por
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partes no propictarias, es decir, las mejores aportaciones de los
desarrolladores de estos bienes y servicios, permiticndo la
integracion, interopevabilidad y porabilidad, como base
fundamental para la aplicacion del sistema experto del Reglstro
Civil, R
Desde 1982, cuando fue creada la Dtrccc«on del R““

diferentes’ |ones federalc" y estatales, ‘come

datos estadisuc sttuac(on que es cncangada al Departamento S
de Estadnshca que’ conccntra la mfonmamon del movumlcntojf’ '

remstral y volanle de control en forma mensual para conocer‘_



ul

el comportamiento de la aclividad uequstral en cl r_stado y npoyar,
con ello la toma de decisiones. : .
Durante la administracion del Lic. Emilio Chuavffcl Chcmou'
Gobernador Constitucional del Estado de Mcxmo. .;c ha chdo
inicio a la modernizacion de las Instituciones .~ .- :
Municipales, por lo que el Registro. Civi
decididamente para ser actor del cambio. -~ "

“se mvolucx a

statalcs Sy
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CONCLUSIONES

1.- La Institucion del Registro Civil aparece regutada en la Ley
sobre el Estado Civil de las personas del 28 de julio de 1859 en
el Estado de Veracruz, y posteriormente a todos los Estados de
la Republica Mexicana y viene a dar seguridad juridica a toda la
poblacion.

2.- El Registro Civil en ¢l Estado de México se considera como
una Institucion de caré'cter publico ¢ interés social que tiene por
objeto hacer constar de manera auténtica todos los actos del
Estado Civil de las personas.

3.~ La funcidn registral cn el Estado de México esta regulada por
los articulos 30, 33, 34, 121 y 130 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 25 fraccion V, 26
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, base fundamental para cl trabajo registral de la entidad,
en concordancia con los articulos det 35 al 130 del Titulo Cuarto
del Libro Primero del Codigo Civil vigente en el Estado de
México.

4.- De entre las obligacioncs que tienen los Oficiales del
Registro Civil del Estado de México cabe resaltar el de cumplir
con el horario establecido, asentar correctamente ios sicte actos
del Registro Civil vigilar el



buen funcionamiento y dar un servicio atento al publico usuario.

5.- De las facultades de los Oficiales del Registro Civil det”
Estado de México, son el de certificar y dar fé a todos los
documentos inherentes a los aclos que cclebra y de. los ya.,
existentes asentados en su Jurisdiccion. ‘

6.- Después de la Reforma Administrativa de 1982, las Oficialias
del Registro Civil del Estado de Meéxico funcionaﬁ de” una .

manera mas agil ya que el trabajo que antcnormente sc"
asentaba en libros, en la actualidad los sicle actos qucdanvy"

consignados mecanograficamentc en un juego de foumatos,j_ S
posteriormente autorizados se empastan y forman los. I|bros do "
200 actas cada uno. : '

7.- La implantacién de Computadoras en Ias Oflcuallas del
Registro Civil viene a revolucionar cl tuabajo sepl
mejor servicio y se agilizaran los tramites.

8.- En el Estado de México, ol futuro del chﬁétro"_
dando a través de la implantacion de Compulado
modernidad es mas que tener computadoras. f

9.- Los Oficiales del Registro Civil del Eslado
desempeiio de sus actividades se encuentra fundamcntadas E
en el Reglamento del Registro Civil, y el Codigo CIVllvd‘él tslado '
de México las que limitan su actuacion. ;
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10.- En las Oficialias del Registro Civil del Estado de México, el
trabajo con computadoras de traducira en un tramite mas agil y
mejor atencioén y rapidez en el servicio.
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ANEXO No. 1-



ACTA DE NACIMIENT O CLAVE NICA DE REG. D PODLACION
IADICIONAR S [ .

Oticialin No.| Libro Mo, Acis Na.l Localidnd

Muniepio o Dalegacitn R
e N
Entidad Fodorativa 15 | México
s

Fucha de Regisiro ddmaan) [T~ ] Savo Fm[_]

( < 1.1 ] |_(5_"“T_l?'f—"l
Hombre del Regisitadol s Pruncr Apelido) egundo Apelidol |

Fecha de Macimiento (ddmmaa) [:: * Fub tepistrado Vivivol Munuerto} D
Lugat de Hacinmento ' : X AR RS

tLocardact | :

Municipio o Delegacibn) l
{Entdag Fedarativa) l:

{Hombie del Padrel
Hombre do 1a Madro)
Hameio de Rollo . . o
AdcwnaiT it Limpiard 120 Aypudad it RegresartPFa) -

.t - Segundo Apellidol

Wi Apuind Y -

Piunor Apalidol ;s T iSegundo. Apell
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