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INTRODUCCION

El hombre, desde que hace su aparicién en la tierra ha tenido que
resolver de una manera inmediata y eficaz dos grandes problemas; el
satisfacer sus necesidades mas elementales de la mejor manera
posible y que le signifique el menor esfuerzo; y por otro lado ha
tenido que hacer que la convivencia humana se realice de una manera
civilizada, en la que no impere la ley del mis fuerte y asi no se
vulneren los derechos de los miembros del grupo dentro del cual se

desarrolla.

Conforme ha transcurrido el tiempo, los métodos e instituciones han
ido evolucionando con la finalidad de que la convivencia social sea
lo mds justa y equitativa, tratando de que los miembros que imponen
la sociedad se desarrollen arménicamente para que puedan lograr sus
anhelos y aspiraciones, y de esta manera, su vida sea fructifera y
provechosa para los mismos y para la sociedad de la que forman
parte. Es por eso que los dos problemas que ha tenido que resolver
el hombre, a través del tiempo y hasta nuestros dias, se encuadran
en dos ciencias dedicadas a resolverlos, siendo estas: la Economia

y el Derecho.

Estas dos ciencias a su vez y por la complejidad de los problemas
que tratan de resolver y regular, dan lugar a otras ciencias que se
derivan de las mismas, siendo la Sociologia una de ellas como una

extension del Derecho.

Asi pues, la Sociologia tiene como objetivo el estudio de las
interrelaciones que se dan entre los individuos que conforman la

sociedad.



El presente trabajo, tiene como finalidad tratar el estudio de un
grupo que forma -parte de nuestra sociedad; el de los menores de
edad, que por su nimero y funcidn, son parte importante de nuestro
pais ya que en el futuro seran los ciudadanos y gobernantes que
dirijan y construyan un México mejor. Pero de este grupo de nuestra
sociedad (menores de edad) no todos ellos se desarrollan de acuerdo
a los roles sociales establecidos, sino que se dan casos de menores
con conductas antigociales, o sea, que van en contra de las leyes e
instituciones establecidas por nuestra sociedad.

A este grupo de menores con conducta antisocial y al estudio de los
mismos, dedico el presznte trabajo bajo la derominacién de ASPECTO
SOCIOLOGICO Y MARCO JURIDICO DE LOS MENORRS INFVRACTORES BN MEXICO.

Considero que el tema en s{ es importante, ya que trata un grave
problema social gue repercute en todos los miembros que formamos
este pais, y de la solucién a este problema, depende en gran parte
el futuro desarrollo de nuestra sociedad. Recordemos que de acuerdo
a las estadisticas, México es una nacién joven, ya que més de la
mitad de sus habitantes son jévenes; pét eso considerc que a la
nifiez y a la juventud se les debe dar la debida atencién, tratando
de resolverles sus problemas de la mejor manera posible, para que
en lo futuro sean los adultos y ciudadanos que hagan de nuestra
patria una nacién fuerte y civilizada, que es el objetivo de
nuestras leyes e instituciones.



CAPITULO I
LA SOCIRDAD.

1.- DEPINICION.
2.- ELEMENTOS,
3.- LA SOCIOLOGIA Y SU OBJETO DE ESTUDIO.

1“' D”INICIW'
1.1.~ La sociedad desde el punta de vista legal.

Hemos escuchado en conversaciones, en la escuela, en los periddi-
cos, en las noticias, en fin, nuestras pldticas y con todo aquello
que tiene que ver con nuestra convivencia con los demis; la palabra
"Sociedad". Pero cada uno no tenemos una idea muy clara de su
significado, y asi vemos que el diccionario la define como:
"Reunién mayor o menor de personas, familias, pueblos o naciones.
Agrupacién natural pactada de personas, que constituyen unidad
distinta de cada cual de sus individuos, con el fin de cumplir,
mediante la mutua cooperacidn, todos o algunos de los fines de la
vida." '

Nosotros la entendemos segin nuestra experiencia o grado cultural;
la palabra sociedad, tiene varias acepciones; la podemos estudiar
desde el punto de vista de su significado socioldgico, econdmico, o
bien desde el punto de vista legal; en el que de acuerdo con
nuestra legislacidn, el articulo 25 del Cédigo Civil sefiala lo

siguiente:

') Nuevo Diccionario Enciclopédico Valle, Edit. Del Valle de
México, México 1992, pidg. 1663.



Art. 25.- Son personas morales:

I.- La Nacion, los Estados y los Municipios;

II.- Las demas Corporaciones de cardcter publico
reconocidas por la ley;

III.- Las sociedades civiles y mercantiles;

IV.- Los sindicatos, las asociaciones profesionales y
las demds a que se refiere la fraccidén XVI del articulo
123 de la Constitucién Federal;

V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas, y

VI.- Las asociaciones distintas de las enumeradas que se
propongan I:nes politicos, cientificos, de recreo o
cualquier otro fin licito, siempre gque no fueren

desconoc.das por la ley.

Asi mismo la legislacidén civil en el articulo 2688 del mencionado

ordenamienr~o legal dice:

Art. 2688.- "Por =l contrato de sociedad, los socios se
ob..gan nmutuamente a combinar Sus recursos o Sus
esfuerzos para la realizacién de su fin comin, de
cardcter preponderantemente econdmico, pero que no

constituya una especulacién comercial".

Asi pues vemos qus la palabra sociedad riene varios significados, y
nay que ver en qué terreno ¢ materia se estd usando para poder

ubicarnos y darle su debida interpretacidn,



1.2.-~ La Sociedad desde el punto de vista sociolégico.

Para nuestro tema nos interesa conocer el significado de la palabra
Sociedad, desde el punto de vista socioldgico; al respecto el
maestro Leandro Azuara Pérez la define como "Un sistema de

2

relaciones reciprocas entre los hombres".

Es decir, la sociedad es el resultado de la convivencia entre los
hombres, ya que es el lugar en donde se produce la cultura, el
lenguaje, el arte, la ciencia, la moral, el Derecho, etc...que es
producto de nuestra diaria convivencia con los demds. La sociedad
da origen al Derecho, ya que la norma juridica es un producto
social, tomando en cuenta a la colectividad, pues es el resultado
de varias voluntades y no de una sola,; es decir, no es creacién de
una persona, para su elaboracién necesita el concenso de varias
personas para que asi la norma juridica encuentre legitimidad y
pueda ser verdaderamente exigible a los hombres que forman parte de

un grupo comin, cualquiera que sea éste, para que les de seguridad.

No puede existir una sociedad sin Derecho, como ya se ha
mencionado, porque el hombre al formar parte de un grupo io hace
primeramente por instinto, ya que el hombre es un ser social; no
puede vivir solo, sino que por su misma naturaleza debe convivir
con otros hombres ya que necesita de ellos y ellos necesitan de él,
surgiendo de esta manera las interrelaciones sociales en las que el
hombre vive en grupo, pues esto le da seguridad en si mismo, ya que
con la norma juridica sabe hasta donde llega su dominio y en donde

empieza el dominio de los demds.

") Awuara Dérez, Leandro. Sociologia. Primera edicidn, Edit.
Porria, México 1977, pag. 285.
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Mis adeslante wveremos el momento en que el ser humano tiene derechos
y obligaciones y en qué momento los pierde, asi como la edad en que

adquiere el ejercicio de derechos y obligaciones.

Por ilco que podemos concluir, que la sociedad da origen al Derecho y
a su vez el Derecho ejerce dominio sobre la sociedad, a la cual
reguia y organiza, y que se encuentra perfectamente estructurada
bajo ese aparato que conocemos con el nombre de Estado, que es el
encargado de hacer valer y respetar la norma juridica, valiéndose
para ello de su imperio y teniendo como elemento para hacer
obligatoria la sancidén o coaccién sobre los miembros que forman
parte de una sociedad, sin distincién de edades. Pero la sociedad
no sélo se wvale 12 la norma juridica para dar segquridad y cuidar
del bienestar de sus miembros, sino que se vale de otras sanciones
para evitar que los derechos individuales de sus miembros no sean
respetados, y esto se logra con sanciones externas como: el
ridiculo, la suspensién temporal de un miembro del grupo, la
censura, la expulsidn del grupo; y en casos graves, sanciones
pecuniarias, y por ultimo con sanciones privativas de la libertad,
7 en casos muy extremos en algunas sociedades hasta la privacidn de

ia vida.

1.3.- Otros términos sociolégicos que pueden confundirse con el de
sociedad.

Siendo que las sanciones coactivas las depos:ita la sociedad para su
cumplimiento al Estado, no debemos confundir la palabra Estado con
el concepto de Sociedad o de Nacién, Estado y Sociedad son lo

mismo. Recordemos que Estado es un ente que se encuentra compuesto
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por: territorio, poblacién, gobiernoc y derecho; mientras que la
Nacién es de contenido mucho mds amplio, ya que la Nacidén comprende
muchos aspectos de la vida humana ejerciendo una influencia en casi
todas las actividades del hombre que regula y diferencia a un grupo
humano de otros. El Estado es una organizacidn politica, juridica;
es el oérgano creado por la norma juridica y que aplica esta y la
hace valer y respetar, y asi el Derecho le da vida. El Estado es la
expresién de la organizacién de un mando politico. No puede existir
un Estado sin la norma juridica, ni mucho menos sin un territorio y
sin una poblacidén; ya que la poblacién es el elemento humano

(sociedad) que al unir sus voluntades da origen al Derecho.

Asi mismo, a su vez el Derecho estructura al poder politico &n un
Estado y el Estado extiende su ambito de validez sobre un

territorio y una poblacidn en un tiempo determinado.

Vemos que la Nacidén tal y como en nuestros dias la conocemos es una
formacién social moderna, y no se formdé ninguna Nacién en la
antigliedad sino hasta entrada la edad moderna ya que antes de que
se formaran las modernas naciones, lo que existian eran comunidades
que desempefiaban un papel parecido a lo que hoy corresponde a una
Nacidén. As{ podemos seflalar como ejemplos de estas comunidades
(sociedades) a: la tribu, las confederaciones de tribus, 1la

cristiandad por una parte y el reino por la otra en la edad media.

En todas estas comunidades se cumplian las funciones de la vida
social, siendo de esta manera que se desarrollo la conciencia ‘ie un
mundo pasado en que se abarcaran los aspectos de la vada y de

destino comin para un futuro.
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Todo esto es aplicable al concepto de Nacidn, que es de sentido muy
amplio, y la mayoria de los socidlogos coinciden en que las
naciones se empiezan a formar a comienzos de la edad moderna en
Europa y después en otros continentes, por la influencia de la
realidad europea y por el comercio desarrollado entre los pueblos.

En esencia, la Nacidén es una comunidad de vida (social) producida
por la historia y no por la naturaleza; dentro del concepto de
Nacién quedan incluidos los lazos de sangre, lengua, cultura,
costumbres,‘ la configuracidén geogrdfica, etc... aunque para gque
exista una Nacién no es necesario que se tenga un territorio; un
pasado comin es un elemento mAs de la Nacién ya que es
caracteristica de ésta, la historia del grupo formado (sociedad)
que es parte de una Nacidn, el haber convivido durante largo tiempo
y con una historia dan lugar a una cultura que también es
caracteristica de una Nacién. También es importante seflalar la
solidaridad existente entre el grupo, en un pasado, y su voluntad
de seguir para lo futuro, siendo esto un factor determinante para
la creacién de una Nacibn, es nota esencial también, la conciencia

de los individuos que forman parte de una nacién.

Un Estado en cambio, es distinto, ya que en su organizacién y
estructura se determina quiénes son sus slbditos y quiénes no lo

son, asi como cudles son sus derechos y obligaciones.

El presente estudio socioldégice, nos obliga a estudiar 1los
conceptos de lo que es el Estado y la Nacibn, es necesario
mencionarlos pues el grupo de los menores de edad infractores de la
ley, pertenecen a los mismos. Concluyende, vemos que Estado,
Sociedad y Nacidn son palabras que encierran varias ideas,
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pero nota comun es que no puede existir ninguna Nacidn, ningun
Estado y por lo tanto tampoco el Derecho; sin el elemento humano,
es decir, sin la Sociedad. Por lo tanto, 1la sociedad es una
realidad que da lugar a otras realidades como el Estado, la Nacidn,

una comunidad o una tribu, etc.

En este orden de ideas, vemos que las fuerzas sociales originan las
instituciones y las normas que han de regir la vida en comin de los
miembros que componen una sociedad. Al respecto nos dice Marx: "Mis
estudios me llevaron a la conclusién de que ni las relaciones
juridicas ni las formas de Estado, pueden comprender por si mismas,
ni por la llamada evolucidén del espiritu humano; sino que estén
enraizadas en aqrellas condiciones materiales de vida que Hegel,
siguiendo el precedente de los autores ingleses y franceses del
siglo XVIII, engloba bajo el nombre de sociedad civil y que la
anatomia de la sociedad civil debe buscarse en la economia
politica. Al cambiar la base econdmica se transforma mds o menos

rdapidamente toda la inmensa super estructura erigida sobre ella".’

Asi vemos que para Carlos Marx; "El derecho es fruto de la
sociedad, la cual segun su infraestructura econémica sostiene una

superestructura que es el derecho".

3. . ,
)} Marx, Carlos. Prefacio de la Critica de la Economia

Politica. Fondo de Cultura Econdmica, México 1986. pags. 24 y 25.
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2.- ELEMENTOS

Hemos visto que la palabra sociedad tiene miltiples significados,
pero el que mds nos interesa, es su sentido socioldgico y juridico,
- nos adherimos a Green y Johns que encuentran que la sociedad; "es
un sistema duradero que se reproduce a si mismo en cuyos limites
territoriales y culturales viven su vida la mayoria de sus
miembros” .

Por lo tanto, podemos afirmar que la mayoria de los autores
coinciden en que sociedad es una organizacidn que es resultado de
la convivencia humana; y encontramos como sus elementos, de acuerdo
con el maestro Andrés Serra Rojas: "La Sociedad como elemento

basico de una organizacidn polirica tiene los elementos siguientes:

a:.- Estamos en presencia de un grupo humano coherente,
de accidén general y unitaria;

b).- Este grupo se propone la cooperacién y la
realizacién de fines o 1intereses principales, como su
prcpio mantenimiento, su preservacién y su continuidad
bioldégica;

¢) .- La obra social es continua, apremiante y arraigante
para estimular las relaciones sociales complejas de

seres humanos diversos en sexo, edad y condicidn
econdmica;

d).- El asentamiento territorial es necesario para

asegurar la subsistencia y la accidén permanente;
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e).- El grupo social es actualmente estimulante de la
accién cultural colectiva en sus variadas relaciones y
procesos y sobre la base de que dentro de una sociedad
pueden existir una multitud de culturas y que dentro de

un Estado se pueden manifestar varias naciones;

f) .- El grupo social imprime su propio cardcter a las
creaciones sociales, de tal modo, que hasta en la Gltima
obra individual, en el creador excepcionando, en el
genio, aparece todo lo que es experiencia o gentido
social. El grupo social adquiere conciencia de su unidad
espiritual e histérica. Hay una conciencia social
inicialmente rudimentaria y progresiva que va imponiendo

- N 4
en el hombre sus caracteristicas mentales",

Por eso y de acuerdo con los elementos que componen a la sociedad,
podemos decir que el hombre es de determinada manera, porque es un

producto social, o mejor dicho porque la sociedad asf lo ha tomado.

A continuacién explicaré cada uno de los elementos que conforman a
la sociedad.

En primer lugar, vemos que el elemento esencial para que pueda
existir y podamos hablar de una sociedad, es el ser humano; pero
concibiéndolo no como una unidad, sino como una pluralidad; o sea a
un grupo de seres humanos que viven y comparten con una forma de
vida en comin.

%) Serra Rojas, Andrés. Ciencia Politica, Edit. PorrGa. Quinta
Edicién, México 1982, pag. 36.
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Sabemos bien cémo estas formas de vida en comin de un grupo de
personas, ha ido evolucionando paulatinamente con el tiempo,
incluyendo en las mismas el wmedio geogrdfico en el que se
desenvuelven, dando origen asi, a miltiples sociedades que habitan
en la tierra; empezando desde las antiguas Gens, hasta los modernos

Estados de nuestra época.

Es caracteristica comin de este grupo, que habitan y conviven de
una forma organizada y que respetan los canones que impone la
colectividad, y acttan de una forma general y unitaria para buscar
el bienestar comin de dicha sociedad, de la que forman parte.

Asi, vemos que otro elemento del grupo humano que €forma una
sociedad, es el de desarrollarse cada miembro con el status o rol
social que la colectividad le impone; teniendo como objetivo la
realizacidén de fines comunes, o sea que cada individuo coopera para
que la sociedad a la que pertenece se desarrolle, trayendo con esto
el beneficio individual de cada uno de sus miembros ya que este
hecho le significa seguridad, y le facilita su mantenimiento,
preservacion y continuidad bioldgica, a cada hombre. Recordemos lo
que Adam Smith, el maestro de la Escuela Clasica de Economistas,
decia sobre la mano invisible que mueve a cada individuo, que al
trabajar y buscar su provecho personal, sin quererlo ayuda y es
Gitil a la sociedad; me permito transcribir dicho pensamiento: “La
sociedad es como un gran taller creado por la divigidn del trabajo;
las actividades econdmicas de los hombres son guiadas por el

interés personal y por el deseo de lograr su bienestar; este mavil
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psicoldégico esencial hace que los hombres al buscar su prosperidad
coincidan con la prosperidad de los demds*.

Es por estoc que cada miembro que compone una sSociedad debe
desempefiar el rol social que le corresponde; ya que al no suceder
de esta manera, se da una conducta antisocial y dicho miembro entra
en pugna con la sociedad, como es el caso de los menores de edad
infractores que es el tema de la presente tesis, y como veremos en
capitulos posteriores, la conducta antisocial de los menores de
edad es sancionada por la misma sociedad, a través de las
instituciones previamente establecidas por las leyes, y que tienen
como finalidad la de preservar la existencia y desarrollo de la
misma sociedad.

2.1.- Concepto de clase social.

El concepto clase social no es un concepto moderno y no es una
creacidén del marxismo come muchos creen, ya que desde la antiguedad
y dentro de los griegos se escuchaba que tenian conocimiento de la
existencia de las clases sociales, asi vemos como Aristételes en su
libro denominado "La Politica", divide a la sociedad de su tiempo
en esclavos y hombres libres, y a los hombres libres a su vez los
divide en ciudadanos de clase pobre, media y ricos; vemos también
cémo en el transcursc del tiempo y a través de la historia, los
diversos autores dividen la sociedad en clases sociales; y cdémo la
lucha de éstas dio origen a varias revoluciones, entre ellas la

nuestra, o por ejemplo la revolucién francesa, etc...

’) Rangel Couto, Hugo. Guia para el Estudio del Pensamiento
Econémico. Edit. Porria. México 1982, pig. 43.
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Adam Smith elabord una clara visién de las clases sociales,
fundamentalmente de la sociedad burguesa, basada en su funcidén
econémica y asi las distingue como clase: agraria, industrial y
asalariada; o como Saint Simon que veia a la Sociedad dividida en
dos clases: la clase industrial y la clase ociosa. O bien como
Carlos Marx, quien dividia a la sociedad en dos clases sociales:
los dueiios de los medios de produccidén, o sea la clase burguesa, y
el proletariado que es la clase social que aporta su trabajo en los

procesos de produccién.

Asi pues, vemos que un elemento importante de la sociedad, son las
distintas clases sociales que la forman y esto a su vez repercute
en la estabilidad social de un grupo humano, en donde se debe
buscar el equilibrio entre los individuos que las forman para que
asi dentro de un clima de paz social, se pueda dar la convivencia
humana y llevarse a cabo los principios bdsicos establecidos por la
misma sociedad.

2.2.- La desorganizacidén social.

Una sociedad no puede permitir su desorganizacién, ya que esto
traeria como consecuencia su autodestruccién. Debemos entender por
desorganizacién, aquélla disolucién de un orden o de un sistema, en

una desunidn con el todo.

La desorganizacién de una sociedad, se puede ir dando en grados que
van de mds a menos y que la misma sociedad contempla y ademis prevé
su debida correccidn.
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Las causas que originan en determinado momento una desorganizacion
social, son los cambios rdpidos que se suceden en la misma, por
ejemplo, los cambios que se suscitan entre llevar una vida en el
campo, con conocimientos técnicos y culturales minimos y cambiar a
la vida de las grandes ciudades; asi como el caso de pertenecer a
un status social. Debido a situaciones econdmicas, vemos en
nuestros dias y de acuerdo con las estadisticas de criminalistica,
que la mayor parte de la delincuencia juvenil se suscita entre

jévenes de pocos recursos econdmicos y bajos niveles de educacion.

Es por eso que es importante que cada miembro que forma parte de
una sociedad, desarrolle su rol o papel social que la misma le
impone, para que de esta manera se realicen y lleven a cabo los

fines comunes de la sociedad.

Elemento también importante de la sociedad, es su obra, eatendiendo
por esto las relaciones sociales que se suscitan entre sus
miembros; hay que recordar que una sociedad siempre trata de
estimular las relaciones entre sus miembros, ya que éstas son muy
complejas debido a que existen entre los mismos una diversidad de
caracteristicas, como pueden serlo diferencias en sexo, edad,

condicidn econémica, etc...

2.3.- Las bandas juveniles.

Las bandas juveniles estdn formadas por adolescentes varones ( e

inclusive mujeres) que son miembros de pandillas de vagos que

merodean en las calles citadinas y se dedican a "armar broncas"
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No todas las actividades de dichos jovenes son delictuosas, pues
también se dedican a vagabundear o Unicamente a reunirse en sus
guaridas favoritas. Algunos de estos jdévenes experimentan con
drogas enervantes y otros Se procuran satisfacciones sexuales con
las "chicas del barrio" ya sea privadamente o bien, organizando
"encerronas colectivas". A veces también incurren en actos de

latrocinio.

El desmdn en que mds reinciden y da mayor trabajo al cuexpo
policial y a los trabajadores sociales, es el de los pleitos entre
pandillas, donde los grupos ventilan sus rivalidades entablando
verdaderas batallas campales.

Asi pues los vemos agruparse formalmente en bandas como "los
pumas", "los virreyes", y tantas otras. Estos delincuentes tienen
arraigado el sentimiento de pertenecer a una pandilla, y los amigos
se hacen casi exclusivamente dentro de la misma. También el tipo
de pleitos que entablan lleva el sello delictivo del propio grupo

de camaradas.

Como miembros de una pandilla rebelde, que como delincuentes
propiamente dichos, la mayoria de los jdévenes no analizan que

realmente son aprendices de delincuentes.

"Sus actitudes giran alrededor de una idea central que consiste en
creer que el mundo les niega casi todas las oportunidades. No es
tanto que les disguste la idea de trabajar como cualquier hijo de
vecino, sino que dudan muchisimo de tener la oportunidad de tener
un trabajo ventajoso. La base de sus actitudes antisociales esta en

la hostilidad hacia la policia, a la que acusan de no saber
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comprender sus sentimientos como miembros de una pandilla. Los
transgresores de este tipo de individuos se inicia hasta los afios
de la adolescencia. La afiliacién con los camaradas pendencieros
culmina en actos repetidos de rifias callejeras y de otra indole
delictuosa tal parece que muchos de estos jovenes vagos terminan
por reajustarse a una vida social morigerada: Se casan, consiguen
un empleo y demds. Una de las causas de esto es que les faltan
ejemplos de criminalidad que emular."®

Veremos mds adelante cémo también en los indices de delincuencia
juvenil; en primer término existen mayor cantidad de delincuentes
jévenes (bandas juveniles), que delincuentes de edad madura, asi
que tiene mucho que ver la edad; y otra caracteristica comin lo es
el hecho de que dia con dia forman parte de la delincuencia juvenil

en mayor nimero las mujeres jévenes (menores de edad).

Asi podriamos dar varios ejemplos, y llegamos a la conclusién de
que la edad, el sexo, la condicién econémica y la educacidn, son
factores importantes en el desarrollo de los miembros que forman
una sociedad. Es importante anotar que también otro elemento de la
sociedad como el asentamiento territorial, o sea el lugar
geografico en donde en un tiempo y un modo determinados, se lleva a
cabo la vida social, ese lugar en donde un grupo de hombres
conviven y cuidan del mismo para asegurar su propia existencia, y
que ademds es de donde obtienen los frutos necesarios para
subsistir, lo que trae consigo la preservacidén en el espacio y el

tiempo de una sociedad.

°) Gibbons, Don C.- Delincuentes Juveniles y Criminales.
Edit. Fondo de Cultura Econdmica. México 1990, p&g. 116
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Vemos que el grupo social de su diario vivir da lugar a una accion
cultural sobre sus miembros, y vemos que dentro de un Estado se

pueden dar varias sociedades.

Es comin en nuestros dias escuchar en los medios de comunicacidén o
en nuestro trato con los demds, que determinadas personas segun su
status econémico y cultural forman parte de una clase social, y

generalmente dicen pertenecer a las esferas de la "alta sociedad".

Es decir que otro elemento también importante para el tema que
estudiamos en esta tesis, es el de las clases sociales que
conforman nuestra sociedad; asi podemos distinguir dentro de la
sociedad, distintas clases sociales y vemos que el pertenecer a
determinada clase social, influye mucho en el comportamiento de una
persona y repito, en las clases sociales bajas es en donde se dan
en mayor numero, los casos de menores de edad infractores de la
ley, que motivados ya sea por la desorganizacién familiar, la
necesidad de comer, o la falta de dinero y de oportunidades para

trabajar, se ven orillados a delinquir.

Es por eso que el pertenecer a una clase social influye mucho en la
conducta de sus miembros.

2.4. Los factores que inciden en la delincuencia juvenil.

Los diversos estudios indican que dentro de la manifestacién de la

delincuencia juvenil se encuentra factores internos y externos al

menor infractor; "Como ya es cldsica la distincién entre factores
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internos, esto es los qQue se encuentran en el mismo ser humano y

’
factores externos, que se hayan en el entorno de aquel..."

Factores Ianternos.- Se refieren a los que operan desde el interior
del sujeto y contribuyen a la configuracién antisccial de la
personalidad.

a) La Herencia, se sabe hoy que la estructura cromosomica XYY
produce alta agresividad, pero la inconstancia en su manifestacién
en los sujetos delincuentes observados impide la generalizaciodn,
conformando todavia al respecto una hipdtesis cientifica.

b) La gestacifn, gravita por lo que la vida intralterina puede
aportar al patrimonio psicofisico del menor, como presidén negativa
para lo futuro. Se afirma que inciden en la conducta y pueden
concurrir a la formacién caracteroldgica antisocial la plastotoxia
( alteraciones germinales por causas toxicas, alcohdlicas,
medicamentosas, etc.) y otras alteraciones ocurridas durante el
periodo de embarazo.

¢) La deficiencia mental, sea esta de origen hereditario,
congénito, traumdtico o infeccioso, es mis "un déficit que limita

su adecuado ajuste social", que un factor neto de delincuencia
juvenil.

d) Las enfermedades psiquicas, el desajuste mental del individuo

incide en su conducta desde su interior, hay una fractura en la

2

) Gonzdlez del Solar, José H.-Delincuencia y Derecho de
Mengores. Edit. Depalma, 1988. Buenos Aires, Argentina. pag. 50.
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relacién con la realidad, y son frecuentes las ilusiones, delirios
y las alucinaciones, las alteraciones de la memoria, el deterioro
de la inteligencia, los trastornos de lenguaje, los estados

emocionales andmalos, etc.

Factores Externos.- Son los que actlan dindmicamente desde un
emplazamiento exterior al sujeto, integrando el marco social dentro

del cual se desenvuelve su vida.

a) La familia, lleva incita la obligacién de entregar al menor la
calidez afectiva que requiere para su normal desarrollo, y de
suminstrarle los medios indispensables para encaminarse hacia su
plena realizacid», cuando el wenor no recibe por parte de la
familia los elementos para su desarrollo, se influye negativamente
en la personalidad el menor teniendo el mismo conductas frias,

irresponsables, poco afectuosas e incorrectas.

b) La escuela, en la escuela se produce el contacto obligadc entre
los nifios adaptados y los que no lo estén, y por ello que se da la
difusion y consolidacién de la conducta antisocial, es por eso que
se requiere que el personal docente se encuentre altamente
capacitado para prevenir y auxiliar a los menores que presentan
problemas.

¢) El grupo #étnico; ejerce influencia en la caracterizacién
antisocial , cuando opera a partir de algunos de los elementos que
hacen propia la peculiaridad de la raza, motivo por el cual no
puede ser desechado sin mas, al momento de juzgar las motivaciones

de la conducta delictiva; sin embargo su mayor gravitacion aparece



cuando entra en colisién con una sociedad de origen racial distinto

a la que pretende integrarse.

d) El barrio; constituye el entorno inmediato del hogar, asi como
cerca de los 6 afios el nifio sale de su casa para acudir a la
escuela y frecuentar a otros nifios de su edad, asi también algo mas
tarde, de acuerdo a las costumbres de cada pueblo y de cada estrato
social, sale de su casa para jugar con sus pares del vecindario y
corretea por las aceras, circula en bicicleta e improvisa partidos
de pelota en las calles,

Mientras las pandillas escolares se forman a la vista de los
directores y los maestros de los menores, y quedan limitadas a la
actividad lddica en los recreos del horario lectivo, el grupo
antisocial se forja con mayores brios en las colonias pobres que se

extienden por la zona conurbada de las grandes ciudades.

e) La sociedad global; la sociedad aloja en si misma elementos que
provocan y hacen crecer la delincuencia juvenil, y que gravitan

desde temprano en los menores, de una forma directa o indirecta.

La influencia indirecta de la sociedad se recibe a través de la
familia, que acusa los impactos de las condiciones dificiles de
vida y que las transmite a los menores; la influencia directa sobre
los menores radica en los medios de comunicacién social, los que
bombardean al individuo a lo largo de su vida, con una pretensidén

educativa que pocas veces se cumple.
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3.- LA SOCIOLOGIA Y SU OBJETO DE ESTUDIO.
3.1,- Concepto de Sociologia.

Se llama sociologia porque estudia los hechos sociales, las
interrelaciones humanas, el real acontecer colectivo; y busca su
comprensidén y su entendimiento mediante el descubrimiento de su
sentido y sus conexiones con él1 mismo. Se califica de criminal,
porque concreta su estudio a los hechos delictuosos solo que
considerado en su masa o en su totalidad. Ya que Recaséns Siches,
afirma que hay hechos sociales en que los hombres se asocian y
otros que "entrafian oposicidn, antagonismo, conflicto, luchas y
disociacidn", entre estos hay algunos de mayor significacidn
negativa, sea por el dafio que causan o por la alarma vy reprobacidn
social que provocan y que, por ser violatorios de los minimos de
moralidad que la sociedad exige, han sido incluidos entre los que
sancionan las leyes penales, calificdndolos de criminales; estos
son los que como hecho colectivo estudia la sociologia criminal,
sin detenerse en lo individual, pues aprovecha las conclusiones de

otras disciplinas que se han ocupado de ello.

La sociologia general se subdivide en un cierto nimero de ramas
particulares y que las sociologias particulares se desenvuelven en
dos direcciones distintas, estudiando las unas la actividad humana
normal y las otras la actividad antisocial o antijuridica, por lo
cual sobre el fundamento comin de la sociologia general se
distinguen de un lado la sociologia econdmica, juridica y politica

y de otro la sociologia criminal.

De lo anterior se desprende que nuestra disciplina forma parte de

la sociologia general y no de la criminolegia como afirman los
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autores citados previamente; en igual sentido se pronuncia el
diccionario de sociologia, es decir que la "sociologia criminal, es
una aplicacién de la sociologia general a los fenémenos especificos

de la delincuencia."

Luis Garrido, estima muy acertadamente que a la sociologia criminal
le corresponde "investigar la gestacién y desarrollo del delito,
relaciondndolo con los factores y prcductos colectivos, en cuanto
lo condicionan, y también le toca precisar los efectos que a su vez
produzca el delito, tanto en la estructura como en la dindmica
social..."

3.2.- La interaccién.

Las relaciones sociales son las conductas exteriorizadas por un
grupo de personas dentro de una sociedad, y se realizan bajo la
denominacién de lo que en sociologia toma el nombre de "interaccién
social", entendiéndola como aquella influencia reciproca que se da
entre los individuos, y esta influencia se da en diversos érdenes y
grados; en opinién de algunos socidlogos, éstos conciben a la
interaccidén humana como "“un concepto restringido que se limita a
caracterizar los hechos en que se efectdan influencias reciprocas
entre dos o mAs personas, en presencia, esto es, la una ante la

) Solis Quiroga, Héctor.- Sociologfa Criminal. Segunda
Edicién. Bdit. Porrda, S.A. México 1977. p&g. 8.



28

otra u otras y viceversa; influencias reciprocas en las cuales los

individuos dan una significacién a los estimulos a que responden.

Es decir que las relaciones sociales son el resultado de 1la
influencia reciproca entre dos o mds conductas humanas, esta
influencia se puede producir en presencia o a distancia, y con
c9nciencia mds o menos clara, pero siempre a través de fendmenos

psicolégicos.

La interaccién es la esencia misma de lo social, los hechos en los
cuales varias personas estdn en reciproco contacto son procesos de
interaccidén, por eso es muy comin en nuestros dias que grupos de
jovenes de la misma edad se relnan para asistir a los mismos
lugares o divertirse entre la gente de su misma edad, dado el
contacto entre los mismos en razén de su edad, o del sexo; y como
mids adelante veremos es en base a estos procesos de interaccién
social que vemos cdmo los jévenes con conductas anti-sociales
atraen facilmente a otros jbvenes de la misma edad y del mismo sexo
para formar parte de las llamadas "bandas", y se da entre ellos una
serie de factores psicolégicos y conductas antisociales que los

distinguen a unos de otros, o sea, a unas bandas de otras.

Vemos en nuestros dias cémo, de acuerdo a las estadisticas de
criminalistica, existen solamente en el Distrito Federal mds de
5000 "bandas" de jovenes que estdn fuera de la ley, y cada una de

estas bandas tienen sus caracteristicas propias.

Las llamadas relaciones interhumanas sociales pueden ser
interindividuales o colectivas, o sea que son los procesos en que

las gentes se acercan unas a otras o se separan entre si.
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Asi vemos por ejemplo a nivel mdsivo, cdémo un Estado tiene mayores
relaciones diplomaticas con otro Estado; o a nivel mds pequefio cémo
las relaciones entre corporaciones, asociaciones, sindicatos, etc,;
tienen mayor o menor nimero de relaciones con otras instituciones
del mismo género; y todas éstas son conglomerados de relaciones y

procesos de interaccidn.

Una sociedad sbélo puede existir y tiene vida, en el momento en que
los individuos que la forman entran en accién reciproca, ya que el
hombre por su naturaleza, lleva en si intrinsicamente en todo su
ser y en todas sus actitudes y manifestaciones, la circunstancia de

vivir en accién reciproca con otros hombres.

Esta accién reciproca se produce siempre por impulsos y tiene
determinados fines, como pueden ser de defensa y ataque; de juego,
eréticos, de adquisicién, de enseflanza; y en general de todos
aquellos actos que le son indispensables para vivir conforme a su
naturaleza; por lo que todos estos impulsos y tendencias hacen que
el hombre quede en una red de interaccién con otros howbres, es
decir, que ejerce influencias sobre los otros y a su vez las recibe
de ellos.

Es importante mencionar que cuando en una familia existe
desorganizacidn, problemas de alcoholismo y tendencias
antisociales, los miembros de ésta por la interaccién estan
propensos a Seguir en comin con dichas conductas; todo esto de

acuerdo al grado de interaccidn entre sus miembros,
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Lo mismo sucede con jévenes de edad similar, que se relnen con
otros, ya sea con fines de diversidén, estudio, o con otra meta; de

ahi el famoso refran: "Dime con quién andas y te diré quién eres".

Existen diversos grados de accién reciproca, segun la intensidad de
la misma, puede ser desde la unién efimera para dar un paseo, hasta
la de formar una familia, desde la convivencia de una asamblea

hasta la convivencia para formar una empresa.

Las relaciones sociales tienen un contenido y una forma, el
contenido es la finalidad que puede ser juege, enseflanza, defensa,
etc... o sea es todo aquello que origina en los individuos una
accidén ya sea sobre otros o como recepcidén, estas interrelaciones
originan un influjo reciproco que tiene lugar de varias maneras,
puede ser como el resultado de recibir drdenes, de competir, etc...

Al entrar en interaccién dos o mas sujetos, hacen una sociedad
representada por la influencia reciproca de conductas entre 1los
individuos que la integran; toda socializacién se da en grados como
anteriormente hemos mencionado, ya sea desde una convivencia

efimera en un viaje, hasta la familia o el Estado.

La materia de toda accién humana es aquello por lo cual se
relacicnan los individuos, o sea que la sociedad aparece sdlo
cuando la coexistencia aislada de 1los hombres cobra formas
determinadas de interacciones o de influjo reciproco; resumiendo

diremos qué forma y materia social forman un todo.

Asi pues podemos establecer que relacidén social, es un resultado de
la interaccién entre dos o mds individuos, asi vemos que Max Weber

la define como "el obrar social como aquella conducta humana cuyo
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sentido subjetivo se refiere a otra persona (u otras personas) que

. N . Py Py 9
se orienta efectivamente hacia ésta (o éstas)"

Para gque exista una relacidén social, es necesario que la accion
social de una persona halle correspondencia en la persona a quien
va dirigida, al realizarse esta accién social puede haber
correspondencia ya sea afirmativa o negativa; por ejemplo, una
persona pide dinero a otra, y la otra bien le puede prestar o no; o
una persona al querer determinada cosa, opta por comprarla, pero se
puede dar el caso de que para obtenerla quiera robarla. La relacidn
social es temporal, se da en un momento y nada mas.

Al efecto Wiese nos dice: "Los hombres se influyen entre si de
determinadas distancias mayores o menores, formando constelaciones,
estructuras, tramas; lo cual es resultado de un conjunto de
procesos en que se aproximan o se alejan los unos de los otros,
desde varios puntos de vista: en ocasiones, se acercan desde un

]

punto de vista, y a la vez se alejan desde otro punto de vista".

Asi vemos cémo las interrelaciones de cada individuo influyen en
los otros, y en el caso de los menores de edad infractores de la
ley lo hacen por los motivos ya mencionados; por lo que la norma
juridica debe estudiar su origen para poder dar una solucidén
efectiva a través de las leyes y de esta manera todos los miembros

de la sociedad de que formamos parte cumpla con un rol o papel

%) Weber, Max. Economia y Sociedad, Fondo de Cultura Econdmica.
México 1964. pag. 84.

'Yy Recasens Siches, Luis. Sociologia. Edit. Porria. Mexico,
1983. pag. 36.
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social, para vivir en un clima de paz y progreso social, que es el

objetivo de todo grupo humano.

3.3.- La Sociologia Criminal y su ocbjeto de estudio

La Sociologia Criminal estudia el delito como fendmenc social, la
criminalidad en toda su complejidad y la pena en cuanto reaccion
social en sus origenes, evolucién y significacibén; es wuna
aplicacién de la Sociologia general a los fenémencs especificos de
la delincuencia y su aportacidén principal son sus investigaciones
en relacién con los factores sociales de la criminalidad.

La Sociologia Criminal tiene por objeto precisar 1los factores
sociales, econdémicos, educativos, politicos, culturales vy
religiosos que influyen en la actitud delictiva, es decir, los
factores de tipo exdgeno, circunstanciales que intervienen en la
génesis de la criminalidad.

Como se puede ver, estos autores consideran los factores exdgenos
de la delincuencia, como circunstanciales y, por otra parte, dejan

fuera de la materia el estudio mismo de la criminalidad

Dentro de los conceptos anteriores, segin nuestro criterio la
sociologia criminal contiene el estudio estdtico y dindmica de
conjunto, de los hechos delictuosos o criminales de la sociedad
humana, incluyendo diferentes edades, sexos, condiciones politicas,
sociales, econémicas, familiares y de salud, relaciones ecoldgicas,
interacciones delictuosas de individuos o grupos asi como las

conexiones con hechos no criminales; el estudio de lasg
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regularidades observadas en la accién de causas enddgenas vy
exégenas de la criminalidad, la evolucién, variaciones y desarrollo
de la delincuencia de las causas y de sus efectos. Pero no le
interesas teorias al respecto, sino en el dUnico sentido de

productos, aungue indirectos, de ese dafioso fendémeno.

Respecto de la sociologia general, la materia de ella es 1la
sociedad, que comprende como es natural, los diversos fendmenos
humanos colectivos, entre los que se encuentran los de disociacidn
y uno de ellos, la delincuencia. Con cambio de énfasis, la
sociologia criminal dirige su mirada solo a la delincuencia o
criminalidad, pero sin despreciar el fondo humano colectivo de la

sociedad.

La sociopatologia se ocupa de los desajustes sociales, de la
desorganizacién social en sus mids diversos aspectos, uno de 1los
cuales es el 1la delincuencia. Cambia el énfasis en nuestra
disciplina que toma como punto central, la criminalidad aunque sin
menospreciar los demds aspectos de desajuste o desorganizacidn

social, relacionados.

La penologia es el tratado tedrico-prdctico de las penas
persiguiende finalidades de politica criminal. Nuestra materia
solo toma la realidad de la aplicacién de las penas, pero no se
interesa por sus aspectos tedricos ni persigue la rehabilitacidn de
los delincuentes, ni la disminucién de la delincuencia, solo
describe y explica la realidad de la aplicacidén de las penas, sus

efectos prdcticos y su sentido.
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La sociologia criminal se ocupa de los hechos y de su clasificacién
de criminales, conjuntamente. Es decir se ocupa de los hechos y
del concepto de delictuosos, que les ha sido aplicado concretamente
por las leyes penales al tipificarlos y por la comprobacién que
hicieron las autoridades respectivas, de los 6rganos estatales
capacitados para ello. El delito, pues es un concepto que se

aplica para calificar hechos concretos de una sociedad.

Concepto de delito.- Los conceptos de crimen son productos dque
obedecen a la especial condicién cultural de una sociedad humana
concreta y pueden ser filoséficos, socioldgicos, criminoldgicos,
juridicos o legales. Como de ellos depende el calificativo
criminal de nuestra sociologia desde nuestro punto de vista, cosa
cuya dificultad no desconocemos, pero dada nuestra finalidad de
estudiar la rama de la ciencia de la realidad social gue se ocupa
de lo criminal, debemos saber, desde un punto de vista pragmitico y

facilmente manejable, lo que se considera como delictuoso.

No es por un mero afdn especulativo que pretendemos examinar el
consejo de delito, y por ello captaremos definiciones de valor

practico y real, en un momento dado junto con otros criterios.

Se dice que un crimen es un acto realizado por un miembro de un
grupo social dado, que es visto por el resto de los miembros de ese
grupo, como tan injurioso o como tan demostrativo de una actitud
antisocial, por parte de quién lo ejecuta, que el grupo reacciona
piblica, abierta y colectivamente, tratando de anular algunos de
sus derechos. Una critica simplista que se hiciera de la anterior
definicién nos llevaria a escribir con exceso, por lo que solo

haremos notar que no todos los crimenes que relnan las condiciones
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anteriores hacen reaccionar a los grupos en la forma expresada, ni
todas las actitudes contra ellos se presentan con las
caracteristicas referidas por ella. El campo de lo injurioso y de
las actividades grupales frente a la injuria, es tan cambiante y
circunstancial como el de 1las emociocnes y sentimientos que

intervienen en uno y otro caso.

El delito es pues, un acto o hecho que forma el primer escaldén de
una pirdmide definitoria pero tal acto es antijuridico, es decir
contrario al derecho, no solo a las leyes, sino a la cultura que
sirve de base a esas leyes y les da su interpretacién correcta;
cultura que tiene vigor en las condiciones de vida generales de un
pueblo, y que se concreta en las leyes vigentes. Es decir, es una
manifestacidén de conducta que reprueba la sociedad por medio de la
ley a la que da vigor, relevancia y obligatoriedad. Pero decir
antijuridico es decir contrario al derecho en general, por lo cual
faltan de expresar otros elementos mis, La amplitud de 1lo
antijuridico, giempre menor que lo genérico de los actos, puede
constituir el segundo escalén de nuestra definicién. El acto
antijuridico debe ser tipico, es decir, qgue realice alguno de los
tipos de delito descritos por la ley penal vigente. Como los actos
antijuridicos tipicos, tienen una amplitud menor gque los solos
actos antijuridicos, formamos con ellos el tercer escalén de
nuestra pirdmide definitoria.

Pero para el derecho penal, que impone penas castigos, puniciones
limitativamente, tienen importancia los actos antijuridicos vy
tipicos, cuando son ejecutados con intencién dolosa o por

imprudencia, lo que presupone capacidad.
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Asi se habla de imputabilidad cuando una persona tiene capacidad
penal, es decir cuando tiene la madurez necesaria para poder medir
las consecuencias normales de sus actos. Los no imputables no
deben ser sujetas de la punicién legal, aunque cometan actos
antijuridicos y tipicos, es pues el cuarto escalén de la definicidn
antijuridica el ser imputable.

Algunos autores subrayan la diferencia de cinco factores, como muy
‘importantes, para definir como se inclina a los menores a la
conducta desviada que ellos llaman delincuencia: Amor del padre por
los hijos; amor de la madre; disciplina del padre; supervisién de
la madre; y cohesién familiar.

Cuando los niflos no han encontrado satisfaccién a sus necesidades
basicas en el hogar, y no tienen lazos emocionales suficientemente
fuertes para imitar su patrén cultural o prototipo de alguien en
particular, ficilmente se convierte en infractores, particularmente
si ello acontece en las etapas tempranas de la edad, porque
agregamos, no se satisface la identificacidén necesaria con el medio
generador,

Existen diversas fuentes familiares de tensiones emocionales y
frustaciones, algunas de las cuales son las siguientes:

- Cierta privacién de satisfacciones fisicas, como dinero para
gastos personales;

- Ciertos sentimientos de celo, particularmente entre hermanos;

- Deseos de revancha ante una injusticia de los padres, sea real

0 imaginaria, o como resultado de los disgustos o rifias entre
ellos;



37

- Sentimiento de ser rechazado o no deseado; Y,

- Falta de confort emocional en el hogar.

Seglin se puede notar en algunas investigaciones los hogares de los
que provienen los jévenes infractores, se caracterizan
frecuentemente por las siguientes condiciones, sea aislada o
combinadamente:

a) El ejemplo inmoral, vicioso o criminal, de otros miembros de la
familia. A) Este respecto recordaremos que cuando el ejemplo
antisocial es dado por los padres que se dedican profesionalmente a
la delincuencia resulta ser mas profundo cuanto més identificado
emocionalmente esté el hijo con ellos. De otra manera dicho: Si los
padres amorosamente transmiten al hijo sus conocimientos vy
habilidades criminales, lo logrardn sin que el tenga motivos para
rechazar el ejemplo recibido y repetird expontdneamente la conducta
aprendida, que ya constituye un habito. No es lo mismo si los
padres sin amor y forzando la conducta del hijo, lo convierten en
delincuente, porque éste se liberard de la tirania paterna en la
primera ocasién que halla:

b) Ausencia total de uno de los padres (separacién, divorcio, etc.)

c) Falta de control paterno (por ignorancia, enfermedad, ceguera y
otros defectos sensoriales);

d) inconsistencia del hogar, evidenciada por el autoritarismo de uno
de los miembros, favoritismo, sobreproteccién, severidad excesiva,
abandono, celos, interferencia de 1los parientes o exceso de

poblacién para una pequefia casa;
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e) Diferencias raciales o religiosas; y

£) Presiones econdmicas debidas a ingreso insuficientes, trabajo de
la madre o desempleo.
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CAPITULO II
LA ORGANIZACION SOCIAL.

1.- LA ORGANIZACION SOCIAL.
2.- LA ORGANIZACION FAMILIAR.
3.- LA CRISIS RCONOMICA.

1.- LA ORGANIZACION SOCIAL.
1.1.- Oxrganiszaciones sociales dentro de los Griegos.

El hombre, tal como lo describian los antiguos griegos, es un
animal social, O sea que el ser humano 1lleva consigo
intrinsicamente dentro de su naturaleza, el vivir dentro de un
grupo humano (sociedad), y lo hace 1llevando una vida social
organizada, ya que como un individuo aislado no podria realizarse
plenamente como hombre, ademds de que careceria de la ayuda de sus
semejantes, y por tanto de todo ese nimero de consecuencias
derivadas del diario vivir con los demis; por ejemplo, no tendria
satisfacciones, ayuda mutua, prestigio o rechazo social; que se
derivan y que se dan sdlo dentro del diario convivir en una
sociedad determinada.

Ademds dentro de una misma sociedad se dan ciertas subdivisiones, o
mejor dicho se encuentran pequefias organizaciones como son:
asociaciones culturales, sociedades econdmicas, asociaciones
deportivas; y digamos también que de hecho se dan organizaciones
delictivas (las bandas juveniles), y todas estas pequeilas
organizaciones que persiguen diversos fines y que varian en tamaifio,

Yy que forman parte de la sociedad.
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Al hablar de sociedad, como ya se ha dicho en el capitulo anterior,
nos referimos a un gistema de relaciones reciprocas entre 1los
hombres, y ademds dichas interrelaciones se encuentran debidamente
organizadas; asi pues vemos que el maestro Leandro Azuara Pérez
define a la organizacién social como "un sistema de relaciones
sociales estables de cardcter reciproco, como un conjunto de
interacciones entre personas o entre grupos en la cual surge una
manifiesta unidad y aparecen algunos resultados o productos que son

. tend . : YAt 11
consecuencia de la actividad comin que realizan los individuos".

Asi pues, vemos que toda sociedad consta de una organizacién y ésta
se da en funcién de los individuos que la componen, ademis de las
condiciones econémicas, culturales y sociales en que se encuentre
dicha sociedad, de igual manera es que se da una estructura social
que organiza a dichos grupos humanos, para que estos puedan
desarrollarse segin sus anhelos y aspiraciones.

La estructura de algunas organizaciones sociales es demasiado
compleja, esto se debe principalmente al nimero de interrelaciones
sociales que se dan en las mismas, de dicha estructura depende el
que una sociedad pueda avanzar, basando su éxito en su
organizacién, y existe dicha organizacién cuando en ella se
constituye un sistema relativamente estable de actividad coordinada
entre sus miembros, la cuidl logra una adaptacién satisfactoria
medio ambiente en el que vive la gente, capacitando a sus miembros
para sobrevivir, propagando su afecto, y llevando a cabo, de 1la
manera que lo conciban las partes del grupo, las tareas

generalmente aceptadas por el mismo,

') Azuara Pérez, Leandro. Ob. cit. padg. 189,
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En opinién del ya citado maestro Azuara, la anterior definicidn no
implica de manera alguna, que se de en la sociedad un perfecto
equilibrio, ya que cada organizacién lleva a cabo una o mas
funciones que son precisamente las que sirvan de justificacidn a su
existencia y ejercen una influencia considerable en la estructura
de las relaciones existentes entre los miembros que componen una
organizacién social.

En la mayor parte de los casos existen miembros de una organizacidn
social, que tienen una idea confusa y a veces no tienen conciencia
acerca de las funciones que debe cumplir toda organizacién social,
y en alguros casos dichos miembros estidn en contra de 1lo
establecido dentro de una organizacién, y cuando este grupo de
miembros aumenta, se corre el riesgo de que la estructura que
conforma una organizacién social se debilite hasta el grado miximo
que pueda desaparecer y dar lugar a otra.

Es decir que existe una correlacién entre la estructura de una
organizacidén social y las funciones que ésta desempefla; y al no
existir un buen funcionamiento de la organizacién, esto hace que se

debilite cada vez mas la estructura social,

Es por eso que me interesé en realizar el presente estudio, toda
vez que en la sociedad a la que pertenecemos y en que nos
desarrollamos, es parte importante de la misma el grupo de los
jévenes, y en este caso en especial los menores infractores de la
ley, a los cuales se les debe encauzar de una manera adecuada para
que se incorporen a la sociedad a la que pertenecen, y que con sus
conductas antisociales no debiliten la estructura social de nuestra
sociedad que a todos perjudica.
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Para que una organizacién social tenga éxito, se necesita que
contenga mecanismos eficaces para coordinar las actividades de sus
miembros para que se logre a través de ellos una adecuada

regulacién del desempefio de las funciones.

Se debe disponer de medios (instituciones, ordenamientos), para
contxolar la conducta antisocial de sus miembros con el propésito
de defender a la sociedad y su organizacién de las amenazas de un

desequilibrio social, y asi asegurar su continuidad.

De hecho en la actualidad es muy dificil, mds bien creo que no se
puede encontrar una sociedad perfectamente organizada, pero si se
pueden encontrar sociedades que no estén perfectamente organizadas,
pero que cuentan con instituciones que hacen lo mejor para que la
sociedad regule las conductas de sus miembros, y asi cumpla con sus
fines, que son los de hacer que sus miembros se desarrollen y

realicen sus anhelos.

Para que justifique su existencia, todo miembro perteneciente a una
organizacién social que se pueda decir que funciona adecuadamente,
lo hace al recibir miltiples satisfacciones, ya que si la sociedad
en la que se desarrollan los individuos funciona adecuadamente, nos
indica que ellos estdn de acuerdo con dicho funcionamiento y con
dicha estructura; porque la respetan por parecerles correcta y
adecuada, y existe un claro consenso entre individuos y sociedad.

Asi, dicha sociedad cumple con sus fines y estamos en presencia de
una corganizacién social en la cual existe poco cambio social ya que
es una sociedad perfectamente bien delineada, y su continuidad y la

de sus instituciones llega a ser parte misma de cada uno de sus
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miembros; por lo que es defendida en contra de cualquier movimiento
que pretenda cambios repentinos y violentos.

1.2.- Caracteristicas de la organizacién social.

El ya multicitado maestro Azuara Pérez nos da como caracteristicas
de una organizacidn social las siguientes:

“a) Relaciones estables entre sus miembros;

b) Correspondencia entre la conducta de los diferentes
miembros del grupo social y los patrones de
comportamiento establecido;

¢) Relaciones arménicas entre sus miembros;

d) La existencia de una solidaridad o cohesidn social;

e) Tendencia a actuar de manera unitaria;

f) Llegar a resultados o productos de 1la actividad
comin;

g) Integracién de las partes de un grupo social".?

Asi pues ya hemos habladoc de cdmo debe funcionar una sociedad bajo
una adecuada organizacién, pero esto no siempre se da y surge lo

'’y Ibidem. pag. 191,
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contrario, una desorganizacién social, entendiendo desorganizacién
como lo entendian los antiguos griegos; khaos, es decir aquello que
tiende a desunir o mis bien dicho consiste en la disolucién de un

orden o un sistema.

Como ya lo hemos visto, las partes integrantes de un orden social
son personas o un grupo de personas, Yy cuando se da la
desorganizacién social se refleja en la desunién de éstos, o sea
que cada uno actua de acuerdo con sus intereses y sus ideas, sin

importarle los fines sociales, o la desorganizacién social.

Existen varios grados de desorganizacién social, y que van desde lo
minimo, que se refiere a un individuo o a un grupo pequefio de
individuos; hasta un grupo mayoritario, que por el nimero
considerable de sus miembros llega de tal forma a afectar las
estructuras de wuna sociedad, hasta el punto de traer como

consecuencia la total disolucién de la organizacidn.

Para hablar de desorganizacién social, debemos entender antes que
existe una organizacidn social, ya que la desorganizacidén acaba con
la organizacién social, y como lo hemos visto, ésta se encuentra
formada por individuos y grupos sociales que con la desorganizacién
social terminan por separarse, trayendo como consecuencia que
desaparezca la unidad y por ende las partes integrantes de la
sociedad se terminan; pero sus miembros no, lo que éstos hacen es
vivir aisladamente, apdticos a lo que sucede a su alrededor y
prosiguen sus actividades dentro de un clima de incertidumbre e
inseguridad, guidndose cada cual segun su convivencia y sin la idea
de pertenecer a un grupo, a una sociedad, por lo que

automiticamente viven fuera de la ley, no respetando las
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instituciones previamente establecidas para regular el
comportamiento humano, para que la convivencia se realice de manera

civilizada.

Pero esto s6lo se da cuando existe un grado maximo de
desorganizacidén social; ya se ha dicho que existen grados de
desorganizacién social, sin embargo no llegan a terminar con una
estructura social.

Y por eso al realizar el presente estudio de los menores
infractores de la ley, éstos forman parte de un grupo de la
poblacién con conductas antisociales que van en contra de lo que ya
esta previamente establecido, y con un adecuado mecanismo se pueden
reincorporar normalmente a la sociedad, cumpliendo con su rol que

dentro de la misma les corresponde.

La desorganizacién social se da por cambios rdpidos en las
estructuras sociales y comprende varios fenémenos sociales como: el
conflicto social, el conflicto cultural, la falta de armonia o

ajuste entre los medios y los fines aprobados por la sociedad.

Tanto los individuos como los grupos sociales mds expuestos a
incurrir en esta desorganizacién, son los mds factibles a realizar
conductas antisociales; por ejemplo: existen individuos que
desarrollan ciertas conductas antisociales en base a sus valores,
que chocan por ser contradictorios con las normas ya establecidas y
el orden juridico imperante, y es aqui cuando el individuo no
cumple con su rol social, y asi es el caso del menor de edad
infractor de la ley que generalmente es un desadaptado social, ya

que no cumple con sus obligaciones, pues en lugar de estudiar o de
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trabajar se dedica a violar las leyes, debiéndose su comportamiento

a muchos factores que en capitulos posteriores se estudiarén.

Es importante hacer notar la manera cémo los valores y las normas
contradictorias entre si, llevan al individuo a realizar conductas
contradictorias y de esta manera se da un conflicto de valores y
normas, ya que el individuo encuentra dificil realizar o cumplir

con un rol y aceptar una norma, gue chocan con su forma de ser.

Siendo asi en la mayoria de las veces en que los menores
infractores de la ley realizan conductas antisociales y tratan de
romper con la organizacién social, movidos por problemas dentro de
su circulo social, y generalmente, dentro de su familia, que es la
organizacién social mds cercana y que influye en la mayoria de los
casos gsobre los mismos; siendo la familia el siguiente punto a
tratar.

2.- LA ORGANIZACION FAMILIAR.

Toda sociedad establecida y organizada bajo una estructura social,
depende de las instituciones que la sostienen, y vemos que la
institucién sélida y bdsica de toda forma de organizacién social es
la familia, pues es el grupo social suscitado por la naturaleza,
que se origina primeramente en un fenémeno natural. A través de la
historia se han dado diversas formas de organizacién familiar; en
una u otra forma.

En casi todas las culturas y civilizaciones, siempre ha dominado la

idea de que la sociedad es segin como sean las familias que la
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componen, es decir que si las familias estdn bien establecidas y
organizadas, cumplen con su funcién, y esto traera como

consecuencia el bienestar, grandeza y prosperidad sociales,

Funcién importante de la familia es la de cuidar, alimentar y
educar a la prole, ya que es caracteristica del ser humanc el hecho
de la lentitud con que llega a ser capaz de valerse por si mismo,
tanto en 1o que se refiere a su aprendizaje para saber cémo y ddnde
obtener todos aquellos medios que le son necesarios para que pueda
desarrollarse y subsistir, ya sea: obtener alimento, habitacidn,
vestido, educacién y diversiones, y en general todo aquello que
necesita para realizarse como tal; asi como en lo que respecta al
aprendizaje de abstenerse de los actos peligrosos para él y para
los demds.

2.1.- La institucién de la familia.

A través del tiempo la familia a ido cambiando sus formas, pero en
todas las variantes de la misma existe como objeto comin la unién
estable entre progenitores, y entre éstos y los descendientes,

hasta la madurez fisica e intelectual de los mismos.

Para los efectos de la presente tesis, es importante estudiar la
forma de la familia monogdmica, que es el modelo de la familia
moderna occidental, y la que existe en nuestro medio social. Las
demds formas que se han dado a través del tiempo, y de las
diferentes familias; no las estudiaremos, ya que no es el tema de

presente estudio, y no se ohservan dentro de nuestra sociedad. Asi



48

en este orden de ideas, vemos que Segun los sociblogos y estudiosos
de la familia monogdmica, ésta tiene su origen remoto en la misma

cuna de la humanidad.

2.2.- Diferentes tipos de familia.

Para comprender de mejor manera la estructura y funcionamiento de
la familia monogdmica y s6lo por comparar, sefialaré los diferentes

tipos de familia que han existido, y que son las siguientes:

a) Familia Polidndrica. Congsistente en el hecho de que
una mujer se unia a varios hombres, y ella era la que
ejercia la autoridad y la descendencia en la misma; a

esto es a lo que suele llamarse matriarcado.

b) Familia Poligama. Es la unién de vardén con varias
mujeres, y es él quien ejerce la autoridad dentro de la

misma.

c) Familia Mondgama Matriarcal. Es la unién de un hombre

y una mujer, pero la autoridad la ejerce la mujer.

d) Familia Monégama Patriarcal. Es la unién de un hombre
y una mujer, pero en éste caso ambos forman parte de un
antepasado comin, y la mujer que se casa con un varén de
la familia es considerada miembro de la misma porque

tiene nexo con un pater familias comin a todas.



49

e) La Familia Feudal. Que es como una pequefla mondpolis

en que todo pertenece al gefior feudal, y;

f) La familia Conyugal moderna. Que es motivo de nuestro

estudio en las paginas siguientes:

(Los tipog de familia que se mencionaron anteriormente, no son los
inicos, pero si son los tipos mas caracteristicos).

La familia tradicional en las sociedades occidentales, fue durante
mucho tiempo la familia conyugal monogdmica que solia comprender
generaciones en un sélo grado; (abuelos, padres e hijos), y en

relaciones muy estrechas con los parientes colaterales.

A pesar de que hay una variedad tan grande de tipos de familias,
vemos como nota comin en todas, la afirmacién de gue la familia
constituye la institucidén social fundamental, ya que la
socializacidén del individuo comienza en la familia y sigue
desenvolviéndose bajo la influencia predominante de la familia

durante los primeros aflos, en la juventud y en la edad adulta.

Es motivo predominante y esencial en toda familia, el hecho de que
cuando los hijos han nacido necesitan ser cuidados, asegurados en
su existencia y educados; lo que no pueden hacer ellos por su
propia cuenta, porque no pueden pedirlo por no tener en los

primeros afios de vida conciencia ni voluntad para hacerlo.

En esencia una familia consta de padres e hijos o puede constar

ademds de otros elementos, pero serdn inesenciales, accidentales o
fortuitos.
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Asi podriamos definir que generalmente una familia es un grupo
definido por una relacién sexual suficiente, precisa y duradera,

para proveer a la procreacién y crianza de los hijos.

2.3.- Caracteristicas de la familia.

La familia en la mayor parte de sus formas tiene las siguientes
caracteristicas:

a) Una relacién sexual continuada;

b} Una forma de matrimonio o institucién equivalente, de
acuerdo con la cual se cstablece y mantiene la relacién
sexual;

¢) Deberes y derechos entre los esposos y entre los
padres y los hijos;

d) Un sistema de nomenclatura que comprende modo de
identificar a la prole;

e) Disposicién econémica entre 1los esposos y con
especial referencia a las necesidades relativas a la
manutencién y educacién de los hijos;

f) Generalmente un hogar; aunque no es indispensable que
éste sea exclusivo.
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Asi, la familia es la institucién social mds universal y constituye
el mids importante de todos los grupos primarios, es decir, de los
constituidos por relaciones e interacciones; la familia es uno de

log miximos ejemplos de comunidad total con sociabilidad activa.

La familia ya constituida es una comunidad, sobre todo para los
hijos, ya que éstos despiertan a la conciencia dentro del seno de
la familia y llevan consigo el ambiente de ésta. Asi vemos, que si
dentro de una familia existen problemas de alcoholismo, es facil
que varios de sus miembros tengan las mismas inclinaciones hacia

las bebidas embriagantes u otro tipo de drogas.

La pareja que va a constituir el nicleo base de una familia lo
hacen los c¢ényuges, de una forma voluntaria y libre al dar su

consentimiento al celebrar su contrato matrimonial.

La institucién del matrimonio estd regulada no s6lo por preceptos
religiosos o por costumbres sociales, sino que ademds y

fundamentalmente por la norma juridica.

Asi vemos que la familia es el molde principal de configuracién
concreta de la personalidad de los hijos, también vemos que la
primera transmisién social de la herencia cultural se efectla en
los primeros aflos a través de la familia, a través de los padres al
correr de los aflos la familia deja de ser la fuente exclusiva de
esa transmisién pues con ella empiezan a concurrir otros grupos,
por ejemplo, el grupo de juego, los amigos, la escuela, el
vecindario, etc.
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Entonces vemos que el primer contacto social que tiene un ser
humano es en el seno familiar, y de la organizacidén del mismo
depende en gran parte la buena formacién de los hijos; una familia
bien organizada es aquella en la cual los esposos cumplen con sus
obligaciones. Veamos como el articulo 164 del Cédigo Civil vigente

para el Distrito Federal, nos dice al respecto:

"Art. 164.- Los cényuges contribuirdn econémicamente al
sostenimiento del hogar, su alimentacién y la de sus hijos,
asi como a la educacién de éstos en los términos que la ley
establece, sin perjuicio de distribuirse la carga en la forma
y proporcién que acuerden para ese efecto, segin sus
posibilidades. A lo anterior no estd obligado el que se
encuentre imposibilitado para trabajar y careciere de bienes
propios, en cuyo caso el otro atenderd integramente a esos
gastos.

Los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio ser&n
siempre iguales para los cényuges e independientes de su

aportacién econ6mica al sostenimiento del hogar",

Asi vemos que la desorganizacién familiar es lo contrario a los
fines del matrimonio y de la familia misma, y existe cuando se da
una perturbacidén de las normas que rigen a la familia, dejando de
observarlas en las relaciones conyugales y las que existen entre

padres e hijos.
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2.4.- Normas Qque sustentan la organizacién familiar.
Las normas en que se sustenta la organizacién familiar son:
a) El amor reciproco entre los miembros de la familia.
b) La exclusividad sexual.

c) La libre expresién de cada uno de los miembros de la
familia, siempre que esto no atente contra la unidad del
nicleo familiar.

d) Bl respeto a los padres.
e) Bl respeto a los hijos.

Cuando estas normas no se observan estamos en presencia de una
desorganizacién familiar.

El maestro Azuara Pérez define a la desorganizacidn familiar como:
"El conjunto de conductas desviadas en relacién con las normas que

regulan las acciones reciprocas entre los miembros de las
familias" .’

Y es por eso que al estar en presencia de una desorganizacidén
familiar surgen conductas antisociales entre sus miembros, y en los
hijos de las mismas se dan conductas de choques contra lo
establecido, como ya se ha mencionado, y trae como consecuencia

) Ibidem. pag. 203.
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incomprensién sentimental y una lucha en contra de lo establecido,
surgiendo de esta manera conductas antijuridicas, ¢y en quién?,
;pues en los miembros mds pequefios de dichas familias!, que son los
hijos, quienes no han cumplido la mayoria de edad y por su poca o
nula experiencia en la vida optan por fugarse de los problemas de
su familia, en los vicios, propiciando de esta manera que tenga
contacto con otro tipo de personas, quienes le van a transmitir una
serie de ideas y actitudes equivocadas; y todo esto trae como
consecuencia que en determinado momento, dicho menor de edad forme
parte de una "banda juvenil"; que al principio empieza jugando,
pero en determinado momento o situacién empiezan de una de forma
ascendente a cometer actos ilicitos y es asi que se encuentran
fuera de la ley. Y de esta manera se da una perturbacién de las
normas que regulan la convivencia social; y todo como consecuencia
de una desorganizacién familiar, por haberse dejado de observar las
reglas que rigen a la familia, y que ya hemos mencionado con
anterioridad.

Gran parte de los problemas a los que se enfrenta la familia
moderna, son originados por la situacién econémica de nuestros
dias, ya que el costo de la vida es muy alto y lo que ganan los
padres es insuficiente para cubrir las necesidades de los hijos,
surgiendo el conflicto; por lo que a continuacién expondré el papel
que juega la economia en el caso de los menores de edad infractores
de la ley.
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2.5.- Estructura Familiar desde una perspectiva criminolégica.

La familia como grupo social no se excluye de la conducta delictiva
de los individuos, por lo cual es en ella en el primer lugar en
donde se puede manifestar dicha conducta de los integrantes de la
misma, por lo que la tarea de diagnéstico, asi como el tratamiento,
son dificiles, debido a que tanto el sujeto activo, como el pasivo
del delito pertenecen al mismo niicleo familiar, generando de esa
manera mayores problemas, comc lo son la angustia y la tensién de
toda la familia,

De entre los delitos mis frecuentes que se presentan dentro de una
familia podemos sefialar el Incesto, el homicidio, el robo, el dafio
y las lesiones; peroc es indudable que el Incesto, es la conducta
que por sus peculiares caracteristicas adquiere aspectos
criminolégicos diferentes, y que conlleva a otros delitos; asi
mismo el delito de homicidio dentro del grupo familiar implica
conductas autodestructivas, teniendo como consecuencias graves
alteraciones dentro de las relaciones familiares.

"En estos casos se hace indispensable el estudio del delincuente y
de la victima como emergentes de un grupo familiar con
caracteristicas determinadas, y el estudio de este grupo familiar
como un medio para la comprensién de los procesos que llevaron al
delito. BOWLBY, seflala acertadamente que el origen de las
perturbaciones psiquicas y sociales estid en la privacién familiar,
es decir en las carencias de lazos y relaciones afectivas. La
tarea clinica-criminolégica, es establecer en el tratamiento los

medios adecuados para una mis sana relacién y comunicacién entre
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los miembros del grupo familiar, en la que tiene que estar

integrado el delincuente en su realidad histérica y existencial,"**

3.- LA CRISIS ECONOMICA.

Siendo la familia la institucidén wds importante en que se basa
nuestra sociedad, la mayor parte de los problemas sociales se
originan por la desorganizacién familiar existente, y los indices

de menores de edad infractores de la ley cada dia va en aumento.

Siendo el factor econdmico importante para el desenvolvimiento de
las personas que forman una familia, por lo que, cuando existen
problemas econdmicos, éstos se reflejan en problemas de conductas
antisociales de sus miembros. Las normas en que se sustenta la
organizacién familiar dejan de observarse y es cuando estamos en
presencia de una desorganizacién familiar, que es como ya se ha
dicho, aquel conjunto de conductas desviadas en relacién con las
normas que regulan las acciones reciprocas entre los miembros de la

familia.

Uno de los factores mis importantes que ha generado la
desorganizacidén familiar, es el econdmico y la vida moderna; ya que
en nuestros dias podemos ver cémo el padre de familia se ve en la
necesidad de ausentarse y permanecer fuera del hogar la mayor parte
d=l dia, ya que necesita ir a trabajar para traer lo necesario para

la satisfaccidén de sus necesidades y de su familia. En los tiempos

‘') Marchioro, Hilda.- Estudig del Delincuente. Primera Edicidn.
Edit. Porrdia, México 1982, pags. 44 y 45
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de crisis econdémica en la mayoria de las familias se sufre, ya que
la falta del dinero necesario para cubrir las mds elementales
necesidades origina que los miembros de dichas familias no cumplan
con sus roles sociales, y para el efecto de que en la familia
exista lo mds elemental, la madre se ve en la necesidad de ir a
trabajar a la fébrica o a la oficina, cuando esto sucede, la madre
tiene poco contacto con sus hijos, y este hecho origina en ellos
una situacién de inestabilidad emocional por la falta de cuidado y
afecto, que es wmuy importante sobre todo cuando los hijos se

encuentran en una temprana edad.

3.1.- La vida moderna.

La vida moderna y la crisis econdémica ejercen una gran presidén
sobre la familia, ddndose en la estructura de la misma un cambio,
originando con ello que se debiliten los antiguos roles de los
miembros que la componen; y todo esto trae como consecuencia que no
se encuentre bien definida y precise los nuevos roles de cada uno
de los integrantes de la familia.

Por ejemplo, el papel de la madre se ha transformado, ya que antes
se dedicaba a las labores del hogar, pero ahora por razones
econdémicas tiene que desplazarse hasta la fébrica o hacia 1la
oficina, en lugar de desempefiar las labores domésticas con todo el
cuidado y atencidn que ello requiere. En la actualidad se dedica a
labores técnicas en la fabrica; originando con ello que
frecuentemente la funcidén que deberia desempefiar, la confiera a
otras personas o instituciones que tienen a su cargo la atencién y

cuidado de los hijos y que han sido creadas como consecuencia de
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los cambios de rol que se experimentan en las estructuras de la
familia, dando lugar a desajustes que a su vez originan conductas
antisociales, como lo es el caso de los menores de edad infractores

de la ley.

Un gran nimero de delincuentes procede de las clases mas pobres,
que no pudieron por medios legales adquirir lo mds elemental para
poder desarrollarse y subsistir de una manera decorosa y se
encuentran presionados a conseguirlo, no importando la manera; la
necesidad econémica empuja a muchos miembros de las clases
indigentes a cometer delitos contra la propiedad, como el robo;
pero en ocasiones para llevar a cabo un delito contra la propiedad
es necesario el uso de la violencia, 1llevando consigo otros
delitos.

La influencia del factor econdémico en la conducta desviada de los
menores de edad, es el hecho de la migracidén de jdévenes del campo a
la ciudad, quienes sin saber la realidad de las grandes ciudades
llegan ilusionados, pero al tratar de consegquir algqin empleo, es
cuando empiezan sus problemas, ya que sin haber concurrido a 1la
escuela o apenas habiendo recibido la mas wminima instruccidn,
buscan trabajo; y sélo en casos contados lo encuentran, pero con
una baja categoria y por consecuencia con salarios muy bajos que
inclusive se encuentran por debajo de los establecidos por la ley,
ademds de que no cuentan con los servicios de seguridad social, por
caer en manos de voraces patrones que s6lo buscan su beneficio
propio y se aprovechan de la falta de trabajos y de la necesidad de
quienes lo buscan. Y como estos joévenes no encuentran una
remuneracién adecuada por el trabajo que desempeflan, y vienen a las

grandes ciudades con la idea de vivir mejor que en sus lugares de
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origen, esto les produce un conflicto y encuentran como Qnica
solucién para resolver sus necesidades y pretensiones, la comisién
de conductas antisociales, o sea cometer actos que estdn fuera de
la ley; por lo que dia con dia aumenta el caso de los menores de
edad que infringen la ley.

Para tratar de evitar estas conductas desviadas, la misma sociedad
debe ofrecer una solucién pronta y eficaz a todos estos jévenes que
no cuentan con el apoyo de una familia debidamente organizada o sin
ella.
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CAPITULO III
EL MENOR DE EDAD.

1.- EL MENOR DE EDAD. DEFINICION.
2.- EL MENOR INFRACTOR Y LA LEY,
3.- EL MENOR INFRACTOR Y LAS AUTORIDADES.

1.- EL MENOR DE EDAD. DEFINICION.

para el efecto de poder dar una definicién del menor de edad, es
necesario hacer mencidén de lo que entendemos por persona, para que
en su oportunidad podamos hacer la diferencia entre ambos conceptos
que, aunque parezcan iguales, no lo son. En este orden de ideas
veamos lo que al respecto nos dice el maestro Garcia Maynez
refiriéndose al término persona: " Se da el nombre de sujeto o
persona, a todo ente capaz de tener facultades y deberes, las
personas juridicas dividense en dos grupos: fisicas y morales. El
primer término corresponde al sujeto juridico individual, es decir,
al hombre, en cuanto tiene obligaciones y derechos, se otorga el
sequndo a las asociaciones dotadas de personalidad (un sindicato o
una sociedad mercantil). Como ambas designaciones son ambiguas,
preferimos decir persona juridica individual y persona juridica

colectiva".?®

Asi nosotros podemos decir que; menor de edad es el sujeto

juridico individual que tiene derechos y obligaciones, pero que no

') Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho.
Edit. Porrda, Vigésima Cuarta Edicién, México 1975. pag. 271.
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cuenta con capacidad para hacer valer por si mismo dichos derechos,
ya que por disposicién legal no cuenta con la edad suficiente para

hacerlo; o sea que tiene menos de 18 afios.

1.1.- La mayoria de edad.

De la anterior definicién se desprende que el elemento esencial
para dar el nombre de menor de edad a una persona, lo es
precisamente su edad, que tenga menos de 18 afios.

Decimos que una persona es mayor de edad, cuando ha cumplido los 18
aflos y ya estd en condiciones de poder ejercitar por si mismo sus
derechos y obligaciones frente a terceros. Y para nuestro tema, la
mayorfa de edad, ya se encuentra sujeto a la legislacidén penal
aplicable a todo mayor de edad que cometa un acto ilicito y que sea
penalmente responsable.

1.2.- Concepto de Perscna.

Con frecuencia se confunden las palabras; ya que la palabra persona
tiene wmiltiples acepciones, vemos que dicha palabra tiene
probablemente su origen, de acuerdo con Aulo Celio, de el latin
“personare", cierto que entre los latinos el sentido originario de
persona fue el de la miscara,'"larva histrionalis", que era una
careta que cubria la faz del actor cuando recitaba en escena, con
el fin de hacer su voz vibrante y sonora; y poco después la palabra
paso a significar al mismo actor enmascarado, el personaje; asi en

el frontispicio de las comedias de Planto y Terencia se lee la



62

lista de las personas. También en el lenguaje teatral se usaban las
expresiones personas, gerere, agere, sustienere; en el sentido de
sostener en el drama las partes de alguno, de representar a alguno.
Ahora bien, este lenguaje escénico se introdujo muy pronto en la
vida,

Y asi como el actor en el drama representaba la parte de alguno,
también del que en la vida representaba alguna funcién, se decia:
“‘gerit persona (principis consulis, etc.). Persona quiere decir
aqui: posicién, funcién, cualidad...".'®

Asi nos podemos dar una idea clara del sentido y acepcidn de la
palabra persona, que nos denota la cualidad o status del individuo
de quien se estd hablando, y as{ Ferrara nos dice: "por un ulterior
desarrollo linglistico para luego a denotar al hombre, en cuanto
reviste aquel status, aquella determinada cualidad, y asi se habla
de persona consulis, de persona socilis en vez de socius, etc.,
peroc en estas formas de coligacidén, persona va perdiendo
gradualmente todo significado, y se reduce a un simple sufijo
estilistico, un rudimento sin contenido; asi se llega a ver en
persona la indicacidon del género, cuyo genitivo apositivo formaba
la especie y esta indicacién genérica no podria der otra que la de
hombre, de este modo persona termina por indicar independientemente

al individuo humano, y éste es el significado que se hace comin y
persiste hasta hoy".'’

I Idem. p&g. 273,

ferrara, Francisco. IeQria de 1ag Pergonayg Jyurfdicag. Trad. Ovejerc y
Maury. Bduardo. Segunda Edicion. Edit. Reus, S.A. Madrid, Espafia 1929, p4g.
:.3.
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En este orden de ideas vemos que se da el nombre de personas
fisicas a los hombres en cuanto a sujetos de derecho; pero de
acuerdo con la concepcién tradicional en la que el ser humano por
el simple hecho de serlo, posee personalidad juridica bajo ciertas
limitaciones impuestas por la ley (edad, uso de razén, sexo
magculino para el ejercicio de algunas facultades legales). Asi
vemos que para los fines del presente tema, la ley limita al ser
humano, considerado individualmente en razén de su edad (18 aflos) y
es motivo en nuestro estudio de todos aquellos seres humanos
(personas menores de los 18 afios) que realizan dentro de la
sociedad conductas delictivas y antisociales qQue las leyes
respectivas sancionan, para que pueda ser posible la convivencia
humana dentro de un clima de paz social, y que a través de los
mecanismos de readaptacién social, é&stos individuos (menores
infractores) puedan ser itiles a la misma sociedad.

1.3.- Las personas desde el punto de vista de nuestro
ordenaniento juridico.

En nuestro ordenamiento legal existen dos formas para regular el
comportamiento humano dentro de la sociedad.

En primer lugar la ley regula a la persona humana (fisica), y en
segundo a la persona moral, que es la que nace por una ficcién de
la misma ley, asi vemos como el articulo 22 del C&digo Civil
vigente para el Digtrito Federal, dice:

*Axt. 22.- La capacidad juridica de las personas fisicas
se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte;
pero desde el momento en que un individuo es concebido,



64

entra bajo la proteccién de la ley y se tiene por nacido
para los efectos declarados en el presente cddige."

Y en concordancia con el anterior precepto legal, el articulo 23

del mencionado ordenamiento legal serala:

"Art. 23.- La minoria de edad, el estado de interdiccidn
y las demds incapacidades establecidas por la Ley son
restricciones a la personalidad juridica; pero los
incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer
obligaciones por medio de sus representantes.”

Y al respecto el articulo 24 del Cédigo Civil menciona:

"Art. 24.- El mayor de edad tiene la facultad de
disponer libremente de su persona y de sus bienes, salvo
las limitaciones que establece la ley."

Las normas juridicas antes mencionadas regulan a la personas
fisicas, que a su vez se dividen en capaces e incapaces; y que por
disposicién de la misma ley, seflala los casos de capacidad e
incapacidad; pero también existe la ficcién de la ley al crear a
las personas morales, y vemos que el Titulo gegundo del
ordenamiento legal antes invocado, en su articulo 25 sefiala quiénes
son las personas morales y nos dice:

"Art. 285.- Son personas morales;
1.- La nacidn, los estados y los municipios;



Y el

Siendo que las personas wmorales también puede ejercitar

II.- Las demds corporaciones de cardcter piblico
reconocidas por la ley;

I1I1.-Las sociedades civiles o mercantiles;

IV,- Los sindicatos, las asociaciones profesionales vy
las demds a que se refiere la fraccién XVI del articulo
123 de la Constitucién Federal;

V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas, y

VI.- Las asgociaciones distintas de las enumeradas que se
propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de
recreo cualquiera otro fin licito, siempre que no fueren
desconccidas por la ley".

articulo 26 seilala:
*Art. 26.- las personas morales pueden ejercitar todos

los derechos que sean necesarios para realizar el objeto

de su institucidn".
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sus

derachos y obligaciones, por lo que el articulo 27 del Cédige Civil

dice:

"Art. 27.- Las personas morales obran y se obligan por
medio de 1los dOrganos que los representan, sea por
disposiciones de la ley o conforme a las disposiciones
relativas de sus escrituras constitutivas y de sus
estatutos".
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Y finalmente el articulo 28 del mencionado ordenamiento legal dice:

"Art. 28.- Las pergonas morales se regiran por las leyes
correspondientes, por Su escritura constitutiva y por

sug estatutosa”.

Con los preceptos legales ya mencionados, vemos como la ley se
refiere y regula tanto a la persona humana (persona fisica), a la
ficcién juridica bajo la denominacién de persona woral, vy
resumiendo diremos que: La persona fisica desde el momento en que
es concebido ya tiene derechos; dentro del 4&mbito legal toda
persona se encuentra sujeta a derechos y obligaciones, aunque cabe
hacer mencién que en el caso de los menores de edad, los mismos son
sujetos con derechos y obligaciones, y que al llegar a la mayoria
de edad (18 aflos) es cuando se dice que tienen capacidad de goce y
de ejercicio, en ese momento es cuando son sujetos de derechos y
obligaciones que realizan por sf mismos. Para entender mds
claramente estos conceptos diré que la capacidad de las personas
fisicas se divide en:

a). Capacidad de goce
b). Capacidad de ejercicio.

Se entiende por capacidad de goce la aptitud de una persona para
adquirir derechos y asumir obligaciones, asf como la posibilidad de
que dicha persona pueda ejercitar esos derechos y cumplir sus
obligaciones por s{ mismo. Esta capacidad comprende 1los dos
aspectos antes mencionados. La capacidad de ejercicio es la aptitud
para hacer valer aquellos y cumplir estos por si mismo.



67

Por lo que podemos decir que la capacidad juridica es la aptitud de
adquirir derechos y ejercitarlos; de lo cuidl se desprenden dos
situaciones; la capacidad de disfrute o actitud para ser titular de
derechos, y que surge desde que la persona es concebida por sus
padres; y la capacidad de ejercicio que sirve para utilizar y
transmitir y exigir ante terceros dicheos derechos.

La capacidad legal de las personas, es considerada dentro de
nuestro régimen juridico, como uno de los atributos de la persona,
y la capacidad de la misma depende de su estado civil.

Todo lo antes anctado, nos sirve para comprender bien lo que
entendemos por menor de edad, junto con sus cualidades y que nos
demos cuenta de sus aptitudes y limitaciones que el ordenamiento
jurfdico les impone, por su propio bien. Y lo que nos interesa en
el presente estudio, es el caso de los menores de edad que son
sujetos de derechos unicamente y no pueden ejercitarlos por si
mismos, y existe una sola excepcién que da ley a esta regla, y lo
es con el caso de los emancipados, figura juridica ésta consistente
en el hecho de aquellos menores de edad que al contraer matrimonio
quedan fuera de la patria potestad de los padres y pueden contraer
obligaciones ante terceros. Al efecto me permito transcribir
algunas disposiciones del C6digo Civil que son aplicables y regulan
a los emancipados:

"Art. 641.- El matrimonioc del menor de dieciocho afios
produce de derecho la emancipacién. Aunque el matrimonio
se disuelva, el cényuge emancipado que sea menor, no
recaerd a la patria potestad",
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"Art. 643.- El emancipado tiene la libre administracién
de sus bienes; pero siempre necesita durante su menor
edad:

I.- De la autorizacién judicial para la enajenacién,
gravamen o de hipoteca de sus bienes raices;
II.- De un tutor para negocios judiciales."

"Art. 646.- La mayor edad comienza a los dieciocho aflos
cumplidos".

“Axrt. 647 .- El mayor de edad dispone libremente de su persona

y de sus bienes".

Por lo que nos podemos dar cuenta, la ley da una proteccién a todas
las personas fisicas o morales; y a la vez les concede derechos y
obligaciones; pero tratdndose de la persona humana, desde que ésta
es concebida ya es sujeto de derechos, lo que no sucede con las
personas morales, las cuales para poder ser sujetos de derechos y
obligaciones, deben de reunir todos los requisitos que la ley
marca, para que asi puedan tener vida juridica, (véase articulo 25
del Cédigo Civil). Asi mismo 1la Ley General de Sociedades
Mercantiles, en su articulo sexto nos dice los requisitos que debe

llenar toda persona moral:

"Art. 6.- La Escritura constitutiva de una sociedad
deberd contener:
I.- Los nombres, nacionalidad y domicilio de las

personas figicas o morales que constituyan la sociedad;
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II.- El objeto de la sociedad;

III.-Su razdn social o denominacién;

IV.- Su duracién;

V.~ El importe del capital social;

VI.- La expresidon de lo que cada socio aporte en dinero
o en otros bienes, el valor atribuidos a éstos y el

criterio seguido para su valoracidn.

Cuando el capital sea variable, asi se expresaré

indicdndose el minimo que se fije;
VII.- El domicilio de la sociedad;

VIII.-La manera conforme a la cual haya de administrarse

la sociedad y las facultades de los administradores;

IX.- El nombramiento de los administradores y la

designacién de los que han de llevar la firma social;

X.- La manera de hacer la distribucién de las
utilidades y pérdidas entre los miembros de la sociedad;

XI.- El importe del fondo de reserva;
XII.- Los casos en los que la sociedad haya de

disolverse anticipadamente; y
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XI1I.-Las bases para practicar la liquidacién de 1la
sociedad y el modo de proceder a la seleccién de los
liquidadores, cuando no hayan sido designados

anticipadamente.

Todos los requisitos a los que se refiere este articulo
y las demds reglas que se establezcan en la escritura
sobre organizacién y funcionamiento de la sociedad

constituiran los estatutos de la misma".

Asi que ya se ha expuesto un panorama general de como estd regulado
dentro de nuestro sistema juridico a las personas, y en especial al
menor de edad; y vemos cémo la norma juridica los protege; ya que
la opresidn e indiferencia de los adultos, hace que los menores
sufran las consecuencias, ya que debido a su inexperiencia por su
poca edad no est&n en aptitud para defenderse por si mismos, todo
esto como un producto de una sociedad preocupada en satisfacer sus
gustos y en su opulencia, tratando los adultos de ocupar un lugar
dentro de los grupos privilegiados (Clases sociales altas) tal y

como se ha manifestado en capitulos anteriores.

Es por eso que urge definir la situacidén juridica de una forma
eficaz, y que esté mds de acuerdo con la realidad; pues ya hemos
visto que los menores de edad estdn regulados por 1la norma
jurfidica, pero ésta no es suficiente, la realidad la rebasa, sélo
basta salir a la calle para poder observar en el crucero de una
avenida la existencia de varios nifios (menores de edad) que se
buscan el pan diario lavando parabrisas de los autos que se
detienen por unos momentos, o vendiendo chicles, exponiendo de esta

manera su vida; y como resultado obtienen unos cuantos pesos para
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poder medio comer, pero no tienen los recursos necesarios para
alimentarse adecuadamente, mucho menos para poder asistir a una
escuela o al médico cuando se encuentran enfermos; para todos estos
menores no hay futuro, ni una minima esperanza de progreso, ya que
no tienen padres, y si los tienen, estos los explotan mandandolos a
trabajar, ya que son alcohélicos o drogadictos; entonces el menor
solo tiene un via para poder superar su pobreza y carencias, dicha
via es la delictiva, cometer actos ilegales que son los més féciles
y con los que puede obtener lo que nunca ha tenido, y cae dentro
del marco de ilegalidad. Este es un serio problema que dia con dia
lo vemos dentro de nuestra sociedad y 1las leyes; y nuestros
legisladores ¢qué hacen?, :;qué remedio ponen?. Ninguno; pues estdn
mis preocupados en resolver sus problemas que los de los menores,
que no pueden defenderse, y no se dan cuenta que dichos menores son
los adultos del futuro, y que si no se les da el debido cuidado,
crecerdrl con resentimientos y se hardn delincuentes con conductas
antisociales, ya que la sociedad a la que pertenecen les negd
oportunidades y por tal razoén no les importa cometer actos ilegales
y romper con el orden establecido por las leyes, porque dichas
leyes cuando m&s lo necesitaron no les brindaron la proteccién y
cuidado. Ademds de que indebidamente cuando un menor de edad
comete algin acto ilicito, es tratado como un delincuente adulto, y
esto los dafla ain mi&s. Por lo que es urgente definir la situacién
juridica de la niflez desamparada; hay que sacarlos del contexto
normativo de los mayores, ya que cuando los menores de edad
infringen las leyes se les enjuicia como criminales, haciéndolos
responsables de sus actos, siendo que éstos tienen derechos pero no
obligaciones, ya que el carifio y respeto de los padres y de los
terceros no se les impone a base de malos tratos.
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La bisqueda de mejores garantias y el respeto para la niflez, nos
explica la razén de la proteccién del menor. Es inoperante este
término para que asf{ los menores bajo una proteccidn real y
efectiva de la ley puedan desarrollarse arménicamente. Entendiendo
por proteccién, un concepto amplio que contenga todo lo necesario
para que un niflo pueda desarrollarse y llegue a ser en el futuro un
adulto que ame y respete las leyes que lo protegieron cuando lo
necesitd en su nifiez; siendo de esta manera que amard y cuidard que
se cumplan las leyes de la sociedad que le brind6 la oportunidad de
crecer.

Pero para poder dar amor y proteccién al menor hay que saber
entender tales conceptos. En el Diccionario de Derecho Usual del

Lic. Guillermo Cabanellas encontramos los siguientes conceptos:

Proteccidén. "Favor que un poderoso o influyente dispensa
a menesterosos o perseguidos, procurdndoles 1o que
necesitaban o liberandoles de lo que les amenaza."

Ahora veamos lo que nos dice respecto al concepto de proteccidn a
ia infancia: "Adn cuando los nifios hayan nacido siempre afectos por
su debilidad y encanto que suelen producir en loe mayores, su
proteccién juridica generalizada no es muy antigua”. Dicho autor
seflala que el problema del nifio se ha planteado de manera mis
necesaria en los tiempos modernos, precisamente por la libertad
familiar existente y la menor permanencia de la madre en el hogar
{La desorganizacién familiar), si desde pequefio el nifio ve a su
alrededor situaciones de hambre, de qué forma o cémo se le va a
pedir el dia de maflana una virtud que no se le ha enseflado ni el
respeto a la sociedad que le negé la proteccién y cuidado.
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De esta manera, vemos la gran necesidad de amparo y proteccidn de
los menores de edad en los casos en que cuentan con padres
alcohélicos, drogadictos, desatendidos de ellos, que no les dan
todo lo necesario para que puedan desarrollarse; y siendo los
menores parte importante de nuestra sociedad, la misma debe de
encontrar férmulas adecuadas para darles la debida atencidn, para
que las interrelaciones sociales que se den con los mencres sean lo
mejor que se puedan y todo esto acarreard como resultado una
sociedad fortalecida por sus miembros, que la respetardn y cuidaran
que se observe el ordenamiento legal imperante.

2.- EL NENOR Y LA LEY.

Como ya hemos visto los menores de edad por su inexperiencia se
encuentran indefensos ante los adultos, y ya desde tiempos remotos
log malos tratos a los nifios han sido practica comin entre las
gsociedades y siempre se les ha justificado de alguna manera; ya sea
para mantener la disciplina o porque las autoridades les favorecen
y las leyes los apoyan. Por ejemplo 400 afios antes de Cristo,
Aristdteles decia que un hijo o un esclavo son propiedades y nada
de lo que ge hace con la propiedad es injusto.

2.1.- Antecedsntes legales.

Por muchos siglos el infanticidio era una prédctica justificada y no
implicaba sancién de ningin tipo. En la China antigua, controlaban
su poblacién arrojando al cuarto hijo a los animales salvajes, para

que fuese devorado. Se practicaba la eutanasia en Esparta y 1la
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India con los nifios que nacian deformes y se les arrojaba a los
rios o desde alguna cima. En Grecia y Roma el padre podia vender o

matar a sus hijos.

0 sea que en la antigledad de acuerdo a la ley, se podia hacer con
los hijos lo que se quisiera, ya que los menores de edad no
contaban con una proteccién que les brindara la ley o el estado-
sociedad.

Con el tramnscurso del tiempo estas formas primitivas de pensar,
fueron evolucionando, y por ejemplo en Espafia existen remotos
antecedentes concretamente en el Fuero Real de Proteccién a la
Infancia, con el castigo por el abandono de nifios y se les
condenaba a muerte por haberles dejado morir. En las Partidas se
ilustra a los padres acerca de la crianza de los hijos; en la
Novisima Recopilacién se invita a los padres para que recojan a sus
hijos vagabundos y los instruyan.

En el Siglo XVII, la pérdida de las tres cuartas partes de los
niflos en la familia era comin y por ende, la mortalidad infantil no
se consideraba alarmante; también era frecuente entre las clases
socioeconSmicas inferiores, lisiar o deformar a los niflos para
causar lastima y posibilitar el ejercicio de la mendicidad de

éstos, en beneficio de sus padres o de explotadores de niflos.

En el anfto de 1860, Tardieu, médico legista francés, estudid este
problema desde el punto de vista médico social. En 1871 se funda en
Nueva York la Society for the Prevention of Cruelty to Children,
como consecuencia de que algunas personas bien intencionadas
acudieron en ese entonces a la Sociedad Protectora de Animales a
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solicitar auxilio para rescatar a la nifla Marie Helen de sus padres
adoptivos, quienes la tenian sujeta a su cama con cadenas.

“En 1878 se promulga la primera ley que prohibe 1los trabajos
peligrosos a los niflos; en 1900 se regula el trabajo de las mujeres
y los nifios, en 1903 se reprime la mendicidad de los menores de 16
aflos. La Ley Especial de Proteccién a la Infancia de 1904, esta
considerada comoc una de las mis notables, pues somete a proteccioén
especial a todos los menores de 10 aflos, proteccién extensiva a la
salud fisica o moral, y la confia a un Consejo de Proteccién a la
Infancia, a Juntas Provisionales y Locales. Esta proteccidn
comprende la vigilancia de los nifios sometidos a la lactancia y a
las nodrizas, haciendo que éstas tengan documentos que acrediten su
estado civil y su salud; la indagacién del origen y género de vida
de los nifios vagabundos o menores de 10 afios que se hallan
abandonados por las calles o estén en poder de gentes indignas,
evitando de esa manera su explotacién y mejorando su suerte; el
velar por el exacto cumplimiento de las leyes y disposiciones
gubernamentales que se relacionen con el trabajo de los niftos,
entre otros, los espectidculos piblicos, industriales, venta
ambulante, y mendicidad profesional®.'®

A través del tiempo, la legislacidn aplicable a los menores de edad
ha ido evolucionando al igual que las Instituciones destinadas para
los mismos; asi en el aflo de 1946 se crea un organismo de
importancia mundial, denominado Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), que quedd fortalecido con la Declaracién en
diez puntos de los Derechos del Nifio, formulada por la Organizacién

') Sanchez Galindo, Antonio; et al. Derechog de 1a niflez. Instituta de
Investigaciones Jurfdicas de la U.N.A.M., México 1990. pags. 130 y 131,
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de las Naciones Unidas (O.N.U.), el 20 de noviembre del aflo de
1959.

Y asi el aflo de 1979, es reconocido oficialmente como el Ao
Internacional del Nifio, promulgado por la O.N.U., eligiendo a
México como la sede donde se realizaron los trabajos del UNICEF.

El 29 de enero de 1978, se instalé en la Ciudad de México la
Comisién Nacional para el Afio Internacional del Niflo, con logros de
trascendencia mundial. Se traté principalmente el tema del Sindrome
del Niflo Maltratado que trae como congecuencia su agresividad y
transgresién de las leyes en su juventud.

En términos generales, éste 28 el problema histdérico mundial que
demuestra la situacidén real en que se encuentran los menores de
edad.

Es indispensable tener un principio claro y definido de realizacién
de si mismo para los menores, tratando de evitar toda conducta
dafiina a los mismos, y que mis tarde traerd como consecuencia su

inadaptacidén social y ningin respeto a las leyes e instituciones
astablecidas.

El objeto bdsico de nuestras leyes e instituciones en términos
generales, esti enfocado a la proteccién de los intereses de los
adultos, olvidando la proteccidén a los menores, ya que éstos quedan
presumiblemente bajo el cuidado de tutores o al arbitrio de
aquellos a quienes se les ha encomendado el cuidado de los pupilos.
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2.2.- Preceptos Constitucionales que protegen a los menores.

En nuestra Constitucién Politica, los Constituyentes no plasmaron
de una manera clara y precisa la proteccién, cuidado y respeto
hacia los menores, y no se detuvieron en prever la falta de
responsabilidad de los padres dejando a los menores sin proteccién
necesaria para 108 mismos, y vemos en la actualidad como el
Congreso de la Unién ha hecho lo mismo, ya que saben el problema y
ellos que pueden darle una solucién, no lo hacen; en cambio
observamos las miltiples modificaciones y adiciones a la Ley
Suprema; pero tales reformas en algunos casos no ge justifican,
resultando en consecuencia contrapuesta a las auténticas
aspiraciones de nuestra sociedad. No se olvide que la sociedad la
componemos todos, hombres y mujeres, sin distincién de edades.

Dentro del contenido de nuestra Constitucién Federal, podemos
afirmar que se hace una alusién a este problema, pero 8in
resolverlo, en los articulos 3, 4, 18, 21, 31 y 123, contenido que
reroduzco, Unicamente en cuanto se refiere a los manores:

"Axt, 3.- Todo individuo tiene derecho a recibir
educacién. Bl Estado -Federacién, estados y municipios-
impartird educacién preescolar, primaria y secundaria.La
educacién primaria y secundaria son obligatorias.

La educacién que imparta el estado tenderd a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentard en él, a la vez, el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia."...



"Art. 4.- ..."Toda persona tiene derecho a la proteccién
de la salud."... ..."Es deber de los padres preservar
el derecho de los menores a la satisfaccién de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. La Ley
determinard los apoyos a la proteccién de los menores, a
cargo de las instituciones piblicas."...

"Agt. 18.- ..."La Federacién y los gobiernos de los
Estados estableceré&n instituciones especiales para el
tratamiento de los menores infractores.”...

"Art. 31.- La imposicién de las penas es propia y
exclusiva de la Autoridad Judicial. La persecucién de
los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la policia
judicial la cual estarf bajo la autoridad y mando
inmediato de aquel...”

"Axt. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos, concurran a las
escuelas publicas o privadas, para obtener la educacién
primaria y secundaria, y reciban la militar en los
términos que establezca la ley;..."

"Axt. 123.- A. Entre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos, y de una manera general, todo
contrato de trabajo:

I. "La duracién de la jornada midxima serd de ocho horas;

II. La jornada mixima de trabajo nocturno seri de siete
horas. Quedan prohibidas; las labores insalubres o
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trabajo después de las diez de la noche, de los menores
de dieciséis aflos;

III. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los
menores de catorce afios, los mayores de esta edad y
menores de diecigéis tendrd&n como jornada méxima la de
seis horas;

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual
sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad..

XI. ...Bn ningin caso el trabajo extraordinario podréa
exceder de tres horas diarias ni de tres veces
consecutivas. Los menores de dieciséis aflos no serdn
admitidos en esta clase de trabajo;"

Los articulos 3, 4, y 31 de nuestra Carta Magna determinan el
derecho de los menores a la educacibén, asi como a la satigfaccién
de sus necesidades y a la salud, tanto fisica como mental,
seflalando que es obligacién y deber de los padres el enviar a sus
hijos a las escuelas, pero en la realidad, si aquellos no lo hacen,
no sufren detrimento en sus recursos econdmicos y tampoco se ven
afectados directamente por el hecho de que los hijos rehusen a
acudir a recibir instruccién, ya que esa omisién traera como
congecuencia en perjuicio del menor al convertirse en adulto, sin
preparacidén para poder desarrollarse, ya que la educacién es bisica
para la formacién del hombre. Asi mismo la ley no sanciona el

incumplimiento de los padres por este hecho y por lo tanto 1los
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Gunicos perjudicados son los propios menores. vease que en la
actualidad la mayoria de los integrantes de la llamadas "bandas"
juveniles, son menores de edad con bajos niveles educativos y en
algunos casos nulos estudios. Siendo factor importante de su
inadaptacién social la falta de una educacién adecuada en su niflez

y juventud.

Es evidente que el articulo 18 Constitucional determina que se
deberdn crear instituciones especiales para el tratamiento de
menores infractores, pero en concreto no nos hace la separacidn
entre la imposicién y persecucidén de los menores infractores.

La Ley suprema no es clara ni precisa en cuanto al procedimiento
que deberd seguirse en contra de los menores infractores; dejando
su regulacién a una ley secundaria, y por dicha laguna legal el
menor puede llegar a ser victima del procedimiento penal aplicable
a los delincuentes adultos, mientras se acredita fehacientemente su
minoria de edad; y en dicho caso, el menor podrd ser juzgado de
acuerdo a una legislacidn especial, hasta el momento en que el
Ministerio Publico decida ponerlo a disposicién del Consejo Tutelar
para Menores Infractores; pero para que esto Suceda en la mayoria
de los casos el Ministerio Publico cuenta con 72 horas para hacerlo
Yy en ese lapso el menor infractor es victima de vejaciones,
privacién de la libertad, recibiendo un trato igual al de cualquier
delincuente mayor, trayendo esto como consecuencia alteraciones
psicoldgicas en el mismo.

Mds que una proteccién de los menores el contenido del articulo 123
Constitucional, les ha causado graves problemas y perjuicios, ya
que los limita a desempeflar un trabajo organizado y para buscar
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recursos econémicos para poder sobrevivir se ven obligados a
prestar labores peligrosas en el total desamparo fuera de la ley.
En este orden de ideas los vemos por doquier realizando actividades
que la ley no puede controlar y no reglamenta; por otro lado los
patrones no pueden contratar a estos menores por disposiciones de
la ley misma; asi es una realidad diaria que un menor de 11 aflos se
dedique a vender periédicos en la via piblica en la noche; tampoco
con la ley se evita el hecho de que los niflos tomen una esponja
mojada y limpien los parabrisas de los autos mientras estos esperan
en un crucero.

Es necesario modificar la ley que margina a los menores
desocupados; la realidad social exige atender este mal
contemporineo, ya que con esto se originan conductas delictivas de
los menores de edad por su inadaptacién a la sociedad, y no se
encuentran debidamente protegidos por nuestro ordenamiento legal.
De esta manera vemos las situacién de los menores de edad frente a
la ley, en donde los primeros se encuentran en un plano de
desigualdad e incomprensién; y eso que cuando cometen alguna
conducta ilicita sufren las consecuencias de su inadaptacién, por
no existir un ordenamiento legal adecuado para los mismos; asi que
los pobres menores se encuentran ante un aparato gubernamental y
una sociedad que no les ofrece una proteccidn ni una seguridad
social, encontrindose desamparados, abandonados a su pobre suerte,
Y con unos padres que posiblemente por vivir situaciones econdémicas
muy precarias les orillan a seguir los caminos mds faciles,
originando en ellos una inadaptacién a la vida social y con esto su
infraccién a las leyes establecidas. Quedando dichos menores fuera
del d&mbito legal y sus conductas caen dentro del campo de 1lo
ilegal, pero como lo repito todo por que nuestra leyes e
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instituciones no les dejan otro camino; ya que ellos no pidieron
venir al mundo; ni tiemen la culpa de pertenecer a familias
desunidas por problemas de vicios, alcoholismo, pobreza; y todavia
soportar a una sociedad que en lugar de ofrecerles oportunidades o
soluciones a sus problemas, les critica y les reprime, siendo los
menores infractores un producto social, y lo peor es un problema
actual del que todos nos damos cuenta a diario y no ponemos la
solucién al mismo.

Se trata de un problema social que a todos incumbe, hay que atender
mias los problemas de la familia, que es donde se origina todo bien
y todo mal, como ya se ha mencionado en capitulos anteriores, ya
que la falta de atencidén de muchos padres de familia hacia sus
hijos provocan que en México, de acuerdo con las estadisticas,

cerca de un 1'700,000 personas no han cumplidc los 14 aflos de edad.

El Congresc del Trabajo dice que esas cifras no incluyen a miles de
vendedores de chicles, lustradores de calzado, limpia parabrisas,
lanza fuego, etc...; agrega dicho organismo que del total de 1los
nifios que trabajan en México, por lo menos la cuarta parte de ellos
realizan actividades que los perjudican fisicamente. Aparte de lo
anterior los trabajadores menores de edad carecen de un salario
fijo y no existe regla general en cuantoc a la duracién de la
jornada de trabajo, pues esto depende de la necesidad de cada uno
de ellos y del rendimiento econémico que les produce la actividad
que desarrollan .

Asi que para finalizar, diré que la propia sociedad y las leyes que
la rigen son en gran medida las causantes de que existan tantos
menores de edad infractores del ordenamiento legal y que por tal
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razén urge que los legisladores pongan la solucidén a tan grave
problema que a todos incumbe.

2.3. La inimputabilidad del menoxr infractor.

En materia del derecho penal, la edad tiene incuestionable
importancia, que siempre se le ha reconocido; la determinacidn de
una edad cronolégica, fija como punto a partir del cual se espera
de todos los nifios un sentido de responsabilidad adulta, incluso
dentro de un marco cultural especifico, es necesariamente una
medida arbitraria; aunque quiza necesaria para que la estructura
legal proteja a los niflog de menos edad de la plena aplicacidn de
la ley penal y de las sanciones que conlleva.

Bsta edad de total responsabilidad ha variado segin las épocas y
los pueblos, en nuestro pais se ha optado por la edad de 6 aflos, lo
que deducimos de la redaccidén de la fraccién XXVI, del articulo 27°
de la Ley de Administracién Piblica Federal, ya que ni el Cédigo
Penal, ni la ley de los Consejos Tutelares hacen mencién de cual es
la edad inferior en que puede actuarse contra el menor infractor.

Podriamos decir, que la edad inferior no representa realmente un
problema, el problema se plantea en cuanto a la determinacién del
limite superior, para la jurisdiccidén de la justicia de menores.

Las naciones Unidas, en sus reglas minimas, uniformes para la
administracién de Justicia de menores recomienda que:
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En los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria de
edad penal, su comienzo no deberd fijarse a una edad demasiado
temprana, habida en cuenta de las circunstancias que acompafia la

madurez emocional e intelectual.

El hecho de proponer los 18 afios como limite para la edad penal no
implica en forma alguna que aceptamos la irresponsabilidad absoluta
de los menores de edad.

Existe doctinariamente casi un criterio uniforme en el sentido de
considerar al menor de 18 ailos de edad como Ssujeto de
inimputabilidad; y a partir de los 18 afios cumplidos, se vino y se
sigue considerando al menor, en el D.F. y en otras entidades
Federativas, que los infractores de la ley penal son ya sujetos
imputables y consignientemente se les puede asignar culpabilidad y
de ahi que se les pueda seflalar como responsables plenamente.

Por debajo de esta edad los sujetos infractores caen bajo la
jurisdiccién del Consejo Tutelar.

En nuestro ordenamiento penal, el titulo sexto del libro primero
del Cbédigo Penal para el D.F. en materia del fuero comin y para
toda la Repiblica en materia del fuero federal se titula
delincuencia de Menores, mismo que en la actualidad se encuentra
derogado. ‘

La abrumadora mayoria de los Cédigos Penales con alguna excepcién
tan notable y debatida como el italiano, que define a la
imputabilidad como la capacidad de querer y entender, encaran el
problema de la imputabilidad por su faz negatriva, se rehusan a
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definirla y enumeran, en cambio, las eximientes, como el caso de
México, se toma pues un doble supuesto de inimputabilidad por falta
de suficiente capacidad intelectual (insuficiente para los fines de
la capacidad de entender y de querer), y por grandes anomalias
pe8iquicas.

La pregunta b&sica es si la accién u omisién tipica, antijuridica y
culpable, cometida por un menor de edad constituye un delito.

Esto nos lleva a revisar con la brevedad posible algunos conceptos
bésicos del Derecho Penal.

Bn relacidén con el delito, considerado como acto humano tipicamente
antijuridico y culpable, si falta el elementoc culpabilidad, por
ausencia de capacidad y de querer y entender; légico es, concluir
de que no hay delito y tampoco responsabilidad penal, en
consecuencia y dada la minorfa de edad de los infractores es
igualmente de concluir que el menor de edad no es sujeto penal.

3.- KL MENOR INFTRACTOR Y LAS AUTORIDADES.

De acuerdo con el profesor Fernando Castellanos Tena, quien nos
explica que: "en nuestro medio no existe punibilidad hacia los
menores 8ino que éstos son susceptibles de la aplicacién de medidas
de seguridad en el tratamiento rehabilitatorio que se les da para
gu readaptacién e integracién a la sociedad".'’

19)

Castellanos Tena, Fernando. Lipneamientos Rlementales de
Derecho Penal. Edit. Porrda. México 1986, pag 228
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Es decir, que los menores de edad infractores de la ley en nuestro
medio, no son penalmente responsables por conductas ilicitas
realizadas por los mismos, y es una realidad que a diario se
observa que las autoridades tratan a dichos menores infractores
como si fueran unos delincuentes adultos, ocasionando con ello un
grave daflo psiquico y moral en los mismos, ya que se encuentran
desprotegidos por su escasa edad (y por falta de conocimiento y
preparacién intelectual) son victimas de injusticias que cometen
con ellos las autoridades, entendiendo por éstas desde el agente de
trdnsito que estd en un crucero, hasta el Titular de una Agencia
del Ministerio Piblico, por seflalar algunos; y éstos conocedores de
la ley no la aplican debidamente y se aprovechan de situaciones en

que se encuentran involucrados los menores de edad.

3.1.- Las sanciones contenidas en nuestra legislacidn para los
menores infractores.

Actualmente, dentro de la 1legislacién penal, el articulo 52,
incisos 2 y 3 del Cdédigo Penal, remite al juzgador a tomar en
cuenta la edad, sin fijar minimos ni miximos -aunque en principio
dichos articulos del Cédigo Penal no son aplicables a los menores
infractores-, las consideraciones econdémicas, refiriéndose a la
miseria del infractor como si se tratara de una excluyente el hecho
de ser pobre, sin embargo, la falta de recursos para su defensa,

los sujeta a la decisidén que tomen las autoridades sobre su caso.

El mismo precepto legal hace referencia sobre la calidad de las
personas ofendidas, lo que resulta contradictorio, ya que las leyes

fueron hechas para conseguir la igualdad, aplicadndola a todos por
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igual, sin distincién, evitando que el fuerte haga su voluntad
sobre el débil, dando cabida a la justicia, respetando los derechos
de pobres y ricos, sin privilegios ni distinciones de clases

sociales.

Los menores infractores, en su trato con la autoridades se en
cuentran en un plano de desigualdad y sin proteccidén legal, por lo
que como he mencionado anteriormente, son presa facil de las
autoridades que cometen con los mismos, miltiples arbitrariedades;
cuando no se acredita oportunamente la minoria de edad, pero esto
es propiciado por nuestra misma sociedad y por las leyes que la

regulan,

Es decir que existe en la misma legislacién un trato desigual para
los sujetos que cometen un acto ilicito, y que es sancionado por
las leyes; es importante mencionar que nuestra sociedad debe de
aplicar las medidas necesarias para que al cometer un acto ilicito
un menor de edad, é&ste se encuentre desde las primeras actuaciones
legales, debidamente asesorado por personas capacitadas para tal
efecto, y bajo la debida proteccién de la ley. Es importante
seflalar que esta protecci6n legal debe de darse desde un principio,
o sea desde el mismo momento en que la autoridad tiene conocimiento
de un delito cometido por un menor infractor, y al hacerlo debera
de contar con el apoyo y asesoramiento de personas cuya tarea sea
la de vigilar los derechos de dichos menores, circunstancias que
aunque se encuentran reguladas en la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, en la realidad se cumplen en el momento en que
el menor de edad es remitido por el Ministerio Publico al Consejo

para Menores infractores.



Veamos como de acuerdo a una entrevigta efectuada por un reportero
del periddico El Universal, el 27 de abril de 1984, en gue Jueces
con Directores de reclusorios y de averiguaciones Previas,
coincidieron que jévenes de 18 a 25 aflos de edad, son la mayoria de
los delincuentes en el Distrito Federal, también son numerosos los
menores de 18 aflos, los que incurren en conductas delictivas,

Al efecto me permito transcribir una parte de dicha entrevista:

"Esta tendencia no es nueva," dijeron los entrevistados, "viene
ocurriendo en México desde hace muchos aflos y nada tiene que ver
con la crisis econdmica que padecemos." Fernando Garc{a Cordero,
Director de Averiguaciones Previas de la Procuradurfa General de la
Repiblica, de esa época, mencioné que los jévenes de ese bloque de
edades son los mis numerosos en las Consignaciones Penales.
Mencioné que cuando fue Director del Reclusorio Oriente, comprobd
que la poblacién entre 18 y 25 afios de edad llegé a ser el 90 por
ciento de la poblacién del total de ese centro.

El Juez Penal, Guillermo Pliego Montes, opiné que es cierto que es
mayor el numero de jévenes delincuentes; pero apuntd que éstos
cometen los delitos menos graves, por ser menores de 18 aflos son
inimputables, en consecuencia no se les puede procesar. El Director
del Reclusorio Norte dijo que de 1200 reclusos 632 son jévenes de
entre 18 a 25 aflos de edad, las cifras son similares en los otros
Penales" .,

) valencia, Guillermo. Ha aumentado la cantidad de denuncias:
RJDE. Nota Periodistica de El Universal, México, D.F., 27 de abril
de 1984. pdgs. 1 y 13.
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Asf{ vemos que dentro de nuestra sociedad, los grupos de jovenes
empiezan su trayectoria delictiva ingiriendo bebidas alcohblicas en
la via piblica e interceptan a los transeintes para pedirles
dinero, molestan a los moradores de la cuadra, cometen robos a
pequefios comercios, aumentando el grado de peligrosidad cuando de
entre ellos hay alguien con h&bitos de droga, que los transmite al
resto del grupo. Cuando esto sucede aumentan las necesidades y los
robos, 1llegando hasta el asesinato para conseguir dinero vy
proveerse de las drogas, abandonan los centros de estudio y la
fuente de trabajo, ya que éstos nc estdn en condiciones de
conservar un empleo fijo y se dedican a seguir realizando conductas
fuera de la ley y al llegar ante las autoridades no saben que
hacer, por 1o que no son tratados de acuerdo a su edad, sino que se
les trata igual que a cualquier otro delincuente adulto. Recordemos
que dentro del Distrito Federal actualmente existen tres Agencias
del Ministerio Piblico especializadoas en asuntos del menor,
ubicadas en las Delegaciénes Gustavo A. Madero, Cuauhtemoc y Alvaro
Obregdn; estos representantes sociales, de acuerdo con nuestras
leyes, son los primeros que toman participacién cuando un menor
comete una falta, por ejemplo: el robo a los centros o tiendas de
autoservicio; al ser sorprendidos les cobran tres veces o mids el
valor de la mercancfa que pretendian hurtar, de no cubrir esa
cantidad, son trasladados a la estacién de policia m&s cercana; ahi
se les retiene mientras se localizan los familiares del menor, lo
que puede tardar varias horas, perc si el menor no tuviere quien se
haga responsable de sus actos, es trasladado al Ministerio Publico
quien a su vez dentro del término que seflala la Constitucion
Politica, lo traslada al Consejo de Menores; pero mien:ras'esto
sucede ya fue recluido en lugares destinados para los delincuentes
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adultos. La mayoria de las Delegaciones no cuentan con
instalaciones apropiadas para la detencién de menores infractores.

Las autoridades han tratado de alguna manera de resolver este
problema, pero la ley es la que no ha sido modificada ni ha dado la
solucidn acertada. Algqunos de los intentos lo ha sido el acuerdo de
fecha primero de abril de 1977, en el que en ese entonces
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Licenciado
Agustin Alanis Puentes, bajo el acuerdo A/10/77, dirigido a los
C.C. Subprocurador 1, Subprocurador 2, Oficial Mayor, Visitadores
Generales y SubDirectores, cuyo contenido fundamental dice:

"Con fundamento en los articulos 1, 2, 34, 48, 49 y 50
transitorios de la Ley del Consejo Tutelar para Menores
Infractores, 27 fraccidén XXVI, de la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica Federal, art. 1 fraccién IV y 19
fracc. II, de la Ley Orgénica de la Procuradurfia General
de Justicia del Distrito federal; ha tenido a bien
expedir el siguiente:

ACUEBRDO.

PRIMERO.- Cuando un menor de edad se encuentra a
disposicién del  Ministerio piblico, por  estar
involucrado en alguna Averiguacién Previa, ésta se
tramitard con toda diligencia y celeridad, con
preferencia de las iniciadas en contra de mayores de
edad, a fin de resolver la libertad del wmenor o su
remisién al Consejo Tutelar.
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SEGUNDO.- En los casos de golpes, amenazas, injurias,
lesiones que no pongan en peligro la vida y tarden en
sanar menos de quince dias y daflo en propiedad ajena
culposo hasta por la cantidad de dos mil pesos, como lo
determinan los articulos 48 y 49 de la Ley de 1la
materia; se pondrd en libertad al menor a la brevedad
posible, entregdndolo a quienes ejerzan sobre el la
patria potestad, la tutela o lo tengan en custodia,
advirtiéndoles sobre la necesidad de comparecer ante el
Consejo cuando sean citados. El1 Ministerio Piblico
enviarf directamente al Consejo Tutelar un oficio
informativo cuando se encuentre agotada la Averiguacioén.

TRRCERO. - En casos diversos a los seflalados en el punto
anterjior, en cumplimiento del articulo 34, de la Ley de
la materia, después de tomar declaracién al menor y
vealizar las primeras diligencias a la brevedad posible,
se remitird al menor al Consejo Tutelar con una copia de
lo actuado hasta el momento haciendo del conocimiento
del Consejo que en las siguientes 24 horas enviard las
actuaciones faltantes una vez agotada la Averiguacién
Previa, para los efectos conducentes.

CUARTO. - Cuando 1la competencia fuere federal se
proceder§ en los mismo términos, enviando ademds copia
de la Averiguacidén Previa a la Procuraduria General de
la Repiblica...".

Asi vemos cdmo faltan disposiciones legales mis efectivas y sobre
todo de @personas suficientemente capacitadas para tratar
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adecuadamente a los menores infractores. Cuando éstos se ven
involucrados en la comisién de algin delito y desde la primera
actuacién judicial, deben existir personas y lugares especiales
para los menores infractores. Todo esto traerd como consecuencia
una mejor readaptacién del menor infractor, para que de ésta manera
pueda desarrollarse adecuadamente, y en lo futuro sea un adulto
respetucso de las leyes y de la sociedad donde se desenvuelva,
siendo asi que la sociedad se verd favorecida, en la medida en que
sus miembros cumplan cada cual con su papel o rol social; siendo
mejoradas las interrelaciones sociales.

Entonces se debe modificar la legislacién actual, para que cambien
las prdcticas y conductas anteriores; creando nuevas formulas,
instituciones, personas dedicadas unica y exclusivamente para el
trato de los menores de edad infractores; con un equipo de
psicblogos, trabajadoras sociales, médicos, psiquiatras, pediatras,
sociblogos, asi como lugares especiales. Que se encarguen desde el
primer momento en que el menor de edad infractor wvulnere alguna
disposicién legal de su readaptacidn social, sin que se le vea como
un delincuente adulto y mucho menos que se le dé el mismo trato; ya
que asi el menor al ser tratado de la misma manera que el adulto
infractor, hace que acreciente su odio e incomprensién en contra
de la sociedad que no le da oportunidades, y en el que crecen sus
conductas antisociales, ya que en lugar de readaptase sucede lo
contrario: ya que la sociedad por medio de sus leyes e
instituciones le niegan el derecho a ser un adolescente o joven que
pueda desarrollarse adecuadamente, no importando su condicion
social o sus problemas derivados de su familia; hay que darle un
trato especial para que realmente se incorpore, ame las
instituciones y respete el orden establecido.
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El prob.ema del menor de edad infractor del orden social, es un
problema que a todos nos afecta, basta sélo ver las estadisticas
rara comprender el tamaflo e importancia del mismo. Con fecha 7 d=
septiembre de 1987 en el periddico el Sol de México, aparecid un
reporta-e al respecto y en el cual también se tratd el tema de
reducir la inimputabilidad de los menores, o sea de que se reduzca
.a edad para que una persona antes de los 18 afilos pueda ser punible
cor cometer algin delito que se encuentre sancionado por la ley,
d:icho reportaje dice:

"De.ancuencia Juvenil: Reducir la edad, fracaso
sccial. Imputabilidad a los 16; millones bajo sospecha. Lo
importante protegsr al joven en México, segin el censo de
poblacidn levantado =n 1980, hay cerca de 8 millones de
jéveres entre 15 y 19 afilos. De acuerdo a estimaciones de
crecimiento demogratico en el Distrito Federal, deben vivir en
la actualidad poco mds de 3 millones de adolescentes de entre
ios 16 y 18 aflos. Reducir la imputabilidad penal de 18 a 16
anos, mostraria dos cosas importantes: que habria necesidad de
construlr tres tantos mas de cdrceles de las que ya existen, y
que la sociedad ha fracaso en su obligacién de educar a la
Jjuventud mexicana. Respetable la propuesta del Procurador de
Justicia del Distrito Federal, don Renato Sales Gasque, no
estamos de acuerdo con ella. Diriamos que en esta materia
estamos en contra, y a favor de la posicidén adoptada por el
Tercer Congreso Mexicano de Derecho Penal celebrado hace unos
dias en la Ciudad de México. Como es ostensible, la corrien-e
mundial se da en el sentido de disminuir la densidad
criminolégica, no de aumentarla. De reducir la edad imputable,

i0s accidentes callejeros tales como romper un vidrio o algo
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semejante, no podrian ser dirimidos en la barandilla y con una
multa; seria necesario hacer intervenir al Ministerio Piblico,
y enviar al mozalbete a prisidén, la cual no se reconoce
precisamente como un centro de regeneracién social.

En México, la inestabilidad en la conducta juvenil se ha
venido acentuando a partir de fenémenos provocados por el
deterioro gradual del sistema politico y las fallas y errores
de los programas oficiales, entre ellos la Reforma Agraria y
en general la politica hacia el campo, que desde el gobierno
de Miguel Alemdn impulsé el abandono de la parcela y la
emigracién de los campesinos a las grandes ciudades,
provocando la macrocefalia urbana. Hacinados en ciudades
crecientes cada dia, niflos y jévenes suelen no encontrar
horizontes de progreso. Es el fenémeno de las grandes
concentraciones urbanas y es el fendmeno de esta gran Ciudad
de México. Ya dentro de ella , primero sus padres y luego
ellos mismos, enfrentaron realidades lacerantes como son la
falta de trabajo, la promiscuidad, el desdén de las clases
acomodadas y la creciente y al parecer incontenible corrupcidn
policiaca, cuya responsabilidad en una eventual fractura
social deberd dilucidarse con cuidado. Son largos los afios de
abandono a la nifiez y de la juventud... Seria prédigo enumerar
las razones de la culpabilidad social y oficial en materia de

orientacién y educacién en nuestras juventudes...”?!

21)

Cabrera Parra, José. Delincuencid Juvenil: Reducir la edad,
fracago socigl, Nota Periodistica de El Sol de México, México D.F.
7 de septiembre de 1987, pags. 1 y 15.
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3.2. Delincuencia de menores.

La criminalidad es cada vez mis precoz, las edades de iniciacidn en
el crimen tienen una tendencia a disminuir, de manera que cada vez
tendremos delincuentes m4s jovenes. Las conductas criminales
realizadas por menores de edad son cada vez mayores en nimero, en
calidad y en diversidad.

Los niflos y jovenes que antes refilan en forma individual y a
pufletazos, ahora agreden en forma colectiva y con instrumentos
contundenrtes (cadenas, manoplas) y punzo-cortantes (navajas); es
alarmante el aumento de agresiones con armas de fuego

Es notable el fracaso en lo relacionado a prevencidn y tratamiento
de la delincuencia juvenil. Esto obliga, desde el punto de vista
crimindlogico, a una profunda revisién de una serie de conceptos
que han regido durante bastante tiempo, y que posiblemente estén
equivocados.

Es muy necesario hacer estudios profundos de los verdaderos
factores de la delincuencia juvenil, y hacer un replanteamiento en

cuanto a medidas de prevencidn y tratamiento,

3.3.- Algunos organismos piblicos que intervienen para dar ayuda a
un menor infractor.

Asi que la sociedad a la que pertenecemos, no debe tratar de
solucionar el problema del menor infractor simplemente disminuyendo
la edad, para que puedan ser imputables; ya que la nifiez y 1la
juventud, recuérdese tal y como se ha visto en capitulos
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anteriores, son un producto social, ellos no pidieron venir a este
mundo y no son culpables del plano de desigualdad como los trata la

sociedad.

Algo se ha tratado de hacer al respecto, como por ejemplo la
creacidén, en su momento, del IMAN (INSTITUTO MEXICANO DE ATENCION A
LA NINEZ), IMPI (INSTITUTO MEXICANO DE PROTECCION A LA INFANCIA),
instituciones que se fusionaron, dando paso al Sistema de
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), de igual manera el INJUVE
(INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD), mismo que posteriormente se
convirtié en el CREA (CONSEJO PARA LA RECREACION Y LAS ARTES) y que
actualmente viene siendo la COMISION NACIONAL DEL DEPORTE, pero
falta mds, mucho mds, que no se deje desprotegida a la nifilez y la
juventud; que existan instituciones y personas que abarquen todos
los aspectos de un menor que se encuentra con problemas en su
desarrollo; ya que es un deber de la sociedad vigilar el pleno
desarrollo del individuo como ser humano; pues mucho més lo es con
el futuro de sus préximos ciudadanos.

En el mes de septiembre de 1987, aparece en un diario un reportaje
sobre las posibles soluciones que pueden darse a este problema, el
cual a la letra dice:

"Reintegracidén de jSvenes infractores ofrece el DIF. Més de ocho
mil casos ha atendido el programa de libertad vigilads. Dentro de
la problemitica del menor infractor en el Distrito Federal, el
programa de libertad vigilada que realiza el DIF desde hace 12
afios, ofrece a dichos j6venes la oportunidad de reintegrarse a la
sociedad a través de un reencuentro en el nicleo familiar. A decir
de especialistas, los menores infractores son mis bien victimas y
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no delincuentes; resultado de una sociedad moderna y convulsiva
donde impera el abandono, la incomprensién y la paternidad
irresponsable. Prisién y represi6n sélo agravan el problema que no
es exclusivo de México, sino de todo el mundo.El Licenciado
Francisco Gamboa Cuéllar, Jefe del Departamento de Servicio Social
del Sistema DIF. nacional, informd a la prensa que s8i bien el
problema no es alarmante en la Ciudad de México, pero si es
preocupante ya gque en promedio dos menores son canalizados
diariamente del Consejo de Menores a la Direccién de Asistencia
Juridica del DIF. De 1975 en que inicio el programa de libertad
vigilada a julio de esta afio, ha atendido a ocho mil 295 casos, de
los cuales el 10 por ciento son de poblacién femenina. Asi mismo,
indicé el Licenciado Gamboa Cuéllar que al llegarse al fondo de
cada caso se ha encontrado que el 47 por ciento de dichas
infracciones tienen su origen en la separacién de los padres..."™

Asi que no dejemos a @u suerte a nuestra nifiez y juventud; y mucho
menog no tratemos de dar soluciones que les perjudicarian, mds que
beneficiarles; que el trato de los menores con la sociedad y con la
autoridad, se realice dentro de un plano de igualdad y respeto, que
no por el simple hecho de ser menores de edad se les menosprecie,
no olvidemos que ellos en lo futuro ser&n los ciudadanos vy
gobernantes de nuestra sociedad.

22

) Santos Navarro, José. Reintearacidén de jdveneg infractores
Qfrece el DIF. Nota Periodistica de La Prensa, México D.F., 9 de
geptiembre de 1987, paAgs. 6 y 40.



CAPITULO 1IV.
MARCO JURIDICO DE LOS MENORES INFPRACTORES.

1.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

2.- LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INWRACTORES, PARA KL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA RN
MATERIA FEDERAL.

3.- BL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

1.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAMOS

Al empezar su benéfica labor, los tribunales para menores en la
Ciudad de México, se interpusieron una serie de amparos en que se
alegaba no sé6lo su inconstitucional funcionamiento, sino también el
procedimiento a seguir de la detencién de los menores por el tiempo
que el tribunal lo juzgara conveniente, sin tomar en cuenta las 72
horas que previene la Constitucién como plazo miximo concedido a
las autoridades para que justifiquen la detencién.

Esto ameritd sereno andlisis de todos los estudiosos de Derecho,
diciendo la Suprema Corte de Justicia su palabra definitiva para

estas cuestiones.

El estudio de la constitucionalidad de estos tribunales, podemos
hacerlo desde el punto de vista de los articulos 13, 14, 16, 19,

21, d= nuestra Constituciodn.

"Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes

privativas, ni por tribunales especiales. Ninguna
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persona 0 corporacién puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacidn de servicios
piblicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero
de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares, en ningin caso y
por ningin motivo, podr&n extender su jurisdiccidn,
scbre personas gque no pertenezcan al Ejército., Cuando en
un delito o falta de orden militar estuviese complicado
un paisano, conocerd del caso la autoridad civil que
corresponda’ .

En mi opinidn interesa s6lo la primera parte de este articulo
"NADIE PUEDE SER JUZGADO POR LEYES PRIVATIVAS NI POR TRIBUNALES
ESPECIALES". El concepto de ley privativa se encuentra intimamente
ligado con el de tribunal especial. Por ley privativa debemos
entender, aquélla que dicta para individuos nominativamente
determinados. Y por tribunal especial, aquél que se constituye con
posterioridad al hecho delictuoso.

Ahora bien el tribunal para menores, no es desde el punto de vista
penal y social, un verdadero tribunal, ya que estaba formado por un
profesor, un médico y un abogado designados al estudio psiquico,
moral y social, asi mismo por sus actos se hace necesaria esta
intervencién.

En el tribunal para menores se llevaba a cabo un reconocimiento, un
estudio minucioso en los aspectos dichos, para dictaminar acerca de
la educacién, del tratamiento en el hogar y la terapéutica médica
que debe ddrsele al nifioc para crearle habitos que le permitieran
ser un individuo social. Toda 1la labor de estos tribunales



100

consistié en fomentar las buenas inclinaciones y canalizar las
actividades perniciosas hacia rumbos de utilidad social. En estos
tribunales no se seguia el formalismo de los tribunales penales.
Podemos por todo ello para concluir, que los tribunales para
menores no fueron tribunales penales, y por lo tanto, no debieron
ser considerados como tribunales especiales, aungue en la prictica
se cometieron diversas irregularidades sobre el particular.

La ley relativa fue dictada para todos los menores y se aplicd a
todos aquellos que cometieron actos considerados como delictuosos
en el Cédigo Penal; y no se aplicd a un menor 0 a varios de ellos
nominativamente seflalados, Por lo tanto no se puede considerar como
una ley privativa Y por ende, el articulo 13, no fue vioclado.

"Agticulo 1l4.- A ninguna ley se dar& efecto retroactivo en
perjuicio de pergona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que cumplan las formelidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios de orden criminal; queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén,
pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.
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En log juicios de orden civil, la sentencia definitiva
debera ser conforme a la letra, o a la interpretacién
juridica de la ley, a falta de ésta, se fundari en los

principios generales del derecho".

Bl segundo pirrafo de este articulo es el que nos interesa, al
decir que "NADIE PODRA SER PRIVADO DE LA LIBERTAD",

La Suprema Corte de Justicia, ha reconocido con acierto que los
menores gozan de las garantias individuales consignadas en la
Constitucién, pero dentro de las posibilidades de disfrute que
tengan por su edad. M&s, esto no pudo haber sido dictado en
® contradiccién con las instituciones universalmente aceptadas en la
época en que fue hecha; cabe analizar la situacidén que los menores
tenfan dentro de la vida social de ese momento.

La libertad de los hijos en todos los tiempos y en todos 1los
pafses, ha estado circunscrita a la voluntad de los padres.

En la época de apogeo de la autoridad paternal romana, encontramos
qQue el "pater familias", disponia no solamente de derechos scbre la
libertad de los hijos y esposa, sino también sobre la vida de los
mismos 8in tomar en cuenta la edad.

En México siempre se ha aceptado que el padre puede limitar el goce
de libertad del hijo, tanto en lo que se refiere al lugar del
domicilio, como también con respecto al régimen que deba imperar en
su vida familiar,
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Por otra parte la misma Constitucién, en el articulo 3°, establece
como obligatoria la enseflanza primaria, ademds de indicar, sobre
qué base debe descansar esa misma enseflanza. Estas circunstancias
merman en cierto grado la libertad, sin que por eso dejen de ser
plenamente constitucionales. Se ha reconocido que dentro de las
instituciones existentes en la época en la que se redactd la
Constitucidn, las ideag que las informaban eran generales entre
todos los constituyentes gue aceptaron la autoridad paternal
plenamente para restringir la libertad de los hijos; pero también
8e reconocia la necesidad de que el Estado ayudase a los padres en
esta labor de educacién, por lo tanto no puede aceptarse ni creerse
que la Constitucién fuese redactada en contra de estos principios.
Ademis el tribunal para menores s6lo intervino en aguellos casos en
que los padres no existian o la organizacién familiar era
insuficiente para llenar sus fines educativos y de amparo para los
nifiog abandonados; por lo tanto su alta misién no fue en ninguna
forma de autoridad sino esencialmente de educacién y ayuda.

"Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento. No podri librarse ninguna orden
de aprehensidén sino por la autoridad judicial y sin que proceda
denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la ley
sefiale como delito,sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad y existan datos suficientes que acrediten los elementos
que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del
indiciado.
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Dividiremos el articulo en dos partes; la primera es la que

interesa en nuestro analisis.

1° Con relacién al menor.
2° Con relacién al padre.

1° CON RELACION AL MENOR.- No se podia alegar inconstitucionalidad
por las mismas razones expuestas al dilucidar la hecha valer con
fundamento en el articulo 14 de la Constitucién, sobre todo por el
razonamiento expuesto para demostrar que la libertad del menor debe
ejercitarge dentro de las limitaciones impuestas por la patria
potestad y por la institucién que supletoriamente ejerza su accién
tutelar,

2° CON RELACION AL PADRE.- Si el propio articulo 16 prohibe la
molestia en la familia de las personas sin mandamiento expreso, se
debe analizar el aspecto de conculcacién de garantias individuales

con referencia al padre.

Pero en este caso no existid factor de autoridad, porque estos
tribunales no eran tribunales penales, sino instituciones sociales
para prevenir la delincuencia.

Si el Estado no obra como autoridad, sino desempefiando una misidn
social, sustituyéndose a las particulares encargados de la ley y la
tradicién juridica de la civilizacién occidental de desarrollo; la
accién educativa y correccional del menor no viola el articulo 16
de la Ley Suprema, en el cual siempre se han reconocido
limitaciones al ejercicio de la patria potestad, ya que el Estado
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extiende su accién dentro del régimen familiar tutelando a los

menores.

"Artfculo 18.- ..."La Federacién y los gobiernos de 1los
Estados establecerdn instituciones especiales para el

tratamiento de menores infractores.”

No pudo existir wvulneracién a la Constitucién, toda vez que la
misma Carta Magna sefiala que la Pederacién, asi como los gobiernos
de los Estados creardn instituciones especiales que den tratamiento
a los menores infractores, siendo este articulo el principal
soporte constitucional para la creacién de los tribunales para
menores .

"Articulo 19.- Ninguna detencidn podra exceder del término de
setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a
su disposicidn, sin que se justifique con un auto de formal
prisién y siempre que de 1lo actuado aparezcan datos
suficientes que acrediten los elementos del tipo penal que se
impute al detenido y hagan probable la responsabilidad de
este. La prolongacién de la detencién en perjuicio del
inculpado serd sancionada por la ley penal. Los custodios que
no reciban copia autorizada del auto de formal prisién dentro
del plazo antes seflalado, deberdn llamar la atencién del juez
sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el
término, y si no reciben la constancia mencionada dentro de

las tres horas siguientes pondrén al inculpado en libertad.
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Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos
seflalados en el auto de formal prisiéon o de sujecién a
proceso. Si en la secuela de un proceso apareciese que se ha
cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser
objeto de averi.guacién previa separada, sin perjuicio de que
después pueda decretarse la acumulacién, si fuere conducente.
Todo maltrato en la aprehensién o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucién en las cdrceles; son abusos que serdn corregidos
por las leyes y reprimidos por las autoridades."

“Articulo 21.- la imposicién de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucién de los
delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial,
la cual estars bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos
y de policia, las que tnicamente consistir&n en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero Bi el infractor
no pagare la multa que se le hubiere impuesto se permutard
ésta por arresto correspondiente, que no excedera en ninguin
caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuere jornalero, obrero o trabajador, no podra
ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o
salario de un dia.

Tratindose de trabajadores no asalariados la multa no excederd
del equivalente a un dia de su ingreso.”

Con referencia a estos articulos, cabe decir lo siguiente: que
tampoco hubo vulneracién de tales preceptos, porque no se trataba
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de tribunales penales y la intervencién de los tribunales para
menores fue de ayuda, su misién fue tutelar, substituyendo a las
naturales autoridades familiares de los menores, por lo tanto no
ejercieron actos coactivos de autoridad. Siendo eso asi, no podia
hablarse de violacién al témmino de tres dias, ni del procedimiento
sequido, tampoco de cambio de autoridad para imponer penas, puesto
gue no se tratd de un juicio penal, sino unicamente observacién del
nifio por un maestro, un médico y un abogado, en los aspectos
expresados, y fijacién del tratamiento educativo y médico que deba
darsele con el fin de prepardrsele para la vida del futuro.

Por las razones expuestas concluimos que los tribunales para
menores no fueron anticonstitucionales, ya que no existié violacién
a los articulos 13, 14, 16, 18, 19, y 21 de la Constitucién, en que
se consignan derechos individuales, sin embargo fue atinado que a
partir del aflo de 1974 se modificara la legislacién para, entre
otras reformags importantes, variar la nomenclatura de esta
institucién por la de Consejo Tutelar, misma que conserva en la ley
vigente hasta nuestros dias.
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2.-LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INVRACTORKS, PARA EL DISTRITO
FRDERAL EN MATERIA COMUN Y FARA TODA LA RERPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL, DEL 24 DE DICIRMBRE DE 1992.

La lLey para el Tratamiento de Menores Infractores, tiene por objeto
reglamentar la funcidn del Estado en la proteccién de los derechos
de los menores, asi como en la adaptacién social de aquéllos, cuya
conducta se encuentra tipificada en las leyes penales federales y
del Distrito Federal en el cual tendrd aplicaciém, y en toda la
Repiblica en materia federal.

En la aplicacién de esta Ley se deberid garantizar el irrestricto
respeto a los derechos consagrados por la Constitucién y los
tratados internacionales. Se promoverd y vigilard la observancia
de estos derechos por parte de los funcionarios responsables,
procurandn siempre la correcta aplicacién de los medios legales y
materiales pertinentes, para prevenir cualquier violacién a los
mismos, y en 8u caso, para restituir al menor en S8u goce y
ejercicio, sin perjuicio de que se aplique a quienes les conculquen
las sanciones seflaladas por las leyes penales y administrativas.

Al menor a quien sge atribuya la comisién de una infraccién,
recibir& un trato justo y humano, quedando prohibidos en
consecuencia el maltrato, la incomunicacidn, la coaccidn
psicolégica, o cualquier otra accién que atente contra su dignidad
o Bu integridad fisica o mental.

Con la publicacién de la presente Ley, queda abrogada la Ley que
crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
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Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de

agosto de 1974.

La Ley que creé los Consejos Tutelares para Menores Infractores del
Distrito Federal, cumplibé con decoro su tarea. Empero debil ser
articulada en una nueva dindmica consecuente con los avances de la
ciencia y el humanismo, para permitir elevar la eficacia de este
importante ambito del quehacer del Estado mexicano.

La nueva Ley para el Tratamiento de Mencres Infractores, constituye
un proyecto extraordinariamente avanzado, ya que integra las
corrientes doctrinales, tanto del extranjero como nacionales, sobre
los 4mbitos de derechos humancs, procedimiento y tratamiento.
Concede a los menores calidad de sujetos y busca su adaptacidn
social, estableciendo, explicitamente, los principios de legalidad,
audiencia, defensa, asesoria juridica e impugnacién.

También establece la tajante prohibicién de  maltrato,
incomunicacién, coaccién psicolégica, o cualquier otra accién que
atente contra la integridad de los menores; asimismo y en torno al
principio de legalidad, la iniciativa presenta también novedad al
asignar al Consejo de Menores 1la facultad de conocer,
exclusivamente, de las conductas tipificadas en 1los Cédigos
Penales.

En cuanto al principio de defensa, éste se garantiza con la
creacion de la Unidad de Defensa de Menores que tendra funciones de
defensa general, para conocer la violacién de los derechos de los
menores, en el ambito de la prevencién general (es decir, los

realizados por autoridades administrativas en la investigacién v

b
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persecucién de los delitos); de defensa procesal que asistird a los
menores en cada una de las etapas procesales; y la defensa de los
menores en la fase de tratamiento y seguimiento. También se
establece la posibilidad de nombrar a un abogado de confianza del
menor o Sus representantes.

En otras modificaciones que la Ley presenta, se encuentran las
referidas a estructuras y funciones. As{ establece por una parte,
el Consejo de Menores y, por otra, la Unidad Administrativa de
Prevencién y Tratamiento de Menores, dependientes de la Secretaria
de Gobernacién.

Bl Consejo de Mencres se concibe como un érgano administrativo que
realiza la funcién jurisdiccional y, por tanto, conoce de las
conductas de los menores que, presumiblemente, hayan infringido las
leyes penales. Bste 6rgano cuenta para su actuacién con el Comite
Técnico Interdisciplinario que dictaminar&, en base a 1la
acreditacién de la conducta atribuida al menor y los estudios
biopsicosociales que se realicen, sobre la medida més adecuada para
lograr su adaptacién social, la que corresponderé determinar al
consejero unitario. Ademds, depende del Presidente del Consejo la
Unidad de Defensa de Menores, a la que hemos hecho referencia.

La Unidad Administrativa de la Secretaria de Gobernacién, hoy
Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Menores, tendrad a
su cargo las funciones de prevencidn, procuracién, diagndstico,

tratamiento y seguimiento de los menores infractores.

Dentro de estas labores destaca la creacién de la Unidad de

Comisionados que se ocupard de la procuracién de justicia.
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Contemplada en su conjunto la nueva Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comin y
para toda la Repiblica en materia federal, establece un nuevo
escenario para este importante quehacer estatal; ofrece
alternativas y posibilidades, con las que el Estado mexicano podrd
lograr el allanamiento de este problema social, convocando, tanto a
los servidores piblicos, y a la sociedad en general, a una
integracién que podrd facilitar la solucién del problema.

2.1.- lategraciéa, Organisacida y Atribuciocnes del Comsejo de
Nenores.

*Articulo 4°.- Se crea <l Consejo de Menores como &rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién, el cual contar§ con autonomia técnica y
tendrd a su cargo la aplicacién de las disposiciones de
la presente Ley.

Respecto de los actos u omisiones de menores de 18 aflos
que se encuentren tipificados en 1las leyes penales
federales, podrin conocer los consejos o tribunales
locales para menores del lugar donde se hubieren
realizado, conforme a los convenios que al efecto
celebren la Federacién y los Gobiernos de los Estados.

Se promoverd que en todo lo relativo al procedimiento,
los consejos y tribunales para menores de cada entidad
federativa se ajusten a lo previsto en la presente ley,
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conforme a las reglas de competencia establecidas en la
ley local respectiva."

*Articulo 5°.- El1 Consejo de Menores tendrd las
siguientes atribuciones:

I.- Aplicar las disposiciones contenidas en la presente
Ley con total autonomia.

I11.- Desahogar el procedimiento y dictar 1las
resoluciones que contengan las medidas de orientacién y
proteccién, que seflala esta Ley en materia de menores
infractores.

I1I.-Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el
procedimiento y el respeto a los derechos de los menores
sujetos a esta Ley.

Iv.- Las demis que terminen las leyes Yy los
reglamentos."

El Consejo de Menores, es competente para conocer la conducta de
las personas mayores de 11 y menores de 18 aflos de edad, tipificada
por las leyes penalesa. Los menores de 11 aflos, serdn sujetos a
Asistencia Social por parte de las instituciones de los sectores
publico, social y privado que se ocupen de esta materia, las cuales
se constituirdn, en este aspecto, como auxiliares del Ccnsejo.

La competencia del Consejo se surtird atendiendo a la edad que
hayan tenido los sujetos infractores, en la fecha de comisién de la
infraccién que se le atribuya, pudiendo en consecuencia, conocer de
las infracciones y ordenar las medidas de orientacibén proteccién y
tratamiento que correspondan, adn cuando aquéllos hayan alcanzado
la mayoria de edad.
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oaArticulo 7°.- El procedimiento ante el Consejo de
Menores comprende las siguientes etapas:

I.- Integracién de la investigacidn de infractores.
II.- Resolucidn inicial.

IIT1.- Instruccién y Diagnéstico.

IV.- Dictamen técnico.

V.- Resolucidn definitiva.

VI.- Aplicacién de las medidas de orientacidn,
proteccién y tratamiento.

VI1.- Evaluacién de la aplicacién de las medidas de
orientacién y tratamiento.

VIII.- Conciusién del tratamiento, y;

IX.- Seguimiento técnicc ulterior."

- Los Organos del Consejo de Nenores y sus atribuciones.
*Articulo 8.- El Consejo de Menores contard con:
I.- Un Presidente del Consejo;

11.- Una Sala Superior;
I11.- Un Secretarioc General de Acuerdos de 1la Sala

Superior;

IV.- Los Consejos Unitarios gue determine el
presupuesto;

V.- Un Comité Técnico Interdisciplinario;

VI.- Los Secretarios de Acuerdog de 1los Consejos
Unitarios;

VII.- LoB Actuarios;

112
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VIII.-Hasta tres Consejeros Supernumerarios;

IX.- La Unidad de Defensa de Menores, y;

X.- Las Unidades Técnicas y Administrativas que se
determine.”

El Presidente del Consejo, los Consejeros, el Secretario General de
Acuerdos de la Sala Superior, los miembros del Comité Técnico
Interdisciplinario, los Secretarios de Acuerdos y los Defensores de
Menores deberén reunir y acreditar los siguientes requisitos;

I.- Ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos;

I1.- No haber sido condenado por delito intencional;

III.-Poseer el tftulo gue corresponda a la funcidén que
desempefien de acuerdo con la presente ley, y que el
mismo esté registrado en la Direcciébn General de
Profesiones;

IV.- Tener conocimiento especializade en la materia de
menores infractores, lo cual se acreditard con las
constancias respectivas; y

V.- Bl Presidente del Consejo, los consejeros, el
Secretario General de Acuerdos y 1los titulares del
Comité Técnico interdisciplinaric y de la Unidad de
Defensa de Menores, deberdn tener una edad minima Qe
veinticinco aflos y ademis, deber&n tener por lo menos
tres aflos de ejercicio profesional, contados desde la
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fecha de autorizacién legal para el ejercicio de la

profesion,

VI.- Cesardn en sus funciones a cumplir setenta aifios de
edad.

El Presidente del Consejo de Menores, deberd ser Licenciado en
Derecho. Tanto el Presidente del Consejo como los consejeros de la
Sala Superior, ser&n nombrados por el Titular del Bjecutivo
Federal, a propuesta del Secretario de Gobernmacién, durarén en su
cargo seis afios y podrdn ser designados para perfodos
subsiguientes.

Entre las atribuciones del Presidente del Consejo, destacan las

siguientes:

- Representar el Consejo y presidir la Sala Superior;

- Ser el conducto para tramitar ante otras autoridades
los asuntos del Consejo;

- Recibir y tramitar ante la autoridad competente las
quejas sobre irregularidades en que incurran 1los
servidores piblicos del Consejo;

- Expedir los manuales de organizacidén interna de las
unidades administrativas del Consejo;

- Conocer, evaluar y realizar el seguimiento de 1los
proyectos y programas institucionales de trabajo;

- Dirigir y coordinar la éptima utilizacién de los
recursos humanos, financieros y materiales asignados al
Consejo, para el cumplimiento de sus objetivos, asi como



elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de
egresos;

- Vigilar la estricta observancia de la presente Ley Yy
demds ordenamientos legales aplicables.
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La Sala Superior deber& estar integrada por tres licenciados en

Derecho, uno de los cuales serd el Presidente del Consejo.

Entre las atribuciones de la Sala Superior destacan las siguientes:

- Conocer y resolver los recursos que se interpongan en
contra de la resolucién inicial y definitiva.

- Calificar los impedimentos, excusas y recusaciones
respecto de los consejeros de la propia Sala Superior y
de los consejeros unitarios. Y en su caso, designar al
consejero que deba sustituirlos.

De las atribuciones de los Consejeros integrantes de 1la
Superior, destacan por su importancia las siguientes:

- Dictar los acuerdos y resoluciones pertinentes dentro
del procedimiento en los asuntos que sean competencia de
la Sala Superior,

Sala

- Presentar por escritoc el proyectoc de resolucidén de los
asuntos que conozca, dentro de los plazos que sefiala la ley.
- Aplicar las tesis y precedentes emitidos por la Sala
Superior.

Son atribuciones del Secretario General de Acuerdos:
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- Acordar con el Presidente de la Sala Superior los
asunt s de su competencia;

- Elaborar. dar seguimiento y hacer que se cumpla el
turno entre los miembros de la Sala Superior;

- librar citaciones y n:tificaciones en los
procedimientos que se tramiten ante la Sala Superior;

- Engrosar, controlar, publicar, y archivar los acuerdos
precedentes y tesis de la Sala Superior;

- Registrar, controlar y publicar las tesis, y;

precedentes de la Sala Superior.

Entre las auribuciones de los Consejeros Unitarios destacan:

- Resolver la situacidn Juridi~a del menor dentro del plazo de
cuarenta y ochc horas, o en su caso, dentro de la ampliacidn
solicitada, la que no podr: exceder de otras cuarenta y ocho
horas, y emitir por escrito la resolucidn inicial.

- 1Instruir el procedimientro y emitir 1la resolucién
definitiva, en la cual hard el examen del caso, valorara

las pruebas y determinara s:., los hechos son o no
constitutivos de la infrac-idn atribuida al menor y si
quedd o no plenamente comprobxda su participacién en la
comisién de la misma; sefialando las medidas que deban
aplicarse de conformidad cn el dictamen del Comité
Técnico Interdisciplinario.

- Entregar al menor a sus representantes legales o
encargados, cuando en la resolucion inicial se declara

que no haya lugar a proceder.
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El Comité Técnico Interdisciplinario est& integrado por un médico,
un pedagogo, un Licenciado en trabajo social, un psicélogo y un
criminélogo; asi como también con  personal técnico vy

administrativo,

Entre las atribuciones del Comité destacan las siguientes;
- Solicitar al area técnica el diagnéstico
biopsicosocial del menor y emitir el dictamen técnico
que corresponda.
- Conocer el desarrollo y resultado de las medidas de
orientacién, de proteccidén y de tratamiento conducentes

a la adaptacién social del mernor.

Unidad de Defensa de Munores.

La Unidad de Defensa de Menores es técnicamente auténoma y tiene
por objeto en el &ambito de la prevencién general y especial; la
defensa de los intereses legitimos y de 1los derechos de los
menores, ante el Cunsejo o cualquier otra autoridad administrativa
y judicial en materia federal, y en el Distrito Federal en materia
comin .

Unidad encargada de la Prevencién y Tratamiento de Menores

La Secretaria de Gobernacién contard con una unidad administrativa,
cuyo objeto serd llevar a cabo las funciones de prevencién general
y especial, asi como las conducentes a alcanzar la adaptacién

social de los menores infractores.
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La Unidad Administrativa encargada de la prevencién y tratamiento
de menores, tendrd entre otras las giguientes funciones:

- La de prevencién; que tiene por objeto realizar
actividades normativas y operativas de prevencién en
materia de menores infractores.

- La de procuracién; que se ejercerf por medio de los
comisionados y Que tiene por objeto proteger 1los
derechos y los intereses legitimos de las personas
afectadas por las infracciones que se atribuyan a los
menores, asi como los intereses de la sociedad en
general.

2.3.- Procedimiento ante el Consejo de Menores.

Durante el procedimiento todo mencr serd tratado con humanidad y
respeto, y gozar§ de las siguientes garantias minimas:

- Mientras no se compruebe plenamente su participacién
en la comisién de la infraccién que se le atribuya,
gozard de la presuncién de ser ajeno a los hechos
constitutivos de la misma;

- Se dard aviso inmediato respecto de su situacién, a su
representante legal o encargados;- Tendrd derecho a
designar un licenciado en derecho que lo asista;

- Una vez que quede a disposicidén del consejo y dentro
de las veinticuatro horas siguientes, se le hard saber
el nombre de la persona que haya declarado en su contra
y la causa de la infraccion;
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- 8Se recibirdn 1los testimonios y demds pruebas
ofrecidas;

- Serd careado con la persona que haya declarado en su
contra;

- La resolucién inicial deberd dictarse dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes al momento en que el
menor haya sido puesto a disposicién de Consejo.

Si las faltas llegasen a constituir delito, se pondrd al que se le
atribuya a disposicién del Ministerio Publico.

INTEGRACION DB LA INVESTIGACION DR LAS INFPRACCIONES Y DB LA
SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO.

Cuando en una Averiguacién Previa seguida ante el Ministerio
Piblico, se atribuya a un menor la comisién de una infraccién que
corresponda a un ilicito tipificado por las leyes penales, dicho
representante social 1o pondrd de inmediato en las instalaciones de
la unidad adminigtrativa encargada de la prevencién y tratamiento
de menores, para que se practiquen las diligencias que comprueban
la participacidén del menor en la comisién de las infracciones.

Cuando se trate de conductas no intencionales o culposas, el
Ministerio Riblico o el Comisionado entregardn de inmediato al
menor a su representante legal o encargado, fijando en el mismo
acto la garantia correspondiente para el pago de la reparacién del
dailo y perjuicios ocasionados.
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Emitida la resolucién inicial de sujecidn del menor al
procedimiento, quedard abierta la instruccidn, dentro de la cual se
practicard el diagndéstico y se emitird el dictamen técnico
correspondiente; dicha etapa tendrd una duracidén mixima de quince
dias hédbiles, contados a partir del dia siguiente al que se haya

hecho la notificacidén de dicha resoluciédn.

El defensor del menor y el comisionado, contaran hasta con cinco
dias hédbiles a partir de 1la fecha en que surta efectos la
notificacién de la resolucidn inicial, para ofrecer por escrito las

pruebas correspondientes.

Una vez desahogadas todas las pruebas, formulados los alegatos y

recibido el dictamen técnico, quedara cerrada la instruccién.

Contra las resoluciones inicial, definitiva y la que modifique o dé
por terminado el tratamiento interno, procederd el recurso de

apelacién.

Tienen derecho de interponer el recurso de apelacién, el defensor
del menor, 1los legitimos representantes y, en su caso, los

encargados del menor y el comisionado.

El articulo 73 de la presente Ley menciona que el procedimiento se

suspendera de oficio en los siguientes casos:

Cuando después de transcurridos tres meses de la fecha
en que quede radicado el asunto, no sea localizado o
presentado el menor ante el Consejo Unitario que esté
conociendo;
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- Cuando el menor se encuentre temporalmente impedido
fisica o psiquicamente, de tal manera que se

imposibilite la continuacién del procedimiento.

Cuando se tenga conocimiento de que ha desaparecido la causa de
suspensién del procedimiento, el érgano que corresponda, de oficio
o a peticién del defensor del menor o del comisionado, decretara la
continuacidén del mismo.

La reparacién del dafio derivado de la comisidén de una infraccidn,
puede solidarse por el afectado o sus representantes legales, ante
el Consejo Unitario.

Los Consejos Unitarios una vez que la o las personas debidamente
legitimadas soliciten el pago de 1los daflos causados correra
traslado de la solicitud respectiva al defensor del menor y citaran
a las partes para la celebracidén de una audiencia de conciliacién,
que se llevard a cabo dentro de los cinco dias siguientes, en el
cual se procurard el advenimiento de las mismas, proponiéndoles las
aiternativas que estimen pertinentes para solucionar esta cuestidn
incidental.

El Consejo a través de los drganos competentes, debera determinar
en cada caso, las medidas de orientacidén, proteccién y tratamiento
externo e interno previstas en esta Ley, que fueren necesarias para
encauzar dentro de la normatividad la conducta del menor y lograr

su adaptacidn social.
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Los Consejos Unitarios ordenardn la aplicacién conjunta O separada
de las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento, tomando en
consideracién la gravedad de la 1infraccién y las circunstancias
personales del menor, con base en el dictamen técnico respectivo.

Se podra autorizar la salida del wmenor de 1los centros de
tratamiento en internacién, s6lo para atencién médica hospitalaria
que conforme el dictamen médico oficial respectivo deba
suministrarse, o bien, para la practica de estudios ordenados por
la autoridad competente, asf{ como cuando lo requieran las
autoridades judiciales.

KL DIAGNOSTICO.

El diagndéstico tiene por objeto conocer la etiologia de la conducta
infractora y dictaminar, con fundamento en el resultado de los
estudios e investigaciones interdisciplinarios que 1lleven el
conocimiento de la estructura biopsicosocial del menor, cudles
deberdn ser las medidas conducentes a la adaptacién social del
menor.

Los encargados de efectuar los estudios interdisciplinarios para
emitir el diagnéstico, serdn los profesionales adscritos a la
unidad administrativa encargada de la prevencidén y tratamiento de
menores. Para este efecto se practicarin los estudios médico,
psicoldgico y social, sin perjuicio de los demids que, en su caso,
se requieran.

En los Centros de Diagnéstico se internard a los menores bajo

sistemas de clasificacién, atendiendo a su sexo, edad, estado de
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salud fisico y mental, reiteracién, rasgos de personalidad,
gravedad de la infraccién y dem&s caracteristicas que presenten. En
estos centros se les proporcionarén los servicios de caricter
asistencial, asi como la seguridad y la proteccién similares a las
de un positivo ambiente familiar.

DB LAS MEDIDAS DE ORIENTACION ¥ DE PROTECCIOM.

La finalidad de las medidas de orientacién y proteccién, es obtener
que el menor que ha cometido aquellas infracciones que correspondan
a 1ilfcitos tipificados en las leyes penales, no incurran en

infracciones futuras.

Son medidas de orientacién las siguientes:

)

La amonestacién;
81 apercibimiento;

La terapia ocupacional;

La formacién ética, formativa y cultural; y

La recreacidén y el deporte.

Son medidas de proteccién las siquientes:

- El arraigo familiar;

- El traslado al lugar donde se encuentre el domicilio
tamiliar;

- La  induccidn para  asistir a instituciones
especializadas;
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- La prohibicién de asistir a determinados lugares y de
conducir vehiculos; y

- La aplicacién de los instrumentos, objetos y productos
de la infraccién, en los términos que determine la
legislacién penal, para los casos de comisién de

delitos.

DE LAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO EXTERNO B INTERNO.

El tratamiento deberid ser integral, secuencial, interdisciplinario

y dirigido al menor con el apoyo de su familia y tiene por objeto:

- Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus
potenciales y de autodisciplina;

- Modificar los factores negativos de su estructura
biopsicosocial para propiciar un desarrollo aménico,
dtil y sano;

- Promover y propiciar la estructuracién de valores y la
formacion de habitos que contribuyen al adecuado
desarrollo de su personalidad;

- Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas
morales, sociales y legales de los valores que éstas
tutelan; y

- Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar,

social, nacional y humana.

Las caracteristicas fundamentales para considerar qué tratamiento
es el mds adecuado para el menor, se haria tomando en cuenta las

siguientes circunstancias:
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Gravedad de la infraccidén cometida;

Alta agresividad;

Elevada posibilidad de reincidencia;

Alteraciones importantes del comportamiento previo a
la comisién de la conducta infractora;

- Falta de apoyo familiar; y

- Ambiente social criminégeno.

Para los efectos de esta Ley, la edad del sujeto se comprobarid con
el acta respectiva expedida por las oficinas del Registro Civil, de
no ser esto posible, se acreditard por medio del dictamen médico
rendido por peritos que para tal efecto designe el Consejo. En caso
de duda, se presumird la minoria de edad.
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3.-EL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

El 11 de Enero de 1989, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién "El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal", expedido por el
Presidente de la Repuiblica, Licenciado Carlos Salinas de Gortari,

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, tiene a
su cargo el ejercicio de las atribuciones conferidas al Ministerio
Piblico del Distrito PFederal y el despacho de los asuntos, en
términos de las disposiciones legales, asi como los reglamentos,
decretns, acuerdcs y oOrdenes del Presidente de la Repiblica.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal contard
con los siguientes servidores puiblicos y unidades administrativas:

1

Procurador General de Justicia del Distrito Federal
.- Subprocurador de Averiguaciones Previas.

.- Subprocurador de Control de Procesos.

Oficial Mayor.

.- Contraloria Interna.

- T B I I S T
N

.~ Direccién General de Administracién y Recursos

Humanos.

~3
'

Direccién General de Asuntos Juridicos.

8.- Direccidn General de Averiguaciones Previas.

$.- Direccién General de Control de Procesos.
10.- Direccidén General de Coordinacién de Delegaciones.
11.- Direccién General del Ministerio Piblico.

12.- Direccidn General de la Policia Judicial.
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13.- Direccién General de Servicios a la Comunidad.
14 .- Direccién General de Servicios Periciales.
15.- Unidad de Comunicacién Social.

16 .- Organos Desconcentrados por Territorio.

El presente Reglamento seflala que serdn Agentes del Ministerio
Piblico:

Los Subprocuradores y los Directores Generales de Asuntos
Juridicos, de Averiguaciones Previas, de Control de Procesos de
Conrdinacién de Delegaciones del Ministerio Piblico en lo Familiar
y Civil, asi como los Directores de Area, Subdirectores y Jefes de
Departamento que les estén adscritos.

Para el ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de los
asuntos que le estdn encomendados a la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, ésta cuenta con la colaboracién de
la Direccidén General del Ministerio Piblico en lo familiar y lo
civil, quien a través de los agentes del Ministerio Piblico
adscritos a los juzgados y salas de los familiar y lo civil, tiene

entre otros las siguientes atribuciones:

1l.- Intervenir en los juicios en que sean parte los
menores incapaces y los relativos a la familia, el
estado civil de 1las personas, sucesorios y todos
aquellos en que por disposicién legal sea parte o deba
darsge vista al Ministerio Piblico.



128

2.- Intervenir en todos los casos de que conozca, la
Direccidn General de Averiguaciones Previas, la
Direccién General de Procesos y la Direccién General de
Servicios a la Comunidad, cuando determinado asunto
origine para algun menor o incapacitado, una situacidn
de conflicto, de dafio o de peligro, asi como en los que
sean parte o de alguna manera puedan resultar afectados,
a fin de determinar lo que proceda en derecho.

3.- Ejercitar las acciones consiguientes en coordinacién
con la Direccidén General de Servicios a la Comunidad, a
fin de proporcionar a los menores e incapacitados, la
mas amplia proteccién aue en Derecho proceda, ya sea
entregindolos a quien ejerza la Patria Potestad, a
quienes acrediten el entroncamiento con el menor o

canalizando a algin establecimiento asistencial.

3.1.~- Acuerdo nimero A/024/89, del C. Procurador General de
Justicia del Distrito Federal.

ACURRDO DEL C. PROCURADOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL
QUE SE DAN INSTRUCCIONES A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE SENALAN,
CON OBJETO DE PROTEGER INRMEDIATAMENTE QUE SEA NECESARIO A LOS
MENORES E INCAPACITADOS QUE SE KNCUENTREN RELACIONADOS EN
AVERIGUACIONES PREVIAS Y SE LES ORIGINE UNA SITUACION DE CONFLICTO,
DANO O PELIGRO.



CC. SUBPROCURADORES
OFICIAL MAYOR
CONTRALOR INTERNO
DIRECTORES GENERALES
DIRECTORES DE AREA
DELEGADOS REGIONALES

SUBDIRECTORES

JEFES DE DEPARTAMENTO

AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO
DE LA POLICIA JUDICIAL

Y DEMAS SERVIDORES PUBLICQOS
DE ESTA DEPENDENCIA.

ACUERRDO

PRIMERO. - Bn todos 1los casos de que conozca la
Direccién General de Averiguaciones Previas, La
Direccién General de Control de Procesos y la Direcciédn
General de Servicios a la Comunidad, cuando determinado
asunto origine para algin menor o incapacitado una
situacién de conflicto, de daflo o de peligro, deberan
proceder en los términos que a continuacidn se sefialan:

A) .- Poner a los menores o incapacitados a disposicidn
de la Direccidén General del Ministerio Publico en 1lo
Familiar y Civil para que resuelva su situacién

juridica, de conformidad con sus atribuciones; y

B) .- Ordenar inmediatamente que conozcan del asunto, el
traslado de los menores o incapacitados al Albergue
Temporal de esta Dependencia, para que se le proporcione

la atencién y cuidados necesarios.

SEGUNDO.- La Direccidén General del Ministerio Puiblico en
lo familiar y civil, en coordinacién con la Direccién

General de Servicios a la Comunidad, deberd ejercitar
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las acciones necesarias a fin de proporcionar a los
menores o incapacitados la w&s amplia proteccién que en
derscho proceda, para lo cual podra:

A} .- Entregarlcs a quien o a quienes ejerzan la patria
potestad;

B) .- BEntregarlos a quienes acrediten el entroncamiento;
C:.- Canalizarlos a alqun establecimiento asistencial;
D).- Promover ante los tribunales couwpetentes la
designacién de custodio o tutores; y

B) .- Intervenir otorgando la proteccién que requieran
los menores o incapacitados, con el propésito de
salvaguardar las situacién juridica més favorable para
sus intereses.

TERCERO.- El Albergue Temporal de 1la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Pederal, estar8 a cargo
del Director General del Ministerio Piblico en 1los
Familiar y Civil o del Servidor Piblico que éste designe
y realizard actividades eminentemente agistenciales, con
objeto de proteger inmediatamente que sean neceeario, a
los menores o incapacitados que se encuentran
relacionados en averiguaciones previas y se les origine
una situac:én de conflicto, dafio o peligro.

CUARTO.- Los mencres o incapacitados abandonados que
sean acogidos en el Albergue Temporal de esta
Dependencia en calidad de expdsitos en términos de ley,
que por cualquier causa o motivc, debidamente fundado,
no puedan ser canalizados a las inclusas® hospicios y

% inclusa.-Casa en donde se recoge y crfa a los nifos
expdsitog,
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demis casas de beneficencia donde se recibiran, en
virtud de no reunir los requisitos de ingreso en cada
institucién tiene establecidos o por cualquier otra
razén, quedardn bajo la custodia y tutela legitima del
Titular de la Direccién General del Ministerio Publico
en lo PFamiliar y Civil, de conformidad con la
legislacion de la materia.

QUINTO.- Los menores o incapacitados que ingresen al
Albergue Temporal teniendo quien ejerza 1la patria
potestad y que sean abandonados, se canalizardn a las
instituciones de beneficencia correspondiente, hasta en
tanto se determine su situacién jurfdica definitiva.

SEXTO.- Los menores o incapacitados que se encuentren en
los supuestos a que se refieren los articulos Cuarto y
Quinto del presente Acuerdo, cuando la canalizacién de
ellos a otras instituciones asistenciales sea dificil,
la Direccién General del Ministerio Pdblico en lo
Familiar y Civil, procurard la adopcién de los mismos
en la forma y términos establecidos pro la ley.

SEPTIMO.- En lo no dispuesto por el presente acuerdo el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
dictard las disposiciones pertinentes para resolver lo

conducente.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de
su publicacién en el Diario Oficial de la PFederacién.

SEGUNDO.- Se deroga el Acuerdo nimero 9/87 expedido el
dia 10 de marzo de 1987 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el dfa 20 de abril del mismo
afio,

México, D.F. a 25 de abril de 1989. El Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, Ignacio Morales Lechuga. RUBRICA.

3.2.-Acuerdo aimero A/032/90. Del C. Procurador General de
Justicia dsl Distrito Pederxal.

ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL,
POR RL QUR SE CRRA LA AGENCIA RSPECIAL DEL MINISTERIO FUBLICO PARA
LA ATEMCION DE ASUNTOS RELACIONADOS CON MEMORES DE EDAD.

ACUERDO

PRIMERO.- Se crea una Agencia del Ministerio Pdblico
Especializada en Asuntos relacionados con Menores
Infractores o Victimas de delito, que dependera
directamente de la Direccién General del Ministerio
Piblico en lo Pamiliar y Civil.
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SEGUNDO.- La Direccién General de Averiguaciones
Previas, La Direccién General de Servicios a la
Comunidad, La Direccién General de Policia Judicial vy
las Delegaciones Regionales de esta Institucién, en
cuanto tengan conocimiento de un menor infractor o
victima de delito, 1lo enviaran inmediatamente a la
Agencia del Ministerio Publico Especializada, de acuerdo
a las bases que se fijan en el siguiente articulo.

TERCERO.- El Agente del Ministerio Piblico Investigador
o cualquiera otra autoridad de las mencionadas en el
articulo anterinr, que tengan conocimiento de un asunto

de menores, actuarin de acuerdo a las siguientes bases:

I.- Si el menor es victima de delito y se encuentra en
situacién de conflicto, daflo o peligro serd remitido
inmediatamente a la Agencia del Ministerio Publico
Especializada, con copia de 1lo actuado, en los
siguientes casos:

3) Que lo soliciten quien o quienes ejerzan la patria
potestad, la tutela, la custodia o quien lo haya acogido
como hijo propio por mas de seis meses.

b} si el menor no tiene quien lo represente en los términos de
la fraccién anterior y tenga total capacidad de discernimiento
Y lo haya solicitado expresamente a la autaoridad
correspondiente, y;



cr En e! raso de manores abandonados, expositos,
iolados, maltratados o victimas de delit> en general,
que no tengan capacidad de discernimiento y que
requisran  de la  proteccidn integral de esta
Representacién Social, con base en el Acuerdo A/024/89
e., 76 de abril de 1989.

I:.- Si el probable wmenor es infractor, una vez
acreditada la winoria de edad, sin entrar al
conocimiento del asunto, lo remitird inmediatamente a la
Agencia del Ministerio Piblico Especializada, para los

efertos vonsiguientes:

CUARTO.- Cuando estén relacionados mayores de dieciocho
aflos con menores infractores o victimas de delito,
conocerd de aquéllos la Direccidn General de
Averiquaciones Previas, misma que determinard lo que en
derecho proceda, y con respecto a los menores conocerd

la Agencia del Ministerio Piblico Especializada.

QUINTO.- Una vez trasladado el menor infractor a la
Agencia del Ministerio Publico Especializada, el
personal adscrito a ella, =laborard los informes a que
se refieren los articulos 34 y 49 de la Ley Tutelar para
Menores y los remitird sin demora a dichas autoridades.
La canalizacidn que se lleve a cabo deberid estar
fundamentada en los términos de las disposiciones a que
nos hemos referido, respetando plenamente los derechos

individuales de los mencres y, en todos los casas,
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otorgando al menor un trato humano, pronto y expedito,

acorde con el sentido tutelar de su situacién por edad.

SEXTO.- Tratédndose de menores que no ameriten
canalizacién al Consejo Tutelar o Consejos Auxiliares,
el Ministerio Pdblico Especializado, se ajustard a lo
dispuesto por el articulo 4° de la Ley de la Materia.
Cuando el menor o sus familiares, o quienes ejerzan la
patria potestad, o la tutela lo soliciten expresamente,
el ministerio piblico especializado dard un apoyo legal
y biopsicosocial por parte del personal de la Direccién
General del Ministerio Publico en lo Familiar y Civil,
todo ello con la finalidad de reintegrar al menor en la
forma mas conveniente a su natural entorno social vy

familiar.

SEPTIMO.- Cuando se carezca del acta del Registro Civil para
la definicién de la edad, o no exista este documento por no
haberse llevado a cabo el registro correspondiente y se tengan
" dudas sobre la edad, ésta se acreditard por medio del dictamen
médico rendido por «l perito adscrito a 1la Agencia del
Ministerio Publico Especializada, asi como por los estudios
biopsicosociales que se juzguen necesarios practicar para
dicho fin. Si persistiese la duda se presumird la minoria de
edad.

OCTAVO.- Los probables menores infractores que estén a
disposicién de la Agencia del Ministerio Riblico
Especializada, permanecer&n en la sala de espera,



evitando toda incomunicacién, hasta en tanto se resuelva

su canalizacién sin demora.

NOVENO.- La Agencia del Ministerio Plblico Especializada
que se crea por medio de este Acuerdo, contard con el
personal profesional y técnico necesario para su

correcto funcionamiento.

DECIMO.- El Ministerio Piblico Especializado, para el
debido cumplimiento de este acuerdo, podré:

I.- Entregar al menor a sus padres, tutores, familiares
0 quienes ejerzan la patria potestad o custodia del
menor en todos los casos, o

I1.- Canalizarlo al Albergue Temporal de esta
Institucidén, en caso de ser victimas de delito, o

III.-En caso de menores infractores, los remitird de
inmediato, al Consejo Tutelar, Consejos Auxiliares o
jueces calificadores, en los términos de lo dispuesto
por los articulos 2°, 34°, 48°, 49° y 5° transitorio de
la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores, (actualmente abrogada por la Ley para el

Tratamiento de Menores Infractores).

DECIMO PRIMERO.- La Agencia del Ministerio Piblico
Especializada, tendrd su sede en el edificio central de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, o en el lugar que designe el titular de esta
Institucién, en razén del crecimiento de la demanda de

servicios.
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DECIMO SEGUNDO.- La Agencia del Ministerio Piblico
Especializada contard en el apoyo de las diferentes

dreas de esta Institucidn, para su buen funcionamiento.

DECIMO TERCERO.- El servidor pilblico que no se apegue a
los términos de este Acuerdo, serda sancionado conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pliblicos, con independencia de cualquier
otra que resulte,

TRANSITORTIOS
PRIMERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones
juridicas de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, que se opongan al presente Acuerdo.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacidn,

México, D.F. a 2 de agosto de 1989.- El Procurador General de

Justicia del Distrito Federal, Ignacio Morales Lechuga.- RUBRICA.

3.3.-REGLAMENTO INTERIOR DEL ALBERGUE TEMPORAL DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL,

El Albergue Temporal de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, fue instituido en el afio de 1973, como Unidad
Departamental con cardcter eminentemente asistencial y de

proteccidn social; su objeto es escoger de inmediato a los menores
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o incapacitados en situacién de conflicto, dafio o peligro
relacionados con averiguaciones previas, puestos a disposicién de
la Direccién General del Ministerio Piblico en lo Familiar y Civil
para que ésta resuelva su situacién juridica y les brinde su

situacidn.

El Albergue Temporal, estard a cargo del Director General del
Ministerio Pldblico en lo Familiar y Civil o del servidor publico

que éste en su caso designe.

El Albergue Temporal, estard organizado de la siguiente forma:

Un Consejo Técnico.

Un Jefe de Departamento.

Una Seccién Médica.

Una Seccidén Psicopedagégica.

Un Responsable de Servicios Nutricionales.

Un Responsable de Servicios Generales.

FUNCIONRS Y OBLIGACIONES:

JEFE DE DEPARTAMENTO. Es a éste a quien le corresponde planear,
dirigir, coordinar, orientar y supervisar las actividades técnico
administrativas del Albergue, de acuerdo a los lineamientos y
programas generales que para tal efecto le sefnale la Direccidn

General del Ministerio Publico en lo Familiar y Civil.
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SECCION MRDICA.

Entre otras su funcién es la de elaborar en un expediente la
historia clinica de cada menor, cuidando que contenga 1las notas
necesarias para iniciar, actualizar o en su caso suspender el
tratamiento médico del turno siguiente tenga 1las bases para

continuar el tratamiento instituido.

Es obligacién de la seccidén médica, realizar revisidén diaria a los
menores, desarrollar y aplicar medidas preventivas sobre las
enfermedades mis frecuentes asi como también elaborar certificados
médicos de los menores dirigidos a internados u otras instituciones
que lo soliciten.

SECCION PSICOPEDAGOGICA

Tiene como obligacién clasificar a los menores de acuerdo a su

edad, en tres secciones: maternal, preescolar y escolar.

Deberd realizar y coordinar las actividades culturales, sociales y
recreativas encaminadas a coadyuvar el desarrollo integral del
menor, en su adaptacién al medio que lo rodea; debe proporcionar al

menor un ambiente de efecto, tranquilidad y seguridad,

SECCION DE SERVICIOS NUTRICIONALES.

Entre otras su funcidén es la de preparar los alimentos para las

tres comidas del dia, solicitar al jefe de Unidad Departamental que
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el suministro de viveres sea suficiente, oportuno y de buena

calidad.

SERVICIOS GENERALES.

Su funcidén es la de supervisar y mantener en buen estado las
instalaciones, equipo y material del Albergue Temporal, cuidando se
concerven en buenas condiciones de higiene y funcionalidad, para
brindar a los menores un lugar mids confortable e higiénico durante
su estancia, elaborar un reporte semanal de necesidades,
requerimientos y normas a establecer para evaluar los mecanismos
administrativos mids dgiles que logren este propdésito, comunicando
al jefe de la Unidad por escrito.

INGRESOS Y EGRESOS DE MENORES O INCAPACITADOS DE LA UNIDAD
DEPARTAMENTAL DEL ALBERGUE TEMPORAL.

Al Albergue Temporal ingresaran menores de 14 aflos o incapacitados
en situacion de conflicto, dailo o peligro que requieran de atencién
y proteccion social inmediata relacionados con Averiguaciones
Previas o cuando sean canalizados por 1la Direccién General de
Control de Proceso o por la Direccién General de Servicios a la

Comunidad.

Los menores o incapacitados que ingresan al Albergue deberan ser

presentados con la siguiente documentacidn:

Copia de Averiguacidn Previa.
Certificado Médico.
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Oficio de la Autoridad que lo remite.

Entrevista inicial de Trabajo Social.

Cédula de Reporte al Sistema Locatel.

Fotografia del menor.

Los egresos de 1los menores o incapacitados de la Unidad

Departamental serdn solicitados por escrito, especificando el

motivo de éste pudiendo ser:

.
.
.
.
.

1
a
2
3
4
5
6
7
8
9

»
.

10. -

Cuando los menores o incapacitados sean canalizados

alguna Institucién Asistencial.

Cuando se esté llevando el trémite de adopcidn.

Por motivos de salud.

Cuando se hace la entrega a familiares,

Para asistir a consulta médica especializada.
Localizacidn de domicilio.

Asistir a comparecencias ante el Ministerio PUblico.
Asistir a diligencias judiciales.

Pageos recreativos.

Diversos, por acuerdo superior del Consejo Técnico.

El Albergue ofrece amplia proteccién a los menores cuidando siempre

de que estos 1ltimos no sean objeto de agresiones externas y

familiares que pongan en peligro su integridad biopsicosocial, por

ello todo vigsitante tendra necesariamente que tener la autorizacién

del Director de Menores o Incapacitados para asi poder frecuentar

el Albergue,
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Todo aquel menor que represente para el resto del conglomerado
algin peligro serd aislado & otra dependencia o &rea de mayor

seguridad dentro de la Procuraduria.

Las actividades del Albergus cuentan con un estricto horario el
cual permite a los menores e incapacitados tener un alto sentido de
disciplina, en el transcurso del dia el menor se ocupa de su aseo
persoral, actividades educativas cantos o juegos, aseo bucal y
cambio de ropa entre otras, todo ello con la finalidad de que el
menor viva en una atmosfera que le pemmita su desarrollo tanto
mental como emocional.

El Consejo Técni.o €8 el responsable de supervisar y controlar
rodas las actividades asistenciales del Albergue; quien debera de
promover la pronta y expedita imparticién de justicia y cumplir con
la garantia constitucional que ordena la proteccion de los menores.

Es al mismo Congsejo Técnico a quien le corresponde elaborar un
programa anual de actividades del Albergue Temporal, diseflar y
supervisar tcdas las acciones administrativas y asistenciales,
proponer canalizaciones, siempre ajustadas a derecho, sugerir los
mecanismos y acciones para el mejoramiento de las actividades del
Albergue, canalizar las quejas interpuestas contra la actitud o
actividad de los funcionarios o empleados, administrar y supervisar
la ~reacién de fondos de tipo economico, destinados a solventar los
gastos indispensables del Albergue y por dltimo; rendir un informe
anual e actividades al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal .
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La estadia de los menores o incapacitados en la Unidad
Departamental, serd lo mis corta posible dado el cardcter temporal
de la misma, buscando que, aunque los tramites de cardcter juridico
sean tardados, el menor no vea obstaculizado su desarrollo,
maduracién y educacién al verse impedido de asistir a wuna
Institucidn idénea.

El presente Reglamento entrd en vigor el 24 de junio de 1989,
siendo Procurador General de Justicia del Distrito Federal el
Licenciado Ignacio Morales Lechuga.

Ahora bien, es necesario mencionar que por acuerdo nimero A/023/90,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de octubre de
1990, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, cred
la Unidad del Albergue Temporal como O&rgano desconcentrado
aotorgdndole en el mismo acuerdo diversas facultades,

Establece el primer artfculo del presente acuerdo, que se crea la
Unidad del Albergue Temporal como &rgano desconcentrado, con
autonomia técnica y operativa, subordinada jerdrquicamente al
Procurador.

Bl acuerdo en comento, otorga diversas facultades a la Unidad del
Albergue Temporal entre las que destacan:

BN MATERIA FAMILIAR:
-Disefiar, ejecutar y evaluar estudios y diagndsticos de los menores
o incapaces que se encuentren bajo custodia y proponer las medidas

que estime pertinentes para la solucidén de los problemas que se
detecte;
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-Proponer al Procurador General la aplicacién de medidas de
Politica Criminal en materia de menores o incapaces que se

encuencren en estado de indefensidn; y

-Elaborar y proponer al Procurador los proyectos de reformas,
adiciones y modificaciones a las disposiciones adjetivas vy
sustantivas que estime necesarias para el mejor desempefio de sus

funciones.
EN MATERIA DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD:

-Brindar ,orientacién legal y atencién a las victimas cuando se
trate de menores e incapaces, atendiendo a la finalidad vy
competencia para lo que fue creado;

-Procurar que la estadfa de los menores o incapaces en el Albergue
sea lo mds breve posible, evitando que se obstaculice su normal

desarrollo; y

-Convocar a los grupos organizados de los sectores social y privado
para emprender acciones de participacién y organizaciém ciudadana,
en relacidén a las funciones del Albergue.

EN MATERIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS:

-Proporcionar los servicios generales de conservacién y

mantenimiento a las instalaciones, equipo y mobiliario;
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-Suministrar los materiales y elementos de trabajo necesarios para
el desarrollo de las actividades de las unidades adscritas al

Albergue; y

-Transmitir a la Oficialia Mayor las necesidades de recursos

humanos, materiales y financieros del Albergue.

El articulo sexto del presente acuerdo sefilala que son drganos de
Gobierno del Albergue Temporal:

1) El Consejo de Gobierno; y
2) El Director.

El Consejo de Gobierno estd integrado por titulares de 1la
Procuraduria que son a saber:

I.- Vocal Titular de la Unidad de Promocién Voluntaria.
I1.- Representante del Procurador General de Justicia.
III.- Oficialia Mayor.

IV.- Coordinador de Asesores del Procurador General.

V.- Supervisor General de Servicios a la Comunidad.

VI.- Director General del Ministerio Piblico en lo
Familiar y Civil.

VII.- Director del Albergue; y

VIII.- Representante del Patronato de Apoyo a Albergues
e Instituciones Asistenciales del Distrito Federal.

Entre las facultades del Consejo de Gobierno destacan las
siguientes:
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- Designar al Director del Albergue.

- Proponer al Procurador General los proyectos de
normatividad interna del Albergue Temporal.

- Estudiar y dictaminar los proyectos, programas Yy
manuales de trabajo que presenten sus miembros; y

- Erigirse en comisién de honor y justicia para conocer
sobre casos de violaciones graves a las disposiciones
que regulen la organizacidn, funcionamiento y facultades
del Albergue, asi como de conductas o hechos que
pudieren ser constitutivos de ilicito y su comisién
fuere imputable a su personal en el ejercicio y con
motivo del desempefio de sus funciones, haciéndolo del
conocimientc a la Contraloria Interna o de la Direccidén

General de Averiguacién Previas, segin corresponda.

Por otro lado el articulo noveno menciona que son atribuciones del
Director del Alberque, las siguientes:

- Representar y administrar al Albergue.

- Someter el Consejo de Gobierno directamente 1los
proyectos y programas de la unidad a su cargo.

- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y
programas de trabajo que rijan al Albergue.

- Procurar que la estadia de los menores e incapaces en
el Albergue sea lo mds breve posible.

- Asistir al Consejo de Gobierno con voz y voto de
calidad.

- Controlar y administrar el fondo revolvente destinado
al Albergue.
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- Proponer la participacién y concentracién social en

torno al Alberque; entre otras.

Para el desempefio de sus funciones el Albergue Temporal cuenta con
un sistema integral de asistencia social que esta formado por una
Unidad de Coordinacién y Enlace; una Unidad Médica-Psiquidtrica
especializada, una Unidad de Trabajo Social y wuna Unidad
Administrativa.

La Unidad del Albergue Temporal, elabord un interesante informe que
resefla las principales actividades que desarrolld en el primer
semestre de 1992; debido a su relevancia considero que el contenido
de este documento debe difundirse no sélo en la Procuraduria, como
se ha hecho, s8ino en otros espacios e Instituciones y, sobra
decirlc, a través de toda la sociedad. Con el propdsito de
contribuir un poco a esta transmisidn, a continuacién comentaré lo
que a mi juicio constituye la parte medular de las acciones
emprendidas por la Unidad de enero a junio de 1992,

El Albergue recibid de enerc a junio de 1992, a trescientos setenta
Yy nueve menores; todos ellos relacionados con averiguaciones
previas.

Las causas que propiciaron este registro de trescientos setenta y
nueve ingresos fueron: Denuncia de hecho: ciento setenta y uno;
lesiones: sesenta y nueve; abandono de persona: noventa y cuatro;

robo de infante: siete; familiar detenido: diecisiete; atentados al
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pudor: dos; robo: uno; corrupcién de menores: cinco; delitos contra

la salud: dos; privacién ilegal de la libertad: uno. ™

La canalizacién de los menores anteriormente mencionados fue: El
cuarenta y uno por ciento de los wenores fueron reintegrados al
grupo familiar, con su padre o madre o con ambos O con otro
familiar ajeno a la agresién; el veintiuno por ciento fue
canalizado al sector piblico; el dieciséis por ciento al sector
privado y, finalmente, el quince por ciento a diversos lugares,
tales como las instalaciones donde se encusntran detenidas sus
madres o los paises de origen. También es frecuente Qque los menores
sean dados en convivencia, previamente a la adopcién.

Como ya se menciond anteriormente otra de las actividades
realizadas por el Albergue Temporal, es la relativa a la prestacidn
de servicios médicos. El érea médica realizd seis mil ciento cinco
congultas internas; ramitié a sesenta y ocho menores a estudios de
laboratorios, a doscientos cincuenta y nueve a consulta externa, en
otras especialidades veintiin menores quedaron hospitalizados.

De las cuatro Areas bdsicas con las que cuenta el Albergue Temporal
que son: la nutricional, la pedagégica, la psicolégica y la de
trabajo social; en la primera: cuacro mil setecientos veinticuatro
desayunos fueron organizados; cuatro mil seiscientas setenta y
cuatro comidas, cuatro mil setecientas dieciocho cenas, tres mil
novecientas ochenta y nueve papillas.

**) SISTEMA PARA EBL DESARROLLO INTBGRAL DE LA PAMILIA.DIP. "La
niflez compromigo de todog". México, Boletin Informativo, Asistencia
Social a Menores. 1992, pdgs. 20 y 21.
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En la segunda 4&rea, la pedagégica, los menores albergados
recibieron atencién, de acuerdoc a su capacidad, en ramas como:

psicomotricidad, esquema corporal, estimulacién de lenguaje,
control de esfinteres*, pensamianto matem&tico, etc.

Por 1o que respecta al Adrea de psicolégica, destaca un nimero de

noventa y siete estudios; veinte a menores del Albergque y setenta y
siete a adultos.

Por dltimo el &drea de trabajo social, ademfis de recibir y canalizar
a los menores, se encargé de diligencias encaminadas a resolver la
situacién final de cada nifio albergado, entre sus gestiones
destacan: llamadas a locatel, a hospitales, al Centro de Apoyo a
Personas Rxtraviadas y Ausentes (CAPRA) y a los DIF estatales;
localizacidn de domicilios, seguimiento de casos y estudios
socioeconémicos, la mayorfa de las veces relacionsdos con
adopciones.

*gsfinter. -Misculo en forma de anillo con que se abre y se cierra
el orificio de una cavidad del cuerpo.



CONCLUSIONES.

PRIMEBRA.- La sociedad es una organizacién, resultado de
la convivencia humana, y el hombre es un producto

social.

SEGUNDA.- El hombre es un ser o animal social y como
miembro de una sociedad debe desempailar su rol o papel
social que le corresponde dentro de la misma.

TERCERA.- Cuando cada miembro gque forma parte de un
grupo social, desempefta Bu rol, es cuando existe una
organizacién social adecuada, y la sociedad tiene
asegurada su existencia y continuidad futura, junto con
sus miembros y la de sus instituciones.

CUARTA. - Cuando algiin miembro de la sociedad no cumple
con su rol social, esta conducta atenta contra la
existencia de la sociedad y de sus instituciones, ya que
al aumentar estas conductas, viene la desorganhizacién
social y la inseguridad del resto del grupo.

QUINTA.- Dentro de nuestra sociedad existe un grupo de
personas con conductas antisociales que atentan contra
las instituciones y leyes pre-establecidas, y cada dia
va en aumento, que es el de los menores de edad que

infringen y vulneran el orden juridico establecido.
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SEXTA.- El menor de edad es el sujeto juridico
individual que tiene derechos y obligaciones, pero no
tiene la capacidad para hacerlos valer por si mismo, ya
que por disposicién legal no cuenta con la edad
suficiente para hacerlo, es decir, que tiene menos de 18
aflos; el menor infractor es aquel menor de edad cuya
conducta se encuentra tipificada en la ley penal.

SEPTIMA.- La Legislacién aplicable a los menores
infractores es la contemplada por el articulo 18 de
nuestra Carta Magna, la Ley Para el Tratamiento de
Menores Infractores; y el Consejo de Menores, a través
de sus diversos 6rganos, es la autoridad competente para
conocer de 1los hechos tipicos relacionados con 1la
conducta de los menores.

OCTAVA.- Los menores de edad infractores de la ley no
son directamente 1los culpables por sus conductas
ilicitas, ya que son un producto social; y la sociedad a
la que pertenecen ha favorecido dichas conductas
desviadas; y no ha podido darles una solucién adecuada,
ya que a veces en lugar de dar una solucién, fomenta mis

las infracciones que cometen los menores de edad.

WOVENA.- La familia, siendo la institucién en que se
basa toda sociedad, repercute directa o indirectamente
en el caso de menores infractores, ya que atras de los
menores infractores se encuentra una familia

desorganizada; ya sea por problemas econémicos, divorcio
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entre los padres, alcoholismo, drogadiccién,

promiscuidad, etcétera. ..

DECIMA.- El menor de edad que vulnera alguna ley penal,
goza de las garantias contenidas en la Ley para el

Tratamiento de Menores Infractores.

DECIMO PRIMERA.- Cuando un menor comete algin delito,
inmediatamente debe quedar bajo la guarda de personas
capacitadas para ayudarlo, y no tratarlo como a un
delincuente; para ello se debe reformar la Constitucidn
‘Articulo 21 ), cuando esté de por medio un menor de
edad.

DECIMO SEGUMDA.- Al cometer un menor una infraccién, en
lugar de reprimirlo, se 1les debe de readaptar
ofreciéndole lo que en su familia no encontré, y que
puede ser falta de amor, de cuidado, de educacién o
falta de trabajo. Existen miles de nifios gandndose el
pan de cada dia lavando carros y limpiando parabrisas,
sin que la sociedad a través de sus instituciones haga
algo; al igual que miles de jévenes que no encuentran
trabajo o si lo tienen son vilmente explotados, y 86lo
les queda el camino de lo ilicito; pero esto orillado
por la misma sociedad, ya que no olvidemos que tanto

joévenes, nifios, adultos, todos son un producto social.

DECIMO TERCERA.- Las instituciones de seguridad social y
otras como es el D.I.F,, deben de ser mas activas, con

una actuacidén mds concreta, CONn un mayor presupuesto, y
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que las leyes les concedan mds facultades para
intervenir con 1los nifios y Jj6venes con problemas
familiares; ya que éstas deben de ser las instituciones
que se encarguen de los menores que a diario vemos en
las calles s8in trabajo, educacidén escolar y sin
proteccién; y s6lo para casos muy especiales debera
intervenir el Consejo de Menores; se debe seguir una
politica de prevencién, en lugar de represién. No hay
que esperar a due un menor cometa un ilicito, hay que
evitar esa conducta.
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