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INTRODUCCION 

En nuestro trabajo de investigación nos ubicaremos en el área política, ya que es en ésta 

en donde contamos con. conocimient~s derivados de nuestra formación acad~mica, que nos da 

la oportunidad de p.articipar en :el a~dlisisde. los nuevos· escenarios. 

- " '" . 
En el 'transcurso de nuestra invéstigadón nos encontramos ante.,distintos' momentos, ya 

que en ~n perfod~ no mu~ ~~~li~ ;/g~Sta~O~ grandes c'.irnbios en nuestro ~aís, lo qÚe n.os 
• >; • ,; • - •• • '.''·' • • ( w• • -, ' .-. •.,O •' • '·'' '• 

permitió anali.zarde üna• mati.{ra i!lteg~al las diferc!!tes poUticás instrumemadas en materia 

social, y asf, ver si cumpliero
0

1Í 'sus objetivos principales párá.que conº·ello se pudiera obtener 

un consenso por parte·~~ I~ sociedad haci.a s~s ggbernant~s. 

En nuestro pals, fue ci~ram~ el smnio del ·p~esidente Carlol~alhia~;de Gorla.ri,. que 

tuvo que hacer frente a los embates .d~I desorden eco~ómlco ia la~ ·¿onsecucncias:de los 
. ·-··-- '-'" ··-·o... 

errores en la toma de decisiones cie gobiernos atÍÍeriores:'l;5 po~e~o qu~a.partfriléeslése~enio 
-- "- ··}-··· '-·· -· - .. - , -. ,•' - - ,· ·. '-" - ' ·;···· .... "'" 

se empezaron a instrú~eniar llo1hicas'j,óbTi~a5 e~"mat;~¡~'"~ociai;· pri1~~ípá1iileni~'iíára poder 
,- --, .. :. , _. -- . ·'.· ... ·- ! , <"·'.o..··· .. : -- , ·, ... -._.·_ 

combatir los rezagos que e~isie~ e~ nuestro pais y proporcio~ar lo m~ indfspérisable a la gente 
- ._, . ' - . . - - . ' - - ";-",~·-;.,:-o-;-. - . - . ' - . . -

más necesitada. ----, 

Esta situac.ión ya no pcxlfa conti~uar; ~n l~s~iedad civiic~~e~ro~a e~tructu~arse. 
grupos de ciudadanós que pedian una ~ó1JdóiÚefe~tiva a sus; demandas, . pero sin' una . 

,,\ . ' 

intervención direéta .del . gobierno/ ya que. e~péde~ciiis ·.· p'asadas. no, hab(an . !lrrojad~ 'buenos 
'.o;-'/ __ , __ ,'.'.~+. <·-' 

resultados. 

Ante tales experiencias, la poblaci~n f~ereaccionand~ de tal roi~~ que ¡lis exigencias 
'~·. ' -... -; :- '.< .· l ' ··: 

fueron más concretas y a la vez, se co~proníetieron a col~borar en ia' saiisfacción de sus 

propias demandas. 



Tampoco Jos partidos políticos respondían a las demandas de Ja población, si bien 

anteriormente, el partido oficial había funcionado como gestor de las necesidades ciudadanas 

ame las autoridades corresp.ondiéntes. este ;papd poco a poco fue .siendo rcln1sado por 

agrupaciones de Ja scici.!dad'q.~e buscaban una respuesta a sus peticiones de sm·icios públicos 

sin terier que afiliarse a algún parti.do políÍico, y es por eso que en el proceso electoral de 1988, 

el partido oficiaÍ se Jievó ~)mayor sústo ele I~ hi~toria.al ver que la población no estaba de 
• ··,.-·_. __ --,c. ;._. ,. . ' -"- ; . . 

acuerdo a seguir recibiendo p'rolllesas'.:': 

Esto nos llevó. a ~naÚ:zar ~u~ 'en Ja ac;uáJid~d. J~~ partidos políticos enfrentan una gran 

problemática, ya que ~n.o,i:asiones son rebasados por Ja_ ~óCiedad. y con ell? pi~rden credibilidad 

por parte de la ni isma ye~to 'io~ ll;;va i téller r);en~s ~poyo eri P.~cic~sos eJecitoralés futÜros: 

Lo impor~nté. e~ que: s~ e~~b;eci¿:;qu·~ yll i(¿, e"s: ~6~lblc ~ó1Ü'cio~ar.ibs. problemas del 
. - ¡:< -· .. - .. " ,.. -.·.. .... .... ,, · .. ' >. _,- • ··-· •• .-· 

gobierno a través d~ llenru:1óS'C1e'dinero ·µru-~ que ·rínalni~nt~ sé' beneticié' a unos'cuaitto;; y el 
_- --.;·.,. ;_'~·<- ·:.··;_; ~<:_,_"-'..~<-~ .. ;., ;·':},;;'·e:;;;_.;. l:~:-:>:'<:;_ :~_>f·--:'. ~>~·-:'.'·");_/:"~<J .. :-:-;·_.\:.,·:<~'.\>' . :- - , 

costO de estas acciones _reeaiga en toda Ja sociedad; que es· Ja que cada _vez :está más afectada. 

·--~--~-- ,._. 1' ~,-- ,.~.,-· ;:~ ~; .~~:_":~ :·~~~ ~.--~~:__. ''-~_;.' < ~__:_ ·;~~:-". ~.:.< ·~~'·:'~:: -;--._~,. 

La falta ~e imp~~iaÍi~ad:p,Ór:¿~te del~iii~i~rno e~'i~ \~ti~µe;~c;~,¡' Je JaspoJÚicas 

está orillando a Já sÍJ<:iedad ¡,'·~1agÍf~~furs~ ~h ~d'~tr~de'q~i~ii ~s;Á'~I frente' ~J'1á siil~cÍón de sus 

demandas. Yª que no se esiá benf~::iando ªquien ;~1~~~',I 1~ ii~~e~~. : . ·' 
~- ... -··;:,_-· . -;>:t:--

Las políticas públicas tieneri s~ origen a mediados d~l:presente siglo, en J~s trabajos de 
. ., e:.-----. - .,".-.-_.,.,. ,: -·- - ·.- ,,,, ,.,--, :-.· ,_ .. --.- ' . - ,:_- .-·-·-·· . --~ ._ ,._-. . 

Harold D. Lasswell, ~i~ ~m~argo, las' poJici"y scieribes s~ ;bic~n deiítro de 1~ tr~dición '.de Ja 
. . . . - ;. . "-""' . - -·· ... ·' "'·~· ·-· - " - .. --;- . . . . - . . 
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La sociedad necesita que se reconozca su complejidad y heterogeneidad, con el fin de 

que se instrumenten políticas específicas para problemas específicos, teniendo claros los limites 

entre la esfera de lo privado y lo público. 

Aquí cabe men~iona~ q~e ante prÓble~as de carácter público, el gobierno puede trabajar 

o concesiona~·al sector 'priV"ado la'.satisfacción de algunas necesidades sin que ésta pierda su 
.,. '· .· ··· .. -· .... , .. ,. \ .. . . . . ' 

carácter público; por eso, 'és i~por~~te's~i\~tarCjue aunque se tenga la intervención del sector 

privado, el objétivo p~idcipal es la solui:ióíi cie deriíandas públicas. 
:-/« - - (~ 

La preocup~ci¿~del ~a;tido en el poder de dar mayor eficacia y eficiencia a la solución 

de problen'las, se deb~ },la ~~m~~d~ , ~~e está ha~i~~d~ la ciudadanía de un manejo rrnis 

responsable y transpar~'nte d~ los_ recursris ecri~ómicos ~:de una mayor participación en la toma 

de decisiones. 

La pre~cupacióll de responde; a estas expectaÚvas,C:iudadanas se basa en que se requiere - '-.,, .. ' . :,• .. .. . 

de un ambiente deconliá~en°'et góbiérrÍo,y as! pii'dercÍar un mayor g¡ado d~ legitimi,dad. 

Es necesario qué el p~rtidÓ ~n el.poder,tengá'éons~nso, para as{ p~cr,Uev~racabo lá 

instrumentación cÍ~políticas p~;~-l~-~1íisf~~ció~'de nece~ldades, •ya q~{d~ '1o'comrarici .• sci-ía' 
.- ' ' ·, ._·,· : . '·. - : ::.- "'_-,: : . .f ,_ . :--~-- . :· .. __ - : . : .. :, :· . ,·_ ' '~ . ··;· _ .... . ·i, . -·· ~ ·"- ";-· ,' '-· 

difícil gobernar con uit ambienÍe tenso y éo1Ícrisi~. que lo único que trae c_Ó;;,-o ~ori~ecuen~ia es' 
la ingobernabilidad. . '·e ,. . , . .. , . " , ' '6 . . 

, ~~~ ·--:-~;':~; 
'•'-

;-

Pensamos que ia nueva:relacióri gobi~~no-s~\edad no~'permitÍ;á buscíÜ- un cambio en 

estilo de ·gobierno: que s~ de ~~rier~ tiiás' ~esp~Íls~bl~ él. manajod~' los· r~~urs~s y 'qu~ se 

empleen en problemas ~aciales prio~itarios. 
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Asimismo, que los beneficios que se desprendan de estas acciones se dirijan a quien 

verdaderamente lo necesite, mientras que los. costos se distribuyan de manera equitati\'a en la 

sociedad; y de e;ta forma la sociedad pueda manifesmrse a- favor de sus gobernanies en los 

procesos electorales donde les corrcsp~i1de e_legir a quien· res.olvcrá· sus.·necesidades Jurante un 

período de tiempo determinado. 

En nuestro trabajo de investigación .también);et~ild~inos· ~rintribuir en el enfoque de 

políticas públicas, que es una novedad~~ nJ~;;rdpÜi~'. /Cj~~ pe~~mos es una alternativa que 

bien podría funcionar ante los ca~blos que vivi~~s ~r:a~í.con este enfoque poder idcmitlcar la 

raíz de los problemas o bien, en'<fonde pudo. tene.r.~n 'sesgo la política implementada. 

. . >.. ·. :~:~:~_ .: >>.·. "'.T;· .. : -
Asimismo, analizaremos las caracterÍstic~s fundamentalmente políticas y sociales de dos 

' •. ·¡ -

estados de la República Mexicana;· Chiapas y' San· Luis Potosí. Esto, con el fin de poder 

encontrar la. relación entrt1a.:po1Íti6:/en ~arriiia social co~ los resultados electorales de la 

elección presidencial para ll~gar a preguntárnos: ¿qú¿ tanto' depende la satisfacción de las 
. . 

necesidades de la sociedad en que ésta p~ed~ votar a favor o e~ contra del parti~o en el poder~ 
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CAPITULO 1 

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE UNA POLITICA PUBLICA 

Agenda Pública. 

l
.l 

Innumerables problemas provenientes de muchas vertientes del Estado, con situaciones 

I c~usas que afectan a un m~yor o men~r número de ,pe'.s~n~! fl~yen cotidianamente hacia el 

gobierno en busca de atención y solución; pero. no. todos estos· problemas logran llamar la 
-.>· ."- . . .-· ·::··_·.·:;·''." -. ·:· ; -_:.:. ·..::_:"· -- .. . 

a ención gubernamenu;I yclesperUu-al~un~ i~i~iativ~. 1 Nii'f~~~ l¿,g;a;;: c~n la misma facHidad 
. - - . ,.,:~. - - ' . 

y certeza, formar parte d:I iema;.io de lós a5unfos púb,lic~~·i éolo~arse)ntre. I~~ as~ntos 
p ioritarios del gobierno. Es_ isí ~~ii;o·~¿, !ixJ~-Ías ~u6~1iC>ncs ~e ~~élv~~'púbÍica; n( tod~s las 

c estiones públicas sé vuelven cues,tio;~e~ que'deb~n ser 6bj~íÓ de la acción gÍÍ}iernam~llml. es 
d cir, de la "ag~ndap~bli~~~. < ' j ; .\ ) 

La manera·•. como "se .·eía~ora' la ·:ag;n~a pública· :~ Í~-~a · f~rma; y •... cóllié1iido,. 

p llticamente, expresa la vitalid~d o Íaflojed~d dd la ~ida públi~a ~~ u~ si~tem'~ polftico dado; 

la formación de la agenda: así.como ~e he~ho sucede; evidencia .la ~alud·o enfermedad de la 

vi a pública, revela, en. suina, cuál és' la estructura. de, pCldei qÚe domina efectivamente la 

fo mulación de una política'. 

Lo más importa,nté con resp~cto a lasdecisiones de un gobierno es lo concerniente a Ja 

el cción de sus asuniosy priorid~d~s de. acción,: su agenda; Estada la direc~ión a un gobierno; 

en efecto, el proceso deéb~~~éió~ de 1¡¡ a~eridaes el fuoinentCl enel que el goblerno analiza y 

de ide acerca de incluir'(, no ~n .. dete;~iruidii asunto en s~ agenda .. 

Tomando en cuenta lo anterior, por "agenda púb~iea" podemos encender "el conjunto de 

pr ble mas,. clemanda5" cuestiones o asuntos que. los gobernantes han seleccionado y ordenado 
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como objetos de su acción y más propiamente, como objetos sobre los que han decidido que 

deben actuar o han considerado :que tienen qúe actuar". (ll 

En efecto, el que, una de~anda, problema, éuestión o asunto llegue a ser considerado 

como punto o tem~ 'de)~ agend~ ~úbli¿a~~p~~e. d~aÚt;¿ªlllente, d.eci~iones p~evias como: la 

decisión de prestarle ai~nciÓíi/la ~lab~ración {s~iec:CiÓn ~i:i.~!1 ~efi~,ición, la elaboración y 
selección. de. una. opción de. acc.ió~.· etc.; eÜ sÜma> la ;it~~ciÓ~; cie'fi~ÍcióO,. y; íratabil idad del 

:::~~e::es:;e~dri;:~::~ir ~~~r;:i~:fr~~~~~;t:~~f ~tur· c~ai ~1 'prob;ern~ '·alcanza su 

De esta manera .;a dÚn'd~',polltl¿o~a<líi'iinistratl~~ · ~;táinte~~acla<pÓr las· deinalldas que 

los formuladores de las'~cí1'rti~ han ~}oogldo'o ies¡íécio de IM cual~~ s; sieriten obligados a 
~: .~·.-· .·,'~·.: 

actuar." t2l 
::· '·' 

;_ --~- -.-> 

,"Se pu~de Uamilr pÍopi~Ín~~ce for~aciÓ~· de la agenda al proceso mediante el cual las 

demandas ~e ~ki~{ ~¡:~J~s (~f,~:;~~¡~~¡¿~;~e~.•¡;~Zro~;a~ ~n ~:Oí~~ que compilen por 
--. '.·.- ::,/. - . ··-.-· _,-,, ' -- -.•·· 

alcanzar la atención seria de laS'autoridlldes públicas;· l'> 
- --· ·..o:· 

.. ~-._ ;~~; ,. __ ,:, :/ 

Por "formacióh de•.la ágellda~. se entiendeel.pr0ceso a iravés. del. cual problema5 y 

cuestiones llegan allamai la' atenéfón seriá y activa d~I gobÍerll~ como asuntos posibles de 
. . '::--~: . ;-'.: .", L 

polltica públicá. . .... 

La imporuincia cl~'dich~, prÓceS~ se d;be ÍJásÍca~~~te; primero' a• q~e· I~ capacidad de - -- -·, -· - ·";-_- ' . . . . . ~ 

atención de los gobiernoses}i~itÍ!ila: ~on si~m¡Íre másios as~n~os e¡~~ nó u~,~~n la atención 

del gobierno q~e IÓ
0

s que ;ued~ c<Ínsider~ efectivani~~t~i s~g,und~. 'que Íos problemas de. una 

polltica. no soll ilatcis apri~ri. sino más bien: asumd~' pd;d~n~ir: d~do que ios ~rob1emas se 

puede~ d~fini; d~ ~uch~ ~;n~;;;; lo qu~:~~!A e~ ~iscu~ión\ lo l~gÓ del priceso de 
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formación de la agenda no es tanto qué problemas serán tomados en consideración, sino cómo 

serán definidos. 

1) 

2) 

Para que un asúnto tenga aece~~ a la agenda 'neC(!Si~ cumplir' dos requisitos: 

. . . 
" - •,. ·.' 

Que sea objeto'. de aténcÍón ampiia 'ó al ~~n~s q~e 
que se requiere algún' iipó ele acción y; ;~ 

Que a los ojos de '105 miéllltiro~'de la co'munidad, la acción - . . . 

entidad guberna~e~tal/ 

un lado está la agendá institÚcional, 'que se esiriidura ccin los problemas que fÚÍlcionalmentc 

son de la· competencia de' la .autorid~d pública;.~ 'deci~. cuestiones que 'se. consideran dél 

El otro tipo dng.~~daes la denottiinada' c~yuntllral; inteÍ:raÍla por cuestiones que no 

pertenecen a la co.mp~terii:ia ácóstumb~ada'.delúúiorid~~. pero 'en í~ que existe el acuerdo 
- ,-•·-:.- . -o;~--'.' __ :~~ :--' ~;' : "- ~- -'- f= --"•"',.'\"°-:: ';_::- - C ~ -~e 

por parte de la sociedad.civil,delanécesidad de su inieíVenciÓn.c' .. : _. ·.-. , .. ··" __ , .. _ .. '-' ·:c ...... '.<•·····!;;.· ..•.•......•...... >•.· .. · 
El trayecto paraqu~,ull problema forma part(! de la age~da públi~a .es en realidad una 

confrontación d~ d~ision~s ;. el r~ul~d~ su~le ser Ía ~ce(l;;i616~ ~~i~~;iva de que existe un 
'.·. . .:. ,_ :·.-.: -, ::. ; - '.- - - ... _. 

problema y de que sociedad y/o gobierno tienen que hacer algo. 
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1.1.1 Necesidades, Problemas y Demandas. 

Es conveniente introducir estos conceptos ya que es importante señalar el por qué d~ las 

acciones tanto gubernamentales como de los actores que inciden . en , este proceso. Estos 

conceptos constituyen, a nivel de la realidad, formas de comunicación entre sociedad y estado, 

por lo que en sí mismos se erigen como vínculo fundam~ntal de intercambio ~mre Estado y 

sociedad. 

La "necesidad" pued~ codceptualizarse como el· conjunto de elementos que el ser 

humano requiere, tanto a nivel hidividÚal co~o s~ia;, p~a '1a ;eproducción de la fuerza de 

trabajo en u~ primer ~ome~tÓ:;Y par~s'u bierÍesiar en im ~~ntidÓ ¡;j~'am~lio,,atemliendo tanto 
.· - :· . -, .. ,, . '( . . ; ~. . -. ' . - . _.,_ - ... · '" ' . - - . ' 

el estado social, biológico y psicoIÓgicri qti~ pe~mite ~¡ desar~~llo de süs f~cultades vincuÍado a 

su medio ambfonte y d~Íerminantes cu,lturáles. ~ isi 

A n;vel social, es fundamental determinar la5 necesidades, que han. de cÚbrirse para 

lograr el b-ienestar, y por consecu~ncia, el- desarroUo delos p_ueblos, anal;z¡¡r las necesidades 

sociales involucra los factores básicos para tal desarroUo como vivienda, 'alimento, salud, 

educación, etc. 

Es importante señalar que para que se responda a una necesidad no basta que ésta exisra, 

sino que además, ha de ser.sentida y pe~cibi-da para q~e deahl pase a ser atendida. 

Las "demandas" se identifican con- las peticiones propiamente dichas que se expresan 

generalmente a t¡.¡;vés ~e 'manif~s~ci<Jlles concretas y en cuestiones puntuales. Una forma de 

demanda sÓCial cI.Ísica sonias mciviliza¿iones. 
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De acuerdo con Ja teoría económica, "Ja demanda es el deseo, habilidad y disposición 

de un individuo para adquirir un bien o un servicio. El deseo no es por sí mismo equivalente a 

Ja demanda, el consumidor debe tener los. element~s •. de. la habilidad para obtcn~r dichos 

elementos que les posibillt~n a c~~vcr;ir el de~eo en d~ma~da". t~J-
- . -. . .. :<·.· . :-·· .. :: -~ 

Si bien la demanda pued~'vi~C:~Jarse con ~na·~~c~~idad, JadiférencÍa es que esta última 
. ,(.,~,-- ,,. . .. . . 

se hace explícita; por lo que su concr~tiiación es canalizada' de unaforma'evideníe, que por sí 

misma permite ladetecciÓn, diag(ós~f~y-pri?~iz:iC:ió~. :;'.: .;··: ,. 

De éste modo, la ,n~€esldad ~s ~tiscepS~1~-de ~od~~rtirs,é en. d~marída. si existe el 

impulso que neva liacia e1''d~seciH1 ~ sú~~2;' é~i~ rrí'óúvé'it' ciu~ s~ ~on~iér~ ~n úna démanda 
. - ,,,, 

explícita. •• ~··.•·· ·; .··•· •.. :.·· •· · -.·.• ... ••.··.· .•. · .. ····.•·. •.··.·.· ... · ... ·... • •.• ·•.· .. ·. '.· .. ~ ::{ '~ ~- ·:_ ' . 

En cambio; IÓs ;p~o~ie2~.; :~n~tif.~i~les en; tant;;q~'.l re-sp~nd~n a~un~ decisión 

voluntária de qué exi~Üm '.y sé'~es~elvan. Los problemas deben s~r definidos y estructurados,· y 
' ' •:- .-., -.. . -- ,·, . ·,, - -

después se proeede a cl;¡sifJCailosf evaluarlo~'. 

En el moment~ eñ ~ue de~nÍrnos el problemá; éste, a pesar de ser una visi~n artificial, 

no se encu~ntra ai~Jado,. sirio ~¡contrario; se ~ri~uentrá en_ interrel~~ión c~n otros problern~ de 

diferente naturale~ y dentro de ~n~ ~e;ación c~~¡>Í~j~. 

Los problemas y sus soluciones también. están íntimamente relacionádos y.ásr como 

existen muchas posibtá~ defi~ici~~es ·~~·· ~n prob;ema; hay mu~has soÍuci~neS p~a un mismo 

problema. 
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As(, las necesidades, demandas y problemas son observad.os y captados por el aparato 

gubernamental .precisamente para cumplir uno de los pdncipales objetivos del Estado mismo. 

particularmente de las sociedades democráticas y pluralistas como la de México. 

1.1.2 inclusió~ de los Problemas Ptíblic0s en Ía ,\genda. 

Un probltm~~ se '.c~Ílsid~ra pÜbticO' ~~á~do e~ ~s~iá~01ente as~mido, ·originando un 

proceso de. responsabiHU1ciónpor p~e de ~~·;eg~e!lío imp.ortante de 'ª. soci~dad;. es decir. 

:~:i1::r~:!;º:i~e~trf ~:dtjfüui~¡~i:;ilf}:tL~~j~j~~J[ci~n· ·~et gobierno porque 
_¡.. ,.-. 

Una cuestión ~e ClÍ~ibga coiÚo. ii'rób!~má'públiCo é:u~ndo el te~a há alcanzado. un nivel 

de crisis por 'º que:fa.n~ ~~ed~\se;;i&~~;ª~º;' ~u~iid~.Fª ~¿jaW ~.~ s~~ ·uti· pr~ble~ª común y 

atrae la atención o éüandciafecta al pOder pablico al tocar temas ~orno ~poder" o "legitimidad~. 
" - . ·. .. -. ':'- .- . :··, :;· ,-- ,, . . ... ' -· ·.· .. , .. ·:- -· .. - .<.·. ·, . -. . 

- .. ·~ - -

medida~sq::0~1::~t~!r~;~:s~::J~~gte~t:~~·~}ustl~L&~~1fe:;ir;i~~~~t::::~i,~~:~::· 
problemas que ocaSionin' y qÚe son' incápac;s 'de résolvér ~n'sús. interCámbios competitivos o 

cooperativos. 

Los problemas ~~b~;cos. ,;an ~idoHim'aclos '."pro~Íe~~ •:in u~a formuta6ión definitiva", 
. . •• ·t -- -·· . '•,; ••. :·.,,"•'''·" _, ·- -· --

sin que se establezca cuándÓ 'se al~nza l~solu~ión', ya qu~ éstá nunea ~s v~rdadera. o . falca, 

sino buena o n1ii1a ycar~~¿¡¡~~n1~de 'ü~~.~~Ü'~~; Íit~~dia~'. ' 
'-"'---, ,_ -',;..:' _ _ -: < .'(' ., '• --¿;~',:,~ ( 

Lo complicado de,la cle~~Íci¿~ ·~~ los problem::S pú~ti6~s es, en,tonces, po~ u,n lado, la 

dificulmd de construir ~ e~tructu~ar ullll definición ac~~table <i&e ~up~ré ·los ob~tAculos de la 

polémica· y pueda alean= ,de alguna ~a~'~·ra; conce~o; :~~r ·~tr~ lado; debe~ conducir a una 
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definición operativa que de pié y espacio a una intervención pública viable con los instrumemos 

y recursos a dispósición .del gobierno. 

Las concli~iones ~e~esarias para. que Ún problema o cuestión pueda incorporarse a la 

agenda, es que-el t~r!la·d~l.probliriia se encuentre dentro del área de competencia de la 

autoridad pGbÍida1~i~~\~rem~fu;~~bié~'que no hayan posiciones e~contradas respecio a la 
' ' ' . . -

cuestión a tal gr~do é¡~e''!ló permita ia conciliación entre los interesados. 

Lm ~~oblemaspúbli~os que se incorporen a la agenda, deben ser realmente aquellos de 

los cuales el gobi~~no se haya cerciorado que su atención beneficiará directamente a· la 

mayoría; o ·una gran parte, de la sociedad. 

1.2 Proceso de Toma de Decisiones. 

A lci largo del proceso de análisis de pollticas públicas se genera información de calidad 

para la toma d7 decisiones gubernamentales. En este p.roceso el analista formula alternativas y 

recolecta evidencias para proporcionar consejos· fundamentales a quien decide sobre las 

políticas.· 

El objetivo
0

es; queést{tomar de deci~l~ne~ .del sector público, sea más efectivo en su 

gestión; es decir, que \os l~p·~~t6s' o ~o~~~~ncias de los cursos de acción que seleccionen 
,- _..:: ·~.:.·· 

logren aliviar en su inÍplememíidión·-1Js problemas públicos. 

1) 

:. : ' . :. \ : -' -. . . '. :· . ~ ' : ."- .- '. ~ . . - . . . 

Los pasos del prOC<:so 'de toma' de decisiones se presentan en la sigui~nte manera: 

- Definición dei'Problerná: > Esliú:onsiste en la identificación de las caracterfsticás de la 

cuestión s()Cialmente problem~;izada, sus causas y compli~~io~es. 
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2) Especificación de criterios de e.valuación: a partir de la definición del problema se hacen 

explícitas las meras, los ob}etivo~ derivados d~ las metas 'J los érite~ios de e~alunción. 
Los criterios son todas las regÍas; medldas ·y iíributo~ de 

0

las alternativas que l;nbrán de 

guiar 1il1oma d~'d~iisi1mese~_'1a' ~ele~~ió~~ntr~polfticas, ya q~e miden elgrndo en que 

cada una de ellas cumple eón los objetivos planteadós. 
' ';;-·--,·--· ... ·, , .. "---'-";- ;:._ 

,---·. ,._ 

3) Formulación de alternativas de aceión: las'alterruitivas son todas las acciones públicas 

·que se formula~ para ~li~i~ ~/p~~blema, de Íal manera que sea resuelto, al· menos en 

una parte. 

4) Evaluación de poirticas alternativas: el· Óbjeto de .esté .paso es crucial: proyeccar, 

auxiliándose de modelbs de evaluació~; los resulcados; ·impactos o consecuencias de las 

acciones propu~w bajo di~tin~os escenarios. 

5) Selección de álterll~ti~as: en ~~paso s'e ¡Í~~s~ntan y ~~ a;;aliia'n JiiS formas en que las 

alternativas plantead.~ éumple11 con cada uno de los. o~~tlvos ;lmiteados, •. medido esto a 

través del respectivo r~~IÜ!do'párii'caiía una de los c~i~~rio~>· ; 
;~·"' 

El proceso. mencionado . es un p(K:o repetiti~o;. yá qué en. Ía p·~¡\citica se vári haciendo 

aproximaciones a medida que se récolécÍa .Y procé~~ nÍayor 'cantidad d~ informació~; 
.. ' - - - '. - . ;,''·" ... ;-:: . 

Además, el proce.sfd~isi~~al_,~~ilirá ~¿ acÚ~rdo ~on los_ a;lo!esque panicipen en la 

decisión, así coíno la natl.lral~Za de la íni~Ína.' El ÍlecÍsor 'iend'rá q~e ~nfrenÍa~ laS r~sistencias 

·que presencarán aquellos q~e cfebe~ soporcar lo~ costos de las decisiones. 
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1.2.1 Instrumentos en la Toma de Decisiones. 

Dentro del proceso de la toma· de decisiones exis1en dos instrumemos que no pueden 

pasar inadvertidos, que son la decisión pública y el poder político, ya que la buena 

interpretación de estos dos· factores hace que Ja decisión tomada esté más apegada a los 

objetivos planteados. 

Una vez' d~Jinido ~( próbl~ma como público, y que se encuentre incorporado a la 

agenda, llega ei'mome~to de J~ decisión, dentrádo parÚcularmente en Ja definición de obje1ivos 

y Ja puesta en marc~a d~ las ,v1iis d~;.~cclón ~'.seguir . 
.. , .. ·'. ..: 

Quien tom~ J~ d~Í~ión po e~ s~td una persona; las ~~didas que hacen posible la toma 

de decisiones sori h.;chás a travéS de un dificil ¡íroeéso que cuentÍÍ c~n la participación de varios 

actores. 

El proceso de dicis.i~~~está,, iJtegr~d~ 'por ~Ji~s i~di~i~~~~ ~;~rJ~~i e~?, diferentes 

niveles de poder y recursos y;· por c~ruiiguiente~· con cierUI inrtuencia '~obr(ilás decisiones. Sin 

embargo, no tOcta cie'C:i~Ó~' ~~lá'd~¡~i~~iii:;ci~'pcii e!'~h~~~~d y'é1. ~6~'1fii:~~; é~i;6 í~; dlf erentes 
~-\' ___ :_:o.--'" ~-- -;._.:-~ .- , .. - - .. ::,,-,,---"O -,- -~-,.··,:. 

grupos implicados en el prC>ceSo: . i . • ' · '• · .. 

·~ :-.·:_:;:;_'.,:" .. '..;:.':;~-.:_~;~,-·:-.~-:"·. _._, ':\·., 
La decisi.ón es básicllm~nie el résultado;de Ja mezcla.de cuatro ccmiemes; Jás cuales 

tienen diferente lógiéa y cii~á~icii: 1d; p~oble~~ •. 1~ s~lucÍcín~s. ¡~5 ~cW'r~~ piir~icl~antes y las 

oportunidades ~~ el~iÓ~ .. •·.··· 

Lo anterior nos lleva a la.conclusión de que decidir es compatibilizar los elementos que 

se tienen a Ja mano. 

13 



t.3 Implementación de Políticas Públicas. 

El término "implementación" parece no tener una traducción satisfactoria en espaliol 

como tal, en inglés (implementation) se entiende como "ejecutar las condiciones para realizar 

un programa", y en francés se tiene el equivalente a "poner en práctica"-(meure en oeuvre)~ 

En nuestro idioma poseemos Ja ~tegoría de 'implementación' o 'in5_Íru.mentáción'. Sin 

embargo, la idea del término "implementación" más bien denota el esf~erzo- para que una 

decisión cuente. con las condiciones y recursos para su aplicación y desa_rrollo co_n el fin de 

lograr los objetivos buscados. 

La implementación de las políticas abarca aquellas acciones efectuadas por individuos (o 

grupos) públicos y privados, con miras a la realización de objetivos previame~te decididos o 

establecidos. es¡ 

-_ . -" . - ' - " ~ 

be una for~_a ·_ más general, ·una investigación · sobre·- Ja - implementación pretende 

conjuntar recursÓs h~Ílla~os y-maÍeriales ~n una unidad orga~izativa coherénte y motivar a los 

operadores de ca/fo~~~ que sean capac~sde llevai nabo- hls ~bje;ivos mizados por la 

organiZación. 

Debemos e~fatizar que la fase de implementación no comienza sino hasta después de 

que las deci~i~Íles ~revias han establecido los objetivos y metas;' así -~sta fase tiene IÚgar una 
' ,, '<'•'•' • ' • .::··'. '', :T > •' 

vez que la legislación ha sido promulgada y los fondos asignádosiPartiendo de Jo anterior, se . . 
puede deci~ que el estudio de· esta etapa nos lleva a examinar aqu~llos factores-que contribuyen 

a que se realicen o no los objetivos_ de la política, así como determinar el impacto de éstas. 
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Se tiene presente que el proceso de implement~ción variará de acuerdo a las 

características de. la política a· ponerse en práctica."<Á diferentes. Íipos de .decisión. 

corresponderán determi113dos proce¿os,· es!ructuras :y r~lacio~es ertre los actores que influyen 

en la ejecución de la política. públka. 

previstos. (9J 

-,; 
·. ·.·.-.:. -.. _',:.> ! .. -·;; .. -.:·· ·.!.,.· ·-.=~;-" L~-;~ ::'.:-·· .·· g:.-~-:,, ., .. _, :·-.-~:- .. _,·.,. 

La implementación estará condicionada''por. el:grado eri que la· poUtica 
.·-:.· ;;,: ·---,.·.¡·,. - . 

difiera de políticas antÍÍriores>. y estlrá influidá' por'ta magnitlld 'del cámblo 'requerido en las 
- • • •' • - ,_!" º¡:'; ',,t.:~·- , • • •" n>'' '••••o • - •- ~:-~: • ;: • '•' • ., ' • 

organizaciones: Esta tendrámáSéxito ~iiando sÓIÓ se requieranciunbiós'márginales y cuando el 
"· - I' ,. . ,. . ·" . . 

consenso en torno a tás méw'sea alto.: A' Ía inversa, 'c~aíido sé Órdenerí grandes cambios y et' 

consenso respecto ~ las.mecas ·~~ ~~Y :~~~; las ~~~s~é~~it;;;; d~ ~n/i~p;~~enla~Íón ef~cti~~ · 
serán suma~~nte duelo~~. ,'· · 

sean comprendidos ~b~l~ente' por los individ~os. á qui~ne~ correspo~-de .su relación,·. por eso 

las perspectivas de·u~a ;~~~~~~nW:ión efectiva a~meriiarán de acuerd~ a 'ta chrridad con que 

lo~ objetivos sean.'ct.~flnid~s, y .de. acue~do con la· exactitud y coherencia con que sean 

comunicados. 

El éxito de la implementaí:ión requiere mecanismos y procedimientos institucionales que 

o permitan a las. 'autoridades :_'incrementar la probabilidad de que los responsables de la 

implementación actiÍen de: acu~rdo con las normas y los objetivos de la política. El éxito 

también depende de la capacidad que tenga la organización responsable para realizar la . 

encomienda. La capacidad de implementar políticas puede verse entorpecida por factores tales 
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como la sobrecarga de trabajo y la deficiente preparación del persona.1, la insuficiencia de 

información y dé recursos fir.ancieros, las restriccion~s de tie,~p¡¡~ entre otras. 

La implementación corre también' el riesgo cie' fracasáí si los responsables se rehusan a 
. .. . .. · ... ·.· ,,._. ,,,. ... "..,;; ,- ··-· .... ·.-,· _.. -

hacer lo que sé espera d~-~Úos: L.<is conllÍcto~'réÍ~cionados con IÍ!l; actitude~ surgen cuando los 

encargádos dé la i~plem'en~ción rec!Í~~ \~' Ri~fas"~ropJes~ tr sus superiores. Las metas y 

::::::",±fl'~~~.i~~!\1:~~·;.;l:::.:: 
organización; porque vioÍentiih sus intereses propios' o porq~e iiliera~ raigas o proi:edimientos 

de la orgaóizaciÓn que lo¡. e~wgf do¡~d~:¡= if¡,1~~e~~ción ~~~~ dciiiS¿;v~r. 
:·{ ~- ~- '~/•" -,, :_, 

La implementaciÓn pr~~ ~ tt~vés d~-tr~ ~tapÍ!l; principales: 

·.·.··. , ·, . , é ':~. r , ···•· 
La elaboración'•de iu~e'iWi~niüS; ~e 'traiá.d~' mostrar.··•1a··congruencia entre· los 

··-~· 0.-·'.~{"•,·';:-~.~-:<t-": 0.·0,7/-:_:~ ,,. -,-- ~-·r 
a) 

lineamientos y.la legislación/los administradores traUln de asegurar que sus programas 
• l ,_ ._,. " '."\· "°' ,,,., ' .. , . . ,•. '. - . 

sean neutrales con respecto a i~ in~n.~ÍónI~gislativa. •• 

. . ~-.; --

b) La distribución de recursos. Esta ~~p~ ~~ caract~rÍ~ por las n~gociaciones en torno a 

las cantidad de los recursos y la oportunidad de su disponibilidad, a penas el proceso 

pasa de la asignación a la autorización y llega al desembolso final de los fondos. 

e) El proceso de supervisión. Esta etapa asume tres modalidades distintas: la inspección, 

la auditoria y la evaluación. 

Inspección: El gobierno siempre ha contado con procedimientos para inspeccionar el 

cumplimiento de las instituciones, ya que algunas veces estas no obedecen las directrices 

establecidas. 
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Auditoría: Consiste en la inspección de los registros financieros. Se mantiene 

organizativamente separada de los departamentos que se encargan de la implementación Y se 

hace esto para asegurar una supervisión desinteresada. 

Evaluación: Consiste en la valoración de los logros de un prog.rama para determinar o 

valorar si las políticas están fun~ion~Üdci'o ~;;.; per~ e~ oc1io~~s ¡~ evaluación no es un 

la implementación es uri esCtúillrlo eii'ii~~ciJ'.;iio' ha; "ació;es p~i~o's "o neutros, incluso, 

los ejecutores en el momenio Cjue '<feie::Oina·~ ~1\1'~t1~~ de' 1cif reeurs~s. i~ ~d~ptitcióri de los 
. . , • - ¿ . - . ' ;. ·:.,_ . .~:. . . . . ' :., . 

objetivos, entre otros, determina el ~Úr;o· que to~aií(la impiem.eniación. ~ 
.;."',-_ .·: -~·>;: .. , - -:;,~. ~· 

Además,. los imple~enrado;~ tienen· que tJm~ e'n ci~~nta 'li~ no deben: ejecutar y 

elaborar una política al ma¡gérí de':la sclc:í~~cl. ¡Í·~e5í~ que 'au~qu~ 'este bien ~labor~da la•· 
-.:-C,::' 

política, al inlP~Cmentarse sitCñ-~UeOtr8i~~"'·e1 'reé:hái0'.~del:_~;~;6 o·:sectoi'~a1·cUa1_Se_ crera que 

beneficiaría. . ·. 
-·,··.º':.-:c._,·:---

'-,;:-'.__" 
;.'-,'.; 

.. •.·. -

En la imple~~nJci~~. cB~ti~ú;¡:j~: iti~~~ polítl~. !ya qu~:·se _;ie~~ q~e resolvú .el 

problema de 'la ausencia ;~;\;;o~~nS~ o enfi~nr.arse 6on qué existía .• un 'falso "consenso en el 

momento previo.a la for~u1~ciiÓ~ de Í~ ~·oJÍJ~lon'e~: , ' ·' · · 
" . ' ·.e~ - -- -~:--

e·,-. 

Todos estos hechos reales nos llevan ~pla~tkrq~~a pari°irde los impa~tos que produce 

la política, ésta se rastree hacia arriba.' 

•.·····.~···e /(. ·.·· : . , ... 
El proceso de implementación· a~arca diferentes niveles gubernamenlales y diversos 

órganos administrativos, constituyendo_unaeornpleja red de actores, 
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Los objetivos de Ja polltica deberán ser modificados continuamente por los 

implementadores para convenir ideas abstractas en planes c~ncretos de acción y así aceptar el 

conflicto y la negociación como instrumento de su tarea. 

1.4 Evaluación de Políticas Públicas. 

Las pollticas públicas son producto de los procesos de. toma de posición del estado 

frente a determinadas problemáticas. Las mismas se componen de decisiones, acciones y 

omisiones de los organismos gubernamentales responsables. 

Los procesos de decisión implican la selección de difeiente~ (loJrti~ º.·programas, de , 

aquellas que se ajustan mejor a los objetivos pe~eguid~seri báSe'ii los criteriós definidos . 
. .--:; . -~,., . . ::: '- ' 

<:é.: • ' ;.- .'.. ~-.·: ~:.', '' ; ,": 
.. , ·" ;.1.~·: 

Para hacer la selección es necesari~ ev~l~ar las alternativlis Je ~cu~~do; a sus resultados 

previstos. Si solo existier~ una posillle~soí~§lóJ;•~s~·~~rá'~va;~a~ti~~rit~·~ iJa1't~rn~tiJa de 

"no hacer nada" ;dC manera de el~-~-i/1;;naj'~; ri--~'.~i;i~~~c~-p;tabi~--~<~;:?,.' · -, 
:;_ :"; >"' '~~: \:\-.~. ->~- ·. '. 

,..;oo~ .:::::~=.r'~.tft1~1!té;_;~L7;:;;::: · 
el proceso decisó~io es 11eCJariri e~~l·u~ lo~ éfectos provocados, h¡~ati sid~ pla~ead~s o no; 

' ' 

La evaluáción consi~~ en identificar y medir los efectos de una acción, ademáS de que 

implica j-uicio, , obt~nid~- ;Ór medí~ de observaciones concretas que nos llevan· a ver si los 
- :· ;_.,., ., 

objetivos fueron. alÍ:anmdos; 

Evalu_aru.na_poI!tica pública es valorar los efectos de la intervención gubernamental en 

un aspecto de la vida social dentro de un entorno. 
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Se debe tener como referencia los instrumentos que el evaluador emplea para explicar Y 

valorar los resultados de la acción gubernamental para poder emitir un juicio. 

Es necesario disponer· de· un método. capaz de prever· y, posteriormente evaluar los 

efectos que se generarán com~ consecuencia de las acciones· emprendidas por el aparato 

gubernamental. 

Dentro del procesode la pol!tica es posible visualizar la fase de evaluación cuando se 

juzga los productos e imp~ctos de una política .. 

El product~ de u'na· ~olftica lo recitie un sector en (\n tiempo determinado y dicho 
- ¡ .·_. -,,,.•·_ ' -

producto puede ser un bien o ~n sei:vici~ .•• 

1.4.1 TI~ d~ É~~l~~cióo. 
'-·-;··.-,'. 

Los procesos de ~~!s¡¿~:implicán la selección de diferentes po,lfticas: que Se ajusten 

mejor a los objeti~~s cí mew p~rseguidas. 
·-··: 
- : ... :, 

Para seleccionir_ la política se necesita evaluar. las áíreinatlVas -y los efectos provocados. 
~ ~ ';_ ' - - - - - - 7 - - - --~ •-- - - - ,--,-

planeados o no, frente a hi al'ternliíiva de •no hacer nada; y ..Sr pOder elegir la' más adecuada. 

incluso la evaluación d~ proyectos, +" · 
·cuando la comparación se • ef~tú~ •. d6spués de haber 

propósito de ver en qué grado se alcanza la_situación¡>l.aneada, clláles,fu~rón'los:-efectosno 
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previstos y calificarlos según su influencia en la problem:ltica de origen, estamos ame la 

evaluación a posteriori, eX post, O evaluación de' resultados"; ÚO) 

La evaluación apriori simula, las repercusiones q~e pueden provocar los contenidos de 

la decisión para comparar estas reperc~si~nes e~-tre éna5 ~ ~l~~ir la rná~ satisfacÍoria. 

\'[:~-oc -.; 

·Así lo qÜedi~~l'~Üciia~~~~tÍ~ri~ ;!;; ~~~1~~iÓñes'que~ti1'á~~al~aclón a ~riori, los 

efectos son enunciad~s d~ allte~~nó, llll~nti~- q~e 'en la ev~lua~ÍÓn a posteiiori se trabaja sobre 

los efec~os que'e~ r#l,i~fr'.f$~~~Ü~i~~;a·~~Írti1a~.:: F-~~ . , . , .. 
·:·> 

La evaluación_ de I~ pollticás'es uÍla"de}1ás'Ías~s'm:1s c~m,plejas,e'~i~portantes del 

proceso de ¡ÍoHti~~' pÓ~li~~. ~s~ es ~~~e~~~¡:'·~~~\~~~\;§írf¡~ ya qÚe' ;os· r~s~Ítad~s ·que se 

producen en los distinios ámbitos de acÍivid~d g~bernatnenuÜ ~on disti~tos; por lo tanto, los 
-. .'·. ', . . ·:. ~ ~. . -:····_ .: : . " - · .. - - - - · __ . - :' ,' ~~ .- -··. ,, : . ' . : . ' . ' . . . 

par:lmetros paia la evalu~ción 'deben ajusláÍ'se a'ésta ~ircu~stiincia; 

1) Determinar Jo que ~e va a 'medi,~, ya'°~é'iíefiCi~n~!ª! prádubtividad; caÚdad; etc. Esto nos 

lleva á precisar éóni() se va ~ medir. si ;ioii métÓdos c~~ú!aliv~~ o con mé1odos 

cuantitativos. 

:- -

2) La reali7.ación ·de ln~dici~Íies re~ui~re par:l~etrós ;;onfiables; r,or ejemplo, tasa de 

mortalidad, prod~ctoper ~~pi~.· ~~tré otr~~. ya q~e esÍ~~ deben estar relacion~dos con 

lo que se va a evaluar .. 

3) Se necesita que exista tin sistema de información gubernamental confiable. 
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Otra dificultad para realizar la evaluación de la polftica pública consiste en confirmar 

que el impacto analizado sea producido verdaderamente por la polftica considerada, y no por 

alguna otra, o por lá evolución ·naiural de los hechos. De esÍe modo, el evaluador requerirá ser 

un experto en los prohienias que trata. · · 

Ta~bién es interesante el hecho de que muchas veces los grupos o sectores a los que se 

destina la polltica,. son los menos interesados en la evaluaéión. Esto se debe a la dificultad que 

tienen para expresar su opinión, debido a su falta de organización o por temor a enfrentar su 

responsabilidad. 

1.5 Tennlnación de Políticas PlíbUcas. 

Ante el hecho frecuente de la continuidad de las Policies, y particularmente, el suceso 
• - i'·~. ·; -... - ./ : 

singular de reproducirse por sf mismas, creando vida futura· de. su• existe'ncii¡' actual, hay 
'';:C· 

ocasiones en las cuales hay un renacimiento cuya fuente vital es .la sustitución de una Policy ya 
,:~-':.;· { 

muerta. Este suceso cientffico, sin embargo, no constituye.ün.C>bjé!o .de láat~ncióÍl_ preferente 

de las disciplinas polfticas. El problema de la cesa6ió1í';.'dei las'~o~gaÍÍizaÍ:iones de la 

administración pública as( como de sus fi.uiciones, :P~ÍlcÍe~'\; programas· ~~ un campo e 

conocimiento oscuro yti>d~vla muy'aband()~do.' ~.' •. 
<::~:.~-:·' -.. · .. 

Una de las r~on~~ del'aband~rio cle l~s ~st~dios de Poiicy, ~bbdece al significado 
,. "_,,. ' ' -L•,.· .... 

patológico del concepto de Ti~fuina~iÓ~ eri la cultu'~a·~ciden~I. 'en' co~tr~te a las tradiciones 
:· ·., . :,·:X .. - . -·''"·.-.,. ~" ;. :·_;:: ___ . :.,_ ··.· :' _-.. , ., . --- ·-- . : " -

vigentes en las 's0ciedades :oriéntalés~ •. Asl,: las .Termirtaciones, ,desd_e •~l.· diyorcio ,líasta. las 

:;:::::n~.d~:L :tr~~J:~t·iJ:~•. :i~Jii¿7'e::~:: ~:tr~:;;~iT ::~::v:::ª::t~v:~br:5: 
papel de la terminación. 
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La categorra Terminación es incorporada al JJguaje del análisis de Policy en los 

Estados Unidos, en 1971, como parte del modelo cíclicojde.Policy. El concepto es formulado 

por Harold Lasswell, como Policy Termination (Termi iación de Policy¡. y consiste en una 

categoría ampliada y múltiple, a pesar de Ja singularid d original que la rotula. Dentro del 

concepto de. terminación_ se comprende principalmente[_ a Ja Policy, pero su análisis ha 

requerido su extensión al análisis de las funciones y 'i organizaciones administrativas, así 

como a los programas guber~~me,ntales. Terminación se refiere al fin temporal o espacial de un 

ente, ª.~u c.onclus_._:ión".-.. º--~----~-_sª-..•.. ·é·_:_l.ón···_'.··.--si~n.ifi·1·-c·a·, ta. m.bién, ell.térm. ino del r_esul.tado o producto de 
alguna cosa. Hay en la· vida húmana y organizativa varijs ejemplos de terminación que sirven 

para ilustrar esta idea, .. tal¡~ c~~o la ·muerte, el divorció, el golpe de Estado y la revolución; 

pero en lo que toca a Ja terminación de Policy, se puede +finir como "la conclusión o cesación 

deliberada de funciones, programas, Policies u organizaciones gubernamentales. 

1.6 El Papel de los Grupos de Interés en el Proceso ¡de Elaboración d~ Políticas 
•• - ' • _! • •' ,:, •-' • •; • l ; '.' '·'' '0_. -. ,_';, '• ! "' ' ·,-:;: ~ '·J_ •: ,'• - ;n':•· :~ ·>• ... 

Públicas. - -''-'- _,-:_:- · .-y 

';~~-~:~-
' -. ' . : _'. - . -'.. ·. -- . ,. . - ' : -. " ~ ·: ~ . - ·, '.. . -- -- ' -_' -. -: - - - ": - . ' 

El término •gn.lp~ de inte~és· ~o"es ~tÍítmen~ préciso. Alg~nos d~ lo~ participantes en 
- '.- :, . _:. ,•.•.--.. >:· ,; : .' :.-. : --: .· I' . : :· ;. . - '• 

el proceso de poUticas públic115qlle realizan I~ función de los grupos de int,erés son individuos 

más que _grupos .• ,E~\~ú·_~ctlrid~e; <a_ t_df :g,~~os_ -~e:i+ré.s: los. poo:lllos co~p~rar con los 

indi~iduos· __ de.· gran. d-es-· -- ri~~e7:85_ .•. -u ~traS f-ue.:n~es ~einflue-rcia en el proces·o- de fo--rmulación. de 
poUucas pubhcas. -•-' - ·.· · _ • _ ·- - ' _ · . 

- - -. . 
- . 

Estos grupos op~ran utilizando sus fondos y sus voces para dirigir la poUtica pública en 

el sentido que des~an;y_su in~uenci~ plantea las mismJ cuestiones que las actividades de Jos 

grupos organizados. 
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El estudio de dichos grupos identifica ahora a los funcionarios de gobierno. sus 

asociaciones y sus departamentos o agencias, como actores. En la medida t:n que un 

responsable de la formulación de una pÓlítica pública influye a través del ejercicio dir~cl<J de la 

autoridad distintiva de s~ · p.llesto; generaltnbnt~ no le catalogamos dentro de l~s ·actividades 

,, .. ·-· 

Cuando éste respons~ble'de'poHticas públicas realiza activid~des de influencia como las 

practicadas por pers~~~ ~i~:'~ut~rld~d •. :s~ le ;~rfad~sc~ibir éÓmo d~sarrollando u1Ípapel de 

influencia de gru~~s'd~ íriu:'rés: >< ' 
'.~e • •' , • j .;; .. 

.. ,. ( 

Tomando.' en cuenta Ío a~térior, entendemos por actividades de grupo de interés, todas 

las interacciones a travéS_·· dé.)ai_ cuales .. los individuos' y grupos privados. sin autoridad 

gubernamental pfetend~n)~n~iri él11as\p0Hticas públi~. junto con las interacciones e 

influencias de los fun~i~~arios del gobie;~~ q~e ~an m~ ~iiá del uso directo de su autoridad .. 
r • - • J ' " • •; -' ~ ¡, • - ; ' • '> :; • U, • 

(ll) 

La pluralidad de estos grup~s e~ necesarfa pára p~op~rci'iinar informacilÍn y análisis a los 

problemas de poHticás ~úblicas~ ·'; 

1.6.l ' 

La acÍividadd~ l:s~rupos;de\ll;~~és i~i~iada p~;_lo~ funcionarios gubernamentales tiene 

influencia porqú~ ésto~ Jllled~~ein¡Í1~ ~~· auforidacl illdir~~~~e~tede muchas rnane~as. 

momentos en donde los i'ntereses' de unaofari~ personas son antepuestos, yase~ en la toma 

de decisiones o en'la ;tnpi~~~~ta~ió~. y aquÍ se pie~de t~~lmente elsentid~de la aplicación de . . - ' ·. . . " - .. ' ·-· . . ~ 

las poHticas, que es el traw ÍI~ resol~er problemas que la soci~Ílad demanda .. 
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Es por eso que durante todo este capítulo se ha mencionado que dentro del proceso de 

las políticas públicas se tiene que actuar con neutralidad y fograr el mayor beneficio para la 

sociedad. 

1.6.2 Persuasión. 

Entre las posibUidWles abierÍas para atraer a otro's a la pastura de uno, la persuasión se 
. . ·- . . .· . - -

presenta como; uña de ;las má,.; i;¡,portaÓtes: qui;w sea el método más poderoso. El ser 

persuasivo, sin - embargo: 'espci:ial~ente con otros altos cargos -- Y· activistaS -con buenos 

conocimientos en el proCe~~, de elaboración de las poÚticas ¡jública5, ~~ig~ que él análisis 

realice otra 1area:í=:1 1~gis1a<lor deb~ ~ri~1~r c~ái es ~u interés y qué .es 1"o que quieren ile 1as 

políticas. 

Deben analizar_ también por _qué sus políticas preferidas encajarán en_ sus intereses, esto 
-¡ - - - "'-

es, les proporcionarán lo que quieren; -Ía persuasión se· presenta como una -característica 

fundamental de todo sist~ina políti~Cl y se debe tener cuidado y~ que se puede ~sar como una 

fuente de control. 

·Los grupos de interés a veces desarrollan una gran habilidad para la pers-uasión mediante 

el ~nálisis partidista. 

1.6.3 lnflu~nciá a través de la Reglamentación. 

Otra visión de la influencia de los grupos de interés reside en la necesidad de buscar, 

cómo se ha manif~~tlÍdo, sCJl~ciones interactivas más que analfticas para los problemas de las 

poHticas públicas. En cierta medida, la poHtica de los grupos de interés se con~ierte en una 
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especie de juego en el que los Hderes de dichos grupos y los decisores de políticas públicas 

actúan bajo ciertas reglas. 

Los cargos públicos conceden participación en la formulación de las pollticas públicas a 

los lideres de los grupos de interés, quienes se perciben como representantes con derecho a ser 

considerados según la ley. 

1.6.4 La Entrega del Voto. 

Estas explicaciones de la influencia de los grupos de interés sobre los cargos públicos, 

la persuasión y la participación reglamentaria, se considernn un p~ Ín~nos important~ que una 

tercera: la habilidad de los grupos para influir en ¡as eleceiones y conceder ,el yoto. ~s cargos 

públicos temen los votos adversos de los iliie~brcis de los g~uplls'~ue ll~n~~nt~ariado.' Si los 

grupos de interés tratan de amena2ar· ~/unºcargo0 p.Íbli~o ;¡~~~iu1~ ei.·c~nt~:l de yotos: 

generalmente esto es urta gr.a~~~esiÓn,i~~~~l legf;1a~~r·~: :t. /fr 
--,-,.-;- ::::· 

El grupo de inÚ:rés ílñienudó encuentra diflcil el ejercer iñfluencia átravés.delvoto. · 

Los cargos elect~s p~ed~n n~' pr~~~ ~!;;~JiÓ~ á lo~ ir~po's ~~~~~~J{. 
' .:;:,.,' - '• !·'.·~_,: ): ·::. • _;;,• ,_'.::/. ;,'.' r • l' 

Muchos· ele l~s ·' Hde:es·· ~~. i:s grupos: de Ci~tJés· p:f1efde11',~á11te~er: una reláción 

duradera con l~s cleC°i~~re~'de Ías'pollti~ p~rnpode~ Ínfluir en ~I f~i~r6, ·incluso se púede 

contratar. a este 1 lder plita u~~ ~ol!ticá; e~;ecifi~; 
-· -~ -. ' ' . : , -,.··.:. ···' ' .. - , , 

1.6.5 Apoyo a I~ C~pañas Electorales. 

Los grupo~ de interés privado y los ciudadanos ·ricos pueden financiar gastos de las 

campañas electorales de los candidatos. 
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Los candidatos que no encuentran un aliado en al menos un grupo de interés importante, 

a menudo no pueden llevar a cabo su· campafta con éxito por falta ddondos; Es aquí, con esta 

. relación, que se dan los.compro~isofde los ca'~didatos eón aqúellos·que.aportaronfondos para 

la campafta y unavez que res~ltan eÍectos,: ~lgÚ~~ de las po1'r;i~ i~st~mentadas son para el 

beneficio de estas personas, sin imporiru- si dicha poHtica e~ para ben~ficio co~;n. 
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CAPITULO ll 

LAS POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA SOCIAL. 

Es importante haber analizado todo el proceso de las políticas públicas para poder 

identificar en dónde. podr!a estar el sesgo de éstas, que nos llevan a que no cumplan con sus 

objetivos. trazados. 

Ahora anaHzaremos la polltica social en México con el fin de poder encontrar en dónde 

se podr!a loca~izar ati~n~~falÍa, ya sea.en su i":5tru01e~~ción, aplicación, Ó bien si las 

decisiones has;a iJi~r~;¡~~~d~ han sld~ I~ ~dec~~d~ p~ I~ ~¡isfa~;ión de las necesidades 

básicas d.e la población; ·' ·· 

En este é:on~xtÓ, J~ eiei'n:~nío que ha t~nid~ u~ ~~pel. imp~rtante, ~s el h~Í:ho de que a 

diferencia de otra.i e~p~~i~~~i~ ·~~
0

Méit¡~:;;_ la p-olftica económica y la polfticade desarrollo 

social han sido pieZas claves de Ja estrategia de mOdemizaciÓri;. complementándose para darle 

contenido social a la rec~p~ración delcrei:fmiento'y . la consolida6i6~ de la t)Stabili~ciónde 
precios. 

Esta poHti~ de ~tabHización ima~L-2como•prioridadlare~ucción:de.la inflación 
'·:~' '. ?,! : ~, - ' ,. - '~· . .."~--'. ~- .... o • .'. ••• ' 

pues además de que pro~c:ica cÚ~t~rsiÓnes;en Ios d~f~rentes prix:e~os e~()nómié:os;es unade tas 

principales causas de la distrib~~iÓ~ ;egresiva deÍ ing~e~o.:si~ ~illl:Járg'c,, ia instr~mentáción de 

una poÍ!Íica de ~se co~e ·~o. ii~tii' p!ir~ 3.se~~ríir ~I cÜR!pHÍni~nt~d¿ (¡jS resp-~nsabilidades del 

Estado. 
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Por ello a la poUtica de estabilización se agrega la instrumentación de una renovada 

poUtica de desarrollo social, que ha venido a generar una nueva visión r.obre el manejo y los 

propósitos de unas finanzas púbHcas. sanas en lá procuración del. bienestar social. ttJ 

En el aspecto s~ial i Ía crisis d~ los años ochenta mostró la fragilida.d dé las bases en las 

que se habrá s~stenlad6 el ~~ecl~lellto pa5ád~ y dejó como herénciá un enorm~ ~os;6 social 

cuya manifestación máS clár~ fue ~{ áú~entÓ en el núm~r6 de mexica~Ósen esta~o de pobreza 

y pobreza extrema;:· 

En elmi~mo sentido, a partir del desord~n ;;;¡el que inc~rii~ro~las fim11lzaspúblicas. la 
: "·-, ' . - ·, . " ' -- . ·- .·-.- ·. ;. ~'·' ' ,._ ' . - .. ; .-· 

crisis se convirtió en una dráSti~ recl~céiÓn d~I alcanc~ de los progr~1na5cté.bieí1est:i~ soCial y 

de apoyo a la producción; Esta :~ituadóll hi~ que el ~~q~e~·~ ~e~tr~Úza~o'. burocrático y 

paternalista de la poUtica socialfue;a incapaz de cumplir cori ~u~ objetl~os' ¡;,fu¡ elen1~'ntalcs. 
</ ~-:\'· 

Una de las principales co;ai q~~ se·v~f~n. es ~ue el ~~Is ~e~~~Ítab~ reáli~r ~Íl enorme 
- ... -----· . - '". - ·' -'· -.,._." - ,,, ,, . -·' -

esfuerzo de ajuste orientado á impuls~·,~; reco~ver~ió~ ; ia ~~~rni;.iiciÓii.éC:~nÓm~i. siÍt que 
•/. , . . : .• ~ !. ·."· .' -.·, .- ;. ';. . 0--, .·• :,, .·.,., - .,_ , e;, · .,,:: ~ .~ , -e . . ' , 

esto pudiera romper el equilibrio social. Es d.e6ir, ei ~econ~imientode I~ necesidad del ajuste 

también implicó el reconocimiento·a laexÍgeiicia'é!~ ;~novaci~n de Ia_P~ÍÍtka social. 

Se necesita recuperir la vitalidad d~I~ iniciativa lii:I paraiten~dr las carencias de los 

grupos sociales más necesitagos,<además d~ .~~mo~tat;Ios r~7.agos a,c~!11ulados y h~cér frenie a 

los nuevos costos sociales de lá tratu;ición a I~ tnode~~li°ació~, esÍos fácto~e~ ~inÍer~tÍ a formar 

El Gobier~o de la R~;úbl,ic~ ratifidó el~otllp:~mi~~ d~ ipr~m~;óllal bienestar socinl 

Y puso en marcha algunos ~rÓgram1ii, ctenÍr~ d~ los cuáles d~s~ca el ~rograma nacional de 

solid.aridad, con el-fin dé::eombaÍir a la ¡pobr~za ,extrema, ~e ;crear_ las ~ondiciones 
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socioeconómicas necesarias para la igualdad de oportunidades y el pleno desarrollo de las 

capacidades de la población,· as(· como la· ~pertura de. espacios de decisión a la participación 

social organizada; esias vfil-iabl~s se tomaron como ejes y prioridades de. la . nueva poHtica 

social. (2> 

Uno de los eliimentÓs i~~or~Xte~ al· lldoptár la. nue~ll poHÍi~~·- social fUc la 

:::::~@:~~Li .. ~!«1~f,W.~ºJ:~~f~Tu~::.:.:.ro~ 
reducción del gasto tíasllcÍaeñla'dismÍnucÍón del n;oniil y delcosio'ilélaJdeuda púbÍiéa . 

. ·• '> . .. ;; <• ' . ,,; ¡;i:' ;;, :·: 

El crecimiento del gasto' programable se basó solarÍÍé~ie'·en 1al'r~cupéració1i de las 

erogaciones cor;esponcÍientes ai gasto en des~rollosoéial: Este.~e~glÓn c~~~~~Íide los i~cursos 
• ... . .. - . . •· .. ' -,; . -~·':.' ·o .- -··'·- , -: ' --

preSUpUeStaleS en educación, salud, laboral, solidaridad y desarrollo regiÓn~L desarrollo urbano 

y abasto social. Como se puede apreciar, este tipo de gasto··~s ~i que a:ar~a _todas '~qucllas 
partidas que tienen que ver con la promoción del bienestái:de -¡~-~bhÍ~ciÓ_~ y qut(retlejan 

claramente el compromiso social del gobierno mexica~o'..~o¡?; '··••.· r 

_;\/~·.!·~-·-~ 

Mientras que el saneamiento de las finanzas púbÍidas'y lacr~d~~cióñ_de la innadón han 
•·· -. - r,¡- .... ,_ ... _, -=----~ 

contribuido a la defensa dé los ingresos' reales de. ia población; 'ia: ree;trucuiración 'del gasto 

total del sector público ha permitido ~nalizar ;~~~~~o~·~;ec\~~t~~ ~I gas/o en'Jes~;~ollo social: 
' - ' . · · ·e •e -~ .e • ._., -'-·- ,:f- r,-. · '' · ~,'.r; ·,, ;; ' ' -' · • '·. ,: 

Estos recursos, ademáS, sehan ~onjugado con I~ ap_orta~ion~s h~chas por cada:comurli_dad. 

/ '. _:.';-:(- ·).:·:~·'.;:~'·:C:J":~:: , , .. ·~: ·.·- ·,·<·: :'.e:~··· 

As! la nuev~ poU~i;';soci~1 ~~ re~orzado la at~n~i¿na -los ~~pectos tradicionales . de 

desarrollo social, peró ~~bié~ha abierto nuevos á~bltos y esferas~~ acción posibili~ndo una 

atención directa~ 1!15 neée~idades máS elementales de la población. ;.) 
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A través de programas que el Gobierno ha puesto en marcha, el gasto se ha orientado en 

mayor medida hacia la atención de las necesidades de quienes menos tienen, gracias a que se ha 

incorporado la participación social .en la definición y .ordenamient.o de las obras requeridas. pur 

cada comunidad, a partir de la id~ntificacÍón Cle s~~ necesidades más sentidas. Además la 

participación comuni~ia seha ~du.cido' talllllién~n la ~porta~iÓnde recúrsos financieros. 

materiales o humanos al desarroll~ de 1~ obras: in~;e~~n~~do ;~s aicances y los efee1os del 

gasto social. 

'La acción públi~ ~u~acla a.la~niciativa de la co~unidad ha permitido hacer más con 

menos y a la vez.:ha asegura~~·q~e loi recursos y las a~ciones lleg~e·~ y favorezcan a quienes 

más lo necesitan'. 

- . - ' 

La mejoría en las condiéiones de vida también se ha tr.iducido de manera creciente en 

una mayor demanda de· bienell y ~~icio~, lo qu~ ha gen~~adÓ interesantes efectos 

multiplicadores sóbr~ urui amplia gama de llCÚ~ldades ec~nómicas, coi1 lo cu~! la política social 

ha retroalimentado la ~straíegÍa~~ ~ecui>er~ció~ ~collómÍc~. ts> 
'-'.·.:. . '---.- ., >'· . ,o· ,:'_ ' ·. ' 

Es importantemencionar que ~na re~or~~ econ~~ica y social como la que se inició con 

el gobierno actual, riÓ.pod~ía báJ:ie ~' ~¡;¡:~~~de la p~blacicS~·directamente involucrada y sin 
·,. ~ _,,,.,·,_,. '-;-.· '"'~'" ~- . ,~ .. , ,,.., ~ "- _..·.· ." .. ·. . . . -

una modificación de 1.as polítkas ~Qi;i~l~s d~i gobierno• ' · 

Por eso, la nueva dimensión éiiarititati~a .del gásto y la política social, así como el 

ejercicio de. participación de~ocrática, pasan por el cambio sustancial en la. relación Sociedad

Estado, que se expresa en la reforma del estado acttial. 
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2.1.1 Comportamiento de los Subsectores de la PoUtica Social. 

El comportamiento especifico de los subsectores permite reconocer las prioridades de 

atención y de las propias demandas sociales, así como las modalidades de aplicación del gasto y 

los avances en la instrumentación de la nueva polltica social. 

Cuando se menciona el incremento en el gasto social;:se considéran cri forma agregada 

los recursos que ocupan los subsectores con lo cual sé. ti~·ne: 9u~ 
estos crece pero no en la mismá prop.orción.· .' : 

El gasto social de los subs~dimes.m~nifÍ~~ta difé~encias propo~cionales que dan debida 

cuenta de una polltlca soci~i q~é" fin~· do~g~uenciis • ~¿ ~ort~ ~ l~rg~ ~laz~ entie I~ atención de 
r . . . -- . - -

necesidades iOmedi~~·y_ ~t~b~li~-¡~:~t,~~¡J'e~·-ré~~gós-~~-u~~,};¡-d~:5~- :.::; · ~--

Co~ •i•~lo~im:.::; ~~ " #~'~mo"ü; ;~. il SI$ dol "'" 
prograOlabie·~~e'~; ~a;i;1~;·;r'J~;~~ók~ ;~¡~té~t~6%\ó ~upaeÍ s~~~eétor salud y laboral, 

y el 43. I % el subseeíor éducación; Sumando ambos son 89: 1 % "~~Í g~t~ s~ial; al cual se 
' " ... ' : . "-~- -- - ---., . ' " " . 

agrega el 3.4% dede5a~ollo Jrbano y el 7.S% il~ Solidaridad. t6> 

Como. podemos observar es importante llevar un control de estos subsectcires ~on el fin 

de ~o deses~bilizar imest~a polftica social. 

2.2 Composición del Gasto Público como Política Social. 

La atención a las necesidades más urgentes de la sociedad, como una .acción primordial 

de la actual estrategia de desarrollo, explica la composición el gasto pt!blico como política 

social. 
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En el último periodo de los aftos SO's se presenta un panorama muy deteriorado. 

especialmente en lo social. debido a los efectos inevitable~ de la crisis y el desgas1e del amcrior 

modelo de desarrollo. 

Dams proporcionados por las es1imaciónes en 1987 dc1erminaion que un gr::Ín porcemaje 
,, ·- .··,- _,· -

de la población mexicana vivía en condiciones de pobr~za y de ex1;ema pobreza. La esirategia 

del cambio estructural orientada a la recuperación del. párf debf~ 1g,;~-r· n;ejoies resuhados, ya 

que eran realmente impactantes los resultados negativos ame ¡~· c'recienle cÍern'and~ social.' 
;\.: . .:·..:>·· '.~·~:.~ ... - ,_::_'·.·:,: }' . ,' 

En la década pasada el gaslo social. fue signifi~ativÓ; au~~ue su o'rlgen e¿lá'ba sustenmdo 

en un altfsimo endeudamiemo público· y rodeado··~~· d~s~qui;Í~ri~(~a~~oe~Ón¿liiic~s 'que nos 

llevaban a la crisis más dura en los últi~(,s ~ñi>s'. ~¡ \ \ : ' ..• :~ 

A diferencia de esms circunstil1C:i~. el gasÍopúblic~ qug sé ~tiliza ell.Ía.nueva política 
' ' ' '' ·.J ' '' :".· '.• : : .' ;.: :: ... '.' \. . "'···:.:::·:_,:.•.; '· ,< .. ':' '' " 

social proviene de recursos fiscales que ·s'e'generan en u·na·situación salúdable de las, finanzas 

públicas, sustentada por ~n superá,vi(alcanzaíl() ~ñ 1992 /~'6~jii~'ta6flídid rri'~c~~~on~mica 
·encabezada por el conirolde la in'fl~clÓn. < - · .. · '.•~•: '; -, ~ 

- -.--:~> .}_->-. <':< 
-~ ·'·· . -: :~-

Es impa'r1an1~ rerrtarEar que:'1a; r~cuperacióll '~el Jiir~ (¡Jé s~ está' llevando a cabo; 

ta!11bién está generando una notábÍe'.participación de la soeiédad e~ Ía satisfacción de sus 

propias necesidád~s. d~bid?}1á füÍ~ de u~~ ~ten~ión .~ solucióll prirp~rt6 del gobierno. 

2.2.i 

Ame una importa~te r~cuperación c.uantÚativa del gasto en desarrollo social se sumó un 

cambio cualitativo en su adminis1ración, manejo y ejecución. 
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1 

En lo que toca a la composición del gLo en desarrollo social, se ha observado que los 

renglones que más han pesado son los rel ltivos a educación y. salud con una proporción 

superior al 40% cada uno; Solidaridad, con u a participación de alrededor de 7% y, desarrollo 

urbano, con un porcentaje superior a 5. 
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ESlRUCTURADEL GAS10 SOCIAL, 1988-1992 
(POOCENíA.E) 

• ECU)l(J{J\I 

~ Cl:S.l.RB. 

• SOJDJlRID. 

Fuente: Carlos Salinas de Gortarl, Quinto informe de Gobierno, Anexo Estadístico. 
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Sin restar importancia al énfasis que la poUtica de gasto ha puesto en los renglones 

prioritarios de educación y salud, son los recursos canalizados a través del Programa Nacional 

de Solidaridad los. que han tenido un comportamiento más dinámico y un. impacto más directo 

en el desarrollo e las ~bras de bienestar social. 

La racionalidad económica del gasto social y la racionalidad social de la política 

económica lt~n;~rmitido. que los recursos destinados a la promoción del bienestar social 

aumenten constíi'ntemente sin crear presiones sobre las finanzas gubernamentales, en un marc<• 

de crecimi~.nto ~~stabil idad. (BJ 

A difúeticiá de lo que ocurrfa en años anteriores, el gasto social no se ha traducido más 

en presionii ~o~ie la; estabilidad macroeconómica y sus efectos se han visto potenciados al 

combinarse y. CCl~plementarse con las aportaciones de la población directamente beneficiada. 

La partlclp~ción social.en la definición,' asigllaciÓn, eJecución del gasto, ha sido lo más 

atractiv~ de la ~~~vll.p~lfiiea de_de5arrollo sOC:iaL 
- ' .. . -. - ':_<-_:· -- --_--,--_ ---

En lo q~~ t~ a ladistribución ·;~rritorial, los recursos de solidaridad ejercid~s se· han 

destin.ado hacia los~stadosde la re~ública donde se han localizado los problemas más graves de 

pobreza y polfticos. 
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DESTINO DE LOS RECURSOS DE SOLIDARIDAD 

PO_R ENTIDAD FEDERATIVA, 1993. 

ENTIDAD FEDERATIVA 

Aguascalientes 
Baja California 
Baja California Sur 
Campeche 
Coahuila 
Colima 
Chiapas 
Chihuahua 
Durango 
Guanajuato 
Guerrero 
Hidalgo 
Jalisco 
Estado de México 
Michoacan 
Morelos 
Nayarit 
Nuevo León 
O ax a ca 
Puebla 
Qnerétaro 
Quintana Roo 
Sau Luis Potosí 
Sinaloa 
Sonora 
Tabasco 
Tamanlipas 
Tlaxcala 
Veracruz 
Yucatán 
Zacatecas 
Centro 

TOTAL 

37 

PORCENTAJE 

1.5 
2.2 
1.0 
2.1 
3.5 
1.1 
5.9 
3.0 
1.9 
2.8 
5.8 
3.8 
3.0 
3.8 
5.7 
1.5 
u 
2.6 -
6.0 
2.2 
1.6 
1.6 
2.5 
2.4 
3.9 
3.2 
1.9 
1.S 
4.2 
4.3 
2.2 
10.3 

100.0 



Aqui debemos tener cuidado al interpretar estos porcentajes, ya que los problemas 

políticos que en esos estados se han originado tal vez sean por una falta de atención por parte 

del gobierno, de las necesidades más primordiales de sus respectivas sociedades. Es por. eso 

que los recursos de Solidaridad se han canalizado de una forma útil para traiar de resolver los 

problemas más eleme.ntales de la población más necesitada. 

2.3 La Política Social y el Desarro)lo en México. 

El Gobierno de la República ha asignado la más alta prioridad al combate a la pobreza 

extrema, para dicho propósito se han instrumentado nuevas formas de parÍicipación solidaria, 

entre sociedad y gobierno, con el fin de mejorar los niveles de vida· de" los. mexicanos; 

particularmente de la población más necesitada. 

En_ Méxi~ s~ han~eali.zado••lllúttipte~ proye~tos cJe,Tnror~aciónestadistica que han 

permitido dimensiona{~ _;~~1~;;i1os di~~~~os lli~~l~·:~ebl~n~~~ ~ela.población~n cada una 

de tas Entidades Federati~as.' Municipios .Y ~tidád~s <Íet ~ars. 
- - -- - --;:;eº .--,_s_.1~·--:·>:r:-;._:'~~- -:-,_~;'~~ -- -'-'-:'-'i-;-'_- -~~~--; ,:_-;¡:~ -

- .. ;· ,, _ -- ·- ~' .- .,:.... --

MáS personastiénen iJ1f~~;,~_qu~ e~~~ ~ordeb~jo de t~"un~ :de; la.·p(Jbreza, y ha 

crecido el porcenlajede aq~ellcis~q~~ri~ ~l~a~Ü~ a ;á'i"isf;~~ ~ti~ n~cesidád~s básicas. 
,~:L: .. ., -"- "-·-·-- - '? --- - , ~~\-: , -·_.0- = 

i,'"c' 

Sería un grave e~r;,r; c~nsicler~ q~e tal sltu~clótÍ ~be~d~ Ú¿Íus·i~~mente a la cris;s que 

se precipitó en tos lliios ochenlas y ~ tolaju;fus y\erorinas ~co~ó"1i"6~ d~~· se pusie~on en 

marcha para _enf;éntai:lª:fr·~ ;~bre,zii_ e~--Ü~a-~re~~~ ~istórÍ~~--~J Mé~;~o'p;i>d~cida por -tas 

característii:as de sú tradiéion~I pairÓn dé crC::imiento; agravada por tás crl~is de la dé~ada 
pasada y aún no 'resÚelta por ét ajust~. ya que com~ men~lon~~~s ~l~r~ciITi"ie~Ío n~ ~staba bien 

sustentado y d~ anr" que n~ s~ tuvi~ra~ Iós r~sultad~s e~perados, ciu;arido con ~llo toda una 

reestructuración en el país. 
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La politica social en México ha estado estrechamente vinculada al comportamiento del 

gasto, en desarrollo social del sector público. Por 'ello, du~nte mucho tiempo, las demandas 

sociales se resolvían con políticas qu~ impÚa;ban un enorme y abund~nte gasto público. 

Sin embargo, en. la'~ctu¡Údad, el papel del gasto social es el de servir ccinio instrumento 

de la potrtica· sCX:ia1.: P~a promover la igualdad de oportunidades en e1 acceso ª.los serviéios 

sociales básicos; co~igielldo así las fallas del mercado en la distribución y el uso :de recursos. 

(9) 

Los· años de crisis mostraron que un menor gasto social repe~cute en un menor 

bienestar, perotarnbién los años de auge evidenciaron que no necesariamente un gasto creciente 

conlleva a un mayór .bienestar. 
. -. . - - ·- . '~ ---~·--' - ~ 

Dentro .. de iá poHtica social, el gasto social es ~n instnimento qJe, ~ie~ asignado, 
". 1 ·-· .-_ .. -- ·.-". ,-:.----,._- --· .. _:;,-·-.-. ·------. 

modula las tende~c}aS C?~~~tradoras del.ingreso y posibilita mayor,contenido' SOCiala todos 

los aspectos del ~recimiento. ·•· 
--: __ ;;-_,-_:. 

Cabe mencionar qué ~l de~ollode tá p~lltica. socia!. ti~rie dlfere1ites e~~idtinamiemos, 
hacia atrás debe ~nUif 0 ~n. füinles~ de fiitíln~iailli,enuis 's~nru¡ y ¡>C~ITianentes, pues de ello, 

depende .su' p~opia' co~;inui~acl y su al~an~. fu;uro y ha~ia adel~nie, débe' coniribuir a la 

creación de ta pÍataforina'socioeconó~i~'necesllriá para asegurár' el mejoramiento de. las 

condiciones de ~ida,Uparti~~;ai~~rii~ de· !~~ 'iiu~s poblaci~naleli qu~ . se encuentran en 

condiciones de pobreut ~~tie~~:> ' 
.·~/· ·<( --.-~·::, -·_---~ -::• -o:-'>: . 

Los cambios regisÍr~dos en l~\otrtica de g~tO,. se han. visUJ acompañados por una 

transformación radical ~~I~·instrum~n~ciÓn de.la ~olíti~ ~o(:i~Í> Co~ st de~'.u-roÚo, la nueva 
"- ~--.- - .,_. __ - - --- ---_- - ' _. - __ -. __ ,_- • -. - : •• - - - -.- '. .·: •'"f_ 

poUtica social ha ido creando 'caní\tes para que-el'gas\o- público tenga-rriedios para llégar 
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directamente hasta los sectores de Ja población con mayores necesidades, pero sin descuidar los 

resultados inflacionarios que esto pudiera llevar como consecuencia. 

La poHtica social ·se encamina a consolidar su acción productiva y generadora de 
~- ' ¡" . '. ' ' 

empleos e ingresos:,· El ~~to de cualquier estrategia de bienestar social es el de avanzar hacia la 

consolidación de un e¿q~emi en el que sea posible detonar acciones. Í:readorás de empico o 

ingresos f de ·r.ecursos eéollómicos para. la población. 

Como t.o ,h;mos 'mencionado durante todo ésie capltulo, si ~e;> eÍ<istén bases sanas y 

procesos firmes' d~ cr~lmie~to en la política social, los obJetivos no\óiJ '5~ desvanl:~cn, ;ino 

que además ~f~ra~Ü~~ ~n pendientes de pobreza creclente y ecJ'~~rr{¡~ d~~artiCulad.is. Es por 

ello que el nuevo r~to-de'lá.polftica social es quelos'impactos de ésta sean permanentes y de 

largo pi~ sJstentado ~~ pr<JC:es~~firmes. 

2.4 Solidaridad, un &tilo d;'PolftiClt Publl~ ;~ Materia SOclal. 
- ' --- -·· -·c_.:~"'~"----~;>o.--< .. - . , . 

. ::':-~:. '~ ::_,,,__., --

.e,';:.· . 
Solidaridad inicia como un programa: de. atención· inmediara a las necesidades y 

demandas más tirgén!C:S de seét~res de)á ¡J;:,blal:ión e~ siruacióri de pobreza extrema . 
. -·, ~~;>_· .. -.. _,·~~-~~ -. 

Solidaridad ha instrumenÍado po1Ítica5 ptlblicas niáS all~gad~ a I~ soci~c:lac:I mediante l~ 
' -,:__ !·· . , .·_· ':-.· ;,:;,_·,\.e¡~~.'.~~: ~;:'.:¡(. _, ·,;\,'.: , -~·::;,:_." '..··;~-; ·:.:: ,- ·' :-~:' , >·">·.>" 

práctica de.un método responsable d~ trabajci;.,~~más:qúe el;programa se:obsérva como un 

proéeso dé polítiéa pública que se enriq~ece en iá: medÍcla: qÜ~ la piJ1i:i~~ió~ ~~ciál organizada 

interviene en todas sus fases.·· 

De ésra manera el Programa Nacionál de: Solidaridad, c~+tuye una estrategia de 

política pública para coordi~ ~f~erids de de¡}~~~·~~¡~ ';úblicas; sum~. r~c~rsos ·.de• Jos 

niveles del Gobierno Federal EStataly Mu~icip~l. calia1izai- la-inversión 'hacia grupos de 
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menores recursos, as( como modificar las formas de relación que se establecen entre instancias 

públicas y las comunidades en la operación de los programas dirigidos a mejorar condiciones 

de vida de los pobres. 

El tipo de poHticas pública5. que Solidaridad instrumenta determinan un nuevo estilo 

corresponsable.de hacer las cosas á'partir de un proceso que ubica, primero la manifestación de 

necesidades o 'demándas;i; ~u~ s~ ·~;oblelllatizan desde la organización social, .. segu~do, ·la 

atención públid o gubúnaineiitlil a ia5 demandas socializadas que se incorporan en Ün tipo de 

agenda l~l; y por( úl~¡~~ ~í tnétodo ~rresponsable de trabajo entre soeied~d 
determina un sentido aciivo ala iruitrumentación de las poHticas públicas. 

_/~/.':\.-< ; 
La reforma soci~1: tiene. en S()lidaridad ·su punto de· P'.ll"lida natural y obligado, el 

programa avanza háCia ~~ª estrategia de pol(tica social. integrada que éoíne~ga C,omo prioridad 

la lucha contra la pobreza c:x::r~ma:·sin olvidar el contexto dé la~~~igualdad scií:ía1;·solidaridad 
, - . ,::·:.: ::~.:::·.\ 1,:·_~'~·_.·::' .. ~-.:.:;_ ... ,_ -,,.,.·_-~- <:~.:, :· -_·:,_:_ · -~·)::>-· ·\ \-:.>:·.~x.::.· ·/!( .. :~:~ · ---: -~ 

convierte la lucha contra la pobreza, en una opción_de poHtica social.: (Ío¡ ;-
·.:··:~ ;·' -_ ;: ~- ·¡¡.;:-__ :;:~ - ' .--.. : 

, ...... - _j • .:_:_ - •;', 

----, ::-:. -~:;._. -- -~- -

El progra~a inaugura un estilo de poHtica pú~~ica de_ ávánudá, niáS acorde con la etapa 

de transii:ión en c¡üe ~::e~~;JJnt~~~ 1iiS'relaci~nes e~tr,~ el iisládri, l~ soeiedad y la economía. 

AdemáS de s~r u~. m~i()do:'que m~~~ira :que la •. participación ciúd~dnna y comunitaria. es 

~:::::n~::kª)~~füffg~7~~f:~~l-1~'.;~1~6iónde ~cciones y obras de carácter público 

-;_:,:::·>-· c;·:-.: .. 7· .• ~-·~; · .. ·'.::-.:··:~ 

El método ~eneral de trab~jo"de Solid~idad es ~na nueva forma de gestión pública de 

'a.s delTIªºdas s~i~1es:; ~~~ºn~~() ~~E 1~. i~~, i1;: <ill,e ei gobier~º "º es el Único actor en 'ª 
solución de los problemas, 'i:s por'~só q~~ la_l1uev~ culiiiri(¡úii ;e ha tra~do de f~mentar i:~ que 

• .; • -,. ' .- • 'o• "• • __ ,'Ó_ ·' • >· ' . ····~" .. ' . .. . - ' . ' 

la sociedad participe deforma diÍectil, u1nío'enl~ el~llci~a~iónd~sus pri~ridaciei, él control, su 
• . . : - -. -- - -_·i, . •,,- - : ' .. _ ·. .» ... _, - ~ '~ • - •• '· -· • : • 

aplicación y la eváluaci~n. pararésolv,e~ dé marierá satisfactoriá la mayorlá de sus demandas. 
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·. 

Se ha cuestionado mucho el financiamiento del programa, pero .en la base del 

financiamiento de Solidáridad se encuentra una estrategia macroeconómica con un claro sentido 

social. Los recursos del progr~ma ~an sido predo~ina~temenie fiscales y sus fuentes internas 

provienen del ahor~~ pÓbÍlco, I~ reneg~iaéiÓn de I~ d~uda externa, la canc~lación de la deuda 
\ ;·· ' . .- ... ' . - ·. '•" 

interna y la reforma fis9.at: 

,_ - ·. ·:·- ._·.· .. » ~- :h.i:·' -·:.1:~.r- ·-.:::'::'.' .;.:-: .. -.. _:_,_;,-:· .. ~=-:·~·;-. ::-':""-'- ~ :· ,. -_ .. 
El Programa Naé:ional de,Solidáridad ha.sido 'el. instrumento' de polltica encargado de 

,. .- -. . . . . -.. ·. -·.;. ., .. ·. ."'"'º _;: ;~'· ¡;; .. -" . .-_~;:;> . '• ;,. ,._ .· - " ,.-· ; _· 

modificar el ejerciciO del gaSto pilblico:' para transforlll'árto'en lo'óperativo, ,en lo técnico pero 

fundamental~eiite en l~~~lfti~~. 

El pis~soci~l bAsico'que.oonstrÚye Solidáridad es Ú~a ~y~da.lm~o;tant~a Íos propósitos 

modernizadores, p~es .. c0nt~lbÚye'a' 1ai~cu~';a~iÓn d~Íi~gi~~ó ~re~l ü íá. p(;bla¿ión;' estimula. un 
"'.· .: . '>•' : .,,. - : - - ,- ' ' ,_ '·-- - ··- ' - • .~.·· .... ·. ' - ·- • 

mayor consumo debi~~es ilásicosy eleva eling~eso de ta'p~bla~Íón:' ' 
:_y;: __ ·;.' :< _-.. -,, ___ :: . ·;-;,-.-;: 

La reforrita de 1tioir~ic:¡¡ ~6cial que, ~I ¡irogr:una. plantea consiste básicamente en 

Incorporar ta parÚcipacióri~omulliwÍ~eri la tóni'ade .deeisi~n~s . 
. -.:_T:· 

En . I~ práCtica; Solid:iÍct~d, há ·sido. una· convocatoria organización social en 

beneficio de las propias co~~~i~ad:s;'. así ~om~)an{biénha logrado ampliar Ía transparencia y 

la responsabilidadd¿ iutorida~;~'~¡~c);;i~c~l~~~~I s~ia; sobre las acciones públicas .. 

- - .. ·· 

Aunque el impacto del programa sÓbre 'ta: ¡iarticiJaclón comunitaria está bien 

documentado, no se ha eÍ~ct~ádo-tOda~ia-un~cevahiaciÓn de su 'e't'ecto sobre Ta pobreza; en 
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donde reside el objetivo principal de Solidaridad, aunque se ha establecido una Dirección para 

realizarla. 

Es importante resaltar que Solidaridad debe permanec~r, desligada de. los _partidos 

pollticos, aunque no necesariamente· de_ las. orga~i~cio~es sociales, en tanto que son parte 

importante del valioso activo de tradiciones que c~nstituyen la cultura participativa de la vida 

nacional. 

El programa no debe mezclarse con los partidos políticos, para beneficio del prngrama y 

para no afectar la reforma poUtica que se está gestando en nuestro país y poder Uegar a cumplir 

con sus bien delimitados objetivos para evitar que se hagan comentarios negativos, y un posible 

desvío de recursos; 

Solidaridad: no se explica sin un ejercicio de pluralidad política, hace pósible .·una 

reforma de las itts'tituciones que genera un perfil diferente de la operación de IÓs re~tirsós y de 

los méto<los de prÓ<lucción, así como de los servicios públic~s. 

-''~ :__:_. --·-· 

En este sentido, el programa constituye una estrat~gia: p_ara coordinar"'. esfuerzos 

institucionales, suma.i'. r~c~r~o~<i'~ I¿~ tres niveles de g~bierrio. c~~éenti~ la inv;rsión hacia -- ·, - .. .· ""' ,·: . ·-· - - . .. ·. ' ' 

grupos de menores rec.ursos y mOdi~car las ~{r'mas'de relaéiÓtt entre' inStitucioncs y ciudadanos 

en programas oriemados tÍmejorar laS coricÍiciotÍe~ J:'~¡d~deÍ~s ¡¡;.;ipos'máS necesitados; 
,; .. ~.-\ -.f.::>,· __ --::::' : .. _ 

1 

• • • e'·:·;-:· ·: :.:·" '.. ·,,_::·. _, . 

Dentro del alláHsis el~ ~~Hdai-idad como:pullta de lan~ dé la política social, es necesario 

m.encionar qué Ílo si! .debe tener ;una idea triunfalista, pues en realidad todavla falta mucho por 
._- _.,.., ,· . , ' 

hacer; se debe P.en5ar en qué forma se puedenáum~ntar todos esos recursos que van a parar al 

programa. 
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También es importante recalcar que si, realmente Solidaridad ha venido a inyecmr 

recursos para la construcción de infraestructura muy necesaria en zonas donde la marginación 

era muy evidente, pero debemos estar conscientes de que debemos empezar a programar cómo 

seguir sustentando el crecimiento de estas zonas partiendo del~ ~~~ luis~ áfi~r~ se ha' Íogrado, 

No se debe dejar de lado todo este trabajo realizado, sino por el co'ntrario qÚe ¿irVa de 
- . ·- - _, 

motivación para la sociedad en especifico, de que se den cuenta que si se_organizan, se puede 

presionar al gobierno para que también colabore en la satisfacción de· las. ne,cesidades más 

básicas. 

Es indispensable también retomar las criticas positivas al programa, para lograr que se 

pueda reformar en algunos aspectos para su aplicación más adecúada en los lugares donde 

todavía se tiene mucho qué hacer, por las condiciones tan poco favorables de sus poblaciones. 
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CAPITUW m 

EL PROCESO ELECTORAL DE 1994 

Es de vital importancia analizar la forma en que se desarrolló esta jornada electoral; ya 

que la capacidad y participación de la ciudadanía. fue muy diferente , a Ótras _ contiendas 

electorales. 

Debemos entender que\dura~t.e el· pr~~so '~l~tor~I y.as ___ difer~ntes, ofertis polfticas 

trataron de ganar votos ~fr~l~~ddt~.~i;;¡¡~i~~~C~iÓ~·~ 1iis'-~r1~~ip~1is necesidades de I~ 
población, ésta, a su vez/tuvi1~ ~~~rii\~i0~a~ ~é ~l~gir a qu;~n d~~rá .~laborar_ l~ polfticas 

.. ,·,, "''·"-- ~-":.: .. ·;,.t~_:. ~-.-. '-~~::;_·,- -~-~·:.·· ':·.-·.'. - .... :_.:::•' .- ,··. ¿ ;'.~ ·. 
públicas adecuadas a l~s p;Óblém~ pr~se~Íido¿: 

- ;-- _, •' ----·- -·· ' '.'--:~-:o:':' _;J.-·- , .. 

Este momento fue: el ··adecuado para que la población hiciera una evaluáción de lo 

realizado o de tri quese ti~ dej~clo d~ hacer para así poder emitir un ~oto de dstigci a quien no 
-· --··----;-; ___ <-.c7,--- -- -

cumplió su deber/ o Un vÓto a'favor i quien por lo menos intentó o resolvió sus problemas. 

::.;·:· __ ·-' -.\<':·:: ':-~:~ .'i. -~,:\;·· : -

3.1 Caract~rlsti~ ~Üeraks de la Legislación. 
---

Es realmente in~~esallre ver la forma en que se pusieron de acuerdo todos los _partidos 

pollticos pára'!>O<le~'~énw ia5_ bases legales para que se llevara a cabo el proceso electoral en 

un marcó de tég~lid~de f~paicÍalidad p~a todas las fuerzas polfticas. 

-

Después d~ ni~~·d~' ~fuer~ se logró a~ptar un CÓdigo federal de instituciones y 

procedimientos electorales (COFIPE),: en el que se especificará-todo lo relacionado con la 

jornada el~toral d~l2ldea~osto de 1994. 
,··_. ,; 
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En relación a la participación de los ciudadanos en las elecciones se estipuló lo 

siguiente: u> 

A) Votar en las eleccion~~ consÚt~ye un derecho y una oblig.ación del ciudadano que se 

ejerce para integr~ lo; órg~~os del. esmdode elección popular. 

B) El voto es u~fver~~1; ii~re, ~~~6·1i, di~L1o?pers~nal ~ il~aO:~e;ibÍe. 
;:·-., '; .,.,--· -- . .' ,~ '.·.-

C) 

D) Es der~ho exchísi~o ~e 1~~ ci~dad~nos lll~xica~os ?articipar c~mo observadores de los 

actos' de pr~parl!Cíón' yde5,¡¡frolÍ~ d~I· proceso electoral as! como de los que se lleven a 

cabo el d!a de l~J~rn~da el~ior~I'. 

Una vez que se esíableciefon las reglas, millones_ de mexicano~ votaron el .21 de Agosto. 

Ni los máS ;;pti~i~~~se@a~i~afon~que' la parti~ipación ser!a tan elevada; Aunque muy 

diferentes encuestás hablaban1 d~-porcentíijes múy- altos de ge~te que deeíá que asistiría a las 
- -. · ·-ce-.,; .• ;:-:--:::---· - '· • 

urnas, los propios eócúe~tólogosapuntaban que el grado de parti~ipaciÓn siempre es muy difícil 

de medir: Si; e~bar~~;-rfg~d~-cfodad~no~ i~Jlli:ro~ a l~ ~áÍ;Jlas, erniti~r~n ~us votos y 

colorearon' de civilidad' la jor~ada ~leét<i~al; ., 
. :·.· 
¡",' 

El h~~lio de que, la' jon\acia ~~'haya' desarrollado sin ~iolericia de ningún tipo, es sin . . .. . -- . - r·· - ·- . -·' . -~ - . . .- . . . ... - . . . ·' . . . 

duda un. eleinenio de{enorme :significación~- 199~ ha' sido marca\lo por' un lev_antamiento 

armado; el as~sinato del c;."ri~idatii a'!~ presidé~cia p~si~lado por el PRI ~¡ u~. Luis _Donaldo 

Colosio, y p~r l~s nu~¡¡¡'rones ~~e de ¿sos icotit~iJliierito~ se d~spr~~dier6n, pues bien; en ese 

terreno la jornada fue imp~bl~. alta concurren~ia y ningún eplsodio de violencia. 
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Cabe mencionar que el trabajo de los ciudadanos como autoridades electorales el día de 

la votación fue realmente un paso importante, ya que gracias a esto pudimos los mexicanos 

tratar de vigilar desde nuestras posibilidades, que la elección fuera lo más_ transparente posible 

y así poder entregar resultados positivos no a algún partido político en específico, sino a toda 

nuestra nación que estaba al pendiente de lo que sucedía. 

v asr como ~sto evitar toda.clase de impugnació~ sin_base:y,qknadamás tratarade 
' • ~ • •r • • •, •' "-" ), :, ~ • • 

engañar o daÜ~ ··la imagen. de . México con•. ~lgú~'nn ri b~Íl~ficÍ~ prCipioi pe~o ·estábamos 

conscieiltes y dCcididos_a_deOuñci3.r ·toda C1ás·e--de deiitO CtCctor~i~ ·: .. : 
- . >:~. :.¡.~- - ,)·-;· . .. ·,,- :( -- .. 
--~-_-:_:r; :.:~~,.·"',<· .__,~~_·:·t .L~;-· -:-><·:-e,;· . ::_·-

- ~:·<:•,' - - - ·_ ..• . ·;¡_;:-·>' . ,- ··:<-:. 

·La el~cción d~I 2('i!~ agb~t(¡)~~;iiá ~ 1~ hls)g;ia po~ iri~chiis ~~~nes: La afluencia de 

:::::::~~f~-·:r~;¡i1~~~~~ciJlr~!~~~1~~~~~u~t~~¡¡s;il~;::~~:s~1~:tJ:;·:ideas:c;:. ~: 
cambios sociales. profundos. que·. habían pasado. de~ápercitiiclós, . en particulár para .. muchos 

. ,. ·:-_·,-_,. .... -"'·"·. '· ... ,,_, ...... - .· .. '.. :-, 

obserVadores.califiCádos.•; La5 reacciones airadas 'ele una prcipor~ión impo~lante de las. élites 

culturales·· 111exi~a_nas 'a ~s_resulílldós .de la eléCcióri e~ i::uanw a' participaí:iÓn ciudadana se 

refiere, nos demuestra que la población de México empieza a aSimilar·u~a cultura política que 

antes no entendíá . 

. - . . '. 

En relación a las condiciones que se establecieron de lo que sería el pr~ceso electoral se 

asentó en iodo ló que a dóntin~aciÓ~ comentaremos. 

. ' . . . 

Se llegó .al.acuerdo de·qu~ por proceso electorár se entendí~ el "conjunto de actos 

ordenados por la co!ÍsiinI¿ió; y por el ~OFIPE, realil'Áldo ~~r laS au;orida~es electo~ales, los 
'• ' ·-·- .• - . ,. -·. ·-·- - . - ·-- - -- . - - -·-'....= -- - - - -

partidos nacionales y lós ci~d~da-~os, que tienen po; objeto la r~nov~ción periódica de los 

integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unión". ¡2¡ 
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Es imfortante señalar que el proceso electoral ordinario se inicia en el mes de 

noviembre del año previo al de la elección, enero de 1994 encaso espec!lico de ésta elección Y 

concluye con la calificación de la .. elección de Presiden~de Íos .Estados Unidos. Mexicanos. 

. . . . . ' , 

La etapa d.i preparación· de la 'elección se inicia con la sesión que ei Consejo General del 
; . ·· ... -·. ·.,- ' ·,- ... ·· •, -· ' .... 

Instituto celebre durante ta·prlmera semaM d~I mes de enero de.1994 y ~ncluya al iniciarse la 

jornada electoral.' 

;:" 

La etapa de la Jornada el.~clornl se inicia . 

concluye con la Ctausur.a d~·'ª casilla.' . 

:,S:¿L/deltercer~omingode agosto y 
-_, _ _, __ ;:_;,\'

::-_-·,( .. 

Es impo~~te mencion~quese ~stipuló que ~lci~rre de;l~casil~a t'u~raa las 18:00 
. . -. . - . .,, "., ' , _ ..... ' . . ' ~ - - ,_' .· ' .. , }'·' ;. '. - '' ' 

Hrs. siempre y ¿t~ndo riíJ' hubiera éilÍdadanos qtÍe p~dieran o quisi~~an emitÍ~ su voto, en estos 
,.·. ' - .. '·º , ... ·.. ' - . "'. . . . '. ::_~>·'-'. 

casos en cierre de la ca5illa se haría hasta que seatendiera a todos esos ciudadanos: 

En c~anto. a I~ caiüpañiiS ele~toral~~: de lCls
0

p.irtidos políticos; ~i~ s~Iniciarári. a partir 
·";e 

de la fecha de registro de candidatu~;;s pára la elecc,ión resp~tivá'y cÓ~ctuírá.n tres días antes 
"";• - .. -;· ·-' .:;. :, __ - ~ 

de la elección. 

Por campaña el~toral entendem!Js "el conjuntad~ a¿tivid~desllevádas a cabo por los 

partidos pol!tic~~ nacioMles, las c~aliciones y los candidatos regi~;,rado~ para la obtención del 

voto". tl> 

Los catos de campaña ·son las reuniones pública:i;, ~mbleas, m~chas, en donde los 

candidatos se dirigen al elector~do para cÓnv~ncerlos de que sú propuesta pol;tica en general es 

la más adecuada y además que es la que resolverá tcis problemas cte la gente· y de México. 
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Una vez que se han estipulado las bases y las reglas para la realización del proceso 

electoral, se logró que la ciudadanfa también participara en todo este proceso, tanto autoridades 

como observadores. 

- . 

La etapa_ de resulÚldos y de declaración de -:alid~z de--las ele~cicines se i11icia. con la 

remisión de la documeiltaciÓn y expedientbs electoraÍes ~ l~sc;JnséjOs disÍ~iiaÍes y co~cluye con 
···- ,.. ,.-, "- •.,· " - --·- ,•----··<--·-._,o_.--·-- "'· -· .. 

los cómputos y déclaracio~es q~~ rÍla.Úcé~_!~s consej~s deiln~tliutO', ~ i~ ~~s~l~ciones que, el 

su caso, emita enúltimain5táncl~ éíT~i~ánal Feder~i-El~cior~r •-

La etapa de calificación de la elec:'ción'•dei Présidente de-los EsÚldos Unidos' Mexicanos 
' 1:,,· • -~-\.t ·~·,;-; 

se inicia. al·_ elegirse iá . Cámara 'de. DipuíacÍos'.eñ Colegio. Electoral y concluye cuando ésta 

declara la validé~de la el~~éióÜ:~st~;:e ll~~~h ~~¡j~ an;~s del d!ÍI 15 ~e n~~;enibre de. Í994. 

3.2 Las Principal~ Fuerzas Políticas. 

,-: 

Es importante'qtie una vez Jue se ~nalizaron las reg;as del proceso .electoral se ubique a 

las fuerzas polrti~~ ~on ;osibiÍid:<Id~ obtener eI triunfo en los ~omiCios diil 21 de agosto de 
-~· . ,.-. 

1994, sin menospreciar a los otros partidos polfticos. 

Trataremos de extraer la oferta polrtica en materia social de los principales candidatos a 

la Presidencia de la República, para ver q~{politicas se instrumentaria en relac_ión al bienestar 

social. 

Las posibilidades reales de .. __ .· _ _ _ _ _ _ ·partidos que enfrentan esm 

contienda electoral, son par~ - lo_s siguientes partido~: P~t;d~ Ac~Íón Nacional, Partido 

Revolucionario Institucional y Partido de la·~~vol~~iÓ~ Democrática. 
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La oferia polltica en el aspecto social abarca varios renglones. Analizaremos uno por 

uno para poder entender lo que cada candidato tratará de hacer o de implementar para beneficio 

de la sociedad que realmente lo necesita, en caso de que se le declare triunfador. 

A) En cuanto a distribución de la riqueza. 

P.A.N. Paralelamente a la necesidad de aumentar. la eficacia· Y. la competitividad se 

debe incluir el increment~ dél ingre~o p~rhabitarii~: la gent~ deb~ te~er a~ceso al ahorro y a la 

propiedad, alejándose c'on ello de una distribución ásistencialÍsta. 

P.R.D. Propone hacer valer el 'írabájo} él pleno'.émpleo como uno de sus grandes 

objetivos. ;•.} ••r····' ... •'" ·\/} : 
, - .-- - . • ·-.o .. '>.:" ~ - ., -· 

' ~ ,-, '_., -: ; - .; -- -- - -. ;~. -

Lo anterior. a través ~e resti~~;,al salZio ;~ ~g~;id:d; ~~quisitiva, 
las necesidadeS · ñi~,d~-mel1ia1e~--del ·tráb3jádo~:(~~~-u riíffiüiii:: Aif·emáS de· Cilíe kiS enlPi-esarios y_ los 

obreros fijen demlln~ra Í:onju~ta le_>~ ~~ntos del ~álari~;· ·•·· 
-- •• --- -- • - -, ~-.- •• ,- .- o • ---- -.~-,, -•• -- -,,-,,._,-- --- .,,.- .-,- -. - ··.-:__ ---

>.-. 
•''.' 

P.R.I. Bus~ la mejor distribución del crecimiento ,c¿hÓ~ico : y·. del ingreso 

contrarrestando la' inflación y rompiendo ccin el circulo'~f~i·o~ci d.~. la_desifÜalda.d. y I~ pobreza. · 

Además de que las oportunidades de acceso a todos los ~ervici~s de cru:ácter so'Ci~I deben 

reflejarse en la eficiente distribución de la riqueza, con.lo cÜ~I ~e~ron1~ev~n la justi~iá social y 

con mayores oportunidades de progreso. 

Es realmente significativo que el punto neurálgico erÍ. cuanto á distribución de la 

riqueza, sea la desigualdad que existe en la distribúción de los recurso~: ya que los tres partidos 
-- ' - -.···- - -- - . 

buscan darle un giro importante y positivo ~on el. fin de combatlr la p~brei.a 'y ay~dar á esos 40 

millones de mexicanos .que se .encuen.~n e11,:,si~uaciones m.uy precarias, ya. que las políticas _ 
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públicas que se han realizado en estos años. no han resuelto del 10do las necesidades 

fundamentales de estos mexicanos. 

B) En Cuanto a Justicia Social. 

P.A.N. Desea uti sistema o. red .de protección social que mejore oportunidades y 

otorgue garamíasde acceso a J~ nivel de vida digna de los sectores máS afectados por el ·ajuste 

estructural. 

Se hace necesario instrumentar programas de formación integral, higiene, alimentación 

y subsidios direc10s. 

P.R.D. Propone aume~iar el gasto social corriente y de inversión en educación. ciencia 

y tecnologla; salud. y seguridad social demrci de programas de coordinación y respeto a las 

soberanías socialÍ:s locales. tS> 

P.R.I. Post~la que la luchafro~tal é~ntra la pobr:Zll; :¡ru; ~(¡~~ici;~~~¿ de una vida 

digna, las . expectati~~ de mejoramiento: de opon~!1idades real~~ para el des~rrolló. de los 

individuos, así ~o~o-el 'réím1ééin1'r~~i~~cie '1a seg~dÚii'soci~I /públié:i son puntos que se 

plasman e~ prog;a~ils d~ ~ccr6ii:es~:~íficap~~-I'~ l~~ha d?ia JÜ~ti~ia socia\.' ' 

Es necesario vigilar que la justicia'soé:fal debe ser 1ma delai.principales tareas de la 

siguiente administradón: ya qÜ~ d1 d~téri~ro e~ el nivel de vida de la mayoría de la población 

es cada vez m~;o;,~y ~i el 'ibl>í~;n~ ~~ ~~i~~e ~~pezar a tener problemas serios. se debe 

atender a la mayor ,brevedad p<>Sible .. 
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C) En relación al desempleo. 

P.A.N. Actualmente la economla nacional no tiene la capacidad de generar el número 

d<: plazas que demanda la población por eso el ·gobierno debe ser· un. agente económico 

generador de empleos productivos. 

P.R.D. Postula emprender un esfuerzo nacional. genéradordtempleos productivos y 

competitivos mediante un compromiso ~ritre io; s~tÓres pr;,ductivotde ia sCiciedad: 

Busca, igualm~n;eJ~rfrprogrLLLL;leo p~a las Las rurales más deprimidas y ,. 
•.',"' 

P.R.J; Coríiempl~ 1'1 c~e~~i~n el~ ~ás y ~~jores emple~s sobre la. base de la inversión 

privada en ta5 difere~t~s ralTI~ de I~ eéonornia; ~i cóiTio t~ ~apacitación y actualización de los 

trabajadores y Jóvenes d~~~i{;;iead;s e'n's~s 1Jgar;id~ Cl~i~e~. (6) . 

Es muy id~~tificiido que;tos t~es candidatos .coincideri en que se tienen que abrir los 

suficieni.es esp~cio~ paia:q~~li g~"n;;'pueci~\:~tv~rse p~odúC:í:i\la; que Íos trabajadores n~cesitan 
,,- -- -.-,_,_ ·o;=o-:- _, -~"-'!."-.: "º'""'~-~o:~~.:.=.~-,-,__. 

capacitación .. y•queº los tra~ájos C!:b~n ser retri\lnerados:de.~t 'fortna 'que la gente pueda 

solveniar sus. necesidades prirno'rdialesi pero io 'que Ía s0ciCdad debe entender es que no 
• • 1 • 

podemos seguir creciendo, en cuánto a habitaÍltes se refl~re; de 1a:ror'rna e!( que Ío estamos 
'• • H• ·• •' • ··- ••: • ••o ~•o••' •'••·- • r'>' ~ • >, • ' '• < 

haciendo, porque. por más esfuir~o~'por µm;;:;del gobier~~ .~n cr~ lo~ ~JficÍ~~~~s. é~plecis: 
nunca se podrá tener un equilibriO e¡;i~e e~iaS d~~ importantÍ~iiTiis ~~iabl~s. eriipte~s-natalidad. 

- '·.'' . ' - .-... ' .-.: ,-: _ _. .. . - - . ,. ' - ~ .,.• \•'' . . : ·- . . ' . . ' 

' ' . -_ - ---· i"- - --: ~ 

Se espera un gran .impulso del g~bierno en la creación de emph:os para mejorar las 

actuales oportunidades. 
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D) Extrema Pobreza. 

P.R.I. El combate contra esta será un compromiso, que tratará de enfrentarlo con 

.;,ayor educación, salud, vivienda y oportu~idades de nutrición para iodos 'y así romperá el 

círculo vicioso de la pobreza. 

. . 

La pobreza en el medio rural será co~b~tida por mediode· a~tMdades produ_ctivas y por 

nuevas formas deasO::\~~iÓ~;cÓ~~;fü1. <es debi;,· ~p\fu1izando~I ca~po mexicano y 

brindándole apoyos cred;ti6ios y tecnÓlógieos.: . \ ? . . . 

lntentar·.un ;:acÍ~- ná~ion~;;p:a: erradiéanl~>po¿e~ a partir de.)~ consciencia 
·. ·-':·,::'..~~·\ :.-"'.' .·:<..'':··. ::·: 

compartida de ques~~upe~~ciÓ~ b~~~Íi~ii a 'todos· por ig~al'. Es un pacto en el que participarán 

todos los nivel~s de g~bl~ino y qu~ convoé~~~ a la éoiatióraéión de todns los grupos sociales. 
','.ii,':~·:~·~~·-?-. ~-,.·0:;,·:·,,-;,{C;·;-: ;_~~?'.,',;'._--·.··;_.'.;-<· .. -;";<: _0 - •• • 

{7) 

P.A.N; Pla~tea\ue ct#á c~nti~hidad al P_~ON~sol.. y PROCAMPO, aunque ofrece 

despojarlos de ~u ~ctU'a1 cará.c~~r c~~trali~ia.' ~lientelar ~ electore~~. para con ello combatir Ja 

Afir~a;que·I~ pkbr~J'en·~~e-vi~en .. millones d~ mexi~nos: radica en 'problemas de 

impunidad, por ello en Ía economía ccimo en ei campo se debe empezar por establecer una 

auténtica ·s~gu;idad JurÍdi~:; :• ..• 

Afirma!" que da~o con el :aumento en la concentración de la riqueza; aumenta la 

pobreza, es ne6ésario log~ su Justa distribució~ .. Po~ lo·. q~e debe inte~~nir el estado para 

mitigar estas desigualdades sociales. 
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P.R.D. Propone que se debe alcanzar un crecimiento anual m!nimo del producto 

interno bruto del 6% que de el margen suficiente para la .creación de nuevos empleos que 

permitan a las_ fa~ilias más necesitadas tener un ingreso aunque seam!nimo para solventar sus 

necesidades. 

;· .. · '.: 

Proporcionará oportunidades económcias a los mexicanos e·n_ ·México, en vez de 

obligarlos a bu~~ vidas mejores del otro lado de la frontera; arri~;gándose al mal trato o a la 

explotación .. · 
- ' ,, . 

Es necesario que el cambio que se está d~~do ~~· mi~str~iars• ~~ traduzcii en mejores 
,· ';;":- ., .. \ .... ,·, . 

condiciones de vida para la sociedad, ya que "estam¡;s v
0

i~iendo un.Ínoment~ én la vida política 

del pa!s que ya no se puede seguir ofreciend~ ~romes1, sirio ~r~tar de· llegar· al fondo· del 

problema y tratar de solucionarlos. 

E) Educación. 

P .A.N. Propone establecer una e5tructura. subsidiaria:. mediante·. la -creación· de ·un 

Consejo Federal Educativo presidido por el Íitular de la S.E:P· y u~ deleg~do de cáda sistema 

estatal, además de vincular la edueación con eisector productivo:•· -. . - - - - -- -- . - - -~ ~--· -:--

.P.R.D. Propone,I~ a~opdión de un p~o~~~D1a d~ inv~stig~ci~ndie~t!fica y des~rrollo 
tecnológico que sirva. al~ect~~ pdb1ic0, prlvadÓ y . social del ~a(s,. ~~anti7Álndo. el· carácter 

universal y gratuito de "ía·~~ciiciÓn e~ _t~os s~s. niv~les; ~¡ :¿;;l!lo_;desti~ ~1- 8% del _PIB 

como m!nimo al inicio del gobierno: 1ii 
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P.R.I. Ofrece ampliar y mejorar el sistema educativo para que se fomente el 

nacionalismo y el federalismo y sea de calidad y de constante actualización y contribuya al 

mejoramiento del proceso productivo nacional. 

Dará un gran impulso' a la ~ducación tec~ÓIÓgi~a y sÍiPerlor pabllea a la vez que se 

compromete a canalizar recursos cadave'z rnás crecÍen~s •. pr?pohe establecer un programa 

:~:i::as~:~n:?q~: z:::l::2::nt~~~eWái:~~t,~c~r:tro:, ~ .135 regiones rriás 

_, :~.~: . : . '· 

Es necesario que la edm:aéiÓ~ ~~ Mé~iC:o';~ !~llle•é:()lllo polÍtic~ pdll~ipal,. ya que 
-; . .:;'.· .. ·:?·";,'.'?: ,¡.::<,-. :<;~:~~L:·:~-:~>'--. -~~,:";:~:·: -::~.;> ;·.:.:.º;><· ;~:.: ;<-??:':'. ... -~~-::~: ;<.'.~·:·--: :· -. . -

conforme la población vaya tenieniló \Jriénivet' educativo más •atto sede presentarán mejores 
• • • ,. • ,•:,,;:;L·-· -'>-~'..-' .:;:· • • •• ,.-. 'c,'"C.' ~· - " e 

oportunidades de obtener. un ingresó que solvente sus gastos prinéipales: con ja posibilidad. de 

empezar a combatir los niveies de ~~~lfab~tls~o y·~on. ~{/() 'd~s~et"~~ en la g~nteeJ espíritu de 

éxito, o por lo menos tratar de e~eibirie~·~na nu~v~ for~~'<le ~á~ir~e la ~ida. 

F) Vivienda. 

P.A.N. Propone reformar la Ley del INFONAVl'f y estimuÍar la construcción de 

viviendas vía empres,as privadas:. todo ello con liase en un plan na~ional de vMenda. 1•1 

P.R.D. Postula int~grar un sistema n~cional d~ vMenda donde confluyan las acciones 
- _:-; ' - • . .< ' . ' 

de organización de solicita,nteso' instituciones de crédito, empresarios privados y l?s Gobiernos 

Federal, Estatal y Municipal: 

Ademásde increme~tar los proyectos de c~nstrucción' en el ~ector, principalmente los 

referentes a créditos preferenciales para los sectores de bajos ingresos. 

57 



P.R.I. Pugna por mejorar las condiciones de yivienda y servicios públicos en 

comunidades rarales y populares; construir y habilitar reseivas de suelo para las de tipo de 

interés. social y promover el_ uso de materiales y. elementos . de co.nstrucción qu.e cumplan 

r~quisitos de seguridad'. catid~d y economfa; TaJllbiéÍI contémpla a!Xlyar la autoc~nstrucción 
con fi~anciamient~y ~notÓgra. 

G) Salud. 

P.A.N. Sustenta que la salud es un' bien igual para todos. lo cual justifica a la acción 
- ' '-. - .... . - ' 

estatal en el sector, misma· q~e se' ve reflejada'.en''et mejoramiento del gasto público y de 

servicio, descentrali1.aciÓ
0

n y ~ct~ll7.ació~ de l~~'eii y regta.ii~n~ corres~n~ie,~tes. 

P .a.o; Po5íúla eÍ ·.fortalecimiento de .1lls inll!i~ué:iones públicas de· ~ii.Í~d ¡Íara que se 

garantice eld~r~ho a)Íi. mÍsiÍla,'dé t~os l~s m~~ieíi~Ós, tra~éi <I~ iniei;ar un sist~má único 

de salud qu~ i:ooidine tas. diversas in5titlléiones existentes.· /\demás de' implantar. programas 

municipales y comunitáíios con tii}>aiíicipación á~tiva de tá sociedad: . (10) .. 

; • -o- - • ' ·~ • • ; • e • • 

P.R.I. Ofrece ampliar la cobertura hacia .zonas márginadas del campo y la ciudad, por 

medio del mejoramiento del acceso a los serviclos de ~te~bió~ ~~i~~ia a la salud, los cuales. 

deben ser de calidad. Pretende iniciar campailas j,e'riÓ<IÍcás; de'~mb~ie al alcoholismo, 

tabaquismo, drogadicción y de planificación fa~iliar, así ddíno d~ atención,mécH~a y psicología 

a los sectores sociales que lo requieran. 
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H) Salarios. 

P.A.N. Promoverá salarios participativos por medio del establecimiento de un monto 

fijo y suficiente para adq~irir una canasta básica. Esta,retribución deberá ser proporcional a las 

utilidades, tamaño de la empresa, capitalización, mano de obra empleada, etc. 

P.R.D. Su propósito es restituir un salario m!nirno que garantice alirnelttación, salud y 

vivienda digna para los trabajadores; eliminar la Comisión Naci~~~I~~ S~larios Mínimo~; así 

como realizar el pacto sobre los salarios contractuales entre obreros y patrones sin 

intromisiones arbitrarias del gobierno. 

P.R.I. Su objetivo es la defensa de los salarios a través de su , fortalecimiento e 

incremento real, particularmente en puntos estratégicos como: la administración pública, la 

carrera académica y magisterial, en los ,miembros de seguridad pública y',en, la clase 

trabajadora. <111 

Como ya se ha manifestado, durante el proceso de elaboración de la política pública; Es 

de vital impor~nci:i'11ue'e1 g~tiierno recoja todas las inquietudes y deinandasde la población y 

as! poderofrecer,unasoluciÓn que satisfaga a todos. 

Es por eso que los tres principales candidatos; tratan de ofrecer algo que realmente 

convenza a la gente para as! poder, en primer lugar ganar un voto de co~fianZll y en segundo 

lugar q~e la población le pe~mita instrumentar políticas que lleven por un rumbo positivo al 

pa(s y as( éste gobierno pueda ser legitimo y pueda tener un proyécto variable par~ la solución 

de algunos problemas tan identificados que la sociedad demanda una pronta respuesta 
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Es notable que las ofertas políticas en materia social, de los tres candidatos, reconocen 

que el aspecto social está muy deteriorado y po~ ·eso tra~ri de moii.var a la gente para que vote 

por ellos planteándoles soluciones viables ·y rápidas'¡¡' sus· problemas .o •necesidades más 

ilJlportantes. 

Es necesario que la sociedad analice las diferentes expectativas que dentro del marco 

social, se pueden realmente ofrecer o resolver e identificar todo aquello que pueda quedar 

como compromiso de campafta, por eso es que la capacidad de entender todo este· proceso 

electoral nos llevará a enfrentar sus resultados finales, y as( poder emitir juicio objetivo en 

relación al candidato que resulte triunfador. 

3.3 Resultados de la Elección Presidencial. 

El 21 de agosto, para sorpresa y confusión de algunos, más del 75% de los. ciudadanos 

empadronados acudieron a las urnas para expresar sus preferencias .Políticas pacíficamente. Si 

algún sentido tuvieron esos sufragios, fue sin duda el de rechu la violencia y. afirmar· el 

camino del dialogo, del compromiso, de las instituciqnes y de las leyes. 

·•·· .. ; .·•····.·· .. ·.·· . •. 

La sociedad mexicana, plural y conflictiva· pero_ a la vez sensibles a :ras.• nuevas 

circunstancias, pareció abrir .grandes .. op~rtunidades para ;~nti~~: I~ 'trii~i~¡ón · .. ·de la 

democracia, posibili~~do un· amlÍie~{e .'adecuado. !'ara u~; d~~~te • sério 'entre 1~ .principales 

'. .• :.:;::_:·:.:·_ •. · .. ·:_:,;_:_~\/_': - '¿ : ;~~·~~~ '' 
" ·.';'-';: '. .. ,, '.'· 

"0'{'c r-: -.,- -~- ·;~. ;e,_-. 

En medio de-incertidumbi'e;qu~ib;ndefpr~gio'ci~'uiia g~~rra civil,·~ la ConsÍitución 
' • .,. ~ ,._ ' o ' i - - --·· -- ' ' ' . - .· • . ' ' 

de un gobierno interno para dirimir el ine~habl; C:o~flict~ p~~~lectoral, I~ ci~dadanía salió a 

votar y constr_uyó un ga113dor e~i-dente;. co~ 11\ás de I~ 11\itád d~ los votos !Otales y más de 20 
-- - . - - - . . . - .. 

puntos porcentuales de ventaja sobre su más cercano cómpetidor: 
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El Dr. Ernesto Zedillo Ponce de León será el próximo presidente de la República. con 

un congreso del PRl tendrá 300 diputados (60%) mientras los otros 200 se repartirán entre el 

PAN, el PRD y el PT., y de los 96 senadores, el PRl captará 64, el PAN 23 y el PRO 9. 

De esa forma· las Cámaras tendrán por primera vez una dinámica de grupos 

parlamentarios. 

Es muy importante mencionar que gracias a lo competido en que se celebró la. contienda 

electoral, los ciudadanos tuvieron la oportunidad de analizar las diferentes propuestas, pero a la 

vez podrá exigir al candidato triunfante del PRl, que se lleve a cabo 1~· reforma a donde dentro 

de nuestro sistema polltico, ya que fue la principal propuesta' a lo largo.de toda su campaña. 

los resultados oficiales y definitivos son los siguientes': 

PRl 

PAN 

PRO 

17,333,931 

9,221,474 

5,901,324 

Estas cifras son contando votcis nulos: 

Las cifras sin contar votos nulos son las siguientes: 

PRl 50.18% 

PAN 26.69% 

PRD 17.08% 
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Votos válidos 

Votos nulos 

Votación emitida 

34,545,199 

1,000,632 

35,545,831 
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RESULTADOS DE LOS COMl'UTOS DISTRITALES 

DE ELECCION DE PRESIDENTES DE Lqs 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

PAN 25.94% 

_.;,~ ... ''~<:··· 
.. ~::~,¡¡, •... . '.'.'·i 

. '1>,~i~: ~ ' '., '' ...•... ~ • 

. ~~Ji ...... ';'' ,;_~ " 
• • ,. w~ 

·¡¡i i~ ·::.: . 

•. " 

1 

CONCENTRADO NACIONAL 1 

Nota: Los porcentajes están calculados con relación a la volación emitida. 

ELECCIONES FEDERALES 

PPS 0.47%, PFCRN 0.85%, PARM 0.55%, PDM 0.28%, PVEM ( .93% NO REO. 0.05% 
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Es indudable que en el voto priísta de ese día hubo una importante dosis de temor a la 

inestabilidad, a lo desconocido y a la violencia, como efecto de las sacudidas de los últimos 

meses que sufrió el país. 

·- ,·. 

Es posible también que en ese voto haya existido nostalgia por la estabilidad de otros 

tiempos que ~sa idea de estabilidad y de paz sigá unida ~' I~ idéa. de q~e el PRI no da la 

' . 

Lo que es ~ealmente asombroimes vér la for~a en que ~mbió:la votación porcentual 

por entidad de 1991 á' 1994. 
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CAMBIO PORCENTUAL POR ENTIDAD, 1991 • 1994 

AGS. 
B.C. 
B.C.S. 
CAMP. 
COAH. 
COL. 
CHIS. 
CHlH. 
D. F. 
DGO. 
GTO. 
GRO. 
HGO. 
JAL. 
MEX. 
MICH. 
MOR. 
NAY. 
N. L. 
OAX. 
PUE. 
QRO. 
Q. R. 
S.L.P. 
SIN. 
SON. 
TAB. 
TAMP. 
TLAX. 
VER. 
YUC. 
ZAC. 

PRl PAN PRD 

-18.7 +16.6 + 0.4 
+4.8 - 8.0 + 5.0 
- 9.3 + 8.8 + 3.9 
-23.1 +13.6 +16.8 
-12 + 8.1 + 4.0 
-10.6 +11.7 ', + i.7 
-27.0 + 5.2 : +27.2 

\ 1.: ~:3/5_·- .- ~ ~:i 
-11.0 ~-:29.:11: ,: + 3.0 
+ 0.6 . ¡ .+ 3.8 

PT 

+ 0.9 
- 0.8 
+ l.2 
+ l.O 
+ 2.0 
+0:1 
+ 1.3 
-.OA 

·+ 2.9 
.+0.9 
i.+U 

-13.4' +.7.0 ·: .. +-.9.1 ,, ' 
-10.0 +;8,8 > ::+·6:6 >' -~+.1.2 
-18.8 · +18.3 . + 5.o .••... ··- +.o.9 

: 6
9 

.. 9
1

. .. ·( 9.3 >.-_._·++ __ 
3
8 .. _

9
3_<.-••---· ·.+2.L +;1.0 +o.8---

-13.7 ._· __ +13.2.,::; ;+:ú ~~: ,+ 1.7 
-11:6 +12.5·<_, <+•3k __ 
-19.6 +15.9.\ ':j. l'.O '+2.9 -
:20.1 + 7.3. _·+18.3 ,_ + 1.0_ 
-16.0 +10.9 - '+ •9.5 + l.2 
-12.1 - --+10.3;·> (+'2.1 ·i+r.o. 
-20.9 -_ + 16 o - · :·:+ '6:4 : + 1.0· 

:1;:~ ~ 55\r· · ·r:~:~ t. -! &:~ 
:~~:6 . !- ~:~. -·-·-·-·- .+_++_· 'll.~l:.·389 i .•. · .. ·_ .. ! g 
-12.8 : + . 9.1'. ' ' + ·2.2 
-18.6 ···+14.1' ''+8.9 '·+t.8 
-21.1· +10.2\ ::¡.í7;3(' -i-L2 
-7.8·-·. +5.2 .. •+2.s; fO.l 
-14.5· '+13.1:,• ·+ 2:5 ;• .. -.· '.+ 1:3 

:\ .. ·· 

La suma normalmente ;s mayor a cero y l¡ éÚr:;encia c¿~~s'po~~e a las pérdidas 
de los demás partidos .. · · · · · · · · ._. · 
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Es por eso que le toca una tarea sumamente dificil al Dr. Ernesto Zedillo en su nueva 

encomienda frente a la sociedad, pues le tocará por un lado tratar de sacar adelante a la 

economía, sin que esta cause un mayor costo social como el que se originó en el presente 

se,xenio, actuando de inmediato para poder compensar y ayudar al secto/ que más se le golpeó. 

el sector obrero, para con ello tratar de tener concenso y crear un 'ambf~:nte;.~~ ibbernabilidad 

que pueda sustentar todas las acciones que se emprenderán d~ntro dé:su'a'dml~istración. 

,. 
Y por el otro lado separar realmente al PRI' del' Gobierno ~·para que éste pueda 

• •; ·- i:C'.· • ~ • ¡ 'ci- A 

reformarse profundamente y enfrentar la tarea de volver a tener confianza {credibilidad ame la 

sociedad, ya que realmente si no lo hace estaríamos hablandÓ:de! ocaso de éste par;ido político. 
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CAPITULO lV 

REl.ACION DE l.A POLITICA SOCIAL LLEVADA A CABO 

ENMEXICO ENEL PERIODO 1988-.1994 

CONl.AS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE·/994. 



CAPITULO IV 

RELACION DE LA POLITICA SOC.IAL LLEVADA.A CABO EN MEXICO 

,EN EL PERIODO 1988 ~ 1994 CON LAS ELECCIONES PRESIDÉNCIALES DE 1994 
,- ,_. . . . . , . · .. ' - -~ ,. ·, --'.·. . ,~-- -·:. . , 

En el transcurso del tra~ajo de investigació~ se;,ha:·a~alizado;hacia,a dónd~.se han 
• . . . . . ' . ' - ' ' ' !- .. ~-- . - -, -- - . -

canalizado los recurs~s fed~rnles, as! como el por q~éde fa asignación de'.losrecursos.· _En éste 

capitulo anali~émos en q~~ ró~ina~l~un~s cici'Jos e~~do~'m~po~r~~·~c~nr[~tÍv~=·emplearon 
sus recursos para lá saÚsfa~cióndelafprÍnd·p~le~demaÍtdaS de··.l~p°'blació~·· parn que 

partiendo deesici; laciudf~~n1:'pudi~ra:e~it~)~ ;~~;o·{~J~~~ ~fé~nir~-~e\ ~~r~.ido Óftcial, 

no sin olvidarnos dé' tomar en cuentl qué'ésiós ésiiid~s:tien~~\aracteri~tlcasespecíftcas tanto 
' .-_;¡ ;,;_.;. 

económicas como cuhurnles; pero fund~mentalmen.ie politicasque no •po<lemos dejar pasar 

desapercibidas para h~ceí un ~~~da~;~~ íí~á1i¡is ~e\cis r~~u1~~~~ ~¡~¡º;ª~es ~ara 'i~ Pr~sidencia 
1-- ~i 

de la República. 

- . . . ; 

Comenzaremos P()(analizar el e_stado de (;hiapas, qu~_es 1m estado con retraso social 

muy marcado y q~é además d~ tener un conflicto arm~do, tiene una ri..~y' ~~~da diferencia 

entre sus pÓblador~s:-

~I gastoto¡¡;I acumulad~ durante el sexenio 1989 ~ 1994 fue de N$ 3,173,753.3 lo que 
. . .•. . 

representa el 6.5 % de los recursos destinados· a Solidaridad. ·u> 

Mediante, la conjúgación de. esfuerzos_ y recurs~s, tanto instit'!cionales éomo por parte 

del secto~ ~oci~I {privado,>se hanÍmpulsado proyectos que por sus ~ac;erísÚc~ tienden a 

lograr en forma gradual el érecimiento y. d~s~rrollÓ ~onómicode l~,·~o~lació~.·en ~irtud de 

que se han efectuad~- obras de,bienestar, social, de apoyo a la prOducción y de infraestructura 

básica. t2l 
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El programa de desarrollo regional propicia la participación de la población en la 

satisfacción de sus necesidades más apremiantes, fortalece el vinculo de los tres niveles de 

Gobierno con la sociedad y sobre todo instituye una de las estrategias .orieniadas a inÍpulsar el 

crecimiento econó~ic~: funda~eriiiíi pa;á uides~rnllos~i~í cad~ vez n1ál; sost~nido y capaz 

de asegurar un~ distribucÍónjJsm de 1ii; béneficiiis entre las perso~as, laS comunidades y los 
" . . ., ' . . . .~ , ' . ' ·, ·, ' ., . ··.. : . " ' 

municipios que componen la regió~: 

En éste sentido las obras 'reá!iiada5 cubrén los objetivos.del programa: la cobértura en 
····' , -'• ',;f . ""' . ' .. • ' 

bienestar social h;; sido ,;,: d~ ~ay~r iei~va~éi~: s~ ha'i{inc~emenmdÓ los servicios en calidad y 
~;,. .. _._,'. - -

cobertura, en salúd, éducación, agua potábley'eíectriéidad:(ii'. ',•' 
. ·. ,, ,;- ' ;- . . ·_: ~~·. ,r·--; «:.:.· '~'.~~~' ·-.-.; >·:/·,.-.. ;.·,;~- ~I~--~ . --- .. ~.;~---

Se han ejer~idÓ ~ccl~~es. teÍidient~s· a. méj~r~r· 1115 · ~~iÍvidades ~rodÜctivas de la región. _. -· ';.·. .. . ,''. .... . ,. ' . 

Los recursos ejercidos en la Ínfraestructitra 'básica,· han hecho'posible construir y rehabililar una 

cantidad significativa Cle»knó;,-e~~~-·-d~-~i-éteras·.·y·-~miílO'.i.<. ' 
'.{,·.·: 

¡..() ancerior. ha ;~r",!itido0i~puls~ el. ~is~. ~~ial ~~·icii y I~ geri~raciÓ~ dé empleos 

productivos en el abaslo, én lo 'servicios y' la éC>merdaíiZ;\ción;'lisrcomo en la ampliación de 

las v!as de co~~~icaciÓn, per~itiendo que la z~n~:~i i~t;~;<; ¿n ~~p¡~;~. competiti~o a I~ 
demás regio~es; ben~ficiándose con ello a los 813;494 Íiabitántes de lo, 21 111unicipios de 'ª· 
región. (4) 

Tenemos que tomar.en cu~nta que.ciida ll\UnicÍpio''iiené\.~ria5 ccimllnid
0
ades y que éstaS 

están tan alejadas de la cabecer;,: cnuniC:ipal 'que'~ imposible en, oc~lones poder llegar a ellas 
• ::"'" ,·:: ~ -:. , ; . ·., r:. 

por el terreno e~ que s~ en~~~ntt~n. Es por ~sci,que e~ esie.tÍp~ de 't:.o~unidades se nota mucho 

'ª marginación en cuanto a proi!r~ffias'e~catai~s~Y' r~d';ra.1~5; pe:~ sFesUl.íl'corii~~il1ádas dentro 
' - :. . ~ .- . - - .. ·. . .· ' . '"•' . :· ,;.-.. -, - -·- ·' - '- ... ,' .. -: \ 

de esas comÍlnidadcs en dotÍcÍe es nece~ari~. propircioniJle~y ;uspobl~doré~ los servicios 

básicos mediante programas esp~iales para Íener. u~ cobertÚ~a"y r~~~ltados aceptables. 
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Una de las principales preocupaciones del Gobierno l'ederal durante éste tiempo, fue la 

Selva Lacandona. 

La Selva Lacandona está conformada por ocho municipios: 

-Altamirano 

-Chilón 

-Las Margaritas 

-Ocosingo 

-Salto de Agua 

-La Independencia 

-La TriniÍaria 

-Palenque, 

A excepción ·de· ·0cosingo,. ·que se· encuentra ubicado en plena selva, los demás 

municipios la cubre~ piu-ciahri~nte. · oé ellos lo; cinco pri~~ros registraron niveles de 

marginación muy a1í0s y 1~5. otr'~s: tr~s altos: d.e ac_úerdo con· 105 datos del· censo general de 

población y vivienda. 

La zona es el hábitat d~ ~ari~~ grupos i~d[genas: Lacandones~ Tzeltales, ·Tojolábales, 

Choles y Tzotziles, as[ como emigrantes mestizos de otras partes del estado y delpafs. 

A pesar de contar co~ gran abundanciay diversidad de recursos n~t~r~les, la mayoría de ·- -- . . . 

la població~ h~bita en la pÓllreza debido a la acu~uÍ~ció~ d~ ~ei.á~~s sl">CiaJe~ y económicos a 

lo largo de varios añbs, y p~r la fatia'de atenciÓn po!'parté d~lg~bi~rn~:': 

71 



Esta situación se reflejaba en grados altos de desnutrición de gran parte de la población 

infantil, analfabetismo, vivienda escasa y dotación insuficiente de servicios públicos básicos 

como electricidad, drenaje, agua entubada y abas.to de. productos depdmera necesidad. 

-'-- ,: ,. -'.· - ~: ·./-' --.-' -> ·, 

Esta zona que es considerada fundamental para niaritener el .~ciuilibrio:ecológico no solo 

de la región, sino del mundo, durante mucho tie~po fu~ o~Jeto ili l~ explotaciÓn irracional 

ocasionada por la pérdida de exte~as ái-~~ fÓr~s~l~;, l~· ~u/ori~idó ta preo~u~ació11 de sus -· _·, ,.-. ;, 

habitantes as( como <lé ~mplios secíofts social~~.: : ' . 

En este senti.lci;. Clti~PaS, y icid~ io qÚ~ y.ic~' detiás d~ es~ leva~tlimiento armado, ha 

hecho que la dis~~~ia ~~t~~ icis b~~éfl~i~do~ y los ~~f;gaclos s~ eno;me: 

~~::::r __ .{::.: .. -_-):·_;·< ·' --: : .. ;. ".·~··'.~··.·.:,·. .··; .. , .,,~ 
',_··:;:.· .__ .,.,,_ 

Es fundamental. analiw. y Óbsé~ar _q~e de~p~~s dé,' que el gobierno; a, lo largo del 

sexenio fue canali~~do i~pcirhint.i~' ;~cu:fos bm;est:i: ;~fió~. y p~;a todo el estado, fue hasta 
. . ·- • ., : . < ":. - ··-~ . ¡:,_';:·' '",,,., ,. ,, ',e'. ·. , , . - . 

el l • de eneró de 1994 cúando !Os ind!gerí~ . ÍónÍan' la décisión de ,revelarse .en contra del 

gobierno, ya que debido_á que~no~velán)1ingul1adjspóEibilfdad d:r~s~lve~ susproblemas de 
• ::- '. •;':,f,{: "r· :-·-· ~ - C »• \e• - -:.-- -- 7•-: --=--'= 

ra!z, decidieron· tomar las armas; · · · •. ·.·"· < 

~-;. ?:: ~- - -~·~'-' 

Es. nec~s~rio e,i;;di'spen5~iií~'l11éñcionaf qJ~·tC>s p~obte111as s~i.it~i de este estado se han 

venido dand~ ·d~r~n~ ~~~ho tien;~~.·Y"'.~~~ ·~~· s~ll sup~ien~e; ~;i; 3.ñ~~ para po~~r • resÓlverlos 

en sú tomlidad. 

El grupo ar~ado pla~l:a ~i~ife~fusi/en uii añ~ estratégico, z~úe ellos sabian que se 

acercaba un proces~ etC<:tor~t.'y qu~ I~ pobl~ciÓntenr~·~ue ~legi~nada~enos que a su próximo 

Presidente d~ la. Re~tlblica y que esto tenía qu~ obligar' al g~llÍ~r~~ a dar respuesta a sus 
• ! . '.·· .. ,.. '" ,, • -

demandas si quer!an que este proceso ~e llevara bajo los términos de paz y tranqúilidad en todo 

el pals. 
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Lo que et gobierno tenia planeado para éste estado tuvo que modificarse, ya que ante tal 

problema la sociedad civil exigia una pronta solución, ya que una de las principales causas Y 

demandas de este grupo era que se les_ prop!'rcionaran tos servicios básicos indispensabks para 

p~der vivir (educación, salud, athnentación, etc.) 

,. t ' :-e~. . , . '· -

Ante esto~ re~tamos, _ t~ sociedad se dio cuenta de que no_ fue ~uficient~ todo to que se 

habla destinado en este sexenio pMa ta satisfacción de ri~cesidad~s de esui gente, y por eso, en 

et momento del levantamiento, _se justificó dich~ actÍtud,ya que tas demandas eran totalmente 

aceptables. 

Conforme se fue acercando la jornada electoral del 21 de agosto de 1994, este grupo 

demandante fue cambiando su postura y to que habla surgido como un problema puramente 

social, se fue convirtien_do en un problema netamente poHtico que lo único que buscaba era 

desestabilizar al pals-. 

,- .. ,~- : -

Para unos, cel problema de Chiapas era un movimiento reivindicador, para otros, un 

inconveniente d~~~fort;~adÓ: Lli que es indudable es que este problema ha cambi~do el rumbo 

y el debate poHtico en el pals. 

Desde él momento en que el -grupo alzado -empezó a -inclitÚu-se h~cia _cierto partido 

pol!tico (PRO), empezó a d;bilitarse la crédibilidad p~~ ''piirt~ d~ in~ch~s mÚl~nes de 

mexicanos,• que si bi~n en et·. mom~nto del levantanllento los apoyaron; .fue_ porq~~ lo que 

pedlan o exiglan er~ ~lgojusio, pero una vez que: se dieron cue;nla ~~~l~~ Ú~eres 'de este 
. • - '. . -. ._ .• - .. · .. >- ' - .- ' ; ·-- • . -. -' ~ - .. '. -

movimleritÓ lo_ il'nico q~e ~us~ba~ era lJrul ~º~ de pOd~~. se m~nife~won elc~ntra de este 

hecho mencionando ,qúe la vi61~~c\a no'es el éanlin6 par~ q~~ el gobi~rti~ p~e~~ d~ pronta 

respuesta a sus necesidades: 
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Chiapas tuvo una jornada electoral el 2 l de agosto de t 994 prácticamente sin ningún 

problema. Todo se desarrolló bajo, un clima de tranquilidad en la mayor parte del estado. 

aunque cabe señalar que en la zona dei'c'onflicto se tuvo un ambiente tenso, yaque esperaban 

que pudiera prese,ritar;e algún hecho violento, pe~o el grupo rebelde'~!: comprometió a 'permitir 

que esta jornada se r~li~a sin problema aliuno. 

Es importante mencio,nar.q~e lo.sres'ultados de;estl! con,iienda electoral, que fue la más 

vigilada en la h;storfa del,~s~J6 y ¡e ~é~i~~ •• ~ll:r~~f.;n'.1~e;~dc,F;arii~ pir ;~1 •grup~ armado, 

como por la principal fuer~aopósitora del partido oficiál en elestadó;'el P.R:o. 
·,':_'·. ·'..";::,o·-' 

- _·:-; < ~ ·· ..... ·_; ,'.:; ><~-:"'" ~ -

Pero la mayor párte de las~iedad d;iapal)eca ;e,conv§~ció de que realmente la fuerza 

y presencia del Partido RevoJÜ~io~ariCÍ insiituéio;~~l en\oao el éstado fue lo que llevó al triunfo 

tanto al Dr. Erriestó Zed,ino Ponce•de'~Ó~·'¿¡¡~cii~ato'del~ar~ido
1

~flcial a la presidencia de la 

República, co~oal Sr. EduJdo Robl~~ Rinéón ~ l~iu~ernaturá :clel ésÜldo': 
' ' · .. :.y;~: 

. -- .:~-~ ···-:~· 
La sociedad del estado no ~s,taba di~puesta a nego~iai el r~~ultado electoral defi~itivo, 

ya que ellos p~a eviwi:,qut~lg~. pud~ra p~estarsé a qúé' se .mS.:~éjari~~lg~n' fr~ude; pusieron 

toda su colaborac,ióll par~ vigilár que t<>do f~era dentrode lo qJe márcá.n 1~ leyes electorales. 
- . ' _, - ' i ; .. . _, ' . .-. - . - ,.,~ ·-.-- --.- -_ --- -

,-- -- -----'! . . : -

No ·calle •duda de que I~ ilaíticlpáci~J'l d~~ I~' soci~d~d chiapáneca fue de gran 

colaboración, tanto, para evitar un 'é:onfli~to pós~lectora( como paia dl:móstrarlé al' gobierno y 

al grupo ~b:ado,'que lotlnic~q~~ ;de~eab~~ e;:·vi~irb'ajo ~~ cl;~~~~··tranquiHdad y que se 
'e. . , ,¡· •. ·. . '-· ·. ·o.." . , .... , ·- .. , .. '-· . 

resolvieran de una ~ez po/t~as lo~ problei;;'as p~Htidos del estad~. 
·-;o-,.,~ - ·' ,-: . ~. 'f -~ . --. ::~_- : -. -

Es necesario analiuJ 12~1ltÍc~·~~e· s~ i~ple~entaron para, resolver los.· problemas 

sociales deÍ estado'd~ Chia~áS. se ~i¿ron ~fecUldas tanto por la violencia como por la falta de 

un ambiente d~ gobernabilid~d del es~do. 
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Las cifras de los resultados electorales se presentan en la siguiente gráfica. 

RESULTADOS DE LOS COMPUTOS DISTRITALES DE LA ELECCJON DE 

PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

PAN (11.8%) 

OTROS (3.4%) 
PT (1.8%) 

CHIAPAS 

ELECCIONES FEDERALES 1994 

OTROS 

PRI (45.4%) 

PPS 0.51 %, PFCRN 1.61 %, PARM 0.67%, PDM 0.13%, PVEM 0.40%, NO REG. 0.10% 
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Es evidente que el triunfo del PRI en el estado de Chi_apas se debió fundamentalmente a 

varios aspectos. Primero, que la población ten(a una importante dosis de temor a la 

inestabilidad, a lo desconocido y_ a la violencia; segundo,_ que la fuerza del partido oficial es 

real y que baj() ningún c~lterÍ~se ~~ede d~i/ ~ue eÍfraude fue 1C> que los llevó al triunfo; por 
. -· - ' . - . - -· -· ---"--~ : - '-""''--""'--- ---"" . - - . -

último, que la; sociedad, se; dio cuenia ~~e ianto el g;~po aÍÜdo como el Partido de la 

Revolución De~o<:~áii~, lo ¿ni~6qu~~~u~;,ian ~~a dese5~bilizar el esmdo y as( poder imponer 

condiciones qué les pe+itieÍan tener úll grado de Í>(}cJer_para utilizarlo en beneficio personal: 

pero no conca:cin ~~n qÜ~ I~T~o~1iéión se :~~ri~~ue;;~ d~. qu~ el camino a la democracia_ y a la 

justicia social no está s~j~ta 1 cii~~icllcii de pe;s()~ que buscan el poder . 
• ·• ··.::.\,.,,-' ...... - ·'··" '. :'"• . '>•• 

Ahora analizarem~s el e~;;;do de sin Luis PoÍos(. Aqu( es importante señalar que este 

estado . ha· teni<I_() ,uila fue~e ·•· éri~is · poH~iCll • €~ ~·¡ • 111timo -··sexenio; . ya, que tuvieron_. cinco . 

gobernadores en los últimos'seis~ños;' •, 

~'.;. ~~.;~:<~-·,"" --~:._::·-· 

La poHtica s~ial 4ú~ se ha nivad~'ii eallo en e~~ reglÓnha ten id~ su principal objetivo· 

~~~=.~~~~J~~~~~~~~ii~:·~~~fü15~: 
cazan. 1~~-· -;-.--- - ;'.""'--,,. --, " >'->-

A pesar de lo~ problemas que se Íie11en e~ la región; tántopoHtÍcos 'como sociales, el 

ambiente en e1 proceso' ~íl!CIOr:!1 r~i· 1lilS1anl~ a~pialile y permitió que 1a sociedad saliera ª 
n • • '•• ' - ' 

depositar su voto con la mayo~ tr~q~ili<lid y conrl~~. 
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A pesar de la inconformidad que la población prilsta tenla con el partido oficial, se 

logró convencerlos de que esta era una buena oportunidad para demostrar que el estado lcnía 

una firme c~nvlcción de que el PRI era la opción más viable para que pudiera dar más apoyo 

e~ la satisfacción de sus necesidades. 

También es cierto que la oposición en el estado de San Luis Potosi tiene presencia, pero 

no como se pensaba c1rqÜi\n71 prlx:eso electoral deI21 de agosto.de 1994, los potosinos se 

manifestai-lan ·en ~entra d~1·p'artido.oficial .. porque. se vela .q~e. este estado era de los más 

olvidados en cuanto a i~ d~sig~cíÓÜ derecurs~s ~ara'benefi~io soci~l. 
;·,> :, .. )', :).:· ·-;~-. 

Dentro de las· obras J~e ~e ~~lizaron. durante esto~ ailos, ·podemos encontrar las 

siguientes: 

Corredor agro.industrial Ciudad Valles - Tamuln. 

Parque Industrial Ebano. 

56 s.istemas de agua potable. 

Una planta potabilizadora. 

Seis unidades médicas rurales. 

Construcción y rehabilitación de caminos rurales y carreteras alimentadoras, con el fin 

de fortalecer la integración de la región como ~rÍtto pr~~¿ti~. /fa enlace. con otras 

regiones y al mismo tiempo, 3:cercar a las co!'"unidades dispers~ ~ l~ di~ámi~ regional 

y estatal. <Sl 

. . .- ' . 

El gasto en .materia social en. los .~ltimos.11:ños en t.OIJo el esuid~ a,yudóa asé~tár el piso 

social básico en el qu~ la mayorla de la población tuvÍera'a~s~ ; l~;·prln~Íp~les servicios 

como salud, educación, apoyo. en .la comerciali~ción de· sus prOductos, así como apoyos 
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técnicos para mejorar la calidad de sus productos y as( obtener un ingreso mayor por la venia 

de ésms. 

La jornada elecioral del 21 de agosto de 1994, se llevó en términos generales, 
. ·' 

correctamente; no se presenió ningún hecho de violencia ni tampoco provoeacion~s de ninguna 

naturaleza. 

Los resullados de esiiis eleccio,nes federales se presentan en la siguiente gráfica. 
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ESTA 
SAUR 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
D!BUBTECA 

RESULTADOS DE LOS CO!tlPUTOS D/STR/T,\LES DE LA ELECCION DE 

PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

PRI 157.0%1 

SAN LUIS POTOSI 

ELECCIONES FEDERALES 1994 

OTROS . , .. , . 
' _. -' 

PPS 0.33%,PFCRN 0.39%, PARM 0.48%, PDM 0.41 %, PVEM 0.59% NORECJ. Qi.09~16 11 
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El claro triunfo del partido oficial fue muestra de que el pueblo potosino tiene 

depositada toda su confianza en dicho partido para que pueda· afrontar con todo el respaldo del 

gobierno las soluciones a lasnec~sidades, así como también demostrar que la tranquilidad y 

estabilidad del esta~o es lo que más se. desea, yá qu~ después de ~~ber ~xpe~iméniado el. cambio 
·' . - . '.. - - ,. ' • . " ; " "'' .. ~- ¡ 

tan continuo de gobernádor~~; se veÍa afectada la fÓrmade resolver ~eces~?ades. LO único que 

quería la soéiedad potosi na éra íéner' ya continuidad. en sus pt'ane¿ de trabaj~ y. ~on ello llegar a . ' - .. - .· . '· - . ,, . . ___ , "'" -.· •' ,-· 

los objetivos ttazados lo ínáS pronto posible. 
,_ .. ,,_ 

La crisis polfti~ en,~! é~-tli~Ó liabía yá d~J~dohu~)I~ ~n 1.a may~~í¡i de los seguidores del 

partido oficial, ya q~~ g~~ci~ ~· l~ ~e~oclacio~es'por parte del·g6bie~~¿ co~ ~n grupo 

relativamente representativ~ de la .~~·i.tal <d~I ::Vstad6,< ~áb;a Íraido. '.~~J~cu¿nci~' en la 

continuidad de algunós · g~bernadoréS; gob~r~~doi~s é¡iíe • g;~~i~· al .voto i.!é ··la m~yoáa dé los 
;. _-- ·7~ • -:, • - - • ". ~' 

potosi nos habían ganado llmpiameni~ los'pioeesós elecíoratéS respecÚvos: ·, 
,:·_<; :;:.,:::· .·'' ,·,·C' ... \·.;;.:-'" ·"""'·----

-·::_ .. '.:· · 

La continuidad ~ti 1~-~~yoría delai•6br~ de b6~~f1cio'~cicía1 ie vio afectada por la 

crisis política deie;ta~o'. ~rli~:'.16f·r~.u5s?,s·íi~¡-fleg~ll.~~;.a~~r"dfsti~a.~?.s.Ei I~ ·~ej~r. forma 

posible. Es por eso que la mayo~í~·dé Í~s :p~Í~~i~6s ~nhel~ba ~na ~sUibi!idad.píÍl!Íica para que 

con ello el gobierno' esíilüit'¡ pÜsiera t~i'~~ atendón en : la' solución de los principales 
'-oi· '., . ::~~~:, _, _ 

problemas; 

.. ··. · ··>/.·;:;.;: ... ·.·.·.··.· x?T ... 1 • •• •.. 

Lo más impo~tante para el gobierno federal era que la ,vida política de.1 estado se llevara· 

bajo un clima de ttanquilld~c(y~ q~;;'~~~· ~~tci hj; r¿c~¡s()~·~~~·~e g~ulf~/~n c~~pailas serían 

canalizados para su ináxiin~ ~p~o~~hi~i~~t~ ~~ ¡~ soÍ~éión d~·ias de~~n~ii d/tos ~()bladores 
del estado. 

Los recursos q•ue se aplicason en obras de la zona dela,Hu~teca, ·~~·vieron forialecidos 

por la gran particip~ción .del _sector. pf!v_ado,. ya que la un~ón~de ~uerí.as entre la población, el 

80 



gobierno federal y estatal, así como el sector privado, permitieron que las demandas 

primordiales de la población se vieran atendidas de manera oportuna, aunque cabe mencionar 

que en algunos casos las diferencias polrticas que se presentaron en algun()s municipios por 

p~rte de la pobl~ción haci~ el ~~eslden~muni~ipaÍ,' afecwonÍa soluciÓn ·de sus. necesidades, 

hecho que sie~pre será cohd~riadd po~q~én~da tie~e ~u~ ~ezc:larse, ya que una cosa es la 
- ' ' . ' .- ' -. . . ~ . ~ . " -

identificación con alguna ideologhi polrtié:a, y ~tra es el ~~píriiu. de ser\ticio que todo 

funcionario público.deb~ te~er.';: · •·· 

Es neéesario ;e~~car q2e i1 estad~de.San Luis ·Potosí es un esiado que es centro de 

producción y dÍstribu6ión~6 l';~i~;oi ~li~enticios .impo~ntes. en el páís, puesto que es una 
... , •. ".. . . ..... «" "-" .... - .. _·_- - .· ., 

región prácticamente virg(l~ en ~u·~~plota~iÓn y aprovéclÍamiento de los ~e~ursos naturales y la 

inversión pri~~da le. bené~ciar!!l para poder\!ar un uso adecuado. tanto a. sus productos como a 

la comercialización de éstos: 
,>,.- ·' ._:_ ~··:'.~ -:-. . -

-. ·. ' 
- ·., ,· ' - ,.· ,_ ... :· 

Es fundamg~tal que~el ~c¡~ilibrio entre una bue~ situación poll~ica. en.eies~do y una 

buena distribución de los recurs~s en obra social, de como resultado ~n~ dÍná~ica social 
. ;;"'-.::-~_-- ~'~"';·:~~::- - _,_. - -_::··"" -

aceptable y cori ello la atención, por parte de laS. autc:iridades; eÍi 1á implémentai:ión de pol!ticas 

que re~uelvan Íos ~robl~~as pri~cipal~;de la r~gión .. 

<:' 
. u; que p!xiélllós ~bse·;.:yllr ~~Ios ~esultid¿s d~ la eleeción ·federal, es. que en aquellos 

··-. --,-,_ ,. - .,._ -··--!' . ,. ' ,. ·- . . -

municipios dond~~el·•gobierno ~statal. di~··p~iori'dad ª·la• solución de las' demandas· de sus 

poblaciones ;..;;ibió ~n voto a fav()~'el partido'ofi~ia1; pe~o en ~quellas e~ dond~ por cuestiones 

de carácter político o pÓrque era ci~{na;¡¡ado lo que pedía y. no pud~ re~olverse tOcio, el voto fue 

en contra. 

Es por eso que tenern~s que enteód6~. qu~ normilmente cuando ·el g~bierno da una 

pronta respuesta ll .1aiatisfacciónde las n~ÍcÍade~; es un p;6':eso el~to~al •la población dará 
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el apoyo para que pueda seguir gobernando y así poder tener tiempo para la instrumentación de 

políticas que marquen el rumbo tanto del país como del estado. 

Por el contrario; si no se .atienden las demandas de la P.oblación, se tendrá una votación 
' -·. : "<· . ''• •· 

en contra, ya que lo que· 1a población necesita es un· gobierno que resuelva las necesidades a 
. . . 

corto plazci y se 'olvide 'de discursos. 

- L.-'..>.: .. --. -- - - -

Lo más lmpiirta~Í~ eri ei análisis de las características políticas y sociales del estado es 

que no debemos deJ~ p~ar desa~~rcibido que el cambio que se está articuland~ en nuestro país 

permitirá que I~ sdéiedad q~e s~ c~~vi~tió ~n ~'na s<:JCitldad máS plural y participativa pueda 

exigir cada vezm~;°ür efic~~ia en 'ª solución sus'prob1emas. Éis por eso que· 1os partidos 

políticos tendr¿ri qu~ t~~er pre~e~te qU(! e~ Ja ~Ct~~lid~d y en el futuro, pW:a gobernar, se 

tendrá que tener capa~id~d de r~spuestaa C()rt~ pl¡¡z() d~ ~o~ problemas qu~ a la s.ociedad día a 

día se le presen~n. y co~ elloem~e~án ~ relJ.tir~ar 1ii.s tendehcias políti~as de la población. 

·- - ' .· i: ,;;·~.;,.~ 

Por. ello es indispensablé'hacer conci~ncla en los funci6nar:iospúbllcos'qúe primero se 
; . . ' . . . . -· ... ,-~, . ·- . ' . . , . ·. . '.. - .. , ... ' - ' . - - - . 

debe hacer ltasia: io i~~CJS~le ~Ílr~ ;dlÍI' solucióri a· las ~eb~sida~~· prf~ordiale; y. después 

obtendrán tocio e1 ªPºYº ~úª,~~º. és!é'~~ 11~esitado en un.~rocesC>~,~~;ºr~V 

La princip~ltar5ae.estarel;ciÓn;en;r~ un~ p;~nu1~e~~~es.s·.a 'demandas y·.1a asignación 

de recursos par~ la sátisf~cclÓn de está misma; nos dará como'~es~ltaÍlo una amplia aceptación 

por parte de 1~ población ~dri el p~t\'d~ ·~~·~ 1~ go~i~rn~ 

. Por eso ~s m;ces~io ·~ue s¿_Íenia üna establÍidad polítÍ¿a in~erna> dispo~ición de la gente 

de trabajar en 1~ solució~ ~e i~~; p~~~¡~ d~~~~cl~: y· lo más importante, que el. gobierno 

estatal y federal~n~li~~~l~~·s.uridientes'~~ursos; los m~nici~ios ~~a que se pueda empezar a 

trabajaren favor_de ~uchas _c_o~;nid:i;e~~u~~~linenle"lo ne~esitan. 
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Esto nos llevará a ir teniendo la infraestructura necesaria para que la sociedad mejore su 

nivel de vida y con ello podamos tener un desarrollo económico y como consecuencia, 

estabilidad integral en todo el estado. 
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CONCLUSIONES 

Hemos podido apreciar en nuestra investigación que las polfticas en .materia social han 

venido a cambiar de mane.ra significativa la relac.ión ~ue existe entre el gobierno y la socicdád, 

lo que ayuda a sentar. las bases. para que~las 'neces\da~es de la ·¡;¿blación se resuelvan de mancrá 

eficiente. Asimismo; la forma ~ii ~~e la socieda~ se m~~ifi~ta eii Ú~ ~roceso electoral, ya sea 

apoyando al partido oficial o. bie1i~' en contra: para así demostrar_qúé. las cos~ se Íie~en que 

hacer de una mej~r ~a~era.(?.:: · · 

Anterio;mente,· 1a ~~fcidad.~exié~n~ fue diriilda.de • m~ne~~pat~i~~lis~ por el aparato 

gubernamen~I, dem,lmáner¡qlle él era:el ~nico'resi;onsaii1e'del désarr~Hoén e.1 aspecto social 

del pafs. Ahora, la s~iédi~ s~ 0ha.lnv~Í~~~ddo ta~Ío.';~ é;·~e~íirroll¿ ~~ial~ue ;exig~ que s~ le 

tome en cuenta para que l{tdn{a d~de~Í;ióri sea la n'iás co~re~t'á y'~¡ e~itar corynÍctÓs;. 

Esta sociedadha r~clam~d~c~njusta raZÓ~. ~ue l~s cistos',~be~efid~s.désprendid.os de 

las polfticas i~t~u,meniad~ eii' el ~p/ctb~~iát;se :.disiib~yand~ ~~~ér: ~~ equitativ~ entre' 
_ .-··.---- _._,--,_ r oc---_., "c<'-,C' -:--=-·--.-. -

todos los grupos' qlle. i~tegran '1a scíéi~daeii'mexica~a y.no)ol~ a ~ngrüpc{q~ecs al' que 

normalmente se le ~~ga~ los '~o;tos ~ rio los benefi~ios; tratindd con ~sto: de seguir contando 

roool oo'.""'° p;,~,,¡~·dof .io.~f ;• ·. ·. · , }• ;'.; . 
También se ha ana1irdo ~ue ~1 enfoq~e de p'.oUtica~ p¿b,licas es. un instrumento de 

"buen gobiern~· qu~ da ía' p~sibilidad 'cie i~¡¡¡~ u~:~náiiSi~ Ín~ltidl¿¿¡pil~i~ de úna reáiidad 
,. . - -· ' ·".'.: 

compleja, para que se pued~n deriV'iif Hneas de acción estratégi~ •apli~ables 

especiales que r~quieren de ~~¡.a~bió;i ÍnÍ'rl~~iala.. ' ; ' .· . 

a·. situaciones 

. :.'-·:·. -.\~'.-.'-·(·~, .. ::<~, ·\::- ... : ::: _,.:):· _,· -·- -- -_ 

Esto nos lleva. atener present~ que con el análisis de la elaboración. de. Ja polftica 

pública, podem~s jd~ntificar:ios prob!em~_r~l~~ de_ la soci~ad y asi ten~r mué:h~ cuidado en 

85 



que la poHtica instrumemada y aplicada no pueda tener algún sesgo en algunas de sus fases, Y 

que con ello no se logren los objetivos esperados. 

Es necesario que se tome 'én cuenta.que en la loma de decisiones de alguna pol!tica 

instrumentáda, se teng~ .presente que la decisión se puede modificar dependiendo del escenario -

-. ' . . - . 

-La poHticapúblici, es un ~sfuerzo por romper con ladicoton~fa pol!tica-adminimación; 

es decir, la separaci~~ en ~I trabajo del tomador de decisiones (el poÍrticoÍ y el; ejecutor de ésms 

(el administra~or),' y~ que ~ni~ ~ctu~l¡dad se requiere-de la combinación d: a!llbos para iener 

éxito en la pollticaq~~ ~é d:;idió ap;icar'. 

En el análisis· de las pol!iicas-públicas frecuentemente se eslá rediseñando y adap1ando la 

ejecución de un~~edis~ón ; es'~~r e~io que el pr~eso de deci~ión no p~ede ~star separado del 

de ejecución. -· 

El grado .de cumplimiel110 de las expectátivas y demandas cki'1a-sociedad es la eficacia. 

Sin embargo, al gobiern~se le pide máS eficiencia; ~s de~lr, ~~e ~6~ ~~s ;ect~~o~ lhnitádos se 

problemas. 

Hemos -analizado támbién los- recursos que se desti~a~on al desarroÚo soc.iál en .los años 

de 1989 a 1994, y se ha obse~adoque dich~¿ ·recurso~f~er~n sf~nffl~~[i~os, yaq~e gracias a 

estos se_pudoempezar apone~el1·m~ch~ co~unid;d~s deipáfs;~Í piso so~ial
0

básico, que si 

bien no resol~fa del toda° las necesidades, sf rri~ciiba ~I comieiiz~ de ~~i el gobierno trataría de 

resolverlas a fondo. 
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Los recursos canalizados al combate de la pobreza, fueron pieza fundamental para que 

las comunidades más olvidadas por el avance social, se empezaran a incorporar a la vida activa 

y productiva del país, con el afán de enseñarles el camino a.seguir para que participaran en sus 

propias soluciones a sus dem_a_ndaS y así contribui~ a la 1\'úe~a 'relación gobierno - sociedad . . \ '. •.. _·· .. ·· . 

Las políticas• públicas ·e~ .· mate)ia ,;~ia_I p~~de_n i f~nci~nar ~~mo ·· he;ramicnms de 

gobierno muy, conve~ientes para la sol~éión ;dé dema~daS ~speCÍfidas de grupos específicos, y 
'·-.--.. ·.;1 . ""'" "·"· -.-:--" ·'º'; .... · -- ,.,. --

así poder funcionar por encinÚÍ de'estructúráS burocráticas tradicionales; .. ·' . 
-":,'."_ ':';· :~}°:. 

Además de· lo p~~i!,i~.º que. puede,res~i_mr;:!~ •.i~plat~ción;d~, políticas ·.públicas 

específicas, es riec:~sario mencionar que)e corre el ~iesgo de'. crear, una ~normé r.ed_ d~ políticas 

específicas sin co~trol ~l·g~n~/~;;"~~r t!~~ ~~rs;•cÍeb; ;~ll~r h 1~·p¿1'itica/~úblicas como un 

instrumento que ~e debe, adeéÜ~ a ias circunstancias: . --
' ;·>< - ., ........ - . »~. -

.-:?:: '.--_. - ~ ".. -~-'~-:· :· (< . : '. 

.-· ... ' .- -
... _. '',: 

A lo largo .de la élaboracióñ de polítiéasp-úblicas hi'tervienen diferente~ grupos, tanto 

gubernamentales como de. I~ ~~i~~~d. _qu~ ~ro~ician'~n i'~c~sanie ju~~o d~ negociación que 

hace más demÍX:ráti~o el ejei~~io '~~I g~~\er~_o"; 
;i .. _·/''. -<~'.~:-<f~:--~~-'-. '. ::·:'..,'~ ;' ._'_: ;~·. 

Lo que eS.un. hecho,,es•que-en la ·sociedad mexicana hay grupos que son más 

participativos y 'q~e' ~r~~r~n\;oiiiniilr~~ ~1,"lllilieri'del ;paternalismo gubernamental, Este 

hecho puede dar pie ,a qu;;;1 'eruieñar a 1i s~éÍ~dad a trabajar organizadamente para la solución 

de problemas, en el m~~bntéi' ~~ el q'u{el ~Óbi~~no~o responda a estas demandas, se verá 

' -- --_ . - -· -

La legitimidad es el grado de confranza que posee Ja sociedad en el gobierno; pero ésta 

está sujeta a la sati~facc\Ó~ de 1iis de~andas y perspectivas que se pl~ntean. 
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A partir de que el gobierno no da una pronta respuesta a estas demandas, se debilita el 

campo de acción gubernamental y por lo tanto, el consenso con el que cuenta. 

La legitimidad y el collsenso con.el que debe contar el gobierno. se basa principalmente 

en la pronta acción que éste.tenga ante los problemas sociales. 
~.-, :_.~;~---.. _-:;'.'"> . .< -.,,_ ' 

La forma que tien~'<le-~anifes,tarse ~ favoro' e1~ contrad~igobierno'. es un proceso 

electoral, ya que es;a~uf ;~.d~~de s~ deci~~ q~ién·,~~a~á i~s ~Ümbof de nues;ro pirs y a quién 

le tocará resolver lci~'p;~~j~m~ soc;ales de la ~oblació~. E~ por'eio qu~ I~ ~~~iedad •también 

analiza las prop~esUJ.5 de 1d~ diferentei candidatos a la presidencia de la Repúbll~a ene! aspecto 

social. 

¡ __ . ; .. -- • -

Es por eso la importancia de. realizar.· un buen .análisis en la. satisfacción. de una 
,:_ . : .· ·, .'<' ::. e ••• ·, : \, : 

demanda, recae en que dependiendo en la forma como se.trate de _resolverloise logrará tener 

consenso dentro. de la sociedad~ i:o~ ello legitiman~ g·o~ierno, p~r~ en cas~ de ~uc I~ forma 

de afrontar los. P~_()bleinas n~ t~nga ~cills~\iso ~~=la sociedad, esta_~~ n~arifrest~~á ~n contra del 

gobierno en el proceso elect~ral indicado .. Un cláro ejemplo 

presidencial de 1988,"do~de eÍpartid~ ·~n el pod~;se encci~tró ante;Üna triuy .. signiticativa 
,·,, .. , ,, . -- ' . '" ·.<.;;'--- ;,.: .. }. :. - - .- " -- i .- . :. ,; -·- »> '.. . . 

votación en conir~: pero lloporque 1~'ci~dadaií1~'ruvieraprefer~nClaporcaig~n otro partido de 
·- .. __ -,·~ ~ ,.;Cc~;_,~"~~-";_,_,.-.;:~-'-'··.o.;-~·-~~ -'.'có~;'.:0-.j;:•.;o;·,;-_-¡~!-.:_~ :----T.c-- _;·--·;;-:•-'"'-· >.-··-~- • ----~ •.-

oposición, sirio q~e Úta q~i~o rn~nife~tar ~'u i~c:liíío~midád en l~ forma e~ qué habían abordado 

las demandas de la ;<Ície~~cl, y ad~inás: rem~ca~ qÜe ~e nf!<:e~i~tian más recu~sos para la 

construcción de obr~ báSicis d~ beneficio social. 

- -

Finalmente, tanto el gobierno como la sociedad, se dieron cuenta de que con un trabajo 

conjunto se pueden resolver los problemas sociales, y con' ello, ambos garian, ya que la 

sociedad logra la sa1isfacción de sus necesidades y el gobierno logra el apoyo por parte de la 

sociedad Y así poder tener consenso y legilimidad_que enla actual_idad es dificil de mantener. 
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