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INTRODUCCION

A }rav!: de los tiempus, una parte de la sociedad,
como lo es las comunidades i1ndigenas de nuestro pais. han
sido victimas de la ®arginacién [ inJusticias.
aprovechandose de su ignorancia y 351tudcicn paupérrima en
que viven y por ende al abuso por parte Jde gQgrupos cuya
intencién se resume en ganancias tipo econcmicou.

En el presente trabajo de investigacion, la
finalidad es analizar los motivos que llevan a las
comunidades indigenas del pais a :ometer delitos sin ellos
saberio. tal es el casc de la siembra de marihuana u otro
tipo de enervantes prohibidos por le Ley y que llevan a
vbtener grandes ganancias a personas dedicadas al negocio
del narcotréfico a costa del periuicio de personas
sgnorantes v con grandes necesidades de tipo econémico
cosn son los indigenss Jdedicados a la siembra, que a
canbio de unos pesos son sujetos a procesos penales que
los llevan @ cumplir con sentencias condenatorias; tal
situacién, llevs al Legislador a un andlisis y proteccién
de ese grupe svcial, victima del abuse y la necesidad.,
sotivo por el cual a partir de rebrero de wmil nuvocichtos
noventa y cuatro, tuvo &4 bien reformarse el Csdige Penal
Federal; sin eabargo, dada la diversidad de reformas al
aulticitado Cédlgo. dniceamente me referiré lo relativo a

la siembra y cultivo de enervantes, contempladus €stos en
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cCAPITULO 1
NOCION DEL DELITO.
1.1.~ LA LEY PERAL Y EL DELITO.

Desde @1 desenvolvimiento de las primeras sociedades,
conjunt-n;nte se ha desarrollado el Derecho. Ya lo
menciona asi, el vetusto aforiumo latino ‘“ubisocietas
ubiius”, esto es, donde hay sociedad hay Derecho.
Actualmente se define al Derecho como el conjunto de
normas juridicas que regulan el comportamiento externo de
los humb}es en sociedad, }mpnnitndnl-s y concediéndoles
facultades, para que con justicia la convivencia humana
tenga lugar en un marco de seguridad social y paz, aun
cuando el Estado emplee la fuerza para la consecucion de
tales fine. Por ello los integrantes de todo cuerpo
social, se valen de leyes para hacer posible la vida
g}eg;r1a| sobresaliendo por su importancia las leyes
penales, cuyas normas juridicas que las integran posesn
caracteristicas singulares. Pero antes, recordemos gque las
normas Jjuridicas se distinguen por ser bilaterales,
externas, heterénomas y coercibles, como lo seldala el
Licenciado Eduardo Garcia Maynez{l). Las normas juridico

penales son aquellas que establecen el comportamiento

(1) GARCIA MAYNES, Eduardo,INTRODUCCION AL ESTuDIO DEL
DERECHO. Edit. Porraa, 32a.edicidén, pdgs. 15-35,
México 1781.
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humano considerado perjudicial para la colectividad y que
por ende, debe reprimirse .ntrbxcancnte bajo la aswnaza de
una sancidn,que se ismpondrd a los individuos que las
transgradan.

Es asi, como pademos localizar a las normas juridico-
penales, diseminadas en 1o que se conoce como leyes
penales, existiendo égtas en diversas categorias
jerarquicas, como son los tratados internacionales, las
leyes federales, asi comoc las leyes locales; por lo que
hoy dia la mayor‘plrtc de sistemas juridicos, contemplan
como delictuosos las conductas o hechos que la tey selala
como tales, de conformidad con el principio “No hay delito
=in ley, ni‘pena sin Ley” (nullum crimen, nulla poena sine
lege); mismo principio que se encuentra plasmado en el
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unkﬁos Mexicanos, en el que se expresa”...En los juicios
del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razéon pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito

de que se trate..."(2).
€1 conjunto de normas juridico-penales recibe el

(2) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDGS MEXICANOS,
Edit. Porraa, México, D:F., 1987.



nombre de derecho Penal. Ahora bien, para definir esta
materia juridica especial, se hace desde dos criterios, a
saber: Uno subjetivo y otro ohjetivo como 1o sefiala el
maestro Celestino Porte Petit (3); desde el primer punto
de vista, el Derecho Penal se c;nti.nd- como la facultad
del Estado (ius puniendi), por la cual a través de leyes

determina los delitos y las sanciones aplicables a las
personas que los cometen. En tanto que en sentido
objetivo, se define al Derecho Penal como el conjunto de
normas juridicas que determinan los delitos, prohibiendo
ciertas conductas o hechos, bajo la amsnaza de una sancion
que se impone a los individuos que delinguen y que asi lo
merecen. Se destacan como principales caracteres del
Derecho Penal los siguientes: piblico, valorativo,
normativo y finalista. Aungque debemos distinguir el
concepto de Derecho Penal, de las de Ciencia Penal y
Ciencia del Derecho Penal; pues como ya quedo asentado, el
primero ws el conijunto de normas Juridico—-penales; en

tanto que la Ciencia Penal, es @1 conjunto de principios

(3) PORTE PETIT CANDAUDAP CELESTINO. APUNTAMIENTO DE LA
PARTE GENERAL DE DERECHD PENAL.. Edit. Porrua, México,
1982,6a Edicitdn, pag. 19



relativos al delito, delincuente, penal y =sedidas de
asguridad, desde un punto de vista filosofico, Jjuridico o
causal explicativo; mientras que por Ciencia del Derecho
Penal debe entenderse el estudio de las normas Jjuridico-
penales positivas, o sea, la dogmaAtica juridico penal{A).
Con los razonamientos antes expuestos, es como llega
a comprenderse la relacitn trascendental, existente entre
la ley penal y su objeto de normatividad, los delitos; ya
que a través de la legislacidn penal el Estado protege su
propia existencia, al declarar cuales son los delitos y
cuales las sanciones que habrén de imponerse a los
individuos que los cometan, propugnando por el sistema
politico que los sustenta y conformae a los lineamientos
establecidos, asegura y protege 1los bienes Jjuridicos
fundamentalmente para la sociedad, como la vida, 1la
libertad, el patrimonio, etc.; sin que se pierda de vista
que la sancién aplicable a 1os transgresores de esta clase
de normas juridicas adquiere un caracter enérgico, ya que
como mal que se infringe necesariamente, déste puede
consistir ya en una pena, o ya en una medida de seguridad.

Como ejemplo de pena existe la prisiédng en tanto que como

(4) PORTE PETIT CANDAUDAP, CELESTINO. op, pag.28



ejemplo de medida de seguridad mencionamos el tratamiento
de drogadictos; 8sin que sea de soslayarse que algunas
legislaciones contemplan la pena capital. Por lo que debe
concluirse de conformidad con Hans Kelsen, que la norma

penal es de entre todas las juridicas, la perfecta; ya que
establece tanto precepto (delito) como sanciéon (penal o

medida de seguridad) (5).

(3) KELSEN, Hans. TEORIA PURA DEL DERECHO, Edit. UNAM. ,
Méx.1981, i1a edicién., pag. 129-131,
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1.2 CONCEFTO DE DELITO

contar -

seghidamente, se cume ta

mencionar aquella’

(6) INTRDDUCCIUN~ ESTUDID DEL DERECHO . ;det Pnrrua.
TS2al edu:lﬁn pégs “18-2 Mévnro 1981. S :




cuenta :on.una definicion filos4fica del delito, esto es,
con alcances de validez universal; ya que lo que pueda
considerarse como delito por variacion de los principios
que rigen la norma de cultura de las diferentes naciones
que pueblan la tierra, pierde esa connotacion en otro
momento o lugar; baste recordar que en la Edad Media se
condend a muchas perscnas a morir en la hoguera, por
realizar icfos de brujeria; incluso en esa @poca s
consideraba a los animales penalmente responsables; ademas
s® toma como ejemplo el caso de Méxicao, relativo a que en
@]l siglo pasado su Caodigo Penal (1871), no regulaba de
igual manera lo que su actual ordenamiento Punitivo
(1931), denominado Delitos Contra Jla Salud, ya que no
existia en ese entonces la drogadiccion y trafico de
sustancias psicoactivas, que hoy en dia constituye un
problema de Estado para la sociedad mexicana.

ta escuela Clasica del Derecho Penal, concebia al
delito como un ente Jjuridico; ya que para su estudio
empleaba el método ldgico abstracto, propio de las
ciencias culturales; ya que al considerar al delito como
entidad juridica y no como acontecer de la naturaleza,

esta escurla se basaba en gque el ilicito penal es una



- valoracian del’ legisYado 'Fes‘p’ecto" del 'comportamientn

antxsocxal

" que’ las més da las

‘de “los hombres:’

“eorriente’ doctrinaria‘que”

© fendmeno’ natural 'f*sm’:iél. rjroddcto e factoreg endagenos

y  exdgenos; por lo que estud:a al>ilicito penal a: travéq

{ 7 ) CARRARA, Francisco. PROGRAMA DEL. CURSD DE DERECHO
CRIMINAL. VOL. 1 N° 21, 1854, pags. &0



del método -xpuri-.wntal utilizado por las cieﬁi:ias
naturales niega la existencia del libre albedrio ya que
considerd que la conducta humana se determina por factores
fisico-biolégicos, psigquicos y’ socialess ademis bast la
responsabilidad penal en la necesidad social de readaptar
o‘ segregar a los delincuentes, en funcion de 1la
peligrosidad social que revelen. o

Uno de los mas importantes representantes d:é la
Escuela Positivista, lo es ﬁa'ael Garofalo, jurista qi.le
define al delito natural como la violacién de los
sentimientos altruistas fundamentales de benevolencia o
piedad y probidad o justicia en la medida media en que se
encuentren en la sociedad civil, por medio de acciones
nocivas para la colectividad (8). ’

Surge posteriormente la concepcién juridica del
delito, que explica al ilicito penal desde el seno de la
normatividad, dentro del mundo del deber ser. La
con:'epcion Juridica se bifurca en las llamadas con:npci&%
juridico formal y concepcién juridico Substancial,“la
primera se refiere a las definiciones que contiene la Ley,

en tanto que la segunda, se refiere a las notas esenciales’

(8) GAROFALO, Rafael. CRIMINOLOGIA. Madrid Espaia, 1912
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o elemsntos gque constituyen el hecho punible, variando su
nimero segun el criterio del autor; como eiemplo de
concepciones juridico formales de delito tenesmos las
codificaciones penales de México; como la del Cadigo FPenal
de 1871, que en su articulo 49, define al delito como la
infraccion voluntaria de una ley penal, haciendo lo que
ella prahibe o dejando de hacer lo que manda. En tanto que
el Codigo Penal de 1929, en su numeral 11, prescribe que
delito es la lesion de un derecho protegido lagalmente por
un sancidn penal. Mientras que su actual ordenacién
punitiva (1931), en su articulo 72 preceptia que delito es
el acto u omision que sanciona las leyes penales. Las
definiciones formalistas han sido criticadas duramsente,
eggrimicndo la doctrina argumentos tales como que dichas
definiciones en ocasiones no se refieren al contenido del
delito, que son tautolégicas, o bien resultan incompletas
Por otra aparte, la concepcién juridico substancial
del delito ofrece una detfiniciéon del ilicito penal
refiriéndose al contenido del mismo, © sea, a sus
elementos integradores, sin que haya uniformidad de
criterio respecto a su nimero, vya que algunos autores

consideran elementos esenciales determinado numero y otros
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estudiosos eds 0 menos elementos. Como ejiemplo se menciona
que delito es la conducta. o hecho tipica, antijuridica,
imputable, culpable, con condicionalidad objetiva de
punibilidad y punible (concepcidn heptatéomica). Definicion
anterior que serviraA de base para el desarrollo ulterior

del presente trabajo.

i
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1.4 ELEMENTOS DEL DELITO

Hay que partir de la concepciétn atomizadora o
analitica del delito para hablar de los elementos del
mismo. AGN cuando algunos autores refieren a requisitos,
aspectos caracteres, etc.; es preferible bablar de
elementos ya que elemento proviene del vocabla latino
elementum en la composicion de un cuerpo, sirviéndole de
base al mismo tiempo que ocurre a formarlo; en general,
elemento significa la parte integrante de algo, lo
necesario para que ese algo tenga existencia; Parte Petit
considera que elemento del delito, es todo componente sine
qua non indispensable para la existencia del delito en
general o especial. (9)

S8in penetrar a la problematica relativa a cuales y
cuantos son los elementos esenciales del delito, ya que su
numero varia segun el punto de vista de cada autor, por lo
que es posible que se configure una concepcion bitomica
ha;ta una heptatémica; en este trabajo se consideran como
elementos del delito en general, los.ﬁiguiantesz Conducta

o hecho, términos referentes a lo que se conace como

( 9 ) PORTE PETTIT, Op. Cit. pAg. 270
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elemanto objetivo externo o fisico, abarcando sn el
primero de ellos la conducta humana en sus dox formas,
accidn u omisiéng y por hecho se comprenden _aquellas
conductas humanas productoras de un resul tado msaterial,
por ocasionarse un mutamiento en el mundo exteriors
Tipicidad, que es la adecuacidon de la cnnductF o hecho a
los descrito en &l tipo penalg Antijuridlcldad.{ que se
presenta cuﬁndn 12 conducta o hecho tipica no se encuentra
anpnr;&a péékla causa de licitud; Isputabilidad, que se
cnii-nde como la capacidad de entender y de querer en el
Derecho Penal por parte del activeo; Culpabilidad, que se
comprende como el nexo psicoldgico existente entre la
conducta o hecho tipica y antijuridica desplegada por el
activo, con el resultado que le reprocha la sociedad;
Condiciones Objetivas de Punibilidad, que son aquellas
referentes a la posibilidad de imponer la sancion prevista
en la norma penal al sujeto que ha delinquido; vy,
Punibilidad que e@s la sancion aplicable a las personas por
los delitos que cometen. En virtud de la unidad del
delito, no es posible hablar de prioridad temporal en los
anteriores elementos, ya que  al haber delito todos

concurren simultineamente; lo que existe entre ellos es
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una prelqcian lé6gica, puesto que para que exista un
elemento del delito debe antecederle otro correspondiente,
verbigracia, para que exista la tipicidad, previamente
debe ‘haber una conducta o hecho que se adeciue a 1o
descrito en la lpy penal; pero no hay prioridad logica ya
que ningun .l.mto es fundante del siguiente ademas en
apoyo a la prulqcion l6gica, cuando falta algin slemento
del delito estamos en presencia de una hipotesis de no
dglltn, 2in que se presenten los elementos restantes. Coso
lo sedala Fernando Castellanos Tena (19) de conformidad
con el método aristotélico de sic etnon, habtrd delito si
concurren todos sus elementos, pero no hay delito si =e

presenta un aspecto negativo de los mismos.

(18) CASTELLANOS TENA, Fernando, Op.Cit. pag. 133°
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ASPECTO POSITIVO (HAY DELITO) ASPECTO NEGATIVO (NO HAY

- RIFECLI P . . DELITO) :

1.~ Conducta:o hecho 1.~ Ausencia de conducta

2. Tipicidad B 2.~ Atipicidad

3.~ Antijuridicidad 3.~ Causas de licitud

4.- Imputabilidad 4.~ Ininputabilidad

S.~ Culpabilidad S.- Inculpabilidad

6.— Condiciones objetivas de &.~ Ausencia de
punibilidad . condiciones objetivas

- de punibilidad
7.- Punibilidad 7.- Extusas absolutorias
15

Es importante hacer mencién de que los elementos del
delito se dividen en escenciales y. accidentales. Los
primeros son': aguellos indispensables ‘para la  existencia
del delito; en tanto que los segundos no contribuyen a la
existencia del delito, tan solo agravan o atenuan la pena

son lo que se conoce como circunstancias.
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1.6 PRESUPUESTOS, ELEMENTOS Y CIRCUNSTANCIAS DEL DELITO.

Para lograr una mejor cosprension en el desarrollo
uiterior de este trabajo, es necesario en este apartado
establecer una idea precisa acerca de tres conceptos, que
en el manejo de la tearia del delito suelen confundirse,
pero una ve: ya conocidos permiten con sayor facilidad
interpretar las normas penales, tales conceptos reciben el
nombre de presupuestos, elementos y circunstancias; los
tres pertenecientes al delito, ya que solo en derredor del
ilicito penal es que giran, por ello ass analizard cada
uno, para poder entender su significado en la nomenclatura
propia que utiliza la técnica juridico-penal.

€n primer lugar en Derecho Penal, estricta. mnte en la
teoria del delito, presupussto se wentiende como lo que
antecede al delito, esto es a lo que existe con antelacion
al momento en que se integren todos los elementos tipicos
de una figura delictiva. Petracelli ha manifestado que la
nociéan de presupueato del defito e una nocién

atarmentada (11). En tanto que Maggiore, sostiene qQue la

( 11 ) PRINCIPIOS DE DERECHD PENAL., 1 pag. 247, 3a.
adicidn Napoles ltalia, 195@
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categoria de los presupuestos nada tiene que ver en

asuntos penales (12). Para Grispigni se da )] nombre de
presupuestos a las "circunstancias constitutivas
antecedentes"”. Manzini, creador de la docttrina de los
presupuestos, explica que son aquellos elementos juridicos
anteriores a la ejecucién del hecho, positivos o
negativos, a la existencia o inexistencia de las cuales
esta condicionada la existencia del titulo delictivo de
que se trata.

Actualmente se clasifican los presupuestos del delito
en generales vy especialess los primeros se refieren al
delito en general; en tanto los segundos, son propios de
cada delito en particular. Coinciden los autores .en
selfalar como presupuestos generales dej delito las
siguientes: la norma penal, 105 sujetos, la imputabilidad,
el bien juridico tutelado y el ohjeto material. Los
presupuestos especiales serdn los que requiera cada figura
delictiva en particular. Los presupuestos del delito, son
requisitos de naturaleza juridica o material, previos a la

realizacion de la conducta o hecho y necesarios para

( 12 ) DERECHO PENAL V., PAg. 278, Sa. edicién,
Edit.Temmis, Bogota C. 1954
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ubicar @] titulo respectivo, o para la existencia del
ilicito panal, cuya existencia presupone la ley penal en
relacién con algun elemento tipico.

Como ejemplo de presupuesto de naturaleza juridica
estd la realizacion de parentesco entre ascendientes vy
descendientes necesaria para que se hable de aparricidio,
de no ser asi, se pressnta un homicidio simple; y como
ejeaplo de presupuwsto del delito de naturaleza material
se¢ invoca 1a necesidad existente en las comunidades
indigenas, de los medios de subsitencia, lo que provoca
que éstos cedan para la siembra de mariguana y otro tipo
de enervante; ya que si no existiera la necesidad, no
habria el motivo para sembrar 1o prohibido por la Ley y
por tanto no hay delito. Finalmente debemos considerar a
los presupuestos del delito como elesentos del tipo
(descripcioén legislativa del comportamisnto humano
considerado delictivolaun cuando no aparezcan en farma
expresa se prasupone su existencia de manera ld4gica con
relacion a alguno de los elementos del tipo.

Respecto a los elementos del delito, su concapcién ha
sido tratada mencionando tan solo, que los elemsentos del

delito son las notas esenciales necesarias para la
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existencia del ;l.icitu penal, es decir, son los slementos
sine qua non, sin 1l0s cuales no es posible hablar de
i

di!ltc\ ya que su ausencia impide su configuracian. iLos
elesentos esenciales varian en numero, ya que cada autor
considera mas ©0 menos, la mayoria considera que song
Conducta o hecho, Yipicidad, Antijuridicidad ¥
Culpabilidad (concepciodn tetratémica), dichos elementos se
clanifican en Qenerales y especiales; los primeros son
comunes al delito en general, lo0s segundos son propios de
cada figura delictiva. Ademés se distinguen de los
elementos accidentales del delito, que reciben ®1 noabre
de circunstancias.

for 1o que hace a las circunstancias del delito,
baste ssialar que las circunstancias del delito son normas
Jjuridicas complementarias al tipo que agravan o atenuan la
sancién de los sujetos responsables penalmente, © bien
extinguen la responsabilidad penal de ciertos acusados.

De todo lo anterior, se desprende que ®1 delito se
forma con presupuestos, elementos y circunstancias; los
presupuestaos son agquellos requisitos previos de naturaleza

juridico-material, necesarios para la existencia del
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_del itoy .y las circunstancias del delito, son normas
juridicas complemantarias al tipo que atendan o agravan
1a sancion aplicable a los delincuentes, o bien
extinguen la responsabilidad penal de quien fue acusado

por.la comision de una infraccion punible.
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CAPITULO &1
DEL.ITOS CONTRA LA SALUD EN MEXICO

11.1 CONCEPTOD

El Cédigo Panal para el Dilt;'ito Fedoral en n'tnri-
de Fuero comin y para toda la Repuhlica en materia del
Fuero FfFederal, Libro Segundo, Titulo Séptimo que se
denomina “Delitos Contra la Salud" en su capitulo primero
intitulado “De la Produc;:ibn. Tenencia vy trtﬁéo,
proselitismo y otros actos en Anteria de sstupefacientes y
psicotrépicos”, en los arti:ulc;- 193 a 199, actualmante en
México, regula las conductas o hechaos que se relacionan
con el narcotrafico y con la farmacodependencia, asimismo
determina las sanciones apliéables a los individuos
penalmente responsables de la comi-.i‘an de esta clase de
ilicitos penales, que hoy dia constituyen un verdadero
problema de Estado.

€1 Dﬁé‘tor Sergio Garcia Ramirez (1), menciona que en
la terminologia juridica se habla con amplitud de delitos
contra la Salud en materia de estupefacientes Yy
psicotrépicas, giro que tiene apoyo en nuestro Derecho
Vigente. .

(1) GARCIA RAMIREZ, Sergio. DELITOS EN MATERIA DE

ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS. 3a. Edicién, pags.
25, Edit. Trillas, México D.F. 198%
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Debe mencicnarse que sin duda alguna, el bien
juridico tuteladé por la legisiacion penal mexicana, lo es
la Salud Publica, que conforme con las condiciones de
salud @ higiene de todos y cada uno de los individuos que
integran la nacién mexicana; por ello el Cadigo Penal
protege la salud pablica, imponiendoc sanciones a las
pearsonas que observan un comportamiento vinculado con la
produccién, comercio o consumo, en diversas modalidades,
de sustancias téxicas que la Legislacién Sanitaria prohibe
0 restringe su uso, en acatamiento al mandamiento
Constitucional, contenido en el parrafo cuarto, fraccien
VI del articulo 73, que entre otras consagra como
facultad del Congreso de 1a Unién, legislar sobre la
salubridad general de la Repiblica y sobre las medidas que
el Consejo de Salubridad General haya puesto en vigor en
la campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias
que envenenen al individuo o degeneran la especie humana;
tales circunstancias, la legislacién mexicana las denomina
estupefacientes y psicotrépicos.

El Cédigo Penal vigents en la Republica Mexicana, no
define a los estupefacientes y psicotrépicos, como tampoco

ennumera a los mismos. Para tal efecto, el articulo 193,
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remite a la Ley General de Salud, a los convenios ©
tratadas Internacionales de observancia en México, asi
como a los Reglamentos que se deriven de la Legislacion
Sanitaria; esto signiticA, como io sefala el Doctor Sergio
Garcia Ramirez, que estamos en presencia de lo que se
conoce como leyes penales en blanco, mismas que se
entienden al decir de Luis Jiménez de Asua, como las "que
remiten a otra ley", es decir, a la misma instancia
legislativa y aquellas en que "el complemento corresponde
a otra instancia legiferante o a la autoridad” (2). Es por
ello que 1os estupefacientes y psicotrépicos se enumaran
en listas que contienen, tanto la Legislacién Sanitaria
como los Tratados Internacionales vigentes.

Los estupefacientes y psicotrépicos pertenecen a un
grupno de sustancias téxicas cuyos compuestos quinicés
contienen principios psicoactivos que actian de un modo
especifico, en alguna parte definida del sistema nervioso
central del ser humano, provocando alucinaciones visuales,
auditivas, tactiles, olfativas y gu-tativas o de causar

psicosis artificiales, que sin duda, han sido conocidas y

(2) GARCIA RAMIREZ, Sergio. TRATADD DE DERECHO PENAL,
Edit. Lozada, 3a. Ediccion,T. IT Pag.353, Buenos
Aires, 1985



24

empleadas por el hombre desde sus primeras experiencias
con la vegetacion ambiente.

Richard Evans Schultes y Albert Hofmann, sefalan que
una sustancia toxica, @s una sustancia animal, vegetal o
quimica que se ingiere con un proposito no alimenticio y
que tien® un notable efecto biodinémico en el cuerpo
humano; seRalan ademds los referidos autores que los
efactos psicofisiolédgicos son tal complejos que la palabra
alucin6genos no alcanza a cubrir toda 1la gamma de
reaccionss por lo que en espafol no existe una palabra que
incluya tanto a narcoticaos como estimulantes, por lo que
existe una gran variedad de términos tales como
entetgenos, psicotrépicos, esquizégenos, etc. (3) En
Europa, son llamados con frecuencia phantastica, en tanto
que en los Estados Unidas, &1 nombre mas comin es
psicodélico. .

Basando la clasificacion de las drogas psicoactivas
en el viejo arreglo de Lewin Hafmann las divide en
analqQésicos y autéricos (opio, cocaina) sedantes vy

tranquilizantes (reserpina), hipnoticos (Xavakava) Y

(3) EVANS CHULTES, Richard y HOFMANN, Albert. PLANTAS DE
LOS DIOSES, Origenes del uso de alucinégenos, Edit.
Fondo de Cultura Econtmica, pég. 7 a 28 Méx. 1982
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alucinfdgenos o psicotomiméticos (peyote, sarihuana).

En México en el afko de 1978, lammoglia Diaz presentd
ante la Direccién de Salud Mental de la entonces
Secretaria de Salubridad y asistencia, un proyscto de
clasificacién, publicado en 1971 y adoptado en 1972 por el
Consejo Nacional en Problemas de Farmacuodependencia. Esta
clasificacion establece tres grupos, a saber:
estupefacientes, psicotrépicos o neurotropicos y volatiles
inhalables. Los estupefacientes a su vez, abarcan
derivados opidceos (naturales y sintéticos) 1lamadaos
también narcéticos analgésicos y derivados de la cocas por
su parte, los psicotrépicas o neurotrépicos comprenden
tres tipos: psicolépticos, psicoanalépticos y
psicodislépticos. Por ultimo lcs voldatiles inhalables y
gasolina y combustibles. Actualmente la legislacion
mexicana utiliza las expresiones estupefacientes y/o
psicotrépicos, para denominar las sustancias téxicas que

degradan y degeneran la especie humana.
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11.2 DESARROLLO HISTORICO-LEGISLATIVO

_En los primeros estudios de desarrollo, los seres
humanos necesitaron desentraiar todos los fenosenos
naturales, asi lo manifestaron Evans Schultes y Hotmann
(4), quienes indican que el uso de plantas alucindgenas ha
formado parte de la experiencia humana por milenios, pero
s0l0 recientemente las sociedades occidentales han tomado
conciencia del smigniticado que ellas han tenido tanto en
la formacién de los pueblos primitivaos como en la culturas
avanzadas.

En México, de manera ancestral ciertos gQrupos étnicos
han utilizado en ceresonias mdgico-religiosas plantas
alucindgenas, como sucede en el caso de 1los huicholes vy
tarahumaras con el peyote, o como los mazatecos con los
hongos alucinantes. Pero 1a problemdtica social que
grigina el narcotrafico y la farmacodepsndencia, empieza a
regularse propiamente hasta este siglo XX que ya se acerca
a su fin, a partir de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917. Ya que en el siglo
pasado no tenia que enfrentar el Eastado Mexicano los

problemas que provoca el uso de estupefacientes y

(4) LAS PLANTAS DE LOS DIOSES, Op. Cit. pAg. 7 a 9
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psicotrépicos, que .actualeente  la Politica criminal
muxicana combate, destinando |ran,_. cantidad de recursos
materiales y humanos en lo que se conoce como “la campana
permanente contra el narcotrafica”.

Corresponde en esta apartado analizar 1a evolucién
histéorica que ha tenido la legislacidén mexicana en materia
de estupefacientes y psicotrépicos.

El cddﬁqo Penal de 1871, también conocido como Cédigo
Martinez de Castro, que se fundamenta en los postulados de
la escuela cladsica y admite un levadisimo espiritu
positivo no reguléd en su titulo séptimo denominado
"Delitos Contra la Salud Publica”, capitulo .Unico,
articulos 642 a 833 las conductas relacionadas con
estupefacientes y psicotrépicos, aun cuando sgﬂala
sanciones para los individuos cuyo compor tamiento se
relaciona con substancias nocivas a la salud, drogas o
productos quimicos. Para una mejor comprension se

transcriben los articulos referidos:
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TITULD SEPTIMG
DELITOS CONTRA LA SALUD PUBLICA
CAPITULO UNICD (%)

"ART. B842.- €l que sin autorizacion lsgal colabare para
" vender las sustancias naocivas a la salud o productos
quimicos que puedan causar grandes estragos; sufriré pena
de cuatro meses de arresto y una multa de 23 a 580 pssos.

La misma pena se impondrA al que comercie con dichas
substancias sin la correspondiente autorizacién y al que
teniéndola las despache sin cumplir con las formalidades
prescritas en los reaglamentos respectivos.

ART .843.- La venta de cualquiera otros efectos
necesariamente nocivos a la salud, hecha sin autorizacion
legal y sin los requisitos que previenen los reglamentos
respectivos; se castigard con arresto mayor y msulta de
segunda clase.

ART.844.-Los boticarios y los comerciantes en drogas que
falsifiquen o adulteren las medicinas, de modo Que sean
nocivas a la salud, seran castigados con dc-' afios de
prisién y multa de segunda clase.

ART.845.-E1 boticario que, al despachar una receta,

substituya una medicina por otra, altere la recetada o
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varie la dosis de ella sufrira la pena de arresto mayor y
multe de segunda clase, cuando no resulte, pero pusda
resul tar dafio.

ART.B46.— Se impondré la pena de arresto menor y sulta de
segunda clase, al que comercie con bebidas o comestibles
adul terados con substancias nocivas a la salud.

ART. B847.- E1 que venda o de gratuitamente para alimento
de una o mas personas, la carne de un animsal muerto de
enfermedad, sufriré una multa de primera clase, aunque
Sepa esa circunstancia 1 que reciba la carne.

ART. 048.~ Las penas de que hablan los articulos que
precaden, se aplicaran en el caso de que no llegue a
resultar dafo a 1a salud.

Cuando resulte y se constituya por €i un delito, se
aplicarén los articulos 195 y 194, teniendo en cuenta si
hubo intencién o no de dafar; pues en el priser caso se
considerars el delito como intencional y en el segundo
caso como de culpa.

ART. 849.— Las medicinas, hebidas o comestibles
falsificados o adulterados, para venderlos, que contengan
substancias nocivas, se decomisardn en todo caso; y ademas
se inutilizardan cuando no pueda diarseles otro destino sin

peligro. En caso contrario, se entregardn al Ayuntamiento
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de 1la Municipalidad donde se cometiéd el delito, sin que
obste lo prevenido en el articulo 108.
ART.B850.~ tLa ocultacion, la substanciacion, la venta y la
compra de efectas mandados destruir como nocivos por la
autoridad competente; se castigard con arresto mayor vy
multa de segunda clase.
ART.851.~ El1 envensnamiento de comestibles o de cosas
destinadas para venderlas al publico, y de cuyo uso pusda
resultar la muerte o alguna enfermedad a un nudeero
indeterminado de personas, se castigara con tres aRos de
prision, si no resultare da®o alguno.

Cuando resulte, se aplicard 1o prevenido en los
articulos 195 y 196.
ART.852.—~ Lo prevenido en el articulo gque precede, se
observaraé también cuando se envenene una fuente, estanque
o0 cualesquiera otro deposito de agua potable, sean
piblicos o particulares.
ART.B853.~ Cuando el reoc condenadno por alguno de los
delitos de que se habla en este capitulo, sea comerciante,
expendedor de drogas [- boticario; la sentencia
condenatoria se publicarA en losx periddicos del lugar y
ademds se fijard en la puerta de la tienda o casa donde se

hizo la venta que motivé la condenacitn®.
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La fraccién XXI del articulo 72 de la Constitucién
Politica de 18%7, constituye el antecedente inmediato de
la actual fraccion XVI del articulo 73 de nuestra actual
carta msagna, que en -u.pArrafo cuarto coloca a cargo del
Congreso Federal la facultad para dictar normas en torno a
la 1lamada Salubridad qeneral de la Reptblica lo que
acontece a partir de la reforma del 12 de naovieabre de
1988, remitiendo a la legislacion secundaria (hoy Ley
General de Salud) para regular las ‘“substancias que
envenenan al individuo y degeneran la raza"..

Post.fiornont. estando en sesion el Congraso
Constituyente de nue;ééaro. el dia 19 de enero de 1917,'a
iniciativa del Diputado José M.Rooriguez y con el apoyo de
otros 49 diputados se aprobd el proyecto que a la postre
daria lugar a los incisos referentes al Conseio de
Salubridad General, que hoy contempla la Ley Suprema, toda
vez que el proponente se refirié a la necesidad de dictar
ton energia  normas que impidan e1 envenenamiento por
sustancias como el opio la morfina, el éter, la cocaina y
la marihuana. La propuesta legislativa de Rodriguez fue
impugnada por los diputados pastrana, Céspedes y Marti,

este ultimo expuso irénicamente que las proposiciones
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habia producido en algunos diputados "una alarma muy
grande; me imagino gque s como la que produjo hace 38 o &9
afos, en algunos puwmblos, el paso del ferrocarril o la luz
eléctrica® (&6). Cabe agregar que el Congreso de la Unién
continué elaborando leyes en materia de delitos contra la
salud, éurqimdo como resultado de ello @1 Codigo Penal de
1929, conocido también coma el Codigo Almardz que se fundo
en la escusmla positiva, pero que no realizé integralmente
sus postulados por obstaculos de orden Constitucional vy
errores de cardcter técnico.

Para mayor comprensién se transcriben a continuacion
los preceptos relativos a los delitos contra la salud de

la Ordenacién Punitiva de 1929. (7)

(3) CODIGD PENAL FEDERAL, Coleccion Formada y anotada por
@l Lic. Francisco Pascual BGarcia, Edit. Herrero
Harmanos, sucesiones, México 1918, Imp. Henrich y Cia.

(6) TRATADD DE DERECHO PENAL. Op. Cit. pag.32
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TITULO SEPTIMO

DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD

CAPITULO 1
DE LA ELABORACION, ADULTERACION Y COMERCIO ILEGAL DE

ARTICULOS ALIMENTICIOS O DE DROGAS ENERVANTES

“ART.5@7.- Se impondrd segregaciéon de uno a cinco afos y
multa de treinta a noventa dias de utilidad:

I.- Al que, sin autorizacidn legal, elabore para cualquier
fin drogas de lns‘llanadas enervantes, substancias nocivas
a la salud o préductni quimicos que puedan causar grandes
estragos; » '

11.~ Al que introduzca ilegalmante a la Republica, drogas,
enervantes o substancias del wmismo caracter, tuya
importacién, estuviere prohibida por las leyes.

II1-Al que siembre, cultive o coseche plantas cuya siembra
cultivo o cosecha estuvieren legalmente prohibidas por el
Departamento de Salubridad o por el Consejo de Salubridad
General de la Repiblica, o que elabore cbn las mismas

plantas, o con parte de ellas, substancias, cuya venta
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estuviere iqualmente prohibida por dichas autoridades
sanitarias; !

IV.~ Al que comercie al por mayor o en detalle, sin 1la
correspondiente autorizaciéon legal, con drogas, enervantes
o preparadas que las contengan, con substancias nhocivas a
la salud o con productos quimicos que puedan causar
grandes estragos;

V.- Al que comercie, al por mayor o en detalle con plantas
de las mencionadas en la fraccion III o con drogas
enervantes de venta prohibidas

Vi.- Al que compre, venda, enajene, use o m;nlstre en
cualquier forma o cantidad, alguna droga enervante sin
l1lenar los requisitos que al efecto sefalen las leyes,
reglamentos o disposiciones que el Consejo de Salubridad
General de la Republica expida en uso de sus facultades
constitucionales; o verifique cualquiera de dichos actos
con plantas, cuya siembra estuviere prohibida.

Vil.- Al que exporte del pais alguna droga enervante,
substancias nocivas a la salud o productos quimicos que
puedan causar grandes estragos, sin llenar 105 requisitos
que al efecto sefalen las leyes o disposiciones
sanitarias; o plantas cuya siembra, venta o exportacidén

estuvieren prohibidas; y
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viix— Al que importe, exporte, comercie, compre, venda,
cn-jcne, use‘ o mxnxstra en cualquier forma o cantidad,
alguna subﬁtam::.a exclusivamente preparada para un vicio
‘de las que anvenenen al individuo y degeneren la raza.
ART 509.- 51 alguno de los actos enumerados en el articulo
-ntcriar fuere ejecutado por comerciantes, farmacéuticos,
bntxcar;os o droguistas, en sus establecimientos de
medicina, éstos u.bismns e@stablecimientos serdn clausurados
opar un *.e.n‘ninn que no baje de tres meses y no exceda de
un afo, sin.p-rjuscin de la aplicacion de .l'as sanciones
correspondilntes.‘

. Si-al ejecutarse alguno de los mismos ia:tns. [ T)
violaren atl;as leyes’ y disposiciones penales que seﬁa]ln
para iguales actos ‘sa‘nciunes divaersas, se aplicnfa la
nayor de acuardo con lo prnvcnido en los articulos 143 y
164, '

ART.5@9.- La elaboraéion de haebidas embriagantes y la

venh de cualquiera otros efectos que no
cunpr-ndidns en el articulo 387, piro ﬁue sean
n-ce:-rianmtn nocivos a la salud y que haga sin la

autnr;za:xén llgll o sin lns requ.lsitus qua previ.n-n los

reglanentos respect;vns, se sancu:marl con nrresto pnr mas
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de seis meses Y multa de quince a treinta dias de
‘utilidad.
ART. 51@8.- Los .facultativns, que, al recetar las
suh;tancias que las leyes, reglamentos o disposiciones que
el Departamento de Salubridad prevenga, deben recetarss
llenando determinados requisitos no cumplieren con eéstos
pagaran una multa de treinta a noventa dias de utilidad.
ART. 511i.— Al boticario o farmacéutico que al despachar
una receta substituya sin justificacién legal alguna
medicina por otra, altere la receta o varie la dosis, se
le aplicara arresto por mas de seis meses y pagard ademés
una multa de treinta a sésenta dias de utilidad, cuando no
resulte, peru puada resultar dano.

Cuando no resulte ni pueda resultar dafo, solo pagara

una multn hasta de d;nz d;as d- utilxdad.

Se xmpnndra arrestc hasta por seis meses y
multa de vexnt. a cuarenta d;as de utilidad; al que

jconer‘ie con mercanc;as ad lteradas, o ton substancias

nm:xvas a la salud.
- is

- ualn nocxvas, pero sin declarar expresamente en qué
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ART. 513.~ Al que venda o dé gratuitamente para alimento
de una o mas personas la carne de un animal muerto de
anfermedad, sus productos o substancias alimenticias
descompuestas, pagara una multa de quince a treinta dias
de utilidad y se aplicard arresto segin las circunstancias
del caso y la mala fe con que hubiere procedido el
delincuente, a juicio del juez,

ART. 514.- Las sancianes de gue hablan los articulos que
preceden, se aplicardn en el caso de que no llegue a
resultar dafo a la salud.

Cuando resulte y sea tal que constituya por si un
delito, se aplicardn los articulos 164 y 165, teniendo en
cuenta si el fin fue dafar o no, pues en el priser caso se
considerard el delito como intencional, y en el segunda.
comn imprudencia punible.

ART. 3135.- Las drogas enervantes, las substancias vy
plantas a que se refieren los articulos 507 y 389, y las
medicinas, bebidas o comestibles falsificados o
adulterados para venderlos, que contengan subhstancias
nocivas, s® decomisarén en todo caso, y adem&s, se
inutilizaran cuando no pueda darseles otro destino sin
p.l;gru, a juicio del Consejo Supremo de Defensa vy

Prevencisén Social. En caso contrario, el mismo conseio los
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aplicard a los establecimientos de beneficiencia que crea
convenientes, sin que obste 1o prevenido en los articulos
163 vy 164.
ART. B1&6.— La ocultacién, la substanciacion, la venta y la
compra de efectos mandados destruir como nocivos por la
autoridad competente se sancionard con arresto no menor de
ocho meses y con multa de treinta & sesenta dias de
utilidad.
ART. S517.- La adulteracion de comestibles o de cosas
destinadas a venderlas al publico y de cuyo uso pudiera
resultar la muerte o 1la intoxicacién de un numero
indeterminado de personas, se sancionara con tres afios de
segregacion, si no resultare ningun daRo.

Cuando resultare, se aplicara lo prevenido en los
articulos 163 y 1464,
ART.518.~ Cuando se envenene . una fuente, manantial,
venero, estanque o cualquiera otro depdsito de agua, sean
pahlicos o particulares o se envenene o haga irrespirable
la atmésfera, la sancidn serd de seis a quince afos de
relegacion, segin la temibilidad del delincuente y las

circunstancias del caso.
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ART.“.SIAQV.- Al‘ que inte;'cepte (-] cofte el agua que abastece
unn pc;blécx‘on, se le aplicard segregacion de tres a seis
afos.

ART. 529.— Al prnpieta'rin o encargado de un fumadero de
opio o de un establecimiento de alguna de las 1lamadas
drogas enervantes o substancias prohibidas, si excede de
seis y‘vmultn de sesenta a noventa dias de utilidad,
clausurandose detinitivamente el fumadero o
establecimiento de que se trate.

ART, 521.- En todas los casos de que hablan los articulos
anteriores, la autoridad Judicial competente podra
ihternar por todo el tiempo que sea necesarib, a'todé
persona que hubiere adquirido el vicio de ingerir o usar;..

en cualquier furma; su‘bstiﬁcias nocivas a la 5‘ah‘.|'(11>,‘

drogaé, enervantes o "'pian‘tas ' prohibidas, en '135 e

egtablecimientos qun para dicho ‘efecto se dest;nen,r an’ !l
concepto de que tales persnnas quedaran sujetas a las

medidas curreccionales y dis:iplinarias que ﬂ.jan “'16‘,5"‘

reglamentos respectivos y sélo ‘saldran cuando, a j I[JiC.ID

del Consejo Supremot'da Defensa y Prevencién Social, se’

encuentren curndas -

ART. 522. Cuando el “reo cunvdvona‘dn,‘ p'nr':'“_;ilgﬂ.r'm de ' los

delitos de qug se hab,la_ en este capitulo,y sea,médic'o; )
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farmaceéutico, comerciante, éxpendedor de droga o
bét;cario, la sentencia condenatoria se publicara en los
perié@icos del lugar; y, ademdw, se fijara por un mes en
la puerta del establecimiento o casa donde se hubiere
ejacutado el acto delictuoso motivo de la condena.

kPara los etfectos de este Capitulo, el Consejo de
Salubridad General de la Republica, sefialars que
substancias o productos tienen el carécter de drogas
enervantes.

,Dg la anterior transcripcion, es de hacer notar que
;desde siempre el Legislador a tomado en consideracién a

las personas dedicadas al campo, y que se prestan para la

y“ cultivo de plantas prohibidas por la Ley,

sigﬁa:ibn.cantemplada principalmente para las comunidades

igdigeﬁ éign nuestro pais y que en un capitulo especial

pararéi;casp;fserQ analizadn.

igo Penal de 1929 quedd abrogado el dia 17 de

y saptiambre de 1931, fecha &n que entréd enh vigor el Cadigo

Penal p ra el Distrito Federal en materia de Fuero Comin,

(7) CGDIGD PENAL. FEDERAL . Secretaria de Gobernacién,
Edicién Oficial Talleres Graficos de la Nacidn,
tic.Verdad, nimero 2, México D.F. 1929
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y para toda la Repiblica en materia de fuero Federal, que
fue publicado en la seccion tercera del Diario Oficial de
fecha 14 de agosto .de 1931, ordenamiento punitivo que
contiene dos libros con un total hasta de 408 bis
articulos y 3 articulos transitorios. El Cédigo de 31,
representa una tendencia ecléctica ‘entre la doctrina
cldasica v la positivas es decir, es un Cadigo de filiaciétn .
pplitico-criminal.

A continuacidn se transcribe la redaccion original
del Titulo relativo a los delitos contra la salud y en
especial del Capitulo 1 'qul regla las conductas

relacionadas con estupefacientes y psicotrépicos
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TITULO SEPTIMO
DELITOS CONTRA LA SALUD
CAPITULO I
DE LA PRODUCCION, TENENCIA, TRAFICO Y PROSELITISMO EN

MATERIA DE ESTUPEFACIENTES.

ART. 193.- Se consideraran estupefacientes los que
determine . el_ Cédigo Sanitario de 1los Estados Unidos
Mexicanos, los rergl‘a;n‘éntns .Yy demds disposiciones vigentes
‘o queenlosuc bs.'\\./;:) ‘se  expidan en los términos de la

traccien X 1 articulo :,73 de la Constitucidn General de

lienar los

™ = léyes Yy

;cior) ,&e ellas.

co;'nv ‘plantas de
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bdrificada. de dichas plantas, diversos a los enumerados
en este precepto, pero determinados como delitos en los
articuloi siguientes, quedardn comprendidos, para los
efectos de su sancion, dentro de lo que dispone aste
capitulo.

En ningun caso se concederd el beneficio de la
condena condicional a los que siembren, cultiven o
cosechen plantas'de "Cannabis", resinosas, que tengan el
caradcter de estupefacientes.

ART. 195.- Fuera de los actos previstos en el articulo
anterior, se impondr4 prision de tres a doce alos y mialta
‘de dos mil a veinte mil PeS0S

" f.- Al que elabore, comercie, transporte, posea, compre,
enajene, suministre aun gratuitamente, o en general
efectue cualquier acto de adquisicién, suministro,
transportacidn o trafico de estupefacientes, sin “llenar
los Féquiéitoé ‘que para el caso’ fijen las ln}ei‘,’"" ios
" convenios o ,"';, tados internacionales y demis’ dikip’o‘siicinnls
sanitarias. | o . grétaddg' internacionales’ y ' demas

. dxsppsx.cidn‘e;'s?:sai{ita;ia; a que se refiere el articulo 193;

R § AN ’qde,'.:".{nﬂ:}'ﬁ‘qié}\do las layes,  los ‘convenios o

ionales "y las disposiciones sanitarias

que enumera]!l articulo-193, siembre, cultive, coseche,
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comercie, transporte o, en general realice cualquier acto
de adquisicién, suministro, transportacion o trafico de
semillas 0 plantas que tengan caracter de estupefacientes.
1I1.~ Al que lleve a cabo cualquiera de los actos
enuserados en las fracciones anteriores, con opio crudo,
“cocinado”, © preparado para fumar o con substancias
preparadas para un vicio de los que envensnan al individuo
y degensran la raza, actos que hayan sido motivo de
declaracién expresa par convenios o tratados
internacionales, leyes o disposiciones sanitarias a que se
contras @l articulo 193, y

IV.- Al que realice actos de provocacién general, o que
inatigue, induzca o auxilie a otra parsona para que use de
-stupefaéicntes 0 a que ejecute con elleos, cualquiera de
los actos delictuosaos seRfalados en este capitula.

Si la persona inducida o auxiliada fuere menor de
dieciocho aflos o incapacitado o si 1 agente aprovecha su
ascendiente o autoridad para ello, la pena serd adesis de
1a multa, la de cuatro a doce aRos de prisién.

No es delito la posesidn por parte de un inxlcamanu
de estupefacientes en cantidad tal gque, racionalmente, sea

necesaria para su propio cén:umo. En este caso quedara
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sujeto a las medidas de seqguridad que sefiala el articulo
24, inciso 3) de este Codigo.

ART.196.~ Cuando con motivo de su actividad, los
farmacéuticos, boticarios, droguistas o personas que
ejerzan la medicina en alguna de sus ramas, ejecutaren
directamente o valiéndose de otras personas, cualquiera de
los a actos determinados por el articulo 193, las
sanciones ser#n las siguientes:

1.— Prisién de cuatro a doce afios y multa de treas mil
a veinticinco mil pesos;

11.- Inhabilitacién, en =su caso, para el ejercicio de
sﬁ profesitn y del comercio, por un lapsa no menor de dos
afos ni mayor de cinco afos, y

I1I- Clausura de los establecimientos de su
propiedad, por un término no menor de un afo ni mayor de
tres afos, cuando los actos fueren ejecutados dentro de
los establecimientos.

ART. 197 .- Al que importe o exporte ilegalmente
estupefacientes o substancias de las sefaladas en este
capitulo, se les impondrd una pena de seis a qQuince aios
de prision y eulta de tres mil a treinta mil pesas, sin
perjuicic de aplicarle en su caso, la inhabilitacion a que

se refiere el articulo anterior.
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Ltas mismas sanciones se impondrén al funcionarin‘q
empleado piblico aduanal que burmitierg la introduccion o
la salida del pais, de estupefacientes o substaqcia;
determinadas en el articulo 193, con viola;ién de lqs
prescripciones contenidas en el Cédigo Sanitario de los

Estados. (8)

(é) CODIGD PENAL Phﬁh EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE -~
. FUERD COMUN Y PARA TODA LA REPUBL!CG EN HATERXA DE
FUERO FEDERAL. MEXICO 1989 " :
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11.3 DRDENACION POSITIVA QUE REGULA ESTA ESPECIE DE:
DELITOS. ;
. En estg apar tado corresponde cnnocer- lasbr nur.mas
juridiéai vignntns qué en México rlgulcn los del;té:
contra Ja salud, en materia de astupefa:xentei ‘y
prsicotrépicos; narmas juridicas B qQue se encuentran
diseminadas en diversos cuerpos de leyes, Y que habrﬁn de
ser analizadas en atencxén a su ;urarqu;a.

Es menester establacer una nu:ién acerca de lo qun

debe entenderse por Ley, antes de cunocer la legxslaciﬁn

mexicana relativa al narcntrlf&co

farmacodependencia. Jul;én Bonn.case (9),

“toda Ley es, en prxncxpxn,

de personas y de .ctns ‘0 hecho:, a lu: cun

ipso jure, durante un txempo lndeterminado'. En tﬁnto qué
Rafael Rojina Villegas (10), cnnsidera que la Ley sn
estudia desde dos puntos de vista, a saber, m-terxal y

furmal. Conforme al arxmero. se entiende por Ley toda

(?) BONNECASE, Julidn, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO. Traduccién del Lic. José M.Cajica Jr.,
Puebla México 1944, pdg. 148

(1@) ROJINA VILLEGAS, Rafael. COMPENDIO DE DERECND CIVIL.
Pdg. 36, Edit.Porrua, México 1983. ‘
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disposion de orden gensral, abstracto y obligatorio que
digpone no para caso determinado, sino para situaciones
generales. En sentido formal, la Ley no define tomando en
cuenta su naturaleza general, sino el dérgano que la
elabora, y de esta suerte se dice que es todo acto del
poder legislativo, aun cuando no implique normas de
observancia gensral.

Ahaora bien, tomando en cuenta lo antes expuesto,
ann'lizare.os las leyes mexicanas que regulan los delitos
contra la salud en materia de estupefacientes vy
psicotrépicos, de conformidad con la teoria piramidal de
Hans Kelsen (11); que consiste en represantar la
jerarquizacion de las normas juridicas de cualquier
Estado, mediante 1la imagen espacial de la supra vy
* subordinacién. Explica el autor referido que “la relacién
entre la norma que regula la produccién de otra norma, y
la norma producida conforme a esa determinacion, puede
* representarse a través de la imagen espacial de la supra y
subordinacion. La norma que regula la produccién es una
narma superior (Constitucidn), mientras que la producida

conforme a esa determinacion es la norma inferior (leyes

(11) KELSEN, Hans. TEORIA PURA DEL DERECHOD. 1a. Edicién,
Edit. UNAM, pAg. 232, México 1981
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fedorales, tratados internacionales). El ord.ﬁ juridico no

es un sistesa de normac de derecho situadas en un miseo

plano, ordenadas equivalentemente, sino una construccion

escalonada de diversos estratos de normas juridicas”.

En primer lugar conoceresos @1 marco Constitucional
que origina la legislacidn secundaria referente a las
sanciones establecidas para combatir 1a problesdtica
social originada por el narcotréfico y 1a
farmacodependencia; proseguiremos con el Cédigo Panal
Federal y la Ley Genesral de Salud; continuando con las
Convenciones lni:ernacicnal.s relativas; para finalmente
referirnos a la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1la
Federacion y al Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

El articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, precepttia que el derecho de
iniciar leyes o decretos, compete al Presidente de la
Repiiblica; a los Diputados y Senadores al Congreso de la
Unién; v a las legislaturas de los Estados (12).

De acuerdo a 1o establecido por el articulo 73

Constitucional, es facultad del Congreso dictar léyos

(12) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS
MEXICANOS,Edit., Porria México D.F. 1988
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sabre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeras,
:1yénéani;, n;turalizacidn, 'coldnizacién, emi@ra:ién ‘®
inmiqr;ciﬁn Yy s;lubridad general de la Republica, como lo
prevee ia fraccion xvi del :Ltadé numeral, que en su
paérrato primero crea un Consejo de Salubridad General,
mismo gue depende directamente dnl- Presidente de la
Repﬂblica,b sin  intervencion de ninguna Secretaria de
Estado, y cuyas disposiciones generalec seran obligatorias
en el Pais; estableciendo ademds, en el parrafo cuarto del
referido numeral, que las medidas que el Consejo héya
puesto en vigor, en la campafa contra el alcoholismo y la
venta de substancias que envenenan al individuo o degenera
la especie humana, sean después revisadas por el Congreso
de la Unién en los casos que le competan; como sucede con
1a creaciéon de las leyes penales que sancionan el
compor tamiento humano vinculado con el narcotrafico y la
farmacaodependencia, taoda ver que la fraccion XXI del
multicitado articulo 73 cénstitucionax, también seRala
como facultad exclusiva del Congreso, detinir lusrdeliibs

y las faltas contra la Federaciotn y fijar ins castigos aué

por ellos deban impanerse.

Como consecuencia de  las facuthdéézékclu

‘referidas; ‘surgen dbsg

Congresa  de la Uni@h antes
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o?denamientns secundarios conoéidns como Leyes Federales y'
que son el Codigo Penal Federal y la Ley General de Safud;

cuerpos de leyes que tienen hna importancia capital, va

que prxmera dafxne cuales son los delitos contra la saludl
en materia de estupofac;entes V4 plxcutrOpicos; en tanto

que El segundo enuncia cuales son los Qltupnfacientus y

cualns son‘lns psicotrépicos. A contxnuacxon inalxznrlmns.
las di:pﬁsicionns juridicas relativas al ﬁodigo Peﬁii

Federal antes de la reforma de 1994.

"Art. 193.- Se considerardn estupefacieﬁt&s v
ps;cotrapxcus, los que determincn ia LéyAécncral de Silud,
los convsnias o tratadns internacionales de observancia
oblig-toria en México y los que sedalan  las demds
dxsposiclone: -plxcables a la mat!ria crpedidls pnr la'

autnr;dad san;tarza correspnndxnnt., 'conformo a 1o

pravistu on la Ley General de Salud.

- T RIS A RATS P

Para lus efectos de este Cap;tulo se dxstzngunﬁvtr¢5

. ‘ NI A

grupus de estupefacx!ntes o psxcotrapxcns;

I.— Las 5u5tanc1as 1% vegetales senalados Por

e M Ss

los

articuleos 237, 245, fracciéon !, y 248 de la Ley General &;f

Salud;
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I1.— Las sustancias y vesgetales considerados como
estupefacientes por 1a Ley con excepcién de las
sencionadas en 1la fraccién anteriaor, y los psicotrépicos a
que hace referencia la fraccion I del articulo 243 de la
Ley General de Salud; y

I11.~ Los psicotrépicos a que se refiers la fraccion
III del articulo 243 de la Ley General de Salud.
Art. 194.- 8i a a juicio del Ministerio Piblico o del Juez
compatentes, que debsran actuar para todos los sfectos que
se .soﬂalan en este articulo 193 tiene el hibito o la
necesidad de consumirlos, s® aplicaran las reaglas
siguientes:

I.-~ 8i la cantidad no excade, de la nacesaria para su
propio & insediato consumo, el adicto o habitual solo sera
puesto a disposicion de las autoridades sanitarias para
que bajo la responsabilidad de éstas sea cometido al
tratamiento v a las desss asdidas que procedan.

I1.- Si la cantidad excede de la fijada conformse al
inciso anterior, pero no de la requerida para satisfacer
las nacesidades del adicto o habitual durante un término
mximo de tres dias, la sancién aplicable sers la prision
de dos meses a dos afios y multa de quinientos a quince ail

PESON.
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Ii.l'.- Si la cantidad excede de la seialada en el
inciso que antecede, se aplicaran las peEnas que
correspondan conforme a este capitulo.

IV.~ Todo procesado o sentenciado que sea adicto o
habitual quedara sujeto a tratamiento. Asimiamo, para la
concesion de la condena condicional o del beneficio de la
libertad prnparaturia' cuando praocedan, no se considerara
como antecedente de mala conducta el relativo al habito o
al-!iccian. pero si se exigird en todo caso que el
sentenciado se someta al tratamiento adecuado para su
curacién, bajo la vigilancia de la autoridad ejecutora.

. Se impondrd prisién de seis meses a tres afros y multa
hasta de quince mil pesos al que ne ;iendo adicto a
cualquiera de las subhstancias comprendidas en el articulo
193, adquiera o posea alguna de éstas por una bsola vaz,
para su uso personal y en cantidad que no exceda de la
destinada para su propio e inmediato consump.

Si alguno de los sujetos que se encuentran
comprendidos en los casos a que se refieren los inci‘sos 1
y Il del primer pArrafo de este articulo, o en el parrafo
anterior, suministra, ademds, gratuitamente a un tercero,
cualquiera de las substancias indicadas, para uso personal

de este ultimo y en cantidard que no exceda de la necesaria
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nAra su consumo personal e inmediato, serd sancionado con
prision de dos s seis afios y multa de dos mil a veinte mil
pesos, siempre que su conducta no se encuentre comprandida
en la fraccion IV del articulo 197.

La simple posssitn de cannabis o msariguana, cuando
tanto por la cantidad como por las demds circunstancias de
ejecucién del hechac, no pueda considerarse que esté
destinada & realizar alguno de los delitos a gue se
refieren los articulos 197 y 198 de este Cddigo, sue
sancionard con prision de dos a ocho aflos y multa de cinco
mil a veinticinco ail pesos.

No se aplicard ninguna sancién por la simple posssion
de ssdicamentos previstos entre las substancias a las que
se rvefiere el articulo 193, cuya venta al piblico se
sncusntre supeditada a raquisitos sspeciales de
adquisicién, cuando por su naturaleza y cantidad dichaos
asdicamentos sean los necesarios para el tratasisnto
médico de la persona que los posea O de otras personas
sujetas a la custodia o asistencia de quien los tiene en
su poder.

Art. 195.- Al que dedicéondaose a las labores propias del

campo, siembre cultive o coseche plantas de cannabis o
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nariéuana, por cuenta o con financiamiento qe terceros,
cuandu en'gl concurran gvidcnte atraso cultural,
aislﬁm;ento_social y extrema necesidad econtmica, se le
impondra prision de dné a ocho afos.

‘_lgull pena se impondrda a quien permita que en un
preﬂﬁg de su propiedaz, tanpncia O posesion, se cultiven
dthas plaqtas en circunstancias uimilares al cusua
enterior. .

Art. 196.- Se impondrad prisién de dos a ocho afios 7 multa
de_mi! q‘yeint- mil pesos a quien, no siendo miembro q!_
una 'alociaqxon d-l;;tuosa, ] transporte cannabis o
marihuana, por una solo ocasidén, siempre que.la cantidad
nn‘excgda,qe cien gramos.

Ar;f 1971— Se impendra prisidn de diez a vctntic}nco afos
y degcinn a quinientos dias de multa, al que, fuera qg los
casos comprendidos en los artiqulus anteriores:

!f; Sigmbre, cultive, coseche, produzca, manuf.cture.'
1apriqyg, »,e{abq;e, prepare, acondicione, transporte,
venyq! compre, 'adquiera, enajene o trafiqug. camercie,
suministre aun gratuitamente, o prescriba alguno_d. los
vegetales o substancias sefialados en el articule 193, sin
la autorizacién correspondiente a que se refiere la Ley

General de Salud.



) & P Introduzca o saque ilegalsente del pais alguno
de los vagetales o substancias de los cosprendidos en el
articulo 193, aungque fusre en forama ecosentines o an
trénsito, o reslice actos tendientes a consusar tales
hechos

Las mimmas sanciones se ispondran al servidor
piblico, que en sjercicioc de sus funciones o aprovechando
su cargo, encubra o permita los hechos anteriores o los
tendientes a realizarlos;

111.- Aparte recursos econfmicos © de cualquier
aspucie, o colabare de cualquier manera al financiamiento,
para la esjecucion de alguno de los delitas a que se
refiera este capitulos

IV.~ Al que posea alguno de los vegetales o
substancias seflalados wen el articulo 193, sin ls
autorizacién correspondiente a que se refiera la Ley
General de Salud, se le impondré prision de siete a
veinticinco afos y de cien a quinientos dias de sulta.
Art. 198.- Las penas que en sSu caso resulten aplicables
por los delitos previstos en este capitulo sarén

aussntadas en una aitad en los casos siguisntes:
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I.- Cuando se cometa por sarviqores publico
encargados de prevenir o investigar la comisidn de las

delitos contra la salud.

I1.~ Cuando la victima fuere aenor de edad o
incapacitada para comprender la relevancia de la conducta,
o para resistirla;

‘ 111.~ Cuando se cometa en centros educativos,
asistenciales o penitenciarios o en su inmediaciones, con
quienes a ellos acudans

- IV.~ Cuando se utilice a menores de edad o a

incapaces para cometer cualquiera de los delitos previstos

en este capitulo.

V.- Cuando el agente participe en una organizacion
delictiva establecida dentro o fuera de la Republica para
realizar alqunc de los delitas que preve este capitulos

vI.- Cuando la conducta sea realizada por
profesionistas, técnicas auxiliares o parsonal
rglacionados con las disciplinas de la salud en cualquiera
de sus ramas y se valgan de esa situacidn para cometerlos.
Aa!mﬂs se impondrd suspensién de derechos o funciones para
el ejercicio profesional u oficio hasta por cinco afos, e
inhabilitacidn hasta por un tiempo equivalente al de la

prisién impuesta;



ViI.~ Cuando una parsona aprovechando el ascendiente
familiar o moral o la autaoridad o jerarquia sobre otra, la
detersine a cometsr algun delito de los pravistos en asta
capitulo;

VIII.~ Cuando se trate del propimtario, poseador,

arrendatario o usufructuario de un establecimiento de
cualquier naturaleza y 10 espleare para realizar alguno de
los delitos praevistos en eate capitulo o permitiere su
realizacién gpor terceros. Adesés s& clausuraré eon
definitiva el establecimiento.
Art. 199.- Los estupefacientes, psicotropicos y sustancias
ampleadas en la comision de los delitos a Que se refiere
este capitulo, se pondrén a disposicion de la autoridad
sanitaria federal, 1la que proceders de acuerdo con las
disposiciones o leyes de la materia a su aprovechamisnto
licito o a su destruccion.

Traténdose de vehiculos, instrusentos y demsbés
objetos relacionados con cualquiera de las diversas
sndalidades de los delitos & qQue se refiere este capitulo,

se estara a lo dispussto por los articulos 48 y A1,

(13) CODIGD PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE
FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE
FUERD FEDERAL. Edic. Andrade, 1989, México D.F.
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LEGISLACION SANITARIA COMPLEMENTARIA DE LA LEY PENAL.

LEY GENERAL DE SALUD.
TITULO DECIMOSEGUNDO.

CONTROL. SANITARIO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS Y DE SU
IMPORTACION Y EXPORTACION.

CAPITULO v
ESTUPEFACIENTES .

‘ Aré . 234,~- Para los efectos de esta Ley, se consideraran
égtubefacien tes: ACETILDIHIDROCEDE INA, ACETILMETADOL ,
’ —ACET_'UR.FINA » ALFACET ILHETAbD » & ALFAMEDROPINA, ALFAMETADOL,
ALFAPRODINA, ALFENTANIL, ALILPRODINA, ‘ ANILERDINA,
BEci 1"RAHX DA, BENCETIDINA, BENCILMORFINA, BETACET.ILHEYADDL N
BETAMEPRODINA, BETAMETADOL, BETAPROUDINA, BUPRENORDINA,
BUTIRATO DE DIOXAFETIL, CANNABIS, sativa, indica y
amerciana o marihuana, su recina, preparados y semillas;
CETOBEMIDONA, CLON!TACEMJ, coca, COCARINA, CODEINA,
CODOXIMA, CONCENTRADO DE PAJA DE ADURMIDERA, DESORMORDINA,
DEXTROMORAMIDA, DEXTROPROPORXIFENO. DIAMPROMIDA,
DIETILTIAMBUTENO, DIFENOXILATO, DIFENDXINA,
ISIH[DROCIJDE!NA » DIHIDROMORFINA, DIMEFEPTANOL, ACGONINA,

" ETILMETRILTIAMBUTEND s ETILMORFINA, ETONITACENO, ETORFINA,

ETOXERDINA, FENOPERIDINA, FENTANIL, PROMIDA, FENAXOCINA,



FENMETRAZ INA, FENOMORFAN, FENOPERIDINAR, FENTANIL,
FOLCODINA, FIRETIDINA, HEROINA, HIDROCODONA ,
HIDROMOLF INOL , HIDROMORFONA, HIDROXIPETIDINA, ISOMETADONA,
LEVOFENACILNORFAN, LEVONORANIDA, LEVORFANOL, METADONA,
METAZOCINA, METILDESORF INA, METILDIHIDROMORF INA,
IETX'LFENIMTD. MEYOPON, MIROFINA, MORAMIDA, MORFERDINA,
MORFINA, MORFINA BROMOMETILATG, NOCOCODINA, NICODICODINA,
NICOMORF INA, NORACIMETADOL, NORCODEINA, NORLEVORFANOL,
NORMETADDNA, NORMORFINA, NORPIPANONA, NOXIMORFINA, OPI1O,
OXICODONA, OXIMORFONA, PAJA DE ADORMIDERA, PENTAZOCOCINA,
- PETIDINA, intermedisrios S, B Y Cj PINONODINA PERITRAMIDA,
PROHEPTACINA, PROPERDINA, PROPIRAMO, RACEMETRORFAN,
RACEMORAMIDA, RACEMORFAN, SUFENTANIL, TEBACON, TABINA,
TILIDIANA, TILIDINA, TRIMEPERDINA.

Los isoeesros de los estupefacientes de 1la lists
anterior, a menos que sstén exprasassnte exceptuados.

Cualquier atro producto derivado © preparado qus
contenga substancias seflaladas en la lista anterior, sus
p.r;usorns quimicos y, en general, los ds naturaleza
andloga y cualquier otra substancia que determine la
Sacretaria de Salud o el Consejo de Balubridad General.
Las listas correspondientes s® publicaran en @) Diario

Oficial de la Federacion.
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ART. 233.- La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion,
preparacion, acondicionamiento, adquisicion, posesion,
comercio, transporte en cualquier forma, prescripcion
médica, suministro, empleo, uso, consumo y, en general,
todo acto relacionado con estupefacientes o ton cualquier
praoducto gque los contenga queda sujeto a:
I1.- Las disposiciones de esta ley y sus reglamsntos
Il.-Los tratados y convenciones internacionales en los que
las Estados Unidos Mexicanos sean parte y que se hubieren
celebrado con afreq!o a las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
111~ Las disposiciones que expida el Conseic de Salubridad
General.
IV.~ Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de
cardcter general relacionadas con la materia ‘
V.~ Las normas técnicas que dicte la Secretaria de Saludg
Y
Vi.-tas disposiciones relacionadas que emitan otras
dependencias del Ejecutivo Federal en el Ambito de sus
respectivas competencias.

Los actos a que se refiere este articulo sélo podran
realizarse con fines médicos y cientificos y regueriran

autorizacion de la Secretaria de Salud.
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ART. 236.— Para el comercio o trdfico de estupsfacientes
en @l interior del territorio nacional, la Secretaria de
Salud fijard los requisitos que debersn satisfacerse vy
expadird permisos especiales de adquisicion o de traspaso.
ART.237.~ Queda prohibido en @l territorio nacional, todo
respacto de las siguientes substancias y vegetales: opio,
preparados para fumsar, diacetilmorfina, o heroina, sus
sales o preparados, cannabis mativa, indica y americana o
sarihuana, papaver somniferum o adormidera,
papaverbactreatum y srythroxiléon novograntense o coca, en
cualquiera de sus formas, derivados 0 preparaciones.

Igual prohibicion podra ser aestablecia par la
Secretaria de Salud para otras substancias ssfialadas en el
articulo 234 de esta Ley, cuando se considere que pusdan
ser sustituydis en sus usos terapéuticos por otros
elementos que, a su juicio, no originen dependencia.

ART. 238.- Solamsnte para fines de investigacion
cientifica, la Secretaria de Salud autorizara a los
organismos o instituciones que hayan presentado protocolo
de investigacion autorizado por aquélla dependencia 1la
adquisicién de estupefacientes a que se refiers el
articulo 237 de esta Ley, dichos organismos [ 3

instituciones comunicarén a la Secretaria de Salud el
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resultado de las investigaciones efectuadas y como se
utilizaron. '

ART. 239.- Los estupefacientes vy l_os productos  que los
contengan, que hayan sido asegurados o puestos a
disposicitn de la Secretaria de Salud. y pueden ser
utilizados por ésta, ingresaran, previo registro, a un
depésito especial establecido por la citada Secretaria y
estardn sujetos al control y uso que ella determine.

ART. 240.- Solo podrdn prescribir estupefacientes los
profesionistas que a continuacién se mgr‘\vt‘:ionan, siempre
que tengan _ti.t.ulo registrado con las  cohdiciones . qu.q
cefala esta Ley:y sus reglamentos y con los requisitos que.
determine la Secretaria de Salud.
I.- Los Mdicqslcirujanos. .
II1.- Ltos médicos veterinario_s, cuando los prescriban para

la aplicacién de animales, y .

lg}— h!'.‘_as Ciruj_anos dentistas, para casos odontolégicos.
Los pasantes de medicina, durante la prestacién del

servicio scgf:ia“’l_;pgdran prescribir estupefacientes, con las

umit'ac‘iun-s c':!ue la Secretaria determine.

AﬁT. 241.- La Préscrip‘:ian de estupefacientes se hara en

rt;;l:‘tar‘ifgs gvgé.rﬁ-i's’os éspeciales. editados,. autorizados .y,



suministrados gpor 1la Secretaria de Galud, en los
siguientes términos.

.- Mediante receta de los profesionales autorizados en
términos del articulo 249 de esta ley, para enfermos que
los requisren por lapsos no mayores de cinco dias, y

11~ Mediante permiso especial a los profesionistas
ragpactivos para el tratamiento de enfermos que los
requieran por lapsos mayores de cinco dias.

ART. 282.- Las prescripcionss de estupafacientes a que se
refiere el articulo anterior, s6lo podran ser surtidas por
1o0s establecimientos autorizados para tal fin.

Los citados establecimientos recogeran
invariablemente las recetas o permisos, haran los asientos
respectivos en el libro de contabilidad de estupefacientes
Y Qﬁtroglrtn lam recetas y peraisos al personal

autorizado por la Secretaria de Salud, cuando ®1 mismo lo

requiera.
Sala - despacharan prescripcionss de
estupefacientes, cuando procedan de profesionales

autorizados conforme al articulo 248 de esta Ley y si la
raceta o peraiso forsulados en @] recetario especial
contiene todos los datos que las disposiciones aplicables

sefalen, vy las dosis no sobrepasen a las autorizadas en
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la Farmacadependencia de los Estados Unidos Mexicanos o en
los ordenamientos correspondientes.

ART .-245.— Los preparados que contengan
acetildhidrocodeina, codeina, destropropoxifeno,
dibhidrocodeina, y propiram, que formen parte de la
composician de especialidades farmacéuticas, estaran
sujetos, para los fines ye su preparacién, prescripcién y
venta o suministro al publico, & los reguisitos qgue obre

su formulacion establezca la Secretaria de Salud.

CAPITULO VI
SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS

ART.244. -Para los efectos de esta Ley, se
consideraran substanﬁias las sedaladas en el articulo 245
de este ordenamiento y aquellas que &aternxne
especificamente el Consejo de Salubridad General en 1la
Secretaria de Salud.
ART. 245.- En relacitn con las medidas de control vy
vigilancia que deberan adoptar las autoridades sanitarias,
las substan:xas psxcotrﬁpicas se clasifican en cinco

grupos: il

I.~- Las que'txen’ alnr terapdutico escaso o nulo y que,

Vpor ser sus:riptibles de uso indebido o abuso, canstituyen

|
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un problema especialmente grave para la salud puablica, y

S0Nn3

DENOMINACION COMUN
INTERNACIONAL

CATINONA

NO TIENE

NO TIENE

ND TIENE

NO TIENE
BROLAMFETAMINA
NO TIENE
LISERGIDA

NO TIENE

TENANFETAMINA
NO TIENE

NO TIENE
NO TIENE
ETICICLIDINA

ND TIENE
NG TIENE

OTRAS DENOMINACIONES COMUNES
0 VULGRRES.

NO TIENE
DET,

DMA.

DIHP

DMT

BOB

DOEY

LSD,LSD-25

MDA

HMDMA

MESCALINA, (PEYOTE,
LOPHOPHORA  WILLIAMS
ILT ANHALONTUM
LEWINIT)

MMDA

PARAHEX 1L.10

PHP, PCPY

()

PSILOCINA,
PSILOTSINA
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PSILOCIBINA ) (HONGOS ALUCINANTES
R S o DE CUALGUIER "
VARIEDAD BOTANICA,
EN ESPECIAL LAS
e ESPECIES PSILOCYBE
v o . MEXICANA, STOPHARIA
CUBENSIS Y CONDCYBE
Y SUS PRINCIPIDS
ACTIVOS.)

Cualquier otro producto derivado o preparadn. que
contenga las sustancias sefaladas en la relacién anteriaor
y ctuando expresamente lo determine la Secretaria de Salud
o el Cunsejo de Salubridad General, sus precursores

quimicos y en general los de naturaleza analoga.

Il.~ Las que tienen algun valor teraptutico, pero
canstituyen un problema grave para la salud publica y que
sons AMOBARBITAL , ANFETAMINA, CICLOBAARBITAL ,
DEXTROANFETACINA {DEXANFETAMINA), FENITILINA,
FENCICLIDINA, HEPTABARBERAL, MECLOCUALONA, NETACUALONA,
METANFETAMINA, NALBUFINA, PENTOBARBITAL, SECOBARBITAL. ‘
IIl.- Las que tienen valor terapéutico, pero constituyen
un problema para la Salud publica b4 que s0nt
BENADIAZEPINAS, ALPRAZOLAM, BROMAXEPAM, BROTIZOLAM,
CAMAZEPAN, CLOBAZAM, CONAZEPAM, CLORACEPATO, DIPOTASICO,
CLORDIAZAPOX1DO, CLOTIAZAPEM, DELORAZEPAM, DIAZEPAM,

BETAZOLAM, FLUIDIAZEPAM, FLURAZEPAM, HALAZEPAM,
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HALOXAZOLAM, KETAZOLAM, LOFLACEPATO DE ETILO, LOPRAZOLAM,
LORAZEPAM, LORMETAZEPAN, MEDAZEPAM, NIMETAZEPAM,
NITRAZEPAM, NORDAZEPAM, OXAZEPAM, OXAZOLAM, PINAZEPAM,
PREZEPANM, QUAZEPAN, TEMARZEPANM, TETRAZEPAM,
TRIAZOLAM.OTROS: ANFEPRAMONA (DIETILPROPINON) ,
CARIZOPRODCL, CLUBENZOREX (CLOROFENTERMINA) ETCLORVINOL,
FENDIMETRAZINA, FENPROPOREX, FENTERMINA, GLUTETIMIDA,
HIDRATO DE C:.ORAL, KETAMINA, MEFENOREX, METROBOMATO,
TRIHEXIFENIDILO.

V.~ Las que tienen amplios usos teraptuticos y
constituyen un problema menor para la salud puablica, y
son: GABOB (ACIDD GAMMA AMINOBITAL, BENZOFETAMINA,
QUINAMINA, BUSP IRONA, BUTABARBITAL , BUTABITAL,
BUTAPERAZ INA, BUTETAL., BUTRIPTILINA, CAFEINA,
CARBAMAZEPINA, CARBIDOPA, CELOROMAL , CLORIMIPRAMINA,
CLORHIDRATO, CLOROMEZANONA, CLOROPROMAZINA, TLORPROTIXENO,
DEANOL, DESIPRAMINA, EXTILUREA, ETINAMATO, FENELCINA,
PENFLURAMINA, FENOBARBITAL, FLUFENAZINA, HALOPERIDOL,
HEXOBARBITAL, HIDROXICINA, IMIPRAMINA, ISOCARBOXAZIDA,
LEFETAMINA, LEVODOPA, LITIO-CARBONATO, MAPROTILINA,
MAZINDOL, MEPAZINA, MITILFENDBARBITAL, METILPARAFINOL,
METIPRILONA, NALOXONA, NOR-PSEUDOEFEDRINA, CATINA,

NORTRIPTILINA, PARADEHIDO, PENFLURIDOL, PENTOTAL, SODICO,
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PERFENAZINA, PIPRADROL., PROMAZINA, PROPILHEXEDRINA,
SUPIRIDE, TYETRABENAZINA, TIALBARBITAL, TIDPROPERAZINA,
TIORIDEZINA, TRAMADOL , TRANSODONE, TRIFULOPERACINA,
VALPROICO (ACIDO), VINILBITAL.

V.- Las que carecen de valor terapfutico y se utilizan
corrientemente en la industria, mismas que se terminardn
en las disposiciones reglamentarias correspondientes.

ART. 246.- La Secretaria de Salud deterainard cualquier
otra substancia no ‘incluida en esta Ley, asi como loas
productos, derivados o preparados que la contengan. Las
listas correspondientes se publicardn en el Diario Oficial
de la Federacién, precisandoc el grupo a que corresponde
cada una de las substancias.

ARY. 247.- l.a siembra, cultivo, cosecha, elaboracién,
preparacion, acondicionamiento, adquisicion, posesion,
comarcio, transporte en cualquier forma, prescripcion
médica, suministro, empleo, uso, consumo y, en general,
tado acto relacionado con substancias psicotropicas o de

cualquier producto que los caontenga, queda sujeto A:

I.- Las disposiciones de esta ley y sus reglamentoss
I1.~ Los tratados y convenciones internacionales en los

que los Estados Unidos Mexicanos sean parte y que se
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hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
I11.- Las disposiciones que expida el Consejo de Salud
Generals

V.- Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de
cardcter general relacionadas con la materiasg

V.- Las normas teécnicas que dicte la Secretaria de Salud,
14

Vl.- Las disposiciones relacionadas que emitan otras
dependencias del Ejecutivo Federal en el ambito de sus
respectivas competencias.

Los actos a que se refiere este articulo sdlo podran
realizarse con fines mé#dicos y cientificos y requerirdn,
al igual que las substancias respectivas, autorizacion de
la Secretaria de Salud.

ART. 248.- Oueda probibido todo acto de los mencionados en
el . art;cu}u 247 de westa Ley, con relacién a las
sgpstan:ias incluidas en la fraccion I del articulo 245.

ﬁRT‘. 2,‘9.-— Solamente para fines de investigacion
ticntifi;a. la Secretaria de Salud podra autorizar 1la
qdquis}giﬁp FP ~las substancias psicotropicas a que se
~r‘¢1v"iér:e_,1a__f’_i'amcc16n I del articulo 245 de esta Ley, para

ser entregadas previo control a organismos o instituciones
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que hayan presentado protocolo de investigacion gutor:zqdo
por aquella dependencia, los que a su vez’ Camunicaran a la

‘citada Secretaria el resultado de las invéstigiciqé.5

efectuadas y como se ufiuzaroh. . _ .

ART, .250.— La substancia.s psicotrépicas il?(::luidal en la
fraccidn 11 del articulo 245 de este ley, asi como las que
praveean en ias dilpo;ician-s aplicables o en las u'stas.j
que se refiere l; misma fraccién, gquedarén sujetas en lo
conducente, a las disposiciones del Capitulo V de este
titulo. -

ART. 25i.- Las substancias psicutrbpicis _i’nclu.idas en la
traccion I11  del articﬁlo‘éd‘ﬁ de esta Ley, asi como las
du. se prevean e;\ las disposiciones aplicables o en las
listas a que se refiere el articulo 246, cuando se trate
del grupo a que se refiere la misma fraccidn, requeriran
para su venta o suministro al publico, recéta nec_l.ica que
contenga el namero de la cédula profgsiqna}l del médico que
1a expi.c;;, ‘la‘ que' deber-a surtirse por una sola vez y
TEt;nE‘:S:E en la 'f#rma’cia que la surta, de acuerdo a las
éisﬁnéic‘bnes de :la séc“r;taria de Salud.

ART. 252.-— Las vsubstancias psicotrépicas incluidas en la
Do

fraccién IV dei- articulo 245 de esta Ley, asi como las que

prevean en las disposiciones aplicables o en las listas a
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gue se refiere el articulo 246, cuando se trate del grupo
a que se refiere la misma fraccion, requerirén para su
venta o suministro al publico, receta médica que contenga
el numero de la ceédula profesional del meédico que la
expida, la que podrd surtirse hasta por tres veces, con
una vigencia de seis meses, contados a partir de la fecha
de su expedicién Yy no requerira ser retenida en la
farmacia que la surta.

ART . 255.— Los medicamentos que tengan incorporadas
substancias psicotrépicas que puedan causar dependencia y
que no se encuentren comprendidas en el articulo 245 de
esta ley, en las disposiciones aplicables o en las listas
a que se refiere el articulo 246, seran consideradas como
tales y por lo tante quedardn igualmente sujetas a lo
dispuesto en los articulos 251 y 252, segun lo determine
la propia Secretaria.

ART. 254.- (Los envases y empaques de las substancias
psicotrépicas, para su expedicidn, llevara etiquetas que,
ademas de los requisitos que determina el articulo 218 de
esta Ley, oastenten los que establezcan las disposiciones

aplicables a la materia de este capitulo. (14)

(14) LEY GENERAL DE SALUD. Edit. Porrua, México 1987
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Eff México el articulo 133 Constitucional confiere a
los ‘tratos internacionales, el mismo rango que detentan la
propia Constitucién y las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ellas por ello corresponde aqui conocer las
convenciones Internacionales en las que los Estados Unidos
Mexicanos son parte y que actualmente se encuentran en
vigor, con la finalidad de combatir el narcotrafico y la,
farmacodependencia, de manera conjunta con otras miembros
de la Comunidad Internacional. : T SRS

A continuacion se transcribe é)”tgxéé a;rlirticﬁio;13s?

de 1la Constitucién . Politica

léé jEsiadqs Unidas

Mexicanos.
"ART. 133. Esta Cunégi>u: & el'Congreso de la
Unién que emanen dé/glla vy todos l1os t%agaﬁos que estén de
acuerdo con la misma; cgleﬁradog;y’q@é‘;exéelsbren por el
Presidente de la Repﬂblicé; ';én aﬁrﬁbacidn del Senado,
serdn la Ley Suprema de todé.l; Unién. Lo; jueces de cada
estado se arreglaran a dicha Cunstitucién[ leyes vy
tratados a pesar de las dispési:iones‘en contrario que
pueda haber en las Cnnstituciones'n‘ﬁayes de los estados®.
(15). o '

(15)  CONSTITUCION - POLITICA DE’- LOS| .ESTADDS . UNIDOS
MEXICANDS.. Op. Cit. e i s
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El anterior precepto Constitucional se encuentra
estrechamente vinculado con el articulo 193 del Cédigo
Penal Federal ya transcrito anteriormente, toda vez que
este Gltimo numeral menciona que se consideran
estupefacientes y psicotropicos los que determine la Ley
General de Salud, los convenios o tratados internacionales
de observancia aobligatoria en México y los que sefalan las
demas disposiciones aplicables a la materia expedidas por
la autoridad sanitaria correspondiente conforme a lo

previsto en la Ley General de Salud.
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TRATADOS INTERNACIONALES VIGENTES EN LOS GQUE MEXICO £S ..
PARTE RELATIVOS A LOS DELITOS CONTRA LA SALUD EN NATERIA .
DE ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS. (14&).: . .

Esta: convencis




en siete capitilos; a stribuye en dos grupos . las

drogas estupetfac acion ‘entre las

partes’ cqntratsr.ltés

a’ Canvencién: da mil

que s’ ‘.in tégra

neulada con

a“convencian "ad ’r:e"fe:r‘epd(m el \’/eint".‘u’:daft‘ré”
de’julio’ de’ mb_i-l' novecientos sese'nta"y uno 'y f@e
par’ la ‘Camara © de * Senadores con fecha

diciembre de mil novecientos sesenta y seis .y

por el Ejecutivo el diecisiete de marzo de’mill novecientos

sesenta y siete, apareciendo publicada en ‘el Diario
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Oticial de  treinta 'y'v: unode ‘mayo del ""mi;émc} "“'éﬁ.ov."’— ‘Esta
convencidn se’ihfegrafpdr’qnFpreémﬁhldTy”cintdéhfé“y“un‘

'Eﬁagru"'

istanil,
dipidrocadeina)’
e N

cocainay

‘Unica sobre

modificada’ por’™ el protocolo

nco’-de’ marzo de mil

las reformas

fecha veinticuatro de

"cinco. Convenio que ‘se

ncuat o0 listas, de:las que

ista ‘I, ‘lisergida (LSD),

fenmetracina; lista III

anfetamina,

"ﬁbhfnphfﬁitil,w

Yy itlistar? IV, - barbital

fenobarbita




— ‘77 P
Es importante mencionar que en las convenciones antes
referidas México las fArmb con reserva. Por reserva debe
entenderse el acto _yurxdica unxlateral por el cual un
Estado parte en 1un‘ tv_'atado declara que rechaza la
aplicacién de cier&.asf‘ disposiciones, o que les atribuye

determinado  sentido, . asi. lo manifiesta Modesto Seara

Vdzquez. (17).

Las’ ha interpuesto a las

se . deben :“ ‘que_ . algunas
to de’ regulac:mn 1nternacxnnal, ,.como  son

N psx lobxbxna (hangos

(Chxhuahua) rituales magico-

rel;gxosos de . xnicxacxnn

’-‘;in embargo; a’ part‘ eformas al, Codigo, >Penal,:‘

ésta situacitn se zmodifl que como -lo  indica, .el.

articulo 198 del.: denﬁhiento legal, ,.“aj “_dug.“

dedicandose cumn actxv;dad ’ncxpal a las Jlabores prnpxas;

del campo, 51egn_pre, o g:q;gt;he ..plantas

amapof alucinﬁqenbs,“

mariguana, .

;pe

Modesto:— 'DEhEt:Hbf INTERNACIONAL

(17) SEARRA VQiGUE i~
‘Parrta, México 1983.:PAg. 215, ;

FUBLICO.- Edi
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" necesidad

el ' concurran

economica, se‘lé;imbond?é prisidn de G4no a seis afos". Por
la' conclusién que: personas’ a .

lo‘qﬁgrgé dé;llé';}
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11.4 CLASIFICACION DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD,
CONTEMFLADOS EN EL CODIGD PENAL EN DRDEN AL TIPO

En virtud de los principios‘juridica—penales nullum
crimen sine lega vy nhllﬁm érimen sine tipo, anicamente la
Ley penal establece Y défine a la vez el comportamiento
humano considerado ant;soéigl y"ﬁerecedn antisocial vy
merecedor de una sancion.

Las definiciones legaleéxdé'lns QElitos se encuentran

qﬁé los tratadistas

contenidas en normas  Jjuridicas

denominan “tipos". Los " las” descripciones
legislativas del considerado

A = s
drlictuoso, que se ‘rea

La pr;mera clasxfxcacxan que se hace de los tipos, es

aquella que los dxstxngue ‘en normales y -anormales; si las
palabras utilizadas mencxnan’_ sxtuacxones puramente
nb;etxvas, se estaran en presencia de un tipn normal; pero
si ademds es necesaria una lyalorgciOn suphjetiva o
normativa de caracter cultura1 o jﬁridiéa, el tipo sera

anormal, como es el caso del delito. de estﬁpru.
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Tambien por: su Anrdén_aé;én .meto}doqugica, ‘los tipos. se

clasifican en ‘dngahgﬁ t:'a lé\s _‘a bdsicos que son aquellos. que

constituyen la- 1 de la parte

especial . del ‘hacer . una

descripeion

renglén . apa

req&ié_i_i_q “a"gfégadé," c‘!bl‘bb.' Finalmente estan

Y l].\ell'vo‘sf‘ que . se..

los "_,t..ipos__;, complementad

constituyen - al circunstancia.

fundamental aue

primeros san

“‘tipd

cuales el .legislador no describe’

varias” formas



su'vez 'en'al(arf\étivanﬂeniel ‘formados que preveen das o mas

hxpdtes;s comxs:vas y el t;po se colma con cualquiera de

allas, y acumulatxvamente fnrmados que  requieren el

concurse’ de todas lasihi'pvbt‘e'sis cdmxsivas como el delito
de vagancia y malvxvencxa

En tantu que los tipos’ “de’

formulacién amplia descr: en una hlpotesis comisiva’ unica"
que puede ejecutarse .
apoderamiento en o1 ro

For el dafo qu .

maneras,

NORMALES

ANDRMALES .| S Ademas - de factores objetivos
I cantienen elementos subjetxvos :

FUNDAMENTALES o SO ' o
BASICOS L Constituyen-1a“esencia’o -
fundamento' de otros tipos

(homicidio): :




POR SU ORDENACION METODDLOGICA:

ESPECIALES Se forman agregandn‘utrds B .
requisitos al- tipo fundamental "al
cual subsumen (parricidio) N 3

COMPLEMENTADOS Se constxtuyen al lado de un's txpn Ga
" basico yruna: ‘circunstancia o - . .

peculxarndad dx txnta (hnmtcxdxu

Calnf: ado) g E

EN FUNCION DE SU AUTONGMIA O INDEPENDENCIA

AUTONDMOS

SUBDRD INADOS

POR SU FORMULACION:

CASUISTICOS

f(acumulat

.Describen una‘’hipttesis’ unxca
(robo),que’ puede ejecutarse por
o :ualqu' " medxo comxsxvo :

AMPLIOS

POR EL DAND GUE. CAUSAN: ~ +




Protegen contra la disminucion o
destruccion del bien (homicidio,
fraude}

DPE DAHNO O DE LESION

DE PELIGRO Tutelas los bienes cuntré la:
- - posibilidad de ser daRados
(omision de auxilio). (16)

(18) CASTELLANDS TENA, Fernando.. LINEAMIENTOS ELEMENTALES
-DE: DERECHO - FENAL det Purrua., -México 1978. pag.
1&5 Y 519- . R .
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CAFITULO 111

ORDENAMIENTO LEGAL RELTIVO A LOS DELITOS CONTRA LA SﬂLUD
EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE NUESTRD PAIS"

111.1 REFORMA Al CODIGO PENAL EN RELACIUN A LDS DELITDS.

CONTRA LA SALUD Qo

e/1@:de" enero 61994 ‘1as que’ entraron’
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averiguacuﬁm prevxa el asequram;enta que cnrrespnnda y el

destxno procedente'en apoyo a la procuracxén de just.u:xa,
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(1) DODIGOD PENAL PARA EL DISTRITO:FEDERAL:EN MATERIA DE
FUERO COMUN ¥ PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE
-FUERQ FEDERAL, Edit. Sista, Me:x.. 1994.
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s»{-penas;que proceden . por los
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(2) SUPREHA CORTE DI USTICIA ‘DE LA NACION.- Comentarios -a
" las Reformas’ en Haterla Penal Yy diversas dxsposxcxones
legales. He::.’ 1994,
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E1 cuarto parrafo, es una transcripcién del articulo
199 anterior, con la substitucién del término narcoético,
por el de estupefaciente, psicotrdpico o substancia, como
pusde verse en la parte primera del anterior precepto.

€1 Ultimo parrafo de este articulo, transcribe lo que
disponia el anterior 199, con relaci6n a las reglas de
asegurasmiento y decomiso de instrumentos, vehiculos,
objetos y productos, respecto de Delitos Contra la Salud,
remitiéndose a lo que disponen los articulos 48 y 41 del
Codigo Penal, con la unica salvedad de que se faculta a la
autoridad que conozca a promover en su Caso, la suspension
y la privacion de derechos agrarios o de otra indole.
ART. 194.- Se impondra prisién de diez a veinticinco aRos
y de cien hasta quinientos dias multa al que:
1.~ Praoduzca, transporte, trafiquse, comercie, suministre,
aun gratuitamente o prescriba alguno de los narcéticos
sefialados en el articulo anterior, sin la autorizacion
correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud.

Para los efectos de esta fraccion, por producir se
entiende: manufacturar, fabricar, elaborar, preparar o

acondicionar algun narcético y por comerciar: vender,



:“éigﬁhéi g6 los

fxnalxdad del agente,

1a pena aplxcable sera‘de*hasta las

dos terceras Jpartes de 'ieI' presente

articulo.

nanciamiento,
1a’ ejecucian de

);

paganda, para que se’

1nhabxlxtacxan para

ucupar utro hasta por cinco anns, se impondra al servador

. que, eJercicxo de sus tunciones o

»publxcu

aprovecham st cargo, permi ta autorice o tolere



- 92 -

cualesquiera de las conductas sefaladas en este articulo.
(3).

En Este nuevo precepto, comc se anuncité en la
iniciativa, an regula lo que o propiasente el
narcotrafico, conteniendose las conductas y pesnalidad,
prcviitas en el articulo 197 anterior, con excepcion de la
andalidad a que se referia la fraccidon V, tampoco se
incluyen la siembra, cultivo y cosecha a que se refieren
posteriores articulos.

€En la fraccién ! se omite hacer wmencidn a la
manufactura, fabricacion, slaboracion, prepAracion  y
acondicionamiento, para considerar las inmersas dentro del
concepto "producir”, en tanto que las modalidades, venta,
compra, adquisicidn y enajenaciétn, se encuadran ahora
dentro del concepto "comerciar". Modificaciéon que al
incluir diversas conductas en estos dos conceptas quiza
resulte positiva, pues al aplicarse podran evitar los
conflictos que anteriormente surgian en cuanto a la
conducta especificamente desplegada por el sujeto activo.

La fraccion II, sustancialmente es igual al anterior

(3) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Op. Cit.
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ﬁnaiidad de realizar alguna de las conductas previstas en
@l articulo 194.

No se procederd en contra de quien, no siendo
farmacodependiente se le sncuentre en posesién de alguno
de los narcéticos sefalados en el articulo 193, por una
s0la vez y en cantidad tal que pueda presumirse que esta
destinada a su consumo personal. (4)

No se procedersé por la simple posesion de
madicamentos entre los narcoticos a 1as que se refiere el
articulo 193 cuya adquisiciéon, cusndo por su naturaleza y
cantidad dichos medicamentos ssan los necesarios para el
tratamiento de la persona que los posea o de otras
personas sujetas a la custodia o asistencia de quien los
tienw en su poder.

Este precepto de nueva creacion encuadra en el
contenido de la fraccién V del anterior articulo 197, pues
se refiere a la posesion de los ahora llamadns narcéticos,
aclarando que esa posesidn debe ser con la finalidad de
cometer alguna de las conductas que se contienen en el
articulo 194 refarmado, reduciendo la penalidad

notoriamente, puss el anteriar precspto establecia_ prision

(4) CODIGD PENAL PARA EL. DISTRITO FEDERAL. Op. Cit.
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Apuntamientos dque se presentan Yy que solo se
dirimiran al aplicar el caso concreto planteado.

Los parrafos segundo y tercero, contienen dos excusas
absolutorias, 1a primera (1] refiere al no
farmacodependiente considerado eésto como la desviacion
enferaiza que arrastra al uso regular de productos téxicos
o drogas, incluyéndose la automedicacion y que procede en
favor de quien pnsli algun narcotico por una sola vez y en
cantidad que puesda gpreasumirse destinada a Ssu consumo
personal.

En segundo término, s@ incluye la conducta que antes
estaba prevista en el parrafo segundo de la fraccion 1V
del anterior articulo 194, haciéndose notar' que
acertadamente se suprime la penalidad.

Otra innovacion es la que casbia el enunciado que no
"exeda de la destinada para su propio e inmediato consumo”
pOr @l que pusda presumirse para su consumo personal o sea
que se deja dicha presuncién al arbitrio del juzgador vy
sin mediar plazo, pero desde luego se advierte que sera
indispensable el dictémen médico.

fa segunda excusa absolutoria, es iuual on su
contenido a la que se establecia en el ultimo parrafo del

anterior articulo 194.
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ART. 195 Bis.- Cuando la pnsesiﬁn o transpnr“te, pur la
cantxdad :nmo por las denas cxrcunstancxas del he:ho. no

pueda cnnszderarse destinada a real;..ar alguna de las
conducas aque se ref;ere el art;culo 194 de este Cadlgo ¥

no se trate de un miembro de una asucxacxdn delxctuasa, se

aplu:arén las penas prev:stas en, las tablas contenxdas en

el apéndu:p l de este ordenamxento, .5i el narcot.ico no .se

(&) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Dp. Cit.




- 98 -

rclncidént-, atc., en cada caso concreto, sin embargo, la
aplicacién de esa tabulaciéon no procede, respecto de
personas que sean miembros de una asociacién delictuosa.

Los problemas en su aplicaciéon, quizd resulten de que
pudiera estimarse restringido el arbitrio judicial con la
fria y mecénica aplicacion de las tablas correspondientes.
ART. 196.~ Las penas que en su caso resultan aplicables
por los delitos previstos en el articulo 194 seran
aussntadas en una mitad cuando:
1.- Se cometa por servidores publicos encargados de
prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comision de
los delitos contra la salud o por un miembro de las
Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de
reserva 0O en activo. En este caso, se impondrA dichos
servidores publicos ademas, SsSuspension para desespe’iar
cargo o comision &n el servicio publico, hasta por cinco
afios, o destitucion e inhabilitaciaon hasta por un tiempo
igual al de la pena de prisidén impuesta. Si se trata de un
miembro de las fuerzas armadas a que pertenszca y se le
inhabilitarA hasta por un tiempo igual al de la pena de
prision impuesta, para desempafar cargo o comision

publicos en su casoj
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naturaleza y lo empleare para realizar algunos de los
delitos previstos en este capitulo o permitiere su
realizacién pgor terceros. En este caso adesds de clausurar
an definitiva el establecimiento. (7)

En este articulo se incluyen todas las calificativas
que s® encontraban antes en las ocho fracciones del
articulo 198, hipotesis de agravaciéon de la penalidad que
ahora se presentan de la siguiente msaneras

ta fraccion 1 eguivale a la primera del anterior,
pero introduce a los denunciantes o juzgadores de delitos
contra la salud al igual que a los miembros de las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

La fraccién I1 es iQual a la fraccién I1 anterior. La
fraccion 111 contiene la hipotesis de la anterior fraccion
IV, La fraccién IV equivale a la fraccion 111 anterior,
incorporando ahora los centros policiales y cambia el
término de Centro de Reclusion por el de "penitenciarios”,
10 cual resulta correcto pues antes se entenderia gue solo

se trataba de los centros en los cuales se sstab.

(7) CODIGO PENAL PARA EL. DISTRITO FEDERAL, EN MAT.DE FUERD
COMUN v PARA TODA LA REPUBLICA EN MAT.DE FUERD
FEDERAL .Op, Cit.
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tratare de un miembro de las Fuerzas Armsadas Mexicanas, en
situacion de retiro, de reserva o en activo se le impondra
ademas, la baja definitiva de la Fuerza Armada a que
pertenszca y se le inhabilitara hasta por un tiempo igual
al de la pena impuesta para desespeRar cargo O comision
publicos. (8)

En este precepto se regula la conducta de quisnes por
si, a través de terceros O a nombre de otros, dirigen
administran o supervisan cualquier tipo de organizacion
constituida para practicar cualesquiera de las actividades
contenidas en este capitulo primero, constituye por ello
un nuevo tratamiento muy importante pues segurasente se
tendré un control mas efectivo en la produccion,
distribucion, venta, uso ilegal y demis sodalidades de los
ahora 1llamados narcoticos, con el incremento notable en
las penas de 20 a 408 afios de prision y de 508 a 10 dias
multa.

Se advierte desde lusgo que en su aplicacidn surgiran

importantes problemas derivados de justificar la

(8) CODIGD PENAL PARA EL D.F. EN MAT.DE FUERO COMUN Y PARA
TODA LA REP.EN MAT.DE FUERO FEDERAL. Op. Cit.
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impondrd de dos a seis afos de prision y de cuarenta a
ciento veinte dias multa. Si quien lo adquiere ss ssnor de
edad 0 incapadz las penas se aumentaran hasta en una msitad.

Las mismas penas del parrafo anterior, se ispondran
al que induzca o auxilie a otro para que consuma
cualesquiera de los narcoOticos selalados en el articulo
193. (9

En este articulo se incluyen las hipotesis del
parrato tercero de 1la fraccién cuarta del anterior
articulo aun cuando mejora notablemente su redaccion,
suprimiendo la pena alternativa que era de 2 a 3 aflos de
prision y de 108 a 340 dias wmulta, para fijar ahora
diferentes penalidades segun se trate de menor de edad o
1ncaptz; de mayor de edad o bien en los casos de induccion
0 auxilio para que otro consuma narcéticos, de los que en
el articulo 193 se establecen.
ART.198.- Al que dedicéndose como actividad principal a
las labores propias del campo, siembre, cultive o coseche
Plantas de mariguana, amapola, hongos alucindgenos, peyote
© cualquier otro vegetal que produzca efectos similares

(?) CODIGD PENAL PARA EL D.F. EN MAT.DE FUERO COMUN Y FARA
TODA LA REP.EN MAT. DE FUERD FEDERAL. Op. Cit.
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activo, se le impondra ademds de la pana de prision
selalada, la baja definitiva de la Fuerza Armada a que
pertenezca y se le inhabilitard de uno a cinco aios para
dessapefiar cargo o comisién publicos. (10)

El analisis del presente articulo serd materis de
andlisis mas adelante en el presente trabajo.
ART. 199.— Al tarsacodependients que posea para su
estricto consumo personal alguin narcético de los sefalados
en el articulo 193 no se le aplicarda pena alguna. E1l
Ministerio Puablico o la autoridad judicial del
conocimiento, tan pronto como se enteran en algin
procedimiento de qQque una persona relacionada con €1 es
farmacodependiente,deberda informar de inmediato a las
autoridades sanitarias para los efectos del tratamiento
que caorresponda.

Todo procesado o sentenciado que aes
farmacodependiente quedara sujeto a tratamiento.

Para la concesion de la condena condicional o del

beneficio de la libertad preparatoria, cuando procedan, no

(19) CODIBOD PENAL PARA EL D.F. EN MAT. DE FUERO COMUN VY
PARA TODA LA REP.EN MAT. DE FUERO FEDERAL.Op. Cit.
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(11) CODIGD PENAL FARAEL D.F. EN.MAT.DE FUERD COMUN Y
" PARATODA LA REF.EN MAT.DE FUERD. FEDERAL. Op. Cit.
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111.2 ANALISIS DEL ARTICULO 198 DEL CODIGO PENAL FEDERAL
A PARTIR DE LAS REFORMAS

Anteriorsente se ha hecho una transcripcion de las
articulos que contempla el Codigo Peanal vigente an
relacidn a los Delitos Contra la Salud compardndolos al
mismo tiempo con los exsitentes antes de la refarma de
febrero de mil novecientos noventa y cuatro, 10 anterior
con la finalidad de poder analizar los cambios y nusvos
preceptos encaminados a una lucha wmas eficaz contra
drogadiccion y trafico de estupafacientes que afentan a la
socidad en general; sin embargo, este apartado corresponde
al grupo social mas débil como lo son las comunidades
indigenas de nuestro pais, que son victimas de los abusos
de unos cuantos para poder lograr que siembren mariguana o
algun otro estupefaciente prohibido por 1a Ley, sin saber
los riesgos que estadn expuestos y las consecushcias
graves que tras consigo la siembra Y indicada.
Anteriormente el Caédigo Penal ya conteaplaba en sus
praeceptos lo relativo a la siembra y cultivo de sariguana

Y otros, asi teniamos quet
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(12) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE
FUERO COMUN Y. PARA TODA:LA REPUBLICA Y MATERIA DE
FUERD FEDERAL. Edit. Andrade, México D.F 1989. .

(13) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE
FUERO COMUN ¥ PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE
FUERO FEDERAL . Méx. 1989 Op..Cit.
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Cuando se transporte de manera habitual o se pertenece a
una banda o asociacion delictuosa, la pena serd de 7 a 13
afos.

- Ahora se transcribirda el articulo 1989 del Codigo
Penal vigente en el Distrito Federal.
ART. 198.- Al que dedicandose como actividad principal a
las labores propias del camplo, siembre, cultive o coseche
plantas de mariguana, amapula, hongos alucindgenos, peyote
© cualquier otro vegetal que produzca efectos similares
por cuenta propia o con financiamiento de terceros, cuando
en @1 concurran escasa instruccidn y extresa nescesidad
econdmica, se le impondra prision de uno a seis afos.

Igual pena se impondrd al que en un predio de su
propiedad, tenencia o posesion, consienta la siembra, el
cultivo o la cosecha de dichas plantas en circunastanciau
similares a 1a hipotesis anterior,

Si en las conductas descritas en los parratos
anteriores, no concurren las circunstancias que en ellos
se precisan, la pena serd de hasta las dos terceras partes
de la prevista en el articulo 194, siempre y cuando la
siembra, cultivo o cosecha se hagan con la finalidad de

realizar alguna de las conductas previstas en las
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establecia, sino que ahora se incluyen la amapola, hongos
afos y que ahura se fija de 1 a 6 aflos de prision pero se
requisre que se dedique a las labores propias del campo,
coma "actividad principal®, ademés no solo quedd prevista
alucindgenos, peyote o cualquier otro vegetal que produzca
efectos similares.

En este ultimo parrafo, se dispone que en el caso de
que @1 sujeto activo no tenga como "actividad principal”
las labores del campo, que no sea de escasa instruccién y
extrems necesidad econdmica se le aplicardn las dos
terceras partes de las penas previstas en el articulo 194
reformado, 0 sea con base en la prision de 10 a 25 afios de
180 hasta 9P dias multa, también cuado su conducta
desusstre que no tiene como finalidad realizar alguna de
las conductas previstas en las fracciones I y 11 de dicho
alrticulo.

Asimismp, se prevé la hipotesis de que estas conductas
sman cometidas por servidores piblicos de corporacionss
policiacas y wiembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas
puss adesis de las penas que procedan causan baja
definitiva on las Fuerzas Armadas asi como la
inhabilitacién de 1 a 5 afos para desempehfar cargo o

comisién publicos.
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CAPITULO v
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Es inexplicable que en el extremo del abuso, las
arbitrariedades se escuden en la ley para consumarse.

Ahora bien, por 10 que respecta a las inversiones que
ha realizado el Estado en las regiones indigenas, éstas
han sido muy reducidas, en el caso de las obras de
irrigacion, que en su mayor parte han beneficiado a 1la
"pequeiia propiedad” y a un reducido numero de ejidos no
indigenas de las aproximadamente cinco millones de
hectareas de riego con que cuenta el pais, solo una
pequela proporcion corresponde a los indigenas, y se
localiza en algunas areas propiedad de 10s yaquis y mayos
de los estados de Sonora y Sinaloa, a quienes se les
limita ®! uso del aqua y donde ha surgido el rentismo de
la tierra. (1)

Esta situacidn se agrava por la carencia de crfdttn-
y de asistencia técnica para el fomento de las actividades
agropecuarias Yy el aprovechamiento de los recursos
naturales, Yy por la supervivencia de cacigues Yy
acaparadores de los productos y de la riqueza generados
por el trabajo de los indigenas. La explotacieon vy
marginacian de los indigenas, al igual que otros sectores

(1) INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, 4@ ARDS. MEXICO
1989,pags. 185 y 18a.
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sobrevivido atra seris de problemass las diversas
comunidades indiqen.as han sufrido y soportado represion,
asesinatos, deslojos, encarcelamientons y persecucion por
@l mero delito de exigir vigencia y respeto de sus
derechos consagrados en la Constitucidén. (2)

La anterior semblanza, de parte de la situacién que
inpera en las comunidades indigenas de nuestro pais es con
el tin de poder nosotros entender las facilidades que
tienen los grupos de narcos para enganar a la poblacion
indigena de sembrar substancias prohibidas por la ley,
esto es, Que si los propietarios de las tierras no cuentas
con créditos para sembrar, ni asesoria agricola para sacar
Mmas provecho de sus tierras, es lagico que no tendran para
comer y por supuesto para sobrevivir y s en sste momento
tan dramatico, que los grupos de narcotraficantes se
acercan a ellos y les abren una puerta facil,
prometiéndoles una cantidad de dinero que ellos no podrian
reunir con sus cosechas.

Es por 1o anterior que de los 196 millones de

hectarsas con que cuenta la Republica, dos mil lpnes y

(2) INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, 40 ARNOS. Op.Cit.pags.
261 y 142



medio estan - clltivadas | con’ - estupefacientes.
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(3) COMPENDIO DE DIVERSOS DIARIOS NACIONALES.-  Instituto
Nacional .Indigenista. El_Universal;,Febrern 19930 -
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migmos narcos los delatan a la policia, asi los humbfes
dél campo son capturados mientras que los grandes
narcotraficantes logran realizar su actividad sin ser
molestados, ademés cuando se alquilan como jornaleros en
los sembradios controlados aor narcos, quienes pagan hasta
cien mil pesos diarios, los labrimgos se convierten en
victimas de sus patrones, cuando éstos instalan cantinas o
tugurios ambulantes, ahi los jornaleros gastan sus
salarios, si es que antes no son aprehendidos por los
cuerpos policiacos.

No obstante haberse seRalado algunas cifras de
siembra en hectireas mexicanas, no hay por el aomento
ninguna forma técnica de precisar con exactitud el monto
de hectidreas y el numero de personas en @1 campo mexicano,
qﬂl mantienen esa actividad delictuosa, pero que “resulta
claro que muchos de ellos viven las amenazas y el apraobio
de 1la violacién de los derechos humanos, situacion
imperante ya que el campo e@s el sector social que mas ha
sido dafado por el incremento del narcotrdfico en el pais.

Haciendo otro andlisis del problema del narcotrafico,
o narcocultivo como se le conoce actualmente, es cierto

que muchos pueblos han entrado a este tipo de economia.
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propircionarles los elementos materiales suficientes para
ohtener una buena siembra y en fin, lo necesario para

ganar buenas cosechas que los beneficie a ellos, a sus
familias y por ende al Pais en general ya qgue el
desarrollo mucho tiene que ver en la produccion de
alimentos no se daria oportunidad a que grupos de
narcotraficantes les propongan cambiar sus siembras de
alimentos por el de mariguana y amapola que aunque del
trae un beneficio inmediato, también les acarrea problemas
para toda la vida. Es menester sefalar que muchas etnias
de nuestro pais, siembran algunas substancias ahora
prohibidas por la Ley, pero que para ellos es una
costumbre para llevar cabo diversos mitos y festejos, péro
este tema es materia de estudio mas adelante, solo puedo
decir que no obstante en la tradicién indigena 1la
mariguana, amapola y peyote, son plantas que curan y con
las que se llevan a cabo rituales, ahora estian causando
muchas muertes y enormes dafios, Ya que una de las
principales causas de mortalidad en esas zonas se deriva
de las disputas por 1la influencia del cultivo de
enervantes y ademas, la pobreza y marginacion combinadas
con la ignorancia, bhacen presa en indigenas que se dejan

l1levar porel dinero facil.
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de Bienes Asegurados habia incautado, solamente en
Chihuahua, 141 mil hectireas de 98 ranchos. (4)

De todo lo anteriormente expuesto considero que el
prablema del narcocul tivo an México, se debe
principalmente a la miseria en que vive ese sector de la
sociedad como 10 es las comunidades indigenas y mientras
perdure la necesidad y ®1 hambre, mas facil seré para los
grupos de narcotraficantes convencer a 1la gente para

sembrar sustancias prohibidas por la Ley.

(4) EL UNIVERSAL, articulo de Gustavo Gonzales Lopez,
COMPENDIO DE DIARIOS NACIONALES I.N.I. Febrero 1993
Op. Cit.
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estupefacientes es por motivos plaramente econémicos vy
enriquecimiento a unns cuantos, asi comb salida facil -a

los indigenas.
TARAHUMARAS: (5)

El grupo tarahumara habita en el sureste de! estado
de Chihuahua, la zona forma parte de un nudo montafoso
compussto de picos, barrancas y mesetas, de ciucln nuy
irregular de tipo arcilloso.

Generalmente se distinguen dos zonas ecolégicas ﬁue

presentan marcadas diferencias: la Alta Tarahumara v la

Baja Tarahumara, ilamadas tambidn “La 'Sierra y l

Barrancas”. La Alta Tarahumara comprende ‘unaﬂ',‘e'xt sva“
boscosa donde abundan variedades  de.

principalmente pinaceas, ani como abe(oé, 'encinns\,

madronos, tascates, la biznaga y el PEYDTE.k €1 ;lhilu ;n
®sta Area es frio. En algunas ocasiones la tempérétu?a
desciende a dieciséis grados bajo .:ero; las especies
mayores de fauna, osos, pumas, lobos coyotes y venados se
encuentran en proceso de extincidn, Hay quajolotes

silvestres, ardilla, paloma habanera, liebre, conejo y una
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cada parcela tiene un propietario wespecifico y es
heredable. La agricultura es fundamentalmente de temporal
y para el autoconsumon, se siembra en abril y mayo para
cosschar en octubre. Debido a que los suelos son
pedregozos y pobres el tarahumara utiliza el estiércol
(sobre todo cabras), para fertilizar la tierra, por 10 que
el ganado es una posesién valoradas los productos
cultivados en la Alta Tarahumara comprenden el maiz,
frijol, trigo, calabaza, cebada y papa. En la Baja
Tarahumara se siembra maiz, frijol, chile, cebolla vy
algunas lequmbras.' La base de la alimentacion es el
pinole, osea el maiz tostado y molido.

El trabajo cooperativo es caracteristico de esta
cultura cuando un hombre tiene una tarea cuya realizacion
requiere de mAs personas que las comprendidas en ®l1 grupo
familiar, invita a sus vecinos y amigos para que le ayuden
a hacter el trabajo. En estas ocasiones se bebe el tesgiino
(cerveza de maiz), por lo que este tipo de reuniones
reciben el nombre de VTesgidinadas.

Existe una clara divisiéon del trabajo basada en el
S@x0 y la edad, los trabajos de 1la weujer son 1la
preparacion de alimentos, el cuidado de la casa y de los

niRos, el tejido de cobijas, la manufactura de cerdmica y
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El bosque constituye un elemento de importancia en su
ééaﬁbnii, con la madera hacen vigas, postes, viviendas,
ceréas, y leRa, algunos ejiidos arriendan sus bosques a
:unécsiunarios particulares y otros pocos los explotan yva
en su propio beneficio.

€1 comercio es una actividad apreciada, muchas veces
da lugar a una relacidén social especifica entre comprador
y vendedor similar a la del compadrazqo. Es necesario
sefalar que desde hace algunas décadas, un buen numero de
tarahumaras se ha visto obligado a trabajar como
jornaleros en los nicleos de poblacion meztiza o en las

explotaciones forestales.

-- Organizacién Religiosa --

Ltos tarahumaras poseen una concepcion aﬁim;sta>dél
mundo en la que todo lo animado tiene vida espiritualg -ﬁ
au cosmovision, las divinidades se idoniifican con los
astros. E£1 Sol o Dios creador es llamado nnorﬁame y‘gu
parsja, la luna euruame. Para rendir culto a sus deidades,

organizan reuniones propiciatorias en las que se llevan a
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cabo ofrendas y se consume en- abundancia el tesg ino as;l

Vcomn e! peyote.

papel * important

(q) GRUPUS ETNII"D‘% DE: MEXICD lnstxtutu Nacxonax
lndxgenxsta.\ﬁéxxcn_1932, 1exta de Gabriela P. Robledn
Hernandezx. .- AN . “ . 8
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LOS YAQUIS: (6)

Este grupo indigena e®s legalmente reconocido bajo el
régimen del General Lizaroc Cardenas y les son reconocidas
489,000 hectéreas comp propiedad del pueblo yaqui, al
micmo tiempo que se autoriza la utilizacion del 3@ % de
las aguas almacenadas de la presa “La Angostura", para el
riego de sus tierras.

£l grupo Yaqui reside en la parte sureste del estado
de Sonora, en los municipios de Guaymas, Bacum, Cajeme y
Empalme, en una superficie de 4,890 kildmetros. La regidn
comprende una 4rea serrana -La sierra de Bacatete-, una
costera que va de Bahia de Gudsimas a Bahia de Lobos y el
Valle donde se localiza el Distrito de riego numero 18.

Los limites del territorio yaqui son: al norte, el
valle de Guaymas, al sur, el Valle sur del Yaqui y al
oeste el Golfo de California o Mar de Cortés. €1 rio
vagui, que corria a lo largo de la regiéon, antiguamente
irrigaba y fertilizaba las tierras bajas al desbordarse
durante 1 verano y el inviernoj sin embargo, a partir de
1930, el rio Yaqui ha quedado practicamente seco al
concentrarse sus aguas en las presas “"Lazaro Cardenas”
(antes "La Angostura”), "Alvaro Obregén y Plutarco Elias

Calles". El agua de estas presas también estd destinada a
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sus habitantul,' por este motivo y por haberse destinado
gran parte de los pastizales a las labores agricolas, la
ganaderia ha disminuido sensiblemente. Ademds de los

problemas del agua y de la tierra, los yaquis se han
enfrentado a serias dificultades en cuanto a la
comercializacion de sus productos y 1a obtencion de

crédito agricola, esto ha obligado al vaqui s arrendar Su

-~ Organizacion Religiosa ~-

Dentro de la cosmogonia yaqui, la muerte se pressnta
compb algo natural y como una etapa transitoria ya que
consideran el alma como -inuor;ta‘l. ‘En_; funerales haya una
serie de danzas, festejos y .aéi‘c;;l{us.u.l‘.s. de acuerdo a la
Jerarquia del difunta. Durant} el iuto haya determinados
tabies de limpieza vy alimentacion y posterirmente hay
ceremonias especificas para recordar a los muertos en
lasque abundan las ofrendas, la comida, la bebida, la

misica y la danza.



*Los yaquis' poseen On a;t6'éenl1du de religiosidad en

Jque se.manifiesta,. !

prehispanicas

de oﬁigen:hispéﬁiCn;}‘{a}geiinswchapayegasq

(6) GRUFOS ETNICOS DE. MEXICO..Op. Cit.
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105 KUICHOLES: (7)

tos huicholes se localizan principalmente al norte
del Estado de Jalisco, en los municipios de Mezgquital y
BoiaRos y al Oriente de Nayarit y un pequefio numero vive
sn el sur de los estados de Durnndn y lacatecas. La zona
huichol estd atravesada por la sierra Madre Occidental,
constituyendo una de las mas inaccesibles y aisladas
regiones de México. Cuenta con elevagos picos que van de
18900 a 3883 metros de altura, profundas barrancas vy
tortuosos cafones formados por los rios que corren por la
region.

Existen areas boscosas susceptibles de explotacién
maderera en San Andrés Cohamiata, donde se obtienen
ejemplares como el pino, el encina, el cedro y la madrofo,
asi como extensas superficies de pastizales que presentan
posibilidades de fomento ganadero. Se tiene conocimiento,
asimismoc de la existencia de depdsitos minerales de plata,
entre otros. Todo el potencial econdmico es de muy dificil
explotacion por 1la falta de vias de comunicacion el
transporte intercomunitario se realiza a pie o a caballo y
el exterior atraves de avioneta. Existen varias pistas de
aterrizaje encontrandose la mas grande en la comunidad de

San Andrés Cohamiata.
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gente elabora sus artesanias. En esta época las
provisiones escasean y familias enteras se ven obligadas a
viajar a la costa y a Tepic a alquilar su fuerza de
trabajo en las plantaciones de tabaco o en el corte de
cafa. Otros trabajan por salario o por tiempo dentro de la
misma 'cununidadl con mestizos o bhuicholes que no son
parientes directos o cercanos.

La familia huichol es el grupo bésico de consumo Yy
produccidn, péro de ninguna manera es autosuficiente; el
azucar, café y sal tienen que ser comprados. Varias
familias suwlen cooperar en ciertos aspectos del cultivo y
con frecuencia en los gastos de varias fases del mismo,
asi como en los de algunas ceremonias. La tierra es
comunal y no puede ser comprada o vendida, las parcelas
tiene alrededor de 3,000 metros cuadrados por adulto, la
construccidn de cercas y el mantenimiento de estructuras
ceremoniales, con las unicas actividades en las que se

emplea o1 trabajo colectivo.

-=- La Organizaciéan Religinsa —-—
Su religién es la resultante del sincretismo entre
elementas prehispénicos y catélicos de la época colonial.

Se practica el rito del bautismo, el culto a los santos
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catéolicos corresponde generalmente con las divinidades
nativas y sus funciones se relacionan con las necesidades
fundamentales de propiciar las lluvias, la conservacion de

la salud y el bienestar material;
L.OS MAZATECOS:

Los mazatecos habitan actualmente en la parte
septentrional del estado de Oaxaca y debido a su
desplazamiento, en algunas localidades del sur del Estado
de Veracruz; su territorio comprende dos regiones bien
diferenciadas tanto en lo que se refiere al medio ambiente
como en lo cultural; la parte alta, en los contrafuertes
de la sierra madre Oriental, con alturas que oscilan de

los 1200 a 2500 metros. sobre el nivel del mar y la parte

"esdegélTniyel del mar hasta los 1200 metros,

que,se,laqaliiér llamada Cuenca del Papaloapan,

sde rios de importancia y tiene

alﬁdﬁbsalugares bastante frios y

.y 1luvias abuﬁdéntes de. verano. Cuenta con

(7):GRprS ETNICOS DE MEXICO. I.N.I. Op. Cit.



bpsques de pinos, encinos, robles y madrofos y arboles de
durazno, manzana y pera. En las partes mas bajas el
cultivo primordial es el cafeé.

La parte baja estd irrigada por el Papaloapan y sus
tres afluentes principales; el Santo Domingo o GQuiotepec,
el Yonto y el Usila los que por sﬁ caudal y lo torrencial
de las lluvias provocan frecuentes inundaciones. €1 Clima
es cdlido en general y permite el cultivo, ademés del maiz
y del frijol, de ajonjoli tabaco, cacahuate, zanahoria y
epazote. Existen aan cuando cada vez en menor medida, a
causa de la tala inmoderada, algunos machones de bosque
tropical, con maderas preciosas como el cedro, la
primavera y el guanacaste. Entre los frutales que se
producen pueden mencionarse, entre otros, la naranja, la
lima, el aguacate, el mango y la ciruela.

En la regiétn montarosa se explotan los recursos
forestales abundando €1l pino, encino, y el liquidambar y
en la parte baja el cedro rojo y blanco y la primavera con
los que hacen tablas, vigas y muebles.

La tenencia de la tierra es comunal, pero suele
encontrase también la pequera propiedad, que en muchos

casos s$e combina con el usufructo de una pequefa parcela
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ejidal que se dedica fundamentalmente al cultivo de maiz y
del frijol, el sistema tradicional de siembra es la roza y
quema y el de la coa. Los instrumentos de labranza son: el
machete, @l azaddn, a veces la yunta y priomordialmente el
mecapal. Se obtienen dos cosechas de mai: al aRoj la de
tonamil en mayo y la de aguas en octubre. Para el consumo
familiar siembran chile, calabaza, camote y frijol vy
frutales como citricos, mamey, zapote, platano, mango,
papaya y aguacate.

En la sierra mazateca se practica todavia, aunque
cada vez en menor grado, una forma de trabajo colectiva
1lamada faena otequi, que se emplea siempre en la
realizacién de obras publicas, se hacen asi, caminos,
escuelas, locales de uso general e iglesias. El trabaio
asalariado, sobre todo en las zonas mas aculturadas, es
importante fuente de ingresos para los indigenas que no
tienen tierras o que tienen rendimientos bajos, alqguilando
sus fuerzas de trabajo como peones de los mestizos
principalmente durante las épocas de cosechas de café y
tabaco. Estos cultivos se realizan exclusivamente para la
venta y su precio y comercio estan éotalmente controlados
por los acaparadores mestizos y empresas monopolistas,

operando a través de habilitadores que comprometen la
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adquisicion de la cosecha haciendo préstamos por
adelantado a los indigenas.
—— Organizacion Religiosa -—

La religion predominante entre los mazatecos es la
catolica aunque persisten algunas creencias y ceremonias
de pfobable origen prehispanico, como el culto a los
espiritus, a 1los manantiales podernsos Yy 1los cerros
sagrados como el Cempoaltépet] y el Cerro de la Adoracion.
Este culto es oficiado por los brujos, hechiceros vy
curanderos, cuyos Servicios son muy solicitados para
invocar a las deidades nativas y curar, por medio de su
intervencion el “el mal aire” y "el espanto”, "el mal
ojo", 1 "hechizamiento y la pérdida del alma" praovocada
por una mala acci;n.

En caso todos los pueblos hay cantadores y rezanderos
qQue ofician en los momentos mas importantes del ciclo de
vida, como nacimientos, matrimonios y muertes, y en la
curaciéon 'de ciertas enfermedades. Entre los  métodes
terapeuticos mas utilizados se encuentran la extraccion de
objetos por succién, la limpia con aves y. .huevos.’ La
formulacion de exorcismos y el uso de éabaco y algunas

veces hongos alucindgenos.
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Ahara bien, una vez hecho un estudio de algunos grupos
étnicos, -es de observarse que tienen como una de sus
hrincipales actividades la siembra y este factor, aunado a

bun grado extremn de pobreza e ignorancia bhace que estén
propensos y en condiciones éptimas de ser convencidos para
que sus cosechas de alimentos, se conviertan en mariquana,
amapola o alguna atra prohibida por la Ley; sin embargo,
ese convencimiento se debe principalmente a la necesidad
que tienen de sobrevivir junto con sus familias.

El abandono y las carencias en que estan sumidos los
q?upos indiggnég{ :lng convierten en presa facil de los

carteles_yel'nar:atféfi:u,ufen0menn que poco a poco, por

decirlo a;i; se ® gndiendo en todo el pais.

uestro pais, existe un gran numero

ey;gg“x‘presinna-ante los’ estados pidiendo su @spacio y

e su desarrollo.

“los . campesinos no  tienen

ue: el . campesino  no:-.ve .
que : 0 noive

.récibé, no . se ,leé propqrcinﬁé

p;r?élg&}.;ifn&g/' ‘étiyidéd
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para algunas comunidades, su forma de sobrevivencia, a
pesar de que {ns instituciones gubernasentales informan
aumento en presupuesto destinado al campo. Lo raguitico de
las inversiones al campo hacen pensar que mejor seria
decirle a los 388 mil campesinos pobres que siembren
mariguana y amapola en sus parcelas en vez de maiz ¥y
frijol. (B)

Otro de lo0s problemas qQque aquejan al campp mexicano,
es la desaparicion de los precios de garantia de algunos
productos agropecuarios, que ahsra se rigen por la oferta
y la demanda; ahora el campesino trabaja, inverte y no
gana.

Hablando en términos mas especificos y por sefalar
algunos Michoacan, cocupa ®] tercer puesto en la escala de
pobreza nacional, por ello la actividad del narcotrafico
se incrementd y ahora representa la guinta parte del
Praducto Interno Bruto (PIB) de esta entidad, donde se
incautaron 217 mil kilogramos de mariguana, en 1992 en
Michoacdn se obtiene mas del 28 7 de la mariguana que

México produce. (9)

(8) COMPENDIO DE DIARIOS NACIONALES. (LA JORNADA) Marzo
1993. Op. Cit.

(?) PRIMER ENCUENTRO NACIONAL PARA EL CONTROL DE DROGAS.-—
Poder €jecutivo Federal, Mex. 1992. pag. 41



- 148 -

Por lo que hace a las regiones del Norte de nuestro
pais, se concentran dos mil jornaleros aproximadamente, de
esta cifra entre el 30 y 35 porciento provienen de
comunidades indigenas; muchas de ellas se van a trabajar
en terrenas de narcos y. son a las que se han tomado
presas, asi las cosas, se observa que al detener a los
presuntos responsables, hay violaciéen a sus derechos
humanos y la policia en vez de investigar como se
involucraron, las consignan por delitos contra la salud en
esta situacién se tiene a un numero considerado de
indigenas que fueron apresados en los campos de cultivo de
estupefaciente.

Los problemas que enfrantan los indigenas huicholes,
que habitan en la sierra de esta entidad, se han agravado,
pues ahora aparte de sus enemigos tradicionales (los
mestizos), que trantan de despojarlos de sus tierras, han
aparecido bandas de narcotraficantes que buscan apoderarse
de la regitn.(10)

Los Tarahumaras por su parte, grupo analizado con
antelacidn y que como se chserva uno de sus principales

ingresos es la siembra; el fendmeno del narcotrafico, se

(10) COMPENDIO DE DIARIOS NACIONALES. (SOL DE MEXICO).
Junio 1993 Op. Cit.
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ha convertido en la nueva amenaza para ellos. Productores
de drotja de Sinaloa se apoderan de tierras en la sierra de
Cﬁih’uaﬁua mediante amenazas y muerte, ademds de que
obligan a les indigenas a trabajar como peones, Ssin
recibir ninguna retribucion.

En  muchas partes del pais, la produccion de
enarvantes se convierte en la actividad econémica que saca
a las comunidades rurales pobres de su marginaciéon, pero
eso suchas veces no sucede en la siafra; los traficantes
llegan y se apoderan de las t:erras de los tarahumaras
mediante presiones o a la 1uerza,> ademas de que los
obligan a trabajar como peunes, sembrandn, cuidande vy

cosechando mariquana Yy amapola, sin reclbxr ninguan paqc

por ello. La recompensa para qu:uzn se niegue e@s simple

amenaza y muerte. ; los prnductores de droga,

provenientes la mayor;a d analoa, han encontrado en las

efugio para su actividad.
: Cﬁiyhuahua ya no tienen
en -5;1 ire;:uerdo queda 1la
P! rv-aqlé,“ﬁuien los defendio
a ;'aza tarahumara poco a

poco. se extxngue : 2 la  indiferencia de las

aut.orxdadeg:‘., la marginaciﬁn, el cacicazgo y ahora el
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narcotriaficoe. Pero no solo tienen que cuidarse de los
narcos, sino también de 1a'gente que estd para ayudarlos,
como los sacerdotes y los maestros, que se convierten en
caciques, duefios de vidas y haciendas.

No es posible que en medio de anta riqueza forestal y
minera los tarahumaras se estén muriendo de hambre; el
bosque ha sido sobre explotado y actualmente los
aserraderos en donde mas O menos @ ocupaban los indigenas
¥y sacaban algunos centavos, estid paradoj la agricultura
estd practicamente muerta, las tierras son malas, nadie
les otorga créditos; los pocos que han logrado levantar
algo de maiz mantienen una dieta de dos tortillas al dia y
esn s6lo los nifos, porque los adultos prefieren que ellos
sean los que coman; esta desnutricion es la que los mata,
los doctore dicen simplemente que murid de anemia, pero
no, los tarahumaras mueren de tuberculosis Yy otra
enfermedades, ademaés de todo lo anterior, los indigenas
sufren un viacrusis de la marginacion "narcotraficantes"
venidos de otros estados como Sinaloa, los obligan a
dejarles sus tierras para sembrar mariguana o de plano
siembran a la fuerza y mantienen amenazados a los
rardmuris. Muchos indigenas orillados por el hambre y la

desesperacién, aceptan trabajar en la siembra, cultivo y
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cosecha de la hierba. De ellos existen muchos en las
carceles de las ciudades en donde también se enfrentan a
la injusticia de no poderse defender, porque los procesos
se hacen en espafol y nisiquiera se les asigna un
traductor para que los ayude.

En el caso de pueblos ovaxaquefos, es un secreto a
voces la siembra de mariguana, que crece sin aobstéculo en
las inhdspitas zonas margQinadas del estado, escondidas a
todo extrafo, bajo el dominio de los siete heraldos de la
miseria (racismo contra los indigenas, caciquismo,
alcohnlismo, deforestacion, conflictos agrarios, guerras
entre comunidades y disputas politicas), que tienen a
Oaxaca con el mayar numero de pobres de su historia. (11)

Ninguna region ha logrado deshacerse de los caciques
y el alcoholismo tiene adormecidos a pueblos completos, y
donde antes habia un equilibrio ecolédgico restos por el
saqueo de los bosques, todo con un elemento “el racismo
contra los indigenas" que justifica violaciones a sus
derechos, explotacidn de su trabajo y desinterés casi

gqeneral en lo que gcurre a 10s grupos étnicos. En ese

{11) COMPENDIO DE DIARIOS NACIONALES. (LA JORNADA) Abril
1993 Op. Cit.
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aislamiento y pobreza, en los dltimos afos ha florecido el
narcotrdfico, segun exponen otros observadores de la
situacion social oaxaquefiay la siembra y el trafico de
enervantes se extiende poco a poco como ocurre en la zona
de San Jos¢ Lachiguiri, en la sierra de Miahuatlan, que se
ha convertido en un lugar neuralgico.

Ahora bien, aunado & lo anterior, en 1992, en los
estados que integran la frontera norte (Baja California,
Baja Califurnia Sur, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn,
Sonora y Tamaulipas) los niveles de produccién se
mantuvieron estables en relacidn con los del afo anterior.
El estado de Chihuahua es el que cuenta con el mayor
numero de zonas potenciales productoras. En esta entidad
la siembra se realiza en regiones rurales alejadas de los
nicleos urbano; se cultiva principalmente mariguana de
julio a noviembre y amapola en los meses de octubre a
abril. Los principales plantios se localizan en las zonas
colindantes con los estados de Sonora, Sinaloa y Durango
asi como en la Sierra Madre Occidental. La praoblematica de
la siembra de estupefacientes en Chihuahua se agudiza en
la region habitada por los indigenas tepehuanes vy

tarahumaras. Es estas zonas, la marginalidad de los grupos



- 153 -

indigenas se convierte en un factor determinante paras su
incorporacion a la produccion de cultivos ilicitos, ademas
del aislamiento natural y social en el que se encuentran.
Esta situacién se hizo patente con los hechos ocurridos en
Baborigame en noviembre de 1992, en donde se probé 1a
voluntad politica para que la lucha contra la produccién
de estupefacientes se lleve a cabo con apego a las
qgarantias individuales y con @l mas estricto respeto a los
derechos humanos, principios que caracterizan a las
instituciones mexicanas. La siembra de estupefacientes en
la region tepehuana abarca los estados de Chihuahua,
Durango y Sinaloa. Esta area, también conocida como "EL
TRIANGULO DORADO;, es la region del norte del pais que
presenta las mejores condiciones para la produccion de
mariguana y amapola. Aqui se conjugan factores que la
hacen particularmente atractiva para los narcotraficantes,
como son aislamiento geografico, pobreza y marginalidad
social. En el estado de Oaxaca el desempleo existente ha
tenido como consecusncias el hecho de que mas de 2,000
indigenas zapotecas y mixtecos asi como mixes vy
chinantecos estén relacionados con narcotraficantes para

producir mariguana y amapola en sus parcelas, y utilicen
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lo; graneros como bodegas de almacenamiento de mariguanas
estosI casos s han localizado en bodegas situadas en los
municipios de Ejutla de Crespo, Ixtepec y San Miguel del
Puerto. (12)

Por otra parte, es menester recalcar que como una de
las consecuencias qQue trae consigo la intervencion del
narcotrafico dentro de los grupos indigenas del pais y
sobre todo en los analizados en el presente trabajo, es la
eliminacitn o restriccidén a sus ceremonias y ritos en
donde prevalece el uso de algunas plantas tales como el
peyote, mariguana, haongos alucindgenos Yy otros,
restriccién ya que al estar contemplando en la Ley el
supuesto de siembra y cosecha de dichos estupefacientes,
no se hara distincitdn a. los usos y el fin para lo que
fueron sembrados; asimismo se observa con lo anteriormente
dicho, relativo a la intervencidn del narcotrafico en los
grupos indigenas cuya principal actividad es la siembra,
que éstos al sembrar la plantas prohibidas por la Ley, se
adecuan al tipo penal del articulo 198 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal en materia de Fuero Federalj sin
embargo, los campesinos no deben ser tratados como
(12) EL CONTROL DE DRUGAS EN MEXICO. Programa Nacional

1989-1994, Méx. 1993. Poder Ejecutivo Federal, paAg.
36-38 :
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delincuentes vulgares, toda vez que si bien es cierto,
®llos son los que materialmente cometen el acto ilicito,

no AENDS cierto es que son obligados por factores

socioecondmicos y ademds son utilizados por grupos que si
tienen ganancias exhorbitantes por la produccion de
estupefacientes.

Para corroborar lo anterioraente expuesto y a manera
de conclusion, respecto a la situacion imperante de los
grupos indigenas de nuestro pais por la intervencion del
narcotridfico, se observardn algunos casos practicos vy
reales, en donde han sido victimas de los abusos de las
autoridades a consecuencia del narcotrafico.

“Tiburcio Para Pérez, dirigente del Comité, explica
qQue fue detenido el 3 de abril de 1990, cuando se dirigia
a Ciudad Judrez en una camioneta ctuyos conductores le
habia dado un aventén. Dentro de la misiva enviada al
presidente, el tarahumara relata que se sntert de que el
yehi:ulo venia cargado de mariguana hasta que varios
lgontes_de la Policia Judicial Federal interceptaron 1la
P;:k Up y asegura haber visto con sus propios ojos, como
lés tripulantes de la camioneta Jose Herminio Parra y su

badrc,_le entregaron al comandane del grupo policiaco dos
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p;cas de délares para que le echaran la culpa. Resulta que
sus aprehensores los golpearon con un cuerno de chivo y le
dispararon balazos a los pies para obligarlo a qQue se
declarara culpable®*. (13)

"Elpidio Alvarez J;sé y Jose Mora Lopez, dé 23 aRos
de edad respectivamente, otros dos de entre los indigenas
que forman parte del Comité de indigenas también se
sncusntran presos por su  presunta participacién en
actividades de narcético. Como présuntns responsables de
l1os delitas contra la salud en las modalidades de posesion
y transportacién de mariguana, a Elpidio y José se les
sigue desde el 26 de abril de mil novecientos noventa y
tres. La policia Judicial Federal, aen su parte
infofmativo, expone que los dos hombres fueron detenidos
en las afueras de la estacién de Ferrocarriles Nacionales
de Meéxicao, <cuando cargahan 9 kilos de mariguana en un
maleta. Loskacusados'énstienen una version diferente: que
no efan ellos los que ‘cargahas el wveliz, sino otfbl

individuos que no fueron detenidos, "llegamaos a Ciudad

(13) DONDE NO HAY ABOGADO. Instituto Nacional Indlgnnis(a.
México 1990, pags. 1351-153. i
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Juarez, con ocho pesos que nisiquiera nos hubieran
alcanzado para tomar el camidn, veniamos con la intencién
de conseguir trabajo, pues en nuestra tierra natal hay
escaséz de empleo y los sueldos son muy bajos." Indios
Chinantecos, nacidos y ¢riados en San Antonio de las
Palmaﬁ municipio de Jolotepec, Oaxaca, los indigenas
aseguraron gque los judiciales 1los obligaron mediante
golpes y amenazas, a declararse culpables e indican que Eh
el momento de la detencidn, ellos seRalaron a las personas
que llevaban la maleta, pero los judiciales no les
hicieron casp. El juicio que se les sigue a los oaxaquedos
estd por concluir, pefovellos dicen que el procesn no ha
sxdb justo, porgque las autoridades judiciales no toman en
cuenta las pruaéas“que han presentado para demostrar su
inocencia. A mas de un aﬁo.de estar presos, Elpidio y José
nunca han recibid6 ia visita dé sus familiares, por falta
de dinera para yiajaf dé un nxtrémn del pais a otro.
Elpidio tiens thsjvhijos ¥y, ademAs de sostener a sus
familia, mantenia a ;ds'suearog. La esposa, siete hijos vy
tres herm;nns :‘huérf;nég‘ dependen de José,b quien
recientemente suffiarun‘ataque de apendicitis, por lo que
fue trasladado de‘émergencia al Hospital General. La .

situacién que afrontan estos y otros trece indigenas es
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deseperada, en virtud de que, ademads de desconocer que han
comido sus familias, en @l reclusorio carecen hasta de los
minimo salve la comida y alguna ropa que donan algunos
Qrupos ‘religiosos. José cuenta que durante el tiempo en
que sufrid del apéndice y en la convalecencia tuvo que
comer chile, porque el "rancho" que le servian en el genal
tenia picante. Pese a esta situacién, las indios son de
los reos menos ayudados por las organizaciones de derechos
humanos, ya que en Juarez, la Comision estatal de Derechos
Humanos, el Centro de Defensa de los Derechos Humanos y el
Comité independiente de Chihuahua pro-defensa de los
Derechos Humanos, atienden solamente, o con preferencia
aguellos casos de personas que directamente exponen su
queja”. (14) .

Como tercero y Gltimo caso prdctico en relacion a las
injusticias a 1los grupos indigenas por la siembra de
mariguana y por su posesién tenemos que: “En la poblacion
de Tepetzacualco, Municipio de Ajalpan, los miembros de
esta comunidad se dedican al cultivo de maiz y frijol en
época de siembra, la mayor parte de la gente se va al
estado de Veracruz al corte de cafa, Leopoldo tiene una

{14) COMPENDIO DE DIARIOS NACIONALES. (EL UNIVERSAL)
Agosto 1993 Op. Cit.
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parcela ejidal y se dedica a la siembra de maiz, tienwm
esposa @ hijos que mantener. A mediados del mes de junio
de mil novecientos noventa y tres, se puso a trabajar su
parcela ejidal, donde sembrd maiz, hacia el mes de
septiembre, unos sehores 1legaron a su terreano,
amenazéndolo, diciéndole que les permitiera sembrar una
hierba, pero el les dijo que no, porque ho sabia de que se
trataba, ademis de que no les entendia bien porque hablaba
nahuatly estos le dijeron que les permitiera sembrar
porque si no de todos modos la iban a sembrar, el les
raespondié que no, porque ya tenia sembrada su milpa. A uno
de los sefiores si lo cononocia, se apellidaba Galvez, vy
medio ha escuchado pues que tiene dinero. Hablando les
dijo que no, estos sefores se fueron; &1 ya no hizo caso Yy
se fue a su casa. Al llegar a su casa se enterd que su
esposa estaba enferma, por lo que dijo que bajaria a
ﬁialpln, que es su Municipio, para buscar las medicinas,
asi que se fue a Ajalpan, aproxidadamnte tres dias, ya
que el Municipio se encuentra retirado, de regreso, trajo
a4 su esposa las medicinas. Posteriormente se dirigid a su
parcela donde encontré al sefor Galver y a otros sembrando

una hierba; le exigieron que no dijera nada, que ademds no
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era malnj asimiemo vid que los sefores tenian armas. Lo
amenazaron de que si decia esto a otras personas lo iban a
matar y agregaron que no arrancara lo que habian sembrado.
Estos seRores se fueron y &1 no dijo nada; ademas si lo
hacia no le iban a hacer caso y no tenia dinero para ir
hasta su Distrito Judicial a denunciar porgue se encuentra
lejos y el pasaje cuesta caro, aparte de que no sabia si
le iban a cobrar al hacer la denuncia. Hacia el mes de
aoctubre, sc encontraba cuidando su milpa, cuando de
momento llegaron los del ejército, lo detuvieron y se lo
llevaron al Municipio de Ajalpanj ahi no comprendia nada,
ya que no entendia bien el espafol, nada mas le dijeron
que pusiera sus huellas en unas hojas y pues €1 las pusop
posteriormente, lo prasentaron ante una personas que era
el Agente del Ministerio FuUblico Federal, ahi tampoco
entendia bien lo que le decian; después lo trasladaron a
la ciudad de Puebla, donde lo presentaron en el Juzgado
Segundo de Distrito, ahi como dijo que no entendia bien el
espaiol, le nombraron un intérprete que hablabha en su
lengua nahuatl a través de éste, le explicaron que se le
iba a detener y que tenia derecho para que le nombraran un

defensor, por lo que le nombraron el de oficio, también a
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través del intérprete;' )e comunicaron que se@ le iba a
seguir un proceso pgﬁéf; ;é*ﬁue lo que“encontraron en su
terreno es un delitd‘coﬁfraflilsélﬁﬂ, un delito federal,
parque en su terrnnb'éﬁé;;tfarbn mariguana y esto era un
delito. En el acta lévantaﬂa por la policia judicial
federal dice que se encontrd la hierba de aproximadamente
15 centimetros y que junto a su terreno, se encontrd un
vivero en el que habia todavia mas hierba para poder
sembrarla. En weste momento, le muestran l1a hierba
encontrada en su terrenn; €1 contesta que &i, pero que él
no la habia sembrado, que como en el mes de septiembre
unos sefiores llegaron a su terreno amenazandolo,
diciéendole que les permitiera sembrar hierba y les relatd
todo como estuvo. Asimismo, el secretario le dijo gque se
le iba a sequir el proceso penal respectivo y que se
llevaria en dicho Juzgado, ya que es competente, toda ve:z
que el delito se encuentra sancionado en el Cédigo Penal
Federal y es competente dicho juzgado, por lo que seria
detenido. Después de los dos dias en que declaro Leopoldo,
se le notificd que se le dictd Auto de Formal Prision por
el delite Contra la Salud en’ la modalidad de siembra vy

cultivo de. mariguana; asimismo se le siguid proceso, por
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{15) DONDE ‘NO HAYA :ABOGADO.. Op. Cit.. pags. 149-151i. -
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IV.3 PERSPECTIVAS DEL NARCOCULTIVO A RA1Z DE LAS REFORMAS
AL CODIGO PENAL FEDERAL

Este apartado tiene la finalidad de observar si con
ia reforma al Caédigo Penal se tendra algun beneficio en
los gQrupos indigenas del pais, con relacion al
narcocultivo, asimismo mi intencién es la de hacer notar
en que situacidn 5@ encuentran los grupos de
narcotraficantes.

Para ello es menester hacer mencidon que no obstante
haber reducido la pena a los gQrupos indigenas de uno a
seis alkos de prisidn, con ello no se resuelve su
problemética, toda vez que a los narcotraficantes también
se les dan cnncasianes Y npuftunidades para seguir en el

negocio de astupefacxentes, para corroborar 1o dicho

antur:ormente, te mo c')‘ejempln que: el delito contra

la salud relativo rugas, no puede aplicarse la
unsma; pena i han. cometido distintas

modalidaﬁes gs no es 10 mismo quien

adquxere a finaiidad de consumo,

'/~‘dn quxen su prnpbsitn es el de trafit:ar para obtener un

: beneficxo econOmxco o causar. alqun dano. por otro lado, en
el artxculo 194 . ge sonalan d;versas mudalidades. se hace

mencion el término "comerciar’ y. se incluyen, vender,
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t:ombrar', ndqlurlr o er;a;enar ’ considero‘ que ée;tus "sé

encuentran blen del Lt ,‘ F | ‘e o mxsmo-el que

‘una

tresciento

dirigida‘a’

sean farmacodependxentes. lo que vxene
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contradictorio con la policia dve punibilidad de los actos
realizados con este tipo de subsiancias Yy &n consecuencia
si se pretende disminuir hasta terminar este problemas no
@s despenalizando tales comportamientos comn se lograra,
ya q\ia evidentemente para poseer y consumir narcéticos,
deben adquirirse y quienes las venden tendrian un motivo
para continuar en su actividad, es decir gue se trata de
una cadena interminable ya que por las razones invocadas,
los narcotraficantes no estan teniendo ningan tope o
solucion radical para evitar la venta de narcoticos, por

lo tanto deben de suministrarse de .las . mas diversas

formas, siendo una de ellas la siembra de estupefacientes

en propiedades inda‘genasv. e

En el aspecto. - de:

plic

articulo 196 bis se. a
cuarenta afos y de . qu
quien por si, a ‘;ra’ves dei. terceros:o:a;nombre de. otras,

tipo- de

dirija, administré 3 supervise “‘(:ua‘lquier
asociicidn ,,yd'elii;:;.;os'a‘, coyhstyituiaa ¢ vcdt{:vr e‘l broﬁésito de
pr;ag:titar, uiﬁ,éue ﬁraétique cualquiéré ,dVleAglas aétlvidases
qvel‘iﬁti;}.i.s a ﬁue se refiere éate cap;’f.:ulo, tambien se

ll-lun’c'iu»r'lajn tal precepto, que si el autor no. tiene
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facultades de decisién, pero celebra en cualquier forma
para el  logro -de. -los fines ilicitos.  .de dichas
organiiaciones, las~_penas sefaladas seran de . hasta . una
mitadj ahora bien, es de nbservaésé que dichas penas estan
dirigidas a_. . los. . jefes de las bandas de los
narcotraficantes q‘uev_vsun .1os . que verdaderamente obtienen
las ganancias exofbitantes‘y éefo/ esto no ocurre con sus

segundos o subordxnados, l'osy.qml.ne si . bien pueden tener

poder de da:x-_-.xdn dado, no puede

banda,

‘la. sanciénie

pertenecer a-una banda.
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Con lo anteriormente dicho, ademds que en este
apartado, mi intencién es hacer notar que nao solo ETY
requieren reformas al Cédigo Penal Federal disminuyendo
penas, en este caso a 105 grupos indigenas o los dedicados
a la siembra, sino se reguieren soluciones al problema
econdtmico de este grupo social mas marginado, ya que si
bien es cierto que la reforma al articulo 198 del Cédigo
Fenal  les ayuda a su situacién juridica, no menos cierto
es que los grupos de narcotraficantes no tienen ninguna
penalidad que 1les prohiba Vehder O comerciar con
estupefacientes y psitnirapicos, por tal, siempre buscaran
la forma de obtener dichos-prudu:toﬁ y 1la mas adecuada en
grupos indigenas es con dinero gue siempre les hace falta,
€5 por ello que los grupos de narcotraficantes no
disminuirdn su negocio, sino. por el contrario, al
despenalizar la posesién de narcédticos se incrementa la
venta de los mismos y lo m;s'grave del problema, que los
menos respnnsables; cdmn-son'lns’campesinus, son ios que

seguiran pagando las consecuencias.



- 168 -~
CAPITULO V
SOLUCIONES REALES AL PROBLEMA DEL CULTIVO DE ENERVANTES.

V.l PRDVECTDS CREADOS PARA LA SOLUCION DEL NARCOCULTIVO EN
MEXICO Y AVANCE DE LOS MISMOS

Para hablar en el presente capitulo, lo concernisnte
a los programas creados como ayuda a los grupos indigenas
y al trAfico de drogas en nuestro pais, es menester
mencionar gue no obstante la poca informacidén actual con
la que cuento debido a la desconfianza de los funcionarios
publicos, responsables de dicha problemdtica, haré mencidn
de algunos ‘de los proyectos, correspondientes a los afos
de 19‘72_ y 1993 respectivamente; ahora bien, dada 1la
néturalez'a de. dicha informacién, materia del presente
cap;tulo, és necesario que los proyectos indicados se

transcriban ~;'en.su totalidad, toda vez que fueron creados

por: el Edﬁiérno Federal y considero que tal transcripcién
éys "n"ecesar‘ia“ para poder analizar el seguimiento que el
‘G;bi‘ye‘r'n:nv,'/ a ﬁravés de sus  Instituciones, hace a 1la
pr&bleméti’ca del narcotrafico en nuestro pais, asimismo
son de‘ ayuda para la realizacidn de las conclusiones que
carresponden al presente trabajo de investigacian, asi

tenemos que desde 1992 se ha abierto una investigacion en
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la Secretaria de la Reforma Agraria, para detgrminar a
cuanta§> hectdreas ascienden las fierras confiscadas a
narcotr;fican;es para reintegrarlas de ﬁanera inmediata a
los campesinos e indigenas del pais, sin embargo, dichas
investigaciones llevan un avance muy lento y a la fecha
faltlﬁ‘pnr revisar miles de expedientes relativos a las
tierras que pertenecian a estos grupos relacionados con
actos ilicitos, de la misma forma, la propia Secretaria
estudia la manera a fin de que las autoridades judiciales
del pais liberen dentro del programa de sobreseimiento
establecido a los campesinos o indigenas encarceladas
injustamente por delitos contra la salud. (1)

£l gobierno de la Repiblica ha realizado accionnsven
materia de :ontral de drogas para preservar. y defender los
intereses de los mexicanos, como un asunto prioritario de

salud publica, seguridad publica: y de: seguridad: nacional. . :

En la presente administracidn - ée' 'egtaﬁleciﬂﬁL”comb-f

instrumento programdtico rector para

tenédmeno, el "Programa Naciunal;pgfa e

(1) EL - CONTROL -.DE~ DROGAS; EN ' MEXICO.="i Eval y
Seguimiento. Programa Naciqna}k198971994; 1la Edi¢' pag.86
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donde dependencias del Poder Ejecutivo Federal que, desde
su ambito de accion,”gtiénden;integralmente el problema de
las drogas, poniendd“éépecial enfasis en el Ambito de

prevencidn.
.

£n estos destacan por su importancia esfuerzos hechos

en educacidﬁ.iy~<éﬁ:5lé' prompciéon del desarrollo rural

integral, éuho’éltérnétivq para las comunidades y regiones

de alto riesﬁo de pfddu:ir enervantes, bajo la premisa de

que los rscursos dest ados canstxtuyen una inversion real

para la atencién, P evencién y combate a las drogas. La

atencian;qur;dxco Fen se dxrige no solo al trafico y

i ofde armas, lavado de dinero y

desmantelamiento de

““Durante’ 1993, total. .de la . erradicacion de’

mariguana ascendxo”a 16 645, hectdreas en el caso de la
amapola, la erradlcacxpn se incrementd en un  14% “al
destruirse 13.015‘hectlréas. De acuerdo con los datos dev
erradicacion ,dé -1993,. en el . estado. de Chihuatua ‘se:
erradicé el 26 % .de. . la . .mariguana a - nivel 'naciuhal,
qplocandnse com6 ,;él rﬁrimer productor de - este

estupefaciente en:el pais. Con respecto a la amapola, el
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principal productor es el estado de Guerrero, donde se
erradico el 347 del total nacional. Cabe sefalar que
Chihuahua ocupa tambi#n el segundo lugar en erradicacion
de amapola con el 22% del total nacional.

En la regiédn Pacifico, integrada por los estados de
Colima, Guerrero, Jalisco, Hichnat':ln, Nayarit y Sinaloa,
se erradicaron 16,427 hectAreas de enervantes durante
1993, supertficie similar a lo destruido el afo anterior.
Esta regidn se mantuvo como la mayor zona de produccién de
enervantes, representando el 935% del total erradicado en
el pais. De mariguana se destruyeron 9,347 hectareas que
representaron el 96% a nivel nacional y 7,080 hectareas de

amapola que representaron el 54% de ese total. Sinaloa

ocupé el primer lugar e a.erradicacién de mariguana con
el 35.3 % del f.ota,l‘ reéional, lo que a su vez representd
el 20 % del totélv'nrva;:iV‘néi‘, en este estado se destruyeron

3,418 hectar *a ariguana’y 2,566 hectareas de amapola,

los. resul tado rradicacion fueron similares respecto a

En\ las- entidades de la frontera norte en donde la
s.ienyb'r‘a-»y‘. cultivo de enérvantes es permanente, los niveles
de,err;ldicacidn se han.: incrementado. En los estados que
conforman esta region: Baja California, Baja California

Sur, Sonora, Chihuatua, Coahuila, Nuevo Leén y
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Tamaulipas, se . registré un total de 7,896 hectareas
erradicadas de mariguana 'y amapola. En el caso de la
mariguana, las corporaciones responsables de 1la lucha
contra. el mnarcotrdfico destruyeron un total de 4,940
hectareas, ¢.:i.fra que Arepre:enta el 29.6 Y respecto al
total nacional; en tanto que a la amapola correspondieron
an 1993 'un total de 2,955 hectdreas, lo que representa el
23 % del total a nivel nacional.

En el estado de Sonora se observa que las zonas
" tradicionalmente dedicadas a la agricultura y la ganaderia
comienzan alser utilizadas en la produccion de enervantes
situacién que se acentua en la regién de ta Sierra Madre

Dccidnntl'l', donde - 1a carencia de infraestructura camin-ra

y el ‘aislamiento natural son’ factoras que pusibilitan la"

proliferacién de cultivos ’ 1lxcitos. En esta entidad se"

erradicaron 500 hectareas der
representd ‘un increkmento; de f5
anterior. :

€n el estado delch"inlrauahu da,lasv'”hectareas

amapola, fueron’

de mariguana y el:98%

erradicadas en regxones con >altn nivel de marginalidad,

que. ademis presentan un xncrementu en’ el cultivo de
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enervantes. :,éste . vcumpnry‘tamien\:o‘ ,én__ ; "105 niveles de
éﬁiadica'cian {:alnca’ran a',la‘,‘reqio'n 'ste‘rrar)a dél,estadn en
el primer‘ lugar de zonas pfnductcfrag a;; n'ivei ‘nacional,

b

estado de Sinaloa. Por. lo que respecta; al- restu de las

misma que durante 1992 ocupo el segundo gar después del

;o_s indices de
"

ilicitos como en

entidades que integran la ‘”‘r gisn

erradicacion se registrandose

1 ntios

1., cantrarioc del aRo

'1Frnntéra -Sur, por sus
ffdnteJa en- comento, se

|

imas,, suelos, relieves y

una partxcxpa:z_dn'm;nima comparado al total nacionalw

cnrrespundieﬁd"’ en errad:u:ac:.ﬂn de. marr.xguana 3
amapola snlo el 2 V.Fde ln que se errad{xcn en el

1993. En el estado de Oaxaca, es el pr" e

destru;da en la regién sur del pa:.s.
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t.as 'cundiciun'es ecbnémicas que

d.\.versas regu:mes que conrnrman ‘al; estado

(2)
) 1994 El’ Esfuerzo dé' Ménico en
3a. Edicidn, 199
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para disuadir la produccién de enervantes S: trévéé de
programas de desarvollo rural integral;‘en )aaffnniera
norte, ademids de fortalecer las aCCXDnes‘de vibiiaﬁcia; se
han venido implementando programas de’ pre;eﬁcibn del
consumo. ‘

Dentro del marco de los Programas Estatales, se
tiene prevista la implementacion de programas de
desarrollo rural integral de 1los estados de Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
Oaxaca, Sinaloa y Veracruz, donde se concentré el B81.3 %
de lo erradicado en el pais. Estos programas son parte
importante de los esfuerzos del gobierno y la sociedad
para disminuir la oferta de mariguana y amapola, se

.
caracterizan por integ}ar acciones preventivas a través de
la promocién del desarrollo regional y el fortalecimiento
de la presencia institucional. Estos>prqgramas tieﬁgn como

objetivos:

. Promover el desarrollo econémico’

camunidades y regiones de alta reinciden
la produccion de enervantes.

. Disefiar e impulsar pruyectoékpfu“d:t

agropecuarias, agroindustrial, ~forestal ;artesanal

turistica, acordes con la proclividad de.las zonas'
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productoras de estupefacientes o gue estan’ en- riesgo de

Op. Cit. pags. 13 14
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n.arct::traficantes debido a que pueden ser removidos fa:;i.{ Y
rapidamente en caso de ser detectados por las vautqrﬁidaﬁes».
Durante 1992 se presentd un incremento en la destruccién
de este tipo de sembradios en los ,esf.adus devSinaloa y
Sonora. En el estado de Sonora ha habido reincidencia de
cultivos ilicitos en los municipios de Alamos y Ures.
Resalta la destruccion de un plantio "mdvil" en el ejido
de Venadita, en el municipio de - Alamos, donde se
localizaron 2,022 plantas de mariquana» cultivadas en
bolsas de plastico. En lo que respecta a la produccién de
amapola, en los estados de la - frontera norte, en
Chihuahua, durante 1992, se destruyeron ‘2,70613 hectAreas;

en Sinaloa la produccién de este enervarr\tev'.,sg lk:on’:entquen

los municipios de Badiraguato, Ahome, - Choi' y,‘ﬂocor;ito.

Finalmente, en los ultimos alos se nha;énm tido e forma

®nérgica la produccidn de estupe acie

llevado a las organizaciones: qei

esta variante en el uso de’suel

de Areas boscosas". (4)

{4) EL CONTROL DE DROBAS EN MEXICO zytyEval‘uacﬁit'&n"Vy
Seguimiento) Pp.Cit. pags. 37 y 39 . "o T
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la superficie de cultivos destruidos‘ge mariguana en 1992
supera en 32 Z a lo realizado en 1991. De esta cifra se
intiere, sin embargo, que ademas de un waejor registro
estadistico, ila superficie cultivada aumenta
constantemente, entre otras causas por la pobreza generada
en el campo durante afos comp consecuencia de los bajos
rendimientos de la tierras, la falta de infraestructura y
los bajos precios de los productos agrf;’col’as licitaos". (5)

en términos mas especif;cos,‘ppt;lo que corresponde a
las comunidades cuya actividag‘pﬁincipal es la siembra,»
ante la necesidad de prevenir -Que esta no sea de
estupefacientes y atender _fas causas que griginan lg
reincidencia de cultivos ilicitos, se incorpora el
prayecto de “DESARROLLO RURAL INTEGRAL"; este proyecto
reone los esfuerzos de la Secretaria de Desarrollo Social
y de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Se tomardan las
medidas alternativas. Al evaluar sus posibilidades reales,
la; dependencias mencionadas se comprometen en la tarea de
atender a los campesinos y poblaciones rurales en alto
riesgo frente a la expansién de las organizaciones
delictivas productoras de cultivos ilicitoss coﬁq primera
respuesta se ha puesto en marcha el Prggrama De Desarrolilo

(5) EL CONTROL DE DROGAS EN MEXICO (Evaluacion y
Seguimiento) Op. Cit. pig.33
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Rural Integral, como el instrumenta "brogriﬁégiéo que

enmarca las tareas e planea:'i'b"nj,A éjEl(:‘\.l"l’:‘iy(‘f)n vy i:oritrfol que

Recursos Hidraulicos, asi.
wstados y las organizaciones

con sus

eviten el esfuerzo aislado

la convergencia de acéion

forma mas eficiente y"b'

objetives que nos ocupan, deberan

considerar.

municipios como base de integracién para 1a coordin E_tdn v

concentracion institucional vy

los estados y las  autoridades municipale

permitira cumplir con los ohjetivos que  se plan

materia preventiva . para - incidir

produccién econdmica - locales  basadas
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ecnﬁaﬁiéé loé;las de enervantes y fortalecer la prééencia
de las ‘ - -
autoridades y las instituciones en agquellas regiones donde
la inseguridad se presenta como producto del narcotraf;cb;
Los objetivos del Programa “Desarrollo Rural Inteqral“;:
son los siguientes:
.« Promover el desarrollo econdmico y social de las-
comunidades y regiones de alta reincidencia y prdclives a
la produccién de cultivos ilicitos.
.« DiseRar e impulsar proyectos productivos en las adreas
agropecuaria agroindustrial, forestal, artesanal,
turistica, etc. acordes con la vocacidn productiva de las
zonas y con la disposicién e intereses de las comunidadés.
en lams zonas productoras de estupefaciéntes o0 que estan en’
riesgo de serlo. .
.. Involucrar y arganizar a los propios beneficiarios pa;a
que participen en la planeacién de sus proyectos, asi como
enTia toma de decisiones.
.. Crear conciencia sobre la explotabxon racional de los
re:u;sos naturales y la conservacion del medio ecolédgico..
Ahora bien, para el cabal cumplimiento con 1los
obj;tivosvplanteﬂdos se siguen las siguientes lineas‘de

accién.
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cee vaulqar el Pruqrama Nacxonal para el cﬂntrol de
: ceviii
Drogas, capacitando al personal asxgnado con el que  se
cuenta, como agentes promotores de los fines de este v .
programa, e ilustrar debidamente ;nbra lns riesgos que-
lleva consigo producir cultivos ilicitos. ‘
.» Orientar e informar a campesinas, productoras‘cn
general y sus 6rganizacinnes asi como grupgs soéi§§e§VQe
alto riesgo, sobre alternativas pruductiv#s ﬁéneraduras ae

1nqrasos y ocupacidn.

<« Coordinar a las xnsticucxnnes y beneficxar;os para el

uso y la aplxcac;ﬂn »de“ sean estus

financieros, maternales, o apoyos

CD"\D

intitucionales tales estudios

.e Prnmuver

cumerc;alxzacidn artesanal
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“.'Construir -bodegas y centros de acopio ‘ para g;anos
bésicos‘e instalacidn de tiendas de abasto rural.
.. Dotar de energia eléctrica a las comunidades rurales.
(6) -

Por otro lado, en el aspecto Jjuridico, existen
también acciones a realizar en apoyo al combate del
narcotrdfico. El estado mexicano, en cumplimiento del
compromiso referente a contrarrestar los efectos negativos
que producen al abuso de drogas, la produccitn y el
trafico de estupefacientes y psicotrépicos, ha fortalecido
la’ fundamentacidn juridica existente, con:

s El establecimiento de normas vy prucedimitntn; a que
debe sujetarse la enajenacidn de bienes asegurados por el
Ministerio Publico Federal que estén a disposicion de la
Procuraduria General de la Republica y que no se puedan
conservar o sean de costoso mantenimiento.

«. Dentro de 1los acuerdos estatales firmados en 1992, se
encuentran las bases de Coordinacion que han celebrado ia
Procuraduria General de la Republica con los estados de
Sinaloa, Baja California y Morelos, gQue establecen los
lineamientos y mecanismos de colaboracién técnica'y
operativa, tendientes a la promocidn de la justicia,

(6) EL. CONTROL DE DROGAS EN MEXICO.~ Evaluacion y
Seguimiento Op.Cit. pag. 90
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persecucidn de delitos, proteccidn a los derechos humanos,
asi como ;tencion a los delitos contra la salud, entre
otros.
.« Asimisema, se han firmado convenios de colaboracién con
Colegios Barras y Asociaciones de Abogados para que éstos
proporcionen servicios gratuitos de asesoria y defensa a
personas involucradas en algunas averiguaciones previas.
.. Par otra parte, el 7 de julio de 1992 fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn, una adiciéon a la
fraccion 11 del articulo 123 del (Cadigo penal para el
Distrito Federal en materia de Fuero Federal, con un
tercer parrafo, consistente en traicién a la patria para
el mexicano que prive ilegalmente de su libertad a una
persona en el territorio nacional para entregarla a las
autoridades de otro pais o trasladarlia fuera de México,
con tal propésita.
<« ASi tambien, el Diarioc Oficial de la Federaciétn del 28
de diciembre de 1992, publica la reforma y adicién a
diversas disposiciones del "Cadigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero Comun y para toda la Republica
en materia de Fuero Federal y de la Ley que establece
Normas Minimas sobre Readaptacion Social, Sentenciados®,
tales cambios no conceden 1la posibilidad de que los

sentenciados por delitos contra la salud, en materia de
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estupefacientes o psicotrépicos, violacioen, plagio o

secuestro y robo con violencia, puedan beneficiarse con

libertad preparataoria, tratamiento preliberacional o

remisioh parcial de la pena, en el sentido de que estas

restricciones no operan si el delito se hubiere cometido

bajo un evidente atraso cultural, aislamiento social y
extrema necesidad econdmica. (7)

La atencidn a los delitos contra la salud requiere de

un sistema de justicia penal modernizado. Al actualizar

los ordenamientos legales en la materia, se laogrard mayor

efectividad en la atencidn y tratamiento de los delitos y

delincuentes asociados con el narcotriafice. Los cambios de

criterios sociales y Jjuridicos y la evolucién de las

distintas.manifestaciones del delito, hacen indispensable

esta tarea para evitar el rezago de las naormas y de los

vcriterr'ios ‘. requeridos para una oportuna Yy eficaz
imp'ar‘_,tician de_ justicia. La atencidén a los delitos contra

'la;,_‘ salud :exige respuestas altamente especializadas que
: r'eb‘".;_:‘én ’,' a ‘l’as .. que . se utilizan para los delitos
tr@g;qi(nna!qnan\:e .'::onocidos_. ‘:‘Lé ;,z:abpacidad organizativa y

lps:‘ qécur%o; 'i’f:iﬁqncie;bs"v del  pnarcotrafico deberan ser

‘daba;mgri' ) i srados: por ‘el legislador a efecto de

"DROGAS " EN ' MEXICD.- (Evaluacién y
»B1 47 92

(7) ; -
Sugulmig_nta ) .0p.Cit,
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integrar un sistema judicial sélido, coherente y eficaz,
que impida a 1los narcotraticantes el aprovechamiento de
lagunas legales, de disposiciones equivocas o de
subterfugios para lograr impunidad o sanciones no
proporcionales a la gravedad de sus delitos.

For otra parte, por 1o que hacte a las acciones del
Instituto Nacianal lﬁdiganista, institucion responsable al
problema de los indigenas de nuestro pais, me permito
manifestar que la misma no proporciona informacién actual
Yy ¢toncreta a persona distinta que quiera saber 1la
problematica del narcotrafico en ese sector de la
sociedad, situacién por la que no me es posible dar a
conocer las acciones realizadas por la institucién que
conyeba a una ejecucion  de los proyectos creados por el
Poder Ejecutivo, para el citadd tin, sin embarqo, de los
pocos documentos con los que tdvebacceso, puedo manifestar.
que la comision legislétiva realiza foros regionales
dedicados a analizar la situacién del indigenas mexicano,
los resultados de estos 'encuentroé deian ‘en claro que
existe la necesidad de- xmpulsar una r reforma al articulo

4°* Constitucional a fin de hacer obligatnr;a el respeto de

las tradiciones, culturas, re!igxonns, autoridades

trnd;cxnnales y patrxmnnzn ns ind;genas amxicanos,

también .analiza el 1ortalecxmxento de instituciones y
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politicas que tienden a beneficiar a las comunidades
indigenas en México, incluyendo esto el firme propdsito de
ayuda al Instituto Nacional Indigenistaz este por su
parte, cumplié con el requerimiento de la Comision
Nacional de Derechos Humanos que sefialaba la necesidad de
que la radiodifusora XETAR emitiera mensajes referentes a
delitos y sanciones relacionados con el narcotratfico y
programas de garientacion al respectop; asimismo del
requerimiento hecho por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos al Instituto Nacional Indigenista, el Matematico,
GUILLERMO ESPINDSA VELASCO, Director General del Instituto
de referencia, emitid una carta el 29 de enero de 1993,
dando su respectivo cumplimiento, misma que a la lotr;
dice:

"Respuesta a la recomendacidn de la AC.N.D;H._‘gn:
relacién con los indigenas Tepehuanos de Babokigamé (29 de -
enero de 1993).

En respuesta a la recomendacion N® 1/93, relagiya al
caso de indigenas Tepehuanos de Baborigame, Hun‘c‘p;p de
Guadalupe y Calva, Chihuahua, enviada por esa Comisidén
Nacional al Instituto Nacional Indigenista, mediante la
cual establece que a través de nuestra radiodifusora
XETAR, se difundan ampliamente programas de infornaciﬁp y

concientizacién sobre Garantias Individuales, lucha contra
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el narcotrafico y las sanciones a que se hacen acreedores
quienes realizan actividades de siembra, posesiéon vy
cualquier otra modalidad del delito contra la salud, al
respecto le comunico a Usted lo siguiente: Actualmente el
Instituto Nacional Indigenista cuenta entre su estructura
con 12 radioditfusoras en operacién, estando distribuidas

en las camunidades de Tlaxiaco Buelatao d Juarez y San
t.ucas O0jitlén, en el Estado de Oaxacai las margaritas en
el estado de Guerrero, GBuachochi, en el estado de
Chihuahua, Peto, Yucatan; Zongelica en Veracruz, Jesus
Maria en Nayarit; Cherdn en Michoacan; Nacajuca en Tabasco
y Tancanhuitz de Santos en el estado de San Luis Potosi.
En todas las radiodifusoras se transmite en espaol asi
como en mixteco, triqui, zapoteco, mixe, chinanteco vy
mazateco, en Oaxacas Tojolabal, mam, tzeltal y Tzotzil en
Chiapas, nidhuatl, mixteco y tlapaneco en Guerrero,
Tarahumara en dos de sus 5 variantes, odame y g;arijio en
Chihuahua, Maya en Yucatan, nAhuatl en veracruz, cora
huicheol, tepehuan y mexicanero en Nayaritj Purépecha en
michoacaén3 chontal en Tabasco y ndhuatl, pame y tenek, en
San tuis Potosi. En conjunto, las 12 radiadifusoras
atienden en total a 517 municipios gque corresponden a una
poblaciétn aproximada de 2,641,961 indigenasj ademas

‘contamos con tres radiodifusoras qhe empezaran a funcionar
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a partir del mes de marzo de este aio, ubicadas en
.Jamiltepec, QOaxaca, San Quintin, Baja California vy
Cuetzalan Puebla. En general, el programa de estas doce
radiodifusoras tiene como objetivo central, fortalecer a
las culturas indigenas que estén bajo su cobertura, asi
como cantribuir al mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion indigera. Y en particular, los spots y
capsulas informativas relativas a la difusion de los
primeros 29 articulos de la Constitucidén General
referentes a las garantias individuales e 1Hfornaci6n de
los programas de lucha contra el narcotrafico, asi como de
dar a conocer aguellas conductas que estan tipificadas
como delito en nuestra legislacién penal y las sanciones
correspondientes, tienen la intencién de orientar a los
grupos indigenas acerca de sus derechos y obligaciones
contempladas en nuestra legislacién,

Respecto a la radiodifusora XETAR, ubicada en la
localidad de Guachochi, estado de Chihuahua y cuya
cobertura abarca la comunidad de Baborigame, del municipio
de Guadalupe y Calvo; estacion que cuenta con una potencia
de 10,000 watts, en una frecuencia de 870 KZ, con una
cobertura de 70,000 Km. y que atiende a 28 municipios de
la regién, estimdndose una poblacian indigenas de 200,000

habitantes, transmite en las siguientés lenguas:
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tarahumara, en dos de sus S5 variantes: n&ame, guarijio y
espafiol.

Esta radiodifusora ha transmitido, de diciembre de
1991 a la fecha, entre otrps, spots y capsulas en diversos
pruqr;mas relativos a los temas enunciados en la
recomendacién, mismos que se mencionan a continuaciéng
1.~ PROGRAMA: “"DERECHDS HUMANOS"

A) CAPSUWA 1.- Introduccien a los Derechos Humanos, se
habld de la importancia de que todas las personas conozcan
cudles son sus derechos fundamentales inherentes a todo
individuo. Ejemplificando lo anterior, con algQunos casos
que suceden en la Sierra Tarahumara, sobre todo por
ignorancia.

B) CAPSULA 2.- Creacidén de la ONU. en ésta, se menciona
en que consiste la Organizacion de las Naciones Unidas,
cudl es su funcionamiento vy porqué se emitid 1a
Declaracién de los Deraechos Humanos.

C) CAPSULA 35.- Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, se trata de explicar en un !gnquaje acce;ihle a
las comunidades la Declaracion Qniyergél,&g st,bqrechos
Humanos, emitida por la  0.N.U. estableciendo 1a
importancia de conocerlos para eyifar‘;ef,v;qtimgs de 1los

abusos por las diferentes autoridades,
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D) CAPSULA 4.— Primeros Auxilios en los Derechos
Humanps. Se da una explicacién amplia del contenido del
articulo 16 Constitucional, referente a que: “Nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
auteoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento. No podra librarse ninguna orden de
aprehension o detencién a4 no ser por la autoridad
judicial, sin que preceda la denuncia, acusacién o
qQuerella de un hecho determinado que la ley castigue con
pena carparal, y sin que estén fundamentadas, a excepcion
de los casos de flagrante delito”.

E) CAPSULA 5.- Segunda parte de "Primeros Auxilios en
Derechos Humanos” se da una explicacion de lo estipulado
en el articulo 20 Constitucional, haciendo énfasis en la
fraccién segunda que establece que nadie podri ser
obligado a declarar en contra del mismo; por lo cual queda
rigurosamente prohibid6 todo medio que tienda a tal fin.

F) CAPSULA 6.- Derechos Humanos. Se mencinan las
modificaciones al articulo 4°* Constitucional resaltando
que tratdndose de los pueblos indigenas "la ley protegera
y promoverad el desarrollo de ;Jé leﬁguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y fd}ﬁ;s.ésﬁecifikas de organizacidn

gsocial y garantizara a sus infegrantes el efectivo acceso



- 191-

a\la jurisdiccién del estado”, asi como a la legislacién
fenal en materia Ffederal, en la que se indica 1la
obligaciédn de proporcionar un traductor cuando el indigena
no hable o entienda suficientemente el espafol y que se
encuentre como parte en un proceso de cardcter penal.

G) CAPSULA 7.— La tortura Mediante un ejemplo se trata el
tema de las garantias que tienen las personas que se
encuentran privadas de su litertad, mencinando que la
autoridad no puede obligarlas a declarar mediante
coaccionas fisicas © morales, con el fin de obtener
informacién o confesién.

H) CAPSULA 8.— Derechos Humanos [I. Se insiste en 1la
obligacién que tiene al autoridad de proporcionarle a las
personas que se encuentran privadas de su libertad, un
médico para que constaten el estado de salud en que se
encuentran, asi como el derecho que tienen de presentar
los testigos o pruebas que demuestren su inocencia y se
puestos en libertad si no hay elementos suficientes para
ser sujetos a procesn; asimismo, darles a conocer el
término de 24 horas que tiene la autoridad para justiiicar
su consignaciéon y el de 72 horas para dictarles auto de
formal prisiéon o libhertad por falta de elementos.

I) CAPSULA 9.—- Resumen del tema “Primeros Auxilios en

Derechos Humanos” en relacion con el mismo articulo 16



- 192 -

Constituciona‘l se enfatiza a que una persona que sea
privada de su libertad, tiene derecho a que un abogado o
persona de su confianza esté presente al momento de rendir
su declaraciony no deberd ser incomunicado que se le
explique quien y de que se le acusa; tener un traductor si
no entiende suficientemente el espafol; no ser aobligado
fisica o moralmente a declarar, tener la asitencia de un
médico, presentar testigos o pruebas de su inocenciag ser
puesto en inmediata libertad si no  hay elementos
suficientes para ser consignado y obtener inmediatamente
su libetad bajo caucidn cuando asi proceda.
2.~ PROGRAMA.—- “"GARANTIAS INDIVIDUALES"

A) . GARANTIAS INDIVIDUALES.- Derechos necesarios para
vivir en sociedad.

B) Articulo 3*.- Derecho a la Educacidén

C) Articulo 4°.- lgualdad ante la Ley

D) Articulo 8°.—~ La autoridad debe responder par escrit6
cualquier peticion que se le haga

€) Articulo 5°.- Libertad de elegir trabajo

F) Articulo 10°- Derecho de protegerse.

G) - Articulo 13°- Nadie puede ser juzgado por leyéé

privativas ni ‘tribunales especiales,

H) - Articulo 14 *- No debe aplicarse una ley"'/'h‘u,ev.'; a

delitos cometidos anteriormente.
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_I) Ar‘ticulo 15.-. Las autoridades no pueden registrar
.nuestras casas sin orden,

J') Articulo 16.- Competencia de la autoridad local

K) Articulo 17.- No podemos bhacer justicia por nuestra
propia mano.

L) Articulo 18.- Los presos pueden trabajar en la carcel

M) Articulo 19.-No detencion por mas de tres dias sin
- justiticacian

N)"ﬁrticuln‘ 20.- El acusado no serd obligado a declarar

§) Articulo 21.- Funciones del Ministerio Publico.

0) Articulo 24.- Libertad de religién.

3.- PROGRAMA "ACTIVIDADES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA".
A) Funciones de la P.G.-R.- Problemas Civiles y Fenales.
B) Funciones de la P.G.R.- Cédigo Fenal Federal
C) Funciones de la P.G.R.- En todo proceso penal debe

habver traductor indigenas.

4.~ PROGRAMA "“DERECHOS HUMANDS"

A) Individuos Libres.— Declaracién Universal de- los
Derechos Humanos.

B) Derechos a la S-qurxdad.- Se prohibe la esclavitud.~

C) Tortura.- La Constitucién Prohibe.. la tnrtura . S
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D) No. al Naltratn.

anguna auturxdad puude abligar a
declarar en cuntra de sx mzsmo .

E)  No al abusn.f La ‘autnfidad debera observar lo
establacido en 1a Ley. ' '

ﬁ) Orden dekun Juez.~ Los ciudadanos no est&n obligados
a alojar al ejército contra su voaluntad.

6) Articulo 102.- Funcién del M.P.

3 PROGRAMA "REPORTAJE REALIZADOD SOBRE LA COMUNIDAD DE
BABORIGAME, 1.0S DIAS 25 Y 26 DE NOVIEMBRE Y TRANSMITIDO EN
NUESTRO NOTICIERO “v02 INFORMATIVA" EL DIA 27 DEL MISMO
MES" .
&.— PROGRAMA “TEMATICA DE (LA SERIE TRANSMITIDA EN VIvVO,
TANTO EN ESPAROL COMD EN LAS LENGUAS INDIGENAS DE LA
REGION BASADA EN EL MANUAL “DONDE NO HA ABOGADD" EDITADO
POR EL INBTITUTO NACIONAL INDIGENISTA"

A) Autoridades Estatales, Federales y Derechos Humanos

B) Autoridad Municipal, funciones.

€) Agente del Ministerio Publico, funciones.

D) Policia Judicial: Funciones .

E) Comisariado Ejidal: Funciones.

#) Sindxco Hunicxpal: Func;ones.

G) Garant;as lnﬂxvxduales

H) d Jur;dxca
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1) Garantias sociales

-~

J) Juicio de Amparo
K) Delitaos

L) Sanciones

M) Averiguaciodn Previa
N) Procedimientos Penales
&) La Ley ¥y los indigenas

0) Delitos Contra la Salud.

8.- PROGRAMA: "ENTREVISTAS REALIZADAS EN LAS INSTALACIONES
DE XETAR A REPRESENTANTES DE LA COMISIaN NACIONAL DE

DERECHOS HUMANOS® .

9.— PROGRAMA “NOTAS INFORMATIVAS, TRANSMITIDAS EN 19937
REFERENTES A L0OS DERECHOS HUMANOS Y COMBATE AL
NARCOTRAF1CO".
A) Derechos Humanos
B) Combate al narcotratico.— Las fuentes de infarmacion
‘de las notas son: Notimez, Heraldo de Chiﬁuahua, ¥
entrevistas en la regidén.
Ademds, es importante mencionar que desde 1989, el
Instituto Nacional Indigenista, realiza a:ciﬁnes de

alfabetizacién juridica en diversas regiones indigenas del
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pais las cuales consisten en cursos y talleres sobre
garantias individuales, derecho penal y derecho agrario,
mismas que se realizan en las comunidades con la
participaciéon de las propias organizaciones indigenas.
Animismo y de manera inmediata, para reforzar nuestra
programacion, el Instituto implementara en todas sus
estaciones de radio en servicio, temas informativos
relacionados con los Derechos Humanns, mismos que a
continuacién se detallan.

Asimismo, la reforma al articulo 27 Constitucional y
su Ley Reglamentaria.—- se difundird como la nueva
legislacién agraria, permite que Jos nucleos agrarios y
sus miembros obtengan mayor libertad y Jjusticia al
otrogarles personalidad Jjuridica Yy reconocer su
patrimonio, asi como el permititles asociarse entre si,
con el estado © con terceros creando tribunales que
garanticen la correcta imparticién de la justiciap ademas
de wuna institucidn como la Procuraduria Agraria, que
coadyuve con los Tribunales Agrarios, para que la Justicia
agraria sea aplicada oportunamente, con todo esto, el
articulo 27 Constitucinal y su Ley Reglamentaria,
garantizan un mejor nivel de vida y bienestar social para

los indigenas. Esperando haber atendido oportuna y
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debidamente con su recomendacitn, le reiteroa usted mi mas
distinguida consideracidn. R" (8)

Una vez haber hecho mencitn de algunos proyectos,
encaminados a la eliminacidn del narcotrafico en las
comunidadés indigenas de nuestro pais, comunmente seRalado
como "Narcocultivo en México", solo me resta decir que laos
rasul tados de todo lo antericrmente Jicho en el presente
capitulo, no son palpables adn, ya que el narcotrafico aun
no se disminuye, no obstante los decomisos que las
instituciones correspondientes han realizado, de la misma
manera, los grupos indigenas de nuestro pais, siguen en la
mismo miseria y ademas amenazados por personacs
relacionadas con el narcotratico, por 1o gue finalmente
digo, que una vezx mas los vaivenes sexenales hacen su
apariciéon, quedando Gnicamente en proyectos, planes,
discursos y preocupacién por parte de funcionarios
publicos que mientras tienen la responsabilidad
manifiestan total interés, mismos que veremos en otras
responsabilidades propurgando el interés que corresponda
al casos el legislador por su parte, puso interés par gque
la pena a los procesados por delitos contra la salud,
especificamente en la modalidad de siembra y cultivo de

(8) MEMORIA DEL ENCUENTRD INTERNACIONAL. DE EXPERTOS SDBRE
NARCOTRAFICO. MEX. JUNIO 1993, Pags. 87-91
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estupefacientes ¥ psicotropicos, siendo'ESto un avance en
materia ‘de derechos himanos 'y conciencia- civil no en-

materia de eliminacién’y tucha contra el ‘narcotrafico.



CONCLUSIONES

A manera de conclusién manifiesto lo siguiente:
El interes por parte del legislador al sector de la
sociedad mas n;rqxnado, -los campesinos— es un gran logro
en nuestro tiempo, toda vez que aprovechandose de su
ignorancia y sobre todo de la necesidad que tienen de lo
mas necesario, nNo digamos para vivir sino para sobrevivir,
fue trascendental la reforma al Cédigo Penal del Distrito
Federal en materia de fuero comin y para toda la republica
en materia de fuero federal, de enero de 1994, publicada
en febrero del mismo afio y cuya finalidad es aparentemante
luchar contra el problema del narcotréfico, esta reforma
que en su articulo 198 del mismo ordenamiento legal y que
an realidad fue materia del andlisis del presente trabajo,
trajo el beneficio que se les otorga a las personas
dedicadas a la siembra, siendo é¢sta su actividad
pl;incipll, disminuyendo la penalidad de 2 a & afos de
prision, si reunen los elementos del tipo pensl
consistente en la siembra y cultivo de esstupefacientes,
asimismo considero ésta reforma como positiva, porque se
ayuda en gran medida a las personas que han cometido un
ilicito de esta indole; sin embargo, para erradicar el
praoblema de la siembra y cultivo de estupsfacientes, que

es @l principio de un negocio redondo con ganancias



exorbitantes para algunas persnna; denominados
"narcotraficantes”", no basta con disminuir la penalidad a
personas que no son responsables de tales ilicitos, ya que
i bien wes cierto, los campesinos en si, son los que
siembran las plantas prohibidas por la ley o en su defecto
"dejan que se siembre en sus tierras”, no menos cierto es
que lo hacen muchas veces obligados por personas que
dominan al pueblo en todos los aspectos y que estdn a su
vez conectadas con grupos de narcos, ss refiero a los
llamados "caciques" y otras de las vecas, la mas comin,
abligadas por la necesidad de poder contar con 10 mas
elemental para sobrevivir, sobre eéste aspecto hago mas
énfasis ya que come se puede observar, durante el
desarrollo del presente trabajo, mi intencién fue la de
mostrar primeramente las caracteristicas socioecondomicas
de cada uno de los grupos éticos en estudio, llevandome a
concluir que como actividad principal estés la siembra, que
es de tempora' y ademas de autoconsumo, le que significa
que no les retribuye ningun beneficio economico para
adquirir productos de primera necesidad; ante tal
situacién nuestros grupos indigenas son victimas del abuso
de unos cuantos, que ofreciéndoles cantidades de dinero,
®sayores a las que abtendrian con un buen aio de cosechas,
acceden a sembrar o permitir hacerlo en sus propiedades,
plantas prohibidas por la ley, gque mas tarde les traerd

consecuencias graves toda vez que ante los ojos de la ley,



son los penalmente responsables de la comision del ilicito
sefalado ®#n el articulo 198 del Cddigo Penal; es por 1o
anterior, que me permiti hacer un andlisis del citado
pracepto legal, ya que el problema del narcocultivo en
México no se resuelve con reformas ni disminucion a la
pena impuesta a las personas cuya actividad principal es
la smiembra, sino wstamos ante un probloma que hay que
solucionar de raiz, es decir ante una probleméstica
sociomcontGmica, en otras palabras, cuanda una persona
cuenta con lo indispensable para llevar una vida tranquila
¥y llevadera, 1a posibilidad de acceder a cometer un
ilicito es minima, sin embargo, esa posibilidad aumesnta
considerablemente cuando no se tiene ni lo  mas
indispensable para llevar una vida no digamos dscorosa
aino modesta, asi, no obstante las reformas al Cédigo
fenal, =i no se pone mas atencién en ese grupo sucial como
son l1os campesinos y grupos &tnicos, seguiran accediendo a
las ofertas de sembrar marihuana entre otras, si eso les
trae un heneficio econdmico para la manuntencion de sus
familias, aun sabiendo el riesgo que corran por tal

accién.

A manera de segunda conclusion, me referiré a la
despenalizacién de la posesion de estupefacientes, que
aunque no fue medular en el desarrollo del presente

trabajo de investigacidn, tiene gran relacion ya que



ectamos ante la presencia de un circulo vicioso, toda vez
que al despenalizar la posesion y consecusntemente el
consumo de narcoticos, aun por parte de persona que no sea
farmacodependiente, viene a ser contradictorio con la
politica de punibilidad de los actos realizados con este
tipo de substancias y si se pretende disminuir bhasta
terminar con este praoblema no es despenalizando tales
comportamientos como se logrard ya que evidentemente para
poseer y consumir narcoticos, deben de adquirirse vy
quienes los venden tendran un motivo para continuar en su
actividad, por ello la motivacidn a quienes se dediquen a
la siembra, toda vez que por su conducto se obtisne parte
de esos narcoticos, SsSeguird en auge, ademids seguiran los
intereses mezquinos de gran cantidad de personas en el
poder para integrarse a las ganancias del narcotrafico,
con lo anteriormente dicho, reitero mi opiniéon respecto a
que las reformas al Cdédigo Penal, no uhstlnte‘ ser
positivas para los grupos dedicados a la siembra, no se
estd avanzando con el problema del narcotrafico, y por
endé, "E1 Narcocultivo”, sino todo lo contrario, se esta
dando un paso atrds en esta lucha, pues 1o que debid
hacerse es por una parte sancionar cualquier tipo de
posesion de drogas, inclusive la que pudieran tener los
farsmacodependientes, pues estos deben acudir ante la
autoridad sanitaria para que se les proporcione algun

medicamento necesario para su control y por otra parte, en
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retribuya beneficios de tipo econémico para sobrevivir.
Los proyectos que en mi trabajo tuve a bien mencionar,
creados por el Poder Ejecutivo Federal, se han llevado a
cabo satisfactoriamente como se menciona en los mismos,
pero unicamente en lo que concierne a la erradicacion de
parcelas donde se siembran estupefacientes, se decomisan
tonsladas de las cosechas obtenidas, se vigila
constantamente para que no se reincida en tal hecho, se
tiene el apoyo de las fuerzas Armadas Maxicanas y de otras
instituciones adjuntas, sin embargo, Jdnicamsnte se habla
de destruccitn, sancitn y no de una prevenciétn para la
sismbra de marihuana, amapola y otras, no basta con hacer
simplemente planes de desarrollo, planes para erradicar la
pobreza, sino se trata de informar los resultados reales
de tales proyectos, y no se ve tal circunatancia, por tal,
ma lleva a concluir que nuevamente westamos ante los
vaivenes sexenales para la soluciétn de algun problema, en
aste caso "El Narcocultivo®, los porcentajes 0N
miltiples, sin embargo no pasa de ser un trabajo
burocratico y no practico, aungque cabe hacer mencion que
la culpa es en conjunto, vya que los presupuestos
destinados para la solucidn del problema son remitidos a
la institucién que corresponda y es ahi en donde se
tendria que analizar que sucede con gran parte de esos

presupuestos.
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