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INTRODUCCION

LAs REFORMAS AL ARTIiCULO 27
CONSTITUCIONAL TIENEN UN SIGNIFICADO
TRASCENDENTE EN LA HISTORIA DE NUESTRO PAIS,
SON MEDIDAS PARA ENCAUZAR LAS ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS, RESPONDEN A UNA REALIDAD Y A
LAS NECESIDADES DE LOS PRODUCTORES; SUS
EFECTOS TIENDEN A PROPICIAR EL DESARROLLO
GENERAL DEL SECTOR.

EL NUEVO MARCO LEGAL VIGENTE REAFIRMA
LOS VALORES TRADICIONALES DEL EJIDO, LA
COMUNIDAD Y LA PEQUERA PROPIEDAD QUE SON
FORMAS DE PROPIEDAD ARRAIGADAS
PROFUNDAMENTE EN MEXICO Y AL MISMO TIEMPO,
LES OTORGA A LOS EJIDATARIOS Y COMUNEROS
LIBERTAD PARA REALIZAR LOS ACTOS JURIDICOS
QUE MAS CONVENGAN EN S8US RELACIONES
ECONOMICAS ENTRE SI O CON TERCEROS; Y LES
PERMITE, PREVIAS FORMALIDADES, OBTENER EL
DOMINIO PLENO DE SUS5 PARCELAS, MEDIANTE
DECISION DE A ASAMBLEA Y DEL PROPIO
CAMPESINO,

ESTAS REFORMAS REQUIEREN DE UN
PROFUNDO ANALISIS PARA COMPRENDERLAS Y ASl
SE ORIENTEN DEBIDAMENTE A LOS PRODUCTORES
DEL CAMPO E INVERSIONISTAS: EJIDATARIOS,
COMUNEROS, PEQUENOS PROPIETARIOS, COLONOS,
AVECINDADOS, TRABAJADORES DEL CAMPO Y, EN
GENERAL, A LA SOCIEDAD.



CAPITULO. ......evivvnnnnn SSeaieees cerans

COMENTARIOS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

1.1. El Articulo 27 Constitucional y sus
Reformas ( 1917 - 1994 ).

Los principios del proyecto que
contiene la constitucion de 1917, son sintesis
de’ las aspiraciones que el pueblo ha
planteado, ratificado y desarrollado en su
trayectoria hacia la integraciéon de su
nacionalidad y afirmacién soberana, de aqui
que ia revolucién recogié y proyecté las

aspiraciones de libertad, independencia,
democracia e igualdad en un conjunto
coherente del cual se derivan los

ordenamientos constitutivos de un nuevo
estado, una nueva forma de relaciéon de éste
con la sociedad y de la naciéon con el mundo.

"Por la naturaleza y las exigencias de
la lucha revolucionaria, la preocupacion
central de los constituyentes de 1917, fue
establecer el esquema normativo de la
organizacion y ejercicio del poder y los

principios que dieran sustento al
nacionalismo, la democracia y la justicia
social. Para ello, establecieron las

directrices para lograr la integracidn
territorial y cultural de la nacion.
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Partiendo de que el articulo 27
Constitucional es la norma basica que
establece la direccién y los principios

generales que rigen el medio rural y que

traducidos en adecuaciones a la legislacion
agraria y en especial a la Ley Reglamentaria,
la cual promueve certidumbre, reactivacion
del sector rural y fortalecimiento de ejidos y
comunidades; encontramos que en México
tenemos tres formas de tenencia de la tierra,
muy identificadas y respetadas por igual con
rango constitucional que son: el ejido, la
comunidad y la pequeiia propiedad.

Por parte, la concepcion mexicana del
régimen de propiedad, parte del dominio
eminente de la nacion, concepto socioldgico
que abarca a toda la poblacidon, sobre las
tierras y aguas comprendidas en el territorio
nacional. A partir de este principio, la nacion
constituye la propiedad privada a la que
siempre vincula con la funcion social que se
desarrolia en todo el contexto del pais.

Lo anterior, seiiala que los principios
histéricos que imprimieron la naturaleza del
régimen de propiedad en México; fueron
Justicia Distributiva, Voluntad, Decision de
Trabajo y Beneficio Social de su Ejercicio;
estos fundamentos doctrinales se encuentran
establecidos en el Articulo 27 Constitucional
que respeta integramente el pensamiento del
constituyente



1.2. Texto Oriqinal

El original del Articulo 27
Constitucional que no habia sido objeto de
modificacion alguna durante dieciocho aifos,
expresaba lo siguiente:

“...Articulo 27.- La propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la nacion, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo Ila
propiedad privada.

Las expro;)iaciones s6lo podran
hacerse por causa de utilidad puablica y
mediante indemnizacion.

La nacién tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de
apropiaciéon, para hacer una distribucion
equitativa de la riqueza pablica y para cuidar
de su conservacion. Con este objeto, se
dictaran las medidas necesarias para el
fraccionamiento de los latifundios; para el
desarrollo de la pequeia propiedad; para la
creaciéon de nuevos centros de poblacion
agricola con las tierras y aguas que le sean
indispensables; para el fomento de |Ia
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agricultura y para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los dafhos que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad. Los pueblos, rancherias y
comunidades que carezcan de tierras Yy
aguas, o no las tengan en cantidad suficiente
para las necesidades de su poblacion,
tendran derecho a que se les dote de ellas
tomandolas de las propiedades inmediatas,
respetando siempre la pequeiia propiedad.
Por tanto se confirman las dotaciones de
terrenos que se hayan hecho hasta ahora de
conformidad con el decreto del 6 de enero de
1915. La adquisicion de las propiedades
particulares necesarias para conseguir los
objetos antes expresados, se considerara de
utilidad publica.

Corresponde a la nacion el dominio
directo de todos los minerales o sustancias
que en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyen depodsitos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos,
tales como los minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizados en
la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de |Ila
descomposicion de las rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos subterraneos;
los fosfatos susceptibles de ser utilizados
como fertilizantes; los combustibles
minerales soélidos; el petroleo y todos los

carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o .

gaseosos.



6

Son también propiedad de la nacion
las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fija el derecho
internacional; las de las lagunas y esteros de
las playas; las de los lagos interiores de
formacion natural, que estén ligados
directamente a corrientes constantes; las de
los rios principales o arroyos afluentes,

desde el punto en que brota la primera agua

permanente hasta su desembocadura, ya sea
que corran al mar o que crucen dos o mas
estados; las de las corrientes intermitentes
que atraviesen dos o mas estados en su rama

principal; las aguas de los rios, arroyos o

barrancos, cuando sirvan de limite al
territorio nacional o al de los estados; las
aguas que se extraigan de las minas y los
cauces, lechos o riberas de los lagos y
corrientes interiores, en la extension que fije
la ley. Cualquiera otra corriente de agua no
incluida en la enumeracion anterior se
considerara como parte integrante de Ia
propiedad privada que atraviese; pero el
aprovechamiento de las aguas, cuando su
curso pase de una finca a otra, se
considerara como de utilidad puablica vy
quedara sujeta a las disposiciones que dicten
los estados.

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la nacion
es inalienable e imprescriptible y sélo podran
hacerse concesiones por el Gobierno Federal
a los particulares o sociedades civiles o
comerciales constituidas conforme a las
leyes mexicanas, con la condicion de que se
establezcan trabajos regulares para |la
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explotacion de los elementos de que se trata
y se cumpla con fos requisitos que prevengan
las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio
de las tierras y aguas de la nacidon se regira
por las siguientes prescripciones:

I So6lo los mexicanos por nacimiento o
por naturalizacion y las sociedades
mexicanas, tienen derecho para
adquirir el dominio de las tierras,
aguas y - sus accesiones, o0 para
obtener concesiones de explotacion
de minas, aguas o0 combustihles
minerales en la Repuablica Mexicana.
E! Estado podra conceder el mismo
derecho a los extranjeros, siempre
que convengan ante la Secretaria de
Relaciones, en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes
y en no invocar, por lo mismo la
proteccion de sus gobiernos, por lo
que se refiere a aquellos; bajo la
pena, en caso de faltar al convenio,
de perder en beneficio de la nacion
Jos bienes que hubieren adquirido en
virtud del mismo, en una faja de cien
kilometros a lo largo de las fronteras
y de cincuenta en las playas, por
ningin motivo podran los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre las
tierras y aguas.




Las . - asociaciones religiosas
denominadas iglesias, cualquiera que
sea su credo, no podran en ningun
caso tener capacidad para adquirir,
poseer o administrar bienes raices, ni
capitales impuestos sobre ellos; los
que tuvieren actualmente, por si o por
interposita persona, entraran al
dominio de la nacién, concediéndose
accion popular para denunciar los
bienes que se hallaren en tal caso. La
prueba de presunciones sera bastante
para declarar fundada la denuncia.
Los templos destinados al culto
publico son de la propiedad de la
nacion, representada por el Gobierno
Federal, quien determinara los que
deben continuar destinados a su
objeto. Los obispados, casas curales,
seminarios, asilos o colegios de
asociaciones religiosas, conventos o
cualguier otro edificio que hubiere
sido construido o destinado a Ila
administracion, propaganda o
enseinanza de un culto religioso,
pasaran, desde luego, de pleno
derecho, al dominio directo de Ia
nacion, para destinarse
exclusivamente a los servicios
publicos de la federaciéon o de los
estados en Sus respectivas
jurisdicciones. Los templos que en lo
sucesivo se erigieren para culto
publico seran propiedad de la nacion.
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Las instituciones de beneficencia,
pablica o privada dque tengan por
objeto el auxilio de los necesitados,
la investigacion cientifica, de difusién
de la enseiianza, la ayuda reciproca
de los asociados o cuaiquier otro
objeto licito, no podran adquirir mas
bienes raices que los indispensables
para su objeto, inmediata o
directamente destinados a él;, pero
podran adquirir, tener y administrar
capitales impuestos sobre bienes
raices, siempre que los plazos de
imposiciéon no excedan de diez afios.
En ningan caso las instituciones de
esta indole podran estar bajo el
patronato, direccion, administracion,
cargo o vigilancia de corporaciones o
instituciones religiosas, ni de
ministros de {os cultos o de sus
asimilados, aunque estos o aquellos
no estuvieren en ejercicio.

lLas sociedades comerciales por
acciones no podran adquirir, poseer o
administrar fincas rusticas. Las
sociedades de esta clase que
constituyeren para explotar cualquier
industria fabril, minera, petrolera o
para algun otro fin que no sea
agricola, podran adquirir, poseer o
administrar terrenos unicamente en la
extension que sea estrictamente
necesaria para los establecimientos o
servicios de los objetos indicados, y
que el Ejecutivo de la Unién o los de
los estados, fijaran en cada caso,
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Los bancos debidamente autorizados,
conforme a las leyes de instituciones
de crédito, podran tener capitales
impuestos sobre propiedades urbanas
y rusticas, de acuerdo c¢con las
prescripciones de dichas leyes, pero
no podran tener en propiedad o en
administracion mas bienes raices que
los enteramente necesarios para su
objeto directo.

Los conduefiazgos, ‘ rancherias,

pueblos, congregaciones, tribus y
deméas corporaciones de poblacion,
que de hecho o por derecho guarden
el estado comunal, tendran capacidad
para disfrutar en comun las tierras,
bosques y aguas que les pertenezcan
o que se les haya restituido o
restituyeren, conforme a la ley de 6
de enero de 1915, entre tanto la ley
determina l|la manera de hacer el
repartimiento Gnicamente de - las
tierras.

Fuera de las corporaciones a que se
refieren las fracciones IIl, IV, V y VI,
ninguna otra corporacién civil podran
tener en propiedad o administrar por
s, bienes raices 0 capitales
impuestos sobre ellos, con la Gnica
excepcion de los edificios destinados
inmediata y directamente al objeto de
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la institucion. Los estados, el Distrito
Federal y los territorios, lo mismo que
los municipios de toda la Republica,
tendran plena capacidad para adquirir
y poseer todos los bienes raices
necesarios para los servicios
publicos.

Las leyes de la federacion y de los
estados, en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad
publica la ocupacion de la propiedad privada,
y de acuerdo con dichas leyes la autoridad
administrativa hara la declaracion
correspondiente. El precio que se fijara como
indemnizacién a la cosa expropiada se basara
en fa cantidad que como valor fiscal de ella
figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya
sido manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por él de un modo
tacito, por haber pagado sus contribuciones
con esta base, aumentandola con un diez por
ciento. El exceso de valor que haya tenido la
propiedad particular por las mejoras que se
le hubieren hecho con posterioridad a |a
fecha de asignacion del valor fiscal, sera o
unico que debera quedar sujeto a juicio
pericial y a resolucion judicial. Esto mismo
se observara cuando se trate de objetos cuyo
valor no esté fijado en las oficinas
rentisticas.

Se declaran nulas todas las
diligencias, disposiciones, resoluciones vy
operaciones de deslinde, concesion,
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composicion, sentencia, transaccion,
enajenacion o remate que hayan privado total
o parcialmente de sus tierras, bosques Yy
aguas, a los condueiazgos, rancherias,
pueblos, congregaciones, tribus y demas
corporaciones de poblacion que existan
todavia, desde la ley de 25 de junio de 1856,
y del mismo modo seran nulas todas las
disposiciones, resoluciones y operaciones
que tengan lugar en lo sucesivo y que
produzcan iguales efectos.

En consecuencia, todas las tierras,
bosques y aguas que hayan sido privadas las
corporaciones referidas, seran restituidas a
éstas con arreglo al decreto de 6 de enero de
1915, que continuara en vigor como Ley
Constitucional. En el caso de que con arreglo
a dicho decreto no procediere, por via de
restitucion, la adjudicacion de tierras que
hubiere solicitado alguna de las
corporaciones mencionadas, se les dejaran
aquellas en calidad de dotacion sin que en
ningdn caso deje de asignarsele las que
necesitare.

Se exceptian de la nulidad antes
referida unicamente las tierras que hubieren
sido tituladas en los repartimientos hechos a
virtud de la citada Ley de 25 de junio de 1856
o poseidas en nombre propio a titulo de
dominio por mas de diez afos, cuando su
superficie no exceda de cincuenta hectareas.

El exceso sobre esa superficie debera
ser devuelto a la comunidad, indemnizando su
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condiciones que aprueben los
gobiernos de acuerdo con las mismas
leyes.

Si el propietario se negare a hacer el
fraccionamiento, se Illevara éste a
cabo por el gobierno local mediante la
expropiacion.

El valor de las fracciones sera pagado
por anualidades que amorticen capital
y réditos en un plazo no menor de
veinte afios, durante el cual el
adquiriente no podra enajenar
aquéllas. El tipo de interés no
excedera del cinco por ciento anual.

El propietario estarda obligado a
recibir bonos de una deuda especial
para garantizar el pago de la
propiedad expropiada. Con este
objeto el Congreso de la Unién
expedira una ley facultando a los
estados para crear su deuda agraria.

Las leyes locales organizaran el
patrimonio de familia, determinando
los bienes que deben constituirio,
sobre la base de que sera inalienable
y no estara sujeto a embargo ni a
gravamen alguno.
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Se declaran revisables todos los
contratos y concesiones hechos por los
gobiernos anteriores, desde el ano de 1876,
que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas
naturales de la naciéon, por una sola persona
o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la
Unién para declararlos nulos cuando
impliquen perjuicios graves para el interés
publico.”...

En el segundo parrafo, retativo a la
expropiacion, se cambia la redaccion mas no
el contenido, en tanto que en el tercer
parrafo se especifica que la pequeia
propiedad agricola debe estar en explotacion
para gozar de la proteccidn juridica
correspondiente; otro renglén que se aiiade,
es el cambiar el aspecto casuistico de los
grupos solicitantes, condueiazgos,
rancherias, pueblos, congregaciones, tribus
y corporaciones de pablaciéon por el de
nucleos de poblacion.

Se anotan las corporaciones que
tienen capacidad para adquirir, poseer y
administrar bienes raices, a las que aifiaden
los nacleos de poblacion, que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, o los que
hayan sido dotados o restituidos y los
centros de poblacion agricola.

La fraccion Vi, se convierte en la Vii,
eliminando la casuistica para los
solicitantes, para suplirlo por un concepto
amplio que es el de nuacleos de poblacion.
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Recoge la parte final del parrafo tercero de
la fraccion VIl del articulo 27, en el que se
exceptian de nulidad. Las tierras repartidas
y tituladas de acuerdo a la ley del 25 de junio
de 1856, poseidas en nombre propio o titulo
de dominio por mas de diez afios en una
superficie superior que no exceda de
cincuenta hectareas.

Se fundamenta la accion de dotacioén
de tierras y aguas a favor de los nicleos de
poblacién. Se crea el cuerpo consultivo
agrario, integrado por cinco expertos en
materia agraria, nombrados por el Presidente

de |la Republica.

Se alimenta en el articulo 4-11 de la
ley del 6 de enero de 1915, relativo a la
Comisién Local Agraria, para dar paso a la
Comisién Mixta. Compuesta por
representantes de los nicleos de poblacion y
de las entidades federativas donde opere.

Tiene como antecedente el articulo 4-
i1, de la citada Ley, aqui el Comité Particular
Ejecutivo tiene funciones diferentes, ya que
es el gestor de la accion agraria de los
nacleos de poblacion.

Se crean comisariados ejidales en los
ejidos. -
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composicion, sentencia, transaccion,
enajenaciéon o remate que hayan privado total
o parcialmente de sus tierras, bosques y
aguas, a los conduefazgos, rancherias,
pueblos, congregaciones, tribus y demas

corporaciones de poblacion que existan

todavia, desde |a ley de 25 de junio de 18586;
y del mismo modo seran nulas todas las
disposiciones, resoluciones y operaciones
que tengan Ilugar en lo sucesivo y que
produzcan iguales efectos.

En consecuencia, todas las tierras,

bosques y aguas que hayan sido privadas las
corporaciones referidas, seran restituidas a
éstas con arreglo al decreto de 6 de enero de
1915, que continuara en vigor como Ley
Constitucional. En el caso de que con arreglo
a dicho decreto no procediere, por via de
restitucion, la adjudicacion de tierras que
hubiere solicitado alguna de las
corporaciones mencionadas, se les dejaran
aquellas en calidad de dotacion sin que en
ningun caso deje de asignarsele las que
necesitare.

Se exceptian de la nulidad antes
referida unicamente las tierras gque hubieren
gsido tituladas en los repartimientos hechos a
virtud de la citada Ley de 25 de junio de 1856
0 poseidas en nombre propio a titulo de
dominio por mas de diez afos, cuando su
superficie no exceda de cincuenta hectareas.

El exceso sobre esa superficie debera
ser devuelito a la comunidad, indemnizando su
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valor al propietario. Todas las leyes de
restitucion que por virtud de este precepto
de decreten, seran de inmediata ejecucion
por la autoridad administrativa. Sélo los
miembros de la comunidad tendran derecho a
los terrenos de repartimiento y seran
inalienables los derechos sobre l0s mismos
terrenos mientras permanezcan indivisos, asi
como los de propiedad, cuando se haya hecho
el fraccionamiento.

El ejercicio de las acciones que
corresponden a la nacién, por virtud de las
disposiciones del presente articulo, se hara
efectivo por el procedimiento judicial, pero
dentro de este procedimiento y por orden de
los tribunales correspondientes, que se
dictara en el plazo maximo de un mes, las
autoridades administrativas procederan
desde luego a la ocupacion, administracion,
remate o venta de las tierras y aguas de que
se trate, y todas sus accesiones, sin que en
ningin caso pueda revocarse lo hecho por las
mismas autoridades antes de que se dicte
sentencia ejecutoriada.

a. En cada estado y territorio se fijara la
extension maxima de tierra de que
puede ser dueno un solo individuo o
sociedad legalmente constituida.

b. El excedente de la extension fijada
debera ser fraccionado por el
propietario en el plazo que sefalen
las leyes locales, y las fracciones
seran puestas a la venta en las
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condiciones que aprueben los
gobiernos de acuerdo con las mismas
leyes.

Si el propietario se negare a hacer el
fraccionamioento, se llevara éste a
cabo por el gobierno local mediante la
expropiacion.

El valor de las fracciones sera pagado

por anualidades que amorticen capital
y réditos en un plazo no menor de
veinte afios, durante el cual el
adquiriente no podra enajenar
aqueéllas. ElI tipo de interés no
excedera del cinco por ciento anual.

El propietario estara obligado a
recibir bonos de una deuda especial
para garantizar el pago de Ila
propiedad expropiada. Con este
objeto el Congreso de {a Unidn
expedirda una ley facultando a los
estados para crear su deuda agraria.

Las leyes locales organizaran el
patrimonio de familia, determinando
los bienes que deben constituirio,
sobre la base de que sera inalienable
y no estara sujeto a embargo ni a
gravamen alguno.
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Se declaran revisables todos |los
contratos y concesiones hechos por los
gobiernos anteriores, desde el afio de 18786,
que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas
naturales de la nacion, por una sola persona
o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la
Unién para declararlos nulos cuando
impliquen perjuicios graves para el interés
publico."”... :

En el segundo parrafo, relativo a la
expropiacion, se cambia la redaccion mas no
el contenido, en tanto que en el tercer
parrafo se especifica que la pequefa
propiedad agricola debe estar en explotacion
para gozar de Ila proteccion juridica
correspondiente; otro rengléon que se ahade,
es el cambiar el aspecto casuistico de los
grupos solicitantes, . condueilazgos,
rancherias, pueblos, congregaciones, tribus
y corporaciones de poblacion por el de
nicleos de poblacion.

Se anotan las corporaciones que
tienen capacidad para adquirir, poseer y
administrar bienes raices, a las que ahaden
los nicleos de poblacion, que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, o los que
hayan sido dotados o restituidos y los
centros de poblacion agricola.

La fraccion VI, se convierte en la VIi,
eliminando la casuistica para los
solicitantes, para suplirlo por un concepto
amplio que es el de niucleos de poblacian.
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Recoge la parte final del parrafo tercero de
la fracciéon VIl del articulo 27, en el que se
exceptuan de nulidad. Las tierras repartidas
y tituladas de acuerdo a la ley del 25 de junio
de 1856, poseidas en nombre propio o titulo
de dominio por mas de diez afos en una
superficie superior que no exceda de
cincuenta hectareas.

Se fundamenta la accion de dotacién
de tierras y aguas a favor de los nucleos de
poblacién. Se crea el cuerpo consultivo
agrario, integrado por cinco expertos en
materia agraria, nombrados por el Presidente

de ia Republica.

Se alimenta en el articulo 4-11 de la
ley del 6 de enero de 1915, relativo a la
Comisién Local Agraria, para dar paso a la
Comisidén Mixta. Compuesta por
representantes de los niicleos de poblacion y
de las entidades federativas donde opere.

Tiene como antecedente el articulo 4-
ill, de la citada Ley, aqui el Comité Particular
Ejecutivo tiene funciones diferentes, ya que
es el gestor de la accién agraria de los
nuacleos de poblacion.

Se crean comisariados ejidales en los
ejidos, A
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Se establece la primera instancia de
la dotacién y restitucion que culmina con la
posesién provisional.

Se niega a los propietarios afectados
con dotaciones o restituciones, el recurso
ordinario y extraordinario del Amparo.

Se limita el derecho a los propietarios

afectados por dotaciones a la indemnizaciéon

que se debe hacer valida en lapsos de un
aflo.

introduce la salvaguarda a la pequeiia
propiedad agricola en explotaciéon y la
responsabilidad para las autoridades que la
afecten en el procedimiento dotatorio.

Por primera vez se precisa que las
tierras que vayan a ser asignadas en forma
individual deberan fraccionarse al ejecutarse
la resolucion presidencial.

La fraccion XVil equivale a la fraccion
Vitt del articulo 27, que sustenta en los
apartados “A", “B"' ucn' “D"’ “E", “F" y HG"'
En este nuevo enfoque se hacen algunas
precisiones en las que el Congreso de la
Unién y las Legislaturas de los estados
dictaran las leyes para fijar el maximo de
propiedad rural, al igual para el
fraccionamiento de los excedentes. Por otra
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parte, en el apartado “D”, se establece una
tasa del 3% anual y en el apartado “E”, se
particulariza en la deuda agraria local para
garantizar el pago de las expropiaciones. La
letra “F” introduce por vez primera, que para
que proceda el fraccionamiento de los
excedentes deben estar satisfechas Ilas
necesidades agrarias, de la misma manera en
el caso de proyectos de fraccionamientos por
ejecutar, los expedientes agrarios seran
tramitados de oficio.

1.3. Reforma del 6 de diciembre de 1937.

3

Bajo el régimen del presidente
constitucional de |a Repabiica, General
Lazaro Cardenas del Rio, se reforma la
fraccion VIl, la cual precisa en su segundo
parrafo, que las cuestiones de limites en los
terrenos comunales pertenecen a la
jurisdiccion federal para agilizar la
resolucion de estos conflictos y como
segunda instancia, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; el tercer parrafo es
referente a la ley que fijara los
procedimientos para egtos conflictos
comunales.

1.4. Reforma del 9 de noviembhre de 1940,

Publicada en el Diario Oficial de |a
Federacion de esa fecha, siendo presidente
constitucional de la Republica el General
Lazaro Cardenas del Rio, se decretdo la
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tercera modificacion al articulo 27
Constitucional en su parrafo sexto, en el cual
prohibe concesionar el petréleo y los
carburos de hidrégeno solidos, liquidos y
gaseosos, quedando reservada su explotacion
a favor de la nacion.

1.5. Reforma del 21 de abril de 1945,

La modificacion al parrafo quinto, se
realizé bajo el régimen presidencial del
General Manuel Avila Camacho. En esta
reforma se amplia la propiedad y el control
de la nacion sobre las aguas, tanto de los
mares, rios, lagos, lagunas, esteros y otros
afluentes, para ser destinados a diversos
usos. Por excepcion en propiedad y control
de particulares.

1.6, Reforma del 12 de febrero de 1947.

Esta quinta modificacion de las fracciones X,
XIV y XV, publicadas el 12 de febrero de
1947, también conocida como la Reforma
Aleman Valdez, se hizo consistir en lo
siguiente:

a. Introduce la extension de diez
hectareas de la unidad individual de
dotacion, considerando que el terreno
sea de riego o humedad, o sus
equivalentes, una hectarea de riego
por dos de temporal, por cuatro de
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agostadero de buena calidad o por
ocho de monte o agostadero en
terrenos aridos,

Fraccion XIV.- Parrafo tercero de
reciente creaciéon, es una de las
disposiciones mas controvertidas, lo
que reproducimos a continuacion,

Dispone que “los dueios o poseedores
de predios agricolas o ganaderos en
explotacion, a los que se les haya
expedido, o en o futuro se expida
certificado de inafectabilidad, podran
promover el juicio de amparo contra
la privacion o afectaciéon agraria
ilegales de sus tierras o aguas”.

Extiende 1a inafectabilidad a Ia
propiedad ganadera en explotacién.

Se establece la extension maxima de
cien hectareas de terrenos de riego o
humedad de primera, o bien sus

" equivalentes para la pequeifia

propiedad agricola en explotacion.

De igual forma se toma como
parametro una hectarea de riego
equivalente a dos de temporal, por
cuatro de agostadero de buena
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calidad y por ocho de monte o
agostadero en terrenos aridos.

También se consideran como pequeia
propiedad doscientas hectareas de
temporal o de agostadero
susceptibles de cultivos, de ciento
cincuenta hectareas dedicadas al
cultivo del algodoén si reciben riego de
avenida fluvial o por bombeo y de
trescientas hectareas que se destinen
al cultivo del platano, caila de azucar,
vainilla, cacao o arboles frutales,

En esta reforma queda establecido
como pequeiia propiedad ganadera la
superficie necesaria para mantener
quinientas cabezas de ganado mayor o
su equivalente en ganado menor, de
acuerdo a la capacidad forrajera de
los terrenos.

Asi mismo, en lo referente a la
pequeia propiedad agricola o
ganadera con certificado de
inafectabilidad (cuyo propietario)
mejore la calidad de sus terrenos por
obras de riego, drenaje o de cualquier
otra clase, queda protegida por
afectaciones, aan cuando por la
mejoria de los terrenos rebase los
topes de extension para la pequeia
propiedad.
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1.7. Reforma d.el 2 de diciembre de 1948

Esta sexta modificacion adiciona a la
fraccion | del articulo 27 constitucional la
autorizacion a los estados extranjeros, para
la adquisicion de inmuebles en el lugar de la
residencia de los poderes federales,
destinados al servicio de sus embajadas o
legaciones.

1.8. Reforma del 20 de enero de 1960

Siendo presidente constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, el Licenciado
Adolfo Lopez Mateos, se promulgo este
decreto que reformé los parrafos cuarto,
quinto, sexto y séptimo, fraccion | del
referido numeral, para quedar en los
siguientes términos:

a. Se amplia el dominio de la nacioén
sobre los recursos naturales de la
plataforma continental y los zécalos
submarinos de las islas; igualmente
sobre el territorio nacional, en Ia
extension y términos que fije el
derecho internacional.

b, Nuevamente se modifica y adiciona a
efecto ampliar la propiedad y control
de la naciéon sobre las aguas marinas,
rios, lagos, lagunas, esteros, aguas
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de subsuelo y otras fuentes de dicho
liquido.

c. Otorga facultades al Ejecutivo Federal

para concesionar a personas fisicas y
morales, la explotacion y
aprovechamiento de los recursos
hidraulicos y de (los minerales
metalicos y no metalicos, excepto el
petréleo y los carburos de hidrégeno,
sblidos, liquidos o gaseosos. También
se establece en las obligaciones para
el concesionario de efectuar las obras
de infraestructura y mantenimiento y

las sanciones en caso de
incumplimiento.
d. ~ Suprime la concesion que se otorgaba

a particulares para la explotacion de
combustibles minerales, porque esta
explotacién sélo corresponde al
Estado.

1.9, Reforma del 29 de diciembre de 1960

Se adiciona el parrafo sexto para
establecer que corresponde a la nacion, en
forma exclusiva, generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer ta energia
eléctrica que esta destinada al servicio
publico; esta reforma es conocida como
nacionalizacion de la energia eléctrica.
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Esta octava reforma se realizé

durante el régimen presidencial del
licenciado Adolfo Lopez Mateos.

1.10. Reforma del 8 de octubre de 1974

Siendo presidente constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos el C.
Licenciado Luis Echeverria Alvarez se
decretdé esta novena modificacién, entre
otros articulos constitucionales, se reformé
el 27 Constitucional en sus fracciones Vi, X,
Xl y XVIIl, para establecer la creacién de los
hasta entonces territorios en estados de la
federacién, los estados constituidos fueron
Baja California Sur y Quintana Roo, por lo
que se suprime a nivel constitucional Ila
denominacién de territorios y las facultades
que se les atribuifan.

1.11. Reforma del 6 de febrero de 1975

Décima modificacion, se adicionan los
parrafos sexto y séptimo para reservar en
favor de la nacién el aprovechamiento de los
combustibles nucleares, asf como la
generacion de energia nuclear, al igual que
su regulacién y aplicaciéon; también se
reforma en relacion con los nicleos de
poblacién.
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1.12. Reforma dpl 6 de febrero de 1976

Se modifican los parrafos tercero y octavo.

a. En el parrafo tercero se establece que
los elementos naturales que en el son
enunciados, deben servir para lograr el
desarrollo equilibrado del pais y para
mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones rural y wurbana. También se
establece Ila normatividad relativa para
mejorar las condiciones de vida de |la
poblaciéon rural y la facultad de establecer
provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, bosques y aguas, a fin de ejecutar
obras puablicas y regular la fundacién, la
conservacion, el mejoramiento y el
crecimiento de los centros de poblacion.

En cuanto a la cuestion agraria, por
primera vez se eleva a rango constitucional
la organizaciéon y explotacion colectiva de los
ejidos y de las tierras comunales.

b. En el parrafo octavo se crea el
concepto de la zona economica exclusiva a
partir del mar territorial en la cual la nacién
ejercera jurisdiccion.

Esta décima primera modificacion, se
dio siendo presidente de la Republica el
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licenciado Luis Echeverria Alvarez.

1.13. Reforma del 3 de febrero de 1983

Siendo presidente de la Republica el
licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, entre
otros articulos constitucionales, se modifican
las fracciones XIX y XX del articulo 27
Constitucional.

a. La fraccion XiIX se modifica para
indicar que el Estado establecera las
estrategias para la imparticion y el
cumplimiento de la justicia agraria, asi como
garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de las tierras ejidal, comunal y de la
pequefia propiedad, apoyando con asesoria
legal a los campesinos.

b. La fraccion XX establece las
faculitades del Estado en la planeacion- del
desarrolio nacional y derecho econdomico
constitucional, para lograr la generacion de
empleos y el bienestar de la poblacion
campesina. Se contempia el fomento de las
actividades agropecuarias y forestales, de
crédito, de capacitacion y de asistencia
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técnica, se prevé la expedicion de una ley
para planear la organizaciéon y produccion
agropecuaria, su industrializacion y
comercializacion.

1.14. Reforma del 10 de‘agosto de 1987.

Bajo el citado régimen presidencial,
se adiciond, entre otros articulos
constitucionales, el parrafo tercero del
articulo 27 constitucional para establecer, en
favor de la nacion, facultades en materia de
preservacion y restauraciéon del equilibrio
ecoldgico, a fin de evitar la destruccion de
los elementos naturales,.

1.15. Reforma del 6 de enero de 1992

En esta ultima modificacion al articulo
27 constitucional, se reforma el parrafo
tercero y las fracciones IV, VI primer
parrafo, VI, XV, XVil y se adicionan los
parrafos segundo y tercero de la fraccion
XiX, se derogan las fracciones X a XIV y XVi,
para dar por terminado el reparto agrario;
restitucion de las garantias constitucionales
plenas; se eleva a rango constitucional la
propiedad ejidal, comunal y pequeia
propiedad y se incluye el concepto de
pequeia propiedad forestal; se otorga
libertad a los ejidos y comunidades, asi como
a sus miembros, se modifica el tratamiento
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para los excedentes y las mejoras en los
predios, se elimina la prohibicién de que las
sociedades civiles o mercantiles sean
propietarias de terrenos rusticos, se crean
los Tribunales Agrarios y la Procuraduria
Agraria.’

2. La Nueva Reforma Agraria

a. Conceptos Generales

Politica Agricola: “Es el conjunto de
programas y proyectos del Estado tendientes
al fomento de Ila produccion y |la
productividad, a la regulacion del mercado, a
la sustentaciéon de planes y proyectos
especificos de inversiones puablicas en el
sector agricola de la economia”.

Reforma Agraria: “La Reforma Agraria
es una institucion cuyo objetivo total se
orienta al logro de una reestructuracion
radical en los sistemas de tenencia y
explotacion de la tierra, corrigiendo
injusticias y realizando una sana justicia
social distributiva, en beneficio de Ia
poblacién campesina”.

' CRODA MUSULL, Eiéctor.- “La Nucva 1 ey Agrasia y Oportunidades de Inversion en vl Campo™, 1d,
Tustituto de Preposiciones Fstrutégicas, Ménico 1992, pp. 30y 31
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Problema Agrario: “El problema
agrario es una cuestion compleja de caracter
socioecondmico, fundamentalmente,
manifestada en la realidad del pais a través
de una regulacién inadecuada, inconveniente
y perjudicial en las formas de tenencia de la
tierra y en el sistema de explotaciéon, que se
refleja en el estado de miseria y servidumbre
de las familias campesinas y en un atraso
general en la economia de la nacién, el cual

debe resolverse por medio de ‘los
procedimientos técnicos que proporciona la
ciencia”.

Derecho Agrario: “El Derecho Agrario,
en sentido objetivo, es el conjunto de
principios, preceptos e instituciones que
regulan las diversas formas de tenencia de la
tierra y los sistemas de explotaciéon agricola,
con el propébsito teleolégico de realizar la
justicia social, el bien comun y la seguridad
juridica”.

Estructura Agraria: “Por estructura
agraria debemos entender el conjunto de
principios rectores, de instituciones
fundamentales de bases organicas que
sistematizan |la materia agraria y consagra y
sanciona el orden juridico”.

Politica Agraria: “La politica agraria
es la técnica utilizada por el gobierno para
dirimir y conducir el perfeccionamiento y
aplicacion de las instituciones legales,
econémicas y sociales en la consecucion de
los objetivos de la reforma agraria, relativos
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a lograr una justa y equitativa distribucion de
la tierra y demas recursos e instrumentos de
produccién, asi como la implantacion de
sistemas adecuados de explotacion agricola
aplicando los adelantos de la ciencia, La
politica agraria puede ser buena o mala,
positiva o negativa, atendiendo a Ilos
resultados logrados”.

Planes de Desarrollo Agricola

Existe la opinion generalizada de que
la modernizacion rural debe orientarse a
eliminar los desequilibrios econdémicos y
sociales, sectoriales y regionales y eliminar
los factores que originan y que dan lugar a la
marginacion del hombre de campo.

Del mismo modo, se considera
necesario reconocer un nuevo trato a la
sociedad rural, que vincule el bienestar
social del campesino con su desempeiio
productivo, mejore sus niveles actuales de
ingreso, genere empleos y, en general,
impulse la elevacion de la calidad de vida de
la clase campesina.

Planteamiento que, es consecuencia
del reclamo urgente en la seguridad juridica
a las diversas formas de propiedad que
establece la Constitucion de propiciar
mayores inversiones en el campo; de
incrementar la produccion y elevar los
niveles de vida del campesino y de su familia.



31

b. Consideraciones sobre el proceso
de Reforma Agraria hasta 1992.

Es indudable que se cumplieron los
objetivos del reparto agrario, lograndose un
equilibrio en la distribucién de la propledad,
mas de la mitad del territorio nacional
corresponde al régimen social de propiedad.
La propiedad particular también esta en mas
de dos millones de titulares, a los que se
agregan los colonos.

Otro propodsito que se logro con la
reforma agraria, fue consolidar las formas de
tenencia de la tierra y preservar la
integridad del territorio nacional, con
dotaciones o ampliaciones de tierras; con la
constitucion de colonias y la creacion de
nuevos centros de poblaciéon ejidal en
regiones despobladas.

Mediante todas estas acciones, se
busco liberar a los pueblos rurales,
fortalecer la identidad nacional, la cohesion
familiar, con el arraigo de la poblaciéon y aun
con las medidas restrictivas para ceder o
transmitir los bienes ejidales y comunales a
terceras personas, de alguna forma, fueron
necesarias, ya que permitieron mantener la
unidad de esos niicleos, en una época en que
eran muy importantes estos aspectos.
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3. Las Reformas de 1992

a. Articulo 27 Constitucional

Después de 74 aiios de promulgada la
Constitucion de Querétaro, se advirtio la
necesidad de modificar substancialmente el
Articulo 27 para adecuarlo a fa realidad del
pais y a las necesidades de la sociedad.

4

La mayoria de la poblacion y sobre
todo, los sectores involucrados, desde hacia
varios afos habian resentido los efectos de
la crisis econdmica que se presentd a nivel

nacional. Era incuestionable que la
capacidad de organizacion en la produccion
se vio rebasada; el incremento de Ia

pobfacion y la situacion econdomica ya no
correspondian a ta estructura juridica, que
se convirtio en un obstaculo para la
transformacion social y productiva.

La problematica en el campo es
compleja, la importacion de alimentos, el
minifundio, la faita de capitalizacion en el
medio rural, las practicas de usufructo
parcelario, de renta, de asociaciones, de
medieria e incluso de venta de tierras
ejidales, exigian reestructurar el marco legal
de la propiedad en el campo. Se hizo
necesaria una nueva orientacion del! proceso
agrario, establecer un nuevo orden en sus




.

33
relaciones de trabajo para fortalecer los
factores de la produccion, definiendo con
precision la tenencia de la tierra, otorgando
libertad de asociacién y decision para
facilitar las actividades econémicas en el
campo.

Los proyectos en marcha como |la
asociacion en participacion y otras formas de
asociacion cuyos resultados han sido
benéficos para los inversionistas y los
campesinos, advierten una reactivacion
econdémica, a través de los sistemas de
arrendamiento, usufructo, uso, comodato,
etcétera, de tierras que si capitalizan al
campo, como |o establece la nueva
legislacion.

Ahora se hace esencial aprovecharlo
en sus ventajas a través de acciones que
involucren, con soluciones pertinentes segun
la vocacion de las tierras y el régimen de
tenencia, a todos los interesados, con la
concertacion de los tres niveles de gobierno.

Comentarios al Articulo 27
Constitucional y su ley reglamentaria.

Las reformas constitucionales y
reglamentarias contemplan cuatro grandes
aspectos que se comentan y que en otro
apartado los comentaremos en particular:
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A, Se termina con el reparto agrario y la
obligaciéon del Estado de dotar de tierras a
los niucleos de poblaciéon para satisfacer sus
necesidades agrarias, Ya no existen tierras
legalmente afectables, de seguir con la
politica anterior, se generarian violaciones a
la propia Ley, inseguridad y enfrentamiento
entre los propios campesinos; al pretender
repartir lo ya repartido; se impedirian las
mejoras productivas e inversiones a largo
plazo que incrementan la productividad, los
ingresos y los niveles de vida.

B. Se autoriza a las sociedades
mercantiles o civiles a poseer tierras y
realizar actividades agricolas, pecuarias y
forestales. Hoy la explotaciéon y el
aprovechamiento de los recursos naturales,
no sélo requieren del trabajo y la mano de
obra, se necesitan inversiones cuantiosas
para hacer los recursos mas productivos y
rentables. Trabajar las tierras sin maquinaria
ni tecnologia, origina rendimientos pobhres y
costos elevados, ello ha devenido en una baja
de la produccidon de alimentos que obliga al
pais a importarlos del exterior,

No permitir los latifundios.- Se limita
la superficie de tierras que pueden detentar
las sociedades, el namero de socios y la
estructura de su capital, dejando claramente
especificado que ningan socio podra poseer,
en forma proporcional una extension que
exceda los limites de la pequefia propiedad
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(Ley Agraria, articulo 129), asi como también
que ninguna persona, ya sea en forma
individual o a través de una sociedad, podra
tener parte del capital en diversas
sociedades que sumadas excedan aquellos
limites.

Las sociedades mercantiles o civiles
no podran tener en propiedad tierras
agricolas, ganaderas o forestales en mayor
extensién que la equivalente a 25 veces los
limites de la pequeia propiedad individual y
cumplir con requisitos especiales. (Articulo
126). ‘

También se regulan las condiciones
para la participacion del capital extranjero
en tales sociedades y se limita al 49% de las
acciones o partes sociales. (Articulo 130).

C. La reforma elimina restricciones para
que los propietarios o poseedores de las
tierras ejidales, comunales o la pequeha
propiedad, adopten el régimen que mas les
convenga para el trabajo productivo o para la
integracion de su patrimonio. Se amplian las
posibilidades para que la propiedad rural
tenga un mayor movimiento comercial,
mercantil o civil sobre la base de la libre
voluntad de las partes.

De esta manera se permite y propicia
que ejidatarios, comuneros o pequeios
propietarios puedan realizar cualquier tipo
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de Contrato de indole civil o mercantil
respecto de sus tierras, asi como que se
organicen en las diversas formas asociativas
que establecen las leyes mexicanas, para la
explotacion de sus tierras, aportando éstas,
capital o incorporando socios que participen
en la explotacion.

D. Se constituyen instituciones y
mecanismos que agilizan, regulan y
preservan los derechos de los campesinos a
la tierra y al libre ejercicio de su nuevo
derecho de propiedad sobre ellas, a través
de su Asambliea General, del Registro Agrario
Nacional, de la Procuraduria Agraria y de los
Tribunales Agrarios. ‘

El 6 de enero de 1992, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion, el decreto
aprobado por el Congreso de la Union y la
Legislatura de los Estados, vigente a la
fecha.

b. Justificacidn de las refaoarmas

Los motivos sociopoliticos que
originaron la reciente reforma al articulo 27
Constitucional, los podemos sintetizar de la
siguiente manera:

Hoy el campo exige una nueva
respuesta para dar oportunidades de
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bienestar a los modos de vida campesina y
fortalecer a nuestra nacion.

Elf campo es el ambito de la nacion
donde el cambio es mas apremiante vy
significativo para el futuro del pais. De su
vida hemos heredado tradiciones, sentido de
pertenencia y comunidad. En el se gestaron
las luchas agrarias que marcaron nhuestra
historia y contribuyeron a definir los
objetivos nacionales, con su legado hemos
avanzado para alcanzar mayor justicia vy
libertad.

El campo hoy exige una nueva actitud
y una nueva mentalidad; pide profundizar en
nuestra historia y en el espiritu de justicia de
la Constitucion para preservar lo valioso que
poseemos.

Reclama una clara y precisa
comprension de la realidad y sus
perspectivas futuras para guiarnos en lo que
debe cambiar. Requiere una respuesta
nacionalista, renovadora de las rutinas que
efectivamente impulse 1Ila produccidon, Ila
iniciativa y la creatividad de los campesinos,
el bienestar de sus familias y, sobre todo,
proteja nuestra identidad compartida. Por
eso, es preciso examinar el marco juridico y
los programas que atafien al sector rural
para que sean parte central de Ila
modernizacion del pais y de la elevacion
productiva del bienestar general.
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Los campesinos demandan una mejor
organizacion de su  esfuerzo en una
perspectiva clara y duradera, que
efectivamente los beneficie y que contribuya
a la fortaleza de ta nacion.

El reparto agrario ha sido sin duda
uno de los procesos sociales mas vinculados
con nuestro nacionalismo. Su extraordinaria
vitalidad transformé de raiz la estructura
propietaria del territorio nacional. Dio
prosperidad a la patria y justicia a. los
campesinos; los libero de la hacienda,
restaind las raices de su orgullo y de su
sostenimiento, restituyé ta vida del pueblo,
de la comunidad, del ejido y se consagrd en
la Constitucion y en las leyes del pais.

Sin embargo, pretender en las
circunstancias actuales que el camino
nacionalista debe seguir siendo el mismo de
ayer, el del reparto agrario, pone en riesgo
los objetivos mismos que persiguiéo Ila
Reforma Agraria y la Revolucion Mexicana.

Se cambia no porque haya fallado la
reforma agraria, sino porque hoy existe una
diferente realidad demografica, econémica y
de vida social en el campo, que la misma
Reforma Agraria contribuyo a formar y que
reclama nuevas respuestas para lograr los
mismos fines nacionalistas.
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Necesitamos un programa integral de

apoyo al campo para capitalizarlo, abrir

opciones productivas y construir medios

efectivos que protejan la vida en comunidad,

como la que quieren los campesinos de
México.

Se reafirma la gran corriente
histéorica de nuestra Reforma Agraria y se
recupera frente a nuevas circunstancias, sus
planteamientos esenciales. Cumple con el
mandato de los constituyentes, recoge el
sacrificio y la vision de quienes nos
precedieron, responde a las demandas de los
campesinos de hoy, a las exigencias de una
sociedad fortalecida, plural y movilizada
para la transformacion.

La direccion y el sentido de los
cambios necesarios estan claramente
definidos por nuestra historia y por el
espiritu que le imprimieron los
constituyentes al Articulo 27 de nuestro
ordenamiento supremo, esta norma establece
la propiedad originaria de la nacién y somete
las formas de propiedad y uso al interés
publico. Por eso, realizar los ajustes que
demanda la circunstancia nacional es cumplir
con el espiritu del constituyente. Esta norma
constitucional condensa nuestro sistema
agrario sin precedente en su concepciéon y
alcance. No sélo representa un ideal vigente
sino que ha tenido un efecto formidable en la
configuracion social de nuestro pais. La
propiedad originaria de la nacién sobre as
tierc:as y aguas es norma esencial de los
mexicanos.
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PROPUESTA PARA CONSOLIDAR LA LEGISLACION REGLAMENTARIA

1.

Objetivo de la Reforma al Articulo 27

Se elevan a rango Constitucional las formas
de propiedad ejidal y comunal de la tierra.

Se fortalece la capacidad de decision de
ejidos y comunidades, garantizando su

libertad de asociacion y los derechos de su -

parcela.

Se protege la integridad territorial de los
pueblos indigenas y se fortalece la vida en

-comunidad de los ejidos y comunidades.

Se regula el aprovechamiento de las tierras
de uso comin de ejidos y comunidades y se
promueve su desarrollo para elevar el nivel
de vida de sus pobladores.

Se fortalecen los derechos del ejidatario
sobre su parcela, garantizando su libertad
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y estableciendo los procedimientos para
darle uso o transmitirla a otros ejidatarios.

Se establecen las condiciones para que el
nacleo ejidal pueda otorgar al ejidatario el

‘ dominio sobre su parcela.

Se establecen 1los Tribunales Agrarios
Auténomos para dirimir las cuestiones
relacionadas con limites, tenencia de la
tierra y resolucién de expedientes
rezagados.

Culmina el reparto agrario para revertir el
minifundismo.

Se mantienen los limites de la pequeia
propiedad, introduciendo el concepto de la
pequeia propiedad forestal, para lograr un
mejor aprovechamiento de los bosques.

Se permitira la participacion de las
sociedades civiles y mercantiles en el
campo, ajustandose a los limites de Ia
pequena propiedad individual.

Se suman a la agricultura las demas
actividades rurales como areas a las que
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deben encaminarse las acciones de fomento
y desarroilo.

Justicia y Libertad

La reforma al Articulo 27
Constitucional busca promover cambios que
alienten una wmayor participacién de los
productores del campo en la vida nacional,
que se beneficien con equidad de su trabajo
que aprovechen su creatividad y que todo
ello se refleje en una vida comunitaria
fortalecida y una nacion mas préspera.

Para lograrlo, los cambios deben
proporcionar mayor certidumbre en |Ila
tenencia y en la produccion para ejidatarios,
comuneros y \pequeiios propietarios, también
debe fortalecer la vida comunitaria de los
asentamientos humanos y precisar los
derechos de ejidatarios y comuneros, de
manera que se respeten las decisiones que
tomen para el aprovechamiento de sus
recursos naturales.

Dar Certidumbre Juridica en el Campo

El fin del reparto agrario.- La
obligacion constitucional de dotar a los
grupos de individuos que carecian de tierra,
esta accion era necesaria y posible en un
pais poco poblado y con vastas extensiones
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por colonizar. Ya no lo es mas, la poblacién
rural crece, mientras que la tierra no varia
de extension, ya no hay tierras para
satisfacer esa demanda incrementada por la
dinamica demografica, los dictamenes
negativos del Cuerpo Consultivo Agrario,
derivados de que no se localizaron tierras
afectables para atender solicitudes, son tan
numerosos c¢omo todas las dotaciones
realizadas desde 1917,

En resoluciones recientes se
especifica que la tierra entregada no es apta
para su aprovechamiento agropecuario. Nos
enfrentamos a la imposibilidad para dotar a
los solicitantes de tierra; tramitar solicitudes

que no pueden atenderse, introduce
incertidumbre, crea falsas expectativas y
frustracion, inhibe la inversion en la

actividad agropecuaria, desalentando con
ello, mayor productividad y mejores ingresos
para el campesino. Debemos reconocer que
culmind el reparto de la tierra que establecid
el Articulo 27 Constitucional en 1917 y sus
sucesivas reformas.

Por lo que se propuso derogar las
fracciones X, Xi, Xii, XiV y XV| en su totalidad
y la fraccion XV y el péarrafo tercero
parciaimente. Estas disposiciones hoy
vigentes, establecen una reglamentacion
detallada de los mecanismos e instituciones
encargadas de la aplicacion del reparto, con
su derogacion, este también termina.
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Se propone que en la fraccién XVIl se
mantenga, exclusivamente el caso de
fraccionamiento de predios que excedan a la
pequeiia propiedad. Establece los
procedimientos para Illevarlo a caho e
instruye al propietario, en su caso, a
enajenar el excedente en un plazo de un aio,
de no cumplirse, procedera la venta mediante
pablica almoneda.

De esta manera, quedara restablecido
el régimen ordinario que resguarda los
principios basicos y originales en materia
agraria, prescindiendo de la regulacion
extraordinaria y transitoria que fue necesario
prescribir para lograr el reparto masivo de
tierra,

Ahora tenemos que consolidar e
impulsar l|a obra resultante del reparto
agrario, ofrecer al campesino los incentivos
que le permitan aprovechar el potencial de su
tierra, abrir alternativas productivas que
eleven su nivel de vida y el de su familia.

Es necesario propiciar un ambiente de
certidumbre en la tenencia de la tierra ejidal,
comunal y en la pequefia propiedad que
fomente capitalizacion, transferencia vy
generacion de tecnologia, para asi contar
con nuevas formas de creacion de riqueza en
provecho del hombre de campo.
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La Reforma Agraria ingresa a una
nueva etapa, para ello es esencial Ila
superacion del rezago agrario. Los legitimos
derechos de todas las formas de tenencia de
la tierra deben quedar plenamente
establecidos y documentados por encima de
toda duda para quedar como definitivos. Eso
exige de un esfuerzo de gran magnitud
conciliatoria y con acciones de procuracion y
gestoria para los pueblos y campesinos sin el
que es imposible resolverio.

La claridad de los titulos agrarios es
un instrumento de imparticion de justicia
cuya procuracion presidio desde su origen el
espiritu del articulo 27 Constitucional.

La justicia agraria para garantizar la
imparticion de justicia y definitividad en
materia agraria se propone establecer, en el
texto Constitucional, en la fraccion XiX,
Tribunales Agrarios de plena jurisdiccion.

Ellos estaran dotados de autonomia
para resolver, con apego a la Ley y de
manera expedita, entre otros, los asuntos
relativos a |a tenencia en ejidos vy
comunidades, las controversias entre ellos.y
las referencias a sus limites. Con ello, se
sustituye el procedimiento mixto
administrativo jurisdiccional derivado de la
necesidad de una inmediata ejecucion.
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Capitalizar el Campo

Los cambios que faciliten la inversion
en las proporciones que el campo ahora
demanda, requiere seguridad, pero también
nuevas formas de asociacion donde impere
equidad y certidumbre, se estimule Ia
creatividad de l|os actores sociales y se
compartan riesgos.

La pequeita propiedad es sustancial a
la Reforma Agraria y la Constitucion Ila
protege. La decision se preserva y ratifica
aunque se actualiza con el fin dar paso a las
asociaciones que permitan su capitalizacion
y el aprovechamiento de mayores escalas de
produccion.

Por eso, esta iniciativa mantiene los

limites de extension a la pequefia propiedad,
con ello se conservan los aprovechamientos
familiares y las unidades productivas del
ranchero individual,

Con el fin de reparto agrario, los
certificados de inafectabhilidad necesarios en
un momento para acreditar la existencia de la
restitucion de tierras.
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Juicios de nulidad contra
resoluciones emitidas por las autoridades
agrarias.

e Competencia original, para resolver los
procedimientos de ampliacién y dotacion de
tierras, bosques y aguas y de creaciéon de
nuevos centros de poblacion.

e Competencia para fijar jurisprudencia y
precedentes: la descripcién anterior revela
la magnitud de la tarea encomendada al
nuevo 6rgano jurisdiccional.

En relacion a la no retroactividad de
la ley, en perjuicio de alguien queda definido
dentro de los articulos transitorios que
establece:

1. El articulo Tercero Transitorio,
establece la vigencia de las leyes
derogadas para aplicarlas a la

tramitacion de los asuntos
relacionados con acciones agrarias
basicas.

2. Por su parte el Articulo Cuarto

transitorio de la Ley Agraria reconoce
plena validez a los documentos
expedidos con base en la legislacion
que se deroga y les atribuye valor
probatorio y caracter fundamental
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para la expedicion de los nuevos
titulos.,

De lo anterior se desprende que los
nuevos érganos jurisdiccionales,
deberan aplicar en sus resoluciones
las normas sustantivas de la Ley
Federal de Reforma Agraria y sus
ordenamientos correlativos, en los
expedientes integrados que le sean
turnados por la Secretaria de la
Reforma Agraria.

Aprobar el anteproyecto de
presupuesto anual de egresos.

Conocer de las denuncias o quejas
que se presenten en contra de los
miembros de los Tribunales Agrarios y
determinar las sanciones
administrativas que deban aplicarse
en caso de determinarseles Alguna
responsabilidad.

Aprobar el reglamento interior de los
Tribunales Agrarios, asi como los
demas reglamentos y disposiciones
necesarios para su buen
funcionamiento.
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7. Las demas atribuciones que le
confieran ésta y otras leyes,

2. Competencia

En relacion a este punto, seilalaremos
lo mas esencial en vista de que en el
momento actual es un tema poco explotado.
En los términos de los articulos 198 de la Ley
Agraria, 9 10 y 14 transitorio de la Ley
Organica de Ilos Tribunales Agrarios, el
Tribunal Superior tiene ia siguiente
competencia:

a. Competencia original: para conocer
juicios agrarios por virtud de la facultad de
atraccion que le otorga el articulo 10.

b, Competencia de alzada: para conhocer
el recurso de revision que se promueva en
contra de las sentencias de los Tribunales
Unitarios en las siguientes materias:

Conflicto de limite de tierras entre
nicleos de poblacién.
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Conflicto de limite de tierras entre

nucleos de poblacién y propietarios o
sociedades mercantiles.

3. Propuestas para Adecuar la
Legislacion Reglamentaria

A. Arﬂculo 27 Constitucional

PARRAFO TERCERO: La nacién tendra
en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte
el interés publico, asi como el de regular en
beneficio social el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer wuna
distribucién equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién rural y urbana.

En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer
adecuados usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion: para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico para el fraccionamiento
de los latifundios; para disponer en los
términos de Ila Ley Reglamentaria, Ia



51
organizaciéon y explotacion colectiva de los
ejidos y comunidades ; para el desarrollo de
la pequeiia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de |la
silvicultura y de las demas actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar
la destruccion de los elementos naturales y
los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de |a sociedad.

{

Analizando el parrafo tercero podemos decir,
que no se modificoé en su totalidad,
encontrando los siguientes cambios:

a. Se introduce “para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico”.

b. Suprime |a palabra “agricola” por
“rural”.

FRACCION VIl.- Se reconoce Ia
personalidad juridica de los nicleos de
poblacion ejidales y comunales y se protege
su propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humano como para actividades
productivas. La ley protegera la integridad
de las tierras de los grupos indigenas,

La Ley, considerando el respeto y

fortalecimiento de la vida contemporanea de

los ejidos y comunidades, protegera la tierra
para el asentamiento humano y regulara el
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aprovechamiento de tierras, bosques y aguas
de uso comin y la prevision de acciones de
fomento necesarias para elevar el nivel! de
vida de sus pobladores.

PROPUESTA: Se debera expedir la ley
reglamentaria, como lo menciona esta

fraccion para que reconhozca en forma

expresa las caracteristicas de las
comunidades, su origen, naturaleza y demads
medidas efectivas para su proteccién y apoyo
para su mejoramiento economico y social.

FRACCION XVIil.- E! Congreso de la
Unién y las legislaturas de los estados, en
sus respectivas jurisdicciones, expediran
leyes que establezcan los procedimientos
para el fraccionamiento y enajenacion de las
extensiones que llegaren a exceder |Jos
limites sefialados en las fracciones IV y XV de
este articulo.

El excedente debera ser fraccionado y
enajenado por el propietario dentro del plazo
de un aifo contado de la notificacion
correspondiente. Si transcurrido el plazo el
excedente no se ha enajenado, la venta
debera hacerse mediante publica almoneda.
En igualdad de condiciones, se respetara el
derecho de preferencia que prevea la ley
reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio
de la familia, determinando los bienes que
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deben constituirlo, sobre la base de que sera
inalienable y no estara sujeto a embargo ni a
gravamen ninguno.

Como podemos ver en esta fraccion,
se modifica en su totalidad, y a la fecha no se
ha reglamentado, por lo que se deberan
expedir las leyes locales para que en cada
estado se regule el procedimiento para el
fraccionamiento y enajenaciéon de los
excedentes, tomando en cuenta sus
peculiaridades y necesidades de cada region.

FRACCION XIX.- Son de jurisdiccion
federal todas las cuestiones que por limites
de terrenos ejidales y comunales, cualquiera
que sea el origen de estos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos o mas
nucleos de poblaciéon, asi como Ilas
relacionadas con la tenencia de la tierra de
los ejidos y comunidades.

Para estos efectos, y en general para
la administraciéon de justicia agraria, la ley
instituirda Tribunales dotados de autonomia y
plena jurisdiccion, integrados por
Magistrados propuestos por el Ejecutivo
Federal y designados por la Camara de
Senadores, o en los recesos de ésta por la
Comision Permanente.

La ley establecera un 6rgano para la
procuraciéon de justicia agraria.
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Como se puede ver se trata de la
imparticion de la justicia agraria, se crean
los Tribunales Agrarios c¢con verdadera
autonomia suficiente para poder dirimir en su
totalidad cualquier controversia relacionada
con las propiedades de los campesinos y la
Procuraduria Agraria como un drgano social
de defensa, asesoria y conciliacion de los
campesinos.

Y en cuanto a las fracciones X, Xl, XllI,
Xill, XIV y XVI derogadas, se les suprimen
facultades y atribuciones a las autoridades
agrarias como son: Al Secretario de la
Reforma Agraria, a los Gobernadores de los
Estados, al Cuerpo Consultivo Agrario, a las
Comisiones Agrarias Mixtas.

FRACCION XX DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN RELACION CON LA LEY
AGRARIA VIGENTE: Establece que el
Ejecutivo Federal promovera el desarrollo
rural integral del sector para que se impulse
el bienestar social de la poblacidén, asi como
su participacion en la vida econdémica del
pais, con obras de infraestructura, insumos,
créditos, servicios de capacitacion y
asistencia técnica para el 6ptimo uso de la
tierra.

Esto se traduce en planes y
programas a cargo del Estado, lo que implica
que en materia agricola se implementen en
forma permanente, mediante la
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reglamentacion para el fomento a la actividad
agropecuaria, ‘en la organizacion y
comercializacion de los productos del campo
y en las actividades que tiendan al bienestar
del campesino y de su familia.

B. Ley Agraria.

Fundamento del ejecutivo federal y
las dependencias competentes de la
administraciéon puablica federal para realizar
tareas de promocion, fomento, canalizacion
de recursos, investigacién, capacitacion,
organizacion y asociacién de productores,
asesoria a los trabajadores rurales vy
proteccidén de la vida en comunidad.

Las anteriores funciones tienen los
propbsitos de. elevar el bienestar de la
poblacion, aprovechar racionalmente vy
preservar el equilibrio ecolégico; aprovechar
el potencial y aptitud de las tierras;
capitalizar la produccién rural; propiciar el
desarrollo social regionalmente equilibrado
del sector rural y el libre desarrollo de la
vida en comunidad. (articulos 4°, 4°, 6° y 7°).

En la Ley Agraria en vigor se
mencionan las siguientes facultades y
atribuciones que se le han encomendado a la
Secretaria de la Reforma Agraria, y que
requieren de reglamentos.
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ARTICULO 47. SEGUNDO PARRAFO.-
La Secretaria de la Reforma Agraria, previa
audiencia, ordenara al ejidatario de que se
trate, la enajenacion de los excedentes
dentro de un plazo de un aito contado a partir
de la notificacion correspondiente. Si el
ejidatario no hubiere enajenado en el plazo
indicado, la Secretaria fraccionara, en su
caso los excedentes y enajenara los derechos
correspondientes al mejor postor entre los
miembros del nacleo de poblacion,
respetando en todo caso los derechos de
preferencia sefalados en el articulo 80 de
esta ley.

ARTICULO 94, PRIMER PARRAFO.- La
expropiacion dehera tramitarse ante la
Secretaria de la Reforma Agraria, deberé
hacerse por decreto presidencial que
determine la causa de utilidad pablica y los
bienes por expropiar y mediante
indemnizacion.

En virtud de la reforma al articulo 27
Constitucional, publicada el 6 de enero de
1992, en el Diario Oficial de la Federacion, la
fraccion Xl|, relativa a la Secretaria de la
Reforma Agraria y deméas autoridades, quedé
derogada, y asimismo el articulo Segundo,
trangitorio, seitala que Ilas disposiciones
relativas a las autoridades competentes,
continuaran aplicandose hasta en tanto no se
modifique la legislacion reglamentaria.
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Y en su articulo Tercero Transitorio,
seiala: “la Secretaria de la Reforma Agraria,
el Cuerpo Consultivo Agrario y las
Comisiones Agrarias Mixtas continuaran
desahogando los asuntos que se encuentren
actualmente en tramite en materia de
ampliacién o dotacién de tierras, bosques y
aguas;... “"Del mismo modo sefala que los
asuntos sobre los cuales nno haya recaido
resolucion definitiva, se podran en estado de
resolucién y seran enviados al Tribunal
Agrario.

De 1o anterior se deduce que los
Tribunales Agrarios vienen a suplir a la
Secretaria de la Reforma Agraria, al Cuerpo
Consultivo Agrario y a Las Comisiones
Agrarias Mixtas, en cuanto a su funcion
jurisdiccional, pero ademas,
constitucionalmente estas autoridades deben
de turnar todos los expedientes relativos a
las acciones agrarias, a los Tribunales
Agrarios, quienes resolveran en definitiva.

La Ley Agraria sefala que Ila
Procuraduria Agraria es un 6rgano
descentralizado de la Administracion Publica
Federal, con personalidad juridica vy
patrimonio propios, sectorizado en |la
Secretaria de ta Reforma Agraria; ademas
seiala que el Registro Agrario Nacional, es
un organismo desconcentrado de la citada
Secretaria.

Otra de las atribuciones de |la
Secretaria de Reforma Agraria, que la ley le
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confiere es como la encargada de realizar
investigaciones, sobre terrenos baldios y
nacionales, deslindarlos (en 8su caso) e
incluso, enajenarlos a titulo oneroso a
particulares; asimismo, la Ley Agraria seiiala
que la Expropiacion de bienes ejidales o
comunales solamente se tramitara ante dicha
Secretaria de la Reforma Agraria, sea quien
fuere la autoridad que solicite la
expropiacion, segin ya se comento
anteriormente.

ARTICULO 132.- Cuando una sociedad
rebase los limites a la extension de tierra
permitidos por esta ley, La Secretaria de la
Reforma Agraria, previa audiencia, ordenara
a la sociedad que en un plazo de un aifio
fraccione y en su caso enajene los
excedentes o regularice su situacion. Si
transcurrido el plazo la sociedad no |lo
hubiere hecho, la dependencia seleccionara
discrecionalmente las tierras que deben ser
enajenadas y notificara a la autoridad estatal
correspondiente para que aplique el
procedimiento a que se refiere el articulo
124.

Se comenta que en virtud de no
haberse reformado el Reglamento Interior de
la Secretaria, aun no se establece el
procedimiento para estos casos.

ARTICULO 160.- La Secretaria de la
Reforma Agraria llevara a cabo las
operaciones de deslinde que fueren
necesarias, directamente o por conducto de
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la persona que designe. Esta facultad ya la
tenia anteriormente.

ARTICULO 161.- La Secretaria de la
Reforma Agraria estara facultada para
enajenar a titulo oneroso, fuera de subasta,
terrenos nacionales a los particulares
dedicados a la actividad agropecuaria, de
acuerdo al valor que fije el Comité Técnico
de valuacion de la propia Secretaria.

igualmente, los terrenos turisticos,
urbanos, industriales o de otra indole no
agropecuaria, la Secretaria de la Reforma
Agraria estara facultada para enajenarios, de
acuerdo al valor comercial que determine la
Comisién de Avalios de Bienes Nacionales,
Los dos supuestos anteriores procederan,
siempre y cuando |los terrenos no se
requieran para el servicio de las
dependencias y entidades federales,
estatales o municipales y su utilizacion
prevista no sea contraria a la vocaciéon de las
tierras. Tampoco se ha reglamentado en
cuanto al procedimiento a seguir.

Como se desprende de la nueva
legislacion agraria, se le suprimen casi todas
las facultades y atribuciones que tenia la
Secretaria de la Reforma Agraria y de los
Tribunales Agrarios, que han absorbido gran
parte de las atribuciones que habia venido
desempeiiando dicha Secretaria, quedaria
solamente reglamentar las que se han
sefialado y adecuar la Ley Organica de la
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Administracion Pablica Federal y el
Regliamento interior de la propia Secretaria.

4, Proposiciones para establecer en la
Ley Agraria un capitulio de faltas.

Establecer una sancion para los que
permitan en sus predios, cultivos ilicitos,
mediante el decomiso por l|la autoridad
administrativa, sin esperar el fallo de Ia
justicia federal, porque ello impide o retrasa
la entrega definitiva de la tierra a los
campesinos. Para lo anterior, seria.necesario
modificar el articulo 21 Constitucional.

En relacion a esta propuesta, también
seria necesario adicionar el articulo 22 de
nuestra Carta Magna, para establecer que no
se considerara una medida confiscatoria, el
decomiso de los bienes que se encuentren
dedicados al cultivo de estupefacientes.

Las modificaciones citadas requieren
adecuar el codigo penal federal y el
procedimiento aplicable.

Otra propuesta seria que en la Ley de
Expropiacion, entre las causas de utilidad

pablica que prevé la fraccién V: “ . La
satisfaccion de necesidades colectivas... en
caso de ... trastornos interiores y los

procedimientos empleados para combatir o
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impedir la propagacion de epidemias,
incendios, ... plagas, ... u otras calamidades
puablicas”. Se determine también como causa
de expropiacion los cultivos ilicitos.

También la fraccién VIl establece: “La
defensa, conservacion, desarrollo o
aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de explotacion”.

Asi, el ejecutivo federal podria
proceder a la ocupaciéon inmediata, temporal,
total o parcial; a la limitacion del dominio o a
la expropiacion de los bienes que se
dediquen a cultivos ilicitos como medida
politica y administrativa independiente y
complementaria de la sancion legal de orden
penal y asi entregarlos a campesinos para
satisfacer sus necesidades agricolas.

También establecer una sanciéon para
los predios que no se exploten, otorgandolos
en arrendamiento con |a obligacién de
venderlos en determinado plazo.

Por lo que se refiere a las entidades
federativas, también sera posible que con
apoyo en su legislacion ejerciten tales
medidas, para combatir este problema y en
coordinacién con J|la autoridad federal,
destinar los bienes de interés pablico, ya sea
por conducto de la Secretaria de la Reforma
Agraria o la dependencia que se sefiale.
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5. Ley Organica de la_ Administracién

Pablica Federal

-

Manifiesta en su articulo 41, las
facultades y atribuciones que se le bhan
encomendado a la Secretaria de la Reforma
Agraria, pero que con las nuevas reformas al
articulo 27 Constitucional del 6 de enero de
1992 y la Ley Agraria del 26 de febrero de
1992, se debe modificar para que se
establezcan las nuevas facultades y
atribuciones que deben desempeiar Ila
Secretaria de la Reforma Agraria en los
términos ya mencionados y adecuar las que
siguen rigiendo, ya que hasta la fecha no se
ha hecho modificacion alguna. Tampoco a su
reglamento interior, ya que al adecuarse
estas facuitades se establecerian los 6rganos
encargados de su aplicacién con |la
competencia legal para realizarlos, fundada
en la misma Ley que se comenta.
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CAPITULQ............ pesstassstassssnanetsasne sessrassasssimsassasasesenes SRS— m

LOS ORGANOS QUE CONSTITUYEN LA LEY

1. Ley Agraria Vigente.

. La Reforma Constitucional y la Nueva
Ley "Agraria, ofrecen trascendentes
oportunidades para el agro mexicano,
congruentes con su nueva realidad y como
una respuesta a la exigencia social de
brindar -mayores 'y mejores condiciones de
seguridad y de bienestar a los hombres del
campo y de hacerlo mas productivo y
competitivo.

Como consecuencia de la reforma a
nuestra Constitucién, se elaboré una nueva
Ley Agraria que sustituyé a la Ley Federal de
la Reforma Agraria y a otras leyes que
regulaban el desarrolio del campo mexicano.
La Ley Agraria que entré en vigor el 27 de
Febrero de 1992, precisa los lineamientos
que establece la Constitucién y simplifica los
procedimientos para hacer valer los derechos
de los hombres de campo.

Con esta Ley, s8se regulan |os
mecanismos que garantizaban la democracia

.en la vida interna del ejido y la comunidad,

se asegura la libertad para que los
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ejidatarios y comuneros decidan el uso y
destino de sus tierras y recursos, se definen
procedimientos para hacer posible la justicia
en el campo.

En nuestra Ley Agraria, el régimen de
propiedad se sujeta a las siguientes
regulaciones:

l. Los nuacleos de poblacion ejidal y
comunal son propietarios de los
bienes con los que hayan sido
dotados, ampliados, restituidos vy
creados como centros de poblacion
(Articulo 43).

. La propiedad de los bienes comunes
de los nacleos corresponde a sus
integrantes y constituyen el sustento
econémico de la vida en comunidad
del ejido.

Hi. En el ejercicio ahora del dominio
' pleno sobre los bienes del ejido, los
nucleos pueden determinar: la forma
de organizaciéon, de aprovechamiento
y explotacién; de  constitucién de
reservas y fondos, de seialamiento de
superficies para el asentamiento, la
parcela escolar, la unidad agricola
industrial de la mujer y la unidad
productiva para el desarrollo integral
de la juventud; de asignacion o
adjudicacion de derechos parcelarios;
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de aportacion de los bienes del ejido
a diversas formas de asociaciéon, de
sancion o reconocimiento de |la
propiedad plena de ejidatarios, en lo
individual, y del ejido, en lo colectivo;
de terminacion del ejido y en general,
de la realizacion de cualquier acto
juridico inherente a la calidad de
propietario que no constituya una
violaciéon a la Ley.

De aqui que para la valida realizacion
o ejercicio de las potestades seiialadas, el
nucleo, a través de la Asamblea General en la
que participan todos los campesinos, deberan
acordar positivamente las disposiciones
referentes a sus bienes que la Ley establece.
En todos los casos, el requisito de validez es
la voluntad de los miembros del nacleo. La
Ley, las. autoridades o Ilos particulares
carecen de facultades para obligar al niacleo
a disponer de sus bienes sin su
consentimiento.

V. La disposicion de los bienes de uso
comdun, tendera siempre a la
obtencion de beneficios para los
integrantes del nacleo, cualesquiera
que sea la forma asociativa que se
adopte (Articulo 75).

V. A la propiedad comunal, se |le
reconocen los mismos atributos,
potestades y limitaciones sefaladas
en los incisos anteriores, sin
perjuicio de las peculiaridades que la



Vi.

Vil.

Vil

66
costumbre, la cultura y los wusos
imprimen a su derecho.

Los derechos individuales agrarios
son reconocidos por mandato de la
Ley o constituidos por determinacion
de la Asamhlea o de los Tribunales
Agrarios.

Los derechos individuales agrarios
son susceptibles de dominio pleno.
Consecuentemente sus titulares
pueden ejercer Ilos atributos del
derecho de propiedad, siguiendo las
condiciones, formalidades y
limitaciones que el derecho Iles
impone. El dominio pleno del derecho
a la parcela puede hacerse valer y
ejercitarse, una vez que el niacleo lo
ha autorizado (Articulo 82).
Congruentemente con la naturaleza de
ese derecho de propiedad, sus
titulares pueden realizar cualquier
acto juridico, no prohibido por la Ley
ni lesivo de derechos de terceros.

El estado tiene el deber de propiciar
las condiciones que permitan a los
nucleos y a los campesinos el libre
ejercicio de sus derechos absolutos
sobre los hienes, bajo la premisa de
proporcionarles los mayores
beneficios individuales y colectivos
(Articulos 4°, §°, 6°y 7°).
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1X. Con la creaciéon de la Procuraduria
Agraria y de los Tribunales Agrarios,
se vigoriza la reforma al separar,
distinguir y ubicar, cada facultad al
6rgano competente y especializado,
para que la autoridad en el ejercicio
de sus atribuciones, sea distinta del
6rgano que dirima las controversias
por sus actos y omisiones. Asi mismo
la funcién de asesoria y defensa se

otorga a un organismo
descentralizado de la Secretaria de la
Reforma Agraria para mayor

eficiencia de sus acciones,

El Registro Agrario Nacional como
autoridad administrativa cuya funcién es la
de atribuir seguridad documental y certeza
juridica a las relaciones, a los actos y a las
operaciones cuyo objeto lo constituyen los
derechos agrarios, asi como la configuracién
de las sociedades que incorporen en su
objeto social propiedades rurales.

Estos son, a grosso modo, los motivos
que fundamentan la iniciativa que reforma el
Articulo 27 de nuestra Carta Magna.

Asi mismo, surge en la misma Ley, la
Procuraduria Agraria con tres modalidades:
como promotora, asesora y defensora,
haciendo a la vez el papel de vigilante del
respeto de los derechos de los nicleos y de
sus integrantes, finalmente, como o6rgano de
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conciliacion para definir derechos por la via
de avenencia.

Los Tribunales Agrarios se
constituyen en la Nueva Ley y de acuerdo con
su competencia, tienen a su cargo, el
conocimiento de controversias por limites de
terrenos entre ejidos y comunidades, o de
estos con particulares o sociedades; los
juicios de nulidad contra actos de autoridad
administrativa que violen derechos agrarios,
la jurisdiccion voluntaria para reconocer y
legitimar derechos no cuestionados y
finalmente la via conciliatoria para resolver
conflictos cuando las partes optan por la
amigable composicion.

En resumen, la Nueva Ley Agraria se
estructura con 10 titulos y 200 articulos, mas
8 transitorios, los cuales estan orientados a
realizar los objetivos y presupuestos del
articulo 27 de la Constitucion,

2. Ley Organica de los Tribunales
Agrarios -

Los Tribunales Agrarios.- Al analizar
lo relativo a los Tribunales Agrarios no sélo
como noticia de hoy, sino como acervo del
pasado, haremos breve referencia a la
creaciéon de los mismos; lo curioso es que el
tema resulta tan viejo como la propia lucha
agrarista, de este modo se puede decir que el
pionero en esta cuestion, fue el mismo
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Emiliano Zapata; afortunadamente para
comprobario basta consultar el Plan de Ayala
de el 28 de Noviemhre de 1911, en la clausula
sexta, donde las fuerzas surianas pidieron
“Tribunales especiales que se establezcan al
triunfo de la Revolucion”, a fin de que ante
ellos se presentaran los usurpadores de las
tierras de los pueblos que se consideraran
con derecho a ella. Por una parte este plan
es un documento histoérico de existencia y
contenido irrebatible que nos hace aceptar,
queramoslio o no, que el ejército zapatista fue
el que, dentro de todas las fuerzas
revolucionarias y, desde 1911 por lo menos,
expresd formal y claramente su deseo de
luchar por llegar a obtener tribunales
agrarios, con una estructura diferente a los
hasta entonces existentes, que fuera
especializada en el tratamiento de fos
problemas campesinos por los cuales
luchaban, refiriéndose expresamente a la
restitucion de tierras,

No obstante que esa época se dio el
principio de dichos d6rganos jurisdiccionales
nunca se utilizé el término de reivindicacion,
punto que es importante observar y tener en
consideracién para formular conclusiones en
lo futuro.

Haciendo la aclaracion que en el aiio
de 1920 asumieron la funcion de tribunales
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especiales, las comisiones de agricultores de
honorabilidad reconocida, siendo estas
comisiones agrarias locales y nacionales.

Siguiendo el orden sencillo citado,
tenemos que en nuestro pais, el Legislativo
Constituyente determiné en la Constitucidon
de 1917 el orden juridico y se sentaron
normas basicas para regular las relaciones
de nuestros sujetos de derecho en el campo,
asi se prescribié el latifundio, se tolerd
transitoriamente la mediana propiedad, se
reconocieron las comunidades agrarias, se
dotaron ejidos y se respeté la auténtica
pequeia propiedad.

A fin de mantener ese orden juridico
del campo y de restablecerlo cuando fuere
alterado, en la Carta Magna se hizo colaborar
y coordinarse a los poderes judiciales vy

ejecutivo cuando se delegaron facultades

judiciales para ese efecto a una dependencia
directa del Ejecutivo Federal, encargada de
la aplicacion de las leyes agrarias y de su
ejecucion,

Esta funcion jurisdiccional del Estado
se ha venido cumpliendo mediante Ila
administracion de justicia social agraria a
través de la Secretaria de la Reforma
Agraria.

La Legislaciéon Agraria derivada del
articulo 27 Constitucional, tiene una historia
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de busqueda constate y el perfeccionamiento
de una magistratura especializada, que
presenta interesantes modalidades, proceso

- dinadmico al que hay que estar muy atentos,

no sélo para entenderlo, respetarlo, sino
incluso para no quedarse atras en |a
evoluciéon constante que nuestra realidad
impone.

La fraccion XiX del articulo 27 de la
Constitucion, actualmente manda la
institucion de tribunales para la
administracién de la justicia agraria. A este
respecto, la Ley Agraria vigente incluye un
importante titulo sobre la justicia agraria; al
entrar en vigor esta ley, surge
simultaneamente la organica de los
tribunales agrarios que otorga a estos
cuerpos plena jurisdicciéon y autonomia para
la soluciéon de todas las controversias de
caracter agrario, independientemente de que
lleguen a juicio o no. Esta ley considera un
Tribunal Superior Agrario, que dividira en
distritos toda la Republica y establecera en
cada uno de estos la cantidad necesaria de
tribunales unitarios.

El titulo de la Ley Agraria sobre
justicia seflala que cuando se trate de juicios
sobre tierras de grupos indigenas, los
tribunales consideraran los usos y
costumbres de cada grupo y cuando se
requiera, veran que los indigenas cuenten
con traductores. Cuando los planteamientos
legales de nOcleos agrarios o sus miembros
no estén debidamente formulados |los
tribunales deberan remediar la falta o suplir
la deficiencia. (Articulo 164 Ley Agraria.)
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Justificacién

La creaciéon de los Tribunales
Agrarios constituyé una necesidad imperiosa
- para imponer seguridad en la tenencia de la
tierra y en las relaciones entre los sujetos de
Derecho Agrario. Los Tribunales Agrarios son
los o6rganos federales dotados de plena
jurisdiccién y autonomia para dictar sus
fallos, a los que corresponden en los
términos de la fraccion XIX del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, {la administracion de
justicia agraria en todo el territorio nacional.

Hay que reconocer que en los hechos
histéricos no fueron los juristas quienes
forjaron en México la revolucidén juridica que
implicoé Ia creacion de los derechos sociales;
por haber sido el mismo pueblo el creador de:
“Transformar tendencias sociales en formas
juridicas” es un arte al que sélo se llega
cuando se ejercita la politica en su mas alta
expresion, con leaitad al pueblo donde se
pertenece, y eso fue lo que hizo Zapata
cuando dio nuevas formas juridicas que se
tramitaran ante nuevos tribunales
especializados, aunque al crearlos o no, los
ltamé con su denominacion tradicional por
ser cientifica y caduca.

Para entender con mas amplitud el
tema de los Tribunales Agrarios hay que
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tomar en cuenta, ademas de la reseia
histérica que nuestro pais recibié de Europa,
como tantos otros, la teoria de la division de

poderes, que entendida en su aspecto

extremo resulta una abstraccién teorética
que no ha podido realizarse en su forma pura
en ningin pais del mundo contemporaneo.

En sus principios esta division se
apoyé en una légica juridica que manejé
condiciones tiempo - espaciales diversas; por
eso la transcurrir los aiios, los resultados del
silogismo han variado de acuerdo a una
nueva realidad que ha ido imponiendo
modalidades a la teoria de la divisién de
poderes y transformandola en una moderna
estructuraciéon organica y funcional del
Estado.

Ahora bien, el Estado cumple su
funcion jurisdiccional de tres maneras:

1.0rganizando la Administracion de |la
Justicia.

2.Determinando° la competencia de |los
tribunales que la integran,

3.Estableciendo las reglas de procedimiento

a que deben sujetarse los jueces y
litigantes en la substanciacion de los
procesos.
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Dentro de la estructura organica de
los Tribunales Agrarios, se componen de:

1.El Tribunal Superior Agrario.

2.Los Tribunales Unitarios Agrarios.

El Tribunal Superior Agrario

El Tribunal Superior Agrario se
integra por cinco magistrados numerarios,
uno de los cuales presidira. Tendrd su sede,
el Tribunal, en el Distrito Federal.

Los Tribunales Unitarios Agrarios,.

Los Tribunales Unitarios estaran a
cargo de un magistrado numerario. Habra
magistrados supernumerarios, quienes
supliran las ausencias de los titulares. Uno
para el Tribunal Superior y el numero que
disponga el Reglamento para los tribunales
unitarios. (Articulo 3 L.O.T.A)) '
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El presidente del Tribunal Superior
Agrario, serda nombrado por el propio
tribunal, durara en su cargo tres afos Yy
podra ser reelecto. El Presidente del Tribunal
Superior sera suplido en sus ausencias por el
magistrado que designe el propio Tribunal
Superior (Articulo 5 L.O.T.A.).

En lo previsto expresamente en esta
Ley, se aplicara supletoriamente en lo que
sea acorde con la naturaleza de los
Tribunales Agrarios, la Ley Organica del
Poder Judicial de ta Federacién. (Articulo 6
L.O.T.A.).

El Tribunal Superior Agrario tomara
sus resoluciones por unanimidad o mayoria
de votos. Para que se sesione validamente,

se requerira la presencia de por lo menos.

tres magistrados, entre los cuales deberan
estar el presidente, éste tendra voto de
calidad en caso de empate. :

A. atribuciones

Son atribuciones del Tribunal
Superior Agrario:

1. Fijar el namero y limite territorial de
los distritos en que se divida el
territorio de la Repuablica para los
efectos de esta Ley.
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Establecer el nimero y sede de los
Tribunales Unitarios que existiran en
cada uno de los distritos. Las
determinaciones de esta naturaleza se
publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion. Ademas, cuando se
estima conveniente, podréd autorizar a
los tribunales para que administren
justicia en los lugares y conforme al
programa que previamente se
. establezca.

Conceder licencia a los magistrados
hasta por un mes con goce de sueldo,
siempre que exista causa justificada y
no se perjudique el funcionamiento
del tribunal y hasta por tres meses sin
goce- de sueldo. En casos
excepcionales, el Tribunal Superior
podra otorgar licencias sin goce de
sueldo.

Determinar cuando el supernumerario
del Tribunal Superior deba suplir la
ausencia de algan magistrado y, por
lo que toca a los Tribunales Unitarios,
cual de los supernumerarios supliréa al
magistrado ausente.

g

Elegir al Presidente del Tribunal
Superior de entre los magistrados que
lo forman 'y determinar las
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responsabilidades en que incurra en
el desempeio de su cargo.

6. Fijar y cambiar la adscripcion de los
magistrados de los Tribunales
Unitarios.

7. Nombrar los secretarios, actuarios y

peritos de los tribunales agrarios,
necesarios, suspenderios en sus
funciones, aceptor sus renuncias,
cambiarlos de adscripcién y resolver
todas las cuestiones que se
relacionen con dichos nombramientos;
asi como concederles licencias en los
términos de las disposiciones legales
aplicables, previa opinién en su caso,
del magisterio a que se encuentren
adscritos.

8. En los términos del cuarto transitorio,
ultimo parrafo de la ley organica de
los tribunales si dichos d6rganos se
percatan de que no se respetd Ila
garantia de audiencia, deberan
subsanar la deficiencia.

Es oportuno aclarar que la abrogacioéon
de una ley, esto es la terminacion absoluta
de su vigencia de todas sus normas, no opera
por la simple expresion en la nueva
legislacion; se requiere de la sustitucion
total de las relaciones reguladas por la ley
antigua y de las atribuciones de los 6rganos
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que la aplicaban, por una nueva autoridad y
diferentes supuestos normativos.

Tratandose de normas adjetivas o
procedimientos, si es doble su aplicaciéon en
la medida en que sus supuestos no afecten o
modifiquen esos derechos al amparo de la ley
anterior. En esas condiciones, los
procedimientos instaurados conforme a la ley
que pierde su vigencia, deben culminarse
segun esa misma ley, a menos que la nueva
consigne formas procesales que no alteren
aquellos derechos.

Por lo que hace a la competencia
contemplada por el articulo 18, en su
fraccion IV, de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, varios son los supuestos
de que habran de conocer y resolver los
nuevos 6rganos jurisdiccionales:

1. Los que se promuevan en contra del
Registro Agrario Nacional,
reclamando la inscripcién,

rectificacion [\ cancelacioén de
inscripciones.

2. Los particulares en contra de las
resoluciones que afecten derechos
adquiridos, con base en la Ley de
Terrenos Baldios, Nacionales y
Demasias, ahora derogada.
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Los  que promuevan pequefos
propietarios o nicleos solicitantes en
contra de las resoluciones que
otorguen o nieguen la declaratoria de
inafectabilidad y la expedicion de
certificados o planos definitivos.

Los juicios de nulidad o cancelacién
de contratos o convenios que
hubiesen sido aprobados por las
_autoridades agrarias.

Juicios de nulidad o cancelacién de
certificados de inafectabilidad.

De la nulidad o cancelaciéon de
fraccionamientos de tierras
afectables instaurados © por
autoridades agrarias.

Juicios en contra de las resoluciones
de las autoridades en el caso de
transformacién del régimen comunal a
ejidal.

Juicios en contra de resoluciones en
materia de permutas, fusion o division
de ejidos. ,
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9. Juicios en contra de las resoluciones
expropiatorias de bienes ejidales y
comunales.

El Tribunal Superior podra conocer de
los juicios agrarios que por sus
caracteristicas especiales asi lo ameriten.
Esta facultad se ejercera a criterio del
Tribunal, ya sea de oficio o a peticion
fundada del procurador agrario. (Articulo 10
L.O.T.A.)

Corresponde al Presidente del
Tribunal Superior Agrario:

1. Tramitar los asuntos administrativos
de Ila competencia del Tribunal
Superior.

2. Autorizar en unién del Secretario
General de Acuerdos, las actas que
contengan las deliberaciones y
acuerdos del Tribunal Superior y
firmar los engroses de las
resoluciones del propio tribunal.

3. Turnar entre los magistrados los
asuntos de I|a competencia del
Tribunal, cuando estime necesario oir
su parecer para acordar algan tramite
para que formulen el proyecto de
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resolucién que debera ser discutido
por el tribunal. ‘

Dictar las medidas necesarias para la
adecuada organizacion y
funcionamiento de los tribunales, asi
como para esos mismos efectos las
urgentes que fueren. necesarias y
establecer los sistemas de coémputo
necesarios para conservar los
archivos de los tribunales.

Comisionar a los magistrados
supernumerarios para la practica de
visitas a los Tribunales Unitarios, de
acuerdo con o que disponga el
Tribunal Superior.

Designar secretarios auxiliares a la
presidencia.

Lievar la representacion del tribunal.

Presidir las sesiones y dirigir los
debates en las sesiones del Tribunal
Superior.

Comunicar al ejecutivo federal las
ausencias de los magistrados que
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deban ser suplidas mediante
nombramiento.

10. Formular y disponer del ejercicio del
presupuesto de los Tribunales
Agrarios.

11. Nombrar a los servidores publicos del

Tribunal Superior, cuyo nombramiento
no corresponda al propio tribunal, asi
como cambiarlios de adscripcion y
removerios conforme a la Ley.

12. Lievar listas de las excusas,
impedimentos, incompetencias y
sustituciones, mismas que estaran a
disposiciéon de los interesados en la
correspondiente Secretaria General
de Acuerdos.

13. Las demas que le asigne el
Reglamento Interior del Tribunal.
(Articulo 11 L.O.T.A.)

De la Jurisdiccién Voluntaria

Los asuntos de jurisdiccién
voluntaria: (Articulos 162 de la Ley Agraria y
18 Fraccion X de la L.O.T.A.). En la Ley
Agraria se prevé la via de jurisdiccion
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voluntaria, demandando la intervencion del
Tribunal Agrario para declarar la existencia
de un derecho, no controvertido en favor del
solicitante de la accidn.

La naturaleza misma de este
procedimiento declarativo de derechos,
propiciara su aplicacién en todos aquellos
casos que conforme a la nueva legisiaciéon se
requiera la intervencién de los tribunales
para acreditar una situacidén juridica.

a. Por esta via especial, podra pedirse
el reconocimiento de certificados o
titulos parcelarios de comuneros, de
avecindados, de uso comin, de

solares, cuyo tramite sin
controversia, se encuentre pendiente
ante las correspondientes

dependencias de la Secretaria de Ia
Reforma Agraria.

b. También podra exigirse el
cumplimiento de las recomendaciones
de la Procuraduria Agraria. (Articulo
136 Fraccidon IV de la Ley Agraria.)

c. Los supuestos previstos en los
articulos 18, parrafo final y 19 de la
Ley Sobre la Disposicion de Derechos
Ejidales en relacion con Sucesores,
se ventilaran también por esta via.

- - -
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d. La accion del posesionario para
reivindicar derechos en los términos
del articulo 48 de la misma ley, se
tramitara por este procedimiento.

e. Conciliacion en los términos de los
articulos 185, fraccién VI y 136
fraccion Il de la Ley Agraria. La via
conciliatoria puede desahogarse ante
los Tribunales Agrarios o ia
. Procuraduria Agraria.

3. La Procuraduria Agraria

En nuestro pais tiene sus origenes la
procuracidén en materia agraria como servicio
pablico desde los primeros dias de la
colonia, cuando en 1523 el Emperador Carios
V, mediante ia Ley V! dispuso que en Ia Nueva
Espaiia, en la entrega de la tierra a los
aborigenes estuviese presente el procurador
del lugar. Durante el efimero mandato de
Maximiliano de Habsburgo (1864 - 1867), se
expidieron una serie de decretos, entre ios

que se puede citar el relativo a la formacion

de una Junta Protectora de las Clases
Menesterosas y el nombramiento de un
abogado defensor de los indigenas.

El decreto se puede considerar como
la primera disposicién con un intento serio de
establecar y organizar una institucion

dedicada, en forma exclusiva a la atencion de
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. los problemas agrarios del campesino, dado
que la clase indigena conformdé una gran
parte del sector campesino del pais. De esto
resulta, que la actividad que en esencia dio
origen a la procuracién, encuentra su cabal
justificacién como mecanismo reivindicatorio
y en ocasiones preventivo de la posible
violacion de derechos, y por la necesidad de
afrontar de manera practica y constructiva
las demandas campesinas que pretenden una
irrestricta imparticion de la justicia agraria,
honesta y expedita.

Por 1o que hace a la procuracién
agraria, los ordenamientos que rigen su
actuar, le atribuyen un caréacter intermedio

entre el concepto clasico y el concepto -

moderno, ya que rebasa las funciones de
mero asesor, pero no alcanza a construir un
érgano de control en toda su acepcién. Ello
obedece a que sus facultades son solamente
de asesoria y representaciéon, promocion,
gestion y conciliacion. :

Por lo antes seifialado, se puede
deducir que la Procuraduria es un servicio
publico de caracter juridico reivindicatorio
que se traduce en el asesoramiento, la
“conciliacién y la defensoria; con el propésito
de salvaguardar los derechos ‘del campo
dentro del marco de una mejor imparticion de
la justicia agraria.

La procuracidon en una instituciéon que
satisface los objetivos perseguidos por la
justicia agraria y que adopta las vertientes
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de la asesoria legal, del apoyo juridico y de
la orientacién y conciliacién de intereses por
una parte y, por la otra, de adoptar con la
representacion gratuita a los campesinos en
la organizacién y realizacién de actividades
técnico productivas que lo conduzcan hacia
el desarrollo rural integral que comprende
todas las formas de la tenencia de la tierra.

Como apoyo ordenado y prescrito por
nuestra Carta Magna, emerge fortalecida la
procuracién agraria, para convertirse en

elemento indefectible para defender

eficazmente al campesino en la imparticiéon
de la justicia agraria. Actualmente para dar
cumplimiento al mandato constitucional de
dar asesoria legal a los campesinos, ha
extendido este apoyo al interior de las
entidades federativas y se le ha otorgado a la
procuracién social agraria, libertad plena,
personalidad juridica y autonomia
presupuestal, con el propdsito de dotarla de
independencia en el noble ejercicio de su
funcion,

Este viraje se ha dado como respuesta
del poder ejecutivo a la necesidad de mejorar
el medio agrario y a la demanda de crear
confianza en la explotacién de la tierra por
medio de la democratizaciéon y la seguridad
del medio rural. La situaciéon por la que ha
atravesado el campo mexicano, demandaba la
modernizaciéon impostergable del sistema
integral de imparticion de justicia, que
tiende a resolver en forma equitativa y
oportuna, el cumulo de controversias que
cotidianamente surgen en el ambito rural,
con apego a la legislacidon agraria.
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La procuracién se desenvuelve en el
terreno judicial de |la autocomposicién de las
partes, buscando la terminaciéon de Ilos
conflictos en el ambito de la conciliacién, a
fin de impedir su acumulacién en las
instancias contenciosas, que indudablemente
prolongan su solucidn. Por lo tanto, una mas
honesta y expedita imparticion de la justicia
agraria; una mayor certidumbre y seguridad
juridica, una legislacion agraria cada dia mas
eficaz, son muestras indiscutibles del
perfeccionamiento y adecuacién del sistema
general de justicia agraria en México.

Como se sefialé anteriormente con las
reformas al articulo 27 Constitucional surge
ia Procuraduria Agraria, como un organismo
descentralizado de la Administracién Publica
Federal, con personalidad juridica y
patrimonios propios, sectorizado a |Ia
Secretaria de la Reforma Agraria (Articulo
134 L.A.).

Objetivo

Esta encargada de los derechos de los
ejidatarios y comuneros y sus sucesores, de
los ejidos, comunidades, pequeiios
propietarios, avecindados, posesionarios,
jornaleros agricolas, colonos, nacionaleros y
campesinos en general.



igualmente esta facultada para dar la
asesoria necesaria a dichas personas Yy
nucleos agrarios. Asi mismo, promueve la
pronta, expedita y eficaz procuracion de
justicia agraria para garantizar seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal,
comunal y de la pequeiia propiedad y como
objetivo primordial llevara a efecto las
acciones pertinentes a elevar socialmente el
nivel de vida en el campo, a consolidar los
nicleos agrarios y a proteger los derechos
que la ley otorga a campesinos, ejidos y
comunidades, asegurando su pleno ejercicio.
Para ello otorgaréa los servicios de
representacion, de gestoria administrativa y
judicial, de informacién, de orientacion,
asistencia, organizacion y capacitacién que
se requiera.

La Procuraduria tiene funciones de
servicio social, que se realizan mediante la
aplicacion de las atribuciones que le confiere
la ley de la materia y su reglamento
correspondiente, cuando asi lo soliciten, o de
oficio en los términos de la propia ley.

Atribuciones

1.Coadyuvar y en su caso representar a las
personas en asuntos y ante autoridades
agrarias.
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2.Asesorar sobre las consultas juridicas

planteadas por I|las personas en sus

relaciones con terceros que tengan que ver
con la aplicacién de la Ley.

3.Promover y procurar la conciliacién de

intereses entre las personas en casos
controvertidos que se relacionen con la
normatividad agraria.

La Procuraduria Agraria tendrad su
domicilio en la ciudad de México, Distrito
Federal y establecera delegaciones en todas
las entidades federativas, asi como oficinas
en  todos aquellos Ilugares que estime
necesarios. (Articulo 137 L.A.)

Las controversias en las que la
Procuraduria sea directamente parte, seran
competencia de los Tribunales Federales.

Las autoridades federales, estatales,
municipales y las organizaciones sociales
agrarias seran coadyuvantes de la
Procuraduria en el ejercicio de sus
atribuciones. (Articulo 138 L.A.) :

La Procuraduria estard presidida por
un procurador, se integrara por los
subprocuradores, sustitutos del procurador
en el orden que lo seiiale el reglamento
interior, por un Secretario General y por un
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Cuerpo de Servicios Periciales, asi como por
las demas unidades técnicas, administrativas
y dependencias internas que se estimen
necesarias al adecuado funcionamiento de la
misma,

El Procurador Agrario debera
satisfacer los siguientes requisitos:

. - Ser mexicano, mayor de edad y estar
en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles.

. Contar con experiencia minima de
cinco afios en cuestiones agrarias y

i, Gozar de buena reputaciéon y no haber
sido condenado por delito
internacional que amerite pena

corporal. (Articulo 140 L.A.)

Los subprocuradores deberan reunir
los siguientes requisitos:

i, Ser mexicano, mayor de edad y estar
en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles.



. 91
R Poseer al dia de la designacidén, como
antigiedad minima de dos aiios,
cédula profesional de licenciado en
Derecho y practica profesional de dos

aios.

b
. Gozar de buena reputacién y no haber
sido condenado por delito intencional
que amerite pena corporal. (Articulo
141 L.A.). EI Secretario General
deberé reunir los requisitos previstos

en las fracciones | y Ill anteriores.

El Procurador Agrario serda nombrado
y removido libremente por el presidente de la
Republica. (Articulo 142 L.A.).

Los Subprocuradores y el Secretario
General de la Procuraduria también seran
nombrados y removidos libremente por el
presidente de la Republica, a propuesta del
Secretario de fa Reforma Agraria. (Articulo
143 L.A))

De conformidad con el articulo 144 de
la Ley Agraria, el Procurador Agrario tiene
las siguientes atribuciones:

i . Actuar como representante legal de la
Procuraduria.
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Vi.
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Dirigir y coordinar las funciones de ia
Procuraduria.

Nombrar y remover al personal al
servicio de la instituciéon, asi como
sefialar sus funciones, 4&reas de
responsabilidad y remuneracién, de
acuerdo con el presupuesto
programado.

Crear las unidades técnicas y
administrativas necesarias para el

~adecuado funcionamiento de ia

Procuraduria,

Expedir los manuales de organizacién
y procedimientos y dictar las normas
para la adecuada desconcentracion
territorial, administrativa y funcional
de la institucién.

Hacer la propuesta del presupuesto
de la Procuraduria.

Delegar sus facultades en los
servidores publicos subalternos que
el reglamento interior de la
Procuraduria sefiale y
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Viil. Los demas que esta Ley, las demas y
sus Reglamentos seitalen.

t

La estructura organica y atribuciones
se remiten al Reglamento Interior de Ila
Procuraduria Agraria.? .

4. Registro Agrario Nacional

En la imparticion de Ila justicia
agraria se tiene la necesidad de que los
derechos que legalmente se constituyan
sobre la propiedad de tierras, bosques o
aguas nacidos de la aplicacion del articulo
27 Constitucional, deben ser inscritos en el
Registro Agrario Nacional.

En estricto apego a las disposiciones
establecidas en la Ley Agraria, sumado a la
operatividad secuencial, que involucra el
tramite de la solicitud de parte, ademas del
protocolo ordenado por libros que distingue
la clase de inscripciéon, forman parte del
sistema registral. Las funciones
tradicionales que no es conveniente desechar
del todo, no han impedido el avance en la
modernizacion del sistema, ya que ademas de
haber logrado desconcentrar recursos en el
interior del pais, se ha desconcentrado la
propia funcién, que permite atencion al
usuario y la inmediata inscripcion de

"Diario Oficiat de la Federacion, 30 de Marzo Je 1993, México,
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documentos que se generan en la misma
localidad.

El Registro Agrario Nacional bha
conservado, en su procedimiento, el
protocolo con sustento obligatorio a través
del archivo fisico activo, para llevar a cabo
con veracidad los actos registrales, asi como
ltas actividades inherentes, tales como el
otorgamiento de constancias y
certificaciones. Con |a expedicién de la
nueva Ley, el Registro surge con la funcién
de atribuir seguridad documental y certeza
juridica a tas relaciones, a los actos y a las
operaciones cuyo objeto lo constituyen los
derechos agrarios, en todas sus
manifestaciones, asi como la configuracién y
desarrollo de las sociedades que incorporen
en su objeto social propiedades rurales. El
Registro esta debidamente estructurado para
ejecutar las funciones que por Ley tiene
sefialadas.

La captaciéon de los documentos que
deben inscribirse en el Registro Agrario
Nacional se realiza principalmente por la
propia Secretaria de la Reforma Agraria que
como autoridad administrativa, conoce y
define derechos agrarios; sobre todo en los
casos no litigiosos que ain se ventilen ante
el: terrenos nacionales, colonias,
expropiaciones y todo lo concerniente a la
substanciacion de los expedientes en tramite
hasta el estado de resolucion.
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El Registro Agrario Nacional en su
caracter de o6rgano administrativo con
autonomia propia, administrativa
presupuestal, tendra a su cargo el control de
la tenencia de la tierra y la seguridad
documental derivada de la aplicacion de la
Ley Agraria, vy en el que se inscribiran los
documentos en que consten las operaciones y
las modificaciones que sufran la propiedad
ejidal y comunal. El Registro tendra ademas
una seccién especial para las inscripciones.

‘El Registro Agrario Nacional llevara a
cabo las siguientes actividades y funciones:

1.inscribir y controlar los documentos en que
consten las operaciones originales y las
modificaciones que sufra la propiedad de |a
tierra y los derechos legalmente
constituidos sobre ésta, asi como las
cancelaciones que se realizan respecto a
dichas operaciones, en los casos en gque lo
seiala la Ley.

2.Llevar el control e intervenir en Ila
regularizacion de la tenencia de la tierra
en los terminos seifialados por la Ley.

3.Expedir los certificados y titulos a que se
refiere la Ley.
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4.Realizar la inscripcién de los terrenos

ejidales, comunales, de colonias agricolas

y ganaderas, asi como de los terrenos

nacionales y los denunciados como baldios,
en los términos de la legisiacién agraria.

5.Llevar la inscripcion de las uniones de
ejidos y comunidades, asociaciones rurales
de interés colectivo, sociedades de
produccién rural, uniones de sociedades de
produccioén rural y sociedades de
~solidaridad nacional.

6.Llevar en seccion especial, las
inscripciones correspondientes a la
propiedad de tierras de las sociedades
mercantiles o civiles reguladas en la Ley
Agraria y las demas inscripciones a que se
refiere el articulo 131 de este
ordenamiento.

7.inscribir las resoluciones de los Tribunales
Agrarios, o de —caracter judicial o
administrativo en las que se reconocen,
creen, modifiquen o extingan derechos
agrarios, y las demas que le confiere la Ley
Agraria, sus reglamentos o disposiciones
legales.

Aclarandose que se hizo unicamente
la citacién de las principales funciones, ya
que existen otros que el precepto antes
citado establece. (Articulo 2° Reglamento
Interior del R.A.N.)
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Estructura Organica

Para el ejercicio de sus atribuciones y
despacho de los asuntos que le competen, el
Registro contaréa con:

Director en Jefe.

Director General de Titulacién y Control
Agrario,

Director. General de Registro y Asuntos
Juridicos.

Director General de Catastro Rural.
Coordinador Administrativo.
Unidad de Contraloria tnterna.

Detegaciones del Distrito Federal y de las
Entidades Federativas. (Articulo 7° del
Reglamento Interior del R.A.N.)

En todo caso, las delegaciones del
Distrito Federal y de las Entidades, estaran
sujetas a la normatividad, politicas y
lineamientos que al efecto establezca el
Director en Jefe del Registro. El Registro
sera publico y cualquier persona podra
obtener informaciéon sobre sus asuntos e
ingcripciones, asi como de los planos que
obren en el mismo y solicitar a su costa la
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expediciéon de copias certificadas, en los
términos del Reglamento Interno.

Las inscripciones en el Registro y las
constancias que de ella se expidan, haran
prueba plena en juicio y fuera de él, asi
mismo, para el mejor cumplimiento de sus
objetivos, el Registro contara con Director
de Area, Subdirectores, Jefes de
Departamento, Registradores, Jefes de
Oficina. Asesores y demas personal técnico,
administrativo y por honorarios que requiera.
En las Delegaciones del Distrito Federal y de
las Entidades Federativas, se instalaran las
subdelegaciones y modulos necesarios en
numero, lugar y circunscripcion territorial
que al efecto determine el Director en Jefe.

Para los efectos de lo dispuesto en la
fracciéon XVIl del articulo 27 Constitucional,
el Registro Agrario Nacional prestara la
asistencia técnica necesaria y se coordinara
con las autoridades de las entidades

federativas y el Instituto Nacional de .

Estadistica, Geografia e informatica.
(Articulo 149 L.A.).

Deberan inscribirse en el Registro
Agrario Nacional:

t. Todas las resoluciones judiciales o
administrativas que reconozcan,
creen, modifiquen ) extinga

derechos ejidales o comunales. ‘
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Vil

Viil.

99

Los Certificados o Titulos que
amparen derechos sobre solares,
tierras de uso comiin y parcelas de
ejidatarios o comuneros,.

Los Titulos primordiales de Ias
comunidades y en su caso, los titulos
que los reconozcan como
comunidades tradicionales.

Los planos vy delimitacién de las

tierras a que se refiere el Articulo 56
de esta Ley.

Los planos y documentos relativos al
catastro y censo rurales,

Los documentos relativos a las
sociedades mercantiles en los
términos del Titulo Sexto de esta Ley.

Los decretos de expropiacion de
bienes ejidales 0 comunales.

Los demas actos y documentos que
disponga esta Ley, su reglamento u
otras leyes, '
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El Registro Agrario Nacional también
debera llevar las inscripciones en todos los
terrenos nacionales y las denuncias como
baldios. (Articulo 153 L.A.)

Los Notarios y los Registros Publicos
de la Propiedad, cuando autoricen o
registren operaciones o documentos sobre
conversion de propiedad ejidal a dominio
pleno y de éste al régimen ejidal, asi como la
adquisicién de tierra por sociedades
mercantiles o civiles, deberan dar aviso al
Registro. Asi mismo, los Notarios Puablicos
deberan dar aviso al Registro Agrario
Nacional de toda translaciéon de dominio de
terrenos rusticos, de sociedades mercantiles
o civiles. Ello se establece en el articulo 156
L.A.

Se estima que el sistema registral se
proyectara hacia la total automatizacion, al
incluir en la moderna tecnologia no sélo la
inscripciéon e informaciéon de derechos
agrarios, sino también lo relativo a las
organizaciones de producciéon, de los titulos
y deméas documentos motivo de inscripcién.

Se menciona la importancia que
reviste la funciéon del Registro Agrario
Nacional, el Reglamento de la Ley Agraria,
publicada en el Diario Oficial de Ila
Federaciéon del 6 de enero de 1993. En lo
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referente al Titulo V, denominado de las
Iinscripciones, se establece.

Las actas que se Jevanten de las
Asambleas a que se refiere el Articulo 8° de
este Reglamento, se remitiran para su
inscripcion al Registro. Dichas actas serviran
de base para la expedicion de los
certificados y titulos correspondientes.
(Articulo 60 del Reglamento del fa L.A.).

El Registro verificara que tales actas
contengan los siguientes elementos:

I Fecha de convocatoria.

. Lugar y fecha de la celebracidn de la
Asamblea.

I, Participantes en la Asamblea,

debiéndose especificar el ndmero
total de ejidatarios asistentes a la
misma y el porcentaje que éste
representa del total de ejidatarios.

AV Orden del dia que especifique los
puntos a tratar en la Asamblea.
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Acuerdos recaidos sobre cada uno de
los asuntos comprendidos en el orden
del dia, con indicacion del sentido de
la . votacién y la expresion del
porcentaje correspondiente,

Firma o en su caso, huella digital de

. los integrantes del Comisariado, del

Consejo de Vigilancia, del Presidente
y Secretario de la Asamblea, del
Representante de la Procuraduria y
del Fedatario Publico.

Certificacion del Fedatario Publico
asistente a la Asamblea, de que lo
asentado en el acta corresponde a lo
tratado en la misma, en los términos
del penultimo parrafo del articulo 8°
de este Reglamento. (Articulo 61 del
Reglamento de L.A.)

Para que el Registro proceda a llevar

cabo la inscripcion de un acto de

Asamblea, adicionalmente deberd observarse
los siguiente:

Tratandose de limitaciéon de tierras,
se debera detallar en el acta, la forma
en que la Asamblea seialé e identifico
las areas.
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. Cuando en la delimitacion de las
tierras de uso comGn, se hubieren
asignado proporciones distintas,
debera seiialarse el porcentaje que
corresponde a cada individuo, en los
términos del Articulo 43 de este
Reglamento.

i"i. Cuando se trate de la delimitacion y
deslinde de las tierras de
asentamiento humano o de las zonas
de urbanizaciéon, el acta debera
contener anexa, en su caso, la opinién
o autorizacién de las autoridades
competentes que refiera el articulo 58
de este Reglamento. (Articulo 62 del
Reglamento L.A.)

Seran objeto de inscripcion en el
Registro, los datos contenidos en los planos
generales e internos de los ejidos, los
parcelarios, los de solares urbanos y los de
catastro y censo rurales. El Registro enviara
para su inscripciéon al Registro Publico de la
Propiedad que corresponda, los planos
respectivos que contengan la delimitacién de
solares urbanos. (Articulo 63 del Reglamento
de L.A.)

Los planos que contengan datos
relativos a la zona del asentamiento humano,
que sirvan de base para la expedicion de los
titulos de solares urbanos, para su
inscripcion deberan reunir los siguientes
requisitos:
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R Contar con la aprobacién de las

" autoridades competentes en materia

de asentamientos humanos, de

conformidad con el articulo 58 de este
Reglamento.

i, Para el caso de los planos de
lotificacion que resulte de la
delimitaciéon a que se refiere el
Articulo 50 de este Reglamento,
deberda acompaiarse de las cédulas
de informacién seinaladas en el
Articulo 67 del mismo.

En conclusién, el Registro Agrario
Nacional es el o6rgano responsable de

~ceartificar e inscribir el plano interno del

ejido, que deberé contener la delimitacion de
las tierras de uso comin, del asentamiento
humano, de las tierras de parcelamiento. Asi
mismo, se inscribira el acta en la que
consten las instrucciones de la Asamblea
para la expedicion de los certificados y
titulos correspondientes.

Con base en el plano interno del ejido
y las instrucciones contenidas en el acta, el
Registro expedira:

¢ Certificados Parcelarios.
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e Certificados de Derechos sobre tierras de
Uso Comun.

¢ Titulos de Solares Urbanos.

El Registro como 6rgano responsable
de la emisiéon de las normas técnicas para la
medicion de las tierras al interior del ejido,
vigilara su cumplimiento.

Catastro Rural

Se considera de suma importancia
mencionar en este capitulo el papel que
desempeia el Catastro Rural dentro del
sistema registral, en virtud de que la
planificacién constituye un apoyo para el
buen funcionamiento del Registro Agrario
Nacional.

Se entiende por Catastro Rural, el
levantamiento del inventario de ia propiedad
rustica, cuyo objeto es el de precisar quienes
son sus propietarios o poseedores; asi como
el proporcionar a quien lo solicite, la
informaciéon estadistica y de planificacion
que se requiere,
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Forman parte del Catastro Rural, los
planos generales de ejidos y comunidades e
internos de los ejidos, a que se refiere la Ley
(Articulos 63 y 64 del Reglamento de la L.A.).
Cuando existan modificaciones del régimen
juridico de las tierras, el Catastro Rural
levantara el plano correspondiente y dara
aviso a las areas de inscripcion del propio
Registro, con el objeto de que proceda a
inscribir dichas modificaciones o
conversiones.

Con el Catastro Rural se cuenta con la
descripcién técnica detallada de la
propiedad rastica, del padréon de sus
propietarios y de la definicion de tipo de
tenencia. El Registro Agrario Nacional en
concordancia con el Catastro Rural debe
permanecer actualizado, asi como avanzando
en sus sistemas de informacién y proceso de
datos.
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CAPITULO......ccvsuirnmmmmnnnsnisscsnmasnsmsssessnsenis sasensassasensssssssnssssssssssssstss

CONSECUENCIAS POR LA TERMINACION DEL REPARTO
AGRARIO

1. Sociales

Las consecuencias mas graves que
cualquier ley puede producir, son Ilas
sociales, ya que 8i una parte de la sociedad o
la totalidad de ella siente lesionada directa o
indirectamente en sus intereses, se
reacciona inmediatamente, por lo cual al
expedir o aplicar una ley debe tenerse en
cuenta sus efectos en la sociedad.

Como primer punto, consideramos
conveniente sefalar que uno de los mas
graves problemas por el que atraviesa
nuestro pais en la actualidad, es la explosion
demografica, nos referimos a ello porque a lo
largo del tiempo como lo hemos sefalado en
capitulos anteriores, la politica que se ha
seguido en materia agraria ha estado
orientada fundamentalmente hacia el reparto
de tierra, el cual se ha planteado a lo largo
de la historia como la alternativa mas segura
para solucionar las necesidades de los
campesinos; sin pensar en el
desproporcionado crecimiento de la
poblacién con respecto a la extension de la
tierra, la cual seguiria siendo siempre la
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misma, ahora nos encontramos frente a esa
situacion,

La explosién demografica es una
realidad que se vive tanto en las ciudades
como en el campo, y es ahi donde los
hombres del campo al ya no haber mas tierra
y terminarse el reparto agrario deberan
buscar nuevas alternativas para su
sobrevivencia. A

Al observar que en el campo ya no hay
mas oportunidades, piensan en trasladares a
otro lugar para obtener mejores condiciones
de vida y se presenta la migraciéon del campo
a la ciudad, la cual consideran Ilos
campesinos como una alternativa, al ya no
haber mas tierra que repartir y existir la
necesidad de ésta, la gente del campo
requerira subsistir de alguna manera y
desafortunadamente, se piensa en la ciudad
como una panacea, o aun peor, en los Estado
Unidos, donde encontraran discriminaciéon y
abuso, se calcula que en los Oltimos quince
afios, la movilizacion del medio rural al medio
urbano es inmensa, teniendo como resultado
ciudades super pobladas, sin que éstas sean
capaces de absorber a los migrantes vy
otorgarles las minimas oportunidades para
desarrollarse, es claro que el proceso
migratorio se originé por la situaciéon de
pobreza que se vive en el campo,
contribuyendo a aumentar el ({ndice de
desempleo en la ciudad.
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Desafortunadamente encontramos otro
problema en el medio rural que en nuestra
opinién se agravara en cuanto se realicen las
famosas compraventas, nos referimos al
desempleo que no sélo existe en la ciudad
como consecuencia de la migracion, sino
también en el medio rural, donde la gente del
campo en nuestro concepto debe dedicarse al
campo, a la produccién de alimentos en las

mejores condiciones, pero al ya no poder

realizar esta actividad, ya sea por falta de
recursos econdmicos o materiales como lo es
la tierra, a qué se dedicaran, deberan
alquilar su fuerza de trabajo para laborar en
otras tierras o simplemente ya no trabajaran
la tierra y se convertirdn en peones,
cargadores, obreros, subempleados, con
ingresos que apenas les permitiran subsistir
o0 se veran en la necesidad de contar con dos
trabajos, s8i corren con la suerte de
encontrarlos.

También como consecuencia de las
compraventas que establece la legisiacion
agraria, encontraremos una situacion que ya
es muy comiun en el ambito rural, pero que a
nuestro juicio se agravara, esto es el
minifundio, el cual es una superficie muy
pequeiia para poder producir y cubrir las
necesidades minimas de los ejidatarios y sus
familias, en algunos casos estos predios
itegan a medir menos de una hectarea, es los
iteva a buscar otras formas de obtener
ingresos como pequeiios talleres artesanales,
comercios pequefios e improvisados entre
otros, ademéas de no poder ocupar la fuerza
de trabajo familiar existente, por la limitada
extension territorial.
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Al ver disminuida la superficie del
predio, también se vera disminuido el ingreso
familiar, ya que en la mayoria de los casos,
el minifundio es improductivo, es decir sélo
produce para el consumo familiar,
sembrandose maiz y frijol, lo que trae
consigo mala alimentacién que se traduce en
desnutricién, pobreza y sobre todo a nuestro
punto de vista, impotencia e imposibilidad de
brindar a su familia bienestar como |lo
establece uno de los principios de las
reformas “bienestar para la familia
campesina”.

Los bajos niveles de vida son otra
situacion que se presenta con demasiada
frecuencia en el ambito rural, pues no
cuentan con las condiciones mas restringidas
para vivir, como son, un lugar apropiado con
lo indispensable.

2. Culturales

El aspecto cultural resulta de vital
interés en t{a actualidad, por diversas
gituaciones que vivimos, como lo es la
reforma realizada al articulo 27
Constitucional, ademas de que nos
encontramos frente a la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio, desde nuestro
punto de vista estos dos acontecimientos
representan, sin duda alguna, una amenaza
para la tradicion cultural en todos los
ambitos y tendran repercusion tanto en el
aspecto social como en el econdémico, a los
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primeros ya nos hemos referido, respecto a
los segundos, lo haremos en el siguiente
inciso.

La historia de México ha tenido, desde
su nacimiento y durante su evolucién una
institucion que le ha dado fuerza y vitalidad a
la politica agraria, ésta es el ejido que
guarda en sus entranas el recuerdo de la
lucha de hombres valerosos, por medio de él
se ha solucionado durante muchos afios el
problema de la necesidad de tierra que han
tenido los campesinos, ahora ya no es posible
seguir creando nuevos ejidos, la tierra se
agoté y esa solucién no es viable.

Para referirnos a este tema,
consideramos conveniente sefialar cual era la
gsituacion del ejido a principios de siglo y
cual fue a partir de 1917, aproximadamente
durante 1915, el ejido se conceptualizaba y
se vivia diferente, aunque estaban

-conformados como tales, se constituian como

pueblos y tenfan caracteristicas que hacian
dificil la vida en ellos, ya que no contaban
con ningan tipo de servicios, como Iluz
eléctrica o agua, entre otros, ademas de no
tener ningan tipo de servicio médico, ni
escuelas, no elegian directamente a sus
gobernantes, por |lo que se presentaban
injusticias, pero un factor especialmente
importante, era la falta de seguridad en su
patrimonio, como resultado de esta situacion,
abandonaban sus tierras y buscaban otras
alternativas, otros lugares para
establecerse, es decir, se convertian en
némadas, lo que hacfa que todas sus
tradiciones y cultura se perdiera y volvieran
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a ubicarse en otros lugares para mas tarde
abandonarios. Con las nuevas propuestas de
la Ley de 6 de enero de 1915 y mas tarde con
el articulo 27 de la Constituciéon Politica de
1917, esto dejé de suceder, ya que se
constituyeron los ejidos por medio de la
accién agraria de dotacion, estableciendo
que cada uno de ellos deberia contar con los
servicios basicos para que los ejidatarios
pudieran vivir en mejores condiciones, por
supuesto que esta era una tarea dificil que se
ha construido a lo largo de muchos aios, los
campesinos se fueron arraigando a su tierra,
fueron aceptados por su nacleo social y
obtuvieron un patrimonio propio, déandoles
seguridad juridica sobre sus tierras y
tutelados por el Estado. Se les permitié
elegir a sus autoridades internas y poco a
poco fueron constituyéndose como pequefias
naciones, crearon su cuitura, sus tradiciones
y costumbres, las cuales se consideran.como
raices de la Historia de México.

Ahora, sin ningan tipo de programa
que les enseiie a valorar su tierra y a
conservar ese sentimiento de pertenencia, de
arraigo, se les dice que son permitidas las
ventas, el arrendamiento de sus tierras y
dadas las condiciones econémicas por las
que atraviesan, ven en esto una solucién, lo
es pero temporal, sin pensar en el maihana, lo
que provocara que toda cultura, tradiciones y
costumbres que se formaron durante 85 afos
aproximadamente se termine en un momento.

El ejido da a los ejidatarios ese
sentido de pertenencia, de union, tendra que
proporcionarse una nueva educacion
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respecto a la tenencia de su tierra, por medio
de programas de agroindustrias para
estimular el trabajo en el campo, otro factor
importante es |la transculturacidon, entendida
ésta como la modificacién en los habitos y
costumbres de un pueblo, debido a las nuevas
corrientes propuestas tanto por la television
como por los medios de informacion.
Respecto al Tratado de Libre Comercio,
consideramos que traera consigo una fuerte
penetracion respecto a la forma de sembrar y
producir, dada la nueva tecnologia a la cual
los ejidatarios, para poder sobrevivir,
tendrdn que incorporarse e iran perdiendo
sus costumbres, recordando que para
allegarse a esa nueva tecnologia deberan
intervenir recursos econémicos, c¢con los
cuales en la mayoria de los casos no cuentan.

3. Ecqnémicas

El aspecto econéomico es de suma
importancia en cualquier ambito que se trate,
este caso no es la excepcidén, sin embargo no
lo abordaremos desde el punto de vista de
cifras, ni porcentajes sino desde un enfoque
que nos permita observar las repercusiones
que tendra un campesino en su economia
familiar.

Como consecuencias econdmicas
podemos citar las pérdidas que un campesino
tiene al sembrar o al no sembrar, en el
primero de los casos nos referimos al trabajo
que realizarda y que no se le retribuira
economicamente, es decir, como todos
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sabemos, la agricultura es muy riesgosa por
que no se puede tener la seguridad de que la
cosecha sea buena, por los factores fisicos
que intervienen en ella, como son la tluvia en
cantidad adecuada y necesaria para el
cultivo, el calor en exceso o la falta de algun
fertilizante, o la presencia de alguna plaga,
en el cual se tiene que desembolsar una
cantidad de dinero en efectivo. En este caso,
nos referimos al trabajo fisico del agricultor,
es decir, a preparar la tierra, sembrar y
cosechar. Esto aunado a las pérdidas

monetarias en efectivo, las cuales se
presentan cuando acude a vender su
mercancia y se les pagan precios

verdaderamente bajos por su cosecha.

En muchas ocasiones, los campesinos
desesperados por no tener modo de allegarse
los factores necesarios para producir acuden
a instituciones de crédito con el fin de que
les otorguen créditos para poder sembrar en
caso de que los consideren como sujetos
aptos para ello, les concederan lo que ellos
consideren que el campesino sea capaz de
pagar, o en otras circunstancias acudirdn a
prestamistas para solicitar les faciliten el
capital requerido con altas tasas de interés,
con lo cual quedara ligado por un largo
periodo, sino es que para siempre al
prestamista. Otra situacién que se presenta
es la de que los campesinos al no tener
recursos econdmicos para obtener algin tipo
de alimento recurren a pedir fiado a algun
pequefio comercio del ejido, poblado o
comunidad, la cuenta en la mayoria de los
casos crece y el pago tarda en llegar o lo
hacen en abonos, pagando poco a poco, la
cantidad que se les presté mas los intereses.
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Como mencionamos, la producciéon de
la tierra es, en algunos casos, insuficiente, y
los hombres del campo deben dedicarse a

realizar alguna otra labor para obtener otro

ingreso, dedicandose a realizar alguna
artesania, a fabricar algunos muebles como
carpintero, o al comercio.

Asi, la familia campesina va

sobreviviendo pero no viviendo en las.

condiciones adecuadas, recordando que tiene
los derechos de cualquier familia de la
ciudad.

La tierra s un factor econdmico
importante por no mencionar que es el mas
importante, aunado a la fuerza de trabajo del
hombre, los recursos naturales, como el agua
y los elementos primordiales para el
desarrollo agricola; pero es muy importante
saber utilizarlos porque en razén de su uso,
es como se sabra obtener provecho, en esto
influye la organizacion social y econémica de
la sociedad. Ya que existen lugares que por
falta de cuidado respecto al pastoreo y tala
de bosques no controlada, se presentan
situaciones por las que la tierra fértil se
agota o se cansa, como cominmente se le
iftama a las tierras improductivas. Estas
condiciones son provocadas por la gente del
campo y se relaciona c¢on estructuras
sociales, la fuerza del mercado y el sistema
de tenencia de la tierra.
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El hombre, en general, ya sea que se
encuentre en el campo o en zona urbana,
tiene la responsabilidad de hacer buen uso

‘del agua, por que el uso creciente de ella

para fines urbanos e industriales en regiones
dridas donde se carece de la misma, ha
aumentado el costo de este recurso en la
agricultura, como consecuencia en
afectacion a la gente del campo.

Como podemos observar en lo
anteriormente expuesto, hay una gran
vinculacion entre lo econémico y lo social, lo
social y lo cultural, teniendo todo esto su
origen en el tipo de politica agraria.

4. Politicas

Consideramos que al modificarse el
articulo 27 Constitucional se transformoé
también una decision politica fundamental y
con ello se cambié la politica en materia
agraria, sin embargo, ademas de ser esto de
un nivel de importancia sin par, nos
encontramos frente a otro aspecto de una
enorme trascendencia.

Sin duda, a largo plazo, la historia
juzgara esta reforma, pero se corren graves
peligros que hemos analizado anteriormente,
como la acumulacion de tierras, conocido
como latifundio, que trae consigo el
monopolio de poder y también el monopolio
del mercado de compraventa, la migracién
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del campo a la ciudad, la falta de educacién,
el desempleo, escasez de vivienda, todos
ellos problemas a los que el gobierno debera
dar solucién, tal vez por medio de una nueva
politica agraria.

Recordemos que . los problemas
sociales, econdmicos y culturales tienen su
esencia muchas veces en la creacién o
modificacién de una Ley o Articulo,
esperemos que éste no sea el caso y que
sean adecuadas {as modificaciones, no
desvirtudndose en Ila practica como ha
sucedido en alguna ocasion,.

Consecuencias negativas para el
desarrollo del campo:

1. Riesgos de nuevas formas de
concentracion de tierras, en practicas
abusivas o simuladas de normas que por
su redaccion lo propician, tales como:

- Sociedades mercantiles
coordinadoras.

- Arrendamientos “eternos”, de
duracion indefinida.

- Formas de asociacion |

inequitativas que s6lo aprovechen
los beneficios de la tierra y del
régimen ejidal de excepcion, sin
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reintegrar o cubrir las cargas
fiscales procedentes.

- Formacién de empresas
productivas bajo la apariencia de
nuevos ejidos.

- Apropiaciéon de superficies
excesivas -legales- dadas las
equivalencias del tipo de culitivos.

Desplazamiento de los campesinos de sus
tierras sin la opciéon de incorporarse a
empresas productivas. (Nuevas
tecnologias privilegian el abatimiento del
empleo)

Despojo irreparable de las superficies
ejidales. (La liquidacién de sociedades,
aan cuando prevé reintegrar en tierra la
aportacién campesina, sera inoperante
por el simple transcurso del tiempo.)

intromision de sujetos no campesinos a
los nicleos agrarios para propiciar su
liquidacién, terminacién, venta o control
de las asambleas.

Simulacién de actos juridicos para eludir
gravamenes, integrando verdaderas
unidades o empresas que aprovechen y
exploten los recursos de los ejidos.



6'

10.

11.

19

Formacién de una nueva clase social -
jornalero agricola- que hasta el momento
no ha sido objeto de definicion econémica
ni incorporacién politica.

Desmovilizacién de! ejido como elemento
regulador de tensiones sociales.

Formacién de grupos de poder que
presionen a los campesinos.

Selectividad especulativa en el
aprovechamiento de las nuevas formas de
explotacion de los recursos

agropecuarios por parte del capital de
discriminacién. (Turisticos, silvicolas,
urbanos, maritimos, mineros.)

Prolongacién indefinida de juicios
agrarios, dada la deficiente regulacién
procesal y la integracidon elitista de un
tribunal con notas y criterios de derecho
privado.

Presencia de diversas autoridades en el
campo, con criterios, origenes,
tendencias y finalidades diversas y hasta
contradictorias, cuando no interesadas.
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CONCLUSIONES

La Reforma Agraria cumplié con el
objetivo de la distribuciéon de la
tierra a los campesinos,
conformando una estructura
nacionalista en las formas de
propiedad identificadas con los
sistemas de vida y trabajo en el
campo. :

El proceso de Reforma Agraria
como estrategia de desarrollo,
permitio importantes avances en
lo econémico en diversos sectores
y contribuyé a la estabilidad
social y politicas por varias
décadas y hasta el presente.

El crecimiento de la poblacion, el
minifundio, ta descapitalizacion y

otros factores, generaron la crisis -

en el campo, por lo que era
necesario adecuar la norma a la
realidad y a las necesidades de
los productores y de la sociedad
en su conjunto.

Las reformas constitucionales y
legales reafirman con precisiéon
las formas de propiedad vy
caonceden a sus titulares,
ejidatarios, comuneros y pequefios
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propietarios, amplia libertad en
sus decisiones, certidumbre y
validez a los actos juridicos
realizados entre si o con terceros,
otorgandoles seguridad juridica
mediante su inscripciéon en el
Registro Agrario Nacional y la
expedicion de sus titulos.

Con los Tribunales Agrarios, se
crea la funcion jurisdiccional para
que en .forma especializada Yy
auténoma se dirimieran las
controversias que se susciten en
la tenencia de la tierra.

Al haber concluido la etapa del
reparto agrario, se prohibe el
latifundio, sujetandose la
propiedad a los limites
establecidos; a la regulaciéon del
Estado, a las modalidades que
dicte el interés publico y a lo que
dispongan las leyes de cada
entidad federativa para la
enajenacion de los excedentes que
lleguen a detectarse, aplicandose
las sanciones establecidas para
evitar el acaparamiento,

Debe reglamentarse las fracciones
del articulo 27 Constitucional que
se mencionaron y en consecuencia
las leyes reglamentarias, asi como
la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal.
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Las reformas y adiciones al
Articulo 27 Constitucional y sus
leyes reglamentarias, tienden a
producir resultados a un largo
plazo, por 1o que debera de irse
adecuando la realidad con las
normas.

Los efectos y consecuencias de
estas reformas no han dado
resultados positivos, por lo que
deben establecerse procesos o
planes por parte del gobierno
federal para cumplir con su
objetivo: “Producciéon”.

El nuevo concepto de Reforma
Agraria  se traduce a la
productividad, en virtud de haber
terminado con |a etapa de
“Reparto Agrario”, ahora deben
establecerse las condiciones para
su desarrollo.
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