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INTRODUCCION

Sin lugar a dudas, el régimen laboral de los trabajadores
bancarios. se ha visto envuelto en cambios drasticos criginados por
las situaciones economicas, politicas y sociales que ha vivido el pais,
por tanto de alguna manera los derechos de 10s trabajadores
bancarios han sido objeto de regulacion por distintos ordenamlenios

legales, provocando que su régimen sea muy complejo

Se trata de un sector de trabajadores que laboran dentro de las
instituciones mas importantes del pais. cuya actividad tiene relacion

directa con la economia nacional.

Es finalidad de este trabajo. tratar de analizar el régimen laboral
de los trabajadores bancarios, concretamente de la Institucion
Bancaria mas importante de México Banamex. en lo relativo a la

estabilidad en el trabajo

El transcurso del tiempo ha obligado a que los derechos de los
trabajadores no solo de Banco Nacional de Mexico sino de todas las

Instituciones de Crédito existentes en el pais. hayan sido objeto de



regulacidn por distintos ordenamientos legales existentes en cada
etapa por las cuales ha atravesadao la banca nacional

El propdsito de este trabajo es estudiar y analizar fa situacion
concreta de la institucion bancaria de mayor prestigio y renombre en
nuestro pais, Banco Nacional de México, S A vy la forma en que
quedaron regulados los derechos de sus trabajadores, en especial los
relativos a la estabilidad en el trabajo en tres momentos importantes, a

saber

1) Antes de la Nacionalizacion Bancaria. 2) Durante la
Nacionalizacion Bancaria y 3) Después de la Reprivatizacion

Bancana

Por tanto. las etapas mencionadas trajeron cambios
econdmicos, politicos y sociales dentro de todo el Sistema Bancario
Mexicano, motivo por el cual las relaciones laborales de los
trabajadores con las instituciones no fueron la excepcidn y tuvieron

que adecuarse a los ordenamientos expedidos para tal efecta

Anatizamos dentro de un Primer Capitulo, los conceptos de
trabajador, trabajador bancario, estabilidad en el emplec y fas dos

formas adoptadas por la doctnina




En el Capitulo Segundo nos referimos al nacimiento de Banco
Nacional de Meéxico y a los Reglamentos de Trabajo de las
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1937 y 1953,
asi como a sus adiciones y reformas de 1972, para finaimente estudiar
el Reglamento Interior de Trabajo de la misma institucion bancaria de
1973. Es decir, este Capitulo contempla el marco juridico aplicable a

los trabajadores de Banamex antes de la Nacionalizacion de la banca.

Durante el periodo de ocho anos, denlro del cual la Banca fue
nacional, analizamos las reformas que sufrid la Constitucion,
estudiamos la lLey Reglamentaria de la fraccion Xlll bis y las
Condiciones Generales de Trabajo imperantes en Banamex durante

este periodo.

Para terminar con este trabajo. en el Capitulo Cuarto nos
referimos a la Desincorporacion Bancana de 1990, asi como a las
reformas a la Constitucion y vemos el Reglamento Interior de Trabajo

vigente en Banco Nacional de México

No olvidemos que todos los Capitulos estan enfocados hacia la
estabilidad en el trabgjo en Banamex. por lo tanto se analizan los

preceplos aplicables a esta figura juridica



Abrigamos la esperanza de que este trabajo algun dia sirva de
ayuda para las generaciones salientes de nuestra querida Facuitad de
Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México, a la cual

respetamos y por ia que tenemos también un profundo sentimiento de

agradecimiento por todo lo que nos brindd



CAPITULO I. CONCEPTOS.



CAPITULO I. CONCEPTOS.
1. Trabajador.

Brevemente nos referremos a la evolucion y a las leyes que
fueror surgiendo conforme transcurrio el tiempo, para poder observar
como los hombres de nuestro pais se preocuparon cada vez mas por la

proteccion de los derechos de los trabajadores.

Como todos sabemos, el nacimiento del Derecho del Trabajo se da
con !a Revoluciéon Social ocurrida en el siglo XX, para culiminar con la

creacion del articulo 123 Constitucional

Nuestra historia nos sefnala que en la epoca de la Colonia las
Leyes de Indias” fueron creadas para proteger al indio de América” ',
las cuales velaron porque el indio recibiera efectivamente su salario
Posteriormente en la Nueva Espana, las Ordenanzas se refirieron a la

libertad del trabajo.

En el afno de 1813, Morelos presenta al Congreso de Anahuac los
Sentimientos de la Nacion Mexicana’ documento en el cual se expresa
que como labuena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro

Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo,
DE LA CUEVA Mario EINuevo Derecho Mexicano del Trabajo. tome !, 12a ed . £2d Porrua,
México 1990 pag 38




moderen |la opulencia y a indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal
del pabre..." No obslante lo anterior, se siguieron aplicando las lLeyes

de Indias".

En 1856 y 1857 se da la Declaracion de Derechos, en la cual se
hablo de la libertad de profesion, industria y trabajo, también contemplé
el principio de que hadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin una justa retribucion y sin su pleno consentimiento” (idea
que se encuentra plasmada en la Constitucion que nos rige hasta
nuestros dias), idea que se desarrollo conforme al pensamiento

individualista y liberal de esa época.

La legislacion Civil de 1870 y de 1883 contemplaron la prestacion
de servicios como un contrato de arrendamiento, sin embargo los juristas
de entonces pugnaban por la no comparacién de la prestacion de
servicios con el arrendamiento, pues el hombre no podia considerarse

COMO una cosa.

En Abril 10 del afo de 1865 Maximiliano, expidid una legislacion
social preocupada por la defensa de los campesinos ¥y los trabajdores,
prohibiendo los trabajos gratuitos y forzados: y en Noviembre del mismo
afo expidio la llamada lLey del Imperio’ la cual regulaba jornada de
trabajo, horas de descanso. el pago del salario en efectivo y la inspeccion

del trabajo entre otras disposiciones.




La historia sefnala que a partir de 1900, el descontento social y
politico que vivia el pais {con movimientos sociales tan importantes como
las huelgas de Cananea y Rio Blanco), fue creciendo. Y es el 5 de
octubre de 1910 cuando Madero al expedir el Plan de San Luis"convoca
al pueblo para restablecer la Constitucion e introduce el principio que
hasta nuestros dias rige en materia federal electoral: 'l principio de no
reeleccion’ no obstante Madero defraudo al pueblo mexicano y en
Febrero de 1913 el Gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza.
convoca a los estados para luchar por sus derechos. expidiendo el Plan
de Guadalupe’ para mantener la vigencia de la Constitucion, surgiendo
asi el movimiento revolucionario dando origen a la Constitucién de 1917,
la Primera Declaracion de Derechos Sociales y al Derecho Mexicano del

Trabajo.

Es importante sefalar que entre los afios de 1914 y 1917 se
crearon diversas leyes que se ocuparon de regular y asegurar los
derechos de los trabajadores de ese entonces. derechos algunos de ellos
que se incorporaron a nuestra Carta Magna y a nuestra Ley Federa!l del

Trabajo, asi tenemos las siguientes

1 Aguirre Berlanga el 7 de Qctubre de 1914 expide el decreto de la La
Priemra Ley del Trabajo de la Revolucion Constitucionalista” substituida
posteriormente por el Decreto del 28 de Dictembre de 1915 el cual

regulaba una jornada de trabajo de nueve horas. prohibia el trabajo de



menores de 9 anos, salarios minimos, la creacion de las Juntas de

Congciliacién y Arbitraje.

2 El 19 de Octubre de 1914, Candido Aguilar expide la l.ey del Trabajo
del Estado” (Veracruz), regulando una jornada méaxima de nueve horas,

descanso semanal, salario minimo.

3. En 1915 el General Salvador Alvarado expidié las leyes que se
conocen con el nombre de Las Cinco Hermanas" agraria, de hacienda,

del catastro, del municipio libre y del trabajo, ésta Ultima incorporo
algunos principios que fueron plasmados en el articulo 123 de la
Constitucion de 1917, y que en nuestra opinion es la ley més importante
que vino a darle sentido y sustancia a nuestro derecho del trabajo, pues
esta ley reglamento que el trabajo no es una mercancia, que el derecho
de!l trabjo esta destinado a dar satisfaccion a los derechos de una clase
social, regulé a las asociaciones, contratos colectivos y huelgas, contenia
las bases del derecho individual del trabajo como son la jornada, salario,
descanso e incorporo las reglas sobre la higiene y seguridad en el

trabajo y crea ademas a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

4. El Proyecto de Ley del Contrato de Trabajo"de abril de 1915, reguld

principalmente los contratos individual y colectivo de trabajo.



Aun con todo lo anterior no fue sino hasta con la insercion del
articulo 123 en la Constitucion de 1917, cuando quedaron debidamente
garantizados los derechos minimos a que tenia derecho el trabajador
como sujeto de una relacion de trabajo. Asimismo, €l Constituyente de
1917 otorgo facultades legislativas en materia de trabajo al Congreso de
la Unidn y a las Legislaturas Locales. El proceso legislativo a nivel local
dio origen a desequilibrios contrarios al propdsito igualitario de la
Declaracion, situacion que llevo a la reforma Constitucional en 1928, que
limitd la accion legislativa al Congreso de la Unidn, lo que hizo posible la
expedicion de la Ley Federal de 1931"° Para después expedir sus

reformas y adiciones en 1970.

Ahora bien, toda persona como sujeto de una relacion de trabajo.
goza de la proteccion de la legislacion laboral y por ende, para hacer
efectiva esa proteccion, se precisan los sujetos que quedan

comprendidos dentro del estatuto laboral y de que derechos gozan.

Es importante sefialar que el articulo 123 Constitucional, al ser
concebido no hizo distincion entre trabajador, jornalero, empleado
obrero; ni aun de razas, religion. sexo, elc, toda vez que observd el
principio de igualdad de los hombres que prestan su energia de trabajo a

otra persona.

* GOMEZ GONZALEZ, Arely EIRégimen Laboral de los Trabajadores Bancanos, Ed Porrua.
México, 1977, pag 91




Una disposicion trascendente de la Constitucion de 1917, es la
que dispone que ninguna persona estara obligada a prestar trabajos sin
una justa remuneracion y sin su pleno consentimiento, excepto, cuando
se trate de trabajo impuesto por la autoridad judicial.

Por lo que la obligacion de prestar el trabajo debe ser
voluntariamente asumida por el trabajador, y el patron tendra como

obligacién pagar una remuneracioén como contraprestacion.

Por lo anterior se puede afirmar, que desde entonces, existié la
preogupacion por salvaguardar los derechos de las personas que

entregaban su fuerza de trabajo.

Es asi, como el hombre al ser el centro en torno al cual gira la
existencia de las comunidades, entonces el derecho surge de él y para
él, rigiendo sus relaciones con los demas hombres, obteniendo la calidad
de titular originario de derechos y obligaciones que otorgan las normas

juridicas.

De acuerdo con Mario de la Cueva, "El Derecho del Trabajo nacio
para proteger la actividad del hombre por lo que todas sus normas e
instituciones presuponen la presencia de la persona humana.."® Por

ende, el hombre sea en lo individual o en lo colectivo, es protegido por la

* DE LA CUEVA, Mario, op cit.. pag 151




legislacion laboral frente al duefio de los medios de producccién, toda

vez que es la clase débil frente al capital.

Aqui cabria hacerse la siguiente pregunta..."¢ Para qué trabaja el
hombre? El hombre trabaja para satisfacer sus necesidades fisiolégicas,
psiquicas y sociales y, consecuentemente, para desarrollar
plenariamente su naturaleza de ser humano y cumplir ccn su auténtico

destino".*

Es decir, el hombre busca trabajar o busca un trabajo para obtener

el medio que le permita tener una vida llena de satisfacciones.

Respecto del trabajo, Gustavo Raul Meilij dice que, es toda
actividad licita que se preste en favor de quien tiene la facultad de
dirigirla, mediante una remuneracién, por lo que, trabajador sera quien

preste dicha actividad.

Manuel Alonso Garcia comenta que juridicamente hablando solo
existe la figura del trabajador cuando una persona ha celebrado un

contrato de trabajo y cumple con las obligaciones estipuladas en él.

Idea que no compartimos porque la figura del trabajador se puede

presentar sin la existencia de un contrato de trabajo, toda vez que

* MUNOZ RAMON, Roberto Derecho det Trabajo Ed Porrua, México, 1976 pag 275



mientras una persona preste un trabajo a otra se considerara para
efectos de la Ley como trabajador, quien tendra todas las obligaciones y

derechos que el estatuto laboral le confiere.

Mas aun, la relacién de trabajo prevista en la Ley de 1970 esta
apoyada en el principio de que, el sélo hecho de la prestacion de un
trabajo subordinado forma una relacion juridica entre el trabajador y la
empresa, que es independiente del acto (contrato de trabajo, teoria
contractualista que privaba en la Ley de 1931) o causa (cualquiera) que

di6 origen a la prestacion del trabajo.

De donde la subordinacion da origen a una situacion de
dependencia del trabajador en relacion con el patrén. Haciendo la
aclaraciéon que la intencion del legislador fué que el concepto de trabajo
subordinado se utilizara para identificar dos formas de trabajo: la primera
en la que el hombre actua libremente y la segunda que debe realizar el

trabajo siguiendo las reglas e indicaciones aplicables en |la empresa.

Solo puede ser trabajador la persona fisica o individual, por lo que
la legislaciéon laboral mexicana soélo regula el trabajo subordinado, es
decir, el que se presta por una persona a favor de otra, medjante el pago
de un salario. Importante es entender la subordinacion no para marcar o
designar un status social del hombre, sino para precisar que el trabajador

al prestar sus servicios siempre tiene que realizar su actividad bajo |a



]

direccién de otra parsona, y no por el contrario se piense que el
trabajador este sujeto a la voluntad y capricho del patrén para que realice
lo actividades que no esten comprendidas dentro de la naturaleza del

trabajo a desarrollar por el trabajador.

Y esa persona que presta su trabajo a otra, es precisamente el
trabajador, por lo que debemos entender como trabajador conforme al
articulo 8o. de la Ley Federal del Trabajo a la "persona fisica que presta
a otra, fisica o maral, un trabajo personal subordinado, entendiendo por
trabajo la aclividad humana desarrollada intelectual o materiaimente con

cierto grado de preparacion {écnica que requiere una profesion u oficio.”

“En un sentido amplio, trabajador es todo el que realiza una

actividad determinada con un fin econémico.."®

Es asi que el trabajador, al participar en la produccién de una
empresa mediante el ejercicio prestado voluntariamente, de sus
facultades intelectuales y manuales, para realizar una obra o prestar un
servicio a un patrén, da origen a una situacion de dependencia respecta

de éste; y al hacerlo obtendra a cambio el pago de una remuneracion.

Particularmente |a empresa se define camo la unidad econdmica

cuya finalidad es la produccion de bienes o la prestacion de servicios.

5 BAYON CHACON, Gaspar Manual de Derecho del Trabajo 3a ed . Ed Marcial Pons, Madud.
1962 pag. 306




Por otro lado, la Ley de 1931 no especificaba si un trabajador
también podia serlo una persona moral o juridica. Por lo que en la ley de
1970 se establecid una definicion mas precisa al disponer que "trabajador
es la persona fisica que presta a otra fisica o juridica, un trabajo personal
subordinado"”, es decir, "la definicion de la Ley de 1931 hablaba en

general, de "persona”, sin precisar si lo era fisica o moral.

Mario de la Cueva nos explica que para determinar si un sujeto
tiene o no el caracter de trabajador, se tiene que atender a dos
circunstancias: 1. Dice que un trabajador lo serad si dicha persona
pertenece a la clase frabajadora y 2. Se adquiere la condicidn de

trabajador al ser sujeto de una relacion de trabajo.

Pero ¢que pasa con los trabajadores independientes ¢ no
asalariados, como lo son los vendedores de periddicos, los boleros,

vendedores ambulantes, etc.?

Por lo que respecta a la relacion laboral, ésta para que exista
como tal, necesariamente tiene que presentarse la cualidad de que el
trabajo se preste personaimente y no por conducto de otra persona,
aunque en la practica el trabajador se haga auxiliar por otros
trabajadores. Pero para evitar fraudes a |a ley, la ley laboral vigente muy

atinadamente en su articulo 10 dispone que si el trabajador, conforme a



lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de otros trabajadores, el

patrén de aquél lo sera también de éstos.

"Se considera la relacion juridica individual de trabajo como el
resultado de un contrato de trabajo y, al mismo tiempo como contenido

del mismo."®

En Alemania, consideran que la relacion de trabajo no emana del
contrato propiamente, sino de la inclusion del trabajador en la empresa,
ya que el trabajador sélo se adhiere a normas previamente fijadas y lo

unico que hace es cumplir con ellas.

Por otro lado, dentro de la clasificacion de trabajador se
encuentran los trabajadores de confianza, para los cuales la Ley de 1931
utilizo la palabra "empleado”, la que fue sustituida en la Ley de 1970 por
la de "trabajador de confianza". El principal motivo fue que la Ley no
puede admilir ninguna distincién entre los prestadores de trabajo, es
decir, la Ley de 1970 tiene como principio la no existencia de dos tipos de
personas: trabajadores y empleados, sino una sola.

Los trabajadores de confianza son aquellos que realizan funciones
de direccién, administracion, vigilancia y fiscalizacién, con caracter
general, es decir, que comprenden todas las funciones de la empresa,

establecimiento 0 negocio, conforme al articulo 90. de la Ley Laboral

® BAYON CHACON, Gaspar, op ¢t . pag 271



Se pueden clasificar en:

1. Altos empleados como gerentes, administradores, directores,

representantes del patrén.

2. Trabajadores de confianza en general, quienes son propiamente

hablando trabajadores de confianza en razdn de sus funciones.

. Es asi como los trabajadores de confianza quedan incluidos dentro
del Titulo Sexto de |a Ley Federal del Trabajo "Trabajos Especiales”, que
tiene por objeto tutelar determinados trabajos que dada la naturaleza de
los mismos requieren de regulacién especial, pero también quedan
comprendidos dentro de las disposiciones generales en lo que no se
opongan a las reglas especiales. Por lo tanto creemos que no se viola la
constitucion al existir esta categoria de trabajadores, ya que ésta surge

por la naturaleza del trabajo que desempenan.

2. Trabajador Bancario.

Es costumbre darle a los trabajadores bancarios el término de

empleado bancario, quiza por hacer distincion de status entre los



trabajadores que prestan sus servicos en un lugar distinto que no sea
una institucion de crédito, lo cual para efectos juridicos no tiene
trascendencia, toda vez que la ley no hace distincion entre trabajador y

empleado.

No obstante, existen instrumentos legales que utilizan el concepto
de "empleado”, como por ejemplo: "El Reglamento de Trabajo de los

Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares."

Sin embargo, la doctrina nos indica que si existen diferencias, por
lo cual, de acuerdo a estudios desarrollados por diferentes autores
podemos sefalar los siguientes puntos de distincion entre obreros y

empleados:

1. El Empleado realiza trabajos intelectuales y el obrero realiza

trabajos manuales.

2. Al empleado se le paga por mes, mientras que al obrero se le

paga cada semana o guincena.

3. Existen ciertas actividades que sélo podrian ser realizadas por
obreros (ejemplo: industria mecéanica) y existen otras actividades que
solo podrian ser desarrolladas por empleados (comercio y trabajos en

oficinas).



4. El empleado es colaborador, pero a la vez es subordinado del

patron, en tanto que el obrero no se encuentra en esa situacion.

Creemos firmemente que no se puede establecer una diferencia
entre trabajador y empleado, aunque se considere que un trabajador u
obrero realice funciones cien por ciento manuales, mientras que el
empleado presta un trabajo intelectual, sin embargo considero que
ambos pueden llevar a cabo las dos funciones conjuntamente, sin dejar a
un lado que para ciertos trabajos se requiera de un determinada y

especifica preparacion técnica o profesional.

Confirmando lo anterior Mario de la Cueva al respecto dice que
"Las normas de la Declaracion de Derechos Sociales reposan, entre
otros varios, en el principio de la igualdad de todas las personas que
entregan su energia de trabajo a otra, por 1o que no existe ni puede
existir diferencia alguna, como ocurre en otras legislaciones, entre
trabajador, obrero o empleado."”’

Lo que es indiscutible es que para la ley laboral vigente no existe
distincidon entre trabajador y empleado, ya que para efectos legales se

trata solo de trabajadores.

" DE LA CUEVA, Mario, op. cit., pag. 152.
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Dada la naturaleza del presente trabajo, podemos definir al
trabajador bancario como la persona fisica que presta un trabajo personal

subordinado a una institucion de crédito.

3. Estabilidad en el Empleo.

El fundamento de la estabilidad se encuentra en el articulo 123
fracciones XXI y XXl de la Constitucion, lo cual significa que el
constituyente de 1917, se preocupd desde entonces de garantizarle al

trabajador |a permanencia en su trabajo.

E! principio de estabilidad en el empleo "..fué plasmado por el
Constituyente de Querétaro. en la fraccion XXiI del articulo 123
Constitucional, que garantiza al trabajador que sea despedido
injustificadamente, el derecho al cumplimiento del contrato, es decir, la

reinstalacion, o al pago de una indemnizacion."®

La estabilidad es el derecho constitucional que tiene el trabajador
de permanecer en su trabajo, siempre que no se presente una hipdtesis

prevista en la ley, que provoque la rescision del contrato de trabajo.

% DAVALOS MORALES. José Tépicos Labotales, Ed Porria, México, 1992, pag 24



Néstor De Buen sefiala que "la estabilidad en el empleo debe
entenderse como el derecho a conservarlo no necesariamente en forma
indefinida, sino por el tiempo en que la naturaleza de la relacidn lo exija:
si ésta es indefinida no se podra separar al trabajador, salvo que existiere
causa para ello. Si es por tiempo u obra determinados, mientras subsista
la materia del trabajo, el trabajador podra continuar laborando. En otras
palabras, puede expresarse la misma idea sefalando que el patrén, por
regla general, no puede dar por terminada la relacion laboral
caprichosamente. En todo caso la relacion laboral habra de subsistir

hasta su teminacién nutural"®

Respecto a la estabilidad en el trabajo Palmiro B. Bogliano dice
que "el nexo de sustentaciéon en las relaciones obrero-patronales del

contrato de trabajo, se denomina estabilidad"'°

Para Euquerio Guerrero, la estabilidad en el trabajo es "..el
derecho del trabajador a conservar el puesto durante toda su vida
laboral" "'

Por su parte Russomano afirma que "...son normas de estabilidad

del trabajador en la empresa todas aquellas que tienen como objeto

® DE BUEN, Néstor, Derecho del Trabajg, tomo |, 8a. ed , Ed. Porrda, México, 1991, pag. 575
'Y BOGLIANO. Palmiro B, La Estabilidad en el Contrato de Trabajo, Ed Abeledo-Perrot, Buenos

Aires, 1957 pag. 7
" GUERRERO, Euquerno Manual de Derecho del Trabajo, 17a ed, Ed Porrta, México, 1990,

pag 111




evitar o restringir la extincion del contrato de trabajo, en cualquiera de

sus modalidades"'?

Los trabajadores siempre tiene en mente conservar su trabajo,
durante todo el tiempo que les sea posible, mas aun ahora que las
condiciones del pais (economicas y sociales), no brindan las
oportunidades de trabajo para todas las personas que pueden prestar su
fuerza de trabajo, o que en otras palabras son personas que podrian
entrar dentro del rubro de personas econdmicamente activas, por lo tanto
"este principio tiene por finalidad proteger a los trabajadores en el
empleo, a fin de que tengan, en tanto lo necesiten y asi lo deseen, una

permanencia mas o menos duradera.""

La estabilidad... "puede influir en forma positiva sobre Ila
dedicacion y rendimiento del trabajador, puede, por otro, convertirse en

un elemento negativo, disminuyendo hasta anular el espiritu de iniciativa

y el deseo de mejoramiento...""

Las relaciones laborales sientan sus bases en el principio de
estabilidad en el trabajo, institucion contemplada en nuestra Carta

Magna.

2 RUSSOMANO. Mozatt Victor. La Estabilidad del Trabajador en ta Empresa, UNAM, Méxtco
1988, pag 13

'3 DAVALOS MORALES. Jose Constitucion y Nuevo Derecho del Trabajo, 2a ed Ed Porrua.
Mexico, 1991, pag 25

'* DEVEALI, Mario L, El Derecho del Trabajo, Ed Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma. Buenos
Aires, 1983, pag 559
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La Declaracidon Universal de Derechos Humanos, aprobada y
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
Diciembre de 1948, también se preocupo por incluir como derecho
otorgar al hombre cierta proteccidon respecto del desempleo, como lo
sefala el articulo 23 que a la letra dice: "Toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y

satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.”'®

Sin embargo, éste principio de estabilidad en el trabajo adolece en
estos tiempos de cierta debilidad, toda vez que el trabajo, al ser un factor
intimamente ligado a los factores econdmico y social del pais, no puede

estar ajeno a la constante evolucion tecnoldgica, y a la crisis econdmica.

La estabilidad en el trabajo es un principio ligado a la certeza y
seguridad, que siempre quiere tener el trabajador, debido a que, gracias
a la permanencia en su trabajo, podra cubrir satisfactoriamente las

necesidades de su familia y las suyas propias.

Al respecto Roberto Muioz senala que "...El hombre necesita
certeza y sequridad de que va a seguir contando con ese trabajo, para
tener resuelta la azorante preocupacion de como se va a agenciar los

satisfactores de sus futuras necesidades y poder, libre de la penuria y del

' GUERRERO, Euquerio op. cit.,, pag. 111
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miedo, disfrutar de holgura para utilizar y desarrollar plenamente sus

energias potenciales y sus posibilidades creadoras."'®

Lo que significa que mientras que el trabajador pueda cubrir sus
necesidades, éste se encontrard en mejores condiciones mentales para

poder desarrollar mejor su trabajo.

Un problema grave es el que se refiere a la productividad y
desarrollo de una empresa, lo cual necesariamente depende de entre
otros factores de las politicas que en materia econdmica, politica y social
adopten los paises en los cuales se encuentren establecidas, ya que
tales politicas casi siempre interfieren de una manera u otra, en el
funcionamiento de las empresas, en grado tal que en ocasiones esa
interferencia se traduce en la disminucion que tienen que realizar las

empresas de su planta de personal.

Por todo lo anterior podemos decir, que si bien es cierto que la
estabilidad en el trabajo, es un principio garantizado constitucionalmente,
no es menos cierto que puede representar un problema de politica social,
lo cual implica que se requieran soluciones acordes a la situacion
economico-social del pais y conforme a la repercusion que tenga en el

ambito politico y en el sector productivo.

' MUNOZ RAMON, Roberto, op cit . pag. 275



Este tema de estudio nos obliga necesariamente a remitirnos a la
Ley Federal del Trabajo, que contempla el principio general de la
duracion de la relacién de trabajo, el cual se puede interpretar como el
derecho del trabajador a permanecer en el trabajo. Segun el articulo 35
de la Ley, dice que: "Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o
tiempo determinado o por tiempo indeterminado. A falta de estipulaciones
expresas, la relacion sera por tiempo indeterminado". Es decir, si la
estabilidad en el trabajo se traduce en la permanencia en el mismo, dicha
permanencia se vincula al caracter indefinido de la duracién de la

relacion de trabajo, que estipula el citado articulo 35 de la Ley.

"Esta disposicién adquiere mayor relieve en el articulo 39 de la
Ley: si vencido el término que se hubiese fijado subsiste la materia del
trabajo, la relacién quedara prorrogada por todo el tiempo que perdure
dicha circunstancia".” Confirmando, el trabajador tendra derecho a

permanecer en su trabajo, en tanto subsista la materia del mismo.

Por lo que se refiere a las relaciones de trabajo por tiempo
determinado, creemos que este tipo de trabajo es el conocido como
trabajo "eventual", el cual se circunscribe al tiempo durante el cual el
trabajador presta su trabajo personal subordinado, en los casos que

expresamente senala el articulo 37 que dice que "El sefialamiento de un

" DAVALOS MORALES, José, op. cit ,pag 26
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tiempo determinado puede Uunicamente estipularse en los casos

siguientes’

I. Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a prestar,;

Il. Cuando tenga por objeto substituir temporalmente a un trabajador; y

Ill. En los demas casos previstos por ésta Ley.

Dentro de éste ultimo numeral se encuentran las relaciones de
trabajo establecidas para la explotacion de minas, las cuales pueden ser

por obra o por tiempo determinado (articulo 38 de la Ley).

Esta relacién de trabajo por tiempo definido o "eventual”, tiene su
origen en las necesidades periédicas que tiene una empresa, es decir, en
determinados meses del afio y que por lo tanto esas necesidades tienen
que ser cubiertas por trabajadores que presten sus servicios unicamente

en ese lapso de tiempo.

Nuestra legislacion laboral, protege al trabajador por tiempo
definido, regulando en su articulo 39 que si al vencer el término del
contrato subsiste la materia del trabajo la relaciéon laboral quedara

prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha circunstancia.
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Es indudable que los trabajadores contratados por cierto tiempo no
gozan absolutamente del principio de la estabilidad en el trabajo, por lo
tanto no tiene la permanencia requerida para ser titulares de los
derechos que se derivan de uno de los principios rectores del Derecho
del Trabajo, a que hemos hecho referencia en este Capitulo. Eslo se
confirma por el articulo 49 de la Ley al disponer ge el patron no esta
obligade a reinstalar a un trabajador eventual, siempre y cuando
compruebe que se trata de un trabajador contratado por tiempo definido,
teniendo como consecuencia que dicho trabajador sélo tendra derecho a

ser indeminizado conforme el articulo 50 del mismo ardenamiento legal.

Este principio rector del derecho del trabajo le garantiza al
trabajador la generacion de la antiguedad, la cual le da vida a varios
derechos del trabajador, como lo son prima de antigliedad, vacaciones,
jubilacidn, etc. Respecto a esto, Mario de fa Cueva dice que "...que al
prolongarse la prestacién del trabajo en el tiempo, el trabajador va
adquiriendo una cierta antiguedad, la cual genera a su vez, diversos

derechos que de otra manera no podrian nacer ""®

La Ley laboral desde un principio establecid como necesaria la
celebracion de contratos por tiempo indefinido, lo cual hasta la fecha
continua siendo la regla general, es decir, |a practica laboral nos lleva a

la celebracidn de contratos por tiempo indefinido, pero a la vez reguld y

'® DE LA CUEVA, Mario, op. cit . pag 221
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sigue regulando las contrataciones por tiempo y por obra determinados,
pero limtando la celebracion de éstos contratos a la justificacion dei

tiempo o a la naluraleza de la obra.

Las empresas comunmente celebran contratos por tiempo
indefinido porque ven que el trabajador contratado bajo este tipo de
contrato rinde y es mas productivo que un trabajador contratado por
tiempo determinado, sin que esto signifique que no adopten otros tipos

de contratos.

Cuando a un trabajador le sea rescindido el contrato de trabajo sin
causa justificada, éste puede ejercitar las acciones previstas en la
Constitucion, que vienen a representar el principio de la estabilidad en el
trabajo, y que son de todos conocidas: 1) Demandar la reinstalacion; o 2)
demandar la indemnizacion equivalente a tres meses de salario, mas los

salarios vencidos.

Sin embargo, este principio admite cinco excepciones previstas en
el articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo, el que exime de la obligacion
de reinstalar al trabajador, mediante el pago de las indemnizaciones que

prevee el articulo 50 en los casos siguientes:

1. Cuando se lrate de trabajadores que tengan una antigiedad menor de

un afo.



2. Si el patron comprueba ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, que el
trabajador, por razon del trabajo que desempena o por las caracteristicas
de sus labores, esta en contacto directo y permanente con él y fa Junta
estima, tomando en consideracion las circunstancias del caso, que no es

posible el desarrollo normal de Ia relacién de trabajo.
3. Enlos casos de trabajadores de confianza.

4. En el servicio doméstico.

5. Cuando se trate de trabajadores eventuales.

Es importante destacar que el trabajador, no esta obligado a
prestar sus servicios por mas de un afo, como lo sefala el articulo 40 de
nuestra Ley laboral, sin embargo si tiene el derecho de permanecer en el
trabajo por tiempo indefinido.

El mencionado derecho a permanecer en el trabajo es reconocido
por la ley, y es cierto es un derecho para el trabajador de continuar en su

empleo, mientras asi lo desee y tenga |las posibilidades para hacerlo.

Las caracteristicas de la estabilidad en el empleo son las

siguientes:



1. Por regla general, la duracion de la relacidon de trabajo es

indefinida.

2. Excepcionalmente podra pactarse que se establece la relacion
por obra o tiempo determinado y excepcionalmente para la inversion de
capital determinado, cuando se trate de la explotacion de minas (articulo

38 de la Ley Federal del Trabajo).

3. La subsistencia de las causas que dieron origen a una relacion
determinada, prolonga la relacién por el término necesario hasta que se
cumplan los fines propuestos, independientemente de la fecha

originalmente prevista para la terminacion.

4. Por regla general, los trabajadores no podran ser separados de
su empleo, sin causa justificada. De lo contrario podran exigir la

indemnizacion correspondiente o la reinstalacion.

5. Los patronos no podran negarse a reinstalar a un trabajador,
salvo que se trate de uno de los casos de excepcion al principio de la

estabilidad, que marca la ley.

Este derecho de la estabilidad en el trabajo, es un derecho
impositivo, ya que como lo menciono y de acuerdo al articuio 41 de la

Ley, las relaciones de trabajo no deberan de afectarse ni modificarse,



salvo que se mejoren, cuando exista la substitucién patronal, lo que
quiere decir, que los trabajos seguiran prestadndose bajo las condiciones

contratadas previas a dicha substitucidon.

Creemos que la estabilidad en el trabajo en nuestra época no solo
constituye un derecho, sino que se ha convertido en una necesidad de
todos quienes prestamos un trabajo en favor de una persona fisica o
moral, asi como es también una necesidad de los gobiernos, toda vez
que es indudable que la estabilidad en el trabajo contribuye a solucionar
el "...problema de la desocupacion"'® Ya que mientras los trabajadores
tengan garantizada la permanencia en su trabajo, es decir, conserven su
fuente de ingresos que es su trabajo, habréa menos personas

desempleadas.

Por su parte Euquerio Guerrero al hablar del contrato de trabajo
dice que "...el contrato no puede ser rescindido libremente por el patran,
pues no se le considera en igualdad de circunstancias que al obrero y se

estima que éste Ultimo es |a parte mas débil en la relacién contractual."*°

La intencion de todo trabajador, es no incurrir en la
responsabilidad de dar causa para que el patron unilateralmente pueda

dar por terminada la relacién de trabajo, ya que "...El empleado lo que

' BOGLIANO, Palmiro B.. op cit.. pag 10
* GUERRERO, Euquerio, op. cit,, pag 118
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pretende es conservar su fuente de trabajo, en tanto que rinda el servicio

que se le demanda™'

Un factor importante que agrega Eugenio Pérez a la estabilidad,
es la Administracion Publica como vigilante de las estipulaciones en los
contratos de trabajo, ademas de mencionar que las empresas tienen
como beneficio la continuidad laboral, siempre que otorguen estabilidad
al trabajador, lo que significaria que sus niveles de produccidon se

mantengan y aun mas, se puedan incrementar.

La estabilidad es un anhelo constante de muchos trabajadores,
porque el tener asegurada cierta cantidad de dinero le permitird tener
tranquilidad a él y a su familia, porque el dinero representa el medio que
les permite subsistir. Asimismo el trabajador al tener un trabajo estable,
se sentira seguro del presente que vive y del futuro que tendra que

enfrentar

A este respecto Mario de la Cueva dice que: "La estabilidad en el
trabajo, significa la ausencia de temor en el presente y en el mafana
inmediato, es decir, que la esencia de la estabilidad en el trabajo es Ia

certeza del presente y del futuro” 2

™ Ibidem. pag 112
! DE LACUEVA Mario, op cit. pag. 417
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Consideramos que es necesario dejar claro que el patron
invariablemente tiene cierto grado de intervencién en una forma u otra,
cuando se trata de rescindir una relacion de trabajo, por lo tanto la

diferencia entre estabilidad absoluta y estabilidad relativa depende de

esa intervencion.
El trabajador tiene la obligacion de adaptarse a la organizacion y
observar las normas vigentes de la empresa, toda vez que de su pronta

adaptabilidad a eilas depende también su permanencia en el trabajo.

Por ultimo, creemos que las finalidades de |a estabilidad en el

empleo son:

a) Una inmediata que es vivir el presente y el mafana, y

b) Otra mediata que seria vivir el futuro.

4. Estabilidad Absoluta.

La estabilidad absoluta es aquel derecho del trabajador de ser

separado de su trabajo sélo mediante la rescisidn de la relacion de
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trabajo cuando se actualice una de las causas del articulo 47 de la ley
Federal del Trabajo, es decir, que mientras no exista una causa que
justifique el despido del trabajador, éste tendra el derecho legitimo de

permanecer en su trabajo.

Es asi que la estabilidad absoluta en el empleo obliga al patron en

caso de despido injustificado a reinstalar al trabajador en su empleo.

Mario de la Cueva afirma que la estabilidad absoluta no le otorga
al patron "...la facultad de disolver una relacion de trabajo por un acto
unilateral de su voluntad y unicamente se permite su disolucion por
causa justificada que deberd probarse ante la Junta de Conciliacion y

Arbitraje en caso de inconformidad del trabajador."®

Sin embargo el patrén conforme al articulo 39 de la Ley puede
excepcionarse para reinstalar a un trabajador, pero mientras esos
supuestos no se den, invariablemente deberd reinstalar, entonces si
estariamos frente a la estabilidad absoluta, la cual niega al patron el
derecho de disolver una relacion de trabajo en forma unilateral
presentdndose asi la figura juridica del despido que por lo regular es

injustificado.

2 Ibidem, pag. 221



5. Estabilidad Relativa.

"La fraccion XXII del articulo 123 Constitucional establece que: la
tey determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la
obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion; ésta disposicion hace que en nuestro pais se siga un

sistema de estabilidad relativa."**

Entonces debemos entender por estabilidad relativa |a facultad del
patrgn para disolver unilateralmente la relacion de trabajo, aun cuando no

exista una causal de despido.

Es decir, 1a legislacion laboral mexicana contempla un derecho
relativo de permanencia en el trabajo en tanto se le otorgue al patrén el
derecho de dar por terminada una relacién de trabajo, sin embargo éste
tiene la carga de la prueba respecto de los hechos que motiven tal

terminacion.

De acuerdo a lo expuesto la estabilidad relativa le permite al
patron en ciertos casos rescindir la relacion de trabajo en situaciones
muy particulares, como lo seria en el caso de inasistencias del

trabajador.

“* DAVALOS MORALES, José, op cit . pag 171




La estabilidad al concebirse como un derecho de permanencia del
trabajador en su empleo, no implica que el patron tenga también el
derecho de despedir al trabajador cuando exista causa para ello, no
obstante la estabilidad en el trabajo se consagroé constitucionalmente para
disminuir el poder discrecional del patrdn para realizar despidos
arbitrarios e injustos, es por esto que la ley, en ciertos casos pernite el

despido de trabajadores.

La estabilidad relativa implica pues, no pemitir al patrén hacer

despidos libremente.

La relacién de trabajo por ende puede ser disuelta soélo por el
trabajador (estabilidad absoluta) y sélo en ciertos casos por el patron
(estabilidad relativa) por actualizarse el incumplimiento de las
obligaciones establecidas a cargo del trabajador en la Ley, en los
reglamentos interiores o0 en los contratos, |0 que seguramente haria

imposible continuar con el desarrollo normai de la relacidn de trabajo.

El hecho de que el patrdén en una forma u otra pueda disolver la
relaciéon de trabajo unilateralmente, no quiere decir que no tenga la
obligacién de pagar al trabajador una indemnizacién conforme a lo

establecido por ley.



CAPITULO Il. ANTECEDENTES.
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CAPITULO . ANTECEDENTES.

1. Nacimiento de BANAMEX,

Desde su fundacion el Banco Nacional de México ha
desempefado un importante papel en el desenvolvimiento de las
actividades econamicas del pais. A lo largo de méas de 100 afos ha dado
muestras de un dinamismo y una capacidad de adaptacion que le han
permitido llegar a ser hoy una Institucion Financiera de primer orden, con
recursos, experiencia y personal altamente capacitado que le permiten

cubrir todo el espectro de los servicios financieros.

Fue fundado el 2 de Junio de 1884, como producto de la fusion de
los bancos Nacional Mexicano y Mercantil Mexicano. En sus primeros
afios ademas de operar como banco comercial, desempefio algunas
funciones ahora reservadas al Banco Central (Banco de México), como la
de emitir billetes, intervenir en el manejo de la deuda nacional y efectuar

servicios de tesoreria al gobierno.

Por mas de 25 anos realizd sus operaciones siempre en aumento,
hasta que, a consecuencia de las transformaciones aoriginadas por la
revolucidn, se vio obligado a cesar en sus funciones de banco emisor de
moneda y reorganizar sus actividades. A partir de 1934 efectua toda

clase de operaciones bancarias, de depésito y ahorro.
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Desde su origen el Banco se ha mantenido en evolucion
constante, no sélo para responder a las necesidades del desarrolio
socioecondmico del pais, sino también para impulsario y promoverlo. En
la época de la Segunda Guerra Mundial y en los afos inmediatamente
posteriores, el Banco participo activamente en la tarea de dotar al pais de
una infraestructura industrial, apoyando directamente a infinidad de

empresas.

, Desde entonces ha contribuido en forma decidida, mediante
esfuerzos promocionales directos, por medio de crédito y asesorias, al
nacimiento y consolidacién de innumerables empresas entre las que se
pueden contar las mas importantes del pais; asimismo ha apoyado a los
sectores agricola, ganadero y comercial con la prestacion de sus
multiples servicios bancarios y financieros, muchos de los cuales

introdujo e implantd en nuestro pais.

Uno de los acontecimientos mas importantes en la historia del
Banco ocurrié en 1976 con el cambio de imagen corporativa y el nuevo
simbolo. Esta nueva imagen no solo fue un cambio de color y forma, sino
de un cambio profundo y total de compromiso, representa una nueva
identidad enfocada a ser capaz de satisfacer ias necesidades de sus
clientes y la fusion de ias 5 empresas que pasaron a formar parte del

Banco, las cuales se eniistan a continuacion:
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1. Seguros América.

2. Financiera Banamex.

3. Financiadora de Ventas.
4. Hipotecaria Banamex.

5. Banco Nacional de México.

En febrero de 1977 se integraron a Banco Nacional de México sus
empresas filiales, dos financieras y una hipotecaria a fin de convertirse
en una Institucidén de Banca multiple que pudiera proporcionar todos los
servicios especializados de deposito, ahorro, financieros, fiduciarios e

hipotecarios.

2. Reglamento de Trabajo de las Instituciones de Crédito y Auxiliares
del 15 de Noviembre de 1937.

Desde que la Constitucion de 1917 entrara en vigor y hasta el afio
de 1931, no existio en nuestro pais alguna legisiacion laboral dentro de la
cual quedaran caomprendidos los trabajadores bancarios, unicamente
existian tas bases que regulaban las relaciones laborales, contenidas en

el articulo 123 Constitucional.
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Cuando entra en vigor la primer Ley Federal del Trabgjo el 28 de
Agosto de 1931, se regularon por primera vez las relaciones laborales

entre las instituciones de crédito y sus trabajadores.

Sin embargo y por razones de economia nacional y tranquilidad
social, el General Lazaro Cardenas, expide el dia 20 de Noviembre de
1937 El Reglamento de Trabagjo de las Instituciones de Crédito y
Auxiliares, cuya finalidad méas que regular las relaciones de trabajo entre
trabajadores bancarios y las instituciones de crédito, quedando de ésta
forma sujetos a un régimen especial, fue la de impedir a dichos
trabajadores, que gozaran del derecho de coalicién y por ende ejercitar

derechos colectivos como lo es el de la huelga.

A este respecto Acosta Romero dice que "...este reglamento tuvo
como principal finalidad, el someter las relaciones laborales entre las
mencionadas instituciones y sus trabajadores a un régimen estatutario
especial, que traia como consecuencia, la imposibilidad de paralizar |a
actividad bancaria a través del procedimiento de huelga, ademas de

impedir la asociacién de los trabajadores bancarios en sindicatos"

Luego entonces, si se presentaba un movimiento de naturaleza

huelguista, la economia del pais se podria ver seriamente afectada.

2 ACOSTA ROMERO, Miguel y Laura Esther de la Garza Campos, Derecho Laboral Bancario,
Ed. Porrita, México, 1988, pag. 11




Lo anterior se desprende porque segun el articulo 4 de dicho
reglamento establecia que sélo se celebrarian contratos individuales de
trabajo, lo que dejaba fuera de toda posibilidad la celebracién de

contratos colectivos.

Asimismo el articulo 25 del mismo ordenamiento disponia que las
labores en las instituciones da crédito nunca se podrian suspender, sino
solo en las fechas que la Comision Nacional Bancaria autorizara y
cualquier otra suspension de labores, causaria la terminacion de los
contratos de trabajo de quienes la realicen; cuya disposicidn niega los

derechos constitucionales de huelga y de sindicalizacion.

Lo que es inobjetable es que desde el nacimiento de este
reglamento, muchos juristas han dicho y compartimos fa misma opinion,
de que es un ordenamiento "legal” (que de legal no tiene nada, porque
no fue expedide conforme a derecho), que a todas luces es
inconstitucional, en primer lugar porque segun lo establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 73
fraccion X y articulo 123, establecen el primero de ellos que dentro de las
facultades del Congreso de la Union se encuentra la relativa para legislar
sobre el Servicio de Banca y Crédito, por lo que hace al segundo articulo
en comento establece que el Congreso de fa Union debera expedir leyes

sobre el trabajo.
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sobre el trabajo.



Y en este caso, se trata de la expedicion de un reglamento por un
Presidente sin facultades para hacerlo, toda vez que aun cuando se trate
de un reglamento, éste no tiene el caracter de administrativo y por lo
tanto no se gjusta al articulo 89 fraccion | de la constitucion, el que le da
la facultad reglamentaria al Presidente de la Republica para expedir
reglamentos, pero siempre que sean administrativos y en este caso se

trata de un reglamento que rige relaciones de tipo laboral.

También resulta increible que el reglamento le diera a la Comisién
Nacional Bancaria el caracter de Tribunal de Arbitraje, para conaocer de
las controversias suscitadas entre los trabajadores bancarios y las
instituciones de crédito, pero no establece la forma en que haria que se

cumplieran sus resoluciones.

Es decir, existe también la inconstitucionalidad del reglamento
porque conforme a nuestro régimen juridico es competencia de las Juntas
Locales de Conciliacion y Arbitraje conocer de los conflictos que se
susciten entre |os trabajadores bancarios y las instituciones bancarias y
por ende no es competencia de la Comision Nacional Bancaria como lo

establece el reglamento.

Por lo anterior es para todos claro que existe una violacion a la

divisién de poderes establecida en nuestra propia Carta Magna.
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Respecto de la inconstitucionalidad de los reglamentos José
Davalos dice que "el sostenimiento de estos reglamentos durante tantos
anos, encuentra su explicacion en el hecho de que dentro de su texto, al
tiempo que se establecian tajantes limitaciones a ciertos derechos de los
trabajadores, también se concedian, en una transaccion de facto, ciertas
prestaciones por encima de las que gozaba la generalidad de los
trabajadores. Asi, por ejemplo, el articulo 11 del reglamento disponia; "El
salario minimo en las instituciones y organizaciones, sera fijado de
acuerdo con el que rija en la localidad, aumentado en un 50%", por lo
que en caso de conflicto el monto de la condena seria sobre la base de
ese salario especial"?®

Es asi, que Lazaro Cardenas hace notoria la situacion de que por
encima de la ley se iba a encontrar un reglamento administrativo. Al
respecto dice Trueba Urbina que "en un régimen capitalista como el
nuestro, se explica que un reglamento administrativo modifique las leyes
expedidas por el Poder Legislativo y que por razones de orden politico
tenga mas fuerza el reglamento que la propia ley, porque el reglamento
es la presencia activa del Presidente de la Republica en las relaciones

que regula y en las cuales se aplica en la forma prevista en el mismo.."**

23 DAVALOS MORALES, José, op cit, pag 432

 TRUEBA URBINA, Alberto. El Derecho Laboral, Teoria Integral, 6a. ed., Ed Porrga, México,
1982, pag. 431
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Dentro de las disposiciones mas significativas e importantes para

efectos de éste trabajo se encuentran las siguientes:

Este primer Reglamento definid en su articulo primero a los
empleados como las personas que tuvieran un contrato individual de
trabajo con dichas empresas, trabajando en su provecho de manera
permanente un numero de horas obligatorio a la semana y ejecutaran

labores bajo su direccion.

. Asi el articulo 40. disponia que "Las Instituciones escogeran y
contrataran libremente a su personal, debiendo celebrar contratos
individuales con cada uno de sus empleados, ajustandose para dichos
contratos a las prevenciones relativas de este reglamento y de las leyes
sobre la materia". Sin embargo se opino que no se expresaba la

prohibicion a los trabajadores para sindicalizarse.

La generalidad de los juristas coinciden en que este reglamento

tuvo como objetivos:

1. Regular bajo una normatividad especial a los trabajadores de

los bancos y demés instituciones de crédito, e



2. Impedir a los trabajadores bancarios y de instituciones de
crédito se asociaran y formaran sindicatos para que les fuera imposible

llevar a cabo huelgas.

Es decir, tuvo como objetivo que los empleados bancarios
quedaran regulados por lo que dispone el articulo 237 de la Ley Federal
del Trabajo de 1931, el cual prohibia formar sindicatos a las personas
sujetas a reglamentos especiales o a las que la ley prohibiera asociarse,
pero sin embargo, el reglamento no hacia la prohibicion expresa en

ningun articulo.

Dentro de las disposiciones aplicables a la estabilidad de los
trabajadores bancarios, este reglamento estipulaba en su articulo 3o.
"Que los contratos sobre trabajos eventuales no quedaban sujetos al
reglamento, ya que los derechos y obligaciones de las partes se
regulaban por lo establecido en el contrato de trabajo celebrado y por las

disposiciones aplicables de la Ley Federal del Trabajo.

Esto significa que el trabajador eventual quedaba sometido a las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y al contrato respectivo; la
Ley establece que el trabajador eventual es la persona contratada por
obra o tiempo determinado cuando asi lo exija la naturaleza del trabajo a

realizar.
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Aun cuando el reglamento disponia que las relaciones de los
trabajadores eventuales quedaban fuera del reglamento, éste
mencionaba que el trabajador eventual seria aquel que substituya

temporalmente a otro trabajador.

Por lo anterior podemos afirmar que el trabajador eventual no es
favorecido por el principio de Ia estabilidad en el trabajo, en primer lugar
porque segun la Ley Federal del Trabajo, este trabajador no tiene
derecho a ser reinstalado y en segundo término porque al presentarse a
su empleo el trabajador que era substituido, indudablemente que el
trabajador eventual termina su relacion de trabajo en ese momento,

porque en el contrato se estipuld dicha circunstancia.

Asimismo se contemplaba la calidad de aprendiz por un periodo
hasta de 3 meses, al final del cual, si deseaban conservarlo, estaban
obligados a considerarlo como empleado (articulo 50.), y por lo tanto
disfrutaria de todos los derechos contemplados en la Ley y en el

Reglamento Bancario.

Por lo que respecta al trabajador aprendiz, consideramos que
tampoco goza del principio de estabilidad en su trabajo, toda vez que su
permanencia en el trabajo depende de una apreciacion subjetiva del
trabajo desempenado por él y determinar que tan bien "aprendid" las

funciones del trabajo.
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Este tipo de trabajadores fueron objeto de muchos abusos ya que
al ser sujetos de una relacion eventual o tener la categoria de aprendiz,
tenian negados los derechos que establece la Ley Federal del Trabajo, vy
por ende esta situacion contractual no les permita generar a su favor la
antiguedad, la cual como {o mencionamos anteriormente, da nacimiento a

otros derechos.

Este reglamento contempld olra causa de terminacion de la
relacidn de trabajo, ademas de las contenidas en la Ley ya que el articulo
25 decia "L.as labores nunca podran suspenderse en las instituciones de
crédito, en las auxiliares de estas o en las dependencias de ambas, sino
en las fechas que la Comisién Nacional bancaria autorice." Cualquier ofra
suspension de labores, causara la terminacion de los contratos de trabajo

de quienes la realicen.

Lo anterior es violatorio de la constilucion, ya que se esla
cuartando el derecho, en primer lugar de la libertad de asociacion
(articulo 90. Constitucional), en segundo lugar se impide a los
trabajadores hacer uso del derecho de formar sindicatos y ejercitar el

derecho de huelga contemplados en el articulo 123 constitucional.

Este Reglamento, sin embargo olorgd un sinndmero de
prestaciones superiores a las establecidas en Ley, entre las cuales

podemos mencionar el surgimiento del llamado salario minimo bancario,
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el cual es el resultado del aumento en un 50% al salario minimo de la
localidad, gozan de 20 dias de vacaciones, trabajan 40 horas a la
semana, mientras que en los demas trabajadores solo disfrutan de ses

dias de vacaciones y trabajan 48 horas a la semana, etc.

Asi pues, el articulo 26 del reglamento que nos ocupa, sefalé que
los preceptos de este reglamento bancario establecian el minimo de
privilegios que podian disfrutar los empleados que a él estaban sujetos,
por lo que las instituciones de las que dependian tenian plena libertad

para mejorar las condiciones en forma individual o colectiva

Este articulo se conservo en el reglamento de 1953 y en sus
reformas y adiciones de 1972, ya que al pasar de los anos brindo
mayores beneficios a los empleados bancarios al ir aumentando

paulatinamente las prestaciones que tenian.

3. Reglamento del 22 de Diciembre de 1953.

"El 22 de diciembre de 1953, el entonces Presidente Adolfo Ruiz

Cortinez expidid un nuevo Reglamento de Trabajo de los Empieados de
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las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, publicado en el

u2b

Diario Oficial de la Federacion el dia 30 del mismo mes y aro. ..

Este reglamento pretendioé dar respuesta al avance econémico y
social del pais, actualizando de esta forma el marco legal que habia

venido rigiendo el trabajo bancario.

Algunos aspectos que consideramos que tuvieron injerencia
directa para el nacimiento de este segundo reglamento son, que en fecha
19 de enero de 1943 se cred el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
cual brinda a los trabajadores muchos beneficios, y a los cuales también

tenian derecho los empleados bancarios.

De lo anterior surgié el Convenio de subrogacion que celebrd la
Asociacién de Banqueros de México con el IMSS, en el cual se
establecio que las instituciones de crédito se encargarian de cubrir a sus

empleados el servicio médico, el cual a la fecha sigue vigente.

Asi pues. uno de los cambios que sufrid el reglamento de 1953,
fue el relativo al cambio de su nombre para quedar de la forma siguiente:
"Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares", es decir, que se incluyé en el nombre la

palabra "Organizaciones”, y creemos que para este cambio influyd la

> ACOSTA ROMERO, Miguel. op cit, pag 13
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publicacion de la Ley General de Instituciones de Crédito vy
Organizaciones Auxiliares. en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31

de mayo de 1941.

Otro es el que se refiere a la omision que se hace en cuanto a la
regulacion del trabajador aprendiz, lo cual nos parece acertado, toda vez
que este tipo de trabajador antes era objeto de abusos por parte del

patron.

. Por otro lado, y siguiendo las directrices del reglamento anterior,
se le asignan mas facultades a la Comisiéon Nacional Bancaria para
realizara las funciones de investigacion, vigilancia y tomar las medidas
administrativas necesarias para subsanar las violaciones de las que

fueran objeto los empleados de las instituciones y organizaciones.

Por cuanto hace a los empleados bancarios que fueran
despedidos, estos tenian el derecho de recurrir ante la Comision
Nacional Bancaria a inconformarse, para que ésta determinara si habia
existido violacién o falta grave y la procedencia o improcedencia del
despido como lo establecia el articulo 21 del regiamento. Esto nos hace
volver a mencionar que dichas facultades deberian de corresponderle a
fas Juntas de Conciliacion y Arbitraje. las cuales segun nuestro sistema

juridico mexicano son las competentes para conocer de esos asuntos



Una disposicion importante y que tiene relacion directa con el
principio de estabilidad en el trabajo es el reconocimiento de la
antiguedad a los trabajadores que hubiesen prestado sus servicios
ininterrumpidamente a diferentes instituciones de crédito que
pertenecieran a un mismo grupo financiero, por lo que segun esta
disposicién estos trabajadores tendran derecho a gozar de la prima de

antigliedad establecida en la ley federal del Trabajo.

El reglamento establecio que la Secretaria de Hacienda a peticion
de la Comision Nacional Bancaria, impondria sanciones economicas a
las instituciones que infringieran las disposiciones de la Ley Federal del

Trabajo o las del Reglamento.

Este nuevo reglamento continudé otorgando prestaciones de
caracter social, economico y cultural, por encima de las que establece la
Ley, como el hecho de establecer tabuladores de sueldos aprobados por
la Comisidon Nacional Bancaria, otorgamiento de servicio médico directo
por parte de las instituciones y mds prestaciones que resuitaron muy

benéficas para los trabajadores bancarios.

iy
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4, Reglamento del 14 de Julio de 1972,

Como es de todos conocido, las reformas y adiciones que sufrio el
Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares en Julio de 1972, fueron consecuencia de un
movimiento realizado ese mismo ano por trabajadores bancarios quienes
pretendian que se les restituyera en el goce de sus derechos perdidos y
a su vez perseguian obtener mejores derechos como lo era percibir el
pago por el tiempo extra trabajado, asi como respeto de las horas que
comprendian la jornada de trabajo y tener participacion en el reparto de

utilidades.

Otro factor que influyd para que fuera reformado y adicionado el
Reglamento de 1953, fue el relativo a que el 10. de abril de 1970 se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley Federal del
Trabajo, la que entro en vigor el 10. de mayo del mismo ano, por lo que

tuvo que hacerse compatible el Regtamento con la Nueva Ley.

Es asi, como la mencionada Ley dentro los articulos que abrogo,
se encuentra el tan controvertido articulo 237 de la Ley de 1931, por lo
que a partir de entonces los trabajadores bancarios tienen el derecho de
formar sindicatos y ejercer sus derechos de coalicion consagrados en el
articulo 123 apartado A, por lo tanto se abrio paso para la formacion del

gremio de los trabajadores bancarios.
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Las reformas y adiciones en comento le brindaron a los
trabajadores bancarios una mayor estabilidad en su empleo, prueba de
ello es que se deja de regular la figura del trabajador a prueba; se otorga
a los trabajadores eventuales el derecho a gozar de las prestaciones que
establece éste reglamento (art. 3); se pretende retribuir a los trabajadores
con una compensacion por antigiledad (art. 9 bis.); se le otorga a los
trabajadores el derecho a participar en las utilidades de la empresa,
independientemente de una gratificacion anual a que tenian derecho la
cual no podia ser inferior a un mes de sueldo (art. 12); se establece una
jornada de trabajo de 40 horas a la semana (art. 14); se fijan las normas
para el pago de tiempo extra segun como lo estipula la Ley Federal del
Trabajo (art. 15), se ordena la elaboraciéon de Reglamentos Interiores de
Trabajo, los cuales deberian ser aprobados por la Comision Nacional
Bancaria para su validez y entregar a cada empleado un ejemplar del
mismo (art. 18); se indica que las vacaciones comprenderian unicamente
dias habiles (art. 20); se otorga una pension anual del 2.5% a los
empleados que cumplan 55 afos de edad y 35 anos de servicios o
sesenta anos de edad cualquiera que sea su antigiedad por cada afio de
trabajo (art. 26); el monto que recibiran los beneficiarios del empleado
que fallezca no excedera de $100,000.00, mientras que en el reglamento
anterior equivalia a $50,00000 (art 28); los trabajadores podran tener
acceso a préstamos para la adquisicion de bienes de consumo
duradero(art 31 bis); pueden obtener los empleados crédito hipotecario

cuando cumplan 6 afos de antigledad (art. 32); se faculta a la Comision
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Nacional Bancaria para tutelar los derechos de los trabajadores
bancarios (art. 38); se reconoce a los trabajadores para efectos de
antigliedad el tiempo de servicios prestados a distintas instituciones de
un mismo grupo financiero (art. 43); los trabajadores bancarios tienen
derecho a las primas de antigledad establecidas en los articulos 162 vy
50. transitorio de la Ley Federal del Trabajo (art. 44);, se estipula la
irrenunciabilidad de los derechos establecidos en el Reglamento a favor

de los empleados bancarios (art. 45).

. Debido al transcurso del tiempo y por ello la necesidad de adecuar
el reglamento a las circunstancias de ese tiempo y sobre todo por la
promulgacion de la Ley Federal del Trabajo (publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 1o0. de abril de 1970), se tenia que apegar dicho

reglamento a los lineamientos de tan importante ley laboral.

Resulta paradgjico que el articulo 20. de la nueva Ley Federal del
Trabajo estableciera que se derogaban los preceptos de la ley de 1931 y
a su vez se derogaban también los reglamentos expedidos en base a
ella, en cuya hipotesis se encuentra incluido el Reglamento de Trabajo
de los Empleados de las Instituciones de Crédito y QOrganizaciones
Auxiliares, sin embargo por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 14 de Julio de 1972 se ratifica el multicitado

reglamento.
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Por ultimo, es necesario resaltar que la Doctrina siempre se ha
manifestado en el sentido de afirmar la inconstitucionalidad de los
Reglamentos a que hemos hecho referencia en este trabajo, toda vez que
para el surgimiento de normas secundarias como lo son las leyes y
reglamentos, es indispensable, por mandato constitucional que la ley
primaria como lo es la Constitucién, indique cual sera el contenido de Ia

ley secundaria.

5. Reglamento Interior de Trabajo de Banamex de 1973.

De lo estudiado hasta el momento en este trabajo podemos decir
que las condiciones de trabajo de los trabajadores bancarios, aunadas a
las disposiciones de los Reglamentos de Trabajo a que hemos hecho
alusién en este trabajo, nos lleva a decir que los trabajadores de éste
sector del pais, se encuentran dentro de un status laboral superior al que
tiene |la generalidad de los trabajadores, porque el réegimen de excepcion
al que han estado sujetos, les ha otorgado ciertas prestaciones de
caracter econdmico y derechos que estan por encima de lo que establece

la Ley.
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Las condiciones de trabajo establecidas para los trabajadores de
la banca, han hecho que el nivel, la calidad y la productividad en el
trabajo sean elevados y han permitido que las relaciones de trabajo se

desenvuelvan dentro de un clima de armoniay compafierismo.

Al decir de Mario de la Cueva, las condiciones de trabajo son "las
normas que fijan los requisitos para la defensa de la salud y la vida de los
trabajadores en los establecimientos y lugares de trabajo y las que
determinan las prestaciones que deben percibir los hombres por su

26

trabajo.

Por otra parte Salomdon Gonzalez Blanco nos dice que las
Condiciones de Trabajo "son un conjunto de instituciones destinadas a
regular la vida cotidiana de la relacidn laboral, que supone la presencia
fisica del trabajador en el centro de trabajo, su convivencia dentro del
seno de la empresa o establecimiento como parte de la comunidad
humana laboral, su aportacion de esfuerzo material e intelectual

combinados y la correspondiente retribucion."?’

En nuestra opinidn, ias condiciones de trabajo son los preceptos

que nos indican la forma, lugar y tiempo, en que se desenvolveran los

*° DE LA CUEVA, Mario, op. cit, pag. 266
" GONZALEZ BLANCO, Salomon, Panorama del Derecho del Trabajo en México, UNAM, 1984,
pag 169
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trabajos dentro de la empresa y la retribucion y prestaciones a que tienen

derecho los trabajadores por la prestacion de sus servicios

Conforme a la Ley Federal del trabajo de 1970 y las reformas y
adiciones al Reglamento de Trabajo de 1972, el Banco Nacional de
México en 1973, da a conocer las Condiciones de Trabajo bajo las cuales

se van a desarrollar los trabajos dentro de !a institucion.

Es asi, como se establece que el personal del Banco Nacional de

México se clasifica en la forma siguiente:

1. Empleados permanentes o© contratados por tiempo

indeterminado, y

2. Empleados temporales o eventuales ya sea porque asi [0 exija
la naturaleza del trahajo que se va a prestar o porque tenga por objeto

substituir a otro empleado.

Dentro de esta clasificacion cabe destacar que se utiliza la palabra

empleado para referirse a los trabajadores bancarios.

Se establece que el empleado prestara sus servicios en donde fije
el Banco, asimismo se estipula que entrara y saldra de laborar a las

horas que previamente fije el mismo banco (art. 6). El empleado que falte
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injustificadamente no tendra derecho a la retribuciéon correspondiente a

los dias de ausencia (art. 9).

Por lo que hace a la jornada de trabajo, se estipula que la jornada
maxima serd de 40 horas a la semana. Asimismo, se contempla la
posibilidad de trabajar horas extra (art. 13), las cuales sera retribuidas
conforme lo dispone el articulo 15 del Reglamento de Trabajo de los
Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, el
cual se ajusta a las reglas que establece la Ley Federal del Trabajo en

sus articulos 66, 67 y 68.

Se sefala que los dias de descanso seran aquellos que la
Comision Nacional Bancaria y de Seguros autorice como dias de cierre
de las Instituciones (art. 14). Asimismo se estipula que los dias de
descanso obligatorios seran los sabados y domingos, Sin embargo el
personal que deba trabajar en sabado gozara del pago de una prima

equivalente al 25% sobre el salario diario (art. 16).

Se otorgan como minimo 20 dias laborales de vacaciones segun la
antigliedad del empleado y se establece que se pagara adicional al
sueldo del periodo de vacaciones una prima del 50% correspondiente al
numero de dias laborales que comprenda el periodo de vacaciones (art.
17). Mientras que la Ley Federal del Trabajo establece 6 dias de

vacaciones y el pago de una prima del 25%. Como lo podemos ver, |0s
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vacaciones y de una prima de vacaciones elrvada al 100% mas de o que

establece la l.ey Laboral.

Por lo que se refiere al pago de sueldos, se menciona que éstos
seran retribuidos por quincenas vencidas (art. 18) y se estipula que los
sueldos se fijaran y se regularan por medic de tabuladeres que formulara
el Banco con aprobacién de la Secretaria de Hacienda por conducto de

la Comision Nacional Bancaria y de Seguros (art. 20).

Por otra parte, el Banco, para el ejercicio de los derechos
escalafonarios de su personal toma en cuenta los siguientes criterios,

conforme al articulo 21:

1. Evaluacion técnica del desempefio del puesto actual.

2. Evaluacion técnica de la suficiencia para el nuevo puesto.
3. Antigledad.

4, Disciplina.

5. Puntualidad.

6. Asistencia.

Se establece un sistema de retribucion adicional a los sueldos por
antigliedad, segun el articulo 23 en relacion con el articulo 9 bis del

Reglamento Bancario. Este derecho adquiere mucha importancia para el
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trabajador, ya que mientras éste tenga estabilidad en el trabajo, es decir,
tenga permanencia en su trabajo, podra gozar de esta tan importante

disposicion conforme transcurra el tiempo.

El Banco por virtud del Convenio de Subrogacién de Servicios
celebrado por las Instituciones de Crédito con el Instituto Mexicano del
Seguro Social, se establecid6 que en caso de accidente de trabajo o
enfermedad profesional, proporcionard a sus empleados asistencia
meédico-quirargica y farmacéutica, hospitalizacion y aparatos de prétesis
y ortppedia (art. 24). También el banco proporcionara asistencia a las

empleadas que vayan a dar a luz, asistencia obstétrica (art. 25).

Asimismo, el Banco pagara indemnizaciones y pensiones
conforme al convenio de subrogacion arriba citado, en el ramo de riesgos
profesionales, invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte (art

26).

Para el efecto de la prestacion del servicio médico el Banco

designara a los profesionales o establecimientos para tal fin (art. 29).

E! personal del Banco disfrutard de las prestaciones culturales y
econdmicas a que se refieren los articulos 22, 31, 31 bis, 32, 33, 34y 35
del Reglamento de Trabajo, es decir, tendran derecho a disfrutar de

becas; préstamos a corto plazo hasta por el importe de tres meses de
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sueldo y con un plazo para pagar de 12 meses, siempre y cuando el
empleado tenga una antigledad de mas de un aho de servicios;
préstamos para la adquisiciéon de bienes de consumo duradero hasta por
el importe de seis meses de sueldo y con plazo para pagar de 36 meses,
siempre que el empleado tenga una antigledad de mas de dos afios de
servicios, asimismo se dispone que la tasa de interés para ambos

préstamos, no podra ser superior al 6% anual.

Tienen derecho a un préstamo con garantia hipotecaria ©
fiduciaria, cuando el empleado tenga una antigliedad de mas de 5 afos,
con un plazo que varia de 15 a 20 anos segun el destino que se le de al
préstamo, con una ltasa de interés que varia del 6 al 10%, segun el

importe del préstamo.

Tendran los empleados, segun los arreglos que realice el Banco,
hasta un 10% de descuento en la compra de articulos de primera
necesidad, asimismo las instituciones de crédito daran facilidades a sus

empleados para adquirir a crédito ropa y calzado.

Y par ultimo los empleados que sean jefes de familia recibiréan un

subsidio mensual para el pago de la renta de su habitacién familiar.

Es decir, el Banco debera circunscribirse a las disposiciones antes

estudiadas, contenidas en el Reglamento de Trabajo.
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Para concluir éste Capitulo, podemos decir, que si bien es cierto
que la opinidn generalizada respecto de los reglamentos bancarios
apunta a decir que éstos han nacido inconstitucionalmente, no es menos
cierto que los multicitados reglamentos han otorgado beneficios sin igual
a los trabajadores bancarios, toda vez que los principios consagrados en
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los derechos
establecidos en la Ley Federal del Trabajo que son los derechos minimos
a que tiene derecho los trabajadores, los cuales han sido rebasados y
por mucho, con la expedicion de los ya tan comentados "Reglamentos de
Trabajo de los Empleados de las Instituciones y Organizaciones

Auxiliares" en beneficio de éstos.



CAPITULO lll. LA ESTABILIDAD EN
BANAMEX, DURANTE LA
NACIONALIZACION BANCARIA.
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CAPITULO IIl. LA ESTABILIDAD EN BANAMEX, DURANTE LA
NACIONALIZACION BANCARIA.

1. La Nacionalizacién Bancaria.

Como todos sabemos, dentro de los grupos econdémicos mas
fuertes que existen en el pais, se encuentran los bancos, instituciones

que influyen de manera directa en |a politica econdmica del pais.

Llegaron a tener tanta fuerza en cierto momento que en el afio de
1982, cuando se celebra la Convencion Nacional Bancaria, en la que
participan todos los bancos del pais, dichas Instituciones le exponen al
Gobierno Federal "..su inconformidad por iniciar la emision de CETES,

PETROBONOS, etc., ya que constituia una competencia desleal."*®

Debido a lo anterior y a que en los afios posteriores a dicha
Convencion se suscitaron problemas econémicos muy fuertes en México,
el 10. de Septiembre de 1982, el Presidente José Lépez Portillo al rendir
su Sexto Informe de Gobierno, manifiesta las razones por las cuales a
partir de ese dia queda Nacionalizada la Banca Privada, debido
principaimente entre otras cosas a la fuga de capitales, a la caida de los

precios del petréleo y al incremento de la deuda externa.

*® periodicos de mayor circulacion en el Distrito Federal del dia 4 de Junio de 1982
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Asi pues, el Presidente Lopez Portillo en su altimo Informe de
Gobierno expresaba que fa banca concesionada se manejaba "sin
solidaridad nacional y era altamente especulativa’. También decia en el
mismo informe: "Puedo afirmar que en unos cuantos y recientes anos, ha
sido un grupo de mexicanos, sean los que fueren, en uso, cierto es, de
derechos y libertades pero encabezados, aconsejados y apoyados por
jos bancos privados, el que ha sacado mas dinero del pais, que los
imperios que nos han expiotado desde el principio de nuestra historia.

Todo esto se nos ha hecho evidente en ia crisis, hemos identificado

colectivamante ej problema y vamos a corregirio con grandes remedios”.

"México, al fiegar al extremo que significa la actual crisis no puede
permitir que la especulacion financiera domine su economia sin traicionar
ja esencia misma de! sistema establecido por ia constitucion, Ia
democracia como constante de mejoramiento econémico, sociaj y cultural

del puebio".

".He expedido en consecuencia dos decretos: uno que
Nacionaliza los bancos privados del pais y otro que establece el control

generalizado de cambios..."

"Con la Nacionalizacién de Ia Banca, se termina la concesion a los
particulares, para incorporar el servicio directamente a la Nacion.

Obviamente, la nacionalizacion ira acompafiada de la justa
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compensacion econdémica a los actuales accionistas, conforme a
derecho".
-
Por lo que se refiere a las relaciones laborales de los trabajadores
de la banca con las instituciones de crédito, José Lopez Portillo dijo en su

informe que:

"Los derechos de los trabajadores del sistema bancario seran
respetados. El viejo anhelo de crear un sindicato bancario podra

fructificar...".*

Lo anterior constituyd un acontecimiento sin precedentes en la
vida de Mexico y en las relaciones de la Banca con el extranjero,
marcando una nueva etapa en la vida financiera del pais y por supuesto
deja una huella imborrable en los banqueros, a quienes el Presidente
Lépez Portillo, hace directamente responsables de la crisis que sufria el

pais en esos anos.

Por otra parte, sin olvidar el objeto de estudio de este trabajo,
debemos mencionar que aunados a los cambios que se suscitaron en
materia de politica econdmica y en materia financiera del pais, debido a

la Nacionalizacién bancaria. fue necesario hacer cambios en el régimen

“ LOPEZ PORTILLO, José, Sexto informe de Gobterno, Principales Diarios de la Ciudad de
México, 2 de Septiembre de 1982
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juridico que regia las relaciones de trabajo de los trabajadores bancarios

con las instituciones de crédito.

Debido a ello, los trabajadores bancarios que hasta antes de la
Nacionalizacion Bancaria, regian sus relacianes de trabajo por Io
dispuesto en el Apartado "A", quedaron incluidos dentro del Apartado “B"

del articulo 123 de nuestra Carta Magna.

Es asi, como se inicid "...un proceso de reformas legislativas que
incluyeron los articulos 28, 73 fraccion X, 123 apartado "B", adicionando
la fraccion Xl Bis; se emitio la ley reglamentaria de esta fraccion y se

modifico la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado."*

Es decir. el articulo 28 de la Constitucion le otorgd al Estado, la
facultad exclusiva de prestar el Servicio de Banca y Crédito. Y por su
parte el articulo 73 fraccion X, establecio la facgltad del Cpngreso de la
Union para legislar en materia de servicios de banca y crédito y

determinar el valor relativo de la moneda extranjera.

Al articulo 123 Apartado "B", se le adiciono una fraccion Xll! bis,
que decia que las Instituciones a que se referia el parrafo quinto del
articulo 28 de la Constitucion, regirian sus relaciones laborales con sus

trabajadores, por lo dispuesto en el presente articulo. La adicion a este

** ACOSTA ROMERO, Miguel, op. cit pag 18
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articulo originé la expedicion de la Ley Reglamentaria de la Fracciéon Xl

Bis del Apartado "B."

Siguiendo al maestro Acosta Romero, a partir de la nacionalizacién
bancaria, el régimen laboral de los trabajadores bancarios se complico
por que ahora dichos trabajadores son regulados de dos maneras, "...una
como servidores publicos y otra, como trabajadores privados o al servicio

de Instituciones y Organizaciones Privadas" '

El maestro Néstor De Buen, dice que la palabra Nacionalizacién,
no es "..del todo adecuada ya que, en rigor, se tratdo de un acto de

expropiacion de activos. ."%

Y es verdad, en estricto derecho, el acto juridico que transformé a
los bancos de sociedades andnimas a Sociedades Nacionales de
Crédito, consistié en un decreto de expropiacién expedido por el titular
del Poder Ejecutivo Federal, en el cual se tuvo que justificar
forzosamente la causa de utilidad publica que motivo dicha expropiacion
y aun cuando no se justificara dicha utilidad, de todos modos la

Nacionalizacién Bancaria era un suceso que tenia que verificarse.

" ACOSTA ROMERO, Miguel, op cit, pag. 18
* DE BUEN LOZANO, Néstar, Los Trabajadores de Banca y Crédito, (Exégesis Tendenciosa),
Ed Porrda, México, 1984, pag. 12.
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Por otra parte, el Decreto de Nacionalizacion (6 de septiembre de
1982) en comento, cred un "Comité Técnico Consultiva", el cual seguin el
a'm'culo primero decia que las Instituciones de Crédito que fueron
expropiadas a favor de la Nacion por Decreto del 10. de septiembre de

1982 operarian con el caracter de Instituciones Nacionales de Crédito.

Y el articulo ‘3rcero decia que el mismo Comité Consultivo,
propondria en su oportunidad, las normas conducentes a regir las
relaciones laborales de los trabajadores de las'lnstituciones Nacionales
de Credito conforme a las disposiciones del apartado "B" del articulo 123
Constitucional, permaneciendo entre tanto reguladas por el Reglamento
de Trabajo de los Empleados Bancarios de las Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, sin menoscabo de los derechos vy

prestaciones de que actualmente disfrutan.

Néstor De Buen, critica severamente las disposiciones de los dos
articulos a que hemos hecho referencia anteriormente diciendo que un
cuerpo colegiado creado por un Decreto, no puede expedir leyes o
decrelos que regulen relaciones de trabajo, ya que como sabemos esa

facultad le compete Unica y exclusivamente al Congreso de la Union.

También Néstor De Buen dice que la decision del Ejecutiva de
incluir las relaciones laborales de trabajadores en un apartado u otro del

articulo 123 Constitucional, ha sido siempre una constante practica que
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ha propiciado el articulo 10. de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, pues permite al Presidente incluir en las
disposiciones de ésta ley a los trabajadores de "otros organismos
descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo
funciones de servicios publicos, y de acuerdo a las reformas que sufrié el
articulo 28 de la Constitucion, indica que ahora el estado prestara el
"servicio publico" de banca y crédito. Ahora bien, el Congreso de la
Union al otorgarle al Presidente la facultad a que hemos hecho referencia
en este parrafo, ha provocado que en todas las leyes organicas, al ser
expedidas y constituir organismos descentralizados, incluyen una
disposicion por medio de la cual los trabajadores de esas entidades
quedan inmersos dentro de la categoria o la clase de trabajadores
burocraticos. A este respecto Néstor De Buen dice que "El Congreso de
la Union no esta autorizado para convertir en burdcratas, ni por decision
propia ni por decisidn delegada a ningun frabajador que no este
precisamente al servicio de los Poderes de la Union o del Departamento
del Distrito Federal, segun lo dispuesto en el proemio del Apartado "B"
del articulo 123 Constitucional. Y como sabemos los trabajadores de la
banca légicamente no iban a prestar sus servicios ni a los Poderes de la
Unidn, ni al Departamento del Distrito Federal, sino que lo iban a hacer a
partir del Decreto del 6 de septiembre de 1982 para las Sociedades
Nacionales de Crédito, las cuales no pertenecian ni pertenecen ni a los
Poderes de la Unién, ni por supuesto al Departamento del Distrito

Federal.
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2. Adicion al Apartado "B".

Como era logico tuvieron que enviarse por parte del Ejecutivo
Federal, al Congreso de la Union las iniciativas correspondientes para
incluir en el Apartado "B" a los trabajadores bancarios, siendo asi que
"Por decreto publicado en el Diario Oficial del 17 de noviembre de 1982,
se incorporan las relaciones laborales de los trabajadores bancarios al
texto constitucional, mediante la adicion de la fraccion Xlil-Bis al

Apartado "B" del articulo 123"%

Es decir, a partir de esa fecha, los trabajadores de la banca
empezaron a regir sus relaciones de trabajo con las instituciones que
fueron objeto de la nacionalizacién, por la inclusion que se hace de ellos

en el Apartado "B"

Por lo que fue necesario adicionar una Fraccion que al Articulo
123 Apartado "B" que decia lo siguiente. "Las instituciones a que se
refiere el Parrafo Quinto del Articulo 28. regiran sus relaciones laborales
con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente Apartado'.
Aclarando que esas instituciones a que se refiere la adicion en comento

son aquellas que prestan el servicio pablico de banca y crédito

“ DAVALOS MORALES, José, op cit, pag 205
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Como consecuencia de lo anterior. los trabajadores bancarios,
ahora si, segin el Apartado "B" iban a poder gozar del derecho de
coalicion y ejercer su derecho de huelga, que como en su oportunidad lo
comentamos anteriormente no gozaban de ese derecho, pero no
Unicamente se presentaron estos efectos juridicos, sino que se va mas
alla puesto que su nuevo régimen legal les did el caracter de servidores
publicos, ya que ahora se trata de trabajadores que laboran en
instituciones de banca y crédito, mediante las cuales el Estado prestara
el servicio publico de banca y crédito. Es decir,' en este orden de ideas
dichos trabajadores iban a ser sujetos de regulacion por lo dispuesto en
el Titulo Cuarto, que fue reformado y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 7 de febrero de 1983, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual se refiere a las responsabilidades
de los servidores publicos. Por lo mismo, también les fue aplicable la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y ademas el
Titulo Décimo, del Libro Segundo del Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia del Fuero Comun y para toda la Republica en materia
Federal, intitulado "De los Delitos Cometidos por Servidores Publicos",
que a raiz de la nacionalizacion de los bancos privados tuvo que ser
reformado y publicado en el Diario Oficial de’'la Federacion del 5 de

enero de 1983.

Consideramos que la inclusion de los trabajadores bancarios

dentro de las disposiciones contenidas en el Apartado "B" fue erronea y
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antijuridica, pues entendemos que en dicho Apartado se regula
solamente a los trabajadores que prestan sus servicios a los Poderes de
las Unidn y al Departamento del Distrito Federal, ya que en estricto
derecho las Iinstituciones de crédito nacionalizadas forman parte
integrante del Sistema Financiero Mexicano y ng asi de ia Administracion

Publica Centralizada.

Podemos decir que el objetivo de las reformas y adiciones a la
Constitucion fue legalizar y en su caso, formalizar el acto expropiatorio de
la banca, logrando asi, brindar la seguridad juridica a todos los
trabajadores bancarios respecto de su situacion laboral, lo que permitid
tranquilidad social dentro del ambiente bancario que se vivid durante los
primeros meses y afnos después de aquel sexto y ultimo informe de

gobierno que rindié el Licenciado José Lopez Portillo

3. Ley Reglamentaria de la Fracciéon Xili bis del Apartado "B" del

Articulo 123 Constitucional.

Fue necesario crear un instrumento que contuviera las

disposiciones que regularan de forma mas especifica las relaciones de
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los trabajadores bancarios con las entonces Sociedades Nacionales de

Credito.

Por lo que el 1o. de Enero de 1984, entra en vigor la Ley
Reglamentaria de la Fraccion Xl bis. del Apartado “B" del Articulo 123
de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, después de
que el Presidente de la Reptiblica enviara la iniciativa al Congresc de ia
Unidn, |8 cual una vez discutida y aprobada se convirtio en la Ley

Reglamentaria a que hemos hecho referencia.

Esta Ley tuvo como fina!idaa concretar un marco juridico que
rigiera las relaciones de trabajo de las instituciones bancarias con sus
trabajadores, procurando integrar las disposiciones del Régimen Legal al
cual habian estado sujetos (Ley Federal del Trabajo y Reglamento de
Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito vy
Organizaciones Auxiliares), para que asi, los trabajadores bancarios
mantuvieran los derechos y prestaciones de los cuales gozaban, y se
busco también integrar el estatuto laboral que regula a los trabajadores al
servicio del Estado, por lo que la Ley Reglamentaria dispuso que se
aplicaria en lo que no se opusiera a la misma, lo previsto por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, aclarando que en lo
no previsto por la Ley Reglamentaria se aplicaria supletoriamente y en el

orden siguiente la Ley Federal del Trabajo, el Cddigo Federal de
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usos, los Principios Generales del Derecho y la equidad.

Atendiendo a la Exposiciéon de Motivos de la Ley Reglamentaria,
ésta nos decia que "Las Instituciones y Sociedades Nacionales de
Crédito constituyen el instrumento indispensable para integrar un sistema
bancario sélido, capaz de cumplir las funciones de apoyo a las politicas
de desarrollo nacional que la presente administracion esta
instrumentando, con base en el Plan Nacional de Desarrollo".
Consideramos que la expedicion de la Ley Reglamentaria tuvo como
principal objetivo mantener en absoluta armonia las relaciones de los
trabajadores bancarios con las instituciones nacionales de crédito porque
dichas instituciones adquirieron una importancia tal en el ambito de la
Economia Nacional, que el Gobierno Federal no podria arriesgarse a que
se suscitara un movimiento de trabajadores bancarios, que pudiera
desestabilizar al pais, por lo tanto el Licenciado José Lopez Portillo al
rendir su Gltimo informe de gobierno, dijo que los trabajadores seguirian

gozando de los derechos y prestaciones a que tenian derecho.

Es asi como el 31 de Diciembre de 1983 se publica en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley Reglamentaria de la Fraccion Xl bis del
Apartado "B" del articulo 123 Constitucional. Sin embargo, en ella no se
regulan a todos los trabajadores que forman parte del Sistema Financiero

Mexicano, por lo que la situacion es un poco complicada, toda vez que
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existid un marco juridico muy amplio aplicable a los trabajadores del

sistema financiero mexicano.

Para empezar podemos decir que los Bancos que fueron
Sociedades Anodnimas (Instituciones de Banca Multiple) antes de la
Nacionalizacion Bancaria, se transformaron en Sociedades Nacionales
de Crédito (Banca Multiple). Por otro lado coexistieron las Instituciones
Nacionales de Crédito, (Banca de Desarrollo), las cuales ya eran
nacionales por tener mayor participacion el Estado en ellas, El Banco de

México y el Patronato del Ahorro Nacional.

A todas ellas les fue aplicable el Apartado "B" del articulo 123
Constitucional, la Ley Reglamentaria de la Fraccion Xlll bis, la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y los preceptos
vigentes del Reglamento de los Empleados de las Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, en virtud de que el articulo 2o.
Transitorio de la citada Ley Reglamentaria sélo derogo las disposiciones

que se opusieran a su contenido.

Por ofra parte, debido a que el Decreto de Nacionalizacion por
disposicion de su articulo 5o. Transitorio, no expropia a las
Organizaciones Auxiliares del Crédito (Almacenes Generales de
Deposito, Arrendadoras Financieras y Uniones de Crédito), ni a las

Instituciones de Seguros y Fianzas, al City Bank y Banco Obrero, a todas
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ellas se les siguid aplicando el Apartadol "A" del articulo 123
Constitucional, la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social, el
Convenio de Subrogacion celebrado en Abril de 1957 entre |a entonces
Asociacion de Banqueros de México y el Instituto Mexicano del Seguro
Social, y el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones

de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Creemos importante hacer las siguientes consideraciones: Si bien
es cierto que desde la expedicién del primer Reglamento de Trabajo de
los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, se empezd a crear un régimen de excepcion para los
trabajadores bancarios por cuanto hace a la regulacion de sus relaciones
de trabajo con las instituciones de crédito, y los derechos y prestaciones
a que tenian derecho rebasaban por mucho los derechos y prestaciones
que gozan la generalidad de los trabajadores del pais, no es menos
cierto que al expedirse el Decreto expropiatorio de los Bancos vy
consecuentemente |los decretos de reformas y adiciones a los articulos
28, 73 fraccion X y 123 fraccién Xlll bis del apartado B" asi como Ia
expedicion de la ley Reglamentaria de la Fraccién Xl bis del Apartado
B’ se suscitaron problemas de aplicacion de leyes y competencia de las
Autoridades para conocer de conflictos laborales de los trabajadores
bancarios. Ademés de que para situaciones iguales se aplicaban

ordenamientos distintos. Pero nunca nadie ha sabido el porque.
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Mas aun, al expedirse los ordenamientos antes citados, su
vigencia y aplicacion no fue para todas las instituciones de crédito y
organizaciones auxiliares de crédito, pues para unos les fue aplicabie el
apartado "A" y para otras les fue aplicable el Apartado B’ por lo que
queremos hacer resaltar la diversidad de ordenamientos aplicables

' derivados de los preceptos constitucionales.

Como sabemos, el 17 de Noviembre de 1982, se adiciono {a
Fraccion Xlil bis al Apartado B" del Articulo 123 Constitucional, cuyo
efecto juridico fue que los empleados bancarios pertenecientes ya sea a
los bancos nacionales o nacionalizados, empezaran a regir Sus

relaciones laborales por lo dispuesto en el Apartado B.

Al expedirse la Ley Reglamentaria de la Fraccion Xl bis del
Apartado B ésta no derogdé al Regiamento de Trabajo de fos
Empleados de las Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito,
pues la nueva ley Reglamentaria solo contemplaba a los trabajadores
bancarios y no asi a los de las Organizaciones Auxiliares e Instituciones

de Seguros.

Dentro de las disposiciones de la Ley Reglamentaria, que
consideramas importantes de analizar y que tienen relacién estrecha con

el tema que estamos tratando, se encuentran las siguientes:
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El articulo 2 dice que Para los efectos de ésta ley, la relacion de
trabajo se entiende establecida entre las instituciones y los trabajadores
a su servicio, quienes desempenaran stis labores en virtud de

nombramiento.”

Es decir, se hace a un lado la figura juridica del contrato individual
de trabajo, para abrir paso a otra figura juridica llamada Nombramiento. A
este respecto Acosta Romero nos dice que el nombramiento de los
trabajadores "..implica la decision gubernamental de que desempefien
una funcién oficial con un sueldo y una categoria determinados y cubrir la
exigencia constitucional de protestar para el debido cumplimiento de la
misma"® Sin embargo, la Ley Reglamentaria no contiene mayores
disposiciones respecto de la nueva figura juridica por medio de la cual se

establece la relacién de trabajo bancaria.

Por lo que toca a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, ésta en su Titulo Segundo hace mencion a los
nombramientos, pero que por no estar contemplado como Titulo aplicable
por el articulo 50. Transitorio de la Ley Reglamentaria, no se puede
recurrir a él, ni a la Ley Federal del Trabajo, porque tampoco contempla
la figura del nombramiento. Por lo que creemos que aqui existe una

laguna en la Ley Reglamentaria.

¥ ACOSTA ROMERO, Miguel, op. cit., pag 169
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Cabe recordar que el articulo 4o. del Reglamento de los
Empleados de las Instituciones de Crédito de 1937, establecia que las
Instituciones deberian celebrar contrato individual de trabajo con cada
uno de sus empleados, lo que imposibilitaba la celebracion de contratos
colectivos de trabajo, que a cambio otorgaba a los trabajadores bancarios
derechos y prestaciones econdmicas que los colocaba muy por encima

de la generalidad de los trabajadores.

Basta decir que los trabajadores aprendices tenian el derecho de
ser qonsiderados como empleados después de cumplir tres meses, con
los derechos y obligaciones consiguientes, lo cual nos parece justo, ya
que el empezar a trabajar como aprendiz era la llave para poder

conseguir empleo dentro de una organizacion o empresa.

Una situacion importante regulada desde la expedicion del
Reglamento de los Empleados, es la relativa a el lugar donde se
desenvolverian los trabajos, pues esta circunstancia es recogida por el
articulo 19 del citado ordenamiento y segun lo establecido por él, es que
en los contratos de trabajo se especificara el lugar en que va a trabajar el
empleado y de ese lugar no podra ser removido sin su previo

consentimiento escrito

A este respecto dice Guillermo Cabanellas que hay que distinguir

entre |a estabilidad en la funcion y la estabilidad en el trabajo (siendo el



unico autor que habla y distingue entre ellas). La estabilidad en el
empleo se refiere a |la subsistencia del contrato de trabajo mientras la
empresa continue: en tanto que la estabilidad en 1a funcién se relaciona
con el mantenimiento de las mismas condiciones en las prestaciones de
servicios concretas exigidas al obrero o empleado. E| derecho del
trabajador es de estabilidad en el empleo; pero precisamente esta
estabilidad puede imponer, en ciertas acasiones, la amovilidad en la
funcidn practicada, el cambio de una por otra. Si el derecho a la
estabilidad da al trabajador el derecho de permanecer en su empleo
durante toda su vida laboral, indudablemente el patrono podra modificar
a funcion o trabajo del trabajador, de acuerdo con las necesidades,
evolucion y condiciones economicas de la empresa, sin significar dicho

cambio un perjuicio para el asalariado "**

Podemos precisar que la estabilidad en el trabajo es el derecho
del trabajador de permanecer en el trabajo, mientras que la estabilidad en
la funcion, podemos traducirla como |a estabilidad en el lugar fisico de
trabajo, que se refiere al derecho del trabajador de prestar sus servicios
en el lugar establecido en el contrato y del cual solo podra ser removido
siempre y cuando medie su consentimiento expreso. En caso de conflicto
laboral el derecho que prevalecera es el de la estabilidad en el trabajo.

por lo que |a estabilidad en la funcion deja de tener importancia.

35 CABANELLAS, Guillermo, Derecho de los Conflictos Laborales, De Omeba. Buenos Aures,
1966, pag 233




7

Por lo que se refiere a las categorias de los trabajadaores
bancarios, la Ley Reglamentaria en comento, dispone en su articulo 30.

que: "los trabajadores seran de confianza o de base.”

Son trabajadores de confianza, los Directores Generales vy
Subdirectores Generales, los Directares y Subdirectares Adjuntos, los
Directores y Subdirectores de Division o de Area; los Gerentes,
Subgerentes y Jefes de Division o de Area; los Subgerentes Generales,
los Gerentes, las Secretarias de laos Gerentes y de sus superiores; los
Contadores Generales; las Contralores Generales, asi como aquellas
que conforme al catalogo general de puestos de las instituciones
administren, controlen, registren o custodien informacion confidencial
basica de caracter general de las operaciones, o bien, desemperfen
funciones de direccidn, inspeccion, vigilancia, fiscalizacion, investigacion
cientifica, asesoria o consultaria, cuando estas tengan caracter general.
En el Banco de México. ademas de los anteriores, son trabajadores de

canfianza las que senale su Ley Organica.”

Como podemos observar, este precepto enuncia especificamente
quienes tendran el caracter de trabajadores de confianza, por o que de
esta forma el precepta legal va mas alla de lo que al respecto dispone el
articulo 90. de la Ley Federal del trabajo al establecer que: La categoria
de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las funciones

desempenadas y no de la designacion que se de al puesto.” Asimismo
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dispone: ‘Son funciones de confianza las de direccién, inspeccion.
vigilancia y fiscalizacién. cuando tengan caracter general, y las que se
relacionen con trabajos personales del patron dentro de la empresa o

establecimiento.”

La Ley Burocratica en el articulo 50. sefiala que los trabajadores
de confianza ademas de las funciones que sefiala la Ley Federal del
Trabajo, establece el manejo de fondos o valores, de auditoria. control
directo de adquisiciones, en los almacenes e inventarios el responsable
de autorizar el ingreso o salida de bienes, de investigacian cientifica, de

asesoria o consultoria, etc.

Resulta claro que el espiritu del articulo 3o0. de la Ley
Reglamentaria, era disminuir de la planta de trabajadores, los que tengan
el derecho para formar sindicatos y pertenecer a ellos, pues como
podemos notar las funciones del trabajador de confianza, que como todos
sabemos no tiene derecho de formar sindicatos ni a participar en ellos,
en el articulo en comento se abarcan varias funciones que le dan al

trabajador que las realiza el caracter de trabajador de confianza.

Sin embargo, practicamente la determinacion de un empleado de
confianza traia consigo dificultades. pues los bancos podian separar a
los empleados de su trabajo argumentando la ‘pérdida de la confianza

hacia ellos, y con fundamento en el articulo 126 de la Ley Federal del
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dispone: ‘Son funciones de confianza las de direccion, inspeccion,
vigilancia y fiscalizacién. cuando tengan caracter general, y las que se
relacionen con trabajos personales del patron dentro de la empresa o

establecimiento.”

La Ley Burocratica en el articulo 5o. sefiala que los trabajadores
de confianza ademds de las funciones que sefala la Ley Federal del
Trabajo, establece el manejo de fondos o valores, de auditoria, control
directo de adquisiciones, en los almacenes e inventarios el responsable
de autorizar el ingreso o salida de bienes, de investigacion cientifica, de

asesoria o consultoria, etc.

Resulta claro que el espiritu del articulo 30. de la Ley
Reglamentaria, era disminuir de |a planta de trabajadores, los que tengan
el derecho para formar sindicatos y pertenecer a ellos, pues como
podemos notar fas funciones del trabajador de confianza, que como todos
sabemos no tiene derecho de formar sindicatos ni a participar en ellos,
en el articulo en comento se abarcan varias funciones que le dan al

trabajador que las realiza el caracter de trabajador de confianza.

Sin embargo, practicamente la determinacion de un empleado de
confianza traia consigo dificultades. pues los bancos podian separar a
los empleados de su trabajo argumentando la ‘pérdida de la confianza

hacia ellos, y con fundamento en el articulo 126 de la Ley Federal del
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Trabajo de 1931 que establecia que: por perder la confianza el patron, el
trabajador que desempefie un empleo de direccion, fiscalizacion o

vigilancia...”, facilmente les rescindian el contrato de trabajo.

Consideramos que debi6 estipularse en el contrato la categoria de
empleado de confianza, de acuerdo a la funcidn que fuese a desempeniar
el trabajador, apegandose a lo establecido en el articulo 30. que estamos
comentando y fundamentado en el articulo 126 de la Ley Federal del

Trabajo.

Si bien es cierto que era dificil determinar que trabajador quedaba
comprendido dentro de la categoria de trabajadores de confianza,
creemos que una forma de poder determinarlo podria ser de acuerdo a la
informacién a que tuviera acceso el trabajador, pues como sabemos en
las instituciones de crédito se maneja cierto tipo de informacion a la cual

no todos los trabajadores tiene acceso dada la naturaleza de la misma.

Podemos decir sin lugar a dudas, que siempre existiran problemas
para la determinacion del puesto de confianza, ya que el ambito de las
actividades es muy amplio y la Ley Federal del Trabajo no establece una

regla por medio de la cual se pudiera realizar dicha determinacion.




E! articulo 40. de la Ley Reglamentaria dispuso que ‘Son
trabajadores de base aquellos que de acuerdo a lo dispuesto en el

articulo anterior (articulo 30.) no sean de confianza."

Los trabajadores de base tendran permanencia en el trabajo,
después de cumplir doce meses de servicio, y en el caso de que sean
separados de su empleo sin causa justificada, podran optar por la
reinstalacion en su trabajo o a que se les indemnice con el importe de
tres meses de salario y de veinte dias por cada afio de servicios
prestados. Los trabajadores de confianza no tendran derecho a la

reinstalacion de su empleo.

Los Directores Generales podran ser nombrados y removidos
libremente por el Ejecutivo Federal, a través del Secretario de Hacienda y

Crédito Publico.”

Es importante destacar para efectos de estudio, que la Ley
Reglamentaria incluye un nuevo concepto relacionado con la estabilidad
y con la inamovilidad establecidos en la Ley Federal del trabajo y en la
Ley Burocratica respectivamente, que es el llamado derecho de

permanencia.

El Maestro Rafael De Pina concepttua la Inamovilidad como la

‘Garantia establecida en favor de ciertos funcionarios o empleados



83

publicos en virtud de la cual no pueden ser separados de sus cargos ni
trasladadcs sinc por causa legitima preestablecida y demostrada, previa

audiencia del interesado’ *®

Garantia (nosotros diremos derecho) que tiene vigencia después
de transcurridos 6 meses de servicios, por lo cual. se puede afirmar que
es un derecho relativo de los trabajadores al servicio del Estado de
permanecer en su trabajo mientras no incurran en responsabilidad. Toda
vez que conforme a la fracciéon IX del apartado B" del articulo 123
Constitucional. los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados
por causa justificada, en los términos que fije la ley. Esta Ley es la de los
Trabajadores al Servicio del Estado, la cual dispone en su articulo 46 que

“ningun trabajador podra ser cesado sino por causa justificada...”

De lo anterior se desprende que el derecho a la estabilidad en el
trabajo del Apartado A’como el derecho de inamovilidad del Apartado
‘B"tienen caracteristicas similares, ya que ambos derechos son relativos,
toda vez que en ambos casos se prevé la posibilidad de separar al

trabajador de su trabajo siempre y cuando de causa para eilo.

La diferencia que encontramos es por cuanto hace a la
indemnizacion, puesto que la Ley Burocratica hace nacer el derecho a la

estabilidad (inamovilidad segun la propia Ley Burocratica) después de

* DE PINA, Rafael. Diccionaro del Derecho, Ed Porrua, 5a de , México, 1976, pag 240
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transcurridos seis meses de servicios, sin concederle al trabajador
indemnizacion alguna. En cambio, la Ley Federal del Trabajo con apoyo
en lo dispuesto por el Apartado “A" de la Constitucion, da el derecho al

trabajador de demandar una indemnizacion.

E! derecho a la estahilidad, en el caso de los trabajadores
bancarios, tenia su fuente, antes de la Nacionalizacion Bancaria en la
Ley Federal del Trabajo y en el Reglamento de Trabajo de los Empleados
de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, pero al ser
expedida la Ley Reglamentaria de la Fraccion Xlll bis se confirma la
existencia de éste derecho pero con el nombre de “permanencia”, el cual

no cambio en su forma.

De lo anterior se desprende que la Ley Burocratica establece la
inamovilidad a que tienen derecho los trabajadores de base, siempre que
hayan cumplido seis meses de trabajo, dentro de los cuales el Estado
como patron en ejercicio de su facultad discrecional podra revocar
libremente el nombramiento. Esto implica que el Estado queda excento
de realizar cualquier pago por indemnizacion al trabajador que sea
cesado. Caso distinto es el del trabajador de confianza, toda vez que el
Estado podra en cualquier momento revocar el nombramiento. por lo que
podemos afirmar que el trabajador de confianza se encuentra menos

protegido por no operar en su favor el derecho a la reinstalacion en su



trabajo y unicamente tiene derecho a que se le indemnice conforme a las

reglas para este efecto establecidas.

La Ley Reglamentaria que nos ocupa en su mismo articulo 4o.
establece que los trabajadores de base que son por exclusién aquelios
que no son de confianza, después de cumplir doce meses de servicios (la
ley burocratica establece seis meses), que sean cesados, podran optar
por la reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacion equivalente a
tres meses de salarios y de 20 dias de salarios por cada afo de servicios

prestados.

Sin embargo para los trabajadores de confianza su situacion se
complica, por no serles reconocido el derecho a la reinstalacion de
acuerdo al articulo 40. de la Ley Reglamentaria, pero creemos que si
tienen derecho a la indemnizacion establecida en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 50 de la Ley Federal
del Trahajo, aun cuando la Ley Reglamentaria no lo establezca. puesto

que se trata de un derecho establecido constitucionalmente.

Siguiendo con el analisis del articulado de la Ley Reglamentaria, el
articulo 6 dispuso que las Instituciones mantendran para sus trabajadores
los derechos, beneficios y prestaciones que han venido otorgando y que
sean superiores a las contenidas en este ordenamiento, las que

quedaran consignadas en las Condiciones Generales de Trabajo.
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Este precepto como podemos observar protege los derechos
adquiridos por los empleados bancarios que adquirieron con anterioridad
a la expedicion de la Ley Reglamentaria. En apoyo a la protecccion que
les did el expresidente Lépez Portillo. Por lo que este precepto tiene
relacion con lo comentado lineas arriba respecto de la indemnizacion

para los trabajadores de confianza.

Estrecha relacion con la Estabilidad en el trabajo guarda el
Capitulo de Suspension, Cese y Terminacion de los efectos de los
Nombramientos, es asi, que el articulo 19 de la ley Reglamentaria en
comento, contiene las causales de suspension temporal de prestar el
servicio y pagar el salario establecidas en el articulo 42 de la Ley Federal
del Trabajo, sin embargo no recoge la fraccion VI por referirse a la
representacion de los trabajadores ante organismos locales, estatales vy
nacionales de caracter laboral, lo cual no se aplica a los trabajadores
bancarios. Y por lo que hace a la enfermedad contagiosa y la
incapacidad temporal, soio existe la obligacion de pagar el salario, mas

no la obligacién de prestar el servicio.

Esta disposicion no persigue ninguna otra finalidad que no sea
respaldar la estabilidad en el trabajo, pues aun cuando se actualice
alguna de las causales indicadas en el precepto legal en comento,
permite que se sigan generando derechos de loé trabajadores como seria

el de antiguedad.
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En este orden de ideas también permite al trabajador regresar a su
trabajo una vez que se restablezca la situacion que lo mantuvo alejado
de su actividad. Aun con lo anterior la Ley Federal del Trabajo se aplica
de manera supletoria a la Ley Reglamentaria por lo que hace a la

suspension.

Por otra parte los efectos de los nombramientos cesan por las
causas que establece el articulo 20 de la ley Reglamentaria, la cual
recoge las causales de despido de! articulo 47 de la Ley Federal del
Trabajo sin incluir la fraccion | y sustituyendo la palabra patron, por la de
Institucion. Asimismo se contempla una causal consignada en la fraccion
XIV que consiste en el hecho de que el trabajador incurra en ofensas o
injurias en contra de los usuarios del servicio de la institucion, que al
decir de Miguel Acosta se basd "..en la necesidad, dada la
nacionalizacion de la banca, de conservar la confianza del publico en que
el servicio lo seguiria recibiendo en las mismas condiciones de eficiencia,
diligencia y prestancia como se venia haciendo y garantizar estas
cualidades del servicio bancario, evitando asi ‘el temor, por otra parte

infundado, de la burocratizacion del servicio..."”’

¥ ACOSTA ROMERO, Miguel, op. cit, pAg 323
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4. Condiciones Generales de Trabajo de Banamex de 1988.

Definimos a las Condiciones Generales de Trabajo como el
instrumento legal conforme al cual las institucioﬁes bancarias regiran sus
relaciones de trabajo con sus empleados, en el que se establecera la
forma mediante la cual los trabajadores prestardn sus servicios y su
remuneracion correspondiente y que ademas contendra los derechos y

obligaciones de los sujetos de la relacion laboral.

Es decir. contenia las normas bajo las cuales los trabajadores
bancaﬁos podian disfrutar de los beneficios y prestaciones econémicas,
sociales y culturales, para lo cual se senalaron los requisitos y
caracteristicas de las mismas. Asi el articulo 18 de la ley Reglamentaria
de la Fraccion Xl bis dispuso que "Las condiciones generales de trabajo
estableceran los beneficios y prestaciones de caracter econémico, social
y cultural de que disfruten los trabajadores al servicio de las instituciones,
seflalando los requisitos y caracteristicas de los mismos. Las
instituciones, tomando en cuenta la opinibn del sindicato
correspondiente, presentaran a la consideracién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico las condiciones generales de trabajo, las que
seran sometidas a la aprobacion de la Secretaria de Programacion y

Presupuesto."”
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Concretamente en Banamex, las primeras Condiciones Generales
de Trabajo del Banco Nacional de México, S.N.C. fueron expedidas por Ia
Direccién General con fecha 7 de marzo de 1985, cuyo ordenamiento
recoge las normas aplicables a las relaciones juridico-laborales que la
institucion establece con su personal. Toda vez que las mismas
condiciones dispusieron que, a solicitud del sindicato, serian revisadas
cada 3 anfos, la Direccion General se sirvio expedir el 30 de Agosto de

1988, las nuevas Condiciones Generales de Trabajo.

. En este orden de ideas, las mencionadas condiciones fueron
expedidas con fundamento en los articulos 50., 60. y 180. de la Ley

Reglamentaria de la fraccion XllI bis del Apartado "B".

Asi pues, se establecio que las Condiciones serian de observancia

obligatoria para la Institucion y sus rabajadores (art. 1).

Por otro lado, toda vez que el Titulo Tercero de la Ley Burocratica
les fue aplicable a los trabajadores bancarios, el Capitulo || de éste titulo,
establecio la fijacion de las Condiciones Generales de Trabajo, por lo que
resultd logico que las instituciones bancarias establecieran las
condiciones, oyendo la opinidn del Sindicato. A este respecto, el articulo
88 de la misma Ley Burocrética dispuso que Las Condiciones Generales

de Trabajo estableceran:
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|. La intensidad y calidad del trabajo;

Il. Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realizacion de

riesgos profesionales;
IIl. Las disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarlas;

IV. Las fechas y condiciones en que los trabajadores deben someterse a

examenes medicos previos y periddicos;

V. Las labores insalubres y peligrosas que no deben desempediar los
menores de edad y la proteccion que se dara a las trabajadoras

embarazadas; y

VI. Las demas reglas que fueren convenientes para obtener mayor

seguridad y eficacia en el trabajo.”

También dichas condiciones se apegarén a lo establecido en el
Titulo Cuarto Capitulo Il, que se refiere a la revision de las condiciones
cada 3 afos y que los efectos empezaran a surtir a partir del depdsito
que se hiciera de ellas en el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
organismo que a su vez resolvera las objeciones que hicieran valer los

Sindicatos en contra de las Condiciones Generales de Trabajo. Y
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también establecio la aprobacion de las Condiciones por las autoridades

correspondientes.

Es importante destacar que las Condicioes Generales de Trabajo
para el Banco Nacional de México, S.N.C., siguieron de manera
significativa los lineamientos que establece la Ley Reglamentaria de la
Fraccion Xl bis del Apartado B"del Articulo 123 Constitucional, lo cual
resultaba 18gico pues la Ley Reglamentaria sélo dictaba los lineamientos
generales, los cuales tenian necesariamente que ser recogidos por las

Condiciones Generales de Trabajo.

Pero para poder tener una idea mas clara de ello, analizaremos
algunos articulos de las Condiciones que rigieron la relacién de trabajo

entre Banamex y sus trabajadores.

Dentro del Capitulo |. Disposiciones Generales, el articulo 10. de
las Condiciones Generales de Trabajo vigentes para Banco Nacional de
Meéxico, establecia el fundamento legal por medio del cual se fijaban las
mismas y que regirian las relaciones laborales de (os trabajadores con la
Institucion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 50. (que se
referia a la aplicacién de los Titulos Tercero, Cuarto, Séptimo, Octavo y
Décimo de la Ley Burocratica, asi como a la supletoriedad de la Ley
Federal del Trabajo, Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes

del orden comun, la costumbre, el uso, I0s principios generales del
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derecho y la equidad), 60. (que dispuso que Iaé, instituciones de crédito
mantendrdn a los trabajadores bancarios los derechos, beneficios y
prestaciones que han venido otorgando) y 180. (que dispuso
expresamente que las condiciones generales de trabajo estableceran los
beneficios y prestaciones de caracter econdmico, social y cultural, asi
como el sometimiento a la aprobacion de la Secretaria de Programacion
y Presupuesto), es decir, que éste articulo 18 confirmé lo establecido por
el articulo 60. de la Ley Reglamentaria, pero sefialando que se debian
establecer en las Condiciones Generales de Trabajo que emita cada

institucion de crédito.

Se establecio también el régimen juridico aplicable a los

trabajadores de Banamex y la supletoriedad de leyes (art. 3).

Se preciso el establecimiento de la relacion laboral entre la
institucion (Banamex) y sus trabajadores, quienes serian todas las
personas fisicas, no importando raza, religién, sexo, edad, etc., se haria

mediante el respectivo Nombramiento (art. 4).
Se dividieron a los trabajadores en tres clases:
A) Trabajadores de base, quienes tenian permanencia en el trabajo

después de cumplir doce meses de servicios y en caso de ser separados

de su trabajo sin causa justificada tenian derecho a pedir la reinstalacion
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en su trabajo o0 a que se les indemnizara con el importe de tres meses de

salario y de veinte dias por cada afo trabajado;

B) Trabajadores de confianza, a quienes se les negd el derecho a la

reinstalacion en su trabajo; y

C) Trabajadores por tiempo fijo u obra determinada, a quienes se les
somete en cuanto a sus derechos y obligaciones, a lo estipulado por los

nombramientos respectivos (art. 5).

Se contempld la elaboracion de un Catalogo de Puestos
Institucional en la que participaban conjuntamente la Institucién y el

Sindicato (art. 6).

Se sefnal6 que la intervencion del sindicato en asuntos individuales
o colectivos se circunscribiria exclusivamente a los trabajadores de base

sindicalizados (art. 7).

Se le consider6 a la entonces Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros como una instancia conciliatoria, por las controversias que se
originaran por el incumplimiento de la Ley Reglamentaria de la fraccion

XIIl bis (art. 8).
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El Capitulo !l. De los Requisitos para el ingreso y de los
Nombramientos, dispuso los requisitos que debian cubrir los aspirantes

para el ingreso a la institucion (art. 9).

Se disponia que el nombramiento era el unico instrumento juridico
que formalizaba la relacién de trabajo entre la institucion y el trabajador,
el cual debia contener entre otros datos: nombre, nacionalidad, edad,
sexo, estado civil; los servicios que debian prestarse conforme al
catalogo de puestos institucional, el caracter del nombramiento, pudiendo
ser definitivo , por tiempo fijo o por obra determinada; duracién de la

jornada de trabajo, lugar de trabajo, salario, etc. (art. 10).

El Capitulo Il . De los Derechos y Obligaciones de la Institucién y
de los Trabajadores, quedaban comprendidos dentro de los articulos 12 y

13. Asimismo, se sefialaban las prohibiciones a los trabajadores (art. 14).

El Capitulo IV. De los Salarios y de las Prestaciones Economicas,
Sociales y Culturales, podemos mencionar como las mas sobresalientes

las siguientes:

Se definio al salario como la retribucion que debia pagar la

Institucién al trabajador por su trabajo (art. 15).
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Se establecio como salario minimo en la institucion, el salario

fijado en la localidad aumentado en un 50 por ciento (art. 16).

Los trabajadores tenian derecho a percibir por concepto de
aguinaldo 40 dias del ultimo salario, siempre que hubieran laborado un
afo, en caso contrario tenian derecho a una parte proporcional al tiempo
de servicios (art. 19). Esta disposicion le dio a los trabajadores bancarios
10 dias mas de aguinaldo, en lugar de los treinta dias que se establecian
en el Reglamento de los Empleados de las Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares. Actuaimente se siguen otorgando 40 dias por
concepto de aguinaldo por ano trabajado o la parte proporcional al

tiempo de servicios prestados.

Se otorgd también una compensacion por antigiiedad del 25 por

ciento anual sobre el salario minimo de la localidad (ar. 20).

Los trabajadores con mas de un ano de servicios tenian derecho a
préstamos a corto plazo por necesidades extraordinarias hasta por el
equivalente de 3 meses de salario del trabajador, con un interés del 6 por

ciento anual, a pagar en 12 meses (art. 22).

Y los trabajadores con dos afios de servicios tenian derecho para
obtener préstamos para la adquisicion de bienes de consumo duradero

hasta por la cantidad de seis meses de salario y en caso de compra de
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automdvil hasta 10 meses de salario, con un plazo para pagar de 36
meses y en el caso de que se tratara de un préstamo para vehiculo un
plazo de 48 meses, dichos préstamos causarian un interés del 6 por

ciento anual (art. 23 y 24)

Los trabajadores con una antiguedad de mas de cinco anos de
servicios, tenian derecho a obtener préstamo hipotecario conforme a la

tabla siguiente (arts. 25y 26):




IMPORTE
HASTA

50 veces el
salario minimo
bancario
mensual de la
zona

150 veces el
salario minimo
bancario
mensual de la
zona

300 veces el
salario minimo
bancario
mensual de la
zona

%DEL
PRESTAMO
SOBRE
IMPORTE DEL
AVALUO
HASTA

100%

90%

80%

PLAZO
HASTA

20 anos

15 anos

15 anos

Y7

INTERES
ANUAL
SOBRE
SALDOS
INSOLUTOS
MENSUALES

6%

8%

10%
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Se establece que los trabajadores participarian en las utilidades de
la institucion conforme a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo (art.

33).

Se dispuso, por otro lado, que el banco prestaria el servicio
médico a sus trabajadores, asi como a sus derechohabientes, esto
conforme al Convenio de Subrogacion celebrado entre la entonces
Asociacion Mexicana de Bancos y el I M.S.S., el cual hasta nuestros dias

sigue vigente para los mismos efectos (art. 34).

Se otorgd una pension vitalicia de retird a los trabajadores que
llegaran a los 55 aos de edad y 35 arfos de servicios, 0 60 afos de edad
con un minimo de 5 afios de servicios, equivalente a un 2.5 por ciento por
ano de servicios, tomando como sueldo neto pensionable el sueldo base

mensual, aguinaldo anual y la compensacion por antigtiedad (art. 40).

Se estipuld que los trabajadores tenian derecho a recibir becas,
capacitacion y adiestramiento, que como sabemos es un derecho

establecido en la Ley Federal del Trabajo (arts. 48, 49y 50).

El Capitulo V. Jornada de Trabajo, Horarios y Control de
Asistencia, estipuld como jornada maxima de trabajo a la semana 40

horas, jornada que ha venido operando desde la expedicién de los
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Reglamentos Bancarios (art. 51). Por lo que la jornada diaria era de 8

horas maximo (art. 52).

La institucion contempla las jornadas continuas y discontinuas

segun la naturaleza del trabajo (art. 53).

Al igual que en la Ley Federal del Trabajo, las Condiciones
Generales de Trabajo de Banamex, contemplaron y regularon las horas
extranrdinarias, sin que los trabajadores estuvieran obligados a cubrirlas,
pero, en su caso, les eran retribuidas conforme a lo establecido de igual
forma en la Ley Federal del trabajo, es decir, el tiempo extraordinario no
podria exceder de 3 horas diarias ni de 3 veces en una semana,
debiendo ser cubierto con un 100 por ciento mas del salario que
corresponda a las horas de la jornada extraordinaria. El exceso del
supuesto anterior, deberia pagarse con un 200 por ciento mas del salario

que corresponda a las horas de la jornada ordinaria (art. 62).

Dentro del Capitulo VI. De los Descansos, Vacaciones y permisos,
se eslablecid que los dias de descanso serdn 2 que ordinariamente

serian Sabado y Domingo con goce de salario integro (art. 66).

Por lo que hace a las vacaciones de los trabajadores, estos
gozarian de 20 dias laborables por cada aflo de servicios, para lo cual el

banco pagaba por concepto de prima vacacional un 50 por ciento del
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salario correspondiente al numero de dias laborables, actualmente se

paga un 55 por ciento (art. 70).

Finalmente los articulos Transitorios, hacen latente la vigencia de
las Condiciones Generales de Trabajo a partir det momento en que sean
depositadas en el Tribunal Federal de Concitiacién y Arbilraje.
Estableciendo también que se presentarian a la consideracion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como sus futuras
modificaciones, las que finalmente serian aprobadas por la ahora

desaparecida Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Para dar por terminado el estudio de las Condiciones Generales
de Trabajo de Banamex que se expidieron en 1988, podemos advertir
que varias de sus disposiciones tienden a seguir los lineamientos
dictados por la Ley Reglamentaria de la Fraccion XUl bis, pues es
evidente que las mencionadas condiciones fueron expedidas con
fundamento en dicha Ley Reglamentaria. Asimismo podemos observar
que efectivamente se conservaron todos y cada uno de los derechos que
venian gozando los trabajadores bancarios hasta antes de |la
nacionalizacion bancaria, lo que resultaba légico, toda vez que esta

situacién quedo prevista en la propia Ley Reglamentaria aludida.

Si lo anterior no se hubiera llevado a cabo, muy probablemente se

hubiese ocasionado un descontento entre los trabajadores de todas las
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instituciones de crédito, que hubiera llevado a un movimiento de

trabajadores bancarios.

Podemos también darnos cuenta de que algunas disposiciones de
las Condiciones Generales, como lo son las relativas a las jornadas
extraordinarias de trabajo y su retribucion, por citar alguna, se apegan a
lo establecido en la Ley Federal del Trabajo, por lo que creemos que se
debe a la aplicacion supletoria que tiene dicho ordenamiento a las

Condiciones.

5. Disposiciones relativas a la Estabilidad en el trabajo bancario.

Como sabemos, el Banco Nacional de México, S.N.C.
conjuntamente con el sindicato, fijaron las Condiciones Generales de
Trabajo que rigieron las relaciones laborales de los trabajadores con la
misma institucién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5°, 6°
y 18° de la Ley Reglamentaria de la Fraccion Xlll Bis del Apartado "B" del
Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(art. 1 de las Condiciones).
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Consiguientemente el articulo 3° de las mismas Condiciones,
somete expresamente las relaciones laborales entre el Banco y sus
trabajadores a lo dispuesto por el Apartado "B", por la Ley Federal del
Trabajo, por el Cadigo Federal de Procedimiento Civiles, las leyes del
orden comun, asimismo se aplicara supletoriamente la costumbre, los
usos, los principos generales del derecho y la equidad. Podemos
observar que este precepto recoge lo dispuesto por el articulo 5° de la ey

reglamentaria

Por otro lado, expresamente se dispone que la relacion de trabajo
que se establece entre la institucién y los trabajadores, se formaliza en
vitud de nombramiento, lo cual, viene a sustituir la celebracion de

contratos individuales de trabajo, a partir de la Nacionalizacion Bancaria.

Conforme a la multicitada Ley Reglamentaria, las Condiciones
Generales de Trabajo de Banamex, dividid a los trabajadores en dos
categorias: trabajadores de base vy trabajadores de confianza
Puntualizando que los trabajadores de base tendrian permanencia en el
trabajo, después de cumplir un afo de servicios, quienes solo tenian
derecho en caso de que fueran separados de su trabajo sin causa
justificada, a demandar el importe de tres meses de salario de 20 dias
por cada ano de servicios. Por lo que hace a los trabajadores de
confianza, se les nego terminantemente el derecho a ser reinstalados, al

igual que lo establece la Ley Federal del Trabajo en su articulo 49
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fraccion Il que contiene las llamadas excepciones a la estabilidad en el
trabajo. Los trabajadores de confianza, consideramos que si tienen
derecho a una indemnizacion equivalente a tres meses de salarios y 20
dias por cada ano trabajado, como lo dispone el articulo 113 de las

mismas Condiciones.

Respecto del personal que trabajaba por tiempo fijo u obra
determinada, sus derechos y obligaciones eran establecidas en el
nombramiento respectivo y asimismo se deberian cefiir a lo dispuesto por

las Gondiciones y la Ley Reglamentaria (art. 5). .

Como io mencionamos con anterioridad la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros fungiria como instancia conciliatoria sin tener el

caracter de ¢érgano jurisdiccional (art. 8).

lLas Condiciones en su Capitulo [X. Suspension, Cese vy
Terminacion de los efectos de los Nombramientos, mencioné en su
articulo 108 las causas de suspension temporal de las obligaciones de
prestar el servicio y pagar el salario sin responsabilidad para los
trabajadores y la institucion, en idéntica forma de la Ley Reglamentaria, y
como sabemos ésta recogio lo establecido por la Ley Federal del
Trabajo, pero en los casos de las Fracciones | y [, enfermedad

contagiosa del trabajador e incapacidad temporal ocasionada por un
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accidente o enfermedad que no constituya un riesgo de trabajo, si se

obligaba a la institucion a pagar el salario.

E! articulo 111 de las mismas Condiciones establecio las causas
que motivaban el cese de los efectos de los nombramientos. el cual
adoptaba las causas de rescision de la relacion de trabajo establecidas
en el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo y del articulo 20 de la Ley
Reglamentaria, pero no se incluye la Fraccion | por no ser aplicable a la
naturaleza del trabajo bancario y adecuando las fracciones en las que se
menciona al patron, sustituyendo a este por la institucién, toda vez que la
relacion de trabajo se establece entre la institucion y el trabajador.
Asimismo podemos advertir que no se estaba hablando de un despido,
sino de cese, término que es utilizado por la Ley Burocratica y la Ley
Reglamentaria, por lo tanto las Condiciones debieron de adoptar dicho

conceplo.

Por su parte el articulo 112, denltro de su hipdtesis le daba al
trabajador, en caso de ser cesado injustificadamente el derecho para
optar entre demandar la reinstalacion o demandar una indemnizacion
equivalente al importe de tres meses de salarios, mas 20 dias por cada
ano trabajado. Ademas, si la institucion no comprobaba la causa o
causas del cese justificado, el trabajador tenia derecho a que se le
pagaran los salarios caidos desde la fecha en que ocurrid el cese hasta,

que se cumplimentara el laudo ejecutoriado



105

En caso de cese injustificado de los trabajadores de confianza,
sdlo les daba derecho a demandar la indemnizacidn correspondiente, por
lo que se hacia latente que estos trabajadores no tenian permanencia
absoluta en su trabajo, sino que se trataba de una permanencia relativa,
la cual se podia equiparar a la estabilidad relativa contemplada en la Ley

Federal del Trabajo.

El articulo 114 disponia expresamente los casos en que la
institucidn quedaba eximida de la obligacion de reinstalar a un trabajador,
mediante el pago de las indemnizaciones que se determinaban en el
articulo 112, para tal efecto dispuso que estos casos eran cuando se
trataba de trabajadores con una antigledad menor de un ano, se tratara
de trabajadores por tiempo fijo u obra determinada y cuando se
comprobara ante las autoridades que el trabagjador por razon de su
trabajo desempefado, estaba en contacto directo y permanente con los
representantes de la institucidn, para lo cual las autoridades
consideraran que en esos casos era imposible el desarrollo normal de la

relacion de trabajo.

Creemos que, se omitié establecer una fraccidn méas en la que
guedaran comprendidos en la hipdtesis del art. 114 de las Condiciones
los trabajadores de confianza, que si bien es cierto no tenian derecho a
ser reinstalados, insistimos, si tenian derecho a percibir la indemnizacion

correspondiente.
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Finalmente mencionaremos que los trabajadores con
nombramiento por tiempo fijo u obra determinada, no gozaban de una
estabilidad en el empleo, pues soélo tenian derecho a recibir una
indemnizacion Es necesario mencionar que este tipo de trabajadores por
costumbre siempre se les ha tildado de ser trabajadores eventuales, pues
como el nombre lo indica han prestado sus servicios por cierto lapso de
tiempo. segun las necesidades de la Institucion y que por lo mismo no se

les ha considerado trabajadores de base.




CAPITULO IV. LA ESTABILIDAD EN
- BANAMEX, DESPUES DE LA
REPRIVATIZACION BANCARIA.
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CAPITULO IV. LA ESTABILIDAD EN BANAMEX, DESPUES DE LA
REPRIVATIZACION BANCARIA.

1. La Desincorporacion de las Sociedades Nacionales de Crédito.

En 1990 el Sistema Financiero sufre un cambio, pues se regresa la
Banca a la iniciativa privada, es decir, "..se da el retorno de la

participacion privada y social en la propiedad y manejo de la Banca" >

. Al igual que en 1982, hubo conmocidny se rumoraba que la Banca
nacionalizada habia tenido exito y que no existia motivo para
reprivatizaria, mientras que otros comentarios se hacian en el sentido de
que la banca nacionalizada no habia tenido los resultados que se
esperaban. Se dijo también que al gobierno ya no le interesaba
conservarla y la iba a vender. Sin embargo, existieron razones
economico-sociales que llevaron al Presidente Salinas de Gortari a tomar
la decisién de poner fin al régimen de propiedad mayoritaria que
ostentaba el Estado sobre la Banca Comercial, es decir, el Presidente
considerd conveniente promover cambios, primero la Constitucion y
después mediante una iniciativa dar lugar a la nueva Ley de Instituciones
de Crédito con el propédsito de restablecer el régimen mixto en la

prestacion de los servicios de Banca y Crédito.

¥ PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Reformas Constitucionales y Modernidad Nacional, Ed
Porrda. México, 1992, pag &




109

Ahora bien, la Exposicion de Motivos de la iniciativa, mencionaba
que las politicas y estrategias economicas y sociales ya no funcionaban
coma funcionaron en el afo de 1982, ano en el cual tuvo lugar la
Nacionalizacion; también se mencionaba que la participacidn creciente
del Estado en la economia, actualmente ya resultaba muy onerosa y

provacaba desatencion a las demandas sociales.

Lo que sucedid con la reprivatizacidon, desincorporacion o
desnacionalizacion cuyos términos provocaron y han seguideo provocando
polémicas al igual que en 1982, es que se vuelve a que dentro de la
banca se restablezca el régimen mixto de participacion del Estado y de
los particulares en la prestacion de los servicios de Banca y Crédito, pero
queremos dejar claro que a parlir de 1990 ya no se trata de prestacion de

un servicio publico.

Segun el maestro Leonel Péreznieta "...el concurso mayoritario de
los particulares que vendria como consecuencia de la desincorporacion
bancaria, no significaba el abandono de la rectoria del Estado en al
ambito financiero, ni el retorno de privilegios a grupos plutocraticas ni la

renuncia a participar directamente en la actividad crediticia”.*®

Por otro lado, después de la Reforma Constitucional, de la cual

hablaremos mas adelante, tuvieron que enviarse al Congreso de la Union

¥ PEREZ NIETO, op cit., pag. 8.
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las iniciativas de la Ley de Instituciones de Crédito, Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras y un Decreto para reformar y adicionar la Ley
del Mercado de Valores, pues resultaban ya inoperantes las
disposiciones de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y

Crédito.

Concretizando, podemos decir que la desincorporacion bancaria
fue la venta de la participacion mayoritaria estatal en los bancos
comerciales representada por medio de los Certificados de Aportacion
Patrimonial (CAP'S), y que el gobierno del Presidente Salinas tuvo el
cuidado de que en la Ley de Instituciones de Crédito se dejaran sentadas
las bases mediante las cuales existiria una diversificacion accionaria y
una participacion democratica en el capital de las instituciones de crédito,
de modo tal que la mayoria de las acciones no quedaran en manos de
un solo tenedor que pudiera llevar a monopolizar las decisiones para el
otorgamiento de créditos o para la inversion de los activos de los bancos;
asimismo, se aseguro que el control de los bancos fuera realizado por

mexicanos.
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2. Reformas a los Articulos 28 y 123 de la Constitucion.

Como era ldgico pensar, debido a los cambios en la politica
econdmica, sociales y debido también al proceso de cambios suscitados
dentro de la Administracion del Estado, a partir de 1988 y hasta 1990 en
que tuvo lugar la desincorporacion bancaria, existid la necesidad
imperante de adecuar el marco juridico que regia la actividad bancaria
del pais. Es por esto, que las reformas de que fueron objeto los articulos
28 y 123 de nuestra Carta Magna, tuvieron que contemplar ia nueva

situacion que empezaba a vivir el Sistema Bancario Mexicano.

Recordemos que la intencion del Constituyente de 1917 fue
establecer un sistema de economia mixta rechazando la idea de un
Estado totalitario. Por ello, en el articulo 28 se prohibieron los monopolios
y se promueve la libre competencia, pero reserva expresamente ciertas
areas para ser funciones exclusivas del Estado y por lo tanto no

concesionables a los particulares.

Es importante mencionar que el articulo 25 constitucional atribuye
al Estado exclusivamente las areas estratégicas que senala el parrafo
cuarto del articulo 28, diciendo que "no constituiran monopolios las
funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las areas
estrategicas: acunacion de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafia,

comunicacion via satélite, emision de billetes por medio de un sélo
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banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal; petréleo y los
demas hidrocarburos; petroquimica basica, minerales radioactivos y
generacion de energia nuclear; electricidad; ferrocarriies y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso

de la Unidon"

Segun el Presidente Salinas, si bien era cierto que el servicio de
banca y crédito fue considerado como una actividad muy importante para
el Estado cuando se presentd la Nacionalizacion Bancaria, no es menos
cierto que dicha actividad no esta contemplada como una drea
estratégica, pues fue excluida del parrafo cuarto del articulo 28

constitucional, que por ende permite su concesion a particulares.

Respecto de la reforma que sufre el texto del articulo 123,
apartado B, fraccion Xlll bis constitucional, fue necesaria para que las
relaciones laborales entre Instituciones de Crédito y sus trabajadores,
comenzaran a regirse por lo dispuesto en el apartado A del mismo
articulo, pues como sabemos en este Ultimo apartado quedan
comprendidas las relaciones laborales de los trabajadores con
particulares y toda vez que al desincorporarse las Instituciones de
Crédito de la Administracion del Estado, las relaciones de los

trabajadores ya no se estableceran con el Estado como patron
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banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal; petréleo y los
demas hidrocarburos; petroquimica basica, minerales radioactivos y
generacion de energia nuclear, electricidad; ferrocarriles y las
actividades que expresamente sefnalen las leyes que expida el Congreso

de la Unidn".

Segun el Presidente Salinas, si bien era cierto que el servicio de
banca y crédito fue considerado como una actividad muy importante para
el Estado cuando se presentd la Nacionalizacion Bancaria, no es menos
cierto que dicha actividad no esta contemplada como una area
estratégica, pues fue excluida del parrafo cuarto del articulo 28

constitucional, que por ende permite su concesion a particulares.

Respecto de la reforma que sufre el texto del articulo 123,
apartado B, fraccion XIll bis constitucional, fue necesaria para que las
relaciones laborales entre Instituciones de Credito y sus trabajadores,
comenzaran a regirse por lo dispuesto en el apartado A del mismo
articulo, pues como sabemos en este Ultimo apartado quedan
comprendidas las relaciones laborales de los trabajadores con
particulares y toda vez que al desincorporarse las Instituciones de
Crédito de la Administracion del Estado, las relaciones de los

trabajadores ya no se estableceran con el Estado como patrén.
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Los puntos mas importantes que sustentan las reformas

constitucionales, segun nuestra consideracion son los siguientes:

« El objeto de la iniciativa fue restablecer el régimen mixto en la
prestacion del servicio de banca y crédito, pues fue imperante la
necesidad de concentrar la atencion del Estado en el cumplimiento de
sus objetivos basicos: cubrir las necesidades sociales de la poblacion

y aumentar su bienestar sobre bases productivas y duraderas.

« El cambio en las realidades sociales, en las estructuras econdmicas,

en el papel del Estado y en el Sistema Financiero.

« El firme propdsito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los

servicios de Banca y Crédito en beneficio colectivo

A continuacion, se copia textualmente la iniciativa de reformas a

los articulos 28 y 123 constitucionales.

INICIATIVA DE DECRETO QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 28Y 123
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO. Se deroga el parrafo quinto del articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ARTICULO SEGUNDO. Se modifica y adiciona el inciso a, de la
fraccion XXX! del apartado A del articulo 123 de {a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue

"ARTICULO 123 - ... .

a) Ramas industriales y servicios.

21

22. Servicios de Banca y Crédito " :

ARTICULO TERCERO- Se reforma la fraccion Xl bis del
apartado B del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue.

"Xlil bis. Las entidades de la Administracion Publica Federal que
formen parte del Sistema Bancario Mexicano regirdn sus relaciones
laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado.”

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO - El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de fa Federacién.

ARTICULO SEGUNDO - En tanto se expiden las nuevas normas
aplicables, las Instituciones de Banca y Crédito y las sucursales en
México de bancos extranjeros que cuenten con concesion del Gobierno
Federal continuaran rigiéndose por la disposiciones legales vy
reglamentarias vigentes.

Ruego a ustedes, ciudadanos Secretarios, se sirvan dar cuenta a
la Camara de Diputados del honorable Congreso de ia Unidn. de ia
presente iniciativa, para los efectos correspondientes

Reitero a ustedes las seguridades de mi mas alla y distinguida
-consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
Palacio Nacional, a 2 de mayo de 1990

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

CARLOS SALINAS DE GORTARI
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3, Contrato Colectivo de Trabajo.

Al reprivatizarse la banca, los trabajadores de Banamex
continuaron gozando del derecho de coalicion para formar sindicatos, al
cual tuvieron acceso desde su incorporacion al apartado "B" del articulo

123 Constitucional debido a la nacionalizacion de la banca.

Como sabemos, las relaciones colectivas de trabajo se rigen
mediante la celebracion de contratos colectivos de trabajo, los cuales son
firmados por los representantes de los Sindicatos de los trabajadores y

los patrones o sus sindicatos

Podemos decir que la reunién o agrupacion de trabajadores o
patrones para la defensa de sus intereses econdmicos y sociales, da
origen a lo que conocemos como sindicatos. Nuestra Ley Federal del
Trabajo los define en su articulo 356 como |la asociacion de trabajadores
o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus

respectivos intereses.

Cabe mencionar que en algunos paises el contrato colectivo de

trabajo es conocido como convenio colectivo de trabajo.

El Maestro Gustavo Raul Meilij dice que "las disposiciones de los

contratos colectivos deben ajustarse a las normas legales que rigen las
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instituciones del derecho del trabajo, pudiendo desplazar disposiciones
legales cuando sus clausulas resulten mas favorables a los trabajadores,
y siempre que no afecten normas dictadas en proteccion del interés

general”.*

Nuestra ley laboral dispone en su articulo 386 que el contrato
colectivo es €| tonvenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de
patrones, con objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe

prestarse el trabajo en una o mas empresas o establecimientos”.

Pero segun Néstor De Buen dice que "..no son aceptables las
denoiminaciones contrato o convenio, en cuanto ambas expresan un
acuerdo de voluntades, situacion que evidentemente no se produce en
nuestro derecho, si se advierte que el patron acude a la celebracion en
observancia forzada de un mandato legal por el articulo 387 de la Ley

Federal del Trabajo” *'

Si bien es cierto que existe un mandato legal para la celebracion,
no creemos que no exista contrato o convenio-porque la forma juridica
del mismo lleva implicita la manifestacion de la voluntad, por fo que adn

cuando no exista manifestacion espontanea de la voluntad, si existe Ia

“O MEILIJ, Gustavo Raul, Contrato de Trabajo. Ed. Depalma, Buenos Aires, 1980-1981, pag 5
“' DE BUEN, Néstor, op cit., pag 781
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expresion de la misma, por lo cual se necesita que sea expresada

conscientemente para efectuar el acuerdo de voluntades.

Con fecha 20 de Septiembre de 1991, Banco Nacional de México
celebro con el Sindicato el primer Contrato Colectivo de Trabajo,
coviniéndose que seria revisable, en su aspecto general el dia Ultimo de
febrero de 1994. Es asi como las partes firmaron el dia 10 de enero de
1994, el nuevo Contrato Colectivo de Trabajo, el cual regiria las
relaciones laborales con el personal sindicalizado hasta su proxima

revisjén prevista para el dia ultimo de febrero de 1996.

Dicho contrato tiene por objeto normar las relaciones laborales
entre Banco Nacional de México y sus trabajadores sindicalizados, cuyas
N
disposiCiones no se aplicaran a los trabajadores de confianza de la

Institucion (clausula 1).

Son empleados de confianza, los que no tengan el caracter de
sindicalizados, por lo que si un trabajador sindicalizado llega a ocupar un
puesto de confianza, se suspenderan sus derechos y obligaciones de

sindicalizado (clausulas 3y 4).

Se estipula que el contrato se celebra por tiempo indeterminado y
solo sera revisado para los efectos del articulo 399 bis de la Ley Federal

del Trabajo, el Gltimo dia de febrero de 1995 en su aspeclo salarial, y
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para los efectos del articulo 399, el ultimo dia de febrero de 1996, en su

aspecto general (clausula 7).

Una clausula importante es la contenida con el niumero 8, en la
que las partes convienen en que las relaciones laborales entre los
trabajadores sindicalizados y la institucion, se regiran por lo dispuesto en:
El apartado A del articulo 123 Constitucional, por el presente Contrato
Colectivo de Trabajo, por la Ley Federal del Trabajo, la Ley de

Instituciones de Crédito y el Reglamento Interior de Trabajo.

La institucion tiene libertad para contratar libremente a su
personal, pero tratdndose de puestos sindicalizables, el trabajador

debera afiliarse al sindicato (clausula 10).

Contempla la posibilidad de contratar trabajadores temporales o
transitorios que son para obra determinada o por tiempo determinado, sin
embargo las relaciones de trabajo de los trabajadores eventuales o
permanentes se regiran por las normas y condiciones convenidas con

ellos y no por el Contrato Colectivo de Trabajo (clausulas 12y 13)

Con indpendencia de la celebracién del Contrato Colectivo de
Trabajo, la institucion celebrard contrato individual de trabajo con sus
trabajadores (clausula 14), lo anterior nos hace suponer que la Institucion

trata de protegerse y proteger a los trabajadores para el caso en el que el
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Sindicato llegara a disolverse, y por consiguiente, el Contrato Colectivo
terminaria, para lo cual consideramos que subsiste el contrato individual
de trabajo, para que tanto la institucion como los trabajadores se

apeguen a su observancia.

Queda comprendido en e} Contrato Colectivo de Trabajo la fijacién
del salario minimo bancario que para este efecto sera el salario minimo

que rija en la localidad, aumentado en un 50% (clausula 17).

. Respecto de los derechos generados por la antigledad se estipula
que los trabajadores con 5 afos o mas tendran derecho a una
compensacion por antigiedad equivalente a un 25% anual sobre el

salario minimo bancario mensual de la zona (clausula 21).

Se mantiene como jornada semanal de trabajo 40 horas (clausula
24). Y por lo que hace a la jornada extraordinaria de trabajo, ésta sera

retribuida conforme lo establece la Ley Federal del Trabajo (clausula 33).

Los trabajadores gozardn de dos dias de descanso que seran
preferentemente Sabado y Domingo, y para el caso de que el trabajador
labore en sus dias de descanso tendra derecho a percibir una prima del

25% (clausulas 35 y 36).
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Los trabajadores siguen gozando de un periodo anual de
vacaciones de 20 dias laborables (clausula 38), por lo que no ha variado
el nimero de dias de vacaciones desde antes de la nacionalizacion
bancaria, asimismo tiene derecho a recibir por concepto de prima

vacacional un 55% del salario.

Dentro de las prestaciones econémicas, los trabajadores tendran
derecho a obtener los mismos prestamos a que tenian derecho cuando
las instituciones de crédito fueron privadas, posteriormente
nacionalizadas, ya que como sabemos estos derechos, aunque no han
sido aumentados en beneficio de los trabajadores, tampoco han sido ni
pueden ser disminuidos. A groso modo mencionaremos como
recordatorio que tienen derecho a préstamos extraordinarios, préstamos
para la adquisicion de bienes de consumo duradero y préstamos con
garantia hipotecaria o fiduciaria (clausulas 47, 48 y 49). Queremos
mencionar también que esos préstamos se mantienen bajo las mismas
condiciones que las establecidas en la Ley Reglamentaria de la Fraccion
Xl bis del apartado "B" y establecidas también en las Condiciones

Generales de Trabajo para Banamex de 1988.

Es por otro lado importante destacar. que el Convenio de
Subrogacion celebrado por la Asociacion de Banqueros de México y el

IMSS sigue vigente, por 10 que la prestacion del servicio médico sigue
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corriendo por cuenta del Banco, pero este tiene la obligacién de pagar

las cuotas al IMSS.

El Capitulo IX del Contrato Colectivo de Trabajo establece que la
Institucion  proporcionard capacitacion y adiestramiento a sus
trabajadores, asi como también dara las facilidades para el desarrollo de
su cultura fisica a través de la participacion en clubes deportivos, y
promovera conjuntamente con el sindicato, eventos para el desarrollo de

su cultura general y de sus facultades artisticas.

Por su parte el Capitulo X, cldusula 73 contempla como causas de
suspension temporal de las obligaciones de prestar el servicio y pagar el
salario sin responsabilidad para los trabajadores y la institucion, las que
se contienen en el articulo 42 de la Ley Federal del Trabajo y los efectos
de la suspensidn empezaran a surtirse conforme a los articulos 43, 44 y
45 de la misma Ley. Podemos observar, que el contrato coleclivo es mas
especifico al someter dichas obligaciones expresamente a o dispuesto
por la Ley. Cosa que no sucedio con la Ley Reglamentaria de la fraccion
X1l bis ni con las Condiciones Generales de Trabajo de Banamex de

1988

La clausula 74 somete la rescision de las relaciones de trabajo, de
igual forma a lo establecido por el articulo 47 de la Ley Federal del

Trabajo, pero sin dejar de mencionar que sera considerada como falta de
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probidad por parte del trabajador, el caso en el que éste incurra en malos
tratos, ofensas o injurias en contra de los usuarios del servicio que brinda

la Institucion.

Las causas de rescision de la relacion de trabajo sin
responsabilidad para el trabajador seran las mismas que establece el

articulo 51 de la Ley Federal del Trabajo (clausula 76).

Por lo que hace a las causas de terminacion de la relacion de
trabajo contenidas en el articulo 53 de la Ley Federal del Trabajo, sera
causa de terminacion también el hecho de que el trabajador adquiera la
calidad de pensionado por jubilacion, por invélidez o por incapacidad

permanente total (clausula 77).

Finalmente los trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo con o sin causa justificada o, los pensionados, gozaran de una
prima de antiguedad equivalente a 12 dias de salario por cada afo

trabajado (clausula 78).

Cabe mencionar que el Contrato Colectivo de Trabajo aludido se
celebré y se firmé en la Ciudad de México el dia 10 de Enero de 1994,
por triplicado y se deposité en la Junta Federal de Conciliacidon y Arbitraje
para que empezara a surtir sus efectos, de conformidad con el articulo

390 de la Ley Federal del Trabajo.
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4. Reglamento Interior de Trabajo de Banamex de 1992,

Antes de iniciar el estudio del Reglamento Interior de Trabajo de
Banamex, veremos lo que la doctrina nos dice respecto de este

Instrumento Juridico regulado por nuestro Derecho Laboral.

La mayoria de los autores coinciden en sefalar que el reglamento
interior de trabajo es un instrumento de régimen interior, cuyas
disposiciones regulan la disciplina dentro de los lugares de trabajo,
ademas dicen que es expedido en forma unilateral por el patrén, pero
que también puede surgir por un acuerdo de voluntades entre el patréon y

los trabajadores.

A este respecto nos dice Néstor de Buen que &l reglamento no
nace de un mandato de Ia ley, sino de un acuerdo de las partes. Tiene,
como el contrato colectivo, naturaleza normativa pero estad sujeto,
ademas, al control estatal, a peticién de las partes (art. 424-1V) y su

eficacia depende de su depdsito”.”

Nuestra Ley laboral dispone en su articulo 423 de la Ley Federal
del Trabajo, el contenido minimo del reglamento interior de trabajo,
siendo la ultima fraccion la mas interesante porque senala que contendra

otras normas necesarias y convenientes, de acuerdo con la naturaleza de

* lbidem, pags. 851 y 852
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cada empresa 0 establecimiento, para conseguir la mayor seguridad y
regularidad en el desarrallo del trabajo. Por ia que se abre en la fraccidn
Xl del articulo 423, una amplisima instancia de discrecién para que las
partes, tomando en cuenta sus propias necesidades, integren y farmulen

el reglamento como mejor les convenga.

Concretamente en el caso que nos ocupa, es necesario sefalar
que el Reglamento Interior de Trabajo de Banamex vigente, tiene un
articulado reducido, en comparacion con las Condiciones Generales de
Trabajo de Banamex que regularon las relaciones laborales entre |a
Institucién y sus trabajadores durante la nacionélizacién de la banca, ya
que el Reglamento Interior en comento sdlo cuenta con 8 Capitulos y 38
articulos, pero podemos observar que cumple con el contenido minimo

establecido por la Ley en su articulo 423.

Dentro de los mas importante a destacar de este Reglamento es
que dentro de sus disposiciones no hace distincion de categorias de
trabajadores, pues unicamente les da el nombre de empleados’ Sin
embargo, el Contrato Colectivo de Trabajo actualmente en vigor. si
menciona que existen empleados de confianza, que son aquellos que no
tengan el caracter de sindicalizados y dispone el mismo contrato
colectivo que la categoria de empleado de confianza depende de la

naturaleza de las funciones desempenadas y no de la designaciéon que



se le de al puesto, en términos del articulo 9 de la Ley Federal del

Trabajo (clausulas 3a. y 4a. del Contrato Colectivo de Trabajo).

Resulta extrano que el Reglamento Interior de Trabajo de
Banamex no regule al trabajador de confianza o empleado de confianza a
que se refiere el Contrato Colectivo, por lo que podemos deducir que aun
cuando el Reglamento Interior no contenga’ disposicion expresa al

respecto, si existe 1a figura del empleado de confianza.

Creemos que la no distincion de categorias o clases de
trabajadores, se debe a razones de politica institucional y estructuras

organizacionales principaimente.

Pese a lo anterior y tratdndose de conflictos laborales, los
empleados tienen todos y cada uno de los derechos consignados en la
Ley Federal del Trabajo, pues por articulo expreso del Reglamento
Interior de Trabajo se dispone la observancia de la Ley Federal del
Trabajo y del Contrato Colectivo de Trabajo, en lo no previsto por el

propio Reglamento interior.

En este orden de ideas consideramos la existencia de trabajadores
de confianza, para obra o tiempo determinados y de base, aun cuando

institucionalmente solo se hable de niveles, los cuales son:



Empleados Sindicalizados y no Sindicalizados.
Funcionarios.

Gerencia Media.

Alta Gerencia.

Direccion.

No obstante lo anterior, los trabajadores por disposicion legal
tienen el derecho a demandar la reinstalacion o una indemnizacién, pero
cabe mencionar que la Institucion por paolitica interna, siempre ha evitado
llegar al extremo de seguir juicios laborales, pues aun cuando se

presenten éstos, se procura indemnizar al trabajador

A continuacion haremos un analisis de las disposiciones que
contiene el Reglamento Interior de Trabajo de Banamex de 1992 (vigente
a la fecha), que entre otras contiene los derechos y obligaciones de las
partes, la jornada de trabajo, los dias de descanso, vacaciones Yy
permisos, los dias y lugares de pago, las normas de seguridad e higiene
en el trabajo, asi como todas aquellas que contribuyen al desarrollo
armaniosos de la relacion de trabajo y cuyo cumplimiento debe traducirse
en un sano clima laboral, que propicie un trabajo agradable, productivo y

de buena calidad

El Capitulo | Disposiciones Generales, sefiala que el objeto del

Reglamento es establecer el conjunto de disposiciones y normas
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obligatorias conforme a las cuales se desarrollaran las labores en Banco
Nacional de México, S.A. (art. 1). Asimismo se establece que este
regiamento sera de observancia generai para el Banco y para el personal

sindicalizado y no sindicalizado (art. 2).

E! Capitulo !l Derechos y Obligaciones del Banco y los Empleados,
sefala la obligacion de ios empieados para cumplir con lo establecido en
la Ley Federal del Trabajo, en el Reglamento Interior de Trabajo, en los
Contratos Colectivo e Individual de Trabajo, segun el caso, asi como con
las normas de conducta del Banco Nacional de Meéxico, las leyes
penales, civiles y demas ordenamientos legales (art. 4). Como podemos
observar, el reglamento dispone expresamente los ordenamientos a los
cuales tiene que apegar su conducta el empleado, pero sucede algo
curioso, que no se menciona al Reglamento de Trabajo de los Empleados
de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1972, que
en nuestro concepto no esta derogado, pero el Reglamento Interior en
comento, en nuestro conceplo, recoge las disposiciones del Reglamento

de Trabajo de los Empleados Bancarios.

El articulo 5 contempla las prohibiciones de los empleados, las

cuales son de tipo disciplinario dentro del lugar de trabajo.

Por 1o que hace al Capitulo Il Jornada de Trabajo, ésta sigue

siendo de 40 horas semanales (art. 6). Y se siguen las reglas que para
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las horas extraordinarias laborables dispone la Ley Federal de! Trabajo
(art. 7). Los dias de descanso seran 2 a la semana preferentemente

sabado y domingo con goce de salario integro (art. 14).

Por o que se refiere a vacaciones, los empleados tienen derecho
a un periodo anual con goce de salario integro, de la siguiente forma:
Durante los primeros 10 afos de servicios, 20 dias laborables; durante
los siguientes cinco afios de servicios, 25 dias laborables; y en los afos
posteriores de servicios, 30 dias laborables (art. 16). La prima vacacional
es del 55% del salario correspondiente al nimero de dias laborables (art.

17).

El Capitulo IV se refiere a los dias y lugares de pago.

El Capitulo V ala Seguridad e Higiene en el Trabajo.

El Capitulo VI es relative a las sanciones por el cumplimiento de
las obligaciones o el incurrir en las prohibiciones previstas en el
Reglamento por parte de los empleados.

El Capitulo VI contiene disposiciones diversas, entre las cuales se

encuentran, el derecho de los empleados a recibir por concepto de

aguinaldo, 40 dias del ultimo salario recibido (art. 34). Contiene también
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el derecho de los trabajadores a recibir un prima de antiguedad

equivalente a 12 dias de salario (art. 35).

Finalmente se estipula que para lo no previsto en el Reglamento
se estard a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo y el Contrato

Colectivo de Trabajo.

Es importante mencionar que la vigencia empezd a partir de el
deposito legal que se hizo ante la Junta Federal de Conciliacion y

Arbitraje a las 11:50 horas del dia 11 de Diciembre de 1992.

5. Disposiciones Relativas a la Estabilidad en el Trabajo Bancario.

El Capitulo VIl del Reglamento Interior de Trabajo de Banamex de
1992, que hemos venido analizando, regula la Suspension, Rescision y
Terminacion de las Relaciones de Trabajo, por lo que dentro de las
causas de suspension temporal de las obligaciones de prestar el servicio
y pagar el salario sin responsabilidad para los empleados y el banco,
recoge casi en idéentica forma las contenidas en el articulo 42 de la Ley
Federal del Trabajo, con la diferencia de que no se adopta la fraccion VI

del mismo articulo 42 de la Ley por no aplicarse a los trabajadores
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bancarios y en los casos de las fracciones | y Il el banco se obliga a
pagar el salario, ademas de que se suple la palabra patrén por la de
banco y la de trabajador por la de empleado. Por lo que hace a los

efectos, se siguen las reglas de la misma Ley Federal del Trabajo.

El articulo 31 del Reglamento Interior de Trabajo contenido en este
capitulo, dispone expresamente que las causas de rescision de la
relacion de trabajo sin responsabilidad para el banco, seran aquellas
establecidas por el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo. Precisando
que sera considerada ademas como falta de probidad por parte del
empleado aquella situacion en la que éste incurra en ofensas o injurias
en contra de los usuarios del servicio del banco o conducirse

reiteradamente en forma desatenta frente a ellos.

El ultimo parrafo dispone que seran causas de rescision de la
relacion de trabajo para el personal no sindicalizado las contenidas en el
articulo 185 y demas aplicables de la Ley. cuyo articulo se refiere a la
pérdida de la confianza por motivo razonable y en este supuesto el
empleado tendra derecho a ejercitar las acciones contenidas en el
Capitulo IV del Titulo Segundo de la Ley. Es decir, podemos inferir que el
banco le otorga al trabajador que en estricto derecho seria un trabajador
de confianza el calificativo de ‘tmpleado no sindicalizado” pues al
someter la rescisién de |a relacion de trabajo de este tipo de empleado a

lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley contenido en el Capitulo De los
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bancarios y en los casos de las fracciones | y Il el banco se obliga a
pagar el salario, ademas de que se suple la palabra patron por la de
banco y la de trabajador por la de empleado. Por lo que hace a los

efectos, se siguen las reglas de la misma Ley Federal del Trabajo.

E!l articulo 31 del Reglamento Interior de Trabajo contenido en este
capitulo, dispone expresamente que las causas de rescision de la
relacion de trabajo sin responsabilidad para el banco, seran aquellas
establecidas por el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo. Precisando
que sera considerada ademas como falta de probidad por parte del
empleado aquella situacion en la que éste incurra en ofensas o injurias
en contra de los usuarios del servicio del banco o conducirse

reiteradamente en forma desatenta frente a etlos.

El ultimo parrafo dispone que seran causas de rescision de la
relacion de trabajo para el personal no sindicalizado las contenidas en el
articulo 185 y demas aplicables de la Ley. cuyo articulo se refiere a la
pérdida de la confianza por motivo razonable y en este supuesto el
empleado tendra derecho a ejercitar las acciones contenidas en el
Capitulo 1V del Titulo Segundo de la Ley. Es decir, podemos inferir que el
banco le otorga al trabajador que en estricto derecho seria un trabajador
de confianza el calificalivo de ‘empleado no sindicalizado” pues al
someler la rescision de la relacion de trabajo de este tipo de empleado a

lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley contenido en el Capitulo De los
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Trabajadores de Confianza, es evidente que estamos frente a la figura
del trabajador de confianza sélo que con un nombre distinto: ‘empleado

no sindicalizado".

Es légico, que si conforme a la Ley Federal del Trabajo, los
trabajadores de confianza no tiene derecho a ser reinstalados,
consideramos que si tiene derecho a recibir indemnizacion, pero absurdo
es que si por mandato de Ley no tienen derecho a la reinstalacion, el
articulo 185 en general disponga que pueden ejercitar las acciones
contenidas en el Capitulo IV, Titulo Segundo (indemnizacidn vy
reinstalacion), cuando sabemos que solo tienen derecho a

indemnizacion.

Las Causas de Rescision de la relacion de trabajo sin
responsabilidad para el empleado, contenidas en el articulo 32 del
Reglamento Interior de Trabajo, son las mismas que las contenidas en el
articulo 51 de la Ley Federal del Trabajo, sblo que se cambian las

palabras de patrén y trabajador por las de banco y empleado.

Por ultimo, el articulo 33 del Reglamento Interior de Trabajo,
dispone que son causas de terminacién de las relaciones de trabajo las
siguientes:

1. La manifestacion unilateral del empleado, presentada por escrito, es lo

que institucionalmente se conoce como renuncia.



2. El mutuo consentimiento.

3. La terminacion del tiempo o de la obra, en los casos en que el
empleado haya sido contratado por tiempo fijo o para obra determinada.
De esta causal podemos inferir que existe dentro de la institucion la
figura del trabajador por tiempo fijo o para obra determinada, aun cuando
no se mencione expresamente ni por el Reglamento ni por el Contrato
Colectivo. Por tanto este tipo de empleado queda regulado también por la
ley Federal del Trabajo en su Titulo Segundo, Capitulo Il y por el
Reglamento Interior de Trabajo, referido a la duracion de las relaciones

de trabajo.

4. Que el empleado adquiera la calidad de pensfonado por jubilacion, por

invalidez o por incapacidad permanente total.
5. La incapacidad fisica o mental
6. La muerte del empleado.
7. Los demas caos a que se refiere la Ley.
Es evidente que este articulo del Reglamento adopta casi todas

las fracciones de! articulo 53 de la Ley, con excepcion de la fraccion IV

por no ser aplicable al trabajo bancario y agrega la causal de renuncia
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del trabajador que no prevé la Ley y la causal de que el empleado

adquiera una pension.

La fraccion VII del articulo 33 del Reglamento Interior deja abierta
la posibilidad de tomar en consideracidn otras causas previstas en la Ley
que podrian ser causas de terminacion de |a relacion de trabajo colectiva,
pero que consideramos inaplicables a las relaciones colectivas
establecidas entre Banamex y el Sindicato debido a la actividad misma

de la institucion.

6. Proposiciones.

PRIMERA. Consideramos la necesidad de crear por medio del legislador
federal dentro del Titulo de Trabajos Especiales de la Ley Federal del
Trabajo, un Capitulo destinado a regular las relaciones laborales
eslablecidas entre los bancos y sus trabajadores, para asi tener un
ambito bien delimitado y cefir dichas relaciones a lo establecido por la

misma ley.

SEGUNDA. Establecer en la misma Ley Federal del Trabajo, los

derechos y preslaciones de que actualmente gozan los trabajadores




bancarios, para que queden debidamente garantizados dichos derechos,
pues de otra manera corren el riesgo de que en algun momento, dadas

las circunstancias pudieran perderlos.

TERCERA. Para el caso de que las instituciones otorguen mas derechos
y prestaciones a sus trabajadores, consideramos que estos deben ser
objeto de regulacion por parte de los Contratos Colectivos de Trabajo y

los Reglamentos Interiores de Trabajo respectivos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Creemos que no se puede distinguir entre trabajador y
empleado, pues para efectos legales, ni la Ley Federal del Trabajo ni la
Declaracion de los Derechos Humanos los distinguen, por lo tanto se
debe de hablar de Irabajadores bancarios unicamente. Y en este orden
de ideas, creemos en la conveniencia de que en la Ley Federal del
Trabajo sea creado un Capitulo especial, que regule las relaciones de
trabajo entre las insti!ucioﬁes de crédito y sus trabajadores, pues al no
distinguir entre empleados y trabajadores, perfectamente pueden quedar

regulados los trabajadores bancarios por la ley laboral.

SEGUNDA. Siempre hablaremos de una eslabilidad en el trabajo,
entendida ésta, como el derecho del trabajador a permanecer en él
durante todo el tiempo que pueda y quiera hacerlo. Y existira solamente
la estabilidad relativa siempre que la ley le otorgue al patrén la

posibilidad de disolver la relacidn de trabajo unilateralmente.

TERCERA. No tiene lugar la estabilidad absoluta en nuestro Sistema

Juridico Mexicano.

CUARTA. E! Reglamento Interior de Trabajo de Banco Nacional de

México de 1973, siguid los lineamientos del Reglamento de Trabajo de
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las Instituciones de Crédito y Auxiliares de 1972, aun cuando éste era

tildado de anticonstitucional.

QUINTA. La Nacionalizacion Bancaria se presenta como una solucién a
la grave crisis econdmica provocada, segun argumentos del Expresidente

José Lopez Portillo, por los Banqueros de México.

SEXTA. Con la expedicion de la Ley Reglamentaria de la Fraccion XIlI
bis del Articulo 123 Constitucional, se da lugar a la existencia de un
régimen de excepcion, pues dicho ordenamiento no fue aplicable a todos

los trabajadores del Sistema Financiero Mexicano.

SEPTIMA. Se crea la figura juridica de permanencia” en el trabajo, en
lugar del concepto de Estabilidad, mientras que la Ley Burocratica hace

referencia a la "inamovilidad".

OCTAVA. La estabilidad economica y social imperante en México y la
preocupacion del Gobierno Federal de atender las necesidades sociales

del pais, motiva la decision del Ejecutivo Federal de reprivatizar la banca.

NOVENA. Compartimos la idea de la anticonstitucionalidad de los
Reglamentos de Trabajo de las Instituciones de Crédito y Auxiliares de

1937, de 1953, asi como sus reformas y adiciones de 1972. toda vez que
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de lo estudiado, podemos advertir la contravencion de su expedicién a lo
establecido por nuestra Carta Magna. Por tal motivo consideramos que la
Ley Federal de! Trabajo recoja los derechos que actualmente gozan los
trabajadores bancarios, para que queden debidamente garantizados en
la Ley Laboral, pues dada la anticonstitucional de los Reglamentos
aludidos anteriormente, existe Ia posibilidad de que se expida un Decreto
que los abrogue y consecuentemente los trabajadores bancarios puedan

perder esos derechos.

DECIMA. EI Contrato Colectivo de Trabajo y el Reglamento Interior de
Trabajo vigentes en Banco Nacional de Méxicé, mantienen los mismos
derechos y prestaciones que gozaron sus trabajadores durante la
Nacionalizacion Bancaria. Y en caso de que esos derechos aumenten en
beneficio de los trabajadores bancarios, estos deben de quedar
establecidos en los propios Contratos Colectivos y en los Reglamentos

Interiores.
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