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INTRODUCCION

La lucha de las mujeres en las Gltimas décadas -influenciada por la llamada nueva
ola del feminismo' -constituye un cambio sustancial en la escena social mexicana,

Actualmente en el 4mbito académico ya es un lugar comin hablar de las
repercusiones que ésta nueva realidad estd teniendo tanto a nivel de la teoria social como
de la préctica de los profesionales de las ciencias sociales.

En relacién estrecha con el movimiento feminista han surgido también las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) con programas de la mujer, las cuales se
han multiplicado con rapidez en América Latina durante la Gitima década y cuyos
recursos provienen -en la gran mayorfa de los casos- de agencias de cooperacion
internacional para el desarrollo.

La presencia de estos nuevos actores sociales debe ser abordada en el andlisis
sociolégico, ya que no obstante que estin contribuyendo a generar cambios significativos
en la realidad social hay una notable carencia de estudios sobre estos.

Esta investigacion se propone abordar el andlisis de CIDHAL (Comunicacion,
Intercambio y Desarrollo Humano en América Latina), organizacion fundada en 1969 en
la ciudad de Cuernavaca, Morelos.

CIDHAL es una ONG pionera en su tipo, no sdlo en nuestro pais, sino en
América Latina, la cual se propone desde su fundacion transformar la condicién y
situacién de las mujeres® y ha tenido una incidencia, digna de tomaise en cuenta, en la
construccion del movimiento de mujeres en México.

Véase Ana Lau Jaiven: La nueva ola del feminisma en México p.141,

Acerca de esto, Marcela Lagarde: Enemistad y sororidad: Hacia una nueva cultura feminista,
pp. 27-28, dice que:

° La condicién de la mujer es una creacitn histérica cuyo contenido es el conjunto de
circunstancias, cualidades y caracterfsticas esenciales que definen a la mujer como ser social y
cultural genérico. ..La categoria situacién de las mujeres se refiere al conjunto de caracteristicas
que tienen las mujeres a partir de su condicion genérica en determinadas circunsiancias
hisiéricas. La situacién expresa la existencia concreta de las mujeres particulares, a partir de sus
condiciones reales de vida... Las inujeres comparten, como género, 1a misma condicion hisidrica,
pero difieren en cuanto a su situaciones de vida y en los grados y niveles de la opresién®
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Mi identificacién con el movimiento feminista inici6 justamente -en el afio 1974
-en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPS) de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) en un curso optativo sobre sociologia de la mujer
(incorrectamente llamado entonces Sociologia de las Minorfas) inaugurado por la maestra
Alaide Foppa.

Mi participacion por mds de 15 afios en el movimiento feminista me proporciona
ventajas para realizar la investigacion que ahora presento.

Ademds de lo anterior también hay que tomar en cuenta mi colaboracion
profesional en CIDHAL (10 afios), tanto desde los programas de Difusién y
Documentacién, como en las tareas de Coordinacién General de la Institucién que
desempefio en la actualidad.

A través del estudio de caso de una de las ONG con mayor antiguedad en
México, nos proponemos mostrar las interrelaciones que se han dado entre las politicas
de cooperacién hacia las mujeres del Tercer Mundo y las Organizaciones No
Gubernamentales que ejecutan programas de 1a mujer. Ello permitird visualizar cémo se
concretizan dichas politicas a nivel de la poblacidn hacia quienes van dirigidas.

En este momento en que la cooperacién internacional para el desarrollo estd
cambiando como resultado de 1a disminucién de la competencia entre este y oeste por as
esferas de influencia (fin de la "guerra fria")*, lo cual trae como consecuencia una crisis
en ¢l modelo de ONG que prevalecia en la década pasada, esta investigacién es muy
oportuna.

El debate sobre el diseiio de las politicas aplicadas en beneficio de la mujer, por
diversos organismos internacionales (Organizacion de las Naciones Unidas, Agencias de
Cooperaci6n para el desarrollo, Comunidades Ecuménicas, y otros) contiene elementos
que deben ser analizados por la teoria socioldgica.

¢ En qué contexto histdrico surgieron las politicas de cooperacién para el tercer
mundo y como se concretan éstas en los programas dirigidos a las mujeres por las
agencias de cooperacitn para el desarrollo?

(Cuiles son estas politicas y qué significado tienen a la luz de los intereses
estratégicos de género?.

Estas son las interrogantes que abordamos en el primer apartado de la
investigacidn.

3 Véase Ap, Reuter, Efe, Ips y Afp, Con el fin de la guerra fria ces6 el interés por ayudar a palses

pobres (Declaraciones del Secretario general de la ONU), La Jomada Jueves 26 de mayo de 1994
p. 56.
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Para obtener mayor 1igor en la explicacion se plantea en este mismo apartado el
signiﬁc‘ado de las categorias Género, Intereses estratégicos y necesidades précticas de
género’.

Otro nivel de! andlisis lo constitayé el estudio de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) en México, instituciones que se han muitiplicado en América

Latina en la década pasada y que son contrapartes de las agencias de cooperacion para
el desarrollo en nuestros paises.

Ello forma parte del segundo capitulo donde - en el 1ltimo apartado - se hace un

breve andlisis de las ONG con programas de la mujer, desde una perspectiva de género
en México.

El tercer capitulo constituye el aspecto central de este trabajo : estudio de caso
de CIDHAL (una organizacién no gubernamental con programas de la mujer) en México.

{Contienen los programas de CIDHAL una real perspectiva de género?

¢Cudles son las estrategias de accion que CIDHAL sostiene y qué factores las han
determinado?

{Qué incidencia han tenido las agencias de cooperacion internacional (ACDI),
contrapartes de CIDHAL, en la determinacion de sus estrategias?

Y en sentido contrario, en sus relaciones con las ACDI ;ha contribuido CIDHAL
en el diseilo de sus estrategias ?

El referente empirico de esta investigacion es la institucion feminista CIDHAL,
A. C., ubicada en Cuernavaca, Morelos. ’

El presente trabajo constituye una segunda etapa de sistematizacion de la
experiencia de CIDHAL (periodo 1988-93), ya que estd precedida de un trabajo similar
que abarc los aflos de 1969-875.

El Objetivo General de la investigacion es explicar la funcién de CIDHAL como
una Organizacién No Gubernamental que sustenta programas orientados hacia la
mnsfonm;ién genérica de la sociedad trabajando con mujeres.

Véase Kate Young : Reflexiones sobre como enfrentar las necesidades de las mujeres, pp.24-
28,

Véase Gisela Espinoza y Lorena Paz: Sistematizacién de ia experiencia de CIDHAL (1969
lm)i Pl“im.



La investigacion se realizd con los siguientes objetivos particulares:

1)  Identificar las estrategias hacia el género contenidas en los programas de
CIDHAL y

2)  Describir el contenido de los programas que ha desarrollado CIDHAL
durante el perfodo en estudio.

La hipétesis de trabajo que nos orienté en la realizacién del presente estudio fue
que los organismos internacionales de cooperacién para el desarrollo han contribuido al
surgimiento y fortalecimiento de las ONG que trabajan en beneficio de la mujer, asf
como al logro de sus metas.

La investigacién documental se hizé mediante la consulta tanto de los archivos
internos de la organizacién como de fuentes bibliogréficas y hemerogrificas en tres
Centros de Documentacion sobre la Mujer - con una gran riqueza en informacion - estos
son el Centro de Documentacién "Betsie Hollants" de CIDHAL; el del Programa
Interdisciplinario de Estudios de la Mujer (PIEM) del Colegio de México y el drea
documental del Programa Universitario de Estudios de Género (PUEG) de la UNAM.

La investigacién de campo consistié en la realizacién de entrevistas a integrantes
de la institucién.



CAPITULO |

GENERO, DESARROLLO Y COOPERACION INTERNACIONAL



1.1  Laspoliticas de cooperacién internacional hacia las mujeres del Tercer
Mundo

El problema de la situacién de las mujeres en los Paises Menos Desarrollados
(PMD) ha estado en la agenda mundial por més de 20 aflos.

Convocado por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el Decenio de
la Mujer (1975-1985) contribuyé a hacer visible el rol de las mujeres en el desarrollo
econdmico y social de sus paises, asi como la deplorable situacién de la mayoria de las
mujeres (de bajos ingresos) en los mismos.

Muchos especialistas en ¢l tema opinan que los programas de desarrollo dirigidos
a las mujeres de nuestros paises no han contribuido a un cambio igualitario en las
relaciones entre mujeres y hombres; por el contrario han acrecentado la brecha de
conocimientos, poder y prestigio social existentes entre los géneros,

Las estrategias empleadas para incorporar a las mujeres al desarrollo han
adolecido de serias limitaciones, no slo en el anilisis de la situacién de las mujeres, sino
también en su concepcion del desarrollo, pues han concebido éste como un proceso
sostenido de crecimiento econdmico, capaz de llevar a los paises menos desarrollados
hacia el modelo de sociedad vigente en el occidente desarrollado.

Esta concepcidn debe ser revisada.La desigualdad en el intercambio y apropiacion
de recursos entre los paises del Norte y del Sur es la causa del desarrolio de unos y del
subesarrollo de otros; por tanto no es posible que los paises del Sur puedan salir de la
situacion en que se encuentran sin que las formas de trabajo, apropiacién y consumo de
las sociedades del Norte sean modificadas.

Por otso lado los pafses desarrollados con sus sistemas de produccién muy
costosos en fuentes energéticas finitas, sus desigualdades de clase, género, edad, etnia,
sus patrones de consumo y de vida, dificilmente pueden ser considerados modelos para
la humanidad; ademds de ser materialmente imposible, en términos de recursos
disponibles en el planeta, universalizar sus formas de produccion y consumo.

1.2 Lacorriente "Género y desarrollo”

Una corriente de profesionales en el Tercer Mundo plantearon la necesidad de
crear un modelo alternativo de desarrollo que articulara los problemas del subdesarrollo
y sus soluciones con el nivel de vida del Norte; que tuviera como horizonte una sociedad
estructurada sobre bases democréticas, participativas e igualitarias; que no generara
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desastres ecologicos ni marginacion de la sociedad civil respecto a las decisiones piblicas
Y que apuniara a eliminar las miltiples relaciones de opresidn existentes en la sociedad.

Como parte sustancial de este enfoque alternativo, una estrategia basada en el
"género” , en vez de en "la mujer”, pugna por abrirse camino desde hace una década,
en e) drea de la planificacion del desarrollo.

El enfoque de "género” fue desarrollado en primer lugar por las feministas,
preocupadas por la forma en que los problemas de la mujer estaban siendo percibidos,
més en términos de su sexo (de sus diferencias biolégicas con el hombre), que en
términos de su género (esto es de las relaciones sociales entre hombres y mujeres),
relaciones en las cuales la mujer ha estado subordinada.

Para entender el concepto de género, el cual constituye uno de los ejes
fundamentales de andlisis en este trabajo se hace necesario formular una
definicién,

Virginia Vargas y Wicky Meynen' , siguiendo a Gayle Rubin, definen el sistema
sexo/género

" (...) como el conjunto de actitudes mediante las cuales la sociedad
transforma la sexualidad biol6gica en productos de la actividad humana y
a través de la cual estas necesidades son satisfechas. Tedricamente este
sistema no tiene que ser necesariamente discriminatorio ya que puede
existir 1a posibilidad de un sistema sexo/género de dominio masculino (el
que conocemos y confrontamos), de dominio femenino, de contenido
igualitario; o sistemas donde puede existir mis de dos géneros,
dependiendo todo ello de los arreglos sociales que los organizan.El género
no es una categoria aislada, en dos sentidos: es una relacién social entre
mujeres y hombres que modifica e influye otras relaciones y es a la vez
influenciada y modificada por ellas.

Pero las implicancias y alcances del género van més alld que el ser una
construccién social de la relacién entre los sexos,Por el contrario, alude
a procesos muchos més amplios: es un concepto que pretende capturar un
conjunto de procesos sociales, complejos e inestables, construidos por y
a través de partes interrelacionadas (Flax, 1990).No es entonces sdlo una
relacién entre mujeres y hombres, sino es un elemento constitutivo de las
relaciones sociales en general (cuando se fundan en diferencias percibidas
entre los sexos) y que se expresa, a lo largo del tejido de refaciones e

Véase Virginia Vargas y Wicky Mcynen : La autonomfa como estrategia para el desarrollo desde
los maltiples intereses de las mujeres, pp. 3-4



instituciones sociales, en simbolos, normas, organizacién politica y social
y en las subjetividades personales y sociales . Es ademds una primera
forma -persistente y recurrente - aunque no la \nica, de representar
relaciones de poder (Scott, 1988).

Un concepto de género que no insista en estas interrelaciones es riesgoso;
nos impide ver no sélo la interconeccitn entre los géneros, sino también
y particularmente como otras relaciones asimétricas de poder se sustentan
y al mismo tiempo, perfilan e influencian las relaciones de género”,

Una estrategia de trabajo con enfoque de género puede tener como sujetos
prioritarios lo mismo a hombres que a mujeres o a grupos mixtos; en todo caso lo que
distingue a este trabajo, de otros que no tienen ese enfoque, es su adscripcidn a la
perspectiva tedrica que se centra en el concepto de género que acabamos de definir.

Por otra parte en lo que se refiere a la satisfaccién de las necesidades de las

mujeres, este enfoque se ha visto enriquecido con las aportaciones analiticas de Kate

Young? y Caroline Moser’, (quienes a su vez retomaron las categorias desarrolladas
originalmente por Maxine Molyneux*).

Estas autoras plantean que al discutir sobre Is necesidades de las mujeres se debe

tener claridad sobre ¢} fip hacia el cual éstas se dirigen {subrayado nuestro}.

"Maxine Molyneaux [citada por Young' a.n.] identificados tipos de
necesidades de las mujeres en el desempeiio de roles sociales particulares
predeterminados y sustentados en la costumbre, la prictica y la ideologia,
y los intereses de las mujeres como categoria social con acceso desigual
a los recursos (tanto econémicos como sociales) socialmente valorados
y al poder politico.Como resultado, hace una diferencia entre intereses
pricticos y estratégicos de género. Pensando en esta division, hemos visto
que es més Wtil hablar sobre necesidades précticas e intereses estratégicos

G

Véase Kate Young : Reflexiones sobre cémo enfrentar las necesidades de las mujeres passim

Véase Caroline O. N. Moser : La planificacién de género en el Tercer Mundo.Enfrentando las
necesidades précticas y estratégicas de género, passim

Véase Maxine Molyneux : ; Movilizacién sin emancipacién? Los intereses de la Myjer, Estado
y Revolucidn en Nicaragua , passim

Véase a Katc Young : Reflexiones sobre cémo enfrentar ... p.21



1.2.1 Las Necesidades Pricticas de Género

Las necesidades précticas de género® se derivan de 1a necesidad de las mujeres de
cumplir con los roles que les son asignados por la division sexual tradicional del trabajo:
cuidado y educacién de los nifios, mantenimiento de la casa, cuidado de los ancianos y
enfermos, atencion al marido y a la familia politica, mantenimiento de las redes
familiares, servicios a la comunidad (que a su vez permiten a las mujeres Hevar a cabo

sus otras tareas relacionadas con la familia). Muchas de estas necesidades pero no todas,
son de corto plazo.

La mayoria de trabajos llevados a cabo en paises en vias de desarrollo se centran
en las necesidades practicas de las mujeres en su jucha para mantenerse y mantener a sus
familias: acceso al agua, tierra, vivienda, trabajo, tecnologia adecuada, crédito.

Su urgencia en muchos de los paises menos desarrollados se deriva en gran
medida de las distorsiones ocasionadas por los cambios estructurales producidos en la
transicion a estructuras econdmicas y politicas basadas en el mercado y el Estado.

En el periodo transicional, las demandas tradicionales provienen de mujeres
privadas de las condiciones que permitieron a sus antecesoras cumplir con Ssus
obligaciones en el pasado.En estas sociedades, casi todas las mujeres tienen grandes
necesidades no satisfechas, pero estas varian de acuerdo a sus posiciones sociales.

Sin embargo, algunos autores ponen énfasis en las diferentes necesidades de las
mujeres de la misma clase, que estdn definidas por cambios en el ciclo de vida; asi, las
necesidades précticas de las mujeres de mayor edad suelen tener relacion con la (mala)
salud, vivienda y seguridad fisica o seguridad financiera (en especial el acceso a la
propiedad conyugal en el caso de viudez); mientras que las preocupaciones de las mujeres
mis jévenes estdn relacionadas con sus responsabilidades de cuidado de los niftos y con
su necesidad de seguridad frente a la violencia fisica, 1a violacion sexual, etc.

Las mujeres involucradas en sectores de trabajo informal pueden tener necesidades
de educacion y organizacion.Un buen nimero de trabajos argumenta que las mujeres no
s6lo necesitan una mejor instruccion sino una educacion que no las prepare solamente
para las ocupaciones tradicionalmente “femeninas”.

s Las ideas desarrolladas a cominuacion son una sintesis de los planteamientos de Kate Young :

Reflexiones sobre cémo enfrentar... pp, 21-28
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Sugerir que las mujeres deben luchar por prepararse para ingresar a las
ocupaciones no tradicionales no significa necesariamente que hemos dejado de
preocuparnos por la condicién de las mujeres para hacerlo sélo por su posicién.

Ello depende de lo que entendamos por ocupaciones no tradicionales: pueden
significar ocupaciones nuevas en la sociedad, mids que aquellas restringidas a los
hombres.

En el primer caso es posible que las mujeres asuman estas nuevas actividades
econémicas en especial si comparten algunas caracteristicas de las antiguas, sin que se
cuestione su posicién.

Aun en el ultimo caso, si los hombres se desplazan a posiciones nuevas y mas
lucrativas, las tareas antes asociadas con ellos pueden ser reasignadas a las mujeres sin
producir ninglin cambio en su posicién relativa.

Hasta ahora esta discusion se ha centrado en las necesidades de las mujeres como
actrices de roles predeterminados y como responsables de ciertas cargas y obligaciones
sociales preestablecidas, destinadas bisicamente a la familia inmediata y la comunidad
local.

Estas necesidades practicas de género pueden ser de corto o largo plazo y pueden
diferir entre mujeres de diversas clases sociales asi como entre mujeres de una misma
clase.

Pero algunas de ellas, tales como la necesidad de las mujeres trabajadoras de tener
mayor accién y voz politicas dentro de las organizaciones sindicales, de manera que sus
necesidades pricticas se reflejen en las demandas del sindicato, podrian ser también
catalogadas como intereses estratégicos de género, si seguimos la categorizacién de
Molyneaux’.

Estos, en contraste con las necesidades pricticas, derivan no de los intentos de
las mujeres por cumplir obligaciones tradicionales o aun modernas impuestas por la
divisién sexual del trabajo, sino de la creciente toma de conciencia de las mujeres de que
las estructuras antiguas de dominio y priviliegio masculino no son sacrosantas ni tampoco
derivadas de la herencia genética, sino que son imposiciones sociales, y como tales son
susceptibles al cambio.

Este reconocimiento ha sido impulsado en muchos paises por cambios en el
sistema econémico y politico tradicional, producidos ya sea por medios relativamente
pacfficos o por luchas revolucionarias o nacionalistas y, en los viltimos afios, también por

7 Véase Maxine Molyneaux: ¢ Movilizacion sin emancipacidn? ... passim
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las presiones ejercidas por las agencias internacionales sobre los gobiernos nacionales y
¢l crecimiento de un movimiento internacional de mujeres que ha cambiado y vitalizado
el discurso sobre la posicion de la mujer en la sociedad.

1.2.2 Los Intereses Estratégicos de Género

(En qué consisten los intereses estratégicos de género?

Los intereses estratégicos se derivan en primera instancia en forma deductiva, es
decir del andlisis de 1a subordinacién de las mujeres y de la formulacién de un conjunto
de disposiciones mds satisfactorias y alternativas a las existentes.

Estos criterios éticos y teéricos ayudan a la formulacién de objetivos estratégicos
para superar la subordinacion de las mujeres, tales como la abolicién de la division
sexual del trabajo, el alivio de la carga doméstica y el cuidado de los niflos, la
eliminacién de formas institucionalizadas de discriminacidn, el establecimiento de una
igualdad politica, libertad de eleccién sobre la maternidad y la adopcién de medidas
adecuadas contra la violencia y e! control masculino sobre las mujeres®.

En otras palabras, los intereses estratégicos de género aparecen en escena cuando
se cuestiona la posicion de la mujer en la sociedad.Cualquier anélisis critico sobre la
forma cémo estén organizadas las relaciones entre hombres y mujeres implica un juicio

ético y moral sobre tales disposiciones sociales, la naturaleza de la equidad y 1a justicia
social.

Casi por definicion, este anlisis adquirird forma a través de una visién alternativa

de lo que podrian ser estas relaciones y de su ubicacion dentro de las relaciones politicas
y econdmicas més amplias.

Esto plantea el problema de construir una vision del futuro que satisfaga, o ain
inspire, a la mayorfa de defensores potenciales.

En el caso de las relaciones de género, dado la gran variabilidad de formas de
subordinacion y sus respectivas elaboraciones culturales e ideoldgicas, se requiere de un
proceso a largo plazo de generacién de conciencia, discusion y construccion de una
visién universal y comiin.Durante los ultimos 20 afios han aparecido los lineamientos

8 Véase Maxine Molyneaux: ; Movilizacién sin emancipacién? ... p.183.
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pana clla, y casi todos los encuentros internacionales de mujeres afiaden nuevos
clementos’.

Se puede también facilitar el pensamiento estratégico teniendo en mente la idea
de transformacion.Un concepto util es el de potencial transformador, que puede ser
utilizado para identificar las necesidades pricticas que tienen mayor potencial de producir
¢l cambio. :

Con esto queremos decir que debe darse prioridad a la satisfaccién de aquellas
necesidades pricticas (posiblemente referidas a la condicién de las mujeres) que provean
las condiciones que permitan intervenciones dirigidas a los intereses estratégicos (es
decir, referentes a la posicion de las mujeres); o enfrentar las necesidades précticas de
tal manera que la cuestin relativa a los asuntos estratégicos de género surja casi
esponténcamente.

Usar el concepto de potencial transformador también implica examinar la
probabilidad de que la estrategia facilite el establecimiento de coaliciones o alianzas con
otros grupos que tengan metas similares y buscar dreas en las cuales las mujeres puedan
trabajar juntas e incluso disedlar proyectos con la intencién de conectar grupos de mujeres
que de otra forma estin en oposicion estructural.

Este es un trabajo que toma mucho tiempo, pero el unir a mujeres en una fuerza
masiva es evidentemente un paso necesario en cualquier estrategia dirigida a romper el
legado de siglos de discriminacién y marginacién de género.

Kate Young plantea que lo inmediato de la praxis de la mayoria de las mujeres,
su cardcter obligatorio e individual, asi como las tareas domésticas con sus caracteristicas
de inevitables, repetitivas e interminables y las responsabilidades familiares, constituyen
limitaciones de consideracion a la habilidad de las mujeres para visualizar metas a largo
plazo.

Para facilitar un pensamiento estratégico a largo plazo se considera necesario, por
lo general, dos cosas: generar conciencia individual y generar conciencia social.

Casi siempre la generacion de conciencia se refiere al proceso de socializar las
experiencias individuales de las mujeres acerca de las relaciones personales opresivas,
permitiéndoles ubicarlas dentro de un contexto mis amplio.Esto les permite, a su vez,
comenzar a identificar las estructuras de la sociedad que subyacen a su posicion
subordinada.

s Las Ideas aqui desarrolladas son una sintesis de los planteamientos de Kate Young: Reflexiones

sobre c6mo enfrentar las... passim
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La generacion de conciencia también puede dar cabida a la discusién sobre el
sistema mds amplio de discriminacién y a las diferencias basadas en la edad, clase,
creencias religiosas o aun etnicidad y raza,

En el proceso, las mujeres ven a menudo con mucho mayor claridad los cambios
sociales a largo plazo que serdn necesarios para lograr la igualdad.

Esto a su vez indica la necesidad de construir alianzas.La conciencia social, en
contraste, se refiere mds a la creacion de una preocupacién publica, con relacion a la
situacion de la mujer, frecuentemente centrada en su condicion: su falta de educacion,
su sobrecarga de trabajo, etc.

Generar una preocupacién puiblica por "los asuntos de la mujer" es la mejor
garantia que tenemos hasta ahora de que se hard algo en relacion a ellos, porque tiende
a movilizar gran cantidad de mujeres,

1.3 Los Enfoques de las Politicas de Género y Desarrollo

Para el anilisis de las politicas dirigidas por la cooperacién internacional a las
mujeres de los pafses menos desarrollados, se hace necesario caracterizar los diferentes
enfoques basados en la identificacion del triple rol de las mujeres reproductivo,
productivo y de gestion comunal.

En este sentido Caroline Moser'® distingue cinco categorfas de enfoque: del
bienestar, equidad, anti-pobreza, eficiencia y empoderamiento'.

En el cuadro 1. "Las distintas estrategias de desarrollo hacia ia mujer del Tercer
Mundo” (p.) se presenta una sintesis de cada unos de los enfoques que describiremos a
continuacion.

1.3.1 El enfoque de bienestar

Este enfoque es el mds antiguo y sigue siendo el més popular entre las agencias
de cooperacion para el desarrollo.

10

Véase Caroline O.N. Moser; La planificacion de género en el Tercer Mundo: Enfrentando las
necesidades prdcticas y estratégicas de género, pp. 81-111,

n Término usado por 1a autora como una traduccién del vocablo inglés empowerment,En espafiol
existe el término como un verbo transitivo anticuado, actualmente se usa apoderar. Dicclonario

Enciclopédico EDAF, 1omo 4, p. 27
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Los programas de bienestar de la Primera Guerra Mundial, especificamente
dirigidos a los "grupos vulnerables”, fueron los primeros en sefalar a las mujeres como
beneficiarias.

Esos mismos programas de emergencia se difundieron con amplitud en Europa
después de la seguna Guerra Mundial, acompafiando las medidas econdmicas
implementadas para garantizar la reconstruccion.

Se proporciond ayuda humanitaria directa a las mujeres de bajos ingresos, vistas
como las principales interesadas en el bienestar familiar por su rol genérico de esposas
y madres.Esta ayuda de emergencia estuvo a cargo de agencias humanitarias y privadas
internacionales y descansaba en el trabajo no pagado de las mujeres voluntarias de clase
media para alcanzar una implementacion efectiva y de bajo costo.

La estrategia de bienestar se basa en tres supuestos.

En primer lugar que las mujeres son receptoras pasivas del desarrollo més que
participantes activas del mismo.

En sEgundo lugar, que la maternidad es el rol primordial de de la mujer.

En tercer lugar, que la crianza de los hijos es la actividad que con mayor
efectividad puede desempediar la mujer en el desarrollo econémico.

Esta estrategia se concibe a si misma como "centrada en la familia" se percibe a
la mujer sélo en términos de su rol reproductivo, presupone que el rol productivo es el
del hombre e identifica la diada madre-hijo como el grupo beneficiario por excelencia.

El método principal para el desarrollo de este enfoque es la entrega directa de
bienes, y cuando se incluye la capacitacion es tomando en cuenta las destrezas
consideradas adecuadas para las amas de casas y madres no trabajadoras.

Un segundo tipo importante de programas de bienestar es el esfuerzo internacional
para combatir la malnutricion en el Tercer Mundo -no sélo mediante alimentos sino
también educacién nutricional- dirigido a nifios menores de cinco afios y madres
gestantes,

A partir de 1970 la politica de bienestar ha sido ampliada para incluir el control
de la poblacién a través de los programas de planificacién familiar.

Las agencias de desarrollo buscan dar respuesta al "problema” de la poblacién
mundial a través de la limitacion de los nacimientos, asf identificando a las mujeres en
su rol reproductivo las responsabilizan del tamaiio de sus familias.
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Los primeros programas asumieron que se podria reducir la pobreza por la via
de limitar la fertilidad mediante la difusion amplia de informacién y tecnologia
anticonceptiva para las mujeres.

Sélo el fracaso obvio de este planteamiento llevé a los planificadores de poblacion
a reconocer que variables relacionadas con el status de las mujeres, tales como la
educacion y participacion en la fuerza laboral, podian afectar los indices diferenciales de
fertilidad y, en consecuencia debfan ser tomadas en consideracion.

El enfoque de bienestar no busca satisfacer las necesidades estratégicas de género,
siendo una de las mds relevantes el derecho de las mujeres al control sobre su propia
reproduccion.

Aunque alrededor de los setentas no habia mucho descontento con el enfoque de
bienestar, las criticas variaban en cuanto a sus limitaciones segin provinieran de tres
grupos con posiciones muy diferentes.

En primer lugar, un grupo de profesionales e investigadoras/es de los Estados
Unidos integrado en su mayoria por mujeres, preocupadas/os por 1a creciente evidencia
de que los proyectos de desarrollo del Tercer Mundo estaban afectando a las mujeres en
términos negativos.

Segundo, economistas y planificadores preocupados por el fracaso de la teoria de
Ia modernizacion en el Tercer mundo,

En Tercer lugar, Jas mujeres reunidas en 1a Conferencia Anual Internacional de
Mujeres, quienes de manera formal "pusieron a las mujeres en la agenda” y legitimaron
la proliferacién de una amplia diversidad de organizaciones de mujeres en el Tercer
Mundo. Como producto de esta conferencia Naciones Unidas designé la Década de la
Mujer a partir de 1976.

Durante los setenta, la critica de estos grupos provocaron el desarrollo de una
variedad de enfoques hacia las mujeres: los enfoques de la equidad, anti-pobreza,
eficiencia y empoderamiento.

El hecho que estos enfoques compartan muchos origenes en comiin, que hayan
sido formulados en la misma década y que no sean excluyentes entre sf en su totalidad,
significa que ha existido la tendencia no sélo a confundirlos sino también,
indudablemente, a categorizarlos en forma conjunta bajo 1a denominacién enfoque de las
"mujeres en el desarrollo” (MED).

En retrospectiva existen diferencias significativas que resulta necesario aclarar,
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1.3.2. El enfoque de la equidad

Alrededor de los afios setenta, los estudios mostraban que aunque las mujeres eran
con frecuencia las principales responsables de la productividad bédsica de sus
comunidades, en especial en Ia agricultura, no se hacfa referencia a su contribucién
econdmica en las estadfsticas nacionales ni en la planificacién y ejecucion de los
proyectos de desarrollo.

Al mismo tiempo, nuevos proyectos de modernizacién, con novedosos métodos
agricolas y tecnologia sofisticada, afectaban en sentido negativo a las mujeres
desplazdindolas de sus funciones productivas tradicionales y aminorando sus ingresos,
status y el poder que tenfan en las relaciones tradicionales,

Con estas evidencias, el grupo MED en los Estados Unidos puso en duda los
supuestos predominantes de que la modernizacion generaba igualdad de género,
afimando que por el contrario, los modelos de desarrollo capitalista impuestos en
muchos de los pafses el Tercer Mundo habfan exacerbado las desigualdades entre
hombres y mujeres.

La aceptacion de los efectos negativos de no considerar a las mujeres en los
proyectos de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
durante 1a Primera Década de Desarrollo, llevé al grupo MED a trabajar para influir en
1a politica de esta agencia.

La influencia del Congreso y la participacion en sus discusiones dié como
resultado en 1973 la Enmienda Percy al Acta de Ayuda Extranjera de los Estados
Unidos. Esta enmienda exigia que la ayuda norteamericana "impulsara a la mujer dentro
de sus economfas nacionales” para lograr mejorar su status y contribuir al proceso de
desarrollo,

De hecho el enfoque original de la MED fue el enfoque de la equidad.

Este enfoque reconoce que las mujeres, a través de sus roles productivo y
reproductivo, son participantes activas en el proceso de desarrollo y proporcionan una
contribucién muy importante, a menudo no reconocida, al crecimiento econdmico.

El enfoque parte del supuesto bisico que las estrategias econdmicas han tenido
con frecuencia un impacto negativo en las mujeres, y reconoce que estas deben ser
"incorporadas” al proceso de desarrollo mediante el acceso al empleo y al mercado,
reconociendo asi su necesidad prictica de género de ganarse la vida.
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Sin embargo el enfoque de la equidad también tiene que ver con los temas
fundamentales de igualdad que trascienden el campo det desarrollo.

Su preocupacién primaria ticne que ver con la desigualdad entre hombres y
mujeres en las esferas piblicas y privadas en todos los grupos socioecondmicos.

Identifica los origenes de la subordinacién de las mujeres no sélo en el contexto
de la familia, sino también en las relaciones entre hombres y mujeres en el mercado y,

por lo tanto, da un énfasis considerable a la independencia econémica como sindninio de
equidad.

Al centrarse de manera particular en la reduccion de la desigualdad entre hombres
y mujeres, en especial en la divisién sexual del trabajo, el enfoque de la equidad satisface
una importante necesidad estratégica de género,

Los programas de equidad unifican las nociones de desarrollo e igualdad. La
l6gica implicita es que las mujeres beneficiarias han perdido terreno con relacion a los
hombres en el proceso de desarrollo, por lo tanto en un proceso de redistribucién los
hombres deben compartir de manera que las mujeres de todas las clases socioeconémicas
salgan ganando y los hombres de todos los estratos sociales perdiendo, mediantes
politicas de accitn positiva de discriminacion de ser necesario.

La consecuencia logica seria una mayor igualdad, acompaiiada de un incremento
en el crecimiento econémico.

El Plan de Accién Mundial para el desarrollo de los Objetivos del Afio
Internacional de la Mujer (AIM) refleja firmemente el enfoque de la equidad, con su
llamado a la igualdad entre hombres y mujeres, su requerimiento de que las mujeres
participen con justicia en los beneficios del desarrollo, y su reconocimiento de la
necesidad de cambios en el rol tradicional de hombres y mujeres.

El plan fijé la agenda para la accién futura de los gobiernos y las agencias de

desarrollo durante la Década de la Mujer, con la meta comin de integrar a las mujeres
en el proceso de desarrollo.

A pesar de la retdrica, los programas de equidad tropezaron con problemas desde
su inicio.

A nivel metodoldgico, la falta de un solo indicador unificado del status social o
progreso de las mujeres y de informacidn de linea basal sobre su situacién econémica,

social y politica significaba que no habia pardmetros con relacién a los cuales medir el
éxito.
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La mayorfa de las agencias de desarrollo se mostraban hostiles a los programas
de equidad, debido precisamente a su intencin de satisfacer no sélo las necesidades
pricticas, sino también las necesidades estratégicas de género, cuyo éxito dependia de
una redistribucion implicita de! poder.

Desde la perspectiva de la agencia de ayuda, esto fue identificado como una
interferencia inaceptable con las tradiciones de los paises.

A pesar de su apoyo al Plan de Acci6n, se sentia una igual antipatia de parte de
muchos de los gobiernos del Tercer Mundo, legitimada por la creencia de que el
feminismo exportado de occidente era irrelevante para las mujeres del Tercer Mundo.

Uno de los resultados de 1a Conferencia de 1975 fue etiquetar al feminismo de
etnocéntrico y divisionista, muchas de las activistas del Tercer Mundo expresaron que
\levarle el feminismo a una mujer que no tiene agua, ni comida, ni casa (como la
mayorfa en sus paises) era hablar de cosas vanales y tildaron a feminisias del Tercer
Mundo de burguesas que le hacian el juego al imperialismo.

En un clima de gran antagonismo hacia muchos de sus supuestos, de parte tanto
de las agencias de desarrollo como de los gobiernos el Tercer mundo, el enfoque de
equidad ha sido en efecto dejado de lado por la mayoria de las agencias ejecutoras.

Sin embargo su aprobacidn oficial en 1975 aseguré que se continuara

proporcionando un marco importante para mejorar el status de las mujeres mediante una
legislacion oficial.

Tinker y Jaguette, citadas por Moser'?, al revisar los documentos de la
conferencia de la Década de las Mujeres, subrayaron que la meta de la igualdad legal de
las mujeres -incluyendo los derechos al divorcio, custodia de los hijos, propiedad,
crédito, voto y otros derechos ciudadanos- habia sido aceptada como una base minima
de consenso a partir de la cual comenzar la discusién de temas mds controversiales.

Aungque la ratificacion de esta legislacion resulta significativa, es necesario, sin
embargo, reconocer que satisface necesidades estratégicas de género potenciales, més que
necesidades reales.

Los derechos a 1a propiedad, los matrimonios arreglados, la dote y los derechos
de custodia del nifio proporcionan ejemplos muy citados de necesidades estratégicas de

género muy sentidas por las mujeres que se ven recortadas con frecuencia por la
costumbre, ain cuando sean ratificadas por la ley.

12 Véase Caroline O.N. Moser: La planificacion de género en ... p. 93
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Por ultimo e! enfoque de la equidad ha sido construido para satisfacer las
necesidades estratégicas de género mediante medidas legislativas de arriba hacia abajo.

La movilizacién de las mujeres de abajo hacia arriba en grupos de presién politica
para garantizar que la politica se traduzca en accién es el mandato del enfoque del
empoderamiento, desarrollado por las mujeres del Tercer mundo, y descrito mads
adelante.

1.3.3 El enfoque de la anti-pobreza

Este enfoque puede identificarse como el segundo enfoque MED, en el cual la
desigualdad econémica entre hombres y mujeres no esté ligada a la subordinacién, sino
a la pobreza, cambiando asf el énfasis de la reduccién de la desigualdad entre hombres
y mujeres a {a reduccion de 1a desigualdad de ingresos.

Aqui el asunto de la mujer estd separado del asunto de Ia equidad y ligado a la
preocupacitn particular de la mayoria de las mujeres el Tercer mundo en su condicién
de las "mds pobres entre los pobres”.

Buvinic (1983) citada por Moser' argumenta que esta es una version moderada
del enfoque de la equidad que surge de la resistencia de las agencias de desarrolio a
interferir con la forma en que se construyen las relaciones entre hombres y mujeres en
una sociedad dada.

Este cambio también coincidié con el fin de la Primera Década del Desarrollo,
que result6 infructuosa, y con la formulacién de modelos alternativos de economia y
desarrollo social del Tercer Mundo.

A principios de los afios setenta se reconocia con amplitud que la teoria de la
modernizacion, con su estrategia de crecimiento acelerado basado en !a maximizacién del
Producto Interno Bruto (PIB), habia fracasado tanto para redistribuir el ingreso como
para solucionar los problemas de pobreza y desempleo del Tercer Mundo.

Contra todas las predicciones sobre los efectos positivos del répido crecimiento
econdmico sobre el bienestar, los beneficios financieros no habfan "drenado" hacia los
pobres,

13 Véase Caroline O. N, Moser: La planificacion de género ... p.94.



20

En 1972, el Banco Mundial cambi6 a nivel oficial su preocupacién por el
crecimiento econdmico a un interés mis amplio por la erradicacién de la pobreza
absoluta y la promocion de la "redistribucién con crecimiento”.

Para ello, era esencial la "estrategia de las necesidades bésicas” con su propésito
primario de satisfacer como su nombre lo indica las necesidades mds bdsicas de las
personas tales como la comida, vestido, vivienda y combustible, asi como necesidades
sociales tales como la educacion, los derechos humanos y la "participacién” en la vida
social a través del empleo e inclusién politica.

Se identificé a las mujeres de bajos ingresos como un grupo meta para evitar la
deprivacion absoluta; primero, porque el fracaso del "drenaje” fue atribuido de manera
parcial al hecho de haber ignorado a las mujeres en los planes de desarrollo previos y,
segundo, debido a la tradicional preponderancia de las mujeres en la satisfaccion de
muchas de las necesidades bésicas de la familia.

El enfoque anti-pobreza se centra en esencia en el rol productivo de las mujeres,
asumiendo que el alivio de 1a pobreza y la promocién de un crecimiento econémico
balanceado requiere de una mayor productividad de las mujeres en los hogares pobres.

Bajo este enfoque estd el supuesto de que los origenes de la pobreza de las
mujeres y su desigualdad en su relacién con los hombres son atribuibles a su falta de
acceso a la propiedad privada de tierra y capital, y a la discrimacion sexual en el
mercado de trabajo.

Por ello busca incrementar la opciones de empleo y generacion de ingresos de las
mujeres de bajos ingresos a través de un mejor acceso a los recursos productivos.

La preocupacién de las estrategias de necesidades bésicas por el control de la
poblacién también dio como resultado un creciente reconocimiento de que los programas

de educacion y empleo podrian al mismo tiempo que reducir la fertilidad aumentar la
contribucién econdmica de las mujeres.

Una de las principales criticas a los programas de empleo para mujeres es que ya
que tienen el potencial de modificar la division sexual del trabajo dentro del hogar, deben

también implicar cambios en el balance del poder entre hombres y mujeres dentro de la
famitia.

Se dice que esta redistribucién se ve reducida en los programas antipobreza
porque se centran en especifico en mujeres de bajos ingresos, y debido a la tendencia a
estimular proyectos en ocupaciones especificas por sexo donde existe una concentracién
de mujeres, o proyectos dirigidos en lo particular a mujeres cabezas de familia.
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La capacidad de los proyectos para ayudar a las mujeres de bajos ingresos a
generarios ha variado considerablemente. Aunque Buvinic (1986) ha resaltado los
problemas que experimentan los proyectos anti-pobreza en el proceso de ejecucion,
debido a fa preferencia por despluzasse hacia proyectos orientados al bienestar, estos
sufren también limitaciones considerables en la etapa de formulacién.

A menudo se ignoran las condigiones fundamentales para asegurar la viabilidad
en el disefio de los proyectos, incluyendo el acceso a materia prima de ficil
disponibilidad, mercados garantizados y capacidad productiva a pequefia escala.

A pesar del amplio reconocimiento de las limitaciones del sector informal para
generar empleo y crecimiento en forma evolutiva o independiente, se sigue diseflando
proyectos de generacién de ingresos para mujeres como si las empresas de pequefia
escala tuvieran una capacidad de crecimiento auténomo.

Ademis con frecuencia se ignoran las limitaciones particulares de las mujeres en

su ro} de género, nos referimos por ejemplo a la percepcion de la separacién entre
trabajo productivo y reproductivo,

En muchos contextos, aspectos culturates restringen la capacidad de las mujeres
2 moverse con libertad fuera del 4mbito doméstico y, por lo tanto, de competir en
igualdad con los hombres que manejan empresas similares.

También hay que tomar en cuenta que cuando las mujeres no tienen el mismo
acceso at crédito por falta de garantfa, se ven incapacitadas e expandir sus empresas.

La tendencia a distinguir entre proyectos de micro empresas para hombres y
proyectos de generacion e ingresos para mujeres indica la actitud que prevalece incluso
en muchas organizaciones no gubernamentales, de considerar el trabajo productivo de las

mujeres con menor valor asumiéndolo como generador secundario de ingresos o para
"gastos personales”.

Los proyectos anti-pobreza de generacion de ingresos pueden proporcionar empleo
a las mujeres y asf satisfacer la necesidad préctica de género de aumentar sus ingresos.

Pero a menos que el empleo conduzca a una mayor autonomfa no satisface
necesidades estratégicas de género.Esta es la diferencia esencial entre el enfoque de la
equidad y el de la antipobreza.

Otra limitacién del enfoque es que ignora el rol reproductivo de la mujer, al
centrarse con predominancia en el rol productivo, Los proyectos de generacibn de
ingresos que asumen que las mujeres tienen mucho tiempo libre solo hacen que se
extienda su jornada de trabajo y aumente su triple carga.
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A menos que también alivien a las mujeres de la carga de trabajo doméstico y el
cuidado de los nifios, por ejemplo, con la provisién de guarderias adecuadas, es posible
que ni siquiera logre satisfacer la necesidad prictica de género de obtener un ingreso.

1.3.4 El enfoque de la eficlencia

Mientras que el cambio del enfoque de la equidad al de la anti-pobreza ha sido
bien documentado, la identificacién de las MED con el enfoque de la eficiencia ha
pasado casi inadvertida.

Moser' sostiene que este enfoque es en la actualidad el enfoque que predomina
entre quienes se ubican dentro del marco MED.

En el enfoque de la eficiencia el énfasis se ha desplazado de las mujeres hacia el
desarrollo, bajo el supuesto de que una mayor participacién econémica de las mujeres
el Tercer Mundo se vincula de forma automética a una mayor equidad.

El supuesto de que la participacion econdmica eleva el status de la mujer y se
asocia con la equidad ha sido muy criticado, como lo ha sido identificar problemas tales
como la falta de educacién y las tecnologias subproductivas como las principales
limitaciones para la participacion de las mujeres.

El cambio hacia la eficiencia coincidi6 con un marcado deterioro de la economia
mundial a partir de mediados de los afios setenta, en particular en América Latina y
Africa,

Para aliviar la situacién, un mimero creciente de gobiernos nacionales ha
implementado politicas de estabilizacién econémica y ajuste disefiadas por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial.

Con un incremento en la productividad y eficiencia, dos de los principales
objetivos de las politicas de ajuste estructural, no es casual que la eficiencia sea el
enfoque que esté ganando mayor popularidad en la actualidad, tanto a nivel de agencias
de ayuda internacional como de gobiernos nacionales.

Las politicas de ajuste estructural definen las economfas slo en términos de
bienes y servicios de mercado y la produccién de efectivo para la subsistencia, y
excluyen el trabajo reproductivo de las mujeres.

1 Véase Caroline O.N. Moser: La planificacién de género.., p. 99.
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Este sesgo de género incorporado al proceso de produccién y mantenimiento de
los recursos humanos permite a las politicas de reasignacién de recursos econémicos
asumir que el trabajo impago de las mujeres es eldstico en actividades tales como el
cuidado de los nifios, el abastecimiento de combustible, el procesamiento de alimentos,
la preparacion de comidas y la asistencia a los enfermos.

La no inversi6n en recursos humanos, en nombre de una mayor eficiencia en las
politicas de "condicionalidad” del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
mundial ha dado como resultado una baja en los niveles de ingreso, recortes severos en
los gastos sociales de salud y educacién piblica, y recortes en los subsidios de alimentos.

Se asume que estos recortes en muchas de las necesidades précticas de género son
amortiguados por la elasticidad del trabajo de las mujeres para incrementar la auto-
produccion de alimentos, y por cambios en los hdbitos de compra y patrones de
consumo.

Aun cuando la documentacién sobre los costos sociales del ajuste estructural no
estd aiin sistematizada, se advierte un serio deterioro en las condiciones de vida de las
poblaciones de bajos ingresos como resultado de un descenso en los niveles de ingreso.

Es también evidente un impacto diferenciado por género en la distribucién de
recursos al interior del hogar con efectos perjudiciales en especial para la vida de los
nifios y las mujeres.

Dentro del hogar, la disminucion del consumo afecta a menudo més a las mujeres
que a los hombres, mientras que el cobro por la educacion y cuidado de la salud puede
hacer més reducido su acceso a las nifias que a los nifios.

La capacidad del hogar para echar sobre sus hombros la carga de ajuste puede
tener efectos perjudiciales en términos de relaciones humanas, expresados en una mayor
violencia doméstica, desérdenes en la salud mental, y un mimero creciente de mujeres
jefes de familia como resultado del resquebrajamiento de la estructura familiar nuclear.

La solicitud muy difundida de UNICEF en el sentido de que se disefien politicas

de ajuste "con rostro humano” desafia ahora la base eficientista de la politica del FMI
y el Banco Mundial.

Esta peticion se hace sobre la base de que las preocupaciones de las mujeres tanto
en el hogar como en el lugar de trabajo, deben formar parte de manera conciente en la
formulacién de las politicas de ajuste, que a su vez requerirén de intervencion directa de
las mujeres en la defincién del desarrollo y en los ajustes de su manejo.
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En resumen el enfoque de la eficiencia depende, de la elasticidad del trabajo de
las mujeres en su rol reproductivo y de gestién comunal, y sélo satisface las necesidades
pricticas de género a costa de mds horas de trabajo y un incremento de trabajo impago.

En la mayoria de los casos este enfoque no sélo no logra cubrir ninguna necesidad
estratégica de género sino que, debido a las reducciones en la asignacién de recursos,
resulta en una seria disminucién en el nimero de necesidades pricticas de género
satisfechas.

1.3.5 El enfoque de empoderamiento

El quinto enfoque de politica dirigida a las mujeres es el del empoderamiento, ain
no reconocido de manera amplia como un "enfoque” ni documentado como (al, aunque
sus orfgenes no son de ninguna manera recientes.

En forma superficial podria aparecer como sin6nimo del enfoque de la equidad,
y con frecuencia se hace referencia a un enfoque combinado de equidad-empoderamiento.

En muchos aspectos, el enfoque de empoderamiento se desarroll6 a partir de la
insatisfaccién con el enfoque original de la equidad de las MED, debido a su percibida
apropiacién de los enfoques de la anti-pobreza y la eficiencia.

Sin embargo, el enfoque del empoderamiento difiere del de la equidad no sélo en
sus origenes, sino también en la identificacion de las causas, dinimicas y estructuras de
opresién de la mujer, y en las estrategias propuestas para cambiar la posicién de las
mujeres del Tercer Mundo.

Los origenes del enfoque del empoderamiento estdn mds en los escritos feministas
y la experiencia de las organizaciones de base de mujeres del Tercer Mundo, que en las
investigaciones realizadas en el Primer Mundo.

El movimiento de mujeres no fue impuesto a las mujeres por las Naciones Unidas
o por las feministas occidentales, sino que tiene una historia independiente.

Desde finales del siglo XIX, el feminismo del Tercer mundo ha sido una fuerza
importante de cambio, pero con una mayor participacion de las mujeres en luchas
anticolonialistas , de la clase trabajadora y rebeliones campesinas que en la formacién
de organizaciones auténomas.

Aunque el enfoque de empoderamiento reconoce las desigualdades entre hombres
y mujeres y sitia los origenes de la subordinacién de las mujeres en la familia, también
pone énfasis en el hecho que las mujeres experimentan la opresion de manera diferente
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de acuerdo a su raza, clase, historia colonial y posicién actual en el orden econémico
internacional.

Por lo tanto, sugiere que las mujeres deben desafiar de manera simultinea
estructuras y situaciones opresivas a diferentes niveles.

Este enfoque cuestiona uno de los supuestos fundamentales relacionados con la
interrelacion entre poder y desarrotio implicito en los enfoques previos. Aunque reconoce
la importancia de que las mujeres aumenten su poder, identifica éste menos en términos
de dominacién sobre otros y mds en términos de la capacidad de las mujeres de
incrementar su propia auto-confianza en la vida e influir en la direccion del cambio,
mediante 1a habilidad de ganar el control sobre recursos materiales y no materiales
fundamentales.

Pone bastante menos énfasis en elevar el "status” de las mujeres en relacion a los
hombres que el enfoque de la equidad, pero busca dar poder a las mujeres a través de
1a redistribucién del poder entre sociedades y al interior de cada una de ellas.

El enfoque de empoderamiento también cuestiona dos supuestos que subyacen al
enfoque de la equidad; primero, que el desarrollo necesariamente ayuda a todos los
hombres, y segundo, que las mujeres quieren ser "integradas” dentro de la corriente
principal del disefio occidental de desarrollo, en el cual no tienen la oportunidad de
definir el tipo de sociedad que desean.

Alternativas de Desarrollo con Mujeres para una Nueva Era (DAWN por sus
siglas en inglés), una agrupacién independiente de mujeres y grupos de mujeres
establecida antes de la Conferencia mundial de Mujeres en Nairobi (198S) ha realizado
una breve articulacién del enfoque de empoderamiento.

El proposito de DAWN no ha sido sélo analizar las condiciones de las mujeres
del mundo sino también formular una visién de una sociedad futura alternativa, que
define de la siguiente manera:

"Queremos un mundo donde no exista desigualdad basada en la clase,
género y raza en ningn pais ni en la relacin entre los pafses. Queremos
un mundo donde las necesidades bésicas se conviertan en derechos basicos
y donde la pobreza y todas las formas de violencia sean eliminadas, Cada
persona tendrd la oportunidad de desarrollar plenamente su potencial y
creatividad, y los valores femeninos de nutricion y solidaridad
caracterizardn las relaciones humanas ... sélo profundizando los vinculos
entre la igualdad, el desarrollo y la paz podremos mostrar {a intrimcade
relacién que existe entre los "derechos bisicos" de los pobres y las
transformaciones de las instituciones que subordinan a las mujeres.
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Ambos pueden alcanzarse a través del autoempoderamiento de las
mujeres. "

Usando al tiempo como pardmetro bésico para el cambio, DAWN distingue entre
estrategias a largo y a corto plazo.

Se necesitan estrategias de largo plazo para quebrar las estructuras de desigualdad
entre los géneros, clases y acciones,

Entre los requisitos fundamentales para este proceso estin la liberacién nacional
de la dominacién colonial y neocolonial, un cambio en las estrategias dirigidas a la
exportacion agricola y un mayor control sobre las actividades de las multinacionales.

Las estrategias a corto plazo incluyen el faciltar medios para responder a las crisis
actuales que ayuden a las mujeres en la produccion de alimentos, a través de la
promocién de una base agricola diversificada y el empleo en los sectores formal e
informal.

Aunque las estrategias de corto plazo corresponden a necesidades practicas de
género, las estrategias de largo plazo contienen una agenda bastante mds amplia que las
necesidades estratégicas de género, que incluyen las tuchas por la liberacién nacional.

La nueva era imaginada por DAWN también requiere de la transformacién de las
estructuras de subordinacién que han sido tan adversas a las mujeres. Son esenciales
cambios en la ley, codigos civiles, sistemas de derecho a la propiedad, control sobre el
cuerpo de las mujeres, c6digos laborales e instituciones sociales legales que suscriben el
control y privilegio masculino, para que las mujeres alcancen justicia en la sociedad,

Estas necesidades estratégicas son similares a las identificadas por el enfoque de
la equidad.

Es en los medios de alcanzarlas que el enfoque de empoderamiento difiere de
manera més radical con {os enfoques previos,

El reconocimiento de las limitaciones de la legislacion gubernamental de arriba
hacia abajo para satisfacer las necesidades estratégicas de género en forma real y no sélo
potencial, ha llevado a quienes se adhieren al enfoque del empoderamiento a reconocer
que sus estrategias no serdn implementadas sin el esfuerzo sostenido y sisiemético de las
organizaciones de mujeres y grupos similares.

15 Véase Gita Sen y Karen Grown: Desarrollo, Crisis y enfoques alternaiivos. Pevspeckives de ia

mujer en el Tercer Nundo, pp. 73-75
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Se plantea, entonces, que tales organizaciones pueden utilizar no s6lo los cambios
legales, sino también la movilizacién politica, la generacion de conciencia y la educacion

popular.

Otra importante distincion entre el enfoque del empoderamiento y el de la equidad
es que el primero busca alcanzar necesidades estratégicas de género en forma indirecta
a través de las necesidades practicas de género.

El escaso éxito del enfoque de la equidad para enfrentar directamente la naturaleza
de la subordinacion de las mujeres a través de cambios legales, ha llevado al enfoque del
empoderamiento a evitar una confrontacién directa, y a utilizar las necesidades pricticas
de género como una base para construir un apoyo seguro, y un medio a través del cual
alcanzar necesidades mds estratégicas.

Obtener poder a través de la organizacién ha sido un lento proceso impulsado por
las luchas feministas en todos estos afios durante los cuales se han desarrollado diversas
organizaciones, movimientos, redes y alianzas de mujeres.

Estos cubren una variedad de temas y propésitos, con intereses comunes que van
desde el desarme a nivel internacional hasta la movilizacién alrededor de leyes y codigos
especificos a nivel nacional.

Todos comparten un compromiso similar con el empoderamiento de las mujeres,
y una preocupacién por rechazar estructuras burocrdticas rigidas en favor de otras
abiertas y no jerdrquicas, aunque no sean necesariamente las formas mas eficientes de
organizacion.

La naturaleza potencialmente desafiante del enfoque del empoderamiento ha
significado que permanezca en gran medida sin apoyo, ya sea por parte de gobiernos
nacionales o por agencias de ayuda bilateral.

A pesar de la difusion de grupos y organizaciones del Tercer Mundo que
comparten el enfoque del empoderamiento, estos se mantienen subfinanciados, se apoyan
en el tiempo impago y voluntario de las mujeres y dependen de los recursos de agencias

internacionales no gubernamentales y gobiernos del Primer Mundo que apoyan este
enfoque.

LI N

Los conceptos de Género, Necesidades Pricticas de Género e Intereses
Estratégicos de Género son herramientas conceptuales fundamentales para el andlisis de

los programas de la mujer desde nuestra perspectiva, que es justamente la perspectiva de
Género.
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Utilizar el concepto de Potencial Transformador, contribuye a enriquecer el andlisis
sociolégico de los programas de género.

Consideramos de vital importancia incorporar a nuestra indagacion el significado
de los cinco diferentes enfoques que adoptan los organismos internacionales de
cooperacion en relacion a las mujeres de los paises menos desarrollados.

Ello nos ayudard a ubicar el cémo se concretizan estas politicas en las ONG de -
promocién a la mujer en México -més concretamente en el caso de CIDHAL- y qué
efectos tiene entre las mujeres beneficiarias de los proyectos.
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2.1 La Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Con la finalidad de ubicar el andlisis de las ONG de cooperacién para el
desarrollo en un contexto histérico, vamos a revisar cémo surgi6 la llamada cooperacion
internacional para el desarrollo.

El surgimiento de las primeras ONG en los pafses desarroliados tuvo lugar en la
década de los sesenta.Entre los diversos acontecimientos que influyeron en la aparicion
de estos organismos estédn los siguientes.

En 1960, 1a Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) estableci6 la primera
década del desarrollo con el propdsito de acelerar el avance hacia un crecimiento
econdmico autosostenido en los pafses menos desarrollados.

Por otra parte, la preocupacion sobre los males del Tercer Mundo y la influencia
de nociones de desarrollo liberal y humanitario, promovida en el Primer Mundo por la
iglesia catélica, Hevo a conformar agencias de cooperacion para el desarrollo con un
cardcter caritativo.

Los Jesuitas por ejemplo iniciaron programas de apoyo en América del Sur con
la idea de prevenir una repeticion y exportacion de la revolucion socialista cubana en una
regién que ellos -tal como la Alianza para el Progreso del presidente Kennedy-
consideraron bastante vulnerable , en vista de la enorme desigualdad y las relaciones de
explotacién que existian especialmente en las haciendas, la creciente pobreza urbana y
el surgimiento de movimientos radicales.

Continuamos desarrollando este marco histérico con Talamantes, Careaga y
Parada-Ampudia’.

“La experiencia de las naciones industrializadas de occidente, que
conceptualizaban el desarrollo como el crecimiento de la economfa de
mercado y la expansion de los lazos comerciales internacionales, otorgaba
al agro un papel! secundario en la demanda interna, como proveedor de
alimentos y reserva de mano de obra. Desde esta perspectiva, a los
estados pobres sélo les quedaba el rol de movilizar recursos y crear
condiciones que facilitaran el crecimiento.

Véase Cecilia Talamante; Gloria Careaga y Lorenia Parada-Ampudia : ;Es la cooperacidn para
las mujeres?, pp.329-330
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Esta concepcion del desarrolio percibia a los paises 'del sur’ fuera
de la escena politica internacional, coixibiendo que la dnica salida al
subdesarrollo era el impulso de la ayuda externa, enfoque bisicamente
economicista y etnocentrista que proponfa la prevalencia de la cultura
occidental como modelo de desarrollo para todos los paises.

No obstante el crecimiento y la industrializacion de los paises
subdesarrollados, emergi6 una creciente presion sobre la balanza de pagos
y la generacion de cuellos de botella’ para el crecimiento, originados, de
una parte, por una elevada tasa de urbanizacién con enorme carencia de
servicios y condiciones bdsicas; y por otra, por la descomposicién del
agro, que acrecenté la necesidad de importar alimentos y maquinarias
indispensables para el desarrollo industrial.

(...) el desarrollo no se daba como se preveia. La idea de que los
beneficios econémicos y sociales del desarrollo se filtrarian de arriba hacia
abajo no resulté. Ademds para fines de los afios sesenta, diferentes
sucesos como el ascenso de movimientos revolucionarios en Ameérica
Latina, la toma de posicién de organismos internacionales como la ONU
en favor el "Nuevo Orden Econdmico Internacional’, las criticas al modelo
de crecimiento inagotable basado en la crisis del modelo de desarrollo
liberal etapista de los paises industrializados, la influencia de las corrientes
de la antropologia cultural que cuestionan el universalismo occidental y las
reflexiones alrededor de la teoria de la dependencia, inician una serie de
cuestionamientos sobre el caricter de la ayuda que las agencias de
financiamiento no gubernamental brindan al llamado Tercer Mundo. Es
hasta aquf que algunas agencias empiezan a vislumbrar que los obstdculos
para el desarrollo no eran inherentes a los paises del Sur, sino que tenian
que ver con las relaciones econémicas internacionales de dominacion. "

Hasta aqui el marco histérico. En el siguiente apartado vamos a realizar una
caracterizacion de los organismos que intervienen en la cooperacion internacional para

¢l desarrollo.
2.2 Los organismos que intervienen en la cooperacién para el desarrollo.
2.2.1. Las Agencias de Cooperacién para el Desarrollo.
Para instrumentar la cooperacion internacional para el desarrollo del Tercer

Mundo, fueron creadas diversas entidades de desarrollo también llamadas organizaciones
de cofinanciamiento, agencias donantes, financieras, etc.
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No hay un tipo dnico de Agencias de Cooperacion para el Desarrollo (ACDI)
existe una variada gama de esta clase de organizaciones.Los autores revisados las
clasifican en base a diferentes criterios,

Vio Grossi® las clasifica de acuerdo a su origen y sus fuentes de recursos.
En cuanto al primer criterio las divide en :

- Confesionales (iglesias) y no confesionales

- Las que se rigen por principios humanistas y de solidaridad

- Las vinculadas a partidos politicos y sindicatos [de diversas corrientes
politicas a.n.]

- Las que provienen de empresas privadas (especialmente en EE.UU.)

De acuerdo a sus fuentes de recursos las clasifica en :
- Gubernamentales
- Intergubernamentales
- Colectas publicas
- Empresa Privada
- Las que poseen fondos propios

Describiremos a continuacion una clasificacién util que encontramos en Negroni
y Sandler®,

Los diferentes tipos de organizaciones financieras son :
Fundaciones
Hay fundaciones con propdsitos generales que dan dinero a proyectos en muchos temas,
hay otras con propdsitos especificos que dan dinero a temiticas especificas (por ejemplo,
medio ambiente o poblacién).

Estas fundaciones pueden ser de corporaciones como Kellogs y Ford; o de grupos
familiares como la John D. and Catherine T. MacArthur.{los ejemplos son nuestros]

ONG Internacionales

Estas son agencias internacionales de biencstar social como Novib, Save the children,
Care, Oxfam, etc,

2 Véase Francisco Vio Grossi : Primero la Gente.ONG, Estado y Cooperaciém Internacional ...

p. 3t

Véase a Maria Negroni y Joanne Sandler : Nuestros Proyectos: como financiarios ... pp. 28-31
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Hay algunas ONG internacionales de mujeres como YWCA, ACF, SOROPTIMIST, etc.
{las autoras no mencionan el significado de las siglas a.n.}

Iglesias

Todas las religiones més importantes del mundo tienen sus organizaciones de ayuda
internacional por ejemplo Pan Para el Mundo (de varias iglesias alemanas de origen
cristiano), Woman Church United (varias iglesias cristianas en EE. UU. especializada en
mujeres), etc. [los ejemplos son nuestros]

Agencias Multilaterales

Bajo esta denominacion se incluyen agencias de Naciones Unidas (ONU), Bancos para
el Desarrollo y agencias regionales.

Agencias de 1a ONU como Programa de Naciones Unidas (UNIFEM), Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Organizacion Internacional el Trabajo
(OIT), etc.

Agencias regionales como Comunidad Econdmica Europea (CEE), Organizacién de
Estados Americanos (OEA)

Agencias Bilaterales

Son organismos del gobierno que distribuyen fondos para asistencia extranjera
(generalmente se les denomina Ministerios de Cooperacién para el Desarrollo o algo
similar)

Corporaciones

Nos referimos a Bancos, Compaiifas, empresas las cuales generalmente an fondos para
mejorar su propia imagen, dan dinero en el drea geogréfica en que operan, suelen dar
equipos, infraestructura y fondos, ejemplos Woolworth, Fueller, Avon, Kellogs, elc.

Embajadas

Se trata de fondos de los cuales disponen las representaciones diplométicas de los paises
desarrollados.Los fondos son por lo general limitados, tienen un cardcter flexible (es
decir, el dinero puede destinarse a cubrir necesidades no especificadas dentro de un
proyecto), tienen la ventaja de poder tramitarse en el pais.

Queremos agregar a esta clasificacion dos tipos mas que hemos detectado en base a
nuestra propia experiencia estos son :
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Sindicales

Son organizaciones ligadas a gremios en algunos pafses europeos, un ejemplo es la
Federacién de Sindicatos Holandeses (FNV por sus siglas en holandés).

" mlc's né

Nos referimos a Agencias que provienen de Partidos Politicos por ejemplo, en Alemania
cada una de las corrientes partidarias representadas en el gobierno tienen su asignacién
financiera para actividades de cooperacién al desarrollo. Los Cristiano-Demoécratas
canalizan a través de la agencia Conrad Adenauer; los Social-Demdcratas a través de la
Friedrich Ebert; los Verdes por medio de la Regenbogen, etc.®

2.2.2. Las Organizaciones No Gubernamentales del Sur.

Las ONG son actores sociales de reciente presencia en la escena mundial.No hay
muchos estudios sobre el particular y la escasa literatura que encontramos coincide en
que no existe una definicion clara sobre estas.

Tal como lo afirman Talamantes, Careaga y Parada-Ampudia® la denominacién
ONG tiene un carfcter ambiguo " ya que se hace referencia a todo tipo de organismos,
instituciones y agrupaciones ubicadas en la sociedad civil, tanto en los paises
industrialmente desarrollados como en el llamado Tercer Mundo.”

Las mismas autoras’ agregan mis adelante que " (...) se
consideran como ONG todas aquellas agrupaciones que no son parte de un gobierno ni
se establecen en virtud de acuerdos entre gobiernos”

Le hemos dado este nombre para referimos a aquellas ACD! que provienen de Partidos Politicos
(ain cuando generalmenie también son llamadas fundaciones).

5 liziar Lozano : De Cars & las Mujeres... p.12.

Véase Cecilia Talamante, Gloria Carcaga y Lorenia Parada-Ampudia: ;Es la cooperacidn para
les mujeres?, p.326

Véase Cecilia Talamante, Gloria Careaga, Lorenia Parada-Ampudia : Idem  pp.326-327.



36

Siendo la anterior una definicion demasiado amplia, decidimos emplear la

elaborada por Vio Grossi?

*(...) entendemos por ONG (...) a un tipo particular de organizaciones
que no dependen ni econdmica ni institucionalmente del Estado, que se
dedican a tareas de promocién social, educacién, comunicacién e
investigacion/experimentacién , sin fines de lucro, y cuyo objetivo final
es el mejoramiento de la calidad de vida de los sectores mds oprimidos.
Generalmente la totalidad o parte de sus recursos provienen de la
cooperacion internacional, entendiendo por tal los sistemas de ayuda
mediante los cuales los paises de mayor desarrollo relativo del Norte (o
sectores privilegiados de los paises del Sur) transfieren recursos humanos
o materiales hacia los mds desposeidos”.

Otra cuestién importante a destacar es que el término se usa por primera vez en

documentos de las Naciones Unidas de 1945, en el cual se "(...) hace referencia a un
conjunto amplisimo y diverso de instituciones, en donde la unica caracteristica en comuin
es que se reconocen como distintas del estado y de las instancias gubernamentales. Alude
asf a un fendmeno complejo mundial de la posguerra caracterizado por la formacién de
centros de bienestar social o promocion del desarrollo (...)"*

Otras caracteristicas importantes de las ONG -seiialadas por Vio Grossi'® son las

siguientes:

t

Existen redes y coordinaciones internacionales que agrupan a las ONG tales como
el Consejo Internacional de Educacion de Adultos (ICAE), el Consejo de
Educaci6n de Adultos de América Latina (CEAAL), la Red "Entre Mujeres", etc.

Las ONG son generalinente organizaciones pequeias.Sus miembros no suelen
sobrepasar el mimero de quince, como promedio.Los mismos suelen ser
(semi)profesionales con una formacién social més bien que técnica o profesional.

La cohesion interna del grupo se produce tanto por el trabajo comiin, como por
el compartir un cierto compromiso con una vision de sociedad ideal y de medios
para acercarse a ella.La mistica de trabajo con la base social ha llamado la
atencidn de organizaciones y agencias de cooperacion internacional.En una

1¢

Véase Francisco Vio Grossi: Primero la Gente. ONG, Estado y cooperacidn internaciona! ...
p8.

Véase Cecilia Talamante y olras: ; Es la cooperacidn para las ... p. 327.

Véase Francisco Vio Grossi - Primero la Gente. ONG, Estado y cooperacién internacional ...
pp.9-10
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reunion de la Organizacion Econdémica de Cooperacion para el Desarrollo
(OECD) celebrada en Paris en Septiembre de 1988 se seilalé que canalizar la
ayuda a través de las ONG era diez veces mds barato que hacerlo a través del
Estado.

No sélo el compromiso con los mds pobres explica el éxito de las ONG. También
su escasa burocracia.Al ser menos burocratizadas, son menos rigidas y mds
flexibles para adaptarse a las cambiantes condiciones de nivel local.

Estas organizaciones suelen trabajar con un enfoque de desarrollo "desde abajo".
Esto no sélo enfatiza su cardcter micro social sino que han sido fuertemente
influidas por la tradicion freiriana que postula la necesidad de transformar al
oprimido de "objeto” del desarrollo en sujeto de un proceso ascendente de toma
de control colectivo de su propia vida, tal cual es percibida por el grupo de
base.La mayor parte de los programas postulan a la educacién popular como
marco de referencia.

2.3 Las Organizaciones No Gubernamentales en México

Antes de entrar en materia sobre la situacion que presentan las ONG con

programas de la mujer en nuestro pais, vamos a delinear algunos aspectos generales
sobre las ONG mexicanas (queremos decir, no sélo de mujeres).

Talamantes, Careaga y Parada-Ampudia'’ ubican el origen de las ONG mexicanas

en los afios sesenta.

"La década de los sesenta representa el surgimiento de nuevos
movimientos sociales, con la participacion de nuevos sujetos.En este
contexto se ubican las asociaciones civiles caracterizadas por la gestion
propia y la bisqueda de espacios de participacion ciudadana.Es en este
periodo que el Secretariado Social Mexicano (SSM), de origen religioso
impulsa cooperativas de ahorro y crédito.Este organismo es ubicado por
distintos autores como el pionero en fomentar el desarrollo de la sociedad
civil a través de cooperativas. Durante esta década aparecen en México las
primeras ONG con perfiles mis cercanos a las actuales, orientadas a la
busqueda de alternativas de cambio social junto y con el movimiento
popular.Estas instituciones tuvieron el apoyo de sectores cristianos
progresistas y de organismos internacionales catélicos, ecuménicos y
laicos."

11

Véase Cecilia Talamante, Gloria Carcaga y Lorenia Parada-Ampudia: ;Es la cooperacidn para
las mujeres? p. 336
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Mis adelante plantean que es en los afios ochenta en los cuales se presenta un
surgimiento acelerado de nuevos conjuntos de ONG asi como un incremento en el flujo
del financiamiento internacional, como resultado de la crisis econémica y politica del
estado mexicano y del surgimiento de nuevos actores sociales'?.

Las mismas autoras' nos presentan también una tipologia de las ONG mexicanas:

"(...) los distintos estudiosos sobre el tema ubican tres vertientes
en el desarrollo de las ONG en México, relacionadas con los origenes y
tendencias de éstas.La primera es la denominada 'tendencia histdrica’; la
segunda 'de instituciones de Iglesia’ y la tercera, de instituciones
organizadas por la iniciativa privada.

La tendencia histérica la constituyen ONG herederas del
movimiento de 1968, en lo politico e ideolégico, y de un pensamiento
cristiano enmarcado en la teologfa de la liberacion que adquiere fuerza en
esa época, cuyo énfasis estd puesto en la opcion de la iglesia por los
pobres(...).

La vertiente de las instituciones de la iglesia -catdlicas en su
mayoria- se constituyen por instituciones de beneficiencia, dirigidas a
solucionar problemas de salud, discapacitacion, etc. En los iltimos aiios,
sobre todo a partir de] terremoto de 1985, se van transformando para
canalizar recursos a otro tipo de proyectos sociales.

La tercera vertiente, presente en México desde los afios cuarenta,
es conformada por las instituciones de la iniciativa privada, que a través
de acciones filantrépicas y de beneficiencia buscan mantener presencia
social en la cultura y en la accidn social. En su desarrollo estas dos ultimas
vertientes se encuentran articuladas entre si."

2.4  Las Organizaciones No Gubernamentales de la Mujer en México

En lo particular el origen de las ONG con programas de la mujer, como
sefialamos en la introduccidn, tiene sus raices en la llamada nueva ola del feminismo que
surge en México como resultado del impacto de los movimientos feministas surgidos en
los sesenta en Estados Unidos y Europa,

12 Véase Idem p. 337

13 Véase Cecilia Talamante y otras : ;Es la cooperacion para las ... pp.336-337
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La multiplicacién de este tipo de organizaciones también estd relacionado con la
incidencia que tuvieron en nuestro pais el Afio Internacional de la Mujer, cuya cumbre
se celebré en México en 1975 y La década de 1a Mujer decretados por 1a ONU de 1976
en adelante.

Con el propésito de eliminar las desigualdades de género se han constitufdo una
considerable cantidad de ONG que trabajan en beneficio de las mujeres, enfatizando
diversos aspectos (salud, alfabetizacidn, violencia, programas de generacién de ingresos
en zonas rurales y urbanas, etc.).

Talamantes, Careaga y Parada-Ampudia’ hablan de 3 vertientes de ONG de la
mujer en México que ellas han identificado :

" El primer conjunto lo conforman las surgidas de la vertiente de
ONG denominadas 'historicas’, ligadas a grupos de educacién popular y
a grupos cristianos, que se enfrentan con los problemas especificos de las
mujeres de los sectores populares, asumiendo retos particulares para
abordar 1a transformacién de las condiciones de las mujeres.El segundo
conjunto surge de colectivos o grupos feministas que fueron perfilando sus
planteamientos de trabajo feminista hacia las mujeres de los sectores
populares.Por su parte, el tercero se remite al trabajo desarrollado al
interior de las ONG mixtas, a través de la apertura de programas
especificos para atender a sectores de mujeres con una estrategia
particular, "

Saucedo'® realizé recientemente una sistematizacién de 57 ONG con programas
de la mujer, nimero que corresponde aproximadamente a la mitad de ONG con trabajo
de promocitn de 1a mujer, segin cilculos de esta autora,

Estas 57 organizaciones funcionan y realizan actividades en veinte ciudades del
pais en un total de 14 estados y el Distrito Federal.

La mitad de las organizaciones reportadas trabaja en temas de salud y salud

reproductiva, seguidas en orden de importancia por las que trabajan en programas contra
la violencia de género.

b Véase Cecilia Talamante, Gloria Careaga y Lorenia Parada-Ampudia : ¢ Es la cooperacion para

las myjeres? p.338

13 Véase Irma Saucedo: Directorio de Organizaciones No Gubernamentales que trabgjan en

beneficio de la mujer passim
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La gran mayoria de estas asociaciones civiles son de reciente creacion, casi dos
terceras partes fueron constituidas en los dltimos siete afios.

Otra caracteristica que presentan las ONG de mujeres es que casi la mitad de ellas
se sostiene en su totalidad con recursos que provienen de las agencias de cooperacion
internacional.

Otro aspecto importante para caracterizar a lJas ONG de mujeres es el relacionado
con los objetivos perseguidos por éstas. En relacion a este punto queremos citar a las 3
autoras multimencionadas' :

"Identificamos cinco grandes rubros, segin lo que las ONG
persigan como objetivos 1) el fortalecimiento de las organizaciones de
mujeres; 2) el cambio en la condicion de la mujer, y 3) la defensa de las
victimas de violencia de género; los otros dos rubros se definen segin la
orientacién de sus fines: 4) las condiciones de salud, y 5) de clase
(vivienda, abasto, generacion de ingresos, etcétera).”

Para complementar el cuadro de anilisis es necesario explorar hacia dénde se
dirige la atencion de los trabajos de estas organizaciones asi como cuéles son sus
actividades principales'’:

" La atencidn se dirige hacia dos vertientes principales: primero,
hacia mujeres de diferentes sectores (campesinas e indigenas, trabajadoras
y colonas) y en segundo término, a condiciones especificas de las mujeres
(salud reproductiva, violencia, etc.).Las actividades principales que se
mencionan se refieren a estrategias de educacién y formacion (talleres,
cursos, encuentros), en las que no sblo se atiende a las mujeres
beneficiarias, sino que se incluye también a servidores piiblicos,
profesionales y estudiantes para el establecimiento de vinculos que
faciliten la concertacion politica y la sensibilizacion de la sociedad
{generacién de una conciencia social, a.n.}. La asesoria y la prestacion de
servicios desempeila también un papel importante dentro de las actividades
que realizan, asi como la conformacion de grupos de autoayuda que
fomentan los procesos de concientizacion y de participacion de las mujeres
en diversos #mbitos de la sociedad.

En los dltimos aflos, las ONG han desarrollado de manera mis
significativa la instrumentacion de estrategias para incidir en las politicas
publicas, asi como en la bisqueda de cambios legislativos mediante la

16 Véase Cecilia talamante, Gloria Careaga y Lorenia Parada-Ampudia : Es la cooperacidn para

las mujeres? pp. 339-340

17 Véase Cecilia Talamante y otras : ;Es la cooperacion para las ... pp.339-341
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elaboracién de propuestas de ley que contribuyan a eliminar la condicién
de discriminacion de género en la sociedad.”

Hay tres aspectos que Maruja Barrig" sefiala como nudos principales que han

venido enfrentando las ONG con programas de la mujer :

e

El primero es el que los grupos permanezcan aislados, encapsulados en palabras
de esta autora, ya que marginan en forma deliberada en su accionar vinculos con
el Estado u otras instituciones politicas.

El siguiente tiene que ver con un activismo exacerbado e inmediatista en
desmedro de la sistematizacién y las alternativas mds globales y de mediano
alcance. Este aspecto no fue ajeno al énfasis puesto en la promocién por las
agencias de cooperacion, que ha sido el eje central de los proyectos de mujeres
cuya apretada agenda de actividades impide que las ONG dispongan de tiempo de
reflexion y sistematizacion de su trabajo, pero también formulacion de
diagnésticos y estudios de la realidad que se proponen modificar.

El tercero se refiere a el escaso profesionalismo que priva en la mayoria de las
ONG en donde se enfatiza el "compromiso” antes que la eficiencia.

Por su importancia para enriquecer €l anilisis de las ONG de la mujer en México

queremos retomar algunos de los resultados del estudio realizado por Novib a 6 de sus
contrapartes'®.

Endicha investigacion se abordaron, entre otros, aspectos tales como la identidad,

lo politico (institucional, publico, las elecciones, politicas publicas, e! Estado) y el
impacto.

18

19

Véase Maruja Barrig : Muyjer, cooperacién y Desarrollo: Repensando estrategias ... , pp. 337-
338,

NOVIB es una agencia de cooperacién holandesa quien apoya diversos programas allemativos en
Meéxico. En octubre de 1992 realizaron en nuestro pais un estudio a 6 de las ONG con programas
de beneficio a la mujer con la finalidad de profundizar su conocimiento sobre el desarrollo y las
actividades actuales de éslas.

Véase Virginia Vargas, Gabriela Sinchez y Ale Dijkstra : Estudio: Mujer y Desarrollo en México
passim
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IDENTIDAD

Inicialmente, el conjunto de las ONG estudiadas se afirmaron en una identidad
"culposa”, definida bisicamente desde afuera, desde su entorno de trabajo, desde el
compromiso con lo popular, la iglesia, la izquierda, etc. y dentro de ello con las mujeres
de sectores populares.

De ahi se explica su autodefincion inicial como "grupo de apoyo” que buscaba
legitimarse casi exclusivamente por su acompafiamiento al movimiento popular de
mujeres,

Al ponerse en un nivel secundario, quedaban en el plano reivindicativo planteado
por las organizaciones sociales, limitando asf su capacidad propositiva y de interlocucién,
negociacion y alianza con estas mismas organizaciones, con el resto de las mujeres y con

la sociedad. Sus intentos de impulsar -desde este modelo de intervenci6n- la construccién

de un feminismo que "brotara” del movimiento popular no tuvieron demasiado éxito.

En algunos casos, [a identificacién de Ia institucion con el sector con el que
trabajaba di6 origen a muchas confusiones, a veces conflictivas y desgarradoras.

Sin embargo la experiencia acumulada ha sido grande y ha permitido que en los
ultimos afios, las ONG comiencen a construir nuevas identidades con base en la
experiencia.

La tendencia actual es a la consolidacion de la identidad institucional, desde un

sentido de pertenencia al mundo de las ONG como institucionalidad alternativa y desde
una mirada feminista més integradora.

LO POLITICO - INSTITUCIONAL
Las Organizaciones han ido modificando y definiendo su proyecto politico,
enriqueciéndolo a la luz de las pricticas anteriores,

En algunas de estas ha sido un proceso lento, acompasado por los avances y
modificaciones del movimiento, en las mis nuevas, el proceso ha sido mds acelerado.

El avance podria ser caracterizado como el paso de una vision "culposa” y casi
asistencialista hacia una vision més institucional-profesional.
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Han mejorado hacia una vision sustentada en el autorreconocimiento como espacio
diferencisdo donde, junto con otras ONG, se va construyendo una nueva
institucionalidad, democritica y propositiva, en el concierto de la sociedad civil mexicana
y asumiendo que aportan a esta nueva institucionalidad la presencia y la voz de las
mujeres.

Si bien 1a mayoria de ellas, con matices, definen su nicleo basico de accién en
las mujeres de sectores populares, estin incursionando en otros niveles, buscando nuevas
interlocuciones con el movimiento popular asi como nuevas formas de intervencion y
nuevas formas de organizacion.

Las estrategias de algunas de estas organizaciones apuntan a la construccion de
una corriente auténoma de mujeres en el movimiento popular, sin que necesariamente
estén representando a ofras organizaciones.

Otras buscan fortalecer las organizaciones, a través de una interlocucién y alianza
con las mujeres populares, desde la autonomia, evitando sustitucionismos de un lado o
det otro.

Otras mas asumen las interlocuciones desde los temas especificos que trabajan,
convocando a sectores, grupos y personas individuales que estdn involucrados en el
asunto al cual les interesa dar solucién.

PERCEPCION DE LAS NECESIDADES E INTERESES DE LAS MUJERES

La percepcién de las necesidades e intereses de las mujeres ha ido variando de
acuerdo a las modificaciones en la visién sobre ellas mismas como institucién y sobre el
movimiento de mujeres.

En este proceso ha habido varios cambios fundamentales.El mds significativo
posiblemente ha sido el moverse desde un acompafiamiento a las luchas y demandas
explicitas de las mujeres de sectores populares a un intento de definir su propia agenda
institucional y desde ahi, buscar articularse a la realidad e intereses de las mujeres con
las que trabajan.

Ello ha significado también moverse desde una identificacidn total con los temas
vistos como prioritarios por las mujeres con las que trabajan hacia un proceso de
diferenciacion entre las demandas e intereses de los dos grupos en cuestién (ONG y
movimiento popular).

A partir de esta nueva mirada, se plantean diferentes formas de enfocar las
necesidades y los intereses de las mujeres. Ya sea desde temas especificos (salud,
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sexualidad, violencia, educacion, pobreza, etc.) o desde articulaciones varias, la
perspectiva orienta a generar una dindmica de intervencion que facilite el que las mujeres
se reconozcan.

Las estrategias utilizadas varian, algunas se orientan a fortalecer nicleos de
promotoras que puedan ser "correas de transmisién” dentro de sus organizaciones; otras,
a generar promotoras con un nivel de autonomia de sus organizaciones de origen; y otras
mis a formar mujeres con habilidades y conocimientos especificos en los temas que
trabajan,

En este proceso la ampliacién de la democracia y la ciudadania de las mujeres
aparece como una pista para acercarse a una propuesta mds politica y mas colectiva,

LO POLITICO - PUBLICO

El clima actual del movimiento feminista y de las ONG feministas aparece mis
sensible y més abierto a las posibilidades de interlocucion con la sociedad y sus poderes.

En Ia historia de estas ONG prim6 el intento de abordar lo politico publico desde
espacios méds colectivos, o desde articulaciones especificas por afinidades conceptuales.

Cada una de las coordinaciones creadas ha respondido aparentemente a esta
necesidad, tanto desde el movimiento como desde cada una de las
instituciones.

Ejemplos de estas coordinaciones son :

La formacién de la tendencia feminista que reunié a varias de las instituciones
convocadas en el estudio que estamos citando; la Coordinadora Benita Galeana, nacida
en 1988, con una participacién amplia de organizaciones populares y organizaciones
feministas; la Coordinadora feminista (1990), que ademds de los ejes de maternidad
voluntaria, libre opcién sexual y violencia impulsé la coordinacién de las candidaturas
feministas, incluyendo €n este proceso a grupos que habian sido abstencionistas en los
periodos anteriores; la Red Convencion de Mujeres por la Democracia en 1991.

La mayoria de ellas sin embargo sufrieron fracturas, reacomodos; otras dejaron
lentamente de tener efectividad e incluso de existir. Existe poca sistematizacion al respecto

y las explicaciones aparecen ain como “"verdades” parciales que no logran ser
confrontadas.

Pareciera que ha habido poca capacidad en estas coordinaciones o espacios
colectivos para generar propuestas que, sin negar }a pluralidad de intereses y opciones,
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sumara fuerzas para impulsar determinadas acciones y para ampliar los espacios de
maniobra para las mujeres en la sociedad.

La direccion colectiva diluia la responsabilidad individual, cayendo en una especie
de democratismo poco eficaz.

LAS ELECCIONES

"Todas las ONG reconocen que la decisién del movimiento feminista de sumarse
al proceso electoral con perfil propio, fue indudablemente una experiencia compleja y
dificil,

Sefialan que el movimiento actué reactivamente y que las candidaturas quedaron
dispersas en los partidos.Algunas ONG tuvieron dificultades con el apoyo institucional
a las candidatas.

El balance en cuanto a espacios ganados aparece negativo, pues quedaron menos
pariamentarias que antes.Sin embago la experiencia fue valiosa para las organizaciones,
se valora como un avance importante de participacion y de expresién publica del
movimiento.

Sienten que la experiencia acumulada servird para perfilar mejor las futuras
intervenciones en lo publico y afianzar més el discurso democritico.

POLITICAS PUBLICAS

Frente a lo publico las ONG estudiadas presentan diferentes posiciones, desde
aquellas cuyas dreas de trabajo son un despliegue de estrategias sumatorias y de
interlocucién con los espacios publicos, hasta las que, con muy buena experiencia
acumulada tienen ain una débil capacidad de articulacién en la medida que no siempre

pueden superar el activismo, sistematizar sus experiencias y pensar estratégicamente sus
acciones.

Todas ellas, sin embargo, estin interesadas en aumentar y complejizar su
capacidad de interlocucion, haciendo cada vez mis clara la necesidad de articular las
demandas de 1as mujeres en propuestas concretas que tengan impacto social y polftico y
que contribuyan a ampliar la voz de las mujeres en la sociedad.

Hay una tendencia 2 moverse desde las demandas reivindicativas y de
movilizacién puntual hacia el anilisis de la significacién y la importancia de contribuir
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al diseflo de politicas. Existe asf un cierto consenso en cuanto a que actualmente hay
condiciones favorables para construir estrategias conjuntas de incidencia.

Las Instituciones consideran que las politicas publicas pueden ser un eje
aglutinador y de acumulacion de poder.

RELACION CON EL ESTADO

Estas organizaciones, con mayor o menor resistencia, han pasado de una postura
de negacion total a las posibilidades de interlocucién con el estado, a la posibilidad de
hacerlo en circunstancias especificas; ya sea a través de las instancias que el Estado ha
generado para llegar a las mujeres (Mujeres en Solidaridad MUSOL); a través de
convenios bilaterales (a diferencia del intento anterior de mirar lo publico desde las
redes) o a través de solicitar apoyos del Estado para proyectos especificos.

En resumen se plantean diferentes estrategias en la relacion con el Estado.
Superada en buena parte la estrategia del enfrentamiento que en el pasado dejo pocas
ganancias, el interés actual apunta a buscar convenios ofreciendo y negociando propuestas
de interés para ambos.Sin embargo, esta es aun una experiencia intermitente y para
aspectos coyunturales y puntuales,

FINANCIAMIENTO

La mayoria de las ONG participantes en el estudio hablé de escasez y dificultades
para obtener financiamientos. Todas afirman que Ja gestion de fondos exige mucho tiempo
y esfuerzo y que ello interfiere con el trabajo.

Hay organizaciones que han optado por asignar estas tareas a personas
especializadas, aunque no es fécil encontrar quién sepa hacerlo, el resto se ve en la
necesidad de sumar a la ya cargada agenda de trabajo, las tareas de disefio y formulacién
de proyectos, correspondencia internacional, relacion con organismos y financiadoras,
efc. a veces concentrando estas tareas en muy pocas personas.

IMPACTO

En general para el conjunto de contrapartes, la cuestion del impacto estd
directamente ligada a la eficacia y eficiencia del trabajo, por ende, la medicion del



47

mismo tiene carfcter demostrativo, es decir, se trata de constatar efectivamente cudles
son los efectos del trabajo realizado.

En general las contrapartes estudiadas distinguieron dos niveles desde los cuales puede
hablarse de impacto.

Por un lado y de manera general, el plano del movimiento amplio de mujeres, en
donde hablar de impacto significa preguntarse al mismo tiempo el para qué del trabajo
de los grupos feministas.

En este sentido se considera que habrd mayor impacto en tanto las propuestas de
las mujeres sean més visibles e influencien y generen mds espacios propios.

Habré mayor impacto en tanto se modifiquen en la realidad las situaciones de
subordinacion y opresion que viven las mujeres y en tanto mds fuerzas, no
necesariamente feministas, se sumen en esta lucha.

Por otro lado, y en un nivel més especifico, el impacto se liga directamente al
tipo de proyectos concretos que se desarrollan. En este sentido, habrd mayor impacto en

tanto haya mayor capacidad de negociacion de los grupos de mujeres con quienes
trabajan.

Todas las instituciones consideran que su trabajo ha tenido y tiene un impacto
relevante, pero es poca la informacién sistematizada al respecto.

Los siguientes contenidos significan impacto para los grupos de mujeres :

& El reconocimiento y legitimacion de las organizaciones de mujeres por otros

actores sociales (partidos politicos, sectores populares, otras ONG, académicas,
etc.).

+ La capacidad de incidencia y participacién de las mujeres en espacios de poder
y toma de decisiones, cambios legislativos (capacidad de formulacién y
negociacién de propuestas viables para las mujeres).

%  Generacidn de estructuras de organizacion acumulativas y articuladoras.
£ Influencia de las concepciones feministas en distintos espacios sociales.
Construccion y fortalecimiento de una corriente de pensamiento que fluye con

menos dificultades en nuevos espacios sociales.

& Mayor presencia de contenidos feministas y de grupos de mujeres en medios
masivos de comunicacidn.



48

En un estudio mis profundo de las ONG con programas de la mujer, debiera
hacerse también un anélisis de la estructura organizativa de las instituciones.

Novib abarcd este aspecto en su investigacin, pero por ser tan extenso decidimos
no incluirlo en este trabajo, serd uno de los aspectos a profundizar en un trabajo
posterior.

I EEEREEE RN N]

El surgimiento de la cooperacion internacional para el desarrollo trajo consigo la
multiplicacion de las llamadas ONG en el Tercer Mundo.

Estos organismos y sus contrapartes en Furopa, Canadd y Estados Unidos asi
como las destinatarias de los proyectos, son los actores sociales que intervienen en los
diferentes programas de beneficio a la mujer en México.

Hemos identificado 3 vertientes de ONG de la mujer en México:
4 La primera, ligada a grupos de educacién popular y cristianos.

& La segunda, formada por los colectivos feministas que dirigen su trabajo a
mujeres de sectores populares,

O La tercera, se refiere a los programas especificos para atender sectores de
mujeres, al interior de ONG mixtas.

Las ONG de la mujer en México tienen aproximadamente una década de
existencia, en el transcurso del tiempo algunas de ellas (las estudiadas por Novib por
ciemplo) han acumulado experiencias, lo cual les ha permitido por una parte fortalecer
su identidad como instituciones alternativas con una perspectiva feminista y por la otra
ir transformando sus estructuras organizativas y sus estrategias hacia el Estado, las
organizaciones sociales, los partidos politicos, las politicas piblicas, tal como quedé
demostrado en el Estudio realizado por Novib.



CAPITULO 3

CIDHAL UNA ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL CON
PROGRAMAS DE LA MUJER EN MEXICO
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3.1  Desarrollo Histérico (1969-1993)

En este apartado vamos a presentar 1a historia de CIDHAL, a grandes rasgos,
desde su fundacion hasta 1993.

La institucién CIDHAL fue fundada en 1969 por Betsie Hollants en Cuernavaca.
Originalmente su objetivo fue recopilar materiales documentales sobre la condicién de
la mujer, de allf que surgiera como un Centro de Documentacion sobre la mujer.

La preocupacién de la fundadora por la ausencia de materiales relativos 2 la
condici6n y situacién de las mujeres latinoamericanas la llevé a proponerse Henar este

vacfo, conjuntamente con un pequeiio equipo de mujeres sensibilizadas en el mismo
sentido.

A lo largo de ocho aiios, este primer equipo de CIDHAL desarrollé actividades
en tres lineas bisicamente,

Se inicid la constitucién de un acervo bibliogrifico y documental sobre el tema
Mujer.

En segundo lugar, se tradujeron y divulgaron libros, articulos y documentos de
toda indole sobre el tema, a través del "Boletin Documental sobre la Mujer”, pionero de
las publicaciones feministas en América Latina, que sirvié de inspiracion y aprendizaje
para una generacion de feministas latinoamericanas.

Y en tercero, se organizaron Seminarios con la participacion de personas, de
diferentes pafses, interesadas en estudiar la situacién de las mujeres y las posibilidades
de transformacién de ésta. En 1975, con motivo del Afio Internacional de 1a Mujer, se
organizaron varios ciclos de conferencias.

Este primer nicleo abre ya una linea de trabajo feminista, que pretende irradiar
su accién a través de un trabajo amplio de sensibilizacion hacia diversos sectoses de la

poblacién.

En una época en que la palabra feminismo era motivo de burla y rechazo, en

mayor medida de la que provoca ain hoy, abocarse a esta tarea resultaba un verdadero
reto.

Ya en 1977 se di6 un recambio del equipo de trabajo, el cual en un principio did
continuidad al viejo proyecto de CIDHAL, pero este micleo trae también nuevas

inquietudes y su encuentro en torno a CIDHAL resulta ser el punto de partida para abrir
otros caminos y otros dmbitos de accion.
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Es a partir de esta época que el trabajo en las comunidades y colonias marginadas
del entorno, comienza a adquirir mis importancia en el quehacer de la institucion.

Las nuevas integrantes entraron en relacion con grupos e instituciones que pronto
darian la posibilidad de establecer un provechoso intercambio de experiencias e ideas a
nivel del trabajo con los sectores populares.

Hay que tener en cuenta el desarrolio y Ia historia regional del estado de Morelos,
con una gran tradicién de lucha popular. Ademds el rdpido crecimiento urbano de la
ciudad de Cuernavaca originaba problemas y movimientos en los que las mujeres se
vieron fuertemente involucradas aungue con pocas posibilidades de apoyo, hacia su
condicién de género subordinado, por parte de las organizaciones democrdticas y la
iglesia catélica de tendencia liberal, que en esa época era uno de los sectores con mayor
presencia y capacidad organizativa en el Estado.

En este contexto desarrotla CIDHAL sus primeros proyectos de trabajo con

mujeres de bajos ingresos. Se trabajaba en colonias populares con talleres de sexualidad,
métodos anticonceptivos, nutricion y salud en general,

A partir de 1978 sc cre6 un servicio de consulta médica para mujeres y sus hijos,
atendido al inicio por médicas voluntarias y que di6 origen al drea de salud. Para 1979
el drea de salud obtiene apoyo financiero internacional.

Durante 1978 y 1979 en CIDHAL se discutieron los materiales que conformarian
el libro "Cuerpo de Mujer” (que trata sobre salud y sexualidad de 1a mujer) mismos que

estaban experimentados en el trabajo realizado por el equipo de la institucién en las
comunidades.

Este libro ha sido una herramienta Gtil en el trabajo con mujeres de sectores
populares en varios paises de América Latina.

Con las bases de la educacién popular, en CIDHAL se empez6 a desarrollar una

metodologfa adaptada a las caracteristicas particulares de las mujeres de los sectores
populares'.

Esta metodologfa tiene sus bases en la educacion para la liberacion de Paulo

Freire, corriente que ha sido enriquecida por una generacion de educadores populares en
América Latina.

De esta manera la institucién ha sido pionera en impulsar una metodologfa
feminista para el proceso de formacion, reconocimiento y participacion de las mujeres.

Véase Maria Isabel Ibarrola y otras : Metodologia de la Educacién Popular Feminista passim
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Dicha metodologia se fue enriqueciendo y compartiendo con otras ONG similares
a CIDHAL en nuestro pafs y en otros de América Latina,

En términos generales diremos que de 1977 en adelante CIDHAL desarrollé
ampliamente un trabajo vinculado a necesidades pricticas de género de mujeres de
sectores populares, enfocindo su quehacer institucional desde una perspectiva de género
y clase.

La misma perspectiva se le imprimia a todo el trabajo en la institucion el cual
estaba dividido en cuatro 4reas : Centro de Documentacién, Salud, Publicaciones y
Comunidades.

Las frecuentes demandas de trabajo con mujeres en la zona metropolitana derivo
en la ampliacién de la Institucién, creindose un Centro CIDHAL en la Ciudad de
México, el cual centré sus actividades en los ejes de formacion y organizacién.

Este trabajo crecid y paulatinamente se fue conformando un equipo para la Ciudad
de México con planes de trabajo y dinimica propia.

En 1983 se definié en CIDHAL, una estrategia de trabajo que abarcaba a nicleos
de trabajadoras y también de integrantes del movimiento urbano popular (MUP).

Es en aque! momento cuando se iniciaron relaciones con las organizaciones del

movimiento popular y se desarrollaron actividades para darse a conocer a nivel nacional
¢ internacional.

Para la realizacion de estas actividades se conformé un equipo con una fuerte
vinculacion a las organizaciones populares®.

La institucion sufre en 1984 el cierre de su Centro en Cuernavaca por drdenes de
Don Lauro Ortega, Gobernador del estado de Morelos en aquel momento.

Dicha accién cometida contra CIDHAL formé parte de una ofensiva del

Gobernador contra organizaciones sociales y movimientos democréticos en el estado de
Morelos.

El cierre del Centro en Cuernavaca se hizo con el pretexto de que en el
consultorio médico se realizaban abortos y ademds que la licencia sanitaria estaba

vencida, esto Ultimo era cierto, sin embargo, ésta infraccion ameritaba una multa, mas
no el cierre de las instalaciones.

2 Véase Margarita Pisano y Cecilia Loria: Reporte de Evaluacion 1988, p.23
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Con el propésito de intimidar a las integrantes de CIDHAL se ordené también una
auditoria fiscal a la institucién.

Los resultados positivos de la auditorfa practicada, més el apoyo recibido por
CIDHAL de parte de grupos de mujeres nacionales e internacionales, organizaciones
democriticas asf como de partidos politicos, hicieron posible la reapertura del Centro®.

A mediados de la década de los ochenta dos acontecimientos propician cambios
importantes en la institucién, el terremoto de septiembre de 1985 en la ciudad de México
y la clausura temporal de las oficinas en Cuernavaca.

En el D.F. a partir de las actividades de solidaridad que realizan las integrantes
de la institucion crecen las posibilidades de trabajo tanto en el sector de colonas, como
en el de trabajadoras.

Dada la importancia que representaba la formacién de una instancia que cubriera
la necesidad de darles una opcién organizativa autdnoma a las mujeres movilizadas
después del terremoto de 1985 en la Ciudad de México, CIDHAL destind recursos, de
todo tipo, a la conformacidn de Mujeres en Accion Sindical (MAS) .

Mujeres en Accién Sindical (MAS) fundada en 1986, tiene el propdsito de
convertirse en una organizacion que aglutine a las mujeres trabajadoras y en general a
mujeres que participan en la corriente del feminismo con mayor vinculacién popular.

Dos afios después MAS y CIDHAL decidieron funcionar con autonomia y
suspender los apoyos que la primera le habia venido dando a la segunda, pues esta
organizacién ya tenfa una dinimica y un financiamiento propios.

Por otro lado e} cierre de Cuernavaca dejé como uno de sus saldos una nueva
conciencia en las integrantes con respecto a la identidad de CIDHAL, se dieron cuenta
que éste no era ni un grupo de mujeres, ni una organizacion social, sino que era una
institucion de la sociedad civil, regulada ademés por la legislacion mexicana y, por ello,
relativamente limitada en su accionar politico.

En adelante tendrian que ser muy cuidadosas en la participacion en acciones
confrontativas con el Estado, éstas deberian limitarse a las que tuvieran que ver
directamente con la situacion de las mujeres.

Aunque la posibilidad de participar en acciones antigubernamentales por parte de

cualquiera de las integrantes a nivel personal y no en representacion de CIDHAL
continuaria bierta.

3 Véase Ludia Van Remmen : Cidhal.La Historia de una Organizacion de Mujeres, p. 25
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En 1986 se realizo en la Ciudad de México un Encuentro bajo el nombre de "1
Jornadas Feministas", las cuales fueron impulsadas por 6 ONG mexicanas - encabezadas
por CIDHAL - , las otras organizaciones eran : Accién para la Integracion Social
(APIS); Grupo de Educacién Popular con Mujeres (GEM); Equipo de Mujeres en Accién
Solidaria (EMAS) ; Colectivo de Lucha Contra la Violencia hacia las Mujeres (COVAC)
y Mujeres en Acci6n Sindical (MAS).

Estas "I Jornadas Feministas” se realizaron con la finalidad de iniciar, dentro del
feminismo latinoamericano , 1a construccién de una linea vinculada a los movimientos
populares (participaron en esta reunién mujeres de 25 pafses).

Las discusiones iniciadas en las "Jornadas" se continuaron en 1987 en el IV
Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe, posteriormente se celebraron las "l
Jornadas Feministas” en Ecuador (Septiembre, 1989)* y sin lugar a dudas ha producido
frutos en el movimiento latinoamericano.

El equipo de Cuernavaca dividié su trabajo en cuatro dreas: Salud, Educacion-
Organizacién, Comunicacion-Documentacion y Administrativa.

El drea Educacidn-Organizacion se dividi6 en dos sub-dreas desde 1987, Una que

trabajaba con colonas y trabajadoras y otra con mujeres rurales y de las Comunidades
Eclesiales de Base (CEBs).

Es en ese entonces cuando el equipo encargado del trabajo con mujeres
campesinas, el cual posee una considerable experiencia de trabajo directo, se plantea la
necesidad de buscar formas de ampliacién y fortalecimiento de su trabajo.

Para ello deciden convocar a representantes de diversos programas con mujeres
campesinas.

Existian en varios estados de la Repiiblica una serie de iniciativas de organizacién

en ese sector de parte de la iglesia, el Estado, partidos politicos, organizaciones sociales
y ONG (mixtas y de mujeres).

Eran de tipo productivo, politico-ideoldgico y de bienestar social, pero la mayoria
de ellas no inclufan el anilisis de género en su trabajo. Todo lo cual evidenciaba la
necesidad de influir con la perspectiva de género a aquellos equipos.

Con este objetivo asi como encontrar formas de apoyo mutuo y de
potencializacion de los recursos de cada uno de los programas se inician los Encuentros
de promotoras rurales con una frecuencia de dos por aio.

Véase Norma Véizquez : " Esfuerzos por consolidar una franja compartida” , pp. 10-11
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De la primera Reunion (1987) a la fecha se¢ han obtenido importantes avances,
muchas de las asistentes originales se han mantenido, otras se han agregado, entre ellas
algunas investigadoras y académicas.

En la actualidad este niicleo de mujeres que trabajan con mujeres del 4rea rural
se han conformado en una Red Nacional de Promotoras Feministas Rurales, nombre que
tomaron en 1993,

La evaluacion de CIDHAL efectuada en 1988 mostré que los dos equipos (el de
Cuernavaca y el D.F.) habian venido creciendo con una dinimica particular y se habian
construfdo una identidad propia de tal manera, que con el tiempo se fueron convirtiendo
en dos instituciones, en donde cada una contribuia desde su lugar especifico a los
objetivos estratégicos del movimiento feminista en México.®

De los resultados de esta evaluacion se concluia en la necesidad de la separacion
de esta ONG en dos instituciones.

Pero la autonomia total de las dos organizaciones no se llevé a cabo debido a tres
razones.

La primera, fue la dificultad de definir quién se quedaba con el nombre y registro
legal de la institucion.

La segunda, el peligro de perder los apoyos financieros de parte de las Agencias
de Cooperacion para el Desarrollo, las cuales no veian con agrado que CIDHAL se
separara en dos instituciones.

Tercero, a que algunas integrantes de ambos lados deseaban continuar trabajando
integradas.

Asi las cosas en 1989 ambos equipos contindan ligados en un Proyecto Global,
el primero que se disefid para un trienio (1989-1991).

La Escuela de formacion feminista para dirigentes populares se inicié en 1988 en

el Distrito Federal con el propésito de proporcionar formacion politica feminista a
mujeres del movimiento urbano popular (MUP).

Este programa fue considerado de gran relevancia en diversas evaluaciones
internas y externas®, del mismo egresaron 3 generaciones.

Véase a Margarita Pisano y Cecilia Loria: Reporte de la Evaluacidn 1988, p.72

6 Véase Norma Mogrovejo : Movimiento urbano y feminismo popular en la ... pp. 719-94.
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En 1991 este programa sufri6 transformaciones en sus aspectos claves, debido
sobretodo a diferencias de concepcion politica entre las nuevas responsables y las
anteriores, lo cual desencadené una crisis en el equipo de la ciudad de México, que llevd
al cierre de CIDHAL, D.F.

En Junio de 1993 se cierran las Oficinas de Cidhal, D.F., mientras que
Cuernavaca continia desarrollando su trabajo’.

3.2  Identidad de CIDHAL

El tema de la identidad de las ONG de beneficio a la mujer ha sido un aspecto
central de anilisis de los estudiosos de este tipo de organizaciones, a la vez que ha
constituido un punto de debate en ¢l movimiento feminista en América Latina.

En este aspecto coincidimos con Diaz Albertini (1989) citado por Maruja Barrig
quien ha planteado que® :

"(...) La ONG no puede reemplazar ni al Estado, porque no es su
funcién, ni a 1a organizacién de base, porque desvirtuaria sus fines. Su
identidad se construye a través de su reconocimiento como actor social en

si misma, con capacidad de pronunciarse ante otros actores y frente al
Estado.”

Por su parte Itziar Lozano® afirma que :

* (...) muchas ONG's tienen un verdadero problema de identidad,
que no han resuelto todavia, en torno a su relacion con los proyectos
estratégicos. Por una parte, no conciben utilizar el concepto de institucion,
porque tiene resabios oficiales y burocrdticos. Por otra parte, ¢l concepto
de grupo de apoyo estd cayendo en descredito porque las ONG's tienen
aspiraciones de ser instancias vdlidas en s{ mismas y no intermediarias
entre las financiadoras y las organizaciones de base. Tampoco quieren ser
recursos técnicos subordinados a direcciones politicas externas a ellos. Por

Consiltese los anexos nim.3 y 4 para obtener mayor informacién sobre 1a crisis y el cierre de
CIDHAL, D. F.

Véase a Maruja barrig : Mujer, cooperacién y desarrollo: Repensando ... p. 339

Véase Itziar Lozano: Da cara a las mujeres: perspectivas e
incertidumbres de la cooperacibén internacional pp.5-10
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nuestra parte, los grupos feministas, seamos mds o0 menos
institucionalizados, hemos ido explicitando nuestra identidad al afirmar
nuestra autonomia y nuestro status de integrantes del movimiento feminista
y de mujeres."

Ubicéndonos especificamente en la cuestién de la identidad del organismo que
estamos investigando, queremos citar un estudio sobre Mujer y Desarrollo en México,
realizado en 1992, por Novib la organizacién Holandesa para la Cooperacién al
Desarrollo'?, en el cual se afirma que CIDHAL ha pasado por las diferentes etapas de
desarrollo de las ONG de mujeres.

Desde una identidad definida bisicamente por su entorno, por el compromiso con
las mujeres populares, las comunidades eclesiales de base, la izquierda en general, o una
identidad subsumida en el movimiento popular (como grupo de apoyo), hasta la identidad
actual de institucion,

Sus diferentes momentos han estado reciprocamente alimentados e influenciados
entre esta ONG y el movimiento feminista, en el sector ligado al movimiento popular y
a las ONG.

Reconocen ahora que son diferentes a las organizaciones de mujeres, tanto por
su carédcter de ONG (lo que trae exigencias legales y fiscales y limitaciones politicas),
como por su caricter de participes del movimiento feminista. Reconocen la influencia de
sus origenes, rescatando la espiritualidad y un intento de vision integral (esto es mds
claro en Cuernavaca).

En este momento reconocen el "nosotras" y el "ellas", en relacién a las mujeres
de los sectores sociales con los que trabajan.Con algunas de ellas estdn construyendo un
sentido de colectivo basado en el reconocimiento de las diferencias de clase, cultura,
vision, etc.

Se perciben ahora con proyecto propio, y no sélo como apoyo al movimiento y
también superando el asistencialismo y el populismo,

Se consideran también en transicion en este momento de cambios econémicos y

politicos, rompiendo el sectarismo y avanzando en acciones m4s coordinadas con otras
ONG.

10 Véase Virginia Vargas, Gabriela Sinchez y Ale Dijkstra: Informe del

estudio Mujer y Desarrollo en México p.20
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En la época de auge del movimiento popular, CIDHAL se inserta en las
organizaciones e incide en ellas.

Se ven como institucién feminista importante y, en muchos aspectos, vanguardia
que tiene elementos que otros grupos no tienen, tanto por antiguedad, como por el rol
que han jugado en el movimiento de mujeres. Algunos temas caracterizan este aporte,
por ejemplo : salud.

CIDHAL ha sido matriz de muchos grupos feministas.

Terminamos este item citando un apartado de la propuesta del proyecto global
1993-1996 de CIDHAL en el cual definen el caricter de la institucion'' :

"Somos una institucion feminista de caricter auténomo,
democritico y plural, con una identidad propia que inscribe su préctica
politica en el marco de la transformacion de las estructuras sociales, desde
nuestras diferentes esferas de lucha. Nos consideramos agentes promotoras
y estimuladoras del cambio y no como simple instancia de apoyo o
intermediaria.

Asumimos el planteamiento feminista de que los procesos de
cambio se dan a diferentes niveles, desde lo intimo-privado hasta las
macro estructuras. Por ello delineamos una estrategia de relaciones que
nos permita incidir en diferentes esferas con nuestra vision de desarrollo
que considera no sélo el entormo social sino también el natural y humano
y estd en bisqueda permanente de alternativas ante los modelos de saqueo
y agotamiento de recursos naturales y de antidemocracia.”

3.3 Objetivos Generales y Particulares de CIDHAL (1989-1993)

En el periodo estudiado (1988-93) los objetivos de la institucién fueron
formulados en 1989 y reformulados en 199]. En esta nueva formulacion se introdujeron
diferencias no sustanciales, por tanto, decidimos enlistar éstos Gltimos':

" 1.- Contribuir al desarrollo de una propuesta feminista global desde la
perspectiva de género, clase, etnia y edad que integre y propicie todos los
esfuerzos de todas las mujeres y las transformaciones en todos los dmbitos

1 CIDHAL : Proyecto Global 1993-1996 p.13

12 Véase CIDItAL, A.C.: Proyecto Global 1991-1993 pp.12-13.
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de la vida de la mujer, desde los personales, familiares y hasta los sociales
y politicos.

2.- Impulsar la generacion de una propuesta organizativa feminista que
incida en la organizacién amplia de mujeres de México,

3.- Promover la creacion de una cultura y estética alternativa que incluya
nuevas formas de expresion, comunicacion y de relaciones con el cuerpo,

el mundo y las gentes desde una conciencia de mujeres en proceso de
liberacidn.

4.- Rescatar, difundir y crear nuestras teorias feministas, luchas y
reivindicaciones.

5.- Contribuir a la formulacion y creaciéon de modelos de relaciones
sociales feministas y democrdticas al interior de colectivos, instituciones
y organizaciones.

6.- Integrar estos esfuerzos en el proceso jatinoamericano.

7.- Contribuir en la propuesta de un nuevo modelo de relacién en la
cooperacion para el desarrollo desde una perspectiva feminista”.

Para complementar los objetivos fue necesario hacer una revision de los objetivos
particulares, los cuales se describen a continuacion :

Recordemos que CIDHAL estaba conformada por dos Centros, ubicados en
distimas dreas geogrificas : CIDHAL, D. F. y CIDHAL-Cuernavaca.

La préctica social de cada uno de estos Centros se divide en dreas de trabajo, las

cuales estdn atravezadas por las siguientes vias de accion: formacién, organizacion,
sistematizacion-investigacion, servicios y comunicacion®.

Las 4reas de trabajo de CIDHAL, D.F. eran las siguientes :
Formacién-Organizacién
Difusién y Proyeccion
Sistematizacién-Organizacion
Mujer y Salud"
Cooperacion
Generacion de conocimientos

13

Véase CIDHAL, A.C. : Proyecto Global 1991-1993 pp. 14-20

Estas tres Gltimas son de mais reciente creacion
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Los objetivos particulares de cada una de estas dreas son los siguientes’ :

Area de Formacion-Organizacién

1))

2
)]

Formar en el feminismo a mujeres de base, dirigentes del movimiento urbano
popular y feministas organizadas para que actiien como cuadros multiplicadores
que impulsen I construccién del movimiento de mujeres desde una perspectiva
feminista.

Impulsar el desarrollo y fortalecimiento del movimiento feminista a nivel nacional
y Centroamericano .

Coordinar junto con otras organizaciones las acciones tendientes a fortalecer el
protagonismo social del sujeto popular, haciéndo énfasis en las demandas de las
mujeres, sobre todo las demandas que luchan contra la violencia, por la
democracia y por la defensa de la vida.

Area de Difusion y Proyeccion

)]
?)
3)

La organizacion y actualizacién de la informacion nacional e internacional sobre
la mujer.

Difundir en México y otras partes del mundo, a través de publicaciones los
trabajos realizados por CIDHAL
Propiciar la realizacién de diversas actividades que contribuyan a la vinculacion,

intercambio y enriquecimiento cultural entre grupos feministas y/o instituciones
afines.

Area de Sistematizacién-Organizacion

)

2
3)
4)

Apoyar las sistematizaciones de las diferentes experiencias que cada una de las
dreas de trabajo va obteniendo, con la finalidad de estar en condiciones de
reflexionarlas tanto al interior de la institucion como con organizaciones
similares.

Elaborar materiales de trabajo (publicaciones) més profundas como son la Carpeta
de Identidad y Sexualidad'® y la de trabajo con promotoras.

Prestar asesorias y consultas para la elaboracion de tesis de trabajo referentes al
tema de 2 Mujer.

Realizar las investigaciones necesarias para apoyar el trabajo que se realiza en la
institucion.

15

16

Véase CIDHAL: Proyecto global 1991-93

Se refiere ala Carpeta Sobre el Cuerpo y Nuestra ldentidad: Sexualidad, maternidad Voluntaria
y Violencia
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Area de Salud

)

Abordar la problemitica de salud de la mujer desde una vision integral en la
busqueda de un concepto de salud desde una perspectiva feminista.

2) Impulsar y fortalecer la coordinacién con otros grupos que desarrollan esta drea
de trabajo para incidir, conjuntamente, en las politicas piblicas de salud.
Esta rea cuenta con tres programas de accion: Mujer y Sida; Mujer y Sexualidad;
Mujer y Salud Mental.
Area Cooperacion
1)  Elaborar, gestionar y dar seguimiento al Proyecto Global y a los proyectos
especificos de CIDHAL. Asi como entrenar y capacitar a algunas compaileras del
equipo en estas tareas,
2)  Impulsar la reflexion sobre este tema y sobre las tareas que implica, hacia el
equipo de la institucién en su conjunto.
3) Ofrecer asesoria y consultoria institucional sobre este campo a los grupos y
organizaciones que lo soliciten, asf como promoversel intercambio con otras
ONG.
4) Fortalecer el protagonismo de las ONG que trabajan dentro del movimiento

popular.

Area Generacion de Conocimiento

1)

2)

profundizar en la comprension de los cambios ocurridos en el pais y su impacto
sobre las mujeres, en vistas a una planificacion de las acciones mds efectiva y a
largo plazo.

Intensificar la generacién de corrientes de opinion entre diversos sectores de la
poblacion en torno a problemas como la violencia en contra de la mujer, sida,
maternidad voluntaria, democracia, etc. Formular propuestas de politica social
favorable a las mujeres para difundir hacia la sociedad civil.

Las dreas de trabajo de CIDHAL-Cuernavaca son ;
Salud de la Mujer

Educacion-Organizacién
Comunicacidn-Documentacion
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A continuacion los objetivos particulares de cada una de estas areas:

Area Salud de 1a Mujer"

1)

2)

3)

4)

3)
6)

Generar conciencia individual y colectiva en las mujeres para que vivan su
proceso salud-enfermedad, como seres integrales y defiendan su derecho a Ia
maternidad voluntaria asf como a conocer su cuerpo y su sexualidad.

Crear y fomentar la creacion de espacios de terapias alternativas para el ejercicio
de 1a maternidad voluntaria y la salud integral de las mujeres y proporcionar
servicios médicos para mujeres y sus hijos.

Crear fuerza, con trabajo organizativo, para evitar la violencia contra la mujer en
servicios de salud y para defender el derecho de las mujeres a decidir sobre su
cuerpo ¥y su sexualidad,

Impulsar modificaciones a la legislacion para que se reconozca a la mujer el
derecho a decidir su maternidad libre y voluntariamente, asi como para abatir la
impunidad de fa violacién, el maltrato conyugal y el hostigamiento sexual y para
que se proporcione mis apoyo a las victimas de dichos delitos.

Sistematizar el concepto salud-enfermedad desde nuestra visidn integral y de
género,

Realizar investigacion sobre factores de riesgo de cancer cervico-uterino,

Area Educacién-Organizacion'

1)

2)

3
4
5)

6)

Crear y fortalecer espacios de formacion de mujeres de sectores populares
(colonas y rurales) y sectores medios para generar una conciencia de clase,
género, etnia y respeto a la naturaleza.

Impulsar y apoyar la organizacién de espacios autonomos de mujeres (a niveles
local, regional, nacional) que retroalimenten a su comunidad y/o a organizaciones
amplias con una perspectiva de género.

Brindar apoyo tedrico y metodoldgico a otros grupos de mujeres que realicen
trabajos similares al nuestro.

Sistematizar nuestra prictica educativa-organizativa con mujeres de las dreas
rurales y urbanas del Estado de Morelos.

Realizar talleres de formaci6n para promotoras en la Casa de estudios de Ia Mujer
(Tejalpa, Mor.)

Fortalecer la organizaciin de mujeres rurales con el fin de contribuir a crear

nuevas relaciones sociales democriticas, no sexistas que permitan la creatividad
y el desarrollo.

18

Véase Rocio Sudrez L.: Area Salud ... pp. 11-12.

Véase Patricia Hume ; Area Educacidn - Organizacion ... pp.2-3.
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7) Mantener relaciones con instancias académicas y organizativas, que trabajen en
el sector agrario con el objetivo de sensibilizarlos sobre la situacién de la mujer
al mismo tiempo que enriquecemos nuestro trabajo,

Area Comunicacién-Documentacion'®

1)  Apoyar documentaimente el trabajo de andlisis y accidn que se realiza para
transformar la situacion de las mujeres en México, particularmente en Morelos.

2)  Recopilar, sistematizar, automatizar y difundir informacion sobre cuestiones de
género en México y América Latina.

3) Dar continuidad a la labor editorial que desde hace dos décadas ha venido
desarrollando la institucion.

4) Incidir en los medios de comunicacion para generar conciencia social no sexista
en el Estado de Morelos.

5) Promocionar las diferentes actividades, servicios y publicaciones de CIDHAL

6) Fortalecer la Red Internacional de Centros de Documentacion Mujer y salud.

3.4  Estrategias de Accién de CIDHAL

En este apartado veremos como se operativizan los objetivos de la institucion a
través de sus estrategias de accion.

En primer término describiremos el desarrollo de las actividades que corresponden
aCIDHAL , D.F. y seguidamente detallaremos de CIDHAL-Cuernavaca.

Area Formacién-Organizacion

Las tareas de formacion se desarrollaron hacia mujeres del movimiento urbano
popular, mujeres de Comunidades Eclesiales de Base (CEB's), trabajadoras del ramo de
la costura y de servicios, niicleos de mujeres en provincia y en Centroamérica.

El diseio del programa de talleres se realizd de acuerdo a las necesidades de
construccién del movimiento de mujeres en las diferentes coyunturas.

Es hacia el Movimiento Urbano Popular (MUP) al cual el equipo de CIDHAL,
D. F. dirigi6 una mayor cantidad de energia y recursos, dado que éste ha mostrado una
gran actividad y vitalidad durante los dltimos afios™.

19 Véase CIDHAL, A.C. : Proyecto Global 1991-1993 p. 31

20 Véase Norma Mogrovejo : Movimiento Urbano y Feminismo en la Ciudad de México, passim
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Se cred un programa de promotoras con mujeres del MUP que tienen furciones
de liderazgo en cada una de las principales organizaciones de la Ciudad de México con
los objetivos de elevar su capacidad tedrica y de proporcionarles elementos
metodoldgicos feministas para estar en posibilidades de promover esta corriente en sus
propias organizaciones,

Otro objetivo del programa, ha sido propiciar el contacto entre las mujeres
dirigentes de distintas organizaciones, para romper el aislamiento entre ellas y facilitar
asf la construccion de una corriente feminista al interior del MUP.

El trabajo con mujeres de provincia se inici6 después del IV Encuentro Feminista
Latinoamericano y del Caribe (Taxco, 1987) en el cual mujeres de algunos estados de
la Repiiblica se acercaron a CIDHAL para demandar asesorfa y apoyo en su formacion.

Se realizaron varios talleres de formacién en provincia, algunos de ellos en

coordinacion con el Grupo de Educacién Popular con Mujeres (GEM), otra ONG
feminista.

Estas acciones ayudaron al avance de los grupos feministas en algunos lugares del
pais.

Una actividad formativa organizativa, asumida conjuntamente por tos dos centros

de CIDHAL desde 1987, han sido los programas de formacién dirigidos hacia mujeres
de Centroamérica.

Esta actividad inici6 con el viaje de una capacitadora de Cuernavaca a Nicaragua
en Junio de 1987 donde durante dos meses se realizaron varios tatleres de sexualidad y

salud de la mujer, en el hospital Bertha Calder6n de Managua y en varias regiones
del pais®.

Incluyé también los trabajos preparatorios al Taller "Mujer Centroamericana y
Guerra" en el Encuentro Feminista realizado en Taxco en 1987 y ha continuado con
talleres de formacion de mujeres de Nicaragua, Guatemala, Honduras y El Salvador que
vienen de sus paises a México para tomarlos 0 que los reciben en sus propios paises,
hacia donde se trasladan personas del equipo de CIDHAL para realizar dicha labor.

En el trabajo Centroamericano han participado tanto compafieras del equipo del
D.F. como de Cuernavaca. Dentro de estas acciones destaca el apoyo formativo-
organizativo proporcionado por la institucién a las feministas de aquella region en el 1
Encuentro Feminista de Centroamérica realizado en 1992 previo a la realizacion del VI
Encuentro Feminista Latinoamericano y detl Caribe en el Salvador (Octubre, 1993),

2 Véase Entrevista a Esicla Bello, Abril 27, 1994,
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Para llevar a cabo acciones de concientizacion hacia los intereses estratégicos de
las ntujeres, se conformé un pequeiio equipo que trabajé con mujeres de Comunidades
Eclesiales de Base (CEBs) en la zona metropolitana,

En este trabajo obtuvieron avances significativos entre los que estén aigunas
declaraciones de mujeres cristianas a la opinién piblica a favor de la maternidad
voluntaria y contra la violencia hacia las mujeres.

Otra tarea que tuvo a su cargo el drea formacion-organizacién fue la realizacion
de las dos Reuniones de feministas de América Latina que realizan trabajo con sectores
populares, llamadas "Jornadas Feministas"?

Las actividades de organizacion de esta drea estuvieran dirigidas a generar una
organicidad en el movimiento feminista, y desde éste, un impulso a la organicidad del
movimiento de mujeres.

En este sentido, el equipo de CIDHAL, D.F. impulsé, junto con otros grupos,
la formacion de una Red contra la Violencia, con un caricter feminista auténomo, que
sirviera para aglutinar al movimiento y para levantar demandas e impulsar acciones
colectivas en contra de la violencia sexual hacia 1as mujeres.

Esta Red se constituyé en el D.F. en 1988 y en 1989 di6 origen a la Red
Nacional Contra la Violencia, la cual lleg6 a contar con la participacién de 14 estados.

Dentro de los logros de la Red contra la Violencia estdn las modificaciones al
Cédigo Penal y de Procedimientos Penales del Distrito Federal”® en materia de delitos
sexuales; la creacion de Agencias especializadas en delitos sexuales en el D.F. y varios
estados de la Repiblica; asi como el apoyo a varios casos concretos de violacion
sobretodo en la Ciudad de México.

En 1991 a rafz de la coyuntura generada en Chiapas por las reformas al articulo
36 del Cddigo Penal en materia del aborto -aprobada por el Congreso Local y congelada
posteriormente- CIDHAL participa con otras 63 organizaciones en la conformacién del
"Frente Nacional por la Maternidad Voluntaria y la despenalizacion del Aborto" el cual

tiene una corta vida pero que logra darle fuerza a la postura feminista en el debate del
aborto.

Area Difusion y proyeccién

2 Véase pp. 81-82 de este capitulo.

3 Esta reforma contempla,entre otros avances, que el Estado proporcione atencion a las victimas;

mayor penalidad a los agresores y una ampliacion del concepto de violacion (el cual anteriormente
se constredfa a la introduccion de} drgano viril)
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El drea Difusion y prayeccion desarrolld actividades culturales, bajo el rubro de
"Viernes Feministas" en las instalaciones dc CIDHAL. Se realizaron Conferencias,
Mesas Redondas, Pléticas, etc. con difcrentes temas : Mujeres y Salud Mental,
Educacion No Sexista, Mujer y Sida, Sexualidad, Reflexiones sobre la Masculinidad
(presentada por un grupo de hombres).

El 4rea también tuvo a su cargo la edici6n de publicaciones de la institucién, Se
editaron fotonovelas dirigidas a mujeres de sectores populares con contenidos como La
Doble Jornada de la mujer trabajadora, violencia sexual y otros y una serie de folletos
sobre sindicalismo para las costureras (Coedicion CIDHAL-GEM); dos folletos sobre
feminismo ("Feminismo y Movimiento Popular jdesencuentro o relacién histérica?" y
"Utopfa y lucha feminista en América Latina y el Caribe. Reflexiones sobre las
perspectivas del movimiento de mujeres").

Se publicaron también dos numeros de la serie CIDHAL-Debate: “Haciendo
Roncha: Las mujeres y la constitucién de grupos” y "De Cara a las Mujeres: Perpectivas
e incertidumbres de la cooperacion internacional”

Dentra de la labor editorial destaca la publicacion de la Carpeta "Sabre el cuerpo
y nuestra identidad: Sexualidad, maternidad voluntaria y violencia", producto de la
experiencia del equipo en la organizacion de talleres de sexualidad, maternidad voluntaria
y contra-violencia. Esta Carpeta ademas de contener informacion completa sobre los
temas contiene un apartado metodol6gico en cada capitulo.

Esta drea tenia a su cargo también el trabajo con los medios de comunicacién, y
que consistia en participar en programas de radio y T.V. respondiendo a invitaciones de
productores y personal de los medios, sobre diversos temas relacionados con la situacion
de la mujer, Se acudia a un promedio de 15 programas al ajio.

Conjuntamente con otras ONG y organizaciones feministas se organizaron algunas
conferencias de prensa, Otras actividades de difusion eran las pliticas, conferencias y

talleres a las que se acudia a invitacion de otras instancias en diferentes instituciones en
el D.F. y en otros estados de la Repiiblica.

El Centro de Documentacién de CIDHAL, D.F. estaba a cargo de esta area
también. Este tenia servicio al piblico 3 veces a la semana, lleg6 a tener un promedio

de 6 usuarios por dia y funcionaba como una Oficina de Relaciones Publicas de la
institucién.

Area de Sistematizacion-lnvestigacion
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Esta 4rea apoyo las sistematizaciones de las diferentes experiencias de trabajo en
la Institucién, asi como la realizacion de algunas investigaciones con la participacion de
investigadoras externas en algunas ocasiones. Entre las primeras se encuentra el trabajo
de Itziar Lozano y Esmeralda Ponce de Leén, titulado "Las mujeres como sujeto social
en el Movimiento Urbano Popular de la Ciudad de México", y entre las investigaciones,
una realizada por Tercsita de Barbieri sobre la situacién de la mujer en México.?

Varias Tesis profesionales sobre temas de 1a mujer, sobre todo a nivel urbano y
sobre feminismo fueron asesoradas por esta drea.

Area Mujer y Salud

Para la formacién de multiplicadoras en la prevencion del SIDA se realizaron
talleres hacia diferentes grupos.

Estos Talleres sobre vida sexual protegida se impartieron hacia grupos y
organizaciones, incluidas instituciones gubernamentales, algunos ejemplos son Circulo
Interdisciplinario de Estudios Sexoldgicos y Politicos, Secretaria de Salud, un grupo de
prostitutas en "La merced", varias ONG, etc.

Se particip6 en varios Congresos Nacionales e Internacionales sobre el tema,
Se realizé un audiovisual "Para que t lo sepas” para auxiliarse en el trabajo de
sensibilizacion, hacia la situacion de las mujeres seropositivas y con la enfermedad ya

desarrollada, del equipo de CIDHAL y de otros grupos.

En coordinacion con el Area de Difusion y Proyeccion se participd en programas
radiales y en conferencias, debates, mesas redondas sobre el tema en cuestion.

Se trabajé con mujeres seropositivas y sus familiares con apoyo psicol6gico y se
formé un grupo de apoyo mutuo entre eflas(os).

También se hizo distribucion gratuita de condones y folletos informativos sobre
SIDA y pricticas de sexo seguro.

Programa Mujer y salud Mental

2 Véase Teresita de Barbieri : Investigacldn Situacion de la Mujer en México...
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Se otorgd apoyo psicoterapéutico a mujeres con diferentes tipos de problemas,
fundamentalmente a aquellas de bajos recursos que no pueden pagar este servicio en otros
consultorios o instituciones.

Programa Mujer y Sexualidad

Este programa tenia a su cargo la conduccién de los Talleres de sexualidad. Estos
se impartian tanto a los grupos a los cuales se acompafiaba en su proceso de
concientizacion feminista (realizados por el drea formacién-organizacién), como a otros
que demandaban concretamente estos talleres de sexualidad.

La experiencia que los diferentes equipos de trabajo iban obteniendo fue
sistematizandose para escribir la carpeta "Sobre el Cuerpo y Nuestra ldentidad :
Sexualidad, maternidad voluntaria y violencia"

Area Cooperacién

Esta drea fue la responsable de coordinar la elaboracién de las propuestas para

obtener financiamiento a los proyectos globales y especificos que se desarrollaban en la
institucion.

Se planeaba entrenar a otras organizaciones también, pero sdlo se llevaron a cabo
dos talleres y varias asesorias a personas y grupos interesados en lograr recursos para
sus proyectos. Dentro de los primeros destaca el taller que se realizé para los grupos,

que trabajaban en programas contra la violencia hacia la mujer, en varias ciudades del
interior del pais.

En relacion a la reflexi6n sobre el tema de cooperacion internacional se hizo un
debate, entre las diversas ONG de la mujer y programa de género de la UNAM, durante
la presentacién del Folleto "De Cara a las mujeres. Perspectivas e incertidumbres de la
Cooperacién Internacional” escrito por Itziar Lozano, fundadora de CIDHAL, D.F.

Area Generacion de Conocimiento

Esta 4rea tuvo una corta vida, ya que solo funciond durante el afio 1992 y aunque
estaba proyectada desarrollarse a mds largo plazo, esto fue impedido por todos los
acontecimientos que culminaron con el cierre del CIDHAL, D.F.

Se desarrollé como proyecio conjunto, entre el Programa Universitario de
Estudios de Género (PUEG) de 1a UNAM y CIDHAL, un Seminario sobre Feminismo,
Democracia y Politicas Publicas.

El Seminario se organizé en 4 médulos:
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I Introduccién al nuevo modelo neoliberal: supuestos, principios e
implicaciones.

I Concepto de reproduccion social y condiciones en que ésta se realiza en
México.

11 Nueva economia de mercado.
IV Sociedad Civil y Estado.

Estc Seminario senté un precedente de trabajo de andlisis realizado entre
instancias académicas, ONG y organizaciones sociales.

E! evento contd con la participacion de 40 mujeres: 25 de ONG que realizan
trabajo con mujeres; 8 integrantes de organizaciones sociales y 7 investigadoras.

A continuacion presentamos un resumen de las actividades mds relevantes de
CIDHAL Cuernavaca, durante el periodo estudiado:

Area Educacion-Organizacion®

Esta drea ha venido desarrollando un programa de talleres de formacion feminista
en dreas urbanas y rurales. Durante este periodo el trabajo urbano se concentrd
fundamentalmente en la zona de Tejalpa, municipio de Jiutepec, Mor,

También cn el drea urbana el equipo ha estado trabajando en l1a zona industrial
del Valle de Cuernavaca para crear una conciencia ecolégica con perspectiva de género,
mediante talleres de formacion en torno a la salud, nutricion, sexualidad, organizacién
y medio ambiente.

Se apoyo la creacion de una Casa de la Mujer en Tejalpa, Mor., como un espacio
de mujeres de esta zona, donde se desarrollan los talleres de formacion y se cuenta con
servicios de salud proporcionado en parte por promotoras de salud de la misma
comunidad (botiquin herbolario y atencién primaria) y por profesionales de salud
(medicina general con acupuntura y consulta ginecologica).

En 1992 se creo el Centro de Acopio de Desechos Inorganicos de Tejalpa con la
asesorfa y acompafiamiento del equipo de CIDHAL, pero la meta es que para 1995 el
equipo de mujeres de la comunidad sea capaz de manejarlo autogestivamente.

Este es parte de un proyecto de educacion ambiental dirigida especificamente al
reciclaje de basura, con la meta de que el 60% de la poblacion de Tejalpa y 15% del

25 Véase Patricia Hume : Area Educacion Organizacion.., pp. 2-3
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centro de Jiutepec, separen su basura y la lleven a este centro de acopio para su reciclaje,
ademis de generar en la comunidad una conciencia ecoldgica.

Se han asesorado a otras organizaciones en diferentes aspectos y también se ha
difundido, a través de talleres, la metodologia de educacion popular feminista que se ha
ido sistematizando en la instituci6n, hacia grupos de Centroamérica y de otros estados
de la Repblica.

En cuanto al trabajo con mujeres de zonas rurales, se ha realizado trabajo en la
region oriente del estado de Morelos mediante reuniones quincenales de promotoras
locales, ahi se analizan los temas de salud integral con practicas de nutricidn, masajes,
herbolaria y homeopatia, sexualidad, feminismo, mujer rural y trabajo, con una
metodologia de educacion popular hacia mujeres rurales.

En el plano interregional se ha venido trabajando con otros tres colectivos que
realizan tareas de promocion y asesorfa 2 mujeres de zonas rurales, conformadas en una
Coordinacién Interregional feminista (ahora llamada Comalezin), las cuales
periddicamente se reunen para acordar apoyos entre los grupos, lineas de estudio y
estrategias de trabajo.

Los grupos integrantes de "Comaletzin" son:

Asesoras de Alamos, Sonora

Asesoras de una organizacién de mujeres artesanas en Cuetzalan, Puebla
Asesoras de los Centros Infantiles Campesinos de la sierra norte de Puebla
Asesoras del sector rural de CIDHAL.

Dos de las estrategias compartidas han sido, un programa de formacién de
dirigentas y los Encuentros de mujeres rurales. El primer Encuentro se llevé a cabo en

Quebrantadero, Morelos en noviembre de 1990, y el segundo en Ocotepec, Morelos, en
noviembre de 1992.

A nivel nacional estd el trabajo que el equipo encargado de zonas rurales ha
impulsado desde 1987 para conformar una

coordinacién entre promotoras, dirigentas e investigadoras rurales.
A partir de 1993 esta coordinacion se denomina Red nacional de Promotoras y

Asesoras Rurales, nombre que tomé durante su 130. Encuentro . En esta Red participan
promotoras rurates de Puebla, Oaxaca, Guerrero, Sonora, Michoacdn, Chiapas, Tlaxcala,
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lalisco, Veracruz, Morelos y el D.F. Desde su surgimiento se realizan reuniones cada
6 meses®™.

El trabajo organizativo que el drea Educacién-Organizacién ha desarrollado,
incluye la creacién de grupos de base pequefios, la generacion y fortalecimiento de redes
locales, la conformacién de grupos interregionales, redes nacionales y a la vez estd
integrado a coordinaciones internacionales.

A nivel estatal ha impulsado la formacion de la "Coordinadicion de Centros de
Acopio” y la "Coordinadora de Reciclaje”.

Ademds CIDHAL fue una de las organizaciones integrantes de la Red Nacional
de Educacion Popular.

Otra via de accion del drea ha sido la sistematizacion-investigacion® :

" La sistematizacion de nuestra practica educativa-organizativa nos
ha permitido la retroalimentacién metodoldgica del trabajo concreto en las
dos zonas, urbana y rural. Hemos publicado cuatro trabajos: 'La casa de
Estudios de la Mujer de Tejalpa, sintesis historica del proceso educativo-
organizativo, 1981-1990" y "La vida cotidiana de las mujeres rurales en
el estado de Morelos", "Metodologia de la Educacién Popular Feminista"

y "Experiencias de los colectivos de Mujeres en la Produccién
agroindustrial”.

En julio de 1993 se realiz6 también la sistematizacion de la experiencia de trabajo
de CIDHAL con mujeres de la zona oriente del estado de Morelos (1987 a 1993),

Area Salud de la Mujer

Esta drea desarrolla su trabajo en 4 vias de accion: Servicios, formacion,
organizacion, sistematizacidn-investigacion.

La concepcién de salud que orienta sus actividades es resumida por las integrantes
de esta drea como sigue®:

"Nuestro concepto de salud contempla a la mujer dentro de un
proceso ciclico que incorpora todo el ser (cuerpo, mente, espiritu) y que

26 Véase Entrevista a Carola Carbajal, mayo 18 de 1994

27 Véase Patricia Hume: Area Educacidn-Organizacidn... p. 2

28 Véase Virginia Guzinan y otras : Informe de evaluacidn de CIDHAL p. 9
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ve la enfermedad como la bisqueda del equilibrio en un proceso de
sanacién y no como algo ajeno a la persona que hay que atacar y eliminar.

La salud mental es un aspecto fundamental en nuestra concepeion de salud
integral”

El drea cuenta con los siguientes servicios de salud®:

Tomas de citologia para deteccién de cdncer cérvico-uterino
Cursos de preparacién para el parto.

e Diagnéstico y tratamiento de enfermedades con medicina
homeopitica y acupuntura

¢ Consultas sobre planificacion familiar

¢ Pruebas de embarazo

e

o g

Durante 1990 y 1991 habia atencién de partos y consuita prenatal también.
Las acciones formativas que se han desarrollado en el drea son las siguientes :

£+ Talleres de sexualidad para adolescentes

e Talleres eventuales sobre violencia, sexualidad (dirigidos a
mujeres, esposos e hijos), cancer de la mujer, etc.

el Talleres especificos sobre diferentes aspectos de la salud
reproductiva, dirigidos a parteras (estos se hacen en
coordinacion con la Secretaria de Salud)

También se han impartido cursos de primeros auxilios con homeopatia, en
comunidades donde trabaja el equipo del drea Educacion-Organizacion.

Esta drea también asesora en aspectos de salud a las integrantes del 4rea
Educacion- Organizacién.

De 1987-1990 se impartié un curso de acupuntura por una especialista, del cual
egresaron un pequeflo grupo con conacimientos de alto nivel enesta corriente terapéutica,
quienes en la actualidad desarrollan su trabajo hacia mujeres de bajos ingresos en la
region, algunas de ellas dan consulta en la Casa de la Mujer de Tejalpa.

En el plano organizativo, a nivel local, se ha creado una Red de psicdlogas (con
la participacién de pocas abogadas) para apoyo a mujeres que sufren violencia sexual o
doméstica, con profesionales a las cuales se les canalizan los casos que legan a

23

Véase Rocfo Sudrez L. : Area de Salud pp. 11-12
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CIDHAL. En 1989-90 se tuvo una activa participacion en la Red Nacional contra la
violencia.

A nivel nacional el 4rea estd coordinada en un Comité por la Maternidad sin
Riesgos, con la participacién de instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
grupos parlamentarios, feministas, trabajadores de salud independientes, etc. Este Comité
tiene el propésito de coadyuvar a la impleinentacion de medidas que incidan en abatir la
morbimortalidad materna.

Las integrantes del 4rea han participado también en una instancia de Coordinacién
para influir en politicas de poblacion, la cual estd estrechamente relacionada con sus
similares a nivel latinoamericano y mundial, quienes han desarrollado un trabajo para
llevar las propuestas de las mujeres en la préxima Cumbre de 1a ONU sobre Poblacién.

En otro orden, con el drea Educacion-Organizacion se sistematizé informacion

bédsica sobre cuerpo y sexualidad, la cual es muy necesaria para apoyar los talleres con
mujeres de las comunidades.

Esta fue la base para la edicion mas tarde del libro "Cuerpo de Mujer" el cudl se
publicé por primera vez en 1982, y que va en su cuarta edicion.

Existe una versién nicaragiiense de la publicacion mencionada hecha por el

Instituto Nicaragiiense de la Mujer, con el permiso de CIDHAL, la cual vino a ser la
cuarta edicién del libro (1989).

Desde el segundo semestre de 1992 se estd desarrollando una investigacion
sobre factores de riesgo de cdncer cérvico-uterino, ya que esta enfermedad tiene una alta
incidencia en las mujeres mexicanas.

Area Comunicacién-Documentacion®

El Centro de Documentacion (CD), partc fundamental de esta 4rea, es el mds

antiguo (especializado en Mujer) en América latina y con la mayor cantidad de
informacién en el pais.

Dentro de su acervo hay todo tipo de materiales: libros, memorias, folletos,
revistas, periddicos y recortes periodisticos, diaporamas, casetes sonoros y videos.

Los servicios que realiza son los siguientes :

o Préstamo interno

30 Véase Leopoldina Rendon : Centro de Documentacién "Betsie Hollants” pp. 1-4
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Préstamo a domicilio

Servicio de fotocopias

Servicio de videoteca (consiste en el préstamo de videos y
peliculas en formatos Beta y VHS)

Bisquedas bibliogréficas en Linea en el Banco de Datos del
propio CD, los discos compactos Popline (Population
Information on line) y el disco compacto de Bases
Latinoamericanas

Elaboracién de bibliografias sobre temas especificos
Préstamo interbibliotecario

Servicio de envio por correo de fotocopias de materiales
previa solicitud

Servicios de difusion a través de la publicacién de
bibliografias temdticas, carpetas de informacién basica,
boletines bibliograficos e informativos,

o oo
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Los usuarios del CD estudiantes y maestros universitarios y de carreras técnicas
(trabajo social, enfermeria), investigadores y personas que trabajan en programas de la
mujer, gubernamentales y no gubernamentales, profesionales de ciencias sociales y de
salud y las integrantes de la institucién.

Desde 1990 el CD estd en proceso de automatizacién por medio del cual se ha
creado un Banco de Datos conformado por dos Bases: una de informacion periodistica
y otra de libros, revistas, folletos, videos, casetes, etc. Este banco cuenta con mis de

4,000 referencias sobre diversos temas y en particular sobre violencia, aborto y
prostitucion.

El Centro de Documentacién ha impulsado también el intercambio de experiencias
en la organizacién de los pocos Centros de Documentacion de la Mujer que hay en el
pafs, en cuanto a la aplicacion de las nuevas tecnologias para agilizar y mejorar el trabajo

documental, a la biisqueda de financiamiento, y en general en todo lo concerniente a lo
comun de las actividades propias de los CD.

A partir de 1992 -en respuesta a una iniciativa del Colectivo del Libro de la Salud
de 1a Mujer de Boston, Estados Unidos (BWHBC por sus siglas en inglés)- se inici6 la
formacién de la Red Internacional de Centros de Documentacion Mujer y Salud.

La Red pretende establecer e incrementar el uso efectivo de la tecnologia moderna
de comunicacidn entre las cinco instituciones participantes; desarrollar maneras de
compartir temas selectos de las colecciones de cada institucién y con otros grupos;
explorar y si es posible, desarrollar y evaluar estrategias para ampliar y mejorar la
cobertura de los medios de comunicacién en general y los medios de comunicacion
alternativa para temas de salud de la mujer; promover informacion Wtil a grupos,
funcionarios piblicos y medios de comunicacion tendiente a lograr cambios en politicas
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plblicas que afectan la salud de las mujeres; promover el acceso al lenguaje y anilisis
feministas sobre mujer y salud. '

En la primera etapa de la Red mencionada participan cinco organizaciones : SOS
CORPO, Brasil; Isis Internacional, Chile; Boston Women's Health Book Collective,
(BWHBC) USA; CIDHAL México y Asian Resources and Research on Women
(ARROW) Malasia*'.

E! drea Comunicacion-Documentacién lleva adelante otras tareas como son :
edicion de publicaciones, difusion, actividades culturales y trabajo con los medios de
comunicacion.

Durante el perfodo estudiado se mantuvieron dos proyectos de publicaciones
periddicas : "Voz de Mujer® dirigido a feministas de los estados, asi como a mujeres de
clase media en general (tiraje 1,000 ejemplares); mds recientemente la Boletina
Informativa y Bibliogrifica "Coatlicue” la cual es una publicacién especializada del
Centro de Documentacién,

También se publicaron Carpetas de Informacion Bisica, libros y folletos sobre
diversos temas.La labor de difusion s¢ hace tanto a través de programas radiales y de
T.V.,eventualmente, (respondiendo a invitaciones hechas por los medios), como a través
de articulos a la prensa, o directamente en pliticas, conferencias, mesas redondas. Estas
han sido coordinadas por el drea con la participacion de integrantes de las demds dreas
de acuerdo al tema en cuestion.

n Véase Leopoldina Rendén : Red internacional de Centros de Documentacion Mujer y salud pp.

6-10



CUADRO 2.

RELACION ClDllAL-AGENClAS INTERNACIONALES DE COOPERACION
EL DESARROLLO (ACDI)

PERIODO NOMBRE NACIONALIDAD TIPO DE APOYO PROGRAMAS QUE APOYA Il!':")
PROYECTOS | GLOBAL ACD
1978-1994 Novib Holanda X Todos (23%) ONG
1982-1989 Pan para el Mundo (PPM) Alemania X Sajud de 1a Mujer (Cuemavaca) Iglesias
1989-1993 Pan para el Mundo (PPM) Alemania X Todos (17%) Iglesias
1986-1987 Campaiia de cuaresma del episcopado | Holanda X Produccion y recopilacién de materiales, | Iglesias
h:l':npda (Vastenaktie) i libro cuerpoydc mujer !
1987-1989 Asociacion protestante de cooperacion | Alemania X Publicaciones Iglesias
para el desarrollo (EZE)
1989-1991 Oxfam U.K& Ireland Reino Unido Irlanda | X Sistematizacion México Centroamérica ONG
/participacion en encuentros
internacionales
1993-1994 OXFAM U K& Ireland Reino Unido Irlanda X Todos ONG
1989-1991 Fundacién Ford E.U.A. X Centro de Documentacion (Cuernavaca) Fundacién
1990-1991 Solidaridad Holanda X Movimiento urbano popular (D.F.) Iglesias
1991 Autoridad Noruega KaDra cl desarrollo | Noruega X Formacién-comunicacién para Centro Bilateral
Iniemacional (N América (Cofinanciamiento con ASDI y
Ministerio de Holandesa)
1991 Agencia Sueca Im el desarrollo Suecia X Formacion Comunicacion para Bilateral
Internacional (AS| Centroamérica
1991-1994 Ministerio de Cooperacion Holandesa | Holanda X Formacién Comunicacion para Bilateral
Centroamérica
1991-1992 Family Health International E.U.A. X {ens y SIDA (capacitacién de Fundacién
t hcadoras




CUADRO 2.

RELACION CIDHAL-AGENCIAS INTERNACIONALES DE COOPERACION
EL DESARROLLO (ACDY) Continuaciéa
PERIODO NOMBRE NACIONALIDAD TIFO DE APOYO PROGRAMAS QUE AROYA TIRO
DE
PROYECTOS | GLOBAL ACDY

1992 Dia Mundial de 12 Oracion de | Alemani X Escuela de Promotoras del movimient. glesias

Ml:ma (Conmé Alemidn) s a urbano popular (D.F.) aet ° !
1992-1993 Fundacién John D& Catherine T. E.U.A. X Red de Centros de Documentacion Fundacién

MacArthur Mujer y Salud (Cuemnavaca)
1992-1993 Stiftung Ul ilen fir Al i X ini

Solh ganr% sd:l:“\(fl‘:l‘tl en fiir ¢ine emania Instalacién de Centro mwpuo)de Feminista
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3.5  Relacién de CIDHAL con las Agencias Internacionales de Cooperacién
para ¢l Desarrollo (ACDI)

En su primera etapa CIDHAL se sostvo con los fondos personales de su
fundadora Betsie Hollants®.

La coyuntura que abri6 el Adio Internacional de la Mujer permitié a CIDHAL
acceder a partir de 1977 a fuentes de financiamiento europeas destinadas a programas de
la mujer en el Tercer Mundo.

Con el propésito de presentar la informacién completa sobre las Agencias
Financiadoras que han apoyado a la Institucion a través de su historia, hemos elaborado
el cuadro No. 2 (pp.122-123), conteniendo los siguientes indicadores :

1. Periodo - Se refiere al periodo de tiempo que la ACDI ha apoyado a la
Institucion.

2. Nombre - Denominacién de cada una de las ACDI.

3. Nacionalidad - Referente al pais de origen de la ACDI en cuestién.

4. Tipo de apoyo - Hay dos tipos de apoyo de parte de las ACDIL: a) El apoyo a
proyectos con abjetivos muy especificos y b) Apoyo a una institucién de manera
global. Este dltimo es generalmente en cofinanciamiento con otras agencias.

s.

Programa - Son los programas especificos que apoya la agencia correspondiente,
Nétese que cuando el tipo de apoyo es institucional consignamos todos, esto es
porque, como explicamos en el pérrafo anterior, este tipo de apoyo no se enfoca
a un proyecto especifico.

6. Tipo de ACDI - Es una especificacién de qué tipo de ACDI es, de acuerdo a la
clasificacion de Negroni y Sandler®.

De la informacién detallada en el cuadro mencionado podemos deducir lo que
sigue :

En relacién al periodo de tiempo en que las ACDI han apoyado a CIDHAL, las
que han permanecido por mds tiempo son Novid (desde 1978 a 1994), Pan para el
Mundo (PPM), desde 1982 a 1993, y Oxfam (de 1989 a 1994),

Referente a la nacionalidad, la mayor parte de las agencias que han apoyado a la
institucion provienen de Alemania (6) y Holanda (5), seguidas de las de Espaiia y Estados

1 Véase Carola Carbajal : Entrevista a Betsie Hollants, p.2

3 Véase pp. 51-53 de éste trabajo
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Unidos de América (4 cada pais), y 1 entidad de financiamiento por cada uno de los
siguientes pafses: Inglaterra, Noruega, Suecia y Canad4.

Otro dato sobresaliente, en cuanto a nacionalidad, es que la mayoria de estos
organismos son europeos, las 4 fundaciones norteamericanas y una canadiense son la
excepcion.

Por lo que concierne al tipo de apoyo que estas ACDI otorgan hemos encontrado
que de las 23 agencias slo 3 han apoyado a CIDHAL de manera global (Novib, Pan
para el Mundo y Oxfam).

Las otras 20 han apoyado a proyectos especificos y por periodos cortos.

Respecto a qué tipo de agencias son las que han proporcionado soporte financiero
a la institucion, en el cuadro podemos ver que la mayorfa de éstas son organismos de las
iglesias de Alemania, Holanda y el Canad4 (7 en total).

Estas son Pan para el Mundo, Desarrollo y Paz, Dia Mundial de la Oracién,
EZE, Solidaridad, Vastenaktie y EMW.

En segundo lugar encontramos 2 grupos, el primero formado por 5 agencias
bilaterales (NORAD, ASDI y Ministerio de Cooperacién Holandesa, Instituto de la
Mujer y Population Council) y el segundo por 5 ONG europeas (Novib, Oxfam, Hegoa,
SUR e Instituto de Cooperacién Iberoamericano).

En tercer término encontramos 3 fundaciones norteamericanas (Ford, Family
Health International y MacArthur)

Por qltimo, estdn un organismo muitilateral (Fondo de Poblacién de Naciones
Unidas), una organizacién sindical (FNV.) y una feminista (Stiftung Umverteilen Fir
eine Solidarische Welt).

Como puede deducirse del cuadro mencionado, Novib destaca como la ACDI que
ha proporcionado apoyo por més largo tiempo a la institucion, ya que ha apoyado a
CIDHAL desde 1978, a través del financiamiento del proyecto denominado "La mujer
como propuisora del cambio social” que continta hasta la fecha.

CIDHAL por su parte también ha asumido algunas tareas para Novib que
trascienden la esfera institucional. Un ejemplo de elio, es la elaboracién de un documento
de Anilisis y Propuestas sobre el movimiento de mujeres en México (1990) en el cual
Novib fundament6 su politica hacia las mujeres de nuestro pais®.

M Véase CIDHAL D.F.: Documento de Trabajo Mujer, Cooperacién y ... pp. 54-61
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Otra informacién relevante sobre Novib es que esta organizacion ha sido una de
las primeras en apoyar proyectos dirigidos a lograr una mayor democratizacién de las
relaciones de cooperacitn internacional para el desarrollo.

En relacién a las mujeres por ejemplo han apoyado el proyecto "Red Entre
Mujeres: un didlogo sur-norte” , una iniciativa de las feministas de Novib y sus similares
en algunos paises de América Latina que apuntan no sélo a fortalecer, a nivel del sur,
Ia comunicacion y efectividad de las ONG que orientan su trabajo hacia mujeres, sino
que también quieren cambiar las concepciones de desarrollo prevalecientes y modificar
las relaciones de cooperacién establecidas entre las agencias del norte y las ONG del sur.

Otro organismo que ha sido fundamental en el apoyo a CIDHAL es Pan para ¢l
Mundo, el cual inicia su apoyo en 1982 con el programa de salud de la mujer al que
financia especificamente por 3 periodos de dos afios cada uno.

A partir de 1989 PPM inicia el apoyo al Proyecto Global de la institucién, el cual
se mantiene hasta 1993,

En tercer término podemos considerar a Gxfam como uno de los organismos que

han otorgado un apoyo a maés largo plazo a CIDHAL, pues ha mantenido éste desde 1989
hasta el momento actual.

. 3.5.1 Los enfoques de Género y desarrotlo de las ACDI que han apoyado a
CIDHAL

En el apartado anterior sefialabamos a Novib, Oxfam y PPM como los organismos
mds comprometidos en el apoyo a CIDHAL,

Por ello consideramos relevante estudiar cudles son las politicas de estas ACDI
en relacion al tema Mujer y Desarrolio.

Respecto a Novib, en un Documento oficial de 1989”, se informa que el Grupo
de Trabajo interno de mujeres y Desarrollo, realiz6 una formulacién que el Comité

Directivo de NOVIB adopté oficialmente como politica y que se puede caracterizar de
la siguiente manera:

3 Véase Novib : Fortalecimiento orgamizativo para un desarvollo propio. Politica de proyectos de
Novib... pp.36-37
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Lograr que las mujeres puedan tener acceso independiente a y disponer libremente
de los recursos econémicos, la infraestructura y los servicios.

La posibilidad de formar organizaciones propias.

Cambio en los aspectos ideoldgicos de la relacién hombre-mujer.

Poder decisivo sobre su propio cuerpo, propia fertilidad y propia situacién de
vida.

Actuar en base a condiciones propias, no en base a lo que determinan otras
personas. ' ‘

o oo O

La participacion de la mujer en el proceso de desarrollo, contintia el documento
de Novib, bajo las condiciones que las mujeres mismas imponen debe ser un principio
fundamental de cada actividad de desarrollo.

Para ello ademis de conviccién, se requieren también conocimientos y un buen
instrumental. La capacitacion y el didlogo también contribuyen a que tanto el personal
de Novib como las organizaciones contrapartes se den cuenta de la importancia de este
enfoque y de su realizacion concreta en la préctica.

Se ha demostrado que las buenas intenciones en este terreno tardan bastante en
ser traducidas efectivamente en politicas activas. Por lo tanto Novib pone a disposicién
més recursos financieros para proyectos de mujeres y para actividades que tienen como
objetivo el fortalecimiento del papel de la mujer dentro de la sociedad.

En todos los proyectos se aplica como criterio el que esto reciba atencién en la
prictica. Ademds - concluye el documento de Novib - "(mantenemos) sisteméticamente
un didlogo de politica con sus organizaciones contrapartes sobre el tema”.

En cuanto a Oxfam en su Documento Politica para el Programa Género y
desarrollo®, encontramos una sintesis de su posicién hacia el tema.

La Unidad de Desarrollo y Género de Oxfam fue creada en 1985 para llevar a
cabo una perspectiva de género en su trabajo.

Desde entonces ha promovido la capacitacién en género para su personal y
contrapartes, ha facilitado el intercambio, el apoyo financiero y ha acompafiado a grupos
de mujeres y redes que trabajan para el cambio.

La vision y experiencia de género de Oxfam, sigue el documento que estamos
citando, se ha desarrollado como resultado de una interaccién constante entre el personal,
contrapartes y otras ONGs en el Sur y en el Norte,

3 Oxfam : Politica de OXFAM para el programa Género y Desarrollo, passim
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Se ha inspirado en las Juchas de los movimientos de mujeres en el Sur; la accién
de los hombres y mujcres a nivel individual y por los cambios reales que estin tomando
lugar en las aldeas y comunidades donde Oxfam trabaja.

Debido 3 que las relaciones de género son dindmicas, la visién y politica de
Oxfam no puede ser estitica; ajustes y cambios pueden ser requeridos a cada momento.

Los principios de la politica de Género y Desarrollo de Oxfam son los siguientes:

Oxfam cree en la dignidad esencial de las personas y en su capacidad de superar
los problemas o presiones que puedan aplastarlos o explotarlos.

Los principios de Oxfam aplicados a través de la division de género -permiten a
las mujeres como también a los hombres- su dignidad esencial, y trabajar con ambos en
programas de emergencia y asistencia en la superacion de las presiones que los explotan.

Para llevar a cabo esto, las relaciones de género necesitan ser transformadas.

Las mujeres son pobres porque la carencia de riqueza material estd agravada por
1a falta de acceso al poder, formacion profesional y recursos.

Integrando completamente e! enfoque de género dentro de los programas de

Oxfam, se debe abordar 1a causa de 1a pobreza de las mujeres y promover la justicia para
¢l beneficio de ambos.

Debido a que las mujeres estdn en una posicién subordinada, son requeridos
recursos y esfuerzos especiales para promover su completa y activa participacion en el

trabajo de Oxfam y transformarlas en socios iguales en el cumplimiento del mandato de
Oxfam,

Para llevar a cabo esto, Oxfam tratard, hasta donde sea posible, de dar a ellas la

oportunidad formular sus propias prioridades y trabajar con los hombres en el
encaramiento del status quo.

En este sentido la estrategia de Oxfam se realiza :

a) Asegurando que todas las respuestas de emergencia y desarrollo incorporen una
perspectiva de género en la evaluacién, planificacion e implementacion de los
mismos;

b)  Promoviendo el acceso de la mujer a las necesidades bisicas, conocimiento,
educacién, nuevas capacidades y animando activamente su participacion en la
toma de decisiones;

c) El apoyo al desarrollo de la autoconfianza de la mujer, reforzando las
organizaciones/grupos de mujeres, promoviendo didlogos y redes;
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d Un apoyo continuado y que refuerce los enlaces entre grupos de mujeres y
organizaciones a nivel nacional e internacional pm realzar ¢ mutuo
entendimiento y solidaridad para la accién;

Del andlisis que hemos hecho de los documentos de cada uno de estos
organismos, se desprende que Novib y Oxfam se ubican claramente en el enfoque de
empoderamiento y esto se corrobora en el tipo de apoyo que ellos estin proporcionando
a CIDHAL y a otros programas de 1a mujer en diferentes partes del mundo.

En sintesis los programas de Oxfam y Novib son explicita e implicitamente
dirigidos a contrabalancear la discriminacion de géneros, PPM también aunque su polftica
en este sentido es mis reciente y en proceso de definicion.

De hecho esto es asi porque una estrategia de CIDHAL ha sido la de ligarse a
agencias con una clara politica de género, afines al perfil feminista de la institucion®.

Para complementar nuestro estudio se hizo necesario también analizar cudles han

sido las vias de accién mds apoyadas por las agencias y cudl son las repercusiones de
dichas politicas.

La formacién y la organizacién de mujeres pobres, asf como los servicios
(programas asistenciales) para las mismas, son los programas més apoyados. En cambio
la sistematizacién, investigacion, difusién y documentacién han sido los que tienen

mayores dificultades para encontrar apoyo de parte de las ACDI.*

En cuanto a los sectores més apoyados, son las mujeres de bajos ingresos, en
detrimento de las mujeres de los sectores medios.

Las mujeres de clase media en nuestros pafses también requieren de atencion en
cuanto a violacién de sus derechos humanos (violencia doméstica y sexual y salud
reproductiva por ejemplo), y son pocos los organismos internacionales que destinan
recursos para poder brindar dicha atencitn.

n Véase Enirevista a Carola Carbajal, mayo 18 de 1994

3 Véase Entrevista a Estela Bello abril 27, 1994
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Por ser CIDHAL, una de las organizaciones mds antiguas en su género, con una
trayectoria de 25 ailos, en su historia encontramos las repercusiones que en una ONG,
con programas hacia la mujer, tienen los cambios en su entorno social.

En su desarrollo histérico refleja, por ejemplo, el avance de las estrategias de
desarrollo de los paises del Primer Mundo hacia las mujeres del Tercer Mundo desde el
enfoque de equidad, hasta el de empoderamiento que las ACD! mds avanzadas han
asumido, pasando por el enfoque de anti-pobreza.

Los objetivos de creacién de un acervo documental, asi como generar una
preocupacion publica por "los asuntos de la mujer” , con los cuales se funda CIDHAL

estin claramente dirigidos a fortalecer, Jos intereses estratégicos de género, de acuerdo
a la concepcion de Molyneux®,

Los programas que CIDHAL empieza a desarrollar en 1977 con mujeres de
colonias marginadas de la ciudad de Cuernavaca estdn ubicados dentro del enfoque anti-
pobreza que tenfa una fuerte presencia a nivel de las ACDI en ese periodo.

El trabajo con mujeres de sectores populares que inicia una corriente, actualmente
generalizada, en América Latina se realiza partiendo de las necesidades précticas de

género y dirigida a la vez al logro de los intereses estratégicos de género de las
mujeres.

Por ello encontramos que los servicios de salud, salud mental, proyectos de
generacion de ingresos, cursos de nutricién y salud son ofrecidos por la institucion, a

mujeres pobres de comunidades rurales y a mujeres de zonas urbanas (sectores populares
y clases medias).

Pero todas estas actividades se vinculan estrechamente con las tareas de
concientizacion de géncro (formacion) que son las de mayor énfasis en la institucion,
como pudimos deducir de una revisién de sus programas.

La permanencia de esta institucion por dos décadas y media también ha sido
posible por el apoyo proporcionado por las agencias de cooperacion para el desarrollo
internacional de donde proviene la totalidad de sus recursos financieros.

3 Véase Maxine Molyneux : ¢ Movilizacién sin emancipacion ? Los intereses ... , passim
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Al analizar sus estrategias de accién encontramos que CIDHAL ha dirigido gran
parte de su trabajo a mujeres trabajadoras, rurales y de colonias populares.

Algunos avances se han logrado en estos sectores, dentro de ellos podemos
considerar que el tema de la mujer y los problemas de género han adquirido carta de
legitimidad en sus organizaciones y su entorno; han logrado ocupar cargos en las
direcciones de sus propias organizaciones; se realizan muchas acciones de solidaridad
entre los diferentes grupos de mujeres, etc.

Otro punto que destaca al analizar el desarrollo histérico de CIDHAL es que su
trabajo ha trascendido las dreas geogréficas de los dos centros que formaban parte de la
institucién.

Han apoyado la ampliacién y el fortalecimiento del trabajo de concientizacion
feminista hacia otros estados de la Repiblica y hacia Centroamérica. También ha
contribufdo decisivamente a conformar una corriente de género y clase al interior de las

" organizaciones feministas de América Latina.
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CONCLUSIONES

En nuestro pais, al igual que en otros del Tercer Mundo, se han multiplicado. las
ONG con programas de Género, a partir de la década de los ochenta.

El mayor nimero de estas organizaciones dirigen su trabajo hacia las mujeres,
tratando de cambiar sus condiciones de vida, y bacia la sociedad, con la intencionalidad
de generar una corriente de opinién favorable a la realizacién de cambios en las
condiciénes de vida de las mujeres.

Con la finalidad de fortalecer su propio trabajo y pasar de lo micro a lo
macrosocial, estas ONG han hecho alianza entre ellas y otras ONG y organizaciones
sociales mixtas,

De manera que han creado redes, coordinaciones, Comités, etc. con objetivos
muy especificos, ejemplos de este tipo de articulaciones son la Red Nacional Contra la
Violencia hacia la mujer, Coordinadora Benita Galeana, Comité por una Maternidad sin

Riesgos, Red de Salud de las Mujeres, etc. Algunos de las cuales continudn vigentes al
dia de hoy.

Un andlisis de las organizaciones sociales y su confluencia con las ONG de la
mujer, nos daria un panorama mds completo del papel que juegan estas Gltimas en las
transformaciones sociales que se estin dando, ello rebasa las modestas pretensiones del

presente trabajo, pero puede ser tarea futura para otros estudiosos de la realidad social
mexicana.

Los organismos de cooperacion para el desarrollo, surgidos a nivel internacional
durante la posguerra y que han tenido un gran desarrollo durante 1as dos Gltimas décadas,
han contribuido con su apoyo financiero, al surgimiento y fortalecimiento de las ONG
de 1a mujer, asi como al logro de sus objetivos.

Los enfoques de Género y Desarrollo que sostienen las diferentes ACDI presentan
variaciones entre unas y ofras.

Desde las que mediante sus programas ayudan a reforzar el rol tradicional de las
mujeres como madres-amas de casa, que a la vez se responsabilizan de tareas
comunitarias (las cuales contribuyen a aumentar sus cargas de trabajo y disminuir las
posibilidades de autonomia).

Hasta aquellas que aportan elementos decisivos para cambiar su papel de género
subordinado.
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Entre ambos extremos hay una gama de matices de enfoques que sostienen
algunas agencias que apoyan proyectos para la mujer.

CIDHAL con una identidad de institucién alternativa feminista orienta sus
objetivos estratégicos a superar la subordinacién de las mujeres, tales como la divisién
social del trabajo, el alivio de la carga doméstica y la crianza de los hijos, la eliminacién
de formas institucionalizadas de discriminacién, libertad de eleccién sobre la maternidad

y la adopcién de medidas adecuadas contra la violencia y el control masculino sobre las
mujeres.

De nuestro andlisis también se desprende que CIDHAL ha desarrollado tareas
dirigidas a establecer coaliciones con otros grupos de mujer, incluso a nivel
latinoamericamo, asi como buscar alianzas con otros sectores que buscan la

transformacién social como son, movimiento campesino, MUP, trabajadores(as),
homosexuales, etc.

El trabajo con los medios de comunicacion, realizado en general en ccordinacion
con organizaciones similares a esta ONG, las publicaciones periddicas, los servicios
informativos de sus Centros de Documentacién, las actividades culturales, las
investigaciones realizadas, asi como la difusion de Ia situacién de la mujer en general,
muestran la intencién de CIDHAL por generar conciencia social favorable a la
eliminacion de la desigualdad social del género femenino.

La permanencia de esta institucion por mds de 25 afios también ha sido posible
por el apoyo sostenido de las agencias de cooperacién para el desarrollo internacional,
de donde provienen sus recursos financieros en su totalidad.

De hecho CIDHAL muestra en su desarrollo histérico el avance de las estrategias
de desarrollo hacia las mujeres del Tercer Mundo desde los enfoques de bienestar,

equidad, eficiencia, anti-pobreza hasta llegar al de empoderamiento que las ACDI mis
avanzadas apoyan en la actualidad.

Una de las criticas de Maruja Barrig hacia las ONG la que se refiere a que éstas
privilegian el activismo sobre la reflexion, sistematizacion, teorizacién -que les permita

tener una visién mds estratégica de sus propias acciones, tiene en cierta medida su origen
en la politica de las ACDI.

Para afirmar lo anterior, partimos de la experiencia de CIDHAL, que ha
encontrado muchas resistencias en las ACDI para financiar actividades de investigacion,
sistematizacion, documentacion, comunicacion y que ha sido mas ficil obtener recursos
para trabajo directo (formacion, organizacién y servicios de salud).
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Esta politica tiene sus honrosas excepciones en ACDI como Oxfam, Novib,
NORAD, ASDI, FNV, Ministerio de Cooperacién Holandesa y las ONG Feministas del
Norte.

Como ejemplo de las posibilidades que tienen las organizaciones de mujeres del
Tercer Mundo para incidir decisivamente en las politicas de cooperacion internacional,
esti el Proyecto "Entre Mujeres® que iniciado por 5 Organizaciones Feministas de
América Latina y Novib, hoy estd incorporando a un mayor nimero de organizaciones
en varios paises del continente y varias ACDI europeas.

Todo lo cual constituye una esperanza en el camino de democratizar los términos
de la cooperacion internacional para el empoderamiento de las mujeres.
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