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INTRODUCCION

En el presente trabajo me propongo dar una respuesta logica
juridica a una pregunta especifica; ¢ Cudl es la autoridad competente
para conocer de los conflictos laborales entre los Organismos Piblicos
Descentralizados y su personal ?, 1la respuesta no es sencilla para

hacerlo hay que estudiar minuciosamente el tema de competencia.

Se estudiardn en el primer capitulo, los antecedentes --
histdéricos de las condiciones de trabajo de los obreros me-
xicanos antes y despuis de la Revoluridn Mexicana, en donde se va a dar un pano
rama gaeral de las conquistas logradas por los trabajadores en contra de
1a tirania de los patrones a quienes el Gobierno les otorgaba facilidades

para la explotacién inhumana de la fuerza de trabajo.

En el segundo capitulo, se analizari la Jerarqufa existente
de las leyes, segln la teoria piramidal del ardm jurfdico, aportado
por Kelsen, en donde dando una interpretacidén de la teorfa an
tes sefialada, veramsque el contenido de las leyes expedidas por el Poder
Legislativo no pueden contrariar, ni restringir, ni ampliar el caprender
de las normas constitucionales, de la misma manera el abarcar de los
reglamentos, decretos o acuerdos expedidos por el Poder Ejecutivoe no
podran contrariar, ni ampliar el abarcar de las leyes del Poder
Legislativo; el poseer de una ley, reglamento, decreto o acuerdo
que viole lo establecido en nuestra Constitucidn, carecerd de validez.
En materia de trabajo, encontramos una excepcidon donde las leyes,

reglamentos, decretos o acuerdos, si pueden ampliar los beneficios



establecidos en nuestra Carta Magna Mexicana, omel fin de aproximarse

cada vez mas a los ideales de la justicia social.

En el tercer capitulo se analiza una idea general de lo que
son los Organismos Piblicos Descentralizados, pasando inmediadtamente
al estudio de los decretos de creacidn de aquellos citados, entre los
que se anotan: Servicio Postal Mexicano, CONASUPO, y del Instituto
Mexicano de la Radio. Se tratard de analizar la aplicacidn que tiene
el decreto de creacién de cada uno de los Organismos antes sefialados,
asi como cualquier otro decreto de creacidén de algiin otro en donde se
establezcan principios que restrinjan o contravengan lo establecido en

nuestra Ley Suprema.

Por Gltimo, con la mayor objetividad posible y a partir de la
Jerarqufa de las normas, se establecerd a qué autoridad corresponde la
competencia para conocer de los conflictos laborales entre aquellos vy

su personal.



1. ANTECEDENTES.

La aparicién del Derecho del Trabajo fué consecuencia del
abandono juridico en que se encontraban los trabajadores frente al
abuso ventajoso de los econémicamente poderosos, surgid entonces como
un derecho protector de la clase trabajadora, como un derecho de clase;

como un derecho social.

El progreso material que se realizd durante 1la dictadura de
Porfirio Diaz fue en gran parte resultado de la explotacién inmoderada
de las riquezas naturales y del pueblo mexicano, por parte de 1los

terratenientes mexicanos duefios de casi toda la riqueza del pafs.

Los campesinos despojados de sus tierras, se convirtieron en
peones de.las haciendas, explotados por la tienda de raya, por 1las
deudas y sometidos a 1la autoridad del amo o del cacique por los

procedimientos mds crueles.

En 1857 se instald en nuestro pais el Congreso Constituyente
a fin de redactar una Constitucién que normase la estructura f{sica de
la patria y en la misma casi se estuvo a punto de marcar el inicid del
Derecho del Trabajo en México ya que al Discutirse el texto del art{culo
cuarto de dicha Constitucidén, relativo a la 1libertad de industria y
trabajo, se avisoraron hechos tendientes a una impresion de la mumativi
dad del trabajo, pero desgraciadamente al confundirse el problema de la
libertad de industria con el de proteccién al trabajo, volvid a

quedar exento el pueblo de México, de una regulacién laboral, al dejar
e

—



nuévamente dentro del Cédigo Civil el contrato de trabajo.

Los trabajadores al servicio de los capitalistas iniciaron
su organizacién definitiva, primeroc mediante la formacién de sociedades
mutualistas y después por cooperativas que fueron los antecedentes del
sindicalismo y de 1las 1luchas obreras. As{ 1lograron formarse mas
tarde los C{rculos de Obreros Libres con el objeto de velar por

los intereses de los trabajadores y luchar por la mejoria de su sitmcién.

El Partido Liberal Mexicano dirigido entre otros por
los hermanos Flores Magon (1905), lanzé un manifiestoc a la Nacidn,

expresando los objetives que el propio partido perseguia.

Estos postulados del Partido Liberal Mexicano, tuvieron una
gran influencia en la preparacién de los &nimos y de la accion de 1la
clase trabajadora contra la dictadura porfiriana, a tal grado que en
casi todas las zonas fabriles de la Repiliblica se organizaron Centros
Obreros para hacer efectivas sus demandas. Fué asi como surgieron dos
grandes movimientos los cuales pusieron de manifiesto la fuerza

que iban adquiriendo las organizaciones de trabajadores.

Ocurrid el primero en Cananea, Sonora, (1906) donde miles
de trabajadores de la Compafila Minera de Cobre realizaron un movimiento
de protesta (huelga), porque reclamaban mejores salarios y trato igual

al que se daba a los trabajadores extranjeros, entre otras.

La Compafiia rechaz6 las demandas y pidid el auxilio armado,



no solo del Estado de Sonora, sino de las autoridades del vecino pais
del norte; los empledos de la Compafila dieron muerte a varios obreros
mexicanos, los que respondieron a pedradas. El gobernador Constitucional
del Estado, se presentd en Cananea con mis de doscientos Norteamericanos
armados. Muchos trabajadores mexicanos fueron muertos y el Presidente

Diaz aprobd la conducta de la tropa y el gobierno sonorense.

Desde el punto de vista social, 1la huelga de Cananea, ha
constituido un ejemplo que dié a nuestras leyes laborales un contenido
real y no tedrico, al consagrar la jornada de ocho horas, el principio
de igqualdad de trato y la exigencia de que se mantenga una proporcion
del noventa por ciento de trabajadores mexicanos respecto de 1los que

1aboren en una determinada empresa.

En 1906 un grupo de obreros de las fabricas textites de
Atlixco, Puebla se declard en huelga, como protesta contra un
reglamento de trabajo que se les queria imponer en el cual se prohibfa
que los obreros recibieran visitas en su casa, de leer periddicos
o libros, sin previa censura y autorizacién de los administradores de
las fabricas; aceptacidn de descuentos en el salario; pago del material
estropeado y horario de las seis de la mafiana a ocho de la noche; que
es rechazado por los obreros y por tal motivo estallan en huelga 30
faibricas de la misma zona, esto al fracasar las tentativas de awciliciin.
Los huelguistas fueron apoyados por los trabajadores de la zona de
Orizaba (Rio Blanco, Nogales y Santa Rosa), quienes hicieron un paro
para plantear sus propias demandas que consistian fundamentalmente

en aumento de salarios y reduccidn de la jornada de trabajo .El Presidnte



Diaz dispuso que el conflicto se resolviera mediante un arbitraje, el
cual resultd favorable a los industriales y obligaba a los trabajadares
a reanudar inmediatamente a su trabajo. Esto hizo que la huelga tomara
cardteres: francamente rebeldes ya que los trabajadores acordaron na
ceder y " el lunes 7 de enero de 1907, las fabricas lanzaron su ronco
silbido, llamando a los trabajadores a la faena, los industriales estaban
sequros que los obreros no se atreverian a desohbedecer el laudo
presidencial, mixime cuando habfan hecho correr la versién de que 1las
autoridades del Cantdn de Orizaba tenian Ordenes estrictas de hacer
que el trabajo se reanudara desde luego, para que el comercio nao
siguiera sufriendo con el paro. De todas las calles que conducen a las
factorias, se vid avanzar la masa compacta de obreros, que los amos,
satisfechos, velan regresar vencidos. Pronto se desengafiarén:... Los
activos se lanzaron, impulsados por la ira, contra la tienda de
raya a la que le prendieron fuego. Sobre ella, simbolo de la tirania,
descargarcn su rencor durante tantos afios contenido."! Pero pronto
hicieron acto de presencia la fuerza federal militar asi como la policfa
montada y el jefe politico de Orizaba, quien llegd acompafiado de un
cuerpo de rurales y recibieron a los obreros con un torrente de plomo.
El ministro de guerra porfiriano, Rosalindo Martinez, consumo la metarza,

mujeres, hombres, viejos y nifios; nadie se salvo de la criminal accidn.

Las huelgas de Cananea y Rio Blanco adquieren un significado

mas amplio que el de la lucha de clases, se elevan al grado de una

! MANCISIDOR, José, Historia de la Revolucién Mexicana, cuadragésima -

primera edicidn, Costa-mic, México, 1982, p.p. 54,55.



lucha nacionalista. Estos movimientos sirvieron de base para el

estallido de la Revolucién Mexicana.

Las leyes mas importantes sobre la materia, que fermn
expedidas durante ese periodo de lucha; smaasi todos los autores estéan

acordes en sefialar que las mas trascendentes son las siguientes:

a) La legislacion del Estado de Jalisco:

La Ley del Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga, se expidid el
7 de octubre de 1914, dicha Ley creaba Juntas Municipales, competentes
para resolver todos los conflictos que se presentaban entre 1los
trabajadores y sus patrones. Se constituia una Junta para la agricultura,
otra para la ganaderia y otra para las restantes industrias de 1la

localidad, en dicho Municipio.

Los miembros de las Juntas eran nombrados por 106 representantes
de los obreros y de los patrones y podrian ser removidos libremente y

en cualquier momento.

b) La Legislacién del Estado de Veracruz:

La lLey de Cdndido Aguilar, promulgada el 19 de octubre
de 1914, encomendaba la administracién de justicia laboral a
las Juntas de Administracidn Civil, mismas que habian sido

creadas por decreto de 26 de agosto de 1914,



’ las respectivas Juntas, se encargan de ofr las quejas de
patrones y obreros para dirimir las diferencias que entre ellos se
suscitaban, oyendo a los representantes de gremios y sociedades,en caso
necesario al correspondiente Inspector de Gobierno. las Juntas podian
imponer multas o arresto a los infractores de la Ley lo que les daba
gran fuerza para cumplir con su cometido que era entre otros, dirimir

los conflictos laborales.

Se facultaba al Gobernador y Comandante militar del Estado
para nombrar y remover librementea los miembros de las Juntas, por 1o
que los trabajadores y patrones no tenfan una representacién directa

en ellas.

Con estas Juntas de Administracién Civil se independizéd

la justicia obrera de la civil.
c) Legislacidén laboral del Estado de Yucatdn.

El 14 de mayo de 1915 se promulgd en Mérida una Ley creando
el Consejo de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje, meses
después, el 11 de diciembre del mismo aflo se promulgd la Ley de Trabajo

del Estado.

El autor de estas leyes, Salvador Alvarado, se propuso
evitar la explotacién de las clases trabajadoras y cooperar em
pefiosamente a la transformacidén del trabajo del Estado de Yucatén.

Tuvo una definitiva influencia en el contenido de 1la Constitucidn



social de Querétaro.

La Ley del Estado de Yucatan, encomienda a las autoridades -
de trabajo la vigilancia, la aplicacién y desarrollo de la Ley a las
Juntas de Conciliacidén, al Tribunal de Arbitraje y el Departamento -

de Trabajo.

Las Juntas de Conciliacidén y el Tribunal de Arbitraje, eran
los organismos encargados de aplicar la Ley; la creacién de éstas dos
autoridades significaba la destruccidn de la tésis &e que el Estado es
el Gnico que puede ejercer el poder pilblico; como poder independiente,
gozarian los tribunales de trabajo de una libertad absoluta y de un
amplio poder ejecutivo para decidir todas las cuestiones relativas al
fendmeno econémico y habrian de constituir la mejor garantia de la

clase trabajadora.

La legislacién de trabajo sdlo era un minimo de condiciones

que los tribunales habrian de mejorar en beneficio de los trabajadores.

Las Juntas de Conciliacidn habrian de establecerse en cada
distrito industrial. Tenian como misibén procurar que se celebraran
convenios industriales entre las organizaciones de trabajadores vy
patrones y, en caso de no ser posible, podian imponer una solucién
para que riglera provisionalmente durante un mes, en tanto se re

solvia en definitiva por el Tribunal de Arbitraje.

El Departamento de Trabajo era un drgano de consulta para



los Tribunales de Trabajo, ademds debia enfocar el estudio del problema

econdmico-social desde todos los puntos de vista.
d) legislacién Laboral del Estado de Coahuila.

Siendo Gobernador del Estado Gustavo Espinosa Mireles
promulgd un decreto de fecha 28 de septiembre de 1916, por
el cual se creaba una Seccidn de Trabajo, compuesta por varias hepartamen-
tos entre ellos el de Conciliacién y Proteccidn cuya misién era intervenir
como mediador amigable, como irbitro en las diferencias que sugie-
ran entre los sujetos de la relacién de trabajo, El Departamento que
se cita nunca intervenia oficiosamente. Para activarlo era necesario la
solicitud de una de las partes, mismas que no tenian representacibn

directa en la dependencia de referencia.

La Revolucién que habia empezado siendo un movimiento
politico, habia ido tomando poco a poco cardcteres de tipo social. Se
desarrollaron los sindicatos y se organiza la fuerza obrera camw elamnn-
to revoludanario; se aprobaron numerosas leyes en favor de los tralmajadores

‘de la ciudad y del campo; fue entonces cuando Carranza convocd al pueblo
para que eligieran representantes a una Asamblea Constituyente, para
determinar el rumbo de la Nacién, el cual culmind en la Constitucidn

de 1917.

1.1. ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,

g



La historia del Derecho del Trabajo en México, la encntraws
fielmente reflejada en el Articulo 123 de Nuestra Carta Magna Mexicana
de 1917. En dicho precepto se recogieron todos los ideales, aspi-
raciones y necesidades de la clase laborante que con anterio-
ridad a 1917 habian sido la preccupacién fundamental de un pueblo

qe husla su Onciliacién anstiturional tasada en un sistam de legplidad,

En el anteproyecto de Constitucidn presentado por Venustiano
Carranza en Querétaro se sefialaba que 6610 el Congreso  tendria
facultades para dictar leyes en materia de trabajo. Esta tésis fué
desechada y en el proemio del articulo 123 se concedid la facultad pa
ra hacerlo tanto en el Congrese de la Unién como a los gobiernos de los
Estados. Sin embargo, pocos afios después, el Presidente Portes Gii,
propuso la reforma de la fraccién X del artfculo 73 Constitucional,
relativo a las facultades del Congreso y la del proemio del artfculo
123, para que sblo el Congreso contara con esa facultad, fué aceptado
el proyecto y contando con el concenso unidnime de los diputados y de
los legisladores de ios Estados, con fecha 22 de agosto de 1929 se

declararbn aprobadas las reformas.

Las Juntas Federales de Conciliacién y la Federal de
Conciliacion y Arbitraje nacieron de necesidades pricticas pues
numerosos conflictos de trabajo afectaban directamente a la econémia
nacional y otros no podfan ser resueltos por las Juntas de los Estados,

porque trascendian los limites de su jurisdiccién.

La legalidad constitucional de estas disposiciones fué



largamente combatida, pero el debate quedd clausurado al federalizarse

la expedicion de las leyes de trabajo en el afio de 1929.

El 18 de noviembre de 1942 se adiciond al articulo 123
Constitucional, la fraccidén XXXI, en donde se incluyd la  competencia

federal de diversas materias.

El 6 de diciembre de 1960 al articulo 123 tuvo una adicin,
una de las mis importantes que se le han hecho, ya que incorporéd a
dicho precepto a los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la lhitn
y de los Gobiernos del Distrito Federal y Territorios) como consecuencia
de ello el texto original se convirtio en apartado "A", por lo que se
refiere a los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, vy
de una manera general, todo contrato de trabajo. El apartado "B", con

catorce fracciones, se refiere a los empleados del Gobierno.

La fraccion XXXI del articulo 123, tuvo algunas otras
adiciones y reformas para atribuir a la jurisdiccidén federal del
conocimiento de los asuntos relacionados de otras empresas,

awas rams industriales por su impartancia se sometieron a la jurisdiocién federal.

1.2, LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

Antes de que se aprobara definitivamente, un texto como Ley,
hubo dos proyectos que sivieron de base, el primero conocido como Pro -
yecto Portes Gil por haberse elaborado durante la gestidén del citado, -

como Presidente de la Repihlica y fue redactado por wa Qanisién anpuesta por 1os 1i-
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cariados Mrique Delluncau, Praeadis Balboa y Mfredo Tharritu.

Este proyecto fue el antecedente directo de la Ley, aunque
diferia en algunos conceptos de ella, como por ejemplo: En el proyecto
se consideraba al Estado como patrono y por lo tanto sujeto a las
disposiciones del Cédigo, aunque aclaraba que el Estado asumia ese
caricter, cuando tenia a su cargo empresas o servicios que puedan ser

desempefiados por particulares.

En la Ley Federal del Trabajo de 1931 se establec{a que las rela -
ciaes entre el Estado y sus servidores, por su naturaleza misma del ser
vicio, deberian tener un tratamiaro egacial, para que no pusiera, en un mamento

dab, en paligto  1a correcta realizacidén de las actividades piliblicas.

El Proyecto regulaba cuatro diferentes tipos de contratos:

1,- Individual,

2.- Colectivo,

3.- De equipo, y

4.- Contrato ley.

Ordend también 1los contratos especiales para trabajo

de campo, minero, ferrocarrilero, a domicilio y de aprendices preveia

dos tipos de asociaciones profesionales; el sindicato gremial y el de

11



industria.

£l tan nmencionado Proyecto no resistid la critica de los
trabajadores y patrones, porque, cuando llegd al Congrese, la opmicifn

que encontrd entre los representantes hizo que fuera retirado.

El sequndo Proyecto, que va no llevaria el nombre de Oddigo
sino de ley, fue formulado siendo Secretario de Tndustria, Comercio vy
Trabajo el licenciado Aarén Sdemz. 1a Comisién redactora la intagarm
los licenciados Eduardo Sudrez, Aquiles Cruz y Cayetano Ruiz Garcia,

4

quienes tuvieron en consideracidn para prepararlo las conclusiones de

una Convencién obrero-patronal organizada para la propia Secretoria o

Industria.

Fue hasta la segunda mitad del afio de 1931, cuando se celebrd
en la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, una Convencidn
obrero-patronal que fue la bhase para reformar el Proyecto Portes Gil.
Todas las ideas de la Convencién obrero-patronal, asi como 1o mucho
de bueno que tenia el Proyecto Portes Gil, fueron aprobadas para crear
la Ley Federal del Trabajo sque en época del Presidente Ortiz Rubio, fue
expedida por el Congreso el 18 de agosto de 1931 y publicada en el

Diario Oficial el 28 del mismo mes y afio.

La Ley Federal del Trabajo se integraba con 685 articuleos vy

14 transitorios, distribuidos en once titulos.

Al leer la Ley, se antoja comentarla artfculo por articule
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va que, ademds de ser muy interesante, es la hase de nuestra
legislacién laboral actual; sin embargo, concretaremos a su estudio

a la parte medular que nos interesa.

La Ley establecia en su articulo primero: "La presenteley
es de observancia general en toda la Repiblica y su aplicacién
corresponde a las autoridades federales y locales, en los casos y

términos que la misma establece ".2

Este articulo simplemente ratifica lo que a la reforma de 1929
estatuyé en el primer pdrrafo del articulo 123 Constitucional,
complementada con su fraccidn XXXI que enumera las materias de

competencia federal.

En la Ley de 1931 1los érganos jurisdiccionales comstotes

para la aplicacién de las disposiciones de dicha Tey eran los sicuimtes:

a) Las Juntas Municipales de Conciliacién;

b) Las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje;

c) Las Juntas Federales de Conciliacidn;

d) Ta Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje;

2 Ley Federal del Trabajo y otras Leyes Laborales, ( comentarios Y

jurisprdancia ) Juan B, Climent Reltrdn. Isfinge, Méxioo, D.F. 1968, p.29
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e) Los Inspectores de Trabajo, y

f) Las Comisiones de Salarios Minimos.

Las autoridades Laborales mencionadas en los . incisos -
anteriores, escapan al interés primordial del objeto de esta Tésis, por

1o que no nos detendremos en su estudio.

El planteamiento de la cuestidén de competencia produce

el efecto inicial de suspender la tramitacidn del procedimiento.

Art. 438.- "Las competencias se deciden:

I. Por las Juntas Centrales en pleno:

a) Cuando se trate de Juntas Municipales de la misma entidad

federativa, y

b) Cuando se trate de diversos grupos de las Centrales.

II. Por la Junta Federal en pleno, cuando se trate de Juntas
Federales de Conciliacién entre si o de los diversos grupos que las -

integran.

III. Por el Tribunal Superior de Justicia de la entidad federa
tiva correspondiente cuando se trate de Juntas de Conciliacidn

y Arbitraje Locales y cualquier otra autoridad judicial del Estado o
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entidad.

IV. Por la Suprema Corte de Justicia cuando se trate:

a) De las Juntas de distintas entidades federativas;

b) De las Juntas Municipales o Centrales y Juntas Federales -

de Conciliacidén o de Conciliacidn y Arbitraje;

c¢) De las autoridades judiciales cuando sean de distintas

entidades, y

d) De las autoridades judiciales y Juntas Federales."3

Las resoluciones dictadas por las Juntas Centrales y Federales
de Conciliacidn y Arbitraje, quedecidn una competencia no pueden ser
impugnadas ni mediante recurso alguno, ni a través del juicio de amparo.
La Suprema Corte, al respecto, declard que los laudos de las Juntas -
que deciden sobre la cuestidn de fondo pueden ser impugnadas
por medio del juicio de amparo, por la parte vencida, fundindose en su
Constitucionalidad por falta de competencia de la autoridad que 1los

haya dictado.

Procede también el amparo contra las resoluciones de los

Tribunales Superiores de Justicia sobre cuestiones de competencias

3 Ibidem, p.p. 270, 271.



entre Tribunales Judiciales y del Trabajo de un mismo Estado.

En la jurisdiccién laboral las cuestiones de  competencia
pueden promoverse por inhibitoria o por declinatoria. Promovida por uno
de estos medios, no puede abandonarse para intentar el otro. Tampoco

puede promoverse estos medios simultinea ni sucesivamente.

La inhibitoria debe promoverse ante la Junta que se considere
competente, pidiéndole que se dirija a la que se estime sin competencia,
para que se inhiba del conocimiento y remita el expediente. Puede
promoverse en cualquier tiempo, siempre, naturalmente que sea antes de

la pronunciacién del laudo.

La declinatoria debe promoverse ante la Junta que se considera
incompetente, preCisamente al contestar la demanda, pidiéndole que se

abstenga del conocimiento,

Las Juntas deben inhibirse de oficio del conocimiento de
aquéllos conflictos que no son de su competencia, aunque las partes no

hayan opuesto la excepcién correspondiente.

La declaracién de incompetencia en relacién con un determinado
6rgano jurisdiccional, produce el efecto de dejar expedito el camino
al drgano que para la decisién del caso sea competente, Ademis, es
nulo todo lo actuado por los Tribunales de Trabajo que hayan sido

declarados incompetentes.'
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La Ley Federal del Trabajo de 1931, sufrié durante sus casi
cuarenta afios de vigencia diversas modificaciones, pero el transcurso
del tiempo distancié cada vez mis los preceptos de la Tey de la relidad,
por lo que al devenir desembocé en la necesidad de elaborar una nueva
Ley que mucho tardé, pero que ayudada por los hechos histéricos

politicos de finales de los sesentas por fin llegb en abril de 1970.
1.3, LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

La vigente Iey del Trabajo tiene dos anteproyectos como
antecedente de su creacién; uno de 1962, resultado del trabajo que
durante dos afies realiz6 la Comisién nombrada por el Presidente Adolfo
Lopez Mateos e integrada por Mario de la Cueva, Salann Gmzilez Blanco,
Ma. Cristina Salmoran de Tamayo y Ramiro Lozano. Este anteproyecto
exigfa, para su adopcibn, de una reforma previa de las fracciones II,
IIT, VI, IX, XXI, XXIT y XXXI del apartado "A" del artfculo 123
constitucional, la reforma fué publicada el dia 21 de noviembre de 1962,
a pesar de que, inicialmmte, la idea del Presidente era la elaboracién
de un anteproyecto de la lLey que sustituyera a la de 1931; sin embargo

el proyecto de Ley quedd en el escritorio del Presidente de 1a Repihlica.

En el proceso de elaboracidn de 1a Ley, hubo un salto
significativo entre 1962 y 1967, fecha en que el nuevo Presidente Custavo
Diaz Ordaz, convocd a la misma Comisién, aumentdndola amel licenciado
Alfonso Lépez Aparicio, para que se avocara de nuevo al estudio Yy

elaboracién de un anteproyecto de la Ley de Trabajo.



El anteproyecto fue, por ordenes del Presidente, puesto a
disposicién en las organizaciones obreras y patronales para que

aportaran sus puntos de vista.

La postura de la clase patronal fue totalmente negativa, ya
que rechazaron todas las normas que se proponian mejorar las prestxiaes

de los trabajadores.

En diciembre de 1968, Diaz Ordaz, envid al Congreso la
Iniciativa de la ley Federal del Trabajo, quizis apresurado por las sue-
sos de octubre de ese mismo afio. En el seno de la Camara de Diputados se
recrudecieron las discusiones obrero-patronales, sobre el contenido de
la Ley y fundamentalmente de las reformas que ésta presentaba en relacitn

a la anterior.

Pasaria un afio a partir de la fecha de la Iniciativa, para
que fuera aprobada por el Congreso, la Ley que a la fecha rige las

relaciones entre los factores de la produccién.

La Exposicién de Motivos de la nueva ley, reconocfa y no
podia ser de otra forma la disposicién constitucicnal, que ordena la
aplicacidn dual de la Ley Federal del Trabajo, ya por autoridades
Federales, ya por las locales. Sin embargo como vimos con la Ley de
1931 y veremos con la de 1970 la esfera de competencia de la autoridad
federal en materia laboral se ha ido ampliando cada vez mis, atento a

la evolucién de las relaciones reguladas.



La ley Federal del Trabajo fué publicada en el Diario Oficial
de primero de abril de 1970 y entrd en vigor el primero de mayo del

mismo afio; se integraba con 980 articulos y 12 transitorios dividids

en 16 titulos.

El tema de competencia en la nueva Ley lo analizaremos en el

capitulo cuarto de éste trabajo.
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2, LA JERARQUIA DE LAS LEYES.

Es de gran importancia para la ciencia del derecho la
problemitica relacionada con los principios referentes a la ordenacidn
de un conjunto de normas. Aquella tiene como una de sus tareas
la de establecer y determinar 1los principios vy reglas

conforme a las cuales un conjunto de normas famen wn orden o sistam.

Dice Kelsen, " Una pluralidad de normas forma una unidad, un
sistema, un orden, cuando su validez puede ser una norma fundamental
constituye la unidad en la pluralidad de todas las normas que integran
un orden. Y el que una norma pertenezca a un orden determinado deriva
s6lo del hecho de que su validez pueda ser referida a la norma fundamen

tal que constituye a ese orden,"4

Dependiendo a la naturaleza de la norma fundamental puede

distinguirse dos tipos de érdenes normativos;

l.- Los drdenes estéticos.~ Las normas o sea, la conducta
humana indicada por ellas ha de considerarse como debida, en virtud
de su sustancia, porque su contenido tiene una cualidad inmedidtamente
evidente, que le confiere validez. Y las disposiciaes recibe esta califica
cién por el contenido, debido al hecho de ser referibles a una regla
fundamental bajo cuyo contenido puede subsumirse el de las pautas que

integran el orden, como lo particular bajo lo gmeral. [as nomas morales

4 KELSEN, Hans, Teoria Pura del Derecho , UNAM, México, 1992, p. 94,
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forman ese tipo de drdenes.

2.- Los brdenes dindmicos tienen otras caracteristicas. La
Norma Fundamental de aquellos no vale por su contenido, porque
se considere que éste es evidentemente bueno o justo, sino porque
establece un procedimiento fundamental de creacién de las normas gque
integran el orden en cuestién. Las disposicianes que integran un arden dinfmico
valen sblo porque y en tanto han sido creadas, puestas de conformidad
con el procedimiento establecido en la Ley Suprema del orden

respectivo.

Con lo antes expuesto se puede concebir el orden juridioo cam
un conjunto de reglas jerdrquicas estructuradas bajo el principio
dindmico. Podemos entonces definir dos clases de normas en el orden
dindmico; las superiores y las inferiores. Las primeras
son aquellas que determinan el proceso de creacidn de otras
y determinan su contenido. Las segundas, son aquellas que han sido creadas
siguiendo el procedimiento establecido en la norma superior y teniendo:
el contenido determinado por esta. La consideracidén de una
pluralidad de dispésiciones que guardan entre si relaciones de superiari
dad e inferioridad, de cardcter dindmico produce el concepto de un arden

jerarquico.

En el sistema jerdrquico dispositivo de la legislacién mexi
cana, la Norma Superior es la Constitucidn, cuya supremacia se amsiga

en el Texto Fundamental.



" Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso
de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, Celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Repliblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglarén a dicha
Constitucidén, leyes y tratados a pesar de las disposiciones
en contrario que puedan haber en las Constituciones o leyes de 1los

Estados. "9

El orden juridico mo es un sistema de disposiciones de derdo
situadas en un mismo plano, sino una construccibén escalonada de

diversos estrados de normas juridicas.

Las fuentes del derecho del trabajo se puntualizan en el
articulo 17 de 1la Ley Federal del Trabajo, que a la letra

dice:

" Articulo 17, A falta de disposicién expresa en 1la
Constitucidon, en esta ley o sus Reglamentos, o en los Tratados
a que se refiere el articulo 62, se tomaran en consideracidn
sus disposiciones que regulen casos semejantes, los principios
generales de derecho, los principios generales de justicia

social que deriven del articulo 123 de la Constitucidn,

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos , Porrfia, --

México, 1994, p. 127.



la jurisprudencia, la costumbre y la equidad."6

Este articulo aparentemente, sefiala un orden jerdrquico en
las normas de trabajo, no es asi, ya que el principio que regula la
materia laboral es el de que serdn aplicables, en primer témmino 1las

normas mas favorables al trabajador, independiéntemente de su jerarqufa.

De lo anterior resulta que no es aventurado sostener en la
Constitucién, en el campo del derecho del trabajo, tiene una inportancia
fundarental en cuanto establece minimos generales, pero puede ser superada
jerdrquicamente por otras fuentes formales, ya que el lagislador hubiere
intervenido una sola vez y para siempre, en beneficio de la clase
trabajadora, lejos de haberla beneficiado le hubiera impuesto barreras
infranqueables para sus nuevas conquistas; de esta suerte, podemos
hablar, dentro del ambito laboral, de salario minimo y no de maximo;

de jornada méxima y no de minima.

Asi, 1a norma inferior puede contrariar o ampliar en beneficio
del trabajador, el contenido de la superior. La norma inferior puede
restringir el contenido de la superior en todo aquello que obligue al
patrdn y favorezca al trabajador.

2.1. NORMA SUPERIOR Y NORMA INFERIOR.

6 Ley Federal del Trabajo, " Comentarios, Prontuario y Jurisprudencia®,

comentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, -

sexagésima octava edicién, Porrida, México, 1992, p. 31.
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El andlisis del derecho, que revela el caricter dindmico de este
sistema Juridico asi como la funcidn de la Norma Fundamental, revela
otra peculiaridad del mismo derecho: éste requla su propia institucidn
en cuanto una regla juridica determina la forma en que la otra es he
cha asi{ como, en cierta medida, el contenido de la misma. Cuando una
digosicién jurfdica es vdlida por haber sido inventada en la forma establecida -
por otra, la filtima constituye la razén de validez de la primera. La
relacién entre 1a que regula la creacidn de otra y esta misma norma, puede
presentarse como un vinculo de supra y subordinacién, siendo estas
figuras de lenguaje de {ndole especial. La regla que determina la
instauracién de otra, es superior a ésta, creada de acuerdo con tal
regulacién, inferior a la primera. El orden juridico, especialmente,
aquél cuya personificacién constituye el Estado, no es por tanto,
un sistema de leyes coordinadas entre si{, que se hallasen, por as{
decirlo, una al lado de la otra, en un mismo plano, sino que se trata
de una verdadera jerarquia de diferentes alturas. La unidad de esas
dispisiciones hdyase constituida por el hecho que la creacién de 1a de
grado superior, cuya creacidén es determinada, a su vez, por otra todavia
mids alta. Lo que constituye 1a unidad del sistema es precisamente
1a circunstancia de que tal regreso termina en la norma de grado mis
alto, o bdsica, que representa la suprema razén de validez de todo el

orden juridico.

Cuando nos encontramos con dos sistemas laborales exactamente
atribuibles al mismo caso. Para determinar cual es la regla que efecti-
vamente debemos aplicar a ese caso, podemos recurrir a alguno de estos

dos procedimientos.
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a) El de la adaptacién del principio de mayor jerarquia.

b) Fl de la aplicacién de la regla mis favorable al tramajadar.

Examinemos cuil de estos procedimientos consagra el Derecho

del Trabajo Mexicano.

El orden jerfrquico del Sistema Jurfdico Mexicano lo estahlee

el art{culo 133 constitucional, con los grados superiores siguientes:
12, Constitucién Federal.
29, Tratados Internacionales y leyes Federales,

De acuerdo con la doctrina; los tres grados inmediatos inferio

res serfan los siguientes:

39 Leyes Ordinarias.

42, Teyes Reglamentarias, y

2, Normas Individualizadas,

Cuando las disposiciones aplicahles son de distinta jerarqufa,
por ejemplo, una perteneciente a la Constitucién Y otra a 1la Ley
Federal del Trabajo, de acuerdo al primer procedimiento, 1a
norma, que debemos aplicar es la Constitucional, por ser la de mayor
jerarquia independientemente de que sea mi&s o menos favoradle

para el trabajador.

™o
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El procedimiento de aplicacidédn de 1la regla de
mayor jerarquia, cuando ésta sea menos favorable para ol
trabajador, va en contra de la caracteristica de autarquia

de las normas laborales.

Las normas de Derecho del Trabajo participan de la
caracteristica de autarquia porque imperan independiéntemente
de la voluntad de las partes, garantizan los beneficios i/ntimos de los
trabajadores y pueden derogarse relativamente cuando es para establecer
mejores beneficios para ellos mismos. Es decir, la Constitucién esta
blece los beneficios bajos a favor de los trabajadores y precisamente
por ser minimos faculta a las disposiciones de inferior jerarquia

para que los mejoren,

s{ la Constitucidn permite a las reglas inferiores para
que mejoren los rendimientos miseros, es ficil advertir que cuando sean
aplicables a un mismo caso una norma constitucional y una norma de
inferior jerarquia, debemos optar por la que mis favorezca al trabajador.
Sostener lo contrario, seria negar que la Constitucidn aprueba a 1las
normas inferiores para que mejoren los provechos bajos que ella

consagra.

El curso de aplicacién de las norma més favorable, lo
acepta tacitamente el articulo 123 apartado "A" de nuestra GCmstitucidn,
al consignar los beneficios minimos a favor de los trabajadores y al
autorizar a las normas de inferior jerarquia que los mejoren. Pero a

mayor abundamiento, la Ley Federal del Trabajo lo reconoce y lo cmsagra

26



expresamente en el articulo 18 que a la letra dice:

vArticulo 18. En la interpretacién de las normas de trabajo
se tomardn en consideracidn sus finalidades sefialadas en los articulos
29 y 39, En caso de duda, prevalecerd la interpretacién mas favorable

al trabajador."?

As{ mismo, en el numeral 3? transitorio, al disponer " Los
contratos de trabajo individuales o colectivos que establezcan derechos,
beneficios y prerrogativas en favor de los trabajadores, inferiores a
los que les concede esta Ley no producirdn en lo sucesivo efecto legal,
entendiéndose substituidas las cldusulas respectivas por las que

establece esta ley.

lLos contratos de trabajo individuales ocolectivos o
los convenios que establezcan derechos, beneficios o prerrogativas en
favor de los trabajadores, superiores a l1os que esta Ley les caxede,

continuarén surtiendo efectos."8

En otros términos: Ante una pluralidad de normas provenientes
de diversas fumtes, aplicable al mismo caso, el articulo 18 y el 32 transitorio
de la ley laboral, consagran expresamente el procedimiento. de

aplicacién de la regla mis favorable para el trabajador.

7 Ibidem, p.p. 31,32,

8 Ibidem, p. 457.
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2,2, LOS DIFERENTES GRADOS DE ORDEN JURIDICO.

El orden jurfdico es un sistema normativo de derocho
construfdo en forma escalonado de diversos estrados

de la misma {ndole.

Hans Kelsen describe esquemiticamente la estructura jerdrquica
de un orden juridico nacional de la siguiente manera: " E1 grado
superior del derecho positivo es la Constitucidn, entendida en el senti-
do material de la palabra, cuya funcién esencial es la de dssigmr los
brganos encargados de la creacibén de las normas generales y deternimr

el procedimiento que deben seguir.

Inmedidtamente después de la Constitucidén encontramos las
normas generales emanadas del procedimiento legislativo, las cuales
determinan no solo los Organos y el procedimiento, sino también y sobre
todo el contenido de las normas individuales que han de ser dictadas

por las autoridades judiciales y administrativas. "9

En la actualidad y siguiendo los criterios modernos de 1la
clasificacién de las fuentes, siempre desde el punto de vista juridico,
se han agrupado en las llamadas fuentes formales y en fuentes reales,

aurue alguos tratadistas consideran también dentro, de dicha clasificacidn,

9 KELSEN, Hans, Teoria Pura del Derecho , “ Introduccidn a la Cien

cia del Derecho. " Décima Séptima edicién, Tr. Moises Nilve, Universita

ria de Buenos Aires, Argentina, 1981, p.p. 147, 148,
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las denominadas fuentes histdricas.

Las fuentes formales del derecho son:

a) La ley

b) La costumbre

¢) La jurisprudencia

d) La doctrina

e) Los principios generales de derecho

Ademds de las mencionadas fuentes formales del derecho,
encontramos en la diciplina laboral, otras especiales que le
son privativas y que desde luego conservan, en exclusiva, una situacién
de primacia en relacién con las generales, las cuales son:

a) El contrato colectivo de trabajo el cual "es el convenio
celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios

patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con el objeto de esta-

blecer las condiciones segin las cuales debe presentarse el trabajo

’

a una o mis empresas o establecimientos."10

10 Ley Federal del Trabajo , op. cit. p. 183.
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El contrato colectivo: a) Da sentido a la libertad sindical
y a la huelga. b) En &1 se sintetizan los esfuerzos y las inquietudes
de los trabajadores organizados en sindicatos. c} Rompe cualquier
privilegio del patrén en favor de uno o algunos trabajadores. d} Las
condiciones de trabajo se aplican con sentido de igualdad a
todos los trabajadores y, e} Se encuentra por encima -
de 1a ley, pues una de las funciones de éste, es la
de superar, paulatinamente, 1los derechos otorgados a los

trabajadores por la legislacién laboral.

b) Contrato ley o Contrato Colectivo Obligatorio, -
" as el convenio entre unc o varios sindicatos de trabajado
res y varios patrones, o uno o varios sindicatos de patro
nes, con objeto de establecer las condiciones seg(n las cales
debe prestarse el trabajo en una rama determinada de la inks
tria, y declarado obligatorio en una o varias Entidades Fe
derativas, en una o varias areas geogréficas gque abarquen -~
una o mds de dichas Entidades, o en todo el territario

recional, 11

Constituye, al menos tedricamente, la figura que de manera
mis legitima consagra los fines mis importantes de nuestra diciplina ,
ya que a través de ella no sOlo se otorygan los beneficios mayores que,
con el cardcter de norma, se pueden conceder a los trabajadores, sino

que, ademds, por medio de el se establece el mayor trato de igualdad

11 Ibidem, p. 189,
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que entre los trabajadores pueda darse, de aqui que esta fuente tenga

una mayor jerarquia que el mismo contrato colectivo.

c) La Sentencia Colectiva o Laudo Constitutivo Colectivo. Se
trata de las resoluciones emanadas de los Tribunales de Trabajo,
Junta de Conciliacidn y Arbitraje, en ocasién de 1los conflictos
colectivos de cardcter econdmico que se someten a su conocimiento y
solucién, cuyo laudo tiene como consecuencia el establecimientode
nuevas condiciones de trabajo, de manera semejante a lo que se hace por
conducto de una ley; por tal motivo se les ha otorgado el caricter de

fuente formal del Derecho del Trabajo.

Las fuentes reales son las que estdn constituidas, por los
factores o elementos determinantes del contenido de 1las normas
juridicas. Son las que efectivamente integran el derecho, en virtud de

que se forman por los actos humanos que requieren de la tutela jurfdica.

La principal de ellas en el Derecho del Trabajo ha sido, esy
serd el abuso patronal; también el consentimiento paternalista

estatal.

Como esta diciplina juridica nacid frente a la necesidad de
establecer un justo equilibrio entre los factores de la producci(fn,
resulta evidente que las penurias de los operarios constituyen

la fuente real mids importante del Derecho Laboral.

Esta ram hrenfsticn neferida debe tutelar las nhecesidades de los
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activos para lograr el tan deseado equilibrio dei capital vy
el trabajo. Sin embargo, ello no quiere decir que implique que el
Derecho Laboral, en su afdn de proteger al obrero, se desatienda de
10s derechos y garantias de los patrones, puesto que las autoridades
laborales siempre deben tener por limite, en la creacidn eventual de es
ta parte juridica el orden normativo creado por la Constitucidn, las ga
rantias individuales de los patrones y del propio derecho de propiedad,

considerado como funcidén social.

Las aspiraciones obreras también deben considerarse como
fuentes del Derecho Laboral, ya que de no ser asi{, este seria

de caracter absoluto.

Las fuentes histdricas se encuentran integradas por los
documentos o libros que encierran el texto de una ley o con -

junto de leyes.
2.2.1. LA CONSTITUCION.

Rafael de Pina Vara define la Constitucién como el " orden
juridico que constituye el Estado, determinando su estructura politica,
sus funciones caracteristicas, los poderes encargados de cumplirlas,
1os derechos y obligaciones de los ciudadanos y el sistema de garantias

necesarias para el mantenimiento de la legalidad." 12

12 DE PINA, Rafael, Diccionario de Derecho , séptima edicién, Porrfia,

México, 1978, p. 151.
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Entendemos por Constitucibén, siguiendo con este aspecto los
conceptos del doctor Felipe Tena Ramirez a la " Ley Suprema del Pais,
expedida por el Pader Constituyente en el ejercicio de la soberania, que
tiene por objeto organizar los poderes pilblicos circunscribidndolos en
esferas de competencia y proteger frente aquéllos, ciertos derechos

del hombre. "13

La idea que dd de la Constitucidn que es la Norma Fundamental
o Ley Suprema, deriva de dos consideraciones principales. En primer tér
mino, las normas constitucionales; en los paises de una constitucidn
escrita, hdllasen por encima de 12 legislacién ordinaria y sblo pueden
ser modificadas de acuerdo con un procedimiento mucho mds complicado y
largo que el gue debe seguirse para la elaboracién de las demds leyes;
en segundo lugar, tales normas representan el fundamento formal de

validez de preceptos juridicos de inferior rango.

Los 6rganos de poder reciben su investidura y sus facultades
en una fuente superior a ell@s mismos, como lo es la Constitucidn, eso
quiere decir que el autor de esta debe ser distinto vy estar
por encima de la voluntad particular de los drganos. La doctrina desiga
al primm como poder constituyente y a los segundos los llama poderes

constituidos.

La estructura jerdrquica del orden juridico de un Estado

13 TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano , segunda

edicidn, Porrfa, México, 1987, p. 55.
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puede expresarse toscamente en los siguientes términos: Supucsta  la
existencia de la Norma Fundamental, esta representa el nivel
mis alto dentro del derecho nacional. El término "Constitucién® es
entendido aqui en un sentido material. En sentido formal, -
es cierto documento solemne, un conjunto de normas juridicas qe
sélo pueden ser modificadas mediante la observancia de prescripciones

especiales cuyo objeto es dificultar la modificacién de las mismas.

La Constitucién, en sentido material, estd constituida por los
preceptos que regula la creacién de normas juridicas generales vy
especialmente la elaboracién de leyes. Puede determinar los drganos del
proceso legislative y hasta cierto grado, el contenido de las leyes

futuras.

Las constituciones desde el punto de vista juridico,

se clasifican en cvatro grandes grupos:

1.~ Escritas.- Las que estdn codificadas en un sblo
documento en el que se inserta su contenido en una forma

K] ’ g
ordenada y sistematica.

2.- Consuetudinarias.- Las que emanan de la costumbre
y su articulado ni estd sistematicamente ordenado, ni dividido
por capftulos, correspondientes cada uno de ellos a una materia; sin
que lo anterior quiera decir que no estén de manera alguna expresadas

en forma escrita.



3.- Rigidas.- Las que para su reforma o adicién
precisan de un érgano especial distinto al legislativo ordinario y de
un procedimiento también especial, diferente al empleado normalmente

para el segundo proceso mencionado.

4.- Flexibles.- Son las que para su modificacién,
al contrario de la anterior, no precisan de un érgano ni de

un procedimiento especial.

Nuestra Constitucidn actualmente en vigor, pertenece al grupo
de las escritas y de las rigidas. Primero, porque estd contenida en un
cbédigo Gnico, separado por capitulos y los capitulos por materia; su
articulado estd sistemfticamente ordenado, a cada capitulo corresponde
el contenido de una materia. Segundo, porque el espiritu de nuestro
legislador Constituyente, pretendié apartarlo de la sencillez que para

su elaboracién tiene el proceso legislativo ordinario.

En los apartados anteriores explicamos a la Constitucién como
la Norma Suprema de un orden juridico; este es el punto de partida para
la construccién del dmbito respectivo en el Derecho del Trabajo, por lo
que podemos decir que aquella es la Norma Superior al establecer
minimos legales y por asi decirlo autorizar a las demds fuentes del
Derecho del Trabajo para mejorar los beneficios minimos establecidos
en su articulo 123, a favor de los trabajadores, es decir, que las demds
fuentes del Derecho Laboral puedan superar jeradrquicamente a la
Constitucién, con el fin de lograr el justo equilibrio entre los elemen

tos de la relacién de trabajo.



2.2.2, LOS PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO.

Son principios de derecho natural que se encuentran
en la conciencia de todo hombre con sentido de honestidad
y justicia y a 1los que se refiere la Constitucidn Geng
ral de la Repiblica en su articulo 14; la Ley Federal del Trabajo en
su articulo 17 y el Cddigo Civil para el Distrito Federal en su articulo
19, sin ninguna definicidn conceptual sobre los mismos, nos obliga a
precisarlos y concretar su verdadera significacidn en el campo del

derecho.

Dichos principios superiores de justicia, rectores del dere
cho positivo significan, criterios definidos y concretos, propios para

interpretar e integrar la ley y son fundamentalmente:

a) Igualdad.- Se puede considerar que consiste en que las
leyes que deben de ser generales, no pueden establecer excepciones a
favor o en contra de personas o grupos determinados, ni para restarles

o negarles derechos ni para concederles privilegios o prerrogativas.

La igualdad como garartfa individual podemos concebirla en el
sentido de que se deben considerar como iguales ante la Ley,

Gnicamente a los que se encuentran en la misma situacién juridica.

El principio de igualdad lo ha consagrado nuestro ordenamiento
juridico laboral en sus dos manifestaciones: por una parte, les da un
tratamiento igual a los patrones y trabajadores en cuanto son personas

36



humanas que participan de las dimensiones universales e invariantes de
inteligencia y voluntad; y, por la otra, tomando en cuenta esta igualdad
eencial, tambien asimila a los trabajadores entre s{ cuando dispme;
"para trabajo igual debe corresponder salario igual!"no podrén
establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza,-
sexo , edad, credo religioso, doctrina politica o condicidn socialj' las

condiciones de trabajo deberdn ser iguales para trabajos iguales.

b) Libertad.- Debemos distinguir entre la natural y 1la
juridica. La libertad natural, es la posibilidad de hacer
todo lo que se estima deseable y factible. la libertad jufidica es la
opcidn que se tiene de hacer todo lo que se desea dentro de los linea
mientos que el sistema legal vigente establezca, siendo por
tanto encuadrada en el ordenamiento social y juridico que rige en la amni-

dad donde el hombre se desenvuelve,

Ambas estén reconocidas como garantias individuales
y establecidas constitucionalmente, consagrindole el Capitulo Primero,
de su Titulo Primero, la Carta Magna Mexicana, la que garantiza, entre
otras libertades, las de: creencias, de educacidn, para dedicarse a la
profesién, industria, comercio y trabajo que se desee, siendo

licitos.

La ley Reglammtaria del articulo 123-A, Gmstituciaml, tambieh 1o reco
noce en el precepto 32 que dispone: el trabajo exige respeto para las -
libertades de quien lo presta; el numeral 49 que prescribe; no se podra’
impedir el trabajo a ningma persaa ni que se dedique a la profesidn, indstria o
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amercio que le acomode, siendo licitos: en el articulo 40 que ordena; -
los trabajadores en ninglin caso estardn obligados a prestar sus servicias

por més de un afio,

La libertad de trabajo, consagrada por el Derecho del Trabajo,
se encuentra limitada; cuando se ataquen los derechos de tercero o se
ofendan los de la sociedad; en cuanto que el 10% es el porcentaje
miximo de extranjeros que pueden prestar sus servicios en una empresa;
los trabajadores de los bugues, tripulantes aeronalticos y ferrocarrile

ros no pueden ser extranjeros sino que deben ser mexicanos; entre otras.

c) Seguridad y certeza juridica.- Estos vocablos que
generalmente se emplean como sindénimos, no 1o son, pues la seguridad
‘jurfdica a) es la garantia que tiene el individuo en el orden referido
_establecido de que sus derechos le scn reconocidos y en su caso
protegidos por el Estado; b) es objetiva y representa una garan-
tia de estabilidad, la que a su vez exige un definido y res-

petado estado de derecho.

La certeza juridica, es una situacidn subjetiva del
individuo que conoce cudl debe ser su conducta. Este
principio se da cuando el individuo conoce la 1ley Yy la
seguridad juridica, cuando el individuo y no solamente la
primera, sino que ademds que puede ser protegido Y
respaldado hasta por la fuerza pGblica, s{ fuera necesario,

en defensa de sus legitimos derechos.
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La certeza juridica existe por ser la ley y ésta es conocida;
y la seguridad juridica, se produce a posterioridad, es decir, cuando

la norma legal es violada o desconocida y se impone su aplicacién.

Tanto a una como a la otra le es indispensable

la existencia del derecho positivo.

Se puede afirmar que la garantfa de seguridad juridica,
consiste en la obligacidn que tiene la autoridad, al emitir sus ac
tos como tal, de cumplir con las formalidades y los requisitos sefialadas

al efecto en la Omstitucién y en las leyes que de ella amanan,

Estas garant{as, se establecen y regulan en los articulos 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 26 de la Carta Magna Mexicana, los
que en resumen establecen que las autoridades deben ajustarse, revestir
y fundar sus actos a lo dispuesto en los articulos antes citados, los
que representan y consagran las garantias de seguridad juridica que

comentamos .

las garantias juridicas o de legalidad establecidas
constitucionalmente y protegidas mediante el derecho dan base para el
ejercicio de la accibén de amparo en los casos de su desconocimiento o
violacidn. Se fundamentan entre otros, en el principio constitucional y
jurisprudencialmente establecido, de que nadie puede ser juzgado ni
sentenciado, sino por leyes aplicables exactamente el caso de que -

se trate.
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2,2.3, LA JURTSPRUDENCIA.

Tradicionalmente se ha utilizado esta palabra para desighara

la ciencia del derecho.

La jurisprudencia como fuente del deredwn posw dos acepciones
distintas. " En una de ellas equivale a ciencias del derecho o teoria
del orden juridico positivo. Fn la otra sirve para designar el amjunto
de principios y doctrinas contenidas en las desiciones de los

tribunales ".14

" En la actualidad se entiende por jurisprudencia el criterio
uniforme manifestado reiteradamente en la aplicacién del derecho por

un tribunal superior u supremo y contenido en sus sentencias .19

Algunas veces, 1la ley otorga a las tésis expuestas en las
resoluciones de ciertas autoridades judiciales, cardcter obligatorio,
relativamente a otras autoridades de inferior rango. M nuestro deredn,
por ejemplo, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia oblige
a la propia Corte y a los Trilumales 'hitarios y (olagiades de Circuito,
Juzgados de Distrito, Tribunales Militares y Judiciales del orden amn

de los Estados, Distrito Federal y Tribunales Administrativos vy del

14 GARCTA MAYNES, Fduardo, Introduccidn al Fstudio del  Derecho,

cuadragésima edicidn, Porrda, México, 1991, p. 68,

15 pE PINA, Rafael, op. cit. p. 258,
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Trabajo, locales y federales.

Las sentencias de los juzgados de primera instancia no forman

jurisprudencia.

La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia
funcionando en pleno sobre interpretacién de la Constitucidn, leyes,
reglamentos federales o locales y tratados internacionales celebrados
por el Estado mexicano es obligatoria, siempre que lo resuelto enellas
se sustente en cinco ejecutorias no internmpidas por otra en contrario y

que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce ministros.

Las ejecutorias de las salas de la Suprema Corte de Justicia
constituyen jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustente
en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario y que hayan

sido aprobadas por 1o menos por cuatro ministros.

La jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
en materia de su competencia exclusiva, es obligatoria para los mismos
tribunales, asi camw para los Juzgados de Distrito, Tribunales Judiciales
del fuero comin, Tribunales Administrativos y del Trabajo que funciowm

dentro de su jurisdiccidn territorial.

Las ejecutorias de los Tribunales Colegiados de Circuito
constituyen jurisprudencia, siempre qu2 lo resuelto en ellas se sustente
en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario y que hayan

sido aprobadas por unanimidad de votos de los magistrados que los

11



integran.

la jurisprudencia se interrumpe, dejando de tener cardcter
obligatorio, siempre cue se pronuncie ejecutoria en contrario por
catorce ministros, si s trata de la sustentada por el Pleno, par antro
si se trata de una Sala y por unanimidad de votos tratandose de lade
un Tribunal Colegiado de Circuito. En todo caso, en la ejecutoria
respectiva deberin expresarse las razmes en e 2 apoye la interrupceidn,
las cuales se referirdn a las que se tuvieron en consideracién para

establecer la jurisprudencia relativa.

La expresion " se interrumpe " no es correcta, ya que al
dictarse una ejecutoria discrepante la jurisprudencia no se interrumpe
ni se modifica, sino se deroga. Una sola resolucidn discrepante puede,
pues destruir la obligatoriedad de las tésis jurisprudenciales. Lo cual
significa que aqui{, a diferencia de lo que ocurre en el caso de las
disposiciones que emanan del Foder legislativo, una norma individualizada

deroga a otra de indole abstracta.

L2 / Y 1Y Y s
La resolucidn que se dicte no afectara las sitacioes juridias
concretas derivadas de las sentencias contradictorias en los juicios

en que fueron pronunciadas.

la jurisprudencia sigue la finalidad de obtener una
interpretacién uniforme del derecho nacional en los casos que la

realidad presenta a los jueces.



La funcidén de la jurisprudencia no es la de crear derecho .

sino la de interpretar al creado por el legisiador.

1a jurisprudencia es, no obstante, un instrumento muy valioso
para el juez en el momento gue debe aplicar la norma legal utilizada

para resolver el caso concreto sometido a su dominio.

Las autoridades de trabajo encuentran en la jurisprudencia la
solucién a muchos problemas que la legislacidn laboral no tiene

previstos.

La naturaleza eminentemente cambiante del Derecho del Trabajo,
no puede estar ajustada a preceptos legales que ameriten periddicas
revisiones o reformas y por ello la jurisprudencia permite
resolver, de acuerdo con las exigencias sociales y la equidad, los con

flictos de trahajo que rebasan el ordenamiento legal estatuf{do.

En cuanto a su jerarquia en el Derecho del Trabajo se aplicard
en primer término, la jurisprudencia, en cuanto otorgue mayores
beneficios a los trabajadores respecto de las demds fuentes formales,
pero sdlo en cuanto aclare y precise el alcance de los textos lega

les en vigor,

2.2.4., LA COSTUMBRE.

La costumbre como fuente formal del derecho es un uso implanta

do en una colectividad y arsidarab por ésta onp juridicammte dbligatario.
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Rafael de Pina Vara la define como la * Forma espontinea  de
creacién de normas de conducta. Regulacidn de la conducta surgida
espontaneamente de un grupo social y de observancia voluntaria para
quienes 1a constituyen, sin que para su infraccidn quepa la  posibilidad

de la imposicidén forzosa para la autoridad, salvo que se encuentre

incorporada al sistema juridico nacional «, 16
Gény define a la costumbre como " un uso existente en un grpd
social, que expresa un sentimiento juridico de los individuos que

componen dicho grupo ".17

Las definiciones precedentes revelan que el derecho

consuetudinario posee dos caracteristicas:

1.~ Bstd integrado par un conjunto de reglas sociales derivadas

de un uso was o menos largo; y

2.~ Tles reglas transférmanse en derecho positivo cuando los
individuos que las practican les reconocen obligatoriedad, cual si se
tratdse de una ley.

La costumbre también cuenta con dos elementos:

Elemento subjetivo, consistente en la idea de que el uso

16 Tbidem, p. 161.

17 GARCIA MAYNES, Eduardo, ap. cit. p. 61.
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en cuestién es juridicamente obligatotio y debe, por tanto, aplicarse.

Elemento objetivo, consistente en la préctica, suficiéntemente

prolongada, de un determinddo proceder.

La conviccidén de la obligatoriedad de la costumbre implica la
de que el poder pliblico pueda apticaria, inclusive de manera coactiva,

como Ocurre con los preceptos formulados por el legislador.

Algunos autores sostienen que 1la regla consuetudinaria no
puede transformarse en precepto juridico mientras el poder pliblico no
le reconoce caracter obligatorio. En materia de trabajo, se reconoce a
la costumbre como precepto de derecho, en el articulo 17 de la Ley

de la materia.

La costumbre en si misma, juega el papel de fuente supletoria
mds importante en materia de trabajo, pero tiene aplicacién solo si se
forma en beneficio de los trabajadores, en cuyo caso y ante la posibili
dad de que exista una ley que otorgue a los trabajadores menores benefi-

cios que la costunbre, ésta debe aplicarse por encima de la ley.

Para que pueda tener aplicacidén, es necesario que como en el
caso de derecho comin, reuna los dos elementos, uno subjetivo y el otro

objetivo que mencionamos con anterioridad.

Por lo cual, para que se repute que existe una costumbre de

empresa, cuya prueba le corresponde desde luego al trabajador, no basta



que por una sola vez se otorgue el beneficio determinado, sino que es

neceario que se siga repitiendo para que en el futuro pueda dhligar al patr.

2,3, NRRAS GENFRALES EXPEDIIAS [E ACUERID GIN [A QONSITIUCICN.

Las normas generales establecidas legislativa o onsuetdinariaente
representan un nivel inmediatamente inferior a la Constitucibén, en el
orden jerarquico del derecho. Estas normas generales tienen que ser
aplicadas por los instrumentos competentes para ello, especialmente 1los

tribunales, pero tatbién las autaridades aduinistrativas.

Los érganos aplicadares del deredo deben ser institufdos de acuerdo am el
orden juridico el cnl ha de determimar asinismo el proodimiento que tales medios
estdn obligados a awervar cuando aplican las nomas jurfdicas. Asi, pues las nomas

generales del derecho legislado o cnsietudinario tienen una funcidn donle:

1.- Determinar quienes son los conductos encargados de la

aplicacién del derecho y cudl es el procedimiento a que deben saeterse.

2.- Determinar los actos judiciales y administrativos de tales
érganos. Por medio de sus actos, los Gltimos crean normas individua

les, al aplicar en casos concretos las reglas generales.

2.3.1. LEYES.

La ley es la norma juridica obligatoria y general dictada
por legitimo poder para regular la conducta de 1los hombres o para

establecer los instrummtos para el cunplimianto de sus fines,
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Para el jurista Julien Bonnecase, la ley tiee dos signifioados,
uno estricto y otro amplio; en el primer sentido, la ley es una regla
de derecho directamente emanada del Poder legislativo, con aprobacidn
y sancién del Poder Ejecutivo, mediante la promulgacidén respectiva;
pero en su sentido amplio, la ley es um regla abstracta y obligatoria
de conducta, de naturaleza general y permanente, que se refiere a un
nfmero indefinido de personas, de actos o de hechos, con aplicacién
durante un tiempo indefinido y dotada del cardcter coercitivo del

derecho.

Dentro del primer criteriola. ley es una norma juridica ammada
del Poder Legislativo, aprobada y sancionada por el Ejecutivo y adamis
promulgada de manera tal que quedarian fuera del concepto de ley, los

decretos, reglamentos, etc.

Dentro del segundo criterio si cabria inclufrlos ya que la
ley es toda norma general, obligatoria, emanada de quien, conforme al
derecho, tenga facultades para legislar.

Las caracteristicas esenciales de 1la ley son:

a) General.- es decir, su aplicacién se extiende a cualquier
persona fisica o moral, de derecho piiblico o privado, que se encuentre

en la hipdtesis que contemple 1a norma.

b) Obligatoria.- toda persona a la que le sea aplicable tine

que acatarla.
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c).~ Permanente.- su vigencia perdura hasta ser abrogada o

derogada por otra norma posterior.

d) Unilateral.- su expedicidén par parte del Estado no meassita

del consentimiento del destinatario.
e) Irretroactiva.- no puede owar o teer efecto sobre lopasad.

f) Coactiva.- su aplicacién es posible sin el consentimiento

del obligado.

g) Abstracta.- una vez expedida 1a ley, podrdn o no presentarse
casos que realicen el supuesto, pero se aplicard la consecuencia enel

momento en que se opere el primero.

Hablemos ahora de una divisién de los actos propiamente

legislativos del Congreso, los cuales suelen clasificarse en:

1.- Leyes orgdnicas, son las que regulan la estructura o el

funcionamiento de alguno de los Srganos del Estado.

2.~ leyes reglamentarias.- Sn las qe desarrollan en detalle

algin mandamiento contenido en la Constitucién.
3.- leyes ordinarias, son simplemente el resultado de una
actividad autorizada por la Constitucién. Ia ley ordinaria es aquelia

que requiere s6lo la aprobacidén de la Cémara de Diputados y Senadores,
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de acuerdo con las fases que consigna el articulo 72 constitucional,

El efecto primario de la lLey, es resolver la situacidn
juridica, crada por ella, al aplicarse a los casos que le estdn sujetos.
51 aplicaciin es provocada por la realizacién de un acto (supuesto

juridico) en previsidn del cual fue dictada por el legislador.

De acuerdo con nuestra Carta Magna la organizacién politica
de la Republica Mexicana esta dividida en federal y local. El derecho
federal esta constituido por el conjunto de leyes que rigen en toda la
Nacién y que obligan por iqwl a todos los ciudadanos. Fl1 derecho loml,

rige Onicamente dentro del territorio de cada Estado de la Replblica.

La legislacidén del trabajo, por su origen es federal, es
decir, exclusivamente el Congreso de la Unién tiene la facultad para
legislar y expedir en toda la Repiiblica las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123 Constitucional, pero su aplicacién
corresponde, en principio a las autoridades localesy por excepcidén a
las autoridades federales. Ios cags de excepeidn los sefiala el articulo

123 apartado A fraccién XXXT de nuestra Constitucién.

la ley Federal del Trabajo no priva sobre las restantes
fuentes formales del derecho laboral en tanto cuando 1impide 1a
formacién de un derecho autondmo que reduzca los heneficios que la
propia ley otorga a los trabajadores, mis nada impide y al contrario,
el derecho autondmo tiene como misidn, hasta donde los derechos de la

clase patronal lo permitan, los beneficios consignados en la ley.



2.3.2. REGLAMENTOS,

Fundamentalmente el reglamento es el puente que une a 1la ley
con su ejecucién y que hace pasible vincwlar lo abstracto del dispositivo

legal con la realidad.

Gabino Fram dice que el reglamento es " una norma o conjunto
de normas juridicas de cardcter abstracto e impersonal que @pide el Roder
Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar
la exacta observancia de 1las leyes expedidas por el Poder

legislativo."18

" Algunas veces, la creacidn de normas generales se divide
en dos 0 mis etapas. Ciertas Constituciones otorgan a determinadas
autoridades administrativas, por ejemplo, al Jefe del Estado o a 1los
miembros de un gabinete, el poder de expedir normas generales de acuerd
con las cuales son elaboradas determinadas prescripciones de una Ley.
Estas normas generales, que no son creadas por el legislador, sino. por
otro érgano, sobre la base de normas generales que el legislador ha

expedido, se llaman reglamentos u ordenanzas., " 19

Debemos considerar por reglamento al conjunto sistematizado

18 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo , Porrfa, dicima sexta edicifn,,

México, 1972, p. 104.

19 KELSEN, Hans, Teoria General del Derecho y el Estado, Tr. Eduardo

Garcia Maynes, UNAM, México, 1983, p. 154,

’
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de normas, disposiciones, reglas, principios y conceptos dictados por
la autoridad u organizaciones facultadas para ello a fin de lograr la
mejor ejecucién de 1o dispuesto en una ley; o para establecer vy
delimitar el régimen interno de administracién y trabajo de una

Organizacidén o Departamento.

Los reglamentos que expide el Presidente de la Replblica en
ejercicio de la facultad contenida en la fracciébn I del articulo 89
constitucional, sdlo podrdn referirse a las leyes que emanen del Congreso
de la Unibén. No podrd ejercer esta facultad para reglamentar algin
articulo de la Constitucién, pues este campo incumbe a 1las leyes
reglamentarias u organicas que siempre son expedidas por el Congreso de

1a Unién.

El reglamento siempre deberd estar subordinado a una ley, por
10 que es posible hacer una reglamentacién que no tenga como base en ua
Ley del Congreso. Este principio sufre una excepcién en los articulos
10 y 21 de 1la Constitucién y posiblemente también en el articulo 27

del mismo Ordenamiento Fundamental.

Los reglamentos también pueden establecerse por los
particulares cuando se trata de regular las actividades y rela
ciones internas de una corporacidn o persona moral determinada, los que
son aceptados por la doctrina y también expresa técitamente por el ardm

juridico establecido.

Un ejemplo particular, es el reglamento interior
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de trabajo, regulado por el articulo 422 y siguientes de la ley de la
Materia, el que dispone que se constituyan en loscentros de
trabajo, comisiones mixtas de representantes del patrén y de los
trabajadores para su elaboracién, el cual no debe redundar en las
mismas normas que la legislacién del trabajo seflala, sino que
deberdn establecer las formas y condiciones determinadas y precisas
para que se preste el trabajo en las empresas de manera que se

desetvuelva en la forma mds expedita y eficiente posible.

En cuanto a los reglamentos de autoridades, existen 1los
internos de los Organos de Estado, como son los del Poder
Ejecutivo y Secretarias de Despacho del Poder Judicial y de las Cémaras
de Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn, cuyo instm-
mento regula la actividad interna de esas entidades legislativas, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 77, fraccién III de la
Constitucidén, que autoriza y faculta expresamente a cada cuerpo

legislativo para dictar su propio reglamento interno.

Las caracteristicas principales del reglamento administrativo

son:

1.- Constituyen reglas o normas juridicas generales.

2.- Es una manifestacién de voluntad del organo piliblico

competente, una actividad legislativa de la administracién.

Por los efectos que produce al crear normas generales,



abstractas e impersonales, siendo siempre el procedimiento de su forma

cidén mucho mis sencillo que el de la ley.

Un requisito legal imprescindible para su validez que expide
el Presidente de la Replblica es el refrendo ministerial por
el secretario del ramo al que el asunto corresponda, asi

como su plblicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Su vigencia es permanente y sblo puede perder este
cardcter si un reglamento posterior lo deroga o por la abrogacibn

de la ley habilitante,

Su publicacién es indispensable para exigir su cumpli

miento, pues sblo asi lo conoceran sus destinatarios.

No tiene el cardcter de ley, pues no se dicta de
acuerdo con el procedimiento constitucional establecido para emitir
una ley, son actos administrativos que no deberan contradecir, desooooer
oirmis alld de lo dispuesto en la ley de la que derivan. El
reglamento no tiene la categoria de ley secundaria, y por -

tanto no puede ser creador de un derecho nuevo.
2.3.3. DECRETOS.
El decreto es una decision proveniente de un Grgano del Estado que
crea situaciones juridicas cacretas o individimles y que requiere de cierta

formalidad, a efecto de que sea conocido por aquellos a quienes va
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dirigido.

pPice Ignacio Burgoa " Decreto.- En un sentido lato implica
resolucién, orden, determinacidn, auto o smtencia, pudiendo identificarse
on el concepto de ley. En sentido estricto entrafia un acto de autoridad
de cardcter administrativo por contener los elementos que a éste
caracterizan y que son: la concrecién, la individualidad y 1la
particularidad.~ Por ello se distingue de la ley en cuanto que ésta es
un acto de autoridad (latu sensu) de indole abstracta, impersonal y
general. El articulo 70 constitucional establece que toda resolucidn
del Congreso de la Unidén tendrd 1la naturaleza de ley o decreto,
considerando éste Ultimo concepto como la forma de los actos

congresionales que no sean leyes «,20

Para Rafael de Pina, el decreto es el " Acto del poder
Ejecutivo, referente al modo de aplicacién de las leyes en relacidn con
los fines de la administracién piblica. Disposicién de un dryano
legislativo que no tiene el cardcter general atribufdo a las leyes.
Resolucién judicial que contiene una simple determinacidnde

tramite »,21

Encontramos ¢ue existen como conceptos especificos, tres

tipos de decretos:

20 RURCOA ORTHUELA, Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional,

Garantias y Amparo, Porrita, México, 1989, segunda edicidn, p. 25.

21 DE PINA, Rafael, op. cit., p. 173.



1.- LEGISLATIVOS, estos estdn previstos en los articu
los 70, 71 y 72 & 1la Constitucién. E1 decreto administrativo serd todo
aque'l que emane del Congreso de la Unidén o de cualquiera de
sus Cimaras, actos mediante los cuales se expresa una resolwrifn,

creando una situacién jurfdica concreta o particular.

Desde lnego, formalmente son actos que derivan del Poder
Legislativo y crean situaciones concretas y en los términos de la Ley

debiendo publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn.

2.- ADMINISTRATIVOS, son aquellos que crean situacio
nes jurfdicas concretas, por ejemplo, las que afectan o desafectan
bienes de la Nacién al dominio pliblico; exiSten otros que crean situa-
xiones jurfdicas generales, por ejemplo, aquellos que crean

organismos descentralizados.

3.- DEL RJECUTIVO, es una decisidén que se expresa
en un acto administrativo puro y simple, dictad de acerdo an facultades

establecidas en la ley y que crean situaciones jurfdicas individuales.

La formalidad del decreto del Ejecutivo debe, revestir dos
consecuencias: La primera, debe contener el refrendo del Secretario o
Jefe del Departamento Administrativo del ramo a que se refiere y 1la

sequnda, que se publiquen en el Diario Oficial de la Federacién.

4.~ JUDICIALES, genéricamente se dice que el uso dal

foro, que toda clase de resoliciones dictadas por 1los Tribunales
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( Unitarios o Colegiados ), son decretos judiciales,

En un sentido estricto estos dltimos nombrados son una
especie de las resoluciones que pueden dictar los tribunales conforme

1o disponen los cbdigos de procedimientos.

De acuerdo con lo que dispone el articulo 79 frac
cibén I del Cbdbdigo de procedimientos Civiles para el Dis-
trito Federal, son simples determinaciones de tradmite

que se dictan dentro del proceso civil.

El articulo 80 del mismo ordenamiento previene que los
decretos deben ser suscritos con firma entera del Magistrado, Juez

0 Secretario, seglin el caso.

En la doctrina administrativa se distingue entre: la ley,
acto creador de situaciones jur{dicas generales, abstractas e
impersonales, normalmente intemporal y modificable sdlo por otro  emanado
conforme al mismo procedimiento y de los mismos 6rganos de los que enand
el original y el decreto, acto unilateral de autoridad cameten
te, creador de situacién juridica concreta individual o particular. No
obstante el criterio anterior no es reconocido, ni aceptado en la
prictica en México, pues en la Constitucidn de 1917 y en las leyes se
denomina decreto, tanto en las propias leyes, como a los actos emanados
del Congreso de la Unibén o de cualquiera de sus Cimaras que son actos
diferentes a las leyes o cuando el Presidente emite o cres wa  situacidn

juridica concreta mediante una decisién.
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Fl articulo 70 Constitucional en su primer parrafo dice
" toda resolucién del Congreso tendrd el cardcter de ley o decreto.
Las leyes o decretos se comunicardn al Ejecutivo firmados por 1los
presidentes de ambas Cdmaras y por un secretario de c¢ada una de ellas
y se promulgardn de esta forma: El Congreso de los Estados Unidos

Mexicanos decreta: {texto de la ley o decreto) ".22

Asimismo el articulo 92 de la Constitucidn se refiere a los

decretos en el aspecto de refrendo ministerial.

Fn consecuencia, de los textos comentados, no se puede
interpretar 1la diferente entre ley o decreto, en el sentido que

undnimemente la doctrina mexicana distingue esas normas.

2.3.4. ACUERDOS.

Los acuerdos consisten, en pronunciamientos del Ejecutivo
Federal, con el ohjeto de fijar polfticas y criterios definidos en algqua
materia o actividad determinada de una o varias dependencias o de

entidades paraestatales.

La enciclopedia juridica Omeba nos dice: Acuerdo. " Del latin
ad cordis, que alude a la idea de unidad. Fn el dmbito del Derecho y
como una excepcibn general y amplia se aplica a la idm de la resolucién

de un cuerpo colegiado, con juristiaritn y competencia: Tribunal, asamblea,

22 constitucién Moliti de los Fstades Uhidos Maxicanos, op. cit., p. 53.




consejo, sociedad, etc.

En un sentido estricto y legal significala resolucién dictada
por un cuerpo colegiado que tiene la jurisdiccién y el imperio para

hacerla cumplir ". 23

para Rafael de Pina el acuerdo es la " Resolucién adoptada
por un tribunal u érgano administrativo. Fxpresidn de la woluntad respecto

a la conclusién de un determinado acto juridico ".24

En México, un acuerdo presidencial es una ordm del Fjecutivo,
formalizada por escrito y firmada por él1 y por los secretarios de
Despacho encargados del ramo a que corresponda el asunto de la orden.
Estos pronunciamientos presidenciales deben estar refrendados por los
Secretarios de Fstado respectivos, seglin lo establece el articulo92
constitucional, a fin de que puedan ser obedecidos. Con el propdsitode
dar a conocer los acuerdos del FPresidente, éstos se publican en el Diario
0ficial de laFederacidn, estableciéndose en dicha publicacién el dia
en que entrarén en vigor. Hay que insistir en que si un acuerdo
presidencial no lleva la firma del secretario correspondiente, dido
acuerdo no debe ser obedecido. Wacemos la aclaracidén que, si en un
momento dado se encuentra una Secretaria sinsu titular, el subsecretario

encargado del despacho tiene facultad constitucional para refrendar un

23 Enciclopedia Jurfdica omeha, T.1, Bibliografia Omeba, Buenos

Aires, 1987, p. 447.

24 pE PINA, Rafael, op. cit. p. 50.



acuerdo presidencial, el cual nunca interpreta una disposicion

legislativa, ni se trata de adicionarla para posibilitar su aplicatitn.
Ios acerdos s610 establecen planes y politicas de actividades en las

distintas esferas de las Secretarias de Estado.
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3. ORGANTISMOS DESCENTRALIZADOS,

La descentralizacidén como forma de organizacidn aduinistrativa,
surge de la necesidad de imprimirle dinamismo a ciertas acciones
gubernamentales, mediante el ahorro de los pasos que implica el ejerricio
del poder jerdrquico propio de los entes amtralizados. Fn su  suyimiento,
influyd la incursién del Estado dentro de las actividades industriales,
financieras y comerciales, las cuales implican conferirle un mat{s

de empresa privada a las organizaciones encargadas de esas tareas.

En nuestro pafs por iniciativa de Lucas Alaman, se crea en

1830, el primer Srgano descentralizado que fue el Banco del Avio.

En la actualidad la descentralizacidn mexicana equivale a lo
que la ley denomina administracidn piblica paraestatal; ésta comprende
a las siguientes instituciones:

1.- Organismos descentralizados.

2.- Pmpresas de participacidn estatal mayoritaria y miroritaria.

3.- Sociedades nacionales de crédito:

a) TInstituciones de Banca mdltiple y

b) Instituciones de Banca de desarrollo.

4.~ Organizaciones auxiliares de crédito.
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5.~ Instituciones nacionales de seguros.

6.~ Instituciones nacionales de fianzas.

7.~ Los fideicomisos.

8.~ Sociedades civiles y Asociaciones civiles.

Con la creacidn de los organismos descentralizados se busca
la realizacidn de dos fines; primerc aligerar un tanto al Estado de las
cargas que le impone actualmente la oolectividad y el segundo satisfacer
ciertas necesidades de manera pronta y eficaz por medio de diversos
entes que por su cardcter localista o por su especializacidén téenica,

estardn capacitados para hacerlo.

Nuestra legislacién 1los define en su articulo 45
de 1la Administracidn Plblica Federal: " Son organismos deg
centralizados las entidades creadas por ley o decreto del
Congreso de la Unidén o por decreto del Ejecutivo Federal,
con personalidad jurfdica y patrimonio propios, asalgquierm;

gue sea la estructura legal que adopten. n25

Han sido varios los autores que para sistematizar el tema,

han elaborado clasificaciones de la descentralizacién administrativa.

25 Ley Organica de la Admintracién Piblica Federal , " Coleccidn -

Porrta ", Vigésima edicidn, Porria, México, 1989, p. 53.
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Porrfia ", Vigésima ediciébn, Porrda, México, 1989, p. 53.
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A ranera de ejarplo, el mestro Gabino Fragp la clasifica de la manera si -
guiente:

1.~ Descentralizacidn por regidn.

2.~ " por servicio.

3.~ " por colaboracién.

El doctor Andres Sarra Rojas, sinplifica aln més lanominacidén y estima

que 9310 existen la damtralizacifn adninistrativa regional y por sarvicio.

La descentralizacién por regidn.- A través de ella es posible
que personas integrantes del lugar sean las que s: encarguen de realizar
las actividades que han de redundar en beneficio de 1los integrantes
locales, suponiéndose positiva su labor porque al estar dentro de 1la
circunseripeidn territorial de que se trate, tendrdn un conocimiento
amplio de los problemas a resolver y buscarin los medios idéneos para
el efecto, es esta clase de descentralizacidn administrativa, se toman
en cuenta los vinculos efectivos que origina la vecindad, mismos que
representan un estimulo para la realizacidn efectiva de la obra que se
pretenda llevar a cabo y ademés, las persona elegidas tendrdn un
conocimiento cierto de las necesidades que han de satisfacer y de las
formas técnicas que han de emplearse para ese fin; un ejemplo de esta

clase de descentralizacidn es el municipio.

La descentralizacidn por servicio.~ Atiende a la circunstancia
de que por existir ciertos actos de orden técnico, debe encargarse el
desarrollo de los mismos a drganos con conocimiento, preparacién téenica

y capacidad bastantes para el logro de una satisfactoria gestibn.
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La desomtralizacidn adninistrativa por colakoracién.- El poder piblico
se descarga de alquas de sus labores, otorgando facultades de consulta, de descisién
0 ejenxrid da ciertos arganismos anstituides por elarentos particulares que no famen
parte de la administracién. Cabe sefalar que esta figura juridica —

ha sido exclufda como forma de descentralizacién.

3.1. CONSTITUCION.,
Son caracteristicas de los organismos descentralizados:

1.~ El de ser creados imnvariablamnte, por un acto legislativo,
sea-ley del Congreso de la Unidn, o bien, decreto del Ejecutivo.

2.- Tienen régimen juridico propic.

3.~ Cuentan con personalidad juridica propia que les otorga
ese acto 1legislativo,

4.- Denominacidn.

5.- La sede de las oficinas y dependencias y &bito
territorial

6.~ Tienen 6rganos de direccién, administracidn y

representacién,

7.- Cuentan con una estructura administrativa interna.

8.- Cuentan con un patrimonio propio.
9.- Objeto.

10.- Finalidad.
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11.- Régimen fiscal.

CREACION, Hasta épocas recientes, se discutid por la
doctrina la base constitucional para crear a los organismos
descentralizados y a todas las entidades que ahora se cono-
cen como el sector paraestatal,‘sin embargo, la reforma de
1981 a los artfculos 90 y 92 de la Constitucién, ya no deja  duda
alguna que estas instituciones estdn insertas en un concepto medero
de la Admintracién Pdblica Federal, dejando toda posibilidad de

cuestionamiento constitucional de los mismos.

Los organismos descentralizados, desonoantrados, las sociedades
mercantiles del Estado, o bien, cualquier otra forma de organizacidn
administrativa, estimmos que, aln antes de las reformas menciodadas,
tenfan su base en los siguientes articulos constitucionales, 93 plrrifas
segundo y tercero; 28, que habla de los monopolios o actividades del
Estado relativos a la acufiacién de moneda, a 1los correos, telegrafos,
radiotelegraftia, a 1a emisidén de billetes por medic de un sélo banco
central que controla el Gobierno Federal. El Congreso tiene entonces
facultades para crear organismos de esos ramos, dandoles la forma de

organizacién que estime conveniente al dictar la ley.

Articulo 73 fraccién X, que otorga facultades al Congreso -
para legislar en toda la Repiiblica sobre hidrocarburos, meneria,
industria cinematagrafica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
servicio de banca y crédito, energia eléctrica y nuclear, para

establecer el banco de emisidn fnico en términos del articulo 28
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y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123.
As{ tenemos que, siguiendo el orden que sefiala esta fraccién se han
wcreado organismos como PEMEX, CONASUPO, Loteria nacional para la

Asistencia péblica, etc.

la prictica administrativa en México, es que el Ejecutivo
Federal, por decreto crea organismos descentralizados, en acatamiento
a la disposicién constitucional que le faculta para promulgar y ejecutar
leyes, decretos, acuerdos y reglamentos a efecto de proveer en la esfera
administrativa a su exacta observancia, sin embargo hay que tomar en
consideracién que dichas facultades se encuentran limitadas y suerditadas

por la propia Constitucidn.

REGIMEN JURIDICO PROPIO. Los organismos descentralizados estan
regulados de manera especifica por la ley o decreto que los cred.
En ese instrumento juridico, se expresa que son personas morales y se
especifica su patrimonio, o’rganos de gobierno, objeto y en amasio -
nes las formas en que el Estado supervisari su funcionamiento y
ademds, la autorizacién para que expidan su reglamentacién’ interna

cuando sea el caso.

PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA. Ya se ha dicho que el Estado
reconoce u otorga, personalidad a ciertas agrupaciones sociales o
colectividades. Mediante esa ficcién'un organismo es sujeto de derechos

y obligaciones.

Los organismos descentralizados poseen por disposicién legal,
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una personalidad juridica propia, que es distinta de la del Estado,
dicha personalidad les permitird realizar los actos necesarios p:ra cl

logro de su objeto y finalidad,

DENOMINACION. EL nombre y denominacién de un organismo sirve,
bisicamente para identificarlo y distinguirlo de sus similares. Tal
denaminacién, en el caso de 1os descentralizados, esta’ fijada en la ley
o decreto que los ha creado y generalmente corresponde o alude a su

objeto o finalidad.

1A SEDE DE LAS OFICINAS Y DEPENDENCIAS Y AMBITQ TERRITORIAL.
El domicilio de estos cuerpos juridicos no revisten particular
importancia, seri el que le sefiale su reglamentacién y pueden contar an

sucursales e instalaciones foréneas.

Los organismos descentralizados pueden actuar en tod el territorio
nacional, excepto gue por su objeto estén limitados a determinada
circuncripcidn; desde luego, 1os entes de este tipo en lo que se refiere
al Distrito Federal, se encumtran dentro del supuesto de dmbito especial

restringido.

PATRIMONIO PROPIO. que tengan patrimonio propio, e
una concecuencia de poseer personalidad jur{dica. Contar

con un patrimonio le implica adquirir, administrar y dispo-
ner de bienes y derechos. Es también la normatividad jurfdi-

ca, las que les confiere y regula su patrimonio.
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OBJETO. Su objeto consiste en efectuar determinadas
tareas que les asigna el orden juridico, las cuales estén
relacionadas con cometidos estatales de naturaleza adminis-
trativa, es decir, auxiliar en la funcién administrativa.
En tanto personas morales, su objeto es producir, vender, operar o ex-

plotar bienes o servicios, segiin sea el caso.

La ley Federal de las Entidades Paraestatales en su artfculo
14 sefiala el objeto de los organismos descentralizados, el cual puede

ser:

1.- La realizacién de actividades correspondientes a las -

dreas estratégicas o prioritarias.

2.- La prestacién de un servicio piliblico o social; o

3.- La observancia o aplicacién de recursos para fines de

asistencia o seguridad social.

FINALIDAD. La finalidad de lo0s organismos descentral izados
radica en satisfacer el interés de la colectividad, mediante la
realizacién de la funcidn administrativa y por conducto, cumplir
ciertas atribuciones propias del Estado que en determinados ren

glones, requieren celeridad,

RELACIONES DE TRABAJO. Si bien es clerto que 1a ley referida en el 29

parrafo , en su  articulo 1% fraccibén IX sefiala que
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" BEn las leyes o decretos relativos que se expidan por el Congreso de
la Unién o por el Ejecutivo Federal para la creacién de un  organismo

descentralizado se establecerdn, entre otros elementos:

IX. El régimen laboral a que se sujetarin las relaciones de

trabajo. "26

Este articulo hace constar que el Poder Ejecutivo o el
Congreso de la Unidn, tienen la facultad de elegir a que’ régimen laboral
se sujetardn patrones y trabajadores de un organismo descentralizado
de nueva creacidn, es decir, en el momento de crear este (ltimo se
plasmard si es aplicable la Ley Federal del Trabajo o 1la
de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentarias
del artfculo 123 cConstitucional, Apartados A y B,

respectivamente,

También es cierto que el articulo 123 de nuestra Constitucidn,
apartado "A" y de manera especifica en la fraccién XXXI inciso b) del
rubro " empresas ", se tiene que la aplicacién de las leyes del trabajo
es de la competencia exclusiva de las autoridades federales en asuntos
relativos a las empresas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal. Por 1o que 1la Constituciln
como Norma Suprema debe estar en supremacia en relacibn con las leyes

secundarias y las demds de inferior jerarqufa.

26 Ibidem, p.p. 62,63.
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En el caso a estudio cabe seflalar, que los decre tws
que crean un Organismo descentralizado y se seilale que las
relaciones de trabajo se regirdn por el apartado " B " del
articulo 123 Constitucional, serédn Inconstitucionales porque
el Presidente de 1la Repliblica carece de facultades para determinar
la competencia de la autoridad laboral, por ser una fa
cultad exclusiva del congreso de la Unibén, de confor-
midad a 1lo previsto en el artfculo 73 fraccidn X ge
nuestra Carta M agna; y por ser esta Wdltima 1la Norma

Suprema de nuestro pais.,

3.1.1 ORGANIZACION

El drgano supremo de un ente descentralizado recibe distintos
nombres, de acuerdo con su particular instrumento de creacidn; asi;
puede llamarse Junta de Gobierno, Qmsejo Directivo o de adninistracidn,
Junta Directiva, Camité Ejecutivo, etc. Se trata en todo caso, de un
brgano colegiado, integrado por representantes de entes centralizados
y paraestatales y de manera excepcional de instituciones

o dependencias y de particulares.
La ley de 1a materia e invoada antes nos sefilala en sus -

articulos del 17 al 21 la forma en que los organismos descen

tralizados deben organizarse y al respecto nos dice:

" La administracién de los organismos descentralizados estard

a su cargo de un drgano de gobierno que podrd ser una junta de gobierno
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o su equivalente y un director general ".27

" El drgano de gobhierno estard integrado por no menos de
cinco ni mds de quince miembros propietarios y de sus respectivos
suplentes. Serd presidido por el titular de la coordinadora de sector

o por la persona que éste designe.

El cargo de miembro del Organo de gobierno sera estrictamente

personal y no podrd desempefiarse por medio de representantes v, 28

" En ningln caso podrdn ser miembros del drganc de gobienro:

T. El director general del organismo de que se trate. Se
exceptian de esta prohibicién aquellos casos de los organismos a que
se refiere el articulo 5?2 de esta ley;

-

II. Los cdnyuges y las personas que tengan parentesco por

consanquinidad o afinidad hasta el cuarto grado o civil con cualquiera

de los miembros del Organo de gobierne o con el director general;

ITT. ILas personas que tengan litigios pendientes con el

organismo de que se trate;

IV. las personas sentenciadas por delitos patrimoniales; las

27 Tbidem, p. 63.

28 1dem.

70



inhabilitadas para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo,

cargo o comisién en el servicio piblico; y

V. Los diputados y senadores al H. Congreso de 1la Unién en

los términos del articulo 62 constitucional ",29

" E1 drgana de gobierno se reunird con la periodicidad que se
seflale en el estatuto organico, sin que pueda ser menor de cuatro waoss

al afio.

El propio érgano de gobierno sesionard vilidamente con 1la
asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus miembros y siempre
que la mayoria de los asistentes sean repressmantes de la  administracién
pliblica federal. Ias resoluciones se tomardn por mayoria de los miembros

presentes teniendo el presidente voto de calidad para caso de emgate *, X0

Las tareas de ejecucién y representacién de los organismos
descentralizados estardn a cargo de un funcionario designado por el
brgano colegiado de gobierno o por el presidente de la Replblica,
segin indique cada ley o decreto, dicho funcionario es denominado
director general o gerente general y de manera aislada, procurador,
presidente o rector., FBste directivo estard auxiliado por los fuciamarios
y el personal previstos en el correspondiente presupuesto y en 1la

respectiva reglamentacién juridica.

29 Tbidem, p.p.63, 64.

30 1bidem, p. 64.



3.1.2. FUNCIONAMIENTO,

La estructura interna de los organismos descentralizados
estd precisada en su ley o decreto de creacidn; en algunos casos se
prevee en su reglamentacién de cardcter interno. Resulta obvid s¥alar
que tal estructura canbiard de un ente a otro, dependiendo e su ohjeto,

finalidad, tamafio, recursos econdmicos y orientacién politica.

Recordemos que en principio, la relacidén jerdrquica tan
propia de los entes centralizados, estd ausente en los Organismos
descentralizados. Lo anterior no quiere decir que no existan superiores
y subordinados, sino que la nota determinante en ellos es el dinamismo

de sus procedimientos.

El 6rgano de gobierno deberd expedir el estatutn orgdnico
en el que se establezcan las bases de organizacién, asi camw las
facultades y funciones que correspondan a lasdistintas dreas que

integren el organismo.

Los directores generales estardn facultadxs expresamente para:

" I, Celebrar y otorgar toda clase de actos y dooumentos

inherentes a su objeto.

1I.- Ejercer lasmis amplias facultads de dominio, administracién,
pleitos y cobranzas, afin de aquéllas que requieren de autorizacién

especial seqlin otras disposiciones legales o reglamentarias con apego



a esta ley, la ley o decreto de creacién y el estatuto organico.

TIT. Emitir, evaluar y negociar titulos de crédito.

IV. Formular querellas y otorgar perddn.

V. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive

del juicio de amparo.

VI. Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones.

VIT. Otorgar poderes geerales y especiales con las facultades
que les competan, entre ellas las que requieran autorizacidn o clisula
especial. Para el otorgamiento y validez de estos poderes, bastard la
comunicacién oficial que se expida al mandatario por el director gavral.
Los poderes generales para surtir efectos frente a terceros deberdn

inscribirse en el Registro Piblico de Organismos Descentralizados; y
VITI. Sustitufr y revocar poderes generales o especiales.
Los directores generales ejercerdn las facultades a que se

refieren las fracciones II, III, VI, VII bajo su responsabilidad

y dentro de las limitaciones que sdiale el estatuto drganico que autorice

el érgano o junta de gobierno ".3l

31 1bidem, p. 65.
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3,2, SERVICIO POSTAL MEXICANO.

La Direccién General de Correos, que es el antecedente
inmediato de lo que ahora es el organismo piblico descentralizado
denominado Servicio Postal Mexicano ( SEPOMEX ), estuvo organizada de
manera centralizada desde el Distrito Federal. En los (ltimos afios,
la estructura central de esta dependencia habia sufrido varias
modificaciones, sin que éstas se reflejaran claramente en la operacién

de las oficinas postales.

En 1980 se establecieron gerencias regionales, dependientes
directamente de la Direccién General de Correos, con el objeto de
coordinar y controlar los servicios postales mds eficientes. El
proyecto original contemplaba diez, de 1las cuales la metro

politana, no se materializd.

Se pretendia que las mismas tuvieran igual
carga de trabajo, de acuerdo a la extensidn y cobertura del

servicio postalen su jurisdiccién.

A estas referidas direcciones les fueron asignadas las
funciones de coordinar y controlar 1los servicios postales en su
jurisdiccién. No obstante, se definid explicitamente una  dependencia
jerdrquica de las administraciones postales, con respecto a las
gerencias, ocasionando como resultado dificultades para instrumentar

la desconcentracidn regional.
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Siendo un servicio intensivo de mano de obra, cuyos fines
principales son la recepcidn, transporte y entrega de correspondencia,
asi como el movimiento de fondos y mediante glros y vales, 1a Direacidn
General de Correos enfrentd problemas para asegurar su liquidez para
el pago del personal y de los giros y vales. Por otra parte, el ejercicio
presupuestal para satisfacer necesidades de la operacién era lento y
complicado, debido a que intervenian varias dependencias dentro y fuera
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Ademds, la Direccién
Ceneral de Correos tenfa dificultades para obtener los presupuestos
que solicitaba, los cuales se veian reducidos a menudo y se hacian

disponibles ya avanzado el periodo anual.

La Ley de Vias Generales de Comunicacidn, 1la guia postal vy
los manuales de organizacidén de la Direxin Gemeral de Correos definian
objetivos y funciones, estableciendo un marco de direccidn y operacibn
para las diversas areas, a partir del cual se deberian de adaptar,
complementar, desarrollar e implementarse priacticas y procedimientos
ficiles de aplicar; sin embargo, la administracién de la Direccidn
General de Correos se ocupd principalmente en realizar actividades
operativas de respuestas a demandas y condicionantes propios de la
administracién Central, en detrimento del ejercicio de sus funciones de

plenaeacién, normatividad, control y evaluacién del servicio postal.

Con el objeto de modificar 1las condiciones en que operd el
servicio postal, fue necesario para hacer congruentes los objetivos de
este servicio piblico con las estratégias y los limamientos establecidos

en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como transformar y ampliar las
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facultades y atribuciones de su competencia. Para tal efecto se popusn
la creacién del organismo piblico descentralizado SFRVICTO PNSTAL

MEXICANO con personalidad juridica y patrimonio propios.

En una primera vida del Organismo, la estructura central
tendrd atribuciones normativas y operativas y las gerencias postales

funciones solamente operativas.

Después de un lapso, estimado en principio de tres afios, 1la
estructura orgdnica central tendrd aparte de la directiva, atribuciones
practicamente normativas y en consecuencia debera ser wmis reducida y

compacta que la estructura original,

Por el contrario, la estructura orgdnica de las gerencias
deberd ser fortalecida y desarrollarse de acuerdo con las necesidades
propias de cada entidad federativa, ya que cada gerencia, como se
ha dicho, tendrd a su cargo totalmente la prestacidén y operacién del
servico de correos, bajo la normatividad fijada por los 4Organos

centrales del Organismo.

3.2,1. CONSTITUCTON,

Miquel de la Madrid Hurtado, Presidente Constitucionalde los
Fstados Unidos Mexicanos, expidid el decreto do croacién del orpnism
plblico descentralizado denomiando SERVICTO POSTAL MEXTCANO; publicado
en el Diario Oficial el dia 20 de agosto de 1986 entrando en vigor al

dia siguiente.
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La fundamentacidn legal que se did al expedir el decreto en

cuestion fue la siguiente:

" ,..en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccidn
T del Articulo B89 de la Constitucién Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos y con fundamento en los Articulos 19, 39, 28, 31, 32, 32 bis,
36 y 45 de la ey Orgdnica de la Administracién Piblica Federal; 19,
29, 99, 14, 15, 18, 58, 59, 60 y 62 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales ; 11, 42! y 425 de la Ley de Vias Gene;aleSth

Comunicacién .32

Son caracteristicas del organismo piblico descentralizado

SERVICIO POSTAL MEXICANO, (SEPOMEX), las siguientes:

1.~ Este organismo fué creado por decreto del Poder Ejecutivo

Federal.

2.~ Tiene régimen juridico propioc, toda vez que se regula

por su decreto de creacidn y por su Ley orgdnica.

3.~ Tiene personalidad juridica propia que le otorga el

decreto de creacidn en su articulo 19,

4.~ Denominacidn.- Fste organismo pilblico descentralizado

se le denomind SERVICIO POSTAL MENXICANO.

32 piario Oficial de la Federacién, 20 de agosto de 1986, p. 85.
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5.~ Sede de las oficinas y dependencias y ambito territorial.
El arficulo 29 del decreto de creacidn sefiala: " El domicilio del
Organismo es la Ciudad de México, pero podrd establecer oficinas en

otros lugares de la Repiblica Mexicana .33

6.~ Objeto.~ Su objeto principal del SEPOMEX es la prestacidn

del servicio piblico de correos.

7.~ Patrimonio propio.- El patrimonic del organismo se

integrard con:

1.- Los recuros financieros y los bienes muebles e inmuebles

que el Gobierno Federal le aporte para la prestacién de los servicios.

2.~ Los derechos conforme a la Ley de la materia se destinen

al Organismo.

3.~ los bienes que adquiera por cualquier tftulo.

4.~ En general, los frutos de cualquier clase que obtenga de
sus bienes y servicios, asi como las aportaciones y donativos que por

cualquier otro concepto reciba.

8.~ Organos de direccidn, administracién y representacién.

El Organismo cuenta con una Junta Directiva y un Director General.

33 1den.
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5.- Sede de las oficinas y dependencias y ambito territorial.
El arficulo 22 del decreto de creacién sefiala: " El domicilio del
Organismo es la Ciudad de México, pero podrd establecer oficinas en

otros lugares de la Repiblica Mexicana .33

6.- Objeto.- Su objeto principal del SEPOMEX es la prestacidn

del servicio piblico de correos.

7.~ Patrimonio propio.- El1 patrimonio del organismo se

integrard con:

1.- Los recuros financieros y los bienes muebles e inmuebles

que el Gobierno Federal le aporte para la prestacién de los servicios.

2,- Los derechos conforme a la ley de la materia se destinen

al Organismo.

3.~ Los bienes que adquiera por cualquier titulo.

4.~ En general, los frutos de cualquier clase que obtenga de
sus bienes y servicios, asi como las aportaciones y donativos cque por

cualquier otro concepto reciba.

8.~ Organos de direccién, administracién y representacién.

El Organismo cuenta con una Junta Directiva y un Pirector General.

33 1dem.
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9,- Organos de vigilancia, lLa vigilancia del Organismo estara
a cargo del Gobierno Federal, por conducto de un Comisionario Rihlim
propietario y un suplente, designados por la Secretaria de 1la
Contraloria General de la Federacidn; lo anterior sin perjuicio de sus
propios érganos internos de control, que sean parte integrante de la

estructura del Organisno.

El Comisionario Piblico evaluard el desempefio global y por
dreas especificas del Organismo, su nivel de eficiencia, el apegoa
las disposiciones legales vigentes, el cumplimiento de sus metas vy
programas, asi como el manejo de sus ingresos y egresos pudiendo
solicitar y estando el Organismo obligado a proporcionar, toda la
informacién que requiera para la adecuada realizacién de sus funciones,
sin perjuicio de las acciones que directamente competan a la Sacretaria

de la Contralorfa General de la Federacidn.

10.- Régimen laboral. Las relaciones de trabajo entre el
Organismo y su personal, se regirdn por la Ley TFederal de los
trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado "B"
del articulo 123 & 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.,

3.2.2. ORGANIZACION.

La administracién y direccién del Organismo correspondera:

1.- La Junta Directiva, la cual estard integrada por el
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Secretario de Cominicaciones y Transportes, quien la presidird, por los
Secretarios de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico
y por el Subsecretario de Comunicaciones y Desarrolla Tecng
1égico. Por cada mienbro propietario habrd un suplente -~
quien seré& designado por el titular y contarad con las mismas faculta-

des que los propietarios, en caso de ausencia de éstos.

La Junta Directiva, es la autoridad suprema del Organismo.

Son facultades indelegables de la Junta Directiva:

Aprobar anualmente previo informe del Comisario Plbliom
y dictdmen del auditor externo, los estados financieros del Organismo

y autorizar su publicacidn.

Aprobar su estatuto orgénico y sus modificaciones.

Nombrar y remover a propuesta de su Presidente, al Secretario
de la Junta Directiva; as{ como designar o remover a propuestas

del Director General al Prosecretario, quien fungird como suplente de

aquél.

Proponer conforme a la ley, la Constitucién de reservas

y aplicacibn de excedentes econdmicos.

Establecer bases para la adquisicién, arrendamiento
y enajenacién de inmuebles que el Organismo requiere para la prestacién

de sus servicios, en los términos de la ley aplicable.
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Analizar y aprobar, en su caso, los informes que rindael
Director General, con la intervencién que corresponda al Comisario

Piblico.

2.- E1 Director General, quien serd designado por el titular
del Poder Ejecutivo Federal tendrd las facultades y obligaciones

siguientes:

Administrar y representar legalmente al Organismo y llevar a
cabo todos los actos jurfdicos de dominio necesarios parasu
funcionamiento con los lineamientos que establezca la Junta Directiva
que podrd determinar en qué casos debe ser necesaria su previa y especial

aprobacidon y también en qué casos polrd sustituirse dicha representacién.

Llevar a cabo los actos de amdinistracidén y para pleitos y
cobranzas, con todas las facultades que requieran claisula especial
conforme a la ley y sustituir y delegar esta representacién en uno

o mis apoderados para que las ejerzan individual o conjuntamente.

Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar

las metas u objetivos propuestos.

3.2.3. FUNCIONAMIENTO.

Son funciones del organismo las siguientes:

Prestar el servicio piblico de correos.
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Programar, ajustidndose a los programas sectoriales,
organizar, operar y controlar la prestacién de les servicios de conos
y diversos a su cargo, que se encuentran establecidos en las leyes y
convenios internacionales vigentes, as{ como en el decreto de creacidn

del Organismo.

Realizar los estudios técnicos y econémicos para proponer
a la Secretaria de Hacienda y Crédito pPliblico por conducto de la
coordinadora de sector, los montos de los derechos aplicables a los

servicios que proporciona,
Aportar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
para la formulacién de los decretos en que se ordenen las emisiones de

estampillas postales, todos los datos y elementos a su disposicidn.

Administrar el museo y la biblioteca postales, asi como los

servicios filatélicos.

Proponer la normatividad que se requiere para el cumplimiento

de los convenios postales internacionales.

Exppdir y tener actualizado el €ddigo de Encaminamiento y

distribucidn.

Autorizar a particulares mediante contratos de servicio el

uso de maquinas de franqueo.
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Administrar 1los ingresos generadores por los servicios que
presta, hasta por el monto que se seflale en el Presupuesto de egresos

que le sea autorizado.

Establecer y mantener actualizado el Sistema de informacidn

postal.

3.3. CONASUPO.

La Compafiia Nacional de Subsistencias Populares, que
comunmente se conoce con el nombre de CONASUPO fue creada por decreto
presidencial pdhlicado en el Diario Oficial el dia 12 de abril de 1965,
para cumplir una funcidn altamente social, relacionada con productos
agricolas e industriales de primera necesidad para 1la poblacién de

menores recursos econdmicos.

Dentro de la administracién plblica, consideramos a CONASUPO
COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO, pero éste tuvo entidades predecesoras.
En este orden de ideas, CONASUPO no fue creado de un dfa para otro, ya
que su principal finalidad es que no falte, el mercado de consumo, las

subsistencias bdsicas e indispensables para el puehlo mexicano.

No queriendo ahundar en la historia de la Revolucidén Mexicana,
nos concretamos a decir que pasada la euforia del triunfo de 1910, el
pueblo cayd en una desorganizacidn total, con respecto al campo, que
era y es la UOnica fuente de donde se pueden ohtener los alimentos

necesarios para todos.
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Hasta 1933, en Querétaro es omndo al realizar su campafa presidencial,
L4zaro Cirdmas, elabora el priner plan de Cobieno "Plan Sexal", el |l se divide

en ocho partes y agrupa en ua de ellas al problem agrario y agricola,

E1 Planh Sexenal propuso cambios tendientes a la modernizacidn
de cultivos, incrementd recursos para llevar a cabo nuevos sistemas de
riego y dotd de créditos agricolas a los campesinos.

\

Después de haber visto brevemente los antecedentes, referantes

a un plan en donde se plasmaran las luchas revolucionarias en materia

agraria, es necesario analizar las entidades predecesoras de CONASUPO.

El Plan Sexenal citado anteriormente, dejarfa como resultado
el Comité Regulador del Mercado del Trigo. As{ pues, sblo es creado un
Comité que Gnicamente regulaba el trigo, en virtud de que éste siempre
ha sido un alimento de primera necesidad, que desde aqella época ya

empezaba a escasear.

Este Comité tuvo una vigencia de diez meses, ya que el dfa
25 de abril de 1938 serfa creado, el Comité Regulador del Mercado de

las Subsistencias.

Este nuevo Comité fue creado con el prdposito de regqular en
beneficio del piblico, los precios de los articilas de primera necesidad

del pais.

Sociedad Nacional Distribuidora y Reqguladora, S.A., de C.V.,
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entre sus objetivos primordiales resultaban, la regulacién de los
precios de los articulos de primera necesidad, la fijacién de las
tarifas en los sistemas de almacenamiento, la colaboracidn enla
clasificacién oficial de los productos de manejo, presentar ante las
instituciones de crédito, las necesidades de crédito, avio, refaccidn
y prendario en las zonas productoras, que tuvieran interés con esta

sociedad.

Fn el afio de 1949 y siendo presidente Miguel Aleman, se emite
el acuerdo por el cual se ordenaba que a partir de la fecha de
liquidacién de la Sociedad Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A.
de C.vV., la Compafifa Exportadora e Importadora Mexicana , S.A. se
encargaria del abastecimiento y regulacién de los precios de los articulos

de primera necesidad.

En el afio de 1950, se expidid el decreto que creaba 1la
Comisidén Nacional de Maiz que liquidaria a una Comisién de Mafz, creada

en 1947,

Esta nueva Comisién tenfa como fundamento primordial la
produccién, multiplicacién, tratamiento y distribucién de las semillas
de mafz mejoradas o producidas cientificamente y debfa fomentar y
difundir para el progreso técnico de la produccién del mafz, asi como

para elevar sus rendimientos unitarios y reducir sus costos.

El dia 23 de marzo de 1961, se publicd en el Diario Oficial

el acuerdo por el cual se cred la Compafiifa Nacional de Subsistencias
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Populares, S.A., motivo por el cual entrd en liquidacién la Compaiiia

Exportadora e Importadora Mexicana, S.A.

Esta Compafifa tendria su organizacién y funcionamiento de la

siguiente manera:

a) Asumirfa la responsabilidad de cumplir sus funciones

sociales con sus propios recursos.

b) Crearfa las filiales que le fueron indispensables.

c) Mantendrfa 1las relaciones financieras vy comerciales con

los sectores privados.

d) Su estructura amdinistrativa, estaria compuesta por su
consejo de administracidén, un consejo técnico encargado de coordinar

la ejecucidén de los programas y de un gerente general.

El dia 19 de abril de 1965, se publicé en el Diario Oficial
el decreto presidencial que ordend que la Compafiia Nacional de
Subsistencias Populares, S.A., fuera sustitufda por el organismo piblico
Federal Descentralizado de servicio social denominado Compafifa

Nacional de Subsistencias Populares, (CONASUPO).
Durante esta etapa de 1955-197%, CONASUPO contimfo la filosoffa

de salvaguardar los ingresos de ejidatarios y pequefios agricultores,

asi como tratar de incrementar la capacidad econdmica de los sectores
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sociales de escasos recursos, asegurando al compesino una remuncracidn
razonable mediante campafias de compras a precios de gavantiay
distribuyendo alimentos y articulos de uso indispensable por medio de

tiendas fijas y mdviles que operan tanto en la ciudad como en el campo.

A partir de 1972, el crecimiento de la produccidén agricola,
fundamentalmente en alimentos b©isicos, se reduce por abajo del
crecimiento demogrifico, lo que obliga a hacer un replanteamiento
cuidadoso de la polftica agricola en particular, con el objeto de
resolver el problema de ahastecimiento a corto plazo y asegurar un

impulso constante al desarrollo agricola.

En el curso de 1973, al agudizarse las presiones inflacionarias
que afectaban sobre todo a los sectores de mis escasos recursos, el
Gobierno Federal decidid que CONASUPO interviniera también en la

comercializacidn de alimentos perecederos, ropa y calzado.

3.3.1. CONSTITUCION.

Gustavo Dfaz Ordaz, presidente constitucional, expidié el
decreto de creacién del organismo piiblico descentralizado denominado
COMPANTA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPUALRES, ONASFO, que sustituyd
en sus funciones a la Sociedad Nacional de Subsistencias Populares,
S.A., sociedad mercantil del Fstado:; publicAndose en el Diario Oficial

el dfa 19 de abril de 1965, entrando en vigor al dia siguiente.

La fundamentacién legal que se did al expedir el decreto en
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mencidn fue la siguiente:

“ .., Con apoyo en los articulos 42, 89 fraceidn I, y 123
fraccién XXXI, de la Constitucién Polftica de la Repiblica, en relacitn
con el 22 de la ley para el Control por parte del Gobierno Federal de
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidn Estatal; 25
fraccidén I1I, del Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federales
y aplicable en toda 1la Repiblica en el fuero federal; 17 delaley
Orgdnica del art{culo 28 constitucional en materia de monopolios; 12
fracciones I, VII, 99, 172 y deméds relativos de la Ley sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica; y 192, 69
fracciones VII y XVII, 79 fracciones XII y XXIV. y 162 fracciones V vy

VI de la ley de Secretarias y Departamento del Estado ", 34

Son caracteristicas del organismo plblico descentralizado

CONASUPO las siguientes:

1.~ Este organismo fué creado por decreto del Ejecutivo
Federal; CONASUPO, es un organismo piblico descentralizado

por servicio.

2.~ Tiene réyimen juridico propio; toda vez que se requla

por su decreto de creacidn.

3.- Tiene personalidad juridica propia que le otorga

34 piario Oficial de la Federacidn, 12 de abril de 1965, p. 17.

——— AT S A
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el propio decreto de creacién en su articulo 29,

4.- Denominacidn, éste organismo piblico descentralizado es

denominado COMPANTA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES.

5.- Sede de las oficinas y dependencias y dmbito territorial;
su domicilio estard en la Ciudad de México, Distrito Fderal, y ain que
su decreto no menciona el dmbito territorial, serd en toda la Fepihlica

Mexicana; tendrd sucursales tanto en el campo como en la Ciudad.

6.- Organos de direccidn, administracién y representacién .
CONASUPO, serd administrada por el Consejo de Administracién y el

Director General.

7.- Patrimonio propio. FEl articulo 29 del decreto de awacin
sefiala: " CONASUPO, para todos los efectos legales tendrd personalidad
juridica y patrimonio4 propios y domicilio en la Ciudad de México,

Distrito Federal, su patrimonio se integrard con:

I.- Los bienes que le aporte el Gobierno Federal, especialmte
aquellos que en la actualidad formmn parte de los activos de la Commfifa
Nacional de Subsistencias Populares, S.A., y, que provengan de su

liquidacién,
2.~ las aportaciones que con el cardcter de subsidios para

precios agricolas, subsistencias popula-es e inversién plblica le

proporcione el mismo Gobierno con cargo al Presupuesto Anual de Rpresos
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el propio decreto de creacidén en su articulo 29.

4.- Denominacién, éste organismo plOblico descentralizado es

denominado COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES.

5.- Sede de las oficinas y dependencias y ambito territorial;
su domicilio estard en la Ciudad de México, Distrito PFederal, y aln  que
su decreto no menciona el ambito territorial, serd en toda la Repiblica

Mexicana; tendra sucursales tanto en el campo como en la Ciudad.

6.- Organos de direccidén, administracién y representacién .
CONASUPO, serd administrada por el Consejo de Administracién y el

Director General.

7.- Patrimonio propio. FEl articulo 22 del decreto de creacifn
sefiala: " CONASUPO, para todos los efectos legales tendrd personalidad
juridica vy patrimonio' propios y domicilio en la Ciudad de México,

Distrito Federal, su patrimonio se integrara con:

I.~- Los bienes que le aporte el Gobierno Federal, especiallmte
aquellos que en la actualidad fomen parte de los activos de la Comafifa
Nacional de Subsistencias Populares, S.A., y, que provengan de su

liquidacién.
2.- las aportaciones que con el cardcter de subsidios para

precios agricolas, subsistencias populazes e inversién piiblica 1le

proporcione el mismo Gobierno con cargo al Presupuesto Anual de Pyresos
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de la Federacidén en los términos y condiciones que establezca 1la ley

de ingresos relativa.

3.- lLas transferencias y otras mininistraciones presupuestales

previstas en el Presupuesto de Fgresos de la Federacién.

4.- En general los productos, aprovechamientos, aportacioneso

donativos que por cualquier titulo adquiera ",35

8.- Organos de vigilancia. No tiene CONASUPO &rganos de

vigilancia.

9.~ Objeto. Es de vital importancia hacer un pequefio anilisis
de cudl es el objetivo primordial de CONASUPO, el que, ademds de
contribuir al fomento del desarrollo econdémico y social de México por
sus funciones altamente sociales, ha tenido actualmente un papel

fundamental en los actos del gobierno.

Las funciones a desarrollar son:

1.~ Regular el mercado de las subsistencias populares, para
buscar establecer una relacién eficiente y racional entre el productor
y el consumidor, sin la influencia de los intermediarios que resulten

ser ineficientes, deshonestos y perjudiciales para la ecoxmia maciaml.

35 Ibidem, p. 18,
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2.- Proteger a los consumidores de escasos recursos para que
tenga acceso a las subsistencias bdsicas, Asi como buscar que
ejidatarios v pequeiios propietarios tengan un mayor ingreso por sus

cosechas, para aumentar la produccién de alimentos.

10.- Régimen Tiscal., CONASUPO gozarid de los privilegios
excenciones fiscales previstos en el Cédigo Fiscal de la Federaciédn.
En el caso de operaciones que causen el Impesto del Timre si intervienen

particulares serdn éstos quienes lo cubran.

1'.- Régimen laboral. CONASUPO estard sujeto a los Tribunales

Federales tanto judiciales como laborales y administrativos.

3.3.2. ORGANIZACION.

El érgano supram de ONASUFO serd el consejo de administracién
y por medio del Director General se llevardn a cabo las tareas de

ejecuciébn y representacion.

" El Consejo de Administracién serd la autoridad superior del
organismo y estard integrado por los Secretarios de industria y Omercio
quien lo presidird; Agricultura y Ganaderf{a, Hacienda y Crédito Rihlico
y del Patrimonio Nacional. Los consejeros podrin ser suplidos por los

sefiores subsecretarios que corresponda n, 36

36 piario Oficial de la Federacién, 27 de diciembre de 1976, p. 8.
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Esta cita textual es de la reforma al articulo 59 del decreto
de creacién de CONASUPO, publicada en el Diario Oficial el dia 27 de
diciembre de 1976. De acuerdo con las reformas a la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal, el Consejo de Administracién estard
integrado por los Secretarios de Comercio y Fomento Industrial quien
lo presidird, Agricultura y Recursos Hidrallicos, Hacienda y Crédito
Piblico y de Energia, Minas e Industrias Paraestatal. Los Consejavs

podran ser suplidos por los seflores subsecretarios que corresponda.

El Consejo celebrard sesiones ordinarias una vez al mes vy
extraordinarias cada vez que su Presidente 1o estime neesario,
funcionando vdlidamente con la asistencia de dos miembros si entre
ellos estd su Presidente; los acuerdos y resoluciones se tamrdn par
mayorfa de los Consejeros que asistan, teniendo su Presidente voto de

calidad.

El Consejo de Administracién funcionara en pleno, pudiendo
designar las comisiones y ansejeros delegados permanentes o temporales

que juzgue conveniente.

Son facultades del Consejo de Administracién:

Planear y dirigir los servicios sociales o de interéds plblico
encargados del organismo, para cuyo efecto conocerd y ensumo

aprobard los progresos anuales y especiales de operacién y de

intervenciones que se cumplirdn en cada ejercicio.
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Conocer y en su caso aprobar, los presupuestos tamhidn anales

de gastos y operacidn, de administracidn y de inversiones.

Conocer y en su caso aprobar, los estados financieros
bimestrales, los balances ordinarios y extraordinarios y los informes

generales y especiales que presente el Director General.

Decidir sobre la creacidén o liquidacién de empresas filiales,
sobreel establecimiento de instalaciones industriales vy comerciales
para el cumplimiento de los fines y funciones del organismo y nombrar
a los miembros de los consejeros de administracidén o Funcionario

principal de cada una de estas empresas.

Designar al Secretario y Asesores técnicos del Consejo yal
auditor o auditores externos. Los asesores técnicos serdn nombrados a
propuesta del Director General y no podrdn ocupar simultdneamente otro

cargo en la administracidn.

Establecer su propio reglamento. Decidir sobre los demds

asuntos que le plantee el Director Ceneral.

El Director GCeneral serd designade por el Presidente de la
Repiiblica y tendrd las siguientes facultades, obligaciones vy

responsabilidades:

Dirigir 1la marcha ordinaria de la Compafi{a, representéndola

legalmente en su relacidén interna y externa, con todas las facultades
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Conocer y en su caso aprobar, los presupuestos también annles

de gastos y operacién, de administracién y de inversiones.

Conocer y en su caso aprobar, los estados financieros
bimestrales, los balances ordinarios y extraordinarios y los informes

generales y especiales que presente el Director General.

Decidir sobre la creacidn o liquidacién de empresas filiales,
sobreel establecimiento de instalaciones industriales y comerciales
para el cumplimiento de los fines y funciones del organismo y nombrar
a los miembros de los consejeros de administracién o funcionario

principal de cada una de estas empresas.

Designar al Secretario y Asesores técnicos del Consejo y al
auditor o auditores externos. Los asesores técnicos serdn nombrados a
propuesta del Director General y no podrdn ocupar simultdneamente otro

cargo en la administracién.

Establecer su propio reglamento. Decidir sobre 1los demis

asuntos que le plantee el Director General.

El Director General serd designado por el Presidente de la
Repiblica y tendrd las siguientes Ffacultades, obligaciones vy

responsabilidades:

Dirigir 1la marcha ordinaria de la Compafifa, representindola

legalmente en su relacién interna y externa, con todas las facultades
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que conforme a la legislacidn corresponden a su mandatario gawral @ra
actos de administracién y actos de dominio, sin mds limitaciones que
las que resulten del réginm especial a que estdn sujetos los Organismos
descentralizados del Gobierno Federal y los acuerdos y resoluciones
que el Consejo de Administracién tome sobre la direccién general de

las actividades y negocios institucionales.

Formular y presentar al Consejo de Administracién en sesidn
correspondiente al mes de noviembre de cada afio, los programas d
operacién y de inversiones y 1los presupuestos de gastos para el

siguiente ejercicio anual.

Formular y presentar oportunamente al Consejo de Administraciin
los estados financieros bimestrales, balances ordinariosy
extraordinarios y los informes generales y especiales que permitan
conocer de modo permanente la situacidén financiera, operaria y

administrativa de la Compaffa.

Elaborar y estahlecer 1los reglamentos de funciones
y atribuciones de sus diversas dependencias, los instructivos de lamres,
los controles internos y externos, y en general, todas las disposiciones

relativas con la organizacién de la Compafiia.

Proveer todo lo necesario para el awplimiento de los programas

y el correcto ejercicio de los presupuestos de gastos aprobados por el
Consejo de Administracién, incurriendo en responsabilidad si contrae

compromiso fuera de las limitaciones de dichos presupuestos o acuerda

994



erogaciones en forma que no permita dentro del monto autorizado de las
partidas respectivas, la atencidén de los servicios piblicos durante

todo el ejercicio fiscal.

Proveer lo necesario para la estricta observancia de las
disposiciones legales y reglamentarias que regulan el funcionamiento y
controles de los organismos descentralizados.

Nombrar el personal y empleados de la Compaiiia, scfialdndoles
sus atribuciones, obligaciones y retribuciones, con arreglo a los
reglamentos, instructivos y presupuestos en vigor aprobados por el

Consejo de Administracién.

Flaborar los estudios necesarios y proponer al Consejo de
Administracién la creacién de instituciaes filiales y de establecimientos
industriales y comerciales necesarios para el eficaz cumplimiento de

las funciones y servicios que le son delegados.

Consultar al Consejo de Administracién cuando la naturaleza o

cuantia de los asuntos o negocios lo requiera segiin su criterio.

Concurrir con voz informativa a las sesiones del Consejo de

Administracién y cumplir y hacer cumplir sus acuerdos y resoluciones.

Presidir los Consejos de Administracién de las filiales de la

Compafiia que le sefigle el Consejo de Administracién.



Las demds que le fijen la legislacién y reglamentos sobre
organismos piblicos descentralizados, el decreto de creacidn de 1la

Compafifa y los acuerdos y resoluciones del Consejo de Administracién.

3.3.3. FUNCIONAMIENTO,

CONASUPO, tendrd las siguientes funciones y atribuciones:

Actuar con representacién propia y com asesora, segin proceda
en los términos de las leyes, decretos y reglamentos respectivos, ante
los Organismos oficiales o semioficiales encargados de reglamentar ;
planear y controlar 1a produccién, distribucidn, ventae
industrializacién del maf{z, trigo, arroz y demads productos que maneje

la Compafifa.

Hacer los estudios socio-econémicos y técnicos conducentes a
la fijacién por el Ejecutivo Federal, de los precios de garantiaso
minimos de compra de los granos y productos agricolas, que maneje, que
podrdn ser variables por regiones, ciclos, costos y calidades, de

acuerdo con las condiciones que prevalezcan.

Planificar, organizar y ejecutar, esto filtimo directamente o
por conducto de otras instituciones oficiales, 1las intervenciones
requladoras del Estado para el mantenimiento de los precios de darantfa
o minimos de compra que estén vigentes, estableciendo los sistemas mds
adecuados para realizarlas, de acuerdo con las situaciones que guarden

las regiones productoras y los mercados nacionales e internacionales.
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Camprar, inclusive futuros o al tiempo, pigmrar y restrimir
por si o al través de terceros, los productos del campo para integrar
reservas nacionales que permitan regular los mercados de conswno intermo,
realizando su distribucién y venta por los canales comerciales que

sean adecuados.

Importar en caso de reservas deficitarias frente a las
necesidades del consumo, y exportar el excedente cuando las existexias
acumuladas rebasen los niveles previstos, de los mismos productos
agricolas y de cualquiera otros articulos que requiera para el

cumplimiento de sus funciones.

Promover la industrializacién del mafz, frijol y otros
productos agricolas necesarios para la alimentacidn popular, vy
enriquecimiento de los articulos finales con concentrados proteinicos
y vitaminas que los mejoren en sus cualidades nutritivas, operando en
su caso los establecimientos industriales que le permitan desarrollar
esta funcidn y regular los nuevos mercados en cantidades, calidades y

precios.

Promover, organizar y operar sistemas comerciales adecuados

para compfar, envasar, distribuir y vender subsistencias populares.
Crear, organizar y dirijir 1las Instituciones filiales que

sean social y técnicamente necesarias para el eficaz cumplimiento de

sus funciones.
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Coordinar sus actividades de acuerdo con lo que mids convenga
al interéds nacional con las organizaciones reconocidas de ejidatarios,
pequefios agricultores, trabajadores agricolas, sindicatos, cooperativas
de produccién y de consumo, banca oficial y privada, cdmaras comerciales

e industriales que juzgue conveniente.

3.4. INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO.

Después de un rezago histdérico de mids de 50 afios en materia
de radiodifusién de Estado, en 1982, se inicid un proceso que en poco
tiempo, habria de sentar las bases de una auténtica comunicacién
radiofénica al servicio de la sociedad mexicana en su conjunto. Ello
fué posivble cuando por la decisidén politica del Presidente de la
Repiiblica Miguel de la Madrid, se disefid y se puso en operacién un
sistema que aglutinara y diera congruencia y continuidad a las tareas

que en el término dnl radio son responsabilidad del Estado.

El Gobierno 1llevd a cabo 1os postulados de su régimen de
descentralizacién y desconcentracién en materia de comunicacién social
y determind, con fecha 23 demarzo de 1983, 1la creacién del INSTITUTO
MEXICANO DE LA RADIO (IMER), como organismo piblico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios, en los términos
establecidos por la ley Organica de la Administracién Piblica Federal,
en su articulo 27 fraccién XX y acorde a los lineamientos emitidos en
el propio decreto de creacién del Instituto, phlicado en el Diario

Oficial de fecha 25de marzo de 1983,
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Su creacidn obedece a los propdsitos del Cobierno Federal de
planeacién democrdtica y de mdemizacidn administrativa que se  traduce
en la separacién de las actividades normativas y operativas en el canpo
radiofénico, conservdndose las primeras como responsabilidad directa
del Gobierno Federal y delegdndose las segundas para el funcionamiento

mis eficaz del Instituto como una gestidn descentralizada.

Al surgir el TINSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO inteqr§ los
organismos y las pocas emisoras que aisladamente, se encontraban bajo
diversas dependencias del Gobierno Federal, mismas que por falta de
una politica integral de comunicaciones, pero tambiém por un inadecuado
mantenimiento, se encontraban en condiciones deplorables. Ademds de
iniciar sus labores el Tnstituto se enfrenté a una grave realidad,
toda vez, que no habia en el pais personal calificado en las ramas de
la radiodifusidn. En consecuencia, su primera tarea fue la camcitacidn
para crear los cuadros que hoy son 1la parte vital, comnpuesta

fundamentalmente por gente joven.

Para 1985 el TMER habfa logrado una importante  infraestructura
radiofénica y una sdlida produccidn, sentando sus bases para el
crecimiento cuantitativo en sus emisoras. Los tridgicos sismos del 19
y 20 de septiembre de ese aflo, destruyeron completamente las modernas
instalaciones del Instituto en las calles de Doctor Barragdn vy

parcialmente las ubicadas en la Colonia Roma.

Pasada la situacién de emergencia, el IMER surgid con

renovados brios y a partir de 1985 inicid una numva etapa de crecimiento,
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Para 1987 el IMER operaba ya 17 emisoras en todo el pais.

~ v 2 st 1 2 ' s dq e
En ese aflo también se inicid el uso del sistema de Satelite Morelos.

El apoyo a las grandes tareas racignales y a los esfuerass awo 1los que hoy
se agrupan en el Pacto de Solidaridad Econdmica, es responsabilidad
prioritaria del IMER, y por tal motivo su accidén se actualiza y justi

fica todos los dias frente a la comunidad a la que sirve.

3.4.1. CONSTITUCION.

Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente Constitucional,
expidié el decreto de creacién del organismo piblico descentralizado -
denominado INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO: publicado en el Diario Oficial

el dia 25 de marzo de 1983 el aml entrd en vigor al dia siguiente:

La fudamntacién legl del entonces Presidente de la Repiblica,

al expedir el decreto en cuestién fue:

" ... enejercicio de 1a facultad que e amfiere 1a fraocifn I del art{cu
1089 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en lo dispuesto en los artiones 27, fracién XX, y 46 de 1a Ley Qrgini
cade ]a Administracién Pdblica Federal, y 29 de laley para el Gmtrol, por
parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados y Em
presas de Participaci6n Estatal, y 492,52 y 10 fracidn II, de la Ley Fede

ral de Radio y Televisidn."37
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Son caracteristicas del organismo plblico descentralis:io

INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO, (IMER), las siguientes:

.- FEste organismo fué creado por decreto del Fjeatiwo

Federal.

2.- Tiene personalidad juridica propia, que le otorga el

propio decreto de creacién del Instituto, en su articulo 19.

3.~ Denominacién, de acuerdo con el articulo 12 del decreto

de creacién se denomina este organismo INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO.

4.- Sede de las oficinas y dependencias y dmbito territorial.
Este punto el decreto de referencia no especifica solo menciona el
establecimiento de oficinas, agawias y representaciones en la Repiblica

Mexicana y en el Extranjero,

5.~ Tiene régimen juridico propio, toda vez que se regula por

st decreto de creacidén y por su reglamento interior.

6.~ Organos de direccidn, administracidén y representacidn.
IMER, contard con una Junta Directiva, un Director General, un Consejo
Consultivo y un Comité de Vigilancia.

7,~ Patrimonio propio. Tl patrimonio de IMER se integrard con:

1.~ Los bienes muebles e inmuebles que el Cobierno Federal le

m



asigne.

2.- E1 presupuesto que anualmente le asigne la Federacién.

3.~ lLos ingresos que perciba por concepto de los servicios que

preste.

4.~ Los demés bienes que por cualquier t{tulo legal obtenga.

7.- Organos de vigilancia. El IMER cuenta con la Comisién de
Vigilancia, la cual estard integrada por cuatro miembros designados por
la Junta Directiva, entre los que se contari a los representantes de
1a Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico y de la Contralorfa de 1la
Federacién. La Comisién de Vigilancia examinard libremente
las operaciones administrativas y financieras del Instituto e informaré

a la Junta Directiva sobre el resultado de su gestién.

8.- Objeto. Tendrd como objeto el Instituto, operar, de
manera integrada, las diversas entidades relacionadas con la actividad
radiofénica perteneciente al Poder Ejecutivo Federal, en 1los términos
establecidos por la fraccidén XX del artfculo 27 de la

Ley Organica de la Administracién Piiblica Federal.

9.- Régimen Fiscal. No se menciona.

10. Régimen laboral. Las relaciones de trabajo entre sl

Instituto y sus trabajadores se regirén por el apartado "B" del



articulo 123 Gnstitucional y su ley reglamentaria.

3.4.2. ORGANIZACION.

El 4rgano supremo del Instituto serd la Junta Dir ectiva la
cual estard integrada por el Secretario de Gobierno, quien fungir &
como Presidente; los Secretarios de Hacienda y Crédito pdblico, de 1la
Contraloria General de la Federacidn, de Energfa, Minas e
Industria Paraestatal, de Comercio y Fomento Industrial, de
Comunicaciones y Transportes, de Fducacién Pilblica, de Salud,
el Secretario de Golernacién, el Director General de Comunica-
ciébn Social de la Presidencia de la Repiblica, el Rector
de la UNAM, el Director General del Instituto p1ftécnico Na
cional y el Director General de Radio, Televisidn y Cinema
tograffa de la Secretarfa de Gobernacién, quien fungir & como

Secretario Técnico de la Junta.

Los secretarios de Estado mencionados anteriormente serén
substituf{dos en su ausencia, por los Subsecretarios que en cada
caso acrediten, y el Subsecretario de Gobernacidn y el Director General
de Radio, Televisidn y Cinematograffa, por los funcionarios que para el

caso sefiale el Secretario de ®bernacign.

La Junta Directiva tendrd las siquientes funciones:

Dictar los lineamientos generales para el debido cumplimiento

de las funciones del Tnstituton.
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Revisar y en su caso aprobar, los programas de trabajo del

Tnstituto.

Vigilar que las actividades mencionadas por el TInstituto se
ajusten a lo dispuesto por el decreto de creacién, por el reglamento
interior y por las demds disposiciones aplicables, y a los programas y

presupuestos aprobados.,

Canocer el proyecto de presupuesto y someterlo a aprohacién

por conducto de la Secretaria de Gobernacidn,

Aprobar el balance y estados financieros anuales del Instituto,
previo dictamen del Comisario que sea designado a propuesta de la

Secretaria de la Contraloria General de la Federacién.

Evaluar, y en su caso, aprobar las medidas que le proponga el
Director General del Instituto, asi como sus informes generales y

especiales.

Revisar, Yy en su caso, aprobar el Reglamento Interior del

Instituto as{ como sus modificaciones.

La Junta Directiva se reunird por lo menos dos veces al afio
y cuando la convoque su Presidente; sesionari validamente con 1la
asistencia de ocho de sus miembros y sus acuerdos y resoluciones se
tomardn por mayoria de votos de los asistentes. E1 presidente de 1a

Junta tendrd voto de calidad.
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El Secretario Técnico tendrd las funciones siguientes:

Convocar a la Junta, por acuerdo de su presidente.

Llevar las actas de las sesiones.

Verificar que se cumplan los acuerdos y resoluciones adoads

por la Junta.

El Director General del Instituto sera designado y removido

por el Presidente de la Repiblica y tendrd las siguientes funciones:

Representar legalmente al Instituto ante toda clase de
autoridades, organismos pQblicos y privados y personas f{sicas, can
poderes generales para actos de dominio y administracién para pleitos
y cobranzas con todas las facultades generales y las que reguieran de
poder especial, siendo potestativa la delegacién de este mandato en

uno o mas apoderados.

Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos y resoluciones de la

Junta Directiva.

Proponer a la Junta Directiva el nombramiento y remocidnde
los directores del drea del Instituto y nombrar y remover a los demis
funcionarios y empleados del mismo, determinando sus atribuciones,
obligaciones y retribuciones con arreglo a los reglamentos, presupestos

en vigor y demas disposiciones aplicables.
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Proponer a la Junta Directiva las medidas adecuadas para el

mejor funcionamiento del Instituto.

3.4.3. FUNCTONAMIENTO.

Las funciones del Instituto Mexicano de la Radio serén:

K

Formular los planes y programas de trabajo que se requieran

para el cumplimiento de su objeto.

Promover y coordinar las actividades radiofénicas, a través
de las entidades que opere y de los demds instrumentos que sean

necesarios para el cumplimiento de sus programas.

Estimular por medio de las actividades radiofénicas,

la integracidn nacional y la descentralizacidén cultural.

Fungir como érgano de consulta de los sectores piblicos, sacial

y privado.

Celebrar convenios de cooperacidn, coproduccién e incremento

con entidades de radio nacionales y extranjeras.

Realizar estudios y organizar un sistema de capacitacién en

materia radiofédnica.

Establecer oficinas, agencias y representaciones en la
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Replblica Mexicana y en el extranjero, pudiendo adquirir, poseer, usar
y enajenar los bienes muebles e inmuebles necesarios para el

cumplimiento de este fin.
Expedir su reglamento interior.

Formular y presentar a la Junta Directiva, para su
consideracibn, los proyectos de presupuestos de ingresos y egresos del

Instituto.

Formular vy presentar a la Junta Directiva, para su
consideracién y aprobacidn, en su caso, el balance y estados

financieros del Instituto.

Presentar un informe anual a 1la Junta Directiva de las
actividades realizadas y de los resultados obtenidos, acompafando los

informes especificos que la Junta le requiere.

El Consejo Consultivo, designado por la Junta Directiva e
integrada por personalidades distinguidas enel campo de la cammicacidn,
asesorard a la propia Junta Directiva y al Director General del
Instituto en los asuntos que le sometan a su consideracidn. El Consejo
estard presidido por el Director General del Instituto y funcionari en

pleno o por comisiones.
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4. COMPETENCIA

" Competencia es el &mbito de actuacidén de los distintos
Tribunales entre s{. La competencia es 1la facultad reconocida a un
érgano jurisdiccional determinado para conocer actos juridicos
especificos, es decir, es la medida en que un 6rgano jurisdiccional

realiza sus funciones."38

Expresa Trueba Urbina, " competencia es la atribucidn que
tiene un Tribunal para conocer de un asunto por su naturaleza y por
disposicién de la Ley. "39 De ésta definicién se desprende que la
competencia debe establecerse previamente en la ley, conforme a 1la

garant{a de segquridad jur{dica omtenida en el artfculo 16 Gmstitucianal.

" En un sentido jurf{dico general alude a una idoneidad
atribuida a un érgano de autoridad para conocer o llevar a cabo
determinadas funciones o actos juridicos."“o

El término de competencia se encuentra intimamente vinculado

al estudio de la jurisdiccidn, por lo que se exqplicard en forma general

38 TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo , Porrda,

México, 1971, p. :253.
39 I1dem, p. 443.

40 Diccionario Juridico Mexicano , Instituto de Investigaciones

Juridicas, T.I., quinta edicién, Porriia, México, 1992, p. 542.
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este término.

La jurisdiceidn, "es la potestad para administrar justicia
atribuida a los jueces, quienes la ejercen aplicando las normas
jurfdicas generales a los casos concretos que les someten a su
consideracién y deben decir conforme a derecho. Facultad que le viene
atribuida al Estado, quien la ejerce a través de los jueces y Tribunales

constitucional y legalmente establecidos."4}

En opinitn de 1a sustentante 1a jurisdiccién que tienen 105 jurces s en-
ouantra delimitada por 1a canpetencia, que viene a ser parte de s poder jurisdiccianal
el que puede ejercerse sélo dentro de los limites y en la medida que
le marque su competencia legalmente determinada; la que puede sefialarse
en atencién a la materia; a la cuantfa o valor de lo que es objeto del

conflicto o al espacio o territorio donde actie.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 124 de nuestra Carta
Magna Mexicana que sefiala 'las facultades que o estan expresamente concedidas
por esta Constitucién a los funcionarios federales se entienden
reservados a los Estados "; es decir, la competencia de las autoridades

federales es expresa y la que no se consigne expresamente a favor de

éstas es de la campetencia de las autoridades locales.

La justicia del trabajo en México se imparte, tomando como
tase el articulo 123 Qonstitucianal y sus leyes reglamentarias, a travs de drgenos Qole
giados:

41 TRUEBA URBINA, Alberto, op. cit. p. 253.
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1.- JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, cuya
competencia exclusiva 1a sefiala el articulo 123 fraccidn XXXIde
nuestra ley fundamental; en concordancia con el articulo 124 del mismo
ordenamienta, en cuanto que las facultades en materia de competencia
federal debe ser expresa. As{ el articulo 123 Constitucional fraccién
XXXI enumera los casos en que la JWNTA FEFRAL debe conocer, mencionando
en su inciso a) las ramas industriales y servicios y en su inciso b) a
las empresas, sefialando primero aquéllas que sean administrasdas en

forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal.

2.~ JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, que como
principio general 1le corresponde conocer de los conflictos entre
patranes y trabajadores en general que na corresponda conocer a la

JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, .

Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje funcionan en
cada una de las Entidades Federativas y los Cobermnadores de los Estadas
o el Jefe del Departamento del Distrito Federal, cuande lo requieran
las necesidades del trabajo y el capital podrin establecer mis juntas
fijando su domicilio y su cametecia. Los Gobernadores de los Estados
hardn la designacién del Presidente de la Junta y lanzardn 1la
convocatoria para la eleccidén de los reproemtantes de los trabajadores
y de los patrones. En el caso del Distrito Federal, las facultades
para la integracién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, se
ejercerdn por el Presidente de la Repfiblica y el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, tal y como lo disponen los articulos 621 a 623

de laley Federal del Trabajo.
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3.~ TRIBUNAL FEDERAL DE CONCTLIACION Y ARBITRAJE, EL OUE FS
COMPETENTE para conocer de los conflictos entre los Poderes d2 la Unidn,
el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores, con fundamento en

el articulo 123 apartado B de nuestra Constitucién.

El problema sobre la competencia entre la JUNTA FEDERAL DR
CONCILIACION Y ARBITRAJE y el TRTBUNAL FEDERAL DFE CONCILTIACION Y
ARBITRAJE, para conocer de los conflictos que se susciten entre los
Organismos Descentralizados y su personal, comienza desde la creacidn
del propio organismo porque de acuerdo con la Ley Federalde las
Entidades Paraestatales en su articulo 15 fraccién IX, un organismo
descentralizado sea creado por ley o por decreto; establecerd entre
otros elementos el régimen laboral a que se sujetardn las relaciones
de trabajo, empieza aqui pero continda cuando la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado amplia su aplicacién al contemplar
a los Organismos Descentralizados, pero no concluye aqui el problema
continGta cuando un trabajador acude ante la JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE a solicitar justicia y la autoridad competente
se declara incompetente para conocer del conflicto fundamentdndose en
un decreto Inconstitucional en donde sefiala que la autorided competente
1o es el TRIBUNAL FEDERAL, DE CONCILTACION Y ARBITRAJE; sin recordar
siquiera que existe una LEY FUNDAMENTAL y que tiene SUPREMACIA en

relacidn a cualquier ley o decreto.

4.1, ARTICULO 123 APARTADO A DE NUESTRA CARTA MAGNA.

La declaracidn de derechos sociales de 1917, no fué obra de
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gabinete, ni siquiera de juristas, fué producto de una explosidn
juridica y social de los hombres del pueblo que venian de la primera
gran revolucién del siglo XX y que al través de ella conocieronla
tragedia y el dolor de los campesinos y de los trabajadores. Hombres
del pueblo, tuvieron que aplastar en la Asamblea Constituyente la
resistencia de los diputados conservadores para imponer 1la idea y la
creacién de los derechos sociales de los trabajadores. En esas
condiciones, la Constitucibén, por su origen y por ser la expresidn
primaria de la voluntad esencial del pueblo soberano, el fundamento y
el motor de la vida social, deviene la LEY FUNDAMENTAL y SUPREMA DE IA

NACION.

El articulo 123 ha sufrido varias reformas muy importantes
que han permitido que siga siendo en la actualidad una proteccién de

las garantias minimas en favor de los trabajadores.

La reforma cuarta al articulo 123 en el afio de 1942, fue 1la
adicidn de la fraccidn XXXI, en dmde se incluyd la competencia federal

de diversas materias.

En 1961 se adicionan algunas ramas industriales a la
competencia federal. Nuévamente en 1975 se agregan mas ramas

industriales a la competencia federal.

Asi, el articulo 123 Apartado "A" fraccidén XXXI quedd en los

siguientes términos:



Art. 123. " Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente Gitil; al efecto, se promoverdn la creacidn de empleos y la

organizacidn social para el trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la Unidn sin antravenir a las bases siguientes,

deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

“A", [Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,

artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo;

XXXT.- La aplicacidn de las leyes del trabajo corresponde a

las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,

pero es de la competencia exclusiva de las autoridades federales en

los asuntos relativos a:

a) Ramas Industriales:

1.~ Textil;

2.~ Eléctrica;

3.- Cinematografica;

4.~ Hulera;

5.~ Azucarera;



6.- Minera;

7.- Metallgica y sideringion, abarcando 1a explotacidn de los  minerales

basicos, el beeficio y la fndicidn de los misws mds y an 1a dterein de hierro

metdlicoy acero a todas sus fomns y ligas y los productas laminados de los miams.

8.- De hidrocarburos;

9,- Petroquimica;

10.- Cementera;

11.- Calera;

12.- Automotriz, incluyendo autopartes mcinicas y electricas;

13.- OQuimica, incluyendo la quimica farmaceiitica y mdicamentos;

14.- De celulosa y papel:

15.~- De aceites y grasas vegetales;

16.~- Productos de alimentos, aharcando exclusivamente la

fabricacién de los que sean empacados, enlatados o envasados o que se

destinen a ello;

17.- Flaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o
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que se destinen a ello.

18.- Ferrocarrilera;

19.- Maderera bisica, que comprende 1la produccidén de

aserradero y la fabricacién de triplay o aglutinados de madera;

20.- Vidriera, exclusivamente por 1o que toca a la fahbricacidn

de vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio; y

21.- Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de

productos de tabaco;

b) Empresas:

l.- AQUELLAS QUE SEAN ADMINISTRADAS EN FORMA DIRECTA O

DESCENTRALIZADA POR EL GOBIERNO FEDERAL;

2.- Aquéllas que actden en virtud de un contrato o amesidn

federal y las industrias que le sean conexas; y

3.- Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que s
encuentren bajo jurisdicciédn federal, en las aguas territoriales o en

la zona econdmica exclusiva de la Nacién.

También serd competencia exclusiva de las autoridudes

federales, la aplicacién de las disposiciones de trabajo en 1los
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asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mds Entidades
Federativas; amtratos colectivos que hayan sido declaradss obligatorios
en mas de una Entidad Federativa; obligaciones patronales en materia
educativa, en los términos de Ley; y respecto de las obligaciones de
los patrones en materia de capacitacién y adiestramiento de sus
trabajadores, as{ como de seguridad e higiene en los centros de
trabajo, para lo cual las autoridadses federales contarin o con el
auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades de
jurisdiccién local, en los términos de la ley reglamentaria

correspondiente ".42

De lo antes mencionado, se pone de manifiesto que 1los
Organismos Plblicos Descentralizados estdn sujetos a los supuestos
legales previstos en el articulo 123 Apartado "A" fraccidn XXXI, inciso
b), punto 1 de nuestra Constitucidn, por lo que 1la autoridad laboral
que deberd canocer de los conflictos de trabajo entre didws Organismos
y sus trabajadores, lo es la Junta Federal de Comciliacidn vy Arbitraje,

atendiendo a la supremacia de nuestra Constitucién.

4.1.1. APLICACION DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La ley Federal del Trabajo como reglamentaria del apartado
"A" de nuestra Constitucidn contiene no sbélo preceptos materiales que
integran propjamente el derecho sustantivo del trabajo, sino también
formales, constitutivos del derecho procesal del trabajo, asi como

disposiciones de cardcter puramente administrativo que fonmn el derecho

4

? omstitucién Tolitica de los Fstados [hidos Meddcanos, op. cit. p.p. 112,119y 120,
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administrativo del trabajo.

As{ la Ley Federal del Trabajo en su articulo 527, relative a
la competencia de las autoridades de trabajo, transcribe la  fraccidn

XXXI del articulo 123 Constitucional, cuya fraccidn II dice:

" ART. 527. lLa aplicacién de las normas de trdmjo corresponde

a las autoridades federales, cuando se trate de:

IT Empresas.

1.- Aquellas que sean administradas en forma directa

o descentralizada por el Gobierno Federal.v43

Como es de apreciarse y toda vez que la Ley Federal del
Trabajo, se basa en nuestra Ley Rndwmental, los conflictos de trabajo,
entre 1los Organismos Descentralizados y su persopal es competencia de
la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje; en virtud de ser

1la autoridad que aplica la ley Federal del Trabajo.

De acuerdo con la segunda parte de nuestra Ley Federal del
Trakajo, en su seridn vighsina, relativa "a 1a anpetencia de las Juntas Fspeciales es-
tablecidas en el Distrito Federal, y que integran la Junta Federal de Caxiliacién y Av-
hitraje" tienen axpetarsia para aomer tanto de asunteos individuales cam colectivos

cundo se trate de la mtaria que previanente les ha sido dotenminada por 1a Ley;  asi

43 Ley Federal del Trabajo , op. cit. p.p. 284 y 285.
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o2 determina quer " es ampetente 1a Junta Fspacial Nimero Catoroe para coocer de @108
amflictos entre patrnes y tratnjadares de 1as anpresas que actim en virtud de wmn am-
trato de coxesién federal, e industrias que le ssn anexas, on exclusidn de las  am
predidas en algua otra Junta. Hipresas que sen administradas en fonm directa o des
centralizada por el Gobiemo Federal, exrpto las que estwvieren incluidas en alguna
otra Junta. Asi mismw las (hligacianes que en materia edumtiva correspande a los mtro-

nes, en la form y témminos que fije la Iey respectiva."¥

Los organismos plblicos descentralizades y 1las empresas de
participacién estatal, que constituyen entes dotados de  personalidad
juridica y patrimonio propios deben regir sus relaciones laborales por
l1a ley Federal del Trabajo, en virtud de ser 1la Ley reglamentaria del
articulo 123 apartado A de nuestra Carta Magna Mexicana y al ser contem

plados en ambos ordemanientos juridicos.

En amento a 1a anpetencia anstitucianal de 1a Junta Federal de Qacilia -
cién y Arbitraje para anocer de los anflictos del Orgnigmo Piblico  Desomtralizado
SERVICIO FOSTAL MEXICAND y su persamal, actialente se han reselto los siguientes asn-
tos de aparo en revisidn;  en los cales se amsiderd que el articulo primero de 1a ley
Federal da los Trakajadores al Servicio del Bstadb es Inonstitucional, De iqual marera
se ansiderd el articulo 16 del decreto de arvacién del arganiam antes maciardo, que
dice: " Ias relaciaes de trabajo entre el Organisno y su persmal, se regirdn por  la
Ley Fedaral de los Tramjadares al Servicio del Estado, reglamntaria del Agartado "B

del articulo 123 de 1a Qastitucin Rolitica de los Pstads thidos Mxicanos." 49

44  Ihidem, p. 699.

45 Diario Oficial de la Federacién , op. cit. p. 86. 2-agsto-1986,
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o2 determina que: " es aopetente la Jinta Especial Nimero Catoree para anocer de 108
anflictos entre patroes y trabajadores de 1as enyesas que actien en virtud de un an-
trato de caxesién federal, e industrias que le ssn anexas, an exclusiin de las  am
prendidas en alguna otra Jinta, Brpresas que sean adninistradas en fonm divecta o des
omtralizada por el Gobiemo Federal, exopto las que estuvieren incluidas en alguna
otra Jnta. Asi miam las (hligacianes que en materia educativa correspande a 1os patro-

nes, en la fome y ténminos que £ije 1a Ley respactiva."¥

Los organismos piliblicos descentralizados y las empresas de
participacién estatal, que constituyen entes dotados de personalidad
juridica y patrimonio propios deben regir sus relaciones laborales por
la lLey Federal del Trabajo, en virtud de ser 1la Ley reglamentaria del
articulo 123 apartado A de nuestra Carta Magna Mexicana y al ser contem

plados en ambos ordemanientos juridicos.

En amnto a la anpetencia anstitucianl de 1a Junta Rederal de Qancilia -
cidn y Abitraje para amaer de 1os anflictos del Orpnism Kblico  Desomntralizado
SFRVICIO FOSTAL MEXTICANO y su parsaal, actimlimente se han resuelto 1os siguientes asin-
tos de anparo en revisidy; en los cles se amsiderd que el articulo primero de 1a Loy
Federal de los Trakajadores al Servicio del Fstado es Inonstitucional., De iguwl mnera
se ansiderd el articulo 16 del dacreto de creacién del organigmo antes mencianado, que
dice: " las relacianes de trakajo entre el Organiso y su persmal, s2 regirdn por  la
Iey Federal a2 los Trabajadores al Servicio dal Bstado, reglamentaria del Amartado "B

del artiano 123 de 1a Gastitucidn Rolitica de los Fstados Unidos Mexicancs," 49

44 Thidm, p. 699.

45 Diario Oficial de la Federacibén , op. cit. p. 86. X-aqosto-1996,
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Criterio sustentado en la Resolucidn dictada por la C. Juez
Primero de Distrito, en Materia de Trabajo, en el Distrito Federal en
el Amparo Indirecto 316/94 del 30 de junio de 1994 que dice, en 1o
conducente: " B esa virtid los anpniaws desontralizados creados por decretos del
Presidante de 1a Replblica Mexicana para prestar un servicio philico, en sus  relaciaes
laborales de éstos an sus enpleados deben rogirse por 1a ley Federal del Mralmjo y tejo
12 jurisdiasién de las autaridades de ese rao, de cardcter federal. For 1o tanto, al
haterse incluido par decreto presidancial al arganisno desamtralizado Servicio Postal
Mexicano, dentro del régimen de la ey Burocritica, tal dacreto es inonstitucicnal, por-
que cam ya se dijo, an su prooeder el titular del Ejecutivo se extralindtd en sus fun -

ciaes, misms que se exumntran previstas en el art{culo 89 anstiticiaml.

La anteriar ansideracién encuentra su apoyo en el criterio sustentado par la
Tarcera Sala de 1a Suwema Qarte de Justicia de 1a Nacidn, al resolver el awaro en revi-
sitn 176/93, el catorce de junio de mil novecientos noventa y tres, pihlicado en 1a pigi-
ra dieciseis de 1a Octava Parte, Tawo XIT, Septieniwe de novecientos noventa y tres, Ple-
no, Salas y Trilunales Oolegiados de Circuito dal Senemario Judicial de 1a Federacién, cu
yo texto es; " SERVICIO ROSTAL MEXTICAND, EL ARTICUIO 16 DEL DECRETO PRESITENCIAL DE CREA-
CICN DE DICHD CRGANISYD DESCENTRALIZADO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE IA FEDFRACICN
H. 20 IE X3XSI0 IE 1986, VIOA EL PRINCIFIO IE SEPARMCICN DE FODERES QUE OONSACRA EL
ARTICLED 49 CONSTITUCIONAL, el art{cwlo 16 del referidc decreto viola el artfalo 49
axstitucional al establecer que las relaciaes entre el Orgniso Desontralizado Servi-
vicio Rostal Mexicano y su persanal es regirdn por 1a Ley Federal de los Tralmjadores al
Servicio del Estado reglarentaria del articulo 123, apartado "B de la Omstitucién Feds
ral, siendo que el Cogreso de la thidn en el propio precepto pero en el aportads A"
establecio 1o amtrario al sdfislar en 1a fraccién XXXI, inciso b), sbinciso 1, que  1a

aplicacién de 1as leyes de trabajo correspande a las autoridades federales en 1o asuntos
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relativos a emresas que san adninistradas en foma directa o descentralizada por el Go-
hiemo Federal, pues el Gongreso de 1a thidn le canpete 1a expadicién de las leyes de tra.
majo reglarentarias del artfailo 123, sepin se infiere de lo dispuesto par el artioalo 73,
fraccidn X de 1a Omnstitucidn Federal”.

De lo anterior, se pae de manifiesto que el citado artioalo 16 del decreto
inpugnado, resulta inostitucianal, porque ontraviene 1o dispuesto por el apartado A",
fraccin XXX, pnto o, inciso b) subinciso 1 del articulo 123 amstituciaml, poes ano
se ha evidenciado, 1a aopetencia para anocer de 1os anflictos laborales que se suciten
entre el axpnism desomtralizado, Servicio Fostal Mzdcano y aus trabejadares, se en
amntra soetid al citado artiono 123 amstituciasl apartad "A", pes de atenderse

prepanderantennte al principio fundamental de 1a Sypremacfa Gnstitucianal.

En las relatadas cirarstancias, cabe precisar que la autoridad laboral que
debe onocer de la aplicacidn de las leyes del tralmjo en el caso cacreto, 1o es la din-
ta Peteral de Conciliacién y Arbitraje en raztn de que el toy teroero perjudicado, o
fomr parte de 1os Foderes de la Unidn ni del Gabiemo del Distrito Federal y, por omnsi-
gquiente 1os amflictos laborales habidos entre el organiam tercero perjudicado y sus
uamJacb:es, no deben estar saretidos a 1a jurisdicrién del ‘Tribuml Federal de Oancilia

ci‘n y Arbitraje.

Es apliaable al o 1a jurisprudencia niero 1, visille a fojas quinoe, del
infame rendido por el Presidmte de 1a Qnrta Sala de ese alto Tribunal, al ancluir &l
afo de mil novecientos achenta y adn, que a 1a letra dice: " BMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL MAYORTTARTA, QCMPEIENCTA FEDERAL TRATANDOSE DF, QONFLICIOS EN QUE INTERVENGN TASe

I atencidn a up el articulo 123, apartado "A", Fraccidn X¥XI, inciso b) swbinciso 1),

de la Omstitucién Politica, las leyes del Tramjo es de 1a aapetencia exclusiva de las
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avtoridades federales en los asuntos relatives a enpresas que sean administradas en  for
ma directa o desomntralizada por el gobiermo federal y oo a lo dispuesto por 1os articu
1os 19 parrafo sequdo y 32 de la Ley Orgfnica de 1a Aduinistracién Piblica Paracstatal
es evidente que el axocimiento y resolucidn de los juicics que ooitra ellas e entablen
corresponde a 1a Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, on fundaento lepl tabion

en el artiaio 527, fraccién II, inciso 1), de 1a ley Federal del Trakajo.

En onsevencia, al haber resultad inostituciaal el articulo 16 dat e
creto impugado, resulta dwio que las actos de aplicacidn tanbién adoleoen e didu in
arstitucianlidad y, por ende, es proxxiente otargar el amaro y protacridn de 1a Justi
cia Federal solicitado, respecto de 1o que de ellos se aleg.

Resulta aplicable al caso por amalogia, la jurisprudencia nipero 13, arsul
table en la pagina docientos treinta y cinoo, de 1a Prinera Parte, del multicitado Apéndi
@, cuyo temor es el siguiente: " LEYES O REGIAMENIUS, AMPARD QUNTRA, PROMOVIDO OON MOTT
VO IE SU APLICACION.~ Quando se prarueve un juicio de aparo en amtra de ua 1y o e
glamento am mtivo de su aplicacién axcreta en perjuicio del quejoso, el juez o puede
das&i.mﬂareleshxiicdelaworegmlmwdalaalmieneawapncaﬁéuactoéi
te que es precisanente el que causa perjuicio al pramovente del juicio, y no por si solos
arsiderades en abstracto, la ley o reglamnto. la estrecha vinoulacién entre el ardena -
miento general y el acto arncreto de su aplicacién, que inpide exninar al wo prescindi
hle del otro, se hace mnifiesta si se amsidera; a) que la improodencia dal juicio en
aanto al acto de aplicacién necesarianente comprende a l1a ley o reglavento; b) que la ne
gativa del aparo antra estos Gitinos, par estiawse que no adolecen de inanstitucias
lidad, debe atarcar el acto de aplicacidn, si el mismw no se arate por vicics propios;
y ¢) que 1a aoxesidn del aparo o 1a ley o el reglannto, por amsiderarlos inconsti-

tucianales, en todo caso debe amprender tarbién el acto de su aplicacién, *



Por tanto, loq\nprmhasmmbralq\njcmelmmmypmtm&lmg
titrional que solicita, en omtra del articulo de la Iey Federal de los Tralajadares al

Servicio del Fstado y el decreto de weinte de agosto de mil novecientos ochenta y seis.

Sexto .~ Visto el resultad a que se llegd del anilisis de 105 ardenamien -~
tos lecales impugnados de inonstituciamles, el amparo aonoadido en ontra de 1os misws
dete hacerse extensivo en amtra de 16s actos de aplicacién que se antienen en el acuer-
d de fecha weintidos de febvero de mil novecientos achenta y tres, dictado porma Jdunta
Bspecial Nitero Catorce de 1a Federal de Coeiliacidn y Arbitraje, en el aerdo de feda
weinte de alril de mil novecientos noventa y amtro, dictado por 1a Tercesa Sala del Tri
unal Federal de Gociliacidn y Arbitraje; para el efecto de que 1a Sala deje insubsis -
tentes 1a resolucién reclamda y remita la dewanda laboral a la JUnta Bypecial Nimero Ga

tarce de 1a Federal de Gonciliacidn y Arbitraje

Por lo expuesto y fundado y on apoyo adamis en los artfalas 76 al 78,

155 y demds relativos de l1a ley de Arparo, se reswelve:

UNICO.~ Para los efectos precisades en el aomsiderando sexto, la Justi -
cia de 1a thidn AMPARA Y PROTRGE A JOSE IUIS RIRIGUFEZ GINVZALEZ amtra 1os actos que 1R
clama de 1a Tercera Sala del Tribunal Pederal de Oaciliacidn y Arbitraje y de 1la Jutta
Especial Nimero Catorce de 1a Federal de Quciliacidn y Arbitraje, Presidente Canstitu -
ciaal de los Bstados Uhidos Mexicanos y Gongreso de 1a Unidn, mismos que quedaron pre

cisados en el resultando prinero de esta sentencia.”

Sobre el migm tenar existen otras resoluciaes similares, de las anles

tan sOlo aludb a las partes :
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QUEJOSO SUPREMA (CRTE LE JUSTICIA APAR) EN REVISION N2

CARLOS GIL PARRA CUARTA SALA 736/93
IRENE REYES LEON TERCERA SALA 176/93
JORGE CABALLERO GUZMAN  CUARTA SALA 871/93
JOEE 1UIS RERIGUEZ GINZALEZ  CUARTA SALA 1469/93
JOSE ARTURO VERA FADIIIA PRIMERA SALA 486/93
MARRARTTA BOY MINTERO PRIMERA SALA 638/93
MARICIO PIATA (ROAD CUARTA SALA 1348/93
TOMAS DIAZ MARTINEZ Y OTROS.  PRIMERA SALA 789/93

Acerca del tema existen las Tésis del Altoc Tribunal de 1la
Nacidn, consultables a fojas 2250, tomo CXX, Quinta Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacidén y a fojas 2365, Quinta Epoca, tomo CV del

propio Semanrio referido, las que son al tenor siguiente:

" EMPRESAS DESCENTRALIZADAS. SE RIGEN POR LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.- Entre las excepciones que se seflalan en la fraccién XXXI del
articulo 123 Constitucional para que las leyes del trabajo se apliquen
por las autoridades federales de este ramo, figura el caso de las
empresas que seanh administradas en forma descentralizada por el Gobiermo
Federal. Dentro del término de comercio, como a las que sin perseguir
la obtencién de lucro han sido constitufdas para desempeflar un servicio
pliblico que ha sido descentralizado por el Gobierno Federal. En
consecuencia los patrones creados por decreto del Presidente de 1la
Replblica para prestar servicios sociales mediante la creacién de
sanatorios y hospitales, en sus relaciones con sus empleados Y

trabajadores deben regirse por la Ley Federgl del Trabajo, y bajo 1la
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jurisdiceidn de las autaridades de ese rawo de cardcter federal.

" EMPRESAS DESCENTRALIZADAS., COMPETENCIA PARA CONECER DE SUS
CONFLICTOS DE TRABAJO.~ Si la demanda funge sis fines lucrativos, es
una Empresa, considerada como tal, en su ecepcifn amplia de entidad
que realiza actos o funciones que constituyen el desempefio de un
servicio plblico, descentralizado por el Gobierno Federal, los
conflictos que tenga en materia de trabajo, serdn de la ampetaria

exiusiva de 1as autoridades federales,"

4.2, ARTICULO 123 APARTADO B DE NUESTRA CARTA MAGANA.

Originariamente los conflictos entre 10s empleados piliblicos y
el Bstado Federal, Fstados miembros y municipios, conforme a la
declaracidn de derechos sociales consignados en el articulo 123 de 1la
Constitucién de 1917 quedaron saetidos a la jurisdiccidn de las Juntas

Centrales de Conciliacidn y Arbitraje.

Fueron las leyes locales de trabajo las que de 1917 a 1928
se encargaron de regalmentar las relaciones sociales del trabajo entre
el Estado y sus servidores de marera que lJas sujetos de estas relaciones,
como los trabajadores en general, dirimian sus conflictos ante las

mencionadas Juntas Cemtrales de Conciliacidén y Arbitraje.

Por virtud de la reforma constitucional de 31 de agosto de 1929, que
facultaba al Congreso de la Unidn para expedir las leyes reglamentarias

del articulo 123 y por cmsiguiente por disposicién de 1a ley reglamentaria



de este precepto, o sea la Ley Federal del Trabajo de !931, las
relaciones de los Trabajadores burocrdticos y el Estado, quedaron
excluidas dela legislacidén laboral para ser regidas por las leyes del

servicio civil, que nunca se expidieron.

la situacidén de 1la burocracia, de 1931 a 1938, era
verdaderamente lamentable porque afn cuando el articulo 123 quele
reconoce derechos estaba en plena vigencia, sin embargo la burocracia
quedd desamparada prébticamente hasta el 27 de septiembre de 1938 on
que fué promulgado, por el President» Lizaro Cardenas, el Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de 1la Unién, el cual
contenia nueva declaracién de derechos sociales de la burocricia con
el establecimiento también de um mumva jurisdiccidn laboral hirocrdtica
que fueron reproducidos en un nuevo estatuto promulgado en el afio de

1941.

En estas condiciones la burocracia se desenvolviéd
progresivamente y el Estado mexicano quedd sujeto a la jurisdiccién
laboral burocritica, encargada de dirimir conflictos de trabajo entre

los Poderes de la Unidn y sus servidores.

la lucha de la burocracia, a través de sus organizaciones
sindicales y su” identificacién con el Gobierno de la Repfiblica, culmind
con la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial el 5 de
diciembre de 1960, que divididé el artfculo 123 en dos apartados en el
A) el cual ya analizamos vy el R), para los Poderes de la Unién, el

Gobiemo del Distrito Federal y sus trahajadores, estableciéndose en
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aste de manera expresa en concordancia con el articulo 124 del mismo

ordenamiento, la competencia federal del trabajo burocrdtico.

Asi, el apartado B) del artfculo 123 Constitucional, cred en
favor de los burdcratas los derechos minimos, acciones laborales de
reinstalacién o de indeminizacidén en caso de separacién injustificada
entre otros también cred en su fraccibén XIT al Tribunal Federal de

Concitiacidn y Arbitraje.

El proemio del apartado B) del articulo 123 determina
expresamente que: " ART. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente (til; al efecto, se promoverdn la creacién de

empleos y la organizacidn social para el trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de 1a Unidén sin contravenir a las bases, deberd

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

B) Entre los Poderes de la Unibén, el Gobiernc del Distrito

Federal y sus trabajadores ",46

Nos podemos dar cuenta que de manera limitativa seflala 1a
competencia federal, es decir que el Tribunal Federal de Cariliacidn
y Arbitraje, sblo deberd conocer de los conflictos individuales,

colectivos o intersindicales que surjan entre los Poderes de la Unién,

46 Constitucién Politica de los Estaods Unidos Mexicanos, op. cit.

p.p. 112 y 120.
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el Cobierno del Distrito Federal con sus trabajadores.

4,2.1. APLICACION DE LA LEY BUROCRATICA.

Tal como estaba ordenado se elabord la Ley Federal de los
trabajadores al Servicio del Estado, Yeglamentaria' del articulo
123 Apartado B de nuestra ley Fundamental; fue publicada en el Diario

Oficial de la Federacidn el dfa 28 de diciembre de 1963,

Ley que sdala en su articulo prirero " 1a presente Iy es de dhsarvancia
general para los titwlares y tralajadores de las dependencias de los Podares de la
Unién, del Gobienn del Distrito Pederal, de las Instituciaws qe a amtinnciin g2
enumeran: Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Tratajadares del Fstado,
Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Naciamal de la Viviemda, Ioteria
Nacional , Instituto Nacioml de Proteccidn a la Infancia, Instituto Naciomal
Indigenista, OCanisién Nacianal Bancaria y de Seguros, Qomisidn Naciomal de Valores
Comisidn Naciaml de Tarifas de Rlectricidad y Gas, Oentro Matermo-Infantil "Mixindino
Avila Camcho" y Hospital Infantil; asf oxo de los otros Organiaws Descentralizados

similares a los anteriores que tengan a su canp fucién de servicios piblicos .47

Sin embargo, atendiendo a razones juridicas, debe considerarse
que éste articulo primero de 1a Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado es inconstitucional, porque su dmbito de aplicacifn
se extiende y va mas alld de lo ordenado por el apartado B del articulo

123 Constitucional, el cual analizawos en el capitulo anterior de este

47 Legislacidn Federal del Trabajo Burocrédtico, Alberto Trueba Urbina

y Jorge Trueba Barrera, vigésima primera edicidn, México, 19%6,p.19.
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trabajo . Es decir, terminante y limitativamente seflala la Omstituciin
que el apartado B del articulo en mencién regird para los trabajadores
de los tres Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal,
no obstante lo cual y violando evidéntemente esta disposicidn
teminante de Nuestra Carta Magna, el articulo primero de 1la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado ley reglamentaria de dicho
apartado B prescribe que ademis de comprender a los trabajadores de
los tres Poderes de la Unidn y el Gobierno del Distrito Federal, regird
y comprenderd también a los trabajadores de los organismos

descentralizados que menciona y no conforme con esto, agrega, que

ademds, alcanzara otros organismos descentralizados similares a los que

menciona y que tenga a su cargo una funcién de servicio piblico.

Por lo que evidente y flagrintemente se viola la disposicién
Constitucional que comentamos, ya que va mis alld de lo que ella, en

forma clara y concreta establece.
En cuanto a los conflictos que surjan entre los trabajadores
de los Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal se

someteran al Tribunal Federal de conciliacién y Arbitraje.

ART. 124 " El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

rd
sera competente para:

I.- Conocer de los conflictos individuales que se susciten

entre titulares de una dependencia o entidad y sus trabajadores.
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II.- Conocer de los conflictos colectivos que sujan entre ol

Estado y las organizaciones de trabajadores a su servicio;

III.- Conceder el registro de los sindicatos © en su caso,

dictar la cancelacién del mismo;

IV.- Conocer de los conflictos sindicales o intersindicales, y

V.- Efectuar el registro de las Condiciones Generales de
Trabajo, Reglamentos de escalafén, Reglamentos de las Comisiones Mixtas

de Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los Sindicatos,"48

Como el Tribunal puede actuar en Pleno o por Salas, a semejan
za de la Sywawm (orte de Justicia de 1a Necidn, 1a ley le anoede al prinero la facul-
tad para intervenir y resolver los omflictes colectivos, inclusive los que sxjan en
tratdndose de 1os Sindicatos o 1os que se presenten entre dos arganizacianes sindicales,
" A las Salas del Tribunal se les deja la intervencién en los problemas
individuales Unicamente; as{ mismo se tramitan todos los litigios
de esta {ndole, hasta agotar el procedimiento, sin emitir laudo, de
biendo turnar el expediente al Presidente del Tribunal, dentro de
los diez dias siguientes a aquél en que se declare cerrada la instruc -
cibn, para que éste lo turne a la Sala correspondiente que dictard el

laudo.

Sobre la competencia del Tribunal Federal de Arbitraje existe

48 Ibidem, p. 63.



la siguiente jurisprudencia:

" TRABAJADCRES AL SFRVICIO DEL ESTAIO [E QUNFIANZA, OOMPETENCTA TEL TRIBINAL
FEDERAL DE CONCILIACICN Y ARETTRAJE PARA CONOCER [E 105 QONFLICTUS IERIVAIXS IE IA REIA -
CION IARRAL IE ICE, Ia situacién juridica de las persnas que prestan sus servicics al Bs
tado Federal, quedo definida, ao garantia sacial, am 1a inclusidn del Apartado "B' del
art{culo 123 Omstitucional, que entrd en vigor a partir del seis de diciarre de mil nove
clentos sesanta. El dispositivo quedd colaade ajo el rubro general del propio articulo
123queestab1maqueﬂel(1:rgmsodzlauﬁc'n, sin antravenir a las bases siquientes, de
berd expedir leyes schre el tratajo, las amles regirén: "BY, entre 1os Foderes de  la
Uhidn, el Gabiemo del Distrito Federal v sus Tralajadores, El amsodido gartado "B
amtiene las nomes kisicas aplicahles a 1as relaciaes de traajo de todas las persaas
que presten sus servicies a las diferentes dependancias que integran el Gobiermo Federal,
an 1a inicm exepcidn antenida en 1a fraocidn XTI que sefiala que 1os Militares, Marinos
y Miatbros de 1os Qerpos de Sequridad Piblica, asi oo el persmal de servicio exterior
se regirdn por sus propias leyes. la reglamentacién de las bases anteriores estd amteni
da en 1a ley Federal de 1os Trabajadores al Servicio del Fstad. Ia fraxin XIV dal
apartado amstitucianal en cita establecié que 1a ley reglamentaria deteminard los cargos
que serdn amsiderados com de anfianza y agregd que 1as persmas que 10 desampefien dis
frutarén de las medidas de proteccitn al salario y govardn de 1os bereficics de 1a Sequri
dad Social a que el propio precepto Gmnstituciamal se refiere, 10 anterior significa, por
wna parte, que las persaas que desanpelin cargos de anfianza am tralajadores aya cali-
dad se encuentra recaacido por el propio apartado "B, y que gazardn de los dercchos de
rivades de 10s servicics prestados a 10s carges que capan, pes Gshe entenderse que

]

protecritn al salario debe hacerse extansiva, en ganeral, a las aadiciaes lakorales

ol

gin 1as cumles deta prestarse el servicio, e igminente a 1os derechos derivados de

<

5

afiliacién al régimen de Sequridad Social que les es apliceble, de 1o que resulta que
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la siquiente jurisprudencia:

" TRABATADCRES Al SERVICIO DEL ESTADD DE QNFIANZA, QCMPETENCTA DEL TRITHNAL
FIEDFRAL DE QONCTLIACION Y ARBITRAJE PARA CCNOCER IE 105 OONFLICIOS DERIVAIXS IE IA REIA -
CION TARORAL DE L€, Ia situacién juridica de las persmas que prestan sus servicics al Bs
tado Federal, quedo definida, oo garantia social, o 1a inclusién del Amartado “B* del
articulo 123 Constituciaal, que entrd en vigor a partir del seis de diciare de mil rowe
cientos sesnta. R dispositivo quadd colamado tajo el nibro ganeral del propio articulo
123 que estahlec? que el Congreso de 1a hidn, sin ontravenir a las inees siquientes, de
berd expadir leyes sdore el tralajo, las amples regirdn: "B, entre 1cs Roderes de la
Unidn, el Gobiemo del Distrito Federal y sus Trabejadores. El smodido apartads "B
cxitiene las nomas Wisicas aplicables a las relaciaes de traajo de todas las persaas
que presten sus servicics a las diferentes dependencias que integran el Gobienn Federal,
an 1a ni; exxpcidn antenida en 1a fraocidn XII que sefala que los Militares, Marinos
¥ Miarros de 1os Querpos de Sequridad Piblica, asi cow el persaal de servicio exteriar
se ragirdn par sus propias leyes. [a reglamentacién de las bnees anteriores estd omnbend.
da en 1a Ley Federal de 1os Trabajadares al Servicio del Fstado, Ia fraxiin XIV  del
apartado anstituciaal en cita establecié que 1a ley reglamentaria detenminard los cargos
que serdn amsiderados cam de anfianza y agregd que las persoas que 10 desenpelen dis
frutarén de las medidas de proteccién al salario y govardn de los beeficics de 1a Segquri
dd Sclal aque el propio precepto Ganstitucioml se refiere, lo anterior significa, par
wi parte, que 1as peramas que desanpefin cargos de cnfianza s trabajadores auya cali-
dad se encuentra recanocido por el propio apartado "B', y que gzardn de los deredhs de

5

rivades de 10s servicios prestades a 1os cancs que coumn, pues dde entenderse que
proteccidn al salario debe hacerse extensiva, en gaeral, a las cadiciaes labarales s
gin 1as amles dén prestarse el servicio, e iqualmente a los doredos derivads & su

afiliacién al régiren de Sequridad Social que les es apliocshle, de 1o que resulta que la
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sitiacién juridica de estos tratmjadores de anfianza es 1a de cstar protegids por 1a
disposicién de 1a Carta Magna, excepto en lo relativo a derecho de aarécter colectivo, y
par 1o que respacta a los derechos que derivan de 1a relaciin individml de tratajo salo
se epentran excluidos de las nmonms que protege a 1os traajadares de base en cuanto a
1a estabilidad en el ampleo, ya que estos deredns se ecuentran ansignads en 1a frac -
citn IX del propio precepto en cita. Fh otras palabras, los tramjadaes de anfianza al
Servicio de 1os Poderes de 1a thidn, agoean de los deracios que 1a Qmstitucién conoede a
todes 1os trabajadores del Bstacdo Federal, en 1o que axcieme a la melacidn individwl
de tralmjo, exoepto 1os relativos a la estabilidad en el anplen. Ror otra parte la  dis
posiciin amstitucianal establece que los anflictos individmles, clectives e intersin-
dicales serdn saetidos a un Tribunal Faderal de Conciliacién y Arhitraje integrado ssgn
lo previene 1a Iey Reglamntaria, o exoepcidn de 1os omflictos entre el Poder Judicial
de 1a Faderaciin y sus servidares, que serin resieltos or el Plap d la Sypram Corte
de dusticia de 1a Nacidn. Fh amsecuancia, las ontroversias derivadss de 1a relacin de
trakajo entre los titulares de 1a depadaria de los Roderes de 1a Uhidn y 1os Tratajado-
res de amfiarga al Servicio de las misms, deben ser resweltos par el mencdanndo trit-
ml, que es el inico anpetente amstitucianalmente, para dirimir didos anflictos, ya
que el precepto en comento no 1os excluye y deben quedar aprendidos en el campo de su -
jurisdiacién.’

"mmparo directo 3208/65.-~ Carlos Barrera Ruiz, Mayo 9 de 1966, 5 votos, Faate
MIFO, Antel Carvajal.

Ayparo directo 3295/78, Antanio Qervantes Huerta y otro, Fetvero 21 de 1979,

5 votos, Rrente MIRO, David Franco Rodriguez.,

Aparo directo 784/78, Sergio Antanio Daminguez Bspinosa, Febrero 26 Ge 1979,
5 votos, Rnente MIRD, Julio Sachez Varges.

131



Amparo directo 4693/78, Iswmel Matus Martinez, Marza 14 de 197, 5 votos,
Fonente MIRD. Julio Sinchez  Vargas.

Aaro directo 6130/77, Atanio Cabrera Macias, Aoril 25 de 1979, Unaninidad
de 4 votos, Rnante MIRO, David Frano Rodriguez,

Jurisprudencia 42 Sala, Sptima Fpom, Vollmen Samstral 155-156, 52 Parte,
Pig. 233,49

No es la naturaleza del empleo que desempefia una persona, sea
dicho empleo de base o de confianza, 10 que determina la jurisdicecién
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para el conocimiento -
de un determinado conflicto laboral determinado de la prestacién de tal
servicio, pues es indiscutible que sblo en casos evidentes en los que -
forma expresa estd establecida la incompetencia del mencionado Tribunal,
puede este declarar de oficio o a peticién de parte interesada, si se
considera o no competente para intervenir en el juicio respectivo; como

es el caso de 10s organismos descentralizados.

Sobre la incompetencia del Tribunal de Arbitraje, en los con-
flictos entre los organismos descentralizados y su personal, existe la

siguiente jurisprudencia:

" PUERTCS LIARES MEXICANOS® EMPLEADCS AL SFRVICIO [E. B la fraocidn X0 del
articulo 123 de 1a Qustitucién Gareral de 1a Replhlicn, se previene que 1a aplicacidn de
las leyes de trahajo correspande a 1as autaridades de los Pstads en s respectivas ju

49 Legislacidn Federal del Tratnjo Ruocrdtico , "Ctnentarics y durisprudencia®, Hip

Italo Morales y Rafael Tawm Suk, Pac, Maxim, 1992, p.p. 138y 139,



risdiccianes, pero que es de 1a capetencia exclusiva de las autoridades, en asuntos re-
lativos a las autaridades federales, en asuntos relativos a las industrias que en la mis
m fraccidn se citan, y entre otros casos previstos en 1a misne, se se¥ila a las e
sas que Sean adninistradas en fome directa o descentralizada por el Gobiemo Federal, y
el artioulo 49, fraccidn 1, del Estatuto de los TRamjadores al Servicio de los Poderes
de la Unién, se determina que el Tribunal de Arbitraje serd competente
para conocer de los conflictos individuales que se suciten entre funcig
rios de una unidad burocritica y sus trabajadores. "Puertos Libres Mexi
canos" es una institucién descentralizada de acuerdo con la ley que lo
cred, plblicada en el "Diario Oficial" de 11 de octubre de 1946, puesto
que en su articulo 17, su Junta Directiva tiene personalidad juridica y
patrimonio propios, estando facultada por las fracciones XIV y XVI del
articulo 18, para designar el personal necesario que de acuerdo con los
servicios se requiera, y ejecutar los derechos que le corresponda ante
las autoridades administrativas y judiciales. En consecuencia, los con-
flictos de caricter laboral que tenga con sus empleados a su servicio,
deben ser conocidos y resueltos por las autoridades federales de traba-
jo."
Competencia 26/55 entre la JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE, JUNTA ESPECIAL NUMERO TRES, y el TRIBUNAL DE ARBI
TRAJE DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA -
UNION, para conecer de la reclamacidn presentada por Enrique
Zetina Sudrez contra Puertos Libres Mexicanos, demandandole
su reinstalacifn, fallada el 17 de diciembre de 1965 por una

nimidad de 16 votos,"50

50 Jurisprudencia y Tesis Sabresalientes Sustentadas por 1a 42 Sala de la Supram Gorte
de Justicia de 1a Nacidn, 1955-1963, Francistmo Pautista Mayo,Mayo, Mixico, 1965,p.121.
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CONCLUSTONES.

PRIMERA.- La presién ejercida por los pueblos oprimidos vy
sometidos por la estructura econémica y gobierno capitalista, exigi6
al Estado un cambio en beneficio de la clase trabajadora, alcanzando
su mayor logro con la inclusién de un capftulo especial en nuestra
Constitucién a través del articulo 123 que significd un equilibrio
juridico entre los factares de la produxién, elabordndose posteriormente

las leyes laborales de observancia federal.

SEGUNDA.- Con la promulgacién de 1las leyes Federales del
Trabajo de 1931 y 1970 que establecieron y organizaron los Tribunales
de Trabajo para la aplicacién de dichas normas, determinindose una
competencia local como principio general y otra federal amo excepcidn,
conforme a la fraccién XXXI del articulo 123 apartado "A" de Nuestra

Carta Magna.

TERCERA.- No obstante que se crearon disposiciones
constitucionales y legales en favor de la clase trabajadora; estas no
extendfan sus beneficios a los Fipleados Piblicos por lo que se adiciond
el apartado "B" del articulo 123 Constitucional, creindose una nueva
competencia de excepcidn en cuanto a la materia, pues como cmsecuaria

de ello surgid el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

CUARTA.- Derivado de las normas constitucionales se expidid
la ley Federal del Trabajo que contempla la regulacién de los diversos

conflictos , que dieron origen a la competencia en relacidn a asntos



concretos; resaltando de manera especial la necesidad da observar en
primer término las disposiciones contempladas en la Constitucién en

atencién a la jerarquia de las leyes.

QUINTA.- Fn nuestro pais la norma suymrior es la Constitucidn,
cuya supremacia se encuentra establecida en ella misma, de conformidad
con su articulo 133 y del que se origina una observancia general en
cuanto a la aplicacién de las leyes; debiendo aclararse que en cuanto
a condiciones de trabajo y beneficios en favor de la clase trabajadora,
las fuentes formales del derecho del trabajo pueden superar las normas

constitucionales, rompiéndose el orden de la jerarquia de leyes.

SEXTA.- El orden jurfdico del sistema mexicano se puede
resumir conforme a las bases que implican 1la Constitucién Federal y
las leyes Federales y Tratados Internacionales y por los grades
inmediatos inferiores como son las lLeyes Ordinarias y sus reglamentos,
instrumentos juridicos que deben considerarse en la aplicacién de las

normas de trabajo por cuanto a la competencia.

SEPTIMA.- Ante la evidente aparicidn de lagunas juridicas en
la aplicacidn de normas constitucionales y legales,se hace necesario
el auxilio de fuentes formales del derecho, bhuscando la aplicacidén de
la norma procedente y entre ellas se puede mencionar a la costumbre,
la jurisprudencia, la doctrina y los principios generales de derecho
contemplados en el articulo 17 de la ley PFederal del Trabajo; asi como
algunas fuentes especificas como el Contrato Colectivo, el Cmtrato

ley y la Sentencia Colectiva.



OCTAVA.- En la determminacién de la fijacidn de las competencias,
es de vital importancia observar los lineamientos que sefiala la norma
de mayor jerarquia, para aplicarla al caso concreto, sin embargo; al
controvertirse dos leyes ordinarias e incluso por la ocstumire, s2  hace
inperativo dservar  1a jurisprudencia en virtud de que fija el  criterio
uniforme que debe sustentarse en la aplicacién del derecho laboral por
los Tribunales del Trabajo, la cual es la observarncia obligatoria para

todos los Tribunales, como lo establece el artioulo 192 de la ley de Anparo.

NOVENA.- En atencién a la disposicién Constitucional contenida
en la fraccidén X del articulo 73 en concordancia con el articulo 123,
parrafo introductorio, es indudable que el (nico facultado para legislar
en materia laboral 1o es el Congreso de la Unién, ordenamiento que tie
ne una explicacién histérica en nuestro pais, pues se procura la

inviolabilidad de las normas de trabajo en busca de la tutelay

reivindicacién de los derechos de los operarios, de 1o contrario se
correria el riesgo de la creacién de medios proteccionistas del
capital.

DECIMA.- Si bien es cierto que la fraccidén I del articulo 89
de Nuestra Carta Magna faculta al Presidente de la Repiiblica a expedir
leyes o decretos proveyendo a la esfera administrativa a su exacta
observancia; también lo es que al crear a un Organismo Pablico
Descentralizado a través de una ley o decreto, no estd faculta
do constitucionalmente para determinar la competencia por la cual debe
regirse, porque contraria la Ley Suprema, la que determina las

ampetancias en su artiaulo 123.



DECIMA PRIMERA.- Conforme a la Ley Federal de Entidades
Paraestatales que seflala en su articulo 15 los elementos bajo los
cuales serdn creados los Organismos Piblicos Descentralizados, se puede
deducir de primera instancia, que tanto el Congreso de la Unién como
el Ejecutivo Federal estdn facultados para deteminar el régimen laboral
a que sesujetardn las relaciones de trabajo como lo refiere su
fraccién IX, empero debe considerarse que esta digusicién es contraria
a la Constitucidn y que en esta Norma Suprema ya estd determinado el
régimen laboral a que se sujetardn los Organismos Piiblicos
Descentralizados y su personal, por tal motivo, tanto el Cangreso de
1a Unién como el Ejecutivo Federal tienen facultades para la cracibn
de Organismos Descentralizados observando lo dispuesto en nuestra

Constitucidn.

DECIMA SEGUNDA.- Los Tribunales de Trabajo a quienes se 1les
ha confiado la imparticién de justicia obrera, son las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje en su ambito Local o Federal en atencidén a
lo dispuesto por el articulo 123 Constitucional en su apartado "A", frac
clén XXXT, as{ cam el Tribunal Federal de Cariliacién y Arbitraje derivado del amr
tado "B, fraocién XIT del mismo ordenamiento, por 1o que al determinarse -
la competencia de los Organismos Pdblicos Descentralizados deben someter
se a alguno de estos Tribunales acatando en todo momento las normas

mnstitucionales aplicables al caso concreto.

DECIMA TERCERA.- Como consecuencia de 1o previsto en el
articulo 15 fraccidn IX de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,

se han creado a través de decretos expedidos por el Ejecutivo Federal



diversos Organismos Piiblicos Descentralizados, insertdndose en dichos
decretos la fijacidn de la competencia a criterio del Presidente de la
Repiblica, siendo en la mayoria de los casos la ubicacidn en el
apartado "B" del artfculo 123 constitucional sirviendo de ejemplo los
organismos estudiados en el presente trabajo de tésis como el SERVICIO
POSTAL MEXICANO, COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES Y EL
INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO, 1o que es indebido porque el Ejecutivo

Federal invade facultades del Poder legislativo.

DECIMA CUARTA.- La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje
y sus Juntas Especiales son las autoridades competentes para conocer y
resolver los conflictos entre los Organismos Plblicos Descentralizados
Yy su personal, aplicando la Ley reglamentaria del apartado "a" del
articulo 123 Constitucional, fraccidn XXXI inciso b), empresas, nimerc
uno, disposicién que sefiala que es de la competencia exclusiva de las
autoridades federales el conocimiento de dichos conflictos que  surjan
en las empresas que sean administradas en forma directa o

descentralizada por el Gobierno Federal.

DECIMA QUINTA.- El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra
je es la autoridad competente para aplicar la Ley regalmentaria
del apartado "B" del artfculo 123 Constitucional, en concordancia con
la fraccidn XII del mismo ordenamiento, la cual sefiala gue aguel cono -
cerd de los conflictos individuales, colectivos o intersindicales que
surjan entre los Poderes de la Unidn, el Cobierno del Distrito Federal

y sus trabajadores.



DECIMA SEXTA.- La Ley Federal de los Trabajadores al Serviciou
del Estado en su articulo primero sefiala que dicho ordenamiento es
aplicable a los titulares y trabajadores de las Dependencias de los Po-
deres de la Unidn y Gobierno del Distrito Federal, enumera algunos Or
ganismos Descentralizados y que hace en forma extensiva su aplicacidn a
atros Organismos Descentralizados, similares a los que menciona, amarmn
do elementos no previstos en el Apartado "B" del art{culo 123 Constitu-
cional, el cual en forma limitativa seflala los casos de aplicacidén. Ante
esta circunstancia canfusa la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en ejecutorias recientes ha declarado la inconstitucionalidad del artiou
10 primero de la ley Burocritica en la parte relativa a los organismos

descentralizadas.

DECIMA SEPTIMA.- Es incorrecto justificar la constitucionali
dad de los decretos de creacidn de organismos descentralizados en donde
se mencione que las relaciones de trabajo se regirdn por el Apartado "B"
del articulo 123 Constitucional, apoydndase en la aplicacién del articu
lo primero de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
en virtud de que dicho precepto ha sido declarado inconstitucional, to-

da vez que va mds alld de lo que seflala la NORMA SUPREMA,
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