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INTRODUCCION.

En toda convivencia humana surgen inevitablemente dife-
rencias que deben ser resueltas para la conservacién de la armonia so-
clal. Desde la creacidn de los primeros pueblos la solucidn de los con-
flictos era primordial para la consecucién de la paz social, surgiendo
figuras tendientes a dirimir controversias que se suscitaran.h México,
en atencién a la creacién de un Capitulo especial sobre la regulacidn
de las relaciones obrero patronales en la Constitucién de 1917 con 1o
que propiamente nace el Derecho del Trabajo en nuestro pais, se hizo
necesario la integracién de Autoridades laborales para la tramitacién y
resolucidén de los conflictos de trabajo, tarea que recae hasta nuestra

fecha en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Una de las formas de solucién de los problemas laborales, ma-
teria del presente trabajo, es la conciliacidén que se desarrolla en una
etapa especial dentro del procedimiento ordinario ante las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, figura que como se detallard en esta investi-
gacién, no estd adecuadamente estudiada, no obstante ser una via idénea
para dirimir dichas diferencias. Se hace necesario un anilisis pormeno-
rizado de dicha institucién a fin de resaltar su importancia dentro del
procedimiento laboral para finalmente conclufr sobre la conveniencia en
su observancia, as{ como la consideracién sobre las disposiciones cons

titucionales y legales de las que deriva.

Finalmente se debe hacer una apreciacidn de la forma en que

dicha etapa se desarrolla actualmente dentro del procedimiento ordina-



rio laboral, pues es evidente que en la prictica diaria ante las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje se dejan de aplicar cuestiones formales pa-
ra lograr una mejor aplicacién y funcionamiento de la conciliacién, en
especial por lo que respecta a la prohibicidn de que 1las partes estén
representadas o asesoradas en dicha etapa conciliatoria, ordeamiento que
resulta debatible considerando que dicha prohibicién podria incluso re-
sultar inconstitucional o en su caso contraria al espiritu que persigue
la Ley Laboral conforme a la naturaleza y éreacién del Derecho del Tra-

bajo en México.

No se debe dejar de obsevar que nuestro Derecho del Trabajo ma
cié por la necesidad de conseguir un equilibrio juridico entre
los factores de la produccién para atenuar la explotacién desmedida que
ejerce el capital sobre la clase trabajadora, ya que un equilibrio eco-
ndmico no seria posible como se demuestra a través de la historia de la
humanidad, por tanto, la exigencia de una comparecencia personal de 1las
partes nos hace imaginar la representacién antigua del patrén sometien-
do ffsica y laboralmente al trabajador; lo anterior nos lleva a re
flexionar que la prohibicién de que las partes estén asesoradas en la
etapa de conciliacidén, en especial tratindose de la parte mas débil co-
mo lo es el trabajador nos conduce inevitablemente a la prehistoria del

Derecho del Trabajo.



CAPITUIO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.~ RESENA HISTORICA DE TA CONCILIACION EN MEXICO.

Fl Derecho Mexicano del Trabajo es el resultado de un largo
proceso de lucha entre la clase que detenta el capital y la clase
trabajadora que representa en todo momento el grupo social explotado
dentro del proceso de produccidn que encontramos en la eonanfa de cada
Nacién. Esta lucha constante y contfnua, ha dado como resultado en
nuestro pais una serie de disposiciones legislativas tendientes a ‘uscar
el equilibrio entre el capital y el trabajo. Hasta antes de nuestra
Guerra de Independencia, no existe ningln vestigio que pudiera ser
considerado como protector de la clase trabajadora; fué después de
consumada ésta, cuando ohservamos la aparicién de algunas
reglamentaciones en beneficio de la clase tratnjadara desprotegida, sin
embargo se estuvo muy lejos de nacer el Derecho del Trabajo.

Al triunfo de la Rewolucidn de Ayutla que permitid la expulsién
definitiva del General Santa Ana del poder, el Presidente Commonfort,
nombrado en sustitucién del General Juan Alvarez el 11 de diciembre de
1855, reunid al Congreso Constituyente en la Ciudad de México el dia
17 de febrero de 1956 para el efecto de formular un proyecto de
Constitucién. En el Constituyente de 1857 estuvo a punto de nacer el
derecho del Trabajo; pero pese a que no se consagrd, en realidad ningfin

derecho social, en las discusiones del proyecto en lo que se refiere a
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su articulo cuarto se sefialaba lo relativo a la libertad de industria y

de trabajo.

A decir del maestro Mario de la Cueva,! 1a vigencia de la
Constitucién de 1857, confirmd en nuestro pais la era de la toleraia;
nuestros juristas en un sentido humano de larg tradicidn, al elaborar
el Cédigo Civil de 1870, procuraron dignificar al trabajo declarando que
la prestacién de servicios no podrd ser equiparada al contrato de
arrendamiento, porque el hombre no es ni podrd ser tratado como las
cosas; el mandato, el ejercicio de las profesiones y el contrato de
trabajo, formaron un solo titulo, aplicable a todas las actividades del
hombre; sin embargo, la condicidén de los trabajadores no acusan nejaras

importantes en aquéllos afios.

El 12 de julio de 1906, el Partido Liberal Mexicano an Ricardo
Flores Magén como Presidente, publicé un manifiesto en el que estén
delineados algunos de los principios e instituciones en favor del
Derecho del Trabajo, seflalando la neoesidad de crear las bhases generales
para una legislacidén humana del trabajo; myorfa de trabajadores
mexicanos en todas las empresas e igualdad de salario para naciamles y
extranjeros, prohibicidn del trabajo de los menores de catorce afios,
jornada mixima de ocho horas; descanso hekdamdario obligatorio,
fijacidén de los salarios minimos; reglamentacidn del trabajo a destajo;
pago del salario en efectivo, prohibicidn de los descuentos y multas;

' DE LA CUEVA, Mario. ELl Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, T.T.,

Décima primera edicién, Porrua, México, 1988, pp. 41 y 42



pago semanal de las retribuciones; prohibicién de las tiendas de raya;
anulacién de las deudas de los campesinos, reglamentacién de la
actividad de los medieros, del servicio doméstico y del trabajo a
domicilio; indemnizacidén por los accidentes de trabajo; higiene vy
sequridad en las fébricas y talleres; habitaciones higiénicas para los

trabajadores,

Unos afios antes de Nuestra Revolucidn armada, se produjeron
algunos intentos para la defensa de los trabajadores como son la ley
sobre Accidentes de Trabajo del Estado de México a solicitud de su
Gobernador José Vicente Villada y la promulgada en el Estado de Nuevo
Leén por el Gobernador Bernardo Reyes, también regulando los Accidentes
de Trabajo, pero no se garantizaron ni en forma legal y menos
constitucional alguna proteccién en amntoa condiciones de trabajo, En
ésta época estallaron varios movimientos huelguisticos que  representaron
una demostracién de fuerza del Gobierno contra los obrerosde los
centros mineros y algunas otras industrias que como los de R{io Blanco,
Nogales y Santa Rosa, Veracruz, se demostrd el desequilibrio absoluto
entre los dos factores de produccién con predominio total del capital

sobre el trabajo.

El 20 de noviembre de 1910 estalld la Revolucién proclamadaen
el Plan de San Luis de 5 de octubre de ese mismo afio. Al triunfo del
movimiento armado, el Jefe de la Revolucidn, Don Francisco I. Madero,
en su campafia por la Presidencia, ofrecid promulgar leyes para mejorar

la situacién del obrero y elevarlo de nivel intelectual y cultural.



Una vez que Madero alcanzd 1la Presidencia de la Repiiblica,
crea a iniciativa suya, El Departamento de Trabajo, dependiente de la
Secretarfa de Fomento, Colonizacién e Industria, que tenfa camo propdsito

la solucidn equitativa de los conflictos de trabajo.

El 13 de diciembre de 1911 el Congreso de la Unidna traws de
un decreto crea dicha oficina para intervenir en los conflictos

laborales.

El 22 de febrero de 1913 fueron asesinados el Presidente vy
Vicepresidente de la Replblica, Don Francisco I, Madero y Don José
Marfa Pino Sudrez, con 1o cual se inicid un nuevo movimiento armado en
contra de Victoriano Huerta, encabezado por Venustiano Carranza,
Gobernador del Estado de Coahuila, gquien asumid la Jefatura de la
Revolucidn Constitucionalista, quien negd la legitimidad del usurpador
y se invitd a las Entidades Federativas a luchar por sus derechos. Al
triunfo de ésta el propio Carranza convocd a una Convencidn de militares ,
que comenzd en la Ciudad de México el 12 de octubre de 1914 y continfo
en Aguascalientes, donde los ciudadanos armados se dividieron en tres
fracciones Carrancistas, villistas y Zapatistas. Para el 12 de
diciembre de 1914 Venustiano Carranza expidid el decreto de reformas

y adiciones al Plan de Guadalupe.

Este programa polftico y social es el punto de partida de la
legislacién social de nuestro pais, tanto sustancial como procesal.
También expidieron leyes en plena lucha revolucionaria, para intervenir

en los conflictos de trabajo, los Gobernadores y comandantes militares



en los Estados de 1a Reptiblica, entre los que debemos mencionar los de

Yucatén, Veracruz y Coahuila,

El Gohernador provisional y comandante militar del Fstado de
Yucatén Eleuterio Avila, expidid el 11 de septiembre de 194, un decreto

en donde establecid en el articulo 11 la siquiente disposicidn:

" Para vigilar el cumplimiento de esta ley, prevenir vy
solucionar las diferencias que surjan en las relaciones entre el
capital y el Trabajo y para llevar a la prdctica por cuenta del Istado,
la inmigracién de braceros destinados a las labores de campo, se crea
una seccidn que se denominard de Inmigracidn y Trabajo dependiente de
la Secretaria General de Gobierno. Un decreto reglamentard 1la

organizacién y funcionamiento de esta oficina ".2

Posteriormente Salvador Alvarado, General en Jefe del Cuerpo
del Ejército del Sureste, Gobernador y comandante militar del Estado
de Yucatdn, en uso de las facultades extraordinarias de que se hallaba
investido por e C. Primer Jefe del FEjército Omstituciomlista
encargado del Poder Ejecutivo de la Unibdn, expidid con fecha 14 de
mayo de 1915 un decreto creando Consejos de Conciliacién y Arbitraje
para conocer y resolver los conflictes que surjan entre el capitaly

el trabhajo, y en el cual expresd; en relacién a la conciliacidn:

2 TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Seguvha

edicién, Porrua, México, 1973, p. 9.

(52}



" Considerando que es necesario establecer una forma prictica
para solucionar los conflictos que a diario surjen entre el capital vy

el trabajo;

Que hoy son mucho mis frecuentes tales conflictos por ser
éste un periédo de transicién en el que pugnan, en abierta lucha, los

intereses de una y otra parte;

Que pricticamente se ha dado el ejemplo de la relativa
facilidad de 1a solucién de las huelgas y demis fricciones entre el
capital y el trabajo y que, para el éxito de cualquier gestién, sblo
se requiere el andlisis sereno y concienzudo de las cuestiones que se

ventilan;

Que es indispensable dar margen para que patrones y obreros
se entiendan de mutuo acuerdo y as{ se establezca una corriente de
relaciones que provoque un acercamiento racional y puedan entenderse
mejor, ya que ambas fuerzas deben mirarse con simpatfa y respeto y no

con repulsién y odio, como hasta hoy;

Que para hacer una labor que perdure y produam los favorables
resultados que se desean, precisa cimentar sblidamente las bases en que
se inician las agrupaciones obreras y de dichas bases la mis esencial
es el reconocimiento rec{proco de derechos y deberes que establezca el

respeto de las entidades activas e inteligentes del pafs;

Que deseando el gobierno de mi cargo la descentralizacidn
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paulatina del poder a pesar del régimen militar a que estd sujeto el
pafs y tomando en consideracidn la iniciativa que a este respecto
presenta el abogado consultor de la Seccién de Inmigracién y  Trabajo

de la Secretaria General del Gobierno he tenido a bien decretar:

ART. 12, Se establece con el cardcter de pemanente un Consejo
de Conciliacién y Comité de Arbitraje para que, como lo indicasu
nombre intervenga como tribunal de investigacién y resolcién en los

conflictos que surjan entre el capital y el trabajo.

ART. 72, Como se dice en el art{culo primero el Omsejo tendri
a su cargo la solucién de todos los conflictos, huelgas y fricciones
entre el capital y el trabajo, formando en cada caso el expediente
relativo con las demandas de una parte, que serin presentadas dentro
de 48 horas de iniciada la huelga o causa que motive el descontento,
con la respuesta de la otra parte, que se emitirf dentro de igual

término con una acta de conciliacién que se levantari a virtud de las

observaciones que hagan las partes representadas cada una por tres de
sus miembros ante el Consejo, con las investigacianes que en el término
de 48 horas haga éste y con su resolucidn que emitird dentro de las 24
horas siguientes. Si pronunciada la resolucién dentro de 24 horas no
se apelare de ella para ante el tercero en discordia, se considerard
firme la resolucifn; en caso contrario el tercero prawmciard su fallo,

que serd inapelable dentro de las 24 haras siguientes.

ART. 10. La sentencia que dicte el Consejo o0 el tercero en

discordia en su caso, surtirf los efectos de un convenio formalmente



celebrado y deberi respetarse por el término que se estipule”.3

Asfmismo el General Alvaro Obregén expidié después una nueva

Ley del Trabajo que en lo relativo a conflictos de trabajo y 6rganos en

cargados de su resolucién sefial§:4

CAPTTUIO IT. CONCILTACION Y ARBITRAJE OBLIGATORIO.
SECCION 13,

Art. 25..Para resolver las dificultades entre 1los traba
jadores y patrones, se establecen Juntas de Conciliacién Yy un
Tribunal de Arbitraje con la organizacidén y funcionamiento que expresa
esta ley. Estas Juntas y el Tribunal para el arbitraje obligatorio, se
encargarin de aplicar en toda su extensién las leyes de trabajo,
teniendo completa libertad y amplio poder ejecutivo dentro de esta le-
gislacién. Esta organizacién, en esencia, constituye un poder
independiente de manera que el trabajo y el capital ajusten sus dife
rencias automiticamente, buscando siempre la forma mfs justa para am-

bos, sin acudir a las huelgas que siempre son nocivas para los in-

tereses de todos.

SEOCION 28.

3 1bidem, pp. 9 y 10.

4 Ibidem, pp. 11, 12y 13,



ART. 27. En cada distrito industrial habri una "Junta de
Conciliacién", cuyo objeto es normar las relaciones entre patrones y
obreros, arregldndose diferencias y vigilando el cumplimiento de las

leyes de trabajo con la forma y poderes que le confiere esta ley.

ART. 34. Las "uniones" y "federaciones industriales" ya sea
de patronos o de obreros, tienen deredv a entablar una demanda, ya ==
pidiendo un nuevo "convenio industrial" terminado el plazo anterior, o
denunciando una violacidn cometida por cualquiera de las martes.
Los inspectores tienen obligacién de denunciar cmlquier violacién a las

leyes o convenios industriales.

Las demandas se presentardn ante las "Juntas de Oonciliacién”
en el caso de que el convenio pedido o la violacién, sean exclusivos a
un "distrito industrial"., Cuando el conflicto afecte a 1los demis
distritos industriales, entonces la promocién se hard directamente
ante el "Tribunal de Arbitraje" que para este efecto funcionard como
"Junta de Conciliacién"; sin perjuicio de ejercer después sus fuciaes

propias si no hubiere conciliacién amigable.

ART. 35. Cuando se presente una denuncia en la forma indicada
por el reglamento, sobre un nuevo convenio o violacién, el quejoso, al
hacer la demanda, nombrard delegados en nimero no mayor de tres; el
inspector o secretario que reciba la demanda: citard a la otra parte,
notificindole que debe nombrar igual nimero de delegados mra qu,
constitufda de este modo la Junta de Conciliacién, que deberi reunirse

en un plazo no mayor de cinco dias, a partir del dfa en que se presente
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la queja, comience a funcionar para hacer la investigacifn mas completa

del asunto en cuestidn.

ART. 38. Constituida la Junta con los delegados conforme lo
marca el artfculo 35 procederid dentro de un plazo que no excedade
quince dfas a hacer las investigaciones necesarias y verificar las

Juntas de Avenencia.

ART. 39. Si no se llega a ningin acuerdo, se remitird el
expediente al expirar el plazo de quince dfas fijados al "Tribunal de
Arbitraje" en donde tendrdn persamlidad los mismos delegados nombrados

ante la "Junta de Conciliacién".

ART. 40. Fs el deber de 1la Junta durante el "perfiodo de
conciliacién" esforzarse para hacer llegar a las partes a un acuerdo,
ya sea provisional como experimentacién o definitivo con la forma de

convenio industrial.

Otro Estado de la Repiblica que se preocupd por buscar una
solucién de los conflictos entre trabajadores y patrones, fue elde
Veracruz, cuando el General Cindido Aguilar, Gobernador y comandante

militar, por decreto de 19 de octubre de 1914 dispuso:

" ART. 12. Las respectivas Juntas de Administracién Civi1i,
ofran las quejas de patrones y tramjadwes y dirimirdn las diferencias
que entre ellos se susciten, oyendo a los representantes de gremios y

sociedades y en caso necesario el correspondiente inspector del
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Gobierno ".5

El movimiento legislativo del Estado de Coahuila, del afio de
1916 es de importancia menor al registradoen los Estados de Veracruz
Y Yucatdn; ya que solo selimitd a copiar disposiciones ya conocidas y

solo agregd algunas cuestiones de interés.

El 28 de septiembre de 1916, Gustavo Espinoza Mireles,
Gobernador del Estado, promulgé un decreto creando una Seccién
de Trabajo que &xstaria de tres departamentos; el primero de estadistica
y publicacién, un segundo de propaganda y conciliacién y el tercero

de proteccibdn y legislaciédn.

El Departamento de conciliacién y proteccién tenfa por misién
intervenir como intemediario amigable o drbitro en las diferencias que
surgieran entre patronos y trabajadores, pero siempre a solicitud de

las partes.

El Departamento de legislacién, en ejercicio de la funcién
que le fue encomendada, formuld una iniciativa de ley que se promulgd

por el Gobernador Espinoza Mireles el 27 de octubre de 1916,

1a Ley reprodujo integramente el Proyecto Zubardn, agregéndole
tres capftulos; sobre participacién de los beneficios, conciliacién y

arbitraje y sobre accidentes de trabajo.

5 1Ibidem, p. 17.
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Los artfculos nueve y siguientes, capftulo octavo de la Ley,

se ocupaban de la conciliacidn y del arbitraje.

La funcién conciliatoria correspondfa al departamento
respectivo de la Seccién de Trabajo, debfa ademis, atento a lo dispuesto
en el articulo noveno, ejercerse, sea por los inspectores qe se
nombraban, sea por los Presidentes Mmnicipales. La intervencién de éstos
funcionarios era merammte conciliatoria y, en caso de fracaso, quedaba

expedita a los interesados su accién para dedxdirla ante los Tribunales

Judiciales.

Ante esta ingquietud de legislar los conflictos de trabajo en
1as Entidades Federativas del pafs y a 1a vez por la fuerza creciente
del movimiento social, el Jefe de la Revolucién decidié adoptar las
medidas legislativas necesarias para dar satisfaccién al nuevo
pensamiento y el 14 de septiembre de 1916, convocd Venustiano Carranza
al pueblo a que elegiere representantes a una asamblea constituyente

que determinara el contenido futuro de la Constitucién.

El derecho sustantivo y procesal del trabajo nacieron
simultineamente con el artfculo 123 de la Constitucién de 1917 mmo
normas exclusivas, tutelares y reinvindicatorias de los obreros,
jornaleros, empleados particulares y del Estado, domésticos, artesanos
y de los trabajadores en general, en la produccién econdémica o.en
cualquier prestacién de servicios, y para que su aplicacién en el
proceso como instrumentos, a fin de hacer efectivo la tutela

y reinvindicacién de los propietarios ante las Juntas de Conciliacidn
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y Arbitraje.

la Exposicién de Motivos del Proyecto de articulo 123, en
relaciébn con 1a solucién de 10s conflictos de trabajo, expresamente

sefiald:

" Sabido es como se arreglaban las desavenencias surgidas
entre los patronos y los trabajadores del pais: se imponfa en todo
caso la omnimoda voluntad de los capitalistas, par el inondicio-
nal apoyo que le brindaba el poder piblico; se desperdiciaba un acervo
cuando se atrevian a emplear medios colectivos para disputar un modesto
beneficio a los opulentos burgueses. Los CAdigos pocon hablan de 1a
prestacién de servicios consecuentes con los principios seculares
que los inspiraron, se desentienden de la manifiesta inferioridad del
trabajador respecto del principal para celebrar los contratos
correspondientes. Hoy es preciso legislar sobre esta materia y cuidar
de que la ley sea observada y que las controversias sean resueltas por
organismos adecuados, para que no sean interminables y onerosas 1las
diligencias: la conciliacién y el arbitraje satisfacen mejor que 1la
intervencién judicial esta necesidad, desde todos los puntos de vista

que se le considere este problema. "6

En el Anteproyecto de Constitucién presentado por Venustiano
Carranza en Querétaro, se habia sefialado que sdlo el Congreso tendrfa

facultades para dictar leyes en materia de trabajo. Esta tesis fue

6 1Ibidem, pp. 21 y 22.
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desechada y en el proemio del articulo 123 se onoedid la facultad para
hacerlo, tanto al Congreso como a los Gobiernos de los Estados, por lo
que sus legislaturas expidieron leyes laborales que constituyen los

primeros Cédigos de trabajo del régimen constitucional del pafs.

2.~ TA CONCILIACTION BN TA LEY FEDFRAL IEL TRAAD IE 191.

La facultad otorgada a las Legislaturas Locales en el parrafo
introductorio del articulo 123 de la Constitucién de 1917,: motivd a
muchas Entidades Federativas a expedir leyes sobre el trabajo; que en
sus disposiciones procesales, reglamentaban la organizacién y
atribuciones de las Juntas Municipales de Conciliacién y Centrales de
Conciliacién y Arbitraje, como Tribunales de Trabajo; asf{ como los
procedimientos para la tramitacién y resolucibén de 1os conflictos
laborales y las medidas para la ejecucién de los Laudos. El sistema
procesal estructurado por esas leyes se inspir8 en el procedimiento
comin, pero con las modalidades propias de la nueva disciplina; entre
otras se establecid 1a oralidad mediante la celebracién de audiencias
piblicas y se redujeron 1os términos para tramitar 1los conflictos. En
casi todas aquéllas disposiciones se consagraba la supletoriedad de

sus normas por las del procedimiento civil.

Por virtud de la Jurisprudencia que en principio sustenté 1la
Suprema Corte de Justicia, de que las Jumtas.de Cariliacién y Arbitraje
carecfan de imperio para ejecutar sus Laudos, algunas leyes locales
expedidas dentro de la época en que esa jurisprudencia estaba vigente

( de 1917 a 1923 ), establecieron que 1la ejecucién de los Taudos
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correspondian a los Tribunales Judiciales; otras como las de Yucatén
y Veracruz, facultaron a las Juntas para ejecutar sus Laudos. A partir
de 1924 1a jurisprudencia que definié la jurisdiceién laboral declard
que las Juntas son Tribunales de Trabajo con potestad ejecutoria
o imperio, influyé consiguientemente en la legislacién local. E1 27
de noviembre de 1917, el Congreso de la Unién expidié la Ley sobre
Juntas de Conciliacién y Arbitraje para el Distrito y Territorios
Federales. Con fundamento en el articulo 12 de esta ley, el Presidente
de la Replblica dictd el decreto de 8 de marzo de 1926, que reglamentd
el funcionamiento delas Juntas de Conciliacién y Arbitraje del Distrito

Federal.

Contiene el decreto mencionado un cuerpo de disposiciones,
inspiradas en la contextura jurfdicade las leyes locales del trabajo,

pero con mejoramiento de su técnica y del procedimiento.

En 1o que se refiere a la Ormnizaciin de las Juntas disponia:
" Las diferencias y conflictos que surjan entre patroncs y  tralmjadores,
deberdn sujetarse al conocimiento y decisién de las Juntas

de Conciliacién y Arbitraje, y para el efecto habré:

I.~ Una Junta de Conciliacién y Arbitraje en la capital del

Distrito Federal, y

IT.~ Una Junta Municipal de Conciliacién en cada cabecera de

municipalidad, a excepcién de la Ciudad de México.



16

El artfculo primero seflaléd la integracién tripartita de las
Juntas: " La Junta Central de Conciliacién y Arbitraje, se compondra
de un representante de los trabajadores y uno de los patfones por cada
industria o por la unidn de trabajadores diversos, y uno del Gobierno

del Distrito.n7

En la competencia de las Juntas se considerd nuevamente la
figura de la conciliacién y conforme al artfculo 38 dispuso que
las Juntas Municipales eran Gnicamente de coxiliacién y su intervencién
se limitaba a procurar un avenimiento entre las partes. Conforme a los
articulos 42 al 47, las Juntas Municipales conocfan de  todas ias
diferencias y conflictos gue se suscitaban entre patronos y
trabajadores, sblo entre aquéllos o sdlo entre éstos, en mteriade
trabajo o por hechos {ntimamente relacionados con el, ya sea que estas
cuestiones fueran individuales o colectivas, dentro del 1limite de su
jurisdiceién. Y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje conocfan de los
mismos conflictos, en grado de Arbitraje, funcionando en pleno

0 en las juntas especiales.

El Poder Revisor de la Constitucién modificd en el afio de
1929 el parrafo introductorio del Articulo 123 de nuestra Carta Magna
y propuso que la Ley del Trabajo serfa unitaria y se expidir{a por el
Congreso Federal, pero su aplicacidén correspondfa a las autoridades
federales y a las locales mediante una distribucién de competencias

incluida en la misma reforma. Asf se ahrid el cmino para la exmdicién

7 Ibidem, pp. 90 y 91.
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de una Ley Federal del Trabajo aplicable en toda la repiiblica.

El Primer Proyecto de C&digo Federal de Trabajo fue
presentado en el mes de jullo de 1929, elaborado por los juristas
Enrique Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo Ifiarritu, pero encontrd
una fuerte oposicién en las Cémaras y en el movimiento obrero lo que

determiné que fuera rechazado.

En el afio de 1931, 1la Secretarfa de Industria, Comercio vy
Trabajo, redactd un nuevo proyecto, en el que tuvo intervencidn
principal el Licenciado Fduardo Sudrez, y al qeyanmo se ledd el nmhre
de Cédigo, sino de Ley. Fue discutido en Consejo de Ministros vy
remitido al Congreso de la Unidn, donde fue ampliamente dehatido y
previo un nimero importante de modificaciones, fue aprohade vy

promulgado el 18 de agosto de 1931.

En la exposicién de motivos de la Ley se consigna la teoria
procesal de la misma y sobre todo la conveniencia del arreglo pac{fico

de los conflictos a través de la figura que nos oom, la conciliacién:

" La solucidn paci{fica de los conflictos:

47. FEl1 Congreso Constituyente, al crear las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, no quizo darles funciones de Tribunales de
Trabajo, es decir, no pretendid establecer una verdadera jurisdiccidn
para resolver las controversias de derecho entre patronos y obreros.

Pretendid establecer corporaciones de carécter administrativo
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desprovistas de imperio para ejecutar sus proplos laudos, y destinados
a prevenir los conflictos o a proponer solucién para ellos, siempre
que tuvieran cardcter puramente econémico. Fsto ha sido demostrado de
manera concluyente en los trabajos que prepararon la redaccibn de la
fraccién XX del Articulo 123 de la Constitucién, y por el estudio
comparado de las Leyes de Bélgica y de los Estados Unidos, que les
sirvieron de modelo. Durante los aflos que siguieron a la promulgacién
de dicho Cédigo Politico ésta fue también la interpretacién que 1le dié

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

De acuerdo con esta jurisprudencia los -cmflictos  individwles
deberdn ser resueltos, a falta de Tribunales de Trabajo, por los

Tribunales Comunes.

La necesidad de resolver por procedimientos mis rdpidos y con
mds justas normas las controversias entre obreros y patronos obligd a
la Suprema Corte a variar su jurisprudencia y a estahlecer qe las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje no tienen solamente la funcidn de
proponer soluciones a los conflictos econdémicos, sino que también les
asiste jurisdiccién, como verdaderos Tribunales que son, para resolver
los conflictos entre patronos y obreros sobre la aplicacién de la Ley

y sobre interpretacién y cumplimiento de los contratos ".B

La Ley cred por primera vez un tftulo especial para reqular

el procedimiento ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, yel anl

8  Ibidem, p. 95.
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fue de observancia general en toda la Repilblica. Asi el Titulo IX hizo
mencién al procedimiento en el cual se seflalé los lineamientos y

etapas conforme al cual deberfa sujetarse.

La conciliacién por su importancia en la prevencién de
conflictos laborales, fue contemplada desde el Capitulo I del Titulo
IX que hacfa referencia a las disposiciaws generales del procedimiento
ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, y en su articulo 465

dispuso:

" purante el periédo de conciliacién no se admitird en las
audiencias, la intervencién de asesores de las partes. Estas deberén
comparecer personalmente, salvo que la Junta consienta en que sean
representadas, en casos debidamente justificados, a juicio de 1la

misma ".9

Fl Capitulo IV del Titulo en mencién, reguld el procedimiento
ante las Juntas Centrales y Federal de Conciliacién y Arbitraje,
dentro del cual sefiald también la forma en la cual deberfa llevarse a
cabo la conciliacidn, como una etapa previa a la tramitacién y
resolucién de los conflictos obrero-patronales; la cual conforme a la

Ley deberia sujetarse a las siguientes normas:

9 LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y OTRAS LEYES LABORALES. Comentarios y
Jurisprudencia por Juan B. Climent Beltran, Esfinge, México 1967,

p. 278.
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" ART.-511.- Presentada ante las Juntas Centrales o Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje reclamacién que deban conocer unas u
otra, el Presidente de la Junta la turnard al Grupo Especial que
corresponda, el que sefialard para el mismo dia, las horas para la cele
bracién de una audiencia de conciliacién y otra de demanda y exogriaes
debiendo tener lugar ambas a mis tardar dentro de los diez dias siguien
tes a la fecha en que la demanda sea tumada al Grupo Especial que co-
rresponda y apercibiéndose al demandado de tenerlo por inconforme am to
do arreglo si no comparece a la audiencia de conciliacién, y por confe-
sada la demanda en sentido afirmativo si no comparece a la audiencia de

demanda y excepciones.

La notificacidén respectiva se hard cuando menos tres dias
antes de la fecha de las audiencias, entrgdndose al demandado co-

pia de la demanda que hubiere acompafado la parte actora en su caso.

Cuando el demandado, por cualquier motivo no pueda ser citado
en el lugar en donde radica la Junta, serd aumentado dicho plazo a

razén de un dfa por cada 50 kildmetros o fraccién,

ART. 512.- El dia y hora sefialados para que tenga verifimtivo
la audiencia de conciliacién, el patrén y el trabajador intere-
sados compareceran ante la Junta personalmente o por medio de represen
tante legalmente autorizado. El acto de conciliacidn se celebrard desde

luego en la forma siguiente:

I. Comenzard el actor expmiendo’su reclamcidn, esto es, 1o



que pide, y la causa o titulo que tiene para ello. FEsta exposicidn
podra hacerse dindose lectura a la promocién inicial del expediente.

Ademds, podrd hacerse manifestacién de los fundamentos legales que le

apoyen;

II. Contestari el demandado lo e crea conveniente en defensa
de sus intereses y podrd también exhibir los justificantes en que funde

sus excepciones;

TIT. Después de la contestacién podrin los interesados replicar

o contrareplicar, si quisieren;

IV. Si no hay avenencia entre ellos, la Junta procurard
avenirlos como un componedor amiga’ =, y para el efecto, el Presidente
o su auxiliar, consultando al parecer de los otros representantes,
propondrd 1a solucién que a su juicio sea propia para determinar
el litigio, d ostrando a los litigantes la justicia y equidad de 1a

proposicién que se les haga en vista de sus respectivas alegaciones, y

V. Si las partes llegan a una cuerdo, la solucién propuesta

pondrd término al conflicto.

ART. 513.- S5i las partes no pueden encontrar ni aceptar una

conciliacién, 1a Junta la declarard terminada.

ART. 514.- Si no comparecen el actor o el demandado a la

audiencia de conciliacién o resultan mal representados en ella, la

21
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Junta los tendrd por inconformes con todo arreglo.

ART. 516.- El acta en que consta el arreglo convenido, deberd
ser entregada en copia a las partes, y el convenio, con aprobacién de
la Junta, tendrd todos los efectos jurfdicos inherentes a un laudo,
debiendo llevarse a efecto por los trimites de la ejecucién del mismo,

previo mandamiento del Presidente de la Junta ".10
3.- LA CONCILIACION FN LA LEY FEDERAL IHL TRNAD IE 1970.

A decir del Maestro Mario de la Cueva,'l 1la elaboraciédn de la
nueva ley del trabajo, configurd un proceso democridtico de estudio y
preparacién de una ley social, un precedente de la mayor trascendencia

para el ejercicio futuro de la funcidn legislativa.

En el afio de 1960 el Presidente Adolfo Lépez Mateos, ordend
la integracidén de una Comisién que habria de estudiar la reforma
sustancial de la Ley Federal del Trabajo de 1931. Dicha Comisién fue
integrada por el Secretario de Trabajo y Previsidn Social Licenciado
Salomdn Gonzdlez Blanco, el Maestro Mario de la Cueva y los Presidentes
de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, local y Federal, Liceniados
Ramiro Lozano y Marfa Cristina Salmordn de Tamayo. El Anteproyecto
sirvié de base a importantes reformas constitucionales de 1952, sin

embargo no fue presentado a las Cémaras.

10 1hidem, pp. 288, 289 y 290.

'l DE 1A CUEVA, Mario. ob. cit., p. 55.
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En 1067 el Presidente Gustavo Diaz Ordaz renové 1los trabajos

incorporando a la Comisién al Licenciado Alfonso Ldpez Aparicio, a fin
de que preparara un segundo proyecto. Fn los primeros dias de 1968
el Secretario de Trabajo informé al Presidente de la Repiiblica que el
nuevo Proyecto estaba conclufdo. Fue entonces cuando el titular del
Poder Ejecutivo decidié que se enviara una copia del que se llamd
Anteproyecto a todos los sectores interesados para que expresaran su

opinién y formularan las observaciones que juzgaran convenientes.

Con las observaciones de los trabajadores y empresarios y am
las sugerencias que habfa recibido de otros sectores, la Comisién
redactd el Proyecto final. En diciembre de 1968, el Presidente envid
a la Cimara de Diputados la Iniciativa de Nueva ley Federal del Tramjo.
Fue entonces cuando se escenificd ante las comisiones unidas de
Diputados y Senadores un segudo proceso democrdtico para la elatoracion
de las leyes: Otra vez desfilaron los representantes de los trabajadores
y de los empresarios a expresar sus observaciones y sugerencias con la
mayor libertad. La promulgacién de la Nueva Ley la him el Presidente
piaz Ordaz el 2 de diciembre de 1969, entrando en vigor el dia 12 de

mayo de 1970.

La conciliacién dentro del procedimiento laboral en la ley
Federal del Trabajo de 1970, fue considerada en el Titulo Catorce que
se denomindé Derecho Procesal del Trabajo, y asi el Capitulo V reguld
el procedimiento para la tramitacién y resolucién de los conflictos
individuales y de los colectivos de naturaleza juridica; y al efecto

el articulo 752 indicd:
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" E1 Pleno a la Junta Especial sefialard dfa y horapara la
celebracidn de una audiencia de conciliacién, demanda y excepciones,
gue deberi efectuarse dentro de los diez dfas siguientes a la fecha en
que reciba la demanda, y apercibird al demandado de tenerlo por
inconforme con todo arreglo y de tener por contestada la demandaen

sentido afirmativo si no concurre a la audiencia.

La notificacién seri personal y se hard tres dfas antes de la
fecha de la audiencia, por lo menos, entregando al demandado copia de

la demanda.

Si el demandado no puede ser notificado en el 1lugar de
residencia de 1a Junta, se aumentard el término a que se refiere
el parrafo anterior, a razén de un dfa por cada cien kildmetros

o fraccién ".12

Por su parte el artfculo 753 dispuso la forma de lle
var a cabo la etapa de la conciliacidén, que contemplaba también en la

misma audiencia, la etapa de demanda y excepciones:

" La adiencia a que se refiere el art{culo anteriorse

celebrari de con formidad con las normas siguientes:

I.- LaJunta exhortard a las partes para que procuren un
12 LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Segunda edicidn, Secretaria del Trabajo vy

Previsién Social, México, 1979, pp. 417 y 418.
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arreglo conciliatorio. El1 Auxiliar y los demis representantes, después
de ofr sus alegaciones, podrdn proponer la solucién que a juicio sea
propia para terminar el conflicto y hardn ver a las partes la justicia

y equidad de su pi’oposicién;

II.~ Si las partes llegan a un ocarwenio, 2 dard por terminado
el conflicto. E1 convenio, aprobado por la Junta, producird todos los

efectos juridicos inherentes a un laudo;

IIT.- Si no llega a un convenio, se dard por concluido el

perfodo de conciliacién y se pasard al de demanda y excepciones;

IV.~ E1 actor expondrd su demanda, precisando los puntos
petitorios y sus fundamentos. Siemre que se demande el pago de salarios
o indeminizaciones, deherd indicarse el monto del salario diario o las
bases para fijarlo. Si el actor en su exposicidén ejercita acciones
nuevas o distintas a las ejercitadas en su escrito inicial, 1a Junta
seflalard nuevo dia y hora para 1a celebracidn de la audienciade
conciliacién, demanda y excepciones. En esta ssynda audiencia no podri

el actor ejercitar nuevas o distintas acciones;

V.- En su contestacién, opondrd el demandado sus excepciones
y defensas, debiendo referirse a todos y cada uno de los hechos
que comprenda la demanda, afirmandolos, negdndolos, expresando 1os que
ignore, siempre que no sean propios, o refiriéndolos como crea qe
tuvieron lugar. Podrd adicionar su exposicién de hechos con los que

juzgue convenientes. Se tendrin por admitidos los hechos sore los que
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el demandado no suscitare expresamente controversia, sin admitirsele
prueba en contrario. La negacién pura y simple del derecho importa la
confesién de los hechos. La cnfesiin de éstos no entrafia la aceptacidn

del derecho.

VI.- Las partes podrdn replicar y contrarreplicar brevemente,

VII.- Si se opone reconvencifn, se abrird un perfodo
conciliatorio, y terminado, podri el reconvenido producir su

contestacién o solicitar se sefiale nuevo dia y hora para hacerla ".13

Si no concurre el actor, disponia el articulo 754, se le
tendrd por inconforme con todo arreglo y por reproducido en via de
demanda su comparecencia o escrito inicial. Si no concurre el damndido,
se le tendra por inconforme con todo arreglo y por contestada la

demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario.

Finalmente conforme el articulo 756, si ninguna de las partes
concurre a la audiencia, se archivard el expediente hasta nueva
promocidn.

4.- TA OINCILIACI(IN FN TAS REFORMAS [E 1980 A TA LEY TARRAL.

El 18 de diciembre de 19M, el Presidente de la Repliblica José

13 Ibidem, pp. 418, 419 y 420.
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el demandado no suscitare expresamente controversia, sin admitirsele
prueba en contrario. Ia negacién pura y simple del derecho importa la
confesién de los hechos. La onfesitn de éstos no entrafia la aceptacién

del derecho.

VI.- Las partes podrdn replicar y contrarreplicar brevemente,

VII.- Si se opone reconvencidn, se abrird un perfodo
conciliatorio, y terminado, podrd el reconvenido producir su

contestacién o solicitar se sefiale nuevo dia y hora para hacerla ".13

Si no concurre el actor, disponia el articulo 754, se le
tendrd por inconforme con todo arreglo y por reproducido en via de
demanda su comparecencia o escrito inicial. Si no concurre el damndado,
se le tendrd por inconforme con todo arreglo y por contestada la

demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario.

Finalmente conforme el articulo 756, si ninguna de las partes
concurre a la audiencia, se archivard el expediente hasta nueva
promocién.

4.- TA ONCILIACTIN EN TAS RERGRVAS TR 1980 A TA LEY TATRAL.

El 18 de diciembre de 197, el Presidente de la Replblica José

13 Ibidem, pp. 418, 419 y 420,
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Lépez Portillo presentd a la consideracién de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién una iniciativa para la modificacién de los
T{tulos Catorce, Quince y Dieciséis de 1la Ley Federal del Trabajo de
1970, que reformaba ademis, articulos de la Ley que fijaban el
procedimiento de la huelga y una adicién a la parte final del articulo
47, en relacién a la obligacién por parte del patrén de dar aviso al
trabajador de la causa o causas del despido, con lo anterior se llévé
a cabo una verdadera revolucién procesal; que llevaba implicita un
doble propbsito, por un lado aparecia en el Derecho Procesal lLaboral
la idea tutelar que caracteriza el derecho individual del trabajo, vy
por otro la idea de la igualdad de las partes dejé de ser un

presupuesto para convertirse en una meta.

Los principales autores de la reforma de 1980 fueron el
Secretario de Trabajo y Previsién Social Pedro Ojeda Paullada, el
jurista Jorge Trueba Barrera quien llevé a cabo la elaboracidn del
anteproyecto; el Susccretario "A" del Trabajo Guillermo Gonzdlez Lépez
y el entonces Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria

de Trabajo, Pedro Cervantes Campos.

Las caracteristicas wmis notables de esta reforma segin 1lo

seflala Néstor de Buen Lozano!4 son las siguientes:
a).- Contiene la expresién concreta y comprometedora de los

14 pE BUEN TOZANO, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. Segunda

edicién, Porrda, México, 1990, p. 136.
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principios generales del derecho procesal.
b).- la concentracién procesal que reme en una sola audiencia
las etapas del procedimiento ordinario ante las Juntas de Conciliacién

y Arbitraje.

c).~ La nueva distribucién de la carga de la prueba.

d).- Problemas de la representacién legal.

e).- La nota de mayor trascendencia esta dada por la tutela
que a partir de la reforma ejercen las Juntas de Conciliaciédny
Arbitraje sobre los trabajadores y que les impone la obligacién de
mejorar las demandas de aquéllos, incorporando nuevas acciones que
deriven de los hechos expuestos o agregando prestaciones omitidas o

planteadas en cuantfa menor a la debida.

El principio de concentracién procesal dié como resultado
que dentro del mismo procedimiento ordinario, quedara ubicada la etapa
de conciliacién, 1la de demanda y excepciones y la de ofrecimiento y
admisién de pruebas, como quedd establecido finalmente en el articulo
R75; que a diferencia de 1a ley de 1970 comprendia solamente dos
etapas, ampliando un estado procesal mids referente al ofrecimiento

y admisién de pruebas.

Fl articulo 876 fraccién I, contiene una inovacién muy

especial al destacar en forma solemne la importancia de la etLapa
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conciliatoria, ya que impone la obligacién de que las partes comparezcan
personalmente a la Junta sin abogados patronos, asesores o apoderados,

con el propbsito de darle una mayor eficacia a la conciliacién.

Otros cambios fundamentales que se introdujeron en la reforma
a la Ley de 1970 atendieron, sore todo, a la mejorfa de las codicioes
de trabajo y a la incorporacién del derecho de los tratmjadares a tener

casa habitacién.

La reforma procesal del trabajo entrd envigor a partir del 19
de mayo de 1980, sefialando en el Titulo Catorce el MNuevo Nerecho
Procesal del Trabajo al que deberidn samterse los conflictos que surjan
entre trabajadores y patrones en sus relaciones de tramjo. El Capitulo
XVII que fijé el procedimiento ordinario ante las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, reguld 1la forma de llevar a cabo la etapa

conciliatoria sujetandose a los siguientes articulos:

" Artfculo 873. FEl Pleno o la Junta Especial, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, contadas a partir del momento en que
reciba el escrito de demanda, dictard acuerdo, en el que sefialard dia
y hora para la celebracién de la audiencia de conciliacién, demanda y
excepciones y ofrecimiento y admisién de pruebas, que deéherd efectuarse
dentro de los quince dfas siguientes al en que se haya recibido
el escrito de demanda. Fn el mismo acuerdo se ordenard se notifique
personalmente a las partes, con diez dias de anticipacién a 1a
audiencia cuando menos, entregando copia cotejada de la demanda, vy

ordenando se notifique a las partes con el apercibimiento al demandado
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de tenerlo por inconforme con todo arregio, por contestada la demanda
en sentido afirmativo, y por perdido el derecho de ofrecer pruebas, si

no concurre a la audiencia.

Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, 1la
Junta, en caso de jue notare alguna irreqularidad en el escrito de
demanda, o que estuviere ejercitando acciones contradictorias, al
admitir la demanda le sefialard los defectos u omisiones en que haya
incurrido y lo prevendrd para que los subsane dentro de un término de

tres dias.

Articulo 876. La etapa conciliatoria se desarrollard en la

siguiente forma:

I.- Las partes comparecerdn personalmente a la Junta, sin

abogados patronos, asesores o apoderados;

IT.- La Junta intervendra para la celebracién de pliticas
entre las partes y exhortard a las mismas para que procuren llegar a

un arreglo conciliatorio;

IIT.- Si las partes llegaren a un acuerdo, se dard por
terminado el conflicto. E1 convenio respectivo, aprobado por la Junta,

producird todos los efectos juridicos inherentes a un laudo;

IV.- Las partes de comin acerdo, podrdn solicitar se suspenda

la audiencia con obhjeto de conciliarse; y la Junta, por una sola vez,
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la suspenderd y fijard su reanudacién dentro de los ocho dias
siguientes, quedando notificadas las partes de la nueva fecha con los

apercibimientos de Ley;

V.- Si las partes no llegan a un acuerdo, se les tendré por

inconformes, pasando a la etapa de demanda y excepciones; y

VI.- De no haber concurrido las partes a la conciliacién, se
les tendrd por inconformes con todo arreglo y deberdn presentarse

personalmente a la etapa de demanda y excepclones w15
5.~ JUSTIFICACION DE TA CONCILIACION.

El nacimiento de la institucién de la conciliacién dentro del
procedimiento ordinario ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
como férmula de solucién de los conflictos obrero-patronales, surgid
de la necesidad humana que obliga a la convivencia pacifica dentro de
la sociedad. Para varios estudios del derecho del trabajo, la
conciliacién es una figura que debe observarse obligadamente previa al
procedimiento lahoral, teniendo como finalidad principal evitar un
pleito futuro. FEsta necesidad de conciliar los intereses en pugna, se
instituye desde la creacién legislativa de la etapa de conciliacién en

nuestra Ley Federal del Trabajo por la exigencia propia de dos clases

15 LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Comentarios, Prontuario, Jurisprudencia y
Bibliografia por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba BRarrera,

Sexagésima octava edicién, Porrda, México, 1992, pp. 408, 409 y 410,
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en contante friccién; el trabajo y el capital.

A) .— JUSTIFICACION DOCTRINAL.

Para poder entender la existencia de 1a conciliacibn es
necesarijo conocer la opinién de los autores del derecho del trabajo en

México a través de textos especializados en la materia.

En su obra Derecho Procesal del Trabajo, Armando Porras y
Lpezl6 nos dice: Ia conciliacién se ha practicado por todos los
pueblos de la tierra, la paz, la tranquilidad en el hogar, como célula
de 1a sociedad; la paz la tranquilidad en 1las grandes organizaciones
humanas y entre éstas entre si; 1la paz 1la tranquilidad entre las
grandes y pequefias naciones fue, es y serd, la mayor preocupacién
humana, 1a conciliacién es considerada amo el nejor de los medios para
alcanzar esa paz y tranquilidad tan anhelada por todo género humano.
A propdsito del derecho procesal del trabajo, la conciliacién debhe
preferirse, afin al mismo laudo para la solucién de los conflictos de
trabajo, pues mientras el laudo produce consecuencias profundamente
enojosas para las partes, la conciliacién, a semejanza de 1la
transaccién produce efectos menos molestos; por ello, la sabiduria

popular ha dicho: "Mas vale una mala transaccién que un buen pleito ".

Por su parte Francisco Gémez refiere que la institucién de 1a

6 PORRAS Y LOPEZ, Armando. Derecho Procesal del Traba jo. Textos

Universitarios, México, 1971, pp. 211 y 212,
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conciliacién es quizd 1a mds importante que contempla nuestro Derecho
Procesal Laboral. "No exageramos al afirmar que 1la funcidn
conciliatoria, es la columna vertebral para preservar y conservar en
armonia las relaciones obrero patronales. A pesar de ser una de las
llamadas formas anormales de terminar los conflictos, es y sequird
siendo, una de las figuras autocompositoras de litigio mds deseadas
por las partes en pugna, y la mis recomendable para la solucién de los
conflictos desde cualquier punto de vista en el orden, econdmico,

polftico y social ".17

Agrega el mismo autor,!® que es innegmhle que la conciliacién,
representa la f&mula necesaria e indispensable para el establecimiento
de la paz social que tanto deseamos y vital en ocasiones como factor
de equilibrio en todos los &rdenes de la vida, desde la célula familiar,
hasta 1las mismas naciones. Finalmente seflala que el Derecho, como
instrumento regulador y estabilizador de las conductas de los hombres
no podia permanecer ajeno a la institucidén de la conciliacidn, que
juega un papel tan trascendental para la conservacidn del orden social
en convivencia y armonfa. Para ello encontramos en todas las ramas
del derecho, que la conciliacién participa con gran intensidad como
una figura juridica constante socorrista para 1a solucién de los

conflictos.

17 ROSS GAMEZ, Francisco. Derecho Procesal del Trabajo. Cirdenas

Editor y Distribuidor, México, 1991, p. 261.

18 Tbidem, pp. 261 y 262.
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Alberto Trueba Urbina nos refiere por su parte que " El1 acto
conciliatorio en el proceso laboral es muy importante, por la funcién
activa de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, pues si las partes
no han encontradoc entre ellas la avenencia, las Juntas tienen la
obligacién legal de procurar avenirlas como componedoras amigables...lg,
siendo oportuno sefialar que la intervencién de un tercero que ayude a
las partes en conflicto a encontrar 1la causa de los obstdculos, que
procure una solucidén oportuna a las pretenciones inmoderadas, que
advierta sobre las ventajas y desventajas de seguir el procedimiento

laboral, se hace indispensable.

Concluimos con 1a opinién de Amando Pras y Ldpez quien hace
la siguiente observacién: "La fase procesal de la conciliacién es tan
importante como la misma sentencia o laudo en materia de trabajo. En
efecto, los conflictos obrero patronales colectivos son los que tienen
mas hondas repercusiones sociales en la colectividad, por ello, el
Estado se siente justamente inquieto cuando las relacicnes entre los
trabajadores y los empresarios no son arménicas, pues no se puede
olvidar que una ola de conflictos obrero patronales, inclusive, puede
poner en peligro a las instituciones sociales publicas, representadas
équi por el propio Estado; de aqui la transcendencia de 1a caxiliacién
como el mejor de los medios para llevar a cabo la armonia entre los

factores de la produccién y, en consecuencia, es de mayor importancia

19 TRUEBA URBINA, Alberto. Tratado Teodrico - Prictico de Derecho

Procesal del Trabajo, Porrta, México, 1965, p. 263.




el estudio que se haga de esta institucién de la conciliacién ".20

B) .- JUSTIFICACION LEGAL

La importancia de la conciliacién provine en forma directa
de nuestra propia legislacidn de trabajo. Como lo sefiala Arturo
Valenzuela " La hipervalorizacién de la conciliacién es un principio
propio de nuestra legislacién de trabajo. El artfculo 123 omstituciail
en su fraccién XX establecid fundamentalmente la preponderancia que so
bre todo procedimiento tiene el de la conciliacién, para obtener una me

jor solucién de los conflictos jur{dicos laborales.

La conciliacién tiene por objeto rehacer la voluntad de las
partes, y se estima por nuestra legislacién que es el procedi-
miento mis indicado para resolver 1os conflictos juridicos de trabajo,

de la manera mis conforme a los intereses de las partes ", 21

En el Derecho del Trabajo, cuya principal caracteristica en
relacidén con los conflictos, es el de ser un derecho profundamente
humano, la conciliacién se encuentra a un nivel de preeminencia en el
aspecto procedimental, a grado tal, que se eleva al rango de solamidad,
pus no es posible seguir el trdmite de cualquier conflicto, sin antes
agotar la instancia conciliatoria. Tanto la teoria caw por la préctica,

20 PORRAS Y 1OPEZ, Armando, ob. cit., p. 211.

21 VALENZUELA, Arturo. Derecho Procesal del Trabajo, Trigésima segunda

edicién, José M. Cdjica, Jr. S.A., México, 1959, p. 173.
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as{ como por su consignacién juridica en las leyes que nos rigen, la
conciliacién ha sido cmsiderada camw un verdadero presupuesto procesal
necesario e indispensable, ya que sin intentarse, no puede integrarse

ni por lo mismo desarrollarse vlidamente la relacién juridico procesal.

La nueva legislacidén laboral le ha conferido singular
importancia a la conciliacidn, de acuerdo con lo que se manifiesta en
la exposicién de motivos de la Ley Federal del Trabajo, enh la que se
acentio también el principio de inmediatez, al requerirse la presencia
fisica de las partes o sus representantes en las audiencias que se
celebran, puesto que su ausencia pede traerle consecuencias procesales
adversas que, afin cuando son propias de todo proceso, en el laboral
adquieren un significado especial. FEn efecto, sabemos que las Juntas
son tribunales de conciencia, de integracién tripartita con
caracter{sticas predominantemente sociales y que su funcién se debe de
desarrollar con la participacién de todos los interesados, especialmente
si se toma en cuanta que la conciliacidn es la superacién voluntaria
de las diferencias entre las partes y esta funcidn conciliatoria
constituye la parte esencial de sus atribuciones, y antes de establecer
y precisar 1la litis, debe buscarse el aucerdo, superando las
controversias y alcanzar la solucibén justa por esta via; para layarlo,
el principio de inmediatez puede constituirse como un buen punto de

partida.

La idea de legislador al crear 1la conciliacién dentro del
procedimiento ordinario ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje

fue la de evitar las dificultades en las relaciones laborales, ahorrar
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el tiempo y la energia que se invierten en los juicios para resolver
los conflictos de trabajo, con beneficio de los trabajadores y el

patrén; para las Juntas y en general para la sociedad.
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CAPITUIO 1II

TA ONCILIACTIN Y SU AFINITAD ON OIRAS INSTTIICHNES TARRNEFS.

La historia del Derecho del Trabajo en México, justifica y
explica el desarrollo de la institucién de la caxdliacién y hace necesario
el estudio de figuras laborales ligadas a su propia existencia para
lograr comprender su haturaleza y finalidad dentro del procedimiento
laboral; por lo que en el presente Capftulo, se pretende seflalar la
ubicacién de la conciliacién como una consecuencia natural de los
conflictos laborales, mismos que representan la contienda entre
trabajadores y patrones, obligando al Estado a la creacién de
autoridades de trabajo con el objeto de que intervengan como terceros
y procurar la avenencia entre las partes contendientes. Una vez
conformado el conflicto laboral y fijado el motivo de la diferencia,
la finalidad principal del Estado, se enfoca a la realizacién de wa
solucién pacifica, tratando de alcanzar dicho propdsito a través de
otra institucién laboral como lo son las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, que actiian en principio como un componedor amigable para la
solucién de las controversias en materia laboral, antes que entrar
a un verdadero procedimiento en donde se imponga una condena para
cualquiera de las partes; funcidn impuesta por el propio Estado en la
blisqueda de 1a mejor administracién de la justicia obrera; situacién
que por medio de la préctica constante define y precisa la funcién de

la conciliacién.

La idea anterior se encuentra apoyada por la jur’sprudencia
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sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a través

de su Cuarta Sala sefiald:

" CONFLICTOS DE TRABAJO, NATURALEZA ESPECIAL DE LOS. Los
conflictos obrero patronales, debido a su naturaleza especial, han
requerido para su resolucidén, no sblo la presencia de organismos
peculiarmente constitufdos, investidos de jurisdiccién especial, asi
como de un procedimiento especial, sino que dentro de ese procedimiento
ha sido necesarios métodos o sistemas también especiales, que tienden
a solucionar dichos conflictos, de la manera mds justa y equitativa.
las diversas legislaciones de trabajo han reconocido y aceptado a 1la
conciliacién y al arbitraje como los métodos més adecuados para
solucionar esta clase de conflictos, considerando a la primera, como
el sistema que tiene por objeto rehacer la voluntad migm de las partes,
y consecuentemente, el indicado para resolver estos conflictos de la
manera mis equitativa, y al arbitraje, como el sistema que tiene por

objeto suplir la voluntad de las partes, cuando ésta falte ",22

1.~ CONFLICTOS DE TRABAJO.

A) .— CONCEPTO:

Cramaticalmente la palabra conflicto, se deriva del latin

22 LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Comentarios, Prontuario, Jurisprudencia
y Bibliografia por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, ob.

cit., p. 737.
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confligere que significa chocar. Se define "como lo mis recio de un
combate. Punto incierto del resultado de una pelea combate y angustia

de &nimo. Apuro situacién de dificil salida o tendencias opuestas ". 23

El Diccionario Juridico Mexicano editado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonbma de

México, nos define al conflicto de trabajo de la forma siguiente:

" Nocidn juridica. En Sentido lato son conflictos de
trabajo, las controversias que pueden presentarse en las relaciones
laborales. En sentido extricto, son las diferencias que peden
suscitarse entre trabajadores y patrones, sb6lo entre aquéllos o sblo
entre éstos, como consecuencia o omn mtivo del nacimiento, modificacién

o cumplimiento de las relaciones individuales o mlectivas de tratmjo ".?4

Baltasar Cavazos Flores25 nos sefiala que por conflicto de
trabajo se entiende todo aquél procedente de la prestaciin de servicios
retribuidos por el patrono al trabajador; esto es, de la actividad

laboral.

23 piccionario Porriia de la Lengua Espafiola. Trigdsine sapnda  edicién,
Porrtia, México, 1991, p. 188,

24 piccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Autonéma de México, Porrda, Quinta
edicidn, México, 1992, pp. 619 y 620.

25 CAVAZOS FLORES, Paltasar. 38 lLecciones de Derecho laboral. Séptima

edicibén. Trillas, México, 1992, p. 351.



41

Para Bermfidez Cisneros " el conflicto de trabajo es toda
situacién juridica que se produce como consecuencia de la alteracién
contractual ocasionada en el desarrollo o en la extension de una
relacién juridica laboral, y que se plantea entre los sujetos de la

misma o entre las partes de un convenio colectivo ", 26

Armando Porras y Lépez propone la siquiente definicidn:
" Los conflictos de trabajo son las controversias juridico econdmicas,
que surgen con motivo de 1a ampliacién de la tutela de la Ley a la

relacién de trabajo individual o colectivo ".27

El mismo autor agrega que los conflictos de trabajo
son manifestaciones de la lucha de clases, es decir, los conflictos de
trabajo, tal y como son en nuestra época, constituyen la mas clara y
rotunda manifestacién de la lucha de las dos clases: la clase
desposeida de los bienes satisfactores y presatisfactores, que es la
mayoritaria, en contra de la clase poseedora de las riquezas que es la

minoritaria.

Concluimos este tema haciendo una referencia que sobre la
denominacién de conflictos de trabajo refiere Jess Castorena: " La
designacidn de los choques ochrero-patronales con el término conflictos,
no carece de intencidn. Expresa al mismo tiempo que el sentido de

combate la idea de aprieto, de dificultad casi insuperable para la

26 BERMUDEZ CTSNEROS, Miguel. ob. cit. p. 41.

27 PORRAS Y LOPEZ, Armando. ob. cit. pp. 72 y 73.
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solucién de las diferencias. E1 Derecho y las autoridades sabfan de
las controversias juridicas y las denominaban pleitos, contiendas,etc.,
y si hubieron de hechar mano a un término diverso de los wusuales fue
seguramente porque estos no alcanzaban a significar la importancia o
el sentido cabal de la idea que se queria expresar. Se ofrecian como
conflictos 1los problemas de trabajo, porque generalmente se les
acompafiaba de la violencia y, ademds, porque se carecfa de normas para

reqularlos, y de medios para ponerles fin n, 28

B) .~ CLASIFICACION:

Conforme al articulo 604 de la ley Federal del Trabajo que
previene: " Corresponde a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje
el conocimiento y resolucién de 1los conflictos de trabajo que se
susciten entre trabajadores y patrones, sdlo entre aquéllos o s6lo
entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de hecdhrs
intimamente relacionados con ellas, salvo lo dispuesto en el articulo
600, fraccién IV ";29 se infiere que l1a ley admite 1la existencia de

tres clases de conflictos:

I.- Entre trabajadores y patrones.

28 CASTORENA, Jesis. Manual de Derecho Obrero. Sexta edicién, Ale,

México, 1984, p. 297.
29 LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Comentarios, Prontuario, Jurisprudencia y
Bibliograf{a por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, ob.

cit., p. 322.
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II.- Entre trabajadores.

IIIl.- Entre patrones.

La Exposicién de Motivos de la Ley, establece par otro lado,
que los conflictos de trabajo han sido clasificados por la doctrina y

la jurisprudencia de conformidad con dos criterios:

12 De acuerdo al interés en juego, se dividen en individuales

o colectivos.

22 Seglin su naturaleza, en conflictos de orden juridico y de

orden econémico.

El maestro Marioc de la Cueva resalta dos caracter{sticas de
los conflictos de trabajo que resultan de particular importancia:
primeramente, una de las personas que intervengan en el conflicto, por
1o menos, debe ser sujeto de una relacién de trabajo; y en segundo
lugar, 1la materia sobre 1la que verse el conflicto debe estar regida

por las normas del Derecho del Trabajo.

Para el desarrollo del tema sobre los conflictos de trabajo,
nos avocaremos solamente a la clasificacién que de los mismos propone
Mario de 1a Cueva en su obra E Nuevo Derecho Medcano del Tramajo 11,30  por
considerar que es la mis completa, puesto que en ella se encuentran

30 DE 1A CUEVA, Mario. E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II,
Séptima edicién, Porrfia, México, 1993, pp. 512 a 527.
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contempladas la mayorfa de las clasificaciones que varios autores

consideran dentro de sus textos del Derecho del Trabajo.

As{ entonces atenderemos a la clasificacién bipartita de los
conflictos de trabajo, que nace como consecuencia de la naturaleza del

Derecho del Trabajo:

a).- Conflictos principales, trabajo-capital.
b).- Conflictos ocasionales, trabajadores y sindicatos entre

si.
CQONFLICTOS ‘TRAFAJO-CNPTINL.

En la medida en que existan relaciones entre trabajadores y
patrones, y asf tendrin que ser en tamto subsistael sistema copitalista
de produccién, no podrén desaparecer las diferencias y controversias,
‘porque ese régimen descansa en la explotacién del trabajo por
el capital. Por lo tanto, pertenecen a la esencia de las relaciones
entre trabajadores y patrones, o si se mefiere, pertenecen a la matwaleza
de las relaciones en una sociedad dividida en clases sociales. Estos
conflictos trabajo capital se subdividen en conflictos individuales y

colectivos por una parte, y por otra en conflictos juridicos Y

econtmicos.
OONFLICTOS INEVIDNEES Y IRCTIVS.

Conforme al derecho individual, constitutivo del aspecto
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central del estatuto laboral que se denomina parte nuclear; la cual se
define como la suma de principlos, normas e instituciones que se
dirigen directamente al hombre, podemos decir que los cmflictos
individuales son los que afectan Unicamente los intereses particulares

de una o varias personas.

El derecho colectivo es la parte primera y fundamental de 1la
envoltura protectora, que a su vez, es el conjunto de principios
normas e instituciones que contribuyen a la creacidén de la parte
nuclear y a asegurar la vigencia y efectividad del derecho del trabajo;
aplicando este concepto a los conflictos colectivos se indica que son
los que afectan 1a vida misma del derecho individual o las garantias

de su creacién, vigencia y efectividad.

El criterio que sirve delase pavala anterior clasificacién,
es la naturaleza de los intereses afectados, que pueden ser individuales

o particulares, o bien; generales o colectivos.

CONFLICTOS JURIDIONS Y BONNOMICOS.

Los conflictos juridicos se presentan en todas las ramas del
derecho; ptlblico, privado y social, por lo tanto, tienen una sola
definicidén general: son los que se suscitan en toda clase de
personas sobre la interpretacidn y aplicacién de las normas juridicas,
cualquiera que sea su fuente, constituciones, leyes, tratados,

costumbres, contratos, etc.
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Los conflictos econdmicos, propios del Derecho del Trabajo,
son los que se motivan por la creacidn, modificacién, suspensién o
supresién de las condiciones de prestacién de los servicios y de una
manera general, siempre que se afecten los intereses econfmicos de 1las

comunidades obreras.

Del anilisis de la clasificacién anterior, se puede conclufr

que se dén tres clases de términos:

a).- Los conflictos individuales son siempre de naturaleza

jurfdica.

b).- Los conflictos colectivos pueden ser jurf{dicos, 1los
cuales pueden darse en formas mis o menos similares en otras ramas del

derecho.

c).- Los conflictos aolectivs tarbién poedn ser de naturaleza
econdmica, que constituyen una serie de monopolio del Derecho del
Trabajo.

CONFLICTOS ENTRE TRABAJADORES.

Se presentan en tres tipos: conflictos intersindicales, entre

trabajadores individuales y entre los sindicatos y sus agremiados.

Los conflictos intersindicales son los que se producen entre

dos o mis sindicatos de trabajadores por la titularidad de 1los



o

47
derechos y acciones sindicales y por la facultad de representacidn de

los intereses colectivos de las comunidades oreras ante las autoridades

de trabajo.

Los conflictos entre trabajadores son los que se suscitan
entre trabajadores de una misma empresa en ocasién de los derechos de

preferencia, antigiiedad y ascensos.

Se trata de conflictos de naturaleza individual que se
resolverdn asignando a alguno de los contendientes la preferencia o el

ascenso correspondiente.

Los conflictos entre los sindicatos y sus agremiados, son los
que se originan entre el sindicato y sus agremiados, con motivo de la

aplicaciébn de las clalsulas de preferencia y exclusién ode las

disposiciones estatutarias.

Son conflictos de naturaleza originariamente individual,
porque ocurren entre un sindicato, persona juridica, y uno o varios de
sus miembros, y porque la sentencia que se dicte noafectard 1los
derechos de los restantes miembros de la comunidad, ni el interéds

general de la misma.

2.- GRANIS BUONGNYS [E IA NMINISTRACKN TE TA XBICIA GRS,

En relacidn a este tema Mario de la Cueva nos dé el siguiente

concepto: " Entendemos por administracién de 1a justicia durera el
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conjunto de instituciones y procedimientos que tienen asignada la tarea
de lograr el respeto de las normas de trabajo, la paz social y el

triunfo de los valores humanos sobre las fuerzas econdmicas .31

En un principio en nuestro pafs, la administracién dela
justicia obrera estaba sujeta a las disposiciones civiles que versaban
sobre la prestacién de servicios que contenfan los Codigos Civiles, lo
que determinaba que las controversias obrero patronales fueran de la
competencia de los Tribunales Judiciales ordinarios; sin embargo, a
través de la lucha ‘de la clase desprotegida y después de consagrada
nuestra Revolucién Mexicana de 1910, se 1ogr6 la creacién de un precepto
especial para regular las relaciones de trabajo; el artfculo 123 que
se plasmdé por primera vez en la Constitucién de 1917 implanté que los
conflictos de trabajo fueran del conocimiento de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje; las cumles representaron instituciones ajenas
a los sistemas judiciales tradicionales y que luscalan por medio de sus
juicios laborales alcanzar un sentido eminentemente social;lo que
justifica en forma plena 1la creacifn de Groanos que conocieran en forma

especial scbre la administracién de la justicia obrera.

La magnitud social y econdmica de los conflictos caero
patronales, constituyé un factor importante en la formacién vy
aplicacién del derecho del trabajo, quien reclamaba una intervancién
efectiva y rdpida para la solucifn de los conflictos. E1 cumplimiento

del derecho del trabajo, dada su fimilidad obliga a su cumplimiento aln

31 1bidem, p. 528.
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en contra de la voluntad de los trabajadores; derivado de estas

exigencias, se ha producido 1la creacidén de un grupo de autoridades

dotadas de una estructura y funcidn especial.

Pero el derecho del Trabajo no solamente impuso la creacién
de nuevas autoridades, también camhid el principio mlitico de
la estructuracién del Estado; esdecir, a las autoridades de trabajo se
les estructurd conforme a la divisién de la sociedad en clases, es asi
como encontramos una organizacidén tripartita compuesta por

representantes de los trabajadores, patrones y del Fstado.

la creacidn de organismos especializados para ancoer y
resolver los conflictos de trabajo se han creado con bases
constitucionales, compuestas por licenciados en derecho con una
preparacién especial que les permite proponer una justa solucién,
conociendo de asuntos individuales y colectivos, organizados
jerdrquicamente y con un sentido eminentemente social tratando de
resolver las diferencias sobre bases de extricta justicia. Con base en
lo anterior se crearon las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, que en
México son 1los organismos encargados de la administracién de 1la

justicia obrera.

Tomando en consideracién la foma de gobierno en nuestro pafs,
que encuentra su fundamento en el articulo 40 constitucional sefialando
que " Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repiblica
representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados Libres y

soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero wnidas en
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una Federacién establecida segfin 1os principios de esta Ley
fundamental ";32 encontramos la razén de la existencia de una divisién
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en Federal y Local; pues la
aplicaci6n de las leyes del trabajo corresponden tanto a la Federacién
como a los Estados conforme lo dispone la fraccidn XXXI Apartado A) de

la Constitucién.

Para el maestro Mario de la Cueva las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje son una de las instituciones s originales y extraordinarias
destinadas a la administracién de la justicia entodos los pueblos y en
todos los tiempos; y ademds agrega: " nacieron entre nosotros en los
afios de la Revolucién constitucionalista por un clamor de los dwercs,
que sabfan de los jueces salidos d= las filas de la burguesfa y los
complicados procedimientos civiles que exigfan 1la intervencién de un
ahogado cuyos honorarios no podfan pagar, eran barreras infranqueables
para el triunfo de la justicia. Fueron el resultado magnifico de una

gran batalla para independizar la justicia obrera del poder judicial ".33

En México, 1la organizacién judicial del trabajo se encuentra
establecida en la Ley Federal del Trabajo, que precisa que la justicia
laboral se impartiréd mediante Juntas Federales y Locales de Conciliacién

y Juntas Locales y Federales de Conciliacién y Arbitraje. Estos

32 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNINOS MEXICANOS, Porriia,
México, 1993, p. 41.

33 pE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo

II, ob. cit., p. 529.
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Tribunales estdn integrados por un representante obrero, uno patronal

y otro del Gobierno que funge como Presidente del Tribunal.

Para el objeto del presente estudio, debemos hacer una
referencia sobre las Juntas que conocen del procedimiento laboral, por
una parte las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitrajeque sm
instituciones creadas por el articulo 621 de 1a Ley y reguladas por
disposiciones subsecuentes, en 1las que se establece que serdn el
Gobernador del Estado o el Jefe del Departamento del Distrito Federal
quienes podrin establecer una o mis Juntas Locales de Conciliacién y

Arbitraje, en sus respectivos Estados o territorios.

En cuanto al origen de la Junta Federal de Conciliacién vy
Arbitraje, 1la solucibn de los problemas nacionales requirié que se
hiciera una distincién de preferencia o primacfa de algunos de los
problemas que aquejabén al pafs y que, en virtud de la importancia
del sector del que provenian, por la relevancia del &rea que afectaban
o bien por la materia a la que concernian, hacfan necesariala
intervencién de otra autoridad que revistiera el cardcter de federal.
De esta forma, se pretendid dotar de especialidad en el trato, manejo
y solucién de los problemas generados en algunas d&reas de trabajo en

el panorama nacional.

Podemos decir que esta es, en sentido amplio, la organizacién
judicial del trabajo que se encarga de la administracién de la justicia

obrera en nuestro pais.
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3.~ FACULTAD DE IAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAIE

VA INTHRVINIR OND ONCILINIRFS N I05 ONFLIECIUS [E. THERID,

Podemos afirmar que el Derecho en general, reconoce Y
practica desde su creacién, los actos de conciliacién dentro del
procedimiento ante los Tribunales Judiciales en las controversias que
se suscitan en las relaciones entre los hombres. El Deredp del Trabajo
hizo de la conciliacién una funcién permanente en la que el Estado,
por medio de los érganos cometentes, trata de conciliar las diferencias

entre el trabajador y el capital.

La primera forma de intervencién del Estado en los conflictos
de trabajo la constituyd la conciliacién, considerada como una funcibn
propia de esos Organos creados especialmente para intentarla; en un
principio mediara o no accidén o peticién de parte y procurando
realizarla gestionando entre las partes, indagando las causas de la
diferencia, proponiendo soluciones y en caso de fracasar intentando
someter el conflicto a un drbitro. En la actualidad, la conciliacién
ante las Juntas de Conciliacibén y Arbitraje jamis es esponténea, sélo
la prevee la ley en los conflictos sometidos a su conocimiento como
una parte del procedimiento laboral. De no mediar promocién de parte,

los Tribunales de Trabajo ignoran la existencia de los conflictos.

El Congreso Constituyente de 1917 cre6 las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje faculténdolas inicialmente para prevenir
conflictos y proponer soluciones conciliatoriamente como organismos de

caricter administrativo.
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En opinién de Trueba Urbina, * la aplicacidén de los sistemas
de conciliacién y arbitraje en los conflictos de trabajo, tan sdlo vim
a significar en la practica la substitucién de 1a voluntad de las partes
en conflicto por quienes intervenfan en la conciliacién y ejercfan el
arbitraje para decidir imparcialmente el amflicto; por 1la conciliacién
se llegaba a un acuerdo entre las partes que los tedricos denominaron
de autocomposicidn y por el arbitraje la substitucién de la voluntad
de las partes en conflicto se efectuaba a través de un tercero, juez o
tribunal, que decidfa el conflicto para conservar el equilibrio entre
aquéllas, independientemente de las personas en pugna y del faxb de
las controvelrsias laborales, estoes, la funcién era meramente objetiva,
por cuya motivo la doctrina estimd el arbitraje como un acto de

hetero-composicidn .34

Conforme a la Ley Federal del Trabajo, si las partes no se
concilian privadamente, los drganos laborales tienen la obligacién de
procurar la conciliacién como tramite obligatorio en los conflictos
individuales y colectivos de naturaleza jur{dica as{ como en

los colectivos econdmicos.

La conciliacidn debe celebrarse ante autoridad competente tal
coma lo previene el artfculo 876 de la ley Federal del Trabajo, de
donde se desprende que serd la autoridad quien, haciendo ver al

trabajador y al patrén los inconvenientes que implica persistir en el

34 TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Sexta

edicién, PorrGa, México, 1982, p. 189.
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intento de llevar el juicic laboral hasta sus Gltimas consecuencias.
También les advertiri sobre las ventajas de abreviar la controversia
si ambas partes ceden un poco en sus pretensiones, el funcionario que
intervenga en el acto debe instruir a los interesados acerca de sus
derechos y obligaciones laborales para que tengan pleno conocimiento

de la justicia y equidad que existe en la solucibén que se propone.

En relacién a la competencia para conocer de la conciliacién,
1a jurisprudencia sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién nos indica:

" CONCILIACION, AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER DE ESE
PROCEDIMIENTO.~- Las bases contenidas en el artfculo 123
constitucional, y particularmente en su fraccibn XX,
resultarfan notoriamente contrarias si se permitiera al actor
escoger la autoridad que a su juicio debiera ejercitar 1la
funcién conciliatoria, como si se tratara de una competencla
prorrogable y sujeta a la voluntad de las partes, como es la
competencia por razén del territorio, lo que no sucede
tratdndose de la competencia funcional, que por ley se asigna
a cierta autoridad de determinado lugar, por ser para ella
mds fécil y eficaz el desarrollo de la funcién que
expresamente se le encomienda. De otro modo dejarfa de
observarse el derecho de igualdad entre las partes, y en
muchos casos éstas no podrfan concurrir personalmente, sino
por medio de su representante, casi siempre incapacitado para

conciliar. La realizacibn de la conciliacidn fuera del lugar
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del trabajo, constituiria un serio obstdculo para conseguir
el objeto que el legislador persiguié amella, obstéculo e,
tratindose de lugares demasiado lejos, como sucede
especialmente en las juntas de jurisdiccidn federal, llegaria
a privar de defensa en muchos casos, a los interesados, hasta
en el arbitraje que inmediatamente y sin demora se siguiera;
no se llevarfa a efecto la funcidn conciliatoria por la
autoridad capacitada, como lo seria la del lugar, a la que el
legislador le encomendd de manera especial y, en fin, no se
ejercitaria l1a conciliacién en la forma y términos en que la
ley la reglamenta, como condicidén necesaria y previa para que

pueda continuar el arbitraje ".39

Como conclusién podemos decir que los organismos a quienes se
les ha encomendado 1la funcién de conciliar hasta nuestros dias, son
las Juntas de Conciliacidn y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje;
en su dmbito Federal o leocal que conocen de los conflictos que se
encuadran a la disposicidén constitucional que contiene el articulo 123
Apartado A), y el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje
tratdndose del Apartado B) de dicho precepto. Al respecto y para el
efecto del estudio de nuestro tema, transcribimos 1la siguiente tesis
jurisprudencial que contempla a la conciliacién como una labor propia

de los Organos creados para la amdinistracién de la justicia obrera:

35 JURISPRUDENCIA Y TESIS SOBRESALIENTES. Actualizacién IT lLaboral,

Editorial Francisco Barrutieta, Mexico, 1975, p. 59.
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" CONCILIACION, ESENCIA JURIDICA DE LA.- Ia conciliacién es
la parte del proceso laboral que se caracteriza por buscar un
avenimiento entre el capital y el trabajo, con la finalidad expresada
por el Constituyente desde las discusiones del articulo 123 de nuestra
Constitucién Politica Federal, de quwe se llegue a una solucién amistosa
que evite, por una parte, los trimites molestos y engorrosos, a la par
que tardados en miltiples ocasiones, de un juicio en 1la forma
establecida por nuestras leyes; por la otra, el desamparo en que quedan
los trabajadores ante los desiquales intereses que se oponen, cuando
existe una razén justificada en sus pretensiones o cuando los
dependientes econémicos del trabajador dejan de recibir bruscamente y
sin operar otros elementos que las causales circunstancias, lo macesario
para subsistir. En todas estas situaciones se han buscado férmulas
conciliatorias que permitan al patrén reconocer su responsabilidad
directa o indirecta en un acto derivdo del trabajo y de ahi que la
funcién de nuestro procedimiento laboral estd encaminada, en esencia,
a encontrar esas férmulas con la ayuda de la autoridad del trabajo;
que lo son lo mismo las Juntas de Conciliacién que 1las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje diseminadas en todo el pafs, para facilitar
esta labor inicial a la cual deben quedar circunscritas las
controversias derivadas de los expresados factores de la produccién,
capital y trabajo. FEs en apoyo de esta tesis, consagrada por la
doctrina universal de la materia, que en nuestro sistema procesal se
han estructurado tanto las Juntas Permanentes como las Juntas
Accidentales de conciliacién, establecidas en 1los propios lugares
donde se encuentran los centros de trahajo, para dar celeridad a las

resoluciones que se adopten, mra busar la concordia entre trabajadores
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Yy patrones y para llegar precisamente a los convenios o arreglos que
los diversos conflictos ameriten, cuando las partes estén anuentes a
ello. Asimismo se encuentra establecido en nuestra legislacién laboral
que la opinidn de los conciliadores en forma alguna se impone
a las partes interesadas, sino que solo se les da a conocer para que
la acepten o la rechacen y para que, en esta Gltima situacidén ocurran
en arbitraje a dirimir sus diferencias legales por los medios que 1la
propia ley provee, oponiéndose y apoyando sus excepciones con las
pruebas de que d.ispongan o de que puedan disponer y que estén
permitadas. En ningln instante del proceso laboral se impone a las
partes contendientes la conciliacidn y consecuentemente tampoco puede
imponerseles la opinidén que se dicte por las Juntas de Conciliacidn,
cualquiera que sea la naturaleza de éstas, pues como lo expresa el
art{culo 352 de la Ley, traténdose de las Juntas Federales de
Conciliacién, su intervencién en los asuntos que le competen se limita

a procurar que dichas partes lleguen a un entendimiento .36
4.- CONCEPTO DE CONCILIACION.

Conciliar (del latin conciliare) significa segin el
diccionario de 1a lengua Espafiola; Poner de acuerdo. Conformar dos
o mids proposiciones o doctrinas al parecer contrarias. Ganarse,

granjearse ".37 Esta circustancia pide ser intentada por espontinea

36 Thidem, p.p. 126 y 127.

37 DICCIONARTO DE IA LENGUA ESPANOLA, Biicianes ulturales Intemacionales,

México, 1991, sin p.
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voluntad de cualquiera de las partes o por la mediacidén de un tercero,
quien advertido de las diferencias no hace otra cosa que ponerlos en

presencia para que antes de que accionen busquen la coincidencia.

El Diccionario Jurfdico Mexicano nos refiere que la
conciliacién " es el acuerdo a que llegan las partes en un proceso,
cuando existe controversia sobre la aplicacién o interpretacién de sus
derechos que permite resulte innecesario dido proceso. Es asimismo el
acto por el cual las partes encuentran una solucién a sus diferencias
y la actividad que sirve para ayudar a los contendientes a encontrar

el derecho que deba regular sus relaciones jurfdicas ".38

Para la Organizacidn Internacional del Tralajo, la conciliacién
en una practica consistente en utilizar los servicios de una tercera
parte neutral, para que ayude a las partes en conflicto a allanar
sus diferencias y llegar a una transaccién amistosa o a una solucién

adoptada de comiin acuerdo.

La Exposicidén de Motivos dela Iniciativa Presidencial sobre
Reformas al Proceso Laboral de 1980,39 hizo referencia a la conciliacién
indicando que " es un camino que permite abreviar el tiempo que pueda

durar un conflicto de intereses; evita que se entorpezca la produccidn

38 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. ob. cit., p. 568.
39 NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Tamtizada y Sistematizada, Baltasar
Cavazos Flores et. al., Vigésima tercera edicién, Trillas, México,

1988, pp. 416 y 419.
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y en general las actividades econfmicas, contribuye a mantener 1la
armonia en el seno de las empresas y logra que el principio
participativo de los factores de la produccién en el proceso econémico
se consolide ". Asimismo agrega en su parte final: " La Iniciativa
destaca a la conciliacién como un medio y un camino que deberd
recorrerse plenamente, antes que cualquier diferencia de intereses
pueda convertirse en conflicto. Ia conciliacién es una institucidn al
servicio de la justicia, histbdricamente es un medio idbneo para
resolver los conflictos, aminorando gastos y tiempo, que propician el
encuentro entre trabajadores y empleadores ante la autoridad que con

su amigable intervencién, contribuye a la solucién del conflicto.

Cuando la conciliacién no sea posible, el procedimiento que
se propone y dque recoge la valiosa experiencia de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje y de la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, permitird llegar a soluciones justas y a obtenerlas en plazo
razonable. La paz social a cuyo mantenimiento pueden contribuir las
reformas y adiciones propuestas a la Ley Federal del Trabajo, en un
presupuesto necesario para que el desarrollo del pais alcance su plena
realizacién., La actual conyuntura histérica que nos toca vivir,
presenta cliertamente un reto a todas las 4reas, pero también sitda
ante un conjunto de oportunidades que debemos aprovechar y que hard

posible que México ocupe el lugar que le corresponde ".

En la Jurisprudencia mexicana, en ocasién de 1las Juntas de
Conciliacién, encontramos una explicacibén amplia sobre lo que se debe

entender por conciliacidn; de esta manera la Suprema Corte de Justicia
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de 1a Nacidn ha sustentado:

v JUNTAS DE CONCILIACION. SUS OPINIONES TIENEN FUERZA LEGAL
CUANDO NO SON IMPUGNADAS POR LAS PARTES. La conciliacién es la parte
del proceso que se caracteriza por buscar un avenimiento entre el
capital y el trabajo, con la finalidad expresada por el constituyente
desde las discusiones del artfculo 123 de nuestra Constitucién Polftica
Federal, de que se llegue a una solucién amistosa que evite, por una
parte, los trémites mélestos Y engorrosos a la par que tardados en
miltiples ocasiones, de un juicio en la forma establecida por nuestras
leyes, y por la otra, el desamparo en que pedan quedar los tratajadares
ante los desiguales intereses que se oponen, cuando existe una razén
justificada en sus pretensiones o, cuando como en el caso que se
examina, los dependientes econémicos del trabajador dejan de recibir
bruscamente y sin operar mis elementos que las causales ciramstancias,

lo necesario para subsistir... "40

En México algunos estudiosos del Derecho del Trabajo, han
analizado la figura de la conciliacién proponiendo sus popios
conceptos; sin embargo, se debe mencionar qgue son muy pocos los
autores mexianos que se refieren a este tema observindose 1la
necesidad de un andlisis pormenorizado de esta institucién laboral,
mixime la importancia que ha alcanzado en nuestros dfas en la solucién

de los conflictos obrero-patronales ante las Juntas de Conciliacién y

40 JURTSPRUDENCIA Y TESIS SOBRESALIENTES. Actualizacién I Laboral,

ob. cit., p. 350.
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Arbitraje; as{ entonces apuntamos los estudios realizados por algunos

doctrinarios de nuestro pais.

Trueba Urbina define la conciliacién " como la avenencia que,
sin necesidad de juicio, tiene lugar entre partes que discutén acerca
de sus derechos en su caso concreto, y de las cuales trata de entablar
un pleito contra la otra ".4] En su misma obra el autor agrega:
" entendemos por conciliacién los actos de las partes que por si
mismas, o con intervencién del 6rgano jurisdiccional del Estado,
previene un conflicto mediante arreglo amistoso que no lesione los
derechos sociales consagrados por las leyes de proteccién y auxilio

de los trabajadores ".42

La conciliacién como etapa primera del proceso, puede mirarse
desde dos 4ngulos distintos segin nos explica Mario de la Cueva; "vista
del lado de las partes, tiene por objeto ayudarlas a que encuentren la
solucidn justa de sus diferencias y considerada del lado del conciliador
es la actividad que sirve para ayudar a los contendientes a encontrar
el derecho que regula o que debe regular en el futuro sus relaciones
jurfdicas "; asimismo nos refiere que; " l1a Constitucién y la Ley
reconocieron a la conciliacién como un procedimiento vdlido para poner
fin a los conflictos, esto es, el orden juridico otorgd validez a los
convenios a que lleguen las partes y lo hizo porque colocd entre ellas

una cufia: el conciliador, comisionado para vigilar el respeto de la

41 TRUEBA URBINA, Alberto. ob. cit., p. 190.

42 1dem.
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justicia ".43

En opinién de Porras y Lépez,44 1la conciliacién puede
explicarse conforme a dos puntos de vista; el psiolégioo y el juridico:
En el primero " la conciliacién eé el estado animico en el cual las
voluntades concurren, espontineamente , para la realizacién de un
objetivo concreto "; y desde el punto de vista jurfdico " la
conciliacibén es el procedimiento por virtud del cual las partes
encuentran sus derechos y obligaciones de acuerdocm principios
universales de derecho. Ampliando, para explicar este concepto, diremos
que la conciliacién, como la equidad, omstituyen verdaderos auxiliares
para entender y ampliar la ley positiva, pero como es frecuente 1la
existencia en ella de lagunas, entonces, la conciliacién como la
~equidad cubre dichas lagunas, porque si la ley puede tener graves
fallas, y la ley es imperfecta, en cambio el derecho, la ciencia

jurf{dica no las tienen, porque el derecho es perfecto ",

Para Jes(is Castorena la conciliacién es un elemento mis de
los procesos jurisdiccionales: " La conciliacién no tiene por objeto
extinguir obligaciones. Supone la existencia permanente de relaciones
jurfdicas entre los hombres. Se recurre ala cociliacién cad.a vez que,
o se presentan nueva situaciones, o qe el régimen establecido 1lesiona
los intereses de un sector en beneficio de otrv. La conciliacién sienta

bases diversas de las establecidas; cea f&mulas nuevas de convivencia

43 DE 1A CUEVA, Mario. Tomo I. ob. cit., pp. 384 y 385,

44 pORRAS Y LOPEZ, Armando. ob. cit, p. 203.
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pacifica; en una palabra, instituye un régimen diverso al anterior ".45

45 CASTORENA, Jesis. Procesos del Derecho Obrero. sin editorial,

México, p. 41.
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CAPTIUIO IXX

IA CONCILIACION EN EL PROCEDIMIENTO LARORAL.

1.~ MARCO CONSTITUCIONAL DE IOS TRIADNALES DE TRARAJO.

Como se apuntd en el Capftulo anterior, los Organos encargados
de l1a Administracidn de la Justicia obrera, que conocen de 1l
conflictos obrero patronales, lo son las Juntas de Concildiacién y
Arbitraje que tienen su origen en el Apartado "A" del Artfoulo 123
Constitucional y que por 1o tanto, emanan de un mandato de nuestra

constitucién que obliga a los involucrados a someter ante ellas sus

diferencias.

El Congreso Constituyente que se reunié en 1la Ciudad de
Querétaro a finales del aflo de 19'6 y principios de 1917, mostréd dos
tendencias acerca de la configuracién que deberfan de otorgarse a los

érganos que se les encomendarfan la resolucién de las controversias de

caricter laboral:

a).- La diputacién de Yucatén y especialmente la del deputado
obrero Héctor Victoria, que pretendfa el establecimiento en wmda
Entidad Federativa de un Tribunal de Arbitraje similar al que
funcionaba en aquél Estado, en virtud de 1a legislacién exmedida por
Salvador Alvarado el 14 de mayo y el 11 de diciembre de 1915; partiendo
de la hase de que se trataba de verdaderos trihunales, la citada

diputacién propuso que se hiciera mencién expresa de los wmwiswmos en el
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artfculo 13 Constituciondl, excluyéndolos de 1la prohibicién de 1los

tribunales especiales.

b).- La segunda corriente es la que encabeza José Natividad
Macfas, quien redactS el Proyecto de Ley de Trabajo, publicado en
Veracruz en 1915, que sirvié de apoy a la Comisién Especial presidida
por el ingeniero Pastor Rouaix. FEsta corriente se inclina por el
arbitraje que se practicaba en esa época en Inglaterra y Bélgica. Fl
diputado Macfas expresé que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
para cumplir su misién no deberfan ser unos verdaderos tribuanles,
pues si lo fueran, serf{an mas corrompidosy daflosos para los

trabajadores que los tribunales que ha habido en México.

No obstante la existencia de diversos criterios, el
constituyente de 1917 deber{a atender a las necesidades propias de
nuestro pafs, siguiendo los lineamientos y el pensamiento que derivéd
de la lucha de los trabajadores mexicanos, por lo que las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje no serfan como los viejos tribuanles civiles
o del orden comin que existfan en todos los pueblos del mundo, serfan
una jurisdiccién de nuevo cufio, la jurisdiccién social del trabajo, una
jurisdiccién de eguidad, porque en 1lugar de aplicar un derecho
abstracto, tendrfan como destino el derecho social, en el que esté.n

unidos los principios de justicia y equidad.

Finalmente la redaccién del artfculo 123 de la Constitucién,
faculté a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje como las (nicas

competentes para conocer, resolver y ejecutar sus resoluciones en
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conflictos de naturaleza laboral tanto individuales como colectivas.
Si hien es cierto que a estos érganos durante muchos afios se les negd
la potestad de ejecutar sus propias resoluciones, con posterioridad,
la Corte reconocid dicha facultad como fundamental para que las Juntas

pudiesen impartir justicia laboral.

Es as{ como el Constituyente de 1917 al elevar al nivel
constitucional 1los derechos minimos de la clase trabajadora, cred,
ademds, los Organos jurisdiccionales para la resolucién de 1los
conflictos que se suscitaran entre los factores de la produccién, por

lo que la fraccién XX del artfculo 123 Constitucional establecié:

" XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetardn a la decisién de una Junta de Conciliacién
y Arbitraje, formada por igual niimero de representantes de los obreros

y los patronos y uno del gobierno ".46

Fn atencién a esta disposicién se crearon eﬁ varios Estados
de la Repiiblica Leyes de Trabajo expedidas por los Congresos locales,
pues el pirrafo introductorio del artfculo 123, as{ como la fraccién X
del artfculo 73 de la Constitucién, 1les daba facultad para expedir
dichas leyes; sin embargo en el afio de 193!, entra en vigor la Ley de
Trabajo que significé la federarizacién de la legislacién laboral,

quedando derogadas todas las leyes de la materia y desapareciendo de

46 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ob. cit.,
pp. 116 y 117,
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igqual forma los érganos jurisdiccionales que se habian creado en
atencién a ellas, los cuales conocian de los conflictos derivados de la
relacién de trabajo. En virtud del Decreto promulgado por el entonces
Presidente de la Repfiblica Venustiano Carranza, publicado el 3 de
diciembre de 1917 en el Diario Oficial, se crearon las Juntas
de Omciliacién y Arbitrajeen el Distrito Federal y Territorios TFederales.
El artfculo 12 del Decreto, que s¥alata sore la composicién tripartita

y procedimiento sumamente expedito, expres6:

" Los Gobernadores del Distrito Federal y de los Territorios
Federales; dentro de sus respectivas jurisdicciones, procederan desde
luego a citar a los obreros y empresarios, para que nombren unos Yy
otros un representante por cada industria, dentro de los tres dfas
siguientes, nombrando dichas autoridades en el mismo plazo el
representante dentro del término citado; 1o nombrari el Gobernador del

Distrito Federal a Territorios ".47

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, se cred por
Decreto del Presidente Plutarco Elfas Calles, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el 27 de Septiembre de 1927.
La organizacién de estos Tribhmales de Tratmjo, la encontramos
establecida en la Ley Federal del Trabajo; que precisa que la justicia

laboral se impartiri mediante Juntas Federales y Locales de Conciliacién

A7 CLIMENT BELTRAN, Juan. Elementos de Derecho Procesal del Trabajo,

Esfinge, México, 1989, p. 62.
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y Arbitraje, acaténdo la disposicién constitucional que deriva del
Articulo 123 Apartado “"A", en su fraccién XXXI. El principio general
conformé a lo establecido por el articulo 124 de Nuestra Carta Magna,
es que la aplicacién de las normas de trabajo corresponde en primer
lugar a las autoridades de los Fsﬁados y por excepcibn le compete a

1as autoridades federales.

En conclusién; diremos que las Juntas Federales de Conciliacién
y Arbitraje son competentes para conocer de las Ramas Industriales y
de las Empresas que expresamente sefiala el art{culo 527 de lalsy
Federal del Trabajo en concordancia por 1lo ordenado por la fraccifn

XXXI del Apartado "A" del articulo 123 constitucional.

En tanto que, 1las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje
estdn facultadas para avocarse al conocimiento de todos los demis
asuntos y controversias laborales no sefialados expresamente en el

artfculo 123 citado.

2.~ LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y NRITRAR. MD TRTHIUNALES
DE BEQITIDAD.

Podemos considerar a la equidad como uno de los conceptos mis
antigiios, invocada incluso antes qie 1la idea de justicia. Ia Real
Academia Espafiola, define a la equidad como "la igualdad de &nimo,
templanza habitual; propensidn a dejarse guiar por el sentimiento del
deber o de la conciencia, mis hien que por las prescripciones rigurosas

de la justicia o por el texto terminante de la ley. Justicia natural
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por oposicién a la letra de la ley positiva ".48

Del anterior concepto se desprende que la equidad puede ser
observada como justicia natural, razén o conciencia que suple el

silencio o confucién de las leyes,

El concepto fildsofico de la epidad cap la define Aristbteles
en su Etica a Nicémaco, nos dice que es la apelacién a la justicia en
cuanto se dirige a corregir la ley en la cual se expresa la justicia,
la naturaleza migm de la equidad es la rectificacién de la ley cuando
se muestra insuficiente por su cardcter universal, en esencia son
similares equidad y justicia. ILa ley tiene necesariamente caricter
general y por lo tanto, a veces demiestra ser imperfecta o de dificil
aplicacién a casos particulares; en tales casos, la equidad interviene
para juzgar, no a partir de la ley, sino a partir de la justicia que
la ley misma estd dirigida a realizar, por lo tanto, la equidad es
superior, mnoalcs justo en sf, sino a lo justo formulado en la ley que,

por razén de su universalidad esta sujeta al error.

Conforme a lo anterior, aunque la equidad no se diferencfa
mucho de la idea de justicia, ambos conceptos no son anélogos, pues 1o
equitativo tiende a mejorar lo justo, se hace presente cuando la norma
general no considera al caso sometido convirtiéndose como una norma no
.legislada o cuando la ley no es clara en su elaboracién o su

interpretacién resulta dudosa, puede ser considerada como la expresién

48 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAfIOLA, ob. cit., s.p.
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de la idea de justicia no encerrada dentro de los limites del derecho
positivo, sino de su esfera y acepcién mds alta, loque podria

denominarse elemento filosdfico del derecho.

Del concepto filoséfico de la equidad, se pasé a su idea
jurfdica como un factor importante en la aplicacién del derecho positivo
y como un criterio de interpretacién y aplicacién de la ley. Segln
Rafael de Pina, "la equidad se entiende aumw el atrituto de la justicia,
qie cumple la funcién de corregir y emmendar el derecho escrito,
restringiendo unas veces la gmeralidddde 1a ley y otras entendiéndola
para suplir sus deficiencias, con el objeto de atenuar el rigor de la

misma ".49
En el Derecho Mexicano la equidad tiene una doble funcién:

1.- Es una fuente supletoria por cuanto es lo justo mis alll

de la ley escrita y su enderezamiento a rectificacién.

2.~ Es un principio de interpretacién que obliga al juzgador,
a mirar no a la ley, sino al legislador, no a la letra ni al hecho,

sino a la intencién, no a 1la parte, sino al todo.

Por lo que respecta al Derecho del Trabajo; el artfculo 17 de

la Ley Federal del Trabajo, nos hace mencién de la equidad como fuente

49 pE PINA, Rafael, et. al., Diccionario de Derecho. Porrtia, México,

1992, p. 270.
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jurfdica del derecho substancial y procesal del trabajo, de aplicacidn
obligatoria respetando el orden jerdrquico sefialado en la Ley, plasmando
por otra parte en su articulo 22 que " Las normas de trabajo tienden a
consequir el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre
trabajadores y patrones ;30 acatando en esta forma la disposicién
constitucional que deriva del Articulo 123, en cuanto a que la justicia
social no solo tiene por finalidad nivelar los factores de la produccidn
o las relaciones laborales en donde protege y tutelaala clase
trabajadora, sino que persigue 1la reinvvindicacién de los derechos de
los trabajadores tendientes al equilibrio frente a la clase damnante

que ostenta los bienes de produccidn.

Sobre estas bases, 1a clase trabajadora en México, impuso la
creacién de Tribunales de Trabajo que coincidieran con la naturaleza y
fines del naciente Derecho del Trabajo, crefndose las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje que consagra la idea de justicia socdal y de
equidad en las relaciones laborales; al respecto el maestro Mario de la
Cueva sefiala: " Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y el intérprete
en general, deben procurar que sus interpretaciones coadyuven a 1a
realizacién de las finalidades de las normas. Para logar este resultado,
es preciso, ante todo, que el intérprete se aparte del formalismo que
aisla al derecho de 1la realidad que le did vida y se sumerja en 1los
datos que proporcionaron al legislador las fuentes materiales, pues
50 LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Comentarios, Prontuario, Jurisprudencia

y Bibliografia por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera,
ob. cit., p. 21.
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solamente entonces podrd aprender al sentido auténtico de las normas

y su consecuente finalidad ".5!

La equidad que encontramos en los actos de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, se manifiesta en el propbsito de juzgar
atendiendo no sdlo a la norma escrita que contiene el derecho del
trabajo, sino el anilisis que realiza al caso concreto de que conoce,
buscando resolver los conflictos de la manera mds justa apegindose a
los preceptos de la ley y a la vez interpretindolos para no lesionar
los derechos de cada parte del asunto del que conocen, situacién que se
desprende de su propia naturaleza impuestas por el Derecho del Tramjo;
pues las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se aparta de los viejos
Tribunales Civiles porque su destino es la defensa de la justicia
social, supliendo 1la deficiencia de 1la queja de los trabajadores en
cada caso en particular por ser la parte vulnerable en las relaciones

obrero-patronal.

Para ilustrar 1las anteriores ideas apuntamos 1a siguiente
jurisprudencia sustentada por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de

Justicia:

" 262.~ CONFLICTOS OBRERO-PATRONALES, NATURALEZA ESPECIAL DR
L0S.~- Los conflictos ohrero matromales, ddhido a su naturaleza especial,

han requerido para su resolucién, no solo de la presencia de organismos

5! DE LA CURVA, Mario. FE1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T.TI.,

ob. cit., p. 142,
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peculiarmente constitufdos, investidos de jurisdiccién especial, asi
como de un procedimiento especial, sino que dentro de este procedimiento
ha sido necesaria 1la reaparicién de métodos o sistemas también
especiales, que tienden a soluclionar dichos conflictos, de la manera
mis justa y equitativa. Las diversas legislaciones de trabajo han
reconocido y aceptado a la conciliacién y al arbitraje, como los
métodos mds adecuados para solucionar esta clase de conflictos,
considerando a la primera como el sistema que tiene por objeto rehacer
la voluntad misma de las partes, Yy consecuentemente, el mis indicado
para resolver estos conflictos de la manera mis equitativa, vy al
arbitraje, como el sistema que tiene por objeto suplir la voluntad de

las partes, cuando ésta falle ".52

No es nuestra intencién el demostrar que los Tribunales
Ordinarios no realizan planos de justicia o de equidad, 1la situacién
que se trata de resaltar es que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje
debe conocer de los conflictos de una forma especial; siempre con la
obligacién de tutelar los derechos del trabajador sin lesionar los del
patrdn en busca de una resolucién equitativa que deriva del propio fin
del derecho 1laboral, en especial con medios de solucién de los
conflictos como lo son la conciliacién materia del presente trabajo y

el arbitraje.-

52 LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Comentarios, Prontuario, Jurisprudencia y
Bibliograffa por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Rarrera, ob.

cit., p. 737,
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3.~ JURISDICCION DE LOS TRIBUNALES DE TRABAIO.

La antigua concepcién Romana acerca de la facultad de dirigir
la administracién de justicia a través de la iurisdictio, que se
entendia como la facultad de conceder o denegar un actio, es decir, de
permitir o prohibir el acceso al arbitraje de jueces privados, quedaba
sujeta a requisitos especiales en cuanto a territorio, la materia, la
cuantia y el grado, requisitos, por lo tanto, que determinaban 1la

competencia.

Dicha actividad jurisdiccional presupone la existencia de las
siguientes facultades: notio (de conocer del conflicto de derecho),
vocatio (de obligar a las partes en conflicto, y aiin a los terceros, a
comparecer a juicio en los términos del emplazamiento), coertio (de
emplear la fuerza para el cumplimiento de las resoluciones),inditium
(de decir el conflicto) y por f{ltimo executio ( de ejecutar las

resoluciones ).

Fl actual concepto de jurisdiccién que se utiliza dentro de
nuestro derecho, trae una influencia directa del iurisdictio, pero con
sus propias modalidades, ahora podemos sefialar que se refiere a la
facultad del Fstado para resolver con base en su soberanfa y por

conducto de sus Organos idbneos, las controversias surgidas en su

territorio.

Juan B. Climent nos indica que "como concepto de jurisdiccién

puede decirse que es la potestad del Estado, ejercida a través de sus
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bérganos, de aplicar 1la ley en 1los litigios que se someten a su
conocimiento, juzgando la controversia planteada y haciendo cumplir lo
juzgado. De ah{ se advierte estos elementos: una potestad, o sea un
atributo de la soherania del Estado, 1la potestad de juzgar y el imperio,
hacer cumplir 1lo juzgado, porque si no se ejecuta 1lo juzgado, se

convertirfa en una declaracién platénica del acto de juzgamiento ".53

Ia jurisdicciédn, nos dice Miguel Borrel Navarro, " es la
potestad para administrar justicia atribuida a los juces y tribunales,
quienes la ejercen aplicando las normas juridicas generales a los
casos concretos que le someten a su consideracién y deban decidir con

arreglo a derecho ".54

El concepto jurfdico de la jurisdiceidn que nos proporciona
Rafael de Pina en su Diccionario Jurfdico, nos dice que " es 1la
potestad para administrar justicia atribufda a los jueces, quienes la
ejercen aplicando las normas juridicas generales y abstractas d los
casos concretos que deben decidir", y agrega "la jurisdiccién puede
definirse como la actividad del Estado encaminada a la actuacidn del
derecho positivo mediante 1a aplicacidén de la norma general al caso

concreto puede deducirse, a veces, la necesidad de ejecutar el contenido

33 CLIMENT BELTRAN, Juan. Elementos de Derecho Procesal del Trabaijo,

ob. cit., p. 17.

54 BORREL NAVARRO, Miguel. Anilisis Prictico y Jurisprudencial del

Derecho Mexicano del Trabajo, Tercera edicién, Sista, México 1992,

p. 457.
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de la declaracidn formulada por el juez y entonces la actividad
jurisdiccional no es ya meramente declarativa sino ejecutiva también.
La actividad que los jueces realizan en el proceso es, por lo tanto,
no solo declarativa sino también ejecutiva de la resolucién que se

dicte, cuando sea necesario... "33

Cuando hablémos de la jurisdicrién enfocada al dmbito laboral,
debemos obligadamente hacer una consideracién sobre la autonomfa del
Derecho del Trahajo en relacién al Derecho Civil, necesidad que se
observa en la propia historia de los logros de la clase trabajadora,
como apunta Miguel Rorrel Navarro al sefialar; " el Derecho del Trabajo
se forma por causas que le son especificas, su materia esti delimitada
con toda precisién y su contenido doctrinal no es similar al de 1las
otras ramas de la Ciencia del Derecho ", y sigue diciendo " es en
efecto un derecho auténomo porque como se afirma por distinguidos
analistas laborales, tiene autonomfa jurisdiccional, 1legislativa,

cient{fica, diddctica, doctrinal y hasta histérica ".57

En base a estas opiniones podemos concluir que el Derecho del
Trabajo tiene también plena autonomfa jurisdiccional, ya que el Estado
al realizar una de sus funciones mds importantes como lo es 1la
aplicacién de la ley, cred previamente Tribunales investidos de poder

para ello, con una estructuracién Tripartita como sefialamos en el

5 DE PINA, Rafael, et. al., Diccionario de Perecho, ob. cit.,p. 339.

56 RORREL NAVARRO, Miguel. ob. cit., p. 6.

57 1dem.
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capf{tulo anterior; especializados en el Derecho del Trabajo y con
independencia del poder judicial, es por eso que la jurisdiccién del
trabajo es uno de los grandes capitulos del Derecho Procesal del
Trabajo, as{ entonces encontramos que la fraccién XX del Arficulo 123
Constitucional Apartado A dispone que "las diferencias entre el
capital y el trabajo se sujetardn a la decisiédn de una Junta de
Conciliacidn y Arbitraje formada por igual nimero de representantes

de los obreros, de los patrones y del gobierno ".98

As{, por mandato constitucional, el Estado acta a instancia
de los particulares para activar la funcidn jurisdiccional tendiente
a proteger el interés subjetivo que tutela la ley, evitando a la vez
que haya perturbaciones sociales, es decir, hay un interés social del
Estado en el cumplimiento de la ley en busca de 1la finalidad bdsica
que se traduce en garantizar la paz social a través de la realizacién

de 1la justicia social.

La jurisdiccidn del trabajo tiene como propbsito el
conocimiento de las acciones que surjan con motivo de las relaciones
obrero-patronales por parte de laos tribunales constituidos especialmente
para ello, con la finalidad de atemperar la explotacién del hombre por
el hombre y de procurar que los derechos de los trabajadores se

reinvindiquen.

58 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ob. cit.,

p. 52.
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Es pertienente apuntar cuando es procedente recurrir a la
jurisdiccién 1aboral, Miguel Bermiidez Cisneros se basa en dos puntos
capitales:

" a).- La calidad de las personas que intervienen en el

conflicto;

b) .~ E1 objeto material del mismo ".39

Los sujetos de una relacién de trabajo son los trabajadores y
los patrones; los primeros como "la persona fisica qué presta a otra,
fisica o jurfdica, un trabajo personal subordinado ",60 cuyas
caracter{sticas que debe satisfacer es que la relacidn sea con motivo
de una prestacidn de un servicio subordinado, independientemente del
acto o causa que le did origen y el patrén como " la persona f{sica o
moral que utiliza los "servicios de uno o varios trabajadores ",6' en
donde se ratifica el principio de la relacidn de trabajo olvidando la
vieja tésis de la relacién contractual que se contemplaba en la Ley

Federal del Trabajo de 1931,

El objeto material de un conflicto 1laboral, lo debe ser la

existencia de una relacién de trabajo que liga al trabajador y al

59 BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Ob. cit., p. 52.

60 LEY FEDERAL DEL TRARAJO. Comentarios, Prontuario, Jurisprudencia y
Bibliografia por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, ob.
cit., p. 26.

61 1bidem, p. 28.
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patrén; cabe transcribir el comentario que al respecto hace Mario de
la Cueva: " la relacién de trabajo es una situacién juridica objetiva
que se crea entre un trabajador y un patrono por la prestacién de un
trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que le did
origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto
objetivo, integrado por los principios, instituciones y normas de la
Declaracidén de los derechos sociales, de la Ley del Trabajo, de los
Convenios internacionales, de los contratos colectivos y contratos-ley

de sus normas supletorias ".62

4.- LA OONCILTACION OOM0 MEDIO PARA RESOIVER IO0S

OONFLICIOS.

La necesidad que surge de resolver los conflictos laborales
a través de medios que no lesionen los intereses de las partes en
contienda, ha creado a la conciliacién como una figura que debe
observarse obligatoriamente previa al procedimiento ante las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje gue tiene como objetivo resolver 1la
controversia. Las partes contendientes coinciden en encontrar una
féormula que ayude a atemperar las diferencias y resuelva el
conflicto; el trabajador buscando satisfacer sus necesidades mis
elementales para la subsistencia y la de su familia y el patrén con el
préposito de no daflar su produccidn dentro de la empresa, puesto que

finalmente representa en todos los casos, el centro de trabajo de

62 pg LA CUEVA, Mario. EL Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, T.I.,

ob. cit., p. 187.
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varios trabajadores de donde adquieren los elementos necesarios para

su sustentacién.

El régimen tutelar que integra el Deredp del Tratmjo atribuye
al trabajador derechos bisicos e impone al Estado la areaciin de
autoridades jurisdiccionales cuya misidn es preservar la  tranguilidad
y la armonfa en la consecucién del equilibrio entre los factores de la
produccién, que tiene como finalidad las normas de trabajo, explica
la existencia de la conciliacién que se desarrolla en e; procedimiento

ordinario ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

La conéiliacién en nuestros dias ha adquirido especial
importancia dentro del proceso laboral como una de las formas
autocompositivas para la solucién de los conflictos debido a su
efectividad y a su préctica constante, situacién que se hace realidad
con figuras juridicas que derivan de ella como lo son la transaccidn,

1os convenios y la equidad.

La etapa conciliatoria significa en la mayorfa de los casos,
una clara intencién de llegar a un acuerdo que finalice el conflicto
laboral, esto se puede lograr pr medio de concesiones mutuas que se
hacen las partes respecto de sus pretensiones iniciales siguiendo los
lineamientos de la transaccién, wum figwa que deriva del Derecho Civil
Yy que aplicada en el campo del Derecho Iaboral adquiere especial

eficacia al realizarse ante la autoridad jurisdiccional.

La culminacién de la transaccién y en su caso, el acuerdo a
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que lleguen las partes deberd plasmarse en un documento formal que
sefiale los términos en que las partes resuelvan la controversia, dicho
convenio serd nulo en cuanto signifique renuncia de derechos para los
trabajadores, quedando obligada la Junta a examinar dicha cuestibén vy
el de declarar que ese convenio produce todos los efectos juridicos

inherentes a un Laudo en su caso.

Sefiala José Ddvalos®3 que la ventaja que representa que el
convenio tenga la categoria de laudo, o sea de resolucién total y
definitiva de la Junta, es que si en un momento dado el patfon se
negare a cumplir todo o parte de ese convenio, el trabajador tiene la
facultad de solicitar y obtener que la Junta lo ejecute sobre bienes
de la empresa; es decir, que embargue bienes de la negociacién, 1los

remate y liguide el adeudo del patrén con el trabajador.

La autoridad laboral no debe solamente limitarse a cuidad que
los convenios contengan cléusulas que representen renuncia de sus
derechos, sino ademis tiene que sefialar los principios de equidad y de
justicia que trae aparejada la conciliacién, lo cual es una obligacién

impuesta por la lLey cumpliendo con la finalidad por la que fue creada.
De lo anterior se infiere que la conciliacién es en principio
una institucién dentro del procedimiento laboral con propdsitos

amigables de composicién del conflicto, en virtud del cual cada parte

63 PAVALOS MORALES, José., Tépicos Laborales, Porrtia, México, 1992,

p. 268,
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del litigio es exhortada para que acepte a través de la transaccién o
el avenimiento la resolucidn total de 1la controversia y en segundo
lugar, su objeto es evitar un juicio futuro cn todas sus consecuencias

legales.

Sobre la opinidn de algunos autores en el sentido de negar a
la conciliacién su caricter de férmula para impartir justicia, Miguel
Rermudez Cisneros apunta "... Disentimos de esta proposicién por
considerar que la conciliacién busca una composicidén del problema
objeto del reclamo, pero que ante todo persigue una composicién justa,
no una solucién cualquiera. Si aceptamos este caoepto de conciliacién,

la equidad se torna un instrumento fundamental para su logro ".64

Es poresto que consideramos a la conciliacibén que se efectfia
en la primera etapa del procedimiento ordinario lahoral, como el medio
mis idéneo y eficaz en la resolucién de los conflictos de trabajo; en
donde se tendrd que observar en todo momento el equilibrio procesal
de las partes que tienda al logro de la equidad y de la justicia en el

acuerdo a que pudieran llegar las partes involucradas.

64 BERMIDEZ CTSNFROS, Miguel. ob. cit., p. 68.
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CAPTIULO 1V
1.~ TA ETAPA DE OONCILIACION DENTRO TEL PROICFIAMIINIO IANRNL.

Fl procedimiento laboral tiene como finalidad aplicar el
conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones laborales a
través de los érganos que para ese fin ha creado el Fstado llevando a
cabo la actividad jurisdiccional. El inicio del proceso se realiza a
instancia de parte, cuando €l actor presenta su demanda laboral ante
la Junta de conciliacion y Arbitraje, naciendo la relacidn procesal

desde el momento en que se emplaza a julcio a la parte demandada.

El T{tulo Catorce de la Ley Federal del Tralajo que se refiere
al Derecho Procesal del Trabajo, comprende bajo el Capitulo XVIT, el
procedimiento ordinario ante las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje,
que rige la tramitacién y resolucién de los conflictos individuales y
colectivos de naturaleza jurfdica conforme se indica en su articulo

870.

" El proodimiento se iniciard con la presentacién del escrito
de demanda, ante la Oficialfa de Partes o la Unidad Receptora de la
Junta competente, la cual lo turnard al Pleno o a la Junta Fspecial quw
corresponda, el mismo dia antes de que concluyan las labores de la

Junta ",65 conforme 1o dispone el articulo 871 de la Ley que se indica;

65 TEY FFIFRAL DR, TRABATD. Omentarias, Pronturario, Jurisprdencia y Bibliogratfa

por Alterto Tnda Urbina y Jorge Trughe Barrera, ob. cit., p. 427,
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contemplada la conciliacién en su articulo 873 que sefiala:

" E1 Pleno o la Junta Especial, dentro de las weinticuatro
horas siguientes, contadas a partir del momento en que se reciba
el esxcrito de damnda, dictard acerdo, en el que sefialard dfa y hora parala
celebracién de la audiencia de conciliacidén, demanda y excepciones y
ofrecimiento y admision de pruebas, que deberd efectuarse dentro de
los quince dfas sigquientes al en que se haya recibido el escrito de
demanda. En el mismo acuerdo se ordenard se notifique a las partes con
el apercibimiento al demandado de tenerlo por inconforme con todo
arreglo, por contestada la demanda en sentido afirmativo, y por perdido

el derecho de ofrecer pruebas, si no concurre a la audiencia ".66

Tiene especial importancia la disposicién anterior para la
realizacidn del presente trabajo, toda vez que impone claramente la
obligacidn de establecer la etapa conciliatoria en el procedimiento
ordinario ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje; advirtiéndose
en dicho precepto la importancia que se did a esta institucién al
decretarse un apercibimiento contra el demandado de tenerlo por
inconforme con todo arreylo en caso de ho concurrir a la audiencia

cuando se trata de la conciliacidn.

Para reafirmar 1o dispuesto en los preceptos anteriores, el
articulo 875 de 1la propia Ley, indica que: " La audiencia a que se

refiere el articulo 873 constari de tres etapas:

66 Iphidem, p. 408.
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a) De conciliacién
b) De demanda y excepciones; y

c) De ofrecimiento y admisidn de pruebas.

La audiencia se iniciard con 1la comparecencia de las partes
que concurran a la misma; las que estén ausentes, podrdn intervenir.en
el momento en que se presenten, siempre y cuando 1la Junta no haya
tomado el acuerdo de las peticiones formuladas en la etapa

correspondiente " .67

De aqui se infiere la meoinicm que %2 sigue en el procedimiento
laboral, dentro del cual deberd efectimrse previamente a la tramitacién
de lo que propiamente conocemos como juicio lahoral, la etapa
conciliatoria, la cual tendrd que desarrollarse de acuerdo a los

lineamientos que 1la Ley de referencia indica, y al efecto dice:

" Articulo 876. La etapa conciliatoria se desarrollari en la

siguiente forma:

I. las partes comparecerin personalmente a la Junta, sin

abogados patronos, asesores o apoderados;
ITI. La Junta intervendrd para la celebracién de pléticas
entre las partes y exhortard a las mismas para que procuren llegar a

un arreglo conciliatorio;

67 1bidem, pp. 409.
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TTI. Si las partes llegarena un acuerdo se dara por terminado
el conflicto. E1l convenio respectivo, aprobado por la Junta, producird

todos los efectos jurfdicos inherentes a un laudo;

IV. las partes de comin acuerdo, podrdn solicitar se suspenda
la audiencia con objeto de conciliarse, y la Junta, por una sola vez,
la suspendera y fijard su reanudacidén dentro de los oo dias
siguientes, quedando notificadas las partes de la nueva fecha con los

apercibimientos de ley;

V. Si las partes no llegan a un acuerdo, se les tendrd por

inconformes, pasando a la etapa de demanda y excepciones; y

VI.~- De no haber concurrido las partes a la conciliacién, se
les tendrd por inconformes con todo arreglo y deberdn presentarse

personalmente a la etapa de demanda y excepciones ".68

No obstante que la Ley contempla una etapa exclusiva conforme
a la cual se llevara a caho la conciliacidn, esta no debe ser
considerada como una limitacidén para la solucién de los conflictos a
trales de ésta via, pues siguiendo la finalidad y el espfritudel
Derecho del Trabajo, la conciliacién puede producirse en cualquier
estado del procedimiento hasta antes de que se dicte la resolucién

definitiva.

68 Tbidem, pp. 409 y 410.
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2.- INCUMPLIMIENTO DE 10S RPEQUISTTOS FORMALES DE LA

FTAPA DE CONCILIACION QUE ESTAHLECE LA LEY.

Del estudio realizado al articulo 876 de la Ley Federal del
Trabajo que indica los elementos de fondo conforme a los cuales deberd
desarrollarse la etapa conciliatoria, se desprende el espfritu del
Legislador de intentar avenir a las partes antes de enfrentarlas a la
hatalla jurfdica que representa el procedimiento ordinario ante las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje; labor que consideramos acertada y
que nos ubica en la posicién de considerar a la conciliacién como un
excelente camino para resolver los conflictos laborales cumpliendo con
las exigencias de justicia y equidad tendientes a la justicia pronta
y expedita, asf como el equilibrio jurf{dico y procesal que impone el

estatuto laboral.

Pero serfa un error observar lo que establece la Ley en dicho
precepto en el sentido extrictamente gramatical, pues en la prictica
diaria ante las Juntas, se omiten cuestiones de cardcter formal
impuestas en el desarrollo de la etapa conciliatoria a la Autoridad
Laboral, siendo en muchas ocasiones en beneficio de las partes quienes
encuentran una forma de avenimientomis A&gil y eficaz, pero no obstante
lo anterior, se puede afirmar que en esencia, el espiritu que el
Legislador plasmd en la etapa de conciliacién, se realiza casi en su
totalidad. Lo expuesto nos obliga a hacer un andlisis de cada momento

que conforme el articulo 876 de la ley, debe efectuarse dicha etapa.

Lo dispuesto en la fraccién I que seflala que las partes
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comparecerdn personalmente a 1la Junta, sin abogados patronos, asesores
o apoderados; esto ha generado un debate doctrinal en el sentido de
si es correcta 1la imposicién de una comparecencia personal y no por
medio del representante legal alguno; lo que determina en opinién de la
mayorfa de los estudiosos del Derecho del Trabajo, una violacién a los
principios constitucionales y legales tal y como 1o expresa Alberto
Trueba Urbina en el comentario que realiza a propdsito del Articulo
876 de la Ley Federal del Trabajo; " El precepto que se comenta incurre
en fallas técnicas y es contrario a la realidad; es 1inconstitucional
que se le impida a las partes estar asesoradas por su representante o
abogado en el peridédo conciliatorio. Ademis, esta medida es contraria

a los intereses de los trabajadores ".69

Baltasar Cavazos Flores nos hace el siguiente planteamiento
de la transcripcién de la fraccién 1:70 ».,. y ahf es precisamente
donde se plantea la primera interrogante: ¢ Como va a comparecera dicda
audiencia las personas morales, sin abogados, patrones, abogados o
apoderados ? ¢ En el espiritu puro ? ILa intencién del legislador es
que comparezca personalmente el patrdn lo cual ha provocado grandes
dificultades, ya que los patrones aduce que para eso tienen a sus
abogados ", agregando ademis que: " Pensamos que en dicha audiencia
deben ser aceptados los representantes legales de 1as persmas morales,

ya que en caso contrario, se conculcarfa a sus apoderados la garantia

69 1dem.

70 cAVAZOS FLORES, Baltasar. 38 Lecciones de Derecho Laboral, ob.

cit., p. 366.



89

constitucional de que pueden ejercer libremente la profesién u oficio

que les acomode, siendo 1{citos .71

Resulta incorrecto a nuestro parecer la exigencia de 1la
comparecencia personal, puesto que debemos tener presente la ex-
periencia histérica de la cual nace el Derecho del Trabajo,mo se
debe de olvidar en ninglin momento la desmedida explotacibén que 1los
patrones han ejercido siempre sobre los trabajadores que carecen de
los medios materiales y humanos para exigir un trato digno y justo en
el desempefio de su trabajo. Bajo estas ideas y como un deredo
exclusivo y protector de la clase trabajadora nacié el Derecho del
Trabajo derivado de la lucha de los hombres que exigfan dignidad y
mejores condiciones de trabajo, rindiendo sus frutos en nuestro pafs,
a la luz de la Revolucidén Mexicana de 1910 y que concluyé con la

consagracién de los Derechos Sociales plasmados a nivel constitucional.

Ante la imposibilidad de un equilibrio econémico entre los
factores de la produccién, los Derechos Sociales han regulado una
paridad en base a normas jurfdicas, primero a nivel constitucional y
posteriormente en el orden legal, logréndose el equilibrio jurfdico y
procesal tan necesario en favor de la clase trabajadora. Por esto, al
implantarse 1la comparecencia personal de las partes en la primera
etapa del procedimiento laboral, se atenta contra los derechos
consignados en favor de los trabajadores, por lo que el trabajador al
tener que enfrentarse directamente con el patrdén se encuentra en

71 1bidem.
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franca desventaja para poder defender derechos que le corresponden y
mis alin cuando consideramos al patrdn como persona moral, ya que sus
representantes legales tienen por 1o general una preparacidn

profesional, siendo en muchas ocasiones abogados.

Insistimos en la necesidad de que se nallce esta fraccién I
en cuanto al impedimento a que las partes vayan representadas o
asesoradas a la etapa conciliatoria, resaltando la urgente necesidad
de que se adeale a la realidad procesal a través de una reforma legal;
pués es comin encontrarnos en las Juntas, que los funcionarios de las
mismas traten de avenir a las partes por conducto de sus apoderados ya
que en todo momento tienen presentes las ventajas y desventajas que

significarfa llegar a un arreglo conciliatorio.

En opinién de José Ddvalos Morales es acertado el propésito
del legislador, sin embargo hace la siguiente aclaracibén: " Pero debe
suprimirse el impedimento a los abogados para estar con sus
representados en la etapa conciliatoria ( artfculo 876 fraccibn I).
En ese pirrafo imperd 1la opinién negativa sobre los abogados, de
tenerlos como '"buscabullas", como "picapleitos”, por eso se trata de
evitar su participacién en las pliticas de avenencia, coordinadas por
el auxiliar o por el Presidente de la Junta "; 72 {insistiendo ademés
en que "es mejor que prevalezca la opinién positiva respectoc de 1os
abogados, como defensores del Derecho y promotores de la justicia y

reformar la Ley para que los abogados puedan participar en los arreglos

72 DAVALOS MORALES, José. Tépicos Laborales, ob. eit., p. 269.
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amistosos. Sobre todo hacer posible que el abogado de la parte més
débil, 4que es el trabajador, pueda participér durante la conciliacién
y evitar que su representado sea pasto ficil de la voracidad del
empresario *,73 con 1o que hace manifiesto la deficiencia en que
incurre la fraccidén que se cita por ser contraria a los intereses de

las partes.

En el mismo sentido se expresa Baltasar Cavazos Flores quien
hace 1a siguiente consideracién: " Por otra parte, el hecho de que las
partes tengan que comparecer personalmente a 1a audiencia respectiva
en la etapa de conciliacién, deja en desventaja al trabajador que en
tan especiales circunstancias, se va a wlwra encontrar con el patrén
que 1o despidid y diffcilmente se conciliarfan ante las Juntas si con
anterioridad no se pudieron conciliar fuera de los tribunales ";74 de
lo que deducimos que desde un principio la prohihicién de 1a
comparecencia de los represmntantes legales de las partes como ahogados,
asesores o apoderados, significa un impedimento para lograr un arreglo
conciliatorio, para lo cual propone: " Se ha visto en nuestra realidad
laboral que en muchas ocasiones es mis factible que los conflictos
laborales los arreglen los representantes de las partes que las partes
mismas, ya que en realidad todos los litigantes se conocen y son amigos
desde hace mucho tiempo, indepadienterente de que en el &mbito  laboral

ha tomado plena vigencia el principlo de que mas vale un mal y pronto

73 Toidem, pp. 269 y 270.

74 cavazos FLORES, Baltasar. 38 lecciones de Derecho Laboral, ob.

cit., p. 366.
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arreglo que un buen y tardado juicio ".7%

Fs bien conocido por el litigante enmteria laboral, asi como
por los funcionarios de las Juntas que el procurar la conciliacién a
través de los apoderados legales, agiliza y facilita el avenimiento
entre las partes, pues conforme a su experiencia y a sus conocimientos
juridicos se procura un arreglo conciliatorio mis apegado a derecho,
reuniendo los requisitos de justicia y equidad que la Ley impone; de
lo contrario, las Juntas al exhortar directamente a los interesados a
1a conciliacién, retrasa un posible arreglo del asunto, pues estos van
previamente instruidos para negarse a una solucibén de este tipo,
situacién que se justifica por 1a falta de conocimientos que en mteria

lahoral tienen las partes.

De 1a misma manera se expresa Nestor de Buen y sefiala: " Hay
una clara tendencia entre los abogados y asesores, especializados en
la materia laboral, para concluir mediante convenio inmediato, los
juicios. Ambas partes profesionales estén conscientes de los riesgos
de un juicio largo; salarios cajdos en exceso que pueden convertirse
en carga imposible para muchas empresas o, del otro lado del conflicto,
victorias pirricas ante empresas que con el tiewo deviemen  insolventes.
Sin embargo, en esos asuntos laborales suele producirse una désis
importante de amor propio que enciende los &nimos y lleva al deseo de
venganza. | Cuéntos patrones no declaran su deseo de gastar 10 que sea

con tal de que el trabajador actor no obtenga nada ! Del otro lado,

75 1dem.
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muchos trabajadores ponen por delante rencores gque hacen impsible 1las
transacciones. No son en realidad, los abogados, 1los enemigos de 1la
conciliacién ",75 por lo que consideramos siguiendo el sentido de
estas ideas, que es indehida la prohibicién que contiene 1la ley de
impedir que las partes esten asesoradas en la etapa de arnciliacidn;
pues por otra parte y teniéndose presente que la posibilidad del
arreglo conciliatorio entre las partes puede efectuarse en cualquier
momento del procedimiento hasta antes de dictarse el Laudo definitivo,
las partes niegan su conformidad con cualquier avenimiento en
desarrollo de la primera etapa del julcio laboral, huscando con ello
una etapa procedimental en la que sus abogados 0 apoderados legales
tengan la posibilidad de intervenir directamente para que sean ellos
los que lleguen a un acuerdo que solucione el conflicto; situacidn que
en todo momento atenta con el principio de celeridad procesal que

persigue el Derecho Procesal del Trabajo.

Seglin se desprende de la fraccién IT del precepto que se
contempla, es obligatorio para las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
buscar un acercamiento entre las partes por lo que dispone que la
Junta intervendrd para la celebracién de pliticas entre las partes y
exhortard a las mismas para que procuren llegar a un arreglo
conciliatorio; de donde entendemos la existencia de un doble momento;
en principio la intervencién de la Junta en la celebracién de pldticas

y despues la exhortacién que debe hacer para intentar terminar el

76 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo, ob., cit.,

p. 238.
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conflicto a través del arreglo conciliatorio.

Conforme al primer momento se advierte la necesidad de que
las partes por medio del diilogo traten de alcanzar la solucién a la
diferencia laboral planteada en el juicio, con la intervencién activa
de los funcionarios de la Junta con 1la 1idea de evitar una posible
friccién entre los interesados al encontrarse nuevamente frente a
frente y con la firme conviccién de guiar las pliticas a un arreglo

equitativo y justo para ambas partes.

El propdsito del segundo momento va orientado a que al mismo
tiempo que la Junta interviene para 1la celebracién de las pléticas
conciliatorias, exhortard a las partes a fin de que lleguen al arreglo
amistoso del conflicto, procurando hacer saber a los involucrados
cuales serfan los posibles términos que se seguirdn para alcanzar un

convenio.

Esta fraccién resalta de manera especial la obligacién de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje de intentar alcanzar la solucién de
los conflictos a través de un arreglo amistoso, en atencién de la
facultad de que se hallan investidas para procurar la conciliacidn en
materia laboral y por tal motivo de proponer férmulas que orienten a
las partes al avenimiento sin que con ello s lesimen o menoscaben los
derechos laborales que les corresponden a cada parte. En apoyo a esta
idea apuntamos el sigulente comentario de José Davalos Morales:
" Cuando el Presidente o el Auxiliar de la Junta ponen su mejor empefin

en el arreglo de las partes en la conclliacién se 44 un paso sauro
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hacia la armonfa, hacia la concordia entre las partes, una rica
contribucién a la paz social. Esto es caminar un trecho y luego otro.
Avanzar en convicciédn. En el camino de 1la justicia siempre
habré montafia que escalar ;77 y es que al hacerse presente la autoridad
jurisdiccional en forma directa a través de sus funcionarios, impone
a los involucrados en el conflicto, um dispsicin més clara y abierta

que la que implicaria un encuentro directo entre ellos.

La idea de que las Juntas propongan férmulas conciliatorias,
debe significar en todo momento una intervencién imparcial hacia las
partes, entendiendo con ello que se procura dar término al conflicto
en el caso de que las partes aceptaran las proposiciones planteadas,
pues es pertienente aclarar que la autorldad lahoral en el procedimiento
ordinario, no tiene 1la posibilidad 1legal de modificar, alterar o
limitar los derechos que proclaman 1a Constitucién vy la ley Federal
del Trabajo y no puede bajo ninglin motivo obligar a las partes a
aceptar las condiciones que proponen para conseguir el arreglo entre
ellas. Consiguientemente debemos apuntar jque la funcién de las Juntas
como brgano de conciliacién se debe limitar a aproximar a las partes
en conflicto, con el fin de intentar el arreglo que ponga fin a sus
diferencias, pero dicha proposicién puede ser aceptada o rechazada; es
decir, la intervencidén de las partes en este acto es decisiva, pués a
ellas corresponde decidir en forma directa si resuelven en esta

etapa la controversia.

77 DAVALOS MORALES, José. Tépicos laborales, ob. cit., p. 270.
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Ante las anteriores consideraciones debemos enten=
der que durante la etapa conciliatoria la actitud que deben asumir las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje a través de sus funcionarios, es la
de ser independientes de cualquier imposicibén u opinibn externa que ten
ga como consecuencia el interés de ser parcial hacia alguna de las par-
tes y sobre todo tener la experiencia y dedicacién que se requiere en
estos casos para proponer medios de solucién que proporcione a las
partes del procedimiento 1los elementos necesarios que ayuden a dar
por terminado el conflicto, sin daflar los derechos de trabajadores y

patrones dentro de los limites de 1a justicia.

Surge sin embargo, un problema que a reserva de exponerlo
con mayor amplitud en el siguiente punto de este capitulo es pertinente
apuntar y es el referente a que en varias ocasiones los funcionarios
de las Juntas al momento de efectuar la etapa de la conciliacién,
muestran poco o nulo interés de dirigir pliticas que lleven a las
partes a solucionar el conflicto, haciéndo José Dvalos Morales el
siguiente planteamiento de la transcripcién de la fracciédn II del
artfculo 876 que estamos analizando, sefialando que para la Junta es
un deber el de propiciar el arreglo entre las partes: " Es necesario
que las Juntas especiales, sus Auxiliares, tomen con responsabilidad y
entusiasmo este mandato de 1a Ley y lo hagan aplicar efectivamente. Es
frecuente que este propbsito se desplome cuando el procedimiento o
llevan las mecandgrafas, ante la indiferencia del Auxiliar o en ditimo

caso del Presidente ",78 con 1o que advertimos que el principio 'de

78 Ibidem, p. 269.
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inmediacidén procesal que rige el Derecho Laboral adquiere plem
vigencia y en la medida de su cumplimiento favorecera al acercamiento
de los involucrados en el conflicto aumentando 1la eficacia de la

conciliacién.

Si las partes llegaren a un acuerdo, se dard por terminado el
conflicto. El convenio respectivo, aprobado por 1a Junta, producird
todos los efectos juridicos inherentes a un laudo, dispone la fraccién
IIT del citado articulo 876; de donde se aprecia plenaente la
justificacién de la conciliacién con intervencién de la Junta y en
especial con la exhortacién que deben hacer para procurar alcanzar el
arreglo conciliatorio. FEs de hacer notar que en dicha fraccidn se
mencionan dos cuestiones de suma importancia; la primera en relacién a
que si las partes llegan a un acuerdo conciliatorio, 1a Junta dard por
totalmente terminado el juicio respectivo a través de la manifestacién
de las partes que quedard plasmada de manera formal en un convenio y
es a continuacién donde se encuentra la seqnda amestitn sobresaliente,
ya que la Ley establece que una vez aprobado el convenio por parte de
la Junta, producird todos los efectos jur{dicos inherentes a un laudo,
lo que trae como consecuencia que se pase dicho convenio en todo
momento como cosa juzgada, por lo que en su incumplimiento trae
aparejada ejecucién, 1o que muestra una tendencia a defender los
derechos de cada parte una vez que deciden bajo que condiciones llegan
a la conclusién del conflicto; y en especial tiende a proteger al
trabajador quien tiene la posibilidad de ejercitar su accién en el caso
de que el patr6n no dé cumplimiento a las prestaciones a que se ohligd,

de esta forma se evita que la institucién de 1a conciliacién se
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convierta en una norma imperfecta y a la vez justifica y acrecenta su

existencia dentro del procedimiento laboral.

La fraccién IV establece que las partes de comin acuerdo,
podrén solicitar se suspenda la audiencia con objeto de conciliarse; y
la Junta, por una sola vez, la suspenderi yfijard su reanudacién
dentro de los ocho dfas siguientes, quedando notificadas las partes de
la nueva fecha con los apercibimientos de Ley; con lo que se da
oportunidad de procurar la conciliacién no solamente en el momento
mismo de la celebracién de la primera etapa de la audiencia, sino que
las partes tienen la oportunidad de convenir con mayor tranquilidad
1a posible solucién al conflicto a través de un convenio que posterior-
mente podrdn exhibir ante la Junta correspondiente para su aprobacién.
De no existir arreglo, el procedimiento laboral deberd llevarse a ca
bo dentro de los ocho dfas siguientes al de la suspensién de la audien-
cia, quedando subsistentes los apercibimientos que sefiala la Ley para la
audiencia respectiva, asimismo quedardn notificadas 1las partes de la

nueva fecha para la continuacién del procedimiento.

En cuanto a la suspensién de la audiencia om propdsitos
éonciliatorios, nos parece adecuado indicar la importancia que reviste
el principio de celeridad procesal que en este caso se debe
imperativamente acatar por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
considerando que si la audiencia no se suspende por dnica ocasién como
lo indica la Ley, esto puede perjudicar los intereses de los

trabajadores y patrones y atrasar la imparticién de la justicia laboral.
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En caso de fracasar la conciliacién, 1la fraccidn V ordena
sequir con el procedimiento debiéndose continuar con la etapa de
demanda y excepciones, como nos muestra su transcripcién: Si las
partes no llegan a un acuerdo, se les tendra por inconformes, pasando
a la etapa de demanda y excepciones; Yy en el caso de incomparecencia
de las partes 1a fraccién VI ordena que de no haber concurrido las
partes a la conciliacién, se les terdrd por inconfomes con todo arreglo
y deberdn presentarse personalmente a la etapa d@ demanda y exepciones,
del cual se infiere que se estd dando cumplimienf:o al apercibimiento
que sefiala el artfculo 873 de la propia Ley y el cual indica que en
caso de incomparecef\cia de una de las partes o de ambas en su caso, se

les tendrd por inconformes con todo arreglo conciliatorio.

3.- EXHORTACION IEIAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARIFIRAJE

PARA QUE LAS PARTES TIRIEN A IN AFRID ONCIIIARRID.

En el desarrollo de la etapa conciliatoria existe 1la
obligacién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje conforme lo
dispone la Ley, de intervenir para la celebracidn de pliticas
conciliatorias y de exhortar a las partes para que procuren llegar a
un arreglo conciliatorio. Esta imposicién deriva principalmente del
principio jurfdico de la inmediacién, que en esencia, debe consistir
en que durante el desarrollo de las audiencias en el procedimiento,
las partes se comuniquen directamente entre si y con los funcionarios
encargados de dirimir la diferencia laboral y que éstos, se comuniquen
con las partes y con las demis personas que intervengan en el

proceso.
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Rafael Tena Suck al referirse al principio de inmediatez nos
dice: " consiste esencialmente en que los miembros de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje deben de estar en contacto personal con las
partes: reciban pruebas, oigan sus alegatos, las interroguen etc.,

para obrar con mayor justicia ".79

Tomando en consideracién que la Legislacién Procesal Laboral
tiene como finalidad principal tratar de conciliar a las partes en
conflicto, evitando asi la tramitacién del juicio; resulta imperativo
la intervencidn directa de los funcionarios de la Junta de Omciliacién
y Arbitraje para dar a conocer a las partes los alcances y expectativas
de cada una de ellas en el progedimiento; acrecentindose esta tarea en
la etapa de conciliacién, en donde 1los funcionarios de las Juntas
deberfan buscar férmulas que 1lleven al convencimiento de ambas partes
de las ventajas que representa finalizar la controversia por arreglo
amistoso, para 1o cual el contacto entre las partes se hace

indispensable para proponer medios de solucién apegados a derecho.

En la medida de que los funcionarios de las Juntas intervengan
para la realizacién de pldticas conciliatorias, se obtendrin mejores
resultados en la blsqueda de soluciones pacificas de los conflictos,
toda vez que en ocasiones la diferencia slo consiste en algin rencor
o prejuicio de una de las partes hacia la otra haciéndo imposible la
conciliacién; de 1o cual se desprende la importancia de que las Juntas

79 TENA SNCK, Rafael. et. al. Derecho Procesal del Trabajo. Tercera

edicién, Trillas, México, 1993, p. 23.
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de Conciliacién y Arbitraje intervengan en las platicas conciliatorias,
pues la presencia de 1la autoridad laboral en algunos casos significa
una ayuda real para que los involucrados en el conflicto diriman la

controversia. -

En la préctica del litigio laboral, nos podemos dar cuen
ta que la obligacién que tienen las Juntas de exhortar a las partes pa-
ra que lleguen a un arreglo conciliatorio, solo se limita a un formulis
mo dentro de la etapa de conciliacidén sin llegar verdaderamente a propo
ner los medios de solucién del conflicto, en virtud de que los funciona
rios no tienen tiempo ni oportunidad para realizar dicha actividad dada
la cantidad de audiencias que se desarrollan diariamente, dejando a un
lado las labores de convencimiento que representaria un contacto
especial con las partes; vy es aqui precisamente donde se acrecenta la
necesidad de que los abogados comparezcan en esta etapa, pues el hecho
de dirigirse a personas diestras en el conocimiento de la norma
juridica, facilitarfa la tarea de la Junta para lograr el avenimiento,

de las partes en conflicto.

El resultado de esta falta de interés trae como con-
secuencia que los juicios por lo general se prolonguen innecesariamente;
por lo que siguiendo este orden de ideas, nos remitimos a la opiniénque
al respecto nos seflala Néstor de Buen: " La realidad es que si las par-
tes, por s{ mismas, no intentan la conciliacidn, generalmente empujadas
por sus propios abogados, conscientes de los riesgos deese tipode plei
tos, la etapa se convierte en un simple requisito fommel, casi sacramen-

tal: " Las partes manifiestan que no existe arreglo omciliatorio y piden
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se pase el negocio al aribtraje " suele ser la frase consabida que
precede al acuerdo de la junta declarando terminada la etapa
conciliatoria ",80 10 que nos parece una forma muy clara de manifestar
la necesidad de activar 1a funcién conciliatoria a través de la
intervencién de los apoderados de 1las partes a fin de alentar el
interés de resolver la diferencia laboral por medio del arreglo
amistoso, proposicién a la que nos alineamos por creerla apegada al

ideal de justicia que persigue el Derecho del Trabajo.
4.~ TA CONCILTACION Y LA TRANSACCION.

En los capi{tulos precedentes hemos observado que la
conciliacién debe efectuarse en la primera etapa del procedimiento
ordinario laboral, buscando a través de ella la celebracién de un
acuerdo entre las partes que dé como resultado 1a terminacién del
conflicto laboral, conservando los principios de justicia social as{

como el equilibrio entre los factores de la produccién.

Es de hacer notar que previoel convenio que pudiera celebrarse
para dar por terminado el conflicto, existen pldticas entre las partes
a fin de llegar a um acuerdo proponiéndose las condiciones bajo 1las
cuales pueden llegar al convenio sin dafiar con ello sus respectivos
intereses y evitando la tramitacién de un juicio. Este momento es

trascendente para lograr la conciliacién obligindose a estudiar este

80 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo, ob. cit.,

p. 546.



103
momento que se desarrolla necesariamente observando los lineamientos
de la transaccidén que representa el camino a seguir para lograr el

arreglo conciliatorio.

La naturaleza de la transaccién es eminentemente del Derecho
Civil en un principio, por lo que el Cédigo Civil vVigente para el
Distrito Federal en su articulo 2944 reguld esta figura sefialando :
" La transaccién es un contrato por el cual las partes, haciéndose
reciprocas concesiones, terminan una controversia presente o previenen
una futura ";8' de dade s derivan las caracter{sticas hajo las cuales
debe efectuarse dicho contrato y que serfan: Debe ser por escrito, las
partes deben hacerse reciprocas concesiones sacrificando si es
necesario prestaciones que se reclaman y el hecho culminante 1lo serd

que se termina con una controversia o en su mm s previene una futura.

En el Derecho Romano se hablaba de la transactio,®2 como un
contrato que recibid gran  impulso gracias a la accién conciliadora de
las episcopales audientiae, en el cual 1los cristianos preferfan, la
mayor parte de las veces, someter sus controversfas a los Obispos,
antes que recurrir a las autoridades civiles, FEn el Derecho moderno
este contrato conserva en cuanto a su finalidad los mismos elementos

y con las caracteristicas que obligadamente debe traer aparejada; de

81 cODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, OQuintuagésima edicién,
Porrtia, México, 1991, p. 508.
82 FLORIS MARGADANT, Guillermo. El Derecho Privado Romano, Duodécima

edicién, Esfinge, México, 1993, p. 427.
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existir un derecho incierto o que exista incertidumbre sobre 1la
existencia misma del derecho o su extensién y de que las partes deben
hacerse reciprocas concesiones, de otro modo podria confundirse con

otra figura o contrato.

La transaccién en el dmbito laboral ha adquirido cada vez
mayor importancia significando en todo momento el camino a través del
cual los involucrados en el conflicto laboral pueden convencerse que
es factible 1llegar a un convenio conciliatorio concientes de las
ventajas y desventajas que esto significa. Esta figura de la
transaccién debe observarse necesariamente con la vigilancia y en su

caso aprobacidn de las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje.

La idea de la transaccién nos dice Mario de la Cueva; " entrd
en conflicto con el principio de la irrenunciabilidad de los derechos
de los trabajadores, pues, segin su definicién, es un contrato en el
que cada parte hace una concesidén a la otra, pero este hacer una
concesidn sobre el monto de los salarios, para poner un ejemplo, es
equivalente a hacer una renuncia de parte del salario ",83 por 1o que
se observa como imperativo legal que la autoridad laboral vigila que
los convenios celebrados ante ella, no contengan renuncia de derechos
por parte de los trabajadores, ya que esta no producirfa efecto legal

alguno que impidiera el goce y ejercicio de esos derechos.

A3 DFE LA CUEVA, Mario. EL Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo T,

ob. cit., p. 381.
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momento que se desarrolla necesariamente observando los lineamientos
de la transaccién que representa el camino a sequir para lograr el

arreglo conciliatorio.

La naturaleza de la transaccidén es eminentemente del Derecho
civil en un principio, por lo que el Cédigo Civil Vigente para el
Distrito Federal en su articulo 2944 requld esta figura seflalando :
" La transaccién es un contrato por el cual las partes, haciéndose
reciprocas concesiones, terminan una controversia presente o previenen
una futura ";8' de dave se derivan las caracter{sticas bajo las cuales
debe efectuarse dicho contrato y que serian: Debe ser por escrito, las
partes deben hacerse reciprocas concesiones sacrificando si es
necesario prestaciones que se reclaman y el hecho culminante 1lo sera

que se termina con una controversia o en su @m0 se previee una futura.

En el Derecho Romano se hablaba de la transactio,82 como un
contrato que recibid gran impulso gracias a la accién conciliadora de
las episcopales audientiae, en el cual los cristianos preferian, la
mayor parte de las veces, someter sus controversfas a los Obispos,
antes que recurrir a las autoridades civiles, En el Derecho moderno
este contrato conserva en cuanto a su finalidad los mismos elementos

y con las caracteristicas que obligadamente debe traer aparejada; de

81 copIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Ouintuagésima edicién,
Porrda, México, 1991, p. 508.
82 FLORIS MARGADANT, Guillermo. Fl Derecho Privado Romano, Duodécima

edicidn, Esfinge, México, 1993, p. 427.
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A propésito de la transaccién, Nestor de Buen hace la
siguiente consideracién; " Respecto de ella caben las mismas
observaciones que respcto de la remisidn de la deuda cuanto que no
podrd implicar renuncia por parte del trabajador de sus derechos
adquiridos pero s{ podrd llevarse a cabo, segin dijimos antes, cuando
exista incertidumbre sobre la existencia misma del derecho o su
extensién ";84 de 10 cual podemos deducir que cuando a través de la
transaccién se llega al arreglo conciliatorio, no puede interpretarse
camo renuncia de derechos el hecho de transigir expectativas juridicas
de las cuales no existe certidumbre alguna, diferente a hacerse
concesiones sobre derechos adquir idos cuando se dicte resolwitn

definitiva del conflicto.

Consideramos conforme a nuestro estudio de la conciliacién,
que el hecho de transigir a fin de alcanzar la terminacién amigable
del problema laboral, no significa que las partes al hacerse mutuas
concesiones, renuncien a derechos de los cuales son titulares; pues
si atendemos a que la principal intencidn de 1a transaccién es plasmr el
acuerdo de voluntades en un convenio en el cual se deberd observar lo
establecido por el articulo 33 parrafo segundo de la ley Federal del

Trabajo que al efecto dice:

" Todo convenio o liquidacién, para ser vdlido, deberd hacerse

por escrito y contener una relacién circunstanciada de los hechos qe

84 DE BUEN LO7ANO, Néstor. Derecho Procesal del Trahajo, ob. cit.,

p. 92.
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1o motiven y de los derechos comprendidos en el. Serd ratificado ante
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, 1la que lo aprobard siempre que

no contenga renuncia de los derechos de los trabajadores ".B5

En atencién a lo expuesto por este ordenamiento Mario de la
Cueva hace el siguiente andlisis: " Fl pédrrafo segundo del art. 33
precisd los requisitos que deben satisfacerse para que los convenios y
liquidaciones adquieran validez: a) Deben hacerse constar por escrito,
sin cuyo requisito, para hablar con la terminologia tradicional, serdn
inexistentes b) La primera exigencia fundamental es que contenga una
relacién circunstanciada de los hechos que motiven el convenio ola
liquidacién y de los derechos que constituyen su objéto. La exigencia
tiene como fin que exista una constancia precisa y completa de los
hechos, de los derechos qe derivan de ellos y de las razones que
condujeron al convenio o liquidacién; c) Deberd ser ratificado ante la
Junta de Conciliacidn y Arbitraje; d) La frase ultima del precepto
expresa que la Junta " lo aprobard siempre que no contenga renuncia de
los derechos de los trabajadores ". Fs de hacerse notar que no se
trata de una simple ratificacién del documento, sino que se requiere,
ademds, que la Junta lo analice y lo apruebe o rechace. La ley no lo
dice, pero, para cumplir su misién, los miembros de la Junta

deberdn solicitar del trabajador y del patrono las explicaciones vy

85 LEY FEDFRAL DEL TRABAJO. Comentarios, Prontuario, Jurisprudenciay
Bibliograffa por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Rarrera,

ob. cit., p. 39.
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aclaraciones que estimen convenientes ".86

La transcripeidn anterior explica claramente la intencién del
legislador en cuanto a la elaboracién de los convenios celebrados ante
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje; por lo que pensamos que si se
reunen 10s requisitos contemplados por la Ley, en ningfin momento el
acuerdo que surge a través de la transaccidn, signifique que
los trabajadores renuncien a deredos laborales y si en cambio representa
un auténtico camino a la conciliacidn entre las partes con el propdsito

de dar por terminado el conflicto existente.

5.~ EL PRINCIPIO DE IRRENUNCIARILIDAD DE LOS DFRECHOS DE
LOS TRABAJATORES.

A lo largo del presente trabajo encontramos la justificacién
plena de la existencia de la conciliacién enel procedimiento ordinario
ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje como una férmula de
solucién de los conflictos obrero patronales que cubre los requisitos
de justicia y equidad que impone el estatuto laboral, con la obligacién
de la autoridad del trabajo, de vigilar la validez y cumplimiento de
los convenios que se celebran ante ellas a fin de que se revise que no
se contengan violaciones a las normas laborales que afecten los

intereses de una u otra parte.

36 DFE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo

I, ob. cit., p. 383.
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Conforme a la idea tutelar que contiene nuestra legislacién
de trabajo en favor de los trabajadores, es pertienente sefialar queel
legislador en un alto sentido humano, consagré a nivel constitucional
y después legal, el principio de irrenunciabilidad de derechos; el
cual tiene como finalidad asegurar a laclase trabajadora la perccidn
efectiva de sus prestaciones laborales que ha generado durante el
desempefio de su trabajo en busca de alcanzar su existencia decorosa,
pues se debe resaltar en forma especial que siguiendo los lineamientos
de este principio, los convenios que se efectlen ante las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje deberdn aprobarse por las mismas con lo que

se trata de alcanzar totalmente los ideales del Derecho del Trabajo.

Ante todo, se procurd con estas medidas, evitar qe ls
trabajadores fueran despojados de su salario as{ como de alguna otra
prestacién que hubieran devengado en la prestacién de sus servicios
a través de renuncia escrita o alguna otra forma que se les obligara;
por lo que a nivel constitucional aparece en el Articulo 123 Apartado
"A"  fraccibén XXVIIT 1la disposicién que sefiala: " Serdn ocndiciones
nulas y no obligarin a los contratantes, aunque expresen enel
contrato... ",87 y del cual se deriva el precepto inclufdo en la Tey

Federal del Trabajo que ordena:

" ARTICULO 33. Es nula la renuncia que los trabajadores hagan

de los salarios devengados, de las indaminizaciones y demds  prestaciones

87 CONSTITUCION POLITICA DE 10S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ob. cit.,

p. 118,
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que deriven de los servicios prestados, cualquiera que sea la forma o
denominacién que se les dé ";88 ordenamiento que exige que para que
los convenios celebrados ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
adqu ieran plena validez, no deben contener renuncia de derechos en
contra de los trabajadores, significando esto un medio de defensa en
su favor evitando que se aprovechen de su falta de preparacién o de su

falta de conocimiento de sus derechos laborales.

Ia exposicién de motivos de la Ley Federal del Trahajo de

1970, en relacidén al art{culo 33 antes citado expresé:

"... La doctrina y la jurisprudencia reconocen unifommente
que en los contratos de trabajo no puede incluirse ninguna clédusula
que implique una renuncia de las normas que favorecen a 1los
trabajadores, pero, en cambio, no existe un criterio firme respecto
de la renuncia que pueden hacer los trabajadores de las prestaciones
devengadas, tales como salarios por trabajos prestados o
indemnizaciones por riesgos realizados. El articulo 33 decreta 1la
nulidad de estas renuncias cualquiera que sea la forma o denominacién
que se les dé, pues las mismas han sido uno de los procedimientos que
permiten burlar los fines de la legislacién del trabajo; si un
trabajador pudiera renunciar cada semana a percibir parte del salario
devengado, 1la legislacién del trabajo resultaria initil. Sin emhargo,

88 LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Comentarios, Prontuario, Jurisprudencia
y Bibliografia por Alberto Trueba Urbina y Jordge Trueba Barrera ,

ob. cit., p. 39.
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la nulidad de la renuncia no puede llevarse al extremo de prohibir los
convenios y liquidaciones con los patrones, porque si se llegara a ese
extremo, resultarfa que en todos los casos de divergencia seria
indispensable acudir a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para que
decidieran la controversia; de ahi que el segundo pdrrafo del artfculo
33 admita la validez de los convenios y 1liquidaciones, pero sujetos
estos actos a dos requisitos; deberdn hacerse por escrito, contener
una relacién circunstanciada de los hechos que motivaron el convenio
o liquidacién y de los derechos que queden comprendidos en é1, y en
sequndo lugar, deberdn ratificarse ante la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, a la que corresponderi cuidar que el acto no contenga

renuncia de los derechos de los trabajadores ".%7

A nuestro parecer, estas mnifestaciaes ilustra dos cuestiones

de especial trascendencia; 1a primera es la consideracién en la Ley

Laboral del principio de irrenunciabilidad de derechos de 1los
trabajadores bajo pena de nulidad de las clalsulas que contengan dicha
renuncia; y por otra parte, la justificacién leml que obliga a aceptar
la existencia del acto juridico que lleva a la elaboracién de 1los
convenios en materia laboral y la exigencia de ser aprobados por las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje en caso de no contener renuncia de

derechos de los trabajadores.

Esta posibilidad de realizar por medio de 1la conciliacién

convenios que den por finalizados los conflictos laborales, ha traido

89 NUEVA LEY FEDFRAL DEL TRABAJO, ob. cit., p. 26.
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como consecuencia una discucién doctrinal en el sentido de que si esto
no implica renuncia de los trabajadores a sus derechos; al respecto
apuntamos la observacién que hace Néstor de Buen:90 ¢ Se discute si
la conciliacién no implica, de alguna manera, la renuncia de derechos
ir renunciables. En rigor, no es as{ porque, en todo caso, se trata de
negocios no resueltos definitivamente y consecuentemente, sub iudice,
de manera que no habrd omstancia de remrcia alguna, por mids que pueda
presumir se que 1la hubo con bastante fundamento fActico "; y es que
conforme, a lo que se reclama dentro del procedimiento debe hacerse la
observacién que se trata de prestaciones controvertidas mientras falte
el fallo definitivo que significa el Laudo que resuelve el conflicto,
por tanto, en caso de haber concesiones mutuas y en su caso arreglo
conciliatorio, solamente se negociaron expectativas de derechos que
representan durante el procedimiento incertidumbre acerca de su
existencia, situacién muy diferente a aquéllos derechos que
efectivamente se han reconocido a los trabajadores, generalmen
te a través del Laudo laboral, en el que resultarfa incorrecta 1la
inclusién de alguna concesién o renuncia de las prestaciones o dere-

chos otorgados a los trabajadores.

Asf entonces, de acuerdo al principio de irrenunciabilidad
de derechos, encontramos una defensa necesaria para los trabajadores en
busca de la justicia social, y de aquf su importancia, dado que si por

un lado encontramos la oportunidad de transigir, de celebrar convenios

90 pE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo, ob. cit.,

p. 535.
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y dar por terminados 1los conflictos laborales por conducto de la
conciliacién; también hay que subrayar que para lograr dque la
conciliacién produzca los resultados jurfdicos para la que fue creada,
es indispensable que cumpla con los requisitos que impone 1a Ley en
atencién al principio que estamos enunciando y sobre todo que sea an

te la vigilancia y aprobacién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

En base al anterior andlisis, debemos conclufr que dentro de
la conciliacién, no existe renuncia de derechos por parte de los
trabajadores en acatamiento a los preceptos constitucionales y legales
que apuntamos anteriormente, significando este camino, 1la consecucién
de verdaderos arreglos apegados a la justicia y equidad que requiere

observar el Derecho Laboral.

La Exposicién de Motivos de las Reformas al Proceso Laboral
de 1980 resalté en varias de sus partes la importancia que reviste la
consecuacién de la justicia laboral por conducto de las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje, considerando a la conciliacién como un medio idé

neo y eficaz para lograrlo, expresando lo siguiente:

" Ha sido propdsito fundamental del actual Gobierno, implantar
una administracién eficaz para organizar el pais, que contribuya a
garantizar institucionalmente la eficiencia, la congruencia y la ho
nestidad en las acciones piblicas. Cuando sociedades como la nuestra
crecen répidamente, la prestacién de los servicios queda modificada en
calidad. En materia de justicia tiene que haberla en plenitud; de lo con

trario la poblacién vive en desconcierto, lo que resulta incongruente
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con los principios esenciales que a s{ misma se ha dado, requir iéndose
nuevas normas que contribuyan a que la administracién de justicia cumpla
con los objetivos que le ha impuesto el articulo 17 constitucional y que

es responsabilidad de los tribunales.

El derecho es la norma de convivencia por excelencia. Las nor-
mas que rigen al proceso para alcanzar la justicia, deben obligar a 1la
eficiencia. No basta con 1a posible aplicacién de la norma, también es
menester que ello se haga con justicia; y es necesario quese norme con
apego al derecho, con rectitud y que se haga con oportunidad, porque 1la
misma experiencia histérica ha demostrado que la justicia que se retarda

es justicia que se deniega.

El pafs se encamina con rapidez hacia estadios superiores de
desarrollo y los problemas por el desequilibrio entre los sectores de la
poblacién requerirén solncionarse; esto, con una poblacién geométricamen
te creciente, hace imperativo renovar y establecer férmulas para afrmtar
los problemas que se susciten, bisicamente la demanda de mis y mejores
servicios, que se extiendan en ca::1da? pero respondan a exigencias ma-

sivas.

El esfuerzo debe concentrarse en evitar que los conflictos pre
sentados ante las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje se rezaguen y, ade
mis, procurar que lleguen puntualmente a la cita con la justicia; de lo
contrario, las circunstancias podrfan ser avasalladoras, Y la recupera
cién exigiré cada vez esfuerzos superiores a 1los que se re

quieren ahora.
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El proyecto que presento a la consideracién del Poder legisla-

tivo procura ofrecer mis claridad en la estructura procesal, para lo cual
se incluyen hipbtesis normativas tendientes a la celeridad, eliminando
etapas y actos procesales que en nada alteran la equidad jurfdica de las

partes... "91

La parte final de la Exposicién de Motivos acenta la importan
cia de la conciliacién como medio para solucionar los conflictos labora-
les, expresando que " El Derecho Social es un instrumento de innegable
importancia para alcanzar las metas seflaladas; la creciente incorpora-
cibén de los sectores obrero y campesino a todas las actividades naciona~
les, incliyendo las de orden econémico, polftico y cultural del paf{s,
hace necesario que las ramas de aquel Derecho, se amplfen y actualicen
para asegurar a los trabajadores una justicia pronta y expedita, que de
satisfaccién a sus pretensiones leg{timas. De esta manera se lograri la
verdadera igualdad en los procedimientos laborales al asegqurar a todos
los que forman parte de la sociedad,vigual proteccién a sus derechos y a

sus oportunidades.

1a Iniciativa destaca a la conciliacién como un medio y un ca-
mino que deberd recorrerse plenamente, antes que cualquier diferencia de
intereses pueda convertirse en conflicto. La conciliacién es una institu
cibn al servicio de la justicia; histéricamente es un medio idéneo para
resolver los conflictos, aminorando gastos y tiempo, que propician el en
cuentro entre trabajadores y empleadores ante la autoridad que, con su

91 NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ob. cit., p. 433.
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amigable intervencién, contribuye a 1a solucién del conflictg, "92

92 TIbidem, p. 449.
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CONCLUSTONES .

1.- El nacimiento del Derecho del Trabajo en México, es conse
cuencia de la lucha constante entre los trabajadores y el capital,
alcanzando su consagracién al término de la Revolucibén Mexicana como un
conjunto de normas exclusivas, tutelares y reivindicadoras de los traba
jadores; creéndose en la Constitucién de 1917 el Derecho sustantivo y
procesal del trabajo, con la elaboracién de un Capftulo especial que
reguld las relaciones laborales con 1o que Se elevd a norma suprema al

Derecho Social.

2.~ E1 Derecho del Trabajo en México contempld la figurade la
conciliacidn a partir de la Ley Federal del Trabajo de 1931 y hasta 1la
Ley que actualmente nos rige, la cual debe ser observada obligadamente
por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en quien recae la facultad
de intervenir como conciliador en los conflictos de trabajo dentro de
la esfera jurisdiccional, ya sea en al 4mbito Tocal o Federal conforme
a las bases contenidas en el Apartado A del Artfculo 123 de la Constitu

cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.~ Conforme al régimen tutelar que integra el Derecho del
Trabajo que atribuye al trabajador derechos bdsicos e impone al Estado
la creacién de Autoridades jurisdiccionales cuya misién es el cmocimien-
to y resolucién de 1os conflictos laborales con el propdsito de preser-
var la tranquilidad y la armonfa en la hilisqueda del equilibrio juridico
entre los factores de 1a produccién, se observa la importancia que tie-

ne la conciliacién que se desarrolla en la primera etapa del procedi-
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CONCLUSIONES.

1.~ El nacimiento del Derecho del Trabajo en México, es conse
cuencia de la lucha constante entre los trabajadores y el capital,
alcanzando su consagracién al término de la Revolucibén Mexicana como un
conjunto de normas exclisivas, tutelares y reivindicadoras de los traba
jadores; creéndose en la Constitucién de 1917 el Derecho sustantivo vy
procesal del trabajo, con la elaboracién de un Capftulo especial que
requlé las relaciones laborales con lo que Se elevd a norma suprema al

Derecho Social,

2.- El Derecho del Trabajo en México contemplé la figura de la
conciliacién a partir de 1a Ley Federal del Trabajo de 1931 y hasta 1la
Ley que actualmente nos rige, la cual debe ser observada obligadamente
por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en quien recae la facultad
de intervenir como conciliador en los conflictos de trabajo dentro de
la esfera jurisdiccional, ya sea en al dmbito Local o Federal conforme
a las bases contenidas en el Apartado A del Artfculo 123 de la Constitu

cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.- Conforme al régimen tutelar que integra el Derecho del
Trabajo que atribuye al trabajador derechos bdsicos e impone al Estado
la creacién de Autoridades jurisdiccionales cuya misién es el cnocimien-
to y resolucién de los conflictos laborales con el propsito de preser-
var la tranquilidad y la armonfa en la bilisqueda del equilibrio jurfdico
entre los factores de la produccién, se observa la importancia que tie-

ne la conciliacién que se desarrolla en la primera etapa del procedi-



miento ordinario ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

4.- La conciliacién que se desarrolla en la primera etapa del
procedimiento ordinario laboral es el medio mds idéneo y eficaz para re-
solver los conflictos de trabajo, siempre y cuando se observe el equili-
brio procesal entre las partes que tienda al logro de la equidad y la jus
ticia, tarea encomendada necesariamente a las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, especialmente en la elaboracién de acuerdos o cénvenios que

se celebran ante ellas.

5.~ No obstante que la Ley Federal del Trabajo de 1970, refor-
mada en su parte procesal en 1980 ha establecido en su artfculo 876 el
desarrollo conforme al cual debe llevarse a cabo la conciliacién dentro
del procedimiento ordinario ante las Juntas de Conciliacibén y Arbitraje,
en la prictica laboral se ha observado la omisién de requisitos formales
siendo en muchas ocasiones en beneficio de las partes involucradas en el
conflicto, como es el caso de la intervencién de los abogados patronos,
asesores o apoderados en las pliticas conciliatorias, consiguiendo con

ello una forma de avenimiento més &gil y eficaz.

6.~ Lo dispuesto en la fraccidén I del Articulo 876 de la lLey
Federal del Trabajo, nos parece una imposicién indebida al impedir que
las partes comparezcan asistidas de sus abogados patronos, asesores o
apoderados en la etapa de la conciliacidn, pués no se debe olvidar la
experiencia histérica de 1la cual nace el Derecho del Trabajo que ante la
imposibilidad de un equilibrio econémico entre los factores de la pro-

duccidn, se ha impuesto una paridad jurfdica a traws de sus normas,
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resultando evidente que al enfrentarse el trabajador directamen-
te al patrén se encuentre en franca desventaja, configurdndose nuevamen-

te la antigua mcha desigual entre el trabajo y el capital.

7.- Se hace indispensable un andlisis sobre el impedimento
de que las partes asistan asesoradas a la etapa conciliatoria, sien
do de especial importancia una reforma legal que se adeciie a la realidad
procesal, pués es comfin en 1as Juntas de Conciliacibén y Arbitraje que
sus funcionarios traten de avenir a las partes' por conducto de sSus apo
derados ya que en todo momento tienen presentes las ventajas y des-

ventajas que éignifica llegar a un arreglo conciliatorio.

8.- Se desprende de las pliticas que efectlian las partes,
tendientes a la solucibén del conflicto en el procedimientn laboral, que
1a via mas eficaz para intentar la conciliacién es 1la transaccién, que
aplicada al Derecho del Trabajo adquiere caracter{sticas especiales al
imponerse que 1a renuncia de derechos en perjuicio de los trabajadores
serd nula, exigiéndose a las Juntas 1la obligacién de aprobar los conve-
nios que en su caso se celebren siempre que no se contengan cléusulas

que signifiquen dicha renuncia de derechos.

9.~ Todo convenio que se celebre ante las Juntas de Concilia-
cidn y Arbitraje, para ser vdlido, deberd ser ratificado ante ella quien
lo aprohard si no contiene renuncia de derechos en perjuicio de los tra-
bajadores, y en su caso, lo elevard a la categorfa de cosa juzgada como
si se tratara de Laudo debidamente ejecutoriado con lo que adquiriré ple

na eficacia juridica.
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10.- En la actualidad el desarrollo de la etapa de concilia-
cién en el procedimiento ordinario laboral, en los términos sefialados
por el artfculo 876 de 1la Ley Federal del Trabajo es inoperante, toda
vez que la exigencia de la comparecencia personal del trabajador y pa-
trén trae como consecuencia el retraso del procedimiento al negarse las
partes a llegar a un acuerdo conciliatorio previamente instruf{dos por
sus apoderados legales, los cuales buscan el momento procesal oportuno
para que con su intervencién se procure solicionar el conflicto por via
amigable; etapa que por tal motivo se hace ineficaz surgiendo la necesi
dad de reformar dicha disposicién a efecto de permitir 1la intervencién
de los abogados patronos, asesores.o apoderados en la etapa conciliato-
ria, con el propbsito de agilizar el procedimiento 1laboral y alcanzar
una solncidén al conflicto laboral apegada a los principios de equidad

y de justicia impuestos por el Derecho del Trabajo en México.
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